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Nr 126.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om dndring i férordningen den 30 maj 1941 (nr
350) angdende skogsvdrdsstyrelser, m. m.; given Stock-
holms slott den 1 mars 1946,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksidrenden for denna dag, féresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade férslag

1) till forordning om &ndring i férordningen den 30 maj 1941 (or 350)
angaende skogsvardsstyrelser och

2) till forordning om skogsvardsavgift;

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen foére-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skéld.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 126. 1
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Forslag
till
forordning om iindring i férordningen den 30 maj 1941 (nr 350)
angaende skogsvirdsstyrelser.

Hiarigenom foérordnas, att 2 och 4 samt 6—9 §§ forordningen den 30 maj
1941 angaende skogsvardsstyrelser skola erhalla dndrad lydelse p4 sitt nedan
angives.

2 8

Hos skogsvardsstyrelse skola vara anstillda befatiningshavare i enlighet
med for styrelsen géillande, av Kungl. Maj:t faststilld personalforteckning.
Dessa befatiningshavares anstillnings- och avléningsvillkor skola av styrel-
sen bestimmas enligt av Kungl. Maj:t utfirdat avléningsreglemente.

Skogsvardsstyrelse ma diarjamte anstilla O6vrig for dess verksamhet erfor-
derlig personal. Vid bestimmande av anstillnings- och avléningsvillkor fér
denna personal skall styrelsen stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, som
ma av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av skogsstyrel-
sen meddelas.

Over skogsvardsstyrelses beslut om tillsiittande eller entledigande av per-
sonal hos styrelsen samt om tillimpning av gillande avléningsforeskrifter ma
klagan foéras hos Kungl. Maj:t inom trettio dagar efter den dag, di beslutet
tillkdnnagivits genom anslag i styrelsens lokal.

Beslut om tillsittande av linsjigmistare skall understillas Kungl. Maj:ts
prévning.

4 8.
Skogsvardsstyrelsen skall —— — pa styrelsen.
Styrelsen har — — — eller upplysningsverksamhet;

foranstalta ddrom, att inom verksamhetsomradet savitt mojligt finnes till-
riacklig tillgang pa skogsfré och plantor av fullvirdig, for orten limplig be-
skaffenhet;

limna sakkunnigt — — — férbittrad skogshushallning.

Skogsvardsstyrelsen skall tillika

forvalta de medel, som inflyta till skogsvardskassan;

med omhinderhavda medel avléna den hos styrelsen anstillda personalen
samt utfirda instrukiioner fér denna;

tillhandaga skogsstyrelsen — — — allmin kinnedom.

Skogsvardsstyrelse skall dga att med tillimpning av de féreskrifter, skogs-
styrelsen faststiller, bestimma de villkor, under vilka styrelsen ma limna
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bitrdde vid planliggning av skogsbrukets drift eller vid skogens vard och
skotsel 1 6vrigt.

Vid fullgérande av sin uppgift har skogsvardsstyrelsen att stilla sig till
efterriittelse vad i 6vrigt finnes foreskrivet i forfattningar och av Kungl. Maj:t
eller skogsstyrelsen meddelade bestimmelser.

6 8.

Skogsvardsstyrelses arsriikenskaper skola upprittas for tiden 1 juli—30
juni.

Skogsvardsstyrelse skall, i enlighet med av skogsstyrelsen utfirdade anvis-
ningar, arligen inom tid, som Kungl. Maj:t bestimmer, till skogsstyrelsen in-
komma med férslag till utgifts- och inkomststater for styrelsens verksamhet
avseende niéstfoljande rikenskapsar.

De i skogsvirdskassan inflytande medlen mé ej anvindas for andra skogar
4n dem som sti under skogsvardsstyrelsens tillsyn eller fér andra uppgifter
dn saddana som enligt denna forordning eller eljest gillande bestimmelser
tillhoéra omradet fér skogsvardsstyrelsens verksamhet.

Skogsvardsstyrelse méa forvidrva fastighet, som &r till gagn for styrelsens
verksamhet. Avtal om sddant kop mi dock ej av styrelsen slutas utan med-
givande av Kungl. Maj:t eller férbehall om sidant medgivande.

Skogsvardsstyrelse ma ej utan Kungl. Maj:ts medgivande upptaga 1an.

7 8.

Ordférande och dvriga ledamiter i skogsvardsstyrelse dvensom de i 8 §
omformilda revisorerna #ga att enligt de grunder Kungl. Maj:t bestimmer
av skogsvardskassan atnjuta arvode for sitt uppdrag samt resekostnads- och
traktamentserséitining vid resor och forrittningar, som féranledas av upp-
draget.

8 8.

Skogsvardsstyrelse aligger att fore oktober manads utging varje ar till
skogsstyrelsen avgiva redovisning for sin forvaltning under nist féregdende
rikenskapsir. Vid denna redovisning skall vara fogad en kortfattad fram-
stallning angdende de under skogsvardsstyrelsens tillsyn stiende skogarnas
tillstind och skotsel.

Skogsvardsstyrelses férvaltning och redovisning skola granskas av revi-
sorer, utsedda for ett rikenskapsar i sinder, en av Kungl. Maj:t och de &v-
riga till det antal och enligt de grunder, som om ledaméter i skogsvardssty-
relsen ir foreskrivet, dock att inom Visterboitens och Norrbottens lin varje
landsting och hushallningssillskap skall dga att utse endast en revisor. Vid
fullgérande av sitt uppdrag skola revisorerna stilla sig till efterrittelse av
skogsstyrelsen meddelade anvisningar. Revisionsberittelsen skall ingivas till
skogsstyrelsen fore december manads utgdng. Savil revisionsberiittelsen som
redovisningen och dérvid fogad framstillning angiende skogarnas tillstand
och skotsel skola for kiinnedom tillstiillas ledamdoterna i landstingels och ve-
derborande hushallningssiillskaps forvaltningsutskott.
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For den hindelse revisionsberiittelsen dirtill giver anledning, ankommer
det pa skogsstyrelsen att hos Kungl. Maj:t pikalla erforderliga atgirder for
erndende av rittelse. Dylika dtgirder ma ock pakallas av landstingets och
hushallningssillskapets forvaltningsutskott genom framstéllning, som skall
ingivas till skogsstyrelsen och av skogsstyrelsen med eget utlatande dverlam-
nas till Kungl. Maj:t.

9 8.

Ordférande och 6vriga ledaméter i skogsvArdsstyrelse si ock skogsvards-
stvrelses tjinstemin vare i utévningen av sina befattningar underkastade det
ansvar och den paféljd, som i allmin lag stadgas om statens idmbets- och
tjanstemin.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1946. Vid férordningens till-
IAimpning skall iakttagas féljande.

Omléiggningen av skogsvirdsstyrelses rikenskapsar fran kalenderar till ti-
den 1 juli—30 juni skall 4ga Tum fran och med den 1 juli 1947.

Vad i 8 § nya férordningen stadgas rorande rikenskapsar skall d4ga mot-
svarande tillimpning i friga om tiden 1 januari—30 juni 1947.

Med avseende a4 kalenderiret 1946 skola i stillet for 6 § forsta stycket
samt 8 § forsta och andra styckena nya férordningen gélla 8 § forsta och
andra styckena i deras éldre lydelse.
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Forslag
till

forordning om skogsvardsavgift.

Hiirigenom férordnas som foljer:

1 8.

Skogsvardsavgift skall erliggas fér jordbruksfastighet, vilken vid fastig-
hetstaxering asatis sirskilda virden for skogsmark och vixande skog, och
utgd med hogst en och en halv promille av summan av nimnda virden. For
varje ar bestimmes med vilket promilletal avgiften skall for det éret utga.

Uppgar for viss dgare eller dirmed likstdlld innehavare av fastighet sum-
man av virdena i skogsmark och vixande skog for fastigheter inom en och
samma kommun icke till tvatusen kronor, aro fastigheterna undantagna
fran avgiftsplikt.

2 §.

Skogsvardsavgift skall erliggas av den, som enligi kommunalskattelagen
ar skyldig att erligga fastighetsskatt for fastigheten.

Vad i 75 § 3 mom. forsta stycket kommunalskattelagen stadgats om ansva-
righet for kommunal utskyld, som péaforts avliden person, skall dga mot-
svarande tillimpning i friga om skogsvardsavgift.

3 8.

Om debitering och uppbord av skogsvardsavgift stadgas i uppbordsfor-
ordningen.

4 §.

Influtna skogsvardsavgiftsmedel tillfalla slaten.

Denna férordning trider i kraft savitt angar 4 § den 1 juli 1946 och i 6v-
riga delar den 1 juli 1947.

1 § andra stycket och 4 § forordningen den 11 oktober 1912 (nr 275) om
skogsvardsavgift skola upphora att gilla den 1 juli 1946. I 6vriga delar skall
sistnimnda férordning upphora att gilla den 1 juli 1947. I fraga om skogs-
vardsavgift, som skall erliggas for virke som eftertaxerats till skogsaccis
for ar 1946 eller tidigare ar, skola dock bestimmelserna i 1 § forsta stycket
och 2 § i den silunda upphiivda férordningen fortfarande iga tillimpning.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 1
mars 1946.

Narvarande:

Statsministern HanssonN, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
‘WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MYRDAL, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anméler che-
fen for jordbruksdepartementet, statsridet Skold, friga angiende finansie-
ringen av skogsvardsstyrelsernas verksamhet m. m. samt anfér dirvid fol-
jande.

I. Inledning.

I Arets statsverksproposition, nionde huvudtiteln, punkterna 184, 185, 207,
208, 209 och 212, har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sar-
skild proposition angdende skogsvardsstyrelseverksamhetens finansiering
m. m., for budgetaret 1946/47 berikna dels till Skogsstyrelsen: Avléningar ett
forslagsanslag av 121 600 kronor, dels till Skogsstyrelsen: Omkostnader ett
forslagsanslag av 46 000 kronor, dels till Skogsviard m. m.: Skogsvirdens be-
frimjande ett anslag av 560 000 kronor, dels till Skogsvird m. m.: Ersitt-
ning for kostnader féranledda av 1932 ars lappmarkslag m. m. ett anslag av
840 000 kronor, dels till Skogsvard m. m.: Ersittning at skogsvardsstyrelser
for visst bitride vid virkesavverkning m. m. ett férslagsanslag av 100 000
kronor, dels ock till Skogsvird m. m.: Statens skogsodlingsanslag ett reserva-
tionsanslag av 175 000 kronor. Jag torde nu 4nyo f4 anmiila dessa frigor.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 mars 1944 tillkallade min f&-
retridare i dmbetet samma dag att i enlighet med av honom angivna rikt-
linjer verkstilla utredning och avgiva forslag rérande finansieringen av skogs-
vardsstyrelsernas verksamhet m. m. sisom sakkunniga generaldirektéren E.
V. Sverne, ordférande, samt ledamoten av riksdagens andra kammare hem-
mansigaren L. E. Andersson, Hedensbyn, linsskogvaktaren E. Bjoérkman,
Alingsas, direktéren W. Ekman, Givle, ledamoten av riksdagens andra kam-
mare hemmansigaren G. K. Hellbacken, Hillbacken, byriachefen i skogssty-
relsen F. L. H. Johansson, linsjigmistaren O. R. Liibeck, Uppsala, statskom-
missarien R. E. Norberg och ledamoten av riksdagens férsta kammare bruks-
disponenten C. G. Sundberg, Overum. De sakkunniga, som antagit benim-
ningen 1944 ars skogsvardsstyrelseutredning, ha med skrivelse den 4 decem-
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ber 1945 avlimnat betinkande med forslag angdende skogsvardsstyrelserna
(SOU 1945: 58). Vid betiinkandet funnos fogade sirskilda yttranden dels av
herr Ekman, dels av herr Hellbacken, dels av herrar Hellbacken, Liibeck och
Sundberg gemensamt, dels ock av herr Norberg.

Over betinkandet ha yttranden avgivits av skogsstyrelsen, samtliga skogs-
vardsstyrelser, dominstyrelsen, statskontoret, riksrakenskapsverket, statens
pensionsanstalt, allminna l6nenimnden, flertalet ldnsstyrelser, forvaltnings-
utskotten i flertalet landsting och hushallningsséllskap, skogssillskapet, Sve-
riges skogsigareforbund, Sveriges skogsigareféreningars riksférbund, skogs-
industriernas samarbetsutskott, linsjigmistareféreningen, Sveriges jigmdés-
tares och forstmaistares riksforbund, Sveriges linsskogvaktareférbund, skogs-
vardsstyrelsernas kanslipersonals forening, Sveriges kommunaltjinstemanna-
forbund samt norrlandskommittén,

II. Huvuddragen av skogsvardsstyrelseutredningens forslag.

I skogsvardsstyrelseutredningens betinkande behandlas foljande storre
fragor, namligen skogsvirdsstyrelsernas administrativa stillning och sam-
mansittning m. m., skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgifter och verksamhe-
tens omfatining, skogsvardsstyrelsernas personalorganisation och darmed
sammanhingande fragor om personalens anstillnings- och avléningsvillkor
samt pensionering, finansieringen av skogsvéirdsstyrelsernas verksamhet och
slutligen skogsvardsstyrelsernas medelsforvalining samt kontroll och tillsyn
déira.

I friga om skogsvardsstyrelsernas administraliva stillning och samman-
sittning m. m. forordas i stort sett bibehillande av den nuvarande organi-
sationen.

Utredningens behandling av skogsvirdsstyrelsernas arbetsuppgifter och
verksamhetens omfattning har huvudsakligen karakiiren av en undersok-
ning, avsedd att liggas till grund vid bedémningen av styrelsernas personal-
och medelsbehov. Utredningen har diarvid utgatt fran att de nuvarande verk-
samhetsgrenarna i huvudsak komma att bibehallas. Till utrénande av verk-
samhetens framtida omfattning har utredningen foranstaltat om en under-
sokning av behovet av skogsvardsitgirder inom varje skogsvardsstyrelses
omrade. Sasom resultat av denna undersékning har utredningen lagt fram
ett forslag till normalprogram fér skogsvardsstyrelsernas verksamhet
(»skogsprogram» )}, vari arbetsitgiangen per Ar for varje skogsvirdsstyrelse
uttryckts i antal forriatiningsdagar for befattningshavare av skilda kate-
gorier. Framst av finansiella skil har dock utredningen icke ansett sig kun-
na rikna med att normalprogrammet skall kunna genomféras i dess helhet,
utan utredningen har stannat for att férorda programmets genomférande till
omkring 65 procent sisom en tills vidare mojlig och rimlig linje.!

! T normalprogrammet upptagas skogsvardsstyrelserna efter sammanlagda antalet férrittnings-
dagar i en ordningsféljd, som sedermera genomgdende anviints i betiinkandet.
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Betriffande skogsvardsstyrelsernas perscnalorganisation innebir utred-
ningens forslag, att i stort sett samma befattningshavarekategorier skola fin-
nas som for nirvarande. Distriktsindelning av skogsvardsstyrelsernas omréa-
den foreslas dock genomférd i storre utstrickning dn vad hittills varit fallet.
Angaende den skogsskoleutbildade personalen foreslds inrittande av ett
mindre antal tjinster i relativt hog 16nesiillning, vilka sakna motsvarighet i
nuvarande organisation. Kansliarbetet stilles enligt férslaget genomgéaende
under ledning av en kansliférestandare. For varje skogsvardsstyrelse har
utredningen foéreslagit det antal skogliga befattningar av skilda slag, som
enligt utredningens berdkningar skulle erfordras for genomférande av det
till 65 procent reducerade normalprogrammet. Jimviil antalet kanslibefatt-
ningar har i férslaget stiilllts i proportion till styrelsernas arbetsbérda.

Nu angivna organisationsforslag avser skogsvardsstyrelsernas fasta perso-
nal, av utredningen betecknad sdsom ordinarie personal. Utredningen har
forutsatt, att styrelsernas behov av arbetskraft i ovrigt liksom hittills far
tillgodoses genom anstiillande av extra och tillfillig personal.

Vad betriffar den ordinarie skogsvardsstyrelsepersonalens anstillnings-
och avloningsvillkor har utredningen funnit behovet av en allmin loneregle-
ring uppenbart, dels pa grund av bristen pa enhetlighet de skilda skogsvards-
styrelserna emellan och dels emedan utredningen ansett den genomsnittliga
I6nenivin betriffande flertalet befattningar vara fér lig med hinsyn till ar-
betsuppgifter och kompetens. Denna lénercglering foreslis av utredningen
genomford i huvudsaklig anslutning till civila avloningsreglementets bestim-
melser. Befattningarna ha, under jimférelse med dominverkets befattning-
ar, inplacerats i en loneplan, betecknad Sa och motsvarande civila avlonings-
reglementets 16neplan A.

I pensionshinseende innebiir forslaget, att skogsvardsstyrelsernas ordinarie
befattningshavare skola vara obligatoriskt anslutna till statens pensions-
anstalt.

I anslutning till forslagen angiende personalorganisation samt anstill-
nings-, avlénings- och pensionsvillkor har utredningen uppgjort forslag till
personalstat for varje sirskild skogsvardsstyrelse.

Utredningens forslag angdende finansieringen av skogsvardsstyrelsernas
verksamhet syftar till att med bibehallande savitt mojligt av styrelsernas
sjilvstindiga stdllning rada bot for de patagligaste bristerna i den nuvarande
ordningen for deras medelsférsorjning: starkt vixlande inkomster sivil mel-
lan de olika styrelserna som fran ar till r samt for flertalet styrelser otill-
rickliga inkomster i forhillande till styrelsernas arbetsuppgifter. Utredningen
foreslar, att skogsvirdsstyrelsernas »ordinarie-avléningar» (1oner, rorligt till-
lagg och kristilligg samt bidrag till pensionsavgifter fér ordinarie personal
dvensom arvoden till styrelse och revisorer) skola bestridas av ett statligt
avloningsanslag, vars storlek av utredningen beriknats till 4 290 000 kronor.
For styrelsernas »omkostnader» (dvriga utgifter, framférallt férritiningskost-
nader), i den man de icke tiickas av styrelsernas »egna inkomster», féreslas
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uttagande av en avgift pd skogsbruket, skogsvardsavgift, vilken enligt utred-
ningens uppskattningar skulle behéva inbringa 3 750 000 kronor,

Utredningen avser, att den nuvarande skogsvardsavgiften skall ersittas
med en avgift pa taxeringsvirdet & skogsmark och skog for jordbruksfastig-
heter med ett sammanlagt dylikt virde av ldgst 2 000 kronor samt att av-
giften bestimmes att utgd med ett for hela landet lika promilletal, hogst
1,5 promille, av nimnda sammanlagda virde. Inom denna ram skall enligt
forslaget Kungl. Maj:t aga faststilla avgiften for viss period. For de nirmaste
aren — forslagsvis for samma period, som 1945 ars allménna fastighetstaxe-
ring giller — har utredningen ansetl, att skogsvardsavgiften bor faststéllas
till 1,3 promille, vilket beriknats medféra en inkomst av skogsvardsavgifts-
medel om 3 900 000 kronor.

Eftersom taxeringsvirdenas storlek inom de olika skogsvardsstyrelsernas
omraden lika litet som avverkningarnas omfattning och virde star i propor-
tion till styrelsernas av utredningen beriknade normala arbetsuppgifter och
medelsbehov, foreslar utredningen vidare den dndringen emot vad som nu
giller, att skogsvardsavgiftsmedlen i sin helhet skola redovisas centralt och
arligen foérdelas av Kungl. Maj:t. Till grund for den éarliga fordelningen
skola ldggas av skogsvardsstyrelserna uppriittade forslagsstater, granskade
av skogsstyrelsen med ledning av normalprogrammet och med hinsyn till
ovriga inverkande omstindigheter.

For att skogsvardsstyrelserna skola kunna moéta oférutsedda utgiftsok-
ningar och dirjamte iga medel att bestrida vissa utgifter av engingsnatur
har féreslagits viss avsittning av skogsvardsavgiftsmedel, savil centralt som
hos de siarskilda skogsvardsstyrelserna.

I samband med den nu angivna omliggningen av finansieringssystemet har
utredningen ifragasatt, att skogsvardsstyrelserna icke lingre skola erhdlla
forvaltningsbidrag ur de s. k. siirskilda skogsvardsanslagen. Med hiinsyn {ill
den sirstillning, som norrlindska skogsproduktionsanslaget i vissa avseen-
den intager, har dock forutsatis, att styrelsernas merutgifter i anledning av
detta anslag alltjimt skola bestridas av forvaltningsbidrag ur anslaget.

Enligt vad som framgar av betiinkandet utginge under attaarsperioden
1936—1943 till skogsvardsstyrelserna statsanslag — inberdknat férvaltnings-
bidrag — med i medeltal 1950 000 kronor arligen, medan arsmedeltalet in-
flutna skogsvardsavgifier under samma period utgjorde 2 600 000 kronor.
For ar 1943 utgjorde motsvarande siffror 2 250 000 respektive 3 400 000 kro-
nor. De 6kade medelsbehov, vartill utredningen vid sina berikningar kom-
mit, sammanhiinga dels med att avloningskostnaderna for ordinarie perso-
nal enligt utredningens forslag beriknats overstiga arsmedeltalet 1936—
1943 med 1 800 000 kronor och 1943 ars siffra med 1200 000 kronor, dels
ock med att utredningen ansett sig bora berikna styrelsernas forriittnings-
kostnader och inkomster av bitriadesersittningar relativt férsiktigt.

I friga om skogsvardsstyrelsernas medelsférvalining har utredningen lagt
fram vissa forslag, avsedda att dstadkomma storre sdkerhet och béttre over-
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ensstimmelse de skilda skogsvardsstyrelserna emellan 4n vad nu ir fallet.
Bestimmelserna om revision och ansvarighet ha omarbetats. Bland annat
forordas, att skogsvardsstyrelsernas ledaméter icke lingre skola vara under-
kastade redogoraransvar. Utredningens férslag innebir vidare viss utékning
av den tillsynsverksamhet, som iligger skogsstyrelsen.

III.  Skogsvardsstyrelsernas stiillning och sammansittning m. m.
Skogsvardsstyrelseutredningen.

Utredningen har i friga om skogsvardsstyrelserna sasom
lokala organ fér den enskilda skogsvarden uttalat bland
annat féljande.

Erfarenheten visar, att for omhinderhavande av de produktionssporrande
atgirder, som av staten vidtagas med omedelbar inrikining pa de skogsigande
befolkningsgrupperna, krivas {or detta syfte vil rustade, limpligt uppbyggda
lokala organ. De starkt vixlande skogliga forhallandena i landet nodvindig-
gora, direst hithérande virv skola kunna fullgéras pa ritt sitt, att dessa
organ ha god lokal férankring och utrymme f6r ortsintressena. Uppdraget
har hittills ankommit pa skogsvardsstyrelserna. Det stindigt forbittrade sam-
arbetet mellan styrelserna och den skogsigande allminheten samt det goda
resultatet i Ovrigt av deras striivanden tala pa ett overtygande siitt for att
skogsvérdsstyrelseinstitutionen bibehdlles sisom lokalmyndighet foér den
skogsvirdsbefrimjande verksamhet, vilken ingar som ett led i den allminna
niringspolitiken. Behovet av en enhetlig och planmissig central ledning av
denna verksamhet tillkommer det nirmast skogsstyrelsen att fylla.

Vad angir skogsvardsstyrelsernas administrativa
stdllning har utredningen erinrat, att styrelserna intoge en sarstillning
i svensk férvaltningsritt och nirmast vore att betrakta sisom ett slags of-
fentligrittsliga anstalter. I anslutning till 1936 ars skogsutredning har utred-
ningen framhallit vikten av att styrelserna dgde erforderlig handlingsfrihet
och utrymme for initiativ samt att styrelsernas administrativa stillning ej
rubbades pd sidant sitt, att deras intresse for skogsvardsarbetet dirigenom
kunde tinkas bliva minskat. Utredningen har &vervigt mojligheterna att for-
indra skogsvardsstyrelserna antingen till kommunala eller halvkommunala
organ eller till rent statliga myndigheter men stannat for att icke foresla
nagon #ndring i deras nuvarande stillning.

Besvirsrdtt mot skogsvardsstyrelsernas beslut fo-
religger for nirvarande endast i vissa bestimda fall. Utredningen har ocksa
ansett det biist forenligt med silyrelsernas allmiinna stillning, att nagon ge-
nerell ritt att fullfélja talan mot styrelsernas beslut icke infordes. PA en
punkt, nimligen i férhallandet mellan skogsvardsstvrelserna och deras be-
fattningshavare, foreslas dock utvidgad besvérsritt, varom mera nedan.

Utredningen har anfért, att den nuvarande indelningen i sko g s-
virdsstyrelseomrédden, vilken fastslagits i skogsvardslagen och in-
nebir, att omridena bli av mycket vixlande storleksordning, ur rationell syn-
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punkt kunde ge rum for vissa erinringar, friamst att personalorganisationen
med nédviandighet bleve olikformig. Utredningen har emellertid i fraga om
omradesindelningen uttalat, att avgorande fér utredningen vid dess still-
ningstagande till indelningsfragan hade varit, att den nuvarande, i stort
sett sedan skogsvardsstyrelsernas tillkomst gilllande indelningen i skogsvards-
styrelsecomriaden torde ha skapat en kdnsla av samhorighet hos skogsigarna
inom ett cch samma omrade, vilken maste anses vara av virde for skogs-
vardsstyrelseverksamheten och som av allt att déma skulle dventyras, dérest
tva eller flera omraden sammansloges till storre enheter,

Andring av den hivdvunna indelningen genom sammanslagning av skogs-
vardsstyrelseomridden har siledes icke i ndgot fall foreslagits. Icke heller har
utredningen funnit sig bora férorda uppdelning av de allra storsta skogs-
vardsstyrelseomridena.

Betriffande skogsvardsstyrelsernas sammansédttning
har utredningen overviigt frigan om fAndrade bestimmelser angaende ratt att
utse ledamot i skogsvardsstyrelse men stannat fér att icke féresld nagon
andring i nuvarande forhallanden. Utredningen har i detta sammanhang an-
fort, att utredningen emellertid ville framhalla vikten av att till ordférande
och ledamoter i skogsvardsstyrelse samt suppleanter for dessa utsages per-
soner, som verkligen vore forfarna i skogsbruk och vil fértrogna med skogs-
forhallandena i orten (1 § skogsvardsstyrelseférordningen). I all synnerhet
gilllde detta den av Kungl. Maj:t utsedde ordféranden, vilken bland annat i
viss utstrickning borde folja skogsvardsstyrelsens l6pande arbete 4ven mellan
sammantridena. En limplig sammansitining av styrelsen med hinsyn till
skogsidgarna inom omradet borde givetvis efterstrivas.

Utredningen har vidare tagit under overvigande fragan om arvode
till ledamoter och suppleanter i skogsvirdsstyrelse samt
uttalat, att dessa uppdrag otvivelaktigt vore fortroendeposter av féornimlig
karaktir och ocksd allmiint uppfattades si. Sdsom 1936 irs skogsutredning
framhallit, vore uppdragen arbetskrivande. De fordrade ocksa av sina ut-
oOvare sirskilda kvalifikationer, framfor allt i skogligt hiinseende. Med hiin-
syn hirtill har det synts utredningen skiligt, att ledamoter och suppleanter
i skogsvardsstyrelse, utéver trakltamente och reseersittning, tillerkdndes ar-
vode for sitt uppdrag. Utredningen har foreslagit, att arvodena bestimdes till
1 000 kronor fér ar till ordforande samt 20 kronor for varje sammantrides-
dag till annan ledamot och till suppleant fér ordférande och ledamot.

I friga om skogsvardsstyrelsernas revisorer har utred-
ningen funnit, att den lokala revisionen icke fungerat pa ett i allo tillfreds-
stillande satt. Anledningen hirtill vore enligt utredningen frimst att soka i
det forhallandet, att man icke alltid i tillricklig grad beaktat de kvalifika-
tionskrav, som maste stilllas pa revisorer for en sa speciell verksamhet som
den av skogsvardsstyrelserna utovade.

Utredningen har féreslagit, att antalet revisorer for varje skogsviardsstyrelse
liksom hittills skulle vara tre. Av dessa borde en vara av handelskammare
godkind granskningsman eller auktoriserad revisor och tvi vara med linets
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skogliga férhallanden vil fértrogna och i allménna viirv beprévade personer.
Den férstnimnde borde lampligen utses av lansstyrelsen, medan de bada 6v-
riga liksom hittills borde utses, den ene av vederborande landsting och den
andre av linets hushallningssiillskap. Inom Alvsborgs lin borde revisor ut-
ses gemensamt av de bada hushillningssillskapen. Revisorerna borde iga
ritt att for fortlopande sifferrevision anstilla sirskild siffergranskare.

I anslutning till forslaget har utredningen uttalat f6ljande.

I jimforelse med nuvarande ordning for revisorernas utseende skuile bland
annat den forindringen intrida, att samtliga revisorer utses av de lokala
linsorganen, varav féljer, att nagon av Kungl. Maj:t utsedd, for flera skogs-
vardsstyrelser gemensam revisor icke vidare skulle ifrigakomma. Utred-
ningen har nimligen ansett riktigare att gemom begrinsning av revisions-
uppdragets omfattning skapa bitire forutsiitiningar fér revisionens effektiva
bedrivande och samtidigt forutsatt., att de férdelar man velat vinna med en
gemensam revisor for flera skogsvardsstyrelser — bland annat ur jimférelse-
synpunkt — numera sta att vinna pa ett bittre och fullstiindigare sitt genom
skogsstyrelsens centrala tillsynsverksambhet.

For att limpliga personer skulle kunna férvirvas for revisorsuppdrag och
i syfte att markera uppdragets vikt och betydelse vore det enligt utredningen
angeliget, att arvode och traktamentsersiittning till re-
visorerna utginge enligt icke alltfér snivi utmétta grunder. Det borde
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av skogsstyrelsen meddela
nirmare bestimmelser hirutinnan. Ersédttning till siffergrans-
kare borde enligt utredningen utgd ur skogsvardskassan efter dirom av
skogsstyrelsen meddelade anvisningar.

Utredningen har hirefter gétt in p4 frigor rérande skogsvards-
styrelsernas forhallande till vissa sammanslut-
ningar samt kommunala och statliga organ.

Foreningen Sveriges skogsvardsstyrelser, vars dindamal enligt stadgarna ir
att vara ett organ for samarbete mellan rikets skogsvardsstyrelser i syfte
att tillvarataga de intressen och frimja de uppgifter, styrelserna fitt sig an-
fortrodda, har enligt utredningens mening en uppgift att fylla sisom forum
for diskussion om gemensamma angeliigenheter och utbytande av erfaren-
heter. Med hénsyn sdrskilt till att skogsvérdsstyrelsernas och dirmed Aven
foreningens kostnader praktiskt taget helt bestredes av allmidnna medel, har
uiredningen férutsatt, att ett niira samarbete mellan féreningen och skogs-
styrelsen upprittholles.

Utredningen har uttalat, att ett nira samarbete pa olika punkter mellan
skogsvardsstyrelserna och skogsidgareféreningarna vore nodvindigt for att
styrelserna med asyftat resultat skulle kunna fullgéra sitt uppdrag. Utred-
ningen har emellertid icke funnit behovligt eller limpligt, att detta samar-
bete forfattningsmissigt reglerades.

Vad betriffar skogsvardsstyrelsernas forhdllande till skogssillskapet har
utredningen icke funnit anledning att i detta sammanhang féresla nagon &nd-
ring av nuvarande bestimmelser. Utredningen, som vitsordat att skogssill-
skapet handhaft sina uppgifter pa ett fortjanstfullt sitt, har forutsatt, att
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skogsvardsstyrelserna icke skulle ligga hinder i viigen for sillskapets fort-
satta verksamhet utan i stillet medverka till verksamhetens fullféljande.
Detta borde enligt utredningen si mycket ldttare lata sig gora, som de rena
forvaltningsuppgifterna i skogsbruket regelmissigt folle utanfor skogsvards-
styrelsernas verksamhetsfalt.

Utredningen har utgétt frin att samarbetet mellan skogsvardsstyrelserna
och hushallningssiillskapen komme att utvidgas och sérskilt framhallit an-
geldgenheten av en dylik samverkan vid upprittande av planer att tillimpas
vid den statliga forbéttringsverksamheten inom jordbruket.

I friga om skogsvardsstyrelsernas foérhéllande till skogsstyrelsen har ut-
redningen anfért foljande.

Forhallandet mellan skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna kan karak-
teriseras dels som ett samarbete rorande den skogsvdrdande verksamheten
och dels sasom tillsyn fran skogsstyrelsens sida Over skogsvardsstyrelsernas
befattningstagande med denna verksamhet. I vissa hanseenden har skogssty-
relsen en ledande uppgift. For att skogsstyrelsen skall kunna pa ett fram-
gangsrikt satt fylla dessa sina uppgifter, maste givetvis forutsittas ett syn-
nerligen nira samarbete mellan skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna for
sstadkommande av enhetlighet rorande verksamhetens planliggning och be-
drivande Avensom overliggning i frigor av gemensamt intresse. Aven det
forhallandet, att skogsvardsstyrelserna atnjuta eller formedla understéd av
allmiinna medel till betydande belopp, motiverar en fortlopande tillsyn fran
statsmakternas sida nirmast genom skogsstyrelsens forsorg. Denna tillsyn
bor lampligen ske pa ort och stille samt kombineras med upplysningar, rad
och anvisningar. Ur statsmakternas synpunkt 4r det givetvis angeliget, att
tillsynsverksamheten icke inskrinkes till blott nagon slags efterhandsgransk-
ning av ingivna redogdrelser.

I sdrskilt yttrande har herr Hellbacken i fraga om ersittning till styrelse-
ledaméter och suppleanter anfért, att han i likhet med majoriteten ansige
att arvodesbeloppen borde faststillas av Kungl. Maj:t, men att han diremot
icke kunde finna rittvist, att ersittningen till ordférande bestamdes till 1 000
kronor for ar inom varje skogsvérdsstyrelse. Da arbetsuppgifterna vore vi-
sentligt olika alltefter styrelsernas vixlande storlek, borde enligt hans mening
arvodet till ordférande icke utgd med ett och samma belopp utan anpassas
efter omstindigheterna.

Yttrandena.

Utredningens férslag om bibehéllande av skogsvardsstyrelsernas nuvaran-
deadministrativa stillning har tllstyrkts eller limnats utan er-
inran av alla horda myndighcter och organisationer ulom statskontoret.

Ur de avgivna yttrandena méa hir atergivas foljande.

Lénsstyrelsen i Virmlands ldn har uttalat foljande.

Lansstyrelsen vill for sin del understryka betydelsen for skogsvardsstyrel-
sernas arbele av att de iiven i forisiiliningen limnas i mojligasie man obundna
och fa behalla sin handlingsfrihet, sin befogenhet till sjalvslandiga initiativ
oech sin mojlighet alt anpassa verksamheten efter de for verksamhetsomradet
ridande siirskilda forhillandena. Tyvarr maste man konslalera, att de fore-
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slagna nya bestimmelserna innebiira s mycket av schematisk reglering, av
kontroll och av méjlighet for centrala myndigheter att dven i detalj ingripa
i och paverka skogsvardsstyrelsernas arbete, att man kan befara att den hit-
tillsvarande friheten kommer att gi praktiskt taget forlorad. P& de centrala
myndigheternas sétt att utéva sin tillsyn och kontroll samt sin befogenhet att
reglera medelstilldelningen torde helt komma att bero, huruvida nagot blir
kvar av skogsvirdsstyrelsernas forna utvecklingsbefrimjande obundenhet.

Sveriges skogsdgareforbund har anfoért f6ljande.

Sveriges skogsigareférbund bitrider, vad utredningen i detta hinseende
foreslagit. Det dr forvisso av betydelse, att skogsvardsstyrelsernas starka lo-
kala férankring bibehéalles. Deras mdjligheter till fértroendefullt samarbete
med skogsigarna i respektive orter befriimjas hiirav. Styrelsernas relativt
sjilvstindiga stillning och roérelsefrihet torde #ven vara av virde for deras
arbetsduglighet och formaga till lokal anpassning.

Emellertid har férbundet ej kunnat undga att finna, att genomférandet
av atskilliga av utredningens forslag pa det administrativa och finansiella
omridet maste komma att starkt 6ka det statliga inflytandet samt minska
styrelsernas sjilvstindighet. Férbundet tinker diirvid pa det arliga faststil-
landet genom 6verordnad myndighet av skogsvérdsstyrelsernas inkomst- och
utgifisstater, den centrala fordelningen av skogsvardsavgiftsmedlen, faststil-
landet av fixa personalstater m. m. Overhuvud taget synes utvecklingen be-
triffande skogsvardsstyrelserna gi emot eti oavlatligt okat statsinflytande.
Sikerligen kan detta icke undvikas, men férbundet vill dock som sin mening
framhélla, att man icke utan oavvisligt nédtvang bér vidtaga organisato-
riska Andringar, som beskiira styrelsernas rorelsefrihet.

Skogsstyrelsen har framhallit, att skogsvardsstyrelsernas siregna stillning i
rittsligt avseende bland annat medférde den oligenheten, att vid handlaggning
av administrativa #renden ledning icke alltid kunde himtas fran den praxis,
som tillimpades inom statsférvaltningen eller inom kommuner. Skogsstyrel-
sen hade emellertid kommit till den uppfattningen, att tillriickliga skil icke
forelage att vidtaga ndgon #ndring i skogsvardsstyrelsernas nuvarande still-
ning i forevarande hinseende.

Tvd ledaméter i skogsstyrelsen (herrar A. Andersson och E. Hagbergh) ha
anmilt avvikande mening och uttalat féljande.

Skogsvérdsstyrelseutredningen har vid behandlingen av frigan om skogs-
vardsstyrelsernas administrativa stillning forklarat sig instimma i 1936 ars
skogsutrednings uttalande dérom, att det vore av storsta vikt, att skogsvards-
styrelserna figde erforderlig handlingsfrihet och utrymme for intitiativ samt
att styrelsernas administrativa stiallning ej rubbades pa sidant sitt, att deras
intresse for skogsvardsarbetet dirigenom kunde tinkas bliva minskat. Skogs-
vardsstyrelseutredningen synes silunda ha ansett, att vad i nimnda uttalan-
de framhallits utgor ett avgérande skiil for att icke #ndra skogsvardsstyrel-
sernas nuvarande offentligrittsliga stillning. Av utredningens betinkande
framgar vidare, att det ansetts vara av stor betydelse, att skogsvardsstyrel-
serna ha en stark lokal férankring.

De nimnda, med skogsvérdsstyrelsernas nuvarande stiillning férenade for-
delarna torde knappast behéva gd forlorade genom att skogsvardsstyrelserna
skulle bliva statliga organ. Aven med en dylik férandring torde nimligen At
styrelserna kunna givas en sjilvstindig stillning av i huvudsak samma ka-
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raktiar, som skulle tillkomma dem enligt uiredningens forslag och med de
modifikationer diri, som av skogsstyrelsen forordats. Vad angar skogsvards-
styrelsernas lokala anknylning lirer en sidan kunna ernas forslagsvis genom
att ledamoter i skogsvardsstyrelserna skulle utses efter foérslag av vederbo-
rande lokala korporationer. I friga om skogsvardsstyrelsernas tjéinstemin
torde lansjigmastarna limpligen béra forordnas av Kungl. Maj:t, men 6v-
riga befattningshavare, sdsom for nirvarande iir fallet, utses av skogsvards-
styrelserna sjilva.

Nigra egentliga oligenheter av ett forstatligande av skogsvardsstyrelserna
synas icke foreligga. Diremot mé framhallas, att genom ett forstatligande
vissa med det nuvarande systemet otvivelaktigt féorbundna nackdelar torde
bortfalla. Forutom vad skogsstyrelsen hiarom anfért mé exempelvis erinras
om de forh&llandevis komplicerade bestimmelser rorande skogsvéardsstyrel-
sernas finansiering, vilka synas nodvindiga, direst det nuvarande systemet
bibehalles. Harmed asyftas bland annat den foreslagna anordningen rérande
central och lokal fondering av medel. Vidare mé& nimnas den omstindigheten,
att vid ett genomférande av utredningens forslag ett sirskilt lonereglemente
for skogsviardsstyrelserna maéste inféras samt att 16ne- och pensionsfragorna
likvil icke torde kunna losas pa ett helt tillfredsstillande sitt.

Med hiansyn till det anférda férordas, att spérsmalet om férstatligande av
skogsvardsstyrelserna upptages till prévning. Da skillnaden mellan ett direkt
férstatligande och ett genomférande av skogsvardsstyrelseutredningens for-
slag med de modifikationer diri, som skogsstyrelsen forordat, torde vara
férhallandevis ringa, synes en utredning om skogsvardsstyrelsernas forstat-
ligande icke behdva fordroja det slutliga stindpunktstagandet till den fore-
liggande fragan.

Statskontoret har anfért, att det vid bedémande av friagan om skogs-
vardsstyrelsernas stillning méste beaktas, att det torde vara ofrankomligt
att det statliga inflytandet over skogsvardsstyrelserna 6kades. Hiriill syftade
ock de av utredningen framlagda forslagen angaende reglering av personal-
férhallandena och indring av finansieringsmetoderna, Enligt dessa forslag
skulle skogsvirdsstyrelsernas roérelsefrihet bli timligen begrinsad.

Statskontoret har vidare uttalat féljande.

Med hinsyn till de missférhdllanden inom skogsvardsstyrelserna — sam-
manhingande framfor allt med de olikartade l6nevillkoren f6r personalen
och de ojamnt inflytande inkomsterna vilka foranlett utredningsupp-
draget, torde det icke kunna komma i friga att féretaga mindre genomgri-
pande Andringar betriffande styrelsernas personalorganisation och ekonomi
in de av utredningen forordade. I betraktande hirav och pa grund av den
stora betydelse for landet av en rationellt ordnad enskild skogshushallning
forefaller det statskontoret, som om man borde allvarligt 6verviga, huru-
vida icke steget bor tagas fullt ut och skogsvardsstyrelserna helt forstatligas.
En sidan I6sning av fragan om skogsvardsstyrelsernas administrativa still-
ning skulle givetvis icke utgéra hinder f6r ett bibehallande av landstingens
och hushallningssillskapens representation i stvrelserna, dven om styrelsernas
sammansattning 1 6vrigt komme att dndras. For att bereda styrelserna den
handlingsfrihet och den mojlighet till egna initiativ, som utredningen ansett
hora tillkomma de lokala skogsvardsorganen, skulle — i principiell 6verens-
stimmelse med utredningens forslag — kunna medgivas, att styrelserna finge
mera {rilt disponera viss del av inkomsterna. Det nuvarande syslemets {6r-
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delar skulle dirigenom kunna bevaras inom den statliga organisationens
ram.

I frdga om ritten att anfora besvir mot skogsvardsstyrel-
sernas beslut har utredningens forslag tillstyrkts eller limnats utan
erinran av samtliga hérda myndigheter och organisationer.

Skogsstyrelsen har i denna del uttalat féljande.

Skogsstyrelsen har intet att erinra mot att besvirsritten utstrickes pa sitt
utredningen féreslagit. Styrelsen anser det emellertid kunna starkt ifraga-
sittas, huruvida icke en allméin besvirsritt 6ver skogsvardsstyrelses beslut
borde inféras. Det méste understundom fér den enskilde framsti sisom
obilligt, att han icke har méjlighet att anféra klagomal hos hégre instans,
diarest han anser sig ha lidit skada genom ett oriktigt forfarande av skogs-
vardsstyrelse. Sdsom exempel pa siadana fall, dia det icke synes omotiverat,
att en enskild skulle dga ritt att anféra besvir, vill skogsstyrelsen nimna
foljande.

Jamlikt gillande bestimmelser dger skogsvardsstyrelse slutligt avgora, for
vilka skogsdgare framstillningar om anvisande av statsmedel for bidrag till
skogsvigbyggnader, skogsodlingar, dikningsféretag o. s. v. skola géras. Vig-
rar en skogsvardsstyrelse att bifalla en skogsigares hemstillan om stats-
bidrag till dylika skogsvardsbefrimjande atgiirder pa hans fastighet, har han
icke nagon mojlighet att hirdéver anféra besvir.

Enligt utredningens forslag skall visserligen besvir fa anféras icke blott
sasom tidigare Gver beslut om tillsittande av befattningar utan bland annat
iven over beslut om entledigande av befatiningshavare. Fér en enskild tjins-
teman dr det dock icke sidllan av storre betydelse, pa vilken tjansigoringsort
eller pa vilket distrikt han placeras, #n vilken 16nestillning han erhaller.
Det kan darfor ifrigasittas, huruvida icke dven beslut om forflyttning av
befattningshavare, exempelvis av en distriktsjigmaistare frian ett distrikt till
ett annat, bor kunna overklagas.

Diirest en allmin besvirsritt 6ver skogsvardsstyrelses beslut i princip in-
fores, synes dock undantag dirifran béra géras for beslut enligt skogsvards-
lagen. I nimnda lag aterfinnas nimligen bestimmelser rorande i vilka fall
och pi vad sitt besvir jamlikt lagen ma anféras och nagon dndring av
bestimmelserna i friga synes icke bora goras i férevarande sammanhang.

Utredningens forslag om bibehéllande av den nuvarande indelnin gen
i skogsvardsstyrelseomriaden har i allminhet tillstyrkts eller
ldmnats utan erinran.

Statskontoret har framhallit skogsvardsstyrelseomridenas mycket olika
storleksordning och i detta sammanhang vidare uttalat féljande.

Salunda uppgar arealen produktiv skogsmark inom skogar utan egen for-
valtning till endast 428 kvadratkilometer i Malméhus 14n och 2 420 kvadrat-
kilometer i bada Skénelinen tillsammans. Relativt smé arealer, 1226—3 033
kvadratkilometer, forekomma &dven i Stockholms, Uppsala och Séderman-
lands lidns, Kalmar lins norra och Kalmar lins sodra samt Gotlands, Ble-
kinge, Hallands, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro och Vistman-
lands lins landstingsomraden. A andra sidan utgéra arealerna i Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens Iin 11 821—12 900 kvadratkilometer. Nigot
mindre men dock av betydande storleksordning #iro de enskilda skogarna
utan egen forvaltning i Kopparbergs lidn, 9 559 kvadratkilometer, och Viister-
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norrlands ldn, 8 928 kvadratkilometer. Enligt de av utredningen upprittade
forslagen till personalstater skulle antalet befattningshavare vixla mellan
6 (Malmohus lin) och 61 (Visterbottens lin). Det av utredningen férordade
arbetsprogrammet for skogsvardsstyrelserna skulle kridva rese- och forritt-
ningsdagar till ett antal av cirka 2 600 om Aret i Malméhus lin och 36 000 i
Visterbottens lidn.

En sadan indelning i skogsvirdsstyrelseomraden kan icke anses tillfreds-
stillande. 1 betinkandet har framhaillits, ait styrelserna i de mindre omra-
dena bleve i viss man 6verorganiserade. Aven andra oligenheter torde emel-
lertid folja av indelningen. Sa medfor den med hinsyn till omradenas vitt
skilda storlek svarfrankomliga och dven av utredningen foéreslagna 16ne-
differentieringen betriffande vissa tjinster fara for att innehavarna av de
ligre aviénade tjinsterna soka sig till skogsvardsstyrelser, som erbjuda stor-
re férméner. DA bland annat linsjigmistarbefattningarna skulle uppdelas
pa olika lonegrader, kunna tita personombyten bliva till skada foér konti-
nuiteten i skogsvardsarbetet. Mojligt 4r dven, att verksamheten inom ett
litet omrade icke giver den omfattande erfarenhet, som bor fordras av den le-
dande personalen. Vidare kan ett eventuellt behovligt samordnande av at-
giarder betriffande intilliggande men av landstingsgrinser atskilda skogs-
marker forsvaras. Erinras ma i detta sammanhang, att for den av domén-
styrelsen omhinderhavda forvaltningen av kronoskogarna riket indelats i
endast 10 overjagmistardistrikt.

De angivna ojimnheterna i skogsvardsstyrelsernas arbetsférutsiattningar
kunna icke undvikas utan att mindre omraden sammanslas till storre, na-
turligt avgrinsade organisationsenheter. Utredningen har mot en sadan sam-
manslagning allenast invint, att den kiinsla av samhorighet mellan skogs-
dgarna i ett och samma omréde, vilken skapats av den nuvarande, i stort
sett alltsedan skogsvardsstyrelsernas tillkomst gillande indelningen, av allt
att doma skulle aventyras, dédrest tva eller flera omraden sammanférdes
till stérre enheter. Statskontoret kan icke finna denna invindning béarkraftig.
Att forutsiittningarna for samhorighet skogsdgarna emellan skulle vara mindre
gynnsamma inom de nya enheter, som mi komma att bildas, 4n de varit
exempelvis i de stora norrlandsomradena, ir knappast antagligt. Utredning-
ens stallningstagande torde ytterst vara foranlett av den traditionsbunden-
het, som kan férmodas vara fér handen bland ortsintressenterna. D& skogs-
vardsstyrelseinstitutionen nu star infér en genomgripande omorganisation,
lirer emellertid ett sadant férhallande icke bora bliva avgorande for organi-
sationsfragans 16sning. Statskontoret anser darfor, att en dndrad indelning
bor komma till stand.

De nya skogsvardsomradena torde béra stillas under ledning av styrelser,
som inrymma representanter for samtliga sammanslagna omraden. Styrelser-
nas sammansitining i ovrigt torde i viss mén bliva beroende av skogsvards-
styrelseinstitutionens offentligriitisliga stillning. Hur sjidlva omradesindel-
ningen i detalj skall genomféras, undandrager sig givetvis statskontorets
nirmare bedémande. Ambelsverket foreslar, att 4t skogsstyrelsen uppdrages
att verkstilla utredning i dmnet.

Utredningens forslag att bibehalla nu gillande grunder for skogsvards-
styrelsernas sammansittning har genomgaende bitritts eller
lamnats utan erinran.

Skogsstyrelsen har framhillit, att det med héinsyn till de ofta synnerligen
grannlaga uppgifter, som skogsvardsstyrelserna hade att handliigga, vore av
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stor betydelse, att skogsvirdsstyrelserna erholle sidan sammansiittning, att
de hade auktoritet gentemot skilda kategorier skogsigare.
Sveriges skogsdgareférbund har uttalat f6ljande.

Foérbundet vill taga fasta pa vad utredningen i sina motiv anfért, nim-
ligen att de olika skogsigaregrupper, som kunna vara allmint foretridda in-
om ett lin, diven bora erhilla representation inom skogsvérdsstyrelsen. Det ir
icke ratt och rimligt att, sisom nu stundom &r fallet, storskogsbruket inom
14n, dar det dger dominerande betydelse, ej tillerkédnts representation inom
skogsvardsstyrelsen. Forbundet vill darutover ytterligare understryka, vad
avenledes utredningen framhallit, nimligen angeligenheten av att endast
personer, som #dro kunniga i skogsbruk, fi ifragakomma till val. I detta han-
seende kunna allvarliga erinringar riktas mot hittillsvarande praxis. Valen,
siarskilt inom landstingen, ha ej sillan skett efter politiska grunder. Harige-
nom ha personer utan kompetens for uppgiften kommit att intaga platser
inom dessa for skogsbruket sa betydelsefulla organ.

Skogsindustriernas samarbetsutskott har likaledes framhallit nédvindig-
heten av att de uppstillda kompetensfordringarna mycket stringt beakta-
des vid utseendet av ledaméter.

Sveriges ldnsskogvaktareforbund har foreslagit, att en av skogsstyrelsen
utsedd lénsskogvaktare (skogsvardskonsulent) borde fungera som bisittare
inom varje skogsvardsstyrelse, med ritt att deltaga i Overliggningarna men
ej i besluten samt ritt att f4 avvikande mening antecknad till protokollet.

Forbundet har till motivering for sitt forslag anfort foljande.

Genom inforande av denna bisittarinstitution skulle skogsvardsstyrelser-
na tillféras ett virdefullt tillskott av skoglig sakkunskap, som dessutom igde
styrkan av utomordentligt god kinnedom om praktiska skogliga forhillan-
den inom linet och dirvid icke minst om skogsdgarna sjilva. Sikerligen
skulle skogsvérdsstyrelserna hérigenom uppni en allsidigare belysning av
mangahanda fragor. Att skogsvardsstyrelsernas storsta befattningshavar-
grupp komme att kidnna en storre samhorighet med sina respektive skogs-
vardsstyrelser dr jimvial patagligt. Skogsvirdsverksamheten kriver att fiven
de skogsskoleutbildade befattningshavarna f& komma till tals med skogs-
vardsstyrelserna in pleno, vartill for nirvarande praktiskt taget aldrig here-
des mojlighet. Den storsta skogstjédnstemannakaren, som dessutom arbetar i
nirmaste kontakt med skogsigarna, avkopplas diarigenom fran direkt kontakt
med den for beslut samlade skogsvardsstyrelsen, vilket maste anses olimp-
ligt och felaktigt. Mojligheten att anlita andra befattningshavare som kon-
taktméin och sprakrér utgor en icke nojaktig form av férbindelse.

Forslaget att infora arvoden till ledamoter och supple-
anter 1 skogsvardsstyrelse har tillstyrkts eller iimnats utan erinran av
samtliga hérda myndigheter och organisationer med undantag av skogsvards-
styrelserna i Stockholms, Ostergdtlands, Virmlands, Orebro och Vistman-
lands lédn, linsstyrelsen i Virmlands ldn, Kronobergs lins hushallningssall-
skaps forvaltningsutskott samt Sveriges skogsigareférbund, vilka avstyrkt
eller stallt sig tveksamma till forslaget.

Utredningens forslag angiende kompetenskrav for skogs-
vidrdsstyrelsernas revisorer har genomgiende tillstyrkts eller
limnats utan erinran.
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Forslaget att en av revisorerna skulle utses av lanssty-
relsen i stillet fér av Kungl. Maj:t har tillstyrkts eller limnats utan er-
inran av sexton skogsvardsstyrelser samt av flertalet dvriga hérda myndig-
heter och organisationer. Skogsstyrelsen, nio skogsvardsstyrelser, linssty-
relsen i Varmlands lin samt forvaltningsutskotten hos Uppsala lins lands-
ting och Gévleborgs lins hushallningssillskap ha forordat eller ifragasatt
bibehillande av den hittillsvarande ordningen sisom mera dndamélsenlig.

Skogsstyrelsen har i detta hinseende anfort foljande.

Skogsstyrelsen vill erinra, att Kungl. Maj:t genom beslut den 31 decem-
ber 1945 férordnat revisorer fér granskning av skogsvardsstyrelsernas ri-
kenskaper och forvaltning under ar 1946. De personer, som utsetts hirtill, dro
auktoriserade revisorer. Revisionsuppdragen innefatia i regel granskning av
tva eller flera skogsvardsstyrelsers redovisning.

Den ordning och de kvalifikationskrav, som anselts béra for innevarande
ar iakttagas vid utseende av de personer, som ha att a statens vignar sa-
som revisorer och suppleanter fér revisorerna deltaga i granskningen av
skogsvardsstyrelsernas forvaltning och redovisning, synes skogsstyrelsen bo-
ra vinna tillimpning jamvil i fortsdttningen. I olikhet med utredningen an-
ser styrelsen nimligen de fordelar ur jimforelsesynpunkt och annat, som sta
att vinna, direst revisionsuppdraget samtidigt omfattar granskning av tva
eller flera skogsvardsstyrelsers verksamhet, vara si stora, att de Overviga
de eventuella oldgenheterna.

Direst den nuvarande ordningen i friga om utseende av revisorerna bi-
behalles, torde den foreslagna regeln om visst kompetenskrav for den i sta-
tens viagnar utsedde revisorn icke vara erforderlig.

Skogsstyrelsen vill i likhet med utredningen fororda, att dvriga revisorer,
1 overensstimmelse med vad nu giller, utses av vederbérande landsting och
hushallningssillskap.

Vad utredningen anfért réorande arvode och traktamentser-
sdttning till revisorerna samt om ersdttning till sif-
fergranskare har i allminhet tillstyrkts eller limnats utan erinran.
Tretton skogsvardsstyrelser ha dock foreslagit, alt ersidttningen till siffer-
granskare finge utan anvisningar fran skogsstyrelsen bestimmas av veder-
bérande skogsvardsstyrelse i samrad med revisorerna.

Vad utredningen anfort i frdga om skogsvardsstyrelsernas
forhallande till vissa sammanslutningar samt kommu-
nala och statliga organ bar i stort sett icke féranlett nagra erin-
ringar fran horda myndigheter och organisationer.

Skogsstyrelsen har for sin del understrukit betydelsen av ett nira sam-
arbete mellan Foreningen Sveriges skogsvardsstyrelser och skogsstyrelsen
samt uttalat, alt det syntes ldmpligt att representanter {or skogsstyrelsen
dgde nirvara vid foreningens och dess styrelses sammantriden och att for-
eningens stadgar syntes bora faststillas av Kungl. Maj:t.

Skogsstyrelsen har vidare anfort foljande.

Skogsstyrelsen vill i forevarande sammanhang papeka, att det enligt dm-
betsverkets mening starkt kan ifragasiiltas, huruvida tillriickliga skiil kunna

anses foreligga alt med allmiinna medel bekosla en férening av nu ifragava-
rande slag. Enligt instruktionen for skogsstyrelsen bor iimbetsverket std i
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oavbruten férbindelse med rikets skogsvardsstyrelser samt halla styrelserna
underrittade om sadant, som kan vara av vikt for befrimjande av deras
arbetsuppgifter, och dger styrelsen att av skogsvardsstyrelserna infordra de
yttranden och upplysningar, som kunna vara erforderliga. Fér 6verliggning-
ar i frigor, som dro av gemensamt intresse for rikets skogsvardsstyrelser
och for skogsvarden inom landet, figer silunda skogsstyrelsen sammankalla
representanter fér samtliga eller vissa skogsvardsstyrelser.

Forefintligheten av nu ifrigavarande forening synes med hidnsyn hirtill
innebira en viss 6verorganisation. Det ma hirvid framhallas, att, direst fran
skogsvardsstyrelsehall framstiilles onskemal om 6verliggningar i vissa fér
skogsvardsstyrelserna eller skogsvdrden gemensamma fragor, skogsstyrelsen
givetvis kommer att. i den méin si ir erforderligt, fér éverliggningar sam-
mankalla representanter for skogsvardsstyrelserna.

Flera skogsvdrdsstyrelser samt vissa lédnsstyrelser och hushdllningssdllskap
ha understrukit vikten av ett nira samarbete mellan skogsvardsstyrelserna
och hushallningssiillskapen framforallt betraffande betesfragor. Att skogs-
vardsstyrelserna borde samarbeta med lantmiterimyndigheterna och egna-
hemsnimnderna samt med skogsigareféreningarna har ocksa fran olika hall
framhallits.

Alvsborgs ldns siddra hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott har uttalat,
att det vore av vikt for ett gott samarbete pa olika hall, att riktlinjer droges
upp for de skilda organisationernas arbetsomraden.

Gdvleborgs ldns hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott har anfort bland
annat foljande.

Beréringspunkterna mellan skogsvardsstyrelserna och hushallningsséllska-
pen dro manga och arbetsuppgifterna-ingripa i varandra, sasom rorande till-
vagagangssittet for forstirkning av ofullstindiga jordbruk. grundférbittring-
ars genomforande, sdsom t. ex. betesfragor, undervisningens ordnande m. m.

Samarbetet borde avigabringas genom regelbundet dterkommande samman-
komster mellan representanter for de nidmnda institutionerna.

Departementschefen.

Skogsvardsstyrelserna ha under sin 40-iriga tillvaro i hog grad tillvun-
nit sig skogsigarnas foértroende och maste anses i stort sett ha fyllt sina ofta
svara och grannlaga uppgifter pd ett tillfredsstillande sitt. Styrelsernas bi-
behallande som lokala organ fér frimjande av den enskilda skogsvarden och
overvakande av skogslagstiftningens efterlevnad har icke heller pa nagot
hall ifragasatts. Under arens lopp har en viss forskjutning i skogsvardssty-
relsernas uppgifter dgt rum. Vid skogsvardsstyrelsernas tillkomst framstod
som kanske en av deras frimsta uppgifter att 6vervaka skogsvardslagarnas
efterlevnad, Denna uppgift har emellertid mer och mer kommit att skjutas i
bakgrunden och skogsvardsstyrelsernas forniamsta arbete har blivit att bidra-
ga till skogsvardens befrimjande och vara birare av det allminnas intresse
att skogsvards- och avverkningspolitiken i landet fores efter kloka och fram-
synta linjer. Detta torde nodvindiggdra en forstirkning av det allménnas in-
flytande i skogsvardsstyrelsernas verksamhet. Héirjamte ha emellertid under
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senare ar framtritt icke ovisentliga brister i skogsvirdsstyrelseorganisationen,
vilka medfort svarigheter for styrelserna och Aven verkat himmande pa deras
arbete. Jag syftar hiirvid frimst pa den ordning, som gillt i friga om finan-
sieringen av styrelsernas verksamhet. Men dven ur andra synpunkter ha vissa
svagheter i styrelsernas organisation framitriti. Styrelsernas personal- och av-
l6ningsforhillanden kunna silunda icke numera anses tillfredsstillande. Hir-
utinnan forefinnes for nirvarande en icke obetydlig ojimnhet de skilda skogs-
vardsstyrelserna emellan. Befattningshavarnas loner och anstillningsférhal-
landen iro icke ordnade efter enhetliga linjer, liksom ej heller befatiningsha-
varnas antal och arbete dro beriknade efter samma grunder. Sasom styrel-
serna nu aro organiserade foreligga dven vissa svarigheter att fa en for hela
landet klart genomférd och pa bestimda mail inriktad skogsvardspolitik till
stind. Varje skogsvardsstyrelse dger nimligen nu i stort sett sjilv inom
ramen for sina ekonomiska resurser fora den skogsvardspolitik som styrelsen
finner lamplig. I detta hiinseende synes, sdsom jag nyss antytt, pakallat
att stérre mdojligheter 6ppnas foér det allminna att inrikta skogsvardssty-
relsernas verksamhet efter de linjer som framstid sisom mest limpliga och
andamalsenliga for landet i dess helhet. Aven kontrollen O6ver styrel-
sernas medelsforvaltning och disposition av anvisade medel och anslag
synes icke ordnad pa ett tillfredsstillande sétt. A andra sidan ar det, sisom
ocksa understrukits av utredningen och i vissa yttranden, av stor betydelse att
skogsvardsstyrelserna icke i allt fér hog grad bindas av allmingiltiga regler
och bestimmelser, utan erhdlla tillriicklig frihet och sjilvstindighet vid
handhavandet av sin verksamhet. Ett alltfor starkt ceniralt reglerande av
skogsvardsstyrelsernas verksamhet dr uppenbarligen varken ldmpligt eller
énskvirt. Styrelserna bora dga frihet att inom av statsmakterna uppdragen
ram och efter av dessa faststillda riktlinjer bedriva sin verksamhet under
hinsynstagande till de lokala forhillandena och behoven. Ett riktigt avvigan-
de av nu framhéallna synpunkter maste efterstrivas om styrelserna skola kun-
na fullfélja sitt betydelsefulla arbete pa etlt framgangsrikt sitt.
Skogsvirdsstyrelsernas ombildande till helt statliga organ skulle sannolikt
underlitta undanréjande av de brister, som enligt vad jag nyss framhallit
vidlada styrelsernas nuvarande organisation och verksamhet. Enhetliga och
klara linjer skulle di kunna uppdragas for styrelsernas personal- och lone-
forhallanden och dven andra organisatoriska sporsmal. Styrelserna skulle da
sdsom statsorgan fullfolja den skogsvirds- och avverkningspolitik som enligt
statsmakternas mening bor drivas. Styrelsernas forslatligande skulle icke hel-
ler férhindra tillcodoseendet av de av mig tidigare berorda synpunkterna ro-
rande styrelsernas behov av roérelsefrihet. Minga skil synas silunda tala for
en dylik atgird, vilken #dven i vissa ytiranden férordats. Emellertid har jag
vid 6vervigande av detta sporsmadl stannat {or att icke for nérvarande till-
styrka skogsvardsstyrelsernas forindring till helt slatliga organ. Det synes
onskvirl att styrelserna alltjiimt bibehalla sin natur av organ fér de samlade
lokala skogsvirdsintressena i linen. Jag finner mig siledes i likhet med
utredningen icke bora fororda nagon dndring i skogsvirdsstyrelsernas still-
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ning. For att de av mig tidigare berorda statsintressena bitire skola kunna
tillgodoses, synas dock vissa jimkningar bora ske i skogsvardsstyrelsefor-
ordningen som giva stérre utrymme foér de statliga myndigheterna att pa-
verka skogsvards- och avverkningspolitiken for landet i dess helhet. Jag
torde harefter fa Overga till att angiva min stindpunkt till vissa av de mera
speciella spérsmal som utredningen i detta sammanhang berort. 1 det foljande
kommer jag vidare att nirmare behandla flertalet av de av mig férut an-
tydda bristerna i den nuvarande skogsvardsstyrelseorganisationen och dirvid
framlidgga forslag for deras avhjilpande.

Utredningen har foreslagit en utvidgning av den ratt att anfora besvir
over skogsvardsstyrelsernas beslut som for nidrvarande forefinnes. Sddan be-
sviirsritt géller for ndrvarande dels betriffande vissa skogsvardsstyrelses be-
slut enligt skogsvardslagarna och dels i friga om styrelses beslut angiende
tillsdttande av tjanster hos styrelsen. I likhet med utredningen anser jag vil-
betinkt att en mera generell besvirsriitt limnas i personalirenden dn vad nu
ar fallet. Diaremot anser jag icke pakallat att ritt att anfora besvir over alla
skogsvardsstyrelses beslut medgives. De beslut som hir nirmast kunna kom-
ma i fraga torde avse bidrag. Enligt vad erfarenheten giver vid handen synes
nagot behov av en dylik ratt icke foreligga. I anledning av vad skogsstyrelsen
i sitt yttrande anfort vill jag framhélla, att utredningens av mig nu tillstyrkta
forslag innefattar besvirsritt mot beslut om bland annat tillimpning av av-
16ningsforeskrifter, varunder idven torde falla sidant férflyttningsbeslut, som
skogsstyrelsen avsett.

Den i vissa yttranden ifragasatta omprovningen av indelningen i skogs-
vardsstyrelseomraden anser jag mig i detta sammanhang icke bora nir-
mare behandla, da fragan limpligen torde béra upptagas i samband med den
pagaende utredningen om revision av skogsvardslagen. Om den nuvarande
anstillningsformen for skogsvardsstyrelsernas befattningshavare — kontrakts-
anstillning pa viss tid med uppsigningsritt — bibehalles, vilket jag i det
féljande kommer att fororda, lirer frdgan om en eventuellt indrad omra-
desindelning icke behiéva paverka stidllningstagandena i forevarande arende.

Betriaffande skogsvardsstyrelsernas sammansittning torde nagon idndring
i betraktande av vad jag férut anfort icke nu bora ske. I anslutning till vad
skogsvardsstyrelseutredningen uttalat, vill emellertid dven jag framhalla, att
en nodvandig forutsitining for att styrelserna skola kunna fylla sin uppgift ar
att till ordférande och ledaméter utses kompetenta personer med tillrick-
lig auktoritet. Vid personvalet méste diarfor storsta avseende fistas vid er-
farenhet och kunnighet i skogsbruk och skogsvard. Vad Sveriges linsskog-
vaktareférbund i sin skrivelse rorande en bisittarinstitution anfort finner jag
beaktansviirt, och det synes limpligt att mojligheter 6ppnas for nirmare over-
laggningar mellan skogsvardsstyrelserna och forenimnda befattningshavare.
Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga féreskrifter
i amnet.

Uppdraget siasom ordférande och ledamot i skogsvirdsstyrelse, vilket ar
att betrakta sdsom ett betydelsefullt fértroendeuppdrag, har hittills icke varit
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forenat med nagot arvode. For andra liknande uppdrag har emellertid under
senare ar borjat lamnas viss gottgorelse. Sa dr exempelvis forhillandet med
uppdragen som ordférande och ledamot i egnahemsniamnd och jordbruks-
kommission. Med hiinsyn hirtill och da det i lingden Aven torde bliva svart
att forma limpliga och onskviirda personer ait utan ersittning ataga sig
uppdrag av ifrdgavarande art, anser jag i likhet med utredningen, att skogs-
vardsstyrelsernas ordférande och ledaméoter samt deras suppleanter bora er-
halla ersiittning for sina uppdrag. Jag finner mig ocksa kunna bitrdda for-
slaget att ersittningen far utgd i form av arsarvode at ordféranden och sa-
som dagarvode fér varje sammantridesdag it ledamot samt At suppleant
for ordférande och ledamot. Betriffande dagarvodenas storlek ansluter jag
mig till utredningens forslag och férordar alltsa en ersittning av 20 kronor
for sammantridesdag. Arsarvodet till skogsvardsstyrelseordférandena dir-
emot torde skiiligen bora graderas alltefter omfattningen av styrelsernas verk-
samhet. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma arvodets stor-
lek, dirvid i enlighet med utredningens férslag hogre arvode én 1000 kro-
nor dock icke bor utga.

Med anledning av vad utredningen foreslagit rérande kompetenskrav for
skogsvardsstyrelsernas revisorer och om sittet for utseende av den for sta-
ten férordnade revisorn, torde jag fa framhalla, att Kungl. Maj:t den 31 de-
cember 1945 vid forordnandet av revisorer for granskning av skogsvards-
styrelsernas rikenskaper och férvalining under ar 1946 dirtill utsett per-
soner, som #ro auktoriserade revisorer, och att revisionsuppdragen i regel
innefatta granskning av tva eller flera skogsvérdsstyrelsers redovisning. Den-
na anordning synes indamalsenlig, och nigot viigande skal att nu frangd
densamma torde icke féreligga. Jag forordar dirfor, att den for staten for-
ordnade revisorn alltjimt utses av Kungl. Maj:t. Emellertid torde dérvid bora
iakttagas, att den utsedde revisorn idr auktoriserad revisor eller eljest besitter
motsvarande kvalifikationer f6r uppdraget. Betriffande de bada ovriga for
varje skogsvardsstyrelse utsedda revisorerna forutsitter jag, att till revisorer
utses med ortens skogliga férhallanden vil fortrogna och i allménna virv be-
provade personer.

I friga om ersittning till revisorer och siffergranskare vill jag erinra, att
Kungl. Maj:t den 31 december 1945 foérordnat, att arlig ersittning till av
Kungl. Maj:t utsedd revisor for deltagande i granskningen av skogsvirds-
styrelses forvaltning och redovisning skall tills vidare utga med for varje
skogsvardsstyrelse angivet belopp, varierande mellan 450 och 600 kronor,
jamte resekostnads- och traktamentsersittning enligt klass II G i allminna
resereglementet. Sasom skogsstyrelsen anfort torde dock ersdttningen till de
av landsting och hushallningssillskap utsedda revisorerna bora sittas ligre.
De av skogsstyrelsen féreslagna arvodesbeloppen 150—300 kronor fér &r sy-
nas skiliga. Hirtill torde bora komma resekostnads- och traktamentsersitt-
ning enligt nyss angivna grunder. Ersattning till sadan siffergranskare, som
av revisorerna anlitas foér fortlépande sifferrevision, torde bora fa bestimmas
av vederbérande skogsvardsstyrelse efter forslag av revisorerna. Négon an-
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ledning att i detta hinseende utfirda sirskilda anvisningar torde icke fére-
ligga.

Det synes dndamalsenligt, att skogsstyrelsen bemyndigas att i fortsitiningen
utfirda de ytterligare instruktioner och anvisningar fér skogsvardsstyrelser-
nas revisorer, som ma4 visa sig erforderliga, samt att fran revisorerna inhimta
uppgifter och yttranden. En bestimmelse om skyldighet fér revisorerna att
folja meddelade instruktioner och anvisningar torde béra inféras i skogs-
vardsstyrelseférordningen.

Vad angir den av skogsvardsstyrelserna bildade Féreningen Sveriges skogs-
vardsstyrelser anser jag denna férening kunna vara av ett visst virde for
skogsvardsstyrelsernas arbete sidsom forum for diskussion om gemensamma
angeligenheter och utbytande av erfarenheter. Det torde med hinsyn hirtill
icke bora mota hinder att skogsvardsstyrelserna anvinda nagot mindre be-
lopp for avgift till en dylik organisation. Det ligger emellertid i sakens natur,
att foreningen icke bor kunna triffa avgoranden med nigon bindande ver-
kan for skogsvardsstyrelserna och att den alltsi bor ha helt ideell natur. Vid
sddant foérhallande saknas anledning att i enlighet med skogsstyrelsens for-
slag foreskriva, att féreningens stadgar skola faststillas av statlig myndighet
eller att representanter for skogsstyrelsen skola #ga nirvara vid foreningens
och dess styrelses sammantriden.

Sasom jag forut framhallit har det allminna ett starkt intresse av att de
av statsmakterna godtagna principerna for skogsvirdsstyrelsernas verksam-
het bliva med de jimkningar, som kunna betingas av olikartade lokala for-
utsiittningar, enhetligt tillimpade inom alla skogsvardsstyrelseomriden. For
att detta intresse skall behérigen tillgodoses, erfordras att skogsstyrelsen med
uppmirksamhet féljer de olika skogsvardsstyrelsernas verksamhet och vid
behov bitrider dem med riad och anvisningar i imnen som beridra denna samt
att styrelserna i sin verksamhet beakta silunda limnade anvisningar. For
att 1 skogsvardsstyrelseférordningen fa ett klart uttryck for vad jag nu an-
fort synes en mindre omarbetning av de nuvarande bestimmelserna i for-
ordningens 4 § bora ske. Fragan om erforderliga dndringar i skogsstyrelsens
instruktion kommer jag sedermera att i annat sammanhang anmila fér
Kungl. Maj:t.

IV. Skogsviardsstyrelsernas arbetsuppgifter.

Skogsvardsstyrelseutredningen.

Rorande principerna for skogsvardsstyrelseverksamheten har utredningen
uttalat foljande.

Skogslagstiftningen utgér grunden for skogsvardsstyrelsernas arbete. Vid
6vervidgande av de framtida riktlinjerna for detta arbete bor di upprirk-
sammas, att inom skogsstyrelsen for nirvarande pagar en av Kungl. Maj:t
anbefalld, allsidig revision av denna lagstiftning. Vilka resultat revisionen
kan komma att leda till later sig naturligtvis icke pa forhand med nigon
sikerhet bedoma. Skogsvardsstyrelseutredningen anser sig emellertid kunna
utgd fran att en i storre eller mindre utstrickning reviderad skogslagstift-
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ning ej kommer att medféra nigra mera avsevirda omliggningar av de all-
maéanna principerna for skogsvardsverksamheten, .

Vid sadant forhallande har utredningen funnit sig béra behandla fragan
om skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgifter utifran den instillning till den
enskilda skogsvarden, som kommit till uttryck i nu géillande lagstiftning pa
omradet, och den skogspolitik i 6vrigt, som hittills forts. Skogsvardssty-
relsearbetet bor darfor till den del det icke d4r av enbart o6vervakande natur
laggas sa, att skogsiigarna 4 ena sidan goras alltmera kapabla att sjidlva skdta
sina skogar och a den andra vid behov erhalla erforderligt bitride och un-
derstod. Med anvindande av ett frin det sociala omradet ldnat slagord kan
man siga, att den ledande synpunkten vid skogsvardsstyrelsearbetet bor vara
att bereda skogsiigarna hjilp till sjalvhjaip.

Detta innebir i princip ingen férandring i styrelsernas hittillsvarande ar-
betsuppgifter. Vissa uppgifter, sisom undervisning och upplysning samt
skogsodling, torde dock bora skjutas i férgrunden, icke pa de ovrigas be-
kostnad men i samband med en allmin utvidgning av verksamheten.

Med utgangspunkt hirifrin har utredningen var for sig behandlat fol-
jande grenar av skogsvérdsstyrelsernas verksamhet: upplysning och under-
visning, bitrddesverksamhet, bidragsverksamhet, 6vervakande av skogslagar-
nas efterlevnad samt 6vrig verksamhet.

I fraga om undervisnings- och upplysningsverksamhe-
ten har utredningen 1ill en bérjan Atergivit de forslag, som i denna del
framlagts av 1936 ars skogsutredning (SOU 1938: 58) och norrlandskommit-
tén (SOU 1945: 33). For egen del har skogsvirdsstyrelseutredningen anfort
foljande.

Skogsvardsstyrelseutredningen anser, att undervisning och upplysning ar
en av skogsvardsstyrelsernas angelignaste arbetsuppgifter och att verksam-
heten i denna del bor utvidgas och intensifieras. En allmédn héjning av skogs-
varden och dirmed ett forbattrat utbyte av skogsbruket torde namligen i vi-
sentlig man vara beroende av skogsidgarnas kunnighet i skogsbruk, i vilket
avseende skogsvardsstyrelserna ha ett maktpaliggande utbildningsvirv att
fullgéra. Jimvil den sarskilda utbildningen av vissa instruktérer och férméin
av olika slag tillhér skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgifter.

Utredningen anser sig alltsi i princip kunna instimma i vad 1936 ars
skogsutredning och norrlandskommittén i dessa hinseenden anfért.

Vad angar de av norrlandskommitién foreslagna formerna for den skog-
liga utbildningen i Norrland och skogsvardsstyrelsernas medverkan darvid,
anser utredningen kommitténs férslag i stort sett vara vil grundade och #n-
damaélsenliga. Savitt utredningen kan beddéma, dro dock, sdsom norrlands-
kommittén antytt, de foreslagna utbildningsformerna limpliga och behovliga
dven inom oOvriga delar av landet, om #in vissa modifikationer kunna visa sig
nodvindiga. 1 fortsittningen har utredningen dirtér riknat med att skogs-
vardsstyrelsernas utbildningsverksamhet kommer att utvidgas och &ver hela
landet bedrivas efter i huvudsak de linjer, som norrlandskommittén uppdra-
git. Utvidgningen torde dock icke kunna ske med en ging utan {orst suc-
cessivt,

Undervisnings- och upplysningsverksamheten i ovrigt synes liksom hittills
lampligen bora bedrivas i skiftande och efter de lokala forhallandena anpas-
sade former, varvid det ar sirskilt angeliget, att verksamheten utvidgas hos
de skogsvardsstyrelser, dir den hittills av ekonomiska eller andra orsaker
blivit eftersatt. Sirskild hiinsyn hirtill méste enligt uiredningens mening ta-
gas vid bedomandet av skogsvardsstyrelsernas personal- och medelsbehov.
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Skogsvardsstyrelseutredningen har i detta sammanhang, efter inhiamtande
av skogsvirdsstyrelsernas yttrande, framhillit angeligenheten av att de
skogsvardsstyrelser, som dnnu ej anskaffat s. k. skogsvardsgardar, bereddes
mojlighet att forvirva sidana fastigheter for att dird kunna bedriva vissa
delar av undervisningsverksamheten. I fraga om finansieringen av dylika
anliggningar har uiredningen erinrat om att skogsvardsstyrelsen i Givle-
borgs lan nyligen av lotterimedel erhillit ett bidrag av 100 000 kronor till
sin skogsvardsgard 4 Kratte Masugn, en utvig, som torde vara tinkbar fven
for andra skogsvardsstyrelser. Styrelser, som hade egna kapitaltillgdngar,
borde atminstone i viss utstrickning anlita dessa. Hur eljest medel for dinda-
malet skola anskaffas, finge, di frigan for en skogsvardsstyrelse bleve ak-
tuell och av styrelsen niirmare utretts, upptagas till bedémande i samband
med styrelsens #rliga medelsiskanden.

Betriffande skogsvardsstyrelsernas bitridesverksamhet har utred-
ningen yttrat foljande.

Skogsvardsstyrelseutredningen utgar fran att det kommer att droja férhal-
landevis lang tid, innan huvudparten av skogsigarna pi ett nojakiigt sitt
sjalva kunna skoéta sina skogar. Inom 6verskadlig framtid torde dirfor de
bista resultaten erhdllas, om skogsvardsstyrelserna beredas tillfille att stilla
kompetenta bitriiden till skogséigarnas férfogande. Bitridesverksamheten har
dven betydelse ur andra synpunkter, Bland annat kan propaganda och upp-
lysningsverksamhet bedrivas samtidigt med férriattningarnas utférande. Den
personliga kontakt, som hirvid erhilles med skogsigarna, forstirker anknyt-
ningen mellan dessa och skogsvardsstyrelserna. Aven denna omstindighet
bidrager till 6kade krav pa att forriattningsminnen dro vil kvalificerade och
vil insatta i de lokala forhdllandena samt att de Atnjuta skogsigarnas fér-
troende. Vidare blir behovet av sirskilda atgirder for évervakande av skogs-
lagarnas efterlevnad mindre, om framfor allt stimplingsbitriadet utféres av
kvalificerad arbetskraft. Tillfillig arbetskraft bor siledes ej anlitas i storre
utstrickning 4n som ar absolut ofrdnkomligt med hinsyn till arbetenas si-
songartade karaktar.

Dérest vidl avvidgda bitrddestaxor komma att tillimpas, kan det forvin-
tas, att skogsiigarna fiven i framtiden komma att visa sig angeligna om att
fa sakkunnig hjilp frin skogsvArdsstyrelserna. I den mén skogsigarnas
skogliga kunskaper 6kas, 4r det emellertid angeliget, att de sjilva utfora
framf6r allt enklare Atgarder. Ett aktivt deltagande i skogsvardsarbetet kan
nimligen f[o6rvintas medféra okat intresse frdn markigarens sida fér sko-
garnas ritta skotsel.

I frdga om huru den framtida bitridesverksamheten bor gestalta sig for
olika slag av atgirder, har utredningen anfort foljande.

Skogsigarna ha i regel givetvis ej samma formiga som fackminnen att
overblicka sina fastigheters produktionsformiga och de faktorer, som in-
verka hirpa. Det dr dirf6ér angeliget, att skogsvardsstyrelserna i storsta méj-
liga utstriickning kunna tillhandagi skogsigarna med rad och upplysningar
angaende planliggning av skogsvirdsarbetet. Bista resultat torde erhéillas,
om detta sker muntligen. Skogsigarna bora dven kunna erhilla anvisningar
rorande de atgirder, som de sjidlva kunna utfora.

Det ir av storsta betydelse att stimplingarna bliva utférda pa ett nojak-
tigt sétt. Dessa arbeten kriiva i regel sadan yrkesskicklighet och erfarenhet,
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att skogsiigarna behova anlita sakkunnig hjilp. Skogsvardsstyrelserna bora
darfér ha mojligheter att i behorig utstrackning kunna stilla erfaren och
for detta dndamal vil utbildad personal till forfogande. Styrelserna ha pa
grund av otillrickliga ekonomiska resurser och under de senaste dren &ven
pa grund av brist p& personal i vissa fall mast anlita alltfér oerfarna for-
ritlningsmén vid stimplingarna. Det kan ej anses tillfredsstillande, att —
som medeltal for landet — mer #n hilften av stamplingsforrittningarna ut-
forts av tillfalligt anstilld personal, ofta med obetydlig utbildning och er-
farenhet. Skogsigarna ha riittighet fordra, att dessa betydelsefulla forritt-
ningar anfértros at kunniga och ansvarskidnnande personer. Det torde vara
en allméin 6énskan hos skogsiigarna att vid begirda stimplingar liksom vid
ovriga forriattningar erhilla bitriide av den ordinarie linsskogvaktaren inom
distriktet. Dessa tjinstemin ha ocksi sddan erfarenhet och kinnedom om
skogarna, alt de dro sirskilt limpade for att utféra stimplingarna. Manga
andra ej mindre viktiga forrittningar maste emellertid utforas av linsskog-
vaktarna, varfor de givetvis ej helt kunna bitrida vid stimplingarna. Stimp-
lingsarbetets sidsongbetonade karaktir nédvindiggor ocksa, att tillfillig ar-
betskraft maste anlitas i viss utstrickning; detta galler sarskilt i de norra
delarna av landet.

Réjningsgallring i plantskogar ir en atgird, som ej direkt ger nigot eko-
nomiskt netto och som dirfor i stor utstrickning blivit eftersatt. Det &r
emellertid ur skogsvardssynpunkt av vikt, aft rojningar utféras och att
skogsvardsstyrelserna kunna stilla sakkunnig hjélp till férfogande.

Den form av bitridesverksamhet, som bestir i anvisningar for avverk-
ning, torde dven framdeles bora tillgodoses.

Avverkningarna hava under de senaste artiondena bedrivits pa ett sidant
sitt, att man riknar med att slippa vidtaga mera omfattande Atervixtatgir-
der. Man har emellertid mangenstides varit alltfér optimistisk 1 fraga om
mojligheterna att erhalla naturlig féryngring, och skogsodlingarna ha darfor
blivit i hog grad eftersatta. ¥Forutom de marker, vard reproduktionsplikt
foreligger, tillkomma stora arealer av alder kala marker samt marker med
otillfredsstillande skogbestind, 4 vilka Atervaxtdtgirder ocksa édro erfor-
derliga. Till sistnimnda slag av marker riknas restskogar, uppkomna efter
starka dimensionshuggningar, férvildade hagmarker samt skripskogar av
annat slag.

Den stora forekomsten av kalmarker och skripskogar inom vissa skogs-
vardsstyrelseomraden torde vara den mest framtridande bristen i fraga om
det nuvarande tillstindet & enskilda skogar. Stora virden gi fill spillo pa
grund av att produktionen endast delvis eller ej alls utnyttjas a vidstrickta
arealer. En av skogsvardsstyrelsernas viktigaste framtidsuppgifter blir att
foranstalta om dessa markers forsittande i produktivt skick.

Det torde ligga i skogséigarnas intresse, att en enkel skogsuppskattning go-
res & deras fastigheter. Aven ett allmént intresse, t. ex. vid fastighetstaxering-
arna, tillgodoses genom att uppgifter om virkesforradets storlek och sam-
manséattning, skogsmarkens bonitet m. m. erhallas.

For att astadkomma en rationell skogsskotsel #ven & mindre fastigheter
skulle det vara onskvirt, att skogsvardsstyrelserna kunde tillhandahalla
skogsiigarna enkla skogsvirdsplaner, i vilka anvisningar limnas om atgirder,
som bora komma till ulforande under den nirmaste framliden. Till sidan
skogsvardsplan bor diven hora en enkel kartskiss. Erfarenheterna ha utvisat,
att innehavet av dylika planer okat skogsigarnas intresse for en ordnad
skogsskotsel. Den framtida verksamheten med limnande av bitriade for
uppriittande av skogsindclnings- och framforallt skogsvardsplaner torde dér-
fér hora fa viisentligt 6kad omfattning.
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Skogsvardsarbetet fir inom de flesta 1in férsvarat pa grund av att betes-
fragan ej ar ordnad. En stor del produktionsbefrimjande atgdrder kan icke
komma till utférande foérrin betesdjuren kunna tagas bort frin skogen. Det
ar darfor av storsta vikt, att betesfrigan snarast l6ses. Di bidragsverksam-
heten till betesférbittringar redan handhaves av hushillningssillskapen, tor-
det det vara lampligast, att dessa organ &ven i framtiden ombesérja ifragava-
rande verksamhet. Harvid foruisiittes, att hushallningssiillskapen samrida
med skogsvardsstyrelserna, s att de skogliga synpunkterna bliva beaktade.
Vid verksamheten i anledning av norrlindska skogsproduktionsanslaget ha
vunnits vissa erfarenheter rérande betesfrigan, till vilka i tillimpliga delar
hinsyn torde béra tagas, da det giller att dstadkomma betesfred inom and-
ra delar av landet.

1 samband hirmed ma framhallas, att inom tillimpningsomradet for norr-
lindska skogsproduktionsanslaget enligt giillande bidragsbestimmelser skogs-
vardsstyrelserna skola dven i framtiden handhava betesverksamheten och bi-
trida markigarna med upprittandet av planer.

Verksamheten med planliggning av diknings-, vig- och skogsodlingsiére-
tag torde i framtiden liksom hittills komma att tillhéra skogsvardsstyrel-
sernas arbetsuppgifter.

I samband med fragan om planliggning av foretag, till vilka statsbidrag
utgd, kan det vara anledning att nigot berora verksamheten med anskaff-
ning av skogsodlingsmaterial. Med hiinsyn till det stora behov av skogs-
odlingsatgiirder, som foreligger, miste denna verksamhet Aignas storsta upp-
mirksamhet. Det géller ej enbart, att avsevirt stérre kvantiteter fré och plan-
tor stillas till forfogande, utan fven att detia material fyller vissa kvalitets-
fordringar. Det har nidmligen visat sig, att en forbétirad skogsproduktion
erhalles, om froet himtias frin trakter, dir skogen &r av god kvalitet. Av nu
nimnda orsaker torde arbetsitgdngen i1 framtiden fér denna verksamhet bli
avsevirt stérre dn hittills.

Skogsvardsstyrelsernas bidragsverksamhet bestir huvudsakligen
1 verksamheten med anledning av de s. k. sirskilda skogsvardsanslagen: sta-
tens skogsutdikningsanslag, statens skogsodlingsanslag, anslaget till vig-
och flottledsbyggnader 4 enskilda skogar, norrlindska skogsproduktionsan-
slaget samt anslaget till vissa tillfilliga skogsvardsatgirder 4 enskilda sko-
gar. I fraga om denna verksamhet har utredningen uttalat féljande.

Skogsvardsstyrelseutredningen torde ej ha anledning att nirmare uppe-
hilla sig vid bidragsbestimmelserna. Vissa hirmed sammanhingande for-
hallanden, som kunna inverka pa skogsvardsstyrelsernas organisation och
verksamhet, skola dock i korthet berdras. Den nuvarande bidragsverksam-
heten har — om man undantar den som utévas med anledning av norr-
lindska skogsproduktionsanslaget — varit timligen splitirad och har avsett
vissa skogsvardsféretag utan direkt samband med varandra. Nigot plan-
missigt arbete for stegring av produktionen pé de siirskilda fastigheterna har
ddrigenom knappast beframjats. Det vill synas, som om ifrigavarande stat-
liga understéd skulle kunna fa betydligt vidgad effekt, direst en fastighet
och dess totala behov av olika grundférbiittrande och andra hithérande &t-
girder bedomdes i sin helhet, med utgiangspunkt fran en pi undersékning av
skogen uppgjord skotsel- eller skogsvardsplan. I anslutning till en sidan plan
skulle statsbidrag kunna limnas med hiinsyn till en mailmedveten successiv
forstirkning av de 4 fastigheten forefintliga produktionsmojligheterna. Vid
sidan av ett dylikt, pa fastigheterna individuellt inriktat stédsystem skulle
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eventuellt kunna, diar forhallandena si tillstidja, bedrivas en motsvarande
verksamhet, som jamvil avser ett planmissigt befattningstagande med tva
eller flera fastigheter som en grupp.

En sadan utformning av den statliga bidragsverksamheten, byggd pa sun-
da ekonomiska principer och overspinnande ett antal mera langsiktiga for-
battringsatgirder utan annan inbérdes avvidgning in angeligenhetsgraden,
torde 6ver hela landet kunna smidigt anpassas efter de lokala férhallandena
och visa sig dndamaAlsenligare #in den nuvarande metoden, dir skogsdik-
ning ir en verksamhet for sig, skogsodling & gammal kalmark en annan
o. s. v. Den antydda ordningen behover givetvis icke utesluta, att dven en-
staka, fristiende forbattringsféretag ma omfattas av bidragsverksamheten.
Man har erfarenheter dtminstone i vissa hinseenden av ett p4 nu skisserat
siatt rationaliserat skogsvirdsarbete fran verksamheten med anledning av
norrlindska skogsproduktionsanslaget, vilka synas peka i gynnsam riktning.
Det dr ocksd en gammal tanke att genom en sammanslagning av de olika
s. k. ordinarie anslagen till ett enda och en revision av hidragsbestimmel-
serna ytterligare oka nyttan av de for dndamalet anvisade medlen.

Skogsvardsstyrelseutredningen, som finner denna fraga i hog grad beak-
tansvird, forutsiitter, att skogsstyrelsen upptar densamma till ingaende be-
handling. Denna 6versyn bér goras allsidig och omfatta samtliga anslag.
Hinsyn boér dirvid tagas till ridande férhallanden pa olika orter.

Fast frigan om beviljande av bidrag till kulturbetesanliggningarna ej
direkt berér skogsvardsstyrelsernas verksamhet, torde det vara pa sin plats
att hir erinra om den stora betydelsen ur skogsvardssynpunkt av att denna
bidragsverksamhet aktiviseras. Det finnes anledning antaga, att savil for-
hojda statsbidrag till kulturbeten som #ndringar i nu gillande #gofreds-
lag skulle kunna leda till att betesfrigan kommer att ordnas pa ett mera
tillfredsstidllande sétt.

I friga om verksamheten fér d6vervakande av skogs-
lagarnas efterlevnad har utredningen ansett sig sakna anledning
att féresla nagon mera avsevird intensifiering. Snarare borde man enligt ut-
redningens mening kunna rikna med att behovet av fiskaliska atgirder kom-
me att minskas med okad upplysning om skogsvard och 6kad bitrddesverk-
sambhet.

Betriffande verksamheten i 6vrigt har utredningen sirskilt
uppehdllit sig vid skogsbrandférsvaret. Utredningen har forutsatt, att den
blivande organisationen hirav komme att giva mojlighet for skogsvardssty-
relserna och deras befattningshavare att verksamt bidraga till att géra skogs-
brandforsvaret s funktionsdugligt som mdojligt.

I detta sammanhang har utredningen framhallit angeligenheten av att
skogsvardsstyrelserna icke dtoge sig uppdrag, som lage utanfor deras i skogs-
vardsférfattningarna angivna arbetsuppgifier. Enligt utredningens mening
borde styrelserna silunda icke befalia sig med rena forvaltningsuppgifter.

Yttrandena.

Vad utredningen anfort rorande de olika grenarna av skogsvardsstyrel-
sernas arbetsuppgifter har i huvudsak bitriitts eller limnats ulan erinran av
hérda myndigheter och organisationer.
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Ur de avgivna ytirandena ma i 6vrigt foljande atergivas.
Roérande arbetsuppgifterna i allmanhet har Sveriges skogs-
dgareférbund uttalat bland annat féljande.

Det iar otvivelaktigt sa, att de lopande forrattningsuppdragen i skogen
vuxit i langt snabbare takt An styrelsernas personalresurser. Verksamheten
har i allt storre omfatining kommit att ute i filtet ligga 1 hinderna pa till-
falligt anstilld, ej sallan bristfalligt utbildad arbetskraft. Sarskilt giller detta
stimplingsarbetet, som darfoér stundom blivit schablonmissigt och mindre
tillfredsstillande utfort. Utbildnings- och undervisningsverksamheten har
samtidigt blivit eftersatt. Strivandena ha mer kommit att inriktas mot att
handligga forriatiningar at sirskilt de mindre skogsigarna dn mot att in-
tressera och utbilda dessa for att sjilva kunna varda sina skogar.

Ett av de viktigaste 6nskemal, som bora tillgodoses vid omorganisation av
skogsvardsstyrelsernas verksamhet, dr att proportionen mellan a ena sidan
fast anstilld personal med fullgod utbildning samt a4 den andra tillfallig ar-
betskraft blir bitire in nu. Forbundet vill dven framlidgga det Onskemalet,
att hos skogsvardsstyrelserna anstiillas sirskilda tjanstemidn med hogre ut-
bildning, vilka erhalla i uppdrag att dels utéva kontinuerlig kontroll Gver
de stimplingar, som verkstillas av styrelsernas personal med mer knapp-
handig utbildning, samt dels genom ldmplig och ofta dterkommande under-
visningsverksamhet hoja denna personals kompetens.

Skogsindustriernas samarbetsutskott har anfort féljande.

Den principiella friagan giller ndrmast huruvida skogsvardsstyrelsernas
framtida verksamhet skall till huvudsaklig del dgnas at vad som ursprung-
ligen otvivelaktigt varit avsikten, nimligen den undervisande och radgivande
verksamheten, eller om skogsvardsstyrelserna i samma omfattning som vad
nu blivit fallet skola bitrida vid stimplingar och utféra dirmed samman-
hingande arbeten, sasom utskrivning av stimplingslingder, virdering av
gjorda stimplingar m. m. Den undervisande och radgivande verksamheten
bor, enligt samarbetsutskotiets mening, ha till mal att skapa forutsittning
for att skogsagaren sjialv skall kunna skéta sin skog och att stimplings- och
skogsvardsarbeten av olika slag i huvudsak skola kunna ombesdrjas av skogs-
agaren och ej av skogsvardsstyrelse. Skogsvardsstyrelserna skola salunda icke
vara forvaltande organ, vilka utfora arbete, som boér utforas av skogsidgaren
sjialv. Samarbetsulskottets uppfatining om skogsvardsstyrelsernas uppgift
sammanfaller silunda med utredningens uppfattning, vilken sammantattas
sq att den ledande synpunkten vid skogsvardsstyrelsearbetet bor vara att
bereda skogsidgarna hjilp till sjalvhjialp. En visentlig minskning i skogs-
vardsstyrelsernas arbete med stimpling och dirmed sammanhingande ar-
beten skulle mojliggora en intensifiering av ovriga arbeten, som styrelserna
ha att utféra. Sa linge verksamheten i sa hog grad som vad for nirvaran-
de ar fallet dgnas At stamplingar, krives emellertid ovillkorligen, att sty-
relserna ha kompetent folk till sitt forfogande for detta indamal. Klago-
mal Over ait det brustit ritt mycket i detta hinseende ha framfoérts fran
skilda hall. Onskvart ar att stimplingsférriittarna beredas tillfille att fa se
resultatet av sitt arbete, sedan stimplingen avverkats. Ett sidant studium
skulle helt sikert komma att utgéra ett virdefull underlag vid utfdrandet av
kommande stimplingar.

Skogsvdrdsstyrelsen i Stockholms ldn har yttrat foéljande.

Innan omfattningen av den viintade nya skogsvérdslagstiftningep blir
kind, ar det givetvis omdjligt att bedéma skogsvardsstyrelsernas blivande
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arbetsuppgifter. En uppskatining av dessa redan nu méste didrfér enbart
av denna anledning bli mycket approximativ.

Styrelsen anser sig bdra framhalla, att erfarenheten fran de gangna 40
aren tydligt visat att skogsvardsstyrelsernas viktigaste uppgift ar att fa
skogsidgarna intresserade for skogsviard och fa dem att forsta, vilka okade
virden som kunna erhéllas genom en dndamaélsenlig skotsel av deras skogar.
Skogsigarna bora dven kunna bibringas erforderlig kunskap att sjilva om-
besdrja sadana enklare saker som rojningsgalilringar, gallringar i stavaskog
och ungskog m. m. Det dr diremot mindre sannolikt att skogsigarna annat
4n i enstaka undantagsfall skola kunna lira sig skita stimpelyxan i medel-
alders och idldre bestand. Sirskilt 1 de mera jordbruksbetonade bygderna lar
man knappast kunna vinta sig att skogsigarna skola kunna bibringas en
dylik kunskap. Erfarenheten har f6ér 6vrigt visat att de mest intresserade
och mest kunniga skogsidgarna alltid tillkalla sakkunnig hjilp fran skogs-
vardsstyrelsen, vilket férhidllande uppenbarligen sammanhinger med, att de
lart sig inse vilka stora virden, som sta pa spel, och pi grund hirav iro
forstandiga nog att avsta fran ett riskfyllt experimenterande.

Pa grund hirav anser skogsvardsstyrelsen det felaktigt att i likhet med
utredningen rikna med att 6kad skogsupplysning skall medféra ett minskat
anlitande av skogsvardsstyrelsernas personal. Snarare blir forhallandet det
motsatta.

Skogsvdrdsstyrelsen i Virmlands Ildn har framhallit bland annat féljande.

Utredningens uttalanden synas styrelsen vittna om en vil optimistisk syn
P4 mdjligheterna att genom undervisning och upplysning kunna bibringa
skogsigarna férmaga att sjilva pa ett fullt tillfredsstillande sitt handligga
forekommande skogsvardsarbeten 4 egen skog. Styrelsen, som alltid ivrat for
erhillande av bista mojliga undervisning i skogliga 4mnen for nuvarande
och — dn mer — blivande skogsigare, finner utredningens uppfattning icke
hallbar. Endast i relativt enstaka fall torde aven vid ganska omfattande
kurser vederbérande kunna bibringas tillridckligt skogligt kunnande for att
vara kompetent att f6r framtiden, utan hjilp av verklig fackman, verkstilla
exempelvis mera krivande utsyningar inom olika skogstyper. Styrelsen har
dven kunnat konstatera, att ju mera en skogsigare inhimtat av skogligt
vetande och ju mer hans intresse inriktats pa en forbittrad skogsvard desto
mer pakallat finner han det vanligen vara, att han i hégsta méjliga grad ut-
nyttjar styrelsernas personal for bitrade och rad vid skoétseln av hans dgan-
des skog. Samma lar férhallandet for 6vrigt vara inom det egentliga jord-
bruksomradet.

Styrelsen finner silunda att — Atminstone fér en dnnu Sverskadlig tid
fram6ver — den undervisande och upplysande verksamheten miste och bor
inriktas pa viickande av intresse fér skogens bittre vard samt pa Gvertygan-
de av vederbdrande dirom, att de skogsvardande Atgirderna kriva verklig
kunskap for sitt ritta utfoérande.

Den fran alla synpunkter limpligaste och effektivaste upplysningen ernas
enligt styrelsens erfarenhet otvivelaktigt, di skogsigaren och hans séner Ar
efter 4r deltaga i styrelsens personals handliggande av stimplings- och
andra skogsviardsarbeten pi den egna skogen.

Vikten av skogsvardsstyrelsernas undervisnings- och uppl VS
ningsverksamhet har siirskilt betonats av skogsstyrelsen, hushdll-
ningssdllskapen i Gdvleborgs och Norrbottens lin samt av skogssdllskapet.

Norrbottens lins hushdllningssillskaps férvaltningsutskott har framhallit
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angeligenheten av att undervisnings- och upplysningsverksamheten mer an
hittills skett samordnades med hushillningssillskapets motsvarande verk-
samhet, I anslutning dértill har utskottet anfért foljande.

Speciellt inom Norrbottens lidn, dir den allminna planliggningen av en
jordbruksfastighet i de allra flesta fall dven mycket intimt kommer att be-
rora skogsbruket, ir ett sidant samarbete, vad betriffar upplysningsverk-
samheten, onskvirt. Ifriagasittas kan, om ej de undervisningskurser, som
hushéallningssillskapet anordnar for de i det mindre jordbruket sysselsatta,
obligatoriskt b6ra omfatta dven undervisning i skogsbruket och dirmed
sammanhéingande fragor.

Vad betriiffar anskaffande av siarskild s. k. skogsvardsgiard for Norrbot-
tens lin ifragaséiites om ej denna kunde kombineras med den skogsbetonade
lantmannaskolan i Bjorkfors i Nederkalix socken, vid vilken egendom det
synes hushallningssillskapet som om skogsarealen skulle kunna bli tillrick-
ligt vittomfattande fo6r tillfredsstillandet av de krav, som méste stillas pa en
dylik skogsvardsgard.

Skogssdllskapet har uttalat, att visentligt storre tyngd borde liggas pa
ifrigavarande verksamhet in tidigare varit fallet och dven 4n vad som fatt
uttryck i utredningens férslag. Denna verksamhet borde i dess olika former
skiankas det obetingat storsta utrymmet i skogsvardsstyrelsernas strivanden.

I friga om skogsvirdsstyrelsernas bitridesverksamhet har i ett
flertal yttranden understrukits onskvirdheten av att skogsvardsplaner upp-
rittades i stérre omfattning.

Flera skogsvdrdsstyrelser och hushdllningssdllskap ha uttalat, att betes-
fragan borde goras till féremal for sirskild utredning.

Skogssdllskapet har framhallit vikten av att tillgAngen pAa fullgoda lag-
ledare for skogsodlingar bleve av skogsvardsstyrelserna sikerstilld och att
det svillande behovet av fré och plantor bleve tillgodosett.

Skogsvdrdsstyrelsen i Hallands ldin har uttalat, att prissittningen pi fro
och plantor borde géras sidan, att markigarna stimulerades till fortsatt
skogsodling, och att priserna alltsi icke finge faststillas enbart med tanke
pa att samliga utgifter for fr6- och plantanskaffningen bleve tickta.

I friga om skogsvardsstyrelsernas bidragsverksamhet har den
av utredningen berdérda sammanslagningen av de s. k. sidrskilda skogsvards-
anslagen allmént forordats.

Skogsstyrelsen har hirjimte uttalat bland annat féljande.

Skogsstyrelsen vill hiar rikta uppmérksamheten pa ett annat sporsmal,
som atminstone p& visst sidtt synes ha samband med ifrigavarande bidrags-
verksamhet, nimligen inrittandet av investeringsfonder for konjunkturut-
jimnande #dndamal. I remissutlitande den 21 januari 1946 till statsridet
och chefen for finansdepartementet 6ver ett av sirskilda sakkunniga fram-
lagt betiinkande med forslag till lagstiftning rérande dylika fonder har skogs-
styrelsen framhallit 1impligheten av att it styrelsen uppdrages att i anslut-

ning till undersékningen av bidragsformerna iliven upptaga investeringsfra-
gan till omproévning.

Roérande vad som av utredningen betecknats sisom 6vrig verksam-
het ha sirskilt skogssdllskapet och Idnsstyrelsen i Orebro lin understru-
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kit, att skogsvardsstyrelserna icke borde befatta sig med rena forvaltnings-
uppgifter, varemot skogsvdrdsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn betonat,
att skogsvardsstyrelsernas befattningshavare icke borde std fraimmande for
skogsekonomiska och forvaltningstekniska fraigor och att en férvaltande
uppgift for en linsskogvaktare ofta vore en nddvindig forutsiattning for att
han tillfredsstillande skulle kunna bedriva skogsupplysande verksamhet,
samt uttalat, att det ocksa syntes nédvindigt, att skogsvirdsstyrelserna agde
tillgdng till vissa demonstrationsskogar, dir styrelsen dven handhade eko-
nomisk forvaltning.

Gdvleborgs ldns hushdllningssdllskaps foérvaltningsutskott har understru-
kit utredningens uttalande, att skogsvardsstyrelsernas erfarenhet i friga om
skogsbrandskyddet dven i fortsidttningen borde utnyttjas.

Departementschefen.

I likhet med skogsvérdsstyrelseutredningen anser jag angeliget, att under-
visnings- och upplysningsverksamheten, vilken pa vissa hill av ekonomiska
eller andra orsaker mahiinda icke erhallit 6nskviird omfattning, utvidgas och
intensifieras. Det ar ur skogsvardssynpunkt av storsta betydelse att genom
dkad upplysning och undervisning undan for undan stirka intresset hos
skogsidgarna for en god skogsvdrd i allménhet och dven att gora dem mera
kapabla att pa egen hand utféra enklare atgirder, for vilka eljest skogsvards-
styrelsernas bitride skulle pikallats, sisom hyggesrensningar, gallringar i ung-
skog, en del skogsodlingar o. d. Att en utvidgad upplysnings- och undervis-
ningsverksamhet i framtiden skulle kunna férvintas medfora minskat behov
av personal hos skogsvardsstyrelserna, sdsom fran vissa hall ifragasatts, synes
dock knappast troligt. Snarare ligger det niira till hands att antaga, att okade
kunskaper skola hos skogsiigarna skapa storre forstielse for behovet av skogs-
vardsstyrelsernas bitride f6r mera krivande skogsvardsatgirder.

Formerna for skogsvardsstyrelsernas upplysnings- och undervisningsverk-
samhet synas i detta sammanhang icke ldmpligen bora upptagas till ndrmare
dvervigande. Jag torde fi erinra att jag efter Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 7 december 1945 tillkallat sirskilda utredningsmin for att verkstilla
utredning rorande yrkesutbildningen inom jordbruket och skogsbruket. Den-
na utredning torde komma att till behandling upptaga dven frigor som sam-
manhinga med skogsvardsstyrelsernas undervisnings- och upplysningsverk-
sambhet.

Det méaste anses synnerligen 6nskvirt, att skogsvardsstyrelserna mera all-
mint erhalla mojlighet att férviirva limpliga fastigheter féor anordnande av
s. k. skogsvardsgardar, da dessa gardar kunna bliva limpliga samlingspunkter
for en betydelsfull del av skogsvardsstyrelsernas undervisnings- och upplys-
ningsverksamhet. Stundom torde dock méjlighet forefinnas att for samma
andamal utnyttja fastighet i vederbérande hushallningssillskaps 4go. Med det
system for finansiering av styrelsernas verksamhet, som jag i det foljande

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 126, 3
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kommer att férorda, ldrer den normala vigen for en skogsvardsstyrelse, som for
andamailet 6nskar forvirva lamplig fastichet men som saknar tillrickliga
medel, bliva att i samband med sina &rliga medelsiskanden géra framstillning
harom till skogsstyrelsen.

I friga om skogsvardsstyrelsernas bitriidesverksamhet anser jag i likhet
med utredningen, att atervixtatgirderna hora till styrelsernas viktigaste fram-
tidsuppgifter. Sirskilt mi framhallas den nationalekonomiska betydelsen av
att de stora arealerna kalmarker samt restskogar, forvildade hagmarker och
skripskogar av annat slag 4 enskildas skogar — enligt inhiimtade uppgifter
ha kalmarkerna uppskattats till sammanlagt omkring 900 000 hektar och
skriapskogarna till omkring 500 000 hektar — si snart det later sig géra bliva
forsatta i produktivt skick. Sasom frin ménga hall uttalats ar det ocksa ur
skilda synpunkter av stor vikt, att det skogliga 4teruppbyggnadsarbetet i Norr-
land bedrives si4 skyndsamt som mojligt.

Det av utredningen berérda spérsmilet om sammanslagning av de s. k.
sirskilda skogsvardsanslagen ir fortjint av beaktande. Atgirden synes vara
motiverad framforallt av behovet att erhdlla stdrre planmissighet i den
statliga bidragsverksamheten #n vad hittills varit fallet. Jag forutsitter att
skogsstyrelsen framdeles upptager denna friga till nirmare utredning och
framligger forslag i Amnet.

Enligt min mening bora principiellt sett skogsvardsstyrelserna icke syssel-
satta sig med forvaltningsuppgifter 4 andra skogar én sidana som #ro i sty-
relsernas dgo.

Till den i vissa yttranden berérda frigan om utredning angiende betes-
fredens ordnande ir jag icke beredd att nu taga stillning.

I ovrigt har vad i detta sammanhang anférts av utredningen och i av-
givna yttranden icke givit mig anledning till nigra sirskilda uttalanden.

V. Féorslag till normalprogram for skogsvardsstyrelsernas
verksamhet (»skogsprogrammet:>).

Skogsvardsstyrelseutredningen.

Utredningen har f6ér att erhdlla en objektiv grundval fér sina beddman-
den angiende skogsvardsstyrelsernas personalbehov och verksamhetens fi-
nansiering ansett sig bora soka uppskatta den kvantitativa omfatiningen av
styrelsernas arbetsuppgifter, for varje sirskild skogsvardsstyrelse och for
alla styrelserna tillsammantagna. Med hiinsyn till det kiinda férhallandet,
att intensiteten och den allminna inriktningen av verksamheten viixlat starkt
mellan skilda skogsvdrdsstyrelser, har utredningen ansett givet, att den hit-
tillsvarande omfattningen av stvrelsernas verksamhet icke utan vidare borde
vara normerande i friga om styrelsernas personalorganisation och medels-
behov. Utredningen har pa grund hirav funnit nédvéandigt att foranstalta om
en sdvitt mojligt pa foreliggande skogliga forhallanden grundad undersok-
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ning angdende skogsvardsstyrelseverksamhetens normala framtida omfatt-

ning hos olika skogsvardsstyrelser under forutsattning, att verksamheten be-

dreves efter enhetliga linjer och i stort sett lika intensivt pa skilda hall.
Utredningen har i detta sammanhang anfoért féljande.

Aven om en dylik undersékning réorande skogsvérdsstyrelseverksamhetens
omfattning till foljd av bland annat bristande kinnedom om skogstillstindet
pa enskildas skogar med nédvindighet blir approximativ och darfor endast
kan bliva vigledande i de stora dragen, torde den kunna tjina flera viktiga
syften. For alla skogsvardsstyrelserna tillsammantagna bor undersokningen
resultera i ett slags riksprogram for skogsvarden, vilket kan vara till viss led-
ning vid statsmakternas stillningstagande till medelsanvisningen at skogs-
vardsstyrelserna och andra atgarder for skogsbrukels frimjande. Med awvse-
ende pa de sirskilda styrelserna bor undersékningsresullatet kunna bilda un-
derlag for bedéomanden angaende styrelsernas personalorganisalion och me-
delsbehov samt arbetets férdelning pa de olika verksamhetsgrenarna. Dess-
utom torde undersékningen vara dgnad att limna vissa virdefulla upplys-
ningar angiende skogstillstandet pa skogar i enskild dgo.

Rorande metoderna for den av skogsvardsstyrelseutredningen foranstaltade
undersokningen om verksamhetens omfattning har en nérmare redogorelse
lamnats i en vid betinkandet sasom bilaga 1 fogad promemoria, till vilken
har ma hinvisas. Sammanfattningsvis anfores av utredningen i dessa hin-
seenden foljande.

Med ledning huvudsakligen av resultaten fran riksskogstaxeringarna och
vedskogsinventeringar samt av uppgifter, som inhimiats fran skogsvards-
styrelserna, har gjorts en beridkning av atgirdsbehovet 4 olika kategorier av
enskildas skogar. Denna berikning har bland annatl skett under forutsitt-
ning, att atgirder av engangsnaiur skola i sin helhet vara utforda inom vissa
antagna tidsperioder. Silunda har forutsatts, att man for genomférande av
eftersatta, i lag foreskrivna atervaxtatgirder, vilka givetvis maste vidtagas
med det snaraste, dock for hela landet maste rikna med omkring 20 ar samt
att erforderliga atervixtatgirder a av alder kala marker och marker med
otillfredsstillande skogstillstand, réjningar i stavaskogar och titvixande ung-
skogar &dvensom erforderliga skogsdikningar och skogsviigar skulle kunna
vara fullbordade inom 50 ar. For att utréna omfatiningen av skogsvardssty-
relsernas arbetsuppgifter har direfter verkstiillts en utredning angiende den
hittillsvarande arbetsatgiangen for skogsvardsstyrelsernas del {or utforandet
av olika atgirder. Arbetsatgangen har redovisats i antal rese- och forriitt-
ningsdagar for olika kategorier av tjinstemiin. Med ledning av det konstate-
rade atgirdsbehovet och uppgifierna om arbetsatgangen har uppriittats ett
»normalprogram» (skogsprogram) for skogsvirdsstyrelsernas verksambhet,
vilket angiver den beriknade arbetsitgingen per ar inom varje landstings-
omrade, utlryckt i antalet rese- och {orriittningsdagar. For att mojligeora en
jamforelse mellan den arbeisatgang, som normalprogrammet beriknats kra-
va, och arbetsatgangen {6r skogsvardsstyrelsernas hitlillsvarande verksamhet
under normala forhallanden har, med stod av uppgifter i skogsvardsstyrel-
sernas arsberittelser samt i srikstabellernay, undersikts antalet rese- och
forritiningsdagar i medellal per ar under perioden 1936--1939.

Resultaten av undersokningen maste under alla omstiindigheter betraktas
som cn tiimligen grov kalkyl, som vid jamforelser och bedémanden endast
kan vara viigledande i de stora dragen. Som ytterligare reservation ma an-
foras, att undersokningen betriiffande den beriknade framtida fordelningen
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av forrattningsdagar 4 olika kategorier av tjinstemin ar schablonmissig,
satillvida som den bygger pa samma inbérdes fordelning mellan fast och
tillfallig personal inom samtliga landstingsomriaden. Programmet kan med
hinsyn till skogsviardens snabba utveckling givetvis icke utan #ndringar be-
riknas dga giltighet nagon lingre tid framat, samt maste med icke alltfér
langa mellanrum revideras.

Undersokningens resultat ha av utredningen sammanfattats i nedan intag-
na tabell, vari angivits berdknad arbetsitgang for normalprogrammets ge-
nomfoérande inom varje skogsvardssiyrelseomrade samt den hira grundade

ordningsfoljden mellan de olika skogsvardsstyrelserna. Foér jamforelse har
dirjimte i tabellen upptagits arealen produktiv skogsmark under varje
skogsvardsstyrelses uppsikt.

J Summa berdaknat antal rese- och Areal produktiv skogsmark un- |

forrattningsdagar enligt der 1923 ars skogsvardslag och |
normalprogrammet 1932 ars lappmarkslag, ha
Landstingsomrade —Sl: ogar Skogar
utan egen med egen
1= 2* 3% 4* |Summa forvalt | forvalt- Summa
ning ning
1 | 2 | 3 |4 | 5 | 6 7 8 9

Malméhus lins 189] 1084 13| 1337, 2623 42 800 22 000 64 800
Gotlands ) 342| 1835| 28| 2066| 4271 122600 — 122 600
Uppsala > 408! 1886 42! 2139, 4475 133800! 103200 237 000
Vistmanlands » 549 2322 b4 2531 5456 193700 96 200 289 900
Géteborgs 0. Bohus > 561 2450 36| 3024| 6071 154900 2200| 157100
Orebro » 694 2837 68| 2968 6567| 209700| 222000 431 700
Blekinge > 499 | 2805 69| 3370 6743 158100 14700 172 800
Sédermanlands > 586| 2976! 68| 3588| 7218 205800 90 500 296 300
Hallands > 675 3288 87| 4083| 8138 188700 9 400 198 100
Stockholms > 635| 3629 52| 4311| 8627 303300 53 000 356 300

Kalmar lins sddra .. 587 | 3698 73| 4444 8802 229000 16 500 245 500

Skaraborgs ldns 863| 38903 56| 4369 9180 261600 45 800 307 400
Kristianstads » 802| 3871| 101 4690 9464 199200 41 000 240 200
Kalmar ldns norra .. 628 4100] 65 4969 9762 273500 32 100 305 600
Ostergbtlands ldns 815 4744 86 5334 10979 344900| 135000 479 900
Kronobergs > 1221 5973 122 6780 14096| 406800 97 000 503 800
Gé#vleborgs > 1282 6517 129 7530 15458 626700 603800| 1230500
Viarmlands » 1607 6802 134| 7324 15867| 669200, 5H09500| 1178700
Jonkopings » | 1465 7961 134| 9353| 18913 581900 25 000 606 900
Alvsborgs » 1671 8353, 138| 9138] 19300| 592600 29 500 622 100
Visternorrlands > 1574 9437, 105 10375] 21491| 893700, 861200/ 1754900
Kopparbergs > 1914| 9473 172) 10894 | 22453 955900 609400 1565300
Jamtlands > 2125| 12679 149 13533 | 28486| 1182100 |1214200| 2396300
Norrbottens y | 2360| 12807 206| 14219 29592 | 1264700| 411200 1675900
Vasterbottens > 2906| 15801| 268| 17296 | 36271 | 1290000 | 751100 2041100

Summa | 26 948 | 141 231 | 2 454 | 189 670 | 330 303 11 485 200 | 5 995 500 | 17 480 700 |

1* Arsanstillda befattningshavare med skogshégskoleutbildning. — 2* Arsanstillda be-

fattningshavare med skogsskoleutbildning. — 3* Tillfillig personal med skogshégskoleutbild-

ning. — 4 * Tillfalliga formén.

Med beaktande av de reservationer, som tidigare anférts, har utredningen
funnit den utférda undersokningen och det diara grundade normalprogram-
met kunna tjina till ledning vid stillningstagandena i friga om skogsvards-
styrelsernas pesonalorganisation och medelsbehov.
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Utredningen har emellertid funnit redan en overslagsberikning giva vid
handen, att skogsprogrammets genomforande i dess helhet skulle kriva en
utékning av den nuvarande skogsvirdsstyrelseorganisationen, som frimst av
finansiella skil icke torde kunna komma i friga. Ehuru en nedskirning av
normalprogrammet bland annat skulle medféra forlingning av de férut an-
givna, i och for sig langa »ransoneringstiderna» for vissa skogsvirdsatgir-
der av engangsnatur, har utredningen stannat for ait rikna med skogspro-
grammets genomforande till ungefir 65 procent sasom en tills vidare mojlig
och rimlig Iinje.

Rorande innebérden i friga om arbetsitgiang av det till 65 procent redu-
cerade normalprogrammet har utredningen anfért féljande.

Jamfort med forhallandena under aren 1936—1939, alltsa relativt normala
ar fore den krisbetonade ansvillningen av skogsvardsstyrelsernas bitride vid
vedutstimpling, innebir detta en ritt avsevird utékning av antalet forritt-
ningsdagar fér skogsvardsstyrelserna tillsammantagna (215000 dagar emot
170 000 dagar i medeltal for aren 1936—1939). Okningen ar forhallandevis
starkare i fraga om &rsanstilld dn tillfillig personal. Ar 1943 diremot, da
vedutstimplingen synes ha natt sin hojdpunkt, var antalet rese- och forritt-
ningsdagar fér tillfallig personal nagot stérre dn som berdknats atgd for ge-
nomforande av normalprogrammet till 65 procent. Sammanlagda antalet rese-
och forrittningsdagar ar 1943 uppgick dock ej till mera &n omkring 205 000.

Utredningen har utgatt fran att under perioder av arbetsloshet sirskilda
medel komme att anvisas fér skogsvardsstyrelseverksamheten, varigenom vissa
skogsvardsatgiarder skulle kunna genomfoéras snabbare dn det reducerade
normalprogrammet medgave.

I betinkandet erinras om att genom statsmakternas beslut ar 1945 tillaimp-
ningsomradet for norrlindska skogsproduktionsanslaget, vilket tidigare varit
begrinsat till Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker samt vissa delar
av Jamtlands och Kopparbergs lin, utstrickts till att gidlla samtliga enskilda
skogar i Norrland. Detta torde enligt utredningen f6r de norrlindska skogs-
vardsstyrelsernas del komma att medféra, att arbetsatgingen och personal-
behovet bleve storre idn vad som forutsatts i det till 65 procent reducerade
normalprogrammet, Utredningen har i detta hinseende sérskilt pipekat, att
skogsvardsstyrelserna enligt bestimmelserna angaende produktionsanslaget
ilagts befattning med betesfriagor i en utstrickning, som programinet icke
riknat med.

Utredningen har emellertid forordat, att verksamheten i anledning av norr-
lindska skogsproduktionsanslaget tillsvidare icke inriknades i den ordinarie
skogsvardsstyrelseverksamheten utan — sisom #dven torde ha forutsatts vid
statsmakternas stillningstagande till anslagsfragan — finansicrades av medel,
som beviljas under skogsproduktionsanslaget. Sisom motiv hiirfér har utred-
ningen anfort foéljande.

Detta anslag skiljer sig viisentligt frin ovriga s. k. siirskilda skogsvards-
anslag dels genom sin storleksordning — enligt de beriikningar, som verk-

stillts av norrliindska skogsproduktionsutredningen, har anslagsbehovet for
de fyra nordligaste liinen uppskattats till ett belopp, som niirmar sig 100
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miljoner kronor under en 20-arsperiod — och dels diirigenom att anslaget
icke avser hela landet utan huvudsakligen ir begrinsat till norrlandslinen.
Vidare faller skogsvardsstyrelsernas genom anslaget alagda befatining med
betesfragorna utanfor vad som enligt utredningens mening normalt bér hand-
havas av styrelserna. Dartill kommer, att det 4nnu ar ovisst, vilken omfattning
anslagsverksamheten kommer att ta. Bland annat dr verksambeten, pa ett helt
annat sitt dn skogsvardsstyrelsernas befattning med de o6vriga sirskilda
skogsvardsanslagen, beroende av samverkan mellan skogsigare, vilket med-
for, att den framtida omfattningen av verksamheten blir sirskilt svar att
bedoma.

Utredningen har salunda forutsatt, alt skogsvardsstyrelsernas personal-
och medelsbehov i anledning av deras befaltning med norrlindska skogspro-
duktionsanslaget liksom hittills komme att bestridas genom foérvaltningsbi-
drag fran anslaget samt att storleken dirav arligen komme att prévas i
samband med beviljandet av medel under anslaget. Detta innebure, att den
for anslagsverksamheten erforderliga personalen icke komme att inriknas i
skogsvardsstyrelsernas fasta personalstyrka. Utredningen har emellertid be-
tonat, att detta borde betraktas som ett provisoriskt arrangemang.

Herrar Hellbacken, Liibeck och Sundberg ha avgivit sarskilt yvttran-
de i friga om normalprogrammets genomférande och i denna del anfort
bland annat foljande.

Redan den begransning i det skogliga Ateruppbyggnadsarbetet, som nor-
malprogrammet innebdr, maste ur vissa synpunkter ingiva betinkligheter.
Framst ma framhallas den omstindigheten, att de mest elementiira bristerna,
vildiga arealer av kalmarker och av marker bevuxna med klart undermaliga
bestiand, ej kunna bliva helt avhjilpta torrin inom 50 &r. Genom den fore-
slagna nedskirningen av programmet blir denna tid avseviirt férlingd (77
ar). Med den av majoriteten féreslagna framtida personalorganisationen kun-
na skogsvardsstyrelserna icke astadkomma nigon niimnvird aktivisering av
verksamheten for forbittring av skogsvarden 4 de enskilda skogarna. Detta
pastdende bestyrkes av en jimforelse med stvrelsernas verksamhet under
dren 1936—1939. For skogsvardsstyrelserna tillsammantagna uppgick anta-
let rese- och forrittningsdagar i medeltal per &r under ndmnda 4-arsperiod
till 170 000 under det ait motsvarande antal dagar enligt det foreslagna pro-
grammet utgor 215 000. Det torde vara ett kint forhadllande, att flertalet
skogsvardsstyrelser under senaste tiden, dven innefattande nidmnda 4-arspe-
riod, pa grund av bristande ekonomiska resurser ej kunnat bedriva sin verk-
samhet i 6nskvird omfatining och 1 flera fall endast kunnat fullgéra de mest
tringande arbetsuppgifterna. Den forhallandevis obetydliga personaldkning,
som nu f{oreslagits, motsvarar givetvis icke de krav, som komma att stillas
pa styrelserna.

I forevarande sammanhang torde ocksi béra omnimnas, att sedan under-
sokningen rorande skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgifter utforts, har till-
limpningsomradet for norrlandska skogsproduktionsanslaget utstriickts till
att gilla samtliga enskilda skogar i Norrland. Dessutom har norrlandskom-
mittén framlagt forslag rérande en betydande utvidgning av formerna fér
de norrlindska skogsvardsstyrelsernas verksamhet. Det bér observeras att
genom utvidgning av tillampningsomradet fér nyssnimnda anslag och de vid-
gade formerna for utbildningsverksamheten ha tillkommit nya arbetsuppgif-
ter, till vilka hinsyn ej tagits vid normalprogrammets uppgorande. Ersitt-
ning till extra och tillfallig personal, som handligger férrittningar i anled-
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ning av produktionsanslaget torde visserligen liksom hittills komma att utga
fran anslaget, men verksamheten kommer dven att bidraga till en 6kning
av arbetet f6r den ordinarie personalen. Utvidgningen av utbildningsverksam-
heten torde frimst komma att medféra ékat arbete for den skogshogskole-
utbildade personalen.

Med hinsyn till den ur olika synpunkter stora betydelsen av att den en-
skilda skogsvarden forbattras anse vi det nodvindigt, att skogsvardsstyrelser-
na fa en personalorganisation, som méjliggér en mera intensiv verksambhet
in den som majoritetens férslag medgiver. Under siadana forhallanden fore-
slas, att normalprogrammet genomféres till 75 procent.

Yttrandena.

Utredningens uttalande, att till grund fér beddmandet av skogsvardssty-
relsernas personal- och medelsbehov borde liggas en undersdkn ing
rorande behovet av skogsvardsiatgirder pa enskildas skogar,
har bitriitts eller limnats utan principiell erinran av samtliga hérda myndig-
heter och organisationer utom Sveriges skogséigareférbund. I flera yttranden
har dock betonats angeligenheten av att ett dylikt skogsprogram ej finge
hiamma den lokala initiativkraften hos de sirskilda styrelserna. Skogsstyrel-
sen har starkt understrukit, att undersékningsresultaten endast kunde tjina
sasom schablon eller allmin vigledning for upprittande av stater m. m.

Sveriges skogsdgareféreningars riksforbund har uttalat, att uppgorandet
av ett skogsprogram, sidant som det som nu for forsta gingen framlagts,
otvivelaktigt innebure en for virt enskilda skogsbruk utomordentligt virde-
full inventering av behovliga atgirder. Det utgjorde ocksid en nédviandig
forutsittning for att man nigot sd nir skulle kunna bedéma, huru skogs-
vardsstyrelseorganisationen vid full utbyggnad limpligen borde se ut och
hur dess verksamhet borde inriktas samt vilka penningmedel, som med hin-
syn hirtill bleve erforderliga.

Skogsvdrdsstyrelsen i Stockholms ldn har anfort foljande.

En ovillkorlig foérutsittning for att ett normalprogram skall av styrelsen
kunna tillstyrkas ir, att skogsvardsavgifterna inom respektive lin till vasent-
lig del tillfalla de lan, varifran de harstamma. I motsatt fall skulle nimligen
uppsta en upprorande oriittvisa mot skogségarna i de lin, som hittills i mera
in >normal> omfattning sjilva bekoslat en #ndamaélsenlig skogsvird. Om
respektive lin som hittills f& behalla huvudparten av sina skogsvardsavgif-
ter, blir normalprogrammet endast utslagsgivande for skogsvardsstyrelsernas
fasta personalstat, d. v. s. den del av omkostnaderna for skogsvardsstyrelse-
verksamheten, som staten skiiligen kan anses bora bekosta.

Sveriges skogscgareférbund har ansett allvarliga erinringar kunna riktas
mot forslaget att binda skogsvardsstyrelsernas framtida organisation och ar-
betsméjligheter vid elt teoretiskt utriiknat skogsvardsprogram, om vars ver-
ensstimmelse med den verkliga utvecklingen man visste mycket litet.

Rérande det av utredningen framlagda forslaget till normalprogram
ha samtliga skogsvardsstyrelser utom skogsvardsstyrelsen i Orebro 1an dven-
som alla andra horda myndigheter och organisationer utom Sveriges skogs-
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agareforbund i1 princip tillstyrkt eller limnat utan erinran, att programmet
finge anviandas som ram for skogsvardsstyrelseverksamheten i hela landet.

Skogsvdrdsstyrelsen [ Sédermanlands Idn har ansett normalprogrammet
val Agnat att ligga till grund f6r uppbyggande av en fast grundval for skogs-
vardsstyrelsernas verksamhet for hdjande av den svenska skogens avkast-
ning. Styrelsen har vidare ansett det riktigt, att normalprogrammet berdknats
efter erforderliga atgiirder inom de olika skogsvardsstyrelseomradena och ej
grundats pa statistisk beriakning av skogsvardsstyrelsernas verksamhet under
férgangen tid. Denna berodde nimligen pa hur pass rikliga medel som stétt
till buds och icke pa behovet av skogsvardsatgarder.

Skogsvdrdsstyrelsen i Hallands ldn har framhallit, att det syntes styrelsen
som om normalprogrammet skulle utgéra den bista grund som hittills upp-
gjorts for bedéomningen av de olika skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgifter
och medelsbehov.

Skogsvdrdsstyrelsen i Orebro lin har uttalat, att normalplanen vore sa
bristfillig och felaktig i detaljerna och si grovt schablonmaissig, att den en-
ligt styrelsens mening icke kunde giva rittvisande resultat for en berdkning
ens av den totala omfattningen av skogsvardsstyrelsernas verksamhet och in
mindre for de sirskilda styrelsernas arbetsuppgifter. Styrelsen har vidare an-
fort foljande.

I varje fall medfér normalplanen resultat, som synas fullkomligt oantag-
bara for skogsvardssiyrelsens verksamhet. Skogsigarna i Orebro lin skola
enligt utredningens forslag nodgas erligga skogsvardsavgifter, som kunna
beriknas bli hogre dn de hittillsvarande, men skola det oaktat icke fa exem-
pelvis stimplingshjalp till mer 4n ungefir 75 procent mot hittills. Fér Orebro
lans del skulle programmet innebira en allvarlig nedskirning av skogsvards-
styrelsens verksamhet och personalstat. Utredningen har synbarligen arbetat
utifran felaktiga grunder. Det verkliga behovet av skogsvardsatgirder —
icke antalet av personalens rese- och forrattningsdagar -— hade bort utgora
grunden for berikningen av de skilda skogsvardsstyrelsernas verksambhets-
och penningbehov, och ett hogt virkesforrad och gott skogsmarkstillstind
kriver mer arbete och mer omvardnad an ett daligt allmént skogstillstand.
Det oaktat har utredningen tilldelat skogsvardsstyrelsen ett mindre antal
ordinarie linsskogvaktare dn som beridknats for skogsvardsstyrelseomraden
med betydligt ligre virkesforrad per hektar och liagre tillvixt. Skogsvards-
styrelsen utgar salunda fran noédvindigheten av en omarbetning och grundlig
revidering av utredningens »skogsprogram», innan ett bedémande av de olika
skogsvardsstyrelsernas framtida verksamhet och behov av medel och perso-
nal kan ske. Redan nu vill skogsvardsstyrelsen emellertid framhalla, att en
av de storre orsakerna till utredningens felbedémning av de skogliga for-
hallandena inom Orebro lin torde bero pa en oriktig bedémning av arealen
och betydelsen av i linet forekommande skogar med egen forvaltning.

Om man till denna kategori hanfoér allenast sidana skogar, som sti under
ledning av anstilld personal med héogre skoglig utbildning — vilket torde ha
skett vid uppskattningen av denna areal i en del andra lan — sa blir denna
arealsiffra betydligt ligre fér Orebro lian, #in vad utredningen beriknat i sitt
normalprogram. En likartad uppskattning av ifragavarande arealer inom de
olika skogsvardsstyvrelseomradena forefaller vara behévlig med hansyn till
den vikt utredningen tillmiter desamma vid bedémandet av storleken hos
personalstater och medelsbehov. Inom Orebro lin taga emellertid skogsvards-
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styrelsens tjinstemin riitt stor befattning med skogsvardsitgirderna & dessa
skogar enkannerligen i fraga om skogsvigar och dikningar men dven i fraga
om ren skogsviard. Dessa skogars storlek och beligenhet fordyrar dessutom
dven i ovrigt skogsvardsstyrelsens verksamhet pa olika sitt. Hansyn till dessa
forhallanden maste tagas i stérre utstrackning dn vad utredningen synes ha
gjort.

Forslaget att reducera norm alprogrammet till 65 procent och
tillimpa det pa alla skogsvardsstyrelser har bitritts eller limnats utan erinran
av skogsvdrdsstyrelsen i Gotlands ldn, 19 ldnsstyrelser, 19 landsting och 16
hushdllningssdllskap.

Skogsstyrelsen har anfort foljande.

Skogsstyrelsen ar av den uppfattningen, att den av utredningen forutsatta
inskrinkningen av skogsprogrammet icke bor ske. Styrelsen anser, att pro-
grammet dven utan nagon nedskirning maste anses utgéra ett minimipro-
gram. Om skogsvardsstyrelsernas verksamhet skall begrinsas pa sitt utred-
ningen foreslagit, kommer omfattningen av densamma att i fraga om vissa
skogsvardsstyrelser avsevirt inskréinkas. Styrelsen vill &ven papeka, att skogs-
vardsstyrelserna sjilva i sina till dmbetsverket ingivna preliminira forslag
till utgiftsstater for innevarande kalenderar forutsatt, att verksamheten i sin
helhet redan detta ar skall f4 en omfattning, som &dr icke oviisentligt storre,
#n vad utredningen beriknat. Vidare ar att mirka, att vissa av skogsvards-
styrelsernas verksamhetsgrenar dro av naturliga skél svarare att begrinsa én
andra. I f6ljd hirav komma andra arbetsuppgifter, som enligt skogsstyrel-
sens mening aro av synnerligen stor betydelse, nimligen exempelvis under-
visningen och aterviixtitgirderna, att bliva annu mindre tillgodosedda genom
att programmet i sin helhet begriinsas till 65 procent an vad som mahinda
synes framga av utredningens forslag. Utan att narmare inga pa betydelsen
for var framtida folkforsérjning av en intensifiering av det allminnas skogs-
vardande verksamhet vill styrelsen dock framhalla, att en underlatenhet att
vidtaga tillrickliga atgirder pa skogsvirdens omréide i framtiden kan med-
fora for hela vart niringsliv synnerligen allvarliga konsekvenser. Vid bedo-
mande av dessa fragor maste hallas i minnet, att en nedgang av virkespro-
duktionen framdeles kan bereda hela var omfattande och for folkhushdllet
si betydelsefulla skogsniiring svira oligenheter och minska mdjligheterna
att 6ka vilstandet inom landet.

Skogsindustriernas samarbetsutskott har i anslutning till herrar Hellbac-
kens, Liibecks och Sundbergs sirskilda yttrande framhallit betydelsen av att
styrelserna genom tillriickliga anslag bereddes mdjlighet att inom kortare
tid dn den i planen angivna utféra sitt arbete samt uttalat, att ju forr pro-
duktionen i skogen kunde héjas, desto tidigare kunde skogen fylla sin plats
i folkhushéllet, icke minst med tanke pa skapandet av det ekonomiska under-
laget f6r bland annat det framlagda sociala vilstindsprogrammet.

Sveriges skogsdigareférbund har anfort féljande.

Normalprogrammet kan anses innebiira, att erforderliga engingsatgirder
for skogarnas sittande i fullt produktivt skick skulle genomféras under en
period av 50 ar samti att alla aterviixtatgirder, som enligt lag avila skogs-
Agarna, skulle utfoéras inom 20 ar. Det torde vil aven ha beriknats, att 16-
pande skogsvirdsitgirder skulle figa rum kontinuerligt. Genomfoérandet av
detta program 100-procentigt skulle kriva en st pass stor organisation hos
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skogsvardsstyrelserna sjilva, att arskostnaden hirfor komme att uppga till
cirka 12 000 000 kronor. Utredningen har tvekat infor denna kostnad och
har darfor nedskurit programmets genomforande till 65 procent samt dirmed
fatt ned kostnaden till cirka 8 000 000 kronor. Forbundet finner sparsam-
hetssynpunkten i detta fall vara malplacerad. Det giller hir utgifter av all-
méanna medel, som fro, och det i utomordentligt hog grad, av produktions-
befrimjande och inkomsiskapande art. De kostnader, som liggas ut pa
skogsvardsarbete, skapa snart nya virden till midngdubbelt stérre belopp in
de gjorda utliggen. Statsmakterna umgas for nirvarande med planer pa so-
cialvardande atgirder, som komma att kriva kostnader av 100-tals miljoner
kronor. Méjligheterna att genomfora ett sidant program bliva beroende av
att nationalinkomsten kan bringas att stiga. Skogsvirdsprogrammets genom-
férande lirer vara en atgird, som ar dgnad att hoja nationalinkomsten. Fér-
bundet finner det kortsynt att for erndende av en arlig besparing av cirka
4 000 000 kronor stélla i hogsta grad virdeskapande atgirder pa framtiden.
Det dr mojligt, att brist pa arbetskraft kan komma att retardera skogsvards-
programmets genomférande. Framtiden far utvisa detta. Men en avsiktlig
besparingssynpunkt bor icke fa féranleda, att skogsvardsstyrelsernas alltfér
knappa utrustning med arbetskraft omdojliggéor programmets fulla genom-
forande.

Forbundet far sdlunda payrka, att skogsvérdsstyrelsernas organisation blir
sadan, att dessa myndigheter bliva i stind att medverka i nodig omfattning
till att det skogliga restaurationsarbetet bedrives i si snabb takt, som §vriga
pa arbetet inverkande omstindigheter sasom tillgingen pa arbetskraft, skogs-
fré och plantor, skogsigarnas medverkan m. m. mdjliggéra. Férbundet an-
ser det vara mycket vanskligt att av utredningens normalprogram bedoma,
huru stora skogsvardsstyrelsernas framtida organisation och personalstater
béra goras. Utredningen har féreslagit en organisation, som skall ticka blott
65 procent av normalprogrammet, vilket forbundet av principiella skl ogil-
lat. Forbundet hyser emellertid samtidigt den uppfattningen, att normal-
programmet bygger pa skogsvardsstyrelsernas medverkan i onédigt stor om-
fattning. Det forutsitter, att skogsvardsstyrelserna skola utféra stimplingar
och handleda skogsvardsarbetena i utomordentligt stor omfattning. Férbundet
diaremot anser, att detta efterhand ej skall behéva ske i samma skala som nu.

Norrlandskommittén har anselt siirskilt angelaget, att det skogliga ater-
uppbyggnadsarbelet i Norrland bedreves si skyndsamt som mdjligt. Kom-
mittén har i detta hinseende uttalat foljande.

Den minskning, som vid den senast utforda riksskogstaxeringen konsta-
terats i de norrlindska virkesférraden, kommer otvivelaktigt att medfora en
temporirt fortskridande nedgang i de framtida avverkningarna intill dess
nya, gagnvirkesproducerande skogsbestind uppkommit i de avverkades
stille. Under vintetiden kommer det att bliva svart att anskaffa tillrickliga
riavarumiingder till de norrlindska triaindustrierna. Tilltagande brist p& ra-
vara kan befaras resultera i ytterligare nedliggande av sagverksféretag och
massafabriker i Norrland med de foljdverkningar, detta kan komma att med-
foéra. Med hinsyn till virkeshristen dr det synnerligen angeliget, att det skog-
liga ateruppbyggnadsarbetet i Norrland bedrives si skyndsamt som mdojligt.
D4 detta arbete dr av produktiv natur och avsevirda forluster maste berik-
nas arligen uppsti genom att, sisom nu ar fallet, betydande skogsmarksom-
raden ligga utan produktion, synas de statsfinansiella skil, vilka anforts som
motiv till en begrinsning av detta arbetes omfattning, icke béra tillmitas for
stor vikt. Vissa andra omstidndigheter, sisom brist pa arbetskraft, otillrick-
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liga tekniska forutsiittningar samt brist pa {r6- och plantmaterial, kunna déir-
emot i viss utsiriickning komma att verka himmande, och det dr darfor av
stor betydelse, att den skogliga verksamheten organiseras pa sadant sitt, att
dessa svarigheter 1 fraga om de grundliiggande forutsittningarna savitt moj-
ligt kunna losas inom skélig tid.

Den av skogsvardsstyrelseutredningen pa grundval av normalprogrammet
beriknade organisationen skulle, direst den bleve varaktig, kunna resultera i
att man si smaningom inom vissa skogsvardsstyrelseomraden i Norrland
finge begrinsa verksamheten, medan ater i andra fall, framfor allt i sédra
Sverige, en avseviird utvidgning skulle iga rum. En dylik foljd av den fore-

slagna anordningen méste — mot bakgrunden av vad hir forut anforts om
det skogliga tillstindet i Norrland — anses synnerligen otillfredsstiil-

lande. SAvitt norrlandskommittén kan finna, dr det icke heller limpligt
att fastlasa organiserandet av skogsvirdsverksamheten vid ett timligen lost
konstruerat arbetsprogram. Man méiste nimligen rikna med att forutsitt-
ningarna for verksamheten tid efter annan dndras. Ett arbetsprogram, som
for lingre tid framat skulle ange omfattningen av skogsvardsstyrelsernas
verksamhet, férutsitter for dvrigt, att undersokningar av mera ingaende na-
tur utféras angiaende arbetsuppgifternas lokala férdelning.

Norrlandskommittén anser det vara av vikt, att det klarligges att, om
skogsvérdsstyrelseutredningens forslag ldgges till grund for beslut i dmnet,
det i utredningens betinkande framlagda arbetsprogrammet endast ir avsett
att tjina som ett underlag for bedomning i nuvarande situation av skogs-
vardsstyrelseorganisationens omfattning inom hela riket. For de enskilda
skogsvardsstyrelserna synas de enligt programmet beriknade personalsta-
terna icke bora bliva bindande, utan jimkningar boéra kunna genomféras i
torhallande till de lokala forutsidtiningarna fér verksamheten. Kommittén
har féranletts till framférande av detta onskemél pd grund av att kommit-
tén - i samband med den utredning angaende skogsvardsarbetet i Norrland,
som kommittén i enlighet med de for kommitténs arbete limnade direktiven
har att i sinom tid framligga — savitt nu kan beddmas kommer att foresla
atgiirder for skogsproduktionens héjande i Norrland i en omfattning, som
gar utdver vad som skulle utféras enligt det program, som lagts till grund
for skogsvardsstyrelseutredningens organisationsférslag.

De mera principiella erinringar, som i évrigt frimst fran skogsvdrdsstyrel-
sernas sida gjorts mot forslaget till normalprogram, innebira i huvudsak.

Vissa styrelser i sédra och mellersta Sverige ha gjort giillande, att enbart
forekomsten av otillfredsstillande skogstillstaind inom ett lin icke borde ut-
gora skil for 6kad tilldelning av personal och medel utan att stérre hiinsyn
borde tagas till batnaden av ifragasatta atgiirder (skogsmarkens bonitet och
avkastningens viirde). Manga skogsvardsstyrelser ha ocksa uttalat, att pro-
grammet toge alltfor ringa hinsyn till den faktiskt foreliggande utvecklingen
i fraga om arbetsssiitt och intensitet inom olika skogsvardsstyrelseomraden.
A andra sidun har skogsvardsstyrelsen i Viisterbottens lin framhallit, att man
borde riikna med en snabbare takt i skogsvardsarbetet i de landsdelar (Viis-
terboltens och Norrboltens lin), dir skogsvardsstyrelserna verkat relativt
kort tid och diir arbetet tidvis uppbromsats pa grund av bristande medelstill-
gang.,

Fran olika hall har den inviindningen framforls, att verksamheten i an-
ledning av norrlindska skogsproduktionsanslagel skulle hava medriiknats 1
normalprogrammet, oaktal den enligt utredningens uttalanden tillsvidare icke
borde anses inga i skogsvardsstyrelsernas ordinarie verksamhel, och att 8-
ledes fir de norrliindska styrelsernas del en viss dubbelritkning forelage.
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Invindningar ha ocksi gjorts mot att vid normalprogrammets uppgorande
i vissa fall anvints en och samma schablon fér hela landet, dir en differen-
tiering de siirskilda skogsvardsstyrelserna emellan bort ske. Detta gallde
sirskilt proportionen mellan fast och tillfallig personal. Vid skogsvardssty-
relserna i sédra Sverige kunde foérhallandevis stérre personalstyrka sysselsiit-
tas aret om dn vid de norrlindska styrelserna.

Vissa skogsvardsstyrelser ha gjort gillunde, att vid programmets uppriit-
tande tillricklig hinsyn icke tagits till speciella faktorer, sisom att omfatt-
ningen av styrelsernas verksamhet delvis vore beroende av skogsigarnas
medverkan eller att méjligheterna att erhélla arbetskraft for sisongbetonade
uppgifter kunde vara begrinsade.

De flesta skogsvardsstyrelserna fivensom méanga andra hérda myndigheter
och organisationer ha betonat vikten av att verksamheten icke pa néagot hall
skulle behova inskriankas. For att undvika detta har i vissa yttranden fore-
slagits, att pa de hill, dir normalprogrammets genomférande till 65 procent
skulle innebira en nedskirning av den hittillsvarande verksamheten, pro-
centtalet skulle héjas i erforderlig grad. 1 allmidnhet har emellertid i stillet
i denna del forordats det siirskilda yttrande, som avgivits av herrar Hell-
backen, Liibeck och Sundberg och enligt vilket normalprogrammet oOverlag
borde genomféras till 75 procent.

Genomgaende har ocksa av skogsvardsstyrelserna framhallits, att normal-
programmet vore si osikert i sina detaljer, att dess uppdelning av rese- och
forrittningsdagar pa de sirskilda verksamhetsgrenarna i varje fall icke finge
anses bindande. Om det reducerade programmet skulle liggas till grund
vid berikningen av de enskilda skogsvardsstyrelsernas personal- och omkost-
nadsstater, borde dirfér endast totala antalet dagar fér varje styrelse tiller-
kinnas nagot vitsord. Detta sammanhingde bland annat med att nedskir-
ningen av programmet gjorts schablonmiissigt utan hinsyn till angeligen-
hetsgraden av olika arbetsuppgifter.

Ur de siirskilda skogsvardsstyrelsernas yttranden ma foéljande atergivas,
som huvudsakligen tager sikie pa varje skogsvardsstyrelses speciella for-
hallanden.

Skogsvdrdsstyrelsen i Uppsala ldin:

Aven om normalprogrammet kan tjina som viss grund foér bedomandet
av atgérdsbehovet for landet i dess helhet, dr styrelsen mycket tveksam, hu-
ruvida det ger eft nojaktigt uttryck for atgirdsbehovet inom de skilda linen.
I varje fall kan programmet ej tillmitas ett sidant viirde, att man diarpa kan
stddja uppbyggandet av en organisation av mera varaktigt slag for de skilda
skogsvirdsstyrelserna. Ett genomférande av ett till 65 procent reducerat pro-
gram skulle for skogsvardsstyrelsens del innebira en minskning av antalet
forrittningsdagar fér stimpling fran medeltalet 1497 fér 1936-—1939 till
930, for dikning fran 381 till 85 och fér 6vervakande av skogslagarnas efter-
levnad fran 369 till 182. Det ir uteslutet att f6lja programmets plan fér verk-
samhetens utévande i de skilda grenarna. Det synes énskvirt att tillimpa
de avvikelser fran utredningens plan, som utredningen férutsatt kunna bli
erforderliga. Styrelsen ansluter sig till de i reservation av herr Hellbacken
m. fl. anférda synpunkterna, vilka utmynna i programmets genomférande
till 75 procent. Reservationens férslag vill styrelsen emellertid uppstilla som
ett minimikrav.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kalmar ldns norra landstingsomrdde:

Styrelsen vill i fraga om sitt eget verksamhetsomride framhalla, att be-
tydligt storre utrymme finnes in vad i normalprogrammet forutsatts for ars-
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anstialld, d. v. s. ordinarie personal. Arbetet ir icke sa sfdsongbetonat, att
detta skulle ligga hinder i vigen {or arsanstillning av personal i storre ut-
strickning. Mojligheterna att tillfiilligt anstilla kvalificerad personal dro myec-
ket sma, vilket medfor, att den Onskvirda utvidgning av verksamheten, som
normalprogrammet anvisar, icke kan genomfoéras. Vid en granskning av nor-
malprogrammet med avseende pa {ordelningen av ordinarie och tillfillig
personal framkomma anmirkningsviirda {orhallanden. Sammanriknas nor-
malprogrammets siffror for antalet férriittningsdagar & titlarna stdmpling
och aterviixt, utgora dessa 6 863 dagar av totalt 9 762 dagar. Pa ovriga verk-
samhetsgrenar komma salunda 2 899 dagar. Av dessa senare dagar kunna
enligt styrelsens mening hogst 20 procent utféras av tillfillig personal, mot-
svarande sammanlagt cirka 600 forrittningsdagar. Da totala antalet forritt-
ningsdagar for tillifallig personal upptagits till 5 034 dagar, skulle aterstoden,
5034—600 == 4434 forrattningsdagar, alltsd behova utforas av tillfallig
personal pa verksamhetsgrenarna stampling och &atervixt, vilket motsvarar
64 procent av totala antalet forrattningsdagar pa dessa verksamhetsgrenar.
Antalet f6rréittningsdagar under titeln »skogslagarnas efterlevnad» ar en-
hgt styrelsens mening for ligt. Utredningens resonemang angiende omfatt-
ningen av denna verksamhet synes icke hillbart. Den utvidgning av ater-
vaxtverksan.lleten, som utredningen foreslagit, och som aven enligt styrel-
sens mening vore onskvird, forutsitter en metodisk inventering av erforder-
liga Aterviixtatgiarder. Den tid, som atgar hiarfor, maste enligt styrelsens
formenande upptagas under titeln »skoasvardslagarnas efterlevnad». Om en
nedskirning av normalprogrammet av nagra skil skulle befinnas nédvindig,
anser styrelsen, att ett genomforande av programmet till 75 procent ir ett
absolut minimum.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vdrmlands ldn:

Om sasom av utredningen foéreslagits normalprogrammet skulle omséttas
till endast 65 procent, skulle volymen av skogsvérdsarbetet och da givetvis
sarskilt de for all god skogsvard grundliaggande utsyningarna bliva rent ka-
tastrofalt reducerade. For styrelsen framstar det som helt ofattbart, huru i
vara dagar, da ju allt gores inom néringslivets olika omraden for att hja och
forbittra produktionen foér skogsvarden — skogsproduktionens grundval —
i en offentlig utredning kan rekommenderas en tillbakagdng. Som enda motiv
fér ett sidant mirkligt stdllningstagande anfores, att ifrigavarande lands-
delar, bland annat Virmland, i skogsvardshidnseende redan hunnit lingre
fram, in det rent teoretiskt framdeducerade programmet funnit behévligt.
Styrelsen vill i detta ssammanhang nimna nagra siffror. For de angivna skogs-
vardsatgirderna »bitrade vid stimpling» och »bestandsvard och avverk-
ning» faststilldes for Virmlands vidkommande per ar tillsammans (5 936 --
1939 =) 7 875 rese- och forriattningsdagar eller med 65 procent reducering
5119 dagar. Till jaimforelse mellan det genom normalprogrammet rent teo-
retiskt beriiknade antalet behivliga rese- och forrittningsdagar for sagda
arbetsuppgifter och de i verkligheten anvinda vill styrelsen hinvisa till av
utredningen sjilv anférda medeltal for aren 1936—1939 eller (7 068 -+ 2645
=) 9 713 dagar. IFor dren 19421945 overstiger for stimplingsbitride antalet
rese- och forriittningsdagar i medeltal per ar 12 300.

Skogsvardsstyrelsen forutsiitter, att skogsslyrelsen icke stillatigande kan

ase, hurusom utvecklingen inom betydande delar av landet — mnagot som
oundgiingligen maste bliva fallet, om ulredningens program godtages — vri-

des tillbaka flera artionden (il odéverskadlig skada icke blott for skogsigarna
sjilva ulan iiven for den for hela landet sa betydelsefulla triindustrien.
D:a vad normalprogrammet betriffar alla de arcal- och lopmetertal m. m.,



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 126.

varpa planen bygger, saknas och da dessa okdnda atgiardsmingder direfter
omriaknats till »rese- och forrattningsdagar» efter likaledes icke angivna for-
vandlingstal, undandrar sig planen varje maojlighet till objektiv granskning.
Den gjorda utredningen kan icke undga att férlora i virde, sedan konstate-
rats, att 1 vissa fall sakligt felaktiga utgangstal kommit till anvindning. Att
som skett 1 fraga om arbetsuppgifternas foérdelning pa ordinarie och extra
(tillfallig) personal rikna med samma relationstal for hela landet, maste
ofrankomligen vara sakligt oriktigt. Utsyningarna maste obestridligen bliva
avsevart mera siasongbetonade inom norra och mellersta Sverige 4n inom
landets sydligare delar. Under saidana omstindigheter maste med ekonomisk
klok organisation behovet av extra och tillfallig personal bliva stérre inom de
nordliga linen, dit Varmland i detta sammanhang maste riknas, dn liangre
soderut. En direkt felrikning har dgt rum satillvida, som i friga om de
delar av landet, inom vilka norrlandska skogsproduktionsanslaget kan tagas
1 ansprak, sadana arealer, som beriknades fa del av sagda anslag — utom
betriffande betesanliggningar — &dven medriaknats i normalprogrammet.
Skogsvardsstyrelsen finner sig nédsakad draga i tvivelsmal, huruvida verk-
ligen ett program som det framlagda kan, pa sitt utredningen avser, liggas
till grund icke blott vid faststillande av respektive styrelsers personalstater
utan ocksa — och det ar fér skogsvardsstyrelserna troligen betvdelsefullare
— »tjana till ledning vid bedomandet av skogsvardsstyrelsernas omkostnads-
stater».

Slutligen anser sig styrelsen icke kunna underlata att framfora en rent
principiell erinran mot att ett, pa sitt nu har skett, framkalkylerat program
overhuvud kan liggas till grund fér bedémandet av respektive skogsvards-
styrelsers personal- och medelsbehov. Vid programmets framkonstruerande
har man utgatt fran att en viss, for respektive lin framriknad, méingd efter-
satta skogsvardsarbeten skola inom viss tid utféras. Sa langt torde mahinda
intet annat vara att erinra, 4n att volymen av forefintliga dylika skogsvards-
behov omdjligen kan med erforderlig sikerhet bedomas. Detta sistnimnda
vitsordas ju for Ovrigt Oppet av utredningen. Nir man direfter skall omriakna
de salunda som erforderliga beriknade skogsvardsarbetena till skogsvards-
styrelseprestation, synes man emellertid helt bortsett fran, att ifragavarande
skogsvardsatgirder 6verhuvud — med undantag av den relativt obetydliga
del, som kan pa laglig vig framtvingas — icke kunna komma till stand utan
stredje mans» medverkan namligen skogsmarkens dgares. Om — som be-
klagligtvis ej sdllan fortfarande ar fallet — denne icke vill eller miikktar pa-
taga sig 4 honom belépande andel i atgirdernas genomforande. kan ingen
an si stor ordinarie skogsvardsstyrelsepersonal motviga detta hinder. I vilken
omfattning denna, av utredningen till synes helt férbisedda. omstindighet
kan och bor inverka pa respektive personalstaters storlek och sammansitt-
ning undandrager sig emellertid styrelsens bedémande.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vistmanlands Idn:

Att som utredningen gjort lata detta program bliva helt vigledande fér
dessa fragors bedomande f6r varje siarskild skogsvardsstyrelse dven foér nir-
liggande tid och att helt bortse fran styrelsernas nuvarande personalorgani-
sation och arbetsinrikining synes betinkligt. Salunda forefaller det ej rimligt,
att i Blekinge lin (158 000 ha utan egen forvalining) skulle erfordras 50 pro-
cent flera stimplingsdagar dn i Vistmanlands lin (194 000 ha) och 25 procent
flera dn i Orebro lin (210 000 ha) eller att i Kristianstads lin (199 000 ha)
skulle erfordras 76 respektive 44 procent flera dagar 4n i nimnda lin, detta
desto mindre som under jimfdrelsedren 1936—1939 antalet dyvlika dagar i
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Blekinge lin varit blott 40 procent i jimférelse med Vistmanlands och Ore-
bro lin och 50 procent i Kristianstads lin.

Om ett 100-procentigt genomférande av normalprogrammet icke ar moj-
ligt for landet i1 dess helhet, anser styrelsen dock si kunna ske for de
s6dra delarna av landet, frimst Mellan-Sverige. En Overarbetning av berik-
ningen av arbetskraftsbehovet och darmed av foreslagna personalstater bor
komma till stand. Enligt programmet skulle i Vistmanlands 1in erfordras
blott 1 955 dagar for stamplingsbitriade, reducerat till 65 procent blott 1 270
dagar. Da dylika bitridesdagar under jamforelsearen utgjort i medeltal 2 283
(korrigerad uppgift) skulle programmet innebira en minskning med ej mindre
dn 45 procent.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kopparbergs ldn:

Aven om normalprogrammet enligt skogsvirdsstyrelsens mening kan tjina
till ledning vid bestimmandet av skogsvardsstyrelseverksamhetens totala om-
fattning, far diarav icke dragas den slutsatsen, att programmet limpligen kan
anvindas dven vid avvigning av skogsvardsstyrelsernas inboérdes stillning.
Jamforelser mellan de olika omradena vittnar ocksd om felbedémningar och
felaktigheter av stora matt i det pa ett heterogent material upprittade pro-
grammet. En saklig granskning av detsamma kan ej verkstillas utan till-
gang till det grundliggande atgiardsprogrammet.

Bristerna i produktionshinseende a4 skogar utan egen forvaltning 4ro allt-
jamt stora, storst Iingst i norr och lingst i soder. Batnaden star i direkt pro-
portion till bonitet och priser. Dessa omstindigheter, framfér allt normal-
produktionen, synas boéra tillmitas grundliggande betydelse vid avvigning-
en de olika omriadena emellan. Detta si& mycket mera som goda och efter
objektiva grunder fixerbara uttryck for storleken av arbetsuppgifterna litt
kunna framstillas genom att multiplicera arealen med normalboniteten. For
erndende av en rittvis avvigning olika skogsvardsstyrelser emellan synes
darvid angelidget att arealen skogar utan egen forvaltning bestimmes efter
likartade grunder, vilket icke torde ha varit fallet vid normalprogrammets
upprittande. Den efter forenimnda beridkningar framkommande relationen
mellan de normala arbetsuppgifternas storlek inom olika omraden avviker
betydligt frin den i normalprogrammet framkomna relationen.

Betriffande lin med relativt goda skogsforhallanden markera patalade
differenser, att utredningen underskattat arbetsuppgifterna i dessa lin. Detta
framgar ocksa av en eljest oforklarlig variation i utredningens forslag. De
differenser, som i ovrigt dro mest framtridande, falla pa lan, som pa grund
av sin lagstifining 4ro 1 behov av en extra forstirkning savil 1 fraga om per-
sonal som medel. Vid godtagande av forenimnda nomalproduktion som
grundval for en i detta hinseende behovlig rikslikare maste salunda i férsta
hand vissa tilligg goras for av skogslagstifining betingad merkostnad. En
vil motiverad och lilt utférbar uppjustering bor dessutom ifragakomma
bland annat pa grund av stérre eller mindre forekomst av skogar med egen
forvaltning.

Skogsvardsstyrelsen forordar, att av uiredningen foéreslagna personalfor-
teckningar och avloningsstater omarbetas efter av styrelsen skisserade grun-
der. Om detta ej befinnes lampligt, ansluter sig styrelsen till herr Hellbac-
kens m. fl. reservation.

Skogsvdrdsstyrelsen i Gdvleborgs ldin:

Vad betriiffar det s. k. skogsprogrammet borde diiri de olika arbetsupp-
gifterna ha till arten angivils och klart fixerals, varjimte malsiitiningen {or
skogsvarden borde ha niirmare preciserats.
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Forutsittningarna for att foreslagna arbeten av skilda slag i praktiken
verkligen kunna komma till utférande ha icke klarlagts. Betrdffande kultu-
rerna i Norrland har det exempelvis icke utsagts, huruvida det finns till-
giinglig arbetskraft att inom den kalkylerade tiden genomféra normalpro-
grammets omfattande skogsodlingsverksamhet, om det finns fro, plantor
o. s. v. Inom Visterbottens lin ar exempelvis inte mindre dn 12 000 dagar
per ar anslagna till kulturer och liknande arbeten. Detta skulle innebira, att
ungefir 100 forrittningsmin under 6 manader uteslutande maste vara sys-
selsatta med planliggning m. m. av sidana arbeten. Detta torde vara prak-
tiskt omojligt att genomfora. Reduceringen till 65 procent skulle for skogs-
vardsstyrelserna i Givleborgs och Virmlands ldn innebéra en minskning av
verksamheten jamfort med aren 1936—1939. For ovriga skogsvardsstyrelser
skulle normalprogrammet diremot trots revideringen innebéra en 6kning av
verksamheten.

Styrelsen vill bestimt motsiitta sig nidgon inskriankning i styrelsens hittills-
varande verksamhet. Annu torde ingen kunna pastd, att skogsvarden star
pa sd hog niva inom ldnet, att en mera extensiv skoétsel av skogarna skulle
vara att rekommendera. Utredningens strivan att »likrikta» skogsvards-
styrelsernas verksamhet kan visserligen ur vissa synpunkter ha fog for sig,
men da detta drives si langt, att rittesnoret for skogsvarden skall utgora
medeltalet av hittills utvunna resultat och framgangar da slipper man kon-
takten med verklighet och det praktiska livets lagar. Skall skogsvardsstyrel-
severksamheten inom vissa lin hallas tillbaka endast pa den grund, att det
exempelvis finns mindre arealer kalmarker och restskogar dn inom andra
lin, kommer detta knappast att stimulera den initiativkraft och framédtanda
som utredningen virdesidtter sa hogt.

Skogsvardsstyrelsen anser att normalprogrammet utformats och tillimpats
under alltfér liten hinsyn till variationerna i skogsvardsstyrelsernas arbets-
sitt och nuvarande intensitet i skogsvardsstyrelsearbetet. Man kan och far
inte genomféra en nivellering av skogsvardsstyrelseverksamheten efter en viss
schablon.

Skogsvardsstyrelsen bitrider den reservation, enligt vilken normalpro-
grammet ansetts béra genomforas till 75 procent, dock endast vad géiller
skogsvardsstyrelserna i Gévleborgs och Viarmlands lin.

Aven om normalprogrammet far anses kunna liggas till grund for berik-
ning av skogsvardsstyrelseverksamhetens totala omfattning inom landet, be-
hovet av arbetskraft och medel, &r det i detaljerna behiftat med s stora
brister och till och med felaktigheter, att det enligt styrelsens uppfattning
endast i mycket stora drag kan anviindas som grund fér beddmandet av per-
sonalstater och medelsbehov for de sirskilda skogsvardsstyrelserna. Mot den
foreslagna nedskirningen av skogsvardsstyrelsernas stimplingsverksamhet
vill styrelsen pa det allra kraftigaste protestera.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn:

Det bér framhallas, att ett fullféljande av programmet till endast 65 pro-
cent skulle innebira icke blott en stagnation i utvecklingen utan dven en icke
ovisentlig inskrinkning av skogsvardsstyrelsernas verksamhet inom Varm-
lands, Givleborgs, Visterbottens och Norrbottens lin. Styrelsen har funnit,
att normalprogrammet bor jimkas for att battre och sikrare kunna tjina
som underlag for bland annat avviigning av personalstaterna inom de olika
skogsvardsstyrelserna. Hiirvid bér den »normala» verksamhet frin gangen
tid, vilken kommer till uttryck i antalet rese- och forrittningsdagar under
sren 1936—1939, tillmélas lika stort inflytande som de genom de sakkunni-
gas utredningsman vunna resultaten. Skogsvardsstyrelsen har lagt fram ett
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»realprogram», som utarbetats enligt niimnda principer och utgor medelial
av verksamhetens relativa omfattning enligt normalprogrammet och under
aren 1936—1939. Vissa merendels smi forskjutningar av skogsvardsstyrel-
sernas rangordning skulle bliva féljden, om realprogrammet i stillet for
normalprogrammet ligges till grund {6r bedémning av verksamhetens om-
fattning inom respektive skogsvardsstyrelser. Detta skulle dock endast inne-
bira ett mjukare férlopp av den expansion, som inom alla skogsvardsstyrel-
ser erfordrades for genomférandet av det pa Atgirdsinventeringen grundade
skogsprogrammet. Ingen av styrelserna skulle salunda behdva inskrinka sin
verksamhet i jimforelse med 1936—1939 ars volym, dven om realprogram-
met genomfordes endast till 65 procent. Vid etl nirmare studium av normal-
programmet finner man manga forvanande uppgifter, sasom till exempel att
verksamheten i Visternorrlands lin i anledning av »skogslagarnas efterlev-
nad» skulle reduceras med cirka 1000 dagar per ar. Detta &r en f6ljd av
normalprogrammets schablonmissighet, som icke tager hénsyn till att Vis-
ternorrlands lin ar det av skogsbete och skogsfiangstservitut mest betungade
av alla lin och bland annat darfor ar sarskilt arbetskrivande vid dverva-
kandet av skogslagarnas efterlevnad. Skogsvardsstyrelsen férordar, att det
framlagda realprogrammet i stillet fér normalprogrammet far tjina som un-
derlag vid bedémandet av personalstaten och medelstilldelning fér nettoom-
kostnaderna. Med héansyn till en ringa expansionsmojlighet, som dven real-
programmet skulle medgiva, forordar styrelsen pa det livligaste det i reser-
vationen av herr Hellbacken m. fl. framforda férslaget, att skogsprogrammet
genomfores till 75 procent.

Skogsvdrdsstyrelsen i Jdmtlands ldn:

Skogsvardsstyrelsen finner det helt naturligt, att ett arbetsprogram maste
laggas till grund for styrelsens organisation och framtida medelsbehov. Nor-
malprogrammet torde emellertid endast i stora drag kunna giva en forestill-
ning hirom, men styrelsen godkinner detsammas slutsumma i friga om an-
talet beriknade férrittningsdagar sasom utgangspunkt foér bedomandet av
styrelsens behov av personal och medel. For skogsvardsstyrelsens del skulle
det betyda en viisentlig utokning av verksamheten, dven om programmet ned-
skures till 65 procent men den ifrigasatta utékningen skulle betriffande vissa
grenar av styrelsens verksamhet knappast kunna genomfdras. Att t. ex. igna
5092 dagar at atervixtalgirder torde knappast vara mojligt med hinsyn till
den korta tid, som star till buds f6r de mest arbetskrivande av dessa atgérder,
sidd och plantering. Styrelsen skulle diremot fa minska sin stimplingsverk-
samhet, vilket ju icke kan anses limpligt. Styrelsen stoder herr Hellbackens
m. fl. reservation rorande normalprogrammets genomférande till 75 procent.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vdsterbottens ldn:

For Visterbottens lin skulle det reducerade normalprogrammet omfatta
23 000 rese- och forriattningsdagar mot det att skogsvardsstyrelsen i verklig-
heten anviint 27 486 dagar 1 medeltal per ar under perioden 1936—1939.
Skogsvirdssiyrelsen anser att en schablonmissig reduktion av normalpro-
grammet med samma procent {or samtliga skogsvardsstyrelser icke ér berit-
tigad. Vid beriikningen av styrelsens organisation bor minst 75 procent av
normalprogrammet laggas till grund.

Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens ldn:

IEn reducering av normalprogrammet 1ill 65 procent skulle innebéira en be-
skiirning av styrelsens nuvarande verksamhet betrdlfande kontrollen av
skogslagarnas cfterlevnad och bitriide vid stimpling. Styrelsen ansluter sig
till den mening, som i siirskilt ytirande framforts av herr llellbacken m. fl.
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50 Kungl. Maj:ts proposition nr 126.

Departementschefen.

Tidigare har icke féretagits nigon mera fullstindig undersékning rérande
omfattningen av landets samtliga skogsvardsstyrelsers arbetsuppgifter. Att
en dylik undersdkning icke utforts torde i viss man ha sin grund i att
styrelserna verkat relativt fristiende och bedrivit sitt arbete var och en efter
de linjer, som vederbérande styrelse ansett limpliga och indamalsenliga. Detta
i férening med patagliga ojimnheter i styrelsernas inkomster av skogsvards-
avgifter har, sisom skogsvardsstyrelseutredningen framhallit, medfért att
intensiteten och den allméinna inriktningen av styrelsernas verksamhet vixlat
starkt mellan skilda skogsvirdsstyrelser. Betydande svarigheter ha med
hansyn till nu berérda foérhillanden forelegat att Overblicka skogsvardssty-
relsernas behov av personal och medel for verksamhetens bedrivande. Under
siddana omstandigheter dr det uppenbarligen till avsevirt gagn att genom den
av utredningen verkstidllda undersékningen av atgirdsbehovet 4 enskildas
skogar erhallits en allmiin 6verblick 6ver storleken av de arbetsuppgifter som
béra avila varje skogsvardsstyrelse. Genom en sidan undersdkning torde man
kunna fa ett ungefirligt begrepp om vilken omfattning verksamheten under
den nirmaste tiden hos de olika skogsvardsstyrelserna normalt bér ha. Aven
i andra avseenden bér en dylik undersdkning, sisom utredningen ocksa fram-
hallit, vara av virde.

Vid sin unders6kning har utredningen tillimpat den metoden att forst
soka beridkna vilken mingd av olika slags Atgirder, som arligen kan anses
erforderlig inom skilda skogsvardsstyrelsers omriden, och direfter med led-
ning av statistiska uppgifter angdende den hittillsvarande skogsvardsstyrelse-
verksamheten uttrycka detta atgirdsbehov i antal rese- och forrittningsdagar
for befattningshavare av skilda kategorier. Utredningen har i fraga om skogs-
tillstindet byggt sin undersokning huvudsakligen pa resultaten av riksskogs-
taxeringarna och inventeringar av vedskog samt pa uppgifter, som inhim-
tats frdn skogsvardsstyrelserna.

Det ir givel, att en atgirdsinventering av nu antytt slag icke kan giva
nigra exakta resultat, bland annat diarfér att kinnedomen om det nuvaran-
de skogstillstindet pa enskildas skogar ar mycket ojaimn och pa sina héll
bristfillig. Vidare blir det alltid en bedémningsfraga, inom hur lang tid sa-
dana engangsatgirder som grundforbittringar och eftersatta atervaxtatgir-
der bora vara i sin helhet fullbordade. Icke heller atgirdsbehovets omrik-
ning i rese- och forrittningsdagar kan bliva annat dn ungefirlig. Utredning-
en har ocksi framhallit att undersokningen under alla omstindigheter maste
betraktas som en timligen grov kalkyl.

I likhet med utredningen finner jag emellertid, att det framlagda under-
sokningsresultatet och det dirpa grundade s. k. mormalprogrammet béra
kunna tjina sasom allmin ledning vid stillningstagandet till fragorna om
skogsvardsstyrelsernas personalorganisation och medelstilldelning. De erin-
ringar, som i méanga yttranden framstillts i friga om normalprogrammet,
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bottna till stor del i uppfattningen, att normalprogrammet skulle bliva mer
eller mindre i detalj bindande for skogsvirdsstyrelserna och att diarfor hin-
syn vid programmets uppgorande bort tagas till lokala sirférhallanden av
olika slag, sasom exempelvis att proportionen mellan fast och tillfillig per-
sonal icke b6r vara densamma i skilda landsdelar. Om programmet, sisom
nyss antytts, far endast i stora drag tjina till vigledning, torde dessa erinringar
icke f4 tillmiitas nigon avgérande betydelse.

Jag anser alltsa, att normalprogrammet i princip bér kunna godtagas som
ram fér skogsvardsstyrelsernas verksamhet samt tjina till ledning vid beds-
mandet av skogsvardsstyrelsernas personalorganisation och medelsbehov, sa-
vil for landet i dess helhet som iven, ehuru med méjlighet till jimkningar,
for varje sirskild styrelse. I detta sammanhang vill jag emellertid under-
stryka de uttalanden som gjorts av utredningen och i vissa yttranden déirom,
att normalprogrammet icke b6ér vara nigot en gang foér alla bestimt utan bér
undan f6r undan revideras under hiinsynstagande till den 6kade kinnedom
om skogarnas tillstind, som kan erhillas, och till skogsvardens utveckling
och behov. Det torde fa ankomma pa skogsstyrelsen att i nira samarbete
med skogsvardsstyrelserna fullfélja arbetet hiarmed.

En friga, som sirskilt upptagits till behandling i de 6ver utredningens be-
tinkande avgivna yttrandena, dr den i vilken omfattning normalprogram-
met fér nirvarande bor genomféras. Uppenbarligen skulle det vara mest
onskvirt att ett hundraprocentigt genomférande av programmet kunde kom-
ma till stind. Landets skogar dro otvivelaktigt i stort behov av att skogs-
virdsverksamheten erhélle den omfattning som programmet avser, icke minst
i friga om de grundférbittrande Atgirderna och forsittandet i produktivt
skick av kalmarker m. m. Kostnaderna for slatsverket skulle sisom utred-
ningen framhallit vid ett omedelbart realiserande av programmet bliva hogst
betydande. Sett pd ling sikt skulle det ur nationalekonomiska synpunkter
sannolikt stilla sig férmdnligare att snarast genomféra normalprogrammet i
dess helhet. Emellertid torde detta av flera skil icke lata sig géra. Det torde
visa sig nédvindigt att pA skogsbruket Ligga en icke ringa del av de omfat-
tande kostnader, som hiér fro i fraga. Framfor allt torde dock en sidan insats
av arbetskrafter — bdde skolade och oskolade — som ett hundraprocentigt
realiserande av normalprogrammet skulle kriva, icke under nuvarande fér-
hallanden kunna stillas till forfogande fér dndamalet, och icke heller lirer
man i nuvarande lige kunna rikna med tillriicklig tillgang pa fré och plantor.
En beskiirning, méste déirfor ske. Delade meningar kunna givetvis rida rérande
omfattningen av den nédvindiga nedskiirningen. Vid overvigande av denna
friga har jag i ansluining till utredningens forslag stannat fér att for nir-
varande rikna med ett genomférande av normalprogrammet till omkring 65
procent. Jag vill emellertid betona att detta endast fir anses innebira en
riktlinje f6r skogsvardsverksamheten under den nirmaste tiden. Givetvis maste
skogsvardsstyrelsernas olika forhallanden pakalla avvikelser fran programmet
i skilda hinseenden. Sirskilt vill jag hir understryka, att detta bér gilla de
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skogsvardsstyrelser {or vilka en tillimpning av normalprogrammet i enlighet
med vad jag nyss anfort skulle medféra en inskrankning i deras verksamhet
i forhallande till densammas omfattning tidigare under en lingre f6ljd av ar.
En dylik inskrinkning bér enligt min mening icke ifrigakomma, dir styrel-
sernas verksamhet ur skogliga och ekonomiska synpunkter kan anses vara
klokt och tillfredsstillande planerad. Icke heller avses att foérhindra skiilig
rorelsefrihet for styrelserna med avseende 4 skogsvardsarbetets fordelning
pé olika verksamhetsgrenar. Eit klart utrymme maste limnas for styrelsernas
eget initiativ och egen handlingskraft. Det ir dven uppenbart att den storsta
hénsyn maste tagas till de lokala forhallandena, och det ir att miirka att dessa
dro bist kinda av styrelserna sjilva. Givetvis maste dock siirskilt beaktas att
ingen verksamhetsgren blir obehérigen eftersatt. Enligt min uppfattning bér sa-
ledes vid tillimpning av normalprogrammet icke nigon som helst byrikrati-
sering eller schematisering av styrelsernas verksamhet komma i fraga. For
att denna skall félja de for skogshanteringen i riket i dess helhet sisom
laimpliga ansedda principerna fér skogsvérdspolitiken och i 6vrigt ansluta
sig till statsmakternas ekonomiska intentioner ir det emellertid sisom jag
tidigare framhallit pakallat att vissa riktlinjer finnas att tillg3.

Vad slutligen angar fragan om skogsvardsstyrelsernas verksamhet i anled-
ning av norrlindska skogsproduktionsanslaget anser jag i likhet med utred-
ningen att atminstone tillsvidare denna verksamhet icke bér falla inom
ramen for styrelsernas sa att sfiga mera ordinarie arbete. Nagon egentlig dub-
belrikning i normalprogrammet av denna verksamhet torde icke, sasom i
vissa yttranden gjorts giiliande, ha férekommit. Dels har den visentliga del
av verksamheten, som sammanhinger med betesfrigorna, enligt vad som
framgir av betinkandet 6verhuvud icke inriknats i normalprogrammet, och
dels pagar vid sidan av produktionsanslagsverksamheten inom norrlands-
linen bidragsverksambhet i anledning av 6vriga s. k. sirskilda skogsvardsan-
slag pa samma sitt som inom landet i évrigt.

VI. Skogsvardsstyrelsernas personalbehov.

Skogsvardsstyrelseutredningen.

Utredningens forslag angaende skogsvardsstyrelsernas personalorganisation
bygger i stort sett pa de nuvarande foérhallandena. Med hénsyn till den fore-
slagna anstéllningsformen — kontraktsanstillning tillsvidare med viss upp-
signingstid — har utredningen emellertid icke ansett sig bora bibehilla de
nuvarande kategorierna »ordinarie» och »extra ordinarie» befattningshavare
utan behandlat den personal, som under alla férhiallanden kunde anses mot-
svara skogsvérdsstyrelsernas stadigvarande behov av arsanstilld personal —
den fasta personalen -— som en enhet. Denna personal 4r enligt férslaget
avsedd att erhalla pensionsriitt i statens pensionsanstalt och benimnes i be-
tankandet skogsvirdsstyrelsernas ordinarie personal. Aterstoden av styrelser-
nas personal har hanforts till extra och tillfillig personal.
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Utredningen har till en bérjan behandlat fragan, vilka olika slag av
ordinarie befattningar, som bora finnas vid skogsvardsstyrelserna.

I fraga om den skogshogskoleutbildade personalen har utredningen i denna
del anfort foljande.

Hos varje skogsvardsstyrelse bor finnas anstiilld en linsjigméistare med
uppgift sasom hittills att leda skogsvardsarbetet samt vara foredragande in-
for styrelsen och chef for dess évriga personal.

Vid de storre skogsvardsstyrelserna torde behov féreligga av en bitridande
linsjigmistare, pa vilken skulle kunna &verflyttas en del av ldnsjigmista-
rens arbetsuppgifter och som vid behov kan vikariera for denne. Det har
emellertid synts uiredningen angeliget, att denne befattningshavare behdller
den direkta kontakien med féltarbetet och icke blir alltfér bunden vid expe-
ditionen. Utredningen har dirfor tinkt sig, att befatiningshavaren samtidigt
skulle vara chef for ett distrikt av skogsvardsstyrelseomridet, diarvid férut-
satts, att detta disirikt icke gores alltfor stort.

Vissa storre skogsvardsstyrelseomriden dro for nirvarande uppdelade pa
distrikt, vart och ett under en distriktsjigmistare sisom chef. Enligt utred-
ningens uppfattning #ir detta en organisationsform, som #r av stort virde i
sadana lin, dir arbetsuppgifternas mingd och de stora avstanden hindra
linsjigmaéstaren att sjilv halla erforderlig kontakt med skogsigarna och li-
nets skogliga forhallanden. Utredningen tinker sig silunda distriktsindel-
ning genomférd dven inom vissa skogsvardsstyrelseomraden, dar distrikts-
jigmaistare nu icke finnas. Distrikisjigmistarens uppgiffer bliva i stort sett
jamfoérliga med vad som Aligger linsjigmistaren i ett mindre lin, med den
skillnaden att distrikisjigmistaren icke arbetar fullt sjilvstindigt utan sor-
terar under en linsjigmaistare, som utévar den allminna ledningen av skogs-
vardsarbetet. Distrikisjigmistaren ir icke heller féredragande infoér skogs-
vardsstyrelsen. For att dndamdlet med distriktsindelningen helt skall vin-
nas, synes distriktsjigmastaren bora vara bosatt inom distriktet, om ej sar-
skilda skal foranleda till annat. Dérigenom undvikas onodiga resor sivil
for distriktsjigméstaren som for ovriga befattningshavare inom distriktet,
och dven skogsidgarna torde vinna pa att icke ha for lang vig till den hogste
skogsvardstjinstemannen pa orten. Dessa fordelar torde fi anses uppviga
olagenheten av att vissa distriktsjigmiistare bliva bosatta pa annan ort in
lansjigmaéstaren och icke i samma utsirickning som eljest kunna anlita hu-
vudexpeditionens kanslipersonal. Utredningen foérutsitier, att linsjigmaista-
ren pa lampligt sitt sorjer fér att arbetet inom de olika distrikten bedrives
pa ett enhetligt siitt och att distriktsjigméistarna fa tillfille att utbyta erfaren-
heter savil med honom som sinsemellan. Detta synes kunna ske exempelvis
i den formen, att distrikisjigmistarna — sasom for nidrvarande pa vissa hall
praktiseras — med regelbundna mellanrum kallas till sammantride infér
linsjagmaistaren.

Vid de storsta skogsvardsstyrelserna torde det iiven i fortsiitiningen vara
lampligt att organisera arbetet sa, att en sirskild tjinsteman anstilles sisom
ledare for sadana sirskilt krivande skogsteckniska uppgifter som diknings-,
skogsvigbyggnads- och taxeringsverksamhet. Sasom sammanfattande be-
ndmning {o6r dessa befatlningshavare foreslar utredningen skogsteknisk le-
dare.

Den skogshogskoleutbildade bitrddespersonal, som i &vrigt behodves for
skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgifter, féreslar utredningen uppdelad pa tva
kategorier, forste assistenter och assislenter. I de liin, dir bilriadande linsjag-
miistare saknas, kommer férste assistenten delvis att ersitta denne, dock
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utan att forestd eget distrikt av skogsvardsstyrelseomradet; i ovrigt torde
han bora anvindas fér andra kvalificerade uppgifter, sisom ledning av un-
dervisnings- och upplysningsverksamhet, diknings- och vigbyggnadsverk-
samhet och dylikt. Assistenter slutligen torde bora sysselsidttas med likartade
uppgifter pa det sétt, som inom varje siirskilt skogsvardsstyrelseomrade be-
finnes mest dndamalsenligt. I vissa fall synes en assistent limpligen kunna
indelas till tjinsigoring pa ett eller flera distrikt sisom bitride at distrikts-
jagmistare.

Betriffande skogsvardsstyrelsernas personal med skogsskoleutbildning har
utredningen konstaterat, att betydande olikheter i friga om organisationen
for nirvarande ridde mellan skilda skogsvérdsstyrelser samt att en brist 13ge
diri, att linsskogvaktarna ej hade nagon som helst mdjlighet till befordran.
Utredningen har emellertid ej funnit nagra mera genomgripande f6érindring-
ar i den nuvarande linsskogvaktarorganisationen pakallade utan forordat,
att den ordinarie personalen till huvudsaklig del skulle utgoras av linsskog-
vaktare med eget tjinstgoringsomrade och bitridande Linsskogvaktare.

I detta sammanhang har utredningen tagit upp frigan om indrad tjanste-
benimning fér linsskogvaktarna. Hirom anféres i betinkandet féljande.

Mot den vedertagna benimningen linsskogvaktare, vilken i allminhet be-
gagnats alltsedan skogsvardsstyrelsernas tillkomst, ehuru den icke fastslagits
i forfattning forrin genom 1923 ars skogsvardsstyrelseférordning, har fran
befattningshavarnas sida riktats en bestimd kritik, som gir ut pa att det i
benimningen ingdende ledet skogvaktare dels icke motsvarar deras arbets-
uppgifter utan ger en oriktig forestiillning om dessa och dels numera i myc-
ket stor uistrickning anviindes av personer utan nigon som helst utbildning
och dirfor verkar deklasserande pa linsskogvaktarekaren. Déarjimte har
framhallits, att tendensen under senare ar inom andra omraden varit att in-
féra andra tjinstebenimningar fér skogsskoleutbildad personal (exempelvis
»skogsinspektorer» hos skogsigareforeningarna och »yrkeslirare» inom
skogsundervisningsvisendet samt sedan lang tid tillbaka »kronojigare» hos
dominverket). Utredningen finner, att denna kritik i stor sett dr viilgrundad
och att de foreslagna nya benidmningarna skogs-(vards)konsulent och skogs-
vardsméistare bada synas vara i sakligt avseende att féredraga framfoér den
nuvarande. Detta giller i 4n hogre grad, om examen frin statens skogsmiistar-
skola, sisom utredningen forordar, uppstilles sdsom 6nskvard for ifragava-
rande personal. Av de féreslagna bendmningarna har utredningen for sin del
stannat f6r benimningen skogsvardskonsulent.

Utredningen har 6vervigt olika tidnkbara alternativ till typorganisation
betriffande skogsvardsstyrelsernas skogsskoleutbildade personal. Hirvid har
utredningen savil med tanke pa skogsvardsverksamheten som ur befordrings-
och rekryteringssynpunkt funnit sig bora fororda en typorganisation, som i
princip 6verensstimmer med den organisation, som fér nirvarande tillimpas
inom flertalet 1in, nimligen med en skogsvirdskonsulent sésom forestindare
for varje omrade och dirjamte fér ungefir vart tredje omrade en bitridande
skogsvardskonsulent. Sistnimnda befattningshavare avses emellertid enligt
forslaget icke genomgéende vara knutna till vissa omriden utan kunna séttas
in diar behov yppas, dven om det enligt utredningen vore till férdel fér arbe-
tet, om alltf6r tita ombyten av verksamhetsfilt undvekes.
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Utredningen har hirjimte funnit sig bora foresla inrdttande av ett antal
befattningar med hogre l6nestillning dn skogsvardskonsulent. Hirom anféres
i betinkandet f6ljande.

Vissa av de arbetsuppgifter, som kunna utféras av skogsvardsstyrelsernas
skogsskoleutbildade personal, dro siirskilt kvalificerade. Detta giller exem-
pelvis viss undervisningsverksamhet, liimpligen férenad med forestandarskap
tor skogsvardsgard, och vidare speciella uppgifter sisom planliggning av
viig- och dikningsfoéretag etc. Med hiansyn hiirtill och da utredningen anser
onskvirt, att styrelsernas personal med skogsskoleutbildning beredes bitire
befordringsméjligheter 4n vad nu ar fallet, har utredningen funnit sig bora
foresla, att ett antal befattningar inriittas med hogre 16nestillning in skogs-
vardskonsulent, nimligen sisom forste skogsvirdskonsulent och sdsom
skogsteknisk konsulent. En forste skogsvirdskonsulent avses liksom skogs-
vardskonsulenterna forestd eget distrikt av skogsvirdsstyrelsens omrade men
dirjimte vara forestindare fér skogsvardsgard eller i ovrigt handhava mera
kvalificerade upgifter, sirskilt i friga om undervisning. Skogsteknisk kon-
sulent torde béra sysselsiittas uteslutande med siddana speciella skogsteknis-
ka arbetsuppgifter, som nyss namnts. Nigon férmansstillning i férhallande
till skogsvardskonsulenterna skulle icke tillkomma vare sig férste skogsvards-
konsulent eller skogsteknisk konsulent.

I fraga om kanslipersonalen har utredningen utgatt frin att organisatio-
nen borde vara sadan, att den skogligt utbildade personalen sivitt mojligt
odelat kunde dgna sig at filtarbetet. Det lage emellertid i sakens natur, att
en rationell arbetsférdelning mellan skogligt utbildad personal och kansli-
personal vore littare att genomféra vid skogsvirdsstyrelsen i ett stort lan
an vid en mindre styrelse. Man torde alltsi enligt utredningen fi rikna med
en viss organisatorisk olikformighet i férevarande hénseende. Vad angar de
siarskilda befattningarna har utredningen anfért foljande.

Utredningen anser behov foreligga for inrittande vid samtliga skogsvards-
styrelser av sirskilda befattningar for ledning av kansliarbetet. Innehavaren
av en dylik befattning, forslagsvis bendmnd kansliforestandare, skulle nér-
mast under linsjigmaistaren vara chef for kansliets 6vriga personal och svara
f6r kansliarbetets behoriga gang. Kansliférestindaren torde dirjamte nor-
malt béra handhava kamerala uppgifter: ansvara fér bokféringen och kassa-
forvaltningen samt utfora statistiska och andra sifferutredningar. Enligt ut-
redningens forslag angdende skogsvardsstyrelsernas medelsforvaltning kom-
mer kansliforestindaren vidare att kontrasignera och jimte lansjigmaéistaren
ansvara for utanordningar av medel fran skogsvardsstyrelsen.

Fér att bitrida med bokforingen och kassaférvaliningen samt for att fora
styrelsens diarier synes erforderligt att vid de storre skogsvardsstyrelserna
inrdtta en befaltning sasom kanslibitriide. Vid de storsta styrelserna torde
arbetets omfattning molivera att dirjimte en befatining sisom kansliskri-
vare inriittas, i frimsta rummet fér kamerala uppgifter och kassagoromal.

Ovrig erforderlig ordinarie kanslipersonal vid skogsvardsstyrelserna torde
bora anstillas sisom kontorsbitriiden. Det forutsiiltes dérvid, alt skogsvards-
styrelserna {4 ekonomiska resurser att anstiilla extra och tillfillig arbets-
kraft for skrivgoromadl i erforderlig utstrickning.

I friga om det erforderliga antalet ordinaric be fattningar
har utredningen ansett sig hunna i huvudsak bygga pa den verkstiillda under-
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sokningen angaende atgirdsbehovet och det dirpa grundade s. k. normalpro-
grammet. Detta giller dock endast den skogligt utbildade personalen; betraf-
fande kanslipersonalen har skogsprogrammet givetvis endast indirekt kunnat
tjina till ledning.

I fraga om antalet befattningar for skogsskoleutbildad personal har ut-
redningen anfért féljande.

For genomforande av normalprogrammet till 65 procent skulle vid skogs-
vardsstyrelserna erfordras 95 befattningshavare med skogshdégskoleutbild-
ning (ar 1944 var antalet pensionsreglerade jigméistarebefattningar vid skogs-
vardsstyrelserna 87, diarav 9 vakanta utan att uppehdllas pa forordnande).
Av dessa skulle en komma pa skogsvardsstyrelsen i Malmohus lin samt tva
Pa envar av skogsvirdsstyrelserna i Gotlands, Uppsala, Vistmanlands, Gote-
borgs och Bohus, Orebro, Blekinge, S6dermanlands, Hallands och Stockholms
lin, Kalmar lins sodra landstingsomrade, Skaraborgs och Kristianstads lin
samt Kalmar lins norra landstingsomrade. Skogsvardsstyrelsen i Ostergﬁt-
lands ldn skulle behova tre befattningshavare och skogsvardsstyrelsen i Kro-
nobergs lan fyra. Fem skulle erfordras i Gavleborgs Viarmlands, Jonkdpings
och Alvsborgs lidn, sex i Vasternorrlands, sju 1 Kopparbergs, atta i Jamtlands,
nio 1 Norbottens samt elva i Visterbottens lin.

Detta giller enligt en nagorlunda strikt tillimpning av normalprogram-
met. Emellertid foreligga inom vissa lin speciella omstindigheter, som skulle
kunna aberopas till stod fér inrdttande av ytterligare nigon jigmiistarebe-
fattning. I detta avseende m4 siirskilt framhdllas den starka #Agosplittringen
inom Kopparbergs och vissa andra lin och tillimpningen av norrlindska
skogsproduktionsanslaget inom norrlandslinen. Betriaffande Visterbottens
och Norrbottens lin — de enda, diar skogsproduktionsanslaget hittills till-
lampats i storre omfattning — tillkommer den omstindigheten, att skogs-
vardsstyrelserna inom dessa lin endast verkat i omkring 20 Ar (kustlandet)
respektive 10 ar (lappmarken), varfor forhallandevis mera intensivt arbete
fordras for att kunna stimulera skogsiigarna till att bedriva rationell skogs-
vard och for att bringa skogstillstindet & enskildas skogar i niva med for-
hallandena i andra delar av landet.

Vid dvervigande av nu anférda forhillanden har utredningen stannat for
att férorda, att den pa grundval av normalprogrammet beriknade personal-
styrkan for skogsvardsstyrelserna i Vasterbottens och Norrbottens lin utékas
med vardera en skogshoégskoleutbildad befattningshavare.

I fraga om de siirskilda befattningshavarekategorierna innebir utredning-
ens forslag féljande.

En ldnsjagméstare avses fér varje skogsvardsstyrelse.

En bitriddande liansjigmastare, tillika distriktsjagmaistare, féreslas vid var
och en av de elva storre skogsvardsstyrelserna, fran och med Ostergétlands
till och med Visterbottens lin enligt den av utredningen antagna ordnings-
foljden.

Lagst en och hogst fem distriktsjigmistare anses erforderliga for de tio
storre skogsvardsstyrelserna, {fran och med Kronobergs lin. P4 denna punkt
skiljer sig foérslaget mera avsevirt frin den nuvarande ordningen, i det att
distriktsindelning for niarvarande finnes genomférd endast i Visternorrlands,
Kopparbergs, Jimtlands, Norrbottens och Visterbottens lin.

En skogsteknisk ledare foreslas anstiilld vid vardera av skogsvardsstyrel-
serna i Kopparbergs, Jamtlands, Norrbottens och Visterbottens lan.

En befattning sdsom {orste assistent foreslas inrittad vid varje skogsvards-
styrelse utom i Malmohus lidn.
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Assistenter slutligen avses anstilllda vid de nio si6rsta skogsvardsstyrelser-
na fran och med Givleborgs lin, till ett antal av tre i Visterbottens, tva i
Norrbottens och en i 6évriga lian.

Antalet befattningar foér skogsskoleutbildad personal — bortsett fran de
skogstekniska konsulenterna — skulle enligt utredningens berikningar fér ge-
nomférande av normalprogrammet till 65 procent behéva 6kas fran 293 (pen-
sionsreglerade) ar 1944 till omkring 370. Fér de sirskilda styrelserna skulle
det erforderliga antalet utgora ligst 3 (i Malmoéhus 14n) och hogst 42 (i Vis-
terbottens lin). Jimfért med det foreslagna antalet jagmistarebefattningar
motsvarar detta ligst 2,5 (i Uppsala 14n) och hogst 5,5 (i Kalmar ldns norra
landstingsomrade) samt i medeltal 4 befattningar per jigmistare, vilket ut-
redningen ansett vara en rimlig proportion.

Med tillimpning av dessa berikningar har utredningen for de sirskilda
skogsvardsstyrelserna foreslagit inrittande av befattningar sasom forste
skogsvardskonsulent, skogsvardskonsulent och bitriddande skogsvardskon-
sulent.

Till de befattningar fér skogsskoleutbildad personal, som nu angivits, kom-
ma enligt utredningens forslag 20 befattningar sasom skogsteknisk kousulent,
vilka foreslas inrittade en vid varje skogsvardsstyrelse utom i Malmohus,
Gotlands, Uppsala, Vistmanlands samt Goteborgs och Bohus lin, dir full
sysselsittning enligt utredningens mening icke torde kunna beredas dylika
specialister. Vid de férut anférda berikningarna av personalbehovet ha dessa
befattningar — ehuru avsedda for skogsskoleutbildad personal — med hin-
syn till sina kvalificerade arbetsuppgifter inrdknats till hilften sdsom skogs-
hogskole- och till hilften sasom skogsskoleutbildad personal.

Vad angér kanslipersonalen, foreslis sisom férut nimnts befattningar sa-
som kansliférestindare inrittade vid samtliga skogsvardsstyrelser.

Kansliskrivarebefattningar avses skola inriittas en vid vardera av skogs-
vardsstyrelserna i Norrbottens och Visterbottens lin.

Kanslibitriadesbefattningar férordas skola finnas vid skogsvardsstyrelserna
fran och med Ostergétlands till och med Visterbottens lan.

Av kontorsbitridesbefattningar anser utredningen bora inriittas tre vid
skogsvardsstyrelsen i Visterbottens 1in och tva vid vardera av skogsvardssty-
relserna fran och med Givleborgs till och med Norrbottens lin samt en vid
ovriga skogsvardsstyrelser.

Det sammanlagda antalet foreslagna kanslibefattningar utgor 73 emot ar
1944 50 befattningar med pensionsriitt, varav 7 vakanta utan att uppehallas
pa férordnande.

Med anledning av ett av norrlandskommittén framlagt forslag om inrittan-
de vid skogsvardsstyrelserna av sirskilda befattningar sdsom undervisnings-
konsulent har utredningen anfért foljande.

I normalprogrammet har riknats med en Okning av antalet forrittnings-
dagar for undervisning och upplysning fran nagot éver 5 000 dagar till nira
20 000 dagar, for samtliga skogsvardsstyrelser tillsammantagna. Aven efter
en redukiion av normalprogrammet till 65 procent blir alltsq utékningen
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av arbetskraft for ifrdgavarande verksamhet avsevird. Utredningen utgar
fran att denna utékning skall sitta skogsvardsstyrelserna i stind att pa ett
tillfredsstiillande sitt handhava den utvidgade verksambhet, som utredningen
anser behévlig, och styrelsernas befattning med den skogliga utbildningen
kommer saledes enligt utredningens férslag att ingd i deras allmiinna verk-
samhet. Delvis torde handhavandet av undervisnings- och upplysningsverk-
samheten komma att falla pid de av utredningen foreslagna befatiningarna
sasom forste skogsvardskonsulent, vilka avses inriitlade minst en vid varje
skogsvardsstyrelse. Vid de mindre skogsvirdsstyrelserna ir det givetvis i all-
miéinhet uteslutet att anstiilla en sirskild jigmistare uteslutande for under-
visning och upplysning; verksamheten far anfortros at nagon dirtill impad
befattningshavare vid sidan av andra arbetsuppgifter. Vid storre skogsvards-
styrelser torde didremot vara liampligt alt verksamheten uppdrages it en
skogshogskoleutbildad befattningshavare, som odelat fir figna sig &t den-
samma. Vilken organisationsform som in viljes, dr det angeliget, att en
befattningshavare har ansvaret for verksamheten.

I anslutning till vad salunda f6reslagits har utredningen gjort upp foérslag
till personalforteckningar for skogsvardsstyrelserna. Av vid detta protokoll
fogade tabeller (bil. 1—3) framgar dels antalet befatiningshavare hos skogs-
vardsstyrelserna ar 1944, dels antalet av utredningen féreslagna befattningar,
dels ock det antal befatiningar, som varje styrelse i yttrande &ver utred-
ningens forslag angivit sdsom erforderligt. Givetvis innebir utredningens for-
slag icke, att samtliga skogsvardsstyrelser skulle vara skyldiga att omedel-
bart besiitta alla i foérteckningarna upptagna befatiningar, och ej heller, att
styrelserna under alla omstindigheter skulle vara forhindrade att inritta yt-
terligare befattningar. Forslaget ir emellertid avsett sisom ett slags normal-
stater for skogsvardsstyrelserna, som de sié snart forhallandena det tillata
borde fylla ut och som de 4 andra sidan icke finge Overskrida utan att sir-
skilda omstandigheter visades foreligga, som motiverade en sidan atgird. Om
en skogsvardsstyrelse i nagot fall skulle fa firre ordinarie befattningar enligt
utredningens forslag dn de motsvarande icke vakanta pensionsreglerade be-
fattningar, som styrelsen for narvarande hade, borde styrelsen berittigas att
Overgangsvis behalla de Gvertaliga befattningshavarna. Den personal, som er-
fordrades foér verksamheten i anledning av norrlandska skogsproduktions-
anslaget borde siasom nimnts tillsvidare icke inrdknas i skogsvardsstyrelser-
nas ordinarie personalbehov.

Sasom tidigare framhallits, anser utredningen normalprogrammet icke
kunna utan dndringar beriknas dga giltighet nagon liangre tid framéat. Bland
annat borde sédrskilda férhallanden, sasom t. ex. att arbetsuppgifterna kunna
vara mera sisongbetonade vid vissa skogsvardsstyrelser dn vid andra, i
framtiden vid den praktiska tillimpningen kunna motivera jimkningar i pro-
grammet. Det vore enligt utredningen icke uteslutet, att jimvil andringar i
personalstaterna pa grund hiirav kunde visa sig erforderliga.

Rorande skogsvardsstyrelsernas extra och tillfidlliga perso-
nal har utredningen anfért bland annat féljande.

Utéver av utredningen féreslagna ordinarie befattningar torde skogsvards-
styrelserna framfor allt ur rekryvteringssynpunkt bli tvungna att antaga savil
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skogshogskole- och skogsskoleutbildad personal som kanslipersonal med ars-
anstillning. I den man denna personal fir mera stadigvarande anstillning,
torde den bora betecknas sisom extra personal. Arbelsuppgifterna fér denna
extra personal torde i stort sett komma att bli desamma som for assistenter,
bitridande skogsvirdskonsulenter respektive kontorsbitriden. Utredningen
foreslar, att dessa befattningshavaregrupper erhalla tjinstebenimningarna
extra assistenter, extra skogsvardsbitriden och extra kontors- eller skriv-
bitriaden.

Av skogsvardsstyrelsearbetets delvis sisongbetonade karaktir foljer, att
styrelserna liksom hittills i stor utstriickning komma att bliva hénvisade att
anlita tillfillig arbetskraft utan arsanstillning. Detta géller sérskilt den skogs-
skoleutbildade eller av skogsvardssiyrelserna sjidlva utbildade personal, som
erfordras for stimpling, skogsodling ete. Det ligger i sakens natur, att denna
personal, till den del den iger skogsskoleutbildning, i viss utstrickning ar
att betrakta sasom rekryteringspersonal.

Vid bedémande av det for varje skogsvardsstyrelse erforderliga antalet
extra och tillfilliga skogliga befattningshavare kunna, sasom tidigare nimnts,
det s. k. normalprogrammets uppgifter angiende antalet férrattningsdagar
féor denna personal tjana till ledning. Enligt normalprogrammet, reducerat
till 65 procent, ir sistnimnda antal fér hela landet avsevirt hogre dn Aars-
medeltalet 1936—1939 och nagot lagre dn ar 1943. Ser man till de sirskilda
skogsvardsstyrelserna, dro forhillandena mycket varierande. For vissa sty-
relser upptar normalprogrammet langt flera forrittningsdagar for tillfallig
personal dn som hittills forekommit. Endast inom Virmlands och Gavleborgs
lin har antalet forrattningsdagar for tillfillig personal under lingre tid
overstigit det beriiknade dagantalet, sedan normalprogrammet reducerats till
65 procent. Det fiar anses Onskviirt, att den framtida verksamheten inom
niamnda lan far bedrivas i samma utstriickning som hittills. Under de niir-
maste aren torde de skogsvardsstyrelser, dar stor personaldokning foreslagits,
endast successivt komma att utoka sin verksamhet. Under siadana forhal-
landen torde kunna finnas mdjligheter att bevilja medel i sadan utstrick-
ning, att nyssnimnda tva skogsvardsstyrelser ej skola behéva nimnvért in-
skrimka sin verksamhet. Genom att skogsvardsstyrelsernas befattning med
norrlindska skogsproduklionsanslaget enligt utredningens férslag tillsvidare
icke inridknas i deras ordinarie verksamhet utan finansieras av forvaltnings-
bidrag ur anslaget, kommer antalet extra och tillfillig férrattningspersonal
for de norrlindska skogsvardsstyrelsernas del med all sikerhet att bli betyd-
ligt storre an vad som {6ljer av normalprogrammet.

Det antal extra och tillfilliga befattningshavare, som erfordras for kansli-
arbetets behoriga utférande, ar svarare atl bedoma. Utredningen riiknar med
mojligheten, att detta antal kommer att bli storre {in som enbart ur rekry-
teringssynpunkt vore motiverat. I den man sa blir fallet och ett stadigva-
rande behov av kanslibefattningar utover de foreslagna saledes visar sig fore-
ligga, kan givelvis fragan om inrittande av nya ordinarie befatiningar tagas
under omprovning. Med hiinsyn 1ill den starka 6kning 1 forhallande till det
nuvarande antalet pensionsreglerade befattningar, som ulredningens organi-
sationsforslag innebiir, dr det dock enligt ulredningens mening icke moti-
verat att for nirvarande inritta flera ordinarie befattningar in som fore-
slagits.

Skogsvardsstyrelsernas behov av extra och tillfiillig personal torde fa un-
derkaslas arlig provning av skogsstyrelsen i samband med granskningen av
skogsvardsstyrelsernas statforslag.
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I fraga om skogsvérdsstyrelsernas personalorganisation har herr Ekman
avgivit sdrskilt yttrande och dirvid uttalat i huvudsak féljande.

Sedan skogsprogrammet uppbyggts, maste justeringar goras efter de fak-
tiska forhallandena, annars kan programmet litt i vissa fall nedskira den
faktiskt foreliggande utvecklingen. Detta framgar av det foreslagna antalet
forrittningsdagar foér stimpling i Gévleborgs och Virmlands lin. Vad angar
skogsvardsstyrelsen i Giivleborgs lin erfordras utéver de av utredningen
foreslagna befattningarna en skogsteknisk ledare fér vigbyggena och en
studieledare for skogsskolan vid Kratten, och dirjimte béra de féreslagna be-
fattningarna som bitridande skogsvardskonsulent fordndras till skogsvards-
konsulentbefattningar. I enlighet hirmed foreslas andring av den fér sty-
relsen upprittade personalstaten.

Herrar Hellbacken, Liibeck och Sundberg ha i anslutning till sitt s r-
skilda yttrande i friga om skogsprogrammets genomférande uttalat,
att den ordinarie personalorganisationen borde utdkas med foljande jag-
mistarebefattningar: 1 distriktsjigmistare inom vardera Vislernorriands,
Kopparbergs och Jimtlands 1in samt 1 assistent i vardera Skaraborgs, Kris-
tianstads, Kalmar norra, Givleborgs, Virmlands, Jonkodpings och Alvsborgs
Iin samt dirjamte 4 assistenter, vilkas tidnstgoring skulle férdelas pa Ater-
stadende lin i den utstrickning, som for varje lin kunde befinnas limpligt.
Antalet befattningar f6r skogsskoleutbildad personal borde enligi samma
grunder utékas med 40 skogsvardskonsulenter, fordelade pa de sirskilda
skogsvirdsstyrelserna enligt en i reservationen (s. 213) intagen tabell, till
vilken hiir torde fi hinvisas. Betriffande forslagets tillimpning uttalas vi-
dare foljande.

Med hinsyn till att vissa av skogsvirdsstyrelsernas arbetsuppgifter aro
sérskilt starkt sdsongbetonade i 6vre Norrland, kan det vid nirmare under-
s6kningar eventuellt befinnas indamalsenligt, att antalet forut upptagna be-
fattningar minskas nagot fér skogsvardsstyrelserna i namnda landsdel och
att dessa styrelser i stillet {4 6kad medelstilldelning foér anstillande av till-
fallig personal. Vid prévning av de av skogsvardsstyrelserna uppritiade sta-
terna, torde det ocksa komma att visa sig nédvindigt att vidtaga andra smarre
jamkningar av utredningens forslag till personalstater.

Yttrandena.

Utredningens forslag att skilja mellan crdinarie (pensionsberittigad) per-
sonal 4 ena sidan samt extra och tillfillig personal & den andra har i alla
yttranden tillstyrkts eller ldmnats utan erinran.

Olika slag av ordinarie befattningar. I fraga om de olika
slag av ordinarie befattningar, som forslaget avser, innehalla yttrandena i
huvudsak foéljande.

Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens ldn har funnit forslaget att bitriadan-
de linsjigméstaren samtidigt skulle tjinstgéra som distriktsjagmas-
tare sivil mindre vil motiverat som foga dndamalsenligt. Styrelsen ville for
Norrbottens del allvarligt opponera mot en sadan anordning.
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Norrbottens ldns landstings forvaltningsutskott har i likhet med utredningen
understrukit angeligenheten av att distriktsjdgmiastare 1 princip bor-
de vara bosatta inom sina distrikt.

Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens ldn har i fraga om distriktsjagmistar-
nas bostadsort anfért féljande.

Utredningens forslag i denna del ma ha sitt berdttigande i sydliga lin med
utméirkta kommunikationer, relativt korta avstdnd och en topografisk struk-
tur av skogsvardsstyrelseomradet, som tilliter en for arrangemanget limplig
arrondering av distrikten. I Norrbotlen kunna med nuvarande indelning av
omradet 1 fyra distrikt dessa néippeligen tdnkas fi en annan anordning #n
adalsvis, alltsa i stort sett i anslutning till bebyggelserna utmed de fyra
huvudilvarna. Norrbotten foreter ju en typisk Adalsbebyggelse, redan detta
liksom framfoér allt det forhallandet att ocksi de skogliga intressena grup-
pera sig kring dlvarna och deras bifléden skulle géra en annan anordning
synnerligen sokt. Den enligt styrelsens mening enda naturliga distriktsindel-
ningen medfor ater, att om an distriktsjigmistaren bodde ceniralt inom
distriktet detta icke, tack vare de dndock mycket stora avstinden och den
relativa bristen pa kommunikationsmedel, skulle medféra siadana fordelar,
som utredningen motiverar sitt forslag med. Vidare skulle en sddan anord-
ning med de 6dsliga forhallanden, som kiinneteckna Norrbottens landsbygd,
helt sdkert medféra svarigheter for styrelsen att rekrytera kvalificerade be-
fattningshavare for ifragavarande viktiga tjanster. Skogsvardsstyrelsen méiste
betriaffande Norrbotten bestamt framhalla, att hir féreligga sirskilda tungt
vigande skil for att de hittills rddande férhallandena betridffande distrikts-
jigmaistarnas bostadsort bibehéllas,

I fraga om befattningarna som skogsteknisk ledare har skogsvdrds-
styrelsen i Vdrmlands ldn uttalat, att det syntes diskutabelt, huruvida sir-
skilda befattningar med denna titel behovde inrdttas. Arbetsuppgifterna i
fraga ansage styrelsen vil kunna inrymmas under en befattning sasom forste
assistent.

Sveriges jagmdstares och forstmdstares riksférbund har sasom sin mening
framhallit, atlt titeln assistent finge anses mindre limplig, eniar ur den-
samma ej kunde utldsas befattningshavarens tjanstestiillning eller arbets-
uppgifter. Med hiinvisning till doménverkets personalférteckning har for-
bundet 1 stillet foreslagit titeln bitrddande jagmiistare.

Ldnsjdgmadstareféreningen har foreslagit, att tjinstebendimningarna férste as-
sistent och assistent utbytes mot férste ldnsjigmistareassistent respektive
linsjigmdistareassistent.

Konsulenttiteln for skogsvirdssiyrelsernas skogsskoleutbildade per-
sonal har varmt tillstyrkts av Sveriges ldnsskogvalktareforbund sisom ur alla
synpunkter pakallad och ¢nskvird. Férbundet har uttalat, att ett avskaffande
av den sakligt sctt uppenbart oriktiga och for ifragavarande befattningsha-
vare synnerligen olimpliga skogvaktarebenimningen skulle hilsas med upp-
riktig tillfredsstillelse av vederborande tjinstemiin och sikerligen dven av
skogsiigarna. IFérbundet har i detta sammanhang vidare aberopat innehal-
let i en av forbundet den 15 maj 1945 avlaten skrivelse till skogsvardsstyrelse-
utredningen.
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Den foreslagna titelfordndringen har tilistyrkts eller iimnats utan erinran
av fem skogsvdrdsstyrelser samt av Sveriges kommunaltjinstemannaférbund.
I o6vrigt har i de flesta angiva yttrandena indring av den nuvarande titeln
avstyrkts eller ifragasatts. Sisom skill hirfér har i huvudsak aberopats, dels
att linsskogvaktaretiteln vunnit hivd och #gde god klang, dels ock att be-
nimningen konsulent pi andra omriden, framférallt hos hushallningssill-
skapen, anvindes foér befatiningshavare med hogre utbildning och tjinste-
stillning. I vissa yttranden ha for linsskogvaktarna féreslagits tjinstebenim-
ningarna skogsvardsinstruktér, skogsvardsmiistare eller skogsmistare.

Forslaget om inrittande av befattningar sisom skogsteknisk kon-
sulent har i princip tillstyrkts eller limnats utan erinran av skogsstyrelsen,
Sveriges ldnsskogvaktareférbund och alla skogsvdrdsstyrelser utom styrel-
serna i Blekinge och Alvsborgs Iin. I sisinimnda styrelse har dock vice ord-
foranden anmilt skiljaktig mening och tillstyrkt utredningens forslag.

Skogsvdrdsstyrelserna i Stockholms och Skaraborgs Idn ha livligt forordat
inrdttande av ifrigavarande befattningar.

Skogsvdrdsstyrelsen i Blekinge ldn har uttalat, att behov allmiint torde fore-
finnas av en linsskogvaktare eller bitridande linsskogvaktare med teknisk
utbildning men att anledning saknades att i 16nehinseende premiera denne
framfér ovriga lansskogvaktare, pa vilka genomgiende maste stillas si hoga
krav, att de mer 4n vil uppvigde ifrigavarande tekniska specialkunskaper.

Utredningens férslag om inrittande av befattningar sdsom forste
skogsvardskonsulent har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
skogsstyrelsen, 13 skogsvdrdsstyrelser och Sveriges Idnsskogvaktareférbund,
medan Ovriga 12 styrelser avstyrkt forslaget eller ifrigasatt dess lamp-
lighet. De betinkligheter som hirvid anférts, ha huvudsakligen avsett sva-
righeten att erhalla en rittvis befordringsgrund, direst befattningarna skulle
limnas 6ppna for ansékningar dven fran andra skogsvardsstyrelsers perso-
nal. Flera styrelser ha foérordat, att mojlighet i stiillet métte beredas styrelserna
att tillerkéinna fortjinta skogsvardskonsulenter siirskilt lonetilligg eller att
efter skogsstyrelsens medgivande placera dem i hégre l6negrad.

Den féreslagna kansliorganisationen har tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran av skogsstyrelsen och de flesta skogsvdrdsstyrelserna.

Skogsvdrdsstyrelsen i Skaraborgs ldn har livligt forordat férslaget om in-
rittande av kansliférestindarebefattningar.

Skogsvdrdsstyrelsen i Stockholms Idn har ansett, att kansliférestandaren
borde ha avlagt skogsmiistareexamen.

De flesta skogsvdrdsstyrelserna dvensom skogsvdrdsstyrelsernas kansliper-
sonals férening ha avstyrkt tjinstebenimningen kansliféretdndare och i stil-
let forordat titeln (skogsvirds-)kamrer. Féreningen har i detta hinseende
anfort féljande.

Det synes foreningen meningslost att fringd en tjinstetitel, som sa full-
komligt ticker tjinsteutévningen, sisom férhallandet ar i detta fall. Princi-
piellt har utredningen strivat efter att fi fram en tjinstetitel, som si niira som

mojligt ticker den avsedda tjansten. SA synes hava varit fallet, di det gallt
linsskogvaktaretjinsterna, dir utredningen ansett, att skogsvardskonsulent
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bitire skulle ticka en ldnsskogvaktares tjansteutévning. Det forefaller da
idnnu mera egendomligt, att for den tjinstemannagrupp, som utfor ett ut-
priiglat kameralt arbete, fringa en redan existerande tjinstebenimning. I sa-
vil enskild som allmin tjinst har kamrerare som tjinstetitel gammal hivd
for befattningshavare, som omhiinderha det kamerala och administrativa ar-
betet inom en foérvaltning.

Skogsvdrdsstyrelsen i Sodermanlands ldn har ej ansett erforderligt att in-
ratta en sa hog befatining som kansliforestindare utan funnit tillriackligt, att
den hogste befattningshavaren pa kansliet placerades sasom kassor eller
kanslist.

Skogsvdrdsstyrelsen i Gotlands Idn har for sin del forordat, att i stallet for
de foreslagna befattningarna inrittades en befattning sisom skogsvardskon-
sulent, tillika »registrator» vid kansliet, en befattning som kassor (kansliskri-
vare) samt en kontorsbitridesbefattning.

Skogsvdrdsstyrelserna i Kalmar ldns sédra landstingsomrdde och i Skara-
borgs lin ha uttalat, att kompetent bitridespersonal & skogsvardsstyrelsekans-
lierna icke kunde erhillas mot kontorsbitriadeslons.

Skogsvdrdsstyrelsernas kanslipersonals forening har férordat, att vid de
storre skogsvardsstyrelserna inridttades befattningar sisom bitridande skogs-
vardskamrerare. Dessa skulle vid skogsvardsstyrelserna i Norrbottens och
Visterbottens ldn ersitta de av utredningen foreslagna kansliskrivarebefatt-
ningarna. Féreningen har vidare forordat, att vid alla skogsvardsstyrelserna
inrittades kanslibitridesbefattningar, i vilket hinseende foreningen uttalat
foljande.

Utredningens forslag innebir, att de mindre skogsvardsstyrelserna forutom
kansliforestandare endast skola erhalla ett kontorsbitride. Foreningen har i
sitt forslag upptagit kanslibitridesbefattningar dven vid de mindre skogs-
vardsstyrelserna och anser alltjimt, att starka skil tala hirfor. Det bor beak-
tas, att det arbete, som den befattningshavare, vilken nirmast sorterar under
kansliforestandaren, utfor, ar kvalificerat, sasom diarieforing av in- och utga-
ende skrivelser, korrespondens, registreringsarbete m. m., och detta fordrar
for att bliva ratt utfort speciell kiinnedom och erfarenhet av skogsvardsstyrel-
sernas arbetsmetoder. Pa grund av skogsvardsstyrelsearbetets natur forekom-
ma i stor utstrickning drenden, vilkas handliggning kan komma att omfatta
langa tidsperioder, varfér lénesétiningen bor vara sadan, att upprepade om-
byten av befattningshavare icke blir foljden. Det forefaller féreningen som om
utredningen anser, att det erfordras mindre kvalificerad personal vid de sma
skogsvardsstyrelserna. Denna #sikt kan foreningen tyviirr ej dela med utred-
ningen. Det maste vidare betecknas sisom anmiirkningsvirt, att det vid for-
fall for kansliforestindaren icke skulle finnas att tillga annan vikarie 4n med
kontorshitrides kompetens. Under kansliférestindares semester eller sjukdom
miaste f6ljden bliva, att antingen arbetsuppgifterna till mycket stor del bliva
eftersatta eller ock att den hogskoleutbildade, for fiiltarbetet avsedda persona-
len méste tagas i ansprak for fullgorande av kanslifoérestdndares arbete.
For ovriga personalkategorier ir sorjt for vikarie salunda: vid forfall for
lansjigmiistare — bitr. linsjigmistare eller forste assistent, vid férfall for
skogsvardskonsulent — bitr. skogsvirdskonsulent. Arbetsuppgifterna vid
skogsvirdsstyrelsekansli iro dessutom av sa mangskiftande och specicll art,
att kanslibitrideskompetens erfordras vid jamviill de mindre skogsvardstyrel-
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serna, dir arbetsuppgifterna ej kunna sa fordelas, som inom de stora skogs-
vardsstyrelserna. Utredningens forslag skulle dessutom komma att innebira
avsevirt simre rekryteringsforhallanden #n som torde vara onskvirt.

Slutligen har skogsvdrdsstyrelsernas Lkanslipersonals férening forordat in-
riattande av elt antal skrivbitridesbefattningar vid de storre styrelserna.

I fraga om behovet av kansliforestindarebefattningar har allmdnna Ione-
ndmnden anfoért féljande.

Lonendmnden maste for sin del draga i tvivelsmal, om det f6r vinnande av
angivna syfte dr nédvindigt att inritta sirskilda kansliforestindarbefattning-
ar i sa hoga lonegrader som de foreslagna vid samtliga skogsvardsstyrelser.
I anslutning hiértill vill 16nenimnden erinra, att i 14 skogsvardsstyrelser be-
hovet av ordinarie kontorspersonal av utredningen beriiknats till — foérutom
kansliforestandaren — ett kontorsbitride. Hartill skulle enligt vad 16ne-
nimnden under hand inhéimtat komma 1—3 extra skrivbitriden. Savitt fram-
gar av de i betinkandet meddelade uppgifterna angdende skogsvardsstyrelser-
nas genomsnittliga inkomster under aren 1940—1943, liarer icke heller ars-
omslutningen vid ifragavarande 14 skogsvardsstyrelser komma att uppga till
nagra mera betydande belopp.

Vid ett beddmande av foérevarande spérsmal synes vidare bora beaktas, att
4 dominverkets revirexpeditioner jagmaistarens nirmaste bitride med kassa-
och ovriga kontorsgoromal ar placerat i hogst 12 lonegraden (kassor i A 12
i Skinnskattebergs revir). For nirvarande paga for ovrigt vissa organisa-
tionsunders6kningar vid revirexpedilionerna. Det synes icke uteslutet, att re-
sultatet av dessa kan bliva till ledning vid beddomandet av fragan, huru
skogsvardsstyrelsernas expeditioner ldmpligen boéra organiseras. Det kan en-
ligt I6nendmndens mening Aven ifragasittas, om icke liknande undersok-
ningar borde foretagas & skogsvardsstyrelsernas expeditioner, innan andra
ordinarie tjinster 4n kansli- och kontorsbitridestjinster avses for desamma.

Med hidnsyn till férut anforda omstindigheter ar 16nenimnden icke beredd
att tillstyrka skogsvardsstyrelseutredningens forslag i fraga om kanslifore-
stdndartjidnsterna. Ordinarie siadana tjinster synas enligt l16nenimndens me-
ning i varje fall tills vidare icke bora inréttas hos andra skogsvardsstyrelser
in dir erfarenheten klart ddagalagt hehovet av desamma.

Lonendimnden har vidare foreslagit, att de i utredningens férslag upptagna
kansliskrivarebefattningarna utbyttes mot kontoristbefattningar.

Antalet ordinarie befattningar. I friga om antalet ordina-
rie befattningar har skogsstyrelsen anfort féljande.

Vad skogsstyrelsen uttalat dirom att utredningens normalprogram maste
anses utgora ett minimiprogram bor enligt skogsstyrelsens ésikt icke for-
anleda dirtill, att fragan om skogsvardsstyrelsernas omorganisation nu ater
uppskjutes for ytterligare utredning. De forslag till personalorganisation
m. m., som av utredningen framlagts med ledning av de av utredningen verk-
stillda undersokningarna, kunna niimligen enligt skogsstyrelsens mening
omedelbart genomféras utan att detta behdver medféra nagot hinder fér den
utékning av skogsvirdsstyrelseverksamhelen och den forstarkning av perso-
nalorganisationen, som sedermera kan visa sig pakallad.

Skogsstyrelsen vill salunda tillstyrka, att frAn och med den 1 juli 1946
inrittas de ordinarie befattningar, som av utredningen foreslagits. Da atskil-
liga fragor, som sammanhinga med en framtida Okning av den fasta per-
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sonalen, utbver vad av utredningen forutsatts, béra ingdende prévas, har
skogsstyrelsen icke ansett sig bora payrka, att andra befattningar én de,
som iniagils i de av uiredningen uppritiade personalstaterna, skola inrittas
redan under nista budgetar. Efler ulgangen av sagda budgetar — som ju i
viss man kommer att f4 karaktiren av en Overgangstid for omliggning av
principerna for skogsvardsstyrelsernas finansiering m. m. -— bér emellertid
berikningen av styrelsernas medelsbehov sésom férut framhallits, grunda
sig pA den forutsittningen, att skogsvardssiyrelsernas verksamhet skall er-
halla stérre omfattning in vad utredningen avsett och skogsstyrelsen torde
salunda redan vid avgivande av forslag till medelsiiskanden fér budgetaret
1917/48 komma att foresld pa grund dirav erforderlig forstirkning av skogs-
vardsstyrelsernas personalorganisation m. m.

Skogsvdrdsstyrelsen i Gotlands ldn har uttalat, att avvikelse fran de av ut-
redningen foérordade personalstalerna borde kunna ske efter skogsstyrelsens
provning, om avvikelsen motiverades av lokala forhillanden och kostnaden
icke bleve namnvirt hogre dn vad som férutsatts i normalstaten.

Sveriges Idinsskogvaktareforbund har uitalat foljande.

Den av utredningen féreslagna personalorganisationen for skogsvardssty-
relserna synes i huvudsak limplig. Proportionerna mellan skogsskoleutbil-
dad och skogshogskoleutbildad ord. personal bor dock stegras fran foreslag-
na omkring 4 till 1 till minst 5 till 1. Detta bor astadkommas genom att de
bitradande skogsvardskonsuleniernas antal utékas Redan nu finnes i all-
méinhet en och vanligen flera bitridande tjinstemin med skogsskoleutbild-
ning stadigvarande anstillda pa varje lidnsskogvaktardistrikt, och den in-
tensifierade skogsvardsverksamheten kommer att kréva ytterligare 6kning av
denna personal. Skulle skogsprogrammet genomforas ill 65 procent foror-
das anstillning av sammanlagt 250 bitridande skogsvardskonsulenter. Skulle
verksamheten utdkas till 75 procent av skogsprogrammet, foreslis att den
hirav foranledda forstirkningen av den ordinarie personalen astadkommes
genom okning av antalet bitridande skogsvardskonsulenter. Ifragavarande
eventuella utokning av skogsprogrammet kan diremot enligt férbundets me-
ning icke motivera nyanstillning av nigon hogskoleutbildad personal, eme-
dan det verkliga bechovet didrav redan ar vil tillgodosett genom utredningens
huvudforslag.

Sasom ovan under avd. V anforts, har i ett flertal yttranden uttalats, att
proportionen mellan ordinarie personal 4 ena sidan samt extra och tillfillig
personal 4 den andra icke borde vara densamma ¢ver hela landet. Flera av
skogsvardsstyrelserna i de sédra och mellersta delarna av landet ha fram-
hallit, att deras arbete till stérre del 4n vad utredningen riknat med borde
kunna utforas av ordinarie personal.

I detta sammanhang ma namnas, att Sveriges skogsdgareféreningars riks-
forbund i fraga om personalorganisationen i stort uttalat féljande.

Enligt vad riksféorbundet har sig bekant foreligga inom atskilliga skogs-
vardsstyrelsers verksamhetsomraden belydligt storre mdojligheter och behov
att anstilla ordinarie personal in vad som f{orutsatts inom ramen for det
reducerade normalprogrammet. Forhiallandet mellan antalet av ordinarie och
extra personal bor darfor goras till {oremal for fornyade overviganden och
helst avpassas efter vad som for varje skogsvardsstyrelse kan anses vara
ur arbets- och effeklivitetssynpunkt mest rationellt.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 samml. Nr 126, 5
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Sésom framgér av redogérelsen under avd. V ha invindningar fran manga
hall gjorts mot forslaget att begrinsa normalprogrammets genomforande till
65 procent. I sammanhang hiirmed har forordats utékning av de av utred-
ningen foreslagna personalstaterna.

Sveriges kommunaltjinstemannaférbund har ur personalsynpunkt berort
denna fraga och dérvid anfoért féljande.

Ett genomférande av normalprogrammet till 65 procent kommer, enligt
vad utredningen konstaterar, att medfora en utvidgad verksamhet fér skogs-
vardsstyrelserna. Utredningens forslag innebir trots detta, att en stor del
av den personal, som for nirvarande ir arsanstilld och som skogsvardssty-
relserna redan nu torde vara i konstant behov av. icke kommer att kunna
beredas anstillning, som berittigar till pension. Del kan sikerligen icke vara
fordelaktigt ur rekryteringssynpunkt att redan fran bérjan géra den ordi-
narie personalstaten si sniv, att befattningshavare regelmissigt maste tjanst-
gora lang tid som extra, innan ordinarie anstillning kan pariknas. Kommu-
naltjinstemannaférbundet vill i detta sammanhang fista uppmirksamheten
pa, att t. ex. i Visterbottens 1in sedan lang tid tillbaka finnas anstillda ett
antal tillfidlliga assistenter, vilka efter vad det synes torde ha ytterst smé
mojligheter att med den féreslagna personalorganisationen &verhuvud taget
kunna parikna ordinarie anstillning.

Alvsborgs Ilins sédra hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott har i fraga
om utékningen av skogsvardsstyrelsernas personalorganisation uttalat fol-
jande.

Det 4r uppenbart, alt arbetsuppgifterna for skogsvarden efterhand okat
och komma att fortsitta att 6ka, varfor skogsvirdspersonalen #dvenledes
méste 6ka. Emellertid bor hirvid beaktas, att skogsiigareféreningarna pa se-
nare tid vunnit allt stérre utbredning. Med hinsyn hirtill och fér att und-
vika Overorganisation synes vara limpligt att gi fram med forsiktighet vad
betriffar beriknandet av skogsvardsstyrelsernas personalbehov intill dess att
klarhet vunnits om i vilken omfatining skogsvardssiyrelsernas arbete under-
littas och minskas av skogsigareféreningarnas verksamhet.

I friga om det antal ordinarie befattningar, som varje skogsvardsstyrelse
ansett for styrelsen erforderligt, torde fi4 hinvisas till férutnimnda bilagor
nr 1—3. Ur skogsvardsstyrelsernas yvHranden i dessa delar mi i 6vrigt fol-
jande Atergivas.

Skogsvdrdsstyrelsen i Stockholms ldn:

Det synes skiligt att hos styrelsen far anstillas viterligare en assistent samt
ytterligare tre bitriidande skogsvardskonsulenter. Pa si siitt skulle nimligen
medelarealen per tjinsteman i Stockholms lin bringas ait Overensstimma
med medelarealen i 6vriga av skogsvardsstvrelsen uppriknade lin. P& an-
forda skil har skogsvirdsstyrelsen emellertid i sin personalstat tills vidare
icke ansett sig bora rikna med den ytterligare assistenttjinsten.

Med erfarenhet om den tid, som kansliarbetet hos styrelsen hittills krivt
och minst maste kréva under den niirmaste framtiden, har styrelsen uppskat-
tat tidsatgangen for de rena kansligéromilen (alltsi utover den tid som er-
fordras for innearbeten 4 viig- och dikningsplaner o. d.) till minst 1 000 ar-
betsdagar per ar. D4 varje tjinsteman har 274 effektiva arbetsdagar, framgar
hiirav att 3 tjinstemin hava fullt arbete hela iret varjimte extra hjilp maéste
anlitas under cirka 180 dagar.
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Skogsvdrdsstyrelsen i Uppsala ldn:

Det foreslagna antalet befatiningshavare vid styrelsen bor utékas sa, att
styrelsen erhaller ytterligare tva linsskogvaktare eller skogsvardskonsulen-
ter samt ett kontorsbitride.

Skogsvdrdsstyrelsen i Ostergétlands ldin:

For att lansskogvaktarna mer dn hittills sjilva skola kunna medhinna for-
rattningarna inom respektive distrikt onskar skogsvardsstyrelsen, att dessa
gbras mindre och att flera ordinarie linsskogvaktarbefattningar salunda in-
rattas. Den av utredningen for styrelsens del foreslagna personalstaten upp-
tager bland annat en férste skogsviardskonsulent, Atta skogsvardskonsulen-
ter och tre bitridande skogsvardskonsulenter. Detta ir icke nog for att sty-
relsen skall kunna driva verksamheten pa ett tillfredsstdilande sitt, utan dér-
for behovs 12 ordinarie linsskogvaktare jimte fyra bitridande ldnsskogvak-
tare. For nirvarande vill styrelsen emellertid inskrinka sig till att foéresla tio
ordinarie linsskogvaktare med egna distriki samt fyra bitrddande linsskog-
vaktare,

Skogsvdrdsstyrelsen i Kronobergs ldn:

Styrelsen anser icke lampligt att inrdtia en distriktsjigmaéstarebefattning
inom linet. Det anses férdelaktigare for verksamheten att i stillet inrétta 1
férste assistent- och 1 assistentbefattning.

Assistenternas arbete bor vara forlagt till en sirskild del av linet, den enes
till vastra och den andres till ostra delen. Deras tjinstestillning bér vara
nira nog samma, Dock finnes skil for att en av dem har forste assistents
tjinstegrad med uppgift att inom vésira delen av linet handhava mera kri-
vande arbeten av skilda slag inom sérskilt Sunnerbo hirad med dess frin
ovriga lanet skiljaktiga skogliga forhallanden.

Skogsvdrdsstyrelsen i Blekinge ldn:

I sddra och mellersta Sverige dr behovet av skogstekniska ledare i de flesta
lin minst lika framiridande som i ifrdgavarande norrlindska lin. befatt-
ningshavare alltsi som skola leda vigbyggnads-, skogsdiknings- och taxe-
ringsverksamheten, lampligen kanske ocksd ha &verinseendet &ver den med
sikerhet alltmer omfattande skogsodlingen och med denna sammanhoérande
uppgifter. Stora krav maéste stillas pa innehavaren av sidan befattning. Be-
hovet av en teknisk ledare i Blekinge ir klart framtridande. Benimningen
teknisk ledare kanske dock ur vissa synpunkter inte hiar bér komma till an-
vandning, varfor benimningen assistent vore att féredraga, ehuru huvud-
sakligen tekniska uppgifter skulle komma pa dennes lott.

Styrelsens personalbehov bér ses mot bakgrunden av den successiva ut-
byggnad, som #gt rum under de sista femton aren. Aren 1936-—1939 ligga un-
gefiir i mitten av denna utbyggnadsperiod och divarande férhillanden kunna
Aarfor icke liggas till grund fér ett bedémande av personalbehovel av i dag.
Ar 1945 hade den arsanstilllda personalen med hdgre skoglig utbildning vuxit
till en linsjigmistare och tre assistenter samt den arsanstillda personalen
med ligre skoglig utbildning till tio man. Hértill kommer exira och tillfillig
personal. Detta antal befattningshavare har icke visat sig tillfyllest under
en tid, da visserligen stiimplings- och viighyggnadsverksamheten varit om-
fattande men dikningsverksamheten varit niistan hell nedlagd, aterviixtat-
giirder, allméin upplysning om skogsvard (skogsvardskurser inriknade), roj-
ning och andra bestindsvardande atgérder samt betesverksamheten, skogs-
taxeringar, upprittande av skogsvardsplaner m. fl. verksamhetsgrenar mast
begriinsas till ett minimum. Den ordinarie skogliga personal utredningen fore-
slar: en linsjigmiistare, en assistent och sju linsskogvaktare — varav tva bi-
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tridande — fyller darfor icke det foreliggande behovet. Icke heller den i herr
Hellbackens m. fl.:s reservation féreslagna utbvggnaden far anses tillfyllest,
da en assistent med huvudsakligen tekniska uppgifter ar oundgingligen nod-
viandig. I gengild skulle emellertid den tekniska konsulenten kunna falla
bort. Nu nimnd personal kan utan svarighet sysselsittas dren runt men
torde icke kunna erhallas om icke tjinsterna upptagas i den ordinarie per-
sonalstaten. Erforderlig extra och tillfidllig personal dirutover torde det allt
framgent bi1 forenat med svarighet att rekrytera pa nuvarande villkor.

Styrelsen forordar diirjimte inrditande av en kontorsbitridesbefattning.
Att den skogliga, relativt hogt avlonade personalen skulle 6da tid pa ritning
och kopiering av kartor, uppgérande och renritning av profiler, planer av
olika slag m. m. vore absurt.

Skogsvdrdsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn:
Styrelsen far for sin del yrka pa att dven en skogsteknisk konsulent hin-
fores till den ordinarie personalen.

Skogsvdrdsstyrelsen i Skaraborgs ldn:

I fraga om antalet befatiningshavare i Skaraborgs lin vill styrelsen fram-
fora som sin mening, att planerade utvidgningar av verksamheten motivera
anstillandet av féljande personal utéver utredningens forslag: 1 assistent,
1 skogsvardskonsulent, 1 bitriidande skogsvardskonsulent och 1 kanslibitri-
de. Av dessa finner styrelsen den bitridande skogsvardskonsulenten och
kanslibitriadet vara i férsta hand nédvindiga for arbetets behériga bedrivan-
de. Enligt utredningen bor en biirddande skogsvardskonsulent finnas for
ungefir vart tredje omrade, och da utredningen foéreslar atta omraden och sty-
relsen anser nio vara behovliga, torde yrkandet pa en tredje befatining sa-
som bitridande skogsvardskonsulent vara tillrdckligt motiverat. Arbetet pa
styrelsens expedition kan f. n. icke medhinnas med de tre bitriden, som nu
finnas, utan extrahjilp maste ofta anlitas, och den betydande utvidgning,
som forestar gor det utan tvivel nédvindigt med tre pa expeditionen sta-
digvarande anstallda personer jimte extra personal. Onskvirdheten av be-
fordringsmdjligheter talar ocksa for att en kanslibitridesbefattning bor fin-
nas, liksom det faktum att en person med hir erforderlig kompetens icke
kan erhallas i 16negrad Sa 4 och Annu mindre vid extraanstillning.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vdrmlands [ldn: :

Med beaktande av vad utredningen framhallit om att de framlagda perso-
nalstaterna borde gélla sdsom normalstater har styrelsen ansett sig sakna
anledning att omedelbart taga definitiv stillning till frdgan om antalet be-
fattningar. Styrelsen kan icke nu utan vidare overblicka, hur den utékade
personalen med av utredningen féreslagen fordelning pa tjinstekategorier
verkligen kan — i varje fall omedelbart — pa ett fran ekonomisk synpunkt
forsvarligt sitt utnyttjas.

Forslaget innefattar bl. a. en distriktsjigmaéstarebefattning fo6r styrelsen.
Styrelsen haller icke for otroligt, att inom de nordligaste linen med dessas
jattelika avstand och i betydande omfatining under utsynings- och hushall-
ningsplanstvang liggande skogar, en sadan decentralisering, som distrikts-
jigmistareinstitutionen innebédr, kan vara adndamalsenlig. Med hinsyn till
hiarvarande forhallanden stiller sig styrelsen déremot mycket tveksam till
behovet och lampligheten av att inrdtta en sadan mellanstillning mellan a
ena sidan linsjigmistaren och 4 den andra den ligre styrelsepersonalen och
den skogsigande allmanheten. I synnerhet denna senare har, sa linge skogs-
vardsstyrelsen existerat, varit van vid att i alla viktigare sporsmal — d. v. s.
sadana dir besked icke kunnat eller bort limnas av respektive liinsskogvaktare
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— héanvinda sig skriftligen eller personligen till linsjigméistaren, vilken ju
sdsom foredragande infér styrelsen har att, om si erfordras, ordna med
fragans avgorande vid styrelsesammantride.

Styrelsen anser sig av anforda skidl bora dtminstone tills vidare stilla sig
avvaktande betriffande inriittandet av distrikisjigmistarebefattningar hos
densamma.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vistmanlands ldn:

Vid skogsvardsstyrelsen dro for nirvarande anstdllda 7 ordinarie och 3
extra linsskogvaktare, samtliga pensionsberiittigade. Utredningen har fére-
slagit blott en forste skogsvardskonsulent, fyra skogsvardskonsulenter och
tva bitradande skogsvardskonsulenter, vilket i praktiken skulle innebira, att
tvA av de nuvarande linsskogvaktarna med egna distrikt skulle fa fullgora
fullt likartad tjinst som o6vriga men med en lénegradsplacering, som med
fem lonegrader understege dessas.

Skogsvdrdsstyrelsen i Gdvleborgs ldn:

Utredningen har framhallit att hos de storsta skogsvardsstyrelserna skulle
finnas en skogsteknisk ledare for sirskilt krivande skogstekniska uppgifter
sasom diknings-, skogsvigbyggnads- och taxeringsverksamhet. Nagon sadan
har icke av utredningen upptagits for Givleborgs lin, men dock i sérskilt
yttrande av herr Ekman foreslagits.

Emellertid dro och komma dessa uppgifter inom detta linet att bliva av
en hogst betydande omfattning. Med statsbidrag ha hittills utférts cirka
3 000 dikningsforetag med en sammanlagd ldngd av 4 300 kilometer. Enligt
gillande bestimmelser skall underhéllet av med statsbidrag utférda dik-
ningar kontrolleras vart femte ar, silunda i medeltal 600 foretag per ar. En
stor del av dessa dikningsforetag behover dessutom planliggas for komplet-
teringsdikningar. Enligt senaste riksskogstaxeringen finnas ytterligare cirka
1 000 km® dikningsbara marker inom lénet.

Behovet av skogsbilvigar inom ett dylikt lin med stora sammanhingan-
de skogsvidder #r mycket stort. En ar 1941 verkstilld vaginventering gav till
resultat ett forstahandsbehov av omkring 200 mil. Hartill komma sidovégar,
s. k. andra klassens vigar, vilkas sammanlagda lingd torde kunna uppskat-
tas till cirka 100 mil.

Ar 1938 paborjade skogsvirdsstyrelsen en atgirdsinventering av ldnets 48
socknar. Dessa atgiirdsinventeringar ha tillkommit som ett komplement till
riksskogstaxeringen for att f& fram en mera overskadlig bild av det skogliga
tillstandet samt det aktuella behovet av skilda slag av atgarder. Vid utfor-
mandet av riktlinjerna fér det skogliga upplysningsarbetet hava dessa in-
venteringar visat sig vara av utomordentlig betydelse. Pa grund av perso-
nalbrist under de senaste aren ha hittills endast 4 socknar linjeinventerats.
Det ir styrelsens avsikt att fortsidtta dessa inventeringar, vilka kriva sir-
skild, skolad arbetskraft.

Som av det anfoérda framgar kommer den skogstekniska verksamheten
att bliva av en sadan storleksordning, att den mer {in vil torde motivera en
skogsteknisk ledare.

Som tidigare framhdllits har skogsvérdsstyrelsen under uppforande en
storre skogsvardsskola vid Kralte-Masugn, till vars uppforande bidrag av
lotterimedel erhdllits med 100 000 kronor. Undervisningen dirstides kom-
mer att bliva myvcket omfattande och pdigid under alla arstider. Enligt de
uppgjorda planerna skulle vid skolan, som iiven kommer atl vara Oppen
for elever fran andra lin, ansliillas en studieledare och en forste linsskog-
vaktare, vilken personal ulgoér ett minimum, om skolan skall kunna fylla sin
uppgift och utnyltjas i planerad omfatining.
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Det torde vara ofrankomligt att undervisningsverksamheten uppdrages at
en sirskild assistent i detta lan. DAa enligt det reducerade normalprogram-
met den totala skogsvardsstyrelseverksamheten redan nedskurits, skulle det
ofrankomliga avdelandet av en skogshogskoleutbildad befattningshavare for
undervisningen vid den stora skogsvardsskolan komma att medfora en yt-
terligare minskning av verksamheten 4 6vriga grenar, nagot som dock ej
torde vara utredningens mening.

Styrelsen vill salunda framhalla nodvindighelen av att antalet assisten-
ter utékas, sa att en diarav kan avdelas sirskilt for undervisningen vid skogs-
vardsskolan. DA denna bor vara vil kvalificerad for sin uppgift, anser sty-
relsen befattningen bora placeras i samma lonegrad som forste assistent
eller Sa 22.

Enligt forslaget skulle hir finnas 1 assistent. I det sédrskilda yttrandet av
herr Hellbacken m. fl. har foreslagits 2 assistenter, varvid dock forutsatts
ett genomforande av normalprogrammet till 75 procent. Aven styrelsen an-
ser det erforderligt att assistenternas antal utokas till tva.

Utredningens forslag, som pa intet sitt bygger pa kdnnedom om de lokala
férhallandena, innebir en nedskiarning av linsskogvaktaredistriktens antal
fran planerade 16 till 12. Den ena av de forste skogsvardskonsulenterna
torde nimligen helt bliva tagen i ansprik for skogsvardsskolan, véaxtforad-
lingsverksamheten och anliggningarna dirstides och salunda icke kunna
handhava nagot mindre distrikt. Stvrelsen anser det erforderligt med 16
skogsvardskonsulenter med egna distrikt, dirav en forste skogsvardskon-
sulent.

I likhet med skogsvardsstyrelseutredningen anser styrelsen organisationen
med bitridande skogsvardskonsulenter limplig ej minst ur befordrings- och
rekryteringssynpunkt. Dessutom dr en dylik organisation nédvindig ur den
synpunkten, att fullt vana och i skogsvardsgoromalen viil inférsatta ersat-
tare maste finnas att tillgd under lansskogvaktarnas semester och eventuellt
sjukdom. Utredningen har féreslagit 4 bitridande skogsvardskonsulenter.
Detta antal torde vara tillfyllest under forutsitining av 16 skogsvardskon-
sulenter med egna distrikt. Skulle antalet minskas till 15, erfordras 5 bitra-
dande skogsvardskonsulenter.

Skogsvdrdsstyrelsen i Visternorrlands lin:

Skogsvardsstyrelsen kan icke giva sin anslutning till det framlagda for-
slaget 1 fraga om det for siyrelsens del avsedda antalet ordinarie befattnings-
havare. Nir det giiller sidana befattningar, kunna icke limpligen fér Vister-
norrlands lin tillimpas samma proportioner mellan hogre och ligre utbil-
dade som for andra jamférbara ldn. Den senare kategorien kan nimligen
begrinsas med hinsyn till den rika férekomsten inom ldnet av bolagsskogar
med egen forvaltning, under det att sarskilda forhallanden, exempelvis skogs-
servitut, skogsbete, skoglig arbetsreserv, motivera behovet av relativt stor
personal med hoégre skoglig bildning. Enligt styvrelsens mening dr det av
praktiska skil icke mojligt att inskrianka distriktsjigmaistarbefatiningarna
till tva stycken. Med hansyn till saval den hittillsvarande omfattningen av
den statsunderstéodda verksamheten i linet som den beriknade framtida ut-
vecklingen av densamma maste vidare inrdttandet av en befattning som
skogsteknisk ledare anses vara vilmotiverat.

Skogsvdrdsstyrelsen i Jdmtlands ldn:

Det for styrelsens del foreslagna antalet distriktsjagmiistare bor utékas
till fyra med hinsyn till att den skogstekniske ledaren kommer att fa hand
om savil dikningsverksamheten och skogsvigbyggnaderna som skogsindel-
ningen och salunda icke kan omhinderhava skoétseln av nagot distrikt vid
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sidan av sin huvuduppgift. Bitridande linsjagmaistarens distrikt maéaste vi-
dare minskas for att han mera verksamt skall kunna bitridda i del centrala
arbetet. Den fast anstillda skogstekniska personalen i ligre tjinstestidllning
bér enligt styrelsens mening utokas till minst tre personer i samma lonegrad,
forslagsvis Sa 14.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vdisterbottens ldn:

Skogsvardsstyrelsen férordar en utokning for sin rikning av den foreslag-
na personalstaten med en forste assistent och fyra skogsvardskonsulenter.
I gengiild kan de bitridande skogsvardskonsulenternas antal minskas med
tva. Styrelsen anser det i hég grad onskvirt, att som ledare for betesverk-
samheten, vilken i Viisterbottens lin redan fatt en stor omfatining och hand-
haves av en beteskonsulent med tre assistenter, placeras en person med
speciella kunskaper pa detta omrdde. Den av styrelsen féreslagna forste
assistenttjinsten bér innehavas av denne person. Styrelsen anser vidare, att
inom ett si stort lin som Visterbottens bor inrittas en befattning som un-
dervisningsassistent, fér vilken en placering i 22:a ldnegraden bor vara
lamplig. Vad betriffar den av styrelsen foreslagna okningen i skogsvards-
konsulenternas antal foranledes den nirmast av styrelsens forslag om ut-
okning av normalprogrammet fran 65 till 75 procent. Den senaste utékning-
en i Visterbottens lin av de ordinarie linsskogvaktarnas antal gjordes ar
1939 efter en noggrann undersékning av férrittningarnas omfattning och
fordelning pa fast och tillfiillig personal under en 10-arsperiod. Genom den-
na utokning blev de ordinarie linsskogvaktarnas antal 35, varjimte en extra
lansskogvaktare tilldelades sdrskilt bevakningsomride. Utredningens forslag
innebir en minskning i antalet linsskogvaktaromraden, vilken om foérslaget
senomfores nirmast skulle drabba organisationen i kustlandet. Nagon minsk-
ning i lappmarken #&r nimligen utesiuten. Styrelsen framhaller, att den
kostnadsokning ett forverkligande av styrelsens forslag till personalstat
skulle medfora stannade vid ett belopp av cirka 15000 kronor. Att under
nu angivna forhallanden rasera den organisation, som skogsvardsstyrelsen
uppbyggt och som hittills visat sig vil avpassad, synes styrelsen icke pa
nagot satt forsvarligt.

Exira och tillfdallig personal. Utredningens uttalanden i fra-
ga om skogsvardsstyrelsernas extra och tillfilliga personal ha i huvudsak ej
féranlett andra erinringar dn att behovet av tillfillig forrittningspersonal
icke lite sig med nigon siikerhet bedomas pa forhand och att skogsvardssty-
relserna darfér i detta hinseende borde ha relativt stor rorelsefrihet.

Rekrvtering. Skogsstyrelsen har i sammanhang med fragan om
skogsvardsstyrelsernas personalorganisation tagit upp ett speciellt spoérsmal,
som icke behandlats av utredningen, nimligen om skogsvardsstyrelsernas
personalrekryvtering. Skogsstyrelsen har i detta avseende anfért féljande.

Betraffande skogsskoleulbildad personal saknas anledning att frangd den
nu tillimpade ordningen, att varje skogsvardsslyrelse i huvudsak antar och
uthildar sin egen rekryteringspersonal. Tjinstgéringen sasom illfillig for-
man ingir som ett viirdefullt led i aspiranipersonalens provnings- och ut-
bildningstid, och den orts- och personkiinnedom, som foérvirvas genom lang-
varig tjinstgdring inom ett och samma skogsvardsstyrelscomride, synes nir
del giller nu ifrigavarande personalkalegori vara av viss hetydelse for ett
framgingsrikt skogsvardsarbete. 1 jimlorelse hirmed lorde inlressel av alt
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personalen har erfarenhet fran andra skogsvardsstyrelseomriden komma i
andra hand, dven om sadan erfarenhet ur befordringssynpunkt ir av virde.
For kanslipersonalens del torde aspirantutbildningen likaledes i framsta rum-
met bora vara varje skogsvardsstyrelses ensak. — Betriffande den skogs-
hégskoleutbildade personalen diremot synes behov foreligga av en centralt
reglerad rekrytering, motsvarande vad som tillimpas inom dominverket och
hos vissa storre skogsbolag. Befattningshavare tillhorande denna grupp torde
nimligen i storre utstrickning #n de ovriga bora cirkulera mellan olika
skogsvardsstyrelser, och det maste med hiinsyn hiirtill anses vara av virde
for skogsvardsstyrelseorganisationens funktionsduglighet, dels att aspirant-
prévningen blir mdéjligast likvirdig for alla och dels att aspiranterna genom
tjdnstgoring pa olika hall fa tillfille att samla mera allsidig erfarenhet ro-
rande skogsvirdsarbetet i landet 4n om de uteslutande tjinstgora hos en och
samma skogsvardsstyrelse. Skogsstyrelsen vill darfér foresla, att aspirant-
tjinstgoring fér skogsvardsstyrelsernas jigmistare anordnas pa foljande sétt.
Aspiranter antagas av skogsstyrelsen, dirvid skogsvardsstyrelserna givetvis
béra 4dga féreslda lidmpliga kandidater. Direfter bestimmer skogsstyrelsen
efter 6verliggning med vederborande skogsvardsstyrelse, var aspiranttjinst-
goringen skall dga rum. Regelmissigt bor en aspirant icke tjinstgéra mer in
omkring ett halvt ar hos en och samma skogsvardsstyrelse, och det bor till-
ses, att tjinstgoringen savitt mojligt blir forlagd till skogsvardsstyrelser in-
om olika delar av landet. Det synes limpligt, att jimvil tjinstgoéring hos
skogsstyrelsen far inga i aspirantutbildningen. Efter erforderlig 6vergings-
tid bér fér antagning sisom extra eller ordinarie tjinsteman hos skogsvards-
styrelse, om ej sirskilda skil féranleda till annat, erfordras att sokande un-
der viss tid, forslagsvis 2 ar, genomgatt sidan aspiranttjinstgoring som nu
sagts och direfter av skogsstyrelsen befunnits limplig for arbete i skogs-
vardsstyrelses tjinst. Skogsstyrelsen vill vidare foresia, att styrelsen bemyn-
digas faststilla bestimmelser angdende aspiranternas anstillnings- och avls-
ningsvillkor i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som géller betraffande
domiinverkets aspiranter.

Departementschefen.

Sasom foérut namnts, finnas for nirvarande icke nigra for hela landet
gillande bestimmelser angdende skogsvardsstyrelsernas personalorganisation,
utan varje skogsvardsstyrelse har i stort sett kunnat uppbygga denna orga-
nisation efter som styrelsen ansett lampligt och styrelsens egna ekonomiska
resurser medgivit. Detta har medfort att bristen pa Overensstimmelse i nyss-
nimnda hinseende de siirskilda styrelserna emellan torde vara storre 4n som
kan anses motiverat av arbetets olika omfattning och beskaffenhet. Dels star
antalet befattningshavare icke alltid i proportion till styrelsens arbetsuppgif-
ter, och dels ar arbetets fordelning pa olika slag av befattningshavare ofta
skiftande. Ur savil det allminnas som personalens synpunkt synes det an-
geliget att i dessa hinseenden astadkomma bittre dverensstimmelse mellan
skogsvardsstyrelserna. I likhet med utredningen finner jag dirfér pakallat
att personalorganisationen vid skogsvardsstyrelserna underkastas en over-
syn. Denna bér avse sivil personalens omfatining som dess arbetsuppgifter.

Sdsom utredningen framhallit sammanhiinger fé6r nirvarande skillnaden
mellan en »ordinarie» och en »extraordinarie» eller »extra» befattningsha-
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vare hos skogsvardsstyrelse icke med befattningens eller anstillningens var-
aktighet utan ir uteslutande en loneskillnad. Det synes lampligare att fram-
deles Dbeteckningen ordinarie befattningshavare hos skogsvardsstyrelse an-
vindes om innehavare av pensionsberittigande befattningar, medan o&vriga
befatiningshavare betecknas extra och tillfilliga.

I friga om olika slag av ordinarie befattningar hos skogsvardsstyrelserna
torde — vad angar befattningar avsedda for skogshogskoleutbildad personal
— anledning saknas att féresld nigra mera omfattande avvikelser fran den
nuvarande normala organisationen. Det synes dock vara motiverat att i lik-
het med vad utredningen forordat genomfora distrikisindelning av skogs-
véardsstyrelseomradena i stérre utstrdckning dn vad hittills varit fallet. Till-
riackliga skil att indra tjidnstetiteln for forste assistenter och assistenter sy-
nas icke foreligga. Jag forordar siledes att foljande slag av ordinarie jig-
mistarbefatiningar bora finnas vid skogsvardsstyrelserna, niamligen lansjig-
mistare, bitriddande linsjigmistare, distrikisjigmistare, skogstekniska leda-
re, forste assistenter och assistenter.

Med avseende pa de olika jigmistarbefattningarnas arbetsuppgifter torde
nagra mera visentliga dndringar icke vara pakallade. Det dr dock angeliget,
att jigmistarpersonalen i sa stor utstrickning som mojligt befrias frin kon-
torsgéromal och fir dgna sig at faltarbetet.

Innan jag nirmare ingar pa fragan om organisationen av den skogssko-
leutbildade personalen, torde jag nagot fa berdra frigan om linsskogvaktar-
nas tjinstetitel. Att den hivdvunna titeln linsskogvaktare har en mycket
hedrande klang bland landets skogsigare, torde vara allmint erkéint. Ur
denna synpunkt saknas dirfor anledning andra linsskogvaktarnas titel. Da
emellertid linsskogvaktarna sjilva synbarligen fésta stort avseende vid fra-
gan, vill jag icke motsitta mig att en dndring av deras titel kommer till
staind. Emellertid finner jag den av utredningen féreslagna titeln skogs-
vardskonsulent mindre limplig med hansyn till att konsulenttiteln inom lant-
brukets omrade i princip #dr férbehallen hogskoleutbildad personal. Enligt
min mening torde titeln distriktsskogsmiistare vara att foredraga. Jag vill
darfor foresld, att titeln linsskogvaktare utbytes mot distriktsskogsmistare.

Ulredningens forslag om inrittande av ett antal befattningar sasom skogs-
teknisk konsulent och forste skogsvardskonsulent finner jag mig icke kunna
till alla delar bitrida. Vad forst angar de skogstekniska konsulenterna, har
utredningen foérutsatt, att dessa skulle handhava speciella uppgifter sasom
planliggning av viig- och dikningsfoéretag o. d. Hiarvid torde jag fa erinra, att
fragan om kompetenskraven for vissa forrittningsmin enligt lagen om en-
skilda vigar Annu icke 16sts (IX H. T. 1946 p. 234) samt att for behorighet
att handliigga syneforritiningar rorande vissa foretag jamlikt 7 kap. vatten-
lagen giilla siirskilda bestimmelser enligt kungorelse den 27 juni 1930 (nr
274), vilken kungorelse av utredningen forutsatts dndrad. Med hénsyn till
att jag icke genom utredningen blivit évertygad om nddvindigheten av att
redan nu tillskapa ifrdgavarande nya befattningar hos skogsvardsstyrelser-
na och di spiérsmélet om behorighelskraven {or dessa forriilfningsmén icke
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l16sts, anser jag att avgorandet av frigan hirom tillsvidare bér anstd i avbi-
dan pi ytterligare erfarenhet om behovet av dylika befattningar. Diremot
finner jag motiverat, att befattningar sisom forste distrikisskogsmiistare
(forste skogsviardskonsulenter) inréittas for att foresta skogsvardsgard och i
ovrigt handhava mera kvalificerade sysslor, sirskilt i fraiga om undervisning.
Erfarenheten har visat, att skogsvardsgardarna, vilka fér nirvarande finnas
inrittade vid 12 skogsvardsstyrelser, varit utomordentligt nyttiga for styrel-
sernas undervisningsarbete. For att skogsvardsgardarna skola med storsta
effekt utnyttjas bora dir finnas vil kvalificerade forestandare. I forsta hand
bor det ankomma pa dessa att utdva forvaltningen av fastigheterna. Skotseln
av demonstrations-, évnings- och forsoksskog a fastigheterna torde bliva for-
hallandevis kriavande, bland annat med hiinsyn till att skogen dven ir avsedd
att anvindas for skogliga férsok. Arbetet med utliiggande och revision av
forsoksytor larer salunda i stor utstrickning boéra anfortros at férestindarna.
I de kurser som hallas vid skogsvardsgardarna synas forestandarna i stor ut-
strickning béra leda demonstrationer och &dvningar, liksom de dven torde
béra ha till uppgift att leda de skogs- och planteringsdagar, som anordnas for
savil dldre som skolungdom. Skogsvardsgardarna torde tillika bliva centrum
for skogsvardsstyrelsernas plantskoleverksamhet och ansvaret for skotseln
av plantskolorna samt distributionen av plantorna anfortros it férestandar-
na. Givetvis 4r det nddvindigt att skogsvardsgardarnas forestandare i erfor-
derlig utstrickning halla kontakt med det praktiska skogsvardsarbetetet in-
om skogsvardsstyrelsernas olika verksamhetsgrenar. Av denna anledning
bora férestandarna jamvil handhava eget distrikt och 4 detta svara fér de
sysslor, som regelmiissigt ankomma péa distriktsskogsmistare. Fér hir ifra-
gavarande fall torde dock distrikten béra géras mindre én eljest.

Under aberopande av det anforda finner jag mig bora férorda, att hos
skogsvardsstyrelserna inriattas ett antal befattningar sisom forste distrikts-
skogsmastare, tillika forestindare for skogsvirdsgird. En forutsittning for
inrittandet av dylik befaitning hos en skogsvirdsstyrelse bér vara, att sty-
relsen anordnat skogsvardsgard. I de fall, dar skogsvirdsgard énnu ej an-
ordnats, synes motsvarande befattning bora inrittas sisom distriktsskogs-
maéstare.

I ovrigt finner jag mig kunna bitrada utredningens forslag i vad avser
olika slag av skogsskoleutbildade befattningshavare. Jag foérordar salunda
en organisation, som i stort sett innebér, att hos varje skogsvardsstyrelse sko-
la finnas anstillda ett antal distriktsskogsmistare och dirjimte bitridande
distriktsskogsmaistare till ett antal motsvarande ungefir en befatining pa vart
tredje distrikt. I stéllet for de av uiredningen ifrigasatta befattningarna som
skogstekniska konsulenter lorde en motsvarande 6kning av antalet distrikts-
skogsmistare bora foretagas. De sdlunda nytillkomna distriktsskogsmistarna
torde hos vissa slyrelser komma att placeras sisom dikningsférmén etc.,
men styrelserna synas bora dga frihet att anviinda denna arbetskraft pa det
sialt som i varje sérskilt fall kan finnas limpligt.
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Utredningens forslag angiende personalorganisationen & skogsvardsstyrel-
sernas kanslier kan jag i princip bitrida. Det torde salunda fi anses ratio-
nellt och indamalsenligt att hos varje skogsvardsstyrelse finnes en kansli-
befattning i relativt hog tjianstestillning, vars innehavare nirmast under lins-
jagmaistaren ir chef for kansliets évriga personal och svarar fér kansliarbe-
tets behériga gang samt vidare handhar kamerala uppgifter, sdsom att an-
svara fér bokforing och kassaforvaltning dvensom utfora statistiska och and-
ra sifferutredningar. Enligt min mening torde denne befattningshavare jim-
vil bora kontrasignera och jimte linsjigmistaren ansvara for utanordning
av medel fran styrelsen. Jag kan emellertid icke finna tillrickliga skil fére-
ligga att sdsom utredningen férordat infora en ny tjinstebenimning — kansli-
forestandare — for dessa befattningshavare, utan de synas i likhet med tjins-
teméan i civila statsférvaltningen med moltsvarande arbetsuppgifter bora be-
namnas kassorer.

Vid de bada stbérsta skogsvardsstyrelserna — i Norrbottens och Visterbot-
tens lin — anser jag i likhet med utredningen kansliarbetets omfattning
motivera inrittande av en kansliskrivarebefattning. I évrigt synes den ordi-
narie kanslipersonalen sasom utredningen foreslagit bora besta av kansli- och
kontorsbitriden. Att fororda inrittandet av ordinarie befattningar sdsom
skrivbitride finner jag diaremot icke ldmpligt eller erforderligt.

Sasom tidigare nidmnts, anser jag mig bora férorda, att det till 65 procent
reducerade normalprogrammet far tjina till vigledning vid bedémandet av
skogsvardsstyrelsernas personalbehov under den nirmaste tiden. For landet
i dess helhet torde silunda kunna anses motiverat att rikna med det antal
befatiningar, som utredningen féreslagit, sisom en ram vid uppskattande av
medelsbehoven for skogsvardsstyrelsernas ordinarie personalorganisation.
Med beaktande av férutberorda jimkningar skulle i enlighet hirmed skogs-
vardsstyrelsernas ordinarie personal i stort sett fi foljande sammansitining:

25 liansjagmistare,
11 bitriadande linsjadgméstare,
21 distriktsjigmaistare,
4 skogstekniska ledare,
24 forste assistenter,
12 assistenter,
12 forste distriktsskogsmistare,
290 distriktsskogsmaistare,
91 bitradande distriktsskogsmaistare,
25 kassorer,
2 kansliskrivare,
11 kanslibitriaden,
35 kontorsbitraden.

Det ma emellertid framhallas, att det silunda angivna antalet befattningar
av olika slag endast ir att betrakta sisom ungefiirligt och avsett att giva en
mera allmiin bild av skogsvardsstyrelseorganisationen.
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I friga om befattningarnas fordeluing de sirskilda skogsvardsstyrelserna
emellan anser jag likaledes, att utredningens foérslag i stort sett bor kunna
tjina som vigledning. De erinringar, som pa olika punkter framstillts fran
skogsvardsstyrelsernas sida emot de av utredningen upprittade forslagen till
personalférteckningar, visa emellertid enligt min mening, att berittigade skl
till vissa jimkningar kunna framféras, och fragan bér med hidnsyn hirtill
tagas under ytterligare Overvigande, innan antalet befattningar hos varje
styrelse definitivt bestimmes. Det torde pa grund hirav béra fa ankomma
pa Kungl. Maj:t att inom ramen fér det anslag fér bidrag till skogsvardssty-
relsernas verksamhet, som jag i det féljande kommer att foresla bora iskas
av riksdagen, efter ytterligare provning i varje sirskilt fall bestimma hur
ménga befatiningar som skola finnas vid varje skogsvardsstyrelse, dirvid i
princip synes bora tillimpas vad forut anférts angdende olika slag av befatt-
ningar och det sammanlagda antalet befattningar for alla skogsvardsstyrelser-
na tillsammantagna. Vid denna efterféljande provning torde hinsyn bora ta-
gas till sidana speciella omstindigheter, som enligt vad jag férut yttrat kunna
foranleda jimkningar i normalprogrammet. Salunda béra bland annat fér-
skjutningar i proportionen mellan ordinarie personal, & ena sidan, samt extra
och tillfallig, & den andra, 1 vissa fall kunna tadnkas. Och vidare torde in-
skrinkningar i den nuvarande organisationen icke bora foretagas, om ej sir-
skilda skil dartill féranleda. »Overtaliga» befattningar skulle silunda fa
bibehallas, icke Overgangsvis sdsom utredningen foreslagit, utan tillsvidare.
Jag forutsitter, att nu avsedda overarbetning av skogsvardsstyrelsernas per-
sonalférteckning kommer att uppdragas &t skogsstyrelsen.

Skogsvardsstyrelsernas behov av extra och tillfillig personal torde pa sitt
utredningen f¢reslagit f4 bedémas i samband med den arliga granskningen
av styrelsernas medelsbehov. Harvid torde vederbérlig hinsyn béra tagas till
vad nyss anforts rérande proportionen mellan ordinarie och annan personal.

Det av skogsstyrelsen framlagda forslaget till anordnande av aspirant-
utbildning foér skogsvardsstyrelsernas jigméistarpersonal finner jag beak-
tansvirt, Emellertid dr jag for nirvarande icke beredd att taga slutlig stand-
punkt till férslaget. Detia torde fa upptagas till nirmare Overvigande, sedan
skogsvirdsstyrelsernas nya organisation i sin helhet triitt i tillimpning och
prévats nagon tid.

VII. Personalens anstillnings- och avléningsvillkor.

Skogsvardsstyrelseutredningen.

Utredningen har framhallit, att skogsvardsstyrelsepersonalens nuvarande
l6neférhallanden icke vore tillfredsstiilllande. Bristen pa enhetlighet vore pA-
fallande. Det vore ocksa patagligt, att den genomsnittliga 16nenivan betrif-
fande flertalet befattningar vore for 1ag i forhéllade till de med befattningen
forenade arbetsuppgifterna och de kompetenskrav, som syntes bdra upp-
stéillas. Behovet av en allméin 16nereglering vore uppenbart.
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Utredningen har vervigt tva olika alternativ till utformning av en dylik
16nereglering. Det ena alternativet (alternativ I) innebure att for skogsvards-
styrelsernas befattningshavare tillimpades bestimmelser angéende 16ne- och
anstillningsférhillanden, som sa nira som mojligt anslote sig till gillande
statliga avldningsreglementen. Det andra alternativet (alternativ II) innebure
att i anslutning till det avloningssystem, som tillimpades i fraga om hushall-
ningssillskapens och lantbruksundervisningsanstalternas befattningshavare,
infora ett system med bestamda bidragsbelopp till avlénandet av dven skogs-
vardsstyrelsernas tjinstemiin, eventuellt kompletterat med foreskrifter ro-
rande bestimda maximildner.

Betraffande de synpunkter, som av utredningen anférts pa frdgan om léne-
systemets utformning, lorde f4 hinvisas till s. 101—103 i betiinkandet. Veder-
boérande personalorganisationer ha infor uiredningen bestimt payrkat till-
limpning av ett lonesystem enligt alternativ I och motsatt sig alternativ IL
Utredningen har ocksa for sin del funnit 6vervigande skil tala for att l16ne-
regleringen utformas enligt alternativ I, vilket alltsd foérordats av utred-
ningen. Med hinsyn till direktiven har utredningen dock &ven utarbetat for-
slag till I6neplan enligt alternativ IL

I friga om anstiillningsformen foér skogsvardsstyrelsernas personal har ut-
redningen uttalat, att en mindre fast anstillningsform ur skogsvardsstyrelse-
verksamhetens synpunkt mojligen kunde anses motiverad i friga om lins-
jagmistarna, med tanke pa deras stillning sdsom chefstjinsteméin, men dér-
emot icke betriffande skogsvardsstyrelsernas Ovriga ordinarie befattnings-
havare. For dessa senare hade personalorganisationerna hos utredningen
framfort krav pi en fastare anstillningsform. Utredningen ansage dessa krav
vil grundade.

Utredningen har i detta hinseende vidare anfért féljande.

Det synes utredningen, som om de ordinarie befattningshavarna — tills-
vidare bortses da fran linsjigmistarna — skulle f& sina beréttigade ansprak
pa fastare anstillning tillgodosedda genom fé6ljande anordning: Befattning-
arna tillsiittas alltjamt genom kontrakt eller pa motsvarande sitt, men ej for
viss tid utan tillsvidare. Viss uppsigningstid stadgas, forslagsvis sex manader.
Uppsigning fran styrelsens sida skall dock icke kunna dga rum, med mindre
befattningshavaren gjort sig skyldig till fel eller férsummelse i tjinsten eller
ock befunnits icke kunna pa tillfredsstillande sitt skota densamma. Besvirs-
ritt medgives mot beslut om anstillning och uppsigning, om férordnanden
samt om tillampning av gallande avloningsforeskrifter.

I samband hirmed fiar utredningen foresla, ait tillsittande av ordinarie
befattning hos skogsvardsstyrelse foregas av kungorelse i fackpressen med
en ansOkningstid av 30 dagar.

Betriffande linsjigmistarna har utredningen 6évervigt, huruvida icke for-
ordnande pa viss tid vore den limpligaste anstillningsformen. Detta skulle
i 16nehinseende leda till inplacering i en léneplan motsvarande civila av-
16ningsregiementets loneplan C. Med hinsyn till svarigheler i pensionshin-
seende och da det maéste anses Onskvirt, att dven linsjagmiistarnas loner
bleve graderade med hinsyn till dyrort och tjanstgoringstid, har emellertid
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utredningen icke ansett sig bora foresla, att linsjigmaéastarna bereddes annan
anstillningsform an skogsvardsstyrelsernas 6vriga befattningshavare.

Utredningen har i detta sammanhang tagit stiallning till frigan om kompe-
tenskrav for skogsvardsstyrelsernas befattningshavare.

For den skogshogskoleutbildade personalen har utredningen féreslagit sam-
ma kompetenskrav, som for niarvarande gilla betriffande linsjigmaéstarna.
I forsta hand borde alltsd kriavas fullstindig avgangsexamen fran skogs-
institutets hogre kurs eller skogshégskolans jigmistarekurs, men i sarskilt
fall syntes kunna aniagas den som avlagt avgangsexamen fran skogsinstitu-
tets liagre kurs eller skogshodgskolans forstmistarekurs.

Betridffande skogstekniska konsulenter, forste skogsvardskonsulenter,
skogsvardskonsulenter och bitridande skogsvardskonsulenter har utredning-
en erinrat om att linsskogvaktarna for nirvarande genomsnittligt dgde hogre
utbildning 4n 6vriga skogsskoleutbildade tjinstemannakarer samt att under
senare ar fran olika hall framstillts onskemal om utékad utbildning for
linsskogvaktarna. I dessa hidnseenden torde fa hinvisas till betinkandet s.
107—109. Utredningen har i detta sammanhang anfért féljande.

Utredningen anser i och fér sig onskvirt, att skogsskoleutbildningen be-
traffande de kriavande skogsvardskonsulenibefattningarna komplelteras med
examen fran statens skogsmistarskola. Detta giller i &n hogre grad befatt-
ningarna sasom skogsteknisk konsulent. En annan fraga dr, huruvida skogs-
méistareexamen skall uppstidllas som kompetenskrav, Det Ar givet, att en
person med enbart skogsskoleutbildning tack vare personliga forutsiattningar
och lang erfarenhet manga ganger kan vara vil kvalificerad for att skéta
skogsvardskonsulentbefattning. Med hédnsyn bhértill och da resultatet av
skogsmiistarskolans verksamhet dnnu ej torde vara tillrickligt provat, har
utredningen icke funnit tillrickliga skil {oresla, alt skogsmistareexamen for
narvarande uppstilles som kompetensvillkor f6r skogsvardskonsulent,

I fridga om kanslipersonalen har utredningen foreslagit, att sirskilda kom-
petenskrav uppstillas endast betriffande kansliforestandarebefattningarna.
For dessa befatiningar borde enligt utredningen krivas examen frian handels-
gymnasium eller diaremot svarande teoretisk utbildning, varjamte det synles
lampligt, att befattningshavarna dgde nagon skoglig utbildning eller praktik.

Betriffande lonestillningen for styrelsernas befattningshavare har utred-
ningen funnit, att personalen med beaktande av forefintliga skiljaktigheter
i fraga om arbetsuppgifterna i stort sett borde kunna jamféras med domin-
verkets personal. Utredningen har i detta sammanhang uttalat, att vid jim-
férelser av nu angivet slag maste givetvis tagas med i berdkningen savil
anstillningsform som alla forméner av 16ne- och pensionsnatur, saledes icke
endast kontantlénen. Om anstillningsformen bleve den forut férordade,
bleve den nagot mindre fast dn konstitutorialanstillning {6r statstjinstemén.
Den viktigaste aterstiende faktorn, utom kontantlénens storlek, syntes vara
pensionsriitten. De regler, som i detta avseende gillde betriffande befattning-
ar, som férenats med pensionsriitt i statens pensionsanstalt, vore fér nirva-
rande i vissa avseenden mindre formanliga dn de statliga pensionsreglerna,
detta sirskilt betriffande storleken av familjepension samt i friga om prin-
ciperna for avkortning av pension, nir fuila tjinstidr ej uppnétts.
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Utredningen har i sitt forslag till 16negradsplacering enligt alternativ I
hinfért sig till en foreslagen loneplan Sa, motsvarande civila avléningsreg-
lementets I6neplan A.

I fraga om l6negradsplaceringen for skogsvirdsstyrelsernas skogshégskole-
utbildade personal har utredningen anfért foljande.

I likhet med skogsstyrelsen anser utredningen, att till riktpunkt fér linsjig-
miistarnas lonegradsplacering i stort sett bér kunna tagas den lénestillning,
som dominverkets overjigmistare inneha. Sarskilt vill utredningen framhélla,
att linsjdgmistarna med hiinsyn till skogsvardsstyrelsernas organisation ha en
synnerligen sjalvstindig och ansvarsfull stillning. Inom de st6érre linen ar
detta forhallande sirskilt patagligt. Med den nuvarande indelningen i skogs-
vardsstyrelseomraden torde det bliva oundgingligt, att linsjigmistare i 1one-
hiinseende graderas alltefter arten och omfattningen av dem avilande arbets-
uppgifter. Denna gradering synes limpligen béra ske i den formen, att lins-
jagmistarna i de storre linen placeras i hogre 16negrad an i de mindre. Utred-
ningen foreslar salunda, att linsjigméistarna i de elva stérre linen (fran och
med Osterg6tlands enligt den antagna ordningsféljden) inplaceras i 30 16ne-
graden, medan 6vriga ldnsjagmistare inplaceras i 28 lénegraden. De férra
komma dérigenom en lénegrad hogre och de senare en lonegrad ligre in
overjigmistarna, vilket enligt ulredningens uppfatining far anses skiligt.

For bitridande lidnsjigmaistare, vilka enligt utredningens forslag, utéver
uppgiften att bitrida linsjigmistaren, skola forestd eget distrikt av skogs-
vardsstyrelsens omréde, synes nigon gradering av l6nerna icke erforderlig.
Samtliga bitridande linsjigmistare béra enligt utredningens mening inplace-
ras i 27 16negraden, d. v. s. erhdlla ungefir samma 16n som doméinverkets
revirférvaltare i andra klassens revir.

Betriffande distriktsjigmiistarna anser utredningen jimférelsen med revir-
forvaltarna motivera inplacering i 26 16negraden, vilket innebir, atl distrikts-
jigmistarna erhdlla samma 16n som revirférvaltare i tredje klassens revir.

Befattningarna sasom skogsteknisk ledare motsvara i stort sett diknings-
ledare och skogstaxatorer i domiinverket. Hos skogsvardsstyrelserna dro vis-
serligen tjinstgoringsomradena mindre én fér motsvarande tjinstemin i do-
ménverket, men & andra sidan #ro tjinsterna mera sjialvstindiga och arbets-
uppgifterna mera varierande. P4 grund hirav synes skiligt, alt befattning-
arna placeras i 24 16negraden eller samma Iénegrad, som géller for nimnda
tjinster hos dominverket.

Det ligger i sakens natur, att jaimférelsen med doméinverkets befattnings-
havare i &n hogre grad blir tillimplig, da det giiller den skogshégskoleutbil-
dade bitridespersonalen i ligre befattningar. Forste assistenterna och assis-
tenterna synas salunda bora erhélla samma lénestillning som dominverkets
bitridande jagmistare, d. v. s. placeras i 22 respektive 20 16negraden.

Betriiffande den skogsskoleutbildade personalens lonegradsplacering har
utredningen anfort féljande.

Direkt motsvarighet till de foreslagna befatiningarna sisom skogsteknisk
konsulent och sisom foérste skogsvardskonsulent saknas i doméinverket. Med
hinsyn till de kvalificerade arbetsuppgifter, som enligt ulredningens forslag
skulle avila skogstekniska konsulenter och forste skogsvardskonsulenter, sy-
nas befattningarna béra placeras i 16 16negraden. Defta motsvarar den 16ne-
stiillning, som inom andra statens verk (exempelvis vigviisendet, statens jarn-
vigar, telegrafverket m. {l.) kan uppnis av personal med motsvarande eller
ligre utbildning.
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Betriffande skogsvardskonsulenterna ligger det ndrmast till hands att gora
en jimforelse med dominverkets kronojigare. Skogsstyrelsen har i ett tidi-
gare av styrelsen uppriittat 16neregleringsforslag efter en allmin jamforelse
mellan linsskogvaktarna och kronojigarna framhallit svirigheten att ritt be-
déma vikten av de olika tjinstemannagruppernas arbetsuppgifter i de delar,
de ej ssmmanf{olle, men uttalat att i ett avseende en pétaglig skillnad forelage,
namligen darutinnan att linsskogvaktarnas verksamhet vore och dven borde
vara mera sjilvstindig dn kronojigarnas. Utredningen anser for sin del, att
denna skillnad dr av vasentlig betydelse. Utredningen vill i detta sammanhang
iberopa, att styrelsen for skogshoégskolan och statens skogsforsoksanstalt i
sitt betinkande den 7 december 1934 angiende skogsundervisningens omor-
ganisation (SOU 1935:9, s. 91) anfért foljande. Linsskogvaktarna komma i
sin rddgivande verksamhet i stindig berdring med vitt skilda saviil skog-
liga som ekonomiska férhillanden, och skola de diirvid kunna giva vederbo-
rande skogsigare rad och anvisningar av stérre virde, fordras hartill ett
storre matt av kunskaper och en bittre anpassningsférmaga efter viixlande
férhallanden dn som i regel fordras av den pa en begriansad bevakning arbe-
tande skogvaktaren. I remissyttrande ar 1942 i skogsundervisningsfragan har
skogshogskolans styrelse anyo framfért dessa synpunkter. Om skogsvards-
styrelsernas undervisnings- och upplysningsverksamhet skall ytterligare ut-
vecklas stiller detta okade krav dven pa den viktiga form av upplysning och
undervisning, som meddelades i samband med férrittningar av olika slag,
och diarmed pa skogsviardskonsulenternas kunskaper och pedagogiska for-
maga.

Utbildningstidens langd torde for en linsskogvaktare fér nirvarande i re-
gel kunna beridknas uppga till inemot 6 ar (praktik inklusive kolarskola om-
kring 4 /. ar, skogsskola 1 ar). Légges hdirtill utbildning vid skogsmistar-
skolan (1 ar, vartill kommer 3 ménaders frivillig tentamensperiod), blir den
normala utbildningstiden for en skogsvardskonsulent saledes inemot 7 ar.
Fordringarna pa skogspraktik fore skogsskolan kunna dock givetvis komma
att sjunka under perioder med l4g elevtillstromning; den forfattningsenliga
praktiktiden &ar 2 ar.

Med hinsyn till vad utredningen anfért rérande skogsvardskonsulenternas
arbetsuppgifter och utbildning synes det utredningen skiligt, att skogsvards-
konsulenterna i lonehinseende placeras nagot hégre dn kronojigarna. Ut-
redningen foreslar, att de placeras i 13 lonegraden. Till jimférelse ma nimn-
nas, att detta innebdr samma lonestillning som vdgmastarna vid de statliga
viagforvaltningarna.

I konsekvens med vad som foreslagits betriffande skogsvardskonsulenter-
na synas de bitridande skogsvardskonsulenterna skiligen boéra placeras i 8
l6negraden, d. v. s. en lénegrad hégre dn bitrddande kronojigare.

Betriiffande lénegradsplaceringen for styrelsernas kanslipersonal har ut-
redningen anfort foljande.

Arbetsuppgifterna for de kansliforestindarebefattningar, som féreslas in-
rittade vid skogsvardsstyrelserna, torde bli endast obetydligt mindre an-
svarsfulla d4n de uppgifter, som avila kamrerare vid hushallningsillskapen.
For dessa ha statsmakterna i princip godtagit en 16nestillning, som motsvarar
19 a 20 lonegraden (sex hushallningsséillskap) och 17 a 18 lonegraden (0v-
riga sillskap). D& en motsvarande gradering av kansliférestandarebefatt-
ningarna med hiinsyn till skogsvardsstyrelsernas skiftande storlek maste an-
ses motiverad, har utredningen funnit sig bora féresld, att kansliforestan-
darna vid de mindre skogsvardsstyrelserna (fran och med Malmoéhus lin till
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och med Kalmar lins norra landstingsomrade) inplaceras i 16 lénegraden
och vid oOvriga skogsvardsstyrelser i 18 lonegraden.

Enligt vedertagna grunder torde kansliskrivare bora placeras i 11 léne-
graden, kanslibitridden i 7 16negraden och kontorsbitridden i 4 16negraden.

Vid en l6nereglering enligt alternativ Il skulle enligt utredningens forslag
lonestillningen f6r de olika befattningarna hos skogsvardsstyrelser bestimmas
enligt samma grunder som l6énegradsplaceringen enligt alternativ I. Begyn-
nelselénen for varje befattning borde salunda ungefidr motsvara lénen pa
medeldyr ort (E-ort) inom ligsta 16neklass av den l6negrad, som avsetts for
befatiningen, och slutlénen E-ortslon inom hogsta loneklass av samma lone-
grad. Alderstilliggen borde beriknas pa si sitt, att skillnaden mellan slut-
16n och begynnelselén dividerades med antalet motsvarande léneklassupp-
flyttningar. Forutsidttningarna for erhallande av alderstilligg borde bestim-
mas i enlighet med vad som giller for lantbruksundervisningsanstalternas
befattningshavare.

Sammanfattningsvis innebira de av utredningen behandlade tva alternati-
ven i fraga om befattningshavarnas lénestillning foljande,

Alt. 1 Alt. 1T

| S S
. " . |
| Befattningshavare 132:3::721::::1% beg);glrllelse— alderstilligg | slutlén
‘ lonegrad | kr. ‘ kr. 1 kr.
] |
Lansjigmistare grupp I (Malmoéhus lin— |
Kalmar lins norra landstingsomrade) .. A 28 10 100 3 a 500 11 600
Lansjagmaistare grupp II (6vriga lin) .... A 30 11 100 > 12 600
Bitradande linsjagmastare .............. A 27 9600 > 11100
Distriktsjigméstare ................. . ... A 26 9100 > 10 600
Skogsteknisk ledare...................... A24 8100 > 9600
Forste assistent............ ..., A 22 7 200 3 a 466:67 8 600
Assistent.....ooviiiii it A 20 6 400 3 a 400 7 600
Skogsteknisk konsulent .................. Alb 5000 4 a 350 6 400
Forste skogsvardskonsulent .............. Al6 5000 4 a 350 6 400
! Skogsvardskonsulent .................... Al3 4300 4 a 250 5300
Bitriadande skogsvardskonsulent .......... A8 3400 4 a 150 4 000
Kansliforestandare grupp I (Malméhus lin
— Kalmar lidns norra landstingsomride) A 16 5000 4 4 350 6 400
| Kansliforestandare grupp II (6vriga Lin).. A 18 | 5700 4 a 375 7 200
| Kansliskrivare ..........ciiiieeinnnnnnn. All 3 800 4 a4 225 4700
1 Kanslibitride ...........cccvviiiieann... A7 3200 4 a 150 3 800
Kontorsbitrade ........cooviiiiivinana.. A4 2700 4 24 150 3300

Vid betiinkandet ha sdsom bilagor 8 och 9 fogats sammanstallningar av
nuvarande och enligt alternativ 1 {éreslagna tolalloner for skogsvirdsstyrel-
sernas ordinarie (pensionsberiiltigade) personal. Till dessa sammanstillning-
ar torde hiar fa hinvisas.

I fraga om andra avlonings{ormaner in de konlanta lénebeloppen har ut-
redningen foreslagil, att vid en lénereglering enligt alternativ I skulle tillidm-
pas i huvudsak samma grunder, som enligt civila avloningsreglementet gilla
for slatliza belatiningshavare, alllsa exempelvis i fraga om forflytiningsskyl-
dighel, om férening av tjinsler, om semesler och ijinstledighet, om fasla

Bihang till riksdagens prolokoll 1946, 1 saml. Nr 126. 6
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1onetillagg och sarskilda ersittningar, om rorligt tilligg samt om sjukvard
och begravningshjilp. Det syntes utredningen lidmpligt, att samtliga hitho-
rande bestimmelser intoges i ett avloningsreglemente for skogsvardsstyrel-
sernas ordinarie Dbefattningshavare, som faststilldes av Kungl. Maj:t efter
forslag av skogsstyrelsen. Utkast till dylikt reglemente har upprittats av ut-
redningen och fogats vid betinkandet sisom bilaga 10. Héar torde fa héan-
visas till detta utkast och till vad utredningen i anslutning dirtill anfort pa
sid, 112—113 i betdnkandet.

Betriiffande skogsvardsstyrelsernas extra arsanstillda befatiningshavare
har utredningen uttalat, att denna personal syntes bora komma i atnjutande
av hogst den lonestidllning, som tillkomme ordinarie befattningshavare
med jamforliga arbetsuppgifter. Utredningen forutsatte, att skogsstyrelsen
savil i detta hidnseende som betriffande den extra personalens anstillnings-
och avléningsforhallanden i 6vrigt bemyndigades atl faststilla vissa grunder
avsedda att tillimpas av skogsvardsstyrelserna.

Vad angar aviloningen av tillfilliga forrittningsmin har utredningen an-
sett nagra allmingiltiga bestimmelser icke bhora meddelas, eftersom bland
annat férhallandena pa den lokala arbetsmarknaden hir motiverade en viss
rorlighet. Helt allmént har utredningen dock uttalat det 6nskemalet, att sival
sjilva anstiallningsformen som principerna for ersittningens beriknande och
savitt mojligt dven ersittningsbeloppen borde goras mera enhetliga in de for
nirvarande vore. Diirvid syntes lampligen en intim samverkan bora dga rum
savil mellan skogsvardsstyrelserna inbérdes som mellan dem och skogssiy-
relsen. Denna fraga vore formal for utredning inom skogsstyrelsen.

I sammanhang med behandlingen av skogsvardsstyrelsepersonalens an-
stiallnings- och avloningsvillkor har utredningen berort vissa fragor avseende
dndrade regler rérande resekostnads- och traktamentsersittningar till styrel-
sernas befattningshavare, frimst betriffande ersitining fo6r resa med egen
bil. Utredningen har i sistnimnda héinseende efter verkstilld undersékning
torordat inférande av enhetligare bestimmelser dn f6r nirvarande gélla samt
uttalat, att diirigenom torde kunna vinnas icke blott en utjimning i kostnads-
hinseende styrelserna emellan utan sannolikt dven en besparing av styrel-
sernas sammanlagda ersiittningskostnader. Utredningen har emellertid icke
funnit anledning att i detalj taga stillning till Andringsfrigorna utan férut-
satt, att dessa komma att upptagas till behandling av skogsstyrelsen.

Herrar Hellbacken, Liibeck och Sundberg ha i sadrskilt yttrande
torordat att linsjigmistarna inplaceras i en l6neplan motsvarande civila av-
loningsreglementels 1oneplan C med en uppdelning pd tre olika 16negrader:
C 4 (Malm6hus—Sédermanlands lin), C 5 (Hallands—Kronobergs lin) och
C 6 (Gavleborgs—Norrbottens lin).

Herr Norberg har i sédrskilt yttrande i friga om befatinings-
havarnas 16nestillning anfort foljande.

Ehuru det dr av stor betydelse att skogsvardsstyrelsernas befattningsha-

vare beredas avloningsvillkor, som kunna sdkerstilla en fullgod rekrytering,
maste dock tillses, ait lonestillningen icke blir sidan, att risk foreligger for
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en olimplig inbordes 16nekonkwrrens mellan skogsvardsstyrelserna och do-
minverket. I bada fallen giller det av statsmedel avlénade befatiningsha-
vare med likartade eller niarbesliktade arbetsuppgifter. Skogsstyrelsen utta-
lade vid framliggande av sitt loneregleringsforslag ar 1943, hurusom nagot
skal for antagandet, att det ena arbetsfiltet skulle kriva ett hogre matt av
kunskaper eller duglighet hos personalen &n det andra, ej kunde anses fére-
ligga. Styrelsen ansige det darfor ur alimin synpunkt angeliaget, att mojlig-
heterna till forvirv av dugande arbetskraft vore lika goda inom dessa tva
verksamhetsomraden av det svenska skogsbruket. Samma synpunkter torde
ligga bakom departementschefens uttalande i uiredningsdirektiven, att for
skogsvardsstyrelsernas befattningshavare borde efterstrivas en loneniva, som
i stort sett sammanfolle med befattningshavarnas i statlig tjinst i motsva-
rande stallning.

Fran nu angivna utgangspunkter kan den av utredningens majoritet fore-
slagna loneplaceringen fo6r vissa befatiningshavargrupper, tillhorande den
skogligt utbildade personalen hos skogsvardsstyrelserna, limna rum fér prin-
cipiella erinringar. Det kan silunda icke vara ldmpligt att i nagot fall be-
reda linsjigmaistare en hogre lonestillning dn 6verjigmistarna vid domén-
verket eller att for skogsvardskonsulenterna (linsskogvaktarna) tillampa
hoégre 16ner 4n den hogsta for doméanverkets kronojiagare gilllande. Aven for
mellanliggande personalgrupper torde en delvis annorlunda l6neavvigning
vara piakallad for erndende av en lampligare lonerelation mellan, 4 ena sidan,
befattningarna inboérdes och, 4 andra sidan, jaimforbara tjinster vid domin-
verket.

Utan att dirmed taga stidllning till fragan om avloningens absoluta storlek
kan anses vara den riktiga for skogstjinstens olika grenar — en omprovning
av denna fraga forefaller tvartom ur skilda synpunkter vara motiverad, var-
vid emellertid dominverket och skogsvardsstyrelserna béra behandlas i ett
sammanhang — synes man med utgangspunkt fran den nuvarande 16nenivan
inom dominverket bora ha foljande 1onegradsplacering:

lansjagmaistare grupp I ............... l6negrad A 27

» » nm.......... .. > A 29
bitridande linsjigmaéstare ............. > A 26!
distriktsjagméstare . ................... » A 26
skogsteknisk ledare ................... » A 24
forste skogsvardskonsulent ......... ... » A1
skogsteknisk konsulent ................ » A 15
skogsvardskonsulent................... » A 12

Yttrandena.

I friga om ldnesystemet for skogsvardsstyrelsernas befattningsha-
vare ha samtliga hérda myndigheter och organisationer utom skogsvards-
styrelsen i Stockholms lin och tre hushéillningssiillskap férordat ett system,
som ansléte sig till civila avléningsreglementet (utredningens alternativ I).

Allindnna lénendmnden har funnit de av utredningen framlagda skilen
for en lonereglering enligt alternativ I i och for sig Overtygande. Lonendmn-
den har emellertid i defta sammanhang vidare framhallit, alt det kunde

b HArtill bor komma ell siirskilt 16netilliigg 4 600 kronor for ar.
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ifragasittas, om det vore limpligt att nu for skogsvardssiyrelsepersonalen
faststilla ett avloningsreglemente i huvudsak Overensstimmande med civila
avloningsreglementet, samtidigt som detta vore foremal for Gverarbeining
inom 1945 Ars lonekommitté.

Skogsvdrdsstyrelsen i Stockholms [in har anfort f6ljande.

Betriffande avlénandet av skogsvardsstyrelsernas tjinstemin vill skogs-
vardsstyrelsen tillstyrka det i betinkandet som alternativ II betecknade for-
slaget, d. v. s. inforandet av ett system med bestimda bidragsbelopp, even-
tuellt kompletterat med féreskrifter rorande bestimda maximiléner. En av
orsakerna till detta styrelsens stidllningstagande &r, att styrelsen anser, att
skogsvardsstyrelserna bora givas sa stark forankring i respektive lin som
mojligt. Alternativ I innebidr enligt styrelsens férmenande, att skogsvards-
styrelsernas tjinstemin skulle 6verga att bliva statstjinstemén, vilket icke
kan vara lampligt.

Férvaltningsutskotten i Kronobergs, Goteborgs och Bohus samt Gdvleborgs
lidns hushdllningssdllskap ha uttalat, att for skogsvardsstyrelsernas befatt-
ningshavare borde tillimpas samma lonesystem som f6r hushallningssill-
skapens befattningshavare.

Utredningens férslag angiende befattningshavarnas anstiallnings-
form har av flertalet horda myndigheter och organisationer tillstyrkts el-
ner limnats utan erinran, med det undantaget att linsjigmistarna av skogs-
styrelsen, domiinstyrelsen, de flesta skogsvardsstyrelserna, vissa lénsstyrel-
ser och hushallningsallskap samt ldnsjigmistareforeningen och Sveriges jig-
miistares och forstmistares riksforbund féreslagits férordnade pa viss tid.

Skogsvdrdsstyrelsen i Stockholms ldn har forordat bibehallande av an-
stiallningsformen forordnande pa viss tid fdven for andra befattningshavare
in ldnsjigmistare, medan skogsvdrdsstyrelserna i Skaraborgs och Gdvle-
borgs lin betriffande dessa befattningshavare payrkat en anstillningsform,
som motsvarade konstitutorialanstillning for statstjanstemén.

Statskontoret har i forevarande avseende uttalat féljande.

Inom 1944 ars skogsvardsstyrelseutredning ha fragorna om indelningen i
lansskogvaktardistrikt (skogsvardskonsulentdistrikt}, om behovet av perso-
nal med hogre och ldgre skoglig utbildning samt om personalens fordel-
ning pa ordinarie och icke-ordinarie tjanster varit féremal fér ingaende
overviganden, grundade pa ett av utredningen upprittat normalprogram
for skogsviarden. Dessa fragor torde dirmed fi betraktas sasom mera slut-
giltist bedémda. Med avseende pa indelningen i skogsvardsomraden anser
diremot statskontoret, att utredningens allminna uttalanden icke innefatta
en tillricklig motivering fér den nuvarande indelningens bibehallande utan
att at skogsstyrelsen bér anfortros att foretaga en verklig 6versyn av for-
hallandena i syfte att fa till stand rationella organisationsenheter. I avbidan
pa resultatet av denna dversyn bor givetvis en viss férsiktighet iakttagas vid
avvigningen av anstillningsvillkoren.

Statskontoret anser att utredningens forslag bhora pa det sitt jamkas, att
dels de befattningshavaregrupper, inom vilka vid en sammanslagning av
vissa skogsvardsstyrelseomraden indragning av tjinster skulle kunna ifraga-
komma, anstillas endast pa ettarskontrakt, dels ock samtliga tjanstemin
aldggas skyldighet att lata forflytta sig {ill annan skogsvardsstyrelse. Erin-



Kungl. Maj:ts proposition nr 126, 85

ras ma, att ordinarie statstjanstemin i allminhet ar pliktig att lata forflytta
sig till annan stationeringsort eller annan befattning vid det verk han till-
hér liksom ock, direst Kungl. Maj:t si provar limpligt, till befattning vid
annat verk, a vilket civila avléningsreglementet ar tillimpligt.

I fraga om den foreslagna besvarsratten over beslut rérande anstill-
nings- och avléningsforhallanden har skogsvdrdsstyrelsen i Stockholms lin
anfort bland annat féljande.

En allmin besvirsriatt rorande beslut om tillsdttande av linsskogvaktare-
tiinster skulle medféra synnerligen allvarliga risker i fraga om méojlighe-
terna att erna full effektivitet av linsskogvaktarnas arbete. Dels skulle en
skogsvardsstyrelse kunna hindras att till ordinarie befattningshavare utse
sddana inom linet provade och i dirvarande skogliga férhallanden vil insatta
linsskogvaktare, vilka genom mangarig tjinstgoring forskaffat god lokal-
och personalkidnnedom, och i stillet aldggas anstidlla dldre transportsékande
fran andra lin med kanske helt andra skogliga férhallanden. Dels samman-
hinger skogsvardsstyrelsearbetets framgang i ett lin till visentlig del med
det sitt, varpa linsskogvaktarna kunde fullgora sina uppgifter, och den rent
personliga lampligheten for befattningen maste dirvid tillmitas vida stérre
vitsord dn aldrig sa lang och oklanderlig tjanstgéring inom annan del av riket.

Skogsvdrdsstyrelsen i Jénkdépings Idn har avstyrkt besvirsriatt i vad rorde
entledigande av befattningshavare.

I ovrigt har forslaget om utvidgad besvirsriatt pa denna punkt icke mott
annan erinran an att skogsstyrelsen, sisom framgar av redogérelsen under
avd. 11, foreslagit inforande av en allman ratt att 6verklaga skogsvardsstyrel-
sernas beslut.

I friga om principen fOor lonesittning har i flera yttranden
framhallits, att 16nerna borde bestimmas i nira anslutning till vad som géll-
de for domiinverkets personal. :

Domdnstyrelsen har anfort, att det vore av stor hetydelse, att léneplace-
ringen bleve sa vil avvigd som mdojligt i férhallande till den som borde gilla
for doméanverkstjinsteméinnen, savil ur rittvisesynpunkt som med hinsyn
till 6nskviardheten av att for framtiden likvardiga rekryteringsmojlicheter
skapades.

Norrbottens ldns hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott har framhallit
vikten av att avléningsforhallandena for dominverkets och skogsvardssty-
relsernas befattningshavare med likartad kompetens i gorligasie man bleve
desamima, enir en viss strdvan till overgang fran dominverket till skogs-
vardsstyrelserna finge befaras, om skogsvardsstyrelserna, 1 enlighet med
utredningens forslag, i vissa fall skulle ha batlre avléningsvillkor An domén-
verket.

Ldinsstyrelsen i Kronobergs ldn har utlalat, alt {rdgan om skogsvardssty-
relsepersonalens loneplacering borde behandlas i sammanhang med domén-
verkets lonefragor.

Sveriges jdagmdstares och forstmiistares riksforbund har med hiansyn till
den akiuella fragan om loéneforbitiring for atminstone vissa befattningar
vid doméanverket ifragasatt, om anknyining till de nuvarande léncerna inom
domiinverket borde ske.
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Férvaltningsutskotten i Kronobergs samt Géteborgs och Bohus ldns hus-
hdllningssdllskap ha forordat, att lonesittningen for skogsvardsstyrelsernas
befattningshavare skedde under hiénsynstagande till de i princip beslutade
16nerna fér hushallningssillskapens personal.

Sveriges skogsdgareféreningars riksférbund har i fraga om lonestillningen
anfort féljande.

Riksférbundet onskar endast rent allmént framhalla, att den personal det
har ar fraga om har fatt sig alagd arbetsuppgifter, kinsligare och mera svar-
bemistrade dn inom flertalet omraden i allmén tjinst, och att dess villkor
bor bedémas med hinsyn hirtill. Landets skogsigare dro utomordentligt be-
roende av denna personal och anse endast det béstz materialet gott nog for
sig. Med hinsyn hértill och i nigon man till att ifragavarande tjanstemiin,
kanske sirskilt linsskogvaktarna, tidigare otvivelaktigt varit underbetalda,
vill riksférbundet principiellt deklarera som ett 6nskemal, att personalen
béade i l6ne- och pensionshiinseende placeras si gynnsamt, att rekryvteringen
till denna for det allminna liksom den enskilde synnerligen viktiga tjinste-
mannakar i all méjlig man underlittas.

Vad angar de kompeienskrav, som av utredningen foreslagits for
olika befattningar, ha erinringar framstillls endast i frdga om konsulentbe-
fattningarna.

Vissa skogsvdrdsstyrelser ha {oreslagit, att skogsmistarexamen uppstill-
des som kompetensvillkor fér befattning sisom skogsteknisk konsulent.

Skogsvdrdsstyrelsen [ Jamtlunds Ilén har framhallit, att om siirskilda kom-
petensvillkor icke uppstilldes for skogstekniska konsulenter, anledning sak-
nades att placera befattningarna hoégre in en lonegrad over skogsvardskon-
sulenttjinsterna.

Sveriges ldnsskogvaktareférbund har foreslagit, att examen fran statens
skogsmiistarskola uppstilldes som normalfordran for anstillning i samtli-
ga konsulentbefattningar men att dven sokande, som enbart genomgatt sta-
fens eller darmed fullt jimférlig enskild skogsskola, i sirskilt fall skulle kun-
na antagas.

Domdnstyrelsen har uttalat, att i den man anstillande av forste skogs-
vardskonsulenter vore av behovet pikallat, sdsom kompetensvillkor for dessa
befattningar borde uppstillas kravet pi examen fran statens skogsméstar-
skola eller Klotens fortséittningsskola.

Sveriges kommunaltjinstemannaférbund har férklarat att skogsvardssty-
relsernas befattningshavare borde i l6neavseende beredas en placering, som
moisvarade de ansvarsfulla uppgifter, som avilade dem, och som kunde iryg-
ga nyrekryteringen av kvalificerad personal. Med héansyn till de for landets
forsorjning betydelsefulla viirden, som stode pa spel, maste denna synpunkt
tillmitas stor betydelse.

Allmdnna lénendmnden har anfore foljande.

Det vill synas 16nendmnden, som om utredningen vid den verkstillda jim-
forelsen med nirmast motsvarande befattningshavare vid doménverket ge-
nomgaende varderat arbetsuppgifterna for skogsvardsstyrelsepersonalen na-

got hogre idn arbetsuppgifterna for dominverkets personal utan att éverty-
gande skil hiarfor framlagts. Icke heller kan 16nendmnden finna, att vad ut-
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redningen anfort angdende den mindre fasta anstillningsformen for skogs-
vardsstyrelsernas befattningshavare och de i vissa avseenden simre pensions-
formanerna motiverar, att vid avvigandet av lonestillningen for ifragava-
rande befattningshavare bedomandet sker efter mindre strdnga grunder &n
déarest fraga vore om ordinarie statliga befattningar. Framhéllas ma, alt sa-
som utredningen i annat sammanhang erinrat frigan om en allmiin revision
av statens pensionsanstalts reglemente for nirvarande behandlas av 1944
ars pensionsutredning.

Statskontoret har anfort f6ljande.

Kronoskogsférvaliningen och den enskilda skogsvarden torde i vad giller
personalforhallandena boéra beiraktas sisom ett ensartat forvaltningsomrade
med enhetligt avviigda 16ner och anstidllningsvillkoe i Ovrigt. Det forefaller
statskontoret, som om utredningen atminstone i friga om vissa personal-
grupper icke tillrickligt beaktat nédviandigheten av en saddan sammanknyt-
ning. Sirskilt giller detta skogsviardskonsulenterna (lingsskogvaktarna) och
den hogre kontorspersonalen. Statskontorets mojligheter att faststilla vilka
bpfattningar inom doméanférvaltningen, som nirmast motsvara ifragavarande
tjinster hos skogsvardsstyrelserna, samt att i ovrigt foretaga en rattvis jim-
forelse iro av naturliga skil ganska begrinsade. Ambetsverket har emeller-
tid i viss utstrackning hamtat ledning av det i betinkandet refererade utla-
;%n(}e, som dominstyrelsen pa sin tid avgav i anledning av skogsstyrelsens
orslag.

Skogssdllskapet har erinrat, att vilka dispositioner som i avseende 4 10ne-
stillningen triffades, komme de att fi aterverkningar péd lonesittningen for
all skoglig personal sdvil i statens som i encskild tjinst.

I utredningens forslag till 16negradsplacering for skilda befatt-
ningshavare hos skogsvardsstyrelserna ha statskontoret, allmdnna lonendmn-
den och vederborande personalorganisationer forordat de jamkningar, som
framga av sammanstillningen 4 s. 88.

Ur avgivna yttranden roérande lonegradsplaceringen ma féljande ater-
givas.

Skogsstyrelsen, domdnstyrelsen, de flesta skogsvdrdsstyrelserna och vissa
ldnsstyrelser ha forordat inplacering av ldnsjigméstarna i en léneplan mot-
svarande civila avloningsreglementets loneplan C. Dominstyrelsen har an-
sett, att linsjigmistarna i de norra, mest arbetskrivande linen borde pla-
ceras i samma lonegrad, som domiinverkets overjigmistare kunde komma
att erhilla, samt de ovriga i de bada nirmast lagre lonegraderna.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har i fraga om linsjigmistarnas lone-
gradsplacering anfért féljande.

En jamforelse i lonehiinseende mellan skogsvérdsstyrelsernas och domiin-
verkets befattningshavare torde med hinsyn till likheten av dem &liggande
arbetsuppgifter principiellt sett icke vara oriktig. Arbetet inom en skogsvards-
styrelse ar emellertid i hég grad beroende av kvalifikationerna hos lins-
jigmistaren. Denne intager ocksi en sjilvstindig och sirskilt ansvarsfull
stillning. Utan att nirmare ingd pa fragan om i vilken lénegrad ifriga-
varande befattningshavare lampligen boéra placeras, vill linsstyrelsen dock
framhalla vikten och angeligenheten av att med befattningen som lansjig-
miistare forenas sidana loneformaner, som mojliggora befatiningens besiil-
tande med sirskilt dugande tjinstemin.
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1944 ars skogsvards- I l

styrelseutredning i Personal-
Befattning i e I__Allr[xannda | kStatS'- | organisatio-
Majori- LStatskommis- onenamnden | LIS nerna
‘ | teten |sarienNorberg| '
' Lansjigmistare .......... ‘ Sa 28,301(Sa 27,29 }Sa 27,29 Sa 27+6002 C b, 6, 7
‘ Bitridande lﬁnsjéigméistare| » 27 » 26600 kr.. » 26 » 244600 | Sa 27
Distriktsjagméstare ...... . 2> 26 > 26 » 241660 kr.®| » 24 » 26
‘ Skogsteknisk ledare ...... Lo 24 > 24 » 24 » 24 o> 24,26
Forste assistent .......... > 22 > 22 i 22 > 20 H :(33) =
‘ Assistent ................ > 20 > 20 > 20 » 20 > 20
| Forste skogsvardskonsulent | » 16 » 15 I » 15 l > 16
Skogsteknisk konsulent.... > 16 [ 15 » 15 > 9,10,12) > 14
| Skogsvardskonsulent...... > 18 » 12 » 120 ‘l > 13
Bitridande skogsvardskon-|
‘sulent ................ ir8 }’8 » 8 | » 7 » 9
Kansliforesta ogs I
ool R TS TS ISR fncubalt ERRTRERTL RRRTEY
. Kansliskrivare............ L1l s 11 |Sa 9¢ — » 149
Kanslibitrade ............ [ > 7 l » 7 > 7 » 7
' Kontorsbitride .......... o 4 > 4 > 4 > 4 » 4
Skrivbitrade ............ = — = > 2 > 2

! Herrar Hellbacken, Liibeck och Sundberg ha ansett att linsjigmistarna borde placeras i
l6negrader motsvarande civila avléningsreglementets lonegrader C 4, 5 och 6

* Tilligget i de stérsta omradena.

3 Tillagget till vissa distriktsjigmistare, f. n. bosatta 4 annan ort #n linsjigmistaren. Om-
provning, om utredningens forslag ang. distriktsjigmistarnas stationering (inom sina distrikt)
blir mera allmidnt genomfort.

¢ I 14n diar bitridande ldnsjigmistare saknas.

5 Motiverat dven om dominstyrelsens férslag om samtliga kronojigares placering i A 12 icke
helt skulle vinna bifall.

¢ Mojligen Sa 16 i Norrbotten och Visterbotten.

? Ej preciserat.

3 Kontorister.

9 Bitradande kamrerare.

Ldinsjdgmdstareforeningen har ansett berittigat och skiligt, att linsjig-
mistarna, pa vilkas skogliga kapacitet och organisationsférméga stora krav
stilldes, i lonehdnseende jimstilldes med bl. a. vidgdirektorer och linsarki-
tekter, da linsjagmistarna liksom nimnda tjinsteméin vore linschefer inom
sin verksamhetsgren.

I fraga om bitridande linsjagmaistare har domdnstyrelsen uttalat, att en
viss gradering av tjinsterna syntes befogad, enir tjainstgoringen i de storre
skogsvardsstyrelseomradena torde vara mera maktpaliggande och ansvars-
full &n i de ovriga. Den av utredningen foreslagna placeringen ansige sty-
relsen vara vil hég i forhallande till linsjigméstarnas.

Betriaffande distriktsjigmiistarna har domdnstyrelsen anfért, att dessa icke
i fraga om sjilvstindighet, ansvar och arbetsuppgifter kunde anses jam-
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stillda med revirférvaltarna, som hade hand om direkt ekonomisk forvalt-
ning av virdefulla objekt. Direst distriktsjigméstarna nu placerades i lone-
grad 26, varemot styrelsen i och for sig intet hade att erinra, borde dirfor
dominverkets revirférvaltare erhalla en skiilig uppflytining i 16negrad.

Flertalet skogsvdrdsstyrelser liksom ldnsjigmdstareforeningen ha utialat
att forste assistenter i de lin, dir bitridande linsjigmaistlare saknades, bor-
de inplaceras i lonegrad 23. Skogsvdrdsstyrelserna i Sodermanlands och Ble-
kinge ldn samt Sveriges jdgmdstares och forstmdstares riksférbund ha for
dessa befattningar forordat lonegrad 24. Skogsvdrdsstyrelsen i Vdrmlands !dn
har framhallit énskvirdheten av en bittre relation mellan 16nerna for lédns-
jigmistare, bitridande linsjagmaistare och nu ifragavarande forste assi-
stenter.

Skogsvdrdsstyrelserna i Jamtlands och Norrbottens ldn ha foreslagit skogs-
tekniska ledare inplacerade i lonegrad 26.

Vad angir den skogsskoleutbildade personalen har skogsvdrdsstyrelsen
i Kalmar lins norra landstingsomrdde forordat, att befattningarna sisom
bitridande skogsvardskonsulent inplacerades i lonegrad 9.

Linsstyrelsen i Vdrmlands ldn har anfoért, att mot utredningens forslag
till 16negradsplacering av linsskogvaktarna med héansyn till befattningarnas
art och dirmed forenade aligganden icke syntes kunna gbras nagon erinran
saven med beakiande av gillande 16negradsplacering fér domiinverkets per-
sonal.

Allménna lénendmnden har vad sirskilt linsskogvaktarna (skogsvérds-
konsulenterna) anginge uttalat, alt en placering i 12 I6negraden syntes mo-
tiverad, diven om ett av domiinstyrelsen nyligen avgivet férslag om samtliga
kronojigares placering i A 12 icke helt skulle vinna bifall.

Domdnstyrelsen har uttalat, att forste skogsvardskonsulenterna borde pla-
ceras i 15 lonegraden samt i évrigt anfoért foljande.

I fraga om utredningens forslag till 16negradsplacering for lansskogvaktar-
na far styrelsen framhalla, att doméinverkets kronojigare utdova ett omfat-
tande arbetsbefil och direkt ha hand om stora ekonomiska virden, vilket
méste anses fullt uppviga linsskogvaktarnas konsulterande verksamhet.
Under sberopande av sin underdéniga skrivelse den 28 januari 1946 anga-
ende lonegradsplacering for kronojigarna far darfor styrelsen sisom sin

uppfattning framhalla, att savil kronojagarna som linsskogvaktarna {skogs-
vardskonsulenterna) béra placeras i lonegrad 12.

Skogsindustriernas samarbetsutskott har ansett, att loneliget borde vara
lika for linsskogvaktare och kronojigare.

I friga om de av utredningen foreslagna lonerna for kansliforestandare
ha fran skogsvardsstyrelserna vissa erinringar f{ramstiillts. I detta hiinseende
ma foljande nimnas.

Skogsvdrdsstyrelserna i Vérmlands, Jdmtlands och Norrbottens lin ha
forordat storre differentiering av lonerna, varvid de bada sistndmnda styrel-
serna for de vid dem foreslagna befattningarna forordat inplacering i 16ne-
grad Sa 20. Skogsvdrdsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har foreslagit
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I6negrad Sa 18 vid de mindre styrelserna. Styrelsen i Orebro har tillstyrkt
en lonesittning i anslutning till 16nen for hushallningssillskapens kamrerare.
Styrelserna i Kristianstads och Kopparbergs Idn ha uttalat sig for lonegrad
Sa 17 fér grupp I och 16negrad Sa 19 for grupp 1I. Styrelserna i Uppsala och
Skaraborgs ldn ha med avseende pa de for dem foreslagna befattningarna
foreslagit inplacering i 16negrad Sa 17. Skogsvdrdsstyrelsen i Ostergitlands
ldn har ansett 16negrad Sa 17 lamplig i de storre lanen, medan skogsvdrds-
styrelserna i Sédermanlands och Gotlands lin slutligen ha forklarat, att de
av dem forordade kassér- eller kanslist- (kansliskrivare-)befattningarna bor-
de inplaceras i 16negrad Sa 11.

Uppsala samt Géteborgs och Bohus lins hushdllningssdliskaps férvalt-
ningsutskott ha funnit, att skogsvardsstyrelsernas kansliforestandare (kam-
rerare) borde erhalla samma 16nestillning som hushallningssillskapens kam-
rerare.

Skogsvdrdsstyrelsernas kanslipersonals forening har ansett, att skogsvards-
styrelsernas kansliférestandare- (kamrerare-)befatiningar kunde jAmfoéras
med motsvarande befattningar vid vigvisendet, samt uttalat bland annat
féljande.

Vigkamrerare dro placerade i 20 och 21 I6negraderna, ehuru dessa be-
fattningar pa intet siitt firo mera krivande #n motsvarande befattningar vid
skogsvardsstyrelserna. Ur viigviisendets betinkande kan anforas betriffande
kamreraretjinsterna: »Da huvudbokféringen forligges till det centrala am-
betsverket, och ytterst detaljerade féreskrifter komma att foreligga i fraga
om den bokféring, som Advilar vigforvaltningen, torde arbetet bliva av rela-
tivt enkel beskaffenhet — — —.» T detta sammanhang vill foreningen poiing-

tera, att vid skogsvardsstyrelserna, som ju dga sjilvstindig forvaltning, hu-
vudbokforingen dligger kamrerarna.

Allmdnna Ionendmnden har ansett kansliforestindarebefattningarna, dir
sddana skulle inriittas, borde placeras i hogst 14 lonegraden, méjligen med
undantag for kansliférestandartjinsterna hos skogsvardsstyrelserna i Norr-
bottens och Visterbottens 14n, for vilka en placering i 16 lonegraden syntes
kunna ifrigakomma med hiinsyn till verksamhetens omfattning vid dessa
skogsvardsstyrelser.

Departementschefen.

Sasom jag redan tidigare framhallit, &ro fven anstillnings- och avlénings-
forhallandena for skogsvardsstyrelsernas personal i hog grad oenhetliga,
vilket sammanhinger med att varje styrelse figt mer eller mindre oinskrinkt
frihet att sjalv reglera dessa forhallanden for sina befattningshavare. Vissa
atgirder ha emellertid under senare ar vidtagits i syfte att normalisera skogs-
vardsstyrelsepersonalens léner, men bristerna hirutinnan éro alltjamt patag-
liga.

Sedan linge har ocksa fragan om en fullstiindig 6versyn av lonestallningen
for skogsvardsstyrelsernas befattningshavare varit under &verviigande. Sir-
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skilt synas de nuvarande lénerna for vissa av de ligre befattningshavarna
icke ha statt i skilig relation till deras arbetsuppgifter och de kompetenskrav,
som uppstillts. I likhet med utredningen finner jag det innebdra avsevirda
tordelar om i stort sett motsvarande bestimmelser kunde vinna tillimpning
pa loneforhallandena for skogsvardsstyrelsernas personal, som nu gilla for
statstjinstemin. Den omstindigheten, att fér ndrvarande pagar en utredning
rérande det civila avléningsreglementet inom 1945 ars lonekommitté, synes
enligt min mening icke bora hindra férevarande fragas avgorande. Om namn-
da Overarbetning resulterar i dndringar i reglementet, torde detta givetvis
sedermera bora foranleda motsvarande jamkningar #dven i skogsvardssty-
relsepersonalens avloningsbestimmelser.

Betraffande befattningshavarnas anstillningsform har utredningen fore-
slagit, att befattning skulle tillsittas genom kontrakt, gillande tills vidare
med viss uppsigningstid, samt att uppsigning fran skogsvardsstyrelsens sida
icke skulle fi #ga rum med mindre befattningshavaren gjort sig skyldig till
fel eller forsummelse i tjinsten eller ock befunnits icke kunna pa tillfreds-
stillande siitt skota den. Fran vad som for nirvarande giller skiljer sig for-
slaget diarutinnan, att anstillningen skall gilla tills vidare i stéllet f6r pa viss
tid samt att uppsiigning av befattningshavare skall fa ske allenast under na-
gon av nyss angivna forutsittningar. Ehuru givetvis skél ur personalens
synpunkt kunna aberopas fér en sddan bestimmelse, anser jag likvil med
hinsyn till att skogsvardsstyrelsernas stillning icke fordndrats tillricklig
anledning icke foreligga att nu vidtaga en sddan éndring i befattningshavar-
nas anstdllningsforhallanden. Det dr ock att mirka att fragan om de stats-
anstilldas anstillningsforhallanden i viss man dr under omprévning. Jag
forordar saledes, att skogsvirdsstyrelsernas befattningshavare liksom hit-
tills anstillas pa viss tid, forslagsvis 6 ar, med 6msesidig rétt till uppsdgning
vid kontraktstidens utgang. Emellertid anser jag mig, for att tillgodose per-
sonalens intresse av att samma principer vinna tillimpning vid uppsigning,
bora fororda att skogsvardsstyrelses beslut om uppsidgning av befattningsha-
vare, pa sitt utredningen féreslagit, ma genom besvir kunna dragas under
Kungl. Maj:ts provning. Sasom jag tidigare berort torde alltsi sidan dndring
av 2 § skogsvardsstyrelseforordningen bora vidtagas, att besvir ma kunna
anforas over skogsvardsstyrelses beslul om tillséttande eller entledigande av
personal, dirunder inbegripet iven forordnande & befattning, samt om till-
limpning av gillande avloningsforeskrifter.

Med hinsyn till vikten av att till linsjigmiistare utses personer med till-
riickliga kvalifikationer anser jag mig hora férorda, att skogsvirdsstyrelses
heslut om tillsiittande av linsjagmistarbefattning skall understillas Kungl.
Maj:ts provning.

Mot de av utredningen foreslagna kompetenskraven {6r skogsvardsstyrel-
sernas skogligt utbildade befattningshavare och foér kassérerna (kanslifore-
standarna) har jag ej funnit anledning till erinran.

Med den av mig forordade anstillningsformen (Or skogsvardsstyrelsernas
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befattningshavare foljer, att det icke kan komma i fraga att for linsjagmais-
tarnas del foresla inplacering i en léneplan, molsvarande civila avioénings-
reglementets 16neplan C. Diremot synes en nagot stdrre differentiering av
linsjigmistarnas l6ner bora genomféras éin vad utredningens férslag inne-
bir. Lansjigmistarbefattningarna torde silunda i lénehiinseende bora inde-
las i tre grupper, av vilka grupp I (Malmohus lin—Kalmar lins norra lands-
tingsomrade) erhaller 16n motsvarande l6negrad A 27 i civila avioningsreg-
lementet, grupp II (Ostergstlands lin—Kopparbergs lin) 16n motsvarande
A 29 och grupp I (Jamtlands, Norrbottens och Visterbotiens lin) 16n mot-
svarande A 30.

De bitradande linsjigmaistarna och distriktsjigmiistarna béra genomgaen-
de erhilla en l6nestillning motsvarande l6negrad A 26, vilket innebir att de
erhdlla samma 16n som revirfoérvaltare i tredje klassens revir. Vad sirskilt
distriktsjigmistarna angéar, bitrider jag utredningens uttalande didrom, att
de i regel bora vara stationerade var inom sitt distrikt,

Skogstekniska ledare, forste assistenter och assistenter torde i &verens-
stimmelse med utredningens férslag i lénehinseende béra jamstillas med
befattningshavare i lonegraderna A 24, 22 respektive 20,

I enlighet med vad lonenimnden tillstyrkt torde férste distriktsskogsmiis-
tare bora erhalla en l6nestilining motsvarande lonegrad A 15, distriktsskogs-
mistare l6negrad A 12 och bitridande distriktsskogsmiistare lonegrad A 8.

Vad angar kassorsbefattningarna anser jag icke att arbetsuppgifternas art
och omfattning i genomsnitt motivera fullt si hog 16nestillning som utred-
ningen férordat. En storre differentiering i 16nehinseende an utredningen fo-
reslagit torde ocksa vara berittigad med tanke pa den stora skillnaden mel-
lan olika skogsvardsstyrelser i fraga om personalens storlek och medelsom-
sattningen. Jag vill dérfor férorda, att dessa befattningar liksom linsjagmas-
larbefattningarna uppdelas pa tre grupper. Kassérerna vid de mindre skogs-
vérdsstyrelserna (Malmoéhus lin—Kalmar lins norra landstingsomrade) sy-
nas bora erhilla en lonestillning motsvarande 16negrad A 14, vid flertalet
ovriga styrelser (Ostergotlands—Jiamilands lin) en l6nestillning motsva-
rande 16negrad A 16 samt vid styrelserna i Norrbottens och Visterbottens
lin en 16nestillning motsvarande A 17.

De av mig forordade kansliskrivarbefatiningarna vid sistnimnda bada
skogsvardsstyrelser torde béra i lonehinseende likstillas med befattningar
1 l6negrad A 11, kanslibilridesbefattningarna med befatiningar i lénegrad
A 7 och kontorsbitridesbefatiningarna med befattningar i 16negrad A 4.

Betraffande andra avloningsférmaner till skogsvardsstyrelsernas ordinarie
personal dn de kontanta lénebeloppen torde bora tilimpas i huvudsak sam-
ma grunder, som enligt civila avléningsreglementet gilla for statliga befatt-
ningshavare. Det liarer f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla avlonings-
reglemente foér styrelsernas ordinarie befatiningshavare, varvid det av ut-
redningen uppgjorda utkastet i huvudsak torde kunna liggas till grund.

Vad angar avléningsférhallandena for skogsvardsstyrelsernas extra &rsan-
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stillda befatiningshavare torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att efter
forslag av skogsstyrelsen faststiilla vissa grunder att tillimpas av skogsvards-
styrelserna. F¢r 6vrig personal synes vederborande skogsvardsstyrelse sjalv
bora dga bestimma avldningsvillkoren. Det synes dock lampligt ait skogs-
styrelsen genom rad och anvisningar séker astadkomma storre enhetlighet i
detta hinseende an vad nu ar fallet.

I likhet med utredningen finner jag pakallat, att reglerna om resekostnads-
och traktamentsersittningar at skogsvardsstyrelsernas befattningshavare un-
derkastas en allmin granskning i syfte att astadkomma storre enhetlighet
styrelserna emellan och begrinsa de genomsnittliga utgifterna for dessa
ersiittningar. Jag forutsiitter, att ifrigavarande sporsmal kommer att upp-
tagas till behandling av skogsstyrelsen.

Férslag rorande befattningshavarnas pensionsforhallanden kommer chefen
fér finansdepartementet att 1 annat sammanhang understilla Kungl. Maj:t.

VIII. Finansieringen av skogsvardsstyrelsernas verksambhet.

Skogsvardsstyrelseutredningen.

Utredningen har till en bérjan limnat en redogorelse for skogsvardsstyrel-
sernas hittillsvarande ekonomiska forhallanden (s. 127—
136 i betinkandet). Ur denna redogérelse torde hir fa atergivas féljande.

Huvuddelen av skogsvardsstyrelsernas utgifter utgores av personalkostna-
der: 16ner, bidrag till pensionsavgifter samt resekostnads- och traktamentser-
sattningar. Aterstoden omfattar dels vissa utgifter under de olika verksam-
hetsgrenarna, sisom kontanta bidrag och omkostnader for fro- och plant-
anskaffning, dels ock utgifter for styrelse och revision, f6r fastigheter och in-
ventarier, for tjanstelokal, expenser m. m. samt for rintor.

Personalkostnaderna utgjorde ar 1938 4144 000 kronor (ordinarie och
6vrig arsanstilld personal 3 157 000 kronor, tillfillig personal 987 000 kro-
nor) och ar 1943 6 464 000 kronor (ordinarie och 6vrig arsanstilld personal
4 535 000 kronor, tillfillig personal 1929 000 kronor). Ovriga utgifter upp-
gingo ar 1938 till 1 154 000 kronor och ar 1943 till 1 947 000 kronor.

For att ticka sina utgifter ha skogsvardsstyrelserna hittills haft féljande
inkomstkillor: skogsvardsavgifter, statsbidrag, anslag av landsting och hus-
hallningssillskap (ortsbidrag) samt »egna» inkomster (bitrddesersidttningar
ete. och rintor).

Skogsvardsavgifterna utgd med 1,3 procent a rotvirdet av avverkat virke
och tillfalla till nio tiondelar skogsvardsstyrelsen inom det omrade, dar vir-
ket avverkats, medan en tiondel redovisas cenlralt och av Kungl. Maj:t for-
delas mellan skogsvardsstyrelserna efter behov. Skogsvardsavgifterna ha upp-
gatt till 2 690 000 kronor i medellal under aren 1936—1943 och till 4 269 000
kronor ar 1944.

Statshidragen ha utgatt i olika former: bidrag ur anslaget lill skogsvardens
befrimjande och lappmarksanslaget, forvaltningsbidrag och vissa andra bi-
drag ur de s. k. siarskilda skogsvardsansiagen samt under de senaste aren bi-
drag ur vissa krisanslag, friimst vedutsyningsanslaget. Sammanlagt ha under
aren 1936— 1943 influtit 1 stalsbidrag till skogsvardsstyrelserna i1 medeltal
1 950 000 kronor.
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Ortsbidragen fran landsting och hushéllningssillskap ha utgiatt med rela-
tivt obetydliga belopp, i medeltal under aren 1936—1943 114 000 kronor.

Skogsvardsstyrelsernas »egna» inkomster ha huvudsakligen utgjorts av bi-
triadesersidttningar for olika slag av forrittningar. I medeltal under aren 1936
—1943 har inkomsten hérav utgjort 1185 000 kronor. Inkomsten av fastig-
heter och kapital har under samma period utgjort i medeltal 343 000 kronor.

For skogsvardsstyrelserna tillsammantagna ha inkomsterna under perio-
den 1936—1943 influtit synnerligen ojamnt i férhallande till det totala me-
delsbehovet, vilket belyses av foljande av utredningen framlagda siffror ro-
rande den arliga 6kningen respektive minskningen av styrelsernas kapital.

Verksamhetsar Nettookning Nettominskning
1936 ... ... - 129672
1937 .. - 210 952
1938 ..o 53 701 —

1939 ... 849 992 —
1940 .. ... ... 749 008 =
1941 ..o — 443 668
1942 ... — 540 285
1943 .. - 24 189

Belysande for de sirskilda skogsvdrdsstyrelsernas ekonomiska stillning
och forskjutningarna déiri dro féljande av utredningen anférda siffror av-
seende styrelsernas stillning vid utgdngen av aren 1936 och 1943.

1936.
Overskjutande dispo- Overskjutande . .
nibia tllgingar Sulder SEE S S
147 000—315 000 — Sédermanlands, Ostergotlands, Virmlands,
Kopparbergs, Gavleborgs, Jimtlands och
Norrbottens
79 000— 97 000 s Stockholms, Gotlands, Kristianstads, Skara-
borgs, Orebro, Vistmanlands och Vister-
bottens
28 000— 66 000 — Uppsala, Kalmar norra, Blekinge, Malmé-
hus och Géteborgs och Bohus
0— 22 000 — Jonkopings, Kronobergs. Kalmar sédra,
Hallands och Alvsborgs
= 21 000 Visternorrlands.
1943,
564 000 S Varmlands
220 000—322 000 — Ostergotlands, Givleborgs, Jimtlands och
Norrbottens
83 000—158 000 - Gotlands, Blekinge, Skaraborgs, Orebro,
Vistmanlands, Kopparbergs och Vister-
bottens
34 000— 69 000 - Uppsala, Sodermanlands Kalmar norra,

Kalmar soddra, Kristianstads, Malmohus
samt Goéteborgs och Bohus

9000 o Stockholms

e 400— 7 000 Kronobergs och Hallands

— 33 000—50000 J6énkopings och Alvsborgs

- 201 000 Vasternorrlands.
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Den huvudsakliga orsaken till inkomsternas ojimna férdelning ligger en-
ligt utredningen i konstruktionen av den nuvarande skogsvardsavgiften.

Utredningen har sammanfattat de visentligaste bristerna i det nuvarande
finansieringssystemet salunda: de sarskilda skogsvardsstyrelsernas inkomster
vore vid jamforelse styrelserna emellan uppenbarligen mycket ojiimna i for-
hallande till styrelsernas medelsbehov; starka vixlingar i inkomsternas stor-
lek fran ar till ar hindrade styrelserna alt med nagon hogre grad av sikerhet
ur ekonomiska synpunkter planligga sin verksamhet; for flertalet skogs-
vardsstyrelser vore inkomsterna otillrickliga f6r att verksamheten skulle
kunna bedrivas sa intensivi som énskviirt skulle vara.

Utredningens finansieringsférslag syftar till att rdda bot for dessa brister.

IFér sadant dindamal har utredningen i forsta hand s6kt uppskatta skogs-
vardsstyrelsernas medelsbehov (s. 144—151 i betiinkandet). Utredningen har
déirvid av praktiska skél delat upp styrelsernas utgifter i tva grupper: »or-
dinarie-avloningar» och »omkostnader». Till »ordinarie-avloningar»> ha hin-
forts 16ner, rorligt tilligg och kristilligg samt bidrag till pensionsavgifter for
ordinarie personal dvensom arvoden till styrelse och revisorer. »Omkostna-
derna» utgdras av Ovriga utgifter, framférallt férrittningskostnader.

» Ordinarie-avléningarnas» storlek foljer av faststilld personalstat samt
meddelade bestimmelser om ersittning at styrelseledamoter och revisorer.
Sammanlagt ha dessa kostnader av uiredningen uppskattats till omkring
4 290 000 kronor enligt foljande uppstiillning.

Personaltbrteckning.

14 lansjagméstare i grupp I ... .. ... ... .. ... Sa 28
11 lansjagmistare i grupp II ... .. .. ... . ... . .. .. ... . .. ... ... .. Sa 30
11 bitradande lansjigmistare ... .. ...... ... . . ... ... e Sa 27
21 distriktsjAgmastare ... ...... . .. Sa 26
4 skogstekniska ledare ........... ... .. ... .. ... ... Sa 24
24 forste assistenter ... ... Sa 22
12 assistenter ............ . . -« Sa 20
20 skogstekniska konsulenter .. ......... ... ... . ... . ... .. ... .. Sa 16
41 forste skogsvardskonsulenter ... ... ... ... ... ... ... Sa 16
241 skogsvardskonsulenter ..... .. ... .. .. ... Sa 13
91 bitrddande skogsvardskonsulenter .......................... Sa 8
14 kansliforestandare i grupp I ... .. ... ... .. .. .. ... ... .. Sa 16
11 kansliférestandare i grupp II . ... ... .. ... ... . . ......... Sa 18
2 kansliskrivare ... ... ... Sa 11
11 kanslibitriden ... . ... .. ... . . Sa 7
35 kontorsbhitriden ... ... ... L Sa 4.
Avibningsstat.
1. Avléningar till ordinarie tjinsteman .. ... . ...... .. kronor 3 176 000
2. Arvoden till styvrelse och revisorer . ... . . 69 000
3. Rorligt tillagg ... .. ... 472 800
4. Kristilldgg ............... e B 504 000
5. Bidrag till pensionsavgifter .. .. . ... e » 65 000

Summa kronor 4 286 800.



Y6 Kungl. Maj:ts proposition nr 126.

»Omkostnaderna> har utredningen med ledning av normalprogrammet
och 1943 ars verkliga utgiftssiffror berdknat salunda.

rese- och traktamentsersitiningar till ordinarie personal .. kronor 1 700 000
kostnader for extra och tillfillig personal .............. » 2150 000
andra under verksamhetsgrenarna redovisade kostnader .. 500 000
Ovriga kostnader . ... ... 700 000

Summa kronor 5 050 000.

Tillhopa skulle alltsa styrelsernas medelshehov enligt utredningens berik-
ningar uppga till 9 340 000 kronor.

Om detta sammanlagda medelsbehov minskas med styrelsernas »egna» in-
komster (bitridesersittningar etc., inkomst av kapital, av utredningen upp-
skattade till sammanlagt 1 300 000 kronor), skulle Atersti ett nettomedels-
behov om 8 040 000 kronor (»ordinarie-avléningar» 4 290 000 kronor, »netto-
omkostnader» 3 750 000 kronor) att tickas av andra medel.

Det normala nettomedelsbehovet f6r varje sirskild skogsvardsstyrelse har
utredningen uppskattat salunda, att »ordinarie-avloningarna» upptagits efter
styrelsens personalstat och »nettoomkostnaderna» i proportion till antalet f6r-
rattningsdagar enligt normalprogrammet. Utredningen har sérskilt betonat att
det i sistndmnda hinseende givetvis blott vore friga om en mycket grov
kalkyl.

Det av utredningen uppskattade nettomedelshchovet ir genomgiende av-
sevart mycket storre dn styrelsernas faktiska utgifter i medeltal under perio-
den 1936-—1943, med avdrag for styrelsernas »egna» inkomster. For samt-
liga skogsvardsstyrelser tillsammantagna blir skillnaden icke mindre 4n
(8 040 000 — 4 600 000 =) omkring 3 400 000 kronor. Detta férklaras huvud-
sakligen av att dels avloningskostnaderna for ordinarie (pensionsberittigad)
personal till fo6ljd av utokad personalorganisation och foér flertalet befatt-
ningar hoéjda léner enligt utredningens forslag okats fran 2 140 000 kronor
i medeltal foér aren 1936—1943 till 4 220 000 kronor eller med omkring
1 800 000 kronor och dels nettoomkosinaderna pa grund av forsiktiga be-
rikningar rorande styrelsernas forrittningskostnader och inkomster av
bitridesersittningar av utredningen upptagits till sammanlagt 3 750 000 kro-
nor, medan Aattaarsmedeltalet stannat vid 2 200 000 kronor och siledes varit
inemot 1600000 kronor lidgre. Om man i stillet jimfor det uppskattade
nettomedelsbehovet med 1943 ars siffror (avloningar 3 000 000 kronor, om-
kostnader 5 400 000 kronor, »egna» inkomster 2 600 000 kronor), inskrinker
sig 0kningen till omkring 2 200 000 kronor, dirav omkring 1 200 000 kronor
bero pa 6kad personal och héjda loner samt inemot 1 000 000 kronor hiinféra
sig till nettoomkostnaderna.

Utredningen har hiirefter ¢évergatt till fragan, vilka inkomstkdllor, som stode
till buds for tiackande av skogsvardsstyrelsernas medelshehov ({s. 151—
169 i betiinkandet).

Av styrelsernas »egna» inkomster har utredningen dgnat bitridesersiitt-
ningarna sirskild uppméarksamhet. Utredningen har i denna del foreslagit,
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att de for nirvarande starkt varierande taxorna for bitridesersitining nor-
maliserades enligt grunder, som utarbelats inom utredningen. Skogsvardssty-
relsernas inkomster av kapital och fastigheter borde enligt utredningens
forslag liksom bitridesersittningarna medriiknas vid uppskattningen av sty-
relsernas nettomedelsbehov. Diremot har foreslagits, att ortsbidrag, d. v. s.
anslag fran landsting och hushallningssillskap, icke medriknades.

Utredningen har ansett det motiverat, att skogsvardsstyrelsernas atersta-
ende medelsbehov, nettomedelsbehovet, liksom hittills ticktes av allminna
medel, antingen genom riksstatsanslag eller genom avgift pa skogsbruket sa-
som niring {skogsvardsavgift) eller genom en kombination av dessa me-
toder.

Fragan, 1 vilken form skogsvardsavgift lampligen kan uttagas, har aktua-
liserats genom kommunalskatteberedningens férslag om slopande av skogs-
accisen och dirmed av grunden fér den nuvarande skogsvardsavgiften. Ut-
redningen har overvigt olika tinkbara utvigar att uttaga skogsvardsavgift
i annan form in den nuvarande. Att genom den vanliga inkomsttaxeringen
erhalla ett underlag fér uttagande av skogsvardsavgifter har utredningen
icke funnit praktiskt genomférbart utan ett speciellt taxeringsforfarande,
som for sitt dndamal torde fororsaka forhallandevis mycket arbete och
besvir for alla berorda parter och dessutom skulle belasta det allminna med
sirskilda kostnader. Aven utviigen att uttaga skogsvardsavgift i form av
omsiattningsskatt vid férsdljning av virke har utredningen ansett vara fér-
enad med alltfér stora praktiska svarigheter och kostnader. Att uttaga skogs-
vardsavgift pa virkesférradet eller tillviixten och siledes icke taga hinsyn
till avkastningens virde har utredningen funnit ur saklig synpunkt orik-
tigt. Metoden skulle enligt utredningen dérjamte kridva ny utrikning av
ett skatteunderlag.

Utredningen har slutligen 6vervigt mdojligheten att uttaga skogsvardsav-
gift i form av en avgift pa fastighets taxeringsvirde. Utredningen har i
detta hinseende anfoért bland annat féljande.

Skogsvardsavgifternas nuvarande underlag, det till skogsaccis taxerade
rotvirdet, representerar, sasom férut namnts, skogens virdeavkastning i den
man fastighets skogstillgang realiseras genom avverkning. Skulle denna av-
kastning (bortsett dd fran det icke accispliktiga, mindre viardefulla husbe-
hovsvirket) utfalla jimnt, borde taxeringen bekvimare kunna ske pa dess
kapitaliserade virde, sadant detta bestimts for skogen vid allmién fastig-
hetstaxering. Taxering av den éarliga skogsavkasiningen eller dess kapitali-
serade virde vid fastighetstaxering torde principiellt sett kunna anses inne-
biara samma sak. I det nuvarande systemet med skogsaccis dr det ju ojimn-
heterna i skogsavkastningen, som varit ett mycket uppmiirksammat motiv
for accisen sasom skatteform; skogsigaren och avverkaren ha haft medel
att betala skatten, da avkastningen faller. For skogsviardsavgifternas del ha
dessa ojimnheter icke haft gynnsamma verkningar utan tviirtom. Skogs-
vardsstyrelsernas ekonomi har diirigenom blivit beroende av konjunktur-
vixlingarna pa virkesmarknaden pa ett sitt, som fororsakat svirigheter for
anpassning av organisationen och avgrinsningen av arbetsuppgifterna pa
langre sikt. Om skogsaccisen bortfaller, borde man alltsa fér skogsvirdsav-
gifterna striva efter alt fa ett stabilare underlag &n hittills. Med hiinsyn har-

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 126, 7
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till bora skogsfasticheternas taxeringsviirden vara vil 4dgnade som sadant
underlag under forutsitining, att en debitering av skogsvardsavgiften efter
taxeringsvirdena Aven ur andra pa fragan inverkande synpunkter kan be-
finnas dndamalsenlig och genomférbar.

Mot de skogliga taxeringsvirdena som underlag for skogsvardsavgifternas
uttagande torde man i anslutning till vad hir ovan nimnts icke kunna an-
féra nagra erinringar av principiell natur. En overgang fran att belasta
skogsavkastningen med en viss avgift till att i stillet taga ut motsvarande
avgift pa det kapitalvirde — taxeringsvirde — som kan anses vara bestimt
av samma avkastning, bér nirmast vara att betrakta som en ldmplighets-
fraga och en teknisk angeligenhet. Om det silunda ansetts naturligt att an-
knyta skogsvardsavgifterna till accisen, sa linge denna bestar, kan det vara
lika naturligt att, om accisen bortfaller, ligga skogsvardsavgifterna pa sko-
gens taxeringsvarde. Skulle skogsvardsavgifterna ha varit hoéga, hade det
kanske varit Gmtaligt att belasta skogsfastigheterna med arligen utgaende
avgifter, oavsett om skogen limmar nigon avkastning till gildande av sa-
dana avgifter eller ej. De vanliga betinkligheterna mot fastighetsbeskatt-
ning hade dia kommit att inverka pa fragans bedémning. Om skogsvards-
avgifterna, lagda pa taxeringsvirdena, bibehallas pa ungefir samma laga
nivd som de hittillsvarande avgifterna, torde de icke komma att medféra
nigon sadan belastning pa skogsbruket, som kan anses bliva for skogsiga-
ren kannbar.

Med hiansyn till de prestationer fran skogsvardsstyrelsernas sida, som
skogsvardsavgifterna skola utgora ersittning for, kan det vil ocksd med
fog goéras gillande, att en arlig mindre avgift fran skogsigarna Ar mera
beriittigad numera #in som var fallet, da den nuvarande ordningen for skogs-
vardsavgifternas uttagande blev fastlagd. Skogsvardsstyrelserna ha nimli-
gen efter hand kommit att tilldelas ckade arbetsuppgifter i fraga om de en-
skilda skogarnas skotsel och vard. Utdver de grundliggande uppgifterna att
kontrollera skogsvardslagstiftningens efterlevnad och att bitrdda enskilda
skogsigare framférallt vid skogsodlingsarbeten ha skogsvardsstyrelserna sa
smaningom kommit att omhindertaga 6vervigande delen av stimplingsarbe-
tena pa sadana enskilda skogar, diar skogligt utbildad arbetskraft saknas.
Hirtill komma skogsvardsstyrelsernas uppgifter i fraga om rdjnings- och
markberedningsatgirder, skogsdikningar, vigbyggnader, skogsbetesreglering
m. m. samt deras handledning overhuvudtaget, nir det giller de enskilda
skogarnas skétsel och ekonomiska tillgodogoérande pa lingre sikt. Det kan
med hinsyn hartill synas naturligt, att som motprestation fran skogsidgarna
limnas ett fortlopande ekonomiskt stéd, som icke bor vara beroende av om
avverkningarna ett visst 4r goras mindre eller storre och av de vixlande
priserna pa skogens produkter. I manga fall torde det vil vara sa, att skogar,
som av olika anledningar icke kunna limna nagon avkastning eller endast
obetydlig sddan, kunna vara i storsta behov av det bitrdde vid skogens éter-
uppbyggnad, som sirskilt aligger skogsvardsstyrelserna. Det kan da knap-
past finnas nagot skil for att, sasom fallet nu ir, skogsidgaren icke skall
behéva lamna nagon ersittning i form av skogsvardsavgift, forran siadana
skogsmarker komma i det skick, att de pa nytt giva beskattningsbar avkast-
ning. 1 stallet synes en arlig avgift 4ven i sidana fall vara sirskilt beratti-
gad. Med 6kad bestockning félja kontinuerliga arbetsuppgifter fér skogs-
vardsstyrelserna av alla 6vriga slag, som ovan nidmnts, och en Idmpligt av-
viagd arlig skogsvardsavgift som ersidttning hirfér torde 6verhuvudtaget vara
vil motiverad.

Om skogsvardsavgifterna skola debiteras pd de skogliga taxeringsvéirdena,
har man som underlag att vilja pA antingen det taxerade skogsvirdet eller
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det taxerade skogsvirdet plus skogsmarksvirdet. Sasom tidigare framhal-
lits kan det nuvarande underlaget for skogsvéardsavgifterna — rotviirdet vid
skogsaccis — anses motsvara en rorlig del av skogsviirdet vid fastighets-
taxering. Detta férhallande skulle kunna tala for att debiteringen av skogs-
vardsavgifterna borde ske pa skogsvirdet. Emellertid ar det ju s, att sko-
gens taxeringsvirde faststiilles genom en kapitalisering av den arliga avkast-
ningen. Av det silunda kapitaliserade virdet avskiljes skogsmarksvirdet ef-
ter vissa normer och resten utgér skogsvirde. Motsvarigheten till skogsav-
kastningen som underlag borde med hinsyn hértill nirmast vara skogens
totala taxeringsvirde, d. v. s. skogsvirde plus skogsmarksvirde. Vilket al-
ternativ som viljes blir beroende av om skogsvardsavgift lampligen anses
béra uttagas pa skogsmarksvirdet. Under hénvisning till ovan omtalade fall,
da skogar ha relativt ringa skogstillgang och foljaktligen lagt skogsviirde,
bor det med hinsyn till skogsvardsstyrelsernas arbete pa sidana skogar vara
fullt befogat att debitera skogsvardsavgifter dven pa skogsmarksviirdena. Det
samlade taxeringsvirdet for skogsmark och skog torde nog fi betraktas som
det mest rittvisande underlaget for skogsvardsavgifternas uttagande vid vix-
lande skogstillgdng. Att fdven medrikna taxeringsvirdet for »odvrig mark>
bor icke ifrigakomma; i viss utstriickning far dock dven dylik mark nytta
av skogsvardsstyrelsernas skogsdikningsverksamhet.

Av utredningen gjorda beriikningar visa, att en utdebitering av 1,1 pro-
mille pa taxeringsvirdena for skogsmark och skog under iren 1928-—1942
skulle erfordrats for att avgiften fér hela landet skulle givit samma in-
komst som hittills utlagna skogsvardsavgifter.

Av en skogsvardsavgift, lagd pa taxeringsvirdena, skulle under aren 1928
—1942 enligt utredningens beriikningar i genomsnitt 14 procent belépt pé
kronoskogar och ecklesiastika skogar, alltsi den visentligaste delen av de
skogar med vilka skogsvardsstyrelserna icke hade att taga befattning. Ro-
rande fragan, om skogsvardsavgift skulle uttagas jimvil for dessa skogar,
har utredningen anfoért féljande.

Fragan, huruvida skogsvardsavgifier bora uitagas fran samtliga skogar
eller endast fran de skogar, som ligga under tillsyn och kontroll av skogs-
vardsstyrelserna, fir en ganska god siffermissig belysning i ovan namnda
berikningar, eftersom krono- och ecklesiastika skogar dro sa helt domine-
rande utanfor skogsvardsstyrelsernas verksamhetsomrade. Dominstyrelsen
har vid flera tillfdllen gjort framstillningar om sadan #indring i grunderna
for nu utgdende skogsvardsavgifter, att dessa icke skulle utga a virke fran
kronoskogarna. Dessa framstillningar ha icke vunnit bifall. Vid en omligg-
ning av sittet for avgifternas uttagande far fragan férnyad aktualitet.

Fran rent principiell utgdngspunkt, d. v. s. att skog¢gsvardsavgiften utgor er-
siittning till skogsvardsstyrelserna for deras arbete pa skogar under skogs-
vardslagen, bor avgiften icke uttagas fran andra én dylika skogar. Iér kro-
noskogar, ecklesiastika skogar, renbetesfjillens skogar, stiders cech andra
allminna skogar torde skogsvirdsaveifterna belraktas som en pdlaga ulan
molprestation fran det allminnas sida. Nagra tekniska hinder att undan-
{aga dessa skogar fran en skogsvardsavgilt, lagd pa taxeringsviirdena, lorde
icke forelisga. Emellerlid leder samma resonemang {ill alt jimvil enskildas
skogar under ordnad f{orvaltning, sisom bolags- och godsskogar, borde un-
daniagas fran skogsvardsavgift, da ju skogsvirdsstyrelserna i regel icke laga
annan befattning med dessa skogar in vad som hor il 6vervakandel av
skogslagarnas efterlevnad. Detla gor, att en griinsdragning mellan avgifts-
belagda skogar och sadana skogar, som ur denna principiella synpunkt bor-
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de vara fria fran avgift, i praktiken bleve besvirlig och underkastad stindiga
toriandringar. Med hinsyn hértill och di ett undantagande av de niamnda
skogarna skulle medf{ora avsevird merbelastning av 6évriga skogar, har ut-
redningen ansett sig bora fororda, att om skogsvardsavgift fortfarande skall
utga, avgiften liksom hittills skall utgoras for alla skogar.

Med hinsyn till arbetet med debitering och uppbérd har utredningen an-
sett, att skogsvardsavgift icke borde ultagas for fastigheter, vilkas samman-
Ingda taxeringsvirde & skogsmark och skog understege 2 000 kronor, varvid
en dgares samlade fastighetsinnehav inom en kommun skulle behandlas som
en enhet. Hérigenom skulle enligt utredningen ocksa erhallas en motsvarig-
het till nuvarande befrielse fran skogsvardsavgift {6r ldgre taxerat rotvirde
An 100 kromnor.

Med ledning av jordbruksrikningen 1937 och utfallet av 1938 ars allméin-
na fastighetstaxering har utredningen gjort vissa uppskattningar for att ut-
rona, hur stor belastning en skogsvardsavgift av 1,25 promille pa 1945 ars
taxeringsvirden av skog och skogsmark skulle komma att medfora fér vissa
typfastigheter i olika delar av landet Av denna undersokning framgar bland
annat féljande. En fastighet med 15 hektar skogsmark hade genomsnittligen
2—>5 hektar aker i alla de lin, f6r vilka uppskattningar gjorts. For en fas-
tighet av denna storleksordning skulle ingen skogsvardsavgift komma att
utga i Vasterbottens lén; inom o6vriga Ian skulle avgiften halla sig mellan 3
och 5 kronor. En fastighet med 150 hektar skogsmark hade genomsnittligen
10—20 hektar aker i Visterbottens lin och 30—50 hektar dker i Kristianstads
lin, Skogsvardsavgiften for en dylik fastighet skulle uppga till cirka 10 kro-
nor i det forra och cirka 66 kronor i det senare linet. Utredningen har er-
inrat, att om skogsvardsavgiften sattes hogre an 1,25 promille, varje okning
om 0,1 promille innebure en f6rh6jning om 8 procent av de silunda exempli-
fierade avgiftsbeloppen for olika fastigheter.

Utredningen har framhallit, ait en omliggning av skogsvardsavgiften till
att utgd pa taxeringsvirdena ur teknisk och kontrollsynpunkt innebure
stora fordelar framfér nuvarande system. Man finge en taxering och debite-
ring, som gave sikerhet for att varje avgiftsskyldig ocksa bleve paférd skogs-
vardsavgift, vilket med nuvarande deklarationsforfarande vore i hog grad
beroende pa hur kontrollen skedde vid taxeringen, nirmast genom dir ar-
betande sakkunniga, vilka i regel vore linsskogvaktarna. Utovandet av den-
na kontroll torde pa manga hall vara forenat med svarigheter. En omligg-
ning av skogsvardsavgiften skulle sannolikt medféra avsevirda fordelar for
skogsvardsstyrelserna i detta hiinseende.

Rorande skogsvardsavgifternas natur har utredningen uttalat féljande.

Skogsvardsavgifterna intaga en sérstillning i skaltesystemet. De ha ju till-
kommit nirmast som ett vederlag fran skogsidgarna for de tjanster, som i

fraga om skogens skotsel och vard limnas dem av skogsvardsstyrelserna.
Sjilva rattsgrunden foér skogsvardsavgifterna bygger alltsi pi intresseprin-
cipen.

Utredningen har ansett sig sakna anledning att taga stillning till den ter-
minologiska fragan, huruvida de nuvarande skogsvardsavgifterna skola be-
tecknas sasom skatter eller offentliga avgifter. Da avgiftsskyldigheten stad-
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gats genom beslut av statsmakterna, lorde inflytande avgiftsmedel i varje
fall utgora allminna medel. Avgifterna kunna i viss man sigas ha kommu-
nal karaktir, nimligen satillvida som avgiftsmedlen fran ett landstingsom-
rade enligt gillande bestimmelser till storsta delen tillfalla skogsvardssty-
relsen inom samma omriade. A andra sidan har varken skogsvardsstyrelsen
eller landstingskommunen den ritt att sjalv reglera inkomsten av avgifts-
medel, som normalt utmirker en kommunal palaga.

Det vill synas utredningen, som om skogsvardsavgifternas stiallning i skat-
tesystemet icke skulle rubbas av en sidan 4ndring i taxeringsgrunden, att
de utga efter taxeringsvirdena. Samma princip som hittills bibehalles ju vid
deras uttagande, och det forhallandet att taxeringsvardena i stillet bilda un-
derlag for skogsvardsavgifterna andrar icke deras karaktidr av speciell pa-
laga.

Vid 6verviagande av fordelar och nackdelar av olika metoder for uttagande
av en avgift pa skogsbruket har utredningen kommit till den uppfattningen, att
inga erinringar av principiell innebord kunde géras mot en sadan omliggning
av den nuvarande skogsvardsavgiften, att avgiften uttoges pa taxeringsvirdena
for skog och skogsmark. Av en sidan omliggning skulle enligt utredningen
vidare fo6lja, dels att inkomsten av avgiftsmedel bleve stabilare och dels att
forfarandet vid taxering, debitering och uppboérd bleve visentligt mycket
enklare och effektivare dn for nirvarande. Utredningen har darfér funnit,
att den ovan skisserade avgiften pa taxeringsvirdena av skog och skogsmark
icke blott limpligen kunde ersitta den nuvarande skogsvardsavgiften, om
skogsaccisen avskaffades och grunden for uttagande av sistnimnda avgift
dirmed bortfolle, utan att den vore att foredraga framfér den nuvarande
avgiften, dven for det fall att skogsaccisen skulle sta kvar.

I friga om formerna for statsbidrag till skogsvardsstyrelsernas verksam-
het, om sadant bleve erforderligt, har utredningen féreslagit sammanslagning
av de nu uigdende bidragsformerna (anslaget till skogsvardens beframjande,
lappmarksanslaget och forvaliningsbidragen ur de sirskilda skogsvirdsan-
slagen) till ett allmint riksstatsanslag. Utredningen har dock dirvid forut-
satt, att den verksamhet, som féranleddes av norrlindska skogsproduktions-
anslaget, alltjaimt komme att finansieras genom foérvaltningsbidrag ur detta
anslag.

Avvagningen av skogsvardsavgifter och statsbidrag
behandlas & s. 169—180 i betinkandet. Utredningen har i detta hinseende
stannat for att sasom skilig fororda en uppdelning mellan staten och skogs-
bruket som néring av nettokostnaderna for skogsvardsstyrelseverksamheten,
sa att »ordinarie-avloningarna» bestredes av ett statligt avloningsanslag och
»nettoomkosinaderna» av skogsvardsavgiftsmedel. Detta innebure, att staten
och skogsbruket bada finge vidkinnas andel i den utgiftsokning, som torde
bliva en foljd, om utredningens forslag angaende skogsvardsstyrelsernas verk-
samhet och personalforhallanden genomfordes. Eftersom verkstillda under-
sOkningar visat, att taxeringsvirdena & skogsmark och skog inom olika
skogsvirdsstyrelseomriden icke — lika litet som virdet av avverkat virke —
stode 1 proportion till respektive skogsvirdsstyrelsers uppskattade nettome-
delsbehov, bleve det enligt ulredningen nédviindigt att soka genom sirskilda
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atgirder astadkomma utjimning av skogsvardsavgiftsmedlen styrelserna
emellan. Utredningen, som oOvervigt olika tinkbara mojligheter att aviiga-
bringa en dylik utjimning, har funnit sig bora foresla, att skogsvardsavgift
uttoges med ett fér hela landet lika promilletal av ndmnda taxeringsvirden
samt att den erforderliga utjamningen astadkommes pa sa sitt, att inflytan-
de skogsvardsavgiftsmedel i sin helhet redovisades centralt och fordelades
mellan skogsvardsstyrelserna efter uppskattning av deras nettomedelsbehov.

Genom den silunda foreslagna anordningen torde enligt utredningen kun-
na astadkommas en medelsforsorjning for de sédrskilda skogsvardsstyrelser-
na, som stode i proportion till deras behov. De fér narvarande forefintliga
olikheterna i ekonomiskt avseende skilda styrelser emellan skulle saledes
kunna bringas att upphora. Med den foéreslagna skogsvardsavgiften foljde
iven, att de nuvarande oberiikneliga vixlingarna ar fran ar i skogsvardssty-
relsernas inkomster utebleve. For att moéta ofrankomliga vixlingar pa skogs-
vardsbudgetens utgiftssida har utredningen foreslagit, att medelsavsitt-
ning skulle ske dels intill en viss grians hos varje sirskild skogsvardssty-
relse i den man disponibla tillgingar saknades, och dels centralt. I detta sam-
manhang har jamvil foreslagits, att skogsvardsstyrelserna icke utan Kungl.
Maj:ts tillstind finge upptaga lan.

I friga om tillimpningen av det foreslagna finansie-
ringssystemet (s. 184—188 i betinkandet) innebir utredningens for-
slag i huvudsak.

Skogsvardsstyrelsernas rikenskaps- och redovisningsar omligges frin ka-
lenderar till att sammanfalla med det statliga budgetaret.

Skogsvardsstyrelsernas »ordinarie-avloningar» bestridas med statsmedel i
form av ett forslagsanslag. Till grund for avléningsanslagets beviljande lig-
gas foérslag till avléningsstater, som av skogsvardsstyrelserna arligen ingivas
till skogsstyrelsen. Storleken av det normalt erforderliga avloningsanslaget
har utredningen enligt vad nyss sagts uppskattat till 4 300 000 kronor.

Styrelsernas »nettoomkostnader» bestridas med skogsvardsavgiftsmedel.
Skogsvardsavgiftens promilletal maximeras i skogsvardsavgiftsférordningen
och faststilles inom denna ram fér viss period av Kungl. Maj:t. Vad angar
avgiftens storlek har utredningen beriiknat, att 1,8 promille skulle erfordras
for att ticka skogsvardsstyrelsernas uppskattade medelsbehov, inrdknat ett
skiligt belopp for medelsavsitining. Det har emellertid synts utredningen
angeliget, att avgiftens maximum bestimdes s& hogt, att avgiften kunde an-
tagas bliva tillracklig for sitt indamél inom oOverskadlig framtid. Utredningen
har funnit vissa skil tala for en sa hog maximiavgift som 2,0 promille men
stannat for att foresla, att avgiften sattes till 1,5 promille. Den skogsvards-
avgift, som inom denna ram skulle uttagas fér de nirmaste dren — forslags-
vis for samma period, som 1945 irs allménna fastighetstaxering giller —
har utredningen foreslagit till 1,3 promille, vilket med nuvarande taxerings-
virden beriknats innebira en sammanlagd 4rlig inkomst av skogsvardsav-
giftsmedel om i runt tal 3 900000 kronor. Varje héjning av promilletalet
med en tiondel skulle medfora en okning av avgiftsinkomsterna med om-
kring 300 000 kronor.
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Den arliga medelsanvisningen till skogsvardsstyrelserna av influtna skogs-
vardsavgiftsmedel sker genom Kungl. Maj:t efter forslag av skogsstyrelsen.
Till grund for fordelningen liggas av skogsvérdsstyrelserna upprittade for-
slagsstater, vilka granskats av skogsstyrelsen med ledning av skogsprogram-
met och med hinsyn till évriga inverkande omstindigheter.

Att skogsvardsstyrelserna maéste vara skyldiga att folja faststillda avlo-
ningsstater har utredningen ansett uppenbart. Vad betriffar de for skogs-
vardsstyrelsernas »omkostnader» anvisade skogsvardsavgiftsmedlen har ut-
redningen framhallit angeligenheten av att faststillda stater &tminstone i
sina huvuddrag féljdes och att medel, som enligt staten fér en skogsvérds-
styrelse anvisats for en viss verksambhetsgren, i storsta mojliga utstrackning
komme till anvindning for denna verksamhetsgren.

I friga om finansieringsforslagets nirmare motivering och detaljerna i dess
utformning torde jag fi hinvisa till betinkandet.

Vissa av de vid betinkandet fogade sirskilda yttrandena inne-
halla forslag, vilkas genomforande skulle paverka de av utredningen gjorda
kostnadsberikningarna.

I sarskilt yttrande av herrar Hellbacken, Liibeck och Sundberg ha foljan-
de berikningar gjorts rérande de ungefirliga kostnadsékningar, som skulle
foranledas av deras forslag angdende personalorganisation och 16nestillning.

»Ordinarie-avloningar» : Kronor  Kronor
organisationsforslaget ........... ... . i i, 500 000
16neforslaget (C-16m) ..., 38000 538 000

Omkostnader ........c..i ittt 400 000 400 000

‘Summa 938 000.

Direst 1onesittningen skulle ske pa sitt herr Norberg i sirskilt yttrande
foreslagit, skulle dirigenom uppkomma en besparing pa »ordinarie-avloning-
ar», som torde kunna uppskattas till omkring 130 000 kronor. Hirtill kom-
mer den ytterligare besparing vid Overgangen, som skulle uppkomma, diirest
tidigare tjinstgoring icke finge tillgodoriknas vid bestimmandet av l6neklass.

Yttrandena.

Skogsvardsstyrelseutredningens kalkyler angdende skogsvardsstyrelsernas
medelsbehov ha i huvudsak ej foranlett nigon erinran fran styrelser-
nas sida. Med anledning av att utredningen icke ansett sig behéva rikna
med storre Arlig forlust p& skogsvardsstyrelsernas fro- och plantanskaff-
ningsverksamhet in omkring 200 000 kronor, har dock skogsvdrdsstyrelsen
i Hallands lin framhallit, att styrelsens inkomster av denna verksamhet
under de senaste aren endast till ?/; tiickt omkostnaderna.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kalmar lins norra landstingsomrdde har ansett, att
utredningens kalkyler for berikning av storleken av ordinarie-avloningsan-
slaget och omkostnadsanslaget gjorts allt{ér sniva.

Skogsvdrdsstyrelsen i Malméhus lin har uttalat, att kostnaden f{or icke-
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ordinarie férritiningspersonal, 2 000 000 kronor, syntes vara beriknad i un-
derkant.

Skogsstyrelsen har i friga om medelsbehovet anfort foljande.

Bedémandet av styrelsernas framtida medelsbehov ir férenat med synner-
ligen stora svarigheter. Diirest verksamheten i enlighet med skogsstyrelsens
forslag ut6kas, kommer detta givetvis dven att medféra en stegring av sty-
relsernas utgifter. Darjimle vill skogsstyrelsen framhalla, att dven om verk-
samheten endast erhaller den omfattning, som av utredningen féreslagits, det
icke forefaller osannolikt att skogsvardsstyrelsernas omkostnader komma att
6verskrida de av utredningen beriiknade. Harpa tyda bland annat de av
skogsvardsstyrelserna sjilva verkstillda utredningarna rérande medelsbeho-
vet for nista budgetir.

Utredningens forslag till normalisering av skogsvardsstyrelsernas bitr i-
destaxor har i de flesta avgivna yttrandena i princip tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran.

Skogsstyrelsen har i detta avseende uttaiat foéljande.

Pa grund av skogsvardsstyrelsernas olika ekonomiska resurser och olika in-
stillning till bitridesverksamheten ha taxorna hittills varierat avseviirt inom
de skilda ldnen. Det dr uppenbart, att skogsigarna i lingden ej komma att
atnoja sig med att fi vidkinnas si varierande kostnader for samma slag av
atgirder. Skogsstyrelsen vill darfor tillstyrka utredningens forslag i foreva-
rande avseende. Med hinsyn till de olikartade forhallanden i skogliga och
andra avseenden, som rida inom skilda delar av landet, ir det emellertid
noédvindigt, att viss anpassning av bitridestaxorna kan ske efter inverkande
omstindigheter. Enligt det foérslag till normaltaxor fér bitridesverksamheten,
vilket ingar som bilaga till betiinkandet, torde finnas tillrickliga méjligheter
att smidigt avviiga taxorna fér de skilda linen. Skogsstyrelsen anser, i likhet
med utredningen, att en #ndring av taxebestimmelserna, som innebir for-
héjda avgifter, maste ske successivt, for att skogsigarna ej skola draga sig
for att anlita bitride fran skogsvardsstyreiserna. Utredningens forslag om att
slopa bestimmelserna i friga om markigares skyldighet att halla fri kost
och logi samt fria resor vill skogsstyrelsen ocksa tillstyrka. Dessa bestim-
melser torde numera i regel pa grund av findrade férhallanden ej innebira
nagon férman fér skogsigarna.

Flera skogsvdrdsstyrelser ha framhallit énskvirdheten av att skogsvards-
styrelserna i nagon form finge medverka vid taxornas utformning.

Skogsvdrdsstyrelsen i Ostergétlands lin har forutsatt, att fragan, huru-
vida markégarna skulle limna férrittningsman fri kost och logi, komme att
6verlimnas till vederbérande skogsvardsstyrelses avgorande.

Skogsvdrdsstyrelsen i Virmlands ldn har framhallit, att om taxorna skulle
hdjas, detta maste ske ytterst forsiktigt, om ej skogsviarden skulle bliva all-
varligt lidande.

Skogsvdrdsstyrelsen i Orebro lin har stillt sig mycket tveksam till forsla-
get om normering av taxorna,

Ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn har uttalat, att linsstyrelsen icke kun-
de giva sin anslutning till forslaget om normaltaxor for bitridesverk-
samheten. Dérest sidana beslutades, borde de icke i nigot omride tillimpas
utan sirskilt beslut av skogsvardsstyrelserna. Sirskilt angeliget vore, att en
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skogsvardsstyrelse, som hittills for vissa slag av forrattningar tillimpat av-
giftsfrihet eller laga taxor, icke utan tvingande skil alades att 6verga till av-
giftsplikt eller starkt hojda avgifter, vilket sannolikt skulle medféra en ut-
vecklingshimmande begrinsning av den omfattning, vari skogsigarna skulle
pakalla skogsvardsstyrelsens medverkan,

Gdéteborgs och Bohus ldns hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott har
stiallt sig mycket tveksamt till férslaget att skogsvardsstyrelsernas in-
komster av kapital skulle medriknas vid uppskattningen av deras
nettomedelsbehov.

Skogsvdrdsstyrelsen i Blekinge lin har ansett, att skogsvardsstyrelsernas
inkomster av skogsvardsgardar icke borde avriknas pa deras medelsbehov.
Uppkommen vinst borde fa reserveras for grundférbéttringar, om- och {ill-
byggnader m. m. Fri forvaltning av gardarna skulle enligt skogsvardsstyrel-
serna stimulera till sund och ekonomisk hushallning.

Utredningens forslag att ligga om skogsvardsavgiften till en av-
gift pd taxeringsvirdena for skogsmark och skog har i och for sig tillstyrkts
eller limnats utan erinran av samtliga hirda myndigheter och organisationer
utom landstingen i Kristianstads, Hallands, Jamtlands och Vdsterboltens ldn
samt Géteborgs och Bohus lins, Alvsborgs lins sédra och Jdmtlunds ldns
hushdllningssdllskap, vilka forordat bibehillande av den nuvarande avgiften
eller ifragasatt limpligheten av att Gvergd till avgift pa taxeringsvirdena.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin har tillstyrkt forslaget under férutsittning
att skogsaccisen upphorde.

Véirmlands lins hushdllningssdllskaps [orvaltningsutskott har tillstyrkt for-
slaget under forutsidtining att skogsaccisen upphorde och att vederbérande
skogsvardsstyrelse finge behilla overvigande delen av avgifterna fran styrel-
sens omrade.

Géteborgs och Bohus ldns hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott har an-
fort bland annat f6ljande.

Utskotlet anser sig bora erinra om att ett liknande férslag pa sin tid fram-
férdes av hushallningssallskapsutredningen, nimligen om upptagande av
jordbruksavgift, grundad pa jordbrukens taxeringsviirde, for hushallnings-
sillskapens rikning. Detta forslag motte starka gensagor och ansigs med
hinsyn till dess karaktir av en ny grundskatt icke bora genomféras. Det
synes uiskottet som om en skogsvirdsavgift, beriknad pa skogens taxerings-
virde, till sin karaktir f6ga avviker frin nyssnimnda jordbruksavgift. Dér-
est skogens taxeringsvirde bestimmes av skogsavkastningen synes det utskot-
tet kunna ségas, att jordbruksviirdet bestimmes av jordbrukets avkastning.
Denna motivering, vilken sisom nimnts utredningen anviint som stéd for
sitt forslag till berdkning av skogsvardsavgift, skulle i s fall kunna anforas
som skél for inforande fiven av jordbruksavgift.

Utskottet anser silunda for sin del att de erinringar, som riktats mot ti-
digare foreslagen jordbruksavgift, dven kunna anféras mot nu ifragasatt
skogsvardsavgift.

Alvsborgs lins sédra hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott har anfort,
att diirest den nuvarande skogsvardsavgifien icke skulle bibehallas, avgiften
borde uttagas efter skogsviirdet och icke efler summan av skogs- och skogs-
marksvirdena.
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Jdmtlands ldns hushdllningssdllskaps [foérvaltningsutskott har anfért £6l-
jande.

Forvaltningsutskottet anser sig icke kunna bitrida forslaget att ligga
skogsvardsavgiften pa taxeringsvirdena, vilket skulle innebiira inférande av
en ny s. k. grundskatt. Detta skulle medféra, att skogsigaren skulle fa er-
ligga skogsvardsavgift, oavsett om han haft nagon inkomst av sin skog eller
ej. Under en lagkonjunktur, di det icke dr mojligt eller ekonomiskt 1énande
att avverka, kan en dylik skatt bliva mycket betungande. Enligt det nuva-
rande systemet erligges skatten i samband med erhillande av inkomsten och
i ett visst férhallande till intiiktens storlek, vilket helt naturligt underlittar
dess erliggande. Givetvis innebidr den mera jimnt inflytande avgiften, som
skulle erhéillas enligt det foreslagna systemet, en fordel for skogsvardssty-
relserna, men det synes icke helt skiligt, att denna fordel skall vinnas pa
skogsdgarnas bekostnad. En utjimning av inkomsterna torde dven kunna
erhallas genom en mera planmissig fondering.

Domdinstyrelsen har ej haft nigot att erinra mot skogsvardsavgiftens om-
liggning men hemstillt, att i samband dirmed skogar, som icke vore under-
stillda skogsvardsstyrelserna, befriades fran avgiftsplikt. Doménstyrelsen har
i detta avseende anfért féljande.

Sasom uiredningen framhaller maste skogsvardsavgifien vara att anse som
ersitining till skogsvardsstyrelserna fér deras verksamhet betriffande sko-
gar under skogsvardslagen. Med hiinsyn till de 6kade arbetsuppgifter i fra-
ga om de enskilda skogarnas skotsel och vard, som tilldelats styrelserna,
synes det ocksa skiiligt att en dylik motprestation aligges de enskilda skogs-
dgarna. Den for dominfondens skogar utgiende skogsvardsavgiften framstir
dérfor som en direkt subvention till skogsvirdsstyrelsernas verksamhet, orik-
tig savil ur principiell som bokféringsmissig synpunkt. Utgivande av ett dy-
likt understéd fran ett statens affirsdrivande verk strider mot savil redo-
visningssystem som mot en affiirsmissig uppliggning av driften. Direst den
brist i skogsvardsstyrelsernas medelsforsérjning, som skulle uppkomma ge-
nom att de allmfinna skogarna befriades fran sagda skyldighet, icke anses
bora tickas genom hojning i skogsvardsavgiften fér de enskilda skogarna,
synes ersiittning hora beredas i form av sirskilt statsanslag.

Den jimforelse utredningen gjort i ifrigavarande hinseende mellan all-
minna skogar och enskilda skogar under ordnad férvaltning synes styrelsen
icke biarande. Dessa enskilda skogar lyda dock under skogsvardslagarna, var-
{6r det torde &ligga skogsvardsstyrelserna att dven betriffande dem utéva
viss tillsyn. De ha dessutom rtiitt att begira bitride frin skogsvardsstyrelser-
na samt mojlighet att erhilla bidrag ur skogsvirdsanslag for utférande av
arheten.

Tidigare har sasom skdl mot befrielse for de allminna skogarna fran
nimnda skyldighet framhallits att en omliggning av taxerings- och upp-
bordsforfarandet skulle erfordras och att denna skulle medféra sidana kost-
nader och besvir fér myndigheter och enskilda att fordelen med férandring-
en icke skulle uppviga de dirmed férenade oligenheterna. DA enligt utred-
ningens forslag en dylik omliggning i varje fall nu bor ske, och enligt de
foreslagna grunderna svirigheter icke uppstd att vid debiteringen sirskilja de
allminna skogarna, synes tiden vara inne att bringa denna fraga till 16s-
ning.

Skogssdllskapet har likaledes framhéllit, att avgift ej borde erliggas for
allminna skogar.
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Skogsvdrdsstyrelsen i Stockholms ldn har uttalat, att en skogsvardsavgift
for alla skogar skulle bliva att hetrakta som en ren statsskatt, samt ifragasatt,
om det vore limpligt att stadfiista en beskattning av skogsbruket, innan kom-
munalskattefrdgan forts i hamn. For att markera avgiftens karaktir av
icke-statsmedel borde man lata den utga endast for fastigheter, som lydde un-
der skogsvardslagen och differentiera den efter den nytta, vederborande
skogsiigare hade av skogsvardsstyrelsens verksamhet.

Linsstyrelsen och hushdllningssdllskapet i Blekinge ldn samt linsstyrelsen
i Visternorrlands léin ha foreslagit eller ifragasatt, att grinsen for avgifts-
plikt skulle sinkas fran 2 000 till 1 000 kronor, for att avgift skulle komma
att erliggas for ett stort antal smafastigheter, som hade nytta av skogsvards-
slyrelsernas verksamhet.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands Iin har i samma syfte foreslagit sadan bestim-
ning av griansen for avgiftsplikt, att ligre avgift &n 2 kronor icke skulle ut-
tagas. Lansstyrelsen har i detta hiinseende uttalat foljande.

Enligt forslaget skall, diirest for viss avgiftsskyldig summan av taxerings-
viirdena a viaxande skog och skogsmark for fastigheter inom en och samma
kommun icke uppga till 2 000 kronor, fastigheterna vara fria fran skogs-
vardsavgift. Detta skulle medfora avgiftshefrielse for ett mycket stort antal
sma skogségare, vilka vid forsiljning nu erligga dylik avgift, ehuru det far
antagas att skogsvardsstyrelserna gora jamvil dessa tjinster, ej allenast vid
forestiende skogsavverkningar utan dven savil fore som under skogens upp-
viaxttid. A andra sidan skola enligt utredningens forslag skogar under ord-
nad férvaltning icke undantagas fran avgiftsplikt, ehuru dessa fran skogs-
vardsstyrelsernas sida icke erhalla en mot utgifterna svarande prestation.
Vid sadant forhallande kan det med hansyn till intresseprincipen ifriga-
siittas huruvida den av utredningen foreslagna spirregeln, avseende ett ligs-
ta taxeringsvirde, vara skogsvardsavgift skall beriknas, kan anses vara ratt-
vist avvigd. En dndring hirutlinnan kan ske pa det sitt att det ligsta taxe-
ringsviirde & vixande skog och skogsmark, vara skogsvardsavgift skall be-
riiknas, bestimmes till ligre belopp an till det av utredningen foreslagna,
2 000 kronor. Men det avsedda syftet kan ock nis pa det sétt att man i stél-
let bestimmer ett limpligt ligsta belopp, som skall debiteras i skogsvérds-
avgift. Utredningen foreslar alt skogsvardsavgiften maximeras till 1,5 pro-
mille av taxeringsvirdena 4 vixande skog och skogsmark samt att for den
niirmaste faslighetstaxeringsperioden sidan avgift uttages med 1,3 promille
pa dessa taxeringsviirden. IZnligt de av utredningen i ovrigt foreslagna av-
siftsbestimmelserna komme ligsia skogsvardsavgift vid hogsta mojliga pro-
milletal, 1,50 promille, alt bliva 3 kronor och under nimnda period 2 kro-
nor 60 ore. Man finner salunda att, direst vid den av liinsstyrelsen hér forut
ifragasatta debiteringsgrunden faststilles ett ligsta belopp av 2 kronor, som
far uttagas i skogsvardsavgifl, avgifisplikt kan beriiknas komma alt atminsto-
ne under nuvarande forhallanden foreligga i ej obelydligt stérre omfattning
iin utredningens forslag innebiir, En fordel vid jimforelse med utredningens
forslag med elt sadant tillviigagangssatt vid debitering av skogsavgifterna,
vilken ej lorde mota prakliska svarigheter, synes ock kunna vara den att
det forhindrar uttagande av allifér bagatellartade skogsvirdsavgifisbelopp,
vilket under exceptionella forhillanden skulle kunna tinkas iniriffa vid
tillimpningen av utredningens forslag.
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Skogsvardsstyrelseutredningens férslag att slopa férvaltnin gsbi-
dragen ur de sirskilda skogsvirdsanslagen och sammanféra de nu till
skogsvardsstyrelsernas verksamhet utgaende statsbidragen till ett enda an-
slag har i huvudsak tillstyrkts eller limnats utan erinran i avgivna yit-
randen.

Skogsvdrdsstyrelsen i Alvsborgs ldn har med hiinsyn till den ovissa ut-
vecklingen av verksamheten med anledning av de sirskilda skogsvardsan-
slagen ansett tillradligt och lampligt, att férvaltningsbidragen tillsvidare
finge utga ur respektive anslag, till dess normala tider aterintritt och nodig
erfarenhet vunnits rérande inkomsterna av skogsvardsavgifter, uitagna en-
ligt det nya systemet.

Skogssdllskapet har foérklarat sig utga fran att ersittning fér bidragsfor-
rittningar, som handhades av sillskapet, enligt nu gillande normer komme
att tillgodogoras ur respektive anslag diven i fortsittningen.

Skogsstyrelsen har framhallit, att sirskilda anordningar torde bora trif-
fas for att mojliggora for skogssillskapet att jimvil i fortsiittningen kunna
erhilla mot forvaltningsbidragen svarande ersiittning.

I friga om avvigningen mellan statsanslag och skogs-
virdsavgifter har den av utredningen férordade uppdelningen pa
»ordinarie-avléningar», tickta genom statsanslag, och »netto-omkostnader»,
bestridda av skogsvardsavgiftismedel, i de flesta avgivna yttranden tillstyrkts
sdsom #dndamaélsenlig eller limnats utan erinran.

Statskontoret har erinrat, att verket i uilitande 6ver 1936 ars skogsutred-
nings betinkande uttalat, att skogsvardsavgifterna borde tillforas riksstatens
inkomstsida och styrelsernas verksamhet helt bekostas av medel, som stiill-
des till deras forfogande genom anslag i riksstaten, varvid medel, som av-
sdges for skogsvardsstyrelsernas administration, borde hallas isir fran ovriga
medel och enligt i sadant avseende eljest tillimpade grunder fordelas pa ett
avlénings- och ett omkosinadsanslag. Statskontoret har i anledning av det
nu framlagda férslaget anfért féljande.

Det finansieringsforslag, som av 1944 &rs skogsvardsstyrelseutredning
framlagts, skiljer sig i princip frin de av statskontoret forordade finan-
sieringsgrunderna diri, att enligt utredningens forslag & riksstaten endast
skulle anvisas ett avloningsanslag avsett fér »ordinarie-avléningar», medan
ovriga ultgifter skulle besiridas — férutom av »egna» medel och ortsbidrag
— av skogsvardsavgifterna enligt av Kungl. Maj:t for varje ar bestimd for-
delning. Medelsbehovet fér andra #indamal fin »ordinarie-avléningar» skulle
alltsa icke understiillas riksdagen. Ehuru statskontoret alltjimt anser, att en
fullstindig medelsredovisning a riksstaten vore att foredraga framfér andra
finansieringsmetoder, vill dmbetsverket likvil icke motsiitta sig, att utred-

ningens forslag, vilket i andra hinseenden framstar sdsom fortjinstfullt,
genomfores.

Lansstyrelsen i Vdsterbottens ldn har ifragasatt, om icke statens bidrag
till skogsvirdsstyrelseverksamheten borde begrinsas forslagsvis genom att
halva »ordinarie-avléningarna» betredes medelst skogsvardsavgifter.

Skogsvdrdsstyrelserna i Kalmar lins sédra landstingsomrdde samt i Ore-
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bro, Vistmanlands och Jdmitlands Idn ha ansett skiligt, att skogsvardssty-
relsernas kostnader fér utsyningar och tillstandsundersokningar pa skydds-
skogar och svarforyngrade skogar bestredes genom statsanslag.

Sveriges skogsdgareféreningars riksférbund har anfort foljande.

Riksférbundet frankinner icke det resonemang visst beriittigande som gor
gillande, att en arlig mindre avgift fran skogsigarna kan vara mera befogad
numera 4n som var fallet, da den nuvarande ordningen foér skogsvardsav-
gifternas uttagande blev fastlagd. Icke forty madste riksférbundet motsitta
sig en ordning som for framtiden kan medfora utgifter av denna art for
skogsidgarna, nimnvirt stérre dn dem, de sedan 10 a 15 ar vant sig vid.

Man kanske hér gor den invindningen, att skogsigarna bora anse det na-
turligt och vill fa finna sig i ait betala storre avgifter, i samma méan som
skogsvardsstyrelseorganisalionen utokas; organisationen arbetar ju dock i
frimsta rummet for deras val. Riksforbundet vill emellertid i det samman-
hanget med skirpa patala det forhallandet, att skogsbruket i realiteten ger
det svenska samhiillet som sadant, skogs- och industriarbetare, tjinstemin,
teknici och affirsmén etc., langt stérre inkomster in skogsigaren sjilv. I
grova tal riknat behaller skogséigaren for egen del kanske endast en femte-
del av slutproduktens virde. Med hinsyn hirtill ar det riksforbundets me-
ning, att skogsvardsavgifter icke ens vid den utokning av verksamheten i
forhallande till utredningsforslaget som férbundet forordar bora uttagas till
storre belopp dn som varit fallet i genomsnitt under aren 1928—1942.

I den man sa erfordrades, borde enligt riksforbundet beviljas ett sirskilt
statsanslag till utfyllnad av medelsbehovet for nettoomkostnaderna.
Skogsstyrelsen har anfort foljande.

Styrelsen vill bitrida forslaget, att den fasta personalen avlonas fran ett
pa riksstaten uppfort, hirfor avsett anslag.

Lampligheten av den foreslagna anordningen, att skogsvardsstyrelsernas
Ovriga utgifter (skogsvardsstyrelsernas »omkostnader») till huvudsaklig del
skola tickas av skogsvirdsavgiftsmedel synes diremot starkt kunna ifraga-
sdttas. Skogsstyrelsen vill framhalla, att enligt utredningens férslag ifraga-
varande medel skola centralt férdelas mellan skogsvardsstyrelserna efter
styrelsernas behov. Ett motiv fér bibehallande av skogsvardsavgifterna
skulle enligt skogsstyrelsens mening vara om skogsvardsstyrelserna erholle
avgiftsmedlen pa sadant sitt, att styrelserna darigenom finge en i férhallan-
de till de centrala statsorganen mera sjilvstiindig stillning. Dérest emeller-
tid medlen fordelas av en central statlig myndighet, lirer at skogsvardssty-
relserna nagon storre sjilvstindighet knappast foérlinas enbart pa grund av
den omstindigheten, att medlen hiirflyta frin avgifter pa skog och skogs-
mark och icke ulga exempelvis av ett pa riksstaten for findamalet uppfort
anslag. Enligt skogsstyrelsens mening kan det huvudsakliga reella resultatet
av uttagandet av ifrigavarande avgift sigas bliva, att skogsiigarna betungas
med en speciell skatt. En sadan speciell beskattning kan visserligen motiveras
med alt inkomsten av densamma i forsta hand kommer skogsigarna till
godo. Den skogsvardsbelriimjande verksamheten masle dock anses vara ett
viisentligt allmiint inlresse. IEtt synnerligen stort anital slalsulgifier, som helt
finansicras av allmiinna medel, iiro som bekant i forsta hand till nytta en-
dast for viss grupp eller vissa grupper av befolkningen. Tillriickliga skiil Sy-
nas knappast foreligga alt uttaga en speciell avgift eller skalt av skogs-
dgarna for skogsvardsiindamail. Anses del av statsfinansiella skil noédvindigt
att utlaga en dylik siirskild skatl, vill dock styrelsen icke motsitta sig ut-
redningens forslag i [orevarande hiinseende.
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Direst skogsvardsavgift icke anses bora uttagas, vill skogsstyrelsen for-
orda, att icke blott ett avléningsanslag utan dven ett omkostnadsanslag for
skogsvardsstyrelserna upptages pa riksstaten.

Lénsstyrelsen i Blekinge ldin, Vdstcrboitens lins landstings férvaltningsut-
skott, férvaltningsutskotten hos Kalmar ldins norra och sédra, Blekinge, Hal-
lands, Géteborgs och Bohus lins och Alvsborgs lins sédra hushdllningssdll-
skap samt Skogssdllskapet, Sveriges skogsdgareférbund och skogsindustrier-
nas samarbetsutskott ha tillstyrkt, att skogsvardsstyrelsernas hela neltome-
delsbehov utan uttagande av skogsvardsavgift ticktes genom statsanslag, eller
ifragasatt, om icke finansieringen borde ske i denna form.

Sveriges skogsdgareforbund, som ansett den foreslagna omliggningen av
skogsvardsavgiften i och for sig lamplig, har anfort féljande.

Emellertid finner forbundet starka skil tala for att skogsvardsavgiften helt
borttages. Uredningen har sjilv papekat & cna sidan att skogsvardsavgifter-
na ha sitt beriittigande som en skogsiigarnas ersitining for den hjialp och det
bitride, de erhalla av skogsvardsstyrelserna, men 4 den andra att vissa skogs-
agarekategorier icke uinyttja styrelsernas hjilp och dirfér knappast ha na-
got gagn av skogsvardsavgifterna. Nir utredningen sdker en motivering for
att trots detta foresla, att skogsvardsavgift skall pavila alla skogsidgaregrup-
per, har den madst tillgripa rena opportunitetsskiil. Den sdger, att det skulle
bli »besvirligt» att utskilja de fastigheter, for vilka skogsvardsstyrelserna ej
anlitas, samt att, om dessa fastigheter befriades fran avgifi, belastningen pa
de Ovriga skulle bli fér hard. Forbundet kan icke godkinna en sadan bevis-
foring. Det dr obestridligt, att vissa skogsédgaregrupper icke anvinda sig av
skogsvardsstyrelsernas hjilp. Detta giller forst och frimst de kategorier,
som icke lyda under skogsvardslagen. Men det giller dven betydelsefulla
andra skogsigaregrupper, nimligen bolagen, skogar under skogssillskapets
forvaltning, flertalet hiradsallminningar och kommunskogar samt manga
storre gods och egendomar. For skogarna till dessa kategorier finnes regel-
miissigt fast anstilld arbetskraft med hogre eller ligre skoglig utbildning.
och skogsvardsstyrelsernas bitride anlitas icke for skogsvarden. Forbundet
finner det foga forenligt med rittvisa och billighet, att dgarna till berdrda
skogar, vilka nedligga avsevirda kostnader pa att sjilva halla fackbildad
forvaltningspersonal, skola tvingas att betala avgifter, som anvindas for
skogsvardsarbetets bedrivande inom andra skogsigaregrupper, dir dgarna
icke sjilva nedligga nagra kosinader pa sin skogsférvaltning.

Det vore forvisso riktigast att differentiera skogsvardsavgifterna efter en
graderad skala. De allménna skogarna horde vara helt befriade. Bolag med
egen fackbildad skogspersonal, betriffande vilka skogsvardsstyrelsernas enda
uppgift ar att utéva viss fiskalisk kontroll, borde paliaggas skogsvardsavgift
efter ett lagt relationstal. Privata egendomar, vilka halla egen fackbildad
personal, men vilka i vissa fall kunna fa del av skogsvardsstyrelsernas bi-
dragsverksamhet, borde palidggas en nagot hogre men icke full avgift, samt
slutligen 6vriga fastigheter avgift enligt fullt relationstal. Ett dylikt system
kan synas invecklat, men torde dock ej vara omdojligt att tillimpa, enir
skogsvardsstyrelserna sjalva utan storre svarighet skulle kunna forteckna
skogsiigarna inom sina respektive tjanstgoringsomraden till den ena eller
andra gruppen.

Forbundet inser emellertid, att en 16sning enligt denna linje icke har nigra
utsikter att bli godtagen. Enligt forbundets mening ir det di bade mest ra-
tionellt och rittvist att helt slopa skogsvardsavgifterna och finansiera skogs-
vardsstyrelsernas verksamhet enbart med statsanslag.
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For ett sadant férfarande tala dven allmint principiella skdl. En alla sko-
gars taxeringsvirden pavilande, med fast procenttal utgiende arlig avgild
blir i realiteten fullt jamstilld med en skogsbruket palagd, speciell fastighets-
skatt. Det torde fi anses strida mot de allminna beskatiningsprinciper, som
i ovrigt tillampas, att paligga sirskilda objektskatter for speciella dndamaél.
Det torde foreligga sa mycket mindre skil att for skogsbrukets del nu fast-
halla vid en sidan skatteform, som valutan av denna skatt endast skulle
komma en del av de skattepliktiga tillgodo.

Sveriges skogsidgareforbund far av dessa skil payrka, att skogsvardsav-
giften helt boritages och att skogsvardsstyrelsernas verksamhet darefter fi-
nansieras med statsanslag. Férbundel emotser, att mot en sidan 16sning den
erintan kommer att goras, att skogsvirdsstyrelsernas fria och sjilvstindiga
stillning skulle ytterligare kringskiras, om deras verksamhet helt bleve be-
roende av statsanslag. Forbundet vill hirtill genmila, att en sidan anmirk-
ning rent formellt kan synas vara riktig, men att den i realiteten saknar be-
tydelse. Om skogsvardsavgiftsmedlen, enligt vad utredningen sjilv foresla-
git, ej ens lill ndgon del skola fi disponeras lokalt inom ldnen utan helt
skola inlevereras till central myndighet samt av denna disponeras for fordel-
ning mellan de olika skogsvirdssiyrelserna enligt de arliga stater, som myn-
digheten faststiller, s ha skogsvardsavgifternas karaktir av lokala tillgdng-
ar, som fa lokalt utnyttjas, redan helt foérsvunnit. Det kvarstar darefter
ingen annan skillnad mellan skogsvardsavgiftsmedlen och andra statsmedel,
an att de forra influtit genom en speciell, skogsbruket pavilande skati.

Skogsindustriernas samarbetsutskott har bestimt foérordat, att skogsvirds-
avgifterna slopades och skogsvardsstyrelsernas nettomedelsbehov i dess hel-
het ticktes av statsanslag. Utskottet har hirom anfért féljande.

Utskottet onskar med anledning av utredningens férslag framhalla, att ett
krav varit och alltjimt &r att fi bort avgifter, som direkt belasta skogsni-
ringen i samband med skogsvardsstyrelsernas verksamhet. Skogsaccisens av-
skaffande torde vil sannolikt vara att rikna med och som en féljd dirav
dven skogsvardsavgifternas i sin nuvarande form. Dessa avgifter hava till
mycket stor del under de gingna Aren burits av skogsindustrierna utan att
dessa — tack vare sin ordnade skogsforvaltning — i allminhet anlitat skogs-
vardsstyrelsernas bitride vid skétseln av sina skogar. Den av utredningen
foreslagna formen for uttagande av skogsvirdsavgift fdndrar icke avgiftens
karaktiar av beskattning, som icke blir mindre oriitivis 4n vad de nuvarande
avgifterna varit. Nagot biarande skal for att en del av kostnaderna for skogs-
vardsstyrelsernas verksamhet skall betalas av statsmedel och en annan del
av skogsvirdsavgiftsmedel har, enligt samarbetsutskottets mening, icke lim-
nats av utredningen.

Enligt utredningens forslag aligger det styrelserna att inkomma med full-
stindiga utgiftsstater, i vilka skola upptagas savil »ordinarie-avléningar»
som »omkostnader». Den senare ulgiften maéste liksom den forra provas och
godkiinnas av myndigheten och sedermera liggas till grund fér fordelningen
av_skogsvirdsavgifterna mellan styrelserna. Négon skillnad foér styrelserna
1 fraga om f{riheten att disponera medlen torde icke komma ait foreligga,
vare sig omkostnaderna tagas av stalsmedel eller av skogsvardsavgiftsmedel.

Riksrdkenskapsverket har anfort, att verket icke funnit den av skogsvirds-
styrelseulredningen foreslagna 16sningen av finansieringsfrigan vara ur bud-

gelteknisk synpunkt godtaghar. Riksrikenskapsverkel har i detta samman-
hang vidare uttalat {6ljande.
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Fragan om finansieringen av skogsvardsstyrelsernas verksamhet kan en-
ligt riksrikenskapsverkets mening l6sas pa grundval av ettdera av tva alter-
nativ. Anlingen bora skogsvardsstyrelserna forstatligas, eller ocksa bora de
i princip bibehallas vid sin nuvarande stillning.

Direst man viljer ett forstatligande, torde skogsvardsavgiften bora avskaf-
fas och finansieringen av kostnaderna ske fran riksstatsanslag. Om man dér-
emot foredrar att bibehalla skogsvardsstyrelserna vid deras nuvarande still-
ning, vilket riksrikenskapsverket for sin del vill tillstyrka, bora skogsvards-
avgifterna uttagas i enlighet med utredningens forslag men diremot liksom
hittills inga till skogsvardsstyrelserna, diarvid nagon sarskild fonderingsandel
for gemensamt behov icke vidare torde béra ifrigakomma. I den man dessa
avgiftsmedel icke ticka det enligt fér skogsvardsstyrelserna i upprittade stater
faststdllda medelsbehovet, bor vad som darutover erfordras for styrelsernas
verksamhet tickas genom ett sirskilt a riksstaten uppfort statsbidragsanslag.
Vid fordelningen av detta bidragsanslag mellan de olika skogsvardsstyrelserna
bér en avvigning kunna ske efter savil den beridknade inkomsten av skogs-
vardsavgifter som o6vriga pa fragan inverkande omstindigheter, varjimte
lampligt belopp av anslaget kan beriknas for Kungl. Maj:ts vidare forfo-
gande.

Skogsvardsstyrelseutredningens forslag om enhetlig skogsvardsav-
gift samt central redovisning och férdelning av inflytande
avgiftsmedel i deras helhet har tillstyrkts eller limnats utan erinran av skogs-
styrelsen, statskontoret, domdnstyrelsen, femton skogsvdrdsstyrelser, dirav en
med tvekan, de flesta ldnsstyrelserna och landstingen samt elva hushdllnings-
sdllskap. Skogssdllskapet, Sveriges skogsdgareforbund, Sveriges skogsdgare-
foreningars riksforbund och skogsindustriernas samarbetsutskott ha icke hel-
ler i och for sig haft nagot att erinra mot forslaget i denna del. Rérande riks-
rdkenskapsverkets mening torde fa hinvisas till vad verket anfért i samman-
hang med fragan om avvigningen mellan skogsvardsavgifter och statsanslag.

Ovriga hérda myndigheter och organisationer, som tagit stillning i finansi-
eringsfragan och icke ansett medelsbehovet bora helt tickas av statsanslag,
ha férordat att varje skogsvardsstyrelse finge behilla 4&tminstone en del av de
skogsvardsavgiftsmedel, som influtit inom styrelsens omrade. Hirvid ha
linsstyrelsen i Viarmlands lin, skogsvardsstyrelsen i Alvsborgs lin samt
skogsvardsstyrelsen och landstinget i Jonkopings 14n férordat enhetlig avgift
och utjimning styrelserna emellan genom att viss del av avgiftsmedlen liksom
nu redovisades och fordelades centralt. Riksrikenskapsverket har forordat en-
hetlig avgift, vars avkastning odelad tillfolle vederbdrande skogsvardsstyrelse.
En mellan olika skogsvéardsstyrelseomrdden differentierad skogsvardsavgift
slutligen har forordats av skogsvardsstyrelserna i Virmlands, Orebro, Vist-
manlands, Kopparbergs, Géivleborgs och Jimtlands lin, landstinget i Gavle-
borgs lin och hushallningssillskapen i Virmlands, Orebro, Kopparbergs,
Gévleborgs, Visternorrlands och — i andra hand — Jamtlands lin samt
ifrigasatts av linsstyrelserna i Védstmanlands, Kopparbergs och Gévleborgs
ldn.

Ur innehallet i avgivna yttranden ma i hithérande hiinseende Atergivas fol-
jande.
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Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens ldn har anfort foljande,

Att medelstilldelningen bor goras beroende av det ddagalagda behovet och
icke av olika differentierade skalor dr en princip som skogsvardsstyrelsen i
flerfaldiga sammanhang velat hivda sasom den bist rittvisande och mest
biarande. En differentierad skogsvardsavgift ater, hur den dn bleve differen-
tierad, komme under alla omstindigheter att betyda, att skogsigarna i Norr-
botten, for vilka skogsbruket ar jamforelsevis minst 16nsamt, skulle komma
att fa utgéra de promilluellt hogsta avgifterna. Varje sadan anordning synes
dArfor leda till ordttvisa och kan heller icke ur andra synpunkter sett, enligt
styrelsens mening, vara befogad, om man tar skiilig hinsyn till det national-
ekonomiska intresse av stora matt, som innebires diri, att skogsbruket 1
ovre Norrland vidmakthalles sasom sjilvstindigt rationellt bedriven niring,
ett intresse, alltsa, som griper langt utover linets grianser.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn har anfort foljande.

Den 16sning av finansieringsfrigan, som utredningen foreslar, synes at-
minstone formellt sett leda till en beskirning av den sjilvstindighet, som
skogsvardsstyrelserna for nirvarande ha. Att detta kan innebira en viss
fara for tillbakahéllandet av nyttiga initiativ i styrelsernas skogsvardande
verksamhet torde icke kunna besiridas. For att vid en 6vergang till den av
utredningen foreslagna ordningen i praktiken undga sadana konsekvenser, ar
det enligt linsstyrelsens mening ofrankomligt att skogsvardsstyrelserna lam-
nas storsta mojliga frihet i dispositionen 6ver tilldelade medel.

Linsstyrelsen i Vdrmlands ldn har anfort foljande.

Det dr emot metoden i friga om uppbdérden centralt av skogsvardsavgifterna
och dessas fordelning mellan skogsvardsstyrelserna med ledning av uppgjorda
statférslag och ett schablonmissigt normalprogram foér verksamheten, som
lansstyrelsen anser sig bora gora invindningar. Detta system kan nimligen
litt medfora att skogsvardsstyrelserna, bundna i fraga om medelstilldelning
och medelsanvindning genom centralt uppdragna linjer for verksamheten,
forlora sin sasom sirskilt virdefull ansedda frihet i arbetsutévningen.

Ehuru utredningen forst efter en utforlig diskussion rorande olika mojlig-
heter tagit stillning i fragan och denna utredningens standpunkt sialunda
maste anses noga 6vervigd och systematiskt vl genomtinkt, vill linsstyrel-
sen i anslutning till det forut anforda ifragasitta limpligheten av utredning-
ens forslag med hinsyn framférallt till de konsekvenser detta férslags ge-
nomférande maiste fa for atminstone de skogsvardsstyrelseomriden, som
hittills i huvudsak varit sa att siiga sjilvlorsorjande pa sina skogsvardsav-
gifter. For de lin, vilka silunda icke varit i nimnvird grad beroende av
statsanslag, maste eft forverkligande av utredningens pa ett likriktat riks-
program grundade férslag innebiira ett allvarligt hot mot ett bibehallande
av verksamhetens hittillsvarande omfattning och ett dinnu svérare hinder
for en intensifiering av densamma. Aven om eit ingripande frin det allmin-
na ur rikssynpunkt naturligen i forsta hand inriklas pa alt forbittra be-
tingelserna for de skogsvirdsstyrelser, som pa grund av svagt finansiellt
underlag haft svarighet att forverkliga sina uppgifter, kan det icke anses till-
fredsstiillande att {6r detta indamal inféra en ordning, varigenom utveck-
lingen inom de andra skogsvirdsdistrikten 16per risk att avbrytas eller till
daventyrs vridas lillbaka. Det lirer nimligen icke kunna goras gillande an-
nat én att fiven inom de lin, som hunnit lingst i friga om skogsvardande
atgirder, yllerligare resultat 1ill produktionens fromma sti att vinna ge-
nom oférminskat eller utokal arbele.

Bihang Ll rikesdagens protokoll 1946, 1 saml. Nr 126. 8
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Liansstyrelsen vill ifragasétta, huruvida icke det av linsstyrelsen angivna
syftet skulle kunna ernds genom en kombination av statsanslag till »ordi-
narie-avloningar» och skogsvardsavgifter till »nettoomkostnaderna» i huvud-
sak enligt utredningens forslag men med den dndringen, att av skogsvards-
avgifterna allenast en viss, mahiinda icke alltfor lag procent uttages sisom
utjimningsandel och redovisas centralt, medan aterstoden sisom hittills redo-
visas direkt till skogsvardsstyrelserna och far av dem disponeras med den
begrinsning allenast, som foljer av den ordinarie personalens redovisande
i personalstater med enhetligt reglerade 16ner. Man skulle i fraga om redo-
visningen av skogsvardsavgifterna salunda i huvudsak bibehilla nuvarande
system. Givetvis borde dirvid skogsvardsavgifternas belopp bestimmas till
sddan nivd och utjimningsandelen faststillas i sadan proportion, att skogs-
vardsstyrelsernas andel icke bleve alliféor begrinsad. Onskligt vore, att si
manga skogsvardsstyrelser som mojligt kunde fa sitt behov av medel till
nettoomkostnader skiligen tillgodosett utan bidrag av utjimningsandelen.
En differentiering av skogsvardsavgiften fér olika skogsvardsstyrelseomra-
den vore for detta dindamal icke erforderlig. Daremot adr det icke uteslutet
att utjamningsandelen skulle kunna faststillas till olika procenttal i olika
skogsvardsdistrikt, direst ett sidant system skulle visa sig innebiira en fram-
komlig utvig.

Aven om mot en sédan plan utan tvivel kunna resas invindningar, skulle
densamma for mahinda flertalet skogsvardsstyrelser icke medféra si stora
nackdelar som utredningens forslag. LAnsstyrelsen vill diarfér fororda, att
finansieringsforslaget omarbetas med beaktande av de av linsstyrelsen an-
tydda synpunkterna.

Vid ett forverkligande av ladnsstyrelsens férslag skulle skogsvardsstyrel-
sernas arliga statforslag kunna begriinsas till »ordinarie-avléningarna». Fast-
stillande av repartitionstal fér skogsvardsavgifterna samt procentsats for ut-
jdimningsandel skulle likvdl kunna ske foér lingre perioder. Skogsvardssty-
relserna bleve mera obundna, anstillandet av tillfillig personal f6r sisong-
missigt viixlande bitridesverksamhet kunde, liksom avvagningen av ramen
for omkostnader i 6vrigt, ske mera fritt. Nagot »normalprogram» skulle icke
behéva verka hammande. Genom den arliga redogorelse, som skogsvards-
styrelserna ha att limna 6ver verksamheten, och genom skogsstyrelsens in-
spektioner skulle, savitt lansstyrelsen kan doéma, de centrala myndighe-
terna Andock erhalla tillrickligt underlag for en verksam kontroll i stora
drag.

Vad sédrskilt angar snormalprogrammet» kan linsstyrelsen icke under-
lata att uttrycka sina farhagor for att tillvaron av ett dylikt schema sisom
ledning vid préovning av anslagsiiskanden skulle kunna leda till en alltf6ér
lingt driven likrikining av skogsvirdsstyrelsernas arbete. Det vill forefalla,
som om férhallandena i vart lands olika delar tvirtom pakalla en indivi-
dualiserad verksamhet efter varje omrades sfirart och utan bundenhet till
riksmedeltal. Att en tillimpning av det i betiinkandet skisserade normal-
programmet for Virmlands lin — vars néringsliv ir i sa hoég grad baserat
pa skogens produktier och silunda for sin forkovran si beroende av en
gynnsam fortsatt utveckling av skogshanteringen — skulle i fraga om vissa
for skogsvarden betydelsefulla férriattmingar medféra en avsevird beskir-
ning av skogsvirdsstyrelsens nuvarande verksamhet, maste for ldnsstyrel-
sen framsta sasom beténkligt. Enligt linsstyrelsens formenande utgor vad
nu anforts ett av de starkaste skiilen mot ett forverkligande av utredningens
finansieringsforslag i vad angar »nettoomkostnadernas.
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Skogsvdrdsstyrelsen i Gdvleborgs lin har anfort foljande.

'En sadan differentiering av skogsvardsavgiften, att varje skogsvardssty-
relse bleve sjilvforsérjande betraffande »nettoomkostnaderna», skulle enligt
styrelsens mening skapa en storre rittvisa linen emellan. Ett for hela landet
lika promilletal skulle nimligen innebéra att skogsigarna i vissa lin, genom
fastighetsavgifter maste bestrida en del av omkostnaderna fér skogsvards-
styrelseverksamheten i andra lin, dar influtna skogsvardsavgifter ej ticka
dessa omkostnader pa grund av for stor personalstat i forhallande till skogs-
vardsstyrelseomradets eller skatteunderlagets storlek. Det blir dérvid i hu-
vudsak ett fatal lin, som 1 nagon storre utstrickning fa avsti och emottaga
dylika medel.

Skogsvdrdsstyrelsen i Virmlands ldn har anfort foljande.

Skogsvardsavgiftsmedlen hora stanna inom respektive lan att dir anvin-
das. Da behovet inom olika lan ar varierande foreslas differentierad pro-
millesats, vilken dock maximeras till exempelvis 2 promille. Av uppgifter
i betinkandet framgar direkt, vilka skogsvardsstyrelser, som i sa fall ej skulle
bli sjilvforsorjande. Forutom de tvi nordligaste linen skulle det bliva Got-
lands, Géteborgs och Bohus samt IHallands lin. Det behovliga tillskottet ar
dock ej stort och bor tickas av statsmedel, detta sa@ mycket mer som inom
4 av dessa 5 lin finnas skydds- eller svarforyngrade skogar, diar utsynings-
tvang rader.

Den for varje skogsvardsstyrelseomrade gillande promillesatsen bor fast-
stillas av Kungl. Maj:t for en femarsperiod 1 taget, vilken period da lamp-
ligen skulle sammanfalla med motsvarande period vid fastighetstaxeringen.

Léinsstyrelsen i Vdstmanlands Idn har stillt sig ytterligt tveksam i1 friga
om forslaget atlt uttaga skogsvardsavgifterna efter samma promilletal for
hela landet. Linsstyrelsen har i detta sammanhang uttalat foljande.

Detta skulle visserligen innebéra en utjimning mellan samtliga skogsvards-
styrelser, och de inflytande avgifterna skulle bliva en for hela landets skogs-
bruk gemensam tillgang. Lansstyrelsen kan emellertid icke finna annat dn
att det foreslagna systemet innebir en orittvisa mot de skogsigare, som dar-
igenom bliva tvungna erligga hogre avgifter 4&n verksamheten inom det egna
styrelseomradet (ldnet) kriver. Si intimt som skogsvirden inom lanet sam-
manhinger med lanet i Ovrigt, nagot som tydligt visar sig i landstingens in-
tresse for dessa angeligenheter i form av sirskilda bidrag av landstings-
medel, forefaller det linsstyrelsen i samhorighetens inom 14net intresse
mest foljdriktigt att varje skogsvardsstyrelseomrade liksom hittills fir be-
héalla sin sjilvbestaimmanderiitt i fraga om uttaxering av skogsvardsavgifter,
Den differentiering av dessa avgifter, som harav blir en foljd, torde icke
behova befaras bliva sa stotande for kinslan av en »landssolidaritet», att
man déirfor skall nédgas uppgiva den sjalvstandighet, som hittills varit
utmirkande for vara skogsvardsstyrelser. Med den starka lokala férank-
ring skogsviardsstyrelsen har till landstingsomridet torde enligt linssty-
relsens uppfattning sjialvférsorjningsprincipen icke bora brytas. De i oli-
ka sammanhang pa senare tid framférda onskemilen om skalteutjim-
ning torde visserligen i gorligaste man hora tillgodoses, men ir linsstyrel-
sen likvil av den uppfatiningen att skogsvarden inom landets olika delar
arbetar under forutsiltningar, som iiro si helt belingade av lokala forhal-
landen, att {inansieringsfrigans avgorande efter statliga direktiv icke synes
Limplig. Detta forefaller lansslyrelsen sa mycket mindre tilltalande, som
Linsslyrelsen dr langt ifran overtygad om limpligheten Overhuvudlaget av
den pa senare lid ofla framiridande ceniraliseringslendensen,
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Det av skogsvardsstyrelseuiredningen framlagda férslaget att skogsvards-
avgiften skulle maximeras till 1,5 promille har bitritts eller lim-
nats utan erinran av skogsstyrelsen, domdnstyrelsen och statskontoret, sju
skogsvdrdsstyrelser och de flesta évriga myndigheter och organisationer, som
férordat utredningens finansieringsplan. Tio skogsvardsstyrelser ha i sam-
band med att normalprogrammet foreslagits genomfort till 75 procent for-
ordat hojning av avgiftens maximum till 2 promille.

Utredningens forslag, att fordelningen av skogsvirdsavgiftsmedlen skulle
ske med ledning av upprittade féorslag till omkostnadsstater for
de sarskilda skogsvardsstyrelserna, har bitritts eller limnats utan erinran
av skogsstyrelsen och statskontoret liksom av flertalet skogsvdrdsstyrelser.

Flera skogsvardsstyrelser har framhallit, att medelsbehovet vore svart att
berdkna pa forhand och att skogsvardsstyrelserna darfor icke borde vara
alltfér hart bundna vid att folja staterna. Styrelserna borde limpligen i na-
gon form fa medverka vid statgranskningen.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vdsterbottens Ildn har ansett det opraktiskt eller till
och med ogenomfoérbart att lasa beloppen vid varje verksamhetsgren.

Skogsvdrdsstyrelsen i Stockholms Idn har bestamt avstyrkt medelstilldel-
ning efter stater.

Utredningens forslag om avsittande av skogsvardsavgiftsmedel till 1ok a-
la och centrala medelsreserver har i regel tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran.

Skogsvdrdsstyrelserna i Stockholms och Gdvleborgs Iin ha anseit onodigt
att inrédtta nagon stérre central medelsreserv.

Skogsstyrelsen har 1 friga om medelsavsitiningen anfort foljande,

Vid uppgorande och faststillande av stat for en skogsvardsstyrelse bor
givetvis savil skogsstyrelsen som skogsvardsstyrelserna i gorligaste man ef-
terstriava att beriikna de belopp, som #dro erforderliga for det kommande
aret, sa exakt som mojligt. Nagot betydande &verskott, som skulle kunna
reserveras utover vad som for sidant dndamal berdknats i staten kan salun-
da allenast uppkomma antingen genom felaktig berdkning eller pa grund
av oforutsedda omstandigheter. Det synes icke vara en tillfredsstillande ord-
ning, att, da en stat felberiknats eller oférutsedda omstindigheter intriffat,
en skogsvardsstyrelse pa grund dirav skall fa i forhallande till andra skogs-
vardsstyrelser rikligare medelstillgang under det eller de f6ljande dren. Den
anordning, som av utredningen féreslagits, synes dven litt komma att sti-
mulera skogsvardsstyrelserna att berikna sina utgiftsbehov i overkant, vil-
ket givetvis icke ar onskvirt.

Pa grund av det anforda vill skogsstyrelsen foresla, att bestimmelserna
rorande tilldelning av medel till skogsvardsstyrelserna och styrelsernas ritt
att reservera medel ma fa sidan innebord, att vid uppgorande av en skogs-
vardsstyrelses stat for ett rikenskapsar hinsyn skall tagas till under ett fore-
gaende rikenskapsar uppkommet 6verskott, varvid givetvis medel, som i stat
upptagits fér att avsittas sasom medelsreserv, icke béra anses utgora over-
skott.

Skogsstyrelsen vill ifragasitta, huruvida icke de i utredningens forslag
(skogsvardsstyrelseféorordningens 6 §) anvinda uttrycken »likvida behall-
ning» och »likvida tillgdngar» bora fortydligas, d& begreppen méjligen kunna
misstolkas. Med de bada begreppen torde utredningen ha avsett tillgingar i
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kontanter, 14tt realiserbara virdehandlingar sdsom obligationer och dylikt
samt fordringar efter avdrag av skulder, utom gild, som intecknats i skogs-
vardsstyrelses fastigheter.

Skogsstyrelsen vill i forevarande sammanhang framhAilla, att det synes
tveksamt, huruvida savil en ceniral som en lokal fondering i den omfatt-
ning utredningen féreslagit ir erforderlig. Visserligen torde det vara lamp-
ligt, att varje skogsvardsstyrelse har ett visst mindre belopp fonderat sisom
reserv med hinsyn till svarigheterna att i forvig bedoma medelsatgingen.
Fran en dylik mindre reserv skulle medel kunna disponeras, direst skogs-
vardsstyrelse bleve nodsakad att overskrida faststillda stater, siframt sidana
overskridanden vore av mindre omfatining. Da friga ir om stérre engangs-
utgifter eller mera betydande Overskridande av faststillda stater synes na-
turligt, att framstallning hirom goéres i sirskild ordning och att medel, som
da erfordras, tilldelas ur den centrala fonden.

Den foreslagna omléiggningen av skogsvardsstyrelsernas rikenskaps-
ar har i regel tillstyrkis eller limnats utan erinran av hérda myndigheter
och organisationer.

Skogvdrdsstyrelserna i Visternorrlands och Jdmtlands Idn ha avstyrkt
forslaget till omliggning vad skogsvAardsstyrelsernas omkostnader an-
ginge, under aberopande av ait omliggningen fér de norrliindska skogs-
vardsstyrelserna skulle innebira en onodig arbetsbelastning under den bra-
daste tiden for filtarbetet, vilket menligt skulle inverka pa de skogliga be-
fattningshavarnas arbetsprestationer, enir dessa #iven maste i viss man en-
gageras i arbetet med arsredogorelserna. Vintertid kunde personalen bitire
och utan olidgenhet utnyttjas harfor.

Departe:nentschefen.

Sedan ldnge har skogsvardsstyrelsernas finansieringsfraga varit foremaél
for statsmakternas uppmiéirksamhet. Sasom ett 6nskemal har sarskilt fram-
hallits, att styrelsernas inkomster bleve jamnare ar fran ar, vilket skulle un-
derliatta for styrelserna att 6verblicka sina ekonomiska resurser och darefter
planligga sin verksamhet. Med det nuvarande finansieringssystemet med
skogsvardsavgifter och statsanslag for tickande av skogsvirdsstyrelsernas
medelsbehov har f6ljt, att savil skogsvardsstyrelsernas sammantagna som de
enskilda skogsvardsstyrelsernas inkomster starkt varierat ar fran ar. Vidare
ha inkomsterna fordelat sig ojimnt mellan de sirskilda styrelserna jamfort
med styrelsernas medelsbehov. Detta har lett till att vissa styrelser kunnat
avsiitta icke obetydliga kapitalbelopp, medan andra haft svarigheter att be-
driva en jimn och kontinuerlig verksamhet. Vissa styrelser, som vid rikligt
tillflode av skogsvardsavgifter utvidgat verksamheten, ha sedermera néir
skogsvardsavgifterna nedgatt haft svarigheter atl ritta verksamheten efter
inkomsten. Vid nagra tillfallen ha till foljd hiirav statsmakterna varit nodsa-
kade att genom siirskild medelsanvisning sanera skogsvardsstyrelsers eko-
nomi.

De péatagliga brister, som salunda vidlada systemet {6r finansiering av
skogsvirdsstyrelsernas verksamhel, sammanhiinga som jag nyss antytt frimst
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med skogsvardsavgiftens konstruktion. Dels dr avgiftens avkastning, vilken
ar beroende savidl av avverkningarnas storlek som av virkespriserna, i hog
grad konjunkturkiinslig. Det ma nimnas, att medan i skogsvardsavgifter
ar 1935 infl6to sammanlagt 829 000 kronor, avgifisinkomsterna ar 1936 upp-
gingo till 1679 000 kronor och ar 1944 till 4 269 000 kronor. Dels tillfaller
huvuddelen av influtna skogsvardsavgifter skogsvardsstyrelsen i det lands-
tingsomrade, dar virket avverkats, ehuru behovet av skogsvardsatgiarder icke
alltid star i proportion till avverkningarnas omfattning och virkets rotvirde.

For att kunna bedéma finansieringsfragan maste man till en bérjan soka
uppskatta skogsvardsstyrelsernas medelsbehov. Dirvid torde ledning kunna
himtas av det férut berérda normalprogrammet och de i anslutning till
detta uppgjorda forslag angiaende styrelsernas personalorganisation och per-
sonalens avloningsférhallanden, som jag tidigare framlagt.

Skogsvardsstyrelsernas sammanlagda normala kostnader f6r »ordinarie-av-
l6uingar», vilka av utredningen uppskattats till 4 290 000 kronor, skulle med
{illimpning av de av mig framlagda personal- och loneforslagen samt de
foreslagna grunderna fér ersitining till styrelse och revisorer kunna berik-
nas uppga till omkring 3 950 000 kronor.

Vad betriffar skogsvardsstyrelsernas »omkostnader» torde de av utred-
ningen uppgjorda kalkylerna kunna godtagas. »Omkostnaderna» skulle sa-
lunda kunna beriknas uppga till sammanlagt omkring 5 050000 kronor.

Totalutgifterna for skogsvardsstyrelseverksamheten skulle enligt det nu
anférda kunna uppskattas till 9 000 000 kronor, varvid dock #r att mirka,
att vissa i »omkostnaderna» ingiende poster, sdsom utredningen framhallit,
icke upptagits med brutto- utan med nettobelopp.

For tickande av dessa utgifter star i forsta hand till buds vad som av ut-
redningen betecknats sisom skogsvardsstyrelsernas »egna» inkomster, d. v. s.
inkomster av bitridesersitiningar samt av fastigheter och kapital.

I likhet med utredningen anser jag beriittigat, att skogsvardsstyrelsernas
inkomster genom bidrag fran landsting och hushdllningssillskap icke med-
tagas i berikningen i detla sammanhang. Ett motsatt forfaringssitt skulle
kunna leda till att dessa bidrag, vilka vanligen torde limnas med hénsyn
till sirskilda lokala intressen, icke skulle sta till férfogande i samma ut-
strackning som tidigare. Tillrickliga skél att vid berikningarna av netto-
medelsbehovet utesluta skogsvardsstyrelsernas inkomster av fastigheter och
kapital synas diremot icke foreligga.

Rérande bitridesersattningarna har utredningen framlagt ett forslag till
normalisering av taxorna for bitride av olika slag. Det torde bora uppdragas
at skogsstyrelsen att pa grundval av detta forslag i samrad med veder-
boérande skogsvardsstyrelse utarbeta taxor att tillimpas av skogsvardssty-
relserna. Ehuru verkningarna hirav dro svara att overblicka, synes det dock
berittigat att for framtiden rikna med hogre inkomst av bitrddesersitiningar
an vad utredningen gjort. Ifrigavarande inkomst torde kunna hojas fran av
utredningen beriknade 1 200 000 kronor till 1 700 000 kronor. Liggas hértill
inkomsterna av fastigheter och kapital, 100 000 kronor, erhalles en total-
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summa »egna» inkomster av 1800 000 kronor. Icke heller i denna summa
aro dock alla poster upptagna med bruttobelopp.

Skogsvardsstyrelsernas nettomedelsbehov skulle alltsa enligt det forut an-
férda kunna beraknas uppgéa till 7 200 000 kronor.

Jamfort med motsvarande siffror dels i medeltal for dren 1936—1943 och
dels for ar 1943 innebir detta en okning med 2 600 000 kronor respektive
1 400 000 kronor. Okningen har féranletts dels av férslagen om utokning
av personalorganisationen och om for flertalet befattningar héjda loner och
dels av att kostnaderna per forriattningsdag i genomsnitt antagits komma att
stiga.

En arlig mindre avgift frin skogsiigarna till finansiering av skogsvirds-
styrelseverksamheten maste, sisom utredningen framhallit, anses vara mera
berittigad numera in som var fallet, di den nuvarande skogsvirdsavgiften
tillkom, d& ju skogsvardsstyrelserna efter hand kommit att tilldelas okade
arbetsuppgifter i friga om skogarnas skotsel och vard. I likhet med utred-
ningen finner jag det silunda berittigat, att skogsvardsstyrelsernas netto-
medelsbehov delvis bestrides genom skogsvardsavgifter,

Sasom férut berorts, torde en av huvudorsakerna till ojimnheterna i
skogsvardsstyrelsernas ekonomiska foérhéllanden ligga i konstruktionen av
den nuvarande skogsvardsavgiften. Detta utgér enligt min mening fullt skil
att undersoka mojligheterna att uttaga skogsvardsavgift i annan form. Dér-
till kommer, att om kommunalskatteberedningens forslag om slopande av
skogsaccis skulle genomfoéras, grunden for uttagande av den nuvarande skogs-
vardsavgiften skulle bortfalla, eftersom man knappast torde kunna rikna
med att behalla sirskild virkestaxering enbart for skogsvardsavgift.

I likhet med utredningen anser jag, att den mest indamailsenliga utvigen
att uttaga skogsvardsavgift i annan form &n for niérvarande sker ar att ligga
en avgift pa skogsfastigheters taxeringsvirden, varvid vardena for skogs-
mark och viixande skog synas bora komma i fraga. En dylik avgift skulle
Aga visentliga fordelar i jimforelse med den nuvarande. Framfér allt skulle
inkomsten av avgiftsmedel bliva jimn och kunna 6verblickas pa forhand,
och vidare skulle férfarandet vid taxering, debitering och uppbord bliva
avseviirt mycket enklare och effektivare #n for nirvarande. I principiellt
avseende torde befogade erinringar icke kunna goéras mot en avgift av nu
angivet slag. En 6vergang fran att belasta skogsavkastningen med en viss av-
gift till att i stillet taga ut motsvarande avgift pa det kapitalvirde — taxe-
ringsvarde — som kan anses vara bestimt av samma avkastning, bor sasom
utredningen framhallit nirmast vara att betrakta som en limplighetsfraga.
Den omstiandigheten, att den nya avgiften skulle komma att uttagas, oavsett
om skogen limnat nagon avkastning eller ej, torde icke heller bora valla nig-
ra betinkligheter, di ju avgiften, om den bibehalles pa ungefiir samma liga
nivid som den nuvarande, icke torde komma att medféra nigon mera kinn-
bar belastning pi skogsbruket. I detla avseende torde jag fa& hénvisa till den
promemoria, vilken sisom bilaga 21 finnes fogad vid utredningens betin-
kande.
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Jag finner mig silunda bora fororda, att grunden for uttagande av skogs-
virdsavgift fndras, sa att avgiften uttages efter vid fastighetstaxering asatta
virden for skogsmark och vixande skog i stiillet fér att utga i forhallande till
virdet av avverkat virke.

Vad angir sporsmaélet, huruvida skogsvdrdsavgift bér utgd fér samtliga
skogar eller endast for sadana, som st under skogsvérdsstyrelsernas tillsyn,
finner jag i likhet med utredningen icke tillrickliga skil foreligga att fore-
sla nigon dndring i nuvarande ordning. Skogsvardsavgift torde allisi liksom
hittills bdéra uttagas for samtliga skogar oavsett deras natur av allminna
eller enskilda.

Av praktiska skil synes en undre grins for avgiftsplikt bora foreskrivas.
Denna grins torde limpligen béra knytas till taxeringsvirdet. Givet ir att
delade meningar kunna rada om var en siddan griins skall sittas. Vid 6verva-
gande av fragan har jag stannat foér att bitrada utredningens férslag att fran
avgiftsplikt skall undantagas fastighet, for vilken virdena & skogsmark och
vixande skog sammanlagt icke uppga till 2 000 kronor. En fgares samlade
fastighetsinnehav inom en kommun torde dirvid béra behandlas som en
enhet.

Direst skogsvardsavgift enligt nu angivna metod skall uttagas synes frigan
om avgiftens férmansritt i fastighet bora overviigas. Denna samt andra
fragor om eventuella dndringar i taxerings- och uppbordsférfattningar m. m.
torde komma att i annat sammanhang anmiilas av chefen for finansdeparte-
mentet.

I likhet med utredningen finner jag limpligt, att i samband med inforande
av en ny metod for finansiering av skogsvardsstyrelseverksamheten om-
liggning sker av de nuvarande formerna for statsbidrag till verksamheten,
sa att bidragen utgd fran ett enda anslag. Anslaget till skogsvirdens befrim-
jande, lappmarksanslaget och skogsvardsstyrelsernas forvaltningsbidrag ur
de s. k. sérskilda skogsvardsanslagen torde alltsi béra upphéra att utga. Jag
forutsitter emellertid, att verksamheten i anledning av norrlindska skogspro-
duktionsanslaget alltjaimt kommer att finansieras genom foérvaltningsbidrag
ur detta anslag. Vidare torde béra beaktas, att skogssillskapet fiven i fort-
sittningen i nigon form bér beredas ersiittning for sina forrittningskostna-
der i samband med bidragsverksamhet under de siirskilda skogsvardsan-
slagen.

For avvigningen av skogsbrukets bidrag — genom skogsvardsavgifter —
till skogsvardsstyrelseverksamhetens finansiering saknas fasta hallpunkter.
Att skilja mellan sidana styrelsernas arbetsuppgifter, som &ro rent statliga,
och andra léter sig i regel icke gora. Ytterst syftar ju for dvrigt hela verk-
samheten till skogsbrukets férkovran. Med hinsyn till skogsigarnas starka
intresse av skogsvardsstyrelsernas verksamhet anser jag skaligt att skogsbru-
ket far béra storre delen av den kostnadsékning, som beriknas bliva f6ljden
av ett genomférande av foreliggande forslag. Jag forordar darfér att skogs-
virdsavgiften bestimmes till si hégt belopp, att omkring 4 500 000 kronor,
vilket motsvarar nirmare tvd tredjedelar av skogsvirdsstyrelsernas berikna-
de totala nettomedelsbehov (»ordinarie-avléningar» och »nettoomkostnader» )
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for den nirmaste tiden, komma att tickas av inflytande avgiftsmedel. Detta
innebar enligt utredningens kalkyler med utgangspunkt fran 1945 ars taxe-
ringsviarden, att skogsvardsavgift 1 hela landet skulle behova uttagas med 1,5
premille, eller alltsa det promilletal, som utredningen férordat sasom maxi-
mum. I enlighet med det nu anforda foreslar jag, att skogsvardsavgift enligt
forut angivna grunder skall utga med hogst 1,5 promille. For varje ar torde
bora bestimmas, hur stor avgift som for aret bor uttagas.

Med nu forordade anordning skulle skogsvardsavgiftsmedlen icke, siasom
utredningen foreslagit, vara knutna till vissa bestimda dndamal.

Enligt min mening dr en arlig central granskning av skogsvardsstyrelsernas
medelsbehov nodvindig med hinsyn till dels storleken av de statsmedel som
hir komma i fraga och dels det allminnas intresse av att dessa medel an-
vindas pa mest dndamalsenliga sitt. Vid sadant férhallande synas tillrick-
liga skil saknas att bibehilla den nuvarande anordningen, att varje sty-
relse 1 huvudsak sjialv erhaller de skogsvardsavgifter, som inflyta inom sty-
relsens omrade. Jag forordar alltsa i likhet med utredningen, att skogsvards-
avgiftsmedlen i sin helhet redovisas centralt. Av budgettekniska skil och da
enligt vad jag tidigare berort avgiftsmedlen icke skulle vara knutna till vissa
bestiamda utgiftsposter, synas emellertid dessa medel icke bora anordnas sa-
som en specialbudget utan redovisas a riksstatens inkomstsida. Statsanslaget
till bidrag at skogsvardsstyrelserna bor di upptagas till ett belopp, som
motsvarar styrelsernas sammanlagda nettomedelsbehov, eller enligt vad nyss
sagts till 7 200 000 kronor. Detta innebiar en belastning pa riksstaten, utover
vad som skulle tillféras denna genom skogsvardsavgifter, av 2 700 000 kro-
nor. Okningen i férhallande till statens hittillsvarande utgifter, i medeltal f6r
aren 1936—1943 1950 000 kronor, skulle saledes bliva omkring 750 000
kronor.

Med den silunda av mig forordade ordningen fér skogsvardsstyrelseverk-
samhetens finansiering skulle nfgra sirskilda atgirder for astadkommande
av medelsreserver icke bliva erforderliga. Vad de sirskilda skogsvardssty-
relserna angar, torde i deras stater kunna upptagas visst belopp for oférut-
sedda utgifter. Och vidare lirer limpligt belopp av anslaget bora beriknas
for Kungl. Maj:ts vidare forfogande. Sjalvfallet torde i enlichet med vad ut-
redningen foreslagit bestimmelse bora meddelas dédrom att skogsvardssty-
relserna icke skola dga upptaga lin utan Kungl. Maj:ts medgivande. En om-
laggning av skogsvardsstyrelsernas rikenskaps- och redovisningsar till att sam-
manfalla med det statliga budgetaret kan visserligen tinkas i vissa fall for
styrelserna fororsaka en del oligenheter, nimligen i den man skoglig perso-
nal behover sysselsidttas med bokslut, arsberittelser och dylikt, men dessa
oligenheter bora enligt min mening icke hindra en icke blott ur budgettek-
nisk utan dven ur rent praktisk synpunkt oénskvird atgird. Jag forordar sa-
ledes, att dylik omliggning genomf{é6res i samband med Overgangen till det
nya finansieringssystemet.

Enligt det av mig forordade finansieringssystemet skall sisom nyss sagts
skogsvardsavgift uttagas med hogst 1,5 promille pa forut angivna taxerings-
virden, varefter inflytande avgiftsmedel 1iliféras riksstatens inkomstsida. For
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tickande av skogsvardsstyrelsernas totala nettomledelsbehov bor arligen be-
viljas anslag pa riksstaten. Atminstone intill dess organisationen vunnit stad-
ga, synes i detta sammanhang nagon skillnad icke béra goras mellan avlo-
ningar och omkostnader utan erforderliga medel bora beviljas i form av ett
reservationsanslag. Det huvudsakliga skilet hirfor ar att det, sasom jag
tidigare berort, maste anses limpligt med en viss rorelsefrihet i friga om an-
talet ordinarie befattningshavare hos skogsvardsstyrelserna och proportio-
nen mellan ordinarie och tillfillig personal.

Till grund for berikningen av anslaget bora ligga stater for de sirskilda
skogsvardsstyrelserna, faststillda av Kungl. Maj:t efter forslag av vederbd-
rande skogsvardsstyrelse och granskning av skogsstyrelsen. Emellertid torde
det sisom jag tidigare framhallit vara angeldget att styrelserna icke betagas
mojlighet att inom totalramen for faststillda stater vidtaga medelsdispositio-
ner som kunna vara betingade av dndrade forhillanden eller andra anled-
ningar. Det torde fi ankomma p& Kungl. Maj:t att hirutinnan meddela er-
forderliga foreskrifter.

Av det anférda framgar, att medel, som tillhandahéllas skogsvardsstyrelse
fran reservationsanslaget, skola avses for det medelsbehov, som icke tickes
av skogsvardsstyrelsens ovriga inkomster, fransett i det foregaende omfor-
méilda bidrag fran landsting och hushéllningssillskap for sirskilda dndamal.
Tillhandahallna anslagsmedel, som icke salunda tagas i ansprak under res-
pektive budgetar, bora icke fonderas hos skogsvardsstyrelse. Enligt veder-
borligt bokslut odisponerade sidana anslagsmedel bora aterbéras till reserva-
tionsanslaget.

IX. Skogsvardsstyrelsernas medelsférvaltning. Kontroll och tillsyn.

Skogsvardsstyrelseutredningen.

Direst utredningens finansieringsforslag genomfordes, skulle skogsvards-
styrelsernas »ordinarie-avloningar» bliva avskilda fran styrelsernas ovriga
utgifter och bestridas av medel ur det statliga avléningsanslaget,

Ovriga utgifter for skogsvardsstyrelsernas verksamhet skulle enligt utred-
ningens forslag bestridas av skogsvardsavgiftsmedel och av styrelsernas
regna» inkomster. Dessa medel ha synts utredningen limpligen béra benidm-
nas skogsvdrdskassan.

Vidare sta under skogsvardsstyrelsernas forvaltning medel ur de sdrskilda
skogsvdrdsanslagen. Enligt utredningens forslag skulle forvaltningsbidrag till
skogsvardskassan i fortsitiningen icke utga ur dessa anslag med undantag
for norrlindska skogsproduktionsanslaget.

I friga om de kamerala drendenas behandling vid skogs-
vardsstyrelserna har utredningen uttalat bland annat féljande.
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Nigon anledning att tillimpa andra normer #n de vid statliga institutio-
ner vedertagna torde icke foreligga. Inkomsterna utgoras huvudsakligen av
allmiinna medel, statsanslag och skogsvardsavgifter. Jimvil utgifterna be-
stimmas 1 stor utstrickning av foéreskrifter, i huvudsak anslutande sig till
statliga normer. Limpligt synes férdenskull vara, att Kungl. Maj:t pa forslag
av skogsstyrelsen faststiller niirmare foreskrifter angiende skogsvardssty-
relsernas kassarérelse m. m. i anslutning till de bestimmelser, som pa mot-
svarande omrade finnas meddelade fér olika statliga myndigheter. Skogs-
vardsstyrelseutredningen vill har inskrinka sig till att soka angiva de rikt-
linjer, efter vilka dylika foreskrifter enligt utredningens mening boéra ut-
formas.

Utredningens forslag i denna del innebiira i huvudsak, att alla inbetal-
ningar till skogsvardsstyrelserna skulle ske éver postgiro, att utanordnings-
beslut skulle meddelas av linsjigmfistaren jimte kansliférestindaren samt att

nagon kontant kassa icke borde finnas med undantag av en mindre forskotts-

kassa & styrelsens expedition.

Betriffande rTevisionen av skogsvardsstyrelsernas verk-
samhet har utredningen bland annat féreslagit viss av rikenskapsarets
omliggning foranledd andring av tidpunkten for avgivande av férvaltnings-
och revisionsberittelser.

Utredningen har i detta sammanhang tagit upp fragan om skogsvards-
styrelseledamoternas ansvarighet och beviljandet av
ansvarsfrihet. Utredningen har foreslagit upphivande av den i 9 §
skogsvardsstyrelseforordningen intagna bestimmelsen, att skogsvardsstyrel-
sens ordférande och 6vriga ledamoéter gemensamt ansvara for de medel, som
styrelsen haft under sin férvaltning. Hirom) har utredningen uttalat foéljande.

Enligt skogsvardsstyrelseutredningens uppfattning kan det knappast anses
andamalsenligt eller rittvist att dligga ledamoterna i skogsvérdsstyrelse ett
si omfattande ansvar for medelsférvaltningen som nu giller. Aven om, pa
siitt utredningen i annat sammanhang foreslar, uppdraget sasom ordférande
eller ledamot i skogsvardsstyrelse férenas med visst arvode, maste en dylik
ansvarsskyldighet forefalla orimligt betungande. Det synes i detta hiinseende
bora vara tillrickligt, att ordféranden och ledaméterna kunna Adémas er-
sittningsskyldighet for skada, som ma hava asamkats det allminna genom
av dem beganget tjanstefel. Redogoraransvar i inskrinkt bemirkelse lirer
diremot endast bora avila de for medelsforvaliningen niérmast ansvariga
tjinsteminnen hos skogsvardsstyrelsen, d. v. s. linsjigmaistaren och kansli-
forestandaren. Hur detta ansvar skall utkrivas, dr emellertid i viss méan
oklart, liksom fallet ar belriffande redogéraransvarets omfattning och inne-
bord inom statsforvaliningen. Utredningen férutsiitter for sin del, att klarare
riktlinjer hirutinnan komma att uppdragas efter slutférandet av den utred-
ning om hithérande frigor, som torde vara att emotse inom den nirmaste
tiden med anledning av riksdagens hirom gjorda framstillning (r. skr.
1945: 532).

I 6verensstimmelse med sin silunda uttalade principiella uppfattning har
utredningen ej heller funnit pakallat att bibehalla de nuvarande formerna
for ansvarsfrihets beviljande genom sérskilda beslut av landsling och hus-
hallningssallskap. I stillet har féreslagits, att revisorernas beritlelse Gver den
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av dem fullgjorda granskningen skulle ingivas till skogsstyrelsen och samti-
digt tillstillas vederboérande lénsstyrelse, landsting och hush&llningssillskap
for kinnedom. I hindelse berittelsen dirtill gave anledning, finge det an-
komma pé skogsstyrelsen respektive linsstyrelsen, landstinget eller hushall-
ningssillskapet att hos Kungl. Maj:t pakalla erforderliga atgirder fér erna-
ende av rittelse. Dylik framstillning borde ske sa tidigt att Kungl. Maj:t inom
natt och ar frin revisionsberittelsens avliimnande kunde vidtaga dylika at-
girder. Nagot formellt beslut om ansvarsfrihet for visst ars férvaltning skulle
vid tillimpning av denna ordning ej bliva behévligt. Av den foreslagna an-
ordningen fé6ljde enligt utredningen utan uttryckligt stadgande, att Kungl.
Maj:t skulle #ga vidtaga erforderliga atgirder dven med avseende & for-
valiningen av skogsvardskassans medel.

I frdga om den centrala tillsynen over skogsvardsstyrelsernas me-
delsférvaltning har utredningen uttalat foljande.

P4 sitt utredningen i annat sammanhang nirmare utvecklat forutsiitter
en central fordelning efter behovsprovning genom skogsstyrelsens forsorg
av bidragsmedel och inflytande skogsvardsavgifter faststillandet av sirskilda
inkomst- och utgiftsstater fér varje skogsvardsstyrelse.

Den ingdende granskning av skogsvardsstyrelsernas anslagsiskanden, som
maste 4ga rum i samband med statbehandlingen, kriver uppenbarligen, att
skogsstyrelsen dr vél insatt i de olika skogsvardsstyrelsernas foérhallanden
och verksamhet. Instruktionsenligt skall ocksi skogsstyrelsen redan nu sti i
oavbruten foérbindelse med rikets skogsvardsstyrelser och dger av dem in-
fordra erforderliga handlingar, yttranden och upplysningar. Skogsstyrelsen
skall 4 sin sida halla skogsvéirdsstyrelserna underrittade om sidant, som
kan vara av vikt fér befrimjande av deras arbetsuppgifter, samt meddela
skogsvardsstyrelserna rad och anvisningar i dmnen, som beréra deras verk-
sambhet.

Slutligen skall skogsstyrelsen utéva tillsyn 6ver anvindningen av de me-
del, som for skogsbrukets stédjande st till skogsvardsstyrelsernas forfogan-
de. Sjilvfallet innebér sistndmnda foreskrift icke, att skogsstyrelsen skall i
sin tillsynsverksamhet fungera som nAagot slags overrevision i férhallande
till de lokala revisionsorganen, utan styrelsen bor vid utdvandet av sina
granskande och kontrollerande uppgifter iakttaga, att skogsvardsstyrelserna
limnas all den handlingsfrihet, som utgér férutsidttningen for en initiativ-
kraftig och under eget ansvar bedriven, framgangsrik verksamhet.

Yttrandena,

Vad skogsvardsstyrelseutredningen féreslagit i friga om skogsvardsstyrel-
sernas medelsforvaltning har i huvudsak bitriatts eller limnats utan
erinran av horda myndigheter och organisationer.

De foreslagna dndringarna i friga om ansvarighet fér sko gs-
vidrdsstyrelsernas medelsférvaltning och om beviljandet av
ansvarsfrihet ha likaledes i regel tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

Riksrikenskapsverket har anfért foljande.

Riksridkenskapsverket forutsiitter, att redovisningsforeskrifterna utformas

i samrad med riksrikenskapsverket. Riksrikenskapsverket far i detta sam-
manhang erinra, att Aimbetsverket i underdanigt utldtande den 1 oktober 1945



Kungl. Maj:ts proposition nr 126. 125

i friga om anvisningar for de for granskning av skogsvardsstyrelsernas eko-
nomi och férvaltning utsedda revisorerna uttalat sig i friga om savil revi-
sorernas ansvar som arvodena till desamma. Vad riksrikenskapsverket i
sagda utlatande anfort betraffande de enligt tidigare ordning utsedda reviso-
rerna finner riksrikenskapsverket bora tillimpas 4 de revisorer, som enligt
utredningens forslag skola utses av de lokala organen. Eftersom statsmedel
i vasentlig omfattning ingar i skogsvardsstyrelsernas medelsforvaltning, béra
revisionsberittelserna tillstillas jamvéil riksrikenskapsverket.

Skogsstyrelsen har i anslutning till sitt forslag att Kungl. Maj:t alltjimt
skulle utse en revisor foreslagit den #ndringen i férevarande avseende, att
linsstyrelsens befatlningstagande med revisionsberittelsen bortfélle.

Gdvleborgs ldns hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott har avstyrkt and-
ring av den nuvarande ordningen for beviljande av ansvarsfrihet, enir en
siddan adndring helt sikert komme att avtrubba intresset fér skogsvardsstyrel-
seforvaltningen fran de lokala organisationernas sida.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har ej heller funnit birande skil anforda
for dndring av gillande bestimmelser om beviljande av ansvarsfrihet.

Departementschefen.

Vid ett genomférande av det finansieringssystem, som jag tidigare férordat,
kommer den av utredningen foérutsatta uppdelningen i anslagsmedel f6r »or-
dinarie-avloningar», 4 ena sidan, samt skogsvirdskassan, & den andra, icke
langre att erfordras. Under skogsvardsstyrelsernas forvaltning komma sile-
des att sta dels medel, som dro avsedda for styrelsernas verksamhet, forslags-
vis sammanfattade under benimningen skogsvardskassan, och dels bidrags-
medel ur de s. k. sirskilda skogsvardsanslagen.

Vad utredningen anfért om de kamerala fdrendenas behandling vid skogs-
vardsstyrelserna har jag icke funnit pakalla nigot uttalande i detta samman-
hang. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att hirom meddela erforder-
liga bestimmelser i de reglementen, som enligt vad utredningen féreslagit
synas boéra utfardas for skogsvardsstyrelserna.

Den forut forordade omliggningen av skogsvardsstyrelsernas rikenskaps-
ar foranleder sisom utredningen uttalat dndring av de i 8 § skogsvardssty-
relseférordningen meddelade bestimmelserna om tidpunkten fér avgivande
av forvalinings- och revisionsheriittelser.

Utredningens férslag, alt ordférande och ledamoéter i skogsvardsstyrelse
skola befrias fran redogérareansvar, finner jag mig kunna bitriada. Den nu-
varande, i 9 § skogsvardsstyrelseférordningen stadgade ansvarigheten méste
anses oskiligt betungande. Jag forordar saledes, att bestimmelsen hirom
uteslutes ur forordningen.

I fraga om den centrala tillsynen Over skogsvirdsstyrelsernas medelsfér-
valtning torde jag fa hinvisa till vad jag tidigare anfort rérande férhillandet
mellan skogssiyrelsen och skogsvardsstyrelserna i allminhet.
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X. Overgangsanordningar och anslagsberikningar for
skogsvardsstyrelsernas del m. m.

Skogsvardsstyrelseutredningen.

Utredningens forslag i friga om oOvergangsanordningarna behandlar fo6l-
jande fyra huvudpunkiter: tillsittande av befattningar, lonereglering, pen-
sionsreglering samt 6vergang till nytt finansieringssystem. :

Betriaffande tillsdttande av befattningar 1 samband med §ver-
gangen har utredningen anfort f6ljande.

I fraga om det stora flertalet befatiningar vid skogsvardsstyrelserna inne-
biar utredningens organisationsforslag ingen annan mera avsevird fordnd-
ring an att antalet befattningar i vissa fall utékats. Den som vid ikraftira-
dandet av den nya organisationen innehar dylik befattning bér av skogs-
vardsstyrelsen omedelbart kunna o6verforas 4 den motsvarande nya befatt-
ningen.

Vissa av utredningen foreslagna befattningar sakna helt eller praktiskt
taget helt motsvarighet enligt nuvarande organisation. Dessa befattningar
bora, liksom nytillkomna befattningar tillhorande redan forefintliga kate-
gorier, ledigforklaras och tillsidttas i vanlig ordning. Intill dess sa kunnat
ske, synas skogsvardsstyrelserna bora vara berittigade att besitta befatt-
ningarna med vikarier mot vikariatsersiitining eller vikariatslon enligt skogs-
styrelsens bestimmande.

I andra fall saknar foreslagen befattning icke motsvarighet i den nuva-
rande organisationen, men dess karaktiar har mer eller mindre dndrats. Det-
ta giller framforallt kansliférestindarebefattningarna hos de skogsvardssty-
relser, som hittills icke haft nigon befattning med kamrers tjinstestillning.
For dessa fall torde bora foreskrivas, att skogsvardsstyrelse skall kunna
utan ledigforklaring till innehavare av den nya befattningen utse en person,
som vid organisationens ikrafttridande innehar nirmast motsvarande be-
fattning hos styrelsen, men att skogsstyrelsens medgivande hirtill maste in-
himtas.

For de fall slutligen, att hos en skogsvardsstyrelse det foreslagna antalet
befattningar av en viss grad ar ligre 4n nuvarande antalet motsvarande be-
fattningar, synes skogsvardsstyrelsen bora iga omedelbart 4 de nya befatt-
ningarna o6verfora den eller dem av de dittillsvarande befattningshavarna,
som styrelsen finner béra dga foretride. Denna regel torde boéra tillimpas
Aven betriffande de foreslagna kanslibitridestjinsterna. Den som darvid
icke blivit 6verford 4 ny befattning och icke aindjes med skogsvardsstyrel-
sens beslut ma kunna hos Kungl. Maj:t s6ka dndring ddri genom besvar till
jordbruksdepartementet.

I fraga om genomfoérandet av den foreslagna léneregleringen har
utredningen anfoért féljande.

Skogsstyrelsen foreslog pa sin tid, att dvergangen till det av skogsstyrel-
sen foreslagna lonesystemet for befattningshavare vid skogsvardsstyrelser
borde vara frivillig och att tjansteman, som 6nskade bibehallas vid de 16ne-
formaner, som vid loneregleringens ikrafttridande tillkomme honom, icke
borde tvingas att acceptera de nya lonebestimmelserna. Eftersom den av
skogsvardsstyrelseutredningen foreslagna loneregleringen medfor loneforbatt-
ring for det stora flertalet av skogsvardsstyrelsernas befattningshavare, kan
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man rikna med att dessa befattningshavare omedelbart skola kunna over-
féoras & ny befatining. Skulle i nagot fall pa grund av befattningshavarens
bestridande hinder darfor foreligga, torde nagra betinkligheter icke mota
mot att si snart, efter uppséagning, det for denne gillande anstillningskon-
traktet utgatt for honom tvangsvis genomféra loneregleringen. Kontantlo-
nen respektive s stor del dirav, som motsvarar den foér befattningen fore-
slagna lénen, synes emellertid dven i dylikt fall omedelbart bora bestridas
av det statliga avloningsanslaget.

I sadana fall diar minskning av lonen for viss befatiningshavare skulle
uppkomma — detta géller framst vissa av linsjigmistarna — synes veder-
borande skogsvardsstyrelse bora berittigas alt dven sedan det nya avlo-
ningsreglementet, efter uppsigning, gjorts tillimpligt med avseende & be-
fattningshavaren, av skogsviardskassans medel till denne sa linge han kvar-
star i sin befatining, utbetala ett sirskilt 1onetilligg, motsvarande skillna-
den mellan det lénebelopp, som han enligt nu gillande bestammelser skul-
le erhallit, om dessa alltjamt tillaimpats, och den avloning han enligt det
foreslagna avloningsreglementet for skogsvardsstyrelserna kommer att er-
hélla.

Till befattningshavare, som vid tidpunkten for Overgingen till det nya
16nesystemet atnjuter barntilligg, synas skogsvardsstyrelserna bora medgi-
vas motsvarande ritt att i fortsidtiningen utbetala barntilligg enligt samma
grunder, som for nirvarande gilla.

I Overensstimmelse med skogsstyrelsens sista loneregleringsforslag fore-
slar utredningen, att befattningshavare foér placering i l6neklass skall dga
tillgodorikna sig den tid, varunder han fore den 1 juli 1946 oavbrutet in-
nehaft motsvarande befattning hos skogsvardsstyrelse. Samma anordning
foreskrevs vid loneregleringen for lantbruksundervisningsanstalternas be-
fattningshavare och har &ven foreslagits betridffande hushallningssillska-
pens befattningshavare. Det synes utredningen, att motsatt princip i manga
fall skulle komma att giva orittvisa resultat.

Om en skogsvardsstyrelse i nagot fall skulle fi farre ordinarie befatt-
ningar enligt utredningens forslag in det antal pensionsreglerade, icke va-
kanta befattningar styrelsen for narvarande har, béra innehavarna av over-
skjutande befattningar fa bibehdllas vid dessa och vid de diarmed férenade
Ioneférmanerna enligt nu géillande bestimmelser. Det bér dock aligga skogs-
vardsstyrelsen att tillse, att befatiningshavaren vid uppkommande ledighet
snarast mojligt placeras pa ordinarie befattning. Loéneforménerna till en
dylik 6vertalig befatiningshavare bora enligt utredningens mening icke be-
stridas av det statliga avloningsanslaget, utan av skogsvardskassans medel.

Motsvarande regel bor gilla i det fall, att sammanlagda antalet féreslag-
na befattningar tillhérande en och samma kategori — exempelvis befatt-
ningar, avsedda for skogsskoleutbildad personal — visserligen icke mins-
kas men forslaget inom denna kategori upptager proportionsvis firre be-
fattningar av hoégre grad in som for nidrvarande finnas. Om exempelvis
en skogsvardsstyrelse, som nu har 5 »ordinarie> och 1 »extraordinarie»
lansskogvaktare, enligt forslaget skulle fia 1 forste skogsvirdskonsulent, 3
skogsvardskonsulenter och 2 bilriddande skogsvirdskonsulenter, biér den av
de »ordinarie» linsskogvaklarna, som icke erhaller befalining sisom f{orste
skogsvardskonsulent eller skogsvardskonsulent, iga bibehdllas vid sin dit-
tillsvarande befatining och dérmed forenade loneférmaner, medan 1illsvi-
dare endast den ena befallningen sésom bilridande skogsviardskonsulent
far besilias. I dylikt fall foreslar ulredningen, alt si slor del av befatt-
ningshavarens 16n, som motsvarar vad han skulle dgt uppbiira sdsom bi-
tradande skogsvardskonsulent enligt ulredningens forslag, gildas av avlo-
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ningsanslaget, samt att aterstoden far bestridas av skogsvardskassans me-
del, intill dess befatiningshavaren kan beredas anstillning sasom skogsvards-
konsulent.

I sarskilt yttrande har herr Norberg anfért f6ljande i friga om
overgangsanordningarna i lonehinseende,

I frdga om o&vergangsanordningarna har bland annat féreslagits, att vid
loneregleringens genomférande befattningshavare skall for placering i léne-
klass fdga tillgodorikna sig den tid, varunder han fore den 1 juli 1946 oav-
brutet innehaft motsvarande befattning hos skogsvardsstyrelse. Efter slo-
pande av den mer vidstrickta ritt att tillgodorikna féregaende anstiillnings-
tid, som gillde fore 1939 ars allménna lonereglering fér statens befattnings-
havare, skall jimlikt 8 § 2 mom. civila avioningsreglementet t{jinsteman, som
overgar fran oreglerad till reglerad befalining, i den nya tjinsten hinféras
lagst till den loneklass, i vilken l6nen nirmast overstiger den avléning han i
den tidigare anstillningen #gt uppbira. Sirskilt 1 betraktande av att den fér
skogsvardsstyrelsernas befattningshavare foreslagna loneregleringen for at-
skilliga tjinsteinnehavare innebidr en betydande avloningstérbittring, fore-
ligga knappast skil att franga angivna huvudregel om loneklassplacering,
dven om sasom stod for ett avsteg kunna aberopas vissa tidigare stillnings-
taganden av statsmakterna i samma riktning. Nimnda undanlag torde vara
dikterade av speciella férhallanden och knappast avsedda att vara prejudi-
cerande.

Ifraigaom 6vergangen till det av utredningen foreslag-
na finansieringssystemet har utredningen anfért féljande.

Omliggningen av skogsvardsstyrelsernas rikenskapsar till det statliga bud-
getaret synes icke limpligen kunna ske forrin fran och med budgetiret 1947/
48. Ar 1946 blir da det sista rikenskapsar, som sammanfaller med kalender-
ar, och for verksamheten under tiden den 1 januari—den 30 juni 1947 far
sidrskild stat och sirskilt bokslut uppgoras.

Emellertid synes det utredningen angeliget, att skogsvardsstyrelsepersona-
lens lone- och pensionsreglering genomftores snarast mdgjligt, och utredningen
foreslar darfor, att forslaget i fraga om personalorganisation samt anstill-
nings-, avlonings- och pensionsférhallanden tillimpas redan fran och med
den 1 juli 1946 och att ett avloningsanslag beviljas for bestridande av samt-
liga skogsvardsstyrelsers »ordinarie-avloningar» under budgetaret 1946/47.

I sina petita fér budgetaret 1946/47 har skogsstyrelsen hemstillt om vissa
belopp under anslaget till skogsvardens befrimjande och lappmarksanslaget,
avseende skogsvardsstyrelsernas verksamhet under ar 1946. Till grund for
dessa medelsidskanden ligga av skogsvardsstyrelserna upprittade preliminira
stater for sistniimnda kalenderar. Om ett sirskilt avloningsanslag beviljas for
tiden fran och med den 1 juli 1946, innebédr detta, att omkring hélften av de
utgifter £6r loner och bidrag till pensionsavgifter, som upptagits i staterna for
ar 1946, bortfaller. En ¢verslagskalkyl har visat, att aterstaende utgifter un-
der ar 1946 for vissa styrelser kunna antagas bli tickta av tillgingliga in-
komster — skogsvardsavgifter, bidrag fran vedutsyningsanslaget etc. — me-
dan for andra styrelser ett underskott torde uppkomma, som icke kan tickas
av skogsvardsavgifternas centralt redovisade, utjimningsandel.

De skogsvardsavgifter, som avse 1945 ars avverkningar och som uppbaras
i slutet av ar 1946, forutsitias reserverade for finansiering av skogsvardssty-
relseverksamheten under budgetaret 1947/48. Under forsta halvaret 1947 lirer
alltsi likaledes ett underskott uppsta, 4ven om vissa styrelser kunna berak-
nas ha vinst att redovisa fran ar 1946.
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Utredningen uppskattar underskottet under sista halvaret 1946 och forsta
halvaret 1947 till sammanlagt cirka 1 500 000 kronor.

Sasom bidrag till skogsvardsstyrelsernas »omkostnader» under denna 6ver-
gangsperiod — tiden fran och med juli 1946 till och med juni 1947 — fore-
slar utredningen, att 4 anslaget till skogsvardens befrimjande beviljas ett be-
lopp, som preliminirt kan beriknas till 1 500 000 kronor.

Den hiar angivna anordningen forutsétter, att skogsvardsstyrelserna, i sam-
band med att yttranden inhidmtas o6ver utredningens forslag, anbefallas att
inkomma till skogsstyrelsen dels med forslag till avloningsstater for tiden
juli—december 1946 och januari—juni 1947 och dels med preliminira ut-
gifts- och inkomststater avseende »omkostnaderna» for foérsta halvaret 1947,
allt under forutsittning att utredningens férslag genomfjras.

For att si snart som mojligt erhialla etl stabilt ekonomiskt underlag for
skogsvardsstyrelseverksamheten dr det enligt utredningens mening angeliget,
att den av utredningen forordade skogsvardsavgiften pa taxeringsvirdena for
skogsmark och viaxande skog paféres redan ar 1947, vilket icke torde valla
nagra principiella betinkligheter. Vid kronouppbérden i november 1946 kom-
mer emellertid skogsvardsavgift att inflyta enligt hittills géllande grunder.
For att utredningens finansieringssystem efter overgangsiret 1946/47 skall
kunna bérja tilliimpas under budgetaret 1947/48 forutsiittes, att bestimmelse
meddelas didrom, att de ar 1946 debiterade avgiftsmedlen redovisas och dis-
poneras pa samma sitt, som utredningen foreslagit betriffande den nya
skogsvardsavgiften.

Utredningens forslag forutsitter, att de pa grund av 1946 ars debitering
inflytande skogsvardsavgiftsmedlen disponeras for tickande av styrelsernas
omkostnader under budgetiret 1947/48.

Yttrandena.

Vad angar de foreslagna overgingsanordningarna i perso-
nalhidnseende ha statskontoret och allmdnna lénendmnden uttalat, att
skogsvardsstyrelsernas befattningshavare borde vid léneregleringen inplace-
ras i l6neklass enligt samma grunder, som enligt 8 § 2 mom. civila avlé-
ningsreglementet gillde for statlig befatiningshavare, vilken Overginge fran
oreglerad till reglerad befattning.

I anslutning till vad utredningen anfért rorande 6vergangsanord-
ningar i finansiellt avseende har skogsstyrelsen gjort vissa be-
rilkkningar angaende storleken av anslaget till skogsvardens befrimjande och
av det sirskilda anslaget for skogsvardsstyrelsernas »ordinarie-avloningar»
budgetaret 1946/47 m. m. Ur skogsstyrelsens harfér limnade redogorelse ma
foljande atergivas.

Skogsstyrelsen har erinrat, att i riksstatférslaget for nimnda budgetar,
anslagen till Skogsvard m. m.: Skogsvardens befrimjande och till Skogs-
vard m. m.: Ersitining for koslnader féranledda av 1932 ars lappmarkslag
m. m., uppforts med approximativa belopp, det férra anslaget med 560 000
kronor och det senare med 840 000 kronor.

Skogsslyrclsen, som tidigare fran skogsvardsstyrelserna infordrat prelimi-
nira inkomst- och ulgiftsstaler f6r ar 1946, har nu till ledning vid beriik-
ningen av de anslagsmedel, som erfordrades under kalenderarel 1946 och
forsia halviaret 1947, under forulsillning alt ulredningens forslag godlages,
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fran skogsvardsstyrelserna inhidmitat forslag till savial inkomst- och utgifts-
stater avseende tidsperioderna januari—juni 1946, juli—december 1946 och
januari—ijuni 1947 som avloningsstater for juli—december 1946 och januari
—juni 1947.

Skogsvardsstyrelsernas avloningsstater ha upprittats med ledning av de
av utredningen uppgjorda personalférteckningarna och avléningsstaterna.

Varje styrelse har sokt avgora i vad méan nytillkomna eller dndrade be-
fattningar komma att beséittas under budgetiret 1946/47 och efter dessa over-
viganden avpassat loneberikningarna. I likhet med vad som skett i utred-
ningens foérslag till lonestater, ha skogsvardsstyrelserna rdknat med Iénen
i nist hogsta 16neklassen i den for varje befattning féreslagna lénegraden.
I fraga om dyrortsgrupperingen har den faktiska eller antagna statione-
ringsorten varit avgorande. Rorligt tillagg och kristilligg ha beridknats med
tillimpning av de foér statens befattningshavare fér nirvarande gillande pro-
centsatserna for dylika tilligg. Beridkningen av de bidrag till pensionsav-
gifter for befattningshavarna, som skogsvardsstyrelserna ha att erligga till
statens pensionsanstalt, har slutligen skett med ledning av de uppgifter, som
av utredningen limnats i bil. 11 till betinkandet.

Betriffande beridkningen av arvoden till skogsvardstyrelseledaméterna ha
skogsvardsstyrelserna utgatt fran det i betinkandet framlagda forslaget hir-
om. I avvaktan pa nirmare foreskrifter betriffande ersiittning at de for
granskning av skogsvardsstyrelses forvaltning och rikenskaper utsedda re-
visorerna har i staterna for sadan ersidttning beridknats 1 000 kronor for ar.

Avloningsstaterna ha efter vissa justeringar lagts till grund vid berdk-
ningen av avloningsanslaget. Med utgangspunkt fran dessa stater och under
forutsitining att utredningens forslag rérande personal- och avldningsstater
oférandrat godtages, har skogsstyrelsen beriknat det for budgetaret 1946/47
erforderliga anslaget till skogsvardsstyrelsernas »ordinarie-avlgningar» till
4 133 000 kronor, eller avrundat 4 150 000 kronor.

Hirvid har hinsyn icke tagits till de eventuella provisoriska Iénedkningar
o. d., som under budgetiret 1946/47 kunna komma att genomforas foér sta-
tens befattningshavare och i anslutning hirtill for de kategorier l6ntagare,
som avlonas enligt statliga grunder. Skogsstyrelsen har forutsatt, att, direst
sadana l6neforhojningar medgivas, medel till bestridande av hirmed férenade
kostnader samtidigt anvisas i sirskild ordning.

I sitt yttrande 6ver betinkandet har skogsstyrelsen i samband med be-
handlingen av lonegradsplaceringen av skogsvardsstyrelsernas personal for-
ordat, att linsjigméstarna matte placeras i sirskild 16neplan motsvarande
C-planen i civila avloningsreglementet. Dessa befattningshavare skulle dirvid
jimstillas med statstjinstemin i 16negraderna C 4—C 6. Direst vad skogs-
styrelsen silunda forordat vinner statsmakternas bifall, bér avléningsanslaget
6kas med i runt tal 35 000 kronor.

Skogsstyrelsen har dven ifragasatt, huruvida icke jimvil ersittning 1ill de
i revisionsarbetet anlitade siffergranskarna, beriknad till sammanlagt 15 000
—=20 000 kronor, borde utga ur det sirskilda avléningsanslaget. Skulle sa an-
ses bora ske, bor anslaget ytterligare hojas med motsvarande belopp.

Skogsvardsstyrelsernas nettoomkostnader under tidsperioden januari 1946
—juni 1947 uppga enligt de nu uppriittade statférslagen till 5 185 000 kro-
nor.

Till bestridande av dessa kostnader skulle st till forfogande de till stats-
kontoret under hosten 1945 och viaren 1946 redovisade skogsvardsavgifterna,
vilka kunna beriknas uppga till i runt tal 430 000 kronor. Dirjimte férut-
sittes att skogsvardsstyrelserna liksom hittills skola fran anslaget Ersittning
till skogsvardsstyrelser foér visst bitrdde vid virkesavverkning kompenseras
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for sina merkostnader under budgetiret 1945/46 i anledning av de extra or-
dinira vedavverkningarna. Denna ersitining har beriknats till omkring
500 000 kronor. Frandrages nu angivha medel, tillhopa 930 000 kronor,
skulle aterstd 4 255 000 kronor att tickas pa annat sitt. Med ledning av sina
statberdkningar ha styrelserna kalkylerat med att av anslaget till skogs-
vardens befrimjande erhilla sammanlagt 3 692000 kronor. Detta belopp
Overstiger med mer dn 2 000 000 kronor det dvergingsanslag, som av skogs-
vardsstyrelseutredningen beriknats vara erforderligt.

I sina nu berérda statférslag ha skogsvirdsstyrelserna emellertid framlagt
omkostnadsberakningar rérande verksamheten under ar 1946, som avsevirt
skilja sig fran de kalkyler, skogsvardsstyrelserna limnat i sina férenimnda,
till skogsstyrelsen i juli 1945 6versiinda stater. Omkostnaderna for verksam-
hetsgrenarna ha skogsvardsstyrelserna sdlunda berdknat till i runt tal
5426 000 kronor mot tidigare 4 941 700 kronor, en 6kning med 484 000 kro-
nor. Utgifterna for styrelse och revision, fastigheter och inventarier, tjinste-
lokal och expenser samt rdntor ha styrelserna i de nu overlimnade staterna
beridknat till 1747 500 kronor mot férut 986 500 kronor. I de nya staterna
ha vidare for oforutsedda utgifter upptagits 141 000 kronor, en post vartill
motsvarighet i de tidigare staterna saknas. For aterbetalning av lan har be-
rilknats 329 000 kronor mot tidigare 301 000 kronor. Skogsvardsstyrelserna
ha i de nu framlagda staterna beriknat 1946 ars utgifter — fransett avls-
nings- och arvodeskostnader — till 7 643 500 kronor eller ett belopp, som
med i runt tal 1 414 000 kronor 6verstiger motsvarande berdknade utgifter i
skogsvardsstyrelsernas tidigare stater, 6 229 000 kronor.

A andra sidan redovisa skogsvardsstyrelserna i inkomsttabellerna viss 0k-
ning. I verksamhetsgrenarna berikna styrelserna salunda komma att inflyta
sammanlagt 1813 000 kronor mot tidigare kalkylerade 1 690 000 kronor.
Viss mindre stegring har dven beriknats under titlarna rantor och fastig-
heter. Den sammanlagda nettookningen av skogsvardsstyrelsernas totalutgif-
ter, i férhallande till vad tidigare beriiknats, uppgar emellertid till icke mind-
re dn 1 276 000 kronor.

Aven vad avser beridkningarna roérande omkostnaderna forsta halvaret
1947 ha skogsvardsstyrelserna kalkylerat med héga utgifter. Enbart for verk-
samhetsgrenarna ha styrelserna riaknat med en omkostnadsékning i férhal-
lade till motsvarande uigifter 1945 a i runt tal 400 000 kronor. I jamforelse
med 1944 ars redovisade utgifter i verksamhetsgrenarna skulle 6kningen upp-
ga till 912 000 kronor.

Direst skogsvardsstyrelseverksamheten under budgetaret 1946/47 skulle
utformas efter av skogsvirdsstyrelserna nu ingivna inkomst- och utgifts-
stater, skulle nettomedelsbehovet uppga till i runt tal 5 000 000 kronor. Aven
om hiirvid bortses fran den ansviillning av omkostnaderna, som kan berik-
nas bliva férorsakad av extra-ordinira vedavverkningar och som forutsit-
tes skola bliva tickt av siirskilda anslagsmedel, synes skogsvardsstyrelser-
nas totala verksamhet omedelbart svillla ut éver den ram, som av utredningen
angivits i dess skogsprogram.

Skogsstyrelsen ifragasitier dirfor, huruvida skogsvirdsstyrelsernas nu
overlimnade nya slater hora begagnas for berikning av anslagel 1ill skogs-
virdens befrimjande. Den avseviart utokade verksambhet, som de déri in-
gaende utgiftskalkylerna forutsiitta, synes skogssiyrelsen knappast kunna re-
dan under det niirmaste aret komma till stand. Sasom styrelsen i sitt ytirande
over utredningens betinkande uttalat, finner dmbelsverket visserligen en
avsevard utvidgning av skogsvardsstyrelsernas verksamhet i och for sig pa-
kallad. Ion dylik utvidgning bir dock enligt skogsstyrelsens formenande fore-
gas av ytterligare utredningar angaende personalbehovelt m. m. och kan {or
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Ovrigt av praktiska skil knappast genomféras annat én efter viss dvergangs-
tid. Skogsstyrelsen kan icke heller finna, att sidana omstindigheter intraffat
efter de tidigare overlimnade utgiftsuppskattningarna, som bort foranleda
skogsvardsstyrelserna att beriikna omkostnaderna under ar 1946 och forsta
halvaret 1947 sa hogt som hir blivit fallet.

Skogsstyrelsen anser sig dirfor i stillet bora for berikningen av anslaget
till skogsvardens beframjande f6r budgetaret 1946/47 anvinda de av skogs-
vardsstyrelserna i juli 1945 till skogsstyrelsen éverlaimnade inkomst- och ut-
giftsstaterna avseende 1946 ars verksamhet. Vad avser berikningen av me-
delsbehovet for forsta halvaret 1947 har skogsstyrelsen funnit évervigande
skil tala for att till grund harfor liggas de av styrelserna redovisade verk-
liga utgifterna under férsta halvaret 1945.

En sammanstilining av de i juli 1945 uppskattade inkomsterna och utgif-
terna under ar 1946 utvisar, att skogsvardsstyrelserna da riknade med att -—
sedan avdrag skett for styrelsernas inkomster i verksamhelsgrenarna samt av
fastigheter, inventarier och ridntor — en sammanlagd utgiftssumma av
5 788 000 kronor skulle Atersti att bestridas av skogsvardsavgifter, statsan-
slag m. m. Darvid har avdrag beriiknats for stérre delen av andra halvarets
1onekostnader o. d., vilka tickas av sarskilt avloningsanslag. Likasa har han-
syn icke tagits till beriknade utgifter fér aterbetalning av lan. Skogsstyrelsen
fann, vad avser statberidkningarna for anslaget till skogsvardens befrimjande,
utgiftskalkylerna i stort sett kunna godtagas, medan styrelsen diremot ifra-
gasatte, huruvida icke skogsvardsstyrelserna med vil stor forsiktighet be-
riknat sina inkomster. Enligt skogsstyrelsens mening borde kunna férut-
sittas nagot hogre intikter under ar 1946, dn vad styrelserna angivit eller
ytterligare 250 000 kronor.

Vad avser de av vederbérande skogsvardsstyrelser framlagda berikning-
arna av omkostnaderna i lappmarksverksamheten m. m. ansag sig skogs-
styrelsen bora for vissa styrelser foresla reduceringar i utgifterna 4 samiman-
lagt i runt tal 50 000 kronor. Dirjaimte fann styrelsen sig bora, vad avser
skogsvardsstyrelsen i Visterbottens ldn, foéresla, att for viss del av omkost-
naderna, eller 100 000 kronor, matte tagas i ansprak fran féregiaende ar re-
serverade anslagsmedel.

Efter avdrag av dessa belopp skulle saledes dtersta (5788000 — 400000 =:)
5 388 000 kronor att tickas av skogsvardsavgiftsmedel och statsanslag m. m.

I sina nya inkomststater angiva styrelserna de under ar 1946 direkt in-
flutna skogsvardsavgifterna till 3 893 000 kronor samt anslagen av landsting
och hushallningssillskap till 108 000 kronor. Dessa inkomstberikningar tor-
de kunna godtagas. Den hos statskontoret redovisade 10-procentandelen av
skogsvardsavgifterna liarer kunna siittas till cirka 430 000 kronor. I sina stat-
berikningar ha skogsvardsstyrelserna riknat med att i sirskild ordning er-
halla ersittning av statsmedel for sina merkostnader i anledning av de extra-
ordinara vedavverkningarna. Denna ersattning har 1 staterna berdknats till
sammanlagt cirka 500 000 kronor. Efter avdrag av dessa inkomster skulle,
vad avser omkostnaderna under ar 1946, atersta en brist av 457 000 kronor
att tickas av anslaget till skogsvardens befrimjande.

En motsvarande berikning av omkostnaderna under foérsta halvaret 1947
med utgangspunkt fran de av skogsvardsstyrelserna for forsta halvaret 1945
redovisade verkliga utgifterna giver vid handen, att omkostnaderna under
tiden januari—juni 1947 skulle komma att belasta anslaget till skogsvardens
befrimjande med 1552 000 kronor.

Under forutsidttning av att skogsvardsstyrelsernas merkostnader 1 anled-
ning av de extraordinira vedavverkningarna i siarskild ordning erséttas,
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skulle saledes det for budgetiret 1946/47 erforderliga anslaget till skogs-
vardens beframjande utgéra (457 000 + 1 552 000 =) 2 009 000 kronor eller
avrundat 2 000 000 kronor. Vid anslagsberikningarna har skogsstyrelsen ut-
gatt fran den forutsiattningen, att forvaltningsbidrag ur de sirskilda skogs-
vardsanslagen komma att utgd jimvil under budgetiret 1946/47. Det av
skogsstyrelsen foreslagna beloppet overstiger med 500 000 kronor det av
skogsvardsstyrelseuiredningen genom en oOverslagskalkyl uppskattade an-
slagsbehovet. Skogsstyrelsen kan emellertid for sin del icke tillstyrka, att an-
slaget till skogsvardens befrimjande uppfores med ligre belopp dn det av
styrelsen ovan beriknade 2 000 000 kronor.

Av anslaget torde ett belopp av 15 000 kronor bora anvisas f6r utdelning
av stipendier till behévande elever vid av skogsvardsstyrelserna anordnade
eller godkiinda kurser i skogliga dmnen fér skogsigare och landsbygdsung-
dom.

Skogsstyrelsen vill ock fista uppmirksamheten vid att ett genomfoérande
av utredningens forslag skulle medféra, att den i Visterbottens och Norrbot-
tens lin hittills pA lappmarken och kustlandet uppdelade verksamheten i
fortsiatiningen skulle bliva gemensam for hela linet. I 6verensstimmelse hir-
med torde ifragavarande skogsvardsstyrelser bora genom sirskilt beslut med-
givas riatt att for verksamheten i dess helhet disponera fran lappmarks-
anslaget ursprungligen anvisade, hos styrelserna kvarstiende anslagsmedel.

I sitt yttrande 6ver skogsvardsstyrelseutredningens betinkande har skogs-
styrelsen foreslagit viss anordning fér utbildning av aspiranter till skogs-
vardsstyrelsernas jigmaéstarbefattningar. Kostnaderna fér avléning av dessa
aspiranter, vilka kostnader enligt skogsstyrelsens mening borde bestridas ur
ett sirskilt, till skogsstyrelsens férfogande stidende statsanslag, ha av skogs-
styrelsen beriiknats for budgetiret 1946/47 till 30 000 kronor och darefter
till 60 000 kronor for ar. Med ingangen av nistkommande budgetar skulle
hirigenom fyra aspiranter, vardera med en avloning, innefattande resekost-
nads- och traktamentsersittning, av 7 500 kronor for ar, kunna vinna an-
stillning. Fran och med budgetiret 1947/48 avses antalet aspiranter skola
Okas till det dubbla. Skogsstyrelsen har hemstillt, att Kungl. Maj:t genom
hanviindelse till riksdagen utverkade, att foér budgetiret 1946/47 & rikssta-
tens nionde huvudtitel uppférdes ett anslag av 30 000 kronor for ifragava-
rande avloningskostnader.

Departementschefen.

I likhet med utredningen finner jag det angeliget, alt férslagen angaende
skogsvardsstyrelsernas personalorganisation och personalens Idnereglering
genomforas redan fran den 1 juli 1946. De nirmare bestimmelserna rorande
overgangen torde fa utfirdas av Kungl. Maj:t, dirvid Kungl. Maj:t lirer
komma att i tillimpliga delar folja de av utredningen forordade grunderna,
dock med beaktande av vad statskontoret och Ionenimnden anfort rérande
16neklassplacering. Salunda torde skogsvardssiyrelserna bora beriltigas att
i sadana fall, dir minskning i 16nen eljest skulle uppkomma, till befatinings-
havare utbelala 16netilligg i enlighet med vad utredningen foreslagit, och
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motsvarande ritt torde bora medgivas i fraga om nu utgiende barntilligg.
Nagon minskning av antalet ordinarie befatiningar torde enligt vad jag tidi-
gare uttalat knappast behdéva uppkomma hos nagon styrelse.

1 friga om o6vergingen i finansiellt hinseende foranleder det finansie-
ringsforslag, jag tidigare framlagt, vissa jamkningar i de av utredningen
foreslagna oOvergangsanordningarna.

Vad forst medelsbehovet under tiden januari 1946—juni 1947 angar, kun-
na skogsvardsstyrelsernas kostnader for »ordinarie-avloningar» fran och med
juli 1946, vilka av utredningen upptagits till 4290 000 kronor och av skogs-
styrelsen till 4 150 000 kronor, med tillimpning av de grunder jag tidigare
forordat rorande styrelsernas personalorganisation och personalens lonereg-
lering samt ersittningar till styrelse och revisorer uppskattas till 3 650 000
kronor. Med hénsyn till att de for statliga befattningshavare gillande reg-
lerna om Ioneklassplacering torde béra tillimpas, ha harvid med beaktande
av nuvarande l6nelige linsjigmistarna antagits placerade i hégsta 16neklas-
sen av respektive l6negrad, 6vrig jagmaistarpersonal liksom kanslipersonalen
1 nist hoégsta loneklassen samt den skogsskoleutbildade personalen i ligsta
loneklassen. I fraga om dyrortsgrupperingen ha de av skogsvardsstyrelserna
i anledning av utredningens betinkande upprittade statforslagen {oljts.
Skogsvardsstyrelsernas nettomedelsbehov f6r somkostnadernas synes i dver-
ensstimmelse med skogsstyrelsens hemstillan bora uppskattas till 2 000 000
kronor i stallet f6r av utredningen preliminirt beriknade 1 500 000 kronor.
Det sammanlagda nettomedelsbehovet for budgeliret 1946/47 (rikenskaps-
perioderna 1 januari—31 december 1946 samt 1 januari—30 juni 1947) skulle
saledes utgéra 5650 000 kronor.

Da skogsvardsstyrelsernas ordinarie och extra befattningshavare torde bora
komma i atnjutande av provisoriskt 1onetilligg under budgetiret 1946/47 en-
ligt motsvarande grunder, som for statstjinstemin foreslagits i proposition
nr 3 till innevarande ars riksdag, bor sistndmnda belopp 5 650 000 kronor
okas med ett belopp motsvarande den beriknade kostnaden for sadant 1one-
tilligg, eller 500 000 kronor. A riksstaten fér budgetiret 1946/47 torde alltsi
béra uppféras ett reservationsanslag fér bidrag till skogsvardsstyrelsernas
verksamhet med 6 150 000 kronor.

I likhet med utredningen forordar jag, att de skogsvardsavgiftsmedel, som
inflyta pA grund av debitering enligt hittills gillande grunder ar 1946, i sin
helhet tillforas statsverket.

Utredningen och skogsstyrelsen ha utgatt fran att sistnimnda skogsvards-
avgifter, vilka enligt den hittills gdllande ordningen skulle ha anvints for
skogsvardsstyrelsernas verksamhet under kalenderiret 1947, borde reserve-
ras for budgetaret 1947/48 samt ait den nya skogsvardsavgiften férsta gingen
skulle paféras ar 1947 och pa grund av denna debitering inflytande medel,
uppburna ar 1948, anvindas for skogsvardsstyrelseverksamheten budgetaret
1948/49.

En anordning i enlighet med vad silunda férutsatts skulle emellertid med-
fora, att statsverket finge vidkiinnas en extra belastning under 6vergangstiden.
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P& grund héirav finner jag mig bora férorda, att de ar 1946 for avverkning-
arna under ar 1945 debiterade skogsvardsavgifterna, vilka i sin helhet skola
uppbéras i samband med kronouppborden i november 1946, tillféras stats-
verket under budgetaret 1946/47. Skogsvardsavgift beriknad efter taxerings-
viirdena synes bora paforas forsta gingen pa grund av 1947 ars taxering. Hér-
igenom inflytande avgiftsmedel torde i sin helhet kunna uppbiras under upp-
bordsterminen i mars 1948 och tillforas statsverket fér budgetaret 1947/48.
Fran och med budgetaret 1948/49 lirer uppborden direfter komma att dga
rum 4 uppbordsterminerna i september, november och januari under det
budgetar, for vilket avgiftsmedlen skola tillféras statsverket.

Storleken av de skogsvérdsavgifter, som komma att inflyta under inne-
varande ar, ir dnnu icke kind och kan icke med nigon storre sidkerhet be-
démas foérrin i mitten av juni 1946, da utfallet av virkestaxeringarna torde
vara tillgangligt hos hiradsskrivarna. Emellertid lira avverkningarna under
ar 1945, pa vilkas omfattning inkomsterna av avgiftsmedel bero, i varje fall
icke mera avsevart ha understigit 1944 ars avverkningar. Skogsvardsavgifter-
na torde alltsi kunna antagas inbringa ungefir samma belopp som ar 1945
eller omkring 4 000 000 kronor. Enligt nu anférda berdkningar skulle stats-
verkets nettoutgift fér skogsvardsstyrelserna avseende budgetiret 1946/47,
bortsett fran vedutsyningsanslaget samt forvaltningsbidragen ur de sirskilda
skogsvardsanslagen, inskrinka sig till (6 150 000 — 4 000 000 =) 2 150 000
kronor.

Av anslaget for bidrag till skogsvardsstyrelsernas verksamhet torde ett belopp
av 20 000 kronor fa anvindas fér utdelning av stipendier till behdvande elever
vid av skogsvardsstyrelserna anordnade eller godkinda kurser i skogliga
smnen for skogsigare och landsbygdsungdom. Hinder torde icke bdéra mota
att hoja stipendiebeloppet, vilket for niirvarande &r 2 kronor for dag, till 3
kronor.

Skogsvardsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens lédn torde vidare
bora erhalla ritt att for verksamheten i dess helhet disponera fran lapp-
marksanslaget ursprungligen anvisade, hos styrelserna kvarstdende anslags-
medel.

Vad skogsstyrelsen anfért rérande behov av sirskilt anslag for utbildning
av aspiranter till skogsvardsstyrelsernas jigmistarbefattningar torde icke
pakalla nigon atgird, dA fragan om aspirantutbildning, sisom jag tidigare
antytt, icke nu bor upptagas till avgérande.

Vid nu framlagda anslagsberikningar har jag utgitt fran att skogsvards-
styrelserna under budgetiret 1946/47 liksom hittills komma i atnjutande
av forvaltningsbidrag ur de siirskilda skogsvirdsanslagen samt att sérskilt
anslag kommer att beviljas for ersiittning it skogsvardsstyrelser for visst
bitriide vid virkesavverkning m. m. Till frigan om sistnimnda anslag torde
jag fa aterkomma i det foljande.

Anslagen till Skogsvard m. m.: Skogsviardens befriimjande och till Skogs-
vard m. m.: Ersitining fér kosinader foranledda av 1932 irs lappmarkslag
m. m. bliva icke liingre erforderliga.
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Fragan om tillfalligt 16netilligg till skogsvardsstyrelsernas befattningsha-
vare under innevarande budgetar torde efter utredning genom skogsstyrelsen
fa upptagas till provning i annat sammanhang.

I anledning av vad jag tidigare forordat har befunnits erforderligt att om-
arbeta forordningen den 30 maj 1941 (nr 350) angaende skogsvardsstyrelser
och férordningen den 11 oktober 1912 (nr 275) om skogsvardsavgift. Forslag
till forordning om #ndring i vissa delar av skogsvardsstyrelseférordningen
samt till ny forordning om skogsvardsavgift ha silunda utarbetats och torde
fa understillas riksdagen.

I fraga om de foéreslagna dndringarna i skogsvardsstyrelseforordningen ma
utover vad tidigare anférts framhallas foljande.

D& det torde vara nédvindigt, att de foreslagna anordningarna i fraga om
skogsvardsstyrelsernas personalorganisation samt personalens anstillnings-
och avléningsforhallanden bliva obligatoriskt bindande for styrelserna, synes
det mest dndamalsenligt, att bestimmelser om skyldighet fér skogsvardssty-
relserna att folja faststilld personalfoérteckning och tillimpa faststallt avlé-
ningsreglemente intagas i skogsvardsstyrelseférordningen (2 §).

I skogsvardsstyrelseférordningen den 15 juni 1923 fanns intagen en be-
stimmelse om skyldighet for skogsvardsstyrelserna att féranstalta om an-
skaffande av fré och plantor, vilken bestimmelse uteslutits i 1941 ars foér-
ordning. Da styrelsernas befatining med aterviixtatgirderna tillhéra deras
angeldgnaste arbetsuppgifter och det torde vara av en viss betydelse att un-
derstryka deras skyldighet att i samband dirmed sorja fér fré- och plant-
anskaffningen, har jag funnit mig béra férorda, att en bestimmelse hirom
inféres i skogsvardsstyrelseférordningen (4 §).

XI. Skogsstyrelsen.

Inledning.

Jag torde hirefter fa overga till att behandla vissa skogsstyrelsen beroran-
de anslagsfragor. Skogsvardsstyrelseutredningen har i sitt betinkande an-
fort, att den befattning, som skogsstyrelsen enligt utredningens forslag kom-
me att f4 med statgranskning och medelstilldelning m. m., innebure en viss
O0kning av styrelsens administrativa, kamerala och andra arbetsuppgifter
samt att det syntes vara att férvinta att skogsstyrelsen icke kunde fullgora
dessa utan viss personalforstirkning. Enligt utredningens uppfattning kunde
denna fraga emellertid icke slutgiltigt bedémas forrin det nya finansierings-
systemet vunnit stadga. I arbetsbesparande riktning komme att verka pa
langre sikt bland annat de atgirder for Astadkommande av stérre enhetlig-
het mellan skogsvardsstyrelserna, som utredningen i olika sammanhang be-
rort. Det syntes béra ankomma pAa skogsstyrelsen att gora den framstillning
om tillfillig personalférstirkning for styrelsen, som omedelbart skulle féran-
ledas av utredningens forslag.
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A riksstaten har fér innevarande budgetar under nionde huvudtiteln upp-
forts till Skogsstyrelsen: Avloningar ett forslagsanslag av 121 600 kronor och
till Skogsstyrelsen: Omkostnader ett forslagsanslag av 46 000 kronor. Den
25 maj 1945 har Kungl. Maj:t for skogsstyrelsen faststédllt féljande

Personalférteckning,

Befattning Lénegrad
Tjinstemidn 4 ordinarie stat.
1 OverdirektOr . .ottt it it e e e i et s C 10
1 byrachel ... e e A 30
1 byrAdirektOr . ..ot ittt it e A 26
B 0 1% 7 Do 13 A g A 9
1 kanslibitrade ... .. . i e e e i A 7
Extra ordinarie tjinstemédn i hégre lé6negrad d4n 20.
1 byrdinspektdr . ... . i e Eo 24
1 byraseKreterare ... ........c.ceitiiuin i enneennnenennn Eo 21;
Avléningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjédnstemin, forslagsvis ...... kronor 39 500
2. Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t, férslagsvis ...... » 18 000
3. Avloningar till ovrig icke-ordinarie personal .......... » 51 600
4, Rorligt tillagg, forslagsvis .......... .o, » 12 500

_Summa kronor 121 600;

Omkostnadsstat.
1. Sjukvard m. m., forslagsvis .............. ... ... ... kronor 600
2. Reseersittningar, férslagsvis ........................ » 15 000
3. Expenser, forslagsvis . ........... i > 18 400
4. Publikationstryck, férslagsvis ...................... » 12 000

Summa_ kronor 46 000.

Skogsstyrelsens framstiillningar.

1 skrivelse den 23 augusti 1945 har skogsstyrelsen hemstéllt, att styrelsens
avloningsanslag matte uppforas i riksstatforslaget for nésta budgetar med ett
beriknat belopp av 179 900 kronor samt att till omkostnader matte berik-
nas ett forslagsanslag av 56 000 kronor. I sitt den 21 januari 1946 avgivna
yttrande dver skogsvardsstyrelseutredningens forslag har skogsstyrelsen hem-
stillt, ait f6r ifragavarande dndamal méatte for budgetiret 1946/47 anvisas
226 900 kronor respektive 63 000 kronor.

Av det for avldéningar berdknade medelsbehovet,
226 900 kronor, avse 61 300 kronor avloningar till ordinarie tjinstemén, 6 000
kronor arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t, 138 800 kronor avléningar till
6vrig icke-ordinarie personal samt 20 800 kronor rorligt tilléigg.
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Av héjningen under ordinariepostert, 21 800 kronor, avses 8 700 kronor till
uppflyttning av en befattning sasom byrachef i Iénegrad A 30, fér vilken al-
lenast halva grundlénen upptagits fér budgetaret 1945/46, till befattning s&-
som byrachef i l6negrad C 7 (4 skogliga avdelningen), 1 500 kronor till upp-
flytining av en befattning sasom byradirektér i lonegrad A 26 till befatining
sasom byrachef i 16negrad A 30 (a4 administrativa byran), 8 400 kronor till
avloning at en forste byrasekreterare i lonegrad A 24 (4 administrativa by-
ran), 3 000 kronor till avléning at ett kontorsbitride i 16negrad A 4 samt 200
kronor till tickande av 6kat medelsbehov pa grund av léneklassférindringar.

I skrivelsen den 23 augusti 1945 har skogsstyrelsen foéreslagit, att den
skogliga avdelningen skulle uppdelas pa iva byraer, benimnda forsta och
andra skogsbyran. Denna uppdelning vore enligt styrelsens mening nirmast
av formell art, da jamte den ordinarie byrichefen sedan flera ar tillbaka
tjinstgjorde en tillférordnad byrachef med avléning motsvarande vad som
tillkomme en befatiningshavare i lonegrad Eo 30. Forekommande #drenden
hade dven varit uppdelade mellan dessa bada byrichefer, som ansvarat for
drendenas handliggning inom sina respektive verksamheisomraden. Skogssty-
relsen har hirom vidare anfért i huvudsak foéljande.

Skogsstyrelsen har vid tidigare tillfillen framhéllit, att den skogliga avdel-

ningen hos styrelsen borde bliva féremdl fér omorganisation. Styrelsen har
emellertid ansett, att viss tid borde forflyla efter ambetsverkets tillkomst,
innan forslag till en mer definitiv omliggning framlades, si att erfarenhet
kunde vinnas roérande de skiftande arbetsuppgifternas omfattning och art.
Under de ar som gatt, sedan ambetsverket inriattades, ha darfor i huvudsak
endast vissa provisoriska anordningar vidtagits. Salunda har tillkommit en
vigkonsulentbefattning, vars innehavare tillika ir extra foredragande. Vi-
dare ar fran och med den 1 oktober 1942 hos styrelsen anstilld en tillfér-
ordnad byrachef. Tills vidare under den {id vissa utredningar pagd inom
styrelsen dr dédrjamte byrasekreteraren hos styrelsen férordnad att sisom
extra foéredragande handligga vissa drenden, vilka eljest avila den ordinarie
byrachefen.
_ Efter overvidgande av behovet av arbetskraft fér de uppgifter, som avila
den skogliga avdelningen, har styrelsen kommit till den uppfattningen, att
de f6r narvarande provisoriskt inrdttade befattningarna béra fér framtiden
fast knytas till styrelsen. De drenden, som handliggas av innehavarna av dessa
befattningar, maste otvivelaktigt anses vara av synnmerligen stor betydelse
for skogsviarden och skogsniringen éverhuvud. Vad salunda den tillférord-
nade byrichefens arbetsuppgifter betriffar, omfatta dessa frimst drenden,
som sammanhinga med skogarnas reproduktion. Hit héra de i framtiden
ytterst viktiga fragorna rérande skogsfroanskaffning, froklingning, skogs-
odling, hyggesvard dvensom reglering av handeln med skogsfrévaror m. m.
De ménga organisatoriska, tekniska och ckonomiska problem, som hir upp-
trida, dro av sddan art, att deras omhiinderhavande kriver omfattande ut-
redningsarbete samt upplysnings- och inspektionsverksamhet. Under freds-
férhdllanden maste betydligt 6kad uppmiirksamhet fignas at dessa fragor,
och det i stor utstrickning under kristiden avbrutna arbetet med sikerstil-
landet av skogens aterviixt maste med kraft Aterupptagas och utvidgas. Att
siarskilt beakta ir dérvid de nya ron och erfarenheter, som gjorts betrif-
fande vikten av ett limpligt fréurval vid skogens féryngring.

Vigkonsulenten har i férsta hand att bereda drenden angiende skogsvig-
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byggnad men har — i varje fall for narvarande — &ven att bereda drenden
angaende bidrag till skogsvardsitgirder och vedavverkning. Aven om byg-
gandet av skogsviigar, frimst for utvinnande av briinslesortiment, varit liv-
ligt under de nirmast gingna aren, har dirmed endast en mindre del av
det erfordeiliga skogsvigniitet kommit till utforande. Med tanke pa skogs-
viigarnas stadigvarande betydelse for rationaliseringen av skogsbrukets trans-
porter och upphjilpande sirskilt i Norrland av det kritiska laget i friga om
ravaruforsérjningen och deras goda aterverkningar overhuvud taget med av-
seende & skapandet av forutsiattningar fér en rationell skogsskotsel, torde
dven vid atergang till normala forhillanden skogsvigbyggnaderna boéra er-
halla mycket betydande omfattning. Det ir darfér uppenbart, att dylika
arenden jamte i framtiden avsevirt utokad inspektionsverksamhet méste
handliggas av en tjansteman med sirskild utbildning pa omradet.

Vad angar fragan huru arbetet p4 den nuvarande skogliga avdelningen bor
organiseras, synes densamma -— sasom i viss man redan skett — boéra upp-
delas pa tva skilda byrier, foérslagsvis bendamnda forsta och andra skogsby-
ran. De olika befattningarna synas med hinsyn till arbetsuppgifternas art
och omfattning bora fordelas pa i huvudsak foljande sdtt. P4 forsta skogs-
byran torde bora placeras den nuvarande ordinarie byrichefsbefattningen,
byrasekreterarebefattningen och tvd amanuensbefattningar samt pa andra
skogsbyran den nuvarande for handliggning av skogsodlingséirenden provi-
soriskt inrittade byrichefsbefattningen, vigkonsulentbefattningen samt tva
amanuensbefattningar.

I sin framstillning den 21 januari 1946 har skogsstyrelsen framhallit, att
tjansteforteckningssakkunniga foreslagit, att vissa av byracheferna i domén-
styrelsen skulle placeras i 16negrad C 7. Enligt skogsstyrelsens mening borde
en motsvarande indring av 16negradsplaceringen for den ordinarie byrache-
fen i skogsstyrelsen vidtagas. Hiirom har skogsstyrelsen anfort.

Innehavaren av den ordinarie byrachefsbefatiningen intager en central och
synnerligen betydelsefull stiillning i den statliga verksamheten {o6r skogsvar-
den och skogsniiringen éverhuvud taget. Det dr enligt styrelsens mening av
utomordentlig vikt, att denna post innehaves av en befattningshavare, som
med auktoritet och skicklighet kan bedéma de ofta komplicerade och bely-
delsefulla problem inom skogsvarden och skogsniringen, som det tillkommer
skogsstyrelsen att handligga.

Enligt skogsstyrelsens mening bor sdsom allmiin princip gélla, att mojlig-
heterna till forviirv av dugande arbetskraft firo lika goda for skogsvardssty-
relserna som for dominverket, det allméinnas tvd stdrsia verksamhetsomra-
den i avseende pa det svenska skogsbruket. Detsamma méste anses giilla 1
fraga om domiinstyrelsen och skogsstyreisen, d& det enskilda skogsbrukets
férkovran ir for landet av icke mindre vikt én en god skotsel av statens egna
skogar. | princip bora dirfor icke befattningshavarna hos skogsstyrelsen pla-
ceras i ligre lonestillning {in moisvarande befattningshavare hos doménsty-
relsen.

Med hiinsyn till det anférda bor i varje fall den féreslagna befatiningen
sasom chef for forsta skogshyran och tillika overdirektorens stillforetriidare
placeras i samma lonegrad som flertalet byrachefer i doménstyrelsen. En
dylik hojning av ifragavarande befattning i lonchiinseende ér s4 mycket mer
motiverad som starka skiil maste anses lala hiirfor, diven om édndring icke
vidtages i fraga om domiinverkets {jinstemiin, For innevarande budgelar ar
endast halva grundlénen till den ordinarie byrichefen upptagen, di befatt-
ningens innchavare, vilken for fullgorande av siirskilt uppdrag befriats frin
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handldggningen av vissa drenden, beriknals erhalla hilften av sin avloning
fran nionde huvudtitelns kommittéanslag.

I fraga om foOrslaget om uppflytining av en befattning sasom byradirek-
tor i 1onegrad A 26 till befattning sdsom byrachef i 16negrad A 30 har skogs-
styrelsen i sin framstillning den 21 januari 1946 anfort.

Styrelsen har redan i tidigare framstillningar hemstillt, att byradirektors-
befattningen pa administrativa byran matte dndras till en byrachefsbefatt-
ning i lonegrad A 30. Aven om den slutliga organisationen av sagda byra
innu icke i detalj kan faststillas och till f6ljd dirav vissa av byrians tjinste-
min efter den 1 juli 1946 endast synas bora vara avlonade med arvoden,
ir det icke motiverat att ytterligare uppskjuta den tidigare foreslagna and-
ringen av lonestillningen f6r byrans chef. Efter genomforandet av skogs-
vardsstyrelseutredningens forslag komma nimligen under alla omstindighe-
ter byrans arbetsuppgifter att vara mera omfattande och betydelsefulla fin tidi-
gare. Innehavaren av ifragavarande befattning maste anses innehava en
synnerligen ansvarsfull och icke minst ur ckonomisk synpunkt viktig post.
Till den administrativa byrans arbetsuppgifter hora drenden av synnerli-
gen skiftande och ofta férhallandevis svarbemisirad karaktiar. Bland de
1one- och anstillningsfragor, som handliggas pa byran, dro icke blott si-
dana, som avse de vid skogsvardsstyrelserna fast anstidllda befattningsha-
varna, vilka enligt utredningens férslag komma att uppga till omkring 500
och som skola avlonas enligt i huvudsak samma grunder som statliga tjins-
temin, utan aAven sadana, som avse s. k. tijlfalligt anstallda, vilkas ersitt-
ning i manga fall utgar enligt kollektivavtal eller andra mera speciella reg-
ler. Pa byran behandlas salunda icke endast fragor rérande tillimpningen
av statliga avloningsbestimmelser utan dven kollektivavtalsfragor. Byrans
verksamhetsomrade omfattar tillika alla andra darenden av finansiell art, som
berora skogsvardsstyrelserna, sasom anslagsfragor, ersiittningar for bitra-
desférrittningar, andra ersidttningar an loner och 6vriga omkostnader m. m.
Skogsvardsstyrelsernas egna utgifter — med bortseende salunda fran kost-
nader f6r skiftande slag av bidrag till skogsigare — ha av utredningen berik-
nats uppga till cirka 10 miljoner kronor for ar. Jimte nu nimnda och
andra allmint administrativa uppgifter handliggas pa byran alla pa sty-
relsen ankommande drenden av dvervigande rittslig natur. Bland dessa méa
sirskilt namnas mal i anledning av besviar over skogsvardsstyrelses beslut
enligt skogsvardslagen samt andra fragor, som avse tillimpning av sagda lag.

Betriffande befattningen sdsom forste byrasekrcterare i lonegrad 24 har
skogsstyrelsen anfoért i sin framstillning den 21 januari 1946.

Erfarenheten har givit vid handen, att den nuvarande byrainspektorsbe-
fattningen 4 den administrativa byrian 4r av stor betydelse f6r skapandet av
storre enhetlighet och rationellare ordning i fraga om skogsvardsstyrelser-
nas medelsforvaltning m. m. Av #n storre betydelse méaste givetvis de med
befattningen férenade uppgifterna komma att bliva efter genomférandet av
skogsvardsstyrelseutredningens forslag, da skogsvardsstyrelserna direfter
skola bliva skyldiga att i detalj folja faststillda avloningsreglementen m. m.
Det synes darfor omotiverat att bibehalla denna befattning sasom extra ordi-
narie. Styrelsen foreslar darfor att densamma 6verflyttas pa ordinarie stat.
I samband diarmed synes tjinstebenimningen béra idndras till férste byra-
sekreterare, da denna bendmning synes riktigare med hinsyn till de arbets-
uppgifter, som avila innehavaren av befattningen i friga.



Kungl. Maj:ts proposition nr 126. 141

I skrivelsen den 23 augusti 1945 har skogsstyrelsen anfort, att en relativt
stor del av bitridespersonalen vid styrelsen vore anstiilld & extra stat. Bland
annat ur rekryteringssynpunkt vore detta forhallande synnerligen otillfreds-
stillande. Dartill komme, att tillgdngen pa arbetskraft for skrivbitridesgoro-
mal visat sig otillracklig. Styrelsen foresloge darfoér att en tjinst sisom kon-
torsbitride i lonegrad A 4 skulle inréttas.

Arvodesposten har beriknats sinkt fran 18 000 kronor till 6 000 kronor.
Minskningen foranledes av att en arvodesbefattning sisom viigkonsulent
foreslagits inplacerad sasom forste byrasekreterare i 1onegrad Eo 26.

Icke-ordinarieposten har okats med 87 200 kronor till 138 800 kronor.
Forstnimnda belopp utgér skillnaden mellan o6kningar a tillhopa 95 200
kronor och en minskning 4 8 000 kronor. Minskningen beror pa det férut
Atergivna forslaget om Overférande till ordinarie stat av en befattning si-
som byrainspektor i lonegrad Eo 24. Av 6kningsbeloppet avses 11 200 kronor
till avléning At en byrichef i lonegrad Eo 30 a skogliga avdelningen, mot-
svarande en arvodestjinst, vars innehavare for niarvarande avlénas fran re-
servationsanslaget till Skogsvird m. m.: Statens skogsodlingsanslag, 11 300
kronor till avloning at en byradirektor i lonegrad Eo 28 i skogliga avdel-
ningen, motsvarande en arvodesbefatining, vars innehavare nu avlénas frin
anslaget till planering av allminna arbeten, 8 900 kronor till avloning &t en
forste byrasekreterare i lonegrad Eo 26 & skogliga avdelningen, motsvarande
den forut omnimnda arvodesbefattningen sasom vigkonsulent, 5 600 kronor
till inrittande av en amanuensbefattning i lonegrad Eo 18, 5 000 kronor till
inrittande av en siadan befattning i lonegrad Eo 16, 2 800 kronor till inrat-
tande av en tjinst sdsom kontorsbitride i lonegrad Eo 4, 40 400 kronor till
extra arbetskraft m. m. samt 10 000 kronor till statistiskt arbete.

I friga om befattningen sisom byrachef i l6negrad Eo 30 har styrel-
sen i sin skrivelse den 23 augusti 1945 anfort, att i samband med den av
styrelsen féreslagna uppdelningen av den skogliga avdelningen a tva by-
raer den nuvarande arvodesbefattningen sasom tillférordnad byrachef syntes
béra dndras till en befattning i 16negrad Eo 30.

Rorande férslaget om indragning av en arvodestjinst for handliggning av
idrenden rorande beredskapsarbeten och inriittande av en befatining sasom
byradirektor i 16negrad Eo 28 har skogsstyrelsen i sin framstédllning den
21 januari 1946 anfort.

De av ifragavarande tjinstemans arbetsuppgifter, som foranledas av de
s. k. planliggningsarbetena, torde sivitt kan bedémas efter den 1 juli 1946
bliva férhallandevis begriinsade. Da tillimpningsomradet for det norrliandska
produktionsanslaget avsevirt utokats, dr det emellertid av storsta vikt, att
den diarmed avsedda verksamheten redan fran boérjan ledes i ritta banor.
Arbetena avse ej enbart hijandet av skogsproduktionen utan idven astadkom-
mandet av betesfred, i det alt betesregleringar skola genomféras inom de
omraden, dir statsbidrag utga. Vid den hittillsvarande verksamheten ha
uppstatt manga svarlosta fragor av savil skoglig som juridisk art. Da till-
lampningsomradet nu utvidgats, far det dirfor anses angeliget, att en tjins-
teman hos skogsslyrelsen kan bista skogsvardsstyrelserna utom med kon-
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trollerande och radgivande verksamhet — med de utredningar, som kunna
visa sig erforderliga. Med hinsyn till de stora belopp, som anvisats for finda-
malet och till att verksamheten i framtiden kan fi &nnu storre omfatining,
ar det sdrskilt betydelsefullt, att kontrollen ej blir eftersatt.

Aven av andra anledningar skulle det vara av synnerligen stort virde for
skogsstyrelsens verksamhet, om styrelsen kunde vara i tillfalle att i sin
tjanst bibehélla en tjinsteman med ldngvarig praktisk skogsvardsstyrelse-
tjdnstgoring. Omfattande utredningsuppgifter maiste namligen verkstillas
inom skogsstyrelsen. Styrelsen asyftar hirvid bland annat de statistiska un-
dersékningar, som maste vidtagas for bedéomande av skogsvardsstyrelsernas
medelsbehov och behovet av bidrag for skogsvardande dndamal i évrigt. I
skogsvardsstyrelseutredningens betiéinkande har omfattningen av skogsvards-
styrelsernas verksamhet beriknats pa grundval av vad som med hinsyn till
skogarnas tillstind m. m. enligt verkstillda undersékningar ansetts erforder-
ligt. Dessa undersdkningar maste emellertid fullféljas och i viss méin stin-
digt hallas aktuella, direst de skola vara av virde for styrelsen vid berik-
ning av anslaget till skogsvardsstyrelserna och for den statliga bidragsverk-
samheten for det enskilda skogsbrukets frimjande. For utredningar av detta
slag erfordras en tjinsteman med hogre skoglig utbildning och ling prak-
tisk erfarenhet fran skogsvirdsstyrelsearbetet.

Da pa forut anforda skil det for styrelsen ar synnerligen angelaget att till
styrelsen knyta en tjansteman med de kvalifikationer, som erfordras for
sddana uppgifter, for vilka nu redogjorts, anser sig styrelsen bora féresla
att en extra ordinarie befatining inritias fér detta indamaél fran och med
den 1 juli 1946. Detta forslag innebiir i viss man, att en for handliggning
av beredskapsarbeten tillfalligt inrdttad arvodestjinst overflyttas till skogs-
styrelsens stat. Styrelsen forutséitter, att nigon sirskild tjansteman, om den
foreslagna befatiningen inrittas, icke skall férordnas att inom styrelsen hand-
ligga de pA dmbetsverket ankommande géromdil, som sammanhinga med
planliggningsverksamheten. I den mén ifrigavarande planliggningsarbeten
jamvil behova fortsiittas efter den 1 juli 1946, maste dock givetvis de hos
skogsstyrelsen direkt anstillda férriatiningsminnen, som erfordrats for plan-
liggningsarbetena ute i skogarna, fa sina férordnanden férlingda. Ifraga-
varande tjinstemin bora #dven efter sagda datum avlénas av beredskaps-
anslaget.

Skogsstyrelsen far foresl, att ifrAgavarande befattning placeras i lonegrad
Eo 28. Foérenimnda tjinsteman Atnjuter visserligen fér nirvarande ett arvode
av nagot 6ver 1300 kronor f6r manad, men styrelsen forutsiitter, att Kungl.
Maj:t, dérest styrelsens forslag bifalles och namnde tjinsteman férordnas
till innehavare av befatiningen, kommer att medgiva, att tjinstemannen
placeras i sddan loneklass, att han far bibehalla sina nuvarande 16neférmé-
ner. Innehavaren av befattningen synes limpligen béra benimnas byradirek-
tor. Da de arbetsuppgifter, som komma att vara férenade med den foreslagna
tiansten, huvudsakligen skola utgdras av utredningsuppdrag och undersok-
ningar, vilka skola ligga till grund bland annat for beriknande av medels-
behovet for skogsvardsstyrelserna, synes bef{atiningen héra placeras pa ad-
ministrativa byran. Innehavaren av densamma kommer dock givetvis att
atnyttjas dven f6ér arbeten, som nirmast ankomma pa skogsbyraerna.

Direst skogsstyrelsens forslag att inriitta en byradirektorsbefatining skul-
le bifallas, har skogsstyrelsen sisom nimnts forutsatt, att innehavaren av
densamma skulle komma att handligga jimvil efter den 1 juli 1946 fére-
kommande drenden angdende beredskapsarbeten. Kostnader, som foranle-
das av skogsstyrelsens bestyr med planlidggningsarbetena, bestridas fér nir-
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varande av anslaget till planering av allminna arbeten. Bland annat avldnas
ett, under vissa tider tvd, kvinnliga bitraden av detta anslag. Inrittas pa an-
givna skil en byradirektoérsbefattning vid dmbetsverket, bora jamvél medel
for avlénande av ett kvinnligt bitridde anvisas pa skogsstyrelsens stat.

Betriffande forslaget om oOverférande av den nuvarande arvodesbefatt-
ningen sasom viigkonsulent till en tjinst sdsom forste byrasekreterare i lone-
grad Eo 26 har skogsstyrelsen anfort.

Den inom skogsstyrelsen tjinstgorande vigkonsulenten innehar sedan 1942
en arvodesbefattning med lonestillning motsvarande 24 léneklassen i civila
icke-ordinarie reglementet. Vid befattningens inrittande ansag skogsstyrelsen
i likhet med 1936 ars skogsutredning lampligi undersiryka verksamhetens
natur av radgivande. Emellertid har det numera visat sig, att vigbyggnads-
verksamheten tagit en omfattning, som vél varit 6nskvird men knappast
forutsedd. Skogsvardsstyrelserna ha i manga fall nédgats anstélla sirskild,
savil jagmdistarutbildad som fackutbildad, personal for dndamalet.

Det ligger i sakens natur, att den fran borjan konsulterande verksamheten
mer och mer 6vergitt att bliva inspekterande i samma man som vigbygg-
nadsarbetena intensifierats och oOverlitits pa specialpersonal.

Sedan augusti 1944 har vigkonsulenten enligt Kungl. Maj:ts férordnande
innehaft stillningen sisom sirskild féredragande. Diarvid ha forutom vig-
byggnadsfrigorna #ven samtliga ovriga bidragsidrenden éverlimnats till be-
redning genom viigkonsulenten. Detta forhallande kommer givetvis att fdga
bestand Aven i fortsittningen, diirest skogsstyrelsens forslag angdende tva
skogsbyrder kommer att godkénnas, i varje fall satillvida som den nuvaran-
de viagkonsulenten kommer att forbereda handliggningen av samtliga bi-
dragsirenden och samtidigt limpligen bor vara foredragande i vigirenden.

Av skogsvardsstyrelseutredningen foreslis inrittandet av tekniska ledare
med lonestillning motsvarande 24 lonegraden civila avloningsreglementet.
Dessa befattningshavare komma att mer eller mindre sjilvstindigt handlig-
ga de arbetsuppgifter, vilka inom skogsstyrelsen hinforts till den féreslagna
andra skogsbyran. Skogsstyrelsen riknar med att i framtiden en omfattande
inspektionsverksamhet i filtet inom dessa arbetsomraden kommer att bliva
ofrankomlig, en arbetsuppgift, som silunda tillkommer utdéver &drendenas
handliggning inom styrelsen. Styrelsen anser di starka skl tala for att vig-
konsulenibefattningen #ndras till en forste byréisekreterartjinst i lonegrad
Eo 26. I och for sig synes lonestillningen motiverad enbart av arbetets art
och vikt. Skogsstyrelsen vill likvil dirtill dven ligga den synpunkten, att den
tjinsteman inom styrelsen, som i varje fall i friga om viigarbetena kommer
att vara sjilvstindigt inspekterande, ldmpligen bor ha en hogre 16nestillning
an de, vilkas arbeten inspektionerna avse.

Roérande de foreslagna amanuensbefattningarna och tjinsten sisom kon-
torsbitride i 1onegrad Eo 4 har skogsstyrelsen i skrivelsen den 23 augusti
1945 anfort i huvudsak féljande.

Uldver den nuvarande personalen torde en viss forstirkning av arbelskraf-
ten 4 den skogliza avdelningen vara ofrinkomlig, diirest fdrendena skola
utan tidsuldrikt kunna handliggas pa lillfredsstillande siitt. 1 detta sam-
manhang ma framhallas, att styrelsen hor beredas mojlighet att i 6nskvird
utstrickning dgna sig at undervisningsfrigorna och alt den slatliga bidrags-
verksamhelen synes komma alt erhilla en allt stérre omfatining. Med hén-
syn lill alt den ordinarie byrichefen, vilken for néirvarande atnjuler partiell
tjanstledighet for vissa utredningar, kan vinlas aterintrada 1 full tjiansigo-
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ring hos styrelsen den 1 juli 1946 samt att en byrasekreterartjinst nyinrit-
tats a4 avdelningen fran och med den 1 juli 1945, vill emellertid styrelsen be-
gransa sig till att foresla en utokning av avdelningens arbetskrafter med tva
amanuenser forslagsvis placerade i lénegraderna Eo 18 och Eo 16.

Da tillgangen pa arbetskraft for skrivbitridesgéromal visat sig otillricklig
bér forutom den tidigare foreslagna kontorsbitridestjinsten i 16negrad A 4
inridttas en tjinst sasom kontorsbitride i 16negrad Eo 4.

Av det for extra arbetskraft m. m. upptagna beloppet, 40 400 kronor, avses
27 200 kronor till arvoden at fyra tillfilliga befattningshavare 4 den admi-
nistrativa byran, 4 200 kronor till avléning 4t innehavaren av den férut om-
formélda kontorsbitridestjinsten, som nu avlonas frian anslaget till plane-
ring av allminna arbeten och av skogsstyrelsen foreslagits overflyttad till
styrelsens stat, 5 000 kronor till bestridande av kostnaderna fér verkstillan-
de av vissa pd den administrativa byrin ankommande utredningar och fér
anlitande av extra arbetskraft i samband med sidana utredningar samt 4 000
kronor till aviéning at en extra expeditionsvakt. Styrelsen har hirom anfért
i huvudsak féljande.

Den 6kning av skogsstyrelsens arbete, som ett genomférande av skogs-
vardsstyrelseutredningens forslag skulle medfora, kommer i férsta hand att
drabba styrelsens administrativa byri. Det ligger emellertid i sakens natur,
att den planerade allmidnna utvidgningen av skogsvardsstyrelseverksamheten
samt de uppgifter, som skogsstyrelsen enligt utredningens forslag skulle hand-
hava, dven komma att avsevirt 6ka arbetsbelastningen pa den skogliga av-
delningen. Bland annat med hinsyn till den av styrelsen foreslagna organi-
satoriska dndringen i fraga om denna avdelning, i huvudsak innebirande att
avdelningen uppdelas pa tva byrder, samt i betraktande av att styrelsen —
oavsett skogsvardsstyrelseutredningens foérslag — hemstillt om viss forstirk-
ning av den skogliga personalen, anser skogsstyrelsen sig icke bora fram-
ligga forslag om ytterligare utbyggnad av de silunda foéreslagna skogsbyra-
ernas organisation. Diremot ar det uppenbart, att personalen pa styrelsens
administrativa byra omedelbart maéaste utokas. Styrelsen vill dock med hin-
syn till svarigheterna att redan nu bedoma, i vilka lonegrader de nya be-
fattningarna skola placeras, icke i detta sammanhang foresld, att nagra nya
fasta tjinster i hogre 16nestillningar inrittas utan endast att medel anvisas till
avléning till tillfalliga tjinstemdn och befattningshavare i bitridesstillning.

Det torde bliva nddvandigt att anstilla en befattningshavare fér handha-
vande av arbetet med utanordningar av medel till skogsvardsstyrelserna fran
statsanslag och av skogsvardsavgiftsmedel. Denne tjinsteman synes béra er-
héilla arvode minst motsvarande vad som tillkommer en revisor i lénegrad
Eo 21. Det ar hirvid att mirka, att utanordningar till skogsvardsstyrelserna,
i varje fall under en 6vergangstid, bliva av forhillandevis arbetskrivande
natur, da ett nytt system i friga om utanordningar skall genomféras och
skogsvardsstyrelserna icke ha niagon erfarenhet diarav. Utéver nimnda tjanst
torde ytterligare erfordras en amanuens och ett eller tva kvinnliga bi-
triden. .

Oavsett om skogsvardsstyrelseutredningens betinkande foéranleder nagot
forslag till 1946 ars riksdag, ar en 6kning av medelstillgingen f6r den ad-
ministrativa byrans del erforderlig. Anledningen hirtill 4r frimst den att
byran maste 4ga moéjlighet att verkstiilla speciella utredningar av skilda slag,
vilka icke kunna medhinnas av de fast anstillda befattningshavarna utan
for vilka sirskilda sakkunniga eller extra arbetskraft maste anlitas. Dylika
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utredningar dro huvudsakligen av ekonomisk natur. Skogsstyrelsen vill fore-
sla att 5000 kronor beriknas for detta dndamal.

For att mojliggéra anstillandet av en extra expeditionsvakt erfordras for-
slagsvis 4 000 kronor. Den nuvarande expeditionsvakten medhinner nim-
ligen icke de g6éromal, som i allminhet inom ett Ambetsverk béra ankomma
pa vaktpersonal. Styrelsen vill hirvid erinra om att styrelsens sammanlagda
personal numera uppgar till ett 40-tal personer, vilka dro placerade i lokaler,
beligna i olika fastigheter. Detta férhallande forsvarar givetvis arbetet for
expeditionsvakten.

I fraga om det for statistiska arbeten beriiknade beloppet har skogssty-
relsen i skrivelsen den 23 augusti 1945 anfort, att en tillfredsstillande stati-
stik saknades betriffande manga viktiga avsnitt av det enskilda skogsbrukets
omrade. Da det enligt styrelsens mening vore uppenbart att denna brist i den
ekonomiska statistiken komme att under den utvecklingsperiod, vari skogs-
bruket nu befunne sig, framtrida i hégre grad 4n hittills, har styrelsen fun-
nit det angeldget, att undersokningar foretoges rérande mojligheten och
lampligheten av att tillvarataga delar av det statistiska material som under
de senaste dren sammanbragts av krisorgan och andra samt att fullfolja
dylika arbeten och uppligga ny statistik av allmint gagn och intresse. Sty-
relsen har emellertid icke ansett att en fast tjinst borde inriittas fér dessa
arbetsuppgifter redan fran och med nista budgetar utan hemstillt att tills
vidare erforderliga medel, forslagsvis 10 000 kronor, matte anvisas for an-
litande av sirskild sakkunnig.

Posten rérligt tilligg har med beaktande av de i det féregiende atergivna
forslagen av skogsstyrelsen uppriknats med 8 300 kronor till 20 800 kro-
nor.

Av hdjningen av omkostnadsanslaget, 17 000 kronor, avse 5 000
kronor reseersittningar och 12 000 kronor expenser.

I sin skrivelse den 23 augusti 1945 har skogsstyrelsen anfort att det vid
atskilliga av styrelsens chef och dess tjinstemin foretagna resor skulle vara
forenat med avseviirda fordelar, om styrelsen kunde disponera en egen bil.
Sannolikt skulle det dven pa lingre sikt bliva billigare for statsverket darest
tidnstebil kunde anvindas vid dessa resor. Enligt styrelsens beriikningar upp-
ginge inkoOpskostnaderna fér en bil till 6 000 kronor och driftkostnaderna
till 4 000 kronor eller sammanlagt 10 000 kronor. I anslagsposten expenser
syntes bora inrédknas sistnimnda belopp.

Skogsstyrelsen har vidare i sin framstillning den 21 januari 1946 anfort,
att anslagsposten expenser med hinsyn bland annat till att styrelsen erhallit
nya tjinstelokaler, innehallande omkring femton rum mer in styrelsen ti-
digare disponerat, syntes bora uppriknas med vtterligare 2 000 kronor.

I fraga om 6kningen av anslagsposten reseersiittningar har skogsstyrelsen
anfort, att personalen pa den administrativa byrdn i stérre utstriickning in
tidigare komme att fa foretaga resor for tillsvn och kontroll av samt Gver-
liggningar roérande medelsforvaltningen vid skogsvéardsstyrelserna. Aven in-
nehavaren av den féreslagna befattningen sisom byradirektér i Ionegrad
Eo 28 maéste i ej obetydlig utstriickning foretaga tjansteresor.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 126. 10
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Yttrandena.

Over skogsstyrelsens bida ifrigavarande framstillningar ha ytiranden av-
givits av statskontoret och allminna lénendmnden. Darjimte har riksriken-
skapsverket avgivit yttrande Over styrelsens framsiillning den 21 januari
1946. I yttrandena har framhallits, att ett genomférande av skogsvards-
styrelseutredningens forslag otvivelaktigt komme att tillfora skogsstyrelsen
nya och okade arbetsuppgifter. Fragan om skogsstyrelsens organisation syn-
tes emellertid icke bora upptagas till omprovning férrdn erfarenhet vunnits
rorande dessa arbetsuppgifter och styrelsens framtida organisation gjorts till
foremal for sirskild undersékning. I avvaktan hiarpa borde forsiktighet iakt-
tagas savil i fraga om inridttande av nya ordinarie eller extra ordinarie be-
fattningar i skogsstyrelsen som betriffande dndringar i lonestillningen for
redan befintliga sidana befattningar. Av yttrandena ma hir i 6vrigt aterges
foljande.

Roérande 6kningen av ordinarieposten har statskontoret anfirt, att
det av tjinsteforteckningssakkunniga framlagda forslaget om overforande av
vissa byrichefstjinster i domiinstyrelsen & C-planen motiverats med befatt-
ningarnas betydelse for affarsdriften och att sidana skil icke kunde abero-
pas rorande chefsbefattningen for skogsstyrelsens skogliga avdelning. Ej hel-
ler kunde statskontoret tillstyrka att byradirektorstjinsten a den administra-
tiva byran dndrades till en byrachefsbefatining. Diremot hade dmbetsverket
icke nagot att erinra mot att den hittillsvarande extra ordinarie byrainspek-
torsbefattningen a4 personalférteckningen upptoges sisom ordinarie forste
byrasekreterare eller att en tjinst siasom kontorsbitride i lonegraden A 4
inrittades.

Riksrikenskapsverket har forklarat sig icke ha nagot att erinra mot att
nimnda byrainspektorsbefatining overflyttades 4 ordinarie stat men i friga
om den av skogsstyrelsen foreslagna uppflyttningen av befatiningen sasom
byradirektor 4 administrativa avdelningen till byrachef i 16negrad A 30 ut-
talat, att de med befattningen forenade géromalen icke syntes motivera en si
hég 1onestillning utan att befattningens placering i 16negrad A 28 innebure
en limpligare avvigning.

Allmdnna lénendmnden har anfort, att frigan om uppflytining av den
nuvarande byrachefsbefatiningen 4 den skogliga avdelningen frdn A 30 till
C 7 och 6verforande av byrainspektorstjansten till ordinarie stat borde ansta.
Darest skogsvardsstyrelseuiredningens forslag genomférdes, syntes diaremot
en omedelbar forbittring av l6nestillningen for byradirektoren a4 den ad-
ministrativa byran motiverad. I nuvarande lige ansige lonenimnden sig
emellertid endast kunna tillstyrka inridttande av en byradirektorsbefattning
i lonegrad Eo 28. Mot forslaget om inrittande av en ordinarie kontorsbitri-
desbefattning vid skogsstyrelsen hade nimnden icke nigot att erinra.

De under icke-ordinarieposten upptagna férslagen om uppfé-
rande a skogsstyrelsens avloningsstat av tre befattningar sdsom respektive
byrachef i Eo 30, byradirektor i Eo 28 och forste byrisekreterare i Eo 26 ha
avstyrkts av statskontoret, som daremot forklarat sig icke ha ndgot att erinra
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mot att den skogliga avdelningens personal utékades med tva amanuenser,
vilka emellertid icke syntes for nirvarande bora inplaceras i hogre 16negrad
in Eo 15. I vilken utstriickning en utbyggnad av den administrativa byrdn
erfordrades for ett omedelbart genomforande av skogsvardsstyrelseutred-
ningens forslag, har statskontoret ansett fér nirvarande undandraga sig ett
sikert bedémande. Enligt statskontorets mening kunde emellertid de arbets-
uppgifter med skogsvardsavgifierna och vissa skogsvardsanslag som skulle
Overtagas fran statskontoret knappast utfylla mer #n hogst halva arbets-
tiden for den av skogsstyrelsen for dessa géromil avsedda befattningshava-
ren. Framstillningen om medel till verkstillande av vissa pa den admi-
nistrativa byran ankommande utredningar liksom ock till anstillande av en
extra expeditionsvakt har icke féranlett erinran fran statskontorets sida. I
fraga om forslaget om anvisande av sirskilda medel till statistiskt arbete har
statskontoret anfort, att for ett bedéomande av detta sporsmél tarvades en
nirmare utredning angiende bland annat omfattningen av den statistik som
kunde vara erforderlig. Dirjimte syntes bora tagas under 6verviagande huru-
vida icke en dylik statistik ldmpligen borde anfortros statistiska centralby-
ran, som hade tillging till maskinell utrustning.

Riksrdkenskapsverket har anfort, att det med hinsyn till det direkta mer-
arbete for skogsstyrelsen som uppkomme i samband med handhavandet av
arbetet med utanordnande och redovisning av de utdkade anslagsmedlen
syntes motiverat att en revisorstjinst inrittades vid skogsstyrelsen. Enligt
ambetsverkets uppfattning borde denna revisorsbefattning inrittas sasom
extra ordinarie.

Allmdnna lonendmnden har ytirat, att enligt 16nenimndens mening férut-
sittningar for nirvarande saknades for ett beddmande av de arbetsuppgifter
som i framtiden komme att avila skogsstyrelsen. Lonenimnden ansige sig
dirfor icke kunna taga stéllning till forslaget om inréttande av en byrachefs-
befattning i 16negrad Eo 30 vid skogsstyrelsen. Enligt 16nenimndens mening
borde den nuvarande anordningen med en mot arvode anstiilld befattnings-
havare tills vidare bibehallas. Att arvoden till denne och andra befatinings-
havare vid styrelsen bestredes av medel, som anvisats for sirskilda dndamal,
syntes emellertid foga tillfredsstillande. Férslagen om inrittande av en byra-
direktorsbefattning i Eo 28 och en befattning sisom férste byrasekreterare
i Eo 26 vore enligt lonendmndens uppfattning av beskaffenhet att bora pro-
vas i samband med en allmin undersékning om skogsstyrelsens framtida
organisation.

I friga om omkostnadsanslaget har statskontoret anfért, att upp-
rikningen av anslagsposten expenser icke tillrickligt motiverats. Néigon ut-
redning om att anvindandet av tjinstebil komme att medféra besparingar
betriffande reseerséttningar hade icke férebragts. Vederbsérande skogsvards-
styrelser syntes i betydande omfattning stilla bil till forfogande fér de tjanste-
resor, som foretoges av skogsstyrelsens ledaméter och befattningshavare. En
héjning av det till reseersitiningar beriknade beloppet med 5 000 kronor
vore enligt statskontorets mening knappast pakallad. Medelsanvisningen
syntes bora begrinsas till hégst 17 000 kronor.
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Departementschefen.

Ett genomférande av vad jag i det féregiende férordat kommer otvivel-
aktigt att medféra en icke ringa okning av skogsstyrelsens arbetsuppgifter.
Aven om en del av de nya arbetsuppgifierna torde fi anses vara av engangs-
natur och salunda huvudsakligen pikalla arbetsférstiirkning endast under en
overgingstid, kommer dock utokningen av styrelsens administrativa, kame-
rala och andra arbetsuppgifter att till viisentlig del bliva av bestiende art.
Det torde dirfér bliva nédviindigt att styrelsens personal utékas. I avvaktian
pa att erfarenhet vunnits rérande dessa arbetsuppgifter synes dock en viss
forsiktighet bora iakitagas savill i friga om inrittande av nya ordinarie eller
exira ordinarie befattningar hos skogsstyrelsen som betriaffande #ndringar i
I6nestillningen for redan befintliga sidana befattningar. I detta sammanhang
torde emellertid bdra 6vervigas om icke atskilliga av de nuvarande fran
olika sakanslag avlonade arvodesbefattningarna hos skogsstyrelsen bora éver-
flyttas till styrelsens avljningsanslag.

Med hinsyn till de omfattande och betydelsefulla arbetsuppgifter, som
kommit att dvila den skogliga avdelningen vid skogsstyrelsen, torde det si-
som styrelsen framhallit vara erforderligt att denna avdelning uppdelas & tva
byraer. 1 samband dirmed synes den nuvarande {rin statens skogsodlings-
anslag avlonade arvodesbefattningen sasom tillférordnad byrachef béra énd-
ras till en befattning sasom byrachef i 16negrad Eo 30 & skogsstyrelsens
stat sami arvodesbefattningen sasom vigkonsulent dndras till en tjinst si-
som forste byrasekreterare i l6negrad Eo 26. Diremot anser jag mig icke
kunna tillstyrka, att den nuvarande befattningen sisom byrichef i 16negrad
A 30 uppflyttas till 16negrad C 7. Till férstirkning av arbetskrafterna 4 den
skogliga avdelningen torde béra inrittas tva amanuensbefattningar, den ena i
16negrad Eo 18 och den andra i 16negrad Eo 16.

Enligt skogsstyrelsens forslag skulle den nuvarande arvodestjansten for
handliggning av 4renden rérande beredskapsarbeten indragas och i stil-
let hos styrelsen inriittas en byradirekidrsbefattning i 16negrad Eo 28. Sa-
som skogsstyrelsen anfort synes det vara av stor vikt att till stvrelsen knytes
en tjinsteman som kan bistd skogsvardsstyrelserna — utom med kontrol-
lerande och radgivande verksamhet — med utredningar i olika anslagsfragor.
Jag anser mig emellertid icke kunna tillstyrka att for detta indamal hos
styrelsen inrdttas en byradirektorsbefattning utan férordar att medel anvisas
a skogsstyrelsens avloningsstat till arvode 4t en befattningshavare med de av
styrelsen asyftade arbetsuppgifterna. Jag forutsitter darvid att nagon sir-
skild tjinsteman i fortsdtiningen icke skall forordnas att handligga pa sty-
relsen ankommande goroméil, som sammanhinga med planliggningsverk-
samheten. Hinder torde dock icke béra foreligga for att de hos styrelsen di-
rekt anstiillda forrittningsmén, som efter innevarande budgetars utgang er-
fordras for planliggningsarbeten i skogarna, dven framdeles avldnas fran
anslaget till planering av allminna arbeten. Det torde f& ankomma pa Kungl.
Maj:t ait avgora huruvida den av mig férordade arvodesbefattningen skall
placeras & den administrativa byran eller den skogliga avdelningen.
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Vad betrdffar den administrativa byran hos skogsstyrelsen torde sisom
allminna lénendmnden framhallit en férbitiring av 1onestillningen for be-
fattningen sasom byradirektor vara motiverad. Jag anser mig dock icke
kunna tillstyrka hoégre lonestillning for denna befattning in Eo 28. Dérest
detta forslag genomfores, torde den nuvarande befattningen sisom byra-
direktér bora uppforas a Overgiangsstat. Befatiningen sisom byrainspektor
4 den administrativa byran synes icke for nirvarande liampligen béra upp-
tagas a ordinarie stat. Det torde vara uppenbart, att personalen 4 den ad-
ministrativa byran madste utékas i samband med genomférandet av skogs-
vardsstyrelsernas omorganisation. Skogsstyrelsen har i detta hinseende fére-
slagit att medel skulle anvisas for att mojliggora anlitandet av fyra tillfil-
liga befattningshavare, nimligen en revisor, en amanuens och itvi kvinn-
liga bitriden. Sasom riksrikenskapsverket anfort torde revisorsbefattningen
béra inrdttas sisom exira ordinarie. Si linge den & Overgangsstat uppférde
byradirektéren kvarstar i tjinsten och ej innehar extra ordinarie befattning
i hogre lonegrad, torde denna revisorsbefatining bora hallas obesatt. Jim-
vil till de tre aterstiende av skogsstyrelsen foreslagna tllfilliga tjinsterna
dvensom till en kontorsbitridestjinst som nu avlénas frin anslaget till plan-
liggning av allminna arbeten torde medel bora anvisas & skogsstyrelsens
stat.

I 6verensstimmelse med skogsstyrelsens forslag synas hos stvrelsen bora
inrittas tva kontorsbitridestjinster, den ena i lonegrad A 4 och den andra
1 l16negrad Eo 4. I likhet med statskontoret anser jag att till avloning at en
extra expeditionsvakt och till bestridande av kostnaderna for vissa a den ad-
ministrativa byran ankommande utredningar béra anvisas sammanlagt 9 000
kronor men att frigan om anvisande av sirskilda medel till statistiskt arbete
bor ansta.

Anslagsposten avloningar till ordinarie tjinstemin torde i anledning av
I6neklassforandringar och forslaget om en kontorsbitridestjinst i 16negrad
A 4 samt med beaktande av att medel béra beridknas for hela grundlonen
till byrachefen i lénegrad A 30 bora hojas med tillhopa 9 200 kronor till
(39 500 + 9200=) 48 700 kronor. Posten arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t,
synes a ena sidan béra minskas med 12 000 kronor med hinsyn till att ar-
vodestjiansten sasom viAgkonsulent foreslds omindrad till en befatining sa-
som forste byrasekreterare i Eo 26 samt 4 andra sidan héjas med 15500
kronor pa grund av forslaget om inrittande av en ny arvodesbefattning hos
styrelsen i samband med indragning av arvodestjinsten for handliggning av
arenden rorande beredskapsarbeten. Sagda post torde alltsa for nista bud-
getdr bora upptagas med (18 000 — 12 000 + 15 500 =) 21 500 kronor. Vad
angir posten avloningar till ovrig icke-ordinarie personal torde densamma
bora hojas med 43 800 kronor i anledning av léneklassférindringar och for
avloningar till en byrichef i Eo 30, en byradirektor i Eo 28, en forste byra-
sekreterare i Eo 26, en amanuens 1 Eo 18, en amanuens i Eo 16 och ett kon-
torsbitriade i Eo 4, med 21 400 kronor for avloningar till tre tillfalliga tjanste-
mién 4 den administrativa byran och ett kontorsbitride, som hittills avlonats
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fran anslaget till planering av allminna arbeten, samt med 9 000 kronor
till bestridande av kostnaden for vissa 4 nimnda byra ankommande utred-
ningar och till avléning &t en exira expeditionsvakt. Sistnimnda post bor
saledes upptagas med (51600 - 43800 + 21400 -+ 9000 —) 125 800 kro-
nor. FFor nista budgetir torde posten boéra angivas forslagsvis, darvid for
postens Overskridande bor krivas Kungl. Maj:ts medgivande. Slutligen torde
posten rorligt tilligg bora hojas med 7 200 kronor till 19 700 kronor.

Anslagsbehovet for nista budgetar till avloningar vid skogsstyrelsen skulle
alltsi utgéra (48 700 -+ 21 500 + 125 800 + 19 700 =) 215 700 kronor.

Ny personalférteckning fér skogsstyrelsen torde boéra féreliggas riksdagen
for godkinnande.

Okningen av skogsstyrelsens personal och dess tjanstelokaler torde med-
fora 6kad belastning jimvil av styrelsens omkostnadsanslag. Jag vill darfor
icke motsitta mig att detta anslag nu hdjes. Skogsstyrelsens framstillning
om anvisande av medel till inkép av en bil och till driftkostnader fér den-
samma anser jag mig emellertid icke fo6r nirvarande kunna tillstyrka. Upp-
rikningen av anslaget torde diarfér kunna begrinsas till 5 000 kronor. Hir-
igenom skulle mgjliggoras en férhojning av posten reseersiitningar med 3 000
kronor och posten expenser med 2 000 kronor. Anslaget bér siledes for nista
budgetar uppforas med (46 000 + 5000=) 51000 kronor. Det torde fi an-
komma pa Kungl. Maj:t att faststilla ny omkostnadsstat for skogsstyrelsen.

XII. Ersittning at skogsvardsstyrelser for visst bitride
vid virkesavverkning m. m.

Till Skogsviard m. m.: Ersitining At skogsvardsstyrelser for visst bitride
vid virkesavverkning m. m. har fér innevarande budgetir anvisats elt for-
slagsanslag av 400 000 kronor. Av anslaget mi ett belopp av hégst 400 000
kronor disponeras for utlimnande av statsbidrag till besiridande av kostna-
der for kulturitgirder efter avverkning i skogsbestand av otillfredsstillande
typ. Bestimmelser rorande denna bidragsverksamhet firo meddelade i Kungl.
Maj:ts brev till statskontoret den 15 juni 1945.

I skrivelse den 23 augusti 1945 har skogsstyrelsen hemstillt, att foreva-
rande anslag métte i riksstatsforslaget for budgetaret 1946/47 uppforas med
ett beriknat belopp av 100 000 kronor. Styrelsen har hirvid anfort bland an-
nat foljande.

IfrAgavarande anslag dr frimst avsett att limna skogsvardsstyrelserna er-
sittning for deras medverkan vid vedavverkningsprogrammets genomféran-
de. Det ir annu icke mojligt att med nigon grad av siikerhet bedoma huru-
vida situationen pa brinslemarknaden kommer att kriva atgirder for extra-
ordinira vedavverkningar dven efter den 1 juli 1946. Skulle si bliva fallet, ar
givetvis skogsvardsstyrelsernas medverkan liksom hittills nodviandig bland
annat vid fordelning av avverkningskvantiteterna ‘p& skilda fastigheter och
vid utstdmpling av veden. Mycket talar dock for att denna verksamhet icke
kommer att f4 nagon stérre omfattning under nista budgetir. Med hinsyn
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till svarigheterna att nu beriikna i vilken omfattning skogsvardsstyrelsernas
medverkan kan behova tagas i ansprik, synes anslaget bora i riksstatsfoér-
slaget uppforas med allenast beridknat belopp, forslagsvis 100 000 kronor,
och en nirmare berikning ansti i avvaktan pa brinslemyndigheternas fram-
stillningar rorande eventuella atgirder for befrimjande av vedproduktionen
under tiden efter den 1 juli 1946.

Departementschefen.

Med hinsyn till att det dnnu icke kan med stérre sikerhet bedémas i vad
man skogsvardsstyrelsernas medverkan kan komma att behdvas vid plan-
liggningen och fordelningen av vedavverkningarna under budgetiret 1946/
47, synes stindpunktstagandet till berikningen av ifrigavarande medelsbe-
hov béra ansti ytterligare nagon tid. Jag torde dirfér i sinom tid ater fa
anmiila denna fraga for Kungl. Maj:t.

XIII. Statens skogsodlinganslag.

Till Skogsvard m. m.: Statens skogsodlingsanslag ir fér budgetaret 1945/
46 uppfort ett reservationsanslag av 175 000 kronor, varav 25 000 kronor av-
setts skola disponeras for atgirder till frimjande av &terviixten av ddla 16v-
trad. Betriffande 6vriga bestimmelser rorande anslagets anvindning torde
jag fa hinvisa till statsliggaren s. 827.

I skrivelse den 23 augusti 1945 har skogsstyrelsen hemstillt, att ifragava-
rande anslag fér budgetaret 1946/47 matte upptagas med ett till 255 000 kro-
nor forhojt belopp. Dirvid har styrelsen forordat, att av anslaget ett belopp
av 35000 kronor matte fa disponeras for verksamheten till frimjande av
dtervaxten av ddla lovtrid. Styrelsen har anfort i huvudsak féljande.

Intresset for och behovet av skogsodling ir fortfarande i starkt stigande.
Den bristande tillgdngen pa arbetskraft under krisiren har verkat Aterhil-
lande pa verksamheten, varfor en okning av medelsbehovet kan forutses,
déirest mera normala férhallanden pa arbetsmarknaden intrdda under bud-
getiaret. Emellertid torde tillgangen pa skogsodlingsmaterial icke medgiva ett
skogsodlingsprogram av den omfattning, som ett tillgodoseende av samtliga
inneliggande och forutsedda bidragsansékningar — vilka beriknas avse ett
sammanlagt belopp av 1 053 250 kronor — skulle innebira. I detta samman-
hang ma framhallas, att den verksamhet med skogsodling efter kalavverk-
ning av skogsbestiand av otillfredsstillande typ, fér vilken enligt Kungl. Maj:ts
beslut den 15 juni och den 6 juli 1945 siirskilda medel anvisats i syfte att sti-
mulera vedavverkningar, kan beriknas stidlla timligen stora krav pa skogs-
odlingsmaterial. Av denna anledning har skogsstyrelsen bedomt medelsheho-
vet fér vartdera av budgetaren 1945/46 och 1946/47 till 200 000 kronor omfat-
tande jamval forvaltningsbidrag till skogsvardsstyrelserna. I nimnda belopp
ingar icke statsbhidrag till verksamheten for frimjande av Atervixt av ddla
Iovtrad. IFor sistnimnda dndamal torde hora beriknas 60 000 kronor for bud-
getaren 1945/46 och 1946/47. Hirav finnas 25 000 kronor disponibla. A an-
slaget i 6vrigt finnes en disponibel behallning av 180 000 kronor.
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Skogsstyrelsen har salunda beriknat det totala medelsbehovet fér budget-
aren 1945/46 och 1946/47 till (200 000 + 200 000 + 60 000 —) 460 000 kro-
nor. D4 den disponibla behallningen utgér (180 000 — 25 000 =) 205 000 kro-
nor, skulle ytterligare erfordras (460 000 — 205 000 =—) 255 000 kronor.

I skrivelsen har skogsstyrelsen vidare féreslagit, att den tjinsteman for,
handléggning inom skogsstyrelsen av drenden rérande anskaffning och distri-
bution av skogsodlingsmaterial, som for nirvarande avlonades fran féreva-
rande anslag, fran och med niista budgetar skulle éverforas pa styrelsens stat
sasom extra ordinarie byrachef. Direst detta forslag icke skulle bifallas, har
styrelsen anhdllit om en hojning av skogsodlingsanslaget med ett belopp mot-
svarande avléningen till tjinstemannen i friga.

Statskontoret har i remissutlitande den 26 september 1945 ansett sig bora
ifrigasatta, huruvida icke det for innevarande budgetar anvisade anslagsbe-
loppet borde bibehéllas oférindrat under budgetaret 1946/47. Hirvid har am-
betsverket utgatt fran att avloningen till den tjinsteman, som enligt vad for-
ut ndmnts inom styrelsen handlade vissa drenden rérande skogsodlingsma-
terial, i avvaktan pa ytterligare utredning angiende styrelsens organisation
alltjaimt borde utgd fran férevarande anslag.

Departementschefen.

Sasom jag i det foregdende anfort synes den nuvarande fran skogsodlings-
anslaget avlénade arvodesbefatiningen hos skogsstyrelsen bora andras till en
befattning sasom byrachef i 16negrad Eo 30 4 skogsstyrelsens stat. D4 6vriga
med anslaget avsedda dndamal torde kunna tillgodoses med ett belopp av
175000 kronor, synes anslaget fér niista budgetir béra uppforas med ofor-
findrat belopp. Hinder torde icke béra moéta mot att — liksom innevarande
budgetir skett — medel fran anslaget stillas till férfogande fér befrimjan-
de av Aterviixten av ddla 16virdd samt anskaffning och distribution av skogs-
odlingsmaterial.

XIV. Hemstillan.

Under aberopande av vad jag i det foregiende anfért hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

dels antaga férenimnda forslag till férordning om #ndring
i férordningen den 30 maj 1941 (nr 350) angiende skogs-
vardsstyrelser och till forordning om skogsvardsavgift;

dels godkinna de grunder for skogsvérdsstyrelsernas
verksamhet och personalférhillanden samt verksamhetens
finansiering m. m., som jag i det féregiende férordat;

dels for skogsstyrelsen faststilla foljande
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Personalfbrteckning.
Befattning Lonegrad
Tjinsteméin 4 ordinarie stat.
1 OverdirekIOr . ...t iiit ettt s G 10
1 byrdchef ... ... .. e A 30
1 kontorist . ..o iiirii i i e ittt ettt A9
1 kanslibitrade . ...t i i e A 7
1 kontorsbitrade . ......... i A 4

Tjinsteman 4 Overgangsstat
1 byraddirektdr . ........c.iiiiiiiiiiiiiii A 26

Extra ordinarie tjidnsteméin i hégre lonegrad

an 20,
1 byrachef . ................. e Eo 30
1 byradirektor ...........otitiiiininanianaan Eo 28
1 forste byrasekreterare ............... e a0t Eo 26
1 byrdinspektdor . ........ ..o, Eo 24
1 byrésekreterare . ............cciiiiiiiianana, Eo 21
1 TEVISOT & v et teee i caneennnenecasonsnnsennsns Eo 21;

Anm. Den & extra ordinarie stat upptagna befattningen sasom revisor
skall hallas obesatt, sa linge den pa 6vergangsstat uppférde byradirektoren
kvarstar i tjinsten och ej innehar extra ordinarie befattning i hégre 16negrad.

dels godkinna féljande avloningsstat for skogsstyrelsen att
tillimpas tills vidare frin och med budgetaret 1946/47:

Avldningsstat.

1. Avléningar till ordinarie tjinstemén, for-

Slagsvis ... e it kronor 48700
2. Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t, fér-

slagsvis  .......... B OBO0 000000000 > 21 500
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-

sonal, forslagsvis .................. » 125 800
4, Rorligt tillagg, forslagsvis . . .cxeevvevnen > 19700

Summa kronor 215 700;

dels ock for budgetiret 1946/47 & riksstaten under nionde
huvudtiteln anvisa
a) till Skogsstyrelsen: Avloningar ett
forslagsanslag av ..................... kronor 215 700;
b) till Skogsstyrelsen: Omkostnader ett
forslagsanslag av . .................... kronor 51 000;
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c) till Skogsvdrd m. m.: Bidrag till
skogsvdrdsstyrelsernas verksamhet ett re-

servationsanslag av . .................. kronor 6 150 000;
d) till Skogsvdrd m. m.: Statens skogs-
odlingsanslag ett reservationsanslag av .. kronor 175 000.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter
bitridda hemstillan forordmar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet;
Benno Gdrdsten.
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Bilaga 1.

Tabeller, utvisande av skogsvardsstyrelseutredningen foreslaget antal
ordinarie befattningar vid skogsvardsstyrelserna, styrelsernas mot-
svarande personal ar 1944 samt det antal ordinarie befattningar,

som varje styrelse i yttrande dver utredningens forslag
angivit sisom erforderligt.|

I. Skogshbgskoleutbildad personal.

e —— e — e — e ——

Tillika distriktsjaigmastare.
Skogstekniska bitriden 4ro inriknade med halva antalet.

Dirav en vakant.

Vakant.

Dirav 3 e. o.; alla fyra vakanta.

Dirav 2 vakanta;

1
2
3
4 Vakant, uppehalles pa forordnande.
b
]
7

uppehallas pa férordnande.

Av utredningen foreslaget Skogsvardsstyrelsernas
antal ordinarie befattningar personal 1944
. Pensionreglerade El?(}lgit
= e =2 T befatt:mgar Arsan-| vardssty-
o | e |0 ¥ o
IR R - R - m EZ stalld | relserna
A s o &= @ = . — - der-
Landstingsomrade |< 5 % | % |® (8 | ¥ |8 =5 585 % per- | erfor
& B& B |2 |7 |5 |& ®S5EK & | |sonal ligt antal
E B5Q £ 2|8 |5 |F|88/®BE S | | utan |ordinarie
%2 8|5 2 2 5|5 EE 5.8 S |2 | pen-| befatt-
B Bela |55 | " 2 ge| S a8 2 % sions-| ningar
|6 |B IS |8 g ega 88 ritt
® e @ Bl &b
@ ==
'l Fe
Malméhus ns| 1| —| —| —|—{—} 1| 1| —| — | —| 1| — 2
Gotlands > 1| — ! =1 —] 1 | — 21 1| — | —| 2] — 2
Uppsala > 1/ — | - =1 17—} 2! 1| - — 1, 2! — 2
Vistmanlands > 1= =] —] 1} =] 2/ 1| —| = | —| 1 — 2
Géteborgs o. Bohus » 1) — | —| —| 1| —| 2] 1} —| — |41 2 1 2
Orebro > 1| — | =l — 1= 2| 1} 1| — |—| 2 — 3
Blekinge > 1| — | —| —| 1| —} 2] 1| —| — 1y 2 1 3
Sédermanlands > 1, — | —|—| 1} —| 2] L|®1| — 1} 3, — 2
Hallands > 1) — | —}— 1l —f 2] 1| —~| — 1] 2| — 2
Stockholms > 1] — = —] 1{—} 2 1) 1| — | —} 2] — 2
Kalmar lins sédra ..| 1| — | —| —| 1| —| 2] 1 81| — | —| 2| — 3
Skaraborgs ans| 1| — | —{ —| 1| —| 2| 1| — | — 10 2 — 3
Kristianstads > 1, — =] —] 1| =) 2| 1| —| — 1] 2| — 3
Kalmar lans norra .. | 1, — | —| —| 1| —| 2, 1} —| — 1| 2| — 3
Ostergitlands lins| 1| 1| —|—| 1| —[ 3 1 1| — |2 4] — 3
Kronobergs » 1/ 1§ —) 1 —| 4/ 1| L| — | —| 2| — b}
Givleborgs > 1t} 1y—; 1] 1] 5| 1| 1| — 1} 3 2 8
Virmlands > 11 1| — 1| 1} 51 1} 1} -— 1| 3] — |ejangivet
Jonkopings » | 1 11| 1| —| 1] 1| b 1,41 — 14| 6 4 [5}
Alvsborgs > 1/t1| 1y—| 1} 1| b l 1 ’ 1| — |51] 3| — [{ejangivet
Visternorrlands > 111 ] 2| —| 1] 1| 6] 1|41 | — 3| 56| — 8
Kopparbergs > 1011 2 10 1| 1| 7, 1; 1 1 | —| 3 2 8
Jamtlands > | 101 3 1) 1| 1| 8 1! 1| 3 | 2| 7/ 1 9
Norrbottens » | 11 4| 1| 1| 2(10 1,41| "5 | 2| 9| 4 10
Visterbottens > | L[] 5| 1| 1) 3|12 1] 1| 6 |%7{15| 7 13
Summa ' 25| 11 | 21! 4 24‘ 12/ 9712 16| 15 | 31|87 22 -
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Bilaga 2.

II. Skogsskoleutbildad personal.
!—“_
| Av utredningen foreslaget antal Skogsvardsstyrelsernas
ordinarie befattningar personal 1944 Enligt
[ skogs-
Skogsvardskonsulenter o Pensionsreglera de}é{éﬁ?{ \;gstisrs;z-
Landstingsomrade | Med eget distrikt | Bitr ,Si{:kg_s- befattningar per- | erforder-
e . : sonal | ligt antal
L0 Skogs-l L . e utan oxgéinarie
skogs-|" vards-| S:a |konsu- .
vards-| Y495 5.5 [konsu- lenter|>Ordi-PEx-| ¢ | pen- | befatt-
Kkonsu.|KOnsu- lenter narie»| tra» sions- | ningar
1 lenter ritt
| lenter
| | i |
Malméhus lans| 1 1| 2f 1] 3] — 2 —| 2 ¢ 3
Gotlands > 1 3 4 1 5 — 3 — 3 1 6
Uppsala > 1 3 4 2 6! — 6 — 6| — 8
Vastmanlands > 1 4 5 2 70 — 7 3| 10 — 10
Goteborgs o. Bohus » 1 4 5 2 7 — 4 — 4 3 7
Orebro » 1 4 5 2 71 1 7| — | 7 9 'ejangivet
Blekinge » 1 4 b 2 7 1 4 2 6 4 9
Sédermanlands » 1 5 6 2 8 1 8 — 8 1 9
Hallands > 1 5 6 2 8 1 5 1 6 5 11
Stockholms » 1 6 7 2 9 1 7 1 8 7 13
Kalmar lans sédra .. 1 6 7 2 9 1 6 1 7 4 10
Skaraborgs léns 1 7 8 2 10 1 7 — 7 1 13
Kristianstads » 1 7 8 2 10 1 5 — b} 3 13
Kalmar lins norra .. 1 7 8 3 11 1 6 2 8 3 16
Ostergstlands lins| 1 8 9 3 12 1 8 — | 8 2 15
Kronobergs > 2 10 | 12 3 15 1 8 — 8 4 16
Géavleborgs 2 11 | 13 4 17 1 14 1| 15| — 22
Virmlands > 2 12 | 14 4 18 1 10 — | 10| — [ejangivet
Jonkopings » 2 14 | 16 b 21 1 13 6| 19| 23 22
Alvsborgs » 2 15 | 17 6 23 1 16 21 18 3 |ejangivet
Visternorrlands  » 3 16 | 19 6 25 1 18 2 20 5 26
Kopparbergs > 3 16 | 19 7 26 1 19 — 119 — 30
Jamtlands > 3 22 | 25 8 33 1 22 4| 26 1 36
Norrbottens > 3 23 | 26 8 34 1 19 5| 24 5 40
Visterbottens > 4 28 | 321 10 42 1 35 41 39 4 45
Summa | 41 241 282 91 373 20 259 34 (293, 90 —
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Bilaga 3.
IIf. Kanslipersonal.
————————————————— e ———————————————————————————
Av utredningen fore- . .
slaget antal ordinarie Skogsvardss';yi-gaszrnas kEnllg:d
befattningar persona skogsvards-
styrelserna
. . 2T Pensionsreglerade Ars- | erforder-
Landstingsomrade o & 518 |g%| w befattningar anstalld | ligt antal
3 z = 5 g = 5 —| personal ordinarie
25| 5| 5|28 | 5 |Kamre- Kon- o . | utan befatt-
a5l < £15¢ | ® rare och |torsbi- pen- nings-
: § 8 kassorer |triden sionsratt| havare
Malmdéhus lans.... 1| —|— 1] 2 — 11 1 1 2
Gotlands D 5000 1| — | — 1) 2 — 1 1 — 2
Uppsala > 1 —_ 1 2 1 2 3 1 3
Vistmanlands > 1 -1 — 1| 2 1 1 2 — 2
Goteborgs 0. Bohus » ... 1) — | — 1 2 1 51 2 1 | 2
Orebro I 1| —|— 1] 2 — i1 1 1 | ej angivet
Blekinge 5000 1| — | — 1) 2 1 — 1 2 2
Sédermanlands DRy 1| — | - 1| 2 — 1 1 2 2
Hallands > L. 1| — | — 1 2 — 2 2 1 3
Stockholms > e 1i—|—1 1| 2 1 22 3 — 3
Kalmar lins sodra ..... 5 1| — | — 1 ] 2 1 - 1 — 2
Skaraborgs lans....| 1| — | — 1 1 2 —_ 1 1 1 3
Kristianstads D 0000 1) — | — 1| 2 1 — 1 1 2
Kalmar ldns norra...... R B 1, 2 61 — 1 1 2
Ostergétlands lans....| 1| —| 1 11 3 — 2 2 1 3
Kronobergs > . 1| — 1 1, 3 — 1 1 1 | 3
Gavleborgs > . 1| —1 1 2 4 1 2 3 1 4
Virmlands > . 1 —1 1 2 4 — SRl 1 3 ej angivet
| Jonkopings > 1l 1] 8l 4 — 2 2 4 4
| Alvsborgs > ... 1 — 1 2| 4 el 2 4 — | ej angivet
| Visternorrlands  » . 1 -] 1 2| 4 1 1 2 2 | 5
Kopparbergs > . 1 — |1 2, 4 1 2 3 2 4
Jamtlands > 1 —11 2 4 1 22 3 1 4
Norrbottens > 1] 1] 1 2 b 1 ) 6 2 |ej angivet
Visterbottens < 1] 1] 1 3, 6 — 2 2 8 6
Summal 25| 211|857 15 3B | 750 37 —

Tjanstgor hos skogsvardsstyrelsen i Kristianstads lan.
Dirav 1 vakant; uppehalles icke pa férordnande.
Vakant; uppehalles pa férordnande.

Vakant; uppehalles av forste linsskogvaktaren.
Vakanta (! kamrerare, 1 kassor); uppehallas icke pa férordnande.

1
2
3
¢ Vakant; uppehilles icke pa forordnande.
b
[}
7

Diarav 7 vakanta utan att uppehallas pa férordnande.
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