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givetvis icke sa fullt som under kriget) kommer man med anknytning till for-
krigstidens produktivitetsutveckling till ungefir samma siffra, alltsa 200 mil-
jarder dollars for aret 1950. Detta produktionsresultat betyder omkring 50 %/
okning Over sista forkrigsarets niva. Med tillimpande av férkrigstidens rela-
tioner mellan konsumtion och sparande ir det litt att visa, att sparandet vid
denna hojd pa nationalinkomsten tenderar att bli for stort och de totala kon-
sumtionsutgifterna fér sma for att goda konjunkturer skola kunna uppnas
resp. bibehallas. Hog och jimn sysselsitining forutsiitlter ju en bruttonatio-
nalinkomst pa 200 miljarder dollars (i 1944 ars priser). En tillrickigt stor
total investeringsverksamhet, som kompenserade det vid denna inkomsivo-
lym framkommande stora sparandet, skulle, om tillricklig niva verkligen
naddes, snabbt resultera i en sidan Okning av produktionskapaciteten och
dirmed av utbudet av varor, att en for tillfiallet uppskjuten underkonsum-
tions- eller éversparandekris dnda forr eller senare maste intriffa.

Med dessa antydningar ha vi endast onskat belysa arten av de konjunk-
turproblem, man diskuterar i Férenta staterna. Man befarar en efterkrigsde-
pression av samma typ som efter 1929 irs borskris. Det dr uppenbarligen
erfarenheterna av 30-talets depresssion och stagnation med dess skenbara
évermitinad pa varor, som bestimt problemstillningen och modellernas kon-
struktion. Man kan heller inte komma ifrin slutsatsen, att det foreligger en
allvarlig risk for en ny depression av detta slag under efterkrigskonjunktu-
rens tredje fas. De amerikanska ekonomerna ha dock mycket delade upp-
fattningar om aktualiteten i denna risk; en del vilja t. o. m. helt férneka dess
existens. Man fir komma ihag, att dberopade erfarenheter fran 30-talet dro
unika i Forenta staternas ekonomiska historia och icke utan vidare kunna
projicieras 10—20 ar fram i tiden. Redan det foérhallandet att detta 30-tal
nyligen har genomlevts méiste medféra nya och andra betingelser for den
kommande utvecklingen savil vad betriffar den statligt ledda ekonomiska
politiken som vad giller foretagens och konsumenternas reaktioner. Kritiska
synpunkter ha ocksi framkommit mot det hiir antydda betraktelsesittet.!
Hiir skall endast anges féljande huvadpunkter i kritiken: 1) Man véntar dven
i USA en bestiende, viisentligt hogre skatteniva dn fore kriget, vilket i och
for sig bor minska sparbenigenheten. 2) Den liga investeringsnivan under
1930-talet har medfort ett foraldrande av hela kapitalbestandet, vilket un-
der goda konjunkturbetingelser kan vintas utlosa vildiga investeringsbehov.
1 fraga om bostadshyggandet finnas silunda stora expansionsmdjligheter.
3) Ny teknik och nya varor kunna vintas explodera fram i {innn oanad om-
fattning. Iirav foljande nya investerings- och konsumtionshehov kunna
komma att stilla alla pd erfarenhetsmissiga relationer uppbyggda progno-
ser pa huvudet.

Det kan med stid av synpunkter av detta slag ges goda argument for att
belingelserna for goda konjunkturer i Forenta slaterna efter omstillningspe-
riodens slut i och fér sig bora bli biitire in under »prosperity era» pa 1920-
talet. Lyckas man undvika en inflalions-deflations-konjunktursviingning i stil

! Se sirskilt GEORGE TERBoRan: The Bogey of Economic Malurity, Chicago 1945.
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med utvecklingen 1919-—21, borde det finnas forutsittningar fér en relativt
lang period med goda konjunkturer. Risk foér bakslag kommer emellertid
alltid att finnas. Man bor halla 1 minnet, att en hogkonjunktur framfér allt
i fraga om den amerikanska ekonomien alltid innehéller instabilitetspunkter
(t. ex. av det slag, som ovan diskuterats), som av mer eller mindre tillfalliga
anledningar kunna utldsa ett konjunkturbakslag med atféljande risk fér all-
varlig depression.

De engelska konjunkturutsikterna.

Den engelska diskussionen om efterkrigstidens konjunkturutsikter skiljer
sig i vissa avseenden pa ett karakteristiskt séitt frin den amerikanska. Den
forsta omstéillningsperiodens problem iro dock till stor del desamma i Eng-
land och Férenta staterna. Risken for en inflationsartad prisutveckling fram-
halles d4ven om krafterna, som verka i denna riktning, endast delvis #ro lik-
artade. Knappheten pa varor ar i allmidnhet mer utpriglad 4n i Forenia sta-
terna, och framfor allt synas utsikterna till en snabb férbiltring vara visent-
ligt mindre 4n i Forenta staterna. Likviditeten inom niringslivet 4r mycket
betydande.

Pa arbetsmarknaden framirider ett visst missndje, orsakat av bortfallet av
krigstidens merfortjinster, och friktioner uppsta vid den efterstrivade over-
flyttningen av arbetare fran relativt hogt betalande krigsindustrier till export-
industrier med forhallandevis 1aga 1oner och i allméinhet mindre vil utveck-
lade sociala anordningar. Skillnaden mellan stegringen under kriget i lone-
satserna och i de faktiska veckof6rtjinsterna dr av samma storleksordning
som i Foérenta staterna; av stegringen i genomsnittliga veckofortjinsterna in-
om industrien med 82 %o mellan oktober 1938 och juli 1944 forklaras endast
35 % av stegringen i lonesatserna. Nedgangen i arbetstiden sedan denna tid-
punkt har delvis kompenserats av en hojning av lonesatserna. For nirvaran-
de beriknas lonesatserna inom viktiga grenar av industri, kolgruvor och
jordbruk i genomsnitt ligga 55 %o Over nivdn i augusti 1939. Vid bedémningen
av ldnestegringens reella betydelse bér man komma ihdg, att levnadskost-
naderna i England i verkligheten stigit avseviirt mer in den officiella lev-
nadskostnadsindex enligt Ministry of Labour redovisar. Denna index, som
bygger pa ett antikt vigningsforfarande, 1ag fér oktober 1945 endast 31 %o
dver nivan augusti 1939; en mer adekvat viigning ger till resultat ep faktisk
stegring av levnadskostnaderna med 55 %0.}

I England diskuteras knappast frigan, huruvida pigiende omstillning fran
krigs- till fredsproduktion eller en féljande hogkonjunktur eventuellt kom-
mer att avbrytas av ett konjunkturbakslag eller en depression. Finansminis-
tern har i sitt budgettal framhévt inflationsfaran och understrukit vikten av
en fast priskontroll, som inriktas pi att hilla nuvarande niva for levnads-
kostnadsindex. Knapphetsproblemen dominera fullstindigt den engelska pro-

g EAJnligt berdkning av Oxford Institute of Statistics, se Bulletin, Oclober 1945.
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blemstillningen, och detta icke endast for en kortare 6vergangstid utan aven
— 1 skarp kontrast till den amerikanska framtidsbilden — pa liingre sikt.
Symptomatiskt for olikheten i engelsk och amerikansk uppfattning av de
ekonomiska framtidsutsikterna &r, att engelsmiinnen géirna utgd fran en ar-
betsmarknadsbalans, medan amerikanarna arbeta med nationens totala in-
komster och uigifter. I England giiler problemet framfor allt hur tillging-
liga produktionsresurser, i forsta rummet arbetskraft, skola riacka till for
forefintliga nodviindiga behov; i Forenta staterna dter 4r man orolig for att
konsumenternas och foretagens utgifter [or varor och tjinster icke komma
att bli tillrdckligt slora for att skapa full sysselsiittning.

Huvudorsaken till denna markanta olikhet i uppliggningen av och instill-
ningen tiil framtidsproblemen hanfor sig i sista hand till krigets helt skilj-
aktiga verkningar pa de amerikanska och engelska ekonomierna. Den ameri-
kanska produktionsapparaten har icke utsatts f6ér allvarligt avbrack till foljd
av kriget. Tillverkningskapaciteten har byggls ut kraftigt inom vissa omra-
den, och erfarenheterna under kriget ge anledning till optimism betriffande
en snabb stegring i produktivilet och produktion. Fér Englands del har kri-
get utan tvivel medfort bestdende rubbningar i forulsiitningarna foér pro-
duktion och konsumtion. I jimférelse med Forenta staterna har kriget for
England betytt dels en langvarigare och dels en mer ingripande omstillning
av niiringslivet, vartill kommer att detta till f6ljd av ett langt mindre méatt
av latenta reserver och starkt beroende av utrikeshandel varit betydligt mer
kinsligt for dessa rubbningar. FF6liden har blivit, att investeringsverksamhe-
ten inom icke krigsbetonade niiringsgrenar och den civila konsumtionen be-
skurits i langt hogre grad och under en lingre tid &n i Foérenta staterna.
England har under krigsiren i avseviird ulstrickning levat pa sitt kapital
och tickt 10—15 %o av sina l6pande utgifter genom kapitalfortiaring. Denna
har inte endast bestatt i forslitning och underlaten ersitining av maskiner
och byggnader och en stark nedskirning av lagren inom olika led av pro-
duktion och distribution utan framfér allt ocksi i en konsumtion av landets
utliindska investeringar och skuldsiittning till utlandet. Det ackumulerade
underskottet i betalningsbalansen under aren 1939—45 uppskattas till icke
mindre dn 4,5 miljarder pund.

England har silunda startat efterkrigstidens ekonomiska utveckling med
en allvarligt forsiimrad formogenhels- och kapitalstillning. Detla kommer &
ena sidan att paverka sivil nivin som utvecklingen av produktiviteten och
& andra sidan att ha ctl bestimmande inflytande pa produktionsinrikiningen.
Man riiknar silunda i England uppenbarligen med betlydligt mindre optimis-
tiska allernativ bhetriiffande produklivitetsstegringen i forhallande till fér-
krigsaren. Medan man i Férenla staterna utan vidare kalkylerar med en
Okning i produktionen per arbelstimme med 25—30 % mellan 1939 och 1950

variera de cngelska alternaliven i en viildokumenterad berikning mellan 0
och 12 9/?

VT BarNA: A Manpower Budgel for 1950, London & Cambridge liconomic Service, October
1945,
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Englands forsimrade betalningsbalanssituation nodviandiggér, som manga
ganger framhivts, en betydande utvidgning av exporten i jimforelse med
forkrigsnivan foér att mojliggora tickning for erforderlig import. Exporten
ges prioritet i framtidskalkylerna. Den erforderliga 0kningen anges till 50 %/o,
men man kommer till en erforderlig expansion pa icke mindre idn */;, om det
angivna »maximiantagandet»> for produktivitetens stegring inféres. Samti-
digt bor emellertid en i jimforelse med liget fore kriget 6kad andel av till-
ginglig arbetskraft disponeras foér investeringsverksamhet. Bostadsbyggan-
det maste utvidgas kraftigt, samtidigt som vildiga behov for ersittning, ut-
vidgning och rationalisering foreligga inom industrien. Man maste dven for-
utsitta, att staten tar en okad andel av tillgingliga resurser i ansprak for
motandet av kollektiva behov, dit givetvis dven foérsvarskosinaderna riknas.
Situationen under sjilva omstillningsperioden, innan den langsamt [ortga-
ende demobiliseringen #innu medfort visentlig ldtinad pa arbetsmarknaden,
hotar att bli prekir. Annu i mitten av 1946 skulle enligt vissa berikningar
produktionen for den civila konsumtionen behéva ligga under krigsnivan,
for att primira export- och investeringsbehov skola kunna tillgodoses.? Aven
p4 lingre sikt — enligt uppstillda kalkylmodeller for 1950 — blir det svart
att finna utrymme for en 6kning i den privata konsumtionen. Man kommer
enligt ett i och for sig rimligt alternativ vid erforderlig stegring i investe-
ringsverksamheten till en sannolik ¢kning av reala konsumtionen med endast
5 % over forkrigsnivan. (Kontrasten mot det amerikanska dilemmat med en
nédvdndig 6kning pa 50 %o ir sliende!) Eftersom nationalinkomsten (rik-
nad i oférindrade priser) samtidigt antages stiga med bortal 20 %o, maste
under givna férutsittningar konsumtionen uppenbarligen hillas nere genom
restriktiva Atgirder.

Modeller av detta slag ha egentligen till uppgift att stilla problemen och
kunna icke fattas som prognoser i sedvanlig mening. De ge dock méjliga
alternativ for utvecklingen. Sannolikhetshalten beror i visentlig man pa hall-
barheten i produktivitetsantagandet. Det #r méjligt, att revolutionerande tek-
niska framsteg, som fi tillimpning efter kriget, pa lingre sikt skola ge den
engelska ekonomien helt andra och stérre expansionsmojligheter #n hir for-
utsatts. Englands nuvarande besvirliga finansiella situation méste emeller-
tid pA kort sikt sdtta sndva grinser for héjningen av den engelska levnads-
standarden. Risk har forelegat, att Englands émtiliga lige vad betriffar be-
talningsbalansen skulle framtvinga en restriktiv linje i friga om utrikes-
handeln. Det terstir att se, om den preliminirt triffade finansiella éverens-

kommelsen i Washington kan komma att mer definitivt ge utvecklingen en
annan rikining,

! Se Economist, Oclober 27, 1945.
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Synpunkter pa de svenska konjunkturutsikterna,

Overgdngstiden.

Eit studium av efterkrigstidens svenska konjunkturproblem ger ménga
tillfallen att dra paralleller bade med den amerikanska och med den engelska
konjunkturproblematiken. Detta géres ocksa ofta. Betingelserna for den eko-
nomiska utvecklingen i Sverige dro emellertid i flera viktiga avseenden si
sdrpriglade, att i och for sig stimulerande jimforelser i regel icke kunna leda
fram till hallbara slutsatser. I foéljande mycket schematiska diskussion av
nagra huvudfragor betriffande de svenska konjunkturutsikterna éir avsikten
framst att med utgangspunkt fran de ovan refererade engelska och smeri-
kanska betraktelsesitten belysa de modifikationer, som madste géras, da de
tillimpas pa svenska foérhdllanden.

Betriffande sjilva omstidllningsperioden, som vi nu befinna oss mitt inne
i, dro likheterna i konjunkiursituationen fér de tre linderna utan vidare
uppenbara. Det bér dock framhallas, att sjdlva omstéillningsprocessen till
fredsinriktad produktion dr ett relativt sett myvcket litet problem i Sverige.
Sasom nirmare redovisas i foljande avdelningar har ocksi expansionen av
exporten, byggnadsverksamheten och olika grenar av hemmamarknadspro-
duktionen utan svarighet och mycket hastigt absorberat arbetskraft, som fri-
stillts genom demobilisering och minskning av rustnings- och ersittnings-
produktion. Liksom i England och USA rader fortfarande i stort sett en ut-
priglad knapphet pa arbetskraft.

Pa flertalet omriden av niringslivet tenderar efterfragan att Gverstiga den
I6pande tillgangen pa varor. Denna tendens tar sig uttryck i minskning av
lagren och 6kning av orderstockarna med en delvis besvirande férlingning
av leveranstiderna som foljd. P4 omidden didr en akut knapphet uppstatt,
bl. a. till f6ljd av verkstadskonflikten och bortfallet av den tyska importen,
kan denna utveckling vara orsakad av en delvis panikbetonad sdverbestill-
ning» och ett mangfaldigande av order, vilket medfor, att knappheten sken-
bart framstar som storre in den verkligen Ar.

Liksom i Forenta staterna och England innehiller den allméinna prissi-
tuationen mycket svarbedombara utvecklingsméjligheter. Kopkraftstryckei
ger givetvis utrymme for prisstegringar, som emellertid tills vidare i huvud-
sak forebyggas med hjilp av en forthestiende priskontroll. En akut knapp-
het kan dock pa vissa marknader komma att framtvinga en prissiegring —
antingen detl beror pa alt den anses ur férsérjnings- eller fordelningssyn-
punkt motiverad, eller dirfor att priskontroll av tekniska skil icke kan ge-
nomforas. Lonestegringar kunna inom en del omriden, dir marginalerna
inte ge rum for kosinadsokningar, medféra prishéjningar. Dessa krafter,
som verka i prishojande rikining, motverkas i finnu obesidmbar utstriick-
ning av en fortgdiende utvidening av utrikeshandeln. Tillgdng Il normala
imporikillor har redan medfort betydande nedliiggning av tidigare i hog
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grad kostnadsuppdrivande ersiitiningsproduktion. Sjunkande importkostnader
— t. ex. till f6ljd av sinkta fraktsatser — kan med tiden i viixande grad vin-
tas utbalansera forut nimnda prisstegringstendenser, i den man de icke kom-
penseras eller éverviigas av en eventuell allmén prisstegring pa de internatio-
nella varumarknaderna. Det bor observeras, att utrikshandein hittills sedan
krigets slut icke entydigt haft en prissinkande verkan. Bortfallet av importen
fran Tyskland har vid sidan av 6kad knapphet mom vissa varuomriaden med-
fort import av dyrare varor fran annat hall, och dessutom har i nagra fall
prisstegring dgt rum i utlandet sedan sommaren. Vidare har den starkt dkade
exporten snarast en prisuppdrivande verkan — via 6kad inkomstbildning och
minskad varutillgdng inom landet —, som betriffande en del artiklar forstir-
kes dirigenom att priserna pa utlandsmarknaderna ligga hogre &n hemma.

Overgangstidens bestiende eller i jimtorelse med de sista krigsaren sna-
rast skiarpta allmidnna knapphetslige forklaras av att mot i stort sett ofdr-
indrad mingd produktiva resurser stillts en Okad total efterfrigan. Im-
portvolymen har under héstmanaderna snarast legat ligre én i genomsnitt
tor Aren 1943—44, medan tillgingen pa arbetskraft ju icke undergar nagra
mer betydande arliga forskjutningar. Nedgangen i den statliga efterfragan
— pa grund av férsvarsutgifternas minskning — synes vara mer dn kom-
penserad av okad efterfragan for export, byggnadsverksamhet och konsum-
tion. Mitningen av dessa tendenser i och for exakt jdmforelse dr dock dnnu
icke mojlig; valet av perioder for jamférelsen ar dessutom godtycklig, i
synnerhet som sa kort del av évergangstiden efter krigets slut forflutit. For
hir ifragavarande diskussion ar det tillrickligt att konstatera, dels att om-
stillningen av produkiionsinriktningen under rddande betingelser sker rela-
tivt snabbt och friktionsfritt, dels att den totala efterfragan for nimnda an-
damal Ar si stor, att den mest dndamélsenliga férdelningen av tillgingliga
resurser kvarstar som ett aktuellt problem.

I detta senare hinseende liknar den svenska problemstillningen uppen-
barligen i viss man den engelska. Pa ett flertal delomraden liksom i viss
begrinsad mening ocksi totalt for hela den svenska ekonomien aktualiseras
1 hég grad fragan, hur vara produktiva resurser skola férdelas pa de fyra
huvudomradena: export, investering, konsumtion och offentlig verksamhet.
Tva exempel kunna belysa problemets natur. Den for Sverige disponibla
tonnagetillgangen ar tills vidare knapp — sarskilt pa grund av den for-
hallandevis stora andelen tonnage 1 transocean trafik — och héarvid upp-
sta just fragor om tillgingligt tonnage skall disponeras exempelvis for import
av konsumtionsvaror (som frukt och kaffe) eller i stillet féor 6kad inférsel av
ravaror fér investeringsindamadl (som tackjirn och skrot). Aven konflikter
mellan import- och exportintressen kunna férekomma. Sisom nirmare bely-
ses i foljande avsnitt, foreligger betriffande disponerandet av arets skogspro-
duktion samma typ av problemstillning ehuru av langt mer vittutseende bety-
delse, eftersom valet av inrikining till stor del blir bindande pd ganska ling
sikt. Fragan géller i vilken fordelning skogsavverkningarna skola inriktas pa
brinnved, som till stor del avser konsumtion (uppvirmning), massaved for
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export av papper och massa eller timmer med en alternativ anvindning av trii-
varorna for export eller investering (byggnadsverksamhet). Den potentiella
cfterfragan i summa for dessa olika andamal ir vid radande priser sa stor i
iorhallande till mojlig total produktion, att inom en betydande marginal ett
val maste goras mellan alternativen export, konsumtion och investering.

Motsvarande problemstillning for samhaillsekonomien som helhet ar gi-
vetvis icke fullt analog men icke desto mindre aktuell. Ifragavarande alter-
nativ aro endast till en del foremal for direkt och planmissigt val. En be-
stimd foérdelning av resurserna uppstar som resultat av ett endast delvis
samordnat och planerat val mellan konsumtion, sparande, investering, ex-
port och import, utfért av enskilda inkomsttagare, enskilda och offentliga
foretag, stat och kommun, Samhillsresursernas faktiska fordelning pa ilraga-
varande omraden under en viss period blir vesultatet av elt ekonomiskt {or-
lopp, som pa ett pa forhand obestimbart satt uppstar bl. a. ur dessa enheters
val av alternativ. Hur resultatet utfaller vad betriffar den diskuterade Gver-
gangstiden kan darfor dnnu ej ens approximativt anges, dven om vissa ten-
denser redan nu skulle kunna utlisas.

Det skulle salunda kunna tinkas, ail den radande lonestegringstendensen
kan komma ait framtvinga en ¢kad inrikining av resurserna (import, lager,
arbetskraft) pa konsumtion pa viss bekostnad av export eller investerings-
verksamhet — namligen i den man ogynnsamma omstindigheter forhindra
cnn Okning eller i varje fall tillricklig 0kning av det totala produktionsre-
sultatet. En stegring av produktionen for export under nista ar kan inkrikta
saviill pa investerings- som pa konsumtionsomradet. Det &r dock givet att de
forskjutningar mellan konsumtion, export, investering, som det kan bli fraga
om under en kortare évergangstid, i huvudsak endast kunna avse vissa be-
cransade omraden, dar produktiva resurser alternativt kunna anviindas for
med varandra konkurrerande #dndamal, medan arbetskraft och kapacitet i
ovrigt pa kort sikt édro relativt hart bundna till viss produktion. Eftersom
den betalningskrattiga efterfragan i stort sett ar for stor inom samtliga om-
raden, och pristérhallandena i huvudsak édro lasta, komma emellertid med
all sannolikhet stérre forskjutningar i produktionsinriktningen att dirigeras
av myndigheterna, De exempel pa {orskjutningar emellan dessa huvudomri-
den, som ovan namnls, dro av denna art.

Det dr givetvis omojligt att bedoma, hur linge en dvergangstid med ovan
angivna karakteristika kommer att vara. Nagra besliimda grinslinjer komma
siikerligen inte att kunna dragas, utan det dr vil sannolik!, att en successiv
forbittring i forsorjningsliget kommer till stand. Iastighelen i denna for-
bitttring blir framfor allt beroende pa ultrikeshandelns utveckling. Nagot all-
miint hitvande av knapphetsliget kan det inle bli fraga om, forrin framfor
allt kol- och koksimport star till niiringslivets forfogande i tillriicklig ut-
striickning, Intill dess kommer 6kningen och okningstakien i den totala pro-
duktionen att hallas tillbaka och i huvudsak samma slag av spinning alt
loreligga mellan total tillgang pa produkliva resurser och effekliv kopkrafl

Bihang till riksdagens protokoll 1916, 1 saml. Nr . Del 20 Bihang B. 2
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som for nirvarande. Ndgon konjunkturférsimring med atféljande minskning
i sysselsitiningen #Ar icke sannolik under dessa forhallanden. Svarigheter
kunna dock fortfarande uppsta till f6ljd av tillfillig brist pa vissa ravaror och
bréinslen.

Utvecklingsalternativ pd ldngre sikt.

Det dr egentligen ganska 16nlost att dra upp nagra linjer for den mdojliga
ekonomiska utvecklingen pa nagot lingre sikt. Vi veta dnnu alltfér litet om
efterkrigstidens betingelser for vart lands ekonomiska utveckling. Det ar be-
tydligt littare att géra upp en »modellprognos» for Férenta staternas ekono-
miska utveckling, eftersom de ytire betingelserna i fraga om import och ex-
port spela en relativt underordnad roll fér expansionsalternativen. Dér 4r i
stiallet den inre instabiliteten den stora osikerhetspunkten. For Sverige lik-
som for England kommer virldshandelns gestaltning att vara bestimmande
fér omfattning, inriktning och resultat i friga om utrikeshandeln, som i sin
tur i visentlig man blir avgorande for produktiviteten och darmed ocksa for
expansionens takt.

Detta forhallande belyses tydligt av utvecklingen under kriget. Sdsom visas
i bilaga till konjunkturrapporten® 1ag produktiviteten (miitt som produktion
per arbetare), beriknad med utgangspunkt fran totala produktionsresul-
tatet (brutlonationalinkomsten), ar 1944 ungefir i nivad med forkrigsliget. Om
kriget inte intriffat, borde under normala forhallanden — lika med dem
som radde under mellankrigsperioden — denna produktivitet nu ha legat
10—15 %/o 6ver 1939 ars niva. Stagnationen maste i det visentliga férklaras av
utrikeshandelns nedskarning under halva forkrigsvolymen med atféljande
framtvingad omférdelning av produktionskrafterna i mindre produktiv rikt-
ning. En expansion av utrikeshandeln upp emot eller éver dess volym fére
kriget skulle utan tvivel mdjliggora en betydande stegring av produktiviteten
och sannolikt under i 6vrigt gynnsamma betingelser kanske ocksa en snabb
dterhamtning av produktivitetsférlusten under kriget. I och for sig béra nim-
ligen de inhemska produktionsbetingelserna vara relativt gynnsamma for en
snabb dterhdmtning. Som visats i foregiende konjunkturrapport (A: 12 s. 54)
ha investeringarna inom den industriella produktionen i genomsnitt for krigs-
perioden legat kvar pa hogkonjunkiurnivd. Detta maste betyda, att den
svenska produktionsapparaten fér normal civil tillverkning — till skillnad
fran den engelska och i viss mén nog éven fran den amerikanska — bér vara
vil utbyggd, underhillen och rationaliserad. Uppsta i 6vrigt gynnsamma kon-
junkturférhillanden med bl. a. obegrinsad tillgdng till radvaror och brénslen,
borde en snabb inhimtning av forkrigstidens produktivitetstrend vara moj-
lig: den snabba tekniska utveckling, som si att siga magasinerats under kri-
get, ger stod at en sddan uppfattning.

Om man som ett synnerligen gynnsamt alternativ tinker sig, att en sadan
inhimtning av produktivitetstrenden hade skett redan till 1950, s& skulle reala
nationalinkomsten vid denna tid komma att ligga omkring 25—30 %o over

! Hir ej medtagen.
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1939 ars niva. Ett sadant antagande behéver icke vara orimligt; efter forra
varldskriget steg den industriella produktionsvolymen per timme med icke
mindre dn 60 %o mellan 1918 och 1922. Vid en sadan stark foérbittring i for-
sorjningsliiget skulle den nuvarande tranga knapphetssituationen héivas. En
utvidgning av exporten, konsumtionen, investeringsverksamheten eller den
offentliga verksamheten skulle i sa fall icke i samma grad som fér nirvaran-
de framsta som alternativ, dir utvidgning pa ett omrade maste ske pa be-
Lkostnad av de andra. Det vore tdnkbart, att utvecklingen komme in i ett in-
stabilt lage, dir ett dilemma av amerikansk typ skulle féreligga, d. v. s. dar
pa grund av ofillricklig storlek hos export och invesleringsverksamhet svarig-
heter skulle uppsta att na ett tillfredstiallande utnyttjande av arbetskraft
och andra produktionsresurser. I ett tidigare av konjunkturinstitutet publice-
rat arbete! ha méjligheterna for uppkomsten av ett sadant lige diskuterats.
Diar papekades, att vid mindre gynnsamma exportférhallanden risk kunde
tankas foéreligga for en otillricklig expansion av investeringsverksamhelen,
sirskilt med hinsyn till en forvintad stagnation i bostadsbyggandet, och att
dirigenom betingelserna for goda konjunkturer skulle férsvagas.

Det bor dock understrykas, att vi i Sverige hittills icke haft erfarenhet av
en sadan Oversparande- eller underkonsumtionskris, som den amerikanska
problemstillningen nirmast syftar pa. Nagra kriser eller mer visentliga kon-
junkturbakslag ha vi knappast astadkommit sjilva, utan dessa ha via utri-
keshandeln formedlats till det svenska néringslivet. Det ar icke heller i fram-
tiden sannolikt, att en allvarlig konjunkturférsimring eller ett stagnations-
tillstind uppkommer av rent interna orsaker. Liksom tidigare kommer en
depression eller stagnation nog att i huvudsak bestimmas av en forsdmring
av i forsta hand exportméjligheterna; eventuellt kan ocksd en besvirande
importkonkurrens spela in. lakttagelsen, att under kriget goda konjunkturer
och i det nirmaste full sysselsittning kunnat uppritthéillas trots mycket lag
exportvolym, ar uppenbarligen icke utslagsgivande for bedomningen av mer
normala forhallanden. Under krigets avspiarrningsforhallanden uppstod en
utvidgning av hemmaproduktionen till ersittning av importminskningen, som
icke har ndgon motsvarighet under normala konjunkturférhallanden.

Risken for en mindre tillfredsstillande konjunkturutveckling i Sverige efter
overgangstidens avslutande méste dirfér — liksom under mellankrigsperio-
den — framfoér allt hanforas till ogynnsamma utvecklingsmojligheter for ut-
rikeshandeln. Darvid kan en otillricklig expansion i den privata investerings-
verksamheten givetvis iillkomma som en depressionsforstarkande faktor. Det
ir emellertid minst lika sannolikt, att, om mindre gynnsamma betingelser
for uirikeshandeln skulle foreligga vare sig dessa ta sig utiryck i lag total
omsiitiningsvolym eller i oférdelakligt utbytesforhillande mellan export och
import — det iiven vid ett nigorlunda fullt utnyttjande av produktionsresur-
serna kan uppstia — eller evenluellt kvarsta — ett allmiint knapphelsliige av

1 el svenska ndringslivels konjunkturkdnslighet (Meddelanden f1an konjunkturinstitutet, Ser.

13: 5).
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samma typ, som ovan angivits gilla for dvergangstiden. Vi skulle i sa fall
liksom i England &ven pa langre sikt fa behilla den nu gillande svirigheten
att fa rum med 6nskvirda konsumtions-, investerings- och offentliga behov
inom en trang produktionsram och dirmed dven pa liang sikt icke hamna i
det mer behagliga amerikanska dilemmat att finna pa behov for att fa till
stand ett tillfredsstillande utnyttjande av de produktiva resurserna.
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II. Det svenska konjunkturliget.

Den allmiinna skiss av konjunkturliget i Sverige och utsikterna pa kor-
tare och lingre sikt, som limnats i féregdende kapitel, skall i foljande av-
delningar nirmare preciseras vad betriffar den senaste tidens ekonomiska
utvecklingstendenser. Redogorelsen anknyter dirvid néra till de 6versikter,
som limnats i de tva foregdende konjunkturrapporterna. Det dr dock givet,
att disposition och tyngdpunkt i institutets undersékningar béra forskjutas
med variationer i konjunkturliigets art liksom ocksi med foriandringar i den
allméinna intresseinriktningen. Salunda gav diskussionen kring kopkrafts-
overskottet och dess verkningar anledning till att specialundersékningarna®
varen 1943 och hosten 1944 sérskilt koncentrerades till forhallandet mellan in-
komst- och konsumtionsutveckling. Institutets niirmast féregiaende rapport,?
som till tiden sammanf6ll med det europeiska krigets avslutande, inneholl ett
studium av krigsperiodens verkningar pi landets produktionsresurser med
huvudvikten lagd pa dispositionen av arbetskraft och investeringsverksam-
hetens storlek och inriktning.

Det ar naturligt, att intresset i nuvarande skede, da den forsta fasen i ef-
terkrigstidens ekonomiska utveckling inletts, ater i hog grad giller sjilva
dynamiken i konjunkturutvecklingen. Problemstillningen, liksom behand-
lingen av det statistiska materialet, kan i hogre grad én under krigsperioden
anknyta {ill forkrigstidens konjunkturrapporter. Analysen fir i betydande
mén ater inriktas pa de normalt styrande faktorerna i ett konjunkturférlopp,
d. v. s. utrikeshandeln och investeringsverksamheten. Dirmed kommer den
féljande oOversikten av det svenska konjunkturliiget att ganska niira ansluta
sig till den disposition och uppliiggning av problemen, som begagnades un-
der forkrigstiden. Det bor understrykas, att det dock finnu endast i begriin-
sad utstrickning ér fraga om en fri konjunkturutveckling i stil med férkrigs-
tidens. Sasom torde ha framgatt av diskussionen i féregiende kapitel, kvar-
std krigsperiodens karakteristika pa viisentliga punkter: kopkraftsoverskott
och inflationsrisk 4 ena sidan och statliga kontroller éver prisbildning, fér-
brukning, utrikes- och valutahandel 4 andra sidan. Dessa forhallanden mo-
tivera ett fullfoljande av den jimforande analys av inkomstbildning och
konsumtion, som utforts i foregaende rapporter.

Utrikeshandel.

ILuropakrigets avslulande 1 maj 1945 medférde snabbt en vindning i den
svenska utrikeshandelns utveckling. Under kriget hade vart handelsutbyte
med utlandet i stort sett karakleriserats av en fortgidende hopkrympning,
som i hég grad accentuerades, nir handeln med kontinenten praktiskt taget

U Meddelanden fran konjunkiurinstitulel, Ser. I: 2 och I3: 3.
? Meddelanden [ran konjunklurinstitulel. Ser. A: 12.
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upphorde pa hosten 1944, och lejdtrafiken formellt avslutades vid arsskiftet
1944/45. Efter den tyska kapitulationen pibérjades omedelbart minsvepning-
en av de svenska farvattnen, och nya handelsvigar ha sedan dess undan for
undan oppnats. Den allminna varuhungern utomlands har skapat goda ex-
portmojligheter, sirskilt for vara skogsprodukter. Samtidigt ha importméj-
ligheterna i friga om manga viktiga varor, framfor allt kol och koks, forbli-
vit starkt begrinsade. Detta har resulterat i ett stort exportéverskott.

Tabell 1, Utrikeshandeln under olika manader 1945.

Milj. kr.

1945 Export \ Import Exgﬁl(‘)tt(;ver-

1 1 |
Junuari....... ! 26 106 — 80
Februari...... 31 52 - 21
Mars., .......n | 35 67 — 32
April......... 31 41 — 10
Maj ..co.ounns 44 48 — 4
Juni.......... 125 50 + 75
Juli ovneeen.. ! 209 40 + 169

Augusti....... 268 69 +199 |
September .... 245 135 | + 110
Oktober ...... ! 266 162 4- 104
| November .... | 238 160 + 18

De stora dragen i utrikeshandelns utveckling under 1945 framga av tabell
1. Fér manaderna januari—maj foreldg liksom under krigstiden i ovrigt ett
klart importdverskott pi sammanlagt omkring 150 miljoner kronor. Till
foljd av exportens snabba expansion intridde sedan en fullstiindig omkast-
ning av handelsbalansen, och ménaderna juni—oktober uppvisade et ex-
portoverskott pa nigot mer in 650 miljoner kronor. Hur detta férdelade sig
pa de for handeln betydelsefullaste linderna framgar av tabell 2. Dir ha
ej mediagits de linder gentemot vilka Sverige under denna tid hade ett im-
portéverskott. De viktigaste bland dessa voro Schweiz, Sovjetunionen, Spa-
nien och Portugisiska Ostafrika; i intet av dessa fall 6versteg dock import-
overskottet 25 miljoner kronor.

Tabell 2. Handelsuthytet med vissa liinder juni—oktober 1845.

Milj. kr.
Export Import Ex}; ﬂt(‘)tttiver- ‘
{

Samtliga 1ander . .......... 1118 456 667 |

diarav: Norge............ 241 29 212

Storbritannien. ... 212 26 186

Forenta staterna .. 145 69 76
Danmark ........ 88 29 59 |
Belgien .......... 45 b 40 !

Frankrike........ l 38 2 36
Finland.......... 55 18 37 |
Nederlinderna. ... | 39 11 28 |
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Vid bedomande av de nu anforda uppgifterna bor beaktas, att den svenska
utrikeshandelns normala sammansitining dr sadan, att ett visst exportover-
skott brukar uppstd under andra halvaret, di skeppningen av skogsproduk-
ter har hogsidsong. Om man bortser fran Foérenta staterna, har Ateruppta-
gandet av exporten till de i tabell 2 medtagna linderna som nodvindig for-
utsidtining haft en ansenlig svensk kreditgivning.! For Storbritanniens del
har krediten haft formen av en ren valutakredit; i 6vriga fall har den i all-
minhet givits i form av direkta lan. Den exceptionellt héga exportsiffran
for Norge sammanhinger bland annat med utforseln av tidigare fardigbygg-
da fartyg till ett virde av 6ver 100 miljoner kronor.

Vid jamforelser med forkrigstiden ge de nu anférda virdesiffrorna till £6ljd
av den starka prisstegringen en felaktig uppfattning om utrikeshandelns
omfattning. En riktigare bild erhalles genom de volymberikningar i fasta
priser, som utféras inom kommerskoliegium. I foljande tabli jimfoéres vo-
lymnivan under 1944 och de tre férsta kvartalen 1945 med genomsnittet for
dren 1936—1938.

1944 ——

\
|
 Index: 1936—1988 = 100. 1
Exportvolym...... 23 7 20 75 N
| Importvolym...... 4 | 22 | 13 32 |
Sammanstillas dessa volymsiffror med virdesiffrorna i tabell 1, ledes
man narmast till den slutsatsen, att exportvolymen under manaderna okto-
ber och november 1945 héll sig vid ca 80 procent av férkrigsnivin, medan im-
portvolymen vid samma tillfdlle endast torde ha varit hogst hilften sa stor
som under dren 1936—38. Utrikeshandelns sammansittning har emellertid
férindrats s pass visentligt, att varje omdome om den totala volymmis-
siga forindringen maste bli mycket osikert. For att f4 mera precision maéste
man studera enskilda varor eller varugrupper samt soka eliminera inflytan-
det av sisongmissiga forindringar.

Importutsikterna.

Att bedéma de aktuella importutsikterna for olika varor dr vanskligt. Om-
stiallningen till fredshushallning idr langt ifran fullbordad i utlandet. Pro-
duktions- och transportapparaten iir pa flera hill fortfarande raserad. Ar-
betskonflikter kunna paverka vara importutsikter i ogynnsam riktning. A
andra sidan har varutillgdngen pa flera punkter starkt forbitirats under de
senaste méinaderna. Eit typiskt exempel hiirpa erbjuder bensin och mineral-
oljor. Den av viistmakterna under kriget inférda rivarukontrollen har ock-

1 Se hirom HAMMARSKIOLD, DAG. Sveriges inlernalionella kredilgivning dren 1944 och 1945
(Supplement till Svenska Ilandelsbankens Index, november 1940).
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sa avvecklats i fraga om ett stort antal varor, bland annat textilravaror
samt vissa metaller och kemikalier. Atskilliga varor sisom fettimnen, spann-
mal, gédningsimnen, kol och koks, hudar och gummi 4ro emellertid allt-
jimt underkastade internationell ransonering. I detta sammanhang kan ock-
sa nimnas, att sjofartspoolen skall bestd till den 2 mars 1946; tanktonnaget
frislipptes dock redan den 1 november 1945. I det foréinderliga lage, som
importen befinner sig i, ge handelsstatistikens uppgifter for de hittills for-
flutna fredsmanaderna foga ledning. Fér enstaka varor dro de i hog grad
paverkade av tillfilligheter samtidigt som de spegla ett redan passerat lage.
Kol och koks #dro de for nirvarande ur forsérjningssynpunkt mest be-
tydelsefulla importvarorna. Importen hidrav har sedan de tyska leveranser-
na upphorde pa hésten 1944 varit obetydlig. Under manaderna januari—
maj 1945 lag inforseln praktiskt taget helt nere. Till och med oktober ma-
nad hade enligt handelsstatistiken endast inférts 128 000 ton kol och 15 000
ton koks. Under november uppgick inférseln till 103 000 ton. Aren niir-
mast fore kriget varierade kol- och koksimporten mellan 7 och 9 miljoner
ton. Enbart for att under 1946 uppna samma import av kol och koks som
1943, d. v. s. 4,9 miljoner ton, krives en manadsinforsel, som ir fyra ganger
sa stor som under november 1945. Med hiansyn till det sagda torde det sti
klart, att mycket betydande vedavverkningar dro nédvindiga ocksd under
innevarande avverkningssisong. De komplikationer, som héirigenom skapas
{6r exporten av skogsprodukter, skola beroras i annat sammanhang.
Importen av mineraloljor beriknas diremot — bortsett fran fotogen —
redan vid Arsskiftet 1945/46 komma upp till forkrigsnivan. I nedanstaende
tabld aterges av brinslekommissionen meddelade uppgifter rorande verk-
stilld eller forvintad import under manaderna augusti—december 1945.
Siffrorna avse samtliga, saledes dven till frihamn inkomna partier.

= Inforsel i ton

1945 Bilbensin Brénnolja Fotogen
Augusti . ........ .o 16 000 — -
September. ............. 14 600 32 200 7200
Oktober ............... 12 500 14 000 =
November.............. 19 600 20 500 3 200
December .............. 40 700 49 000 S
Medeltal per manad 1938 43 000 43 000 9 300

Importen av raolja har ocksid kommit i gang, och vid arsskiftet beriknas
ca 50 000 ton ha inkommit till landet. Av smorjoljor har hittills under 1945
importerats cirka 18 000 ton; i fortsittningen synes import kunna ske i obe-
gransad omfattning.

Genom gengasdriftens avveckling och genom &évergangen till olja vid upp-
virmning av fastigheter och vid industriell drift minskas behovet av briann-
ved. Under forutsittning att erforderliga installationer hinna genomféras
har det beriknats, att bensin- och oljeimporten under 1946 skulle kunna
frigéra cirka 6 miljoner m°t ved i briinsleplanen fér 1946/47.
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Importen av handelsjdirn har hittills varit av mycket begrinsad omfatt-
ning. Under tiden januari—november 1945 infordes sammanlagt endast om-
kring 20 000 ton. Fram fill arsskiftet kan man i bésta fall rikna med en
import av ytterligare omkring 40 000 ton. Importlinder éiro Belgien, Eng-
land och Forenta staterna. Vart importbehov av handelsjirn uppskattas
for niarvarande till i runt tal 400 000 ton per ar riknat.

Betraffande metaller har importliget forbittrats avsevirt sedan krigets
slut. Den hittillsvarande importen jamfores i nedanstiende tabla med im-
porten under motsvarande tid 1938. Siffrorna fér 1938 éro forhallandevis
héga, beroende pa reservforradsnimndens lagringskop.

Import i ton enligt handelsstatistiken
Januari—november

1945 1938
Koppar .............. 14 237 46 706
Bly................-. 1391 23 841
Tenn ................ 261 2774
Zink...... ........... 4 646 20 323
Aluminium ........... 1 899 4570
Nickel ............... 1805 2479

Koppar, zink, aluminium och nickel ha redan avforts fran de allierades
lista Oover reserverade varor och imporimoéjligheterna for dem te sig numera
goda. Bly och tenn aro didremot fortfarande ransonerade. IFFér andra halv-
aret 1945 har Sverige erhallit en importkvot pa 4 000 ton bly och 400 ton
tenn.

Pa textilomrddet dro importutsikterna pa kort sikt betydligt gynnsammare
for ravarorna an fér garner och vivnader. Savél ull som bomull ha avférts
fran listan 6ver reserverade varor. En ritt betydande kvantitet lin har im-
porterats frin Sovjetunionen. Av jute, som fortfarande ir en reserverad vara,
har for andra halvaret 1945 erhallits en kvot pa 4 000 ton, vilket motsvarar
ca hilften av importen under 1938.

Négon import av garn och vivnader av ull och bomull har praktiskt taget
icke skett sedan krigsslutet, borisett fran de kvantiteter, som vi latit 16n-
spinna i utlandet. Aven under férsta halvaret 1946 torde inforseln hirav
komma att bli starkt begrinsad. Betriffande konstsilkevaror vill det dar-
emot synas som om en riitt betydande import skulle komma till stand, sir-
skilt giiller detta viivnader fran Schweiz.

Importen av nitkreaturshudar uppgick under manaderna januari-—-novem-
ber 1945 till nirmare 6 000 ton; arsimporten 1938 var 17 000 ton. Hudar
dro alltjimt en reserverad vara, men den kvot vi erhallit under de senaste
manaderna har varit i paritet med vart beriknade arliga importbehov. DA
importen huvudsakligen bestar av bottenlidershudar, vintas knappheten pa
ovanlider komma alt besti tills vidare. Nimnas bor 1 detta sammanhang,
att importen av garvimnen kommit i gang i tillfredsstillande omfattning.

FForsorjningsliget for kemikalier har lattat tack vare de importmojlighe-
ter, som Oppnats 1 Belgien, Storbritannien och Forenta stalerna. Detla giiller
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bland annat kaustik soda, natriumsulfat och kalcinerad soda. Koksalt, varav
hittills under 1945 importerats ca 66 000 ton, synes kunna erhillas i obegrinsad
omfattning, huvudsakligen frin medelhavsomradet. Av vacuumsalt, som im-
porteras fran Storbritannien och Nederlinderna, ha dock endast begrinsade
kvantiteter statt till buds. Betrdffande vissa fdrger, sirskilt anilinfarger och
zinksulfidvitt, ha importmdojligheterna hittills varit sm4.

Importen av gddningsdmnen belyses i féljande tabla.

Import i ton enligt handelsstatistiken
Januari—november

1944 1945
Chilesalpeter ................... 6 994 18188
Kalksalpeter ................... 69 859 92 885
Kalisalt: 40 % .................. 70 861 1 850

20 % o 1102 —

annat ,................ 24 705 —

Under januari—november 1945 importerades vidare ca 45 000 ton rafos-
fat. I friga om kvivehaltiga gédningsimnen, dir den inhemska produktions-
kapaciteten utbyggts under kriget, férviintas importen dven i fortsittningen
bli tillrdcklig fér vara behov. Bortfallet av kaliimporten frin Tyskland torde
tills vidare endast i begrinsad utstrickning kunna kompenseras genom viss
import fran Frankrike. Om réafosfatimporten, som man har anledning hop-
pas, kommer i ging i normal omfattning i bérjan av 1946, bortfaller behovet
av inhemsk apatit.

Importen av oljekakor och oljefrén torde under 1945 knappast komma att
motsvara hilften av den fére kriget normala Arsférbrukningen, 360 000 ton.
Kraftfoder befinner sig liksom majs alltjamt pa de allierades lista 6ver re-
serverade varor. Importen av dessa varor torde dirfér Aven under forsta halv-
aret 1946 bli starkt begriinsad.

Négra svarigheter for svensk import av brddsdd synes diremot icke fore-
ligga. Av den for férbrukningsiret 1945/46 planerade importen pa 125 a
150 000 ton, beriknas ca 60 000 ton ha skeppats redan fore arsskiftet.

Fetter och feftrdvaror #ro fortfarande underkastade internationell ranso-
nering. Den nuvarande svenska kvoten uppgidr — linolja franriknat — till
24 000 ton per ar, vilket motsvarar mellan 25 och 30 procent av den normala
forkrigsimporten. Valfangstens dterupptagande och tillging till de produk-
tionslinder, som under kriget kontrollerats av japanerna, béra sméiningom
latta forsérjningsliget.

Fortullningen av kaffe beriknas for 1945 uppga till omkring 25 000 ton,
motsvarande ungefir halva forkrigsimporten. De goda importmojligheterna
ha som bekant, liksom i friga om te och kakao, lett till den inhemska ran-
soneringens hivande.

Den totala importen av fdrsk frukt under 1945 torde komma att uppga till
ca 45000 ton, mot i runt tal 100 000 ton ar 1938. Inképsmdojligheterna éro i
allminhet goda, men tonnageknapphet torde dnnu en tid komma att be-
griansa importen. Inforseln av torkad frukt har under 1945 legat vid ungefir
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en tredjedel av det fore kriget normala. Man férutser hiir, liksom for kon-
server, en efterhand starkt 6kad tillf6rsel.

Vad slutligen salt sill betriffar, beriknas importen 1945 uppga till ungefir
40 %0 av den f{ore kriget normala kvantiteten, som var omkring 30 000 ton.
Foér 1946 riknar man med férbittrad, ehuru ej fullt tillracklig import.

Sammanfattande torde man om importutsikterna kunna siga, att det sy-
nes foreligga goda méjligheter till en fortsatt 6kning av importen. Steg-
ringen i det totala importvirdet fran 40 miljoner kronor i juli till 135 mil-
joner i september och 160 miljoner i november tyder ocksa pa en klar tendens
i denna riktning. Det nu sagda hindrar ej, att importen av flera viktiga varor,
framst kol och koks, under en avseviird tidrymd framat synes bli mycket
knapp och helt otillricklig for vara behov.

Tva omstindigheter, som kunna komma att verka begriinsande pa im-
porten, bora i detta sammanhang omnémnas, nimligen tonnagetillgangen och
de hoéga priserna i vissa linder. Den internationella sjofartspoolen funge-
rar for nirvarande si, att vi i stort sett kunna disponera hela vart ocean-
gdende tonnage for egen riilkning. Diruléver har det emellertid visat sig myc-
ket svart att befrakta utlindska fartyg, sirskilt for de tonnagekrivande
transporterna av kol och koks frin Férenia staterna. I den min dessa trans-
porter skola Skas och utlindskt tonnage ej kan erhillas, kan detta — at-
minstone temporirt — befaras begriansa §vrig import och export.

Den andra omstindigheten, som kan valla svdrigheter, géller importva-
rornas inpassning i det svenska prissystemet. Genom handelsspirrarnas upp-
hiavande ha vi erhallit tilledng till en rad marknader, fran vilka vi under
kriget varit mer eller mindre fullstiindigt isolerade och dar prisutvecklingen
ofta haft en starkt inflationistisk prigel. Exempel hirpa erbjuda Frankrike
och Grekland, dir priserna i allmiinhet iiro sa héga, att de vid hittills gil-
lande viixelkurs varit prohibitiva tér export 1ill Sverige. Den finska prisnivin
har genom tre devalveringar av marken, som foretagits under 1945, bringats i
bittre paritet med den svenska. Aven i Storbritannien och Amerika har
prisnivan pa vissa varor varit sidan, att den vallat svarigheter vid import. For
klenare dimensioner av handelsjirn stiller sig sivil amerikanskt som eng-
elskt material vid nuvarande fraktnivd dyrare in svenskt jarn. De stegrade
bomullspriserna i Sydamerika, dir prisnivin pa bomull dock fortfarande ir
avsevirt ligre &n i Nordamerika, ha framtvingat en mindre prishdjning pa
den svenska bomullsindustriens produkter frin och med den 1 januari 1946.
A andra sidan har exempelvis importen av metaller redan medfért kraftiga
siinkningar av de hoga priser, som ersiittningsproduktionen under kriget
dragit med sig. Nickelpriset har salunda siinkis fran kr 14: 85 till kr 4: 40
per kg, priset for tenn i tackor fran kr. 14: 20 till 7: 08 per kg och koppar-
priset fran kr. 1: 67 till kr. 1:34 per kg. I den min »orimliga» viixelkurser
justeras och frakinivian sjunker, komma nu berirda svarigheter att minska.
A andra sidan far man ej blunda fér majligheten av prisstegring i utlandet.
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Exportulsikterna.

Pa exportsidan ar det aktuella ldget littare att éverblicka dn pa import-
sidan. Detta beror dels pa att exporten redan kommit i gang i storre utstrick-
ning dn importen, dels pi att uppgifter om férsiljningarna fér hela ar 1945
i allménhet foreligga. Exporten domineras dessutom —— i motsats till den
mera differentierade importen — av ett fital betydelsefulla varor. Vad ater
vara exportmojligheter under 1946 betriffar, maste de i hoég grad bli be-
roende av det inhemska forsorjningsligets utveckling, som i sin tur framst
bestimmes av den framtida importens storlek och sammansittning, For
skogsprodukter bero méjligheterna dessutom pa omfattningen av avverkning-
arna i vinter.

Av vara exportvaror skola hir endast behandlas de viktigaste: jirnmalm,
triavaror, massa och papper, jirn- och stal samt i nigon man ocksa verk-
stadsindustriens produkter.

Exporten av jdrnmalm uppgick under tiden januari-—oktober 1945 endast
till 670 000 ton. Fo6r november var motsvarande siffra 276 000 ton. Pa Eng-
land och Belgien har malmexporten kommit i gdng i timligen normal om-
fattning. Transportsituationen har déiremot hittills férsvarat skeppningen av
de kvantiteter, som salts till Polen och Tjeckoslovakien. Trots den exceptio-
nellt laga exporten under 1945 fro malmlagren icke siirskilt stora. Export-
utsikterna for 1946 dro svara att bedoma, da de i hég grad dro beroende pa
i vilken utstrickning ytterligare férsiljningar, exempelvis till Férenta staterna,
komma till stind. For forsta halvaret torde man knappast vaga rikna med
stérre export &n 1,5 4 2 miljoner ton. Till jimférelse kan nimnas, att jarn-
malmsexporten 1935 uppgick till 7,7 miljoner ton, varav 5,6 miljoner ton gick
till Tyskland.

De totala férsdljningarna av frdvaror fér export under 1945 uppga till
cirka 650 000 standards, varav intill november manads utgang torde ha skep-
pats i runt tal 500 000 standards. Av exportforsidljningarna tiilféllo cirka
60 procent Storbritannien, medan Danmark och Nederlanderna svarade for
cirka 15 procent var. Den inhemska férbrukningen av trivaror under 19453
har beriknats motsvara i runt tal 650 000 standards. D& hela produktionen
under aret torde ligga nagonstans mellan 900 000 och 1 000 000 standards,
har féljaktligen en betyvdande lagerfértiring dgt rum. Enbart for Trivaru-
exportféreningens medlemmar beriknas firdigvarulagrets minskning under
1945 komma att uppga till cirka 200 000 standards. Dirtill kommer ned-
gangen i medlemmarnas sagtimmerlager, som beriknas motsvara cirka
100 000 standards. For landet i dess helhet torde den totala lagerminsk-
ningen for savil sagtimmer som firdiga triivaror under 1945 kunna upp-
skattas till i runt tal en halv miljon standards. DA lagren vid arsskiftet 1945/
46 nedbragts till en mycket lag niva, bli timmeravverkningarna under inne-
varande vinter avgérande fér vara mojligheter att exportera respektive forse
hemmamarknaden med triavaror under 1946. Ett uppehillande av 1945 Ars
niva for savil export som hemmamarknadsférbrukning skulle kriva en tim-
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merfangst motsvarande 1300 000 & 1400 000 standards, vilket ir lika mye-
ket som under hogkonjunkturiren fére kriget, dd produktionsférmagan icke
som nu inskrinktes av stora vedavverkningar.

Cellulosaindustrien kunde liksom sidgverken lack vare sin starka lager-
stillning i borjan av 1945 snabbt uinyttja de exportméjligheter, som ska-
pades genom handelsvigarnas 6ppnande och den statliga kreditgivningen till
utlandet. Exporten av savil kemisk som mekanisk massa under manaderna
juni—november 1945 framgar av foljande pA den mAanatliga handelsstatisti-
ken byggda tabla.

1000 ton skeppningsvikt
Juni—november

1945 1938
Pappersmassa av tra:
mekanisk: Vat ........ . . i e e 228 318
LOIT i e 45 20
kemisk: sulfitcellulosa: blekt ......................... 223 136
oblekt: vat .................... 36 22
torr. .. ... ..o 455 361
sulfatcellulosa: blekt......................... 38 53
oblekt: vat ................... 23 26
tOIT & . i 412 292
1 460 1228

Som synes lig massaexporten under hosten 1945 snarast pA en ndgot
hogre niva dn under samma tid 1938. I friaga om kemisk massa skedde ex-
porten emellertid i betydande utstrickning fran lager. Nedgangen i cellulosa-
lagren under andra halviret 1945 torde komma att uppga till 600 000 a
700 000 ton, vilket skulle innebéra att ndrmare hilften av exporten av ke-
misk massa under denna tid skett fran lager. For hela 1945 torde export-
leveranserna komma att uppga till 1400000 a4 1450 000 ton kemisk massa
och cirka 200 000 ton mekanisk massa, allt i torrtinkt vikt. Av cellulosan
faller ungefar hilften pa Foérenta staternas lott. Aven massavedslagren ha
under 1945 undergatt en minskning, ehuru relativt sett ej sa stor som séig-
timmerlagrens.

Den totala exporten av papp och papper uppgick under méanaderna juni——
november 1945 till 175 000 ton mot 226 000 ton under motsvarande tid 1938,
ctt ar, da pappersexporten emellertid var exceplionellt lag. Efterfragan har
varit sarskilt stor pa tidningspapper, och fér att underliitta exporten har en
frivillig begriinsning av hemmamarknadskonsumtionen genomférts. Pappers-
exporten har — eftersom koparnas specifikationer i allmiinhet ej kunna fér-
utses — endast till mycket obelydlig del skett frin lager. Framtidsulsiklerna
fér pappersexporten éro i hiog grad beroende av lillgdngen pa rivara, briinsle
och vattenkraft. Det lalenta behovel av papper iir emellertid mycket stort
utomlands.

Exporten av jdrn och stdl uppgick under januari—mnovember 1945 enligt
Jirnverkstoreningens statistik 1ill ca 91 000 ton mot 74 000 ton under mot-
svarande tid foregiende ar. Den normala forkrigsexporten var ungefir
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150 000 ton per ar. Huvudvikten i exporten har #dven under 1945 legat pa
vara grannlinder, varav foljer, att den i férhallandevis hog grad bestatt av
handelsjirn. Av de senaste manadernas export torde endast omkring en fjar-
dedel ha utgjorts av sddant hogviardigt kvalitetsstal, som foére kriget domi-
nerade exporten. Allteftersom leveranserna av handelsjirn for ateruppbygg-
nadsindamal fullgoras, kan man rikna med en Okad andel kvalitetsstal i
exporten. Efterfragan pa kallvalsade produkter av hég kvalitet 4r fér nér-
varande god. Under sidana omstindigheter forefaller det rimligt att rik-
na med en viss okning av den svenska jirn- och stilexportens virde under
nista ar.

Till f6ljd av den tidigare omnamnda engingsutférseln av fartyg uppnadde
exporten av verkstadsprodulter ett viirde av 6ver 230 miljoner kronor un-
der minaderna juni—november 1945. Som nirmare utvecklats i annat sam-
manhang ledde verkstadskonflikten till en betydande ansamling av order.
Av den totala orderstocken i augusti 1945, som i genomsnilt fér hela industri-
grenen motsvarade 10 4 11 méanaders produktion, utgjordes cirka 15 procent
av exportorder. Exportens andel i produktionen under augusti var ocksa
omkring 15 procent. Detta leder till slutsatsen ati det pa kort sikt, sdg forsta
halvaret 1946, knappast finnes utsikter till nigon expansion av exporten av
verkstadsprodukter utdover den nuvarande nivan. Snarare forefaller en viss
minskning av exportvirdet sannolik med hinsyn till den exceptionella far-
tygsexporten under andra halvaret 1945. Ravarubrist ldgger i vissa fall
hinder i vigen for en utvidgning av produktionen. Automobilproduktionen,
for vilken betydande exportmojligheter foreligga, himmas i hog grad av
knappheten pa bilgummi och karosseriplat. Bristen pa dynamoplat begrin-
sar tillverkningen av elektriska motorer. Pa ndgot lingre sikt dr emellertid
en utvidgning av exporten att forutse, Som framgar av tablan pa s. 39, tog
exporten fore kriget i ansprak cirka 30 procent av verkstadsindustriens ka-
pacitet. Krigsarens produktionsomliggningar ilorde dock for verkstads-
industriens del ha resulterat i en relativt sett 6kad inriktning mot hemma-
marknaden; en tendens, som Aven gjort sig gillande efter krigsslutet genom
upptagande av ny produktion som erséitining for tidigare tysk import.

Medan importen totalt sett alltjimt ar sa lag, att en fortsatt expansion
framstir som sannolik, har exporten under andra halvaret 1945 haft en sa-
dan omfattning att en ytterligare 6kning av exportnivin knappast framstar
som mojlig under 1946, i varje fall ej under dess forsta hilft. Det allmiinna
forsorjningsliget, och da sirskilt den anstringda brinslesituationen, kan icke
forvintas undergi nigon snabb forbitiring. Vidare bor beaktas, att den hit-
tillsvarande hoga exportnivan for exempelvis trivaror, pappersmassa och far-
tyg varit féorenad med en mycket betydande lageruttémning. De aktuella pro-
duktionsresurserna pa dessa omraden motsvara en betydligt ligre export-
niva, och denna omstindighet torde knappast pa kort sikt kunra motvégas
av en eventuell exportokning for évriga varor sasom jirnmalm och kvalitets-
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stal. Dartill kommer, att exporten sisongmissigt brukar vara ligre under
férsta dn under andra halviret.

Det rent kvantitativa samband, som rader mellan export och import, kom-
mer kanske klarast fram pa skogsomradet, dir viara exportmdjligheter under
1946 iro helt avhingiga importen av kol och koks. Om man bortser fran fér-
indringar i den inhemska konsumtionen, ir sammanhanget enkelt uttryckt
foljande: ju storre kol- och koksimport, desto mindre behov av vedhugg-
ningar och desto stérre utrymme for gagnvirkesavverkning och dirmed for
export av trivaror, massa och papper. Di4 massaveden kan anvandas alterna-
tivt som ravara eller brinsle, gilller den nu aktuella avvigningen framfér allt
vilken timmerfangst man skall sikta till i vinter.

Prisfragorna synas hittills i stort sett icke ha skapat nigra hinder fér
exporten. Den amerikanska prisregleringen pa cellulosa, sérskilt blekt sadan,
har dock vid rddande héga fraktsatser villat de svenska massaexportérerna
bekymmer; dock ej virre dn att de under 1945 exporterat 6 4 700 000 ton
cellulosa till Forenta staterna. For de flesta varor torde annars exportpris-
nivén ligga 6ver hemmamarknadspriserna; p4 exportmarknaderna rider ju
ocksa i regel — bortsett fran forekommande betalningssvarigheter — ett for
sidljarna mycket formaéanligt lige.

Soker man sammanfatta den hir gjorda genomgingen av import- och ex-
portutsikterna till ett omdéme om handelsbalansens sannolika gestaltning
under férsta halvdret 1946, kan forst betriiffande dess hittillsvarande ut-
veckling konstateras foljande. Utrikeshandelns hopkrympning under
1944, som var mera utpriglad i friga om utférseln #n inforseln,
resulterade i ett importoverskott piA 824 miljoner kronor, det stdrsta
sedan 1920. Den rekordlaga handelsomsittningen under foérsta halvaret 1945
ledde till ett obetydligt importiéverskott pA 72 miljoner kronor. Den dirpa
foljande snabba exportexpansionen har, som tidigare berérts, under andra
halviret 1945 resulterat i en fullstiindig omsviingning i handelshalansen. For
manaderna juli—november uppgick exportdverskottet till ej mindre dn 660
miljoner kronor; fér hela andra halvaret torde det komma att Overstiga 700
miljoner. Manadssiffrorna i tab. 1, s. 22, visa emellertid tydligt hian mot en
minskning i exportoverskottet. Detta i férening med vad som tidigare sagts
om importens expansionsmdéjligheter och det for den niirmaste framtiden be-
grinsade exportutrymmet goér det troligt, att exportéverskottet kommer att
krympa samman starkt under forsta halvaret 1946. Det forefaller icke ute-
slutet, att det till och med skulle kunna foérvandlas i ett visst importover-
skott. Mest sannolikt synes vara, att handelsbalansen kommer att viiga nagot-
sandr jamnt. For andra halviret 1946 torde — redan av sisongmiissiga skil
— ett exportoverskott vara att forvinta, churu ej pa liangt nir av samma
storlek som under andra halviret 1945.
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Investeringsverksamhet.

Uppgifter angiende investeringsverksamheten i Sverige under ar 1945 ha
tills vidare kunnat anskaffas huvudsakligen fran tre olika verksamhetsomra-
den, nimligen bostadsférsorjningen, industrien och den offentliga hushall-
ningen.

Betriaffande bostadsproduktionen i titorterna forelag fér ar 1945 ett ny-
byggnadsprogram pa 45 000 lagenheter. Denna siffra anger emellertid endast
den allminna storleksordningen av det eftersiriivade bostadsbyggandet. Klart
fixerade planer angaende bostadsproduktionens omfattning férelago nédmligen
endast med avseende pa 115 av de storre titorterna (med i regel éver 3 000
invanare), dir ligenhetstillskottet under 1945 programenligt skulle ha upp-
gatt till sammanlagt 42 000 ligenheter. Ifragavarande program har till f6ljd
av verkstadsstrejken inte kunnat genomfoéras i full utstrickning. Den faktiska
bostadsproduktionen inom dessa orter under 1945 uppskattas nimligen enligt
byggnadslanebyrans berikningar till drygt 38 000 ldgenheter. Vid &rets slut
torde emellertid diarutover ett betydande antal ligenheter ha statt fardiga sa
nir som pa installationer av viss oundginglig verkstadsmateriel, diribland
spisar och radiatorer. Utom i fraga om verkstadsprodukter har under arets
senare del ratt en viss knapphet pa trdvaror och cement. Denna har dock
hittills inte haft nigon egentlig produktionsbegrinsande effekt.

I fraga om de mindre titorterna (i regel understigande 3 000 invanare)
samt den egentliga landsbygden #r det betydligt svarare att fa nagot grepp
om den faktiska bostadsproduktionen. Detta sammanhiinger i viss man med
den nuvarande byggnadsregleringens tekniska utformning. For de ovan be-
rorda mera betydande titorternas del begrinsas nimligen de beviljade bygg-
nadstillstanden inom ramen av sirskilda byggnadskvoter, vilka beriknas pa
demografisk-statistiska grunder och angiva de enskilda orternas skiliga an-
del av det totala byggnadsprogrammet. Men i fraga om de enskilda orter,
som ligga utanfér kvotsystemel, sakna vederbdrande myndigheter kvantita-
tiva normer for sin byggnadsreglerande verksamhet. I detta sammanhang bor
vidare papekas att en avseviird andel av bostadsproduktionen inom ifragava-
rande omraden kan bedrivas utan sarskilt beviljade byggnadstillstand och
salunda faller helt utanfér byggnadsregleringens riackvidd. Nagorlunda till-
toriitliga uppgifter angaende det faktiska ligenhetstillskottet under 1945 inom
dessa mindre tatorter kan vintas foreligga forst i samband med socialstyrel-
sens preliminiira redogorelse over byggnadsverksamheten i Sverige ar 1945,
vilken torde komma att publiceras forst under hosten 1946. Till dess finnes
i detta sammanhang endast byggnadslillsidndsstatistiken ati tillgd. Denna in-
nehaller bl. a. sirskilda uppgifter betriffande titorter med mindre &n 3 000
invanare. Denna ortsgrupp ligger visserligen inte i sin helhet utanfor kvot-
systemet, vilket vad 1945 ars produktion betriffar omfattade 13 orter med
mindre dn 3 000 invanare. Utanfor kvotregleringen stodo a andra sidan 32
orter med mer dn 3 000 invanare. Genom att ta fasta pa de titorter, som ha
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mindre 4n 3 000 invaAnare, bor man siledes erhéilla ett minimiviirde for an-
talet byggnadstillstand, som beviljats med avseende pia icke kvotsreglerade
titorter. Dylika byggnadstillsliand ha under 1944 blivit beviljade for nira
7 000 bostadsligenheter. Sa framt byggnadstillstindsstatistiken overhuvud
taget kan belysa bostadsproduktionens omfatining i de mindre titorterna,
skulle denna siffra ange storleksordningen av bostadstillskottet dirstides un-
der 1945." Del totala ligenhetstillskottet i {dtorterna under 1945 skulle dir-
med stiga till nirmare 45 000 mot 38 800 1944.

Det ir for nirvarande annu svarare att uppskatta bostadsproduktionen pa
den egentliga landsbygden dn inom de mindre titorterna. De ofullstindiga
uppgifter, som kunna uppbringas, tyda emellertid pa en viss ehuru mattlig
uppgang 1 landsbygdens bostadsbyggande mellan 1944 och 1945.

Industriens investeringsplaner fér ar 1945 ha redovisats i samband med
den av kommerskollegium under oktober—november 1944 foéretagna inves-
teringsenquéten. De féretag, som limnat uppgift betriffande savil 1944 som
1945, forutsago en virdemiissig 6kning i sin investeringsverksamhet under det
senare aret, vilken i genomsnitt skulle uppga till 21 °. Med motsvarande
investeringsuppsving for samtliga de av enquéten berdrda industriforetagen
skulle man for deras del haft anledning att rikna med ny- och reinvesteringar
under ar 1945 till ett virde av ca 730 milj. kr. (mot 606 milj. kr. 1944) oavsett
de investeringsprojekt, som foretagen uppgivit sig skola verkstilla under
1945 och 1946 under férutsitining av en gynnsam fredskonjunktur. Med
tanke pa den allminna ekonomiska utvecklingen hade det ju i och for sig
varit att vinta, att en avsevird andel av de i denna fredsreserv ingaende
investeringsplanerna pa sammanlagt 279 milj. kr. skulle ha blivit férverk-
ligade under 1945. Enligt en preliminir sammanstillning av kommerskollegii
hésten 1945 foretagna investeringsundersokningar hade emellertid de under
detta ar verkstillda och planerade investeringarna vid de berdrda industri-
foretagen endast 6kat med 7 %o i forhallande till 1944 ars slutgiltigt fixerade
investeringsutgifter. Att investeringsplanerna inte kunnat genomféras i storre
utstrackning torde i frimsta rummet fa tillskrivas verkstadskonflikten, som
férsvarat savil industriens byggnadsverksamhet som framfér allt dess maskin-
anskaffning.

De statliga utgifterna for investeringsindamail i vidasle mening (inklusive
forsvarets anskaffning av vapen, orlogsfartyg, flvgmaskiner, befastnings-
materiel m. m.) ha med utgangspunkt fran statsverkets manatliga kassarap-

! Eftersom byggnadstiden for bostider i genomsnitt haller sig omkring 8 manader, medan den
for egnahemsbyggnader torde vara iinnu ligre, ér det emellertid tydligt, att en avseviird del av
de under ar 1944 beviljade byggnadstillstanden icke hinfora sig till 1945 ars bostadsproduktion.
Denna borde bitire kunna bedémas med ledning av byggnadstillstandsuppgifter for tiden maj
1944 —april 19456. Da nagon manadsredovisning av ifragavarande data icke foreligger for 1944
ars del, har en dylik sammanstillning icke kunnat foretagas. Men eftersom byggnadstillstands-
siffrorna under 1945 legal hogre ian under 1944, borde man pa detta siitt rimnligtvis ha komumit
upp till en hégre siffra. A andra sidan iar det tinkbart, att de ovan anférda sifferuppgifterna
iro for hoga, eftersom griinsdragningen nellan titorter och cgentlig landsbygd icke pa varje
punkt kunnat genomforas med absolut sikerhel.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 sami. Nr 1. Del 2. Bihang B. 3
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porter approximativt kunnat berdknas till 1200 milj. kr. under budgetiret
1944/45.* Motsvarande siffror ha dnnu inte kunnat sammanstillas betrif-
fande andra halvaret 1945 eller nigon del dirav. De offentliga utgiftsplaner-
na dro visserligen instillda pa en avsevird minskning i de statliga utbetal-
ningarna fér har avsedda dndamal under budgetiret 1945/46, men av dessa
uppgiftskillor framgar inte hur denna nedging kan viintas férdela sig mel-
lan andra halvaret 1945 och forsta halvaret 1946.

Riksslaten for budgetiret 1945/46 upptar anslag for investeringsindamal i
hiir tillimpad bemérkelse pa sammanlagt 851 milj. kr. Utéver dessa anslag
forelago emellertid for hir ifragavarande iindamil vid budgetirets inging
outnyttjade belopp pa sammanlagt 1 200 milj. kr. I vilken utstriickning dessa
medel komma att disponeras under innevarande budgetar liter sig for nir-
varande inte med sdkerhet faststillas. Man har emellertid uppskattningsvis
angivit den troliga minskningen av ulestaende reservationer till 150 a 200
milj. kr. De statliga investeringarna under budgetiret synas under sadana
omstindigheter komma att uppga till ca 1000 milj kr. For nirvarande for-
siggar tydligen en fortskridande minskning i de statliga investeringsutgifter-
na i samband med en successiv nedgang i forsvarets bestillningar och an-
liggningsarbeten. Tillbakagangen i den statliga investeringsverksamheten iter-
speglas i viss man i byggnadstillstandsstatistiken, som for manaderna ja-
nuari— oktober 1945 redovisar de beriknade kostnaderna vid de for statens
rikning beviljade byggnads- och anldggningsarbetena till 156 milj. kr. mot
210 milj. kr. motsvarande period féregaende ar. Det bor emellertid papekas,
att de kommunala byggnadstillstanden samtidigt foretett en uppgang av sam-
ma storleksordning.De totala statliga och kommunala investeringsutgifterna
torde likvil komma att minska till f6ljd av den reducerade militira materiel-
anskaffningen.

Betriaffande industriféretagens investeringsplaner for ar 1946 utgor den
av kommerskollegiumm under hosten 1945 féretagna undersékningen den vik-
tigaste uppgiftskillan. Enligt den preliminira sammanstillningen av resul-
taten skulle de foretag, som limnat redovisning for saval 1945 som 1946, ha
for avsikt att under det senare aret verkstilla investeringar till ett viirde av
959 milj. kr., vilket i forhallande till det foregaende aret innebir en 6kning
med 81 °o. Direst denna uppgang skulle visa sig representativ for samtliga
de av enquéten berorda féretagen, skulle den ifrdgavarande summan stiga
till 1170 milj. kr. Medan maskinanskaffningen beriiknas 6ka med 67 %o,
uppskattas motsvarande tillvixt fér ovriga investeringar {(d. v. s. byggnader
och anliggningar) till 91 %b. Betydande investeringar for 1946 planeras
inom samtliga industrigrenar, men det ir anméirkningsvirt, att féorutom jord-
och stenindustrien endast de tre konsumtionsvarubetonade huvudgrupperna,
livsmedelsindustri, textil- och beklidnadsindustri samt lider-, har- och gum-
mivaruindustri redovisa en stegring pA mer én 100 % Den genomsnittliga

1 Dessa uppgifter 6ver de statliga investeringarna 194445 dro icke fullt jamférliga med dem,
som med avseende pa perioden 1938—43 framlades i Meddelanden frdn koniunkiurinstitulet, Ser.
A:12. 1 dessa ingingo niamligen bl. a. affiirsverkens underhalls- och reparationskostnader, vilka
inte kunna fé6ljas i kassarapporterna.
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investeringsuppgiangen mellan 1945 och 1946 uppgar for dessa tre industri-
grenar till 159 %o. Av viss betydelse fér den starka investeringsviljan inom
ovriga industrigrupper synes vara den intensiva efterfrigan pi en mingd
inom Sverige forut ej tillverkade produkter, vilken aktualiserats genom den
tyska importens upphérande.

Oakiat nigra finansiella hinder for ovan berérda investeringsplaner icke
torde foreligga, synes materieltillgingen komma att liigga hinder i vigen fér
ett genomforande av investeringsprogrammet i dess helhet, I friga om in-
dustriens maskinanskaffning torde framtidsutsikterna kunna betraktas med
en viss tillférsikt, ehuru linga leveranstider i atskilliga fall kunna komma att
visentligt forsena de nya maskinernas insitiande i driften. Till f6ljd av de
minskade militira bestillningarna kommer den inhemska verkstadsindustrien
att fa okat utrymme f6r leveranser till sina civila avnimare. Med tanke p&
verkstadsindustriernas internationella expansion under kriget forefaller det
dven sannolikt, att en avsevird maskinimport skall kunna effektueras under
ar 1946. Vara inképsmdojligheter pA den amerikanska marknaden ha betrif-
fande verktygsmaskiner bedomts sisom goda. Produktionen av elektriska
maskiner utgér emellertid en triang sektion i USA liksom i Sverige och Europa
i ovrigt. Industriens mojligheter att genomfora hela sitt stora byggnadspro-
gram foér ar 1946 forefalla inte stora med hinsyn till den knappa tillgingen
pd en hel del byggnadsmaterial. Det dr diarfor osannolikt, att byggnadstill-
stind komma att beviljas i den omfattning som vore nédvindig fér att in-
dustriens investeringsprojekt skola kunna forverkligas i sin helhet.

Maéjligheterna att utvidga den for industriella indamadl inriktade byggnads-
verksamheten fa givetvis &ven bedémas under beaktande av de officiella pla-
nerna pa bostadsproduktionens omrade. De byggnadsreglerande myndighe-
terna ha ursprungligen for ar 1946 tagit sikte pa en bostadsproduktion, som
for samtliga titorter skulle uppga till 45 000 ligenheter (d. v. s. samma li-
genhetstillskott som enligt planerna for ar 1945), varav ca 43000 i s. k.
kvotorter. Dessa hade i mitten av december erhallit byggnadstillstind mot-
svarande 59 %o av deras planerade bostadsproduktion under &r 1946. Mot-
svarande andel vid samma tidpunkt foregdende ar uppgick till 70 %o. Det
ir dock dnnu inte mojligt att med ledning av antalet ulfirdade byggnads-
tillstind bedéma bostadsproduktionens omfatining under 1946. Medan bygg-
nadsregleringen varit mera restrikiiv i fraga om bhostadsbyggandet inom de
kvotsreglerade orterna, antyder byggnadstillstandsstatistiken vissa uppgéngs-
tendenser i frdga om bostadsproduktionen utanfor titorterna samt i fraga om
den industriella byggnadsverksamheten éverhuvud taget. Silunda hade tit-
orter med mindre @in 3 000 invinare under tiden maj—oklober 1945 kommit
i atnjutande av byggnadstillsidnd for nistan lika minga ligenheler som un-
der ar 1944 1 dess helhel. For beviljade industribyggnadsféretag registreras
en uppgang fran 180,65 milj. kr. under maj—oklober 1944 till 244,8 milj. kr.
samma period foljande ar.

Tillgangen pa byggnadsmaterial blir sdsom ovan framhallits i sista hand
avgorande for byggnadsverksamhelens totala omfatining under 1946. Det kan
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i detta sammanhang framhallas, att redan en oforindrad byggnadsverksam-
het med hinsyn till de under ar 1945 skedda lagerutiémningarna skulle kom-
ma att kriava okad produktion och 6kad brinsletilldelning inom atskilliga till-
verkningsgrenar. A andra sidan 4r det méjligt, att forsorjningsliget i vissa
avseenden kan komma att littas genom okade importleveranser. Sa vitt man
nu kan bedoma torde det dock komma att rada allmin knapphet pa bygg-
nadsravaror under 1946, dven om denna kanske endast i fraga om enstaka
produkter kommer att fa direkt produktionsbegrinsande effekt. Sirskilt be-
kymmersamt dr liaget i friga om gjutna normalrér, normalrordelar, smidda
ledningsrér samt radiatorer. Tillgdngen pa travaror synes med hénsyn till ex-
portbehoven komma att utgéra en trang sektion. Det bor mahéinda papekas,
att ett bristlige pa detta omrade skulle bli mera hindersamt fér bostadspro-
duktionen dn for den industriella byggnadsverksamheten, vilken kinneteck-
nas av en relativt lag travaruforbrukning. Systematiska atgiirder ha emeller-
tid vidtagits f6r att astadkomma stoérsta mojliga sparsamhet med trivaror. A
andra sidan kan det inte vara helt betydelselost i detta sammanhang, att just
egnahemsbyggandet, som ér forbundet med en forhallandevis hog trivaru-
konsumtion, tagit fart under den senaste tiden. Denna omstindighet kan i
viss man belysas av att byggnadstillstanden for en- och tvafamiljshus mellan
januari—oktober 1944 och motsvarande period 1945 6kat fran 147 milj. kr.
till 258 milj. kr., samtidigt som byggnadstillstinden for flerfamiljshus fore-
tett nagon minskning.

Sysselsiittning och produktion.

Beredskapens avveckling och omstdllningen pd arbetsmarknaden.

De ekonomiska forindringar, som under det senaste halvaret intriaffat i
Sverige, ha inte minst berort arbetsmarknaden och sysselsittningsliaget. Ut-
vecklingen har i sistnimnda avseenden gestaltat sig forvanansvért friktions-
fritt. Niringslivet har kunnat absorbera den fran militirtjinsten fristillda
arbetskraften, och nigon mera betydande o6kning i arbetslosheten har inte be-
hévt uppkomma. DA denna omstéillningsprocess ur vissa synpunkter kan si-
gas ha tagit sin borjan redan under det senare halvaret 1944, torde dess inne-
bord bist kunna belysas genom en jimforelse av sysselsdtiningsférhallande-
na hosten 1944 och hosten 1945. Den mellanliggande perioden har alltsa ur
arbetsmarknadssynpunkt framfoér allt kommit att priglas av den militira
beredskapens avveckling.

Demobiliseringen synes under tiden *'/s 1944 till */s 1945 ha fristallt ca
180 000 man.® A andra sidan har den svenska arbetsmarknaden under denna

1 Arbetsmarknadskommissionen har i sina petita for budgetaret 1946/47 framhallit, att den
inom krigsmakten tjinstgorande militdra personalen till f61jd av férsvarsberedskapens avveckling
var ca 140000 man mindre under hosten 1945 #n i genomsnitt for ar 1944. Inkallelserna i
augusti 1944 omfattade emellertid 40 000 man mera 4n i medeltal for detta ar i dess helhet. Detta
maste 1 sin tur innebdra, att sysselsittningen denna manad var ldgre &n i genomsnitt for aret
i dess helhet.
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lid forlorat en del arbetskraft (ca 13 000 personer) i och med de norska
och danska flyktingarnas hemvindande. Denna avgang synes dock ha blivit
helt och hallet kompenserad genom andra tillskott av utliindsk arbetskraft.
Forutom atervindande eller nytillkomna danska och norska arbetare ror det
sig i detta hinseende om baltiska och &steuropeiska flyktingar, vilka erhallit
anstdllning under ifrdgavarande period. Den fran beredskapstjinstgéringen
fristiillda arbetsstyrkan far under sadana foérhallanden betraktas som elt
nettotillskott till den svenska arbetsmarknaden.!

Detta tillskott har i avseviird utstrickning kunnat sysselsiittas inom in-
dustrien. Mellan utgangen av augusti 1944 och motsvarande tidpunkt 1945
kan arbetarantalet inom denna néringsgren beriknas ha stigit med ca
53 000, samtidigt som férvaliningspersonalen torde ha 6kat med 8 000. Sys-
selsdttningsokningen foérdelar sig inte jimnt pa de olika industrigrenarna, men
det vill synas, som om de inkallade i allméinhet kunnat atervinda till sina
gamla anstdllningar, utan att nagra extra avskedanden behévt vidtagas.

IFérutom inom industrien har visentligt okad sysselsidtining dven kunnat
observeras inom skogsbruket samt byggnadsverksamheten. Inom den senare
néiringsgrenen kan arbetarantalet med ledning av tillgéingliga uppgifter anga-
ende byggnadsvolymens utveckling uppskattas ha stigit med ca 20 000 mel-
lan augusti 1944 och samma manad paféljande ar. For skogsbrukets del kan
nagon dylik jamforelse ej genomféras for augusti, eftersom ingen invente-
ring av den for avverkningsarbeten anstillda arbetskraften under 1944 fére-
tagits med avseende pa denna manad. En sammanstillning av september-
siffrorna ulvisar emellertid en uppgang mellan 1944 och 1945 pa ca 23 000
skogsarbetare. Men eftersom de ifrigavarande inventeringarna inte omfatta
all arbetskraft inom skogsbruket, foreligga goda skil att antaga, att den to-
tala sysselsdttningsokningen varit storre dn den sistnidmnda sifferuppgiften
ger vid handen.

Man far vidare rikna med nagon 6kning av den inom jordbruket verksam-
ma manliga arbetskraften. Under beaktande av tillgiingliga uppgifter angien-
de den manliga befolkningens yrkes- och aldersférdelning samt med hinsyn
tagen till den omstindigheten, att inkallelserna i augusti 1944 inte torde ha
drabbal jordbruket i fullt samma utstrickning som oOvriga niringsgrenar,
kommer man nimligen fram lill den slutsatsen, alt ca 40 000 av de hem-
forlovade beredskapsmiinnen tillhoért lantbruksbefolkningen och torde ha ater-
vint till sin gamla niiringsgren. A andra sidan maste den ovan diskuterade
Okningen av den tolala arbetsstyrkan inom skogarna i viisentlig utsiriickning
ha blivil rekryterad inom jordbruksbefolkningen. For jordbruk och skogs-
bruk tillsammans forefaller det dirfér knappast rimligt ait rikna med nagot
storre nettotillskott av arbetskraft in vid pass 50 000 man. Den samman-
lagda sysselsiiliningsOkningen inom de hitlills Dbeaktade niiringsgrenarna
skulle darmed ulgoéra ca 130 000 perscner.

! Det bor mahinda papekas, att de naturliga foriindringarna i den produktiva befolkningens

storlek i nuvarande demografiska liige inte kunna ha varit av niamnviird betydelse under hir
ifragavarande 12-manadersperiod.



38 Konjunkturliiget histen 1945.

Det aterstar alltsa ca 50 000 personer att lokalisera pa arbetsmarknaden.
Den andel av fran inkallelserna fristilld personal, som tillhért yrkesgrup-
perna handel och samfirdsel samt allmin tjinst och fria yrken, kan med
ledning av 1940 ars folkrikning synnerligen approximativt uppskattas till
ca 45000 personer. Det forefaller sannolikt, att ifragavarande verksam-
hetsomraden kunnat absorbera ett personaltillskott av denna storleksordning,
utan att nigra mera omfattande avskedanden behovt vidtagas. Resultatet av
de ovan berérda férhallandevis omfattande forflytiningarna pa arbetsmark-
naden har nimligen i sista hand blivit, att den totala arbetslosheten foretett
en synnerligen obetydlig tillviixt. Mellan ®'/s 1944 och motsvarande tidpunkt
1945 hade antalet manliga arbelslosa inom fackférbunden stigit med endast
39200 personer. Den kvinnliga personalen inom industrien hade samtidigt
minskat med ca 1000 arbetare. Det finns emellertid ingenting, som tyder pa
att den kvinnliga arbetskraften i mera betydande omfatining limnat arbets-
marknaden. I den man nigon siddan avgang kan ha fgt rum, synes den ha
skett frivilligt. Harfor talar bl. a. den omslindigheten, att arbetslésheten
bland fackférbundens kvinnliga medlemmar féretett ndgon minskning.

Vid sidan om de hemférlovade beredskapsstyrkornas éverforande fran
militir till civil sysselsdttning har det Agt rum en viss overflytining av arbets-
kraft fran ersittnings- och krigsmaterielproduktion till mera fredsbetonade
verksamhetsfilt. Detta senare led av omstillningsprocessen, vilket f. 6. dnnu
inte natt sin avslutning, ar det likvil svdrare att kvantitativt belysa. De fore-
tag inom olika branscher, som fatt minska sina leveranser till krigsmakten,
ha som regel kunnat 6ka sin civila produktion i motsvarande grad. De drifts-
nedlaggelser, som hittills forekommit inom ersittningsproduktionen, kunna
ur sysselsiattningssynpunkt inte tillmitas nagon mera avsevird vikt. Vedav-
verkningarna, som i dessa avseenden betyda mest, har man ju hittills inte
haft ndgon mojlighet att minska.

Produktionsforandringarna inom olika industrigrenar.

Den 6kade sysselsittningen inom industrien har givetvis motsvarats av
en betydande uppgang i den industriella produktionsvolymen. Denna upp-
gang har varit sirskilt pataglig inom de exportinriktade skogsindustrierna
samt vissa grenar av kapitalvaruproduktionen. Vissa produktionsdkningar
ha dven forekommit inom konsumtionsvaruindustrien. Emellertid ha dessa
till f61jd av brist pa ravaror eller arbetskraft varit av tdmligen begrinsad
omfattning. Bakgrunden till den ovan skisserade produktionsutvecklingen
har i tidigare delar av denna framstillning blivit belyst genom sirskilda
undersokningar av de foérindringar, som intriffat med avseende pa utrikes-
handeln samt investeringsverksamheten. Konsumtionen, som #aven ir av be-
tydelse i detta sammanhang, kommer A4 andra sidan att granskas i ett sena-
re avsnitt. Den niirmaste uppgiften blir endast att om mdojligt inregistrera de
viktigare produktionsférskjutningar, som férekommit inom olika branscher.
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Verkstadskonflikten utgdor den mest dramatiska tilldragelsen pa industri-
produktionens omrade under 1945. De av konflikten berdrda industrierna
gingo hirigenom miste om vid pass 13 miljoner arbetsdagar. Annu fore-
ligga inga tillforlitliga uppgifter, som direkt kunna belysa vad den hérige-
nom framkallade produktionsnedgangen inom verkstadsindustrierna betytt
med avseende pa den totala industriproduktionen 1945. En viss ledning
synes man dock i detta sammanhang kunna erhalla genom att ta fasta pa
de till f61jd av strejken bortfallna loneutbetalningarna, vilka inom ifriga-
varande industrier torde motsvara ca 9 %o av de totala arbetslénerna inom
industrien i dess helhet under ar 1945. Konflikten har medfért betydande
materialsvirigheter for byggnads- och investeringsverksamheten men bér &
andra sidan ha inneburit en viss lidttnad i verkstadsindustriens ravarufér-
sorjning. I oktober lag sysselsiittningen inom konfliktindustrierna enligt so-
cialstyrelsens statistik ca 6 %o hogre &n i januari, d. v. s. omedelbart fore
konfliktens utbrott, da aktiviteten inom verkstadsindusirierna var livligare
An nagonsin tidigare.

Krigets upphorande har for verkstadsindustrien inneburit en forindring
av produktionsinriktningen. Detta framgar av nedanstiende tabla. Denna
utgdr en direkt fortsiattning av en motsvarande sammanstillning i foregi-
ende konjunkturrapport och grunder sig liksom denna pi industrikom-
missionens enquéter angiaende sysselsidttningen inom 700 av de storsta verk-
stiderna, vilka 1939 representerade mer #n 85 %o av det totala antalet ar-
betare inom motsvarande grupper i industristatistiken.

Procentuell férdelning pa

|
Militara Ovriga order
order _ (25O S + lagerprod.
| ‘ . ]
f
1939, ... f 8 ! 31 l 61
Mars 1943 ......vvvnens. 34 | 12 b4
! September 1944 ......... 26 ‘ 10 64
Augusti 1945............ | 17 | 17 ' 66

Ehuru exportordernas andel av produktionen okat, samtidigt som de mi-
litira bestillningarna gatt tillbaka, dr de ifragavarande industriernas ka-
pacitet siledes alltjimt inriktad pa hemmamarknaden i hoégre grad an vad
som var fallet fore krigsutbrottet.

Vid jirn- och stilverken har produktionen under 1945 varit i det nir-
maste ofordndrad i jimforelse med foregaende ar. Tackjirnstillverkningen
har emellertid minskat nagot, framst beroende pa att driften vid vissa hyt-
tor tillfilligt mast instiillas pa grund av brist pa trikol och koks. Efter viss
driftsinskrinkning i november manad har Domnarfvets tackjirnsframstill-
ning dock kunnat Aterupptagas i full utstrickning. Fordelningen pa kvali-
tetsgdt och ordindra goét har under det senaste dret inte undergatt nigon
forskjutning, och niagon aterging i riktning mot foérkrigstidens mera kva-
litetsinriktade produktion har siledes dnnu inte kunnat formirkas.
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Inom metallproduktionen ha de forbitirade importméjligheterna med-
fort driftsnedldggelser inom vissa under kriget upptagna tillverkningsgrenar.
Framstillningen av zink och nickel har upphért, medan Boliden minskat
sin brytning av kopparmalm. Blyproduktionen pagir innu, men framtids-
utsikterna édro hir liksom i fraga om aluminiumoxidtillverkningen synner-
ligen oklara. Produktionen har gitt tillbaka inom gruvniringen, dir antalet
sysselsatta arbetare gilt ned med 9 %o frin augusti 1944 till samma maéanad
1945. Det ar framfor allt exportgruvorna, som blivit stillda infor avsiitt-
ningssvarigheter. Inom dessa sysselsiittes den decimerade arbelsstyrkan som
regel endast 5 dagar i veckan.

Av sysselsidttningssiffrorna att ddma ha betydande produktionsékningar
forekommit &ven inom de industrier, som huvudsakligen eller i betydande
utstrackning iro inriktade pa framstillning av byggnadsravaror av olika
slag. Till denna grupp hora bl. a. stenbrott och stenhuggerier, cementfabri-
ker och kalkbruk, tegelbruk, porslins-, kakel- och lergodsfabriker, glas-
bruk samt snickeri- och mobelfabriker. Sysselsittningen ldg hir i augusti
1945 10-—15 %o hogre dn arel tidigare.

Produktionsuppgangen synes ha varit sirskilt utpriaglad inom de export-
inriktade skogsindustrierna. Sagverkens produklion under ar 1945 beriknas
bli 10 %o storre dn 1944, men fortfarande 30 /o ligre &n 1939. Massafabri-
kerna med ett produktionsuppsving mellan 1944 och 1945 pa ca 50 %o be-
funno sig det senare aret alltjimt 30—40 %o under 1939 ars tillverknings-
niva. Produktionen har Aven stigit avseviirt vid pappersbruken.

Sysselsiitningen ligger diremot i del nirmaste oférindrad inom den ke-
misk-tekniska industrien i dess helhet. For springimnesfabrikernas del f6-
religger en kraftig produktionsminskning, men & andra sidan ha inle nagra
mera betydande driftsnedliggelser forekommit vid de under kriget nyupp-
tagna eller utvidgade tillverkningarna, varibland mirkes ersiittningsproduk-
tionen av cellull och garviimnen. Om framstillningen av triikol och triitjira
riknas till den kemiska industrien, blir helhetsbilden delvis annorlunda. I
och for anvindning som drivinedel férekommer numera endast obetydlig
tillverkning av de sistnimnda produkterna. Ur ravarusynpunkt har sapsju-
deriernas forsérjning med kalilut ingett betydande bekymmer. Méjligheter
synas ater foreligga ait atminstone i viss utstrickning basera superfosfattill-
verkningen pa importerad rafosfat. Apatitbrytningen i Norrbotten torde dir-
for komma att undergd en viisentlig nedskirning eller mahinda helt ned-
liggas.

Vad de aterstdende frimst konsumtionsvaruproducerande industrigrenar-
na betriffar, har liget inom livsmedelsindusirien inte undergitt nigra stérre
férindringar, medan beaktansvirda produktionsékningar diremot férekom-
mit inom lader-, har- och gummivaruindustrierna samt vissa av textil- och
beklddnadsindustrierna. Ehuru skoproduktionen 1945 alltjimt var ldgre in
1939, kan den dock sigas ha uppnatt normal férkrigsniva. Den for civil for-
brukning avsedda skotillverkningen lag under de tre férsta kvartalen ca
30 %0 hogre dn motsvarande period 1944, varfor en befarad nedgang i sko-



Konjunkturliiget histen 1945, 41

Tabell 3. Uppskattat arbetarantal inom industrien. £

Index: augusti 1944=100 I

Augusti S

| B ‘ Augusti 1945 | Oktober 1945 |

i |

I

Malmbrytning och metallindustri ............ | 229 000 109 | 112
Jord- och SLenindUSLIL +..v.eenreneenernnnn.. 54000 | 10 | 102
Traindustri ..ovvvinnnsencereeinnneeennans 63000 | 114 112
Pappers- och grafisk industri ................ 55 000 123 | 125

| Livsmedelsindustri «..o.vvvvnennniiiiieninens 53 00V 100 109 l
Textil- och bekliddnadsindustri .............. 81 000 104 106
| Lider-, har- och gummivaruindustri.......... 25 000 111 114
! Kemisk-teknisk industri.................cooot) 23 000 102 | 102
Samtliga industrigrupper! 583 000 109 | 111

lagren kunnat undvikas. I fraga om gummiskodon av olika slag 4r lager-
stiallningen dock synnerligen otillfredsstillande. A andra sidan har den bety-
dande tillverkningen av ldderskor atfoljts av en avsevird nedgang i lagren
av hudar och liader. Denna nedgang kan med nuvarande importutsikter be-
riknas fortsidtia dnnu nagon tid. Medan skofabrikationen till f6ijd hirav
besviaras av en viss knapphet pa ovanldder, ha gummivarufabrikerna haft
kinning av brist pa savil ravaror som arbetskrafl. Sysselsittningen har dock
under den hir betraktade perioden dven inom sistnimnda industri stigit lika
kraftigt som inom skoindustrien eller med ca 10 %o.

For textilindustriernas del utgor forsorjningen med spanadsimnen inget
som helst problem. Produktionen begrinsas i stillet genom bristen pa arbets-
kraft. Arbetarantalet inom gruppen textil- och beklidnadsindustri i dess
helhet har dock 6kat med ca 4 %o mellan augusti 1944 och samma manad
1945 och torde diirmed ha overskridit 1939 ars niva. Den 1 foérhallande till
foregdende ar stegrade sysselsittningen hinfor sig uteslutande till de man-
liga arbetarna. Produktionen ir vid spinnerierna nagot storre an fore kriget,
medan diremot viiverierna och trikafabrikerna, som vid fullt kapacitetsut-
nyttjande maste tillféras imporierade garner, inle kunnat na upp till full
forkrigsproduktion. Importen av halvfabrikat och ftardigvaror, som foére kri-
get svarade for ungefir en fjirdedel av landets forsorjning med lextilvaror,
har niamligen under det senaste arel varit synnerligen obetydlig. Ehuru den
civila konsumtionen under sista ransoneringsperioden riknad i poang endast
torde ha motsvarat ca 80 %o av forkrigstidens, ha lagren av firdiga textil-
varor minskat avsevirt.

Industriens totala produktionsvolym.

Av de nirmast foregiaende avsnitlen torde ha framgali, alt betydande pro-
duklionsutvidgningar under det senasle aret forekommit inom de flesta in-

! Uppskattningen inbegriper ¢j gruppen krafl-, belysnings- och valtenverk, vilken ej dr repre-
senterad i socialstyrelsens sysselsittningsstatistik.
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dustrigrenar. Det aterstir att uppskatta industriens totala produktionsvolym
i nuvarande lige. Av tillgingliga volymberikningar har industriférbundets
produktionsindex dock for krigsarens del visat sig mindre representativ, me-
dan kommerskollegii kalkyler i dessa avseenden innu icke hunnit féras fram
lingre 4n t. 0. m. 1942. For senare ar synas sysselsdtiningsuppgifterna utgéra
den siikraste utgangspunkten fér en uppskatining av den industriella pro-
duktionsvolymen. Emellertid saknas fastare hallpunkter for ett bedémande
av produktivitetsutvecklingen sedan 1942, for vilket ar produktiviteten, mitt
som genomsnittlig produktionsvolym per arbetstimme, enligt kommerskollegii
berikningar var 5 %o ligre in 1939. Nedanstiende sammanstillning visar,
att produktivitetsnedgangen fran 1939 till 1942 i ndgot viixlande utstrickning
gjort sig gillande inom samtliga industrigrenar utom textil- och beklidnads-
industrierna samt lider-, har- och gummivaruindustrierna.

Produktion per arbetstimme inom olika industrigrenar dr 1942.

Index: 1939 = 100.

Malmbrytning och metallindustri .................... 97
Jord- och stenindustri........................... ... 89
Traindustri . ... i e 98
Pappers- och grafisk industri........................ 89
Livsmedelsindustri ... ....... ..ot 88
Textil- och bekladnadsindustri....................... 101
Lader-, har- och gummivaruindustri ................. 103
Kemisk-teknisk industri ............................ 81

Den relativt enhetliga tendensen visar, att nedgangen i industriens genom-
snittliga produktivitet i stort sett varken kan tinkas bero pa speciellt for-
samrade produktionsbetingelser inom enstaka industrigrenar eller pa niagon
mera omfattande overforing av arbetskraft till industrigrenar med speciellt
lag produktivitet. Det bor dock understrykas, att dessa matt pa produktivi-
tetsutvecklingen maste vara synnerligen osikra, inte minst under krigstiden
da starka forskjutningar dgt rum i produktionens inriktning.

Arbetarantalet kan i motsats till produktiviteten fér de olika industrigre-
narnas del nagorlunda tilliforlitligt féljas d4ven under tiden efter 1942. For
1943 ha erforderliga uppgifter kunnat inhimtas ur den preliminira redovis-
ningen av 1943 ars industristatistik. Forindringarna fr. o. m. sistnimnda ar
fram till oktober 1945 ha beriknats med ledning av socialstyrelsens syssel-
sittningsstatistik. Om man forutsitter en sedan 1942 oférindrad produk-
tivitet och arbetstid fér de sdlunda uppskattade arbetsstyrkorna inom de olika
industrigrenarna samt tilldelar dessa senare samma vikier, som blivit till-
lampade vid 1942 ars produktionsvolymberikning, kommer man fram till det
resultatet, att industriens produktionsvolym hosten 1945 skulle ligga 8 %o
hogre 4n i genomsnitt for 1939. Detta méste vara ett minimivirde, och det
ar med tanke pi nedan anférda omstindigheter ingalunda uteslutet, att den
faktiska produktionsvolymen f. n. ligger 15—20 %o éver 1939 ars nivi. Det
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ar nidmligen mojligt, att sysselsattningsdkningen i denna kalkyl blivit syste-
matiskt underskattad i och med att den berdknats pa grundval av uppgifter
fran genomgiende foretag. Men framforallt 4r det ju i och for sig sannolikt,
alt en aterhiamtning av den industriella produktiviteten dgt rum under de
senaste dren. Denna far i1 sa fall 1 frimsta rummet uppfattas som ett normalt
framatskridande inom avsparrningsekonomiens ram men skulle dven till
nigon del kunna bero pa den omdisponering av produktivkrafter {rin ersitt-
nings- till exportproduktion, som i viss utstrickning genomforts under ar
1945. For en tamligen betydande produktivitetsstegring inom industrien talar
i varje fall den omstindigheten, att en avsevird lonestegring kunnat genom-
féras sedan 1942 trots i huvudsak oforindrade produktpriser. Detta omdéme
bestyrkes av vissa uppgifter, som kunnat inhdmtas fran priskontrollndmn-
dens undersokning av vinstutvecklingen inom industrien. Mellan 1943 och
1944 ha stirre industriféretag, som iven limnat uppgift om sin forbrukning
av arbefskraft, kunnat 6ka sitt foérsiljningsvirde med 7 %6, samtidigt som
antalet arbetstimmar endast stigit med 1 %bo. Totalt sett har nigon lager-
avveckling inte gt rum vid de ifrigavarande foretagen. Eftersom det knap-
past varit méjligt att bygga upp ravarulagren i nigon storre utstrickning,
kunna lagren av firdigvaror alltsi inte ha undergatt nigon mera avsevird
minskning under den betraktade perioden. D& kommerskollegii partiprisin-
dex for industriprodukter sjonk med en enhet mellan 1943 och 1944, skulle,
om denna prisindex vore representativ for ifrigavarande foretag, resultatet
bli en produktivitetsférbittring pA dtminstone 6 %/o. Den faktiska produktivi-
tetsuppgangen inom dessa foretag har dock troligtvis varit mindre. Industri-
foretagen torde nimligen ha kunnat ta ut en viss prisstegring vid leveranser
av bestillningsarbeten av olika slag, vartill komma forskjutningar i produk-
tionens inriktning, som i viss utstriickning kunna forklara den noterade steg-
ringen i forsiljningsvérdet.

Inkomstutveckling.

Inkomstutvecklingen inom skilda omraden kan belysas av foljande serier
over loneinkomsternas utveckling, jordbrukarnas inkomster samt industri-
foretagens vinstutveckling. Nagot uttryck fér den totala inkomstutvecklingen
inom landet kunna dessa uppgifter dock ej giva, eftersom de ej innebiira en
fullstindig redovisning av inkomstbildningen inom samtliga omraden. Be-
rikningsmetoderna iiro dessulom piA mdnga punkter synnerligen approxima-
liva.

Loneinkomsternas utveckling.

De i foregiaende konjunkturrapporter' publicerade uppgifterna over line-
inkomsternas utveckling inom olika niiringsgrenar ha hir reviderals pi vissa
punkter och kompletterats till att omfatta ar 1945. De reservationer hetrif-
fande det underliggande slatistiska materialet, som lidigare anforts, dga fort-

U Meddelanden [rdan konjunklurinstitulet, Ser. B:2 och B: 3.
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farande sin giltighet. Sarskilt uppgifterna for ar 1945 aro mycket approxi-
mativa.

Betriffande de berikningsmetoder, som kommit till anviindning, ma féljan-
de tillAgg goras till de beskrivningar, som tidigare meddelats.

Lonesumman for industriarbetare har sa langt mojligt beriknats pa
grundval av uppgifter om antalet utforda arbetstimmar enligt industristatisti-
ken och genomsnittlig loneinkomst per arbetstimme enligt 1onestatistiken.
Detta forfaringssitt har kunnat anvindas fo6r aren 1939—1942. Vid upp-
skattningen av 1943 ars lonesumma har arbetarantalet kunnat faststdllas i
enlighet med den preliminira redovisningen av 1943 ars industristatistik.
Genomsnittlig arbetstid och timlon har for detta ar erhallits ur Lonestatistisk
arsbok, Uppskatiningen av lénesummans utveckling under 1944 grundar sig
helt pa dnnu ej publicerade uppgifter ur socialstyrelsens lonestatistik.

Berikningen av industriens lonesumma for ar 1945 har varit forenad med
speciella svarigheter. Socialstyrelsens kvartalsstatistik éver utbetalade lone-
summor, som bygger pa inhidmtade upngifter om loneutbetalningarna vid
sista avloningstillfdllet i mellersta manaden av varje kvartal, foreligger publi-
cerad for de tre forsta kvartalen 1945 men kan ej utan vidare anvindas vid
berikningarna. Forsta och andra kvartalens uppgifter, vilka nirmast avse
manaderna februari och maj, dro namligen paverkade av verkstadsstrejken.
Loénesumman inom industrien, exklusive de av verkstadskonflikien berorda
industrigrupperna, har beriknats pa grundval av de tre forsta kvartalsunder-
sokningarna 1945. For kontliklindustiriernas del har den utbetalade lonesum-
man under februari och maj antagits representativ for de fem strejkmana-
derna, medan uppgiften oimn Iénesumman under augusti fatt representera
aterslaende delen av aret. Dessutom ha till 1945 ars inkomstsumma lagts
45 milj. kr., som utbetalats i sirejkunderstdd. Extrainkomster, som under
strejken intjinatls inom andra in hir redovisade néiringsgrenar, ha déiremot
icke kunnat uppskattas.

Beriakningen av lonesumman {or byggnadsarbetare har helt reviderats, da
vissa inom konjunkturinstitutet verkstiilda kalkyler over byggnadsverksam-
hetens viarde kunnat ldggas till grund for berikningarna aren 1939—1944.
Dessa kaikyler omfatta térutom nyanskaffning och underhail av bostidder
inom och utom titorterna samt av jordbrukets ekonomibyggnader dven den
for kommersiella och industriella dndamal inriktade nybyggnadsverksamhe-
ten. — Uppskattningen av lonernas andel av de totala byggnadskostnaderna
grundar sig pa 1944 ars byggnadstillstandsstatistik. Sarskilda kvoter ha med
specifikation for nybyggnader och reparationer faststiallts for de olika bygg-
nadsomradena. For tidigare ar ha loneandelarna varierats med ledning av
16nekostnadernas forandringar i socialstyrelsens byggnadskostnadsindex.
Hirigenom kominer dock loneinkomsternas okning att nagot underskattas,
da denna index endast avser byggnadskostnaderna i Stockholm. Arbetsloner-
na for byggnadsarbetare ha nimligen stigit mindre i Stockholm éan i landet
1 dess heihet. — Vid berdkningen av 1945 ars byggnadsarbetarloner har be-
aktats, ait bosiadsbyggandet under 1945 i enlighet med preliminira uppgifter
fran statens byggnadslanebyria kan vintas dverstiga 1944 ars med ca 17 %.
Vidare har hiansyn dven tagits till den 6kning i den for industriella dndamal
inriktade Dbyggnadsverksamheten, som adagalagls genom kommerskollegii
preliminidra redovisning av 1945 ars investeringsundersékning. Ovrig bygg-
nadsverksamhet, varom uppgifter helt saknas, har antagits vara av samma
omfattning som under 1944. Hansyn har dven tagits iill 6kningen i lone-
satserna.
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Lonesumman for de privatanstdillda ar 1945 har uppskalttats med stod av
indextal Over léneutbetalningarna till »6vrig personal» enligt socialstyrelsens
forut niimnda kvartalsstatistik. Till de privatanstidllda riknas hiarvid teknisk
personal samt butiks- och kontorspersonal inom industri och byggnadsverk-
samhet, handel och varulager, samférdsel, banker och férsikringsforetag.

Uppgifterna om lantarbetarnas lonesumma aro himtade fran den av jord-
brukskommittén i oktober 1945 faststillda kostnadskalkyvlen. Hansyn har
tagits till forskjutningar mellan olika Iéneformer. Inkomsterna gilla bade
kontantlén och naturaférmaner. I kalkylen har riknats med en minskning
1 arbetsvolymen inom sjilva jordbruksdriften med omkring 1,5 %6 per ar
for den lejda arbetskraften.

Skogsarbetarnas 16neinkomster ha 1ill och med avverkningsaret 1944/45
kunnat beriknas med ledning av uppgifter angaende totala avsaluavverk-
ningar och framkoérningar. Med avseende pa andra halvaret 1945 innehaller
den nu tillgingliga statistiken dylika uppgifter for ved- och massaved be-
triffande manaderna juli—oktober. For november och december ha av-
verkningar och framkorningar antagits vara av samma relativt betydande
storleksordning som under oktober. Forindringarna i lonesatserna ha till
och med 1944/45 kunnat foljas i lonestatistiken, varefter hostens avtal for
skogsarbetare i norra Sverige blivit beaktade. Till och med utgangen av no-
vember manad har i arbetspremier utbetalats 20,8 milj. kr.

Uppgifterna om statliga och kommunala utbetalningar till enskilda in-
komsttagare ha liksom tidigare erhallits fran riksrikenskapsverket. Dessa ut-
betalningar inkludera utom avloningar och pensioner dven vissa bidrag till
enskilda sasom krigsfamiljebidrag, sjukkassebidrag m. m.

Tabell 4. Ldneinkomsternas utveckling 1939—1945.
Milj. kr.

! 1989 1040 | 1941 | 1wz 1943 1944 1945

Privala seklorn

Industriarbetare ........... 1414 1461 1576 1823 1969 2 087 2 166
Byggnadsarbetare.......... | 496 304 313 390 471 h1H 576
Privatanstillda............ 484 517 568 45 708 712 844
Lantarbetare.............. 288 303 327 370 396 413 446
l Skogsarbetare ............. 144 l 206 262 259 328 245 304
Summa | 2826 2791 3046 3490 3867 4012 4 336
Index 100 ‘ 99 108 | 123 137 142 | 153
Statliga och kommunala in-
’ komslulbelalningar ......... 1525 ‘ 1775 2075 | 2320 2 500 2 650 l 2610
Index 100 116 136 152 164 174 171
Totalsumma | 4331 J 4 566 8121 5 810 ‘ 6367 6662 6916
Index| 100 | 105 | 118 | 134 | 146 | 163 | 160
Inkomst av tjinst el. tillfillig !
forvirvsverksamhel®....... 5648 ‘ 5 884 6571 7631 8351 8 894 —
Index 100 w4 | 116 135 | 143 157 \ -

! Prelimindra siffror.
? Ior fysiska personer m. fl enligt A-lingden
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Loneinkomsternas utveckling fér de i tabellen kartlagda omradena av né-
ringslivet synes relativt vl Overensstimma med utvecklingen av den upp-
skattade inkomsten av tjinst och tillfillig férviarvsverksamhet enligt taxe-
ringsuppgifterna. Den starkare stegringen av den uppskattade inkomsten un-
der senare ar kan mdjligen hinféra sig till den successivt skirpta kontrollen
av deklarationerna. Man kan saledes antaga, att de hir beriknade forind-
ringarna i léneinkomsterna, ehuru uppgifterna pA minga punkter iiro syn-
nerligen approximativa, dock giva en nagorlunda riktig bild av utvecklingen.

Enligt tabellen skulle de samlade loneinkomsterna mellan 1939 och 1944
ha stigit med 53 %0, Mellan 1944 och 1945 ha léneinkomsterna fortsatt att
stiga, trots att verkstadskonflikten inneburit ett avsevirt inkomstbortfall.
Okningen synes utgéra ca 4 %o, beroende dels pa okad sysselsiittning, dels pa
en héjning av lonesatserna.

De i tabell 4 redovisade loneinkomsterna ligga i genomsnitt fér ar 1945
ca 60 % over forkrigsnivan. Konsumtionsprisnivin har sedan ar 1939 sti-
git med 47 %o enligt riksbankens konsumtionsprisindex och med 42 %o en-
ligt socialstyrelsens levnadskostnadsindex. Okningen i 16nesumman har alltsa
varit atskilligt starkare dn stegringen i levnadskostnaderna. Av denna jam-
forelse kan man emellertid inte utan vidare draga den slutsatsen, att den
genomsnittliga realinkomsten per sysselsatt individ stigit over férkrigsnivan,
eftersom totalt sett en 6kning i sysselsittningen figt rum sedan ar 1939. Annu
mindre kan man med utgangspunkt fran denna sammanstillning avge nagot
generellt omdéme om lonesatsernas utveckling i forhallande till levnadskost-
nadernas. Den tdmligen starka uppgingen i de totala 16neinkomsterna kan
nimligen till ndgon del tinkas bero pa en overflyttning fran lidgre till hogre
betalda fack.

Loneinkomsternas utveckling inom olika verksamhetsomraden torde kla-
rare framga av foljande tabell, som speciellt belyser ojimnheten 1 kompen-
sationsgraden for olika huvudgrupper av inkomsttagare. Uppgifterna for 1945
maste anses preliminira och ytterst approximativa.

Tabell 5. De individuella léneinkomsternas utveckling.
Index: 1939 = 100.

1942 | 1943 @ 1944 } 1945 i

i
Industriarbetare (timfértjinst)........ 128 134 137 | 146 l

! Lantarbetare *. ... ..covvee i iinnen.
| Arbetare i kost, kordrdng (arslon) .. 185 151 | 159 201 |
Statare, kreatursskétare (arslon)....| 125 138 139 | 184
Tillfallig daglénare (dagsfortjinst) .. 138 152 153 170
Statsanstdllda 2 ...ovneeieennnennnnnns 122 124 132 141
| Levnadskostnadsindex (med skatter)®. 141 142 143 143

! Uppgifterna avse produktionsar. Lénerna for produktionsaret 1938/39 = 100.
2 Loneklasserna g—a samt 1—5 i det allminna loneplanssysiemet fér civilforvaltningen.
3 Juni 1939 = 100. Uppgifterna avse genomgédende juni manad.
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Industriarbetarnas medeltimfortjinst (inkl. dvertidsersitining och natura-
formaner) &r till och med ar 1944 beriknad i enlighet med l6nestatistiken.
Uppgéingen mellan 1944 och 1945 har uppskattats genom en jamférelse av
I6onesummorna och sysselsdtiningen under tredje kvartalen respektive Ar.
Denna metod, som givetvis ger tiimligen oséikra resultat, har mast tillgripas,
eftersom uppgifterna fran de tva forsta kvartalen adro paverkade av verk-
stadsstrejken. Enligt denna beriikning skulle industriarbetarlénerna mellan
1944 och 1945 ha stigit med drygt 6 %o. De 16nehéjningar, som erhallits vid
de senast slutna avtalen, skulle i och fér sig ha medfért en lonestegring pa ca
4 . Skillnaden tyder pi att de genomsnittliga léneinkomsterna faktiskt
Okat mera #n avtalen foreskrivit. Direst semesterns férlingning med en
vecka ej inriknas i 16neférménerna, skulle stegringen mellan 1939 och 1945
bli 43 %0 i stiillet for 46 %o, som angivits i tabell 5.

Jordbrukarnas inkomster.

1 tabell 6 meddelas en sammanstillning 6ver jordbrukarnas inkomster
aren 1938/39—1945/46. Liksom motsvarande uppgifter i Meddelanden fran
konjunkturinstitutet. Ser. B: 3, bygger den pi de inkomst- och kostnadskal-
kyler, som for prissidttningen upprittats inom 1942 ars jordbrukskommitté.
Inkomstuppgifterna i tabell 6 motsvara den i oktober 1945 faststiillda kost-
nadskalkylen. Eftersom uppdelningen av den i kalkylen upptagna lénesum-
man mellan jordbrukare och anstillda lantarbetare blir timligen schema-
tisk, angiva nedanstiende belopp endast den ungefiirliga storleksordningen
av jordbrukarnas inkomster.

Tabell 6. Jordbrukarnas inkomster.
Milj. kr.

i | |
‘ :1938/39‘1939,'41).1940/41}191]/42'1942,‘43!1943'4411944/45 1945/46 |

‘ - - l ’ -
Arbetslon . ...vviiiiiiiiian.. 5106 ! 580t | 6502 | 7184 | 7452 ) 7544 | 82014 | 859
Kapitalranta ................ l 1162 | 116-2 | 1139 I 1108 | 1081 106-a | 1054 | 1149 |
Over- och underskott ........ — [ <141 463 | =959 4137 [+1261| =287 | =300 i

Summa | 6268 | 7104 | 7705 | T3%3  8G70 | 9859 8971 | 9408

j Index | 1000 | 1133 | 1229 1170 | 1383 | 1573 1431 | 160 |

Industriféretagens inkomster.

De mdéjligheter att bedoma de totala foretagsvinsternas fordndringar un-
der de senaste aren, som for niirvarande foreligga, iiro synnerligen begriin-
sade. Vissa indicier pA de fakliska féretagsinkomslternas utveckling kunna
dock angivas. Sdlunda ha de laxerade inkomsterna for hela aktliebolagshe-
slandet mellan 1938 och 1944 stigit med 33 %o. Mellan 1943 och 1944 in-
tritdde emellertid en minskning pa 6 . Det iir Stockholm och Géteborg, som
svara for denna nedging, under det alt landet i évrigt i allmiinhet visar sti-
gande siffror.
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Dylika uppgifter angdende nettovinsterna kunna emellertid ej ge nagon
fullstindig upplysning om den fakliska vinstutvecklingen, eftersom de pa-
verkas av inom foretagen viixlande bokforingsprinciper i fraga om skatter,
avskrivningar, lagerviardering m. m., vilka principer dven kunna variera fran
ar till ar. Nagorlunda tillfredsstillande uppgifter angaende vinstférhallan-
dena sedan 1938 iro [6r ndrvarande tillgingliga endast betriffande vissa i
och for sig betydelsefulla omrzflden inom industrien, vars representativitet
emellertid kan ifragasittas bade nir det giller denna néringsgren och ni-
ringslivet i dess helhet. Salunda har priskontrollnimnden for att erhalla en
mera ingaende kidnnedom om den faktiska vinstutvecklingen foretagit en
intensivhearbetning av ett antal industriféretags bokslut. Man har sokt ut-
forma ett bruttovinstbegrepp, som skulle mojliggora en jamforelse mellan
olika ar. Denna bruttovinst har beriknats som summan av redovisad
nettovinst + skatter -+ avskrivningar - forindringar av dold lagerre-
serv + vinsidipositioner — extraordinira inkomstférvirv. IFérindringen
av dold lagerreserv bor inridknas i bruttovinsten, emedan lagervirdering-
en ofta dr avgorande for vinstresultatet. DA lagervirderingsfragans losning
ir problematisk, har i undersokningen alternativa bruttovinstberikning-
ar foretagits. I foérsta alternativet har en nedskrivning av lagren under for-
krigspris betraktats som en dold lagerreserv (bruttovinst I). I andra alter-
nativet har skillnaden mellan viirdet av lagren till dagspris vid bokslutsda-
gen och bokfort virde betraktats som en dold reserv (bruttovinst II).

Undersokningen, som omfattar boksluten for 377 foretag under aren 1938
~ 1944, representerar omkring 45 %o av det totala salutillverkningsvirdet for
motsvarande industrigrupper enligt industristatistiken fér ar 1938.

Mellan 1938 och 1944 steg forsiljningsviirdet for samtliga foretag med
63 %o och bruttovinst II likaledes med 63 °. Uppgangen i bruttovinst I ut-
gjorde 47 %. I forsta fallet skulle alltsa bruttovinsten utgéra en oférindrad
andel av férsiljningsvirdet, under det att i andra fallet dess andel sjunkit
nigot. Anméirkas bor att bruttovinst I och bruttovinst II mellan 1943 och
1944 foretett en motsatt utveckling. Medan den forstnimnda vinsten under-
gitt en obetydlig 6kning, har den senare minskat med ej mindre #n 8 %bo.
Denna olikhet i utvecklingsgingen aterspeglar bland annat den omstindig-
heten, att industriféretagens lager, som under 1943 undergatt en avsevird
Okning, under 1944 hallit sig ungefir oférindrade.

Ovan angivna sifferuppgifter dver bruttovinstutvecklingen ge i och for sig
icke nagon kunskap om utvecklingen av foretagens behallna vinster. I brutto-
vinsten inga ju forutom skatter sidana avskrivningar och vinstdispositioner,
som #dro av faktisk kostnadskaraktir. Minskas bruttovinst IT med dessa
poster blir vinststegringen i férhallande till 1938 ars niva begrinsad till 23 %/,

Aven Industriens utredningsinstitut har foéretagit en undersékning av fo-
retagens vinstutveckling, ehuru pa grundval av ett négot mindre omfattan-
de material. Denna undersokning ingér i utredningen »Inkomster och investe-
ringar inom industrien 1937—1944» och avser boksluten for 193 storre och
medelstora industriforetag. De redovisade nettovinsterna ha déirvid korrige-
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rats med hinsyn till alla skattebelastningar av vinst- och férlustrikningen,
och man har salunda erhallit ett belopp »vinst fore skatt». Denna lag for
de undersokta foretagen ar 1944 nira 50 %/ 6ver genomsnittet for dren 1937
—1939. Som en jimforelse kan namnas, att i priskontrollnimndens under-
sokning redovisad nettovinst + skatler mellan 1938 och 1944 stigit med
53 .

Konsumtion.

Foreliggande berikning av konsumtionsutvecklingen 1939—45 har utforts
efter i stort sett samma metoder, som tillimpats i tidigare Meddelanden fran
konjunkturinstitutet (sarskilt A: 8, B: 2 och B: 3). Uppgifterna iro med un-
dantag for posten »beklidnad» himtade fran riksbankens senaste konsum-
lionsvirdeberikning. Konsumtionen av skor och textilvaror har diremot be-
riknats inom konjunkturinstitutet med ledning av den uppskattade poing-
forbrukningen. Det bor vidare papekas, att kostnader for privatbilar, vilka i
riksbankens redovisning féras under rubriken »inventarier», i tabell 7 pa
s. 51 ingd i gruppen »ovriga varor och tjinster». Jimfért med tidigare kon-
junkturrapporter har denna post dven i 6évrigt blivit avsevirt utvidgad, var-
igenom béttre $verensstimmelse med riksbankens berikningar erhallits. Ne-
dan framlagda uppskattningar torde med avseende pa ar 1945 fi betraktas
som mycket preliminira, da de i huvudsak grunda sig pa material fran arets
tre forsta kvartal. Berdkningarna dro emellertid dven betraffande tidigare ar
behiftade med en avseviird osiikerhet. Resultaten bora icke anvindas som
ett matt pa den totala konsumtionens absoluta storlek utan fa snarare upp-
fattas som ett indicium pa dennas férindringar. Inte ens i denna bemirkelse
kunna de framlagda virdena betraktas som sirskilt tillfredsstiliande. Osii-
kerheten i kalkylerna torde kunna belysas genom en &versiktlig granskning
av de tillimpade berikningsmetoderna.

Beridkningarna ha t. o. m. 1941 i huvudsak kunnat baseras pa produktions-
statistiska uppgifter. Ett dylikt tillviigagingssiitt ir emellertid férenat med
avsevirda svirigheter. Direst man med ledning av den officiella statistiken
over industriproduktionen och utrikeshandeln till partipriser kunnat upp-
skatta den totala tillgingen inom landet av en viss vara, aterstar nimligen
att faststilla dels i vad man den ifragavarande produkten forbrukas for
konsumtionsindamal, dels vilka handelsmarginaler som dessférinnan bli-
vit palagda densamma. Da konsumtionsviirdeberikningarna i dessa avse-
enden iro baserade pa timligen summariska uppgifter uppkomma redan hir-
igenom tvenne avsevirda felkiillor. Hiirtill kommer, att den produktionssia-
listiska metoden inte tar hénsyn till lagerfériindringarna, varigenom uppskatt-
ningarna bliva systematiskt férvanskade, direst den totala lagerstillningen
undergdr betydande forindringar. Slutligen foreligger den rent prakliska sva-
righeten att industristatistiken f. n. publiceras avsevird tid efter det be-
rorda kalenderarets utging. Konsumtionsutvecklingen under de senaste aren

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 1. Del 2. Bihang B. 4
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har darfér mast uppskattas med ledning av andra, visentligen omsattnings-
statistiska, uppgiftskéllor.

Av dessa ticker omsittningsskattestatistiken det storsta omradet, ehuru
den icke omfattar vissa viktiga varugrupper. Da denna statistik emellertid dr
branschuppdelad endast fér Stockholms del, ger den huvudsakligen en
forestillning om den totala konsumtionen av omsittningsskattebelagda va-
ror. Man far dock hiirigenom méjlighet till en viss kontroll av de nedan fram-
lagda konsumtionsberiikningarnas totalviirden. Bland 6vrig mera specifice-
rad omsittningsstatistik fr kontrollstyrelsens publikation, Accispliktiga né-
ringar, den mest fullstindiga. Forsorjningskommissionernas statistik 6ver
forbrukningen av ransonerade varor har dven varit en viktig informations-
kiilla. Den avser dock i betydelsefulla fall (skor och textilvaror) icke nirmare
specificerade podngviirden. Utéver dessa forhallandevis fullstindiga upp-
giftskillor ha emellertid dven serier av till stor del okénd representativitet
mast utnyttjas i och for extrapolering av vissa konsumtionsposter. Sdlunda
har férutom Affirsekonomiska forskningsinstitutets (AEF) omséttningsstati-
stik dven socialstyrelsens statistik dver livsmedelskonsumtionens férandringar
i stads- och landsbygdshushall kommit till anviindning fér dylika dndamal.
Sistnimnda statistik ger mycket grova resultat, medan AEF:s serier éro base-
rade pa ett si litet material, att det ir svart att bedoma deras grad av till-
forlitlighet. Det kan nidmnas, att nir AEF utvidgade sitt tidigare mera be-
grinsade material fran manufaktur- och beklidnadshandeln, medférde detta
vissa icke alldeles oviisentliga fordndringar i indexserien ¢ver omsitinings-
utvecklingen 1938—42 inom denna bransch.

Det bor slutligen papekas, att inom vissa omriden ha konsumtionens for-
andringar under hela den hir behandlade perioden, 1939—1945, mast upp-
skattas med ledning av fran ar till 4r inhimtade omdémen fran bransch-
min. Detta giller sirskilt inventarier och tjinster. Felkillorna maste dven
i dessa fall vara betydande.

Fédo- och njutningsimnen. Konsumtionen av ifrdgavarande férnédenheter
har beriknats inom livsmedelskommissionen enligt i huvudsak samma me-
toder, som redovisats i tidigare konjunkturrapporter.

Bostad. Denna post ansluter sig direkt till riksbankens tidigare publicerade
berikningar for aren 1939—1944. 1944 Ars virde har emellertid undergatt
en viss justering. Med avseende pa ar 1945 har hyresnivan antagits konstant.
Bostadsnyttjandets tillvixt sedan 1944 har beriknats med ledning av det i
eldstider uppskattade nettotillskottet av bostadsligenheter.

Brdnsle och lyse. Uppgifterna dro himtade fran riksbankens berdkningar.
Konsumtionens forandringar under 1945 ha uppskattats med ledning av ma-
terial, som briinslekommissionen och gasverksforeningen stéllt till férfogande.

Beklddnad. Delposten »klider> har beriiknats med stod av den inom in-
dustrikommissionen uppskattade poédngférbrukningen, medan delposten
»skor» foérutom pa uppgifter om poingférbrukningen dven grundar sig pa
AEF:s omsattningsstatistik.

Inventarier och Ovriga varor och tjdnster. Under rubriken »inventarier»
ingd bl. a. mobler, mattor, filtar, glas- och porslinsvaror, jirnhandelsvaror,
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virmeapparater, symaskiner, dammsugare, radiomateriel, musikinstrument,
belysningsmateriel, cyklar och pilsvaror, medan rubriken »dvriga varor och
tjanster» bl. a. avser tvitt- och rengoringsmedel, hiilsovird, ndjen, tidningar,
bocker, resor, telefon och post. Utvecklingen av de ifragavarande konsum-
tionsposterna har i stor utstrickning beriknats med ledning av uppskatt-
ningar och omdémen fran branschmin.

Resultatet av konsumtionsuppskattningen for aren 1939—1945 framgar av
foljande tabell.

Tabell 7. Konsumtionens t86rskjutningar 1939—1945.

Index: 1939 = 100 Procentuell

; fordndring

1940 | 1941 ‘ 1942 | 1943 | 1944 | 1945 | 1944 - 1945

Véirdeindex. l
1. Fédo- och njutningsimnen...... | 110 | 120 | 126 | 133 | 146 | 151 + 3
2. Bostad ......ieiiniiniiiiiienas | 102 103 | 107 | 110 | 114 | 119 + 4
3. Brinsle och 1yse ..c.oovuuunenn. | 180 | 149 | 168 | 164 | 169 | 174 + 3
4, Beklddnad ........ccvoiienienann 101 110 114 141 ‘ 141 168 +19
a) Klader.......oovveiniannens 101 113 112 149 146 175 +19
B) SKOT «eveveineniiinnnnnnns 102 97 | 123 | 107 | 115 | 137 +20
5. Inventarier ......occvvviieennns 92 109 123 | 132 142 ‘ 153 + 8
6. Ovriga varor och tjinster....... | 99| 105 | 118 129 136 | 142 + 4
7. Total konsumtion .............. 105 | 114 | 122 ’ 132 | 140 | 149 + 6
t
' Volymindezx. | }

Total Konsumtion ................. | 91| 8 84| 9| 9| 101 + 6

Den totala konsumtionen skulle siledes virdemissigt ha 6kat med 6 %o
mellan 1944 och 1945 och med 49 %o under hela perioden 1939-—-1945. En
ungefirlig berikning pa grundval av detta material visar, att den del av kon-
sumtionen, som bestar av omsitiningsskattebelagda varor och tjinster, skulle
ha okat med icke mindre an 9 %o fran 1944 till 1945, medan motsvarande
uppgang i omsittningsskatten for riket i dess helhet kan uppskaltas till ca
7 %. Denna jamférelse tyder nirmast pa att konsumtionstkningen i har
forelagda kalkyler blivit overskattad. Da de bigge serierna enligt nedansta-
ende tabla undan for undan foretett allt storre avvikelser i utvecklingsgangen,
ir det mojligt, att urvalet av uppgiftskillor samt bristfilligheter i1 det till-
limpande viktsystemet medfort ett kumulerande fel i konsumtionsvirdebe-
rikningarna.

1943 1944 1945
Omsitiningsskattebelagt konsumtionsviarde. Index: 1942 — 100... 112 120 131
Totalt omsattningsskattebelopp. Index: 1942 = 100............. 110 115 123

Omsiattningsskattestatistikens manadsuppgifter géra det mojligt att foreta
en nirmare fidsbestimning av den under ar 1945 intriffade konsumtions-
uppgangen. Foljande sammanstilining anger for var och en av de tio férsta
manaderna 1945 det influlna omsittningsskattebeloppets procentuella till-
vixt i forhallande till molsvarande manad 1944.

! Sammandraget bygger pa den forutsitiningen, att all omsiittningsskatt, som inlevereras till
statsverket under en viss méanad, belastat konsumtionen under foregiende manad. I sjilva verket
torde denna tidsforskjutning vara exakt endast betriiffande 70—80% av det under varje minad
inlevererade omsiiltningsskattebeloppet.



52 Konjunkturliiget hiosten 1945.

Januari................. + 20 Juni . ....... .. il + 6
Februari ................ + 4 30 I S 5666 6000 6006000000 + 2
MAIS . v v v veenvnneneenns + 20 Augusti.....oovvvininnn, + 5
/-9 41 5 880000006 000000 + 5 September .............. + 4
Maj....oooovviiiin, + 3 Oktober ................ + 5

Konsumtionsokningens tyngdpunkt synes salunda vara foérlagd till forsta
kvartalet, nirmare bestimt till manaderna januari och mars. Att sa varit
forhallandet, maste i stor utstrickning ha berott pa de omfattande textilvaru-
inkopen under arets forsta kvartal, vilka i sin tur voro betingade av att gil-
tighetstiden for de gamla textilkupongerna upphoérde i mars. Att déma av
uppgifterna fran Stockholms branschuppdelade omsittningsskattestatistik ha
allminhetens textilvaruinkop efter en viss avmattning under det andra kvar-
talet dven i fortsittningen legat avsevirt hogre dn foregaende ar. Av tabell
7 framgar dven, att delposterna »skor» och »klider» under 1945 foretett en
betydligt kraftigare uppgang #n de ovriga i konsumtionsberikningarna inga-
ende varugrupperna. A andra sidan kan det i detta sammanhang vara virt
att nimna, att den i tidigare oversikter siarskilt uppmirksammade »symptom-
konsumtionen», omfattande mera umbdérliga och lyxbetonade varor, mellan
1944 och 1945 viardemissigt stigit med endast 4 /o,

Volymmassigt synes den totala konsumtionen under 1945 ha kommit upp
i ungefirlig nivi med forkrigstidens. Detta resultat bor dock uppfattas med
siarskild reservation med hinsyn till att konsumtionens sammanséttning se-
dan 1939 undergatt atskilliga forindringar. Den relativt goda tillgangen pa
varor inom vissa omraden motsvaras av bristomraden pa andra hall, t. ex.
i fraga om textilférsorjningen.

Sammanfattning.

Den lininade Oversikten av utvecklingstendenserna pa olika omraden ger
i sammanfattning bilden av ett starkt utpriglat hogkonjunkturlige for det
svenska niringslivet. Aven for stérre delen av krigsperioden, sirskilt éren
1943 och 1944, kunde man utan tvivel tala om hogkonjunktur. Det ser dock
ut som om denna under hosten 1945 snarast blivit skirpt och mer utbredd
in tidigare. Under kriget radde ju otillfredsstillande avsiattningsférhallanden
och otillricklig efterfragan atminstone inom en visentlig del av niringslivet,
namligen inom exportindustrien, i frimsta rummet skogsindustrien. Efter kri-
gets upphorande ha tidigare avsattningssvarigheter i allminhet forbytts i ett
utpriglat knapphetslige, diar utlandets faktiska efterfragan éverstiger vad som
kan utbjudas under radande produktionsférhallanden. Det egentliga undarp-
taget utgér jirnmalmen; bortfallet av den tyska marknaden har hittills en-
dast i ovisentlig grad kompenserats av forsiljning till andra ldnder.

Resultatet av hogkonjunkturens utbredning till att dven omfatta exporten
ar, att det dirmed pa alla huvudomraden av niringslivet foreligger en press
fran en i forhallande till aktuella produktionsresurser for stor effektiv efter-
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fragan. IForeliggande behov av arbetskraft, ravaror och maskiner for savil
export som investeringar kan icke tickas pa grund av knappheten pa till-
gangliga resurser. Foljden har blivit lagerminskning, vixande orderstockar
och delvis mycket besvirande forlingning av leveranstiderna, framfor allt
mom verkstider och metall- och jirnverk. Aven i friga om kcnsumtionen
foreligger en sa stor total efterfragan, att det lopande utbud, som framkom-
mer genom import och produktion, inom stora omraden icke riacker till, var-
for lagerminskning uppstar. Givetvis finnas omraden, diar en sadan spanning
mellan tillgdng och efterfragan icke foreligger. Sedan importen kommit i
gang, har overskott uppstatt pa en del av de omraden, dir ersiattningspro-
duktion hallits i gang under kriget — exempel hirpa erbjuder tillverkning av
bilkol och tritjara samt vissa metaller. P4 samma sitt har bortfallet av efter-
fragan pa vissa fornédenheter for upprustningen medfort tillfalliga dverskott.
Det synes dock endast vara fraga om oOvergaende lokala omistillningspro-
blem, som under radande efterfrageférhallanden i allminhet l6sas relativt
friktionsfritt, och som icke ge anledning till ndgon ndmnvird modifiering i
bilden av allmin hégkonjunktur.

Den skéirpning och utbredning av hogkonjunkturen, som gjort sig géllan-
de under 1945, har tills vidare icke avsatt tydliga spar vare sig i utvecklingen
pa penning- och kapitalmarknaden eller i prisutvecklingen. Sedelomlopp
samt bankernas totala in- och utlining ha fortsatt ait stiga i ungefir samma
takt som under de senaste aren. Den 6kning i likviditeten och littnad pa
penningmarknaden, som de stigande exportinkomsterna medfora, har mot-
vigts av under hosten vixande importaffirer, som tydligen pa ett tidigt sta-
dium verkat i atstramande riktning.

Fortsatt priskontroll och reglering av férbrukningen pid mer utpriiglade
knapphetsomraden har férhindrat, att den 6kade efterfragan utlést en all-
méin prisstegring. De statliga myndigheterna ha soékt att i mojlig man neu-
iralisera risken fOr att en prisstegring uppstar via exporten. Den statliga kre-
ditgivningen till utlandet har utformats med hiinsyn till vir exportférmaga,
och férsorjningsmyndigheterna ha kontrollerat krediternas utnyttjande ge-
nom att reglera exportforsidljningarna inom viktigare omraden med h#nsyn
till landets resurser och inhemska behov. Genom att sjilva exportvolymen
salunda i stort sett ir under kontroll, begrinsas risken fér knapphetsprissteg-
ring pa ifrdgavarande omraden. Betriffande den direkta prisbildningen pa
exportvaror foreligger givetvis mojlighet att relativt hoga exportpriser, som
forekomma inom ett flertal omraden, sprida sig till den inhemska prisbild-
ningen. I regel foreligger dock icke nagon storre svarighet for priskontrollen
att binda priserna vid férsiljning inom landet vid ligre niva #n den som
ernis vid export. Pa vissa omraden har Liget dock blivit synnerligen pres-
sat. Detta giller siirskilt hela skogsomradet, frin skogsarbetarlénerna och
priserna pa skogsavverkningsriitler Lill prishildningen p& sigade triavaror.
Orsakerna till den starka spanningen mellan utbud och efterfrazan ha disku-
terals i tidigare sammanhang. Har skall endast konstateras, att denna spin-
ning resulterat i uppkomsten av betydande Overpriser pa skogsavverknings-
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riatter, sirskilt i Norrland. Som vanligt i ett utpriglat knapphetslige med
tendens till stigande priser har marknadsliget skirpts dels genom att utbu-
den hallits tillbaka, dels genom att koparna av savil skog pa rot, virke som
sdgade varor samtidigt blivit 6vernormalt angeldgna att sikra «in tillgang.

Frian importsidan utga savil prisstegrande som prissinkande impulser.
De senare synas dock tills vidare dominera; kommerskollegii importpris-
index har sjunkit med 5 % sedan varen 1945, framst till foljd av sdnkta
priser pa flytande brinslen. Genom oppnandet av importen vésterifran har,
som ovan framhallits, en del kostnadsuppdrivande ersittningsproduktion
bortfallit. Krigets upphérande har emellertid ocksé medfért prisstegringar.
Ett antal ravaror, brinslen och fardigfabrikat maste nu importeras till
hogre pris an tidigare fran Tyskland.

Vad de inhemska prisbestimningsfaktorerna betriffar har léget behallit
sin stabilitet, Priserna pd jordbruksprodukter kunde trots viss forsimring
i skordeutfallet i stort sett bibehallas oférdndrade, da det kalkylerade »un-
derskottet> for jordbruket som helhet f6l1 innanfér den s. k. 4 °o-margi-
nalen. Arbetslonerna ha undergatt fortsatt hojning utan nagon i de officiella
indextalen synlig prisstegringstendens som konsekvens. Som framhallits pa
s. 43 synes en fortgiende, ganska betydande stegring av produktiviteten ha
dgt rum, vilket till stor del torde forklara, att sedan 1942 intriaffade 16nehdj-
ningar rymts inom marginalerna fér i huvudsak oférindrad prisniva. Man
far dock litt, nir utvecklingen under perioden 1942-—1945 studeras, en Over-
driven férestillning om maojligheten att med bibehallande av oférindrade pri-
ser hdja lonerna. Det bér niimligen framhallas, att en sikerligen icke ové-
sentlig, men alldeles obestiimbar del av de intriffade 16nehdjningarna slagit
igenom prisstoppet och diirmed burits av konsumenterna. Delta giller utan
tvivel i betydande grad om bestillningsarbeten inom verkstadsindustrien
och hantverket. Vidare kan den av lonehéjningar framkallade fortgaende
kostnadsstegringen fér manga branscher ha medfort en viss forskjutning av
produktionen fran billigare till dyrare produkter, vartill kommer, att i vissa
fall nog dven en viss kvalitetsférsimring kan ha blivit féljden av en ckom-
penserad kostnadsstegring.

Det ir icke svart att finna de allminna orsakerna till den fran krigsperio-
den bestdende, snarast skirpta spinningen mellan kopkraftig efterfragan
och lopande utbud av varor och tjinster. Under kriget kunde det s. k. kop-
kraftséverskottet i huvudsak hanféras till det stora statliga utgiftsoverskottet.
Den starka nedskirning av férsvarsutgifterna, som skett under innevarande
budgetar, skulle uppenbarligen i och for sig medféra en visentlig minskning
i detta utgiftsoverskott. Denna minskningstendens har emellertid kompen-
serats av det fran juni manad 1945 framtridande exportéverskottet, som till
stor del finansierats genom statliga exportkrediter. Ett exportéverskott har
uppenbarligen i stort sett samma direkta konjunkturverkningar som ett bud-
getunderskott: det sker i biigge fallen utbetalningar av inkomster inom lan-
det utan motsvarande utbud av varor for den inhemska civila fdrsérjningen.
En ytterst ungefirlig jimforelse mellan 1944 och andra halviret 1945 ger
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vid handen, att den sammanlagda nettoeffekten av exportdverskott och stat-
ligt utgiftsoverskott synes ha varit storre under den senare perioden. Mot
denna stegring i den totala efterfragan pa varor och tjianster svarar emeller-
tid en 6kning i utbudet, som hinfor sig till den 6kning i produktionen och
den minskning av lagren, som #Agt rum under 1945.

Sasom nirmare redovisats i avsnittet om sysselsiittning och produktion, har
en betydande produktionsstegring Agt rum mellan hosten 1944 och hosten
1945. Knapphet pa arbetskraft och brist pi brinsle och ravaror till féljd
av den liaga importen ha emellertid pa s gott som alla omraden satt sniava
grinser for expansionen. Efterfrageckningen har dirfor vid den relativt ringa
elasticiteten i produktionen av varor medfort en betydande allmin lager-
fortiring under 1945. Redan vid denna tid férra dret kunde man forutse, att
en avseviard lagerminskning skulle komma att liga rum under 1945, och in-
stitutet utférde vissa mycket hypotetiska kalkyler éver den méjliga storleken
av viirdet av lagerminskningen. Vissa hallpunkter fér en beriikning av lager-
fortaringens faktiska storlek féreligga nu. Det kan dock icke bli friga om
annat dn ytterst ungefirliga uppskattningar.

Med anlitande av samma hypotetiska metod som vid 1944 ars prognos
skulle storleksordningen av lagerfortaringen riknat fran slutet av 1944 till
slutet av 1945 kunna uppskattas pa foljande vis. Under 1943 syntes ungefir-
iig balans rdda mellan total varuomsittning inom landet & ena sidan och
importen 4 andra sidan. I jamférelse med detta ar torde 1945 ars varu-
omsittning ligga omkring 10 %o hogre, samtidigt som importvirdet for tiden
okt. 1944—okt. 1945 stannat pa omkring 900 milj. kr. ligre nivi. En teoretisk
lagerfortiring av storleksordningen 1 200—1 500 milj. kr. skulle kunna
hirledas ur denna jamforelse (varvid viss hinsyn tagits till att lagerminsk-
ningens virde inom olika led av produktions- och distributionsprocessen
maste bli storre in nedgingen i sjilva importvirdet). Hartill kommer den
minskning av lagren av exportvaror och ravaror {ér exportproduktion, som
intraffat under 1945.

Viss ledning for en bedéomming av lagerfortiringens storleksordning kan
ocksa erhallas genom de inventeringar av varuforraden, som forsorjnings-
kommissionerna utfora vid olika tillfillen. Dessa omfatta olika livsmedel,
textilvaror, skodon, kol och koks och vissa exportprodukter (trivaror, massa,
jairnmalm) och gilla i allménhet savil ravaror som fabrikat. En berikning
pa grundval av {6religgande inventeringssiffror mdste givetvis bli mycket
ungefirlig; inventeringstillfillena sammanfalla inte f6ér olika varuomriden,
och virderingsgrunderna maste bli ganska godtyckliga. Man kommer med
yiterst approximativa beriikningsmetoder till ett viirde av omkring 1 200 milj.
kr. for den totala lagerminskningen under ett &r mellon 1944 och 1945. Denna
siffra innefattar séiviil lager inom det enskilda néringslivet som hos reserv-
forradsniimnden. Det hir observeras, att angivet viirde i och for sig torde
uigéra en minimisiffra, eftersom en rad branscher, diir betydande lagerned-
gang forsiggatt under 1945, icke omfallas av undersokningen. A andra sidan
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har den mot slutet av aret 6kade importen medfort et ateruppbyggande av
lagren inom vissa omraden, t. ex. bensin- och oljebranschen.

Aven om dessa allminna 6verviganden och statistiska berdkningar maste
Jamna ytterst osiikra resultat, kommer man dock icke ifran slutsatsen, att en
betydande lagerfortiring atfoljt den okning i konsumtion, investering och
export, som Agt rum sedan mitten av 1944. Det &r hiir iraga om en férvin-
tad och i och for sig naturlig process i skarven mellan det sista krigsaret och
aterhdmlningen i ett senare skede av fredskonjunkturen. Lager av savil ex-
portvaror som ravaror foér inhemsk forbrukning ha byggts upp och hallits
uppe just for att moéta pafrestningarna under krigets slutskede och den forsta
efterkrigstiden. Mot bakgrunden av den synbarligen mycket snabba lager-
avveckling, som Agt rum under 1945, uppstar fragan, om den buffert, som
lagertillgangarna vid krigets slut utgjorde, visar sig tillrickligt stark for att
produktion och konsumtion skola kunna uppehallas vid oférindrad niva
eller — siasom ur olika synpunkter ir onskvirt — stiga under 1946. Av be-
tydelse fér denna bedémning blir forutom den nédrmaste tidens importmdj-
ligheter dven den niva for inkomster och konsumtion, som uppnatts under
1945. Det 4r ju dessutom av intresse att i detta sammanhang soka fixera ut-
gangspunkten for efterkrigstidens konjunkturutveckling just med avseende pa
det totala inkomst- och konsumtionsliget.

Sasom framgar av vissa ytterst approximativa berékningar, som verkstillts
inom institutet, bér den reala nationalinkomsten efter de forsta krigsirens
nedgang Ar 1944 ha passerat 1939 ars niva med 3—4 9/. Den nominella
nationalinkomsten hade emellertid samtidigt stigit med omkring 50 %0. Det
bor i detta sammanhang sirskilt observeras, att den totala konsumtionsvo-
lymen enligt institutets berikningar ar 1944 #dnnu lig 5 %6 under férkrigs-
nivan. Skillnaden gentemot den reala nationalinkomsten hinfér sig till sta-
tens okade andel, sirskilt genom upprustningen. Spinningen mellan den an-
givna utvecklingen av nominella inkomster och reala konsumtionsmdjlighe-
ter utjimnas i fraga om jimforelsearen 1939 och 1944 dels av okade skatter,
dels — och i huvudsak — av den allminna prisstegringen. Mellan 1944 och
1945 torde konsumtionsultgifterna ha stigit med omkring 6 %o och 16neinkoms-
terna med omkring 4 %o; de senare skulle diirmed ligga ca 60 %o 6ver 1939 ars
niva. Forhallandet, att 16neinkomsterna sedan tiden fore kriget synas ha sti-
git icke oviisentligt mer in den totala nationalinkomsten, 4r av viss betydelse
vid bedémningen av den fortsatta konjunkturutvecklingen. Denna utveckling
bér ha medfort en tendens till utjimning i nationalinkomstens foérdelning pa
inkomstklasser under kriget (ett antagande, som bekriftats av de sjunkande
procenttalen for debiterad tilliggsskatt i procent av beskattningsbart belopp).
Denna inkomstutjimning bér, liksom i andra linder, orsaka en starkare ok-
ning i konsumtionsutgifterna #n annars skulle ha varit fallet.

Den relativi hoga inkomst- och konsumtipnsnivan under 1945 medforde,
som ovan framhallits, en betydande forbrukning av lager av ravaror och
firdigprodukter, som icke kan fortséitta under 1946, i varje fall icke pa langt
nir i samma takt. Bedomt fran efterfragesidan finnas nu, savitt man kan do-
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ma, alla férutsidttningar for att dvergangstidens hogkonjunktur kommer att i
huvudsak besta under niista ar. Tills vidare kommer efterfragan savil fér ex-
port som investeringsverksamhet att framsta som sa stor, att tillgangliga re-
surser komma att bli fulll utnyttjade for dessa dndamal och knapphetsliget
bestaende. Dirmed kan denna karakteristik i stort sett dven vantas gilla kon-
sumtionsomradet. Huvudproblemet giller, huruvida efterfragans fortsatta
press pa resurserna kommer att resultera i expansion av produktion och om-
sattning, eller om lag import och otillriicklig kvarstiende lagerbehallning
kommer att sitta sniva grinser for produktion och konsumtion. Importen
har under hésten befunnit sig i en fortgdende stegring, och det dr i och fér
sig sannolikt, att denna kommer att fortsitta under 1946; pa importorhall sy-
nes man ritt allmént rikna med en vésentlig férbéttring i importmdojligheter-
na fran andra halvéret 1946. En allmidn och ytterst ungefirlig jimforelse
med konsumtions- och importliget ar 1943 visar, att en fortsatt icke ovisent-
lig stegring av importvolymen utéver den niva, som naddes i oktober—no-
vember 1945, skulle vara nédvindig fér att uppritthalla 1945 ars konsum-
tions- och investeringsnivi. Ett siddant allmiint omdéme har dock uppenbar-
ligen mycket begrinsad giltighet; importens fordelning pA olika omraden
kommer att spela stor roll. Av sirskilt stor betydelse blir knappheten pa fos-
sila brinslen, som synes komma att bli bestiende tills vidare; brinslebristen
kommer i sa fall att inom ménga omraden utgora ett svart hinder for en pro-
duktionsstegring.

Det torde framga av foregiende diskussion, att osikerheten betriffande
importen utesluter eft bestimt omdéme betriffande den ekonomiska utveck-
lingen under 1946. S& mycket bér dock kunna sigas som att det med hinsyn
till omstillningsprocessens tidskriivande karaktir i manga linder knappast
synes sannolikt, att en si stor importokning kommer till stind under 1946,
att utdver ett uppstoppande av lagerminskningen nagon vasentlig allmin
standardhojning uppnas under detta ar. Kravet pa en betydande export kan
aven under 1946 vintas verka himmande pa konsumtions- och investerings-
utvecklingen inom vissa omraden.

Nir sdlunda de reala expansionsméjligheterna i friga om produktion
och konsumtion synas komma ait vara relativt begriinsade under 1946, fo-
religger uppenbarligen samma risk som tidigare, att en nominell och infla-
torisk expansion av inkomster och priser kommer till stind. Utsikterna for
prisulvecklingen under den nédrmaste framtiden std givetvis i intimt sam-
manhang med de allminna konjunkturutsikterna. Hir skall avslutnings-
vis i anknytning till den foregiende konjunklurdiskussionen anliggas nagra
synpunkter pa prisutsikterna.

Det dr uppenbart, att starka krafter verka i prisstegrande riktning savil
hos oss som i andra linder. Allmén knapphet, for stor efterfragan och tills
vidare oelastiskt utbud medféra cn latent inflationstendens, som endast
kan hillas i schack genom priskontroll. Delta giller i langt hogre grad i
andra linder 4n hos oss. Kraftiga lonestegringar hota att iven vid besta-
ende priskontroll medfora viss prisstegring siviill i Forenta staterna som i

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 1. Del 2. Bihang B. H
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England. Rddande overflod pa viktiga rdvaror borde foranleda prisfall, men
detta halles i vissa fall tillbaka genom under kriget effektivt uppbyggda kon-
trollorganisationer. Endast i friga om ett omride vintar man definitivt ett
prisfall, nimligen i friga om sjofrakterna.

Denna skiss av de internationella utvecklingstendenserna pa kort sikt ger
inte mycket ledning fér bedomningen av den niarmaste tidens prisutveckling
i Sverige. Det bor framhéllas, att férskjutningar i sjilva importprisnivin ha
ett mycket begrinsat direkt inflytande pa den svenska prisnivan, Enligt myc-
ket ungefiirliga berikningar torde en sinkning av den allminna fraktnivan
med '/; — vilket inom redarkretsar icke anses vara ett orimligt antagande —
endast kunna forvintas medféra en nedging i levnadskosinaderna med 1 & 2
procent. Ett nirmare studium av dessa, sadana de fixeras i socialstyrelsens
levnadskostnadsindex, ger ocksi ett starkt intryck av trogrorlighet visavi
eventuella prissinkningsimpulser utifran. Jordbruksprodukter, bostad, skat-
ter och féreningsavgifter utgora tillsammans omkring 50 9/6 av viktsumman.
Icke heller i fraga om brinsle och beklidnad synas prissinkningsmdjligheter
vara aktuella — och diirefter aterstd endast omkring 30 %o av viktsumman,
bestaende av sméaposter, 1ill stor del av tjinstekaraktir.

Sannolikheten for ett mera betydande prisfall uppkommer silunda egent-
ligen forst, nir importen verkligen pa allvar kommer i gang. Avgorande blir
givetvis diirvid framfér allt mojligheten att importera fossilt brinsle i si stora
kvantiteter, att den i hog grad férdyrande ersittningen med brannved kan
falla bort. Detta kan emellertid, som ovan framhallits, komma att droja avse-
vird tid. Innan dess kan givetvis en effektiv och prisnedtryckande import-
konkurrens ha uppstatt pA andra omriden. Fortsatt produktivitetsstegring
inom landet, som bér bli stérre ju snabbare utrikeshandeln véxer, kan under
samma tid ocksd medféra utrymme foér prissinkningar. Héremot skola sat-
tas fortsatta lonehdjningar. Dirtill bér man beakta risken, att under tiden
en viss prisstegring dgt rum i utlandet, vilken i sa fall ocksa bor paverka
priserna pa importvaror.
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Bihang C.

angaende den statsfinansiella utvecklingen.

Tab. 1. Statens inkomster och utgifter budgetaren 1939/40 —1944, 45.

Inkomster. Utgifter.
Budgetiret 1939/40.
Milj. kr. Milj. kr
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 1 849 Driftbudgetens utgiftstitlar ... 2514
Statslan .................... 991 Kapitalinveste-
ringar ....... 366 milj. kr.
avgar avskriv-
ningar ....... 42 » » 324
Fondersochdiversemedelsnetto-
uttag fran statsverkets och
riksgildskontorets checkrik-
ningar .................... 103
Diverse avrakningskonton .... 13
2 840
Kassamedelsférbrukning . ... .. 114
Summa 2 9564 Summa 2 954
Budgetaret 1940/41.
Mil. kr. Milj. kr
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 2037 Driftbudgetens utgiftstitlar ... 3414
Statslan .................... 1545 Kapitalinveste-
Fonders och diversemedels nct- ringar ....... 464 milj. kr.
toinsiattningar 4 statsverkets avgar avskriv-
och riksgildskontorets check- ningar ....... 54 » » 410
rakningar ............. ..., 94 Diverse avrikningskonton .. .. 28
3676
Kassamedelsférbrukning ... ... 176

Summa 3 852

Summa 3 852

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 suml. Nr 1. Del 2. Bihang C.
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Budgetaret 1941/42.

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 2 268
Statslan .................... 1757

Fonders och diversemedels net-
toinsattningar 4 statsverkets
och riksgildskontorets check-

rikningar ................. 124
4149

Kassamedelsférbrukning ...... 15
Summa 4164

Budgetaret 1942/43.

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 2704
Statslan . ................... 1 805

Fonders och diversemedels net-
toinsiattningar a statsverkets
och riksgildskontorets check-

rakningar ................. 6
Diverse avriakningskonton .... 3
Summa 4 E’)TS

Budgetiret 1943/44.

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 3106
Statslan .................... 1 042

Fondmedel, insatta i riksgélds-
kontoret, som i samband med
kapitalbudgetens omliggning
salderats mot resp. fonders
kapitalskulder ............. 442

Fonders och diversemedels net-
toinsattningar & statsverkets
och riksgildskontorets check-
riakningar ......... ... 31

Diverse avrikningskonton .... 14

Summa 4 636

Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar ... 3604
Kapitalinveste-
ringar ....... 481 milj. kr.
avgar avskriv-
ningar ....... 77 404
Diverse avrakningskonton.... 156
Summa 4 164
Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar ... 4037
Kapitalinveste-
ringar ....... 466 milj. kr.
avgar avskriv-
ningar ....... 91 » » 375
4412
Kassamedelsékning .......... 106
Summa 4518
Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar ... 4072
Kapitalinveste-
ringar ....... 546 milj. kr.
avgar avskriv-
ningar ...... 8 » » 461
4533
Kassamedelsdkning .......... 102
Summa 4636
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Budgetaret 1944/45.

Milj. kr.

Driftbudgetens inkomsttitlar .. 3251
Statslan .. ........... oot 1179
Diverse avriakningskonton .. .. 95
4525

Kassamedelsfﬁrbrukning;. ce 208
Summa 4733

Milj. kr,
Driftbudgetens utgiftstitlar.... 4103
Kapitalinveste-
ringar ....... 787 milj. kr.
avgar avskriv-
ningar ....... 181 » > 606
Fonders och diversemedels netto-
uttag fran statsverkets och
riksgaldskontorets checkrak-
NDNGar . ....covvvieienrennn 24

Sum‘ma 74 733

Anm. Med kassamedelsiérbrukning avses i tabellen disposition av medel #& statsverkets
och riksgildskontorets checkrikningar i riksbanken resp. i affarsbankerna, oavsett indamalet.
Kassamedelsokning befecknar tillskott till samma rikningar, oavsett om detta hiarrér fran
transaktioner redovisade $ver budgeten eller fran betalningar vid sidan av denna, Termerna

anvindas i samma betydelse i tab. 4.

Tab. 2. Inkomster och utgifter & driftbudgeten under budgetiren
1939/40—1944/45.
(Miljoner kronor.)
Driftbudgeten
Budgetar Inkomster i
Inkomster Utgifter Underskott procent av
| utgifter
| |

1939/40............... 1849 2514 ’ 665 74
1940/4L . ... ... ..., 2037 3414 | 1377 60
1941/42. ...l ! 2 268 3604 1336 63
1942/43............... 2704 4 037 1333 67
1943/44... ... ... ‘ 3106 4072 966 i 76
1944/45 . ..., | 3951 4103 ‘ 852 | 79
Summa | 15216 | 21744 | 6529 | 70
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Tab. 3. Férindringar i statens upplaning under budgetiren
1939/40—1944/45.
(Miljoner kronor.)
= I T
| Tillfallig statssk:xld_ | Summa
l Fonde- Skattkammar- Reinves- | edo-
5 Summa visad
Budgetar Str:fs_ Obliga- | véxlar m. m. I 2 kt:r‘;‘gﬁ | stats-
‘ skuld | tions |darav mot‘2 +3+4)| mgd o2 | Skuld
lan likvid 1 | | I (kol.
Summa | fréimman-| i L 6+7)
_1 L | devalutal| { | B
1 [ 2 3 | 4 5 6 | 7 | s
| I i i I
1939/40 ........oialiln 395 — 166 156 561 | 430 || 991 |
1940/41 ......oveenenel, | 1192 — 331 175 1523 i; 22 1545 |
1941/42 ....oiiian, 1280 — | 849 | 115 1629 | 128 1757 |
1942/43 ...l 1060 | 50O | — 44 | — 105 ' 1516 289 1805 |
1948/44 ... .. ...l 1061 | — 236 — 50 1297 || 3— 255 1042 [
1944/45 .. .iviiniiiannn | 998 | —500 290 — 311 738 391 1179 |
Summa| 5986 — ’ 1328 - 20 7314 | 1005 | 8319 l
Statsskulden den 30 juni | |
30 B Ra600060000008506 | 2009 — ‘ 150 150 2159 475 | 2634 |
| Statsskulden den 30 juni| ! 1 '
[ 1945l | 799 — | 1478 130 9473 ' 1480 | 10953

1 vixelkredit 1 och 2 i riksbanken.

? Medel tillhoriga statsinstitutioner och fonder inlidnade direkt eller genom riksbanken.

3 Detta belopp innefattar 4 ena sidan en 6kning med 187 milj. kr. och & andra sidan en
minskning med 442 milj. kr., vilken senare #r hanforlig till den i tab. 1 angivna salderingen i
samband med kapitalbudgetens omliggning per den 30 juni 1944. Da denna minskning av
statsskulden om 442 milj. kr. endast &r av formell natur har hinsyn icke tagits till densamma
i de féljande tabellerna.

Anm. Avgriansningen mellan fonderad och tillfillig statsskuld har skett i enlighet med riks-
gildskontorets redovisning. Sasom fonderad statsskuld betraktas i enlighet hirmed &ven lan
med blott 5 ars loptid, medan a andra sidan 1942 ars obligationslan med en 16ptid av 2'/4 ar
hinforts till tillfallig statsskuld. »>Skattkammarvixlar mot likvid i frimmande valuta» mot-
svarar vad som i tab. 4 betecknas sasom valutakrediter. Krediterna i frdga avse dels reserv-
forradsnamndens inkép i utlandet, dels viss del av férsvarsmyndigheternas motsvarande mate-
rielinkdp.
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Tab. 4. Statsuppliningens placering.

(Miljoner kronor.)

1 - e
| 1939/40 | 1940/41 | 1941/42 ‘ 1942/43 l 1943/44 1 1944/45 '
i |

‘ Utgiftsoverskott 4 riksstaten | 989 1787 1740 1708 1427 1458
Transaktioner vid sidan av
riksstaten................ 116 | —66 32 —9 — 45 - 71
Summa utgiftsdverskott 1105 | 1721 1772 1699 ‘ 1382 1387
| |
|
Uppldning : i
P4 marknaden: |
skattkammarvixlar..... — — 5 10 63 140
I dvrig upplaning........ 405 1161 848 | 1081 1005 609
hos affirsbankerna: | !
skattkammarvixlar .... — 100 195 | 90 ' 162 417
ovrig upplaning........ — 62 411 520 113 - 171
hos riksbanken:
tilifallig upplaning ..... — 25 55 — 80 4 104
valutakrediter.......... ' 156 175 115 | —105 | —50 — 311
hos statsinstitutioner och ‘ [ '
fonder: ’ i |
direkt av riksgildskon-
1153 /- R | 72 30 97 | 119 90 111
| genom riksbankens for- |
medling ............. | 358 -8 31 170 97 280
Kassamedelsférbrukning : | !
rakningar i riksbanken... | 128 189 -7 | —=111 — 84 191
andra bankrikningar..... | —14 —13 | 22 | 5 —18 17
Summal 1105 | 1721 | 1772 | 1699 1382 | 1387

Anm. >Utgiftsoverskott & riksstalen> motsvarar underskottet & driftbudgeten okat med
kapitalinvesteringarna, exkl. avskrivningar, (jfr tab. 1 och 2). »Transaktioner vid sidan
av riksstaten» utgdr saldot av &vriga i tab. 1 angivna poster med undantag av beloppen
for statslan och kassamedelsférindringar.

I tabellens andra del har verkstillts en uppdelning av statsskuldokningen for resp. ar,
varvid summan av uppldningen pA marknaden, hos affirsbankerna och hos riksbanken
motsvarar i kol. 6 i tab. 2 redovisade belopp, medan beloppen for uppléningen hos stats-
institutioner och fonder korrespondera mot kol. 7 i tab. 2. I tab. 1 angivna belopp for
»Statsldn» motsvara summan av under upplining i tab. 4 upptagna belopp, och de i de
bidda tab. angivna beloppen fér >Kassamedelsforbrukning» korrespondera likaledes (mi-
nustecknen ange kassamedelsékning).
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Tab. 5. Rikshankens transaktioner och utvecklingen av tillgingen pa
betalningsmedel.

(Miljoner kronor.)

T w T V
| 1939/40 1940/41  1941/42 | 1942/43 | 1943/44 ‘ 1944/45 |
| | i ; k '

Nettoresultatet av riksbankens samtliga

guld- och valutatransaktioner ...... | — 961 | +602 | +24 +193| +360| + 76
Nettoférindringar a statliga myndighe- | |
ters checkriakningar i riksbanken
(exkl. clearingmedel) .............. | +402 | +110 | + 47 + 17, — 7| + 284
Viaxelkrediter ...l | +166 | + 17| +115| —105| — 50 | ~3l1
Nettoresultatet av riksbankens kop och |
forsiljningar av obligationer m. m. |
(exkl. vaxelkrediter)............... | + 5 + 48| + 11, —100| + 49 + 115
i
Rediskonterade vixlar............... . +203 —201 | — 3 — — —
Lan och krediter till kreditinstitut ... | + 199 | —160 , ~— 37 } - 1 — -
Lan och krediter till andra én kredit-
institut med avdrag for inséttningar
4 bunden ridkning ................ + 8, — 97| —116 — 99| —104 | — 19
Andra transaktioner med marknaden. | + 11 ' — 80| 4+ 8 — 11| + 31| + 15
Summa| + 98| +447| +279 ' —106| 284 -+ 160
Utelopande sedlar ................... 4419 — 29 +257 +263| 257 4219
Affirsbankernas m. fl. tillgodohavanden | |
a checkriakning hos riksbanken..... | —821, +476 | + 22 —369 | 4 27| — 59|

Summa + 98| + 447 +219| —106 | +284 | +160

Anm, >Nettoforindringar & statliga myndigheters checkrikningar i riksbanken (exkl.
clearingmedel) » motsvarar summan av de i tab. 4 angivna posterna »>Reinvesterade kapital-
medel: genom riksbankens formedling> samt >Kassamedelsforbrukning: rikningar i riks-
banken» (omfattande endast statsverkets och riksgildskontorets checkrikningar) plus for-
indringarna 4 6vriga statliga myndigheters checkrikningar minus férindringarna av
beloppet vid varje tidpunkt i riksbanken innestiende clearingmedel. Ifrdgavarande tva
korrigeringsposter ha icke ansetts vara av sidant intresse, att de hir sarskilt specificerats.
Forandringarna i behillningen av clearingmedel ha i tab. 5 frindragits, emedan de i
forevarande sammanhang bora redovisas under kdp och forsiljning av guld och valutor.

»Nettoresultatet av riksbankens kdp och forsiljningar av obligationer m. m.»> innefattar
dven i tab. 4 angivna »Tillfallig upplidning hos riksbankeno.

>Andra transaktioner mot marknaden»> motsvaras av sddana forindringar i riksbankens
balansrakning vilka var fér sig Aro av underordnad betydelse och icke utan wvidare kun-
nat hinfoéras till nigon av de tidigare i tabellen specificerade transaktionerna.

Plustecknen i tabellens forsta del ange, att den registrerade forindringen medfért ett
utfldde av betalningsmedel frdn riksbanken, minustecknen ange att forindringarna med-
fort en indragning av betalningsmedel till riksbanken., I tabellens andra del ange plus-
och minustecknen oOkning resp. minskning i betalningsmedelsforsorjningen.



Statsfinansiella utveeklingen m. m.

Tab. 6. Utgifter 4 driftbudgeten.
(Miljoner kronor.)
| ‘ 1938/ | 1939/ ' 1940/ | 1941/ | 1942/ | 1943/ | 1944/
| 39 40 | 4 42 43 44 45
Summa utgifter ......ccoiiiiiiiiiiiii e, 1 1349 | 2514 | 3414 ' 3604 | 4087 | 4072 4108
| Ddrav beldpa a l
| Forsvaret: | '
IV huvudtiteln ........... .. ..ot | 23411289 l 2010 | 1847 | 2065 | 2007 | 1772
Avskrivningar av nya kapitalinvesteringar .. 14 11 ’ 21 46 53 53 52
Semesterlon foér viss militir tjanstgoring ....| — — — 18 — — _
Utrustning av beredskapssjukhus samt krigs- |
sjukvard 4 civila sjukhus ................ ’ = d b I 2 4 4 4
Sager | 248 | 1304 | 2036 | 1913 | 2122 | 2064| 1828
Civlla beredskapsdlgdrder m. m.: |
Civilforsvaret .. .vvveniiieeiieeannenn.. | 3 17 28! 13 11 10! 9
Anordnande av sirskild polisbevakning...... { — 2 8 9 9 9 10
i Understod till flyktingar samt sjukhusvard fér )
krigsinvalider m. fl. ...................... e — 1 2 4 1] 82
Reglering av vissa krediter.................. | — - 20 — —_ — | -
Bidrag till internationelit ateruppbyggnads-
arbete ...... ... .. e i i b —_ — —_ — — — 16
Anordnande av vissa farleder .............. | —_ 2 11 7 3 1 —_
Ersittning for forfogande 6ver vissa fartyg .. | — - — —_ 9 4 P]
Sager | 3| 21| 68| 381, 36| 35 119
; Subventioner och évrlga egentliga krisulgifter: |
Prisrabattering a vissa livsmedel ............ ! — — — 83 96 108 92
Generella producent- och konsumentsubven-}
tioner inom jordbrukets omrade .......... 55 91 156 239 283 T 212
Kostnader for statlig lagerhallning .......... 4 6 17 4 5} 7 20
Allmidnna utgifter fér pris- och handelsreg-
lerande Atgiarder...........ovveeeeennnenn. — 19 -2 -2 3 = —
Krisférvaltningen (under XI huvudtiteln).... | — ) 4_ 10 19 25 31 29
Séger | 59 120 181 | 343 412 423 353
| Rérligt tillagg, dyrtids- och kristilligg (exkl. IV |
och VI huvudtitlarna) samt provisoriska lone- f
tillagg och pensionsforstarkningar ........... 28 42 76 129 159 183 254
Rintor & statsskulden ........................ 91 98 146 185 297 %5 288
Avskrivningar for civil investeringsverksamhet
(vasentligen krisbetingad) .................. 19 31 33| 31 38 31 129
I Arbetsmarknadsreglerande dlgdrder och social-
forsdkring:
I Arbetsmarknadsreglerande atgidrder (inkl. ar- [
betsmarknadskommissionen) .............. 21 25 32 54 89 66 | 86
Sjukférsikring och bidrag till erkdnda arbets- [
16shetskassor .........coieiiiiiiininennnns 20 | 23 24 29 32 36 42
Folkpensioner, invalidunderstéd och barnbi- |
‘ drag (exkl. dyrtidstilligg och provisoriska
I forstarkningar) ....... ... il 139 139 140 142 149 155 155
Forbittrande av bostadsforhallandena ...... 7 4 4 8 15 18 | 21
Siger | 187 | 191 | 200 | 233 | 285 | 25| 304
VI huvudtiteln ..................... .. ... 138 125 78 113 116 137 | 149
Avsittning till lotterimedeclsfonden samt fonder-
na for idrottens och friluftsiivets frimjande 14 21 7 5 7 7| 8
Pensioner under XII huvudtiteln (exkl. dyr- ’
tids- och KTiStIIAGE) .o .o vveeerereeeannnns 46 41| 40| 47| &7 53, 61
Summa 833 | 1994 ‘ 2866 | 3030 ‘ 3 459 3473‘ 3493
Ovriga utgifter | 516 | 520 | 549 | 574 | 578 | B99| 610
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Bihang D.

P. M.

angaende principerna fér budgetens balansering.

Den allminna fragestallningen .......c.cceiei i iiiiniiiiiiiieneneeriarearssnsnnocsccasans 1
Tekniska mojligheter att tillgodose de samhiillsekonomiska kraven pa budgetens utformning 8
Konsekvenser av en underbalansering av budgeten i strid mot de samhillsekonomiska
I3l e tn 0600060060 0000060 606686088 a6aAME0000000608600000650036000600806000040 18
INNehAlISOVETSTKE & o vvuuuaneeeeeranroreeeeesnssaanssseasssnssassseaossossnsosasnnasnnssne 20

Den allminna fragestallningen.

1. I diskussionerna om den ekonomiska efterkrigspolitiken vérlden runt
har fragan om principerna for budgetens balansering kommit att intaga en
framskjuten plats. Man friagar sig, vilka de ekonomiska foljderna bli, om
man tillgodoser olika sociala krav i den vida utstrickning, man nu skulle
onska. Kan en utgiftsokning genomforas utan skatteskarpning eller t. o. m.
samtidigt med en skattelindring? Och vilka bli de ekonomiska konsekven-
serna av en sadan politik? Ar det kanske sa, att full sysselsitining kan upp-
ratthdllas, blott om budgeten underbalanseras? Kan det i sa fall ske utan be-
stiende skadeverkningar i andra hinseenden? Ligger det da ingenting i de
havdvunna kraven pa att budgeten bor balanseras, atminstone pa nagot
langre sikt?

Avsikten med denna promemoria ir att klarlagga vissa allméinna utgangs-
punkter for behandlingen av dessa olika fragor. Svaret pa dem kan aldrig
bli ett enkelt ja eller nej utan maéaste avse att ange, i vilken utstrdckning man
kan ga i den ena eller andra riktningen utan skadliga verkningar, till vilket
pris man kan genomféra en lingre giende underskottsbudgetering, vilka
kompletterande dtgdrder som bli nédvindiga for att forebygga skadeverk-
ningar o. s. v. Och detta kan ske, forst sedan man konkretiserat fragorna
genom att infora siffror, som ange bade budgetens omslutning och samman-
sattning i olika fall och storleken av nationalinkomsten och andra bestam-
ningsgrunder fér utrymmet foér vart ekonomiska handlande. Undersokningar
fortga i syfte att ge ett underlag fér en sadan konkretisering av fragorna.
I vintan pa resultaten av dessa berikningar maste man pa nyss angivet sitt
begransa framstillningen till en allmin problemuppliggning. Vid denna ar
det limpligt att utga fran de grundliiggande elementira fragestillningarna:
Vad bestimmer grinserna for vart ekonomiska handlande? Vilken uppgift
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fylla statsutgifterna och varfor tickas de genom bidrag fran enskilda i form
av skatter och lan?

2. Den omfattning, i vilken medborgarna i ett samhille kunna tillgodose
sina clika konsumtionsbehov och genomféra sina investeringsplaner, bestam-
mes ytterst av samhillets produktionsformaga. Skulle konsumtionen och in-
vesteringsverksamheten tillsammans Overskrida vad produktionsférmagan
ger mojlighet till, betyder detta, antingen att man férbrukar tidigare bildat
kapital eller att man skuldsitter sig i forhallande till utlandet; 1 bada fallen
tvingas man forr eller senare att ritta munnen efter matsicken.

Bland konsumtionsbehoven och investeringsonskemalen dro en del sadana,
som var och en bist kan tillgodose sjilv, andra ter av sadan art, att de biittre
bevakas genom gemensamma dtgirder. I ju vidare omfattning man i ett sam-
hille kollektivt tillgodoser vad som betraktas sisom gemensamma behov
och investeringsintressen, desto mindre blir tydligen, vid fullt utnyttjande av
en given produktionsférmaga, utrymmet fér sadana individuella behov som
var och en sjilv har att sorja for. I den mén man icke kinner sig delaktig
i de behov som tillgodoses genom gemensamma atgirder, betraktas moj-
ligheterna att fritt tillgodose sina egna onskemal mec avseende & konsum-
tion och investering emellertid girna sisom ett matt pa levnadsstandarden.
I analogi dirmed beddmas bidrag for tillgodoseendet av gemensamma be-
hov sisom en uppoffring. Aven om man erkinner de gemensamma behovens
betydelse ocksa for en sjilv men likvil féster sirskilt avseende vid sina moj-
ligheter att fritt tiligodose egna omedelbara behov, ir det tydligt, att man en-
dast till priset av vaa man kénner som en sinkning av den individuella lev-
nadsstandarden kan i 6kad utstrickning lillgodose gemensamma behov och
investeringsintressen, for den hiindelse utrymmet icke vidgas genom en 06k-
ning av den samhilleliga produktionsférmagan. Skulle denna — i motsats
till vad som héir férutsatts vara fallet — icke vara fullt utnyttjad, ar det gi-
vetvis mojligt att utan sinkning av den individuella levnadsstandarden — i
angiven mening — i O0kad utstrickning {illgodose gemensamma behov med
anviandning av den outnyttjade kapaciteten. Man har dven att beakta, att en
inskrinkning av den enskilda konsumtionen kan vara en forutsittning fér en
saddan gemensamt genomford investeringsverksamhet, som pa lingre sikt ar
dgnad att 6ka nationalinkomsten och ddrmed ocksa konsumtionsmojligheter-
na fér den enskilde medborgaren.

3. De gemensamma behov och investeringsintressen, som bist bevakas
kollektivt, tillgodoses i1 frimsta rummet av staten och kommunerna. Behovs-
provningen sker i de former som i vart samhillsskick gilla for fattandet av
gemensamma beslut. P4 samma sitt bestimmes ocksa i vilken utstrickning
och ps vad sidtt medborgarna skola bidraga till behovstickningen. Da den
enskilde ju endast indirekt deltar i dessa beslut, framstar fé6r honom den om-
fattning, i vilken han belastas for gemensamma Andamal, sdsom nagot uti-
fran givet, efter vilket han maste anpassa sin konsumtion och sina investe-
ringar. Med den samhillsuppfattning, som ligger bakom vara statsrittsliga
konstruktioner och som éaterspeglas bland annat i regeringsformens bestim-
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melser om beskatiningsritt och statsreglering, dr emellertid det allminna att
betrakta sisom en representant for alla medborgare, som 4 dessas vig-
nar tillgodoser gemensamma behov och dirfér mot den enskilde kan rikta
ansprik pa erséttning for utgifterna. I detta férhallande har man att soka vad
som med hinsyn till arten av de resonemang, pa vilka betraktelseséittet byg-
ger, skulle kunna betecknas som den »samhdllsrdttsliga> motiveringen for
statens ansprak pa att frin enskilda erhalla bidrag, som ticka statens ut-
gifter,

Den hér utvecklade synen pa forhillandet mellan enskild och offentlig
hushallning, vilken pa ett naturligt sitt utvecklat sig ur tidigare radande stats-
riattsliga forhallanden, torde vara grunden iill att kravet pi balansering av
statsbudgeten av alder allmént accepterats sdsom néigonting sjilvklart. Om
man sa vill, kan det siigas foreligga en outtalad analogi med den ekonomiska
stillningen fér en enskild, vilken handlar 4 andras viagnar. Den utstrickning
i vilken statsfinanserna i den allminna diskussionen bedémas efter princi-
per, som gilla for enskild hushéllning, ir i detta sammanhang belysande. Ur
»samhdllsekonomisk»> synpunkt ar det samhéllsriltsliga balanseringskravet
emellertid icke sjidlvklart. Vad det ekonomiskt sett giller ar att se till att
summan av a ena sidan de enskildas totala efterfrigan fér konsumtions- och
investeringsindamal och 4 andra sidan statens efterfrigan fér tillgodoseen-
det av gemensamma behov anpassas s, att den totala enskilda och kol-
lektiva efterfragan haller sig inom granserna for produktionsformigan men,
om mdéjligt, ocksa nar denna. Att kostnaderna for de gemensamma utgifter-
na direkt overforas pa de enskilda i férhallande till deras birkraft ar ett
siitt att na detta resultat. Men det ar icke det enda. Och det ir icke sikert,
att en utformning av de enskildas bidrag, som framstir som naturlig fran
samhillsrittsliga synpunkter, dr adekvat, nir det giller ait anpassa den to-
tala efterfragan i sambhiillet efter produktionsformagan.

Den samhillsekonomiska synpunkt pa budgeten som hir angivits innebir
i forsta hand, att budgeten icke skall utformas sa, att den skapar en klyfta
eller vidgar klyftan mellan total efterfrigan och produktionsférmiga genom
att driva upp den totala efterfrigan over produktionsférmégan eller begrinsa
efterfragan, si att denna sjunker under produktionsférméagan. Budgeten skall
med andra ord icke verka balansrubbande. De samhillsekonomiska
kraven leda emellertid ett steg vidare, ndmligen till att budgeten, savitt moj-
ligt, skall vara balansskapande och alltsad 6ka den totala efterfragan,
nir denna understiger produktionsféormagan, och omvint. Det férsta onske-
malet utgor ett samhéllsekonomiskt minimikrav, som naturligt évergar i det
senara, mera vitisyfiande onskemalet. Om arbetsloshet foreligger, pa grund
av alt den totala efterfragan understiger produktionsférmagan, blir en ut-
formning av budgeten i enlighet med de vidare samhillsekonomiska kraven
ett medel att Overvinna arbetslosheten. Den samhillsekonomiska balansen kan
emellertid vara rubbad pi manga andra silt 4n det hir dsyflade, exempel-
vis genom att kostnaderna ligga {6r hogt i férhallande till den prisniva, som
uppriitthalles, eller genom att produktionen erhillit en felaktig inrikining.
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Mot sadana rubbningar av den samhéillsekonomiska balansen och dérav
framkallad arbetsloshet d4r en utformning av budgeten enligt vad som har
kallats samhillsekonomiska principer icke, eller i varje fall icke ensam, ett
adekvat hjilpmedel. Nir det i det féljande talas om den samhéllsekono-
miska balansen och rubbningar av denna, avses endast relationen mellan
total efterfragan och produktionsférmaga samt dadrav betingad prisut-
veckling och sysselsitiningsgrad. Framstillningen bortser alltsa fran 6vriga
balansrubbningar, som icke #ro av direkt intresse vid behandlingen av de
hir aktuella allmédnna fragorna.

Den begreppsbestimning, som hér berorts, dr icke den enda som vallar
svarigheter, nir man sO6ker bedéma budgeten ur samhillsekonomisk syn-
punkt. Det behéver icke understrykas, att dven sidana begrepp som »total
efterfragan», »samhillelig produktionsféormaga» och »ofullstindigt kapaci-
tetsutnvttjande» eller »full sysselsidtining» alla lida av en viss obestimdhet.
Foér har aktuella syften synes en fullstindig precisering emellertid icke nod-
viandig, da termerna utan definition tillrickligt klart ange arten av de sam-
manhang och férhillanden som avses. En annan sak ir, att man vid den prak-
tiska tillimpningen av de hir framlagda allméinna resonemangen maéaste na
fram till en kvantitativ bestiamning, som kan limna utrymme
for skiftande asikter.

Ett annat papekande som i detta sammanhang synes pakallat ir, att det
givelvis ur allminnare synpunkter &r av storsta betydelse, att de samhills-
ekonomiska kraven tillgodoses pa sidant satt, att produktionsmedlen fa ef-
fektivast mojliga anvindning, att de drivande krafterna i den ekonomiska ut-
vecklingen icke férsvagas och att man icke onddigtvis beskir mojligheterna
att dven vid en senare tidpunkt tillgodose de samhillsekonomiska kraven
pa budgeten. Dessa 6nskemal #ga emellertid generell giltighet, och i denna
diskussion av olika siitt att balansera budgeten synes det tillatet att stanna
vid denna allminna erinran.

Slulligen mé hir nimnas, att foregaende karakteristik av de samhills-
ekonomiska onskemadlen tar sikie endast pa 16 pande statsuigifter (inklu-
sive utgifter for realkapitalbildning) och statsinkomster, vilket innebéar, att
den helt limnar #sido férmégenhetséverforingar over budgeten, exempelvis
forviarv av enskilda jarnviigar eller tomtmark. Da hinsyn till sidana om-
flyttningar av Aganderiitten till formogenhetsobjekt skulle komplicera fram-
stillningen utan att tillféra den négot av virde for belysningen av huvud-
fragan, bortses i det foljande helt fran sidana transaktioner.

4. Det totala utbudet av varor och tjanster i samhillet bestimmes av till-
gangen pa arbetskraft samt produktionen av konsumtionsvaror och investe-
ringsobjekt 6kad med importen. Den totala efterfrigan bestimmes av de en-
skilda medborgarnas inkomster minskade med skatter och netiosparande,
foretagens efterfragan for produktiva dndamal, det allmiinnas — alltsd nir-
mast statens — efterfrigan samt exporten. I den méan efterfragan fér sin stor-
lek fixerad genom det enskilda sparandet, foretagens efterfriagan fér inves-
teringar, statshushallningen och exporten, ir den bestamd relativt oberoende



Principer fir budgetens balansering. 5

av utbudet av varor och tjinster. Understiger den detta reduceras sannolikt
produktionen, och samhillets produktionsformaga blir i motsvarande mén
outnyttjad.

Om samhéllsekonomien i nagot fall ar i sadan jamvikt, att den totala
efterfragan jimnt motsvarar den mojliga produktionen, och om vidare bi-
dragen till statsfinanserna fran enskilda erhallit en sidan utformning, att de
med hela sitt belopp minska den enskilda efterfrigan — som i det féljande
skall ndrmare utvecklas, antages detta 1 denna framstiillning gilla vid en
finansiering med 16pande skatter — sa foreligger fullstindig korrespondens
mellan det balanseringskrav, som kan formuleras pa samhiillsrittsliga grun-
der, och det balanseringskrav, till vilket man kommer fran ekonomiska ut-
gangspunkter. Den samhillsritisligt motiverade balanseringen av statens in-
komster och utgifter betyder ju da, att de enskildas efterfrigan ar jimnt an-
passad efter produktionsférmagan och statens ianspraktagande av denna.

Att den historiskt framvuxna statsritisliga konstruktionen salunda under
vissa forutsittningar kan leda till samma resultat som det ekonomiska be-
traktelsesittet dr naturligtvis en ren tillfillighet. Om foreliggande efterfragan
skulle understiga den mdjliga produktionen, finnes tydligen utrymme fér en
O0kning av statsutgifterna utan att av ekonomiska grunder krav maste resas
pa motsvarande skattebidrag fran de enskilda, #ven om sadana krav iro
samhillsrittsligt motiverade; korrespondens mellan de ekonomiska och sam-
hillsrittsliga synpunkterna nas i detta fall, endast om en finansieringsform,
som icke minskar den enskilda efterfragan, ar aven rittsligt motiverad. Om
a andra sidan full skattefinansiering av statsutgifterna icke leder till att den
enskilda efterfragan limnar utrymme fo6r dessa inom ramen av samhills-
ekonomisk balans, tala de ekonomiska skilen for att man begir bidrag fran
enskilda till finansiering av statsuigifterna som overstiga dessa utgifter, vil-
ket under alla forhallanden sirider mot den samhillsritisliga tankegangen.

5. Nar i det foregaende talats om enskildas bidrag till statsutgifternas fi-
nansiering. har framstillningen nirmast avsett skatter. Alternativt ifraga-
kommer emellertid finansiering genom lin, upptagna inom eller utom lan-
det. Framstillningen kan hir begriinsas till inhemska lan.

Det rattsliga betraktelsesitt, som bygger pa en analogi med enskild hus-
hallning och betraktar staten sasom stillforetriadare for den enskilde vid till-
godoseendel av gemensamma behov, leder nidrmast till att statsutgifterna
bora finansieras genom skatter och lan med samma fordelning mellan dessa
finansieringsformer, som skulle varit naturlig for den enskilde. Stalsutgifter,
som ge upphov lill i den fria marknaden ridntabla formogenhetsobjekt, héra
alltsa finansieras med lan, medan diremot utgifter for forbrukningsindamal
eller for investeringar, som icke fro rintabla, hira finansieras genom skatte-
bidrag. Om skatter anvidndas for finansiering dven av ridntabla kapital-
investeringar, blir resultatiet en formégenhetsokning i statens hand. Och om
omviint fdven f{oérbrukningsutgifter finansieras med lian, blir resultatet en
formogenhetsminskning i1 statens hand. I det férra fallet skulle siaten sue-
cessivt erhalla stigande nettoriinteinkomster, i det senare fallet vixande
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nettorianteutgifter. Den valda finansieringsformen skulle dirmed upphéra
att vara neutral i forhallande till formoégenhets- och inkomstférdelningen i
samhiillet, vilket det grundliggande betraktelsesittet, stringt genomfort, le-
der till att den bor vara; inneborden hirav skall nirmare utvecklas i det
féljande.

Ur ekonomisk synpunkt, alltsi som medel att reglera efterfrigan i sam-
hillet, verka skatter och lin mycket olika. Skatten betalas normalt av de
enskilda ur deras lopande inkomster och far dirigenom ett omedelbart in-
flytande pa deras efterfragan for egen rikning; fran skillnaden mellan oli-
ka skatter kan i denna summariska problemuppliggning bortses. Lanen dér-
emot finansieras i stor utstrickning av kreditinstitut, och deras upptagande
kan i varje fall antagas endast undantagsvis ge upphov till ett motsvarande
sparande. (En annan sak ir att upplaningen kan i nigon man binda likvida
medel och dirfor minska riskerna for en mobilisering av saddana medel for
efterfragan. Denna verkan har varit en motivering till lineaktionerna un-
der kriget.) Statsupplaningen och det enskilda sparandet maste salunda be-
traktas sasom av varandra i huvudsak oberoende processer. Diarav foljer, att
en finansiering av statsutgifterna genom lan icke framstir som ett medel
att begrinsa den enskildes efterfragan for konsumtionsindamal. Kvar star
dock givetvis en mojlighet, att man med uppliningens hjilp kan begrinsa
den enskilda investeringsverksamheten. Icke heller en sadan verkan kan
man emellertid utan vidare rdkna med; mycket beror dirvidlag pa rintepoli-
tiken och dennas effektivitet i foreliggande marknadssituation. Konsekvensen
blir, att statsutgifter som finansieras med lan — oavsett dndamalet — kunna
antagas representera ett nettotillskott till efterfragan inom sambhillet, som rub-
bar den samhillsekonomiska balansen, i den méan icke den eljest foreliggan-
de totala efterfrigan understiger produktionskapaciteten. Med en stark for-
enkling av problemstillningen, som bland annat bortser fran utrikeshan-
delns inflytande, kan man siga, att en lanefinansiering av statsutgifter eko-
nomiskt sett dr tilliten blott i den omfattning, vari den enskilda investe-
ringsverksamheten understiger féreliggande sparande (i betydelsen under-
Jatenhet att utnyttja 16pande inkomster for omedelbar efterfriagan).

Sammanfattar man inneboérden i foregaende resonemang, nas foljande re-
sultat. Ur samhdllsrdttslig synpunkt bora statsutgifterna i sin helhet tickas
av skatter och 14n med sddan férdelning mellan dessa finansieringsformer,
att lanen jaimnt motsvara de utgifter, som ga till investeringar, vilka 1 en fri
marknad dro rintabla. Ur samhdllsekonomisk synpunkt daremot bora stats-
utgifterna i sin helhet tickas med skatter och lan med sadan férdelning mel-
lan bidragstyperna, att de utgifter som icke tickas av skatter komma att
svara mot ett inom den enskilda investeringsverksamheten icke uinyttjat
sparande (i nyss angiven mening). Det &r uppenbart, att resultaten av de bé-
da bestimningsgrunderna for statsutgifternas finansiering ingalunda behova
overensstimma.

Av det foregaende framgar, att hir angivna resultat innefatta en kraftig
schematisering och &4ga blott approximativ giltighet. De bygga nimligen,
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bland annat, pa den forenklande férutsitiningen, att skatter med hela sitt
belopp minska enskild efterfragan och att lan icke paverka den enskilda ef-
terfragan. Men skatter kunna betalas ur sparande, och upplaning kan féran-
leda sparande eller begrinsa enskild investeringsverksamhet. De reservatio-
ner som foélja dédrav dro till sin allminna innebord uppenbara. De komma
darfor icke att sarskilt uppmirksammas i det foljande.

Aven en annan betydelsefull reservation bor fogas till den féregiende pro-
blemuppliggningen och diskussionssammanfattningen. Vid den samhills-
ekonomiska bedomningen har produktionsférmagan och sidana bestimnings-
grunder for den samhéillsekonomiska balansen, som falla utanfor statshus-
hillningens sfir, betraktats sisom givna oberoende av statshushillningens
utformning. Ett sidant antagande kan utgora en tilliten forenkling av pro-
blemet, nir det giller att ange budgetbalanseringens ekonomiska innebord pa
kort sikt. Bide beskatiningens héjd och fordelning pa olika skatteformer samt
statsutgifternas inrikining Aterverka emellertid pa olika sitt pA det ekono-
miska forloppet. Detsamma kan via rinteutvecklingen gilla uppliningen.
Rantan spelar overhuvud i detta sammanhang en betydelsefull roll. Med den
nyss angivna forutsittningen for framstillningen har emellertid dven rintan
betraktats sisom given. Sistnimnda forutsitining fasthalles ocksa i det fol-
jande, trots att den ur teoretisk synpunkt kan kritiseras; den synes nimli-
gen icke foér nirvarande i hogre grad minska resonemangens tillamplighet
pa faktiskt rddande forhallanden.

6. Innan man gar vidare, finnes anledning att uppméirksamma idven andra
uppdelningar av statsutgifterna efter deras indamal #in den redan berérda,
som tar sikte pa fragan, om utgifterna ge upphov till i den fria marknaden
rintabla férmogenhetsobjekt eller ej.

En grundliggande distinktion utgér skillnaden mellan sidana statsutgif-
ter, som representera ett direkt ianspraktagande av sambhillets produktions-
kapacitet, och sidana som icke gora detta. Till den forra gruppen kunna
hinféras alla utgifter for statlig materialférbrukning och utbetalningar for
disposition 6ver arbetskraft. Den senare gruppen omfattar utbetalningar till
sadana som icke arbeta (pensioner etc.) eller inkomsttillskott till sidana
som arbeta {or annans rikning 4dn statens eller redan dro i statens tjianst.
I sistndmnda fall representera statsutgifterna ett ansprak pa produktionen i
samhiéllet genom formedling av den konsumtion som de avse att mojliggora.

En annan distinktion, som avser endast utgifter hianférliga till den forra av
de bada nyssnimnda grupperna, grundar sig pa olikheten mellan utgifter,
som skapa underlag for en 6kning av produktionsférmagan i samhillet och
alltsa, nationalekonomiskt sett, iro »rintabla», samt utgifter som icke gora
detta. Exempel pa utgifter, som kunna vara nationalekonomiskt rintabla,
iro utbetalningar for utbildning, forbiattringar av hilsoviarden etc. samt in-
vesteringar i vigar och liknande formogenhetsobjekt. Den senare gruppen
utbelalningar kan under normala forhallanden exemplifieras med forsvars-
utgifter.

De hiir angivna distinktionerna ha ingen omedelbar betydelse for utform-
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ningen av de krav pa budgetens balansering, som kunna uppstéllas vid string
tillimpning av de samhillsrittsliga eller kortsiktiga samhéllsekonomiska
synpunkterna. Men de bli av vikt pa ldngre sikt, vid kompromisser mellan
dessa synpunkter och, in mera, vid eventuella avvikelser fran den politik,
som ar mojlig inom den ram, vilken de i férening uppdraga.

Tekniska mdojligheter att tillgodose de samhiillsekonomiska
kraven pa budgetens utformning.

7. Det har forut papekats, att en budget utformad med utgangspunkt fran
de samhillsrittsliga kraven kan framstd sisom otillfredsstillande ur sam-
hillsekonomisk synpunkt. Detta giller i forsta hand konjunkturellt. Karak-
teristiskt for den rittsligt bestimda budgetutformningen ar ju, att statsut-
gifter for andamal, som ge upphov till privatekonomiskt rintabla férmogen-
hetsobjekt, skola tickas med lan samt 6vriga utgifter med skatter (hirvid
forutsittes, att inkomsterna av rintabla investeringar svara mot rinteutgif-
terna for 1an). Detta krav bor uppritthillas for den period, varje sarskild
budget omfattar — alltsa 1 regel ett ar —, eftersom risk eljest foreligger for
ett slutligt resultat, som avviker fran kravet pa full motsvarighet i angiven
mening mellan statens inkomster och utgifter. Nu fluktuerar emellertid for-
hallandet mellan efterfrigan och produktionsmojligheterna fran ar till ar
starkt med konjunkturerna. Depressionen utmirkes av vikande efterfragan
utan motsvarande bortfall av produktionsmdjligheter, med en nedging i
kapacitetsutnyttjandet som f6ljd. Och under en utpriiglad hégkonjunktur sti-
ger i synnerhet efterfragan for investeringsindamal utan en motsvarande,
samtidig 6kning av produktionsmdjligheterna. Med tillimpning av de ekono-
miska kraven pa budgetens utformning borde denma dirfér under lagkon-
jukturer leda till ett tillskott till totalefterfragan, som balanserade nedgangen
i enskild efterfrigan och kunde halla uppe kapacitetsutnyttjandet, for att
i konjunkturligen, dir totalefterfragan tenderar att Overstiga produktions-
mojligheterna, i stillet medfora ett efterfragebortfall. Den efter stringa ritts-
regler for varje ar balanserade budgeten ger tydligen utrymme for en sadan
anpassning endast genom forindringar i omfattningen av de ridntabla —
och darfor lanefinansierade — kapitalinvesteringarna. Detta utrymme &r
emellertid obetydligt.

Till det anforda ma fogas anmirkningen, att dven en balanserad budget
ger ett visst utrymme for sysselsidttningsskapande atgirder i en
lagkonjunktur, och omvant. Vid outnyttjad kapacitet kunna salunda syssel-
sattningsforhillandena direkt forbattras genom 6kad anvindning av ar-
betskraft for statens rikning, som finansieras med skatter. Budgeten fyller
dock dirvid tydligen icke uppgiften att bidraga till uppritthallandet av den
samhaillsekonomiska balansen i har avsedd mening.

Statens mojligheter till rdntabla kapitalinvesteringar begrinsas genom att
det endast dr vissa affarsomriaden, som helt eller delvis ligga i statens hand,



Principer for budgetens balansering. 9

nimligen hos oss allméiint sett kommunikationsviisendet och kraftférsorjning-
en. Inom dessa omraden bestimmas investeringarna av langsiktsovervigan-
den. Det ar darfor aldrig mojligt att skiira ned investeringarna {till noll. Och
det ir icke heller mojligt att pldtsligt mangdubbla dem; sker en Okning, bor
denna bl. a. begrinsas till indamal som tillaita en konjunkturell anpassning
av ulgifterna dven nedat, sa att lagkonjunkturens investeringsniva icke se-
nare méaste bibehillas dven under hégkonjunkturen. Konsekvensen ar, att
budgeten med hir behandlad utformning icke tillater ens ett fullstindigt
bortfall av en nettoefterfragan fran statens sida i sddana konjunkturligen,
dar den totala efterfragan tenderar att overstiga produktionsmdjligheterna,
och icke heller ger mojligheter till en ansvillning av den statliga nettoefter-
fragan av tillricklig omfattning for att kompensera nedgangen i enskild efter-
fragan under en fullt utvecklad depression.

8. Begrinsningen i de mojligheter att tillgodose de ekonomiska kraven,
som den efter samhéillsrittsliga principer ettarsbalanserade budgeten erbju-
der, ha i Sverige foranlett en kompromiss med dessa principer. Denna har
f61jt tva linjer. Dels har basen for lanefinansiering vidgats genom att man
tillatit sadan finansiering dven av investeringar, som icke aro riantabla i den
fria marknaden men som iga ett sadant nyttjandeviarde for staten, att grun-
der finnas for en forrdntning av investeringarna genom oOverforing av skatte-
medel, exempelvis Ambetsbyggnader. Dels har ett system genomforts, son tilla-
ter langtidsbalansering av utgifter for forbrukningsindamaéal. Denna kompro-
miss, vars tekniska utformning strax skall niirmare anges, har nalurligtvis sin
motivering déri, att vad man forlorat genom att i viss man eftersitta de
stranga sambhiillsrittsliga principerna ansetts viga mindre tungt idn de vinster
man gjort i form av ékade mojligheter att tillgodose de ekonomiska kraven
pa budgetens balansering. En sadan avvigning mellan vinster och forluster
vid tillimpningen av olika budgetprinciper ir grundlaggande fér varje av-
gorande i fraga om sattet for budgetens balansering.

9. Den svenska budgeten, sidan den utformades genom budgetreformen
ar 1938, ar uppdelad i en driftbudget och en kapitalbudget. Till kapitalbud-
geten hinforas i princip alla sidana statliga utgifter som ge upphov till for-
mogenhetsobjekt eller fordringsratter, vilka ge en direkt avkastning i pengar
eller dga ett nyttjandevirde som kan uppskattas i pengar. (Fran vissa avvi-
kelser fran huvudregeln, sirskilt under kriget, kan hir bortses.) I sistnimn-
da fall uppforas pa driftbudgeten arligen sirskilda ersittningsanslag, over
vilka de fonder pa vilka investeringarna redovisas lillféras en inkomst mot-
svarande formogenhetsobjektens beriknade nyttjandevirde. Driftbudgeten
belastas dven med avskrivningar av nya kapitalinvesteringar, vilka avvigas
sa, att avkastningen pa de nedskrivna slatsinvesteringarna blir 4 procent.
Netloutgifterna pa kapitalbudgeten finansieras i sin helhet med lan. Motsva-
righet mellan skatterna (jimte dvriga verkliga stalsinkomster) och utgifterna
pa driftbudgeten skall foreligga pa langre sikt, men under de olika budget-
aren kunna savil underskott som oOverskott tillatas. Med o6verskott hora ur
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ekonomisk synpunkt jimstillas de anslag for avskrivning pa dldre investe-
ringar som i viixlande utstrackning anvisas pa driftbudgeten.

Den angivna grinsdragningen mellan kapitalbudgeten och driftbudgeten
medfor, att en lanefinansiering av utgifterna pi kapitalbudgeten icke pa-
verkar statens bokforda nettoférmégenhet; mot den 6kade skuldsidtiningen
kommer nidmligen att svara lika stora tillskott till statsformégenheten. For-
mellt 4r det samhiillsrittsliga kravet pa motsvarighet mellan investerings-
avkastning och rénteborda tillgodosett, men reellt foreligger den avvikelsen,
att detta sker genom en artificiell forriantning av vissa investeringar, vunnen
genom att skattemedel tagas i ansprdk over ersittningsanslag pi driftbud-
geten.

Det ma i detta sammanhang papekas, att eftersom de belopp som an-
visas pa ersittningsanslag inflyta som kapitalavkastning till driftsbudgetens
inkomstsida, sa blir nettoresultatet av linefinansieringen av investeringar,
som icke forrdntas i den fria marknaden, under alla omstindigheter en 6k-
ning av statens nettorinteborda. Arrangemanget med ersidttningsanslag ir
endast ett satt att ange, att denna O0kning motsvaras av uppkomsten av ett
bestdende nyttjandevirde for det allmiinna, vilket undandrar nettorintedk-
ningen i fraga fran den kritik, for vilken en sidan 6kning eljest kan goras
till foremal, i de delar denna kritik #ir grundad pi reella ekonomiska
overviganden och ej ligger endast pa principplanet.

En linefinansiering av viss del av utgifterna pa driftbudgeten kommer att
i motsvarande man registreras sisom en forsimring av statsformoégenhetens
stallning, eftersom utbetalningarna pa driftbudgeten, dven om de delvis inne-
fatta en realkapitalbildning, icke ge upphov till féormdgenhetsobjekt, som i
statens hand ge en avkastning och med hinsyn dértill asidttas ett virde. P4
motsvarande sitt medfora inkomstoverskott pa driftbudgeten en forbittring
av statens férmogenhetsstiallning. I forra fallet belastas staten med en netto-
rianteborda, i det senare fallet gir utvecklingen i riktning mot en nettorinte-
inkomst. Bada dessa konsekvenser strida tydligen mot de tidigare angivna
samhillsrittsliga kraven pa budgeten. Overskotten och underskotten pa drift-
budgeten tillféras respektive avforas fran en sirskild fond, budgetutjam-
ningsfonden, pa vilken det samlade nettoresultatet av siittet fér budgetens
balansering 6ver en lingre tidsperiod silunda kommer att kunna avlisas.
Bibehalles stillningen pi fonden pa lang sikt ofériandrad, aro tydligen de
samhillsrittsligt motiverade balanseringskraven tillgodosedda trots de tem-
poridra avvikelser i olika riktningar, som tillatits under enstaka budgetar.

Nar det budgetsystem utformades, om vars huvuddrag hir erinrats, var
— sasom tidigare framhallits — avsikten dels att dirigenom ge utrymme for
starkare fluktuationer i de lanefinansierade investeringarnas omfattning, dels
att mojliggéra en langtidsbalansering av driftsutgifterna pa budgeten i syfte
att pa dessa bada vigar vinna mdjligheter till en anpassning av statens netto-
efterfrigan efter hég- och ligkonjunkturer. En underbalansering av drift-
budgeten forutsattes kunna fa ske, om den blott senare utjimnades genom
en oOverbalansering. Statens formogenhetsstillning, sidan den formellt re-
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gistrerades i utvecklingen pa budgetutjimningsfonden, kunde fa fluktuera
med konjunkturerna men borde pa ldngre sikt i enlighet med de samhills-
rittsliga kraven hallas oforindrad. Nir den nya budgettekniken faststilldes,
ansag man det darfor limpligt att, i hindelse driftbudgeten underbalanse-
rades, samtidigt uppligga en sirskild plan for aterstillande av statens for-
mogenhetsstiallning. Man avsag darvid bl. a., att halla underbalanseringen
inom sidana grinser, att en senare overbalansering i syfte att aterstilla for-
mogenhetsliget icke skulle bli 6vermiiktig.

10. Den friga som nirmast bor besvaras ir, vad man forlorat respektive
vunnit pA4 den kompromiss med de stringa samhillsriittsliga budgetkraven,
som nuvarande svenska budgetsystem representerar.

Det ar till en bérjan tydligt, att 6vergiangen fran ettarsbalansering till fler-
arsbalansering inrymmer risker for att statens nettorinteboérda pa lingre sikt
oOkas, att m. a. o. underskotten icke komma att motvéigas av verskott. De
sparrar man forsokt att inféra innebira icke i detta hinseende en fullstin-
dig garanti. Om budgeten andd underbalanseras, dr det svart att besvara
fragan, varfor underskottet just skall vara av en viss storlek och icke storre.
Utgiftskrav ha darfor liattare att vinna gehor, idn om de maste vigas mot en
o6kad beskattning. Hinsyn till senare behov av oOverbalansering 6va sanno-
likt endast i relativt ringa utstrickning en aterhallande verkan. Underskotten
fa darfor latt en tendens att 6kas, och risker foreligga for en mindre ratio-
nell utgiftsavvigning.

Vad breddningen av utrymmet for reguljir lanefinansiering av investe-
ringar betriffar, ligger saken delvis till pA samma sitt. Lanefinansieringen
minskar trycket vid behovsprovningen, och det dr darfor antagligt, att ifraga-
varande investeringar komma till staind i en omfattning, som vid en ratio-
nell inbordes avvigning av olika utgiftskrav icke skulle tillatas. Att investe-
ringarna forrintas over ersittningsanslag andrar icke detta férhallande. Er-
sittningsanslagen framsta girna sasom automatiska konsekvenser av obero-
ende av driftbudgetliget provade och beslutade investeringar. Och detsamma
giller anslagen till grundavskrivningar, vilkas frimsta berittigande eljest lig-
ger i att de kunna tvinga till en hardare behovsprévning.

11. Emellertid 4ro de vinster som kopts till priset av nyss angivna risker
icke ovisentliga.

Breddningen av basen for den reguljiara lanefinansieringen har i hég grad
Okat utrymmet for en ansvillning av den statliga nettoefterfragan for investe-
ringsindamail under lagkonjunkturer. Diremot ha svarigheterna att vid be-
hov eliminera eller avsevirt reducera en till investeringsverksamheten knuten
statlig nettoefterfragan snarast okats, eftersom atskilliga av de nya #dnda-
mal, som skola tillgodoses 6ver kapitalbudgeten med lanefinansiering, lika
litet tila ctt uppskov som affirsverksinvesteringarna. Overgangen till ling-
tidsbalansering, 4 andra sidan, har dven den Oppnat visentligt forbattrade
moéjligheter till en Okning av den statliga nettoefterfragan under lagkonjunk-
turer genom lanefinansiering av en del av driftbudgetsutgifterna; den kvar-
stdende begrinsningen betingas av kravet pa efterfoljande tickning av un-



12 Principer for budgetens bhalansering.

derskotten genom o6verskott. Ogynnsammare ligger det dven i detta fall till i
konjunkturligen, dir en neutralisering av en alltfér stor enskild efterfragan
vore pakallad, eftersom en 6verskottsbudgetering utéver vad som erfordras
for tickning av tidigare underskott kan antagas stota pa mycket stora prak-
tiska svarigheter. Mgjligheterna till en tillfredsstillande utformning av bud-
geten blir i sistndmnda lige i riatt hog grad beroende pa i vad man utgifterna
pa budgeten iro konjunkturellt anpassningsbara och silunda icke tendera
att lasa sig, sa snart de tillatits komma till stand.

Den begrinsning som langtidsbalanseringen enligt nu godtagna principer
salunda av olika skil ar underkastad betyder sannolikt, att den icke moj-
liggér mera, dn att man undviker att lita budgetutvecklingen forsiirka
konjunkturfluktuationerna. Att over statsbudgeten nd en konjunkturutjim-
ning ir inom den uppdragna ramen knappast tinkbart.

Man far néja sig med att man under en depression kan dels undvika att
reducera olika utgifier vid fallande statsinkomster, dels ocksa tillata en
viss ansvéllning av utgifter for krisindamal utan att skaffa sig kompensation
exempelvis genom 6kad beskattning; de underskott som under en utvecklad
lagkonjunktur skulle krivas for att motviga fluktuationerna inom det eko-
nomiska livet och bibehalla den samhillsekonomiska balansen, lorde nidmli-
gen vara av en omfattning som ligger utanfér ramen for en langtidsbalanse-
ring, dar man hela tiden skall ha i sikte, att underskottet icke far bli stdrre,
an att férmogenhetsstiallningen senare kan aterstiillas genom overskott.

Mojlighelerna att na en Overbalansering dro bundna vid en oOkning av
skattetrycket eller en starkt aterhallsam utgiftspolitik. Bada dessa medel iro
naturligtvis svara att anvinda. Det ar lika vanskligt att under goda tider mo-
tivera skatteskdrpningen som det da &r att avvisa alla de krav pa forbétt-
ringar i olika hinseenden, som komma fram. I sjidlva verket torde det kunna
betraktas sasom det bista man kan hoppas pa att na, om man genomdriver
en Overbalansering av tillrickligc omfattning fér att kompensera tidigare
budgetunderskott. Men en sadan 6verbalansering torde sidllan kunna genom-
drivas ens i sidan omfatining, att den neutraliserar den nettoefterfragan fran
statens sida, som betingas av lanefinansieringen av investeringarna pa kapi-
{albudgeten. Skulle den totala efterfrigan i samhaéllet tendera att 6verstiga
produktionsmojligheterna, ger budgeten alltsa i praktiken knappast mdoj-
ligheter att neutralisera en sidan tendens.

12. SAa linge budgetutformningen héller sig inom ramen foér de samhélls-
ekonomiskt motiverade krav, som i det foregdende utvecklats, och en stat-
lig nettoefterfragan salunda ligger inom de grinser, som, enkelt uttryckt, upp-
dragas av det eljest outnyttjade sparandet, leder den i varje fall icke till en
rubbning av den samhiéllsekonomiska balansen — den ma sedan tillgodose de
samhillsritisliga kraven eller ej. Budgeten kan da ur ekonomisk synpunkt
kritiseras endast pa den grund, att den icke fyller uppgiften att vidmakt-
halla denna balans. Den foéregidende framstillningen har emellertid givit
vid handen, ait budgeten dven med den uppmjukade tillimpning av de ritts-
ligt motiverade balanseringsreglerna som tillampas i Sverige kan verka ba-
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lansrubbande. Situationen kan ju vara sadan, att budgeten borde leda till en
nettobegriansning av efterfragan i samhéllet, men sannolikheten lalar for att
den dven i sadana ligen kommer att innefatta ett nettotillskott till efterfragan
eller — i biista fall — kommer att vara helt neutral (driftbudgetséverskottet
Ar i sa fall lika med utgiftssumman pa kapitalbudgeten). Det finnes darfor
anledning att redan pa denna punkt beréra verkningarna av att statens netto-
efterfragan tillsammans med den enskilda efterfragan overstiger samhillets
produktionsmdéjligheter.

Om den totala efterfragan overstiger den mdjliga produktionen och skill-
naden icke tickes genom import, blir konsekvensen ett tryck uppat pa pris-
nivan. For alla som ha fasta inkomster betyder detta en reduktion av kon-
sumtionsmojligheterna. De beskattas si att siga genom prisstegringen, vilken
framtvingar den minskning av konsumtionen, som éterstiller balansen mellan
total efterfragan och produktionsméjligheter. Eftersom dessa méojligheter
draga upp en bestimd ram fér konsumtionen, férindras icke liget, om in-
komsterna justeras upp, sa att full kompensation fér prisstegringen erhdlles.
En sadan justering driver endast priserna vidare i hojden, och inkomstta-
garna bli — och maste bli efter i kapplépningen. De mastie med andra ord
under alla omstindigheter betala de statsutgifter som overstiga den ekono-
miska ramen. Om detta skall férhindras, maste den enskilda investerings-
verksamheten inskrinkas, vilket latt kan fi arbetsloshet till f6ljd, nirmast
pa grund av de andringar i produktionsinriktningen som inskrinkningen
foranleder. Tillgripes icke investeringsreglering och stabiliseras prisutveck-
lingen genom priskontroll, maste i stillet den enskilda forbrukningen direkt
begriinsas genom limpliga regleringsatgarder.

Da problemstillningen vid en utveckling av angiven typ ir val kand fran
krigsarens diskussioner av inflationsfragan, ir det knappast nédvindigt att
har narmare utveckla den. Det sagda ma vara nog for att visa, att balans-
rubbande statsutgifter maste betalas genom inskrinkningar i den fria sektorns
konsumtion och/eller sysselsiittning — och betalas i former, som kunna vara
mycket ogynnsamma.

13. Svarigheterna att ge budgeten den ekonomiskt énskvirda utformning-
en i konjunkturligen, dir den totala efterfragan tenderar att overstiga pro-
duktionsmdjligheterna, dro av sadan art, att det tydligen icke lonar sig att
forsoka 6vervinna dem genom en ytterligare dndring av principerna fér bud-
getens balansering. Hindren for ett utnyttjande av budgeten som samhills-
ekonomisk balansfaktor under en depression ligga diremot pa det budget-
tekniska planet. Tva mdojligheter sta till buds att undanréja dem. Dels kan
man idn ytterligare vidga uirymmet for lanefinansiering av investeringar. Dels
kan man tillata en underbalansering av driftbudgeten utan hinsyn till be-
griansningen i mojligheterna att senare kompensera denna genom 6verbalan-
sering. Vad man vinner genom att sla in pa dessa vigar behover icke nir-
mare ultvecklas; tydligen oppnas atminstone teoretiskt sett mojligheter till en
fullstindig kompensation av efterfrigebortfall inom den enskilda seklorn.
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Diremot finns det anledning att prova, pa vad sitt man skulle kunna ga fram
och vad man dirvid skulle behéva offra i olika hinseenden.

Pa samma sitt som man vid nuvarande budgetsystem kompromissat med
de stringa samhéllsrittsliga balanseringsprinciperna genom att till kapital-
budgeten Overfora investeringar, som ge upphov till realkapital med blott
nyttjandevirde for staten, kan man till kapitalbudgeten tinkas hinféra dven
investeringar som &ro nationalekonomiskt, om &an icke statsfinansiellt
rintabla. En sadan overflyttning ifragakommer nirmast i de fall, dir investe-
ringarna ur budgetir synpunkt 4ro indirekt rintabla genom att bilda
underlaget for en nationalinkomstékning, som automatiskt ger ett tillskott till
skatteintikterna motsvarande rinte-(och amorterings-)kostnaderna fér de
lin, som anvints fér investeringarnas finansiering. Ar detta forhallandet, sy-
nes det ur vad som har kallats samhéllsritisliga synpunkter lika forsvarligt
att tilldta en 6kning av nettoriantebordan for utgifterna i friga som att — sa-
som redan skett — godtaga en stegring av nettoriintebérdan, vilken foranledes
av lanefinansiering av investeringar med endast nyttjandeviarde for staten.

Teoretiskt forsvarligt 4r dven, att staten under en depression vidgar sitt
intresseomrade och foretar sadana investeringar som normalt ankomma pa
enskilda men som dessa under ridande forhillanden icke vaga genom-
fora av hinsyn till ovissheten om de framtida forrintningsmojligheterna.
Staten skulle enligt denna tankegang taga risken, att investeringarna fram-
deles visa sig forlustbringande, och arbeta med forutsidttningen, att sa icke
blir fallet och att investeringarna darfor senare — om sa skulle anses lAmp-
ligt — kunna frigéras genom forsiljning till sitt fulla kostnadsvirde. Ett
omride for en sadan utvidgning av statsverksamheten och av de lanefinan-
sierade investeringarna kan bostadsproduktionen anses erbjuda. Steg i den
antydda riktningen ha ocksd redan tagits pa detta omrade genom att sta-
ten intritt som langivare med en avvigning av lanevolym och lanevillkor,
som avser att mojliggora en siabilisering av bostadsproduktionen; i férbi-
gdende ma framhdallas, att denna stabilisering innebar, att man beskurit sina
mojligheter att utnyttja bostadsproduktionen fér en motkonjunktur. Tanke-
gangen ir inte genomférd i den utstriickning som hér antytts ens pa ifraga-
varande omride. PA andra omraden har den innu icke proévals.

De avsteg fran stringa budgetrittsliga principer, som en utvidgning av ka-
pitalbudgetens omfatining efter ndgon av de bada héir avgivna linjerna inne-
bar, aro 1 princip icke sirskilt betydelsefulla ur samhaéllsrittsliga synpunk-
ter. I praktiken skulle de emellertid medféra en kraftig forstoring av de
svagheter som forut visats vidlada den breddning av kapitalbudgetens om-
slutning som redan godtagits. De dirmed forbundna riskerna skulle okas
genom att kriterierna pa att investeringarna fylla de uppstillda foérutsétt-
ningarna for en overforing till kapitalbudgeten dro svara att tillampa. Bade
kraven pa nationalekonomisk rintabilitet och kraven pa framtida rinta-
bilitet i en fri marknad aro ytterligt obestimda, och risk foreligger darfér,
att man drives lingre dn principerna egentligen tillita. Kravet pa nyitjan-
devirde for det allminna ger tydligen en alldeles annan fasthet at kapital-
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budgetens avgrinsning. I praktiken vore det diarfor énskvirt att vid tillimp-
ning av de diskuterade nya principerna en ging for alla fastsli, vilka kon-
kreta investeringar soin reguljirt kunna fa lanefinansieras. Och déarvid finge
man av forsiktighetsskél sannolikt inskrinka sig till att godtaga investeringar
som &ro till sin omfatining pa férhand overskadliga.

14. Aven ett accepterande av en underbalansering av driftbudgeten under
lagkonjunkturer utan hinsyn till senare kompensationsmojligheter med{6r
en allvarlig forstoring av de risker, nirmast fo6r en irrationell behovsavviig-
ning, som tidigare visats féorbundna med den redan nu tilldtna underbalan-
seringen. Dirtill kommer, att en underskottsbudgetering av hir forutsatt om-
fattning kan férutses leda till en 6kning av den statliga nettorintebérdan. Det
finnes risk for att denna i viss utstrackning kommer att betingas av ulgifter
som icke dro dgnade att oka nationalinkomsten. Med hansyn dartill ma hir
nagot niarmare utvecklas, vad en forsamring i statens kapitalstillning utan
atfoljande forbittring i samhiillets produktionsméjligheter betyder.

En 6kning av statens nettordnteborda — eller, om man sa vill, statens fi-
nansiellt sett irriintabla skuldsitining — har konsekvenser for de enskilda
dels i deras egenskap av skattebetalare och inkomsttagare, dels i den méan de
iro beroende av utvecklingen pa kapitalmarknaden.

Forekomsten av en statlig nettordnteborda innebir, att de enskildas in-
komster delvis belastas med skatter for tillgodoseende av statsutgifter, som
icke avse lopande gemensamma behov utan rinteutbetalningar, betingade av
tidigare statsutgifter for da aktuella dndamal. Ligga dessa utgifter relativt
langt tillbaka i tiden och ha de icke mojliggjort en 6kning av nationalin-
komsten, belastas skattebetalarna med ulgifter, som icke alis eller blott i
begrinsad utstrickning kommit dem sjilva sisom grupp tillgodo. Hiremot
ar icke sa mycket att inviinda, om de rintebetingande utgifterna — oaktat de
icke medf6rt en forbéatiring av nationalinkomsten — under alla omstindig-
heter forr eller senare mast goras eller pA annat satt blivit av indirekt be-
tydelse for dem som till slut fa betala kostnaderna, exempelvis genom att de
gatt till landets forsvar och eventuellt forhindrat en férstoring av liv och
egendom. Men det otillfredsstillande i liget framtrider klart, om icke hel-
ler detta ir fallet.

Av det sagda foljer, att en 6kning av nettoriintebérdan utan en diarav moj-
liggjord stegring av nationalinkomsten iAr samhiillsriittsligt otillfredsstillan-
de, frimst i fall den blir bestiaende eller av liingre varaktighet; i det férhal-
landet, att de vasenlliga oligenheterna av en statlig neltorinteborda silun-
da framtriida forst pa lingre sikt, ligger givetvis indirekt forsvaret ur sam-
héllsrattslig synpunkt for en langtidsbalansering med endast kortvariga pe-
rioder av oOkad nettorintebirda. Iuvudinviindningen mot en fiven natio-
nalekonomiskt irriintabel Okning av statsskulden grundar sig, som det sagda
visat, pd att en generation skattebelalare belastas med ulgifter for dndamal
som icke pi nagol siill dfiro i deras intresse. Denna inviandning drabbar gi-
vetvis dven senare dlerbetalningar pa linen i syfte alt nedbringa riinlebordan.

En nettoriintebérda iir emellertid icke invindningsfri. ens om den avveck-
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las inom den tid, da de utgifter som orsakat den dro av gemensamt intresse.
Det synes nimligen 6nskviirt att undvika, att statsfinansernas utformning le-
der till en o6kad inkomstdifferentiering, vilket under normala férutsitiningar
kan befaras bli fallet, om skattemedel disponeras for rintebetalningar. 1
varje fall ir det mindre tillfredsstillande, om en relativt betvdande del av
nationalinkomsten disponeras for rantebetalningar pa lan, som icke bidra-
git till att 6ka denna inkomst. Ur en annan synpunkt sett dr det vidare att
observera, att ju storre nettoriintebelastningen pa driftbudgeten ir, desto
mindre ar rorelsefribeten vid tillgodoseendet av lopande gemensamma be-
hov, emedan skattesystemets elasticitet ir sa begridnsad, att en fullstindig
anpassning av skatterna efter rintebordans utveckling icke kan anses moj-
lig, om skatterna redan av andra skil ligga pa en relativt hog niva.

Det #ar salunda tydligt, att mycket reella intressen ur alla medborgares
synpunkt kunna ligga bakom kravet pa att statens nettoférmdgenhet pa
langre sikt icke skall minskas; sirskilt giller detta om skattenivan 4r hog.
Emellertid moter naturligtvis hiar en gradfraga. Inom mycket vida grinser
ova andringar i statens nettoférmogenhet ett relativt sett blott ringa infly-
tande i ovan angivna hinseenden; den &rliga riantekostnaden brutto — alltsa
utan skatteavdrag — for en upplaning pa en miljard kronor, exempelvis, un-
derstiger ju en procent av summan egentliga statsinkomster. De nyss utveck-
lade olyckliga konsekvenserna av en stigande nettorinteborda framirida sa-
lunda férst om férmogenhetsférsdmringen blir betydande. Oldgenheterna av
en forsimring av féormoégenhetsstillningen utgéra darfor intet avgoérande ar-
gument mot en underbalansering, som nagot verskrider vad man kan hop-
pas att kompensera genom senare Overskott. Men de motivera, att politiken
genomfores med forsiktighet.

En mycket betydande statsskuld innebir under alla forhallanden en be-
lastning pa kapitalmarknaden av stundom ritt besvirande natur. Skotseln
av en siadan skuld kan i olika hinseenden minska mojligheterna for ratio-
nell finansiering av enskilda investeringar och f6r tillfredsstillande uppla-
ning for rantabla statsinvesteringar. Dessa svarigheter éro givetvis mindre,
om upplaningen disponerats fér statsfinansiellt eller atminstone national-
ekonomiskt rintabla utgifter in om den gatt till andra dndamal, eftersom
den i forra fallet si att siga skapat sina egna finansiella foérutsittningar pa
lingre sikt. Sarskild uppmirksamhet fortjinar det fallet, att en 6kning av
den Aven nationalekonomiskt irrdntabla slatsskulden skjuter in i en period,
da en kreditfinansiering av rintabla utgifter blir pakallad, och dirvid mins-
kar utrymmet for en sadan finansiering. Denna verkan kan visserligen all-
tid férebyggas genom é#tgirder fran centralbankens sida, men sannolikt en-
dast till priset av en viss prisstegringsrisk.

De hir angivna marknadstekniska synpunkterna pa en férsamring av sta-
tens formogenhetsstillning utgora icke i och for sig en avgorande invind-
ning mot en mera omfattande underskottshudgetering men Oka givetvis
tyngden av de argument mot en férsimring av statens formogenhetsstillning
som forut utvecklats.
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15. Sammanfattas resuliaten av den féregiaende diskussionen av vad man
vinner och forlorar, om man genom en ytterligare uppmjukning av de stringa
budgetbalanseringskraven soker bereda utrymme foér en starkare 6kning av
den statliga nettoefterfrigan under depressioner, synas foljande allminna
slutsatser kunna dragas. Del kan foérsvaras att nigot vidga ramen for kapi-
talbudgeten och den reguljira lanefinansieringen. Man bér diirvid halla sig
till utgifter med obestridlig nationalekonomisk riintabilitet eller med sanno-
lik framtida réntabilitet 1 den fria marknaden. Det dr énskvirt att inom ra-
men av sadana utgifter utviilja dem som #iro mdojliga att pa forhand klart
Overblicka och definiera. Det kan dven forsvaras att lata underl.aianseringen
av budgeten under en lagkonjunktur ga lingre, in man tror sig hunna senare
kompensera genom budgetiverskott, men diirvid maste man iakttaga all den
forsiktighet, som motiveras av de olidgenheter som félja med eiir bestiaende,
mera omfattande 6kning av statens nettorintebérda.

I det féregiende har budgetbalanseringsfragan diskuterals nirmast i an-
slutning till en tinkt konjunktur, som pendlar mellan perioder av ofullstin-
digt kapacitetsulnyttjande och perioder da totalefterfrigan tenderar att over-
stiga produktionsmdéjligheterna. Problemet blir da att fylla ut underutnytt-
jandet, respektive att framkalla ett efterfragebortfall. Man kan emellertid
aven tinka sig, att man vid konjunkturtoppen just nar samhillsekonomisk
balans. Budgetpolitikens uppgift blir da endast att fylla ut vagdalarna i ef-
terfrigan. Det dr emellertid slutligen ocksa mdéjligt, att man icke ens nir
konjunkturerna na toppen moter fullt utnyttjande av produktionskapacite-
ten; narmast framtrider detta i att man ej ens da har en tillfredsstillande
sysselsittningsgrad foér arbetskraften.(Det bor emellertid erinras om att, si-
som tidigare framhallits, arbetsloshet och ofullstiindigt kapacitetsutnyttjan-
de kan spegla fiven andra balansrubbningar én otillricklig total efterfragan.)
I sistnimnda fall bli tydligen de problem foér budgetutformningen, som héir
utvecklats i anslutning till depressionsliget, av bestdende natur, samtidigt
som givetvis de tidigare berérda svarigheterna att anpassa budgeten efter en
hiogkonjunktur med kapacitelsbrist forlora varje praktisk betydelse.

Valet bland de utgifter som i senast berérda konjunkturlige ifrigakomma,
nir det giller att éver budgeten soka skapa samhiillsekonomisk balans, blir
av niagot annan karaktir in i en lagkonjunktur. Med hinsyn till att man
i Sverige har anledning att rikna med viktiga otillfredsstillda investerings-
behov som i stor utstriickning tillgodoses genom enskild investeringsverk-
samhet finnes anledning alt i en hogkonjunktur med otillricklig efterfragan
och underulnylijande av produklionskralterna prova mdéjligheterna alt sti-
mulera denna verksamhet, si att den leder 1ill fullt kapacitetsulnytijande.
I den mén man dirjimte utnyttjar budgeten som balansfaktor, hér man, av
hiinsyn till oliigenheterna av en fortgaende forsiimring i statens férmogen-
hetsstillning, nirmast inrikla sig pi en expansion av de statliga investering-
ar som reguljiirt finansieras med lan eller genom en utvidgning av omradet
for sadana investeringar efler tidigare angivna linjer. Forst i and:a hand tor-
de i regel kunna dverviigas all eftersiriva balans genom en underbalansering

RBihang Lill riksdagens prolokoll 1946, 1 samd. Nr [. Del 2. Bilang D. i
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av driftbudgeten. Slir man in pi sistnimnda viig, har man tydligen att rikna
med en kontinuerlig tillvixt av statens nettorintebérda med dérav eventuellt
betingade vanskligheter. For att undvika eller minska dessa har man dirvid
anledning att savitt mojligt basera underskottsbudgeteringen pa en Okning
av utgifter, som kunna antagas vara nationalekonomiskt rantabla. I andra
hand ifrigakommer en 6kning av utgifter, som i varje fall icke direkt taga i
ansprak produktiva resurser (alltsa i huvudsak inkomsttillskott av olika slag)
och/eller skattesinkningar. Forst i tredje rummet synas ifrdgakotmnma natio-
nalekonomiskt icke rintabla utgifter, som innebdra direkt disposition frin
statens sida av sambhiillets produktionskrafter. Den hir angivna crdningsfdlj-
den mellan olika utgifter etc. kan givelvis modifieras, om andra synpunkter
in de rent finansiella, exempelvis av social- eller forsvarspolitisk art, anlig-
gas pa fragan. Detta kan tydligen dven bli fallet, om utgiftsindamél med sar-
skilt hég nationalekonomisk réntabilitet sta till buds.

Konsekvenser av en underbalansering av budgeten i strid mot
de samhillsekonomiska principerna.

16. Med det sagda har frigan om budgetens balansering inom den ram,
som uppdrages av de samhillsriitisliga och samhillsekonomiska synpunkter-
na, i huvudsak uttémts. Det aterstar att behandla de problem som uppkom-
ma, om skattereduktioner eller utgiftsékningar, som icke kunna genomféras
inom denna ram, anses nodvéndiga av skill som icke tickas av ifrigavaran-
de synpunkter.

LAt oss antaga, att vid en viss tidpunkt samhillsekonomisk balans rader
vid féreliggande budgetutformning. 1 si fall rédder full sysselséttning vid
stabila priser. Lat oss vidare antaga, att budgeten dr balanserad sd, att nagon
tendens till dkning av statens nettoriinteborda icke foreligger. Karakteristi-
ken kan tinkas avse exempelvis situationen i Sverige hosten 1939. Antag nu
vidare, att man i detta lige — sésom vid krigsutbrottet var fallet — ser sig
tvungen att visentligt 6ka utgifterna fér dndamal som icke dro na-
tionalekonomiskt produktiva men taga i ansprak pro-
duktionsmedel Den foregiende framstillningen har varit dgnad att
visa, att denna Atgird, om den icke neutraliseras genom okad beskattning
eller pa annat sitt, fir betydelsefulla konsekvenser i fyra olika hinseenden.

a. Den forsvagning av behovsprévningen kan péardknas, som far anses ka-
rakteristisk fér varje lige dir budgeten underbalanseras.

b. Underlaget fér en fortsatt nationalinkomstokning och standardforbétt-
ring kan undergd en forsimring genom att produktivkrafter o6verforas till
helt improduktiv sysselsittning.

c. Priserna bringas att stiga genom att tillskottet i statlig nettoefterfrigan
bringar upp den totala efterfragan i samhaéllet 6ver produktionsmdjligheterna.

d. Statens improduktiva skuldsittning och nettorinteboérda tenderar att
okas.
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Vad dessa olika konsekvenser betyda har utférligt behandlats i det fore-
gdende och behover dirfér icke hiir belysas ytterligare. Det ma blott fram-
hallas, att medan 6kningen av nettordntebordan och — om produktivkraf-
terna Overforas fran investeringsverksamhet eller annan nationalekonomiskt
rintabel anvindning — férsimringen av den framtida nationalinkomstens
produktionsunderlag overhuvud icke kunna undvikas, si kan prisstegringen
forebyggas endast genom Atgiirder, vilka framtvinga en konsumtions- och/eller
investeringsbegrinsning och medféra risker for sysselsittningen i samband
med omflyttningen av arbeiskraft fran den enskilda till den statliga sektorn.

De angivna féljderna av en utgiftsokning utan motvikt i beskattning i ett
lige, dir samhillsekonomisk balans réder, méaste viigas dels mot angeligen-
heten av de nya utgifterna, dels mot oligenheterna av skirpt beskattning. Sa
allvarliga som konsekvenserna av en underbalansering under angivna forhél-
landen iro, maste de utgifter, som tilldtas féranleda en sadan, givetvis vara
av yttersta vikt, om avvigningen skall kunna utfalla till forman for utgifts-
okningen.

Problemstillningen vid en rubbning av den samhiillsekonomiska balansen
genom en O6kning av statsutgifterna utan motvikt 1 6kade skatteintikter har
hir karakteriserats med utgdngspunkt fran att 6kningen avser utgifter av det
i sammanhanget mest ogynnsamma slaget. Om utgiftsékningen liksom férut
antages innebira, att staten i vidgad omfattning tar i ansprak produktions-
krafter, men detta sker icke for improduktiva utan for nationaleko-
nomiskt produktiva dndamal, vilka likvil icke kunna hianforas till
kapitalbudgeten, bortfaller tydligen den relativa forsimring i nationalinkoms-
tens utvecklingsmojligheter som eljest hotar. Tvirtom kunna framtidsulsik-
terna forbiitiras. Skulle detta bli fallet, neutraliseras i storre eller mindre
utstriickning dven betydelsen av 6kningen i statens nettoriintebérda; i gynn-
sammaste fall kan den t. o. m. tinkas éverkompenserad. Ovriga konsekven-
ser kvarstd diiremot orubbade. Totalresultatet blir emellertid, att de motiv
som kunna anses berittiga till en underbalansering for att mojliggora utgif-
terna i fraga icke behéva vara si starka som i det forst behandlade fallel.

Skulle utgiftsokningen och underbalanseringen belingas av utbetalningar,
som overhuvud taget icke representera nigot direkt ianspraktagande av pro-
duktivkrafter utan avse i huvudsak inkomsttillskott av olika slag —
exempelvis lonetilligg eller hdjda folkpensioner — kan ingenting bestiimt sii-
gas om vilka konsekvenserna bli i jimforelse med de forut behandlade {allen.
Eftersom ulgiftsokningen normalt icke kan anfagas vara nationalekonomiskt
produktiv, bli de sannolikt nirmast jimforliga med dem som mota i det
forsta av de bada férut berérda exemplen. Framtrider en stegring av kon-
sumtionen pa investeringarnas bekosinad, blir underlaget for en fortsatt
nationalinkomsttillviixt silunda sannolikt forsimrat och en okompenserad
okning av den statliga nettoriintebérdan oundviklig. Sjillva investerings-
begriinsningen framkommer i samband med en prisstegring, om man icke {till-
griper direkt investeringskontroll och/eller tilliter en avseviird riintehéjning.
Skulle diiremot ulgiftsstegringen endast medféra en overforing av konsum-
tion fran en samhiillsgrupp till en annan, borltfalla lydligen de ogynnsamma
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aterverkningarna pa nationalinkomstens utveckling. Sjilva oOverforingen
kommer emellertid till stind genom en prisstegringsprocess, som minskar
kopkraften hos grupper med fasta inkomster och darigenom framtvingar en
begrinsning av dessas efterfragan; som forut framhallits ar altetnativet, att
denna efterfrigan beskires genom direkla regleringsatgirder. Utvecklingen
av nettorintebérdan blir tydligen dven i detta fall densamma, som om ut-
giftsokningen avsett ett nationalekonomiskt icke rantabelt utnyitjande av
produktivkrafter.

Av sirskild vikt ar att ulgiftsokningen i alla de olika fallen utloser en ten-
dens till prisstegring med dérav féljande ogynnsamina verkningar. I samt-
liga fall kvarsti ocksa de oligenheter som en underbalansering for med sig
vid behovsprovningen.

Till slut m& endast erinras om att hela diskussionen i denna punkt be-
gransats till utgifter for driftbudgetsindamal och utgatt fran forutsittningen,
att utgiftsdkningen genomféres i ett lige, dar samhillsekonomisk balans ra-
der och produktionskapaciteten ar fullt utnyttjad. Ar detta icke fallet, fore-
ligger den tidigare behandlade situationen, dar utgiftsokningen tvirtom fram-
star som elt medel att skapa samhillsekonomisk balans och — i den man
arbetsloshet foreligger pa grund av otillricklig efterfrigan — &ven full sys-
selsittning. Prisstegringsrisken kan da helt bortfalla. Men mrcd avseende a
ulvecklingen av statsformoégenheten kvarstir den konsekvenser, att denna
kommer att férsimras och statens nettoriinteborda alltsa att okas. Bade for
att neutralisera denna verkan och ur nationalinkomstsynpunkt Lor balansen
givetvis om mojligt aterstillas genom nationalekonomiskt rantabla investe-
ringar.

Stockholm i december 1945.
Dag Hammarskjold

Innehallséversikt.

Ien inledande avdelning, omfattande punkterna 1—6, anges forst
i punkt 1 den allmiinna fragestiallningen. Efter en erinran i punkt 2 om den
ram for enskilda och offentliga utgifter, som samhillets produktionsférméaga
uppdrager, och det tvidng till avvigning mellan dessa bada slag av ulgifler,
som betingas dirav, utvecklas dérefter i punkt 3, hur budgetbalanserings-
kravet traditionellt grundas pa samhillsrittsliga o6verviiganden men
kan bedémas ocksi ur samhiillsekonomisk synpunkt. I punkt 4 visas
narmare, hur den samhillsritisliga och den sambillsekonomiska beddm-
ningen kan leda till olika resultat med avseende pa budgetens utformning.
Resonemanget i punkt 4 utvecklas i punkt 5 vidare genom en redogorelse
for hur valet mellan skatter och 1an stiller sig ur de bada angivna synpunk-
terna. I anslutning dértill definieras budgetbalanseringskravet ur sam-
héllsrittslig respektive samhiillsekonomisk synpunkt. 1 denna inledande del
av promemorian visas slutligen i punkt 6, vilka olika huvudgrupper av ut-
gifter man bor skilja mellan, nir man gar in pa en diskussion av vad olika
siitt att utforma budgeten fa for konsekvenser ur ekonomisk synpunkt.
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Nista del av promemorian, omfattande punkterna 7—15, disku-
terar vilka mojligheter man har att genom eftergifter i
fraga om de krav pa budgetbalanseringen, som av gam-
malt grundats pa vissa samhillsriattsliga overviaganden,
biattre tillgodose de 6nskemal som kunna uppstéallas fran
samhiillsekonomiska utgangspunkter. Framstillningen uigir
diirvid i punkt 7 fran en kritik ur konjunkturpolitisk synpunkt av en budget,
som varje ar ar balanserad i den samhillsriittsliga meningen. Det pavisas,
att man med denna budgetutformning saknar mojligheter atl kompen-
sera efterfragebortfall under lagkonjunkturer och neutralisera en tendens hos
efterfragan att 6verstiga produktionsméjligheterna under hogkonjunkturer. 1
punkt 8 papekas sedan hur dessa forhallanden i det system som giller i
Sverige lett fram till en viss uppmjukning av balanseringsreglerna, darfor att
man ansett, att oligenheterna av denna eftergift i forhallande till de samhiills-
riittsliga kraven viga mindre tungt in de vinster ur samhiillsekonomisk syn-
punkt, som man gor genom att uppmjukningen limnar utrvmme for en biittre
anpassning av finanspolitiken efter konjunkturerna. Punkt 9 innehéller en
detaljredogérelse for gillande budgetsystem, som i punkterna 10 och 11 full-
f6ljes genom en nirmare karnkferistik av de i punkt 8 angivna férdelar och
nackdelar hos systemet, vilka man haft att viiga mot varandra, nér detta ut-
formades: i punkt 10 utvecklas oligenheterna hos systemet och i punkt 11
redogores for vilka fortjinster det dger. Av redogorelsen framgar, att nuva-
rande budgetsystem sannolikt icke iir tillrickligt elastiskt. fér att man skall
kunna helt kompensera ett efterfrigebortfall under en liagkonjunktur, och
icke heller tilldter, att man neutraliserar en for stor efterfragan under hog-
konjunkturer. I forra fallet dr budgeten icke tillrickligt effektiv som medel
att uppriatthalla samhillsekonomisk balans, i det senare fallet verkar
den direkt balansrubbande. Betydelsen av en sidan balansrubbning,
vid vilken den totala efterfrigan oOverstiger produktionsformégan, utvecklas
i punkt 12. 1 punkt 13 och 14 diskuteras sedan mdjligheterna att genom ytter-
ligare eftergifter i friga om de sambhillsekonomiska budgetbalanseringskra-
ven fa storre utrvmme fér en utformning av budgeten i Gverensstimmelse
med samhitllsekonomiska onskemal. Det visas dér, att detta endast kan ske
med avseende pa laget under en lagkonjunktur. di det gitller att 6ka den sam-
hiilleliga efterfrigan mer in nuvarande budgetsystem tillater. Aven pa denna
punkt gores en jimforelse mellan vad man vinner och vad man forlorar. Det
tramhalles sirskilt, ati man riskerar en fortgdende okning av den oriintabla
statsskulden. Vad en sidan 6kning betyder utvecklas niirmare i punkt 14.
Slutligen sammanfattas i punkt 15 resultaten av den féregdende diskus-
sionen samt pavisas, hur dessa modifieras, om bristen p& samhéllsekonomisk
halans iir besldende.

Ien sista avdelning. omfaltande endast punkt 16, behandlas de pro-
blem som uppkomma, om man anser det nodviindigt att genomféra en skatte-
reduktion eller en utgiftsokning med atféljande forsimring
av budgethbalansen i ett lige, diir denna féorséimring stri-
der icke endast mot de samhiillsriittsliga utan idiven mot
de samhiillsekonomiska principerna fér budgetens ul-
formning eller m. a. o. niir en underbalansering av budgeten har en
tendens alt rubba den samhillsekonomiska balansen. Diirvid redogores for
konsekvenserna av underbalanseringen for del ekonomiska livet och det pris
till vilket dessa kunna forebvgeas eller lindras. Da dessa konsekvenser viixla
med arten av de utgifler som foranleda underbalanseringen, skiljes i redo-
cgorelsen mellan olika huvudgrupper av utgifter.



Bilaga till
1946 ars statsverksproposition.

Utgifter & driftbudgeten.

For flera huvudtitlar gemensamma fragor.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 4 janu-
ari 1946.

Narvarande:

Statsministern HANssoN, ministern fér utrikes Arendena UNDEN, statsraden
WI1GFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VouaT,
MyYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcssoN, MOSSBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, foredrager vissa for
flera huvudtitlar gemensamma fragor och anfér dérvid,

1. Avldnings- och omkostnadsanslagen m. m.

Léneregleringsarbetet. Sedan 1943 ars dyrortskommitté i ett den 5 maj
1945 avgivet betinkande angaende dyrortsgrupperingen (SOU 1945: 32)
framlagt riktlinjer for en ny lénegruppering, har, sisom avsetts, en utgangs-
punkt erhallits fér en Overarbetning av de nuvarande 16neplanerna. PA min
foredragning har Kungl. Maj:t den 29 juni 1945 tillsatt en kommitté, be-
nimnd 1945 ars lénekommitté, med uppdrag att verkstiilla revision av gil-
lande avloningsbestimmelser for befatlningshavare vid den civila och mili-
tira statsforvaltningen och det statsunderstédda kommunala skolviisendet.
At l6nekommittén har éverarbelningen av léneplanerna anfortrotts. Vissa i
dyrortsgrupperingsfrigan ingdende principsporsméil ha i samband med for-
slag om forlingning av hittillsvarande skattegruppering varit foremal for
behandling vid 1945 ars riksdags hoslsession.

Iinligt planen fér de senare arens loneregleringsarbete inom statsforvalt-
ningen skulle detta innefatia jimvil en revision av de lill avldéningsreglemen-
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tena hérande tjansteférteckningarna. En del av denna revision genomférdes
vid 1942 ars riksdag, di4 pa grundval av framlagda sakkunnigférslag en
dversyn av civila avloningsreglementets tjinsteférteckning, huvudsakligen
vad angar befattningar inom lonegraderna A 1—A 29, dgde rum. Aven se-
dermera ha, likaledes pa grundval av framlagt sakkunnigférslag, vissa for-
mella jamkningar foretagits i nimnda tjdnsteforteckning.

I ett 4r 1942 avgivet betinkande angaende revision av tjansteforteckningen
i vad avser byrichefs- och radstjinster m. m. (SOU 1942: 30) framstallde
1939 ars tjansteférteckningssakkunniga forslag angaende lonegradsplacering-
en av byrachefs- och radstjinster m. fl. till tjansteférteckningsrevisionen
horande specialfragor. Denna uiredning upptages till behandling i det f6l-
jande.

Frigan om lonestillningen for vakt- och arbetsledarpersonalen vid fang-
varden och statens uppfostringsanstalt 4 Bona samt vid statens tvidngsarbets-
och alkoholistanstalter har varit foremal for utredning genom sirskilda sak-
kunniga, vilka den 16 november 1945 avgivit forslag i dmnet, som undergatt
remissbehandling. Avsikten dr att om mdjligt understilla fragan innevarande
ars riksdags provning. I avvaktan harid ha de berorda avléningsanslagen i
statsverkspropositionen upptagits med endast beriknade belopp.

Vad angar de vid militira avloningsreglementet och militdra icke-ordina-
riereglementet fogade ijansteférteckningarna, dro dessa tjéinsteférteckningar
— militiara avléningsreglementets tjansteforteckning i vissa delar — fore-
mal for oversyn genom sirskilda ar 1944 tillkallade sakkunniga. Dessa ha
dven att behandla vissa nirbesliktade sporsmal rérande anstillningsforhal-
landena f6r icke-ordinarie personal vid forsvarsvisendet.

I férevarande sammanhang m4 dven erinras, att enligt beslut vid 1945 ars
riksdags hostsession hiradsskrivarbefattningarna frdn och med den 1 juli
1946 skola inordnas under civila avloningsreglementet.

Nya befattningar m. m. Vid uppgorande av personalstaterna har man
pa det hela taget fasthallit vid den aterhillsamhet, som kiinnetecknat de se-
naste arens budgetarbete. Dock har det funnits noédvindigt att till ny och
mera definitiv prévning upptaga vissa personalfrigor, som tidigare blivit
undanskjutna av hansyn till krisliget. Hojda 16negradsplaceringar vid sidan
av den allminna tjinsteférteckningsrevisionen ha i nigra fall ansetts moti-
verade av arbetsférhillandena, och nya tjinster ha upptagits i staterna, dar
det befunnits pakallat med hiinsyn till nya eller 6kade arbetsuppgifter, som
icke kompenseras genom minskning av den krisbetingade arbetsbérdan. Den
omstindigheten, att arbetet med en ny allmin 16nereglering blivit iging-
satt, har emellertid ansetts utgéra ett sirskilt skil till forsiktighet vid behand-
lingen av separata lonefrigor, 4ven om man icke riknat med att i 16nereg-
leringen skall ingd en ny fullstindig realprévning av tjinsteférteckningarna.
I frdga om bitridespersonal har sirskild hiinsyn tagits till att frigan om
befordringsgingen fér dylik personal dr under utredning.
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Vissa tjinstebeniimningar. Enligt lagen den 15 juni 1945 (nr 423) om
kvinnas behorighet att innehava statstjinst eller annat allmint uppdrag skall
kvinna #Aga lika behérighet som man att efter fortjinst och skicklighet be-
fordras till statstjinst eller annat allmint uppdrag, dock att angaende kvin-
nas behorighet att innehava présterlig eller annan kyrklig tjinst géller vad
diarom séarskilt stadgas. Genom den nya lagen, som tratt i kraft den 1 januari
1946, upphéves 1923 ars behorighetslag. I samband med att 1945 ars riksdag
antog den ifragavarande lagen, uttalade riksdagen den forvintningen, att
nagot sirskiljande av tjinster i manliga och kvinnliga icke dgde rum i fraga
om tjinster, som avsages i § 28 regeringsformen, och betriiffande andra
endast i fall, did Kungl. Maj:t med hinsyn till beskaffenheten av de goromal,
som vore forenade med viss tjinst, funne uppenbart, att tjinsten kunde be-
hoérigen uppritthallas endast av man eller endast av kvinna, samt att i ad-
ministrativ ordning utfiirdades foreskrift dirom att sidant férordnande finge
meddelas allenast av Kungl. Maj:t. I anslutning héirtill har Kungl. Maj:t i en
den 15 juni 1945 utfirdad kungérelse (nr 424), vilken tritt i kraft den 1
januari 1946, foreskrivit, att statsmyndighet icke utan Kungl. Maj:ts med-
givande &ger forbehdlla viss slatstjinst eller annat allmint uppdrag foér en-
dast min eller endast kvinnor.

Den nya behdérighetslagen torde icke upphiiva sadan differentiering av
befattningar efter kon, som skett genom tjiansteférteckningar. Enir den si-
lunda verkstillda differentieringen i viss utstriickning torde ha grundats pa
den hittillsvarande behérighetslagens undantagsbestimmelser, har ansetts
pakallat att vid budgetarbetet ompréva fragan om limpligheten av den fast-
stillda uppdelningen av tjéinsterna pa manliga och kvinnliga innehavare. Vid
overviigandet av denna friaga har ansetts, att ndgot hinder icke i och for sig
bor foreligga att bibehilla en dylik uppdelning, dir det dr uppenbart att
vederborande tjinst kan behorigen fullgéras allenast av man eller av kvinna,
vilket exempelvis giller den liigre bevaknings- och arbetsledarpersonalen
vid fangvérden. Dir det nu anférda skilet f6r en bibehallen uppdelning icke
forelegat, ha tjinsteférteckningarna ansetts béra dndras. Forslag om hiiray
foranledda dndringar i giilllande personalférteckningar framliggas under ve-
derbirande huvudtitlar. T vissa fall har emellertid av sirskilda skiil frigan
om indrad tjinstebeniimning ansetts boéra tillsvidare ansti. Detta géller
niirmast personalgrupper, vilkas anstillnings- eller utbildningsférhallanden
for nirvarande dro féremal f6r utredning av sirskilda sakkunniga, sisom
sjukvards- och viss ligre ekonomipersonal m. fl. Betriiffande lirarinnetit-
larna ifragasittes icke nu nagon iindring, di hiirav skulle féranledas ind-
ringar i sjilva avloningsreglementena, vilket ansetts béra undvikas med
hiinsyn till den forestdende allmiinna lonerevisionen. Hirvid torde {4 {orut-
sittas som allmiin regel, att en i tjinsteforteckning (och diremot svarande
personalforteckning) upplagen tiinstebeniimning icke i och for sig dr av-
gorande for huruvida en befatining skall anses férbehillen endast man eller
kvinna, utan att detta spirsmal iir beroende av vilka siirskilda bestiimmelser
hiirom, som i vederborlig ordning kunna ha ulfiirdals,
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Overskridande av vissa poster i avloningsstaterna. I 1941 ars statsverks-
proposition foéreslog Kungl. Maj:t riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad chefen for {inansdepartementet vid
anméilan av for flera huvudtitlar gemensamma fragor forordat medgiva 6ver-
skridande under budgetiret 1941/42 av genom riksdagens beslut maximerade
anslagsposter till arvoden och sirskilda ersidttningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, eller till avloningar till icke-ordinarie personal.

Enligt skrivelse den 11 februari 1941, nr 17, liamnade riksdagen det sa-
lunda foreslagna bemyndigandet.

Det ifrigavarande bemyndigandet hade funnits pakallat dels med hinsyn
till de sdrskilda avloningskostnaderna for personal, som inkallats till mili-
tartjinstgoring i anledning av forstirkt forsvarsberedskap eller partiell mo-
bilisering, dels ock med hinsyn till att den omliggning av avléningsstaterna
for allminna civilforvaltningens myndigheter, som genomférdes fran och
med budgetiret 1941/42, medforde en overflyttning till férenimnda maxi-
merade anslagsposter av vissa avloningskosinader, som tidigare belastat for-
slagsvis anvisade poster.

Bemyndigandet har sedermera forlangts, senast genom riksdagens skri-
velse den 13 februari 1945 (nr 18) for budgetiret 1945/46.

I enlighet med vad som utlalats vid bemyndigandets tillkomst bér riks-
dagen hallas underrittad om den utstrickning, i vilken bemyndigandet tages
i ansprak. For sidant #indamadl torde uppgifter i Amnet avseende budgetaret
1944/45 fa OSverlimnas till vederboérande riksdagsutskott.

Da en ytterligare forlingning av bemyndigandet ar pakallad med hinsyn
till den genomfoérda omliggningen av avléningsstaterna, hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen besluta

att det Kungl. Maj:t senast for budgetaret 1945/46 lim-
nade bemyndigandet att medgiva 6verskridande av genom
riksdagens beslut maximerade anslagsposter till arvoden och
sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, eller till
avléningar till icke-ordinarie personal skall efter utgangen
av budgetiret 1945/46 #ga fortsatt giltighet for budgetaret
1946/47.

Omkostnadsanslag m. m. Medelsanvisningen under omkostnadsanslagen
har under de senaste budgetaren varit stringt begrinsad med hinsyn till
det finansiella liget. I forra 4rets statsverksproposition foretogos dock
vissa hojningar av en del forslagsvis beriknade anslagsposter med hinsyn
till féreliggande belastningssiffror. Jimvil posterna till évriga expenser och
reseersiitiningar héjdes i négra fall, vilket dven gillde anslag till materiel
0. d. for vetenskapliga institutioner. Aven vid arets budgetarbete har efter-
strivats att halla nuvarande kostnadsram, men vissa héjningar av omkost-
nadsanslagen ha ansetts ofrankomliga. Detta giller siirskilt materielanskaff-
ningen till vetenskapliga institutioner, vilka fiven ansetts béra erhalla moj-
ligheter att inkdpa sddan vetenskaplig litteratur, som icke kunnat anskaffas
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under krigsaren. Med hansyn till rddande ovisshet betriffande brianslefor-
sorjningen ha brinsleposierna i allminhet behallits i slort sett oférandrade.

Under den i omkostnadsstaterna forekommande anslagsposten till sjuk-
vard m. m. ingi bl. a. ersitiningar at verksliikare. Det allmiinna spérsmaélet
om verks- och tjinstelakarinstitutionerna har endast blivit provisoriskt 16st
genom de bestimmelser, som meddelats ar 1939 angaende verkslikare vid
den civila statsférvaltningen och ar 1940 angiende tjinstelikare vid for-
svarsviisendet. Det har emellertid hittills icke ansetts limpligt att upptaga
berorda sporsmal till slutlig reglering. Jag férordar, att de nuvarande be-
stimmelserna i dmnet fa gilla dven under nista budgetar.

2. Lonestillningen for innehavare av byrachefs- och rads-
tiinster m. fl.

Inledning, I det betinkande angaende revision av tjansteférteckningen i
vad avser statens affirsdrivande verk (SOU 1939:5), som den 13 februari
1939 framlades av tjdnsteforteckningssakkunniga fér affdrsverken, uppdro-
gos vissa allmiinna riktinjer fér en differentiering i lonehinseende av civil-
forvaltningens byrachefsbefattningar.

Det forslag till differentiering, vid vilket nimnda sakkunniga stannade,
innefattade bibehallande av lonegraden A 30 som grundlige samt sdsom
pabyggnad dérav placering i A 31 och A 33, allernativt C 6 och C 7. De
sakkunniga ansigo sig dirmed ha foreslagit en 16sning, som borde kunna
vinna tillimpning savil inom allmidnna civilférvaltningen som vid afférs-
verken,

Forslaget avsiag byrachefsbefattningar i vedertagen bemirkeise. Emeller-
tid torde det, framholls 1 betinkandet, finnas och Aven kunna komma att
inrdttas befatiningar, som faktiskt lage pa ett sidant plan, att den hogsta av
de ifragasatta lonestillningarna fér byrachef icke kunde anses svara mot de
med befattningen férenade arbetsuppgifterna. For dylika undantagsfall bor-
de mojlighet forefinnas att bereda befatiningshavaren nagot hogre 16n. Sa-
som forutsatining hirfor maste dock uppstillas krav pa att tjinsten visades
ostridigt omfatia uppgifter, som lage viisentligt over vad som regelmiissigt
brukade vara foérenat med byrachefsbefatining, samt att detta férhallande
genom organisationsform och tjinstens benimning komme till uttryck. Be-
nimningen byrachef borde sdlunda icke fa forekomma {6r dylik befattning.

Tjinsteforteckningssakkunniga fér affirsverken framhéllo, att de skt pa-
visa de mojligheter till forbiitirande av byrichefers 16nestiillning, som enligt
deras mening férelige, men diremot icke givit uttryck fér nigon stindpunkt
till fragan, huruvida lésningen Dborde vinnas éver A-planen eller C-planen,
d. v. s. huruvida byrachefer i hogre loneligen borde tillsitlias medelst full-
makt respektive konstitutorial eller medelst férordnande pa viss tid. Om
emellertid denna friga finge skiirskdduas enbart for aflirsverkens del, ville
de sakkunniga framhadlla, att atminstone i de fali, diir den hogre 16nestill-
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ningen avsige befatining med sddana uppgifter, att deras fullgoda handha-
vande vore av omedelbar betydelse for verkets drift och det ekonomiska re-
sultatet av densamma, skil kunde tala for att férordnandeformen valdes.

Tjansteforteckningssakkunniga for affirsverken stannade vid hér Aater-
givna allminna uttalanden. I det utredningsuppdrag, som lidmnades at 1939
drs tjdnsteférteckningssakkunniga, ingick bland annat fragan om lonestill-
ningen f6ér byrachefer vid savil affarsverken som civilférvaltningen i ovrigt.
Enligt meddelade direktiv skulle vid utredningen de riktlinjer vinna beak-
tande, som av tjinsteférteckningssakkunniga for affirsverken angivits be-
traffande byrichefstjansters och didrmed jamforliga befattningars differen-
tiering och placering i Ionehinseende. Darjimte gillde liksom for férenimn-
da sakkunniga, att arbetet skulle bedrivas med utgdende fran giillande verks-
chefsloner.

1939 ars tjansteférteckningssakkunniga, som utgjordes av numera gene-
raldirektoren T. O. R. Wijnbladh, ordférande, generaldirektéren K. A. W.
Bjorck och numera landshévdingen E. A. Westling, ha den 18 juni 1942
avgivit betankande angdende revision av tjinsteforteckningen i vad avser
byrachefs- och radstjinster m, m. (SOU 1942: 30). Vid betinkandet finnas
fogade sarskilda yttranden av ledaméterna Bjorck och Westling. Over be-
tiankandet ha utlatanden inhimtats fran vederbérande myndigheter.

De sakkunniga. Med hinsyn till organisationsutredningar, som pégatt eller
planerats samtidigt med de sakkunnigas arbete, ha dessa ansett sig icke bora
till bedomande upptaga spérsmail, som avsett befattningar vid foéljande verk,
nimligen armé-, marin- och flygférvaltningarna, medicinalstyrelsen, vég-
och vattenbyggnadsstyrelsen (utom chefen for brobyrén), kammarrétten och
kontrollstyrelsen. Betriffande de allmidnna synpunkter, som ligga till grund
for 1939 ars tjinsteforteckningssakkunnigas forslag, mé anféras foéljande.

Inledningsvis ha de sakkunniga framhallit, att de den 1 juli 1941 avlatit
en cirkulirskrivelse till fyrtio verkschefler i avsikt att sOka dstadkomma ma-
terial for och verkschefernas medverkan till en differentiering av byrichefs-
och radstjansterna. De sakkunniga ha emellertid efter en redogorelse for de
inkomna svarsskrivelserna mast konstatera, att sistnimnda syfte icke upp-
natts. Det 6vervigande antalet verkschefer hade icke blott forklarat, att ifra-
gavarande befatiningars lonegradsplacering vore for 1ig och att alltsd en
allmin uppflyttning borde ske, utan dirjamte bestimt hivdat, att en diffe-
rentiering av byrichefs- och radstjinsterna varc sig inom ett verk eller olika
verk emellan icke vore mojlig. Endast i ett fatal fall forelage forslag till
differentiering. Silunda hade chefen f6r patent- och registreringsverket samt
affarsverkscheferna — under uttalande dock av den uppfattningen att nu-
varande lonegradsplacering av byrachefs- och radstjinsterna i och for sig
vore for lag — framlagt vissa differentieringsforslag. Dirjimte hade t. f. che-
fen for socialstyrelsen samt cheferna for generaltullstyrelsen, lantbruksstyrel-
sen och lotsstyrelsen, ehuru de 1 princip avvisat differentieringstanken, sokt
for sina verk astadkomma en avvigning i lonehinseende byracheferna emel-
lan. T. f. chefen for riksridkenskapsverket slutlicen hade uttalat, att till de
befattningar, at vilka hogre lénestidllning borde beredas darfor att de ostri-
digt innefattade uppgifter utéver vad som regelmissigt brukade vara férenat
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med byrachefsbhefattning, dven borde riknas cheferna for organisatoriskt av-
gransade storre verksavdelningar, vilkas ledning dgde att i vid omfattning
sjilvstindigt avgoéra drendena inom sitt arbetsomrade. For byrachefsbefatt-
ningar i vedertagen bemiirkelse diremot hade t. f. chefen {6r riksriikenskaps-
verket icke ansett sig kunna fororda nagon differentiering av lénestillningen
i andra fall, in da med hinsyn till konkurrens med statliga befatiningar
eller med privat anstidllning allvarliga svarigheter uppstode att tillfredsstil-
lande rekrytera befatiningarna i fraga.

Infér den meningsytiring, som salunda kommit till uttryck i verkschefer-
nas svar 4 cirkulirskrivelsen och som viterligare understrukits vid overligg-
ningar infor de sakkunniga, syntes vara uppenbart, att tanken pa en allmin
differentiering av byrachefs- och radstjinsterna for nirvarande icke kunde
realiseras.

I detta lige funne sig de sakkunniga forhindrade att framligga foérslag
rérande en allmiin differentiering av byrachefs- och ridstjinsterna. A andra
sidan uteslote de for utredningsarbetet meddelade direktiven en allmin upp-
flyttning av ifrigavarande befaltningshavargrupp. De sakkunniga hade emel-
lertid icke kunnat undga att taga iniryck av de allvarliga farhagor infér den
kommande utvecklingen, som verkscheferna mot bakgrunden av den nuva-
rande l6negradsplaceringen av byrachefs- och radstjansterna saval skriftli-
gen som muntligen delgivit de sakkunniga. Med skirpa hade framhallits, att
det nuvarande léneliget icke i konkurrens med kommunal och enskild verk-
samhet skapade betryggande garantier at statsverket for en tillfredsstillande
rekrytering av ifridgavarande tjinster. Utvecklingen hade némligen visat, att
statstjinsten pa grund av den jamforelsevis laga lonestandarden for de hogre
befattningarna icke innebure tillricklig lockelse for att statsverket, trots de
obestridliga fordelar som de statliga anstillningsformerna och den med stats-
anstillningen foérenade pensionsriitten innebure, skulle kunna férvirva och
behilla de mest dugande krafterna. De sakkunniga vore av den uppfatt-
ningen, att storsta beaktande maste skiinkas 4t denna samstimmiga menings-
yitring fran dem, som niirmast bure ansvaret fér och utdvade ledningen av
arbetet inom de viktigasie omrddena for den statliga verksamheten. I sam-
band hirmed ha de sakkunniga velat framkasta tanken, huruvida icke for
att astadkomma &tminstone en viss temporir forbéitring av ifrdgavarande
befattningshavares 16nelidge en viss héjning av maximeringen med avseende
& rorligt tilligeg och kristilligg — eventuellt om sa ansages limpligare en-
bart betriaffande det férra — borde och kunde vidtagas.

D4 de sakkunniga av foérut angivna skil icke foresloge ndgon allmin dif-
ferentiering av byrachefs- och radsbefattningarna, foljde hiirav, att nagra
forslag att for placering av dylika tjanster sisom siadana utnyttja de vid den
senasle avloningsrevisionen tillkomna lonegraderna A 31-—A 34 ej heller
framiades i betinkandet. I de fall, d4 de sakkunniga foresloge inplacering
i nagon av dessa lonegrader, hade dessa forslag allenast karaktiren av eval-
vering i lénegrad av for nirvarande utover 16n utgiaende arvoden eller na-
turaforméaner,

FFor affiirsverkens del hade vid nyligen verkstilllda omorganisationer av
telegrafverket och valtenfallsstyrelsen ell icke obelydligt antal befatlningar
ulbrutits ur byrachefsgraden och under annan benimning in byrachef 6ver-
forts till Ioneplanen C. Jimvil {or post-, jirnvigs- och domiinstyrelserna
roresloge de sakkunniga, att vissa dylika befailningar overfordes till G-pla-
nen. 1 flerlalet fall vore dirvid fraga om befaltningar, som med hiinsyn till
uppgiftens art och 1ill lonestiillningen borde erhalla dindrad benimning.

De sakkunniga delade den av L. f. chefen for riksriikenskapsverket utta-
lade meningen, atl en lonestiillning ovanfor byrachefs- och radsgraden borde
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tillkomma cheferna for organisatoriskl avgrinsade stérre verksavdelningar.
I princip ansige de sakkunniga, att den hogre I6nestillningen kunde beredas
dylika avdelningschefer 4 antingen A-planen eller C-planen samt att befatt-
ningarna i sistnimnda fall kunde tillsitias antingen medelst férordnande pa
viss tid eller tillsvidare.

I fraga om byrachefstjinsterna kunde i avseende & rekryteringen sirskiljas
tva huvudgrupper av tjinster, nimligen 4 ena sidan sadana, som féretrides-
vis rekryterades fran den stailiga befattningshavarkdren och dirvid ofta
fran respektive verks egen kir, samt &4 andra sidan sadana, vilkas inneha-
vare tidigare haft sin verksamhet forlagd utom den egentliga statstjiansten.
I sistndmnda fall vore tjinstens speciella karaktir sidan, att av dess inne-
havare maste krivas praktisk erfarenhet av annat slag #in den, som i regel
kunde forvirvas 1 statstjinst, exempelvis praklisk erfarenhet fran vissa ni-
ringsomraden sasom jordbruk, sjéfart m. m. De rekryteringssvarigheter, som
tidigare berdrts, hade i dylika fall gjort sig gillande med sirskild styrka.
Enligt de sakkunnigas mening skulle vissa littnader uppnis, om dessa
tidnster kunde férvandlas till férordnandetjinster, tillsatta pa viss tid. Har-
igenom skulle astadkommas ett loneliige, vilket i betraktande jamval av den
pensionsritt, som efter viss forordnandetid uppkomme, skulle kunna féran-
leda dugande mén ur det praktiska livet att dvergd i statens tjinst.

I det foljande mA ldmnas en redogorelse for de i betinkandet framlagda
detaljférslagen.

Departementens byrdchefer. Foér niarvarande vore departementens byra-
chefer for lagirenden till antalet 5 (3 i justitiedepartementet, 1 i jordbruks-
departementet och 1 i folkhushallningsdepartementet), placerade i 16negraden
C 5. Till samma 16negrad hade hinforts ytterligare 4 byrachefsbefattningar
inom departementen (1 i forsvarsdepartementet, 2 i finansdepartementet och
1 i folkhushallningsdepartementet), vilka icke hade karaktiren av byra-
chefsbefattningar for lagirenden. DA 16nestillningen for samtliga ifrigava-
rande befattningar ursprungligen faststillts till belopp motsvarande den tidi-
gare slutléonen i byrachefsgraden, innebure den nuvarande placeringen i for-
hallande hértill en forsimring med 500 kronor. En placering i lonegraden
C 6 ater skulle medféra en forbittring med samma belopp. Sporsmaéalet om
I6nestallningen fér ndmnda befattningar inom departementen kunde i1 si
matto sigas ligga vid sidan om de av de sakkunniga i férevarande samman-
hang behandlade forslagen, att de angivna allminna riktlinjerna fér de sak-
kunnigas bedémande av byrichefs- och radstjansternas lénegradsplacering
icke kunde tillimpas 4 dessa befattningar. Hir gillde niimligen att préva,
huruvida en & l6neplanen C redan utmatt lonestillning kunde anses svara
mot de med befattningarna férenade arbetsuppgifternas art och omfattning.
Enligt de sakkunnigas mening kunde si icke siigas vara fallet. Med hinsyn
hirtill och 1 betraktande jamvil av de ersédttningar, som utginge till befatt-
ningshavare ur domstolskarridren, vilka mera lillfalligt anlitades for lag-
stiftnings- eller liknande uppdrag, ansage sig de sakkunniga bora tillstyrka
en uppflyttning av ifragavarande tjanster fran lonegraden C 5 till 16negra-
den C 6.

Ordféranden i nedre justitierevisionen. 1 friga om befatiningen sisom ord-
férande i nedre justitierevisionen syntes vissa skal tala for inplacering &4 C-
planen. For nirvarande hade ordforanden i nedre justitierevisionen att jimte
géromal av verkschefsnatur fullgora viss féredragning i hogsta domstolen.
Arten och omfattningen av verkschefsgéromalen syntes de sakkunniga icke
vara sadan, att for deras handhavande borde inrittas en sérskild befatining
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med karaktir av sluttjanst. Ordféranden syntes, om man ville avveckla det
nu utgdende ordférandearvodet, bora inordnas i léneplanen pa sadant sitt,
att 6vergang till annan befatining inom domstolsviisendet kunde ifrigakom-
ma. Ur dessa synpunkter syntes det de sakkunniga limpligt, att fér ordfo-
randen inrittades en befatining 4 C-planen, tillsatt medelst férordnande
tillsvidare. Sisom limpligt 1onelige ville de sakkunniga féresla lénegraden
C 7. Avléningsformanerna skulle diarvid med hinsyn till nu utgiende till-
liggsarvode komma att motsvara vad som enligt gillande bestimmelser till-
komme ordférande i nedre justitierevisionen, vilken uppnétt slutlén sisom
hovrittsrad eller revisionssekreterare.

Férsdkringsrdd (gruppordférande). 1 viss man jamforlig med avdelnings-
chefsbefattning vore befattningen sisom ordforande 4 den ena av de tva
grupper, pa vilka forsikringsriadet arbetade. A den andra gruppen leddes
arbetet av dmbetsverkets chef. Man skulle sialunda kunna oOverviga att upp-
taga forstnimnda befattning i tjinsteforteckningen sisom en avdelnings-
chefsbefattning. A andra sidan lage niira till hands att, shsom foérsiakrings-
radet ocksi gjort, soka jamforelse med divisionsordférandena i hovritt, vil-
ka utéver 16n enligt 30 16negraden atnjote arvode av 2 500 kronor. Aven om
en dylik jimforelse icke vore helt oberittigad, ville det dock synas som om
sa konstitutiv olikhet i arbetsuppgifter foreldge, att det ej framstode sdsom
befogat att aviagabringa likstillighet mellan nimnda befatiningar och den nu
avhandlade. Direst det skulle befinnas lampligt att tillerkdnna den befalt-
ningshavare, som jamte forsdkringsradets chef tjanstgjorde sasom gruppord-
forande, sarskilt arvode, syntes detta skiiligen kunna bestimmas till 1200
kronor. Skulle det dter befinnas, att befattningen borde upptagas i tjanste-
forteckningen sasom avdelningschefsbefatining, syntes en placering i 16ne-
graden A 32 i forsta hand kunna overviigas. Visserligen skulle dirvid slut-
I6nen nagot understiga den slutlon som skulle utga vid bifall till de sak-
kunnigas forslag om siirskilt arvode utover 1on enligt 30 lonegraden, men
denna minskning finge dirvid i enlighet med vad de sakkunniga komme att
foresla for andra befattningshavare utgora kompensation for forbiittrade
pensionsférmaner. De sakkunniga tilltrodde sig emellertid icke att med si-
kerhet avgora vilkendera av de angivna ulviigarna, som med hiinsyn till for-
sikringsradets speciella forhallanden vore att foredraga.

Byrdchefen a vdg- och vattenbyggnadssiyrelsens brobyrd. Med hiinsyn till
de speciella rekryteringsforhallandena och dirmed forenade svirigheter an-
sage sig de sakkunniga bora fororda forbitirad lonestillning for chefen for

vig- och vattenbyggnadsstyrelsens brobyra. Foér befattningen — som borde
bibehallas vid benimningen byrachef — foéresloge de sakkunniga inplacering

i lonegraden C 7.

Byrddirektéren d byggnadsstyrelsens byggnadsbyrd. For overflyttning av
ifragavarande befattning till C-planen talade i frimsta rummet den konkur-
rens, som fran enskild foretagsverksamhet obesiridligen gjorde sig gillande
betriffande kvalificerade teknici a4 detta omrade. Anledning forefunnes att
antaga, alt befattningen vid iniriffande vakans skulle efter en inplacering
a C-planen kunna littare pa onskvirt sitt besittas. Vid en dylik o6verflytt-
ning a C-planen syntes befatiningen hora upplagas i lonegraden G 5. De sak-
kunniga ville erinra, att chefen for byggnadshyran inplacerals i lénegraden
C 8. IEn placering av byradirektoren i lonegraden G 5 inncbure alltsa ett bi-
behallande 1 stort sett av den relation i lonehiinscende, som {6r néiirvarande
bestode mellan chefen & byggnadsbyran och dennes ndrmaste man.

Cheferna for skoloverstyrelsens liroverks-, folkskol- och yrkesskolavdel-
ningar. Ifragavarande befaliningshavare ainjolte utover 1on enliglt 30 Iénegra-
den sirskill arvode & 500 kronor {or ar. Inligt de sakkunnigas mening syn-
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tes befattningarnas karaktir av avdelningschefsbefattningar boéra komma till
uttryck 1 tjansteférteckningen. Darvid kunde &éverviagas att placera befatt-
ningarna a4 antingen A-planen eller C-planen. Enér nagra sirskilda férhal-
landen, som talade for en placering & C-planen, icke forefunnes, hade de
sakkunniga ansett sig bora fororda en placering pa A-planen, dirvid i for-
handenvarande ldge, d4 nagon allmén differenticring av byrachefsbefatt-
ningarna icke torde komma till stdnd, 32 lonegraden synts de sakkunniga
vial svara mot de med befattningarna forenade arbetsuppgifternas art och
omfatining.

Byrdchefen d lantbruksstyrelsens lantbruksbyrd. Med hénsyn till de speci-
ella rekryteringsforhallandena och dirmed forenade svarigheter ansiage sig
de sakkunniga bora fororda forbitirad lonestiillning for chefen for lantbruks-
styrelsens lantbruksbyra. For befattningen — som borde bibehallas vid be-
niamningen byrachef — ansage sig de sakkunniga bora foresla inplacering
i lonegraden C 7.

Overlantmdéitarna i vissa Ildn. Av landets 24 6verlantmiitare vore for nir-
varande 9 placerade i lonegraden A 30 och 15 i 16negraden A 29. De sakkun-
niga forordade en placering av samtliga 6verlantmiitare i férstnimnda lone-
grad samt erinrade darvid, att differentiering i olika léneldgen icke férekom-
me for exempelvis forste provinsiallikarna och lidnsveterinidrerna, vilka lik-
som overlantmitarna hade ldnet till arbetsomrade. Huruvida sarskilt arvode
alltjamt borde tillkomma d&verlantmitaren i Kopparbergs lin, ansage sig de
sakkunniga icke boéra uttala sig om.

Avdelningscheferna vid statens provningsanstalt. Vid statens provningsan-
stalt funnes 5 befattningar sasom avdelningschef, samtliga placerade i l6ne-
graden A 29. Med hinsyn till denna placering kunde enligt de sakkunnigas
mening vid ett overférande till l6neplanen C Overvigas att hinfoéra befatt-
ningarna till endera av lénegraderna C 5 eller C 6. De sakkunniga hade vid
detta oOvervigande stannat for lonegraden C 5. For denna placering talade
den omstindigheten, att de med ifragavarande befattningar jAmforbara avdel-
ningschefsbefattningarna vid flygtekniska forsoksanstalten hinférts till 16ne-
graden C 5. De sakkunniga ville ocksa erinra, att delade meningar tidigare
gjort sig gillande i fraga om avdelningschefsbefattningarnas lénegradsplace-
ring, darvid fran olika hall yrkats nedflyttning av befattningarna till 16negra-
den A 28. Visserligen hade de sakkunniga icke haft anledning att mot varand-
ra nirmare viga loneligena A 28 och A 29 for provningsanstaltens avdel-
ningschefer, men mot bakgrunden av tidigare forda diskussioner och framfor-
allt vid jimfoérelse med l6nestillningen for flygtekniska férsoksanstaltens av-
delningschefer hade de sakkunniga funnit en placering av ifrigavarande be-
fattmngshavare hos statens provningsanstalt i 1onegraden C 5 motiverad.

Overfyrmgen]oren Till den grupp av befattningar, betriaffande vilka de sak-
kunniga pa grund av de speciella rekryteringsférhéllandena och dirmed for-
enade svarigheter ansage sig bora fororda forbilirad lonestidllning, hade de
sakkunniga ridknat éverfyringenjorsbefatiningen i lotsstyrelsen. For befatt-
ningen féresloges inplacering i lonegraden C 7.

Byrdchefen [or teknisk och ekonomisk kontroll av livférsikringsvdsendet
i forsdkringsinspektionen. Pa grund av de speciella rekryteringsférhallande-
na och darmed férenade svarigheter ansage sig de sakkunniga boéra fororda
forbitirad lonestillning for ifragavarande befattning. De sakkunniga erinra-
de, alt tjansten inrittats vid 1942 ars riksdag och darvid placerats i 19negra-
den A 30 i avvaktan pa resultatet av den da pagaende utredningen rérande
byrachefs- och radstjinsternas lénegradsplacering. Befattningen borde enligt
de sakkunnigas mening placeras i 16negraden C 7 och bibehallas vid benim-
ningen byrachef.
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De dffdrsdrivande verken. Vid samtliga affiirsverk funnes befattningar &
l6neplanen G, vilka tillsattes medelst férordnanden pa viss tid. Inom de se-
nast omorganiserade verksstyrelserna, niimligen vattenfalls- och telegrafsty-
relserna, vore antalet dylika befattningar jamforelsevis stort. I évervigande
antalet fall lite sig de salunda A léneplanen (C inplacerade befattningarna
inordna under den av de sakkunniga angivna principen om forbéttrad lone-
stillning foér befattningar, vilka pa grund av de dirmed forenade arbets-
uppgifterna mera markerat skilde sig fran byrachefsbefattningar i allmin-
het. I samtliga fall — siledes dven dem betriffande vilka skillnaden i for-
hallande till byrachefsbefattningar i vedertagen bemiirkelse vore ingen eller
ringa — tillkomme den med visstidsforordnande & C-planen férenade f{or-
delen for verket att kunna fran befattningen skilja innehavare, som av en
eller annan anledning visat sig f6r uppgiften mindre ldmpad.

Vid provningen av foreliggande forslag till forbittrad l6nestillning for
affirsverkens byrachefer hade det fér de sakkunniga icke minst med hinsyn
till nyss antydda Overflyttningar till C-planen av byrachefsbefattningar in-
om de senast omorganiserade verksstyrelserna framstatt sasom en naturlig
konsekvens, att liknande atgidrder i vidgad omfattning 6vervigdes dven fér
generalpoststyrelsen, jarnvigstyrelsen och dominstyrelsen. Vid avvigning av
i6negradsplaceringen borde dirvid tillses, att for ifrigavarande befatinings-
havare inom de sistnimnda verken utmiittes en lénestillning, som framstode
sdsom skilig vid jimforelse med den inplacering, som foér de évriga affars-
verkens vidkommande redan faststiillts av statsmakterna.

Postverket. Vid tjinsteforteckningsrevisionen for affirsverken hade fore-
slagits uppflyttning av postsparbankschefen fran lonegraden C 7 till C 8.
De sakkunniga bitridde detta forslag och ansage sig alltsa ej kunna {6rorda,
att ytterligare hojning nu vidtoges. Vidare foresloge de sakkunniga, att byrd-
cheferna d generalpoststyrelsens forsta och andra byrder skulle dverflyttas
4 C-planen, den forre sasom o6verdirektor i C 10 och den senare med bibe-
hillen benimning sidsom byrachef i C 7. Ddrjimte forordade de sakkunniga,
att befattningarna som postdirektor (A 29) overflyttades till C-planen. I for-
hallande till de resultat, vartill de sakkunniga kommit betriffande fére-
nimnda byrichefsbefattningar, ansige sig de sakkunniga emellertid icke
kunna fororda hogre lonestillning fér postdirektérerna dn lonegraden C 6.

Telegrafverket. Vid den fran och med den 1 juli 1941 genomférda omor-
ganisationen av telegrafverket hade enligt statsmakternas beslut den slutliga
provningen av lonestillningen for vissa befattningar i telegrafstyrelsen blivit
uppskjuten i avvaktan pa resultatet av utredningen roérande byrachefs- och
radstjinsternas lonegradsplacering. Detta gilllde befattningarna sasom eko-
nomidirektér (chef fér ekonomibyran). forradsdirektér (chef f(6r forrads-
byran och forriadsviisendet) samt éveringenjor (chef for radiobyrian och ra-
dioviisendet). De biigge {orstnimnda vore {or nirvarande placerade sisom
byrdchefer d telegrafstyrelsens ekonomi- och fdrrddsbyrder i 1onegraden A
30, den sistniimnde sasom éveringenjér d radiobyrdn i lonegraden € 7. De
sakkunniga for omorganisation av telegrafverket hade féreslagit, alt samtliga
dessa befattningar inplacerades i lonegraden G 8.

Tjinsleforteckningssakkunniga hade icke funnit anledning till erinran mot
den foreslagna placeringen av forradsdirekloren och dveringenjoren i lone-
graden C 8. IEn sidan placering syntes viil dverensslimma med vad de sak-
kunniga i ovrigt foreslagil. Ditremol vore de sakkunniga av den uppfatining-
en, atl vid jiimforelse med de resultat, Gl vilka de sakkunnigas ulredning
i ovrigl let, chefen or telegrafstyrelsens ekonomibyra limpligen borde kvar-
sta sasom byrachef i lonegraden A 30.

Stalens jirnvdgar. Befatlningen sasom byrdchef a jirnvdgsstyrelsens drift-
tidinstbyrd foresloge de sakkunniga ombildad 1l en dverdirckiorsljinst i
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Ionegraden C 11, varvid den vakanta befattningen sasom overdirektér och
souschef borde indragas. Byrdchefsbefattningarna a jdrnvdgsstyrelsens ban-,
elektro- och maskintekniska byrder syntes till sin natur vara fullt jimférbara
med de Overingenjorsbefattningar i 1onegraderna C 10 och C 8, vilka redan
inrittats vid telegraf- och vattenfallsstyrelserna. Med hiéinsyn hirtill vore de
sakkunniga for sin del beredda att tillstyrka en uppflyttning av nimnda
byrachefsbefattningar till 6veringenjorsbefattningar med placering dirvid av
chefen fér bantekniska byran i lonegraden C 10 och de biigge 6vriga i lone-
graden C 8. Befattningen sisom verkstadsdirektér i jirnvigsstyrelsen fére-
sloge de sakkunniga uppflyttad fran lonegraden C 8 till C 9. Betriffande
byrdchefen d ekonomibyrdn syntes Overviigande skiil tala for befattningens
bibehallande i lonegraden A 30, men skulle likvil en placering & C-planen
anses bora ske, kunde de sakkunniga icke tillstyrka hogre lonegrad an C 7.

Statens vattenfallsverk. Befatiningen sasom driftdirektor i vattenfallsstyrel-
sen borde enligt de sakkunnigas mening uppflytias fran Ionegraden C 7 till
C 8. Vidare tillstyrktes det av tjansteforteckningssakkunniga for aftirsverken
framforda forslaget om placering av befatiningarna som driftchef vid statens
vattenfallsverk i lonegraden C 6.

Domdnverket. De sakkunniga hade for sin del intet alt erinra mot att be-
fattningarna som byrdchef d domdnstyrelsens férsta och andra skogs-, skogs-
tekniska och jordbruksbyrder med hiansyn till deras betydelse for affarsdriften
overflyttades & l6neplanen C, varvid de med bibehdllen benimning av byra-
chef horde placeras i lonegraden C 7. Tjinsteforieckningssakkunniga for affirs-
verken hade foreslagit, att 6verjigmistare (A 29) vid dominverket skulle
overforas till C-planen med placering i lonegraden C 5, varvid i de mera svar-
skotta distrikten skulle utga sarskilt 1onetilligg med 1 000 kronor. De sak-
kunniga delade uppfattningen, att dverjigmistarna borde overflyttas a lone-
planen C. Den foreslagna placeringen a4 nimnda léneplan overensstimde jam-
vil med de sakkunnigas uppfattning. De sakkunniga ville emellertid i anled-
ning av uttalande av kommunikationsverkens lonenimnd roérande det mindre
limpliga med sédrskilda lonetilligg till vissa Overjigmiistare framkasta den
tanken till 6verviigande, huruvida icke vid en placering av Overjagméslare
pa C-planen befattningarna borde hinféras till samma 16negrad, dirvid lone-
graden C 6 nidrmast syntes bora ifragakomma.

En av de sakkunniga, ledamoten Bjdrck, har i sirskilt yttrande anmilt
avvikande mening i fraga om lonestillningen for flertalet av de berorda be-
fattningarna vid de affarsdrivande verken och dirvid forordat placering i
ligre 16negrader 4n majoriteten féreslagit.

Samtliga de av de sakkunniga till 6verflyttning 4 C-planen féreslagna be-
fattningarna skola enligt forslaget tillsdttas medelst forordnande pa
viss tid utom ordféranden i nedre justitierevisionen, som foreslagits skola
tillsattas medelst forordnande tills vidare.

Ytirandena m. m. Flera av de i drendet hérda myndigheterna ha under-
strukit Onskvirdheten av en allmin Ioneforbitiring for befattningshavare i
byrachefsgraden. Vad angar de olika detaljférslagen ha dessa i allménhet till-
styrkts av vederborande verksstyrelser, som dock i en del fall forordat hogre
Iénestillning dn som foreslagits. Betriffande det narmare innehallet i ytt-
randena torde fa hiinvisas till handlingarna i arendet. Statskontoret och all-
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mdnna Ionendmnden ha limnat vissa av {orslagen utan erinran men éven av-
styrkt en del av dessa eller tillstyrkt placering 1 ligre lonegrader dn de sak-
kunniga forordat. Lonenfdmnden, som avgivit tva utlitanden i drendet, har
vid avgivandet av det senare ullitandet haft tillging till dels samtliga av
myndigheterna avgivna yttranden Over betinkandet, dels ock en inom finans-
departementel uppriittad, den 12 november 1942 dagtecknad promemoria i
imnet.

I niimnda promemoria, som utgar fran ett bibehallande av l6negraden A 30
sasom ensam normalldnegrad for byrachefstjinsterna, behandlas fragan om
grunderna for evalvering 6verhuvud taget fran A- till C-léneplanen, varvid
anfoéres i huvudsak foljande.

Vid jimforelse mellan A- och C-loneplanerna hade man forst att taga hin-
syn till skillnaden i anstillningsformen, vilken betingade ett hégre loneliige
a C-planen. Emellertid vore pensionsférménerna s avpassade, att de i storre
eller mindre omfattning uppviigde osiikerheten i anstillningen. Sirskilt gillde
detta tjinstepensionen. Utom pensionsbeloppets avviigning inverkade harvid
sjilva konstruktionen av forordnandepensionen. Denna utginge nimligen obe-
roende av levnadsalder vid avgiangen och med forhallandevis hogt helopp
aven efter en kort tjinstetid. Betriaffande evalveringar mellan A- och C-lone-
planerna bleve problemstiilllningen i vissa avseenden olika allteftersom man
rilknade med att den, som erholle forordnandebefattning, forut innehade full-
maktstjinst eller icke. Betriffande fullmaktsinnehavares overging till for-
ordnandebefattning kunde siigas, dels att ovisshetsmomentet i anstillnings-
formen i och fér sig vore mindre starkt framtridande och dels att de vid dy-
lik 6vergang giilllande pensionsbestimmelserna verkade i viss man utjamnan-
de. Under sadana férhallanden vore det vid den befordringsging, varom vore
fraga, for astadkommande av jimlikhet 1 anstillningsvillkoren mellan full-
makts- och forordnandeanstiillning icke nédvindigt, att 1onen vid forordnan-
deanstillningen vore viisentligt hiogre in 16nen vid fullmaktstjinsten.

Om man aler tinkte sig en rekrytering utifrin, hade sporsmalet om av-
vigningen mellan A- och C-loneplanerna knappast nagon egentlig principiell
betydelse. I stiillet 6vervigde det praktiska intresset att fi 16neférmsanerna
sa avviigda, att lamplig arbetskraft kunde forvintas std till forfogande. Vid
en dylik rekrytering maste ovissheten i fraga om ansliilllningens varaktighet
bliva starkare framtridande. A andra sidan kunde man utga ifran, alt de
formaner, som lage i forordnandepensionen, 1 avseviird man neutraliserade
ovisshetsmomentet. I denna riklning verkade i synnerhet det forhallandet,
att for hel tjiinstepension endast erfordrades 12 ars tjinstetid. For den, som
fiaste avseende vid mojligheten att framdeles aterga till icke-statlig verksam-
het, innebure forordnandepensionen en hetydande fordel framfor den pen-
sionsritt, som skulle vara {forenad med fullmakisanstiilining. Vad 4 andra
sidan anginge pensionsunderlaget, syntes det icke avseviirt paverka rekryte-
ringsmojlicheterna om della vore nagot hundralal kronor hogre eller ligre.
Betriiffande 1oneliget vore en jiamiorelse med A-loneplanen av mindre in-
tresse, da det giilllde mdéjlichelerna for konkurrens med prival anstillning. Sna-
rare borde en jimforelse med lonerna i enskild verksambel bliva ulslagsgi-
vande. Svarighelen alt med utgangspunkt fran en dylik jimforelse asladkom-
ma en noggrannare instillning av loneliigel lage emellerlid 1 éppen dag.

Om man vid forindring av en fullmalktstjinst Gl forordnandet jiinst dsyi-
lade en likviirdig placering o C-planen, synles man under alla ivrhallanden
icke hora viilja ligre C-lonegrad iin den, vilkens lonehelopp alminstone i det
niirmasle svarade mot A-lonegradens higsta 16neklass och ortsgrupp.
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Vid jamférelse mellan lonebeloppen i hogsta loneklassen i 16negraderna
A 28—A 30 &4 ena samt 16negraderna C 5 och 6 a andra sidan borde beaktas,
att 16neliget pa C-planen uppnaddes omedelbart, medan det 16nebelopp & A-
planen, som inginge i jimforelsen, utgjorde en slutlén, som uppniaddes forst
efter en viss tjinstetid.

Till 6verviigande forelige vidare fragan, huruvida nigon héjning utéver ut-
gingsliget pakallades vid ett samtidigt beaktande av anstillningsformen och
pensionsbestimmelserna for tjinst & C-16neplanen. Denna fraga syntes, i an-
slutning till vad i det féregaende anforts, kunna besvaras nekande. Vad sir-
skilt anginge det i drendet berérda forhallandet mellan tjinstepensionsbelop-
pen, vore tjinstepensionsunderlaget fér C 5 hogre dn féor A 28 och A 29.
Tjanstepensionsunderlaget féor C 6 vore visserligen ligre dn for A 30. Med
avseende & det fall, d4 innehavaren av en tjinst i lénegraden A 30 over-
ginge till tjinst i lénegraden C 6, erinrades frimst om den i gillande pen-
sionsreglemente stadgade garantien mot minskning i pensionsférméner vid
dylik 6vergang. Vad dter betriffade overging frin tjinst i ligre lonegrad
in A 30 eller rekrytering utifrin, syntes anledning saknas att i forevarande
sammanhang tillmita frigan om pensionsunderlagens storlek nigon avgo-
rande betydelse. Férhallandet mellan pensionsunderlagen borde salunda icke
f4 leda till att Iénegraden C 7 betraktades som minimum fér en med A 30
likvardig placering.

Ett sarskilt sporsmal vore i vad min en hojning utéver utgéngsliget kun-
de betingas av ett direkt syfte att dstadkomma en foérbittrad idnegradspla-
cering. Detta sporsmal finge tydligen l6sas fran fall till fall under hinsyns-
tagande till arbetsuppgifter, kompetensfordringar, konkurrens med enskild
forvirvsverksamhet och andra pa l6nesiitiningen inverkande omstéindigheter.

Resultatet av den vid budgetarbetet verkstiillda granskningen av tjiinste-
forteckningssakkunnigas forslag. Vad till en borjan angar den i betinkandet
berérda fragan om en allmin loneférbitiring for befatiningshavarna i byra-
chefsgraden har denna — i Overensstimmelse med den uppfattning som
kommit till uttryck i utredningsdirektiven -— p& grund av sin rickvidd an-
setts kunna nirmare 6vervigas endast i viss omedelbar anslutning till en all-
mén lénereglering,

Betriffande spérsmalet om en allmin differentiering i lénehinseende av
byrachefs- och radstjinsterna har med hinsyn till den av de sakkunniga
férebragta utredningen férslag hirom anselts icke bora framliggas. Ett dy-
likt standpunktstagande utgdér givetvis icke ndgol hinder fér prévning av
fragor om indrad l6nestillning f6r enstaka tjinster, ddr sirskilda skél hiir-
for kunna foreligga.

Vidkommande hirefter de sakkunnigas detaljférslag mé erinras, att en del
av dessa numera blivit genomférda. Silunda beslots vid 1943 och 1944 ars
riksdagar inrittande vid jarnvigsstyrelsen och generalpoststyrelsen av over-
direktdrshefattningar i 16negrad C 11 respektive C 10. Vidare ha genom be-
slut vid 1945 &rs riksdag befattningarna sisom postdirekior och sdsom drift-
chef vid statens vattenfallsverk uppforts i 16negrad C 6. Yiterligare ma nim-
nas, att vid samma riksdag forsikringsridd med tjinstgéring sisom grupp-
ordforande i enlighet med de sakkunnigas alternativa férslag tillerkiinis sir-
skilt arvode med 1200 kronor.
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I'6ljande av de sakkunniga framlagda foérslag ha ansetts icke béra fér nir-
varande upptagas till provning, nimligen angdende iindrad lonestillning fér:

a) ordféranden i nedre justitierevisionen (i avbidan pa genomférande av
processreformen),

b) byrichefen a vig- och vatienbyggnadsstyrelsens brobyra (i avbidan pa
resultatet av utredning om vissa dndringar i dmbetsverkets organisation),

c) overlantmiitarna (i avbidan p& resultatet av utredning om vissa orga-
nisationsfragor inom lantmiterivisendet) samt

d) avdelningscheferna vid statens provningsanstalt (i avbidan p& foresti-
ende utredning om statens provningsverksamhet).

Betriffande 6vriga av de sakkunniga framlagda detaljférslag ha dessa vid
budgetarbetet ansetts bora granskas frdn de utgingspunkter, som angivits
i den férut omnimnda departementspromemorian med avseende 4 dels bibe-
hallande av lénegraden A 30 sisom ensam normallénegrad fér byrachefs-
tjdnsterna, dels ock grunderna fér evalvering fran A-léneplanen till C-léne-
plan.

Det av de sakkunniga framférda, av sival statskontoret som lénenimnden
tillstyrkta foérslaget om uppflytining av departementens byrichefer fran C 5
till C 6 har ansetts bora genomforas. Detsamma giller forslagen om 6ver-
forande till 16negraden C 7 av befattningarna sisom overfyringenjor i lots-
styrelsen samt sasom byrachef for teknisk och ekonomisk kontroll av livfér-
sikringsvisendet i forsdkringsinspektionen. Aven dessa forslag ha limnats
utan erinran av statskontoret och l6nenimnden.

I friga om avdelningscheferna i skoléverstyrelsen ma erinras, att befatt-
ningen sasom chef for yrkesskolavdelningen efter tillkomsten av éverstyrelsen
for yrkesutbildning icke lingre finnes kvar i skoloverstyrelsen. Diremot har
genom beslut av 1944 ars riksdag byriachefen a skoléverstyrelsens administra-
tiva byri tillerkidnts samma arvode, som for nirvarande utgar till cheferna
for liroverks- och folkskolavdelningarna. Overvigande skil ha ansetts tala
for att de nu forefintliga tre avdelningschefstjinsterna alltjiimt bibehallas i
I6negraden A 30 med ritt till sirskilt arvode. I éverensstimmelse med vad
som giller fér forsikringsrad, som tillika dr gruppordférande, samt for di-
visionsordférande i kammarriitten har arvodet ansetts béra faststillas till
1 200 kronor for ar.

De sakkunnigas alternativa férslag om placering i lénegraden A 32 av
gruppordféranden i férsikringsrddet har ansetts icke bora genomféras lik-
som ej heller forslagen om 6verférande 4 C-planen av befattningarna sisom
byradirektér & byggnadsstyrelsens byggnadsbyra och byrachef & lantbruks-
styrelsens lantbruksbyra.

De forordade iindringarna ha ansetts béra genomféras frian och med niista
budgetar. Hemstillan hiirom géres av vederbérande departementschefer un-
der de olika punkterna i huvudtitlarna. Fragan om l6nestillningen fér de
i sakkunnigbetinkandet behandlade tjinsterna vid de affirsdrivande verken
torde fi upptagas lill niirmare behandling vid framliggandet [6r riksdagen
av forslag om foriindring i avseende 4 I6nestilllning och antal betriiffande
ordinarie hefaltningar vid niimnda verk.
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3. Vissa evalveringsiragor.

De sakkunniga. 1939 ars tjinsteforteckningssakkunniga ha i siti fore-
nimnda betinkande jamvil behandlat fragan om evalvering i lénegrad pa
léneplan A av sddan avloning, som for nirvarande innefattar dels 16n i A-
16negrad, dels ock sirskilt arvode, avloningsforstirkning eller naturaférman.
Harvid ha de sakkunniga framhallit, att léneplan A i civila avléningsregle-
mentet i férhillande till motsvarande 1oneplan i tidigare gillande avlénings-
reglemente for allmidnna civilférvaltningen utbyggts med fyra lénegrader,
niamligen 1onegraderna A 31 till A 34 Denna utbyggnad hade av 1936 ars
16nekommitté ansetts behovlig bland annat foér att bereda mojlighet till en
lamplig inplacering av vissa 1 allminna civilforvaltningens davarande lone-
plan B upptagna befatiningar, vid vilka utéver 1on utginge sirskild avlo-
ningsforstirkning eller med vilka vore forenad rétt till naturaférmaner, vil-
kas avveckling kunde befinnas onskviird. De sakkunnigas foérslag borde ses
mot bakgrunden av vad 1936 ars lonekommitté salunda uttalat.

I 6vrigt ha de sakkunniga betriffande de allmdnna grunderna for en
evalvering anfort i huvudsak féljande.

Ett studium av Iéneplanen A gave vid handen, att skillnaden mellan 16ne-
beloppen i 30 1onegradens loneklasser och motsvarande loneklasser i 34 16ne-
graden utgjorde i runt tal 2000 kronor. Héri lage en begrinsning av de
mojligheter, som vid en evalvering i egentlig mening stode till buds. Den
omstindigheten att med ett flertal befatiningar vore forenade avloningsfor-
starkning eller sirskilda arvoden & 2 500 kronor eller hégre belopp, krivde
emellertid ett stillningstagande till frigan huru evalveringen i dylika fall
borde ske. A ena sidan kunde sigas, att det en gang bestamda, samlade 16ne-
beloppet ej borde minskas och att foljaktligen utover det belopp, som kunde
evalveras inom ramen av slutloneklassen for lonegraden A 34 eller 2 000
kronor, borde utga sirskild avloningsforstirkning eller sirskilt arvode. A
andra sidan kunde goras gillande, att det overskjutande beloppet borde vid
evalveringen helt eller delvis bortfalla, 1 vilket avseende sirskilt kunde #be-
ropas, atl evalveringen medférde overférande till fast 16n av en tilliggsfor-
mén, som ej vore befattningshavaren garanterad och ej heller vore pensions-
grundande.

De sakkunniga hade for sin del ansett sig bora intaga sistndmnda stand-
punkt. Det férndmsta stédet hiarféor hade de sakkunniga funnit i det for-
hallandet, att den hogre lonegradsplaceringen medférde forbitirade pensions-
formaner, vilka enligi den statliga tjinste- och familjepensioneringens all-
minna konstruktion hogst visentligi Overstege befattningshavarens egen
prestation i form av pensionsavdrag. De sakkunniga funne det si mycket
mindre oberittigat, att med viss befatining forenad avloningsforstirkning
eller sarskilt arvode underginge minskning vid sadan férméans evalvering i
Iénegrad som de sakkunniga masie antaga, att 1936 ars lonekommitté vid
framliggandet av sitt forslag i friga om loneplanens spinnvidd 1 forhallande
till beloppen av ulgdende avldéningsforstirkningar tagit hiansyn just till den
okade pensionsférman, som jamte lonedkningen skulle bliva foljden av av-
16ningsforstirkningens omvandling till fast I6n. Det syntes emellertid de
sakkunniga ldmpligt att begrinsa denna minskning till 500 kronor. T de fall,
da avléningsforstirkningen eller arvodet uppginge till hégre belopp dn 2 500
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kronor, skulle den av de sakkunniga ifragasatta evalveringsprincipen giva
till resultat inplacering i l6onegraden A 34 samt diirutover sirskild avlonings-
torstirkning eller sirskilt arvode motsvarande det belopp, varmed den eval-
verade avloningsforstirkningen eller arvodet Overstege 2 500 kronor.

P4 motsvarande siitt borde forfaras i de fall, d4 med tjinst i 30 I6negra-
den vore férenad viss naturaférméan, dirvid naturaférmanens uppskattade
virde borde liggas till grund foér evalveringen.

De siffror, som anférts betriffande tjinster forenade med avloningsfor-
stirkning utéver 16n, utginge frin en jimférelse mellan slutloneligena &
ena sidan enligt nuvarande lonegrader med tilliigg av avléningsforstirkning-
ens belopp och a andra sidan enligt de ifrigasatta nya lonegraderna. De
sakkunniga forbisage ej, att siffrorna stillde sig annorlunda, om med hinsyn
till 16netursreglernas inverkan jimforelsen i det sirskilda fallet skedde mel-
lan a4 ena sidan det samlade beloppet av 16n enligt nagon av de hégsta 16ne-
klasserna i nuvarande lonegrad jamlte avléningsférstirkning och & andra si-
dan I6n enligt den nya lonegradens ligsta eller nist ligsta Ioneklass. Vid en
evalvering med uinyttjande av de nya lénegraderna inom léneplan A kunde
emellertid en dylik ojiamnhet icke undvikas, och de sakkunniga ansige for
sin del principiellt riktigt, att evalveringen skedde med utgangspunkt fran
Ioneskillnaden i slutléneligena. Hir berérda forhallanden borde emellertid
beaktas vid utfirdande av évergangsbestimmelser i anslutning till den nya
Iénegradsplaceringen. Overgangsbestimmelserna syntes bora sa utformas, att
nuvarande innehavare av vederbérande befattning icke behévde vidkinnas
annan avloningsminskning in den, som féljde av héjda pensionsavdrag, I
detta sammanhang erinrades om féreskrifterna i 52 § 12 mom. 3 punkten
civila avloningsreglementet rérande reglering av avléningsforstarkning.

Vad hiirefter angar de sakkunnigas defaljférslag avse dessa ordférande &
hovriittsdivision, landssekreterare och landskamrerare samt vissa likare vid
statens sinnessjukhus m. fI. T detta hiinseende ha de sakkunniga anfort fol-
jande.

Ordférande d hovrdttsdivision. For nirvarande &atnjéte ordforande och
vice ordférande & hovrittsdivision sirskilda arvoden utéver lon enligt lone-
graden A 30 med 2 500 respektive 1000 kronor. Arvodet till den divisions-
ordférande i Svea hovritt, som tillika vore ordférande & krigshovrittsavdel-
ningen, utginge med 3 000 kronor. Presidenterna i Svea och Géta hovritter
samt hovriitten 6ver Skine och Blekinge hade i sina svar a de sakkunnigas
cirkuléirskrivelse, med beaktande av begrinsningen i de sakkunnigas upp-
drag, sisom ligsta avloning foreslagit fér divisionsordférande lénegraden
B 2 och for vice divisionsordférande lénegraden A 32. Till ordféranden a
krigshovrittsavdelningen skulle dérvid utgd sirskilt arvode & 500 kronor.
Presidenten i hovritten for Ovre Norrland hade angivit enahanda 16nestiill-
ningar, direst frigan allenast giillde det siitt, varpa hovrittsradstjinsterna
med nu utgdende avloningsférméiner borde biittre dn {6r nirvarande in-
passas i civila avloningsreglementels system. Skulle det fter gillla att i och
for sig, ulan bundenhet vid utgiende loner, bedéma den lénestillning, som
borde tillkomma ifragavarande befatiningshavare, hade presidenten ansett,
att 1onerna il ordférande och vice ordférande 4 hovriitisdivision bhorde be-
stimmas lill omkring 19 000 respektive 17 000 kronor samt for annat hov-
ritllsrdd (il omkring 15 000 kronor.

Frimst med hiinsyn 1ill det lige, vari arbetet med den pigicnde process-
reformen bhefunne sig, kunde tvekan rada, huruvida Ioneforhallandena for

o

ordlérande och vice ordlorande & hovrilisdivision nu horde upplagas till
Bihang till riksdagens protokoll 1946, { saml. Nr 1. Del 3. )
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bedomande. I varje fall ansiage sig de sakkunniga sakna anledning att for
vice ordforandenas del ifragasitta dndring av nu gillande ordning med sir-
skilt arvode utover lonen. Innan vice ordférandenas uppgifter i den nya ratte-
gangsordningen blivit faststillda, vore det enligt de sakkunnigas uppfaitning
icke tillradligt att for befatiningshavarna i fraga tillskapa hoégre pensions-
beriittigande tjinst 4n den de for nidrvarande innehade. Hirtill komme, att
vice ordforandenas stillning i nu géallande rittegangsordning vore sadan, att
det enligt de sakkunnigas mening vid i évrigt oférindrade forhallanden kun-
de ifragasittas, huruvida icke den nuvarande anordningen med sarskiit ar-
vode utover hovrittsradslonen vore den for dessa befatiningshavare med
hansyn till arbetsuppgiftens art mest dndamalsenliga. Att ordférandebefatt-
ningarna ater férindrades till ordinarie tjinster syntes de sakkunniga mera
naturligt. Da nagra betidnkligheter hirutinnan med hinsyn till befatining-
arnas stillning i en ny ritigangsordning knappast behovde hysas, ville de
sakkunniga foresla, att en dylik omvandling av befattningarna sasom ord-
forande 4 hovrittsdivision nu skedde. I anslutning till f6rut angiven princip
skulle hirvid dessa befatiningar placeras i lonegraden A 34, vilket efter de
sakkunnigas uppfattning at ifrdgavarande befaliningshavare giave en i jim-
forelse med andra befattningshavares placering skilig l16nestillning. De sak-
kunniga ansage foljaktligen, att vid en ur hir anférda synpunkter vidtagen
avvigning birande skil for divisionsordférandenas inplacering i 16neplanen
B ej forelage.

Till den divisionsordforande i Svea hovritt, som tillika vore ordféorande
krigshovrittsavdelningen, borde efter evalveringen utga sarskilt arvode
500 kronor.

Landssekreterare och landskamrerare. Ifragavarande befattningshavare at-
njote utéver 16n enligt 30 lonegraden sirskild avléningsforstirkning, vilken
uppginge till 3 500 kronor i Stockholms, Malméhus samt Goéteborgs och Bo-
hus lin, 1500 kronor i Gotlands lin samt 2 500 kronor i ¢vriga lan. I fler-
talet lin vore alllsia linsstyrelsernas avdelningschefer i fraga om de totala
avléningsformanerna likstillda med divisionsordférandena i hovratterna. En-
ligt de sakkunnigas mening kunde det vid en avveckling av avloningsfor-
starkningen genom ny loneﬂradsplacermg ej ifragakomma, att avdelningsche-
ferna skulle sittas i simre stillning dn divisionsordférandena. I enlighet med
vad foérut anforts foresloge de sakkunniga alltsi, att ifragavarande Lefatt-
ningshavare placerades i lonegraden A 34 med undantag av avdelningschefer-
na i Gotlands Iin, vilka syntes béra placeras i lonegraden A 32. Till landskam-
rerarna och landssekreterarna i Stockholms, Malmohus samt Goéteborgs och
Bohus lan borde dirvid utover 1on enligt 34 lonegraden utgi sarskild avlo-
ningsforstirkning med 1000 kronor.

Ehuru de sakkunniga i forevarande sammanhang begrinsat sig till att
framligga forslag rorande evalvering i lonegrad av nu utgaende avlonings-
forstirkning till landskamrerare och landssekreterare, hade de sakkunniga
likval icke kunnat undga att finna, att vissa skil talade fér att en och samma
I6nestillning faststilldes for avdelningscheferna i samtliga lin. Sasom framsta
motiv harfor ville de sakkunniga framhéilla den omstindigheten, att avdel-
ningscheferna i de stdrsta och mest arbetstyngda linsstyrelserna hade icke
blott ordinarie utan iiven extra ordinarie linsassessorer sasom kvalificerade
bitriden. Vid den minsta linsstyrelsen ater, namligen linsstyrelsen i Got-
lands lin, funnes icke nagon befattningshavare med linsassessors tjinste-
stallning.

De sakkunniga ville vidare erinra, att vid 1942 ars riksdag beslutats viss
omorganisation av overstathallariambetet. I friga om lonestillningen fér che-
fen for dmbetets politi- respektive kansliavdelning hade dirvid uttalats, att

oo foo
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sporsmalet jcke borde definitivt 16sas forr dn slutlig stillning tagits till fra-
gan om lonereglering foér landskamrerare och landssekreterare. 1 avbidan
hira hade befatiningarna placerals i 1onegraden A 30. Enligt det till grund
for omorganisationen liggande sakkunnigférslaget skulle emellertid med be-
fattningarna férenas avloningsforstirkning med 3 500 kronor.

I och fér sig syntes det de sakkunniga icke klart ddagalagt, alt ifragava-
rande avdelningschefer borde erhilla en forhojd lénestillning. Det ville sy-
nas som om forefintligheten av understathallarbefattningen icke tillrickligt
beaktats vid den tidigare utredningen. I varje fall hyste de sakkunniga syn-
nerlig tvekan, huruvida nimnda befattningar i oOverstathallarimbetet vore
jamfoérbara med landssekreterar- och landskamrerarbefattningarna i de tre
lin, i vilka den sirskilda avloningsforstirkningen for nirvarande ulginge med
3 500 kronor. Innan nigon indring i lonestiillningen vidtoges syntes férdenskull
bora undersokas, 1 vilken utstrickning forefintligheten av understithallar-
befattningen inverkade 4 arten och omfattningen av arbetsuppgifterna for
Sverstathallarambetets ifragavarande avdelningschefer i foérhallande till artemn
och omfattningen av de arbetsuppgifter, som avilade linsstyrelsernas avdel-
ningschefes.

Vissa lédkare vid statens sinnessjukhus m. fl. Vid statens sinnessjuklrus
funnes 15 overlikare av 1:a klass (I6negraden A 29), 7 Overlikare av 2:a
klass {lénegraden A 28) och 19 §verlikare av 3:e klass (lonegraden A 27), av
vilka sistnimnda tva vore sjukhuschefer. Samtliga dessa befattningshavare
atnjote formanen av fri tjiinstebostad, vari innefattades savil brinsle som
elekirisk belysning.

Till ledning vid uppskattningen av viirdet av ifragavarande naturaforma-
ner kunde tjina Kungl. Maj:ts beslut rérande hyresersiittning till chefen for
statens anstalt for fallandesjuka, vilken sdsom oOverliikare av 2:a klass vore
placerad i 16negraden A 28. Niunnda hyresersiittning utginge med 2 500 kro-
nor. Enligt uppgifler, som de sakkunniga inforskaffat fran medicinalstyrel-
sen, kunde virdet av forevarande vid statens sinnessjukhus utgaende natura-
formaner genomsniltligt uppskattas till ungefirligen samma belopp betrif-
fande overlilkarna av 1:a och 2:a klass samt de overlikare av 3:e klass, som
vore sjukhuschefer. For de &verlikare av 3:e klass ater, som icke vore sjuk-
huschefer, utgjorde formanens uppskatiade virde i runt tal 2000 kronor.
Med hiinsyn hiirtill ansage sig de sakkunniga vid evalveringen av ifragava-
rande naturaférminer kunna utgi fran 2 500 respektive 2 000 kronor sasom
uppskattade viirden for samtliga sinnessjukhus. Enligt forut angivna all-
miinna evalveringsprinciper erhélles hirvid féljande lénegradsplaceringar,
namligen fér overliikare av 1:a klass 16negraden A 33, for overlikare av 2:a
klass 16negraden A 32, for overlikare av 3:e klass, som vore sjukhuschef, 16-
negraden A 31 och for Overlikare av 3:e klass, som icke vore sjukhuschef,
lonegraden A 30.

Vid Lévstahemmet, statligt skyddshem for sjilsligt abnorma manliga
skyddshemselever, dtnjite chefen, tillika likare, forutom 16m enligt lonegra-
den A 28 férménen av fri bostad. Ifrigavarande forman syntes bora evalve-
ras genom befatiningens placering i 16negraden A 32.

Efter genomforandet av de sakkunnigas forslag borde befattningshavare,
som forut atnjutit fri tjinstebostad, erligga ersiitining f6r bostadens begag-
nande enligt hiirfor meddelade foreskrifter. T anslutning (il vad forut an-
forts borde emellertid for de befaliningshavare, som vid forslagets genom-
forande vore innchavare av overliikarbefattningar, overgingsvis sa liitnge ve-
derbérande vore innehavare av befattning i samma lonegrad gilla, alt hyres-
ersittningen icke finge overstiga betriiffande de till placering i lonegraderna
A 31—A 33 foreslagna befatiningarna 2 000 kronor och belriiffande de till
placering i 1onegraden A 30 foreslagna befatiningarna 1 500 kronor.
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Yttrandena. I savil hovritternas som linsstyrelsernas utlatanden ha fram-
forts krav pa formanligare 1onestillning in de sakkunniga forordat fér divi-
sionsordférande samt landssekreterare och landskamrerare. Dirvid har dven
foreslagits, att befattningarna skola uppféras i 16negraden B 2. Medicinalsty-
relsen har i sitt utlitande framhallit, att ur sinnessjukvardens synpunkt be-
hov av den foreslagna avvecklingen av éverlikarnas bostadsféorman icke £6-
reldge. Snarare syntes med visst fog kunna goras gillande, att nuvarande
anordning med fria bostidder 4t 6verlikarna tedde sig naturlig och dndamals-
enlig mot bakgrunden av de sirférhillanden, som kiinnetecknade statens
sinnessjukvard sasom sadan. En avveckling av ifrigavarande férméner kun-
de befaras komma att medféra oligenheter sitillvida, att den naturliga be-
fordringsgangen bland sinnessjukvirdens likare férsvarades. Styrelsen kunde
dirfor icke undga att stilla sig betiinksam mot forslaget.

Resultatet av den vid budgetarbetet verkstiillda granskningen av sakkun-
nigforslaget. De foreliggande frigorna om evalvering i 16negrad av ldne-
forméner i form av siirskilt arvode, avléningsforstirkning eller naturaférman
ha vid budgetarbetet ansetis bora prévas med utgingspunkt fran de all-
ménna grunder, som framlagts av tjlinsteforteckningssakkunniga. ‘Evalve-
ringen har silunda ansetts béra ske efter jimforelse av ldneférméanerna i
slutloneléigena, varvid en minskning i forhallande till sammanlagda nuva-
rande férmaner med 500 kronor befunnits motiverad med hinsyn till den
forbittring i pensionshiinseende, som blir en f6ljd av evalveringen.

Enligt sakkunnigférslaget skulle de angivna evalveringsgrunderna tillim-
pas betriffande ordférande 4 hovriitternas divisioner, landssekreterare och
landskamrerare samt vissa Gverlikare vid sinnessjukhusen m. fl. Vad férst
angar divisionsordférandenas 16neférmaner, ha vid remissbehandlingen olika
meningar framkommit. Hovréitterna ha genomgiende framfért krav pa for-
manligare I6nestillning &n enligt sakkunnigforslaget, vilket diremot lim-
nats utan erinran av allminna lénenimnden. Statskontoret har foér sin del
forordat, att nuvarande anordning med s#rskilt arvode bibehalles oférand-
rad. Med hinsyn till de meningsskiljaktigheter, som salunda framkommit,
ha 6vervigande skil ansetts tala for att frigan om divisionsordfdrandenas
l6nestillning upptages till provning forst i samband med den férestiende all-
méinna Iéneregleringen.

De sakkunnigas forslag om evalvering av den férman av fri tjinstebo-
stad, som dtnjutes av vissa overlikare vid statens sinnessjukhus m. fl, har
med héinsyn till de av medicinalstyrelsen anférda oligenheterna av en dy-
lik anordning ansetts icke bdra genomforas.

I friga om landssekreterarna och landskamrerarna innebir tjinstefér-
teckningssakkunnigas forslag en placering i 16negraden A 34 med undan-
tag for avdelningscheferna i Gotlands lén, vilka foreslagits placerade i lone-
graden A 32. T Stockholms, Malmohus samt Goteborgs och Bohus Iin skulle
dessutom utgd siirskild avloningsférstirkning med 1000 kronor. Forslaget
har ansetts béra genomfoéras med den jimkningen att #ven avdelningsche-
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ferna i Gotlands lidn placeras i l6negraden A 34. Till samma lonegrad ha
dven kanslidirektérerna vid overstithallarimbetet ansetts bora hinféras.
Sérskild avloningsforstirkning bor icke tillkomma sistnimnda befatinings-
havare. De foreslagna atgirderna ha ansetts hora genomféras fran och med
nista budgetar. Hemstéllan hidrom gores i annat sammanhang. Férslag till
erforderliga indringar i civila avléningsreglementet samt till dvergangsan-
ordningar torde framdeles fi foreliiggas riksdagen.

4. Lonestillningen for justitierad och regeringsrad.

De sakkunniga. Enligt under hand givna direktiv ha 1939 ars tjanstefor-
teckningssakkunniga jamvil haft att prova frdgan om justitie- och regerings-
radsbefattningarnas inordnande under civila avléningsreglementet. I sitt fore-
nimnda betinkande ha de sakkunniga limnat féljande redogérelse betrif-
fande den tidigare behandlingen av ifrigavarande befatiningshavares avlo-
ningsférhallanden,

I samband med den l6nereglering, som vid 1921 ars riksdag besléts for be-
fattningshavare vid statsdepartement m. fl. verk, inordnades justitie- och
regeringsriden under det avlningsreglemente, som da antogs for ifrigava-
rande verk. De hiinférdes dérvid enligt férslag av 1902 ars lonereglerings-
kommitté till 4 16negraden av den i avloningsreglementet intagna léneplanen
A, i vilken lonegrad lonebeloppet 4 dyraste ort (G-ort) var 18 000 kronor.
Vid fragans behandling i 1921 &rs statsverksproposition framhéll chefen for
finansdepartementet bland annat, att med hinsyn till den sérstillning bland
statstjlinsteménnen, som justitie- och regeringsraden intoge, den féreslagna
avléningen mdjligen vore fér knapp och att frigan om ldnestillningen fram-
deles borde bliva féremal for fornyat dvervigande.

Sedan allminna civilférvaltningens lénenimnd direfter erhallit uppdrag
att verkstilla utredning angéende avloningsférmanerna fér hogsta domsto-
lens och regeringsrittens ledaméter, avgav lénenimnden den 5 december
1921 forslag i dmnet. Forslaget gick ut pa att i de faststillda 16nebeloppen
skulle vidtagas den jimkning, som erfordrades for att utjamna en vid 1921
ars l6nereglering uppkommen férskjutning i 16nerelationen mellan dessa be-
fattningar och 6vriga till 16neplanen A hiinférda tjinster. Naimnden férordade
med denna utgdngspunkt ett lonebelopp av 20 040 kronor.

Lonenimndens forslag blev ej foremal for beslut fran statsmakternas sida.
I stillet tillkallades den 20 juni 1925 sirskilda sakkunniga for 1onefragans
behandling. Dessa sakkunniga avgivo den 11 september 1925 betinkande
och forslag i dmnet. Forslaget innebar, att ledaméterna av hégsta domsto-
len och regeringsritten skulle undantagas fran tillimpningen av allminna
civilférvaltningens avloningsreglemente. Sdsom skiil hirfér angivo de sak-
kunniga i huvudsak, att flertalet av avléningsreglementets bestiimmelser sak-
nade reellt underlag betriffande de avsedda befattningarna, att pa grund
hirav i reglementet givna foreskrifter i flera fall miste genom siirbestim-
melser sittas ur kraft fér befattningshavarna, fér vilka bestimmelser hér-
utinnan vore givna i grundlag och i allmén civillag, samt att sirskilda av-
I6ningsvillkor funnes stadgade eller fér framtiden vore erforderliga for
justitie- och regeringsrad.

Lonebeloppet ansage de sakkunniga med hiinsyn till imbetenas vikt och
darmed forenat anstriingande arbete hora bestimmas 1ill 21 000 kronor.
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Sedan tillstyrkande utlatanden avgivits av statskontoret och allminna ci-
vilférvaltningens lénenimnd, gjordes i 1926 ars statsverksproposition fram-
stillning i Amnet i Overensstimmelse med sakkunnigforslaget. Riksdagen bi-
foll framstallningen.,

I samband med l6neregleringsbeslutet faststilldes for justitie- och rege-
ringsrdden nya avléningsvillkor, vilka delvis inneburo en skidrpning av tidi-
gare gillande foreskrifter. Salunda stadgades, alt med justitie- eller rege-
ringsradsimbete ej finge forenas uppdrag sidsom skiljeman. Avléningsvill-
koren faststilldes av Kungl. Maj:t genom beslut den 11 juni 1926.

I anslutning till vad redan 1936 ars lonekommitté forutsatte i sitt betin-
kande med férslag till civilt avloningsreglemente ha de sakkunniga funnit
lamplighetsskiill tala fér att ett inordnande av de nu ifragavarande befatt-
ningarna under civila avléningsreglementet kommer till stand. De sakkun-
niga hava hirom anfort foljande.

Vad anginge fragan om den plats i avléningsreglementet, som borde avses
for bestimmelser om ifragavarande befattningshavares léneforhallanden,
vore de sakkunniga av den uppfattningen, att samma skil, som av 1925 ars
sakkunniga anférdes for befattningarnas undantagande fran tillimpningen
av allmidnna civilférvaliningens avléningsreglemente, med styrka talade for
befattningarnas inforande under reglementets 3 avd., avsedd for tjinstemin
med 16n enligt sarskild loneplan eller eljest enligt sédrskilda bestimmelser.
Framhallas borde for ovrigt, att den for tjinstemsin i chefs- eller dirmed jam-
forlig stillning avsedda léneplanen B icke utan utbyggnad kunde komma till
anvindning fér befatiningarna i fraga. De sakkunniga férordade alltsa, att
bestammelser i Amnet infordes under 3 avd., dirvid bestimmelserna med be-
teckningen 58 a § borde erhalla plats omedelbart under avdelningens rubrik.

Vidkommande lonebeloppet erinrades, att vid civila avloningsreglementets
tillkomst nagon realprovning betriaffande lénestillningen for chefstjinstemin
i allminhet icke 4dgde rum. Lonerna for dessa tjanstemin bestimdes vid
1938 ars lonereglering regelmissigt allenast genom en upprikning av tidi-
gare faststillda belopp med provisorisk avléningsforstirkning och 10 procent
dyrtidstilldgg, varefter salunda erhdllna siffror avjimnades till ndrmaste tu-
sental kronor. Denna metod, som nu borde komma till anvindning i friga
om hogsta domstolens och regeringsriittens ledamaéter, ledde i fraga om dessa
befattningshavare till ett 1onebelopp av 22 000 kronor, A detta belopp borde
utga rorligt tilligg — under nuvarande forhallanden jamval kristilligg — en-
ligt samma bestimmelser, som gillde fér ovriga i civila avloningsreglemen-
tet avsedda befattningshavare,.

Med den inplacering i avloningsreglementet, som de sakkunniga foresloge,
bleve bestimmelserna i reglementets 1 avd. i tillimpliga delar gillande for
justitie- och regeringsrad. I friga om tjinstefoérening erfordrades emellertid
sirskilda féreskrifter, ersittande de i 4 § 2 mom. reglementet innefattade.
I detta avseende ansige de sakkunniga nagon dndring i sak av nu géllande
avléningsvillkor ej bora ske.

Av de under 2 avd. av reglementet intagna bestimmelserna behdévde med
hiansyn till tjinstgoringsforhallandena endast ett fatal goras tillaimpliga &
justitie- och regeringsraden. D& den med befattningarna forenade tjinst-
goringsskyldigheten m. m. reglerades genom lag, tarvades silunda icke nagra
foreskrifter om semester, tjinstledighet eller dylikt. Staindpunkt borde emel-
lertid tagas till fragan, huruvida de i 2 avd. 5 kap. innefattade bestimmel-
serna om sjukvard och begravningshjilp borde bliva gillande for befatt-
ningshavarna i friga. Nimnda bestimmelser vore med ett undantag till-
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lampliga 4 samtliga under avloningsreglementet lydande tjinstemin, silunda
dven a chefstjinstemin, vare sig dessa tillsattes medelst fullmakt eller for-
ordnande. Undantaget utgjordes av landshovdingarna. Nagra motiv fér lands-
hovdingarnas undantagsstiillning i detta avseende anférdes icke i den pro-
position (nr 37/1939), vari forslag till I6nereglering fér dem framlades.
De sakkunniga vore for sin del av den uppfattningen, att biarande skil
saknades for att fran ritt till sjukvard och begravningshjilp undantaga
vare sig justitie- och regeringsrad eller landshévdingar. De sakkunniga upp-
toge darfor i sitt forslag till avloningsbestimmelser for justitie- och regerings-
raden foreskrifter, genom vilka 32—40 §§ avloningsreglementet gjordes till-
limpliga 4 dessa befattningshavare, och ansage sig tillika bora férorda, att
for landshovdingarnas vidkommande #dndring i avloningsreglementet av
samma inneb6érd komme till stind.

Yttrandena. De sakkunnigas forslag om inordnande av justitie- och rege-
ringsraden under 3 avd. i civila avloningsreglementet med en I6n av 22 000
kronor har tillstyrkts i remissutlitandena. Aven de foreslagna detaljbestim-
melserna ha limnats utan erinran. Allmdnna l6nendmnden har dock fram-
hallit, att anledningen till att landshovdingarna icke erhallit forman av sjuk-
vard torde vara den, att avloningsreglementets allminna bestimmelser an-
giende loneavdrag vid tjanstledighet pa grund av sjukdom — liksom ock av
annan anledning — icke vore tillimpliga 4 dessa dmbetsméin. Da detta enligt
de sakkunnigas foérslag ej heller skulle bli fallet i frdga om justitie- och re-
geringsriad, borde hirav enligt 16nenimndens mening folja, att bestimmel-
serna om sjukvard ej borde tillimpas 4 dem. Mot en dylik Atgird talade for
oOvrigt praktiska tillimpningsskil, vilka jimvil torde ha foranlett, att de sar-
skilda avloningsreglerna for ifragavarande tjinstemén i mojligaste man for-
enklats.

Departementschefen. Den féreslagna léneregleringen for justitie- och re-
geringsraden synes bora genomforas fran och med nista budgetar. Darvid
bora befattningarna inordnas under 3 avd. i civila avléningsreglementet och
férenas med en 16n av 22 000 kronor. Av skil, som anforts av allméinna 16ne-
nimnden, béra reglementets bestimmelser om sjukvard icke goras tillimpliga
pa befattningarna. Det m4 i detta hinseende dven erinras, att fragan om de
statliga befattningshavarnas sjukvardsféorméaner torde fi tagas under for-
nyat overvigande vid ett genomférande av foreliggande forslag om allmin
sjukforsikring. Daremot synes anledning icke foreligga att undantaga be-
fattningarna fran ritt till begravningshjilp, vilket jamvil giller landshov-
dingbefattningarna. Av léneregleringen pakallade dndringar i gidllande avls-
ningsstater m. m. anmilas av chefen for justitiedepartementet. Forslag be-
triffande erforderliga dndringar i gidllande avlénings- och pensionsreglemen-
ten torde framdeles fa foreliggas riksdagen.
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5. Tillsittande av tjinst i succession efter innehavare av
forordnande tills vidare.

Inledning. De i tjansteforteckningen till civila avléningsreglementet upp-
tagna, till 16neplanen C hidnforliga befattningarna tillsittas medelst forord-
nande antingen for viss tid eller tills vidare. I férstnamnda fallet kommer
den pensionsberittigande befattning, som den till innehavare av férordnande-
tjinsten utsedde vid férordnandets tilltridande eventuellt innehar, att aterbe-
sittas med ny innehavare; i senare fallet kan nagot sidant aterbesittande
icke ske, emedan den férordnade icke erhaller pensionsriitt & férordnande-
tjdnsten utan far kvarsta som innehavare av den pensionsberitticande tjansten.
Déiremot brukar den, som i dylika fall uppehaller den pensionsberittigande
tjdnsten, i regel tillerkinnas vikariatslén.

For nirvarande finnas befattningar av hir ifrigavarande slag, vilka till-
sittas medelst forordnande tills vidare, praktiskt taget endast inom Kungl.
Maj:ts kansli. Sddana befattningar dro statssekreterar- och expeditionschefs-
befattningarna samt vissa avdelnings- och byrichefsbefatiningar Avensom
den vid 1945 ars riksdag inriittade befattningen sasom sindebud och finans-
sakkunnig. Till 16neplanen C hiinforliga befattningar, vilka tillsiittas medelst
forordnande fér viss tid, finnas diremot inom olika grenar av forvalining-
en, framférallt sisom chefsbefattningar.

I en inom justitiedepartementet 4r 1936 utarbetad promemoria angiende
okning av antalet ordinarie befattningar inom departementen liksom i utla-
tanden dérover ha de oldgenheter framhallits, som félja av att befattningar i
succession efter innehavare av tillsvidareférordnanden icke kunna &terbe-
siittas med ordinarie innehavare. Det Iiar diirvid understrukits savil de sva-
righeter, som anvindningen av ordinarie hovrittsjurister inom lagstiftnings-
arbetet och den centrala férvaltningen medfér fér domstolsverksamheten, som
ock det foga tillfredsstillande forhallandet, att inom departementen kansli-
rdds- och kanslisekreterarbefattningar ej sillan i aratal uppehallas pa for-
ordnande, dirfoér att de ordinarie befattningshavarna inneha p& {6rordnanden
tillsatta hogre ordinarie tjéinster.

De sakkunniga. I sitt férenimnda betinkande ha 1939 ars tjinsteférteck-
ningssakkunniga till behandling upptagit det ifrdgavarande spérsmalet och
dérvid helt givit sin anslutning till de gjorda uttalandena om oligenheten av
de nuvarande férhallandena. Dirutéver ha de sakkunniga framhallit, att sta-
ten fororsakades Okade pensionskostnader dirigenom, att den befattnings-
havare, som i succession uppehélle den pé grund av ordinarie innehavarens
férordnande & hégre tjinst lediga befattningen, komme att vidkinnas pen-
sionsavdrag, géllande for den ligre pensionsberittigande tjinst, varav han
eventuellt vore innehavare, ehuru han regelmiissigt komme att pensioneras i
ligst den befattning, som han i succession uppehélle. Aven denna synpunkt
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borde tillmiitas viss betydelse. Hiarutéver ha de sakkunniga anfort i huvud-
sak foljande.

Den nidrmast till hands liggande utvigen att rada bot pa hir berérda miss-
férhallanden hade, sasom statskontoret i sitt utldtande 6ver 1936 ars depar-
tementspromemoria antytt, anvisats genom civila avléningsreglementets {6-
reskrifter rérande atergang vid statens affarsdrivande verk fran forordnande
till tidigare innehavd befattning. Enligt dessa for postverket, telegrafverket,
statens jirnvigar, statens vattenfallsverk och dominverket gillande bestim-
melser dgde Kungl. Maj:t pa ansékan medgiva, att tjinsteman, vilken fér-
ordnats att for viss tid uppehalla & 16neplanen C upptagen befattning men
vilkens férordnande upphért utan att efterféljas av féornyat forordnande,
finge aterga till ordinarie befattning inom den l6negrad han fore férordnan-
det tillhoért. Hade sidant medgivande limnats, skulle f6r bestimmande av
tjdnstemannens placering i 16neklass sa anses, som om han dven under den
tid forordnandet varat innehaft ordinarie befattning inom nimnda 16negrad.
Darest sa erfordrades for att 4t tjinstemiin i nu avsett fall bereda ordinarie
befatining, dgde Kungl. Maj:t besluta dirav betingad tillfillig 6kning av an-
talet ordinarie tjdnster. Bestimmelser av liknande inneh&ll funnes vid ater-
gang fran rektorsférordnande till lirartjénst.

De férordnandetjinster vid affirsverken, fér vilka nyss atergivna bestim-
melser gillde, vore samtliga tillsatta medelst forordnande for viss tid. Darvid
bleve den ordinarie befattning, vars innehavare erhélle dylikt férordnande,
aterbesatt med ny ordinarie innehavare. Uppenbarligen kunde enahanda fér-
faringssitt tillimpas, di det géllde ordinarie befatining, vars innehavare er-
hélle en medelst forordnande tills vidare tillsatt befattning. I s& matto férela-
ge emellertid en skillnad, att den medelst forordnande pa viss tid tillsatta
befatiningen vore férenad med pensionsritt, vilket diremot icke vore fallet
med befattning tillsatt medelst férordnande tills vidare. Med hinsyn hiirtill
borde den ordinarie tjinst, som den vilken erhélle férordnande tills vidare
vid férordnandets tilltridande innehade, foéras »6ver stat». Befattningshava-
ren komme alltsd att bibehdllas vid den pensionsritt, som vore forenad med
befattningen 6ver stat, och hade foljaktligen att vidkinnas diremot svarande
pensionsavdrag. !

De sakkunniga ansige sig bora fororda, att Kungl. Maj:t &t sig utverkade
riksdagens bemyndigande att i fall, dir innehavare av fullmakts- eller konsti-
tutorialtjinst inom domstolsviisendet eller administrationen erhélle ordinarie
befattning tillsatt medelst férordnande tills vidare, féra den ordinarie full-
makts- eller konstitutorialtjiinsten 6ver stat och Aterbesiitta den pAa stat be-
fintliga tjinsten. I de undantagsfall, dir den férordnade aterginge till full-
makts- eller konstitutorialtjinsten, borde diirvid iakttagas, att nimnda tjinst
vid nidrmast intriffande ledighet aterférdes pa stat.

De sakkunniga ville i detta sammanhang erinra, att expeditionschefsbefatt-
ningar i vissa fall kommit att bliva sluttjiinster. Vederborande innehavare av
expeditionschefstjinsten hade diirvid enligt siirskilt beslut av riksdagen med-
givits viss fyllnadspension. Enligt de sakkunnigas mening kunde ilrigasittas,
huruvida ej atgidrd borde vidtagas for att bereda expedilionscheferna pen-
sionsriitt i sadan egenskap.

Yttrandena. De sakkunnigas {orslag i foérevarande avseende har lillstyrkis
i remissutlatandena. Nedre justitierevisionen har uttalat sig for alt anord-
ningen malle avse jamvil det fall, di revisionssekreterare eller hovriittsrad
viiljes ill justilicombudsman eller militicombudsman,



26 Gemensamma fragor.

Statskontoret och allmdnna lonendmnden ha lamnat forslaget utan erin-
ran. Sistnimnda myndighet har forklarat sig anse skil foreligga att bereda
expeditionscheferna pensionsridtt i sidan egenskap, varvid emellertid den
limpligaste 1osningen syntes vara, att expeditionschefernas anstillningsform
dndrades fran forordnande tills vidare till férordnande pa viss tid, ndgot som
icke syntes behéva mota betinkligheter.

Departementschefen. Betydande oldgenheter dro férbundna med det nu-
varande forhallandet, att befattningar i succession efter innehavare av tills-
vidareforordnanden icke kunna aterbesiittas i vanlig ordning. Tjanstefor-
teckningssakkunnigas férslag om en anordning med befattningar 6ver stat
synes i huvudsak #gnat att liggas till grund fér en reform pa detta omrade i
syfte att undanrdja de nuvarande oligenheterna. Diaremot ar jag icke beredd
att i detta sammanhang framligga foérslag om beredande av pensionsritt at
expeditionschef i sddan egenskap.

Till en borjan mé framhallas, att det foreslagna systemet endast bor till-
lampas, nir fraga dr om tjinsteman, som forordnats att innehava — ej uppe-
hilla — befattning, som tillsiittes medelst forordnande tills vidare. Anord-
ningen boér endast avse sddana fall, dia befordran till foérordnandetjinst
sker fran redan dessforinnan innehavd pensionsberittigande tjinst. Hirmed
avses dven extra ordinarie tjanst. Tillika synes limpligen béra uppstillas
det villkoret, att den pensionsberittigande tjinsten skall vara uppférd a ve-
derborligen faststilld personalférteckning.

I siddana fall, di nu angivna forutsittningar icke foreligga, bor forande
Over stat ej ske, varav foljer att successionsforordnande med vikariatslon lik-
som for nirvarande hir blir den nidrmast till hands liggande anordningen.
Dessa fall dro emellertid undantagsfall, vilkas forekomst icke b6r hindra en
onskvird reglering av normalfallen.

Tjansteman, vars pensionsberittigande befattning forts dver stat i samband
med tilltride av férordnandetjinst, bor dga aterga till sin 6verstatsbefattning,
direst forordnandet skulle upphoéra utan att annat férordnande eller annan
pensionsberittigande tjinst av honom tillirddes. En konsekvens hirav blir,
att antalet befattningar vid visst verk i ifrigavarande lonegrad far i foére-
kommande fall tillfalligt 6kas. Vid dylik atergang gilla givetvis fér tjinste-
mannen de fér Overstatsbefattningen meddelade foreskrifterna om tjanst-
goringsforhallanden, avloning och pension m. m.

Ett sarskilt sporsméil ar, huruvida tjinsteman under tiden for ett tillsvi-
dareférordnande skall kunna erhdlla befordran till hdgre pensionsberétti-
gande tjinst 4n den han vid forordnandets tilliridande innehade. Denna
friga synes bora bedémas med tanke pa siavil domstolsvisendet som admi-
nistrationen i 6vrigt. Vid domstolsviisendet, d. v. s. nidrmast nedre justitie-
revisionen och hovritlerna, rader en i det hela fast befordringstur. Denna
synes icke bora paverkas av den foreslagna anordningens genomférande. Sa-
lunda bo6r exempelvis en assessor, som ar expeditionschef, kunna i vanlig
ordning ifrigakomma till hovriittsrAdsimbete under férordnandetiden. I fra-
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ga om den o6vriga statsforvaltningen, diar befordringstur och befordrings-
gang dro mera oregelbundna dn inom domstolsviisendet, skulle mahinda
kunna ifragasittas att icke generellt forutsitta mojligheten till befordran
till hogre pensionsberittigande tjanst, sedan vederborande tjinsteman oOver-
gatt fran dylik befattning till féorordnandetjinst och si linge han fo6rblir
innehavare av forordnandetjinsten. Emellertid framstar det sasom mindre
tilltalande att pa grund av innehav av forordnandetjanst formena en tjans-
teman det férbattrade pensionsskydd, icke minst i familjepensionshinseen-
de, som han genom befordran till hégre pensionsberittigande tjanst skulle
kunna foérvirva, direst han icke vore forordnandetjinsteman. Vidare ma
framhallas, atl redan for nirvarande exempelvis en forste kanslisekreterare,
som ir expeditionschef, kan ifrigakomma till kansliridsimbete, oaktat han
fortsiitter att vara expeditionschef. Overvigande skil synas tala for att be-
triaffande férvaliningen i allméinhet tillimpa samma huvudregel som i det
foregaende férordats betriffande domstolsvisendet, nimligen att medge be-
fordran till hogre pensionsberittigande tjanst under tiden for innehav av
tillsvidareférordnande. Sasom forut nimnts férutsidttes emellertid under alla
féorhallanden, att tjinstemannen fére tilliridandet av férordnandetjinsten
skall ha férvirvat pensionsberittigande tjinst upptagen & vederborligen fast-
stilld personalférteckning.

Ett annat sporsmal ir, huruvida en pensionsberiittigande tjinst, som blivit
ledig genom innehavarens forande Over stat, skall kunna, om den nye in-
nehavaren sjilv har eller sedermera erhaller en forordnandetjénst, tilldelas
en tredje tjinsteman. Vid forsta paseende skulle mahinda ligga nirmast till
hands att besvara denna fraga nekande. Féljden hirav skulle emellertid bli,
att den som skoter den pensionsberittigande tjansten, liksom nu endast skulle
kunna erhalla vikariatsloneférordnande pa denna. I si fall vore den nu om-
handlade anordningen forfelad med avseende & honom. Overvigande skil
synas tala for att man icke uppstiller nagon sirskild spirregel i fall av nu
angivet slag utan att fragan far bedomas med hinsyn till de omstindigheter,
som i varje sirskilt fall kunna foreligga.

Betriffande sjilva overgangen till den forordade nya ordningen ma fram-
hallas, att denna synes béra tillimpas betridffande alla de pensionsberitti-
gande tjanster i ligst 21 lonegraden, vilkas innehavare vid tidpunkten fér
ikrafttridandet dro forordnade att innehava befattningar i statsdepartement,
tillsatta medelst forordnande tills vidare. Foéljden hérav blir, bland annat,
att ett antal fullmakter 4 hogre tjinsier i savil statsdepartementen som i
vissa oOvriga verk blir disponibla samtidigt. Da avsikten med hela den ifra-
gavarande anordningen skulle vara att i viss utstrickning avveckla det ra-
dande vikariatssystemet, framstar det sisom naturligt, att de sialunda ledig-
blivna fullmakterna normalt komma att slutligt innehavas av de tjinstemiin,
som uppehalla de pensionsberittigande tjinster, vilka innehavas av foérord-
nandetjinsleminnen.

Det av nedre juslitierevisionen framfoérda foérslaget angaende tillsitining
av revisionssekreterar- eller hovrittsradstjinst, vars innehavare viljes till
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riksdagens justitie- eller militicombudsman, anser jag mig icke kunna till-
styrka. Erinras ma4, att justitie- och militicombudsminnen viljas for viss tid
och atnjuta pensionsritt i denna egenskap.

Sammanfattningsvis skulle alltsi den forordade anordningen innebéra i
huvudsak féljande.

Da ordinarie, medelst fullmakt eller konstitutorial tillsatt tjinsteman eller
extra ordinarie tjinsteman, vilken innehar befattning som ar uppférd & ve-
derborligen faststidlld personalforteckning, forordnas att innehava ordinarie
befattning i statsdepartement, tillsatt medelst forordnande lills vidare, skall
hans pensionsberitligande tjinst genom beslut av Kungl. Maj:t foras
over stat. Detsamma skall gilla i fall da tjinsteman, som nu nimnts, under
tiden for férordnandet erhdller annan pensionsberiittigande tjinst #n den
han vid férordnandets tilliridande innehade utan att intrida i utévningen av
forstniimnda tjanst. Erhaller tjinsteman, som innehar ordinarie eller extra
ordinarie befattning éver stat, annan pensionsberiittigande tjinst, eller avgar
han eljest frin den 6ver stat férda befattningen, bortfaller denna. Atergar
tjdnstemannen tiil utévning av den pensionsberiittigande befattningen, skall
vid nirmast intriffande ledighet vid verket & befattning av samma slag och
i motsvarande lénegrad den pensionsberittigande befattningen aterforas pa
stat. Den pensionsberiittigande tjinst, som den medelst férordnande tills vi-
dare tillsatte tjinstemannen vid férordnandets tilltridande innehade eller
under férordnandet forvirvat, skall i vanlig ordning aterbesittas.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att i fall, dir innehavare av
pensionsberiittigande befattning i statens tjinst, uppford pa
vederborligen faststiilld personalforteckning, forordnas att in-
nehava ordinarie befatining i statsdepartement, tillsatt me-
delst forordnande tills vidare, eller under tiden fér dylikt for-
ordnande befordras till annan pensionsberittigande statlig
tjinst, fora den pensionsberiittigande tjinsten Over stat och
aterbesiitta den pa stat befintliga tjinsten.

6. Vissa andra Ionefragor.

Ifragasatt inordnande under civila avloningsreglementet av professorer
m. fl. vid universiteten och karolinska institutet. 1939 ars tjinstelorteck-
ningssakkunniga ha i sitt férevarande betinkande behandlat frigan om in-
ordnande under civila avléningsreglementet av foéljande befattningshavare
vid universiteten och karolinska institutet, nimligen professorer #vensom
prosektorer, laboratorer, observatorer m. fl. befattningshavare i den s. k. la-
boratorsgraden. Betriffande ifrigavarande befattningshavare utom profes-
sorerna ha de sakkunniga ytirat sig i sitt tidigare betinkande (SOU 1941: 17)
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och dirvid forordat l6negraden A 27; i forevarande betinkande ha de sak-
kunniga framlagt forslag rorande de dndringar i civila avléningsreglementet,
som erfordras vid en sidan inplacering. Vad angar professorerna ha tva av
de sakkunniga férordat, att dessa inordnas under 3 avd. i reglementet med
en arslén av 13 000 kronor, medan ledamoten Westling reservationsvis fére-
slagit inplacering av befattningarna i lonegraden A 33.

I utlitandena ha delade meningar forekommit rérande limpligheten av
ett inordnande av befattningarna under civila avloningsreglementet, vilket
uttryckligen avstyrkts av universitetsmyndigheterna.

For egen del anser jag mig icke fér niarvarande bora ifragasitta nigon
indring betrdffande de berorda befattningshavarnas lénevillkor. For ett
uppskov med denna fraga talar jimvil det forhallandet, att den numera till-
satta universitetsberedningen enligt direktiven har att behandla vissa lone-
sporsmal, vilka synas béra provas i samband med de nu ifragavarande be-
fattningshavarnas avléningsférhallanden.

Stiillforetriidararvoden. Tjénsteforteckningssakkunniga ha torordat, att,
dir ej undantagsvis sarskilda skil annat foranledde, foreskrifter meddelades
om stallféretriddararvoden betriffande savil de generaldirektorsverk, som
for nirvarande saknade siddant arvode, som ock betriffande de stérre over-
direktorsverken. Arvodesbeloppen syntes f& avvigas under erforderligt hiin-
synstagande icke blott till verkets storlek utan fven till 16nen for savil still-
foretridaren som verkschefen. Hirvid syntes kunna ifragakomma belopp &
respektive 1200, 1000 och 800 kronor. De sakkunniga ansage stillféretri-
dararvode icke pakallat betriffande skoloverstyrelsen med hinsyn till det
forslag roérande avdelningschefernas stillning, som framlagts av de sakkun-
niga. Huruvida i 6vrigt ett eller annat dmbetsverk borde undantagas fran
denna organisationsform hade de sakkunniga icke ansett sig ha anledning
att undersoka.

I remissyttrandena ha ett flertal myndigheter hemstiillt om inrittande av
stillforetradararvode vid verk, dir dylika icke nu férekomma.

Vid granskningen av de sakkunnigas forevarande forslag ha tillrickliga
skil icke ansetts féreligga att fér niirvarande infora stallforetridararvoden
i okad utstrickning inom férvaltningen.

Vissa verkschefsloner. 1 tjdnsteforteckningssakkunnigas uppdrag har
icke ingdlt att verkstilla éversyn av gillande verkschefsloner, De sakkunni-
ga ha i stillet haft alt bedriva sitt arbete med utgiende fran dessa l6ner.
Emellertid ha de sakkunniga liimnat en redogorelse for vissa till dem inkom-
na framstillningar om foérbéttrad Ionestillning {6r vissa verkschefer. Di de
sakkunniga funnit sig béra omférmila de forslag utanfor utredningsuppdra-
gets ram, som sialunda framstillts, hade delta sin orsak nirmast diiri, att de
sakkunniga under fortgingen av sitt arbete icke kunnat undga att finna, att
mot bakgrunden av den allmiinna loneutveckling, som gt rum, lonestiill-
ningen for vissa 1ill Iénegraden B 1 hiinforliga chefshefatiningar framstode
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sasom svag. Harvid hade de sakkunniga ingalunda forbisett, att vissa tjdnster
a4 A-planen och dirmed jamforliga tjinster & C-planen kunde vara av den be-
skaffenhet, att de skiligen borde ersidttas hogre an chefsbefattningar for
mindre verk. Aven med beaktande dirav syntes det dock de sakkunniga fo-
religga grundad anledning att det hir omfoérmilda spoérsmalet uppméirksam-
mades och att en oversyn jamvil i detta hinseende komme till stind. Vid
en sidan syntes diven en del andra chefsbefattningar kunna komma i fraga.
De sakkunniga ansage sig ha skal att dirvid sirskilt erintra om den for pre-
sidenten i Svea hovritt bestimda 16nen 4 18 000 kronor eller samma belopp
som for presidenten i den pd en division organiserade minsta hovritten. I
anledning av en till de sakkunniga inkommen framstillning om foérbéttring
av den for postverkets chef bestimda lonestallningen ville de sakkunniga ut-
iala, att dven de hyste den uppfatiningen, att skil for overvigande av viss
hojning i detta fall forelage.

De sakkunniga ville i detta sammanhang erinra, att till justitiekanslern ut-
6ver 16n utginge ett arligt arvode av 3 500 kronor. Med hénsyn till uppdra-
gets avgrinsning och till férefintliga ovisshetsmoment med avseende a4 pro-
cessreformen och dess aterverkningar hade de sakkunniga ej funnit anled-
ning framligga forslag till inarbetande i 16nen av detta arvodesbelopp.

Ehuru en jimkning av vissa verkschefers lonestillning kan forefalla be-
fogad, ar jag i avvaktan pa den férestdende allminna loneregleringen icke for
niarvarande beredd att framligga négot forslag i detta hinseende.

7. Anslag till kommittéer och utredningar genom sakkunniga.

I riksstatsforslaget for nista budgetar upptagas kommittéanslagen till va-
sentligt forhojda belopp, och betydande forstirkningar av vissa av de for
innevarande budgetar anvisade anslagen ha anvisats eller dskas i annat sam- .
manhang denna dag & tillaggsstat. Utvecklingen belyses nirmare av foljande -
tabla.

| Beviljad | Askade
eller dskad | belopp i

Pt it ol [l forstirkning)] Summa ,stats‘u&rks:,

riksstaten | riksstaten

Huvudtitel 1939/40 1945/46 4 tilliggs- | 1945/46 | propgsitio-
stat [ eller II| nen
1945/46 1946/47
| Kronor Kronor Kronor Kronor Kronor
i 7 == !
Justitiedepartementet .......... 290 000 225 000 200 000 425000 | 425000
Utrikesdepartementet .......... 5000 5000 25 000 30000 . 15000 |
Forsvarsdepartementet ........ 90 000 ) 250 000 — 250 000, J 350 000
Socialdepartementet .......... | 400000 600 000 500000 | 110C0p0, 800 000
Kommunikationsdepartementet 80 000 175 000 -— 175 000 250 000 I
Finansdepartementet .......... 350 000 450 000 150 000 600,000. 500 000
Ecklesiastikdepartementet...... 250 000 400 000 400 000 800.000 600 000 |

Handelsdepartementet ........ | 120000 125 000 125 000 250.000. 400 000 |
1860000 | 2430000 | 1575000 | 4003000 ,, 3815000

Jordbruksdepartementet........ 275 000 200 000 175 000 375 000 1[ 475000 |
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Jimforas anslagsiskandena f6ér nista budgetir med de i riksstaten for bud-
getiret 1939/40 anvisade anslagen, framtriider en fordubbling av medelsbeho-
vet. Stegringen av utredningskostnaderna far tillskrivas det férhallandet, att
den allménna politiska och ekonomiska utvecklingen aktualiserat ett flertal
utredningsfragor av stor rickvidd. Aven m4 erinras om den férdyring av ut-
redningsarbetet, som blivit en f61jd av 16nenivins uppgang.

Angeligenheten av planmissighet och effektivitet fiven pa ifr&gavarande
omrade pékallar, att utredningsvisendet tid efter annan underkastas en
granskning i rationaliseringssyfte. Genom beslut den 21 december 1945 har
chefen for finansdepartementet bemyndigats tillkalla en utredningsman att
bitrida med dversyn av kommittéviisendet. Huvudsyftet med den silunda till-
amnade 6versynen ir att frimja utredningsviisendets effektivitet. Att resulta-
tet av Oversynen skall viisentligt paverka det beriknade medelsbehovet synes
didremot knappast kunna forutsittas.

8. For flera huvudtitlar gemensamma anslagsberiikningar.

Ersiitining till statens allméinna fastighetsfond. I annat sammanhang
denna dag anmiles forslag till stat for statens allminna fastighetsfond.
Erforderliga anslag till ersittning till fastighetsfonden beriiknas dirvid till
sammanlagt 22 236 000 kronor. Det torde fi ankomma pa vederbérande de-
partementschefer att under respektive huvudtitlar anmiila dessa ersiattnings-
anslag, vilka enligt vad av statforslaget framgdr bora upptagas till foljande

belopp.

Andra huvudtiteln: kronor kronor
Erséttning till fingvardsstyrelsens delfond ............ 566 000
Ersédttning till byggnadsstyrelsens delfond ............ 340000 996 000

Tredje huvudtiteln:

Ersittning till utrikesdepartementets delfond .......... 866 000
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ............ 206 000 1 072000

Fjirde huvudtiteln:

Ersitining till slottsbyggnadernas delfond ............. 35 000
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ............. 564 000 599 000

Femte huvudtiteln:

Ersittning till medicinalstyrelsens delfond ............ 3 641 000
Ersitining till byggnadsstyrelsens delfond ............ 2962000 6603 000

Sjatte” huvudtiteln:

Erséttning till slottsbyggnadernas delfond ............. 196 000
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond............. 722000 918 000

Sjunde huvudtiteln:

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond............. 648 000
Ersittning till generaltullstyrelsens delfond ............ 102000 750 000



32 Gemensamma fragor.

Attonde huvudtiteln: kronor kronor
Ersittning till slotisbyggnadernas delfond ............. 25 000
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond............. 6 035 000
Ersittning till Uppsala universitets delfond............ 828 000
Ersittning till Lunds universitets delfond ............. 370 000
Ersattning till Karolinska sjukhusets delfond.......... 899000 8157 000

Nionde huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond...................... 1 600 000

Tionde huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ............. 812 000
Ersittning till lotsstyrelsens delfond .................. 288 000 1 100000

Elfte huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...................... 416 000

Fjortonde huvudtitein:
Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ...................... 115 000

Ersiittning till statens domiiners fond for upplaten mark. I enlighet med
de grunder, som av 1939 ars lagtima riksdag godkints, éro i riksstaten for
innevarande budgetar under andra, femte, dttonde och nionde huvudtitlarna
uppforda sarskilda forslagsanslag till ersiittning at statens doméners fond for
sadan 4 fonden bokford egendom, som disponeras for vissa for doménsty-
relsens verksamhet frimmande dndamal, sasom fangvard, socialvird och
undervisningsverksamhet samt forsoksverksamhet pa jordbrukets omrade.
Dessa ersattningar till doménfonden #Aro i princip att jimstilla med ersiti-
ningsanslagen till fastighetsfonderna och representera allisé endast en for-
mell, av redovisningsskil motiverad omféring av medel inom budgetens ram.

Denna redovisningsform tillimpas for nirvarande betriffande foljande
kronoegendomar:

Hall i Stockholms lin, viss del av Skenis kungsgard i Ostergétlands lin,
samt Lockerud vid Marlestad vilka nyttjas for fingvardsindamal;

Ostra Vilhelmsro m. m. i Jonkoplngs lén, som disponeras av statens an-
stalt for fallandesjuka, Dagéholm i Sodermanlands lin, som nyttjas for alko-
holistvardsindamal och viss del av Troxhammar nr 4 och nr 6 i Stock-
holms ldn, som nyttjas for skyddshemsindamal;

Broby gird i Uppsala lin och Mogéard i Ostergotlands ldn, som nyttjas
for dovstumundervisningen; och

viss del av Nyckelby i Stockholms lin samt Mosslunda i Kristianstads lin,
Ojebyn i Norrbottens lin och Flaken i Blekinge lin, vilka nyttjas sisom for-
soksgardar.

Frigan om utstrickt tillimpning av denna redovisningsform har under-
kastats utredning av doménstyrelsen, Over vars forslag riksrikenskapsverket
och byggnadsstyrelsen avgivit utlatanden, varefter &rendet Aterremitterats
till riksrdkenskapsverket for kompletterande utredning. I vad rér frigan om
den rittsliga varden av ifrdgavarande fastigheter har drendet remitterats till
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i. d. generaldirekléren L. Berglof for att tagas i overvigande vid fullgorande
av honom limnat uppdrag att utreda fragan om den rittsliga varden och for-
valtningen av kronans fasta egendom.

For budgetaret 1946/47 bor ersittning utga till statens doméners fond for
upplatelse av de egendomar, vilka i det foregiaende angivits. Vidare bor er-
sattning berdknas for egendomen Sorbyn i Visterbottens lian, for vilken a
tilliggsstat I1 for budgetaret 1944/45 anvisats 25 000 kronor och som avses
skola tagas i ansprak for fangvardsindamal, samt for de fangkolonier och
kolonier till sikerhetsanstalter, for vilka a tilliggsstat I till I6pande riksstat
anvisats sammanlagt 450 000 kronor. Ersédtiningsanslaget under andra hu-
vudtiteln bor dven uppriknas i anledning av en anvisning pa tilliggsstat 11
for budgetaret 1944/45 4 75 000 kronor for vissa jordbruksbyggnader 4 Ske-
nas och Hall. Slutligen bor anslaget under nionde huvudtiteln uppriknas i
anledning av forvirvet av fastighet vid Undenis i Skaraborgs lian, vartill a
tillaggsstat 1I for budgetiret 1944/45 anvisats 83 000 kronor, samt foér éverfo-
rande frin jordfonden till domiinfonden av mark vid Ojebyn i Norrbottens
lan, vartill a tilliggsstat II tHl riksstaten for innevarande budgetar dskas
320 000 kronor. De sdrskilda forslagsanslag, vilka uppféras under femte och
attonde huvudtitlarna for erséittning till statens domaners fond f6r upplaten
mark, bora, da resultatet av den omférmilda utredningen icke kan forvin-
tas foreligga inom sadan tid, att nya berikningar hinna understillas arets
riksdag, for niista budgetar anvisas med oférindrade belopp eller med res-
pektive 8 000 och 12000 kronor, medan samma anslag under andra och
nionde huvudtitlarna bora héjas med respektive 17 000 och 12 000 kronor till
39 000 och 23 000 kronor. Det torde f4 ankomma pa vederborande departe-
mentschefer att vid anmilan av anslagsiskandena under nimnda huvudtit-
lar framstilla forslag om anvisande a riksstaten for budgetaret 1946/47 av
dessa anslag.

Rorligt tilliigg. Rorligt tilligg utgar till befatiningshavare, som iro under-
kastade civila eller militira avléningsreglementet eller manskapsavlénings-
reglementet, dvensom till vissa tjinstemin, vilkas avloningsférhallanden reg-
leras av bestimmelser i civila eller militira icke-ordinariereglementet, samt
till bestidllningshavare a krigsmaktens reservstater. Sadant tilligg Atnjutes
jamvil av befattningshavare, som idro underkastade folkskolans avlénings-
reglemente, avioningsreglementet for nomadlirare, avléningsreglementet for
de statsunderstodda skolorna for bildbara sinnessléa m. fl., avléningsregle-
inentet for larare vid de hogre kommunala skolorna eller vissa fér Gvnings-
larare vid namnda skolor gillande provisoriska avloningsbestimmelser, dven-
som av vissa befatlningshavare vid folkhogskolor och ligre lantbruksunder-
visningsanstalter. Rorligt tilligg utgar dven till vissa befattningshavare med
avloning fran anslag under huvudtiteln Riksdagen och dess verk m. m

For nista budgelar kommer rorligt tilligg fortfarande alt utgd till nu
nimnda kategorier av befaltningshavare.

Rorligt tillagg skall vidare under nisla budgelir, liksom under det inneva
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rande, utgd till de tjinste- och familjepensionirer, vilka dro underkastade
1941--1943 ars pensionsregleringar for statliga befattningshavare, arbetar-
personal, folkskollarare och larare vid de hogre kommunala skolorna m. fL

Enligt forslag, som iir avsett att genom sirskild proposition denna dag
foreliggas riksdagen, skall foretagas en reglering av vissa ildre tjinstepen-
sioner, varvid aven avses, alt det dverviigande antalet dylika pensioner skola
uppriknas och forenas med rorligt tilligg i stillet for nu utgaende dyrtids-
tilldgg.

I gallande riksstat dro utgifterna for rorligt tilligg beriknade efter 15 pro-
cent, till vilken procentsats det rérliga tilligget 4r maximerat enligt gillande
avloningsbestimmelser. Aven i riksstatsfoérslaget for budgetiret 1946/47 ha
ntgifterna for rorligt tilligg beriknats efter 15 procent.

Resultaten av berikningarna framga av efterféljande sammanstéillning. Be-
triffande berikningarna ma till en bérjan framhallas, att i desamma icke
ingd kostnaderna for rorligt tilligg vid de affiarsdrivande verken. Rorligt till-
lagg utgar i regel fran sirskild anslagspost, benamnd rorligt tilligg, under
vederborande avioningsanslag. Sa ar dock ej fallet, néir rorligt tillagg tillkom-
mer icke-statliga befattningshavare, ill vilkas avioning staten lamnar bidrag,
t. ex. folkskolans lirare. Uppdelning forekommer ej heller i fraga om rorligt
tilligg 4 pensionsformaner. I de fall, dar uppdelning ej verkstillts, kan dock
med utgangspunkt fran att det rorliga tilligget utgdr viss procent av de sir-
skilda 1l6ne- respektive pensionsbeloppen den del av anslagsbeloppet, som
utgar i form av rorligt tillagg, till sin storlek beriknas. Beloppen for rorligt
tilligg maéaste ock approximativt beridknas i de fall, da anslag i avvaktan pa
sarskild proposition endast upptagas med beriknade belopp. Med beaktande
av nu nimnda osikerhetsmoment kunna de fér budgetdret 1946/47 erfor-
derliga beloppen till rérligt tilligg berdknas vara féljande,

Andra huvadtiteln. . ......... ... ... . oo kronor 1472 600
Tredje > . Jer ot » 362 000
Fjirde O » 18 611 900
Femte D e e e e e e » 7 645 200
Sjitte 2O » 1636 000
Sjunde PO » 3075 700
Attonde A » 28 000 000
Nionde 5 L e » 1371 800
Tionde S » 1175 800
Elfte e e e e » 17 800
Tolfte huvudtiteln:

Statens pensionsanstalt ... ......... ... kronor 20600

Statliga pensionsvésendet.............. » 7 300 000

Statsunderstodda pensionsvisendet . ... » 4400 000 kronor 11 720 600
Fjortonde huvudtiteln ............ ... ... ... ... ... .. » 154 100

Summa kronor 75 243 500.
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Dyrtidstilligg at befatiningshavare i statens tjinst m. fl. Dyrtidstillagg
torde fortfarande bora beredas befattningshavare, som icke berdrts av de
under senare ar genomférda l6neregleringarna, dirunder inbegripna éven sa-
dana som forklarat sig icke vilja éverga pa ny stat. Enligt beslut av 1945 ars
riksdag vid dess hostsession skola hiradsskrivarna fran och med den 1 juli
1946 inordnas under civila avloningsreglementet, vilket medfér minskade
kostnader for dyrtidstilléigg. Vid bifall till det férslag om I6nereglering for
justitierAd och regeringsrad, som framlagts i det foregiende, kan en ytter-
ligare minskning av utgifterna for dyrtidstilligg pariknas.

Jimval 4 pensioner till férutvarande befattningshavare i statens tjinst
m. fl. samt till Ankor och barn efter dylika befattningshavare bor dyrtids-
tilligg respektive procentuellt tilligg utga under niista budgetar, i den man
vederbérande icke berorts av de senaste arens tjinste- och familjepensions-
regleringar eller omfattas av det férslag om en upprikning av vissa dldre
tjinstepensioner, som ar avsett att foreliggas riksdagen och vilket innebir
overgang fran dyrtidstilligg till rorligt tillagg {6r dirav berérda pensionirer.

I gillande bestimmelser angiende dyrtidstilligg och procentuellt tilldgg
ifrdgasiatter jag icke ndgon indring. Den av 1945 ars riksdag fér budgetaret
1945/46 beslutade maximeringen av dessa tillagg till visst indextal (skrivelse
nr 18) torde alltsi boéra gilla dven for nista budgetar (jfr propositionen nr
286 till 1940 ars lagtima riksdag och samma riksdags skrivelse nr 399).

Under hinsynstagande till vad salunda anforts har beridkning verkstallts
av erforderliga anslag till dyrtidstilligg (respektive procentuellt tilligg) for
niista budgetidr. Berikningarna ha utforts med utgangspunkt fran de pro-
centtal, som tillimpas vid levnadskostnadstalet 188 i den indexserie, dir lev-
nadskostnaderna i juli 1914 betecknats med 100. Resultaten av beridkning-
arna iro féljande.

1. Anslagen till dyrtidstilligg at befattningshavare i statens tjanst:

Andra huvudtiteln................ kronor 20 000
Tredje ) 12 000
Fjarde Y e » 250 000
Femte P e » 10 000
Sjatte > L.l » 2200
Sjunde > ...l » 11 000
Attonde > ... L. » 650 000
Nionde P e » 550 000
Tionde P e » 2200
Elfte P e 2200  kronor 1509600

2. Anslaget till dyrtidstilligg at lirare vid vissa statsun-
derstédda undervisnings- m. fl. anstalter .......... kronor 1 100 000



36 Gemensamma frigor.

3. Anslagen till dyrtidstilligg (resp. procentuellt tilligg)
at pensioniirer m. fl.:
pensiondrer vid det statliga pen-

sionsvisendet ................ kronor 1500 000
pensiondrer vid det statsunder-
stodda pensionsvisendet ...... » 2150 000
personal A& indragningsstat .... » 20 000
efterlevande till befattningshavare
vid riksdagens verk .......... » 1600 kronor 3671 600

S?nma kronor 6 281 200.

I sammanstallningen ingi icke dyrtidstilliggen till pensionerade batsmin
och marinsoldater samt Vadstena krigsmanshuskassas understédstagare eller
dyrtidstilliggen & pensioner frian handelsflottans pensionsanstalt.

Forslag om anvisande av anslag till dyrtidstilligg under de olika huvud-
titlarna framstillas av vederbérande departementschefer. Betriffande be-
fattningshavare och pensionirer vid de affirsdrivande verken eller vid av
dessa Overtagna foretag eller inrdttningar béra utgifterna fér dyrtidstilligg
liksom hittills utgd fran de medel, av vilka verkets utgifter i 6vrigt bestridas.

Under aberopande av vad sdlunda anférts hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t
matte féresld riksdagen att

dels medgiva, att dyrtidstilligg &t vissa befattningshavare
i statens tjinst m. fl. under budgetaret 1946/47 ma i huvud-
saklig Overensstimmelse med av mig i det foregdende for-
ordade grunder uigi enligt de nirmare foreskrifter, som med-
delas av Kungl. Maj:t;

dels ock besluta, att utgifterna for dyrtidstilligg skola be-
triffande befattningshavare och pensionidrer vid de afférs-
drivande verken eller vid av dessa 6vertagna foretag eller in-
rittningar utgd av de medel, av vilka verkets utgifter i 6v-
rigt bestridas.

Kristilliigg. Den nu gillande kristilliggsregleringen grundar sig pi beslut
av 1945 ars riksdag (prop. nr 252, skriv. nr 165), vilket beslut giller till och
med andra kvartalet 1946. Bestimmelserna i d4mnet dro, sivitt angar fjirde
kvartalet 1945, utfirdade genom kungérelsen den 19 oktober 1945, nur 676,
i vilken héinvisas till vissa tidigare meddelade féreskrifter i dmnet.

Kristillagg tillkommer lontagare med ritt till rorligt tilliigg eller dyrtidstill-
ligg av statsmedel, ddrunder inbegripna lirare vid folk- och smaskolor, hig-
re kommunala skolor och vissa andra statsunderstédda undervisningsanstal-
ter. Didremot atnjuta arvodestagare som regel icke kristilligg. Vidare tillkom-
mer kristilléigg tjinstepensionirer, pd vilkas pensioner utgar rorligt tilligg
eller dyrtidstilligg av statsmedel, diiribland #ven viss forutvarande arbetar-
personal. Dirjimte utgar kristilligg 4 familjepensioner enligt 1936 eller 1942



Gemensamma fragor. 37

ars allminna familjepensionsreglementen och enligt de foér arbetare, for vissa
kommunalt anstillda liarare och for pristerskapet ‘gillande familjepensions-
reglementena. Slutligen tillkommer kristilligg den som atnjuter annan fa-
miljepension 4n nyss sagts eller dirmed jimforligt understod, vara utgar dyr-
tidstillagg eller procentuellt tilligg av statsmedel.

Kristilligget har sedan juli 1942 utgitt med 16 procent.

I enlighet med forslag, som dr avsett att genom séirskild proposition denna
dag foreldggas riksdagen, skola de nuvarande grunderna for kristilligg 4ga
giltighet dven under nista budgetar. Forslagsanslagen till kristilligg f6r nimn-
da budgetar torde i statsverkspropositionen béra uppforas med belopp mot-
svarande kostnaderna under ett ar for kristilligg & 16 procent enligt hittills
gillande grunder. Kristilliggsansiaget under fjirde huvudtiteln bér — i likhet
med de stérre avléningsanslagen under nimnda huvudtiiel — i riksstatsfér-
slaget upptagas med allenast beriknat belopp.

De sirskilda anslagen till kristilligg for budgetdret 1946/47 ha beridknats
till foljande belopp.

Andra huvudtiteln .................................. kronor 1600000
Tredje D e e e » 390 000
Fjarde D e e » 20 500 000
Femte D e e e e e e » 7 750 000
Sjitte D e e e e e e i e » 1 700 000
Sjunde D e e e e e e e » 3 250 000
Attonde » 30 000 000
Nionde — » » 1925 000
Tionde P e e e e e e e » 1 185 000
Elfte e e e e s » 24 000
Tolfte :

Statliga pensionsvisendet ........ kronor 8 600 000

Statsunderstédda pensionsvisendet . . » 5900 000

Allmi#nna indragningsstaten . ... ... » 20 000 » 14 520 000
Fjortonde huvudtiteln ............... R » 177 000

7S:mma kronor 83 021 000.

Forslag om anvisande respektive beriknande av anslag till kristilligg un-
der de olika huvudtitlarna framstillas av vederbérande departementschefer.

Provisoriskt lonetilliigg. Enligt beslut vid 1944 och 1945 ars riksdagar ha
vissa statliga befattningshavare och kommunalanstillda lirare m. fl. tiller-
kiints provisoriskt lénetilligg under budgetiren 1944/45 och 1945/46 samt till-
fialligt barntilligg. Sistnimnda férman har utgatt sisom engangstilligg. Se-
naste bestimmelser i fimnet ha utfiirdats genom kungorelserna den 29 juni
1945, nr 490, och den 30 november 1945, nr 733.

Genom sérskild proposition denna dag framliiggas {6rslag om provisoriskl
lénetillagg for nasta budgetir, om tillfalligt 16netilligg under innevarande
budgetar samt om bestridande av kostnaderna fér niimnda tilligg. I sistnimn-
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da hinseende forutsittes, att kostnaderna fér provisoriskt lonetilligg skola
for niista budgetar bestridas fran sirskilt forslagsanslag under envar av ve-
derborande huvudtitlar med sedvanliga undantag for personal vid afférsver-
ken samt viss personal med avloning a specialbudget. A de under respektive
huvudtitlar uppforda anslagen bora jamvil avforas de utgifter for proviso-
riskt lonetilligg, tillfalligt barntillagg och tillfalligt lonetillagg till kommu-
nalanstillda larare m. fl., vilka aro att hinféra till det 16pande budgetiret
men pa grund av statsbidragsbestimmelserna foérst under budgetéret 1946/47
gildas av statsverket.

Betraffande grunderna foér den nya provisoriska lonetillaggsregleringen torde
fa hanvisas till den sirskilda propositionen hiarom.

Det under fjirde huvudtiteln uppférda anslaget till provisoriskt lonetill-
ligg torde — i likhet med det under samma huvudtitel uppférda kristilldggs-
anslaget — i riksstatsforslaget bora upptagas med allenast berdknat belopp.

De sirskilda anslagen fér budgetiret 1946/47 ha i propositionen beriknats
till foljande belopp.

Andra huvudtiteln . ....... ... ... ... . kronor 1 200 000
Tredje SN » 175000
Fjirde D e e e e e e e e e » 24 000 000
Femte 0 e e e 9 000 000
Sjitte S 1 000 000
Sjunde v > 3 500 000
Attonde D e e e e e » 13 000 000
Nionde S - 1 000 000
Tionde D e e e e e e e e e » 1 000 000
Elfte D e e e e e et » 10 000
Fjortonde » » 140 000

Summa kronor 54 625 000.

Forslag om anvisande respektive beriknande av anslag till provisoriskt 16-
netillagg under de vlika huvudtitlarna framstiillas av vederborande departe-
mentschefer.

Vad foéredragande departementschefen sélunda, med in-
stimmande av statsradets Ovriga ledamoéter, hemstillt beha-
gar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Erik Skiold.

458976. Stockholm, Isaac M:rcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



Bilaga till

1946 ars statsverksproposition.

Forsta huvudtiteln.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 4 janu-
ari 1946.

Nidrvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern foér utrikes #drendena UNDEN, statsraden
WiGFoRss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DanNIELSON, VouarT,
MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, EricssoN, MOSSBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmiiler hirefter de
fragor, som tillhéra regleringen for budgetaret 1946/47 av utgifterna under
riksstatens forsta huvudtitel, innefattande anslagen till hov- och slottsstater-
na, och anfoér darvid féljande.

I enlighet med Kungl. Maj:ts i 1945 ars statsverksproposition framlagda
forslag beslot riksdagen (skr. nr 1 och 32) omliggning av fastighetsredovis-
ningen och fastighetsférvaltningen for de kungl. sloiten samt i samband
dirmed &ndrad uppstillning av riksstatens forsta huvudtitel. Beslutet inne-
bar, att de kungl. slotten med tillhérande byggnader och markomriden
skulle per den 1 juli 1945 upptagas till redovisning pi en under byggnads-
styrelsens férvaltning stilld delfond av statens allminna fastighetsfond, be-
nidmnd slottsbyggnadernas delfond, medan de under slotten lydande jord-
och skogsegendomarna skulle 6éverféras till doméinfonden och —— med un-
dantag for Drottningholms kungsgird jimte vissa dirtill hérande omraden
samt vissa omrédden vid Gripsholms slott — understillas dominstyrelsens
forvaltning. Stathallarimbetena skulle jdmvil i fortsiittningen omhinderha
férvaltningen av parker och tridgardar samt nimnda jord- och skogsomra-
den dvensom den vid vissa slott férekommande hyresverksamheten samt ut-
Ova den omedelbara virden och tillsynen av slottsbyggnaderna, raedan bygg-
nadsstyrelsen skulle Svertaga ansvaret for byggnadernas underhdll. I sam-
band dirmed skulle de under slottens stater dittills redovisade inkomsterna
fran fastighetsforvaliningen 6verféras till statens allménna fastighetsfond
for bestridande av byggnadsunderhallet. Beslutet om dindrad uppstillning av
riksstatens foérsta huvudtitel innebar, att alla kostnader for bevakning, be-
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lysning och renhallning vid de kungl. slotten dvensom for avléning till harfér
erforderlig personal skulle fran och med budgetaret 1945/46 anvisas att
utga fran ett for samtliga slott gemensamt anslag, benimnt Polis-, lys- och
renhallning samt brandvisendet vid de kungl. slotten, att det under huvud-
titelns forsta avdelning ditlills anvisade anslaget till ved och kol for de
kungl. hoven skulle overflyttas 1ill andra avdelningen, varigenom redovis-
ningsskyldighet skulle foreligga infor riksrikenskapsverket och riksdagens
revisorer, samt att samtliga uppvirmningskostnader for slotten skulle sam-
manféras under sistnimnda anslag, vilket skulle erhalla benfiimningen Ved
och kol fér de kungl. slotten.

A. Kungl. hovstaten.

[1.] 1. Kungl. Maj:ts hovhallning. Anslaget till Kungl. Maj:ts hovhallning
bér i riksstaten for nista budgetar upptagas med ofériandrat belopp, 800 000
kronor. 1 enlighet hirmed hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att till Kungl. Maj:ts hovhdllning foér budgetiret 1946/47
anvisa ett anslag av ......... ... ... ... kronor 800 000.

[2.] 2. Forstirkning av anslaget till Kungl. Maj:ts hovhillning. Da de
till Kungl. Maj:ts hovhillning anslagna medlen &iro i behov av enahanda
forstirkning som for innevarande budgetar eller med ett belopp av 150 000
kronor, far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Forstirkning av anslaget till Kungl. Maj:ts hovhdll-
ning foér budgetiret 1946/47 anvisa ett an-
SIAg AV ..o e kronor 150 000.

[3.] 3. Hans Kungl. Hoghet Kronprinsens hovhallning och handpen-
ningar for Hennes Kungl. Hoghet Kronprinsessan. Ifrigavarade anslag
bér i riksstaten for nista budgetir uppféras med oféréndrat belopp, 192 000
kronor. Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hans Kungl. Héghet Kronprinsens hovhdllning och
handpenningar fér Hennes Kungl. Héghet Kronprinsessan
for budgetaret 1946/47 anvisa ett anslag
AV e et e e e e e e kronor 192 000.

[4.] 4. Forstiirkning av anslaget till Hans Kungl. Hoghet Kronprinsens
hovhallning m. m. D& de till Hans Kungl. Hoghet Kronprinsens hovhall-
ning m. m. anslagna medlen fro i behov av samma forstirkning som for
innevarande budgetar, eller med 125 000 kronor, far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen
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att till Forstdrkning av anslaget till Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsens hovhdllning m. m. fér budgetiret 1946/47 aon-
visa ett anslag av ...................... kronor 125 000.

{56.] 5. Hans Kungl. Highet Hertigen av Viistergotland. Anslaget till Hans
Kungl. Hoghet Hertigen av Vistergotland bor i riksstaten fér nista budget-
ar uppféras med oférindrat belopp, 26 000 kronor, Jag hemstiller alltsi,
att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Vdstergétland foér
budgetaret 1946/47 anvisa ett anslag av .... kronor 26 000.

[6.] 6. Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Niirke. Jimvil anslaget till
Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Nirke bor for niista budgetar liksom i gil-
lande riksstat uppféras med ett belopp av 26 000 kronor. Jag hemstiller si-
ledes, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Ndrke for budget-
aret 1946/47 anvisa ett anslag av .......... kronor 26 000.

[7.] 7. Underhall och vird av mibler samt andra staten tillhériga in-
ventarier i de kungl. slotten. Med stéd av framstillning i dmnet fran t. f.
chefen for husgeridskammaren har riksmarskalksimbetet i skrivelse den
6 oktober 1945 hemstillt, att ifrigavarande anslag matte for budgetiret
1946/47 uppforas med oférindrat belopp, 56 400 kronor. I enlighet hirmed
hemstéller jag, att Kungl. Maj:t méitte foresld riksdagen

att till Underhdll och vdrd av mébler samt andra staten
tillhériga inventarier i de kungl. slotten for budgetaret 1946/
47 anvisa ett anslag av .................. kronor 56 400.

[8.] 8. Forstiirkning av anslaget till underhall och vird av mébler samt
andra staten tillhdriga inventarier i de kungl. slotten. Riksmarskalksimbe-
tet har i sin forberérda skrivelse den 6 oktober 1945 hemstillt, att ifriga-
varande forstirkningsanslag madatte foér budgetiret 1945/46 upptagas till
53 700 kronor. I gillande riksstat dr anslaget uppfért med 33 000 kronor,
varav 8 000 kronor avsett en tillfiallig héjning fér bestridande av vissa in-
redningskostnader & Stockholms slott. Ambetets hemstillan asyftar silunda
en bestdende hojning av férstirkningsanslaget med 28 700 kronor.

Sisom i det foljande vid behandlingen av anslaget till polis-, lys- och ren-
hallning samt brandviisendet vid de kungl. slotten nirmare berdres ha stat-
hallardmbetena, i samband med framliggande av férslag om #dndring av
avloningsforhallandena vid de kungl. slotten, efter samrad med t. f. chefen
for husgeradskammaren foéreslagit, att aldfruarna vid de kungl. slotten med
underlydande personal i likhet med vad som redan giller i friga om a&ald-
frun vid Stockholms slott skola avlénas under forevarande anslag i stillet
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tor under det till stathallarimbetenas forfogande stillda anslaget. Stathal-
larimbetena ha ansett ifrigavarande personal béra understillas husgerids-
kammaren, med hinsyn till att aldfruarnas huvudsakliga uppgift ar att
halla uppsikt over samt svara for varden av de i slotten forvarade statliga
inventarierna. Den personal, som silunda skulle dverflyttas fran stathéllar-
ambetena till husgeradskammaren, utgdres av Aaldfruarna vid Drottning-
holms och Strémsholms slott samt aldfrun och fatabursjungfrun vid Grips-
holms slott. Kostnaderna for deras avldnande uppgi enligt stathallardmbe-
tena till sammanlagt 8700 kronor. Riksmarskalksimbetet har under abe-
ropande av vad stathillarimbetena anfért funnit forevarande anslag bora
héjas med sagda belopp mot det att en didremot svarande minskning sker
av anslaget till polis-, lys- och renhéllning samt brandvisendet vid de kungl.

slotten.

T. f. chefen for husgeradskammaren har i framstillning till riksmar-
skalksimbelet hemstillt, att forevarande anslag, som fran och med bud-
getaret 1925/26 icke undergitt nagon foérhojning, matte uppriknas med
20 000 kronor. Av detta belopp ha 12 980 kronor beriknats for aterstillande
av anslaget till forkrigsniva, 3 420 kronor for avlonande av en konservatris
A textilateljén samt 3 600 kronor for hojning av chefens och intendentens
Iéner. Till skal for sin framstillning har t. f. chefen fér husgeradskamma-
ren anfért i huvudsak foljande.

Under krigséren ha de stegrade omkostnaderna for loner, personal och
material medfért en visentlig rubbning av husgeridskammarens utgiftsstat.
Anslaget har kunnat balanseras endast genom en kraftig nedskirning av 6v-
riga titlar, i frimsta rummet »Konstsamlingarnas vard och underhall», som
reducerats fran 17 000 kronor budgetaret 1936/37 till 8 000 kronor budget-
aret 1945/46. Det &r av storsta vikt att denna utveckling i tid bromsas, om
de pa slotten befintliga samlingarna av statens mobler och konstforemal
skola kunna vidmakthallas, Tillfille maste beredas att tillgodose kraven pa
tekniskt och vetenskapligt korrekta konserveringsmetoder, inte minst i de
slott och véningar, som hallas 6ppna foér allmin visning. Infor den vintade
stora turisttrafiken ar det av vital betydelse, att Sveriges historiska interiorer
kunna presenteras i fullviirdigt skick savil for svenska folket som for ut-
lindska besokare. I foljande sammanstillning avses att Askadliggora den
forskjutning som skett i husgeradskammarens titlar sedan budgetaret 1936/37.

1936/37  1945/46 Okning Minskning
1. Lonekonto (inkl. dyrtids- och kristids-
HHUAGE) v vvei i 41910 49480 7 570 —
Dagsverksrakning .................. 2 500 2 300 — 200
Hyres-, tviiti-, vedersiittningar, skatter,
kostymer, klidpengar, forsikringar,
likararvoden, medicin .............. 7500 11600 4100

o1

4. Konstsamlingarnas vard och underhill 17 000 8 000 — 9 000
5. Enklare foremals vard och underhall 5690 7 000 1 310
6. Nyanskaffningskonto ................ 3000 320 — 2680
7. Transporter och frakier ............ 2 000 1500 — 500
8. Expeditions-, rese-, biblioteks- och

diversekonto .........cciiiiia 1 800 1200 — 600

Summa kronor 81400 81400 12980 12 980.
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Den sirskilt kostsamma och tidsédande konserveringen av textilier har
under en lang foljd av ar nojaktigt kunnat bedrivas tack vare disponibla
donationsmedel. Husgeriddskammaren stir emellertid nu infér valet att skira
ned denna konservering till en nivd, som pa intet sitt motsvarar behovet,
eller forbruka donationsmedlens kapital, varvid situationen inom fa &r ytter-
ligare forvirras. Genom tillskott av statsmedel & 3 420 kronor, motsvarande
arsionen for en konservatris, skulle verksamheten tills vidare kunna be-
drivas planenligt.

I avseende pa chefens och intendentens léner har en atergang till 1935
ars niva, innebidrande en okning av lonetiteln med sammanlagt 3600 kro-
nor, provats skillig med hinsyn till arbetets art och omfattning vid insti-
tutionen,

Sedan budgetaret 1925/26 har, bortsett fran en tillfallig hojning for inne- Depﬂgnmﬁ-
varande budgetar, ett forstarkningsanslag for underhall och vird av mob- )
ler m. m. i de kungl. slotten utgatt med 25 000 kronor. Den féreslagna o6ver-
flyttningen av vissa avloningskostnader a tillhopa 8 700 kronor frén stat-
hallarimbetenas till husgeradskammarens stat anser jag mig bora tillstyrka.
Likaledes tillstyrker jag en hdéjning av anslaget med 12 980 kronor, var-
igenom de till samlingarnas vird och underhall utgdende medlen kunna
aterstillas till samma belopp som fére kriget. Jag har vidare icke velat mot-
siatta mig, att medel fé6r avlénande av en konservatris, 3420 kronor, och
for Aterféorande till tidigare niva av chefens och intendentens 16ner, 3 600
kronor, beriknas under anslaget. Ifrigavarande forstarkningsanslag bor Sa-
lunda for budgetiret 1946/47 beriiknas till (25000 -+ 8700 + 12980 +
3420 + 3600 =) 53 700 kronor.

Under aberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att till Forstarkning av anslaget till underhdll och vdrd av
mébler samt andra staten tillhériga inventarier i de kungl.
slotten for budgetaret 1946/47 anvisa ett
anslag av . ...... ... .. kronor 53 700.

[9.] 9. Kungl. hovstallets utfodring. Riksmarskalksdmbetet har i sin skri-
velse den 6 oktober 1945 hemstallt, att anslaget till kungl. hovstallets ut-
fodring matte for niista budgetar uppfoéras med oférindrat belopp, 45000
kronor. I enlighet hirmed hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresld
riksdagen

att till Kungl. hovstallets utfodring for budgetiret 1946/47
anvisa ett anslag av .................... kronor 45 000.
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B. Kungl. slottsstaten.

[10.] 1. Polis-, lys- och renhallning samt brandviisendet vid de kungl.
slotten. I samband med omliggningen av fastighetsredovisningen och fastig-
hetsférvaltningen fér de kungl. slotten fran och med innevarande budgetar
erholl sasom inledningsvis berorts riksstatens férsta huvudtitel en delvis
#indrad uppstillning, innebéirande bland annat ait samtliga kostnader foér de
kungl, slottens bevakning, renhallning och belysning dvensom fér avléning
till hirfér erforderlig personal skulle anvisas att utgd frin forevarande for
de kungl. slotten gemensamma anslag. I anslutning hirtill tillimpas frin
och med innevarande budgetar en for de kungl. slotten enhetlig statupp-
stillning. Salunda ha samtliga kostnader for avloningar, pensioner och kris-
tilligg upptagits under sirskilda poster. Slottsforvaltningarnas omkostnader
ha med hinsyn till indamalen sammanférts i skilda huvudgrupper sasom
lyse och vatten, parkers underhall, tridgardars omkostnader samt en diverse-
post fér expenser och omkostnader i ovrigt.

I sin skrivelse den 6 oktober 1945 har riksmarskalksimbetet med ledning
av frédn stithillaraimbetena pd de kungl. slotten limnade uppgifter beriknat
medelsbehovet under férevarande anslag fér budgetiret 1946/47 till 511 600
kronor. Enligt den fér budgetaret 1945/46 faststillda staten fér de kungl.
slotten (statsligg. s. 2) ha nettoutgifterna berdknats till 468 000 kronor. I
foljande sammanstillning angives fordelningen av nimnda belopp mellan
slottens olika utgiftsposter samt den 6kning respektive minskning, som fore-
ligger for budgetaret 1946/47 i foérhallande till innevarande budgetér.

Okning (+)
1945/46 1946/47 resp.
minskning (—)

Avléningar och arvoden.................. 249 404 239 944 — 9460
Pensioner ..............eiiiiiiiiiiiii. 30 980 32 860 + 1880
Kristilligg ............ . ...coioiiiiin.. 37 894 44 668 + 6774
Lyse och vatten ........................ 20 650 19 350 — 1300
Parkers underhall ...................... 69 526 83 900 + 14 374
Tradgardars omkostnader ................ 43 310 58 760 + 15450
Ovriga omkostnader .................... 64 536 76 092 + 11556
Summa utgifter 516 300 555 574 + 39274

Sirskilda uppbordsmedel ................ 48 300 43 974 + 4326

Summa nettoutgifter 468 000 511600 -+ 43 600.

Den narmare foérdelningen av medelsbehovet for de olika slotten fér bud-
getaret 1946/47 framgar av ett av riksmarskalksimbetet for faststillelse av
Kungl. Maj:t ingivet sammanfattande statforslag, vilket torde sasom Bilaga
fa fogas vid detta protokoll.
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I fraga om det i sammanstillningen angivna anslagsbehovet har riks-
marskalksimbetet aberopat en av stathallarimbetena ingiven framstiallning,
vari i huvudsak anfores foljande.

Stathallarimbetena ha vid berdkning av medelsbehovet till avldningar och
arvoden samt kristilldgg utgatt fran att {6r slolten enhetliga normer vid 16ne-
sittningen sa langt mojligt komma att tilldimpas fran och med nista budget-
ar. Hittills ha vissa olikheter forelegat mellan slotten vid faststillande av
begynnelseltn, alderstilligg, avléningsformaner m. m. Detta torde nirmast
hava berott pa de fére omliggningen av fastighetsredovisningen radande for-
hallandena. De s. k. kungl. lusislotten voro d4 genom inkomsterna fran hy-
resverksamhet, jordbruk och skog i mer eller mindre grad sjilvforsorjande,
varigenom de i viss utstrickning varit att betrakta sasom fristdende férvalt-
ningar. Vid slotten ha dirfér sedan gammalt i viss man olika riktlinjer i
fraga om lonesittningen kommit att tillimpas. Stathallarimbetena ha latit
verkstilla en allmidn oversyn av loneforhallandena vid slotten fér att dar-
igenom bringa dessa i bitire {verensstimmelse med varandra, Darvid ha i
forsta hand ifragakommit sddana heltidsanstillda personalkategorier som i
huvudsak hava samma eller likartade arbetsuppgifter vid de olika slotten,
framfor allt vaktmistare och 6vrig vakipersonal samt vissa hantverkare och
forméin. Stathallarimbetena ha for sidan personal funnit en siirskild léne-
plan, oOverensstimmande med for stailiga icke-ordinarie befattningshavare
giallande, boéra tillimpas. Ifrigavarande befattningshavare vid stathallarim-
betena skulle diarigenom visserligen komma att ligga en l6neklass under den
for statliga ordinarie befattningshavare i motsvarande 16nelige giillande, men
i gengild utga icke med hinsyn till vid stathallarimbetena radande pen-
sionsférhallanden négra avdrag for tjinste- och familjepension. Fér samtliga
slott ha stathallarimbetena latit uppritia sirskilda forteckningar & den per-
sonal, for vilken Iéneplanen silunda skulle gilla, med angivande av for be-
fattningshavaren iillimplig 16negrad. Personalférteckningarna foreslis skola
faststiillas av riksmarskalksimbetet, vilket kommer att inneb#ira en dndring
av radande forhallanden, i det stithdllarimbetena sjilva hittills kunnat fast-
stilla lonerna for ifragavarande personalkategorier inom ramen for till-
delade anslag. Loneplanen skulle jimvil bliva tillimplig 1 friga om fran
anslaget till ved och kol fér de kungl. slotten avlénad eldningspersonal, for
vilken jamvil sirskilda personalforteckningar foreslas bliva faststillda av
riksmarskalksiambetet. Vid val av lonegrad for olika befattningshavare i de
av stathallarimbetena foreslagna personalférteckningarna ha imbetena i de
fall detta 1atit sig gora utgatt fran for statliga befattningshavare med jam-
forliga arbetsuppgifter gillande Ionegradsplaceringar. For statliga befatt-
ningshavare giillande bestimmelser angiende ortsgruppering féreslds jimvil
bhéra tillimpas inom l6neplanen. Salunda skulle Stockholms, Haga och Ul-
riksdals slott vara att hinféra 1ill I-orl, Drottningholms slott till D-ort samt
Tullgarns, Rosersbergs, Gripsholms och Stromsholms slott till B-ort. Rérligt
tilliigg, kristilliige, provisoriskt l6nelilliige och tillfilligt barntilliigg foresls
vidare skola uiga under samma forutsitiningar och enligt samma grunder.
som gilla for statlig befatiningshavare i motsvarande Iénegrad och 16éne-
klass i civila icke-ordinariereglementet. Dirutover féreslis vissa for statlig
befatiningshavare i civila icke-ordinariereglementet meddelade bestimmel-
ser, som éro behovliga fér Ioneplanens tilliimpning, skola ¢iilla. Slutlicen har
betriffande vissa i personalférieckningen upplagna befattningshavare, for
vilka de nuvarande aviéningsforméinerna uppgd 1ill sammanlagt hogre be-
lopp {iin som skulle komma alt utgd enligt de i firteckningarna féreslagna
Iénegradsplaceringarna. foreslagils, alt de skola bibehdallas vid sina nuva-
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rande tormaner samt att 16n enligt 1oneplan skall utga forst d4 ny inneha-
vare av befatiningen tillsittes.

De for slotten sammanlagda kostnaderna for avléningar och arvoden ut-
visa i jimiorelse med innevarande budgetar en minskning med 9 460 kro-
nor. Detta férhallande sammanhinger i forsta hand med alt vissa i staten
for innevarande budgetar upptagna befattningshavare icke medtagiis, nam-
ligen sddana som med hinsyn till géromalens beskaffenhet ritteligen bora
avlonas fran anslag under kungl. hovstaten men av alder avlonats under
slottsstalen. Kostnaderna fér avlénande av dessa befatiningshavare uppga
for innevarande budgetar till 9 830 kronor, varav 8 650 kronor falla 4 pos-
ten till avléningar och arvoden samt 1200 kronor a posten till kristillagg.
De befattningshavare, som salunda boéra overflyttas, dro i {orsta hand &ald-
fruarna vid Drottningholms, Gripsholms och Stromsholms slott och dem
underlydande personal. Kostnaderna foér deras avlonande a tillhopa 8700
kronor boéra overflytias att utga fran anslagen till underhall och vard av
mobler samt andra staten tillhériga inventarier i de kungl. slotten. Efter
samrad med chefen fér hovforvaliningen vilja stithdllardmbetena vidare
foresla, att kostnaderna for avlonande av ovriga befattningshavare, som en-
ligt stathallarimbetenas mening bora 6verflyttas till hovstaten, sisom hov-
predikanter och organister. 1 150 kronor, skola utga fran de under hovsta-
ten upptagna anslagen till hovhallningen. Samtidigt bor det bidrag fran hov-
férvaltningen, som under innevarande budgetar utgar till stithallarimbetena,
upphéra. Denna anordning har namligen endast varit ett provisorium i av-
vaktan pa en narmare utredning om vilka befattningshavare som borde 6ver-
flyttas till hovstaten.

Fran posten avloningar och arvoden ha dessutom vissa kostnader for av-
16nande av stidpersonal vid Drottningholms, Haga och Ulriksdals slott, 1
likhet med vad som giller for ovriga slott, ansetts bora 6verflyttas till pos-
ten 6vriga omkostnader (delposten renhdllning och stidning). Kostnaderna
hirfér belépa sig till 8 250 kronor.

Den verkliga minskningen under avldningsposten skulle salunda enligt
vad ovan anférts uppga till (8 650 -+ 8 250 =) 16 900 kronor. Da emellertid
minskningen av posten avléningar och arvoden sasom av forestiende sam-
manstillning framgatt utgér endast 9 460 kronor, foreligger i sjialva verket
en utgifts6kning med (16 900 — 9 460 =) 7 440 kronor. Denna 0kning ir att
hanfora till den 16nereglering for viss stathallarimbetenas personal, {6r vil-
ken ovan redogjorts.

Okningen under posten kristilligg, enligt sammanstidllningen uppgéende
till 6 774 kronor, utgér med hiansynstagande till ovannamnda Overflyttning
av befattningshavare till hovstaten (6 774 + 1200 =) 7974 kronor. Denna
6kning sammanhinger med att forutom kristilligg under denna post jimval
upptagits kostnaderna for provisoriskt lonetilligg och tillfilligt barntilligg
till sidana befattningshavare, som enligt ovan omfattas av loneregleringen.

DA de verkliga utgiftsokningarna under posterna avloningar och kristili-
ldgg enligt forestaende beridkningar belopa sig till 7 440 respektive 7 974
kronor, skulle sdlunda merkostnaderna i anledning av den féreslagna lone-
regleringen foér vissa ligre avlonade personalkategorier vid stathallarimbe-
tena uppga till sammanlagt 15414 kronor. .

Kostnaderna for underhdll av parker och tradgdrdar vid de kungl. slot-
ten ha i statforslaget upptagits med sammanlagt 29 824 kronor mer dn de
for innevarande budgetir 1 den faststillda staten beriknade kostnaderna.
Héjningen faller helt & Drottningholms och Tullgarns slott, medan en mindre
utgiftsminskning foreligger for Ulriksdals och Haga slott. Férutom vid Stock-
holms slott, dir tridgardsunderhallet skotes genom entreprenad, férekom-
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ma nagra egentliga tridgardsanliggningar endast vid férstnimnda bada
slott. Parkanliggningarna vid dessa béda slott dro visentligt storre dn vid
de andra slotten. De vid Drottningholms och Tullgarns slott anstillda park-
och tridgardsarbetarnas timloner, vilka utgd i relation till gillande kollek-
tivavtal, ha fran den 1 januari 1945 mist héjas med 13 6re och fran den
1 juli 1945 med 16 ore eller med lillhopa 29 6re dver 1944 ars loneniva, vil-
ket foranlett en utgiftsékning med i runt ial tillhopa 12 000 kronor. Dér-
utoéver ha héjningar i statforslaget mast beriknas for évriga kostnader for
underhall av park och tridgérd, sasom for inkop av vixter, 16kar och fro,
gddsel, korslor m. m. Savil i staten for innevarande budgetir som i de h-
digare faststiillda staterna for ifragavarande slott ha ndmligen utgifterna f6r
park- och tridgardsunderhall varit genomgiende for lagt beriknade i for-
hallande till de verkliga utgifterna. I foljande tabla avseende budgetiren
1942/43-—1944/45 askadliggores detta forhallande. For 6verskadlighetens
skull ha de beriknade och verkliga kostnaderna {ér bade park och trad-
gard sammanfoérts under ett belopp, varjimte medtagits de beriknade kost-
naderna i staten for 1945/46 samt i forslaget till stat for niista budgetar.

Forslag
1942/43 1943/44 1944/45 1945/46 till stat
1946/47
Kronor Kronor Kronor Kronor Kronor
Drottningholms slott:
Beriknade utgifter........ 44 000 48 000 49 000 44 200 60 600
Bokférda S 54 206 54 559 65 379 — —
Tullgarns slott:
Beriknade utgifter........ 29 000 31 000 33 000 31200 47 500
Bokforda P e 42 798 50019 45 717 — —

Vid jamforelse mellan de foér nista budgetar beriiknade kostnaderna och
de {6r tidigare budgetir bokférda utgifterna bor man bortse fran den lone-
Okning, som enligt ovan intritt efter budgetaret 1944/45 och som enligt
slottsférvaltningarna berdknas {ill 4 500 och 2000 kronor for respektive
slott. De for nista budgetir beriknade beloppen boéra alltsa vid en sadan
jamforelse reduceras till 56 100 respektive 45500 kronor,

Merkostnaderna for budgetiren 1942/44 ha tickts genom de fore omligg-
ningen av fastighetsredovisningen inflytande inkomsterna fran hyresverk-
samhet, jordbruk och skog, vilka i regel uppgatt till hogre belopp én i sta-
ten berdknats. Denna mojlighet féreligger icke lingre i och med dessa in-
komsters bortfallande genom den #dndrade fastighetsredovisningen, For in-
nevarande budgetir dmna stithallarambetena vid Drottningholms och Tull-
garns slott genom riksmarskalksimbetet gora framstillning hos Kungl. Maj:t
om tickande av de under budgetiret uppkommande merkostnaderna dels
genom disposition av vissa vid utgidngen av budgetiret 1944/45 vid 6vriga
slott befintliga overskottsmedel, dels genom anvisande av ytterligare an-
slagsmedel.

Vad slutligen angar de for nista budgetar beriknade utgifterna for dvriga
omkostnader vid slotten uppgd dessa till 11 556 kronor mera in vad som
enligt den f6r innevarande budgetar faststiillda staten beriknats hiarfér. Av
hojningen utgora 8250 kronor, sisom i det foregdende redogjorts, endast
en overflyttning av kostnaderna for stidning fran posten avléningar och ar-
voden. Aterstoden av ulgiftsokningen, 3 306 kronor, dr foranledd av o6kade
omkostnader for skrivhjiilp och kontorsutensilier i samband med 6vergangen
till nylt bokféringssystem. I och med omliggningen av fastighetsredovis-
ningen och den diirmed sammanhiingande iindrade statuppstillningen till-



Departements-
chefen.

10 Forsta huvudtiteln.

limpas namligen vid de kungl. slotten en bokféring, som Overensstimmer
med den for statliga férvaltningar géllande, 1 enlighet med av riksriken-
skapsverket utarbetade anvisningar.

Riksmarskalksimbetet har fér budgetiaret 1946/47 under férevarande an-
slag riknat med en 6kning av medelsbehovet med 43 600 kronor. Jag har
i féoregaende sammanhang forordat en Overflyttning frin anslaget av avlo-
ningskostnaderna for vissa aldfruar med tillhopa 8 700 kronor till det for
husgeradskammarens verksamhet beriknade anslaget under hovslaten. Lika-
ledes finner jag fran férevarande anslag béra gverforas kostnaderna for av-
Iénande av sidan personal, som med hidnsyn till sin verksamhet ratteligen
ar att hanfora till hovstaten, till anslag under nimnda stat. Sistnimnda kost-
nader uppga enligt stathallarimbetenas berikning till 1 150 kronor. Med hiin-
syn till salunda forordade fordndringar uppgar den av riksmarskalksimbetet
tillstyrkta utgifts6kningen under anslaget i sjilva verket till (43 600 + 8 700
+ 1150 =) 53 450 kronor, eller det belopp, som av stath#llarimbetena
beriknats hirfor.

Med héinsyn till att den av stathdllarimbetena foreslagna okningen till
avloningar, kristilligg m. m. a tillhopa 15 414 kronor isyftar att bereda viss
bevakningspersonal vid stithallarimbetena i huvudsak samma foérmaner
med avseende pa l6nestillning m. m., som tillkomma statliga befattnings-
havare med liknande eller motsvarande arbetsuppgifter, finner jag mig bora
tillstyrka, att medel hirfor beriknas under anslaget. I friga om pensioner,
for vilka en hojning 4 1 880 kronor féreslagits, forutsiatter jag, att riksmar-
skalksimbetet vid beriknandet av pensions storlek icke tilligger avgdende
befattningshavare storre belopp eller forméner, in som vid motsvarande an-
tal tjanstar skulle ha tillkommit honom vid jimférlig statlig anstillning.

Vad direfter angar den foreslagna héjningen av de i staten beriknade om-
kostnaderna foér parker och triadgardar 4 tillhopa 29 824 kronor ir denna till
en del féranledd av 6kade timléner for park- och tridgardsarbetare. I sam-
band med framliggande av forslag till tilliggsstat II fér innevarande bud-
getar forordar jag en upprikning av anslaget for detta dndamal redan for
nimnda budgetar. Vid det forhillande att hojningen i évrigt synes samman-
hinga med den frin och med innevarande budgetir genomférda omligg-
ningen av huvudtiteln, i det att tidigare regelbundet férekommande Over-
skridanden av ifridgavarande poster i staten bestritts av nu bortfallna in-
komster fran fastighetsforvaltningen, anser jag mig kunna tillstyrka jam-
vil denna Okning av anslaget. Jag har icke heller nigot att erinra mot upp-
rikningen av posten §vriga omkostnader med 3 306 kronor, vilken uppgivits
vara beroende av beriknade utgiftsstegringar f6r 6kad skrivhjialp och an-
skaffning av kontorsmateriel i samband med Overging till nytt bokforings-
system.

En nedgang av uppbérdsmedlen, sammanhéingande med att det for inneva-
rande budgetir uigdende bidraget fran hovférvaltningen till vissa avlonings-
kostnader bortfaller genom &verforande av viss personal till hovstaten. for-
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anleder 6kat medelsbehov med 4 326 kronor. A andra sidan foranleder be-
rikningen av kostnaderna for lyse och vatten en minskning av anslaget med
1 300 kronor.

Anslagsbehovet for budgetaret 1946/47 torde silunda béra berdknas till
(468 000 + 15414 4+ 1880 + 29824 - 3306 + 4326 — 1300 — § 700 —
1150 =) 511 600 kronor.

Jag far alltsa hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Polis-, lys- och renhdllning samt brandvdsendet vid
de kungl. slotten for budgetaret 1946/47 anvisa ett anslag
AV i it it e e e e e kronor 511 600.

[11.] 2. Ved och kol fior de kungl. slotten. Sisom tidigare nimnts beslu-
tades vid 1945 ars riksdag, att de till ved och kol fér de kungl. hoven dittills
anvisade anslagen skulle sammanféras till ett anslag under huvudtitelns
andra avdelning med forevarande rubricering, varigenom #dven for detta an-
slag redovisningsskyldighet skulle foreligga. I motsats till vad som forut
gillt skulle alla kostnader for de kungl. slottens uppviarmning anvisas att
utgd fran forevarande for slotten gemensamma anslag, i enlighet varmed
uppvarmningskostnaderna foér Gripsholms slott och fér tjanstelokaler och
tjanstebostidder vid vissa ovriga slott Overflyttades till detta anslag fran res-
pektive slottsstater.

For innevarande budgetar bar medelsbehovet for uppviarmning av slot-
ten, vari dven medriknats kostnaderna for harfor erforderlig personal, be-
riknats till 364 000 kronor. Med hiinsyn till att vissa kostnader foér s. k.
l6neved, som av alder utgatt till vissa befaitningshavare inom hovstaten fran
anslaget till ved och kol for de kungl. hoven, avsetts skola bestridas genom
bidrag fran hovférvaltningen, har anslaget fér innevarande budgetir anvi-
sats att utgd med 357 000 kronor.

I sin foérutberorda skrivelse den 6 oktober 1945 har riksmarskalksiambe-
tet, under dberopande av framstillning fran stithallariimbetena, féreslagit,
att kostnaderna for slottens uppvirmning och hirfér erforderlig personal
métte fér nista budgetar upptagas till 397 100 kronor.

I f6ljande sammanstillning angives férdelningen av detta belopp de olika
slotten emellan samt den 6kning respektive minskning som foreligger i for-
héllande till innevarande budgetar.

Okning (+)
1945746 1946/47 resp.
minskning (—)

Kronor Kronor Kronor
Stockholms slott ................. 186 000 189 000 + 3000
Drottningholms » ................. 82 000 109 600 +27 600
Ulriksdals P e 42 000 37 500 — 4500
Haga A 25 000 31000 + 6000
Tullgarns P e 11 000 12 000 + 1000

Gripsholms D e 18 000 18 000 —
Summa kronor 364 000 397 100 5?3 17004.
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Till stéd for sin framstillning till riksmarskalksimbetet ha stithallarim-
betena i huvudsak anfort foéljande.

For budgetaret 1944/45 anvisades sammanlagt 365 000 kronor till ved och
kol fér de kungl. hoven mot 345 000 kronor fér budgetaret 1943/44. De okade
brinslekostnaderna foranleddes av att eldning med ved mast ske i allt storre
utstrickning till f6ljd av den minskade koks- och koltilldelningen. Fran och
med innevarande budgetir ha dessutom tillkommit kostnaderna fér upp-
virmning av Gripsholms slott och for tjinstebostider och tjdnstelokaler vid
vissa ovriga slott. Att stithaéllarimbetena det oaktat riknade med i det nir-
maste oforindrat anslagsbehov fér budgetiret 1945/46, berodde pa att béttre
briinslelige si4 smaningom forutsigs skola intriffa. S4 har emellertid icke
blivit fallet. Det dr silunda mycket ovisst, huruvida det for innevarande bud-
getar anvisade anslaget kan komma att vara tillridckligt. Stathéllarimbetena
ha ansett sig bora rikna med att dven for niista budgetar eldning med ved
kommer att ske i stor utstrickning. Vad slutligen Drottningholms slott be-
traffar sammanhénger okningen delvis med att man vid detta slott for inne-
varande budgetar kunnat rikna med viss lagerbehallning av ved, som emel-
lertid under budgetaret kommer att forbrukas.

Stathallarambetena ha slutligen utgatt fran att det fran hovforvaltningen
till forevarande anslag under innevarande budgetir utgiende bidraget till
kostnader for s. k. loneved &t vissa befattningshavare under hovstaten kom-
mer att upphéra fran och med niista budgetir. Efter samrad med chefen
for hovforvaltningen féreslas ifrigavarande kostnader i fortsittningen helt
bora bestridas fran anslag under hovstaten.

Med tillstyrkande av riksmarskalksimbetets framstillning hemstiller jag,
att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Ved och kol fér de kungl. slotten for budgetaret
1946/47 anvisa ett anslag av ............ kronor 397 100.

Vid bifall till de av mig framstilllda férslagen kommer forsta huvudtitelns
slutsumma for budgetaret 1946/47 att uppga till 2 382 800 kronor, innebéran-
de i forhallande till riksstaten fér budgetaret 1945/46 en 6kning av 104 400
kronor.

Vad foredragande departementschefen sialunda, med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter, hemstillt be-
hagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Erik Skiold.
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Forslag till stat for de kungl. slotten for budgetaret 1946/47.

Stockholm ! Drotning| g ripsholm | Ulriksdal | Haga | Shoms Rosers- 1 Tullgarn | Summa |

| ° | |

| tgifter: ‘ ‘ | [ I | | |

Avléningar och arvoden .......... L 79389 37610 17 477 1 47 300 32 600 4730 8550 12288 | 239944 !
Pensioner.........coovivvnenieannn, 7778 10392 5720 | 2400 | 3550 1 100 - 2920 | 32860

Kristilligg, provisoriskt lonetillagg | | !

och barntillagg.................. 13 212 6291 4939 9433 6 462 1367 1000 1964 | 44668 |

Omkostnader:

Lyse och vatten ................ | 6500 1100 4 500 1900 4500 400 — 450 19850 |
Parker .....vvviiereiinennnnanns ‘ — } 34 000 13 000 8 500 ‘ 4000 700 5000 18700 ‘ 83 900
Tradgirdar ........ccvivvennnnnn 3360 26 600 — - —_ - — 28 800 88 760
Ovriga omkostnader ............ 12 161 ‘ 24 107 6164 10467 | 9562 1703 | 3360 @ 8578 76092

Summa utgifterlI 122400 | 140100 51 800 80 000 ’ 60 674 9000 | 17900 3700 | 535574 |

Sdrskilda uppbordsmedel : l ]

Forsilda tradgardsprodukter ....... ‘ — | 18 000 — — — — — 18 000 36 000 |
Ovriga uppbdrdsmedel ............. , — - 3800 1000 3174 — - — 7974

Summa uppbordsmedel — { 18 000 3800 1000 3174 — — | 18000 | 43974 |

Neltoulgifter ........... 1122400 | 122100 48 000 79 000 57 500 9000 17900 | 55700 511600 |

‘aEIpPNANY B)sI0.q

€1
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Forsta huvudtiteln.

Register
till
Forsta huvudtiteln f6r budgetaret 1946/47.

A. Kungl. hovstaten.

Kungl. Maj:ts hovhallning. ........... ... ..ot
Forstarkning av anslaget till Kungl. Maj:ts hovhallning.......
Hans Kungl. Hioghet Kronprinsens hovhéllning och handpen-
ningar fér Hennes Kungl. Hoghet Kronprinsessan...........
Forstarkning av anslaget till Hans Kungl. Héghet Kronprinsens
hovhallning M. M....coviiiiiiin ittt iiiaieneann
Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Vastergétland..............
Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Nérke.....................
Underhall och vard av mébler samt andra staten tillhoriga in-
ventarier i de kungl. slotten............... ... il
Forstarkning av anslaget till underhall och vard av mébler samt
andra staten tillhériga inventarier i de kungl. slotten.........
Kungl. hovstallets utfodring................ ... ..ot

Kronor

800 000
150 000

192 000
125 000
26 000
26 000
56 400

53 700
45 000

Sager for kungl. hovstaten 1474100

B. Kungl. slottsstaten.

Polis-, lys- och renhallning samt brandvasendet vid de kungl.
R (4705080060608 8088 080 0HEa866800806000380600600680680000
Ved och kol for de kungl. slotten..............coooivvnn..s,

-—Siiggr —f(‘ir kungl. slottEgatgn

511 600
397 100

908 700

Summa 2 382 800.

458835. Siockholm, Tsaac Marcus Bokirvckeri-Aktiebolag, IBE
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1946 ars statsverksproposition.

Andra huvudtiteln.

Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 4 januari 1946.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsridden
‘WiGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MyYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, redogor for de fra-
gor som tillhora regleringen for budgetiret 1946/47 av utgifterna under riks-
statens andra huvudtitel, innefattande anslagen till justitiedepartementet, och
anfor diarvid foljande.

A. Justitiedepartementet m. m.

[1.] 1. Avléningar till statsriden utan departement m. m., férslagsanslag.
Anslaget dr for innevarande budgelar uppfort med 174 000 kronor.

Anslaget disponeras enligt en den 15 juni 1944 faststilld stat, som giller
tills vidare fran och med budgetiret 1944/45 (statsliggaren s. 3). Anledning
saknas att f6r niista budgetar dndra anslagsbeloppet.

Jag hemstiiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Avloningar till statsrdden utan de-
partement m. m. fér budgeldret 1946/47 an-
visa ett forslagsanslag av ................ kronor 174 000.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 1. Del 5. 1
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[2.] 2. Justitiedepartementet: Avloningar, forslagsanslag. Justitiedeparte-
mentets avloningsanslag dr i gillande riksstat uppfort med 295 000 kronor.

Gillande personalforteckning for justitiedepartementet har faststillts av
Kungl. Maj:t den 6 juni 1941 och ir av féljande lydelse.

Personalférteckning.
Befattning Loénegrad
Tjinstemidn 4 ordinarie stat.
1 statssekreterare . ........... ... .0ttt e C 10
1 expeditionschef .......... ... .. . i e C 8
3 byrachefer for lagiirenden ................. ..., C b
2 Kanslird ... .t e e A 30
1 forste kanslisekreterare . ..............ou'ie it inennnnnnnann A 26
2 andre kanslisekreterare .................. ...t A 21
1 registrator . ......oiii i e A 15
1 forste expeditionsvakt . ......... ... . ... . ... . .. A 7
3 kanslibitrden . ...... ...t e e e A 7
2 expeditionsvakier ......... ...ttt e A 5
2 kontorshitraden . ......... i e A 4

For tjanstgéring i statsrddsberedningen.
forste expeditionsvakt .......... .. ... ... .. . e A
1 expeditionsvakt .........c. i e A b

[y
N1

Extra ordinarie tjidnstemadan i hégre lonegrad 4n 20.

2 andre kanslisekreterare ............. .0t Eo 21.

Forutom de i denna forteckning upptagna kanslibitradena har ett i finans-
departementets personalférteckning upptaget kanslibitriide sedan lang tid till-
baka haft sin tjinstgoring forlagd till justitiedepartementet.

Den 1 juni 1945 har Kungl. Maj:t faststillt foljande avloningsstat for justi-
tiedepartementet, att tillimpas tills vidare frin och med budgetiret 1945/46.

Avléningsstat.
1. Avléning till departementschefen .................... kronor 24 000
2. Avloningar till ordinarie tjinstemain, férslagsvis ........ » 155 500
3. Avloningar till icke-ordinarie personal ................ » 82 600
4. Rorligt tilldgg, forslagsvis ..............c v .. » 32 900

Summa krono; 295 006:

I statsverkspropositionerna till 1943, 1944 och 1945 Aars riksdagar har
framhallits, att justitiedepartementets arbetshérda under senare ar undergatt
en betydande 6kning (II ht 1943 s. 2, 1944 s. 2 ., 1945 s. 2). Sammanlagda
antalet drenden som under aren efter krigsutbrottet inkommit pa departe-
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mentets kansliavdelning, har utgjort 7 225 ar 1940, 10 163 ar 1941, 10 711 ar
1942, 13 431 ar 1943 och 13 859 ar 1944. Under ar 1945 har ékningen fort-
satt. Med ledning av antalet den 1 december 1945 diarieforda &ren-
den har antalet under hela &aret inkomna #drenden uppskattats till om-
kring 16 300. Sedan &r 1940 utgér Okningen silunda o6ver 100 pro-
cent. Den férdelar sig ungefiar lika pa idrenden av enklare beskaffenhet
— huvudsakligen édrenden roérande giftermalsdispens och godkinnande av
sliktnamn — samt 6vriga drenden. En fordelning av drendena efter angiven
grund utvisar, att antalet drenden av forstnimnda kategori under &ren 1940
—1945 uppgitt till resp. 5219, 8032, 8 301, 10269, 10 449 och 11 894' samt
antalet ovriga arenden till resp. 2 006, 2 131, 2 410, 3162, 3410 och 4 459
Okningen inom sistniimnda grupp kommer huvudsakligen pi drenden anga-
ende svenskt medborgarskap, vilka dkat fran 822 ar 1940 till 2 210" 4r 1945,
samt drenden angaende tillAimpning av utlinningslagstiftningen, vilka under
samma tid okat fran 110 till 733

Under angivna period har departementets personal utokats med en extra
ordinarie andre kanslisekreterare (1941), en amanuens (1944), ett extra ordi-
narie kanslibitridde (1943) och 2 extra ordinarie kontorsbitriden (1944, 1945).
Den sdlunda vidtagna forstirkningen av arbetskrafierna stir icke i propor-
tion till den nyss redovisade utomordentliga ¢kningen av arbetsbdrdan och
har visat sig alldeles otillrickligz. For att arbetsbérdan skall kunna bemist-
ras erfordras en relativt betydande ytterligare personalékning.

Med avseende hird mi till en bérjan framhillas, att arbetsdkningen till
mycket ringa del dr av krisbetonad natur. Delvis beror 6kningen pa ny lag-
stiftning (villkorlig frigivning, vissa giftermalsdispenser), delvis pa att
nya drenden tillagts departementet (foreningsviisendet, tillsyn &ver stif-
telser, rittsmedicinalvisendet). En faktisk, ehuru icke krisbetingad 06k-
ning av betydande omfattning féreligger, ssom av det foregaende fram-
gar, betriffande #renden angdende #indring av sliktnamn samt gifter-
mélsdispens av éldersskiil. Av siirskild betydelse i forevarande avseen-
de idr emellertid den okning, som intritt betriffande irenden angiende
svenskt medborgarskap och tillimpning av utlinningslagstiftningen. Denna
Okning har visserligen orsakats av den under krigsiren intraffade stora till-
stromningen till vart land av utlinningar men den torde viisentligen vara av
icke tillfdllig natur. Betriffande drenden angdende tillimpning av utlin-
ningslagstiftningen, vilka sedan dren fore kriget mer in sjudubblats, kan man
vél férutse en viss nedging, dock ej tillndrmelsevis till vad som var normalt
fore krigsutbrottet, di helt andra bestimmelser gilllde och da antalet utlin-
ningar i riket var omkring en tredjedel av det nuvarande. Antalet medborgar-
skapsiirenden har sedan dren nirmast {ére kriget i stort sett tredubblats. Be-
triffande dessa drenden har man med siikerhet att motse ytterligare 6kning
under ling tid framit, eniir en stor del av de utlinningar, som under kriget
sokt sin tillflykt till virt land, kunna viintas kvarstanna och stka svenskt
medborgarskap. I friga om den framtida utvecklingen i Ovrigt kan okad ar-

! Beriiknat antal.
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betsbelastning vintas i anledning av rittegdngsreformen, straffverkstillig-
hetsreformen och omorganisationen av rittsmedicinalvisendet.

Med hiinsyn till vad sidlunda anforts rorande justitiedepartementets nuva-
rande arbetsborda och den framtida utvecklingen kan ifragasattas att orga-
nisera departementets kansliavdelning pa tre i stdllet for tva byraer. Jag ar
emellertid ej beredd att utan ytterligare erfarenheter framligga forslag hér-
om. For nista budgetar inskrinker jag mig till att foresla viss {orstirkning
av de nuvarande arbetskrafterna. Hiarjimte synes Overflyttning till ligre
myndighet av drenden angiende godkdnnande av slikinamn bora ske.

En forstirkning av arbetskrafterna ar tringande nédvindig sirskilt med
binsyn till 6kningen av drendena angiaende svenskt medborgarskap. Ehuru
foredragningen under hosten 1945 uppdelats pa tva féredragande, har en be-
iydande balans uppstait. For nirvarande utgor balansen omkring 900 &ren-
den eller mer in som fore kriget inkom under ett helt ar. Om en fortsatt ok-
ning av balansen skall kunna foérebyggas, erfordras att departementets nu-
varande personal forstirkes med tva foredragande, diarav en forste och en
andre kanslisekreterare, samt tvd amanuenser och tva kontorsbitriden. Samt-
liga dessa befattningshavare torde lills vidare bora uppforas pa extra ordi-
narie stat. Di personalforstirkningen bor genomforas snarast, hemstilles i
annat sammanhang om bemyndigande att anstilla ifrdgavarande befatt-
ningshavare redan under l6pande budgetar. Samtidigt med att foredragning-
en av medborgarskapsirendena intensifieras torde det bliva nédvindigt att
i viss utstrickning bevilja expeditionschefen partiell ledighet fran handligg-
ningen av dessa drenden.

Det 6kade personalbehovet i 6vrigt torde tills vidare kunna tillgodoses ge-
nom forstirkning av bitridespersonalen. Vissa géromal, som nu &vila andre
kanslisekreterare och amanuenser, kunna lampligen anfoértros at ett kvali-
ficerat bitride. For detta dndamaAl erfordras inridttande av en kansliskrivar-
tjdnst, till en borjan i Eo 11. Erinras mé i detta sammanhang, att redan 1939
ars tjansteforteckningssakkunniga féreslagit inrittande av en dylik tjinst i
departementet (SOU 1941: 17; jfr II ht 1945 s. 2 f.). Harutdver erfordras ett
extra ordinarie kontorsbitride fér tjinstgoring huvudsakligen 4 departemen-
tets registratorskontor.

I friga om den nuvarande bitridespersonalen har vid upprepade tillfillen,
senast i fjolarets statsverksproposition (II ht s. 5) framhallits, att nagra av
de extra ordinarie bitradestjinsterna bora overforas till ordinarie stat. Med
hinsyn till det uppdrag som givits 1944 ars personalutredning anser jag mig
emellertid icke for niarvarande bora framligga forslag hirom. Daremot bor
det ordinarie kanslibitride, som for niarvarande ir upptaget i finansdeparte-
mentets personalférteckning men som sedan linge tjdnstgor i justitiedeparte-
mentet, overforas till justitiedepartementets stat.

Den i det foregiende redovisade O0kningen av arbetsbérdan har aktualise-
rat friganom decentralisation av 4renden angaende god-
kinnande av sliktnamn.
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Enligt forordningen den 5 december 1901 angiende antagande av slikt-
namn ma anteckning i kyrkobok dirom att nagon antagit nytt sliktnamn
ske endast under vissa i férordningen nirmare angivna foérutsidttningar,
bland vilka ingar att sirskilt godkinnande av namnet meddelats i enlighet
med forordningens bestimmelser. Ansékan om dylikt godkinnande skall
stiallas till Konungen samt ingivas eller insindas till linsstyrelsen i det lén,
inom vilket s6kanden idr kyrkobokford, eller till justitiedepartementet. Till
linsstyrelse inkomna ansOkningshandlingar skola o6versindas till justitie-
departementet. Avgoérandet av &rendet sker i konselj pa foredragning av
chefen for justitiedepartementet.

Antalet namnirenden har under de senaste drtiondena varit i standigt sti-
gande. Detta antal, som ar 1924 utgjorde 976 och ar 1934 1997, har dar-
efter stigit i rask takt, vilket belyses av foljande tabla.

Ar nam‘?lr'ali;iilden Ar namﬁ;rtear}den
1935 .......... 2100 1940 .......... 3 644
1936 .......... 2490 1941 .......... 5144
1937 .......... 3209 1942 .......... 6 186
1938 .......... 3 536 1943 .......... 7 849
1939 .......... 4 850 1944 .......... 7 589

For ar 1945 har antalet berdknats till omkring 7 500.

For niarvarande handhavas namnéirendena jimte ansékningarna om gifter-
malsdispens och vissa tryckfrihetsdrenden av en sirskild avdelning inom
departementet (vanligen kallad »namnbyrin»). Sisom foredragande har in-
1ill den 1 februari 1945 tjinstgjort en tjinsteman med halvtidstjanstgoring,
vilken Atnjutit kontanta avloningsférméner, motsvarande 16n enligt 24 16ne-
klassen. Direfter 6vertogs befattningen sasom foredragande av en e. o. andre
kanslisekreterare, vilken emellertid numera pa grund av den vixande ar-
betsbordan i departementet mast tagas i ansprik for andra uppgifter. For
nirvarande fullgéres foredragningsskyldigheten av en amanuens, vilket
maste anses som en av personalbristen i justitiedepartementet betingad pro-
visorisk anordning. Bitridespersonalen utgores av 1 ordinarie kanslibitride,
2 extra ordinarie kontorshitriden och 1 extra kontorsbitride. Rérande per-
sonalens arbetsuppgifter och drendenas handliggning ma nimnas foéljande.

Arbetet med ansokningarna om giftermalsdispens upptager i huvudsak det
ena av de bada e. o. kontorsbitridenas tid; i Oovrigt utfér ifragavarande per-
sonal sa gott som uteslutande goéromal som sammanhinga med prévning-
en av namnirendena. Dessa diarieféras pa namnbyran i ett sirskilt diarium,
vartill hora vissa hjilpregister. Den forberedande granskningen av drendena
sker genom Kkanslibitradet och foredraganden. I ganska stor utstrickning
maste kompletterande utredning i drendena infordras, diarvid i regel kom-
missioniren anlitas sdsom mellanhand. Sisom hjilpmedel vid #drendenas
provning anlitas en ar 1920 utarbetad férteckning 6ver Sveriges familjenamn
jamte de supplement till denna férteckning, som sedermera utkommit, dven-
som sirskilda forteckningar med férslag till nya sliktnamn (Svensk Namn-
bok 1920, 1938, 1940}. PA namnbyrin fores dirjimte register i kortsystem
over alla efter tillkomsten av det sista supplementet till familjenamnsforleck-
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ningen bifallna ansékningar i namnérenden. Ett sirskilt register fores vi-
dare 6ver avslagna ansokningar. Utéver granskningsarbetet samt forandet
av diariet och registren ombesorjer namnbyran uppsittandet av protokoll
i namnirendena iAvensom utskrift av expeditioner i dessa. Expedieringen till
allmidnheten ombesérjes daremot av registratorn. Fér underliattande av fore-
dragningen i statsrddsberedningen av namnirendena upprittar féredragan-
den en sirskild lista over till provning foreliggande ansOkningar, vilken i
forviag tillstilles savil vederborande statsrdd som statssekreteraren och ex-
peditionschefen i departementet. Genom den forhandsgranskning som sa-
lunda mojliggéres kan féredragningen, trots drendenas stora antal, begrin-
sas i forhallande till den tid som eljest skulle ha Atgétt fé6r densamma.

Pa grundval av en i Amnet verkstilld uiredning kommer chefen for finans-
departementet framdeles att i sérskild proposition upptaga frigan angiaende
overflyttning av namnirendena till statistiska centralbyrin. Direst en sidan
overflyttning kommer till stand, kan justitiedepartementets personal minskas
med de befattningshavare som nu tagas i ansprak fo6r dessa drendens hand-
laggning eller, sasom av den nyss limnade redogorelsen framgar, med en
amanuens, ett ordinarie kanslibitride samt ett exira ordinarie och ett extra
kontorsbitrade.

Vid berikningen av justitiedepartementets avldningsanslag ar slutligen att
iakttaga, att departementets byrichefer for lagirenden, i enlighet med vad
chefen fér finansdepartementet i annat sammanhang anfért, bora uppflyttas
till 16negraden C 6. Anslaget beriknas pa foljande sitt.

Anslagsposten till avloning till departementschefen upp-
tages med oférindrat belopp, 24 000 kronor.

Lonegradsuppflyttningen for departementets lagbyriachefer foranleder en
hojning av anslagsposten till avléningar till ordinarie tjidns-
temin med 3000 kronor. Betrdffande anslagsbehovet i 6vrigt under den-
na post ir nigon Andring ej att motse, enir & ena sidan ett kanslibitride over-
flyttas till statistiska centralbyran och 4 andra sidan ett dylikt bitride over-
féres fran finansdepartementets till justitiedepartementets stat. Posten berik-
nas alltsd till (155 500 -+ 3 000) 158 500 kronor.

Under anslagsposten till avldningar till icke-ordinarie per-
sonal beriknas medel fér forstirkning av den nuvarande personalen med
foljande extra ordinarie befattningshavare, namligen en férste kanslisekre-
terare, en andre kanslisekreterare, tvA amanuenser, en kansliskrivare samt
tre kontorsbitriden. Sammanlagda kostnaden for denna personalférstirkning
utgér 37 700 kronor, vartill bér laggas ett belopp av 1 700 kronor for semes-
tervikarier. PA grund av namnirendenas oOverflytining till ligre myndighet
nedsiittes posten 4 andra sidan med kostnaderna fér en amanuens samt ett
extra ordinarie och ett extra kontorshitride, eller med sammanlagt 10 200 kro-
nor. Nettodkningen blir alltsd (37 700 -+ 1700 — 10 200) 29 200 kronor och
postens belopp (82600 -+ 29200) 111 800 kronor.

Till r6rligt tilldgg beriknas (32900 + 3 600) 36 500 kronor.

Anslagets slutsumma skulle silunda bliva (24 000 + 158 500 -+ 111 800 +
36 500) 330 800 kronor.

I personalférteckningen bora vidtagas erforderliga fdndringar.
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Pa grund av det anférda fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen att
dels godkinna foljande personalforteckning fér justitie-
departementet:

Personalidrteckning.
Befattning Loénegrad

Tjanstemidn & ordinarie stat.

1 statssekreterare . ..........ceceevieeennrnneeanans C 10
1 expeditionschef .......... .. .., C 8
3 byrachefer for lagdrenden ...................... C 6
2 kanslir@d . ... i it i i i e e A 30
1 férste kanslisekreterare ............c.ccvuii..nn A 26
2 andre kanslisekreterare . ..............c it A 21
1 registrator . ..........ciiniiiiiiiiniiiiie. A 15
1 forste expeditionsvakt .............. ... A 7
3 kanslibitriden . .......... . . i i i A 7
2 expeditionsvakter ............ ... . i i A b
2 kontorsbitraden ......... .ot iiiiiiinennenennn A 4
Fér tjdnstgoring i statsrddsberedningen.
1 forste expeditionsvakt ............. . ...l A 7
1 expeditionsvakt ......... ... . it A b

Extra ordinarie tjanstemidn i héogre 16ne-
grad an 20.

1 forste kanslisekreterare ............... i i Eo 26

3 andre kanslisekreterare ...................... Eo 21;

dels faststilla foljande avléningsstat for justitiedepartemen-
tet, att tillimpas tillsvidare fran och med budgetaret 1946/47;

Avldningsstat.
1. Avloning till departementschefen ...... kronor 24 000
2. Avloningar till ordinarie tjinstemén, for-
slagsvis . ... e e » 158 500
3. Avléningar till icke-ordinarie personal .. » 111 800
4. Rorligt tillagg, férslagsvis . ............ » 36 500

Summa kronor 330 800;

dels ock till Justitiedepartementet: Avli-
ningar for budgetiaret 1946/47 anvisa ett for-
slagsanslag av . .......... ... oo, kronor 330 800.

(3.] 3. Justitiedepartementet: Omkostnader, férslagsanslag. Detta anslag
ar for innevarande budgetir uppf{ort med 85 000 kronor.
Anslaget disponeras enligt en den 1 juni 1945 faststiilld omkostnadsstat
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(statsliggaren s. 4), upptagande bland annat en anslagspost till sjukvard
m. m. & forslagsvis 1 000 kronor samt en anslagspost till expenser a forslags-
vis 66 000 kronor, Av sistnimnda post ma forslagsvis 4 000 kronor anvindas
till expenser for annat dn eget behov.

Belastningen & posten till sjukvidrd m. m. har under budgetiren
1942/43—1944/45 uppgatt till resp. 2 300 kronor, 3 200 kronor och 1 800
kronor. P4 grund héirav och med hinsyn jamvéil till de forstirkningar av
departementets personal, som foreslagits under nist féregiende punkt (jfr
dven II ht 1945 s. 2), torde for ifrdgavarande dndamal béra anvisas ytter-
ligare forslagsvis 1 000 kronor.

Fran delposten till expenser for annat in eget behov bestri-
das utgifter for blanketter och liknande tryck, som skola tillhandahallas olika
myndigheter. Dessa utgifter uppgingo under budgetiren 1942/43—1944/45
till resp. 5100 kronor, 11 100 kronor och 12 900 kronor. De bada senast for-
flutna budgetarens hoga belastning beror huvudsakligen pa 6kad efterfrigan
pa overvakningsbocker for villkorligt ddmda samt blanketter till dagbocker
i inskrivningsirenden. Det 6kade behovet av Overvakningsbocker, som delvis
torde vara av engangsnatur, ir en f6éljd av den nya lagstiftningen om vill-
korlig dom. Efterfragan pi dagbocker i inskrivningsirenden blir stérre allt-
eftersom aktsystem i dylika drenden inféres i domsagorna. Detta brukar
ske i 4 4 5 domsagor om aret. Aven om nagon nedging i belastningen &
forevarande post kan viintas, synes posten fér nistkommande budgetar bora
uppriknas med atminstone 4 000 kronor till 8 000 kronor.

Anslaget i dess helhet skulle allis&4 hojas med (1 000 + 4 000) 5 000 kronor
till 90 000 kronor.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Justitiedepartementet: Omkostnader
for budgetaret 1946/47 anvisa ett forslagsan-
slag av .o kronor 90 000.

[4.] 4. Justitiedepartementet: Svensk forfattningssamling, férslagsanslag.
Anslaget héjdes frin och med budgetaret 1942/43 fran 150 000 kronor till
200 000 kronor. Enligt den senast féreliggande budgetredovisningen uppgingo
utgifterna & anslaget under budgetiret 1944/45 till 176 700 kronor emot
205900 kronor foér nirmast foregdende budgetdr. Ehuru silunda nagon
minskning i belastningen uppstitt, synes anslaget béra uppféras med ofér-
dndrat belopp tills erfarenhet vunnits huruvida minskningen #r av stadig-
varande natur.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t méatte foresld riksdagen

att till Justitiedepartementet: Svensk for-
fattningssamling fér budgetaret 1946/47 an-
visa ett forslagsanslag av ................ kronor 200 000.
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[6.] 5. Lagberedningen, reservationsanslag. Detta anslag, som under bud-
getaren 1942/43 och 1943/44 var uppfort med 45 000 kronor, hojdes av 1944
ars riksdag till 55 000 kronor. Samma belopp har anvisats féor nu l6pande
budgetar, vid vars ingiang fanns en reservation a anslaget av 19600 kro-
NOr.

Den héjning av anslaget, som vidtogs 1944, var foranledd av en fran och
med samma ar genomford omorganisation av beredningen, vars arbetskrafter
forstiirkts (jfr II ht 1944 s. 5). Under beredningens fortsatta arbete med revi-
sion av jordabalken visade det sig erforderligt att kunna radgoéra med perso-
ner, som agde praktisk erfarenhet frin skilda omriden av sambhillslivet. I
nimnda syfte tillsattes under viaren 1945 en radgivande ndmnd pa atta per-
soner. Kostnaderna for nu léopande budgetir — som i statsverkspropositio-
nen till 1945 Aars riksdag uppskattades till omkring 65 500 kronor — kun-
na dirfér antagas stiga till i runt tal 69 000 kronor. Fér nista budgetar ha
utgifterna uppskattats till omkring 71 000 kronor. Di emellertid en reserva-
tion fran lopande budgetir pA omkring 5700 kronor torde kunna parak-
nas, synes en hojning av nu utgdende anslag med 10 000 kronor till 65 000
kronor vara tillrackligt.

Rorande sin verksamhet under ar 1945 har lagberedningen avgivit en redo-
gorelse, vilken torde fa sisom bilaga fogas vid statsradsprotokollet.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méite foresla riksdagen

att till Lagberedningen for budgetaret
1946/47 anvisa ett reservationsanslag av . ... kronor 65 000.

[6.] 6. Processreformen m. m., reservationsanslag. Detta anslag, som #ar
avsett till bestridande av kostnader for arbetet med utarbetande av foljd-
forfattningar till nya rittegingsbalken och nya aktiebolagslagen, ér i rikssta-
ten for lopande budgetar uppfort med 55000 kronor. Anslaget torde for
nista budgetar bora upptagas med samma belopp.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att 1ill Processreformen m. m. for budget-
dret 1946/47 anvisa eit reservationsanslag
P kronor 55 000.

[7.] 7. Ombuden for tillsyn & tryekta skrifter, férslagsanslag. Detta anslag
iar i gillande riksstat uppfort med 20 000 kronor. Fér nidstkommande bud-
getar torde anslaget kunna nedsittas med 3 000 kronor till 17 000 kronor.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ombuden for tillsyn d tryckta skrif-
ter for budgetaret 1946/47 anvisa ett forslags-
anslag av ....... . ... kronor 17 000.
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B. Justitiekanslersimbetet.

[8.] 1. Justitickanslersiimbetet: Avldningar, forslagsanslag. Anslaget ir i
gillande riksstat uppfért med 84 000 kronor.

Personalforteckning foér justitiekanslersambetet har faststillts av Kungl.
Maj:t den 31 mars 1939 (statsliggaren s. 7). Den 15 juni 1944 har Kungl.
Maj:t vidare faststillt foljande avloningsstat fér dimbetet, att tillimpas tills
vidare frin och med budgetdret 1944/45.

Avldningsstat.
1. Avldningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis ........ kronor 48 100
2. Avléningar till icke-ordinarie personal ................ » 26 900
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ..........ccueveeeniinnnnnn. » 9 000

Summa kronor 84 000.

Sdsom ordinarie tjinstemin hos justitickanslersimbetet firo anstillda —
utom justitiekanslern — byrachef, registrator, kanslibitrade och expeditions-
vakt., Ambetets personal i vrigt utgores av en sekreterare i 16negraden Eo 26,
en extra tjinsteman & halvtid i 16negraden Ex 18 samt en tjinsteman med
en genomsnittlig tjinstgoringstid av 1%/, timme om dagen fér sérskild upp-
gift (fanglistgranskning).

I skrivelse den 15 september 1945 har justitiekanslersimbetet avlimnat
forslag till avlonings- och omkostnadsstater for idmbetet under budgetiret
1946/47. Ambetet har dirvid hemstillt dels att den nuvarande sekreterar-
tjdnsten Gverfores till ordinarie stat och dels att registratorstjinsten tills vi-
dare indrages samt att i samband didrmed inrdttas en ny sekreterartjéinst i
lénegraden Eo 24.

Férslag om sekreterartjinstens upptagande pa ordinarie stat har forut
framfoérts vid flera tillfillen. Rorande fragans tidigare behandling anfoéres i
justitiekanslersimbetets skrivelse:

E. o. sekreterartjinsten inrittades frin och med budgetiret 1937/38. I sin
framstillning i d4mnet hemstillde justitickanslersimbetet, att en ordinarie
sekreterartjinst skulle inritias. Foredragande departementschefen yttrade i
statsverkspropositionen bland annat, att en férstirkning av arbetskrafterna &
justitiekanslersexpeditionen framstode sdsom nédviindig och att behovet av
forstirkningen utan tvivel vore av stadigvarande natur (jfr II ht. 1937 s. 9).
Emellertid fann departementschefen den nya tjinsten bora upptagas & extra
stat, vilket ock blev riksdagens beslut. I sina petita dren 1939 och 1941 hem-
stillde justitiekanslersimbetet om tjinstens overforande & ordinarie stat.
Framstéllningarna vunno emellertid icke Kungl. Maj:ts bifall. I statsverks-
propositionen till 1942 Aars riksdag forklarade chefen for justitiedeparte-
mentet i overensstimmelse med vad som yttrats i statsverkspropositionen
till 1940 ars riksdag — att tvivelsutan goda skil talade for bifall till &mbe-
tets forslag, men att han likval sige sig i divarande lige fortfarande icke i
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stdnd att fororda detsamma (jfr IT ht. 1942 s. 10). Med hénsyn till detta ut-
talande ansag ambetet, enligt vad som anfordes i framstidllning om anslags-
dskanden den 31 augusti 1942, sig 4ga utga fran att berérda fraga, utan att
anyo framfoéras av dmbetet, bleve foremél fér 6verviigande och bragt till sin
16sning, si snart forutsattningar darfor befunnos vara fér handen,

Till stod for sin férnyade framstillning i Amnet aberopar justitiekanslers-
ambetet, att en atergang till personalorganisationen fore ar 1937 icke dr tink-
bar samt att det for dmbetet framstir sisom klart, att dven vid en even-
tuell omorganisation av Ambetet i samband med nya riattegangsbalkens ikraft-
tridande en tjinst i férevarande lénegrad maAaste finnas hos dmbetet.

Registratorstjinsten hos justitiekanslersimbetet dr vakant sedan den 1 sep-
tember 1945, fran och med vilken dag registratorn erhallit avsked med sjuk-
pension. I friga om de med denna tjinst forenade arbetsuppgifterna anfér
ambetet:

Enligt instruktionen har registratorn i stort sett tre huvuduppgifter: att
forritta de géromaél, som sammanhiinga med diarieféringen, att fullgéra de
bestyr, som ankomma & registratorn i hans egenskap av redogorare samt att
bitrdda vid granskning av arbetsférteckningar frin domstolar, verk och myn-
digheter m. m. I och med inrittandet av kanslibitridestjansten frdn och med
budgetiret 1939/1940 bortfsll den foérsta gruppen av arbelsuppgifter: diarie-
foringen och dirmed sammanhingande goromdl 6verfordes nidmligen da &
kanslibitridet. At registratorn uppdrogs i stillet att bereda och fér justitie-
kanslern foredraga vissa drenden. Av de egentliga registratorsgéromélen #ter-
sta for registratorn numera blott redogérarbestyren.

Fragan om registratorstjanstens bibehallande var foremal fér prévning vid
1942 ars riksdag men stilldes di pa framtiden (jfr IT ht 1942 s. 8). Rorande
vad som di forekom lidmnas i justitiekanslersimbetets skrivelse foljande
redogorelse.

1939 4rs tjinsteforteckningssakkunniga hade i sitt betinkande (SOU
1941: 17 s. 53—56) foreslagit denna tjinsts nedflyttning fran lénegraden
A 21 till 16negraden A 14, I yttrande hiarover den 5 juli 1941 hade justitie-
kanslersimbetet ifragasatt, huruvida tillrickliga skil forelage att for det
davarande vidtaga siddan dndring av tjinsteforteckningen. I motiveringen for
sin stdndpunkt erinrade dmbetet till en borjan, att innehavaren av registra-
torstjinsten inginge i pensionsidldern i bérjan av ar 1947. Vid denna tid-
punkt — anférde imbetet vidare bland annat — kunde dmbetets organisa-
tion ha ront inverkan av en processreform, och méhinda bedémdes da fra-
gan om registratorstjiinstens ersittande med en ny befattningshavare annor-
lunda in vid tiden for yttrandet. Sedan imbetet upplyst om de fordndringar
betriiffande arbetsuppgifterna, som vidtagits i och med inriittandet av kansli-
bitradestjinsten och varom de sakkunniga icke torde ha haft kinnedom, da
forindringarna dnnu icke kommit till uttryck i dmbetets instruklion, ytt-
rade Admbetet, att imbetet vore i behov vil icke av en registrator i 21 16ne-
graden, men av en annan riltsbildad tjiinsteman, skickad att bereda och
foredraga arenden hos dmbetet.

Chefen for justitiedepartementet anforde: Forslaget om nedflyttning av
registratorstjinsten fran lonegraden A 21 till 16negraden A 14 anser jag mig
ej bora, pa skiil som anférts av justitiekanslersiimbelet, tills vidare bitrida.
T nirvarande stund skulle detta forslag icke kunna foranleda annan atgird

o

iin att nuvarande innchavaren av befaliningen Overfordes & Overgingsstat, i
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samband varmed en ny registratorstjinst i 1onegraden A 14 borde upptagas
4 personalforteckningen. Hirmed skulle emellertid ett foregripande hava
skett av den provning, som, pa sitt justitiekanslersimbetet i sitt yttrande 1
amnet niarmare utvecklat, vid nuvarande registratorns avgang bor dga rum
huru de goromal, som instruktionsenligt och enligt f6r nirvarande meddelade
anvisningar fullgoras av registratorn och kanslibitridet, bora fordelas a be-
fattningshavare i ordinarie och icke-ordinarie stillning. Med hinsyn hértill
och da efter processreformens antagande en utredning om justitiekanslers-
dmbetets organisation 1 varje fall bér d4ga rum, torde tjinsteférteckningssak-
kunnigas ifragavarande foérslag béra tagas under omprévning i samband
hirmed.

Da registratorn beviljats avsked fore den tidpunkt som avsdgs ar 1942

och den inverkan processreformen kan ova & justitiekanslersimbetets orga-
nisation icke redan nu kan bedomas, synes dimbetet riktigast att 1ata med av-
gorandet av fragan om registratorstjinstens ersittande med annan befatt-
ning anstd dnnu nagon tid. I sa matto finner 4mbetet dock stdndpunkt kun-
na tagas till berérda fraga, att en befatining i registratorns nuvarande lone-
grad, A 21, avsedd for en jurist, icke behover vara inrittad for fullgérandet
av de goéromal, som nu kvarsta av registratorn avilande egentliga registra-
torsiarenden, d. v. s. redogorarbestyren. Fragan om dessa bestyrs fullgérande
finge tills vidare provisoriskt ldsas, nirmast si, att de uppdroges At annan
befattningshavare hos dmbetet. Vid dessa forhallanden finner dmbetet Gver-
vigande skil tala for att registratorstjinsten tills vidare bor utgd ur avlo-
ningsstaten.

For utforande av det arbete med handliggning av allminna Arenden, som
enligt justitiekanslersimbetets nyss atergivna redogorelse overflyttats pa re-
gistratorn, dvensom vissa andra sekreterargoromal foreslar dmbetet att en
ny sekreterartjinst inrittas, avsedd for en befattningshavare med hovritts-
fiskalskompetens och placerad i l6negraden Eo 24. Siasom motivering hir-
for anfores:

Sasom forut anforts har registratorn under senare ar bitritt med hand-
laggning av allminna drenden. Det har varit dmbetets avsikt, att vid vakans
a registratorstjinsten sistnimnda arbetsuppgifter skulle bliva de huvudsak-
liga foér den tjinsteman som komme att anstillas i anledning av registra-
torns avgang. Denne tjinsteman skulle med andra ord fullgéra sekreterar-
goromal hos dmbetet. Direst Ambetet kunde forviarva en for d4ndamalet 1amp-
lig person, synes en bittre arbetsfordelning kunna astadkommas inom im-
betet och madjlighet beredas for en beho6vlig arbetslindring saval for justitie-
kanslern som fér dennes nidrmaste medarbetare. Bland de krav som béra
stillas 4 den nye tjinstemannen ma frimst nimnas en god juridisk utbild-
ning. De vanliga tingsmeriterna dro knappast tillfyllest utan hirjamte synes
bora fordras, att befattningshavaren tjinstgjort i hovritt och dirunder for-
viarvat fiskalskompetens. Vad angar den lonestillning, i vilken befattnings-
havaren bor placeras, ma erinras, att justitiekanslersimbetet berérde denna
fraga i sitt tidigare omfoérmilda yttrande den 5 juli 1941 6ver tjansteforteck-
ningssakkunnigas forslag om nedflyttning av registratorstjinsten. Sedan, pa
siatt forut nimnts, 1 yttrandet framhallits, att dmbetet vore i behov av en
tjansteman, skickad att bereda och foredraga drenden hos dmbetet, anfordes
vidare:
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Befattningshavaren skulle till synes nirmast vara placerad i samma lone-
grad som nuvarande registratorn eller saledes i A 21. Med héansyn till svarig-
heten pa grund av de ringa befordringsutsikterna hos elt litet Ambetsverk
att kunna férviarva och behalla en kvalificerad kraft i notaries lénestill-
ning vore det mahinda limpligt, att en siadan tjinsteman vore en icke-ordi-
narie befatiningshavare, som under nigon tid tjinstgjorde hos dmbetet men
som tinkte sig sin framtida verksamhet pa annat hall. Mojlighet att anlita
en dylik anordning synes bora hallas 6ppen. Skulle en fordndring betrif-
fande registratorstjansten nu vidtagas, torde dmbetet darfér vara mest be-
tiAnt med att medel ansloges till Ambetet f6r inriittande av en notarietjanst
i lonegraden Eo 22.

Da dmbetet avgav detta yttrande, var tanken nirmast, att sistberérda an-
ordning skulle kunna foérverkligas genom att for dndamalet anlitades fiska-
ler i hovriatt, vilka dro placerade i Eo 22. Denna anordning, varmed férdelar
otvivelaktigt skulle vara férenade, har den oligenheten, att kontinuiteten i
arbetet dirigenom skulle forsvagas. Framhallas bor ocksa, att en lingre tids
erfarenhet fran justitiekanslersimbetets eget verksamhetsomrade naturligen
gor befattningshavaren mer skickad att fullgéra 4 honom ankommande ar-
betsuppgifter hos dmbetet. Pa grund hirav och da svarigheter kunna moéta
for ambetet att fa anlita fiskaler, enar hovritterna torde striva efter att be-
grinsa fiskalskadrerna till i huvudsak det for hovritterna erforderliga anta-
let, har Ambetet ansett, att i férsta hand forsok borde goras att erhalla en
dugande kraft, som kunde tdnka sig att stanna atminstone ej allt fér kort tid
hos dmbetet. Med en sa lag lonestillning for befattningshavaren — vilken
till en borjan synes boéra vara exira ordinarie — som Eo 22 larer det icke
vara mdojligt att forviarva en sadan kraft, helst som dmbetet sjialvt ju kan
erbjuda endast mycket begrinsade befordringsmojligheter. DA arbetsuppgif-
terna till viisentlig del dro likartade dem som avila den nuvarande e. o. sek-
reteraren, skulle en placering i samma lonegrad som denne i sjilva verket
vara naturlig. Med hinsyn till den aterhdllsamhet, som alltjaimt lirer bora
iakttagas i anslagsiskanden, har dmbetet emellertid ansett sig icke f6r nar-
varande bora hemstilla om befattningshavarens placering i hogre 16negrad
in Eo 24.

Vid anslagsberikningen har justitiekanslersimbetet i enlighet med vad i
det foregaende anforts hojt anslagsposten till avliéningar till ordi-
narie tjidnsteméin med 650 kronor, motsvarande skillnaden mellan
det belopp som boér beridknas till 16n at en ordinarie sekreterare och det be-
lopp som i gillande stat upptagits for den avgangne registratorn. Med iakt-
tagande av en beriknad loneklassuppflyttning fér byriachefen, omkring 500
kronor, och med tilliigg av vikariatsersiitining at sekreteraren vid byrachefs-
férordnande, omkring 150 kronor, har anslagsposten bestimis till (48 100 +
650 + 500 +150) 49 400 kronor.

Betriaffande berikningen av anslagsposten till avléningar till icke-
ordinarie personal anfores i imbetets skrivelse:

Under anslagsposten, nu sasom namnts 26 900 kronor, ha medel berik-
nats — ulom for nuvarande e. o. sekreteraren, omkring 8 900 kronor — for
huvudsakligen foljande indamal, niimligen dels {ill vikarie for justitieckans-
lern under dennes semester samt tjanstledighetl {6r inspektions- och andra
tjansteresor, handliggning av sirskilda idrenden och fullgérande av uppdrag
sasom ordférande 1 nimnden for antagande av aspiranter 4 landsfiskals-



Departe-
ments-
chefen.

14 Andra huvudtiteln. [8.]

tjanst, dels till vikarier for 6vriga befattningshavare hos dmbetet vid semes-
ter och annan tjinstledighet, dels till amanuenser dels ock till nédig arbets-
forstarkning. Det belopp, som 1 gillande stat avsetts for dessa dndamal eller
i runt tal (26 900 — 8 900) 18 000 kronor, har ansetts bora bibehéllas of6r-
andrat. Visserligen uigick dmbetet 1 sitt yttrande ar 1941 6ver tjdnsteforteck-
ningssakkunnigas forslag fran att en minskning av den for dmbetet avsedda
amanuenshjilpen sannolikt vore genomfoérbar, direst Ambetet erhélle en be-
fatiningshavare i foredragandestillning. Erinras bor ocksi, att vissa arbets-
uppgifter bortfallit for Ambetet genom den sirskilda tvangsmedelslagens upp-
horande, for vilka arbetsuppgifters fullgorande #dmbetet ar 1943 kalkyle-
rade med en avléningskostnad av 2 000 kronor. Medelsbehovet for hir ifra-
gavarande Andamal liter sig emellertid icke pa féorhand mera sikert forutses,
och pa grund hirav boéra dessa medel ej beriknas alltfér knappt. Nidmnas
kan, att justitiekanslerns tjinstledighet, beviljad av Kungl. Maj:t for sirskil-
da arenden m. m., under sista budgetaret uppgatt till omkring den dubbla
beriknade tiden samt att for sirskilda utredningar, som Kungl. Maj:t under
budgetaret anbefallt dmbetet fullgéra, icke obetydliga belopp mast anvisas
utover de 4 Ambetets avloningssiat upptagna. Med hinsyn hirtill synes
lampligast, att ndgon reduktion av ifrdgavarande medel icke vidtages.

I enlighet med det anférda foreslar dmbetet ej annan indring betriffande
denna post in en nedsittning med 900 kronor, motsvarande léneskillnaden
for den nuvarade sekreteraren i Eo 26 — vilken enligt &mbetets forslag skulle
overforas till ordinarie stat — och den foreslagne nye sekreteraren i Eo 24.
Posten har alltsi upptagits med (26 900 — 900) 26 000 kronor.

Anslagsposten till rorligt tillidgg slutligen foreslds sinkt med 400
kronor till 8 600 kronor.

Anslagets slutsumma skulle alltsd upptagas med (49 400 -+ 26 000 -+ 8 600)
84 000 kronor eller med oférindrat belopp.

Statskontoret har, efter remiss, forklarat sig icke ha funnit anledning till
erinran mot vad justitiekanslersimbetet i remitterade framstillningen anfort
och hemstallt.

Allmdnna lénendmnden, som likaledes avgivit infordrat utlatande i dren-
det, har tillstyrkt, att den extra ordinarie sekreterarbefattningen i l6negrad
Eo 26 hos justitiekanslersimbetet ombildas till en ordinarie forste byrasek-
reterarbefattning i 16negrad A 26. Biarande skiil ha vidare enligt 16nenimn-
dens mening anforts for forslaget att registratorsbefattningen bor utbytas
mot en sekreterartjinst. Lénenimnden har dirfor funnit sig icke béra fram-
stilla nagon erinran mot att — under forutsittning att registratorsbefatt-
ningen avféres frin personalforteckningen — vid dmbetet inrédttas en tjanst
sasom extra ordinarie forste byriasekreterare i Ionegrad Eo 24.

Jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t har jag den 14 november 1945
tillkallat sirskilda sakkunniga for att verkstiilla utredning angiende omor-
ganisation av justitiekanslersimbetet i anledning av processreformen jimte
dirmed sammanhingande frigor. Enligt direktiven skola de sakkunniga
taga under 6vervigande, bland annat, huruvida vissa av dmbetets uppgif-
ter lampligen bora overlimnas till andra myndigheter eller om en uppdel-
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ning av dmbetet bor komma till stdind. Under s&dana forhallanden torde allt-
jimt bora ansta med frigan om sekreterartjinstens 6verforande till ordina-
rie stat.

Vad angir den nu vakanta registratorstjinsten hos justitiekanslersimbetet
framgir av Ambetets redogérelse, att innehavaren av denna tjainst under
senare ar haft att sjilvstindigt bereda och féredraga vissa irenden. Denna an-
ordning har nédvindiggjorts av arbetsbérdan hos Ambetet. Nigon littnad i
denna arbetsh6rda kan icke férutses. Det dr darfér nodviandigt, att At dmbetet
nu beredes mojlighet att i stiillet for den avgingne registratorn anstilla an-
nan rittsbildad arbetskraft med kompetens att fullgéra sekreterargéromal.
Enir processreformen kommer att medféra en betydande utvidgning av ju-
stitickanslersdmbetets uppgifter sisom Aklagarmyndighet, kan med sikerhet
forutses att behovet av en sddan arbetskraft, oberoende av hur frigan om
imbetets framtida organisation loses, kommer att bliva bestiende. Hinder
bor dirfor icke mota mot att tjéinsten uppfoéres pi extra ordinarie stat.

Innehavaren av den nya befatiningen bor, sisom justitiekanslersimbetet
forutsatt, hava kompetens som hovriittsfiskal. En inplacering i den for extra
ordinarie fiskaler giillande 16negraden Eo 22 skulle emellertid medfora, att
tjinsten i realiteten bleve en genomgangspost for yngre jurister i domarkar-
riiren. En sddan 16sning skulle féranleda stindiga ombyten pa tjinsten och
den skulle dessutom innebéra en i nuvarande lige icke énskvird utvidgning
av hovrattsfiskalskaren. For att forebygga dessa oligenheter synes befatt-
ningen, sasom fmbetet féreslagit, bora hinforas ligst till 16negraden Eo 24,
en inplacering mot vilken varken statskontoret eller allménna lénenimnden
funnit anledning till erinran. Sivil den nuvarande som den nye sekreteraren
torde bora tilliggas tjinstebenfimningen fiorste byrasekreterare. Registrators-
tjansten bor tills vidare avforas ur staten.

Vad justitiekanslersimbetet i 6vrigt anfért och yrkat har ej foranlett erin-
ran frin min sida. Anslaget torde dirfér bora beriknas pa féljande sitt.

Anslagsposten till avldéningar till ordinarie tjdinstemén
minskas med l6nen till den avgangne registratorn, 8 500 kronor. D4 posten
samtidigt bor héjas med kostnaden for l6neklassuppflyttning av byriche-
fen, 500 kronor, upptages den till (48 100 — 8 500 + 500) 40 100 kronor.

Posten till avléningar till icke-ordinarie personal hdjes
med kostnaden for den nya sekreterartjinsten eller med 8 000 kronor till
(26 900 -+ 8 000) 34 900 kronor.

Till rorligt tilldgg beriknas oférindrat belopp, 9 000 kronor.

Anslagets slutsumma skulle alltsi bliva (40 100 4 34 900 + 9 000) 84 000
kronor eller samma belopp som i gillande stat.

I personalférteckningen torde bora vidtagas erforderliga dndringar.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels godkinna foljande personalférteckning for justitie-
kanslersimbetet:
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Personalférteckning.
Befattning Lénegrad

Tjanstemin & ordinarie stat

1 justitiekansler ............. .. .. i i i, B 3
1 byrAchef ... ... A 30
1 kanslibitrdde ....... .. . . i i A 7
1 expeditionsvakt ......... ... ... it A b

Extra ordinarie tjinsteméidn i hogre léne-

grad an 20.
1 forste byrasekreterare ................. .. .. ... Eo 26
1 forste byrésekreterare ............... .. .00.... Eo 24;

dels faststilla foljande avldningsstat for justitiekanslersam-
betet, att tillimpas tills vidare frian och med budgetiret

1946/47:
Avldningsstat.
1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, for-
slagsvis ... kronor 40 100
2. Avloningar till icke-ordinarie personal .. » 34 900
3. Rorligt tilligg, forslagsvis .............. » 9 000

Summa kronor 84 000;

dels ock till Justitiekanslersimbetet: Av-
I6ningar for budgetaret 1946/47 anvisa ett for-
slagsanslag av ........ .. ... ... .. ..., kronor 84 000.

[9.] 2. Justitickanslerséimbetet: Omkostnader, férslagsansiag. Detta anslag
ir i riksstaten for lopande budgetir uppfért med 7 700 kronor. Justitie-
kanslersimbetet har i sin under foregiende punkt omférmélda skrivelse den
15 september 1945 hemstillt, att anslaget métte for nésta budgetar upptagas
med samma belopp.

Med bitridande hirav hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresld riks-
dagen

att till Justitiekanslersdmbetet: Omkostna-
der for budgetaret 1946/47 anvisa ett forslags-
anslag av ...... ... . i kronor 7 700.
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C. Domstolarna.

Hogsta domstolen m. m.

[10.] 1. Hogsta demstolen m. m.: Avléningar, forslagsanslag. For hogsta
domstolen och nedre justitierevisionen ha hittills funnits anvisade sirskilda
avloningsanslag. Anledningen hartill dr, att sarskilda avloningsbestimmelser
sedan gammalt gilla fér hogsta domstolens liksom for regeringsrittens le-
damoter. I det foljande framliagges emellertid forslag om lonereglering for
justitieraden av innebord att dessa skola inordnas under civila avldénings-
reglementet. Vid bifall till detta forslag torde anledning saknas att bibehdlla
den nuvarande anordningen med ett siirskilt avloningsanslag {or dessa be-
fattningshavare, De nuvarande bada anslagen till avloningar till hogsta dom-
stolens ledamoter och avidningar till befatiningshavare vid nedre justitierevi-
sionen torde alltsa bora sammanslas till ett anslag med rubrik Hogsta dom-
stolen m. m.: Avléningar.

Anslaget tili avldningar till hogsta domstolens ledamoter ar 1 gillande riks-
stat uppfort med 480 000 kronor. Avloningsstat for hogsta domstolen har fast-
stillts av Kungl. Maj:t den 1 juni 1945 (statsliggaren s. 8) och ir av féljande
Iyvdelse.

Avldningsstat.
1. Avloningar till justitierdden, férslagsvis .............. kronor 475 000
1 justitierad ...... kronor 21 000
23 justitierad ...... » 483 000 kronor 504 000
Avga: pensionsavdrag, fii:slagsz)z:s e » 29 000

kro:lor 475 000

2. Arvoden och sarskilda ersdttningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, forslagsvis . ........ . . .. . . . ... » 5 000

Summa kronor 480 000.

Nedre justilierevisionens avloningsanslag ar f6r innevarande budgetir upp-
taget med 686 500 kronor. IFor befattningshavare vid nedre justitierevisionen
har faststillts personalforieckning den 9 juni 1939 (indr. den 15 maj 1942)
och avloningsstat den 1 juni 1945 (statsliggaren s. 8 f.). Personalforteck-
ningen upptager, bland annat, 27 revisionssekreterare i A 30 och 4 proto-
kollssekreterare i A 22, Avloningsstalen ar fasistilld att tillimpas under
budgetaret 1945/46 och upplager féljande anslagsposier.

Avléningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis .......... kronor 168 500
Arvoden och sirskilda ersiillningar, Dbestimda av Kungl.

Maj:t, forslagsvis ... ... .. . . . . . . . 3200
Avloningar till icke-ordinarie personal, [férslagsvis ... ... x 128 600

Rorligt tilidgg, forslagsvis ... ... . . . . . . ... , 86 200

Summa kronor 686 500,
Bilang till riksdagens prolokoll 1945. 1 saml. Nr 1. Del 5. 2
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Fran anslagsposten till avloningar till icke-ordinarie personal, vilken post
icke ma 6verskridas utan medgivande av Kungl. Maj:t, skall bland annat utga
avléning till extra revisionssekreterare, d. v. s. den som, utan att tjinst-
gbra som vikarierande revisionssekreterare, forordnats att fullgéra pa
revisionssekreterare ankommande goromal. Sasom posten beriknats bere-
der den nedre revisionen mdgjlighet att ha anstillda fem extra revisionssekre-
terare under hela Aaret och ytterligare en extra revisionssekreterare under
halva aret, vilket mojliggor en utékning av antalet extra revisionssekreterare
i férhallande till nast foregdende budgetar med en exira revisionssekreterare
under hela aret. Sisom framgar av 1945 ars statsverksproposition (II ht 1945
s. 10 f.) har anslagsokningen féranletts av den ¢kade tillsirémningen av mal
i hogsta domstolen. Av vad davarande departementschefen 4 anférda stille
yttrat framgar vidare, att anslagspostens uppforande forslagsvis féranletts
av det di pagaende utredningsarbetet rorande Aatgirder till nedbringande
av arbetsbalansen i hogsta domstolen. Detta utredningsarbete har numera
foranlett viss lagstiftning avseende dndringar i 30 kap. rittegangsbalken i
1734 ars lag m. m. (SFS 1945 nr 160—162), vilken lagstiftning varit i till-
limpning sedan den 1 juni 1945.

I Kungl. Maj:ts proposition i dmnet till 1945 ars riksdag anférde departe-
mentschefen (prop. nr 251 s. 37 f.), att den 6kning av hdégsta domstolens
arbetsborda, som de i propositionen foreslagna fullféljdsreglerna beriknades
medfora, komme att 6ka arbetsbérdan {6r nedre revisionen, i anledning varav
pakallades atgirder for stirkande av arbetskrafterna dirstides. Av hinsyn
till den okning av personalen i nedre revisionen som kunde vintas bliva er-
forderlig hade — erinrade departementschefen — nu férevarande anslagspost
for innevarande budgetar uppforts forslagsvis, darvid forutsatts att posten
skulle maximeras av Kungl. Maj:t.

I skrivelse den 30 augusti 1945 har nedre justitierevisionen framlagt for-
slag rorande medelsbehovet for nista budgetiar. Under aberopande av det
6kade personalbehov som uppkommit pi grund av den nya fullféljdsord-
ningen har nedre revisionen dirvid begirt medel till forstirkning savil av
antalet revisionssekreterare som av personalen i ovrigt. I detta hinseende
dberopar nedre revisionen sitt i férenimnda proposition (s. 30) refererade
remissytirande, enligt vilket for arbetets behoriga gang efter fullt genomférd
reform ytterligare 7 revisionssekreterare, en protokollssekreterare, en eller
2 amanuenser samt 5 skrivbitriden beriknats bliva erforderliga. Da verk-
ningarna av den nya fullféljdsordningen #annu blott till en ringa del hunnit
géra sig gillande, har nedre revisionen ansett sig icke kunna i vidare mén
in som i ndmnda remissyttrande skett bedoma behovet av forstirkning av
nedre revisionens arbetskrafter. Emellertid har nedre revisionen framhallit,
att den beridknade personalforstirkningen ocksi nddvindiggjorde anstillan-
de av ytterligare en expeditionsvakt.

De Okade protokollssekreterargéromalen anser nedre revisionen béra an-
fortros at en amanuens med tilliggsarvode. Hirom anfores:
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Vad angar protokollssekreterartjiinsten m& nimnas, att fér nirvarande en
av amanuenserna i nedre revisionen i enlighet med Kungl. Maj:ts beslut den
3 juli 1942 uppehaller en vakant protokollssekreterartjanst, dirvid avioning-
en utgdr i form av vikariatslén. D4 denna avléningsform dock icke synes
vara tillimplig i friga om den nu féreslagna protokollssekreterartjinsten, tor-
de at nedre revisionen inrymmas befogenhet att férordna en av amanuen-
serna i nedre revisionens kansli att fullgéra protokollssekreterargéromal och
att dirvid tillerkdnna honom, utéver amanuenslénen, ett arvode motsva-
rande skillnaden mellan vikariatslon 4 protokollssekreterartjinst och ama-
nuenslonen jamte nu utgdende tilligg av 31 procent beriknat & denna skill-
nad eller tillhopa 1 675 kronor.

Kosinaderna for de foreslagna personalférstirkningarna skulle enligt nedre
revisionens berakningar bliva 89 817 kronor foér 7 extra revisionssekreterare,
1675 kronor for arvode till en amanuens med protokollssekreterargoromal,
11 543 kronor for 2 amanuenser i lénegraden Eo 16, 13 692 kronor for 5
skrivbitriden i 16negraden Ex 2 samt 3 419 kronor fér en expeditionsvakt i
ionegraden Eo 5. Anslagsokningen skulle med (78 477 — 1675 -~ 10 038 +
11910 + 2 955 =) 105 055 kronor belasta anslagsposten till avléningar
till icke-ordinarie personal vilken dirfor beriknats till
(128 600 + 105 055—) 233 655 kronor. Nedre revisionen har dirjimte hem-
stillt, att denna post alltjimt méitte uppféras forslagsvis, dock med ritt for
nedre revisionen att allenast med Kungl. Maj:ts medgivande éverskrida den-
samma. Posten till rérligt tilldgg foreslds med hiinsyn till de begir-
da personalférstirkningarna héjd med (11340 + 1505 + 1782 + 464 =)
15 091 kronor till 101 291 kronor.

Statskontoret har i infordrat yttrande oGver anslagsiskandena ansett sig
sakna nodiga héllpunkter for bedomande av det 6kade personalbehovet samt
i ovrigt icke funnit anledning till annat uttalande #n att medel for nyanstil-
lande av amanuenser hos nedre justitierevisionen borde beriiknas efter en
placering i 15 lonegraden, till vilken amanuenser vid administrativa dmbets-
verk i regel till en bérjan hinfordes.

I detta sammanhang torde vidare f4 anmiilas frigan om l6neregle-
ring fé6r den protokollssekreterare som férestar den
s. k. sdrskilda avdelningen inom nedre revisionens
kansli. Till denne protokollssekreterare utgar nu ett arvode av 1 000 kro-
nor.

I sitt den 21 maj 1941 avgivna betéinkande, del I (SOU 1941: 17) ha 1939
drs tjdnsteférteckningssakkunniga forordat, att ifragavarande protokollssekre-
terare uppflytlas 1ill sekreterare i lonegraden A 24. Hirom anfores i betin-
kandet:

Den protokollssckrelerare, som forestir den s. k. siirskilda avdelningen
inom nedre justitierevisionens kansli, har viisentligen andra arbetsuppgifter
in ovriga protokollssekreterare. Kansliels sirskilda avdelning inlar, enligt
vad nedre justilierevisionen framhallit, en organisatoriskt si sjilvslindig
stillning, att {6érestandarens hiirav foljande siirstiillning bland kansliets be-
fatiningshavare horde komma {ill uftryck genom tjinstens ombildning och
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uppflytining i hogre lonegrad. Det skulle vidare enligt nedre justitierevisio-
nen vara till fordel for rekryteringen att hava tillgang till en tjénst 1 hogre
l6negrad dn protokollssekreterare.

Med beaktande av vad nedre justitierevisionen salunda anfért och da ifra-
gavarande protokollssekreterare enligt arbetsordningen har att pa eget ansvar
handligga och féredraga vissa administraliva arenden, anse sig de sakkun-
niga hora foresla, att befattningen upptlyttas till sekreterarbefatining i lone-
graden A 24. De sakkunniga forutsitta harvid, att nu utgidende sirskilda ar-
voden 4 tillhopa 1 000 kronor {6r tjanstgoring a mottagningsroteln indragas.

I enlighet med vad chefen foér finansdepartementet anforde i 1942 ars stats-
verksproposition (For flera huvudtitlar gemensamma fragor s. 9) har emel-
lertid frigan om lonestillningen {6r protokollssekreterarna vid nedre justitie-
revisionen i avbidan pa genomférandet av processreformen hittills icke upp-
tagits till prévning.

1 skrivelse den 18 september 1945 har innehavaren av ifrdgavarande be-
fattning hemstillt, att denna fran och med nasta budgetar ersittes med en
tjanst sasom byradirektor eller forste protokollssekreterare i lonegraden Eo
26. Sasom stéd for framstillningen aberopas sarskilt, att arbetsuppgifterna
for kansliforestandaren okats, bland annat, genom «den redan nu genomforda
organisaioriska fordndringen i nedre revisionen. Ifrigavarande tjinst vore
med hinsyn 1ill arbetets art nirmast att jamfora med de i 26 eller 27 16ne-
graderna placerade hovrittssekreterartjinsterna.

I ytirande over {ramstillningen har nedre justitierevisionen — med hinsyn
dels till att forestandaren for den sérskilda avdelningen inom nedre revisio-
nens kansli har visentligen andra arbetsuppgifter n ovriga protokollssekre-
terare, dels till att dessa arbetsuppgifter okats pa grund av den fran och
med den 1 juni 1945 tillaimpade nya fullfoljdsordningen — funnit skaligt, att
det denne tillkommande arvodet inarbetas i lonen och att han erhaller and-
rad tjanstestillning. Nedre revisionen har darfor tillstyrkt framstillningen.

Statskontoret har, efter remiss, férordat att tjansten i anslutning till tjans-
teforteckningssakkunnigas forslag — mot vilket ambetsverket tidigare icke
framstillt erinran — placeras i lonegraden A 24. Vid bifall hartill borde
innehavaren erhalla tjinstebenfimningen forste protokollssekreterare.

Allménna lénendmnden, som jamvil avgivit infordrat utlitande Gver {ram-
stillningen, har dérvid erinrat att lonenimnden i yttrande den 15 septcmber
1941 over tjansteforteckningssakkunnigas betinkande uttalat, att provningen
av protokollssekreterarnas lonegradsplacering borde ansta i avbidan pa slut-
torandet av pagaende utredning om en reformering av processforfarandet
och darav pakallade organisatoriska anordningar. D& processreformen idnnu
¢j genomforts och de av denna reform pakallade organisatoriska dndringar-
na savitt 1onenimnden hade sig bekant finnu ej till fullo utretts eller late sig
overblicka, funne l6nenimnden sig bora i anledning av den nu férevarande
remissen intaga samma standpunkt, som kommit till uttryck 1 l6nenimndens
omférmilda utlatande. Direst det emellertid skulle anses, att nagon for-
bittring av ifrigavarande tjinstemans lonestillning nu bhorde vidtagas, ville
l6nenimnden icke framstilla erinran mot tjinstens placering i lénegrad A 24.
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1 enlighet med vad chefen for finansdepartementet i annat sammanhang
anfér torde justitieraden fran och med budgetaret 1946/47 bora inordnas
under civila avloningsreglementet.

Beiriffande den av nedre justitierevisionen tidigare i anledning av den
nva fullféljdsordningen pakallade f{orstirkningen av arbetskrafterna utta-
lade min foretridare i dmbctet, ait den erforderliga personalokningen ej
torde kunna nirmare faststillas, férrin erfarenheter vunnits i fraga om det
nya systemets verkningar. Dessa verkningar antogos ej kunna gora sig fullt
gillande f6érrin mot slutet av ar 1945. Nagon upprikning av anslaget vidfogs
ej, utan nedre revisionens icke-ordinariepost, som i statsverkspropositionen
upptagits forslagsvis for detta indamal, forutsattes skola 6verskridas med er-
forderligt belopp (jfr prop. 251/1945 s. 38).

Pa grund av det nya fullfoljdssystemet har, enligt vad jag inhamtat, per-
sonalen vid nedre justitierevisionen under hostens lopp successivt utdkats.
Den 1 december 1945 motsvarade forstiarkningen vad nedre revisionen en-
ligt vad forut anforts ursprungligen for sidant dndamal ansett erforderligt.
For nista budgetir synes man dirfér bora rikna med hela den av nedre
revisionen nu begirda personalékningen, d. v. s. 7 extra revisionssekreterare,
2 amanuenser, dirav en med tilliggsarvode, en expeditionsvakt och 5 skriv-
bitriden. Med anledning av statskontorets anmirkning réorande amanuenser-
nas lénegradsplacering ma framhallas, att dessa befattningshavare pa grund
av de speciella rekryteringssvarigheterna i nedre revisionen sedan gammalt
anstillts i 16 16negraden. Nagon indring hirutinnan torde ej bora ske.

Da tillrickliga erfarenheter av det nya fullfoljdssystemets verkningar allt-
jamt icke vumnnits, synes nedre revisionens anslagspost till icke-ordinarie
personal idven under niista budgetar bora upptagas forslagsvis. Den bor
emellertid liksom foér niarvarande maximeras av Kungl. Maj:t och jag forut-
sitter, att personalékning utéver ramen fér det anvisade beloppet ej heller
i fortsiittningen skall medgivas i storre omfatining d&n som kan visa sig
nédvindigt for arbetsbalansens nedbringande.

Betriffande de nu i 22 lénegraden placerade protokollssekreterarna ha
1939 ars tjanstetorteckningssakkunniga foreslagit, a ena sidan, att den pro-
{okollssekreterare som forestar den sirskilda avdelningen inom nedre revi-
sionens kansli uppflyttas till A 24 och, a4 andra sidan, att évriga protokolls-
sekreterare nedflyttas till A 21. For samtliga har emellertid lonestillnings-
fragan fatt vila i avbidan pa att de av processreformen betingade organisa-
toriska forandringarna i nedre revisionen skola kunna nirmare overblickas.

I fraga om kansliférestindaren kan numera med sidkerhet forutses, att
denne idven cfter processreformens genomforande kommer att anfértros
uppgifter av sa kvalificerad art att de motivera en inplacering i atminstone
24 1onegraden. LEtt fortsatt dréjsmal med en uppflytining av ifragavarande
protokollssekreterartjinst skulle dessutom i nuvarande lige framsta sasom
siarskilt obilligt med hitnsyn (ill att dess innehavare genom den nya full-
féljdsordningen fiatt en betydligt tyngre och mera svarbemaéstrad arbelshorda
in tidigare. Da det till denne protokollssekrelerare nu ulgaende arvodel a

Departe-
ments-
cheten.
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1 000 kronor samtidigt skulle bortfalla, innebér léneregleringen i sjilva ver-
ket endast en evalvering av detta arvode. Befatiningshavaren bér i samband
med fordndringen erhalla benidmningen forste protokollssekreterare.

Vad angar ovriga protokollssekreterartjinster saknas anledning att nu ge-
nomfora tjinsteforteckningssakkunnigas férslag om inplacering av dessa
befattningar i 21 16negraden men tjinsterna boéra, i den méan de bliva le-
diga, vakanssittas. S& har enligt beslut av Kungl. Maj:t den 3 juli 1945
redan skett betriaffande en protokollssekreterartjinst.

I enlighet med det anforda torde anslaget till avléningar for hogsta dom-
stolen och nedre justitierevisionen boéra beriknas pd foljande sitt.

Under anslagsposten till avléningar till ordinarie tjinsteméian
beriknas dels 500 200 kronor till avléningar till justitierAden och dels 469 500
kronor till avloningar till befattningshavare vid nedre justitierevisionen. Forst-
nimnda belopp motsvarar avloningskostnaderna {or justitieriden efter den
foreslagna loneregleringen och sistnimnda belopp det i gillande stat for
avléningar till ordinarie befattningshavare vid nedre revisionen uppférda be-
loppet med tilligg av 1 000 kronor, utgorande den tkade lénekostnaden i an-
ledning av kansliférestdndartjinstens uppflyttning fran A 22 till A 24. Pos-
ten bestimmes alltsa till (500 200 + 469 500) 969 700 kronor.

De i hégsta domstolens och nedre justitierevisionens gillande avlénings-
stater upptagna anslagsposterna till arvoden och sidrskilda ersétt-
ningar, bestimda av Kungl. Maj:t, 4 5000 kronor resp. 3200
kronor sammanslés, varvid dock sistndmnda post férst nedsittes med det nu
till kansliforestindaren utgdende arvodet & 1000 kronor. Posten beriknas
alltsa till (5000 + 2200) 7 200 kronor.

Anslagsposten till avléningar till icke-ordinarie personal
bestimmes till det av nedre revisionen beriknade beloppet (233 655) 233 700
kronor.

Till rorligt tilldigg beriknas 38 900 kronor for justitieriden och
(101 291) 101 300 kronor fér befattningshavare vid nedre revisionen eller
sammanlagt 140 200 kronor.

Samtliga anslagsposter uppféras férslagsvis.

Anslagets slutsumma blir i enlighet med det sagda (969 700 + 7 200 -~
233 700 + 140 200) 1 350 800 kronor.

For hogsta domstolen och nedre justitierevisionen bér faststillas personal-
forteckning upptagande savil justitieriden som befattningshavarna vid nedre
justitierevisionen.

Pa grund av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t mitte foresla
riksdagen att

dels godkinna foljande personalférteckning fér hogsta
domistolen och nedre justitierevisionen:
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Personalidrteckning.
Befattning Lonegrad
Tjinsteman 4 ordinarie stat.

24 justitierad, 16n enligt sirskilda bestdmmelser .... —

27 revisionssekreterare . .......... ... A 30
1 forste protokollssekreterare .................... A 24
3 protokollssekreterare ............... ... ..., A 22
2 registratorer ........... .. ... A 22
1T kanslist . ... i i e e A 21
1 kontorist ...... ... .. i i e A9
1 forste expeditionsvakt . ................. .. ..... A 7
1 kanslibitrdde . ........ ... .. . .. . e A7
5 expeditionsvakter . ....... ... ... .. .. . o i, A b5

14 kontorsbitraden ............... .. ... . . 0., A 4

For tjanstgoring i hogsta domstolen.
1 forste expeditionsvakt. ......... ... ... .. ... A 7
2 expeditionsvakter .............. .. . 0 e A b;

dels faststilla foljande avloningsstat for hogsta domstolen
och nedre justitierevisionen, att tillimpas under budgetiret

1946/47:
Avidningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin,

forslagsvis . .........iiieeiinnnn. kronor 969 700
2. Arvoden och sarskilda ersattningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis » 7 200
3. Avléningar till icke-ordinarie personal,

forslagsvis ........cciiiiiiiii. » 233 700
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ » 140 200

Summa kronor 1 350 800;

dels ock till Hdgsta domstolen m. m.:
Avloningar for budgetiret 1946/47 anvisa
ett forslagsanslag av .................. kronor 1 350 800.

(11.] 2. Higsta domstolen m. m.: Omkostnader, férslagsanslag. Anslaget,
som aren ndrmast efter krigsutbrottet sinktes frin 51 600 kronor till 42 500
kronor, har sedermera Aater hojts. For budgetiren 1943/44—1945/46 ha anvi-
sats resp. 45 500 kronor, 47 000 kronor och 48 500 kronor.

I den fér nedre justitierevisionen den 1 juni 1945 faststillda omkostnads-
staten ir anslagsposten lill sjukvard m. m. upptagen med forslagsvis 3 000
kronor samt anslagsposten till expenser med forslagsvis 42 000 kronor. Av
sistnimnda post méa forslagsvis 7 000 kronor tagas i ansprak for briansle,
lyse och vatten samt hogst 35000 kronor fér 6vriga expenser.
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I sin under nist{éregdende punkt omnimnda skrivelse den 30 augusti 1945
har nedre justitierevisionen begirt 6kad medelsanvisning savil till sjukvard
som till bransle, lyse och vaiten och 6vriga expenser.

Posten till sjukvard m. m. som enligt vad nedre revisionen upply-
ser under sisiférflutna budgetar belastats med 5254 kronor, foreslas hojd
med 2 000 kronor med hénsyn till den forstarkning av arbetskrafterna, var-
1ill medel begérts under nist foregiende punkt.

I6jningen av delposten tll bréidnsle, lyse och vatten motiveras
med att de verkliga kostnaderna for andamaélet under budgetaret 1944/45
uppgatt till 8 580 kronor och att nigon minskning av dem icke torde kunna
emotses. For dndamalet begires en 6kning med 1 500 kronor.

Kostnaderna for 6vriga expenser — under sistférflutna budgetar
uppgaende till 31 540 kronor — berdknas for nista budgetar till 39 800 kro-
nor, darav 10 800 kronor for stidning och renhallning, 12 000 kronor for
skrivmaterialier, 3 200 kronor for telefonavgifter, 5400 kronor for inventa-
rier samt 8 400 kronor for litteratur m. m. Detla innebér, att anslagshoj-
ningar begiras till stidning och renhallning, skrivmaterialier samt inventa-
rier. Rorande den narmare berikningen av beloppen anfores i nedre revisio-
nens skrivelse:

Storleken av kostnaderna for stidning och renhalining ar betingad av dels
det procenttal, efter vilket ersitining utgar enligt kollektivavtal betraffande
stidning, och dels priserna a rengérings- och tvitimedel. Med hinsyn till
det fran den 1 januari 1945 gillande kolleklivavialet torde kostnaderna for
innevarande budgetir kunna beriknas uppga till i runt tal 10 800 kronor.
I betraktande harav och da en lokalutokning otvivelaktigt blir av behovet pa-
kailad har nedre revisionen icke ansett sig kunna for budgetaret 1946/47
riakna med lidgre belopp dn 10 800 kronor.

Vad angar skrivmaterialier uppgick kostnaden hirfor under néstforegaen-
de budgetar till 9 780 kronor mot beriknade 7 500 kronor. For innevarande
budgetar torde kostnaden komma att uppga till 12 000 kronor mot berik-
nade 8 000 kronor. Detta sammanhinger med den Okade foéredragningen
i hogsta domstolen. Storleken av dessa kostnader for nistkommande budget-
ar blir beroende av storleken av okningen i hogsta domstolens arbetsprodukt,
da denna 6kning givetvis inverkar pa forbrukningen av skrivmaterialier av
olika slag (stenciler, firgband, papper). Med hinsyn hirtill torde kostnaden
for skrivmaterialier for budgetaret 1946/47 icke kunna sittas ldgre #n till
12 000 kronor.

Betriffande telefonavgifter torde dessa bora for nistkommande budgetar
beridknas till samma belopp som for innevarande budgetar eller 3 200 kronor.

Storleken av kostnaderna for inventarier blir sjilvfallet beroende av ovan-
berorda o6kning av hogsta domstolens arbetsprodukt. Till erforderliga nya
skrivbitriden tarvas nya skrivmaskiner. Aven om for nirvarande svarighet
moter for nyanskaffning genom inkop varfor nedre revisionen till tac-
kande av redan under innevarande budgetar uppstaende behov av utékning
av skrivmaskinsbestindet mahinda blir nodsakad férhyra erforderliga ma-
skiner — torde under nistféljande budgetar behovligt antal maskiner kunna
inkopas. Engangskostnaden for 5 skrivmaskiner torde kunna skattas till
cirka 2 500 kronor. Vidare bora minst tva dldre maskiner utbytas. Kostnaden
harfor torde kunna beridknas {ill 800 kronor. Underhallet av skrivmaskiner
och stencileringsmaskin har hittills dragit en arlig kostnad 6verstigande 1 100
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kronor. For underhall och nyanskaffning av ovriga inventarier torde — aven
med iakttagande av siring sparsamhet — fa beridknas 1 000 kronor. Med
hansyn till det anforda torde vad inventarier betriaffar kostnaderna foér bud-
getaret 1946/47 icke kunna beriknas till ligre belopp dn (2 500 + 800 —
1100 + 1 000 =) 5400 kronor.

Posten litteratur har fér innevarande ar beridknats till 8 400 kronor och
torde icke heller for nastkommande budgetar kunna beridknas till ligre be-

lopp.

Sasom delposten Gvriga expenser salunda beriknats skulle en hojning av
posten behéva ske med 4 800 kronor.

Anslaget i dess helhet skulle enligt vad silunda anférts hdjas med (2 000 +
1 500 + 4 800) 8300 kronor till 56 800 kronor.

Statskontoret har i infordrat yttrande ldmnat nedre revisionens framstill-
ning i férevarande del utan erinran.

Den under nist foregdende punkt foreslagna personalférstirkningen kom- Departe-
mer att medféra 6kade utgifter jaimvil under foérevarande anslag. Nedre re- :l',i';e‘;'
visionens begiran om oOkning av posten till sjukvard m. m., vilken post
under de tre senast forflutna budgetaren mast dverskridas med relativt be-
tydande belopp, torde dirf{or bora bifallas, likasa framstidllningen om ytter-
ligare medel till 6vriga expenser. Aven till brinsle, lyse och vatten torde bora
anvisas 6kade medel, endr det for saidant Andamal nu disponerade beloppet
under en f6ljd av ar visat sig otillrickligt.

PA grund av det anférda tillstyrker jag, att férevarande anslag i enlighet
med nedre revisionens forslag hojes med 8 300 kronor till 56 800 kronor.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hégsta domstolen m. m.: Omkost-
nader for budgetaret 1946/47 anvisa ett fér-
slagsanslag av ... . ... .. .. . o ... kronor 56 800.

[12.] 3. Hiogsta domstolen m. m.: Bidrag till Nytt juridiskt arkiv. Till bi-
drag iill utgivande av Nytt juridiskt arkiv ar i riksstaten for l6pande bud-
getar uppfort eit anslag 4 2 000 kronor. Nagon anledning att indra anslaget
foreligger ej.

Jag hemstiller, alt Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

alt till Hogsta domstolen m. m.: Bidrag till
Nytt juridiskt arkiv for budgetaret 1946/47 an-
visa ett anslag av ... ... oo il kronor 2 000.
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Regeringsritten.

[13.] 4. Regeringsriitten: Avloningar, férslagsanslag. Anslaget ar i gil-
lande riksstat uppfért med 149 700 kronor.

Personalforteckning for regeringsritten har faststillts av Kungl. Maj:t den
31 mars 1939. Antalet regeringsrad utgor for ndrvarande sju. Enar rege-
ringsraden, i likhet med justitieraden, icke atnjuta 16n enligt civila avl6nings-
reglementet, upptager forteckningen ej andra tjinstemin idn en forste ex-
peditionsvakt i A 7 och en expeditionsvakt i A 5.

Den 15 maj 1942 har Kungl. Maj:t faststillt foljande avloningsstat for re-
geringsritten, att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret 1942/43.

Avlidningsstat.
1. Avloningar till regeringsriden, férslagsvis ............ kronor 140 400
1 regeringsrad ........ kronor 21000
6 regeringsrad ........ > 126 000 kronor 147 000
Avga: pensionsavdrag, fc'i_rsngsvis ..... » 6 600
Kronor 140 400
2. Avloningar till 6vriga ordinarie tjinstemén, fdorslagsvis. » 7 900
3. Avloningar till icke-oridnarie personal, férslagsvis. . . ... » 100
4, Rorligt tillagg, forslagsvis ........ ... ciiiiiininenn. » 1300

STmma kronor 149 700.

I enlighet med vad chefen for finansdepartementet i annat sammanhang
anfér bora regeringsriden samtidigt med justitieriden inordnas under civila
avloningsreglementet.

Med anledning av den betydande 6kning av regeringsrittens arbetsborda,
som intritt under de senaste aren, torde det bliva nédvindigt att under nista
budgetar forstirka regeringsrittens arbetskrafter (jfr II ht 1945 s. 14 f.).
Inom justitiedepartementet har diarfor utarbetats forslag till lag om tillfillig
6kning av regeringsradens antal, avsedd att trida i kraft den 1 oktober 1946.
Enligt forslaget, som denna dag remitteras till lagradet, skall regeringsritten
intill den 30 september 1949 eller, om sarskilda forhallanden foranleda dir-
till, den tidigare dag som Kungl. Maj:t bestimmer, utgoras av tio regerings-
rad. Darefter skall antalet regeringsrdd, i den man sidant i foljd av intriffa-
de ledigheter kan ske, nedbringas till sju. Under den tid sa limpligen kan ske
med hinsyn till regeringsridens antal, skall regeringsriitten arbeta pa tva
avdelningar.

Vid bifall till detta forslag har man alltsad att for nista budgetar rikna
med ytterligare tre regeringsrad fran och med den 1 oktober 1946. Anslaget
bor darfor beriknas pa foljande sitt.

Under en anslagspost till avléningar till ordinarie tjanste-
m an beriknas dels 192 200 kronor till avloningar at 10 regeringsrad, diarav
3 fran och med den 1 oktober 1946, och dels 7 900 kronor, motsvarande det
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i gillande stat upptagna beloppet till avloningar 4t 6vriga ordinarie tjinste-
mén., Vid berdkningen av forstnimnda belopp har hénsyn tagits till den
foreslagna loneregleringen for regeringsriden. Posten bestimmes alltsa till
(192 200 + 7 900) 200 100 kronor.

Till avloningar till icke-ordinarie personal beriknas
liksom for niarvarande forslagsvis 100 kronor.

Kostnaderna fér roérligt tilldgg berdknas till 14 900 kronor for
regeringsriaden och 1 300 kronor fér évriga befattningshavare eller till sam-
manlagt 16 200 kronor.

Anslagets summa skulle i enlighet hiirmed bliva (200 100 + 100 + 16 200’
216 400 kronor.

Regeringsraden bora upptagas i regeringsrittens personalférteckning.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen att

dels godkinna foljande personalforteckning fér regerings-
riatten:
Personaltérteckning.
Befattning Lonegrad
Tjinstemidn 4 ordinarie stat.

10 regeringsrad,’ 16n enligt sirskilda bestimmelser.... —
1 forste expeditionsvakt .. ........... ... ... .. ... A7
1 expeditionsvakt ............ .. .t A 5;

! Av dessa befattningar skola tre inrittas frin och med den 1 oktober
1946.

dels faststilla foljande avloningsstat for regeringsritten,
att tillimpas under budgetiret 1946/47:

Avidningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjinstemén, for-
slagsvis ... . e kronor 200 100
2. Avloningar till icke-ordinarie personal,
forslagsvis . ........... ... ... ..... » 100
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ » 16 200

Summa kronor 216 400;

dels ock till Regeringsrdtten: Avléoningar
for budgetaret 1946/47 anvisa ett férslags-
anslag av . ... ... . . kronor 216 400.

{14.] 5. Regeringsriitten: Omkostnader, férslagsanslag. Anslaget dr i gil-
lande riksstat uppfort med 5 000 kronor.

Den for anslagets disponerande giillande omkostnadsstaten upptager, for-
utom en post till sjukvard m. m. & forslagsvis 100 kronor, en post till expen-
ser & forslagsvis 4 900 kronor. Av denna post mi férslagsvis 1 000 kronor
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tagas i ansprak foér brinsle, lyse och vatien samt hogst 3 900 kronor for 6v-
riga expenser.

Vid bifall till det under nist féregdende punkt omformélda forslaget om
utékning av regeringsradens antal kommer regeringsriatten fran och med den
1 oktober 1946 att normalt arbeta pa tva avdelningar. Da detta kommer att
medfora betydligt okade expensutgifter, torde forevarande anslag for nista
budgetar bora hojas med forslagsvis 2 000 kronor till 7 000 kronor.

Jag hemstéller i enlighet hiirmed, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Regeringsrditten: Omkostnader for
budgetiret 1946/47 anvisa ett férslagsanslag
AV e e e e e kronor 7 000.

[15.] 6. Regeringsriitten: Regeringsriittens arshok, firslagsanslag. Ansla-
get ir i riksstaten for l6pande budgetar uppfért med 14 300 kronor.

Enligt kontrakt som Aarligen avslutas mellan Kungl. Maj:t och aktiebolaget
P. A. Norstedt & Soner, vilket bolag ombesorjer utgivandet av regeringsrat-
tens arsbok, utgar till bolaget bidrag harfér av statsmedel med en summa i
ett for allt. Statsverket erhiller visst antal exemplar av publikationen utan
siarskild kostnad. Sasom utgangspunkt for avtalet giller, att bokens omfang
icke far overstiga visst antal sidor. Bidraget, som tidigare under ett flertal ar
utgjort 12 000 kronor, har for aren 1944 och 1945 hojts till 14 250 kronor.
Hojningen vidtogs for att mojliggéra en utférligare redigering av arsbokens
notisavdelning savitt avser sidana mal och fdrenden som avgjorts pa finans-
departementets foredragning (jfr IT ht 1945 s. 16).

Den i det féregdende foreslagna utékningen av regeringsradens antal kom-
mer att medfdra en avsevird okning av det arliga antalet i regeringsritten
avgjorda mal. Under férutsitining att utformningen av referat och notiser i
regeringsriittens arsbok framgent skall diga rum enligt hittills tillimpade prin-
ciper, féljer harav, att Arsbokens omfing méiste utékas och anslaget fill ars-
bokens utgivande héjas. Forstarkningen av regeringsrittens arbetskrafter ar
emellertid avsedd att genomforas forst fran och med den 1 oktober 1946.
Enir bidraget till drsboken utbetalas under senare hilften av aret nist efter
det, bidraget avser, kommer det 6kade anslagsbehovet att gora sig gillande
férst under budgetaret 1947/48. For niista budgetar torde férevarande anslag
darfor kunna bibehillas vid nu anvisat belopp.

Jag hemstéller allisd, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Regeringsrdtien: Regeringsrdttens
drsbok for budgetaret 1946/47 anvisa ett for-
slagsanslag av . ......... . ... .. ... ... ... kronor 14 300.
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Hovriatterna.

[16.] 7. Hovriitterna: Avléningar, forslagsanslag. Anslaget dr i gillande
riksstat uppfoért med 2 151 700 kronor.

Personalforteckning for hovratterna har faststallts av Kungl, Maj:t den 17
juni 1943 (dndr. */s 1944 o. **/s 1945; statsliggaren s. 11 f.). Under rubriken
tjianstemin i ordinarie stat upptager forteckningen for envar av hovritterna,
bland annat, en president och en hovrittssekreterare. Presidenterna iro alla
placerade i 16negraden B 3. Av hovrittssekreterarbefattningarna dro de vid
Svea och Goéta hovritter placerade i lonegraden A 27 samt de vid skanska
och norrliindska hovritterna i lI6negraden A 26. Sisom extra ordinarie tjanste-
min i hogre 16negrad #n 20 upptager personalférteckningen, for Svea hov-
ratt 16 assessorer och 20 fiskaler, for Gota hovritt 8 assessorer och 10 fiska-
ler, for hovratten 6ver Skdne och Blekinge 5 assessorer och 6 fiskaler samt
for hovritten fér Ovre Norrland 2 assessorer och 3 fiskaler. Enligt anmirk-
ning 1ill personalférteckningen m4, i den man si erfordras pa grund av att
hovritternas befattningshavare tagas i ansprik fér uppdrag utom hovrit-
terna, forordnas hogst 45 assessorer utover de i férteckningen angivna. As-
sessorerna och de extra ordinarie fiskalerna #ro placerade i 16negraderna
Eo 29 resp. Eo 22.

Den 15 juni 1945 har Kungl. Maj:t faststiillt féljande avléningsstat for
hovriitterna, att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret 1945/46.

Avléningsstat.

Svea hovrdtt.

1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis ...... kronor 480600
2. Arvoden och sirskilda ersitiningar, bestimda av Kungl.

Maj:t, forslagsvis . ........... .. . . i, > 30200
3. Avléningar till icke-ordinarie personal, férslagsvis .. » 490 600

4. Rorligt tilldgg, férslagsvis . ..................... .. » 132 800

Summa kronor 1134200

Gota hovrditt.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemiin, forslagsvis ... ... kronor 227 700
2. Arvoden och siirskilda ersiittningar, bestamda av Kungl.

Majet oo » 14 000
3. Avloningar {ill icke-ordinarie personal, farslagsvis . ... 238 800

1. Rorligt tillage, forslagsvis . ... ... ... .. . . .. . ... ... » 62 800

Summa kronor 543 300
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Hovrdtten éver Skdne och Blekinge.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemén, forslagsvis ... ... kronor 141 600
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.

Majit . e » 7 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal, férslagsvis . ... » 125 000
4. Roérligt tilldgg, forslagsvis ........... ... ... ....... » 36 100

Summa kronor 309 700

Hovrdtten fér Ovre Norrland.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemén, forslagsvis ... ... kronor 72 200
2. Arvoden och sirskilda ersdttningar, bestimda av Kungl.

MAJit .ot > 2 900
3. Avléningar till icke-ordinarie personal, férslagsvis . ... » 72 500
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . ........... ... ... ....... » 16 900

Sumr-l-la kronor 164 500.

Antalet ordinarie ledamoter utgor i Svea hovritt 41, dirav ett krigshov-
rattsrdd, i Gota hovritt 20, i hovriitten 6ver Skdne och Blekinge 11 samt i
hovriitten for Ovre Norrland 5. Till extra ledaméter finnas i innevarande
budgetars stat medel anvisade for samtliga hovritter, nimligen till 6 dylika
ledaméter i Svea hovritt, 4 i G6ta hovritt, 2 1 hovritten éver Skane och Ble-
kinge samt en under halva dret i hovritten fér Ovre Norrland. Dessa medel
ma emellertid delvis disponeras allenast i den utstrickning, som erfordras
pa grund av 6kning i arbetsbordan, som foranledes av vidgad anviindning i
hovritterna av muntligt forhandlingssitt. Denna forutsittning giller betrif-
fande 7 av de beriknade extra ledaméterna, dirav 4 i Svea hovritt, 2 i
Gota hovratt samt en i hovritten 6ver Skdne och Blekinge., De for dessa
ledamoéter anvisade medlen stillas till forfogande efter sirskilt medgivande
av Kungl. Maj:t (jfr IT ht 1945 s. 37). Under senare halviret 1945 har sidant
medgivande limnats avseende 2 ledaméter i Svea hovritt samt en ledamot
i vardera av Gota hovritt och skénska hovritten.

Krigshovritten, som #ir en sirskild avdelning av Svea hovritt, bestar av
ordféranden och ytterligare en ledamot 4 Svea hovritts sjunde division, krigs-
hovrittsridet samt tva militdra ledamoter. Den efter krigsutbrottet intriffade
starka Okningen av krigshovrittens arbetsborda har foranlett, att krigshov-
rittens arbetskrafter behovt forstirkas i relativt betydande omfattning. En
narmare redogorelse for de atgirder, som vidtagits i detta hinseende, limna-
des i fjolarets statsverksproposition (II ht s. 18 f.). Medel foér forstirkning
av krigshovriittens arbetskrafter ha icke anvisats sirskilt, utan vederboérande
anslagsposter ha fiatt 6verskridas med for dndamaélet erforderliga belopp.

Rérande antalet extra fiskaler och antalet fiskalsaspiranter ha bestimmel-
ser meddelats i samband med avloningsstatens faststillande. Enligt dessa be-
stimmelser figa hovritterna for fullgérande av fiskalsgoromal tills vidare eller
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for viss tid anstilla extra fiskaler i Ionegraden Ex 20 till hogst sa stort antal,
att sammanlagda antalet i hovritterna sisom fiskaler tjinstgorande extra
ordinarie och extra fiskaler utgor, i Svea hovriitt 26, i Gota hovritt 13, i hov-
ritten 6ver Skane och Blekinge 8 samt i hovriitten fér Ovre Norrland 4; dock
ma flera extra fiskaler icke anstillas in som vid varje tidpunkt erfordras fér
géromélens behoriga bestridande. Vidare iAga hovritterna anstilla fiskals-
aspiranter till féljande antal, nimligen Svea hovritt 12, Géta hovritt 6, hov-
ritten dver Skane och Blekinge 3 samt hovritten f6r Ovre Norrland 2. T den
man sammanlagda antalet i hovriitt sisom fiskaler tjanstgérande extra ordi-
narie och extra fiskaler Gverstiger det i personalférteckningen fér hovritten
angivna antalet extra ordinarie fiskalsbefattningar, skall dock antalet fiskals-
aspiranter i motsvarande man begriinsas.

Bitridespersonalen utgéres

i Svea hovritt av en kontorist i A 9, 6 kanslibitriden i A 7, 9 kontorsbitri-
den, dirav 6 i A 4 och 3 i Eo 4, samt 10 skrivbitriden, diirav 4 i A 2, 4 i
Eo 2 och 21 Ex 2;

i Gota hovritt av 1 kansliskrivare i Eo 11, 3 kanslibitriaden i A 7, 4 kon-
torsbitriden, dédrav 2 i A 4 och 21 Eo 4, och 3 skrivbitriaden i A 2;

i hovritten 6ver Skane och Blekinge av 2 kanslibitriden i A 7, 3 kontors-
bitriden, dirav 2 i A 4 och ett i Eo 4, och ett skrivbitride i A 2; samt

i hovritten for Ovre Norrland av ett kanslibitride i A 7, 2 kontorsbitriden,
dirav ett i A 4 och ett i Eo 4, och ett skrivbitride i Ex 2.

1 sérskilda skrivelser den 21, den 30 och den 31 augusti 1945 ha hovrit-
terna avgivit forslag till anslagsiskanden f6r budgetaret 1946/47. Samtliga
hovritter ha darvid anyo upptagit den tidigare vid flera tillfillen behandlade
frigan om indrad tjdnstestillning fér hovritternas divisionsordférande (jfr
prop. 198/1943 s. 15; sammansatt stats- och forsta lagutskotts utl. nr 2/1943
s. 37; rd. skr. 290/1943; II ht 1944 s. 29 f.; II ht 1945 s. 36) samt p& i huvud-
sak samma skil som tidigare anforts foreslagit, att ordférandebefattningarna
fordndras till fasta tjédnster och hinforas till chefsléneplanen i civila avlé-
ningsreglementet. I samband hirmed ha hovritterna jamvil framfért férslag
om sadan lénereglering for hovrittspresidenterna att dessa erhalla samma
lonestillning som justitierad. Sdsom av det foljande framgar kunna emeller-
tid forslag i dessa dmnen icke forelidggas frets riksdag.

I sina skrivelser med anslagsiiskanden ha samtliga hovriitter vidare upp-
tagit fragan om Atgirder i syfte att forbdttra beford-
ringsforhallandena f6r hovratternas fiskalsperso-
nal. T denna del hinvisas till framstillningar i dmnet fran respektive for-
eningar av till hovrditerna anknutna yngre jurister #vensom Sveriges yngre
juristers forening. 1 sirskilda, 1 avgusti 1945 dagtecknade skrivelser till hov-
ritterna ha namligen dessa foreningar hemstéallt, dels att hovratterna i sina
anslagsiiskanden for budgetiret 1946/47 mdilte upptaga s ménga assessors-
tjianster utdover de nuvarande, alt samtliga de befattningshavare, som vid
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budgetarets ingang erhallit eller under budgetiret komme att erhalla ett ars
adjunktion, kunde Dbli forordnade till assessorer, dels ock att hovratterna
maéatte fiska siadana anslag, att exira fiskaler, som vid nistkommande bud-
getars ingang ljanstgjort ett och ett halvt ar 1 eller under hovritt, riknat
fran hovrittstjinstgoringens bérjan, eller under budgetéret uppnadde denna
tjanstgoringstid, kunde férordnas till extra ordinarie fiskaler.

I forstnimnda hinseende avse framstillningarna att rada bot for de i be-
fordringshinseende ogynnsamma verkningarna av den begransning av an-
talet assessorer till visst antal, 76 fér samtliga hovritter, som faststalldes i
samband med att assessorerna den 1 juli 1943 erhdllo stdlining av extra or-
dinarie tjinstemin. Fore nimnda dag géllde att assessorer skulle finnas i er-
forderligt antal for att vid ledighet inom hovratten {janstgdora sasom adjun-
gerade ledamoéter. I tillimpningen medfoérde detta, ait varje fiskal, som un-
der ett ar tjanslgjort sasom adjungerad ledamot och ansags vil lampad for
domarbanan, omedelbart erhéll forordnande sasom assessor. Ecriarenheten
utvisade, att den som tjanstgjort sa linge att han erhallit sidant forordnan-
de och ej var tagen i ansprak for uppgifter utanfor hovritten, kimde parik-
na sammanhingande adjunktion i hovritten. Alltjamt giller, att at alla till
hovritternas forfogande stacnde fiskaler, vilka under sa lanyg tid som ett ar
varit betrodda med adjunktion, siddan tjanstgoring oavbrutet kan beredas,
men utsikterna att inom rimlig tid erh&lla forordnande som assessor bli allt
osakrare.

Forslaget om dkad medelsanvisning {ill extra ordinarie fiskaler motiveras
med att den tid, som atgar {6r befordran till extra ordinarie fiskal, avsevart
varierar savil fran lid ill annan som de olika hovratterna emellan sami att
det synes vara ett allmint intresse att vid hovritterra tjinstgorande perso-
nal med juridisk utbildning si snart som mojligt erhaller den tryggade still-
ning som extra ordinarie anstillning innebér.

Rérande oligenheterna av den nuvarande begrinsningen av antalet asses-
sorer anfor Svea hovrditt:

Féljderna av den nimnda begransningen av antalet assessorstjanster har
siirskilt hart drabbat Svea hovratt. Medan tidigare arligen omkring 6 av
hovrittens fiskaler férordnats till assessorer, har under nistforflutna och in-
nevarande budgetar icke nagot sadant forordnande meddelats, medan i Ov-
riga hovritter under samma tid 9 fiskaler erhallit sidan befordran. For nér-
varande vinta icke mindre dn 9 av Svea hovritt iill assessorsférordnande
toreslagna fiskaler pa befordran, och ehuru flera bland dem foreslogos re-
dan for ett ar sedan, torde det med nuvarande befordringsging drdja ytter-
ligare elt ar, innan nagon kan komma i atanke. Dei ar att mirka att samt-
liga redan Overskridit den tjinstealder, som tidigare varit den vid assessors-
férordnande vanliga.

Det lige som salunda uppstatt dr ur flera synpunkter oroande. Det &r for
rattsvarden av storsta viki, att domarvirvet utovas av befattmingshavare
som inneha en tryggad stédllning. Till uppratthillande av denna grundsats
stadgas i hovrittens arbetsordning, att i regel samtliga ledamoter a division
utom en skola vara hovriitsrad cller assessorer. Denna foreskrift har icke
kunnat uppritthallas, utan hovriilten har upprepade ganger nodgats utver-
ka bemyndigande aftt i berérda hinseende betrakta ett anlal av de aldsta
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fiskalerna sisom vore de assessorer. Drojsmalet med assessorsférordnande-
na medfér dven besvirande rubbningar i befordringsgangen f6r yngre be-
fattningshavare. Sdlunda lirer det snart nog visa sig ogorligt att, pa sitt som
forutsattes vid gillande avioningsbestimmelsers tillkomst, bereda till hov-
riatten atervindande extra ordinarie tingssekreterare anstillning sisom extra
ordinarie fiskaler.

Den avsevirda forsimring av befordringsutsikterna, som silunda drabbat
hovritternas fiskaler, har, enligt vad hovriitten vidare uttalar, verkat i hég
grad nedsliende. Aven med hiinsyn till den stora betydelsen av en fullgod
rekrytering av domarbanar. vore det av storsta vikt att rubbningar av den-
na art utan uppskov forebyggdes. Enklast finner hovritten detta kunna ske
genom en avsevird hojning av den siffermissiga grinsen for det totala an-
talet assessorer. Hiarom anfores:

En sddan atgird synes aven std i god Overensstimmelse med den tankeging
som lag till grund, di ar 1943 antalet bestimdes till 76. Statsmakterna torde
di ha utgatt ifran att detta antal vial tdckte savidl hovritternas behov som
behovet av jurister med grundlig hovrittsskolning for uppgifter utanfér hov-
riatterna. Sedan dess har emellertid frigan kommit i ett annat lige genom
o0kning av antalet extra ledamoter i hovriitterna och antalet t. f. revisionssek-
reterare samt hovrittsjuristers anlitande pa allt flera hall i det allminnas
tjanst, ej minst fér betydelsefulla utredningar. Om friagan skall 16sas pa denna
vig, bor totala antalet assessorer héjas férslagsvis till 95. Att en sadan hoj-
ning skulle medfoéra risk for att ndgon assessor ens foér kortare tid komme att
std utan adjunktion eller andra minst lika krivande arbetsuppgifter lirer
icke vara att befara.

Syftet med foreningarnas framstillningar finner hovritten ocksi kunna
frimjas pa en annan vig, som enligt hovriittens mening har foretride ur prin-
cipiell synpunkt. I detta hianseende forordar hovratten dels att vissa ordinarie
domaridmbeten foras over stat, dels ock att vid nedre justitierevisionen in-
rittas ett antal befattningar sisom extra ordinarie revisionssekreterare.

Forslag om forande Sver stat av vissa domarbefattningar samt om inridttande
av exira ordinarie revisionssekrerartjinster framforas jamvial av hovrdtten
oéver Skdne och Blekinge. For inneborden av forstnimnda férslag har redo-
gorelse liamnats i annat sammanhang. Extra ordinarie revisionssekreterare
bora enligt skanska hovrittens mening finnas till antal, motsvarande dels
antalet ordinarie revisionssekreterare med stadigvarande uppdrag utanfor
nedre justitierevisionen och dels det nuvarande antalet extra revisionssekrete-
rarbefattningar. Denna hovritt har vidare hemstilit till éverviagande, att i
de olika departementen, framfor allt justitiedepartementet, matte inrittas ett
antal extra ordinarie befattningar, till vilka de assessorer och fiskaler skulle
kunna overflyttas, vilka mera stadigvarande lagas i ansprak for lagstiftnings-
arbete eller andra departementala uppdrag.

Géta hovrdtt, som aberopat liknande oldgenheter av assessorstalets begrins-
ning som Svea hovritt, har erinrat, att juristfoéreningarnas framstillningar
berora dmnen, som iro under behandling av 1943 ars domarutredning. Med
hiansyn hirtill har hovritten — fransett férslag om utdkning av antalet asses-
sorer i denna hovritt fran 8 till 10 (jfr det f6ljande) — nu inskrankt sig till
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att foresla forbattrade 16neformaner fér de dldsta av hovritternas adjungerade
ledaméter och extra fiskaler. Hovritten foreslar salunda att person, som
efter att hava under ett ar tjinstgjort som adjungerad ledamot och siledes ha
forvirvat assessorskompetens stadigvarande uppehiller ledamotsbefattning i
hovritten, berittigas uppbira vikariatslon med belopp, motsvarande l6nen
efter pensionsavdrag till assessor. Denna anordning skulle, enligt vad hov-
riatten uttalar, medféra den i och for sig beriittigade formdanen, att vederbo-
rande under sjukdom icke behévde — sdsom nu ir fallet — frantrida leda-
motsférordnandet och endast Atnjuta avloning som fiskal, eventuellt med sjuk-
ledighetsavdrag. Om anordningen med vikariatslon icke ansiges mojlig att
genomfora, borde vikariatsersittningen for dessa befattningshavare bestim-
mas till hogre belopp 4n som fér nirvarande utginge. Betriffande de exira
fiskalerna foéreslar hovritten att dylik befattningshavare, som tjénstgjort
sdsom fiskal eller innehaft didrmed likstillda férordnanden under samman-
lagt ett och ett halvt ar, beriittigas erhélla 16n enligt 16negrad Ex 22. Sasom
skil harfér anfores, att de nuvarande reglerna for avloning av dessa fiskaler,
tillkomna 1943, pa grund av den forsenade befordringsgangen i verkligheten
innebiira en forsamring i férhallande till vad forut géallde.

Hovrdtten for Ovre Norrland har, under hidnvisning till att de fran for-
eningshall framférda sporsmalen figa nira samband med de d@mnen, varom
forslag dro att férvinta fran 1943 Ars domarutredning, ansett sig icke bdora
nu i vidare man taga stdllning till dessa fragor #n att hovritten dels vidare-
befordrat vederborande framstillning, dels uttalat sin principiella anslutning
till framstillningens syfte att i viss omfattning soka bereda forbéttrad 16ne-
stillning At hovritternas adjungerade ledamoter och fiskaler.

Bland sporsmal av gemensam betydelse fér samtliga hovritter ir i detta
sammanhang jamvil att nimna frigan om arvodesreglering for
hovritternas fiskalsaspiranter, amanuenser och t. f.
notarier. Rorande antalet fiskalsaspiranter har redogérelse limnats i
det foregiende. Till sidan aspirant utgir arvode med 4 500 kronor i hov-
ritten fér Ovre Norrland och 4200 kronor i évriga hovritter. Amanuenser
finnas anstillda i Svea och Go6ta hovritter, namligen tva i Svea hovritt och en
i Gota hovritt. Sdsom amanuensarvode utgar, till den ene amanuensen i Svea
hovriitt (hos aktuarien) och till amanuensen i Gota hovritt ett belopp av
5 000 kronor samt till den andre amanuensen i Svea hovritt (hos advokat-
fiskalen) ett belopp av 4 200 kronor. Vikarier fér notarie erfordras endast
i Svea och Gota hovritter. Sddan vikarie dtnjuter arvode med 5 000 kronor.

Fragan om fiskalsaspiranternas avlningsférhallanden har av 1943 ars do-
marutredning upptagits till sirskild provning i samband med spérsmaélet om
tingsnotariernas och tingsnotarieaspiranternas loneférméner. Den verkstillda
utredningen, for vilken nirmare redogérelse limnas i det féljande vid behand-
lingen av héradsritternas anslagsbehov, har utmynnat i ett forslag, enligt
vilket fiskalsaspirant skall atnjuta arligt arvode med 6 300 kronor i hovratten
fér Ovre Norrland och 6 000 kronor i dvriga hovritter samt att aspirantbefatt-
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ning i avseende 4 ritt till semester, avléning under sjukdom m. m. skall an-
ses motsvara tjinst i 15 loneklassen av 16negraden Ex 18. Vid sina anslags-
berikningar for nédsta budgetir ha samtliga hovritter utom hovritten fér
Ovre Norrland utgatt fran att detta férslag vinner bifall.

I samband med att fiskalsaspiranternas arvoden regleras béra, enligt
vad Svea och Gota hovritter foresld, reglering ske dven av arvodena till ama-
nuenser och notarievikarier. Nuvarande arvoden i 5 000 kronor (amanuensen
hos besvirsaktuarien i Svea hovriitt, amanuensen i Géta hovritt, vikarier for
notarie) och 4 200 kronor (amanuensen hos advokatfiskalen i Svea hovriitt)
foreslds salunda hojda till 6 600 kronor resp. till 6 000 kronor,

I hovritternas anslagsskrivelser eller dirvid fogade bilagor ha uppgifter
lamnats om arbetsbérdan i de olika hovritterna. En pa dessa och vissa senure
infordrade uppgifter grundad jdmférande sammanstiillning kommer att in-
tagas i det foljande.

Med stéd av den redovisade arbetsbordan anse Svea och Gdéta hovrdtter,
att i dessa hovritter medel till exira ledamoter under nidsta budgetar
béra anvisas i samma omfattning som foér niarvarande. Hovrdtten over Skdne
och Blekinge foreslar, likaledes under hidnvisning till arbetsbérdan, dels att
en av de bida extra ledamotsbefattningarna i hovritten, vilken befattning
hovritten anser motsvara ett stadigvarande behov, utbytes mot en ordinarie
hovrittsradsijinst, och dels att medel anvisas till ytterligare en extra ledamot.
Sasom motivering for sistnimnda forslag anfores:

Sasom framgir — — — hallas numera ett icke ringa antal muntliga for-
hoér av hovritten — — — och under den successiva anpassningen av hov-
riattsproceduren efter den nya rittegangsbalkens grundtankar kommer i
framtiden saddana férhor att i 6kad utstrickning anordnas, dir sa finnes for
malens utredning pakallat.

Forutom en extra ledamot, vartill medel sedan lang tid tillbaka varit an-
slagna och som hovritten -— — — foreslagit ersatt med ett hovrittsrad, har
Kungl. Maj:t pA hovrittens framstillning medgivit anstillande av ytterli-
gare en extra ledamot frin den 1 juli 1945 i anledning av de muntliga for-
horen. For bemistrande av det 6kade antalet muntliga forhér och foér ge-
nomforande i anslutning hirtiil av planen angaende ett successivt utékande
av ledamoéternas antal i hovriitten fram till tidpunkten f6ér rdttegingsrefor-
mens genomforande, foreligger for hovritten niasta budgetar behov av dnnu
en extra ledamot. Hovriitten hemstiller diarfor att i anslaget till icke-ordi-
narie befattningshavare beriknas avloning till tvA extra ledamoter. Bifalles
denna framstillning, skulle hovritten komma att besta av tva divisionsord-
forande, tio hovrittsrad samt tva extra ledaméter.

For norrlindska hovrdttens del begires, att medel anvisas till extra leda-
mot under atta i stillet f6r sex manader av budgetiret. Sdsom skiill dbero-
pas siirskilt den 6kade anvindningen i hovritten av muntligt férhandlings-
satt.

Betriiffande krigshovratten meddelar Svea hovritt, att det tack
vare de under krigsaren vidtagna atgidrderna for forstirkning av krigshov-
rittens arbetskrafter varit mojligt att halla dess arbetsbalans inom rimliga
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grianser. Denna, som den 1 januari 1943 utgjort 288 mal, den 1 januari 1944
322 mal och den 1 januari 1945 443 mal, hade den 15 augusti 1945 ytter-
ligare okat till 463 mal. Forstirkning av krigshovrittens arbetskrafter synes
hovriitten bliva erforderlig jimvil under budgetiret 1946/47, men di stor-
leken dirav ej nu kan beddmas, har hovritten utgatt fran att frigan om be-
hovets tillgodoseende skall fa regleras i samma ordning som hittills. Vid be-
stimmande av anslagsiskandena har hovritten darfor ansett sig béra rikna
med att krigshovritien kan fullgéra sina uppgifter utan okning av de nor-
mala arbetskrafterna.

Hovritternas framstillningar i ovrigt atergivas lampligen var for sig.

Svea hovrdtt foreslar, forutom okning av antalet assessorer (jfr det féljan-
de), 6verforande till ordinarie stat av tva exira ordinarie kontorsbitridesbe-
fattningar, utbyte av fem ordinarie kanslibitridesbefatiningar mot kontorist-
befattningar i Eo 9, samt forstirkning av bitridespersonalen med tva extra
skrivbitriden. Forstniamnda forslag innebir ett upprepande av en foregaende
ar gjord framstéillning i dmnet (jfr IT ht 1945 s. 23 f.). De foreslagna kon-
toristbefattningarna avses for vissa kanslibitrdden, som #ro sysselsatta med
goéromal vilka tidigare alegat notarier. I denna del anfores:

Av hovrittens sex kanslibitriden dro fem sysselsatta med géromal som
tidigare alegat notarier, silunda befattningshavare som enligt gillande av-
I6éningsbestimimelser dro placerade i 1onegrad A 22. Notariegéromalens par-
tiella Overforande till befattningshavare utan juridisk utbildning pabér-
jades ar 1928 (II ht s. 24 f.) och har sedan yiterligare utvecklats. I Svea
hovritt gestalta sig forhallandena sedan oktober 1942 pa f6ljande siatt. I av-
vaktan pa att klarhet vinnes betrdffande frigan om lampligaste organisa-
tionsformen for hovrittens kansli efter rittegangsreformens ikraftiridande
hallas tva av de tre notarietjinsterna vakanta och den ende aterstaende ordi-
narie notarien atnjuter sedan nyssnamnda tidpunkt ledighet f6r utférande av
vissa pa oOverkrigsfiskalen ankommande goromal. Samtliga notariegéromal
for hovrattens atta divisioner och for krigshovritten ivila en e. o. notarie
i loénegrad e. o. 22, tva t. f. notarier med arvode, som f6r nirvarande utgar
med 5 000 kronor och nu féreslas forhojt till 6 600 kronor, samt fem kansli-
bitraden i lonegrad A 7. Sasom t. f. notarier maste anlitas tva av hovrittens
yngsta aspiranter vilka, nir de mottaga forordnandet, sakna narmare for-
trogenhet med de med befattningen férenade géromalen, och da de efter kort
tid, i genomsnitt omkring tre manader, maste av hénsyn till sin utbildning
frantrida forordnandet, hinna de aldrig forviarva oOnskvird erfarenhet. Till
foljd hiarav ha kanslibitridena nodgats bira ett ansvar och en arbetsborda,
som vida overstiger vad som forutsattes, da deras lonestillning bestimdes.
De ha pa ett beromvirt sidtt fullgjort sina krivande aligganden. Det synes
hovriatten vara av rittvisa och billighet pakallat, att de fér framtiden er-
halla en avldning, som stir i rimligt forhallande till deras arbetsuppgifter.
DA det har galler en organisation, som kan komma att forindras vid ritte-
gangsreformens ikrafttridande, anser hovritten sig ej bora hemstilla om
befattningshavarnas uppflyttande i hégre lonegrad i A-planen. Mgjligen kun-
de ifragasittas visst tilliggsarvode. Hovritten anser dock den ldsningen for-
tjina foretride, att fem befattningar i l6negrad Eo 9 inriltas med bestim-
mande tillika, att vikariatsforordnande pa ifrdgavarande ordinarie kansli-
bitridestjanster icke bér meddelas.
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Forstirkningen av bitridespersonalen motiveras med den okade arbets-
bérdan. Hirom anfér hovritten:

Med den fortgiende stegringen av hovriittens arbetsbérda har behovet av
O0kat antal skrivbitriden alltmer gjort sig gillande. Icke minst det av det sti-
gande antalet muntliga forhoér orsakade arbetet medfér krav pa forstirk-
ning av arbetskrafterna. Ehuru personalen tages i ansprak till det ytiersta,
mota stindigt stora svarigheter att iakttaga faststillda expeditionstider, och
for arbetets gang i det hela verkar bristen pa tillrickliga bitrideskrafter myc-
ket besvirande, sidrskilt vid intriaffande sjukdomsfall inom denna personal-
grupp. Att avhjilpa dessa svarigheter genom anstillande av tillfilliga bitri-
den, obekanta med hovrittens arbetsuppgifter, ir en dilig nédfallsutvig, som
for ovrigt i nuvarande lige pa arbetsmarknaden ofta 6verhuvud ej ir fram-
komlig. Hovritten anser dirfor ett oavvisligt behov foreligga av ytterligare
tva extra skrivbitriden, vilket medfér en kostnadsokning av 4 764 kronor.

Roérande utgifterna pa hovrittens avloningsanslag under sistférflutna bud-
getar lamnar hovriitten foljande redogorelse.

Hovrittens avléningsstat har under budgetaret 1945/46 liksom under de
fem nirmast foregaende i avsevird utstriickning tagits i ansprak fér avlo-
ning till befattningshavare som fullgjort militirtjanstgéring. Den militira
forsvarsberedskapen har ocksa féranlett betydande ulgifter for stirkande av
krigshovrittens arbetskrafter. A anslagsposten till avléningar till ordinarie
tidnstemin har trots viss belastning foér forstnimnda #ndamal uppstitt en
besparing 4 26 575 kronor 77 ¢re. Detta har sin forklaring diri att ett ligre
antal hovrittsrad dn det beriknade varit i tjinstgéring samt att advokat-
fiskalstjansten varit vakant. A andra sidan har anslagsposten till icke-ordi-
narie personal visat sig otillriicklig, och Kungl. Maj:t har genom beslut den
15 juni 1945 medgivit 6verskridande av anslagsposten med — utéver genom
tvd sarskilda Kungl. Maj:ts beslut medgivna belopp fér forstirkning av
krigshovrittens arbetskrafter — 59 000 kronor, vilket medgivande tagits i an-
sprak till ett belopp av 57 855 kronor 19 ére. Sistnimnda anslagspost har
for avloning till befatiningshavare under militir tjanstgoring belastats med
34 852 kronor 22 ore. I 6vrigt har behovet av forstirkning sin grund frimst
i vad nyss anforts betrdffande forstnimnda anslagspost.

Vid berikningen for nista budgetir av anslagsposten till avloningar
till ordinarie tjdnsteman har hovritten utgatt fran att forutom
presidenten och krigshovrittsradet, 22 ordinarie hovriittsdomare skola uppe-
halla sina dmbeten under budgetiret 1946/47. Lonen till presidenten har
dirvid beriknats till 22 000 kronor och de atta divisionsordférandena ha
forutsatts erhalla stillning sisom lagmin i Iénegraden B 2. Av nyss anfér-
da skél har hovritten vidare riknat med allenast ett kanslibitriide i stillet
for, sdsom for ndrvarande, sex. Slutligen har hovriitien hojt posten med av-
loningskostnaderna fér de bada konlorsbitriiden, som féreslagits skola over-
foras till ordinarie stat. Med tillimpning av dessa berikningsgrunder har
postens belopp bestiml!s till 464 400 kronor, vilket innebiir en nedsittning
med 16 200 kronor.

Anslagsposten till arvoden och sidrskilda ersittningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t har hovriitten minskat med 20 000 kronor,



38 Andra huvudtiteln. [16.]

motsvarande de atta divisionsordforandearvodena. Posten har alltsi uppta-
gits med 10 200 kronor.

DA hovritten vid berikningen av ordinarieposten utgitt fran att, forutom
lagméinnen, 14 hovrittsrdd uppritthalla sina dmbeien, har under anslags-
posten till avloningar till icke-ordinarie personal beriknats
medel till 24 adjungerade ledaméter. Av dessa ha 20 antagits vara assesso-
rer och 4 fiskaler. Med denna berikning skulle alltsi det i géillande personal-
forteckning for hovriatten upptagna antalet assessorer behéva ¢kas med fyra.
Betriffande postens berikning i ovrigt hinvisas till en hovrittens skrivelse
bilagd specifikation, enligt vilken postens slutsumma med viss avjimning
beriknats till 547 500 kronor emot 490 600 kronor innevarande budgetar.

Anslagsposten till rérligt tilldgg, for nirvarande 132 800 kronor har med
hinsyn till vad hovritten i det féregdende hemstillt hojts till 134 300 kronor.

Géta hovrdtt har i likhet med Svea hovritt begirt 6kning av antalet asses-
sorer samt dberopar hirutinnan sarskilt att, di detta antal ir 1943 bestim-
des, hénsyn icke togs till att vid hovritten di var anstélld en extra ledamot
dvensom att darefter medel anvisats till ytterligare exira ledamoter. Hov-
ritten anfor:

Hovriatten vill i detta sammanhang framhailla, att den nya rattegingsord-
ningen utan tvivel kommer att medfora ett okat personalbehov i hovritter-
na. Rérande personalbehovet for Gota hovritt och for hovritten fér Vistra
Sverige under den nya rittegdngsordningen har hovritten uttalat sig i skri-
velse den 30 december 1944 i anledning av en till hovritien for yttrande
remitterad promemoria angdende hovritternas arbetsuppgifter och personal-
behov under den nya rittegangsordningen. I ytirandet har hovritten berik-
nat, att i envar av Go6ta hovritt och hovritten for Vastra Sverige erfordras
12 hovrittsradd, 3 ordinarie assessorer och 2 assessorer med extra ordinarie
anstillning, sdledes sammanlagt 34 ledamoter. Det kan siledes icke rada na-
got tvivel om att en utékning av det ordinarie ledamotsantalet (20) med tva
ledamoter motsvarar ett konstant behov dven i framtiden. I sjilva verket ar
ju behovet av ledamoéter redan nu storre och kommer vid 6vergéng till den
nya rittegangsordningen att ytterligare vixa.

Med utgdngspunkt fran att 12 hovriittsrdd — motsvarande 3 hovrittsrad
per division — dro i tjinstgéring, foresldr hovratten att i personalforteck-
ningen upptagas 10 i stillet for 8 assessorer.

Betriffande bitridespersonalen har hovritten upprepat sina féregidende ar
framstillda forslag dels att ett hos hovriitssekreteraren tjanstgorande ordi-
narie kanslibitride erhaller stillning som e. o. kansliskrivare i l6negrad Eo 11
och dels att ett hos aktuarien tjinstgorande ordinarie kontorsbitride erhal-
ler stillning som e. o. kanslibitride i 16negrad Eo 7 (jfr I1I ht 1945 s. 26).
Utéver vad som tidigare anforts till stéd for dessa forslag framhaller hov-
ritten att de arbetsuppgifter, som Avila ifrigavarande bitriden, dro av minst
lika kvalificerad natur, som det arbete, vilket utféres av domsagobitriden
i 11 respektive 7 lonegraden.
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Hovritten har beriknat anslaget pa foljande satt.

Anslagsposten till avléningar till ordinarie tjinstemén har
& ena sidan okats med de lonedkningar, som foéranledas av de foreslagna for-
indringarna av presidentens och divisionsordférandenas 16nestillning, tillho-
pa 22 808 kronor, och 4 andra sidan minskats med avloningskostnaderna for
de tva bitriden som enligt hovrittens forslag skulle erhalla hogre icke-ordi-
narie tjinster, tillhopa 6 911 kronor. Posten har alltsa hojts med (22 808 —
6911 — 15 897) 15900 kronor till 243 600 kronor.

Anslagsposten till arvoden och sirskilda ersiattningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t, har siinkts med beloppet for fyra divisions-
ordférandearvoden eller 10 000 kronor till 4 000 kronor.

I friga om berikningen under anslagsposten {ill avlon ingar till icke-
ordinarie personal av medelsbehovet till adjungerade ledamoter anfor
hovritten:

Sasom forut namnts berdknar hovriitten, att for niastkommande budgetar
8 ordinarie ledamotsbefattningar komma att uppehallas av adjungerade leda-
moter, samt att dirutover erfordras liksom for nirvarande anslag till 4 extra
ledaméter. Dessa 12 ledamotsbefattningar beriknas komma att uppehallas, 7
av assessorer och 5 av adjungerade fiskaler. I anslaget for innevarande bud-
getar ingd 16ner till 6 assessorer och 6 adjungerade fiskaler. Anslagsbeho-
vet f6r adjungerade ledaméter fér nistkommande budgetar bor saledes i for-
hallande till innevarande budgetar 6kas med skillnaden i 16n till 1 assessor
och 1 adjungerad fiskal. D4 vidare de fiskaler, som under nistkommande
budgetar komma att tjinstgéra som adjungerade ledamoter, kunna antagas
hava tjinstgjort som sadana i sammanlagt ett ar, beriiknas avloningen till
sadana ledamoter, i enlighet med vad hovritten i forsta hand foreslagit, till
samma belopp som till assessor. Anslagsbehovet for nastkommande budget-
ar i forhallande till innevarande okas saledes ytterligare med skillnaden i
16n till 5 assessorer och till 5 adjungerade ledamoter.

I enlighet med vad sidlunda anforts och i det foregdende foreslagits har
icke-ordinariepostens nuvarande belopp 6kats dels med skillnaden i 16n till
6 assessorer och till 6 adjungerade fiskaler eller 5946 kronor, dels med den
foreslagna Okningen av arvodena till fiskalsaspiranter, t. f. hovrittsnotarie
och amanuens, uppgaende till sammanlagt 8 600 kronor, dels ock med 16n
till en e. o. kansliskrivare och ett e. o. kanslibitride med 7 521 kronor. Den
av hovritten foreslagna loneférhojningen for extra fiskal, som tjanstgjort
under ett och ett halvt ar som fiskal eller innehaft dirmed likstililt férord-
nande, inverkar, enligt vad hovritten meddelar, ej till hojning av anslags-
posten.

Okningen skulle alltsa bliva (5946 + 8600 -~ 7521 —22 067) 22100
kronor och postens slutsumma 260 900 kronor.

Anslagsposten till rorligt tillidgg har med hiinsyn till de foreslagna
personalférindringarna okats med 1 500 kronor till 64 300 kronor.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge, vilken som forut nimnts for niirva-
rande har 13 ledamdéler, dirav 11 ordinarie och 2 exlra (mer in en extra
ledamot ma dock férordnas forst efler medgivande av Kungl. Maj:t), ar
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enligt sin arbetsordning fordelad pa tva divisioner. Enligt medgivande av
Kungl. Maj:t har hovritten emellertid under tiden den 1 oktober—den 20
december 1944 arbetat pa tre divisioner (jfr IT ht 1945 s. 28; 37 f.).

I sin skrivelse med anslagsiskanden har hovritten féreslagit, att mojlig-
het beredes Kungl. Maj:t att fortfarande frin den 1 juli 1946 vid behov for-
ordna om en organisation av hovratten pa tre divisioner,
tvdA om 5 och en om 4 ledaméter. Skillen for denna utdkning av antalet
divisioner har, enligt vad hovritien anfor, vunnit i styrka efter tillkomsten
fran den 1 juli 1945 av ytterligare en extra ledamot samt med hinsyn till
hovrittens férut berorda forslag om dnnu en extra ledamot frin den 1 juli
1946. Da behovet att arbeta pa tre divisioner kunde antagas bliva stadigva-
rande, har hovritten hemstiillt om anslag till ett extra ordférandearvode och
ett extra vice ordférandearvode, Av samma anledning har hovriitten begirt
att antalet assessorer for skdnska hovrittens vidkommande 6kas fran 5 till 6.

Hovritten har vidare upprepat sina i foregiende irs statsverksproposition
anmilda férslag om sddan utokning av fiskalspersonalen att antalet e. o.
fiskaler utan nedsittning av aspirantantalets storlek hojes fran 6 till 7, om
Ionegradsuppflyttning av hovrittssekreteraren fran A 26 till A 27 samt om
overforande till ordinarie stat av ett e. o. kontorsbitride (jfr II ht 1945 s.
28 f.). For dessa forslag aberopas i huvudsak samma skil som tidigare.

Slutligen har hovritten begirt, att ytterligare 6 000 kronor anvisas till till-
filliga vikarier a olika tjinster inom hovritten och ytterligare 900 kronor
till renskrift. I forstnimnda hinseende aberopas, att det nu for dylika vika-
rier beriknade beloppet, 4 500 kronor, visat sig otillrickligt, enir utgifterna
for ifrigavarande #ndamdl under de bida senast forflutna budgetaren upp-
gétt till 8 267 kronor resp. 10502 kronor. De $kade utgifterna for renskrift
orsakas, enligt vad hovritten meddelar, bland annat av den ékade proto-
kollsutskriften fran muntliga férhor.

Anslagsberikningen har skett pi foljande sitt.

Anslagsposten till avlidningar till ordinarie tjdnstemén har
omriknats och enligt en i hovrittens skrivelse intagen specifikation uppférts
med 162 930 kronor, innebirande en hoéjning med 21 330 kronor.

Under anslagsposten till arvoden och sédrskilda ersidttning-
ar, bestimda av Kungl. Maj:t, har hovritten begirt medel till ett
extra ordférandearvode, 2 500 kronor, samt 3 arvoden at vice ordférande &
division om 1 000 kronor eller tilthopa 5 500 kronor. Posten har alltsi siinkts
med 1500 kronor.

Aven posten till avldoningar till icke-ordinarie personal
har gjorts till foremal for omrikning. Resultatet har blivit en upprikning
med 13 897 kronor till 138 897 kronor.

Till rorligt tilldgg har beridknats 38 000 kronor eller 1900 kronor
mer dn i gillande stat.

I enlighet med dessa beridkningar skulle anslagets slutsumma bliva (162 930
+ 5500 + 138897 + 38000) 345327 kronor och hela anslagsbkningen
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35627 kronor. Okningen specificerar hovriitten silunda: 2 lagmiin i stallet
for divisionsordforande 870 kronor, arvodesreglering for fiskalsaspirant
1800 kronor, ett hovrittsrad 11 306 kronor, ett extra ordférandearvode
2 500 kronor, ett extra vice ordférandearvode 1000 kronor, en e. o. fiskal
i stillet for en extra fiskal 1917 kronor, en fiskalsaspirant 6 000 kronor,
uppflyttning av hovrittssekreteraren en léonegrad 359 kronor, 6verforande
till ordinarie stat av ett e. o. kontorsbitride 318 kronor, vikariatsersittningar
6 000 kronor, extra skrivhjialp 900 kronor, rorligt tilligg 1 900 kronor samt
omrikning 757 kronor.

Hovrdtten for Ovre Norrland har erinrat om de dnskemdl hovriitten tidi-
gare uttalat angaende presidentens, hovriittsradens, hovriittssekreterarens och
kanslibitridets avléningsférmaner men vid anslagsberikningen utgatt fran
nu gillande loner for samtliga befattningshavare. Beiridffande de olika an-
slagsposterna i avloningsstaten innehaller hovrittens skrivelse specificerade
berdkningar. Posterna ha uppfoérts med foljande belopp.

Avloningar till ordinarie tjinstemidn 72700 kronor. Okning
500 kronor.

Arvoden och sdrskilda ersittningar, bestidmda av
Kungl Maj:t, 2900 kronor. Oforiindrat belopp.

Avloningar till icke-ordinarie personal 74200 kronor.
Okning 1700 kronor.

Rorligt tillagg 19500 kronor. Okning 2 600 kronor.

Anslaget i dess helhet har alltsi upptagits med (72 700 + 2 900 + 74 200 +
19 500) 169 300 kronor, vilket innebir en 6kning med 4 800 kronor. Okning-
en beror till ett belopp av 1595 kronor pa forslaget om 6kad medelsanvis-
ning till extra ledamot samt i 6vrigt pA omriikning, huvudsakligen avseen-
de posten till rorligt tilligg.

I en senare inkommen, den 30 oktober 1945 dagtecknad skrivelse har hov-
ritten hemstillt, att icke-ordinarieposten uppriknas med ytterligare 895
kronor, motsvarande beriknad ersiittning At vikarie for hovrittens extra
skrivbitride under vikariat 4 hogre tjinst och semester. Silunda anféres:

I anslagsiskandena for niista budgetdr har — i likhet med vad som skett
foregdende ar — icke beriiknats ersiattning At vikarie fér det extra skriv-
bitridet under den tid detta bitride vikarierar pa hogre tjanst eller sjilvt har
semester. Forutom det extra skrivbitriddet har hovriitten for nirvarande tre
kansli- eller kontorsbitriden, vilkas semestertider utgéra tillhopa (30 -+ 30 -
20 —) 80 dagar, vartill kommer extra skrivbitridets semestertid, 15 dagar.
Extra skrivbitridets avioningsformaner utgéra for manad kronor 281: 65.
Da med hinsyn till arbetsbordan i hovriitten det hiadanefter blir nodviindigt
att under omfoérmilda semestertider om tillhopa 95 dagar ha anstilld vika-
rie for det extra skrivbitridet, bor till de av hovritten vid anslagsposten for
avléningar till icke ordinarie personal vid hovriitten férut beriknade belop-
pen tilliggas ett belopp av kronor 895: — i vikariatsersiittningar.

Over hovritternas anslagsiiskanden ha utldtanden, efter remiss, avgivits
av statskontoret och allimdnna léneniimnden.
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Vad angar hovritternas hemstillan om lénereglering fér divisionsordfd-
randena har statskontoret erinrat, att dmbetsverket i remissutlaitande &ver
hovritternas anslagsframstillningar for innevarande budgetar, vari jaimvél
hemstillts om tjinsternas overforande till chefsléneplanen, uttalat, att fra-
gan om lénestillningen for dessa befattningshavare icke borde upptagas till
behandling annat #n i samband med att det av 1939 ars tjinstefoértecknings-
sakkunniga avgivna betinkandet rorande byriachefs- och radstjinster bleve
foremAl for statsmakternas provning (jfr IT ht 1945 s. 31 f.). Likasa borde
fragan om hovriittspresidenternas avloningsférmaner provas allenast vid en
allmin 6versyn av verkschefernas stillning i l6nehéinseende.

Den forordade forstirkningen av hovriitternas ledamots- och fiskalsper-
sonal torde enligt statskontorets mening — i avvaktan pé resultatet av pa-
giende utredning rorande domarutbildningen m. m. — béra ske inom den
ram for personalorganisationen, som bestimdes vid 1943 ars lonereglering
for vissa icke-ordinarie befattningshavare vid hovritterna. Ej heller syntes,
innan forevarande utredningsuppdrag slutférts, nigon dndrad loénestillning
bora medgivas for hovrittsfiskalerna. Vad angir frigan om arvodesreglering
for fiskalsaspiranterna har statskontoret erinrat om sitt den 30 juli 1945 av-
givna utlalande 6ver det av 1943 ars domarutredning framlagda forslaget om
lénereglering for, bland annat, dessa befattningshavare (jfr det fdljande).
Ambetsverket ansag sig dirvid med hansyn till pigidende utredning roéran-
de anstillningsforhallandena for viss icke-ordinarie personal i statens tjinst
icke kunna tillstyrka, att berorda forslag da upptoges till slutlig provning
men foreslog, att arvodet till fiskalsaspirant skulle jimkas till 4 500 kronor
for ar, dock att arvodet till fiskalsaspirant vid hovritten fér Ovre Norrland
skulle utga med ett arligt belopp av 4 800 kronor. Med denna instédllning till
fragan om loneférmanerna for fiskalsaspiranterna kunde statskontoret icke
heller finna anledning foreligga, att upprikna det nuvarande arvodet a
5 000 kronor till tvA amanuenser vid Svea och Goéta hovritter samt till vika-
rier for notarier vid dessa hovritter. Daremot foreslar dmbetsverket, att ar-
vodet till den amanuens vid Svea hovritt, som for nirvarande i l6nehanse-
ende likstillts med fiskalsaspirant, bestimmes till 4 500 kronor f6r Aar.

Den av hovritten 6ver Skane och Blekinge gjorda framstillningen om ett
extra ordférandearvode samt om tre arvoden at vice ordférande & division
har statskontoret icke velat motsatta sig under férutsittning, att ett konstant
behov kunde anses foreligga av hovrittens organisation pa tre divisioner un-
der budgetaret 1946/47.

Betriiffande Ovriga av hovritterna framférda forslag har statskontoret
stdllt sig avvisande. Salunda anfores:

Svea hovritt har &nyo hemstillt om overférande iill ordinarie stat av tva
extra ordinarie kontorsbitridesbefattningar. Sasom skil hirfér har anférts,
att av i personalférteckningen upptagna nio bitridestjinster i fjarde lone-
graden icke mindre in tre vore cxtra ordinarie. Da statskontoret emellertid
fér sin del icke kan finna avvigningen mellan antalet ordinarie och extra

ordinarie befattningshavare i foérendmnda ldénegrad otillfredsstillande och
d4a vidare frigan om indrad lénestillning for ifragavarande tjinslemén va-
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rit foremal for statsmakternas proévning sid sent som vid innevarande ars
riksdag (skr. nr 2, p. 13), kan dmbetsverket icke tillstyrka bifall till hovrit-
tens hemstillan i denna del. Ej heller kan statskontoret bitrida forslaget, att
fem kanslibitradestjinster i lonegrad A 7 skulle ombildas till kontoristbe-
fattningar i 16negrad Eo 9 med hinsyn till hovritiens uttalande betraffan-
de bestindigheten av behovet av sistnimnda befattningar.

Gota hovritt har fornyat sin i anslagsframstillningen for innevarande
budgetar gjorda hemstillan, att ett hos sekreteraren anstillt kanslibitride
skulle erhalla kansliskrivares stiillning och placeras i 1onegrad Eo 11 samt
att ett hos aktuarien tjinstgéorande kontorsbitrade skulle uppflyttas till 16-
negrad Eo 7. DA statskontoret emellertid icke kan finna, att nagra omstin-
digheter i drendet anforts, som kunna motivera ett indrat stillningstagande
till fragan om lonegradsplaceringen av ifragavarande befattningshavare, an-
ser sig Ambetsverket icke kunna tillstyrka bifall hirtill. Statskontoret kan
av samma skil ej heller bitrida forslagen om #ndrad lonestdllning for sek-
reteraren och ett extra ordinarie kontorsbitride vid hovritten over Skane
och Blekinge, vilka forslag jamval framlagts i hovrittens petitaskrivelse
for innevarande budgetir utan att vinna statsmakternas bifall.

Allménna lonendmnden har betriffande forslagen om #dndrad lonestill-
ning for hovritternas presidenter och divisionsordférandena hinvisat till vad
Ionenamnden betriffande dessa sporsmal anfort i utlitande angiende an-
slag till hovri!terna och domsagorna for budgetaret 1945/46 (jfr 1T ht 1945
s. 34). Den ifragasatta uppilyttningen fran A 26 till A 27 av sekreteraren
vid hovritten over Skane och Blekinge har endast foranleti lonendmnden
att erinra, att nimnden i nyssnimnda utlatande icke funnit tillrickliga skl
foreligga for sadan uppflytining.

Vad angar de ifragasatta atgiirderna for forbittring av anstillnings- och
befordringsforhallandena for hovritternas fiskaler, har lonenidmnden icke
ansett sig bora inga pa fragan om en okning av totala antalet extra ordina-
rie assessorer vid hovritterna. Forslaget om forande over stat av de ordina-
rie domarimbeten, som innehavas av justitiecombudsman m. {1., anser nimn-
den béra provas i ett storre sammanhang, eftersom det icke endast beror
domstolsviisendet utan dven administrationen. Ovriga forslag i syfle att for-
bittra anstillnings- och befordringsforhallandena for fiskalerna borde en-
ligt nimndens mening ankomma pd 1943 ars domarutredning att préva.

Jamvil fragan, om tllrackliga skil foreligga atl utbetala hogre arvode
4n aspirantarvode till de fiskalsaspiranter, som {jinstgéra sisom amanuens
hos besvirsaktuarie respektive vikarie for hovrittsnotarie, finner nimnden
bora provas av domarutredningen. I varje fall hade 16nenimnden icke fun-
nit skiil foreligga att, direst — pa sitt domarutredningen foéreslagit — en
hojning av aspirantarvodena komume 1ill stind, en ytterligare hojning av
dessa arvoden medgaves for vikarie for hovrittsnotarie, siirskilt som, enligt
vad Svea hovritt framhallit i sin {ramstillning, de yngsta aspiranterna toges
i ansprik for denna 1janstgoring. -

Med avseende 4 de foreslagna loneforbittringarna {or vissa bitrdden an-
for niimnden:

Betriiffande bitridespersonalen foreslir Svea hovritt dels — lik-
som foregaende ar — alt iva exira ordinarie kontorsbitriidesbefattningar i
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Eo 4 skola omindras till ordinarie, dels att 5 extra ordinarie kontoristtjans-
ter i Eo 9 skola inriittas for 5 ordinarie kanslibitriden, dels ock att 2 extra
skrivbitridestjinster skola nyinrittas. Géta hovratt upprepar sina fo-
regdende ar framlagda férslag om inrdttande av en extra ordinarie kansli-
skrivarbefattning for ett ordinarie kanslibitride och en extra ordinarie
kanslkibitrddesbefatining foér ett ordinarie kontorsbitride. Jimvil hovr i t-
ten 6ver Skdne och Blekinge upprepar ett foregiende ar fram-
lagt forslag, nimligen om indring av en extra ordinarie kontorsbitridesbe-
fattning till ordinarie. Slutligen har hovritten fér Ovre Norr-
land erinrat om sitt tidigare férslag om uppflyitning av ett kanslibitride
till kansliskrivare.

Vad forst angar Svea hovritts forslag om inriitande av tva ordinarie
kontorsbitridesbefattningar for tvd extra ordinarie kontorsbitriden, far lone-
nimnden erinra, att lénenimnden i ovannidmnda utlitande den 9 oktober
1944 tillstyrkt inrdttande av en av dessa befattningar. Med hénsyn till vad
som numera upplysts angiende ifrigavarande bada extra ordinarie kontors-
bitrddens anstillningstid och da behovet av befattningarna lorde vara sta-
digvarande, finner sig lonenimnden kunna tillstyrka, att bida inrittas sa-
som ordinarie. Vidare forarleda torslagen om inritiande av tva extra skriv-
bitradestjanster vid Svea hovritt och en ordinarie kontorsbilridestjinst vid
hovritten over Skane och Blekinge icke ndgon erinran frian lonendmndens
sida. Vad angar ovriga forslag om forbittrad lonestillning for viss bitrides-
personal vid hovritterna, vill 16nenimnden understryka sitt tidigare gjorda
uitalande, att det synes pakallat, att frigan om den riktiga lénestillningen
for ifragavarande personal gores till {oremél fér en genomgiende omprov-
ning. En sddan omprévning synes sirskilt angeligen i friga om den bitra-
despersonal, som enligt uppgift overtagit vissa arbetsuppgifter, vilka tidiga-
re alegat hovrittsnotarierna.

Betriffande hovriitternas arbetsbérda ha féljande uppgifter inforskaffats.
Inkomna mal under aren 1940—1945.

Svea hovritt Krigs- I Hovritten over - -
utom hov- Gota hovritt Skane och cI)—Iovnlx\tItenl f01c-1
A | Kkrigshovritten ratten . Blekinge vre Norrlan
r T (o 1a3 ‘ ) 3
per led.| per led. per led.| per led.
: per & per |5 per ¥
Total ord. (inber. Total |Total ord.’ S ’Total!ord. (inber. }Total ord. | (inber.
Ned. | €xtra led, extra | (led.| €Xtra | leq. €xtra
[ ledl) | led.) | |7 led)) | led.)
! ‘ 1 | |
1940 ........ 2600|l 682/ 642 458 11494/ 747| 686 | 802 | 729 67 326 16562 64
1941 ........ 2627/ 691 682 ] 714 1545/ 77-2] 735 | 749 .68'1’ 65 | 291 582 58
1942 ........ 2892/ 76'1| 76°1 880 1771|885 843 | 863 784 78 346 |692 68
1943 ........ 3390 892 892 973 18561 92'4| 881 | 900 ;81'8‘ 79 400 | 80 7
1944 ........ 3393/ 89-3) 893 898 1904 952 886 | 928 |84'6; 741 3% |79 | 75
113 44—%/11 45| 3500/ 92°1] 901 18 | 1728 86| 77 !809 736 65 |408 /82 | 77

Arbetsbiérda under tiden !/i2 1944—3%/11 1945,

! Under tiden '/1s 1944—%/1; 1945
Hovritt 1Balans = — e : Balans_
/13 1944 | inkomna avgjorda | avskrivna 80/11 1945

| | mal mal | mél
Svea hovrdtt........covvvvvnnnn. 1274 4285 | 3731 189 1639
Dérav i krigshovritten......... 422 785 819 26 362
Gota hovrdtt.......oovevennnnnnn 642 1728 1765 70 535
Hovritten éver Skéane och Blekinge 306 809 865 21 239
Hovritten fér Ovre Norrland .... 189 408 421 18 158
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Antalet muntliga férhor utgjorde under tiden den 1 januari—den 30 no-
vember 1945, i Svea hovritt utom krigshovritten 134, i Géta hovritt 60, i
hovritten 6ver Skane och Blekinge 29 samt i hovritten for Ovre Norrland
55, motsvarande resp. 16,75, 15, 14,5 och 55 per division.

De beslutade hovritterna for Vistra Sverige och Nedre Norrland kunna icke
berdknas trdda i verksamhet under nista budgeiar, enir deras byggnads-
fragor dnnu ej blivit slutgiltigt 16sta. Till nybyggnad for viistsvenska hovritten
har visserligen anvisats anslag a riksstaten for budgetaret 1941/42, men det
har icke tagits i ansprak och ytterligare utredning har ansetts erforderlig
rorande byggnadens narmare utformning. Forslag till vissa dndringar i det
tidigare godtagna forslaget dvensom till nybyggnad f6r hovritten fér Nedre
Norrland framliggas i annat sammanhang av chefen f6r kommunikations-
departementet. De nya byggnaderna kunna emellertid icke beriknas bliva
fardigstillda a sadan tid, att hovritterna kunna bérja sin verksamhet fore
den 1 juli 1947. Vid anslagsbehovets bestimmande har man dirfor att utgd
fran den nuvarande hovrittsorganisationen.

Bland de loneregleringsfrigor som berora hovriitternas personal och nu
vinta pa sin 16sning iro frigorna om presidenternas och: divisionsordférande-
nas loneplacering mest tringande. Sasom framgir av vad chefen fér finans-
departementet i annat sammanhang anfér ha emellertid 6vervigande skl
ansetts tala for att lata anstd med provningen av dessa friagor i avvaktan
pa den foreslaende allmidnna léneregleringen for statens tjinstemén, vilken
jamval far forutsdttas innefatta en omprovning av lonevillkoren for be-
fattningshavare i chefs- eller dirmed jamférlig stallning.

Vad angar de oligenheter med avseende & befordringsférhallandena i hov-
riatterna, som blivit en f6ljd bland annat av den ar 1943 genomférda begriins-
ningen av antalet assessorer, kan detta sporsmil sdgas ingd i det uppdrag
som givits 1943 ars domarutredning. De olika utvigar till avhjilpande av de
nuvarande missférhallandena som anbefallts av hovriitterna bora darfér nir-
mare provas av utredningen, vars resultat dock icke kan vintas féreligga a
sadan tid, att férslag i Amnet kan foreliggas arets riksdag. Det dr emellertid
synnerligen énskvirt att utan lingre tidsutdrikt avigabringa en viss férbitt-
ring i liget. En dylik férbatiring av icke obetydlig omfattning torde vinnas
genom forslag som i annat sammanhang framligges av chefen for finansde-
partementet, ndmligen om férande 6ver stat av pensionsberiittigande befatt-
ningar i statens tjinst, vilka innehavas av statssekreterare, expeditionschef,
chef for rittsavdelning, byrachef for lagirenden samt annan byrachef i de-
partement. Bifall till detta forslag skulle for nirvarande féranleda 6verstat-
foring av ett tiotal befattningar i nedre justitierevisionen och hovritterna.
Detta skulle medféra en forbittring av befordringsférhallandena i hovratter-
na som — under forutsiittning att antalet i hovriitternas personalférteckning
upptagna assessorer okas pa sitt foreslas i det foljande — synes vara till-
fyllest i avvaktan pa resultatet av domarutredningens verksamhet. Med hin-

Departe-
ments-
cheten,
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syn till det nuvarande behovet av hovrittsrad och assessorer for tjanstgoring
utom hovritterna bor atgirden icke féranleda nedséttning av det antal asses-
sorer, som enligti anmirkning till personalforteckningen f6r nirvarande ma
forordnas utover de i férteckningen upptagna.

Den foreslagna arvodesregleringen for fiskalsaspiranter, amanuenser och
t. f. notarier sammanhinger med fragan om reglering av tingsnotariepersona-
lens lonestillning, varom foérslag framligges i det féljande. Fiskalsaspirant
bor liksom for nidrvarande atnjuta samma férméner som tingsnotarie under
sista tjinstgoringsiret och detsamma bor gilla den amanuens i Svea hovriitt,
som nu atnjuter arvode med samma belopp som fiskalsaspirant. De amanu-
ensarvoden som nu iro bestimda till hégre belopp dn fiskalsaspirantarvodet
béra, sdsom vederbdérande hovritter foreslagit, fortfarande héllas pi en néa-
got hoégre niva. Didremot synes det ej foreligga tillrdckliga skil att upp-
rikna arvodena till vikarier fér notarier mer dn att de motsvara fiskalsaspi-
rantarvodet.

I fraga om notariepersonalen i domsagorna foreslds i det foljande, att de
nya arvodena skola géras automatiskt rérliga i férhallande till levnadskost-
naderna, varvid de skola anses beriknade efter hiogsta dyrort. I enlighet hér-
med och med tillimpning av vad nyss anférts torde arvodena till fiskalsaspi-
ranter, amanuensen hos advokatfiskalen i Svea hovritt och t. f. notarier resp.
till amanuensen hos besvirsaktuarien i Svea hovritt och amanuensen i Gota
hovritt béra bestimmas till belopp motsvarande de kontanta avléningsfor-
méanerna i 12 resp. 14 16neklassen 4 I-ort. Betriffande 6vriga forméner torde
ifragavarande befattningar bdra anses motsvara tjinst i Ionegraden Ex 15
resp. Ex 17. For fiskalsaspirant i hovritten for Ovre Norrland bor vidare —
i enlighet med vad som kommer att foreslds betridffande notariepersonalen
i vissa norrlindska domsagor — arvodet héjas med 300 kronor.

Av den i det foregiende intagna sammanstillningen rérande arbetsbérdan
1 hovriitterna torde framga, att i Svea och Gota hovritter medel till extra
ledamoéter bora anvisas i samma omfattning som for narvarande. For skanska
hovriittens vidkommande redovisas en pétaglig nedgang av antalet inkom-
mande mal men, med hinsyn till 6nskvirdheten av att muntligt forhandlings-
sitt kommer till anvindning i 6kad omfattning, torde det f4& ankomma pa
Kungl. Maj:t att préva i vad man nedgiangen boér medféra minskad medels-
anvisning till extra ledamoéter. Vid angivna férhallande foreligger givetvis ej
anledning att, sisom hovratten hemstillt, nu 6ka vare sig de ordinarie eller
extra ledamoéternas antal i denna hovritt. I hovritten for Ovre Norrland &r
antalet muntliga forhor proportionsvis betydligt stérre dn i 6vriga hovritter.
Med hinsyn savil hirtill som till arbetsbordan i ovrigt synes norrlindska
hovrittens framstillning om medel for avlonande av en extra ledamot under
atta i stillet for sex manader av aret bora bifallas.

Krigshovriittens arbetsborda torde si sminingom komma att minskas. I
den méan sa sker b6ér den nuvarande forstirkningen av krigshovrittens ar-
betskrafter avvecklas. Da beslut om dylik férstirkning varje gang meddelas
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att gillla for viss kortare tid — senast har si skett fér forsta kvartalet 1946 —
kan avvecklingen utan dndring av det hittills tillimpade systemet ske genom
Kungl. Maj:ts forsorg.

Liksom foregdende ar har hovritten over Skane och Blekinge foreslagit,
att hovriatten mera stadigvarande organiseras pa tre divisioner. Med hinsyn
till de senast redovisade uppgifterna angiende antalet till hovritten inkomna
mal finner jag mig emellertid icke béra fororda en permanent utékning av
antalet divisioner i skanska hovritten. Om sirskilda skil féreligga, bor dock
hovritten, liksom for nirvarande, mera tillfilligt fa organiseras pa tre di-
visioner. Delta bor emellertid icke paverka anslagsberikningen fér nista bud-
getar.

De i hovritternas personalforteckning upptagna assessorerna ha ansetts
motsvara hovritternas eget behov under normala forhallanden och beriknats
pa det sitt, att & varje division om 5 ledaméter beriknats tjanstgora 3 hov-
rittsrdd och 2 assessorer. Detta beridkningssétt har visat sig innebira en rik-
tig avvagning i férhallande till det nuvarande antalet ordinarie ledaméter i
hovritten. Den 6kning av ledamotsantalet med extra ledamoter, som 4gt rum
sedan det nuvarande antalet assessorer bestimdes, bor emellertid medféra
en Okning Aven av antalet assessorer. Hovritternas framstillningar hirom
torde darfor bora bifallas i si madatto, att detta antal o6kas fran 16 till 18 i
Svea hovritt, fran 8 till 10 i Go6ta hovriatt och fran 5 till 6 i hovritten Gver
Skane och Blekinge. De fem nya assessorerna komma alltsi att motsvara de
extra ledaméter, for vilkas anstillande icke fordras sarskilt medgivande av
Kungl. Maj:t (jfr det foregdende s. 30).

For uppflyttning i hogre lonegrad av sekreterartjinsten i hovritten 6ver
Skane och Blekinge synes, sisom de hdérda myndigheterna yttrat, alltjimt
tillrackliga skil ej foreligga. Ej heller kan jag tillstyrka den pa nytt gjorda
framstillningen om viss utékning av fiskalspersonalen i samma hovritt.

I friga om bitridespersonalen ha samtliga hovritter foreslagit forbittrad
I6nestillning for vissa bitrdden. Flertalet av dessa férslag ha framforts tidi-
gare (jfr II ht 1945 s. 34 f.}). I denna del m4 erinras, att fjolarets riksdag med
anledning av de da anmilda forslagen uttalade sig for en genomgiende om-
provning av den riktiga l6nestillningen fér hovritternas bitridespersonal
(rd. skr. nr 2, p. 13:0). Riksdagens silunda gjorda uttalande har delgivits
1944 ars personalutredning med anmodan till utredningen att vid fullgs-
rande av sitt uppdrag taga nimnda lonestillningsfragor under Gverviigande.
De nu gjorda framstillningarna om foérbattrad I6nestallning f6r vissa bilri-
den ha med anledning hirav vidarebefordrats till utredningen. Innan denna
fullgjort sitt uppdrag, ir jag ej beredd taga stillning till ifragavarande forslag.
Déremot vill jag bitrida Svea hovriitts férslag om forstirkning av bitrides-
personalen i denna hovritt med tvi extra skrivbitriden.

Skanska hovriittens begiiran om tillhopa 6 900 kronor till tillfalliga vikarier
och extra skrivhjialp har motiverats med att de fér dessa indamal beriknade
medlen visat sig otillrickliga. D4 emellertid hovriittens anslagspost till icke-
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ordinarie personal, fran vilken post ifragavarande kostnader bestridas, under
sistforflutna budgetadr sd nir som pa ett relativt obetydligt belopp limnat
tillgang till ifrdgavarande utgifter, synes nagon upprikning av anslaget
for sagda #ndamaél ej erforderlig. Norrlindska hovrittens i sarskild ordning
gjorda framstillning om medel till vikarie for skrivbitridet avser diremot
att tillgodose ett pa grund av den 6kade arbetsbérdan uppkommet nytt be-
hov, som icke kan tickas inom ramen for nu anvisade medel till icke-ordi-
narie personal, och synes diarfor bora bifallas.

I enlighet med vad salunda anférts dr f6ljande att iakttaga vid berikningen
av forevarande anslag.

Anslagsposterna till avléningar till ordinarie tjdnstemén
upptagas med oférindrade belopp. Atminstone tills vidare synes det nimligen
ej foreligga tillrickligc anledning att, sisom Svea hovritt gjort, rikna med
ligre antal tjinstgorande hovrittstad 4n for ndrvarande.

Anslagsposterna till arvoden och sidrskilda ersidttningar be-
stimda av Kungl. Maj:t, uppforas likaledes med samma belopp som
i gillande stat.

Under anslagsposterna till avloningar till icke-ordinarie per-
sonal kan en 6kning av belastningen beriknas uppkomma siasom foljd av
forslaget om Overstatforing av vissa domarbefattningar. DA denna kostnads-
6kning ar jamforelsevis obetydlig och dia svarighet méter att nu beridkna
dess fordelning pa de olika hovritterna, synes tills vidare kunna anstd med
omrikning av anslaget pi denna grund. Diremot bora medel beriknas till
5 assessorer i stillet for adjungerade fiskaler, ddrav 2 i Svea hovritt (1 350
kronor), 2 i Go6ta hovriatt (1 350 kronor) och en i hovritten 6ver Skéne
och Blekinge (680 kronor). Arvodesregleringen for fiskalsaspiranter, ama-
nuenser och t. f. notarier bor medféra anslagsokning for Svea hovritt
med 15 320 kronor, fér Goéta hovratt med 8 080 kronor, for hovritten ver
Skéne och Blekinge med 1 810 kronor samt for hovritten fér Ovre Norrland
med 1810 kronor. For Svea hovritt tillkommer 4 760 kronor till 2 extra
skrivbitriden samt for hovritten fér Ovre Norrland 1 520 kronor till en extra
ledamot under ytterligare tvi manader av aret samt 895 kronor till vikarie
for extra skrivbitradet. I enlighet hirmed o6kas icke-ordinarieposterna med
(1350 -+ 15320 + 4760 = 21430) 21500 kronor till (490 600 + 21 500)
512 100 kronor for Svea hovriitt, med (1350 + 8080 — 9 430) 9500 kro-
nor till (238 800 - 9 500) 248 300 kronor for Gota hovriitt, med (680 -+ 1 810
= 2490) 2500 kronor till (125000 + 2 500) 127 500 kronor fér hovritten
over Skane och Blekinge samt med (1810 -+ 1520 -+ 895 = 4 225) 4400
kronor till (72500 + 4 400) 76 900 kronor for hovritten for Ovre Norr-
land.

Anslagsposterna till rorligt tilldgg, som icke berdras av arvodesreg-
leringen for fiskalsaspiranter, amanuenser och t. f. notarier, torde kunna
upptagas med ofériandrade belopp, resp. 132 800 kronor, 62 800 kronor, 36 100
kronor och 16 900 kronor,



Andra huvudtiteln. [16.]

49

Anslagets slutsumma skulle enligt det sagda bliva 2 189 600 kronor, att
fordelas med 1 155700 kronor pa Svea hovritt, 552 800 kronor pa Géta hov-
ratt, 312 200 kronor pa hovriitten éver Skane och Blekinge samt 168 900 kro-

nor pa hovritten for Ovre Norrland.

Den foreslagna 6kningen av antalet assessorer bor foranleda dndring i hov-

ritternas personalférteckning.

Pa grund av det anférda fir jag hemstiilla, att Kungl. Maj:t méitte féresla

riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i hovritternas personalfér-
teckning vidtaga den andringen att antalet assessorer 6kas
fran 16 till 18 i Svea hovritt, fran 8 till 10 i Go6ta hovritt
samt fran 5 till 6 i hovritten 6ver Skine och Blekinge;

dels faststilla féljande avloningsstat fér hovriitterna, att
tillampas tills vidare frin och med budgetiret 1946/47:

Avldningsstat.

Svea hovrdtt.

1. Avl6ningar till ordinarie tjinstemin,
forslagsvis ........c. i
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-
stdmda av Kungl. Maj:t, férslagsvis . .
3. Avloningar till icke-ordinarie personal,
forslagsvis ........ ... .. ...
4. Rorligt tilldgg, forslagsvis ............

Summa

Gdota hovrdtt.

1. Avl6ningar till ordinarie tjinstemin,
forslagsvis . ...... ... .. ... .. . ...,
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-
stamda av Kungl. Maj:t ............
3. Avloningar till icke-ordinarie personal,
forslagsvis . ....... ... ... .. ...,
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............

480 600

30 200

512 100
132 800

l_(ronor 1155700

2271700

14 000

248 300
62 800

Summa kronor 552 800

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge.

. Avloningar till ordinarie tjinstemin,

forslagsvis  ...................... kronor 141 600
. Arvoden och sarskilda ersittningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t .......... » 7 000

Bihang till riksdagens protokoll 1946G. 1 saml. Nr 1, Del 5. 4
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3. Avléningar till icke-ordinarie personal,
forslagsvis . ....................... kronor 127 500
4. Rorligt tilldgg, forslagsvis ............ » 36 100

Summa krondr 312 200

Hovrdtten fér Ovre Norrland.

1. Avléningar till ordinarie tjinstemiin,

forslagsvis ...... ... i, kronor 72 200
2. Arvoden och sarskilda ersattningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t .......... > 2 900
3. Avloningar till icke-ordinarie personal,

forslagsvis . ............ ... ... .... y 76 900
4. Rorligt tilldgg, forslagsvis ............ » 16 900

Summa kronor 168 900;-

dels ock till Hovrdtterna: Avloningar for
budgetaret 1946/47 anvisa ett férslagsan-
slagav . ... ... .. . ... kroner 2 189 600.

[17.] 8. Hovriitterna: Omkostnader, forslagsanslag. Anslaget, som tidigare
var uppfort med 120 000 kronor, hojdes fér innevarande budgetar till 129 000
kronor. Belastningen 4 anslaget var under sistférflutna budgetar 136 400
kronor.

Kungl. Maj:t har den 15 juni 1945 faststillt omkostnadsstat for hovrit-
terna, enligt vilken stat anslaget fordelats pa féljande sidtt, namligen

4 Svea hovritt 59 100 kronor, diarav 6 000 kronor till sjukvird m. m.,
6 600 kronor till reseersittningar och 46 500 kronor till expenser,

4 Gota hovritt 30 700 kronor, darav 1200 kronor till sjukvard m. m.,
3 700 kronor till reseersittningar och 25 800 kronor till expenser,

4 hovritten 6ver Skdne och Blekinge 21 800 kronor, didrav 600 kronor till
sjukvard m. m., 1 700 kronor till reseersittningar och 19 500 kronor till ex-
penser samt

4 hovritten for Ovre Norrland 17 400 kronor, dirav 400 kronor till sjuk-
vard m. m., 3000 kronor till reseersitiningar och 14 000 kronor till ex-
penser.

Betriffande de till expenser anvisade beloppen har bestamts foljande fér-
delning 4 medel for brinsle, lyse och vatten samt medel for Ovriga expenser.

Svea hovrdtt.

Brénsle, lyse och vatten, férslagsvis...................... kronor 10000
Ovriga expenser, ROGSt. ... oo ittt » 36500
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Géta hovrdtt.

Brinsle, lyse och vatten, férslagsvis. ..................... kronor 7 500
Ovriga expenser, hogst. ..........o oo, » 18 300

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge.

Brinsle, lyse och vatten, forslagsvis...................... kronor 7 700
Ovriga expenser, ROGSt. . .. ..o v o » 11 800

Hovrdtten fér Ovre Norrland.

Brinsle, lyse och vatten, férslagsvis...................... kronor 5 500
Ovriga expenser, ROGSt. .. .. oo » 8 500.

I sina forut omférmélda skrivelser med anslagsiskanden for nista bud-
getar ha hovritterna framlagt férslag jimvil rérande medelsbehovet till
omkostnader.

Svea hovrdtt anser tillrickliga skil ej foreligga att foresld nigon avvikelse
fran vad for nidrvarande giller.

Géta hovrdtt foreslar okning av posterna till sjukvird m. m. samt till rese-
ersitiningar med 800 kronor resp. 500 kronor. Héjningarna motiveras med att
de for ifrigavarande dndamal anvisade beloppen visat sig otillrickliga. Hir-
om anfores:

1. Sjukvdrd m. m. Den faktiska belastningen under budgetaret 1943/44
utgjorde 5 696 kronor 65 6re och under budgetaret 1944/45 2 619 kronor 25
ore. Under nimnda budgetar har ett antal tjinstemin vid hovritten behand-
lats for tuberkulos; kostnaderna hirfoér ha uppgait till, under budgetiret
1943/44 ungefir 3 100 kronor och under budgetiret 1944/45 nagot dver 600
kronor. Dessa kostnader fi antagas vara av extraordinir karaktir, men
bortsett frin dem synes anslagsposten likvil vara for 1agt beriknad. Hov-
ritten foreslar en 0kning av posten med 800 kronor.

2. Reseersdttningar. Fran anslagsposten har utgétt, under budgetaret 1943/
44 4079 kronor 65 ore och under budgetiret 1944/45 4 386 kronor 26 ore.
For bada aren har hovritten erhallit ritt att déverskrida anslaget, for det
forstnimnda aret med 600 kronor och for det sisinimnda #ret med 700
kronor. Det kan icke anses, att belastningen under dessa budgetar haft sin
grund i extraordinira forhallanden. Hovriitten féreslar darfér, att anslags-
posten hojes med 500 kronor.

Namnda poster skulle alltsi upptagas till 2 000 kronor resp. 4 200 kronor
och héjningen a anslaget for denna hovritts del bliva 1 300 kronor.

Hovrdtten over Skdne och Blekinge féreslar, likaledes under hiinvisning
till utgifterna under senare &r, hdjning av samtliga omkosinadsposter. Hov-
riatten anfor:

Belastningen 4 detta anslag utgjorde féljande budgetir kronor:

Sjuk- Rese- i Ovri

v]:':lrd crsiiftsr?ing L2800 ex;g;gsir
1942/43 .......... 573 648 5953 10 044
1943/44 .......... 667 1 600 8 370 12 565

1944/45 .......... 1771 3470 10 501 12 683
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Med hinsyn till den faktiska belastningen under de senaste tvi aren synas
anslagen boéra héjas till fér sjukvard 800 kronor, reseersédttningar 2 400 kro-
nor, brinsle, lyse och vatten 9 000 kronor och dvriga expenser 12 500 kro-
nor.

Nagon grundad férhoppning att expensutgifterna for nésta budgetar skall
bliva ligre adn nu, vagar hovritten icke hysa, dia kostnaderna givetvis dro
beroende pa den allminna prisnivin. I detta sammanhang tillater hovritten
sig upplysa alt i de tva senaste Arens expensutgifter endast ingar engangs-
kostnader — huvudsakligzen avseende utrustning av skyddsrummet och
morkliggningsmaterial — med under vartdera érei cirka 700 kronor, medan
iterstoden av beloppen avse tickande av rena konsumtionsdndamal, som
enligt sin natur maste arligen aterkomma.

De olika posterna beriknas salunda héjda med resp. 200 kronor till sjuk-
vard m. m., 700 kronor till reseersiittningar samt 2 000 kronor till expenser.
Anslaget skulle alltsi héjas med sammanlagt 2 900 kronor.

Hovrdtten fér Ovre Norrland har endast foreslagit dndring av posten till
Ovriga expenser, vilken hovritten anser béra med hinsyn till 6kade stid-
ningsarvoden m. m. héjas med 1000 kronor.

Statskontoret har i sitt yttrande éver hovritternas anslagsframstéllningar
framhallit, att anslagsposten {ill reseersiittningar for Svea hovritt syntes
bora nedsittas till férslagsvis 3 000 kronor, di medelsatgangen under bud-
getdren 1943/44 samt 1944/45 endast uppgatt till 3 136 resp. 2 935 kronor. I
ovrigt ha framstillningarna icke féranlett uttalande fran statskontorets sida.

Betriffande anslagsposterna till sjukvard m. m. synes upprikning
béra ske endast fér Gota hovritt. Sjukvardskostnaderna i denna hovritt ha
pamligen under en foljd av ar betydligt Gverstigit anvisade beloppet. Aven
om man bortser fran vissa extraordinira férhallanden, torde det vara moti-
verat att genomféra en hojning av denna post med det av hovritten begirda
beloppet 800 kronor.

Utgifterna féor reseersdattningar under sistférflutna budgetir ut-
visa en proportionsvis betydande ojimnhet de olika hovritterna emellan.
Tillrickliga skil torde emellertid foreligga att for Gota hovritts del 6ka me-
delsanvisningen med det i sidant hinseende begirda beloppet 500 kronor.
I 6vrigt synes ytterligare erfarenhet béra avvaktas.

Nagra 6kade medel till brinsle, lyse och vatten torde ej bora
beriknas for narvarande.

Vad angir anslagsbehovet till 6vriga expenser méa erinras, att
dessa delposter vid 1945 ars riksdag hojdes fér var och en av de tre storre
hovritterna (jfr II ht 1945 s. 44). Ytterligare upprikning synes darfér ej
bora ske for nagon av dessa hovritter. For norrlindska hovritten synes
diremot nagon héjning béra ske, forslagsvis med 500 kronor.

I enlighet med det anférda skulle anslaget alltsi hojas med sammanlagt
(800 + 500 -+ 500) 1800 kronor till 130 800 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte foresli riksdagen

att till Hovrdtterna: Omkostnader {6r
budgetaret 1946/47 anvisa ett forslagsanslag
X 2O kronor 130 800.
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[18.] 9. Hiiradsriitterna: Avléningar, forslagsanslag. 1 samband med ge-
nomforandet frin och med budgetiret 1943/44 av domsagoreformen upp-
fordes detta anslag med 5 070 000 kronor. I gillande stat 4r anslaget upp-
taget med 5082 000 kronor.

Personalforteckning fér hiradsritterna har faststillts av Kungl. Maj:t den
2 juni 1944 och ir av foljande lydelse.

Personalférteckning.
Befattning Lonegrad
Tjidnstemiadn & ordinarie stat.
115 hiradshovdingar . ............ ittt ittt iiiieieennnnn B 2
4 tingsdomAaTe ... ...ttt ettt i e A 29
3 sirskilda inskrivningsdomare ..............cct i, A 29
Extra ordinarie tjdnstemian i hogre l16negrad an 2 0.
7 tingsdomare .. ..... ... .ttt ittt e Eo 29
46 tINGSSERIELEIare . ... .. ..vivrie et ir i it ieeaenerneeeannenns Eo 22

Den 15 juni 1945 har Kungl. Maj:t vidare faststillt f6ljande avloningsstat
for hiradsritterna, att tillimpas under budgeldret 1945/46.

Avldningsstat.
1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis ... ... kronor 2 120 000
2. Arvoden och sirskilda erséittningar, bestimda av Kungl.
Majit .o e e > 2 800
3. Avloningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis .. » 2 568 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ........................ » 391 200

Sﬁmma E&nor 5 082 000.

Enligt siarskilda av Kungl. Maj:t samtidigt med avloningsstaten faststillda
specialstater har anslaget fordelals pA domsagorna under de olika hovrit-
ierna enligt féljande tabla.

f [ |
Hovratten 5 |
' | Svea Géta  over Skéne] I}{;’:’ggﬁ" SUTIE
| hovritt hovritt  och Ble- Norrland uo
kinge orrlan
| Avléningar till ordinarie tjinstemin,
I forslagsvis.......oiiiiiiieinenenn 909 000 l 736 K00 293 000 181500 2120000
| Arvoden och sidrskilda ersiattningar, be- |
stimda av Kungl. Maj:t ........... - I — — 2 800 2 800
Avldningar till icke-ordinarie personal,
forslagsvis......cooovviiiiiiiiiennn.. 1 073 900 830 000 367 500 250 800 | 2522200 [
Rorligt tillagg, forslagsvis ............ 165 100 131700 57 200 37 200 ‘ 391200 |
Summa kronor | 2148000 | 1698200 717500 472300 5036200

I avloningsstatens anslagspost till avléningar till ordinarie tjinstemin in-
gar, forutom 16n till de i personalférteckningen uppférda ordinarie tjinste-
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minnen, 258 750 kronor till avloningsforstirkningar och 64 014 kronor till
overgangsersittningar, allt till hiradshévdingarna. Betraffande det till av-
16ningsforstarkningar beriknade beloppet erinras, att rikets domsagor jim-
likt 49 § 3 mom. 2. civila aviéningsreglementet indelas i fem l6negrupper,
betecknade I--V, samt att hiradshévding i domsaga, tillhérande nagon av
lonegrupperna II—V, dger uppbira avloningsfoérstirkning med resp. 1 250
kronor, 2 500 kronor, 3 750 kronor och 5 000 kronor. Bestimmelser angien-
de domsagornas férdelning & de olika lonegrupperna ha meddelats av Kungl.
Maj:t den 30 juni 1943 och den 30 december 1944 (statsliggaren s. 16 ff.).
Overgangsersiittning utgar endast till vissa hiradshévdingar (statsliggaren s.
19 f.). Ersidttningarna skola avskrivas successivt under loppet av tio ir och
bortfalla helt i den man de nuvarande innehavarna av ifrigavarande ha-
radshovdingbefattningar dessférinnan avgd ur tjanst.

Av det i avléningsstaten till icke-ordinarie personal anvisade beloppet i
2 568 000 kronor har ett belopp av 2522 200 kronor férdelats i samband
med specialstaternas faststiallande. Skillnaden eller 45 800 kronor utgér en
till Kungl. Maj:ts forfogande stiende reserv, avsedd att vid behov tagas i
ansprak for anstidllande av en tingssekreterare och hogst 9 tingsnotarier ut-
over det antal dylika befattningshavare, som ma anstillas enligt bestim-
melser som meddelats i samband med staternas faststillande (jfr det fol-
jande). Betriffande de i specialstaterna uppfoérda anslagsposterna till avls-
ningar till icke-ordinarie personal har foreskrivits, att de icke ma 6verskridas
utan medgivande av Kungl. Maj:t.

I samband med staternas faststillande ha foreskrifter meddelats rorande
antalet ordinarie och exira ordinarie befattningshavare samt tingsnotarier i
de olika domsagorna (statsliggaren s. 16 ff). Enligt dessa bestimmelser
skola tingssekreterare vara anstillda i 45 domsagor.

Antalet tingsnotarier skall enligt sagda foreskrifter utgora 263. Vissa moj-
ligheter foreligga emellertid ait utoka detta antal. I stillet for tingsnotarie
méa silunda, enligt vad domsagostadgan didrom innehédller, vara anstalld
tingsnotarieaspirant och hirigenom uppkommande besparing ma av hovrit-
ten disponeras for anstillande av tingsnotarier och tingsnotarieaspiranter
utéver nyss angivna antal. Vidare dga hovritterna overgangsvis, i avvaktan
pa bitridesorganisationens utbyggande, i den man sa erfordras under bud-
getaret 1945/46 anviinda hogst foljande belopp for anstillande av ytterligare
tingsnotarier och tingsnotarieaspiranter, nimligen Svea hovritt 16 800 kro-
nor, Gota hovritt 12 600 kronor samt hovritten fér Ovre Norrland 4 500
kronor. Slutligen disponerar Kungl. Maj:t sammanlagt 36 notariearvoden i
reserv. Av dessa ha 27 stillts till hovritternas forfogande i samband med
regleringsbrevets utfirdande. Av aterstiende 9 (jfr det foregienide) ha hit-
tills 1 tagits 1 ansprak. Medgivandena att anstilla reservnotarier ha varje
gang limnats for begrinsad tid, i regel halvar.

Den fullt utbyggda bitriddesorganisationen skall enligt det av riksdagen
preliminirt godkianda forslaget bestd av 277 bitrdden, ddrav 43 1 A 11, 53
1iA9 531A7,64iA4 61iA2 38iFEo?2och30iEx 2. Utbyggandet av
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denna organisation skall ske successivi under en Overgangstid av fem ar.
Hittills har inrittats endast omkring tre fjardedelar av befattningarna i 11,
9 och 7 lénegraderna och inga tjinster ha uppférts 4 ordinarie stat. Den
nuvarande bitridesorganisationen i domsagorna utgores i enlighet hirmed
-— foérutom av extra bitriddespersonal i hogst lonegraden Ex 2, vilken perso-
nal ma anstéllas i den maéan tillgiingliga medel forslA — av 246 extra ordi-
narie bitraden, diarav 20 i Eo 11, 36 i Eo 9, 55 i Eo 7, 81 1 Eo 4 och 54 i
FEo 2. Hirtill kommer ett mindre antal ildre bitriden i arvodesbefattningar
(statsliggaren s. 19). Vid anslagsberikningen har man emellertid utgatt fran
ett anslagsbehov motsvarande kostnaderna for den fullt utbyggda bitrides-
organisationen, varvid emellertid samtliga bitrdden tinkts uppforda & extra
ordinarie eller extra stat (prop. 198/1943 s. 44 ff.). Hirigenom uppkomman-
de marginal har, sisom av det foregdende framgar, disponerats fér anstil-
lande 6vergangsvis av tingsnotarier och tingsnotarieaspiranter utéver det an-
tal som skall finnas enligt den slutliga organisationen.

I sina skrivelser med anslagsiskanden for niista budgetir ha hovritterna
avgivit forslag jamvil réorande de under dem lydande domsagornas medels-
behov. De tre stérre hovritterna ha darvid utgitt fran att reglering av
avloningsféormanerna for tingsnotarier och tingsno-
tarieaspiranter och i samband ddrmed jamvidl fér hov-
ritternas fiskalsaspiranter skall genomforas frin och med den
1 juli 1946.

Tingsnotarier och tingsnotarieaspiranter atnjuta enligt nu gillande bestim-
melser avléning i form av arvode, vilket utgar till tingsnotarie med 4 200
kronor och till tingsnotarieaspirant med 2 400 kronor om éaret. I domsagor
inom Visterbottens och Norrbottens 1in samt 1 Hirjedalens domsaga utgar
dock arvodet med nagot férhojt belopp, namligen for tingsnotarie 4 500 kro-
nor och foér aspirant 2 700 kronor. Betiffande tingsnotarie — men ej tings-
notarieaspirant — skall i avseende & ritt till semester, avloning under sjuk-
dom m. m. i tillimpliga delar gilla vissa bestimmelser i civila icke-ordinarie-
reglementet, varvid befatiningen skall anses motsvara tjinst i 9 l6neklassen
av lonegraden Ex 12,

Darjimte atnjuta tingsnotarier och tingsnotarieaspiranter i stor utstrick-
ning férmanen av fri bostad. I vissa fall, dir sadan férméan ej férekommer,
utgar i stillet konlant hyresbidrag. De nu nimnda formanerna tillhandahallas
notarierna av de tingshusbyggnadsskyldige. I de domsagor, som hava kansli-
ort i Stockholm, ulgir varken bosladsforman eller hyresbidrag. Detsamma
iar forhallandet 1 ylterligare ett mindre antal domsagor.

Till fiskalsaspirant utgar arvode med samma belopp som 1ill tingsnolarie.
Fiskalsaspirant erhaller salunda i arligt arvode 4 500 kronor i hovrilten for
Ovre Norrland och 4 200 kronor i ovriga hovriitter. For fiskalsaspirant gilla
i ovrigt i tillimpliga delar de i civila icke-ordinariereglementet for tjinste-
man inom lonegraden Ex 12, lIoneklassen 9, meddelade bestimmelserna.

IForslag angaende forbittrad lonestillning for ifragavarande befatinings-
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havare har framlagts av 1943 drs domarutredning i skrivelse den 18 juni
1945. Efter att inledningsvis ha ldmnat en utférlig redogérelse for den tidigare
behandlingen av notariepersonalens lénefriga framhaller utredningen, att
sporsmalet hur arbetet i domsagorna limpligast bor organiseras inom utred-
ningen varit féremal for ingdende oOverviiganden samt att det vore utred-
ningens avsikt att féretaga denna friga till ytterligare prévning. I anslutning
hirtill uttalar utredningen att — oaktat det nuvarande notariesystemet kunde
uppvisa vissa svagheter — dirmed dven vore férbundna sidana fordelar ur
organisatorisk synpunkt och for den allminna juristutbildningen, att det
enligt utredningens uppfattning icke borde utan tvingande skil forindras.
Utredningens forslag vore avsedda att gilla fo6r notarieorganisationen i dess
nuvarande omfattning och med dess nuvarande uppgifter.

Betriffande notariepersonalens arbetsuppgifter anféres i utredningens
skrivelse:

Notarierna och aspiranterna utfora ett for verksamheten i domsagorna nod-
vindigt arbete. Oaktat notarierna i regel endast liga att i mera begriansad om-
fattning fungera sisom ordforande i hiradsritt, dro de at dem antértrodda
uppgifterna likvdl av dvervigande kvalificerad natur. Genom 1943 ars om-
organisation av domsagoférvaliningen har nimnda férhillande blivit mera
utpriglat an tidigare, 1 det att notarierna numera i storre utstrickning an
forut syssla med géromal, for vilka kriaves juridisk utbildning. Det ma bland
annat framhallas, att tingsnotarierna i betydande omfattning fa handligga
t. ex. inskrivningsidrenden, varvid, om fel skulle forekomma, vederboérande
jamvil kan fi sti ekonomiskt ansvar. Sarskilt under den sista delen av
tjanstgoringstiden fa tingsnotarierna vidare som ordforande 1 haradsritt hand-
ldgga vissa mdl och #drenden. Under forutsittningar, som angivas i domsago-
stadgan, kunna notarier, som tjinstgjort ett och ett halvt ar i domsaga, dven
fa handligga riattegangsmal utan begriansning. Vad angar forhiallandena efter
rattegangsreformens genomforande kan man riakna med en sidan fordelning
av domsagoarbetet, att hiradshovdingen i stor utstrickning har att lita till
notarierna sasom bitriden med protokollforing, uppsattande av domar, ex-
peditionsgoromal m. m. Om en sidan anordning blir rddande, komma an-
svarsfulla arbetsuppgifter alltjimt att i hog grad vila a notarierna.

Med hinsyn till arlen av tingsnotariernas arbetsuppgifter jimte det med
arbetet forenade ansvaret firo enligt domarutredningens mening de dem till-
kommande loneformanerna alltfér knappt tillmétta. Aven i férhallande till
den langa utbildningstiden och det diarav féranledda sena intridet i férvarvs-
arbetet maste avloningen till tingsnotarier och tingsnotarieaspiranter beteck-
nas sisom synnerligen Iig. Utredningen framhdller i detta hénseende, att
avlaggande av juris kandidatexamen i genomsnitt kriiver en tid av ndgot mer
dn fem ar samt att genomsnittsaldern vid examens avldggande for niarvarande
dr nagot 6ver 25 ar. For en god rekrytering till domarbanan och andra banor,
for vilka tingstjinstgoringen innebir en viardefull utbildning, vore det av
utomordentlig vikt, att for dessa banor sarskilt limpliga personer icke av eko-
nomiska skil avstode fran att tingsmeritera sig. Jimvéal ur denna synpunkt
vore en visentligt hogre lonesiattning a ifrigavarande befattningar pakallad.

Pa grund av vad sdlunda anférts bor enligt domarutredningens Aasikt en
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reglering av de till tingsnotarierna och tingsnotarieaspiranterna utgiende lone-
formanerna snarast komma till stind. Detta sporsmal stode ej i det samband
med rittegdngsreformen och dirmed sammanhingande fragor av organisa-
torisk art, att med lésandet av fragan fordenskull borde ansta.

Vid lonefragans behandling har utredningen till en bérjan prévat, om av-
l6ningsbestimmelserna for ifragavarande befattningshavare kunna nirmare
anslutas till det for statens tjinstemin i allminhet gidllande l6nesystemet.
Utredningen har funnit en dylik anordning medféra den férdelen, att avlo-
ningen till notarier och notarieaspiranter diarigenom skulle enligt vanliga reg-
ler automatiskt paverkas av intriffande férdndringar i den allménna pris-
nivan samt dessutom littare kunna avviigas i forhallande till avléningen foér
andra grupper av befattningshavare. Emellertid har utredningen funnit det
mota svarighet att lala avléningen till ifrdgavarande befatiningshavare utga
i annan form an arvode, och har utredningen sdsom skil hirfor anfort dels
anstillningens karaktiir och relativa kortvarighet, dels ock att till f6ljd harav
en dyrortsgradering av avloningen icke lampligen bor ske. Utredningen har
i sitt férslag satt arvodesbeloppen i relation till l6nerna & medeldyrort inom
vissa 16neklasser i civila icke-ordinariereglementet och har férklarat sig for-
utsiitta, att i den man dyrtidskompensationen till de tjinstemin, som tillhéra
nimnda léneklasser, hojes eller sinkes eller dessa tjinstemin erhalla reell
loneforbittring, arvodesbeloppen till tingsnotarier och tingsnotarieaspiranter
jimkas si att de alltjamt i princip motsvara léneliget i berérda léneklasser.

Vid avvigningen av arvodesbeloppens storlek har utredningen ansett rik-
tigast att icke taga siirskild hiinsyn till att vederbérande under tingsutbild-
ningstiden kan komma att erhilla fri bostad eller hyresbidrag. I detta hin-
seende aberopas, att det ej kan Aliiggas de tingshusbyggnadsskyldige att {ill-
handahalla notarierna bostad eller hyresersitining samt att angivna férma-
ner utgd efter skiftande normer och i vissa domsagor helt saknas eller — dar
vederborande ar gift — ej alltid kunna utnyttjas.

Enligt domarutredningens foérslag skall det nuvarande arvodet till tings-
notarieaspirant 4 2 400 kronor hojas till 4 200 kronor samt arvodet till tings-
notarie a4 4 200 kronor till 5 100 kronor under férsta tjanstgoringsaret och
till 6 000 kronor under andra tjinstgoringsaret. Det till fiskalsaspirant
utgdende arvodet 4 4 200 kronor foreslis bestiamt till 6 000 kronor. For
befatiningshavare i vissa norrlindska domsagor och i hovriitten for Ovre
Norrland foreslas i overensstimmelse med for niarvarande faststiillda normer
for avloningsférmanerna en ytlerligare upprikning av arvodena med 300 kro-
nor. Sdsom nirmare motivering for ifragavarande {Orslag anfores i utred-
ningens skrivelse:

Domarutredningen anser, att avloningen till tingsnotarieaspirant vid nu-
varande prisnivd skiiligen icke bor siltas ligre dn 350 kronor i manaden
eller 4 200 kronor for ar. Niimnda belopp motsvarar med nagon avrundning
16n, beriknad efter medeldyrort (E-ort), enligt 5 loneklassen i civila icke-
ordinariereglementet jimle dard ulgdende rorligt tilligg, kristilligg och pro-
visoriskt tilligg (f. n. kr. 348: 60 i manaden).

Avloningen till lingsnotarie bor givetvis ulgd med hogre helopp éin det som
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foreslagits for aspirant. Enligt domarutredningens uppfattning ar det vidare
av manga skil dnskvart, att avléningen till tingsnotarie under den sista de-
len av tjinstgoringsperioden sittes relativt hég. Till st6d for en sadan atgiard
kan anféras, att notarien genom sin tidigare tjinstgéring vid niimnda tid vun-
nit vidgad fértrogenhet med domsagoarbetet och av denna anledning erhéaller
mera kvalificerade uppgifter &n tidigare. Det ma #ven framhallas, att 1ings-
notarie under det sista tjinstgoringsaret uppnar hogsta behorighetsgraden och
dirmed under de i domsagostadgan angivna forutsittningar kan férordnas
att handligga dven andra mal idn de s. k. smamdilen. Den #ldste notarien i
en domsaga brukar vidare — under hiradshévdingen och eventuellt tings-
domaren eller sekreteraren — i viss man leda kansliarbetet och han fullgor
dirvid en betydelsefull uppgift som handledare it yngre kamrater. Med hin-
syn till beskaffenheten av de arbetsuppgifter, som avila den aldste notarien,
ar det ocksd for verksamheten i domsagorna av storsta betydelse, att denne
kvarstar pa sin post intill tingsutbildningstidens slut. Den hdégre slutavlo-
ningen skulle uppenbarligen medverka till att frestelsen att sluta i fortid vid
exempelvis ett erbjudande om anstillning p4 annat hall minskades.

Domarutredningen vill med hénsyn till vad nu anforts férorda, att avlo-
ningen till tingsnotarierna differentieras pa det sitt, att arvodet faststilles att
utgid med ett hogre belopp under det andra aret av vederbérandes tjinstgoring
sasom tingsnotarie An under det forsta tjanstgoringsaret i denna egenskap.
Den ifrigavarande l6neskillnaden bor for att fa verklig betydelse goras rela-
tivt stor. Domarutredningen foéreslar, att vederborande under det férsta no-
tariearet — saledes efter ett halvt ars tjinstgoring som tingsnotarieaspirant
— erhiller arvode med 425 kronor i manaden eller 5 100 kronor for ar och
under det dirpa foljande aret med 500 kronor i manaden, d. v. s. 6 000 kro-
nor fér ar. Dessa belopp motsvara ungefir 1on enligt 11 respektive 15 16ne-
klassen jamte rorligt tilligg och kristilligg & medeldyrort (f. n. kr. 419: 45
resp. kr. 512: 70). Sdsom tidigare framhallits forutsitter domarutredningen,
att vid intriaffande l6nereglering f6ér tjinstemén, tillhorande nimnda lone-
klasser, eller andring av levnadskostnaderna arvodeshbeloppen jimkas i en-
lighet hirmed.

For vissa befattningshavare inom statsfoérvaltningen, vilka i allminhet dro
tingsmeriterade jurister, t. ex. amanuensaspiranter i statsdepartementen samt
aspiranter a linsnotarie- eller lansbokhallartjanst. ligger begynnelselénen for
niarvarande négot ligre dn vad enligt domarutredningens férslag skulle utga
till tingsnotarierna under det sista tjinstgoringsiret. D4 domarutredningen
indock foreslar, att slutavloningen till tingsnotarierna bestimmes pa sétt nvss
anforts, ar detta heroende pa de starka sakliga skil harfor, som forut fram-
hallits.

Vad diarefter angar hovritternas fiskalsaspiranter alnjuta dessa, sisom in-
ledningsvis papekats, enligt gillande bestimmelser arvode med samma belopp
som tingsnotarierna eller — bortsett fran den siarskilda forhojningen i vissa
delar av Norrland 350 kronor i manaden. Aven i friga om fiskalsaspiran-
terna svnes arvodesformen béra bibehillas. Att satta arvodet till sistndimnda
befattningshavare lagre dn vad ovan foreslagits for tingsnotarierna under den
senare delen av dessas tjinstgoring kan enligt domarutredningens mening
icke komma i fraga. En reglering efter nimnda linjer av fiskalsaspiranternas
I6nestillning fdr med hinsyn till deras arbetsuppgifter vil motiverad. Sam-
tidigt med att under aspirantens tjanstgéring hans limplighet for domar-
banan prévas, tages han nimligen 1 stor omfattning i ansprik for arbetsupp-
gifter, vilka ingd som ett nédvindigt led i hovriittens verksamhet. sasom fo-
rande av protokoll, beredande av mil och idrenden samt expeditionsgéromal.
Betriffande férhallandena efter rittegangsreformens genomférande Ar det
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avsett, att hovrittens protokoll vid de muntliga féorhandlingarna i regel skola
foras av fiskalsaspirant pa eget ansvar. Utan tillgang till fiskalsaspiranterna
skulle det bliva nddvindigt att fé6r denna och liknande uppgifter inritta nya
mera fasta befattningar.

Det kunde med hinsyn till omstiindigheterna ifragasittas att tillerkdnna
fiskalsaspiranterna ett nagot hogre arvode éin den fér tingsnotarier féreslagna
slutavloningen. Domarutredningen ar emellertid icke beredd att nu foresla
en sddan loneforhéjning fér ifradgavarande personalkategori. Arvodet till fis-
kalsaspirant foreslis saledes till 500 kronor, riknat f6r manad.

I det féregaende har pa tal om den l6nestillning, som tingsnotarieaspi-
ranter, tingsnotarier och fiskalsaspiranter borde intaga, avsetts forhallan-
dena i riket i allminhet. I den man arvode till dessa befattningshavare for
niarvarande utgar med forhojt belopp, bor motsvarande regel alltjamt iga
tillimpning. For lingsnotarie och tingsnotarieaspirant, tjinstgorande inom
Visterbottens eller Norrbottens lidn eller i Hirjedalens domsaga, bor saledes
arvodet utgd med 25 kronor hogre belopp i manaden &n eljest. Detsamma
bér ocksi giilla fiskalsaspirant i hovritten for Ovre Norrland.

Tingsnotarie och fiskalsaspirant forutsittas bliva bibehillna vid de till
dem i ovrigt nu utgdende forménerna. Enligi domarutredningens uppfatt-
ning béra enahanda formaner tillkomma tingsnotarieaspirant. I ifrigava-
rande hinseende foreslas, att tingsnotarieaspirant skall anses tillhdéra lone-
grad Ex 8:5, tingsnotarie lonegrad Ex 14: 11 under forsta och Ex 18:15
under andra aret samt fiskalsaspirant lénegrad Ex 18:15.

En reservant bland de sakkunniga, professorn Knut Rodhe, har férordat,
att arvodena sittas till belopp, som vid varje tidpunkt motsvara lénen till
extra tjinstemin a E-ort i respektive Ex 8: 5, Ex 14: 11 och Ex 18: 15, med
300 kronors forhdjning vid anstillning i vissa norrlindska domsagor eller
hovritten fér Ovre Norrland. Skillnaden mellan reservantens och majorite-
tens standpunkt ir viisentligen den, att arvodena enligt reservantens forslag
bli automatiskt rorliga efter levnadskostnadernas vixlingar, vilket icke skulle
bli fallet enligt majoritetsforslaget. Reservanten anfér bland annat:

Varje kollektivavialsanstilld arbetare 1 statens tjinst, hur kortvarig hans
anstillning 4n ma vara, erhaller en 16n, vari automatiskt ingar dyrtidskom-
pensation. Det kan da icke girna vara ndgon olagenhet fér statsverket att
berikna samtliga tjinstemannaloner pd samma sitt. For befatitningshavaren
ir en dylik kompensation lika behovlig vare sig han ir anstilld for tva och
ett halvt ar eller for hela livet.

Det heter visserligen, att arvodena bora jimkas med hinsyn lill férind-
ringar i den allminna prisnivan. Erfarenheten har emellertid visat, att dylika
16ften om dyrtidskompensalion genom arvodesreglering endast med avsevird
efterslapning infrias av statsmaklerna.

Avloningen 1ill domsagonolarier och fiskalsaspiranter hor pa grund av
det anférda direkt anknylas till det allimiinna loneplanssystemel.

A andra sidan ir del ur rekryteringssynpunkl nodviindigt, alt avloningen i
avligsna landsortsdomsagor icke siilles till Ligre belopp an i domsagor med
kansli i de siorre stiiderna. Det ar sialedes uteslulet att tillimpa dyrorlsgra-

deringen. Delta kan undvikas, om man med fullfoljande av den tanke-
gang, som ligger bakom majoritetens forslag - fasistiiller, alt avloningen

skall ulga i form av arvode med belopp, som vid varje tidpunkt molsvarar
vad vederborande skulle uppburit sasom exlra tjiinsteman 1 de av majori-
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teten angivna loneklasserna a medeldyr ort (E-ort). Arvodet skall saledes
motsvara ej endast grundlonen inom loneklassen, beriknad efter ortsgrupp
E, utan jamvil 4 Iénen utgdende rorligt tilligg, kristilligg och i forekom-
mande fall provisoriskt tillagg.

Vid beridkningen av kostnaderna for den foreslagna loneregleringen har
domaruiredningen utgitt frin att i domsagorna skola vara anstidllda 290
tingsnotarier — motsvaraude det vid skrivelsens avlatande till hovritternas
forfogande stidllda antalet notariearvoden — samt att av dessa uppskatt-
ningsvis hélften skola atnjuta det hogre och hilften det ligre arvodet. Kost-
nadsokningen for denna notariepersonal skulle bliva 391 500 kronor. For
att 4 notarieanslaget alltjaimt skola kunna férordnas extra tingsnotarieaspi-
ranter i samma utstrickning som fér nirvarande dr emellertid, enligt vad
utredningen framhaller, detta belopp icke tillrdckligt. Rérande det ytterligare
anslagsbehovet anfores:

Efter den foreslagna loneregleringen blir det besparade beloppet (= det
belopp, som besparas genom att tingsnotarieaspirant, enligt vad domsago-
stadgan darom innehaller, ma vara anstilld i stillet for tingsnotarie) ligre
an for narvarande, da skillnaden mellan 4 ena sidan aspirantarvodet och a
andra sidan notariearvodet, beridknat efter genomsnittsvirde, minskas, Till
foljd av att arvodena hodjas kan vidare endast ett mindre antal aspiranter
och notarier avlonas med de medel, som sparas. Det nu sagda belyses nir-
mare genom foljande sammanstillning. Antalet tingsnotariebefattningar, som
uppehallas av tingsnotarieaspirant, har i sammanstallningen — med héin-
syn till att vederborande under ett halvt ar eller siledes en femtedel av

tingsutbildningstiden tjinstgér som aspirant —- beridknats till (ﬂ) : 58)

omkring 60. Aterstiende antal befattningar — 230 — har beriknats uppe-
hallas av tingsnotarier. Av tingsnotarierna har héilften antagits tillhéra den
hogre och hilften den ligre avléningsgruppen.

Nuvarande besparingar pr ar: 60 X (4200 — 2 400) — 108 000 kr.

Antalet tingsnotarieaspiranter, som dirmed kunna avldnas: 284830 = 45.
Arliga besparingar enligt férslaget: 30 X (6 000 — 4 200) + 30 X (5 100 —
Antalet tingsnotarieaspiranter, som dirmed kunna avlénas: - 4900 — 19

a 20.

Sasom framgar av sammanstillningen skulle med uppkommande bespa-
ringar kunna avlénas 19 a4 20 tingsnotarieaspiranter mot nu 45.

For att notarieorganisationen skall bibehalla sin nuvarande rorlighet skulle
alltsd erfordras ytterligare ett belopp, motsvarande 25 notarieaspirantarvo-
den eller (25 X 4200) 105000 kronor. Den foreslagna regleringen rorande
notariearvodena skulle siledes foranleda en kostnadsokning av (391 500 +
105 000) 496 500 kronor. Kostnaden for regleringen av arvodena till hovrit-
ternas fiskalsaspiranter beriknar utredningen till 41 400 kronor.

Over domaruiredningens férslag ha yttranden, efter remiss. avgivits av
rikets hovritier, statskontoret, allmidnna lonenimnden, 1944 Aars personal-
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utredning, foreningen Sveriges hiradshovdingar, Sveriges yngre juristers for-
ening samt Sveriges férenade studentkirer. Samtliga hérda myndigheter och
sammanslutningar — med undantag av statskontoret — ha anslutit sig till
forslaget om en visentlig forbittring av 16nestillningen for nu ifrigavarande
personal,

Rikets hovrdtter ha alla tillstyrkt den av domarutredningen féreslagna
I6neforbittringen, varvid Svea hovritt, hovritten 6ver Skane och Blekinge
samt hovritten fér Ovre Norrland férordat den av reservanten féreslagna
anordningen, medan Goéta hovritt tillstyrkt majoritetens inom domarutred-
ningen forslag. (Sex reservanter i skanska hovrétten ha dock férordat sist-
niamnda férslag och en reservant i Go6ta hovritt professor Rodhes alterna-
tiv.) Svea hovritt har sirskilt framhallit, att avléningen till savial notarier-
na i domsagorna som fiskalsaspiranterna tidigare under en lang foljd av ar
utgatt i form av arvode med dyrtidskompensation. Hovritten for Ovre Norr-
land har viint sig mot férslaget, att arvodena fixeras efter medeldyrort (E-
ort), vilket skulle medfdra, alt varje grupp av de ifragavarande befattnings-
havarna skulle uppbidra samma arvode, antingen de tjinstgjorde 4 exempel-
vis A-ort eller I-ort. Hovritten anfor:

Ur synpunkten av rittvisa och billighet ar forslaget i denna del enligt
hovrittens uppfattning alldeles icke tillfredsstillande. Medelst dyrortsgrup-
peringen har man vid de allminna lénesystemens uppgoérande funnit ett
satt att gradera lonerna inom en och samma loneklass sa, att reallonen, sa
langt mojligt varit, blir lika pa platser med olika hoga levnadskostnader.
Detta system torde, savitt dess principiella sida angar, ha ganska allmiint
godtagits, och det missndje, som framkommit, torde huvudsakligen endast
ha gillt grupperingens utformning. Det Ar svart att inse varfé6r man pa det
nu ifragavarande omradet skall, da det nu giller att inféra en fornuftigare
ordning 4n som hittills gillt, frAnga vad som eljest ansetts rittvist. En av-
I6ning a4 6 000 kronor arligen for en extra tjinsteman a E-ort motsvarar
ungefarligen avloning i léneklass Ex 15 (inklusive rorligt tilligg och kris-
tillagg). Men a A-ort ligger samma belopp nagot G6ver avloning at tjinste-
man 1 loneklass Ex 17; 4 I-ort nagot 6ver avloning At tjansteman i lone-
klass Ex 12. Orittvisan 1 ett system med ett till siffran lika arvode for var-
je befattningshavare inom envar av de tre grupperna befattningshavare lig-
ger 1 6ppen dag.

I fortsitiningen underkiinner hovritten de av utredningen aberopade skii-
len mot en dyrortsgruppering samt framhaller siasom sarskilt angeliget, att
rekryteringen av den rittsbildade bitridespersonalen i rikets domsagor sker
nagorlunda jimnt i landets olika delar. Men si kan enligt hovriltens me-
ning icke antagas bliva fallet, om man erbjuder befattningshavarna i fraga
en reallon, som genom franvaron av dyrortsgruppering ganska mycket skif-
tar 1 olika delar av landet. I Norrland — och siirskilt Ovre Norrland — ble-
ve, om dyrortsgruppering e¢j lillimpades, reallonen i allmiinhet visentligt
ligre iin i 6vriga delar av landet, 1y kansliorterna i Norrland tillhorde vanli-
gen hogre dyrorter. IFéljden bleve, atl Norrland, och sirskilt Ovre Norrland,
som redan forut vore starkt belastal i konkurrensen om tingsnotarierna, ge-
nom f{ranvaron av dyrortsgruppering bleve ytlerligare kraftigt belastal i
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denna konkurrens. De av utredningen féreslagna sirskilda tilliggen i Ovre
Norrland och i Hirjedalens domsaga vore sa obetydliga, att de hiarvidlag
icke spelade nagon roll.

Hovrittens yttrande utmynnar i ett forslag, att betraffande nu ifragava-
rande arvoden dyrortsgruppering skall tillimpas och kallortstilligg utga ef-
ter samma grunder som tillimpas for statens befatiningshavare i allminhet.
Vid bifall hartill 4r hovriatten benfigen anse, att sarskilda arvodestilligg
icke vidare erfordras for befattningshavarna i Ovre Norrlands domsagor.
Om forslaget daremot icke vinner bifall, finner hovritten nodvindigt, att
dessa tillagg kraftigt hojas utéver vad utredningen féreslagit.

Statskontoret har erinrat, att 1944 ars personaluiredning erhallit i upp-
drag att soka fa till stdnd enhetliga rekryteringsforhallanden och l6nesatt-
ningar for vissa niarmare angivna personalgrupper inom statsfoérvaltningen,
diaribland amanuenspersonalen. Da befattningarna inom denna personal-
kategori i avsevard utstrickning rekryterades fran den vid domsagorna an-
stillda rittsbildade bitridespersonalen, borde enligt statskontorets mening
frdgan om avléningsforménerna fér sisitnimnda tjinstemin icke givas en
sadan losning, att det 1944 Ars personalutredning limnade utredningsupp-
draget hiirigenom foregrepes. Eit genomférande av den av domarutred-
ningen foreslagna upprikningen av arvodena till nu ifragavarande befatt-
ningshavare maste emellertid, savitt dmbetsverket kunde finna, icke obe-
tydligt paverka ett stillningstagande till sporsmélet om amanuenspersona-
lens avléningsformaner. Med hinsyn hirtill kunde statskontoret icke till-
styrka, att det framlagda forslaget nu upptoges till slutlig prévning. I av-
vaktan pa denna provning har statskontoret — som framhaller, att levnads-
kostnaderna, sedan de nuvarande arvodena ar 1942 faststilldes av stats-
makterna, stigit med allenast omkring 1%/, procent — ansett tillrickligt, att
dessa uppriknas med 300 kronor, i runt tal motsvarande den provisoriska
avloningsforbatiring, som enligt beslut av 1944 och 1945 ars riksdagar be-
retts vissa liagre befattningshavare inom statsforvaltningen.

Aven allménna I6nendmnden framhaller, att den foreslagna lénereglering-
en f6r notariepersonalen torde komma att medféra vissa konsekvenser be-
traffande amanuenspersonalen i statsférvaliningen. Lonendmnden {finner
emellertid detta forhallande icke vara av beskaffenhet att forhindra forsla-
gets genomférande redan nu, utan avvaktande av personalutredningens ar-
betsresultat. Niamnden framhéaller i detta sammanhang, att forslaget i nu-
varande lige i viss man far anses ha karaktiren av ett provisorium, enar
ny civil 16neplan med #ndrade avloningsbelopp och ny dyrortsgruppering
inom kort torde komma att faststillas. Enligt nimnden #ro de nu utgiende
arvodena i och for sig att anse sisom for liga i betraktande av befattnings-
havarnas utbildning och arten av deras arbetsuppgifter. Betriiffande stor-
leken av avloningsforbéttringen ansluter sig lonenimnden till utredningens
forslag. I fraga om den mirmare utformningen av de blivande bestimmelser-
na forklarar sig nimnden mest benigen att fororda reservantens alternativ.
I anslutning hartill anféres i nimndens yttrande:
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Darest arvodesbestimmelserna utformas pa nu angivet sitt, borde emel-
lertid ritteligen genom hénvisning till 41 § 1 mom. civila icke-ordinarie-
reglementet stadgas, att diar forman av bostad atnjutes, viss ersiittning hir-
for skall erliggas. I detta sammanhang vill l6nenimnden ifragasitta, om
det av utredningen anférda forhallandet, att tingsnotarier 1 stor utstrick-
ning atnjuta féorméin av fri bostad, star i god Overensstimmelse med de av
Kungl. Maj:t utfirdade foreskrifterna, bland vilka for nirvarande ingir en
hinvisning till 41 § civila icke-ordinariereglementet. Lénenimnden anser sig
emellertid icke bora i nuvarande lige payrka utfirdande av sirskild fore-
skrift angaende erliggande av ersittning fér bostad, men anser, att ifraga-
varande sporsméal bor upptagas till 6verviigande, déirest framdeles fraga upp-
kommer om dessa befattningshavares overgang till ny lonereglering.

Om av principiella skil en automatisk anknyining av ifrdgavarande be-
faltningshavares arvoden till avloningen f6r extra tjinstemiin, pa sitt lone-
nidmnden salunda férordat, anses icke bora ifrigakomma, ansluter sig 16ne-
namnden till majoritetens férslag angiende bestimmandet av arvodenas
slorlek samt tillerkinnande av vissa férmaner enligt civila icke-ordinarle-
reglementet. I sistnAmnda hinseende framhalles, att bland ifragavarande
formaner for néirvarande ingar sjukvard, nigot som icke 1 allminhet ir
fallet betriffande arvodesanstillda tjinstemin.

1944 drs personalutredning har i princip intagit samma standpunkt som
I6nendmnden och funnit angeliget att icke utan tvingande skil fordroja en
forbéttring av lonestidllningen for tingsnotarierna, en forbittring, som med
hinsyn till deras utbildning och arbetsuppgifter finge anses 1 och for sig
vil motiverad. Personalutredningen ansluter sig till det av domarutredning-
ens majoritet framlagda forslaget, men framhaller, att detta forslag savil i
I6netekniskt hénseende som i Ovrigt bér anses i nuvarande lige ha karak-
taren av ett provisorium, som méhinda efter slutférandet av personalut-
redningens uppdrag och andra pagiende undersékningar kan behdéva un-
derkastas fornyad provning. I fraga om fiskalsaspiranterna anfér utred-
ningen:

Betriffande sirskilt fiskalsaspiranterna i hovritt vill utredningen fram-
halla, att dessa vid ett bifall till forslaget komma att erhalla ligre reallon
an den, som under andra tjinstgoringsaret tillkommer sadana tingsnotarier,
vilka atnjuta forméan av fri bostad. I och for sig skulle med hinsyn hértill
kunna ifriagasiittas, att fiskalsaspiranternas arvoden hoéjdes nagot utover vad
domarutredningens forslag innebér. Personalulredningen finner dock i fra-
gans nuvarande lige icke anledning framstilla nagot iindringsforslag pa
denna punkt.

Féreningen Sveriges héiradshévdingar har i likhet med hovritten for Ovre
Norrland ansett det siirskilda tilligget i vissa norrliindska domsagor for lagt.
Efter att ha erinral, alt delia tilligg utgatt med 300 kronor allt sedan ar 1920
anfor féreningen:

Trols deila tilligg dro alltjiimt svarigheterna alt rekrytera nolariebefatt-
ningarna inom de niimnda domsagorna hogst betydande. Orsakerna hiirtill
torde vara uppenbara. Forulom bl. a. de linga avstanden till hemorten torde
det sirskilt vara den riadande uppflallningen, alt en nolarietjiinslgoring lingre
soderut och framfor allt i de storre stiiderna medfor storre mojligheter till
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ordnande av inkomstbringande sysselsittning efter tingstjinstgoringens slut
an vad vistelsen vid ett norrlindskt domarkansli kan bereda, som ir av av-
gorande betydelse. Av icke ringa vikt i detta hiinseende torde dven vara den
i 1943 ars domsagostadga intagna bestimmelsen om skyldighet for tings-
notarien att mottaga férordnande i annan domsaga én den dir han 4r an-
stilld. Dylik tvangsforflyttning fr dessutom, just med hinsyn till den knappa
tillgangen pa notarier, mera aktuell i de ifrigavarande domsagorna én i dom-
sagorna i ¢vrigt. Erfarenheten under de senaste aren har givit ytterligare stod
for den hir uttalade uppfatiningen.

Foreningen, som féljaktligen i likhet med utredningen anser att 16netillige
till notarierna i omformilda domsagor alltjaimt béra utgd, anser emellertid
att det nuvarande tilligget icke ar tillfyllest f6r det avsedda dndamadlet. Detta
ir ocksa helt naturligt redan med hinsyn till att detsamma, trots penning-
vardets fall, icke forhojts under de tjugofem ar som detsamma utgétt. Hartill
kommer emellertid att tilliiggets verkan, dven relativt notarielonen, avsevirt
minskats genom de forhdjningar som denna under &rens lopp undergatt.
Under det tilliigget ar 1920 utgjorde 11,11 procent av notarielénen, utgoér det
nu ej mer an 6,38 procent dirav.

Enligt foreningens mening bor tilligget utgd med minst 500 kronor.

Sveriges yngre juristers forening har ansett de féreslagna 16neférméanerna
icke motsvara en ur anforda synpunkter skilig 16n och darfér icke kunna
liggas till grund foér en varaktig reglering av tingsnotariernas 16nestallning.
I avvaktan pa resultatet av pagiende utredningar angiende akademikernas
ekonomiska stillning finner sig féreningen dock kunna tills vidare férorda
en lésning i enlighet med domarutredningens forslag. Foreningen bitriader
silunda detta forslag i den av reservanten angivna utformningen for en regle-
ring av tingsnotariernas lonestillning till utgangen av budgetéret 1947/48 samt
siager sig dirvid forutsitta, att de hogre lonerna skola utgd retroaktivt fran
och med den 1 juli 1945.

Styrelsen for Sveriges forenade studentkdrer har ansett domarutredningens
forslag i fraga om lonebeloppen utgdra ett minimum samt i princip uttalat,
att fiskalsaspiranternas loner bora siittas hogre &n de éldre notariernas. Med
avseende & forslagets utformning payrkar styrelsen den dndringen, att samt-
liga ifragavarande befattningshavare inplaceras i det statliga lonesystemet
sasom extra tjinstemin i ligst de av utredningen till jimforelse angivna lone-

graderna.

Vid avgivande av sina férslag till anslagsiskanden fér domsagorna ha de
tre storre hovritterna dels minskat respektive anslag med belopp motsvarande
den automatiska nedsitiningen av overgingsersitiningarna till vissa hirads-
hovdingar och dels 0kat anslagen med den beriknade kostnaden for notarie-
personalens lonereglering. Hovratten for Ovre Norrland har riknat med an-
slagsindring endast i férsinimnda hinseende. 1 Ovrigt foreslas vissa utok-
ningar av personalorganisationen.

Svea hovrdtt beriknar nyssnimnda minskning och okning & anslaget till
4 875 kronor resp. 189 400 kronor.

Betriffande behovet av icke-ordinarie personal i domsagorna under hov-
ritten har Svea hovritt understrukit den avsevirda okning av arbetsbérdan
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som intriatt under de senaste aren. Strivandena att redan nu savitt mojligt
anpassa det processuella forfarandet vid de allmiinna underritterna efter den
nya rittegangsbalkens principer medfor, enligt vad hovritten vidare uttalar,
ocksa behov av Okade arbetskrafter. Att pressa in de véixande arbetsuppgif-
terna inom den gillande organisationens ram later enligt hovrittens mening
sig icke gora utan att riattsvarden blir lidande. Hovritten har darfor ansett
vissa forstarkningar av domsagornas arbetskrafter vara pakallade av ett oav-
visligt behov.

Tingsdomare och tingssekreterare har hovritten upptagit till oférindrat
antal. I fraga om behovet av tingssekreterare i vissa domsagor anfores:

Betriffande Géastriklands ostra och Jamtlands norra domsagor har hovrit-
ten tidigare ifragasatt, huruvida oundgéngligt behov av tingssekreterare kom-
me att foreligga dven sedan arbetet med uppliggande av nya fastighetsbic-
ker avslutats. Med hiansyn till vad numera upplysts angaende arbetsbérdan i
forstnimnda domsaga torde man emellertid bora rikna med fortsatt behov av
tingssekreterare dirstides dven sedan fastighetsboksarbetet avslutats, vilket
beraknats hinna ske till den 30 september 1946. Vad angar Jamtlands norra
domsaga synes visserligen tvivelaktigt, huruvida efter fastighetsboksarbetets
avslutande — sannolikt under forra hilften av 1946 — tillrickliga arbets-
uppgiflter for en tingssekreterare komma att foreligga, men enligt hovrittens
mening kunna likvil starka skidl anféras for befatiningens bibehallande {ills
vidare. Det synes ndmligen vara angeldget att i Jamtlands lan ha tillgang till
en arbetskraft med fiskalskompetens. Salunda torde man béra rikna med
konstant behov att i begrinsad utstrickning anlita sddant bitrdde i den allt-
mer arbetstyngda Héirjedalens domsaga. Det torde dven kunna befinnas an-
damadlsenligt att tidvis taga tingssekreteraren i Jimtlands norra domsaga i
ansprak for att paskynda slutforandet av fastighetsboksarbetet i Jimtlands
oOstra och Jamtlands vistra domsagor.

I Sodra Roslags, Sollentuna och Firentuna, Viastmanlands mellersta samt
Angermanlands norra domsagor finner hovritten behov foreligga av okade
arbetskrafter med fiskalskompetens. Rorande detta behov anfér hovritten
nirmare:

I Sédra Roslags domsaga har det nyligen befunnits nédviandigt att 6ka an-
talet rattegangsdagar fran atta till tio under varje fyraveckorsperiod och i
anledning darav har Kungl. Maj:t den 17 augusti 1945 medgivit, att fiskals-
kompelent arbetskraft far anlilas {6r hallande av de salunda tillkommande
riittegangsdagarna. Det torde kunna forviintas, att behov av sadan forstirk-
ning av arbetskrafterna blir stadigvarande. Atminstone for nirvarande bor
detta dock ej foranleda inriittande av ytterligare en tingssekreterartjinst i
domsagan, utan man torde bora rikna med att behovet, som framtrider un-
der tingsterminerna, tillgodoses pa samma siitt som nu. Den arliga 16nekost-
naden kan beriknas uppga till 4 500 kronor.

Hiradshovdingen i Sollenluna och Firentuna domsaga gor gillande, att i
domsagan foreligger behov av, {forutom en tingsdomare, jimvil en tingssek-
reterare. Ilovriitten finner iven hir behov foreligga av en arbetskraft med
fiskalskompelens, men anser att detta behov lills vidare kan tillgodoses i den
ordning som nyss foreslagils belriiffande S6dra Roslags domsaga. Man boér
salunda rikna med en lonekostnad av 4 500 kronor.

Samma anordning foreslar hovriitten diven betriiffande Vistmanlands mel-
lersta domsaga. Hovrillten har tidigare tillstyrkt framstillningar av hirads-
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hovdingen om inrittande av tingssekreterartjinst. Dessa framstillningar ha
emellertid ej vunnit Kungl. Maj:ts bifall. Diremot har Kungl. Maj:t den 9
mars och den 22 juni 1945 medgivit att pa fiskalskompetent arbetskraft ma
overflyttas vissa hiradshovdingen eljest dliggande géromal. Enligt hovriittens
mening bor detta tillviigagangssiitt vinna tillimpning dven i fortsitiningen.
Loénekostnaden kan uppskattas till 4 500 kronor.

Genom att i nu niimnda tre fall sivitt mojligt begrinsa tiden for forord-
nandet till tingsterminerna vinnes den férmanen att hovritten far nigot stérre
tillging pa fiskalsutbildad arbetskraft under senare delen av sommaren, da
mycket stora krav pa vikarier med sadan kompetens pliga géras gillande
fran radhusritternas sida.

Hiradshovdingen i Angermanlands norra domsaga hemstiller om inrit-
tande av inskrivningsavdelning i domsagan. Onekligen har pA senaste tiden
antalet inskrivningsidrenden i domsagan avseviirt stegrats. Ovisst dr dock hu-
ruvida denna o6kning dr av stadigvarande natur, och antalet inskrivnings-
drenden ir alltjimt avsevirt mindre én i Sollentuna och Firentuna domsaga,
dir inskrivningsavdelning ej heller finnes. Diremot #ro dgodelningsirendena
i domsagan synnerligen betungande, sannolikt mera in i nagon annan dom-
saga i riket. Overhuvud &r arbetshordan mycket stor, stérre An vad rittssta-
tistikens siffror kunde ge anledning antaga. En férstirkning med kvalificerad
arbetskraft ir helt visst av behovet pakallad. Det ir att mirka, att enligt ar-
betsredogorelsen fér 1944 utgangen av nimnda ar alltjimt 6 000 registerfas-
tigheter aterstodo att overfora. For underlittande av inskrivningsirendenas
behandling ar det av stor vikt att fastighetsboksarbetet snarast slutféres, men
med nu tillgdngliga krafter lirer man ej kunna parikna att detta arbete full-
foljes i nimnvird omfatining. Med hinsyn till vad sdlunda anférts anser
hovriitten den bista 16sningen vara, att arbetskrafterna forstirkas med en
fiskalskompetent jurist, som anvinder omkring héilften av sin arbetstid till
fastighetsboksarbete och aterstoden till annat kvalificerat arbete, féretrides-
vis avseende inskrivnings- och #godelningsirenden. Kostnaden hirfér, om-
kring 6 000 kronor, borde till hilften anses tickt av vad som beriknats sitga
for fastighetsboksarbetet, varfor den extra kostnaden skulle stanna vid 3 000
kronor.

For att bereda hiradshévdingarna i ifrigavarande domsagor erforderlig
littnad i arbetsbordan skulle alltsd anstillas vikarier med fiskalskompetens
till en sammanlagd kostnad av (4 500 =~ 4500 + 4500 + 3 000) 16 500 kro-
nor, vartill kommer kostnaden for rorligt tilligg, beriaknad till 2 475 kronor.

Aven betriffande notariepersonalen finner hovritten forstirkning erfor-
derlig. Salunda anféres:

I staten for innevarande budgetir ha féor domsagorna under Svea hovritt
upptagits tillhopa 114 tingsnotarier. Av de notariearvoden, som av Kungl.
Maj:t innehallits sisom en foér samtliga hovritter gemensam reserv, ha for
forsta hilften av innevarande budgetar 13 stillts till hovrittens forfogande
och dger hovritten diarjimte ¢vergangsvis, i avvaktan pa bitridesorganisatio-
nens utbyggande, i den man si erfordras anvinda hogst 16 800 kronor foér
anstidllande av ytterligare notarier eller notarieaspiranter.

For nirvarande tjinstgéra i domsagorna inom Svea hovriitts domvirjo 114
tingsnotarier och 30 tingsnotarieaspiranter. Hirtill komma 12 notariebefatt-
ningar som iro lediga men pa grund av personalbrist icke kunnat besittas.
I 6verensstimmelse med den tanke som ligger till grund for 1942 ars domsa-
goreform har hovrittten pa allt sitt sokt verka fér att arbetsuppgifter, som ej
kriva juridisk kompetens, i huvudsak éverflyvttas till icke rittsbildade bitri-
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den. Den av tidsférhédllandena orsakade konkurrensen om duglig arbetskraft
har dock vallat svarigheter vid genomférandet av denna grundsats. Den vix-
ande tillstrémningen av mal och drenden och arbetet pa rittegingsreformens
torberedande Okar behovet iven av juridiskt skolad arbetskraft. En reduk-
tion av antalet ritisbildade bitriden kan dirfér icke genomforas utan vada
for rittsskipningen. Tvirtom torde pa vissa hall férstirkningar vara ofran-
komliga. Starkt motiverade framstillningar om ytterligare en notariebefatt-
ning foreligga fran envar av hiradshévdingarna i de tre stora Stockholms-
domsagorna och i nigra landsortsdomsagor.

I anslutning hértill har hovritten — som ansett sig ej bora i detta sam-
manhang tillstyrka ¢kning av antalet notarier i vissa angivna domsagor —
uttalat sdsom angeliget att den till Kungl. Maj:ts férfogande stiende reser-
ven av notariearvoden ¢kas med, savitt angar Svea hovritts domkrets, At-
minstone ett belopp motsvarande sex notariearvoden. Med de féreslagna for-
héjda arvodena skulle detta medfora en kostnadsékning av (6 >X 6 000)
36 000 kronor.

Med avseende 4 bitridespersonalen foreslar hovritten att medel beriiknas
dels for ytterligare 3 extra ordinarie bitriden, dirav 2 i Eo 4 och ett i Eo 2,
och dels for 6 stenografikunniga extra bitriden, dirav 31 Ex 7 och 3 i Ex 4.
Sasom motivering anféres:

Enligt gillande organisationsplan skola i domsagorna under Svea hovritt
finnas 107 bitridesbefattningar vilka for nirvarande ha naturen av exira
ordinarie tjanster. De flesta av dem &dro avsedda att i en nira framtid for-
vandlas till ordinarie. Dirjamte finnas tre arvodestjinster. Hela antalet extra
ordinarie befattningar ir taget i ansprdk. Emellertid har harvid satillvida av-
vikelse skett fran planen, som i vardera av Sollentuna och Firentuna samt
Nora domsagor en befatining i 1onegrad Eo 4 och i Vistmanlands 6stra dom-
saga en befattning i l6negrad Eo 2 tillsatts utéver de i planen beriknade, me-
dan 4 andra sidan i Hedemora och Norra Hilsinglands domsagor i planen
upptagna befattningar alltjimt std obesatta och friga om tillsittande av ett
extra ordinarie bitride i Falu domsaga blir aktuell, d4 innehavaren av en
arvodestjinst dérstiides under innevarande budgetir limnar sin tjinst. T an-
ledning hirav bor for budgetaret 1946/47 utéver gillande organisationsplan
riknas med tva bitriden i Eo 4:5 (Sollentuna och Firentuna samt Nora
domsagor) och ett bitride i Eo 2:3 (Vistmanlands éstra domsaga).

Den 17 augusti 1945 har Kungl. Maj:t pa framstillning av hiradshév-
dingen i Sédra Roslags domsaga medgivit, att i domsagan m4a anstillas ste-
nografikunnigt bitride med en avloning ej overstigande 400 kronor i mana-
den. Syftet &r att friimja striivandena att inom ramen av gillande lagstift-
ning sivitt mojligt forverkliga den nya réttegiangsbalkens ledande principer.
Onskemil om liknande férstirkning av arbetskrafterna foreligga iven pa
andra hall, For att halla mojlighet Oppen att tillmotesga framstiallningar i
detta syfte béra nodiga medel stillas till Kungl. Maj:ts forfogande, varvid
det hér ankomma pa Kungl. Maj:t att efter provning fran fall till fall med-
giva inriitlande i viss domsaga av befatining i 16negrad Ex 4 eller Ex 7. Sa-
vitt angar domsagorna under Svea hovriitt bér man rikna med behov av
minst ire befattningar av vartdera slaget.

De silunda begiirda forstirkningarna av bitridespersonalen skulle enligt
hovriittens beriikningar draga en sammanlagd kostnad av 26 288 kronor.
inberitknat rorligt tilliigg.
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1 enlighet med det sagda har det for domsagor under Svea hovratt avsedda
anslagsbeloppet beriknats till (2 148 000 -~ 189 400 — 4875 + 16500 -+
2475 - 26 288 = 2 377 788) 2 377 800 kronor, vartill skulle komma 36 000
kronor, motsvarande 6 notariearvoden, som Kungl. Maj:t skulle disponera i
reserv.

Gota hovrdtt har ej foreslagit andra dndringar betriffande medelsanvis-
ningen till domsagorna under denna hovritt in som féranledas av den au-
tomatiska nedsittningen av hiaradshévdingarnas ¢vergangsersittningar, 3 189
kronor, och den beriknade kostnadsékningen fér notariepersonalens arvodes-
reglering, 152 400 kronor. Anslagsbehovet har foljaktligen beridknats till
(1698200 — 3189 + 152 400 — 1847 211) 1847 200 kronor.

For domsagorna under hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge har denna
hovratt beriknat nyssnamnda nedsittning och kosinadsokning till 713 kro-
nor resp. 81 240 kronor. Vidare har hovritten — med reservation {6r per-
sonalindringar, som kunna foranledas av ifragasatt reglering betridffande
vissa domsagor i Blekinge lin — foreslagit en del andringar betraffande
tingsdomar- och tingssekreterarorganisationen och i samband ddrmed inrat-
tande av en ny ordinarie tingsdomartjinst i Vistra Goinge domsaga. Kost-
naden for denna tjanst berdknas till 10 263 kronor.

I envar av Ostra och Medelsta, Ostra Goinge, Villands samt Ronnebergs,
Onsjo och Harjagers domsagor foreslas forstirkning av bitridespersonalen
med ett bitrade. Av de fyra nya bitridena skulle — oaktat detta innebir en
utbyggnad av den preliminirt godkinda slutliga bitradesorganisationen —
tva placeras i Eo 4 och tvd i Eo 2. Forslag om dylik foérstirkning av bi-
tradespersonalen framférdes av hovritten aven i 1944 Aars petitaskrivelse
och den nu aberopade motiveringen for forslaget &r densamma, som ater-
givits i fjolarets statsverksproposition (IT ht s. 49). For de nya bitridena
har hovratten upptagit en anslagsokning med sammanlagt 10 362 kronor.

For sarskilda fastighetsbokuppliggare i domsagorna, vikarier darstddes
samt extra skrivhjilp begir hovritten anslagsokningar med resp. 4 000
kronor, 10 500 kronor och 5 000 kronor. Sasom skil anfores, att for ifraga-
varande andamal beriknats resp. 8 000 kronor, 7 000 kronor och 4 000 kro-
nor, medan utgifterna for samma #indamal under sistforflutna budgetar
uppgatt till resp. 13 004 kronor, 18 559 kronor och 9 330 kronor.

Slutligen har hovriitten riknat upp anslaget med ytterligare 1266 kro-
nor, motsvarande kostnaden for vissa beriaknade l6neklassuppflyttningar
samt for férflyttning av en tingsdomare till hogre dyrort.

Resultatet har alltsd blivit en sammanlagd upprakning av anslaget med
(81 240 -I- 10 263 -+ 10 362 - 4 000 + 10 500 + 5000 + 1266 —713) 121918
kronor till 839 618 kronor.

Hovrdttten for Ovre Norrland — som ej upptagit nagra medel for notarie-
personalens arvodesreglering — har begirt anslagshojning for forstirkning
av personalen i de under hovritten lydande domsagorna med en tingssekre-
teiare eller likvirdig arbetskraft i Gallivare domsaga samt dessutom med
en tingsnotarie under halva aret och ett domsagobitride i lonegraden Ex 2.
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Kostnaderna for dessa personalokningar beriknas till (6 792 + 2250 +
2172) 11214 kronor. Till utbyggande av bitriidesorganisationen inom ra-
men for domsagoreformen begir hovritten ytterligare 2 159 kronor samt
till rérligt tilligg ytterligare 1 700 kronor. Med avdrag for den automatiska
reduktionen for viss Overgangsersattning, 218 kronor, samt for vissa pen-
sionsavgifter m. m., 565 kronor, har anslagsbehovet féor domsagorna under
norrlandska hovritten i enlighet med det sagda beriknats till (472 300 +
11214 + 2169 + 1700 — 218 — 565) 486 600 kronor, vilket innebdr en ok-
ning med 14 300 kronor.

I sirskild skrivelse den 1 november 1945 har norrlindska hovritten fram-
lagt férslag om arvodesreglering for allminna tingstolkar.
Arvoden till sidana tolkar utga foér nirvarande endast i Géllivare och Tornea
domsagor. Arvodena reglerades senast ar 1940. Vid frigans behandling i
propositionen_r_u' 150 till 1940 ars riksdag (s. 19) anfoérde davarande chefen
for justitiedepartementet, att skiil visserligen talade for att i enlighet med ett
av linsstyrelsen i Norrbottens lin framstillt forslag visst ersitiningsbelopp
till tingstolk bestimdes for varje forriaitningsdag men att av kostnadshiinsyn
ett av statskontoret framfért foérslag om fasta arsarvoden till tolkarna borde
i huvudsak féljas. For att tolkarna skulle erhilia skilig ersidltning borde
sdsom grund for arvodenas berikning lidggas ett forrittningsarvode av 25
kronor per dag. Med stéd av inhimtade upplysningar rérande det sedvanliga
antalet forritiningsdagar i de olika tingslagen beriknades arvodena till sam-
manlagt 2 800 kronor. Den nirmare fordelningen av detta belopp borde an-
komma pa Kungl. Maj:t. Beloppet har fordelats med 500 kronor till lings-
tolken i Jukkasjiarvi tingslag (Gillivare domsaga, tingsstdllen Kiruna och
Vittangi), 100 kronor till tingstolken i Karesuando tingslag (Giillivare dom-
saga, tingsstille Karesuando), 500 kronor till tingstolken i Gillivare {ings-
lag (Gillivare domsaga, tingsstiillle Géllivare), 1200 kronor till tingstolken
i Tornea tlingslag (Torned domsaga, tingsstille Haparanda) samt 500 kronor
till tingstolken i Pajala och Korpilombolo tingslag (Tornei domsaga, tings-
stille Pajala).

Vad angar resekostnads- och traktamentsersittning giller, att allmén tings-
tolk fger vid resa for tjinstgoring vid tingssammantride eller annan férratt-
ning av statsmedel undfa resekostnads- och traktamentsersiittning enligt all-
minna resereglementet; dock att resekostnads- eller traktamentsersitining
icke ma utga till tolk, som i egenskap av nimndeman eller ledamot i iigo-
delningsritt dndock dr beriittigad till dvlik ersitining.

I sin skrivelse den 1 november 1945 har hovrdtten fér Ovre Norrland
framlagt utredning roérande det ungefirliga antalet forrittningsdagar, som
for allmiin tingstolk kan beriiknas dtgd i de sdrskilda lingslag, dir saddan tolk
skall vara anstilld. Foérutom allmiinna tingssammantridesdagar ha déirvid
beaktats siirskilda sammantriden for rannsakningar och igodelningsforriitt-
ningar, slutsammantriden och tremansting dvensom ifrigakommande rese-
dagar, allt i den méan det visat sig pakallat att riikna med behov av allmin
tolk. Utredningens resultat framgar av foljande dversikt.
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Uppgiiter om arvoden och tjiinstgdringsdagar for allmiéinna tingstolkar.

1 ! 2 l 8 [ 4 ! 5 '
Nuv. arvode Mff:;ﬁ;:gge Verkliga Motsvarande I
(exkl. Tese- | .ol forratt- antalet utraknade

Tingslag kostnad o. ningsdagar forrattnings- | arvoden efter |

' traktamente) efter 25 Kr. dagar | 25 kr. pr dag |

kr. pr dag | | kr. ‘

| |

Jukkasjarvi ........iieeias. 500 20 | ca 30 750
Karesuando ............oeuuen w 100 4 ca 12 300
Gallivare .........ccvvennnnn. 500 20 ca 35 i 875
TOTTEA +vvverererennnncnnnns 1200 48 | ca 60 1500
Pajala och Korpilombolo .... | 500 ' 20 ‘ ca 25 625
| S:a 2800 i S:a 4 050

Under hinvisning till utredningen finner hovrétten angeléget, att en regle-
ring av tingstolkarnas arvoden snarast kommer till stind, samt foreslar i
sadant hianseende, att ersitining till allmén tingstolk bestimmes att utga med
25 kronor for varje forriattningsdag, inberiknat resdag. Hovritten hemstaller
1 anslutning hirtill, att den i héaradsriatternas avloningsstat uppforda an-
slagsposten 4 2 800 kronor till arvoden och sirskilda ersidttningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, hojes till 4 000 kronor och uppfores férslagsvis.

Statskontoret har i infordrat utlatande 6ver det salunda framlagda for-
slaget ansett sig icke bora géra erinran mot de foreslagna éndrade grunderna
for ersittning till allmén tingstolk. Ambetsverket har dock framhallit, att
— dérest ersattning bestiamdes att utgd for forrdtiningsdag — det borde
ankomma pi vederborande domstols ordférande att tillse, att tolk tillkallades
endast vid de rittegangstillfillen, da s vore erforderligt. Vidare anfores i
statskontorets yttrande:

Av hovrittens skrivelse framgar, att hovritten ansett, att till férrattnings-
dag borde hinforas dven resdag. For ett bedomande av frigan, huruvida
arvode utéver traktamentsersittning kan vara av omstindigheterna pakallat,
ldimna handlingarna icke tillricklig ledning. Ambetsverket vill emellertid

framhdélla, att dagarvode for resdag i varje fall icke bor utgd, dd for resan
tagits i ansprik mindre dn 8 timmar av dagtid.

Vid berikningen av hiradsritternas anslagsbehov under nista budgetar
kan férutsittas, att det nuvarande antalet domsagor i riket icke kommer att
undergd nagon forandring. Den av hovritten 6ver Skane och Blekinge be-
rorda frigan om reglering av domsagorna i Blekinge lin sammanhinger
med frigan om liggande under landsritt av Karlshamns stad. En eventuell
indelningsindring — som skulle innebira att antalet domsagor i ldnet i sam-
band med stadens liggande under landsritt 6kas fran tva till tre — kan
emellertid icke beriknas trida i kraft fore utgingen av budgetiret 1946/47.

Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 7 december 1945 har staden Torshilla
fran och med den 1 januari 1946 inférlivats med Livgedingets domsaga. I
enlighet med riksdagens for siddant fall generellt givna bemyndigande (jfr
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prop. 198/1943 s. 39 0. 49 § 3 mom. 2 p. civila avloningsreglementet) har
Kungl. Maj:t samtidigt beslutat, att nimnda domsaga — en av de mest ar-
betstyngda inom I6negrupp I — i samband med inférlivningen skulle upp-
flyttas i nirmast higre lonegrupp. Med anledning hirav torde antalet dom-
sagor, som ma hinforas till 16negrupp II, bora 6kas fran 30 tll 31 (jfr
prop. 198/1943 s. 39 o. II ht 1945 s. 51).

Vad angar domsagornas personalorganisation ma erinras, att frigan om
organisationen av verksamheten i domsagorna fér nirvarande ar under om-
provning av 1943 ars domarutredning. Enligt direktiven har utredningen att
vid denna omproévning taga under dvervigande, bland annat, i vad man ar-
betsboérdan i domsagorna ir av den omfattning, att ett antal sekreterartjins-
ter limpligen bora oméndras till mera fasta tjinster. I avvaktan pa utred-
ningens resultat torde nigon dndring ej bora ske betriffande den nuvarande
tingsdomar- och tingssekreterarorganisationen. Om de speciella forutsitt-
ningarna harfor foreligga (jfr II ht 1944 s. 52), bor hinder dock ej mota
att taga i ansprik de medel, vilka enligt vad inledningsvis nimnts finnas
anvisade till en tingssekreterare i reserv. Liksom hittills bér, di arbetet med
uppliggande av nya fastighetsbocker avslutas i domsaga, dir tingssekreterare
finnes anstélld, uppmirksamhet 4gnas at frigan huruvida fortsatt behov av
sekreterare i domsagan foreligger.

Med anledning av det domarutredningen givna uppdraget har den stérsta
aterhallsamhet iakttagits betriffande inrittandet av nya tingssekreterarbe-
fattningar. Endast i ett fall — niamligen i samband med staden Simrishamns
forenande i judiciellt avseende med Ingelstads och Jirrestads domsaga —
har en dylik befattning nyinrittats. Okat behov av kvalificerad rittsbildad
arbetskraft i domsagorna har i stillet tillgodosetts genom anlitande av vika-
rier frin hovritterna. Detta har hittills behévt ske i mycket begrinsad om-
fattning — under sistforflutna budgetar i sammanlagt tre domsagor — och
kostnaderna ha ansetts kunna tickas inom den nuvarande anslagsramen
{IT ht 1945 s. 52). Svea hovritts nu gjorda framstiillning om ytterligare me-
del till fiskalskompetent arbetskraft i Sodra Roslags, Sollentuna och Firen-
tuna, Vistmanlands mellersta samt Angermanlands norra domsagor liksom
norrlindska hovrittens begiran om anslagsokning till en tingssekreterare
eller likvirdig arbetskraft i Gillivare domsaga avse att tillgodose behov av
sadan arbetskraft varom nu ir fraga. Savitt angar Sodra Roslags, Vistman-
lands mellersta och Gillivare domsagor har behovet redan tillgodosetts, var-
for framstillningarna innebira forslag om utékning av den nuvarande per-
sonalen endast i friga om Sollentuna och Fiirentuna samt Angermanlands
norra domsagor. Da emellertid kostnaderna for ifragavarande f{6rstirkning
av arbetskrafterna i samtliga angivna domsagor framdeles icke, sasom tidi-
gare forutsatts, kunna tidckas inom nu anvisade belopp till icke-ordinarie
personal, torde framstdllningarna bora foranleda upprikning av anslagen pa
satt hovritterna begirt. Emellertid ma understrykas, alt det nu berorda sit-
tet att tillgodose behov av kvalificerad riittsbildad arbetskraft i domsagorna
har karaktiren av en nodfallsutviig, som i1 avvaklan pa resultatet av do-
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marutredningens verksamhet boér anlitas allenast i man av oundgingligt
behov. Medgivande att féorordna vikarier, varom nu ir fraga, bér limnas en-
dast efter prévning av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall och gilla for be-
gransad tid.

I fraga om notarie- och bitridesorganisationen i domsagorna skall enligt
den av statsmakterna beslutade planen foér domsagoreformens genomfdéran-
de antalet tingsnotarier minskas successivi under en femarig Overgangstid
och samtidigt hirmed skall bitridesorganisationen utbyggas. Av de samman-
lagt 149 bitridesbefatiningar i 7, 9 och 11 lonegraderna, vilka skola finnas
enligt den preliminirt godkinda slutliga personalorganisationen, tillsattes i
enlighet hiirmed endast omkring en fjirdedel under det forsta 6vergangsaret.
Det belopp, som besparades genom att bitridesbefattningar placerades ligre
an enligt den fullt utbyggda organisationen, stilldes till hovratternas férfo-
gande for anstillande Overgangsvis av tingsnotarier och tingsnotarieaspi-
ranter. Under andra oOvergangsaret ut6kades antalet hégre bitrddesbefatt-
ningar till omkring hélften och under det nu lépande tredje Gvergangsaret
till omkring tre fjardedelar av det slutliga antalet. Samtidigt ha de medel,
som ursprungligen anvisades for anstillande 6vergangsvis av notariepersonal
successivt nedskurits, varigenom kostnaderna for bitrddesorganisationens ut-
byggande kunnat tickas utan hgjning av anslagets belopp. For nista bud-
getar bor i analogi harmed hela det slutliga antalet bitrddesbefattningar i
hégre lonegrader tillséittas samt nigra medel icke vidare anvisas for anstil-
lande av notarier overgiangsvis. Den med domsagoreformen avsedda omfor-
delningen av arbetsuppgifterna forutsiattes diarvid ha blivit helt genomford
(jfr prop. 252/1942 s. 47 f.; II ht 1945 s. 52 f.). Det torde fi ankomma pa
hovratterna att ova erforderlig tillsyn i detta hinseende. Dirvid bér upp-
miirksammas att befattningen med inskrivningsvésendet bér kunna i storre
omfattning in tidigare anfortros icke rittsbildad personal i den méan arbetet
med uppldggande av nya fastighetsbocker avslutas.

Den nu berérda dndrade arbetsfordelningen i domsagorna, vilken for no-
tariernas del innebéar, att dessa skola frigoras fran mindre kvalificerade go-
romal och i princip sysselsittas med arbetsuppgifter som kriva juridisk ut-
bildning, dr av sarskild betydelse vid bedémande av notariepersonalens léne-
stillning. Den nuvarande lonestillningen f6r denna personal har bestidmts
pa grundval av det forslag i dmnet, som pa sin tid framlades av 1937 ars
domsagoutredning. Arvodena till tingsnotarier och lingsnotarieaspiranter be-
stimdes sdlunda till de av utredningen féreslagna beloppen med tilligg mot-
svarande den efter avlatandet av utredningens férslag intridda levnadskost-
nadsékningen (prop. 252/1942 s. 79). Utvecklingen direfter har medfort &
ena sidan en fortsatt ehuru relativt obetydlig stegring av levnadskostnader-
na och i andra sidan en éverflyttning pa notarierna av mera kvalificerade
uppgifter &n tidigare. Detta har — #ven om sistndmnda utveckling varit
forutsedd — kommit notariernas lonestillning att framsta sdsom alltfor
lag. Till denna uppfattning har dven bidragit den langvariga och kostsam-
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ma juristutbildningen, vilken ar dgnad att medféra en stark ekonomisk be-
lastning vid intridet i foérvirvslivet. En f6ljd av den nuvarande lonesitt-
ningen for notariepersonalen blir dirfor, att nyutexaminerade jurister ofta i
forsta hand soka sig till bitire aviénade poster inom det enskilda nirings-
livet. En forbétiring av notariernas léneforminer framstar pa grund av
det anférda siasom synnerligen angeligen sivil av billighetsskil som ur
rekryteringssynpunkt.

I syfte att mojliggora frigans framliggande for innevarande ars riksdag
har 1943 &rs domarutredning avgivit sirskilt forslag i dmnet. Aven om en
16sning i huvudsaklig 6verensstimmelse med detta forslag kan tinkas med-
fora vissa konsekvenser betriffande frigor som iro under prévning av 1944
ars personalutredning, synes detta forhallande icke vara av beskaffenhet att
bora fordroja fragans 16sning. Sivil personalutredningen som allminna 16-
neniimnden ha ocksa forordat, att fragan utan hinder av det utredningen
givna uppdraget upptages redan nu.

De av domaruiredningen foreslagna arvodena synas mig moisvara en ur
anforda synpunkter skilig avvigning av ifrigavarande befattningshavares
l6nestillning. DA enligt min mening ett system med automatiski rorliga ar-
voden i forevarande fall dger foretride framfor det av utredningens majo-
ritet foreslagna syslemet med fasta arvoden, finner jag mig i denna del bora
fororda reservantens forslag, ehuru med den modifikationen att arvodena
béra anses beriknade efter hogsta dyrort i stiliet for medeldyrort. Detta
innebiir att de lonegrader, som skola anses tillimpliga & befatiningshavarna,
komma att siittas ligre an enligt utredningens forslag. Jag foreslar alltsa, att
arvodena bestimmas till belopp, motsvarande 16n jimte rorligt tilligg och
kristilligg samt provisoriskt 1onetilliigg till exira tjinsteman & I-ort i Ex 6:3
for tingsnotarieaspirant, i Ex 10:7 for tingsnotarie under forsta tjinstgo-
ringsaret samt i Ex 15: 12 for tingsnotarie under andra tjédnstgoéringsaret. Ar-
vodet till fiskalsaspirant i hovriitt bér, i avvaktan pa domarutredningens for-
slag betriffande hovriitternas fiskaler, bestimmas till samma belopp som
arvodet till tingsnotarie under andra tjinstgoringsaret. Nu angivna ersitt-
ningsgrunder medféra i nuvarande indexldge en avloning for manad riknat
av respektive kronor 353: 85, 418: 50 och 500: 90.

I likhet med domarutredningen anser jag, att tingsnotarieaspirant pa sam-
ma siitt som tingsnotarie bor utéver arvodet komma i dtnjutande av vissa
forméner, sasom semester och avléning under sjukledighet m. m. I friga
om dylika forméner bora tingsnotarieaspirant, fingsnotarie och fiskalsas-
pirant anses tillhora nyss nimnda lénegrader och 16neklasser.

Mecd den avseviarda férbitiring av lonestillningen for domsagornas nota-
riepersonal, som den sidlunda foreslagna arvodesregleringen innebir. har
det ej anselts lampligt att jimviil 6ka den nu utgiende sirskilda arvodes-
forhéjningen i Ovre Norrlands domsagor och liirjedalens domsaga. 1 av-
vaklan pa erfarenhet rérande den inverkan, loncforbiittringen kommer alt
fa pa rekryteringsférhallandena i dessa domsagor, torde silunda arvodesfor-
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hojningen dirstides i enlighet med domarutredningens forslag béra bibe-
hallas vid 300 kronor. Detsamma bér gilla motsvarande forhéjning av arvo-
det till fiskalsaspirant i hovritten fér Ovre Norrland.

I friga om det nuvarande antalet tingsnotarier ha ej ifragasatts andra
dndringar dn att dels Svea hovritt ansett behov foreligga av ytterligare sex
notariearvoden i reserv och dels norrliindska hovritten begirt medel {ill yt-
terligare en tingsnotarie under halva aret. De sdlunda anmilda behoven kun-
na emellertid, sisom av det foregdende framgar (s. 54), tickas nied anlitande
av nu tillgingliga notariearvoden i reserv. Nagon upprikning av antalet no-
tariearvoden dr dérfér ej erforderlig.

Sadsom forut ndmnts bor bitridesorganisationen under nista budgetar ut-
byggas till sin preliminidrt godtagna slutliga omfattning. Dock torde fortfa-
rande boéra ansti med bitridestjinsternas overforande till ordinarie stat.
Innan si sker, bér namligen behovet av dylika befattningar i olika I6ne-
grader tagas under allmin omproévning med ledning av de erfarenheter, som
vunnits efter domsagof6rvaltningens omorganisation, och detta bor lampli-
gen dga rum i samband med prévningen av domarutredningens forslag ro-
rande den framtida organisationen av verksamheten i domsagorna.

Okat behov av bitridespersonal i ligre lénegrader bor liksom hittills till-
godoses av Kungl. Maj:t. Vid bitridesorganisationens utbyggande har antalet
extra ordinarie befattningar i de olika domsagorna i princip hallits inom
ramen for det antal dylika befattningar som skola finnas enligt den slutliga
organisationen. I ett fital fall ha emellertid ytterligare extra ordinarie bi-
tridesbefattningar inréttats pA grund av rekryteringsskil eller andra sir-
skilda omstéindigheter. DA dylik Overtalig befattning inriittats, har i en del
fall foreskrivits, att tjinsten icke mA aterbesiittas utan medgivande av Kungl.
Maj:t. Det foérhallandet att silunda i nagra domsagor undantagsvis inrittats
flera extra ordinarie bitridesbefattningar #n som ursprungligen varit avsett,
boér tydligen ej foéranleda begrinsning av antalet dylika befattningar i 6v-
riga domsagor. Tillrdcklig anledning att av nu angiven orsak rikna upp an-
slaget — vilket foreslagits av Svea hovritt — synes ej foreligga, sarskilt
som anslagsbehovet till bitridespersonalen 1 domsagorna pa grund av vad i
det féregaende anforts torde komma att bliva féremal for allmin omprév-
ning vid nista irs riksdag. Av samma skiil torde skanska och norrlindska
hovriitternas framstéllningar om 6kat antal bitriiden ej bora foranleda ind-
rad anslagsberikning.

De av skanska hovritten anmilda behoven av ytterligare medel till sir-
skilda fastighetsbokuppléggare, vikarier och extra skrivhjilp torde ej heller
behova foranleda anslagshéjning. Ifrigavarande behov ha nimligen trots
den uppgivna o6verbelastningen hittills kunnat tillgodoses inom ramen av
anvisat belopp till icke-ordinarie personal. Utgifterna under icke-ordinarie-
posten for domsagorna under skinska hovritten understego nimligen under
sistforflutna budgetar anvisade beloppet med omkring 5000 kronor.
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Under innevarande budgetar har Kungl. Maj:t medgivit anstillande i
envar av Sodra Roslags och Sédertorns domsagor av sérskilt stenografikun-
nigt bitride. For niista budgetar synes man bora rikna med att dylika bi-
triden komma att behévas i Atminstone fyra av de storsta domsagorna i ri-
ket. For dndamalet synes bora anvisas sammanlagt 19 200 kronor.

Norrlindska hovrittens férslag om dndrade grunder for ersittning till
tingstolkar kan jag i huvudsak bitrida. I stillet for de nu utgdende fasta ar-
vodena torde alltsi framdeles bora utga ersitining med 25 kronor for fér-
rittningsdag. Friagan om och i vad méan resdag bér jimstiillas med forratt-
ningsdag torde, efter nirmare utredning i dmnet, fi avgoras av Kungl. Maj:t.

Anslaget beriknas i enlighet med det anforda pa foljande sitt.

Anslagsposten till avloningar till ordinarie tjadnsteméan
minskas med den automatiska nedsattningen av Overgangsersattningarna till
vissa hiradshovdingar eller enligt hovritternas forslag med sammanlagt
(4875 - 3189 + 713 4 218) 8975 kronor. Vid berikningen av denna ned-
siattning har hinsyn tagits till att 6vergingsersitiningarna i vissa domsagor
helt bortfallit i anledning av att hiradshovdingar avgatt med pension eller
avlidit. A andra sidan 6kas anslagsposten med 1 250 kronor for uppflyttning
av Livgedingets domsaga i hogre lonegrupp. Nettominskningen blir alltsa
(8975 — 1250 = 7 725) 7 700 kronor och postens belopp (2120000 —
7 700) 2 112 300 kronor.

Anslagsposten till arvoden och sarskilda ersdttningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t, hojes med anledning av den foreslagna
arvodesregleringen for allminna tingstolkar med 1 200 kronor till 4 000 kro-
nor samt upptages forslagsvis.

Under anslagsposten till avlioningar till icke-ordinarie per-
sonal upptages den kostnadsékning, som foranledes av arvodesregleringen
for domsagornas notariepersonal. Med utgangspunkt frin ett notarieantal av
290 har domarutredningen beriknat denna kostnadsdkning till 496 500 kro-
nor. Denna beridkning torde kunna godtagas dven med det dndrade system
for arvodenas bestimmande som foreslagits i det foregaende. Vid anslagets
berikning har man emellertid dven att ridkna med de 9 notariearvoden i re-
serv, som da utredningen avgav sitt betinkande icke tagits i ansprak (jfr
det foregdende s. 54). Detta medfér en ytterligare kostnadsikning med
12 600 kronor. Till personal med fiskalskompetens i vissa domsagor under
Svea hovritt och hovritten for Ovre Norrland bor vidare under denna post
beriknas (16 500 + 6 800} 23 300 kronor. Fér fyra stenografikunniga bi-
triden tillkommer 19 200 kronor. Anslagsokningen till icke-ordinarie perso-
nal skulle i enlighet hiirmed bliva (496 500 -+ 12600 + 23300 + 19 200)
551 600 kronor, varfor icke-ordinarieposten skulle bestimmas till (2 568 000
+ 551 600) 3 119 600 kronor.

Anslagsposten till rorligt tilligg, som icke berores av arvodesregle-
ringen f6r notariepersonalen, torde med hinsyn till redovisad bhesparing
kunna upptagas med oférindrat belopp (391 200) 391 100 kronor.
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Anslagets slutsumma skulle foljaktligen bliva (2 112 300 4 000 +—

3119600 + 391 100) 5627 000 kronor.
Jag far alltsd hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels faststilla foljande avloningsstat for héaradsritterna,
att tillimpas under budgetiret 1946/47:

Avldningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemén,

forslagsvis . ... kronor 2112 300
2. Arvoden och sirskilda ersidttningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis .. » 4 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal,

forslagsvis .......c.cooviiiiii. » 3119 600
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ » 391 100

§umma kronor 5 627 000;

dels ock till Hdradsrdtterna: Avléningar
for budgetaret 1946/47 anvisa ett forslags-
anslag av ........ . il kronor 5 627 000.

[19.] 10. Hiiradsriitterna: Omkostnader, forslagsanslag. For innevarande
budgetar har till omkostnader vid hiradsritterna anvisats ett forslagsanslag
4 425000 kronor.

For anslagets disponerande giller foljande av Kungl. Maj:t den 15 juni
1945 faststillda omkostnadsstat.

Omkostnadsstat.

Domsagor under Svea hovrdtt.

1. Sjukvard m. m., forslagsvis .............cc. . kronor 11 000
2. Reseersiitiningar, férslagsvis ..................... ... » 45 000
3. Expenser, forslagsvis ...........ciiiiiiiiiiiiiian » 119 000

Summa kronor 175 000

Domsagor under Géta hovrdtt.

1. Sjukvard m. m., foérslagsvis ...........c.oiiiiin.n kronor 9000
2. Reseersiitiningar, férslagsvis ............. ... ... .. ... » 30 000
3. Expenser, forslagsvis ............c. ittt > 96 000

Summa kronor 135 000
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Domsagor under hovrdtten éver Skdne och Blekinge.

1. Sjukvard m. m., férslagsvis ............ . ...l kronor 3000
2. Reseersitiningar, férslagsvis ........... ... .ot » 15 000
3. Expenser, forslagsvis ............c i » 42 000

Summa kronor 60 000

Domsagor under hovrditten fér Ovre Norrland.

1. Sjukvard m. m., forslagsvis .............. .o kronor 2 000
2. Reseersiittningar, férslagsvis ........... . ... oot » 25 000
3. Expenser, forslagsvis .............ccoveiiinienainn. » 28 000

Summa kronor 55 000.

I samband med omkostnadsstatens faststillande har Kungl. Maj:t fore-
skrivit, att anslagsposterna till reseersittningar och expenser icke mi utan
Kungl. Maj:ts medgivande &verskridas.

I sina forut omformilda skrivelser med anslagsiskanden ha hovritterna
framlagt forslag rorande anslagsbehovet till omkostnader under nista bud-
getar for de under respektive hovritter lydande domsagorna. Okade anslags-
medel ha dirvid begiirts allenast av hovritten dver Skdne och Blekinge. For
domsagorna under skinska hovriitten féreslds en hdjning av anslagsposten
till reseersittningar med 8 000 kronor till 23 000 kronor och av anslagspos-
ten till expenser med 3 000 kronor till 45000 kronor. Betriffande forst-
namnda post dberopas, att utgifterna for reseersitiningar under budgetaren
1943/44 och 1944/45 uppgatt till 19 762 kronor resp. 22 964 kronor. I fraga
om expensposten anfor hovritien:

Belastningen & detta forslagsanslag — i statsverkspropositionen 1945/46
utgérande 42 000 kronor — uppgick budgetiren 1943/44 och 1944/45 till
respektive 36 668 kronor och 35 509 kronor. Sasom av flera hiradshovding-
ar tidigare framhallits méste man fér kommande budgetar rikna med Oka-
de kostnader, frimst av den anledning att omedelbart efter statens over-
tagande av papperslagren m. fl. inventarier i domsagorna den 1 juli 1943 1
atskilliga domsagor forefunnits ett visst inneliggande lager av papper m. m.,
som forst skall forbrukas, innan nyinkép behover ske. Detta ingdende lager
maste beriknas overallt forbrukat 1945. Med 6kat antal skrivbitriden i dom-
sagorna krives dven flerstides nyanskaffning av skrivmaskiner.

Statskontoret har i infordrat utlitande ej framstillt erinran mot skanska
hovrittens framstillning.

Anslag till omkostnader vid hiradsratterna uppfordes forsta gangen fran
och med budgetiret 1943/44 i samband med domsagoreformens genomfo-
rande. Utgifterna hittills for reseersittningar i domsagorna utvisa propor-
tionsvis stor ojimnhet hovritterna emellan. Nirmare erfarenheter torde dar-
fér bora avvaktas, innan ytterligare medel anvisas for detta andamal i dom-
sagorna under hovritten Over Skane och Blekinge. Anledning att hdéja
expensposten for samma domsagor synes ej heller foreligga (jfr II ht 1945
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s. 56). Anslaget torde alltsdé béra uppfoéras med oférindrat belopp 425 000
kronor.

Jag hemstiller i enlighet hirmed, att Kungl. Maj:t mAatte féresld riks-
dagen

att till Hdradsrdtterna: Omkostnader for
budgetaret 1946/47 anvisa ett férslagsan-
slag av . ... kronor 425 000.

[20.] 11, Hiiradsriitterna: Reseersiittningar till nimndemiin, férslagsanslag.
Vid 1944 ars riksdag voro bestimmelserna om reseersittning till nimndemén
foremal for en allmén revision (jfr prop. nr 27; statsutsk. utl. nr 107; rd. skr.
nr 261). Enligt de nya bestimmelserna ha nimndemiinnen, som f6r instillelse
vid tingssammantriden tidigare i regel dgt &tnjuta allenast resekostnadser-
siattning, fran och med den 1 juli 1944 beretts riitt dven till traktamentsersitt-
ning. I anledning hirav uppriknades anslaget fran 275 000 kronor till 635 000
kronor. 1 statsverkspropositionen till 1945 ars riksdag framlades forslag, att
statsverket skulle Overtaga kostnaderna for reseersitiningar till #godelnings-
niamndemin, och i samband dirmed foéreslogs, att anslaget skulle héjas till
655 000 kronor (II ht s. 56 f.). Riksdagen, som pa sitt framgar av det fo6l-
jande dirutéver beslot viss jimkning i friga om nimndemans rétt till trakta-
mentsersiittning, héjde anslaget ytterligare till 700 000 kronor (rd. skr. nr 2,
p. 17:0).

Det forslag om traktamentsersiittning till nimndemsin, som framlades vid
1944 ars riksdag, innebar att dylik ersiittning skulle utgi enligt bestimmel-
serna i allminna resereglementet. Ersiittningen skulle dirvid bestimmas efter
traktamentsklassen E, innebédrande att dagtraktamente skulle utgd med 10
kronor och nattraktamente med 6 kronor. Enir i tingshusbyggnadsbesviiret
ingar skyldighet fér de tingshusbyggnadsskyldige att halla kostnadsfritt natt-
kvarter for nimndeménnen & tingsstillet, skulle emellertid enligt reseregle-
mentets bestimmelser nattraktamente komma att utgd endast i undantagsfall.

Riksdagen godtog Kungl. Maj:ts férslag med den jamkningen att bestim-
melsen i 17 § 1 mom. resereglementet icke skulle vinna tillimpning vid be-
démande av nimndemans ritt till dagtraktamente. Hirigenom bereddes nimn-
deman ratt att dtnjuta dagtraktamente fiven for det fall att han ar bosatt &
tidnstgoringsorten eller i dess omedelbara nirhet.

I en vid 1945 ars riksdag véickt motion (II:28) féreslogs, att nimndeman
— utover resekostnads- och traktamentsersitining — skulle tillerkinnas ett
dagarvode av 8 kronor. Sdsom motivering anfordes:

Vid 1944 érs riksdag dndrades bestimmelserna om reseersittning fér nimn-
demin, varigenom dven traktamentserséttning skulle utga. Enligt beslutet fick
man den uppfattningen att nimndeménnen skulle erhilla ett dagtraktamente
pa 10 kronor. Genom att tillimpa rese- och traktamentsersitining enligt all-

ménna resereglementet blev forhallandet i verkligheten, att ingen ersittning
utgar, om forrittningen ej tagit i ansprik mer én tre timmar. Har forrittning
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tagit i ansprak mera dn tre men hogst atta timmar utgar ersittning med fem
kronor. Om helt traktamente pa 10 kronor skall kunna utga fordras, att for-
rattningen tagit i ansprak mer dn itta timmar. D& manga — ja kanske de
flesta — tingssammantriden torde taga en tid ej dverskridande &tta timmar,
blir alltsa ersittningen nu endast fem kronor. Om ingen andring foretages
blir det for framtiden omdjligt att fi en sddan sammansittning i hiradsrit-
terna, att de bredare folkgrupperna bli representerade.

I anledning av motionen uttalade riksdagen sasom sin 4sikt, att bestim-
melserna om traktamentsersittning till nimndeman icke vore fullt tillfreds-
stillande (rd. skr. nr 2, p. 17:0). Riksdagen fann frigan om ersittning till
nimndeman béra goras till foremal for ytterligare dverviganden av Kungl.
Maj:t samt forklarade sig forutsitta att forslag i Amnet skulle foreliggas 1946
ars riksdag. I avvaktan pa detta forslag beslot riksdagen — under erinran
att 17 § 1 mom. resereglementet undantagits fran tillimpning i friga om
nimndemans ratt till dagtraktamente — att ej heller 17 § 2 mom. samma
reglemente skulle dga tillimpning vid bedomande av nimndemans ratt till
sddant traktamente. Da de i motionen atergivna bestimmelserna om begrins-
ning av traktamente fér dag, varav hogst atta timmar tagits i ansprak foér
resa eller forriattning, aterfinnas i sistnimnda moment, innebar beslutet, att
nimndeman bereddes riitt att for varje dag han deltager i sammantriide er-
halla ett traktamente av 10 kronor oavsett sammantriidets varaktighet.

Fragan om ersiittning till nimndemin var vid 1942 ars riksdag féremal for
behandling i samband med férslaget till ny rittegidngsbalk. Med anledning av
en i dmnet vickt motion (II: 244) uitalade forsta sirskilda utskottet (utl. nr
2 5. 99), att utskottet ansige det viktigt for nimndens stiillning i rattsskip-
ningen att nimndemansuppdraget icke Overginge till en arvodesbefattning
utan alltjimt bibeholle karaktiren av ett heders- och fértroendeuppdrag, men
att det icke kunde anses tillfredsstillande att enskilda personer nédgades for
fullgérande av detta foértroendeuppdrag vidkiinnas kostnader och att valet i
realiteten begrinsades till dem som #igde ekonomiska forutsitiningar for att
mottaga uppdraget. Detta uttalande féranledde ej erinran fran riksdagens sida.
Da forslag om traktamentsersittning till nimndemén framlades vid 1944 &rs
riksdag, framholl foredragande departementschefen. att namndemansupp-
draget icke genom att ritt till sidan ersiittning tillerkindes nimndeminnen
komme att mista sin karaktir av att vara ett pA medborgarnas fértroende
grundat hedersuppdrag, eniir traktamentsersiittning icke utgjorde nagon er-
sittning for sjilva uppdraget utan endast innebure en gottgirelse for de med
detta forenade kostnaderna (prop. nr 27 s, 7).

Den princip &t vilken sdvil riksdagen som min foretridare i imbetet salunda
givit uttryck synes mig ej béra fringds. Om nimndemansinstitutionen skall
bibehilla sin karaktir, vilket méste anses vara av storsta betydelse for ritts-
skipningen, bor uppdraget alt vara nimndeman ¢j foriindras till en med
arvode férenad syssla. Tydligt ir emellertid att, i den man antalet tingssam-
mantriden ékas och niimndemansuppdraget blir mera betungande och tids-
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krivande, det kan bliva nodvindigt att tillerkinna namndeminnen viss er-
siattning utover resekostnads- och traktamentsersittning. Innan rittegingsre-
formen tritt i kraft och praktiska erfarenheter vunnits rérande dess inver-
kan i friga om nimndeminnens tjinstgoring, ir jag emellertid ej beredd att
upptaga denna fraga till slutlig prévning. I avbidan hérpa synas de nuvaran-
de bestimmelserna om traktamentsersittning bora gilla. Efter den av 1945
ars riksdag beslutade jimkningen innebira dessa, sasom av det foregaende
framgar, att naimndeman oavsett bostadsort och den tid, sammantride tager
i ansprak, dger uppbira dagtraktamente med 10 kronor for varje samman-
tridesdag.

1 samband med att traktamentsersittning tillerkéindes nimndeminnen upp-
riknades forevarande anslag, som inledningsvis namnis, fran 275 000 kronor
+ill 635 000 kronor. Utgiftsokningen uppskattades med ledning av uppgifter
som i sidant hinseende infordrats frin linsstyrelserna och domhavandena
(jfr prop. 27/1944 s. 6 f.). Enligt den senast foreliggande budgetredovisningen
ha emellertid utgifterna 4 anslaget under budgetaret 1944/45 stannat vid
146 300 kronor. Med hinsyn till den av 1945 ars riksdag beslutade jimk-
ningen betriffande nimndemans ritt till traktamentsersitining synes emel-
lertid anledning ej foreligga att nu nedsitta anslagets belopp tinder den av
riksdagen da beriknade summan 700 000 kronor.

Jag hemstiller i enlighet hirmed, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Hdradsrdtterna: Reseersdttningar till
ndmndemdn fér budgetiret 1946/47 anvisa
ett forslagsanslag av .................... kronor 700 000.

[21.] 12. Hiiradsriitterna: Anskaffande av nya fastighetsbécker for landet,
reservationsanslag. Pa grund av brist pa rittsbildade arbetskrafter har ar-
betet med uppliggande av nya fastighetsbocker for landet under krigsaren
icke kunnat bedrivas i den omfattning som varit avsedd (jfr II ht 1943 s. 22).
Till £f61jd hirav ha de bada anslagen till anskaffande av nya fastighetshocker
och till uppliggande av dylika bocker, vilka for budgetaret 1939/40 voro
uppférda med 150 000 kronor resp. 120 000 kronor, kunnat nedsittas. Bok-
anskaffningsanslaget sinktes salunda av 1941 drs riksdag till 100 000 kro-
nor, av 1942 ars riksdag till 50 000 kronor och av 1943 ars riksdag ytterli-
gare till 30 000 kronor. Vid 1942 ars riksdag sinktes jamvil bokuppliggnings-
anslaget till 100 000 kronor. Anslagen ha darefter bibehallits oférindrade, tills
bokanskaffningsanslaget av foregiende ars riksdag hojdes till 40 000 kronor.

Under ar 1945 har uppldggningsarbetet avslutats i 5 domsagor. Antalet
domsagor, i vilka fastighetsboksarbetet slutforts, ar darmed 50. Enligt in-
hiimtade upplysningar kan det forvintas, att till den 1 juli 1946 arbetet skall
vara slutfort i ytterligare 7 domsagor. Vid nistkommande budgetars ingang
skulle alltsd bockerna vara firdigstallda i 57 av rikets 115 domsagor.

Vid ingangen av budgetiret 1945/46 fanns en reservation 4 anslaget om
62 200 kronor. For betalning av leveranser och andra berikneliga kosina-
der torde under detta budgetir komma att atgd omkring 60 000 kronor. Till
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budgetaret 1946/47 kan alltsd berdknas foreligga en reservation & (40 000
+ 62200 — 60 000) 42200 kronor. Arsbehovet av bocker kan med nu-
varande arbetstakt beriknas draga en kostnad av i runt tal 100 000 kronor.
Med hénsyn hartill och till den berdknade reservationen till nista budgetir
synes anslaget bora uppriknas med forslagsvis 20 000 kronor till 60 000
kronor.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hdradsrdtterna: Anskaffande av nga
fastighetsbicker for landet for budgetaret
1946/47 anvisa ett reservationsanslag av . ... kronor 60 000.

[22.] 13. Hiaradsriitterna: Uppliiggande av nya fastighetshiocker for landet,
forslagsanslag. Sasom nimnts under nist foregaende punkt har deita anslag
pa grund av tillfillig inskrinkning av fastighetsboksarbetet sidnkts fran
120 000 kronor till 100 000 kronor. Utgifterna 4 anslaget ha under de tre
senast forflutna budgetaren utgjort resp. 73 300 kronor, 54 500 kronor och
33 400 kronor.

Arbetet med de nya fastighetsbockernas fiardigstillande bor, sa snart for-
hallandena det medgiva, aterupptagas i sin tidigare omfattning. Sedan mili-
larinkallelserna bland domsagornas personal numera upphoért, har arbetet
redan under innevarande budgetar kunnat intensifieras. For nista budgetar
torde anslagsbeloppet darfor bora bibehallas vid oférindrat belopp.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hdradsrdtterna: Uppldggande av
nya fastighetsbécker for landet for budget-
aret 1946/47 anvisa ett forslagsanslag av .. kronor 100 000.

Vattendomstolarna.

{23.] 14. Vattendomstolarna: Avléningar, firslagsanslag. Sedan utredning
angaende vattendomstolarnas arbetsforhallanden foretagits inom justitiede-
partementet med bitride av en tillkallad sakkunnig, framlades for 1945 ars
riksdag sirskild proposition (nr 148) angaende anslag till vattendomstolarna.
1 ansluining till denna proposition genomfordes betydelsefulla forstirkningar
av vattendomstolarnas personalorganisation och i samband dirmed beviljades
for budgetaret 1945/46 avseviirt hojda anslag till dessa domstolar. Foreva-
rande anslag hojdes salunda frin 318 000 kronor till 464 800 kronor.

Personalforteckning och avloningsstat for vattendomsliolarna har faststillts
av Kungl. Maj:t den 25 maj 1945 (statsliggaren s. 22). I avloningsstaten ar
anslagsposten till avloningar till icke-ordinarie personal upptagen med 225 600
kronor. Under denna post ha medel berdknats, bland annat, till en extra vat-

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 1. Del 5. 6
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tenrittsingenjor under fyra manader vid Visterbygdens vattendomstol samt
till fyra extra skrivbitriden, avsedda for vattendomstolarna gemensamt.

Den inledningsvis berorda personalforstirkningen vid vattendomstolarna
innebar, bland annat, att vid Norrbygdens vattendomstol inrittades en be-
fattning sasom extra vattenrittsdomare avsedd att ersitia en bitridande vat-
tenrittsdomarbefattning darstides. 1 férenimnda proposition framholls (s.
47 f.) att, om den nya befattningen komme att besittas med annan 4n den
som fungerade siasom bitridande vattenridttsdomare, det vore synnerligen
onskvirt, att den sistnimnde finge tillfille att féra {ill slut atminstone fler-
talet av de mal med vilka han redan tagit befattning. I 6verensstimmelse med
detta uttalande, som ej féranledde ndgon erinran fran riksdagens sida, har
forutvarande bitrddande domaren forordnats att tillsvidare till och med den
30 juni 1946 vid vattendomstolen fortsitta handliggningen av darstides dnnu
icke slutligt avgjorda mal, med vilka han redan tagit befattning.

I skrivelse den 30 augusti 1945 har vattenéverdomstolen framlagt forslag
rérande vattendomstolarnas medelsbehov fér nésta budgetar. Dirvid har vat-
tenéverdomstolen lamnat féljande 6versikt roérande vattendomstolarnas ar-
betsborda under aren 1943 och 1944.

Oversikt éver vattendomstolarnas arbetsbiorda aren 1943 och 1944,

Samtliga

Norr- Oster- 'Soder- Vister- vatten.
1 bygden bygden bygden bygden domstolar
1943 } 1944 | 1943 | 1944 | 1943 | 1944 1943' 1944|1943 | 1944
Madl | ] - - i

Fran foregaende ar balanserade = 119 | 120 ' 123 | 186 | 76 90 | 122 { 128 | 440 | H24
Under aret inkomna .......... 95 | 121 | 179 | 127 | 112 | 111 | 113 | 105 | 499 | 464
Under aret slutligt handlagda.., 94 | 78 | 116 | 125 ' 98 86 | 107 ‘ 102 | 415 | 391
| Till f6ljande ar balanserade.... 120 | 163 186 188 90 | 105 | 128 | 131 | 524 | 587

| Arenden '
 Fran foregaende ar balanserade 2 6 3. 3| 18 7 4 6| 27 22
' Under aret inkomna .......... 31| 40 27 31| 15 22 | 22 221 9 | 115
Under aret slutligt handlagda.. 27 ' 39| 27 31| 26 25| 20 21| 100 | 116
Till féljande ar balanserade.... 6 7 3 3 7 4 6 T 22 21

Under hinvisning bland annat till de i 6versikten intagna uppgifterna ut-
talar vattenéverdomstolen, att behovet av férstirkta arbetskrafter vid vatten-
domstolarna ej kan férviintas bliva mindre under budgetiret 1946/47 &n un-
der det nu lépande.

I det f6ljande erinrar vattenéverdomstolen, att férutvarande bitridande vat-
tenrittsdomaren vid Norrbygdens vattendomstol forordnats att innevarande
budgetar fortsitta handliggningen av dirstides adnnu icke slutligt avgjorda
mal, med vilka han redan tagit befattning. Enligt vattenéverdomstolen torde
det boéra tagas for visst, att féorordnande av liknande art skall befinnas er-
forderligt dven for tid efter utgdngen av innevarande budgetir. Om ifraga-
varande arbetsuppgifter pa limpligt sitt begrinsades, torde de dock savitt
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angar budgetiret 1946/47 ej kriva lingre tid dn fyra ménader, motsvarande
en lonekostnad for befattningshavaren i fraga av 5200 kronor. Nagot hir-
emot svarande belopp ingar, enligt vad vattendverdomstolen erinrar, icke i
anslagsposten till avléningar till icke-ordinarie personal fér innevarande bud-
getdr; vid anslagsfragans behandling i riksdagen hade alltjamt varit ovisst,
huruvida kostnad av hiir ifragavarande anledning 6verhuvud skulle upp-
komma. .

I ett par hinseenden har vattendverdomstolen ifragasalt viss ytterligare 6k-
ning av arbetskrafterna.

Silunda har vattenoverdomstolen tillstyrkt ett av vattenrittsdomaren vid
Vasterbygdens vattendomstol vickt forslag, att tiden for forordnande av extra
vattenbyggnadsteknisk vattenrittsingenjor vid denna domstol matte forlingas
fran fyra till sex mdanader, vilket enligt vattenéverdomstolens berdkningar
skulle medféra en merkostnad i 16nehinseende av 2 500 kronor. Utan sidan
Okad tillgdng pa teknisk sakkunskap anser vatteniverdomstolen den juridiskt
utbildade personalens arbetskraft ej kunna tillfullo tillgodogéras.

Vidare anser vattendéverdomstolen medel béra for nidsta budgetar beriknas
for anstillande av fem extra skrivbitraden i stillet for sasom f6r niarvarande
fyra. Hiarutinnan hinvisas till en av vattenrittsdomaren vid Norrbygdens vat-
tendomstol gjord framstillning om anslag — férutom fér enahanda skriv-
hjilp som under innevarande hudgetir — jamval for tillfillig skrivhjilp
under semestertid och vid tillfillig arbetsanhopning. Kostnaden for vtter-
licare ett extra skrivbitride beriknas till 2400 kronor.

I enlighet med det anférda har vattenéverdomstolen hemstillt, att den i av-
16ningsstaten uppforda anslagsposten till avléningar till icke-ordi-
narie personal matte héjas med (5200 -~ 2500 + 2400=) 10 100
kronor till 235 700 kronor. DA nagon andring betriffande ovriga anslags-
poster ej ifragasatts. skulle alltsi anslaget i dess helhet uppforas med 474 900
kronor.

Statskontoret har, efter remiss, lamnat vattendverdomstolens framstall-
ning utan erinran.

Enéar den i vattendomslolarnas giallande avldoningsstat uppforda anslagspos-
ten till icke-ordinarie personal icke lamnar tillgang till kostnaderna for den
overgangsvis anstillde bitridande vattenridttsdomaren vid Norrbygdens vat-
tendomstol, har 1945 ars hostriksdag pa framstillning av Kungl. Maj:t med-
givit att posten ma under innevarande budgetar éverskridas med hogst 15 600
kronor (rd. skr. nr 568; jfr prop. nr 334 s. 5 f.). Med hiinsvn till vad som
blivit upplyst angaende omfattningen av det arbete, som hor slutforas av
ifrigavarande hefatiningshavare, torde vattendoverdomstolens framstillning
om anvisande av medel for indamadilet iven under en del av niista budget-
ar bora bifallas.

Att med nagon grad av tillférlitlighet bedéma det framiida behovet av vat-
tenbyggnadsteknisk arbetskraft vid Visterbygdens valtendomstol liter sig
svarligen gora. D& detta behov s& sent som foregdende ir var foremdl fér
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provning i samband med den d4 genomférda personalforstirkningen vid vat-
tendomstolarna, synes nigon upprékning av anslaget fér detta dandamal icke
bora ske nu. Eventuellt 6kat behov av arbetskraft, varom nu ar fraga, kan
anda tillgodoses, enir kostnad for s. k. sarskild vattenriittsingenjor enligt
riksdagens bemyndigande ma bestridas fran vatiendomstolarnas anslags-
post till icke-ordinarie personal, d&ven om posten dirigenom skulle dverskridas
(rd. skr. nr 290/1943). .

Med hiinsyn sirskilt till de speciella arbetsférhallandena vid Norrbygdens
vattendomstol, vilken sedan viren 1945 arbetar pa tva avdelningar, har jag
diremot ej funnit anledning till erinran mot att medel beriknas for ytter-
ligare skrivhjilp vid vattendomstolarna i enlighet med vattenoverdomstolens
framstillning.

I enlighet med det anforda skulle anslaget hojas med 5 200 kronor for bi-
iridande vattenrittsdomare under fyra manader vid Norrbygdens vatten-
domstol samt 2400 kronor for ett exira skrivbitride eller med sammanlagt
7 600 kronor, vilken héjning helt skulle avse anslagsposten till avloningar
till icke-ordinarie personal. Denna post upptages alltsd med
{225 600 -+ 7 600) 233 200 kronor och hela anslaget med (464 800 — 7 600)

472 400 kronor.
Jag hemstiller alltsa, ait Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen att

dels faststilla foljande avloningsstat for vattendomstolarna,
att tillimpas under budgetiret 1946/47:

Avldningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjinstemén, for-
slagsvis ... . kronor 193 600
9. Arvoden och sarskilda ersidtiningar, be-
stamda av Kungl. Maj:t, férslagsvis .. » 12 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal .. > 233 200
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ... ........... » 33 600

Summa kronor 472 400;

dels ock till Vattendomstolarna: Avloning-
ar for budgetaret 1946/47 anvisa ett for-
slagsanslag av . ......... ... . kronor 472 400.

[24.] 15. Vattendomstolarna: Ombkostnader, forslagsanslag. Anslaget hoj-
des av 1945 ars riksdag fran 56 200 kronor till 73 900 kronor. Hoé6jningen sam-
manhingde med den under nist foregiende punkt omtalade forstirkningen
av vattendomstolarnas arbetskrafter.

Omkostnadsstat for vattendomstolarna har faststillts av Kungl. Maj:t den
25 maj 1945 (statsliggaren s. 24). I staten upptages bland annat en anslags-
post till expenser i forslagsvis 23 100 kronor. Av denna post ma [6rslagsvis
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650 kronor tagas i ansprak for brinsle, lyse och vatten samt hogst 22 450
kronor for dvriga expenser. For envar av vattendomstolarna har omkostnads-
stat faststillts av vattendverdomstolen. Av det till dvriga expenser anvisade
beloppet har dirvid hogst 8 800 kronor stillts till férfogande for Norrbyg-
dens vattendomstol.

I sin under niist foregdende punkt omférmilda skrivelse den 30 augusti
1945 har vattenéverdomstolen, under abercpande av en framstillning i 4m-
net fran vattenriittsdomaren vid Norrbygdens vattendomstol, hemstillt om
ytterligare medel till andra expenser an brénsle, lyse och vatten vid denna
vattendomstol. Den for indamalet erforderliga okningen, som av vattenritts-
domaren beriknats till 8 100 kronor, finner vattenoverdomstolen dock i av-
vaktan pa erfarenhet betriffande de nya arbetsbetingelserna vid domstolen
béra begriinsas till 3900 kronor. Da vattenoverdomstolen icke funnit anled-
ning foreligga till indrad berikning i 6vrigt av forevarande anslag, har detta
uppforts med (73 900 + 3 900) 77 800 kronor.

Statskontoret har i infordrat yitrande ej funnit anledning till erinran mot
vattenoverdomstolens framstéillning.

I samband med den nyligen genomforda férstirkningen av arbetskrat-
terna vid Norrbygdens vattendomstol vidtogs en avsevird héjning av det till
ovriga expenser vid denna vattendomstol anvisade beloppet. I enlighet med
framstiillning av vattenrittsdomaren dirstddes blev ndmligen detta belopp,
tidigare 4 400 kronor, fordubblat (prop. 148/1945 s. 53 £.). Under siddana for-
hallanden torde anledning saknas att redan nu verkstilla en ytterligare upp-
rikning av expensposten. Anslaget torde for nista budgetar bora bibehallas
vid nuvarande beloppet.

Jag hemstiiller dirfor, att Kungl. Maj:t matte foresia riksdagen

att till Vattendomstolarna: Omkostnader
tor budgetaret 1946/47 anvisa ett férslags-
anslag av . ........ ... kronor 73 900.

Krigsritterna.

[25.] 16. Krigsriitterna: Avléningar, férslagsanslag. Frin detta anslag
bestridas fasta arvoden och vissa andra ersittningar lill den civila persona-
len vid regements- och stationskrigsritterna samt de sirskilda krigsriitterna.
Med anledning av den ecfter krigsutbrottet intriffade starka ékningen av
krigsdomstolarnas arbetsbérda genomférdes vid 1942 ars riksdag en allmén
reglering av den civila krigsrattspersonalens arvoden och i samband diarmed
hojdes forevarande anslag fran 172 500 kronor till 279 500 kronor. Samti-
digt uppfordes a riksstaten ett nytt forslagsanslag Krigsrdtterna: Omkostna-
der 4 30000 kronor, avsett for bestridande av resekostnadsersiitiningar, var-

Departe-
ments-
chefen.



36 Andra huvudtiteln. [25—27.]

till ratten nagot ulvidgades, samt full gottgorelse at auditérerna och krigs-
fiskalerna for deras expenskostnader.

Omprévning av arvodesbeloppen har sedermera dgt rum arligen, vilket lett
till att forevarande anslag successivt hojts till 367 300 kronor, med vilket
belopp anslaget adr uppfort i gallande riksstat. Vid foregéende Ars riksdag
férutsattes, att jamvail till 1946 ars riksdag skulle ske en fornyad omprévning
av arvodena med ledning av de ytterligare erfarenheter som till dess kunde
vinnas {prop. nr 123 s. 8). I enlighet hirmed kommer férslag i dmnet att i
sarskild proposition foreliggas riksdagen sa snart rittsstatistiska uppgifter
for ar 1945 inkommit och blivit foremal for bearbetning. Ehuru en nedsitt-
ning av anslaget forefaller trolig, torde detta, i avbidan pi nimnda proposi-
tion, bora upptagas med ett beriknat belopp, motsvarande det nuvarande an-
slaget, 367 300 kronor. Jimvil anslaget Krigsritterna: Omkostnader, som bi-
behallits vid det ursprungliga beloppet 30 000 kronor, torde tills vidare kunna
beriaknas ofdrindrat.

Pa grund av det anfoérda far jag under denna punkt hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i
amnet, till Krigsrdtterna: Avléningar for
budgetaret 1946/47 beriikna ett férslagsan-
slag av ... ... kronor 367 300.

[26.] 17. Krigsriitterna: Omkostnader, férslagsanslag. Under aberopande
av vad under nést foregaende punkt anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresla riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i
amnet, till Krigsrdtterna: Ombkostnader for
budgetaret 1946/47 berikna ett férslagsan-
slag av ... kronor 30 000.

D. Rittegangsvisendet i allméinhet.

[27.] 1. Ersiittning at domare, vittnen och parter, férslagsanslag. Detta
anslag, som under budgetiren 1943/44 och 1944/45 utgick med 475 000 kro-
nor resp. 550 000 kronor, héjdes for lopande budgetar till 600 000 kronor.

Fran anslaget bestridas ett flertal kostnader av vixlande beskaffenhet
(statsliggaren s. 34 f.). Kungl. Maj:t har vid olika tillfdllen vidtagit atgirder
for att begrinsa utgifterna under anslaget. En redogorelse hiarfér lamnades
i 1941 ars statsverksproposition (II ht s. 51).
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Belastningen & anslaget har enligt budgetredovisningarna for budgetaren
1942/43—1944/45 uppgatt till resp. 686 900 kronor, 811500 kronor och
789 900 kronor. I redovisningarna ha darvid upptagits dels, sisom inkomst,
vid budgetarens bérjan hos myndigheterna balanserade forskott fran nér-
mast féregdende budgetar, dels ock, sasom utgift, vid budgetarens utgang ba-
lanserade forskott. De med beaktande hirav utriknade verkliga belastnings-
siffrorna fér ifragavarande budgetir utgora resp. 653 600 kronor, 713 500
kronor och 773 100 kronor. Utgifterna foér ersidttningar till rittegidngsbitri-
den och vittnesersittningar ha under sistforflutna budgetar stigit med 64 800
kronor resp. 19200 kronor i forhillande till foregaende budgetar, medan
kostnader fér férundersokningar i brottmal och kostnader i ovrigt minskat
med 22 000 kronor resp. 2 400 kronor. Bland de i sistniimnda kostnader in-
gaende utgiftsposterna mirkas bland annat tva belopp om 17 800 kronor
resp. 12 030 kronor, utgorande kronan i visst mal d4domda riittegangskost-
nader samt vissa andra kostnader i anledning av samma maél.

Betraffande orsakerna till utgiftsokningen under anslaget hanvisas till f6-
regiende ars statsverksproposition (II ht s. 62). Enér den redovisade belast-
ningen under de bida senaste budgetiren betydligt overstigit 700 000 kro-
nor, torde anslaget dven om utgiftsokningen delvis varit av tillfillig natur
— boéra uppriknas atminstone till nimnda belopp.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foéresla riksdagen

att till Ersdttning dt domare, vittnen och
parter fér budgetaret 1946/47 anvisa ett
forslagsanslag av ...................... kronor 700 000.

[28.] 2. Kostnader enligt lagen om fri riittegang, férslagsanslag. Detta
anslag har sedan budgetaret 1941/42 varit uppfort med 500 000 kronor. Netto-
utgifterna i anslaget, som tidigare hallit sig nigot under anvisade beloppet,
utgjorde under budgetaret 1943/44 518 500 kronor (jfr IT ht 1945 s. 62). For
sistforflutna budgetar ha utgifterna stigit avsevirt och uppgingo enligt bud-
getredovisningen till 627 900 kronor. Hiri ingar emellertid liksom foregaende
budgetar ett belopp, utgérande av vederbérande myndigheter i rikenskaper-
na fér budgetaret utbalanserade forskott, som vid budgetredovisningens upp-
rittande paforts delta anslag. Da forskotten senaste budgetar uppgatt till i
runt tal 9 000 kronor mindre iin foregaende budgetar, utgoér anslagets verk-
liga nettobelastning under budgetaret 1944/45 636 900 kronor.

Den starka okningen av kostnaderna for ifragavarande indamal under
sistforfluina budgetar torde huvudsakligen sammanhinga med de dndringar
i lagstiftningen om fri rittegang, som tritt i kraft fran och med den 1 juli
1944 och som medfért utvidgning av de forméner som inga i den fria riitte-
gangen (jfr II ht 1945 s, 62 f.). Foér niista budgetar torde anslagsbeloppet
bora hojas med forslagsvis 100 000 kronor till 600 000 kronor,
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Jag far alltsa hemstélla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Kostnader enligt lagen om fri
rdttegdng for budgetiret 1946/47 anvisa ett
forslagsanslag av ...................... kronor 600 (000.

[29.] 3. Understod tor utomprocessuell riittshiilp, forsiagsansiag. Till un-
derstod at offentliga rittshjilpsanstalter har anslag anvisats fran och med
ar 1920. Under budgetaren 1941/42—1944/45 utgjorde understédet 67 500 kro-
nor. For innevarande budgetar hojdes anslaget till 150 000 kronor.

For anslagets disposition dro bestimmelser meddelade i kungorelsen den
12 september 1919 (nr 639). Enligt 1 § ma understéd av statsmedel tilldelas
anstalt, som av landsting eller kommun anordnats fér meddelande av fri
riattshjilp, under forutsitining att anstalten stir under ledning av en sty-
relse, bestaende av ordférande jamte suppleant fér honom, forordnade av
linsstyrelse for fyra ar i séinder, och minst tvad ledaméter jimte supplean-
ter for dem, utsedda av landsting eller stadsfullmiktige, kommunalfullmik-
tige eller kommunalstimma; att anstaltens verksamhet utdvas enligt av Ko-
nungen utfirdat reglemente; samt att statistiska uppgifter rorande verksam-
heten avgivas till statisliska centralbyran. Enligt § 2 mom. 1 kan offentlig
rattshjilpsanstalt erhalla understéd dels till bestridande av samtliga for dess
verksamhet ndodvandiga utgifter for postporto, telefon och telegram och dels
till resekostnadsersitining enligt vissa grunder for resor 4 statens jarnvégar.
Enligt § 2 mom. 2 kan ersittning beredas fér intill hilften av det belopp, som
aterstar sedan fran anstaltens sammanlagda arsutgifter till avloningar, skriv-
materialier och tryckningskostnader dragits ersiattningsbelopp, som kommit
anstalten till godo pa grund av domstolsbeslut eller eljest for limnat bitride
i riatteging. Slutligen kan enligt mom. 3 samma paragraf ersidttning med
hogst 3 000 kronor tillerkinnas anstalt for bestridande av engangsutgifter vid
dess upprittande.

Antalet statsunderstédda rittshjilpsanstalter utgér for nérvarande tio. Av
dessa dro fem inrittade for stider, ndmligen for Stockholm, Géteborg, Malms,
Norrkoping och Hilsingborg. De fem aterstiende anstalterna ha inrdttats av
landstingen i Stockholms, Alvsborgs (tvad anstalter — i Boris och Viners-
borg), Orebro och Vistmanlands lin. De ersittningsbelopp som beviljats an-
stalterna for ar 1945 framga av statsliggaren (s. 36).

En allmin utbyggnad av anstaltsorganisationen har foreslagits i ett av
sirskilt tillkallad sakkunnig ar 1940 framlagt betinkande med forslag réran-
de offentliga rittshjilpsanstalter (SOU 1940: 11}, som varit foremal for over-
viagande vid olika tillfdllen (jfr II ht 1942 s. 47, 1943 s. 30 o. 1944 s. 64; rd.
skr, nr 2/1944 s. 9). Frigan om en dylik utbyggnad har pi grund av tidsfor-
hallandena 4dnnu icke kunnat upptagas till slutlig prévning.

Under tiden efter det nimnda betinkandets avgivande har tillkommit en-
dast en ny rittshjialpsanstalt, den i Vianersborg. Emellertid ha under de se-
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naste aren pa ilera hall atgirder vidtagits for att genom de enskilda advoka-
ternas forsorg kollektivt tillgodose sadant behov av juridisk bitradeshjalp
som anstalterna avse att fylla. Salunda triffades ar 1944 mellan Jimtlands
lins landsting och norra avdelningen av Sveriges advokatsamfund ett av-
tal, varigenom avdelningens inom linet verksamma medlemmar forpliktades
att fran och med ar 1945 bistd obemedlade och mindre bemedlade di dessa
iro i behov av ritishjilp utom ritta. Sadan hjilp ldmnas enligt avtalet dels
4 advokatens kontor i samma ordning som till andra rittssokande och dels i
samband med tingssammantriden a flertalet av de tingsstillen, dir medlem
av avdelningen ej finnes. Advokaterna dro skyldiga att féra diarium Over de
drenden som de enligt avtalet komma att handligga. Ersittning utgir ur ett
av landstinget beviljat arligt anslag om 8 000 kronor. Verksamheten star un-
der uppsikt av en sirskild rittshjalpsstyrelse. P4 grund av beslut av Vister-
bottens och Norrbottens lins landsting ar 1945 torde under ar 1946 ocksa
inom dessa lian av de privatpraktiserande advokaterna rittshjialp komma att
limnas dem, vilka icke #iga medel att bekosta advokathjilp. For den utom-
processuella rittshjilpen i de nimnda ldnen torde komma att gilla i huvud-
sak samma ordning som i Jimtlands lin. De av Visterbottens och Norrbot-
tens lins landsting beslutade #rliga anslagsbeloppen utgéra 10 000 kronor
resp. 20 000 kronor.

Det ir uppenbarligen ett viktigt samhillsintresse, att obemedlade och mind-
re bemedlade kunna erhalla juridisk bitrideshjilp, nir sadan erfordras for
tillvaratagande av deras ritt. Sdvitt angir mal och adrenden infér domstol
tillgodoses detta hjialpbehov i huvudsak jamlikt lagstiftningen om fri ritte-
gang, vilken senast ar 1944 var foremal for Gversyn och da erholl ett i flera
hiinseenden vidgat tillimpningsomrade. I rittsliga angeldgenheter, som icke
foranleda tvist infor domstol, har hjilpbehovet av statsmakterna ansetts bora
tillgodoses genom offentliga rittshjilpsanstalter, inrittade av landsting eller
kommuner och bekostade till en del av statsmedel och till en del av kom-
munala medel. Ehuru erfarenheterna av rittshjilpsanstalterna i det hela
varit mycket goda, ir anstaltsvisendet dnnu blott ofullstindigt utbyggt. S4-
som en viktig orsak till att anstalter ej i stérre utstrickning inrittats har
aberopats, bland annat, att en alltfér stor andel av kostnaden kommit att
avila kommunerna. Fér att mojliggora ett hogre statligt bidrag blev anslaget
i fraga vid foregiaende a&rs riksdag hojt till mer in det dubbla av vad som
tidigare utgick. Det iir dock att mirka, att det i riksstaten upptagna beloppet
alltjaimt dr atskilligt ligre iin vad som skulle vara erforderligt for att ticka
sa stor del av nettoulgifterna for avloningar m. m. (hilften), som enligt § 2
mom. 2 av 1919 ars kungorelse ma bestridas av statsmedel.

Under de senaste aren ha, sdsom av den limnade redogorelsen framgar, av
fyra landsting vidlagits anordningar for beredande av juridisk bitrideshjilp
utom ritta. Hirvid har man i tre av linen funnit sig bora Aviigabringa denna
hjilp icke sisom annorstiides varit regel genom rittshjilpsanstalter, utan
med anlitande av de privatpraktiserande till Sveriges advokatsamfund an-
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slutna advokaterna inom linet, vilka mot ett kollektivt bestimt ersittnings-
belopp atagit sig att bitrida det ifrigavarande klientelet. De belopp, med
vilka landstingen p# detta siatt belastas, understiga betydligt de kostnader,
som anordnandet av rittshjalpsanstalter skulle draga.

Huruvida den salunda forsoksvis tillimpade nya ordningen kan anses jim-
boérdig med systemet med rittshjilpsanstalter, later sig knappast fér nirva-
rande bedéma. 1 det forut nimnda betinkandet rorande utbyggnad av an-
staltsorganisationen har tanken pa ett system, enligt vilket den utomproces-
suella rittshjilpen omhinderhaves av de privata advokaterna, bestimt av-
visats under hénvisning bland annat till erfarenheter fran tiden fére anstalts-
viisendets tillkomst. Det kan emellertid icke bestridas, att det pa sina
hall, sdrskilt i glest befolkade delar av landet, bade ur ekonomisk syn-
punkt och av andra skidl kan bjuda fordelar att for meddelande av ritts-
hjialp pakalla medverkan av de privata advokaterna. For sidana fall torde
bora oppnas mojlighet att lata statsverket bestrida nigon del av de kostna-
der, som uppkomma vid en ordning sidan som den i Jimtlands lin forsokta.
For detta indamal erfordras, att 1919 ars kungérelse dndras pa det sitt, att
enligt densamma understdd skall kunna medgivas ej blott till offentliga ritts-
hjilpsanstalter, utan #ven fér meddelande av riattshjalp genom de privata
advokaternas forsorg. Vid bestimmande av forutsittningarna fér medgivande
av understod i sistndmnda fall bor emellertid pad grund av den ringa erfaren-
het, som f6r nirvarande finnes av den nya ordningen, Aterhillsamhet iakt-
tagas. Bidrag synes sdlunda tills vidare bora ifrigakomma endast for det fall,
att landsting genom avtal med Sveriges advokatsamfund eller avdelning av
samfundet Aviagabragt, att alla samfundets i linet verksamma medlemmar
eller atminstone flertalet av dem ldmna fri rittshjalp at obemedlade eller
mindre bemedlade samt att denna verksamhet stir under betryggande kon-
troll. Under angivna férutsittningar synes understdéd av statsmedel béra kun-
na medgivas for intill en tredjedel av de kostnader som landstinget fér dinda-
malet ikldder sig. Understéd for riattshjilp i sddan ordning synes emellertid
icke béra beviljas i andra lin #n dir det med héinsyn till de kostnader, som
skulle vara férenade med uppritthillandet av en effektiv anstaltsorganisa-
tion, och forhallandena i §vrigt kan anses pakallat att i stéllet sorja for fri
rittshjilp genom de privata advokaterna.

D4a understéd f6r utomprocessuell rittshjilp icke utbetalas férrin under
det budgetir, som tager sin bérjan under kalenderiret efter det, vartill kost-
naderna hinféra sig, kan den utvidgning av mojligheterna till understéd som
jag ansett motiverad icke foranleda nfigon nimnviird 6kning av férevarande
anslags belastning under budgetiret 1946/47. Anslaget synes darfér béra upp-
tagas med ofériandrat belopp. Dess beteckning torde emellertid béra jamkas.

Jag hemstéller alltsi, att Kungl. Maj:t matte féresld riksdagen

att till Understdéd for utomprocessuell rdtts-
hjdlp for budgetiret 1946/47 anvisa ett fér-
slagsanslag av . ....... ... ... .. ......... kronor 150 000.
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[30.] 4. Statens riittsliikarstation i Stockholm: Avléningar, firslagsanslag.
Anslaget ar i giallande riksstat uppfort med 75 000 kronor.

Personalforteckning for statens rittslikarstation i Stockholm har fast-
stallts av Kungl. Maj:t den 30 september 1944. Forteckningen upptager 2
vaktmaiistare i lonegraden A 7.

Den 15 juni 1945 har Kungl. Maj:t vidare faststillt foljande avlénings-
stat for rittslikarstationen, ait tillimpas tills vidare fran och med budget-
drel 1945/46:

Avldningsstat.
1. Avloningar till ordinarie tjinstemén, férslagsvis ........ kronor 12 000
2. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, forslagsvis . ..... ... i, > 50 000
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ........... » 10 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . ........ ... » 3000

Summa kronor 75 000.

Den i avloningsstaten uppforda anslagsposten till arvoden och sérskilda
ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, disponeras pa foljande sétt.

Arvode till forestandare . .......... .. .., kronor 3000
Arvoden till 2 assistenter 4 6 000 kr. .................... » 12 000
Arvode till 1 ldkaramanuens . .............. oo, » 3 000
Vikariatsersiatiningar, férslagsvis . ......... ... ... ... . ... » 2 000

Ersiittningar enligt taxa for tjansteforriattningar, férslagsvis » 30 000

Summa kronor 50 000.

Vid bestimmandet av arvodena till assistenter och likaramanuens har
forutsatts, att dessa befattningshavare dven skola atnjuta ersiittning for sir-
skilda forrattningar enligt taxa.

I skrivelse till medicinalstyrelsen den 8 augusti 1945 har férestdndaren fér
radttslikarstationen, professorn W. Boseus, hemstillt, att de bidda med arvo-
den forenade assistentbefattningarna utbytas mot ordinarie befattningar sa-
som bitridande rittslikare i A 28. Hirom anfores i forestindarens skri-
velse:

I sitt betinkande med forslag angidende omorganisation av rittsmedicinal-
visendet i riket (SOU 1943: 20) har medicinalstyrelsens rittsmedicinska
namnd for rittslikarstationen upptagit 2 bitradande rittslikare med place-
ring i A 24. Under 6vergangen fran den nuvarande till den nya organisatio-
nen av rittsmedicinalvisendet skulle emellertid enligt nimndens forslag vid
riattslikarstationen i stillet vara anstiillda 2 assistenter med ett arsarvode av
6 000 kronor. S har ju ocksi skett. Vid ingdngen av budgetaret 1946/47 kan
man rikna med kompetenta sokande till de bida tjinsterna sisom bitrddan-
de rittslikare. Betriffande den for dessa tjanster erforderliga behérigheten
far jag hiinvisa till 5 § i nimndens forslag till kungorelse om éindring i kun-
gérelsen den 17 december 1915 {nr 559) angaende villkor for behorighet till
vissa civila likarbefattningar (s. 116). Det synes mig silunda att intet hin-
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der bor méta for inriattandet vid rittslikarstationen fran och med den 1 juli
1946 av 2 tjanster sisom bitriddande rittslikare i stillet for de under provi-
soriet anstillda assistenterna, nagonting som med hinsyn till arbetsférhal-
landena a rattslakarstationen vore i hog grad onskvirt.

Niamnden hade foreslagit dessa rittslikartjansters placering i en sa jam-
forelsevis lag lonegrad som A 24 pa den grund, att innehavarna av tjinster-
na avsigos komma att erhalla sirskild ersiattning for av dem utférda tjinste-
forrattningar. Darvid hade nimnden riknat med bifall till sitt forslag till
rattslikar- och rittsobducenttaxa (s. 121). Enligt den av Kungl. Maj:t den
15 december 1944 (nr 805) faststillda taxan for tjinsteforrittningar vid sta-
tens rittslikarstation i Stockholm har emellertid betriaffande samtliga for-
rattningar en reducering skett med i genomsnitt en tredjedel av de av nimn-
den foreslagna beloppen. Sirskilt kdnnbar har denna reducering blivit be-
traffande de riattsmedicinska obduktionerna, dir arvodet bestiamts till 80
kronor under det att namnden foreslagit 120 kronor. Om arvodena for de
sarskilda tjansteforrittningarna skulle bibehallas synes det mig nédvandigt
att de bitradande rittslikartjinsterna i stillet placeras 1 hogre l6negrad an
den av nimnden foreslagna. Det kvalificerade och ansvarsfulla arbete, som
skulle utforas av dessa meriterade likare (mer dn 3 ars specialutbildning in-
om vartdera patologien och rittsmedicinen skulle enligt nimndens foérslag
bl. a. erfordras fér vinnande av behorighet) motiverar ocksa placering i hog-
re lonegrad, varigenom ju dven hégre pensionsunderlag skulle erhallas.

Det ar av yttersta vikt att fa dugliga likare anstillda inom rittsmedicinal-
visendet. Skulle avloningsférmanerna bli mindre formanliga minskas givet-
vis ocksa utsikterna hirtill. Om utsikterna 4ro daliga inom omradet kan
man ej heller rikna med tillricklig rekrytering.

Med st6d av vad ovan anforts finner jag att vid rittslikarstationen bor
fr. o. m. den 1 juli 1946 inrittas 2 bitrddande rittslikartjdnster 1 l6negrad
A 28 i stallet for de bada assistenttjansterna.

Forestindaren for rittslikarstationen har vidare meddelat, att befattning-
en som likaramanuens kungjorts ledig tva ganger utan att nigon sokande
anmalt sig samt en tredje gang, varvid tva inkompetenta sokande anmalt sig,
vilka emellertid aterkallat sina ansokningar. Befattningen maste darfor up-
pehallas av t. f. amanuens. D4 avléningsférmanerna borde vara sa ftilltagna,
att man kunde erhalla kompetenta sokande — den inkomst av sarskilda
forrattningar som amanuensen kunde rikna med vore obetydlig — anser
férestandaren att amanuensarvodet bor héjas till 4 200 kronor.

Med skrivelse den 31 augusti 1945 har medicinalstyrelsen 6verlamnat fram-
stiallningen fran ritislikarstationens férestandare samt darvid tillstyrkt de av
denne framfoérda forslagen. Vid bifall till dessa bor anslaget enligt styrelsen
beriknas pa f6ljande sitt.

Anslagsposten till avldoningar till ordinarie tjidnstemén
hojes med kostnaden for de féreslagna biirddande rittslikartjinsterna eller
med 12 500 kronor till 32 500 kronor.

Posten till arvoden och sidrskilda ersidttningar, bestim-
da av Kungl. Maj:t, nedsittes med nu utgaende arvoden till assisten-
ter, 12 000 kronor, samt dessutom med 1 200 kronor, motsvarande vikariats-
ersittningar, som vid férindring av assistenttjinsterna icke lingre komma att
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belasta denna anslagspost. A andra sidan hojes posten med den féreslagna
okningen av amanuensarvodet eller med 1200 kronor. Posten skulle alltsa
nedsittas med (12 000 + 1 200 — 1 200) 12 000 kronor till 38 000 kronor.

Posten till avldéningar till icke-ordinarie personal hdjjes
med 1200 kronor for att limna tillgang till ersidtiningar at vikarier for de
bada bitridande rittslikarna. Postens belopp skulle alltsa bliva 11 200 kro-
nor.

Posten till Torligt tilldgg slutligen hijes pa grund av de foreslag-
na atgirderna med 3 300 kronor till 6 300 kronor.

Anslaget i dess helhet skulle alltsi uppforas med (32 500 + 38 000 + 11 200
- 6 300) 88 000 kronor, vilket innebar en 6kning med 13 000 kronor.

Statskontoret har i infordrat utlatande avstyrkt, att nigon fériandring nu
vidtages i friga om assistenternas anstillningsform liksom Aven att deras
avloningsformaner forbittras. Hirom anfor ambetsverket:

Enligt vad statskontoret under hand inhdmtat ha de bada assistenterna vid
statens rattslikarstation i Stockholm under tiden */,—*°/; 1945 uppburit i
runt tal 5400 kronor vardera i arvode for av dem utforda sarskilda tjéinste-
forrattningar enligt av Kungl. Maj:t den 15 december 1944 (nr 805) faststilld
taxa. Under forutsitining att nagon minskning i antalet foérrattningar icke
intrider, innebir detta, att ifrigavarande assistenter Atnjuta en arsinkomst
av ca 17 000 kronor, vilket statskontoret fér sin del icke kan anse otillrick-
ligt. Med hinsyn hirtill och i betraktande av den korta tid, réittslikarstatio-
nen varit i verksamhet, avstyrker statskontoret, att nagon fordndring nu
vidtages i friga om assistenternas anstillningsform liksom éven att deras av-
1oningsformaner forbittras. Ett uppforande av assistenttjinsterna a ordina-
rie stat borde for évrigt enligt d&mbetsverkets mening redan av principiella
skidl medfora, att riatien till taxeinkomster bortfélle.

Aven med en omprdvning av amanuensens Ioneférmaner — vilka jamte
arvodet innefattade taxeinkomster, som under fdrsta halvaret 1945 enligt upp-
gift uppgatt till 895 kronor — bor enligt statskontorets mening ansta till dess
ytterligare erfarenhet vunnits med avseende & verksamheten vid stationen.

Allmdnna lonendmnden, som jimvil yttrat sig 6ver framstillningen, anser
pa 1 huvudsak samma skil somn statskontoret att med utbyte av assistent-
tjinsterna bor ansia och vill i varje fall icke nu tillstyrka att befattningarna
inplaceras i hogre lonegrad fiin den av medicinalstyrelsens rittsmedicinska
nimnd péa sin tid {oreslagna eller A 24, I fraga om amanuensens arvode har
nimnden med hinsyn till de kompetenskrav, som uppstillls f6r innehavaren
av denna befattning, icke funnit anledning till erinran mot att detta hojes
fran 3 000 kronor {ill 4 200 kronor for ar.

Det av medicinalstyrelsens ritltsmedicinska niimnd ar 1943 framlagda foér-
slagel till omorganisation av riittsmedicinalvisendet (SOU 1943: 20), inne-
biarande bland annat alt i riket skulle inrittas fyra riltslikarstationer och
fyra rittsobducentstatlioner, har hittills féranlett inriittande allenast av en riitts-
Fikarstation i Stockholm. Denna station tridde i verksamhel den 1 januari
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1945. Den av nimnden framlagda organisationsplanen har emellertid i princip
godtagits sasom grundval for inridttande dven av rittslikarstationer i Lund
och Goteborg, varemot forslaget i ovrigt ansetts bora goras till foremal for
fortsatt utredning (jfr prop. nr 223/1944). Sluiligt avgorande betraffande
Lunda- och Goéteborgsstationerna har tills vidare fatt anstd i avvaktan pa
16sningen av vissa med inrdttandet av dessa stationer sammanhingande
fragor (II ht 1945 s. 67 f.). Stationerna kunna ej berdknas bérja sin verk-
samhet fore utgangen av nésta budgetar. Frigan om byggnadsanslag foér
Stockholms- och Goteborgsstationerna — den forstnimnda har tills vidare
sin verksamhet forlagd till provisoriska lokaler — kommer emellertid even-
tuellt att foreliggas arets riksdag i sarskild proposition.

Vad angar anslagsbehovet till avloningar vid statens réttslikarstation i
Stockholm under nista budgetar synes frigan om inridttande darstides av
ordinarie befattningar sdsom bitridande rittslikare vara for tidigt vickt.
Foérslaget hirom finner jag mig darfor ej kunna bitrida for nidrvarande. Dér-
emot har jag i likhet med allminna Iénendmnden e€j funnit anledning till
erintan mot att arvodet till den vid stationen anstillde amanuensen pa sitt
foreslagits hojes med 1 200 kronor till 4 200 kronor.

I enlighet med det sagda skulle for nista budgetar ej erfordras annan ind-
ring betriffande férevarande anslag dn att till arvoden och sdrskilda
ersidttningar, bestimda av Kungl. Maj:t, berdknas ytterligare
1 200 kronor eller 51 200 kronor. Anslaget skulle alltsi héjas till (75000 +
1200) 76 200 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels faststdlla foljande avloningsstat for statens rattslakar-
station 1 Stockholm, att tillimpas tills vidare fran och med
budgetaret 1946/47:

Avldningsstat.

1. Avldéningar till ordinarie tjinstemén, for-

slagsvis ... ... .. ... kronor 12 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, férslagsvis .. » 51 200
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie per-

sonal . ... .. .. » 10 000
4. Rorligt tilligg, forslagsvis .............. » 3 000

Summa kronor 76 200;

dels ock till Statens rdttslikarstation i
Stockholm: Avléningar for budgetaret 1946/47
anvisa ett forslagsanslag av .............. kronor 76 200.
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[31.] 5. Statens rviittsliikarstation i Stockholm: Omkostnader, forslagsan-
slag. Anslaget ar i gillande riksstat uppfort med 10 000 kronor.

Den 15 juni 1945 har Kungl. Maj:t faststiillt omkostnadsstat for statens
rattslikarstation i Stockholm, upptagande, bland annat, en anslagspost till
expenser 4 3 900 kronor samt en anslagspost till évriga utgifter a férslagsvis
2000 kronor. Fran sistnimnda post bestridas kostnader fér liktransporter
till stationsorten samt {6r handrickning, som iir férenad med likarpersonalens
verksamhet utom stationsorten.

I sin under nist foregaende punkt omformiilda skrivelse till medicinalsty-
relsen har férestandaren for rdttsldkarstationen hemstillt om 6kad medelsan-
visning till expenser. I skrivelsen anfires:

I min skrivelse med forslag till anslagsiiskanden fér budgetaret 1945/46
hade jag bland annat uppgivit, att rittsmedicinska nidmnden i sitt betinkande
{SOU 1943: 20) beriiknat de arliga utgifterna fir rittslikarstationens expen-
ser till 4 000 kronor, att ndmnden darvid utgatt fran vid Arsskiftet 1941/42
gillande varupriser samt att sedermera betydande prisstegringar figt rum. Pa
grund diirav hade jag framhallit, att man maste rikna med att anslagsposten
till expenser komme att 6verskridas och att hemstillan om tickning maste
ske. Enir det da stillde sig svirt ait bedoma hur mycket denna anslagspost
borde héjas hade jag icke framstillt nigot yrkande om héjning av anslags-
posten utan foreslagit densammas uppforande till 3 900 kronor. Under forsta
kvartalet 1945 hade utgifterna a anslagsposlen till expenser uppgatt till 3 091
kronor 37 ore, d. v. s. denna anslagspost hade vid ingangen av andra kvarta-
let 6verskridits med 1 141 kronor 37 oére.

Hos medicinalstyrelsen anhdoll jag i skrivelse den 17 april 1945 att styrel-
sen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla, att den i omkosinadsstaten for ritts-
likarstationen for budgetaret 1944/45 uppférda anslagsposten till expenser
mitte fa overskridas med hogst 2 850 kronor. I dimbetsskrivelse den 4 maj
1945 har Kungl. Maj:t bifallit hemstillan dirom av styrelsen,

I min nyssnimnda skrivelse hade jag betriffande anslagsposten till expenser
uppgivit bland annat, att under forsta kvartalet ar 1945 utgifterna fér foto-
grafering uppgatt till 333 kronor 47 6re. Hirefter hade jag framhallit bland
annat, att pa grund av énskemadl fran polismyndigheterna om ait fotografier
matte medfolja de rittsmedicinska obduktionsprotokollen utgifterna for foto-
grafering blivit betydligt stérre fin man fran borjan riknat med, att fotogra-
fering ocksa mast ske i en alltmer 6kad omfattning samt att man fér andra
kvartalet ar 1945 torde bora uppskatta utgifterna {or fotografering till ca
500 kronor. Kostnaderna for fotograiering under andra kvartalet uppgingo tll
5311 kronor 25 ére, d. v. s, nagot mer in det beriiknade beloppet.

I samband med undersokningar av levande personer kunna understundom
rontgenundersiokningar eller serologiska undersékningar av olika slag visa sig
nodviindiga. Dessa siirskilda undersékningar kunna ej utforas & rittslikar-
stationen. Kostnaderna hiirfor méste bestridas fran anslagsposten i fraga.

Under budgetaret 1944/45 har 4 anslagsposten till expenser ulbetalats sam-
manlagt 4442 kronor 1 ére, Hiirlill kommer icke likviderade riikningar, av-
scende tiden till och med den 30 juni 1945, & sammanlagt 304 kronor 94 ére.

i grund av det anforda hemstiiller riittslikarslationens forestiandare. alt
anslagsposlen till expenser hojes med dlminstone 1 000 kronor till 7 900 kro-
nor,
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Med avseende a anslagsposten till dvriga utgifter foreslar forestan-
daren for rittslikarstationen, att ersittning skall kunna utga dven for hand-
rickning, som ar férenad med likarpersonalens verksamhet 4 stationsorten
men utom rattslikarstationens centralanstalt. Sasom skél for detta forslag,
vilket icke beriknas medfora nagot okat anslagsbehov, dberopas att i nigra
fall under innevarande ar rittsmedicinska obduktioner utférts i sjukhus inom
stationsorten, varvid handrickning limnats av vaktmistare 4 vederborande
sjukhus. Rattslikarstationens vaktmistare hade niamligen pa grund av sina
ovriga arbetsuppgifter i allménhet icke mojlighet fullgora handrickning utom
rittslikarstationens centralanstalt. I dberopade fall hade arvode pa grund av
gillande bestimmelser icke kunnat utgd for handrickningen, ehuru sadan
ersittning enligt forestindarens mening bort utga.

Medicinalstyrelsen har med skrivelse den 31 augusti 1945 Gverlamnat den
av rattslikarstationens forestindare gjorda framstillningen och i enlighet
med denna hemstillt, att sialionens omkostnadsanslag for nista budgetar
héjes med 4 000 kronor till 14 000 kronor.

Statskontoret har icke ansett sig kunna pa grundval av kostnaderna under
endast ett halvt ars verksamhet tillstyrka en si betydande anslagsokning, som
foreslagits. Direst 6verhuvud taget en upprikning av expensposten redan nu
ansages bora komma till stind, syntes enligt stalskontorets mening forhoj-
ningen limpligen kunna begrinsas till 2 000 kronor.

Utgifterna under forevarande anslag ha visserligen under rattslikarstatio-
nens hittillsvarande verksamhet betydligt dverstigit vad som beriknats, men
med hiinsyn till den korta tid verksamheten omspanner kan jag for narva-
rande icke helt bitrida framstillningen om 6kad medelsanvisning. Hojningen
torde, sisom statskontoret ifragasatt, tills vidare bora begransas till 2 000
kronor och anslaget salunda bora uppféras med 12 000 kronor. Den foreslag-
na fndringen betriffande dispositionen av anslagsposten till évriga utgifter
foranleder ej erinran fran min sida.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foreslid riksdagen

att till Statens rdtisldkarstation i Stock-
holm: Omkostnader for budgetaret 1946/47
anvisa ett forslagsanslag av .............. kronor 12 000.

[32.] 6. Medikolegala besiktningar, férslagsanslag. Fran och med budget-
aret 1937/38 ha fran detta anslag bestritts, féorutom ersitiningar for riits-
medicinska obduktioner m. m., jimvil kostnader for undersékning av sin-
nesbeskaffenheten hos tilltalade vilka befinna sig pa fri fot (jfr II ht 1937
s. 53 f.). P4 grund av den fran och med den 1 januari 1946 genomférda om-
organisationen av det rittspsykiatriska undersékningsviisendet belastas an-
slaget emellertid icke lingre med sistnimnda kostnader. I anledning hérav
och d& jamvil kostnaderna for rattsmedicinska obduktioner m. m. numera
delvis bestridas fran anslagen till den fran och med den 1 januari 1945 in-
rattade rattslikarstationen i Stockholm, sinktes anslagsbeloppet for inne-
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varande budgetir fran 60 000 kronor till 50 000 kronor. Nedsittningen be-
grinsades med hiinsyn till att utgifterna 4 anslaget under budgetaret 1943/44
betydligt Gverstigit anvisade beloppet (jfr prop. 240/1945 s. 12; prop. 223/
1944 s. 61).

For niastkommande budgetir torde anslagsbeloppet kunna nedsiittas med
ytterligare 20 000 kronor till 30 000 kronor.

Jag far diarfér hemstilla, att Kungl. Maj:t méitte féresld riksdagen

att till Medikolegala besiktningar fér bud-
getaret 1946/47 anvisa ett forslagsanslag av .. kronor 30 000.

[33.] 7. Ersiittning for vissa bitesandelar. Anslaget ir i gillande riksstat
uppfért med 2 000 kronor. Utgdende ersittningsbelopp finnas angivna i stats-
liggaren (s. 38).

Anledning saknas att fér nistkommande budgetir vidtaga indring betrif-
fande anslagsbeloppet.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Ersdttning for vissa botesandelar f6r
budgetiret 1946/47 anvisa ett anslag av .... kronor 2 000.

[34.] 8. Ersiittning for forlorad inteckningslésen vid stadsdomstolarna.
Anslaget iar i gillande riksstat uppfort med 138 000 kronor. Rorande fordel-
ningen av detta belopp har Kungl. Maj:t meddelat beslut den 1 juni 1945
(statsliggaren s. 38).

Anslaget torde for niista budgetar bora utgd med ofériandrat belopp.

Jag far darfér hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttning for forlorad inteck-
ningsldsen vid stadsdomstolarna fér budget-
iret 1946/47 anvisa ett anslag av ........ kronor 138 000.

[35.] 9. Resestipendier at domare och domaraspiranter, reservationsan-
slag. Pa forslag av Kungl. Maj:t anvisade 1901 ars riksdag ett anslag 4 6 000
kronor att anvindas till resestipendier at ordinarie domare eller dem som vid
domstolarna beredde sig for domarkallet. Vid idskande av detta anslag hade
Kungl. Maj:t dberopat en av riksdagens justiticombudsman gjord framstill-
ning, diri justiticombudsmannen hemstillt att Kungl. Maj:t mAitte taga i
overvigande, huruvida resestipendier for praktiska jurister kunde anses vara
av behovet pakallade, och under sidan férutsittning hos riksdagen begiira
for indamalet erforderligt anslag. Justitieombudsmannen hade i sin skrivelse
framhallit, att det sidvil for lagskipningen som lagstiftningen vore av virde

Bihang lill riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 1. Del §. 7
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att de som idgnade sig 4t domarkallet bleve i tillfille att pa ort och stille for-
varva kunskap om utlindsk ritt och dess tillimpning samt att kinnedomen
om rittsskipningens handhavande i andra linder kunde giva impulser for
ett gagnande reformarbete i det egna landet. Anslag till angivna dndamal ut-
gick darefter under ett vart av aren 1902—1915 med enahanda belopp. Med
hinsyn till de genom virldskriget uppkomna férhallandena begirde Kungl.
Maj:t icke for aren 1916—1920 for nu ifragavarande dndamaél hos riksdagen
nagot nytt anslag, men medgivande utverkades att en 4 de tidigare anslagen
uppkommen reservation finge komma till anvindning. Pa framstillning av
Kungl. Maj:t beviljade 1920 ars riksdag ett reservationsanslag till resestipen-
dier 4t domare & 10 000 kronor. Anslag for samma #ndamaél beviljades dven
paféljande &r men da med ett till 5000 kronor nedsatt belopp. Ar 1922 #ska-
de Kungl. Maj:t pa grund av den statsfinansiella situationen icke nagot an-
slag for ifragavarande dndamal.

Fragan om anslag till resestipendier 4t domare upptogs darefter forst vid
1937 ars riksdag. I tva vid denna riksdag vickta lika lydande motioner (I: 83
och II: 210) hemstilldes, att riksdagen ville bevilja ett anslag & 10 000 kronor
att enligt Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande anvindas till resestipendier at
domare och domaraspiranter. I motionerna anférdes i huvudsak foljande:

Starka skil forelage att nu, da den finansiella situationen littat, ater upp-
taga anslag till indamalet. Betydelsen f6r dem som arbetade i rittsskipning-
ens tjanst att lara kinna rattsférhallandena i frimmande lidnder lage i 6ppen
dag. Sarskilt starkt framtridde behovet av en siddan kinnedom vid denna tid,
da den linge forberedda rittegangsreformen snart stode infor sitt forverkli-
gande. Den tilltinkta reformen uppbures av principen om domstolsférhand-
lingens koncentration och muntlighet. Ett genomférande av denna princip
komme att medféra en fullstindig omliggning av férhandlingsmetoden 1 6ver-
domstolarna och dven innebira en grundlig omliggning av forfarandet i under-
ritterna. Sedan flera ar tillbaka hade i vara grannlinder Danmark och Norge
det muntliga processforfarandet genomforts. Studiebesék vid danska och nor-
ska domstolar skulle uppenbarligen vara av stor betydelse, da det gillde att i
svensk ritt omplantera de moderna processuella principerna. Praktiska stu-
dier pa ort och stille av svenska domare skulle sikerligen bittre 4n nagot an-
nat underlitta ett inforande av muntligheten i vart rittegingsvisende. Dérest
dylika studiebesok kunde komma till stand, torde det ofta vara lampligt att
anordna dem péa sadant siitt, att en storre eller mindre grupp bereddes lillfalle
att under gemensam ledning beséka grannlindernas domstolar i olika instan-
ser och didr 4hoéra forhandlingarna, men #ven enskilda studiebes6k borde na-
turligtvis kunna férekomma.

Riksdagen limnade motionerna utan bifall under hiinvisning Il att forsla-
get om medelsanvisning for ifragavarande dndamail vore av den art, att det i
forsta hand borde bliva féremal fér Kungl. Maj:ts provning (jfr statsutsk. utl.
nr 2/1937, 21:0).

Efter framstillningar av féreningen Sveriges hovriittsdomare och féreningen
Sveriges stadsdomare upptogs fragan anyo i 1938 ars statsverksproposition
(IT ht s. 64 ff.) och i enlighet med forslag av Kungl. Maj:t anvisade riksdagen
fér budgetiret 1938/39 ett reservationsanslag av 10 000 kronor till resestipen-
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dier it domare och domaraspiranter. Fér budgetaret 1939/40 anvisades f6r 4n-
damadlet ett anslag 4 enahanda belopp men i enlighet med vad som férordades
i propositionen nr 79 till 1939 ars urtima riksdag angdende atgirder t6ér be-
griansning av statsutgifterna under nimnda budgetar m. m. (bil. 1 s. 2) inbe-
sparades en del av det anvisade beloppet. Direfter har sidant anslag ej utgatt.

Rittegangsreformen star nu infér sitt snara férverkligande. I syfte att for-
bereda den nya rittegingsbalkens ikraftiridande och underlitta vergingen
till den nya ordningen s6ker man redan nu anpassa det processuella forfa-
randet vid hovritterna och de allmiénna underritterna efter de principer, pa
vilka den nya rittegangsbalken bygger. Det dr av stérsta betydelse, att do-
mare och domareaspiranter beredes mojlighet att genom studiebesék vid frim-
mande domstolar, dir principerna om ritlegangens koncentration och munt-
lighet redan tillimpas, vinna praktisk fértrogenhet med ett pad dessa prin-
ciper grundat rittegangsforfarande. Jag foreslar darfor, att ett anslag till
resestipendier at domare och domaraspiranter iter uppfores i riksstaten. Med
hiinsyn till att de avsedda studierna huvudsakligen lira komma att gilla pro-
cessférfarandet i vira grannlinder Danmark och Norge torde de sarskilda sti-
pendiebeloppen i regel kunna sittas relativt 1iga. Eit anslagsbelopp &
10 000 kronor synes dirfor vara tillriickligt. Anslaget torde fa uppforas sdsom
reservationsanslag.

Jag far alltsa hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Resestipendier dt domare och domar-
aspiranter for budgetiret 1946/47 anvisa ett
reservationsanslag av .................... kronor 10 000.

E. Fangvarden m. m.

[36.] 1. Fangvardsstyrelsen: Avloningar, firslagsanslag. Fangvirdsstyrel-
sens avloningsanslag ar i giilllande riksstat uppfért med 316 300 kronor.

I siirskilda skrivelser den 27 augusti 1945 har fdngvdrdsstyrelsen hemstillt
om anslag till fangvarden fér budgetaret 1946/47. Vid anslagsiskandenas ut-
arbetande har styrelsen utgitt frin fangvardsorganisalionen vid tiden for
skrivelsernas avlitande, dock med beaktande av att lagen om forvaring och
internering i sékerhetsanstalt skulle trida i kraft den 1 januari 1946 dven-
som att vid samma tidpunkt det rittspsykiatriska undersékningsviisendet
skulle erhdlla en helt ny organisation. Styrelsen har emellertid samtidigt
framhéllit, att anslagsbehovet komme att paverkas av det forslag om re-
formering av straffverkstilligheten m. m., som kunde viintas komma alt fore-
liggas 1945 ars hostriksdag. T samband hiirmed har styrelsen dven erinrat
om den omproévning av lonestillningen for de ligre befattningshavarna vid
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fangvarden, som anfértrotts sirskilt tillkallade sakkunniga (jfr II ht 1945
s. 99 £.).

I propositionen nr 342 till 1945 ars hostriksdag har Kungl. Maj:t framlagt
forslag till revision av bestimmelserna om verkstillighet av frihetsstraff
m. m. Férslaget, som utarbetats pa grundval av det betinkande i Amnet som
avgivits av strafflagberedningen (SOU 1944:50), har i allt visentligt god-
tagits av riksdagen (rd. skr. nr 575). Fangvardsstyrelsen har den 15 decem-
ber 1945 erhallit i uppdrag att skyndsamt inkomma med de forslag, som i
anledning hirav ma finnas pikallade med avseende & fangvardens anslags-
behov for nista budgetar.

Betinkande med utredning och foérslag rorande lénestillningen for vakt-
och arbetsledarpersonalen vid fangvarden m. m. har den 16 november 1945
avgivits av léneutredningen for viss fangvardspersonal. Betinkandet, som
dven omfattar forslag rérande lonestillningen for motsvarande personal vid
statens uppfostringsanstalt & Bona, ir efter remissforfarande fér niarvarande
foremal for overvagande inom justitiedepartementet.

Pa grund av det anfoérda kunna forslag betriffande flertalet anslag till
fangvarden samt betriiffande Bonaanstaltens avloningsanslag icke framlig-
gas nu. I sirskild proposition kommer alltsd att dskas anslag till Fdngvdrds-
styrelsen: Avloningar, Fdngvdrdsstyrelsen: Omkostnader, Fdngvdrdsanstal-
terna: Avléningar, Fdngvdrdsanstalterna: Omkostnader, Interneringsndmn-
den, Ungdomsfiingelsendmnden, Ldnsstyrelsernas kostnader for fdngtransport,
Ersdttning till Stockholms stad fér underhdll av fdngar i stadens rannsak-
ningsfdngelse samt Statens uppfostringsanstalt d Bona: Avléningar. 1 avvak-
tan pd denna proposition torde ifrigavarande anslag bora uppforas med be-
riknade belopp, motsvarande de nuvarande anslagen.

Jag far alltsi under denna punkt hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att, i avbidan pa sarskild proposition i
amnet, till Fdngvdrdsstyrelsen: Avléningar
for budgetaret 1946/47 berdkna ett forslags-
anslag av .......c.eei et inantinonas kronor 316 300.

[37.] 2. Fangvardsstyrelsen: Omkostnader, firslagsanslag. Anslaget ar for
innevarande budgetir uppfort med 48 500 kronor. Under aberopande av vad
under nist foregiende punkt anfoérts hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att, i avbidan pa séirskild proposition i dm-
net, till Fdngvdrdsstyrelsen: Omkostnader f6r
budgetiret 1946/47 berdkna ett forslagsanslag
AV it e e e et e e e e kronor 48 500.
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[38.] 3. Fingvirdsanstalterna: Avléningar, férslagsanslag. Detta anslag ar
i gillande riksstat uppfért med 4 423 000 kronor. Under iberopande av vad
under punkten [36.] anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i
amnet, till Fdngvdrdsanstalterna: Avlé-
ningar fér budgetaret 1946/47 berikna ett
forslagsanslag av ...................... kronor 4 423 000.

[39.] 4. Fangvardsanstalterna: Omkostnader, forslagsanslag. Detta anslag
ir i innevarande budgetirs riksstat uppfért med 2 965 400 kronor. Under
dberopande av vad under punkten [36.] anférts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t méatte foreslq riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i
amnet, till Fdngvdrdsanstalterna: Omkost-
nader for budgetiret 1946/47 berikna ett
forslagsanslag av ... ................... kronor 2 965 400,

[40.] 5. Interneringsniimnden, forslagsanslag. Anslaget ir i gillande riks-
stat uppfért med 15 500 kronor. Under iberopande av vad under punkten
[36.] anférts hemstéller jag, att Kungl. Maj:t méatte foresld riksdagen

att, i avbidan p4 sirskild proposition i 4m-
net, till Interneringsndmnden for budgetiret
1946/47 berikna ett férslagsanslag av .... kronor 15 500.

[41.] 6. Ungdomsfiingelseniimnden, forslagsanslag. Detta anslag ar for
innevarande budgetir uppfért med 12 200 kronor. Under &beropande av vad
under punkten [36.] anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i dm-
net, till Ungdomsfdngelsendmnden for budget-
dret 1946/47 berikna ett forslagsanslag av .. kronor 12 200.

[42.] 7. Liinsstyrelsernas kostnader for fangtransport, forslagsanslag. An-
slaget dr i gillande riksstat upptaget med 200 000 kronor. Under 4beropande
av vad under punkten [36.] anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i
amnet, till Ldnsstyrelsernas kostnader fér
fdngtransport fér budgetaret 1946/47 be-
rikna ett férslagsanslag av .............. kronor 200 000.
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[43.] 8. Ersiittning till Stockholms stad for underhall av fingar i stadens
rannsakningsfiingelse, forslagsanslag. Detta anslag ar i riksstaten for 16-
pande budgetir uppfort med 225 000 kronor. Under aberopande av vad
under punkten [36.] anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att, i avbidan pa sé#rskild proposition i
amnet, till Ersdttning till Stockholms stad for
underhdll av fdngar i stadens rannsaknings-
fdngelse for budgetaret 1946/47 berikna ett
forslagsanslag av ......... .. ... ... .... kronor 225 000.

[44.] 9. Skyddskonsulentorganisationen, férslagsanslag. Anslaget ir for
néirvarande uppfort med 216 000 kronor.

Personalférteckning och stat fér skyddskonsulentorganisationen ha fast-
stillts av Kungl. Maj:t den 4 juni 1943 resp. den 29 juni 1945 (statsliggaren
s. 49).

I skrivelse den 27 augusti 1945 med anslagsiskanden fér budgetaret 1946/
47 till fangvardsanstalterna m. m. har fdngvdrdsstyrelsen hemstillt, att fére-
varande anslag for nista budgetir matte upptagas med ofdrindrat belopp.

I enlighet med styrelsens forslag hemstiller jag, att Kungl. Maj:t maétte
foresla riksdagen

att till Skyddskonsulentorganisationen f6r
budgetaret 1946/47 anvisa ett forslagsanslag
AV it e e e e e e e kronor 216 000.

[45.] 10. Overvakning av villkerligt démnda, férslagsanslag. 1 anledning
av viintad utgiftsstegring pa grund av den nya lagstiftningen om villkorlig
dom, vilken tritt i kraft den 1 januari 1944, h6jdes detta anslag vid 1944
ars riksdag fran 84 000 kronor till 90 000 kronor samt vid 1945 ars riksdag
ytterligare till 100 000 kronor.

Belastningen & anslaget har under de tre senaste budgetaren utgjort resp.
106 500 kronor, 121 000 kronor och 150 800 kronor.

I sin skrivelse med anslagsiskanden for nidsta budgetar har fdngvdrdssty-
relsen foreslagit, att anslagsbeloppet hijes med ytterligare 20 000 kronor till
120 000 kronor.

Med hiansyn till de senast redovisade utgifterna under anslaget synes an-
slaget boéra 6kas med atminstone det av tangvardsstyrelsen foreslagna be-
loppet. Jag hemstiller darfor, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Overvakning av villkorligt démda
for budgetiret 1946/47 anvisa ett fdérslags-
anslag av ......... .t i e kronor 120 000.
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[46.] 11. Tillsyn éver villkorligt frigivna m. m., forslagsanslag. Anslaget
ar i gillande riksstat uppfért med 40 000 kronor.

I foéregaende ars statsverksproposition limnades en redogorelse fér ansla-
gets tillkomst och fdndamal m. m. (Il ht s. 121).

Det nu utgaende anslagsbeloppet har beridknats p& foljande sitt. Arvoden
till tillsynsmin for villkorligt frigivna 20 000 kronor, fér fran ungdomsan-
stalt utskrivna 10 000 kronor, for fran férvarings- och interneringsanstalt ut-
skrivna 2 000 kronor och fér fran tvangsuppfostringsanstalt utskrivna 7 000
kronor samt resekostnader for samtliga tillsynsmin 1000 kronor (jfr II ht
1945 s. 121 f.).

For budgetaret 1946/47 har fdngvdrdsstyrelsen ansett anslaget kunna ned-
sittas med 4 000 kronor enligt féljande berdkningsgrunder.

I petita till 1945 ars riksdag angav styrelsen vissa grunder fér berikning
av kostnaderna for arvoden &t hir ifragavarande tillsynsmén.

Antalet straffarbets- och fdngelsefdngar, som komma att villkorligt frigi-
vas enligt den nya lagen, beridknade styrelsen med davarande kriminalitets-
frekvens till omkring 1 400 per ar. Da i vissa fall tillsyn ej anordnas och be-
traffande fangar med strafftid under ett ar tillsynstiden ej blir lingre dn
sex manader, riknade styrelsen med omkring 900 helarsovervakningar samt
beriknade kostnaderna foér 1945/46 till 20 000 kronor. Dessa berikningar sy-
nas med hidnsyn till de uppgifter rorande antalet overvakningar som fore-
ligga for forsta halvaret 1945 1 stort sett vara riktiga. Utgifterna for detta
andamal under foregaende budgetar limna ej nagon ledning til] bedémande
av det kommande medelshehovet, enar erséttningar till hittills férordnade
tillsynsmén komma att utbetalas forst under det nu ingangna budgetaret.
Kostnaderna for arvoden at tillsynsmin oOver straffarbets- och fingelsefangar
synas darfér for budgetaret 1946/47 bora upptagas till samma belopp som
for budgetiret 1945/46 eller 20 000 kronor.

Betriffande antalet ungdomsfingelse ddémda som std under tillsyn be-
raknade styrelsen detta till 525. Efter en medelkostnad for tillsyn av 27
kronor per ar skulle arskostnaden for tillsynsméin 6ver ungdomsfingelse
adémda bli (525 X 27) 14 175 kronor, vilket belopp for 1945/46 avrundades
till 10 000 kronor. Betriffande denna berdkning &r att niimna, att antalet
ungdomsfingelse ddomda under senaste tiden visat nedatgaende tendens.
Man boér darfor kunna rikna med att antalet tillsynsfall minskas. Det for
budgetaret 1945/46 till tillsynsmin 6éver ungdomsfiangelse Adémda avsedda
beloppet 10 000 kronor bor darfor kunna nedséittas med 2 000 kronor till
8 000 kronor.

I friga om antalet férvarade och internerade ir att miirka att den Gkning
av antalet pa prov utskrivna forvarade och internerade, som &r att vinta till
foljd av den nya lagen om forvaring och internering i siikerhetsanstalt, knap-
past kommer att gbra sig miirkbar under budgelaret 1946/47. Ersiittningen
till tillsynsminnen beriiknas dirfor till ofériindrat belopp, 2 000 kronor.

Antalet av dem, som adomas tvdngsuppfostran, ir i starkt nedgaende.
Det fér arvoden at tillsynsmiin for personer som villkorligt utskrivits fran
tvangsuppfostringsanstalt avsedda beloppet synes dirfor fér budgetaret 1946/
47 kunna nedsittas frin det nuvarande beloppet 7 000 kronor till 5 000
kronor.

Gottgorelse for resekostnader till samtliga tillsynsmiin synes ej boéra upp-
skattas till hogre belopp iin nu, d. v. s. 1 000 kronor.
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Anslaget skulle alltsa bestimmas till (20 000 -+ 8 000 + 2000 4 5000 +
1000) 36 000 kronor, innebidrande en sidnkning med 4 000 kronor,

Med hinsyn till att anslaget si sent som for innevarande budgetar be-
stamts till sitt nuvarande belopp synes, i avvaktan p& nirmare erfarenheter
rorande nu ifrigavarande utgifter, tiliricklig anledning ej foreligga att for
nirvarande vidtaga nigon indring betriffande beloppet. Jag hemstiller dir-
foér, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Tillsyn 6ver villkorligt frigivna m. fl.
for budgetaret 1946/47 anvisa ett forslags-
anslag av ... .. ... kronor 40 000.

[47.] 12. Understéd at verksamhet for frigivna fangar m, fl. Anslaget ir i
riksstaten for innevarande budgetar uppfért med 100 000 kronor. Bestimmel-
ser rorande anslagets anvindning ha utfiirdats av Kungl. Maj:t den 29 juni
1945 (statsliggaren s. 50). Enligt dessa bestimmelser ma anslaget anvindas
fér att understodja eller eljest hjilpa villkorligt domda samt personer som
frigivas eller utskrivas fran fangvirdens anstalter dvensom, om sirskilda
skil foreligga, atalade, som kunna antagas erhilla villkorlig dom. Betriffan-
de de kostnader, som silunda skola utgia av anslaget, géller foljande.

Understod och hjalpatgirder ma avse

kostnader for inackordering, bostadshyra, klider, mat, verktyg och res-
pengar dvensom andra utgifter, som befinnas erforderliga for att bereda den
hjalpbehovande arbete och forsoérjning;

kostnader fér vard a sjukhus och andra liknande anstalter, i den man var-
den ej kan bekostas pa annat sitt; samt

kostnader for utbildning, aAvensom ersiditning till arbetsgivare, som tager
den hjilpbehovande i sin tjidnst, dock att sidan ersiitining i regel ma utg
endast nar friga ir om den forsta arbetsanstillningen och under beaktande
av att andra arbetssokandes intressen icke tridas for néra.

Genom beslut den 2 februari 1945 har fangvardsstyrelsen erhallit Kungl.
Maj:ts uppdrag att verkstilla utredning angiende en rationalisering av det
frivilliga skydds- och hjilparbetet betridffande villkorligt démda samt fran
fangvardsanstalter frigivna och utskrivna dvensom med dem jamstillda
hjalpbehovande. I sin skrivelse med anslagsiskanden for nista budgetar har
fdngvdrdsstyrelsen erinrat om det styrelsen silunda limnade uppdraget samt
hemstiillt om en héjning av anslaget med 20 000 kronor. Styrelsen anfér:

Nir utredningen, vilken beror flera for hjilpverksamheten bland noddstill-
da grundliggande frigor, kan bli firdig, ir #nnu icke mojligt att angiva; i
varje fall torde det icke bli fére utgdngen av innevarande ar. S& mycket sy-
nes emellertid framgi av redan utférda undersékningar, att understédsverk-
samheten for frigivna m. fl. i dess olika former dr av storsta betydelse till
forebyggande av fortsatt brottslighet. De medel som std till férfogande for
det nuvarande hjialparbetet iro — i betraktande av det stora klientel det gil-
ler — otillrickliga. Det innebir intet féregripande av de slutsatser, vartill
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utredningen kan leda, niir styrelsen uttalar, att det 4r tringande nodvindigt,
alt forevarande anslag hojes med 20 000 kronor.

Enir forevarande anslag under det senast tillindalupna budgetiret visat
sig alltfor knappt, har Kungl. Maj:t pa framstillning av fangvardsstyrelsen
genom beslut den 8 juni 1945 medgivit, att ett belopp av 20 000 kronor av
fangvardens besparingskassas kapitalmedel finge anvindas till understéd at
skyddsféreningar, som limna hjilp At frigivna och utskrivna. Anledningen
till att anslaget visat sig otillrickligt torde framfor allt vara, att hjilpverk-
samheten bland frigivna stillts infér betydligt 6kade ansprik efter ikraftiri-
dandet den 1 januari 1945 av den nya lagstiftningen om villkorlig frigivning.
De sakkunniga, som dr 1938 avgivo betinkande med férslag till lag om vill-
korlig frigivning, riknade med omkring 750 villkorligt frigivna per ar. Med
utgangspunkt fran detta antal foreslogo de, att férevarande anslag skulle be-
stimmas till dess nuvarande belopp 100 000 kronor. Under de elva forsta ma-
naderna av ar 1945 utgjorde emellertid antalet villkorligt frigivna icke mindre
an 1141. Redan hirav framgar, att det nuvarande understédsanslaget ar
otillriackligt. Hirtill kommer, att penningvirdet nu &r ligre &n nir de forsta
kalkylerna gjordes. A andra sidan har man ur statsfinansiell synpunkt att
beakta, att de 6kade utgifterna for hjalp at frigivna kompenseras av att an-
talet underhillsdagar 4 anstalterna nedbringats till foljd av den nya lag-
stiftningen.

Pa grund av det anforda far jag, med tillstyrkande av fingvardsstyrelsens
forslag, hemstilla, att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen

att till Understdd dt verksamhet for fri-
givna fdngar m. fl. féor budgetiret 1946/47
anvisa ett anslag av .................... kronor 120 000.

[48.] 13. Bidrag till svenska skyddsférbundet. Detta anslag har fran och
med budgetéaret 1937/38 utgitt med 100 000 kronor.

Kungl. Maj:t har den 29 juni 1945 forordnat, att féljande till svenska
skyddsforbundet anslutna foéreningar skola for budgetiret 1945/46 tilldelas
bidrag av forevarande anslag pa sitt framgir av denna uppstillning.

Skyddsvarnet i Stockholm ......... ... ... .. o L, kronor 31 500
» » Malmoéhus lan ........... ... . it » 10 000
> » GOoteborg ....... .. .. e » 13 500
» » Alvsborgs T8n ... vvvt vt » 1 500
» » Orebro stad och Hn .................... » 4 500
» » Kopparbergs ldn ........................ » 4 500
» » GiAvleborgs ldn ........ ... ... .. ..., » 1 000
Ostergétlands lins skyddsforening .......oovvninnnan.... » 2 500
Skaraborgs lans skyddsforening . ......... ... ... . » 1000
Blekinge lins skyddsférening .................... .. ... » 500
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Viasternorrlands lins skyddsférening .................... kronor 1000
Stockholms stadsmission ............... ... ... ... . ..., » 6 000
Stockholms kyrkliga socialrad .......................... » 2 000
Uppsalasamhjilp .......... i i » 4 500
Skara stifts arbetshem 1 Ollestad ........................ » 2 000
Kronobergs lins skyddsforening ........................ » 500
Hudiksvalls skyddsforening ................ccuuuinin. .. » 500
Vistmanlands ldns samhjilp . ........................... » 4 000

Summa kronor 91 000.

Samtidigt har Kungl. Maj:t berittigat styrelsen for skyddsférbundet att an-
viinda dels ett belopp av hégst 2 500 kronor till understodjande av s&dana
till férbundet anslutna féreningar, vilka med hénsyn till omfatining och liv-
aktighet i bedriven verksamhet kunna bliva i sirskilt behov av sidant under-
stod, dels ett belopp av hogst 3 500 kronor fér forbundets centralregister, dels
ock aterstiende belopp 3 000 kronor for forbundets egna utgifter.

I sin redogorelse for ar 1944 har skyddsférbundet limnat foljande uppgif-
ter rorande forbundets och de till férbundet anslutna féreningarnas verksam-
het under nimnda ar.

Till en var av de ovannimnda féreningarna hava anvisade belopp med till-
hopa 90 500 kronor utbetalats med hilften i bérjan av juli manad och ater-
stoden i slutet av december manad 1944. Dirjamte hava 7 féreningar bevil-
jats extra anslag med sammanlagt 4 050 kronor. Férandet av centralregistret
har dragit en kostnad av 3 500 kronor. Forbundets egna utgifter hava upp-
gatt till 3 447 kronor 30 6re. Hirtill komma diverse omkostnader med 355
kronor 49 ore.

Fran samtliga anslutna féreningar hava infordrats redogérelser rérande
verksamheten under ar 1944. Av dessa redogorelser framgéar bl. a., att under
nimnda ar arbetet bland frigivnha fangar, tvangsarbetare, fran allmin upp-
fostringsanstalt, ungdomsfingelse, forvarings- och interneringsanstalt utskriv-
na, villkorligt domda och straffria omfattat 37 068 atgirder och 19 061 per-
soner, att 896 alkoholister varit foremal for foreningarnas verksamhet, att
forundersokning verkstillts rorande 1 717 personer, av vilka 1 242 erhallit vill-
korlig straffdom, att antalet villkorligt démda, som stitt under 6vervakning
av forestindare for eller annan ledamot av ansluten férening, utgjort 3 771,
att antalet personer fran specialanstalter utskrivna, over vilka ansluten for-
ening utovat tillsyn, utgjort 442, att antalet villkorligt frigivna, éver vilka an-
sluten forening utévat tillsyn, utgjort 50, samt aft hjialpatgirder bland andra
in ovannimnda kategorier vidtagits av foreningarna till ett antal av 35 711.

Understod till verktyg, bostadshyra, mat, arbetsklider, resor till arbetsplats
m. m. har under aret limnats av de anslutna féreningarna till ett belopp av
1 021 209 kronor 62 oOre.

Fdngvdrdsstyrelsen har i sin skrivelse med anslagsiskanden for nista bud-
getar framhallit, att skyddsférbundet med hinsyn till ridande krisférhillan-
den och darav stegrat hjalpbehov haft svart att med detta anslag fullgora sina
uppgifter samt att styrelsen darfér i sina anslagsiskanden till 1943, 1944 och
1945 Ars riksdagar, ehuru utan framgang, hemstillt om hodjning av anslaget
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(jfr II ht 1945 s. 124). Styrelsen har i detta sammanhang dven erinrat om det
styrelsen limnade uppdraget att verkstidlla utredning angiende en rationali-
sering av det frivilliga skydds- och hjilparbetet. For nésta budgetar foreslar
styrelsen, att anslaget uppfores med oférindrat belopp.

I enlighet med fangvardsstyrelsens forslag hemstiller jag, att Kungl, Maj:t
matte foresld riksdagen

att till Bidrag till Svenska skyddsférbun-
det féor budgetaret 1946/47 anvisa ett anslag
- /2P kronor 100 000.

[49.] 14. Inkiép av jordbruksinventarier m. m. for kolonier till siikerhets-
anstalter, reservationsanslag. For att moéta det 6kade platsbehov for forva-
rade och internerade som kan vintas bliva en foljd av ikrafttriadandet den
1 januari 1946 av 1937 ars lag om férvaring och internering i sékerhetsan-
stalt erfordras, s&som nirmare utvecklats i propositionen nr 334 till 1945 ars
héstriksdag (bilaga 11 s. 83), att fingvirdens anstaltsorganisation under in-
nevarande och nista budgetar utokas med fyra kolonier. Tva av kolonierna
beriknas beh6va tagas i bruk under viren 1946 och tva efter den 1 juli 1946.
Anslag till ink6p av samtliga dessa kolonier samt till inkép av jordbruksinven-
tarier m. m. for de biada kolonier, som skulle behéva anskaffas under inne-
varande budgetdr, ha anvisats av nimnda hostriksdag (rd. skr. nr 599).

I skrivelse den 27 augusti 1945 har fdngvdrdsstyrelsen gjort framstéllning
om anslag f6r inkép av inventarier till de bida aterstdende kolonierna. Under
aberopande av samma motivering, som #tergivits i férenimnda proposition
(bilaga 1 s. 7), hemstilller styrelsen sadlunda om ett reservationsanslag fér
andamalet 4 80 000 kronor.

Fér egen del fAr jag hinvisa till vad jag anfért vid behandlingen i proposi-
tionen nr 334 av motsvarande anslagsfriga (bilaga 1 s. 8). I enlighet med
fangvardsstyrelsens forslag hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte féresld
riksdagen

att till Inkép av jordbruksinventarier m. m.
for kolonier till sdkerhetsanstalter for bud-
getiaret 1946/47 anvisa ett reservationsanslag

2 kronor 80 000.
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F. Uppfostringsanstalterna.

[60.] 1. Statens uppfostringsanstalt & Bona: Avloningar, férslagsanslag.
Anslaget dr foér innevarande budgetir upptaget med ett belopp av 272 800
kronor. Under dberopande av vad under punkten [36.] anférts hemstiller
jag, att Kungl. Maj:t matte foéresla riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i
amnet, till Statens uppfostringsanstalt d Bo-
na: Avléningar for budgetiret 1946/47 be-
rikna ett forslagsanslag av ............ kronor 272 800.

[61.] 2. Statens uppfostringsanstalt 4 Bona: Omkostnader, forslagsanslag.
Detta anslag var fér budgetiret 1944/45 uppfért med 271 000 kronor men
sinktes for innevarande budgetar till 250 900 kronor. Sinkningen motive-
rades med en beriknad nedging av medeltalet elever vid anstalten.

Anslaget disponeras enligt foljande den 15 juni 1945 av Kungl. Maj:t fast-
stillda omkostnadsstat.

Omkostnadsstat.
1. Sjukvard m. m., férslagsvis ............ ..., kronor 500
2. Reseersittningar, forslagsvis ...................... » 2400
3. Expenser, forslagsvis ...........ueiiiiinninaann.. » 50 000

4. Ovriga utgifter:
a) Underhill av anstaltens byggnader,
hégst . .. e kronor 18 000
b) Underhall av tjinstebostider, hdgst » 8 000
c) Inkdp och underhill av inventarier,

hogst . ... e » 5000
d) Renhallning, férslagsvis .......... » 6 000
e) Utspisning, forslagsvis .......... » 75 000
f) Beklddnad och singklider, forslags-

VIS ittt ittt e e » 26 000
g) Hailso- och sjukvard, férslagsvis. ... » 8 000
h) Undervisning, férslagsvis ........ » 4 000

i) Kostnader for elever utom anstalten
enligt bestimmelserna i 8 och 11 §§
lagen om tvangsuppfostran, fér-
slagsvis . ... ... . ... e » 29 000
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j) Arbetspenningar till elever, férslags-
2 kronor 8 000
k) Diverse omkostnader, hégst ...... » 11 000 kronor 198 000

Summa ];ronor 250 900.

I samband med omkostnadsstatens faststillande har Kungl. Maj:t fore-
skrivit, bland annat, att av anslagsposten till expenser forslagsvis 45 000 kro-
nor ma tagas i ansprak for brénsle, lyse och vatten samt hogst 5 000 kronor
for ovriga expenser samt att av den under anslagsposten till 6vriga utgifter
upptagna delposten till undervisning ma anvindas dels ett belopp av hogst
1 200 kronor till idrottsmateriel och idrottstivlingar, dels ock ett belopp av
hégst 1 000 kronor till filmhyra.

Fragan om anstaltens framtida anvindning ir fér nirvarande foremal for
utredning. Silunda har Kungl. Maj:t anmodat fangvardsstyrelsen att i sam-
rad med ordféranden i styrelsen foér anstalten och skyddshemsinspektoren
utreda mojligheten att anvinda anstalten for annat dndamal &n tvangsupp-
fostran samt att dirvid dven underséka vilka kostnader, som vid anstaltens
bibehallande fo6r sitt nuvarande dndamal erfordras for ombyggnad enligt nu-
tida krav av sirskilt dess elevforliggningar. Kungl. Maj:t har dven anmodat
medicinalstyrelsen att i samrad med fangvardsstyrelsen och skoléverstyrelsen
verkstilla den utredning som ma finnas erforderlig for utronande av mojlig-
heten att anviinda anstalten f6r den statliga sinnesslévarden eller annat
indamAl inom medicinalstyrelsens verksamhetsomriade. Fangvardsstyrelsen
har numera skilts fran utredningsuppdraget (jfr det féljande).

I skrivelse den 21 augusti 1945 med framstillning om anslag for uppe-
hallande av anstaltens verksamhet under budgetaret 1946/47 har styrelsen
for anstalten utgatt ifran att anstalten, oavseit resultatet av de pagiende ut-
redningarna, i varje fall under nista budgetir kommer att anvindas for sitt
nuvarande dndamal.

I fraga om elevantalet vid anstalten forutser styrelsen en fortsatt ned-
gang. Medan anstaltens medelbeliiggning fér innevarande budgetir berik-
nats till 160 elever, har styrelsen stannat vid att till grund fér anslagsberik-
ningen for nista budgetar ligga en medelbeliggningssiffra av 125 elever.
Hiarom anféres i huvudsak féljande.

Den 1 juli 1945 uppgick elevantalet vid anstalten till 129, en siffra som
obetydligt 6verskred av styrelsen beriknade minimum, 125. Antalet nyin-
skrivna var i juli manad 1945: 5 och uppgar under augusti, intill den 21 i
manaden, till 2. Elevantalet innevarande dag, den 21 augusti, dr 114. Anta-
let villkorligt utskrivna samt till fostran och utbildning utom anstalten 6ver-
limnade elever dr samma dag 265.

Av elevutvecklingen frin och med den 1 juli 1944 kan tillsvidare antagas,
att nyinskrivningen skall uppga lill minst 3 elever i manaden. Svarare ir att
gora nagon siiker beriakning av maximum f6r nyinskrivningen. Styrelsen an-
ser dock forsvarligt, alt iiven i fortsiiltningen och jamvil for budgetaret 1946/

47 icke bherikna nyinskrivningens maximum till liigre {in 7 i ménaden.
Styrelsen beriiknar elevantalet vid anstalten den 1 juli 1946 salunda. Av
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dem som for nirvarande dro intagna vid anstalten torde hogst 38 dnnu vara
kvar. Under tiden 22 augusti 1945—1 juli 1946 nyinskrivas ligst 30 och
hogst 75 elever. Antalet under samma tid fran villkorlig utskrivning ater-
tagna men den 1 juli 1946 dnnu icke anyo utskrivna elever uppskattas till
ligst 12. Sammanlagt skulle sdlunda den 1 juli 1946 vid anstalten vara in-
tagna ligst 80 och hogst 125 elever.

Utvecklingen av elevantalet i fortsdtiningen av budgetaret 1946/47 maste
betecknas som i1 manga avseenden oviss. Det forefaller dock foér nirvarande
icke troligt, att nyinskrivningen skulle bli hégre 4n 7 i minaden. Den enda
nagorlunda sikra hallpunkten skulle alltsa vara att berikna medeltalet ele-
ver fér budgetiret 1946/47 till det antagna maximum vid budgetarets in-
gang, namligen 125.

I anledning av nedgingen i elevantalet siger sig styrelsen ha dvervigt att
gora besparingar genom att utrymma vissa elevférliggningar. P4 grund av
forsamringen av det klientel, som anstalten far mottaga, ha emellertid vigan-
de skil ansetts tala emot sddana atgérder. 1 stillet avser styrelsen att genom-
fora en limpligare férdelning av eleverna mellan hantverks- och jordbruks-
avdelningarna, vilket enligt vad styrelsen uppger kan ske genom en viss ra-
tionalisering av jordbruksdriften.

Den beriknade ligre medelbeliggningen — motsvarande en nedséittning
av elevantalet med omkring 20 procent — anser styrelsen icke i och for sig
bora medféra en proportionell minskning av samtliga poster i anstaltens
omkostnadsstat. De dindamadl, som skola tillgodoses av vissa poster, 4ro nim-
ligen enligt styrelsens mening av sidan natur att de dro oberoende eller si
gott som oberoende av en dylik sinkning av elevantalet.

Styrelsen foreslar sidlunda att blott féljande delposter minskas ungefir-
ligen proportionellt: inkép och underhall av inventarier
frin 5000 kronor till 4 000 kronor, utspisning frian 75000 kronor till
60 000 kronor, beklddnad och singklider fran 26000 kronor
till 21 000 kronor, kostnader for elever utom anstalten —
med hinsyn tagen jamvil till antalet av de elever, som kunna beriiknas vara
utplacerade vid ingingen av nista budgetir — fran 29 000 kronor till 23 000
kronor samt arbetspenningar till elever fran 8000 kronor till
6 500 kronor.

Vissa andra delposter bora enligt styrelsens mening fiven nedskiras men
av sirskilda orsaker icke proportionellt. Sdlunda foreslis en minskning av
delposten till renhallning, men blott fran 6 000 kronor till 5400 kro-
nor, enir utgifterna fér renhallning av elevernas forliaggningar forbleve tim-
ligen konstanta i motsats till utgifterna foér elevernas personliga hygien,
tvitt m. m. Delposten till hilso- och sjukvard foreslds minskad fran
8 000 kronor till 7 000 kronor, varvid minskningen begrinsats av det skilet
att eleverna visat sig vara i genomsnitt fysiskt och psykiskt simre in tidigare.
Delposten till undervisning, upptagen till 4000 kronor, borde &ven-
ledes underga endast en mindre sinkning, forslagsvis till 3 600 kronor, enir
vissa frin denna post bestridda utgifter, nimligen foér idrottsmateriel och
idrottstivlingar samt filmhyra, borde beriknas till samma belopp som nu. Aven



Andra huvudtiteln. [51.] 111

posten till diverse omkostnadcr borde bli féremal for endast en
mindre sinkning, forslagsvis fran 11 000 kronor till 10 000 kronor, enir dels
av posten utginge en del timligen fixerade kostnader (direktdérens represen-
tationskosinadsersidtining 800 kronor och ersittning till anstaltens jordbruk
for korslor 2000 kronor), dels de under posten hiinvisade utgifterna for
anstaltens personautomobil kunde beriknas bliva ganska dryga.

Ovriga poster foreslas oforindrade. Styrelsen har i detta avseende sirskilt
framhallit, att den i posten till expenser ingaende delposten till 6vriga ex-
penser under flera budgetir varit hart anstringd, 4ven om man bortsige fran
vixlingarna i elevantalet, samt under det sist forflutna budgetaret, da elev-
antalet varit i genomsnitt 153, visat sig otillricklig och med Kungl. Maj:ts
tillstind overskridits med 1595 kronor.

Enligt styrelsens berikningar skulle anstaltens omkostnader fér budget-
aret 1946/47 silunda upptagas med (250 900 — 1 000 — 15 000 — 5000 —
6 000 — 1500 — 600 — 1 000 — 400 — 1 000 = 250 900 -— 31 500) 219 400
kronor.

Statskontoret har i infordrat yttrande ansett sannolikt, att medelbeligg-
ningstalet kommer att bliva icke obetydligt ligre in det av styrelsen berikna-
de. Med hinsyn hirtill har statskontoret funnit goda skil tala for att om-
kostnadsstaten omriknas i proportion iill en medelbeldggningssiffra av 100
elever, varvid anslaget i sin helhet skulle kunna nedskéiras med i runt tal
50 000 kronor i forhallande till innevarande budgetir.

De inledningsvis omférmilda besluten om utredning rérande Bonaanstal-
tens framtida anvindning ha féranletts dirav att efter ikrafttridandet av de
nya lagarna om villkorlig dom och om eftergift av atal mot vissa underariga
intriitt en sa stark nedgiang i antalet till tvingsuppfostran domda att, dir-
est omsvingning hirutinnan ej skulle dga rum, anstalten kan forutses inom
jadmforelsevis kort tid bliva for sitt nuvarande #indamil obehévlig eller i
varje fall onédigt stor. Sedan av utredningen framgatt, att anstalten icke
limpligen kan anviindas vare sig ssom fangvardsanstalt eller sisom skydds-
hem, har Kungl. Maj:t, pd framstillning av fingvirdsstyrelsen, genom beslut
den 14 december 1945 skilt styrelsen fran utredningsuppdraget. Enligt ett av
medicinalstyrelsen framlagt preliminirt forslag skulle emellertid Bonaanstal-
ten efter vissa om- och tillbyggnadsarbeten kunna tagas i ansprik foér den
statliga sinnesslévirden. Utredningen hidrom ir emellertid dnnu ej slutford.
For nista budgetar kan man utgd fran att anstalten kommer att anvindas
for sitt nuvarande dndamal.

Elevantalet vid Bonaanstalten har under hosten 1945 visat fortsatt ned-
gang. Den 1 december 1945 uppgick detsamma silunda till 94 elever. Med
hinsyn hiirtill och till vad anstaltsstyrelsen anfért rérande den sannolika
intagningsfreckvensen under nista budgelir synes man vid anslagsberikning-
en icke bora utga fran hogre medelbeliggning dn 100 elever.

Utgifterna under férevarande anslag utgjorde enligt bhudgetredovisningen
for sistforfluina budgetar 265 500 kronor. Medelbeliiggningen under samma

Departe-
ments-
chefen.



112 Andra huvudtiteln. [51—52.]

tid vid anstalten var 153 elever. Om de redovisade utgifterna under de poster
i omkostnadsstaten, vilka mera direkt paverkas av elevantalet, nedriknas i
proportion till den beriknade nedgingen av detta antal — fran 153 till 100 —
torde erhallas en i huvudsak riklig grund foér uppskattningen av anslagsbe-
hovet under dessa poster. I friga om flertalet évriga poster synes dven en ned-
rakning kunna ske, ehuru med proportionsvis nagot mindre belopp. Posterna
till byggnadsunderhall torde dock, med hinsyn till de betydande virden som
byggnaderna representera (jfr II ht 1944 s. 133), bora bibehallas vid nu an-
visade belopp.

Vid en omrikning enligt dessa grunder bor anslaget for nista budgetar
kunna sankas med 50 900 kronor till 200 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Statens uppfostringsansialt d Bo-
na: Omkostnader for budgetiret 1946/47
anvisa ett forslagsanslag av .............. kronor 200 000.

[52.] 3. Understdd till skyddshemmen & Viebiick, forslagsanslag. Detta an-
slag har sedan budgetiret 1942/43 varit uppfért med 125000 kronor. Belast-
ningen under de tre senast forflutna budgetaren utgjorde resp. 140 200 kronor,
146 200 kronor och 146 900 kronor.

Anslaget ar avsett fér bestridande av vissa kostnader for den uppfosirings-
verksamhet for kvinnor som i §verensstiimmelse med lagen om tvangsupp-
fostran ir genom svenska diakonissillskapet anordnad vid sirskilda hem a
sillskapets egendom Viebick i Jonkopings ldn. Betrdffande denna verksam-
het har Kungl. Maj:t den 12 maj 1939 med diakonissillskapet triaffat éver-
enskommelse, vilken giiller fran och med den 1 juli 1939 tills vidare intill
utgangen av andra budgetiret efter det, under vilket uppsigning &gt rum.
Enligt 6verenskommelsen har sillskapet forbundit sig att & fyra av sina
skyddshem & Viebick, diaribland hemmet Solhyddan, till uppfostran mottaga
visst antal kvinnliga forbrytare, som démts till tvangsuppfostran, samt van-
artade flickor m. fl. Harfér skall sillskapet dga uppbéra dels vissa bestdmda
belopp att utgdra ersdttning for hyra, brinsle, vissa avléningar m. m., dels
ock ersiittning for bespisning, sjukvard, elevernas utrusining m. m. i férhal-
lande till antalet mottagna elever eller uppkomna kostnader.

Sedan antalet till tvangsuppfostran domda nedgatt visentligt, har emeller-
tid fangvardsstyrelsen av diakonissillskapet hyrt hemmet Solhyddan fér an-
ordnande dirstides av en fangkoloni f6r kvinnor, Hiarom har triaffats skrift-
lig 6verenskommelse — gillande tills vidare med tre ménaders émsesidig
uppsigningstid — vilken dverenskommelse godkéints av Kungl. Maj:t den 19
januari 1945 (jfr 1I ht 1945 s. 99). I samband med godkinnandet féreskrev
Kungl. Maj:t att, under den tid skyddshemmet Solhyddan disponerades av
fangvardsstyrelsen, 6verenskommelsen av den 12 maj 1939 skulle avse alle-
nast de tre évriga i samma Overenskommelse omnimnda skyddshemmen
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samt dari omformélt platsantal minskas med 8 och avtalad ersittning till
diakonissiliskapet minskas med tillhopa 7 370 kronor for ar.

Med hiinsyn hiirtill och till den alltjimt nedgdende tendensen i fraga om
antalet till tvangsuppfostran domda torde anslaget — trots den hoéga be-
lastningen under senare ar — kunna for nista budgetar upptagas med ofor-
Andrat belopp.

Jag hemstiller allltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Understod till skyddshemmen d
Viebdck for budgetaret 1946/47 anvisa ett
forslagsanslag av ......... ... ocioa... kronor 125 000.

[563.] 4. Kostnader for transport av minderariga till uppfostringsanstalt,
forslagsanslag. Anslaget, som tidigare varit uppfort med 7 000 kronor, héj-
des av 1942 ars riksdag till 8 000 kronor och av 1943 ars riksdag till 10 000
kronor. Utgifterna & anslaget ha under budgetiren 1942/43—1944/45 utgjort
resp. 17 600 kronor, 14 600 kronor och 7 700 kronor. Anslaget torde under
nista budgetar bora bibehdllas of¢rindrat.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Kostnader fér transport av minder-
driga till uppfostringsanstalt for budgetaret
1946/47 anvisa ett férslagsanslag av . ..... kronor 10 000.

G. Diverse.

[64.] 1. Ersiittning till statens allmiinna fastighetsfond: Fangvardsstyrel-
sens delfond, forslagsanslag. Med aberopande av vad chefen foér finansde-
partementet vid anmiilan av for flera huvudtitlar gemensamma fragor anfor
angaende ersittning till fangvardsstyrelsens delfond av statens allminna fas-
tighetsfond hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttning till statens allmdinna fas-
tighetsfond: Fdngvodrdsstyrelsens delfond for
budgetaret 1946/47 anvisa ett férslagsanslag
AV i e e e e e e kronor 566 000.

[65.] 2. Ersiittning till statens allmiinna fastighetsfond: Byggnadsstyrel-
sens delond, forslagsanslag, Under hiinvisning till vad chefen for finansde-
partementet vid anméilan av {or flera huvudtitiar gemensamma {ragor anfor

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 1. Del §. 8
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angaende ersittning till byggnadsstyrelsens delfond av statens allminna fas-
tighetsfond hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttning till statens allmdnna fas-
tighetsfond: Byggnadsstyrelsens delfond for
budgetaret 1946/47 anvisa elt férslagsanslag
2 kronor 340 000.

[56.] 3. Ersiittning till statens domiiners fond for upplaten mark, for-
slagsanslag. Under hinvisning till vad chefen f6r finansdepartementet vid
anmilan av for flera huvudtitlar gemensamma fragor anfor angaende ersatt-
ning till statens dominers fond for upplaten mark hemstéller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdtining till statens domdners fond
for uppldten mark fér budgetaret 1946/47 an-
visa ett férslagsanslag av ................ kronor 39 000.

[67.] 4. Bidrag till utgivande av forfattningskommentarer m. m., reserva-
tionsanslag. 1 en vid 1945 ars riksdag vickt motion (I:24) hemstilldes, att
riksdagen for bidrag till utgivande av foérfattningskommentarer och andra
framstillningar inom férvaltningsriittens omrade och angrinsande omraden
ville anvisa ett reservationsanslag av 25 000 kronor.

Med anledning av motionen har 1945 drs riksdag i skrivelse den 21 juni
1945, nr 439, gjort framstillning i dAmnet till Kungl. Maj:t. Enligt skrivelsen
finner riksdagen angeliget, att bristen pa vigledande litieratur inom de
mycket omfattande dmnesomraden, som avses i motionen, i gorligasle man
avhjilpes. En rikare litteratur skulle enligt vad som anféres i skrivelsen
vara av betydelse fér erniende av en mera enhetlig tillimpning av gillande
bestimmelser och en sikrare handliaggning av de siirskilda drendena hos
savil statliga som kommunala myndigheter. Det fortjanade darfér tagas un-
der overvigande, huruvida icke statligt st6d borde limnas i det syfte, som
motioniren angivit. Férutom behovet av arbeten, som tillfredsstillde hogre
ansprak, borde jimvil énskemdlet om mera Oversikiliga och populdrt hall-
na skrifter i detta sammanhang uppmiirksammas. P4 grund av vad salunda
anférts har riksdagen, som ej ansett sig beredd att anvisa medel till &nda-
malet innan en plan framlagts for det sitt, varpa bidragsverksamheten i
fraga borde administreras, anhallit om forslag rérande statsbidrag for det
i motionen angivna #dndamaélet.

I en den 7 september 1945 dagtecknad promemoria har motiondren, pro-
fessorn N. Herlitz, efter anmodan avgivit forslag i amnet. Rérande &ndama-
let med det begiirda anslaget anfores i promemorian bland annat:

Till nirmare precisering av det av riksdagen avsedda #ndamalet torde bo-
ra fastslas, att det giller att frimja tillkomsien av arbeten av omedelbar be-
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tydelse f6r det praktiska rittslivet. En rikare litteratur vore, sdsom riksda-
gen framhallit, av betydelse fér erndaende av en mera enhetlig tillimpning
av gillande bestimmelser och en sikrare handliggning av de sérskilda dren-
dena hos savil statliga som kommunala myndigheter. Hirav foljer att ar-
beten av utpriglat vetenskaplig karaktir, vilkas praktiska anvindbarhet ar
ringa, ej bora ifragakomma till understéd. Vid urvalet av dmnen synes av-
gorande vikt bora fistas vid deras praktiska betydelse. Denna far dock inga-
lunda maitas efter den beridknade ldsekretsens storlek, arbeten, som vanda
sig till en jimforelsevis trang lasekrets, kunna eventuellt sigas fylla ett me-
ra tringande behov dn siddana som kunna périkna en stérre. Inom den sa-
lunda avgivna ramen kunna arbeten av mycket olika valor ifrigakomma
alltefter behovet pa olika omraden och olika férfattares liggning och intres-
seriktning. Ingen standardisering bor dga rum; dirfér synes det ej heller
lampligt att de av statsanslaget bekostade arbetena sammanhallas till en en-
hetlig serie. Savil forfattningskommentarer som systematiska framstallning-
ar, saval oversikiliga handbodcker som mera djuplodande undersékningar
boéra salunda ifragakomma. Man synes emellertid regelmissigt bora upp-
stilla den fordran, att arbetena skrivas sa att de kunna anlitas dven av and-
ta #n fackmin. Aven framstillningar som viinda sig till en jimforelsevis
bred publik bora komma i betraktande; pa forvaltningsritiens omrade &r
det jamforelsevis 1att att astadkomma arbeten av denna art, som pa samma
gang aro av stor betydelse dven foér fackmin.

Sin huvudsakliga anvindning bor anslaget finna jnom forvaltningsrittens
vidstrickta omrade. Men enahanda behov forefinnas ocksi inom andra ritts-
omraden, sarskilt sddana som hanforas till finansridtten och den speciella
privatritten; sddana behov boéra i lika méan tillgodoses.

I motionen har forutsatts, att anslaget endast skulle tjana till understod-
jande av stats- och kommunaltjinsteméns forfattarskap. Pa skil som an-
forts i motionen synes sidant férfattarskap vara av en sirskild betydelse.
Det ar av synnerligt varde att praktisk férvaltningserfarenhet i denna form
uinyttjas i litterdr form och dirigenom kommer sivil andra férvaltnings-
man som allménheten tillgsodo; det kan tilliggas att sidant forfattarskap
dven ur vetenskaplig synpunkt maste tillerkinnas en sirskild betydelse. En-
dast i sallsynta undantagsfall synas arbeten av andra personer béra under-
stodjas.

For anslagets handhavande foreslas tillsdttandet av en nimnd, bestiende
av en vetenskapsman och fyra andra ledamoéter med erfarenhet fran olika
grenar av stats- och kommunalforvaltningen. Nimnden, som i min av be-
hov skulle kunna parikna bitride fran sakkunniga myndigheter vid beds-
mande av ansdkningar, granskning av manuskript m. m., forutsittes skola
utova sjialvstindig beslutanderitt. Kostnaderna foér dess verksamhet berik-
nas till en borjan kunna stanna vid 500 kronor om aret, dirav 300 kronor
till sekreterararvode och 200 kronor till expenser.

Betriffande de nidrmare grunderna for bestimmande av de sirskilda bi-
dragen samt 6vriga utgifter som skulle bestridas frin anslaget, anfores i
promemorian:

Vad betriiffar statsunderstodets omfatining synes sasom allmiin grundsats
bora uppstillas, att den tjinsteman som erhaller ledighet for forfattarskap

skall komma i samma ekonomiska liige som om han fullgjorde sin tjinst.
Detla asladkommes enklast déirigenom att han ur anslaget erhaller full er-
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sittning fér de 1oneformaner han gar miste om — jfr t. ex. civila avlonings-
reglementet 16 § b), ¢) — och mot erhallande av sadan ersittning forbinder
sig att, om sa pafordras, at staten OGverlata ratten till sitt arbete. Men han
bor kunna erhalla gynnsammare ekonomiska villkor i sadana fall, da han at
sitt arbete dven dgnat visentlig del av sin fritid, eller da eljest hans arbets-
produkt befinnes dga ett visentligt storre virde dn de arbetsprestationer fran
vilka han genom tjanstledigheten vunnit befrielse. Préovning hirav bor rim-
ligtvis dga rum forst da arbetet foreligger i manuskript. Vid denna prévning
boér arbetets virde sasom arbetsprestation, icke dess sdljbarhet filla utslaget.
Den ersittning varom nu ir fraga bor antingen kunna fa formen av ett di-
rekt tillaggsbidrag ur anslaget eller utga i den formen att férfattaren tiller-
kannes viss inkomst av arbetets forsidljning.

Det bor ankomma pa nimnden att foranstalta om att arbeten, som under-
stotts ur anslaget, befordras till tryckning. Uppenbarligen kan arbetets utgi-
vande komma att adraga staten ytterligare kostnader utéver ersiatiningen for
mistade 10neférmaner och ev. tilliggsanslag — om nimligen icke sadan upp-
girelse traffas att antingen ett forlag eller forfattaren mot inkomsterna av
arbetets forsiljning atager sig att bestrida tryckningskostnaderna. Dessa
kostnader bora avenledes besiridas ur anslaget. A andra sidan kan utgivandet
medfora inkomster for staten, i form av en vid Overlatandet av ritlen till
ett arbete, som beridknas fa god avsitining, betingad ersittning eller i form
av forsialjningsmedel i sadana fall, d4 nimnden sjalv later trycka arbetet.
Sadana inkomster bora tillgodoforas anslaget.

Da arbeten befordras till trycket, bor det tillses att limplig del av upp-
lagan kostnadsfritt tillhandahalles staten for utdelning till myndigheter
m. fl.

I friga om anslagets storlek anser forslagsstillaren radligt att till en borjan
stanna vid det i motionen foreslagna beloppet, 25 000 kronor. Anslaget borde
erhilla karaktiren av forslagsanslag och stéllas till statskontorets forfogande
att disponeras enligt av nimnden fattade beslut.

I infordrat utlatande har stalskontoret, under erinran, att riksdagen aren
1899 och 1905 anvisat medel till utgivande av en handbok rorande statsver-
kets medelsf6érvalining, anfort foljande.

Ifragavarande handbok har varit av stor praktisk betydelse icke blott for
riksdagens ledamoter och revisorer, utan dven och kanske framforallt for det
dagliga arbetet inom statsforvaltningen. Efter de genomgripande dndringar,
som under de senare artiondena vidtagits betrdffande statens budgetvisende
och bokforing, ar dock handboken numera i h6ég grad foraldrad. En ny over-
siktlig framstillning av medelsforvaltningen och dértill horande foreskrifter
ar darfor av behovet pﬁkallad och detta s4& mycket mer som bestimmelserna
hiarom icke dro meddelade i ett sammanhang utan aterfinnas i ett flertal
forfatiningar och riksdagsbeslut. Aven i 6vrigt kan statskontoret vitsorda onsk-
virdheten av kommentarer och framstillningar i de hinseenden, som anforts
av motiondren savil i motionen som i den promemoria, som finnes bilagd
handlingarna i drendet. Sarskilt vill A&mbetsverket framhalla behovet av nir-
mare kommentarer till sadana forfattningar — t. ex. gillande 16ne- och pen-
sionsbhestimmelser, resereglementet m. f1. — vilka sa gott som dagligen komma
till anvindning hos flertalet &mbetsverk och myndigheter. Genom dylika kom-
mentarer skulle avsevard tid kunna inbesparas och feltolkningar undvikas.

I fortsdttningen uttalar statskontoret, att otvivelaktigt betydande svarig-
heter komma att moéta forsoken att £a till stdnd tillforlitliga handbécker av
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ifragavarande slag, i all synnerhet som ett noggrant utforskande av vad
som kan vara gillande ritt inom vederboérande forvaliningsomrade méste
bliva bade omfattande och tidsodande. Hirtill komme att pA grund av den
reformverksamhet pa snart sagt alla omriden, som vore kinnetecknande
for var tid, handbockerna for att hallas aktuella méaste underkastas fort-
l6pande revision. Med héinsyn till det obestridliga viirde, dylika arbeten skulle
hava for foérvaltningen, har dmbetsverket det oaktat forordat, att Atgirder
pa fors6k vidtagas i huvudsaklig éverensstimmelse med vad i drendet fore-
slagits. Ordférande och ledamoéter i den nimnd, som nirmast skulle hand-
hava verksamheten, anser statskontoret skiiligen béra beredas ersiittning en-
ligt bestimmelserna i kommittékungérelsen. Innan erfarenhet vunnits av
verksamheten, borde ndmnden enligt dmbetsverkets mening icke givas befo-
genhet att besluta om forfattararvoden eller om ingivna arbetens befordran
till trycket utan alla fragor hirom borde tillsvidare férbehallas Kungl. Maj:ts
prévning fran fall till fall.

For vinnande av enhetlighet och sikerhet vid tillimpningen av gillande
forfattningar #r det, sisom riksdagen framhallit, av storsta betydelse, att de
férvaltande myndigheterna vid utévandet av sin verksamhet #ga tillgadng till
forfattningskommentarer och annan viagledande litteratur. Sadan litteratur
saknas for nirvarande dven betriffande A&mnesomriaden med stor praktisk be-
tydelse. D4 medel for avhjilpande av denna brist icke finnas tillgingliga, synes
angeliget, att anslag for dndamalet upptages a riksstaten. Jag tillstyrker dir-
for att, pa sitt foreslagits, for nista budgetar anvisas ett reservationsanslag
4 25 000 kronor till bidrag for utgivande av forfattningskommentarer m. m.
Fran detta anslag bora dven kunna bestridas kostnader for forfattnings-
editioner.

Anslaget torde béra disponeras i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
forslagsstiallaren avsett. Det fortjanar sarskilt understrykas, att de tillimnade
arbetenas praktiska betydelse bér vara avgorande for huruvida understéd
skall utga. Den foreslagna namnden synes vara en limplig form f6r bidrags-
verksamhetens nirmare handhavande under Kungl. Maj:t. Denna verksamhet
kommer hirigenom att administreras cenlralt och under vetenskaplig ledning,
vilket innebir en stor férdel. Sadsom statskontoret foreslagit béra ordférande
och ledamdéter i nimnden dga atnjuta ersiitining enligt kommittékungorelsen.
Niarmare foreskrifter rérande niimndens verksamhet och beslutanderiitt torde
fa meddelas av Kungl. Maj:t.

I enlighet med det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méatte foresla
riksdagen

att till Bidrag till utgivande av férfatt-
ningskommentarer m. m. for budgetaret
1946/47 anvisa ett reservationsanslag av . ... kronor 25 000.

Departe-
ments-
chetfen.
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[568.] 5. Bidrag till internationella byran i Bern ifor skydd av litterira
och konstniirliga verk, forslagsansiag. Till bestridande av Sveriges andel i
omkostnaderna for den av internationella unionen for skydd av litterdra och
konstniirliga verk upprittade byrdn i Bern har under en f6ljd av ar anvisats
ett belopp av 3 000 kronor. Med samma belopp larer anslaget bora uppforas
fér budgetaret 1946/47.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Bidrag till internationella byrdn i
Bern for skydd av litterdra och konstndrliga
verk for budgetaret 1946/47 anvisa ett forslags-
anslag av . ... L kronor 3 000.

[69.] 6. Bidrag till den internationella penitentiira kommissionen, fér-
slagsanslag. Till bestridande av Sveriges irliga bidrag for uppehallande av
kommissionens verksamhet har fér innevarande budgetar anvisats 1 000 kro-
nor. Anslaget torde bora upptagas i riksstaten for nista budgetar till ofé6r-
andrat belopp.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Bidrag till den internationella peniten-
tiira kommissionen f6r budgetaret 1946/47 an-
visa ett forslagsanslag av .................. kronor 1 000.

[60.] 7. Bidrag till internationella institutet fér unifiering av privatriitten,
férslagsanslag. Under nationernas forbunds medverkan grundade italienska
staten 4r 1926 internationella institutet for unifiering av privatritten. Insti-
tutets strivanden gi ut pd att inom de viktigare omradena av privatritten
dstadkomma en gemensam ritt for olika linder. Enligt nya stadgar for in-
stitutet, vilka tritt i kraft ar 1940, dro de stater som godtagit dessa stadgar
och pa grundval dirav anslutit sig till institutet, bland dem Sverige, repre-
senterade i detta genom sina siindebud vid italienska regeringen. Institutet,
som ar forlagt till Rom, finansieras genom ett arligt bidrag & en miljon lire
fran italienska staten samt frivilliga bidrag fran ovriga anslutna stater.
Italienska staten stiller dessutom nodvandiga lokaler till institutets férfo-
gande.

1 en till justitiedepartementet den 3 augusti 1945 ingiven skrivelse har
svenske ledamoten av institutets styrelse, justitierddet Algot Bagge, hemstallt
om ett arligt svenskt statsbidrag till institutet & 3 000 kronor. I skrivelsen an-
fores bland annat.

De frimsta resultaten av institutets verksamhet hittills pa lagstiftningsom-
radet dro forslag till internationella konventioner rérande kopritten och skil-
jemannaférfarandet. I bada fallen ha full enighet natts inom de kommittéer

som utarbetat férslagen. Kommittéerna ha bestitt av representanter for bl. a.
Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Italien och Sverige. Koprittsforslaget
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har niira anslutning till de skandinaviska képlagarna. Institutet har dirjimte
paborjat arbeten bl. a. pa forslag till konventioner rorande avtal slutna mel-
lan franvarande genom fullmiktige eller korrespondens. I den kommitté som
sysslat med detta arbete dro de nyss nimnda linderna representerade. In-
stitutet har vidare utarbetat ett forslag till konvention rérande forfattarrit-
ten. Institutet har slutligen utfért ett antal undersékningar rérande andra
fragor inom privatrittsomradet. Det férfogar 6ver ett synnerligen vilforsett
bibliotek.

Som ett allmiint omdéme om institutets verksamhet torde kunna sigas att
dess arbete kinnetecknas av objektivitet och grundlighet.

Det arliga bidraget pa en miljon lire utgar fortfarande, men dess virde
har pa grund av lirens fall nedgatt katastrofalt. Fran Schweiz har sedan ling
tid tillbaka utgatt ett statsbidrag & 3 000 schweizerfrancs, ett bidrag som
lir ha varit av slor betydelse sarskilt for uppehillande av kontinuiteten i
bok- och tidskriftsférradet under kriget.

Fran institutets nuvarande president har till mig ingitt en forfragan, hu-
ruvida jag skulle kunna medverka till att ett statsbidrag frin svensk sida
komme att utgad. Den ekonomiska situationen vore nidmligen synnerligen be-
kymmersam.

D4 en snabb hjilp syntes av ndden, vinde jag mig till exportféreningen,
industriforbundet, bankféreningen och internationella handelskammarens
svenska nationalkommitté och erhéll frin en var av dessa organisationer
ett engangsbidrag av 750 kronor. De férklarade emellertid att de gjorde detta
endast for att hjilpa institutet ur en brydsam situation och att jag ej kunde
parikna nigot ylterligare bidrag for framtiden.

Aviigabringande av storre enhetlighet pd privatriittens omrade mellan olika
linders rittssystem méste anses vara av storsta betydelse for det internatio-
nella samarbetet. De positiva resultat, som i deita hiinseende redan natts
genom institutets verksamhet, visa att detta fyller en viktig uppgift inom det
internationella lagstiftningsarbetet. Alltsedan institutet tridde i verksamhet
ha svenska jurister tillhort dess styrelse och deltagit i dess arbete men, ehuru
vart land varit anslutet till institutet sedan 1940, har nigot svenskt bidrag
till verksamheten hittills ej utgatt. Da de av krigei foranledda férhallandena
nu medfort, att institutets fortsatta verksamhet dventyras av ekonomiska skél,
finner jag mig bora fororda, att Sverige med ett arligt belopp bidrager till
understéd av institutet. Forslaget om ett anslag fér iindamélet & 3 000 kro-
nor synes mig dirfor bora bifallas.

Jag far alltsa hemstiilla, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Bidrag till internationella institutet
for unifiering av privatrdtten for budgelaret
1946/47 anvisa ett forslagsanslag av ........ kronor 3 000.

[61.] 8. Bidrag till Nordisk Tidsskrift for Strafferet. I'6r innevarande
budgetiar har anvisats 1200 kronor till gdldande av ifrdgavarande bidrag.
Anslag till samma belopp torde bora iiskas for niistkommande budgetar. Si-
som villkor for dess utbetalande bér sisom hittills giilla, att till fangvards-

Departe-
ments-
chefen.
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styrelsen, genom vars forsorg anslaget utbetalas, dverlimnas det antal exem-
plar av tidskriften som kan anses skiligt.
Jag far alltsa hemstilla, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Bidrag till Nordisk Tidsskrift for
Strafferet for budgetaret 1946/47 anvisa ett an-
slag av ... i e kronor 1 200.

[62.] 9. Kommittéer och utredningar genom sakkunniga, reservationsan-
slag. Detta anslag har fran och med budgetaret 1943/44 utgatt med 225 000
kronor. Anslaget har dock under de tva sistférflutna budgetaren mast for-
stirkas med 50 000 kronor resp. 75 000 kronor och hdjdes dirigenom till
275 000 kronor resp. 300 000 kronor. Aven foér l6pande budgetar har ansla-
get visat sig otillrdckligt. A tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret har
salunda anvisats en forstirkning a4 200 000 kronor. Hirigenom hdjdes an-
slaget till 425 000 kronor.

Det 6kade anslagsbehovet dr framst att hinfora till utredningar, vilka pa-
kallats av riksdagen (jfr prop. nr 334/1945 s. 9). Jag far sdlunda erinra om
riksdagens framstidllningar rorande krigsdomstolarnas avskaffande i freds-
tid, om Okat skydd foér byggnadsarbetares lonefordringar m. m., rérande sam-
hillsplanering m. m., rérande 6kad offentlig redovisningsskyldighet av drift-
foretags ekonomiska forhallanden, om ny utsékningslag, om expropriation
for bostadsbebyggelse och industriindamal, om oOversyn av tomirittsinsti-
tutet, om upphivande av 1osoreképsforordningen, om andringar i friga om
trafikforsikring, om ny varumérkeslagstiftning m. m. samt om pensionering
av i enskild tjinst anstillda personer. Bl. a. pa grund av svarigheter att upp-
bringa erforderliga arbetskrafter har i dessa dmnen utredning hittills kun-
nat paborjas allenast 1 fraga om krigsdomstolarna, byggnadsborgenirernas
ritt och driftsforetags redovisningsskyldighet. Harutéver finnes ett stort an-
tal aktuella fragor som blivit foremal for skrivelser fran dmbetsverk och
sammanslutningar men som &nnu icke kunnat losas. 1 flera av dessa skri-
velser ha aktualiserats fragor av bradskande natur som icke kunnat stillas
pa framtiden. Utredningar ha salunda under innevarande budgeliar paborjats
om vissa dndringar i vaitenlagen for att mojliggora ett snabbare forfarande
i vissa vattenmal samt om behovet och utformningen av sirskilda fér freds-
tid avsedda bestimmelser angidende uppfinningar m. m. av betydelse fér for-
svaret eller folkforsorjningen. Fér att kunna fullfolja eller igangsétta de mest
angeligna utredningarna har enligt verkstillda beridkningar en fordubbling
av nuvarande anslag visat sig motiverad. Med hinsyn till sviarigheterna att
kunna uppbringa erforderliga arbetskrafter och i avvaktan pa ytterligare er-
farenheter av medelsatgiangen torde dock hodjningen boéra begrinsas till
200 000 kronor.

Pa grund av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen
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att till Kommittéer och utredningar genom
sakkunniga for budgetaret 1946/47 anvisa ett
reservationsanslag av . .................. kronor 425 000.

[63.] 10. Planering av allmiinna arbeten, reservationsanslag. For plane-
ring av allminna arbeten har i tilliiggsstat I till riksstaten for innevarande
budgetar anvisats ett reservationsanslag av 15000 kronor. Samma belopp
torde béra anvisas for nista budgetar.

Jag hemstéller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Planering av allmdnna arbeten for
budgetaret 1946/47 anvisa ett reservations-
anslag av . ....... . . . . i e kronor 15 000.

[64.] 11. Extra utgifter, reservationsanslag. Ifragavarande anslag ar i gil-
lande riksstat upptaget med ett belopp av 30 000 kronor. Da anledning icke
synes foreligga till dndring i fraga om anslagsbeloppets storlek, hemstiller
jag, att Kungl. Maj:t méatte foresli riksdagen

att till Extra utgifter fér budgetaret 1946/47
anvisa ett reservationsanslag av ............ kronor 30 000.

[65.] 12, Dyrtidstilliigg at befattningshavare i statens tjiinst, forslagsanslag.
Under hinvisning till vad chefen fér finansdepartementet vid anmilan av
for flera huvudtitlar gemensamma fragor anfor angdende behovet av an-
slag for budgetaret 1946/47 foér tickande av kostnader for dyrtidstilligg under
sagda tid at befatiningshavare i statens tjanst far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Dygrtidstilldgg dt befattningshavare
i statens tjdnst fér budgetaret 1946/47 an-
visa ett férslagsanslag av ................ kronor 20 000.

[66.] 13. Barntilliigg at vissa befattningshavare i statens tjiinst, férslags-
anslag. Detta anslag dr i gillande riksstat uppfért med 50 000 kronor. Me-
delsbehovet a anslaget under nista budgetir synes kunna uppskattas till
samma belopp. Jag hemstiller diarfor, att Kungl. Maj:t matte foresld riks-
dagen

att till Barntilldgg dt vissa befattningshava-
re i statens tjinst for budgetaret 1946/47 an-
visa ett forslagsanslag av . ................ kronor 50 000.
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[67.] 14. Kristilliéigg, forslagsanslag. Under hinvisning till vad chefen for
finansdepartementet vid anmilan av for flera huvudtitlar gemensamma fra-
gor anfér angdende behovet av anslag for nista budgetar for tickande av
kostnader for kristilligg hemstiller jag, att Kungi. Maj:t matte foéresla riks-
dagen

att till Kristilliigg f6r budgetaret 1946/47
anvisa ett forslagsanslag av ............ kronor 1600 000.

[68.] 15. Provisoriskt lonetilléigg, férslagsanslag. Under hianvisning till vad
chefen for finansdepartementet vid anmélan av for flera huvudtitlar gemen-
samma frigor anfér angiende behovet av anslag for budgetiret 1946/47 for
tickande av kostnader for provisoriskt 1onetilligg hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Provisoriskt lénetilldgg for bud-
getaret 1946/47 anvisa ett forslagsanslag
2 P kronor 1 200 000.

Sammanfattning.

Andra huvudtitelns slutsumma, for budgetiaret 1945/46

mgorande ... e kronor 26 275 200
kommer vid bifall till de av mig framstillda forslagen

att for budgetaret 1946/47 uppgd till .............. » 28 372 900
innebdrande en Okning av . ........... ..., » 2 097 700.

Vad féredragande departementschefen silunda, med in-
stimmande av statsridets 6vriga ledamoter, hemstillt behagar
Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Stefan Stiernstedt.
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Bilaga.
(Jfr s. 9.)

Till KONUNGEN.

Jamlikt den av Kungl. Maj:t for lagberedningen faststillda instruktionen
far beredningen hirmed i underdanighet avgiva redogorelse for sin verk-
samhet under ar 1945.

Under det fortsatta arbetet med revisionen av jordabalken har beredning-
en ytterligare bearbetat och fullstiindigat tidigare uppgjorda utkast till be-
stimmelser om tillbehor till fastighet, om réttsforhallanden mellan grannar
och om klander. Hirjimte har uppriittats ett utkast till regler om konventio-
nell forkopsritt och med dessa sammanférts nu géllande stadganden om legal
forkopsritt for arrendator. I ovrigt har arbetet huvudsakligen #gnats at for-
fattandet av motiv till nimnda och andra foreliggande lagutkast.

Enligt nadigt bemyndigande har chefen for justitiedepartementet den 17
mars utsett ledamoterna av riksdagens andra kammare K. A. M. Andersson
och P. A. Johmnsson, advokaten N. G. Kohler, ledaméterna av riksdagens
andra kammare M. S. Ljungberg och C. P. Olsson, advokaten H. E. J. Sj6-
wall, ledamoten av riksdagens andra kammare O. E. Werner och bankom-
budsmannen A. M. Asiréom att efter kallelse av beredningens ordférande
limna beredningen rad i frigor av betydelse for jordabalksrevisionen. Med
denna radgivande nimnd har beredningen hallit sammantriden under juni
ménad, varvid genomgitts ett inom beredningen uppgjort utkast till bestim-
melser om kop, byte och gava.

I samrad med chefen for justitiedepartementet har beredningen med stod
av nadigt bemyndigande tillkallat professorn Knut Rodhe att sisom sak-
kunnig bitriida beredningen i fragor rorande fastighets grinser.

Med stéd av beredningen limnat nidigt bemyndigande att vid utrednings-
arbetet infordra uppgifter och yttranden fran #imbetsverk och dvriga myndig-
heter har beredningen frin vissa myndigheter och sammanslutningar inhim-
tat yttranden 6ver upprittade forslag till bestimmelser om rittsférhallan-
den mellan grannar samt om koncession foér grannskapstérande indu-
strier m. m.

P4 grund av remiss har beredningen den 10 december avgivit underdanigt
utlatande 6ver ett av stadsplaneutredningen 1942 den 22 maj avlimnat be-
tinkande med forslag till byggnadslag m. m.
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Sedan undertecknade Undén och Zetterberg den 31 juli intritt i statsradet
har beredningens arbete fortsatts av ovriga ledamoter. Undertecknad Ander-
berg har pa grund av honom sasom hiradshévding aliggande arbetsuppgif-
ter endast under héstmanaderna kunnat odelat dgna sig At beredningens
arbete.

Underdanigst
OSTEN UNDEN.

EINAR ANDERBERG. HERMAN ZETTERBERG. HERVED AF TROLLE.

Stockholm den 31 december 1945.
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Register
till
Andra huvudtiteln fér budgetdret 1946/47.

A. Justitiedepartementet m. m.

Kronor
Avléningar till statsriden utan departement m. m. .......... 174 000
Justitiedepartementet: Avléningar .......................... 330 800
Justitiedepartementet: Omkostnader ........................ 90 000
Justitiedepartementet: Svensk forfattningssamling............ 200 000
Lagberedningen ......... ... ... ... . . i, 65 000
Processreformen m. m. .........c. .o it 55 000
Ombuden for tillsyn & tryckta skrifter...................... 17 000

Séger for justitiedepartementet m. m. 931 800.

B. Justitiekanslersimbetet.

Justitiekanslersambetet: Avloningar ........................ 84 000
Justitiekanslersambetet: Omkostnader

Séger for justitiekanslersimbetet 91 700.

C. Domstolarna.

Hégsta domstolen m. m.: Avléningar ...................... 1 350 800
Hogsta domstolen m. m.: Omkostnader .................... 56 800
Hoégsta domstolen m. m.: Bidrag till Nytt juridiskt arkiv .... 2 000
Regeringsrétten: Avloningar................................ 216 400
Regeringsritten: Omkostnader............................ 7000
Regeringsritten: Regeringsrittens arsbok.................... 14 300
Hovritterna: Avléningar ....................ccivvvinnnn... 2 189 600
Hovritterna: Omkostnader .................ccoovevunn.... 130 800
Hiradsriatterna: Avloningar ................................ 5 627 000
Héradsritterna: Omkostnader .............................. 425 000
Héradsritterna: Reseersittningar till nimndemin m. m....... 700 000
Hiradsritterna: Anskaffande av nya fastighetsbocker for landet 60 000
Haradsrétterna: Uppliggande av nya fastighetsbécker for landet 100 000
Vattendomstolarna: Avléningar .................ccevunn.... 472 400
Vattendomstolarna: Omkostnader .......................... 73 900
Krigsritterna: Avloningar...................coiiiiiunen... *367 300
Krigsritterna: Omkostnader............ ..o, *30 000

Sager for domstolarna 11 823 300.

* Beriknat belopp.
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D. Riittegangsvisendet i allmiinhet.

Ersittning 4t domare, vittnen och parter ..................
Kostnader enligt lagen om fri rédttegng ....................
Understéd for utomprocessuell réattshjalp............ ... ...,
Statens rittsldkarstation i Stockholm: Avléningar............
Statens rattslikarstation i Stockholm: Omkostnader..........
Medikolegala besiktningar.............. ..ot
Ersiattning foér vissa botesandelar ................. .ot
Ersattning for forlorad inteckningslosen vid stadsdomstolarna
Resestipendier 4t domare och domaraspiranter m. fl. ........

Kronor

700 000
600 000
150 000
76 200
12 000
30000
2 000
138 000
10 600

S#ager for rattegangsvésendet i allménhet

E. Fangvirden m. m.

Fangvardsstyrelsen: Avloningar ............ccenniiina.,
Fangvardsstyrelsen: Omkostnader ..................oovnent
Fangvardsanstalterna: Avloningar ..........cooeiviniineas,
Fangvardsanstalterna: Omkostnader ........... ... .vovlutn
Interneringsnamnden ..........ieeiniineiaeriaariaeoans
Ungdomsfangelsendmnden.......c..ooiviiiiiiiiiiiinaen
Liansstyrelsernas kostnader for fangtransport ................
Ersattning till Stockholms stad fér underhall av fingar i stadens

rannsakningsfangelse ........ ... i i
Skyddskonsulentorganisationen ............ ..ol
Overvakning av villkorligt démda................ooiinnn
Tillsyn over villkorligt frigivna m. fl. .............. ..o
Understéd at verksamhet for frigivna fangar m. fl. ..........
Bidrag till svenska skyddsférbundet ............... ... ..
Inkép av jordbruksinventarier m. m. fér kolonier till siker-

hetsanstalter...........oiiii i i e

géiger for féngvé;ien ‘m.

F. Uppfostringsanstalterna.

Statens uppfostringsanstalt & Bona: Avléningar..............
Statens uppfostringsanstalt & Bona: Omkostnader............
Understod till skyddshemmen 4 Viebdck....................
Kostnader for transport av minderariga till uppfostringsanstalt

Sager for uppfostringsanstalterna

G. Diverse.

Ersittning till statens allminna fastighetsfond: Féangvérdssty-
relsens delfond .. .....ooeiinniiiii it
Ersattning till statens allminna fastighetsfond: Byggnadssty-
relsens delfond. ...ttt i i e
Ersattning till statens doméners fond for uppliten mark ....

. Beréikna_t belopp.

1718 200.

*316 300
*48 500
*4 423 000
*2 965 400
*15 500
*12 200
*200 000

¥225 000
216 000
120 000

40 000
120000
100 000

80 000
8 881 900.

*272 800
200 000
125 000

10 000

607 800.

566 000

340 000
39 000
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Bidrag till utgivande av forfattningskommentarer m. m.......
Bidrag {till internationella byrin i Bern fér skydd av litterdra
och konstnidrliga verk ............. ... ... oo,
Bidrag till den internationella penitentiira kommissionen.....
Bidrag till internationella institutet for unifiering av privatritten
Bidrag till Nordisk Tidsskrift for Strafferet..................
Kommittéer och utredningar genom sakkunniga .............
Planering av allménna arbeten.............................
Extra utgifter .......... . o i i
Dyrtidstillagg at befattningshavare i statens tjanst ..........
Barntilligg 4t vissa befattningshavare i statens tjanst......
Kristillagg. . ..o o e i e i e

122 Provisoriskt lonetillagg ........... ..o il
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Kronor

25 000

3000
1000
3000
1200
425 000
15 000

30 000

20 000

50 000

1 600 000
1200 000

Sager for diverse

4 318 200

Summa 28 372 900

Sammanfatining.
Bilaga: Lagberedningens arsredogérelse.



Bilaga till
1946 ars statsverksproposition.

Tredje huvudtiteln.

Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 4 januari 1946.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes &drendena UNDEN, statsraden
WiGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VouGT,
MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Ministern foér utrikes drendena anméler de friagor, som tillhéra regleringen
av utgifterna under riksstatens tredje huvudtitel for budgetaret 1946/47, och
anfor darvid foljande.

A. Utrikesdepartementet.

[i.] 1. Utrikesdepartementet: Avléningar, forslagsanslag. For detta anslag,
som i gillande riksstat uppforts med 894 000 kronor, har Kungl. Maj:t den
29 juni 1945 faststillt féljande personalférteckning och avléningsstat:

Personalforteckning.
e Tjinstemin & ordinarie stat: Lonegrad
A. Diplomatisk eller konsuldr personal.

1 sandebud sasom kabinettssekreterare ............... ... ... . ... B 3
4 utrikesrad sasom avdelningschefer ............................ B 2
O byrachefer ... ... e e e e e A 30
9 forste sekreterare .. ... ... e e A 26
8 andre sekreterare . ........ ... ... e e A 21
3 forste kanslisler eller kanslister ............... ... ... .. A 16

| eller A 12.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 1. Del 6. 1
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B. Ovrig personal.
Belattning. Lonecgrad.
1 kanslirad och chef for arkivet ... ... ... . .. iy A 30
1 KAIMTETATE & v o vt ittt ot i ts et e et et ta et et e ettt e A 206
1 fOrste arkivarie . ..o vt it it et A 26
1 arKiVATIe . ot e e A 23
B o7 13 o > A 21
O KRanSHSKIIVATE . ottt ittt i e e et e et s Al
16 kanslibitraden .. ... e e et A 7
2 forste expeditionsvakier . ............. i A 7
8 expeditionsvakter ......... ... i A b
10 KontorsbitrAden . .. .. ovri ittt ite it s e A 4.
Tjinsteman & dvergingsstat:
B. Ovrig personal.
1 fOrste ATKIVATIE . . v ittt et ettt et e et e A 24,
Extra ordinarie tjinstemin i hogre lonegrad in 20:
9 forste SEKIelerare ... v i ittt ittt ittt Eo 26.
Avloningsstat.
Kronor.
1. Avldning till departementschefen, ministern for utrikes drendena 30 000
2. Avloningar till ordinarie ijinstemén, férslagsvis .............. 550 0600
3. Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t ................. ... 10 000
4. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal . ................ 165 000
5. Sirskilda 16neférméaner till ordinarie och icke-ordinarie tjénste-

méin:
a. Representationsbidrag till ministern for utrikes aren-

B U 1 WU g 20 000
b. Representationsbidrag till kabinettssekreteraren . .... 6 000
c. Hyresbidrag till kabinettssekreteraren .............. 4 000
d. Representationsbidrag till chefen for pressbyran .... 6000 3¢ 000
. Rorligt tillagg, fc'irslagsvi's .................................. 103 000

" Summa kronor 894 000.

o

I proposition nr 334/1945 angaende utgifter a tilldggsstat 1 till riksstaten

for budgetaret 1945/46 har Kungi. Maj:t, bland annat, dskat riksdagens be-
myndigande att i personalforteckningen under rubriken A. Diplomatisk och
konsulir personal fran och med den 1 januari 1946 dels upptaga en be-
fattning sasom sindebud och finanssakkunnig i 1onegraden C 12, dels ock
utbyta en befattning sasom utrikesrdd och avdelningschef i 16negraden B 2
mot en befattning sésom chef for handelsavdelningen i 1onegraden B 2 eller
B 3. Sedan bemyndigande hirtill limnats av riksdagen (rd. skr. nr 544/1945),
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har Kungl. Maj:t den 23 november 1945 vidtagit de ifrigavarande forindring-
arna i personalforteckningen. D& avléningarna till ifragavarande befattnings-
havare enligt gillande regler utgd av den férslagsvis anvisade posten till av-
16ningar till ordinarie tjinstemiin, har fér innevarande budgetir nigon sir-
skild medelsanvisning icke ansetts erforderlig.

For nistkommande budgetar bér forevarande anslag med anledning hérav
okas med ett belopp motsvarande 16n i lonegraden C 12. D& 16a till chefen
f6r handelsavdelningen foér niirvarande utgar enligt l6negraden B 3, bor an-
slaget vidare hojas med skillnaden i 16n mellan en befattning i 16negraden
B 3 och en befattning i 1onegraden B 2.

I proposition nr 280/1943 angdende forstirkning av utrikesrepresentatio-
nen och effektivisering av upplysningsverksamheten i Amerika m. m. har
redogjorts for Amerikautredningens den 14 april 1943 avgivna betinkande,
vari utredningen bland annat ultalat, ait utrikesdepartementets handelsavdel-
ning borde, sisom ett komplement till den sarskilt for kommersiella upp-
gifter avsedda personalforstirkningen vid beskickningarna i Syd- och Mel-
lanamerika, utdkas med en byra for syd- och mellanamerikanska handels-
fragor. Da de syd- och mellanamerikanska irendena inom handelsavdel-
ningen forutsagos intill fredsslutet komma att inskrinka sig till organisa-
toriskt och informatoriskt arbete, som syntes kunna omhinderhavas av en
sekreterare, foreslog utredningen att en sddan befattning skulle omedelbart
inrdttas. Till vad utredningen i dessa avseenden anférde, anslét sig departe-
mentschefen. PA Kungl. Maj:is i 6verensstimmelse hirmed framstillda for-
slag beslot riksdagen, som limnade forslaget i Ovrigt i denna punkt utan
erinran, att den ifrigavarande befatiningen sdsom forste sekreterare {lone-
graden A 26) skulle upprittas frAn och med budgetaret 1943/44.

Infér den forutsedda utvecklingen av var handel med de syd- och mellan-
amerikanska linderna framstar det som ett 6nskemdl av vikt, att den av
Amerikautredningen foreslagna forstirkningen av departementets handels-
avdelning genom inriittandet av en sirskild byra for syd- och mellanameri-
kanska #renden nu forverkligas i anslutning till den provisoriska organisa-
tion, som kom till stind genom den nyssnimnda forsie sekreterarebefattning-
ens inrdttande. Med héansyn till att den sistnimnda befattningen redan stir
till forfogande, kunna de erforderliga organisatoriska foéréndringarna inskrin-
kas till att en byrachefsbefattning i lonegraden A 30 inrittas. Nigon mer-
utgift behdver denna omorganisation icke med[ora. Onskemélet kan till-
godoses genom att legalionsridsbelatiningen i Tallinn, som, alllsedan den
svenska representationen i Estland i samband med de politiska hindeiserna
maste upphora, tagits i ansprik [0r arbets{orstirkning inom utrikesdeparte-
mentet, i stalen Overfores till en byrachefstjiinst.

Under senare ar har en hogst betydande 6kning av arbetsbelastningen for
ulrikesdepartementels arkivpersonal figt rum. Salunda har antalet inkom-
mande och avgaende skrivelser, telegram en clair och i chiffer samt 6vriga
expedilioner, som i runl tal utgjorde ar 1924 152 000, ar 1931 138 000, ar
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1935 163 000 och ar 1938, d. v. s. det sista fredsaret, 191 000, i genomsnitt
under krigsaren uppgatt till 6ver 250 000, motsvarande for arbetsdag Over
800 handlingar. For dessa 6kade arbetsuppgifter har den ordinarie arkiv-
personalen, som enligt gillande personalférteckning utgores av ett kanslirdd
och chef for arkivet, tva férste arkivarier, varav en a Overgangsstat, samt en
arkivarie, varit otillricklig, och extra personal har maést anstillas. Sdlunda
har ar 1943 till foljd av det sliandigt stigande antalet chiffertelegram upp-
giften att forestd chiffreringskansliet, som tidigare ingick i den ene f{érste
arkivariens aligganden, maést utbrytas och anfortrotis at en for andamaélet
anstilld extra tjinsteman; det har med hansyn 1ill den snabba utvecklingen
& chifferteknikens omrade dven i 6vrigt synts ofrAnkomligt att en tjinsteman
helt dgnar sig at uppgiften. Sedan Ar 1944 ir dirjamte ytterligare en extra
tjainsteman anstilld sdsom bitrdde &t arkivarierna. Sammanlagt bestar per-
sonalen a arkivet silunda for nirvarande av, féorutom chefen, tva ordinarie
tjanstemin, en tjinsteman & 6vergangsstat och tva extra tjinstemin.

Befattningen som férste arkivarie 4 6vergangsstat kommer under 1947, da
innehavaren uppnar pensionsildern, att bortfalla. Sisom torde framgi av
forestiende ar emellertid arbetsbelastningen inom arkivet numera sadan, att
nigon minskning av personalen da siikerligen icke kan ifrigakomma. Frigan
om den egentliga arkivpersonalen torde fi upptagas i nistkommande &rs
statsverksproposition. Vad betriiffar den sasom forestindare fér chiffrerings-
kansliet tjinstgérande extra befattningshavaren, synes det med hinsyn {ill
uppdragets betydelse och ansvarsfulla art i hég grad onskvirt att hans still-
ning redan nu regleras. Befattningen synes limpligen béra inordnas i den
ordinarie arkivorganisationen sasom en arkivarietjinst i l6negraden A 23.
Merkostnaden under férevarande anslag uppviiges av att det under anslaget
A 3 Utrikesdepartementet: Forstirkning av personalorganisationen berik-
nade arvodet till chiffreringskansliets forestandare borifaller.

I statsverkspropositionen till forra drets riksdag uttalade departementsche-
fen, att en ifragasatt andring av foérhallandet mellan antalet ordinarie och
icke-ordinarie expeditionsvaktshefattningar borde ansta iill dess liget i fraga
om den normalt erforderliga numeriren kunde bittre éverblickas. Tiden tor-
de innu icke vara inne for framliggande av ett definitivt férslag i frigan,
som synes biéra upptagas i sammanhang med en allméin ompriévning av ex-
peditionsvaktkarens nuvarande organisation med héansyn till 4 ena sidan
de sirskilda fordringar, som maste stillas pa utrikesdepartementets expedi-
tionsvakter, 4 andra sidan motsvarande personalgruppers stillning i ovriga
statliga verk. I avvaktan hiirpa foreslar jag for nistkommande budgetar en-
dast en jimkning, avsecende utbyte av ytterligare en befattning som expedi-
tionsvakt i lonegraden A 5 mot en forste expeditionsvaktsbefattning i 16ne-
graden A 7. Genom denna iindring avses att bereda forste expeditionsvakts
tjanstestillning at den expeditionsvakt, som skéter departementets bankiiren-
den och salunda fullgér en funktion, som med hansyn till dirmed forenat
ansvar 1 §vriga statliga verk i regel betros at tjanstemiin i sjunde I6negraden.
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I 6vrigt bora under forevarande anslag vidtagas de forindringar, som for-
anledas av overflyttningar till anslagsposten 4. Avloningar till ovrig icke-or-
dinarie personal fran anslaget A 3 Utrikesdepartementet: Forstirkning av
personalorganisationen. Fran sistnimnda anslag synes bora overforas i hu-
vudsak all extra ordinarie personal, betraffande vilken nagon inskrinkning
icke kan forviantas i samband med krigsféorhallandenas upphérande. Med
hinsyn hirtill bor fran och med nistkommande budgetir under anslagspos-
ten 4 redovisas dels en ar 1939 inrittad befattning sisom extra ordinarie
torste sekreterare (lonegraden Eo 26), dels ock samtliga till extra ordinarie
befattningshavare i 16negraden Eo 5 och Eo 4 befordrade extra expeditions-
vakter och extra kontorsbitriden.

Vad nu sagts skulle betrdffande «vléningsstaten medféra féljande for-
indringar.

Anslagsposten 2. Avldningar till ordinarie tjinstemiin. Avléning av ett sin-
debud och finanssakkunnig i lonegraden C 12 foéranleder en 6kning med
18 800 kronor. Posten 0kas vidare med 1 900 kronor, motsvarande skillnaden
i 16n mellan en chef fér handelsavdelningen i l6negraden B 3 och ett utrikes-
rad och avdelningschef i 16negraden B 2. Nya eller dindrade befattningar fér-
anleda vidare féljande anslagsokningar, nimligen en bhefattning s&som byra-
chef i lonegraden A 30 11 600 kronor, en befattning sasom arkivarie i 16ne-
graden A 23 8 000 kronor samt en befatining sasom forste expeditionsvakt i
lonegraden A 7 i stilllet for en befatining sasom expeditionsvakt i 16negraden
A 5 165 kronor. For hogre loneklassberiikning erfordras en 6kning med 950
kronor. A andra sidan kan anslagsposten nedriknas med 9 000 kronor mot-
svarande for innevarande budgetar forutsedd avloning av bitriadande kabi-
nettssekreterare; 16n at ifragavarande tjinsteman beriiknas fér nistkomman-
de budgetar under anslaget A 3. Enligt dessa berikningar skulle anslags-
posten foljaktligen 6kas med (18 800 + 1900 + 11600 + 8000 - 165 -+
950 — 9000 =) 32 415 eller i avrundat tal 32 000 kronor, eller fran 550 000
till 582 000 kronor.

Anslagsposten 4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal. Overflytt-
ning till denna anslagspost av en befatining siasom exira ordinarie forste
sekreterare i l1onegraden Eo 26 medfor en merbelastining av 9 400 kronor. Be-
fordran av 3 extra expeditionsvakter, till vilka 16n utgatt frin anslaget A 3,
till extra ordinarie expeditionsvakter i lonegraden Eo 5, och av 19 extra
kontorsbitriidden, som jimvil avlonats fran nimnda anslag, till extra ordina-
rie konlorsbilriiden i 1onegraden 2o 4 foranleder en kostnadsokning av (9 000
+ 57000 —) 66 000 kronor. Hogre loneklassberiikning med{6r en Okning
med 1000 kronor. Sammanlagt blir merbelastningen pd denna anslagspost
situnda {9400 -+ 66000 + 1000 -—) 76 400 kronor ecller avrundat 76 000
kronor. Posten, som nu ir uppford med 165 000 kronor, hor foljaktligen upp-
foras med 241 000 kronor.

Anslagsposten 6. Rorligt tilliigg bor med hiinsyn till foreslagna nya befatt-
ningar uppriiknas med 13 000 kronor och alltsa hojas fran 103 000 till 116 000
kronor.
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I fraga om Ovriga anslagsposter torde nigon andring icke pakallas.

De salunda framlagda indringsforslagen skulle medféra en héjning av fo-
revarande anslag med (+ 32 000 + 76 000 + 13 000 =) 121 000 kronor eller
fran 894 000 till 1015000 kronor. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte
foresla riksdagen att

dels godkinna foljande personalférteckning for Utrikesde
partementet:

Personalférteckning.

Befattning. Loénegrad.
Tjanstemin & ordinarie stat:

A. Diplomatisk eller konsuldr personal.

1 sindebud sasom kabinettssekreterare .......... B 3
.. . B 3
1 chef for handelsavdelningen............... {e]ler B 2
3 utrikesrad sésom avdelningschefer .............. B 2
10 byrachefer ........c.iiiiiiiieiiiiiiiiiian, A 30
9 forste sekreterare ...........c.eeouivuicececroaens A 26
8 andre sekreterare ..........c.c.ceeeeveencaanans A 21
" . . A 16
3 forste kanslister eller kanslister........... { eller A 12
B. Ovrig personal
1 sindebud och finanssakkunnig ................ C 12
1 kanslirdd och chef for arkivet.................. A 30
1 KAIMTETATE . & vt et i it teveaensnsassonnsnsasanas A 26
1 forste arkivarie .......... ..o i A 26
2 arKivarier . ...t iiiriiinentatiinnnaanaacosnns A 23
1 TOVISOT & vveeste i it ensnasacncosananeaesnonns A?21
9 kansliskrivare . ........cv i eieunerosonnnnenns A 11
16 kanslibitraden ........ ..ottt A 7
3 forste expeditionsvakter ............ ... .. 000, A 7
7 expeditionsvakter ............ .. it A b
10 kontorsbitraden . ........c.ciiiiiiiiiiiiiin A 4

Tjinsteman & $vergingsstat:
B. Ovrig personal.
1 forste arkivarie . ......cciiiiiiiiiiiiiiiiane A 24,

Extra ordinarie tjinstemin i hégre lénegrad &n 20:
9 forste sekreterare .........ceeeciinrocreccannns Eo 26;
dels godkianna foljande avloningsstat for utrikesdeparte-

mentet, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret
1946/47:
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Avldningsstat. Kronor.
1. Aviéning till departementschefen, ministern
for utrikes drendena .................... 30 000
2. Avloningar till ordinarie tjinstemén, fdrslags-
DES v ittt i e e, 582 000
3. Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t......... 10 000
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .. 241000
5. Sirskilda 16neférméaner till ordinarie och icke-
ordinarie tjinstemin:
a. Representationsbidrag till minis-
tern f6r utrikes drendena ........ 20 000
b. Representationsbidrag till kabi-
nettssekreteraren .............. 6 000
c. Hyresbidrag till kabinettssekretera-
<) o N 4 000
d. Representationsbidrag till chefen
fér pressbyran ................ 6000 36000
6. Rorligt tillagg, forslagsvis ................ 116 000

Summa kronor 1 015 000.

dels ock till Utrikesdepartementet: Avléningar for bud-
getret 1946/47 anvisa ett forslagsanslag av kronor 1 015 000.

[2.] 2. Utrikesdepartementet: Omkostnader, forslagsanslag. 1 gillande riks-

stat ir detta anslag uppfort med 590 000 kronor. Foér anslaget har Kungl.
Maj:t den 29 juni 1945 faststiillt foljande omkostnadsstat, att tillimpas tills
vidare under budgetiret 1945/46:

N B G B

Omkostnadsstat. Kronor.
Sjukvard m. m., forslagsvis ............. it 5000
Rese- och flyttningsersittningar, férslagsvis.................. 30 000
Expenser, fOrslagsvis ..........couiuuimiieeenennaneenannnenn, 515 000
Publikationstryck, forslagsvis .......... ... 20 000
Chiffreringsmateriel . .......... ... it 20 000

Summa kronor 590 000.

I anslutning hirtill har Kungl. Maj:t den 29 juni 1945 foreskrivit, med till-

limpning tills vidare under budgetiret 1945/46, att av anslagsposten till ex-
penser ma for nedan angivna indamal tagas i ansprak foljande belopp, nim-

ligen: Kronor.
Brinsle, lyse och vatten, forslagsvis ... ......... .. ... ... ..., 45 000
Ovriga expenser:

Telegram, telefon och annonsering, forslagsvis ........ 200 000

Andra dndamal, hogst ........ ... . ... i, 270 000 470 000

Summa kronor 515 000.
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Med hinsyn till den hittillsvarande belastningen av anslagsposten till sjuk-
vard m. m. forordar jag en hojning av denna fran 5 000 till 8 000 kronor.
Aven anslagsposten till rese- och flyttningsersittningar har visat sig i forhal-
lande till belastningen vara for snévt tilltagen, och bor hojas fran 30 000 till
40 000 kronor. Vad betriffar anslagsposten till expenser torde f6r niastkom-
mande budgetar béra beriknas en forhojning f6r prenumeration med 2 000
kronor. Under denna anslagspost har fér innevarande budgetar beridknats
ett belopp av 75000 kronor for fraktkostnader, diiri inberiknat kurirtjins-
ten. Da emellertid dessa kostnader under senare ar icke understigit 100 000
kronor for ar och da under radande férhillanden nigon minskning icke kan
forutses for nidstkommande budgetar, torde en férhéjning med 25 000 kro-
nor vara pakallad. A andra sidan kunna omkostnaderna for radiobyran for
nistkommande budgetar vintas nedga med 18 000 kronor. Enligt dessa be-
rikningar skulle anslagsposten till expenser silunda béra okas med (2 000
-+ 25000 —18 000 =) 9000 kronor. Ovriga anlagsposter torde béra upp-
tagas ofordndrade. Anslaget bor salunda héjas med (3000 -+ 10000 +
9000=) 22000 kronor till 612000 kronor, och jag hemstiller alltsi, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Utrikesdepartementet: Omkostnader for budgetaret
1946/47 anvisa ett férslagsanslag av ... ... kronor 612 000.

[3.] Utrikesdepartementet: Firstiirkning av personalorganisationen. Detta
anslag, under vilket sammanforts de kostnader, som motsvara foérstirkning
av utrikesdepartementets personal utéver vad som kunde anses utgéra nor-
mal personaltillgang under tiden fére krisen, upptogs fér forsta géngen i
riksstaten for budgetiret 1941/42 med 404 900 kronor. Foér vartdera av bud-
getdren 1942/43 och 1943/44 utgick anslaget med 400 000 kronor. Det hojdes
for budgetaret 1944/45 till 430 000 kronor och #r i géllande riksstat uppfort
med 440 000 kronor.

Utrikesdepartementets behov av arbetsforstirkning utover den personal,
som fanns tillgiinglig under tiden fére kriget, kan icke forvintas bortfalla
i samband med o6vergangen till fredsférhallanden. En viss nedskiirning av
forevarande forstiarkningsanslag kan emellertid ske for nistkommande bud-
getdr pa grund av dels 6verflyttningar pa sitt ovan angivits till det ordinarie
avléningsanslaget (anslagsposten A 1:1), dels mdjliggjorda reella besparing-
ar. Overflyttningarna medféra minskning med 9 000 kronor for en extra
ordinarie forste sekreterare och 21 000 kronor for skrivbitridespersonal.
Skillnaden mellan den merbelastning for icke-ordinarie kontorspersonal, som
redovisas under A 1:4, och sistnimnda belopp motsvarar avloning till den
extra och tillfalliga personal, som under sista aret mast ytterligare anstil-
las. Vid bifall till mitt férslag om inrittande av en befattning sasom arki-
varie 1 lonegraden A 23 bortfaller vidare nuvarande arvode, i runi tal 10 000
kronor, till forestindaren for chiffreringskansliet. Sdsom reella besparingar
beriknas under nistkommande budgetir fér pressbyan 5 000 kronor, for
radiobyran 46 000 kronor, for chiffreringskansliet 17 000 kronor och fér
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extra vaktpersonal 26 000 kronor. A lénerna belépande rorliga tilligg kun-
na dirjimte beriiknas till ett med 6 000 kronor minskat belopp. En minsk-
ning av anslaget med (9 000 + 21 000 + 10 000 + 5 000 - 46 000 + 17 000
+ 26 000 + 6 000 =) 140 000 kronor skulle hiirigenom vinnas. A andra sidan
bér for avloning av extra tjinstemin beriknas ett med 18 000 kronor forhojt
belopp, varforutom tillkommer skililnaden — 2 000 kronor — i avléning for
en bitridande kabinettssekreterare, som enligt vad tidigare sagts overflyttas
till detta anslag, och fér en bitriddande chef for politiska avdelningen, vil-
ken befattning ansetts kunna inbesparas. Anslaget kan enligt dessa berik-
ningar minskas med (— 140000 + 20 000 =) 120 000 kronor. D& anslaget
for narvarande utgar med 440 000 kronor, bor det salunda for nastkomman-
de budgetir uppféras med 320 000 kronor. Under iberopande av vad sdlun-
da anforts far jag hemstiilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Utrikesdepartementet: Firstdrkning av personalor-
ganisationen fér budgetiret 1946/47 anvisa ett anslag
AV it et kronor 320 000.

B. Sveriges representation i utlandet.

[4.] 1. Avloningar vid beskickningar och konsulat: Diplomatisk och kon-
suliir personal m. m., forslagsanslag. Detta anslag ir i riksstaten for budget-
aret 1945/46 uppfort med 3 979 000 kronor. Fér detsamma gilla dels foéljan-
de forteckning over diplomatisk och konsulir personal, tjinstgorande utom
riket, dels ock féljande slat for ortstillagg, respektlive avloningsstat for dylik
personal:

Personalférteckning.

Befattning,. Lonegrad.
Tjinstemidn & ordinarie stat:

A. Placerade vid beskickning eller lonat konsulat:

11 sandebud ... ... i e e e e i, B 3
16 sindebud ... i e e e e, B 2
8 generalkonsuler ... .. ... i B 2
21 legationsrad, handelsrad eller konsuler .................... A 30
20 forste legationssekreterare eller vicekonsuler ................ A 26
11 andre legationssekreterare eller andre vicekonsuler .......... A 21

" . . A 16

y slisler ...... ...
26 forste kanslister eller kanslisler {eller A 12
B. Placerade enligt Kungl. Maj:ts beprévande:

2 legationsrad, handelsrad eller konsuler ...................... A 30.

Extra ordinarie tjinstemiin i higre lonegrad iin 20:

A. Placerade vid beskickning eller 16nat konsulat:
2 sandebud . ... e e e B 2
1 legationstad . ..... .. ... it e Eo 30.
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B. Placerade enligt Kungl. Maj:ts beprévande:

3 forste legationssekreterare eller vicekonsuler ................ Eo 26

3 andre legationssekreterare eller andre vicekonsuler .......... Eo 21.
. Stat for ortstillagg. -

acering. Kronor.

Sindebud (B 3, B 2).

Washington ... ...ttt ittt inneniieraeens 70 000
703 10 [0 ¢ 50 000
Berlin, Paris . .. .ovvtit ittt sctei e it 40 000
Moskva, Rom, Warszawa, Pretoria, Ottawa.................... 25 000
Bern, Bryssel, Haag, Madrid, Ankara, Buenos Aires, Mexico, Te-

73 o7 1 o A 20 000
Helsingfors, Képenhamn, Oslo, Lima, Rio de Janeiro............ 18 000
Belgrad, Budapest, Bukarest, Riga, Kairo, Shanghai, Tokio...... 15 000

Generalkonsuler (B 2).
NEW YOTK & eet ittt ittt iet et ettt e st eaanatcenaneanns 38 000
Chicago, San Francisco . ...........ooiiiiimni i ianann 27 000
LONAOI &t it it ttet et tte et ettt e, 24 000
Hamburg, Calcutta, Sydney ......... ..., . 15000
Reykjavik o ooie i e e 7 000.

Legationsrdd, handelsrdd, konsuler (A 30, Eo 30).

Forste legationssekreterare, vicekonsuler (A 26, Eo 26).

Andre legationssekreterare, andre vicekonsuler (A 21, Eo 21).

l Ortstillageg
Kronor

Placering l | [ e |
ILe -rad Han- | Konsu- ! Forste | Vice- | Andre }:Ix;c;e
! 8 ; delsrad ‘ ler !leg.-sekr.ikonsuler!leg.-sekr. Renenler
| ' | |
Nordamerikas Foérenta Stater, |
Canada .................. 125000 | 125000 222000 *17000, 16000 315000 | 14 000
Cuba, Venezuela ............ 24000 24000 21000 16000 15000 | 14000| 13000
Storbritannien, Irland, Brittis-; | ’
ka dominions och besitt- |
ningar utom de amerikanska, |
Iran, Turkiet ............ 18000 15000| 15000 13000| 12000 11000| 10000
Syd- och Mellanamerika utom | i
Cuba och Venezuela ...... | 14000 14000 12000 9000 8000 | 8000, 7000
Ovriga linder utom nedan an- | ! '
givna ...l I 10000 8000 ' 8000 7000 6000 ‘ 6000 5000
Danmark, Estland, Finland, | I
Lettland, Norge, Portugal, |
Frankrike: Rouen ........ 8000, 6000 6000, 6000, 5000 I 5000 5000

1 For legationsrad i Washington, som #r sindebudets stillfretridare, dvensom handelsrad i

Washington utgér ortstilligget 27 000 kronor.

2 For konsul vid generalkonsulat utgér ortstillagget 18 000 kronor.
3 Till tjansteman vid beskickningen i Washington, som handligger pressirenden, utgar ett

sarskilt tillagg av 5000 kronor.
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Forste kanslister, kanslister (A 16, Eo 16, A 12, Eo 12).

Ortstillagg
Kronor

Placering A_ iR AB -
Ortstilligg enligt kolumn A
ma av Kungl. Maj:it anvisas
for hogst 11 befattningar i
lonegraden A 16

| Generalkonsulatet i NEW YOrK covverriiiiiiinnneeaneraoraons 11 500 9500
. Nordamerikas Forenta Stater utom New York, Canada ...... 10 000 8500
l Brittiska Indien, Cuba, Venezuela........c..ceeevienceccansn 9 500 7 500
lStorbritannien, Irland, Brittiska dominions och besittningar
| utom Brittiska Indien och de amerikanska, Iran, Turkiet.. 7 000 5000
] Syd- och Mellanamerika utom Cuba och Venezuela .......... 5000 3500
Ovriga linder utom nedan angivna .........covevviiiiainn.. 4000 2500
Danmark, Estland, Finland, Lettland, Norge, Portugal, Frank-
TIKE: RROUBI. . oottt tinennrasniaicnnssanesacnnernssannens | 3000 | 1500
Avloningsstat.
Kronor,
1. Avloningar till ordinarie tjinstemén, férslagsvis ............ 1224 000
2. Exspektansarvoden, bestimda av Kungl. Maj:t, férslagsvis. . .. 75 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal . .................... 90 000
4. Sirskilda 16neférmaner till ordinarie och icke-ordinarie tjénste-
méin:
a. Ortstillagg, forslagsvis .............. .. ... 1 666 000
b. Barnbidrag, férslagsvis ................. ... 100 000
c. Utomeuropeiskt tilligg, forslagsvis .......... 262 000
d. Chargé d’affairestilligg, férslagsvis .......... 10 000
e. Bidrag for ink6p av automobil, férslagsvis . ... 10 000
f. Ersittning for héallande av automobil, for-
Slagsvis ..o i e 30 000
g. Forflyttningsbidrag, férslagsvis .............. 30 000
h. Spraktilligg, forslagsvis . ................... 10 000
i. Prisutjamningstillagg ............... ... ... 300 000 2 418 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis .........c.oiiiiiiiiiiininnnnn. 172 000

Summ—a kro—no-r- é 979 000.

Fore kriget tillvaratogos Sveriges intressen i Tjeckoslovakien genom ett i Beskickning-
arna i Prag

Prag ackrediterat och bosatt siindebud med befattning a ordinarie stat. Sedan Belgrad
omvilvningarna i Tjeckoslovakien ar 1939 omdjliggjort den dirvarande be- Budapest,
skickningens fortsatta verksamhet, beslét samma &rs riksdag pa Kungl. W‘;,z’;i:”h
Maj:ts forslag (prop. 270/1939), att de till ett siindebud i Prag anvisade

medlen i stillet skulle disponeras till avlonande av ett extra ordinarie
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sindebud i Belgrad; en for Belgrad avsedd legationsradsbefattning férutsattes
samtidigt bliva umbirlig och limnades tills vidare vakant. Efter de seder-
mera intriffade hindelserna i Jugoslavien beordrades sindebudet i maj 1941
att hemresa. De foér befattningen anvisade medlen ha sedermera under som-
maren 1945 tagits i ansprak for avlénande av ett siindebud i Prag, dit befatt-
ningen salunda provisoriskt aterforts. Till befatiningens definitiva Aaterflyt-
tande till Prag och i samband dirmed dess ateruppforande pa ordinarie stat
torde riksdagens medgivande nu boéra #skas. Ur personalforteckningen bér
salunda utga en befattning sdsom extra ordinarie siindebud och i stillet i den
samma uppfoéras en ordinarie sindebudsbefattning.

Efter krigets upphorande har den politiska utvecklingen i Jugoslavien sami
hinsynen 1ill svenska kommersiella och finansiella intressen dirstides med-
fort, att onskemalet om ackreditering av ett sindebud i Belgrad anyo skju-
tits i forgrunden. Sedan sindebudsbefattningen till £f61jd av den nyssnimnda
anordningen icke lingre statt till forfogande, har onskeméalet kunnat tillgo-
doses genom att for Andamalet taga i ansprak sindebudsbefattningen i Buda-
pest, vilken tidigare varit gemensam foér Osterrike, Ungern och Jugoslavien
och fore kriget placerad i Wien. Ett sindebud i Belgrad har salunda ut-
namnts fran néstlidna december méanad. I stdllet har den for Belgrad avsed-
da, under senare ar vakanta legationsradsbefattningen ansetts bora tills vi-
dare flyttas till Budapest och innehavaren fatt stallning av chargé d’affaires
en pied. Dessa anordningar synas tills vidare béra bibehdllas i avvaktan pa
en eventuellt erforderlig mera definitiv organisation av representationen i de
befriade linderna i sydostra Europa. Tills vidare torde pa Kungl. Maj:t fa
ankomma att jimvil ordna representationen i Osterrike och Bulgarien pa
siitt férhallandena péakalla genom placering dirstides av mellangradstjinste-
méin. Bulgarien har tidigare tillhort sindebudets i Bukarest verksamhetsom-
rade men under senare ar har i Sofia varit stationerad en chargé d’affaires.
Négon ny befattning behover icke uppriittas for tillgodoseende av ifragava-
rande representationer; for dndamalet bor emellertid fa tagas i ansprak be-
fattningen sasom konsul i Rouen, dir behovet av en 16nad tjinsteman i varje
fall for niarvarande dr mindre framtriadande.

En motsvarande foérindring har redan under kriget vidtagits i fraga om
den ursprungligen for Riga avsedda sidndebudsbefattningen. De hirfor an-
slagna medlen ha sedan 1943 tagits i ansprak fér avlénande av ett sindebud
i Lissabon. Da under radande forhallanden anledning ej foreligger att franga
denna anordning, torde riksdagens medgivande béra #skas till befattningens
definitiva placering i Lissabon. I staten fér ortstilliigg for sindebud torde
med anledning hdrav Riga bora utgd och i stillet diri uppforas Lissabon;
ortstilligget till denna post torde fa faststiillas till det belopp av 20 000 kro-
nor, vars bestridande av anslagsposten {ill ortstilligg riksdagen tidigare med-
givit. Legationsradsbefattningarna i Tallinn och Kaunas ha under senare ér
tagits i ansprak for ofrankomlig arbetsforstirkning inom utrikesdepartemen-
tet, vilket alltjaimt ar nodvindigt. Forslag om overforande av Tallinnbefatt-
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ningen till en byrachefstjinst i utrikesdepartementet har i det féregaende
framstallts.

I samband med den omorganisation av Sveriges representation i Frimre
Orienten, varom forslag av Kungl. Maj:t framlades for 1936 ars riksdag, hade
en svensk represeniation i Etiopien forutsatts skola uppriittas genom sinde-
budets i Kairo samtidiga ackreditering i Addis Abeba, varjamte verksam-
hetsomradet for den i Kairo stationerade handelsattachén hade forutsatts
skola utvidgas till att omfatta jamvil Etiopien. Vid tidpunkten for fram-
liggandet av Kungl. Maj:ts ber6rda forslag hade emellertid den italienska
aggressionen mot Etiopien medfért en sddan {orindring av liget, att forsa-
vitt gillde representationen i Etiopien planen ej kunde foreliggas riksdagen.
Vid den utredning, som foregitt nyssnimnda omorganisation, hade av skilda
niringsorganisationer dvensom av kommerskollegium framhallits de mojlig-
heter, som linderna i Frimre Orienten och diribland Etiopien erbjuda for
svensk handel och foretagsamhet. Savil dessa synpunkter som de nu pa ett
glidjande sitt Aterupptagna traditionella allminna férbindelserna med Etio-
pien synas vil motivera, att planerna pa en svensk representation dirstides
fullféljas. Jag forordar i detta syfte, i 6verensstiimmelse med vad som forut-
satts i nyss beroérda sammanhang, att sindebudet i Kairo ackrediteras dven
i Addis Abeba. Da sindebudet endast i undantagsfall torde bliva 1 tillfille
att personligen uppehdlla sig i den etiopiska huvudstaden, foreslar jag hir-
utdver, att fran och med nista budgetar inrattas en sirskild mellangradsbe-
fattning, vars innehavare skulle vara stadigvarande placerad i Addis Abeba
och under sindebudets franvaro foresta beskickningen i egenskap av till-
forordnad chargé d’affaires. Direst befattningen, sisom jag férordar, pla-
ceras i radsgraden (I6negraden A 30), skulle merkostnaden under detta an-
slag bliva i runt tal 30 000 kronor. Den ifrigavarande tjinstemannen torde
for de mera rutinmiissiga géromalen bora vid sin sida hava en kanslist, och
jag forordar darfor, att en dylik befattning, i lonegraden A 12, inrittas for
dndamalet. Kostnaden harfoér utgor i runt tal 10 000 kronor. Hérvid har for
tjinsteminnen i Etiopien beriknats ortstilliigg enligt den i ortstilliggstabellen
ingdende gruppen »o6vriga liander», vilken synes bora tillimpas i varje fall
tills erfarenhetsmissiga uppgifter om levnadskostnaderna blivit tillgiangliga.

Enligt beslut av 1937 ars riksdag forindrades det ar 1930 upprittade 15-
nade konsulatet i Reykjavik till generalkonsulat. Forindringen motiverades
med det av den allménna nordiska gemenskapen i historisk tradition, sprak
och kultur betingade nira férhallande, som foreligger mellan Sverige och
[sland. DA Island i samband med sjilvstindighelsforklaringen ar 1940 lit
sig foretridas i Stockholm av en chargé d’affaires, férordnade Kungl. Maj:t
i reciprocitetssyfle generalkonsuln i Reykjavik atl tills vidare vara chargé
(’affaires dérstides, varigenom generalkonsulatet de faclo framtriitt som be-
skickning. Av ovriga linder féretridas Danmark och Norge av siindebud,
och detsamma iir forhallandet med Amerikas Forenta Stater, Sovjetunionen

Beskickning i
Addis Abeba.

Beskickning
Reyljavik.
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och Storbritannien. Med hiinsyn till Islands stillning som medlem av den
nordiska kuliurkretsen synes onskvirt, att den svenske representanten far en
stillning, som ur internationell synpunkt icke star tillbaka fér den som in-
tages av de dvriga skandinaviska lindernas representanter. Den svenske re-
presentanten innehar redan som generalkonsul lénegrad motsvarande sin-
debud och atnjuter vidare den sindebud forfattningsenligt tillkommande
formanen av fri bostad med uppvirmning och belysning jamlikt vederbér-
ligt beslut i samband med forvirvet ar 1939 av statens fastighet i Reykjavik.
Hans ackreditering sasom sindebud kan dga rum utan kostnad for stats-
verket. I personalfoérteckningen bor befattningen fndras till en befatining sa-
som sindebud i 16negraden B 2 och motsvarande dndring foretagas i staten
for ortstillagg.

Ar 1930 upprittades ett 16nat konsulat i Dublin med verksamhetsomrade
omfattande Irland. Utvecklingen har sedermera fér Irlands del medfort en
markerad foérindring i riktning mot stoérre sjilvstdndighet inom ramen for
det brittiska vildet och i samband hirmed ©kad internationell betydelse.
Ett flertal linder ha av denna anledning ansett limpligt att giva sin repre-
sentation i Irland diplomatisk status genom inrittande av beskickningar.
Forutom stormakterna foretridas sdlunda dven Belgien, Schweiz och Spa-
nien av sindebud eller chargés d’affaires. Till en motsvarande atgird fran
Sveriges sida synes tiden nu vara inne. Jag vill ocksa erinra om att Sverige
tidigare omandrat sin representation i tva linder, vilka inga i det brittiska
vildet, namligen Canada och Sydafrikanska unionen, till beskickningar. Jag
foreslar darfor, att konsulsbefattningen i Dublin oméndras till en befattning
sisom legationsrad och att befattningens innehavare gives stilllningen sisom
chargé d’affaires en pied. D& ortstilligget till ett legationsrad med 3000
kronor overstiger det ortstilligg, som utgér till konsul, (18000 resp. 15 000
kronor), erfordras en motsvarande upprikning av delposten till ortstilligg;
hirtill kommer det enligt gillande avléningsbestimmelser till chargé d’af-
faires utgiende sirskilda tilligget & 2 000 kronor.

Siandebudsposten i Lima upprittades &r 1930 sésom en befattning 4 extra
stat. Detsamma giller den samtidigt upprittade befattningen sasom forste
kanslist vid samma beskickning. D4 niagon anledning icke lingre finnes att
bibehalla dessa befattningars icke-ordinarie karaktir, som ursprungligen
valts med tanke pa att under en 6vergéngstid prova organisationens 1amp-
lighet, foreslar jag, att de frdn och med nista budgetdr uppforas 4 ordina-
rie stat och att dirav betingad #ndring foretages i personalférteckningen
for beskickningar och konsulat. I friga om sindebudsbefattningen foéran-
leder éndringen ingen merutgift. Betriiffande kanslistbefattningen medfor
forindringen en utgiftsokning av 400 kronor, motsvarande skillnaden i 16n
f6r en ordinarie och en extra ordinarie tjinsteman i ifragavarande lonegrad.
Betriffande aterférande till ordinarie stat av den nuvarande exira ordinarie
sindebudsbefattningen i Belgrad i samband med dennas &terflyttande till
Prag far jag hiinvisa till vad ovan anféorts.
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De s. k. sjofartskonsulatens befattning med tillvaratagande av det svenska
sjofolkets angelagenheter har, allteftersom den internationella sjéfarten utveck-
lats, blivit alltmera omfattande. Under kriget har antalet av sidana Arenden
minskats, men i stillet ha konsulaten stillts infér problem av komplicerad
och tidsédande natur. I samband med sjofartens aterupptagande efter krigets
slut kunna hithérande 4renden givetvis beriknas komma att ater{# normal
omfattning och karaktir. Utéver praktiskt bistand till sjomidnnen under up-
pehallet i hamnarna pakallas den konsulidra representationens medverkan i
o0kad utstrickning for sakkunnig prévning av olika rittsliga fragor siasom
tolkning av forfattnings- och avtalsbestimmelser o. d. I sddant avseende kun-
na endast begrinsade fordringar stillas pa de olénade konsulerna, vilka
utgora det ojamforligt overvigande antalet och till vilka sjéminnen darfor
oftast 4ro hidnvisade. En utbyggnad av den 16nade konsulidra organisationen
utover representation i de viktigaste sjofartscentra larer av kostnadsskil icke
kunna ifragakomma.

Inom uirikesdepartementet har angaende dessa sporsmal en utredning
igangsatts, vilken emellertid Annu icke hunnit slutforas.

For att tillmotesga de krav pa effektivare konsuliar hjilp, som framstiallts
fran savil sjofartsniringens som sjéfolkets sida, dvensom med hiinsyn till
hithoérande fragors omedelbara vikt ur social synpunkt framstar det som an-
geliaget att redan nu vissa forslag framliggas. Dessa atgarder dro av karaktar
att kunna genomfoéras utan dréjsmal och utan att nédvindiggéra en vidlyfti-
gare andring av organisatorisk art; de syfta i frimsta rummet att astadkom-
ma en effektivare handldggning av sjéfartsdrendena vid de konsulira myn-
digheterna. De erfarenheter, som kunna vinnas, direst dessa forslag genom-
foras, synas ocksa kunna bliva av betydelse, niir det giller att faststilla ar-
ten av foreliggande brister och limpliga botemedel mot desamma.

I nyss angivna syfte vill jag i frimsta rummet féresla, att handliggningen
och o6vervakningen av de konsulira myndigheternas verksamhet férstirkas
genom tillsdttande av ett radgivande och inspekterande organ. Den eller de
personer, at vilka denna uppgift skulle anfortros, bora givetvis besitta inga-
ende sakkunskap i och erfarenhet av hithérande spérsmal. Avsikten ir att de
under inspektionsresor till sjofartskonsulaten skola i detalj sitta sig in i
konsulatens satt att handligga sina uppgilier och féresla de forbittringar,
som ma befinnas pakallade. Uppdraget bor utforas i niirmaste kontakt med
utrikesdepartementet och den tjinsteman, som i vederbdérande land utovar
den hogsta konsulira ledningen. I férsta hand forde uppmirksamhet béra
dignas &t konsulaten i Storbritannien. I den man s befinnes 6nskvirt och
mojligt, torde emellertid inspektionen bora utstrickas jimvil till konsulat
i andra linder. I de fall di siasom sakkunnig anlitas person i tjinstemans
stillning, synes denne med bibehallande av ordinarie léneférméaner kunna
erhalla goltgérelse for uppdraget genom traktamentisersiitining under re-
sorna, eventuellt i forening med et mindre arvode. Dérest annan sakkun-
nig person anlitas, lorde ersilining bora ulgd med elt hogre, efter omstin-
digheterna anpassat arvode. Iniill dess erfarenhet vunnils rérande den

Handldgg-
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lampligaste formen for ifragavarande verksamhet torde anstillningsvill-
koren fi bestammas av Kungl. Maj:t. Diirest ett fixt arvode ifragakommer,
torde detsamma bora faststiillas till hégst 15 000 kronor, vilket belopp foreslas
for niastkommande budgetar. Hiarutéver skulle utga rese- och traktamentser-
sittning. Arvodet synes bora belasta anslagsposten till avloningar 1ill icke-
ordinarie personal, varemot traktamentsersitiningen i likhet med de av verk-
samheten foranledda resekostnaderna torde fi belasta det forslagsvis berik-
nade anslaget till rese- och flyttningsersitiningar. Traktamentsersitiningens
storlek torde i samband med ovriga anstillningsvillkor béra bestimmas av
Kungl. Maj:t med hinsyn till den sakkunniges kvalifikationer och ovriga
omstindigheter. Approximativt synes fér resor och vistelse utomlands kunna
beraknas 25 000 kronor.

Som en ytterligare omedelbar atgird for tillgodoseende av sj6folkets intres-
sen har befunnits 6énskvirt att forstirka den lénade konsulira representatio-
nen i Storbritannien. Fér nirvarande finnes i Storbritannien intet annat 16nat
konsulirt organ #dn generalkonsulatet i London. Med hénsyn till att general-
konsuln fér nirvarande helt tages i ansprak for handelspolitiska uppgifter,
har ledningen av generalkonsulatets verksamhet a sjofartens omriade kommit
att avila hans nirmaste man, en vicekonsul. Avsikten i4r emellertid att inom
den nidrmaste tiden forstirka personalen med en tjinsteman i konsuls stall-
ning.

Som ett led i en férbitirad organisation for handliggningen av sjofarts-
idrenden synes ytterligare en lonad tjinsteman, forslagsvis av vicekonsuls
grad (A 26), bora tillsattas i Storbritannien. Lampligen torde ifrdgavarande
tjinsteman boéra placeras i Liverpool, som utgér det viktigaste centrum fo6r
den svenska sjofarten pa Storbritanniens vistkust; sdsom framgar av stats-
verkspropositionen till 1943 ars riksdag (III ht. s. 13), férutsags redan da, att
utsindande av en lénad tjinsteman till Liverpool senare kunde komma att
bliva nodvandigt. Emellertid bor Kungl. Maj:t dga att, direst forhallandena sa
pikalla, annorstides, exempelvis i sadana for den svenska sjéfarten betydelse-
fulla hamnar som Newcastle och Hull, stadigvarande eller méjligen under
begrinsad tid stationera den nye vicekonsuln. Kostnaden f6r denna befattning
utgor i runt tal 25 000 kronor.

Vid beskickningar och konsulat tjinstgéra for nirvarande tillhopa bortat
200 skrivbitriden och vaktbetjinte, varav ett sextiotal av utlindsk nationa-
litet. Av dem, som 4ro svenska medborgare, har endast en del — omkring 65
— i samband med anstillandet kommit att tjinstgora i utrikesdepartementet
tillrackligt linge for att erhalla stidllning sasom extra ordinarie tjanstemén,
Det overvigande antalet har anstillts direkt av vederborande beskicknings-
och konsulatschefer och endast i ett fatal fall senare overflyttats till depar-
tementet. De avlénas med arvoden, som utga av anslagen till Skrivbitraden,
respektive Extra bitriden och vaktbetjante,

Dessa arvodister ha givetvis icke kunnat lonegradsplaceras inom utrikes-
departementets begrinsade personalforteckningar for ordinarie och extra or-
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dinarie personal, vilka forteckningar bygga pi antalet tjinstemin inom de-
partementet sjilvt. Da i fraga om nyssberérda tvenne anslag motsvarande
personalférteckningar icke finnas, har befordran till extra ordinarie tjinste-
miin icke kunnat iga rum for denna personal. De dro silunda bl. a. icke be-
rittigade till pension och erliigga icke heller diremot svarande avgifter. Pen-
sionsforhallandet har emellertid kunnat regleras genom framstillning till
riksdagen i samband med avgingen ur utrikesférvaltningens tjanst, varvid
vederborande alltefter arten av tjinstedliggandena jamstillts med tjinsteméin
i tillampliga l6negrader (Eo 7, Eo 11, Eo 12). Frin pensionsbeloppet har av-
drag skett med 10 %o, motsvarande icke erlagda pensionsavgifter. Hittills ak-
tualiserade pensioneringsfall utgéra endast ett fatal, beroende pa den avse-
virt mindre omfattande organisationen under tidigare perioder och méjlig-
heten for beskickningar och framforallt konsulat att i helt annan utstrick-
ning in vad numera dr fallet anlita utlindska bitriaden. I samband med se-
nare decenniers utveckling inom utrikesforvaltningen har bitridespersonalen
utomlands svillt ut till en betydande kategori tjinsteméan, som icke rimligen
béra i friga om pension vara hénvisade till riksdagsbeslut i varje enskilt fall
utan bora beredas stéillning som exira ordinarie tjanstemiin.

En tillfredsstillande losning synes kunna vinnas diarigenom, att ministern
for utrikes drendena ma befordra arvodist, som fullgjort viss minimitjéinst,
till Eo 4, resp. Eo 5 — svarande mot de ligsta eo-graderna inom utrikesde-
partementet — &Avensom, efter bemyndigande av Kungl. Maj:t, 1ita ett be-
grinsat antal arvodister erhalla eo-kanslibitriidesgrad (Eo 7) eller — dir
goromdlen uppenbarligen motsvara en kanslists — eo-kanslistgrad (Eo 12).
Niagon #dndring i anslagshinseende skulle som f6ljd hirav icke bliva er-
forderlig for vad angar tjinstemin i lénegraderna Eo 4, Eo 5 och Fo 7, vilka
alltjimt lampligen béra avlénas fran skrivbitrides- och vaktbetjinteanslagen.
Diremot skulle avloningen till de arvodister, som férordnas till exira ordinarie
kanslister, i likhet med vad som giller for tjinsteménnen i A 12, bestridas
fran anslaget B 1 Avioningar vid beskickningar och konsulat: Diplomatisk och
konsulir personal m. m. och i samband diirmed uppdelas i férfattningsenliga
Ioner, ortstilligg, barnbidrag, utomeuropeiskt tilligg, spraktilligg och prisut-
jimningstilligg. En motsvarande sidnkning av utgifterna under anslaget 1ill
skrivbitriden skulle samtidigt genomféras. I enlighet med féreliggande for-
slag forutses 13 arvodister, vilkas sammanlagda arvoden foér nirvarande ut-
gora 156 000 kronor, kunna foérordnas till extra ordinarie kanslister. Deras
overforande till anslaget B 1 skulle medféra en belastning av anslagsposterna
till avléningar, till sirskilda formaner: ortstilligg, barnbidrag, utomeuro-
peiskt tilligg, prisutjimningstilligg dvensom till rorligt tillige med res-
pektive 53 950, 47 500, 6 000, 10 500. 33 000 och 8 100 kronor eller samman-
lagt 159 050. Med inriiknande jimvil av & avloningarna belépande kristilliigg,
omkring 9 000 kronor, blir merulgiften i samband med den forslagna omor-
ganisationen 12 050 kronor. Med hinsyn till att arvodena &l herérda befatt-
ningshavare genom lénedkningar pa grund av slegrade levnadskosinader
kunna beriiknas ha vid instundande budgetirsskifte stigit ulover det nu ul-
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géende sammanlagda beloppet, 156 000 kronor, blir merutgiften i realiteten
mindre.

I enlighet med forslag av 1938 ars sakkunniga for lénereglering it utrikes-
departementets tjansteman forordades i statsverkspropositionen till 1939 ars
riksdag (s. 28—29) en omorganisation i fraga om kanslistbefattningarna 1
utlandet, vilken innebar, att av ifrigavarande befattningar, vilka da voro 21,
11 skulle placeras i lonegraden A 16 och 10 i A 12, dvensom att samtidigt
skulle inforas tva grader av ortstilligg for kanslister. Da vid tidpunkten for
forslagets framliggande 19 tjinstemin redan innehade konstitutorial sasom
tjinstemin i 16:e lonegraden — vilka tjinstemin givetvis icke kunde ned-
flyttas till 12:e — foreslogs, att samtliga befattningshavare i 16negraden A 16
utéver 11 i man av avgang skulle ersittas med tjanstemédn i A 12. I fraga om
de nya ortstillaggen skulle Kungl. Maj:t ha ratt att anvisa hogst 11 ortstilligg
av den hégre graden. Ifragavarande forslag féranledde ej erinran fran riksda-
gens sida.

Avgangen bland kanslisterna har hittills icke varit tillricklig for att ned-
bringa befattningarna i A 16 till det forutsedda antalet av 11, varfér nagon
kanslist i hogre grad #n A 12 icke kunnat konstitueras. Med hinsyn till férste
kanslisternas forhallandevis ldga alder kan detta icke heller férutses diga rum
inom avseviard tid. Detta forhdllande har visat sig medfora oligenheter, som
siarskilt framtriatt vid utseende av eftertridare at forste kanslisten vid be-
skickningen i London, som forra aret beviljades avsked med pension. Av oli-
ka skil har det icke varit limpligt att till London forordna nagon av de dldre
férste kanslisterna, och befatiningen har darfoér aterbesatts med en fér upp-
giften sirskilt limpad person inom beskickningens kansli. Med hansyn till att
ifrdgavarande befatining ur méanga synpunkter maste anses vara den vikti-
gaste och mest maktpaliggande av samtliga kanslistposter inom utrikesrepre-
sentationen, har det varit otillfredsstillande att nédgas placera postens nye
innehavare i den ligre 16negraden. I ett dylikt fall synes — déarest riksdagen
icke finner anledning till erinran hiremot — ett avsteg fran den eljest for
aterbesittande inom kanslistgruppen foljda principen bora medgivas.

1 fraiga am avléningsstaten torde f6ljande bora anféras:

Anslagsposten 1. Avloningar till ordinarie tjinsteméin. Overforande till
ordinarie stat av tva extra ordinarie sindebudsbefattningar (Prag, Lima) samt
av en exira ordinarie forste kanslistbefattning i lénegraden Eo 16 (Lima)
medfér en 6kning av posten med resp. 15000, 15 000 och 6 900 kronor. Nya
befattningar féranleda féljande hojningar, niimligen en befattning i 16ne-
graden A 30 (Addis Abeba) med 11600 kronor, en befattning i l6negraden
A 26 (Liverpool) med 9 825 kronor och en befattning i l6negraden A 12
(Addis Abeba) med 4 330 kronor. Aterbesiittandet av tva intill krigets slut
vakanta befattningar i lénegraden B 2 och en vakant befattning i 16negraden
A 30 — for vilka medel icke beridknats i statsverkspropositionen fér inneva-
rande budgetir — medfér en upprikning av posten med resp. 15 000, 15 000
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och 11 600 kronor. A andra sidan bortfaller legationsradsbefattningen i Tal-
linn, vilken, enligt vad som anforts i samband med utrikesdepartementets av-
I6ningsstat, tages i ansprak sasom byrachefstjinst i departementet. Detta
medfor en sinkning med 11 600 kronor. Anslagsposten bér enligt dessa be-
rikningar héjas med (15000 + 15000 + 6 900 + 11600 + 9825 + 4 330
4+ 15000 + 15000 + 11600 — 11600 —) 92655 kronor, vilket belopp
lampligen kan avrundas till 90 000 kronor. Anslagsposten, som nu utgor
1 224 000 kronor, hiojes darigenom till 1 314 000 kronor.

Anslagsposten 3. Avloningar till icke-ordinarie personal. Genom Overfoérande
till ordinarie stat av en exira ordinarie befatining i l1onegraden B 2 och en
befattning i I6negraden Eo 16 minskas anslagsposten med 15 000 resp. 6 500
kronor. Ytterligare en extra ordinarie befattning i 16negraden B 2 (Belgrad—
Prag) bor enligt ovan framstillda forslag éverforas till ordinarie stat, men
da i foregaende ars statsverksproposition franriknats 16n fér denna vid da-
varande tidpunkt vakanta befattning, féranledes hirav ingen minskning. For
vikariatsersittningar kan beridknas ett med 5 850 kronor minskat belopp. A
andra sidan bor delposten 0kas med 16n till 13 tjinstemin i lonegraden Eo 12,
53 950 kronor, samt med arvode at en sjofartssakkunnig, 15 000 kronor. An-
slagsposten 6kas foljaktligen med (— 15000 — 6 500 — 5 850 + 53 950 -+
15000 =) 41 600 kronor, i runt tal 42 000 kronor, eller fran 90 000 kronor
till 132 000 kronor.

Anslagsposten 4. Sirskilda loneformaner till ordinarie och extra ordinarie
tjinstemin. Delposten till ortstilligg bér 6kas med ortstilligg till ett lega-
tionsrad och en kanslist i Addis Abeba, resp. 10 000 och 2 500 kronor, samt
ortstilligg till en vicekonsul i Liverpool, 12 000 kronor, 4dvensom skillnaden
mellan legationsriadets och konsulns i Dublin ortstilligg, 3 000 kronor, och
skillnaden mellan legationsradets i Wien—Sofia och konsulns i Rouen orts-
tilligg, 4 000 kronor. For ortstilligg at 13 extra ordinarie kanslister Okas
delposten med 47 500 kronor. I enlighet med det anférda bor posten oOkas
med (10 000 + 2 500 + 12 000 + 3000 + 4 000 + 47 500 =} 79 000 kronor
fran 1666 000 till 1 745 000 kronor. — Delposten till barnbidrag bor med
hinsyn till nya befattningar 6kas med 6 000 kronor till 106 000 kronor och
delposten till utomeuropeiskt tilligg med hinsyn till nya befattningar och
forutsedda omplaceringar med 9 000 kronor till 271 000 kronor. — Pla-
ceringen av chargés d’affaires i Addis Abeba, Budapest, Dublin och Wien—
Sofia bér foranleda en upprikning av delposten till chargé d’affairestilligg
med 8 000 kronor till 18 000 kronor. — Delposten till prisutjimningstilligg
b6ér med hansyn till foreslagna nya befattningar i lonegraden o 12 hdéjas
med 33 000 kronor till 333 000 kronor. — De angivna dndringsforslagen in-
nebiira, att forevarande anslagspost skulle 0kas med (79000 -+ 6000 +
9000 -+ 8000 + 33000 —) 135000 kronor frin 2418 000 kronor \ill
2 553 000 kronor.

Anslagsposten 5. Rorligt tillagg. Denna anslagspost bor till £f6ljd av upp-
riatlandet av nya befatiningar och med hiinsyn till beriknad belastning okas
med 20 000 kronor. Posten bor alltsd hojas fran 172 000 kronor till 192 000
kronor.
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De salunda framlagda #ndringsférslagen skulle medféra en héjning av
forevarande anslag med (90 000 + 42000 + 135000 + 20 000 —) 287 000
kronor fran 3 979 000 till 4 266 000 kronor.

Under &beropande av vad salunda anforts, hemstiéller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att

dels godkinna foljande forteckning over diplomatisk och
konsulidr personal, tjinstgérande utom riket:

Personalforteckning.
Befattning. Loénegrad.
Tjinstemin & ordinarie stat:

A. Placerade vid beskickning eller 16nat konsulat:

11 sandebud . ... . ... e B 3
19 sindebud ........ .. .. e B 2
7 generalkonsuler ........ ... ... .. L B 2
21 legationsrad, handelsrad eller konsuler ...... A 30
921 forste legationssekreterare eller vicekonsuler .. A 26

11 andre legationssekreterare eller andre vicekon-
) 1 R A 21
28 forste kanslister eller kanslister ........ } A 16
eller A 12.

B. Placerade enligt Kungl. Maj:ts beprovande:
2 legationsrid, handelsrad eller konsuler ...... A 30.

Extra ordinarie tjinstemin i hogre Iénegrad dn 20:
A. Placerad vid beskickning eller l6nat konsulat:

1 legationstdd ........ ... il Eo 30.
B. Placerade enligt Kungl. Maj:ts beprovande:
3 forste legationssekreterare eller vicekonsuler .. Eo 26
3 andre legationssekreterare eller andre vicekon-
SULEE v vt vt it it ittt e Eo 21;

dels godkinna foljande stat for ortstilligg at diplomatisk
och konsuldr personal, tjinstgérande utom riket:

Stat for ortstilligg.

Placering. Orlt(s:;lrlli%{;.
Sandebud (B 3, B 2).
Washington ......ciiiiiiein e iniinneanas 70 000
763 6 (o) + W R 50 000
Berlin, Paris . ..ccvvniiiii i 40 000
Moskva, Rom, \Warszawa, Pretoria, Ottawa...... 25 000
Bern, Bryssel, Haag, Lissabon, Madrid, Ankara,
Buenos Aires, Mexico, Teheran .............. 20 000
Helsingfors, Koépenhamn, Oslo, Lima, Rio de Ja-
TICITO & v e eee e cnseoncensnnnsannasssnses 18 000

Belgrad, Bukarest, Prag, Kairo, Shanghai, Tokio.. 15000
ReykjavikK  ..oviiiiii i 7 000
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Generalkonsuler (B 2).

New York . ... e e

Chicago, San
London

Francisco

21

Legationsrdd, handelsrdd, konsuler (A 30, Eo 30).
Forste legationssekreterare, vicekonsuler (A 26, Eo 26).
Andre legationssekreterare, andre vicekonsuler (A 21, Eo21).

Orts

tillageg

Kronor

Férste kanslister, kanslister (A 16, A 12, Eo 12).

Placering L Han- Forste | Vice- | Andre Ar}dre
eg.- | dels- Kon- P e e vice-
rad | 9% | suler | & on €g. kon-
rad sekr. suler | sekr. T
Nordamerikas Forenta Stater, Canada| 25 000 .125 000 | 222 000 | 317 000 | 16 000 | 315 000 | 14 000
Cuba, Venezuela .................. 24 000 | 24000] 21000| 16 000! 15000 14 00| 13 000
Storbritannien, Irland, Brittiska do- |
minions och besittningar utom de
amerikanska, Iran, Turkiet ...... 18000 | 15000 15000 | 13000 | 12000 11000 10 000
Syd- och Mellanamerika utom Cuba ‘
och Venezuela.................... 14 000 | 14000 12000 9000 8000| 8000 7000
Ovriga linder utom nedan angivna..| 10000 80)0| 8000| 7000 6000 6000| 5000
Danmark, Finland, Norge, Portugal,
Frankrike: Rouen .............. 8000| 6000| 6000| 6000| 5000, 5000 5000

Placering

Ortstilliageg
Kronor

A
|

|

Ortstillagg enligt kolumn A
ma av Kungl. Maj:t anvisas
for hogst 11 befattningar i
Ionegraden A 16

B

Generalkonsulatet i New York

Nordamerikas Forenta Stater utom New York, Canada

Brittiska Indien, Cuba, Venezuela

Storbritannien, Irland, Brittiska dominions och besittningar
| utom Brittiska Indien och de amerikanska, Iran, Turkiet ..

’ Syd- och Mellanamerika utom Cuba
Ovriga linder utom nedan angivna

Danmark, Finland, Norge, Portugal, Frankrike: Rouen

och Venezuela

11 500
10000
9500

7 000
5000
4000
3000

9500
8500
7500

5000
3500
2 H00
1500

* For legationsrad i Washington, som ir siindebudets stillioretriidare, dvensom handelsrad

i Washington utgor ortstilligget 27 000

kronor.

* I'6r konsul vid generalkonsulat utgér ortstilliigget 18 000 kronor.
* Till tjiinsteman vid beskickningen i Washinglon, som handliigger pressirenden, utgar ett

sirskilt tilligg av 5000 kronor.
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dels godkinna féljande avloningsstat for diplomatisk och
konsuldr personal, tjinstgorande utom riket, att tillimpas
tills vidare fran och med budgetiret 1946/47:

Avloéningsstat. Kronor.

1. Avldningar till ordinarie tjanstemén, férsiagsvis 1 314 000
2. Exspektansarvoden, bestimda av Kungl. Maj:t,
forslagsvis . ... .. i i 75 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal........ 132 000
4. Sarskilda 16neforméaner till ordinarie och icke-
ordinarie tjinstemin:

a. Ortstilligg, férslagsvis ........ 1 745 000
b. Barnbidrag, firslagsvis........ 106 000
c. Utomeuropeiskt tilligg, férslags-
DIS  viiie ittt 271 000
d. Chargé d’affairestilligg, for-
slagsvis ... ... i, 18 000
e. Bidrag f6r inkép av automobil,
forslagsvis . ................. 10 000
f. Ersittning fér hallande av auto-
mobil férslagsvis . ............ 30 000
g. Forflyttningsbidrag, forslagsvis 30 000
h. Spraktilligg, forslagsvis ...... 10 000
i. Prisutjimningstilligg ........ 333 000 2 553 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 192 000

Summa kronor 4 266 000;

dels ock till Avléningar vid beskickningar och konsulat:
Diplomatisk och konsuldr personal m. m. fér budgetaret 1946/
47 anvisa ett férslagsanslag av .......... kronor 4 266 000.

[56.] 2. Avléningar vid beskickningar och konsulat: Attachéer, forslagsan-
slag. For detta anslag, for narvarande uppfort med 428 000 kronor, giller
foljande avléningsstat:

Avldningsstat.
Kronor.
1. Avléningar till icke-ordinarie personal. ...................... 195 000
2. Sirskilda loneférméner till icke-ordinarie tjinstemén (ortstill-
1agg), fOrslagsvis ..... ... ..o i iiiieiiininnnannenenns 172 000
3. Prisutjamningstilligg . ...... ...t 30 000
4. Rorligt tillagg, fOrslagsvis ... .. ... ... iieenn e nrieennnns 31000

Summa kronor 428 000.
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1 samband med att vissa beskickningar, vilka under kriget icke kunnat
fungera, nu ater tritt i verksamhet har en 6kning av antalet attachéer visat
sig oundginglig. En okning av delposten 1. Avloningar till icke-ordinarie
personal torde darfér bora ske med 12 000 kronor, motsvarande 16n till
tre nya attachéer. Delposten, som i gillande riksstat dr uppford med 195 000
kronor, skulle dirigenom o©kas till 207 000 kronor. Aven delposten 2. Sir-
skilda 16neférmaner till icke-ordinarie tjinstemin (ortstilligg) torde, med
hinsyn till forutsedda placeringar, bora uppriknas med 28 000 kronor eller
fran 172 000 till 200 000 kronor. Slutligen bor delposten 4. Rorligt tilligg
med hinsyn till de foreslagna nya befattningshavarna ékas med 2 000 kro-
nor fran 31 000 till 33 000 kronor.

En 6kning av forevarande anslag skulle allisd erfordras med (12 000 -~
28 000 + 2 000 =) 42 000 kronor, och anslaget for nistkommande budgetar
uppféras med 470 000 kronor. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresla
riksdagen att

dels godkinna foljande avloningsstat for attachéer, att till-
lampas tills vidare frdn och med budgetaret 1946/47:

Avidningsstat.

Kronor.

1. Avloningar till icke-ordinarie personal......... 207 000
2. Sirskilda loneférméner till icke-ordinarie tjinste-

min (ortstillagg), forslagsvis. ............... 200 000

3. Prisutjimningstilligg . ..........ccvevia.. 30 000

4. Rorligt tilligg, forslagsvis...........c...c.o... 33 000

Summa kronor 470 000;

dels ock till Avléningar vid beskickningar och konsulat:
Attachéer for budgetiret 1946/47 anvisa ett férslagsanslag
AV it e i e e kronor 470 000.

[6.] 3. Avloningar vid beskickningar och konsulat: Pressattachéer. For
detta anslag, som i gillande riksstat uppforts med 175 000 kronor, giller f6l-
jande personalforteckning och avloningsstat:

Personalférteckning.

Befattning. Lonegrad.
6 pressattachéer .......... ..ttt e Eo 26
Avldningsstat.

Kronor.

1. Arvode, bestimt av Kungl. Maj:t ........... ... ... ... .. .... 26 500

2. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .................. 58 000
3. Sirskilda 1oneférmaner till icke-ordinarie tjinstemin (ortstill-

lagg), forslagsvis . .... ... .. . e 71 800

4. Prisutjimningslillagg . ...... ... i e 10 000

5. Rorligt tilligg, forslagsvis ....... ... i 8700

Summa kronor 175 000.
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Sedan behov visat sig foreligga att forstirka var ordinarie representation i
Oslo med en sirskild tjinsteman for pressangeligenheter, har Kungl. Maj:t
sasom en provisorisk anordning frin och med innevarande budgetar forord-
nat en harfor kvalificerad person att tills vidare bestrida handliggningen av
dessa drenden vid beskickningen. For dennes aviénande ha till en borjan
medel, som inbesparats a foérevarande anslag, kunnat tagas i ansprak, och
riksdagen har sedermera vid behandling av fragor om medelsanvisning a
tillaggsstat I till riksstaten for innevarande budgetar medgivit, att den under
anslaget uppforda posten till avloningar finge for Andamalet Gverskridas. Jag
anser det vara ett viktigt 6nskemal, att en tjinsteman for nu ifragavarande
dndamal Aven framgent star till beskickningens i Oslo forfogande. Jag for-
ordar salunda, att i personalférteckningen uppfores ytterligare en pressat-
tachébefaltning i lonegraden Eo 26. Sasom ortstilligg torde for ifragavaran-
de befattning icke bora beriknas ett ligre belopp dn 12 000 kronor.

Betriffande pressattachéernas ortstilligg erinrar jag, att avviigningen av
dessas storlek inom den forslagsvis anvisade anslagspostens ram lagts i Kungl.
Maj:ts hand. Ortstilliggen synas pa sin tid ha blivit faststillda med hinsyns-
tagande i viss utstrickning till vederbérandes personliga forhallanden och
ulan nagot bestimt samband med storleken av ortstilliggen for de diploma-
tiska tjinsterminnen i motsvarande 16negrader. I vissa fall ha dessa tillagg,
som bibehallits oférdndrade efter senare personombyten, genom visentliga
forskjutningar i levnadskosinadsnivin kommit att framsta sisom otillrick-
liga. Detta dr sirskilt fallet betriffande pressattachéerna i Helsingfors, Lon-
don och Paris, vilkas ortstilligg sedan linge varit faststillda till respektive
4 000, 14 000 och 7 000 kronor. En rimlig anpassning efter de dndrade for-
bhallandena synes i dessa fall pakallad. For detta indamal skulle en anslags-
O0kning av 8 200 kronor vara tillracklig.

Bifall till ovan angivna forslag skulle betriffande avléningsstaten medféra
foljande forindringar. Upprittande av en ny befatining i I6negraden Eo 26
foranleder hojning av anslagsposten 2. Avloningar till ovrig icke-ordinarie
personal med ett belopp, som med hinsyn till forefinllig marginal kan be-
gransas till 8 000 kronor, eller fran 58 000 till 66 000 kronor. Ansilagsposien
3. Sirskilda Iéneférméaner till icke-ordinarie tjinstemin (ortstilléigg), som fér
nirvarande utgor 71 800 kronor, héjas med dels 12 000 kronor motsvarande
det till pressattachén i Oslo foreslagna ortstilligget, dels 8 200 kronor avse-
ende 6kning av vissa ortstilligg, eller sammanlagt 20 200 kronor: posten bor
foljaktligen uppfoéras med 92 000 kronor. Slutligen bor anslagsposten 5. Ror-
ligt tillagg, som nu idr uppford med 8 700 kronor, med hinsyn till férutsedd
belastning uppriknas till 10 000 kronor.

Dessa forslag skulle medféra en okning av anslaget med (8 000 | 20 200
-+ 1300 =) 29 500 kronor eller fran 175 000 till 204 500 kronor. Jag hem-
stiller, att Kungl. Maj:t malte foresla riksdagen att

dels godkinna foljande personalférteckning for pressatta-
chéer:
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Personalforteckning.

Befattning. Lénegrad.
7 pressattachéer ............ ... ... .. . .. . i ieen.. Eo 26;

dels godkinna foljande avldningsstat for pressattachéer,
att tillimpas tills vidare frin och med budgetiret 1946/47:

Avldoningsstat.

Kronor.
1. Arvode, bestimt av Kungl. Maj:t .............. 26 500
2. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .... 66 000

3. Sirskilda 16neférméner till icke-ordinarie tjinste-
man (ortstilligg), forslagsvis .............. 92 000
4. Prisutjimningstillagg ............... ... ..., 10 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis ................ ... 10 000

Summa _krono; 204 50(;;

dels ock till Avloningar vid beskickningar och konsulat:
Pressattachéer fér budgetaret 1946/47 anvisa ett férslagsan-
slag av ... i e e e kronor 204 500.

[7.] 4. Avldningar vid beskickningar och konsulat: Skrivbitriiden, reserva-
tionsanslag. For ifrdgavarande dndamadl ar i riksstaten f6r innevarande bud-
getar uppfort ett reservationsanslag av 900 000 kronor.

Aterupprittandet och utbyggandet av vissa beskickningar och konsulat
efter fredens aterstillande férutses under nistkommande budgetir komma
att nédvindiggora en icke obetydlig forstirkning av skrivbitridespersonalen.
Belastningen av forevarande anslag torde till foljd harav dvensom med hin-
syn till de 16nedkningar, som bliva en f6ljd av den alltjimt fortgiende steg-
ringen av levnadskostnaderna pa olika hall i utlandet, komma att avsevirt
stiga och en héjning av anslaget synes oundginglig. I betraktande av forut
framstillt forslag om inrattande av ett antal exira ordinarie kanslistbefatt-
ningar, for vilka 16n beriknas under anslaget B 1 Avléningar vid beskick-
ningar och konsulat: Diplomatisk och konsulir personal m. m., torde den
erforderliga hojningen kunna begrinsas till 80 000 kronor. Jag hemstiller,
att Kungl. Maj:t matte foresa riksdagen,

att till Avldningar vid beskickningar och konsulat: Skriv-
bitriden for budgetiret 1946/47 anvisa elt reservationsanslag
2 kronor 980 000.

[8.] 5. Avloningar vid beskickningar och konsulat: Extra bitriiden oeh
vaktbetjiinte, reservationsanslag. For detla dndamal ar i riksstaten for inne-
varande budgetiar uppfort ett reservationsanslag av 364 000 kronor. Di nagon
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andring av detta anslags belopp ej erfordras, far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen

att till Avidningar vid beskickningar och konsulat: Extra
bitriden och vaktbetjdnte for budgetiret 1946/47 anvisa ett
reservationsanslag av .................... kronor 364 000.

[9.] 6. Kontorskostnadsersittningar at lonade tjiinstemiin, reservationsan-
slag. A riksstaten for innevarande budgetar har for detta indaméal anvisats
ett reservationsanslag av 125 000 kronor. Detta belopp torde vara tillrickligt
jamvil for nastinstundande budgetar, och jag hemstéiller darfér, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

alt 1ill Kontorskostnadsersdtiningar dt lénade tjdnstemdn
for budgetiret 1946/47 anvisa ett reserva-
tionsanslag av ..............ciiuienen... kronor 125 000.

[10.] 7. Ersiittningar at olonade konsuler, firslagsanslag. Ifrigavarande
anslag ar i riksstaten for innevarande budgetar uppfért med 300000 kronor.
For niastinstundande budgetir synes bora anvisas samma belopp, och jag
hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttningar dt oléonade konsuler fér budgetaret
1946/47 anvisa ett forslagsanslag av ... ... kronor 300 000.

[11.] 8. Rese- och flyttningsersiittningar, férslagsanslag. For detta dnda-
mal ar i riksstaten foér budgetiret 1945/46 uppfort ett forslagsanslag ay
350 000 kronor. Till f6l1jd av omplaceringar av den diplomatiska och kon-
sulara personalen efter kriget kan belastningen av detta anslag under nist-
instundande budgetir vintas komma att avseviart okas, och en forhojning
med 100 000 kronor synes darfor pakallad.

I samband med aterupprittandet av diplomatiska forbindelser med Polen
har statens beskickningsfastighet i Warszawa under kontroll av byggnads-
styrelsen undergatt erforderliga reparationer. Beskickningspersonalen torde
under loppet av innevarande januari minad kunna inflytta i fastigheten. I
samband hidrmed har aktualiserats fragan om mdblering av fastigheten i er-
sittning for de inventarier, som under krigsforhallandena géitt férlorade.
Det har diirvid befunnits pédkallat, med hiinsyn till rddande foérhallanden i
Warszawa, att bereda samtliga tjinstemin vid beskickningen tillgang till
moéblerade och dven i 6vrigt fullt utrustade bostdder inom beskicknings-
fastigheten. I anledning hérav har Kungl. Maj:t medgivit, att pa statsverkets
bekostnad m& anskaffas icke blott sedvanlig utrustning fo6r representativa
Andamal for ministerbostaden utan jdmvil erforderlig standardutrustning
for ligenheterna i gemen inom fastigheten. Kostnaderna hiarfér ha ansetts
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béra belasta foreliggande anslag, som skulle ha anlitats for de kostnader
for transport av tjinsteminnens eget bohag till Warszawa, vilka genom
denna anordning inbesparas savil i samband med beskickningens aterupp-
rittande som vid personalbyten framdeles. Jamvil for vad angar konsulatet
i Gdansk, som numera kunnat aterupptaga sin verksamhet, torde motsva-
rande utrustning av bostider for personalen bliva erforderlig.

Siandebudet i Moskva har anmilt behov av viss mindre komplettering av
inventarierna i de olika ligenheterna inom de av beskickningen forhyrda
fastigheterna. P& siitt skett i friga om Warszawa torde det fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att med hinsyn till férhallandena medgiva anskaffande av
den utrustning, som efter vederborlig préovning ma befinnas erforderlig, att
belasta foreliggande anslag.

Hir berorda installeringskostnader, som i sin helhet torde nédviandiggoras
under l6pande budgetir, féranleda ingen anslagsindring for budgetaret
1946/47.

Jag hemstiiller, att Kungl. Maj:t méatte foresld riksdagen

att till Rese- och flyttningsersdttningar fér budgetiret 1946/
47 anvisa ett forslagsanslag av .......... kronor 450 000.

[12.] 9. Skrivmaterialier m. m. vid beskickningar och konsulat, férslags-
anslag. Detta anslag har i riksstaten for innevarande budgetir uppforts med
350 000 kronor. En forstirkning av anslaget iorde for nidstkommande bud-
getar erfordras med hinsyn till oundginglig komplettering och férnyelse av
kansliinredningar & orter, dir siddant icke kunnat ske under krigsaren, dven-
som till nyanskaffningar for de beskicknings- och konsulatkanslier, som fo-
reslis tillkomma under budgetiret. Jag foreslar, att anslaget fér sadant én-
damal hojes med 50 000 kronor.

Sindebudet i Moskva har anmailt, att beskickningens tjinsteautomobil bli-
vit helt utsliten och behdévde utbytas mot en ny. De i Moskva radande sir-
skilda férhallandena ha, sasom tidigare anmaélts for riksdagen (statsverkspro-
positionen till 1932 ars riksdag, III ht s. 35), gjort det nédvindigt att i stiillet
for den ersittning, som eljes av statsmedel pldgar utga till beskickningar for
akning i tjinsteiirenden, stilla en automobil till beskickningens férfogande.
Dessa forhallanden torde for niarvarande ha sin motsvarighet i vissa andra
linder. Under erinran att 1926 Airs riksdag uttalat (rd. skr. nr 3 A/1926),
att anslaget till expensutgifter icke utan riksdagens medgivande borde be-
lastas med utgifter for inkop och drift av aulomobiler vid beskickningarna,
vill jag foresla, att, direst riksdagen icke framstiller erinran diremot, Kungl.
Maj:t skall dga att i de fall, di det med hinsyn till nu radande speciella for-
hallanden befinnes pakallat att anskaffa tjinsteautomobil for beskickning
cller konsulat, belasta anslaget med hiirav foranledda kostnader.

Jag lhemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att Uill Skrivmaterialier m. m. vid beskickningar och kon-
sulat anvisa ett férslagsanslag av ........ kronor 400 000.
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[13.] 10. Ovriga omkostnader vid beskickningar och konsulat, férslags-
anslag.

For ifragavarande &ndamal ir i riksstaten {6r budgetiret 1945/46 uppfort
ett forslagsanslag av 400 000 kronor. For anslaget giller foljande omkost-
nadsstat:

Omkostnadsstat.
Kronor.
1. Sjukvard m. m., férslagsvis .......... ..., 5000
2. Telegram- och telefonkostnader, férslagsvis .................. 395 000

Suﬂlma kronor 400 000.

Med hinsyn till hitlillsvarande belastning torde foér sjukvard m. m. bora
fir nistkommande budgetar berdknas ett fran 5000 till 15000 kronor for-
hojt belopp. A andra sidan torde kunna férutses en minskning av telegram-
och telefonutgifter. Fér nimnda #ndamal synes anslagsbehovet kunna be-
gransas till 300 000 kronor, innebdrande en minskning med 95000 kronor.
Foér nistkommande budgetar skulle alltsd erfordras ett anslag av (15 000 +
300000 =) 315000 kronor. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méitte foresla
riksdagen att

att till Ovriga omkostnader vid beskickningar och kon-
sulat fér budgetaret 1946/47 anvisa ett for-
slagsanslag av .......... .. ... kronor 315 000.

[14.] 11, Lastkommittén i New York, fiorslagsanslag. Under kriget har
denna kommitté, som upprittades i maj 1940, utgjort ett centralorgan for
handlaggning i Amerikas Forenta Stater av alla med den s. k. Goteborgstra-
fiken sammanhingande fragor. Kommitténs nuvarande arbetsuppgifter om-
fatta dels frigor sammanhingande med 1944 Aars internationella Overens-
kommelse i London angdende kontrollen éver handelssjéfarten, dels ock i
allménhet de fragor, vartill den i Amerikas Forenta Stater bestiende im-
portregleringen giver anledning for den svensk-amerikanska handelns vid-
kommande. For bestridande av kostnaderna for kommittén har av riksdagen
beviljats sirskilda anslag, namligen dels & tilliggsstat 1I till riksstaten fér
budgetiret 1941/42 ett foérslagsanslag av 540 000 kronor, avseende tiden maj
1940—juni 1942, dels & tilldggsstat I till riksstaten fér budgetaret 1943/44
ett forslagsanslag av 425000 kronor, avseende tiden juli 1942—juni 1944,
dels ock & tillaggsstat I till riksstaten fér budgetaret 1944/45 ett forslagsan-
slag av 250 000 kronor, avseende utgifter under sistnimnda budgetar. For
bestridande av utgifterna under nu lépande budgetar dskas i annat samman-
hang denna dag 3 tilliggsstat II ett forslagsanslag av 250 000 kronor.

Beskickningen i Washington har i infordrat yttrande framhallit, att na-
got bestiamt uttalande Annu ej kan goéras om behovet av en fortsatt verk-
samhet fran kommitténs sida under nistkommande budgetir, men att néd-
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viindigheten av dess bibehillande &tminstone under en del av budgetaret
icke ir utesluten. Under siddana omstindigheter synes frigan om det even-
tuellt erforderliga anslagsbehovet béra upptagas till provning forst vid en
senare tidpunkt; i avvaktan hirpi forordar jag, att i riksstaten for nist-
kommande budgetiar fér indamalet upptages ett beriknat belopp av 50 000
kronor. Jag hemstiller salunda, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Last-
kommittén i New York for budgetiret 1946/47 beriikna ett
forslagsanslag av ............. ... ...... kronor 50 000.

C. Internationella forhandlingar m. m.

[15.] 1. Séirskilda forhandlingar med friimmande makter, férslagsanslag.
Detta anslag ar i riksstaten for budgetaret 1945/46 uppfort med 200 000 kro-
nor. Jag hemstiller, att samma belopp #askas for niistinstundande budgetar
och att Kungl., Maj:t alltsi matte foresli riksdagen

att till Sdrskilda férhandlingar med frdmmande makter f6r
budgetiret 1946/47 anvisa ett forslagsanslag
AV it ittt e et e, kronor 200 000.

{16.] 2. Tillfilliga representationskostnader, reservationsanslag. Detta an-
slag uppférdes foérsta gingen i riksstaten for budgetiret 1942/43 med 15 000
kronor och har sedan dess utgatt med oférindrat belopp. Anslaget, som avser
att ticka sadana kostnader for representation, som uppsta i samband med
forhandlingar och konferenser m. m., har visat sig under innevarande bud-
getar vara otillrickligt, och fragan om beviljande av ytlerligare medel a till-
laggsstat II understilles riksdagen i annat sammanhang denna dag. Med
hinsyn till vintade besok i Sverige av forhandlingsdelegationer frin ett fler-
tal linder kunna kosinaderna idven for nistkommande budgetar forvintas
overstiga det 1 gidllande riksstat uppférda beloppet. Jag forordar, att 25 000
kronor iskas for indamalet, och hemstilller salunda, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Tillfdlliga representationskostnader for budgetaret
1946/47 anvisa elt reservationsanslag av . ... kronor 25 000.

[17.] 3. Riksdagens interparlamentariska grupp. I gillande riksstat har
sasom bidrag till riksdagens interparlamentariska grupp anvisats 12 000
kronor.

I skrivelse den 21 oklober 1945 har gruppens slyrelse framhallit, att sedan
kriget numera upphort, aterupplagandet i [ull omfalining av ett interparla-
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mentariskt samarbete kan forvintas senast under loppet av nésta budgetar.
Grunden till ett fornyat samarbete hade lagts genom ett i augusti 1945 hallet
nordiskt interparlamentariskt mote i Kopenhamn samt de interparlamenta-
riska rads- och kommissionsmétena i Genéve i september 1945, vid vilka
moéten den svenska gruppen varit representerad. Styrelsen anser sig i fort-
sittningen bora rikna med den svenska gruppens aktiva deltagande i ett
interparlamentariskt samarbete i minst samma omfattning som fore kriget,
under forutsittning att ett statsanslag, motsvarande de under forkrigsaren
beviljade, kommer gruppen till del.

Under nistkommande budgetar forutses, enligt vad styrelsen vidare fram-
héaller, ett mote komma att avhallas av interparlamentariska unionens rad
och kommissioner. Dylika moéten kunna hérefter vintas liksom fore kriget
bliva arligen Aterkommande. A andra sidan skall, enligt beslut fattade vid
det nyssnidmnda moétet i Kopenhamn, under nista budgetar ett nordiskt in-
terparlamentariskt rddsmote och ett delegerademoéte dga rum antingen i Oslo
eller i Reykjavik.

Styrelsen beriknar, att kostnaderna foér budgetiret 1946/47 komma att
uppga till foljande belopp, i vilka ingi de beriknade kostnaderna foér grup-
pens representation vid ovan omforméilda méten:

Kronor

Deliagande i interparlamentariska unionens arbete:

Rads- och kommissionsmote ............ccouiiinnnnennnennnnn 3000
Bidrag till interparlamentariska unionens byra och general-

sekretariat ... ... il i i it et i e e 5500
Deltagande i nordiska interparlamentariska forbundets arbete:

Radsmote .. ... ..ottt ittt et iteeaennen 1000

Delegerademote . ... ittt ittt e 4 000

Sekretariat . ... ...ttt i i e 1000 ¢ 000
Gruppens forvaltningskostnader .............. ... ... ... 3 600

Bibliotek ... ... ... e e 500

Summa i{ronor 18 600.

Med avdrag fér gruppens beriknade inkomster av medlemsavgifter komme
att Aterstd en utgiftssumma av 18 000 kronor.

De berikningar rérande anslagsbehovet, som framlagts av riksdagens in-
terparlamentariska grupp, foranleda ej nagon erinran frin min sida, och
jag hemstiller diarfor, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Riksdagens interparlamentariska grupp fér budget-
aret 1946/47 anvisa ett anslag av .......... kronor 18 000.
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D. Diverse.

[18.] 1.—2. Ersiittning till statens allmiinna fastighetsfond, firslagsan-
slag. Under hanvisning till vad chefen fér finansdepartementet vid anmélan
av for flera huvudtitlar gemensamma fragor anfér betriffande behovet av
anslag & riksstaten fér budgetaret 1946/47 till ersittning till statens allménna
fastighetsfond, far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttning till statens allmdnna fastighetsfond fér
budgetaret 1946/47 anvisa:

for 1. Utrikesdepartementets delfond ett forslagsanslag

2 kronor 866 000;
for 2. Byggnadsstyrelsens delfond ett féorslagsanslag
AV ittt ettt e ettt e e kronor 206 000.

[19.] 3. Gottgorelse av kostnader for sjofolk och nédstiillda svenska un-
dersatar, forslagsanslag. Betriffande detta anslag, som i gillande riksstat
ar uppfort med 250 000 kronor, torde niagon anledning till dndring ej fore-
ligga, och jag hemstiller dirfér, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Gottgérelse av kostnader for sjéfolk och nodstdllda
svenska undersdtar f6r budgetaret 1946/47 anvisa ett forslags-
anslag av ....... . e kronor 250 000.

[20.] 4. Forstiirkning av avkastningen av understédsfonden for rysslands-
svenskar. Med anledning av inom riksdagen vickta motioner anvisade 1936
ars riksdag (rd. skr. nr 217) for ifrigavarande dndamal f6r budgetaret 1936/
37 under tredje huvudtiteln ett anslag av 50 000 kronor. Riksdagen uttalade
dérvid, att spérsmalet om storleken av det anslag, som borde avses till for-
stirkning av understédsfondens avkastning, sdvitt anginge tid efter utgingen
av niimnda budgetar, syntes bora upptagas till provning i samband med reg-
leringen av utgifterna under riksstatens tredje huvudtitel f6r respektive bud-
getar. Under vart och ett av budgetiren 1937/38—1941/42 anvisades direfter
for ifragavarande dndamal ett belopp av 50 000 kronor. Fér budgetiret 1942/
43 hemstilllde emellertid understédsniimnden fér rysslandssvenskar, under
hiinvisning till den héjda prisnivdn och det diirav féranledda 6kade hjilp-
behovet bland dess klienter, att ett till 80 000 kronor férhojt anslag maétte
beviljas. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag anvisade 1942 ars riksdag sist-
nimnda belopp for iindamdlet; samma belopp har beviljats for de dirpa
foljande budgetaren.

I skrivelse den 10 oktober 1945 har niimnden Limnat en redogorelse for
dispositionen av de medel, som fér innevarande budgetar sti till forfogande,
niimligen dels avkasiningen av fonden, vilken under de scnaste dren utgjort
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omkring 70 000 kronor fér 4&r men som pa grund av omplacering och rinte-
nivans sinkning numera nedgatt till 65 521 kronor, dels ock ifragavarande
anslag, 80 000 kronor eller sammanlagt 145 521 kronor, vartill kommer om-
kring 12 000 kronor utgérande aterstoden av de medel, som indrivningen av
en 4 naimnden oOverlaten fordran inbragt. En av nimnden foretagen omprov-
ning av foreliggande understdodsfall med avseende savil 4 hjalpbehovets stor-
lek som 4 de kategorier understodstagare, som finge anlita nimnden, hade
givit till resultat, ait kostnaderna for manadsunderstéd under innevarande
budgetar kunnat reduceras till ett sammanlagt belopp av 138 096 kronor,
innebirande en besparing i férhallande till foregdende budgetir av omkring
3000 kronor. Aterstoden av de tillgingliga medlen forutsags komma att atga
for tillfialliga understéd och hjilp fér paborjande av verksamhet. Antalet hos
nimnden registrerade behovande rysslandssvenskar utgjorde den 1 oktober
1945 209 huvudmin, representerande 312 familjemedlemmar. Av dessa er-
hoéllo 119 huvudmiin, representerande 178 familjemedlemmar, ménadsunder-
stod.

Betriffande anslagsbehovet for nistkommande budgetar framhaller nimn-
den, att den i vad avser utgifter fér manadsunderstod icke anser sig béra
rikna med nimnvird utgiftsminskning pa grund av avging genom dédsfall.
Enligt nimndens berdkningar skulle fér sidana understéd alltjaimt avses om-
kring 138 000 kronor och foér tillfilliga understdd m. m. omkring 7 500 kro-
nor jimte vad vid innevarande budgetirs utgang eventuellt kan aterstd av
de medel, som erhallits vid indrivning av ovan omférmilda fordran. Ehuru
nimnden endast med svarighet kunde med de anvisade medlen tillgodose
de mest tringande hjilpbehoven hos rysslandssvenskarna, funne sig nimn-
den bora for budgetiret 1946/47 endast rikna med enahanda anslag som
under innevarande budgetiar. Den anhdller foljaktligen, att f6r andamélet
matte anvisas ett belopp av 80 000 kronor.

Jag ansluter mig till ndmndens forslag och hemstiller, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen

att till Forstdrkning av avkastningen av understidsfonden
for rysslandssvenskar anvisa ett anslag av .. kronor 80 000.

[21.] 5. Upplysningsverksamhet i utlandet angiende Sverige. I giillande
riksstat 4r detta anslag uppfért med 666 000 kronor att disponeras pa fol-
jande sitt:

Kronor.

1. Bidrag till ett svenskt institut fér kulturellt utbyte med utlandet
(Svenska institutet) .......... ... .. ... . 425 000
2. Bidrag till Svenska turistirafikférbundet .................... 60 000
3. Bidrag till den svenska rese- och informationsbyran i New York 31 100
4. Bidrag till Svensk-internationella pressbyrdn ................ 15 000
5. Upplysningsverksamheten i Sydamerika .................... 50 000
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Kronor.

6. Tidningarnas Telegrambyra for formedling till utlandet av cko-
nomiska nyheter rérande Sverige m. m. .................. 11 500
7. Ny upplaga av »Sweden Year Book» ........................ 30 000
8. Broschyr angiende Sveriges politik under kriget ............ 15 000
9. Artikel- och illustrationsmaterial fér beskickningar och konsulat 10 000
10. Till ministerns for utrikes drendena férfogande .............. 18 400

S;Jmma kronoxj 666 000.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 29 juni 1945 hava beloppen stillts till for-
fogande for asyftade #indamaél.

Svenska institutet,

Den 12 januari 1945 faststillde Kungl. Maj:t stadgar for Svenska institutet
for kulturellt utbyte med utlandet och utsig samtidigt 50 ledaméter av insti-
tutets rad samt 3 ledamoéter av dess styrelse. Institutet har direfter kunnat
officiellt iriida i verksamhet. Sisom bidrag till institutet har fér innevarande
budgetir under detia anslag upptagits ett belopp av 425 000 kronor, vilket
beviljats under forutsiittning att ett minst lika stort belopp stiilldes till forfo-
gande frin enskilt hall. Den inkomst- och utgiftsstat, som ligger till grund
for verksamheten under innevarande budgetar, har féljande utseende:

Kronor.
Inkomster
Statsanslag ... 425 000
Beriknade medlemsavgifter ................. .. .. ... .. ..., 425 000
Summa 850 000
Utgifter

A. Administrationen.

Avléningar, arvoden, pensionsavgifter, representation, resor m. m. 59 000
Porto, telefon, tidningar m. m. ..............cvuuivn. ... 4 000

Hyra, lyse, stidning, inventarier m. m. ...................... 8 000
Bibliotek, arkiv m. m. .. ..... ... ... ... 8 000
B. Verksamheten.
Upplysningsverksamhet i Amerika:
Svensk-amerikanska nyhetsbyrdn . ................... ... 285 000
Upplysningsbyrian i Minneapolis ........................ 47 000
Svensk-internationella pressbyran .................... .. ... . 15 000
Svensk upplysningsbyrda i Mexico ....................... .. . 10 000
Upplysningsverksamhet i England .......................... 40 000
Upplysningsverksamhet i Ryssland ........................ 25 000
Engelsksprakig svensk tidskrift ............................ 30 000
Lektoratsverksamheten .. ........ ... ... ... .. .. ... ... ... .. 70 000

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 1. Del 6. 3
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Kronor.

Publikationer, bécker, broschyrer, artiklar, grammofonskivor,
bilder, skioptikonbilder m. m., avsedda for utlandet ........ 35 000
Film (inkop av kortfilmer m. m.) ............... .. ... ... ... 35 000

Inbjudan av utlindska vetenskapsméin, konstnirer o. andra till
=) 1= S 15 000
Stipendier for studier i Sverige ............... ... i, 20 000
Svensk forelisningsverksamhet i utlandet .................. 15 000
Stipendier for studier i utlandet ............ ... ... ... .. 20 000
Upplysningsverksamhet om konst, musik, gymnastik, idrott m. m. 20 000
Utstillningar, svenska veckor m. m. ..........cooeiunenennens 60 000

Understéd till oversdtiningar av svenska vetenskapliga arbeten
90 VIR 4 WA 10 000
B 32 == S 19 000

Summa 850 000.

Enligt vad institutet framhallit i en den 4 oktober 1945 ingangen skrivelse
tyder den hittillsvarande utvecklingen pa att det starka intresse for institutet
och dess verksamhet, som redan under den forsta verksamhetsperioden kun-
nat konstateras, kommer att ytterligare stegras. Med den langa avspirrning-
ens upphorande hade en rad angeligna onskemdl av olika slag gjort sig gil-
lande, vilkas tillgodoseende bedomdes vara av stort virde fér landet. Detta
kravde emellertid, att 6kade medel savil frin staten som fran enskilt hall
stilldes till institutets forfogande. Fran niringslivets sida gjordes gillande,
att statens bidrag hittills varit alldeles f6r sma i forhallande till de privata bi-
dragen for denna hela landet gagnande verksamhet. Kostnaderna for de nya
uppgifter, som tilldelats institutet, ansédges ha i alltfér hog grad kommit att
avila de enskilda bidragsgivarna. Ett ¢kat statsanslag for budgetiret 1946/47
skulle enligt institutets mening vidga méojligheterna att erhilla bidrag fran
enskilt hall.

I skrivelsen anféres vidare:

»Som ovan antytts torde institutet betriffande sin verksamhet under bud-
getdret 1946/47 komma att stillas infor visentligt 6kade krav. Den for inne-
varande budgetir uppgjorda planen synes dock kunna liggas till grund for
aibetet under budgetiret 1946/47, ehuru betriffande snart sagt varje delpost
avsevirt 6kade belopp skulle erfordras for den redan nu i utveckling stadda
verksamheten. Styrelsen vill dock understryka svarigheterna att framligga
mera noggranna berikningar for verksamheten under nistkommande bud-
getar. Arbetsmojligheterna fér en organisation av institutets art dro sjilvfal-
let i hog grad beroende av tidsférhillandena, och atergangen till fredsforhal-
landen kan ske i annan takt dn som nu kan beriknas.

Vad de sirskilda delposterna betriffande olika grenar av institutets arbete
angar, ha de fér upplysningsverksamheten i USA hittills tillgingliga medlen
visat sig helt otillrickliga, och en hdjning med minst 15000 kronor torde
vara erforderlig.

Verksamheten i England kan vintas fi storre omfattning, genom att insti-
tutet sedan hosten 1945 har en egen representant i London. De sammanlagda
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kosinaderna hirfor bora sannolikt berdknas till 45 000 kronor, vilket i for-
hallande till innevarande budgetir innebir en 6kning med 5 000 kronor. For-
beredelser for en utdokad verksamhet betriaffande Frankrike ha vidtagits, och
ett belopp om 10 000 kronor torde bora avses for detta dndamal. Likaledes
torde for verksamhet i Italien bora upptagas ett belopp om 5 000 kronor.

D4 intet med bestimdhet kan sigas om institutets arbetsmgjligheter i 6v-
riga linder, torde icke bora beriknas nagon dndring i de for innevarande
budgetar harfor uppférda beloppen.

Iar ovan nimnda belopp avse mera allmin upplysningsverksamhet i ut-
landet — kostnader i samband med tillskapande av kontaktpunkter fér insti-
{utet i utlandet m. m. En mera speciell gren utgores av lektoratsverksamhe-
ten, som med hinsyn till att de svenska lektorerna i allt hogre grad kommit
att utgora ett slags kulturrepresentanter och ej blott undervisa i sprak etc,
fatt allt storre betydelse. Iniresse fér nya lektorat i England, Frankrike, Ita-
lien, Schweiz m. m. har ocksa framkommit. Sérskilt synes det angeliget att
fa till stind ett lektorat i Schweiz, didr tidigare icke funnits nagon speciell
representant med uppgift att tillvarataga de intressen institutet fére:rider.
For denna visentligt okade verksamhet erfordras ett med minst 10 000 kro-
nor till 80 000 kronor héjt belopp.

Av de Ovriga poster, dir en hdéjning beddmts oundgiinglig, torde frimst
béra nimnas filmverksamhet, dir hittills tillgingligt belopp visat sig alldeles
otillrickligt. En forstirkning av denna anslagspost med minst 5 000 kronor
bedémes sasom nodvindig, da hittillsvarande medel icke medgivit nagon moj-
lighet att tillgodose behovet av exempelvis nya kortfilmer belysande olika om-
raden av socialt och ekonomiskt liv, som std& i centrum foér utlandets in-
tresse, men dir det varken kan forviintas eller vara limpligt att enskilda in-
tressen gora sig gallande.

Av vad nu sagits om den beriknade omfattningen av vissa av institutets
verksamhetsgrenar, torde framgd, att institutets medel bora 6kas med minst
50 000 kronor. Hiar ha dock endast beréris de poster, for vilka en héjning
synes ofrankomlig. Erfarenheterna fran den hittillsvarande verksamheten
peka emellertid dven pa andra tringande dnskemal. Salunda ar det belopp,
sammanlagt 40 000 kronor, som kunnat avses for stipendier savil for svens-
kar for studier i utlandet som for utlinningar for studier i Sverige, helt otill-
rickligt. Savil av representanter fér vetenskapen som av foretriidare for and-
ra intresseomraden har framhallits vikien av att stipendiemdjligheterna vi-
sentligt 6kas. Ej heller kan institutet med nuvarande resurser utnyttja de
mojligheter att f6rmedla besék och forelisningar av svenskar i utlandet, som
férefinnas. Likaledes ar det f. n. endast i undantagsfall méjligt att arrangera
besok av utlinningar. Vikten av att specialturister fa tillfille att komma till
Sverige och hitr pa ett riitt siitt omhiindertagas kan ej nog undersirykas. Okat
stod till publikationer om Sverige, till dversittningar av svenska vetenskap-
liga arbeten m. m., synes iiven nodvindigt. Ytterligare arbetsuppgifter skulle
kunna anforas.

Vid avviigningen av olika behov har inslitutet emellertid nodgats utga frin
att de i form av medlemsavgifter insamlade enskilda medlen e) kunna beriik-
nas uppga till mer fin 450 000 kronor, iven om det visat sig mojligt att for
speciella findamil erhalla bidrag, som icke direkt kunna redovisas som med-
lemsavgilter. Ditrest kravet pa att dessa medel skola uppga till samima belopp
som slatsanslaget fiven i fortsiitiningen skall bibehillas, synes elt statsanslag
A hogst 450 000 kronor vara mojligt. Inligt denna beriikkning skulle salunda
hogst 900 000 kronor sta till {érfogande for verksamheten under budgetiret
1946/47. Ihuru enligt inslifulets dsikt della vore helt ofillriickligt, anser sig
institutet likviill ej ror nistkommande hudgetar bora hemstilla om anvisande
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av ett statsanslag, som Overstiger vad som kan bedomas bli stillt till institu-
tets forfogande fran enskilt hall. Institutet tillater sig dock i detta samman-
hang framhalla, att ett statsanslag, som o6verstege de beriknade medlems-
avgifterna dven ur den synpunkten vore angeliget, da hirigenom institutets
mojligheter att erhalla stod fran enskilt hall sikerligen pa ett gynnsamt sitt
skulle 6kas.»

Institutet framhaller slutligen, att de anférda berdkningarna endast dro att
betrakta som preliminira med hinsyn till svarigheterna att under nuvarande
forhallanden bedoma mojligheterna for och omfattningen av svensk upp-
lysningsverksamhet i utlandet. Férhallandena kunde sjilvfallet nodvindiggs-
ra helt andra dispositioner av de under olika anslagsposter férslagsvis upp-
forda beloppen, men for att tillgodose de mest tringande behoven vore enligt
institutets mening en Okning av dess inkomster med minst 50 000 kronor
nodvindig. Forutsatt att ett belopp av 450 000 kronor kunde paridknas fran
enskilt hall, skulle silunda erfordras ett statsanslag av 450 000 kronor for
institutets verksamhet under budgetaret 1946/47. Institutet hemstiller, att ett
anslag av nimnda storlek utverkas.

Departements- Sasom erinrats i statsverkspropositionen till forra arets riksdag, hade ut-
GO gifterna for den organisation, som planerades under namn av Svenska insti-
tutet, ursprungligen beriknats till 1 050 000 kronor. Genom nedskérning av
vissa utgiftsposter kunde det for innevarande budgetir beridknade medels-
behovet nedbringas till 850 000 kronor. Enligt Kungl. Maj:ts forslag anvisade
riksdagen for det 16pande budgetaret 425 000 kronor sasom statsanslag un-

der forutsiittning att ett minst lika stort belopp erhélles fran privat hall
Jag anser det Onskvirt, att institutet sittes i tillfille att fortfarande be-
driva sin verksamhet efter avsedda riktlinjer. Den av institutet fér budget-
aret 1946/47 beriknade kostnadsramen, 900 000 kronor, forutsitter med hin-
syn till storleken av de beriknade bidragen fran privat hall ett fran 425 000
till 450 000 kronor férhojt statsbidrag. Med hiinsyn till vad som fran institu-
tets sida anforts anser jag mig icke bora motsaita mig den ifridgasatta hoj-
ningen och féreslar darfor, att ett belopp av 450 000 kronor anvisas sasom
statsbidrag under férutsittning att ett minst lika stort belopp stélles till for-

fogande fran privat hall,

Svenska turisttrafikforbundet.

For innevarande budgetir hade Svenska turisttrafikférbundet herstéllt
om ett statsanslag av 228 725 kronor. Vid anmélan av en skrivelse i dmnet
fran forbundet uttalade departementschefen 1 fjolarets statsverksproposi-
tion bland annat, att tidpunkten innu ej syntes vara inne fér igangsattande
av en turistpropagandaverksamhet i storre skala i syfte att s6ka uppmuntra
utlindska turister att resa till Sverige. Diremot borde den virdefulla orga-
nisation, som forbundet utgor, och den samlade erfarenhet pa turisttrafikens
omrade, som det representerar, bevaras for framtida uppgifter och férbun-
det givas mojlighet att i god tid férbereda och planera sitt arbete for det lige,
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som uppstar efter krigels slut. Departementschefen forordade att ett stats-
anslag beviljades forbundet och foreslog att detta skulle utgéra 60 009 kro-
nor. Detta belopp anvisades av riksdagen for dndamalet.

I skrivelse den 25 september 1945 har férbundet hemstiillt om ett statsan-
slag for budgetaret 1946/17 av 259 850 kronor.

I skrivelsen papekas, att dnnu siikerligen avsevird tid komme att forflyta,
innan den internationella resetrafiken kan Aterupptagas i full utstrickning.
En betydande resandetrafik fran de nordiska linderna vore dock redan i
gang. I det Ovriga utlandet, sirskilt Amerika, hade det redan tidigare upp-
mirksammade stora intresset fér resor i Sverige tagit sig nya uttryck. Sir-
skilt hade det gjort sig kiinnbart pa forbundets byra i New York, Swedish
Travel Information Bureau, som fér nirvarande vore éverhopad med arbete.

I skrivelsen anféres vidare:

»Aven om férbundets arbete i nirvarande stund ej i stdrre utstriickning
kan inriktas pa propaganda for omedelbara turistresor till Sverige, visar det
sig nu allt mera nodviandigt att med storsta mojliga energi arbeta pa att goéra
vart land berett att mottaga den turiststréom, som inom fa ar kan vintas.
Runt omkring i vérlden, dven av linder som svart drabbats av kriget, har
propaganda for kommande turistresor igangsatts och forberedelser av olika
slag vidtagits. Pa detta sitt borja redan nu riktlinjerna for den framtida in-
ternationella turisttrafiken att utformas. Det 4r av vikt, att vart land fran
borjan malmedvetet och energiskt deltager 1 delta planliggningsarbete. Om
vi nu ¢j gora var stimma hord, riskera vi att bli mer eller mindre bortglém-
da och att moétas av stora svarigheter, nir det senare giiller att atervinna den
torlorade terringen. Trots att Sverige befunnit sig i fred, diro vara mojlig-
heter att mottaga turister i vissa avseenden simre in de voro fore kriget.
Detta géller ingalunda kommunikationsmedlen men diaremot 1 hég grad vara
hotel!forhallanden. Semesterlagstiftningens verkningar ha medfort glidjan-
de och overraskande stark utveckling av vart inhemska reseliv, men detta
har dven medfort en stark pafrestning for den redan férut knappa rumstill-
gingen. Aven i manga andra avseenden kriives en kraftig foérbitiring av vart
lands turistiska beredskap.

Till denna beredskap hor salunda, att publikationer pa utlindska sprik,
turistkartor, hotellférteckning m. m. i nédvindig utstrickning finns till for-
fogande som hjalp at vara utlindska géster, samt att dven pa andra silt si-
dana anordningar vidtagas, att de finna sig vil till ritta 1 vart land och tri-
vas dir. De arbetsuppgifter, som avila Svenska turistirafikforbundet, idro
stora och mangskiftande och kunna ej utan allvarlig skada eftersiittas.

Vid sidan av det arbete lill frimjande av sina syften, som forbundet kan
bedriva inom landet, komma de stora och viisentliga uppgifterna utomlands.
Forbundet skall darvid i {forsta rummet enligt de av Eders Kungl. Maj:t stad-
fiista stadgarna bedriva landsgagnelig upplysningsverksamhet. Denna verk-
samhet ir i dessa tider av siarskilt stor vikt, och forbundets representanter i
ullandet ha under de gangna aren utan ivivel kunnat gora vart land viktiga
ljianster genom spridande av publicitet i ord och bild om véart land, rittande
av missforstind och vidmakthallande av viinskapliga forbindelser. Forhun-
dels utlandsrepresentation har under krigsaren varit inskriinkt till det minsia
mojliga men maslte nu organiseras pa ctt ])('ly(lll"t mera effeklivt siatt, Vikti-
gast forefaller for n;'irv.lmnde, alt byran i New York siitles 1 utlfille att ul-
oka sin verksamhet i sadan utsiriickning, atl alla nodviindiga kontakter med



38 Tredje huvudtiteln. [21.]

Amerika kunna uppriatihdllas samt det fortfarande starka intresset for vart
land, dess kultur och dess sociala utveckling bibehallas.

Som redan forra aret framholls, planerar férbundet att 6ppna en svensk
upplysningsbyra i Ziirich. Schweiz beriknas jimte Sverige bli det land, som
i forsta rummet kommer att tilldraga sig de utlindska turisternas intresse.
Darfoér har det ansetts angeldget, vilket dven understrukits frin schweiziskt
hall, att som motsvarighet till den schweiziska turistbyran i Stockholm in-
riatta en svensk byrd i Schweiz. Genom underhandlingar med andra for
denna byra intresserade foretag har forbundet preliminirt erhallit sidana bi-
drag till denna byra, att forbundet blir i stand att forverkliga den for en
jaimforelsevis ringa kostnad, sannolikt redan under detta ar.

Ett belopp av 15 000 kronor har i staten upptagits som bidrag till en byra i
Paris. Fore kriget hade forbundet en representant i Paris, och forbundet tor-
de knappast kunna undga att redan under den nirmaste framtiden lata sig
representeras i den franska huvudstaden, som med stor sikerhet ater kan véan-
tas bli en knutpunkt for det internationella reselivet.

Forbundet har ansett sig i staten bora upptaga ett belopp av 40 000 kronor
for skapande av en representation i Sydamerika. Sydamerika kommer med
all sannolikhet under de kommande aren att mer tridda i féorgrunden som
marknad fér svenska exportvaror. Redan dirigenom synes det motiverat att
dir intensifiera upplysningsverksamheten om Sverige. Dértill kommer att de
moderna kommunikationsmedlens revolutionerande utveckling snart torde
mojliggdéra ett turistutbyte med Sydamerika i en omfattning, som man tidi-
gare ej kunnat tinka. En omstindighet, som gor, alt ett sidant turistutbyte
synes ha sirskilt stora férutsittningar, 4r att sommar och vinter infalla vid
olika tidpunkter pa de bigge halvkloten, en omstindighet som borde i hog
grad kunna stimulera turistresor till Sverige fran Sydamerika. Det synes
forbundet silunda vara en klok och forutseende atgidrd att snarast mojligt
bygga upp en representation i Sydamerika.»

Foérbundet forklarar sig hava for avsikt att s snart som mojligt uppritta
en representation i Finland och Norge av ungefirligen samma slag som den
i Danmark forefintliga, varvid féorbundet, i hindelse fran jarnvigsstyrelsens
sida planerade representationer i Finland och Norge skulle komma till stand,
riknar med ett samarbete med dessa. Forbundet har dock icke i sitt budget-
forslag raknat med nagot anslag for denna verksamhet, som anses tills vidare
kunna skotas direkt fran huvudkontoret.

Under framhallande att verksamheten under de nirmaste aren planerats
som en Overgang till verkliga fredsforhéllanden, har forbundet forklarat, att
det forslag till inkomst- och utgiftsstat, som det avser att ligga till grund for
verksamheten under budgetaret 1946/47, har foljande utseende:

Utgifter:
Kronor.
1. Huvudkontorets administration m. m.

Loner med rorligt tillagg ........ ..o, 50 000
Hyra e e s 5 000
Stidning, el. ljus, kontorsmaterial etc. .............. 5000
Porto, telegram, telefon .......................... 4 000

g7 a0 86 d a6 0800000080088 8806000000050 03096000 4000 68000
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Kronor,
II. Ovriga kostnader fér huvudkontoret
Kongresser och moten ............ ..o, 3000
Skatter, utskylder ............. ... i i, 9 000
ReViSION vttt it e e e 850
PenSiONer . i e e e e, 5400
Diverse kostnader ............ .. it ~ 8000 926250
1II. Publikationer, filmer m. m.
Publikationer, affischer och annan reklam .......... 50 000
Foton och skioptikon .............c.iiiiiiiane, 20 000
Filmer ........cecivevve.n. e e 30 000
& =Y. o 3500 103 500
IV. Kontor och ombud i utlandet
SJ:s resebyrd for lokal, personal och adminstra-
£0 T ) o A P 49 000
New Yorkbyran ..........couiiiiiiiiinennannnnns 65 700
Rombyran . ... ...t 10 000
SchWelzDYTAN . .. v vt it ie e ieiee i iiaeenans 38 000
Parisbyran ........... oottt ittt 15 000
Sydamerika . ....... .. i e 40000 217 700

Summa utgifter kronor 415 450

Inkomster:

Statens jarnvigars bidrag ........... ... . i il 49 000
Kungl. utrikesdepartementets bidrag fér New Yorkbyran ........ 31100
Beriknat bidrag fran SJ och annat hall fér Schweizbyran ........ 20 000
Medlemsavgifter . . ...ttt i it et e 20 000
RADEOT et e ettt e e e e et e e ettt e 3000
Fastigheten . .........iiiiitinii ittt iiianenaaneanen., 32 500

Summa inko;nster kronor 155 600.

Forbundets sammanlagda utgifter for tiden 1 juli 1946—30 juni 1947
skulle enligt uppskatiningen uppga till 415 450 kronor och inkomsterna till
155 600 kronor, vadan forbundet alltsa for att finansiera sin verksamhet hade
behov av ett anslag av 259 850 kronor.

Det av turisttrafikféorbundet anmilda behovet av statsbidrag avser, enllgtl7r’partementr
vad av forbundets framstillning framgér, icke minst att mdjliggora en for- chefen.
beredande propaganda fér Sverige sisom turistland i avvaktan pa den nor-
malisering av forhallandena, som utgér foérutsittningen for en stérre inter-
nationell turisttrafik. Ehuru i princip intet torde vara att invinda mot ett
sddant program, synes det i nuvarande lige icke innebéra alltfér stor oli-
genhet, direst verksamheten tills vidare begriinsas till de viktigaste zrbets-
filten. Under forutsittning av en dylik koncentration av verksamheten anser
jag, att for niastkommande budgelar ett statsanslag av 150 000 kronor skulle
tillgodose férbundets viisentliga syften, och férordar foljaktligen, att ett stats-
anslag beviljas till detta belopp.
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Svensk-internationella pressbyran.

Under férevarande anslag utgir fér nirvarande sisom statsbidrag till
Svensk-internationella pressbyran 15 000 kronor. I enlighet med vad som for-
utsattes i Amerikautredningens den 26 april 1944 avgivna betinkande, har
dirjimte Svenska institutet fér innevarande budgetar beviljat byran ett till
samma belopp, 15000 kronor, uppgéiende tilliggsbidrag, som erfordrades
for att dess verksamhet skulle kunna uppehéllas p& ofdrindrad niva.

I skrivelse den 26 oktober 1945 har Sveriges allminna exportférening
hemstillt om statsanslag fér byrans verksamhet under nistkommande bud-
getar. Foreningen har déri framhallit, att byrans informationsarbete kunnat
bedrivas efter tidigare riktlinjer och med tillfredsstillande resultat. Den re-
guljira nyhetstjinsten har omfattat distribution av nyhetsmaterial pa engels-
ka och spanska spraken; tidigare fanns en liknande nyhetstjinst pa tyska
spriket. Dessutom har byran uppriitthallit en sporadisk svensksprikig ny-
hetstjinst, en omfattande bildservice samt en begrinsad presstelegramtjinst
till Sydamerika och Ausiralien. Nyhetsmaterialet, som via byrans utlands-
representanter oversatts till ytterligare ett antal sprak utéver de hir namn-
da, berdknas helt eller delvis ha distribuerats till ca 8 000 mottagare, varav
omkring 3 000 pressorgan, i 42 linder. Utlindska tidskrifter ha forset!s med
lingre specialartiklar och byrins utlandsrepresentanter ha erhallit bécker,
tidskrifter, tidningsklipp etc., som kunnat tjina som material {6r publicitet
om Sverige. Till arbetsuppgifterna ha ocksi hért handliggandet av elt be-
tydande antal forfragningar samt distribution av utlindska pressklipp till
myndigheter, institutioner, enskilda féretag m. fl. i Sverige.

Exportforeningen framhéller slutligen, att den har fér avsikt att inom
kort utéka byrans nyhetstjinst genom utgivandet av en fransksprakig nyhets-
bulletin, da det visat sig att stort behov forefinnes av upplysningsmaterial
om Sverige pa franska spraket. Hiirigenom beriknades uppsta en ytterligare
kostnad fér byran av 10 000 4 12 000 kronor. Féreningen forklarar, att den
torde se sig nodsakad att senare dterkomma med ansékan om visst bidrag av
statsmedel fér denna del av informationsverksamheten.

O-partements-  Sdsom forut framhaéllits, kompletteras statsbidraget till Svensk-internatio-
chefen. o - . o . B 2 . .
nella pressbyran fér nirvarande med ett sdrskilt bidrag fran Svenska insti-

tutet, i vars anslagsberikningar jimvil fér nistkommande budgetar ett dy-

likt sarskilt bidrag foérutsatis skola utgd med oférindrat belopp av 15 000
kronor. DA icke heller i friga om statsbidraget nagon iindring torde vara pa-

kallad, forordar jag, att sdsom statsbidrag till Svensk-internationella press-

byran for nistkommande budgetir beriknas samma belopp som for nirva-

rande utgar eller 15 000 kronor. Sisom villkor fér beloppets utbetalande tor-

de Kungl. Maj:t bora foreskriva, aft byran under tiden fran och med den 1

juli 1946 till och med den 30 juni 1947 utsiinder sitt nyhetsmaterial pi eng-

elska och spanska, aft byrans verksamhet i évrigt fortsatter i samma omfatt-

ning och efter i stort sett samma riktlinjer som hittills samt att verksamheten
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6vervakas av ett rad bestiende av tre ledamoter, utsedda en av ministern {6r
uirikes drendena, en av Sveriges allminna exportférening och en av Tidning-
arnas Telegrambyra. Det bor dirjamte aligga Sveriges allminna exportfor-
ening att fore den 1 oktober 1947 till utrikesdepartementet avgiva berittelse
rorande byrans verksamhet under tiden frian och med den 1 juli 1946 till och
med den 30 juni 1947 idvensom redogorelse for dess ekonomiska stillning vid
utgangen av samma tid.

Upplysningsverksamheten i ovrigt.

Av de for innevarande budgetir beviljade belopp, som avse upplysnings-
verksamheten i Ovrigt, behover for nistkommande budgetar icke upptagas
den post 4 15000 kronor, som beriknats for utgivandet av broschyr an-
gaende Sveriges politik under kriget. Det for utgivandet av ny upplaga av
»Sweden Year Book» upptagna beloppet 30 000 kronor bortfaller jaimvil. A
andra sidan torde medel bora anvisas for utgivande genom utrikesdeparte-
mentet av en publikation pa franska spraket under titeln »La Suéde» av
samma art som de redan forefintliga »Sweden Year Book» och »Suecia».
Med hénsyn till det stora viarde, som ifragavarande publikationer visat sig
dga som hjilpmedel for var utrikesrepresentation i dess arbete for spridan-
de av kidnnedom om Sverige och svenska forhallanden, synes det vara ett
viktigt onskemadl att férfoga Over en sidan framstillning dven pA franska
spraket. For indamalet beriknas ett belopp av 20 000 kronor bliva erfor-
derligt.

Betriffande slutligen de belopp, som i innevarande ars anslag upptagits
till svenska rese- och informationsbyran i New York, 31 100 kronor, till
upplysningsverksamheten i Sydamerika, 50 000 kronor, till Tidningarnas
Telegrambyra for formedling till utlandet av ekonomiska nyheter rorande
Sverige m. m., 11 500 kronor, och till artikel- och illustrationsmateriel for
beskickningar och konsulat, 10 000 kronor, torde nigon #ndring ej erford-
ras. Likasa torde oforidndrat bora upptagas ett belopp av 18 400 kronor till
ministerns for utrikes drendena forfogande.

Enligt de salunda framlagda forslagen skulle forevarande anslag, som i
gillande riksstat upptagits med 666 000 kronor, héjas med (25 000 + 90 000
— 15000 — 30000 + 20000 —) 90 000 kronor till 756 000 kronor och be-
riknas pa féljande sétt:

Kronor.

1. Bidrag till Svenska institutet .............................. 450 000

2. Bidrag 1ill Svenska turistirafikforbundet .................... 150 000
3. Bidrag till den svenska rtese- och informationsbyrin i New

0 o < 31100
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Kronor.

5. Upplysningsverksamheten i Sydamerika .................... 50 000
6. Tidningarnas Telegrambyra for formedling till utlandet av eko-

nomiska nyheter rorande Sverige m. m. .................... 11 500

7. 3La SUBAE? oo et e e ettt 20 000
8. Artikel- och illustrationsmaterial for beskickningar och kon-

SUIAL . it i et et e e 10 000

9. Till ministerns for utrikes drendena férfogande .............. 18 400

_Sl_n;lma kronor 756 000:

Under aberopande av vad silunda anforts fir jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t méatie foresla riksdagen

att till Upplysningsverksamhet i utlandet angdende Sverige
for budgetaret 1946/47 anvisa ett anslag
L 2R kronor 756 000.

[22.] 6. Utliindska pressbesik, reservationsanslag. Till detta dndamdl har
riksdagen & tilliggsstat till riksstaten fér budgetiret 1942/43 anvisat ett re-
servationsanslag av 100 000 kronor. Fér innevarande budgetar dskas i annat
sammanhang denna dag & tilliggsstat II ett belopp av 75000 kronor for
enahanda dndamadl. Vid anméalan av berérda irende har framhallits, att det
syntes onskvart att kunna tillmotesgd i utlandet framkomna 6nskemdl om
utvixlande av pressbesok, s mycket mera som dylika besék pa verksamt
sitt bidraga till att sprida upplysning om Sverige, dvensom att det syntes
angeléget att vart land mot de besdkande utévar sadan gistfrihet, som i all-
méinhet brukas vid dylika tillfillen och som svenska tidningsméin i gengild
kunna paridkna vid svarsbes6k i utlandet.

Man torde bora rikna med att under de nirmaste dren utlindska press-
representanter i avseviird utstrickning komma att bestka Sverige for att
skaffa sig en inblick i svensk kultur och svenska sociala anordningar icke
minst med hiinsyn till det uppbyggnadsarbete, som efter kriget forestar pa
ménga hall i utlandet. Av skil som redan framhallits, bora dylika besok
hiilsas med tillfredsstillelse fran svensk sida, och medel bora std till férfo-
gande for att mota dirav féranledda kostnader. Jag foreslar, att fér nést-
kommande budgetar for dndamalet dskas ett belopp av 25 000 kronor, dven-
som att anslaget gives karaktiiren av reservationsanslag. Under aberopande
av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Utldndska pressbesok fér budgetiret 1946/47 anvisa
ett reservationsanslag av ................ kronor 25 000.

[23.] 7. Upplysningsarbete rorande mellanfolkligt samarbete och utrikes-
politiska frigor. For jfragavarande indamél har riksdagen foér innevarande
budgetar beviljat ett anslag av 30 000 kronor. Jag férordar, att samma be-
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lopp anvisas for nistinstundande budgetdr, och hemstiller sialunda, att
Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Upplysningsarbete rérande mellanfolkligt samarbele
och utrikespolitiska frdgor fér budgetaret 1946/47 anvisa ett
anslag av . ... i it i i kronor 30 000.

[24.] 8. Ersiitiningar for vissa beslagtagna fartyg m. m., firslagsanslag.
Pa Kungl. Maj:ts i prop. 270/1945 gjorda forslag har férra arets riksdag till
detta indamal anvisat ett forslagsanslag av 1 000 000 kronor. Anslaget ar av-
sett till tickande av statsverkets kostnader foér ersittningar i anledning av
beslag 4 fartyg enligt bestimmelserna i lagen den 11 maj 1945 med vissa
bestimmelser om fartyg, som ankommit fran krigférande eller ockuperat
land.

Jimlikt bestimmelserna 1 lagen skola diri avsedda ersittningsfragor av-
goras av en sirskild nimnd (fartygsersidttningsnimnden). Denna har anmilt,
att viardet av de jamlikt lagens bestimmelser beslagtagna fartygen torde
komma att uppga till inemot 4 500 000 kronor, dvensom framhallit att, ehuru
ersittningsbeloppen, siarskilt niar det giller storre fartyg, icke torde behova
motsvara fartygens fulla virde, det dock vore tydligt, att anslaget maéste
komma att visentligt 6verskridas.

Ehuru flertalet ersittningsfragor enligt ifrigavarande lag viintas bliva av-
gjorda under innevarande budgetar, riknas frin namndens sida med att
avgorande 1 vissa dylika frigor kan komma att fattas forst efter budgetarets
utgang. Med hiinsyn hértill synes dven for budgetaret 1946/47 béra upptagas
ett anslag for dndamadlet. I avsaknad av ndrmare hallpunkter f6r beriknande
av anslagsbehovets storlek, forordar jag, att ett belopp av 100 000 kronor
stilles till forfogande hiarfor. Jag hemstiller salunda, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att till Ersdttningar for vissa beslagtagna fartyg m. m. for
budgetiret 1946/47 anvisa ett férslagsanslag
AV e i e e ettt e kronor 100 000.

[25.] 9. Restitutionsniimnden, firslagsanslag. 1945 ars riksdag har pa
Kungl. Maj:ts forslag (prop. 329/1945) till Restitutionsnimnden fér inneva-
rande budgetar anvisat ett forslagsanslag av 50 000 kronor. Jimlikt lagen den
29 juni 1945 om aterstillande av viss fran ockuperat land hirrérande egen-
dom ankommer det pd restitutionsnimnden att prova diri avsedda fragor
om egendoms aterstillande och om ersitining for egendom, som skall
aterstillas. Niamnden kan jimval férordna om kvarstad 4 sidan cgen-
dom och skall, did ansokning om egendoms aterstiillande bifalles, omedelbart
foranstalta om egendomens omhiindertagande, dir det ej forut skett. Beslut

Q

om kvarstad 4 egendom kan, pa framstillning av flyktkapitalbyrin, av
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nimnden meddelas jimvil i enlighet med bestimmelserna i lagen den 29
juni 1945 om kontroll 4 viss utlindsk egendom m. m.

Namnden har meddelat, att dess arbete hittills varit cbetydligt, men att
under budgetiret 1946/47 en visentligt 6kad arbetsborda for nimnden torde
komma att foranledas av de nya uppgifter, vilka jamlikt lagen den 14 de-
cember 1945 om administration av vissa bolag m. m. samt lagen samma dag
om andring i den ovan nimnda lagen om kontroll 4 viss utlindsk egendom
m. m. skola pavila nimnden. Nimnden férutser, att antalet drenden, som en-
ligt denna lagstiftning héra under nimndens handliggning, kommer att bliva
betydande och att dirav foranledd verksamhet kommer att paAga under hela
budgetiret 1946/47. Frigan om ersittning till nimndens ledaméter och per-
sonal har dnnu icke provats av Kungl. Maj:t i avbidan pa att erfarenhet
vunnits rérande omfattningen av nidmndens arbete. Naimnden har ansett, att
anslag till nimnden boér beriknas dven fér budgetiret 1946/47 till samma
belopp, som anvisats for innevarande budgetar, eller 50 000 kronor.

Under hinvisning till det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att till Restitutionsndmnden for budgetiret 1946/47 anvisa
ett forslagsanslag av ...................... kronor 50 000.

[26.] 10. Flyktkapitalbyran, férslagsanslag. 1 enlighet med Kungl. Maj:ts
i proposition nr 329/1945 framstillda forslag har riksdagen (rd. skr. nr
503/1945) anmiilt, bland annat, att riksdagen till Flyktkapitalbyrin fér bud-
getiret 1945/46 anvisat ett forslagsanslag av 160 000 kronor. Kungl. Maj:t
har sedermera den 31 juli 1945 for byran faststillt féljande avloningsstat och
omkostnadsstat, att tillimpas tills vidare under budgetiret 1945/46:

Avldningsstat.
Kronor.
1. Arvoden at ordféranden, ledamoter m. fl., forslagsvis ........ 33000
2. Kanslipersonal, forslagsvis ..............ccoiiiiiiiiinnennnn. 47 000
3. Gode min, sysslomin, sakkunnige m. fl., férslagsvis .......... 50 000
Summa kronor 130 000.

OmkKkostnadsstat.
Kronor.
1. Sjukvard m. m., forslagsvis ........... i, 500
2. Reseersiitiningar, forslagsvis . ...... ... ... ... .. 5000
3. Expenser, fOrslagsvis ............cuuui it 24500

Sﬁmma I{ronor 30 000.

Enligt Kungl. Maj:ts samtidigt meddelade beslut ma anslagsposterna, med
undantag for anslagsposten foér sjukvard, ej utan Kungl. Maj:ts medgivande
overskridas.



