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Riksdagens revisorer, vilka nedannimnda dag fullbordat den granskning
av statsverket jimte dirtill hérande fonders tillstind, styrelse och forvalt-
ning for tiden 1 juli 1944—30 juni 1945 samt, betriffande vissa verk, ka-
lenderdret 1944, som jimlikt § 72 riksdagsordningen och § 2 av instruktio-
nen for riksdagens revisorer tagit sin bérjan den 16 sistlidne september, fa
hirmed avgiva berittelse 6ver den sdlunda verkstiillda granskningen.

1—-459079. Rev. berittelse ang. statsverket dr 1945. 1.



Jordbruks-
driften vid
fAngvéirds-

anstalterna.

ANDRA HUVUDTITELN.
Justitiedepartementet.

§ 1.

Fangvardsanstalternas organisation och verksamhet regleras huvudsak-
ligen genom bestimmelserna i instruktionen den 31 december 1921 (nr 868)
fér fangvardsstyrelsen och fingvardsstaten. Héarjimte finnas foéreskrifter,
som berdra anstalternas verksamhet, meddelade i olika lagar och férfatining-
ar angdende vard och behandling av de i anstalterna omhindertagna.

Enligt bestimmelserna i ovan angivna instruktion &ligger det fangvards-
styrelsen, som #ir centralmyndighet for fangvarden i riket, att leda arbets-
driften vid faingvardsanstalterna och dirvid tillse, att arbetet anordnas och
utféres pa ett med hiinsyn till savil fingbehandlingen som fangvardens eko-
nomi lampligt satt.

Arbetsdrift forekommer vid fangvardsanstalterna sedan gammalt. Under
1800-talet utfordes huvudsakligen arbeten at privata bestillare. Ofta uthyr-
des fangarna till dessa, varvid arbetet kunde utféras inom eller utom fingel-
serna. Intill bérjan av 1900-talet upptridde staten endast i obetydlig utstrick-
ning som bestillare av artiklar frin fingelserna. I ett kungl. brev den 14
oktober 1904 foreskrevs emellertid, att sidana fér vissa statliga myndig-
heter erforderliga persedlar, vilka vore av beskaffenhet att limpligen kun-
na férfardigas av fangar, skulle i sa stor utstrickning som mdjligt tillver-
kas vid fangelserna. Genom nu gillande kungl. brev den 28 maj 1926 har
skyldigheten att anlita fingvarden utvidgats till statsférvaltningen i dess
helhet. Arbetsdriften har under senare ar utokats. Vid de storre anstalterna
ha moderna verkstider inretts. Fangvarden har idven genom o&vertagande
av lantgardar upprittat ett antal fingkolonier. Numera forekommer sile-
des vid anstalterna i stor utstriickning sivil verkstads- som jordbruksdrift.

Arbetsdriften ledes av styresmannen for vederbérande anstalt. Det aligger
styresmannen bland annat att forvalta anstalten och vaka 6ver ordning och
hushallning inom densamma samt att tillse att fingarna sysselsittas med
lampligt arbete. Vid sin sida har styresmannen assistenter. I fraga om jord-
bruksassistent har foreskrivits, att han bor vara teoretiskt och praktiskt ut-
bildad jordbrukare.

Kungl. Maj:t faststiller varje ar en stat for fangvardens jordbruksdrift.
Med ledning av denna stat faststiiller fiangvArdsstyrelsen specialstater for
varje anstalt, varvid fangvardsstyrelsen #venledes féreskriver vilka under-
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halls- och dndringsarbeten m. m., som mé& utféras med & specialstaten an-
visade medel.

Verkstadsdriften vid anstalterna lyder i administrativt avseende under
arbetskontoret inom fangvardsstyrelsens kameralbyra, jordbruksdriften di-
rekt under denna byra. Anslag brukar beviljas arligen till ett jordbrukstek-
niskt bitride f6r vissa fingvardsanstalter. I friga om verkstadsdriften finnes
salunda genom arbetskontoret en mera fast central ledning, vilket icke sy-
nes vara fallet betriaffande jordbruksdriften.

Jordbruksdrift féorekommer numera vid féljande fangvardsanstalter, nim-
ligen centralfingelset i Mariestad med fingkolonierna Rédjan, Leverstad,
Lockerud och Singeshult, vardanstalten Hall med kolonien Aby-Sorunda,
ungdomsanstalterna Skenis, Mishult samt rannsakningshiktet i Kalmar med
kolonien Odevata. Staten #ger samtliga nu nimnda anstalter med undantag
av Aby-Sorunda, Mishult och Odevata, vilka arrenderas.

Antalet befattningshavare, sysselsatta i jordbruksdriften vid fangvards-
anstalterna under de tre senaste budgetaren, framgar av nedanstiende sam-
manstillning. Ifrigavarande befattningshavare fullgéra #4ven bevaknings-
skyldigheter.

Antal befattningshavare Antal befattningshavare

avlénade av anslagsmedel avlénade a jordbrukets stat

Anstalt budgetaret ! budgetaret
| 1942/43 | 1943/44 | 1944/45 | 1942/43 | 1943/44 1944/45
T i |

Mariestad .............. | 17 21 23 | 1 1 1
Singeshult ............. 3 3 3 — | — —
Hall .................. I 10 10 10 7 7 7
Skends ................ | 2 2 3 ) ) 5
Mashult ............... — — — 2 2 2
Odevata............... 4 4 4 | - - | —
Summa 36 | 40 43 | 15 15 ! 15

Vid anstalterna i Mariestad, & Hall och & Skenis finnas anstillda lant-
bruksinspektorer. Vid &vriga anstalter handhaves den nirmaste tillsynen
Over jordbruket av befattningshavare med rittares tjinstestillning.

I friga om de intagnas sysselsittning i jordbruksdriften torde antalet full-
gjorda dagsverken vara det lampligaste uttrycket for arbetsmingden pa
respektive anstalter. Antalet fangdagsverken de tre senasle budgetaren fram-
gar av foljande sammanstillning.

l Antalet fangdagsverken budgetaret
Anstalt - -
| 1942/43 / 1943/44 ‘ 1944/45
| !
[ T
{ Mariestad .............. ' 18 936 | 20 463 19 730
I Singeshult ... ... ... ... ! 5 641 6 338 7 369
Hall .................. ‘ 23 862 26566 | 23638
| Skenés ............. ... 12 635 ! 9728 9 346
Miashult . .............. 6184 6 259 41723
{ Odevata ............... 150 4 005 | 2 264
i Summa 67 408 73 359 67 070




4 -

Under de tre senaste budgetiren ha nimnda anstalter redovisat foljande
ekonomiska resultat.

Anstalt B Bedovisat resultat i kr.‘ budgetaret ) ?:‘g:g f
1942/43 1943/44 | 1944/45
|
Mariestad med Rédjan, Leverstad,

Lockerud ......ccvvvruiniiinannn —1023: — 2 587: — | —10088: — | —8524: —
Singeshult . ...........coeeeiinn 7100: —  —1675: — —4292: — 1133: —
Hall med Aby-Sorunda ............ 22 338: — 457: — 1677:— | 28586: —
SKEMAS & . oo ieeemae e 22 596: — | 11 765: — = —2575: — | 31 786: —
Mashult .. .....ooiiveiininins . 410: — | 1406: — 2421: — | 4237 —
Odevata ........ccovveriiiienon. — 1137: — 765: — 1902: —

Summa kronor| 51421:—  19791: — | —12092: — 59 120: —

Det redovisade resultatet avser den egentliga lanthushallningen.

Férutom vid hdr angivna anstalter forekommer dven jordbruksdrift vid
Svartsjo, dit en straffanstalt tillfélligt forlagts pa grund av overbelidggning
pa andra anstalter. Jordbruksdriften vid Svartsjd har av revisorerna be-
handlats under § 15 i samband med jordbruket vid de statliga alkoholist-
anstalterna.

Som framgar av ovanstiende sammanstéllning har resultatet av jordbruks-
driften under de ifrigavarande budgetiren varit mycket vixlande. Det sista
budgetaret har genomgaende visat daligt resultat. Under budgetaret har upp-
kommit ett underskott pa éver 12 000 kronor pa verksamheten. Enligt upp-
gift bero de vixlande resultaten atminstone delvis av att exempelvis under-
hall av fastigheterna och markforbittringar belasta driften det budgetar,
under vilket de utforas, i stillet for ait fordelas under en f6ljd av ar.

Till ytterligare belysning av angivna forhallande ldmnas foljande samman-
stillning av det redovisade resultatet, omriknat i kronor per ha aker.

— ——

| Redovisat resultat i kr. pr ha

Anstalt 4iker budgetéret

| 1942/43 1943/44 ‘ 1944745
Mariestad med Rédjan, Leverstad, Lockerud | —6: — 15: — I —4b: —
Singeshult .............. ..o il 109: — —22: — —b7: —
Hall med Aby-Sorunda .................. 135 — 26: — T—
SKEIMAS - oo veoeieeeee e 957 — | 133: — —26: —
MESHUIE © oo e e e Looli— | 68— 1 121: —
Odevata ... — i 92: — 61: —

Sveriges lantbruksforbund handhar sedan méanga ar specialbokforingen,
som ror jordbruksdriften vid anstalterna, och utarbetar i anslutning hértill
sirskild driftanalys budgetirsvis angidende jordbruksdriften vid varje an-
stalt. Enligt dessa driftanalyser har lantbrukskapitalet upptagits till foljande
belopp de tre senaste budgetaren.



Lantbrukskapital i kr. budgetaret

Anstalt EE— —

| 1942/43 1943/44 1944/45

|

| Mariestad med Rodjan, Leverstad, Lockerud | 237 980: — 275 800: — 341 700: —

| Singeshult . .......cooiieeniieniniieen.. 109 010: — 112 180: — 116 900: —

! Hall med Aby-Sorunda .................. 236 800: — 275 264: — | 372 150: —
SKENAS + @ittt ittt 148 200: — 156 550: — 165 800: —
Mashult ......... ... 33 180 — 36 300: — 37 920: —
Odevata .......... ... it — 19 790: — 19 733: —

Summa kronor| 765 770: — | 875884 — | 1054203 — |

I nedanstiende sammanstillning lamnas uppgift om lantbrukskapitalet be-
riknat i kronor per ha aker.

: 7 f Lantbrukskapital i kr. per ha
Anstalt f‘,"ﬂ builge}éret N
l ‘ 1942/43 1943/44 l 1944/45
l Mariestad med Roédjan, Leverstad, Lockerud | 1368: — | 1541: — | 1519: —
| Singeshult ,.......cooverienenenenennn. 1678: — | 1495:— | 15569: —
{ Hall med Aby-Sorunda .................. 1 1435:— | 1618:— | 1604 —
o I SKEMAS L it s 1685: — | 1779:— | 16568 —
Miashult .......... i 1689 — | 1770:— | 1896:—
P Odevata............... i — 1589: — | 1583 —

Skillnaden mellan de olika anstalterna i fraga om kapitalutrustning ar sa-
lunda icke sa stor.

I friga om forrdntning av lantbrukskapitalet har lantbruksférbundet i
sina analyser kommit fram till féljande forrininingsprocent for de olika an-
stalterna under de tre senaste budgetaren.

' Forrantningsprocent budgetaret

1942743 ‘ 1943/44 i 1944/45
‘ l

| Anstalt

Mariestad med Roédjan, Leverstad, Lockerud| — 0-4 0-9 — 2-95
I Singeshult ............... ... . . .. ... 65 — 15 — 367
| Hall med Aby-Sorunda .................. | 94 17 045
SKeNAS .« oottt ‘ 15-2 75 —1:55
Miashult .. ... ... .. 1-2 3-9 6-38
Odevata ............... ... ... ... ... : — ’ 5.7 3-87

I friga om inkop och forsiljning av produkier ma framhéllas, att for in-
kop av levande inventarier samt doda inventarier av storre virde erfordras
fangvardsstyrelsens medgivande i varje sirskilt fall, varvid yttrande fran sty-
relsens bitridde i jordbrukstekniska fragor i allmiinhet inhimtas. Forsilj-
ningen av produkterna sker huvudsakligen genom olika forsiljningsorgani-
sationer for jordbruksprodukter. I ovrigt anviindas de erhillna produkterna
for anstalternas eget behov eller forsiljas till befatiningshavare och enskilda.
For anstalternas eget behov anvianda produkter synas icke debiteras efter
nigra enhetliga grunder. Vid somliga anstalter sker debitering exempelvis
cfter i orten gingse priser, vid andra efter giillande partipriser.
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Revisorernas  Av den verkstillda utredningen synes framgé, att jordbruksdriften vid fang-

uttalande. y4dsanstalterna i allminhet icke uppvisat tillfredsstillande resultat. Under
budgetiret 1944/45 hava flera anstalter till och med redovisat férlust.
Ehuru resultaten av dessa anstalters jordbruksdrift skiligen icke kunna helt
bedémas efter resultaten vid jordbruk av motsvarande art och omfattning,
giva dock de anforda siffrorna anledning till antagande, att avsevirt for-
biattrade forhallanden skulle kunna genom rationell drift uppnas dven vid
fangvardsanstalterna.

Medan en central ledning och tillsyn over verkstadsdriften vid fangvards-
anstalterna torde vara tillfredsstillande anordnad genom fangvardsstyrelsens
arbetskontor, synes i frdga om jordbruksdriften vid dessa anstalter med nu-
varande ordning visserligen en jordbruksteknisk kontroll forekomma men icke
av den art och omfatining, som enligt revisorernas mening v tillricklig.
Diarest fangvarden vid ett framtida genomforande av den nya straffverk-
stallighetsreformen kommer att alltmera organiseras i 6ppna anstalter, far
jordbruksdriften vid dessa O0kad betydelse. Strafflagberedningen har dven i
sitt den 14 november 1944 avgivna betinkande angaende verkstilligheten av
frihetsstraff m. m. bland annat framhallit, att det for att foérslaget till en
mera 6ppen fiangviard med okad koloniverksamhet skulle kunna genomféras
vore en nodvindig forutsidtining, att fangvardsstyrelsen hade en sadan orga-
nisation, att den kunde taga nodiga initiativ och utéva en effektiv ledning
pa forevarande omrade. I detta sammanhang ma dven framhallas, att det
inom finska fangvarden, dar fangarnas utearbeten ha en betydande omfatt-
ning, finnes anstilld en sarskild jordbruksinspektér for hela landet.

Revisorerna, som under § 15 i sin berittelse i samband med jordbruks-
och verkstadsdriften vid de statliga skyddshemmen och alkoholistanstalter-
na, uttalat sig for att verksamheten vid dessa anstalter stilldes under sak-
kunnig kontroll, vilja framhélla énskvirdheten av att dven fangvardsstyrel-
sen tillférsikras sakkunskap av den art och omfattning, som kan anses er-
forderlig f6r vinnande av en effektiv central ledning och kontroll éver jord-
bruksdriften vid fiangvardsanstalterna.



FJARDE HUVUDTITELN.

Forsvarsdepartementet.

§ 2.

Utbyggnaden av forsvarsorganisationen har medfort betydande problem i
friga om den vid forsvarsvisendet anstillda personalens bostadsforhallan-
den. Omfattande atgirder fran statens sida hava mast vidtagas for astadkom-
mande av erforderligt antal bostdder for personalen vid férsvarets olika fér-
band och anlidggningar. Den i sadant hinseende i statlig regi genomfoérda bo-
stadsproduktionen ar visentligen av tva slag, nimligen 4 ena sidan tjinste-
bostadsbebyggelse i egentlig mening, som avser att frambringa bostider, upp-
latna med bostadstvang, och a andra sidan anskaffning av egnahem eller hy-
reshus. Enligt de riktlinjer, som i samband med inriattandet ar 1943 av for-
svarets bostadsanskaffningsnimnd godtagits av statsmakterna, skall i prin-
cip uppférande av tjinstebostider i egentlig mening ske genom forsorg av
vederborande militdra forvaltningsorgan, medan Ovriga for forsvarets per-
sonal avsedda bostader skola tillhandahallas genom bostadsanskaffnings-
ningsnimndens foérsorg. Diar sa befinnes limpligt, ma emellertid jimvil bo-
stider av forstnimnda kategori kunna uppforas av ndmnden, varvid i efter-
hand skall provas, i vad man desamma skola upplatas med bostadstvang eller
ej. I fraga om fastighetsférvaltningen géller, att densamma omhinderhaves
betriffande tjinstebostider i egentlig mening fér varje forsvarsgren av ve-
derboérande militdra forvaltningsorgan samt i 6vrigt av bostadsanskaffnings-
namnden.

Betriffande tjinstebostad géaller enligt 47 § 2 och 3 mom. militira avlonings-
reglementet (nr 1939: 275), jimforda med 24 § 1 mom. och 40 § 1 mom. mi-
litdra icke-ordinariereglementet (nr 1939: 276) samt 19 § 1 mom. manskaps-
avloningsreglementet (nr 1940: 652), att ersiittning for bestiillnings- (befatt-
nings-)havare anvisad sadan bostad, diiri inbegripen, i forekommande fall, gott-
gorelse for centraluppvirmning eller for tillhandahallande av mdébler, dven-
som for planteringsland eller annan forman, som foljer med bostaden, be-
stimmes med hinsyn till det pris, som a orten i allmiinhet giiller for liigenhet,
vilken betriffande storlek och bekvamlighet samt beskaffenhet i évrigt kan
anses likviirdig med tjinstebostaden. Ar tjinsteboslad beligen a ort, diir hy-

Forsvars-
visendets
tjénste-
bostader.
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resmarknad, som kan tjina till ledning vid ersittningens bestimmande, sak-
nas, ma i stéllet skilig hiinsyn tagas till det hyrestal, som foér orten berik-
nats i samband med dyrortsgrupperingen. Kan éverenskommelse rérande er-
sittningens storlek icke triiffas mellan vederbérande myndighet och bestill-
nings- (befatinings-)havare, som skall bebo ligenheten, hinskjutes fragan
till statens bostadsnimnd. Over nimndens beslut i sidan friga ma klagan
icke foras.

I friga om hyressitiningen a bostad i de av forsvarets bostadsanskaffnings-
nimnd férvaltade byggnaderna giiller enligt foreskrift i 1 § e) av den for
namnden faststillda instruktionen (nr 1943: 230), att uthyrning av sadan bo-
stad skall ske till marknadspris, i den man Kungl. Maj:t ej annat medgiver.

Statsmakterna synas salunda hava avsett, att savil betriaffande tjinstebo-
stader i egentlig mening som i friga om bostider, vilka uppféras och for-
valtas av bostadsanskaffningsnimnden, hyressittningen i princip skall ske
med utgangspunkt fran priserna i den 6ppna bostadsmarknaden.

I friga om de grunder som av de centrala militira forvaltningsmyndighe-
terna tillimpas vid bestimmandet av hyresersiittning foér tjinstebostad &r till
en borjan att mirka, att vid hyresavvigningen viss hinsyn tages till med
bostaden som sidan foérenade sirskilda oligenheter. I sidant hinseende upp-
delas bostiderna i tva kategorier, A och B, varvid kategori A innefattar bo-
stider beligna i bostadsbyggnader, till vilka tilliride icke behover ske ge-
nom kasernvakt, och kategori B bostider beligna i kaserner m. m. samt i
bostadsbyggnader, till vilka tillirdde kan ske endast genom kasernvakt.

I kvalitetshiinseende indelas bostiderna i {yra klasser (1-—4). Klassindel-
ningen verkstilles under hinsynstagande till dels bostadens golvyta, dels
beskaffenheten i byggnadshinseende, dels forefintligcheten av bekvamligheter
och dels om bostaden pa grund av lige och byggnadssitt 4r svar att upp-
virma. P4a klassindelningen har ansetts icke bora inverka bostads tillfilliga
beskaffenhet i underhallshinseende, liksom icke heller dess beligenhet 1 for-
hallande till inkopskillor for fornddenheter, endr hinsyn till sistnimnda
omstandighet tages vid upprittande av i det foljande angivna s. k. grund-
pristabeller. Vid klassindelningen beaktas icke heller férefintligheten av
bad- eller duschrum, da jamvial i sddant hinseende grundpriset roner in-
verkan. Betridffande forekomsten av kylskdp synas olika principer tillim-
pas. Medan foérefintligheten av dylik f6rman inom armén medfor, att grund-
priset — alltefter kylskapets storlek — héjes med 45—96 kronor, ldrer inom
marinen och flygvapnet nigon sidan siirskild ersiittning icke avkrivas ve-
derboérande bostadsinnehavare.

Med avseende 4 ytinnehdllets inverkan pa klassindelningen hava fér olika
bostider faststillts foljande ungefirliga normalytor, i vilka inriknals jam-
val tambur, badrum, skafferi, garderober och dylika utrymmen.

Enkelrum ....... 22 m* 2rum och kék.. 60 m* 5 rum och kok.. 125 m?
Dublett ......... 40 » 3 » » v .. 80 » 6 » » » .. 145 »
1 rum och kék .. 40 » 4 » » » ..100 » 7 » » » .. 165 »
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Vid klassindelning av bostider av normal yta tillimpas i huvadsak féljan-
de principer.

Klass 1: hit hinféras bostider, som i alla avseenden dro av god beskaf-
fenhet samt forsedda med virmeledning och bekvimligheter.

Klass 2: bostider, som idro av god beskaffenhet samt forsedda med vat-
ten, avlopp, elektriskt ljus, ivensom medelgoda bostdder med jim-
vial ovriga bekvamligheter.

Klass 3: bostider av nigorlunda god beskaffenhet med vatten och avlopp
samt mindre goda bostider med jamvil Ovriga bekvimligheter.

Klass 4: bostider utan nagra bekviamligheter samt undermaliga sidana med
bekvamligheter.

Dir bostad befinnes icke limpligen béra tillhora nagon av dessa klasser,
hinfores den till halvklass (1%, 2'/,, 3!/, och 4'/,). Bostad med mindre yt-
innehdll dn vad ovan angivits sisom normalt nedklassas pa grund hirav
/,—1 klass. For att nedflyttas en hel klass fordras dock i regel, att bostadens
ytinnehall understiger den yta, som angives sasom normal foér ligenhet med
ett rum mindre.

Varje bostad asittes ett grundpris beroende pa den kategori och kvalitets-
klass, densamma enligt ovan bestimmes tillhéra. Hiarvid anvindes med led-
ning av socialstyrelsens statistik rérande verkstillda hyresrikningar — i
forekommande fall beriknade s. k. hyrestal — for varje forlaggningsort upp-
gjord grundpristabell. For bostad, som hédnfores till halvklass, beriknas pri-
set ligga mitt emellan omgivande helklasser och for klass 4/, 15 procent
hogre #n klass 4. Ar bostad utrustad med badrum, 6ékas grundpriset med
48 kronor. Gottgorelse fér viarme och (eller) varmvalten inriknas icke i de
belopp, som upptagas i grundpristabellerna. Ersiltning for dessa férméaner
erligges enligt av vederbérande cenlrala forvaltningsmyndigheter sérskilt
meddelade foreskrifter.

Slutligen m& nidmnas att, direst bestillnings-(befattnings-)havare tvangs-
vis fatt sig anvisad storre tjinstebostad #n som jamlikt sdrskilt nadigt brev
skall anses motsvara hans tjinstestillning, vederbérande dger for overskju-
tande antal rum &tnjuta avdrag med 50 procent a fér desamma jamlikt
grundpristabellen gillande priser.

Sasom ovan berdorts, verkstidlla de militira myndigheterna som regel hy-
ressiatiningen pa basis av socialstyrelsens hyresrikningar i vad angar tjinste-
bostider beldgna A orter, dir hyresrdkning #gt rum. Revisorerna hava upp-
méirksammat, att darvid i ett mindre antal fall 1928 eller 1933 ars men i fler-
talet fall 1939 ars hyresrikning tagits till utgangspunkt.

Vid sistniimnda hyresrikning redovisades for de hyresriknade orterna
bland annat medelhyran per ar for ligenheter, ulhyrda i 6ppna marknaden,
varvid en uppdelning verkstilldes med hiinsyn till storlek och standard, i
sistnimnda hiinseende betriffande forekomsten av centralvirme och bad-
rum. De hyressiffror, som framriknades, utgjorde ett medeltal for ligen-
heter av en och samma storleksordning. Emellertid innefattade samma ldgen-
hetsgrupp bostiider av varierande dlder och utrustning. Ehuru vid de mili-
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tara myndigheternas hyressitining viss jamkning verkstilles med hinsyn
till standarden, ma dock erinras om att utvecklingen under 1930- och 1940-
talen snabbt gatt i rikining mot en hojd bostadsstandard, i det att ligenhe-
terna 1 stor utstrickning kommit att utrustas med exempelvis badrum, kyl-
skap och andra moderna bekvamligheter. Savil denna omstindighet som
byggnadskostnadernas visentliga 6kning under de senaste aren hava bidra-
git till att hyresnivan i nybyggda bostadsfastigheter blivit betydligt hogre an
i dldre hus. Emellertid torde hyresnivan i de hus, som uppférdes under forra
delen av 1930-talet och tidigare, icke hava undergatt nigon mera betydande
justering uppat, varfor de medeltal, som erhallits vid 1939 ars hyresridkning,
framsta sdsom jamforelsevis laga. Av det anférda torde framgi, att en pa
socialstyrelsens ifragavarande hyresrikning baserad hyressitining endast i
ofullstindig omfattning aterspeglar den ovan antydda utvecklingen pAa bo-
stadsmarknaden.

Betriaffande bostadsanskaffningsnimndens hyressittning har fragan dar-
om nirmare berorts i en av nimnden till Kungl. Maj:t avliaten skrivelse av
den 30 juni 1943. Namnden har dirvid i huvudsak anfért féljande:

Den bostadsanskaffning, som i samband med forsvarets utbyggnad méste
bedrivas av staten sjilv, avsage, om man bortsage frian ligenheter med bo-
stadstvang, att utgora ett tillskott till den allminna bostadsmarknadens re-
surser i de fall, dessa icke pa annat sitt kunde bringas upp till att motsvara
det O0kade bhostadsbehovet. Detta borde leda till en hyressidttning, som an-
slote sig till den allminna marknadens priser och en forrintning efter sam-
ma grunder, som dar tillimpades.

Harvidlag borde bemirkas, att huvuddelen av all enskild eller kommunal
bostadsproduktion i nuvarande lige bedreves med hjilp av subventioner.
Dels utlimnade staten rintefria tilliggslan, vilka helt eller delvis kunde vin-
tas bli avskrivna, dels stillde ofta kommunerna tomtmark till forfogande for
lagt pris samt utgave kontanta bidrag. Dylika subventioner vore helt en-
kelt nédvindiga for att mojliggéra bostadsbyggande, eftersom med nuvaran-
de hoga byggnadskostnader och reglerade hyror en normal forrintning av
hela det erforderliga anliggningskapitalet icke kunde ske.

Uppenbart vore, att staten vid bostadsproduktion fér forsvarsvisendets
personal borde tillimpa liknande forrantningsgrunder som de i den allminna
marknaden och sialunda icke fordra normal forrintning pa hela det i bo-
stiderna investerade kapitalet. Det syntes lampligt, att hyrorna i de bosti-
stider, som av staten uppfordes for forsvarets personal, faststilldes i sam-
rad med statens byggnadslanebyra.

Jamvil for de fastigheter, som forvaltades av respektive forsvarsgrenars
férvaltningar, borde hyrorna faststillas enligt enahanda grunder, varvid
dock hinsyn maste tagas till dels tjinstebostidernas beligenhet i kasern-
byggnader eller inom etablissementens inhignade omride, dels ligenheter-
nas storlek i forhallande till faststilld bostadsstandard, ligenheternas be-
skaffenhet m. m.

1 proposition nr 175 till 1944 ars riksdag har chefen for férsvarsdeparte-
menlet uttalat, att vad nimnden salunda anfért i friga om grunderna for
hyressittning och forrdntning av det i bostiderna nedlagda kapitalet synts
kunna i huvudsak godtagas.
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Nidmnden har vid sin hyressittning anlitat statens byggnadslanebyras sak-
kunskap och byrans statistiska material. Vid berikning av bostadshyrorna i
nyuppférda fastigheter utgar byran i princip fran 1939 ars hyresniva, d. v.s.
hyresnivan i de hus, som uppfordes under ar 1939. Nimnda statistik grundar
sig pa 1939 ars hyresrikning. Dock har byggnadslanebyran genom komplet-
terande undersokningar kunnat berikna hyresnivan i ar 1939 uppforda hus,
varjimte byrans statistik — i motsats till hyresrikningen — omfattar upp-
gifter rérande storleken av bostidernas golvytor.

Revisorerna hava infordrat vissa uppgifter angiende hyressittningen & si-
vil tjAnstebostider som hyresbostidder, uppforda under och efter ar 1938.
Det siélunda inforskaffade materialet har avsett féljande forliggningsorter,
niamligen Karlsborg, Satenis, Ljungbyhed, Luled och Farosund.

Nedanstaende sammanstillningar avse att askadliggoéra relationerna mel-
lan av de centrala forsvarsforvaltningarna asatta hyror a tjanslebostider av
kategori A, d. v. s. bostider, beligna i byggnader, till vilka tilltriadet icke be-
hover ske genom kasernvakt, och av forsvarets bostadsanskaffningsnimnd
asatta hyror for bostider i uthyrningsfastigheter. I sirskilda kolumner hava
darvid redovisats byggnadsar, den myndighet, genom vars forsorg byggna-
den uppforts, for respektive bostider antal rum m. m., yta i kvadratmeter,
grundpriset for hyra exklusive virme och varmvatten, hyra per kvadratme-
ter samt férekomst av vissa bekviamligheter m. m. Metoderna for beridkning-
en av ligenhetsytorna dr nagot olika hos de centrala férsvarsmyndigheterna
a4 ena och bostadsanskaffningsnimnden & andra sidan. Dérest golvytorna i
nimnda ligenheter skulle hava utriknats enligt de centrala forsvarsmyndig-
heternas metoder, torde salunda nagot hogre siffror a golvytornas storlek
hava erhallits. Skillnaden torde dock hava blivit relativt obetydlig.

Av sammanstillningarna framgar otvetydigt, att tjinstebostadshyrorna i
de angivna fallen visentligen understiga de av bostadsanskaffningsnimnden
jsatta hyrorna. Revisorerna vilja ytterligare framhalla, att fall torde fore-
komma, dir jamvil hyressidtiningen a vissa ildre tjinstebostider fir anses
sta 1 mindre god Overensstimmelse med i vederborande avléningsreglemen-
ten angivna principer for berikning av sadan hyra.

Fran militidrt hall har erinrals om att férslag under ar 1943 uppgjorts till
nya grunder for beriikning av tjinstebostadshyrorna, innebirande viss hoj-
ning av desamma, men att forslaget icke lett till nagot resultat, enligt upp-
gift pd grund av att en generell hyreshéjning ansetts strida mot grunderna
for lagstiftningen om allmént prisstopp. Emellertid kunde vissa skil anfo-
ras for att tjinstebostidderna allljimt borde asiitlas jimforelsevis laga hyror.
Det vore nimligen sannolikt, att en stor del av de nuvarande tjinstebosti-
derna icke skulle frivilligt forhyras av vederborande bestillningshavare, dér-
est statens byggnadslanebyras principer for hyressitining komme att tillim-
pas. Framfor allt hade dock betonals, att det ur rekryteringssynpunkt vore
angeliiget att halla tjiinstebostadshyrorna relativt laga.

Bostadsanskaffningsnidmnden har ultalat, att de erfarenheler, som nimn-
den under sin hittillsvarande verksamhet vunni!, évertygat nimnden om



Karlsborg.

|

Tjanstebostader med hyror faststillda av vederbdrande I
centrala forvaltning

Uthyrningsfastigheter med hyror faststillda av férsvarets bostads-
anskaffningsnimnd resp. egnahemsstyrelsen

An- T N An-
} g tal | Yia | grisipr ‘H | H Bygg- tal Yta | grondprs| H
naden a | grundpris | Hyra i a | grundpris yra
{uppfﬁrd l?ygf%‘:gd;g rlgg;l{, i exkl. per Anmairkningar unacflgi‘ld 1]13 ygﬁg;gd;g rl?i?ll{, i exkl. per Anmaéarkningar
junder el. PP D kvm | virme \ kvm e%)tl;r Ar PP och kvm virme kvm
| efter ar | hall ! 0. V.V. | \ hall 0. V.V.
| T
| | | | |
1939 ’ Flygfor- ‘ 2 ‘ 61 518: — | 8: 40| Jirk, badrum, kyl-| 1940 | Forsv. bo- | 2 53 964: — | 18:20 | Kylskap, parkett-
| valtn. ! ‘ | skap, parkett- stadsan- golv i kapprum
| golv, 0. spis. skaffn.n. och vardagsrum,
| badrum.
» » 3 | 80 639: — | 8:; —| Badrum, kylskap, » » 3 64-5/ 1115: — | 17:30 | Badrum, kylskap,
f parkettgolv, o. parkettgolv i
spis. kapprum o. var-
! dagsrum.
» » 3 110 813: — | 7: 40| Jfrk, badrum, kyl- » Egnahems- | 3 54-2| 738: — | 13:60 | Badrum i kéllar-
. skap, parkett- styrelsen vaningen. 1
| golv, O. spis.
» » 4 l 138 924: — | 6: 70 Jfrk, badrum, kyl- » » 4 81-8; 1200: — | 14: 65 | Badrum.
skdp, parkett- |
‘ golv, 9. spis.
» » 5 k 172 | 1386: — | 8: 05| Jfrk, 2 badrum, » | Férsv. bo- 5 | 180-2| 2 000: — | 15: 35 | Badrum, kylskap,
‘ 2 v.c., kylskap, stadsan- | parkettgolv i
| | parkettgolv, 6. skaffn.n. | matsal, vardags-
| | ‘ spis. rum, kapprum
» » 6 198 | 1605 — | 8:10 Jirk, 2 badrum, och hall, 6. spis.
| 2 v.c., kylskap, }
parkettgolv, o.
| spis.
1938 | Arméfor- 3 | 108 | 867 — ] 8: 00 Sovalkov, badrum, ‘
| valtn, | kylskap, 6. spis, |
| | parkettgoly i 1 |
\ rum -+ hall, |
> » 4 135 978: — | T 25‘ Sovaltkov, badrum, |

| kylskap, &. spis,
parkettgolv i 2
rum -+ hall.




Siteniis.

Tjanstebostader med hyror faststillda av vederbérande Uthyrningsfastigheter med hyror faststillda av férsvarets bostads-
centrala forvaltning anskaffningsndmnd resp. egnahemsstyrelsen
= An-
el | K |Yt | orios | Bygeg- tal |y, g e
naden ! a | grundpris | Hyra a | grundpris yra
uppford ll?ygf%;lgdzg Ir]l:érll(’ i | exklj per Anmarkningar una(}g?d 1113 ygf%r;gd;g rll:éxll(’ i exkl. per Anmiérkningar
junder el. pp Yan kvm | virme kvm e?tl::r ar PP och kvm virme kvm
| efter arl hall I 0. V.V, hall 0. V.V.
| |
1942 Flygfor- 2 59 315: — | 5: 35/ Badrum, kylskap,| 1940 | Forsv. bo- | 2 53-5| 844:50 | 15: 80 | Badrum, parkett-
valtn. | parkettgolv, o. stadsan- golv i vardags-
| spis. skaffn.n. rum och kapp-
! | rum.
» ’ 3 79 | 432: — | b:4b| Badrum. Kkylskép, » Egnahems- | 3 53-8 636: — | 11: 80 | Badrum i kaillar-
| ‘ parkettgolv, 0. styrelsen vaningen.
\ spis.
1940 » 3 | 118 615: — ‘ H: 20| Jfrk, badrum, kyl- » » 3 66 864: — | 13:10 |Badrum i killar-
| skap, parkett- vaningen.
golv, &. spis.
» | » 4 142 | 696: — | 4: 90| Jirk, badrum, kyl- » » 4 81-8/ 1080: — | 13: 20 | Badrum.
| skap, parkett-
golv, o. spis.
yo > | 5 1191 | 1044:— | 5:45/Jfrk, 2 badrum,
| : kylskap, parkett-
golv, 6. spis.
» » 8 266 |1530:— | 5:75 Jirk, 2 badrum,
| kylskap, parkett- }
| golv, O. spis. |
Ljungbyhed.
11941 Flygfor- 4 | 129 | 948: — | 7: 85| Jfrk, badrum, kyl-| 1940 | Férsv. bo- | 2 774: — | 16:10 |Badrum i kallar-
valtn. skap, parkett- stadsan- | vaningen.
‘ ' golv. skaffn.n.
1 » 5 | 174 | 1128: — C 6: 50! Jfrk, badrum, kyl- » 2 936: — | 17: — | Badrum.
| skap, parkett-
| ‘ golv. |
1 Aldre byggnad ombyggd 1941.




Luled.

Tjanstebostader med hyror faststallda av vederborande Uthyrningsfastigheter med hyror faststallda av forsvarets l
centrala forvaltning bostadsanskaffningsnamnd |
An- | I o  An- | | 4 B o T
Byge- . H H
ngggn ) Yta grun):ir;ris Hyra| Byge- el Yta grun):irgris Hyra ‘
uppfard! 1113 ygf%i}gdzs r;(ﬁ]{’ i exkl. per Anmarkningar una(%gnd Eyg}%l;gden r]:m]](’ i exkl. per Anmarkningar
under el., "PP A kvm| varme kvm e?t%rogr PP av ogh kvm varme kvm
efter ar hall 0. V.V. hall 0. V.V,
| |
1940 Flygtor- 2 59 } 774: — | 13: 10| Badrum, kylskép,‘ 1940 | Forsv. bo- | 3 57-4 960: — | 16:70 | Badrum i kallar-
valtn. parkettgolv, o. stadsan- ' vaningen.
spis. skaffn.n.
» » 3 71 990: — | 13: 95| Badrum, kylskap,
parkettgolv, o.
spis. i
» » 3 87 | 1074: — | 12: 35, Jirk, badrum, kyl- |
sk&p, parkett-
golv, o. spis. i |
» » 4 1102 1248: — |11: 25/ Jirk, badrum, kyl- I
skap, parkett-
golv, 6. spis. !
» » 5 |122 1848: — | 15: 15| Jirk, badrum, kyl- f
skap, parkett-
golv, 0. spis.
» » 6 |163 | 2148: — | 13: 20 Jirk, badrum, kyl-
’ skap, parkett-
golv, 0. spis.
Fardsund.
1940 Marin- 2 51 399: — | 7: 85/ Del i badrum. 1940 | Forsv. bo- | 2 48 816: — , 17: — |Badrum i Kkallar-
forvalt- stadsan- vaningen.
ningen skaffn.n. | f
» » 2 57 474: — | 8: 30| Del i badrum. » » 2 52 935: — | 18: — | Badrum.
» » 3 77 561: — | 7:30| Badrum, parkett- » » 3 59 912; — l 15: 45 | Badrum i kallar-
golv, véaningen. [
» » 4 | 184 948: — | b: 15| Jirk, badrum, 4 81 | 1296: — ’ 16: — | Badrum i kallar-
vaningen.
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noddvindigheten av att soka astadkomma en utjimning mellan de av nimn-
den betingade hyrorna och de hyror, som asittas av de militira férvaltnings-
myndigheterna. A ena sidan hade nimnden kunnat konstatera, att en icke
obetydlig del av forsvarets personal saknade mdjlighet att erliigga de hyror,
som nidmndens liigenheter betingade. A andra sidan syntes de av militirmyn-
digheterna &satta hyrorna stundom anméirkningsvirt liga. Aven om det &
avsides beligna orter med lag dyrortsgruppering bland annat ur rekryterings-
synpunkt kunde vara onskvirt att uttaga laga hyror av vederboérande bestill-
ningshavare, syntes det icke sta i 6verensstimmelse med grunderna for gil-
lande avloningsreglementen att uttaga sa laga hyror, att vederbdrande be-
stillnings- (befattnings-)havare dirigenom i sjilva verket bereddes en léne-
forhdjning.

Den ldmnade redogorelsen ger vid handen, att statsmakterna genom hyres- Revisorernas

sittningens avpassning efter ortens hyrespris (marknadspriset) torde hava uttalande.
avsett att vinna en enhetlig och rittvis virderingsgrund vid uppliatande av
bostéider till den vid férsvaret anstillda personalen. De inférskaffade uppgif-
terna, som avse bostider, uppforda under eller efter ar 1938, askadliggora
emellertid, att betydande differenser foreligga mellan av de centrala forsvars-
forvaliningarna faststillda hyresersittningar for tjinstebostider och av bo-
stadsanskaffningsnimnden asatta hyror for bostider i hyresfastigheter. Det
vill darfér synas, som om vissa tjinstebostadsinnehavare — i strid mot gil-
lande avléningprinciper — pa en omvig komma i atnjutande av en extra
forman. Ur rittvisesynpunkt framstir ett sddant férhallande sisom mindre
tilltalande. Revisorerna vilja erinra om att statens bostadsnimnd den 26 sep-
tember 1938 pa uppdrag av Kungl. Maj:t avgivit nytt férslag till riktlinjer
for bestimmandet av erséiitining for tjinstebostad, till vilket férslag Kungl.
Maj:t emellertid 4nnu icke fattat stillning. Det synes revisorerna, som om ur
skilda synpunkter tidpunkten nu vore inne att upptaga hiir behandlade fraga
till omproévning. Det synes déarvid limpligt, att en sddan utredning utstriickes
till att avse jaimvil tjinstebostider f6r befattningshavare, tillhorande den ci-
vila statsférvaltningen.

§ 3.

Friagan om foérsvarsviisendels krigsmaterielforsérjning och diirmed sam-  Krigs-
manhingande spérsmal hava allt efter de ytire betingelserna i varierande m““‘gi:l'
grad varit foremal for statsmakternas uppmirrksamhet. Ar 1928 inrdittades
salunda rikskommissionen f6r ekonomisk forsvarsberedskap, vilken organisa-
tion under Kungl. Maj:t skulle handhava uppgiften att vidtaga erforderlig
forsvarsheredelse pa det ekonomiska omradet.

Vid den forstarkta forsvarsberedskapens intridande éverflyttades visent-
liga delar av rikskommissionens arbetsuppgifter till nya organ. Samtidigt
overfordes iiven vissa av de militira forvaliningarnas aligganden till dessa
organ. Salunda inrittades ar 1939 statens industrikommission med uppgift
bland annat att handhava regleringen av ravaruférsérjningen och produktio-
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nen pa det industriella omridet. Inom kommissionen organiserades en krigs-
industriavdelning, som vid sidan av sin krigsindustriplanerande uppgift skulle
verka fér rationalisering och 6kning av produktionen av fér forsvarsvisen-
det erforderlig materiel. Vidare inrittades ar 1940 statens ammunitions-
nimnd, som skulle omhinderhava anskaffning av ammunition — utom tor-
peder — och for dennas framstillning erforderliga fornédenheter.

Sedan Kungl. Maj:t den 29 november 1940 bemyndigat chefen for for-
svarsdepartementet att tillkalla sakkunniga for uppdragande av mera all-
méanna riktlinjer fér en blivande omorganisation av det militira férvaltnings-
visendet (1940 ars férvaltningsutredning) avgav utredningen den 24 februari
1941 betinkande med principforslag rorande omorganisation av den militira
férvaitningen. De erinringar, som utredningen framstillde i avseende 4 den
centrala foérvaltningens davarande organisation, kunna sammanfattas i fol-
jande huvudpunkter:

att brister forelage i friga om tillgingen pa personal med ingdende kiinne-
dom om forhallanden inom olika avsnitt av krigsindustrien och férmaga att
folja den stindigt fortgdende utvecklingen i alla dess faser,

att standardisering icke kunnat i tillricklig utsirickning genomféras, att
det vid verksamhetens utovande i atskilliga fall brustit i enhetlighet och
samarbete,

att den tekniska och merkantila sakkunskapen icke i erforderlig utstrick-
ning varit representerade i forsvarsforvaltningen,

att materielanskaffningen i avsevird omfattning skett genom varje sirskild
forsvarsgren dven i de fall, dir central upphandling limpligen kunnat ske,
samt

att dubbelarbete i friga om konstruktionsverksamhet m. m. férekommit.

Utredningen utmynnade, sivitt nu ir i fraga, i forslag om inrittandet av
ett for forsvarsvisendet gemensamt materieldepartement, vilket borde hava
till huvudsaklig uppgift att handhava konstruktioner, nyanskaffning och
kontroll av krigsmateriel. Departementet avsigs diirvid skola uppdelas i en
teknisk avdelning for forsknings- och konstruktionsverksamhet samt en an-
skaffningsavdelning for anskaffning och kontroll.

Genom beslut den 30 augusti 1941 uppdrog Kungl. Maj:t at viss tillkallad
sakkunnig i forsvarsdepartementet (1941 &rs férvaltningsutredning), att ut-
féra fortsatt utredning rérande organisationen av forsvarsvisendets forvalt-
ningsverksamhet Avensom att avgiva de forslag, vilka kunde av utredningen
foranledas. I betinkande framholls betriffande de allméinna synpunkterna pa
ett industriorgan inom forsvarsforvaliningen i huvudsak foljande:

Den moderna krigféringen har klart Adagalagt, att fér dstadkommande av
storsta mojliga forsvarseffekt ett lands samtliga resurser méste tagas i ansprak
och sinsemellan samordnas. Som f6ljd av den Okade betydelse de tekniska
hjialpmedlen fatt inom forsvarsviisendet dr det hiirvidlag av allra stérsta vikt,
att landets tekniska, ekonomiska och produktiva resurser pa effektivast moj-
liga satt bliva utnyttjade. For att pa bista sétt nd detta mal ir det enligt ut-
redningens uppfattning erforderligt att tillskapa ett centralt organ med upp-
gift att for forsvarsvisendet i dess helhet handha hithérande fragor. Utred-

ningen har ocksa funnit sig bora foresla, att for nimnda andamal skqll in-
rittas ett nytt centralt Ambetsverk, benimnt férsvarsvisendets industriverk.
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Det verksamhetsomrade, som foreslas skola tillkomma industriverket, byg-
ger pa den forutsidtiningen, att ett under folkhushallningsdepartementet in-
ordnat organ alltjimt i en eller annan form kommer at! finnas med uppgift
att centralt samordna och handligea landets forsérjningsfragor. Vidare ut-
gar forslaget fran att alla med materielens forvaltning i egentlig mening sam-
manhingande fragor komma att férsvarsgrensvis handliggas av arméforvalt-
ningen, marinférvaltningen och flygforvaltningen.

De industriverket avilande huvuduppgifterna kunna sammanfattas sa-
lunda.

Verket skall centralt handha landets med krigsmaterieltillverkning sam-
manhidngande industriplanering, omfattande disponibla och erforderliga till-
verkningskapaciteter, for tillverkning erforderlig personal, ramaterialfragor
och prioritetsfragor.

Till verkets arbetsuppgifter skall vidare héra att fér férsvarsgrensférvalt-
ningarnas rikning omhinderhava anskaffning av sidan krigsmateriel, vilken
har mass- eller standardkaraktir eller som kan sigas vara fixerad i tekniskt
hinseende. Det ar forutsittningen for att verket pa effektivast mojliga sitt
skall kunna handhava landets krigsindustriplanering. Samtidigt vinnas hiri-
genom stora tekniska och ekonomiska fordelar.

Verket bér utéva en malbunden standardiseringsverksamhet, varigenom
avsevirda ekonomiska fordelar kunna vinnas och 6kad beredskap uppnais.
Genom ett samordnande av konstruktions-, standardiserings- och tillverk-
ningstekniska synpunkter vinnas dirjimle stora produktionstekniska forde-
lar med dérav féljande ligre produktionskostnader och kortare tillverknings-
tider.

Som f6ljd av den snabba utveckling, som for niirvarande dger rum i fraga
om krigsmateriel, synes det fér bibehdllande av en kvalitativt hogtstiende
modern utrusining inom forsvarsviisendet vara erforderligt, att en samord-
nande, enhetligt ledd militir forskningsverksamhet kontinuerligt bedrives un-
der utnyttjande av olika inom landet tillgingliga forskningsméjligheter. Med
hiénsyn till att forskningsverksamheten intimt sammanhinger med industri-
verkets tekniska uppgifter och d4 forskningsverksamheten ir for de olika
forsvarsgrenarna gemensam, synes den béra foérldggas till industriverket.

For mdjliggorande av ett ur landets synpunkt i méjligaste man effektivt
utnyttjande av de statliga fabriker, som bedriva krigsmaterieltillverkning,
bora dessas ledning handhavas av ett centralt industriellt inriktat organ. Da
industriverket kommer att utgéra ett for hela forsvarsvisendet gemensamt or-
gan med huvuduppgifter av indusiriell art, talar detta for att verket dven bor
handha ledningen av dessa fabriker.

Personalbehovet for det tilltinkta industriverket beriknades enligt utred-
ningen till 251 befattningshavare.

I avseende a verkets anskaffningsuppgifter {6reslog 1941 ars forvalinings-
utredning att industriverket skulle for forsvarsgrensférvaltningarnas riikning
i foreskriven omfattning ombesorja anskaffning av materiel som vore av
mass- eller standardkarakiir eller som kunde anses fixerad i tekniskt hiin-
seende, dvensom siadan anskaffning, som maste ske genom verket for att
mojliggora en effektiv krigsindustriplanering. Utredningen utvecklade inne-
horden av dessa synpunktier pa foljande sittt:

I likhet med 1940 drs utredning anser 1941 ars utredning, att en viss cen-

tralisering av anskalfningsverksamheten fér {orsvarsviisendet bor idga rum.
Betriiffande omfallningen av denna verksamhet féreslir utredningen, att

2-—459079. Rev. berdttelse ang. slalsverket dr 1945. 1.
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densamma begrinsas till anskaffning av sddan materiel, vilken har mass-
eller standardkaraktir eller dr fixerad i tekniskt hinseende, under det att
anskaffandet av ren specialmateriel eller sidan materiel, som befinner sig
pa experimentstadiet, bor avila respektive forsvarsgrens foérvaltning Genom
en centralisering av anskaffningen i nu nimnd utstrickning vinnes erforder-
lig enhetlighet, samtidigt som merkantil sakkunskap centralt kan utnyttjas
for handhavande av anskaffningsverksamheten. D4 anskaffande av special-
materiel eller av materiel, som befinner sig i experimentstadiet, avses att
handhavas av till forvalitningarna knuten militir expertis, som deltagit vid
materielens forsta utformande eller som #ger speciell kinnedom om de krav,
som materielen ur funktionssynpunkt maste uppfylla, vinnes garanti for att
de militdra synpunkterna hirvidlag bliva beaktade.

Ett vigande skidl for en centralisering av anskaffningen av mass- och
standardartiklar m. m. till industriverket ligger diri, att krigsindustriplane-
ringen torde kunna goras fullt effektiv, endast om savidl anskaffning som
planering sker hos ett och samma centrala organ. Med hansyn hértill boéra
ocksa enligt utredningens uppfatining i de fall, d4 viss materiel i egenskap
av specialmateriel skall undantagas fran den centrala anskaffningen, vé-
gande militira skil kunna aberopas hirfor.

For att ytterligare belysa de angivna riktlinjerna betriffande anskaffning-
ens fordelning vill utredningen som exempel pa materiel, vars anskaffande
i princip bor avila industriverket, nimna foéljande:

krut, springidmnen och rokmateriel;

handvapen- och artilleriammunition;

torpeder, minor, bomber och handgranater;

finkalibriga vapen;

viss artillerimateriel;

radio- och signalmateriel;

gasskyddsmateriel;

fordon och cyklar;

férbrukningsartiklar, sisom hjilmar, skidor, verktyg etc.

Av merkantila och andra skil bor jimvil anskaffningsverksamheten for
de fabriker som kunna komma att understillas industriverket handliggas
centralt, medan fabrikerna sjilva limpligen endast synas bora handhava vissa
l6pande, med sjilva driften sammanhéingande anskaffningar.

Utredningen vill i detta sammanhang framhalla nédviindigheten av att
industriverket, for att det pa ett si effektivt och ekonomiskt sétt som mdojligt
skall kunna fullgéra sina anskaffningsuppgifter, bér erhalla stdrsta mojliga
littnader i friga om iakttagandet av foreskrifterna i upphandlingsférordning-
en, i likhet med vad som tillimpas fér vissa andra statliga organ. Silunda
ha statens ammunitionsnimnd och férsvarsviisendets verkstadsndmnd helt
och hallet varit befriade fran iakttagande av nimnda férordning, varjimte
de affirsdrivande verken enligt sina instruktioner vid verkstillande av upp-
handling eller utférande av arbete fér verkets rédkning utan hinder av upp-
handlingsférordningen ma, nir sidant anses erforderligt, traffa uppgorelse
under hand.

I avgivna utldtanden i anledning av 1941 ars férvaltningsutrednings for-
slag framholl bland annat éverbefilbavaren, att personalantalet vid verket
syntes vil hogt tilltaget och att utredningen vid personalberikningen bedomt
den blivande verksamheten efter davarande extraordinira férhillanden. Ar-
méchefen erinrade om svarigheterna att i praktiken uppdraga bestimd grins
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mellan krigsindustrien och civila industriens planering. Vidare borde plane-
ringen av landets hela industriella beredskap ombesérjas av ett organ under
folkhushallningsdepartementet. Enligt arméférvaltningen hade utredningen
ej till fullo beaktat, att industriverkets organisation och verksamhet avsige
fredsforhallanden. Forslaget innebure vidare en begrinsning och ett 10s-
ryckande ur det stérre sammanhanget av industriplaneringsfragorna och
samtidigt hiirmed ett delvis dverflyttande till industriverket av uppgifter,
som regelmiissigt syntes béra ankomma pa de militira forvaltningarna. Den-
na dualism maste leda till oklarhet betriffande uppgifts- och ansvarsférdel-
ningen samt innebidra overorganisation. Marinforvaltningen framholl, att
industriverkets omfattning ej stode i ritt forhallande till verkets sannolika
arbetsuppgifter i fredstid dvensom att arbetsuppgifterna vore alltfér omfat-
tande och personalen vill frikostigt tilltagen. Statens krisrevision anslot sig
obetingat till utredningens uttalande, att krigsindustriplaneringen bleve f{ullt
effektiv endast om materielanskaffningen i huvudsak centraliserades till
detta verk och att undantag fran denna huvudregel borde ifrigakomma blott
di vigande militira skil foreldge. Utredningen hade emellertid ej konsekvent
genomfort denna tankegang. Enligt krisrevisionens mening maste vidare
lamplig kontakt Avagabringas mellan industriverket och forsvarsgrensfor-
valtningarna. P4 vad sitt detta skulle ske, borde nirmare overvigas. Stats-
kontoret fann organisationen av industriverket nigot vidlyftig.

Sedan 1941 &rs forvaltningsutredning avgivit sitt betinkande, uppstod
spOorsmalet, huruvida icke vissa uppgifter, som enligt forvaltningsutredningens
forslag borde handhavas av industriverket, i stillet borde provisoriskt 6ver-
flyttas till ammunitionsnimnden. Detta féranledde, att nAmnden genom ett
instruktionstilligg den 24 april 1942 erholl sitt arbetsomride utvidgat. Silun-
da skulle nimnden — utéver den tidigare ammunitionsanskaffningen — for
forsvarsgrensforvaltningarnas rikning efter dirom av Kungl. Maj:t i varje
sarskilt fall eller betriffande visst eller vissa materielslag meddelade beslut
ombesorja anskaffning av annan materiel, som vore av mass- eller standard-
karaktir eller som kunde anses fixerad i tekniskt hinseende eller vars an-
skaffande borde handhavas centralt for att mojliggéra fullt effektiv krigs-
industriplanering.

I anslutning hirtill uppdrog Kungl. Maj:t 4t nimnden, som frin och med
den 1 juii 1942 erhéll den dndrade benfimningen statens krigsmaterielniimnd,
alt omhiinderhava anskaffning av gasskyddsmateriel, viss intendenturmate-
teriel m. m. Déarjamte uppdrogs 4t namnden att hava visst éverinseende Gver
planeringsverksamheten, att utéva viss merkantil granskning av viktigare
anskaffningsiirenden samt att i friga om forsvarsvisendets materiel verka
for att tillverkningstekniska- och standardiseringskrav bleve tillgodosedda.
P4 grund av erinringar fran forvaliningshall befanns det icke lampligt att
da till nimnden oOverlimna ansvaret for kontrollverksamheten. Vid sfidant
férhallande uppdelades kontrolluppgifterna i vad som benimndes »verk-
stadskontroll> och »militir mottagningskontroll». Verkstadskontrollen ansags
béra tillkomma nimnden sisom det anskaffande organet, medan den mili-
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tdra mottagningskontrollen forklarades bora omhéinderhavas av vederbo-
rande forsvarsgrensforvaltning.

1 propositionen nr 180/1943 framlade Kungl. Maj:t forslag om inrdttande
av bland annat ett krigsmaterielverk. Departementschefen anforde dirvid
bland annat foéljande.

Krigsmaterielverket tillfores i sin egentliga verksamhet icke nagra fordelar
av att utéva ledningen 6ver forsvarsvisendets fabriker och verkstider. Tvéirt-
om erhdlle krigsmaterielverket dirigenom nya uppgifter av betydande stor-
leksordning och av en art, som visentligt skiljer sig fran de pa verket i 6v-
rigt ankommande. Det vore angeliget, att krigsmaterielverket kunde kon-
centrera sig pA de fér detsamma centrala uppgifierna och att det dartfér icke
erholle si omfattande och heterogena arbetsuppgifter, att dess ledning icke
kan p4a tillfredsstillande sitt overblicka och administrera verksamheten. En
viss risk for att s kan bli fallet synes foreligga, direst de omfattande arbets-
uppgifter, som sammanhinga med ledningen av férsvarsvidsendets produce-
rande anldggningar, skola omhinderhavas av krigsmaterielverket.

Det borde dven uppmirksammas, att ett forliggande av fabriksledningen
till krigsmaterielverket icke ldter sig utan vissa komplikationer genomfoéra,
dérest fabriksdriften vid bifall till det i det foregiende framlagda foérslaget
kommer att fA formen av statlig affirsdrift. Krigsmaterielverket skulle enligt
vad jag tidigare anfort komma att f4 samma stillning som ett vanligt dm-
betsverk, medan den del av detsamma, som komme att handha fabriksled-
ningen, vid bifall till nyssninda forslag torde fi organiseras efter monster
av ledningarna fér de statliga affirsdrivande verken. Aven om en dylik he-
terogen organisationsform ir genomforbar — vissa exempel finnas inom
statsférvaltningen — Ar det 4 andra sidan tydligt, atl densamma icke #r helt
tillfredsstillande och att den medfor svérigheter i administrativt hinseende.

I anledning hiirav forordades att fabriksledningen skulle omhénderhavas
av organ, fristiende gentemot krigsmaterielverket och o6vriga férvaltnings-
myndigheter.

1 skrivelse nr 319 godkinde riksdagen Kungl. Maj:ts forslag.

Den 1 juli 1943 overtogs niamndens uppgifter av det da inrittade krigs-
materielverket.

Pa dirom av krigsmaterielverket gjord framstillning har Kungl. Maj:t
genom beslut den 2 februari 1945 férordnat om 6verforing av vissa ytterligare
anskaffningsuppgifter till verket. Enligt sidlunda meddelade direktiv skall
verket omhéinderhava anskaffningen av viss materiel m. m. fér férsvaret, sa-
som granatkastare med tillbehér, eldhandvapen och andra littare eldvapen,
avsedda att serietillverkas, stick- och huggvapen, i vederborliga faltuirust-
ningslistor fé6r armén upptagen materiel for faltarbeten, Avensom motsva-
rande materiel for marinen och flygvapnet, jirnmanufaktur, glas, moébler och
andra inventarier, motorfordon utom stridsvagnar och 6vriga bestyckade mo-
torfordon, slipfordon, histfordon samt histutrednings- och cykelmateriel,
allt med tillbehér, bro- och 6verskeppningsmateriel, textil- och liddervaror,
skidmateriel, signalmateriel, gunmmidick och gummislangar av standardtyp,
dvensom bAarar, singar, hovbeslag o. d., sjukvards- och veterinirmateriel av
allmén natur.
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Sedan atgirder vidtagits fér besittande av chefsbefattningarna vid de or-
ganisationsenheter inom verket, som avsigos for de silunda angivna anskaff-
ningsuppgifterna, triffade verket éverenskommelse med respektive forsvars-
grensforvaltningar om Overtagande av huvuddelen av uppgifterna i fraga
fran och med den I augusti 1945.

Genom instruktion den 15 juni 1944 (nr 339) hava verkets nuvarande ar-
betsuppgifter reglerats.

Allmént foreskriver instruktionen, att verket har att forbereda och genom-
fora de atgiirder, som erfordras for att forsvarets behov av for dess krigs-
beredskap erforderlig materiel och oOvriga férnodenheter pa bésta sitt till-
godoses i enlighet med faststillda planer eller vederborande myndighets an-
visningar. Vidare angiver instruktionen verkets sirskilda arbetsaligganden,
som sammanfattas i foljande huvudgrupper, nimligen krigsindustriplanering,
anskaffning, standardisering och teknisk vidare utveckling, patentirenden,
kontroll, forradsdrift och -férvaltning samt allmiint administrativa uppgifter.

Goromalen inom verket skola enligt instruktionen handliggas & féljande
byraer, nimligen en industribyra, en teknisk byrd, en kontrollbyra, en fér-
radsbyra och en administrativ byra. Till verket 4r vidare ansluten forsvarets
standardiseringsdelegation, varjimte sirskilda tekniska delegationer kunna
tillfalligt inréittas i anslutning till verket. Verkets personalbestand uppgick
i juli 1945 till sammanlagt 425 befattningshavare, varav voro placerade a
industribyran 95, 4 tekniska byran 46, a4 kontrollbyrdn 104, & férridsbyran
32, 4 administrativa byran 146 samt & krigsbyrin 2 befattningshavare. Be-
triffande industribyran har denna till uppgift

att handhava den pa krigsmaterielverket ankommande centrala planering-
en for krigsmaterieltillverkning samt handligga dirmed sammanhingande
fragor rérande ravaru- och energitillgdngar, transportmedel och arbetskraft,
produktionsmedlens utnyttjande, vidmakthéllande, utékning, undanforsel och
forstéring samt i anslutning dirtill félja den anskaffningsverksamhet, som
utovas av andra forsvaret tillhorande myndigheter,

att handhava pa verket ankommande anskaffningsuppgifter samt 6vervaka
leveransernas fortskridande och fullgérande; samt

att i anskaffningséirenden, som handliggas av annan férsvaret tillhérande
férvaltningsmyndighet, liimna det bitride och utéva den verksamhet i Ov-
rigt, som ankommer pa verket.

Foér handlidggande av anskaffningsirenden ir industribyrin efter juli 1945
indelad i foljande sektioner, nimligen en ordersektion, en vapensektion, en
manufaktursektion, en fordonssektion, en instrumentsektion, en kemisk sek-
tion samt en textilsektion. Industribyrdns anskaffningsuppgifter inskrinka
sig till en egentlig upphandlingsverksamhet och leveransovervakning. Ovriga
crforderliga atgirder av foreberedande karaktir ombesorjas diremot av ve-
derbérande centrala forvaltningsmyndigheter eller till viss del av krigsmate-
rielverkets tekniska byra. Friagor rérande koniroll éver att materielen upp-
fyller uppstillda kvalitetsbestimmelser respektive godkinnande av fakturor
handliggas av verkets kontrollbyri respektive administrativa byrd. Omfatt-
ningen av anskaffningsverksamheten inom industribyran ivensom antalet
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dirmed sysselsatta befattningshavare och hirav betingade lonekostnader
framgd av nedanstiende fran krigsmaterielverket

inforskaffade tabla.

‘ I Totalt lone- '
i Antal |
. . | Antal | belopp be-
Sektioner l Anskaffnings- | porare. | raknat efter | 09%7
och Varuslag Lt del;p 1, 44 nings- | personalens t'nd 2
detaljer i Iy 5 | havare storlek M 4211_
‘ g 1/, 46 | budgetaret ig/ 45
| | 1944/45 g l
| |
© Ordersektionen X — | — | [
Orderplanerings- ! — — 17 93 382: 37 —
detaljen i ‘
Leveransover- ! — — 15 57 825: 90 — |
vakningsde- ‘
taljen ! ‘ ‘
Vapensektionen - ‘ — ‘ 1 13 617: — —
Projektildetaljen | Artilleriprojektiler, mi-| 36 000 000: — 4 28 531: 64 586 1
nor, viss sprangmtrl |
utom spriangimnen
Tandmedelsde- | Tandrér, slag- o. riv-| 10000000: — 7 | 55924:03 | 3880 |
taljen tandare, gasmaskde- |
i taljer |
Hylsdetaljen { Handvapenammuni- 30 000 000: — 4 36 369: — 252
i tion, patronhylsor |
Manufaktur- $ |
sektionen _ = 1 | 13082:60 ==
Allmianna detal- | Férpackningsmtrl 7100 000: — | 4 31 363: 35 804
jen m. m. l
Manufakturde- Jarn- o. metallmanu- | 7500 000: — 4 | 25573:90 731
taljen faktur, glas och pors- !
lin ! i |
Verktygsdetaljen | Maskiner och verktyg 2 500 000: — 3 | 1997747 1296
| Kemiska seklionen - — 2 23 065: 50 —-
Kemiska detaljen | Farger, tvatt- och ren-| 3 600 000: — 4 | 30317:44 1000
goringsmedel
Sprangamnes- Krut och sprangamnen, | 19 300 000: — b 26 275: 51 347
detaljen viss specialammuni- !
tion i
Gasskyddsmtrl- | Gasskyddsmtrl, rék- 3 500 000: — 2 | 10765: — 155
detaljen och brandmtrl |
| 119 500 000: — 3 466 020: 71 | 5551
Industribyréans cen- [
trala ledning 2 24 971: 60
! 119 500 000: — W% 490 992: 31 | 5551

Antalet av krigsmaterielverkets administrativa byr under budgetaret 1944/
45 behandlade fakturor utgjorde 27 156.

Sammanstallningen ger vid handen, att den upphandlingsverksamhet, som
fér vederborande centrala forvaltningsmyndigheters riakning verkstélles ge-
nom krigsmaterielverkets forsorg, under budgetiret 1944/45 avsag anskaff-
ning till ett belopp av omkring 119 miljoner kronor. Enligt vad revisorerna
inhiimtat avse 35 miljoner bestillningar frin AB Bofors och 15 miljoner fran
forsvarets fabriksstyrelse. For verksamheten hava tagits i ansprak 75 befatt-
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ningshavare med arlig I6nekostnad av omkring 490 000 kronor. Hirtill kom-
mer emellertid ett icke obetydligt antal befatiningshavare & verkets admi-
nistrativa byra, som indirekt varit erforderlig for anskaffningsverksamheten,

sasom kontors- och skrivbitriden, vaktmaistare m. m.

Ehuru jimfoérelser med upphandlingsverksamheten vid annat statligt or-
gan icke kunna giva underlag for ett tillforlitligt bedomande av industriby-
tans personalbestind i férhallande till foreliggande arbetsuppgifter, hava re-
visorerna dock till viss ledning i férevarande sammanhang velat limna ne-
danstaende upplysningar betrdffande organisationen och omfatiningen av

anskaffningsverksamheten vid statens jirnvigar.

Upphandling av materiel och effekter for statens jirnviigars behov verk-
stialles huvudsakligen genom jarnvigsstyrelsens forsorg samt i mindre om-
fatining av vissa s. k. linjemyndigheter. I styrelsen ombesérjer salunda foér-
radsbyran anskaffning av for drift och underhdll erforderliga effekter, me-
dan vissa andra byrder upphandla materiel av specialnatur. Maskintekniska
byran anskaffar silunda rilsgiende fordon, sisom lokomotiv, vagnar, rals-
bussar m. fl., samt bilar och landsvigsbussar; elektrotekniska byrin telefon-
anldggningar, omformarstationer och hégtalaranliggningar m. m.; ban-
tekniska byran huvudsakligen stil- och betongkonstruktioner till broar samt
biljett- och blankettkontoret material sdsom tryckning av biljetter och blan-
ketter. Harutover dger upphandling i mindre omfatining rum genom vissa

andra byraer och kontor.

I nedanstiende tabell, vars siffror hinfora sig till ar 1944, hava foér respek-
tive byrder och konior upptagits antalet verkstillda upphandlingar jimte
anskaffningsbelopp, antalet med upphandlingsverksamheten sysselsatta be-
fattningshavare samt slutligen den beriknade totala lonekostnaden.

Antal Anskaff- | Antal be-| Ungefarligt ‘
Byra eller kontor e ohEdl nings- fattnings- | 16nebelopp |
| upp : belopp havare kronor
|
Forrddsbyran .. .......ooiiiiinaan.. 6 600 119  milj. 16 158 000
Maskintekniska byran .................. { 160 286  » 1 |
Elektrotekniska byran ................. | 890 | 110 » 1 l
Biljett- och blankettkontoret ........... | 2 000 14 » 2 | 42 000
Bantekniska byrdn jamte vissa andra| \‘
byréer och kontor .. ................. | ej angivet 10 » 1 ‘
Summa| 9650 | 161-0 milj. 21 | 200000

Hirtill kommer viss personal for verkstidllande av s. k. avrop & av jirn-
viigsstyrelsen triaffade avtal, innebirande férutom utskrivning av rekvisitio-
ner registrering av avtal, korrespondens med rekvirenter och leverantérer,
leveranspaminnelser m. m. Antalet avrop under ar 1944 uppgick till cirka
43 000 st. och den dirmed sysselsatta personalen till 7 befattningshavare med

en total avloningskostnad av cirka 49 000 kronor.

Sammanfattningsvis kan alltsd framhallas, att for jirnvigsstyrelsens upp-
handlingsverksamhet under ar 1944, innefattande tillhopa 9 650 st. upphand-
lingar jimte 43 000 st. s. k. avrop med 118 500 fakturor till ett totalt anskafi-
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ningsbelopp av 161 miljoner kronor, tagits i ansprak 28 befatiningshavare
med en beriknad lénekostnad av 249 000 kronor.

Ehuru statlig upphandlingsverksamhet icke later sig direkt jimforas med
anskaffningsverksamhet hos privata foretag, vilja revisorerna till ytterligare
belysande av ovan angivna statistiska uppgifter framligga foljande siffer-
materiel, avseende ar 1944, som under hand inférskaffats fran vissa privata
industriforetag.

| Antal !
' ir?l?gal Inkops- | befatt- Lone- ‘ Anskaffnings-
ps- fakturor | nings- belopp belopp
! order \ havare |
| ' ; .
6927 | 7915 3 20 000: — 6 300 000: —
5 500 | 7 700 3 } 21 000: — | 10 400 000: —
34791 | 40636 13 81 000: — | 59165 000: —
[ 12000 13 000 4 19 000: — 7 700 000: — |
13000 | 19925 3 20 000: — | 10100 000: —
| 28000 | 42000 9 91 000: — | 50 000 000: —

Sasom framgar av det tidigare anférda hanfoér sig krigsmaterialverkets upp-
handlande verksamhet 1 huvudsak till sidan materiel, som har mass- eller
standardkaraktir eller dr fixerad i tekniskt hinseende. Anskaffningen av
ren specialmateriel eller dylikt Avilar ddremot respektive foérsvarsgrensfor-
valtningar. Emellertid torde jimvil anskaffningen av forstnimnda materiel
i vissa fall i storre eller mindre utstrickning forutsitta speciell kinnedom om
de krav, som ur funktionssynpunkt maste uppstillas pA denna materiel. Sa-
lunda erfordras icke sillan forberedande arbete for materielens konstruktiva
utformning, sdsom férsiagsmodeller, ritningar, forséksundersokningar, prov-
ningar, utarbetande av modellbeskrivningar, arbetsbeskrivningar och leve-
ransbestimmelser, vilket arbete forutsitter ingdende kinnedom om de mili-
tara uppgifterna och de forhallanden, under vilka materielen anvindes. Dessa
forberedande atgidrder verkstillas, som ovan framhallits, huvudsakligen av
vederborande forsvarsgrensférvaltning och till viss del av verkets tekniska
byra. Industribyran har silunda vad betriaffar anskaffningsuppgiften huvud-
sakligen endast att ombesérja den egentliga upphandlingsverksamheten och
leveransévervakningen.

Sedan vederbérande forsvarsgrensforvalining verkstillt ovan angivna fér-
beredande atgérder, har densamma att fér varje anskaffningsuppdrag, som
salunda bestilles, till verket Gversinda anvisningssedel i tvi exemplar. Upp-
handlingsuppdragen granskas inom verkets industribyras ordersektion och
kompletteras vid behov i samrad med uppdragsgivaren och — i den man
konstruktions- eller standardiseringssporsmal dirtill foranleda — verkets tek-
niska byra. I den mén upphandlingen innefattar skilda element eller detaljer,
uppdelas densamma av ordersektionen pi industribyrins olika inképsdetal-
jer genom s. k. planeringsorder i 5—10 exemplar, som uppgéras med ledning
av uppgifter frin bestillaren, tekniska byran och vederborande inképssek-
tioner. Av en planeringsorder framga
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a) materielslag och kvantiteter, som skola inkopas,

b) tidpunkterna for de olika detaljernas leverans for att icke stockningar
eller leveransforseningar skola uppsta samt

¢) platserna, till vilka de olika materielenheterna skola forsindas.

Med ledning av planeringsordern infordra inkopssektionerna anbud. Pa
grundval av tablaer Over inkomna anbud utviljes leverantdr, dir ej med
héinsyn till erbjudet pris, leveranstid eller andra forhallanden en komplette-
ring av drendet méste ske. I sidana fall upptagas forhandlingar med den eller
de anbudsgivare, som anses kunna ifrigakomma. Arendet féredrages infor
byrachefen, som har att fatta beslut i fragan. I tveksamma fall eller i aren-
den av storre principiell betydelse understilles drendet verkschefens prov-
ning. Sedan anbud antagits, utskriver och utsiinder vederbérande inkdps-
detalj inkopsorder i 6—16 exemplar. Sedan en bestilllning gjorts, sker genom
ordersektionen regelbunden rapportering rorande leveransliget till den myn-
dighet, f6r vars rikning anskaffningen sker. Vederbérande leverantdr under-
rittar verkets kontrollbyra, nir den bestillda materielen ar fardig for besikt-
ning. Besiktningen utféres i regel av personal fran verkets kontrollbyra.
Sedan av vederbérande kontrollant uppgjort forslag om godkinnande av
viss materiel faststillts av kontrollbyran, utfirdas s. k. kontrollbesked i 3
exemplar, av vilka ett exemplar tillstilles industribyrans ordersektion. Order-
sektionen Oversinder pa basis hirav s, k. forsindningsinstruktion i 9 exem-
plar, varigenom bland annat leverantéren och mottagaren och vederbérande
myndighet underrittas. Mottagaren kvitterar materielen pa mottagningsbevis
(genomslagskopia av forsindningsinstruktionen), vilket oversindes till or-
dersektionen, som efter vederbdorlig registrering éverlimnar detsamma till ad-
ministrativa byrins ekonomisektion, dir beviset anvindes s&som underlag
vid fakturagodkinnande.

Detta i och for sig mycket omstiindliga handliggningssitt av anskaffnings-
drendena kompliceras ytterligare, da bestillning gores hos forsvarets fabriks-
styrelse. IF6ljande exempel hirpi mi anforas.

Den 30 oktober 1945 bestiillde arméférvaliningens tygavdelningsvapenbyra
hos krigsmaterielverket 10 000 st. 6,6 mm:s pipa till kulsprutemodell 1942
och 1000 mekanismramar. Innan bestillning hirpa kunde goras, maste tyg-
avdelningen infordra erforderliga ritningar fran det under fabriksstyrelsen
lydande Carl Gustafs stads geviirsfaktori i Eskilstuna. Dessa ¢verlimnades
till tygavdelningen, som direfter vidarebefordrade dem till krigsmateriel-
verket. I samband med att férenimnda materiel bestilldes hos gevirsfakto-
riet, hade krigsmaterielverket sedermera att aterstiilla ritningarna till fakto-
riet via fabriksstyrelsen.

I det fall att under arbetets ging dndring av materielen maste foretagas,
tillimpas det forfaringssiittet, att tillverkaren forst har att hinvinda sig till
det anskaffande organet, krigsmaterielverket, som i sin tur hinvinder sig
lill vederbérande forsvarsférvaliningsmyndighet. Sistniimnda myndighet har
diirefter att till krigsmaterielverket Iimna tillstind till dylik dndring, varefter
verkel i sin tur meddelar tillverkaren siadant tillstind.
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For att vederborande centrala forvaltningsorgan skola erhalla oversikt
over 16pande leveranser avgiver krigsmaterielverket for olika varugrupper
dels méanatliga rapporter dels ock leveransplaner var tredje manad. Rap-
porter och leveransplaner liggas av vederbérande myndigheter sedermera till
grund for planeringen av nyanskaffningar &vensom for disposition av befint-
liga lagertillgangar. For genomfoérande av detta arbete dr sdlunda av vi-
sentlig betydelse att i rapporter respektive leveransplaner angivna tidpunkter
f6r beriknad leverans respektive slutleverans icke underga allifér stora for-
skjutningar.

Revisorerna hava uppmirksammat, att foreskrivna leveranstider icke all-
tid hallits. Hirigenom har vederborande bestillande myndighet foérlorat
oversikten 6ver och kontrollen av nytillférseln av materiel. Aven om hin-
syn tages till ridande sirskilda forhallanden méste dessa tidsforskjutningar
i atskilliga fall anses hava varit anmirkningsvirt stora. I skrivelse till over-
befilhavaren den 22 maj 1945 patalade chefen for armén att utlovade le-
veranstider icke tillnirmelsevis kunnat hallas. Salunda hade av viss ammu-
nition, som med bérjan Ar 1942 successivt bestilldes hos krigsmaterielver-
ket, allenast en femtedel effektuerats.

I skrivelse till krigsmaterielverket den 17 november 1944 framholl chefen
for arméforvaltningens intendenturavdelning bland annat, att under tidspe-
rioden januari—november 1944 i vissa fall avseviirda tidsférskjutningar agt
rum. Chefen foér intendenturavdelningen férklarade sig visserligen hava full
forstaelse for att leveransférseningar av olika skil kunde uppsta. Oligenhe-
terna hirav skulle emellertid for intendenturavdelningens vidkommande kun-
na minskas, direst meddelande kunde limnas omedelbart, di en leverans-
forsening befunnes ofrankomlig. Ett dylikt meddelande skulle ndmligen gi-
va intendenturavdelningen mdéjlighet att utan tidsférlust vidtaga av detsam-
ma betingade, forindrade dispositioner. Overenskommelse skulle dirjimte
eventuellt kunna triffas om sadana atgirder, t. ex. eftersittande av andra,
mindre bradskande materielbestillningar, som kunde vara dgnade att minska
den aktuella leveranstiden. Chefen for intendenturavdelningen anmaéarkte vi-
dare pa att i manadsrapporterna fran krigsmaterielverket ofta angaves »Le-
veransuppgift 1imnas senare». For det fall en dylik, obestimd uppgift av-
sage en #ldre materielbestillning, ifradgasatte intendenturavdelningen, om
icke krigsmaterielverket, pa sitt ovan féreslagits, kunde under hand orien-
tera berérda byrder om orsaken till att bestimd slutleveranstid icke kunde
angivas. Av ett till skrivelsen fogat utdrag framgick vidare, att leveransti-
derna i manga fall enligt intendenturavdelningens uppfatining varit allifér
langa, i synnerhet nir det gillt sidan materiel, som tidigare i stérre ming-
der levererats genom krigsmaterielverket och dér alltsd vederborande leve-
rantérer vore vil fortrogna med tillverkningen, t. ex. stilhjilmar, kokkérl,
matbestick m. m., eller materiel av standardutforande, t. ex. handfat av plat
m. m. De linga leveranstiderna hade i manga fall forsvarat materielersatt-
ningen till arméns truppférband, varfor det syntes intendenturavdelningen
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angeliget, att leveranstiderna i mojligaste man nedbringades. Liknande syn-
punkter hava jimvil anférts av marin- och flygférvaltningarna.

I férarbetena till verkels instruktion betonades nodviandigheten av att an-
skaffningen av materiel fér forsvarsvisendets rikning skedde pa ett i moj-
ligaste mén dndamalsenligt och ekonomiskt satt. I anslutning hértill under-
siroks betydelsen av att verkets anskaffningsirenden handhades av perso-
nal, som vore vil kvalificerad 1 merkantilt hiinseende. :

Vissa erinringar hava framstillts mot att vid krigsmaterielverkets upp-
handlingar kravet pa fullgod kvalitet icke i tillbérlig grad beaktats. Kungl.
Maj:t har emellertid den 20 oktober 1945 uppdragit at statens sakrevision
att narmare underséka fragan, huruvida »krigsmateriel, som av verket an-
skaffats och overlimnats till armémyndighet, varit av den art, att den med
beaktande av den militirtekniska och tillverkningstekniska stdndpunkten
och férhallanden i 6vrigt vid tidpunkten i friga kan anses olamplig. Utred-
ningen skall vidare avse att i varje sérskilt fall, da felaktigheter konstate-
rats, faststilla om felet ligger i konstruktion och bestimmelser, d. v. s. hos
arméforvaltningens tygavdelning, eller i siittet fér anskafining eller kontroll,
d. v. s. hos krigsmaterielverket». I anledning hirav hava revisorerna ansett
sig icke bora nirmare ingd pa denna fraga.

Betriffande #ambetsverkets kontrollverksamhet vilja revisorerna erinra,
att statens sakrevision under sin granskningsverksamhet under bérjan av ar
1944 uppmirksammat, att viss minmateriel icke fungerade pa ett tillfreds-
stillande sitt. I anledning hirav anférde sakrevisionen i underdanig skri-
velse den 15 januari 1945, savitt nu #r i fraga, bland annat, att de for an-
skaffning av tillfredsstillande minmateriel ansvariga myndigheterna icke
torfarit med tillricklig omsikt och ej heller utévat erforderlig kontroll dir-
over att den tillverkade slutprodukten verkligen motsvarat de ansprik,
som skiligen bort kunna stiillas 4 densamma, detta ej minst med hinsyn
till den personal, vilken skulle anvinda materielen i filt. Sakrevisionen fann
sig emellertid icke nirmare bora ingd pa frigan, huruvida fel eller forsum-
melse i tjinsten férelegat fran nagon befattningshavare hos de myndighe-
ter, vilka haft att handligga ifrigavarande anskaffning. I detta samman-
hang ma jamvil erinras, att springimnesinspektionen i skrivelse till chefen
féor armén den 3 maj 1944 meddelat, att i samband med utredning av vissa
olyckor vid militira férband allvarliga brister konstaterats i friga om leve-
ranskontrollen av rivtindare m/41. I detta sammanhang m& jamvil erin-
ras om statens provningsanstalts utlitanden den 31 mars och 24 maj 1944
till arméforvaltningens ltygavdelning dvensom krigsmaterielnimndens be-
siktningsprotokoll den 3 maj 1943. Salunda synes, oaktat springimnesin-
spektionen och vederbdrande centrala foérvaliningsorgan utfiardat férbud
mot anvindning av visst slags stubin, anmiilan icke gjorts, att detaljer for-
sedda med denna stubin utsints for anviindning vid truppférbanden. Slut-
ligen ma Atergivas féljande ur innehallet i cirkuldrskrivelse den 23 novem-
her 1945 fran arméférvaltningens intendenturavdelning till samtliga mili-
tirbefilhavare:
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Fran truppférbanden hava vid olika tillfallen under hand till Kungl. armé-
forvaltningens intendenturavdelning framférts klagomél 6ver den kasern- och
forplagnadsutredningsmateriel, som centralt tillhandahéalles genom Kungl.
krigsmaterielverkets férsorg. Som exempel kan anféras foljande:

dalig limning av expeditionsmébler samt bristfédllig emballering av de-
samma;

bristande 6verensstimmelse mellan socker- och saltstréare samt till de-
samma hérande lock, sannolikt beroende pi att siroare och lock levererats
fran olika firmor;

bristfillig utstansning, slipning och polering av bordsgafflar; samt

underhaltigt porslin (skeva tallrikar, blasor i glasyren o. dyl.).

Pa grund av det ovan anforda far intendenturavdelningen hirmed 4ran an-
hélla, att militirbefdlhavaren ville fran underlydande myndigheter infordra
samt till intendenturavdelningen fére utgdngen av ar 1945 insinda rapporter
rorande eventuella erinringar mot den genom Kungl. krigsmaterielverkets for-
sorg tillhandahallna kasern- och forplignadsutredningen, i syfte att vid kom-
mande upphandlingar férbittrad leveranskontroll skall kunna astadkommas.

Revisorerna hava idven ansett det vara av intresse att taga del av visst sif-
fermaterial avsende tiden 1940—1945, vilket finnes intaget sdsom bilaga till
verkets senaste anslagsiskande. Med stéd av en statistisk tabld har Ambets-
verket sokt pavisa att de priser, som f6r nirvarande betalades fér materiel,
vore cirka 24 procent ligre dn priserna fér motsvarande materiel under ar
1940. Om hénsyn dessutom toges till den allminna prisstegring, som skedde
ar 1940—1942, blevo enligt verkets mening den faktiska prissinkningen avse-
vart hogre. 1 betraktande av att anskaffningen — sisom ovan angivits —-
uppgétt till cirka 1 miljard kronor, innchure de av verket vidtagna dtgirderna
avsevirda besparingar tor statsverket.

I anslutning hértill ma emellertid f6ljande anféras. Den anskaffning, som
for forsvarsvisendets rikning verkstilldes under &ren 1940-—1942, innebar
for viss del av industrien en tillverkning av materiel, for vars framstillande
i stor utstriackning tidigare erfarenheter saknades med dirav [6ljande osidker-
het att bedéma tillverkningskostnaderna. Ifrdgavarande forhallande gillde
framfor allt 1940. Redan pa grund hirav forelago betydande svarigheter att
faststilla en prissittning, som skulle giva skilig tackning av tillverknings-
kostnaderna. Vidare maéste en forcerad tillverkning av den omfattning, var-
om nu ir friga, medféra belydande kostnader for omstillning av driften.
Slutligen tillkommo jamvil vissa andra & prissiitningen inverkande faktorer
av komplicerad natur, vilket medférde, att priskalkylering efter giingse grun-
der icke kunde ifrigakomma. P& nu anforda skil masie salunda priserna
vid krigsmaterielleveranser vid ifrigavarande tid faststillas av statens in-
dustrikommissions krigsmaterielavdelning och prisbyra efter sirskilda av sta-
ten angivna normer. Efter successivt vunna erfarenheter rorande krigsmate-
rieltillverkning hava vidgade méjligheter till ralionalisering erhillits med dér-
av foljande ligre tillverkningskostnader. Sistnimnda forhallande torde i for-
ening med betydligt 6kad serielillverkning i icke oviisentlig utstrickning hava
medfoért betydande prissinkningar. Av ovan anférda skil foreligga silunda
betydande svirigheter att erhalla rattvisande jimforelser vid bedémande av
den av dmbetsverket uppgivna prissinkningen.
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For att undersoka, huruvida liknande prissinkningar forekommit jamvil
hos 6vriga av forsvarsvisendets upphandlande myndigheter hava revisorerna
tagit del av upphandlingsverksamheten vid arméférvaltningens intendentur-
avdelnings industribyra under dren 19401945, vilken uppgatt till ett sam-
manlagt virde av omkring 650 miljoner kronor. Nedanstiende tabli om-
fattar vissa av industribyran under aren 1940—1945 anskaffade artiklar. Pri-
serna — utom betriffande skidmateriel — avse endast 16nearbete exklusive

materialier.
i A-pris | 9% av |
Materielslag | Enhet|— 7 -lférstal
, | 1940 1 11941* 1942 | 1943 | 1944 ‘ 1945 | pris?
I T T T ] |
Beklddnadsmateriel | ‘ ‘
| Byxor, filt- .. ........... Cpar | 4:28 3:55! 2:06 22— | 260 2:50 | 56 ’
» rid-.............. » | 4:90] 4:18 — - 3:90 | 3:7 73
| Damasker av bandviv .... » 0:43 0:21 0:18 0: 22 0:23 | 0:16 35
| Handske, ytter-.......... » I 3:20] 2:85, 2:50 2: 25 — 2: 20 65
! » » kav...... J » 3:80' 3:60, 3:20 — — | - 80
. Kalsonger, trika-......... duss | 15:50)12:20 11:58 11:58 & 11:58 | 11:34 69
KappOT < vl st 15:70 14:86 6: 7 — | 825 9:90 | 60
1 Kappfoder t dito......... I 2:32) 1: 7% 1 0: 90 0: 89 1:25 | 1:24 51
Mossa, falt-.............. Lo | 0:92  — 0:35 1 0:30 | 0:36 . 0:28 | 29
» pals- ............. » 6:50 1 6:20] — — — | — 9
| Pals, Wv- ..o » | 14:50 13:—  9:10  6:10 | 6:10 | 6:56 | 43
Rock, skinn- m pilskrage. » | —383:60| 30: — | 30:— | 30:— @ 19:25 b7
| > vapen-............ » 112 40[ 12: 05! 6:— 6:— | 6:80 | 7:50 | 58
Skjorta, trik& ............ duss  27: 30 27: 30 —  17:50 § 17:50 ¢ 17:50 61
‘ Skodon, lidger- ........... l par ‘ 8:30 87| T:— 7 — — 6:— | 69
» marsch- ......... » 7:241 7:31 T:— 7 — 6:—  4:02 53
» » lattare .. | » | 8:11 | 72 6 — 6: — b — — 59
! » skid ............] » | 875 818! T:— 7 — — — 76
' Strumpor, ytter- ......... duss | 6:— 6:— 4:80 3: 60 3:24 3: 36 53
R Svriga ... ... > 775 Bi— 540  4:32 | 3:24 | B8:— | 37
Strumpskaft ............. [ 7:25| 3:80 4:08 -— | 3:36 | 4: 32 57
Troja ..o, ©ost 1:25 1:25, 0:90 0: 80 0: 90 0: 80 61
Vantar.................. par | 1:26 1:26  0: 60 — — | 0:54 40
» kav ............. » ! 0:90 0:90 0:85 0: 72 0: 69 — 73
Utrednings- och remtygs-
materiel ; |
. Blus, skidlopar-.......... st | 3:75 — | 2:20 — 2: 44 2: 32 59 |
| Fodral t dricksflaska ..... » — 0:17 — 0:14 0:15 | — | 88
- tpistol........... » 1: 50 — — 2 — 1: 90 | — 1 121
| »  toputstyg......... > 0:85 — = 0:085 0:084 0:084 23 i
Hjalminredning .......... sats | 0: 60, — — 0: 38 0: 42 0: 42 67
Hylsa t balj, balja G..... st | 0:80 0:42 - — 0: 28 0: 285 34
 Mattornister . ............ » 1: 20| 0: 80 - — | 0:49 0: 61 48
| Pase f reservproviant..... > | 0:36 0:32 — | 0:11 0:10 — | 26
»  persedels- ........... » 0:31 0:31 0:165| 0:16 0: 169 — 52 |
Regnskydd .............. » l — | —| 2:65 2: 50 2: 22 2: 14 81
| Rem, liv- for off o uoff .. » — — - 2: 60 2: 60 2: 46 95
| Ryggsick utan mes . ..... » | —] 3 1: 50 1: 38 1: 50 1: 295/ 86
Mes t dito m béranordning st 1: 66 | — | 0:69 | 0:66 0: 65 0: 59 34
| Snédrakt ................ » | 2:30) 2:30 1:30 — | 1:45| 1:39 | 57 |
| Viska, patron- ........... » 1:25| 0:70 — — == — 54
Overdragsklider, byxor ... duss ‘ 15:40|16: 04| 7:80 — — | 10:80 67
» rockar. .. » 23:14 | 24: 16| 12: — - — | 13:20 54
Hemvirnsuniform ........ st — — | 22:80 | 25:20, 21:52 — | 94

! Frdn och med 1941 inkluderas i priserna dven omsittningsskatt.
> Harvid har omsittningsskatten i férekommande fall bortraknats.

3 Modelldndring.
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A-p is % av
Materielslag Enhet forsta
1940 | 1941 1942 1943 1944 1945 | pris
Skidmaleriel (inkl. materiel)
Skidor utan bindningar ... | par |12:65{14: 95| 13:85 | 12:35 9: 70 — 73
Stavar, vanliga .......... I 6:05| 7:20{ T:— 6: 75 5: 60 — 88
Férldggningsmateriel
i Sovsdck ..oiiiiiiia st 7:90| 706 4:88 3:44 3: 48 — 42
Sdngutredning i
P Lakan .. .....ooooiiioi. st | 0:20| 0:20| 0:125| 0:12| 0:12 | 0:12 | 55 !
Madrass .. ..o veniiiiannn | » 0:90 0:90 — — 0:515| 0:75 79 |
R Loe | 0:d1] 0:41 — — | 0:163 0:19| 44 |
Kostnaden for ifrigavarande anskaffningar utgor
enligt 1940 Ars priser ............ ... ... . kronor 119 588 171: —
» 1945 » P e e » 75 739 106: —

Skillnad kronor 43 849 065: —

Den erhallna prissinkningen enligt tabellen (senaste pris i férhillande till
foérsta pris) utgoér 37 procent sdsom ett viigt genomsnitt med hinsyn till an-
skaffningarnas storlek.

Enligt ovanstdende tabla skulle silunda med av krigsmaterielverket tillam-
pade berikningsgrunder den erhillna prissdnkningen & viss upphandlad in-
tendenturmateriel vara icke oviisentligt stérre #n den prissinkning, krigs-
materielverket erhallit.

Enligt revisorernas uppfattning maéste vidare en prisjaimforelse — dérest
densamma skall tillmiitas storre virde — samtidigt kompletteras med upp-
gifter pA samtliga pa prissiitiningen inverkande férutom i det foregaende an-
givna faktorer. sisom kvantitet, kvalitet, leveranstider m. m. I avsaknad av
dylika uppgifter m. m. later det sig sdlunda icke tillforlitligt faststillas, i vil-
ken omfattning den av #imbetsverket angivna prissinkningen kunnat genom-
foras utan att bland annat viss kvalitetsforsimring samtidigt dgt rum.

Revisorerna hava icke kunnat undgi att uppmirksamma, att i den av dm-
betsverket uppriittade prisstatistiken bland annat prisjimf{orelse gjorts mellan
20 mm:s sparljuspansarprojektil m/40 och m/42, ehuru betydande skillnader
i konstruktionshinseende finnas mellan bada dessa modeller. Prisjimfo-
relser hava vidare gjorts mellan trotylladdad och nitrolitladdad 50 respektive
250 kg minbomb, ehuru priset for trotyl enligt forenimnda prisstatistik ar
1940 var 2 kronor 24 ore per kg medan motsvarande pris for nitrolit ut-
gjorde 1 krona 10 ore. I detta sammanhang ma dven framhdllas, att nitrolit
ar att anse sasom ett ersitiningsimne, som tillgripits i brist pa trotyl.

Prisstatistiken har vid stickprovsgranskning givit anledning till bland an-
nat foljande erinringar: i bil. 12 angives A-priset ar 1941 for 20 mm slsgr
m/40 till 8: 50, medan motsvarande pris &r 1943 uppgivits till 5:45. 1 an-
ledning hirav mé anforas féljande:

Den /., 1941 bestilldes 300000 st. 20 mm slsgr m/40. Det preliminira
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bestiallningspriset var kr. 8:50 pr styck exklusive emballage, men inklusive
material. Enligt 6verenskommelse mellan aktiebolaget Bofors och industri-
kommissionens prisbyra har hara rabatterats och aterbetalats sammanlagt
kr. 2: 08 per styck. (Bofors-skrivelser till prisbyrdn den *'/; 1943 och den
22/ 1945). Priset 1941 utgjorde salunda kr. 6: 42 i stiillet for angivna kr. 8: 50.

Den */, 1944 bestiilldes 400 000 st. slsgr av samma modell. Priset var kr.
5:45 per styck inklusive emballage, men exklusive material, som bestilldes
pa annat hall. Bofors offererade dven samma artikel exklusive emballage till
ett pris av kr. 5:35. Materialet, som bestilldes p4d annat hill, betingade enligt
verkets kalkyl en kostnad av kr. 0:21. Jimférelsen mellan kr. 8:50 och
5: 45, som ger 64 procent, borde silunda ritteligen ha gjorts mellan kr. 6:42
och 5: 56, som i stiillet ger 86,5 procent.

I samma bilaga angives a-priset ar 1940 f6r 40 mm slsgr m/36 till 22: 35,
medan motsvarande pris ar 1944 uppgivits till 15:20. I anledning hirav ma
anforas foljande:

Den %/ 1945 bestilldes 820 000 st. 40 mm slsgr m/36. Bestillningspriset
utgjorde kr. 22: 35 per styck plus s. k. glidande skala. Detta pris, som grun-
dade sig pa kostnader for tidigare bestillningar av mindre kvantitet, var vid
tiden for orderns utliggande féreméal for underhandlingar med prisbhyran.
Dessa féoranledde en sidnkning av a-priset, kr. 22:35 1+ 1:49 (glidande till-
ligg) = 23: 84, med 30 procent till kr. 16: 69. Hira rabatterades senare ytter-
ligare 12,9542 procent (enligt Bofors’ skrivelse till prisbyran den */;, 1942).
Priset for nimnda bestillning utgjorde salunda kr. 14: 53 per styck.

Den **/;, 1944 bestilldes 5 715 st. slsgr av samma modell. Priset utgjorde
kr. 15:70 per styck, men enligt di gillande mellan Bofors och prisbyran
traffad generell 6verenskommelse skulle hira limnas 20 procents rabatt,
varfor det faktiska priset utgjorde kr. 12: 56. Relationen 22: 35 till 15: 20 eller
68 procent borde saledes ritteligen hava varit 14:53 till 12:56 eller 86
procent.

I bil. 14 angives a-priset vid dldsta kalkyl ar 1940/41 f6r Fk sar m/40 till
55: —, medan motsvarande pris vid senaste kalkyl 1943/44 uppgivits till
36: —. Emellertid framhalles att till forstnimnda pris skulle liggas glidande
skala, kr. 10: 54, varfor detsamma utgjorde kr. 65: 54. Enligt mellan aktie-
bolaget Bofors och industrikommissionens prisbyra triiffad ¢verenskommelse
hava foljande rabatter limnats: 20 procent & kr. 65: 54, varvid priset upp-
gar .till kr. 52: 43, och dérefter 21,19 procent & sistnimnda belopp, varfor
slutpriset utgor kr. 41: 32.

Det senaste preliminiira priset kr. 36: — har efter motsvarande Overens-
kommelse mellan Bofors och prisbyran sinkts till kr. 34: 55 och utgor efter
avdrag av gillande generella rabatt, 20 procent, kr. 27: 92.

Relationen kr. 55: — till kr. 36: —, som ger 65 procent, borde salunda
riatteligen hava varit kr, 41: 32 till kr. 27: 92, vilket ger 68 procent.

Forenimnda rabalisatser hava faststiillts 1 ett mellan statens industrikom-
mission och aktiebolaget Bofors den 31 december 1942 triiffat avtal angiende
prissitining m. m. Sagda avtal innefattar en reglering av mellanhavandet
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mellan staten och aktiebolaget Bofors betriffande krigsmaterielleveranser.
Sedermera hava &dven sirskilda tilliggsavtal upprittats, nimligen den 6 maj
1943, den 28 augusti 1944 samt den 2 mars 1945.

Till ytierligare belysning av krigsmaterielverkets forevarande prisstatistik
ma foljande anforas.

Betriffande diskpulver uigjorde det uppgivna maximipriset 19421943
kr. 1:45. Enligt uppgift av den av verkets tjanstemén, som handhar denna
detalj, avsags darvid ett diskpulver, som tillverkades hos Karlskrona orlogs-
varv. Samtidigt inkoptes pa annat hall diskpulver for kr. 0: 56. Medeltalet
for dessa priser utgor kr. 1: —, som jimfores med inkopspriset ar 1945 kr.
0: 47, varvid erhalles en prissankning 4 53 procent.

I detta sammanhang ma dven framhaéllas betriffande tvittmedel, for vilket
varuslag i tabellen angives en prissinkning 4 29 procent, att de prissink-
ningar, som uppstatt, dro féranledda av Andringar i priserna pa fettravaror,
vilka priser faststillts i samband med den s. k. jordbrukskalkylen och silun-
da icke dro att tillskriva verkets egna atgiarder. I september 1944 sinktes
priset pa exempelvis tekniskt fett fran kr. 1:65 till kr. 1: 05 per kg och pa
vegetabilisk fettsyra fradn kr. 1:70 till kr. 1:10 per kg eller med cirka
36 procent. Dessa priser omriknade fér en allmint anvind tvalflinga med
84 procent fetthalt ger en prissinkning fran kr. 1: 88,5 till kr. 1: 32,6 per kg
eller 29,7 procent.

Revisorerna hava i det foregiaende limnat en redogorelse for tillkomsten
av krigsmaterielverket samt vissa avsnitt av dess verksamhet. Darvid hava
revisorerna icke forbisett att verket som sadant tillkom férst den 1 juli 1943,
varvid det 6vertog férutvarande ammunitionsnimndens och krigsmateriel-
namndens uppgifter. Revisorerna hava #dven utgatt frin att dmbetsverket
under ridande extraordinira férhillanden haft sidrskilda svarigheter att be-
méstra. Med hiansyn till att erinringar fran olika hall framstillts mot Ambets-
verket hava revisorerna likvil ansett sig bora ingd pa en granskning av verk-
samheten vid detsamma.

Sasom tidigare anférts har fragan om krigsmaterielférsorjningen i olika
sammanhang varit féremal for statsmakternas uppmirksamhet. 1 de ut-
redningar, som vid skilda tillfillen foretagits, har framhallits vikten av att
redan under fredstid en noggrann krigsindustriplanering verkstilldes av ett
centralt organ med uppgift bland annat att fér de olika férsvarsgrensfor-
valtningarnas rikning ur prioritetssynpunkt handligga anskaffningsfragor.
Vidare borde i erforderlig utstrickning forsknings- och standardiserings-
verksamhet bedrivas. Hirjimte har framhallits att anskaffningsverksam-
heten for forsvarsvisendets rikning borde ske pa ett ekonomiskt och ratio-
nellt sitt. Namnda synpunkter hava varit vigledande for savial 1940 som 1941
ars militdra forvaltningsutredningar vid uppgorande av forslag till krigs-
materielférsérjningens ordnande.

Sistndimnda utredning foreslog inrdttande av ett sérskilt industriverk, som
skulle handhava de arbetsuppgifter, vilka f6r niarvarande aro fordelade pa
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ett Ambetsverk och ett affarsdrivande verk, nimligen krigsmaterielverket och
forsvarets fabriksstyrelse. Personalbehovet vid det foreslagna industriverket
beriknades till 251 befattningshavare. Redan denna berikning ansags, sisom
framgar av ett flertal yttranden 6ver forvaltningsutredningens forslag, vara
héillen i 6verkant, men finge ses mot bakgrunden av di radande extraordiné-
ra forhallanden. Enligt inhdmtade uppgifter har enbart krigsmaterielverket
for nirvarande en personal av cirka 425 befattningshavare. Aven om vissa
ytterligare arbetsuppgifter tillkommit, stdir dock med hénsyn till vad ovan
anforts detta antal icke i overensstimmelse med storleken av det personalbe-
stind, som forutsattes vid verkets tillkomst. Enligt revisorernas uppfatt-
ning synes salunda personalbestiandet hogt. For erhallande av en beddom-
ningsgrund héirutinnan hava revisorerna ansett det vara av intresse att i
viss omfattning granska ett avsnitt av krigsmaterielverkets verksamhet. Den-
na granskning har omfattat den verksamhet inom indusiribyran, som avser
ombesérjandet av egenilig upphandling och leveransdvervakning. Revisorer-
na hava direfter sokt verkstilla en jaimforelse med forhallandena vid statens
jarnvigars upphandlingsorgan och motsvarande organ inom négra privata
industriforetag. Ehuru revisorerna #ro vil medvetna om det vanskliga i en
sidan jamfoérelse, synas dock de betydande differenser, som befunnits foére-
ligga betraffande storleken av personalen och omfatiningen av upphandlings-
verksamheten mellan a4 ena sidan industribyran och & andra sidan vart och
ett av Ovriga nyss omformilda organ, giva stdd for revisorernas uppfatt-
ning betréffande personalbestindet for verket. En av orsakerna till nimnda
differenser torde vara att soka i det ridande anskaffningssystemet, som torde
medfora en onddigt omstindlig handliggning av anskaffningsirendena.

Den limnade redogérelsen ger vid handen, att leveranstider icke alltid hal-
lits, vilket bland annat framgar av férsinimnda skrivelse fran chefen for ar-
mén samt yttranden fran vederborande forsvarsgrensforvaltningar. Silunda
hava dessa forvaliningar i olika sammanhang framhallit, att avsevirda for-
skjutningar i uppgivna leveranstider ofta intriiffat, vilket i hog grad torde
hava foérsvarat materielersiitningen till truppférbanden. Detta dr sa mycket
mer betinkligt som det varit angeliiget att under beredskapstiden med storsta
skyndsamhet framskaffa krigsmateriel.

Mot den genom verkets forsorg anskaffade materielen hava vidare i olika
sammanhang klagomél anférts fran vederbirande lokala militirmyndighe-
ter. I detta sammanhang ma erinras, att Kungl. Maj:t uppdragit at statens
sakrevision att niirmare undersoka fragan, huruvida krigsmateriel, som av
verket anskaffats och 6verlimnats till armémyndighet, varit av den art, att
den med beaktande av den militirtekniska och tillverkningsiekniska stand-
punkten och forhillandena i Ovrigt vid tidpunkten i fraga kunnat anses
olimplig. De klagomél, som av olika myndigheter framstiillts mot den le-
vererade varan, synas ofta haft sin grund i viss bristande kontroll fran
krigsmaterielverkets sida. Revisorerna vilja hérutinnan aberopa, vad spriing-
imnesinspeklionen anfért angdende brister i friiga om leveranskonlroll 1 visst
fall.

3—1459079. Rev. berdltelse ang. slatsverket dr 1945, 1.
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I den sammanstallning, som Aterfinnes i krigsmaterielverkets senaste an-
slagsiiskanden, har aberopats ett siffermateriel, som skulle giva stéd for dem
uppfattningen, att genom verkets forsorg astadkommits prissinkning med
diarav féljande besparingar for statsverket. Silunda har bland annat fram-
hallits, att prissinkningen vid senaste upphandlingar uppgatt till genomsnitt-
ligt 24 procent i férhallande till priserna ar 1940.

Hiremot ma till en boérjan framhallas, att den prisstatistik, varpd den av
verket uppgivna prissiinkningen grundar sig, som av utredningen framgar,
i vissa hianseenden ir oriktig. I den man sadan prissinkning kunnat konsta-
teras torde densamma i stor utstriickning vara att hinfora till en 6kad serie-
tillverkning och didrmed foljande vidgade mojligheter till rationalisering. I
en del fall torde prissinkningen i icke oviisentlig omfattning vara att tillskri-
va industrikommissionens krigsmaterielavdelning och prisbyra. Av nu an-
givna skil torde de av verket gjorda beriikningarna icke giva beligg for an-
tagandet att den angivna prissinkningen skulle ha astadkommits enbart ge-
nom verkets Atgirder, utan ar betingad jimvil av andra faktorer. Denna
uppfattning vinner ocksi stdd i det férhallandet, att vid av annat centralt
forvaliningsorgan verkstillda upphandlingar av annan krigsmateriel ernatts
prissdnkningar, som #ro icke ovisentligt storre 4n den av krigsmaterielverket
redovisade.

Aven om den redovisade prissinkningen med diri forutsatta utgangspunk-
ter vore riktig, vill det i allt fall synas revisorerna att da sddana pa pris-
sittningen inverkande faktorer som kvantitet, kvalitet, leveranstider, trans-
portfésrhillanden m. m. icke nirmare angivits, den aberopade siffran icke
kan liggas till grund for bedémande av den sdlunda redovisade prissiank-
ningen.

Sasom i det foregidende ndmnts hinfér sig krigsmaterielverkets upphand-
lande verksamhet i huvudsak till sidan materiel, som har mass- eller stan-
dardkaraklir eller ar fixerad i tekniskt hinseende. Vid upphandling jamval
av nimnda materiel synes emellertid i icke oviisentlig grad forutsittas mili-
tirteknisk kiannedom om materielen och dess anvindning. Vid anskaffning
av sadan maleriel synes militir sakkunskap icke heller kunna undvaras, vil-
ket medfor visst dubbelarbete. Samma férhallande giller d4ven betriffande
imbetsverkets kontrollerande verksamhet. Behovet av okad militir sakkun-
skap fér krigsmaterielverkets verksamhet har ocksa framhallits i samband
med imbetsverkels senaste anslagsiskanden. Salunda har framhaéllits, att det
under verkets fortsatta uppbyggnad visat sig Onskvirt, att verket i storre
utstrickning skulle ha méjlighet att i sin verksamhet utnyttja befattningsha-
vare, som dgde militir sakkunskap. Denna forindring ville verket betrakta
som ett led i utvecklingen mot att verket icke blott skulle representera ensi-
diga tekniska industriella och merkantila synpunkter vid krigsmaterielan-
skaffningen utan skulle kunna tillgodose militira synpunkter och intressen i
lika hog grad som skett vid den tidigare handlidggningen. Slutligen ma fram-
hallas att det radande anskaffnings- och kontrollsystemel leder till viss oklar-
het i friga om ansvar och befogenheter.
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1 avgivna yttranden Over krigsmaterielverkets ovanniimnda anslagsiskan-
den hava sivil Overbefilhavaren som riksrikenskapsverket — under abero-
pande av svarigheterna att bedoma omfatiningen av krigsmaterielverkets
framtida verksamhet och diirmed behov av personal — framhallit énskvird-
heten av att fragan om krigsmaterielverkets arbetsuppgifter och personalor-
ganisation under fredsférhillanden gjordes till féremal for nirmare utred-
ning. Sirskilt torde den beslutade 6verflytiningen till krigsmaterielverket av
anskaffningen av sadana krigsférnodenheter, som tillverkades av de fabriks-
styrelsen understillda fabrikerna, komma att medféra alltfér tunga och
tids6dande arbetsformer. Revisorerna ansluta sig till den av férenimnda
myndigheter uttalade uppfatiningen och anse, att en allsidig och forutsitt-
nings!os utredning snarast mojligt bor komma till stind. I avvaktan pa re-
sultatet av denna utredning torde ytterligare bestiende anskaffningsuppgif-
ter icke bora overforas till krigsmaterielverket.

§ 4.

I skrivelse till statsriddet och chefen for férsvarsdepartementet den 5 maj
1944 hemstillde generaldirektéren och chefen for krigsmaterielverket S. A.
E. Odeen, att statsradet ville utverka nadigt tillstind jamlikt 4 § 2 mom.
civila avloningsreglementet for Odeen att dtaga sig uppdrag sdsom sakkun-
nig hos Odeens ingenjérsbyra aktiebolag i Stockholm.

Enligt forsvarsdepartementets dmbetsskrivelse till krigsmaterielverket den
9 juni 1944 bif6ll Kungl. Maj:t nimnda anstkning.

Jimlikt vid konstituerande stimma med Odeens ingenjorsbyra aktiebolag
den 1 februari 1943 antagen bolagsordning skall bolaget hava till d&ndamal
att idka konsulterande ingenjérsverksamhet dvensom annan darmed férenlig
verksamhet. Odeen har vid bolagsstimma den 20 juli 1943 avsagt sig upp-
draget sisom ledamot av styrelsen i nimnda bolag, varefter styrelsen utgé-
res av fru Karin Odeen, som ensam har att teckna firman.

P4 forfragan av riksdagens revisorer har Odeen meddelat, att bolaget hu-
vudsakligen ombesérjde byggnadskonstruktionsuppdrag for industriens rak-
ning samt att bolaget ansige sig i forekommande fall oférhindrat att fran
leverantorer till krigsmaterielverket mottaga siddana uppdrag. P4 sarskild
forfracan har Odeen forklarat, att bolaget icke hade for avsikt att avsta fran
sidana uppdrag, varom senast ir fraga.

Revisorerna hava ansett sig béra bringa ifrdgavarande forhallande till
riksdagens kiinnedom.

§ 5.

Enligt 3 § varnplikislagen den 30 december 1941 (nr 967) skall den som
till foljd av lyte, stadigvarandce sjukdom, beslaende kroppslig svaghet eller
annan dylik orsak ir oduglig till krigstjinst frikallas {ran virnpliktens full-
gorande. Konungen ma emellertid forordna, att den som salunda frikallats
skall underkaslas Likarundersokning och, om han dirvid belinnes duglig ill
krigstjinsl, vara skyldig fullgéra virnplikt. Vad nu sagls skall enligt fore-
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skrift i Overgangsbestimmelserna till viarnpliktslagen aga tillimpning aven
betriffande virnpliktig, som jamlikt dldre lag befunnits oduglig till krigs-
tjinst och av sidan anledning frikallats fran virnpliktens fullgérande.

P4i dirom av chefen for armén gjord framstiillning har Kungl. Maj:t med
stod av berérda foreskrifter den 27 mars 1942 utfirdat kungorelse (nr 173)
angiende efterbesiktning av vissa varnoliktiga, vilka frikallats fran virnplik-
tens fullgdérande. Denna kungorelse innehdller bland annat f6ljande bestam-
melser.

Viarnpliktiga, fodda ar 1906 eller senare, vilka fore den 1 januari 1941 helt
frikallats fran varnpliktens fullgérande men enligt vad 1941 ars beredskaps-
monstring utvisar mojligen kunna forklaras dugliga 1ill krigstjinst, skola un-
dergd efterbesiktning och, om de dérvid icke belinnas vara odugliga lill krigs-
tjanst (hinforliga till besiktningsgrupp O), inskrivas for fullgérande av virn-
plikt. Efterbesiktning skall inom varje inskrivhingsomrade dga rum vid sam-
mantrade med inskrivningsnimmden. Fran skyldighet att iakttaga instéllelse
vid sddant sammantride undantages bland annat varnpliktig, for vilken vid
sammantridet foretes intyg om kroppslig eller andlig brist, varav till fullo
framgar, att han ir oduglig till krigstjanst. Vid efterbesiktning skola i till-
lampliga delar lianda till eflerriitielse bestimmelserna i besiktningskungorel-
sen den 16 januari 1942 (nr 23) samt det av arméférvaltningens sjukvards-
styrelse samma dag utfirdade besikiningsreglementet (nr 24). Det skall
dligga sjukvardsstyrelsen att i samrid med medicinalstyrelsen utfirda de sir-
skilda foreskrifter, som hirutéver kunna anses erforderliga for likarunder-
sokning vid efterbesiktning. Virnpliktig, som befinnes vara tillfilligt odug-
lig till krigstjéinst, skall befrias fran tjanstgoringsskyldighet under viss av
inskrivningsnimnden bestimd tid och alidggas att, vid dventyr att eljest bliva
inkallad till tjinstgoring, innan nimnda tid gatt till dnda instilla sig infor
inskrivningsnimnd eller inskrivningschef for undergaende av férnyad efterbe-
siktning. Viarnpliktig, som befinnes vara oduglig till krigstjanst, skail till-
stillas ny frisedel.

Sedermera hava i kommandovig utfardats vissa kompletterande féreskrif-
ter. Salunda stadgas 1 generalorder nr 1500 den 16 april 1942 bland annat,
att storsta mojliga omsorg skall vid tilldelning och uttagning 4gnas ai att
placera de inskrivna varnpliktiga pa elt sadant sitt, att deras civila yrkes-
utbildning kan utnyttjas till forsvarsviisendets gagn.

I enlighet med bestimmelserna i kungorelsen 1942: 173 har sedermera ar-
méforvaltningens sjukvardsstyrelse efter samrad med medicinalstyrelsen och
chefen for centrala varnpliktsbyran i cirkuldrskrivelse till inskrivningsche-
ferna den 20 maj 1942 meddelat sdrskilda féreskrifier, vilka bland annat be-
rora remissforfarandet 1 samband med undersékning i behovliga fall av den
viarnpliktige 4 sjukhus dvensom angiva de olika formerna {6r samarbete
mellan inskrivningslikare och sjukvardsinrditningar. Vad angar remiss till
sjukhus foreskrives dirvid, att dylik skall férekomma endast i sadana fall,
da inskrivningslidkare icke sjilv dr i stind att med tillgiinglig utrustning av-
gora den besikiningsskyldiges klassificering. Dirjamte framhalles att, déirest
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den varnpliktige — trots att han av inskrivningslikaren upplysts om den
nyita han sjilv skulle hava av en grundlig utredning rérande sitt hilsotill-
stand och om fordelarna av att f4 undersékning utférd utan egna koslnader
— skulle vagra att inliggas pa sjukhus, inskrivningslikaren bor taga under
overviigande, huruvida det icke bor anstd med den mera ingdende undersok-
ningen till tiden omedelbart efter inryckningen till {jinstgoring. Den virn-
pliktige skall — stadgas det vidare — under sidana forhallanden ej anyo
frikallas vid efterbesiktningen utan inskrivas i t. ex. besiktningsgrupp 4 (vid
sadan placering kommer mera krivande militir utbildning ej i fraga), varom
en tydlig, forklarande anteckning skall géras pa likarkortet.

Jamlikt besiktningskungoérelsen 1942: 23 hinforas de virnpliktiga efter
kroppsbeskaffenhet och hilsotillstaind 1ill ndgon av foéljande besiktnings-
grupper:

a) besiktningsgrupp 1
2

: 5 ( dugliga till krigstjanst
» 4

b) besiktningsgrupp T — tillfalligt odugliga till krigstjinst; samt
c) besiktningsgrupp O -—odugliga till krigstj4nst.

Till besiktningsgrupperna 1 och 2 hinféras varnpliktiga, vilka med hinsyn
till kroppsbeskaffenhet, hélsotillstand och férstdndsgavor dro fullt dugliga
till krigstjanst. Varnpliktiga med mycket god kroppskonstitution och i 6v-
rigt for krivande tjanst lampliga egenskaper hinfdras till besikiningsgrupp
1, 6vriga till besiktningsgrupp 2.

Till besiktningsgrupperna 3 och 4 hinféras virnpliktiga, behiftade med
sadana fel, lyten eller sjukdomar, som begrinsa deras duglighet till krigs-
tjanst. Varnpliktiga, vilkas miliiira anvindbarhet ir i visentlig grad begrin-
sad, hinforas till besiktningsgrupp 4, évriga till besiktningsgrupp 3.

Arméforvaltningens sjukvardsstyrelse har tillstillt vederbérande inskriv-
ningslikare utarbetade kommentarer till besiktningsreglementet 1942: 24 att
tillimpas vid 1942 ars efterbesikining. I nimnda kommentarer har uttalats
bland annat féljande.

Besiktningsreglementet skall tjina till ledning for besiktningslikaren, vil-
ket innebér, att reglementets anvisningar icke dro av tvingande natur i s&-
dana fall, dar militirlikaren pa grund av sin yrkeserfarenhet har grundad
anledning bedéma krigstjinstdugligheten efter andra normer #in de i besikt-
ningsreglementet intagna tabellerna. Avsteg kan dirfor goéras i riktning
mot storre eller mindre krigstjinstduglighet, men torde i regel komma att
avse det forstniimnda. Detta skall sirskilt giilla vid efterbesiktningen av for-
ut frikallade. En viirnpliktig, som viil kan fullgéra elt arbete inom civilt
yrke, bor kunna utfora liknande tjinst dven inom forsvaret och bor inskri-
vas. Avsteg fran feltabellernas anvisningar pdkallas ibland av att i dessa ta-
beller hinsyn icke kunnat tagas till de minga varialioner, som olika kropps-
fel och sjukdomstillstind férete.
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I samband med en genomgripande omorganisation av de véirnpliktigas
rullféring och redovisning har likarbesiktningen vid inskrivningsforriattning-
ar betydligt effektiviserats. Vid efterbesiktning hava dessutom sérskilda at-
girder vidtagits i sadant syfte. Vid dylika forrittningar skall bland annat
mojligheten av simulation och aggravation beaktas. Om sidant forhillande
misstinkes exempelvis i friga om synskiirpan men vid inskrivningsforritt-
ning ej kan konstateras, klassificeras den virnpliktige som om {ull synskarpa
forelage, med anteckning om forhéillandet pa likarkortet. Liknande forfa-
rande tillimpas #dven i andra dylika fall. Under efterbesiktningar bor och
kan sidan kontroll intensifieras. Innan klassificering O (= oduglig till
krigstjinst) beslutas, Overviges noga, om icke klassificering dtminstone i
besiktningsgrupp 4 kan vara mojlig vid senare tidpunkt. I siddant fall bor
klassificering ske i besiktningsgrupp T (= tillflligt oduglig till krigstjanst).
Vid efterbesiktningarna torde dock fér de #ldre arsgrupperna (fodda fore
1918) placering i besikiningsgrupp T i mdjligaste mén boéra undvikas, sa-
vida icke anledningen &r av mera akut, overgdende natur. Hérvid skall
iakttagas, att de besikiningsskyldiga, som kunna utféra ett fullgott arbete
inom ett civilt yrke, béra kunna placeras atminstone i besiktningsgrupp 4.
Det ar av synnerlig vikt, att likaren meddelar inskrivningsnimnden er-
forderliga upplysningar till ledning vid de virnpliktigas férdelning pa for-
svarsgrenar, truppslag och tjinster. Likaren skall pa likarkortet noggrant
angiva, vilka truppslag och tjinster den vérnpliktige med hénsyn till sin
kroppsbeskaffenhet eventuellt icke boér tilldelas (syn- och horselfel, platt-
fot, kroppslingd, kroppsvikt o. s. v.). Han har att hos nimnden &vertyga
sig om att anvisningarna observeras och beaktas. Vid kollationering skall
likaren ytterligare kontrollera, att si skett, samt i férekommande fall pa-
yrka rittelse. Vidare har inskrivningslikaren att med ledning av #ldre likar-
kort och &vriga handlingar eller pA annat sitt faststilla den sjukdom, som
fororsakat, att den varnpliktige tidigare frikallats {ran virnpliktens fullgo-
rande. Den tidigare klassificeringen »Gversittes» till gillande sjukdomsnum-
mer och antecknas pa sirskild plats pa det nya likarkortet. Likaren skall
ovillkorligen overtyga sig om att jimvil den #ldre klassificeringen riktigt
inforts i inskrivningslingden. Slutligen skola bestimmelserna i 1 och 2 §§
tuberkulosférordningen den 31 mars 1939 (nr 113) angédende skyldighet att
hinvisa respektive anmila misstinkta fall av tuberkulos till vederborlig
dispensiar beaktas.

Betriffande tjanstgoring m. m. for de virnplikliga, vilka inskrivits vid
1942 ars efterbesiktning, hava foreskrifter utfirdats genom generalorder nr
3200 den 11 september 1942. Diari stadgas bland annat att tjanstgdringen
regelmissigt skall omfatta

a) for viarnpliktiga, vilka pd grund av tidigare fullgjord tjdnstgoring, yr-
keskunskap eller andra kvalifikationer bedomas limpliga for omedelbar
tjinstgoring i vissa krigsbefattningar, 180 dagars tjinstgoring i dylik befatt-
ning;

b) for varnpliktiga, vilka icke limpligen kunna avses for tjinstgoring en-
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ligt a) ovan och som tillhéra besikiningsgrupperna 1 och 2 eller, om de till-
héra besiktningsgrupperna 3 och 4, det oaktat av granskningsndmnd bedd-
mas kunna bibringas sidan utbildning, 180 dagars utbildning — soldatut-
bildning (motsvarande) och utbildning i specialtjiinst o. s. v.; samt

¢) for varnpliktiga, vilka tillhora besikiningsgrupperna 3 och 4 men icke
anses kunna bibringas soldatutbildning (motsvarande), 180 dagars tjanstgé-
ring i expeditions- eller handriackningstjinst eller i lamplig yrkesbefattning.

Enligt samma generalorder bér inkallelse till ytterligare tjinstgoring jam-
likt 28 § virnpliktslagen (beredskapstjinstgoring) ske forst 180 dagar efter
ovan under a), b) eller ¢) angiven tjanstgérings avslutande. For nu namnd
tjinstgoring gilla samma foreskrifter som for Ovriga virnpliktiga. Vidare
foreskrives i nimnda generalorder bland annat, att vid krigsplacering, pla-
cering till tjinstgéring och vid utbildning erforderlig hénsyn skall tagas till
de varnpliktigas alder och kroppsbeskaffenhet.

Vad betriaffar placering av »ritt man pAa ratt plats» utgdér gransknings-
nimndens verksamhet ett viktigt led. Jamlikt 127 § inskrivningsférordning-
en den 30 december 1941 (nr 969) skall vid varje forband finnas en dylik
namnd, bestidende av chefen for forbandets mobiliseringsavdelning sasom
ordférande samt en militirlikare och en med utbildningsarbetet vil for-
trogen officer. Granskningsnimnd har till uppgift att prova virnpliktiga
hinférda till besiktningsgrupperna 3 och 4 for bestimmande av den anvind-
ning, vartill vederbérande béra avses i forbandets krigsorganisation, och
den utbildning och tjanstgéring de med hinsyn till kroppsbeskaffenhet,
vrke och forutsittningar i 6vrigt bora underga. Granskningsnimndens verk-
samhet ir nirmare reglerad genom arméorder nr 117/1942,

Vunna militirmedicinska erfarenheter rorande de varnpliktigas tjdnstgo-
ring under férstirkt forsvarsberedskap hava givit vid handen, att bland an-

nat varnpliktiga, som hinforts till besiktningsgrupp 4 — sérskilt i denna
grupp placerade efterbesiktigade — 1 stor utstrickning fatt en mera pafres-

tande utbildning och tjinstgoring fin som motsvarat deras krafter och for-
maga. I anledning hiirav har forsvarets sjukvardsforvalining efter samracl
med centrala virnpliktsbyran och arméstaben i férevarande avseende i
skrivelse till chefen for armén den 23 februari 1944 anfort bland annat att
vid inskrivningsforritiningarna hade ménga likare tillstyrkt inskrivning
av partiellt arbetsféra, varvid forutsatts, att mdojligheterna till diffe-
rentiering inom milildrtjinsten vore sadana, att dessa virnpliktiga en-
bart skulle komma att tjinstgora inom sina respektive yrken. 1 realiteten ha-
de emellertid si ej alltid kunnat ske, utan de virnpliktiga hade inkallats till
handrickningstjinst och annan tjinst, varefier de ej sillan fatt underga en
soldatutbildning, som for dem inneburit en olimplig och skadlig pafrestning.
Detta hade dven medfort, att kronan dsamkats stora sjukvards- och ersitt-
ningskostnader.

For undanrojande {for framfiden av ifragavarande oliigenheter hemstiillde
sjukvardsforvaltningen i nimnda skrivelse, att chefen for armén matte vid-
taga erforderliga algirder for reglering av de viarnplikligas tillh6rande be-
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siktningsgrupp 4 utbildnings- och tjanstgéringsférhillanden i enlighet med
vissa av sjukvardsférvaliningen i samband dirmed framférda forslag.

I anledning héirav anbefallde chefen for armén den 3 mars 1944, att fra-
gan om utbildning m. m. av varnpliktiga tillhorande besikiningsgrupp 4
skulle goras till féoremal for allsidig utredning, och tillsatte for dndamalet
en kommitté.

Kommittén har bland annat uttalat, att densamma bibringats den upp-
fattningen, att inom kategorien till besikiningsgrupp 4 hénférda varnplik-
tiga ett stort antal skulle kunna utvinnas for vapentjinst, om en férnyad
granskning gjordes och alla de, som dirvid befunnes anvindbara vid falt-
forband, uppflyttades till besikiningsgrupp 3. For andra varnpliktiga, vilka
uttagits for handrickningstjinst, hade fran ldkarhall anforts, att dven den-
na enklare utbildning i vissa fall vore fér hard samt framkallade och for-
virrade sjukdomstillstand. Foér att i mdjligaste man undanréja foreliggan-
de missforhallanden, vilka frimst berorde de s. k. efterbesiktigade, syntes
det kommitién 6nskvirt dels att nya utbildningsbestimmelser for berérda
varnpliktiga utarbetades, dels ock att betydelsen av en mera individuell be-
handling av samma varnpliktiga in som pa sina hall synbarligen skett
framhoélles genom sérskilda anvisningar till befil och likare. Kommitién
ansage att, sedan en renodling av grupp 4 skett genom en allmannare upp-
flyttning till grupp 3 eller hogre av sadana vid inskrivningen till grupp 4
hinfsrda, vilka vid ldkarbesiktningen befunnits mdjliga att utbilda tillsam-
mans med huvuddelen av de virnpliktiga, utbildningen av aterstoden borde
ske efter i mojligaste man ensartade grunder, da det 1 annat fall riskera-
des, att utbildningsorganisationen komplicerades och kraven pa befal 6ka-
de. Denna utbildning borde planliggas och bedrivas med sikte pa vissa be-
fattningar, i vilka de varnpliktiga alltefter sitt fysiska och psykiska till-
stind kunde anvindas. Kommittén bitridde vidare ett fran militarlikarhall
framfort forslag, enligt vilket méjlighet borde foreligga att helt befria vissa
varnpliktiga fran all utbildning och endast utinyttja deras civila yrkeskun-
skap sasom skriddare, skomakare o. s. v.

Komumittén har funnit, att granskningsnimndens verksamhet vid olika
truppférband skett efter visentligen olika principer och att den differentie-
ring av de varnpliktigas anvandbarhet, som asyftats, icke alltid kommit till
uttryck. Det har darfor synts kommittén angeliget, att atgérder vidtoges i
syfte att rationalisera nimnda verksamhet, vilket krivde en omarbetning
av davarande bestimmelser. Bland de av kommitién gjorda iakttagelserna
ma Aven namnas, att mojlighet saknats att med ledning av de knapphéin-
diga @nteckningar (»handriackningstjinst, militirarbetare»), som skett be-
traffande anvindbarheten av de till besiktningsgrupp 4 hoérande varnplikti-
ga, bedoma den virnpliktiges limplighet for olika befattningar, som kunna
bestridas av »fyror». Foéljden har darfoér blivit, att dessa virnpliktiga ofta
krigsplacerats i direkt olampliga befattningar till men fér dem sjilva och
forsvarsvisendet. Ett sikerstillande av en mera dndamélsenlig anvindning
av »fyrorna» skulle enligt kommitténs mening kunna ske genom en diffe-
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rentierande instimpling om den militira anvindbarheten pa vederborandes
registreringsplat. Da det emellertid séillan vore mdojligt att frdn borjan géra
en dylik klassificering, borde densamma vara resultatet av en under ut-
bildningstiden pagaende samverkan mellan truppbefilet och likaren.

Det praktiska resultatet av férberérda kommittés arbete uigores av dels
dndrade bestimmelser for utbildning av och tjianstgoring for varnpliktiga
hinforda till besiktningsgrupp 4, dels genom forsvarets sjukvardsférvaltning
den 17 april 1944 utfardade foreskrifter angaende likarbesikining av virn-
pliktiga hanférda till besikiningsgrupp 4, dels ock bestiammelser for prov-
ning, som jamlikt 127 § inskrivningsférordningen skall utféras av gransk-
ningsndmnd (se arméorder nr 475/1944).

Nimnda nya utbildningsbestimmelser fér de till besiktningsgrupp 4 ho-
rande varnpliktiga, vilka bestimmelser avse att limna rum for ett stérre hin-
synstagande till den enskilde individen adn férut, stadga bland annat féljande
(se exempelvis genom arméorder nr 181/1944 faststiillda »Sérskilda bestim-
melser {6r utbildningen av varnpliktiga vid tygtrupperna»):

Utbildningen avser att bibringa de véirnpliktiga disciplin, kunskap om
militir ordning, forméga till militirt upptriddande i och utom tjinsten samt
den féirdighet i vapnens bruk och handhavande av viss materiel, som er-
fordras for tjinsten vid depéer och anstalter under savil freds- som krigs-
tid samt vid vissa krigsorganiserade forband. Utbildningen skall avpassas
efter vars och ens fysiska och psykiska férutsidttningar och om mdjligt or-
ganiseras sd, att de virnpliktiga bliva sammanforda till utbildningsenheter
alltefter deras forméga att folja och tillgodogéra sig utbildningen. I utbild-
ningen ingar allmin krigsmannafostran, marsch, forliggning och trupp-
transport, skydd, strid, underriittelsetjinst, tjinstemeddelanden samt spe-
cialutbildning. I &vrigt skola de viirnpliktiga anvindas for sadan tjinstgo-
ring, som i mojligaste man motsvarar vederborlig specialutbildning eller
civil yrkeskunskap, samt i erforderlig utstrickning f6r handrackningstjinst.

I sina ovanberdrda foreskrifter den 17 april 1944 har forsvarets sjuk-
vardsforvalining pabjudit att, enidr varnplikiiga tillhérande besikiningsgrupp
4 skola utbildas enligt for dem sarskilt avpassade bestimmelser, overféring
fran nimnda grupp till besiktningsgrupp 3 (2 eller 1) skall verkstéllas i
alla de fall, dir vederborande vid likarbesiktning, som skall férega gransk-
ningsnimndens sammantride, befinnes figa forutsitining fér utbildning till-
sammans med huvuddelen av de varnpliktiga.

I férberdorda arméorder nr 475/1944 hava i ansluining till vad i det nir-
mast foregaende anforts bland annat anvisningar ldmnats till ledning fo6r
granskningsnimnderna vid bestimmandet av ldmpliga befatiningar for
varnpliktiga, hinforda till besikiningsgrupp 4.

Revisorerna, som funnit det vara av intresse att nirmare underséka ut-
fallet av 1942 ars efterbesikining, Thava i anledning hirav infordrat statis-
tiska uppgifter fran forsvarets sjukvardsforvalining, vilka framgi av nedan-
slaende labla.
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Antal virnpliktiga, som enligt éldre varnpliktshandlingar varit frikallade 119 751
Antal varnpliktiga, som icke ansetts bora ifrigakomma vid efterbesikt-

DD L.ttt e 45311
Antal virnpliktiga som ansetts bora efterbesiktigas ................. 74 440
I verkligheten efterbesiktigade ............. ... ... . ... . oL 70 030

Frikallade =0 . 12 992
Tillfalligt odugliga =T ... ... ... . i 1418
Besiktningsgrupp 4 o 20 590
» P 17 599
» D2/ 13 192
» 1 4 239

Tablan ger vid handen, att utfallet av 1942 ars efterbesiktning, i vad avser
besiktningsgrupp 1, d. v. s. viarnpliktiga med mycket god kroppskonstitu-
tion och i Ovrigt for kravande tjinst lampliga egenskaper, varit anmirk-
ningsvirt lagt eller allenast 6 procent av det totala antalet efterbesiktigade.
Lagges hartill antalet i besikiningsgrupp 2 placerade, d. v. s. varnpliktiga
med god kroppskonstitution, uppgar fér vapentjinst limplig efterbesikti-
gad personal till sammanlagt 17 431 varnpliktiga eller saledes till omkring
25 procent av samtliga efterbesiktigade. Motsvarande tal for grupperna 3
och 4, d. v. s. varnpliktiga behidftade med mer eller mindre allvarliga fel,
lyten eller sjukdomar, utgéra 38 189 eller omkring 54 procent av totala an-
talet efterbesiktigade.

De efterbesiktigade, vilkas alder vid efterbesiktningen varierat mellan 22—
36 ar, hava foretridesvis till f6ljd av olika brister ur medicinsk synpunkt
varit frikallade fran virnplikiens fullgérande under fredstid. Vid tidigare
inskrivningar av virnpliktiga torde i allminhet ett mera ingdende beddéman-
de av vederborandes forutsattningar fér vapentjinst icke hava skett. Savil
denna omstindighet som de under beredskapsaren successivt okade anspra-
ken pa ett uttagande av landets totala virnkraft och i samband darmed
uppkomna krav pa en rittvis avvigning av virnpliktsbordorna synas emel-
lertid hava samverkat till att en mera noggrann proévning av de virnplik-
tiga vid efterbesiktningarna kommit till stdnd, i det att endast i sddana fall,
da ur medicinsk synpunkt absolut hinder mot virnpliktens fullgérande an-
setts foreligga, frikallelse skett. I den méan vederborande icke kunnat pla-
ceras i vapentjinst, hava mdojligheterna av handrickningstjinst i varje sir-
skilt fall tagits under oOvervigande. Det siffermaterial, som ovan atergivits,
torde lampligen bora ses mot bakgrunden av hir framférda synpunkter.

For att emellertid pa ett mera patagligt sdtt kunna belysa de inkallade
efterbesiktigades lamplighet for militirtjinst hava revisorerna ansett er-
forderligt att fran ett av truppforbanden i Stockholm infordra komplette-
rande uppgifter i forevarande hinseenden. Det silunda inkomna materialet
har givit vid handen, att bland annat varnpliktiga med nedanstaende bris-
ter godkints av vederborande inskrivningsndmnd.
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Aven om ovan angivha exempel icke giva utiryck for de efterbesiktigades
konstitutionella beskaffenhet i allmidnhet, synas de dock vara fgnade att i
nagon man belysa den aAndrade praxis, som enligt vad ovan nimnts kommit
att tillimpas vid efterbesiktningarna.

Enligt vad revisorerna inhamtat, hava i viss utstrickning betydande sva-
righeter forefunnits att i krigstjinst rationellt uinyttja vissa av de efterbe-
siktigade. Till icke ringa del hava de inkallade efterbesiktigade silunda va-
rit behaftade med mag- och tarmsjukdomar. Da de efterbesiktigade i dylika
fall varit hdnvisade till dietkost, hava mdjligheterna till placering av dem
sarskilt a faltforband varit synnerligen begrinsade. Samma forhallande gél-
ler efterbesiktigade med ryggrads-, ben- och fotikommor. Denna kategori
har icke heller kunnat effektivt utnyttjas vid arbetsforband eller i depa-
tjinst sisom vakt- och tyngre handrickningstjinst. ‘En betydande del av
de efterbesiktigade har utgjorts av sidana véarnpliktiga, som pa grund av
invaliditet 1 hogre eller liagre grad allenast varit partiellt arbetsféra. IFor
sistndmnda kategori torde den militdra tjinsten hava inneburit allvarliga
risker. An ytterligare giller vad nu sagts betriiffande efterbesiktigade, som
varit tuberkulost infekterade, i vilka fall man jamval haft att rdkna med en
viss grad av smittorisk under kaserneringen. Vad éater betriffar vissa efter-
besiktigade, som lidit av sidana svirbedémbara sjukdomar som exempelvis
hjartsjukdomar, torde patagliga svarigheter hava forelegat att faststilla en
i forhallande till sjukdomens grad vil avpassad tjinstgéring. Vidare mi
framhéllas kategorien psykiskt defekta, vilka mdaste anses mindre limpliga
for militartjinst. En del efterbesiktigade hava slutligen mast underkastas
operativa ingrepp, varigenom den effektiva tjinstgoringen, da sjukdomsti-
den fatt tillgodordknas sasom tjanstelid, understundom blivit av obetydlig
varaktighet.

Av vad ovan anforts framgar, att svarigheter forelegat att ordna de efter-
besiktigades utbildning enhetligt och pa ett sitt, som samtidigt varit vil av-
passat efter vederboérandes individuella egenskaper och dirigenom uteslutil
menliga foljder av militidrtjinsten. Svérigheterna ha framtritt framst be-
triffande besiktningsgrupp 4. Till denna grupp hinférda efterbesiktigade
hava foretridesvis placerats i handricknings- och expeditionstjinst. Redan
denna s. k. littare tjinst torde for manga av de efterbesiktigade hava inne-
burit betydande pafrestningar. Detsamma torde i dn hogre grad ha gillt
den — lat vara visentligt avkortade — vapenutbildning, som denna virn-
pliktsgrupp erhallit. I vissa fall har denna utbildning medfo6rt allvarliga for-
simringar i vederbérandes hélsotillstind, varav i1 en del fall f6ljt varaktig
ohilsa, i andra ater dodlig utgiang. En av orsakerna till denna utveckling
torde vara att finna déri, att 6vningsprogrammet icke alltid i tillracklig grad
synes hava avpassats efter de efterbesiktigades fysiska prestationsformaga.
Det synes sannolikt, att, didrest vederborande inskrivningslikare vid efter-
besiktningen kunnat forutse att varnpliktiga tillhorande besikiningsgrupp 4
sedermera skulle komma att vapenutbildas, det primiira resultatet vid efter-
besiktningen blivit annorlunda #in som varit fallet.
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Det vill siledes synas som om en 6verskattning av de efterbesiktigades
prestationsférmiga icke sillan gt rum. Detta har haft till f6ljd, att av in-
skrivningslikare verkstilld férdelning av de efterbesiktigade a olika grup-
per sedermera antingen i samband med inryckning eller under utbildningens
fortgdng mést dndras. Salunda hava i stor utstrickning »nedklassning» och
i vissa fall frikallelse mast foretagas. Till belysande av omfatiningen av sa-
lunda verkstillda »nedklassningar» och frikallelser har med ledning av in-

hamtade uppgifter upprittats nedanstiende tabla.

(0] T 4 3—1 Summa
AVEAT ..ot —_ 100 3 600 7100 10 800
tillkomma ................... 3 300 3 900 3 300 300 10800

okning (-+) minskning (—) ... +3300 +3800 —300 -— 6800 —

De ovan anforda omstiandigheterna hava vidare medfért, att ett icke ringa
antal av de efterbesiktigade pa grund av i militirtjinsten adragen ohilsa
mast underkastas en ofta langvarig sjukhusvard med atféljande konva-
lescenstid. Kostnaderna f6r sjukvard samt diarvid utgdende krigslén och 6v-
riga forméner torde hava varit av betydande storlek for statsverket. En vi-
dare f6ljd av nidmnda forhallanden har bland annat varit, att statsverket
dsamkats avsevirda kostnader i sadana fall, di vederborande p& grund av
i tjinsten adragen varaktigt nedsatt arbetsférmaga enligt militirersiatinings-
forordningen forklarats berattigad till ersitining fran riksforsikringsan-
stalten.

Bland salunda anmilda fall hava férekommit ett betydande antal efter-
besiktigade, vilka fore militartjinstgoringens borjan lidit av samma sjukdom
eller akomma som den, angiende vilken anmailan ingivits till anstalten. Om-
fattningen hirav framgar i viss utstrickning av nedanstaende tabli, vari en-
bart de stérre sjukdomsgrupperna angivits.

Antalet till Dirav efterbesik-
riksforsakrings- tigade som tidigare
anstalten anméilda haft samma sjuk-
efterbesiktigade = dom eller akomma

Sjukdom eller akomma

Lungtuberkulos ............................ 272 131
Magsjukdomar .................. .. ... .. ... 105 74
Ledgangsreumatism ........................ 108 63
Hijartfel ... ... .. ... ... .. 52 22
Ischias ... ... . .. .. . 44 23
Akomma i ryggen......................... 42 25
» » Ovre extremiteterna ............. 19 2

» » nedre D e 63 37
Psykisk sjukdom ............. ... .. ... 61 36
766 413

Till riksforsikringsanstallen hava dven i vad avser de efterbesiktigade in-
kommit anmélningar om sammanlagt 50 dodsfall till foljd av under militir-



tjinstgoring yppad sjukdom, akomma eller skada. Salunda hava 16 avlidit
i lungtuberkulos, 4 i hjartsjukdomar, 1 till f6ljd av sjukdom i hoften, ben
eller fotter, 1 pa grund av ryggskada, 1 i ledgangsreumatism, 3 av skada
hanforlig till skallen, kikarna, ansiktet eller halsen, 13 till foljd av s. k.
valdsamma dédsfall (drunkning, sjilvmord m. m.), 3 i lunginflammation, 1
1 luftviagsinfektioner, 1 i blindtarms- och bukhinneinflammation, 1 i schar-
lakansfeber, 1 i barnforlamning samt 4 i sjukdom av ej specificerad natur.

Revisorerna hava fran anstalten latit inférskaffa vissa uppgifter betrif-
fande till densamma under hésten 1942—30 juni 1945 anmiilda fall avse-
ende skada eller sjukdom, som efterbesikligade Adragit sig under militér-
tjinstgoring, samt i anledning hirav utbetalda ersitiningar i olika former.
Salunda har utbetalats ett sammanlagt belopp av 738 435 kronor, fordelat
pa i huvudsak féljande sjukdomsgrupper och slag av ersidttningar enligt ne-
danstaende tabell:

[
| Dirav i form av

| Utbetalda | .

A ersatt- n livranta | begrav-

Arten av skadan eller sjukdomen ningar | SJulf- ) liveanta | till efter- mnings-
penning | levande hjalp

kronor [ kronor J kronor | kronor kronor

i 1 1 1

Skalle, kak, ansikte och hals ....... I 20002 9120 4 846 | 6 036 —
Axlar, hander, armar .............. 16 856 13 257 3599 | — —
Hofter, ben, fotter ................. 39 934 37 286 2 648 — —
RYSE « - evereeeeae e e, | 16598 16 262 336 | — —
Valdsamma dodsfall ................ 18992 — — [ 17392 1 600
The oot 279371 | 122573 | 138033 | 15115 3 650
Lunginflammation . ................ | 74647 52 076 16 415 6 006 150
Luftvigsinfektion, influensa ......... w 6 685 5233 256 1197 —
Astma .. ...t 5 383 2 484 2 899 — —
Hjartsjukdomar .. ................. 40 925 18 818 13 802 8 0566 250
Ledgangsreumatism ................ | 55925 48 550 7375 — o
Ischias . ..............covviunnn. 10 652 9929 723 | — —

| Njursjukdomar .................... 15 200 10 310 4 890 — —
Magsjukdomar ....... ... ... ... ... ‘ 3 822 3 822 - e S
Hjarn-, nerv-, sinnessjukdomar...... 29 709 25 424 4 285 — =
Barnforlamning .................... 11 057 8 327 2730 — .

| Andia sjukdomar................... 92542 | 16078 6314 — | 150
I Summa kronor | 668 300 | 399549 | 209150 @ 53 801 5 800
| + komb. sjukdomar ............... 70135 49017 18 894 1974 250
Totalsumma | 738435 448566 | 228044 | 55775 6 050

Betriiffande statsverkets utgifter for de efterbesiktigade ma slutligen fram-

hillas, att denna kategori, liksom 6vriga virnpliktiga, atnjutit — forutom
militira férmaner i form av terminslén, fri kost in natura eller portions-
ersitining m. m. — jamvil familjebidrag. Da de efterbesiktigade i regel ut-

gjorts av varnpliktiga, som pa grund av mera framskriden Alder hunnit for-
skaffa sig stadigvarande yrke och blivit familjeforsérjare, hava familjebidra-
gen, innefattande bostadsbidrag, niringsbidrag och familjepenning, for dem
i genomsnitt uppgatt lill betydligt hogre belopp dn fér 6vriga varnpliktiga.
I olika sammanhang har den beriknade genomsnittliga kostnaden for stats-
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verket per dag for inkallad varnpliktig uppskatiats till i genomsnitt 10—12
kronor.

Genom kungorelse den 8 december 1944 (nr 760) har Kungl. Maj:t med
stod av 3 § varnpliktslagen och fjirde stycket i Overgingsbestimmelserna till
samma lag funnit gott anyo férordna om verkstillande av efterbesikining
av vissa varnpliktiga. Salunda foreskrives 1 nimnda kungoérelse att virn-
pliktiga fodda ar 1909 eller senare, vilka ar 1941 helt frikallats fran varn-
pliktens fullgérande men av vederbdrande militirlikare med ledning av fore-
fintliga likarkort och intyg bedémas mdjligen kunna vara dugliga till krigs-
tjanst, skola undergd efterbesikining och, om de dirvid icke befinnas vara
odugliga till krigstjanst (hdnforliga till besikiningsgrupp O), inskrivas for full-
gorande av varnplikt. Vid denna efterbesiktning, som skolat dga rum vid
1945 ars ordinarie inskrivningsforrittningar, hava i tillimpliga delar bestim-
melserna i besiktningskungoérelsen 1942: 23 och ovannimnda kungorelse
1942: 173 skolat léinda till efterriittelse. Vidare har det legat forsvarets sjuk-
vardsforvaltning att i samrdd med medicinalstyrelsen utfirda de sirskilda
foreskrifter, som utdver besikiningskungorelsens bestimmelser kunnat anses
erforderliga.

Betriffande inkallelse av de virnpliktiga, vilka inskrivits vid 1942 och
1945 ars efterbesikiningar och vilka icke fullgjort dem jamlikt ovannimnda
generalorder nr 3200/1942 aliggande tjinstgéring om 180 (f6r vapenfria virn-
pliktiga 300) dagar, hava siirskilda bestimmelser utfirdats genom general-
order nr 1978 den 5 juni 1945 (indrad genom generalorder nr 2107 den 19
juni 1945). Ddri stadgas bland annat, att virnplikliga i allminhet, vilka
aro hinférda till besiktningsgrupperan 3 och 4 och vilka sannolikt icke
limpligen kunna avses for tjdnstgoring vid fiilt- eller lokalférsvarsforband,
skola inkallas for fullgérande av dem dliggande tjinstgoring vid tidpunkt,
som bestimmes av vederbérande truppférbandzchef; de virnpliktiga béra ut-
nyttjas for arbeten i samband med den forstirkta forsvarsberedskapens av-
veckling fore andra tvangsinkallade virnpliktiga dvensom fér att fylla for
fredstjinstgoringen erforderligt handrickningsbehov. Inkallelser, som nu av-
ses, fa icke dga rum fore tidpunklen for den forstirkta forsvarsheredskapens
upphorande.

Med hinsyn till nddvindigheten att skyndsamt vidtaga erforderliga &tgiir-
der till stiirkande av landets forsvarsberedskap, bland annat ett utnytljande
i storsta mojliga omfatining av landets samlade virnkraft, utfiirdade Kungl
Maj:t den 27 mars 1942 med stod av riksdagens tidigare i virnpliktslagen
givna bemyndigande kungorelse angdende eflerbesikining av siddana virn-
pliktiga, vilka under fredstid frikallats frin virnplikiens fullgérande. Ulbver
angeligenheten att hirigenom motverka minskningen av antalet krigstjiinst-
dugliga torde elt alliniint uppkommande krav pi en riittvis avviigning av
viirnpliktsbérdorna hava gjort sig gillande.

Sasom av den ovan limnade redogorelsen framgar bar antalet av dem, som
dr 1942 undergalt efterbesikining, ulgjort omkring 70 000 man. Dirav hava

Revisorernas
uttalande.
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i runt tal tillhopa 15 000 man {orklarats odugliga eller tillfalligt odugliga till
krigstjanst, medan nagot 6ver 38 000 man, som hinforts till besikiningsgrup-
perna 3 och 4, befunniils behiftade med mer eller mindre allvarliga fel, lyten
eller sjukdomar. Endast ett forhallandevis ringa antal, omkring 17 500, har
agt sadan kroppskonstitution och sddana egenskaper i ovrigt, som gjort ve-
derborande limpade for vapentjanst. Det far anses naturligt, att den per-
sonal, varom hir ar friga, med hiansyn till levnadsalder, genomgangna sjuk-
domar, kvarstdende defekier, nedsatt motstandskraft o. s. v. som regel icke
torde ha agt lika goda forutsidtiningar som ovriga varnpliktiga att fullgéra
militirtjanstgoring.

Enligt vad revisorerna inhamtat, torde ocksa krigstjinsten for de efter-
besiktigade i vissa fall hava medfort allvarliga héilsorisker. Framfor allt
har detta géllt sidana efterbesiktigade, som hinforts till besiktningsgrupp 4,
dir redan s. k. littare tjinst for mangen torde hava inneburit avscvirda
pafrestningar. Dessa pafrestningar hava yiterligare Okats sedan en del av
de till denna grupp hinférliga efterbesiktigade i viss utstrickning kommit
att erhalla vapenutbildning. P& grund av under krigstjinstgéringen adragen
ohilsa hava atskilliga av de efterbesikiigade méast underkastas en ofta lang-
varig sjukhusviard med atféljande konvalescenstid. Statsverkets kosinader
for denna sjukviard och darvid utgdende krigslon och évriga forméner torde
hava varit av betydande storleksordning. I den utstrickning vederbirande
pa grund av i tjinsten adragen varaktigt nedsatt arbetsforméga blivit enligt
militdrerséittningsforordningen berittigad till ersattning fran riksférsiakrings-
anstalten, hava utbetalda ersittningar uppgatt till icke obetydliga beiopp.
Slutligen m4 framhaéllas, att de efterbesiktigade — utover militira formaner
sasom terminslon, fri kost in natura eller portionsersidttning m. m. — &t-
njutit familjebidrag, vilka i genomsnitt torde hava uppgatt till betydligt hogre
belopp a4n for 6vriga varnpliktiga.

Vid en forsta anblick kan 1942 ars efterbesiktning synas hava givit ett i for-
hallande till antalet efterbesiktigade golt resultat (55000 av 70 0600 eller ca
80 procent), sirskilt i betraktande av att hiar varit friga om personal, som
vid tidigare inskrivningar i stor utstrickning frikallats pi grund av olika
konstitutionella lyten och defekter. En nirmare undersokning ger emellertid
vid handen, att utfallet blivit ett helt annat &n det avsedda. Salunda ha
under krigstjinstgoéringens ging »nedklassning» och frikallelse mast fore-
tagas i sadan omfattning, att utbytet ur militir synpunkt framstitt sisom
synnerligen olillfredsstillande.

Revisorerna vilja giirna medgiva att de vid 1942 och 1945 ars efterbesikt-
ningar radande sirskilda férhallandena kunnat motivera vidtagande av extra-
ordindra atgirder med avseende 4 ianspraktagande av efterbesiktigade virn-
pliktiga. Sedan emellertid tidsliget numera viisentligt dndrats, kunna enligt
revisorernas mening militira skil icke -— p& sitt tidigare kunnat ske — Abe-
ropas till stod for ett ianspriaktagande av de efterbesiktigade. Reviscrerna
vilja dérfér, mot bakgrunden av vunna erfarenheter pa férevarande omréde,
ifragasidtta huruvida inkallandet av dylika virnpliktiga i fortsittningen bor
dga rum.
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§ 6.

P4 foranstaltande av forsta armékaren uppfordes ar 1940 i Héstveda kom-
mun av Kristianstads lin en trikolningsanstalt for arméns behov. Anligg-
ningen logs i bruk sommaren 1940. Rérelsen bedrevs intill december 1944,
da driften vid anstalten nedlades. Betriffande omstiindigheterna i samband
med anliggningens tillkomst, drift och avveckling hava revisorerna inham-
tat foljande.

Sedan undersokning inletts rérande val av plats for en trikolningsanstalt
for arméns behov och dérvid ett inom det ecklesiastika 16nebostillet i Hést-
veda beliget omrade befunnits limpligt ur férliggningssynpunkt, vidtog che-
fen for nimnda armékar anstalter for anliggningens uppférande a av pasto-
ratstadet i Histveda anvisad mark inom lonebostiillet. Savitt kunnat ulré-
nas, har armékarchefens ifragavarande atgird icke grundats pi nagot skrift-
ligt beslut. Enligt vad som i skrivelse fran arméforvaltningens davarande
intendenturdepartement till statens krisrevision den 14 april 1943 framkom-
mit, voro omgivningarna kring Histveda att anse som s. k. underskottsom-
rade i fraga om vedtillgang.

Uppférandet av anliggningen paborjades i juni 1940. Genom bestillning
fran civil entreprenor anskaffades en kolningsugn, varefter genom virnplik-
tig personal uppfordes fem sadana ugnar. Fackkunnig civil personal synes
icke hava anlitats vid arbetets utférande. Sedan ytterligare sex kolningsug-
nar anskaffats genom bestillning fran arméférvaltningen, hade i juli ma-
nad 1940 arbetet fortskridit s langt, att kolning kunde bedrivas med tolv
ugnar. Vidare uppfordes en stérre magasinsbyggnad, ett skjul jamte vakt-
kur samt en iransformatorstation pa betonggrund for erhéallande av elektrisk
energi, varjimte tvd mindre vigar anlades. I oktober 1940 var anliggningen
som sadan fiardigstilld med undantag av en forliggningsbyggnad, beriknad
for 32 man, vilken fullbordades i november minad samma &ar. Kostnaderna
for anlaggningens uppférande inklusive maskiner, inventarier och arbetsio-
ner hava av vederbdérande militira chef uppskattats till omkring 60 000
kronor.

Rorelsen bedrevs till en borjan i 8:e krigsbyggnadskompaniets regi. Under
hosten 1940 Overtogs anliggningen av diavarande arméforvaliningens inten-
denturdepartement. I mars 1941 triffades med pastoratsradet i Histveda
Overenskommelse om upplitelse for en tid av 50 ar mot en arlig arrende-
avgift av 55 kronor av for anliggningen erforderligt markomrade. Anstalten
drevs sedermera under arméforvaliningens overinseende till december ma-
nad 1944.

Vid anliiggningen hava tjinstgjort — forutom civilanstilld foérestandare
och féorman — eit varierande antal vapenfria viarnpliktiga (samvetsémma).
Genomsnittligt synes de viirnpliktigas antal hava uppgatt till 30 man.

Sammanlagda kvantiteten ur rorelsen utvunna bilkol torde hava utgjort
omkring 6 000 & 7 000 hl per minad, varjimte sasom biprodukt erhallits vis-
sa mingder kolslybb. Det ma i delta sammanhang framhallas, att arméns

4 —459079. Rev. berdltelse ang. stalsverket dr 1945, 1.
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behov av trikol under dévarande beredskapslige uppskattats till omkring
200 000 hl per manad. Enligt vad som upplysts frin den stérsta avnimaren,
Skanska tringkaren i Héssleholm, synes kolens kvalitet i dverviigande grad
ha varit mindre god sasom bilkol. Nyssnimnda forhallande synes visent-
ligen ha foranletts av att kolen tidvis mast framstidllas uteslutande ur barr-
ved. PAa grund av kolens mindre goda kvalitet méaste kolférbrukningen per
kormil ha blivit avsevirt stérre 4n vid begagnande av i 6ppna marknaden
inkodpta kol

Betriffande det ekonomiska resultatet av driften ma hir atergivas en av
arméforvaltningens intendenturavdelning uppgjord sammanstallning over ro-
relsens inkomster och utgifter for tidsperioden den 1 oktober 1940—den 10
december 1944.

»Inkomster:
Virdet av tillverkade bilkol (236 374 hl) samt kolstybb (30 674 hl) 1075379:75

Utgifter:
Omkostnader:
SACKAT .. vt vttt et it e 25451: 89
underhall ......... ... .. o 12 773: 10
allminna omkostnader (elektrisk strom m.m.).. 9873:66
administration (expenser, tel.)................. 1871: 68
avskrivning:
ordinarie ....................... 47 718: —
extra ........ . i, 9236:49 56 954: 49
loner (fast anstalld personal). .... 38 080: — 145 004: 82
Ved 52273 m® .. ... e 632 499: 53
Overskott ... ... i e 297 875: 40

1075 379: T5»

Ar 1944 hemstillde arméforvaltningens intendenturavdelning hos Kungl.
Maj:t om bemyndigande att forsilja till anstalten hérande byggnader m. m.
Sasom skél harfor anforde intendenturavdelningen bland annat, att de mo-
tiv, som foranlett anstaltens dvertagande av intendenturavdelningen — dels
att behovet inom armén av gengaskol vore i stiindig tillvixt, under det att
produktionen inom landet vid denna tidpunkt vore mycket ringa, dels ock
att behov forelage av en utbildningsanstalt fér kolare — numera forlorat i
betydelse. Ett ytterligare skil fér anstaltens forsiljning vore, att vedtillgdng-
en i den omkringliggande trakten icke motsvarade anstaltens behov. Fram-
stillningen bifolls av Kungl. Maj:t den 9 juni samma Aar.

Genom kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar i september 1944 utbjods
hirefter anliggningen i sin helhet till forsiljning. I kungorelsen hade inta-
gits forbehall om att samrid skulle ske med pastoratsradet i Histveda, in-
nan eventuell képare godkindes. Detta forbehall hade gjorts dels med hin-
syn till att enligt nyttjanderittslagen jordiigares medgivande erfordras for
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upplatelse till annan, dels ock enir pastoratsridet velat forebygga, att for-
liggningsbyggnaden, som vore uppford 4 kyrkans mark, skulle kunna dis-
poneras sasom kafé, nojesetablissement eller liknande. Inkomna anbud be-
funnos emellertid icke antagbara.

Fornyat anbudsférfarande genom nimnda myndighet — denna ging gil-
lande enbart manskapsbyggnaden — resulterade i fyra anbud a resp. 10 000,
7 300, 7 200 och 5800 kr. Icke heller dessa anbud befunnos emellertid an-
tagbara, enir pastoratet i egenskap av markiigare icke ansag desamma limp-
liga.

I november 1944 forklarade sig pastoratsradet villigt inlésa anliggningen
f6r en summa av 6 000 kronor, varvid riadet avstode fran vissa skadestands-
ansprak och arrendeavgifter, vilka uppskattats till sammanlagt omkring
4 000 kronor. Anbudet antogs av arméforvaltningen och forsiljningsavtal
upprittades den 18 november 1944.

Sedermera har pastoratsradet forsilt manskapsbyggnaden till Lunds stifts
kyrkliga ungdomsforbund fér 5 000 kronor. Till anstalten hérande kolugnar,
inventarier och redskap ha vidare forsalts pa offentlig auktion, vilken synes
hava inbringat cirka 14 000 kronor.

En sammanfattning av vad ovan anfoérts angdende arméns trikolningsan-
stalt i Hastveda ger vid handen féljande.

Fragan om uppforande av anstalten har icke varit understilld veder-
boérande centrala {6rvaltningsmyndighet utan har avgjorts genom muntlig
order fran lokal myndighet. Anstalten har forlagts till en ort, vars omgiv-
ningar vore att anse som s. k. underskotisomrade i fraga om vedtillging.
Vid anstalten framstillda bilkol ha ur kvalitativ synpunkt beddomts siasom
mindre goda.

Driften vid anlidggningen under tiden den 1 oktober 1940—den 10 de-
cember 1944, di verksamheten pagatt, har enligt en av arméférvaltningens
intendenturavdelning upprittad sammanstillning Iimnat ett oOverskott av
297 875 kronor. Hirvid har emellertid hinsyn icke tagits till kostnader for
den varnpliktiga personalen, varmed driften huvudsakligen uppehallits. Ej
heller ha vissa med driften férenade utgifter i 6vrigt sdsom transportkostna-
der m. m. medtagits. Skulle kostnaderna hirfér medriknas hade resultatet
i stillet for vinst kommit att utvisa en avsevird forlust.

Vid forsiiljning av anstalten har densamma inbringat allenast 6 000 kro-
nor. Som ovan framhallits har dock pastoratsrddet kunnat forhindra anta-
gande av hogre anbud. Képaren — pastoratsradet i Hiistveda — har seder-
mera avyttrat manskapsbyggnaden for 5000 kronor samt till anstalten ho-
rande kolugnar, inventarier och redskap for 14 000 kronor.

Revisorerna, som avlagt bes6k vid ifragavarande anliggning hava funnit
omstindigheierna i samband med tillkomsten av anliiggningen, driften och
sedermera f{orsiljningen av densamma anméirkningsvirda, varfér reviso-
rerna ansett sig bora limna ovanslaende redogorelse.

Revisorernas
uttalandec.
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§ 7.

Under § 13 i sin berittelse redogjorde 1944 ars revisorer for vissa iakt-
tagelser betriffande driftsverksamheten vid tygstationen pa Gotland. Inne-
varande ars revisorer hava ansett det vara av intresse att ingd pa vissa hit-
hoérande fragor jaimvil betriffande en del ovriga tygverkstiader. Till en bor-
jan skall hir limnas en redogérelse for tillkomsten av nu géillande organi-
sation av tygverkstdderna.

Jimlikt instruktion den 18 juni 1937 (SFS nr 668) utévade divarande
arméforvaltningen under Kungl. Maj:t i tekniskt och ekonomiskt avseende
hégsta ledningen av och uppsikten over lantiférsvaret. Ambetsverkets tygde-
partement hade dirvid att handliigga drenden angaende bland annat verk-
samheten vid departementets fabriker och anstalter. Nidmnda verksamhet
reglerades huvudsakligen genom tygmaterielinstruktionen. Fér underhall och
tillverkning av tygmateriel funnos ar 1939 bland annat tygstationer i Stock-
holm, Karlsborg och Boden, tyganstalter vid artilleri-, ingenjors- och tring-
tiuppforband samt tygverkstider av 2:a klass med verkstadsférrad vid in-
fanteri- och kavalleritruppférband. Vid nimnda tygstalioner, anstalter och
verkstider voro vid ifrigavarande tid sammanlagt omkring 500 sysselsatta
i verkstadsarbete.

Sedan chefen for forsvarsdepartementet tillkallat sakkunniga for utred-
ning av fragor rérande organisationen av och driften vid vissa till férsvars-
visendet hoérande fabriker och industriella anliggningar patalades i en av
de sakkunniga i maj 1940 avgiven promemoria bland annat, att tillrickliga
ekonomiska upplysningar rérande verksamheten dvensom nodig ekonomisk
kontroll icke med dittills tillimpade metoder for driftskalkylering kunnat
vinnas. Den av de sakkunniga verkstillda utredningen ledde till inrittande
av forsvarsvisendets verkstadsnimnd, vilken skulle hava till uppgift att i
tekniskt och ekonomiskt hinseende handhava driften vid vissa fabriker och
anstalter.

Under sommaren 1940 oOvertog verkstadsnimnden tygstationerna i Stock-
holm, Boden och Karlsborg och tyganstalten vid Gotlands artillerikar samt
under varen 1941 tyganstalten vid Ostgéta luftvirnsregemente. Vidare in-
rattades i slutet av forstnimnda ar en sirskild avdelning inom nidmnden —
tygverkstadsavdelningen — med uppgift att genom en Overingenjor och fem
verkstadsingenjorer handhava ledningen av sagda verkstider.

Sedan chefen for forsvarsdepartementet den 29 november 1940 tillkallat
sirskilda sakkunniga for uppdragande av mera allminna riktlinjer for en
blivande omorganisation av det militiira foérvaltningsviisendet, framhoéllo de
sakkunniga — 1940 ars militira foérvaliningsutredning — i ett den 24 feb-
ruari 1941 avgivet betiinkande, att de mest betydande svarigheter, som stats-
makterna under de senaste arens beredskapsitgirder haft att bemiistra pa
militirférvaltningens omrade, hinférde sig till brister i friga om effektivitet
och rationell planering av verksamheten vid vissa forsvarsviisendets fabriker
och industrianliggningar samt att personal for ledningen av arbetet vid dessa
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anldggningar i viss omfattning saknades. Utredningen hade under arbetets
gang Overvigt, huru forsvarsvisendets verkstider i framtiden ldmpligast
borde vara organiserade. Foljande alternativ hade déarvid framkommit, nim-
ligen dels aterging till tidigare organisation med verkstiderna understillda
respektive centrala forvaltningar, dels bibehillande av radande provisoriska
organisation med verkstider stillda under sjilvstindig ledning av en av
Kungl. Maj:t utsedd verkstadsnimnd eller verkstadsstyrelse och dels slutligen
inriattande av ett eller flera statliga bolag for forsvarsviasendets industrirérel-
se. Med hiansyn till under beredskapstiden vunnen erfarenhet hade utred-
ningen funnit det forsta alternativet icke kunna férordas. Aven om visst fore-
tride kunde givas det andra alternativet, hade utredningen med beaktande
av de svirigheter, som framkommit under foérsvarsvisendets verkstads-
namnds dittillsvarande verksamhet, kommit till den uppfattningen, att det
tredje alternativet, inrdttandet av ett eller flera statliga bolag, innebure den
ur statens synpunkt dndamadlsenligaste 16sningen. De anliggningar, som vid
ifragavarande tidpunkt kunde komma i fraga fér bolagsformen, vore bland
andra Stockholms tygstation, Karlsborgs tygstation, Bodens tygstation, Ost-
gota luftvarnsregementes tyganstalt 1 Linkoping samt verkstiderna i Visby
och i Farosund.

Innan en av chefen for forsvarsdepartementet den 30 augusti 1941 till-
kallad sakkunnig — som hade till uppgift att utfora fortsatt utredning roran-
de organisationen av forsvarsvisendets forvaltningsverksamhet — tagit still-
ning till 1940 ars forvaltningsutrednings som principuttalande framlagda be-
tankande, hade generalfilttygmistaren under hand till verkstadsnimnden
framlagt forslag om 6verférande av nimndens tygverkstadsavdelning till tyg-
departementet, varvid naimnda avdelning direkt under generalfialttygmiistaren
skulle overtaga ledningen jimvil av Ovriga under departementet lydande tyg-
verkstider. I gemensam skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 december 1941
framlade tygdepartementet och verkstadsnimnden vissa synpunkter pd fra-
gan. Tygdepartementet anfoérde dirvid bland annat foljande.

Tygdepartementet har vidtagit vissa Atgiirder fér utékning av kapaciteten
hos de departementet forifarande understidllda tygverkstiderna. Foérhallan-
dena dro emellertid sidana, att dessa atgirder maste intensifieras och ratio-
naliseringsatgirder i olika avseenden ytterligare féretagas. Da det icke kan
anses vara dndamalsenligt och rationellt, att tvenne parallellt arbetande orga-
nisationer, avsedda fér ledningen av tygverkstiider, finnas, anser departemen-
tet, att samtliga arméns tygverkstiader bora stillas under gemensam teknisk
ledning och att denna bor forliggas till tygdepartementet. Man skulle hir-
igenom bland annat undvika att tvenne olika organisationsformer for tyg-
verkstiiderna uppkomma, ernd enhetliga normer for debitering av repara-
tionskostnaderna samt genom ledningens inordning under tygdepartementet
smidigt kunna anpassa verksamheten vid speciellt de mindre tygverkstiderna
till de krav, som fran truppfiérbanden stiillas pa utbildning av personal och
intimt samarbete 1 6vrigt. Deparlementet anser vidare, att den verkstadsav-
delning, som inom verkstadsniimnden organiserals {6r ledning av nimnden
understiillda tygverksliider, i samband med dessa verkstiders overflytining
till tygdepartemenlet bor 6verforas Llill deparlementet [6r att dir bilda en



— B4 —

verkstadsavdelning direkt understilld generalfilitygmistaren for ledning av
driften vid samtliga arméns tygverkstider.

Skrivelsen utmynnade, savitt nu ar i fraga, i en hemstillan, att de verk-
stadsnimnden understillda tygverkstiderna med undantag av signalverkstii-
derna i Stockholm fran och med den 1 januari 1942 skulle understillas armé-
forvaliningens tygdepartement. Framstillningen bifélls sedermera av Kungl.
Maj:t. Den i enlighet hirmed genomforda organisationen #ger alltjamt
bestand.

I skrivelse den 9 januari 1942 hemstillde arméforvaltningen, att Kungl.
Maj:t méatte foresld riksdagen att anvisa medel f6r vissa nybyggnadsarbeten
for tygverkstidder. Som stod for namnda dskande aberopade arméférvaltning-
en bland annat, att truppférbandens tygverkstider vore otillrickliga for de
okade krav pa reparationstjinsten, som dven under normala fredsférhallan-
den maést stillas pa desamma, samt for att truppférbandens tygmaterielstock
skulle kunna fullgott underhéllas och stindigt befinna sig i krigsdugligt skick.
Arméforvaltningen hade overvigt limpligheten av att forligga den huvudsak-
liga reparationstjinsten till pa orten befintliga civila verkstider men darvid
kommit till det resultatet, att under normala fredsférhallanden forekomman-
de reparationer borde utféras vid truppférbandens egna verkstider och tyg-
stationer.

Betraffande lokalbehovet for tygverkstider borde enligt arméforvalining-
ens mening detia dimensioneras efter normala fredsbehov, di det kunde for-
utsattas, att civila verkstider eller mobiliserade militira verkstider skulle vid
mobilisering eller forstarkt forsvarsberedskap kunna overtaga den del av re-
parationsarbetena, som truppférbandens verkstider ej kunde utfora.

For uppférande av tygverkstdder har riksdagen alltsedan ar 1943 vid olika
tillfillen under rubriken »Ovriga i foérsvarsbeslutets kostnadsram ingéende
byggnadsarbeten m. m.» anvisat medel till ett sammanlagt belopp av 11 mil-
joner kronor. Kostnader f6r maskiner, verktyg och inventarier m. m. till ifra-
gavarande verkstider hava beridknats till ett sammanlagt belopp av omkring
2,5 miljoner kronor. Vid verkstiderna sysselsatt personal torde under budget-
dret 1944/45 ha uppgatt till omkring 3 200 man.

Reparationsverksamheten vid tygverkstiderna avser i huvudsak féljande
materiel, ndmligen motorfordon (automobiler och motorcyklar), stridsvagnar
samt luftvirns-, optisk, signal- och radioteknisk materiel. Darjimte omfattar
reparationsverksamheten sadelmakeri- och snickeriarbeten. Av den totala re-
parationsverksamheten utgdra reparationer 4 bilar och motorcyklar i procent
av den produktiva lénen vid tygstationerna i Stockholm, Karlsborg, Boden
och a Gotland respektive 7, 19, 16 och 32 procent samt vid envar av tygverk-
stiderna vid pansarregementena i Hilsingborg, Stringnis och Skévde 90
procent.

I fraga om de vid verkstiiderna tillimpade principerna fér kostnadskalky-
lering skulle jamlikt tygmaterielinstruktion av ar 1940 i kostnadskalkylen
medriknas huvudsakligen féljande kostnadsgrupper: arbetskostnader — in-
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nefattande avléningar, som ulbetalats till civila arbetare med anlitande av
till tygdepartementets forfogande stiende medel — materielkostnader samt
allminna omkostnader. Till allminna omkosinader hinfordes bland annat
16ner till extra ordinarie och extra kontorspersonal, forrddsmin pa verkstads-
forrad samt formiin som ej deltaga i produktivt arbete, material for driftens
iganghallande, underhill av maskiner och 6vriga inventarier samt, i den man
kostnader darfor icke skulle bestridas fran annat till arméforvaliningen ho-
rande departements (slyrelses) anslag, kontorsutensilier, telefon, telegram,
stidning, handriickning och renhillning, kraft, belysning, virme, valten, sjuk-
avloning, sjukvard och medicin. I kostnadskalkylen inrdknades daremot icke
kostnader for disponerat lokalutrymme, avskrivning & maskiner, verktyg och
inredning, rinta & nedlagt kapital, 16ner till personal tillhérande tygstaten,
16ner och oOvriga utgifter for kassavisendet m. m.

Sedan verkstadsnimnden, sisom redan tidigare framhallits, sommaren
1940 overtagit forvaltningen av forenimnda tygstationer och vissa tyganstal-
ter, genomfordes emellertid successivt en omliggning av dittills tilliimpade
beridkningsgrunder for verkstidernas sjilvkostnader i syfte att bringa dessa
grunder i nirmare 6verensstimmelse med vad som i detta hiinseende tillim-
pades inom privatindustrien. Salunda skulle i driftskalkylen bland annat re-
dovisas kostnader for disponerat lokalutrymme, anskaffning av och avskriv-
ning & maskiner, verktyg och inventarier, rianta 4 nedlagt kapital, verksti-
dernas andel av verkstadsnimndens omkostnader, resekostnader m. m. Ge-
nom ifragavarande omliggning skapades forutsitiningar for nimnden att ge-
nom riktiga sjdlvkosinadsberikningar redovisa verksamheten efter affarsmés-
siga grunder.

1941 ars forvaltningsutredning, som till ingdende behandling upptog fra-
gan om handhavandet av forsvarsviasendets fabriks- och verksladsdrift, un-
derstrok riktigheten av dessa av verkstadsniimnden tilliimpade beriknings-
grunder for verkstidernas sjilvkostnader. Samtidigt forklarade utredningen,
att den for sin del forordade statlig affarsdrift av verkstiderna framfor drift
av desamma under bolagsform. Utredningen betonade dérvid, att fore verk-
stadsniimndens tillkomst vid sjilvkostnadsberikningar hinsyn i regel icke ta-
gits till alla i sjdlvkostnaden ingiende element, nigot som enligt utredningens
mening hidanefter maste ske. Salunda borde diri medriknas samtliga 1oner
och sociala férmaner, lokal- och maskinkostnader, forlagsriinla etc. De for
fabrikerna upplagda konloplanerna syntes enligt utredningens uppfatlning
bora anslutas {ill de normer, som angdves i Sveriges induslriférbunds publi-
kation »Enhellica principer for sjilvkostnadsberikning». Vidare maéste an-
stillningsformerna {6r personalen goras fria samt i dvrigt sddana [Orutsiitt-
ningar skapas for fabriksdriften, alt densamma i méjligaste man kunde be-
drivas efter inom privatinduslrien giingse normer.

I yttrande over arméfoérvaltningens forenimnda framstilllning av den 9 ja-
nuari 1942 angiaende anvisande av medel [Or vissa nybygenadsarbeten (6r
tygverkstiider framholl verkstadsniimnden bland annat, att {6r jaimforelse med
den privala industrien mésie savilt mojligt enahanda forulsiltningar belrif-
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| Bodens . Bodens
Stockholms | tygstations | tygstations = Karlsborgs
tygstation | tygverk- | signalverk- | tygstation
i stader l stader |
1
Kostnader for personal, tillhérande tyg- Kronor | Kronor Kronor Kronor
SEAtEI « it ie e 103 202: — | 77194: — | 14 467. — | 58 496: —
Maskinparken, ateranskaffningsvirde.. | 534 105: — | 262 370: — 24 800: — | 192 000: —
Verktygen, ateranskaffningsvirde..... 146 865: — | 69032: — | 58400: — ' 35 000: —
Inventarier, Ateranskaffningsvarde .... | 103 140: — | 48139: — | 39900: — | 18000: —
Elektrisk strém ............. .. ... — — — | —_
Vatten .. ..coovviiivnenrinneisrnnas — — - —
VEIME covvvvvecenecttonarnasonensns — — — —
Teleforn . .. .o v it — — — —
Renhallning, stadning etc. ........... — 130: — — 300: —
Utrustning (skyddskldder, sjukvards-
i materiel 0. d.) ... .o — 80: — — —
Kvm | Kvm Kvm | Kvm
Disponerat lokalutrymme i kvm ..... 4800 | 4928 985 3194

fande kostnadsberikningarna skapas foér de statliga fabrikerna och verksti-
derna, som gillde i friga om privatindustrien, si att rittvisande och enhet-
liga priser skulle kunna asiittas tillverkade produkler eller utférda arbeten.
Enligt verkstadsnimndens uppfatining skulle — under forutsittning att verk-
stiderna leddes efter rationella principer och att kapaciteten fullt utnyttjades
— kostnaderna for vid verkstiderna utfort arbete icke bliva hogre in dem,
som betingades av de privata foretagen. Liknande synpunkter i fragan ut-
talades jimvil av vederbérande departementschef i proposition nr 302/1943
angiende Skanska pansarregementets forliggning m. m.

Sésom av den tidigare redogorelsen framgar, forvaltas tygverkstiderna nu-
mera av arméférvaltningens tygavdelning. Den silunda genomférda organi-
sationsindringen har medfort, att kostnader fér av vederbdérande verkstad
utfort arbete beriknas enligt i gillande tygmaterielinstruktion faststidllda
grunder, for vilka tidigare redogjorts. For att utréna vilka kostnadselement,
som enligt sagda instruktion falla utom ramen for tygverkstidernas sjialvkost-
nadsberakningar, hava revisorerna fran verkstadsbyran i arméférvaltningens
tygavdelning latit infordra vissa uppgifter, som sammanstiillts i ovanstidende
tabla.

Ehuru det icke ansetts nédvindigt att verkstilla ndgon siffermissig upp-
skattning av kostnaderna for disposition av lokalutrymmen samt fér nytt-
jande av maskiner, verktyg och inventarier, torde av ovanstidende tabli fram-
ga, att sagda kositnader #ro av betydande storleksordning. Detsamma torde
gilla aven 1 friga om rianta a i maskiner, verktyg och inventarier m. m. in-
vesterat kapital. Viss forbrukningsmateriel sdsom reservdelar m. m. torde
vidare i icke ovisentlig omfattning utan sirskild debitering hava tillhanda-
hallits tygverkstiderna genom underhdllsbyrdn & arméférvaltningens tyg-
avdelning. Hartill kommer tygverkstidernas andel i verkstadsbyrans omkost-
nader, vilken andel dven bér medtagas for erhallande av en rittvisande be-
rikning av verkstidernas sjilvkosinader. Av tablan framgir slutligen, att
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| Svea Skanska Skaraborgs | Géta Smaélands Ostgoéta Sundsvalls
ingen- pansar- pansar- artilleri- artilleri- luftviarns- | luftvarns-
jorskar regementet | regemente | regemente regemente | regemente kar
| ! |
i |
Kronor Kronor Kronor Kronor Kronor Kronor | Kronor
38 771: 25 21 154: 92 30514: 20 | 62328:54 | 40861:20 27 990: — | 12858:70
148 900: — | 115487: — 44 048:15 | 94326: — 93 175: — | 136 000: — | 73129: 75
36 700: — | 100 203: — | 124 505:28 | 74 715:88 @ 47050: — | 101 000: — | 20 703: 93
22 000: — 34 291: — 93906:29 | 23191:40  34695: — | 80500: — | 4418:16
300: — 4250: — | 10 000: — —_ 3 000: — 13 400: — | 3 000: —
| 700: — — | 750: — — 1 000: — 450: — | 36: —
7900: — B 795: — 6 000: — — 11 000: — | 13 800: — 2 938: —
244: — — 2 236: 25 — — — 200: —
500: — — 1 000: — — —_ | — l —
55: — — 6 000: — — — e
Kvm Kvm Kvm Kvm ‘ Kvm Kvm ‘ Kvm
2 860 ‘ 36055 16929 3168 2 526 2934 1328

sjilvkostnaderna vid de olika tygverkstiderna icke beridknats efter fullt en-
hetliga grunder.

Fran verkstadsbyran hava vidare infordrats uppgifter angaende de kost-
nader, som av tygverkstiiderna medriiknats i kostnadskalkylen. Aven hiir har
uppmirksammats, att bristande enhetlighet varit radande, Slutligen hava
revisorerna uppmirksammat, att betydande skillnader foreligga i de av veder-
borande verkstider upptagna tillverkningspéliggen, som variera mellan 35—
90 procent.

Med avseende & av tygverkstiiderna debiterade kostnader for utfort arbete
har en teknisk-ekonomisk granskning verkstillls av vissa fakturor, som av
verkstiderna under budgetaret 1943/44 utstiillts 4 olika militira myndigheter.
Hiarvid har forfarits pa det sétt, att granskning verkstéllts av samtliga de fak-
turor, som for vissa bestimda manader ingatt i ett antal krigskassamyndig-
heters inkomstrikenskaper. Dessa fakturor hava avseit uteslutande utférda
arbeten & bilar och motorcyklar, medan diremot sddana som héanfért sig
till reparationer & specialfordon icke blivit foremal for undersokning. Gransk-
ningen har omfattat cirka 500 fakturor, avseende reparationer av tillhopa
320 bilar och 401 motorcyklar, vilka reparationer dragit en arbetstid av till-
hopa omkring 13 000 timmar.

Till en bérjan ma framhallas att granskningen av materialet varit férenad
med stora svarigheter, enir ett flertal fakturor varit otillrackligt specificerade.
Salunda hava exempelvis fakturor avseende »rikining av kaross» eller »re-
paration av bhil» icke ansetts kunna liggas till grund fér bedémande. A vissa
fakturor, avseende reparation av moloreyklar, har nigot materialpris 6ver-
huvud taget icke funnits angivet. Slutligen hava vissa fakturor avseende repa-
ralion av molorcyklar med asatt text »allmiin éversyn» och upptagande en
arbetslid, som varieral mellan 5—45 timmar, icke kunnat upptagas till be-
domande. I viss utstriickning har det till underlag for faktureringen liggande
blankeflsystemet mést underkaslas nirmare granskning, varvid dock i elt stort
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antal fall klarhet icke kunnat vinnas, enir det utforda arbetet antingen icke
alls eller ocksa ofullstandigt varit specificerat &4 arbetskortet.

I detta sammanhang ma erinras om de for civila bilverkstider gillande be-
stimmelserna i kungorelsen den 26 mars 1943 (nr 135) angaende begrins-
ning av ritten att yrkesméssigt utfora vissa arbeten 4 motorfordon m. m. I
nimnda kungoérelse stadgas bl. a., att for verkstillt arbete, avseende repara-
tion & motorfordon, faktura skall utfirdas, 4 vilken arbetet skall uttérligt
specificeras, samt redovisas i huvudsaklig ¢verensstimmelse med den grupp-
indelning, som finnes angiven i Bilverkstidernas riksforbunds standardtid-
bok. Vidare skola reservdelar, tillbehor och ovrigt for arbetet anviant material
debiteras for sig samt beskrivas pa limpligt satt.

Vid bedomandet av det granskningsbara fakturamaterialet hava reviso-
rerna utgatt fran i fakturatexten angivet arbete och det antal timmar, som
dirvid atgatt. Hinsyn har ddremot icke tagits 1ill 4 fakturorna debilerat be-
lopp. Den i fakturorna debiterade arbetstiden har jimforts med den i fore-
namnda standardtidbok angivna normalarbetstiden f6r motsvarande arbeten
vid civila verkstéder. I de fall da standardtidboken icke kunnat tillampas, har
utredningen utgatt fran den tid, som enligt vedertagen praxis vid civila verk-
stider kunnat anses normal fér enahanda arbetes utforande.

Den verkstillda utredningen har givit vid handen, att debiterade arbets-
tider icke alltid synas ha sttt i Overensstammelse med de enligt férenimnda
standardtidbok faststiillda grunderna for debitering av vid civil verkstad ut-
fort arbete. Antalet bilar, 4 vilka reparationer utférts, utgér enligt fakturorna
85, varvid debiterad arbetstid uppgétt till sammanlagt 3 850 timmar. Vid un-
dersékningen har framgatt, att denna arbetstid 6verstigit enligt ovan angivna
grunder férskriven arbetstid for motsvarande arbeten vid civilverkstad med
omkring 1100 timmar. Betriffande motorcyklarna, vilkas antal uppgar till
79, dro motsvarande siffror 1 800 timmar respektive 694. Totala arbetstiden
har salunda befunnits 6verstiga den normala tiden med omkring 1 800 tim-
mar eller med omkring 31 procent.

Arméforvaltningens tygavdelnings verkstadsbyrd, som under hand beretts
tillfalle att avgiva yittrande over de fakturor, mot vilka vid granskning an-
méirkning framstillts rérande debitering, har med anledning hirav anfort
foljande:

Fakturorna avse reparationer utféorda under nigot av aren 1943 eller 1944
vid Stockholms Tygstation, Skanska Pansarregementet i Hilsingborg och
Skaraborgs Pansarregemente i Skovde. Om de a fakturorna angivna arbetsti-
derna jamforas med & samma fakturor upptagna specifikationer dver de ut-
forda arbetena, kommer man otvivelaktigt till det resultatet, att déverviigande
antalet fakturor upptaga en i forhallande till det specificerade arbetet fér lang
arbetstid. Sirskilt dr detta fallet med en del fakturor (ST), som praktiskt
taget sakna specifikation 6ver det utforda arbetet. Vissa ovriga fakturor iro
i storre eller mindre utstrickning specificerade. Denna bristande specificering
sammanhinger med att under nimnda ars beredskap tygverkstiderna voro
hart anstringda i arbetshinseende. Vid vissa tidpunkter ha foérhllandena
varit sddana, att det med hinsyn till beredskapen har gillt att pi kortast



59 —

mojliga tid, praktiskt taget till varje pris, fiardigstilla ett stort antal motor-
fordon. I samband hirmed har savil bestillningssedeln, som inldmnas {ran
truppférbanden, som specificeringen & verkstiderna blivit mycket knapp-
hindig.

Det #r uppenbart att de fakturor, som i stort sett dro ospecificerade, icke
kunna liggas till grund for bedémning av arbetsintensiteten vid tygverksti-
derna. I vilken utstrickning de mera specificerade fakturorna kunna iiggas
till grund f6r bedémningen av arbelsiniensiteten sammanhéinger givetvis med
i vilken uistrickning man kan anse de i faklurorna upptagna arbetena verk-
ligen motsvara de arbeten, som nedlagts a4 fordonen. Med hénsyn till att de
undersokia fakturorna hinfora sig till arbeten, som utféris sa langt tillbaka
som 1943—1944, ar det hart nir omdjligt att rekapitulera omstindigheterna
kring de enskilda reparationerna, Det hade givetvis ur verkstadsbyrans syn-
punkt varit lyckligare om till granskning upptagits fakturor & relativt nyligen
fardigstillda arbeten, da dirigenom mdéjlighet skulle ha funnits att nagor-
lunda faststilla omfattningen av de utférda arbetena.

Det ir givetvis mycket énskviirt, att i ett fall som detta fullstindigt specifi-
cerade fakturor hade kunnat ligga till grund f6r bedomningen. Verkstadsby-
ran vill dock icke underlata framhalla, att nédviandigheten av en sidan speci-
fikation synes vara mindre vid ett truppforbands egen motorverkstad 4n vid
en privat verkstad, som har att betjina sina kunder. Ett truppférbands mo-
torverkstad har att pa bista sitt betjana truppférbandet i samarbete med dess
motoravdelning och motoringenjér, vilken senare kan félja arbetei pa verk-
stidderna.

DA det emellertid bl. a. ur revisionssynpunkt dr virdefullt med en nog-
grann specificering av det utforda arbetet, kommer verkstadsbyran att omga-
ende vidtaga atgirder 1 detta hinseende vid arméns motorverkstider.

Pa grund av vad ovan anforts vill verkstadsbyran slutligen sammanfatt-
ningsvis framhalla, att de granskade fakturorna, med hiinsyn till specifika-
tionens bristfillighet i revisionshinseende och med hénsyn till omdjligheien
att efter sa lang 1id faststilla de fakturerade arbetenas verkliga omfattning,
icke bora liggas till grund for en bedémning av arbetsintensiteten vid ifra-
gavarande motorverkstider, utan att en sidan bedémning maste goras med
utgang ifran ett material, som med tillriacklig siikerhet fastligger omfatiningen
av det utférda arbetet.

En sammanfattning av vad i drendet férekommit ger vid handen foljande.

Fran att ursprungligen ha varit understillda davarande arméférvaltningens
tygdepartement dverfordes under ar 1940 tygstationerna och vissa av de storre
tyganstalterna till forsvarsvisendets verkstadsniamnd, varvid inom nimnden
en sirskild avdelning inrittades for handhavandet av ledningen av dessa
verkstiider. Fran och med den 1 januari 1942 dterfordes emellertid verkstads-
namnden understillda tygverkstiider till tygdepartementet. Pa av arméforvalt-
ningen dirom gjorda framstiallningar har riksdagen under 1943 och foljande
ar anvisat medel till betydande belopp for uppférande av nya tygverkstiider.

Betraffande grunderna for debitering av vid tygverkstiiderna utfért arbete
gilllde enligt 1940 ars tygmaterielinstruktion, att i kalkylen {or verkstidernas
sjilvkostnader skulle medriiknas arbels- och materialkostnader saml vissa
allmiinna omkosinader. Diremot inriknades icke sddana till betydande belopp
uppgédende kostnader, som avse lokalulrymme, avskrivning & maskiner, verk-
tyg och inredning, rinta & nedlagt kapital m. m. I samband med 6verfirande

Revisorernas
uttalande.
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till verksiadsniamnden — vars tillkomst torde hava féranletts bland annat av
brister i dittills tillimpade metoder fér driftskalkylering vid vissa foérsvars-
visendet tillhérande fabriker och industriella anliggningar — genomférdes
i avseende & sjilvkostnadsberiikningen en #ndring dirhén, att grunderna
bringades i nirmare 6verensstimmelse med vad som i sidant hiinseende géller
inom privatindustrien. Salunda skulle dérvid redovisas ovan angivna, lidigare
icke medriknade kostnadsslag. Militira férvaltningsutredningen av ar 1941
understrok riktigheten av dessa principer, i det utredningen uttalade, att vid
sjilvkostnadsberikningarna hinsyn borde tagas till alla i sjilvkostnaderna
ingdende element, sdsom samtiliga 16ner och sociala férmaner, lokal- och
maskinkostnader, forlagsranta etc. Utredningen férordade en anslutning till
de normer, som angaves i Sveriges industriforbunds publikation »Enhetliga
principer for sjilvkostnadsberikning». Till de nu anférda synpunkterna anslot
sig jamvél verkstadsniimnden och ultalade dirvid, att i mojligaste man lika
forutsittningar betriaffande kostnadsberikningarna borde skapas fér de stat-
liga fabrikerna och verkstiderna, som gillde inom privatindustrien.

Efter aterférandet av tygverkstiiderna till tygdepartementet har férut gil-
lande tygmaterielinstruktion anyo blivit normerande for kostnadsberikning-
en. Sasom av utredningen framgar innebar detta, att ett flertal kostnadsslag,
som representera betydande belopp, icke medtagas vid berikningen av tyg-
verkstadernas sjalvkostnader. Sjalvfallet méste en pa sa siitt uppgjord berik-
ning var fignad att giva en oriktig uppfattning om verkstadsrérelsen och verk-
stidernas ekonomiska resultat. D4 dirjimte kosinadskalkylen ligger till
grund fér debiteringen, maste dven faktureringen bliva felaktig. Det ar enligt
revisorernas mening uppenbart, att en verkstadsrérelse av den omfatining,
varom hir ir friga, icke kan drivas efter nu gallande principer, som for-
svara kontroll och 6verblick 6ver densamma. Namnda forhallande torde jam-
vil komma att leda till bristande effektivitet.

Bland de erinringar 1 ovrigt, vartill revisorernas granskning givit anled-
ning, ma sirskilt framhallas f6ljande. Revisorerna hava uppmirksammat,
att vid de olika verkstiderna icke alltid enhetliga normer tillimpats i avse-
ende & kostnader, vartill enligt tygmaterielinstruktionen hansyn skall tagas
vid debiteringen. Vidare férekomma betydande olikheter i de av tygverk-
stiderna debiterade tillverkningspaliggen. Vid nirmare undersdokning har
aven konstaterats, att av tygverkstider utstillda fakturor i vissa fall icke
varit si specificerade, att av desamma med sidkerhet kunnat utrénas, vad det
utforda arbetet avsett. Det f{orefaller revisorerna egendomligt, att dylika
fakturor attesterats av den bestillande myndigheten.

I vissa fall har iakitagits, att vid verkstiderna helt eller delvis uraktlatits
att 4 foreskrivna arbetskort lamna fér debitering erforderlig arbetsspecifika-
tion. Det ar darfor dgnat att forvana, att debitering 6verhuvud taget i fore-
varande fall kunnat ske. Det synes vidare anmirkningsvirt, att vid veder-
bérande verkstidder tillborlig kontroll icke utévats 6ver skotseln av ifriga-
varande betydelsefulla arbetskort. Det har vidare iakttagits, att i vissa fall

Q

den a savil fakturor som arbetskort specificerade arbetstiden icke ovisent-
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ligt overstigit den tid, som enligt kungorelsen nr 1943: 135 4r foreskriven for
motsvarande arbeten vid civil verkstad.

I anledning av de salunda gjorda iakttagelserna hava revisorerna kommit
till samma uppfattning som i forevarande hinseende foretratts av 1940 ars
militara férvaltningsutredning betriffande 6nskvirdheten av en fri och an-
passningsbar organisation. Den kritik, som dérvid framférts och for vilken
ovan nirmare redogjoris, framstir med hinsyn till den betydande utvidg-
ning av tygverkstidernas verkstadsrérelse, som &gt rum under senare ar,
under férhandenvarande omstindigheter sisom dn mera berittigad.

En forutsittning for rationell och affarsmissig verkstadsdrift ar, att helt
andra grunder in de i tygmaterielinstruktionen féreskrivna tillimpas for
tygverkstiidernas kostnadsberékningar. Revisorerna vilja dven pa denna
punkt ansluta sig till vad hérutinnan i tidigare utredningar kommit till ut-
tryck.

Revisorerna hava med hinsyn till vad nu anforts funnit det nuvarande
systemet i olika hinseenden behiiftat med s& allvarliga brister, att en all-
sidig utredning synes bora komma till stand angiende tygverkstiddernas
framtida organisation. I samband med utredningen bor overvigas, om det
icke ur ekonomisk synpunkt vore fordelaktigare att i storre omfattning lata
utféra reparationer av sirskilt bilar och motorcyklar vid civila verkstader,
vilka pa grund av den till skilda fabrikationsmirken anpassade specialise-
ringen synas hava stérre méjligheter till arbetsbesparingar i tid 4n som kan
bliva fallet niar sasom vid tygverkstiderna ett storre antal bilar av olika
fabrikat mottagas for reparation. I avvaktan pa resultatet av en dylik utred-
ning synes paborjandet av de verkstider, till vilkas uppforande medel an-
visats av riksdagen, tills vidare bora ansta.

§ 8.

Friagan om #Andrad forliggning av Stockholms orlogsbas — vilket be-  For-
grepp innefattar chefen for Ostkustens marindistrikt, Stockholms orlogssta- lagfo'szgﬁnzv

tion och Stockholms orlogsvarv — har sedan linge stitt pa dagordningen. orlogsbas.
Salunda framholl chefen for marinen i en den 24 januari 1939 avgiven ut-
redning rérande forliggning av Stockholms o6rlogsbas bl. a. féljande:

Sedan Ar 1863 d. v. s. under 76 ar hava ett stort antal utredningar bedri-
vits rorande den lampligaste platsen inom Stockholms skdrgirdsomrade for
forliggning av en orlogsbas. En mangfald forslag hava under denna tid
framlagts, dock utan att frigan dirigenom forts nirmare sin 16sning. En-
dast pi en punkt kan overensstimmelse mellan forslagen konstaleras, nim-
ligen i friga om behovet av en primir érlogsbas inom detta ur strategisk svn-
punkt betydelsefulla omride. Om delta behov erinrade senast 1930 ars for-
svarskommission och i 6verensstimmelse med dess forslag utlalade sig jam-
vil 1936 ars riksdag. Under tiden fér dessa utredningar hava sasom vanli-
gen brukar vara fallet de flesta flgiirder avseende mera viisentliga forbiitt-
ringar av de befintliga anstalierna skjutits it sidan och slillls pa framliden.
I 41 &r hava flotlans myndigheter 1 friga om den hitlillsvarande orlogshasen
framhallit det oavvisliga behovet av moderniserat varv, av 6kat ulrymme i
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friga om kaserner och andra tjinstelokaler samt om anordningar fér idrot-
tens bedrivande jimte iordningstillande av ett slutet kasernomrade. Samt-
liga dessa behov forefinnas alltjaimt och medféra ar fran Ar 6kade oligen-
heter.

Efter att hava framhallit att skilda militdra krav gjorts gillande under den
langa utredningstiden anférde chefen fér marinen vidare.

Fragan rorande orlogsbasens ordnande har sedan 1905 upptagits inom
riksdagen inte mindre in fjorton ginger, itta ganger i propositioner och sex
ganger i motioner. Sedan 1898 hava nitton av Kungl. Maj:t tillsatta kommit-
téer eller sakkunniga avgivit tjugotva betinkanden m. m. Antalet skrivelser,
vttranden, utlitanden och utredningar enbart fran hogre myndigheter un-
der sistnaimnda tid uppgar for nirvarande till 6ver sjuttio, bland vilka mér-
kas ett tjugotal fradn marinforvaltningen, ett tiotal fran vardera chefen for
marinstaben, chefen for generalstaben o. s. v.

Sporsmélet om en forflyttning av de marina anliggningarna & Skepps-
holmen och angrinsande omraden upptogs forsta gangen till behandling ar
1863. I ett d4 framlagt sakkunnigbetinkande foérordades eit omrade pa Li-
dingdé sisom lampligaste platsen for en orlogsbas. Efter ytterligare utred-
ningar i dmnet férelade Kungl. Maj:t 1907 ars riksdag férslag om forflytt-
ning av flottans station i Stockholm till Elfvik 4 Lidingé. Forslaget foran-
ledde emellertid icke nagon atgird fran riksdagens sida.

1907 Ars foérsvarskommitté framholl for sin del behovet av en forflyttning
av flottans station i Stockholm. Enligt kommitténs mening borde emeller-
tid flottstationens forflytining goras beroende av resultatet av de anbud, som
kunde erhallas & mark tillhérande den gamla flottslationen.

Under de f6ljande aren beviljade riksdagen — utan att dirigenom taga
standpunkt till fragan om flotistationens forflytining — anslag till vissa for-
battringar 4 Stockholms orlogsvarv, diribland medel for anordnande av en
docka fér pansarskepp av Sverige-typ. Frigan om forliggandet av sadan
docka foranledde emellertid ny utredning, i det att Kungl. Maj:t ar 1916 fo6r-
anstaltade om en allsidig utredning angiende hela frigan om flottstationens
forliggning. Utredningen utmynnade i forslag om stationens kvarblivande i
Stockholm.

1925 ars forsvarsbeslut forutsatle bibehdllandet av orlogsbasen i Stock-
holm. Sedan till Kungl. Maj:t inkommit erbjudande om forviarv av visst
markomrade & Lidingd for érlogsbasens behov, framhéllo marinférvaltning-
en och chefen fér marinstaben i utlitande den 11 januari 1929, att anledning
att fororda en utflyttning av stationen i Stockholm till plats utom huvud-
staden icke férelage, sedan tidigare krav pi okat utrymme for station och
varv efter genomforandet av 1925 ars forsvarsbeslut bortfallit. Vidare an-
férdes, att fragan om forflyttning av o6rlogsbasen huvudsaklicen kommit att
bliva ett staden Stockholms intresse och att darfoér staden borde framkom-
ma med forslag till finansplan fér utflyttningens genomférande utan att sjo-
forsvarets anslag dirav berdrdes. Detta krivde emellertid si betydande tid,

o

att nodvindiga forbattringar a4 orlogsbasen under alla férhallanden maste
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verkstiillas. Dessa forbittringar borde ske med sikte pa ett framtida over-
limnande av skeppsholmsomradet fran staten till staden. Samtidigt med
avgivande av nimnda utlitande inkom marinforvaltningen med forslag till
Galarvarvets ordnande.

I anledning av vickta motioner anholl 1929 érs riksdag, att Kungl. Maj:t
matte lata verkstilla skyndsam utredning om Stockholms flottstations for-
{lyttning. Den begiirda utredningen anfértroddes 4t en kommitté — 1929
ars flottstationsutredning — som avgav betinkande i december 1930. Skéa-
len for och emot Orlogsbasens bibehillande i Stockholm sammanfattades av
utredningen pa i huvudsak foljande sétt.

For orlogsstationens kvarblivande 1 huvudstaden hade aberopats onsk-
virdheten av att uppritthalla en 300-arig tradition. Ett mera vigande skil
for stationens bibehallande 1 Stockholm vore emellertid, att den nuvarande
forldggningen for savil administrations- som utbildningsarbetet vid marinen
utgjorde en stor foérdel. Personalen kunde béttre utnytijas. Sa linge mari-
nens centrala organ, sjokrigshogskolan och sjokrigsskolan samt station och
varv, befunne sig i nira grannskap av varandra, kunde personalen frian
olika hall deltaga sisom lirare, elever, Ahorare 1 kurser och féreldsningar
m. m. och samtidigt tjinstgéra 4 station och varv. For orlogsstationen si-
som sidan innebure dven nérheten till andra militira och civila myndigheter
en férdel och underlittade det administrativa arbetet. Beligenheten i huvud-
staden kunde Aven antagas medféra foérdelar ur rekryteringssynpunkt.

Nagra sirskilda strategiska synpunkter syntes icke kunna géras gillande
for Stockholms érlogsstations bibehdllande inom Stockholm. Atskilliga all-
méanna synpunkter talade diremot fér utflyttningen. Det syntes vara en pa-
taglig oldgenhet, att en si stor militiir och industriell anliggning vore bela-
gen i huvudstadens centrum. Det finge betraktas som oekonomiskt att med
orlogsstationens anliggningar upptaga si vardefulla tomtomraden, varom
hir vore fraga. For utflytining av orlogsstationen fran Stockholm hade sir-
skilt aberopats den okade risk fér luftanfall mot huvudstaden, som statio-
nens kvarblivande skulle innebiira. Ehuru utredningen ansage, att denna
fara icke avldgsnades genom orlogsstationens forflyttmnq, kunde emellertid
icke fornekas, ait det nuvarande liget vore olamplwt i forhallande till sa-
dana ovirderliga kulturskatter, som funnes samlade i Nationalmuseum och
Nordiska museet. IFor en forflyttmnff talade slutligen hinsynen till mojlig-
heterna att erhélla en varvsanliggning, som kunde rationellt utnyttjas. Med
sitt lage saknade varvet jarnvigsforbindelse, varjimte tillkomme stora oli-
genheter beroende pa varvsanliaggningens férdelning pd émse sidor av en
livligt trafikerad farled, varigenom stora arbetstidsforluster och svarigheter
till rationell drift uppstode.

Sammanfatiningsvis konstaterade 1929 ars flottstationsutredning, att 6ver-
vigande skiil talade f6r utflytining av flottstationen fran Stockholm. Emel-
lertid borde ckonomiska synpunkter bliva utslagsgivande, varvid hinsyn
horde tagas icke Dlolt 1ill ulgifterna {Oor en ny anliggning i jimforelse med
vad staten kunde erhalla i erséittning f6r nuvarande omrade utan fven till
ofrinkomliga kosinader fér istindsiltande av sivil station som varv, direst
dessa anlidggningar skulle férbliva i huvudstaden.

Kostnaderna {or den befinlliga o6rlogsbasens modernisering beriiknades av
flottstalionsulredningen under vissa {orutsidtiningar {ill i runt tal 8 miljoner
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kronor. Vidare foretog utredningen viirdering av de utav orlogsstationen dis-
ponerade markomradena i hindelse av exploatering enligt vissa angivna
grunder. P& basis av denna virdering triffade utredningen preliminért av-
tal med Stockholms stad om forsiljning till staden av Skeppsholmen, Kastell-
holmen, Beckholmen samt Galirvarvet och 6vriga for flottstationen avsedda
omraden i Djurgirdsstaden for en kopeskilling av 30 miljoner kronor. En-
ligt avtalet skulle kronan férbehdllas rétt att under 25 ar forhyra vissa bygg-
nader a4 Skeppsholmen, bl. a. sjokrigsskolans och sjokarteverkets byggnader.

Utredningen fann, att orlogsbasen lampligen borde utflyttas till Lidingd.
Fyra alternativ rérande foérliggningen déarstides hade utarbetats med angi-
vande av savil brutto- som nettokostnader, de sistnimnda motsvarande be-
lopp, som vederbérande alternativ skulle betinga efter avdrag av dels for-
siljningssumman for fastigheterna i Stockholm och dels i Stockholms varvs
byggnadsfond innestiende medel.

Efter overvigande av de olika forslagens fordelar och oldgenheter kom
utredningen till det resultatet, att férliggandet av flottstationen till omradet
Skarsidtra—Molna 4 Lidingd vore att foredraga, varvid ur ekonomisk syn-
punkt vore att observera, att en utflytining stillde sig icke ovisentligt bil-
ligare #in modernisering péd dittillsvarande plats.

Sedan marinférvaliningen i utlatande den 30 januari 1931 framstallt vissa
erinringar mot flottstationsutredningens forslag och i samband dérmed ifra-
gasatt Overarbetning av Skiirsitra—Moélnaforslaget, uppdrog Kungl. Maj:t i
april 1931 at Ambetsverket att verkstilla sadan 6verarbetning av vissa av de
framlagda alternativa forslagen. I anledning hirav framlade marinforvalt-
ningen den 23 februari 1934 tvd alternativa kostnadsberiknade forslag till
ny orlogsstation 4 Skirsidtra—Molna, varjamte dmbetsverket hemstillde, att
Kungl. Maj:t matte foranstalta om vissa ytterligare forhandlingar avseende
med flottstationens forflyttning férknippade ekonomiska fragor. I anslut-
ning hirtill inkom chefen fér marinstaben i februari 1934 med underdénig
framstillning om att frigan om orlogsstationens forflyttning till Lidingd
matte upptagas till slutligt avgérande.

Marinforvaliningens och chefens for marinstaben framstiallningar remitte-
rades direfter for yttrande till 1930 ars férsvarskommission, som i utlitande
den 30 juli 1935 bl. a. anférde, att frigan om férlaggningsort for orlogssta-
tionen icke nirmare behandlats i kommissionens samma dag avgivna betin-
kande. Orsaken hirtill vore, att frigan om utflyttning av Stockholms orlogs-
station till visentlig del finge anses vara av ekonomisk art. Férsvarskom-
missionen inskrinkte sig férdenskull till att framhalla att, sisom i kom-
missionens betinkande nirmare utvecklats, en primir Orlogsbas alltjimt
vore erforderlig inom Stockholms skargard.

Emellertid hade marinforvaltningen i underdanig skrivelse den 4 sep-
tember 1934 hemstillt om medgivande att utan avvaktan av férsvarskom-
missionens stillningstagande i frigan for tids vinnande verkstilla undersok-
ning i de i dmbetsverkets forslag av den 23 februari 1934 angivna hin-
seendena. Efter bifall hirtill av Kungl. Maj:t framlade marinférvaltningen
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den 18 december 1937 forslag till nytt avtal angdende férsiljning av oriogs-
stationens nuvarande omraden i Stockholms stad av innehdll bl. a., att
kronan till Stockholms stad skulle Overlita ifragavarande omraden fér en
kopeskilling av 30 miljoner kronor. Det nya avtalet ansige marinférvaltning-
en antagbart under forutsitining, bl. a., att orlogsstationen och orlogsvarvet
[orflyttades fran huvudstaden i huvudsaklig omfatining enligt det av Zimbets-
verket den 23 februari 1934 framlagda med alternativ 2 betecknade férslaget
med vissa forbétiringar, vilket forslag i januari 1937 kostnadsberiaknats till
37 miljoner kronor. I hirover avgivet utlitande forordade chefen fér mari-
nen en utflytining till omradet Skirsitra—Molna i enlighet med marinforvalt-
ningens forslag. I utlitande den 1 februari 1938 éver det framlagda prelimi-
nira avtalet angdende forsaljning till staden av orlogsstationens nuvarande
omriaden anforde kammarkollegium bland annat, att dmbetsverket icke an-
sage sig kunna tillstyrka, att ifrigavarande preliminira avtal godkindes si-
som slutlig uppgorelse mellan kronan och Stockholms stad. Under foérutsitt-
ning att orlogsstationens f6rflytining ansiges béra iga rum, ville kollegiet
fororda till 6vervigande att, i syfte att mojliggora sadan férflytining, orlogs-
stationens markomraden 6vertogos av allminna fastighetsfonden mot ersitl-
ning fran densamina.

I et av chefen for forsvarssitaben den 9 februari 1938 i arendet avgivet ut-
latande, dérvid fragan om stationens forflytining fran eller kvarblivande i
Stockholm betraktades huvudsakligen ur strategisk och luftforsvarssynpunkt,
uttalades bland annat, att forflyttning snarast mojligt syntes béra ske bade
for alt mojliggora erforderlig modernisering av stationen och, framfor alll,
for att frigéra huvudstaden fran en militir anliggning, som otvivelaktigt 6ka-
de anledningarna till och skadegorelsen vid luflanfall mot Stockholms cent-
rum. Ur de synpunkter, forsvarsstaben hade att beakta, innebure férliggning
av flottstationen till Lidingd betydande oliigenheter, vilka skulle kunna un-
danréjas genom stationens forflytining till ett omrade lingre ut i Stockholms
skirgard.

[ underdinig skrivelse den 1 mars 1938 hemstiillde marinférvaltningen, att,
direst Kungl. Maj:t icke ansage sig utan ytterligare utredning kunna taga
stallning till fragan om plals {or orlogsstationens forliggning, Kungl. Maj:t
matte lata verkstitlla vtterligare utredning angdende annan limplig plats for
orlogsstationen och orlogsvarvet dn & Lidingd och att med ledning darav
shatligt forslag i drendet matte avgivas.

Med anledning hirav anforde chefen {or forsvarsdepartementel till stats-
radsprotokollet den 24 mars 1938 bl. a. f6ljande:

I anslutning 1ill vad de militira myndigheterna numera enhiilligt férorda
anser iven jag, alt ell bhortflyttande av Stockholms orlogsstation och orlogs-
varv {ran huvudstadens centrum {ramstir som ett énskemél, som snarasl
mojligt bor bringas Uil forverkligande. De skiil, som tala hiirfor, firo i frimsta
rummelt av organisatorisk och ekonomisk art. De inom slationens nuvarande
omraden till buds stiende ulrymmena éro niimligen alltfor begriinsade och
spliltrade for all en efter moderna principer inriitad orlogshbas dir skall
kunna med fordel {6r framliden hava sin plats. Och i varje fall Lira kostna-
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derna for att pA den nuvarande platsen astadkomma en Orlogsstation av na-
got s& nir likartad beskaffenhet som en till annan plats utflyttad bliva opro-
portionerligt hoga i forhallande till det resultat som star att ernid. Férutom
nimnda skil talar for en utflyttning dven den omstéindigheten, att, pa sitt
sarskilt chefen for forsvarsstaben framhallit, huvudstaden dirigenom skulle
frigbras fran en militir anliggning, som maste sigas tka anledningarna till
och skadegérelse vid luftanfall mot Stockholms centrum. Som ett ytterligare
skil kan ocksa aberopas den brandrisk for Nordiska muséet m. fl. virdefulla
byggnader, som orlogsvarvets nuvarande beligenhet innebir.

Enligt min mening bér at de synpunkter, som av chefen for foérsvarsia-
ben i drendet andragits, ignas den stérsta uppmirksamhet. Innan definitiv
stindpunkt tages till frigan om platsen f6r den nya oOrlogsstationen, lirer
darfér, pa satt forsvarsstabschefen ifragasitter, en ytterligare utredning bora
foretagas rorande forutsitiningarna for att, alltjimt med tillborligt beaktan-
de av kostnadssynpunkten, giva stationen en forliggning mot vilken betink-
ligheter av den art, férsvarsstabschefen i drendet anfort, icke géra sig i sam-
ma grad gillande. Utredningen lirer i {érsta hand bora taga sikte pa den
av forsvarsstabschefen omnimnda platsen vid Osterskir men torde ocksa,
direst anledning dirtill skulle under utredningens gang uppkomma, boéra
omfatta andra platser inom Stockholms skirgard, vilka icke av kostnads-
skil redan fran borjan maste anses uteslutna,

Den av departementschefen #dsyftade utredningen uppdrogs av Kungl
Maj:t 4t chefen for marinen i samrad med chefen {6r férsvarsstaben och
chefen fér marinférvaltningen. Till fullgérande av ndmnda uppdrag avgav
chefen for marinen, sisom tidigare omnimnts, den 24 januari 1939 betin-
kande med utredning och férslag rorande plats i Stockholms skirgard for
forliggning av Stockholms orlogsbas.

Pa grundval av det resultat, vartill utredningen lett, hemstiillde chefen {or
marinen, att Kungl. Maj:t matte foreligga riksdagen forslag angiende ut-
flytining snarast mojligt av Stockholms 6rlogsbas till Erstavik i huvudsaklig
overensstaimmelse med av marinforvaliningen uppgjort forslag dvensom an-
giende anvisande av erforderliga medel for anliggandet av den nya orlogs-
basen. Sammanlagda anliggningskostnaderna beriiknades till 66 miljoner
kronor.

Fragan om utflyttningen av Stockholms 6rlogsbas upptogs hiirefter till be-
handling av 1941 ars forsvarsutredning i samband med spérsmélet om ma-
rindistriktens blivande organisation. Utredningen anférde, att en utflytining
pa grund av utokningen av marinorganisationen i foérhallande till 1936 ars
forsvarsordning syntes bliva ofrAnkomlig. Da riksdagen emellertid pa grund
av genom krigsutbrottet omedelbart aktualiserade behov anvisat medel till
viss modernisering av Stockholms orlogsvarv, syntes det till undvikande av
alltfér stora samtidiga utgifter for orlogsbasanliggningen onskvirt, att ut-
flyttning till en borjan komme till stind fér enbart orlogsstationen. Fragan
om orlogsstationens utflyttande férutsattes skola upptagas till slutlig behand-
ling s snart utredningens forslag om marinorganisationen varit foremal for
statsmakternas provning.

I och med krigsutbrottet 1939 forlorade frigan om utflyttning av orlogs-
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basen temporirt sin aktualitet, utan att dock dirfor avféras fran dagord-
ningen.

Vid tiden for krigsutbrottet voro — forutom chefens for Ostkustens ma-
rindistrikt kansli, Stockholmms oOrlogsstation och Stockholms érlogsvarv —
sjokrigsskolan, rekrytskolan for stammanskap och virnpliktiga, Stockholms
orlogsstations korpralskola samt underofficersskola forlagda till Skeppshol-
men och angrinsande omraden. Vidare bedrevs dirstddes utbildning i elt
antal yrkesskolor och yrkeskurser for underofficerare och manskap. I sam-
band med den férstirkta forsvarsberedskapen och dirav foéranledda okade
personalinkallelser gjorde sig bland annat forliggningssvarigheter cmedel-
bart gillande, vilkas losande skyndsammast maste aviigabringas genom pro-
visoriska Atgiirder. Salunda forhyrdes under krigsaren for orlogsstationens
rikning bland annat Liljewalchs konsthall samt viss del av restaurant Hassel-
backen, varjamie viss personal forlades ombord. En stor del av personalen,
som hade sitt hemvist i Stockholm, kunde dessutom vid tjanstgoéring 4
Skeppsholmen bibehalla sitt vanliga kvarter i staden.

En successiv utflyttning fran Skeppsholmen av bland annat vissa skolor
visade sig emellertid ofrdnkomlig. I proposition till 1941 ars riksdag foreslog
silunda Kungl. Maj:t, efter utredning av de marina myndigheterna, inkdp
och ianspraktagande for sjokrigsskolans riikning av Nisby slottsegendom vid
Djursholm. Med bifall till propositionen anvisade riksdagen till inképet och
for ombyggnadsarbeten tillhopa 4 284 700 kronor.

Pa skil, for vilka nirmare redogirelse kommer att limnas i det féljande,
hava fér marinens rikning vidare forvirvats vissa delar av Berga egendom
invid Harsfjirden. Fér nirvarande péga vid Berga arbeten av betydande
omfatining for forliggandet dirstides av ej mindre marinens underofficers-
skola #n dven Stockholms érlogsstations viirnpliktsskola, tidigare beldgen &
Skeppsholmen som del av rekrytskolan fér stam och varnpliktiga.! Hittills
paborjade arbeten beriknas betinga en kostnad av cirka 5 miljoner kronor,
medan vissa aterstaende arbeten beriknas draga en kostnad av tillhopa cirka
1 miljon kronor.

Sammanfatiningsvis angivas nedan alltsedan ar 1939 vidtagna eller pla-
nerade atgirder med avseende & forliggningen av de militira inritiningarna
4 Skeppsholmen.

Militdr inrdtining: Forldggningsplats:
Sjokrigsskolan ............ ... Utflyttad till Nasby slott (Djursholm).
Rekrytskolan for

a) stam ............. ... a) Flyttad till Karlskrona under benim-

ningen sjémansskolan, avseende ut-
bildning av stammanskap.

b) varnpliktiga .................. b) Avsedd att utflyttas till Berga (Hars-
fjarden) under bendmning varnplikts-
skolan.

1 Den del av rekrytskolan, som avsig utbildning av stammanskapet, ér numera forlagd till
Karlskrona, varest utbildning av all flottans stampersonal figer rum vid den s. k. sjomansskolan.
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Militdr inrdllning: Forlaggningsplals:
Stockholms orlogsstations korpralskola Kvarligger tills vidare pa Skeppsholmen.
Underofficersskolan . ............... Avsedd att utflyttas till Berga (Hars-

fjarden).
Vissa vrkeskurser och yrkesskolor ... Kvarligga tills vidare pa Skeppsholmen
(anknutna till varvsdriften).
adioskolan ......... .. ... .. .. Kwvarligger pa Skeppsholmen; disponerar
egen byggnad pa varvsomradet.
Armeéns intendenturforrad .......... Utflyttat till Ulvsunda; disponerar fort-
farande visst forradsutrymme pa
Skeppsholmen.

I fragn om Stockholms o6rlogsvaryv forordade marintforvaltning-
on. efter samrad med statens industrikommission, i skrivelse den 31 augusti
1940, att vissa moderniseringsarbeten vid varvet snarast mojligt matte komma
till utférande. I proposition till 1940 Ars urtima riksdag framholl chefen for
forsvarsdepartementet, att det vore uppenbart, att man vid bedémandet av
fragan om modernisering av orlogsvarvet madste rikna med orlogsbasens for-
flytining inom en icke alltfor avligsen framtid sasom sannolik eventualitet.
Tyvdligen borde modernisering av varvet — vilken beriknades draga cen kost-
nad av 5 850 000 kronor — under sadana forhillanden icke komma till stand
med mindre den finge anses sasom ur forsvarsberedskapssynpunkt oundging-
licen nodvandig. Da orlogsvarvets underhall och normala fornyelse i £6ljd
av orlogsbasens planerade forflytining under lang tid eftersatls, hade en situa-
tion intritt, da en modernisering av varvet icke utan vada for flottans krigs-
heredskap kunde uppskjutas. Riksdagen anvisade 430 000 kronor 1ill moder-
nisering av varvet. Vidare bemyndigades Kungl. Maj:t att for samma dndamal
ur Stocklhiolms varvs byvggnadsfonds under budgetiret 1940/41 tillgingliga
medel disponera ett belopp av 2 200000 kronor. Till ytterligare fullféljande
av forenimnda rationaliseringsplan anvisades av 1941 ars riksdag 2 520 000
kronor.

Betriffande Stockholms 6rlogsstation framholl marinforvalt-
ningen i skrivelse den 15 april 1941, att efter genomforandet av 1936 ars for-
svarsordning och under den vid krigsuibrottet anbefallda forstirkta forsvars-
beredskapen behovet av 6kade forlaggnings- och matsalsutrymmen samt stérre
expeditions- och skollokaler pa Skeppsholmen fiér Stockholms 6rlogsbas ur
savil hvgienisk som tjanstgéringssynpunkt gjort sig alltmera gillande. Marin-
forvaltningen vore visserligen principiellt av den uppfatiningen, atl minsta
mojliga kostnader borde nedliggas pa Skeppsholmen, innan fragan om orlogs-
basens bibehallande dérstides eller forflytining till annan plats avgjorts, men
dmbetsverkel ansage dock, att vissa atgiirder omedelbart maéaste viditagas for
att tillgodose det mest tringande behovel av utrymmen. Chefen for marinen
forordade for sin del i skrivelse den 19 april 1941 mera vittgiende Atgirder
for ett provisoriskt tillgodoseende av lokalbehovet pa Skeppsholmen, varvid
tva olika alternaliv framlagts till forliggningsfragans ordnande. Del alternativ,
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som forordades av marinchefen, innefattade utflytining i tre olika etapper av
orlogsstationen och oOrlogsvarvet, allt i Overensstimmelse med det ar 1939
avgivna forslaget. Med hiansyn till att utflytiningen under alla forhallanden
komme att draga viss tid, bleve det emellertid enligt marinchefens dsikt
nodvandigt, att vissa provisoriska algiarder vidtoges for avhjialpande av
bristerna i de davarande lokalférhillandena. I anslutning till ifragavarande
forslag beviljade 1941 ars riksdag pa Kungl. Maj:ts hemstiallan 790 000 kronor
till vissa ombyggnadsarbeten vid Stockholms oOrlogsstation. Vidare anvisade
1942 ars riksdag 110 000 kronor lill vissa byggnadsarbeten vid o6rlogsstatio-
nen.

Utover de arbeten, som sialunda vid Stockholms Orlogsbas utforts i enlighet
med angivna rationaliseringsplan for orlogsvarvet dvensom {or tillgodoseende
av behovet av forlaggningslokaler for orlogsstationens riikning, har en om-
fattande byggnadsverksamhet dgt rum med anlitande av dels av riksdagen
siarskilt anvisade medel, dels medel & forskottsstaten.

Da revisorerna ansett det vara av intresse att erhalla uppgift om samtliga
de kostnader, som under den forstirkta forsvarsberedskapen nedlagts pa ny-
och ombyggnadsarbeten vid marindistriktet, orlogsstationen och orlogsvarvet
samt de marina anlaggningarna a Berga, Harsfjirdens oérlogsdepa och sjokrigs-
skolan i Nisby, har framstillning om erhallande av dylika uppgifter gjorts
hos marinforvaliningen. I skrivelse den 23 november 1945 har emellertid
Ambetsverket anfort bl. a. féljande:

Det har visat sig, alt det kriaves ytterligare omfattande utredningsarbete for
att astadkomma en noggrann kostnadssammanstillning éver de manga be-
rorda byggnadsobjekten. Emellertid uppsta vissa svarigheter att utféra en
sddan utredning beroende exempelvis pa det forhallandet, att ett stort antal
handlingar forstordes vid jagarbranden a Harsfjirden under september 1941.
Vid utnyttjande av krigstitlar hava vidare lokalmyndigheterna i enlighet med
givna bestimmelser sjilva fattat beslut om utforande av atskilliga bradskande
arbeten. Dessa beslut hava dessutom ofta varit muntliga eller utfiardats i form
av s. k. signalmeddelanden, varfor marinférvaliningen 1 siadana fall saknar
nodiga verifikationer i skrifivixlingen med lokalférvaltningarna. De av Kungl.
Maj:t anvisade medlen dro vidare i de flesta fall uppdelade pa ett mycket stort
antal olika byggnadsobjekt, och pa varje enskilt objekt hava ofta nedlagts
kostnader hiarrorande fran olika anslag.

Genom hinvindelse lill byggnadsdepartemenlet vid Orlogsvarvet och depa-
ingenjoren vid arsfjirdens orlogsdepa hava revisorerna emellertid infor-
skaffat vissa upngifter angaende ilragavarande kosinader. Vidare har chefen
for Stockholms oOrlogsvarv under hand delgivit revisorerna vissa beridkningar
av kostnaderna for ny- och ombyggnaderna inom Stockholms drlogshas. Ge-

nom sammanstillning av de salunda erhallna uppgifterna vilka fa be-
traktas sasom myckel approximativa — hava revisorerna kommit fram till

en total kosmadssumma av 16 miljoner kronor, i vad avser byggnadsarbeten
a Skeppsholmsomridel. Hiarav har riksdagen séiirskill anvisat tillhopa omkring
12 miljoner kronor, medan resterande kostnader tickls med anlitande av
medel fran forskoltsstaten.
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Vid sidan av de permanenta orlogsbaserna erfordras savil i krig som i
fred vissa andra orlogsbaser av mer eller mindre tillfdllig karaktir. Dessa
kunna i fred under lingre eller kortare tid tjina som férliggningsplatser for
rustade sjostridskrafter, vilka med dem som utgdngspunkt hava storre majlig-
heter att utféra vissa ovningar in under forliggning vid den permanenta basen.
Viktigast av ifragavarande baser ir den frimst for kustflottan avsedda bas-
organisationen vid Harsfjirden (Harsfjirdens érlogsdepa) med anliggningar
for yrkesutbildning i olika avseenden, hangarer, slip och byggnader for
torpedbatar, oljeforrad, idrottsplats och sporthall m. m. Nedlagda kostnader
for byggnadsverksamheten vid Harsfjardens orlogsdepd under aren 1939—
1945 synas kunna uppskattas till ca 6 miljoner kronor, varav ca 2,5 miljoner
kronor anvisats av riksdagen och 5,5 miljoner kronor utgatt av medel fran
forskottsstaten.

I proposition till 1943 ars hosiriksdag erinrades, att Harsfjirden alltmera
framtritt som den for kustflottan limpligaste ovningsbasen pa Ostkusten och
att pa grund dédrav marinens anliggningar dédrstides successivt blivit alltmer
omfattande. De kostnader och det arbete, som nedlagts pa denna plats, talade
for att Harsfjirdens orlogsdepa jimvil under framtiden komme ait utnyttjas.
Till férhindrande av eventuell framtida privat exploatering av dérstides for
kustflottan virdefulla omraden och da visst behov av yiterligare utrymme for
kustflottans verksamhet foreldge samt forviarv for kronans rikning av vissa
delar av Berga egendom invid Harsfjirden syntes lampligt, anvisade riksdagen
2 635000 kronor till ink6p av Berga egendom.

Sammanfattningsvis limnas hiir nedan uppgift a de ungefirliga kostnader,
som under aren 1939—1945 nedlagts eller under den nirmaste framtiden avses
kommia att nedliiggas pi olika ny- och ombyggnadsarbeten vid Stockholms or-
logshas, sjokrigsskolan, Bergaomradet och Harsfjirdens 6rlogsdepa:

Stockholms drlogsstation och odrlogsvarv ................ cirka 16 000 000 kr.
Sjokrigsskolan (Nasby) (inkép och byggnadskostnader) ... » 4250000 »
Bergaomradet (inkép och byggnadskostnader)............ » 7635000 »
Harsfjardens orlogsdepa ....... ... ... i, » 8 000 000 »

Summa cirka 35 885 000 kr.

Fragan om #ndrad forliggning av Stockholms 6rlogsbas har, sasom av den
limnade redogorelsen framgar, under en avsevird tidrymd varit foremal for
myndigheternas och statsmakternas uppmérksamhel. I de utredningar i Aimnet,
som tid efter annan verkstillts, har behovet av en forflyttning av érlogsbasen
fran Stockholm mer eller mindre kraftigt understrukits. Betriffande platsen
for den nya forliggningen hava diremot meningarna brutit sig. Under det
att i tidigare utredningar vissa omraden vid Liding6 respektive vid Osterskar
utpekals sasom limpliga ur forliggningssynpunkt, har i det av chefen for
marinen den 24 januari 1939 avgivna betinkandet med forslag rérande plats
i Stockholms skirgard for foérliggning av Stockholms orlogsbas Erstavik for-
ordats sasom plats for en sadan forliggning. Alltsedan krigsutbrottet 1939 har
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emellertid arbetet med planliggandet av den nya oriogshasen fatt vila, dock
utan att frigan dirmed skulle anses vara avford fran dagordningen. Stri-
vandena under krigsaren hava i stillet inriktats pa att med tillvaratagande
av forefintliga resurser i stérsta mojliga grad tillgodose forsvarsberedskapens
krav. Avsevirda kostnader hava nedlagts i nybyggnader och moderniseringar
av befintliga anldggningar av olika slag vid orlogsbasen i Stockholm. Dessa
anliggningar hava i flera fall erhallit permanent karaktir. Jimsides med
dessa byggnadsarbeten hava pagatt och paga arbeten for utflytining av vissa
till Stockholms 6rlogsbas anknutna skolor och utbildningskurser. Salunda har
sjékrigsskolan numera férlagts till Nisby, och vissa andra skolor dro avsedda
att utflyttas till Berga vid Harsfjirden. For nimnda findamal hava medel an-
visats till betydande belopp.

Revisorerna finna det anmirkningsvirt, att marinférvaltningens bokforing
icke varit ordnad pa sidant silt, att ens nagorlunda exakt uppgift kunnat
lamnas 4 de kostnader, som under beredskapsiren sammanlagt nedlagts a
anliggningarna vid orlogsbasen och vid Harsfjardens orlogsdepa. Foljaktligen
har det icke heller varit mojligt att erhalla uppgift 4 fordelningen av dessa
kostnader a dels medel, som siirskilt anvisats av riksdagen, och dels sadana,
som utgitt fran forskottsstaten. Savitt revisorerna kunnat finna, har dock
en betydande del av kostnaderna fér de permanenia anlaggningarna bestritts
fran forskottsstaten.

De under krigsaren salunda vidtagna atgidrderna synas revisorerna, iven
om de betingats av radande extra ordinarie forhallanden, i vissa hiinseenden
ha varit #gnade att foregripa resultatet av ulredningen om érlogsbasens
forflyttning. Sirskilt ma erinras om den i en tidigare utredning hivdade upp-
fattningen, att de olika anldggningarna lampligen borde forliggas i nira
grannskap av varandra, da dirigenom personalen bittre skulle kunna utnytt-
jas. Denna synpunkt kan knappast sigas ha dgnats tillbérlig uppmérksamhet
vid de atgoranden med avseende a oOrlogsbasens forliggning, som under de
senaste aren igt rum. Genom uppflyttningen at olika hall av skolor och ut-
bildningsanstalter hava salunda mojligheterna till en samlad férliggning av
orlogsbasen tillspillogivits. Enligt revisorernas mening bor, innan ytterligare
medel fér mera bestdende anlidggningar anvisas till orlogsbasen, frigan om
dess framtida forliggning hava bringats till sin 16sning.

8 9.

Under de gangna krigsaren, da forstirkt férsvarsberedskap varit ridande,
har riksdagen vid sidan av riksstaten foér forstirkning av rikets forsvarsbe-
redskap stiallt medel till Kungl. Maj:t férfogande pa sirskilda beredskaps-
stater att linda till efterriittelse sasom forskottsstater. For reglering av ut-
gifter, verkstiillda inom dessa staters ram, hava anslag anvisats & tillaggsstat.
Nagon griansdragning mellan medelsdispositionen & riksstat respektive for-
skottsstat har under namnda forhallanden icke alltid varit mojlig.

Revisorerna hava ansett det vara av intresse att till nirmare belysande av

Kirskotts-
stats- och
krigstitel-
redovisningea
under den
forstirkta
forsvars-
heredskapen.



utvecklingen av medelsredovisningssystemet under beredskapstiden Linna
nedanstaende redogorelse.

1 samband med utfirdande av krigsredovisningsbestaimmelser eller cljest
har savidl Kungl. Maj:t som de centrala forvaltningsmyndigheterna medde-
Iat foreskrifter, som 1 olika hiinseenden begrinsat anslagsmedlens anvin-
dande.

Betriaffande handliaggning av drenden av ileknisk och ekonomisk natur
vid krigsmakten under den forstirkta férsvarsberedskapen har krigsforvalt-
ningsreglementet varit gillande, vilket reglemente i foérhallande till freds-
bestimmelserna medgivit en betydligt lingre gaende deceniralisering av be-
slutanderitten i hithérande drenden. Da iirendenas iindamalsenliga hand-
laggning det kriavde, kunde silunda beslutanderitten tilldelas till och med
chef f6r underavdelning av férband eller annan organisation, under {6rut-
séttning blott att denne vore av officers tjinstestillning.

I skrivelse den 12 maj 1939, nr 243, hade riksdagen anmiilt, att riksdagen
i anledning av Kungl. Maj:ts i proposition den 10 mars 1939, nr 235, {ram-
lagda forslag och en inom riksdagens forsta kammare vickt motion, nr 298,

dels godkiint det vid statsradsprotokollet 6ver finansirenden foér den 10
mars 1939 fogade forsiaget till beredskapsstat f6r forsvarsvisendet m. m. for
budgetiret 1939/40;

dels bemyndigat Kungl. Maj:t att vid krig eller krigsfara faststiilla denna
beredskapsstat eller viss del darav att liinda till efterrittelse sisom forskotts-
stat samt att stilla 4 forskottsstaten uppférda anslag till vederbérande myn-
digheters forfogande;

dels forklarat, att ddrest nimnda bemyndigande tagits i ansprak for fér-
svarsdepartementets del i avseende a ett sammanlagt belopp av 100 miljoner
kronor, ytterligare medel av de 4 beredskapsstaien f6r samma departement
upptagna anslagsbeloppen icke finge disponeras under annan foérutsiitining
an att Konungen latit riksdagskallelse utga eller riksdagen indock skulle
inom tjugo dagar sammantrida;

dels ock medgivit, att under samma forutsitining i beredskapsstaten an-
givna sirskilda anslagsbelopp finge 6verskridas.

Den 26 augusti 1939 sattes beredskapsstaten i kraft sasom forskottsstat.
A denna fanns for varje forsvarsgren allenast elt anslag. For att en ndrmare
redovisning av kostnaderna vid beredskapsférbanden skulle kunna erhallas,
foreskrevs genom forsvarsdepartementets dmbetsskrivelse den 3 september
1939 angaende redovisning av vissa kostnader for forstiarkt forsvarsheredskap
m. m., att utgifterna for vederborliga i och fér anbefalld forstirkt {6rsvars-
beredskap organiserade féorband m. m. vid armén skulle redovisas under ett
antal siirskilda titlar (krigstitlar). Dessa titlar erhollo dirmed karaktiren av
statistiska undertitlar till férskottsstatens anslag,

Genom dmbetsskrivelse den 2 december 1939 angaende redovisning av vissa
mobiliseringskostnader foreskrevs, att i dmbetsskrivelsen den 3 september
1939 intagna redovisningsbestimmelser skulle gilla jamvil i friga om sa-
dana férband m. m., vilka organiserades i anledning av anbefalld partiell



— 73

mobilisering. Motsvarande bestiimmelser meddelades dven samma dag for
marinen.

Dessforinnan hade {ragan om anvindningen av krigstitlarna sasom under-
titlar till forskottsstaten understillts 1939 ars urtima riksdag genom propo-
sition nr 73.

Sedan forsvarsmakten 1 sin helhet blivit forsatt pa krigsfot, forordnade
Kungl. Maj:t genom brev den 19 april 1940 med anledning av en av arm¢-
forvaltningen i skrivelse den 13 februari 1940 gjord framstillning, att all-
minna krigsforvaltningsreglementet och krigskassareglementet skulle tills
vidare fran och med lidpunkt, arméférvaltningen finge faststilla, dga till-
lampning med avseende 4 samtliga truppforband och organisationer vid ar-
mén dvensom forsvarsstaben.

I samband hirmed forordnade Kungl. Maj:t bland annat, att redovisning
av utgifterna under de anslag, vilka disponerades och utbetalades av armé-
forvaltningen, skulle tills vidare fran och med den av arméfirvaliningen en-
ligt ovan faststillda tidpunkten ske a krigstitlar. Beslut, som av Kungl. Maj:t
meddelats angdende anvisande av medel frin anslag, vilkas utgiftsredovis-
ning salunda skulle ske & krigstitlar, skulle alltjamt dga tillimpning. De sir-
skilda bestammelser, som for redovisningen & krigstitlar befunnes erforder-
liga, skulle utfardas av arméforvaltningen. Motsvarande foreskrifter medde-
lades for marinen och flygvapnet.

1 budgetredovisningen for budgetiret 1939/40 redovisades emellertid samt-
liga anslag, som icke avsago lopande beredskapskostnader, specifikt. Detta
innebar, att samtliga anslag av engangskaraktir enligt riksrikenskapsverkets
uppfattning borde undantagas fran krigstitelredovisningen. Denna redovis-
ning godkindes av Kungl. Maj:t genom nadigt brev den 18 oktober 1940.

Genom beslut den 28 juni 1940 stillde Kungl. Maj:t ett 4 tilliggsstat II
till riksstaten for budgetaret 1939/40 under fjirde huvudtiteln anvisat fér-
slagsanslag till tickning av vissa forsvarskostnader till vederboérande centrala
forvaltningsmyndigheters samt linsstyrelsernas férfogande, varjamte Kungl.
Maj:t forordnade, att i samband med avslutande av rikenskaperna tor bud-
getaret 1939/40 ersiilining fran nyssniimnda tillaggsstatsanslag skulle tillféras
de 4 forskottsstaten for forsvarsvisendet m. m. fér naimnda budgetar uppfor-
da forskottsanslagen till Lantforsvaret (Da), Sjoforsvaret (Ea), Flygvapnet
(Fa) samt Forsvarsviisendet i allméinhet: Engangsutgifter (Ga) och Lépande
utgifter (Gb) for de utgifter, som beslritts 4 dessa forskottsanslag och som
icke i annan ordning blivit ersatta.

Fran och med budgetaret 1940/41 erhélls dven specifik redovisning f{or
samtliga till forskottssiaten hinforliga engangsutgifter.

I kungl. brev den 4 juli 1941 stilldes {6r budgetaret 1940/41 ticknings-
anslag till vederbérande myndigheters forfogande, varvid tillika foreskrevs,
atl samtliga anvisningar 4 forskottsanslaget Férsvarsviisendet i allménhet:
Engangsutgifter (Ga) & forskotisstaterna for forsvarsvisendet m. m. f6r bud-
getaren 1939/40 och 1940/41 skulle i boklorings- och redovisningshiinseende
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av vederborande centrala forvaltningsmyndigheter likstillas med reserva-
tionsanslag.

Vidare férordnades, att tilliggsstatsanslaget till Téackning av vissa férsvars-
kostnader: Engéangsutgifter skulle uppdelas i sirskilda undertitlar enligt viss
forteckning med angivna belopp samt att undertitlarna i redovisningshéinse-
ende skulle behandlas sésom skilda anslag, fran vilka vederboérande centrala
forvaltningsmyndigheter skulle hava att avfora erforderliga medel for tick-
ning av sddana under budgetaret 1940/41 gjorda utbetalningar fran det 4 for-
skottsstaten for forsvarsvisendet m. m. fér budgetaret 1940/41 uppforda fér-
skottsanslaget Forsvarsvisendet i allmdnhet: Engangsutgifter, vilka icke i
annan ordning blivit ersatta.

Slutligen foreskrevs, att tilliggsstatsanslaget till Tackning av vissa {or-
svarskostnader: Lopande utgifter skulle disponeras for tickning av de ut-
gifier, som under budgetiaret 1940/41 avforts 4 forskottsanslagen till Lant-
forsvaret (Da), Sjoférsvaret (Ea), Flygvapnet (Fa) samt Forsvarsvisendet
i allménhet: Lopande utgifter (Gb), till den del nimnda anslag icke kunde
beredas tickning fran andra & riksstat och tilliggsstat for lopande utgifter
anvisade anslag; och skulle utgifterna 4 férenimnda tilldggsstatsanslag redo-
visas specificerade i anslutning till den genom Kung!. Maj:ts beslut den 28
juni 1940 foreskrivna krigstitelredovisningen. Fran och med den 1 juli 1941
motsvarade de for dessa anslag faststillda undertitlarna de i riksstaten upp-
forda grupprubrikerna for fjirde huvudtitelns anslag.

Enligt kungl. brev den 13 juni 1941 till arméfoérvaliningen, mariniérvalt-
ningen och flygférvaltningen angiende redovisningen av vissa foérsvarskost-
nader skulle for de i riksstaten fér budgetaret 1941/42 under rubrikerna A.
Forsvarsdepartementet, B. Centrala forvaltningsmyndigheter, D. Vissa for-
svarsvisendet tillhorande institutioner och E. Diverse angivna myndigheterna
och utgiftsindamdalen uppliggas krigstitlar med samma nomenklatur och be-
nimning som de i riksstaten uppforda anslagen.

Utgifter, hianférliga till under rubriken C. Forsvarskrafterna uppforda, for
individualiserade materielanskaffningar avsedda anslag eller dylika dldre an-
slag, skulle enligt de for medelsanvisningarna giillande bestimmelserna redo-
visas 4 sina anslag, vilka darvid hos arméférvaltningen (marinférvaliningen,
flygforvaltningen) skulle uppféras sasom undertitlar till krigstitlarna for for-
svarskrafterna.

A krigstiteln Ca 14 (Cb 10, Cc 10) Byggnader och markomraden finge icke
redovisas andra utgifter dn sadana, till vilkas bestridande medel stillts till
forfogande & forskottsstaten for forsvarsvisendet, eller som avsiage underhall
av byggnader, vilka uppférts med anlitande av anslag & nimnda stat och be-
traffande vilka beslut om overféring till forsvarsvidsendets fastighetsfond
dnnu icke hade meddelats.

Utgifter, hanférliga till férskottsstatens anslag till engangsutgifter, skulle
— med iakttagande av de sirskilda bestimmelser, som for dessa anvisningar
kunde komma att av Kungl. Maj:t meddelas — av arméférvaltningen (ma-
rinférvaltningen, flygférvaltningen) redovisas & de fér férsvarskrafterna fast-
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stillda krigstitlarna, varvid de genom siirskilda undertitlar skulle siirskiljas
fran 6vriga 4 dessa titlar redovisade utgifter,

Enligt kungl. brev den 30 juni 1942 angaende redovisningen av vissa for-
svarskostnader skulle de den 13 juni 1941 meddelade bestimmelserna anga-
ende enhetlig krigsredovisning i tillimpliga delar gilla jaimv#l under budget-
dret 1942/43.

I kungl. brev samma dag angiende anslag under {jarde huvudtiteln & {6r-
skottsstaten for forsvarsviisendet f6r budgetaret 1942/43 foreskrevs att kost-
nader, som i enlighet med av Kungl. Maj:t fér varje sarskilt fall meddelade
bestimmelser skulle bestridas fran det 4 forenamnda forskottsstat uppférda
forskottsanslaget Cd Engangsutgifter (Ga), skulle pa sitt nirmare framginge
av propositionen nr 356 till 1942 ars riksdag enligt Kungl. Maj:ts bestim-
mande redovisas under vissa sirskilda delposter, nimligen:

1) Utgifter i anledning av for riksdagen anmilda beslut m. m.

2) Utgifter i anledning av for riksdagen anmilda dskanden m. m.

3) Ovriga utgifter.

Under beredskapstiden hava alltsd anvints tva krigstitelsystem, det ena
omfattande undertitlar till forskotisstatens anslag till 1opande utgifter, det
andra omfattande undertitlar till forskottsstatens anslag till engangsutgifter.
For de senare har diarjamte lamnats siarskild redovisning {or varje under for-
skottsstatens anslag till engangsutgifter meddelad anvisning, varvid varje an-
visning i rikenskaperna skolat behandlas sisom sirskilt reservationsanslag.
Specifik redovisning har vidare lamnats for varje for sarskilt Andamal i riks-
staten anvisat reservationsanslag. Redogorelser for meddelade anvisningar
hava lamnats riksdagens vederborande utskott.

Fran och med den 1 juli 1944 har krigstitelredovisningen upphort och
nytt redovisningssystem inforts, innebirande ndrmare anslutning till riks-
statens anslagsindelning. For sadana till forskottsstaten hanforliga utgifter
som icke kunnat fordelas efter riksstatens anslagsindelning hava héarvid fast-
stiallts sarskilda redovisningstitlar.

Av de hiar omnimnda bestammelserna féljer, att vederborande myndighe-
ter icke haft befogenhet anvinda férskottsstatens anslag till 16pande utgifter
och for dessa anslag faststidllda undertitlar till nyanskaffning av krigsma-
teriel, byggnadsarbeten, som e¢j avse flyttbara baracker for beredskapsfor-
band m. fl. engingsutgifter, samt ej heller fér sidana fredsmaissiga férsvars-
utgifter, som normalt skola tickas fran riksstatsanslag.

Revisorernas granskning har givit vid handen, att de militira myndig-
heterna i stor utstrickning brutit mot dessa bestimmelser. Till belysande
harav ma anféras foljande exempel.

Under § 12 i sin berittelse antérde salunda 1944 ars revisorer betriffande
krigssjukvarden pa Gotland, bland annat, att forhillandena i samband med
uppforandet av ett krigssjukhus i Liirbro synles revisorerna hogst anméirk-
ningsviirda i det att, utan att anslag for indamalet beviljats eller bemyndi-
gande i nagon form av hégre forvaltningsmyndighet givits, avsevirda be-
lopp med anlitande av krigstiteln (6r hiilso- och sjukvard av den virnplik-
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tige chefliikaren vid sjukhusel anvints fér sjukhusels uppférande. I nimnda
fall vore utgifterna av den beskaffenhet, att de enligl giillande féreskrifter
skolat belasta forskottsstatens anslag till engdngsutgifter, for vilka emeller-
tid fordrats sirskilt bemyndigande av Kungl. Maj:t.

Under § 8 i forevarande beriittelse hava revisorerna betriiffande férligg-
ningen av Stockholms orlogsbas framhallit, att utom de kostnader, som av
riksdagen anvisats for byggnadsarbeten, betydande belopp for samma_inda-
mél utan vare sig riksdagens eller Kungl. Maj:ts sirskilda bemyndigande
avforts a4 forskottsanslag.

Den av revisorerna foretagna undersokningen har vidare givit vid handeu,
att utom i nimnda fall byggnadsverksamhet i avseviard utstrickning under
beredskapstiden forekommit utan att medel hiirfér i vederborlig ordning
stillts till forfogande. Av uppgifter, som statt till revisorernas forfogande,
framgér silunda bl. a., att central férvaltningsmyndighet i vissa fall bemyn-
digat underordnade myndigheter att med anlitande av medel a4 forskotts-
staten utfora byggnadsforetag, vilka icke kunna anses hava haft avseende
4 den omedelbara forstirkningen av rikets forsvarsberedskap och for vilka
forskottsstaten salunda icke lirer hava varit avsedd. I vissa fall hava under-
ordnade myndigheter i strid mot av central foérvaltningsmyndighet givna
foreskrifter bedrivit byggnadsverksamhet, diirvid kostnader av enahanda art
vid olika tillfdllen bokférts 4 olika krigstitlar. I de uppgifter, som av revi-
sorerna i [6revarande hiinseende infordrats, har ofta kommit till synes en
viss oklarhet rérande den myndighet, som beslutat de olika byggnadsfore-
tagen, dvensom osiikerhet betréffande tillimpningen av krigsredovisnings-
foreskrifterna.

Revisorerna éro viil medvetna om nédvindigheten av att vederborande
myndigheter vid krig eller krigsfara erhalla vittgdende rorelsefrihet i fraga
om medelsanvindningen. Del dr emellertid fignat att ingiva allvarliga betink-
ligheter, d4 — sasom i manga fall skett — vederhérande myndighet i strid
med gillande foérvalinings- och redovisningsféreskrifter anlitat {orskotts-
slaten for utgifter, for vilka denna icke varit avsedd. Revisorerna vilja dock
medgiva, att vissa i redogoérelsen anmirkta missférhallanden kunna hin-
foras till dels oklarhet i utfirdade féreskrifter och dels avsaknad i vissa
avseenden av bestimmelser. Det Lar sirskilt uppmiirksammats, ali skillnaden
mellan begreppen lopande utgifter och engéangsutgifier icke till fullo klar-
gjorts {6r de utanordnande myndigheterna. Krigstitelredovisningssystemet
synes sirskilt under beredskapstidens forsta ar icke heller hava fyllt de
fordringar, som bort kunna stillas pa detsamma. Den langtgdende decentrali-
seringen av beslutanderiitten i foérvaliningsirenden, som krigsforvaltnings-
reglementet medgivit, har ofta haft till {61jd, att personal med otillrickliga
insikter och erfarenheter erhallit alltfér vittgidende befogenheter, vilket med-
foért mindre dndamaélsenliga dispositioner. Slutligen torde kunna konstaleras,
att de kontrollerande organen icke kunnat helt fylla sina uppgifter. Del-
vis torde dessa forhallanden hava berott pa att sisom ovan framhallits er-
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forderliga for krig och krigsfara limpade regler icke alls eller endast delvis
funnits utarbetade samt att omfattande organisatoriska omliggningar behovt
genomfoéras under radande beredskap.

Det har synts revisorerna angeléget, att i anslutning till de beredskapsstater
for forsvarsvisendet, som arligen understillas riksdagen, nirmare o6ver-
vages, vilka dispositionsregler, som skola gilla for de 4 dessa uppforda an-
slagen. Déarvid vilja revisorerna sirskilt understryka betydelsen av tydliga
foreskrifter till férhindrande av att utgifter av engangsnatur komma att
belasta forskottsanslag till 16pande utgifter. Frigan om omfatiningen av
krigsforvaliningsmyndigheternas beslutanderitt i ekonomiskt avseende un-
de1 beredskapsférhallanden synes dven boéra goras till foremal for sirskild
provoing.
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FEMTE HUVUDTITELN.

Socialdepartementet.

& 10.

Kontrollen  Enligt férordningen den 11 juni 1937, nr 339, om modrahjilp kan kvinna,
"v?ﬁ?gf“' som i anledning av havandeskap eller barnsbord ér i uppenbart behov av
némndernas understod, tillerkéinnas modrahjalp av statsmedel. Hjdlpen ldmnas i den
refgv;fgéﬂff"form, som for varje sarskilt fall finnes limpligast, i en eller flera poster till
hjilpsmedel. ett sammanlagt belopp av i regel hogst 400 kronor.

For behandling av frigor rorande modrahjilp finnes i varje landstings-
omrade eller stad utanfor landsting en moédrahjilpsnimnd. Utbetalning av
mdodrahjilp, som beviljats av dylik nimnd, sker genom vederborande barna-
vardsnimnd, som jamvil skall dvervaka, att hjilpen kommer till anvind-
ning i enlighet med givna foreskrifier.

Enligt bestimmelserna i kungorelsen den 22 oktober 1937, nr 848, med
tillampningsfoéreskrifter till forenfimnda forordning skall beslut, varigenom
modrahjilp beviljats, av modrahjilpsnimnden ofordrojligen delgivas lins-
styrelsen, som har att till den barnavirdsnimnd, pa vilken det ankommer att
verkstilla beslutet, utanordna det belopp, vartill kostnaderna for hjilpen en-
ligt beslutet hogst m& uppga.

Barnavardsnimnd, som har att verkstilla dylikt beslut, skall féra dagbok
over de dtgiirder, som i varje drende av nimnden vidtagas, samt de utbetal-
ningar, som goras. Dagbok skall hirvid féras med sirskilt uppligg for varje
jrende. Barnavardsnidmnds rikenskaper rorande mdédrahjilpsverksamheten
skola foras skilda frin nimndens rikenskaper i Ovrigt.

Intraffa sddana omstindigheter, att modrahjilp, varom beslut meddelats,
enligt barnavardsnimndens mening ej bor vidare utga eller bér limnas i an-
nan form eller pA andra villkor 4n i beslutet féreskrivits, aligger det barna-
viardsnimnden att dirom limna meddelande till médrahjilpsnimnden {6r
den atgird, modrahjilpsnimnden finner pakallad.

Det aligger barnavardsnimnd att arligen fére den 1 april och den 1 okto-
ber till liinsstyrelsen insiinda utdrag av dagboken over sddana #renden, i
vilka hjilpverksamheten avslutats under nistféregiende kalenderhalvar. De
till linsstyrelsen insinda utdragen skola atfoljas av vederborliga verifika-
tioner i huvudskrift, tydligt utvisande tiden foér utbetalning samt till vem
och fér vilket indamadl utbetalning skett. Direst de till barnaviardsnidmndens
forfogande for ifragavarande drenden stillda medlen icke i sin helhet tagits
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i ansprak, skola samtidigt till liinsstyrelsen &terlevereras salunda odispone-

rade belopp.

Vid avgivande av redovisning som nu sagts skall barnavardsnimnden jim-
vil till linsstyrelsen inleverera belopp, som aterbetalats 4 utlimnade lan.

Det aligger linsstyrelsen att granska av barnavirdsnidmnd avgiven redo-
visning samt att, om déarvid befinnes att barnavardsnidmnden utbetalat me-
del i strid mot médrahjialpsnimndens beslut eller givna foreskrifter, fram-
stilla anmérkning mot redovisningen. Barnavirdsnimnd ar skyldig att pa
anmodan tillstilla linsstyrelsen eller médrahjilpsnidmnden utdrag av dagbo-
ken 6ver moédrahjilpsverksamheten inom kommunen fiven a annan tid och
i andra fall An nyss sagts.

Enligt givna foreskrifter ankommer det salunda pa vederborande lins-
styrelse att kontrollera, dels att beviljad médrahjialp anvints pia i mdodra-
hjilpsnimnds beslut [Oreskrivet sitt, dels ock att barnavardsnimnd stiller
sig gillande foreskrifter angidende redovisning av uthetald modrahjilp till
efterrittelse. Tillsyn 6ver modrahjilpsverksamheten i dess helhet utdovas av
socialstyrelsen, som har att med bitride av fattigvards- och barnavardskon-
sulenterna utova kontroll 6ver att for denna verksamhet gillande bestim-
melser iakttagas samt fdger att i sddant avseende meddela nodiga rid och
anvisningar.

I sin egenskap av tillsynsmyndighet infordrade socialstyrelsen den 13 juni
1944 fran samtliga linsstyrelser uppgift dels om och i vad man fran lans-
styrelsernas sida framstilld anméirkning avsett mera bhetydelsefullt asido-
sittande av modrahjialpsnimnds beslut eller av socialstyrelsen meddelade an-
visningar, dels ock i vad man barnavardsnimnderna vid nimnda tidpunkt
fullgjort sina redovisningar av omhinderhavda modrahjilpsmedel i enlighet
med i tillimpningskungorelsen givna foreskrifter. Revisorerna, som tagit del
av de inkomna svaren, hava dirvid gjort féljande iakttagelser.

Anméirkningar hava framstillts av sa gott som samtliga linsstyrelser, i en
del fall mot ett fital barnavardsnimnder, i andra didremot mot si gott som
samtliga ifrdgakommande namnder. De framstillda anmirkningarna hava
varit av bade saklig och formell natur.

Revisorerna hava i detta sammanhang allenast upptagit till granskning re-
dovisningen av modrahjilpsmedlen i formellt avseende. Vad denna angir
synes det vara synnerligen vanligt, framfor allt i mindre landskommuner, att
redovisningarna, nir de inkommit till linsstyrelsen, hava varit ofullstindiga.
Sdlunda hava verifikationer ofta icke bifogats, och i den méan de bifogats
hava de ofta icke varit sa specificerade att dirav klart framgitt, huruvida
medlen anviints i enlighet med modrahjilpsnidmnds beslul. Rikningarna hava
vidare icke alltid varit forsedda med betalningskvilto och — dir de varit
stillda till vederborande barnavardsniimnd — intyg om varornas mottagan-
de frin den, som tillerkiints modrahjialp. Vidare hava vissa barnavirds-
niimnder, utan att foreskrivna utdrag av dagboken bifogals, insint kvitterade
rilkningar 4 utbetald mddrahjilp ulan angivande av namnet 4 den hjalp-
sikande eller uppgift & det av modrahjilpsnimnden beviljade heloppet. |
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nagot fall hava dagbocker 1 modrahjilpsirenden icke forts i vederborlig
ordning.

Vad betriffar fragan angiende barnavardsnimndernas skyldighet att till
linsstyrelserna avgiva redovisning inom den i tillimpningskungorelsen foére-
skrivna tiden. hava dessa foreskrifter i ett stort antal fall icke noéjaktigt
foljts.

Lansstyrelsen i Varmlands lin meddelade salunda, att fem barnavards-
nimnder icke redovisat drenden, dar mdédrahjialp beviljats redan 1939. Fem
barnavardsniamnder hade icke redovisat fdrenden, dir modrahjilpsnimndens
beslut forelegat ar 1940, sex namnder drenden fran ar 1941, varjamte ett stort
antal fdrenden fran fjorton kommuner, diar modrahjilp beviljats under ar
1942, kvarstodo oredovisade.

I Vastmanlands lin hade en barnaviardsndmnd dnnu icke redovisat aren-
den. dir mdidrahjilp beviljats under 1938 och 1939. I samma lin hade tva
kommuner icke slutredovisat drenden for 1941, sex kommuner drenden for
1942 samt tjugufyra kommuner drenden for 1943.

Liansstyrelsen i Norrbottens lin meddelade, ait Pited stads barnavards-
namnd férsummat avgiva redovisning f6r savil forsta halvaret 1943 som dven
16r vissa arenden avseende tidigare &r.

Enligt léansstyrelsen i Gotlands l&n har det varit forenat med icke ringa
besvir atl forma ndmnderna att i tid avgiva redovisningar. Allenast ungefir
hiillften av dessa eller ett femtiotal hade i tid inkommit med redovisningar.
Tre ndmnder hade i november 1944 dnnu icke redovisat under andra halv-
aret 1943 avslutade édrenden.

I februari 1945 hade av barnavardsndmnderna i Alvsborgs Lin dtta ndmn-
der icke limnat redovisning for under andra halvaret 1943 avslutade aren-
den, varjamte forutom fyra av dessa ytterligare fyra underlatit limna redo-
visning for ar 1942 och forsta halvaret 1943. Lansstyrelsen, som tidigare
hade anmodat ifragavarande barnavardsnimnder att fullgora sin redovis-
ningsskyldighel, hade anyo med skirpa framhallit nodviandigheten av att
utan dréjsmal limna redovisning.

Enligt linsstyrelsen i Orebro hade dnnu i juli 1944 slutredovisning icke in-
kommit for forsta halvaret 1943 fran bland andra barnavardsnidmnden i
Orebro stad. For andra halviret 1943 saknades redovisning for tva namnder.

Betriffande de flesta lansstyrelser hade slutlig redovisning fér under andra
halvaret 1943 uigiven modrahjilp icke av vederborande barnavirdsnimnder
{ill linsstyrelsen avgivits inom f{éreskriven tid.

I de fall, da verifikationer icke bilagts eller icke forsetts med erforderlig
specifikation eller attest, hava drenden maist skickas pa remiss for komplet-
tering, vilket i avsevird man fordrojt och forsvarat linsstyrelsernas hand-
laggning av modrahjilpsirendena. En sddan forsening synes dock i dn hog-
re grad hava foranletts av att barnavardsnimnderna i stor utstriackning un-
derlatit att slutredovisa sina drenden inom darfor foreskriven tid. Som ovan
pavisats hanfor sig denna underlatenhet tamligen regelmissigt till de Aren-
den, som ligga i tiden nidrmast till for att redovisas, men dven #renden av
mycket gammalt datum foreligga oredovisade. I vissa fall synas bharnavards-



— 81 —

nimnderna hava haft svarigheter att avgiva redovisning inom stadgad tid,
dven om drendet i och for sig slutférts inom bestimd tid, t. ex. pad grund av
att verifikationer till f6ljd av den hjalpsokandes forsumlighet icke avlimnats
i tid. I sadana fall hava linsstyrelserna i allminhet medgivit anstind med
redovisningen. Enligt linsstyrelsernas redogorelser synes dock namndernas
underlatenhet att redovisa i viss grad bero pa forsumlighet eller ren tredska.
Vederborande lansstyrelse har forst efter upprepade pastétningar kunnat for-
ma nadmnderna att redovisa. I vissa fall har redovisning icke skett. Mojlighe-
terna for ldnsstyrelsen att inom ramen fér sina idmbetshefogenheter avkriva
kommunerna redovisning synas dven vara begrinsade. Linsstyrelsen i Vis-
teras 4r salunda den enda lidnsstyrelse, som antytt mojligheten av vitesfore-
liggande enligt 25 § landshévdingeinstruktionen for rittelses vinnande.

Riksdagens ar 1939 férsamlade revisorer upptogo till granskning jamval
anslagen till médrahjilp. I detta sammanhang berérde namnda ars revisorer
dven fragan om kontrollen éver modrahjilpsmedlen. Revisorerna uttalade
dirvid, att allvarliga brister vidlidde 6vervakningen fran barnavirdsnimn-
dernas sida av medlens anvindning dvensom dessa nidmnders redovisningar.
Revisorerna betonade nodvindigheten av att foreskrifter ofordrojligen utfir-
dades, vilka reglerade barnavardsnimndernas skyldigheter i friga om mddra-
hjilp. Darvid borde enligt revisorerna tydligt klarliggas, att barnavards-
namnderna i likhet med andra kommunala myndigheter med likartade upp-
gifter vore ansvariga for sadana oriktiga och uppenbart olimpliga atgarder,
som innefattade ekonomiska férfoganden utanfér ramen for gillande be-
stammelser.

I skrivelse till statsradet och chefen for socialdepartementet den 4 oktober
1939 meddelade socialstyrelsen, att styrelsen funne det énskvirt, att gransk-
ningen av barnavardsnimndernas modrahjialpsverksamhet gjordes sidan, att
dirigenom en verklig kontroll 6ver moédrahjilpens anvindning erholles, och
hemstéllde i samband dirmed, att statsradet ville taga upp fragan om fast-
stillande av vissa enhetliga grunder betriffande granskningsskyldigheten.

I anledning hérav foreslog Kungl. Maj:t i proposition till 1940 ars riksdag,
bland annat, att i moédrahjalpsforordningen skulle inforas en bestimmelse,
att medel vilka barnavardsnimnd utbetalat i strid mot modrahjilpsnimn-
dens beslut eller givna féreskrifter, av nimnden skulle aterbetalas pa fore-
liggande av lidnsstyrelse, i den man skél till eftergift icke forelige. Foéredra-
gande departementschefen forutsatte, att bestimmelsen icke skulle komma
till anvindning annat 4n i mera uppenbara fall, di tredska eller férsummelse
i stérre omfattning eller av allvarligare beskaffenhet hos barnavirdsnimnd
forelegat. I en motion i férsta kammaren i anledning av proposilionen fram-
holls, att genom den i propositionen foéreslagna anordningen ett personligt
betalningsansvar skulle komma att lagfiistas gentemot barnaviardsniamnds
ledaméter. Gillande ritt kinde enligt motlioniiren icke lill ndgon befogenhet
for forvaltningsmyndighet att av kommunala fortroendemin utkriva ett sa-
dant personligt betalningsansvar — detta fastiin kommunala organ i Atskil-
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liga fall hade att triffa avgoranden om dispositionen av statsmedel. Det vore
aven av pataglig betydelse ur rittssikerhetssynpunkt, att frigan om betal-
ningsansvar bleve utredd och bedémd enligt de for rittegingsmal i allmin-
het gillande grunder. Motiondren forutsatie emellertid, att barnavards-
namnds ledamoéter borde bira ett ekonomiskt ansvar for felaktiga atgirder.
Friagan vore endast pa vilket sitt ett sidant ansvar borde utkrivas. Tredje
sarskilda utskottet framholl i sitt utlaitande Over propositionen, att med det
foreslagna stadgandet en form av redogoraransvar gentemot staten skulle in-
foras féor kommunala fortroendemin vid omhinderhavande av statsmedel.
Utskottet fann darfér starka betinkligheter rida mot att utan en mera inga-
ende undersokning inféra ett stadgande dirom pé ett speciellt omrade som
det forevarande, si mycket mera som utskottet icke kunde finna att nagon
liknande bestimmelse forekomme i andra fall, dir kommunala organ om-
handerhade statsmedel. I anledning hiirav blev den i propositionen foreslagna
bestimmelsen icke godkind av riksdagen.

Den av revisorerna limnade redogorelsen ger vid handen, att barnavards-
namndernas redovisningar av médrahjilpsmedlen allt fortfarande &ro behif-
tade med vissa brister. Svarigheter forefinnas for de granskande myndighe-
terna, linsstyrelserna, att komma till ritia med detta problem. Detta synes
i sin tur bero pa oklarhet betriffande linsstyrelsernas mojligheter att anlita
tvingsmedel mot en férsumlig barnavardsnimnd.

Sasom forut framhallits, avvisade 1940 ars riksdag Kungl. Maj:ts forslag
att i modrahjilpsforordningen infora en bestimmelse, som medgave ldnssty-
relsen mojlighet att foreligga férsumlig barnavardsnidmnd att aterbetala me-
del, vilka icke av nimnden nojaktigt redovisats. Vid frigans behandling
inom riksdagen framholl vederborande utskott i anslutning till en inom riks-
dagen i drendet vickt motion, att genom det i propositionen féreslagna stad-
gandet en form av redogéraransvar gentemot staten skulle inforas for kom-
munala fortroendeméin vid omhinderhavande av statsmedel. Vidare fann ut-
skottet, som icke ansig sig i detta sammanhang kunna Overblicka fragan,
huruvida ett sadant ansvar i allméinhet skulle kunna anses lampligt, starka
betinkligheter méta mot att utan en mera ingiende undersokning inféra ett
stadgande dirom pa ett speciellt omrade som det férevarande, si mycket
mera som utskottet icke kunde finna, att nigon liknande bestimmelse fore-
komme i andra fall, dir kommunala organ omhinderhade statsmedel. I prak-
tiken kunde man rikna med att till Aterbetalning anmirkta belopp i de flesta
fall komme att aterlevereras till statsverket, och i hiindelse av vigran stode
domstolsvigen Oppen.

{ sitt utldtande erinrade utskottet dven, att regeringsritten i utslag ogiliat
av en barnavardsnimnd anférda besvir Over att vederbdrande linsstyrelse
forelagt namnden att pa grund av bristande redovisning bland annat i for-
mellt avseende (kvitto & disponerade medel saknades) dterbetala visst belopp
(R. A. 1939 not S 460, jfr dven not S 344). I detta sammanhang uttalade ut-
skottet emellertid att — #dven om barnavirdsnimndens ansvarighet hérige-
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nom maste anses faststilld — rent praktiskt foga torde vara vunnet hirmed,
enir ett i dylik administrativ ordning vunnet faststillelsebeslut icke torde
kunna verkstillas i exekutiv ordning.

Revisorerna finna det uppenbart att, direst man vill férsikra sig om en
riktig anvindning av modrahjilpsmedlen, en effektivare kontroll over redo-
visningen av dessa medel maste anordnas. Det forefaller otillfredsstiallande,
att ett uppseendevickande och omstiindligt domstolsférfarande i sista hand
maste anlitas fér inférskaffande av nojaktig redovisning. Man kommer emel-
lertid hir litt in pa svarlésta spérsmal av stor principiell rickvidd. I varje
fall synes det emellertid angeliget, att de kommunala revisorernas gransk-
ning utstrickes att omfatta iven médrahjilpsmedlen. En salunda utvidgad
granskning torde utgora en forutsittning for ett riktigt fullgérande av den
kommunala revisionen, vilken icke #r effektiv utan att den omfattar samt-
liga under de kommunala myndigheternas férvaltning stiende kassor. 1 gil-
lande bestimmelser finnes emellertid intet nimnt om de kommunala reviso-
rernas stillning i friga om granskning av médrahjilpsmedlen. I detta sam-
manhang ma nimnas, att det forekommit savil att barnavardsnimnder mot-
satt sig, att de kommunala revisorerna granska sadana medel, som dven att
revisorerna vigrat att ingd pa en granskning av desamma. Starka skiil tala
emellertid fér att de kommunala revisorerna aliggas att granska ifragava-
rande medel.

g 11.

Enligt bestimmelserna i forordningen den 11 juni 1937 (nr 339) om modra-
hjilp ma kvinna, som i anledning av havandeskap eller barnsbord ar i up-
penbart behov av understod, tillerkiinnas mdodrahjilp av statsmedel. D& an-
ledning dértill finnes, m& mddrahjilp helt eller delvis limnas siasom rinte-
fritt 1an. Vid utlimnande av médrahjilp, som beviljats i form av lan, skall
barnavardsnimnd tillse, att vederbérlig skuldférbindelse och, dir si fére-
skrivits, sikerhetshandling avlimnas. Sadan ldnehandling skall av barna-
vardsnimnden pa betryggande siitt forvaras, till dess lanet blivit &terbetalat.
Aterbetalning av 1dn skall géras till barnavardsnimnden och &aligger det
ndmnden att tillse, att ldn inom féreskriven tid Aterbetalas. F inner nimnden
riattsliga atgidrder béra vidtagas for indrivning av oguldet lanebelopp, har
nimnden att géra anmilan dirom till modrahjialpsndmnden och dger médra-
hjdlpsnimnden att pakalla bitride av linsstyrelsen for vidtagande av er-
forderliga atgarder. Har médrahjilp limnats i form av lan, m4, dar det
finnes skiiligt, den médrahjilpsnimnd, som beviljat hjilpen, medgiva upp-
skov med aterbetalningen intill tio ar. Pa framstillning av nimnden m#
socialstyrelsen, da skil dartill iro, medgiva befrielse frin Aterbetalnings-
skyldighet med avseende & hela Aterstiende Ianebeloppet eller del dirav.
Ansdkan av liantagare om uppskov med alerbetalning av lanebelopp eller
befrielse fran dterbelalningsskyldighet bor mottagas av barnavirdsnamnden
och av denna forutom eget yttrande 6verlimnas {ill modrahjilpsniimnden.
I samband med redovisningen av iirenden, i vilka hjilpverksamheten av

Lin till
modrahjilp.
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slutats under foregiaende kalenderhalvér, skall barnavardsnimnden till lans-
styrelsen inlimna belopp, som under kalenderhalviret aterbetalats 4 ut-
lamnade lan.

Modrahjialpens huvudform #dr bidrag utan aterbetalningsskyldighet. Hjal-
pen kan limnas sisom lan, »dd anledning dartill finnes». Belriffande fra-
gan i vilken form modrahjilpen bor utga framhéll befolkningskommissionen
i betinkande med forslag till moderskapspenning och modrahjilp, att vid
provning av ansokan om hjilp stddse borde undersokas, huruvida kvinnans
ekonomiska mojligheter vore sidana, att hon skiligen borde kunna pi kor-
tare tid Aterbetala erhillen hjilp. Dérest si ansages vara fallet, borde hjalp
endast limnas i form av Ian. Lan komme i anledning hirav att bliva formen
for hjalp framfor allt at kvinnor, vilkas hjilpbehov vore av utpraglat till-
fillig natur. Da denna kategori av kvinnor endast undantagsvis skulle kunna
anses berittigad till hjilp i form av direkta bidrag, ansag kommissionen dar-
féor forekomsten av ldneformen mojliggora, att kretsen av dem, som kunde
ifrdgakomma till hjilp, skulle kunna vésentligt utvidgas. Med hinsyn till
modrahjilpens syfte att motverka aborter vore detta av sarskild betydelse,
eftersom de abortsokande kvinnorna till icke ringa del torde vara att soka
inom den angivna kategorien kvinnor. Endast genom tillvaron av en sadan
hjialpform som ldn ansig kommissionen mojlighet finnas att bistracka &ven
de kvinnor, vilka aldrig skulle vilja mottaga nagot understéd av samhillet,
iven om detta ej hade karaktir av fattigvard.

1 proposition nr 38 till 1937 ars riksdag med forslag till forordning om
moderskapspenning m. m. uttalade chefen fér socialdepartementet bland an-
nat, att forekomsten av en lineform skulle kunna erbjuda atskilliga for-
delar. Exempelvis kunde, dir hjilp till en ogift moder méste beviljas utan
hinsynstagande till faderns ekonomiska férhallanden (d4 barnafadern vig-
rade att utgiva bidrag eller ej kunde antriffas eller faderskapet vore tvistigt)
i nAmndens beslut féreskrivas, att hjilpen eller viss del darav, motsvarande
faderns beriknade bidrag, skulle utga sasom lian. Visade det sig sedan, att
fadern ej kunde uigiva beridknat bidrag, borde lanet eller motsvarande del
darav efterskinkas av Kungl. Maj:t p4 anméilan av vederbérande modra-
hjalpsnamnd.

I samband med avlidtande av proposition nr 5 till 1940 ars urtima riks-
dag med forslag till férordning om #ndring i vissa delar av moédrahjilps-
férordningen anforde departementschefen bland annat, att hela lineformen
inom denna hjilpverksamhet vore behiftad med svagheter, som gjorde den
mindre anvindbar. Mojligheterna for en vare sig gift eller ogift kvinna i sma
omstindigheter att kunna aterbetala dessa 1an utan att pad nytt komma i
svarigheter syntes i allminhet icke vara stora. Laneformen borde dirfor
i huvudsak reserveras for kvinnor i mera tillfalliga trangmal i samband med
havandeskap eller barnsbérd men normalt i sddana omstindigheter, att de
skiligen borde kunna pa kortare tid aterbetala hjilpen. Daremot borde en-
ligt departementschefen vid beviljande av moédrahjilp hinsyn iagas iill de
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underhallsbidrag, som kunna périknas for savil moder som barn fran barna-
fadern.

Genom beslut av 1940 ars urtima riksdag har socialstyrelsen bemyndigats
att sasom tillsynsmyndighet 6ver modrahjilpsverksamheten limna rad och
anvisningar till moédrahjilpsnimnder och barnavardsnimnder. I anledning
hirav har styrelsen i sin ar 1942 utgivna handbok f6r moédrahjilpsverksam-
heten &ven nirmare uppdragit riktlinjerna fér modrahjilpslanens tillimp-
lighetsomrade. I 6verensstimmelse med departementschefens ovannidmnda
uttalande avses hir modrahjilpslanen i forsta hand bora reserveras for de
pormalt mera vilsituerade. Salunda anser socialstyrelsen 1l4n boéra komma
i fraga i sadana fall, da savdl mannen som hustrun iro forvarvsarbetande
och di hustrun med sannolikhet kan foérvintas Atervinda till arbetet efter
barnsbérden. Laneformen foérordas dven i vissa fall, d4 mannen varit in-
kallad till militartjinst men har en god civil anstillning, som han med san-
nolikhet kan férviintas dterfa vid permitteringen. Laneviigen har dven ansetts
kunna anlitas for den hindelse, att utredningen givit vid handen att mannen
av en eller annan anledning tillhandahéllit kvinnan hushallspengar med be-
lopp, som ér oskiligt lagt i férhallande till hans inkomster. En férutsidtining
for att lan skall fa utgd i dylika fall bor enligt socialstyrelsen vara, att man-
nen tecknat borgen for lanet. Aterbetalningen av lanen i dessa fall anses
bora sirskilt noga évervakas. Slutligen bor 1an kunna utgi dven till sdkande,
som av annan anledning &n de angivna befinner sig i tillfilligt trangmal.
En ytterligare forutsittning anses dock i dessa fall vara, att vederbérande i
framtiden kan paridkna regelbundet arbete med si goda inkomster att bi-
drag utan aterbetalningsskyldighet icke bor ifrigakomma enligt de i det
foregdende angivha normerna. Lan bora vidare undantagsvis kunna be-
viljas dven i vissa fall, d4 bidrag utan Aterbetalningsskyldighet skulle vara
forsvarligt med hinsyn till sbkandens inkomster vid tiden for utredningen.
Det giller hir sadana fall, d4 s6kanden har utsikter ait inom en nira fram-
tid forbittra sin ekonomiska stillning. Exempel héra ir, di sokanden ligger
i skilsmissa eller di 6verhuvud sokandens ekonomiska stillning icke kan
overblickas forran efter en kortare tid. Frigan huruvida médrahjilpsbidra-
get slutgiltigt skall f4 karaktiren av bidrag eller lin kan i dessa fall #nnu
vid tiden f6r beslutet icke avgdras, varfor bidraget tills vidare Limpligen
beviljas sisom lin.

Sdsom ovan framhallits ma socialstyrelsen, da skil dartill #ro, medgiva
befrielse fran aterbetalningsskyldighet med avseende a hela Aterstaende lane-
beloppet eller del diarav. Enligt tidigare gillande bestammelser tillkom denna
ritt Kungl. Maj:t. I underdanig skrivelse den 1 april 1940 hade socialstyrel-
sen foreslagit 6verlimnande av beslutanderiitten i fraiga om lianens efterskin-
kande till médrahjilpsniimnderna, vilket enligt styrelsens uppfatining horde
verksamt bidraga till bland annat en 6kad anvindning av denna hjalpform.
I férutnimnda proposition till 1940 ars urtima riksdag ultalade departe-
mentschefen, att en 6verflytining av rillen att efterskiinka lnen till mdodra-
hjialpsndmnderna skulle i hog grad underlatta handldggningen av hithorande
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arenden. Med hansyn till énskvirdheten av central kontroll éver en dylik
verksamhet, som eljest 14tt kunde utveckla sig efter olika principer och fora
med sig olika behandling av lantagare i olika delar av landet, foreslogs dér-
emot socialstyrelsen fa ritt aitt medgiva befrielse frian ifrigavarande ater-
betalningsskyldighet. Nagra nirmare direktiv efter vilka linjer dessa avskriv-
ningar skola verkstillas av socialstyrelsen hava icke meddelats.

Genom beslut den 5 maj 1939 forordnade Kungl. Maj:t, att per den 1 juli
1938 skulle inradttas en diversemedelsfond, bendmnd fonden for lan till
modrahjilp, vilken skulle forvaltas av statskontoret och fran vilken ifraga-
varande lan skulle utlimnas. Avbetalningar 4 lan skulle 6ver fonden tili-
foras riksstatens inkomsttitel »Ovriga diverse inkomster> och helt eller delvis
efterskinkta lan avfoéras frdn densamma. Vidare meddelades vissa foreskrif-
ter angdende ldnsstyrelsernas skyldighet att till statskontoret redovisa a ut-
lamnade lan verkstillda amorteringar, dvensom deras ratt att av fonden
utfa ersittning for gjorda utbetalningar. I den mén 1an utlimnas fran fon-
den, skola motsvarande belopp av statskontoret oOverforas till fonden fran
anslaget till moédrahjilp.

Foljande sammanstillning utvisar summan av de lan, som utlimnats sedan

mddrahjialpsverksamhetens tillkomst, samt de belopp, som under samma lid
avskrivits:*

( | T
Utlimnade ﬂ/skrivningar Utes]:éende |
Budgetar lan AR o
Antal kr getarets slut
| kr. lan | . kr.

1938/39 .....oi ... 189896  — | — 189896 |
1939/40 .............. 111 512 —_ 1403 258 321

1940/41 ... .......... 102 335 99 13 155 314 022 |
1941/42 ... ... ....... 47120 | 265 22 224 298 787

1942/43 .............. 35279 589 ’ 43 696 257913 |

1943/44 .............. 30 103 235 17419 | 238683 |
1944/45 .............. 21 433 303 35 236 180 389

Vid inférandet av modrahjilpslan sasom sdrskild hjalpform vinde man
sig framst till sidana hjalpbehévande, som mera tillfalligtvis voro i trang-
méal men normalt befunno sig i sddana ekonomiska omstindigheter, att de
skiligen borde pa kortare tid kunna aterbetala erhallen hjilp. Médrahjilps-
lanen hava salunda reserverats for normalt mera vilsituerade. Utvecklingen
har emellertid visat, att denna speciella hjalpform icke fitt den omfattning,
som fran borjan asyftats. Utliningen har alltsedan moddrahjilpens tillkomst
visat stindigt sjunkande tendens. Den hogsta utldningssiffran nidddes under
verksamhetens forsta ar, da lan utlimnades med tillhopa 189 896 kronor.
Under budgetaret 1944/45 utbetalades 14n med tillhopa 21 433 kronor eller
det lagsta lanebelopp, som hittills forekommit. I och for sig dr emellertid lane-
formen for modrahjilp icke utan betydelse. Manga hysa dnnu motvilja att

1 Uppgift 4 antalet utlimnade 1an fdre &r 1944 har icke kunnat erhallas. Budgetaret 1944/45
utlimnades 169 1an, varav 43 voro férenade med bidrag.
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sOka understod av det allminna, dven om detta icke har karaktiren av fat-
tigvard. Aven fér sidana, som icke dro berittigade till understéd, torde fore-
komsten av majligheten att erhalla rantefritt lAn vara virdefull, enir erfor-
derliga medel eljest maste i annan ordning upplanas pa fér vederborande
oféormanligare villkor.

Vid sin granskning hava revisorerna uppméirksammat, att under senare ar
avsevirda lanebelopp avskrivits. I anledning hirav hava revisorerna inford-
rat upplysning fran socialstyrelsen angiende den praxis, slyrelsen tillampat
i fraga om avskrivning av moédrahjilpslan. Styrelsen har harvid bland skil
for avskrivning anfért, att sSkanden avlidit eller familjens ekonomi férsim-
rats genom ligre inkomster, militartjinst, arbetsléshet, sjukdom m. m., att
en vid lanets beviljande viantad forbatiring av s6kandens ekonomi icke in-
iraffat, att enligt styrelsens mening modrahjilpen fran borjan rimligen bor-
de hava beviljats utan aterbetalningsskyldighet samt att ny barnsbord in-
traffat, varigenom f{orsorjningsbordan Okats. I enlighet med ett av veder-
boérande departementschef i samband med avlatande av proposition i dmnet
till 1940 ars urtima riksdag gjort uttalande, att lineformen icke lingre
borde anlitas i sidana fall, dir lan till ogifta médrar tidigare beviljats att
aterbetalas i den man barnafadern fullgjorde sin underhallsplikt, har social-
styrelsen sedermera i stor utstrickning avskrivit dylika lan.

Revisorerna vilja framhalla o6nskvirdheten av att en viss aterhallsamhet
iakttages betrdffande avskrivningar av mddrahjilpslanen. Darvid synas de
mojligheter, modrahjilpsndmnderna hava att medgiva betalningsanstand, i
storre utstrickning boéra anlitas, vilket sirskilt synes kunna ske i manga
fall, diar socialstyrelsen f6r nirvarande brukar avskriva lanen, t. ex. dar
sOkandens ekonomi tillfdlligt forsimrats pa grund av ldgre inkomster, mili-
tartjinst, arbetsloshet, sjukdom m. m.

§ 12.

Statens arbetsmarknadskommission har under de senare aren disponerat
anslagsmedel till avsevirda belopp. Revisorerna hava ansett det vara av in-
tresse att i vidstdende rikenskapssammandrag (tabld 1) och specifikation
dver tillgingar och skulder den 30 juni 1945 (tabld 2) nirmare belysa kom-
missionens medelsforvaltning under budgetaret 1944/45.

Tabla 1 utvisar, att de av kommissionen redovisade nettoutgifterna under
budgetaret belopa sig till omkring 63,3 miljoner kronor medan frian anslag
rekvirerade medel efter avdrag av aterlevereringar uppga till endast 61,6 mil-
jeuer kronor. Den av riksrikenskapsverket upprittade budgetredovisningen
upptager sistniimnda be’<pp. Av tabla 1 jimford med tabla 2 framgér, att av
de a anslagen till kostnader for overflytining av arbetskraft och atgirder for
arbetsmarknadens reglering lyftade medlen sammanlagt cirka 905 000 kro-
nor disponerats for utgifter, vilka hinféra sig till anslagen till anordnande
av barackliger och omskolning av beredskapsinvalider. P4 dessa senare an-
slag har alltsa budgetredovisningen utvisat en belastning, som i motsvarande
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grad understigit den verkliga. Vidare framgar av tabla 2, att vid budgetarets
utgiang hos arbetsmarknadskommissionen sasom behallning redovisats kon-
tanta medel till ett belopp av i runt tal 760 000 kronor. Savil dessa medel
som oOvriga tillgangar i form av utestiende forskott och fordringar av diverse
personer a sammanlagt cirka 6 850 000 kronor hava bestritts av anslagsmedel
och alltsi -— férutom de belopp som av kommissionen redovisats sasom
utgifter — i budgetredovisningen framkommit sdsom anslagsbelastning.

Den bristande Overensstimmelse, som salunda foreligger mellan arbets-
marknadskommissionens redovisning och budgetredovisningen, dr att hén-
fora till det férhallandet att kommissionen i egenskap av underférvalining
i budgethinseende ir inordnad under statskontoret. I friga om medelsfoér-
valtningen Aro nimligen de olika statliga dmbetsverk och myndigheter, som
tillsammans utgora statsverket, uppdelade i huvudsakligen tvd grupper,
niamligen dels huvudférvaltningar, dels ock sadana férvaltningar, som i bud-
gethinseende adro inordnade under huvudférvaliningar. Den grundliggande
olikheten mellan huvudférvaltningar och dylika underordnade férvaltningar
bestar diri, att huvudforvaltningarna hava eget konto i rikshuvudboken. En
huvudforvaltning kommer hirigenom att gentemot budgeten redovisa savil
alla anslag, som myndigheten sjilv disponerar, som dven de anslag, vilka
myndigheten — sisom fallet ir med statskontoret i fraga om t. ex. arbets-
marknadskommissionens anslag — har att efter rekvisition utbetala till den-
samma i medelshinseende underordnade foérvaltningar. Dessa senare bestrida
darpa de med anslagen avsedda uigifterna och avgiva hirover sjilvstindiga
specialredovisningar till riksrikenskapsverket eller, vad betriffar krisorga-
nen, till 6verrevisionen for krisférvaltningen.

I detta sammanhang vilja revisorerna erinra om vad statskontoret och
riksrikenskapsverket i sitt gemensamma utlitande den 11 september 1934
anférde i fraga om statsmyndigheternas hinférande till huvudférvaltningar
eller till i rikenskapshinseende underordnade férvaltningar. Ambetsverken
foreslogo, att ett storre antal myndigheter i riakenskapshinseende skulle goras
till huvudforvaliningar med ritt att anlita statsverkets checkrikning i riks-
banken, vilken ritt som regel innefattas i begreppet huvudférvaltning. Sa-
som skil hiarfér aberopades bland annat f6ljande:

Det nuvarande systemet, enligt vilket ett stort antal myndigheter i riken-
skapshinseende vore underordnade sirskilda huvudférvaltningar, medférde
givetvis satillvida O6kat arbete betriffande bokféringen och redovisningen, som
dessa myndigheter hade att rekvirera erforderliga medel fran vederborande
huvudforvaltning. Detta innebure nimligen, att medlen méste bokféras och
redovisas icke blott sisom utgift hos huvudforvaliningen utan dven sasom
inkomst hos den medelsmottagande underférvaltningen. Genom den mera
specificerade redovisning av statens utgifter, som i samband med den be-
slutade omliggningen av riksstatens uppstillning skulle komma till stand,
skulle det med denna dubbelbokforing férenade arbetet i viss man bliva
mera tidsédande dn foérut. Uppenbart vore, att den omging, som vore for-
enad med sjilva den procedur, genom vilken medel stilldes till en under-
lydande forvaltnings disposition, skulle bortfalla, fér den hindelse vederbo-
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rande medelsmottagande forvalining sjilv bleve huvudférvaltning med egen
dragningsritt a statsverkets checkrikning. I detta sammanhang erinrades
dven om att betraffande flera riksstatsanslag utbetalningar dgde rum direkt
till vederbérande fran huvudférvaltningen, sedan underférvaltningen intygat,
att vissa villkor for medlens utbetalande blivit uppfyllda. Salunda utbetalade
exempelvis statskontoret efter intyg av lantbruksstyrelsen, att vissa for med-
lens erhallande uppstillda villkor uppfyllts, bland annat bidrag fran statens
avdikningsanslag.

Ur konirollsynpunkt vore anordningen med en huvudforvalining, omfat-
tande ett stort antal underforvaltningar, av jamforelsevis ringa varde, da
det icke ankomme pa huvudforvaliningen att 6vervaka, att de utanordnade
medlen av underférvaltningen anvindes for sitt angivna dndamal, samt det
for ovrigt knappast skulle lata sig gora for huvudforvaltningen att effektivi
utova en dylik 6vervakning.

Ur riksbokféringens synpunkt vore denna anordning icke tillfredsstillande
sa till vida, att skiljaktighet litt kunde uppkomma mellan anslagsbelast-
ningen i huvudférvaltningens rikenskaper och underférvaltningens, beroen-
de pa att underférvaltningen genom omféring mellan skilda anslag eller an-
slagsposter disponerade de rekvirerade medlen p& annat sitt in som till hu-
vudférvaltningen uppgivits. Bortsett hirifran bleve emellertid 6verensstim-
melsen under budgetarets olika méanader mellan, 4 ena sidan, den i riksbok-
foringen for underforvaltningen redovisade anslagsbelastningen och, a4 andra
sidan, de hos underforvaltningen redovisade faktiska utgifterna i regel brist-
fallig, beroende pa att medelsrekvisitionen hos huvudfdrvaltningen icke kun-
de helt anpassas till det for olika dndamal framtridande medelsbehovet och
dessutom ej alltid skedde maéanadsvis. For budgetaret i dess helhet kunde
fullstindig overensstimmelse mellan hos huvudférvaltningen redovisade me-
delsrekvisitioner och hos underfoérvaltningen bokforda utgifter ernas allenast,
om och i den man underférvaltningen vid budgetarets utgang varit i tillfdlle
att till huvudfoérvaltningen for olika utgiftsiitlar inleverera eventuellt kvar-
staende kassabehallning.

De erfarenheter, som under de gangna aren vunnits i de fall, da dragnings-
Titt a statsverkets girorikning medgivits vissa myndigheter, visade ofortyd-
bart, att, ur synpunkten av rikenskapernas overskadlighet, reda och litthet
att kontrollera, avsevirda férdelar vore dirmed forenade.

Med stidllning som huvudforvaltning foljer skyldighet att i och for den
l6pande riksbokféringen till riksrikenskapsverket avgiva manatliga kassa-
rapporter, vilka bland annat liggas till grund fér de belastningstabeller och
inkomstsammandrag, som fér varje manad upprittas inom nidmnda Ambets-
verk.

Sasom framgar av propositionen nr 273 {ill 1944 ars riksdag angaende an-
slag till atgirder for arbetsmarknadens reglering m. m. har vid berikningen
av medelsbehovet 4 anslaget till atgirder for arbetsmarknadens reglering ar-
betsmarknadskommissionen upptagit detta medelsbehov for budgetiret 1944/
45 specificerat 4 atta undertitlar. Av dessa hava for statliga beredskapsarbe-
ten beriknats 45 miljoner kronor, medan fér var och en av undertitlarna
statskommunala beredskapsarbeten, kontantunderstddsverksamhet, arkivar-
beten och musikerhjaip samt statliga stenbestillningar beriknats belopp fran
2.5 1ill 10 miljoner kronor. Dessutom beriknades visst belopp under budget-
aret sta till Kungl. Maj:ts forfogande for friimjande av foretagarverksam-
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het m. m. Denna uppdelning & undertitlar har av kommissionen dven iakt-
tagits vid redovisningen.

Betraffande anslaget till kostnader for Overflyttning av arbetskraft har
Kungl. Maj:t foreskrivit, att utgifterna fran anslaget skola i arbetsmarknads-
kommissionens rikenskaper bokféras specificerade 4 sirskilda undertitlar.
Vid dskande av tickningsanslag for budgetaret 1944/45 fér av kommissionen
4 motsvarande anslag 4 allmén forskottsstat havda utgifter beriknades (prop.
1945: 308 s. 25 och 26) till forflyttningsbidrag, familjetilligg m. m. till ar-
betare, som under krisen overflyttats till skogsarbete, 12,1 miljoner kronor,
till anskaffning av kojor och kojinventarier fér den i skogsarbete sysselsatta
ovana arbetskraften 5 miljoner kronor och for ytterligare sex utgiftsindamaél
belopp varierande fran 500 kronor till 850 000 kronor, samt for diverse andra
utgifter 1 159 500 kronor.

Revisorerna hava ansett det vara av intresse att i vidstiende tabld (nr 3)
angiva de av arbetsmarknadskommissionen 4 anslagen redovisade utgifterna.
Det till Kungl. Maj:ts forfogande stillda beloppet for framjande av féreta-
garverksamhet m. m. har av Kungl. Maj:t bland annat disponerats for be-
viljande av bidrag och lan till olika foretagarféreningar i landet.

Av det anforda framgar, att flera oligenheter ur redovisningssynpunkt
vidlada den nuvarande anordningen med statens arbetsmarknadskommission
sdsom underforvalining i forhillande till statskontoret. Sirskilt bor fram-
hallas, att hirigenom av kommissionen redovisade utgifter icke ligga till
grund foér budgetredovisningen. Dessa oligenheter skulle undvikas, dérest
kommissionen bleve huvudférvaltning och medgives dragningsritt & stats-
verkets checkriakning.

Anslaget till dtgdrder for arbetsmarknadens reglering — i riksstaten foér
innevarande budgetir upptaget med 47,5 miljoner kronor — &r avsett for
utgifter av skilda slag. En griansdragning mellan anslagets olika dndamal
torde sasom ovan framgar i viss utstrickning vara mojlig att genomfora.
Revisorerna, som icke férbisett, att vissa av anslagets undertitlar dro av till-
fallig karaktir, vilja dock framhélla Onskvirdheten av att fér vinnande av
overskadlighet och forenkling ur redovisningssynpunkt en uppdelning av
detta anslag i flera riksstatsanslag kommer till stind. Aven betriffande an-
slaget till kostnader fér éverflyttning av arbetskraft kunna vissa skil anforas
for en uppdelning av anslaget.

Betriffande de medel, som fran anslaget till atgirder fér arbetsmarkna-
dens reglering utga i form av lan till frimjande av foretagarverksamhet
m. m., vilja revisorerna ifrigasitta limpligheten av att sddan lianeverksam-
het finansieras frin detta anslag.



Statens arbetsmarknadskommission.

Anslagsredovisning 1944/45.

Tabld 1.

e

w———

]

itve™ | Frananslag I 010 | e
Anslagsnamn skulder reklwr/llrgrai\de levererade Utgifter Inkomster | Nettoutgift skulder
1/, 1944 ede medel 0/, 1945
kr. ; kr. kr. kr. kr. | kr. kr.
\
Statens arbetsmarknadskom- |
mission m. m.: l
VB14 Avloningar, foérslagsanslag. 103 412: 05 | 12300 000: — | 603 412: 05 | 11 652 101: 89 — 11 6562 101: 89 147 898: 11
15 Omkostnader, forslagsan- |
slag ..o | 68 441: 21 | 5450 000: — 68441:21| 5 341 267:67 111: 87| 5341 255: 80 108 744: 20
16  Atgarder for arbetsmarkna- ' ' |
dens reglering m. m, |
reservationsanslag........ 5258 273: 52 | 22 000 000: — — 34054 479: 67 | 9306 047: 42 24 748 432: 25| 2509 841: 27
16 a Kostnader foér overflyttning
av  arbetskraft, reserva-
tionsanslag .............. 3510 272: 05 | 20000000: — | 400000: — | 18105203: 55| 486 248: 96 ' 17618 954: 59| 5491 317: 46
| 16 b Tickning av vissa planerings-
kostnader, reservationsan- |
slag ... — 500000: — | 498 811: 40 1188: 60 — 1188: 60 —
V G 8a Bidrag till flyktingars uppe-!
hille, yrkesutbildning
m. m., férslagsanslag ..... —_ 905 000: — 30772:32 874 227: 68 — 874 227: 68 —
8 ¢ Anordnande av baracklager,
forslagsanslag ........... | — 1591 200: — = 2495 209: 67 | 179:79 | 2495 129: 88 | — 903 929: 88
' IVEa Tackning av vissa lopande
forsvarsutgifter: Viss hjalp-
verksamhet till forman for
till militartjanst inkallades
familjer ............... 241 900: — 500 000: — — 595 095: — —_ 595 095: — 146 805: —
| IV E 22 a Omskolning av beredskaps-'
invalider, forslagsanslag .. | — - — 1771: 39 — 1771:39| —1771:39
Summa | 9182298:83 63246 200: — | 1601 436: 98 | 78 120 545: 12 | 9792388: 04 | 63328 157: 08 | 7498 904: 77
61 644 763: 02

1 If;':g;warande inkomster hava i tablad »Specifikation till anslagsredovisning 1944/45» (tabla 3) redovisats under rubriken »Rinteinkomsters.




Tillgangar och skulder den 30 juni 1945,

Tillgangar.

Kassabehallning ......................... 3 477: 68
Innestiende & checkrdkning .............. 214 602: 15
» » postgirokonto ............. 542 030: 76
Forskott
VB4 .. ................ 31274: 43
15 i 84 863: 99
16 ... ... Ll 1289 342: 94
16a ................ 969 225: 93 9 374 707: 29
Diverse fordringar
VB M.................. 3 709: 57
15 .. 1 433: 86
16 ...l 502 762: 60
16a................ 3965 506: 18 4 473 412: 21
Interna fordringar
VB16.................. 721 771: 39
16a................ 183 929: 88 905 701: 27

Summa 8 513 931: 36

{
|

Tabld 2.

Skulder
Div. skulder ............................ 109 325: 32
Interna skulder
VG8c...oov oo 903 929: 88
IVE 22a ............... 1771:39 995 701: 27
Tillgangar utdver skulder ................ 7 498 904: 77

Summa 8 513 931: 36



Tabla 3.

Specitikation till anslagsredovisning 1944/45.

Statens arbetsmarknadskommission:
Avloningar (V B 14)

Statens arbetsmarknadskom-

mission .................. 2623 173: 47
Lansarbetsndmnderna och ar-

betsformedlingsanstalterna . 8 934 007: 36
Statsbidrag till pensioner at

befattningshavare vid ar-

betsformedlingsanstalterna . 94 921: 06 9 )28 928: 42 11 652 101: 89

Omkostnader (V B 15)
Statens arbetsmarknadskom-
mission
Centrala foérvaltningen..... 1022 372: 48
Arbetsloshetsndmnderna (re-
visorer) ................ 9 245: 55
Familjebidragsndmnderna
(revisorer) .............. 545 488: 67 1577 106: 70
Léansarbetsndmnderna och ar-
betsférmedlingsanstalterna . 3749 410: 46
Varnpliktsldnendmnderna . . .. 14 750: 51 5341 267: 67

Algdrder for arbetsmarknadens
reglering (V B 16)
Statliga beredskapsarbeten
I S. A. K:s regi
Kostnader ............. 12 272 825: 97

Avgdr
Ersattning
for utférda
arbeten ... 12 035: 62
Dagavgifter
for hanvi-
sade arbe-
tare ...... 475 538: 80 487 574: 42 11 785 251: 55

Transport 11785251:55 16993 369: 56
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Transport

I annans regi
Arbetsplat-
sernas kost-
nader ..... 327 083: 36

nader. . ... 201 133:43 528 216: 79

Avgdr
Ersattningfor
utférda ar-
beten. .... 90 000: —
Dagavgifter
for hanvi-
sade arbe-
tare ...... 290 548: 35 380 548: 35

Statskommunala beredskaps-
arbeten ..................
Statskommunala reservarbeten
Arkivarbeten m. m..........
Administrationsbidrag .. .....
Kontantunderstédsverksamhet
Kursverksamhet i samband
med arbetsloshetshjélp . . ..
Aktualisering av beredskaps-
monstringsregistren .. .....
Resebidrag .................
Centralférrad ...............
Kommittékostnader m. m.. ..
Ersidttning fér vissa utférda
arbeten .................. —6 250 762: 72

Avgdr

11 785 251: 55 16 993 369: 56

147 668: 44

7 370 421: 83
180 126: 80
3745 916: 11
129 878: 55
1030 118: 15

22 933: 85

5 272: 35
771 038: 81
259 620: 93

1912: 27

Kostnader under 1944/45 .. 35 237-8)21:_59 —1012941: 13

Inventarier
Kostnader for
nyanskaff-
ning ..... 1534 951: 47
reparationer
och om-
kostnader 962 809: 86 9497 761: 33

Transport 2497 761: 33

24 437 218: 51 16 993 369: 56
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Transport 2497 761:33 24437218:51 16 993 369: 56
Avgdr

Forsaljnings-

medel ..... 126 289: 40
Hyresinkoms-

ter........ 293 180: 80
Arbetsplatser

och lansar-

betsnamn-

der: nya ar-

betsred-

skap ochnya

forlaggnings-

inventarier . 1 133 904: 72
Slitage for ar-

betsmaskiner 633 172: 67 2 186 547: 59 311213: 74 94 748 432: 25

Kostnader fér éverflyttning av ar-
betskraft (V B 16 a)
Uttagning med tjansteplikt .. 14 747: 60
Anskaffning av kojor och koj-
inventarier fér den i skogs-
arbete sysselsatta ovana ar-
betskraften
Kostnader . .............. 2930 875: 21

Avpgdr
Forsaljnings-
medel. . ... 358 965: 88
Hyresinkoms-
ter....... 127 283: 08 486 248: 96 9 444 626: 25
Forflyttningsbidrag, familje-~
tillagg m. m. till arbetare,
som under krisen overflyt-

tats till skogsarbete....... 13 117 935: 71
Arbetsblock ................ 261 241: 61
Jordbrukslager .. ........... 749 197: 23
Resebidrag till arbetssékande 447 258: 10
Kurser for utbildning av re-

servarbetskraft ........... 181 407: 88
Registrering och uttagning av

arbetskraft m. m. . ....... 252 023: 36

Transport 17 468 437: 74 41 741 801: 81



Kostnader vid Ilinsarbets-
nimndernas foérrad ........
Kostnader for allminna Iéne-
nidmnden for tjansteplikt ..

Tdckning av vissa planeringskost-
nader (V B 16 b)
Bidrag till planeringskostna-
der for vissa kommunala och
enskilda arbeten ..........

Bidrag till flykiingars uppehdlle,
yrkesutbildning m. m. (V G 8 a)
Bekladnadsutrustning at fin-

ska barn .................

Anordnande av baracklager (V G
8¢)

Utbyggnad av vissa barack-

lager ............ ... ....

Tdckning av vissa lépande for-
svarsulgifter (42/43 IV Ea):
Viss hjéalpverksamhet till f6r-
man for de till militartjinst
inkallades familjer
Kostnader .................

Omskolning av beredskapsinvali-

der (IV E 22 a)

Arbetsvard for beredskapsin-
valider ..................

— 96

Transport

17 468 437: 74 41 741 801:

150 103: 05

1 188:

874 227:

2 495 209:

595 095:

1771:
—91:

413: 80 17 618 954:

81

59

60

68

67

39
66

Summa 63 328 157:

08



§ 13.

Till £61jd av de extraordiniira krav, som under varen 1940 kommo att stil- Revisionen ay
las pa arbetsmarknaden, framstod en utbyggnad och forstirkning av dava- “rl}’;g:;ﬁlf'
rande statens arbetsmarknadskommission sisom onskvird. P4 grund hirav missionens
ombildades kommissionen genom Kungl. Maj:ts beslut den 7 maj 1940 fran "\‘ﬁ:;?gf
ett radgivande, huvudsakligen till regeringen bundet organ, med vissa utred- ”
ningsuppgifter med avseende & hjilpverksamheten vid arbetsloshet till ett
organ med administrativa befogenheter samt ledande och samordnande upp-
gifter pA arbetsmarknadsomréadet.

Den féretagna omliggningen innebar i huvudsak, att den centrala ledning-
en av arbetsféormedlingen, vilken tidigare avilat socialstyrelsen, samt hjilp-
verksamheten vid arbetsloshet, vilken sedan ar 1914 handhafts av statens
arbetsloshetskommission, sammanfordes till en och samma myndighet. Den
offentliga arbetsformedlingen forstatligades tills vidare, samtidigt som sir-
skilda linsorgan, linsarbetsnimnderna, inriittades med frimsta uppgift att
niarmast under kommissionen verka samordnande och ledande i fraga om
arbetsformedlingsverksamheten inom linet. Kostnaderna for savil arbets-
féormedlingen som linsarbetsniimnderna skulle helt bestridas av till kommis-
sionens forfogande stiende medel. De befogenheter med avseende a hjilp-
verksamheten vid arbetsloshet, vad betraffar savil understéds- som arbets-
linjen, vilka tidigare tillkommo statens arbetsléshetskommission, overfordes
samtidigt till kommissionen,

At kommissionen uppdrogs jamvil ait fungera siasom riksarbetssiyrelse
enligt lagen om tjinsteplikt samt tillsynsmyndighet enligt forordningen om
krigsfamiljebidrag. Aven i friga om tillimpningen av férordningen om virn-
plikislan uppdrogs a4t kommissionen att vara tillsynsmyndighet.

Genom brev den 31 maj 1940 till statens arbetsmarknadskommission an-
giende granskning av kommissionens riikenskaper och férvaltning m. m.
foreskrev Kungl. Maj:t, att statens arbetsmarknadskommissions, ldnsarbets-
nimndernas och de under ledning av linsarbetsnimnd stillda offentliga ar-
betsformedlingsanstalternas forvaltning och rikenskaper dvensom den verk-
samhet, som bedrevs med bidrag av statsmedel under nimnda myndigheters
forvaltning, skulle granskas av siirskilda &verrevisorer, till vilkas bitrdde
skulle finnas en revisionsavdelning.

Revisorerna hava funnit det vara av intresse att nirmare undersoka inne-
borden av den siirskilda 6verrevision, som sdlunda inférts for det stora for-
valtningsomrade den nuvarande kommissionen med underlydande organ om-
spinner. Sirskild uppmiirksamhet har hiirvid fignats at den stéllning ifrga-
varande revision intar i forhallande till andra revisionsorgan. Till en borjan
hava revisorerna underrittat sig angéende tillkomsten av nu gillande system
med siirskild dverrevision pa ifragavarande omride.

P4 grund av den ovisshet, som i hog grad priglade den svenska arbets-
marknaden under férra virldskrigels forsta ar, tillsatte regeringen ar 1914
slatens arbetsléshetskommission med uppgift att inkomma med férslag till

7--459079. Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1945. 1.
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atgiarder, dgnade att motverka den under davarande férhallanden vintade
arbetslosheten. Under forsta tiden av sin verksamhet intill ar 1922 var ar-
betsloshetskommissionen i fraga om revision underkastad foreskrifterna i
kungorelsen den 29 september 1911 angiende séttet fér redovisning av kost-
naderna fér kommittéer och liknande beredningar. I enlighet hirmed hade
ordforanden att till kammarritten ingiva redovisning fér varje kalenderar.
I anledning av kungorelsen den 31 december 1920 med vissa foreskrifter i
samband med kammarrattens revisionsavdelnings overflyttande till riksri-
kenskapsverket ingavs for ar 1920 redovisning till riksrikenskapsverket.

Den svira ekonomiska kris, som under aren 1921--1923 drabbade vart
néaringsliv, gjorde det nodvindigt att ligga upp den av kommissionen bedrivna
hjialpverksamheten for arbetslosa efter andra linjer. De allminna arbetena,
vilka tidigare spelat en timligen underordnad roll vid sidan om kontantun-
derstodsverksamheten, kommo nu att f4& den dominerande plats i hjilpsyste-
met, de alltsedan dess bibehillit. Arbetsloshetskommissionens befattning med
den l6pande verksamheten vixte samtidigt som kommissionen successivt for-
lorade sin karaktir av radgivande organ till regeringen. Det tillkom nidmli-
gen kommissionen att pi eget initiativ igdngsiatta nédhjilpsarbeten. Under
tiden fram till den 1 juli 1933, di den statliga verksamheten for arbetsloshe-
tens bekimpande undergick en betvdelsefull omliggning, var kommissionen
den myndighet, som — allenast under den allminna uppsikt, som utovades
av regeringen — ensam handhade den statliga hjidlpverksamheten fér arbets-
16sa och avgjorde den omfatining och de former, i vilka hjilpen skulle lim-
nas. Arbetsloshetskommissionen figde med hinsyn hiirtill fullmakt att férhal-
landevis sjilvstindigt iklida staten betydande ekonomiska forpliktelser. Till
foljd av den omfattning dessa noédhjilpsarbeten fingo under krisens sva-
raste ar, blev det nédviandigt att anfortro dem at tva sarskilda institutioner,
Sédra Sveriges statsarbeten och Norrlands statsarbeten, med site i respektive
Goteborg och Umed. De silunda bildade organen voro att betrakta som kom-
missionen understillda verkstillighetsorgan men hade med avseende & arbe-
tenas utforande en i forhallande till kommissionen mycket sjilvstindig still-
ning. I kameralt avseende hade de egen medelsforvaltning samt voro utrus-
tade med sirskilda revisionsavdelningar. Verksamhetens till foljd av den
svara arbetsloshetens viixande omfattning och sidregna karaktir pakallade
emellertid en mera effektiv och ingéende kontroll.

Till f6ljd hirav uppdrog Kungl. Maj:t at sirskilda sakkunniga att inkom-
ma med forslag till bestimmelser angaende rikenskaper for och revision av
Sédra Sveriges och Norrlands statsarbeten. Enligt av utredningsminnen
den 20 februari 1922 avgivet forslag borde kommissionens egna rikenskaper
atfoljda av vederborliga verifikationer fore den 1 april varje ar insindas till
riksrikenskapsverket fér granskning. De bdda arbetsdirektionerna féreslo-
gos skola varje manad till riksrikenskapsverket avlimna kassarapporter
jimte rikenskaper, atfoljda av verifikationer.

Av motiven framgir emellertid, att utredningsminnen tinkt sig ett ytter-
ligare alternativ fér den onskade kontrollens utformning. Salunda vore en-
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ligt utredningsmiinnen avsevirda fordelar att vinna, dérest revisionen for-
lades till den plats, dir rikenskaper och 6vrigt {or revisorerna behovligl
material funnes samlat. Upplysningar kunde i sia fall erhallas och under-
sokningar verkstillas i helt annan utstrickning 4n om revisionen verkstill-
des inom riksrikenskapsverket. Denna revision, vilken alllsa borde vara in-
timt knuten till sjalva platsen for den ifrdgavarande hjilpverksamhetens
bedrivande, borde sammansiittas av en riksdagsman (ledamot av statsut-
skottet), en representant for riksrikenskapsverket samt en arbetarrepresen-
tant. Revisionsberittelse skulle tillstillas Kungl. Maj:t, riksrdkenskapsverket
samt arbetsloshetskommissionen. En dylik revision skulle enligt utrednings-
ménnen vara att foredraga, men den avstyrktes likval ur vissa synpunkter av
salunda sammanfattade skéil:

Av en revision, organiserad pa nyss angivet sitt, skulle méjligen kunna ut-
vinnas mera an av en revision inom riksrikenskapsverket, men den torde
iiven stilla sig betydligt dyrare én en revision, verkstilld av ett redan befint-
ligt revisionsorgan. Dessutom torde med en s& organiserad revision félja den
svarigheten, att nir revisionen slutat sitt arbete, funnes intet organ, som
utovade tillsyn dira, att till aterbetalning anmérkta belopp verkligen infloto
eller att av revisionen payrkade dndringar och férbittringar i redovisnings-
systemet i verkligheten genomfordes och genomférdes pa sitt revisionen av-
sett. Enligt vart formenande torde alltsé revisionen av Norrlands stats-
arbetens och Sodra Sveriges statsarbetens rikenskaper béra forliaggas till
riksrikenskapsverket. For att emellertid kontrollen 4 anvindningen av alla
de medel, som av riksdagen beviljas fér arbetsloshetens bekdmpande, skall
kunna bliva i mojligaste man effektiv, bora jimvéal arbetsloshelskommissio-
nens rakenskaper inga till och underkastas granskning i riksrikenskaps-
verket.

I det ytirande over forslaget, som avgavs av arbetsloshetskommissionen,
avstyrktes férslaget om revisionens forlaggning till riksrikenskapsverket.
Salunda anférdes, att statsarbetena pa grund av sin tillfalliga verksamhet
maste utveckla sig efter linjer, som pa forhand icke kunde bestimmas eller
angivas inom ramen av en instruktion, utan faststilldes av arbetsloshets-
kommissionen fran tid till annan. Pa grund hirav skulle det erfordras ett
revisionssystem av annan art dn det av riksrdkenskapsverket tillimpade.
Dérest revisionen lades under riksrikenskapsverket, befarades dven en be-
tvdligt 6kad arbetsborda, enir utférliga motiveringar med all sannolikhet
skulle behova utarbetas for alt forklara sidana atgiarder, som avveko fran
for andra statens verk gillande bestimmelser. Revisionen skulle hirigenom
avsevirt fordyras utan att ett bittre resultat skulle uppnas.

Genom beslut den 10 mars 1922 forordnade Kungl. Maj:t tre Overrevisorer
att granska slatens arbetsloshetskommissions samt Soédra Sveriges och Norr-
lands statsarbetens forvalining och rikenskaper. Vid statsarbetena skulle vi-
dare rikenskaperna granskas av en sirskild revisionsavdelning, vilkens fore-
stindare hade att avgiva rapport Over revisionsarbelets resultat till veder-
horande arbetsdirektion och Overrevisorerna. Revision skulle, vad kommis-
stonen beltraffar, ske dels for kalenderkvartal, dels for kalenderar, och revi-
sionsberiitielse skulle ingivas till chefen for socialdepartementet. T och med
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att statsarbetena ar 1924 inférlivades med kommissionen och kommissionen
Pa grund hirav i fortsdttningen kom att bedriva alla arbeten i egen regi, bort-
f6ll kvartalsrevisionen.

I samband med den utbyggnad och forstirkning, som arbetsmarknads-
kommissionen vid omorganisationen ar 1940 undergick, upptogs dven fragan
om revisionens framtida ordnande. I detta sammanhang framholl departe-
mentschefen i proposition nr 216 till 1940 ars riksdag, att med hiinsyn till
omfattningen och beskaffenheten av de allminna arbeten, som utférdes eller
bekostades genom kommissionen, en sirskild revision av denna verksamhet
vore virdefull och borde bibehallas. D& denna verksamhet svarligen lite sig
skiljas fran kommissionens verksamhet och férvalining i 6vrigt, férordades
att Overrevisorernas uppdrag skulle omfatta den nybildade kommissionens
och lansarbetsnimndernas verksamhet i dess helhet.

Enligt nu gillande instruktion av den 31 maj 1940 skola revisorerna vara
till antalet tre samt i sitt arbete bitriidas av en sirskild revisionsavdelning,
bestdende av det antal befattningshavare Kungl. Maj:t provar erforderligt.
Overrevisorerna figa antaga och entlediga befattningshavarna 4 avdelningen.
Ersittningar till dessa utgd i enlighet med av Kungl. Maj:t meddelade fore-
skrifter. Overrevisorerna samt enligt revisorernas bestimmande befattnings-
havarna 4 revisionsavdelningen #ga foretaga tjinsteresor i den omfatining
det befinnes erforderligt. Den jourhavande §verrevisorn aligger ait utdva
chefskapet Over revisionsavdelningens personal samt att ansvara fér bedri-
vandet av det granskningsarbete, som ankommer pi avdelningen. Han skall
vidare verkstilla foreskriven inventering av arbetsmarknadskommissionens
kassa samt for Overrevisorerna anmiila resultatet av granskningsarbetet. For-
valtning och rikenkaper skola, forutom granskning for varje avslutat riken-
skapsar, underkastas en fortlopande granskning.

Betriiffande arten av revisionen har féreskrivits, alt Gverrevisorernas
granskning skall bedrivas foretridesvis i syfte att bedoma limpligheten av
gjorda utbetalningar och &vriga forvaltningsatgirder. Revisionsavdelningen
har att efter Gverrevisorernas bestimmande verkstilla detaljgranskning av
rikenskaper och andra handlingar. Inventering av arbetsmarknadskommis-
sionens kassa skall pa forut icke tillkinnagiven lid verkstiillas varje ménad.
I 6vrigt skall inventering verkstillas i den omfattning, éverrevisorerna finna
erforderlig.

Overrevisorerna skola #ga tillsang till samtliga de arbetsmarknads-
kommissionens, linsarbetsnimndernas och arbetsférmedlingsanstalternas
handlingar, som de anse behoévliga for sin granskning. De #ga jamvél
att av vederborande myndigheter erhalla de upplysningar och uppgif-
ter, som hirvid iro erforderliga. Senast nio manader efter det ett budget-
ars rikenskaper i avslutat skick avlimnats till éverrevisorerna, skola dessa
till Kungl. Maj:t avgiva berittelse over sin granskning av samma budget-
ars forvalining. Berittelsen skall innehilla, férutom ett allmint omdome
rorande forvaltningen, redogorelse for de Atgirder frin 6verrevisorernas
sida, till vilka granskningen givit anledning.
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Darest granskningen féranleder anmirkning, héra 6verrevisorerna i férsta
hand fista arbetsmarknadskommissionens uppmirksamhet pa férhallandet.
Anse revisorerna, att saken icke kan bero hiirvid, skulle enligt tidigare gil-
lande bestimmelser den framstillda anmirkningen understillas Kungl. Maj:ts
provning. Efter en ar 1944 vidtagen #dndring skall for vinnande av rittelse
anmirkning i foérsta hand tillstillas riksrikenskapsverket. Om revisorerna
anse det erforderligt, kan dock anmirkningen #ven direkt understillas
Kungl. Maj:t.

Av det nu anférda framgar att den av Overrevisorerna féretagna gransk-
ningen ir av sivil teknisk som kameral natur. Genom den kamerala gransk-
ningen understkes att utgifterna verkstillts i overensstimmelse med gil-
lande forfattningar och 6vriga foreskrifter, att inkomster och utgifter dro
ritt bokforda och verifierade samt att inkomstmedel i ratt ordning inflyta.

Kommissionens egna rikenskaper underga fortlspande granskning av re-
visionsavdelningen. Likasa underkastas linsarbetsnimndernas och de offent-
liga arbetsformedlingsanstalternas rikenskaper fortlspande granskning.

Granskningen av de statliga beredskapsarbetena #ger rum med beaktande
av upprittade kostnadsberikningar, gillande kontrakt och avgivna arbets-
rapporter, varvid kontrolleras att gillande kontraktsbestimmelser iaktta-
gits, aft likvid ingatt och att debiterade merkostnader for utforda arbeten
influtit. I samband med denna granskning kontrolleras stickprovsvis, att in-
kopt materiel upptagits i foreskrivna materielredogorelser och att i veder-
borlig ordning foérsald eller kasserad materiel blivit avférd ur rikenskaperna.

Da som tidigare framhallits arbetsmarknadskommissionen #iven fungerar
sasom tillsynsmyndighet enligt férordningarna om varnpliktslan och krigs-
familjebidrag, verkstiilla Overrevisorerna i visst hinseende granskning jim-
vil av viarnpliktsldnenimndernas och familjebidragsnimndernas medelsfor-
valtning. Silunda inga virnpliktslinenimndernas redovisningar till kom-
missionen for granskning. Familjebidragsnimndernas verksamhet granskas
av sirskilt utsedda revisorer. Granskning av rikenskaperna fér de kommu-
nala beredskapsarbetena, beredskapskurserna och yrkesskolorna samt an-
nan statsunderstodd hjilpverksamhet vid arbetsloshet verkstilles lokalt av
sarskilt utsedda revisorer, varav minst en foérordnas av linsstyrelsen. Fram-
stillning om utbekommande av statsbidrag, aiféljd av revisionsberittelse,
ingives till arbetsmarknadskommissionen, vilken efter provning utbetalar
statsbidraget. Overrevisorernas granskning inskrinker sig till en stickprovs-
vis foretagen unders6kning av utbetalningarnas forfatiningsenliga riktighet.
Betraffande till 6vriga statsmyndigheter av kommissionen verkstillda uihe-
talningar har revisionsavdelningen att sirskilt uppteckna sadana utgifts-
poster, som skola underga upphordskontroll genom riksritkenskapsverkels
forsorg. Slutligen granska Overrevisorerna kommissionens huvudbok med
ledning av kassabok, memorial och specialrikenskaper.

I delta sammanhang hava revisorerna iiven anselt sig bora i korthet redo-
gora {or hur den kamerala revisionen i statsférvaltningen i allmiinhel iir
anordnad.
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Den kamerala revisionen av statsmyndigheternas medelsférvaltning utévas
i forsta hand av det centrala revisionsorganet, riksrikenskapsverket. Enligt
sin instruktion har salunda detta verk att utéva central kontroll éver, forutom
redogorelsernas overensstimmelse med faststillda formuldr samt deras rik-
tighet till siffran, att statens inkomster uppbéras och redovisas samt att ut-
gifterna verkstillas och bokféras i enlighet med riksstat, specialstater, utfér-
dade forfatiningar och eljest givna stadganden samt att i ovrigt vid forvalt-
ningen av kronans medel och andra tiligangar gillande foreskrifter foljas
samt nodig sparsamhet och statens biista iakttages. Darjamte bedrives ka-
meral revision fiven av de specialrevisioner, som finnas anordnade hos vissa
centrala imbetsverk, med underlydande lokalforvaltningar, vilkas rikenskaper
iro av stor omfatining och delvis hava en teknisk priigel. Dylika specialrevisio-
ner finnas salunda anordnade hos férsvarets civilforvalining, vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen samt affirsverken. Dessa revisioner granska underly-
dande lokalforvaltningars rikenskaper, medan diremot granskningen av re-
spektive centralkassor verkstilles av riksrikenskapsverket, varigenom detta
Ambetsverk i egenskap av centralt revisionsorgan fatt viss mojlighet att utova
tillsyn 6ver respektive imbetsverks medelsférvaltning i dess helhet. Direst
riksrikenskapsverket anser forhillandena det pakalla, kan verket nidmligen
utstriicka sin granskning idven till lokalférvaltningarna.

Gemensamt for den revisionsverksamhet, som utovas av ovannidmnda revide-
rande verk, ir det anmirkningsférfarande, som utmynnar i den s. k. anmérk-
ningsprocessen.

1 detta sammanhang ma dven nimnas den sirskilda overrevision, som har
till uppgift att granska krisorganens riikenskaper. Detta revisionsorgan ar dock
betingat av kristidsférhallandena samt 4r pa grund hirav avsett att avvecklas
i takt med avvecklingen av sjilva krisforvaltningen.

Revisionen av statens arbetsmarknadskommissions riakenskaper skiljer sig
i flera avseenden fran vad som giller i friga om revisionen betriffande dvriga
omraden inom statsférvaltningen.

Till att borja med &r att mirka, att det stora forvaltningsomrade, kommis-
sionen omspinner, i sin helhet ir undantaget fran den centrala revisionsmyn-
dighetens kamerala granskning. Sasom foérut framhéllits har &ven i de fall,
da vid vissa ambetsverk siirskilda s. k. specialrevisioner av praktiska skil in-
rittats for kameral revision av vissa lokalférvaltningars rikenskaper, riks-
rakenskapsverket likvil ansetts bora granska vederborande centralforvalt-
ningar samt dven Aga riitt att granska lokalférvaltningarna. Vad &ter angar
arbetsmarknadskommissionen har den nu gillande ordningen berdvat riks-
rikenskapsverket varje mojlighet att utéva den allménna tillsyn 6ver den
ekonomiska forvaliningen, dmbetsverket i sin egenskap av centralt revisions-
organ har att fullgéra inom statsfoérvaliningen i 6vrigt. Med hénsyn hartill
forefinnas risker att siddana principer i friga om den ekonomiska forvalt-
ningen kunna utbilda sig, vilka i avsevird man skilja sig fran vad som eljest
tillimpas inom statsférvaltningen.
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Inom jarnviagsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen samt vig- och vattenbyggnads-
styrelsen finnas dven av Kungl. Maj:t férordnade overrevisorer, vilka hava
till uppgift att granska nimnda myndigheters rikenskaper och férvaltning.
Overrevisorerna vid dessa férvaltningar hava att i férsta hand utéva en
granskning ur ekonomisk synpunkt. Den kamerala revisionen torde diremot
ligga vid sidan av deras egentliga arbetsuppgiter. Vad ater angar den revision,
som uiévas av arbetsmarknadskommissionens Overrevisorer, skiljer sig denna
till arten i visentlig man fran férut nimnda éverrevisorers granskning, dir-
igenom att den skall avse icke blott saklig utan jimvil fortlopande kameral
granskning.

Arbetsmarknadskommissionen har undergatt en betydelsefull férindring ur
administrativ synpunkt. Efter att frdn borjan hava varit ett utpriaglat kris-
organ med vissa radgivnings- och utredningsuppgifter med avseende & hjilp-
verksamheten vid arbetsloshet har kommissionen kommit att successivt till-
delas viktiga administrativa befogenheter. Efter ombildningen ar 1940 kan
kommissionen sidgas hava erhallit karaktiren av ett &mbetsverk med den
mera sjalvstindiga stiallning, som i allminhet tillkommer ett sadant. I samma
man kommissionen silunda fatt en fastare organisation och tilldelats mera
permanenta arbetsuppgifter, har dess karaktir av krisorgan fdérminskats.
Jamsides hidrmed har en centralisering skett i friga om medelsférvaltningen.
Under sadana forhillanden synes det icke motiverat, att den kamerala revisio-
nen fortfarande dr anordnad pa sitt som giller i avseende a krisforvaltningen.
Ett inordnande av densamma under permanent revisionsorgan framstar darfor
sasom naturligt. I detta sammanhang fértjinar dven nimnas, att sarskilda
sakkunniga for nidrvarande dro sysselsatta med utredning angiende dels ett
overflyttande till arbetsmarknadskommissionen av tillsynen 6ver den stats-
understodda arbetsloshetsforsakringen — for nirvarande forlagd till social-
styrelsen — dels ock ett definitivt forstatligande av arbetsformedlingen. Direst
dessa verksamhetsgrenar for framtiden varaktigt komma att hinforas till
kommissionen, kunna uppenbarligen in storre skil aberopas for att den ka-
merala revisionen bér handhavas av ett permanent revisionsorgan.

Med hinsyn till vad ovan anférls vilja revisorerna — utan att dirigenom
ifragasitta lampligheten av att den sakliga granskningen av arbetsmarknads-
kommissionen och dess underlydande organ handhaves av sirskilda overrevi-
sorer — sasom sin mening uttala, att den rent kamerala och forfattningsmis-
siga granskningen av arbetsmarknadskommissionens ridkenskaper icke bor
undandragas det centrala revisionsorganet.

§ 14.

Enligt 1934 ars arbetsformedlingslag alag det landsting och stider utanfér
landsting att for sina respektive omraden anordna en arbetsféormedlingsanstalt
med ett huvuadkontor samt erforderligt antal avdelningskontor och ombud.
Ledningen utévades av en styrelse, sammansatt av lika antal representanter
for arbetsgivarnas och arbetlstagarnas intressen under ordférandeskap av en
i dessa intressen icke engagerad person. Socialslyrelsen var tillsynsmyn-
dighel.

Léansarbets-
nimnoderna.
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Genom kriget intridde pa arbetsmarknaden ett sadant lige, att ett centralt
organ erfordrades for att utéva en enhetlig ledning av arbetsféormedlingsverk-
samheten och avgira fragor om fordelning och utnyttjande av tillgéinglig ar-
betskraft. Dessutom fordrades lokala organ for lésande av de uppgifter cen-
tralorganet overlimnade till dem. Vidare triidde lagen om tjansteplikt i kraft
den 31 december 1939, varvid it en sarskild myndighet méaste anfértros att
handhava tillimpningen av lagen.

For att tillgodose dessa behov ombildades den 7 maj 1940 den dittills rad-
givande arbetsmarknadskommissionen till en kommission med aministrativa
befogenheter i statliga arbetsmarknads- och arbetsloshetsfrigor. Genom kun-
gorelse samma dag (nr 329) foérordade Kungl. Maj:t med st6d av lagen om
tjansteplikt, att den offentliga arbetsféormedlingen skulle fran och med den
20 maj 1940 tills vidare stid under statlig ledning. Arbetsmarknadskommis-
sionen blev diirvid dven chefsmyndighet for arbetsformedlingen. Sasom lokala
myndigheter 4t kommissionen i arbetsmarknads- och arbetsformedlingsfragor
organiserades en linsarbetsnimnd i varje lin samt i Stockholms stad. Under
dessa namnder skulle arbetsformedlingarna sortera. Linsarbetsnimnd skulle
4 vederborande anstalts vignar dga anstilla ny personal och besluta om per-
sonalens anstillnings-, arbets- och avloningsvillkor under den tid ifrigava-
rande anordning bestode. Enligt Kungl. Maj:ts instruktioner (1940:326 och
328) ar kommissionen riksarbetsstyrelse, och linsarbetsnimnd éir linsarbets-
styrelse enligt lagen om tjansteplikt.

inom den offentliga arbetsformedlingen finnas vissa specialférmedlingar.
Tidigast tillkom sjémansformedlingen. Under huvudsakligen de senaste fem
aren hava ytterligare tillkommit fyra specialférmedlingar ndmligen: 1) ung-
domsférmedlingarna, som ombesorja formedling av arbete at ungdom under
18 ar och bedriva yrkesvigledning bland sivél arbetssokande som ungdom
i skolorna; 2) tjanstemannaférmedlingarna, som i forsta hand betjina yr-
kesgrupperna forvaltningstjinstemén, kontorspersonal, tekniker, lantbruks-
och skogstjinstemin samt lirare; 3) artist- och musikerférmedlingarna, som
finnas i Stockholm, Goteborg, Malmé, Vixjo, Linkoping, Visteras, Karlstad
och Givle; samt 4) arbetsberedning at partiellt arbetsfora (psykiskt eller
fysiskt defekta, socialt missanpassade med flera), som handhaves av sociala
kuratorer. Befattningar av sistnimnt slag dro avsedda att inriittas i varje lan,
men organisationen ir dnnu ej fullt utbyggd.

Den offentliga arbetsformedlingens utveckling framgir av féljande upp-
stallning.

Antal genom den Antal genom den
i offentliga arbetsfor- A offentliga arbetsfor-
s medlingen tillsatta ar medlingen tillsatta
platser platser
1934 ...k 257 000 1940 .. ...t 510 000
1935 ... 266 000 1941 ...l 609 000
1936 ... 301 000 1942 ... ..ot 798 000
1937 ... 354 000 1943 ...l 893 000
1938 ... 360 000 1944 .. ...l 926 000

1939 ... 436 000
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Den overvagande delen av arbetskraftsutbytet gar dock normalt vid sidan
av arbetsformedlingen.

Liansarbetsnidmnderna hava dessutom erhallit atskilliga uppgifter, vilka hu-
vudsakligen betingats av ldget under krigsiren. For att trygga brinslefor-
sérjningen hava speciella atgirder vidtagits for att skaffa arbetskraft till
skogsbrukel. Arbetslésa fran andra yrkesomraden hava erhallit formaner vid
skogsarbete, om de antagit av arbetsférmedlingen anvisat skogsarbete. Un-
der ar 1945 uigingo #Aven siirskilda premier av statsmedel till yrkesvana
skogsarbetare samt till skogséigare, som under tiden den 1 april (for norra
delen av landet 23 april) — 30 september 1945 utforde skogsarbete av visst
slag. Under oktober och november méanader erhéllo nimnda kategorier jim-
vil arbetspremie for framkérning av brinnved. Utbetalning av dessa premier
verkstilldes av linsarbetsnimnderna.

Liansblockledarna dro knutna till linsarbetsnimnderna, som i ovrigt till-
handahalla erforderlig personal och tjinstelokaler m. m. at linsblockmyn-
digheterna. Under krigsiaren hava dessa i samrad med linsarbetsnimnderna
och kristidsnimnderna bland annat faststillt fordelningen av de s. k. upp-
giftskorten for varnpliktiga jordbrukare, varigenom deras beredskapstjanst-
goring under jordbrukets hogsisonger reglerats.

For att ticka jordbrukets behov av arbetskraft under krigsaren har dven
utnyttjats den tillfilliga arbetsinsats, som skolungdomar och andra kunnat
limna under sommarferierna. Planliggningen och det praktiska genomféran-
det av denna verksamhet inom linen ha ombesorjts av linsarbetsnimn-
derna.

Den 2 juni 1942 inférdes med stéd av tjdnstepliktslagen arbetsformed-
lingstvéng for torvhanteringen, vilket fortfarande giller. Efterlevnaden dir-
av kontrolleras av liansarbetsnimnderna i deras egenskap av lidnsarbetssty-
relser enligt tjanstepliktslagen.

Onskemsélet att hindra en f6r snabb avgang av arbetskraft fran jordbruk
och skogsbruk ledde dven till bestimmelser om arbetsformedlingstvang for
byggnadsverksamhet, vilka den 1 juli 1943 avlostes av lagen om tillstands-
tvang for byggnadsverksamhet. Denna lagstiftning innefattar bland annat
kontroll av den inom byggnads- och anliggningsverksamhet sysselsatta ar-
betskraften. All arbetskraft, som sysselsiittes, skall vara godkind av linsar-
betsndmnden eller dess underlydande organ. Vidare avgiver linsarbetsnimn-
den yttranden ur arbetsmarknadssynpunkt over inkommande ansokningar
om byggnadstillstand.

De talrika flyktingar, som under senare &r kommit till landet, skola ge-
nom linsarbetsnimndernas forsorg placeras pa den svenska arbetsmarkna-
den samt utrustas med klider, bohag och dylikt, ivensom heredas bostad.
Flyktingsirendena handliggas vid flertalet nimnder av speciclla utlinnings-
konsulenter och ullinningsamanuenser. De tjinstemin hos nimnderna, som
handliigga utlinningsirenden, skola numera éven vara lokala ombud at sta-
tens utlinningskommissions sociala byra och statens flyktingsnimnd. Under
ar 1944 hava sammanlagt 45 376 utliinningar av 34 olika nationaliteter —
dirav 36 453 manliga och 8923 kvinnliga — placerats i arbete.



— 106 —

Under den forstirkta forsvarsberedskapen hade linsarbetsnimnderna att
yttra sig Over ansokningar i stort antal om anstind eller hempermittering
fran militirtjanstgéring.

Atskilliga av liansarbetsnimndernas arbetsuppgifter avse planliggning av
arbetsmarknaden under mobilisering och krig, framfor allt industriens mobi-
liseringsplanering. For sadant dindamal féras olika register, bland annat ett
foretagsregister samt det mycket omfattande beredskapsmonstringsregistret,
byggande pa 1943 ars beredskapsmonstring jimte senare kompletteringar.
Vidare for nimnden beredskapsregister 6ver inom lidnet bosatta, till nAmn-
den anmiilda s. k. beredskapspliktiga. Dit hora bland annat personal inom
civilférsvaret, lottor, rddakorspersonal, hemvirnsmin, reservarbetskraft inom
jordbruk och industri m. m.

I samband med den militira beredskapens avveckling uppdrog Kungl.
Maj:t at arbetsmarknadskommissionen dels att handligga drenden rorande
overgangsformaner at viss langtidsinkallad militir personal, dels att sisom
arbetsviardsorgan vidtaga aigirder {ér arbetsberedning at beredskapsinvali-
der. Avensd hava linsarbetsnimnderna alagts att i samrad med de militira
myndigheterna medverka till att avgiende fast anstiillt manskap vid for-
svaret beredes utkomst pa den civila arbetsmarknaden.

Sedan den 1 januari 1945 hava ldnsarbetsnimnderna dessutom tilldelats
arbetsuppgifter betridffande hjilpverksamheten vid arbetsloshet. Dessa ut-
goras av bade aktuella uppgifter och planeringsatgirder. Linsarbetsnimn-
derna skola hava den nirmaste tillsynen 6ver kommunernas arbetsléshets-
verksamhet och organen for denna, arbetsloshetsnimnderna, vilka tidigare
statt under tillsyn direkt av arbetsmarknadskommissionen. Aven i den pa-
gaende planliggningen i friga om sambhiilleliga investeringar i arbetsléshets-
hindrande syfte deltaga lansarbetsnimnderna.

Fragan om den offentliga arbetsformedlingens framtida organisation ar
féremél for utredning av sirskilda sakkunniga, tillkallade enligt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 30 mars 1943. I detta hinseende lira de sakkun-
niga framldgga forslag under forra hilften av ar 1946.

Till lansarbetsnimnderna och arbetsférmedlingsanstalterna hava for inne-
varande budgetar anvisats ett avloningsanslag 4 8 800 000 kronor och ett om-
kostnadsanslag a 3 500 000 kronor. Under tidigare budgetar hava diremot
medel for dessa #indamal anvisats under anslagen till arbetsmarknadskom-
missionen. Revisorerna hava ansett det vara av intresse att limna en redo-
gorelse for statsverkets motsvarande kostnader fér tidigare budgetar. Till
en borjan vilja revisorerna framhalla, att den offentliga arbetsférmedlingens
organisation under krigsaren betydligt {6rstirkts, sdsom framgir av féljan-
de uppstillning. Harvid har hinsyn ej tagits till den organisationsforstirk-
ning, som det innebar, att ett centralt organ, arbetsmarknadskommissionen,
inrittades f6r verksamheten.
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Den offentliga arbetstérmedlingens organisation.

H d Avdel- Fristaende
Ar oty | nings- | sjomansfor- | Fasta ombud Tillfalliga ombud
ontor kontor medlingar ‘

1934 37 100 23 omkr. 900 (fasta och tillf.)

1935 29 115 21 138 omkr. 800

1936 29 127 21 371 » 825

1937 29 127 21 414 » 700

1938 29 131 20 454 » 600

1939 29 137 ’ 19 478 > 600

1940 29 144 18 488 » 600 |
{1941 25 146 17 472 » 600

1942 25 | 152 17 472 > 600

1943 25 185 17 429 (ortsombud) » 600 (lokalombud)

1944 25 203 16 453 > » 600 >

Antalet befattningshavare, inrdknat dven tillfalligt anstialld personal, vid
linsarbetsnimndernas centrala kanslier och arbetsférmedlingarnas huvud-
och avdelningskontor framgar av foljande sammanstillning:

Vid bérjan av ar

Den tillfalliga personalen har fran borjan av ar 1942 till bérjan av ar
1945 okat fran 259 till 836 befattningshavare.
Statsverkets kostnader fér den offentliga arbetsférmedlingen och linsar-
betsnimnderna, bortsett fran kostnaderna for arbetsmarknadskommissionen,
framga av foljande uppstillning.

Budgetar Aﬁ?ggﬁar
1940/41 ... ... ..., 2 541 233
1941/42 ... ... ... 3417 494
1942/43 ... 5144 820
1943/44 ... ... ... 7 222 848
1944/45 ... ... 9 028 928

Omkostnader Summa
Kronor Kronor
1275635 3 816 868
1753 822 5171 316
2 478 587 7 623 407
2964 081 10 186 929

3749 41

0 12 778 338

De olika lidnsarbetsnimndernas administrationskostnader under budget-

aret 1914/

9

45 hava nirmare specificerats a efterféljande tva tablaer.
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Lénsarbets-
Omkost-
Rese- & Hyror for
Lan traktaments- tjanstelokaler Stadning, Kontors-
ersattning samt virme tvitt och materiel
till och lyse, renhéllning och dylikt ‘
tjdnsteméin vattenavg.
‘ kronor | kronor kronor kronor |
| i

Stockholms stad ....... | 7541: 53 131 885: 94 32140: 03 17 516: 95 ‘
Stockholms ............ 20 269: 92 52124: 27 13 732: 52 6019: 51

Uppsala ............... ‘ 6 819: 67 28 477: 06 5183:256 4433: 713 !
Sodermanlands ......... 11 740: 53 31174: 69 6 336: 23 11 380: 73
Ostergétlands .......... 28 605: 55 65 941: 54 16777:75 | 18 560: 82
Jonkopings ............ 15 194: 65 24 605: 83 5411: 39 8 307: 46
Kronobergs ............ 16 804: 68 20 802: 17 4435:04 | 5 467: 31
Kalmar ............... | 15 662: 62 28 978: 86 5 550: 63 7 061: 66

Gotlands .............. | 5191:35 4032: 25 1059:15 | 1571:15 |
Blekinge ............... I 10 738: 52 16 970: 97 5232: 99 3818: 76
Kristianstads .......... | 21826:51 | 21 691: 37 8073: 43 8099: 78
Malméhus . ............ | 17 503: 87 142 592: 32 13114: 34 8397: 05
Hallands .............. | 8939: 30 17 248: 53 4 933: 87 3402: 94
Goteborgs och Bohus .. 9 845: 53 83 748: 82 18 972: 07 12 503: 53
Alvsborgs ............. 12 454: 75 37766: 19 6196:64 | 6175: 51
Skaraborgs ............ 5 596: 54 19 549: 43 4514:15 5 345: 62
Viarmlands ............. 8 386: 97 34998: 43 5 880: 16 7 381: 53
Orebro ................ 14 972: 25 48 677: 02 10 629: 75 8516: 33
Vistmanlands .......... 17 580: — ‘ 32 898: 66 5523: 18 5 899: 47
Kopparbergs ........... 15544: 14 | 26 599: 66 5801:87 | 7206: 91
Géavleborgs ............ 22664:98 35073: 82 11 753: 11 8 808: 08
Vasternorrlands . ....... 30433: 85 52 934: 56 10161:76 | 13 042: 88
Jamtlands ............. 15248: 58 | 19 922: 88 3801:15 8914: 656
Visterbottens .......... 10 043: 91 26 377:48 3 776: 40 6 700: 49
Norrbottens ............ 16 885: 56 37957:76 7642: 69 9911: 66
Kronor 366 495: 76 1043 030: 51 216 633: 56 | 204444: 51

Av tablderna framgar, att i arvoden, avléningar och pensionsavgifter un-
der budgetaret 1944/45 utbetalats i runt tal 9 029 000 kronor, varav i avls-
ningar och arvoden till stadigvarande anstilld personal 5 988 000 kronor och
i arvoden till tillfalligt anstdlld personal 2 814 000 kronor. Omkosinaderna
hava uppgatt till cirka 3 749 000 kronor, varav 1043 000 kronor i hyror
m. m., 366 000 kronor i rese- och traktamentsersittningar till tjanstemiin,
315 000 kronor i telefonabonnemang och 870 000 kronor i telegram och tele-
fonsamtal. I posten Ovriga omkostnader a i runt tal 311000 kronor ingi
bland annat sjukvardskostnader, annonsering, publikationstryck samt inkop
och underhill av kontorsmaskiner.

Sedan revisorerna avlagt besok a vissa linsarbelsnidmnder, hemstillde re-
visorerna hos statens organisationsnimnd om en preliminir undersokning
vid nagot eller nagra av lansarbetsniamndernas kontor réorande mojligheter-
na att rationalisera arbetet. P4 ndmndens uppdrag verkstilldes undersok-
ningen av kanslichefen hos nimnden, som den 21 november 1945 avgav en
promemoria i dmnet.

I fraga om lokal- och arbetsplaneringen anfordes i promemorian bland
annat foéljande.



— 109 —

nimnderna.
nader
Inkép och Ovriga
Telefon- nglfeglr;g:l_ [ Post- underhdll av | omkostnader Summa
abonnemang . samtal avgifter mébler och
inventarier }
kronor ' kronor | kronor kronor kronor kronor |
| |
| 1 l
44 586:80 | 28 621: 70 | 10 026: 19 30 800: 08 46 942: 63 350 061: 85 |
22167:98 | 25 785: — ' 6017: 74 8990: 36 10 300: 63 165 407: 93 ‘
5 841: 67 | 20 432: 45 1954: 77 7 535H: 87 6 388: 37 87066: 84 |
9223:53 38080:85 ! 9 386: 72 18 644: 14 7 075: 92 143 043: 34 ‘
17 907: 14 5942770 | 15 483: 42 23732: 15 27 445: 46 273 881: 53 |
10214: 10 36 207: 15 8109: 63 7112: 81 7227:21 122 390: 23 |
7 661: 45 33423: 70 | 4 826: 10 7316:17 11 811: 57 112538:19 |
12141:96 30386:04 | 4 927: 66 8908: 27 7205: 74 120 823: 44
3134: 714 6 033: 80 457: 02 2 250: 34 5025: 79 28 755: 59 ‘
8609: 22 24 237: 60 4591: 16 6 329: 65 3 666: 05 84194:92
10787: 91 42 333: 50 7 068: 96 6185: 33 9715: 35 135 782: 14
23739:69 | 47 676: 90 10852: 15 7 695: 82 27342: 75 298 914: 89
6 601: 08 16 069: 69 | 1862: 20 3409: 31 5121: 81 67 588: 73
26 293: 85 45105: 10 l 11 342: 41 16 564: 15 34722: 24 259 097: 70
9621: 73 32 692: 81 7051: 79 4629: 75 7 667: 88 124 257: 05
6408: 71 27 299: 25 l 4 155: 58 5 408: 09 780: 50 79 057: 87
9 561: 96 l 29 922: 20 6 529: 04 6 965: 97 9502: 93 119129:19
11351:13 28 803: 60 | 5078: 77 7 839: 37 14 280: 70 150 148: 92
6 564: 61 28149: 70 3 879: 51 5970: 88 6 733: 27 113 199: 28
10 973: 38 34 893: 75 7 635: 05 12 610: 21 9720: 90 130 985: 87
10441:54 41161: — 8295: 78 15 767: 72 11 147: 76 165113: 79
16 284: 06 ‘ 67 675: — 13 337: 92 10 937: 04 16 847: 21 231 654: 28
8 414: 37 49 415:45 8 338: 22 5290: 78 7 860: 47 127 206: 55
9 857: 26 r 36 578: 15 4 835: 54 8 287: 28 4719: 83 111176:34
6 791: 90 39919: 68 3473: 67 13 605: 87 11 745: 21 147934: —
| 31517177 } 870 331: 77 169 517: — 252 787: 41 310 998: 18 3749 410: 46

Tillgodoseendet av sérskilt lokalbehovet har férsvarats pa grund av ra-
dande lokalbrist. I regel hava de tillkomna arbetsuppgifterna mast 16sas
med stor skyndsamhet. Nu anférda omstindigheter hava sjilvfallet medfért,
att arbetsorganisationen icke i alla avseenden kunnat ordnas pa sitt som
hade kunnat ske, om uppbyggandet av densamma fatt ske successivt och un-
der lugna forhallanden.

En utomstiende fister sig betriffande lokalforhallandena sirskilt vid 6-
rekomsten av ett stort antal vintrum for arbetssékande. I vissa fall ar prak-
tiskt taget varje arbetsformedlingsdetalj férsedd med sitt sirskilda vintrum.
Dessa rum kunna i vissa fall bryta den kontakt mellan detaljerna, som kan
vara ur arbetssynpunkt erforderlig, och dven férhindra ett rationellt utnytt-
jande av detaljernas personal. Den ifrigavarande lokalplaneringen férorsa-
kar dven i vissa fall att personal, som skall betjina ett flertal avdelningar,
exempelvis maskinskriverskorna, mast placeras i mera avligsna utrymmen.
Det har framhallits, att det dr erforderligt med sirskilda vintrum f6r olika
kategorier av arbetssokande. Ett sammanférande av vintrummen har upp-
givits kunna inverka menligt i friga om de arbetss6kandes trivsel och minska
besoksfrekvensen. En icke fackman pi omridet har svart att bedoma birig-
heten av detta argument, men det vill dock synas som om en viss centrali-
sering av de bes6kande skulle kunna ske ulan storre oliigenheter.
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Liinsarbetsniimnderna.

Arvoden, avloningar och pensionsavgifter
Avloningar
och arvoden

Arvoden till Arvoden till

Summa

I.an ordforande, A : Pensions-  tillfalligt

| ledaméter 511: ;t;;hg;l_ avgifter anstalld

och ersattare stﬁf‘lda personal personal

kronor kronor kronor kronor kronor
‘ -
Stockholms stad ........ 4 524: — 748 771: 41 | 30 528: 63| 448 674: 33| 1 232 498: 37
- Stockholms ............ 5718: — 295309: 15 | 7 744: 50| 192 535: 391 501 307: 04
Uppsala ............... 5 350: — 153 829: 49 ! 1216: 92| 57 845: 90| 218 242: 31
Sodermanlands ......... 4 800: — 187 751: 28 | 2 338: 80| 116 259: 64 311 149: 72
Ostergétlands .......... 5 592: — 329992: 84 | 7918:35] 293191:40, 636 694: 59
Jonkopings . ... ... 4 966: — 198 953: 41 | 2023:20] 84 329: 68/ 290272: 29
| Kronobergs ............ 5124: — 150 749: 87 - 50 464: 35| 206 338: 22
Kalmar ................ 4 800: — 193 320: 55 = 1212:60] 78 852: 97| 278 186: 12
Gotlands . ............. 4 500: — 42 756: 59 — 18 531: 52| 65 788: 11
| Blekinge ............... 4 800: — 122 951: 40 | 2 844: 85| 38 358: 38/ 168 954: 63
Kristianstads .......... 5112: — 191 790: 07 | 4055: 80| 76 154: 691 277 112: 56
Malméhus . ............ 6 018: — 438 095:13 | 6804: 93| 130 625: 21| 581 543: 27
Hallands .............. 5100: — 129 297: 64 | 1820: 94| 31482:88/ 167 701: 46 {
Goteborgs och Bohus .. 5 400: — 486 301: 85 | 5 118:45] 156 359: 80| 653 180: 10
Alvsborgs ............. 5166: — 203 802: 23 | 4 066: 24 103 548: 65| 316 H583: 12
Skaraborgs . ........... 4 800: — 138 834: 24 897: —| 61972:45| 206 503: 69
Viarmlands ............. 6 065: — 198 719: 09 774: 90| 104 290: 83, 309 849: 82
Orebro ................ 5 546: 20 265 082: 46 | 8279: 90| 105 006: 34 383 914: 90
Viastmanlands .......... 4 848: — 154 453: 40 | 960: — 80457: 04 240 718: 44
Kopparbergs .. ... R 5 844: — 177 405: 48 3 047: 11} 113 311: 84| 299 608: 43 |

Gavleborgs ............ 5 994: — 265 6566: 69 | 2119: 98| 122 623: 76/ 396 394: 43
Viasternorrlands . ....... 6 000: — 344 432: 94 | — 154 023: 34 504 456: 28
Jiamtlands ............. 5112: — 174 796: 91 610: —| 81 238:69| 261 757: 60
Visterbottens .......... 5 400: — 168 099: 52 — 59 621: 20| 233 120: 72
Norrbottens ............ 5 478: — 226 775: 36 | 537: 96| 54 260: 88| 287 052: 20
Kronor | 132 057: 20 | 5 987 929: — | 94 921: 06/2 814 021: 16/9 028 928: 42

Betraffande arbetsformedlingsdetaljerna framholls bland annat féljande.

Arbetsformedlingsverksamheten #r i regel uppdelad pa detaljer, vilka var
for sig handligga drenden rorande viss grupp av arbetssékande. Sa férefin-
nas exempelvis betriffande manliga sokande sirskilda detaljer fér industri-
och hantverksarbetare, jordbruksarbetare, skogsarbetare, sjomin, byggnads-
arbetare, transportarbetare och tjinstemin. For kvinnliga sékande kunna
forekomma detaljer for husligt arbete, hemhjilp, restaurang- och hotellper-
sonal m. fl. Sirskilda ungdomsférmedlingar finnas, uppdelade pa avdelning-
ar for flickor och fér pojkar. A varje siddan detalj dro placerade en eller tva
tjinstem#n beroende pa rérelsens omfattning. S6kandefrekvensen dr mycket
ojimn, varfor splittringen pa detaljer i minga fall torde medfora, att perso-
nalen ofta icke har jimn sysselsidttning. DA detaljerna i regel hava sina
sirskilda lokaler, dir passning av besok och telefoner dger rum, dr det svért
att flytta en tjinsteman, som har litet att gora, till en detalj med storre ar-
betsbelastning. En centralisering till stérre grupper genom sammanslagning
av flera kategorier av kundtjinsten skulle forvisso medfora en biittre ekono-
misering med arbetskraften. Det bleve dirvid dven ldttare att ordna med
telefontjinsten, avlésning vid lunchraster och annan franvaro, skolning av
aspiranter m. m. Arbetsformedlingstjinsteminnen synas vil erfarna pa olika
grenar av férmedlingsverksamheten, och en specialisering torde, atminstone
vad flertalet arbetsssokandekategorier betriffar, icke vara nédvéindig.
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Linsarbetsndmndernas inkommande post foranledde foljande uttalande.

Med den ganska omfattande post, som forekommer vid linsarbetsnimn-
derna, skulle det vara till férdel, om posten kunde himtas si tidigt, att den
vore Oppnad, inkomststimplad och uppsorterad samt, vad betriffar sadan
post som skall diariefras, helst dven diarieférd, dia kontorsarbetet i ovrigt
skall borja for dagen. Arendenas behandling skulle dirigenom paskyndas.

Diar postverkets arbetsorganisation for nirvarande ligger hinder i vigen
for en tidigare posthimining, kan det kanske vara mojligt att genom 6ver-
enskommelse med postverket dstadkomma indring i detta avseende. Andra
statliga, kommunala eller enskilda féretag kunna mahinda iiven hava in-
tresse av en omliggning. Fall kunna nimligen ofta férekomma, dir tillrick-
lig sysselsilining icke kan beredas personalen, forrian posten kommit den-
samma tillhanda.

I friga om diarieforing och vissa andra kontorstekniska sporsmal anfor-
des bland annat féljande.

Diarieféringen ar pa samtliga besokta stillen relativt omfattande. Genom
en noggrann genomgang av férekommande handlingsmaterial och ett centralt
faststillande fran arbetsmarknadskommissionens sida av vilka handlingar,
som skola diarieféras, bor diarieféringsarbetet kunna avsevirt minskas. Vid
en av de besOkta institutionerna foérklarade man sig knappast hava nagon
praktisk anvindning av diarieforingen.

Uppgorandet av arbetsmarknadsstalistiken utgor ett relativt omfattande
arbete. I viss man olika forfaringssitt for statistikuppgifternas sammanstill-
ning tillimpas vid de besokta linsarbetsnimnderna.

Vad éarsstatistiken betriffar kan ifragasittas, om icke méjligen en centra-
lisering av arbetet dirmed till arbetsmarknadskommissionen kan vara limp-
lig. Darvid skulle mojligen anvindning av mekaniska hjilpmedel, exempel-
vis halkortssystem, kunna visa sig 16nande.

Format, papperskvalitet, firger m. m. & anvinda blanketter hava befunnits
mycket varierande. En standardisering torde kunna medféra besparingar
icke blott i fraga om sjéilva blanketterna utan idven vad avser forvaringshjalp-
medel m. m. I vissa fall kan kombinering av blanketter 4ga rum, varigenom
icke blott blankett- utan 4ven arbetsbesparing vid blanketternas ifyllande
vinnes.

En blankettrevision, utford av sakkunnig person, torde vara av behov pa-
kallad.

Oldgenheterna av det nuvarande telefonsystemet patalades sirskilt.

Samtliga besOkta institutioner #ro forsedda med manuell telefonviixel, Lo-
kalteleton saknas. Telefonsamtal mellan tjinstemfinnen inom kontoren for-
medlas genom véaxeln. Da dessutom telefontrafiken fran och till allminheten
ir mycket omfattande, blir vixeln héart belastad, vilket medfér langa vinte-
tider, varigenom mycken tid for sivil tjinstemin som allmiinhetl forspilles.
Om bittre telefonférbindelser ordnas inom lokalerna, mojliggores centrali-
sering av vissa arbetssOkanderegister, som behova anlitas av de olika av-
delningarna.

En linsarbetsnimnd har erhdllit visst anslag fér installerande av auto-
matviixel. Enir anslaget enligt uppgift icke lar vara tillrickligt f6r anskaf-
fande av automatviixel av tillfredsstéillande kapacitet och lokalfragorna icke
dro slutligt ordnade, har installationen fatt tills vidare ansla.

Dd del synes angeliget, att telefonkommunikationerna ordnas bittre iin
[or néiirvarande, torde en expertundersdkning i fragan vara att fororda,
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Sasom slutomdéme uttalade utredningsmannen, att mojligheter funnes
att i vissa avseenden forenkla och forenhetliga arbetet vid linsarbetsnimn-
dernas kontor. Harfér erfordrades emellertid en noggrann organisationsun-
dersokning. En sidan syntes vara av sirskild vikt, di det géllde att efter
avvecklingen av beredskapsfoérhdllandena pid mest effektiva och ekonomiska
sitt ordna arbetsorganisationen.

Av den lamnade redogorelsen framgar, att kostnaderna fér linsarbetsnimn-
dernas verksamhet firo av mycket betydande storleksordning. Verksamheten
har emellertid under krigsaren erhillit en exceptionellt stor omfattning, i
det att At nimnderna anfértrotts ett flertal krisbetonade uppgifter, vilka nod-
vindiggjort anstillandet av tillfdllig personal i stor utstrickning. Revisorer-
na forutsitta att, allt efter det nimnda uppgifter bortfalla, denna personal
visentligt minskas.

Revisorerna iro medvetna om att vid den offentliga arbetsférmedlingen
arbetsbelastningen alltefter ridande arbetsléshet kan underga mer eller mind-
re tillfilliga véxlingar. Dessa skiftningar pa arbetsmarknaden torde dock i
allmiinhet icke vara alltfér hastigt pAkommande, utan kunna i regel forut-
ses timligen langt i forvig. Nagon stérre marginal betrdffande personalen
torde diarfér knappast vara erforderlig. Under tider av ringa arbetsloshet bor
personalens storlek kunna nigorlunda anpassas efter de arbetsuppgifter, som
da foreligga, ssom planeringsarbeten och formedling av arbetskraft till olika
yrkesomraden, och forst vid intridande arbetsloshet successivt utokas.

Vid sina besok hos vissa lansarbetsnimnder hava revisorerna fatt det in-
trycket, att arbetet icke alltid varit rationellt organiserat, vilket dven bestyrkts
av en prelimindr undersékning, som pa revisorernas uppdrag verkstéllts ge-
nom statens organisationsnimnd. Revisorerna inse vil, att det kan hava mdit
svarigheter att ernd en dndamaélsenlig organisation av arbetet under de kri-
vande forhallanden, varunder linsarbetsnimnderna de senare aren arbetat.
Hartill torde icke minst svarigheter att anskaffa limpliga kontorslokaler
hava bidragit. Revisorerna vilja emellertid understryka vikten av att, innan
fragan om linsarbetsnimndernas framtida organisation upptages till slut-
lig provning, at statens organisationsnimnd eller annat limpligt organ upp-
drages att undersdka mojligheterna till rationalisering av arbetet vid ndmn-
derna.

§ 15.

Vid flera statliga anstalter, dir personer av olika anledningar omhfnder-
tagits av samhillet i visst syfte, sysselsittas de omhéndertagna i stor ut-
strickning med arbete i jordbruk eller verkstider. Silunda forekommer
savil jordbruks- som verkstadsdrift i icke ringa omfatining vid vissa under
socialstyrelsen stiende anstalter, nimligen skyddshem och alkoholistanstal-
ter. Revisorerna hava ansett sig béra underséka, huru den ekonomiska for-
valtningen vid dessa anstalter 4r anordnad samt huruvida en tillfredsstillande
kontroll 6ver verksamheten foreligger.
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Enligt instruktionen for socialstyrelsen den 23 december 1937 har styrel-
sen Overinseende Gver skyddshemmen. Nirmare {oreskrifter angiende sty-
relsens verksamhet hirutinnan finnas meddelade i stadgan for skyddshem-
men den 24 september 1937 och instruktionen for skyddshemsinspektoren
den 23 december samma ar. I fraga om skyddshemmens organisation m. m.
finnas forutom i nimnda forfattningar bestimmelser meddelade dven i barna-
vardslagen.

Betriffande medelsférvaltningen hava foreskrifter limnats i sarskilda
kungl. brev. Den ekonomiska forvaltningen vid de statliga skyddshemmen
ar for narvarande organiserad huvudsakligen pa foljande siitt.

I riksstaten finnas upptagna anslag till avloningar, omkostnader och bygg-
nadsarbeten samt under rubriken uppbérd i statens verksamhet inkomsttiteln
»Inkomster vid statens skyddshem». I friga om denna inkomsttitel har fére-
skrivits att inkomsterna i vederbdérande skyddshems rikenskaper skola
redovisas & sirskilda undertitlar, diribland Overskott av sirskilda rérelse-
grenar: Jordbruksdriften; Verkstadsdriften; Tvittinrdtiningarna. Kungl. Maj:t
har dirjamte faststillt specialstater for nidmnda rorelsegrenar. Socialstyrel-
sen har i anslutning hartill faststillt specialstater for varje skyddshem.

Anslagen till avloningar och omkostnader utbelalas av socialstyrelsen och
disponeras av vederborande skyddshemsstyrelser. Anslaget till byggnads-
arbeten utbetalas och disponeras av socialstyrelsen.

I samband med faststillande av specialstater for skyddshemmen har so-
cialstyrelsen foreskrivit, att skyddshemsstyrelserna icke skulle dga att utan
skyddshemsinspektorens lillstind overskrida vissa av de i specialstaterna in-
gaende utgiftsposterna.

Varje skyddshemsstyvrelse aligger att under Overinseende av skyvddshems-
inspektoren utova tillsyn over skyvddshemmet och ledning av dess férvalt-
ning. Den nirmaste ledningen av skyddshemmet handhaves av en fore-
standare, som i regel bitrides av en eller flera befattningshavare i fragor ro-
rande den ekonomiska forvaltningen och den affarsmissiga driften vid hem-
met. Skyddshemsstyrelsen aligger, bland annat, att meddela erforderliga
foreskrifter om rikenskapsforing, kassavard och kontroll dira, i den man
dylika foreskrifter ej meddelats av riksrikenskapsverket. Detta dmbetsverk
har faststillt vissa formulir for medelsredovisningen. Styrelsens ordférande
eller annan ledamot, som styrelsen diirtill forordnar, har att med sarskild
uppméarksamhet félja skyddshemmets verksamhet.

Forestandare aligger i regel, bland annal, att féra hemmets riikenskaper,
alt uppbira och redovisa inflvtande inkomster samt svara for ait behériga
likvider inflyta eller indrivas i ritt tid. Skyddshemmens riikenskaper insin-
das kvartalsvis till socialstyrelsen, dir en priskontrollerande och tekniskt
reviderande granskning av desamma verkstiilles.

Enligt gillande foreskrifter skola finnas olika slag av skyddshem, bland
annat yrkeshem for vanartade gossar, hemskolor {6r vanartade {lickor, jord-
brukshem for vissa vanartade over den egentliga skolaldern samt ungdoms-

8459079, Rev. berdllelse ang. statsverkel dr 1945, 1.
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hem fér vissa omhindertagna personer mellan aderton och tjuguett ars al-
der.

I yrkeshem och ungdomshem for mén skall meddelas savil teoretisk som
praktisk yrkesutbildning i jordbruk med ladugards- och tridgardsskot-
sel samt i snickeri och mekaniskt verkstadsarbete. 1 hemskola och
ungdomshem foér kvinnor skall meddelas savil teoretisk som praktisk ut-
bildning i husligt arbete. Pa grund av de uppgifter, som salunda avila skydds-
hemmen, driva dessa i stor utstrickning jordbruk och verkstadsrorelse. For
narvarande dro 16 statliga skyddshem i verksamhet, varav staten fger 14
och arrenderar 2. Savil jordbruks- som verkstadsdrift forekommer vid 9
skyddshem, medan vid de atestaende 7 i huvudsak endast jordbruk drives.

Den éakerareal, som brukas av skyddshemmen, varierar mellan 6,5 och
52 ha, vilket nidrmare framgar av nedanstiende sammanstillning betrif-
fande de olika skyddshemmen. I dkerarealen ha i forekommande fall in-
riknats dven park- och tridgardsomraden.

Skyddshem Akfrlf;eal Skyddshem Akerareal
Hammargarden ............. 15 Ljungaskog ................ 40
Graskarr ......... ... ... 315 Forsame .................... 52
Folasa ..................... 38 Sundbo ........... ... L 42-5
Ostra Spang ............... 14 Langands .................. 40
Akerby .................... 42-3 Lévsta . .........oooon... 48
Engesberg ................. 6:5 Brattegarden ............... 85
Vemyra .................... 33-1 Broby ........ ... ... oL 12
Johannisberg ............... 30 Sonestorp .................. 10

For jordbruksdriften finnes sérskild personal anstilld, vilken fér nirva-
rande uppgar till omkring 30 personer, varav 15 dro lonegradsplacerade samt
de ovriga avlénade fran jordbrukets stat. For nidrvarande dro vid skvdds-
hemmen anstillda 10 rdttare, 3 jordbruksformin, 6 tridgardsmaistare och 6
ladugardsformian. Genom beslut den 2 mars 1945 har socialstyrelsen fast-
stallt behorighetsvillkor for tjinster vid statens skyddshem, varvid fore-
skrifter meddelats angaende kompetensvillkor fér bland annat rittare, ladu-
gardsformin och tridgardsmiistare. Jordbruksdriften handhaves under ve-
derbérande skyddshemsstyrelses overinseende av forestindaren.

Driftresuliatet vid de statliga skyddshemmens jordbruk framgar av nedan-
stdende sammanstillning 6ver redovisat over- eller underskott de sex senast
forflutna budgetiren.

Overskott har salunda redovisats endast under budgetiren 1942/43 och
1943/44. Under budgetaren 1939/40—1944/45 har underskott uppkominit pa
verksamheten med sammanlagt 38 672 kronor.

Griskarrs och Forsane skyddshem hava samtliga har upptagna budgetar
redovisat Overskott 4 driften. Skyddshemmet i Ljungaskog har redovisat
overskott sedan budgetaret 1940/41. Ostra Spang och Vemyra hava redovisat
underskott 4 driften samtliga ifrigavarande budgetar utom 1944/45. Langa-
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7 T T
| Nettoresultat I
| Overskott | Underskott | verksamheten
= under budgetaret
Budgetar | 50 I | Antal | (6verskott = +) Ll
skydds- | Kronor  skydds- | Kronor | (underskott = —)
hem | hem Kronor |
- | - ;
11939/40 10 | 3001 4 17121 — 14120 ’ ! Under detta budgetar
1940/41 9 9 292 7 22 805 -~ 13 513 funnos endast 15 skydds-
1941/42 7 | 9493 9 29 440 | — 19947 hem. Ett visade varken
21942/43 10 13 149 5 10 828 | + 2 221 dver- eller underskott
1943/44 12 | 24423 4 9 878 + 14 545 : Ett sk .
5 yddshem visade
1944/45 11 | 26 312 b) 34 270 | — 7958 varken Bver- eller under- ]
Summa kronor | — 38672 skott

nés har redovisat overskott under budgetaren 1939/40—1942/43. Budgetaret
1943/44 redovisades emellertid ett underskott & 2 700 kronor och budgetaret
1944/45 ett underskott 4 17 000 kronor. Enligt inhimtad uppgift berodde
sistndmnda underskott pa att under budgetiret inképts en avelstjur for om-
kring 5000 kronor, varjimte ombyggnader foretagits fér cirka 12000 kro-
nor. I detta sammanhang mé framhallas, att nigon driftbokféring icke fore-
kommit, varfér mojlighet icke finnes att ingd pa ett bedémande av jordbru-
kets l6nsamhet vid skyddshemmen.

En direkt jimforelse med de uppgifter som finnas betriaffande jordbrukets
lonsamhet i allminhet torde sélunda icke vara méjlig, di de rikenskapsresul-
tat, som for bokforingsar publiceras i lantbruksstyrelsens meddelanden, icke
dro jaimforbara med skyddshemmens med hinsvn till bland annat de olika
bokféringssitten. Enligt de nyssnimnda rikenskapsresultaten hade emeller-
tid jordbruk i motsvarande storleksgrupper och beligenhet som de statliga
skyddshemmens under de senaste dren alltigenom redovisat nettooverskott.
Det hogsta overskottet per ha aker har redovisats av Ljungaskog budgetaret
1944/45 med 314 kronor. Det storsia underskottet har redovisats av Langa-
nis samma budgetar med 425 kronor per ha.

Av viss betydelse fér bedémande av driftresultatet vid skyddshemmen &ir
det forhallandet, att skyddshemseleverna i stor utstrickning deltaga i jord-
bruksarbetet. Hirigenom erhilles en visserligen ovan men billig arbetskraft.

Antalet elever i jordbruks- och tridgardsskétsel vid de olika hemmen varie-
rar betydligt. Vid slutet av 4r 1944 var antalet elever exempelvis vid Sones-
torp 2, vid Vemyra 12, vid Ljungaskog 24 och vid Forsane 28. Anialet elever
per avlonad befattningshavare i jordbruket vid slutet av ar 1944 utgjorde
ligst 4 och hogst 8.

Vid bedomandet av jordbruksdriftens lénsamhet vid de statliga skydds-
hemmen maste hiinsyn tagas till dels ait arbetskraften ir relativt billig
endast s. k. flitpengar belasla jordbruket — dels atl avléningar till den ar-
betsledande personalen icke alls eller endast i ringa utstriackning betalas av
jordbruket, dels ock att vid beriikningen av de redovisade resullaten ranta
och amortering & i rérelsen nedlagt kapital, avskrivningar, skatter elc. icke
medriiknats.
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En annan omstindighet, som bor beaktas, ar att en stor del av de produk-
ter, som frambringas inom jordbruket, konsumeras i skyddshemmens hus-
hall. Det ér darfér av stor vikt, att en vill avvigd prissitining dger rum sa
att icke jordbruket belastas med laga férsdljningspriser. Enligt uppgift de-
biteras vanligen jordbruket pa orten gillande partipriser.

De av socialstyrelsen faststillda specialstaterna for jordbruksdriften vid
de statliga skyddshemmen hava i allminhet icke kunmat féljas. Skillnaden
mellan det beriiknade och det faktiska resultatet av jordbruksdriften har i
flera fall varit avsevard. Salunda har socialstyrelsen 1 ett fall beriknat ett
overskott 4 2 300 kronor, medan overskottet i sjidlva verket blivit 12 562 kro-
nor, och i ett annat fall ett underskott av 100 kronor, medan underskottet
faktiskt blivit 17 000 kronor.

Vad angar verkstadsdriften vid skyddshemmen férekommer sadan vid 9
hem. Snickeriverkstider finnas vid 7, mekaniska verkstider vid 6, skridde-
rier vid 2, tapetseriverkstad vid 1 och tvattinrattning vid 2 skyddshem.

Vid skyddshemmen &dro anstillda sirskilda yrkeslirare, sammanlagt 18,
alla lonegradsplacerade och avlénade fran avloningsanslaget. Av dessa iro
f6r narvarande 7 yrkesldrare i snickeri, 6 i mekanisk verkstad, 2 i skridderi,
1 i tapetseri och 2 i tvatt. Sirskilda behorighetsvillkor for lirare i yrkesdm-
nen hava faststillts av socialstyrelsen genom beslut den 2 mars 1945.

Antalet elever, som undervisats i den vid skyddshemmen bedrivna verk-
stadsdriften, var vid slutet av aren 1941, 1942, 1943 och 1944 respektive 100,
119, 132 och 137. Vid slutet av ar 1944 funnos 52 elever i snickeri, 56 1 meka-
nisk verkstad, 12 i skriadderi, 7 i tapetseri och 10 i tvitt.

1 fraga om det ekonomiska resultatet av verkstadsdriften vid de statliga
skyddshemmen har i de flesta fall redovisats underskott a verksamheten.
Aven betriaffande verkstadsdriften ar emellertid bokfoéringen bristfillig. Na-
gon lagerbokforing lidr enligt uppgift icke forekomma. Lovstahemmet har ge-
mensam bokforing fér jordbruksdriften och verkstadsdriften.

Redovisat 6ver- eller underskott 4 verkstadsdriften vid de statliga skvdds-
hemmen framgar av foljande sammanstillning.

Overskott l Underskott F;zi;l:lt;z;“;xgl::'
- — i — budgetaret
Budgetar Antal Antal (6verskott = -
skydds- Kronor | skydds-| Kronor I(underskott = —)
hem | hem kronor
| | | i
0 i
1939/40 .......... 6 6 576 2 10 093 — 3517
1940/41 .......... 2 4 367 7 14 767 — 10 400
1941/42 .......... 5 7 952 4 6519 + 1433
1942/43 .......... | 3 7 986 6 23 006 -— 15020
1943/44 .......... 6 11 426 3 ‘ 8 746 + 2680
1944/45 .......... 3 2154 4 4 063 — 1909

— 26733
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I fraga om verkstadsdriften vid skyddshemmen har silunda redovisats un-
derskott de senaste sex budgetiren med 26 733 kronor. Av skyddshemimen
hava Vemyra, Johannisberg och Sundbo varje redovisningsar fran och med
1940/41 redovisat underskott. Brattegarden och Sonestorp hava visat de bésta
resultaten. Vid Langanis redovisades aret 1942/43 ett underskott 4 9934
kronor. Under de Ovriga fem aren redovisades overskott tva ar och underskott
tre ar. Rdknat per elev visar resultatet av verkstadsdriften stora variationer.
Salunda har Sonestorp de tva sista budgetiaren redovisat ett éverskott 4 856
kronor respektive 751 kronor per elev. Stérsta underskott per elev har redo-
visats av Linganis med 620 kronor fér budgetaret 1942/43, Vemyra med
309 kronor fér samma budgetar samt Johannisberg med 354 kronor fér bud-
getaret 1943/44.

Som fallet &r i friga om jordbruksdriften vid de statliga skyddshemmen
bor dven vid bedéomandet av verkstadsdriftens lénsamhet beaktas det for-
hallandet, att arbetskraften dr relativt billig samt att vid berdknandet av de
redovisade resultaten hiinsyn icke tagits till rinta, amorteringar och & det i
rorelsen nedlagda kapitalet.

Som ovan nidmnts faststiller socialstyrelsen sedan redovisningsaret 1943/
44 specialstater for verkstadsdriften vid skyddshemmen. Liksom fallet ar i
fraga om jordbruket hava dessa specialstater i allmédnhet icke kunnat féljas.

Av de redovisade resultaten synes icke kunna dragas nagon bestimd slut-
sats, huruvida verkstadsdriften ar ekonomiskt barande. Vid en inom statens
sakrevision foretagen utredning har det konstaterats, att i ritt stor omfatt-
ning omforing i rikenskaperna icke verkstilles, da arbeten utforas i verksti-
derna for respektive hems rikning, vilket speciellt varit fallel under redovis-
ningsaret 1942/43. Som framgir av ovanstiende sammanstillning redovisa-
des detta Ar sammanlagt 15 020 kronor 1 underskott & verkstadsdriften vid
skyddshemmen. Vid ett hem hade stora inkép gjorts av virke, fiarger och
fernissor, vilka i riakenskaperna bokforts pa snickeriverkstadens utgifier. Vid
hemmet forfardigades av dessa materialier en mangfald féremal sisom bord
och stolar féor hemmets rikning. Pa grund av bristande anslag hade veder-
borliga omféringar sedermera icke kunnat goras i rikenskaperna, varfor
kostnaderna for de tillverkade foremalen fatt belasta verkstadens konto.

Fran och med redovisningsaret 1943/44 i4ro mojligheterna att pa ovan-
namnt sitt utnyttja verkstiddernas konton for nyanskaffning m. m. for hem-
mens rikning i avsevird méan begrinsade dirigenom, att specialstater arligen
faststiillas av socialstyrelsen och stringare koniroll inférts betriiffande an-
slagen.

Det material, som erfordras for verkstadsdriften, brukar inképas & orlen.
De alster, som tillverkas, forsdljas av vederborande skyddshem. Da de flesta
alster pa grund av elevernas ringa yrkesfiardighet fro bristfilliga i ett eller
annat avseende, ir det icke mdajligt alt erhalla samma priser som foér andra
liknande alster i marknaden.

LInligt bestiimmelserna i lagen den 12 juni 1931 om behandling av alko-
holister (alkoholistlagen) skola de allmiinna alkoholistanstalterna sta under
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uppsikt av socialstyrelsen. Nirmare bestimmelser hirom finnas férutom i
fagen huvudsakligen i stadgan den 23 december 1920 for statens tvangsar-
betsanstalter och i samband med dem anordnade alkoholistanstalter samt i
kungérelsen den 27 maj 1932 med vissa niirmare bestimmelser rérande alko-
holistvarden.

For niarvarande dro fyra statliga alkoholistanstalter i verksamhet, nidmli-
gen Venngarn, Svartsjo, Haknis och Karlstad, Svartsjé dr en kombinerad
tvangsarbets- och alkoholistanstalt. Alkoholistanstalten i Karlstad dr knuten
till straffangelset darstides.

Varje anstalt star under ledning av en av Kungl. Maj:t utsedd styrelse. Den
nirmaste ledningen handhaves av en direktor, som i fraga om jordbruks-
och verkstadsdriften bitrides av speciellt hirfor anstidllda befattningshavare.
1 den av Kungl. Maj:t faststiillda personalférieckningen foér Svartsjo f{innas
salunda upptagna bland annat en lantbruksinspektor i 16negrad A 18 och en
tridgardsmaistare i 16negrad A 12. Dirjamte har Kungl. Maj:t faststillt sar-
skilt arvode till ett jordbrukstekniskt bitride hos styrelsen. I personalfér-
teckningen for Venngarn har upptagits en lantbruksinspektor i l6negrad A 17.

Enligt uppgift dro for nirvarande a Svartsjo i jordbruks- och verkstads-
drift anstillda en tridgardsmistare, fem forsta férmén, tva yrkesmistare och
sexton férmin, alla 16negradsplacerade.

Frin och med budgetiret 1941/42 skola samtliga inkomster vid statens

o

tvangsarbetsanstalt 4 Svartsjo och statens alkoholistanstalt dirstides samt
vid statens alkoholistanstalter 4 Venngarn och Haknis uppdebiteras a4 den
under uppbord i statens verksamhet uppférda inkomsttiteln »Inkomster vid
statens tvangsarbets- och alkoholistanstalter».

Vid anstalterna & Venngarn och Svartsjo forekommer savil jordbruks- som
verkstadsdrift. Venngarn omfattar cirka 228 ha och Svartsjo cirka 333 ha
aker.

A jordbruksdriften har under alla de senaste fem budgetaren redovisats
overskott. Det dr emellertid stor skillnad pa storleken av de av anstalterna
redovisade Overskotten, i det Svartsjo under alla dren redovisat ett avsevirt
storre 6verskott 4n Venngarn, dven riknat per ha aker.

Liksom vid de statliga skyddshemmen deltaga de fér vard omhindertag-
na i viss utstrickning i jordbruksarbetet. For nirvarande dro salunda av 90
a Svartsjo intagna alkoholister omkring 15 sysselsatta i jordbruket. A Venn-
garn dro ungefir hilften av de intagna eller mellan 60 och 70 man sysselsat-
ta i jordbruks- och iridgardsdrift.

Aven i friga om verkstadsdriften hava anstalterna redovisat éverskott un-
der budgetaren 1940/41—1943/44. Hirvid har Venngarn redovisat storre éver-
skott An Svartsjd, utom for budgetiret 1943/44.

I motsats till vad fallet 4r vid skyddshemmen har silunda underskott
icke redovisats & verksamheten nagot av de angivna budgetiren.

Som fallet &4r i fraga om skyddshemmen bor vid bedomandet av lénsam-
heten av jordbruks- och verkstadsdriften beaktas, att arbetskraften ar billig,
ehuru mahinda icke fullgod, samt att hinsyn till riantor, amorteringar etc.
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icke tagits vid beriknandet av det ekonomiska resultatet av ifragavarande
rorelsegrenar,

Betriaffande alkoholistanstalternas ekonomiska férvalining har socialsty-
relsen icke alagts nagra sirskilda uppgifter eller erhallit nagra speciella be-
fogenheter. Styrelsen handligger endast iirenden angiende intagningar, ut-
skrivningar och sociala fragor i allmianhet. Anslagen utbetalas sialunda av ve-
derborande linsstyrelser och ej av socialstyrelsen.

I friga om den ekonomiska forvaltningen vid skyddshemmen har ord-
ningen i stort sett varit oférindrad sedan hemmens forstatligande den 1 ja-
nuari 1938. Forslag till omorganisation hava emellertid upprepade ganger
framlagts, da den faststéillda ordningen snart visade sig medféra oligenheter.
Redan 1938 uppkom friga om en viss centralisering av skyddshemmens eko-
nomiska foérvaltning till socialstyrelsen. Riksrikenskapsverket framlade den
25 augusti 1939 forslag i sddant syfte, varvid bland annat framhélls, att
skyddshemmens ekonomiska férvaltning syntes hava anordnats pa ett sitt,
som forsvarade tillimpandet av rationella férvaltningsprinciper. 1 samband
med en framstillning den 12 december 1939 i drendet erinrade socialstyrel-
sen bland annat om att siirskilda medel ej funnes anslagna for vare sig jord-
bruk eller verkstadsdrift, varfér utgifterna hirfér finge bestridas av inkoms-
terna. Inkomster och utgifter av savil verkstads- som jordbruksdriften syn-
tes lampligen i sin helhet bora redovisas vid verksamhetsarets slut, da even-
tuellt dverskott av driften borde inlevereras till socialstyrelsen.

I augusti 1941 upptog besparingsutredningen friagan till prévning. Genom
remiss den 24 januari 1942 uppdrog statsrddet och chefen fér socialdeparte-
mentet at socialstyrelsen att efter horande av styrelserna fér de statliga
skyddshemmen avgiva yttrande i friga om centralisering till socialstyrelsen
av den ekonomiska férvaltningen vid skyddshemmen. Styrelsen lit bland
annat sirskilda sakkunniga utreda frigan.

Betriffande jordbruks- och verkstadsdriften framhéllo de sakkunniga, att
avsititning for tillverkade artiklar och erhallna produkter vurnes genom
att hemmen képte av varandra och utrittade arbete (exempelvis tvitt och
somnad) at varandra. I den mén verkstiidernas produktion 6kade, borde en-
ligt de sakkunnigas mening order kunna placeras i éppna marknaden genom
skyddshemsledningarnas och inspektionens férsorg. Forst om avsiittning
icke kunde vinnas diirigenom, borde ett centralt organ sisom fangvardssty-
relsens arbetskontor anlitas. Bokforingen borde fortfarande ske lokalt. Fra-
gan angaende en fullstiindig forradsredovisning ansigo de sakkunniga héra
hero.

I fraga om centralisering av upphandlingen ansago de sakkunniga, att en
sadan icke syntes nédvindig med hiinsyn till de méjligheter till formanligare
priser, som fven vid enskild upphandling kunde erhallas av statliga verk
och inritiningar. En viigledning borde dock limnas av skyddshemsinspek-
tionen angiende de artiklar, som kunde erhallas genom centralupphandling.
IHHemmen kunde #dven anlila varandra vid upphandling. Sedan verkstads-
driflen kommit i gang, borde hemmens behov av mobler och textilier kunna
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tillgodoses genom hemmens egen produktion. Det vore enligt de sakkunniga
av synnerligen stor betydelse, att skyddshemsinspektionen hirutinnan ut-
ovade en formedlande och handledande verksamhet.

Pa forslag av socialstyrelsen i samband med ovannimnda utredning in-
fordes fran och med budgetaret 1943/44 en priskontrollerande och tekniskt
reviderande granskning av skyddshemmens rikenskaper.

Vid bedéomandet av lonsamheten av jordbruks- och verkstadsdriften vid
de statliga skyddshemmen kan vad 1934 ars skyddshemssakkunniga an-
fort hirom vara av visst intresse. I senaste delen av sitt betinkande (SOU
19385: 64, s. 8—9) hava de sakkunniga bland annat anfért, att det vid yrkes-
hemmen vore synnerligen vikligt, att arbetet i de olika yrkena, jordbruk,
iradgard och verkstider, organiserades sa indamalsenligt som mojligt med
hénsyn till savil elevernas utbildning och arbetsférmaga som det ekonomis-
ka resultatet av verksamheten. Yrkesutbildningen borde enligt de sakkun-
niga sa mycket som mojligt ordnas i form av produktivt arbete. Diarigenom
forvirvade eleverna, utover en viss yrkeskunskap, édven den arbetsintensitet,
som vore radande pa arbetsplatser ute i livet, och bleve diarmed bittre skic-
kade for forvirvsarbete. Pa detta sitt tillgodosages dven i fraga om yrkes-
arbetet pa ett skyddshem det krav, som maste stillas pa varje yrkesutov-
ning, nimligen att den skall ldmna gott ekonomiskt resuitat. De sakkun-
niga forutsatte, att om verksamheten pa eti skyddshem ordnades pa sa-
dant sitt, 16nerna till den personal, som handhade utbildningen i jordbruk,
tradgardsskotsel och andra yrken, komme att helt eller till storsta delen tic-
kas av inkomsterna fran dessa verksamhetsgrenar.

I detta sammanhang ma dven nidmnas, att sdsom ovan i korthet berorts
i samband med inom statens sakrevision verkstillda utredningar angiende
verksamheten vid de statliga skyddshemmen och alkoholistanstalterna fra-
gan rorande den vid dessa anstalter féorekommande jordbruks- och verk-
stadsdriften dven blivit féremal for viss undersokning.

Av den verkstiillda utredningen framgar, att nettoresultaten av savil jord-
bruks- som verkstadsdriften vid de statliga skyddshemmen i genomsnitt
utvisa underskott, under det att vid de allminna alkoholistanstalterna for
motsvarande verksamhetsgrenar redovisas overskott. Emellertid kunna de
redovisade resultaten icke utan vidare tjina som ledning vid bedémandet
av den ekonomiska forvaltningen av dessa anstalter, alldenstund nagon af-
farsméssig drifthokforing vanligen ej d4gt rum. Vissa skyddshem synas dock
genomgiende uppvisa samre resultat in andra. Huruvida orsaken hirtill va-
rit bristfallig skotsel av verksamheten eller om andra omstindigheter in-
verkat, torde icke kunna faststillas annat dn efter en mera ingiende utred-
ning an den revisorerna varit i tillfille att foretaga. En anledning till det
mindre gynnsamma resultatet synes dock hava varit, att enhetliga grunder
saknats for prissittningen. Icke obelydliga summor torde dven kunna till-
foras statsverket genom en rationell inkops- och forsidljningspolitik och Over-
huvud en rationell drift. En viss kontroll hiarutinnan har visserligen utovat
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av socialstyrelsen med ledning av insinda rikenskaper, men denna gransk-
ning kan knappast tillmétas storre betydelse, dd den endast ar av teknisk-
kameral natur. Dessutom utévas denna kontroll endast i efterhand.

Den omstindigheten, att skyddshemmen och alkoholistanstalterna i frims-
ta rummet hava att fullgéra sociala uppgifter, utesluter icke att affarsmés-
siga principer bade kunna och boéra tillimpas vid drivande av med dessa
institutioner forenade jordbruk och verkstider. En férutsittning harfoér ar,
att denna verksambhet stilles under sakkunnig kontroll. En sidan bor omfat-
ta savil de statliga skyddshemmen som de allminna alkoholistanstalterna.
Revisorerna ifragasiatta darfor, om icke socialstyrelsen bor tillférsdkras er-
forderlig sakkunskap for ledningen av den vidstrickta ekonomiska verksam-
het, som bedrives vid styrelsens anstalter,

I detta sammanhang hava revisorerna fven velat upptaga en friga om
redovisningen av vissa riksstatsanslag. Revisorerna vilja visserligen ifraga-
sitta, huruvida icke dven anslagen till statens alkoholistanstalter limpligen
borde utbetalas av socialstyrelsen i stillet for av vederborande ldnsstyrelse.

§ 16.

Den i statens tjinst anstillda personalen — savil tjinstem#n som arbetare Anmilan till
— ar i stor utstrickning i avloningsreglementen eller 1 kollektivavtal tillfor- ri;i;‘sfngfﬁ;n
sikrad vissa loneforméaner vid olycksfall i tjdnsten. om vissa

Under tjinstledighet pa grund av sjukdom, som foranletts av olycksfall °ly:rl§,sei‘;“i

1 tjinsten, atnjuter ordinarie befattningshavare oavkortad l6n utan tidsbe- )
gransning. Extra ordinarie och extra befattningshavare dga uppbira oavkor-
tad 16n intill dess ett ar respektive sex manader forflutit fran dagen for
olycksfallet. For tid darutéver skall befattningshavaren & lonen vidkinnas
A- respektive B-avdrag, sa framt ej vederbérande myndighet pa grund av
sirskilda férhallanden finner anledning medgiva, att avdrag icke skall dga
rum, eller ock, savitt angar extra befattningshavare, att A-avdrag skall ske.
Med extra befattningshavare jamstillas i forevarande hinseende aspiranter
vid de affiarsdrivande verken. Genom kollektivavtal dro stora kategorier av
statens arbetare likaledes tillférsikrade viss sjukavléning vid olycksfall i ar-
bete. Nu nimnda ersiittningar overstiga i regel den sjukpenning, som utgar
enligt olycksfallsforsikringslagen. Sjukpenningen motsvarar ungefar tva
tredjedelar av den arliga arbetsfortjinsten och ar dessutom maximerad till
7 kronor om dagen.

De sjukvardsformaner, som vid olycksfall 1 tjinsten enligt aviiningsregle-
mentena tillkomma ordinarie, extra ordinarie och extra statliga befatinings-
havare, korrespondera 1 stort sett mot olycksfallsforsikringslagens motsvaran-
de ersiattningar. Aven statens arbetare iiro ofta vid sjukdom pa grund av
olycksfall i arbete tillforsitkrade liknande formaner. Stundom hava dock i
kollektivavtalen intagits forbehall, att dylik ersidtining icke skall utga, om
ersittning utgar enligt olycksfallsforsikringslagen.

I den man vid sjukdom pa grund av olycksfall i arbete sjukavléning eller
sjukvardsformaner dlnjutas enligt avloningsreglementen eller kollektivavtal,
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utgir icke motsvarande ersittning enligt olycksfallsforsikringslagen till den
skadade. Da flertalet olycksfall dro av relativt lindrig art och endast med-
fora ratt till sjukavloning och sjukvardsférméner, kommer i ett stort antal
fall ersittning enligt olycksfallsforsikringslagen icke att utga till de statsan-
stdllda. Enligt kungérelser den 9 november 1928 (nr 429) och den 30 juni
1942 (nr 678) skall emellertid varje olycksfall i arbete, som drabbar i statens
tjinst anstalld, anmélas till riksférsikringsansialten, som har att besluta om
ritten till ersidttning enligt nimnda lag samt om ersiittningens art och stor-
lek, dven om nigon ersitining enligt lagen icke skall utga till den skadade.

I den mén ersittning utgir enligt olycksfallsférsikringslagen, utbetalas
denna av riksforsikringsanstalten frin forslagsanslaget till bestridande av
statsverket aliggande, av andra medel e¢j utgdende ersittningar i anledning
av olycksfall i arbete m. m. De affirsdrivande verken utbetala dock sjilva
denna erséittning, vilken belastar deras driftkostnader. Aven vissa andra
myndigheter utbetala sjilva ifrdgavarande ersittning.

Det statliga lonesystemet géller med mindre jimkningar dven foér folk- och
smaskollirare samt for ldrare vid hiégre kommunala skolor. Statsbidrag ut-
gar till en viisentlig del av avléningen till dessa larare, vilka dro kommunalt
anstillda. De dro forsikrade enligt olycksfallsforsikringslagen, vanligen i riks-
torsikringsanstalten, och de kommunala myndigheter, som utbetala sjukav-
I6ningen, fi i gengiild uppbira sjukpenningen. Sjukvardsférminerna Ater
utga i forsta hand enligt olycksfallsférsikringslagens bestimmelser och icke
enligt avloningsreglementena. Oligenheterna av dessa avvikelser fran det stat-
liga I6nesystemet patalades redan av 1942 ars revisorer under § 28 av deras
berittelse (s. 130—132).

Antalet heltidsanstdllda i statens tjinst samt antalet lirare tillhérande
ovannimnda kategorier framgar av foljande uppstillning. Uppgifterna #ro
himtade ur en i siirskild bilaga till betinkandet angiende dyrortsgruppering-
en (SOU 1945: 32) redovisad statistik avseende visentligen forhallandena Aars-
skiftet 1943—1944. (Siffrorna hava avrundats.)

Ordinarie statliga befattningshavare ................................ 69 000
Extra ordinarie statliga befattningshavare ...................... ... 24 000
Extra statliga befattningshavare och aspiranter .................. ... 12 000
Ovriga statliga befattningshavare ................................. 69 000
Arbetare i statens tjanst ... ... ... .. L L L i o 83 000
Léarare vid folkskolor . .......... . ... ... . ... 25 000
Larare vid hogre kommunala skolor ............................ ... 2000

‘Summa 254—000

Under ar 1944 inkommo till riksforsikringsanstalten 22 470 olycksfallsan-
milningar betriffande befattningshavare och arbetare i statens tjinst. Det
overvigande flertalet av dessa anmilningar avsig olycksfall, som endast be-
riattigade till sjukpenning och sjukvardsersidtining enligt olycksfallsforsik-
ringslagen. Salunda utgjorde antalet olycksfall i statens tjinst, pA grund av
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vilka for forsta gangen under ar 1944 beviljats invaliditetsersitining, endast
267 och livrantor till efterlevande endast 64. Huru manga av dessa anmiil-
ningar, som avsago ordinarie, extra ordinarie och extra befattningshavare,
framgar ej av anstaltens statistik.

Av det anférda framgar, att varje olycksfall i arbete, som drabbar tjédnste- Revisorernas
min och arbetare i statens tjinst, skall anmilas till riksfoérsikringsanstalten. ottalande.
Det 6vervigande flertalet olycksfall orsakar endast en kortare tids sjukdoms-
tillstand. I ett stort antal sidana skadefall utga enligt avloningsreglementen
eller kollektivavtal sjukavléoning och sjukvardsférmaner i sadan omfattning,
att nagon ersittning enligt olycksfallsforsikringslagen icke kommer att utga.
Dessa skadefall maste likvdl anmilas till riksforsdkringsanstalten, vilket or-
sakar savial de anmilande myndigheterna som riksforsikringsanstalten en
hel del arbete, som vanligen torde vara ganska onodigt. Enligt revisorernas
mening borde myndigheterna icke vara skyldiga att till riksférsikringsanstal-
ten anmila dylika olycksfall. Skulle i nagot fall uppsta tvekan huruvida
olycksfall i arbete foreligger eller vilken ersiattning, som skall utga, boéra
dock givetvis vederborande myndigheter anmila olycksfallet till riksforsik-
ringsanstalten for att fa saken provad.

Det statliga lonesystemet giller med mindre jimkningar dven for folk-
och smaskolldrare samt for liarare vid hogre kommunala skolor. Vid olycks-
fall i tjinsten uppbira de i regel oavkortad 16n, men statsbidrag beriknas
endast pa 16nen minskad med sjukpenningen enligt olycksfallsforsikringsla-
gen. Denna anordning har visat sig medfora oligenheter. Enligt revisorernas
mening skulle det vara rationellt att d4ven vid olycksfall i tjdnsten tillampa
samma system som for statens befattningshavare. Anmilan om dylika olycks-
fall skulle i sa fall kunna begrinsas pa samma siatt som for statstjanstemain.

Revisorerna vilja uttala onskemalet, att skyldigheten att anmaila olycksfall
i tjansten snarast begrinsas pa sitt revisorerna antytt.

§ 17.

Sedan den nationalsocialistiska regimen tritt till makten i Tyskland och Den ekono-
vissa flyktingar dirifran sokt sig till Sverige, uppkom behov av séirskildav:l‘ézli‘:gg:v
organisatoriska anordningar for flyktingarnas mottagande. I syfte att till- statens ut-
godose siddana behov tillkommo privata kommittéer. Dessa organ liimnadelanl':izgf;‘;““
av insamlade eller eljest till deras forfogande stiende medel understod atunderlydande
hjilpbehdvande flyktingar, som kommit till Sverige, och sikte i samarbete!7ktingliger.
med den offentliga arbetsformedlingen eller pa annat siatt skaffa dem an-
stallningar hir i landet eller hjalpa dem {till vidare emigration. 1939 éars
riksdag beviljade ett anslag pa 500 000 kronor for bidrag till flyktingarnas
uppehiille och yrkesutbildning m. m. I anslutning hirtill féorordnade Kungl.

Maj:t den 19 maj 1939, att idrenden rorande fordelningen av detta anslag
skulle handhavas av en sirskild nimnd, kallad nimnden for statens flyk-

tinghjalp. Hirigenom hade tillskapats en ordning, avpassad for den da ra-
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dande situationen i fraga om flyktingarnas mottagande, under vilken en-
skilda organ i huvudsak ombesorjde hjilpatgirderna, ehuru med stod och
kontroll av statligt organ.

Det nimnda anslaget och den dirav stédda verksamheten blev av séir-
skild betydelse efter krigsutbrottet, da fastare former for flyktinghjélpen
pakallades och antalet hjialpbehovande flyktingar ¢kades. Nu inkopplades
statens utrymningskommission i arbetet pa sa sitt att medan niémnden for
statens flyktinghjilp skulle handha #renden om statsbidrag till den av de
privata flyktingkommittéerna bedrivna hjilpverksamheten, fick utrymnings-
kommissionen sig anférirott att svara for understédjande av flyktingar i
liger. Denna anordning bestod till den 1 oktober 1941, di nidmnden om-
bildades till den dnnu existerande statens flyktingnamnd med uppgift att
dels stédja de privata flyklingkommittéerna, dels utbetala direkt understod
till enskilda nodstillda flyktingar, under det att utrymningskommissionens
uppgifter med avseende a understod at flyktingar i ldger och anordnande av
siddana liger overflyttades till socialstyrelsen. Det hade ndmligen visat sig
mindre lyckligt, att kommissionen hade ansvaret for férliggningsverksam-
heten, medan socialstyrelsen hade att taga befattning med flertalet évriga
utlinningsirenden.

Genom kungorelse den 12 september 1941 (nr 753) om statlig och stats-
understodd flyktinghjalp forordnade namligen Kungl. Maj:t, att i den man
flyktinghjilp ansages bora utga i form av beredande av vistelse a for flyk-
tingar anordnat ldger, verksamheten skulle handhavas av socialstyrelsen.
Vid storre tillstromning av flyktingar ankomme det dock enligt nidmnda
kungérelse pa statens utrymningskommission att efter Kungl. Maj:ts for-
ordnande vidtaga erforderliga anstalter for anskaffande av bostider och
ordnande av forsorjning at flyktingar. Genom nimnda kungdrelse synes
salunda hava fastislagits att anordnandet av utlinningsliger och omhander-
havandet av deras drift uteslutande skulle ankomma pa socialstyrelsen (nu-
mera utlinningskommissionen), medan i katastrofsituationer denna myn-
dighet 1 sin forenimnda verksamhet skulle bitridas av utrymningskommis-
sionen (numera civilforsvarsstyrelsen), vilken efter Kungl. Maj:ts forord-
nande hade att vidtaga vissa forberedande atgirder med avseende a bo-
stadsanskaffning och forsérjning. Utrymningskommissionen (civilférsvars-
styrelsen) skulle salunda icke i nagot fall taga direkt befattning med den
egentliga lagerverksamheten.

Inom socialstyrelsen handhades utlinningsirendena tidigare a styrelsens
forsta byra, som i ovrigt handhade sociala fragor i allménhet. I samband
med ikraftiridandet av 1937 ars utlinningslag inridttades emellertid en sir-
skild utlinningsbyra. Genom beslut den 17 maj 1940 férordnade Kungl.
Maj:t emellertid, att & styrelsen ankommande drenden rérande planliggning,
anordnande och drift av for vissa utliinningars omhindertagande avsedda
s. k. interneringsforliggningar, rorande disciplinen och ordningen inom sa-
dana forlaggningar samt rorande diar omhandertagna utldnningars forflytt-
ning lill andra forldggningar eller deras tagande i férvar skulle tills vidare
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handliggas 4 en sarskild, frin utlinningsbyran skild avdelning for utlin-
ningsforliggningar inom socialstyrelsen. Avdelningen skulle forestis av en
sarskild forordnad chef benimnd 6verinspektor for utlinningsforlaggningar
med uppgift att i egenskap av adjungerad ledamot av socialstyrelsen hand-
ligga till avdelningen horande idrenden dvensom utféra erforderlig inspek-
tion av utldnningsforliggningar,

Avdelningens befogenheter utdkades sedermera den 21 september 1941,
da Kungl. Maj:t i avsikt att Astadkomma storre enhetlighet och foérbéttrad
kontroll med avseende 4 den med statens stod bedrivna hjilpverksamheten
for flyktingar forordnade bland annat, att hos socialstyrelsen férekomman-
de irenden enligi férutnimnda kungérelse om statlig och statsunderstodd
flyktinghjilp skulle handliggas & styrelsens avdelning for flyktingforligg-
ningar.

Den 28 april 1943 tillkallade t. f. chefen for justitiedepartementet, enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande, sakkunniga for att verkstilla en oversyn av
gillande utlanningslag jimte vad diarmed #gde samband. I direktiven an-
fordes bland annat, att det syntes pakallat att det i samband med en over-
syn av lagstiftningen undersoktes i vad man genom centralisering i vissa
hinseenden eller pa annat sitt forbattringar kunde ernas i organisatoriskt
hianseende. Den 13 februari 1944 avgivo de sakkunniga forslag till viss
centralisering av utlinningsidrendenas handliggning till en sérskilt inrittad
central utlinningsmyndighet. Forslaget foranleddes av farhagor for att ut-
lanningsirendena skulle 6ka i antal s4 mycket, att det icke skulle bli social-
styrelsen mojligt att jimte sina ovriga aligganden fullgéra uppgiften att vara
utlinningsmyndighet. I huvudsaklig 6verensstimmelse med vad de sakkun-
niga férordat framlade Kungl. Maj:t fér varrriksdagen 1944 forslag angaen-
de den centrala organisationen for utlinningskontrollen. Riksdagen godkian-
de det framlagda forslaget, varefter den 1 juli 1944 statens utlinningskom-
mission inrittades sasom central utlinningsmyndighet.

Enligt gillande instruktion av den 22 juni 1944 (nr 489) Aligger statens
utlinningskommission att, i enlighet med instruktionen och i dvrigt gillande
foreskrifter samt i den man instruktioner féor andra verk och myndigheter
ej annat foranleda, handligga irenden rorande utlinningars in- och utresor,
uppehill och arbete dvensom utlinningskontroll i 6vrigt. Kommissionen
skall besta av en ordforande och chef samt hogst atta ledamoéter. Ersiittare
skola finnas for ordforanden samt, i den utstrickning Kungl. Maj:t bestim-
mer, jamval for ledamoterna. Ordforande, ledamoter och ersittare forordnas
av Kungl. Maj:t. Inom kommissionen skola vidare finnas tre byrier, nim-
ligen passhyran, kontrollbyran och sociala byran, vilka var och en foresias
av en byrichefl. Enligt instruktionen skola vidare de foreskrifter, som, ut-
over vad denna innehaller eller eljest blivit stadgat, erfordras med avseende
A arbelet inom ullinningskommissionen av kommissionen meddelas i sarskild
arbetsordning.

Kommissionen har énnu icke (november 1945) meddelat nagon arbets-
ordning. Revisorerna hava emellertid under hand inhiimtat, att enligt nu till-
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limpad ordning pa passbyrian handliggas Arenden angaende inresor, uppe-
halls- och arbetstillstand. Konirollbyran handhar den lopande individuella
utlinningskontrollen och skall frimst svara for 6vervakning av utlinning-
arna ur sikerhetssynpunkt. Sociala byran skall ombesorja dels hjilpverk-
samheten for nodstiallda flyktingar genom anordnande av flyktingliger, an-
skaffande av utrustning m. m., dels skotsel av de utlinningsforldggningar,
som av sikerhetsskil upprittats for omhindertagande av vissa utlinningar.
Dérjamte har byran att tillhandahalla kansli at statens flyktingnimnd.

Behandlingen av flyktingarna 1 Sverige har i hog grad underlittats déri-
genom att framfér allt de stora norska och danska {lyktinggrupperna om-
hindertagits av de norska respektive danska legationerna genom sirskilda
organ, flyktingkontor, anknutna till legationerna. Dessa hava i gott sam-
arbete med de av fragan berdorda svenska myndigheterna i huvudsak &ver-
tagit forsorjningen av flyktingarna och varden om deras personliga angeli-
genheter. Aven vid omhindertagandet av vissa andra flyktinggrupper har
virdefullt bistand limnats av respektive linders representianter i Sverige.

De svenska myndigheterna hava emellertid haft att 6vertaga alla utlin-
ningar, som icke pa annat sidtt blivit omhindertagna. Den cenlrala utlin-
ningsmyndigheten har fér sidant Andamal inrittat ett fiertal flyktingforligg-
ningar, vilkas skoétsel aligger myndigheten.

Infor utsikten att liget i vara grannliander skulle komma att utveckla sig
i sadan riktning, att vart land skulle fa mottaga flyktingar till visentligi
storre antal dn tidigare, utfirdade Kungl. Maj:t genom beslut den 1 sep-
tember 1944 foreskrifter i fraga om ombhinderiagande av flyktingar under
vissa férhallanden m. m. och bemyndigade dirvid chefen foér socialdeparte-
mentel dels att utfirda nirmare foreskrifter angaende forfarandet vid om-
hindertagandet av en storre flyktingstrém, dels ock att meddela beslut an-
giaende den tidpunkt, fran vilken ifragavarande foérfarande helt eller delvis
skulle vinna tillimpning. Med stod av salunda givet bemyndigande fast-
stillde chefen for socialdepartementet samma dag vissa i en inom departe-
mentet upprittad promemoria angivna riktlinjer att tills vidare linda til}
efterrittelse, savitt avsage planliggningen av mottagande av en storre flyk-
tingstrom till landet. Dirjimte forordnade departementschefen jamlikt
samma bemyndigande, att vad nidmnda promemoria innehélle betraffande
flyktingars férsta mottagande inom grins- eller kustomrade samt i fraga
om likarbesikining och sanitetshehandling omedelbart skulle linda till efter-
rittelse.

Av forendimnda promemoria framgar bland annat, att flyktingarnas mot-
tagande och omhindertagande i princip skulle ankomma pa de civila myn-
digheterna. Under vissa forhallanden kunde det dock bliva erforderligt, att
det direkta ansvaret for flyktingarnas forsta omhindertagande inom visst
angivet grins- eller kustomrade Alades de militira myndigheterna. Atgir-
derna inom varje lin for mottagande av en siorre flyklingsirom #dvensom
planliaggningsarbetet hiarfor skulle samordnas under linsstyrelsens ledning.
Efter det att civilférsvarslagen tritt i kraft skulle uppgiften att ordna flyk-
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tingarnas forldggning och utspisning ankomma pa civilférsvarsorganisatio-
nen. For tiden dessforinnan skulle ifrigavarande uppgift ankomma pa de
davarande under uirymningskommissionen lydande inkvarterings- och social-
tjanstorganen.

Promemorian angav vidare att flyktingarna f6rst skulle féras till uppsam-
lingsplatser. Efter verkstilld sanitetsbehandling eller likarbesikining skulle
flyktingarna transporteras till karantinsférliggning och dirifran placeras
i definitiva forliggningar eller inkvarteras pA annat sitt. Flyklingar, som
anfriffades av militira eller civila kust- eller grinsbevakningsorgan, skulle
av dessa organ hénvisas till nirmaste uppsamlingsplats eller till polischefen
i orten.

Genom promemorian hade silunda den i tidigare nimnda kungérelse den
12 september 1941 at utrymningskommissionen (civilférsvarsstyrelsen) med-
delade uppgiften att vidtaga erforderliga anstalter for anskaffande av bo-
stider och ordnande av forsorjning At flyktingar vidgats diarhin att sist-
nimnda myndighet skulle handhava mottagandet av till riket anliindande
flyktingar och silunda sjilv uppriitta och driva utlénningsliger.

Genom beslut den 8 september 1944 féreskrev Kungl. Maj:t, att erforderliga
atgirder skulle vidtagas for att mojliggéra mottagande hir i riket av ett
storre antal flyktingar fran norra Finland (evakuerade finska medborgare)
samt att hirvid bestimmelserna i férutnimnda den 1 september 1944 med-
delade beslut och faststillda promemoria skulle linda till efterriittelse i den
mén annat icke féljde av det i ovannidmnda beslut den 8 september at dver-
befilhavaren limnade uppdraget att, med bitride i viss omfatining av be-
rorda civila myndigheter, ombesérja for flyktingarnas omhindertagande er-
forderlig verksamhet inom ett niirmare angivet omrade av Norrbottens lin.

Den 25 september 1944 bestiimde chefen for socialdepartementet, att
samtliga de i berérda promemoria upptagna foreskrifterna skulle omedel-
bart linda till efterriittelse, savitt avsige omhindertagande av flyktingar,
som fran Finland och de baltiska linderna inkomme till riket annorledes
in over landgrinsen mot Finland. I skrivelse den 17 november 1944 fore-
skrev departementschefen, att dessa féreskrifter skulle linda till efterriit-
lelse jamvil betriffande omhiindertagande av flyktingar, som inkomme 6ver
landgransen mot Finland.

Genom beslut samma den 17 november angiende atgiarder for mottagan-
de av vissa flyktingar fran Norge uppdrog Kungl. Maj:t at civilférsvars-
styrelsen att, i samrad med vissa angivna myndigheter, inom rikets &de-
marksomraden vid grinsen mot Norge vidtaga erforderliga atgirder for att
underlitta framkomstmaojligheterna for flyktingar fran ndmnda land samt
foreskrev bland annat, att betriffande flyktingarnas omhindertagande i 6v-
rigt bestimmelserna i beslutet och promemorian av den 1 seplember 1944
skulle Linda till efterriittelse,

Med anledning av civilférsvarslagens ikrafttridande férordnade Kungl.
Maj:t genom beslut den 24 november 1944 — med indring av tidigare av
Kungl. Maj:t och chefen for socialdeparlementet meddelade beslut i Amnet
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i de delar sagda beslut vore diremot stridande — att civilforsvaret skulle
fran och med den 1 december 1944 handhava den verksamhet for omhén-
dertagande av flyktingar som avsage flyktingarnas mottagande, forliggning,
utspisning och transporter i den man behov hérav forelage och ombesorjan-
det av angivna atgidrder icke ankomme pa militir myndighet eller statens
utlinningskommission eller ock polismyndighet i denna dess egenskap.

Kungl. Maj:is sist angivna beslut synes hava givit anledning till viss tvek-
samhet. A ena sidan har namligen gjorts gillande, att beslutet innebure, att
civilférsvarsstyrelsen hade fatt sig alagda alla uppgifter rorande flyktingars
mottagande m. m., som icke enligt uttryckliga beslut ankomme pa militir
myndighet, utlinningskommissionen eller polismyndighet i denna dess egen-
skap. A andra sidan hade den asikten hiivdats, att beslutet endast asyftade
de atgirder rorande planliggning och verkstillighet, som avsagos i prome-
morian den 1 september 1944 och besluten rérande dessas tillamplighet.

Utlinningskommissionen, som delade den sistnimnda uppfattningen,
hemstillde diarfér i skrivelse den 13 februari 1945 efter samrad med civil-
forsvarstyrelsen att Kungl. Maj:t matte komplettera beslutet den 24 novem-
ber 1944 med angivna begransning. Hirav skulle da folja, att ansvaret for
flyktingarnas mottagande och vistelse hir i landet i 6vrigt skulle ombesor-
jas av kommissionen i enlighet med tidigare nimnda kungorelse den 12 sep-
tember 1941, dvriga utlinningsforfatiningar samt utbildad praxis. Civilfor-
svarsstyrelsens uppgifter dter skulle begrinsas till katastrofsituationer. I an-
slutning till den silunda gjorda hemstillan meddelade kommissionen, att an-
talet till Sverige ankommande flyktingar fran Finland och de baltiska lin-
derna nedgatt si, att kommissionen med sina resurser kunde beméstra sva-
righeterna for deras forsta mottagande och omhéandertagande.

Med anledning av utlinningskommissionens framstillning upphivde
Kungl. Maj:t den 20 april 1945 de beslut, som efter den 1 september 1944
meddelats i friga om utdkning av promemorians tillimpningsoinrade, samt
forordnade att omhindertagandet av evakuerade finska medborgare skulle
i sin helhet tillkomma civilférsvaret, att pa civilférsvaret skulle betriffande
andra flyktingar in evakuerade finska medborgare ankomma att ombesorja
de i promemorian angivna atgirderna for flyktingarnas forsta mottagande,
forliggning, utspisning, utrustning och transporter, som erfordrades intill
dess flyktingarna blivit omhéindertagna a karantinférlaggning eller annan
diarmed likstilld forliggning, samt att statens arbetsmarknadskommission
med underlvdande organ skulle i den man sa erfordrades bitrida vid flyk-
tingarnas utrustning.

Med hansyn hértill foreskrev Kungl. Maj:t vidare, att de finska och bal-
tiska flyktingarna (ej evakuerade finska medborgare), som vistades vid av
civilforsvaret drivna forlaggningar, skulle snarast moéjligt omhindertagas av
utlinningskommissionen. Vidare forklarade sig Kungl. Maj:t, darest flyk-
tingstrommen till riket dnyo skulle erhalla stor omfattning, vilja till prov-
ning upptaga fragan om utstrickt tillimpning av bestimmelserna i prome-
morian den 1 september 1944.
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Infér den hastigt uppdykande mdéjligheten av en storre flyktingstrom so-
derifran och med hinsyn till den vixande storleken av pagaende hittranspor-
ter av s. k. repatriandi, vilka genom Roda korsets forsorg overfordes fran
arbets- och koncentrationsliger i Tyskland, férordnade Kungl. Maj:t redan
den 27 april 1945, att samtliga de i berorda promemoria upptagna foreskrif-
terna omedelbart skulle linda till efterrittelse, savitt avsage omhindertagan-
de av flyktingar, som fran Danmark och Tyskland inkommo till riket, var-
vid dock bland annat foljande indrade foreskrifter skulle gilla:

Verksamhet, som enligt promemorian ankommer pd utrymningsorganisa-
tion eller linsstyrelse, skall 1 stillet utévas av civilférsvaret.

Karantinsbehandling av flykiingar bér som regel dga rum vid forligg-
ningar, som efter karantinstidens slut fortfarande kunna utnyttjas sdsom
forliggningar for flyktingarna.

Av utlinningskommissionen redan disponerade karantinsférliggningar
skola, efter uppgorelse mellan civilférsvarsstyrelsen och uilinningskommis-
sionen, i den omfattning som kan anses limplig fortfarande handhavas av
utlinningskommissionen och utnyttjas for omhiindertagande av flyktingar.

Sedan situationen hosten 1945 helt fordndrats och antalet till Sverige an-
kommande flyktingar fran Danmark och Tyskland nedgatt till normal om-
fattning, upphivde Kungl. Maj:t genom beslut den 19 oktober 1945 pa dir-
om av utlinningskommissionen framlagt forslag berérda den 27 april 1945
meddelade bestimmelser.

Av den nu limnade redogorelsen framgar, att de utlindska flyktingarnas
omhindertagande och omvardnad i Sverige sedan hosten 1944 i organisato-
riskt avseende fallit under tvenne myndigheter, nimligen civilférsvarsstyrel-
sen och statens utlinningskommission. Grinsdragningen mellan de nimnda
myndigheternas behorighetsomraden har varierat tid efter annan med hén-
syn till flyktingstrémmens storlek m. m. I stort sett har fordelningen verk-
stiillts salunda, att under civilforsvaret fallit mottagandet av flyktingarna vid
deras ankomst till landet, uppritiandet av karantansférliggningar samt 6ver-
huvud taget omvardnaden av flyktingarna under deras forsta manader i Sve-
rige, varjimte omhindertagandet av omkring 38 000 till Sverige hosten 1944
evakuerade finska medborgare helt ankommit pa civilférsvaret. P4 utlin-
ningskommissionens lott har i allminhet fallit att svara for flyktingarnas
fortsatta vistelse i1 landet.

I fraga om de flyktingférliggningar, som administrativi héra under civil-
forsvarsstyrelsen, har statens sakrevision under 1945 verkstillt en omfattan-
de granskning av den ekonomiska férvaltningen vid respektive forliggning-
ar, Da det synts dndamalsenligt, att jaimvil de under utlinningskommissio-
nen lydande forliggningarna blevo féremal for granskning enligt motsva-
rande linjer och med beaktande av sakrevisionens erfarenheter, hava revi-
sorerna latit verkstilla en sadan utredning, varvid under méanaderna okto-
ber och november de flesta av kommissionens forliggningar blivit besokta.

Revisorerna hava besikt den polska forliggningen a Ronneby brunn, me-
dan de av revisorerna utsedda granskningsmiinnen ytterligare besokt till-

9--459079. Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1945. 1.



— 130 —

hopa 36 utlinningsforliggningar. Verksamheten vid féljande utlinningsfor-
liggningar har silunda pa revisorernas foranstaltande granskats genom be-
sok A ort och stille:

Uppsala lin Gdteborgs och Bohus lin
Lovsta bruk Robertshéjd I
Sédermanlands ldn Robertshojd I
Ekersta Skatas
Ostergétlands ldn Alvsborgs ldn
Doverstorp Helsjon
Asgards pensionat, Svirtinge Virmlands ldn
Kronobergs ldin Kalhyttan
Dédesjo Orebro lin
Ryds brunn Loka brunn
Tingsryd Kopparbergs lin
Almhult Grangirde
Blekinge ldn Ingels
Ronneby brunn Humlebackens pensionat, Falun
Kristianstads ldn Krakbergs pensionat, Mora
Osby Ramshyttan
Malméhus lin Rattvik
Frostavallen Stratenbo
Grand hotell, Molle Tappudden
Orenis slott Vikarbyn
Véstmanlands ldn Gdvleborgs ldn
Bagga Axmar
Baggbron Halsingmo
Farna bruk Hogbo herrgird, Sandviken
Krampen Sunnerstaholm

Med hinsyn till den relativa kortvarigheten av den tid, varunder berérda
flyktingar och repatriandi kunna beriknas kvarbliva i landet respektive i
under statlig tillsyn stdende utlanningsforliggningar, har det icke ansetts dn-
damalsenligt att till granskning upptaga sidana med flyktingvarden samman-
hingande ekonomiska sporsmal, vilka efter eventuell omprévning icke nu-
mera skulle kunna medfora niagra egentliga besparingar for statsverket. Fra-
gor sidana som flyktingvardens centrala ledning, férliggningarnas rekogno-
serande till dven ur ekonomiska synpunkter limpliga platser, beklidnad,
socialtjanst, sjukvard etc. hava silunda icke blivit foremal foér egentlig
granskning. I stéllet har i férsta hand tagits sikte pa sidana sidor av organi-
sation och medelsforvaltning, betraffande vilka en omliggning eller annan
lamplig atgiard inom forhallandevis kort tid kunde forvintas medféra verk-
liga kostnadsminskningar for statsverket. I enlighet hirmed har uppmérk-
samheten i frimsta rummet rikiats pd siddana frigor som personalorganisa-
tionen vid forliggningarna och avléningen av dir anstillda, upphandlingens
anordnande samt utspisnings- och férliggningskostnaderna.
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Utlinningskommissionens ligerverksamhet fran och med ingingen av ar
1945 kan med hiansyn till det klientel, som vistats & ligren, uppdelas pa tva
perioder. Intill juli manad utgjordes salunda beldggningen huvudsakligen
av balter. Vid arets borjan hade utlinningskommissionen inrittat 67 liger for
omkring 8 500 baltiska flyktingar. De flesta av dessa liger voro sma eller
medelstora, endast 12 hade mer in 200 flyktingar. I bérjan av juni hade an-
talet baltiska flyktingar nedgitt till omkring 4 200 fordelade a 30 liager. Un-
der sommaren sjonko beliggningssiffrorna yiterligare och omkring den 10
augusti 1945 funnos & kommissionens 15 baltliger endast ungefir 1 500 flyk-
tingar. De sista dagarna i mars 1945 borjade den sdderifran kommande
strommen av repatriandi. I enlighet med da giillande bestimmelser organise-
rades deras mottagande av statens utlinningskommission vid mottagnings-
centraler i Malmoé och Hilsingborg, varifran flyktingarna efter registrering
och sanitetsbehandling 6verfordes till ett antal karantanforliggningar i sédra
delen av Sverige. Till en borjan anlinde endast strofall, forst den 9 april
1945 borjade storre grupper anlinda. Under tiden 26 mars—1 maj anlinde
sammanlagt 11 943 repatriandi. Av dessa voro 168 svenskar, 2 629 danskar,
2962 norrmin, 4 131 tyskar, 790 fransyskor och 5 005 polacker. P4 grund
av den okade omfattningen av flyktingtransporterna forordnade Kungl.
Maj:t den 27 april 1945, sisom tidigare ndmnts, att civilférsvarsstyrelsen i
fortsittningen skulle sorja for mottagande och forliggning av ankommande
repatriandi. En f6ljd av sistnimnda bestimmelse blev att ett betydande antal
repatriandi overférdes fran utlinningskommissionen till civilférsvaret i sam-
band med att sistnimnda myndighet 6vertog vissa av utlinningskommissio-
nens karantinfoérlaggningar.

Sedan i bérjan av juli ytterligare en stor kontingent repatriandi anliint till
landet, uppkom under sommarens lopp frigan om repatriandis definitiva
omhiindertagande 4 av utlinningskommissionen upprittade forliggningar.
Ett antal sadana organiserades, varvid bland annat de férutvarande norska
polisldgren samt ett flertal s. k. pensionatsforlaggningar togos i ansprak. An-
talet sidana liger, platsantal och belidggning framgar av bifogade tabell
(bil. 1).

Betraffande den ekonomiska verksamheten vid utlinningskommissionens
liger har kommissionen meddelat niirmare direktiv i fraga om bland annat
inventarie- och forradsférvaltning, upphandling, utspisning, utldnning till-
kommande formaner utéver kost dvensom utlinnings skyldighet att erligga
viss betalning etc.

I fraga om inventarieforvaliningen, som omfattar lagrens koks- och hus-
gerad, mobler, kliader, linne, sjukvirds- och siingutrusining, verktyg m. fl
inventarier, har foreskrivils, att artiklarna skola vara anlecknade i en sir-
skild inventarieforteckning eller i kortregister samt inventeras tva ganger ar-
ligen enligt hiarfér uppgjorda listor, varvid till dvenlyrs forefintlig brist skall
anmiilas 1ill kommissionen. Varje bhefaltningshavare, som fatt sig anfortrodd
varden och tillsynen av nigon del av ligret tillhoriga inventarier, ar ansvarig
for dess redovisning, och vid ombyle av {or inventarierna ansvarig skall in-
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ventering och 6verlimnande ske. Kontinuerliga forindringar i inventariebe-
stdndet skola anmilas till kommissionen, och i samband diirmed har fore-
skrivits, att inkép av inventarier som regel skall ske genom kommissionens
centralupphandling. Da ink6ép undantagsvis maste goéras direkt genom ligret,
skall kommissionens tillstind hértill forst inhdmtas savitt virdet Sverstiger
10 kronor. Forsdljning av kommissionen tillhoriga inventarier far icke ske
utan kommissionens medgivande. Betriffande lump och skrot har féreskri-
vits, att forsiljning skall ske efter infordrande av anbud i dagspressen och
forsiljningsprotokoll insindas till kommissionen.

Aven betriiffande férvaltningen av ligrens forrdd av proviant, brinsle och
materialier har kommissionen foreskrivit, att forridskort enligt sirskilt for-
mulir skola uppriittas och manadsvis avslutas. Som regel skall darvid gilla,
att alla varor, vilka icke omedelbart férbrukas utan tagas i ansprak i man
av behov, skola foras i forrad. Betrdffande inventering och kassation ha i
stort sett utfdrdats enahanda foreskrifter som i friga om inventarieforvalt-
ningen.

Vad sérskilt giller den kontinuerliga redovisningen av proviantférradet har
foreskrivits, att féorutom ovannidmnda forradskort skall féras jimvil journal
over proviantatgangen. Till grund for berikning av den proviant, som skall
utspisas, ligges dagsbesked, upptagande antal spisande inkvarterade utlin-
ningar, anstillda och giister. Med ledning av dessa uppgifter utriknas kvan-
titeterna av de behdévliga proviantartiklarna till paféljande dag enligt gil-
lande utspisningsstat. For varje manad uppgores slutligen en sammanstill-
ning av portionskostnaderna for utspisningen, vilken sammanstillning méj-
liggdr kontroll av att utspisningskostnaderna hallas inom en av utspisnings-
stat och livsmedelspriser bestimd ram. En avskrift av ifrdgavarande sam-
manstillning skall senast den 10:e i varje manad ingivas till kommissionen.

Den i tva delar utarbetade utspisningsstaten, en for tiden juni—oktober och
en for tiden november—maj, angiver det kosthill, som normalt bér fore-
komma 4 liger. Det forutsittes dock att dndringar betriffande savil kostens
sammansittning som portionernas storlek kunna vara nodvindiga med hin-
syn till koksforhallanden, leveranssvarigheter och klientelets art. Sidana dnd-
ringar fa dock som regel icke verka prisforhojande.

Innan nu gillande utspisningsstater utfirdats, hade kommissionen genom
skrivelse den 22 december 1944 faststillt en instruktion rorande anvindning
av utspisningsstat, enligt vilken kostpriset beriknades till 1: 22 kronor. DAar-
efter har kommissionen genom skrivelse den 22 juni 1945 anbefallt ny utspis-
ningsstat avseende sommarmainaderna och utarbetad i samriad med statens
institut for folkhilsan. Det berdknade kostpriset uppgick hérvid till 1:35
kronor.

Slutligen har kommissionen genom skrivelse den 11 oktober 1945 faststillt
utspisningsstat att gilla for vintermAnaderna. Dirvid har ridknats med f6l-
jande kostpris per dag och person:



Normalkost for utlanning .............................. 1: 30 kr.
Sjuk- och extrakost enl. likares ordination .............. 1:30 » - 20 ore
Extra kost till utlinning och personal med hart kroppsarbete

(skogs- och vigarbete etc.) ........................... 1:30 » +20 »
Normalkost for personal................................ 1:30 » 410 »
Extra forpldgnad under helg- och hogtidsdagar till samtliga . 10 ore.

Vidare har féreskrivits, att normalkosten till repatriandi intill den 11 no-
vember 1945 skall utokas, betriffande ransonerade livsmede] hogst i den
omfatining kommissionen medgiver och betriaffande icke ransonerade livs-
medel i den omfattning for ligret ansvarig likare foreskriver. Denna kost-
nadsékning méa dock icke i nagot fall Gverstiga 25 procent av priset for
normalkost. Priset for normalkost kan silunda under angivna forutsatt-
ningar beriknas till hogst 1: 65 kronor per dag och person.

Enir upphandlingsférordningen med hinsyn till bland annat ligrens obe-
stindighet visat sig icke kunna tillimpas vid inkdpen av livsmedel for lag-
rens behov, har utliinningskommissionen mast séka andra utvigar att ratio-
nalisera utspisningsférhallandena. Genom skrivelse den 22 december 1944
anvisade salunda kommissionen ligren vissa leverantorer, fran vilka offer-
ter 4 livsmedel skulle infordras. Dessa leverantérer hade av kommissionen
utvalts pa basis av de upphandlingar av livsmedel, som foretagits av sta-
tens sinnessjukhus samt landstingens sjukvardsinrittningar. Med hinsyn
till att ligren voro beligna i olika delar av landet hade centrala avtal icke
kunnat triffas med ifrigavarande leverantérer utom i ett par fall.

Samtidigt gjorde kommissionen forfrigan hos de storre forsiljningsorga-
nisationerna av livsmedel, vilka kunde tinkas ifrigakomma fér leverans till
kommissionens liger, nimligen AB Svenska kolonialvarugrossister, Inkops-
centralernas AB och Kooperativa forbundet. Av dessa forklarade sig Koope-
rativa forbundet villigt att i samband med upprittande av varje kommis-
sions liger ingiva anbud till ligret for leverans fran nirmaste konsumtions-
forening. LiAgret hade i samband hirmed skyldighet att infordra jaimféran-
de anbud & orten.

Den 17 januari 1945 tillskrev kommissionen statens livsmedelskommission
med anhéallan, att livsmedelskommissionen matte medgiva, att ligren erholle
inkopslicens 4 livsmedel for en tid av tre manader. Avsikten med denna
framstillning var att & savil livsmedel som tvittmedel séka £6r en langre
tid triffa mera fasta avtal med leverantérer, vilka specialiserat sig pa leve-
ranser till allmidnna inrdtiningar. Livsmedelskommissionen avslog dock,
bland annat med hiinsyn till Ligrens obestindighet, denna framstillning men
medgav att limna licens fér en manad i taget. Licens for sa kort tid har
emellertid icke mojliggjort ndgon storre lagerhallning pi de mindre lagren,
varfor livsmedelspriserna for dessa ligga nigot hogre 4n for de storre lagren.

I'6r nirvarande géller i friga om inkép av livsmedel silunda den fore-
skriften att ligerforestindare ecller intendent iir skyldig ait hos nirmaste
statliga eller landstingssjukhus forfriga sig om de leverantorer, som leve-
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rera livsmedel till dessa inrdttningar, och fran dessa leverantérer infordra
underhandsanbud. Samtidigt skall infordras jimférande anbud frin vissa
i cirkuldar till ligerforestandare nirmare angivna leverantorer, med vilka
kommissionen avtalat om mojligast fordelaktiga anbud i fraga om leverans
av kott, flisk och charkuterivaror, spisbrod, fiarsk fisk, salt sill, fiskkon-
server, mjolk och mejeriprodukter, igg, mjol, margarin, irter, kaffe och
kako samt dppelmos och saft m. m.

Utlinningskommissionen har jimvil gatt i forfattning om att frin arméns
intendenturférrad inkopa vissa proviantartiklar for lagrens behov. Dylika
inkop, vilka férmedlas direkt av kommissionen, ha under ar 1945 verkstillts
tvenne ganger, den forsta gingen i februari manad for tickande av behovet
till och med den 30 juni 1945, den andra gangen i september manad, di
behovet ticktes fram till och med den 31 december 1945. Sistnimnda upp-
handling omfattade 1465 kg smorost, 9 955 kg lingonsylt, 2985 kg torkad
frukt, 7 020 kg salt sill, 5270 kg salt, 5020 kg dppelmos, 3862 kg maka-
roner samt 2 715 kg grdéna arter.

Betriffande upphandling av mjukt matbréd har slutligen kommissionen
for varje lager limnat anvisning 4 limplig leverantér i enlighet med en av
statens sakrevision i skrivelse till kommissionen den 7 juli 1945 overlim-
nad specifikation.

Den vid utlinningsférliggningarna tjinstgorande personalen anstilles och
avlonas delvis direkt av utlinningskommissionen, delvis av vederbdrande
forlaggningschef. I sistnimnda fall sokes kontakt med ortens arbetsférmed-
ling och tillimpas i férekommande fall gillande loneavtal. Godkinnande
av anstillning och avloningsvillkor skall dessutom i samtliga fall inhdmtas
fran utlinningskommissionen. Till kommissionen inséindes varje manad i
och foér kontroll en rapport for varje lager, upptagande dir anstdlld per-
sonal och dess avloning.

I friga om utlinning tillkommande forméner utéver kost och logi har
foreskrivits, att fickpenning skall utgd med 50 ore for dag till envar in-
kvarterad utlinning, som fyllt 16 ar och icke har arbetsinkomst. Till modrar
med minderariga barn utgir utéver fickpenning jamvil barntilligg med 25
ére om dagen for varje barn i aldern 3—15 Aar.

Inkvarterade utliinningar, vilka ataga sig nedannimnda -arbetsuppgifter &

lagren, erhilla — foérutom kost och logi — ersiittning enligt féljande:
1) Leg. lakare samt lakare, vilken tjanstgér som sjuk-

VATAATE ..ottt e ettt it 250: — kr. pr manad
2) Sjukskéterska ... 100: — » » »
3) Fortroendeman ............ ... .ot 75: — » » »
4) Kontorsbitrade .......... ... i 60: — » » »
5) Snickare, malare, 6vriga hantverkare, vedhuggare,

transportarbetare hogst ............... ... i 2:50 » » dag
6) Koksbitraden ... 2:50 » » »,

8 tim.
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For dagavlonad giller vidare, att om arbetstiden understiger cirka 8 tim-
mar, motsvarande avdrag gores 4 dagspenningen, Fickpenning utgar icke till
utlindsk personal, som erhaller avloning enligt ovanstiende.

Betriffande inkvarterad utlinning, som erhallit arbete utanfér liagret, har
féreskrivits, att utlinningen i man av férmaga skall bidraga till sina forsorj-
ningskostnader pa sadant siitt att betalning fér kost och logi erligges med
/s av arbetsinkomsten, dock med hogst 3 kronor per dygn. Om vederbéran-
de pa grund av arbetet ej erhaller full kost och logi fran ligret, skall fran
forenimnda belopp, 3 kronor, avdragas virdet av den kost, som icke erhal-
lits.

Enligt fran statens utlinningskommission meddelade uppgifter voro vid ti-
den f6r granskningsarbetets igangsittande i borjan av oktober 1945 ett altio-
tal utlinningsforliggningar ianspraktagna av kommissionen. Av ifrigava-
rande foérliggningar voro 67 avsedda for repatriandi, namligen 26 pensionats-
forliggningar och 41 forliiggningar drivna i kommissionens egen regi.

Det torde ligga i sakens natur att en verksamhet av det slag, som hir av-
ses, erbjudit organisatoriska svarigheter, vilka det gillt fo6r utlinningskom-
missionen att Overvinna, stundom i bradskande och svirbeddmliga ligen.
Aven med beaktande hirav synas dock i vissa avseenden ej oviisentliga kost-
nadsstegringar blivit féljden av Atgdrder, som torde kunnat undvikas eller
till tiden begrénsas.

Revisorerna hava salunda, sisom nirmare framgair av de i bilaga 1 ater-
givna belidggningssiffrorna fran olika utlinningsliger, kunnat konstatera, att
mangenstides tillgdngliga uirymmen vid forliggningarna under den tid ut-
redningen omfattar blivit endast ofullstindigt utnyttjade. Detta forhallan-
de, som givetvis medfort 6kade kostnader for statsverket, har dock iill viss
grad kunna foérklaras dirigenom, att det alegat utliinningskommissionen att
halla barackforliggningar i betydande utstrickning disponibla fér senare
leverans till Danmark.

Till f6ljd hidrav dvensom av striavan att for sitt klientel tillhandahalla
forlaggningsutrymmen av mojligast god standard har utlinningskommissio-
nen nodgats ianspraktaga pensionatsforliggningar i stor omfaltning. Revi-
sorerna vilja icke niirmare ingd pa fragan om férliiggningar i egen regi eller
pensionatsférliggningar i detta sammanhang varit att féredraga. Spoérsmalet
torde dven av utlinningskommissionen hava behandlats i samrad med medici-
nalstyrelsen. Revisorerna hysa emellertid den uppfattningen att dessa pen-
sionatsférliggningar stillt sig dyra. For de flesta férliggningar av pensio-
natstyp har en ersiittning utgdlt, beriknad efter 5—5: 50 kronor per dag och
vuxen person. Direst ianspriktagandet av pensionatsférliiggningarna varit
att betrakta som ett 6vergdende provisorium utan liingre varaktighet skulle
mot en pa nyssniimnt sitt fixerad prissittning — sérskilt om iansprakiagan-
det skett under tid did pensionaten regelmissigt hava siisong — mAhinda
ingen erinran varit att framstilla. 1 och med att kommissionens dispositions-
ritt lill pensionaten mangenstiides utsirickts dver liingre tid — ett halvar

Revisorernaa
attalande.
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och darover — innefattande jamvil utpriglade lag- och dodsidsongperioder,
synes det emellertid revisorerna uppenbart att vid férhyrningsvillkorens fast-
stillande storre hinsyn bort tagas till de forhallanden, som i allminhet rada
inom denna niringsgren, och till vad motsvarande drift i egen regi skulle
kostat. Utslagna over en lingre tidsperiod torde de normala intikterna av
en pensionatsrorelse i flertalet fall ej ens tillnirmelsevis uppga till de be-
lopp per dag och person som av utlinningskommissionen erlagts. Hértill
kommer att den allminna standarden bade i fraga om utspisning och boende-
tathet kunnat sinkas under den tid kommissionen disponerat pensionaten
sasom utlinningsférliggningar. Aven respektive hyresvirdars personalkost-
nader torde under samma tid kunnat ej ovisentligt nedbringas, enir kom-
missionen tillhandahallit handriackning fér koksarbeten, stidning m. m.
Detta handrickningsarbete har vid samtliga av revisorerna undersokta pen-
sionatsforliggningar med undantag av Grand Hotell i Molle utan erséttning
utforts av repatriandi.

I detta sammanhang torde béra papekas, att vid vissa pensionatsforligg-
ningar utlinningskommissionen stallt garanti fér beliggning av ett fixerat
minimiantal platser men sedermera icke ianspriktagit det salunda garante-
rade antalet platser, varigenom statsverket asamkats kostnader.

Med hiinsyn till de betydande belopp, vartill kostnaderna f6r iansprakta-
gandet av pensionatsforliggningarna uppga och da revisorerna dro av den
meningen att en billigare prissittning pa detta omrade bér kunna uppnas,
synes det i friga om de pensionatsforliiggningar, vilka utlinningskommis-
sionen alltjimt drnar behdlla, angeliget att en Oversyn av nu gillande pris-
sittning kommer till stind. En prissinkning synes kunna pafordras redan
av det skilet, att utlinningskommissionen genom att till pensionatsforlagg-
ningarna distribuera sin i oktober 1945 faststillda utspisningsstat mojlig-
gjort en i forhallande till pensionatens sedvanliga utspisningsniva sinkt
standard utan att vederlag hirfér vunnits genom motsvarande hyressink-
ning.

Revisorerna hava jamvil uppméirksammat, att endast muntlig Overens-
kommelse foreligger betridffande flertalet av de stérre pensionatsforlagg-
ningarna. Detta ir bland annat fallet med samtliga de utlinningsforligg-
ningar, vilka #igas eller drivas av Folkrorelsernas rese- och semesterorgani-
sation (Reso). Det siiger sig sjilvt att avsaknaden av skrivna foérhyrnings-
avtal vid uppkommande tvist eller i hindelse av tvekan betraffande omfatt-
ningen av hyresviardens ataganden kan komma att innebira en oldgenhet
for statsverket. Revisorerna finna det darfér 6nskvirt, att i samband med
den ovannidmnda 6versynen av inackorderingskostnaderna i férekommande
fall avtal upprittas, som skapa klarhet i fraga om vederbérande pensionats-
innehavares Ataganden gentemot utlinningskommissionen.

Utlinningskommissionen har genom utfirdade portionsstater meddelat an-
visningar rérande utspisningen vid forliggningarna. Gentemot den kostnads-
ram, inom vilken utspisningsstandarden hirigenom tillatits fluktuera, synes
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intet vara att erinra. Denna kostnad har savitt giller till landet overforda
personer fran tyska koncentrationsliger temporirt fatt éverskridas med 25
procent, vilket synes vara fullt motiverat. Den hogsta ravarukosinad, vartill
utspisad normal portion salunda fatt stiga, uppgar till 1 krona 65 ore per
person och dag.

Revisorerna hava nirmare latit granska endast den del av upphandlings-
verksamheten vid utlinningsforliggningarna som berdr livsmedel. De av
utlinningskommissionen pa ifragavarande omrade vidtagna atgérderna hava
i stort sett varit dndamalsenliga, och ett fortjanstfullt arbete har nedlagts
pa att inom hithorande omrade nedbringa kostnaderna. Med hansyn till
onskvirdheten av att forsvarets lagerhillning av vissa proviantartiklar i tid
omsittes forefaller det revisorerna emellertid onskvirt att upphandlingen
frdn arméns intendenturforrdd gores sa omfattande som mojligt dven om
ifrdgavarande upphandling siffermissigt skulle komma att i nigot fall
stilla sig dyrare 4n annan upphandling.

Revisorerna hava konstaterat, att de anvisningar till férbilligande av brod-
upphandlingen, som av kommissionen utfirdats, mangenstides limnats obe-
aktade av vederborande forliggningsforestandare.

En granskning av personalorganisationen och avldningskostnaderna vid
de bestkta utlinningsforliggningarna har sdsom framgar av bifogade tabell
2 givit vid handen att administrationskostnaderna variera inom férhallan-
devis vida grinser frin den ena forlaggningen till den andra. I tabellen har
riaknats med endast kontantavloning till av utlinningskommissionen avlo-
nad personal med undantag av utlindsk handrickningspersonal. Beloppen
inkludera silunda icke naturaférméner av nigot slag, ej heller avléning till
av annan myndighet anstilld personal, exempelvis sjukvardspersonal. Da
platsantalet pa vissa forliggningar sisom tidigare nimnts varit ofullstindigt
utnyttjat, hava de manatliga kostnaderna foér personalorganisalionen i vart
fall stallts 1 relation saval till forliggningens totala platsantal som till den
aktuella beliggningen. I tabellen angivna siffror avse silunda manatliga
personalkostnader per 100 platser respektive 100 omhindertagna personer.
Da med sikerhet icke kan avgéras, huruvida nuvarande personalorganisa-
tion vid respektive forliggningar vore tillracklig vid full beliggning och di
vidare férliggningarna i nu ifrigavarande avseende icke alltid #dro fullt
jimforbara, bliva de i tabellen angivna siffrorna approximativa men torde
dock tillata en &verblick i stort av kostnadsvariationen mellan férliggning-
arna.

De pavisade olikheterna i relativ personalkostnad torde till storre delen
kunna forklaras med hinvisning till TAdande olikheter i fraga om klientel,
lokala férhallanden etc. Fér att savitt mojligt astadkomma likformighet
mellan forliggningarna i forevarande avseende synes en éversyn av radande
férhallanden vara liamplig.

Av den limnade redogorelsen framgar slutligen, att flyktingarnas om-
hiindertagande och omvirdnad sedan hosten 1944 i organisatoriskt avseen-
de fallit under tvenne myndigheter, nimligen civilforsvarsstyrelsen och sta-



Bilaga 1.

Tablad 8ver beliiggningen &4 av statens utlinningskommission anordnade liiger f6r repatriandi fran tyska

arbets- och koncentrationsliger.

Antal lager ” Platsantal Beldggning Outnyttjad kapacitet
Datum 1945 — — - T — —
Irigg?n sir:)ill:t Summa ! reeggein sﬁ);l:t Summa : rigg?n sﬁ)‘;l:t Shr : ri?im siP;‘:ll:t Summa

3 augusti ......... 28 9 37 7614 2225 9839 3615 1446 5061 3999 779 4778
10 D 5 0h000000 32 12 44 8504 2365 10 869 4945 1512 6457 3559 853 4412 |
17 D 856000000 34 13 47 8667 2656 11 323 5961 1683 7644 21706 973 3679 =
24 D 000000000 35 15 50 9572 257 12 147 6351 1968 8319 3221 607 3828 &
31 B 506600000 34 16 50 9029 2731 11760 6225 2050 8275 2804 681 3485 [

7 september....... 37 23 60 10 265 3301 13 566 6415 2538 8953 3850 763 4613
14 D 600000 37 23 60 10245 3314 13 559 6 389 2673 9062 3856 641 4497
21 » e
28 DN S ooaaan 39 25 64 10121 3546 13 667 6365 2748 9113 3756 798 4554

5 oktober......... 41 26 67 9 556 3207 12763 6104 2400 8504 3452 807 4259
12 " N 0000000 45 27 72 9093 3194 12287 5301 2286 7587 3792 908 4700
19 D 500000000 45 27 72 8373 3156 11 529 4711 2252 6 963 3662 904 4566
26 O 566000000 44 27 71 8506 2833 11 339 4645 2326 6970 3861 508 4369

2 november ....... 42 26 68 7929 2669 10598 4472 1893 6 365 3457 776 4233

9 D8 606000 43 25 68 7957 2617 10574 4268 1926 6194 3689 691 4380

! Uppgift saknas.
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Forliiggningar i egen regi.

Bilaga 2.

Foérliggningens namn

Full beldggning

Aktuell beliggning

Platser | Kostnad | Platser i Kostnad
Ekersta (Sodermanland) . .........ovouvnn.. 450 | 1220: — 220 } 2 490: —
Doverstorp (Ostergotland) ................. 600 1330: — 387 2 070: —
Diidesjd (KIONODETE) « v vnvneeveenneerones 8 | 1000:— 70 [ 1200: —
Robertshéjd I (Géteborgs och Bohus) ....... 185 2 520: — 157 2 970: —
Robertshéjd 1I (Goéteborgs och Bohus)...... 150 2 560: — 92 4170: —
Skatas (Goteborgs och Bohus).............. 150 2 820: — 119 3 550: —
Helsjon (AIVSDOTE) . ovvvvvivervnernncnenens 200 | 1460:— 192 1 520: —
Stratenbo (Kopparberg) ...........cceoennns 450 860: — 397 | 980: —
Tappudden (Kopparberg) .................. 450 980: — 114 | 3880:—
Bagga (Vastmanland) ........ooivinneennenn 150 1 840: — 145 1910: —
Féarna bruk (Vistmanland) ................. 450 | 1000: — 87 | 4140: —
Krampen (Vistmanland) ................... 150 1 440: — 67 | 3220:—
Hogbo herrgard, Sandviken (Givleborg)..... 100 1220: — 67 1820: —
Sunnerstaholm (Givleborg) ................. 450 1120: — 350 | 1 430: —
Pensionatstorliggningar.

Full beliggning Aktuell belaggning

Forliggningens namn - T
Platser ‘ Kostnad Platser Kostnad
Lovsta bruk (Uppsala).. .....c..covevunnnenns 50 900: — 47 960: —
Ryds brunn (Kronoberg) ........c.ccoveien 200 530: — 104 1 020: —
Tingsryd (Kronoberg) ......occoeveeennnenns 70 280: — | 58 340: —
Almhult (Kronoberg) ........coveeueennnan 115 670: — | 31 2 480: —
Osby (Kristianstads) ........ocovenvevenenns 80 310: — 80 310: —
Frostavallen (Malméhus) ......oovvenennnnn. 90 550: — 65 770: —
Grand hotell, Molle (Malméhus) ............ 350 500: — 302 570: —
Kalhyttan (Varmland) «......eevveeneecenns 65 650: — 52 820: —
Loka brunn (Orebro) .......ccooevevannenn. 355 ’ 380: — 288 470: —
Grangirde (Kopparbergs) .......c.ccoeeenenn 180 370: — 175 380: —
Humlebackens pensionat, Falun (Kopparb.).. 60 | 500: — 66 450: —
Krakbergs semestergard, Mora (Kopparberg) . 50 530: — 22 1 200: —
Ramshyttan (Kopparberg) ..........ccoooune 65 540: — 62 560: —
| Rattvik (Kopparberg) ...............c.oun 107 430: — 107 430: —
Vikarbyn (Kopparberg) .................... 110 410: — 96 470: —
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tens utlinningskommission. Savitt fraga dr om Atgirder i samband med
utlinningarnas mottagande och forsta omhindertagande i landet torde den-
na fordelning av arbetsuppgifterna pa tvenne myndigheter under vissa tids-
perioder icke kunnat undvikas och ej heller medfort stérre oldgenheter.
Vad diremot giller utlinningarnas omhindertagande i definitiva forligg-
ningar, synes uppdelningen hava medf6rt vissa oligenheter av savil eko-
nomisk som organisatorisk natur. Den stora outnyttjade kapaciteten & utlin-
ningskommissionens forliggningar under tiden augusti—november 1945 har
salunda enligt uppgift delvis varit motiverad av beredskapshillning for mot-
tagande av flyktingar fran civilférsvarets forliggningar. Enligt revisorernas
mening torde darfér civilforsvarets aterstdende ligerverksamhet snarast bora
avvecklas och klientelet overforas till utlinningskommissionen.

Vice ordféranden herr Ward har ej deltagit i detta beslut.
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SJATTE HUVUDTITELN.

Kommunikationsdepartementet.

§ 18.

Under forarbetena till den nya viigorganisationen framholls fran flera hall Om Atghrder
onskviirdheten av att vigforvaltningarna i linen gives en si sjilvstindig fr en decen-

stillning som mojligt. DA antalet vigforvaltningar bestimdes till 24 — en ;:;hf%ig:kg-
i varje lin — ansigs emellertid en starkt centraliserad administration néd- adllilni;gli:t‘;' o
vindig dels for vinnande av erforderlig enhetlighet, dels ock med hinsyn till tionen av det
svarigheten att besiitta samtliga 24 vigdirektorsposter med personer, som v;gli’;‘i’;’a‘;t_

vore fullt kvalificerade att omhinderhava en decentraliserad forvalining.

Overrevisorerna for vig- och vattenbyggnadsvisendet hava i sin berittel-
se rorande Overrevisorernas verksamhet under budgetiret 1944/45 framhal-
lit, att nyssniimnda skél for en starkt centraliserad forvaltning val alltjimt
gjorde sig gillande. Det vore emellertid uppenbart, att vigadministrationen
till f61jd hédrav arbetade tungt och att personalens tid i alltfér stor utstrick-
ning toges i ansprak for skriftvixling till men fér personalens huvudsakliga
uppgifter. Manga arbetsuppgifter maste vil administreras centralt, om man
skulle kunna vinna ett gott resultat, men det forefélle dverrevisorerna san-
nolikt, att en decentralisation frian vig- och vattenbyggnadsstyrelsen till
vigforvaltningarna i atskilliga avseenden redan nu, sedan en viss enhetlighet
vunnits genom den centraliserade forvaltningen, skulle utan vada kunna
dga rum. Overrevisorerna forordade diarfér att denna friga av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen gjordes till foreméal for utredning.

Vad sérskilt angar de centraliserade upphandlingarna foér vigvisendet sa-
de sig overrevisorerna med tillfredsstillelse hava konstaterat, att de priser,
som tillampats vid forradsbyrans upphandlingar, i allméinhet vore liga och
ej sillan visentligt ligre dn de, till vilka viigstyrelserna tidigare kunnat verk-
stilla sina inkép. Det vore emellertid att mirka, att de ligre priser, som
vunnits genom centraliserad upphandling, icke utan vidare kunde jimforas
med dem, som tilliimpats vid viigstyrelsernas inkop. Hinsyn maste bland
annat aven tagas till den tidsspillan och det besvir, som det av forradsrorel-
sen betingade rekvisitionsforfarandet medforde. Flera vigmiistare hade for
overrevisorerna uppgivit, att leveranser av reservdelar och dylikt pad grund
av rekvisitionsférfarandet och depaforradens otillriickliga lagerhallning
oskilligt fordrojts. Saddana dréjsmal kunde foéranleda omkostnader, varige-
nom den vinst, som uppniaddes genom centraliserad upphandling, ginge
forlorad. De patalade dridjsmélen torde dock kunna i betydande mén fore-
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kommas genom o6kad lagerhallning i depaférraden, genom att vigmiistarna
i storre utstriickning anvinde telefon foér rekvisitioner och genom att vig-
forvaliningarna utnyttjade dem tillkommande befogenhet att i bradskande
fall sjilva verkstiilla inkdp i orten.

Overrevisorerna hava vidare i olika sammanhang anmirkt pda det myck-
na expeditionsarbetet inom vigadministrationen. De bada vigingenjorerna
fér underhallet samt for projektering och byggande vid vagfoérvaltningen i
Norrbottens liin voro exempelvis bundna vid tjinsterummet i sidan man, att
de endast 1 ringa utstriickning hade tillfillle att foretaga inspektioner och
resor ute i ldnet. For ledningen och kontrollen av pagaende arbeten vore det
givetvis av stor betydelse, att de bada avdelningscheferna kunde féretaga
erforderliga resor. Overrevisorerna erinrade vidare, att de i en tidigare be-
rittelse framhallit nodviandigheten av att atgirder skyndsamt vidtoges for
att minska vigmistarnas expeditionsarbete samt diarefter forordat, att fra-
gan om en forenkling av kalkylationsbokféringen och utformandet av blan-
ketter till rapporter och dylikt gjordes till foreméal foér sirskild utredning av
experter. Sedan sadan uiredning dgt rum, hade vig- och vattenbyggnadssty-
relsen beslutat viss férenkling av rapportsystemet med avseende a under-
hallsarbetena, varjimte maskinbokforingen forenklats. Enligt 6verreviso-
rernas mening hade reformerna medfért en icke ovisentlig forenkling av
vigmistarnas expeditionsarbete. Dirjimte hade vigmaistarna i stor utstrick-
ning fatt hjilp med detta av forradsforméin och andra férméin. Med hinsyn
till vikten av att vigmistarna finge figna sin huvudsakliga arbetstid at led-
ningen och kontrollen av pigdende underhillsarbeten, borde fragan om be-
hovet och méjligheten att ytterligare minska vigmistarnas expeditionsar-
bete vara féremal for viag- och vattenbyggnadsstyrelsens oavbrutna upp-
mirksamhet. Overrevisorerna erinrade vidare, att pa flera hall i landet vig-
nimndsledamoter beklagat sig over att de icke dgde ritt att foretaga tjénste-
resor, som vore nodvindiga for ett riktigt fullgérande av vignimndernas ar-
betsuppgifter. PA grund hirav férordade overrevisorerna, att vigférvaltning-
arna av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen gjordes uppmirksamma pa att
viagnimnderna Agde ritt till ersittning for dylika resor.

Riksdagens revisorer hava under hand inhidmtat vag- och vattenbygg-
nadsstyrelsens uppfattning rérande vad overrevisorerna sdlunda framhallit.
Styrelsen har dirvid forklarat sig anse, att en decentralisering av vigadmi-
nistrationen efter hand borde ske i all den omfaitning, som visade sig moj-
lig. Styrelsen hade ocksa fran bérjan varit inriktad hérpa. Sa snart sty-
relsen fitt en arbetsdetalj uppordnad och genomford efter rationella linjer
samt det visat sig, att vigférvaliningarna kunde enhetligt handligga sadant
irende, hade verksamheten decentraliserats. Salunda hade redan ar 1944 det
kamerala arbetet for viss viigbyggnadsverksamhet oOverflyttats fran styrel-
sen lill vagforvaltningarna., Numera hade dven handliggningen av en del
personalirenden Overlimnats till forvaltningarna. Skadestdndsansprak upp
till 200 kronor, som ¢j foranledde riittegang, reglerades numera av vigfor-
valtningarna. Det vore avsett att provningen av marklosenfragor skulle,
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sedan markersiattningssakkunniga avgivit forslag tiil enhetspris, overflyttas
till forvaltningarna. Sedan upphandlingsverksamheten numera forts in pé
rationella banor, hade en viss decentralisation av inkopsverksamheten kun-
nat genomféras utan visentligt uppgivande av den centrala upphandlingens
fordelar. Efter en den 15 september 1945 vidtagen dndring av den av sty-
relsen uifirdade arbetsordningen for vigforvaltningarna #gde dessa befo-
genhet att inkdépa gengasbriinsle, virke och betongror for en kostnad av
hogst 50 000 kronor per gang och Ovrigt till inventarier och forlagseffekter
icke hinfoérligt gods for en kostnad av hogst 10 000 kronor per gang. Vidare
agde vigforvaltning anskaffa inventarier till ett viarde av 1000 kronor samt
forlagseffekter fér oféruisedda, briadskande arbeten till ett virde av hogst
1000 kronor per gang, direst expediering genom depalorradd icke utan
drojsmal kunde dga rum. For att siakerstilla, att silunda medgiven in-
kopsritt 1 Iimplig utstrickning delegerades till vigmistare, hade for dem
stadgats skyldighet att direkt hos leverantor rekvirera effekter intill ett be-
lopp av 400 kronor for oférutsedda, bradskande arbeten, diirest rekvisition
i vanlig ordning skulle medféra avsevirt dréojsmal. For att minska kontors-
arbetet for vigingenjorerna och overviigmistarna hade styrelsen for avsikt
att i sina petita upptaga fragan om forstirkning av personalen. Betriffande
vignimndsledamaoternas ritt till ersidttning for resa, som foretoges »for att
pa platsen bedéma till nAmnderna héinskjutna frigor om férindring av en-
skild vag till allmén eller ombyggande av viss vig», hade styrelsen den upp-
fattningen, att hinder icke forelag for utfaende av dylik ersiittning. De av
vagnimnderna foretridda lokala vigintressena foérvintades hirigenom bliva
tillgodosedda. Fragan om littnad i vigmistarnas expeditionsarbete vore f6-
remal for styrelsens oavlitliga uppmirksamhel. Nagon tid fordrades emel-
lertid for att vinna erfarenhet rorande verkningarna av redan foretagna fér-
enklingar. Det borde ock framhallas, att ett visst méitt av kontorsarbete fér
en vigméstare vore icke bara ofrankomligt utan Aven onskvirt for att vig-
mistaren skulle kunna f6lja verksamhetens ekonomiska férlopp.

Den starka centralisation av viigadministrationen, som av olika sk#l ansags
pakallad vid utformandet av den statliga vigorganisationen, har medfért att
personalen tages i ansprak for expeditionsarbete 1 visentligt stérre utstrick-
ning iin vad som skulle hava varit fallet vid en mera decentraliserad férvaitning.
Behovet av en langt driven centralisation av vigadministrationen har emeller-
tid minskats, sedan personalen vid vigf6érvallningarna vunnit erforderlig for-
trogenhet med arbetsuppgifterna och sedan viss enhetlighet vunnits genom
den centraliserade forvaltningen. Pa grund hiirav och da det myckna expe-
ditionsarbetet uppenbarligen ir lill men for en effektiv ledning och kontroll
av vigarbetena, vilja revisorerna framhalla 6nskviirdheten av att en okad
decenlralisation av viigadministralionen kommer (ill stdnd. Av vad ovan an-
forts framgar, att denna uppfaltning delas dven av viig- och vattenbyggnads-
styrelsen. Salunda har handliggningen av Atskilliga végiirenden under se-
nasle tid overflyttats till viiglorvallningarna, vilka édven i ovrigt erhallit okade
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befogenheter. Dérjimte hava vissa andra anordningar genomférts i syfte att
forenkla expeditionsarbetet. En ytterligare decentralisering och foérenkling
av expeditionsarbetet synes emellertid erforderlig och mojlig. Revisorerna
forutsitta, att fragan hirom ar féremal for viag- och vattenbyggnadsstyrel-
sens oavlitliga uppmérksamhet och att de atgiirder vidtagas, vartill férhal-
landena ma giva anledning.

§ 19.

Genom beshit av 1937 ars riksdag anvisades 13 700 kronor till férbiitrade
lokaler for ldnsstyrelsen i Hallands lin. Medlen kommo emellertid icke till
anviandning, d& den avsedda utokningen av tjinstelokalerna vid nirmare
omprovning visade sig icke bliva fullt tillfredsstillande. I stillet uppdrog
Kungl. Maj:t den 14 januari 1938 at byggnadsstyrelsen att i samrad med
lansstyrelsen och lantmiteristyrelsen verkstilla utredning rérande nybygg-
nad for linsstyrelsen och lantmiterikontoret i linet. Byggnadsfragans 16s-
ning férdréjdes emellertid av vissa stadsplanefragor, som sammanhingde med
den hallindska kustlandsviigens strickning. Forst ar 1941 ansagos stads-
planefrigorna hava avancerat si langt, att man ansag sig kunna taga still-
ning till ett nybyggnadsforslag.

Vid denna tidpunkt hade 1940 ars civila byggnadsutredning borjat sin
verksamhet. Efter samriad med byggnadsutredningen lat byggnadsstyrelsen
utarbeta férslag till lokaler endast for linsstyrelsen. Lantmiterikontoret an-
sdgs kunna tills vidare behélla de lokaler, som det hittills disponerat, och
lansarkitektkontoret foreslogs forlagt till slottet. Med hinsyn till den da
under utredning varande frigan om végvisendets forstatligande kunde ej
heller ett siikert program uppstillas for den statliga vigorganisationens lo-
kalbehov.

Forslag till landsstatshus efter det nya programmet framlades av linsarki-
tektkontoret i oktober 1941. Det beriknades draga en kostnad av 395 000
kronor. Férslaget hade uppgjorts i nira samarbete med byggnadsstyrelsen,
som — enligt vad revisorerna inhimtat — di ansett sig i stort sett bunden
av civila byggnadsutredningens normer. Byggnadsulredningen, som den 8
december 1941 yttrade sig 6ver forslaget, anforde dirvid ocksi, att de av
utredningen tillimpade grundsatserna for forenkling av #mbetsbyggnader
synts med lovvird konsekvens hava beaktats vid planliggningen av det fore-
slagna byggnadsféretaget. Utredningen funne dirfér icke anledning till er-
inran mot forslaget i denna del. Vad anginge kostnaderna syntes dessa hava
beriknats i overkant och vid oférindrade materialpriser medgiva nagon re-
duktion.

Vid 1942 ars riksdag hemstillde Kungl. Maj:t om anslag for &ndamalet
med 395000 kronor. Kungl. Maj:t hade darvid upptagit det framlagda for-
slaget utan att férorda annat #n obetydliga jimkningar. Riksdagen anférde,
att ifrdgavarande forslag enligt vad byggnadsstyrelsen pévisat innebure ej
ovisentliga beskirningar av tidigare av lansstyrelsen framstillda utrymmes-
krav, i det foérslaget bland annat ej innefattade lokaler fér lantméteri-, lins-
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arkitekt- och vigingenjorskontoren. Da emellertid forslaget, sisom departe-
mentschefen framhallit, finge anses tillgodose linsstyrelsens davarande lokal-
behov samt dessutom innefattade goda tillbyggnadsmdjligheter, direst be-
hov av 6kade utrymmen framdeles skulle uppsta, ansag sig riksdagen bora
anvisa det dskade beloppet.

Da beskattningsorganisationssakkunnigas forslag om inridttandet av en
sirskild taxeringsavdelning vid varje linsstyrelse beriknades medfora okat
lokalbehov, féreslog byggnadsstyrelsen i skrivelse den 25 augusti 1942, efter
framstillning fran linsstyrelsen i Hallands 14dn, att byggnadsplanen fér lands-
statshuset skulle utvidgas. Lampligast och billigast skulle detta kunna ske
genom att uppféra entrépartiet 4 den foreslagna byggnaden i tre vaningar i
stillet for tidigare foreslagna tvd vaningar. Merkostnaden hirfér beriknades
till 35000 kronor. I skrivelse den 14 december 1942 hemstiillde byggnads-
styrelsen om anvisande av ytterligare 75 000 kronor fér att kompensera in-
tridda prisstegringar m. m. Vid 1943 ars riksdag anvisades de begirda
tilliggsbeloppen. Till landsstatshuset hava salunda anvisats sammanlagt
(395 000 + 35000 + 75000 =) 505000 kronor. Enligt uppgift fran bygg-
nadsstyrelsen hava byggnadskostnaderna uppgatt till 491000 kronor. D&
byggnadens volym ar 5 150 kubikmeter, hava alltsi kostnaderna per kubik-
meter uppgatt till cirka 95 kronor 50 6re. Denna jamférelsevis hoga kostnad
foranleddes enligt vad revisorerna inhimiat bland annat av att det limnade
byggnadstillstandet icke avsig sommarménaderna, varfér vid entreprenad-
anbudens ingivande vederborande maste rikna med férdyrande uppehall i
arbetet under sommaren. Dirtill kom, att grundliggning maéast utféras me-
delst palning och att rummen gjorts sma, varigenom volympriset blivit hogt.
Byggnaden blev firdig 1 oktober 1943.

Revisorerna hava avlagt besék i landsstatshuset i Halmstad och dirvid
gjort vissa iakttagelser. Sessionssalen hade en lingd av 10 meter och en
bredd av 4,56 meter. Den forefoll att vara fér liten och kunde icke heller an-
viandas for sadana storre sammantriden, som ofta bruka forekomma hos
en linsstyrelse. Korridorerna i byggnaden hade en bredd av 1,9 meter, vilket
forefoll att vara sniivt tillmiitt. Dérrar, som voro placerade mitt emot var-
andra pi émse sidor om korridoren, slogo nimligen emot varandra, om de
O6ppnades samtidigt. En viss risk for olycksfall syntes hiirigenom féreligga.
Vidare syntes arbetsrummen vara knappt tillméitta med hinsyn 11 att besok
av allminheten voro vanliga och att {6r arbetets behériga bedrivande, sésom
fallet dr a en linsstyrelse, erfordrades alt elt stort antal akter och hand-
lingar férvarades & tjiinsterummen.

Enligt vad revisorerna inhimtat iro lokalerna otillriickliga. Inom Lins-
arkitektkontoret i Halmstad har i anledning hiirav utarbetats forslag till en
omfattande tillbyggnad for en beriiknad kostnad av omkring 700 000 kronor.

Landsstatshuset i Halmstad tillkom vid en tidpunkt, da det av flera skiil Revisorernas
ansags angeliiget att hegriinsa de offentliga byggnadsférelagen {or civilt dn- Uttalande
damal. Vid silt besok i landsstatshuset gjorde revisorerna vissa iaktlagelser,
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for vilka ovan redogjorts. Revisorerna kommo till den bestimda uppfatt-
ningen, alt lokalerna aro for knappt tillmitta. D4, sisom ovan namnts, en
tillbyggnad av landsstatshuset redan visat sig vara erforderlig, hava revisorer-
na velat {dsta riksdagens uppmiérksamhet pa de gjorda iakttageiserna.

Till vad ovan anférts vilja revisorerna pa grund av sina iakttagelser i ov-
rigt betrdffande den statliga byggnadsverksamheten anfora vissa synpunkter
pa de allmidnna normer, som uppgjorts och framlagts av civila byggnadsut-
redningen, och vilka enligt Kungl. Maj:ts beslut den 25 februari 1944 skola
i huvudsak linda till efterrittelse vid planliaggning och utférande av statliga
Ambetsbyggnader.

Enligt dessa normer, vilka i tillimpliga delar skola gilla jimvil vid dnd-
ring av férut uppford sadan byggnad, skall noga iakltagas, att byggnaden
icke gives storre omfattning eller mera kostnadskrivande utférande dn som
med hinsyn till indamadilet kan anses stringt erforderligt. I normerna fére-
skrives vidare, att det till grund for planliggningen uppriittade lokalprogram-
met skall goras till foremal for noggrant overvigande ur synpunkten av be-
stdende organisation samt befattningshavarnas antal och férdelning. Darvid
skola dven eventuella prognoser for organisationens framtida utveckling un-
derkastas en ingdende provning. Vid bedémandet av lokalbehovet skall iakt-
tagas, att sirskilda lokaler fér personal med arbetsuppgifter av tillfillig ka-
raktir icke beriknas. Aven vid sidana institutioner, dir hinsyn maéste tagas
till férekommande fluktuationer i personalbestindet, skall enligt normerna
anordnandet av reservrum i regel undvikas.

Forutom dessa generella bestimmelser inneh&lla normerna atskilliga de-
taljanvisningar angdende berikning av framtida utvidgningar, kommunika-
tionssystem, lokalernas dimensionering, byggnadsmaterial, uppvirmnings-
system m. m.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 juni 1944 hade byggnadsstyrelsen -
som icke beretts tillfdlle att yttra sig 6ver ifrigavarande allminna normer —
uttalat sina allvarliga farhigor for att ett tillimpande av normerna skulle
komma att leda till 6verdrifter. Sparsamheten borde icke drivas si langt, att
den dventyrade byggnadernas dndamaélsenliga anvindande, eller att betrif-
fande byggnadsmaterial och utformning beriittigade krav pa god byggnads-
kultur asidosattes.

Betriffande reservutrymmen inneburo de allminna normerna, att sadana
utrymmen praktiskt taget icke finge medtagas vid planerandet av nybygg-
nader for statens rikning. Detia skulle enligt byggnadsstyrelsens mening be-
stimt strida mot gjord erfarenhet, enligt vilken det allmidnnas behov av loka-
ler varit i stindigt stigande och féljakiligen tillgang till reservutrymmen i de
statliga &mbetsbyggnaderna visat sig hogst behévligt och virdefullt. Den
statliga férvaltningen torde alltjimt komma att stallas infér nya personalkri-
vande uppgifter, och dess vixande kunde silunda icke anses avslutat. Ny-
byggnader borde dirfér enligt styrelsens mening icke fA uppféras utan ett
rimligt antal reservrum eller mojlighet att pid annat sitt tillgodose ett Skat
lokalbehov. Detta gillde icke endast egentliga dmbetsbyggnader utan iven



— 147 —

sddana byggnader, som vore avsedda for exempelvis post- eller telegrafver-
kens rikning. Den verksamhet dessa statliga verk bedreve okade oavbrutet,
och da de oftast uppforde sina byggnader i de centrala delarna av samhil-
lena lite sig utvidgning eller tillbyggnad icke sa lidtt goras, sedan en giang
byggnaden vore uppford.

Revisorerna uppskatta till fullo virdet av de strivanden, som gjorts att i
allminhet befrimja sparsamhet i den offentliga byggnadsverksamheten.
Pa grund av de erfarenheter revisorerna gjort i samband med besdket i den
nya landsstatsbyggnaden i Halmstad samt de iakttagelser i ovrigt, fér vilka
ovan redogjorts, hava revisorerna emellertid kommit till den uppfattningen,
att normerna for den statliga byggnadsverksamheten i vissa avseenden synas
vara idgnade att i tillimpningen medféra tillkomsten av mindre dndamals-
enliga lokaler och darfor leda till ockonomiska #dndrings- och underhallsat-
girder for framtiden.
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SJUNDE HUVUDTITELN.

Finansdepartementet.

§ 20.

Till kommunala samfilligheter av olika slag utbetalas genom statliga myn-
digheters forsorg medel till skilda #ndamal. Till belysande hirav limnas i
det foljande en oOversikt betriffande vissa sddana utbetalningar.

Salunda utgi till kommunernas socialvirdsuigifter avsevirda bidrag. Sta-
“ten lamnar bland annat bidrag i olika former till kommunernas arbetslos-

hetskostnader. Till kommun, som anordnat social hemhjilpsférmedling, ut-
gar bidrag till avléning at hemvardarinnor. Kommun, dar nykterhetsndmnd
finnes, kan erhalla ersittning av statsmedel till viss driftsverksamhet. Dylik
kommun med ringa ekonomisk birkraft kan vidare beviljas bidrag till vird-
kostnad fér person, om vars intagande & allmin alkoholistanstalt blivit for-
ordnat. Landsting och kommun kunna erhilla bidrag till anordnande av
erkind alkoholistanstalt eller inackorderingshem #dvensom till driften av dy-
lika anstalter. Kommuner erhalla dven ersittning av statsmedel for utgiven
fattigvard och barnavard &t utlinningar och sadana svenska medborgare,
vilkas hemortsritt icke kan utrénas. For fattigvard och barnavard it lappar
dvensom till uppférande av alderdomshem fér lappar limnas dven bidrag
av statsmedel. Till driftskostnaderna vid arbetshem erhélla landsting och sti-
der, som icke deltaga i landsting, statsbidrag med visst belopp i forhallande
till det genomsnittliga antalet virdtagare 4 hemmet. Till barn, som fore fyll-
da 18 ar omhiindertagits for skyddsuppfostran och ¢verlimnats till enskilt
hem eller barnhem, diger barnavardsnimnd uppbidra arligt statsbidrag. Vi-
dare iger barnavardsnimnd atnjuta viss gottgirelse av statsmedel for av
nimnden utgivna bidragsforskott. Kommun, som anordnat sarskilda anstalter
£6r s. k. halvéppen barnavard, kan atnjuta vissa bidrag till driften av dylika
anstalter. Bidrag utgar #ven till driften vid vissa sommarkolonier samt till
fria sommarresor for barn. Staten utbetalar till kommun viss del av den god-
kinda kostnaden for uppférande av s. k. pensionéirshem till beredande av
billiga bostdder at aldringar och invalider, vidare hyresrabatter fé6r mindre
bemedlade, barnrika familjer samt bidrag till frimjande av visst bostads-
byggande 4 landet. For tillgodoseende av behovet av allminna samlingsloka-
ler ma bidrag av statsmedel beviljas kommun for anskaffande av byggnad

for dylikt dndamal.
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Ett kommunalt verksamhetsomrade, dar statsbidrag férekomma i stor ut-
strickning, dr hilso- och sjukvarden. Landsting dga salunda bekomma bi-
drag till avléningar at disiriktsskoterskor, distriktsbarnmorskor samt dis-
triktstandlikare och distriktstandskoterskor. For folktandviarden utgar bi-
drag dels till landsting for viss utrusining av tandpolikliniker, dels till pri-
miarkommunerna for lindring i obemedlades och mindre bemedlades tand-
vardskostnader. Till dispensiarverksamheten erhilla landsting statsbidrag for
vissa drifts- och underhallskosinader. Landsting dro vidare berittigade till
statsbidrag for den forebyggande modra- och barnavarden. Till forbattrad
sjukvard inom rikets 6demarksomraden kan statsbidrag beviljas landsting
och landskommuner for olika anordningar sasom sjukstugor, automobiler
och motorbétar fér sjukvardsdndamal. Statsbidrag ma vidare tilldelas lands-
ting eller kommun foér uppférande eller inrittande av tuberkulossjukvards-
anstalter, forlossningsanslalter, hem for kroniskt sjuka samt vardhem for
lattskotta sinnessjuka dvensom till driften av dylika anstalter. Landsting
och stider utanfor landsting kunna atnjuta bidrag till avdelningar f6r barn-
sjukvard vid eller i anslutning till lasarett. Epidemidistrikten erhalla stats-
bidrag till uppférande, inrittande eller inlésen av epidemisjukhus, varjimte
dven driftsbidrag till dylika anstalter ma utga.

Till kostnaderna for polisvisendet limnar staten bidrag efter olika grun-
der i stider och pa landsbygden. Stad, som tillhandahadller statspolis, atnju-
ter full ersiittning av statsmedel for sina kostnader for avloning at sadan per-
sonal samt skilig ersiattning fér kostnaderna fér statspolisens verksamhet.
Polisdistrikt 4 landsbygden erhéller visst bidrag till personalens avléningar
samt ersattning for telefonkostnader.

Pa kommunikationsvisendets omrade utga bidrag till betydande belopp av
automobilskattemedel till vig- och gatuhallningen i stider och stadsliknande
samhillen, som #iro vaghallare, dvensom statsbidrag till kommuner for byg-
gande av vissa hamnar och farleder.

PAa undervisningsvisendets omrade har statsbidragssystemet natt en rik ut-
veckling. Statsbidrag utgar salunda till den vid folk- och smaskolor, vissa
sjukvardsanstalter och barnhem samt skolhem och arbetsstugor anstillda 1a-
rarpersonalens avléningar. Aven fér arvoden at lirare i slojd och lirarinnor
i hushallsgéromal erhaller skoldistrikt ersdtining av statsmedel. Sarskild er-
sattning lamnas skoldistrikt till folkundervisningens befrimjande i rikets
nordligaste grinsorter samt till skolundervisning at lots- och fyrpersonalens
barn. Till bestridande av skoldistrikts kostnader for inackordering av skol-
barn och fér anordnande av skolskjutsar eller skolbarnsbespisning ma skol-
distrikt erhalla bidrag. Av statsmedel utga vidare bidrag till byggnadsarbeten
for anskaffande av nya undervisningslokaler for folkskoleviasendet dvensom
bidrag till vissa redan befintliga sadana. Till underhall av skollokaler samt
for tillhandahallande av skolmoébler och undervisningsmaleriel dger skol-
distrikt atnjuta statsbidrag med visst arligt belopp fér varje lokal. Tjiinste-
bostadsbidrag ulgar vidare for bestridande av kostnader {or {jinslebostiider
at lirarpersonalen. For fortsiittningsskoleviisendet ulgar bhidrag till avléning
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av ldrarpersonal. Till skoldistrikt, som genomfért centralisering av fortsatt-
ningsskolorna, ma beviljas statsbidrag med hogst det belopp, som dédrigenom
uppkommen besparing motsvarar. Till kommunala mellanskolor, kommunala
flickskolor och praktiska mellanskolor utgar bidrag till viss del av avlonings-
kostnaderna. Kommun, landsting eller annan kommunal samféllighet, som
uppehiller yrkesskola, mi atnjuta understdd av statsmedel. Aven till driften
av centrala verkstadsskolor utga vissa bidrag. For upprittande och under-
hall av folkbibliotek utgar understéd till savidl borgerlig som kyrklig kom-
mun.

Till hushallningssillskapen utbetalas bidrag till administrationskostnader
men Aven andra bidrag av skilda slag, sasom till gédselvardsanldggningar, la-
dugardsforbiittringar, nyodlingar, betesforbattringar, tickdikningar etc.
Skogsvardsstyrelserna uppbira arliga bidrag dels till administrationskostna-
der och dels till skogsutdikningar, skogsodlingar, vig- och flottledsbyggnader
4 skogar i enskild 4go m. m.

Kommun, vars kostnader for skogsbrandvisen i betraktande av kommu-
nens ekonomiska forhallanden finnas vara betungande, kan erhalla statsbi-
drag for denna verksamhet.

Ur kyrkofonden utgd som bekant vissa bidrag till 16ner at prasterskapet.

Forutom nu angivna statsbidrag av olika slag, vilka i allminhet anknyla
till viss kommunal férvaltningsgren samt avse att mojliggora f6r kommuner
eller andra samfilligheter av kommunal natur att pa ett nojaktigt siatt full-
géra dem alagda uppgifter, utga dven vissa andra bidrag, vilka nirmast hava
karaktiren av allminna tillskott till kommunernas hushallning. Till sist-
niamnda kategori kunna hanforas ersidttningar till landsting och stider utan-
for landsting for indragna brinnvinsforsiljningsmedel. Hit hor dven den s, k.
tolagsersiittningen, som utbetalas till vissa stider med tullkammare. Aven &at-
skilliga andra erséttningar utbetalas till stider for indragna rittigheter och
inkomster. Vidare méa erinras om att till skattetyngda kommuner arligen utgi
stora belopp sasom skatteutjimningsmedel.

Betriffande vissa statsmedel, vilka utbetalas till kommunala organ, géiller
att kommunen fatt i uppgift att disponera dem for statens rakning enligt giv-
na foreskrifter samt med viss redovisningsskyldighet till statligt organ. Till
denna grupp dro att hinféra modrahjilpsmedel, vilka tillstillas barnavards-
namnderna, 1an till frimjande av bostadsbyggande av olika slag m. m.

Utover nu nidmnda bidrag av olika slag utbetalas fran statliga myndighe-
ter medel, vilka pa grund av sirskilda bestimmelser uppbiras och redovisas
for kommunernas rikning. Salunda giller i friga om bevillningsavgifter for
sarskilda formaner och réttigheter att, samtidigt med inleverering av kronan
tillkommande andel av dylik avgift, till vederbérande kommun skall 6ver-
lamnas dess andel darav. Skogsvardsavgift skall uppbiras och redovisas i
samband med kronoutskylderna, varefter huvudparten av de silunda influt-
na medlen utbetalas till de olika skogsvardsstyrelserna. Samma éir foérhal-
landet med landstingsmedel, vilka uppbéiras i samband med kronouppbor-
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den. Vidare aligger det landsfiskal att till kommmunen redovisa restindrivna
kommunalutskylder samt vissa botesandelar.

Huvudparten av de medel, vilka salunda tillhandahéllas kommunala or-
gan, utbetalas av linsstyrelserna och statskontoret. Men &ven socialstyrelsen,
arbetsmarknadskommissionen, medicinalstyrelsen, vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, lantbruksstyrelsen, egnahemsnimnderna m. fl. utbetala arligen be-
tydande belopp till kommunerna. 7

Nu giilllande bestimmelser angiende kontroll over till olika kommunala
organ och myndigheter utbetalade medel dterfinnas i kungérelsen den 10 no-
vember 1933 (nr 613) angaende sittet for vissa utbetalningar till kommuner
m. fl. I nimnda kungoérelse har foreskrivits att sdsom villkor fér utbetalande
av bidrag av statsmedel till kommun, forsamling, fattigvardssamhille, skol-
distrikt, viighallningsdistrikt, polisdistrikt, Jandsting eller annan kommunal
forvaltningsenhet skall gilla att postgirokonto 6ppnats for den kassa, som
har att mottaga medlen. Vidare skall utbetalning av statsmyndighet eller ut-
miéitningsman till kommunal forvaltningsenhet, som fér vederborande kassa
Sppnat postgirokonto, verkstillas genom girering till kassans postgirokonto
eller, i vad ror statsmyndighet som ej sjalv har postgirokonto for medel,
varom nu ir friga, genom insittning 4 kassans konto. I sdrskilt tillagg till
sistnimnda kungérelse den 30 juni 1934 (nr 398) har foéreskrivits, att kom-
munal férvaltningsenhet vid rekvisition hos statsmyndighet av bidrag av
statsmedel skall uppgiva numret 4 det postgirokonto, som medlen skola till-
godoforas.

P4 grund av nimnda kontrollbestimmelser tillstiller postgirokontoret ve-
derborande medelsforvaltande kommunala organ dels kontoutdrag for
varje forindring kontot undergar, dels ock arligt besked rérande kontots
stillning vid utgangen av nistféregdende ar. Sasom bilagor till kontoutdra-
get fogas hiirvid kupongerna till de inbetalnings- eller girokort, pa grund av
vilka betalning skett. Dessa uppgifter tillstillas diremot icke de kommunala
revisorerna. Fran postgirokontoret kunna dessa visserligen efter framstall-
ning erhélla sidana uppgifter. Men adven om revisorerna infordra dylika
uppgifter — vilket icke alllid dr fallet — si dro desamma likvil icke fullt
tillrackliga som underlag for revision, enir de endast limna uppgift betrif-
fande de forandringar konlot under aret undergitt men déiremot sjalvfallet
icke upplysningar om arten av de medel som inbetalts.

Enligt vad revisorerna inhiamtat forekommer emellertid, att statliga myn-
digheter utbetala medel till kommunala organ dven i annan ordning in 6ver
postgiro. Silunda har utbetalning skett medelst postanvisning, telegramre-
missa samt check. Dessa utbetalningsvigar hava visserligen endast undan-
tagsvis anlitats — framfor allt i bradskande fall— men de innebéra likvil
en viss brist i det gillande kontrollsystemel. Déarest systemet med utbetal-
ning av statsmedel Over postgiro skall ulgora underlaget [6r kontrollen,
méste tydligen varje mojlighet till undantag fran ett sidant ulbelalningssitt
forringa det darmed dsyftade kontrollvirdet.
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Den ovan limnade redogorelsen har visat, hurusom genom statliga myn-
digheter medel av skilda slag arligen tillstillas kommunala samfiilligheter.
Huvudparten av dessa medel ir avsedd att utgora bidrag till kostnaderna f6r
fullgébrande av olika férvaltningsuppgifter, av vilka atskilliga alagts kom-
munerna av staten. Dirjamte stillas till kommunernas férfogande medel,
vilka kommunerna iro skyldiga att for statens rikning férvalta och dispo-
nera mot viss redovisningsskyldighet. En ytterligare grupp ulgéra sidana
medel, frimst vissa skatter och offentliga avgifter, vilka for kommunernas
rikning uppbéiras och redovisas av staten.

De medel, vilka salunda stillas till kommunala myndigheters forfogande,
uppga till hogst betydande belopp. En oOverslagsberikning ger vid handen,
att féor nirvarande mellan 500 och 600 miljoner kronor Arligen utbetalas till
olika kommunala organ. Med hinsyn till den utveckling statsbidragssyste-
met natt och ytterligare kan forviintas fa, torde denna siffra inom en nira
framtid komma att ytterligare stiga. Revisorerna vilja i detta sammanhang
framhélla den betydelse ett genomfoérande av den foreslagna uppbérdsre-
formen kan komma att fa med avseende a det ekonomiska mellanhavandet
mellan stat och kommun. Enligt férslaget skall nimligen uppbérden #ven
av kommunalskatten verkstillas i samband med kronouppboérden. Direst
forslaget genomféres, kommer uppenbarligen statsverket att bliva redovis-
ningsskyldigt gentemot kommunerna for hogst avseviirda belopp. Fér det
stora flertalet av landeis kommuner skulle di praktiskt tagel samtliga in-
komster komma att levereras éver statliga organ.

Det dr uppenbarligen en angeléigenhet av allmint intresse, att méjligheter
forefinnas till effektiv kontroll 6ver att de medel, vilka genom statliga myn-
digheter tillstillas kommunala organ, verkligen komma dessa till godo fér
avsedda dndamal. Ur kommuna! synpunkt bér det vara av synnerlig vikt,
att icke blott det medelsférvaltande organet utan f#ven revisorerna erhilla
tillforlitliga uppgifter om storleken och arten av de medel, som utbetalats
till vederbérande kommunala férvaltningsmyndighet.

Sasom ovan framhallits ir det nuvarande kontrollsystemet behiftat med
brister. Revisorerna ifragasitta, huruvida icke det mest effektiva vore att
foreskriva, att de olika utbetalande myndigheterna skulle tillstilla de kom-
munala revisorerna ett sammandrag 6ver de medel av skilda slag, vilka un-
der viss tid utbetalats. Med hénsyn till att den kommunala redovisningen
omfattar kalenderar torde sidana sammandrag limpligen béra avliamnas ef-
ter varje ars utgdng samt avse det senast férflutna kalenderiret. Uppgifter-
na borde limna besked icke blott om beloppet av de utbetalade medlen utan
dven om de forhallanden i 6vrigt, som kunde vara av varde for den kom-
munala revisionen, sasom arten av de medel, som utbetalats, den tid utbetal-
ningen hénfér sig 1ill, huruvida medlen utgéra férskott etc. Den nu fore-
slagna anordningen forutsitter tydligen, att hos den utbetalande myndig-
heten féres ett sirskilt konto for utbetalningar till varje kommun.

Revisorerna #ro vil medvetna om att det nu féreslagna systemet kan kom-
ma att medféra 6kat arbete for de utbetalande statliga organen. Detta mer-
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arbete torde dock i avsevird utstrickning kunna nedbringas, om den sir-
skilda kontoféringen utfores i néra anslutning till den l6pande bokféringen.
Enligt vad revisorerna inhidmtat torde redan nu ett koniosystem av antytt
slag finnas upplagt hos vissa myndigheter. Med hinsyn till de uppenbara
fordelarna for kommunerna av att erhalla sidana kontrolluppgifter, som hér
avses, torde fér ovrigt en viss kostnad harfér vara vil motiverad.

§ 21.

Riksdagens revisorer hava vid upprepade tillfillen patalat att landskonto-
rens befattningshavare innehaft uppdrag i taxeringsnimnder sisom ordfo-
rande eller kronoombud. Salunda uttalade redan 1922 ars revisorer, att det
borde uppmirksammas, att icke uppdrag sisom ordférande och ledaméter i
beskattningsnimnder tilldelades linsstyrelserna underlydande tjanstemin i
storre omfattning fin som av omstindigheterna med nodvéandighet pakalla-
des. Sedermera hava revisorerna aren 1926, 1927, 1930 och 1932 berért sam-
ma fraga.

Lansstyrelseutredningen ansag i sitt ar 1936 avgivna betinkande (SOU
1936: 56) anstillandet av bokféringssakkunniga vid landskontoren, vilket
mojliggjorts enligt beslut vid 1935 ars riksdag, vara ett steg i ritt riktning.
Dessa sakkunniga skulle nimligen kunna tillhandagd ordférande, som dirom
gjorde framstillning, med rad och anvisningar och méjligen fungera sisom
kronoombud i taxeringsnimnd. En stor del av det granskningsarbete, som
forut skett under sommaren, skulle diirigenom komma att utféras under arets
forsta halft och anmirkningsmalen i prévningsnimnden borde kunna icke
ovisentligt nedbringas. Det innebure vidare en mdojlighet att avveckla det
ofta patalade systemet att taxeringsuppdrag limnades linsstyrelsernas befatt-
ningshavare sisom bisyssla.

Utredningen ansig det vidare limpligt, att Kungl. Maj:t anbefallde lins-
styrelserna, att vid utseende av ordférande och kronoombud i taxeringsnimnd
iakttaga, att befattningshavare vid linsstyrelse icke foérordnades hirtill i
i andra fall &n da detta for vinnande av biista mojliga resultat sv taxerings-
arbetet visade sig angeliget.

I proposition nr 178 till 1937 ars riksdag anforde departementschefen
bland annat, att han funne vad linsstyrelseuliredningen anfért i friga om
linsstyrelsetjinsteminnens medverkan vid olika stadier av taxeringsarbetet
vilbetiinkt. I cirkulirskrivelse till linsstyrelserna den 14 januari 1938 anbe-
fallde Kungl. Maj:t linsstyrelserna att vid utseende av ordférande eller kro-
nombud i taxeringsniimnd iakttaga, att befattningshavare vid linsstyrelse icke
hirtill férordnades i andra fall #in di s4 kunde ske utan eftersiittande av be-
fatiningshavare avilande tjinstedligeanden och sidant férordnande fér vin-
nande av bista mojliga resultat av taxeringsarbetet prévades lampligt.

Beskattningsorganisationssakkunniga féreslogo i sitt betinkande (SOU
1942:49) inriittandet av en siirskild taxeringsavdelning vid linsstyrelserna.
Till denna avdelning skulle bland annat ocksd héra taxeringsrevisorer och bi-
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triden At dessa, taxeringsassistenter. Vidare foreslogs inréttande av en ny
tjinst, benimnd taxeringsintendent, vars innehavare skulle vara chef for
taxeringsavdelningen, samt sisom bitriide &t denne en taxeringsinspektor.
Taxeringsavdelningens personal skulle helt disponeras for taxeringsarbetet.

Taxeringsrevisorernas och taxeringsassistenternas uppgift skulle frimst
vara att genom bokgranskningar och dylikt méjliggéra en 6kad kontroll av
deklarationsmaterialet. Det gilllde dirvid icke endast att skapa mdjligheter
att bevaka statens skatteintiresse. Dessa tjanstemiins arbete skulle jamvél
kunna bli till férdel for de skattskyldiga. Tidigare hade nimligen beskatt-
ningsnidmnderna i vissa fall i saknad av uppgifter om de verkliga férhéllan-
dena pafort taxeringar, som sedermera efter bokforingsgranskning mast ned-
sattas.

Betriffande frigan om férordnande av befattningshavare 4 taxeringsav-
delningen sisom ordférande eller kronoombud i taxeringsnimnd anférde de
sakkunniga efter att hava vigt skilen fér och emot, att det vore givet, att
taxeringsintendenten ej skulle kunna innehava taxeringsuppdrag. Detsamma
borde gilla taxeringsrevisorer och taxeringsassistenter. Ovriga befattnings-
havare 4 taxeringsavdelningen skulle diremot, om sa funnes erforderligt,
kunna tilldelas sddama uppdrag, varvid de sakkunniga dock erinrade om den
ovan nimnda cirkulirskrivelsen av ar 1938.

1 proposition (nr 345) till 1943 ars riksdag godtog departementschefen i
fraga om omorganisationen i huvudsak de sakkunnigas forslag. I taxerings-
avdelningarna skulle sialedes ingd dels taxeringsrevisorer och dels taxerings-
assistenter. Taxeringsrevisor skulle bitridda taxeringsintendenten med bok-
féringsgranskning och annat kvalificerat kontrollarbete och taxeringsassisten-
terna skulle bitrada taxeringsrevisorerna vid fullgérande av deras arbete.

I friga om befatiningshavares 4 landskontor uppdrag sasom ordférande
eller kronoombud i taxeringsnimnd anférde departementschefen, bland an-
nat, att landskamrerare och taxeringsintendent med hiinsyn till sin stéllning
icke borde innehava dylika uppdrag. Diremot ansig departementschefen i
motsats till de sakkunniga, att ndgot »direkt hinder» icke borde foreligga mot
att taxeringsrevisor eller taxeringsassistent tilldelades uppdrag av ifragava-
rande slag. Emellertid understrok departementschefen, att ovannimnda skri-
velse den 14 januari 1938 alltjamt borde #ga tillimpning.

Riksdagen limnade propositionen i hir forevarande hinseenden utan er-
inran.

Enligt beslut vid 1943 irs riksdag vidtogs den dndringen i taxeringsforord-
ningen, att taxeringen av sidana skattskyldiga, som icke dro fysiska personer,
oskifta dodsbon eller familjestiftelser, hianforas till sirskilda taxeringsnimn-
der, medan taxeringen av Ovriga skattskyldiga skulle ske i lokala taxerings-
niamnder. En sirskild taxeringsnimnd har alltsd att taxera i huvudsak aktie-
bolag och ekonomiska foreningar, medan ovriga skattskyldiga och siledes
aven rorelseidkare taxeras i lokal nimnd.

For att bitrdda vid taxeringen av rorelseidkare infordes samtidigt taxerings-
konsulenter, vilka var och en inom visst omrade av linet, omfattande ett
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anta] taxeringsdistrikt, skulle granska och infér vederbérande taxeringsnimnd
foredraga deklarationer och andra uppgifter, vilka avgivits av sadana rorelse-
idkare, som skola taxeras av nidmnden.

Till taxeringskonsulent borde enligt departementschefens mening foérord-
nas en for uppdraget vil kvalificerad tjinsteman vid landskontoret eller en
hiradsskrivare eller annan vil kvalificerad person.

Sjalvdeklaration skall i regel avgivas senast den 15 februari. Vissa skatt-
skyldiga sdsom bland annat aktiebolag och den, som enligt lag varit skyldig
fora handelsbiocker, ma dock njuta anstind till senast den 31 mars, om ri-
kenskapsaret gatt till inda senare #n den 31 oktober aret nist fére taxe-
ringsiret. Detta dr i allménhet fallet och anstindet torde mycket ofta utnytt-
jas. Detta medfor, att deklarationerna icke komma vederborande ordféran-
de i taxeringsnidmnd tillhanda forrin tidigast den 31 mars och ofta nagra
dagar senare, ifall deklarationen inlamnats till linsstyrelse eller annan, som
ager mottaga deklarationer. Férst omkring den 10 april kan diarfér gransk-
ningen av dessa deklarationer taga sin bérjan. Taxeringsarbetet skall i de
flesta fall vara avslutat den 15 maj, d4 dven lingderna mAiste vara i huvud-
sak firdiga, enir de skola avlimnas senast den 20 maj.

Av de anforda tidsbegrinsningarna foéljer att taxeringskonsulenterna och
de tjinstemin, som hava att verkstilla bokféringsgranskning, under perio-
den omkring 10 april—10 maj maste bliva synnerligen arbetstyngda.

Revisorerna hava formedelst genomgang av linskungorelserna undersokt,
i vilken utstrickning befattningshavare & landskontoren och d& sirskilt taxe-
ringsrevisorer och taxeringsassistenter vid innevarande ars taxering férord-
nats som ordférande i sirskild eller lokal taxeringsndmnd eller som taxe-
ringskonsulenter. Det har dérvid befunnits, att i tolv lin taxeringsrevisor
forordnats till ordforande i sidrskild taxeringsnimnd och i tre lin till ord-
féorande i lokal taxeringsnidmnd. I aderton ldn har taxeringsrevisor forord-
nats som taxeringskonsulent. Dessutom har i tva lin taxeringsrevisor férord-
nats som kronoombud i sirskild taxeringsnimnd.

I fem lin har taxeringsassistent férordnats till ordférande i lokal taxe-
ringsndmnd och i tjugutva lin som taxeringskonsulent. Vidare har taxerings-
inspektor i tva lin férordnats som ordférande i sirskild taxeringsnimnd, i
sjutton lin som ordférande i lokal taxeringsndmnd och i fem lin som taxe-
ringskonsulent.

I samtliga ldn férekom, att befatiningshavare 4 landskontoren i stérre eller
mindre utstrickning férordnats som ordférande i taxeringsnimnd och di i
regel i lokal nimnd. Léinsstyrelserna synas dirvid ofta haft beniigenhet att
forordna egna tjinstemiin till ordférande 1 distrikt, omfattande delar av re-
sidensstaden eller beldgna 1 dess narhet.

Det ligger i sakens natur, att det kan vara till gagn {6r landskontorens be-
fattningshavare vid fullgérande av deras tjinstealigganden att hava tillrick-
lig kiinnedom om skalte- och tlaxeringsforfatiningarnas praktiska tillimp-
ning och att sadan erfarenhet bist vinnes under forordnande som ordf6-
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rande eller kronoombud i taxeringsnimnd. Vidare kan det vara svart att
finna limplig ordférande i en del distrikt. A andra sidan boéra lika sjilvklart
dessa befatiningshavare €] tilldelas uppdrag av detta slag i sadan utstrick-
ning, att deras arbete i tjansten blir asidosatt. I distrikt, dar det ej bor mota
storre svarighet att utanfér landskontoret finna person limplig som ordfé-
rande i taxeringsnimnd, vilket kan férmodas i regel vara fallet i residens-
stider och 1 nirheten av dessa liggande distrikt, synas linsstyrelsens befatt-
ningshavare ej bora anlitas. De torde i stillet bora hallas i reserv foér for-
ordnande i sadana distrikt, dir svarigheten att finna lamplig ordférande ar
storre.

I frdga om taxeringsrevisorerna och taxeringsassistenterna synes deras for-
ordnande som ordforande i sérskilt distrikt eller som konsulenter betink-
ligt. Detta medfor ndmligen, att de vid samma tidpunkt bliva sysselsatta
med ett forcerat taxeringsarbete och en lika forcerad bokféringsgranskning,
om de, sasom avsett ar, skola kunna sta ldnets samtliga taxeringsnimnder
till tjinst. Revisorerna dela visserligen den av departementschefen ar 1943
uttalade uppfatiningen, att nigot direkt hinder icke bor finnas att férordna
dessa befattningshavare till ordférande i taxeringsnamnd, men vil att dylika
forordnanden béra givas sparsamt och foretradesvis i sadana fall, da sir-
skilda skal kunna féranleda dértill. I annat fall torde inridttandet av de nya
taxeringsavdelningarna a4 landskontoren icke komma att medféra den nytta,
som avsetts.

§ 22.

Gillande bestimmelser angaende restitution av kronouiskylder finnas med-
delade i uppbordsreglementet den 14 december 1917. Med kronoutskylder
enligt detta reglemente avses arliga utskylder och avgifter till kronan samt
siddana utskylder och avgifter, som enligt allmian forfattning eller med till-
lampning av sirskilda, av Kungl. Maj:t meddelade stadganden uppbéras och
redovisas i sammanhang med kronouppborden. Hit hianforas silunda in-
komst- och formogenhetsskatt, sirskild skatt 4 férmogenhet, landstingsskatt
och tingshusmedel m. m. Pa grund av sirskilda foreskrifter skall uppbords-
reglementet i tillimpliga delar dga giltighet jimvil betriffande debitering,
uppbord och redovisning av virnskatt, krigskonjunkturskatt samt allmin
omsittningsskatt m. m.

I § 21 uppbordsreglementet, sidan denna lyder efter en den 15 mars
1944 (nr 75) vidtagen #ndring, stadgas, att envar, som vinner nedséittning
i eller befrielse fran honom paforda kronoutskylder, dger att genom lins-
styrelsen i det lin, varest debiteringen skett, kostnadsfritt aterbekomma vad
han for mycket erlagt. I enlighet med bestimmelserna i forordningen den 2
maj 1919 angaende ratt till rinta vid restitution av utskylder m. m. ir ve-
derborande berittigad uppbéra rinta a vad salunda restituerats med 5 pro-
cent for ar.

Ovannimnda dndring i1 § 21 uppbordsreglemeniet innebar, att ans6knings-
forfarandet fran och med den 1 april 1944 borttogs vid restitution av krono-



— 157 —

utskylder. For att utrona i vilken utstrickning linsstyrelserna pa grund av
nimnda forfattningséindring numera restituera utan sirskild ansékan, hava
revisorerna inhimtat upplysningar hiirom fran samtliga linsstyrelser samt
skatteverket i Stockholm. I samband dirmed hava revisorerna jamviil under-
sokt i vad mén kontrollatgiirder av nu nimnda myndigheter vidtagits for
att forebygga att ett och samma belopp restitueras flera ganger.

Den verkstillda utredningen har givit vid handen, att 18 linsstyrelser samt
skatteverket i Stockholm utan ansokan restituera kronoutskylder p& grund
av taxeringsbeslut, meddelade av samtliga besviirsinstanser, namligen lins-
provningsnimnd, mellankommunala provningsnimnden, kammarritten och
regeringsriitten. Linsprévningsnimndens beslut tillstilles linsstyrelses upp-
bérdsavdelning genom taxeringsavdelningens férsorg, vilket sker genom over-
Iimnande av Andringslingd. I friga om beslut av mellankommunala prov-
ningsnimnden verkstiiller linsstyrelse restitution med ledning av till linssty-
relsen oversinda utdrag ur dndringslingden. Kammarriittens utslag éverlim-
nas till linsstyrelsen i tva exemplar, avsedda att delgivas, det ena taxerings-
intendenten och det andra den skatiskyldige. Frin regeringsriitten 6versin-
des ett exemplar av utslagen till taxeringsavdelningen for kinnedom, medan
det andra tillstalles den skattskyldige direkt.

Foér undvikande av dubbelutbetalningar hava ifragavarande lidnsstyrelser
ansett sig bora vidtaga olika atgirder. Salunda hava vissa ldnsstyrelser upp-
lagt sirskilt kortregister for dndamalet. I en del fall synes anteckning om
restitution i hos linsstyrelsen forvarat exemplar av vederborligt utslag utgora
enda kontrollatgird. I samband med restitution géres hos vissa lansstyrelser
anteckning i uppboérdsboken for den skattepost, restitutionen avser.

Vissa liansstyrelser medgiva icke restitution utan sirskild ansékan. Salunda
ma nimnas, att linsstyrelsen i Goéteborg tillimpar forfarandet med restitu-
tion utan ans6kan av den skattskyldige allenast, nir det géller beslut av lins-
provningsnimnden, daremot icke i fraga om utslag av kammarritten eller
regeringsritten. Sasom forklaring hirtill har linsstyrelsen uppgivit, att till
undvikande av dubbelrestitutioner originalutslaget alltid bér foretes i och
for pateckning om verkstilld restitution. Sisom ytterligare motivering for sitt
forfaringssiatt anfor linsstyrelsen:

Da regeringsrittsutslaget endast i avskrift kommer ldnsstyrelsen till-
handa, medan originalet expedieras direkt till den klagande, ligger hiri hin-
der att verkstilla restitution med atféljande pateckning & originalutslaget
utan den skattskyldiges medverkan genom utslagets foreteende. Det anses da,
att han likavil ma begidra att fa till sig utbetalt det belopp, vartill han kan
vara berittigad; nagot fordréjande av utbetalningen foéranledes icke hirav.
Nir kammarritten beslutat nedsittning i taxering pa besvir av den skatt-
skyldige, maste 1 varje fall avvaktas, att besvarstiden tillindagar mot taxe-
ringsintendenten, innan kronoutskylder kunna restilueras. I viintan hira har
den skattskyldige kunnat hinna fa utslaget sig delgivet. Han gor di naturligt
nog framstillning om att aterfa belopp, varlill han kan vara beriltigad. Res-
titutionsheslut allernativt pa ansokan eller ex officio skulle leda till tvekan
och pakalla noggrann undersdkning i varje fall lill undvikande av dubbel-
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restitution. Det har diarfor ansetts nédvandigt att dven i1 detta fall begéira den
skattskyldiges medverkan med foreteende av utslaget, diarvid samtidigt kunde
begiras utbetalning av skatt, som borde aterga.

Linsstyrelsen i Orebro restituerar fran och med ar 1945 i vederborlig ord-
ning erlagd skatt utan ansokan, dérest nedséittningen grundar sig a linsprov-
ningsnimndens eller mellankommunala préovningsndmndens beslut. Har dér-
emot skatten icke erlagts i foreskriven ordning, har linsstyrelsen ansett resti-
tution bora ske forst efter ansékan med till denna fogat indrivningskvitto.
Restitution pa grund av kammarrittens och regeringsrittens utslag har skett
endast efter ansokan. Sdsom motiv hirfér har linsstyrelsen uppgivit, att till
férekommande av dubbel utbetalning linsstyrelsen funnit originalutslaget
bora atecknas bevis om dagen och beloppet for utbetalningen.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin restituerar utan ansokan allenast pa grund
av linsprovningsnimndens beslut. Restitution pa grund av kammarrittens
och regeringsrittens utslag verkstiilles, efter det att uppboérdsavdelningen fran
taxeringsavdelningen erhallit avskrift av vederbérande utslag samt original-
utslaget inkommit fran vederbérande skattskyldig. I samband mied restitu-
tionen forses originalutslaget med bevis om utbetalning, varigenom risken fér
dubbelutbetalning anses eliminerad.

Aven linsstyrelsen i Blekinge lan tillimpar forfarandet med restitution
utan ansékan allenast di nedsitining grundas 4 linsprovningsnidmndens be-
slut, vilka komma till uppboérdsavdelningens kdnnedom genom taxeringsav-
delningens férsorg, medan diremot andra beslut icke komma till denna av-
delnings kiinnedom annorledes én genom den nedséittningsberiiligades egen
ansbkan. DA fraga 4r om restitution pa grund av dessa sistnidmnda beslut
fordras for utbetalning, att s6kanden féreter honom av vederbérande nimnd
eller riitt tillstillt protokollsutdrag eller utslag. A dessa pitecknar sedan
linsstyrelsen att restitution skett samt dagen for denna.

Linsstyrelsen i Kopparbergs 1dn har tidigare tillimpat den praxis, att for
restitution grundad p# beslut av mellankommunala prévningsnimnden samt
utslag av kammarriitten och regeringsriitten fordrats sirskild ansékan samt
foreteende av sbkandens originalexemplar. Linsstyrelsen har emellertid med-
delat, att for framtiden restitution utan ansokan skall ske jimvéil betriffande
kammarrittens och regeringsrittens utslag. Under sddana forhillanden kom-
mer salunda sirskild ansékan att erfordras allenast i fall da restitution grun-
dar sig pa mellankommunala prévningsnidmndens beslut. Sdsom motiv hiarfor
uppgiver lansstyrelsen, att denna ndmnd endast tillfialligtvis synes delgiva
lansstyrelsen sina beslut genom 6verséindande av protokollsutdrag.

Liansstyrelsen i Sodermanlands ldn restituerar icke utan s#irskild ansékan
i fall di nedsittning grundar sig pa beslut av mellankommunala prévnings-
namnden samt utslag av regeringsritten. Sasom orsak hirtill har uppgivits,
att dessa instanser icke tillstillt linsstyrelserna nigot exemplar for verkstil-
lighet. Fére juni manad innevarande ar restituerade lénsstyrelsen dven ned-
sitiningar pa grund av kammarrittsutslag endast pa ansokan. Risk f6r dub-
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belutbetalningar pa grund av nu gillande system anser ldnsstyrelsen i all-
minhet foreligga genom att en linsstyrelse kan restituera dels pa grund av in-
kommen ansokan och dels pAd grund av fran vederborande instans erhallet
beslut om nedsittning. Genom att kortregister 6ver alla restitutionsberittigade
upplagts, anser lansstyrelsen emellertid denna risk eliminerad.

Med den utformning § 21 i uppboérdsreglementet erh6ll genom forfattnings-
dndringen den 15 mars 1944 avsags uppenbarligen, alt linsstyrelserna skulle
verkstilla restitution av kronoutskylder utan att vederborande skattskyldig
skulle behdva gora nagon sirskild ansékan. Det torde dven vara i dverens-
stimmelse med allmin riattsuppfatining, att den enskilde utan sarskild om-
gang bor erhilla ater, vad som oriktigt blivit honom avkrivt. Den av revi-
sorerna gjorda utredningen har emellertid visat, att vissa linsstyrelser fort-
farande pafordra ansokningsforfarande. Tre av dessa linsstyrelser restituera
utan ansokan, sedan linsprovningsnimndens beslut vunnit laga kraft, me-
dan betriffande beslut eller utslag av 6vriga taxeringsinstanser erfordras
sirskild ansékan, varvid originalutslaget skall bifogas for att atecknas bevis
om den verkstillda restitutionen. En ldnsstyrelse restituerar utan ansékan
sival niar det giller linsprovningsnidmndens som mellankommunala prov-
ningsnimndens beslut. Samma linsstyrelse kraver emellertid ansdkan jimte
till denna fogat indrivningskvitto, dérest skatten icke erlagts i foreskriven
ordning. En annan linsstyrelse tillimpar det foérfaringssittet att restituera
ulan ans6kan pa grund av beslut av samtliga taxeringsinstanser med undan-
tag av mellankommunala prévningsnimnden, medan en lédnsstyrelse medgi-
ver restitution utan anstkan betriffande beslut av linsprévningsnimnden
samt kammarrittens utslag.

Anledningen till nuvarande olikformighet i friga om restitutionsférfaran-
det synes vara, att vissa lidnsstyrelser icke funnit sidana kontrollatgiarder
som de ansett limpliga for undvikande av dubbelrestitutioner. Sarskilt synas
dessa lansstyrelser vara obenigna att restituera ex officio pa grund av utslag
av beskattningsdomstolarna, i vilket fall linsstyrelserna regelmiissigt ansett
sig bora hava tillgang till originalulslaget i och fér pateckning om verkstilld
restitution.

Avskaffandet av ansokningsforfarandet vid restitution innebar visserligen
vidgade risker for dubbelrestitution samt férutsatte pa grund hérav, att sir-
skilda kontrollatgirder vidtoges, fignade att nedbringa dessa risker. De at-
girder i sadant syfte, som vidlagits av de ldnsstyrelser, vilka medgiva resti-
tution utan sirskild ansdkan — uppliggande av koriregister eller notering i
upphoérdshok — synas emellertid i allménhet vara fullt tillfredsstillande.

Emellertid dr det av viss betydelse, att likformighet med avseende a resti-
tutionsforfarandet i enlighet med gillande hestimmelser aviigabringas. Revi-
sorerna anse det darfor onskviirt, att de linsstyrelser, vilka fortfarande med-
giva reslitution forst efter ansokan, snarast vidtaga sadana kontrollatgirder,
som kunna erfordras, for att det avsedda restitutionsférfarandet utan sar-
skild ansokan skall kunna vinna allmiin tillimpning.

Revisorernas
uttalande.
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§ 23.

I enlighet med instruktionen for riksrikenskapsverket den 30 juni 1944
hava revisorerna fran verket erhallit redogorelse for dels resultatet av den
ordinarie uppbérden i rikets olika lin i friga om 1944 ars kronoutskylder
(tab. 1) Avensom av viirnskatt f6r budgetaret 1944/45 (tab. 2), dels resultatet
av restindrivningen inom de olika landsfiskalsdistrikten och magistratssti-
derna t. 0. m. utgdngen av ar 1944 i friga om 1941—1943 ars kronoutskyl-
der (hir ej atergivna). I sammandrag for hela riket aterges (tab. 3 och 4)
resultatet av uppborden vid uppbordsterminerna av 1941—1944 ars krono-
utskylder och av 1941/42—1944/45 ars varnskatt.

Riksrikenskapsverket har vidare dverlimnat vissa Oversikistablaer, utvisan-
de bland annat, resultatet av uppbord och restindrivning fram till innevaran-
de ar i friga om 1941 irs kronoutskylder, vilka tablider underlitta en gransk-
ning av resultatet inom landsfiskalsdistrikten respektive magistratsstiiderna i
de olika ldnen. De tablier, som redovisa forloppet i friga om debetsedlarna,
torde hava intresse ej minst ur den synpunkten, att en statistik allenast over
beloppen sa tillvida kan bliva missvisande som erliggandet av ett fatal be-
tydande skattebelopp pa sina hall kan vara tillrickligt for att det samlade
resultalet i avseende pa beloppen skall te sig relativt gott, ehuru skattebe-
talningen i allménhet varit dalig.

Nyssnimnda oversiktstablder Atergivas i det f6ljande (tab. 5—8).

Sasom revisorerna redan framhollo i sin berittelse foregdende ar vore en
av de verksammaste atgirderna foér erndende av en biitire ordning vid indriv-
ning av restférda kronoutskylder att forstirka den centrala skattekontroll,
som utévas av riksrikenskapsverket, och gora den mera systematiskt ord-
nad. Revisorerna ansigo sig redan forra aret kunna konstatera, att den inom
verket organiserade uppbérdsstatistiken méaste hava givit Ambetsverket helt
andra mojligheter dn tidigare att fa ett grepp om skatteuppbérdens och sir-
skilt restindrivningens bedrivande i rikets skilda delar.

Ambetsverkets till revisorerna limnade redogorelse bestyrker detta. Ofta
starka skiljaktigheter i uppbérdsresultatet kunna méngen ging férklaras
av den skiftande ekonomiska och sociala strukturen inom olika omraden
samt befolkningens stérre eller mindre rorlighet. Férekommande langa av-
stand kunna dven inverka pa resultaten. En nirmare genomgang av resulta-
ten i jimférbara utmitningsdistrikt och stider visar emellertid dven avse-
varda variationer.

Ambetsverket har till samtliga lansstyrelser éversint tablderna over upp-
bordsresultatet och restindrivningens férlopp, diarvid forutsatts att varje ma-
gistratsstad och landsfiskalsdistrikt skulle tillstéllas ett exemplar av redogo-
relsen. Linsstyrelserna anmodades dirvid att infordra vederbérandes forkla-
ring i de fall, det kunde anses pakallat, samt att jimte eget yttrande insinda
forklaringarna till verket. Linsstyrelserna anmodades vidare att redogéra for
de atgarder, som vidtagits eller som respektive linsstyrelse dmnade vidtaga i
de fall, da indrivningsresultatet icke kunde anses tillfredsstiillande.
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Ur det sadlunda inkomna materialet har riksrikenskapsverket delgivit revi-
sorerna vissa papekanden och ifragasatta atgoranden. Man har salunda som
forklaring till daligt indrivningsresultat framhallit, férutom den ovan pape-
kade olika strukturen, vissa speciella faktorer sisom omfattande och langva-
riga militarinkallelser, lokala driftsnedliggningar och inskrinkningar, be-
folkningsanhopning i samband med tillkomst eller utvidgning av krigsin-
dustriell verksamhet och dylikt. Som férklaring till daligt indrivningsresultat
i allminhet anfores dven, att skatt pafores vid sa lig inkomst, att skatten ej
kan uttagas genom inforsel och att det ofta ar utsiktsldst att indriva skatt hos
kvinnor, som slutat sin anstillning i samband med iktenskaps ingaende. Det
sista har sirskilt framtriitt senare ar till f6ljd av de goda sysselsitiningsmoj-
ligheterna, de exempelvis inom viss krigsindustri férhallandevis hoga l6nerna
och den stegrade dktenskapsfrekvensen. Dessa orsaker kunna vil ock ha for-
anlett variationer mellan olika distrikt.

Det har vidare hinvisats till brist p& indrivningspersonal. Sarskilt betrif-
fande vissa magistratsstider har aberopats ovillighet hos stiderna att bekosta
erforderlig organisation fér indrivningsarbetets behoriga fullgérande. For
landsbygdens del spelar jimvill den konkurrens in, som fdrefinnes mellan
fjairdingsminnens polisuppgifter och indrivningsverksambhet. Exekutionsper-
sonalen bestar ofta av reservbefil, som varit inkallad till militdrtjinstgdring,
vilket inverkat menligt, liksom att landsfiskalernas polis- och administra-
tiva uppgifter 6kats under kriget.

I méanga avgivna forklaringar anfores att ett bétire resultat skulle kunna
nas genom forstirkning av indrivningspersonalen, @ndamalsenligare fordel-
ning av arbetsuppgifterna, storre intresse for uppgiften o. s. v. I vissa fall lar
en tendens att helt hinfoéra skatteindrivningen till fjirdingsminnens arbets-
omrade framskymta, vilket enligt Ambetsverkets mening kan fa menliga f6lj-
der. I en del magistratsstider pagir utredning om organisationens lamplighet
och i andra hava sirskilda atgirder vidtagits for att na ett béttre resultat.
Vissa linsstyrelser hava meddelat sin avsikt att igangsitta undersékning an-
giende en effcktivisering av indrivningsarbetet.

I enlighet med riksdagens tidigare uttalade 6nskemdl hava revisorerna i
det foregaende framlagt en redogorelse for forloppet av kronouppborden och
restindrivningen, grundad pa inom riksrikenskapsverket numera instruk-
tionsmissigt utarbetad uppbordsstatistik.

Tillgangen till detaljerade uppgifter angiende uppbérds- och indrivnings-
resultatet ir uppenbarligen av virde ur manga synpunkter. Diirigenom synes
bland annat den centrala kontrollen hava kommit i ett gynnsammare lige
och storre mojligheter hava oppnats for ingripanden i sadana fall, diir detta
ar siarskilt pakallat.

I detta sammanhang anse sig revisorerna icke kunna utan vidare forbiga
den i det forcgiende berérda omstindigheten, att i vissa fall iakttagits en
tendens fran landsfiskalers sida att hiinfora restindrivningen helt till fjar-
dingsminnens arbetsomriade. Revisorerma dela uppfattningen, alt en sadan
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tendens, diirest den bleve mera allmiin, kunde fi menliga féljder. Aven om
landsfiskalerna med den nya organisationen ofta fjirmats fran det praktiska
indrivningsarbetet, torde det vara uppenbart, att ett levande iniresse fran
vederborande landsfiskals sida fér att indrivningsarbetet inom distriktet
handhaves pa bista sitt, i allménhet utgér en forutsittning for ett gott re-
sultat.

Vid ett genomférande av den foreslagna uppbordsreformen torde det bliva
nodvindigt att under en del ar framét uppmérksamt f6lja indrivningen och
avkortningarna i fraga om de vid 6vergangen utestdende skatterestantierna,
dels till undvikande av onddiga skatteférluster och dels for erndende av ga-
rantier fér likformighet vid avkortningsforfarandet.

Efter en uppbérdsreform kunna restantierna visserligen forvintas nedga,
i varje fall i friga om lontagare, men indrivningsforfarandet synes a4 andra
sidan i de enskilda fallen komma att kompliceras. I detta sammanhang &ir
vidare att mirka, att dven kommunala restantier avselts skola efter en re-
form tillfalla staten. Enligt revisorernas mening ar det dirfor av storsta vikt
att Aven framdeles 16pande kunna folja forloppet av savil skatteuppborden
i dess nya form som dven av restindrivningen.
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Tabell 1. 1944 ars kronoutskylder.

. ! ’ Influtet under uppbérdstermin eller '
Lan Antal vid uppbérdsstimma

(Lb = landsbygd och  utfar- | Summa |- — - v
f6gderistiader | dade | debiterade Debetsedlar \ Belopp ’

St = magistrats- | geg]:';‘ utskylder |~ ‘ i ‘V_ T % | % | %
tad < | ! | j
b ! Antal19da 1945 Kromor |ygdy ) 19ds
™ T | 2 | s | ¢ | 5 | & | 7 | 8 | 9
1 I \ ‘ i
' Stockholms stad ........ 444 348 | 215 406 433 ' 305 906 | 68-84 | 68-88 197 618 425 J 91-74 i 9169 |
Stockholms { Ib 1205082 | 47151454 149703 73-00 73-27 | 40609 366 8613  86-20
[ REEERERTEEES e e eee st | 20173 4436970 13474 66-79 | 70-07| 3564012 80-33 | 81-20
' Uppsalal [1b | 56301 8692227 45648|81-08 81-82 7862493 90-45 91-15
PPS&AT « o vveennnn \st | 32081 11167082 22779 7112 72:39 10043487 8904 89-72

Sédermanlands ......

{ b | 77491 14425312 62366 80-48 83-55, 13130391 91.-02 1 9213 |
st | 44924 13907155 30944 68-88 74-64 12249730 88-09 ' 89-83

. 1b 118824 18795266 99319 8358 8408 17306616 9208 9213
St WiELE U doatr st 83533 22030060 55325 66-23 6688 19389983 8802 88-21

N 1b 130812 | 21214871 111659 8536 8613 10482452 9183 92-24
 Jonkopings ......... {st |'2208 ‘6501400 17497 7901 T058 57335648911 8864
Kronobergs {1b | 80645| 10716253 69037 8561 8501 9825821 9169 91-65

obergs ... \st | 10778 2517086 8590 7910 780 2293646 9109 9110
Kalmar {Ib|UB207 15816007 93622 S2e1 210 1446451 G139 s
"""""" st | 30966 7920559 21323 6886 6895 6889269 8698 8581
Gotlands [l 20119 343730 23561 S6os sz 3238 B Was
"""""" st | 8588 2396670 6345 7388 7650 2133958 8904 8850

— {n) 57500 7088940 41388 71-98 74-81 6081603 8579|8576
{3 oacopaopoaaE st | 29524| 7321240 20583 6972 6888 6268660 | 85-62 | 84-97 |

-~ Ib 138754 | 21556532 116316 83-83 83-67 19807277 |91-89 91-57

» | Kristianstads ... {5t '1806s, “60s56s 15413 77 7330 5590977 9212 0248
S b 151763| 28757636 131049 '86-35 86:31 26995189 93-87 93-7o|
AOHUS e st 196724 61823175 133212 6771 6773 56260431 91-00 91-06

i TaTlands b | 68409 9004990 58840 86-01 8539 8374993/ 93-00 9231

[ HANATES e st 26520, 8059165 19627|74-01 7405 7354558 91-26 9121

) b 123652 17648025 94049 76:06 76:03 15200264 8613 | 8671
Géteborgs o. Bohus '{st 1191947 | 80932973 | 106581 5553 55-64 73275345 | 90-54 | 89-41

f1b [ 159303 22885827 130846 82-14 82-38 20633994 90-16 90-43

Alvsborgs .......... st | 56781| 17008494 | 40250 70-89 6€8-60 15272380 89-79  88-68
| Skarabor 1b 132496 20133349 113039 | 85-32 | 85-84 | 18491930 | 91.85 | 91-86 |
| (B odanaaco: st | 19784 5146628| 14903 |75-33 76-94| 4661496 90-58  90-58 |

1b 1136546 | 26038897 | 102846 | 75-32  77-30 | 23 309 781 | 89-52 | 89-97 |
{ st | 28933 8414315| 19239 6650 6874 7192399 1 85-48 | 86-14 |

Sreb (1b | 106896, 22376912, 86021|80-47 ' 80-33| 20322971 90-82 9009 |
e LLELELELLELE \st | 44292 12323041 31734 71-65 73-67 10851645 88.06 87-87

[1b | 67726 15005917 53842 [ 79-50 8156 13645359 190-93 | 91-30

' Varmlands ..........

PG Eg0eE50 Ust 87300 15104108 24578 659 7165 13632770 8972 9079
7 B b 152919 27925685 123752 80-93,82-32 25150100 90-06|90-05
M) 2:2U08 B aeRa0o0c st | 9840 8659988| 7283 74-01, 7475 8361201 96-55|97-07 |
!G.. 5y b 1132325 28384283 96703 7308 73-65 20353316 87-04|87-70
e GLELLLLEL st | 85020, 7275219 24364 6957 6598 6443142 88-56 | 83-49 |
IS —_— b 141837 21072542 95026/ 67-00 66-63 17018467 80-76 | 80-88
asternorriands . ... st | 22197 7114235| 15219 6856 6712, 6202088 87-18 8789
— /1b | 82576 10215856 58890 71-32 7422 8190291 8017 |82-91
pUAmEAnGs - ool Ist | 12583 4164432 8470 67-35 7162 3633040 87-24 8685
e 1b 1116164 15599524 89937 77-42 7893 13571892 87-00 | 88-23
2B 1+I05.4 b apagac st | 15692 5221593 | 12004 7650 77-08 4729346  90-57 | 90-14
| bot 1b |109950 | 19216246 68358 6217 62-22 15616281 81-27 | 8117
Norrbottens ......... st | 10333 3559714 7219 6986 69-24 ' 3125587 87-80 | 67-46

& Tillﬁggédebetsedlar ej inriknade.
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Tabell 2. 1944/45 Ars virnskatt: resultat av den ordinarie uppbdrden.

Influtet under uppbérdstermin eller

| Lan Antal vid uppbordsstamma
(Lb = landsbygd och  utfir- | Summa
fogderistider dade | debiterade Debetsedlar | Belopp
| St = magistrats- geéﬁtr' | utskylder T t)/—_—(y_: "‘“ . ;/_
tiad €
stider) Antal g4 1943 Kronor 1944/ 103
] 1 2 3 4 | 5 | 6 1 | 8| 9
| 1 |
Stockholms stad ........ 1408388 | 148 588 161 293653'71-91'71-65‘*135560252‘,9123 91-46
Stockholms {lb 1138233 24212338 | 99091 | 71-68 7180 20934516 8646 | 86:37
--------- st{ 15401| 2224317 10164 [66-00 6931 1773060 7971 79-92
Uppsalal { Ib| 40081 3823176| 328533 |81-97 7945 3440976 90-00 | 89-96
ppsata’ . ....onnee st | 27354 5984622 20465 |74-82 540 5443743 90-96 9132
" b | 55672 6367623| 45831|82.32 8233 5717961 89-8091-11
S BRI R0sEes st 3Roe1 7021 219 26947 | 7364 78~06‘ 6223241 8363 91-09
. " Ib| 81610 8082480 67503 8271 |81l-96 7359834 91-06|91-26
Ostergdtlands ....... { st | 73238 13005475 49300 6825 6945 11500819 87-52 | 88-65
[ —— {ny 94445 9346953 | 80206 | 84-92 84~82‘ 8486996 90-80 | 91-72
OPINGS . «vvvvve st | 90557 3135463 15699 |76-37 7654 2850384 90-91|90-61
b | 55815 4158174 | 47012 |84-23 8297 3766593 90-58 89-84
Kronobergs ««....... {st | 8377) 1189409 6751|8059 80-04} 1091903 9180 92-01
o {lbl 72539 | 6338343 58908 81-21 8023 5749560 90-71 | 90-40
RS EONEoN0REa08 st | 24528 3830518| 17261 70-37 70-52 33861598840 87-60
Gotland {1b| 17674| 1187468 15072|85-28 8316 | 1066 169189-79‘88-82
0 S st| 6783 1085370 5213|7685 | 75-94 976 188 | 80-94 | 89-38
Blekinge {n) 37132 2816686| 2719|7325 7186 2379521 |84-48 84-10
CRIMBE «ovvvennnee st | 24904 3457548 18060 7252 6979| 3025329 87:50 8669
Kristianstads {n) 96116 9500086 | 79296|82-50 81-80 8702589 91-61|91-50
ISHARSLACS o st 15213 3088835| 11829|77-76 (7729 29023409396 9418/
| Malméh {11) | 110046 | 13587848 | 94258 | 85-65 85-34‘ 12676178 9329 | 93-26
UL S SEaEas000k st | 174381 39677388124 349 | 71-31 71-01 | 36305012\91-50‘91-55‘
Halland Ib| 41997, 3934231| 34940 |8320 8398 3637854 9247 91'89
SHEMOL 5 a0Ba0adn0k st | 22611 4157253 17906 | 7919 77-45| 3862635 |92-91 92-79
— Y b | 78734 8630372| 57588|7314 7219 7427416 86-06 8679
oteborg 0. bohus "{st 169468 53192052 | 98961 5840 57-98 48015166 90-27 89-20
Alvsb 1b 111962 10391534 | 90609 80-93 79-43| 9277554 89-2889-36
VSDOTES o voveerre st 47516 8864901| 34254|72.09 70-15 8057992 90-90 90-28
Skarab Ib | 94142 8681093 | 79599 | 8455 8424 7912854 9115 9133
ATADOTES - .« v ooee st | 16518| 2546937| 12907 | 7814 7825 2306693 90-57 91-87
T { Ib| 93719 10862243| 691147439 75-47| 9738325 8965 90-24
alaul EMLLIE00000 a3 a6 st | 23369 3848428 16103 |68-91 69491 3364961 87-44 8815
5 b | 7 010/ 10158860 | 60376 | 80-49 7913 9155054 |90-12 8967
TEDIO . .vveveeee st | 36722 6369630 26147 7120 7177 5686698 8928 89-00
va P 1b } 51656 6989390| 41066 |79-50|81-01| 6300471 90-14 90-23
dstmanlands ....... { st | 32372 8007699 22329 6898 7516 7191 984 | 89-81 | 91-95 .
Ib 106591 11830332| 85413 8013 8118 | 10559 592 89-26 90-63
Kopparbergs ....... {st 8058 4765997 5674 7042 7626 4639363 97-34 9771,
S Ib| 88191 9188545| 63959 |72-52|71:56 8049404 |87-60 88-44
SN IIEE 008 e {st 93503 | 4436433 20687 7235 6340 3995120 90-05 85-06
ast o Ib| 95148, 8087563 628926610 62-83| 6605707 8168 8l-23
VeI qries Bl 0o ERS { st | 16979 3358213| 11925 70-23 66-94 3015966 89-81 89-57
. B Ib| 50222 3862297 327716525 65-66 2930446 7587 7861
Uil e E0ca000e {st 10103 2031892 7092|70-20 6984 1810171 /89-09 89-41
T — 1b 74572‘ 5305487 | 57210 | 76-72 | 7471 4516404 85-13 | 85-47
cRA24eNG9 2 g aaaoc {st 19630 2267684| 9901|7839 7899 2065325 91-08 90-96
R 1b| 73395 6172681| 46150 6288 61-74| 4882027 7909 79-68
il EeoRa0aaE st| 8010/ 1407880 5757|71-87|7l-2¢  124435088-38 8770

¢ Tillaggsdebetsedlar ej inrdknade.
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Tabell 3. Uppbirden av 1941—1944 ars kronoutskylder.
Sammandrag.
I | Influtet under uppbordstermin
Antal eller vid uppbordsstimma
utfardade dfl‘)lirtner:;?i o —_
i debet- utskylder ) Debetsedlar Belopp
sedlar
Antal | 9 Kronor %
; 1941 ars kronoulskylder: ‘ ) ‘
Landsbygd .......... 2595079 | 312233433 | 1995924 l 7691 | 277172955 | 8874
Stader .............. 1405321 | 403 512 554 915395 | 65-14 | 368599052 | 91-35
Hela riket : 4000400 | 715845987 | 2911319 ’ 7278 | 645772007 | 9021
1942 drs kronoulskylder: | |
Landsbygd .......... i 2625240 { 346847511 | 2064910 | 78-66 ‘ 310875289 | 8963
Stader .............. 1426 559 | 427602 377 959573 | 67-26 | 389086088 | 90-99
Hela riket | 4051 799 | 774 449 888 | 3024483 | 7465 | 699961377 | 90-38
1943 dars kronoulskylder: |
Landsbygd .......... 2645688 | 398494608 | 2100265 | 79-38 355319687 | 89-16
Stader .............. 1425009 | 479 448 924 964289 | 6767 | 433193344 | 90-35
| Hela riket | 4070697 | 877943532 3064534 | 75-28 | 788513031 | 8982
| 1944 drs kronoulskylder: ' .
! Landsbygd .......... 2688447 | 448158281 | 2116007 | 7871 | 398662206 | 88-96
| Stader .............. 1454964 | 544 422 683 980917 | 6742 492771148 | 90-51
| Hela riket | 4143411 | 992580964 | 3096924 | 74.74 | 891433354 | 89-81
Tabell 4. Uppbdrden av 1941/42—1944/45 ars viirnskatt.
Sammandrag.
| ’ Influtet under uppbérdstermin
Antal eller vid uppbérdsstimma
| uttipdade | Summa
| debet- Debetsedlar Belopp
‘ sedlar utskylder i -
! Antal % Kronor %
' 1941[42 drs vdrnskalt:
’ Landsbygd .......... 1448730 | 91010343 | 1150193 | 79-39 82366 297 | 90-50
| Stdder .............. 1070926 | 196 562 289 731538 | 6831 | 180847390 | 92-01
Hela riket | 2519656 | 287572632 | 1881731 | 74-68 | 263213687 | 91-53
1942{43 drs vdrnskall:
Landsbygd .......... 1645022 | 134745165 | 1261353 | 7668 | 120621101 | 89-52
Stéder .............. 1150185 | 255014 167 804229 | 6992 | 234067863 | 91-79
Hela riket | 2795207 | 389759332 | 2065582 | 73-90 | 354688964 | 91-00
| 1943]44 drs virnskatt: '
Landsbygd .......... 1751927 | 167567407 | 13564729 | 77-33 | 148702166 | 88-74
Stader .............. 1185790 | 292512 063 832413 | 70-20 | 265626117 . 90-81
Hela riket | 2937 717 | 460079470 | 2187142 | 7445 414828283 | 90-06
1944[46 drs vdrnskall:
Landsbygd .......... 1834702 | 193515803 | 1429516 @ 77-92 | 171274001 | 88:51
Stidder .............. 1267667 | 337633 324 i 889334 | 7016 | 306294863 | 90-72
Hela riket 3102369 | 531149127 | 2818850 | 74-74 | 477568864 | 8991




Tabell 5. Tabld dver uppbdrd och restindrivning av 1941 &rs kronoutskylder inom de olika utméitningsmansdistrikten
& landsbygden (inkl. fégderistiiderna).

A. Med héansyn till debetsedlar.

Resultat av ordinarie uppboérd Resultat av indrivning t. o. m. ar 1944
! “ﬁ?;;:_ Guldna debetsedlar i 9% av totala antalet Guldna debetsedlar i 9% av antalet restforda
Lidn e |81 86- 41| 46- 51- 56-| 61- | 66- | 71- | 76- | 81- | 86-| 91-| 41-| 46-| 51-| 56-| 61-| 66| 71-| 76-| 81- | ¥6-| 91—
distrikt 32 40| 451 50| b5 60; 65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90| 95| 45| BO| 55| 60| 65 70| 75| 8O | 85 | 90| 95
| Antal utméadtningsmansdistrikt
| [ | ) | | | |
| Stockholms  lan...... 24 | — _1_‘ 2| —| —| —| 8| 4| 7| 8] —|—| —|——| 1] 2| 8 5 5| 7| —| 1
Uppsala P i 9 |— - — —| = —! — — 3 2| 4| ——— ——|—|—=1—| 4| 3| 2|—|—
' Sodermanlands » ... ... u || === =] == 4] 7= === =~|=] 1] 4| 4] 2|=|=| |
i Ostergétlands » ...... 9 | —|— —|—|—{— 1, —] 1| b5, 6] 6|—| —| —|—|—| 2/— 2| 4| 8 2| 1
Jénkopings Yo 179 | —| — —| —| —| —| —| —| —| 3| 4! 9| 1| —| —]—| —| —=t—1 1] 4| 2| 9| 1 =
Kronobergs Y .. 13 | —| —} —|—| —| — —’ — —| 2] 6} 4 1| —| —| —|—|—|—| 1| 2| 8| 2|— =N
Kalmar 5 . 18 | —| —|—| —| ——| —1 1| —| 8] 7 2| —|—|—|—|—|—|—]| 2| 7| 8| 1|—
| Gotlands v 4 || —|=|=|=|—=| =| = =| 1] —| g| t|—|=|—=|—=|=|=|=| 1} 2| 2|—| |
Blekinge Yo, NN T, [ Oy B DU Y o O [ e —| == =] = 3) 7 e
| Kristianstads  » ...... 81 | —|—|—|—|——| —| =| =| 11| 8| 8| —|—| —=|—|—|—=|—=|—=| 6| 13] 8| =
| Malméhus O Snoaas P22 | —| == —|—=| = — —| =] 3 1| 8 —|—| === —|—|—] 4| 9| 9| —
| Hallands P .. b10 | —| — ) — —| —| —| —! —| 1| 1| 3| b —l——|— j—|—|—! 1| 5| 3| —
Géteborgs 0. Bohuslan .. | 17 | —| — —| —| 1| 1| —| 4 — 5| 38| 8 —| —|—|—| 1| ~—| & 1| 5| —| 5| —
| Alvsborgs lan...... 21 | —| —| —|—|—|~—| —| 1| 6| 4| 5| 4| 1|—|—|—|— 1_[ 2/ 6| 6| 4| 2
Skaraborgs > ...... 19 |—|——|—|—=|—=| =| =| 1| 38| 8| 7| —|—|—|—|—|=|—1—| 38| 9] 6| 1
Virmlands LI 21 | —| —|—|—|—|—| 2| 1| 6] 7| 4| 1}—|—i—|—|—]|—| 38| 4 7| | —1—
' rebro sl Do | | | == = =] 1] 1] 4] 7| 1= —|=|=|=|=| 38 4| 4| 8]—|=
| Vistmanlands  » ...... n | —|——|—| == —| —] 1| 8 2| —=|—|—|—|—=|—|—=|—] 2| 7| 1| 1| —
Kopparbergs Y e | 23 | —! — —|— 1| —| —| —| 6| 5| 7| 2| 2|—|—|—| 1| 2| 6 4| 6| 38| 1|—
! Gavleborgs Y. 23 | —] —| — | —]—]| 2y 1] 9| 7| 2| 2| —|—|—| —|—|—| 1| 4| 4| 6| 6| 2| —
| Vasternorrlands » ...... 26 | —|— 2' 1 3 6| 4/ 3| 1| 2| 4| —|—/—|—| 1| 1| 3| 3 7| 8| —| 2| 1
Jamtlands .. 19—t =)~ —] 1 1 3] 3 8 3 —|—|—|~—|—|—|—| 8| 2| 2] 8| 6| 2| 2
Visterbottens » ...... ]| % | —| —|—1—|—| 1} 4| 2/ 5| b5 7] 1| —|—|—|—|—I 1} 1| 2| 8, 8| 3| 2
Norrbottens Yo .23 1| — 21 4! 1| 5| 3| 8] 3| 1} —| —|—|| 1|—|—] 2] 4 5] 9 1‘ 1| — —I
Summa | 420 1/ —1 4! 7| 7/16| 18 41! 58| 97105 60i 6] 1/—| 1] 7 1986/ 63/112 114 56| 11 |




Tabell 6. Tabld Sver uppbtird och restindrivning av 1941 ars kronoutskylder inom de olika utmitningsmansdistrikten
& landsbygden (inkl. f8gderistiiderna).

B. Med hiansyn till belopp.

! Lidingd, dar resultatet starkt paverkats av att ett

utlandsk medborgare.

| Resultat av ordinarie uppbord Resultat av indrivning t. 0. m. ar 1944
‘ﬁrr:lt;}-' Influtet belopp i 9% av debiterat Influtet belopp i 9% av restfort
S | MngS- | 56| 61~ 66— T1-| T6-| 81| 86| 91| 96— | 41- |46~ 51-|56-|61-|66-|71-! 76|81~ |86-|91-| 96-
! diserint| 60| 66 70 75| 80 | 85| 90 | 95 100 45 50 | 55 |60 | 65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 100
Antal utmatningsmansdistrikt
Stockholms lan..... [ 24 — - 1 1 — 4 7 6 b 1| 1) — —! —| 1| 2 4| 5| 7| 8| 1] —
Uppsala o 9 —_ =] —] = —| 2] 2 b — — —| = —| =l =] 1| B 8| —| —| —
Sodermanlands » ..... | 11 — =] - =] =] - 3 8 —| —| —| —| —| —| —! 2| 4] 2| 8| —| —
Ostergotlands » ..... 19 —_] = = — 1| — 3| 14 1| —| —| — —| —| 1, 1| 8! 7 6| 1| —
Jonkopings » .. 17 — — =] =] =] — 4| 12 1) —| —| — —| —| —| —| 4| 2| 9| 2| — |
Kronobergs > 18 | —| — — —| —| —| 4| 9| —| —| =] =1 = —| —| 1| 2| 4| 6| —| —
Kalmar > . | 18 — = = — 1 — 71 10| —| —| —| —| —| —| —| —| 1| 8| 9| —| — ==
Gotlands ... 4 —_ = = =] - 1 — 3| —| —| —| — —| —| —| —=| 2| —| 2] —| — 3
Blekinge >, 0 | | TSI D e 3 S D D D D ) 1 1| 8| —| —| —
Kristianstads ~ » ... .. 21 | —| —| —| —| =] —| 0] 1| —=| —| =] =] ={ =] —=| 1| 4| 12| & —| =| |
Malméhus > oL, 22 | — —| —| —| — —| 4| 18] 2| —| —| —| —| —| —1 = 1| 12| 7| 2| —
Hallands o [ 10 | — —| — —| — —=| 1] 9] —| —| —| —| =] 1 —| —| —| 3] 5] 1| —
Goteborgs o. Bohus lin . . 17 — —| —| 2 2 2 9 2| — —| —| —| 1| —| 38| 3| 4| 4| 2| —| —
Alvsborgs lan..... |21 - —| = =] —{ 3] 10| 8] —| — —| —| —| —| —| 1] 3| 8] 9 —| —
Skaraborgs Yoo, 19 —| —| —| —| —| —| B| 4| —| —! —| —| —| —| —| —| 1| 6| 8} 4| —
| Varmlands LI (1 — —| —| —| 1] 3} 11| 6| 1 —| —| —| —| —| —| 2| 4| 10| 4| 1| —
Orebro PR , 14 —_— = =] =] =] - 3| 10 1) —! —} —| —| — —| 4] 2| 6| 2| —| —
Vastmanlands > ..... | — — —| —| —| — 7 4| — — = — —| —| =t — 4| B 2| —| —
Kopparbergs » ..... 23 - = = —| 1 -] 8| 14 — —| — —| —| —! 2| 5] 9| 4 3| —| —
i Gavleborgs .. 23 —_ = =] - 4 5| 10 4| — —| —| —| —| —| —| 38| B 7 7| 1| —
| Vasternorrlands » .. ... 26 2 —| 1| 38| 3 8 5| 4| —| —| —] —| —| —| 2 3 8| 10| 1| 2| —
| Jamtlands o 19 — —} —| 2| 8 5 8 1| —| —| —| —{ —{ —| 8| 1| 5| 4| 5| 1| —
| Vasterbottens » ..... | 25 —t — — 1 2 6 8 8 —|| —| —| —| —| —| —| 2| 1 8 9| b —
Norrbottens P e 23 — ’ 1 3 4 7 5 1 2 —|| —| —| 1] —| 2| 2y 7 7| 8| 1| —| —
Summa = 420 2l 1 51 12| 29| 54| 132| 178 7 1] —! 1] 1| 4| 15| 42! 85148 (107| 21| —

restfért belopp av betydande storlek avser en sedermera till utlandet avflyttad



Tabell 7. Tabla Sver uppbdrd och restindrivning av 1941 drs kronoutskylder inom de olika magistratsstiiderna.

A. Med hansyn till debetsedlar.

Anm. Fullstindiga uppgifter om antalet debetsedlar ha ej kunnat erhallas fér Stockholm och

Resultat av ordinarie uppbord Resultat av restindrivning t. o. m. ar 1944
Antal Guldna debetsedlar i 9, av totala antalet Guldna debetsedlar i 9% av antalet restforda
. magi-
S strats- | b1- | 56~ | 61- | 66— | 71- | 76— | 81- | 86~ | 91- | b1- | 56- | 61- | 66~ | 71- | 76— | 81- | 86- | 91—
stader | 55 | 60 | 65 | 70 | 75 | 80 | 8 | 90 | 95 | B | 60 | 66 [ 7O | 75 | 80 | 8 | 90 | 95
Antal magistratsstidder
Stockholms lin...... 4 —_ -~ = 2 1 1| —| — | —l — | —| — 2 1 1) —| —| —
Uppsala P e 2 — - — 1 1| —! — — —| —| — 1 1! —! — — — —
Sédermanlands » ...... 6 —_ = = — 4 2! — | —| —| —| — 1 3 — 1| — 1] —
Ostergotlands » ...... 5 —_— 1| — 1 1 2| —| —| —| — — 1 1 2 — 1, — —
Jénkopings P e 1 —_ = = 1| —| —| —| —| —| —| —{ —| — 1| —| —| —| —
Kronobergs LI 1 —_ = —| = — 1| — — - = —] — 1} — —| —| — — I
Kalmar E . 4 — 1 2, — 1| —| —| —| —|| —| — 1| — 2 1) —| — — —
Gotlands P e 1 — = = — 1y —| —| —| —| —| —| —| — 1| —| —| —| — 54
Blekinge P 4 — | — 1 1 2| —| —| —| —|| —| — 1 1| — 2| —| —| —
Kristianstads > ...... 2 —_ - = 1 1| —| —} —| —| —] — 1 1| —| —| —| —| — |
Malméhus LI 7 C—= 1 2 — 31 — 1| —| —f —| — 2 1 1 1 1| — 1
Hallands P o 3 —_— = — 1 1| — 1 —f — —| —| — 1 1 1| —| —| —
Goteborgs o. Bohus lidn .. 1 —| — 1| —| —| —| —| —| —| — 1| —| —| —| —| —| —| —
Alvsborgs lan...... b — 2| - 1 1 1) —| — | —| — 1 1 1| — 2| —| —| —
Skaraborgs P 5 _ = = — 3 2| —| —| —| — | — 1| — 1 3 1| —| —| —
Virmlands P e 3 — 1| — 1 1), —| —| —| — || — 1| —| — 2| —| — —| —
Orebro P, 4 —_ — 1| — 1 1| — 1 —|| —| —| — 2 2| —| —| — —
Viastmanlands » ...... 3 — | = — 1 2| —| —| —| —i| —| —| — 3| —| —| —| — | —
Kopparbergs P e 1 —_— = = — 1| —| —| —| — 1| —| — - — — —| — —
Givleborgs P v 3 — 1 1 1| —| —} — | —| — 1 1 1| - —| —| —| —| —
Viasternorrlands » ...... 2 — - 1 1| -] — — —| — =] — 1 1| - —| —] —| —
Jamtlands P i 1 — — 1| —| —| —| —| —| —|| —| — 1| —| —| —| —| —| —
Viasterbottens  » ...... 2 — = = — 2| —| —| —| —| — | — 1 — 1| —| —| —| —
Norrbottens P enenes 1 —_ - - 1| — —| = —| = =] — 1| —| — | —| —| —| —
Summa il — 7 10| 14| 27| 10 2 1| — 2 4| 14| 20| 17| 10 2 1 1

tagits i tablan. Stdder, som fére 1944 ars utging upphort vara magistratsstider, dro ej medtagna.

Goteborg, varfor

dessa stdder ej upp-



Tabell 8. Tabld 8ver uppbbrd och restindrivning av 1941 Ars kronoutskylder inom de olika magistratsstiiderna.
B. Med hinsyn till belopp.

Resultat av ordinarie uppbérd Resultat av restindrivning t. o. m. ar 1944
Antal Influtet belopp i 9% av debiterat Influtet belopp i 9, av restfort
5 magi- ——
S strats- | 61- | 66— | 71- 76— | 81- | 86- | 91- | 96-{ H6- | 61- | 66— | 71- | 76~ | 81- | 86— | 91- | 96-
stider | 65 70 Y6 80 85 90 95 | 100 | 60 65 [ 70 | 75 | 80 | 85 [ 90 | 95 | 100
1 Antal magistratsstader
Stockholms stad........ 1 \ — — —| — — | — 1 - — — — 1| —| —| —| —| —
Stockholms lan...... 4 — — | — — 2 2 —- - - — — 2 2| —| —| —| —
Uppsala R 2 | —{ =l = =1 —=| 2 =/ = =| =| & I 5lg ===
Sodermanlands » ...... 6 —_ = =1 — 1 3 2! — —1 — 2 1 2 1| —| — | —
Ostergotlands » ...... 5 | —| —| —| —| — 3 2| —| —| —| —| — 4| — 1), —| —
Jonkapings LI 1 e = — = — 1 - — 1 — —_ = -] — 1| —| —| —
Kronobergs P e 1 | - = =] =] —| = 1| —l —| —| — — 1) —| —| —| —
Kalmar P e 4 \ —_ = — 1 — 3 —_ = = = =] — 2 1 1 —| —
' Gotlands P 1 — — — - — — 1 - — —_ — | — 1| —| —| — | —
Blekinge >, 4 | - = -] = 1 1 2| —|| —| —| —1 2| —] 1 1) —| —
Kristianstads  » ...... 2 | - =] = = = — 2| —|| —| —| — 2 —! —| — | —| —
- Malméhus P e 7 — —_ =] — 1 1 5 — =] = — 2 1 2 2| — | —
Hallands P 3 — = = — — 1 2 —_ = = — 1 1 1y — | —| —
Géteborgs 0. Bohus lin . . 2 el il R R 1, — 1 — —| — 1) — 1 - - —| —
Alvsborgs lan...... b — == —! — 2 2 1 —_ =] = - 3| — 2| — | — | —
Skaraborgs D e 5 — — — — — 1 4 — | — — 1 — 2| — 3| — — | —
Virmlands P o 3 — — — — — 3 — = — — 1] — 1 1| —| — | —
Orebro P e 4 —_ =] = =1 — 2 2 — =1 = — 2 2| —| —| —| —
Viastmanlands » ...... 3 — — - - — 2 1 — — —_— — 2 1| —}| —| —1| —
Kopparbergs P 1 — — —— — — =] — 1 —_ 1| — — — = —| —| —
. Géavleborgs P e 3 - — —_ — 2 —- 1 — — 1 1 1| —| —| —| —| —
Visternorrlands » ...... 2 — — - — - 2 — — — —_— — 1 1| —}| — — 1| —
. Jamtlands P e 1 — — — — — 1 — — | — — = 1t —| —| —| —| —
Viasterbottens » ...... 2 — — — — — — 2 — — — | — 1| — 1) — | — | —
' Norrbottens P 1 — = =] =} == — 1 — = — — 1| —| —| —| — ‘ —
‘ Summa 3 — == — 1 10 30 31 1| — 2 6 26| 20 14 6| — | —

Anm. Stader, som fore 1944 ars utgang upphort vara magistratsstader, dro ej medtagna.
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ATTONDE HUVUDTITELN.
Ecklesiastikdepartementet.

8 24.

Tjanstledig-  Statssekreteraren i ett av departementen har alltsedan den 1 oktober 1935
h:: dﬁi‘aeﬂ;“ Atnjutit tjinstledighet for fullgérande av offentligt uppdrag. Under denna tid
statesekrete- har tjinsten uppehallits av olika tillféorordnade statssekreterare. Till den
raretjanst. jfinstledige statssekreteraren har utgatt ersittning fran vederborligt kom-
mittéanslag dels fér mistade avloningsférméner sdsom statssekreterare, dels
ock med kommittéarvoden i enlighet med bestammelserna i kommittékungo-

relsen.
Namnda foérhallande hava revisorerna funnit vara ur principiell syn-

punkt virt att uppmirksamma.

Revisorernas  De nuvarande statssekreterartjinsterna inrittades genom beslut av 1917

uttalande. §rs riksdag. I detta sammanhang uttalade riksdagen, ati statssekreterarna
skulle tillsittas medelst forordnande och deras avloningsformaner foljaktli-
gen utga i form av arvode. I avseende héri hade riksdagen sa mycket mind-
re att erinra, som riksdagen hade funnit en sidan anordning betingad av
den stillning, som statssekreteraren borde intaga. Befattningens natur néd-
vandiggjorde nimligen ett intimt samarbete med vederbérande departe-
mentschef och en forutsiattning harfor vore ock, att ett ombyte av statssek-
reterare skulle kunna ske, nir forutsitiningarna fér detta samarbete befun-
nes icke foreligga.

Det maste salunda anses ligga i statssekreteraretjinstens natur, att inne-
havaren av sidant dmbete i regel skall utan langre avbrott uppehalla sin
befattning. Dessa befattningar hava frian borjan givits en sirskild karaktar
just med tanke pi mojligheten av ett ombyte av innehavare. Under sidana
forhallanden bor, enligt revisorernas uppfattning, tjinstledighet fram siddan
befattning under mera avsevird tid icke férekomma, utan férordnandet i sa
fall upphora.

§ 25.

Utbetalningen I riksstaten finnas under attonde huvudtiteln uppforda ett stort antal an-
“slllés:iﬁ“' slag for olika indaméal inom undervisningsvisendet, vilka falla inom skol-
undervis- Overstyrelsens verksamhetsomriade. Under innevarande budgetir uppgingo

ningsVASen- gessa anslag till sammanlagt dver 250 miljoner kronor. De stérsta av dessa
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anslag avse avloéningar och omkostnader vid de higre allmiinna laroverken,
folk- och smaskoleseminarierna och folkskolinspektionen samt statsbidrag
till avléningar at larare vid de kommunala liroverken och folkskoleviisen-
det. Vidare mirkas i detta sammanhang anslag till ett stort autal anord-
ningar i samband med folkundervisningen, sisom bidrag till inackordering
av skolbarn, anordnande av skolskjutsar, anordnande av skolbarnsbespis-
ning, uppférande av undervisningslokaler samt bidrag till tjanstebostider
for larare.

Flertalet av nu nimnda anslag utbetalas av statskontoret och lansstyrelser-
na. SkolGverstyrelsens medelsférvaltning ir diremot begrinsad till ett fatal
mindre anslag, av vilka de stérsta utgoéras av overstyrelsens egna avlonings-
och omkostnadsanslag. Under sistférflutna budgetir utbetalade skol6versty-
relsen sammanlagt omkring 2 miljoner kronor.

Fragan om en rationalisering av utbetalningsférfarandet p4 undervisnings-
visendets omrade upptogs till behandling av 1936 ars sakkunniga fér utred-
ning angdende skolGverstyrelsens framtida organisation. I sitt den 13 juni
1938 avgivna betinkande forordade nimnda sakkunniga en centralisering
till skoldverstyrelsen av utbetalandet och redovisningen av samtliga de anslag
for undervisningsindamal, vilka dittills utbetalats och mot budgeten redovi-
sats av statskontoret och lénsstyrelserna. Enligt de sakkunniga borde en
sirskild kameral byra inrittas hos skoléverstyrelsen. Denna byra skulle
bland annat ménadsvis utrikna och utbetala avloningar till — férutom sty-
relsens egen personal — samtliga lirare och 6vriga befattningshavare vid
de statliga ldroanstalterna samt efter rekvisition fran vederboérande rektorer
till dessa utbetala anslag till omkostnader, materiel m. m. for de statliga liro-
anstalterna. Vidare borde skoloverstyrelsen préva och utbetala statsbidrag
till det icke-statliga undervisningsviisendet fivensom besluta angdende lone-
klassplaceringar for ldrare. At rektorer, folkskolinspektorer och skolstyrel-
ser skulle kameralbyran i forekommande fall limna rad och anvisningar i
fragor rorande skolviisendets ekonomiska férhallanden.

I yttranden 6ver kommitténs forslag tillstyrkte 16 lansstyrelser samt stats-
kontoret den féreslagna centraliseringen. Samtliga dessa lansstyrelser, lik-
som flera lidnsstyrelser vilka i 6vrigt avstyrkte forslaget, framhéllo sdsom
en av de stérsta vinsterna med den foreslagna o6verflyttningen av anord-
ningsvisendet den viilbehoévliga arbetslittnad, som skulle komma landskon-
toren till del, framfor allt enir linsstyrelserna vid denna tid anfértrotts nya
omfattande arbetsuppgifter. Aven andra skil fér reformens genomforande
anférdes. Sdlunda framholl en lidnsstyrelse, att ett Gverflyttande till skol-
overstyrelsen av hir ifrigavarande bestyr finge anses innebira en rationa-
lisering av didrmed férknippat arbete. Atskilliga av de sp6rsmaél, som upp-
kommo vid ifrdgavarande utbetalningar, sammanhingde nimligen med av-
goranden, som skoldverstyrelsen instruktionsmissigt traffat eller hade att
triffa, och det syntes linsstyrelsen utan vidare klart, att man i statsférvalt-
ningen borde efterstriva att frigor, vilka hade organisatoriskt sammanhang
med varandra, fiven handhades av en och samma myndighet. Diirjimte
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skulle, vid den ifrigasatta centraliseringens genomforande, uppkommande
sporsmal bliva enhetligt bedomda for hela riket. Ett flertal lansstyrelser
framhéllo dessutom, att genom det foreslagna systemet skulle vinnas dkad
reda och Overskadlighet i friga om anslagsbelastningen m. m. Vederboérande
revisionsmyndighet skulle dga mojlighet att pa ett tidigare stadium dn hit-
tills ingripa for rittelse, varjamte liroverkens rektorer skulle befrias fran
ett tidsodande arbete med utriknande och utbetalande av léner m. m. De
lansstyrelser, vilka uttalade betinkligheter mot att utbetalandet av undervis-
ningsanslagen centraliserades till skoloverstyrelsen, aberopade dirvid sasom
stod for sin uppfattning den personliga kontakt med kommunerna och den
kinnedom om de lokala férhallandena i 6vrigt, linsstyrelserna fgde. Andra
linsstyrelser ansigo emellertid detta skiil fér bibehallande av det nuvarande
systemet vara av mindre viirde. Salunda framholl en linsstyrelse, bland an-
nat, att den kiinnedom om de lokala férhdllandena, som linsstyrelsen fgde
pa ifragavarande omrade, icke kunde vara siingiende, att liinsstyrelsen kun-
de sigas hava sérskilt gagn dirav vid utbetalningarna, utan méste ldnssty-
relsen lita till de uppgifter, som vederbérande folkskolinspektér pa sirskild
forfragan lamnat. En annan linsstyrelse framhéll, att, i den man oklarhet
forelage i fraga om avloningsrekvisitioner for folkundervisningen, hidnvéin-
delse i regel méaste goras till folkskolinspektdren, och négra direkta férhand-
lingar med skoldistrikten forekomme knappast. En ldnsstyrelse ansag de olé-
genheter, som till dventyrs skulle uppsta i och med férslagets genomforande,
mer an val uppvigas av de patagliga fordelar, som forslaget i flera avseen-
den skulle medfora. Hiarvid fiste lansstyrelsen i forsta hand uppmérksam-
heten pa de 6kade maojligheter till enhetlig tillimpning av gillande avlonings-
och redovisningsforeskrifter, som komme att bliva en f6ljd av forslaget. Stor
betydelse finge man #ven tillmiita den omstindigheten att skoloverstyrelsen
skulle fa tillfille att omedelbart kontrollera tillimpningen av fattade beslut
och limnade direktiv samt att direkt erhalla erforderliga uppgifter fran den
kamerala forvaltningen inom styrelsen.

I sitt den 29 oktober 1938 avgivna remissyttrande tillstyrkte skoldversty-
relsen det av de sakkunniga forordade forslaget. Overstyrelsen framholl
bland annat, att overlatandet 4t en siirskild byra av alla dessa synnerligen
omfattande arbetsuppgifter uppenbarligen skulle komma att medféra en
riatt betydande avlastning i framfor allt statskontorets och ldnsstyrelsernas
samt i viss man dven av riksrikenskapsverkets verksamhet. Det skulle dir-
jamte bringa en avsevird littnad i de géromal, som 4lige rektorerna genom
att befria dessa tjinstemin fran all befattning med utrikning och utbetal-
ning av loner till den vid ldroanstalterna anstillda personalen, ett arbete,
som i allt for hoég grad inkriktade pa deras huvuduppgift som pedagogiska
ledare. Direst den av de sakkunniga i detta sammanhang foéreslagna be-
grinsningen av folkskolinspektérernas granskningsskyldighet betriffande
rekvisitioner av statsbidrag till ldraravloningar av olika slag bleve realise-
rad, skulle enligt Overstyrelsen #dven ifrdgavarande tjinstemin beredas en
vilbehovlig lindring i det administrativa arbetet till fromma f6r den egent-



— 173 —

liga inspektionsverksamheten. For overstyrelsens egen del innebure byrans
inrattande en reducering av det nuvarande rotelarbetet sarskilt i fragor ro-
rande skolskjutsar, inackordering av skolbarn, faststillande av formulir for
laroanstalternas redovisningsvisen, uppgorande av stater, be.siknande av
anslag samt andra drenden av rent ekonomisk natur. Huvudvinsten med
den foreslagna kamerala byran syntes dock overstyrelsen vara den enhet-
lighet vid behandlingen av alla till det allminna undervisningsvisendet ho-
rande ekonomiska drenden, som genom densamma skulle ernias. Det kunde
enligt Overstyrelsen icke férnekas, att handliaggningen av dylika drenden icke
sillan skedde efter timligen skiftande synpunkter, beroende pa de olika upp-
fattningar, som hos de handliggande myndigheterna kunde gora sig giéllan-
de, exempelvis i fraga om lonegradsplaceringar, skolbyggnadsbidrag, i den
man sadana drenden icke avgjordes av Kungl. Maj:t m. m. Men aven da det
icke gillde princip- eller sakfragor utan rena verkstillighetsatgarder, ansag
overstyrelsen det vara till fordel for alla, som darav berérdes, om dessa féljde
vissa enhetliga regler. Dirigenom skulle efter hand undanrdéjas osikerhets-
moment i friga om tillimpningen av foreskrifter, som avsage undervisnings-
visendets ekonomiska forhallanden, vare sig det gillde avldningar, statsbi-
drag till avloningar eller anslag till andra &ndamal av olika slag. D4 dartill
komme, att den foreslagna byran skulle tillféra 6verstyrelsen en fond av
kameral sakkunskap, som overstyrelsen saknade, och av vilken o6verstyrel-
sen under sin hittillsvarande verksamhet ofta kint sig vara i behov, kunde
overstyrelsen icke annat én tillstyrka de sakkunnigas forslag i denna punkt,
1 synnerhet som genom den sirskilda och relativt sjilvstindiga stillning,
vilken de sakkunniga velat tilldela byran, denna icke syntes komma att i ni-
gon avseviard man betunga oOverstyrelsens ledning eller i ovrigt inverka him-
mande pa Overstyrelsens allmént évervakande eller pedagogiska arbetsupp-
gifter. Den foreslagna anordningen innebure icke heller nagon principiell
nyhet, enir ett flertal andra admbetsverk redan disponerade och utbetalade
sadana statsanslag, som stode i férbindelse med deras respektive verksam-
hetsomraden.

Undervisningsvisendet i vart land har undergatt och undergar alltjimt Revisorernas
en stark utveckling. Salunda méa nimnas, att de i riksstaten under attonde uttalande.
huvudtiteln uppforda anslag, vilka avse dndamal, hanforande sig till skol-
overstyrelsen sasom fackmyndighet, vuxit fran cirka 25 miljoner kronor i
riksstaten for ar 1914 till cirka 167 miljoner kronor budgetiret 1937/38 samt
over 250 miljoner kronor innevarande budgetar. En ytterligare stegring av
utgifterna for undervisningsviasendet torde dessutom av olika anledningar
vara att forvinta inom den nidrmaste tiden. Salunda komma, bland annat,
genomforandet av det sjunde skolaret samt den stigande nativiteten att med-
fora krav & 6kad lararpersonal. Aven vissa foreslagna socialpedagogiska an-
ordningar, sasom fri skolmateriel och utvidgad skolbarnsbespisning m. m.,
komma i den man de genomféras att medfora okade ulgifter pa della om-
rade.

Under § 44 i sin beriittelse framhollo 1938 ars revisorer angdende utgifterna
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4 vissa anslag till folkskoleviisendet bland annat de svarigheter, som férelage
att pa ett fullt tillfredsstillande siitt 6verblicka den narmare dispositionen
av dessa avsevirda anslagsbelopp. Pa grund av att ett stort antal myndighe-
ter éigde verkstiilla utbetalningar fran ifrigavarande anslag, férekomme nim-
ligen skiftande tillvigagingssiitt betriaffande saviil utbetalandet av medlen
som redovisandet av de gjorda utbetalningarna.

Med hénsyn till den betydande storleken av de medel, vilka anvisas for
nu ifrdgavarande verksamhetsomrade, framstar den nuvarande uppdelning-
en av medelsfoérvaltningen pa ett stort antal myndigheter — i detta fall icke
mindre dn 27 — ur flera synpunkter sisom mindre limplig. Sa linge de
kamerala uppgifterna forbliva splittrade pa ett flertal myndigheter, méaste
otvivelaktigt betingelserna for enhetlighet vid tillimpningen av gillande av-
loningsforfattningar och kamerala utbetalnings- och redovisningsféreskrif-
ter anses ogynnsamma. En svaghet i det nuvarande systemet ir édven, att
mdjlighet for revisionsmyndigheten att ingripa intridder alltfor sent och férst
sedan de felaktiga utbetalningarna pagatt under lingre tid. Vidare ma fram-
hallas svarigheterna for skoloverstyrelsen, som sisom fackmyndighet har att
ansvara for skolviisendet, att med den nuvarande ordningen kunna erhilla
ingaende upplysningar rérande de ekonomiska verkningarna av utfirdade
bestimmelser av olika slag.

Revisorerna vilja dven i detta sammanhang erinra om att de flesta centrala
forvaltningsmyndigheter numera omhiinderhava utbetalningen och redovis-
ningen av de anslag, vilka avse dndamal hinférliga till det férvaltningsom-
ride, vederborande centrala myndighet foretrider. Salunda utbetalar fang-
vardsstyrelsen anslagen till olika fingvardsindamal, forsvarets civilforvalt-
ning det stora flertalet av de till de olika forsvarsgrenarna anvisade ansla-
gen, medicinalstyrelsen ombesérjer utbetalandet av det évervigande anta-
let anslag, vilka avse medicinalstaten samt hilso- och sjukvarden, lantbruks-
styrelsen i stort sett samtliga anslag, vilka berdra styrelsens verksamhets-
omrade etc. Enligt revisorernas mening madste det vara en avgjord fordel
for den centrala myndigheten att sjilv ombesérja utbetalningen och redovis-
ningen av anslag inom sitt verksamhetsomride, enir myndigheten dirige-
nom erhaller mdjlighet att pa ett mera ingdende siitt f6lja sjilva verksam-
heten. Skol6verstyrelsen, som for nirvarande har att taga befattning med ett
flertal fragor av ekonomisk art, sisom loneklassplaceringar fér lirare, upp-
gorande och faststillande av forslag till stater, beslut angiende fordelning
av medel till underordnade myndigheter m. m., saknar med nuvarande or-
ganisation mojlighet att pa ett tillfredsstillande siitt 6vervaka alt av dversty-
relsen fattade beslut och lamnade direktiv verkligen bliva av de utbetalan-
de myndigheterna beaktade. Ej heller kan skoloverstyrelsen vid sina an-
slagsiiskanden stédja sig pa nagot eget rikenskapsmaterial med uppgifter ro-
rande den nirmare dispositionen av de olika undervisningsanslagen. Med
nu géllande ordning saknar skoloverstyrelsen mojlighet att i erforderlig om-
fattning ingripa for att ritta till uppkomna felaktigheter eller eljest vidtaga
atgirder for att framja ett Andamadlsenligt disponerande av de anvisade an-
slagsmedlen. Man far icke heller bortse fran att en direkt befattning med
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medelsférvaltningen skulle vara idignad att stirka skoloverstyrelsens kontakt
med vederbdrande férvaltningsomraden och skiinka éverstyrelsen ékade méj-
ligheter till kritisk granskning av anslagsiskanden och organisationsférslag
berérande dessa.

En centralisering till skoloverstyrelsen av skolviisendets kamerala uppgif-
ter skulle mojliggéra en 6nskvird begrinsning av lidnsstyrelsernas arbets-
uppgifter. Detta framhélls dven av flertalet linsstyrelser i ytiranden Gver det
ar 1938 avgivna férslaget till omorganisation av skol&verstyrelsen. Sedan
dessa yttranden avgivos, hava emellertid nya omfattande arbetsuppgifter till-
delats lansstyrelserna, bland annat i samband med omliggningen av taxe-
ringsorganisationen och folkbokféringen, och ytterligare arbetsuppgifter
torde vara att forvinta med hinsyn till en blivande uppbérdsreform. Erfa-
renheten har visat, att ldnsstyrelserna icke alltid kunnat 4gna granskningen
och utbetalningen av olika statsbidrag till undervisningsvisendet den om-
sorg som varit énskvird. Sadlunda m#& nimnas, att enligt vad revisorerna
inhimtat av de vid granskningen av linsrikenskaperna inom riksrikenskaps-
verket framstillda revisionsanmirkningarna mer in tre fjirdedetar hinféra
sig till utgifter for folkskolevisendet.

Sasom skoloverstyrelsen framhallit skulle en omliggning av utbetalnings-
forfarandet medfora avsevird lattnad dven i de goromal, som aligga rekto-
rerna, dirigenom att dessa befriades frian all befattning med utrikning och
utbetalning av loner till den vid liroanstallerna anstillda personalen, ett
arbete som foér nirvarande i alltfér hoég grad inkriktar pa deras huvudupp-
gift som pedagogiska ledare. Jamvil folkskolinspektorerna skulle genom
forslaget beredas en vilbehovlig lindring i det administrativa arbetet till from-
ma fér den egentliga inspektionsverksamheten.

P4 grund av vad silunda anférts anse revisorerna det vara ur flera syn-
punkter onskvirt, att utbetalandet av de anslag till undervisningsviisendet,
vilka hinféra sig till skoloverstyrelsens verksamhetsomride, sker genom
skoldverstyrelsens forsorg.

§ 26.

De nirmare bestimmelserna rérande den av kommuner, landsting och
andra kommunala samfilligheter bedrivna yrkesundervisningen finnas med-
delade i stadgan den 4 november 1921 (nr 706) for den kommunala yrkes-
undervisningen. Enligt denna stadga aligger det kommun, som vill anordna
yrkesundervisning, bland annat att anskaffa och underhalla tjinliga och
tillrdckliga undervisningslokaler med erforderliga och limpliga skolmébler
och behovlig undervisningsmateriel.

De i forutnimnda yrkesskolestadga meddelade bestimmelserna hava
genom kungorelsen den 4 november 1921 (nr 707) i tillimpliga delar blivit
gillande fven for enskilda anstalter, vilka bedriva statsunderstsdd yrkes-
undervisning. Hérjimte har fér dylika anstalter féreskrivits, att for dessa
skola finnas lokaler samt inrednings- och undervisningsmateriel, som god-
kinnes av vederborande centrala tillsynsmyndighet, vilken numera ir &ver-
styrelsen for yrkesutbildning.

Forhands-
granskning
av byggnads-
foretag for
kommunal
yrkesunder-
visning.
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Savil de kommunala som de enskilda anstalterna dro enligt kungorelsen
den 4 november 1921 (nr 705) beriittigade att uppbéra érligt statsbidrag dels
till avloning At rektor, lirare och vissa forelisare, dels ock till bestridande
av kostnaderna for undervisningsmateriel.

Sasom sarskilt villkor for statshidrag har féreskrivits, forutom att anstalten
skall vara anordnad i enlighet med i yrkesskolestadgan meddelade fore-
skrifter, att anstalten till sitt forfogande har lokaler samt inrednings- och
undervisningsmateriel, som godkiints av dverstyrelsen fér yrkesutbildning.

Ansdkan om statsunderstod skall inom viss foreskriven tid ingivas till
Overstyrelsen for granskning och godkinnande, varefter rekvisition av be-
viljat bidrag sker hos vederboérande ldnsstyrelse. Vid insandandet till lans-
styrelsen skola bifogas de handlingar, som styrka, att betriffande anstalten
stadgade villkor for statsbidrags erhéllande uppfyllts.

Enligt ovan berdrda bestimmelser har salunda kommun, som vill anordna
yrkesundervisning, att i samband med ansokan om statsbidrag till driften,
inhimta godkinnande fran Overstyrelsen for yrkesutbildning av de befint-
liga undervisningslokalerna. Detta godkinnande har hirvid utformats sdsom
ett sirskilt villkor for statsbidrag. Diremot finnas inga bestaimmelser med-
delade, att kommunen redan fore ny- eller ombyggnad ma inhidmta Over-
styrelsens godkéinnande av det planerade byggnadsforetaget.

I detta sammanhang hava revisorerna funnit det vara av intresse att dven
taga del av de bestimmelser, som gilla pA andra omraden, dir statsbidrag
i likhet med vad hir ir fallet icke utgéar till uppforande eller inriattande av
anstalt men vil till driften av densamma.

Hirvid hava i forsta hand uppmérksammats de bestimmelser, som gilla
for 6vriga kommunala undervisningsanstalter, niamligen kommunala mellan-
skolor, kommunala flickskolor samt praktiska mellanskolor.

Enligt 81 § stadgan fér kommunala mellanskolor den 2 juni 1933 skall
kommunal mellanskola till sitt forfogande hava tjanliga och tillrickliga
undervisningslokaler. Da fraga ir om uppforande av ny byggnad, ankommer
det pa vederboérande kommun att med ledning av program, som tillhanda-
halles av skoldverstyrelsen, samt efter kollegiets och skolstyrelsens horande
lata for det tilltinkta byggnadsforetaget uppgora ritning och kostnadsférslag
samt med dessa inkomma till 6verstyrelsen, som har att yttra sig 6ver fore-
tagets Andamalsenlighet och lamplighet. Vad nu sagts skall dga motsvarande
tillimpning i fall, dd redan befintlig skolbyggnad skall ombyggas, tillbyg-
gas eller pa annat sitt férindras eller da for annat indamal uppférd byggnad
skall f6r skolan anordnas.

Bestimmelser av likartat innehall hava meddelats betraffande de kommu-
nala flickskolorna i 64 § stadgan den 24 september 1928 fér kommunala
flickskolor samt betriffande de praktiska mellanskolorna i 68 § stadgan
den 1 juni 1934 for hogre folkskolor.

Statsbidrag till avloning av lirare vid nu nimnda undervisningsanstalier
utgar enligt bestiimmelserna i kungorelsen den 9 december 1938 (nr 754).
Sasom villkor for statsbidrag skall enligt 4 § denna kungorelse gilla, att kom-
munen for undervisningen tillhandahéaller lampliga lokaler och pa ett till-
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fredsstallande sitt ombesoOrjer desammas uppvirmning, belysning och stid-
ning samt forser lokalerna med dndamalsenliga inventarier och erforderlig
undervisningsmateriel.

Enligt 213 § lidroverksstadgan den 17 mars 1933 har lokalstyrelse for all-
mint laroverk, direst byggnads- eller reparationsféretag skall bekostas av
kommunen, att efter kollegiets hérande anmila behovet hos kommunalsty-
relsen, vilken det dligger att 1ita uppgora ritning och kostnadsférslag, som
overlamnas for yttrande till kollegiet och dirpa till lokalstyrelsen. Sedan dér-
efter kommunalstyrelsen fattat beslut, skall det uppgjorda forslaget insén-
das till skoléverstyrelsen, som efter granskning av férslaget 6verlamnar det-
samma jimte eget yttrande till byggnadsstyrelsen for slutlig provning. I fra-
ga om byggnads- eller reparationsforetag, som skall bekostas av liroverkets
byggnadsfond, aligger lokalstyrelsen att efter samrad med kollegiet uppgora
ritningar och kostnadsforslag samt understilla det uppgjorda forslaget skol-
overstyrelsens och byggnadsstyrelsens granskning.

Vad betriffar byggnader for folkskoleviisendet &lag det — fore ikraft-
tridandet av kungérelsen den 6 mars 1936 (nr 45) angiende statsbidrag till
byggnader for folkskolevisendet — skoldistrikt att utan dylikt bidrag upp-
fora erforderliga skollokaler samt forse dessa med dndamalsenliga skolmob-
ler. Enligt 53 § folkskolestadgan den 26 september 1921 skulle, da fraga vore
om uppférande for skola av ny byggnad, vare sig byggnaden vore imnad att
inrymma ldrorum eller lirarbostad, skolradet inhdmta yttrande fran veder-
bérande folkskolinspektér over den tilltinkta tomtens lige och dndamals-
enlighet samt jimvil, sedan ritningar med tillhérande beskrivningar blivit
uppgjorda, 6ver de siirskilda lokalernas lamplighet for sitt andamal. I till-
limpliga delar skulle ock samma bestimmelse gilla, da redan befintlig bygg-
nad av ovan angivet slag skulle ombyggas, tillbyggas eller pa annat sitt for-
indras.

Enligt vid samma tid gillande kungérelse angdende avléning at lirare vid
folk- och smaskolor samt statsbidrag till sidan avloning, skulle sasom vill-
kor for erhallande av dylikt statsbidrag giilla bland annat, att skoldistriktet
fér undervisningen tillhandahallit limpliga lokaler samt findamélsenliga skol-
moébler och erforderlig undervisningsmateriel.

I detta sammanhang mé nidmnas, att dven betriffande vissa sjukvardsan-
stalter likartade foreskrifter meddelats. Enligt 9 § lagen den 20 december
1940 om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus mé sdlunda an-
liggning av sjukhus ej paborjas, forrin medicinalstyrelsen, efter inhimtan-
de av byggnadsstyrelsens yttrande, godkiint savil den for sjukhuset avsedda
tomten som byggnadsritningar for sjukhusanliggningen samt rilningar gver
uppviirmnings- och sanitirtekniska anordningar vid densamma. Ifragava-
rande bestimmelser skola i tillimpliga delar gilla iiven i avseende & inrit-
tande av sjukhus i byggnad, som fidigare uppforts for annat indamal, sa
ock i fraga om lill- eller ombyggnad av befintligt sjukhus.

De enligt epidemilagen den 19 juni 1919 anordnade epidemisjukhusen
skola vara indamalsenligt forlagda och anordnade samt [6rsedda med nodig
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utrustning. Enligt 18 § ma de till dylikt sjukhus uppgjorda ritningarna un-
derstiillas medicinalstyrelsens provning. Till driften av nu ndmnt sjukhus
utgar statsbidrag enligt kungorelsen den 5 maj 1939 (nr 261) angaende stats-
bidrag till driften av epidemisjukhus m. m.

Revisorerna hava vid granskningen av Overstyrelsens for yrkesutbildning
verksamhet kommit att rikta sin uppmirksamhet pa gillande ordning be-
triaffande overstyrelsens godkinnande av undervisningslokaler for yrkes-
undervisningen. Sasom exempel ma anforas féljande fall.

Stadsfullméktige i Umea hade i juni innevarande ar beslutat omorganisera
stadens yrkes- och lirlingsskolor i syfte att betydligt utéka undervisningen vid
dessa. Pa grund hirav hade fullméiktige beslutat uppfora ny skolbyggnad for
en beriknad kostnad av 925 000 kronor i huvudsaklig oOverensstimmelse
med av stadsarkitekten uppgjort forslag. I skrivelse den 5 juli 1945 till 6ver-
styrelsen for yrkesutbildning anhéll den av fullmiktige utsedda byggnads-
kommittén om overstyrelsens godkinnande av de upprittade byggnadsrit-
ningarna. Till svar a4 denna skrivelse meddelade 6verstyrelsen den 20 sep-
tember 1945, att Overstyrelsen jamlikt gillande bestimmelser i kungorelsen
den 4 november 1921 angiende statsunderstéd till kommunala och enskilda
anstalter for yrkesundervisning endast dgde godkinna undervisningslokaler
i fardigt skick men icke ritningar till dylika lokaler och forty funne sig for-
hindrad att betraffande ifrigavarande ritningar géra nagot uttalande. I en
bifogad promemoria gjordes dock av oOverstyrelsen vissa detaljanmirkningar
angdende placeringen av lirarrum och skafferi.

Kommun, som o6nskar anordna yrkesundervisning, har salunda enligt den
bokstavstolkning av didllande bestimmelser, som oOverstyrelsen tillimpat,
ingen mdojlighet att redan i samband med planeringen av anstalt f6r denna
undervisning forvissa sig om O6verstyrelsens godkinnande av densamma. En-
ligt revisorernas mening maste det emellertid anses ligga i sakens natur, att
kommun bér beredas tillfille att redan pa forhand fa uppgjorda ritningar
till lokaler for yrkesundervisning granskade och godkinda, dven om uttryck-
liga foreskrifter hirfor icke finnas givna. Dérest godkdnnande skall inhdmtas
férst sedan lokalerna fardigstillts, forefinnes risk att lokalerna underkén-
nas eller godkinnas férst efter omiindringar, vilka sedan byggnaden en gang
fardigstallts draga en storre kostnad dn om Overstyrelsens mening redan pa
forhand kunnat inhdmtas. Med hinsyn till att betydande ekonomiska vir-
den std pa spel, synes det angeliget, att en féornuftigare praxis én den nu
tillimpade snarast genomfores, iven om formella skdl kunna aberopas for
det av overstyrelsen tillimpade forfarandet.

Det maste for ovrigt vara av vikt, att de kommunala anstalterna fér yrkes-
undervisning redan i samband med planeringen fi den utformning och
disposition, som géra dem i pedagogiskt och hygieniskt avseende mest
limpade for sitt andamal. Direst de bestimmelser, som nu reglera dessa {or-
hallanden, icke mojliggora detta, bora de uppenbarligen éndras dirhiin, att
detta syfte nas.
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NIONDE HUVUDTITELN.

Jordbruksdepartementet.

§ 27.

Vid sina besdk & vissa lantbruksingenjorskontor hava revisorerna upp-
mérksammat, att arbetsbalansen dr betydande. Revisorerna hava darfér med
ledning av fran lantbruksstyrelsen inhimtade uppgifter latit uppgoéra nedan-
stdende tabla, utvisande dels antalet handlagda forridttningar under vart och
ett av aren 1941—1944, dels ock antalet balanserade forriattningar vid ut-
giangen av samma A4r.

Med ledning av tabldn kan inhimtas, att antalet balanserade forrdttningar
under de ar tablin omfattar uppgér till i runt tal 75 procent av de hand-
lagda forrdttningarnas antal. Vidare framgar av tablan bland annat, att inom
sex lantbruksingenjorsdistrikt de balanserade férrittningarnas antal vanligen
Overstigit antalet handlagda férrittningar samt att balansens omfattning in-
om flertalet distrikt ir stadd i 6kning. Inom ungefir halva antalet distrikt
var balansen vid utgangen av ir 1944 storre éin antalet under &ret handlagda
forrattningar.

Revisorerna hava inhidmtat, att bland de balanserade forrattningarna fore-
komma #renden, dir den, som rekvirerat bitride av lantbruksingenjor, varit
nodsakad att vinta flera ar, innan forrdttningsmannen eller dennes tjdnste-
bitride kommit till platsen. Vidare hava lantbruksingenjorernas tid inom
vissa distrikt alltmera kommit att tagas i ansprak fér utredningar betrif-
fande vattenregleringsféretag av mera betydande omfattning, varigenom
mindre tid blivit disponibel for 6vriga tjinsteuppgifter. Dessutom hava fren-
dena icke alltid handlagts i den ordning de inkommit.

Den under de senaste aren intriidda Skningen av antalet balanserade for-
rattningar torde huvudsakligen hava berott pa att det icke varit mojligt for
Jantbruksingenjérerna att under radande dyrtid anstilla erforderliga tjinste-
bitriden inom ramen f6r de inkomster lantbruksingenjérstaxan limnat. Dir-
jamte hava givetvis inom méanga distrikt militira inkallelser av tjdnstebitri-
den i viss man bidragit till balansernas 6kning.

Revisorerna vilja erinra om att statsmakterna innevarande ar beslutat om
ny organisation for lantbruksingenjorsverksamheten, vilken organisation
emellertid finnu icke kunnat fullt genomféras. Den innebér, att lantbruks-
ingenjorernas sportler indragits till stalsverket, varvid lantbruksingenjérerna
erhallit en hogre l6negradsplacering, samt att staten i samband darmed be-
rett slatsanstillning at samtliga de hos lantbruksingenjorerna anstillda

Lantbruks-
ingenjdrernas
arbetsbhalans.
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Antal handlagda forrattningar

|
1941 1942 1943
Lantbruksingenjorsdistrikt Andra Andra Andra
Laga| for- . Laga| for- . Laga | for- .
syner| ritt- | 52 | syner| ratt- | 52 | syner| ratt-| 52
ningar ningar ningar

Stockholms lan

Uppsala » 26 57 83 45| 105| 150 59 89 148
Sodermanlands » .... 28 36 64 29 68 97 36 67| 103
Ostergotlands » 4 103 147 47 66| 113 52 83| 140
Jonkopings y .. 23 37, 60 41 32 73 36 31 67
Kronobergs .. 22 51 731 31 46 7 43 55 98
Kalmar » 80 57{ 1387 72 54| 126 66 82| 148
Gotlands Yoo 23 59 | 82 22 51 73 19 44 63
Blekinge » 42 43| 85 35 50 85 54 63| 117
Kristianstads » 64| 168| 232 94| 182 276 92| 1563| 245
Malméhus » 46! 102 | 148 61| 151} 212 60| 149 209
Hallands 14n och Alvsborgs lans

sédra del .........co0vnunnn 44 35 79 41 31 72 41 29 70
Goteborgs och Bohus lin samt ‘

Alvsborgs lians norra del.... 97 57, 154| 62 74| 136 69 79| 148
Skaraborgs IEn............. 121 116| 287| 115| 146 261| 131 118 249
Virmlands R, 78 66, 144 61 7% 136 75| 100, 175
Orebro L 86 81, 167| 106 781 184 108 77| 186
Viastmanlands » ............. 45| 140| 185 44| 131 17 41| 102| 143
Kopparbergs » ...oovevenn.. 31 53 84 46 67 113 51 56| 107
Gavleborgs L 21 41 62 29 44 73 40 33 73
Visternorrlands » ......ouvn... 51 51| 102 437 111 154 1 97| 168
Jimtlands P e 42 79| 121 75| 166| 231 84 134 218
Visterbottens lidns sodra del ... | 128 111} 239| 180| 100| 280| 148 97| 245
Visterbottens lins norra del och I

Norrbottens ldns sédra del ... | 160, 123| 273| 123| 101, 224 126| 127 253
Norrbottens lins norra del ....| 174| 117| 291| 143| 167| 310, 156| 149 305

‘ Summa |1514| 1868 | 3382|1627 | 2210|3837 | 1758 2140 | 3893

tjanstebitridena. Dessutom besléts en icke obetydlig 6kning av bitridesper-
sonalen. Enligt vad revisorerna erfarit har det emellertid med nu ridande
goda konjunkturférhallanden for teknisk personal visat sig omojligt att er-
halla tillrickligt antal kvalificerade sidana bitriden. Enligt vad revisorerna
vid sina besok & lantbruksingenjorskontoren kunnat inhimta, torde omorga-
nisationen icke kunna férvintas tillfredsstilla fordringarna pa en skyndsam
handliggning av forrittningarna. Visserligen torde den nytillkomna anord-
ningen att visst slag av férriattningar kunna 6verlimnas till for indamaélet sir-
skilt utbildade jordbrukskonsulenter bidraga till att dstadkomma en viss litt-
nad i balanserna, men synes detta mer 4n vil uppvigas av arbetet med den
kontroll 6ver underhillet av de statsunderstédda torrliggningsforetagen, vil-
ken foreskrivits genom innevarande ars riksdags beslut angdende sistnidmnda
verksamhet. Enligt vad som inhiimtats fran lantbruksstyrelsen kommer den-
na kontroll under ar 1946 att omfatta i runt tal 2 200 féretag, vilket antal
for framtiden kommer att avsevirt okas.

Revisorerna firo val medvetna om att en viss arbetsbalans normalt 4r ound-
viklig 4 foérevarande omréde. Den nuvarande balansen ir emellertid alltfér
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under ar Antal balanserade forrittningar den
1944 81/ 1941 i 810 1942 81/, 1943 81/ 1944
Ar}.dra Ar}.dra Ar}'dra Ar{dra Ar.l'dra
ymer| ratt. | 8@ |qnbnl B | s o8 B0 | i |Log) o | g0 Lage) SO ) g
ningar ningar ningar ningar ningar

87| 117/ 204| 35 96| 131 76 80| 156 58 62| 120, 66 98| 164
84 69| 153| 27| 60 87 54 59 113 66; 63| 129/ 113 51| 164
27 68| 95, 541 76| 130] 53] 5| 128 51 67| 118/ 60 69| 129

69 43| 112, 72 8 80| 89 4 93, 121] 11| 132 128 20| 148

66 86 1561 108| 44 | 152( 102] 45| 147 114] 48| 162/ 113 b4| 167
133| 142 2| 92| 88| 180 111f 106 | 217 147 125| 272 217 161| 368
74| 117 191, 61} 36 97 68 b8 | 126 43| 70| 113 39 85| 124
103, 67| 170| 138| 24 | 162| 147/ 23| 170 117 18| 135 159 22| 181
41 102\ 143| 62| 59| 121| 71| 48| 119 61| 54| 116| 80 65| 145
75| 48| 123 31| 10 41 44 12 56| 63 6| 69 65 6| 71
41 36| 77 10| 52 62| 16/ 39 bb| 25| 37| 62/ 39 78 117
44) 92| 136 31| 25 b6| 79| 52| 131 41| 67| 108 36 68| 104
87 130| 217| 93| 51| 144/ 91| 53| 144; 79 14| 93 97 26| 123
95| 105| 200( 160 9] 169 124 6| 130 94 5| 99| 103 12| 115

113 136 249| 115 7 122/ 126 10 | 136/ 139 12| 1561 154 12} 166
204; 175| 399 128 10| 138 110 39 | 149 170 8| 178 203 1) 214

1798} 2168 | 3966 ”1615 894 [2509/ 1747 976 | 2723|1827 1078|2905/ 2167 | 1234|3401

stor. Detta missférhillande kan férvintas bliva ytterligare skirpt, di efter
krigets slut antalet forriittningar med all sannolikhet kommer att ¢kas.

Det har icke heller undgatt revisorerna, att turordningen vid Arendenas
behandling i vissa fall utan tillriickliga skil frangatts. Revisorerna vilja ifra-
gasitta, om icke handliggningen av mera omfattande forrattningar bor an-
fortros at sirskild forratiningsman. Skulle den ordinarie lantbruksingenjéren
anses vara bést skickad hirfor, bor denne férordnas och i erforderlig ut-
stickning befrias fran handliggningen av évriga drenden, vilka i s fall béra
handliggas av vikarie.

Revisorerna anse, att atgiirder bora vidtagas for vinnande av rittelse pa
detta omrade.

S 28.

Med hinsyn till det daliga skordeutfallet 4r 1940, som p& vissa hall kunde 1941 och 1942
karakteriseras sdsom missviixt, fattades vid 1941 &rs riksdag beslut om an- &r® krislin.
visande av sammanlagt 10 miljoner kronor (skr. nr 88) fér utlimnande av
krisldn. I enlighet med riksdagens beslut utfirdades den 14 mars 1941 en
kungérelse (nr 138) om krislan till jordbrukare av i huvudsak f6ljande
innehall.
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Krislin kunde erhéllas av jordbrukare, som pa grund av felslagen skord
rakat i sidana svirigheter, att han vore i tringande behov av ekonomiskt
bistind, och som gjort vad pA honom ankommit fér évervinnande av svarig-
heterna. Med jordbrukare likstilldes den som utan samband med jordbruk
bedreve tridgardsskotsel sasom sjilvstindig niring. Laneverksamhieten skulle
under egnahemsstyrelsens tillsyn omhinderhavas av egnahemsnimnderna.
Krislan finge beviljas for inkép av utsidde, gédningsimnen, fodermedel, krea-
tur eller annat, som erfordrades f6r jordbruksdriftens uppritthallande, eller
for betalning av 6verhiingande giild. Krislan finge ej éverstiga 3 000 kronor;
dock att, nar synnerliga skil dartill vore fér handen, 1an efter egnahemssty-
relsens medgivande kunde beviljas till ett belopp av hégst 5 000 kronor. La-
nen skulle vara rintefria, dir de ej enligt vad nedan ségs, uppsades till be-
talning. da 5 procent rinta om aret skulle utgd frin och med uppsignings-
dagen. Krislan finge beviljas dven utan att lintagaren diarfoér limnade si-
kerhet. Sadant lan kunde till ett belopp av hogst 1 000 kronor gildas genom
forbattringsarbete 4 den av lantagaren brukade fastigheten. I den man lanet
ej gildades medelst forbattringsarbete, skulle lanet dterbetalas genom amor-
tering med en femtedel om aret med borjan ar 1942. Amortering skulle fér
varje kalenderar erliggas fore arets utgang.

Ansokan om krislan skulle géras hos egnahemsnidmnden foére den 1 sep-
tember 1941. D4 lan beviljades, skulle tillika foreskrift meddelas rérande 1a-
nets anvindning och sittet for dess utbetalande. Egnahemsnimnden skulle
tillse, att lanet anvindes i enlighet med givna foéreskrifter. Lantagare, som
onskade aterbetala lanet eller del didrav genom forbittringsarbete, skulle se-
nast sex maéanader efter lanets beviljande inkomma till egnahemsnimnden
med arbetsférslag jimte plan och kostnadsberikning Over arbetet. Forbéti-
ringsarbetet skulle syfta till héjande av jordbrukets avkastningsféormaga och
kunna av lantagaren ulgoras utan att dsamka honom utgifter for anskaff-
ning av redskap eller materiel i sddan omfatining, att syftet med lanet dari-
genom Aventyrades. Tiden for arbetet finge ej bestimmas lingre dn till fem
ar fran lanets beviljande.

Betridffande foérbittringsarbeten skulle lantagare genom intyg av trovirdig
person visa, att av foreskrivet arbete for varje ar minst sa stor del blivit
utford, som svarade mot amorteringsbeloppet. Inom tre ménader efter den
for forbéttringsarbetets avslutande bestimda tidpunkten alag det lantagare
att avgiva skriftlig férsdkran, att arbetet blivit utfort inom foreskriven tid
i Overensstimmelse med godkind plan och kostnadsberikning. Sadan fo6r-
sikrar: skulle vara till riktigheten bestyrkt av ledamot av eller tjinsteman
hos egnahemsnidmnd eller av annan i forfattning nirmare angiven person.
Dérest lantagaren ej fullgjorde sina skyldigheter betriffande férbéattringsar-
beten, alig det honom att omedelbart inbetala den del av lanet, som, darest
forbitiringsarbete ej foreskrivits, skolat vara till betalning férfallen. Egna-
hemsniamnd 4gde i vissa fall uppsiga krislan till omedelbar betalning, bland
annat dir ldntagaren genom oriktig uppgift foranlett lanets beviljande. Av-
skrivning av fordran skulle understillas Kungl. Maj:t.
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Aven 1941 Aars skord slog emellertid fel i lika hog, om icke i dn hégre
grad 4n 1940 ars skord. Med anledning hirav hemstillde Kungl. Maj:t hos
1941 ars riksdag (hostsessionen), att odisponerade medel av ifrigavarande
anslag, i runt tal 2 000 000 kronor, finge pa i huvudsak oférindrade villkor
under budgetiret 1941/1942 anvindas fér utlimnande av krislan till jord-
brukare, vilka pa grund av 1941 ars felslagna skord vore i tringande behov
av ekonomiskt bistand (prop. nr 327). Riksdagen bif6ll propositionen, och
kungorelse i imnet utfirdades den 30 december 1941 (nr 998). Enligt denna
kungorelse skulle ansokan om krislan goéras fore den 1 april 1942 och ater-
betalning ske med bérjan ar 1943.

Efter forslag av Kungl. Maj:t (prop. nr 242) beviljade 1942 ars riksdag
ytterligare 800 000 kronor for utlimnande av krislan. Samtidigt medgav
riksdagen, att direst forbittringsarbete av sirskilda skidl under visst ar ej
utforts till sd stor del, som avsetts, egnahemsnamnd likvil skulle dga med-
giva ansland med betalning av motsvarande amorteringsbelopp. I sistnimn-
da hinseende utfiirdades kungorelse den 5 juni 1942 (nr 342).

Revisorerna vilja i detta sammanhang erinra om att 1943 och 1944 ars
revisorer i sina berittelser (§§ 34 resp. 29) intagit redogorelser for avveck-
lingen av 1932—1934 ars stéd- och ackordslaneverksamhet. Denna verksam-
het hade tillkommit i syfte att i dd4 rddande ekonomiska krislige genom for-
manlig kredithjilp bringa jordbruket ldttnad i dess ekonomiska betryck. Ut-
limnandet av stédlan upphérde under ar 1934. Ackordslaneverksamheten har
diremot bedrivits dven efter ar 1934, ehuru efter delvis andra linjer. Budget-
aret 1940/1941 beviljades salunda endast tre ackordsldn och budgetaret 1941/
1942 icke nagot lan. Detta torde till en del kunna bero pa att krislanen vid
denna tidpunkt tillkommit. Innevarande ars revisorer hava ansett det dga
intresse att i sin berittelse intaga en motsvarande redogorelse betriffande
krislaneverksamheten. Revisorerna hava i detta hinseende infordrat uppgif-
ter fran egnahemsstyrelsen, vilka sammanstillts i nedanstaende tabla.

Av tablan framgéar, att i runt tal 14 000 krislan utlimnats till ett samman-
lagt belopp av i runt tal 9 939 000 kronor, varav 7 000 000 kronor skola gil-
das genom forbiittringsarbeten och 2 939 000 kronor genom kontanta avbe-
talningar. Inom en del lin skola mera #n 90 procent av det sammanlagda
lanebeloppet gildas genom forbéttringsarbeten, nidmligen i Kronobergs lin,
Blekinge lin, Goteborgs och Bohus lin, Jamtlands lin, Visterbottens lin och
Norrbottens ldn. I Jamtlands 14n skola endast 500 kronor gildas genom kon-
tanta avbetalningar. Vidare framgar av tablan, att laneverksamheten haft den
storsta omfattningen i Gotlands och Blekinge lin samt i Kalmar lins sédra
omrade, dir skordeutfallet varit sirskilt daligt. Har hava sammanlagt 3 459
krislan utlamnats 4 i runt tal 3 383 000 kronor. Krislanen hava i genomsnitt
uppgatt till 700 a4 800 kronor. Variationerna mellan olika egnahemsomraden
hava dock varit ganska stora. Salunda utgjorde genomsnittsheloppet minst
1 000 kronor i1 Stockholms lin, Kalmar liins sodra omrade och Gotlands lin.
Inom flera liin hava linebeloppen varit mindre an 600 kronor sisom belriif-
fande Jonkopings, Kronobergs, Givleborgs, Vislernorrlands, Jimtlands, Viis-



Att gildas genom Fiirbéittring;— Summa kon- Avsk R
arbeten verk-| tanta avbe- vskrivna estantie-
Egnahemsnamnden i Alg;al Lanebelopp forbattrings- | kontanta av- sll’:ﬁll da per |talningar per| lanebelopp belopp
arbete betalningar | den 29/, 1945 | den 29/, 1945
kronor kronor kronor kronor kronor kronor kronor

Stockholms l4n och stad ...... 369 413 335: 36 130 935: — 282 400: 36 32 165: 29 161 542: 82 — 50 277: 81
Uppsala lin........... 450 400279: 15 254 791: 63 145 487: 52 3150774 105 538: 71 — 16 197: 51
S6édermanlands » ........... 657 566 280: — 303 313: — 262 967: — 108 575: — 138 973: — 1 988: 37 61 301: 63
Ostergétlands D e 397 394 109: 55 208 474: — 185 635: 55 77412: — 115 787: 23 — 21 309: 36
Jonkopings P e 138 78 140: — 69 040: — 9100: — 33227: — 7474: — — 1158: —
Kronobergs | 328 163 049: 37 152 892: 29 10 157: 08 33 790: — 8 228: 98 — 26 672: 28
Kalmar lidn, norra omréadet ... 372 348 366: — 183 953: 74 164 412: 26 55 049: 32 99 325: 82 2 900: — 20 338: 52
Kalmar lian, sédra omridet ... 889 918 448: 86 581 599: 11 336 849: 15 312 040: 11 213417:75 1200: — 51 196: 85
Gotlands lan........... 1116 | 1423 604: 06 870 810: 45 552 793: 61 292 370: 30 347073: 35 1913: 85 99 803: 14
Blekinge P e 1454 | 1041 100:— 946 800: — 94 300: — 418 935: — 107 792: 32 650: 48 68 870: —
Kristianstads P e 548 498 710: 32 365198: 38 133 511: 94 111 696: 70 86 226: 39 600: — 38 219: 55
Malméhus [ SN 175 124 905: — 76 765: — 48 140: — 55 030: — 40 0562: — — 2 665: —
Hallands LN 347 301 962: 09 209 5563: — 92 409: 09 53 053: — 52 008: 20 240: — 24 980: 80
Goteborgs o. Bohus lan ....... 501 325 983: 50 310833: 45 15 150: 05 74 992: 69 11578: 73 — 46 686: 62
Alvsborgs ldn, norra omradet . 431 261 604: 20 212 819: 10 48 785: 10 95 258: 02 34211: 25 1400: — 8086: —
Alvsborgs 1ldn, sédra omradet . 194 84 488: 98 70 652: 08 13 836: 90 22 269: — 8991: 90 — 8689: —
Skaraborgs lan........... 361 240 730: — 175 940: — 64 790: — 54 990: — 37 946: — 640: — 13570: —
Virmlands | J 383 259 720: 06 180 661: 84 79 058: 22 65 700: — 43147: 20 — 32404: 30
Orebro P 283 224 094: 99 106 954: 99 117 140: — 50 625: — 74 507: 50 581: 50 7100: —
Viastmanlands » ........... 317 284 509: 65 155 510: — 128 999: 55 43 460: — 73 162: 65 1000: — 22 396: 15
Kopparbergs P e 179 128 752: 25 68 015: — 60 737: 25 33 225: — 29 268: — — 13 909: —
Gavleborgs L 230 107 350: — 83 845: — 23 505: — 23 053: — 8582: 01 1180: 99 13 451: —
Visternorrlands » ........... 747 204 915: — 157 033: — 47 882: — 52 833: — 23 410:— 550: — 9 376: —
Jamtlands [ PO 803 285 801: 93 285 301: 93 500: — 56 483: 76 9196: 09 — 51 580: —
Visterbottens D e 1753 577 8560: — 561 200: — 16 6560: — 315 650: — 5 452: 06 —_ 69 352: 94
Norrbottens | SR 587 280 760: — 277 260: — 3 500: — 104 680: — 8687: — — 15 893: —
Summa | 14009 | 9938850:22 | 7000151:99 | 2938698:23 | 2608070:93 | 1851570:96 | 14845:19 | 795484:46

— 81 —
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terbottens och Norrbottens ldn. Storsta antalet utlimnade lan redovisas for
Vasterbottens lin eller 1 753 stycken.

Enligt vad revisorerna inhiimtat torde det i tablan redovisade hoga restan-
tiebeloppet, omkring 795 000 kronor, till betydande del kunna forklaras dér-
av, att av bokforingstekniska skil sdsom restantier inrdknats belopp, som
lantagare vid underlitenhet att inkomma med intyg om utfort forbattrings-
arbete haft skyldighet att i stillet kontant inbetala, men med vars inbetalande
vederborande egnahemsnimnd med stdd av bestimmelse dirom i krisléne-
kungorelsen medgivit uppskov. Vidare torde betridffande &tskilliga lantagare
det férhallandet foreligga, att dem Aliggande forbittringsarbete i sjalva ver-
ket helt eller delvis fullgjorts utan att de likvdl dnnu inkommit med veder-
borligt intyg hirom.

Revisorerna iro vil medvetna om de for jordbruket bekymmersamma for-
hallanden, under vilka nu ifrdgavarande lan tillkommo, och att det da ra-
dande nédliget ansiags pakalla tillimpning av mindre stringa former 4n vad
som gilla betriaffande av staten utlimnade lan i allminhet. Det vill dock
forefalla revisorerna, att man i manga fall varit vil eftergiven vid tillvarata-
gande av statens intressen. Den verkstillda utredningen giver silunda vid
handen, att medgivna foérbattringsarbeten icke alltid kommit till utférande.
I en del fall torde detta hava sin grund diruti, att genom militira inkallel-
ser eller av andra anledningar svarighet uppstatt for vederbérande lintagare
att fullgéra sina forpliktelser hirutinnan. Det kan dock icke, enligt vad revi-
sorerna funnit, bortses fran att orsaken till underldtenheten att vidtaga for-
battringsarbeten ofta ir att s6ka i svarigheter att erna tillfredsstillande kon-
troll.

Det ar emellertid enligt revisorernas mening 6nskvirt, att nu ifrigavarande
1an snarast mojligt avvecklas. D& en effektiv kontroll av férbéttringsarbetena
forsvaras ju lingre tid som férflyter fran lanets beviljande, vilket medfor oli-
genheter vid linets slutliga redovisning och foérhindrar lineverksamhetens
snabba avveckling, ar det av vikt, att nodig tillsyn dgnas At att foreskrivna
lanevillkor iakttagas.

Herr Gustafson har ej deltagit i detta beslut.

§ 29.

Revisorerna hava avlagt besok & vissa lantmiterikontor. Hirvid har inhdm-
tats, att arbetsmingden redan ar 1934 savil i lantmiéteridistrikten som vid
lantmiterikontoren uppnadde en sidan storlek, att den icke ndjaktigt kunde
medhinnas. Okningen fortsatte under de f6ljande iren, och ar 1939 utgjorde
ett rekordar i fraga om livlig lantmiiteriverksamhet. Antalet nytillkomna for-
rittningar och andra tjinsteuppdrag inom distrikten 6kade salunda fran i
runt tal 27 000 Ar 1934 till 32 000 ar 1939. Samtidigt steg antalet i distrikten
balanserade, icke paborjade eller paboérjade men icke avslutade forrdattningar
fran i runt tal 9 300 ar 1934 till 14 700 ar 1939. Till lantmiterikontoren in-

Revisorernas
uttalande.

Arbetshalan-

sen inom Jant-

miterivisen-
det.
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O 00 =31 D O QI D

Lantmiteri-
Under aret inkomna #renden | Under aret avgjorda drenden
| !
| |
Lan
1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 || 1940 | 1941 | 1942 | 1943 ‘ 1944

| |

[ | I
Stockholms lan...... 4279 3 827| 3632 4 092‘ 4527 4424) 3696| 3734 3990 4431
Uppsala D 006600 | 907 886 1118 1078 1283 905 854| 1174 1093 1321
Sodermanlands » ...... 1006/ 10567 1121 1219 1288/ 1073 997 1097 1200] 1232
Ostergotlands » ...... 2437 2175 2423] 2799 2579 2640/ 2204] 2409 2830 2554
Jonkopings B taaoo0 1903 2140/ 2291/ 2811 2826 2111 2927 2142 2776 2747
Kronobergs P e 1747 1600 2048 2077 2182 1763] 1638 1917 2224 2066
Kalmar P i 2390/ 2140, 2445 2862 3075 2355 2147 2367 2812 3089
Gotlands P e 593 731 766/ 815/ 816 609] 705) 752 815 803
Blekinge ... 1134 1060/ 1129] 1159} 1341| 1154 1078 1117 1179 1318
Kristianstads » ...... 2867 2394 2724 2914| 4063 | 2857 2390| 2677 2944 3969
Malméhus Yo 1924| 1938 2055 2437 2684 1869 1984| 1988 2497 2598
Hallands D 500600 1494/ 1357 1380] 1728 1820| 1529 1280] 1347 1683, 1684
Goteborgs o. Bohus lin . | 2697 2691 2794/ 3284| 38566| 2788 2593 2823 3339 3855
Alvsborgs ln...... 2532 2683 2899 31541 3551 2656| 2667 2900 3174 3338
Skaraborgs P e | 2 228| 2240 2524| 2587 3057 2316] 2186 2554 2607 2920
Viarmlands T—— 2405 2914 3 083| 3020 3493 2354 3069 3063 3037 3360
Orebro P v | 1398 1298 1536/ 1638 1297 1532 13031 1470{ 1741 1245
Viastmanlands  » ...... 1094/ 872/ 1110] 1094| 1240| 1183| 928 1016| 1113| 1219
Kopparbergs D 00600 | 2262 2805 2669 3048/ 3154 2123 2910| 2836| 2985 3225
Gavleborgs P e | 2591 2407 2821 2633] 3115 2625 2380 28211 2639 2984
Visternorrlands » ...... | 3931 4015/ 3906| 4178 4107 4234 4061 3598 4374 4027
Jamtlands P e | 1752/ 1687 1775 1807 1928 2011] 1685 1697 1802 2010
Visterbottens » ...... | 2879] 2889 31568| 3109 3531| 3164| 3033 2684 3158 3471
Norrbottens D 880600 ' 3369 3188 3475 3623 3901 3781 2921| 3548 3512] 3794
Summa | 51 809 50 994 54 882| 59 166| 64 714 | 54 056 50 936| 53 731| 59 524, €3 260

kommo i runt tal 55 200 drenden ar 1934 och 72 300 drenden ar 1939. Sam-
tidigt 6kades kontorens arbetsbalans fran omkring 7 200 ar 1934 till 8 600
ar 1939.

Revisorerna hava ansett det vara av intresse att nirmare belysa arbetsbe-
lastningen inom lantmiterivisendet efter ar 1939. Med ledning av uppgifter
fran lantméteristyrelsen hava revisorerna dirfér latit uppritta bifogade tva
tablaer 6ver arbets- och personalférhillandena dels vid lantmiterikontoren
och dels i lantméteridistrikten.

Av nimnda tablaer framgar, att antalet nytillkommande forriattningar
och idrenden efter en tillfillig nedgdng i borjan av kriget de senaste dren
visat en kraftig stegring. Arbetsbalansen i lantmiteridistrikten utgjorde sa-
Iunda 16 200 forratiningar vid utgangen av ar 1944. Enligt vad revisorerna
inhamtat har under ar 1945 antalet drenden bade vid lantmiterikontor och
i lantmaéteridistrikt ytterligare 6kat och balansen i samband diarmed stigit.
Hartill kommer att s. k. samhéallsmitningar tilltagit i en omfattning, som
icke kunnat férutses.

Revisorerna vilja erinra, att den fér lantmiiteriverksamheten normerande
lagstiftningen for nirvarande ar foremal for omarbetning. Fastighetsbild-
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kontoren.
Till niista ar balanserade drenden;| Personal (riknad efter effektiv tjdnstgoringstid)
\ ‘ | ‘ || 1940 1941 | 1942 | 1943 |4 198
| B g8 8 o828 w82 8 w8 B wES & 58S
1939] 1940| 1941/ 1942 19431044 | & B2 o) £ B2 £ f?g S & R85 ERE ;” 2 825
| §6cE EISSE F S5% & EEE £ tgE f gsz
|EE5| 2 B25) 2 BZH) 2 523|252 2 |BE8
i | | g [=amf g oom g |=or g |=am) g =Ry g |maw
438 270/ 401 299 401 497 25 107 2-6| 11-2| 2-6| 10-7| 3-2 10| 2-9} 105 29/ 11-5| 1
168 153! 185 129! 114/ 76, 05 31y 05 3-8 03 40, — 3'61 — 39| — 392
106/ 76| 136/ 160/ 179/ 235| 06| 21| 1.0/ 22! l.0f 22| 09 21| 09 2-3| 10y 23| 3
591 221 192 206| 175, 200 | O-7 5-6| 08| 62| 09 62| 08 b9 09 5H8[ 1.0 614
660! 242 155 304| 339| 418 | 1-7 8-7‘ 1-8) 85| 11 88| 11 87| 11y 86| 13 78|35
174/ 165| 127 258| 111| 227| — 58| —| 58 — 58 003 60| — 53] 02 676
135| 238/ 231| 309| 359 345 | 09| 6-4| 08 67 0-9‘ 70| 07 67 100 65| 121 67|71
93| 48/ 74| 88 88| 101/ 02 20| 02 19, 02 20| 01/ 20 02 16| 03 20|38
126| 88| 70| 82| 62 8| —| 298| — 29| — 29002 29 — 29| —| 30|09
150| 136] 140/ 187 157 251 17| 5-8) 20 6-0 1.8 58| 19 60 170 65| 17| 6910
88| 174/ 128/ 195 135 221 1.3 77 1.8 79| 1.7 6-sl 190 74 17 T2 20 77|11
144/ 160, 237 270/ 315| 451, —| 6.0 01| 60| 02 61) 08 62| 05 60| 08 68|12
547 340 438 409 3b4| 365 16 71| 23] 75| 220 T5) 19 80| 19| 81| 20/ 90|13
388 237/ 253| 252| 232| 445 1.6/ 70| 20 73| 23 75| 25 82 25 80| 27 T2 |14
346| 250! 304 274/ 254 391 18 81| 2-0f 83 1-8| 81| 13 81| 20| 84| 20/ 85|15
357/ 491! 336 356/ 339| 472 1.8 86| 28 86| 25 90| 26/ 96| 31 103| 27 91l16
283 194| 189 255/ 152| 204! 11| 4-7| 10| 46 1-0‘ 4.8 1.0/ 48| 0-8) 44| 1.0 54|17
106/ 85| 29| 123, 104 125/ — 36| —| 41| — 35 — 35| — 33 —| 37|18
667 7201 615 448 511| 440 3.1 171 28] 167 4-0‘ 171) 3o 171| 36 172| 37 16519
274| 217| 244| 244/ 238 369 | 22| 10-5/ 31| 10-9) 2-2| 11-8| 3-0f 11-5) 26 11-0 26/ 11-2 20
783| 601) bb5| 863 667 747 26 14-0| 34| 160 31 164| 38 157 39| 141 43 128(21
4928 195 197 275 280| 198 21| 78| 1.6 5| 20 78| 1.4 68 1.8 87 20 87|22
732/ 2b5| 111 585/ 536 596} 22 77/ 28 83| 20 90| 21| 100 22/ 10-7| 2-0| 11-0|23
871 714 981 9081019(1126, 16| 74, 13 78| 15 85 1-9’ 87/ 26/ 81| 28 92|24
8 605/6 270/6 328/7 4797 1218 575 | 31-8| 170-4 | 36-9| 176-9 185-3| 1793 | 86-0| 1796 37-9 179-3||40-2] 1837

ningssakkunniga hava silunda den 1 september 1944 avgivit ett betinkande
(SOU 1944: 46), vari féreslas dndrade regler for avstyckning fran fastighet
och om sammanliggning av fastigheter. Bland annat syfta forslagen till att
vid dessa forrittningar de jordbrukspolitiska synpunkterna mera skola be-
aktas.

De sakkunniga hava dven férordat en omliggning av lantmiiteriets orga-
nisation. Bland annat borde lantmitarnas sportler ersittas med fast avlo-
ning. Sirskilda sakkunniga hava ocksd numera tillkallats for att utreda fra-
gan om lantmiiteripersonalens organisation och avléningsforhallanden.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar, forefinnes inom lantmiteri- Revisorernas
viisendet en betydande arbetsbalans. Efter krigets slut har man sannolikt uttalande.
att rikna med en 6kad lantmiteriverksamhet beroende pa bland annat, att
byggnadsverksamheten torde fa en storre omfattning. Direst balansen fort-
farande vixer, kommer detta att medfora avseviarda oldgenheter for sak-
dgarna, bland annat vid ordnandet av fastighetskredit.

Orsaken till den nuvarande arbetsbalansen torde friamst vara att hianfora
till bristen pa personal. Enligt revisorernas mening hor emellertid undersé-



— 188 —

Lantmiiteridistrikten.

1939 | 1940 1941l 1942 | 1943 | 1944

1. Antal nytillkomna férrattningar och andra

tjansteuppdrag . ...covvivririenieeneeaan. 32066 | 16 721 | 20 229 | 23 743 | 25 865 | 29 021
2. Under aret avslutade

a) forrittningar med férordnande ........ 6002 4709 5026 4717 4833| 5587

b) avstyekningar ........ovveeeennnnnnns 22116111909 11994 |14 149 | 15666 | 18 149

c) ovriga forrattningar och uppdrag ...... 41311 2877| 3082 3297 4130| 3945

3. Antal balanserade icke pabérjade eller pa-
bérjade men icke avslutade forrattningar.. | 14701 11883 |11983 | 13547 | 14784 | 16 280
4. Arvoden till lantmatare foér avslutade for-
rattningar och tjansteuppdrag, tusental kro-

1 7) AP 2547| 1735| 1862 2021} 2349 2436
5. Personal’, antal
5. a) distriktslantmatare ............000un.. 209 209 209 209 209 210
b) extra lantmitare ..................... 676 356| 525, 629 b4 87-2
c) aspiranter .......... .. iiiiiiiiiiennn. 2081 12.3] 272| 359| 329 30-3
d) tekniska bitrdden .................... 150-6} 124-1| 119-5{ 130-8| 1286 1345

kas, om icke atgirder i rationaliserande syfte jimvil skulle kunna bidraga
till att nedbringa balansen. Det torde sdlunda kunna ifragasittas, om icke det
omstindliga forfaringssittet vid avstyckningsférrattningarna kunde visent-
ligt forenklas. Vidare bér undersokas, huruvida icke simjedelningar skulle
kunna legaliseras utan fullstindigt skiftesférfarande. Revisorerna anse det
icke heller osannolikt att dven andra Atgirder i rationaliseringssyfte skulle
kunna vidtagas, exempelvis atgirder for undvikande av dubbelarbete pa lant-
miterikontoren m. m.

Revisorerna #ro givetvis medvetna om att vad hir ovan berorts kommer
att bliva foremal fér behandling i samband med den fortsatta handliggning-
en av fastighetsbildningssakkunnigas férslag samt vid den nu pigiende ut-
redningen angdende lantmiteripersonalens organisation och avléningsférhal-
landen. Med hinsyn emellertid till den betydande arbetsbalans, som redan
nu foreligger och som med sannolikhet kommer att #n ytterligare okas, anse
revisorerna det vara av synnerligt vikt, att de &tgirder, som befinnas limp-
liga och kunna genomféras utan att féregripa resultatet av dessa utredningar,
snarast mojligt vidtagas i syfte att avhjilpa hir ovan patalade missforhal-
landen.

! Antal tjanstemanader dividerat med 12 (tjanstledigheter franriknade).



— 189 —

TIONDE HUVUDTITELN.

Handelsdepartementet.

§ 30.

Alltsedan forra virldskriget har ratt férbud att utan Kungl. Maj:ts till- gStatskon-
stand exportera krigsmateriel fran vart land. Forbudets uppgift har visent- kr.t”“",‘ﬁ‘ %1
ligen varit att mojliggéra en viss kontroll éver exporten av dylik materiel. ‘%fﬂ‘;fﬁe'
Denna kontroll anségs emellertid si sméningom icke motsvara de krav, som  ningen.
i det internationella samarbetet uppstilldes 4 ett kontrollsystem Over krigs-
materielindustrien. Efter verkstdlld utredning foreslog diarfér Kungl. Maj:t
1935 &rs riksdag vissa atgirder fér kontroll 6ver tillverkningen av krigsma-
teriel m. m. i tiket (prop. nr 89). Riksdagen bif6ll med vissa jiamkningar
Kungl. Maj:ts forslag.

Forfatiningar i dmnet utfirdades den 20 juni 1935 (nr 395 och 396). En-
ligt dessa ma krigsmateriel icke tillverkas i riket utan Konungens tillstand.
Tillverkningen skall std under kontroll av krigsmaterielinspektionen inom
handelsdepartementet. Tillverkare av krigsmateriel dr skyldig till kontroll-
myndigheten avlimna pa tro och heder avgiven deklaration rorande sin till-
verkning. Han ar dirjimte pliktig halla sina handelsbdcker med tillhorande
handlingar, savitt de avse tillverkning av krigsmateriel, tillgingliga for kon-
trollmyndigheten samt att bereda myndigheten tillhérande tjinsteman till-
trade till krigsmaterielfabrik nar helst denne det fordrar. Tillverkaren skall
vidare meddela kontrollmyndigheten alla av denna begirda upplysningar
angiende inneliggande bestillningar och tillverkningen samt dirmed sam-
manhingande forhallanden.

Utdver den egentliga statskontrollen 6ver krigsmaterieltillverkningen regle-
ras kontrollverksamheten dels av kungorelsen den 5 juni 1936 (nr 250) med
bestimmelser angiende verksamhet sisom agent for tillverkare av krigsma-
teriel m. m., dels ock av forordningen den 19 maj 1939 (nr 174) angdende
tillverkning, inforsel och forsiljning av gasskyddsmateriel.

Till bestridande av kostnaderna for kontrollmyndighetens organisation och
verksamhetl skall tillverkare arligen erliigga bidrag enligt av Kungl. Maj:t
meddelade bestimmelser.

I en promemoria av den 10 december 1941 ifragasatte besparingsbered-
ningen, huruvida den speciella kontroll, som krigsmaterielinspektionen ut-
ovade, i divarande lige borde bibehallas. I den méin dylik kontroll alltjimt
ansages erforderlig, syntes den kunna utdvas av annat eller andra organ med
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besliktade uppgitter, sisom férsvarsvisendets verkstadsnamnd eller industri-
kommissionen. Kontrollen Over gasskyddsmateriel kunde eventuellt anfor-
tros at luftskyddsinspektionen och kontrollen 6ver ammunitionstillverkning-
en at ammunitionsniimnden.

Frigan upptogs av Kungl. Maj:t i samband med anslag till utévande av
statskontroll & krigsmaterieltillverkningen och understilldes 1942 ars riksdag
{prop. nr 136). Foredragande departementschefen anférde dirvid bland an-
nat foljande.

Givet 4r att syftet med ifragavarande kontroll under nu ridande férhal-
landen till stor del forlorat sin aktualitet. Den svenska krigsmaterielindustrien
arbetar sedan krigsutbrottet i storsta utstridckning for statens rikning. Det
ar darfor naturligt, att det ifragasatts, om icke hir ifragavarande kontroll
kunde helt upphora eller, 1 den man kontrollen skulle anses alltjimt vara av
betydelse, om icke den for dndamalet sdrskilt inrdttade krigsmaterielinspek-
tionen kunde i besparingssyfte indragas och kontrollen aliggas annat stats-
organ. Besparingsberedningen har tinkt sig den senare anordningen, medan
industrikommissionen, ammunitionsndmnden och verkstadsnimnden foror-
dat den forra. Kommerskoilegium och krigsmaterielinspektéren uttala sig
for bibehallande av den nuvarande ordningen.

Om den for kontrollen over krigsmaterieltillverkningen grundliggande for-
ordningen av ar 1935 upphives eller dess giltighet suspenderas tills vidare,
skulle diarav folja, att det komme att std vem som helst fritt att i Sverige
taga upp tillverkning av krigsmateriel. Diremot skulle den kontroll, som
ligger diri att export av krigsmateriel far ske endast efter tillstand av Kungl.
Maj:t, alltjimt bibehallas. Erfarenheten har emellertid visat, att en kontroll,
som enbart tager sikte pi exporten, icke dr i allo tillfredsstillande. Omtaliga
situationer kunna uppkomma, nir kontrollen siittes in pa elt sa sent stadium
som d4 ansékningen om exportlicens ingives.

Besparingsberedningen har icke berort frigan om den pa 1935 ars férord-
ning grundade kontrollen éver krigsmaterielagenternas verksamhet. Ej heller
ha de myndigheter, som férordat forordningens upphéivande eller suspende-
rande, angivit, om enligt deras mening dven sistniimnda kontroll borde upp-
hora eller om den borde ordnas pa annat sitt. Ett bifall till deras yrkande,
sidant det formulerats, skulle innebira, att agentverksamheten ldmnas fri.
Ej minst under nuvarande forhallanden forefaller tillsynen over agentverk-
samheten pa detta omrade vara av betydelse, séirskilt som denna tillsyn dven
omfattar agenternas befattning med affirstransaktioner, som avse leveran-
ser fran Sverige till utlandet eller mellan frimmande linder.

Fér min del har jag icke funnit mig bora foresla, att gdllande forfattnings-
bestimmelser rorande koniroll éver krigsmaterieltillverkningen och krigs-
materielagenternas verksamhet nu siattas ur kraft.

Vad betraffar frigan om kontrollens forliggande till annat eller andra
statsorgan in krigsmaterielinspektionen synes det avgorande fér denna fra-
gas losning béra vara huruvida ett fér uppgiften limpligt annal statsorgan
finnes och om en sadan omliggning ar Agnad att medfora kostnadsbespa-
ring. Besparingsberedningen har nirmast tinkt sig, att kontrollen skulle kun-
na overflyttas till ett eller flera av krisorganen. En siddan anordning svnes
mig dock knappast kunna medféra nigra férdelar i organisatoriskt hinse-
ende framfor den nu bestdende ordningen med en till handelsdepartementet
knuten inspektion, och overflyttningen skulle, savitt utredningen visat, icke
heller innebidra nagon kostnadsminskning.
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I propositionen férordades, att krigsmaterielinspektionen borde tills vidare
bibehdllas men anslaget minskas fran 30 000 till 15000 kronor. Riksdagen
bif6ll propositionen, och anslaget har sedan dess utgitt med sistnimnda be-
lopp. Av anslaget utga 10 500 kronor i arsarvode &t krigsmaterielinspektoren,
1 800 kronor till skrivhjilp och annat arbetsbitride, 1 200 kronor till rese-
ersittningar samt 1 500 kronor till expenser.

Revisorerna hava erhallit féljande uppgifter angiende krigsmaterielinspek-
tionens verksamhet.

|
Antalet meddelade tillstand att

|

Ar l tillverka vara agent for| tillverka viss

| viss krigsmateriel- | gasskydds-
krigsmateriel | tillverkare materiel
]

1935 ...l 166 — —
1936 .. ...l 7 — o
1937 .00 57 30 ’ —
1938 ...l 6 4 —
1939 . ... ol 35 1 | 6
1940 .. ... ..., 7 510 2
1941 .. ...l 8 3 1
1942 ...l 1 2 —
1943 0000 1 2 | —
1944 .. ...l 1 1 —
1945 ... ...l — — =

Under vartdera av aren 1943 och 1945 férekom ett fall av indragning av
tillstind att tillverka viss gasskyddsmateriel.

Av forestaende redogorelse framgar, att krigsmaterielinspektionens verk-
samhet under de senaste aren varit av ytterst ringa omfattning. Detta beror
i forsta hand pa krigsforhallandena, under vilka den svenska exporten ned-
gatt till ett minimum. Ehuru det kan forvantas, att antalet av krigsmateriel-
inspektionen handlagda drenden efter fredsslutet Aanyo kommer att vixa, bor
enligt revisorernas mening undersékas, huruvida den arbetsborda, som kan
komma att avila inspektionen, verkligen kriver en sirskild institution eller
om icke dessa arbetsuppgifter i stillet kunna oGverflyttas till annat lampligt
organ.

§ 31.

Revisorernas
uttalande.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 maj 1939 hemstillde forfattaren Bengt visst anslag

Berg om ett statsbidrag av 250 000 kronor for utbyggande av en biologisk
forsoksstation och ett faunistiskt skyddsomrade vid Maraviken a4 egendomen
Eriksberg i Blekinge lin, vilken egendom av makarna Berg férvirvats for
indamalet och dir anordningar vidtagits for »atererévring av sadana djur-

! Alla utom ett avse resolution i anledning av anmailan om tillverkning av krigsmateriel.

2 52 tillstdnd avse forlangd ratt att tillverka viss krigsmateriel.

? Litt tillstand avser forlangd ratt att tillverka viss krigsmateriel.

4 Tva tillstand avse tillagg till forut meddelat tillstand att tillverka viss krigsmateriel.

s Ltt tillstdnd avser tilligg till forut meddelat tillstind att vara agent for tillverkare av
krigsmateriel.

frin fonden
for frilufts-
livets frim-
jande m. m.
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arter, vilka genom minskligt oforstind gatt trakten eller landet forlorade,
och acklimatiserande av sidana djurarter, vilka kunna utgéra ett virdefullt
tillskott for vart lands och var virldsdels fauna». Kostnaderna fér utbyggnad
och drift under fem &r av Maravikens biologiska station och skyddsomrade
beriknades av Berg till 673 350 kronor, varav 278 750 kronor for redan in-
képt omrade, 130 000 kronor for ytterligare inkop av omrade, byggnader, red-
skap och dragdjur, dimning och vattenledning, telefonledningar och elektri-
fieringar, 104 100 kronor foér batar och motorer fér bevakning, skyddssténg-
sel, inplantering och insdning av specialvixter fér foder, 38 000 kronor for
inkop av nya djurstammar under fem &r samt 122 500 kronor f{or under-
hall av anliggningen likaledes under fem &r (24 500 kronor for ar). Verk-
samheten har hindrats och forsenats genom kriget och militira dispositioner
4 egendomen under forsvarsberedskapen.

Vid samma tid hemstillde svenska turistféreningen hos Kungl. Maj:t
om anslag av tipsmedel for vissa markinkop samt atgirder till friluftslivets
fromma i samband med den av Berg planerade anliggningen vid Maraviken.
Turistforeningens framstillning avsig inkop av ett till Bergs egendom gran-
sande skirgards- och fastlandsomrade (Tjiro), pa vilket foreningen dmnade
uppritta en anliggning av vandrarhems- eller semestergardstyp. I samband
hiirmed skulle Berg tillsammans med foreningen 6ppna moéjlighet for de
besokande att fa en inblick i den verksamhet for djurlivets berikande och
forbittrande, som skulle bedrivas inom forséksomrédet.

Fritidsutredningen, som den 31 juli 1939 avgav utlitande 6ver nidmnda
bada framstiillningar, anforde bland annat féljande. Det av makarna Berg
planerade foretaget syntes vara intressant och kunna bliva av sddan bety-
delse for det allminna, att det vore vial virt att komma i Atnjutande av
statens stéd. D& upplevelsen av den levande naturen otvivelaktigt inginge som
ett viktigt led i det verkliga friluftslivet och visentligt bidroge till dettas
sidregna intresse, funne utredningen denna verksamhet av vérde dven ur fri-
luftslivets synpunkt, i den man den syftade till att reparera skadorna i svensk
natur genom att aterstilla dess djurliv liksom genom dess anordnande s,
att allminheten gaves tillfalle att se svenska djur i naturlig omgivning. Ur
denna senare synpunkt vore givetvis svenska turistforeningens komplette-
rande anordningar av storsta betydelse.

Betriffande méjligheterna att for dndamalet disponera medel ur fonden
tor friluftslivets frimjande uttalade utredningen, att det icke syntes alldeles
klart, att sagda medel enligt de av riksdagen faststillda direktiven kunde
anvindas for att stodja tillkomsten av Bergs del av den gemensamma an-
liggningen. Utredningen delade den instillning turistféreningen enligt sin
egen ansokan syntes intaga till de av foreningen planerade atgirderna, nim-
ligen att de, sedda ur friluftslivets synpunkt, vore att anse som ett andra-
handsintresse.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 14 oktober 1939 beviljades svenska turist-
foreningen ett belopp av 30 000 kronor ur fonden for friluftslivets fraimjande



— 193 —

for inkép av on Tjiard. Ytterligare anslag har sedermera av Kungl. Maj:t
beviljats for anordnande a Tjir6 av ett vandrarhem.

Friagan om statsbidrag till Berg blev diaremot férdrojd av olika skil.
I infordrat utlatande den 11 maj 1945 anférde statens fritidsnadmnd, att pa
grund av det virde, som nidmnden i likhet med fritidsutredningen funne den
ifragasatta forsoksanliggningen iga for frilufislivet, sirskilt genom det
férutsatta samarbetet med svenska turistforeningen, hinder icke syntes méta
att for dndamalet disponera medel av fonden for friluftslivets frimjande.
Med hinsyn till den begrinsade medelstillgangen och den stora efterfrigan
pa bidrag ur fonden for olika fritidsuppgifter, maste dock eit eventuellt
sidant anslag enligt nimndens uppfattning erhilla en vida blygsammare
storleksordning 4n som i framstillningen angivits.

Inom fritidsnimnden forelago dock skiljaktiga meningar. Tva ledaméter
avstyrkte bifall och anforde darvid bland annat féljande. Det hade varit
onskligt, att svenska naturskyddsféreningen och svenska jiagarférbundet
beretts tillfialle att ytira sig om behovet av denna djurpark. Inom nidmnda
organisationer paginge for niarvarande en utredning for att Astadkomma for-
bud foér inférande av alla slags vilda djur och for att genom licensforfarande
erhalla kontroll éver dylik inforsel. Det radde salunda stor tveksamhet be-
triaffande de av Bengt Berg vidtagna atgirderna, varfor nidmnda forbund
borde beredas tillfille att fa inkomma med yttrande. Det kunde ocksa ifraga-
sittas, om den planerade djurparken vore av sidan betydelse for friluftslivet
att anslag ur fonden for friluftslivets frimjande kunde inotiveras. Det torde
endast vara en ytterst ringa del av svenska folket, som kunde utnyttja till-
fillet att bese Bergs anliggning. Det viktigaste skilet for att foresla avslag
4 Bengt Bergs hemstillan syntes dock den omstindigheten vara, att en
privatperson icke borde tilldelas dylikt anslag. S4 hade hittills icke skett och
dven om man kunde gora avsteg fran denna regel kvarstode dock, att staten
anvisade ett avsevirt belopp utan annat vederlag an att méjligen sedermera
till marknadspris fa férvirva egendomen. Fritidsnimnden hade hittills vid
tillstyrkande av anslag utgatt fran den forutsidttningen, att svenska folket
under en lingre f6ljd av ar skulle kunna utnyttja en anliggning, till vilken
bidrag beviljats. Ett bifall till Bergs ansékan om statsanslag skulle dven
medfora icke 6nskade konsekvenser, nirmast diarfor att ett prejudikat dir-
med kunde anses hava inforts. Framstillningar exempelvis fran Furuviks
folkpark invid Givle, Skansen i Stockholm med flera om anslag ur fonden
for friluftslivets frimjande for sina djurparker kunde starkt motiveras un-
der hiinvisning till detta prejudikat i all synnerhet som dessa anliggningar
hade bestaende viirde for stora delar av svenska folket.

En ledamol av fritidsnimnden, vilken i 6vrigt instimde i nimndens ytt-
rande, ansag, alt ur fonden for friluftslivets frimjande ett storre belopp én
ett engangsanslag av hogst 25 000 kronor icke borde anvisas till indamalet
i fraga.

Den 15 juni 1945 fann Kungl. Maj:t gott att — under crinran om géllande

13—459079. Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1945. 1.
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bestaimmelser rérande sysselsidttning av arbetskraft vid byggnadsarbete ——
bevilja Berg

dels 100000 kronor fran lotterimedelsfonden till besiridande av kostna-
derna for fortsatt utbyggande a Eriksberg, i huvudsaklig anslutning till
foretedd plan, av ett biologiskt forsoksomrade i syfte att till trakten eller
landet aterinféra djurarter, som gatt forlorade eller hotades av utrotning,
samt inféra djurarter, som kunde utgora vardefulla tillskott till faunan,

dels ock 100000 kronor frin fonden for friluftslivets frimjande till be-
stridande fran och med budgetaret 1945/46 till och med budgetaret 1949/50
av kostnaderna for omradets underhall, under iakttagande av att av nimnda
belopp finge tagas i ansprak for budgetaret 1945/46 hogst 20 000 kronor och
féor vart och ett av budgetiren 1946/47—1949/50 ett belopp, som Kungl.
Majt framdeles, efter av Berg for varje budgetar gjord ansdkning, ville be-
stdimma.

Sasom villkor fér bidragen skulle gilla,

att Berg till statens fritidsnimnd avgave skrifilig forbindelse att arligen
till och med ar 1950 i samarbete med svenska turistféreningen minst tva da-
gar varje vecka under méanaderna juni, juli och augusti bereda grupper av
besokande tillfalle att under sakkunnig ledning iakttaga inom forsoksomra-
det betfintliga djurarter;

att Berg, om verksamheten nedlades eller uppenbarligen férsummades,
skulle vara pliktig &terbira den del av bidragsbeloppen, som Kungl. Maj:t
provade skilig;

att direst under tid, fér vilken bidrag av statsmedel utginge till verksam-
heten, forsiljning skedde av egendomen Eriksberg eller en visentlig del av
densamma, Kungl Maj:t och Kronan skulle iiga l6sa till sig egendomen eller
den forsalda delen till det pris som koparen utfist, dirvid bestimmelserna
i lagen den 22 december 1943 om férkopsriatt i tillimpliga delar skulle
gilla;

att statens fritidsnimnd skulle utéva den kontroll i avseende a forsoks-
verksamheten, som kunde finnas erforderlig; samt

att under tiden till och med ar 1950 berittelse rérande forsoksverksam-
heten arligen fore december ménads utgang skulle ingivas till handelsde-
partementet och fritidsnimnden.

Revisorerna hava icke ansett sig bora ingd pa fragan om lampligheten av
att bevilja enskild person bidrag for #indamal, varom hir &ar friga eller
taga stillning till spérsméalet, huruvida det stir i 6verensstimmelse med de
fér fonden for friluftslivets frimjande givna direktiven, att av fondens me-
del bevilja anslag fér siddant #indamil och av den storleksordning, som hir
skeit. Revisorerna vilja ej heller bestrida, att ifrigavarande av férfattaren
Bengt Berg bedrivna verksamhet kan vara av allmint intresse. Uppfattning-
en, att si skulle vara fallet, torde vil ocksa frimst hava motiverat beviljande
av anslaget. Till yttermera visso har sdsom villkor fér bidragets atnjutande
foreskrivits, bland annat, att Berg skulle férbinda sig att i samarbete med
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svenska turistforeningen under viss tid av aret bereda grupper av besokande
tillfille att under sakkunnig ledning iakttaga inom foérséksomradet befintliga
djurarter.

Enligt vad Berg uppgivit fér revisorerna vid deras besdk a djurparken,
bestar namnda samarbete nirmast déri, att de turister, som tid efter annan
vistas 4 turistféreningens vandrar- och semesterhem & Tjaré genom for-
eningens forsorg beredas tillfille att avligga besok & djurparken. Det m3
framhéllas, att 6n Tjidré ar beligen pa ett avstind av omkring 20 minuters
motorbatsresa fran forsoksomradet samt ungefir lika langt fran Jiarnaviks
batbrygga, till vilken en cirka 2 kilometer ling landsvig leder frin Kullikra
jarnvigsstation pa linjen Karlshamn—Ronneby. Sedan ett visst antal turister
4 vandrar- och semesterhemmet anmilt sig vara intresserade av att bese
djurparken, gores forfrigan hos Berg, huruvida tillfiille kan beredas dem att
avligga besok dirstides. Direst Berg funnit ett dylikt besok lampligt, ombe-
sorjer turistféreningen direfter turisternas éverresa fran Tjaro till omradet
i friga. Nagra regelbundna besékstider hava silunda icke forekommit. En-
ligt vad turistféreningen uppgivit, har besékarantalet vid visningarna under
innevarande ar allenast uppgatt till ett hundratal, fordelade pi nio besok.

Det vill synas revisorerna, att man asidosatt det intresse, som allmiinheten
kan hava att &4 pa forhand tillkéinnagivna tider, exempelvis under sommar-
tiden tvd ganger i veckan eller oftare, bese anliggningen. Revisorerna vilja
framhélla vikten av att statens fritidsnimnd, som har att utéva kontroll
over forsoksverksamheten, tillser att tillfille beredes allminheten att utan
onddig omgang fa tilltride till djurparken #dvensom att densamma hélles
oppen for visning & bestimda tider, vilka pa lampligt sitt bringas till all-
méanhetens kinnedom.
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Pensionsvisendet.
§ 32.
Revisorerna hava i annat sammanhang (§ 16) framhallit, att den i statens
tjdnst anstillda personalen — savél tjinstemidn som arbetare — i stor ut-

strickning i avloningsreglementen eller i kollektivavtal ar tillforsikrad vissa
16neféormaner vid olycksfall i tjansten. I den man diarvid sjukavloning eller
sjukvardsformaner atnjutas enligt avléningsreglementen eller kollektivavtal
uigar icke motsvarande ersittning enligt olycksfallsférsikringslagen (sjuk-
penning samt ersittning for likarvard och dylikt).

Betriffande livriantor enligt olycksfallsforsikringslagen &r forhéallandet
delvis ett annat.

Medfor olycksfall i arbete invaliditet men kan den skadade likvil kvarsta
i statstjinst, erhaller han visserligen i regel icke nagon livrdnta enligt olycks-
fallsforsdkringslagen. I avloningsreglementena har namligen icke angivits,
att 4 16nen avdrag ma goras fér livrinta i anledning av olycksfall i arbetet,
och 16nen skall da till den del den motsvarar livrintan anses utgora under-
stéd pa grund av olycksfallet (11 § 4 st. olycksfallsférsiikringslagen). Om och
i den man sarskilda skil dirtill foranleda, ma dock livridntan utgd, exempel-
vis d& skadan medfér 6kade levhadskostnader eller da befattningshavaren till
f51jd av skadan maste avstd fran 16nande bisyssla eller blir oanvindbar i
viss kvalificerad tjinstgoring, som ar forenad med sirskild ersidttning. Nir
befattningshavaren omsider avgidr med &lderspension, utgar emellertid liv-
rintan oavkortad utover pensionen.

Avgar ater ordinarie eller extra ordinarie statlig befattningshavare fére
pensionsaldern fran sin tjinst pa grund av olycksfall i tjinsten, 4r han enligt
allmiinna tjinstepensionsreglementet tillférsikrad pension enligt sirskilt for-
manliga regler. Han erhaller dirvid invalidpension, som — oberoende av in-
tjinat antal tjinstir — i regel motsvarar hel alderspension. Motsvarande
regler gilla dven for de mera fast anstiillda arbetarna i statens tjénst, 4 vilka
1942 ars tjinstepensionsreglemente for arbetare &ger tillimpning. Invalid-
pensionen ir i regel lika stor som eller stérre dn den invalidlivrinta, som pa
grund av olycksfallet kan utgd enligt olycksfallsforsikringslagen. Den far
emellertid icke i sin helhet avdragas fran invalidlivriantan enligt lagen. Inva-
lidpensionen anses nimligen delvis vara intjinad alderspension och denna
del far icke avdragas fran livriantan. Sistnimnda del blir storre ju flera
tjinstar den skadade kan rikna sig till godo vid olyckstillfillet. Utover in-
validpensionen utbetalas dirfoér ofta till den skadade en stdrre eller mindre
del av invalidlivrintan enligt olycksfallsforsikringslagen. Detta forekommer
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dven i sadana fall, di invalidpensionen i och for sig ir storre éan hela inva-
lidlivrdntan. Vid utarbetandet av bestimmelserna om invalidpension synes
icke nirmare hava undersokts, till vilka belopp invalidpension och invalid-
livrinta sammanlagt kunde uppga. Kan den skadade tillgodordkna ett stort
antal tjinstiar, kunna beloppen stundom sammanlagt éverstiga hans avlo-
ning vid tiden for olycksfallet.

Enligt allménna familjepensionsreglementet och 1942 ars familjepensions-
reglemente for arbetare utgar vid dodsfall pension till efterlevande make
och barn under 19 ar. Pensionen utgir med samma belopp, vare sig dods-
fallet foranletts av olycksfall i tjdnsten eller av annan orsak. Familjepen-
sionens belopp 4r i allminhet lika stort som eller storre in motsvarande
livrintor till efterlevande enligt olycksfallsforsikringslagen. Efterlimnar den
avlidne éinka och tva eller tre barn eller endast tre eller fyra barn, kan dock
familjepensionens belopp understiga livrintorna enligt lagen. Icke heller fa-
miljepensionen avdrages emellertid i sin helhet fran livrintorna enligt olycks-
fallforsikringslagen. Endast den del avdrages, som anses motsvara statens
bidrag till pensionen. Befatiningshavarnas och arbetarnas familjepensions-
avdrag ticka emellertid en betydande del av pensionskostnaderna, och ut-
over familjepensionen utgar darfor ofta en stérre eller mindre del av liv-
riantorna enligt olycksfallsforsikringslagen till de efterlevande. Storleken
av denna del beror alltsd icke pa antalet tjinstar, som den avlidne kunnat
tillgodorikna, sdsom fallet ar vid tjinstepension.

Det kan nimnas, att begravningshjilp till efterlevande till statliga befatt-
ningshavare stidse 6&verstiger begravningshjilpen enligt olycksfallsforsik-
ringslagen, vilket medfor, att begravningshjilp enligt lagen icke ulgar.

I detta sammanhang ma erinras om att folk- och sméskollirare — som
iro kommunalt anstillda — 4ro underkastade i princip samma lone- och
pensionssystem som statliga tjinstemin. En betydande del av kostnaderna
tor deras avloning och pensionering tickes ocksd genom statsbidrag. Det nu
sagda giller dven ldrare vid hogre kommunala skolor. Olycksfallsforsik-
ringslagens tillimpning & dessa lirare medfér emellertid vissa olidgenheter
ur redovisningssynpunkt. Betriffande folkskolans lirare patalades detta av
1942 ars revisorer i § 28 av deras berittelse (s. 130—132). Vidare framhollo
namnda revisorer, att om lidraren erhélle invalidpension eller avlede genom
olycksfall i tjinsten ldraren eller hans efterlevande utdver pension uppbure
oavkortade livriantor enligt olycksfallsforsikringslagen, medan motsvarande
livrantor till statstjinstemin eller deras efterlevande i regel reducerades. Na-
got sakligt skl for denna olikhiet kunde revisorerna icke finna. Samtliga nu
niamnda oldgenheter skulle undvikas, direst folk- och smaskollirare dven
betriffande olycksfall i tjinsten jimstdlldes med de statliga tjinstem#nnen.
En annan tinkbar utvig vore, att dessa med stéd av 3 § olycksfallsforsik-
ringslagen helt undantoges frin nimnda lags tilliimpning.

Enligt 3 § olycksfallsférsikringslagen dger Kungl. Maj:t fran tillimpning-
en av lagen undantaga arbetare, som anvindas till arbete for statens eller
kommunens rikning och vilka pa grund diirav tillforsiikrats ersiittningar for
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olycksfall i arbete, som finnas viisentligen motsvara ersittningarna enligt
lagen. Sadant undantag har icke i nagot fall medgivits i vidare man #n att
betriffande fast anstillt manskap och vissa andra personalkategorier vid
forsvarsviisendet icke olycksfallslagen utan 1927 ars militirersatiningsfor-
ordning skall tillaimpas.

Fragan om tillampningen av 3 § i lagen behandlades i ett utlatande av

riksférsikringsanstalten den 26 maj 1917, vari anstalten bland annat anfér-
de féljande.

Det hade synts riksforsakringsanstalten, som om man vid lésandet av fra-
gan om ordnandet av statens arbetares stillning till olycksfallsforsikrings-
lagen hade att viilja mellan tre alternativ, nimligen dels forsikring i vanlig
ordning mot erliggande av forsikringsavgifter (alternativ 1), dels ersittning-
arnas uigivande direkt av staten, som pa grund hirav jamlikt 15 § andra
stycket helt och hallet skulle befrias fran skyldighet att betala férsikrings-
avgifter (alternativ 2), dels slutligen undantagande av statens arbetare fran
forsakring jamlikt 3 § i lagen (alternativ 3). Alternativ 1 syntes bora limnas
ur rikningen. Med alternativ 3 vore forenade vissa oldgenheter ur administ-
rativ och processuell synpunkt. Direst man namligen undantoge arbetarna i
statens tjanst fran tillimpningen av olycksfallslagen, maste man uppenbar-
ligen tillse, att de i allt fall tillforsikrades alla de férméner, som tillkomme
dem enligt lagen. Hit horde i frimsta rummet, att de till arbetarna utgiende
ersittningarna med tillimpning av olycksfallslagens stadganden bestimdes
av sakkunnig myndighet. Sasom sddan kunde knappast nigon annan in
riksforsdkringsanstalten ifragakomma. Sirskilda regler maste da givas for
denna myndighets handhavande av ersittningsfragorna o. s. v. Man komme
pa detta sdtt pA omviigar till en anordning, liknande alternativ 2. Skulle man
emellertid anse sig kunna atnéjas med att ersitiningarna bestimdes av den
statsmyndighet, under vilken arbetarna nirmast lydde, motte starka betidnk-
ligheter ur andra synpunkter. Visserligen skulle man mdéjligen 4 administra-
tiv vig kunna medgiva arbetarna ritt att over den bestimmande myndighe-
tens beslut anféra besvir hos forsikringsradet. Diremot skulle man icke ge-
nom a administrativ vig tillkommen foérordning kunna hindra en missnéjd
arbetare att instimma sin talan till domstol. Att samma sak salunda skulle
kunna samtidigt prévas av olika myndigheter, saval pa administrativ vig
som av domstol, vore givetvis i hog grad olimpligt. Att ater stifta en sarskild
lag for ordnande av denna processuella friga syntes icke bora ifrigakomma.
Slutligen ville anstalten framhalla olampligheten av att forsikringsradet skulle
omedelbart prova besvir 6ver beslut av andra myndigheter dn riksforsik-
ringsanstalten och i 4 § av olycksfallslagen angivna 6msesidiga bolag. For-
sikringsradet vore ju avsett att i forevarande fragor vara andra instans.
Skulle radet direkt prova beslut av t. ex. jarnvagsstyrelsen eller annan jirn-
vigsmyndighet, bleve radet i dessa drenden den férsta sakkunniga instansen.

Av det anférda framgar, att jimte den invalid- eller familjepension, som
pa grund av olycksfall i tjinsten uigar till statliga tjinstemin och arbetare
eller till deras efterlevande, i manga fall utga livrintor enligt olycksfallsfor-
sikringslagen. Sistndmnda livriantor skola emellertid ofta minskas med hin-
syn till den samtidigt utgaende pensionen enligt i 11 § nimnda lag angivna
regler. Dessa regler forefalla revisorerma vara synnerligen invecklade. Det
framstar dessutom sasom foga rationellt, att tva olika statlign myndigheter
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skola faststilla och ofta utbetala periodiska ersittningar av samma art i an-
ledning av olycksfall i tjinsten. Direst de pensioner, som i anledning av dy-
lika olycksfall utga till statens tjanstemin och arbetare, anses vara oftill-
rickliga, bora de héjas, men livrinta enligt olycksfallsférsiakringslagen bor
icke samtidigt kunna utga.

For folkskolans och de higre kommunala skolornas ldrare tillimpas i hu-
vudsak det statliga 16ne- och pensionssystemet. Da dessa lirare dro kommus-
nalt anstillda, komma livrintorna enligt olycksfallsforsikringslagen icke att
reduceras, dven om full pension samtidigt utgar. Revisorerna anse att for
ifrigavarande personal bora gilla samma bestammelser i detta hinseende
som for statens befattningshavare.

Sedan i det statliga 16ne- och pensionssystemet intagits ett flertal bestim-
melser om sérskild ersittning vid olycksfall i tjinsten, hava olycksfallsfor-
sakringslagens ersittningsbestimmelser for stora kategorier befattningshavare
icke samma betydelse som tidigare. Med hinsyn hirtill bor ocksa overvigas,
om icke dessa kategorier bora helt eller delvis undantagas fran lagens till-
lampning. De skil, som riksférsikringsanstalten pa sin tid anforde hiremot,
kunna enligt revisorernas mening numera icke tillmétas avgérande betydelse.
Direst sa skulle anses pakallat, bor besvirsritten till forsdkringsradet likvil
kunna bibehallas.

De av revisorerna behandlade fragorna boéra enligt revisorernas mening i
forsta hand betraktas sasom fragor om avloning och pension till vissa stat-
liga och kommunala befaltningshavare. De synas diarfér kunna lésas obero-
ende av nu pagiende revision av olycksfallsférsikringslagen.

Pa grund av det anforda vilja revisorerna uttala énskemalet, att de av re-
visorerna berdrda fragorna bliva féremal fér en omproévning.
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Statens fondforvaltning.

§ 33.

Med anledning av en framstillning av Sveriges kaninavelsféreningars riks-
forbund stdllde Kungl. Maj:t genom beslut den 3 april 1936 ett belopp av
5 000 kronor till férfogande for utlimnande férsoksvis av 1an till foretrades-
vis mindre jordbrukare, som onskade idka kaninskétsel sisom biniiring, for
ink6ép av avelsdjur och for anskaffande av burar m. m. Medlen anvisades
frin reservationsanslaget till befrimjande i allminhet av jordbruk och lant-
mannaniringar for att avsittas till en sidrskild diversemedelstitel, benimnd
»Lan for frimjande av kaninskétsel». Vid utlaningen skulle tillimpas féljan-
de huvudgrunder.

Lan beviljas den, som kan uanses dga férutsittningar fér kaninuppfédning
och &r i behov av understéd f6r bedrivande av sidan verksamhet, med hogst
300 kronor. Lanen #ro rintefria samt amorteringsfria under de tva forsta
aren. Direfter skola ldnen amorteras under en tid av fem ar med en femtedel
arligen.

Lan beviljas av lantbruksstyrelsen och utlimnas av statskontoret mot av-
lamnande dels av godkind forbindelse att Aterbetala lanet inom féreskriven
tid dels ock av godkind sikerhet.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 12 juni 1936 anvisades av samma anslag
ett belopp av 6 500 kronor till itgéirder under tiden 1 juli 1936—30 juni 1937
till kaninavelns befrimjande att utgd med 5 000 kronor till Sveriges kanin-
avelsféreningars riksférbund sdsom bidrag till frimjande av dess verksam-
het, didrav 4 000 kronor till uppritthillande av en central radfriagningsbyra i
Stockholm, och med 1500 kronor till lantbruksstyrelsen fér anordnande i
samrad med riksférbundet av allminna praktiska kurser fér kaninuppfo-
dare.

I anledning av Kungl. Maj:ts didrom framstillda forslag beslét 1938 ars
riksdag — enir erfarenheterna av ifrigavarande lineverksamhet syntes hava
varit tillfredsstillande och den statliga utlaningen dirfér borde fortsidttas —
inrittandet av en statlig utldningsfond, benimnd statens kaninavelslanefond,
fran vilken 1an skulle kunna utlimnas i huvudsaklig 6verensstimmelse med
de grunder som tidigare angivits. Till fonden skulle fér budgetaret 1938/39
anvisas ett reservationsanslag av 10 000 kronor, varjimte fér dndamalet tidi-
gare anvisade medel skulle tillféras fonden.

Jordbruksutskottet anférde i sitt utlitande i &mnet (nr 65) att utskottet
visserligen hyste ndgon tvekan, huruvida den féreslagna formen for upp-
munirande av ifrigavarande smadjursavel vore dndamalsenlig, men att ut-
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skottet dock icke ville motsitta sig bifall till Kungl. Maj:ts framstillning. Géal-
lande bestimmelser om lan frin statens kaninavelsldnefond &dro meddelade i
Kungl. Maj:ts brev till statskontoret den 30 juni 1938.

Under budgetaret 1937/38 har till fonden 6verforts ett belopp av 5 000 kro-
nor. Dirjimte har under budgetiren 1938/39—1941/42 till fonden anvisats
sammanlagt 20 000 kronor.

Lan hava under budgetiren 1938/39—1944/45 utlamnats i foljande omfatt-
ning.

| N N |
Budgetar } Utlam}xgtie lan Budgetar Utlamllgde lan |
w : -
1938/39 ......... 6 375: — l 1942/43 ......... 1 500: — |
1939/40 ......... 1 950: — 1043/44 ......... 4 090: —
1940/41 ......... 6 075: — ” 1944/45 ......... 300: — |
| 1941742 ..., .. 8 900: — ‘ |

Fondens behillning utgjorde den 30 juni 1945 23 501 kronor 65 ore, varav
17 485 kronor i utlinta medel.

I syfte att bereda andelsfoéreningar pa fjaderfiskotselns omrade forbéttrade
lanemojligheter fér anskaffande av anliggningar och utrustning m. m. fore-
slog Kungl. Maj:t — i anslutning till ett av jordbruksutredningen vickt for-
slag — i proposition (nr 204) till 1931 ars riksdag inrittande av en statens
fjaderfalanefond. Fran denna fond skulle 14n utlimnas till ekonomiska fore-
ningar, som hade till indamal att fraimja avsattning av dgg, for anléiggande,
inrattande eller inkop av fdggpackerier och for lagring eller konservering av
igg avsedda lokaler med tillhérande inredning eller utrustning. Sasom kapi-
tal for fonden skulle f6r budgetaret 1931/32 anvisas ett reservationsanslag av
200 000 kronor. Riksdagen (skr. nr 281) bif6ll vad Kungl. Maj:t silunda fore-
slagit.

De allmiinna villkoren och bestimmelserna fér 1an fran statens fjaderfi-
lanefond meddelades i kungorelsen den 18 juli 1931 (nr 309). Sedan 1932 ars
riksdag medgivit, att lineverksamheten finge utsirickas till att avse jamvil
1an for anliiggande eller inrittande av gédnings- och slaktanstalt for fjaderfs,
utfirdades ny kungérelse i imnet den 17 juni 1932 (nr 235). Enligt denna mé
1an ej beviljas till hégre belopp éin som motsvarar fem sjittedelar av den be-
riknade och av lantbruksstyrelsen godkinda kostnaden for de med lanet av-
sedda andamalen. Lan léper med fyra procent rinta, dock att lantagaren ér
skyldig vidkinnas av Kungl. Maj:t sedermera faststilld hojning av réantan.
Lan amorteras fran och med tredje aret efter det lanet beviljats under hogst
10 eller 20 ar. Lan beviljas av lantbruksstyrelsen och utbetalas av stats-
kontoret mot avlamnande av viss forbindelse.

Till fjiderfilanefonden har under budgetiret 1932/33—1939/40 anvisats
sammanlagt 330 000 kronor. Fjiderfilinefonden har under budgetiren
1932/33—1944/45 tagits i ansprak i féljande omfatining.
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\ s -

Budgetar Utlamlrgfie lan Budgetar Utlamlrgfle 1an |
1932/33 ......... 37318: — 1939/40 ......... —
1933/34 ......... 12 100; — 1940/41 ......... —
1934/86 ......... 24 912; — 1941/42 ......... — |
1935/36 ......... 1000: — 1042/43 ......... | = |
1936/37 ......... 1 800: — ‘ 1043/44 .. ....... =
1937/38 ......... | — 1944/45 ......... —
1938/39 ......... | =

Fondens behallning utgjorde den 30 juni 1945 130 177 kronor, varav 8 850
kronor i utlanta medel.

Med bifall till av Kungl. Maj:t i proposition (nr 201) vickt forslag beslot
1932 ars riksdag att en fond, benimnd statens kalkbrukslanefond, skulle in-
riattas, fran vilken lan finge utlimnas till utférande av anliggningar for kalk-
forekomsts utnyttjande i syfte att tillgodose jordbrukets kalkbehov. Sasom
kapital for fonden anvisades for budgetaret 1932/33 under utgifter {6r kapital-
O0kning, statens utlaningsfonder, ett reservationsanslag av 400 000 kronor.

De allminna villkoren och bestimmelserna for 1an fran kalkbrukslanefon-
den #dro angivna i kungorelsen den 14 oktober 1932 (nr 461).

Lanen beviljas for utférande av anliggning i syfte att for tillgodoscende
av jordbrukets behov nyttiggora férefintliga kalkférekomster eller mesatill-
gangar samt for anskaffande for anliggningen av nodig inredning och utrust-
ning; for utbyggande av redan forefintlig men i forhallande till férsaljnings-
omradet otillricklig sidan anliggning, som nyss namnts; samt for viditagande
i anldggning av ifrigavarande slag av tekniska forbittringar med avseende &
inredning, maskinutrustning eller dylikt.

Lin m4a beviljas hogst till belopp motsvarande fem sjittedelar av den be-
raknade kostnaden for med lanet avsedda atgirder. Lan skall amorteras fran
och med tredje aret efter det kalenderar, under vilket detsamma till nfigon
del forsta gangen lyftats, med lika belopp arligen under den tid, lantbruks-
styrelsen for varje sarskilt fall bestimmer, under iakttagande att amorte-
ringstiden kommer att utgora betriffande lan fér vidtagande av tekniska for-
bittringar hogst 10 ar och betriaffande annat lan minst 10 och hogst 20 ar.
Rantan & lyftat linebelopp ar for nirvarande fyra procent. Lan beviljas av
lantbruksstyrelsen, som faststiller plan for de med lianet avsedda arbetena
m. m., och utlamnas av statskontoret mot avlimnande av viss forbindelse.

Utéver foérutnimnda 400 000 kronor har under budgetiren 1936/37—
1944/45 anvisats sammanlagt 500 000 kronor.

Efterféljande sammanstillning belyser lanerorelsens omfattning under bud-
getaren 1934/35—1944/45.
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| . | "
| Budgetar Utlam}rgde lan IH Budgetar Utlam}rgde 1an
|
1932/33 ......... — ‘ 1939/40 ......... 200 000:— (1 lan)
1933/34 ......... C— 1940/41 ......... - -
1934/35......... 50 000: — (1 lén)' 1941/42 ......... —
1935/36 ......... i — 1942/43 ......... -
1936/37 ......... | - 1943/44 ......... -
1937/38 ......... ‘ — 1944/45 ......... -
1938/39 ......... — |

Fondens behallning utgjorde den 30 juni 1945 468 894 kronor 12 ore, varav
194 705 kronor 87 ore i utlanta medel.

Av nu limnade uppgifter betriffande utliningen fran kaninavels-, fji-
derfi- och kalkbrukslanefonderna framgar, att utlining antingen férekommit
i mycket ringa utstrackning eller ock under senaste aren avsevirt nedgatt.
Med anledning hirav synes det bora undersokas, huruvida ifrigavarande fon-
der numera hava nagon uppgift att fylla, som motiverar deras bibehallande.

§ 34.

I samband med den av revisorerna verkstillda fondutredningen hava re-
visorerna ansett sig dven bora limna en redogorelse for nedan angivna fonder.

Jordférmedlingsfonden inrittades genom beslut av 1907 ars riksdag. Fon-
den avsag underlititande av inkop pa landsbygden eller a till stad hoérande,
men utanfoér det planlagda omradet beligen mark av storre jordomraden,
som kunde erhallas for billigt pris och sérskilt lampade sig att helt och hal-
let eller till viasentlig del utstyckas till egnahemslidgenheter. De allménna be-
stimmelserna om lan fran fonden meddelades i kungérelsen den 28 juni 1907
(nr 49). Vid 1919 ars lagtima riksdag antogos nya allmiinna bestimmelser fér
lan fran jordformedlingsfonden (kungorelsen den 27 juni 1919, nr 484). Vid
1923 ars riksdag beslotos ytterligare atgirder i syfte att befordra mera livak-
tighet i jordféormedlingsarbetet. Riksdagen medgav 1 sddant hinseende, att
Kungl. Maj:t finge — utan hinder av de 1919 antagna allminna villkoren
for lan fran jordférmedlingsfonden — under 1923 och 1924 av fondens till-
gingliga kapitalbehallning anvinda intill 1 500 000 kronor for utlimnande av
forlagslan for férmedling genom eller under kontroll av hushallningssillskap
av jord till egna hem for jordbruksindamal pa de villkor, som Kungl. Maj:t
kunde finna lampligt att i vart fall féreskriva. Rintan skulle dock vara 4
procent. Det at Kungl. Maj:t salunda givna bemyndigandet forlingdes ge-
nom beslut av 1924 ars riksdag att gilla tills vidare. Vid 1926 ars riksdag ut-
stricktes Kungl. Maj:ts befogenhet att avse utlimnandet av forlagslan till ett
belopp av sammanlagt 2 500 000 kronor.

Ovannimnda kungorelsen den 27 juni 1919 upphivdes genom tillkomsten
av kungorelsen den 8 juni 1928 (nr 217) angdende allminna grunder for den
statsunderstodda egnahemsverksamheten, enligt vilken fran fonden finge ut-
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limnas jordanskaffningslan till hushallningssillskap dvensom forlagslan till
vissa aktiebolag och foreningar samt till kommuner, som utdvade jordan-
skaffning for arbetarsmabruk. Enligt medgivande av 1938 ars riksdag fick
av jordférmedlingsfondens kapitalbehdllning under ar 1939 till jordanskaff-
ningslan At hushallningssillskap av statens egnahemsstyrelse disponeras till-
hopa hogst sa stort belopp, att vad som éaterstode i beviljade jordanskaffnings-
lan icke vid nagot tillfidlle under sagda ar Sverstege 1 500 000 kronor. Riksda-
gen medgav vidare, att den del av fondens fér ny utlaning disponibla kapital-
tillgang, som ej anvisades sisom jordanskaffningslan, finge under ar 1939 av
Kungl. Maj:t anvindas fér utlimnande av foérlagslan it kommuner, aktie-
bolag och foreningar. Genom beslut av 1939 ars lagtima riksdag limnades
dylika medgivanden jamvil f6r tiden 1 januari—30 juni 1940,

Nu gillande bestimmelser om lan fran jordformedlingsfonden aterfinnas i
de den 7 juni 1940 utfirdade kungorelserna nr 589 angdende den statliga eg-
nahemsverksamheten och nr 590 angiende statsunderstédd arbetarsmabruks-
verksamhet. Enligt dessa bestimmelser skola fran och med den 1 juli 1940
fran jordformedlingsfonden utlimnas forlagslan till kommuner, aktiebolag
och féreningar fér anvindning sidsom roérelsekapital vid inkop och exploate-
ring av fastigheter, lampliga att helt eller huvudsakligen anviandas fér bil-
dande av bostadsegnahem, varjimte kommuner idvenledes skola kunna till-
delas forlagslan for anskaffande och tillhandahallande av jord till arbetar-
smabruk. Ansokning om férlagslin goéres hos egnahemsstyrelsen, till vilken
myndighet fondens férvaltning fran och med den 1 juli 1940 &verflyttats fran
statskontoret. Sedan egnahemsstyrelsen beviljat férlagsldn samt dirvid fast-
stillt plan f6r lanets aterbetalning, ma linet, mot avlimnande av skuldfér-
bindelse, pa en ging eller i skilda delar lyftas i egnahemsstyrelsen. Dar fraga
dr om lan till aktiebolag eller forening, skall fér lanet stillas séikerhet, som
styrelsen godkiinner. A lyftat forlagslin erligges rinta efter 4 procent om &ret.

Omfattningen av laneverksamheten frin och med budgetaret 1930/31 fram-
gar av foljande sammanstillning.

Budgetar Utlamnade Ian ” Budgetar Uttamnade lin
|
193031 ... .... — 1938/39 . ...... 64000 (2 1an)
1931/32 .01 50000 (1 lan) | 1939/40 ... .. -
193233 ... : — | 104041 00" =
1933/34 ... 260000 (4 1an) | 1941742 1\ —
1934/35 . ... 315350 (3 » ) | 1942743 . . .| —
1935/36 .. ... .. | 13000 (1 » ) | 194344 . .. =
1936/37 .. ... | 56000 (1 » ) | 19444500000 —

1937/38 .. ..... — !

Vid utgingen av budgetaret 1944/45 voro icke nagra lan utlimnade, och
utgjorde den kontanta behillningen vid samma tidpunkt 97 059: 14 kronor.

I proposition nr 139 till 1919 ars lagtima riksdag foreslog Kungl. Maj:t riks-
dagen dels att inrdtta en sdrskild fond, benimnd Norrbottens nybyggeslane-
fond, fran vilken fond medel finge i manav tillging disponeras fér utlimnande
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av lan till innehavare av sidana krononybyggen, som upplatits vid disposi-
tion av overloppsmarker nedanfor odlingsgrinsen inom Arjeplogs, Jokk-
mokks och Gillivare socknar av Norrbottens lin, dels att sdsom kapitalskning
till fonden for ar 1919 & tilliggsstat anvisa ett reservationsanslag av 100 000
kronor. Propositionen bifélls av riksdagen (skr. nr 319), som tillika godkinde
vissa av departementschefen i statsrAdsprotokollet foreslagna allménna vill-
kor och bestimmelser for 1an fran fonden.

Kungorelse angaende lanevillkoren utfiirdades den 19 juni 1919 (nr 394).

Med bifall till Kungl. Maj:ts i amnet viickta proposition (nr 11) beslot
1926 ars riksdag (skr. nr 123) att fran Norrbottens nybyggeslanefond, vilken
dérefter skulle benimnas Visterbottens och Norrbottens nybygges- och bo-
stadsforbatiringslanefond, medel jimvil finge i mén av tillgang och efter
Kungl. Maj:ts nirmare férdelning stillas till linsstyrelsernas i Visterbottens
och Norbottens lin foérfogande for utlimnande av lan till innehavare av
andra ligenheter ovan odlingsgrinsen inom sagda ldns lappmarker dn sa-
dana, som upplatits enligt kungérelsen den 3 juni 1915 (nr 169).

Gillande bestimmelser angiende villkoren fér lin fran fonden dro med-
delade i kungorelsen den 11 juni 1926 (nr 250).

Till innehavare av krononybyggen, vilka upplatits vid disposition av over-
loppsmarker nedanfor odlingsgrinsen inom Arjeplogs, Jokkmokks och Gilli-
vare socknar i Norrbotitens liin, ma linsstyrelsen i sagda iin, dir nybyggaren
med hinsyn till omfattningen av det At honom upplitna nybygget eller pa
grund av andra omstiindigheter provas didrav vara i behov, bevilja 14n frin
fonden fér utférande av byggnadsarbeten 4 nybygget (byggnadslan).

Till innehavare av ovan odlingsgrinsen inom Visterbottens och Norrbot-
tens lins lappmarker beligna fastigheter, vilka icke upplatits enligt kungorel-
sen den 3 juni 1915 (nr 169) angdende upplatande av odlingsligenheter m. m.
i trakterna ovan odlingsgrinsen i Visterbottens och Norrbottens lins lapp-
marker, ma ldnsstyrelserna inom respektive ldn, diar fastighetsinnehavaren
provas vara déirav i behov och icke i annan ordning kan ifrigakomma till er-
hallande av statsmedel till kontant byggnadshjilp, jimvil bevilja lan fran
sagda fond for uppfoérande eller forbdttrande av bostadsbyggnad a ligen-
heten (bostadsforbittringslan).

Byggnadslan ma utgd med tre fjardedelar av det belopp, vartill vid lanets
beviljande byggnadskostnaden utéver virdet av virke frin nybyggets skog
beriiknas, dock hogst med 2 000 kronor. Bostadsforbittringslan ma ulga med
tre fjirdedelar av det belopp, vartill vid linets beviljande byggnads- eller
forbittringskostnaden utéver virdet av virke frin fastighetens skog berak-
nas, dock hoégst med 1000 kronor.

Byggnadslan uppdelas i tva lika stora delar, en stdende del och en amor-
teringsdel, och i fraga om lanets forrintning och gildande giller i tillampliga
delar vad som #r eller framdeles kan bliva foreskrivet betridffande fran statens
egnahemslanefond av laneférmedlare ullaimnat egnahemslian for bostadsli-
genhet. Vad nu sagts giller jimvil i fraga om bostadsférbéltringslan, dir-
vid vederborande linsstyrelse dock ma, om sadant anses pdkallat med hin-
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syn till lanebeloppets storlek eller eljest foreliggande omstindigheter, fore-
skriva den dndrade amorteringsplan, att linet skall, efter fem amorterings-
fria ar, aterbetalas under loppet av darpa foljande tio ar med en tiondel
arligen.

Kungl. Maj:t bestimmer det belopp envar av férenimnda lansstyrelser
ma disponera for ifragavarande dndamal. Av silunda bestimt helopp stil-
ler statskontoret, som forvaltar fonden, pa rekvisition 1 man av behov, er-
forderligt belopp till linsstyrelsens forfogande.

Lanerorelsens omfattning under de tio sistforfluina budgetiren framgar
av nedanintagna, i tabellform sammanstillda uppgifter.

. : ‘
A Utlamnade lan || Utlamnade lan |
| Budgetar Kronor Budgetar | Kronor
| |
1935/36 ......... 2000 1940/41 .. ....... | —
1936/37 ... ..., 500 1941/42 ... .00 | 60
1937/38 ... .. 3 000 1942/43 . ... ... — |
1938/39 ... ..., - 1943/44 ... | 675
1939/40 ... ... .. — 1944/45 .. ... .. | 74

Behallningen utgjorde den 30 juni 1945 125000 kronor, varav i utlanta
medel 88 509: 91 kronor.

I detta sammanhang vilja revisorerna fista uppmirksamheten vid en an-
nan form fér ekonomisk hjilp at ifragavarande nybyggesinnehavare. Revi-
sorerna syfta hirvid pa de forbitiringsbidrag samt nybyggnads- och for-
bittringslan for bostadsbyggnadsféretag pa landsbygden, varom bestimmel-
ser meddelats i kungérelsen den 22 juni 1939, nr 464 (indr. nr 596/1943).
Enligt ifrigavarande forfatining giller, bland annat, att forbéttringsbidrag
— till ett belopp av hogst 3 000 kronor — kan beviljas innehavare av skogs-
torp, odlingsliigenhet, kronotorp, kolonat eller fjilligenhet, som upplatits a
kronomark i Visterbotiens eller Norrbottens lin. Erinras ma ock om den
mojlighet att férvirva nya egnahem, som tiliskapats genom den statliga egna-
hemsverksamheten {nr 589/1940).

1933 ars riksdag anvisade fér budgetiret 1933/34 ett reservationsanslag av
500 000 kronor att utgd sidsom statsbidrag till vissa vidg- och flottledsbygg-
nader 4 skogar i enskild dgo. Fér budgetaren 1934/35 och 1938/39—1944/45
hava for dndamaéilet anvisats anslag av tillhopa 8 750 000 kronor. De for
disponerandet av anslaget gillande bestimmelserna finnas upptagna i kun-
gorelsen den 30 juni 1943 (nr 530), vilken ersatt den tidigare gillande kun-
gorelsen nr 549/1933. Angiende bestimmelsernas innehill mi nimnas {ol-
jande.

Bidrag kan utga till viig- och flottledsbyggnad & enskilda skogar dvensom
till anliiggande av skogshirbirgen, dd en sddan atgird kan bli av betydelse
ur arbetsberedskapssynpunkt. Byggnadsbidrag for utforande av vigbyggnad
skall utga till byggande av stamvig med 50 procent av den av skogsvards-
styrelsen godkinda kostnaden fér foretaget samt till byggande av annan
skogsviig med hogst 40 procent av silunda godkind kostnad. D& synnerliga
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skil dirtill dro, ma efter Kungl. Maj:ts provning i varje sarskilt fall bygg-
nadsbidrag beviljas med hogst 75 procent av den godkinda kostnaden for
foretaget. Bidrag beviljas utom i nyssnimnda fall av vederbdérande skogs-
vardsstyrelse. Beloppen av de for ifragavarande dndamadl utbetalda bidragen
framga av efterféljande sammanstillning.

Budgetar Uthetlg!(()igoi)ldrag | Budgetar Utbetlg}(()i:oindrag

- |

1933/34 ....... 87 857 1939/40 ....... 217177 |
1934/35....... 379210 1940/41 ....... 62 942
1935/36 ....... 380 110 1941/42 ..., ... 1 262 666
i 1936/37 ....... 7 888 1942/43 ....... 1423 601
1937/38 ....... 3 661 1943/44 ....... 1004 700

1938/39 ....... 177 020 1944/45 ....... 859 305 1

I proposition (nr 186) till 1941 Ars riksdag féreslog Kungl. Maj:t riksdagen
inrdttande av en sirskild fond, benimnd skogsvigslanefonden, och att till
denna fond skulle anvisas ett reservationsanslag av 900 000 kronor. Vid pro-
positionens avlatande framhéll foredragande departementschefen, bland an-
nat, att flera starka skil talade for att atgiarder borde vidtagas fran statens
sida 1 syfte att ytterligare uppmuntra tillkomsten av nya vigar pa enskilda
skogar samt att onskvirda vigforetag i manga fall icke kunde komma till
utféorande enbart med det stod i form av bidrag, som dittills hade erbjudits.
Da skogsvigsforetagen, ratt utforda, planlagda och underhallna, vore eko-
nomiskt rintabla, syntes betinkligheter icke bora moéta att limna ytterligare
stéd at dem i form av lan. Riksdagen (skr. nr 268) bif6ll vad i propositionen
foreslagits, varjamte till fonden & tilliggsstat anvisades ett ytterligare belopp
av 300 000 kronor.

Bestimmelser angdende lan fran skogsvigslanefonden utfirdades i kun-
goérelsen den 6 juni 1941, nr 492 (indr. nr 531/1943). Lin beviljas allenast
till foretag, som avser nybyggnad av skogsvig eller sidan omliggning eller
forbattring av forut befintlig skogsvig eller annan enskild vig, att denna
forst genom sagda atgird kommer i det skick att utforsling av skogspro-
dukter kan dga rum & vigen, samt under forutsittning, att nyttan av fore-
taget beriknas minst motsvara kostnaderna dirfor. Lan och statsbidrag ma
sammanlagt icke dverstiga 80 procent av den utav vederboérande skogsvards-
styrelse godkinda kostnaden for foretaget eller den del darav, som lanet
eller bidraget avser. Linen beviljas av Kungl. Maj:t efter yttrande av veder-
horande skogsvardsstyrelse och ldnsstyrelse samt av skogsstyrelsen. Lan ar
amorteringsfritt under tva ar frin forsta lyftningsdagen, varefter idnet skall
amorteras inom den tid, hégst 20 ar fran forsta lyftningsdagen, som med
hinsyn till féretagets barighet bestimmes vid lanets beviljande. Firrantning-
en av lanet sker efter fast vid lanets beviljande bestimd rintefot, som fast-
stialles av Kungl. Maj:t.

Skogsvigslanefonden har tagits i ansprak i foljande omfaltning.
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Utlamnade lan

Budgetar Kronor
194243 .ot 500
194344 ..o 31 000
1944/45 .. ..o i 29 900

Behallningen utgjorde den 30 juni 1945 31 500 kronor, varav i utlanta
medel 31 100 kronor.

§ 35.

I syfte att befordra uppodling av till dker limplig mark inrédttades frin

tagelser be- 31 1906 den norrlindska nyodlingsfonden samt fran 1914 allminna nyod-

traffande

allménna och lingsfonden, den senare avsedd fér sodra och mellersta Sverige.

norrlindska

nyodlings-
fonderna.

Gillande villkor for 1an fran allminna nyodlingsfonden &ro intagna i kun-
gorelsen den 21 augusti 1925 (nr 396) med diri vidtagna dndringar (nr 300/
1930 och 637/1937).

Fondens indamal idr sedan ar 1925 tvafaldigt, nimligen dels att beframja
uppodling av jord (genom nyodlingslan) och dels att befordra en rationell
beteskultur & icke odlad jord (genom betesforbittringslan), allt betrdffande
andra delar av landet in Norrland och Dalarna. Den arliga utlaningen fran
fonden far uppga till hogst 500 000 kronor, varav 200 000 kronor i nyodlings-
1an och 300 000 kronor i betesforbiittringslan. Lantbruksstyrelsen &r central-
organ for lanerorelsen, vars praktiska utévning sker genom hushéallningssill-
skapen. Nyodlingslan kan beviljas dgare eller brukare av jord, oberoende
av fastighetens storlek, dirvid dock sivitt mojligt bor tillses, att 1&n framst
tillgodokomma dem, som &dro i mest behov dérav. Lanets belopp fir ej 6ver-
stiga 75 procent av den beriknade kostnaden fér sjilva odlingsarbetet och
den erforderliga dikningen, dock hogst 500 kronor per hektar. For samma
budgetar far en lantagare ej beviljas mer dn 1500 kronor i nyodlingslan.
Lantagare far aldrig samtidigt hifta i skuld fér nyodlingsldn till hogre be-
lopp dn 59000 kronor. Under tva ar far ldnet innehavas réntefritt och utan
amortering. Vid utgiangen av vart och ett av de dirpa foljande sju dren
skall dels aterbetalas en sjundedel av det ursprungliga lanebeloppet och dels
gildas rinta efter 4 procent.

Betesforbittringslan far utlimnas till #dgare eller brukare av jord, med
foretride for den, som innehar hogst 50 hektar dker eller annan odlad jord.
Aven hir bor tillses, att 1an frimst tillgodokomma dem, som fro mest i behov
dirav. Betesforbitiringslanets storlek far ej Overstiga 75 procent av den
beriiknade kostnaden, dock hogst 350 kronor for hektar av den for forbati-
ring avsedda arealen. Betesforbittringslan far ej beviljas ldntagare till hogre
belopp #n 2 000 kronor for ar. Den sammanlagda skuld, vari lantagare hif-
tar for betesforbittringslan, far ej overstiga 5 000 kronor. I tvd ar far lanet
innehavas rintefritt och utan avbetalning. Direfter skall under de féljande
fem aren dels aterbetalas en femtedel och dels gildas rinta efter 4 procent.

Gallande villkor fér lan fran norrlindska nyodlingsfonden aterfinnas i
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kungorelsen den 11 juni 1926 (nr 204) med déri vidtagna #dndringar (nr
301/1930 och 638/1937).

Fonden avser nyodlingsféretag och betesforbétiringar inom Norrland och
Dalarna. Den é&rliga utliningen far ej overstiga 1 000 000 kronor, varav
700 000 kronor i nyodlingslan och 300 000 kronor i betesforbittringslan. De
for denna lanerdrelse gillande villkoren #ro i huvudsak likalydande med
motsvarande bestimmelser for lan fréan allminna nyodlingsfonden, med
den skillnad dock att riintesatsen hir utgor blott 3 procent i stillet for vid
lan fran allminna nyodlingsfonden 4 procent.

Genom beslut av 1927 ars riksdag har for befrimjande av nyodling och
betesforbéttring 4 vissa mindre jordbruk tillkommit en annan form for sta-
tens medverkan nimligen direkta statsbidrag utan aterbetalningsskyldighet.
Bestimmelser hirom utfiirdades i kungérelsen den 20 maj 1927 (nr 206)
angiende statsbidrag till nyodling och betesforbitiring 4 ofullstindiga jord-
bruk, vilken tridde i kraft den 1 januari 1928. Denna kungdrelse har seder-
mera ersatts av kungorelsen den 12 oktober 1934 (nr 498) angiende stats-
bidrag till jordforbitiring & ofullstindiga jordbruk och denna i sin tur av
kungorelsen den 30 juni 1939 (nr 466) angiende statsbidrag till forstirkning
av ofullstindiga jordbruk m. m. (findr. nr 398/1945), vilken fortfarande ir
gillande.

Statsbidraget avser bland annat atgirder for uppodling till aker av dér-
for lamplig odlingsbar jord (nyodlingsbidrag) och for befordrande av ratio-
nell beteskultur (betesférbiittringsbidrag). Statsbidrag beviljas den som bru-
kar fastigheten, evad han #r dess figare eller ej. Betesforbitiringsbidrag ma
dessutom beviljas hushallningssillskap, enskild person, bolag eller forening,
som avser att upplata det med bidraget asyftade omradet for betesindamiil.
For atnjutande av stalsbidrag géller, utom i sist nu avsedda fall, bland annat
att det av bidragstagaren innehavda jordbrukets akerareal, inberiknat i fore-
kommande fall den areal, fér vars uppodling till &ker statsbidrag ifraga-
sittes, icke far overstiga 20 hektar samt att lan eller bidrag av ailminna me-
del icke i annan ordning beviljats for ifragavarande indamal. Stalsbidrag be-
viljas av vederbérande hushallningssillskap — utom i det fall. att hushall-
ningssillskapet sjialvt énskar erhalla dylikt bidrag — och tillkommer det hus-
hallningssillskapet att 6vervaka att beviljat statsbidrag anviindes {or sitt syfte.
Hushallningssillskap stir i sin hiir berorda verksamhet under uppsikt och
kontroll av lantbruksstyrelsen. Nyodlingsbidrag och betesforbitiringsbidrag
ma kunna uppga till hégst 60 procent av den beriiknade kosinaden, dock icke
till mer én 400 kronor for hektar av den jord, som dir avsedd att nyodlas, och
icke till mer in 250 kronor for hektar av den for betesforbitiring avsedda
arealen. Vidare f{oreskrives, att slatsbidrag icke ma pa en ging tilldelas en
och samma brukare av fastighet med hégre belopp iin tillhopa 800 kronor,
savida icke vid utférande av nyodling sirskilda skiil till annat foranleda.

Fondernas sammanlagda kapitalbehdllning den 30 juni 1945 utgjorde
272 587 kronor 82 ore, varav i utlinta medel 13 199 kronor 72 ore.

14--459079. Rev. beriittelse ang. statsverket dr 1945. 1.
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Allméinna
19927 | 1928 i 1931 1934
Hushallningssallskap | Stats- B | Stats- | Stats- —gt_ats- N
‘bidrag| "™ | bidrag| %"  bidrag| 4" | bidrag L4"
] ] '
Stockholms lins och stads . | — 840 ) 4700 — 6000 — 5000, —
Uppsala lans........ — 5700 500/ 2230 1500 — 2000 —
Sédermanlands » ........ — 550 | 500 — | 200 — 2180 —
Ostergstlands » ........ — 6050 1300 i 7530 4300 200 6740! 2360
Jonkopings P i — 4620 8300 10060| 11320 5700 23440 —
Kronobergs Y. ~— | 23080| 11700 9700} 47960, — | 38780 500
Kalmar ldns norra ....... —_ 830 2600 | — 3000, 1320 2500 450
» » sbdra ....... —_ — 1700 1560 7870 1110 9830| 2090
Gotlands Iins........ — 8050 3600| 4220, 8770| 4700| 6000 —_—
Blekinge P e — | 6950 1900{ 1680| 14530, — | 20460 950
Kristianstads » ........ — 23950| 9600| 7140| 33200| 2860| 24050 | 4980
Malméhus P e | — 14 330 1100 8800/ 6920 470| 5000| 3200
Hallands [ — —_ 7000 — | 26290 350| 23310 —
Goteborgs och Bohus ldns. — 500| 8500 530] 19960| 1690 12805 560
Alvsborgs lins norra . .... — 7790, 4300 — | 17065 — | 14840 —

» » sbdra ..... — 14260 12800 2970 26290 2170, 29580 | 3370
Skaraborgs lans........ — 5760| 3200| 3240| 10150 5780 13000| 3810
Varmlands P e — — 6400 1200| 10150 — | 22210 —
Orebro .. — 10530 5300 1500| 10132| 2300| 12998 —
Vastmanlands » ........ - 3400 2100 — 5965 - 3310 700

Summa kronor — 134190 | 97100 62360271572 | 32930 278 033 | 22 970 |
Norrlindska
Kopparbergs lins....... — 4640) 3200 — | 12450 — | 25890 -
Géavleborgs P e — 7830 3500 2620 2810 280 | 7250 850
Vasternorrlands » ....... — 12710 12000 1500 26290 — | 49830 —
Jamtlands P e — | 24990| 10700| 6530| 19160; — | 27360 800
Visterbottens  » ....... — |170500| 59600 52970 |138680 (125560122250 | 7260
Norrbottens P e — {119010|151870 | 24770 |259522 10200248180 | 6250
Summa kronor — 1839680(240870| 88390458 902 | 23 030 | 480 760 | 15 160
Totalsumma| — |4783870|887970 150750780474 |55 960|758 793 | 38 130

Omfattningen av de fér nyodling utlimnade 1an och bidrag, avseende ka-
lenderaren 1927—1944, belyses av ovanstiende sammanstillning.

De lan och bidrag, som utlimnats for betesférbittring, uppga for kalender-
aren 1927—1944 till 4 s. 212—213 angivna belopp.

Revisorernas Den gjorda utredningen visar, att tillkomsten av statsbidrag till nyodling

uttalande. o1 petesférbitiring medfort en s kraftig minskning av behovet av lan foér
samma #ndamal, att lanerorelsen numera praktiskt taget har upphort. Sa-
lunda har, vad nyodlingslinen angir, under de sista fem kalenderiren lan
fran allminna nyodlingsfonden utlimnats endast under tvd ar samt fran
norrlindska nyodlingsfonden under tre ar, och de utlimnade lanen hava
uppgatt till helt obetydliga belopp. Betriffande betesforbéttringsldnen ha
under samma femarsperiod fran allminna nyodlingsfonden utlimnats lan un-
der fyra ar till obetydliga belopp — medan fran norrlindska nyodlings-
fonden intet lan utlimnats.
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nyodlingsfonden.
1937 { 1940 1941 1942 1943 1944

Stats- : Stats- Stats- Stats- Stats- Stats-
bidrag | 14" | bidrag | L4"| bidrag | 14" | bidrag | Lan | yidrag |40 pidrag | AR
2717 560 1856 — 2262 — 4564 — 4052| — 5000 —
2000 — 2349 — | 2538] — 2 956 — 2548 — 1714 —
290 — 1530 — 1480 — 1380 — 600 — 860 | —
4200 —- 4065 —, 10892 — 6 945 — 5630 — 397 —
19 650 — 17685 —| 19200 — 22 375 C- 26420 — | 19060 —
35 600 — 26920 —| 25660 — 38 830 - 38230 — | 36800 —
1435 — 2276 —| 2120 — 1638 — 1426 — 1256 | —
9980| 2190 8580 — | 10270 — 12 160 — 11740, — 6960 —
6265| 1500 11510 — | 14155 | — 11035 | 2080 10545 — | 109656 —
25 680 - 31835 | —| 19265 — 37490 - 27100 — — | —
20230| 3280 33320 —| 31890| — 27560 — 33140 — | 21910 —
5000 — 3905, —| 5010 — 3920 — 6326 — 233 —
13 540 — 18800 — | 11549 — 22175 — 27955 | — | 20510 230
13950 — 11240 —| 14338 — 12764 — 16345 — 7648 —
14 790 — 10370 | —| 12715 — 8485 — 11075 | — 8250 —
16 050 740 156390 —| 17500| — 22160, — 21830 — | 20055 —
13 900 — ‘ 9610 — | 7440 — 9445 — 6990 — 6660 —
34 890 — 14110 — J 159656 — 13185 — 17278 — | 116560 —
12974 — 1770 —| 11292 — 5515 C— 10879, — 2724 | —
1570 — 810 — 2270 — 1580 —_ 3040 — 2435 —
254711 8270 J‘ 227931 — | 237801 — | 266162 2080 282148 — | 190757 | 230

nyodlingsfonden.

16 420 — 11640| — 8310 — 10980 — 19510 — | 17200 —
8140 — 8060 | — 9300 — 9350 — 14134| — | 10113 —
45 350 — | 171050 —| 63050 — 58 410 — 70980 | — | 743%, —
18980 — 31040 —| 17680 — 32210 — 37580 — | 32540 —
132800| 2910} 174430| —| 232050 — | 326750| 270 309060| 680 | 326710 | —
254326| 3430 361730 — | 384220 | 420 | 430350 — 364780 — | 335580 —
476016, 6340 757950 — | 714610 420 ; 868050 270 816044 | 680 A 796533 —
730 727 I 14610 | 985881 | — | 952411 | 420 | 1184212 2350 | 1098192 | 680 | 987290 | 280

Vid nu angivna forhallanden synes det revisorerna béra tagas under over-
vigande, huruvida skiil féreligga att lingre bibehalla ifragavarande fonder.

§ 36.

Pa didrom av Kungl. Maj:t gjorda framstillningar anvisade riksdagen vart Rederiline-
och ett av aren 1903, 1905 och 1907 ett belopp av 5 miljoner kronor till en  fomden.
lanefond for rederiniiringens understédjande (rederilanefonden) att forvalias
och anvindas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vissa angivna grunder.
Riksgildskontoret bemyndigades att i man av behov tillhandahalla statskon-
toret nimnda belopp, varjimte foreskrevs, att statskontoret skulle till riks-
giildskontoret inleverera 4 utlimnade lan inflytande rdnta. Vidare anvisade
1911 ars riksdag pa framstillning av Kungl. Maj:t till 6kning av rederildnefon-
dens kapital ett anslag av 2 miljoner kronor. Riksdagen medgav diirjimte ge-

nem sirskilda beslut aren 1903, 1905, 1907, 1909 och 1911, att de kapitalav-
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Allménna
1927 1928 1931 1934
Hushallningssallskap | gy q¢. Stats- Stats- Stats-
'pidrag| 12" | pidrag| 4" | bidrag| 4" | bidrag| 120
T l
Stockholms lins och stads . — — 2 %88 %ggg 10 158 3680 | 10 850 3——
Uppsala 14ns........ — — 200 — 3000 930
Sédermanlands » ........ — — 500 | 5140 7260| 3730, 8370 —
Ostergotlands » ........ C- — 1900 | 9870 | 71610 1750| 53760 1750 |
JOnKSpIngs > .oeninis — | — | 3200 1000/ 99%| =200 30130 —
Kronobergs P i — — 8400 | 8850 | 25790| 1510| 23500 750 |
Kalmar lins norra ....... — — 2100 | 5370 | 10150 3690 10050 —

» »  sodra ....... — — 900 — 7094 1540 8800 1840
Gotlands lans........ — — 600 | 2800 | 3000| 5580 5000, —
Blekinge P e - — 800 | 375 | 13290 — | 27320 2300
Kristianstads » ........ — — | 3 %)00 5050 1 25790 2650, 21 8%0 2080
Malméhus P eeeanan — — 00 — 10119 — | 13410, —
Hallands P — — 1500 | 1115 7910, — | 11390, —
Goteborgs och Bohus lans. | — — | 4 ggg 500 12 g2g = 14’% ggg 2960 |
Alvsborgs lans norra . .... — — — | 1 — —

» » sbdra ..... — — 4300 | 2430 | 12940! 1520| 20130, 4200
Skaraborgs lins........ — — 2100 | 4190 | 11820{20240| 1341013930
Viarmlands P e — — 2100 | 2500 | 12940F — | 20130 — |
Orebro > e = — | 1093 2940 29580 — | 28533| 4010|
Vistmanlands » ........ — — 900 | 1270 I 3457 2850 2280 —

Summa kronor — 165400, 41493 | 59 065 | 298 129 48 940 | 333 310 | 87750
Norrlindska
Kopparbergs ldns....... — — 1 21300 — ‘ g ggg - ‘ 12 gzg | —
Géavleborgs P e — — 00 — — —
Vasternorrlands » ....... - ‘ — 5100 975 | 156730| 1000| 30220 —
Jamtlands 5 e — - 1700 | 2010 | 14790, — | 17900 2170
Visterbottens » ....... — — 7700 | 3020 | 17800 — | 23940 —
Norrbottens P ieanen — ' — 4 050 — 6720 — 3450 —
|
Summa kronor —_ 18 364 | 20 450 6005 | 64670 1000 96590 2170
Totalsumma — | 173764 61943 | 65070 | 362799 ' 49940 | 429900 | 39 920

betalningar, som verkstilldes 4 de fran fonden beviljade lanen, finge intill ut-
gangen av ar 1913 tilliggas fonden. Aven 1913 ars riksdag limnade enahanda
medgivanden for tiden efter sistnidmnda &r att gilla tills vidare. Efter fram-
stillning av Kungl. Maj:t anvisade 1923 ars riksdag till kapitalékning for
fonden ett reservationsanslag av 3 miljoner kronor. Fér budgetaret 1928/29
anvisades slutligen ett reservationsanslag 4 3 miljoner kronor, varefter nytt
kapital icke anvisats fonden. Tillhopa har salunda anvisats ett kapital a 23
miljoner kronor. I detta sammanhang m4a Aven nimnas, att de stédlan, vilka
enligt beslut av 1936 ars riksdag fingo under tiden till och med den 30 juni
1938 utlamnas till vissa rederiféretag till ett sammanlagt belopp av hégst
7,6 miljoner kronor, fingo utga frin rederilanefonden. Intet sadant 1an har
emellertid utbetalats. Vidare ma namnas, att vid inriattandet den 1 juli 1936
av statens sekundirldnefond for rederiniringen och den 1 juli 1939 av lane-
fonden for den mindre skeppsfarten till dessa fonder Overférdes ett belopp

1 Specificerad uppgift har ej statt att erhélla.
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nyodlingsfonden.
193 | 1940 | 1941 1942 1943 1944
Stats- Stats- | Stats- Stats- Stats- Stats-

bidrag 40 ! bidrag | X240 | bidrag | “4" | pidrag | “%" | bidrag | “4" | bidrag | 140
11 900 — | 13778 — | 20424 1770 22814 — | 20350 —! 16168 —
3000 — 7684 — 9527 — 8069 — 9583 — 4561 —
11540| 2000 17880 — 19900 —| 18435| — | 21845 —| 14975| 2000
52660 | 2000 |126690 — 87910 1000 90237, — | 83360 — 1 66911| 425
39040 — (111945 —| 6599 —| 87897| — | 83470 —1 95370 —
26 460 750 | 66210 —| 47640 —| 51550 — | 55340 —| 54470 -—
13220 1300 24614| —| 18490 —| 189461 — | 18642 — 17740 —_
8510 — 12320/ —| 10140) 2000{ 15020 — | 16140 870| 23770 —
5330 500 4650 — 2820 - 1300 — 4515 — 3425 —
23 080 — | 14685 — | 12330 —| 20115 — | 23810 1400 — —
11570 — | 32710 —| 21560 —| 26880 — | 27090 —| 21370 —
13220 — | 18250 —| 20805 —| 10006 — | 18045 —| 19575 —
12230 1000 24130 —| 14641 — 23906, — | 22622 —| 24690 —
13 220 — | 16300 —| 16367 —| 25958] — | 31728 — | 27100 —
7300 — | 11840 —| 12400 —| 12640 — | 18270 —| 27885 —
16500 350 | 49400 —| 33000 —| 68830 — | 61780 — | 55870 -—
16500| 2500, 24420 1590 36375 —| 26175 — | 32220 — | 31465 —
31 685 — | 43039, —| 54249 —| 55682 — | 49377 —| 49180, —
29400 440 25669 5700| 18141 — | 46607 — | 32003 —| 34476 —
3630 — 8180 — 2620, — 3620 — 4 855 — 5590 —
349995 10840654394 | 7290| 525334 | 4770 634745 — | 635045 | 2270| 594 591 | 2425

nyodlingsfonden.

17950 — | 15880 —| 25710 —| 80940 — | 21500 —| 19500 | —
1450 — 3410 — 4 400 —| 2870 — 2412 — 1690 —
29720 — | 166 590 — 67320 —| 60310 — | 40690 — | 29970 —
13 870 450 | 38170 —| 32500 —| 41825 — | 41920 — | 45300 —
34270 1901 53710 —1 109610 — | 57530 — | 58480 — | 56900 —
795 — 150 — 6 500 | —- 7080 — 8380 —| 9740 —
98 055 840 | 277 910 ! — | 246 040 —| 200555 — | 173382 ‘ — | 163100 =
448050 | 11480932304 | 7290 | 771374 4770 835300 — l 808427 | 2270 | 7567691 | 2425

av 2,5 miljoner respektive 3 miljoner kronor fran rederilanefonden. I anled-
ning av en inom finansdepartementet foretagen undersokning réorande maoj-
ligheterna till besparingar i statens utgifter beslot 1939 ars urtima riksdag, att
av rederilinefondens disponibla kapitaltillgangar et belopp av 8 miljoner
kronor skulle aterlevereras till riksgiildskontoret. Enligt beslut av 1940 ars
urtima riksdag skulle vidare ett belopp av 1 500 000 kronor ¢verféras till den
enligt beslut av samma riksdag bildade stalliga linefonden for anskaffande
av gasgeneratorer for vissa fartyg.

I fraga om anvindningen av fondens medel uifirdade Kungl. Maj:t den
18 december 1903 kungérelse, varigenom faststilldes vissa allminna villkor
och bestiimmelser {6r erhallande och atnjutande av lan. Vad angir fondens
syfte erinrades i ingressen till kungorelsen, ail fonden huvudsakligen vore
avsedd fo6r befrimjande av den svenska skeppsfarten pi utrikes orter och
sarskill i avligsna farvatlen, att rederiforelag for inrikes sjofart endast un-
dantagsvis komme att understéodjas med ldn fran fonden och att, direst lin
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soktes for anskaffande av fartyg, foretride komme att under i ovrigi lika
férhallanden givas at den linesdkande, som lite tillverka fartyget vid svensk
verkstad. Betriffande fondens indamal ma vidare framhdllas, att, i samband
med den 6kning fonden till f61jd av beslut av 1923 Ars riksdag undergick,
av vederboérande departementschef gjordes det uttalandet, att denna 6kning
givetvis borde komma icke blott den storre utan, i den man sddant kunde
befinnas ldmpligt, jimvil den mindre sjofarten till godo.

Nu gillande bestimmelser om lin fran fonden hava meddelats i kungo-
relsen den 18 maj 1928 (nr 129) angdende allminna villkor och bestimmel-
ser for 1an frin fonden for rederindringens understédjande (rederilinefon-
den). Enligt denna kungoérelse #r fonden huvudsakligen avsedd for befrim-
Jande av den svenska skeppsfarten pa utrikes orter i avligsna farvatten, var-
for rederiforetag for inrikes sjofart endast undantagsvis bor understodjas
med 1an frin fonden. Direst 1in s6kes for anskaffande av fartyg, limnas
foretride nirmast at siddan lanesokande, som liter tillverka fartyget vid
svensk verkstad, och darnist it lAnesokande, som visar sig hava inom ett ar
fore den dag, di ansékan om lin senast skall ingivas, l1atit upphugga och
nedskrota fartyg av storlek ungefiirligen motsvarande det eller de fartyg, som
avses skola anskaffas, eller ock avgivit férbindelse att inom ett ar efter det
laneans6kningen bifallits 1ata verkstiilla upphuggning eller nedskrotning i nu
nimnd omfattning. Lén utlimnas icke for dndamal, som ligger inom ramen
for Svenska skeppshypotekskassans verksamhet och limpligen bor tillgodo-
ses genom lin fran denna kassa. Ansokan om lin skall goras hos Kungl.
Maj:t samt ingivas till handelsdepartementet. Linebeloppet bestimmes av
Kungl. Maj:t, sedan kommerskollegium efter hérande av styrelsen f6r Svens-
ka skeppshypotekskassan over ansékningen avgivit utlatande. Kollegium figer
harvid foresla de sirskilda villkor for lanebeloppets lyftande och atnjutande,
som m4a finnas pikallade i syfte att trygga beloppets anviandande for avsett
dndamal. Beviljat lanebelopp utbetalas av statskontoret, sedan lintagaren
dit avlimnat skuldférbindelse jimte av statskontoret godkind sikerhet. Ar-
lig rdnta beridknas efter av Kungl. Maj:t for varje budgetar faststilld nor-
malriinta, utgérande ligst fyra procent. Fér budgetaret 1944/45 faststilldes
normalrinta till fyra procent. Sedan lan innehafts under tva &r, skall under
de dirpa foljande sex aren arligen Aterbetalas en sjittedel av det ursprung-
liga lanebeloppet, lantagaren dock obetag<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>