Foérsta lagutskottets utlatande nr 39. 1

Nr 39.
Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1945 kl. 5 em.

Utlgtande i anledning av vickta motioner angdende revision av
utsékningslagen och i samband dirmed stdende lagstiftning.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta
motioner, nr 187 i forsta kammaren av herr Arrhén och nr 315 i andra kam-
maren av herrar Staxdng och Holmstrém. I motionerna, vilka #ro likalydande,
hemstiilles, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om revision
av utsokningslagen och i samband dirmed staende lagstiftning.

I motionerna erinras inledningsvis om att vid 1944 ars riksdag av samiua
motionirer vickites motioner, nr 208 i forsta kammaren och nr 314 i andra
kammaren, i vilka hemstilldes om utredning med forslag till sidan #ndring
i lagen den 14 juni 1917 om inforsel i avloning, pension eller livrinta, att
jamvil skadestand, som av domstol 4démts pa grund av misshandelsbrott,
matte utgdra fordran, varfor inforsel kan erhallas.

I sitt utlatande, nr 42, 6ver motionerna anforde forsta lagutskottet, att mo-
tionirernas forslag, trots de invindningar, som kunde resas didremot, syntes
viirt beaktande. Enligt utskottets mening hade emellertid forslaget ett sadant
samband icke endast med ritten till inforsel for skadestand pa grund av brotts-
lig girning dverhuvud utan #ven med den stdrre frigan om ritten till utmét-
ning i avloning, att det icke kunde anses limpligt att upptaga den genom motio-
nerna vickta, begrinsade lagstiftningsfragan till sérskild behandling. Utskottet
hemstiillde diirfor, att motionerna icke métte till ndgon riksdagens atgérd for-
anleda. Detta blev ocksa riksdagens beslut,

I nu forevarande motioner anféres bland annat féljande:

Vid fornyat overvigande av den forevarande lagstiftningsfrigan har jag
kommit till den uppfattningen, att en utredning av den art, som utskottet an-
tytt, svarligen kan genomféras, utan att man déirvid kommer in p centrala
sporsmél inom utsékningsritten. Man torde silunda bli nédsakad att upptaga
till provning det generella sporsmalet om indrad ordning fér exekution av
fordringar, icke blott nir det giller utmétning i 16n utan ocksé vad angar andra
exekutionsobjekt. Dirvid lir man icke kunna férbise, att utmitningsforfaran-
det i dess helhet #r omodernt och féga effektivt. Detta omdéme giiller emel-
lertid vart exekutionsvisen i dess helhet. En juridisk forfattare, professor Ake
Hassler, har nyligen i en tidskriftsuppsats (Motsvarar vart exekutionsviisen
nutida krav? i Svensk Juristtidning 1944 s. 497--508) framhillit, att vir gil-
lande exekutionsriitt nu icke liingre dr i stand att pa ett tillfredsstiillande siitt
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fylla sin uppgift. Lagstiftningen pa omradet ir bristfillig och foreter betydande
luckor. Organisationen av de exekutiva myndigheterna &r icke tillfredsstil-
lande. Sarskilt utméatningsférfarandet vad angir 16s egendom #r i stor utstrick-
ning ineffektivt och opraktiskt ordnat. Handrickningsforfarandet ar for litet
utbildat och specialiserat for ett samhille av modern typ.

Under sidana forhillanden synes det mig bora tagas under allvarlig om-
provning, huruvida icke var utsékningsritt i dess helhet bor underkastas en
genomgripande revision, varigenom #ven den av mig jimte medmotionir tidi-
gare framférda fragan kan vinna en tillfredsstillande 16sning. Erfarenheten
visar, att mera omfattande detaljindringar i ett gammalt lagverk svarligen
kunna vidtagas med gott resultat.

Ulskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver begirt yit-
rande Over motionerna fran 6verstathéllarimbetet och linsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus lin. Dirjdmte har utskottet berett féreningen Sveriges stadsdomare,
Sveriges advokatsamfund, foreningen Sveriges stadsfogdar, foreningen Sveriges
landsfiskaler och svenska exekutionsminnens riksférbund tillfille att yttra
sig over motionerna. De i anledning hiirav inkomna yttrandena ha med un-
dantag av yttrandet fran svenska exekutionsminnens riksférbund sasom bila-
gor (Bil. A—F) fogats vid detta utlatande. I yttrandet fran svenska exeku-
tionsménnens riksférbund tillstyrkes motionirernas férslag utan nagon sérskild
motivering. Foéreningen Sveriges stadsfogdar har vid sitt yttrande fogat en
avskrift av en av foreningen till Kungl. Maj:t avlaten skrivelse, i vilken for-
eningen framstillt férslag om en revision av utsékningslagen. Skrivelsen har
tryckts bland bilagorna i omedelbar anslutning til] féreningens yttrande (Bil.
E). Utskottet far sasom utredning i drendet hiinvisa till yttrandena och nimnda
skrivelse.

Det i forevarande motioner vickta forslaget att utsokningslagen och i sam-
band darmed stiaende lagstiftning skall underkastas revision har vunnit anslut-
ning av samtliga myndigheter och sammanslutningar, som avgivit yttrande i
drendet, med undantag av Gverstathallarimbetet. Overstathallarimbetet, som
utialat att utsokningslagen i stort sett vil fyller sin uppgift, har emellertid
ansett, att lagen borde underkastas vissa jimkningar utan att den dock tarvade
en fullstéindig omarbetning. I sitt yttrande har fimbetet ocksa pekat pa &tskil-
liga bristfalligheter i uts6kningslagstiftningen.,

Den kritik som i yttrandena riktats mot den gillande utsokningslagen torde
i stort sett vara berittigad. Utsokningslagen, som triidde i kraft den 1 januari
1879, ersatte dirvid utsokningsbalken i 1734 ars lag. Den har sedan sin till-
komst blivit féremdl for Aatskilliga &ndringar, bland vilka frimst mérkas
de ar 1912 tillkomna nya reglerna om exekution i fast egendom. Den har
dirjimte kompletterats med atskilliga fran densamma fristiende lagar och
forfattningar av utsékningsriittsligt innehall. Sisom exempel pa sidana
kunna ndmnas lagen den 14 juni 1917 om inférsel i avloning, pension eller
livrinta och lagen den 13 maj 1921 om utmitningsed. Vissa delar av utsok-
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ningslagen ha upphiivts och ersatts med siirskild lagstiftning. S&lunda upp-
hivdes 1937 2 kap. i utsékningslagen och ersattes med lagen den 18 juni 1937
om lagsdkning och om handriickning f6ér fordran. Trots dessa éndringar och
kompletteringar ha dock de huvudsakliga grunder, & vilka utsokningslagen
vilar, icke rubbats, och den utgor fortfarande huvudkillan fér utsékningsritten.
Aven om det kan sigas att utsdkningslagen kanske bittre dn de flesta andra
lagar trotsat tidens tand, torde det vara ovedersigligt, att den nu ar foréldrad
och icke svarar mot nutida krav.

Vid arbetet pa rittegangsreformen uppstiildes som allminna krav pa en god
riattegingsordning, att den skulle garantera rattsskipningens sékerhet, skynd-
samhet och billighet. Utsdkningsvisendet brukar visserligen icke begrepps-
missigt anses hora till rittsskipningen men star i varje fall denna mycket
nira; exekutivprocessen utgér en fortsittning och avslutning av civilproces-
sen. Samma fordringar kunna uppstillas pa uts6kningsvisendet som pa en
god rattsskipning. Kravet pa sikerhet kommer i friga om utsékningen dock
att viisentligen innebira ett krav pa effektivitet. Om man da fragar sig,
huruvida vart exekutionsvisen motsvarar dessa krav, torde svaret bliva, ait
det varken ir sirdeles effektivt eller snabbt. Kravet pa billighet torde diremot
vara uppfyllt i s4 matto, att kostnaderna fér cxekutionen i allminhet halla
sig inom jAmforelsevis ringa belopp.

Till grund for utskottets uppfattning att reformer erfordras pa utséknings-
rittens omrade, ligga icke endast de i #rendet inkomna yttrandena. Redan vid
behandlingen vid 1944 &rs riksdag av motioner om viss fndring i lagen om
inforsel i avléning, pension eller livrinta konstaterade utskottet bl. a., att gél-
lande lags bestammelser om utmitning i avloning syntes limna rum fér befo-
gade anmirkningar, vilket utskottet ocksa uttalade i sitt utlitande (nr 42)
6ver motionerna. Vid behandling av proposition nr 236 till rets riksdag, vilken
proposition hland annat innehaller fdrslag till indrade regler om utmitningsfri
egendom och om uppskov med forséljning av utmiitt egendom, har utskottet
uppmirksammat att flera myndigheter och sammanslutningar, som hoérts i
drendet, framstillt allvarliga anmirkningar mot gillande regler om utmitning
och framkommit med dndringsforslag, som gatt vida utéver vad i propositio-
nen foreslagits. Foredragande departementschefen har icke heller stillt sig
helt avvisande till de sdlunda framkomna forslagen utan uttalat, att de borde
bliva féremal for évervigande 1 annat sammanhang,

Utskottet finner icke erforderligt att till behandling upptaga de skilda {rigor,
betriffande vilka i yttrandena 6ver motionerna lagiindringar ansetts erforder-
liga. En uppriikning av dessa kunde litt giva anledning till den uppfattningen,
att utskottet ansctt, att endast i1 dessa fall erfordrades lagandringar och vidare
att dindringar vore absolul nédviindiga i samtliga dessa fall. Med hiinsyn till det
hegriinsade material som stitt utskottet till buds har det stillt sig svart for
utskottet att taga standpunkt till dessa och andra fragor, som iiga samband
med en Dblivande utredning.
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I fraga om den i ett yttrande framforda tanken att overflytta vissa exeku-
tiva géromal till domstolarna ma erinras, att férslag hirom flera ganger tidigare
forts fram utan att dock leda till nagot resultat. Redan under férarbetena till
utsokningslagen férekommo 6verviganden i denna riktning, och processkom-
missionen betonade i sitt ar 1926 avgivna betinkande angfende rittegingsvi-
sendets ombildning angeliigenheten av att 6verexekutorsgéromalen overflytta-
des till domstolarna. Anledningen till att s likvil icke kom att ske i samband
med rittegangsreformen var, att denna i frimsta rummet kom att avse forfa-
randet. Vid en reform av utsékningsviisendet synes emellertid fragan om den
lampligaste organisationen av de exekutiva myndigheterna boéra dgnas sirskild
uppméirksamhet.

Sasom framgar av vad férut anforts torde otvivelaktigt lagindringar i atskil-
liga avseenden erfordras inom utsdkningsrittens omrade. Mera tveksamt ar
emellertid, om det — sasom Overstathallardmbetet gjort gillande — kan anses
tillrackligt, att ifragavarande lagstiftning underkastas vissa jimkningar, eller
om den tarvar en fullstindig omarbetning. Enligt utskottets mening torde myc-
ket i utsékningslagen dnnu vara livsdugligt och utan oligenhet kunna inga i en
modern lagstiftning. A andra sidan ligger atskilligt av bristerna i lagens alder-
domliga uppstillning och kasuistiska formulering samt i de lagiindringar pa
speciella omraden som tid efter annan genomférts och vilka i ndgon man kom-
mit utsdkningslagen att framsta som ett lappverk. Endast genom en fullstindig
omarbetning skulle dessa brister kunna avhjilpas. En sadan omarbetning
skulle diarjimte innebéira den vésentliga fordelen, att de sidrskilda exekutions-
rattsliga lagar, som nu finnas vid sidan av utsékningslagen och som innehalla
betydelsefulla komplement till denna, skulle kunna inarbetas i utsékningslagen
— eller »utsékningsbalken», vilket vore en mera konsekvent benimning -
varigenom denna skulle vinna i 6verskadlighet. Sasom forut antytts hyser
utskottet ocksa den uppfattningen att bristerna i utsﬁkningslagstif.tningen icke
blivit uttommande angivna i yttrandena. Utskottet anser dirfor ocksa att en
utredning bor omfatta hela utsékningsritten.

Det reformarbete utskottet forordar dr otvivelaktigt av stor omfattning och
kommer sikerligen att taga atskillig tid i ansprak. Det dr darfor énskvirt, att
utredningsarbetet icke — sasom ofta sker vid stérre utredningar — kommer
att forhindra sidana partiella reformer, vilkas genomférande dr sa trangande,
att de icke bora ansti finda till det stora reformarbetets slut. Sisom exempel
pa dylika reformer vill utskottet ndmna dels fragan om 6kat skydd for arbets-
I6ner vid byggnadsforetag, dels ock fragan om vissa dndringar i fastighets-
exekutionen, vilka torde vara under overviagande inom lagberedningen. Forst-
namnda fraga har sa linge vintat pa sin 16sning, att den icke bor férdréjas
av den nu foreslagna utredningen, sirskilt som den endast star pa grinsen
till utredningens omrade.

Foéreningen Sveriges stadsdomare har betonat vikten av att de féréindringar
i frAga om domstolsvisendet, som skola komma till stand i samband med
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nya rittegingsbalkens ikrafitridande, bliva genomfoérda, innan en ny ut-
sokningslag utfirdas. Med hinsyn till det nu foreslagna utredningsarbetets
omfattning dr det icke mdojligt, att detta skall kunna resultera i lagstiftning
forrian efter det att nya rittegiingsbalken tritt i kraft; sdsom senaste tidpunkt
for ikrafttridandet har nidmligen av chefen for justitiedepartementet i propo-
sition nr 251 till arets riksdag angivits den 1 januari 1948.

Pia grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 187 och
I1: 315, ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om revision av
utsékningslagen och i samband dirmed stiende lagstiftning.

Stockholm den 3! maj 1945.

Pa forsta lagutskotiets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Girde, Karl Emil Johanson, Wesl-
man, Karl Johan Olsson*, Ahlkvist och Kriigel,

fran andra kammaren: herrar Lindquist*, Gezelius*, Hedlund i Ostersund
och Bjorling, fru Gustafson, herrar Landgren* och Pefiersson i Ersbacken samt
froken Oberg.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga A.

OVERSTATHALLARAMBETET.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Till 4tlydnad av nadig remiss den 16 februari 1945 med anmodan till dver-
stathallarambetet att avgiva yttrande 6ver tva till 1945 ars riksdag vickta lika-
lydande motioner, nr 187 i férsta och nr 315 i andra kammaren, angiende
revision av utsékningslagen och i samband dirmed stdende lagstiftning far
Overstathallarimbetet anféra foljande.

Utsokningslagen #r utfirdad fér snart 70 ar sedan. Atskilliga stadganden
diri hava #indrats under arens lopp. Sarskilt betydelsefull och omfattande &r
dirvid lagen den 11 oktober 1912 om #ndring av bestimmelserna om fastig-
hetsexekution. Till sina huvuddrag kvarstar dock utsokningslagen orubbad.
Ambetets egen erfarenhet vid tillimpning av utsékningslagen #r, att den i stort
sett alltjaimt vil fyller sin uppgift. Dock synas atskilliga jimkningar och fér-
tydliganden péakallade. Overstathallarimbetet kommer i det foljande att redo-
gora for sina erfarenheter hirutinnan.

Under rittegingsbalken 10: 26 stadgas, att »de mal, som den allméinna hus-
héllningen i riket, kronans varjehanda ingilder, s& ock de, som négons dmbete
och tjinst, hégre eller ringare, och fel dir i réra, proves och domes av dem,
som Konungen vird och inseende dir &ver betrott haver, efter ty, som i sir-
skilda stadgar darom sigs». Lagstiftningen limnar emellertid outtalat, hur i
hir angiven administrativ ordning avkunnat utslag m& vara att verkstiilla.
37 § utsokningslagen talar sdlunda allenast om dom i tvistemal. Ej heller
annorstides finnes frigan reglerad. Jamfor 188 § tredje stycket uts6knings-
lagen. Amnet har givit anledning till atskillig tvekan. Senast har saken disku-
terats i tva artiklar i Forvaltningsriittslig tidskrift fér ar 1944, sid. 131—148
och 191—198. Bland utmitningsmin 4r det nog en utbredd mening, att ett
klarlaggande lagstadgande skulle vara till gagn.

Den gildenir l6per féga risk, som vid utmiitning eller annan exekutiv for-
riittning underlater ldimna av utméitningsmannen pakallad upplysning om sina
egendomsférhallanden. Detta dr dgnat att forsvira utmétningsmannens arbete
och #dventyra rittsigarens intressen. Ambetet forbiser ej hirvid tillvaron av
1921 ars lag om utmitningsed, som givetvis 4r av viirde fér en borgenir i behov
av att komma till ratta med en tredskande gildenir. Hérvid m& ocksa upp-
mirksamheten fistas vid stadgandet under 79 § uts6kningslagen, att vid ut-
matning av fast egendom utmitningsmannen skall avfordra »gildeniren de
handlingar, vilka visa hans idganderitt eller tjina till upplysning om servitut,
nyttjanderitt, aterkopsritt eller ritt till elektrisk kraft eller till avkomst eller
onnan foérméan, som skall av egendomen utgid dvensom uppgift 4 dem, vilka
hava fordran eller rattighet, som bér vid auktionen iakttagas». D& och di har
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det intriffat, att en fastighetsiigare vigrat limna enligt stadgandet infordrad
upplysning. Behovligt vore att i lagen foreskreves savil skyldighet for gilde-
niaren att meddela upplysning som ock pafoljd for tredska och oriktigt full-
gorande. I forbighende mé anmiirkas, att for tredje man foreligger viss begrén-
sad upplysningsskyldighet med repressiv pafoljd, sasom framgar av 73 § forsta
stycket utsokningslagen. Enligt inforsellagen 4 och 15 §§ foreligger upplys-
ningsplikt for arbetsgivare med repressiv pafdljd dven for oriktig uppsgift,
alltsa ej blott vid tredska att 6verhuvud taget limna uppgift.

I lagen saknas stadgande om ritt for utmitningsman att vid exekutiv atgéird
anvinda tvang, om hefogenheten att vid behov 6ppna las m. m. Reglering i lag
av detta amne skulle vara onskvird icke blott for att stirka effektiviteten vid
utmitning och liknande forrittning utan dven for att &stadkomma storre jimn-
het i det exekutiva foérfarandet.

Viigledande allminna bestimmelser om genomférandet av vrikning och
andra exekutiva atgirder skulle forvisso ocksa vara till gagn. Det ligger otvivel-
aktigt nagot motbjudande i nu tillimpade forfarande vid verkstillighet av vrik-
ning, di mébler och andra tillhérigheter kunna béras ut ur en ligenhet och
placeras pa en bakgard i snoslask eller regn med den fara for stor skadegorelse,
som sadant innebir.

Lagtillaimpningen skulle vidare vinna pa klargdrande bestimmelser om de
invindningar, som mot en pakallad exekutiv atgird ma av en gildenir fram-
stillas infér utmitningsmannen. En gildendr kan exempelvis hava fatt lofte
om anstand med verkstilligheten av dom eller blivit helt eller delvis frikallad
fran domen eller férmena sig hava fullgjort densamma eller ha motfordran
enligt lagakraftvunnen dom. Det skulle vara en férdel om dessa och likartade
invindningar och siltet for styrkandet bleve klargérande reglerade.

Realisation efter ntmitning sker 4 auktion. Undantag giller blott i frdga om
fordran enligt 88 b §. Auktion #r i regel en lamplig form for realisation men
ej undantagslést. Man téinke sig exempelvis det fallet, att foremalet for utméit-
ning varit en dyrbar maskin, for vilken endast ett eller annat foretag i landet
kan hava anvindning. Maskinen kan befaras vid auktion litt komma att slum-
pas bort for en summa langt under realvirdet, vilket givetvis dr till men for
gildeniiren och ofta dven for borgeniren. I dessa och andra liknande fall borde
utmitningsmannen p& framstillning av gildenfiren eller borgeniren ha moj-
lighet till utbud under hand. Lagstiftningen synes bora liimna mojlighet 6ppen
till differentierat forsiljningsforfarande efter véixlande behov i den omfattning,
som ma utrénas vid en nirmare utredning av frigan.

Aven mot utsdkningslagens mer sentillkomna stadganden om fastighetsexe-
kution kunna goras vissa erinringar. I 106 § utsékningslagen féreskrives skyl-
dighet for auktionsforriittaren att vid auktion upplisa saviill protokollet 6ver
utmiiningen eller det utslag, varigenom intecknad fordran faststillts till betal-
ning i den fasta egendomen, som ock gravationsbevis och 6vriga handlingar
enligt 99 och 100 §§. Ambetets erfarenhet ir, att striing ecfterlevnad av den
bestiimmelsen litt leder till onddig och fér de nilrvarande sakiigarna och spe-
kulanterna stundomn irriterande tidsutdrikt. ndast da intressent pakallar det,
synes upplisning bora ske, medan cljest en kortfattad redogorelse for hand-
lingarna och deras innchall kan vara tillriicklig.

Tilliinpning av stadgandel i sista stycket av 107 § kan medféra otillfreds-
stillande rittslige. Man tiinke sig exempelvis, atl en figare av mer an en fas-
tighet rakar i konkurs, atl han bl. a. hiiftar i skuld for fordran med forminsridt
enligt H. B. 17: 4 och att han icke dger 16s cgendom, som enligt 1L B. 17: 13
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mé forsla till gdldande av fordringen. Situationen framstar i 4n grillare belys-
ning, om tillika antages, att fordringen avser arbete, varigenom den byggnad
4 en av fastigheterna tillskapats, vari dennas huvudsakliga virde bestar. Fas-
tigheten &r liksom Ovriga fastigheter toppbeldnad. En av dessa senare, alltsa
icke den, vara arbetet utférts, skall nu siljas exekutivt. Denna fastighet har
ej storre viirde, @n att inrop sker f6r kanske nagot tusental kronor &ver belop-
pet av fordringen a arbetslén. De, som hava fordran allenast mot sikerhet av
inteckning i fastigheten, nédgas da finna sig i att icke fa ut nagot. Till och
med innehavaren av botteninteckningen kan gi sin ritt férlustig. Orittvisan
mot borgenirer framtrider dn starkare om fordringar mot sikerhet av inteck-
ning i den fastighet vara det avsedda arbetet utférts och som alltsa givit anled-
ning till formansrattsbherittigad fordran enligt H. B, 17: 4 hirigenom fa full
tickning. Rattvisa och billighet tala for att betriiffande konkursbo, vari ingh
flera fastigheter, fordringar med férménsritt enligt H. B. 17: 4 uitagas ur den
fastighet, till vilken fordringen kan hinféras och om s ej ir fallet betriaffande
nigon av dem, ur alla fastigheterna i férhallande till virdet av dessa.

Vissa atgiirder och nyttigheter dro for en fastighet av sidan betydelse, att ett
eftersittande uppenbart dventyrar fastighetens brukbarhet och belaningsviirde.
Hit hora exempelvis sotning, gardsrenhllning, trappbelysning, vattenlednings-
vatten, briinsle. Rimligt ar, att fordran for atgiirder och nyttigheter av hiir
antydd natur mé& kunna uttagas ur kopeskillingen for fastigheten och det med
till och med bittre forméansritt in den, som tillkommer intecknad fordran.
Sikerheten i denna senare fordran dr niniligen i mer eller mindre hog grad
beroende av att fastigheten kontinuerligt kommer i atnjutande av hir avsedda
nyttigheter. Upplysas ma4, att i Stockholm bevakning av fordran fér sotning,
gardsrenhéllning, vatten o. d. blivit av alder pa angivet sitt godtagen och att
inteckningshavare aldrig funnit lAmpligt framstilla klander i anledning av
denna praxis, som enligt Ambetets formenande dr fértjint av lagfistande.

Under 130 § utsokningslagen behandlas det fall, att en inropare icke sist 42
dagar efter auktionsdagen fullgdér sin betalningsskyldighet. Han blir da, utom
for auktionskostnaderna, ansvarig for att fastigheten vid diirav féranledd ny
auktion icke blir sild foér pris under vad han bjudit jémnle laga rinta dira
frAn den dag, da likvid sist bort ske, eller, fér det fall att ny auktion ej leder
till férsdljning, for att utméitningssékande och fordringsiigare med lika eller
samre ritt dn denne utfar s& mycket som hans bud vid forsta auktionen vars-
lade om. Lagbhudet &r s& avfattat, att inroparen synes hava att erligga Aven
den del av den bjudna summan, som Gverstiger samtliga vid auktionen beva-
kade fordringar. Det obilliga i detta senare ligger i 6ppen dag. For den del av
betalningen, som giller intecknad fordran, har han ansprik p& att utfa ford-
ringshandlingen, ehuru lagstiftningen maste séigas vara oklar i vad giller inro-
parens sikerstidllande med fordringshandling for det fall, att intecknad fordran
endast delvis tickes av vad han enligt aliggandet giildat. Stadgandet under 27 §
inteckningsforordningen exempelvis synes icke ha en avfatining, som mojliggor
16sning av situationen. Men f6r den del av inropssumman, som icke fordras
till gildande av intecknad fordran, skulle den férsumlige inroparen icke fa nagot
uthyte. Fastighetséigaren blir vidmakthéllen vid #ganderiitten och skulle dess-
utom fa en summa pengar. I friga om initiativet till uttagande hos inroparen
av betalning uttalar sig lagen icke klart men torde vara si att forsta, att det-
samma tillkommer auktionsférriattaren. Meningsskiljaktighei rader om huru-
vida forrattningsmannen ma hava att sjélv faststilla ersittningens belopp eller
om han skall hava att dérvidlag héinvinda sig till domstol eller lagsdéknings-
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domare. Det forra forfaringssattet synes atminstone ur praktisk synpunkt mer
tillfredsstéallande, eftersom auktionsforrittaren, som handlagt drendet, har latt
att utan omgang faststilla storleken av beloppet. Mindre limpligt synes ocksé
lagstadgandets bud om att den av inroparen stillda panten eller borgen skall
siljas respektive utsokas, sa fort inroparen brustit at likviden, alltsi utan att
utfallet av den senare auktionen avvaktas. Det kan ju dock mycket vil tinkas,
att den senare auktionen leder till hdgre inrop #n den forra auktionen. Det
forefaller, som om man avsett att hiirigenom skapa moéjlighet att fa ner ligsta
budet vid den nya auktionen pd siitt nirmare framgar av stadgandet under
135 § andra stycket. Ehuru lagstiftaren pabjuder oférdrijlig realisation av
sikerheten, riknas samtidigt med att sd icke sker, i det, enligt 130 § andra
stycket, siikerhet, som blivit av den férsumlige inroparen stiilld, icke mé ater-
stillas till honom, innan det visat sig, huruvida den nye inroparen kommer att
fullgdra sin betalningsskyldighet. Lagstiftaren lirer hava avselt att genom an-
ordningen moiverka forsok av den forsumlige inroparen att vid den nya auktio-
nen med utnytijande av sikerheten pa nytt inropa fastigheten i syfte att férhala
forfarandet. Men denna avsikt torde knappast ha forverkligats. Antag att den
torsumlige inroparen som siikerhet limnat inteckning i fastigheten icke i botten
utan i toppen av fastighetens virde. Vid forsiljningen av inteckningen kan det
riaknas med att inropssumman blir kanske vida ligre &n beloppet av den inteck-
nade fordringen. Den forsumlige inroparen inropar sjilv inteckningen och
bereder sig dirmed tillfille att pd nytt begagna den som sikerhet for inrop
vid den nya auktionen. Intet hindrar, att detta upprepas gang efter annan; och
det har skett. Sadant skulle omojliggéras med en regel om att en inteckning
i fastighet vil ma gilla som handpenning i avrikning 4 koépeskillingen men
icke aberopas vid fornyat inrop av fastigheten.

Uts6kningslagens kapitel 8 handlar om handrickning, som éverexekulor mé
giva. Om nagon egenmiktigt pantat nagot till sig eller skilt annan fran det,
han innehar, eller eljest sjalv tagit sig ritt, dger enligt 191 § Overexekutor
aterstilla den rubbade besittningen. Praxis vid tillimpningen av detta stad-
gande har ulvecklat sig dirhiin, att Gverférande av barn eller egendom till
den, som vardnaden eller besitiningen tiltkommer, anses kunna genom hand-
ridckning beviljas dven i fall, da den, mot vilken ansokning riktas, fullt legitimt
kommit till virdnaden av barnet eller besittningen av egendomen. For bifall
krives knappast mera #n klart Adagalidggande av att vardnaden eller besiti-
ningen ej lingre tillkommer svaranden utan s6kanden. Lagregeln ér med andra
ord att betrakta sasom i stort sett antikverad. Limpligt synes darfor vara, att
den far en avfattning, som ansluter till ridande rittspraxis. En omprdvning av
191 § torde ocksd bora omfatta stadgandet under 192 §, som med hénsyn till
antydda praxis numera i realiteten har karaktir av elt specialfall under 191 §.

Skingringsforbud enligt 180 § ulsokningslagen innebér ill skillnad fran
kvarstad (179 § uts6kningslagen), sasom framgar av 183 § forsia stycket och
185 § forsta stycket utsokningslagen, att dirmed avsedd egerdom far forbli
under innchavarens vird och nyttjande. IErfarenheten lir, att behov att bibe-
halla skingringsférbudsinstitutet, savitt giller 16s egendom, icke foreligger,
atminstone c¢j om at uimiltningsmannen far anses vara inrymd befogenhet att
vid genomférande av beslut om kvarstad tillata nyitjande av egendomen i den
mén omstindigheterna synas honom tala dédrfér. Det ér nimligen sd, att enligt
183 § forsta stycket ulsokningslagen férfaringssiitict vid utmiitning skall till-
liimpas vid kvarstad. Och vid utmiitning tolkas och tillimpas stadgandet under
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74 § utsokningslagen sa, att utmitningsmannen tilldter begagnande av utmiitt
egendom efter vad forhallandena fran fall till fall synas honom pakalla,

Betriffande dndring av lagstiftning, som stir i samband med utsékningsla-
gen, mi anforas, att jimkning av inforsellagen synes kunna ifragasittas at-
minstone i ett hinseende. Utmitningsman anses vara behorig till utmétnings-
Atgird, som giller egendom inom hans distrikt. I friaga om inférsel medfor
detta, att om 16n eller pension utbetalas fran ort utom léntagarens eller pen-
sionstagarens hemvist, beslut om inférsel déri tillhér utmitningsmannen pa
utbetalningsorten. Det torde dock otvivelaktigt kunna som regel antagas, att
utméatningsmannen i géldeniirens hemort kiinner béttre till levnadsférhallan-
dena dér 4n den andra utmétningsmannen, liksom han har littare mojlighet
till sékert beddmande av de omstindigheter, varunder gildensren lever. En
lagstiftning, som tager hinsyn hirtill, synes darfor énskvird.

S&som framgir av 2 § lagen om avbetalningskép den 15 juni 1915, dger
siljare gentemot kopare ratt att taga forsalt gods ater, om till betalning for-
fallen post utestatt ogulden dtminstone 14 dagar fran férfallodagen riknat och
posten antingen uppgar till minst en tiondel av avbetalningspriset eller tillsam-
mans med annan ogulden forfallen post utgér minst en tjugondel diarav. Nu
kan p& avbetalning vara salda till en person de enda klidder, denne har, eller
den enda siing, han har att tillga i sin bostad. Har avbetalningskopet upprit-
tats i skriftlig form, kan en siljare hos utmitningsmannen géra framstillning
om att enligt 10 § nimnda lag fi handrickning for aterbekommande av kli-
derna respektive séngen. Det otillfredsstillande hari har lett till att utmit-
ningsmin icke vilja tillmoétesgd framstillning om handrickning i fall som de
antydda, om ej s6kanden stiller till képarens forfogande annan om #n enklare
l6segendom #n den, som sokanden 6nskar atertaga. Overhuvud synes lagen om
avbetalningskop icke skiinka skiligt beaktande at det férhallande att képaren
i regel 4r den ekonomiskt svagare och dirfor bor tillerkiinnas okat skydd. Ofta
overtalas koparen att underteckna avbetalningskontrakt. Det finnes i dylika
fall icke anledning att tillerkénna siljaren den tryggade stiillning, som nu till-
kommer honom. Lagen om avbetalningskép synes darfér bora underkastas en
mera allmidn G6versyn.

Av vad ovan anférts torde framga, att utsékningslagen liksom lagen om in-
torsel och lagen om avbetalningskdp bora underkastas vissa jimkningar. Om-
standigheterna dro dock enligt dmbetets formenande knappast sadana, att utsok-
ningslagen kan anses tarva en fullstiindig omarbetning.

Stockholm i Overstathallarimbetet den 3 april 1945.

TORSTEN NOTHIN.
KnuTr EKEMAR.
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.. Bilaga B.
LANSSTYRELSEN I

GOTEBORGS OCH BOHUS LAN.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom nadig remiss den 16 februari 1945 har lansstyrelsen anmodats att
avgiva yttrande 6ver tva vid 1945 ars riksdag vickta likalydande motioner,
nr 187 i forsta och 315 i andra kammaren, angiende revision av utséknings-
lagen och i samband dirmed stiende lagstiftning. I anledning hiirav far lins-
styrelsen anféra foljande.

Vid 1944 ars riksdag viickte herrar Arrhén, Holmstrém och Staxiing sins-
emellan likalydande motioner med forslag att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om utredning med forslag till sddan #dndring i lagen den
14 juni 1917 om inférsel i avloning, pension eller livrinta, att jamvil skade-
stand, som av domstol 4domits pa grund av misshandelsbrott, matte utgora
fordran, varfor infoérsel kunde erhéllas.

Yttranden 6ver dessa motioner avgavos av ¢verstithallarimbetet, foreningen
Sveriges stadsfogdar, foreningen Sveriges landsfiskaler med flera, vilka alla
stillde sig vilvilliga till motionernas syfte.

Forsta lagutskottet vid fjolarets riksdag ansag emellertid att forslaget hade
ett sadant samband icke endast med ritten till inforsel for skadestind pa grund
av brottslig girning éver huvud utan #ven med den storre frigan om ritten till
utmitning i avloning att det icke kunde anses lampligt att upptaga den genom
motionerna vickta, begrinsade lagstiftningsfragan till sérskild behandling.
Utskottet hemstillde darfér, att motionerna icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird. Riksdagen beslot ocksa i enlighet hirmed.

1 de vid 1945 ars riksdag vickta motionerna ifragasitta motiondrerna huru-
vida icke var utsdkningsritt i dess helhet borde underkastas en genomgripande
revision, varigenom iven den av motiondrerna vid fjolarets riksdag framférda
fragan kunde vinna en tillfredsstéllande 16sning. Var géllande exekutionsritt
vore nu icke lingre i stind att pa ett tillfredsstillande sétt fylla sin uppgift.
Lagstiftningen pA omradet vore bristfillig och foretedde betydande luckor.
Organisationen av de exekutiva myndigheterna vore icke tillfredsstéllande.
Sarskilt utmitningsforfarandet vad anginge 16s egendom vore i stor utstriick-
ning ineffektivt och opraktiskt ordnat. Handriackningsforfarandet vore for litet
utbildat och specialiserat for ett samhille av modern typ.

Vad motionirerna silunda i anslutning till vad en juridisk férfattare, pro-
fessor Ake Hassler, anfért rérande var sedan ar 1879 gillande utsokningslag
iiger nog i stort sett sin riktighet. Den kan numera knappast séigas pa ett till-
fredsstillande sitt fylla sin uppgift.

Liinsstyrelsen, som i drendet radgjort med Overexekutor i Géteborgs stad,
far pd grund av vad ovan anforts, hemstilla att utskottet ville tillstyrka riks-
dagen att hos Kungl. Maj:t anh&lla om revision av utsékningslagen och i sam-
band dirmed stidende lagstiftning.

Géteborg i landskansliet den 5 april 1945.

MALTE JACOBSSON.
(. HARD A¥ SLEGERSTAD.
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Bilaga C.
FORENINGEN SVERIGES
STADSDOMARE.

Till Riksdagens fiorsta lagutskott.

Sedan foreningen Sveriges stadsdomare genom skrivelse den 12 februari 1945
beretts tilifille att fére den 8 april 1945 avgiva yttrande 6ver tva inom Riks-
dagen vickta likalydande motioner nr 187 i férsta kammaren av herr Arrhén
och nr 315 i andra kammaren av herrar Staxing och Holmstréom angiende
revision av utsokningslagen och i samband dirmed stiende lagstiftning, far
styrelsen for foéreningen vordsamt anféra foljande.

Erfarenheten torde for den som har praktisk kinnedom om verksamheten
vid exekutionsverken ha visat, att den nu gillande utsékningslagen med dértill
horande forfattningar dr féraldrad och i Atskilliga fall foga effektiv. Hela
utsékningsvisendet Ar tungrott och en fullstindig omarbetning, savil lagtek-
niskt som organisatoriskt av gillande férfattningar i imnet torde vara pakallad.
Detta &r emellertid en mycket omfattande uppgift.

Enligt styrelsens formenande bor en utredning i det syfte motioniirerna avse
snarast igingsittas. For rikets domstolar och i viss mén fiven fér utmitnings-
minnen synes det dock vara av vikt att de férandringar pA domstolsvisendets
omride, som skola komma till stind i samband med den nya rittegingsbalkens
ikrafttradande, bliva genomforda, innan en ny utsékningslag utfirdas.

Givle den 6 april 1945.

For styrelsen for foreningen Sveriges stadsdomare

NILS BERLIN.

Bilaga D.
SVERIGES ADVOKATSAMFUND.

Till Riksdagens fiorsta lagutskott.

Sedan Utskottet genom remiss den 12 februari 1945 berett Sveriges advokat-
samfund tillfille att avgiva yttrande 6ver tvA inom Riksdagen vickta lika-
lydande motioner nr 187 i férsta kammaren av herr Arrhén och nr 315 i andra
kammaren av herrar Staxéing och Holmstrém angéende revision av utséknings-
lagen och i samband darmed stiende lagstiftning, far advokatsamfundets sty-
relse hirmed anféra féljande.

Styrelsen ansluter sig obetingat till den av motionirerna uttalade uppfatt-
ningen, att vart exekutionsvisen #r omodernt och foga effektivt. I allt visent-
ligt kan styrelsen instimma i de synpunkter, vilka framférts av professor Ake
Hassler i hans i motionerna omnimnda uppsats i Svensk Juristtidning. Icke
minst viktigt ir, att exekutionsreglerna éindras och utbyggas pa sadant sétt,
att gildenirs 10n i betydligt storre utstrickning #n vad som nu #r fallet kan
tagas i ansprak for realiserande av betalningsansprak.
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Det férslag till dndringar i utsokningslagen, som av processlagberedningen
framlagts i samband med forslaget till lag om inférande av nya rattegdngsbal-
ken, ir nirmast av teknisk natur och avsett att anpassa reglerna efter den nya
rittegangsbalkens bestimmelser. Nagon genomgripande éndring och moderni-
sering av vart exekutionsviisen innebér processlagberedningens forslag icke.

Da emellertid en dylik reform pa utsékningsvisendets omride enligt styrel-
sens mening ir oundgingligen nddvindig, vill styrelsen livligt tillstyrka bifall
till motionerna.

Stockholm den 10 april 1945.

For Sveriges advokatsamfunds styrelse

ALF LINDAHL.
Holger Wiklund.

Bilaga E.
FORENINGEN
SVERIGES STADSFOGDAR.

Till Forsta lagutskottet.

Sedan Foéreningen Sveriges stadsfogdar beretts tillfille avgiva yttrande over
tvenne inom Riksdagen viickta likalydande motioner nr 187 i forsta kamma-
ren av herr Arrhén och nr 315 i andra kammaren av herrar Staxiéing och Holm-
strém angaende revision av utsékningslagen och i samband dirmed staende
lagstiftning far foreningen anféra féljande.

Fragan om revision av gillande utsdkningslag med tillhdrande forfattningar
har vid flera tillfdllen varit féremal for diskussion inom féreningen; senast vid
arsmotet 1944 har pa sitt av bilagda protokollsutdrag framgir uttalats 6nske-
malet, att framstillning till Kungl. Maj:t om sadan revision snarast mdojligt
bhorde goras.

Foreningens medlemmar hava vid atskilliga tillfillen under de gingna éren
icke kunnat undgad bemirka, hurusom nu gillande utsokningslag i vasentliga
delar vore féraldrad och pa grund av sin ofullstindiga och knapphindiga be-
handling av vissa viktiga sporsmal icke lingre kunde anses fullt funktionsduglig.
De nirmare synpunkterna pa denna fraga har foreningens styrelse utvecklat
i en sirskild skrivelse till Kungl. Maj:t, varav en avskrift hir biligges.

Med stéd av det ovan anférda och under aberopande av innehéallet i fore-
namnda skrivelse far Foreningen Sveriges stadsfogdar, som for sin del tillfullo
instimmer i det i motionerna avsedda syftet, hemstilla att det i motionerna
framstiillda yrkandet matte vinna beaktande.

Stockholm den 14 april 1945.
Foreningen Sveriges stadsfogdar.

H. MELLSTROM.
ALARIK LUNDBERG.
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Awvskrift.

TILL KONUNGEN.

Vér nu gillande utsékningslag, som daterar sig fran ar 1877, &r numera
i viisentliga delar foéraldrad och torde icke ldngre fylla de krav pa fullstindighet
och klarhet, som med fog kunna stiillas & densamma fran savil de tillimpande
myndigheterna som fran allminheten. De sistforflutna 50 arens starka ut-
veckling pa sambhilislivets olika omraden har kraftigt bidragit till att utsok-
ningslagen med sin nuvarande utformning icke liingre kan anses tillfredsstil-
lande fylla sin uppgift. Visserligen #r sant, att utsokningslagen sedan sin
tillkomst blivit foremal for minga dndringar, varjimte ett flertal fristiende
forfattningar som beréra utsokningsriitten tillkommit. De huvudprinciper, varpa
lagen vilar, hava dock icke rubbats, och d& 1877 ars lag helt byggde pa de
grundsatser, som kommit till uttryck i utsokningsbhalken i 1734 ars lag, &r
ganska naturligt att atskilliga brister nu maste vidlada lagen i fraga och att
den numera kan anses vara mindre funktionsduglig. Nya fragor, vilka tarva
sin reglering, hava uppkommit pa utstkningsriittens omrade, och en omvir-
dering och foérskjutning i den allminna rattsuppfattningen har i manga hin-
seenden #gt rum. En allmin omarbetning och éversyn av var utsokningslag
har aktualiserats ytterligare genom antagandet av den nya riittegangslagen,
som helt bygger p4 moderna processuella principer; exekutivprocessen, som
ju dr att betrakta som en fortsittning av civilprocessen, b6t om mojligt nira
anknyta till de rittsprinciper och allminna grundsatser vara civilprocessen
bygger. En efter tidens krav avpassad rattegngsordning har sitt naturliga
komplement i en modern exekutionslag.

Vid en jamforelse med moderna exekutionslagar faller genast i 6gonen huru-
som var utsékningslag saknar éverskédlighet och énskvird systematik. Visser-
ligen foljer den i stort sett i sin uppbyggnad en viss logisk utveckling i avse-
ende a det exekutiva héndelseférloppet och vad dirmed sammanhénger samt
behandlar vissa féreteelser eller avsnitt av exekutionen for sig i sdrskilda
kapitel. Men detta hindrar icke att lagparagrafer behandlande helt andra Spors-
mal finnas inspringda har och var eller att samhdrande fragor understundom
behandlas i olika kapitel.

Vidare ar utskningslagen alltfoér knapphiindig och ofullstindig; vissa vik-
tiga partier av exekutionen iro synnerligen ofullstindigt behandlade eller helt
utelimnade. Salunda saknas exempelvis helt inledande bestimmelser om exeku-
tionens forutsittningar och allminna regler f6r densamma. De exekutiva myn-
digheterna behandlas visserligen i férsta kapitlet, men négra nirmare bestim-
melser om kompetensfoérdelningen mellan dem eller om den lokala kompe-
tensen finnas icke. Likasi saknas i stort sett allméinna regler om parterna eller
annan som berdres av exekutionen och om vissa andra for verkstilligheten
betydelsefulla fragor sasom om upplysningsplikt och det exekutiva tvanget.

En brist, som fér utmitningsmannen ir ytterst pataglig och som ofta kan
vara nog si kinnbar, dr den ofullstindiga regleringen av verkstillighetsfor-
merna. Utsékningslagen innehdller egentligen endast i frAga om utmitningen
~— och di i vissa fall timligen knapphindiga — nidgra bestimmelser om till-
vigagingssittet och om vad utmitningsmannen dirvid har att iakttaga. Denna
brist dr sirskilt framtridande i friga om utmiitning av fordringar och rittig-
heter. Betriffande avhysningsforfarandet finnas visserligen nigra sporadiska
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stadganden, men #ro dessa, som huvudsakligen tjidna andra syften, till ringa
eller ingen vigledning for utmitningsmannen for 16sandet av de 6mtéliga och
svarbedomliga situationer, som alltsom oftast uppkomima vid dessa slag av
verkstilligheter. Om verkstiillighet vid &tertagande av viss losegendom eller
vid fullgérande av leveransavtal saknas foreskrifter helt. Behovet av bestim-
melser i Amnet ar sirskilt framtridande i fraga om uttagande av l6segendom,
eftersom denna verkstillighetsform har stor praktisk anvindning i samband
med avbetalningskép. Slutligen kan ock nimnas att foreskrifter helt saknas
rorande verkstilligheten, da nagon &lagts fullgéra en arbetsprestation eller
annan forpliktelse av vare sig positiv eller negativ art.

Utstkningslagens foraldrade karaktiar och bristande anknytning till det
praktiska livet framtrider sirskilt starkt i friga om realiserandet av utmitt
egendom. Stora forluster hava tillskyndats savil borgendrer som gildenérer
pa grund av det osmidiga och oekonomiska realisationsforfarandet av utmitt
losegendom. Forsiljningen sker nu genom offentlig auktion och har varken
utmitningsmannen eller parterna praktiskt taget nagon méjlighet forhindra att
egendomen siljes for uppenbart underpris; sirskilt i friga om fordringar och
rittigheter samt i frdga om visst svarsalt 16sére med liten kundkrets siésom
konstverk, specialmaskiner, instrument och liknande kan ej sillan intriffa att
forsdljningen sker till nira nog vrakpris. Betriffande fordringar och rittig-
heter har vil en viss uppmjukning skett genom den s. k. lex Marsjo, § 8 b U LL
som tillkom ar 1937 med anledning av eit bekant rattsfall. Men fransett detta
undantag, som niirmast ror indrivning av utmétt fordran i penningar och
anstand med férsiljning av rittigheter, dro alltjimt mdjligheterna att utfa det
faktiska virdet & den utmiitia cgendomen ytterst begrinsade. Frimmande mo-
derna exekutionslagar hava hirvidlag helt andra och &ndamaélsenligare bestim-
melser, som forhindra att utmitt egendom bortslumpas till skada for parterna.

Uppenbart &r att utsdkningslagens manga oklara och bristfilliga bestdmmel-
ser och de méanga luckorna inom utsokningsritten stilla de verkstillande exe-
kutiva myndigheterna, utmitningsménnen, infér manga omtaliga och svara
problem. Det otillfredsstillande hiiruti skirpes &n mer genom att de avgoran-
den utmitningsminnen hava att triiffa merendels réra fragor av stor ekono-
misk betydelse fér parterna; for gildeniiren kunna foljderna av verkstilligheten
gora sig gillande 4 hans livsforing under manga ar framét. )

Men dven f6r utmiitningsmannen sjilv kunna dessa avgoranden hava vitt-
giende ekonomiska konsekvenser. Iitt felaktigt beslut i utsékningsirende eller
ett férbiseende av nfgot slag — vilket litt kan intriffa med hinsyn till den
bradska som ofta rader och den korta tid, som i regel stir utméitningsmannen
till buds — kan féra med sig skadestindsskyldighet till stora belopp. Riksda-
gens justiticombudsmans dmbetsberittelser och meddelanden om anstiillda atal
tala hirvid sitt tydliga sprak.

Att i detta sammanhang giva en uttémmande redogdrelse for alla de oliigen-
heter, som vidlada nu gillande lagstiftning inom utsékningsviisendet, ir helt
naturligt uteslutet. Det ovan anférda utgor allenast nigra av de mest pitag-
liga bristerna, som uppmiirksammats siviill av de myndigheter som praktiskt
fillampa bestimmelserna som ock av dem som vetenskapligt syssla hiirmed
(se uppsals av professor Ake Hassler i Sv. Juristtidning 1944 s, 497-—508).
Det bér givelvis vara ctt intresse av stor samhiillelig betydelse, att de exckutiva
riiltsreglerna upphiiras av den allmiinna rittsuppfattningen och alt de iiro si
beskaffade, atl de utan sidrre svarighet och risk kunna tilliimpas av dem, som
dirtill firo satta. Vara nu gillande exekutionslagar kunna niippeligen siigas
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tillfredsstéllande fylla dessa ansprak. Det ir dirfor ett mycket starkt onske-
mal hos rikets utmétningsmin att utsékningslagen med tillhorande forfatt-
ningar gores till f6reméal fér en allmin revision. Visserligen kan inviindas att
ett avhjilpande av bristerna kan ske genom partiella reformer. En sadan utvig
hor dock icke viljas utan tvingande skil; en féraldrad och bristfillig lag kan
icke p& detta siitt féornyas och f& den overskidlighet och funktionsduglighet,
som #r Onskviird. Vissa partiella &ndringar, som vidtagits i utsékningslagen,
bestyrka riktigheten av denna uppfattning.

Foreningen Sveriges stadsfogdar har i olika sammanhang behandlat denna
friga; vid senaste drsmote uppdrogs ock at styrelsen att i fragan géra under-
danig framstillning till Kungl. Maj :t.

Sjilvfallet tillkommer det icke foreningen — dérest det éver huvud taget
vore mojligt -— att angiva nagra bestimda riktlinjer fér en ny utsékningslag,
in mindre framlamna ett detaljerat forslag i Amnet. Foreningen vill blott hir
fista uppmirksamheten pa ett sporsmal av synnerlig hetydelse fér utséknings-
viasendet och dess praktiska tillimpning, niimligen de exekutiva myndigheterna
och deras organisation. De exekutiva funktionerna #iro hir uppdelade pa tva
administrativa myndigheter, 6verexekutor och utmiitningsman. Overexekutor,
som for landet ar ldnsstyrelsen och i stad med magistrat denna eller dir ko-
nungen det forordnat viss ledamot av magistraten, ir i férhallande till utmit-
ningsman besvirsinstans och tillsyningsmyndighet. Overexekutors befattning
med exekutionen #r enligt 1 § i UL att upptaga och préva utsékningsmal.
Ehuruval éverexekutor ir en forvaltningsmyndighet, ar dess funktion huvud-
sakligen av judiciell art; dess befattning med utsokningsmélen #r saledes en
rattsskipningsuppgift likavidl som domarens befattning med rittegdngsmalen.
Att de exekutiva goromalen omhénderhavas enbart av administrativa myndig-
heter Ar en egendomlighet for vart land; i de flesta frimmande linder utdvas
de exekutiva funktionerna av domstolarna eller dem understillda organ. Sa
har jimvail tidigare varit fallet hos oss, men inférdes den nuvarande ordningen
i huvudsak genom 1669 ars Exekutionsstadga. Av forarbetena till 1877 ars
utsokningslag framgér att man i samband med dess tillkomst var starkt betinkt
pa att atminstone delvis 6verflytta de exekutiva gdéromalen till domstolarna;
overexekutor skulle di bortfalla sdsom varande ett obehdvligt mellanled i in-
stansordningen. Fragan forfoll dock da av skilda anledningar, frimst méhinda
pa grund av att domstolarnas bristfiilliga kansliorganisation lade vissa hinder i
viigen. Senare har frigan anyo upptagits till behandling av processkommissio-
nen, som starkt framhéllit 6nskvirdheten av att 6verexekutorsgéromalen Sver-
flyttades till domstolarna. Utvecklingen under senare tid har #n ytterligare
givit belidgg for riktigheten av denna uppfattning. Utmitningsmannen &r nu
det verkstillande exekutiva organet. I verkligheten kommer emellertid utmét-
ningsmannen mera sillan att personligen handhava den praktiska verkstillig-
heten, utan utféres den av honom underlydande organ, domsverkstillare och
exekutionsbitriden. Dérigenom har utmitningsmannen i férhallande till sub-
stituten 1 vissa hiinseenden i praktiken kommit att intaga samma stillning som
overexekutor till utmitningsmannen. En naturlig f6ljd av denna utveckling
synes uppenbarligen vara, att de rent judiciella fragorna, som kriiva bevisupp-
tagning, och mera invecklade rittsfragor oOverflyttades till domstolarna och
ovriga géromal anfértroddes at utmitningsménnen. Silunda ir uppenbart, att
patagliga foérdelar skulle kunna vinnas, direst utmitningsmannen erhélle befo-
genhet att prova skriftliga bevis, som foretes forst efter forritiningen och da
fog dirtill funnes, undanréja utmitningen, att meddela anstand med foérsilj-



Forsta lagutskottets utldtande nr 39; bilagor. 17

ning av utmétt 16s egendom eller beslut om sadan forsaljning som avses i 40 §
UL, m. fl. liknande goromal. Liksom for niirvarande stidernas utméitnings-
min tillagts befogenhet att forsdlja utmitt fartyg och fordela kopeskillingen
for salunda forsalt fartyg, vilken arbetsuppgift oftast innefattar mera kompli-
cerade och svarldsta problem #n fallet 4r vid motsvarande sysslande betréaf-
fande fast egendom, synes atminstone stiidernas utmitningsmin utan oligen-
het kunna anfortros uppgiften att férsilja fast egendom och fordela kopeskil-
lingen for sidan egendom. Frénsett att en dylik sakernas ordning vore mera
principiellt och organisatoriskt riktig, innebure det fér den rittssokande all-
minheten ett betydligt bekviimare och smidigare tillviigagangssatt. Déirigenom
undveke man att, sisom nu ir fallet, i en mangfald drenden behdva anlita ver-
exekutorerna, som i stora delar av landet dro mindre litt tillgéingliga for den
stora allminheten. Dirtill kommer att utmétningsminnen, som numera —-
Atminstone i de storre distrikten — besitta samma formella kompetens som
overexekutorerna, i regel dga storre praktisk erfarenhet i exekutiva ting, och
darfor hava storre forutsattningar att beddma dessa fragor pa ett riktigt och
praktiskt sitt.

Det nu sagda skulle alltsd innebira, att dverexekutorsinstitutionen avveck-
lades i sin nuvarande form genom att dess rittsskipningsuppgifter overflytta-
des & domstolarna, samtidigt som utmitningsménnens befogenheter vidgades
och de gives en stillning, som béttre svarade mot deras faktiska funktion och
verksamhet. Utsékningslagens nu gillande foreskrifter om det verkstillande
exekutiva organet giva icke en riktig bild av dess i praxis utformade funktion
inom utsékningsviisendet. Att utvecklingen och de faktiska forhallandena
skinkt utmitningsmannen en vésentligt betydelsefullare stillning, d4n vad som
formellt tillkommer honom enligt lagens bestimmelser, medfér for utmitnings-
mannen avsevirda nackdelar av savil ekonomisk som organisatorisk art. Har-
igenom kan han, bl. a., &draga sig ett stort ekonomiskt ansvar pa grund av
annan persons goranden och latanden, vilket ar s4 mycket mera oberittigat,
som han sjilv i dylika fall manga ginger saknar mojlighet att éverblicka det
faktiska och rattsliga ldget eller vidtaga atgird for att forebygga forlust. A
andra sidan blir hans handlingsférméga i stor utstrickning beskuren genom
overexekutors beslutanderiitt och befattning med verkstillighetsfragorna.

Med stéd av det ovan anférda far Foreningen Sveriges stadsfogdar i under-
danighet hemstilla att Eders Kungl. Maj:t ville 1ata utarbeta férslag till ny
utsdkningslag och hemstiller féreningen tillika — med hiinsyn till fragans vikt
och betydelse for den verkstillande exekutiva myndigheten — att en repre-
sentant for stadsfogdekaren matte tillkallas vid en blivande utredning.

Stockholm den 14 april 1945.

Underdanigst

Foéreningen Sveriges stadsfogdar

H. MELLSTROM.

ALARIK LUNDRERG.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. [ and. Nr 39. 9
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Bilaga F.

FORENINGEN
SVERIGES LANDSFISKALER.

Till Riksdagens firsta lagutskott.

Sedan foreningen Sveriges landsfiskaler beretts tillfille att avgiva yttrande
over inom riksdagen vickta likalydande motioner, nr 187 i forsta kammaren
av herr Arrhén och nr 315 i andra kammaren av hrr Staxing och Holmstrom,
angiende revision av utsdkningslagen och i samband dirmed stiende lagstift-
ning, far foéreningen anféra féljande.

I infordrat yttrande 6ver samma riksdagsmins motioner vid féregiende ars
riksdag, avseende viss dndring i lagen om inforsel i avléning, pension eller liv-
rinta, uttalade féreningen sammanfattningsvis, att en allsidig och forutsitt-
ningsldés utredning borde féretagas angiende méjligheterna for utstrickt till-
limpning av inforselinstitutet, dirvid borde Overviigas huruvida nuvarande
bestimmelser om utmitning i avléning helt kunde slopas och ersiittas med ett
exekutionsforfarande av inférselns karaktir,

Arets motioner syfta till en fullstindig revision av utsékningsritten.

Det torde vara ovedersigligt, att utsékningslagen i manga hinseenden ar
féraldrad och i behov av en allmin 6versyn. Foér dem, som i praktiken haft
att tillaimpa lagen, ha dess bestimmelser, i synnerhet betriffande utmitning
och utmiitt egendoms forsiljning, visat sig foga rationella. Utvecklingen har
ju pa alla omraden inom sambhiillslivet gatt framat i ett si snabbt tempo, att
bestimmelser, som meddelats for mera &n ett halvt sekel sedan, med natur-
nddvindighet méaste bliva féraldrade. Ehuru de under arens lopp vidtagna
dndringarna i lagen varit dgnade att undanréja de efter hand yppade virsta
bristerna, kvarstar dock det faktum, att lagen som helhet betraktad maste
betecknas sdsom otidsenlig. Dess uppstillning och &verskadlighet lamnar
mycket Ovrigt att 6nska och svarar ej mot tidens krav.

Foreningen delar desto mera motioniirernas uppfattning angiende behovet
av en moderniserad utsokningslagstiftning som den tillsammans med for-
eningen Sveriges stadsfogdar redan tidigare overvigt att till Kungl. Maj:t
ingiva framstallning om utredning i motionernas syfte.

Stockholm den 13 april 1945.

Foreningen Sveriges landsfiskaler.

SVEN WADENIUS.
Ordf.

GUNNAR GAGNELL.
Sekr.

Emil Kihlstroms Tryckerl A.-B. Stockholm 1945
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