RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1945. Fiorsta kammaren. Nr 39.

Tisdagen den 11 december.

Kammaren sammantridde kl. 4 eftermiddagen.

Justerades protokollen fér den 5 och den 8 innevarande méanad.

Foredrogos och bordlades &nyo statsutskottets utlatanden nr 285—292, be-
villningsutskottets betinkanden nr 63 och 64, bankoutskottets utlatanden nr
65—67 och memorial nr 68, férsta lagutskottets utlatanden nr 54—56 och me-
morial nr 57 samt andra lagutskottets utldtande nr 84.

!

Herr Arrhén erholl pa begiran ordet och anférde: Herr talman! I Tidning Interpellation
for Sveriges Laroverk (1945: 23) ha nyligen statistiska uppgifter angdende ¢ s;d‘;'s
betygsittningen av provarstjinstgoring for laroverksldrare framlagts. Siffer- el
materialet ir hamtat ur av skoloverstyrelsen &r 1940 utgivna uppgifter eller  daternas
anknyta till dessa och #r salunda officiellt. Siffrorna ha sammanstillts ur  provdr.
olika synpunkter. Den mest intressanta av dessa torde framtrida i de tabeller,
som pa grundval av genomsnittsbetygen jimféra de ifragavarande laroverken
(13 st.). Underlaget for undersokningen forefaller tillfredsstidllande. Inte mind-
re dn 5 395 seriebetyg ha sammanstillts, och den senaste undersékta perioden
omfattar dren 1939—45, alltsd 6 ar.

Under férutsittning, att de limnade uppgifterna dro tillforlitliga, vilket det
icke finnes nagon anledning att betvivla, kunna intressanta slutsatser dragas
darur. Hiarvid bor enligt min mening sirskilt observeras, att, d& det giiller ge-
nomsnittliga virden, dven till synes smi variationer dro av betydelse,

Man lidgger till en borjan mirke till, att, ordnade efter genomsnittsbetyg,
ordningsféljden mellan liroverken i stort sett hiller sig ganska oftrindrad fran
tidigare sexdrsperiod. Skillnaderna mellan de olika anstalternas betyg éiro pa-
tagliga. Det genomsnittliga sammanfattningsbetyget for undervisningsskicklig-
het ar for 1939—45 2,95. Den hogsta siffran ar 2,36 och den ligsta 2,18. Serie-
betygen giva givetvis liknande siffror, 2,34 resp. 2,15.

Ser man p4 olika liroimnen, framtrida andra intressanta detaljer. Salunda
givas ligre betyg i moderna sprak och modersmalel éin i en rad andra émnen.

En jamforelse mellan skolorna visar hiir stora variationer. For tyska noteras
t. ex. en hogsta siffra av 2,45 medan den ligsta ir 2,03, Fér kemi dr forhallan-
det detsamma, 2,44 resp. 2,02. Dessa skillnader dro sirskilt i6gonenfallande.

Av det silunda anforda framgar, att bedomningen dr olika vid olika lidro-
anstaller, Givetvis kan nigon ging elt provarsliroverk fa siirskilt bra lirar-
kandidater, medan ett annat far relativt svaga. Under en sexarsperiod med 1
genomsnitt 75 lirarkandidater per slola torde detta dock utjimnas. Det ir
emellertid tydligt, att det vid olika provarsliroverk tillimpas olika bedom-
ningsnormer. Hirur uppstir en pitaglig ordtivisa, da lirarkandidaterna hin-
visas till olika skolor av skoloverstyrelsen. Misstanken, att det c¢j tillimpas
nigon cnhetlig bedémningsnorm och att det c¢j heller gives nigra direktiv 1 det-
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ta syfte, stirkes av det forhdllandet, att de bada nyaste provarsliroverken,
Malmi och Umed, intaga diametralt motsatta placeringar 1 statistiken, Malmo
med de hogsta betygen och Umed med de ligsta.

Den risk foér orédttvisa, som hir synes foreligga, dr ytterst allvarlig, di prov-
arsbetyget for en lirare utgér den forsta befordringsgrunden vid tillsittandet
av lirartjinster. Det &r en angeligenhet av stor vikt savil for lararkdren som
fér vart undervisningsviisende att denna befordringsgrund vilar pi en si vitt
mijligt saklig bedémning och icke, som hér synes vara fallet, p4 en mera eller
mindre subjektiv och varierande.

Jag anhiller att med forsta kammarens tillstdnd f§ till herr statsridet och
chefen for ecklesiastikdepartementet rikta foljande frigor:

Har uppmirksamhet #gnats 4t hir pitalade fésrhillanden gerom behandling
i nigon av de utredningar, som arbeta med skol- eller universitetsfragor?

Aro nigra atgirder att forvianta fran herr statsrddets sida for att underscka
dessa forhdllanden och att skapa en rittvisare och framfsr allt en mera enhet-
lig bedémning av lirarkandidaternas provir?

P& gjord proposition medgav kammaren, att ifrigavarande sporsmal finge
framstillas.

Kammarens sammantride avslutades kl. 4.10 eftcrmiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Onsdagen den 12 december.

Kammaren sammantridde kl, 11 féormiddagen.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 582, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ersittning till
Hemst kommun fér vissa kommunen &vilande skatlerestitutioner;

nr 583, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition om tullfrihet for vissa till
riket inférda partier penicillin; samt

nr 584, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende forlingt bemyn-
digande att i arbetsloshetsbekdmpande syfte igingsitta arbeten for vilka an-
slag uppforts & allmin beredskapsstat for budgetdret 1944/45.

Vid férnyad foredragning av statsutskottets utldtande nr 285, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa forminer i samband med avveck-
lingen av férsvarsberedskapen, bifslls vad utskottet 1 detta utldtande hemstillt.

Ang. vissa Foredrogs anyo statsutskottets utlitande nr 286, i anledning av Kungl.
formaner till Maj:ts proposition angdende vissa férmaner till vérnpliktiga jimte i @mnet
varnpliktiga. vickta motioner.
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T en till riksdagen avlaten proposition, nr 354, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet éver forsvarsirenden fér den
5 oktober 1945, foreslagit riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med av departementschefen i berdrda statsradsprotokol!
férordade grunder, utfirda foreskrifter i fraga om vissa formaner till virn-
pliktiga.

I detta sammanhang hade utskottet till behandling forehaft
( dels er; inom andra kammaren av herr G. Adolfsson m. fl. vickt motion
II: 641),

dels en inom samma kammare av herr M. Stdhl m. fl. vickt motion (II: 642),

dels ock en inom samma kammare av herr S. J. Vigelsbo m. fl. vickt mo-

tion (II: 665).

Utskottet hade i det nu foredragna utlitandet pd aberopade grunder hem-
stallt, att riksdagen métte med avslag & motionerna II: 641, II: 642 och
II: 665 bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig 6verensstimmelse med av
departementschefen i statsradsprotokollet &ver forsvarsirenden for den 5 ok-
tober 1945 samt av utskottet férut i utladtandet forordade grunder, utfirda
foreskrifter i friga om vissa forméaner till virnpliktiga.

I motiveringen hade utskottet betriffande i den kungl. propositionen bersrd
fraga om fria resor for virnpliktiga vid dvningsuppehdll och tjanstledighet
anfort bland annat:

wAven om — — — aterh&llsamhet nsdviandigtvis maste iakttagas 1 fréga
om en utstrickning av den fria reseritten, ar utskottet dock av den uppfatt-
ningen, att de viarnpliktigas intressen i detta hinseende bora tillgodoses i né-
got storre omfattning an vad hittills varit fallet. Departementschefens forslag
dirvidlag synes utskottet utgora en limplig medelvig. D4 nidmligen sésom
departementschefen framhallit, infallande &vningsuppehdll nirmast torde fa
betraktas som en form av ledighet, synas enligt utskottets mening goda skiil
tala for att de virnpliktiga, for att de skola kunna begagna sig av denna le-
dighet, beredas fria resor vid Gvningsuppehdll. D& 6vningsuppehéllen uppgd
for ar till tva vid armén och till tre vid marinen och flygvapnet, férordar ut-
skottet den av departementschefen anvisade utvigen, att antalet fria resor
vid 6vningsuppehall och tjinstledighet bestimmes till tre for ar.»

Reservation hade anmilts av, utom annan, herrar Grénebo och Swvensson 1
Gronvik, vilka likval ej antytt sin asikt.

Herr Persson, Ivar: Herr talman! Mgjligheten for de virnpliktiga, som
fullgora sin forsta viarnpliktstjinstgoring, att komma hem di och da tror jag
vore av titt stor betydelse. Det skulle siikerligen stiirka deras intresse for sitt
arbete inom foérsvarsmakten och dirmed paverka deras instillning pé ett gynn-
samt sitt, p4 samma ging som det skulle vara till fordel for férsvarsviljan
overhuvud taget. Jag kan inte anse alt Kungl. Maj:ts forslag hirvidlag dr till-
rickligt. Det ir givelvis ett steg i ritt riktning, men d& man redan har de fria
hemresorna vid 6vningsuppchall, tycker jag for min del att forslaget innebir
en alltfér liten uttkning av denna férmén. Nu har man visserligen riknat ut,
att det skulle kosta en tredjedels miljon kronor foér varje ytterligare fri resa
som man beviljar de virnpliktiga. Jag tror emcllertid inte att man behéver
ligga s& utomordentligt stor vikt vid kostnadsfrigan i detta fall, di viil d4nda
statens jirnvigar komma att f4 den huvudsakliga delen av de pengar, som gi
at till resorna. Kungl. Maj:ts férslag innebir, om jag riknat ritt, att de viirn-
pliktiga {4 en fri hemresa ungefir varje tredje manad. Jag tycker for min del
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att det skulle vara berittigat med ett stérre antal fria hemresor. Varfor skulle
de inte kunna f4 resa hem varannan méanad eller kanske till och med ungefér
en ging i manaden pa statens bekostnad? For att det inte skall bli alltfor stor
avvikelse fran Kungl. Maj:ts hemstillan, skall jag emellertid inte yrka bifall
till den motion, som jag nog nirmast sympatiserar med, utan tillater mig, herr
talman, att yrka bifall till utskottets férslag med den Andringen, att antalet fria
resor vid ovningsuppehdll och tjinstledighet bestimmes till sex for ar.

Herr Holmbiick: Herr talman! Jag ber fér min del att f4 inslimma 1 vad
herr Ivar Persson nyss har anfért. Jag tillater mig ddrfor foresla, att utskot-
tets forslag dndras pa det sittet, att pa sidan 16 den sats pa raderna nio och
tio som lyder »Departementschefens férslag dirvidlag synes utskottet utgdra
en l_amphg medelvig» matte utgi, att vidare orden »den av departementschefen
anvisade utvigen» pa raderna 15 och 16 pa samma sida likaledes matte utga
samt att slutligen ordet »tre» pi nista rad dndras till »sex». Didrmed tror jag
att man skulle ni det mal, som herr Ivar Persson har angivit, och jag tror mig
veta, att samma yrkande kommer att framstillas i andra kammaren.

Hari instimde herr Petersson, Emil.

Herr Mannerskantz: Herr talman! Nir avdelningen inom statsutskottet
behandlat detta arende, ha vi givetvis forstatt att ju flera fria resor som de
virnpliktiga £4 under utbildningstiden, desto bittre tycka de att det &r. De anse
naturligtvis, att de skulle kunna fi fria resor varje gang de vilja fara hem.
Ofta fara ju de, som inte ha alltfor ling vig, hem praktiskt taget varje vecko-
helg. De som inte resa hem sa ofta dro vil de, som ha ling resa hem och som
inte hinna gora det.

Fmellertid kan man vil inte fora det resonemanget, att de skola f& resa hem
pé statens bekostnad s& ofta som de ha permission, utan nagonstans méste det
ju g& en grins. Det blir d4 fréga om var den grinsen skall dragas. Propositio-
nens forslag innebir, att de virnpliktiga kunna fa fri resa hem en ging i kvar-
talet. Eftersom de ha fri resa till inryckningen och fri hemresa efter utbild-
ningens slut, behovs det bara tre resor for att det skall bli en resa 1 kvartalet
under utbildningstiden. D4 man samtidigt maste viga 6nskemalen hos de virn-
pliktiga mot de statsfinansiella synpunkterna och man vet, att varje fri resa
kostar atminstone en tredjedels miljon kronor, sannolikt nigot mera, ha vi inom
avdelningen funnit, att Kungl. Maj:t har framlagt ett forslag, vari bagge des-
sa synpunkter beaktats. Herr Holmbéck och motionédren Vigelsbo tinka i sina
forslag mindre pa statsfinanserna dn pa de viarnpliktigas onskemal.

Emellertid ar det ju sa att de, som ha mycket lang vig hem och for vilka re-
sorna dirfér bli mycket dyra, knappast i alla fall kunna begagna sig av denna
forman. De verkligt langa resorna ta for ling tid. Skulle man di utoka resor-
nas antal, bleve resultatet att de, som inte bo alltfér avligset, finge en forméan
som de, som bo mycket langt borta, praktiskt taget inte kunde begagna sig av.
Man kan ju inte rikna med att de senare skola fi lingre permission &n de
ovriga. Det skulle inkrikta p& 6vningarna, och det har utskottet inte velat lana
sig till. Darfor ha vi ocksd skrivit, att ett utokat antal fria resor skulle dstad-
komma, vissa orittvisor.

For dem som bo si nira, att de ofta kunna resa hem, finnas anordningar,
som i hogst avsevird grad férbilliga resekostnaderna. De ha dels veckosluts-
biljetter, varigenom de f3 resa i bigge riktningarna for den kostnad, som det
eljest drar att resa i ena riktningen. Dels ha de ocksd 40 procent rabatt vid
tjanstledighetsresorna i allminhet. Det ar ju en hogst avsevird rabattering.
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Nir utskottet vigt alla dessa synpunkter mot varandra, har utskottet kommit
till det resultatet, att man maste tinka p& de statsfinansiella synpunkterna 1
ganska stor utstrickning inte minst 1 vira dagar. D4 det forut inte varit nagra
fria resor hem alls under &vningsuppehéll, utan endast dessa rabatter, inne-
bir ju Kungl. Maj:ts forslag #nd4 en stor férbittring. Utskottet har ddrfor
funnit det vara limpligt att stanna vid dessa tre resor, i synnerhet som ju
Kungl. Maj:t ocksd har féreslagit det. Utskottet har ansett att man inte utan
starka skil skall gd emot Kungl. Maj:ts forslag. Nar resultatet av 6vervigan-
dena i utskottet sammanfaller med propositionens forslag, stirker det ju ut-
skottets stillningstagande i avsevird grad. Jag ber darfor, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan,

Herr Persson, Ivar: Herr talman! Di syftemilet med mitt forslag dven
tillgodoses vid ett bifall till herr Holmbiicks yrkande, skall jag be att f& ta
tillbaka mitt eget yrkande och férena mig med herr Holmbick.

Herr statsridet Vougt: Herr talman! Jag skall for min del tilldta mig att
vidja till kammaren att i detta fall folja vad statsutskottet har foreslagit. Jag
forstar mycket vil de dnskemdl, som hir framkommit om att man skulle ge de
viarnpliktiga forménen av si pass manga resor i1l hemorten, som foreslagits 1
motionerna till arets riksdag. Nir jag funderat pa den hir saken, har jag emel-
lertid mast siga mig, att det forefaller rimligt, att man nu efter overgangen
fran beredskapen till fredsforhillanden prévar, hur det ter sig med fria resor 1
ett mera begrinsat antal. Det ar klart att darvidlag dven den ekonomiska syn-
punkten har mast spela in. Jag har gjort den berikningen, att en fri hemresa
for de virnpliktiga kostar en tredjedels miljon kronor. Det forslag om sex
fria hemresor, som hir framstillts 1 kammaren, skulle alltsd medféra, att man
skar de utgifter, som statsmakterna skulle fi foér denna sak, med en miljon
kronor. Jag kan kanske fi siga, att det for nérvarande inte dr pd det sittet,
att vi ha bérjat att rikna miljonerna si stringt och s sparsamt, som man skulle
gora, nir man kommer 6ver i fredsforhdllanden. Det beror dirpa att forsvaret
befinner sig i det sista av de uppbyggnadsir, som riksdagen riknade med nir
den nya forsvarsplanen uppgjordes. Men vi komma snart dithén, att det blir
nodvindigt att se pd varje slant som skall anviindas till férsvaret. Jag tror att
det ir ganska angeliget att man inte nu féregriper de beslut, som kunna kom-
ma att fattas, genom att i detta fall 6ka antalet fria resor och dirmed héja de
kostnader som detta medfor.

Det har framhallils hiir av utskottets talesman, att det #r ganska ovisst,
huruvida det verkligen blir méjligt att bevilja ledigheter och 6vningsuppehall
for fria resor hem i det antal som forslagsstillarna hir avse. Jag skulle for
min del vilja tilligga, att trots att vi i foérsvarsdepartementet inte ha varit
blinda fér betydelsen av de énskemdl, som ha framstillts dels i tidigare vickta
motioner och dels nu, ha vi ansett alt man i stort seit tillgodoser behovet av
kontakt emellan de virnpliktiga och hemmet med de tre resor som nu féreslas.
Jag skulle dirfor vilja vadja till kammaren, herr talman, att f6lja Kungl.
Maj:is forslag, bakom vilket ocksa staisutskottet har stillt sig.

Herr Holmbiick: Herr talman! Det dr en sak man tycks vara ganska enig
om, nimligen att det inte iir nigonting orimligt utan tvirtom mycket behjiartans-
virt, att de virnplikliga skulle kunna f3 beséka sina hemori®r varannan manad
under den 1id de iro inne fo6r utbildning. Den saken tror jag man inle behover
diskutera vidare.

Mot att nu genomfora deita har det emellertid anférts tre olika skil av stats-
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radet och av herr Mannerskantz, Det forsta skilet var att man med sex resor
per &r, en resa varannan manad, inte skulle uppnd full rattvisa mellan olika
kategorier av virnpliktiga. Det kan vara riktigt. Man nir inte den rittvisan, att
man mojliggsr hemresa for samtliga kategorier, enir de, som ha sina hem pa de
langst bort beligna orterna, inte ha tid att resa hem pd tjanstledighet. Men jag
tror for min del inte att det ar ett skil att formena dem, som bo pa mindre av-
lagsna orter, denna mojlighet. Full rittvisa kan man overhuvud taget aldrig
uppnd, ty isjilva det férhallandet, att vissa virnpliktiga kommenderas till langt
bort beligna orter, ligger naturligtvis en viss ojamnhet. Vi kunna, om vi vilja,
kalla det orittvisa de virnpliktiga emellan. Hela systemet vilar pa en ojaimnhet.
D3 tycker jag inte man bor draga sig for att dstadkomma en formén for dem
som ha mojlighet att begagna sig av den.

Den andra invindningen framfordes av herr statsridet och innebar att varje
hemresa skulle kosta en tredjedels miljon kronor. Det har redan sagts av herr
Persson, att i kostnaden ingd ocksi biljetterna pd statens jirnvigar, och jag
tror darfor inte att det ar berittigat att rikna dessa summor precis pd samma
sitt som di det giller utgifter i ovrigt. Det vore intressant att fa veta, hur stort
belopp av dessa en tredjedels miljon kronor som utgdres av jarnvigsbiljetter.

‘Det tredje skilet var att man skulle préva sig fram, hur det skulle komma
att te sig med tre resor, innan man medgiver flera fria resor om &ret. Ja, herr
talman, jag tror att man kan veta, hur det kommer att te sig, vare sig man pro-
var sig fram eller inte.

Herr statsridet Vougt: Herr talman! Herr Holmbiick anférde, att han inte
kan finna det skil fullt birande som framfordes av utskottets talesman, néam-
ligen att en viss orittvisa intrider, genom att de, som &ro langt bort boende. inte
kunna resa hem. Det forefaller mig som om den orattvisan skulle bli dubbel. De
som bo lingst bort kunna inte fa ledighet for att resa hem, och forminerna kom-
ma alltsi pa deras sida som bo nira. Men dessa senarc ha & andra sidan inte s
dryga resekostnader, att det skulle betyda s& forfiarligt mycket for dem, om de
finge resa hem pa egen bekostnad.

Det 4r ju si inom armén, att de varnpliktiga i stort sett dro boende i den nir-
maste omgivningen. Armén ir ju uppbyggd pd det sittet, att de virnpliktiga 1
allminhet hora till det regemente som finns i deras hemtrakt. De som disponeras
pa annat sitt dro huvudsakligen de varnpliktiga vid flyget och marinen. Det &r
alltsi de som i frimsta rummet skulle tillgodoses genom denna anordning. Jag
tror att jag kan siga att sirskilt vid flyget men dven vid marinen anser man
pa ledande hall att det ar timligen omdjligt med tanke pé utbildningen att tka
antalet ledigheter for de viarnpliktiga genom 6vningsuppehall eller pa annat
sitt till det dubbla mot vad hir #ar tinkt. Jag misstinker silunda, att man
knappast skulle fa ut den effekt av detta, som forslagsstillarna ha onskat.

Herr Holmberg: Herr talman! Jag hade inte tinkt ligga mig i den hin
debatten, men di jag hor herr statsridet och chefen for forsvarsdepartementet
sasom ett skil mot herr Holmbicks yrkande anféra, att det inte skulle vara moj-
ligt att bevilja de virnpliktiga exempelvis vid marinen och flyget den ledighet
som behovs for att de skulle kunna utnyttja férménen av sex fria hemresor
per ar, kinner jag mig #ndd féranlaten att siga ett par ord.

Den omst'ai,ndig}leten, att man har tillgng till sex fria hemresor per ar, be-
héver ju inte betyda sex ovningsuppehdll. Hemresorna kunna ju utnyttjas vid
olika tidpunkter av olika virnpliktiga, och i allminhet dr det ju vid bade flyget
och marinen s& ordnat, att man har uppehdll i évningarna bide under l6rdagar
och sondagar, 1 varje fall under stérre delen av lérdagen och hela séndagen.
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Redan nu brukar det fésrekomma, nir viarnpliktiga resa pi egen bekostnad, att
man beviljar dem, som skola resa hem och ha lingre restid, ledighet exempel-
vis frin fredagskvillen, varigenom de kunna anvinda natten mellan fredagen
och lordagen for resan, och stricker ut den till en viss tid pad mandag morgon,
sd att det terigen blir en natt, som kan anvindas fér resa. Det betyder att de
virnpliktiga f3 en mojlighet att besska sina anforvanter eller familjer under ett
och ett halvt dygn eller kanske nigot kortare tid, om resan 4r mycket lang —
men i allminhet dro ju resorna inte s linga, att de ta mycket mer &n tolv tim-
mar i ansprak. D& jag tycker att dven ett kort bestk dr av stor betydelse for
bade de varnpliktiga och familjerna nir det giiller kontakten dem emellan, méste
jag siga mig, att dven om dessa sex fria resor per &r vid tre tillfillen skulle be-
tyda allenast kortare besék i hemmet, anser jag atl man #nda bér gi pa den
linje som innefattas i professor Holmbicks forslag.

Herr forste vice talmannen: Herr talman! Jag har vid detta utskottsutia-
tande jimte tva ledaméter av andra kammaren fogat en blank reservation. Jag
var nimligen inte fullt beliten med utskottsforslaget, enir jag anser, att tre
fria hemresor ar for litet for de vidrnpliktiga under rekrytutbildningen. Ut-
bildningstiden ar nu utstrickt till ett helt ar. Det &r ganska betungande for de
unga varnpliktiga att vara i militirtjainst ett helt r, och manga av dem &ro
forlagda ganska langt fran hemorten. De ha ju inga inkomster och kunna dér-
for ofta inte sjilva bestrida kostnaderna fér hemresor. Om inte deras foérdldrar
eller anhdriga dro i den ekonomiska stillningen, att de kunna bekosta hemre-
sorna {or dem, blir det nog ganska betungande.

Kungl. Maj:t har ju foreslagit tre fria resor. Det #ar ju atskillig férbattring
mot vad det hittills varit, men det blir dock inte mer &n en resa i kvartalet, om
man fordelar resorna jimnt under aret. Jag tycker att det blir ganska litet.
Det kan betyda t. ex. att de inte fa mojlighet att foretaga ndgon hemresa under
tiden fran den forsta maj dnda till den forsta augusti. Jag ansig diarfor att de
atminstone kunde f3 en fri hemresa varannan ménad. De skulle dd inte behéva
mer 4n fem fria hemresor. Det skulle vara ganska tillfredsstillande.

Nu ar emellertid ett yrkande framstillt om sex fria resor, och da vill jag
inte stilla nigot annat yrkande. D4 frigan behandlades 1 statsutskottets av-
delning, ansig jag, att tre resor voro for litet och att vi skulle 6ka antalet till
fyra eller fem. Nu ha emellertid tva talare hiir i debatten — kanske flera som
jag inte haft tillfalle att héra — yrkat pa att man skulle ha sex fria hemresor
utom in- och utryckningsresorna. Jag kan inte siga att det #r for mycket, utan
det kan vara skiligt. De ekonomiska synpunkter, som hir tillmitts si stor be-
tydelse, anser jag likviil icke bora vara avgdrande. I stor utstrickning komma
ju pengarna ater till statsverket, genom att det till stérsta delen dr statens
jirnvigar som ombesdrjer transporterna. Att begriinsa antalet fria resor skulle
inte vara si ritivist mot de virnpliktiga, som sjilva inte haft mojlighet att
gira besparingar under tiden fore militdrtjinstgdringen och vilkas fordldrar
iiro 1 en svag ekonomisk stillning. Jag anser darfor, att riksdagen inte behdver
visa si stora ekonomiska betinkligheter att den inte kan bitriida detta forslag.
F6r min del har jag silunda inte nagonting emot att yrkandet om sex fria re-
sor bifalles, iiven om jag vid drendets behandling inom utskottets avdelning
ansig alt det kunde vara tillrickligt med nagot fiirre antal.

Herr Mannerskantz: 1lerr talman! T anledning av herr férste viee talman-
nens uttalande vill jag siga att han inte i utskotlet framstillde ndgot yrkande
om eit storre anial resor in tre. Vi ha inte hafl mojlighet att rosta om det. Det
hade varil limpligare ati i1 utskottet framfora detla yrkande. I avdelningen
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var det nagot tal om, huruvida antalet fria resor skulle utstriickas, men det
framstilldes aldrig nigot yrkande vare sig 1 avdelningen eller 1 utskottet.

Jag vill 1 anledning av herr Holmbicks anférande siga, att man inte kan
resonera pa det sittet, att eftersom pengarna gi till statens jarnvigar, spelar
kostnaden inte ndgon roll. Statens jirnvigar fi nimligen 6kade utgifter, om
trafiken blir storre. Detta har ocksi framhallits 1 det uttalande, som jirnvigs-
styrelsen gjort och vari den avstyrkt, att man skulle 6ka ut antalet fria resor.
Jirnvigsstyrelsen siger, att resandetrafiken kring veckohelgerna andi vallar
stora besvir, Dessa svarigheter skulle nu ytterligare ska, om antalet fria resor
utstriacktes. Det skulle drabba trafiken just i slutet av veckan, da det ar svart
for jirnvigarne och da de maste sitta in extra vagnar och kanske till och med
extra tig. Man kan darfor inte siga, att pengarna hamna i samma kassa, ty
om man utstricker antalet fria resor villar det statsverket som helhet en storre
utgift.

Jag far kanske ocksd nimna, att overbefdlhavaren, alltsid forsvarsstaben, dven
har avstyrkt att man striicker sig lingre och framhallit, att det inte dir mojligt
att ratta permissionen eller tjinstledigheten efter hur ménga fria resor som
kunna komma att bli bestimda, ty 6vningarna méiste ha sin ging. Jag for-
modar, att om det bleve sex resor utover in- och utryckningsresorna, skulle det
vara ritt svirt for de olika truppférbanden att underlata att goéra uppehall sa
lange som behdvs for att dven de langt bort boende skulle hinna resa. Det skulle
nog inkrikta pa 6vningarna. I praktiken férmodar jag, att det skulle ha det
resultatet.

Herr Holmbiick: Herr talman! Jag har givetvis inte sagt, att inte de ut-
gifter det har dr friga om skulle spela nigon roll, dirfor att pengarna ga till
biljetter p4 statsjirnvigarna. Jag har sagt, att vi inte behéva rikna dem pa
samma, sitt som andra utgifter. Att statens jarnviagar f& vidkinnas vissa kost-
nader #r fullkomligt sjilvklart, men dirmed #r inte sagt, att de kostnader, som
faktiskt komma att dsamkas stalens jirnvigar, uppgé till en tredjedels miljon
per resa.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att i
avseende pi det nu ifrigavarande utlitandet yrkats dels att vad utskottet
hemstillt skulle bifallas, dels ock, av herr Holmbdck, att utskottets hemstil-
lan skulle bifallas med den #ndring i motiveringen, att den & s. 16 raderna
9 och 10 uppifrin 1 det tryckta utlitandet férekommande meningen »Departe-
mentschefens forslag dirvidlag synes utskottet utgora en limplig medelvig.»
utelimnades samt att andra meningen direfter avfattades silunda: »Da ov-
ningsuppehdllen uppgd for ar till tvd vid armén och till tre vid marinen och
flygvapnet, forordar utskottet, att antalet fria resor vid vningsuppehall och
tjanstledighet bestimmes till sex for &r.»

Direfter gjorde herr talmannen propositioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med
gvervigande ja besvarad.

Herr Holmbick begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en s& lydande omrgstningsproposition:
Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt 1 sitt utldtande nr 286, rostar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, bifalles utskottets hemstillan med den #ndring i motiveringen,
som under Sverliggningen piyrkats av herr Holmbick.

Den, det ej vill, rostar
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Sedan kammarens ledamoter inlagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan omréstning pd det sitt, att efter sir-
skilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta for
ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-proposi-
tionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen forklarade darpa, att en-
ligt hans uppfattning flertalet rostat {fér ja-propositionen.

D3 emellertid herr forste vice talmannen begirde rostrikning, verkstilldes
nu votering medelst omrostningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut
rosterna hava utfallit sdlunda: .

a — 66;

Nej — 48.

Dirjamte hade 3 ledaméter tillkdnnagivit, att de avstode fréan att rosta.

Foredrogs &nyo statsutskottets utldtande nr 287, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende hemvirnets rekrytering, tjinstgéringsskyldighet
och ekonomiska férméaner jimte i1 amnet vickt motion.

I en till riksdagen avléten provosition. nr 379, hade Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver férsvarsirenden fér den
9 november 1945, foreslagit riksdagen godkinna vad i1 berérda statsradsproto-
koll av departementschefen foreslagits betriffande hemvirnets rekrytering
samt hemvirnspersonalens tjanstgoring och ekonomiska férmaner.

I detta sammanhang hade utskottet till behandling férehaft en inom andra
kammaren av herr T. Ekdahl vickt motion (II: 689).

Utskottet hade i det nu foreliggande utlitandet av angivna orsaker hem-
stillt, att riksdagen métte med avslag & motionen II: 689 godkinna vad 1
statsradsprotokollet dver férsvarsirenden f6r den 9 november 1945 av departe-
mentschefen foreslagits betriffande hemvirnets rekrytering samt hemvirnsper-
sonalens tjinstgoring och ekonomiska férméner.

Reservation hade anmilts av herr Karl Andersson, som dock ej antytt sin
mening.

Herr Andersson, Karl: Herr talman' Jag har vid detta utlatande fogat en
blank reservation, och jag vill med nagra ord ange skiilen harfor,

Som bekant finns det en hemvirnskommitté, som har haft fragan om hemvir-
net under utredning och som framlagt vissa forslag rorande hemvirnets fram-
tida organisation. Detta férslag ligger till grund fér den proposition, som vi nu
behandla och som statsutskottet har tillstyrkt. Kommitténs forslag har varit ute
p4 remiss till olika instanser och har blivit foremal for yttranden. Statskontoret,
som har yttrat sig 6ver drendet, har enligt 1eferatet 1 propositionen anfoért, att
det »med hinsyn till den inom 1945 drs forsvarskommitté pagdende utredningen
ur principiell synpunkt knappast kunde finna limpligt att redan nu till separat
behandling upptaga frigan om en utvidgning av hemviirnets organisation och
uppgifter samt en forbiliring av hemvirnsminnens ekonomiska férméaner. Dessa
sporsmal syntes intimt sammanhiinga med den stérre fragan om férsvarets fram-
tide organisation och borde diarfoér bliva foremdl for niirmare dverviganden fran
forsvarskommitiéns sida». Jag ansluler mig helt och fullt till denna statskon-
torets uppfatitning och finner liksom slatskontorel, att fragan om hemviirnet bor
vila till dess 1945 drs foérsvarskommilté har hunnit avge ett betiinkande.

Det nu fioreligggande forslaget upptar bland annat frigan om hemviirnets re-

Ang. hem-

virnets re-

krytering
m. m.
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krytering, och kommittén har dirvidlag féreslagit, att virnpliktiga skulle under
fredstid kunna tillhéra hemvirnet och delta i dess &vningar. Statskontoret har
ifragasatt andamalsenligheten av en sidan anordning. Chefen for férsvarsdepar-
tementet har ocksi stillt sig tvekande och ndjt sig med att foresla mojligheter
fér virnpliktiga att i begrinsad omfattning, hogst med en fjirdedel av den to-
tala maximistyrkan, tillhéra hemvirnet.

Denna friga kan givetvis diskuteras. Det dr uppenbart, att det for hemvérnet
skulle betyda en forstirkning, om de virnpliktiga under fredstid finge tillhora
hemvirnet och vara med i dess ovningar. Det bleve s att siga en mera forst-
klassig bemanning och skulle sikerligen tillféra hemvirnet en hel del forstirk-
ningar till Svningarna. Men i fredstid har ju hemvirnet egentligen ingen verk-
lig uppgift. Dess uppgift ar di att halla évningar. Vid krigstillfalle eller vid
allmin mobilisering inkallas de virnpliktiga till sina militira férband och kom-
ma saledes att undandragas hemvirnet. Det maste medféra ett forsvagande av
hemvirnet, som under fredstid har haft de virnpliktiga med vid $vningarna,
att i den situation, nir det verkligen skall borja trida i funktion, mista dessa
sina basta krafter. Det maste leda till en desorganisation av hemvirnet just vid
den kritiska tidpunkten.

Betraffande hemvirnets utrustning har kommittén foreslagit, att samtliga
hemvirnsmin skulle utrustas med uniform, kappa och skodon till en engdngs-
kostnad av cirka 11 000 000 kronor. Departementschefen har dirvid forklarat,
att han inte vill féregripa forsvarsutredningen ps den punkten, och ngjt sig med
att foresld, att hemvirnet skulle frin arméns forrdd erhilla vissa persedlar, bland
annat skodon, mera tillfalligt, och dirvid skulle i férsta hand begagnade per-
sedlar komma 1 friga.

Jag tror mig veta, att det i arméns forrdd finns tillrackligt med utrustning
for hemviirnet och att det saledes inte skulle méta ndgra svarigheter att frin de
olika férsvarsomradena utrusta hemvirnet med ifrigavarande persedlar. Men jag
tror mig ocksa veta, att det finns bestimmelser, som arge, vad som skall finnas
i férsvarsomradenas forrad, med utgingspunkt fran vad varje viarnpliktig vid
mobiliseringstillfille skall ha i utrustning. Eftersom detta #r en order, som mi-
litarerna givetvis ha att f61ja, maste det leda till att nir fran forsvarsomradenas
forrad till hemvirnet utlevereras vissa persedlar skola dessa ersidttas med nya
{fran arméns forradd for att alltid finnas till hands vid eventuell mobilisering.
Jag har i varje fall fatt sidana upplysningar fran ett foérsvarsomrade, att om
skodon eller andra persedlar frin dess forrad utlimnades, maste de ersittas med
nya. D4 leder detta ju endast till att kostnaderna for hemvirnets utrustning
dverforas pd arméns ordinarie anslag.

Dessutom tillkommer en sak, som jag finner, att hemviirnskommittén har tagit
mycket l4tt pa och som inte heller propositionen har vidrért, och det 4r kontrol-
len &ver till hemvirnet utlimnade persedlar. Jag menar siledes, att nir det nu
giller att utrusta hemvirnet med persedlar, som givetvis i och for sig dro nyttiga
och kunna vara behovliga, d4r det vl anda nddvindigt, att man tinker sig nagon
form av kontroll pid hur dessa persedlar komma att skétas. Det har redan gjorts
anmirkning mot att hemvirnet har missbrukat utlimnade gevir och ammuni-
tion, och vad kan man d& vinta sig 1 friga om exempelvis skodon? Det vore si-
kerligen att fresta hemvirnet ganska starkt, om man pé detta sitt limnar ut
skodon, som endast fa& anvindas 20-—50 timmar om aret 1 hemvirnets tjianst.

Men vad jag framfsr allt vill gbra gillande #r, att innan man beslutar om
dessa saker, bor genom forsvarsutredningen fullkomligt ha utretts, hur hemvir-
net 1 framtiden skall vara organiserat och utrustat, och man bor ocksa ha skapat
nagon kontroll §ver hur utrustningen behandlas.
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Det dr saledes detta att g forsvarsutredningen i férvig och redan nu binda
den i en hel del fall rorande hemviirnet, som jag finner vara olyckligt och inte
har kunnat bitrida.
Herr talman! Jag har intet yrkande, men jag har velat framfiéra dessa erin-
ringar.

Herr Heiiman: Herr talman! Jag kan inte underldta att i nigon man be-
moéta herr Andersson. Jag har som hemvirnsomridesbefilhavare en del erfa-
renheter av hur saken lLigger till.

Herr Andersson menar, att man bér lata anstd med beslut om hemvirnets
angeldgenheter, till dess forsvarsutredningen ar fardig. Ja, det kan man gira
under forutsittning att man anser, att hemvirnet inte har nidgon uppgift att
fylla i framtiden. Skall man nu limna hemviarnet fullstindigt & sido, blir ju
resultatet, att intresset inom hemvirnet slocknar och att siledes hemvirnsmén-
nen limna sina poster efter att dock ha fyllt en mycket betydelsefull uppgift
under de gangna krigsaren. Det blir inte s& litt att bygga upp hemvirnet pa
nytt, om det sedan skulle visa sig, att utredningen ger till resultat, att hem-
virnet dven framdeles har en uppgift att fylla.

Herr Andersson siger, att det framlagda forslaget till rekrytering, som inne-
bar, att en fjirdedel av hemvirnets styrka skulle f& bestd av virnpliktiga,
skulle medféra en foérsvagning vid ett eventuellt krigstillfille, d& denna fjir-
dedel skulle limna hemvirnet for att trida i militartjinst. Jag tror inte, att
detta skulle bli foérh&dllandet. Det kan ha en viss betydelse, att dessa mannar
fa vara med om hemviirnsévningar under fredstid. Skulle det utbryta ett krig
och de limna hemvirnet, far detta ju i stillet forstirkning av s&dan personal,
som inte har mojlighet att n& sina respektive férband pd grund av exempelvis
att kommunikationerna bombats sénder. Denna personal har da skyldighet att
rycka in 1 hemviirnets kadrer, och jag skulle tro, att det kommer s& manga,
att de gott och vl fylla luckorna.

Gentemot herr Anderssons pastiende, att hemviarnet inte skulle ha nigon
uppgift att fylla 1 fredstid, vill jag framhalla att kommittén dock pekat pa
vissa sadana uppgifter, och erfarenheten har ju ocksad visat, att hemviirnet iven
sedan kriget tagit slut har varit till atskillig nytta. Bland annat har det va-
rit behjdlpligt vid spaningar efter folk, som géitt vilse — barn och andra —
och nidr det gillt att ta hand om stortade flygare och dylikt. S&dana uppgif-
ter skulle pavila hemvirnet ocksd i framtiden. Jag kan nimna dnnu fler sé-
dana uppgifter, som #Aro ganska betydelsefulla. Hemvirnet, som s& att siga
alltid ligger 1 beredskap, kan snabbt ingripa och limna hjilp exempelvis vid
stérre olyckshidndelser, naturkatastrofer, skogsbrinder och dylika. Jag @r over-
tygad om att sddana uppgifter ocksd komma att tilldelas hemviirnet i fredstid.

Vidare vill jag erinra om att vi i alla fall leva 1 blixtanfallets tid, och om
vi skulle raka i krig, kommer sverfallet efter vad man kan forstd éverraskan-
de och utan foregdende varning. I ett sddant liige finnas ju endast utbildnings-
trupper vid de olika militirférliggningarna, d. v. s. man har bara rekryter-
nas arsklass och det befiil, som skall 6va denna. Det kan dréja en, tvi, tre da-
gar, kanske mera, innan dessa trupper satts pa krigsfot och kunna komma ut
till de émtaliga platserna, dir fienden exempelvis gitt ned med luftlandsatta
{rupper. Jag ar overtygad om att hemviirnet under sidana férhallanden har
en oerhort stor uppgift att fylla. Det ligger alltid 1 beredskap, iir utrustat och
firdigt, och iven om den fientliga styrkan ir si stor, alt hemviirnet inte kan
ta upp sirid med den, kan det halla vad vi kalla kontakt med fienden. Det kan
eventuellt g in for uppchallande firsvar och kan 1 varje fall rapportera {ill de
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olika militira myndigheterna, vilka rorelser den fientliga styrkan utfor, vad
den har fér avsikter och dylikt. Hemvéarnet har stindig kontakt med styrkan
och kan halla de militira myndigheterna & jour med ligets utveckling.

Hemviirnet kommer 1 fredstid att fylla en uppgift liknande en brandkéirs,
som #ar beredd att rycka ut vid férsta eldsvadetillbud. Det kommer saledes att
{4 en verkligt betydelsefull uppgift att fylla, jag skulle kunna siga en upp-
gift, som Ar mer betydelsefull in arméns under fredstid, detta av den anled-
ningen att hemvirnet, som jag sade, alltid ar fardigt att rycka ut, under det
att det kan dréja flera dagar, innan de reguljira trupperna aro redo att gripa
in. Man skall inte underskatta den betydelse hemvirnet har i fredstid. Den ar
ganska stor. :

Vad sedan giller ufrustningen, siger herr Andersson, att man kommer att
ta sddan fran de militira férraden och 6verlimna till hemvirnet. Skulle inte
detta vara en gird av tacksamhet f6r vad hemviarnet gjort under dessa krigsér?
Hir ha hemvirnsminnen nistan gitt nakna p& vintern i string kyla och
ovat, darfor att de inte fatt ut annan uniform &n en tunn overall. Hemvirns-
minnen ha sjilva fatt skaffa sig nidgot s nir varma underklader. De ha inte
haft skor. Jag har sett pojkar, som exercerat i vanliga promenadskor 1 10—15
graders kyla och manga ginger #ven 1 snoslask.

Herr Andersson frigar hur man skall kunna kontrollera, att skorna skétas
pa limpligt sitt. Jag far siga, att det ar lika string kontroll 6ver den mate-
riel, som #r utlamnad till hemviarnet, som éver 6vriga militira foérbands ma-
teriel. Det utovas en ganska omfattande kontroll med visitationer bade en och
tva och tre ganger om aret. Han siiger, att det 1 viss man har férekommit, att
utrustningen har misskétts; han nimnde dirvid gevir och ammunition. Huru-
vida ammunifionen har misskétts, kan jag inte uttala mig om. I varje fall har
man varit mycket sparsam med ammunition under krigsaren, och det ar forst
nu sedan freden intritt som man fatt en stérre tilldelning dirav. Foérr var
man ganska restriktiv vid tilldelningen av ammunition — hemvirnsminnen
skola ju inte utbildas i skjutning inom hemvirnet, utan det far ske 1 skytte-
foreningarna. Tiden tilldter ju inte skjututbildning inom hemvérnet. Man har
en och annan fialtskjutning och kanske nigon skolskjutning, men det #r allt.
Om geviaren misskotas, skall jag 1 nigon méan forsska forklara, vad det kan
bero pa. Jag har inom mitt omride triffat pid gevir, som varit misskétta, men
det har sannerligen inte varit hemvirnsmiinnens fel. Det har nimligen berott
pd att man inte fatt tillrackligt med rengoringsmedel for skitseln av dessa va-
pen inom hemvirnet. Hemvarnsminnen ha ju vapnen hemma, men kanske inte
mer an en tredjedel eller fjardedel av styrkan har fatt ut lat oss siga lask-
stingsforlingare, s& att de kunnat »draga» geviret hemma. Det beror helt en-
kelt p& att det varit brist pd material. Om hemvirnsmannen skall kunna skota
sitt geviar, maste han gh till 14t oss siiga hemviarnsforradet for att diar fa ren-
goringsmedel. Nar man har varit ute 1 ur och skur ett dygn och kommer hem
genomvat, gor man geviret rent s& gott man kan med de medel man har till
forfogande, men det #r inte alltid sagt, att dessa aro de lampligaste, och det gor,
att man kanske stiller undan geviiret ndgon dag eller ndgra dagar. D& blir det
omedelbart litet rost pa det, och det giiller sedan att fa bort den. Jag vill siiga,
att man inte far lasta hemvidrnsmannen fér vad som 1 vissa fall har forekom-
mit, ty det har dock varit brist pd material, bland annat rengoringsmedel,
som gjort, att det férekommit vissa missforhéllanden pé detta omréide.

Jag skulle kanske kunna nimna ett annat fall. Jag liste haromdagen 1 tid-
ningen, att ett skott gatt ur en hemvirnsmans kulsprutegevir péa ett tag, dar
en ledning blivit avskjuten. Jag vet inte, vilken modell av kulsprutegeviar som
den mannen hade, men jag kan meddela, att vi fingo byta ut vara gamla kul-
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sprutegevir mot en ny modell, som visade sig vara mycket otillforlitlig pa
grund av att den alltid hakade upp sig. Det var fel i konstruktionen pa nigot
satt. Vi ha varit ute fér detta bland annat vid tivlingar. S& . ex. forlorade
den grupp fran Jonkoping, som deltog i rikstivlingen, pid grund av att kul-
sprutegeviren helt enkelt laste sig under skjutningen. Det har ocks& forekom-
mit, att hemvirnsmin sprungit med sikrade kulsprutegevir, och skotten ha
gatt. Dessa kulsprutegevir aro inte stotsikra. Det har vid flerfaldiga tillfal-
len anmirkts pa dessa modeller av vapen. Jag hoppas, att rittelse kommer till
stand. Det fall, som intriffade pé tiget, kan mojligen bero p& att hemvirns-
mannen hade just ett sddant kulsprutegeviir, som last sig, varpa skottet gick.
Det #r mycket svart att f& loss ett skott, som fastnat i patronliget, och man
lyckas knappast dirmed férrin man kommer till en plats, dir man har or-
dentliga verktyg for saken. Har man haft geviret sakrat, ar det mojligt att
vid en stit skottet kunnat gd. D& hade and8 vederbsrande vid tillfillet vidta-
git alla forsiktighetsatgirder.

Till sist vill jag siga, att & man av den uppfattningen, att hemvirnet inte
har ndgon uppgift att fylla 1 framtiden, skall man avsld den kungl. proposi-
tionen och utskottets utldtande, men har man den uppfattningen, att hemvir-
net eventuellt kan fa en framtidsuppgift, skall man férsoka uppritthilla in-
tresset inom hemvirnet, och det gér man, om man 1 nidgon man tillgodoser hem-
virnets 6nskemal genom att nu, nir man har stérre mojligheter till det, 4tmins-
tone se till att det fir en utrustning, som det kan anse sig nigot si nir till-
fredsstillt med.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

I detta anférande instimde herr Anderson, Axel Ivar.

Herr von Heland: Herr talman: Herr Karl Andersson ansig, att riksdagen
borde droja med sitt stillningstagande, till dess forsvarsutredningen kom fram
med sina synpunkter. Jag vill da hinvisa till Kungl. Maj:ts proposition, av
vilken det framgar, att f6rsvarsutredningen har tagit stillning till denna friga.
Jag kan meddela, att vi inom forsvarsutredningen voro fullstindigt eniga om
det positiva yttrande, som vi ha avgivit om denna hemvirnsfriga.

Med hiinvisning, herr talman, till férsvarsutredningens yttrande, som stir
?tt lasa 1 Kungl. Maj:ts proposition, ber jag att fi yrka bifall till utskottets

orslag.

Efter det overliggningen forklarats hiarmed slutad, bifslls vad utskottet i
det under behandling varande utldtandet hemstillt.

Foredrogos dnyo statsutskottets utlatanden:

nr 288, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende statsbidrag till
byggnader fér folkskoleviisendet jimte i dmnet viickta motioner;

nr 289, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utbyggnad av
tekniska hogskolan 1 Stockholm m. m.;

nr 290, 1 anledning av Kungl. Maj:ls proposition angiende statsbidrag till
ryska institutet vid Stockholms hogskola: samt

nr 291, 1 anledning av Kungl. Maj:is i propositionen angicnde uteifter 3
tilliggsstat T till riksstaten for budgetiret 1945/46 gjorda framstillningar om
anslag 1ill fangvirden m. m.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstiallt bifolls.
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Foredrogs &nyo statsutskottets utldtande nr 292, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende anslag till abortforebyggande atgirder m. m.
jimte i dmnet vickta motioner.

T en till riksdagen avldten proposition, nr 369, hade Kungl. Maj:t under
aberopande av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet dver socialdrenden fér den
19 oktober 1945 foreslagit riksdagen att dels godkinna de forslag till abort-
forebyggande atgirder m. m., som framlagts av chefen for socialdepartemen-
tet 1 forenimnda statsridsprotokoll, dels medgiva, att Kungl. Maj:t finge ut-
firda de bestimmelser, som kunde bliva erforderliga for forslagens genom-
forande, dels ock & tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1945/46 an-
visa till Bidrag till folkbildningsorganisationerna fér anordnande av allmén
sexualhygienisk upplysningsverksamhet ett anslag av 15000 kronor och till
Abortforebyggande atgirder ett forslagsanslag av 80 000 kronor.

T samband med Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag hade utskottet till be-
handling forehaft foljande inom andra kammaren vickta motioner, nimligen

dels en motion av herr W. Svensson 1 Ljungskile m. f1. (II: 669), vari hem-
stillts, att riksdagen matte uttala som sin mening, att handeln med preven-
tivmedel vid apoteken ej borde géras obligatorisk,

dels en motion av herr J. W. Johnsson i Stockholm (II: 670), vari fram-
hallits, att de kyrkliga och frikyrkliga ungdomssammanslutningarna borde
vara beritticade att jimsides med andra organisationer komma 1 atnjutande
av bidrag fér sexualhygienisk upplysningsverksamhet, i anledning varav hem-
stallts, att det fér denna bidragsverksamhet avsedda anslaget métte betitlas
»Bidrag till folkbildningsorganisationer och kristna ungdomssammanslutning-
ar f6r anordnande av allmin sexualhygienisk upplysningsverksamhets»,

dels ock en motion av froken E. Andersson m. fl. (I1: 671), vari hemstallts,
att riksdagen ville beakta de synpunkter, vilka 1 motionen blivit anférda.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande utlatandet pad anférda skil hemstillt,
att riksdagen matte

1. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag & motionen I1: 669
godkinna vad i statsradsprotokollet sver socialirenden for den 19 oktober
1945 anforts angiende forsiljning av preventivimedel,

IT. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och motionen II: 670, 1 vad den-
samma avsige grunderna for bidragsverksamheten, samt med avslag & mo-
tionen IT: 671 godkinna de férslag till abortférebyggande atgirder m. m.,
vilka utskottet 1 ovrigt férordat,

IIT. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag medgiva, att Kungl. Maj:t finge
utfirda de bestimmelser, som kunde bliva erforderliga fér férslagens genom-
forande,

IV. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag 8 motionen I1: 670,
i vad densamma, ej behandlats under IT., till Bidrag till folkbildningsorgani-
sationerna for anordnande av allmin sexualhygienisk upplysningsverksamhet
4 tillaggsstat I till riksstaten for budgetiret 1945/46 under femte huvudtiteln
anvisa ett anslag av 15000 kronor,

V. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag till Abortforebyggande atgirder
4 tillagesstat I till riksstaten for budgetaret 1945/46 under femte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 80 000 kronor.

Reservationer hade avgivits

1)} av herrar Johan Bernhard Johansson, Bickstrom, Mannerskantz och
Malmborg i Skévde, vilka ansett, att utskottet bort bitrida den i motionen
II: 669 uttalade uppfattningen, att handeln med preventivmedel vid apoteken
ej borde gbras obligatorisk, och att punkten I i utskottets hemstillan fsljakt-
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ligen bort hava féljande lydelse: »I. i anledning av Kungl. Maj:ts férslag
och med bifall till motionen II: 669 uttala, att forsialjningen av preventivmedel
vid apoteken ej bor goras obligatorisk, dvensom 1 6vrigt godkinna vad i stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for den 19 oktober 1945 anforts angdende
forsaljning av saddana varor,»;

2) av herrar Johan Bernhard Johansson, Mannerskantz, Falla och Holm-
strom, vilka ansett,

dels att utskottet i motiveringen bort med anslutning til] motionen ITI: 671
uttala, att preventivrddgivningen for kvinnor icke borde forliggas till modra-
vardscentralerna och modravardsstationerna utan till sjukhusens oppna mot-
tagningar samt till tjinstelikarna och de privata specialisterna i den 6ppna var-
den samt att moéjligheten att erhdlla kostnadsfri havandeskapsdiagnos icke ens
till en borjan borde begriinsas till mddravardscentralerna och médravardsstatio-
nerna utan #ven beredas vid sjukhusens 6ppna mottagningar samt hos tjinste-
likarna och de privata specialisterna 1 den 6ppna vérden,

dels ock att punkten IT i utskottets hemstidllan foljaktligen bort hava f6l-
jande lydelse: »II. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionen II: 671
samt med bifall till motionen I1: 670, i vad sistnimnda motion avser grunderna
for bidragsverksamheten, godkinna de forslag till abortférebyggande atgirder
m. m., vilka utskottet i 6vrigt férordat,». .

P3i framstillning av herr talmannen beslots att utlitandet skulle féretagas
till avgérande punktvis.

Punkten I.

Herr Mannerskantz: Herr talman! I det foreliggande utskottsutlitandet
har jag antecknat mig for tvenne reservationer. Den ena beror frigan huru-
vida forsdljningen av preventivinedel vid apoteken skall vara obligatorisk och
den andra vilke institutioner som bora handha preventivradgivningen for kvin-
nor och stidlla havandeskapsdiagnos. Betriffande den forsta frigan skall jag
yttra mig kort.

Jag vill forst forklara, att jag finner hela denna handel oriktig. I varje fall
tycker jag det dr vil mycket begirt, att man skall tvinga innehavare av apo-
tek att idka denna handel, om de sjilva ogilla den. Det innebir ett kinnbart
tryck p4 dem, som #r onddigt. Sisom en andra synpunkt vill jag framhilla,
att det i ménga fall pid landsbygden kan vara direkt skadligt att tillita en
dlylik handel, vilken ofta drar med sig férhillanden, som man annars skulle
slippa.

Jl ag ber, herr talman, att pa denna punkt f& yrka bifall till reservationen
or 1.

Efter hirmed slutad 6verligening yttrade herr talmannen, att dirunder en-
dast yrkats, av herr Mannerskantz, att kammaren skulle antaga det férslag,
som innefattades 1 den av herr Johan Bernhard Johansson m. fl. betriiffande
nu foredragna punkt avgivna reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen proposilioner, férst pa bifall till vad ut-
skottet 1 foérevarande punkt hemstillt samt vidare enligt herr Mannerskantz
yrkande; och férklarade herr talmannen, efter att hava upprepat propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan, sig anse denna proposition vara med §ver-
vigande ja besvarad.

.Herr Mannerskante begiirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en omristningsproposition av foljande
lydelsc:
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Den, som bifaller vad statsutskottet hemstallt i sitt utlitande nr 292 punkten

I, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar _
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den av herr Johan Bernhard
Johansson m. fl. betriffande nimnda punkt avgivne reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrdstningen pé det satt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledamdter, som ville résta for nej-propositionen,
reste sig frén sina platser; och befanns darvid att flertalet rostade for ja-

propositionen.

Punkten II.

Herr Mannerskantz: Herr talman! I denna frdga har i andra kammaren
vickts en motion med nummer 671, som innehéller fyra yrkanden. Jag har for
min del inom utskottet kunnat ansluta mig till tvi av dessa yrkanden. Det
forsta innebir, att preventivradgivningen {or kvinnor inte bor férliggas till
médravardscentralerna och modravardsstationerna utan till sjukhusens dppna
mottagningar samt till tjanstelikarna och de privata specialisterna.

Dessa modravardscentraler och dito stationer ha kommit mycket bra i géng.
De ha fatt ett gott anseende och blivit till stor nytta. Jag &r nu emellertid
ridd for att mottagningarna pa dessa inrittningar skola rdka i misskredit. De
som komma, till dessa mottagningar dro ju kvinnor med en ljus syn pa tingen,
kvinnor som med stora forhoppningar se fram mot en lycklig héndelse 1 deras
liv. Skulle man nu blanda ihop detta klientel med det klientel, som kommer
dit i andra syften, fruktar jag, att atmosfiren pa mottagningarne inte skulle
bli si bra. Klientelet av det forstnimnda slaget kanske rent av inte skulle vilja
bestka mottagningarna, och detta ar huvudskilet varfor jag funnit motionens
yrkande riktigt.

De mottagningar, som genom landstingets férsorg anordnats i mitt hemlin,
ha ront en mycket stor framgang, och bestksfrekvensen har varit stor. 1 Kal-
mar stad visar statistiken, att praktiskt taget varenda blivande moder gér pa
dessa mottagningar, och jag tycker det ar alldeles onddigt, att dessa blivande
médrar skola behova sammanblandas med kvinnor, som séka rad for att for-
hindra, att det kommer barn till virlden.

Det har sagts, att skilet for den nu foreslagna anordningen ér att man med
ett annat system inte kan fi ndgon effektiv kontroll dver betalningen fér rad-
givningarna m. m. sidant. Det #r ju mycket mojligt, att svarigheter kunna
rada i detta avseende, men den mdojligheten finns ju, att Kungl. Maj:t, dven
om riksdagen fattar ett beslut, vintar med verkstilligheten av denna del av
forslaget.

Det mest positiva och det bista i den foreliggande propositionen dr enligt
min mening férslaget om att inritta en kuratorsverksamhet, som tar sikte pa de
unga kvinnor, som kommit i aborttankar. Det ir ett gott férslag att anstilla ku-
ratorer i de stider, dir detta problem ar aktuellt. Det #r det, som vil &r, inte pa
alla hall i landet, utan det dr vil nirmast storstiderna som hir komma 1 fraga.
Tnrittandet av denna kuratorsverksamhet har dirfor mitt fulla gillande. Ovriga
forslag 1 den kungl. propositionen tycker jag kunna anstd, till dess man fun-
nit former f6r denna verksamhet, som inte menligt inverka pi& modravardsmot-
tagningarna.
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Viktiga remissinstanser ha #ven avstyrkt dessa forslag. Av samma skil,
som jag nu anfért, har jag anslutit mig till motionens yrkande att mojligheten
att erhalla kostnadsfri havandeskapsdiagnos icke bor begrinsas till modra-
vardscentralerna och médravardsstationerna. Jag var tveksam inom utskottet
om jag skulle gi pd motionens yrkande i detta avseende eller om jag skulle ga
pa avslag betriffande de punkter, diar det enligt propositionen inte ridde full
klarhet om hur betalningarna skulle kunna verkstillas. Reservationen inne-
haller nu emellertid forslag om att diagnos skall kunna erhallas dven pa sjuk-
hus och hos tjinstelikare, och jag ber att fa yrka bifall till detta forslag, sam-
tidigt som jag hinvisar till mojligheten for Kungl. Maj:t att inle lita det
trida 1 kraft forrin man funnit nigon limplig form fér kontroll 6ver arvodes-
betalningen.

Med stod av vad jag anfért, ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till re-
servationen nr 2.

Herr statsradet Erlander: Herr talman! Det md vara mig 1illitet att i min
egenskap av ursprunglig férslagsstillare siiga nigra ord i denna friga. Det var
Ju 1941 ars befolkningsutredning, som tog initiativ till det forslag, som nu fére-
ligger 1 form av en proposition fran socialdepartementet.

Jag kan mycket vil forsta, att de lekniska arrangemang fér att mojliggora en
kostnadsfri havandeskapsdiagnos, som forordats i propositionen och av befolk-
ningsutredningen, kunna vicka betinkligheter, men jag skulle dirvid vilja an-
knyta till ett ord av den féregiende drade talaren. Han siger, att det positiva i
det foreliggande forslaget och det som har hans och som han trodde alla minni-
skors sympatier dr kuratorsverksamheten, som har till uppgift att séka kontakt
med de kvinnor, som fundera pa att begd abort, och férséka fa dem pa andra
tankar eller atminstone se till att de komma i férbindelse med samhillets olika
hjilpinstitutioner. Sa ser ocksd jag det, och jag tror jag kan siga, att vi alla
inom befolkningsntredningen sett det s, men hur forstklassig kuratorsinstitution
vi 4n bygga upp, blir det ett slag i luften, om inte kuratorerna kunna komma
1 kontakt med klientelet. Vi ha pd olika viigar — som jag nu inte skall g in pa,
eftersom de inte &ro foremal for diskussion — sokt underlitta och gora det na-
turligt for detta klientel att komma i kontakt med samhillets myndigheter pa
detta omrade. En av dessa vigar 4r att samhillet bereder mojlighet for dessa
kvinnor att erhalla en kostnadsfri havandeskapsdiagnos, Att genomfora kura-
forsinstitutionen, men inte ge den det organ, varigenom den skulle kunna kom-
ma i forbindelse med sitt klientel, vilket blir resultatet av den féregdende irade
talarens resonemang, ir enligt min mening inte majligt. E{t av medlen hirfor ar
den kostnadsfria havandeskapsdiagnosen.

Betriffande ater fragan hur denna verksamhet skall organiseras, har det, sé-
som jag redan antytt, givetvis sina svérigheter att koppla ihop havandeskaps-
diagnosen med den férebyggande midravarden. Trots alli grubbel pi denna punlkt
ha vi dock inte kunnat komma till nigot annat resultat dn att vi pa detta om-
rade masle prova oss fram. Det klientel det hir dr fraga om kommer dock inte
att skilja sig s& mycket fran det vanliga klientelet, Herr Manncrskantz’ teori att
de kvinnor, som soka havandeskapsdiagnos, skulle skriimmma bort midravirds-
klientelet, tror jag inte myeket pa. Det finns emellertid andra skiil, som tala mot
ett forliiggande av denna verksamhet till modravirdsinstitutionerna. Jag kan dér-
for forsikra, att alla vi som #ro intresserade av denna friga komma att med
stor uppmiirksamhet félja utvecklingen och se hur detta experiment slar ut. S
fort vi fa storre erfarenhet och ett bitire material for ett allsidiet Ledomande av
detta problem #n vi nu ha, skola vi taga upp denna friga Gl en ny och forut-
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sittningslos provning. Vi vinna ingenting med att vinta. Vi ha icke nagot nyare
material n det vi haft till vart forfogande, men genom att {a detta steg nu ha
vi mojlighet att skaffa oss dylikt material och att skapa &tminstone en mdjlig-
het for kuratorsinstitutionen att trida i funktion.

Jag anser dirfor, att kammaren kan med stort lugn folja utskottet 1 forelig-
gande fraga.

Herr Mannerskantz: Herr talman! Jag tror inte, att kuratorerna ufe 1
landet i och med att deras verksamhet forlagges till modravardscentralerna och
moédravardsstationerna komma 1 kontakt med de ménniskor det hir ar fraga om,
d& dessa nog i allmidnhet undvika dessa inrdttningar. Man kunde vil 1 stillet
tinka sig att 1 storstiderna avtal triffades med sirskilda likare, till vilka man
genom annonser hinvisade de rddsckande kvinnorna. P4 den vigen kunde ju se-
dan kuratorerna komma i kontakt med klientelet. Det dr ju i storstiderna det
egentlica behovet pa detta omrade foreligger. I de mindre och medelstora lands-
ortsstiderna och pa rena landsbygden ha vi gudskelov inte mycket av detta
problem. Darfér tycker jag, att man inte onddigtvis skall tvinga pa landsbygden
en sidan hir anordning. Kuratorerna skola vil dndd inte finnas pa andra hall
dn dar frekvensen ar tillrickligt stor for att de skola ha ndgonting att gora. Jag
har for svrigt fragat mig, hur man skall kunna placera s manga kuratorer som
tio. Vid utskottsbehandlingen fick jag icke nagot besked om den saken. Jag
tycker det ar litet vil manga att borja det hela med. Man skall inte tro, att
frekvensen ar si stor pa detta sorgliga omrade, att man kan rikna med att i full
utstrickning sysselsiitta ett storre antal kuratorer, atminstone inte #nnu s linge.

Jag formenar siledes, herr talman, att man inte vinner det syftemail, som jag
forstar att statsrddet Erlander anser att man skulle vinna med den foreslagna
sammankopplingen, da det klientel vi hir resonera om nog kommer att dra sig
for att bescka de vanliga mottagningarna p& moédravirdscentralerna och médra-
vardsstationerna. Det vore dirfor bittre att ha sidrskilda mottagningar, vilket
sikert later sig ordna i storstiderna, dir detta problem dr aktuellt. P4 det sittet
kan en bittre kontakt uppnéds mellan klientelet och kuratorerna. En sadan 1os-
ning pd detta problem tror jag vore praktisk.

Herr statsradet Méller: Herr talman! Jag maste utirycka min. jag vet inte
om jag skall siga beundran f6r, men 1 varje fall forvaning 6ver den barnatro,
som den siste drade talaren visat sig besitta, d& det giller frigan om abort-
klientelets utbredning i landet, nér han tror, att det begrinsar sig till storsta-
derna. Alla som bryti sig om att studera denna friga en smula veta, att
abortsokande kvinnor 1 sjilva verket finnas praktiskt taget 1 hela vart land.
For inte ménga veckor sedan horde man talas om illegala aborter 1 en stad,
som &tminstone dnnu s linge ar betydligt mindre in Kalmar, nimligen Ké-
ping, dir det hade férekommit vad man skulle kunna kalla en verklig stordrift
pa detta omrade. Tio kuratorer 4ro nog snarare ett alldeles for litet antal, men
1eftersom man kidnner sig pa osiker mark, vill man inte for nirvarande ga
angre.

Bade den kostnadsfria havandeskapsdiagnosen och évriga atgirder, som fore-
slagits, ha ju givits karaktiren av en forsoksverksamhet for att vi skola bli 1
tillfalle att inhiimta erfarenheter om de féreslagna linjerna. Hur modravards-
centralerna skola ordna sin del av denna uppgift, vigar jag inte pd rak arm
siga. Jag kan emellertid mycket vil tinka mig, att de ha sirskilda mottag-
ningstider for de olika kategorierna. Vi ha i varje fall foér nérvarande inte
kunnat finna nigon bittre 16sning pa detta problem. Huruvida det kan vara en
utvig att triffa avtal med en specialist, vigar jag inte uttala nagon bestimd
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mening om. Vi ha stannat fér att dtminstone for nirvarande inte gd utover
ramen for tjinstelikarna, vilka handla pa tjinstemannaansvar, di de giva sina
rad 1 olika avseenden.

Jag vagar sdledes hoppas, att kammaren f6ljer utskottets linje, vilken jag
tror 4r den biista och klokaste. Om erfarenheten emellertid skulle ge vid han-
den, att det ar av behovet pakallat med en omliggning av systemet, medger
Jag mycket giirna, att man bér prova en annan l8sning.

Dessa fragor dro som var och en inser de svdraste man éverhuvud taget kan
ge sig 1 kast med att f6rsoka losa. Det ar enorma svirigheter forknippade med
dessa problem, som gira att allting ter sig ganska ovisst och osikert.

Jag vet inte om herr Mannerskantz har kinnedom om de uppskattningar,
som gjorts om de illegala aborternas antal hir i landet. Det finns ménga olika
uppskattningar, men ingen understiger 10 000 aborter per &r. Manga anse, att
det dubbla antalet eller mera dr det troliga, och att tro, att det bara &r i stor-
stiderna som en dylik trafik bedrives, grundar sig pa ett verkligt misstag.

Herr Anderson, Gustaf Iwar: Herr talman! Da jag deltagit i behandlmgen
av detta drende inom statsutskottets tredje avdelning, ber jag att f& siga nag-
ra ord.

Vi hade tillfille att inom avdelningen hira representanter for sakkunskapen
pa detta, jag betonar det, mycket 6mtéliga omrade. Vi fingo nog dirvid in-
trycket, att sakkunskapen inte dr riktigt enig om hur rddgivningen for kvin-
nor skall ordnas. Vi kommo inom avdelningen litet var till den uppfattning-
en, att det vore 6nskvirt att ordna denna friga ungefir sd som foreslagits 1
reservationen nr 2 férsta punkten. D4 emellertid denna radgivning skall vara
helt avgiftsfri, kunde vi inte komma till nigot resultat betriffande frigan
hur det skulle vara mdojligt att kontrollera den ersittning, som skall ntgd av
statsmedel, samtidigt som den nédvindiga diskretionen inte asidosittes. Med
hinsyn till att det hidr ju #r friga om en ren forsoksverksamhet, stannade vi
for att fororda Kungl. Maj:ts forslag. Jag ber dock att f& fista uppmirksam-
heten pad att utskottet 1 likhet med departementschefen uttalar, att medicinal-
styrelsen, sasom tillsynsmyndighet for médravarden, med stor uppméarksamhet
bor folja denna friaga och avgiva forslag, nér erfarenhet vunnits om hur det
hela bist skall ordnas.

I likhet med herr Mannerskantz hoppas vi naturligtvis alla, att kurators-
verksamheten skall bli till viilsignelse. P4 denna punkt réder siledes icke né-
gon oenighet. Jag vill dock uttala nagon férvianing over att herr Manner-
skantz, samtidigt som han erkiinner nédvindigheten av en dylik verksamhet,
var tveksam om huruvida det skulle behiovas sd ménga kuratorer som tio. Det
ar ju en inte riktigt logisk tankegang.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att f& yrka bifall (ill statsutskottets
forslag.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter 1 enlighet med de diirunder
forekomna yrkandena gjordes propositioner, f6rst pa bifall till vad utskottet 1
den nu ifrigavarande punkten hemstiillt samt vidare pa antagande av det for-
slag, som innefattades 1 den av herr Johan Bernhard Johansson m. fl. betriiffan-
de nimnda punkt avgivna reservationen; och férklarades den férra propositio-
nen, vilken férnyades, vara med éverviigande ja besvarad.

Punkierna III V.
Vad utskottel hemstillt bifélls.
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Vid fornyad foredragning av bevillningsutskottets betinkande nr 63, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning med sidrskilda
bestimmelser angiende inventering av varulager i samband med krigskonjunk-
turbeskatiningens avveckling, bifslls vad utskottet i detta betinkande hemstiillt,

Foredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande nr 64, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag om #ndrad lydelse av punkt 1 av anvis-
ningarna till 41 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) jamte
i amnet vickta motioner.

T en den 2 november 1945 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 377, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga foljande
vid propositionen fogade

Forslag
till
lag om iindrad lydelse av punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skall erhilla #ndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

Anvisningar

till 41 §.

1. Inkomst av —— — — och skulder.

For skattskyldig, som haft ordnad bokféring, skall berdkningen av inkomst
av rorelse ske pd grundval av hans bokfiring, med iakttagande dock av fol-
jande. Direst vinstresultatet paverkats dérav, att bland intikter upptagits sé-
dana intikter, vilka icke skola beskattas sisom inkemst, eller uteslutits intikt,
som skolat medriknas, eller bland utgifter avforts sddana poster, f6r vitka vid
inkomstberikningen avdrag icke far ske, skall féretagas erforderlig justering
av det bokforingsmissiga vinstresuliatet till 6verensstémmelse med en inkomst-
berikning enligt de i denna lag stadgade grunder. Den i rikenskaperna gjorda
virdesittnineen & tillgdngar. avsedda for omsittning eller férbrukning i rorelse
— shsom lager av ravaror, halv- och helfabrikat, handelslager, penningférval-
tande foretags och forsikringsforetags placeringar av forvaltade medel i aktier,
oblicationer, linefordringar m. m. — skall endast om sirskilda omstindigheter
dzviill foranleda frangds vid inkomstberikningen. Nedskrivning av virdet d
ritligheter till leverans av dylika tillgdngar enligt ej fullgjorda kopekontrakt
ma godkdnnas endast i den mdn det visas, att inképspriset for tillgangar av
samma slag vid tiden for bokslutet understiger det kontraherade priset, eller
det gores sannolikt, att dylikt prisfall kommer atlt wtrdffa fore leveransdagen.

Vad hir — — —— arets inkomst.

Om beskattningsmyndighet, — —— — till beskattning.

Motsvarande giller — — — &rs inkomstberikning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1946.

Till utskottets behandling hade &verlimnats de i anledning av propositionen
vickta likalydande motionerna I:445 av herr Wektje m. fl. och I1:690 av
herr Wiberg m. fl., vari hemstillts, att riksdagen vid behandling av féreva-
rande proposition for sin del matte besluta, att dvergangsbestimmelserna till
lagen om #ndrad lydelse av punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunal-
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skattelagen den 28 september 1928 (nr 370) skulle erhilla 1 huvudsak foéljande
lydelse:

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1946, dock att vid taxering dren
1946, 1947 och 1948 foljande sirskilda bestimmelser skola gélla:

Aven om sédan bevisning rorande risk for prisfall som 1 anvisningarna
till 41 8§ punkt 1 andra stycket sigs, icke blivit av den skattskyldige fore-
bragt, ma nedskrivning av viardet & riatticheter till leverans av i samma fér-
fattningsrum avsedda tillgdngar godkinnas med s& stort belopp, att nedskriv-
ningen ticker risk for nedging av priset till det under aren niirmast fére 1938
gillande lagsta marknadspriset.

Skattskyldig, som gor sannolikt, att en enligt bestimmelserna i punkt 1
ovan begrinsad nedskrivning icke #r tillricklig for tickande av den pris-
fallsrisk, som s#rskilt i friga om ersitiningsvaror av olika slag kan foreligga
intill tiden f6r varans forsidljning eller, d& friga dar om ravaror eller halvfab-
rikat for forsiljning av den fardiga produkten, m& utan hinder av vad i fore-
cdende stycke sigs medgivas avdrag for den ytterligare nedskrivning som av
dessa omstindigheter betingas.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande betinkandet pd &beropade grunder hem-
stallt,

1) att riksdagen méatte, med férklarande att Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position nr 377 icke kunnat av riksdagen oférindrad bifallas, for sin del antaga
i betinkandet infort forslag till lag om #ndrad lydelse av punkt 1 av anvisning-
arna till 41 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370);

9) att de likalydande motionerna I:445 och II: 690, i den man desamma ej
kunde anses besvarade genom vad uftskottet férut anfort och hemstillt, icke
matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Utskottets lagforslag skilde sig fran det av Xungl. Maj:t framlagda lagfér-
slaget allenast ddrutinnan, att sista meningen i andra stycket av punkten 1 av
anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen avfattats sdlunda:

Nedskrivning av virdet & riattigheter till leverans av dylika tillgdngar enligt
ej fullgjorda kopekontrakt ma godkinnas endast 1 den mén det visas, att inképs-
priset for tillgAngar av samma slag 8 balansdagen understiger det kontraherade
priset, eller det gores sannolikt, att dylikt prisfall kommer att intriffa, innan
tillgdngarna levereras eller av den skattskyldige 1 of6riindrat eller foridlat skick
forsiljas.

Reservationer hade anforts
1) av herrar Bjornsson och Lévgren, som yrkat bifall {ill Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 377; samt

2) av herrar Velander, Wehtje, Olson 1 Goteborg och Karlsson 1 Granebo,
vilka dock ej anlytt sin mening.

Hery Wehtje: Herr {alman! T den foreliggande propositionen har departe-
menischefen foreslagit en begrinsning av ridtten till nedskrivning av virdet &
rittigheter till leverans av lagertillgingar for alt diirmed skapa en garanti mot
obefogade nedskrivningar. For min del dr jag ocksd alldeles pa det klara med
att obefogade nedskrivningar bora forhindras.

T propositionen framhalles uttryckligen, att nedskrivningar pa leveranskon-
trakt kunna anses fullt befogade, sirskilt och i slirre utstrickning under onor-
mala tider. Under nu radande férhiallanden, nir prisliget dr ytterst labilt, maste
man tikna med hetydande prisfall pd atskilliga for var industriella produktion
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erforderliga ravaror, och det framstar da som alldeles klart, att ett behov av ned-
skrivningar f('jreligger ocksid 1 friga om leveranskontrakt.

Om inte denna rdtt till nedskrivning pa kontrakt si klart erkiints, hade véra
foretag givetvis inte kunnat pataga sig uppgiften att, sisom skett, anskaffa for
var forsérjning viktiga ravaror och inhemskt brinsle pd lang sikt. Hela vart for-
s6rjningsproblem hade forvisso kommit i1 ett katastrofalt lige, om inte féretagen
visat sin beredvillighet att sitta in alla krafter pa uppgiften att anskaffa de pé
1&ng sikt erforderliga rivarorna.

Men hirmed ha stora ekonomiska risker varit forenade, och de dro dnnu inte
pa langt nir éverstandna. I motionen I:445 finnas ndgra exempel angivna, som
tydligt visa vilka varor som i huvudsak kommit i friga for de leveranskontrakt,
vilka, nu 1 forsta hand #ro aktuella, och som pd samma ging visa storleksord-
ningen av de kontrakt, som mast avslutas; det rér sig om belopp motsvarande de
olika foretagens drsvinster och dirutéver. Behovet av nedskrivningar i dessa fall
torde for alla och envar framsti som fullt klarlagt,

Nir emellertid varutiliférseln utifrdn kommit 1 gang och prisnivan stabilise-
rats, blir frigan om avskrivningar och nedskrivningar pa leveranskontrakt inte
lingre ndgot problem, och under sddana férhillanden hade ju den féreslagna
lagstiftningen kunnat anstd. Departementschefen har dock ansett sig béra fram-
ligga ett forslag.

I propositionen anges 4 s. 40 de riktlinjer, enligt vilka departementschefen
anser att riatten till nedskrivningar bér bedémas. Salunda torde, heter det, »be-
triffande en del varugrupper viss nedskrivning kunna medgivas enbart pa grund
av den vintade allminna prisutvecklingen och silunda utan nirmare utredning
1 det sirskilda fallet». T motionen #ro énskemailen i detta avseende ytterligare ut-
férda, och de ha under utskottsbehandlingen i stor utsirickning beaktats, si att
propositionens férslag i viss min modifierats och dndrats i en riktning, som jag
férmenar ar till det battre.

I motionen hade féreslagits, att man skulle tillskapa vissa Gvergingsbestam-
melser for en tidrymd av tre ir, detta med tanke pd att mera normala férhéllan-
den efter den tiden kunna antagas ha intriitt. Utskottet har valt en annan vig,
och diremot 4r kanske 1 stort ingenting att erinra. Huvudsaken ar ju att de di-
rektiv, som limnas, bli s§ klara och tydliga som mésjligt.

Under utskottshehandlingen diskuterades vissa andra forslag, som i detta av-
seende enligt min mening voro bittre. Jag har med min till utskottets utlatande
avgivna reservation velat framhalla, att det synts mig onskvirt att utskottets
motivering hade varit klarare, detta med hinsyn till de skattskyldiga och med
tanke pa att man dirigenom kanske skulle kunnat undgd en del skattetvister,
som givetvis dro betungande for bade de skattskyldiga och det allm#inna. Vara
skattemyndigheter iro ju, sirskilt 1 de hogre instanserna, utomordentligt arbets-
tyngda, och det hade inte minst med hinsyn dirtill varit ¢nskvirt, om man nu
genom en klarare formulerintr kunnat astadkomma litlare tillimpliga direktiv.

Mot utskottets klim har jag intet att erinra, utan min reservation hinfor sig
helt till utskottets motivering. Fér min del har jag darfér intet yrkande, herr
talman.

Herr Bjornsson: Herr talman! Sisom framgick bland annat av den fore-
gdende arade talarens anférande, rér sig den foreliggande frigan om virde-
ringen av leveranskontrakt i koparens dgo. For att gora upp ett bokslut méaste
man foreta en virdering av sina tillgdngar, och dirvid véllar naturligtvis sar-
skilt varulagrets virdering vissa svarigheter, d& det icke dr mojligt att med
siikerhet bedoma en varas realisationsvirde vid normal forséljning.

P4 senare tid har emellertid ett sirskilt problem uppkommit d& det giller
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leveranskontrakt. Den vanliga regeln fér virdering av varulager, som finnes 1
rorelseidkares vard, dr at{, s. k. fri nedskrivning {illites i tverensstimmelse
med bokféring enligt god képmanssed. P4 sina hall har man nu praktiserat
samma regel dven d& det giiller leveranskontrakt.

Sadana leveranskontrakt, enligt vilka en affirsman eller industriidkare for-
sikrar sig om att efter s& och s& lang tid f& kopa vissa bestimda varumingder,
iro ingen nyhet, utan ha regelbundet férekommit inom niringslivet sedan lang
tia tillbaka och p& vissa hall 1 mycket stor utstriickning. Alldeles siirskilt gil-
ler detta sddana varor som man képer utifran. Hir betraktas s. k. terminskop
helt enkelt som en fullkomligt normal féreteelse. Om lat oss siiga en fabrikant
av bomullsvivnader skall silja sddana, miste han veta, vilket pris han har
att rikna med pi den bomull, som atgir fér att spinna garnet och viva ty-
get, och en siiker bedémningsgrund dirvidlag kan han f& genom att kipa ra-
varan pa terminsbérsen for leverans vid den tidpunkt, dia han behiover den
for att kunna fullgéra de leveranser han 1 sin tur har atagit sig.

Nu har det emellertid visat sig, att sddana koniraktsleveranser under nu-
varande kristid avtalats i mycket stor omfattning. Jag tror att denna fére-
teelse kan jamstillas med kobildningen vid affirer, da det borjar bli litet osi-
kert med lagertillgdngen. Och naturligtvis &r instabiliteten p&d varumarknaden
under radande foérhallanden mycket storre in under s. k. normala tider. Ris-
kerna att inte kunna fa en vara vid denna tidpunkt, nir man pa férhand vet att
man behsver den eller tror sig kunna gora en fordelaktig affir med den eller
genom anviandning av densamma, dro avsevirt storre nu An i vanliga fall.

De kontrakt, som forekomma, kunna vara av olika slag. Det finns, efter
vad jag hort uppges, kontrakt dir sidljaren atar sig prisfallsrisken, men det
normala torde vara, att denna risk far biras av képaren.

Det ar nu om virdesidttningen av sddana kontrakt vid lagerviirderingen som
propositionen r6r sig. Dir riknar man med att en kopare enligt leverans-
kontrakt skall fa nedvirdera den kontraherade varan till det pris, som kan
gilla balansdagen eller, om leveransdagen infaller senare, vid denna tid-
punkt. Leveransdagen ar alltsd den lingst avligsna tidpunkt i framtiden, pa
vilken man far basera denna virdesidtining.

Utskottet har foreslagit den #ndringen, att nedvirderingen skall kunna ske
iven med hiinsyn till ett prisfall, som kan viintas efter leveransdagen. Jag
har for min del inte funnit de skil, som anférts for att fringd Kungl. Maj:ts
forslag, tillrickligt birande for att jag skulle kunna bitrida utskottets for-
slag.

Om vi siiga, att jag har képt en vara nu och att den skall levereras den 1
juni, skall jag enligt Kungl. Maj:ts forslag 1 mitt bokslut vid érsskiftet upp-
taga den vara, jag har forsikrat mig om, till det viirde den kan beriiknas ha
leveransdagen, alltsd den 1 juni, men enligt utskottets firslag skall jag kun-
na upptaga den {ill ett ligre viirde, om jag kan gora sannolikt, ali priset
skall falla efter den 1 juni. Nu forhaller det sig ju s, att det enda fornuf-
tiga jag kan giora, om jag kommer underfund med att eit prisfall ir foresta-
ende pa den koniraherade varan och jag inte behiver den eller tror, att jag
kan kopa den billigare lingre fram, iir att siilja den och sedan képa den pé
nytl ill det liigre pris, som jag anser mig sannolikt kunna rikna med. Vad
det hiir giller iir alltsd bara, huruvida man skall sitta stopp vid det reali-
sationspris, som man leveransdagen kan fa ut av varan.

Kontrakiskipen ha i nuvarande tider, efter vad som uppges i propositionen,
a1t mycket stor omfattning, och att det rir sig om verkligt stora fragor kan
man & en forestillning om. d& man tar kiinnedom om clt skatlemal, som av-
démts i regeringsriitten. Del giilllde en firma i jiirnbranschen, som hade kipt
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ett varulager, vilket vid viirderingstillfidllet upptagits till ett inképsvarde av
1736 000 kronor. Forkrigspriset var 1075000 kronor. Nu begiirde firman
nedskrivning med 961 000 kronor, och detta bifslls. Lagrets virde nedsattes
alltsa fran 1736 000 kronor till 775 000 kronor, d. v. s. till ett belopp, som
ligger 20 procent under forkrigsvirdet. Vi veta, att jarnmarknaden 1 hég
grad dr beroende av bland annat brinslepriserna, som fér nirvarande #Aro
mycket hoga. Jag vet visserligen inte, vad slags jirn det i detta fall rorde
sig om, men for att illustrera de férhallanden, som rida p& jirnmarknaden,
kan jag nimna att forkrigspriset pd armeringsjirn var maximalt ungefir 20
ore per kg, medan det nu dr ndgot ver 40 ére. Men det jirnlager, som hir ar
1 friga, har nedskrivits till ungefir 16 ére per kg, innan varan sverhuvud
taget ar levererad. Dir maste alltsd ligga en mycket betydande dold reserv,
som nir det giller beskattningen kan fa en inte ringa betydelse.

Nu tror jag fér min del, herr talman, att hela frigan med hinsyn till att
dessa forhillanden naturligtvis kunna vara ritt svaroverskadliga — kon-
traktslagren kunna vara av ganska varierande beskaffenhet — kriaver en
grundligare reglering én den, som hir har gjorts i anledning av den mycket
snabba utvecklingen pd detla omrdde och med hinsyn till krigskonjunktur-
skattens forestdende avveckling. Men i s& fall ar efter min mening ett for-
slag s&ddant som det, utskottet hir har framlagt, 1 viss man prejudicerande.

Jag kan siledes inte finna. att en roérelseidkare genom tillampningen av
den lagstiftning, som foéreslagits i den kungl. propositionen, skulle tillfogas
nagon som helst forlust eller att det skulle vara friga om en oskilig palaga.
Jag anser dirfér, herr talman, att riksdagen gor klokast 1 att folja Kungl.
Maj:ts forslag, och jag hemstiller om bifall till detsamma.

T herr Bjornssons yttrande instimde herr Linder.

Herr Ericsson, Ierman: Herr talman! Meningsskiljak{igheterna i denna
friga dro inte djupgaende. Visserligen ha atskilliga niringsorganisationer i
sina_yttranden 6ver den ularbetade promemorian uttalat, att en lagstiftning
pa detta omrdde vore timligen o6verflodig, men herr Wethje har ju hir om-
vitinat, att han béjer sig for det framlagda lagforslaget och anser, att lag-
stiftningen péd vissa punkter kan vara till nytta.

Herr Wehtje accepterar {6ljaktligen utskottets forslag och gor anmirkning
bara i friga om en enda detalj. Han anser, att utskottets utlitande inte ar till-
rickligt tydligt nir det giller direktiven till skattemyndigheterna. Nu fram-
gar det av propositionen, att ocksd finansministern anser, att bevisningen 4t-
minstone till att borja med inte behiver gbras ingiende. Han siger: »I detta
sammanhang vill jag framhalla. att kraven pid den sannolikhetsbevisning,
skattskyldig har att fullgéra, i det aktuella liget icke bira stillas alltfor hoga.
Vid 1946 ars taxering forde sidlunda betriaffande en del varugrupper viss ned-
skrivning kunna medgivas enbart pd grund av den vintade allminna prisut-
vecklingen och silunda utan nirmare utredning i det sirskilda fallet.»

Motiondrerna ansigo ju fran bérjan, att en Svergingsbestimmelse skulle
kunna, vara ndédvindig, och féreslogo, att bevisning i det sirskilda fallet icke
skulle krivas under de narmaste aren. Utskottet finner emellertid i likhet med
departementschefen en Gvergingsbestimmelse 6verflsdig och anser, att sanno-
likhetsskil bora anféras. Om man kunde vara siker pa att vi bara ha att gora
med firmor, som inte vilja bedraga staten pa skatt, skulle man kanske kunna
slippa efter pa bevisskyldigheten. Men nu finns det ju tyvirr en hel del, som
pa olika sitt férsska undandraga sig skatt, och utskottet har dirfor ansett
sig inte kunna frintrada kravet pi bevisning.

Nir det sedan giller den av herr Bjornsson hiir berérda frégan. innebir ju
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utskottets forslag en utvidgning av propositionen och har foranletts av den
motion, som forelegat till behandling inom utskottet. Dari payrkas en yiter-
ligare nedskrivningsritt utdver vad som i propositionen foreslagits. Aven
om en kontraherad vara inte inkommit i lager, skulle man alltsi f§ gora
en nedskrivning till férkrigspris. Nu har man ju fran firmornas sida — sa-
som framgar av yttrandena, framfér allt det fran Kooperativa forbundet —
varit angeligen om att gora ritt langfristiga leveranskontrakt fér att Sver-
huvud taget kunna skaffa varor. For att exempelvis tillgodose sitt behov
av brinsle ha fabrikerna kanske koniraherat avsevirda kvantiteter for ratt
lang tid framat. Det kan ju tinkas, att importen av utlindska brinslen kom-
mer i gang och medfor ett mycket kraftigt prisfall. Darest briinsleenheternas
virde skulle kunna befaras nedgd avsevirt, finner jag det helt naturligt, att
firmorna f3 méjlighet till avskrivningar p4 de kontraherade kvantiteterna, dven
om dessa inte dro levererade.

Vad det kan komma att réra sig om framgir av en liten uppstillning i pro-
positionen, som &r himtad ur en promemoria av statens priskontrollnimnd.
Herr Bjornsson nimnde armeringsjirn. Jag skall ta ett annat exempel, nim-
ligen nickel. Priset hérpa var den 14 september 1945, da priskontrollnimnden
avgav sin promemoria, 14 kronor 85 tre per kg. Det offercrade priset vid im-
port var 3 kronor 50 ore, och férkrigspriset var 3 kronor.

Nir det giller stora artiklar, som komma utifrir — jag tinker t. ex. pi
Kooperativa forbundets import av kopra och andra produkter for oljetillverk-
ning — forflyter ju f6rst och frimst en mycket lang tid, innan de komma hit,
och vidare fa de kanske ligga ritt linge 1 lager, innan de anviindas for att be-
reda den firdiga varan. Enligt Kooperativa férbundets yttrande kan varan
ligga i lager till och med et{ helt &r, och under den tiden kan ju en prissink-
ning intriffa pa virldsmarknaden, som gor det noédviandigt for férbundet att
skriva ned lagerpriset, d& det inte finns nigon méojlighet att vid férsdljningen
av varan uttaga det hégre priset.

Mojligheten atl annullera kontrakt torde inte vara si stor, eftersom de i re-
gel nog dro skrivna som fasta.

Riskerna for att utskottsforslaget skall kunna verka prejudicerande tror jag
inte heller #iro si stora, ty det &r ju inte meningen, att denna lagstiftning skall
gilla f6r nagon lang tid framat. Det dr kanske en brist i propositionen, att
man inte har angivit en viss tid — ett, tvd eller tre &r — under vilken lagen
skulle gilla, men det anféres dock, att en utredning pa detta omrdde kan bli
nodvindig, och jag tror dirlér atl lagstiftningen dr av rent &vergdende natur.

Att mingden av kontraherade varor och antalet leveranskontrakt just nu
dro si onormall stora sammanhinger, sdsom ocksa framgir av yttrandena, med
att firmorna under kristiden varit synnerligen angeligna att forsikra sigc om
varor for sin produktion. Nir mera normala {ider intrida, kan man allisi viin-
ta att dessa kontrakt undan f6r undan komma att bli firre och farre.

Denna nedskrivningsriitt betyder for ovrigt inte, att skattemedel undan-
dragas staten. Den fdrdiga varan skall ju en gang forsiiljas, och om priset da
blir hogre #n som skulle motsvara en tidigare gjord nedskrivning, kommer
Ju skatt att betalas pa den forsiljningssumma, som inflyter. Utskottets for-
slag innebiir i realiteten bara, att man framflytlar tidpunkten for skattens er-
laggande ett eller kanske i varsta fall ett par ar.

1Med dessa ord ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till utskoltels for-
slag.

Herr Bjiornsson: Herr {alman! Jag fick den uppfaliningen, atl den fore-
gaende #drade lalaren inte hade riktigt forstitt vad jag sade pa en punkt. Det
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beror kanske p& att jag inte uttryckte mig fullt tydligt, och jag skall be att fa
tillrattaligga saken.

Det 4r hiir inte fraga om nedskrivning & varan, di den 4r levererad —— dirvid-
lag far man ju gora pi samma sitt som hittills — utan det dr bara friga om
nedskrivning 4 kontrakt angiende inképta men innu ej levererade varor. Det
giller att sitta en grins for mojligheten for rorelseidkare att genom stérre eller
mindre kontraktskop skaffa sig ett underlag fér en nedskrivning fér att dir-
igenom kunna bilda dolda reserver. Just nu, niir det #r friga om att avveckla
krigskonjunkturbeskattningen, kunna dylika nedskrivningar f3 siddana konsek-
venser, att man far tinka sig foér, innan man gér sd langt som hir ar foreslaget.

Savitt jag forstar bor enligt utskottets stindpunkt skillnaden mellan vad som
skulle giilla efter ett bifall till utskottets forslag och vad som nu giller enligt
regeringsriittens prejudicerande dom, enligt vilken man efter utskottets for-
menande kan fi skriva ned kontrakt huru mycket som helst, vara, att bevis-
bordan flyttas over fran beskattningsmyndigheten till den skattskyldige. Men
sasom jag har list relaterandet av denna rittsfrigas avgorande, har regerings-
ritten bara funnit, att den inte kan jiva den skattskyldiges pistiende, att virdet
kan sjunka si pass, att det avsevirt understiger forkrigspriset. Det dr mojligt.
att det kan gbra det, men jag tror, att det i varje fall kommer att dréja mycket
lange, mycket lingre under den fredskris som kan komma efter detta krig #n
under den som kom efter forra kriget. Man har bara férskjutit tidpunkten for
virderingen, som kontraktinnehavaren nu far flytta fram hur lingt som helst,
och jag tycker inte, att en overflyttning av bevisbordan fran beskattningsmyn-
digheten till den skattskyldige dr en tillriicklig reaktion fran samhiillets sida
mot sidana foreteelser som kunna tiinkas férekomma.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yrkande.

Herr Wehtje: Herr talman! Med anledning av herr Er'essons anférande,
som han efter vad jag férstir holl som representant for utskottsmajoriteten,
vill jag sidga, att det inte rdder nagon meningsskiljaktighet oss emellan. Nir jag
forut hade ordet liste jag upp ett stycke av propositionen, diar departements-
chefen framhaller, att vid 1946 &rs taxering torde betriffande en del varu-
grupper »viss nedskrivning kunna medgivas enbart pd grund av den vintade
allmiinna prisutvecklingen och silunda utan niirmare utredning i det sirskilda
fallet». Utskottet siger med avseende pa dessa forhallanden: »Om det redan av
de ekonomiska forhallandena i ett visst lige framgar, att ett allmint prisfall
trolicen kommer att intriiffa, erfordras givetvis ingen ytterligare utredning
hirom.»

Jag vill understryka, att det finns en dverensstimmelse mellan departements-
chefens uppfattning, utskottets stillningstagande och min stdndpunkt. I de all-
deles klara fallen skall naturligtvis inte kriivas ndgon nirmare utredning eller
ndgon bevisning for att en nedskrivning skall vara berittigad. Jag skall alltsa
inte uppehalla mig nirmare vid dessa forhéallanden.

Gent emot herr Bjsrnsson skulle jag vilja siiga, att det inte forhaller sig s,
att dessa koniraktsavslut ha tillkommit vid sidan av de normala affiirstransak-
tionerna och skulle vara betingade. som han sade. av att man vill sikerstilla,
att man verkligen kan f3 en vara, niar man behover den. Det dr naturligtvis
ritt 1 viss utstriickning, men det giller ocksd att ordna foérsérjningen pa lingre
sikt in det varit behsvligt forut. Om man tar ndgot av de foretag, som anforts
sasom exempel 1 motionen, finner man, att de ju genom kontrakt mast sioka
skaffa sig r&varor och brinsle i en helt annan utstrickning #n forut. Ett
bruksforetag har t. ex. tidigare kunnat ligga med ett lager av stenkol for ett
par manaders behov. Nu har foretaget 1 stillet mést kontrahera ved eller torv
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eller andra brinslen, till vilka det har blivit hinvisat, inte bara fér denna
tidrymd, ulan for bade ett &r och iva ar framéat, och det dr vill alldeles klart,
att det di kommer att réra sig om mycket stora virden och utomordentligt
stora risker, mot vilka det dr fullt befogat och nédvindigt att sikerstilla sig.

I remissytirandena har framhallits betydelsen av att man f6ljt den ekono-
miska politik, som nu har tillimpats under detta krig, och inte den som fordes
under det férra kriget. D& medgav man inte nedviirdering av lagerpriser och
inte heller av kontrakt, och féljden blev ju ocksd, att en stagnation intridde,
nir prisfallet sedan kom. Ingen vagade eller hade resurser att driva foretag-
samheten vidare.

Jag anser det vara av utomordentligt stor vikt, att man slar vakt om att
denna prispolitik fullfoljes i det sista kritiska skedet av krigsperioden. Det
giller alltsd inte, sdsom uttrycket foll, att sla vakt om nagon dold reserv for
foretagen, utan det giller tvirt om att sikerstilla sig mot prisfallsrisker, som
iiro ulomordentligt stora och mot vilka det inte dr annat #n rimligt att man
garderar sig.

Hrr Birg, Johan: Herr talman! Jag {éranleddes att begira ordet, nir herr
Bjornsson tycktes vilja gora troligt, att bevillningsutskottet genom sitt stand-
punktstagande hiir hade velat stilla sig solidariskt med de rent orimliga av-
skrivningar, som ha foretagits och mot vilka statsmakterna sikert komma att
reagera 1 annat sammanhang och pa annat sitt &n som hir dr fsreslaget.

Jag tycker, att min gode viin herr Bjérnsson malade denna sak s&, dirfor
att det roade honom att méla den si. Det ir riktigt, att bevillningsutskottet hir
har strackt sig nagot lingre an Kungl. Maj:t har foreslagit, men utvidgningen
har i den form den hir fatt 1 utskottsbetinkandet — det ma jag meddela — icke
ogillats av finansdepartementet. Man har siledes, sa vitt jag forstar, inte sviivat ut
i rymden till den grad, att ndgon egentlig reaktion kan pakallas. Det ar klart, att
missbruk kunna forckomma pd dessa omrédden, inte cndast 1 det hir patalade
fallet utan dven 1 andra fall. Mot sddana fir man pa biista sitt viirja sig. Men
jag tycker inte heller, att man kan fororda den ordningen att genom sa striinga
foreskrifter hindra férssken att ga till ¢verdrifter, att man inte skipar ritt-
visa diir s& dr nddvindigt.

Visserligen kan det ocksd siigas, att sirskilt det medgivande, som enligt ut-
skottsbetinkandet skulle limnas, att gora avskrivningar p& kontrakt med hin-
syn till férhallanden si ldngt fram i tiden som till dess en kontraherad vara
en ging kommer att forsiljas 1 fardigstillt skick, ar elt mycket vittgiende med-
givande. Men i en tid som den vi nu leva i dr allling sa fruktansviirt oberik-
neligt. Det synes mig skiligl, atl man 1 fraga om dem som till exempel pa
industriens omrade syssla med tillverkningar, betriiffande vilka de inte nu
kunna beddoma den framtida prisutvecklingen — vi horde ju i ett par hiar
nimnda fall vilka fluktuationer som redan ha iniriiffat, och siddana kunna
siikerlicen iniriffa aven i friga om firdigstillda varor, innan avyttringen sker
— kan ta hiinsyn hirtill och medgiva de jimkningar, som kunna vara nagor-
lunda pikallade. Det dir klart, alt detl ir vanskligl att genom sannolikhetsskiil
visa, atl en prissiinkning kan vara alt emotse vid en liingre fram 1 tiden ske-
ende varuforsidljning. Det ar vanskligt bade for den som skall forsska astad-
komma bevisningen och fér bedémaren. Men sannolikhetsbevisningen iir ju en
rittsform, som vi ingalunda #ro frimmande fér pi beskattningens omride,
wlan som {illimpas 1 manga fall, och man far vil forfara pd bista tinkbara
sitt.

Jag har svart att tro, ait elt bifall till uiskoliels betiinkande kommer att
medfora s8 menliga foljder, alt man har skil att klaga 6ver det eller angra
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det. Vi f& inte glomma bort, att stora delar av n#ringslivet #ro eller kunna
komma 1 trangméal och att det #r en skyldighet for statsmakterna att skapa
rimliga och rittvisa férhallanden dven 3t dessa.

Herr talman! Jag rekommenderar kammaren att bifalla utskottets hemstillan.

Herr Eriesson, Herman: Herr talman! Jag vill bara siga till herr Bjsrnsson,
att om det #ir meningen att beivra, att firmor sluta kontrakt om varuleveran-
ser bara for att £a nedskrivningsobjekt, tror jag inte, att vi ha nigon mojlig-
het att komma till ritta dirmed genom nigon lagstiftning.

Sedan 6verlaggningen ansetts hirmed slutad. gjordes enligt de ddarunder fsre-
komna yrkandena propositioner, forst pa bifall till vad utskottet 1 det nu fore-
varande betinkandet hemstillt samt vidare pd bifall till Kungl. Maj:ts ifriga-
varande proposition of6rindrad; och forklarades den forra propositionen, som
upprepades, vara med overvigande ja besvarad.

Féredrogs 4nyo bankoutskottets utlatande nr 65, 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende delaktighet 1 statens pensionsanstalt for heltidsanstillda
hemvardarinnor inom den sociala hemhjilpsverksamheten jimte i1 dmnet vickta
motioner.

T en den 12 oktober 1945 dagtecknad proposition, nr 346, som hinvisats till
bankoutskottets forberedande handligening, hade Kungl. Maj:t, under &be-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet ver finansiren-
den for samma dag, foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i
huvudsaklig §verensstimmelse med i propositionen forordade grunder, utfirda
bestammelser 1 fraga om delaktighet 1 statens pensionsanstalt fér heltidsan-
stillda hemvéardarinnor inom den sociala hemhjilpsverksamheten.

Kungl. Maj:ts foérslag innebar bland annat, att pensionsunderlagef for ifra-
gavarande hemvardarinnor skulle bestimmas till 1 236 kronor samt att pen-
sionsdldern skulle faststillas till 60 ar och tjinstdldern till 30 &r.

I samband hi#rmed hade utskottet férehaft tvd likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren under nr 420 av fru Sjéstréom-Bengtsson och
fru Svenson samt den andra inom andra kammaren under nr 635 av fru Vist-
berg m. fl.

Utskottet hade i det nu féredragna utldtandet pd &beropade grunder hem-
stallt,

1) att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts férevarande proposition med
den #ndringen, att hemvirdarinnas pensionsunderlag bestimdes till 1 308 kro-
nor, samt

2) att forevarande motioner 1:420 och II: 635, 1 den man desamma icke kun-
de anses besvarade genom vad utskottet under 1) hemstallt, icke méatte till
nigon riksdagens atgird féranleda.

Herr statsrddet Ericsson: Herr talman! Jag anser mig béra begira ordet
i anledning av foreliggande utskottsutlatande, oavsett att den forindring som
utskottet hir foreslar kan synas skiligen obetydlig.

Saken ligger till pa det sittet, att Kungl. Maj:t har framlagt denna propo-
sition for att ordna pensionsférhillandena for hemvardarinnorna. De skulle
alltsd komma in under statens pensionsanstalts reglemente redan nu, d. v. s.
i bérjan av nista ar, trots att tjinsterna dro relativt nya och det alltsd skulle
g8 snabbare for denna grupp an for andra tjinstemannagrupper att komma
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in i anstalten och fa ordnade pensionsférhillanden. Nar propositionen likvil
har blivit framlagd, har det varit med det motivet, att man borde tka rekry-
teringsmojligheterna for dessa tjanster och vidare att det med hansyn till de
svarigheter som alltid foreligga, nir en yrkesgrupp lang tid vintat pd att fa
sina pensionsforhallanden ordnade, vore angeliget att s snart som méjligt
fa pensionsfrigan lost.

Utskottet har godkiint dessa motiv, men ansett, att pensionsunderlaget har
beriknats vil snivt. Man har foretaglt en Justerlng, nir det gillt virdering av
bostadsférmanerna, fran 600 kronor per ar — sasom man har riknat med 1
propositionen - till 900 kronor per ar, och p&4 grund dirav har man natt en
héjning av pensionsféormanerna med ungef’z’tr 100 kronor om &ret. Om man
ser till beslutets omedelbara verkningar, 4r den ekonomiska konsekvensen inte
av nagon storleksordning, som 1 och for sig behdver vicka betinkligheter.
Det rir sig bara om 45 000 kronor 1 arlig merutgift.

Jag anser emellertid, att man ar inne pa en viag, som kan foéra med sig ritt
betinkliga konsekvenser. Kungl. Maj:t framligger hiir en proposition, genom
vilken man vill tillmétesgd vissa onskemal, och gor detta trots att det pagéar en
utredning om dessa och liknande sporsmal rérande pensionsanstaltens verk-
samhet. D& propositionen utformades, var man angeligen om att man inte
skulle ligga fram ett forslag, som bleve pa nagot sitt prejudicerande for den-
na pagiende utredning. Nir nu utskottet foreslar, att man skall héja virdet
av bostadsféormanerna ifran 600 till 900 kronor, méste val detta 1 och for sig
bli prejudicerande for utredningen. Det #r nimligen pé det sittet, att inneha-
vare av likartade {jinster —— distriktsskéterskor, distriktsharnmorskor -— ha
ungefiir samma naturaférmaner, nir det giller bostiderna. Man har beriknat
bostadsférmanerna till mellan 500 och 550 kronor per ar for dessa grupper,
som redan ha sina pensionsférméner ordnade, och nir man 1 propositionen upp-
skattat virdet till 600 kronor for hemvardarinnorna, har man avrundat talet
pa eit sitt, man ansett vara skiligt.

Jag kan inte finna., alt det dr vilbetinkt av riksdagen att bifalla detta ut-
skottsutlitande pa det sitt det dr utformat, 14t vara att det inte kan f3 den
konsekvensen rent statsfinansiellt, att det bﬂtydm sa, mycket. Jao betraktar
det namligen som alldeles givet, att om man uppskattar bostadsférménerna
pa sitt som nu sker nir det giiller pensionsunderlagets berdkning, skall detta
ocksd inverka pa inkomsttaxeringen och alt staten pd s& sitt kan f3 tillbaka
av merutgiften. Om man sdlunda drar den konsekvensen av beslutet, kan det
rent av inncbira, att vederbsrande befattmngshavare fa arhgen betala en
okad skatt for att vinna 100 kronors hojning av pensionen en gang i fram-
tiden. Jag vet inte, om bankoutskottet har dragit den slutsatsen av sitt for-
slag, men jag anser denna konsekvens av den fireslagna omjusteringen av bo-
stadsforminernas viirde vara alldeles naturlig.

Jag har, herr talman, ansett mig skyldig att anfora dessa synpunkter med
hiinsyn 1111 de konsekvenser som elt bifall {ill utskottsutlatandet skulle in-
nebira.

Efter det oéverliggningen forklarats hirmed slulad, bif6lls vad utskottet 1
det under behandling varande utlitandet hemstillt.

Vid [érnyad foredragning av bankoutskottets utlitande nr 66, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposilion angaende reglering av tjinste- och familjepensio-
neringen for personal vid Halmstad-—Nissjo och Nissjo- Oskarshamns jirn-
viigar, 1 anslulning 1ill jirnviigarnas [orstatligande, bif6lls vad utskottel 1 detla
uilidande hemstillt.



Ang. pen-
stonsdldern
for folkskol-
larare.

30 Nr 39. Onsdagen den 12 december 1943.

Foredrogs anyo bankoutskottets utlatande nr 67, 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till viss dndring av 6vergangsbestimmelserna till folk-
skolans tjainstepensionsreglemente.

I en den 2 november 1945 dagtecknad proposition, nr 380, som hinvisats
111l bankoutskottets férberedande handliggning, hade Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet &ver finans-
grenden for samma dag, foreslagit riksdagen att godkinna vid propositionen
fogat forslag till kungorelse om #dndrad lydelse av 4 punkten overgangsbe-
stiin)lmelserna, till folkskolans tjinstepensionsreglemente den 18 juli 1942 (mr
699).

Utskottet hade 1 det nu ifragavarande utldtandet anfort:

»Det foreliggande forslaget innebir, att 1 folkskolans tjinstepensionsregle-
mente intagna vergangsbestimmelser rorande pensionsalderns intridande skulle
med viss modifikation 1 vad rér folkskollirare, som enligt gillande bestimmel-
ser skola avgd med pension den 30 juni 1946, upphivas. Hirigenom skulle den
for folkskollirare numera gillande pensionséldern av 63 ar komma att omedel-
bart tillampas. Utskottet finner sig béra tillstyrka det foreliggande forslaget,
vars genomforande ar dgnat att minska den inom folkskolan motsedda lirar-
bristen under den nirmaste framtiden. I samma riktning skulle givetvis verka,
om under de nirmaste aren tillstind att kvarstd i tjinst efter pensionsilderns
intride limnades 1 stérre utstrickning #n hittills varit fallet.

Aberopande det anforda far utskottet hemstdlla. att riksdagen méa bifalla
Kungl. Maj:ts férevarande proposition.»

Herr Norman: Herr talman! Den foreslagna dndringen innebidr, att den
pensionsdlder, som bestimdes for folkskolans lirarpersonal i nira samband
med den sista léneregleringen och for vilken det gillt vissa évergingsbestim-
melser, nu omedelbart skall trida i kraft. Av billighetsskil #ro vissa modi-
fikationer féreslagna, s att de befattningshavare som bli pensionsmissiga
efter innevarande lisars utgang skola kunna f& fslja de nu gillande bestim-
melserna.

Jag tror, att det hade varit onskviirt, att denna mojlighet hade utstrickts
litet lingre. Ett mindre antal av de befattningshavare som uppnd pensions-
3ldern inom de nirmaste aren skulle kanske vara ganska angeligna om att
det p& dem {illimpades de regler som faststilldes 1 samband med att de kom-
mo in under de nya avléningsbestimmelserna. Jag tror inte, att ett sadant
medgivande skulle ha inneburit ndgot storre hinder att astadkomma vad man
vill uppnd med det hir forslaget, nimligen att minska den brist pd lirare,
som man vintar under de kommande aren. Nu kan jag ju inte géra nagot yr-
kande i detta fall, och jag hade inte begiirt ordet for att gora denna reflexion,
om det inte hade varit en annan sak, som jag funnit mera angeliget att fram-
halla.

Nar 1945 &rs seminariesakkunniga ha diskuterat pensionsadldern, ha de iven
overvigt huruvida inte pensionsaldern borde hijas fran nu faststillda 63 ar
t1ll 65 ar. De ha avvisat den tanken, bland annat med den motiveringen att
man hirigenom skulle minska den vikariereserv som de pensionerade lirarna
utgora. Nu har bankoutskottet hir pévisat att man har en méjlighet att 1 viss
man tillgodose behovet av lirarkrafter genom att medge, att de pensionirer,
for vilka det lampar sig och vilka #ven ur undervisningsvisendets synpunkt
dro limpliga, skola kunna fa kvarstd i tjanst. Jag har begiirt ordet for att
visa pa en annan, som jag tror, ritt betydelsefull mojlighet, och jag gor det
papekandet i anslutning till denna diskussion om de pensionerade lirarna sé-
som en vikariereserv.
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For nidrvarande ar det sa, att det giiller sirskilda avloningsbestimmelser for
de pensionerade lirarna och lirarinnorna. En pensionerad lirare, som &tar
sig ett vikariat utom hemorten, uppbir i ersittning for sitt arbete, vill jag
minnas, 12 kronor om dagen. Det &r ingen som helst ekonomisk fértjinst att
ge sig ut pd en frimmande plats, att hyra sig bostad och 1 &vrigt leva under
de dyrare forhallanden som maéste f6lja med vistelse pd en frimmande plats,
nir man uppbir en fortjinst av 12 kronor om dagen. Detta medfor att en hel
del pensionerade lirare, som ha intresse {6r skolarbetet, som ha erforderliga
kroppskrafter och som skulle ha goda forutsittningar att verkligen gagna
undervisningsvisendet, avstd fran denna mojlighet att séka sig vikariat. Jag
vill vadja ti1ll dem det vederbdér — jag hoppas att denna vidjan kommer till
ecklesiastikministerns kinnedom — att Gverviga om man inte dven genom
att andra pa dessa avléningsbestimmelser for de pensionerade lirarna skall
finna en limplig utviig att moéta det skade behov av lirarkrafter, som det har
foreliggande forslaget bland annat avser att tillgodose.

Herr Bergh, Ragnar: Herr talman! I anslutning till den sista delen av
herr Normans yttrande skulle jag vilja siga, att vad han dir anfért utan tvivel
gr ytterst beaktansvirt. Jag skulle vilja tilligga att bland de sakkunniga har
ifragasatts en héjning av arvodet och att det sannoliki i sinom tid kommer ett
forslag i den riktningen, for att man dven pd det siitiet skall soka rada bot pé
den forefintliga lararbristen.

Efter hiirmed slutad 6verliggning bifélls vad utskottet 1 forevarande ut-
latande hemstillt.

Vid férnyad féredragning av bankoutskottets memorial nr 68, angiende in-
struktion foér nistkommande riksdags bankoutskott, bifélls vad utskottet 1
detta memorial hemstillt.

Féredrogos anyo forsta lagutskottets utlatanden:

nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om till-
lagg till lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angaende stenkolsfyndigheter m. m..;
och

nr 55, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag anga-
ende dndrad lydelse av 1 § lagen den 16 februari 1934 om fullgérande i vissa
fall av betalningsskyldighet i forhéllande till utlandet m. m.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstillt bifslls.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utlatande nr 56, i anledning av Kungl. Lagfirsiag om

Maj:ts proposition med forslag till lag om administration av vissa bolag m. m. administra-
fion av vissa

Genom en den 2 november 1945 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad pro- bolag m. m.
position, nr 373, vilken behandlats av férsta lagutskottet, hade Kungl, Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om administration av vissa bolag m. m.;

2) lag angaende dndrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den 29 juni 1945 (ur
522) om kontroll 4 viss utlindsk egendom m. m.

Férevarande bdda lagférslag inneburo en utbyggnad av den under riksda-
gens varsession inférda kontrollagstiftningen betriffande utlindsk egendom.
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Utskottet hade 1 det nu féreliggande utlitandet av angivna orsaker hem-
stallt, att forevarande proposition, nr 373, mitte av riksdagen bifallas.

T motiveringen hade utskottet anfért bland annat:

»Vidare framligges i propositionen forslag till lag om administration av
vissa bolag m. m. Enligt detta forslag skall bolag eller annan juridisk person,
vari finnes ett bestimmande utlindskt inflytande, kunna sittas under admi-
nistration efter beslut av restitutionsnimnden. Férutsittning f6ér sidan ad-
ministration #r, att den skall finnas erforderlig for att vinna kontroll &ver
den juridiska personens verksamhet eller att administration med hinsyn till
radande av kriget foranledda utomordentliga férhallanden prévas nodig for
att sakerstilla en dndaméalsenlig och ur allmin synpunkt limplig anvindning
av dess egendom. Administrator skall enligt forslaget icke endast i forhal-
lande till tredje man foretrida den juridiska personen, utan dven utdva alla
de befogenheter som eljest tillkomma bolagsstimma, foreningssammantride,
styrelse, firmatecknare m. fl.

Sasom framgdr av den tidigare limnade redogdrelsen har lagrddet ansett
starka betinkligheter mota mot att 1 den omfatining som foreslds giva statens
organ befogenhet att ingripa i privata rittsférhillanden. Genom kriget och
sarskilt genom Tysklands sammanbrott hade emellertid enligt lagradets upp-
fattning skapats si utomordentliga férhallanden, att en lagstiftning i forsla-
gens syfte syntes pakallad.

Aven inom utskottet ha betidnkligheter yppats mot att i den omfattning,
som i propositionen foreslds, fran deltagande i forvaltningen utesluta de or-
gan, som enligt lag ha denna uppgift sig anfértrodd. Dessa betinkligheter
ha med sirskild styrka framtratt i fraga om de rent svenska intressen, som
ofta #ro anknutna till ifrdgavarande foretag. Med hinsyn till de skidl som
av departementschefen anforts till stod for forslaget har utskottet dock an-
sett sig bora bitrada detsamma. Utskottet forutsitter emellertid, att lagen till-
lampas med varsamhet och atl administration icke tillgripes i fall d& intres-
set av kontroll dver och lamplig anvindning av foéretagsegendomen kan till-
godoses genom kvarstad 4 de utlindska intressenternas aktier.»

Enligt en vid utlatandet avgiven reservation hade herrar Linnér, Westman,
Siljestrom, Gustafsson i Lekdsa och Ljungquist ansett, att utskottets yttrande
bort hava den #ndrade lydelse, som i reservationen angivits. I reservanternas
forslag hade det sista av de nyss atergivna styckena av utskottets motivering
utbytts mot féljande:

»Aven inom utskoiiet ha betinkligheler yppats mot att i den omfatining,
som i propositionen foreslds, fran deltagande 1 forvaltningen utesluia de or-
gan, som enligt lag ha denna uppgift sig anférirodd. Dessa betankligheter
ha med sirskild styrka framtritt i fraga om de rent svenska infressen som
ofta #ro anknutna till ifragavarande foretag. Med hinsyn till de skil som av
departementschefen anforts till stod for forslaget har utskottet dock ansett
sig bora bitrida detsamma.

Det bor i detta sammanhang betonas, att de foreslagna lagarnas syfte far
anses vara dels att underlitta en effektiv kontroll 6ver utlindsk och didrmed lik-
stilld egendom och dels att frimja svenska ekonomiska intressen. Allenast detta
syfte m4 inliggas i sista satsen i administrationslagen 1 § forsta stycket och
motsvarande stadgande i kontrollagen 2 § forsta stycket. Att anvinda lagen
for att overfoéra viktiga naturtillgdngar 1 allmin igo synes vara for lagen
frammande. Det mé ock framhallas, att frigor om &verférande av egendom
i allmin #go i flertalet fall méste komma under riksdagens prévning for er-
hallande av erforderliga medel.

Utskottet forutsitter emellertid — — —— intressenternas aktier.»
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Herr Linnér: Herr talman! Vid detia atlatande idr betrdftfande motiveringen
fogad en reservation. Det ar skil att jag, innan jag 6vergar till att utveckla inne-
bérden av reservationen, nimner nidgot om lagstifiningens lige pa delta omréde,
sadant det ar fore det nu framlagda lagforslaget.

T juni i ar antog riksdagen iva lagar, den ena om aterstillande av viss frdn
ockuperat land hirrérande egendom och den andra om kontroll & viss utlindsk
egendom. Den forstnimnda lagen avsdg s. k. rovad egendom, egendom som var
révad av ockuperande makt ifran det ockuperade landet, Huruvida det har pa-
{raffats ndgon sddan egendom i vart land, veta vi f6r ndrvarande inte nagon-
ting om; det tycks i varje fall vara i liten omfatining. Vad daremot betraffar
verkan av den andra lagen, den s. k. kontrollagen, har det blivit offentligen till-
kiinnagivet, att genom de deklarationer som inkommit till flyktkapitalbyran —
den sirskilda myndighet som &ar inridttad for att skiota om tillimpningen av
kontrollagen —- gjorts anmilan om egendom pa i runt tal 350 miljoner kronor,
som man kan kalla for tyska tillgdngar. Jag skall nimna nagot om vad for
slags tillgangar det ar. Det iir forst och framst lager i rorelse pa omkring 38
miljoner kronor, vidare aktier och obligationer pa nara 23 miljoner kronor,
hanktillgodohavanden pa 6ver 30 miljoner kronor, svenska varuskulder {or le-
veranser till Sverige fran Tyskland p& omkring 59 miljoner kronor, aktier och
obligationer utgivna av svenska ritissubjekt pd ungefir 34 miljoner kronor
samt kontoskulder till tyska rittssubjekt pa nira 139 miljoner kronor.

Jag har meddelat dessa siffror, ddrfor att det dr viktigt att har konstatera,
att det till allra storsta delen ar fraga bloit om rena affarsskulder och affirs-
fordringar. Och dessa tillkomma till mycket stor del gamla bolag som ha fun-
nits 10 eller 20 ar eller langre hir i landet, dotterbolag till tyska bolag eller
gamla bolag, i vilka tyska intressen varit starkt representerade. Nu star def
i junilagen, att man skall la sirskild hinsyn jusi till sidana ferdringas. som
bero pa normala affirsiransaktioner, De dro undantagna fran bestimmelserna
om aterstillande av den s. k. réovade egendomen. Darmed har man ullryekl en
rattsprincip, genom vilken man ville tillgodose de svenska medborgarnas rent
affirsmissiga fordringar, och det ir av vikt att fasthélla denna princip.

Det ar i delta lage som den nu ifrdgavarande proposilionen har avgivits, och
den ir av en synnerligen siregen beskaffenheti. Lagridet har om denna propo-
sition yttrat ait den innehaller bestimmelser, som sakna motstycke i var gil-
lande ritt. Innehallet dr 1 huvudsak, att man sidtter den normala férvaltningen
av elt bolag, styrelse, bolagsstimma, revisorer och alla de organ som idro av-
sedda att tillvarataga minoriteternas intressen, ur spel. I stillet tillsitler man en
ekonomisk diktator for bolagen, och han far utova alla de funktioner som eljest
tillkomma dessa organ. Han kan till och med siilja bolaget, forsiita det 1 likvi-
dation eller upplésa det, detta sista med samtycke av flyktkapitalbyran.

Man kan nu friga sig, hur forsta laguiskottel kunnat tillstyrka en si excep-
tionell lagstiftning. Det har berott pi att vi fatt upplysning om att pa grund av
de kaotiska férhallandena 1 Tyskland for narvarande en hel del bolag inte kun-
na skotas pa vanligt sitt. Det har, som det utltryckles av en foredragande, upp-
statt herrelost gods hiir 1 landel, och det dr mycket svirt att med tillimpning
av den gillande svenska aktiebolagslagen kunna taga hand om dessa bolag. Det
ar diarfor 1 de svenska intressenternas inlresse att lagen kommer 1il} stdnd. Si
ha vi uppfattial saken, och dirom iiro alla inom utskotiet ense. Utskotlet har i
sitt utldtande mycket starkt undersirukit, att man vid tillimpning av lagen skall
i storsta méjlica ulstrickning tillvarataga svenska intressen, och utskottet har
i detta syfte givit anvisningar om hur Kungl. Maj:t bor {érfara vid nifirdan-
det av de tillampningsforeskrifter rom forntsiittas.

Forsta kammarens profololl 71945, Nr 39, 3
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Sa langt forefaller del, som om lagstiftaren gir sa goit han kan i denna syn-
nerligen svarartade position. Emellertid har man egendomligt nog i propositio-
nen satt in en sats, som gar i en helt annan riktning och som kan tillimpas mye-
ket lingt, om inte nagon reaktion diremol forekommer frin riksdagens sida.
Departementschefen yitrar sig pa foljande sitt: » Administration kan silunda
tinkas erforderlig for att sikerstilla att en viktig naturtillging, som foretaget
innehar, skall kunna overforas i allmin dgo nir si erfordras.» Det forefaller,
som om detta skulle kunna innebdra en synnerligen betidnklig form av expro-
priation for statens rikning av allehanda naturtillgaingar och att de svenska in-
tressen, som man vill skydda, dirigenom skulle kunna pa ett mycket allvarligt
sitt forsvagas. Det skulle enligt lagen kunna gé till pa det sittet, att administra-
torn anmiler till flyktkapitalbyran, att det finns en gruva, en fabrik, ett tomt-
omrade o. s. v., som det passar for staten att ligga sig till med. Egendomen till-
hor ett bolag, vars majoritet for nirvarande inte kan taga hand om densamma.
och si begir han tillstind av flyktkapitalbyrin att overlata egendomen. Nir
flyktkapitalbyran lamnar detta tillstind, kan en sddan transaktion ske. Om en
forsiljning i denna ytterligt exceptionella form kommer till stand, finns det
inte nagon annan kontroll dirover &n den, som sker fran flyktkapitalbyrans
egen sida. Och har flyktkapitalbyrdn sjilv givit tillstindet, kan man ju siga
att kontrollen over atgirden ar alldeles illusorisk. Det finns diremot enligt lag-
stiftningen icke nagon kontrollinyndighet vare sig fér minoritetens intressen, som
man 1 detta fall forutsitter vara svenska intressen, eller foér borgendrerna, som
enligt utredningen fi antagas till overvigande del vara svenska intressenter,
eller f6r majoritetsintressena i holaget. Detta forefaller vara i hog grad ofill-
fredsstillande. Reservanterna ha velat aterfora lagen till dess beridttigade funk-
tion och darfor yttrat foljande: »Det bor i detta sammanhang betonas, att de
foreslagna lagarnas syfte far anses vara dels att underlitta en effektiv kontroll
gver utlandsk och dirmed likstidlld egendom och dels att frimja svenska ekono-
miska intressen. Allenast detta syfte m& inliggas 1 sista satsen i administra-
tionslagens 1 § forsta stycket och motsvarande stadgande 1 kontrollagen 2 & for-
sta stycket. Att anvinda lagen for att overfora viktiga naturtillgdngar i allmin
igo synes vara for lagen frimmande». Sedan tilligges det: »Det ma ock fram-
hallas, att fragor omn dverforande av egendom i allmin dgo i flertalet fall maste
kemma under riksdagens provning for erhallande av erforderliga medel.» Det
sista dr ju bara en notis, som faller av sig sjilv.

Jag ber nu. herr talman. att fa framstilla det yrkandet betriffande motive-
ringen, att denna matte avfattas i enlighet med den av mig m. fl, avgivna reser-
vationen.

Hiiri instimde herr Domé.

Herr Giirde: Herr talman! Sisom herr Linnér 1 sitt anférande papekade.
foreligger inom utskottet enighet sivil hetriffande lagens avfattning som 1
stort sett ocksd betriffande motiveringen. Anledningen till den reservation som
avgivits betraffande motiveringen dr uteslutande ett yttrande som férekommer
i departementschefens anforande. Det heter i detta yttrande: » Administration
kan salunda tinkas erforderlig for att sikerstilla att en viktig naturtillgdng.
som foretaget innehar, skall kunna Gverforas i allmén #dgo nir si erfordras.»
For min del har jag i denna mening icke lagt tonvikten pa uttrycket »1 allmin
ago», utan jag har forstitt saken si, att man i forsta hand avsett dverfrande
av en sadan naturtillgdng i svenska hiinder. Att di en sidan overforing sker
givetvis skola beaktas de svenska intressena i foretaget &r ju uppenbart, och
utskottet ger diven uttryck harfor i sin motivering, da utskottet séiger: »Som
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eft ledmotiv vid tillampningen bor uppstillas att svenska intressen 1 storsta
mojliga utstrickning tillvaratagas.» En sekunddr friga idr péd vad sitt dessa
svenska intressen skola tillvaratagas, om det skall ske genom statsforvirv av
egendom eller genom dess évertagande av enskilda. Sikerligen kan det tinkas
sadana fall, di det med hiinsyn till just de allminna intressen, varom &r fraga.
ir den lampligaste utviigen att staten évertar egendomen. Det sker da icke ur
den synpunkten. att staten sdsom stat vill forvirva egendomen, utan det sker
for att de allminna intressen, som pékalla dess hevarande 1 svensk figo. skola
kunna tillgodoses.

Det ir pa detta sitt som jag last detta nttalande, och det dr ju sid vagt for-
mulerat. att man sikerligen icke hehéver diari inligga en si vid syfining som
reservanterna hir ha gjort. Utskotiet har i sitt utldtande ocksd uttryckligen
hetonat. att det ar de svenska intressena som i slorsta méjliga utstrickning
skola tilleodoses. och utskottet har iven férordat, att i de bestimmelser an-
shende tillimpningen av lagen som Kungl. Maj:t har att utfirda ocksd inta-
was foreskrifter om samrad mellan administratorn och de svenska intressena. |
detta sammanhang anfér utskottet vidare: »Det nu sagda giller sirskilt for-
valtningsatgirder, som #ro av mera ingripande betydelse for foretaget, sésom
overlatelse av fast egendom cller rorelse.» Nir cgendomen pa detta sitt dvergér
vare sig till svenska privata dgare eller till staten, bor givetvis virdering och
vad dirmed sammanhinger ske cfter fullt affirsmiissiga grunder, si att de
svenska intressen som tidigare iiro engagerade i féretagel icke dérigenom till-
forras négon forlust.

Med hiinsyn till vad jag nu anfort har utskottets majoritet icke ansett atl
man pa denna punkt bdr gora ndgot sirskilt ultalande om att en overforing
i allméin dgo icke skulle i detla sammanhang bora ifrégakomma. Jag dr nim-
ligen overtygad om att. riktigt uppfattat. behsver uttalandet i propositionen
icke ha annan innebord iin den jag nu angivit. Jag ber ddrfor. herr talman. att
fa vrka bifall 4ill utskottels forslag fiven savitt angar motiveringen.

Herr Siljestrom: Herr {alman! Om det foneliggande uiltrycket i departe-
mentschefens anférande till statsradsproiokollet hade kunnat tolkas pa det sitt
som herr Girde nu gjort, s& hade utskotlet varit helt enigt i denna viktiga lag-
fraga. Det dr ingen av oss. som inte hyser den uppfattningen, att denna lag
skall kunna komma till anvandning. om det giller att rddda en viktig naturtill-
ging &t svenska intressen. Emellertid har det for reservanterna varit omdjligt
att inligga den av herr Giirde angivna betydelsen 1 det valda uttrycket. Jag
skall lasa upp vad som stéar bade i den meningen och i den fioregdende. Det star
forst sd hir: »En annan sak #dr. att, dven om nédgot aktuellt kontrollbehov ej
kan anses foreligga, administration kan vara pakallad for att frimja egendomens
lampliga anvindning, t. ex. for att egendomen skall kunna férsiljas och komma
till nytta i produktionen under éinskviird ledning.» Hiir har man sévitt jag forstir
angivit de svenska intressen som kunna foreligga for att sitta lagen i verksam-
het. S8 fortsiatter man: »Administration kan sdlunda tinkas erforderlig for att
sikerstilla att en viktig naturtillging, som féretagel innehar, skall kunna Hver-
foras 7 allmin ago nir sd erfordras.» Om verkligen statsridets mening varit den.
som niskottets viee ordférande nu angivit, fragar man sig. varfor man inte an-
viint, uttrycket svensk iigo, Varfor anvinder man det mangtydiga ordet allmin
o, om det inte ligger nagon mening bakom® Det dir mijhigt att det kommit dit
av misstae, och Jag tror atl man inom utskottet var ganska ense om att uttalan-
det var olyvekligt valt. Var och en hade nog giirna sett att det fatt nagon annan
formulering.

Emellertid ha vi com reserverat oss mom ulskoltet varit en smula betiinksams-



36 Nr 39. Unsdagen den 12 Jdcecember 1945.

Lagforslag om administration av vissa bolag m. m. (Forts.)
ma mot att lata detta uttalande sti alldeles oemotsagt. Det giller hir en lag
av ganska allvarlig innebord, och vi ha ju alla varit tveksamma om bur man
<ulle stilla sig till den. Jag vill papeka, att lagrddet har ansett stora betdnk-
ligheter mota mot att i den omfattning som foreslas ge statens organ befogenhet
atl ingripa i privata rittsférhillanden, Aven inom utskottet ha betankligheter
vppals mot att i den omfattning, som i propositionen foreslas, frin deltagande 1
forvaltningen utesluta de organ, som enligt lag ha denna uppgift sig anférirodd.
Nir alltsé alla ha klart for sig, att det 4r en lag av djupt ingripande beskaffen-
hel, en lag som man kan godtaga endast under de alldeles exirema och siregna
forhallanden som nu dro radande, bor man se till att lagen begrinsas till sin
huvudsakliga uppgift. Det far inte férekomma, att lagen pa nigot sitt anvindes
sdsom inkérsport till nigot slags socialisering av naturtillgingar. Har ar inte
fraoa om att draga upp skillnaden mellan borgerlig och socialistisk uppfattning
betriffande vara naturtillgéngar. Ty det forefaller som om vi alla béra vara
ense om att. nir det giller att Sverfora naturtillgdngar i statens #go, skall detta
inte ske med anvindande av en sadan hir lag utan pa ett helt annat sitt. Det
skall ske efter féregende utredning och sedan forslag férelagts riksdagen. Man
skall inte begagna tillfillet att genomdriva en socialisering med hjilp av den-
na lag.

Daremot 4r jag overens med utskottets drade vice ordférande, d& han siger
att man naturligtvis kan tinka sig sddana situalioner, dir det for att ridda
egendom 4t Sverige inte finns nigon annan méjlighet &n att den férvirvas at
svenska staten. Det har jag alldeles klart f6r mig, och jag #r beredd att instdm-
ma med utskottets vice ordférande, att finns det ingen annan méjlighet att draga
ogendomen undan utlindskt inflytande, far man nalurligtvis se till att den be-
varas hir, dven om det skulle bli i statens hinder. Men detta far inte vara det
primira syftet, utan det skall vara att se till att egendomen kommer under be-
horig forvaltning, att den inte far vind fér vig och blir herreldst gods. Vi ha
ansett nodviandigt, for att inte lagen skall anvandas for icke asyftat dndamél,
att fA in detta uttalande 1 motiveringen.

Jag kan ocksd stryka under herr vice ordférandens yttrande, att man vid
liandhavandet av lagen bor tillse att de svenska intressena bli tillgodosedda. Men
man skall inte bara tillgodose de svenska intressen, som finnas 1 det omhinder-
tagna foéretaget, vare sig minoritetsintresset eller fordringsidgarintressel, utan
vi béra nog se till att vad som utvinnes ur denna utlindska egendom inte kom-
mer utlindska intressen till godo, utan att verkligen svenska fordringséigare
dverhuvud taget kunna f& sina fordringar betalda ur egendomen.

Det skulle naturligtvis ha varit av ett visst intresse att hora, hur herr stats-
radet stiller sig till det omtvistade uttalandet, men han kanske inte anser fragan
vara av den vikt. att han finner anledning ait yttra sig hir. S& linge jag inte
har f&tt ndgon lugnande forklaring fran statsrddets sida, ber jag att f& in-
staimmg 1 herr Linnérs yrkande.

T detta anférande instimde herr Nordenson.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att
1 avseende pa det nu foéredragna utlatandet yrkats dels att vad utskottel hem-
stillt skulle bifallas med godkinnande av utskottets motivering, dels ock att
kammaren skulle godkinna den av herr Linnér m. fl. vid ufldtandet avgivna
reservationen.

Sedermerq, gjgrde herr talmannen propositioner enligt bersrda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa bifall till utskottets hemstdllan med god-
kinnande av utskottels motivering vara med overviigande ja besvarad.
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Herr Linnér begirde votering, i anledning varav uppsattes sami efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en si lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad forsla lagutskottet hemstillt i sitt utldtande nr 56
med godkinnande av utskottels motivering, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, godkiinnes den av herr Linnér m. fl. vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrdstningen pa det sdtt, att efter sidrskilda
uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledamdoter, som ville résta fér nej-propositionen.
reste sig frin sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade for ja-
propositionen.

Den, det ej vill, rostar

Vid fornyad féredragning av forsta lagutskottets memorial nr 57, angaende
ersiltning &t av utskoltet vid behandling av visst drende anlitat bitride, bifélls
vad utskottet 1 detta memorial hemstillt.

Vid anyo skedd foredragning av andra lagutskottets utlatande nr 84, 1 an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angdende indring
ilagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation, bifélls vad utskottet i detta
utlatande hemstillt.

Anmildes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen:

nr 579, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med foérslag till lag om
1illage till lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angéende stenkolsfyndigheter m. m.;

nr 580, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag an-
gdende #ndrad lvdelse av 1 § lagen den 16 februari 1934 (nr 19) om fullgs-
rande i vissa fall av betalningsskyldighet i foérhallande till utlandet m. m.;
sanit

nr 581. i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
administration av vissa bolag m. m.

Skrivelseforslagen godkindes under f{érutsattning betriffande forslaget nr
579, alt utskottets hemstillan 1 utldtande nr 54, vidkommande férslaget nr
580. att utskottets hemstillan i utldtande nr 55 samtl. i fraga om férslaget nr
n&1, att utskottets hemstillan 1 utldtande nr 56 bifslles iven av andra kam-
maren.

Anniildes bevillningsutskoltets forslag till riksdagens skrivelser titl Ko-
nungen:

nr 588, 1 anledninz av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férord-
ning med sirskilda bestimmelser angfende inventering av varulager i sam-
bhand med krigskonjunkturbeskatiningens avveckling; och

nr 589, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med [orslag Lill lag om
indrad lydelse av punkt 1 av anvisningarna {ill 41 § kommunal<kattelagen den

98 september 1928 (nr 370).
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Skrivelseforslagen godkindes under forutsitining. betriffande férslaget nr
588, att utskottets hemstillan 1 betinkande nr 63 samt, 1 fraga om forslaget
nr 589, att utskottets hemstiallan i betankande nr 64 bifélles dven av andra
kammaren.

Herr Mannershanlz avlimnade en av honom och herr Grinebo undertecknad
motion, nr 451, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till
prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade m. m.

Motionen bordlades.

Anmildes och bhordlades

statsutskottets utlatanden:

nr 293, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende fortsatt dispo-
sition av vissa under den forstirkta forsvarsberedskapen anvisade medel; och

or 294, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende sirskild utbild-
ning av folkskollirare jimte i Amnet vickta motiorer;

bevillningsutskottets betinkande nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till forordning om nojesskatt jimte 1 dmnet vickta motio-
ner; avensom

sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets utldtande nr 1, i anledning
av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om inskréankning 1 ritten
att forviarva jordbruksfastighet. dels ock 1 imnet viickta motioner.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
triide avslutades kl. 2.01 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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Fredagen den 14 december.

Kammaren sammaniridde ki. 1 eftermiddagen; och dess forhandlingar led-
des av herr andre vice talmannen.

Anmildes och godkiindes riksdagens kanslis forslag, nr 578, {ill riksdagens
forordnande for en kommitterad for tryckfrihetens vard.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 585, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende statsbidrag till
byggnader for folkskoleviisendet jaimte i dmnet vickta motioner;

nr 586, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende utbyvggnad av
tekniska hogskolan 1 Stockholm m. m.;

nr 587, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende statsbidrag till
ryska institutet vid Stockholms hégskola;

nr 390, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende vissa férmaner i
samband. med avvecklingen av férsvarsheredskapen;

nr 591, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende vissa férmaner
1ill virnpliktiga; samt

nr 592, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende hemviirnets rekry-
tering, tjinstgoringsskyldighet och ekonomiska férmaner.

Féredrogs och hianvisades till jordbruksutskottet den av herrar Mannerskantz
och Grdnebo viickta motionen, nr 451, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angaende anslag fill prisreglerande atgirder pa jordbrukets omride m. m.

Foredrogos och bordlades anyo statsutskottels utlatanden nr 293 och 294, be-
villningsutskottets betinkande nr 66 divensom sammansatta andra lag- och jord-
bhruksutskottets utldtande nr 1.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag. varefter kammarens sammantrii-
de avslntades kl. 4.02 eftermiddagen.

In fidem

Frie Carlén.



