RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1945, Firsta kammaren. Nr 15,

Tisdagen den 10 april.

Kammaren sammantridde kl. 4 eftermiddagen.

Herr statsradet Danielson avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 248, an-
géende #ndrade grunder fér anvindningen av anslaget till Skogsvird m. m.:
Ersattning at skogsvardsstyrelser for visst bitrade vid virkesavverkning m. m.

Anmildes och godkiindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr
10, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar rérande egentliga statsutgifter for budgetiret 1945/46 under
tionde huvudtiteln, avseende anslagen inom handelsdepartementets verksam-
hetsomrade, jimte 1 &mnet vickta motioner.

Anmildes och godkiindes konstitutionsutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 121, 1 anledning av vickt motion om viss éndring i gallande bestammelser
om landstingsomrades indelning i valkretsar; och

nr 124, i anledning av vickta motioner om viss dndring i § 7 riksdagsord-
ningen m. m.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
243, angdende anslag till Medicinalstyrelsen: Avloningar for budgetiret 1945/
46 m. m.

Foredrogs och hinvisades till bevillningsutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 255, angéende prisutjimningsavgifter.

Foredrogos och bordlades 4nyo konstitutionsutskottets utlatanden nr 11—13,
statsutskottets utldtanden nr 6 och 49—51, bevillningsutskottets hetinkanden
nr 24 och 25, forsta lagutskottets utlatanden nr 22, 24 och 25, andra lagutskot-
tets utlatanden nr 20—26, foérsta kammarens forsta tilifalliga utskotts utli-
tanden nr 5—7 samt kammarens andra tillfalliga utskotts utlatande nr 2.

B;ﬁredrogs och bordlades Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade proposition
nr 248.

Avgavos och bordlades nedannimnda motioner:

nr 368, av herr Schklyter m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gaende vissa anslagsfrigor i anledning av omorganisation av det ritispsykia-
iriska undersskningsviisendel; och

Forsta kammarens protokoll 1945. Nr 15. 1



Ang. trafik-
sakerheten &
den s. k.
Leldngen-
banan.

(8]

Nr 15. Onsdagen den 11 april 1945 fm.

nr 369, av herr Elowsson, Nils, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende anslag till Statens sinnessjukhus: Avloningar m. m.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades k1. 4.08 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Onsdagen den 11 april formiddagen.

Kammaren sammantradde kl. 11 férmiddagen.

Hans excellens ministern for utrikes #rendena herr Giinther avlimnade
Kungl. Maj:ts skrivelse nr 257, angdende férordnande av statsrddsledamoter
att upplisa Kungl. Maj:ts 6ppna brev till riksdagen angdende vissa grund-
lagsfragor.

Av niamnda kungl. skrivelse, som nu foredrogs, inhimtades bland annat, att
Kungl. Maj:t forordnat hans excellens ministern for utrikes drendena herr
l()}iinther att i férsta kammaren upplisa Kungl. Maj:ts ifrdgavarande Sppna

rev.

Med anledning hirav limnades ordet till hans excellens ministern fér utri-
kes drendena herr Giinther, som i enlighet med det honom givna uppdraget
uppliste Kungl. Maj:ts 6ppna brev, nr 258, angéende vissa grundlagsfragor.

Herr statsradet och chefen for kommunikationsdepartementet Domd, som till-
kinnagivit, att han hade for avsikt att vid detta sammantride besvara herr
Arrhéns interpellation angdende trafiksikerheten & den s. k. Lelangenbanan,
erhéll ordet och anforde: Herr talman! Kammarens ledamot herr Arrhén har
i en till mig riktad interpellation berért vissa olyckstillbud pa den s. k. Le-
langenbanan. Interpellanten har hirom anfért 1 huvudsak féljande.

Den 20 januari 1945 intriffade ett olyckstillbud pa jirnvigen Bengtsfors
vistra—Uddevalla hamn, darvid 7 personer skadades. Ett nytt tillbud fore-
kom den 2 februari 1945, da 4 vagnar sparade ur vid Hjirtsiters station.

Vid det forsta olyckstillbudet, som nirmast behandlas i interpellationen,
gillde det en rilsbuss med 47 passagerare. Bromssystemet fungerade icke, da
foraren sokte minska farten inom stadsomriadet i Uddevalla. Bussen rusade
darfor nedfor sluttningen mot stationen och hade vid infarten pé sjilva sta-
tionsomradet en beriknad hastighet av 50 km/tim. Vederbérande lokmistare
hade fore den senaste A-revisionen i november 1942 framstillt anmérkning
pa tilsbussens bromssystem. Baningenjoren hade da tillstyrkt vissa, atgirder,
men dessa hade icke vunnit de hogre jirnvigsmyndigheternas godkiinnande.
Rilsbussen hade enligt lokforaren sedan ett &r tillbaka varit opdlitlig pa grund
av felaktigheter i bromssystemet. Anmirkningar hirom hade gjorts atskilliga
ganger.

Interpellanten framhéller, att de hir nimnda hindelserna framkallat oro
hos allminheten rérande driftsikerheten pa jarnvigen. Till mig har interpel-
lanten riktat foljande fragor:
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1. Vad var anledningen till att S. J. avslog den av bazingenjorsexpeditionen
i Géteborg tillstyrkta begiran om den ifrdgavarande rilsbussens ombyggnad
19427

2. Vilka atgirder ha statens jarnvdgar med anledning av det intriffade
vidtagit for att hoja trafiksikerheten pd jirnvigen Bengtsfors viastra—Udde-
valla hamn?

I #rendet har jag inhimtat yttrande fran jarnvagsstyrelsen. D& yttrandet
delvis beror tekniska detaljer av mindre intresse ur allmin synpunkt, kan jag
icke upptaga kammarens tid med en fullstindig redogérelse. Jag har latit
tillstialla interpellanten en avskrift av yttrandet och inskrinker mig hir till
att 1 anslutning till jirnvigsstyrelsens upplysningar anféra fsljande.

Vad 1 interpellationen anforts rorande ralsbussolyckans férlopp ar riktigt.
Till komplettering av interpellantens redogérelse m& meddelas, att den ifraga-
varande rilsbussen, som ar 2-axlig och tillverkad 1936, évertogs av statens
jarnvigar ar 1940 samtidigt med Lelingenbanans férstatligande. Rialsbussen
har tvd av varandra oberoende bromssystem, nimligen en fotmansvrerad tryck-
lufthydraulisk broms och en vanlig handmangvrerad skruvbroms. Den 20 ja-
nuart 1945 utsattes rilsbussen for sirskilt harda pafrestningar under di ra-
dande svéra snoforhallanden. Fotbromsen hade under dagen vid upprepade
tillfillen visat sig fungera tillfredsstillande. Forst i lutningen mot Uddevalla
hade den upphort att fungera, vilket sedermera visat sig bero pa att anslut-
ningsroret till den ena bromsecylindern brustit. Av forsiktighetsskil hade
emellertid féraren redan vid bérjan av lutningen mot Uddevalla lagt in 2-ans
vixel for att kunna bromsa med motorn. Vid anvindning av detta bromsnings-
sitt gick emellertid fram- och backvixeln av sig sjalv 6ver i neutrallige, var-
igenom bromsning sdvidl med motorn som med handbromsen omdjliggjordes.
Upprepade forsok att ligga in viixeln och anvinda handbromsen misslyckades.

Redan under den enskilda banans tid férekommo felaktigheter p4 rilsbussens
bromsanordning och dven andra bristfilligheter. Det var nirmast dessa er-
farenheter, som féranledde maskiningenjoren att &r 1942 begiira vissa ombygg-
nadsarbeten samt foresld att den trycklufthydrauliska bromsen om mojligt
skulle utbytas. Ombyggnaden kom till stind men ej utbyte av bromsanord-
ningen. Anledningen hirtill var dels att anskaffning fran Tyskland av ny
bromsutrustning skulle taga lang tid, dels att man 1 jirnvigsstyrelsen hade
fullt fértroende fér denna typ av hydraulisk broms, vilken utgér standardut-
rustning pa omnibusar bland annat i England samt pd bussar av Scania Vabis
och Volvos fabrikat och vilken godkints av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
sasom teknisk kontrollmyndighet for de enskilda jarnvigarna. Efter ombygg-
naden ha under det senaste dret anmirkningar gjorts mot fotbromsen 8 ginger,
varav 7 fore den 3 maj 1944, samt mot fram- och backvixeln 4 ganger. Brist-
falligheterna ha vid varje tillfille blivit avhjilpta. Efter den 11 december 1944
fiorekommo ej ndgra anmirkningar i reparationsboken. Bussen var efter nimnda
dag 1 tjinst praktiskt taget dagligen till olyckstillfillet.

Med det anforda har jag besvarat interpellantens forsta friga. Vad angar
den andra frigan, vilka &tgiirder statens jirnvigar vidtagit for att hoja trafik-
sikerheten p& banan, framgéir av jirnvigsstyrelsens vttrande, att styrelsen
omedelbart efter rilsbussolyckan utfirdat order om att riilshussen i fraga e]
finge tagas 1 trafik, forrin dess bromssystem utbytts. Tiknande order har
sedermera uifirdats rorande tva andra rilsbussar med samma bromssystem.
Vidare ha bl. a. foljande atgiirder vidtagits. Inforande av tryckluftbromsning
har genomforts pa lok och personvagnar samt ir under genomforande iven pa
godsvagnar, ehuru verkstadskonflikien kommer att férsena arbetet. 4 nya mo-
derna boggirilsbussar ha anskaffats. Loken la forsetts med vissa [orhiitt-
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rade anordningar. Personvagnarna ha genomgéende moderniserats. Godsvag-
narna ha ocksd i stor utstrickning forbittrats. 4 nya overforingsvagnar ha an-
skaffats och 2 dldre ha slopats. Slutligen har dven sjilva bankroppen under-
g&tt och undergar fortfarande forbiattringar.

Under de senaste aren har & Leldngenbanan en kraftig minskning av olycks-
frekvensen kunnat iakttagas, vilket delvis torde kunna tillskrivas det efter
forstatligandet fortgaende rationaliserings- och trafiksikerhetsarbetet.

Min uppfattning ar, att olycksfrekvensen pa Leléngenbanan trots de stora
pafrestningar, som #ro en f5ljd av den alltjimt & denna bandel radande hog-
trafiken, icke ir av den storleksordning, att den behdver inge nagon oro.

Herr Arrhén: Herr talman! Jag ber att till herr statsriadet och chefen for
kommunikationsdepartementet f& framfora mitt tack for det svar pd min inter-
pellation, som hir limnats, och likasd for favéren att jag redan i gar bereddes
tillfalle att taga del av dess innehall.

Min forsta fraga gillde, varfor S. J. 1942 icke utbytte den hydrauliska brom-
sen pd riilsbussen nr 435 mot en tryckluftbroms, vilket hade rekommenderats
av maskiningenjoren i Goteborg. Herr statsridet har svarat, att S. J. meddelat,
dels att anskaffningen av en tryckluftbromsutrustning fran Tyskland skulle
ha tagit for lang tid, dels att man hade fortroende inom S. J. £6r den hydrauliska
bromstypen. dels att bromsar av detta slag iven godkints av viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen. Det forsta av dessa skil kan man godtaga som orsak for att
icke tillgripa just den &tgirden, om man nu hade behov av att vagnen snabbt
kom i trafik igen. De andra skilen har man diremot kanske litet svarare att
forstd. Lat vara att S. J. 1 princip litade pa en hydraulisk bromsinrittning och
att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen gjorde detsamma. Det har dock i detta
fall framkommit som resultat av S. J:s egen undersskning efter olyckan, att
felaktigheter pa just olycksbussens bromsanordningar férekommit redan fére
1940, da S. J. évertog den si kallade Lelingenbanan. Detta borde i mitt tycke,
eftersom trasslet med bromsarna tydligen fortsatt fram mot A-revisionen 1942,
ha motiverat, att man icke utstrickte sitt fortroende fér hydrauliska bromsar
overhuvud taget till att gilla dven det exemplar, varmed olycksbussen var ut-
rustad. S. J:s svar gar har, vill det synas mig, pa sidan av saken. Man har pd
trafiksikerhetens bekostnad, om man si kan uttrycka sig, latit nad g& fore
ritt, en vacker regel i vissa fall och i andra sammanhang men knappast tillimp-
lig hiar. Det visade sig, att det inte hjalpte med ett fortsatt plastrande. En dag
var olyckan dir. D@ hade S. J. genast méjlighet att ge order om, att ralsbussen
nr 435 ej fick tagas i trafik, forran bromssystemet utbytts, och liknande order
har givits for tvd andra rilsbussar, som dven dro utrustade med hydrauliska
bromsar.

Det ar tillfredsstillande att veta att s& nu skett, men jag tror inte, att det
4r ett utslag av efterklokhet om man siger, att S. J. haft full anledning att fatta
detta beslut redan 1942 pa basis av da foreliggande erfarenheter om just den
hydrauliska broms, som vid det tillfillet fanns pa rilsbussen nr 435.

Det ar likaledes for mig tillfredsstillande att ha fatt taga del av S. J:us at-
girder av mera allmin art fér att hoja trafiksikerheten pd den ifragavarande
jarnvigen. Att kurvor justerats av S. J. pd en sammanlagd stricka av 52 km
4r man tacksam fa hora, effersom allminhetens uppfattning nog varit, att be-
hovet just krivde en dylik utritning av kurvorna. Det kan dven finnas anled-
ning att erinra om att en stark opinion kriver Lelangenbanans ombyggnad till
normalsparig jirnvig, ett forslag, som dock torde vara av en sadan storleksord-
ning, ekonomiskt sett, att det kriver ett grundligare overvigande.

Det forefaller i 6vrigt av herr statsrddets svar, som om S. J. trots det som
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nu senast intriffat, kunnat anteckna framgéngar i sin strivan i forbittrandet
av driften vid jirnviagen, och man far hoppas, att denna utveckling fortsatter.

Att olyckan den 20 januari vickt ett sidant uppseende, berodde pd att Leldn-
genbanan dagligen befares av skoltdg, som frakta elever in till skolor av olika ty-
per 1 Uddevalla. Den oron kan man férsti litet var. Det ar hogst onskviart, att
fértroende for S. J:s drift pd Lelingenbanan star fast. Jag tror, att alla, som ha
intresse av dessa ting, med stor tillfredsstillelse iakttagit statsridets och S. J:s
nitdlskan, nir det giillt att fa denna olyckshindelse utredd, och jag ar férvissad
om att aven det utforliga svaret p4 min interpellation 1 dag pa ett verksamt sitt
bidragit att skingra de farhigor. som man 1 forstone trodde sig ha anledning att
hysa och om vilka man nu far hoppas, att de ej heller i fortsattningen bli be-
sannade.

Ordet lamnades anyo till herr statsridet och chefen for kommunikations-
departementet Domd, som meddelat, att han #mnade vid detta sammantride
besvara jimvial herr Gryms interpellation angfende kommunikationerna i
grinsbygderna mot Finland, och nu yttrade: Herr talman! Ledamoten av den-
na kammare herr Grym har till mig framstillt vissa spérsmil rorande kommu-
nikationerna inom Tornedalen samt till och fran detta omrade.

Interpellanten har bland annat pétalat, att de personforande tigen pi lin-
Jerna, Boden—Karungi—Haparanda och Karungi—Overtorned under en lang
f61jd av ar icke framforts med tillfredsstillande snabbhet samt att motsvaran-
de forhéllande varit radande pé statens jirnvigars busslinje Overtornei— Pa-
jala. Under de allra senaste dren ha restiderna enligl interpellantens uppgift
in ytterligare forsimrats. Restiden fran Pajala till Haparanda overstege sa-
lunda foér ndrvarande 8 timmar, och restiderna fran Pajala respektive Hapa-
randa till Luled overstege 12 respektive 5 timmar. Enligt interpellantens me-
ning skulle befolkningens énskemil om framfor allt snabbare forbindelser vil
kunna forverkligas dels genom 6kning av kirhastigheten och dels genom for-
kortning av uppehillen & skilda stationer.

I anslutning hértill har interpellanten framstillt féljande fragor:

1. Har herr statsrddet iakttagit, att kommunikationsméjligheterna for be-
folkningen i vara grinsbygder mot Finland #ro synnerligen bristfilliga?

2. Amnar herr statsrddet verviga limpliga atgarder for att f4 battre moj-
ligheter till stdnd i detta avseende?

P4 min anmodan har jirnvigsstyrelsen inkommit med en promemoria 1 dren-
det. I anslutning till innehdllet 1 promemorian far jag hiar anfira féljande.

P4 de flesta svenska jarnviagslinjer ha efter krigsutbrottet restidsforling-
ningar blivit nédvindiga. Den kraftigt stegrade person- och godstrafiken har
nédvindiggjort insittandet av stérre och tyngre t4g, vilket haft till f61jd mins-
kad taghastighet och lingre t&guppehill. Vid de a&ngdrivna linjerna har liget
ytterligare forsimrats genom lkolbristen, som framtvingat éverging till ved-
eldning pd vissa strickor. Sistnimnda omstindighet har emellertid hittills
icke nimnvirt ékat restiderna péd linjen Boden—Haparanda, dir jirnviagssty-
relsen sokt att 1 det liingsta bibehalla koleldning.

Genom overgangen till gengasdrift har vidare riillsbussforbindelsernas snabb-
het minskats. Fior vigbusstrafiken har den hogsta tillatna korhastigheten pa
grund av det skiirpta liget 1 friga om gummiférsorjningen nedsatts fran 50
till 40 km/tim.

De flesta av de hiir angivna kristidsfaktorerna ha givetvis inverkat forsim-
rande dven pi restiderna pd de av interpellanten avsedda jiirnviigs- och buss-
linjerna. A andra sidan ir liget 1 verkligheten ieke si ogynnsamt som kan
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synas vara fallet vid en direkt jaimférelse mellan restiderna pa dessa linjer och
elektrifierade linjer av ungefir samma lingd. Aven under normala férhallan-
den medger namligen den elektriska driftformen avsevirda fordelar framfor
angdriften icke minst 1 det hir aktuella avseendet.

Vad sirskilt angar kommunikationerna inom Tornedalen vill jag framhélla,
att i den av interpellanten pivisade ldnga restiden frin Pajala till Haparanda
inriknats en 6vergangstid 1 Overtorned fran vigbuss till tdg pad 1 timme 32
minuter. Anledningen till att vigbussen pd morgonen fran Pajala icke lagts
i direkt anslutning till tdget mot Karungi har, enligt vad jarnvigsstyrelsen
upplyser, varit ortsbefolkningens énskan att f& en lamplig bussforbindelse till
Overtorned for elever i en skola, som bestkes av 17 elever fran Pello och séder
dirom beligna platser.

Férutom nimnda uppehdll i Overtorned forlinges restiden Pajala—Hapa-
randa av de nuvarande l&nga overgangstiderna 1 knutpunkten Karungi, dir
huvudlinjens tdg motas. Jirnvigsstyrelsen har redan hésten 1944 upptagit
fragan om en férkortning av évergdngstiderna i Karungi till sirskild provning
i samband med arbetet p4 sommartidtabellen for &r 1945. Hértill &terkommer
jag 1 det foljande.

Tornedalens jarnvigsforbindelser séderut g& over den dngdrivna linjen Ka-
rungi— Boden. Det ar riktigt, sdsom interpellanten framhallit, att restiderna
fran Pajala och Haparanda till Tiuled overstiga 12 respektive 5 timmar. Da res-
tiden for strickan Pajala—Twuled paverkas av nyssnimnda sirskilda forhal-
landen, skall jag hir inskrinka mig till ndgra jimforelser mellan restiderna
pa strickan Luled—Haparanda vid olika tider. Sommaren 1939 var restiden
5 timmar 12 minuter. Fram till sommaren 1941 hade restiden stegrats till 7
timmar 41 minuter. Under de darpé foljande &ren skedde en successiv minsk-
ning av restiden till 5 timmar 25 minuter sommaren 1944. Vissa andra for-
biattringar ha ocksd kunnat genomféras. Medan det ena tigparet Boden—Ha-
paranda under tiden den 1 juli 1940- -den 14 juni 1942 i brinslebesparande
syfte anordnats endast 1—3 dagar i veckan, gi for nirvarande bida tagparen
dagligen.

Trots de svarigheter, med vilka statens jirnvigar under kriget haft att kim-
pa, har det sdlunda pé de senaste &ren lyckats jirnvigsstyrelsen att i viss ut-
strackning 3tergd till tidigare giillande restider pd denna stricka.

Sammanfattningsvis far jag sdsom svar pé interpellantens forsta friga an-
fora, att jirnvagsstyrelsen synes ha efterstrivat att, inom ramen av vad som
ur driftsekonomisk synpunkt kan vara foérsvarbart, soka ordna nigorlunda till-
fredsstillande forbindelser for Tornebygdens befolkning med anlitande av till-
gingliga brinsleresurser och transportmateriel.

Interpellantens andra friga avser att utréna, huruvida jag #mnade 6verviga
atgarder for att forbittra kommunikationsméjligheterna i de berérda trakterna.
Ett dylikt évervigande, vilket i foérsta hand ankommer pé jarnvigsstyrelsen,
har — som jag forut antytt — redan tidigare igt rum i samband med tidtabells-
arbetet for ar 1945. Styrelsen har hirvid samratt med bl. a. tornedalskommuner-
nas verkstillande utskott. I ett nu inom styrelsen foreliggande tidtabellsforslag
har bl. a. férsok gjorts att minska évergdngstiderna i Overtorned och Karungi,
varigenom restiden p& strickan Pajala—Haparanda skulle kunna nedbringas
med omkring 1 timme. Fitt genomforande av detta férslag &r i och for sig
agnat att forbattra Tornedalens forbindelser med bl. a. Boden och Lulea. Den
nyligen intridda férsimringen i brinslesituationen har emellertid noédvindig-
gjort en stringare hushdllning med stenkol #n hittills, och liget pa brénsle-
marknaden har av brinslekommissionen bedémts s& allvarligt, att den s. k. nod-
planen av kommissionen anbefallts att tillimpas redan fr. o. m. den 1 juli 1945.
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Detta innebir, att Angloken pi den koleldade bandelen Boden—Haparanda, re-
dan till sommaren maste eldas med ved och att den ytterligare forbattring, som
jarnvigsstyrelsen hoppats kunna &stadkomma i forbindelserna till och fran Tor-
nedalen, maste stillas pa framtiden. Restiden med de nuvarande tigen pd lin-
jen Boden—Haparanda maste efter nédplanens ikrafttridande forlaingas med
omkring 50 procent. Pi grund av de enligt forslaget minskade overgangsti-
derna i Overtorned och Karungi bli emellertid de forsimringar, som féranledas
av vedeldningen, likvil relativt sma i friga om resor fran Pajala- och Over-
tornealinjerna. Salunda beriknas restiden Pajala—Luled komma att skas med
allenast 1 timme 17 minuter.

For att savitt mojligt kompensera trafikanterna pé linjen LuleA—Haparanda
for den forsimring av forbindelserna, som blir en féljd av nédplanens genom-
forande, har jarnvigsstyrelsen overvigt att i den nya tidtabellen upptaga tva
nya tdgpar mellan nimnda stider med en restid av nagot 6ver 4 timmar. Ta-
gen skulle bestd endast av 8 & 10 vagnaxlar for att kunna framféras nagor-
lunda snabbt. Huruvida detta forslag skall kunna genomféras &r beroende av
}—J— forutom tillgAngen pa anglok — mojligheterna att erhilla erforderligt

ransle.

Av det anforda torde framgd, att jarnvagsstyrelsen latit sig angeliget vara
att ordna tagligenheterna i berdrda trakter si fordelaktigt, som med hansyn
il radande besvirliga forhallanden dr mojligt. Det kan enligt min mening
forutsittas, att styrelsen dven framgent kommer att &dgna uppméarksamhet &t
dessa, forhallanden. Nagra atgirder frin min sida synas icke pakallade.

Herr Grym: Herr talman! Jag ber att till herr statsradet och chefen {or
kommunikationsdepartementet f& framféra mitt tack fér svaret pd min inter-
pellation.

Herr statsradets svar har, kan man siga, tvd sidor, en morkare och en lju-
sare. Den morkare sidan ar, beklagligt nog, den visentligt dominerande. Hu-
vuddelen av Tornedalens befolkning, alltsd den del som bor norr om Karungi
och som for sina kommunikationer ar beroende av statens jirnvigar, kommer
nimligen, enligt vad som framgar av svaret. att fa ytterligare forsimrade
forbindelser bland annat med linets huvudort Luled. Restiden mellan Pajala
och Tuled kommer efter den s. k. nédplanens genomférande att ckas med 1
tim. 17 min. eller fran nuvarande 11 tim. 40 min. till 12 tim. 57 min. Man
maste stilla sig mycket tvivlande till, om de avsevirda {6rsamringar 1 for-
bindelserna, som jirnvigsstyrelsen silunda imnar genomféra, verkligen &ro
nidvindiga och av behovet pakallade. Den isolering, som befolkningen 1 den
berorda bygden befinner sig i, blir ju darigenom yiterligare forvarrad, Man
kan aldrig veta, nir bittre forhéllanden kunna intrida, si att denna besvi-
rande isolering brytes. Med god vilja skulle jarnvigsstyrelsen kunna gora
mycket for att fora denna grinsbefolkning nirmare det ovriga landet. Jag
vel, att jag har en praktiskt taget enhiillig befolkning bakom mig, nir jag
siger, att dess higsta onskan ir att med sa fasta och intima band som mdj-
ligt bli sammansvetsad med landets befolkning i ovrigt. [ detta hinseende
iro goda kommunikationsmedel ett ypperligt hjilpmedel, och de ha dirfor en
stor kulturell uppgift att fylla. Jag delar inte den uppfaitningen, att denna
finsksprikiga — man skulle viil numera kunna siiga tvasprakiga —— bygd bor
leva sitt eget avskilda liv med sina seder och bruk, ulan jag ir av den asik-
ten, att befolkningscirkulation éir det bista och sundasle fir alla. Detla 6nske-
mil kan dock icke genomféras i namnviird utstrickning, om myndigheterna
-~ kallt kalkylerande —— stiilla sig oforstiende for krav pa olika omraden,

Jae vagar. herr talman, forsikra, att dessa miinniskov iiro lojala medbor-
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gare, men myndigheterna béra fordenskull inte sitla deras lojalitet pa oné-
digt harda prov. Den som bor alldeles invid grinsen mellan tva riken och
ar i stindig kontakt med befolkningen pa bada sidor om griinsen kidnner vil
till, hur grinsborna halla p4 sitt land och #ro angeligna om att for befolk-
ningen pa andra sidan grinsen papeka hur bra de ha det ordnat i olika avse-
enden. Grinsbygder béra statsmakterna virda om pa bista mojliga satt. i
varje fall pa sadant sitt, att existensmojligheterna inte forsvéras genom &t-
girder som inte dro alldeles nédvindiga. .

Vi ha, herr statsrad, litet svart att forstd att den av brianslekommissionen
anbefallda nédplanen alldeles nédvindigt maste tillimpas i detta fall. Jag
vill vidja till herr statsraddet att, om det finns den minsta méjlighet dartill,
undvika att sitta planen i tillimpning pa jirnvigen till denna jamforelsevis
1solerade bygd langt bort i periferien.

En liten ljusglimt &r den punkt i statsrddets svar, dir det omtalas att jirn-
viigsstyrelsen Gvervigt att i den nya tidtabellen upptaga tva nya tagpar mel-
lan Luled och Haparanda. Denna &tgird skulle bli en kompensation for den
forsimring av forbindelserna, som blir en f5ljd av nédplanens genomfsrande.
Jag noterar detta med tacksamhet. Men trafikanterna p& bandelen Karungi—
Overtorned och busslinjen Overtorned—Pajala f& ingen som helst kompensa-
tion hirigenom. Jirnvigsstyrelsen borde ha tinkt dven pa dessa trafikanter.
Styrelsen skulle vil kunna ordna férbindelsen fran Pajala och Overtornes till
Karungi med omnibus och rilsbuss i anslutning till det tdg, som skall trafi-
kera linjen Haparanda—XKarungi-—Luled och vars kérhastighet blir nagor-
lunda god. Vi kunna inte kidnna oss till freds, innan en forbattring kommer
till stand. Jag hoppas livligt, att jirnvigsstyrelsen, trots de radande besvir-
liga férhéllandena, ordnar forbindelserna pé& ett bittre satt #n det planerade.
Jéarnvigsstyrelsens organisatoriska duglighet ar ju for alla bekant, och den
kan helt visst utan nigon som helst svarighet klara upp denna i férhallande
till det hela obetydliga detalj. Jag vigar hoppas, att jarnvigsstyrelsen har
den erforderliga goda viljan, nir det giller att ordna kommunikationerna i
var grinsbygd mot Finland.

Herr statsradet Domd: Herr talman! Jag vill forsikra den drade interpel-
lanten, att den goda viljan finns, nar det giller att ordna forbindelserna dar
uppe i granstrakterna sa bra som mgjligt. Allleftersom det visar sig mojligt
att astadkomma bittre férhallanden, bor si aven ske. Jag fovrstar mycket vil
talesmannen for dessa bygders befolkning, nir han siger att det ar av vikt
att forbittra samhorigheten mellan dessa bygders befolkning och befolkning-
en i 6vriga delar av landet. Det ir just av denna anledning som vi inom kom-
munikationsvisendet efter bista formaga soka ordna kommunikationsférhal-
landena i dessa trakter, och jag kinner vil till att jirnvigsstyrelsen ar besjalad
av en verkligt god vilja 1 detta hinseende.

Herr statsradet och chefen for finansdepartementet Wigforss, som forklarat
sig 4mna vid detta sammantride besvara herr Velanders interpellation om ett
centralt organ for frimjande av likformighet i taxeringen m. m., fick nu ordet
och anférde: Herr talman! Under hinvisning till dels att 1941 ars riksdag an-
hallit om utredning av frigan om tillskapande av ett sirskilt organ for lam-
nande av auktoritativa uttalanden angdende skatteforfattningarnas tillimpning,
dels ock att 1943 ars riksdag anhallit om framlaggande av férslag om inrittan-
de av en central nimnd med uppgift att verka for enhetlighet i taxeringen, har

herr Velander — med férsta kammarens tillstind — till mig riktat féljande

fragor:
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Ar forslag att vanta till innevarande ars riksdag om inrittande av ett sddant
centralt organ med uppgift att verka for likformighet vid taxeringen och med-
delande av forhandsuttalanden i beskattningsfragor som 1 riksdagens ovan-
berorda skrivelser begirts?

Ar herr statsradet, om s& icke dr fallet, 1 tillfalle att meddela, huruvida
den av riksdagen begirda utredningen i amnet fortgér och 1 vad man ifragava-
rande angeligenhet dirigenom bragts nirmare sin 16sning?

De av interpellanten asyftade sporsmalen ha linge varit foremal for upp-
mirksamhet inom finansdepartementet. Den grundliggande diskussionen 1 dm-
net anknots till en inom departementets skatteberedning utarbetad promemoria
i amnet, 1 vilken beredningen férordat tillsittandet av en for hela riket gemen-
sam nimnd med uppgift att — efter framstillning fran skattskyldig eller
landskamrerare eller provningsnimnd —— i sarskilda fall avgiva yttranden 1
uppskattningsfrigor rorande taxering enligt kommunalskattelagen eller stats-
skatteforordningen.

Vid diskussionerna i anslutning till nyssnimnda promemoria framtridde
tydligt de svarigheter, som #ro forenade med den ifrigasatta anordningen.
Skola férhandsuttalanden i skattefragor vara av verkligt virde for de skatt-
skyldiga, maste uttalandena goéras bindande for skattedomstolarna och salunda
aven for regeringsritten; en dylik konstruktion &r emellertid dgnad att ingiva
betankligheter. Skola forhandsbeskeden didremot icke vara bindande utan verka
endast i kraft av den auktoritet, som den ifragavarande nimnden ma besitta,
blir nimndens betydelse mera oviss. Sjilvfallet komma nimndens uttalanden
i manga fall att foljas av skattemyndigheterna. A andra sidan méiste man rikna
med att regeringsritten, nir anledning dirtill anses foreligga, frangér nimn-
dens uttalande. I sddana fall kommer helt visst allvarlig kritik att riktas mot
systemet sisom sddant. En sddan kritik skulle jag finna forstéelig, da den
skattskyldige kanske vidtagit mycket vittgdende dispositioner i férlitande
p& att nimndens uttalande skulle foljas och dirfér &samkas ekonomiskt av-
briack till f6ljd av att uttalandet fringas.

Med hiinsyn till de svarigheter, som jag nu i korthet antytt, har forevaran-
de fraga hittills fatt sti tillbaka for andra tringande arbetsuppgifter, dar
positiva resultat ansetts ligga inom nirmare rackhall.

De svarigheter, om vilka jag i det foregiende talat, ha haft avseende a fra-
gan om inrittande av ett organ for meddelande av forhandsbesked i skatte-
fragor. Fragan om inrittande av ett organ med uppgift att verka for likfor-
mighet vid taxeringen kan visserligen losas fristiende fran férstnimnda fraga,
men har ansetts ha sidant samband dirmed, att frigorna borde upptagas till
provning 1 ett sammanhang. Bland annat av denna orsak har jimval med
fragan om atgirder i syfte att befrimja likformighet vid taxeringen fatt ansta
1ills vidare.

Tfragavarande sporsmal komma att bliva foremil for fortsatt overvigande
inom finansdepartementet. Jag iir emellertid, sasom av det redan anférda torde
framg4, icke 1 tillfille att nu gora nigot uttalande om vid vilken {idpunkt
forslag till losning av dessa fragor kan viintas {oreligga.

Herr Velander: Herr talman! Jag tackar herr statsridet for att min inter-
pellation besvarats och for att jag i forviig, sdsom ovligt ar, fatt del av svaret.

Om jag emellertid upprepar, atl riksdagen redan dr 1941 hos Kungl. Maj:t
anhéll om utredning och forslag smarvast méjligt om inriiltande av ett centralt
organ med uppgift bland andra att avgiva bindande eller si lingt mojligt
bindande forhandsbesked i taxerings{rigor samt all riksdagen tvd 4r senare,
med erinran om denna sin framstillning, anhéll om [ramliggande av fiorslag,
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aven det smarast mojligt, om inrdttande av ett sidant organ med uppgift att
verka for likformighet i beskattningen, ar det utan vidare klart, att svarets
innehdll icke kan utlésa nigon storre tillfredsstillelse. Att si lang tid for-
flutit efter dessa riksdagens framstidllningar, utan att évervigandena inom
finansdepartementet ndtt ens diarhin, att det varit statsrddet mojligt att 1 dag
Jimna négon som helst antydan om nar ett forslag till 16sning kan vara att
forvanta, synes atminstone mig utan overdrift kunna betecknas sdsom ett
4sidosittande av riksdagens otvetydigt uttalade énskeméal. Jag forutsitter, att
till och med statsridet sjilv maste dela denna min mening. Jag forstir visser-
ligen, att arbetsuppgifterna inom finansdepartementet aro utomordentligt om-
fattande och ménga av dem mycket tringande, men jag maste dock utgd ifran
att det varit mojligt, att en eller annan sakkunnig person hade tillkallats med
uppgift att nirmare utreda dessa sporsmal, som ju fran borjan rests fran riks-
dagens sida. Det ar likval 1 dagens lige huvudsaken att nd ett positivt resultat.
och jag forutsitter att dven departementschefen dr beniigen att foér sin del
medverka till att man utan onddig omgang skall kunna komma fram till ett
sddant.

Betriaffande resultatet av det ifrigasatta centrala orgaunets verksamhet kun-
na ju meningarna vara nigot delade. Det har emellertid framférts si starka
skil for dess inrittande, att det forefaller, som om man icke kan komma ifran
den saken. Fér min del dr jag emecllerlid ense med statsridet, att det icke &r
nagon liatt sak att na fram till en l6sning, 1 synnerhet om man tager sikte pi en
losning, som skall tillfredsstilla alla. Det liter sig nippeligen géra. En ur
praktiska utgdngspunkter godtagbar lsning borde dock vara mojlig, iven om
den icke skulle fylla alla de krav, som ur principiella eller rent formella syn-
punkter kunna uppkonstrueras. Jag hyser ocksd den uppfattningen, att, direst
det till slut skulle visa sig, att alltfér stora svarigheter méta att i den giillande
taxeringsorganisationen vid sidan av beskattningsdomstolarna inryvmma ett or-
gan med befogenhet att meddela i alla avseenden bindande besked, detta icke
bor fa utgora ett skiil for att man icke gér nidgonting alls pa ifrdgavarande om-
rade.

Den springande punkten eller i varje fall den mest 6mtiliga hirvidlag tan-
gerar statsradet sjilv 1 svaret genom papekandet, att om férhandsuttalanden
1 skatlefrigor skola vara av verkligt virde for de skattskyldiga, maste de go-
ras bindande for skattedomstolarna. Harom vill jag i férevarande sammanhang
blott siiga det, att i taxeringsmadl, som fi fullfsljas och fullféljas till kammar-
ritt och regeringsritt, det vill icke skulle vara méjligt att ifrigasitta nagon-
ting annat 4n en fri prévningsratt & dessa domstolars sida. P& denna punkt
kan jag vara ense med herr statsridet. Men det #r icke precis den sidan av sa-
ken, som framtrider for mig 1 detta sammanhang.

Vad som med min tankegang bér understkas och efterstrivas dr framfsr allt
en beskirning i storsta méjliga utstrickning av besvirsriatten i sddana frigor.
dir den skattskyldige har pakallat férhandsuttalanden av det avsedda organet.
Det férefaller mig, som om en viisentlig beskiirning av denna besvirsritt skulle
vara mojlig, och pi denna viig skulle man alltsd na fram till att mélen icke
skulle komma under skattedomstolarnas prévning.

I interpellationen har &beropats en framstillning till Kungl. Maj:t ifran
Sveriges allminna sjofartsforening. Sjéfartsféreningen har i framstillningen
diskuterat bl. a. denna sida av forevarande problem, och det har forefallit mig,
som om de synpunkter, som sjofartsforeningen darvid framfort, skulle vara for-
tjinta av ett mycket ingdende dvervigande.

Med hinsyn till de betydelsefulla uppgifter, som komma att anfortros det
hir ifragasatta organet, maste det vara av utomordentlig vikt, att dess ledning
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kommer i de bista hiander. Ingenting far saledes eftersittas, nir det giller att
for detta organ férvirva den bista sakkunskap, som finnes att tillgd. Endast
darigenom torde friktioner mellan detta organ och besvirsinstanserna kunna
undvikas. En nimnd, girna kallad riksskattenimnden, torde mahiénda vara
den limpligaste organisationsformen, For att en sddan nimnd icke skall bliva
alltfor tungrodd, synes antalet ledaméter bora sittas relativt lagt. Det har fore-
fallit mig, som om det antal ledaméter, som riknades med i den departements-
promemoria, som aberopats i interpellationssvaret — nio ledaméter, om jag
inte minns fel — skulle vara vil hogt. Siarskilda anordningar bora emellertid
vidtagas for att tillfora nimnden speciell sakkunskap i sirskilda fall.

Herr statsradet siger i interpellationssvaret att denna friga har »fatt std
tillbaka fér andra tringande arbetsuppgifter. dir positiva resultat anses ligga
inom nirmare rickhills. Jag skulle emellertid vaga hivda, att det sporsmal.
som hir diskuteras, ocksid ar att hianféra till de tringande uppgifterna. Sa
méngskiftande som skattefragorna &ro, kan den skatterattzliga detaljreglering-
en, hur utbildad den &r, icke ticka alla mojliga fall. Tolkningssporsméal maste
diarfsr i stor utstriickning uppstd och tveksamhet intrida rérande innebsrden
av gillande bestdmmelser. Alldeles sirskilt maste detta bli forhallandet i tider,
d3 man har att rikna med ekonomiska omkastningar av olika slag. Vi nirma
oss vil eller kanske befinna oss redan i ett lige, di en omstillning av hela vart
niringsliv till en produktion fér fredliga forhallanden &r pikallad. T samband
med en sidan omstillning &r det sannolikt, att beskattningsspérsmalen komma
att anmila sig i 6kad omfattning. Det ir for foretagarlivet i skilda samman-
hang icke heller mojligt att dstadkomma en tillfredsstillande ekonomisk kal-
kyl, utan att man pa forhand vet, vilka skatterittsliga konsekvenser som kom-
ma att uppstd. Jag maste ocksd utgd ifran att det &r ett starkt behov och ett
berittigat krav for skattedragaren i allménhet, vars ekonomiska mojligheter
eller skatteformaga i allt stérre utstrickning tagas i ansprik av det allminna,
att sikert och snabbt fa klarhet i den ekonomiska situation, vari han befin-
ner sig.

Man skulle vil ocksd vaga hoppas, att inridttandet av ett sidant organ, som
hir ifrigasittes, skulle kunna medfora avlastning eller minskning av den ar-
hetsborda, som nu avilar skattedomstolarna. Denna arbetsborda tkas undan for
undan. och utvigar sokas for att nedbringa den. Vid &rets riksdag ha vi si-
lunda redan behandlat ett sidant drende; jag misstinker dock, att man icke
kommer langt dirmed utan maste forisitta med nya tgirder. Det kan icke
vara en tillfredsstillande ordning, att man exempelvis icke 1 kammarriatten
skall kunna fa besked i ett skattemal, som haft betydande konsekvenser for
den skattskyldige, forrian efter tre, {yra ar eller kanske in lingre tid. Jag kin-
ner i varje fall till att skatteirenden, som avgjorts ar 1941 av vederbsrande
taxeringsndamnd och prévningsndimnd, fortfarande kvarligga i kammarritten.

I det foregaende har jag nirmast lagit sikte pa ett centralt organ, varigenom
mojlighet skulle beredas den skatiskyldige att erhalla bindande eller si lingt
mojligt bindande forhandsuttalanden i skattefrigor. Jag ar emellertid pa det
klara med att det dven dr synnerligen angeliget att striva efter en bittre lik-
formighet i beskattningen &@n den som fér ndrvarande rader. Vart taxerings-
viisen saknar ledning. Vi ha 24 linsstyrelser och dessutom skatteverket i Stock-
holm; och dessa ha alt var for sig tillimpa de i ménga avseenden langt ifrin
klara skatteforfattningarna. Det forefaller, som om denna ordning icke kan fa
forthesta.

Nigon erinrar mahinda i detta sammanhang om de s. i. landskamrerarmé-
tena. Det #r sjalvfallet icke min mening att pa nigot sitt underkinna dessas
viirde. men jag skulle viga siiga, att detla virde dock icke far dverskattas. Det
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ar en manghovdad skara, som kommer samman vid dessa moten. Meningarna
ga val atskilligt iséir, och nidgra enhetliga och diarmed vigledande riktlinjer for
den skattskyldige for 16sning av mera komplicerade beskattningssporsmal kom-
ma sillan om ens nigonsin till uttryck. De protokoll, som méste forutsittas
bliva férda vid dessa méten, publiceras icke ens. Jag skulle siledes vaga hysa
den meningen, som fér 6vrigt ocksi uttalades av 1943 ars bevillningsutskott,
att man, nir det giller att 6verviga en losning av hir ifrigavarande spdrsmal.
icke skall tinka sig denna 16sning genom en omorganisation av landskamrerar-
motena.

Jag skall hir sluta. och sker detta med uttalande av en entrigen vidjan
till herr statsridet, att han snarast mojligt matte dgna denna angeligenhet sitt
sirskilda intresse och att han ddrvid matte se till att den ytterligare utredning,
som befinnes erforderlig, for att utan stérre tidsutdrikt kunna na fram till ett
forslag till 16sning, ocksd matte snarast majligt sittas i géng.

Ordet limnades hiirefter dnyo till herr statsrédet och chefen foér finans-
departementet Wigforss, som tillkinnagivit, att han hade for avsikt att vid
detta sammantride besvara #ven herr Mannerskantz interpellation angaende
taxeringsmyndigheternas utsindande av anmaningar till deklaranter, och nu
yttrade: Herr talman! I en med férsta kammarens tillstdnd framstilld interpel-
lation har herr Mannerskantz till mig riktat foljande frigor:

1) Har statsradet gjort sig underrittad om i vilken utstrickning anmaningar
enligt 32, 33 eller 35 §§ i taxeringsforordningen fore deklarationstidens utgéng
utsindas i1 de olika linen, eller ir statsradet villig inhdmta uppgifter hirom?

2) Ar statsrédet villig att, om inkomna uppgifter i detta hinseende tyda pa
ojimnhet i tillampningen med pa vissa hall for stor anmaningsfrekvens. utfir-
da direktiv fér en med riksdagens uttalade vilja mera sammanfallande tillamp-
ning av ovannimnda paragrafer?

I anledning av dessa frigor torde jag till en borjan f3 erinra om innehillet
av de angivna forfattningsrummen. Jag begrinsar mig emellertid darvid till
32 och 35 §§ taxeringsforordningen, eftersom 33 § endast ror sidana uppgifter
som skola limnas utan anmaning.

132 § 2 mom. taxeringsforordningen stadgas, att envar ar skyldig att, efter
anmaning och i den omfattning som i anmaningen angivits, meddela fér egen
taxering for inkomst eller férmégenhet erforderliga upplysningar utéver dem.
som foranledas av deklarationsformuliret. — Anmirkas m4, att den anmanings-
ritt, varom silunda stadgas 1 32 § 2 mom., férefanns redan fore 1943 &rs dnd-
ringar av taxeringsfoérordningen.

I 35 § 2 mom. andra stycket taxeringsforordningen stadgas, att idkare av
jordbruk, skogsbruk eller rorelse ar efter anmaning av taxeringsintendenten
skyldig att -— #nda att mottagarna icke i anmaningen namngivas — avlimna
uppgift om belopp som han utbetalt till andra niringsidkare, 1 den man belop-
pen &ro av beskaffenhet att i mottagarens hand utgéra intikt av jordbruks-
fastighet eller av rorelse; uppgift skall dirvid limnas jimvil om mottagarnas
namn och adress,

Det sist atergivna stadgandet inférdes 1 taxeringsforordningen i samband med
1943 ars forfattningsindringar. I propositionen 1 dmnet uttalade jag, att den
ifrdgavarande anmaningsritten borde utsvas med urskillning och omdéme. Det
borde silunda icke komma i friga att varje ar infordra uppgifter betriffande
naringsidkarnas samtliga leverantiorer. En dylik mera omfattande undersskning
borde icke goras annat 4n di forhillandena dartill féranledde. I 6vrigt borde
kontrollen utivas sdsom en stickprovskontroll, limpligen si att varje ar upp-
gifter infordrades rorande viss eller vissa grupper av skattskyldiga. Jag tillade
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aven, att uppgifter i intet fall borde infordras 1 storre omfattning &n som kun-
de tillgodogtras vid taxeringsarbetet.

I anledning av férenimnda uttalanden i propositionen uttalade 1943 érs be-
villningsutskott, att d& den taxeringsintendenten tillagda anmaningsrattien, om
densamma begagnades i allt for stor utstrickning, kunde féranleda betydande
svarigheter for de dirav berérda niringsidkarna, utskottet ville understryka
mitt uttalande, att denna anmaningsritt borde utévas med urskillning och om-
déme.

Interpellanten har nu under hinvisning till férenimnda uttalanden anfort,
att erfarenheten i flera lin varit den, att anmaningsriatten missbrukades och att
den tillimpades hogst olika inom de olika linen. I ndgon man gillde det-
ta anmaningar enligt 35 § till rorelseidkare och andelsféreningar m. fl. angden-
de utbetalda likvider. Det vore emellertid anmaningar enligt 32 § 2 mom. som
pa sina hall mest missbrukades. I vissa lin forekomme salunda, enligt vad inter-
pellanten uppger, att praktiskt taget samiliga jordbrukare genom cirkuldrskri-
velse anmodades ifylla och insinda tryckta formulir for specifikation av samt-
liga. inkomster och utgifter samt fullstindig forteckning a utgéende loner.
Jordbrukarna tvingades dirigenom att skriva av praktiskt taget hela kassabo-
kens innehall. Mycken anstot hade &ven, enligt vad interpellanten vidare upp-
ger, foranletts av att taxeringsmyndigheterna 1 sd stor utstrickning infordrade
kvitton och reversal fran en mingd oférvitliga personer, som alltsd tdmligen
direkt beskylldes for ohederlighet. De ifrdgavarande anmaningarna utsindes
langt innan deklarationstiden gatt till dnda.

I anledning av interpellationen har jag inhimtat yttranden frén faxeringsin-
tendenterna i Malmohus, Kalmar, Skaraborgs, Ostergiotlands, Uppsala och Vis-
ternorrlands lin angdende de principer, som inom respektive ldn tillimpades i
fraga om anmaningar jamlikt de i interpellationen angivna lagrummen. For att
en bild skall erhillas av huru anmaningsritten i praktiken utnyttjas torde det
vara erforderligt, att jag limnar en kortfattad redogérelse for innehdllet i de
avgivna yttrandena,

Taxeringsintendenten i Malmohus lin uppger, att han icke hade sig bekant
och ej heller holle for troligt, att inom ldnet fésrekomme begiiran om sddan spe-
cifikation av lantbrukares samtliga inkomster och utgifter som i interpellatio-
nen angdves. Anmaningar enligt 35 § 2 mom. andra stycket angéende av rorelse-
idkare och andelsforeningar till andra niringsidkare utbetalda likvider hade
daremot arligen utgatt i viss utstriickning. Innevarande ar hade uppgifter in-
fordrats fran bland annat alla auktoriserade spannmalshandlare i linet om in-
kép av spannmal m. m., frin alla slaktare och auktoriserade kreaturshandlare
betriffande inkép av djur, frin samtliga dggforeningar angiende inkép av igg,
fran samtliga fiskgrossister betriffande inkiép av fisk, frdn mejerierna om in-
kop av mjolk och mejeriprodukter, fran sockerfabrikerna angéende levererade
sockerbetor samt fran vissa uppképare av skogsprodukter om inkip av dylika
produkter. Uppgifter hade begiirts rorande uppgiftslimnarnas samtliga leve-
rantorer. Under kommande ar vore det meningen att variera anmaningarna, si
att vissa uppgifter, som infordrats nagra ar i foljd, inte behovde limnas under
nagot eller nagra féljande ar. De uppgiftsskyldiga hade stillt sig synnerligen
lojala mot taxeringsmyndigheterna. Som allmint omdéme kunde sdgas, att upp-
gifterna i jordbruksbilagorna fortfarande vore i stor utstrickning felaktiga.
IEmellertid hade den effektiviserade kontrollen medfort, att felaktigheterna
minskades ar frian ar.

Taxeringsintendenlen © Kalmar ldn har betriiffande anmaningar jimlikt 32 §
2 mom, taxerings{orordningen anfort, att sedan flera dr tillbaka 1 kontrollsyfie
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a.nviil(lts blanketter fér bland annat specifikationer av vissa & jordbrukshilaga
upptagna intikter och utgifter. Dessa specifikationer oversindes av taxerings-
ordférandena till de skattskyldiga i god tid fore den 15 februari. Avsikten hir-
med vore att bereda den skattskyldige en littnad, dirigenom att han kunde
ifylla specifikationerna samtidigt som han uppgjorde sin deklaration. Specifi-
kationerna utsindes till s& gott som alla jordbrukare. Det kunde icke anses
lampligt att pa forhand vilja ut vissa skattskyldiga, vilka di med fog kunde
anse sig utpekade. Erfarenheten hade visat, att lantbrukarnas bokforing i de
flesta fall vore bristfdllig. Under sidana omstindigheter syntes det vara lant-
brukarna till hjilp, att de kunde &verféra de olika inkomst- och utgiftsposterna
fran sina anteckningar till respektive specifikationer. P4 detta sitt framkomme
sd smaningom de summor, som skulle inféras & jordbruksbilagan. Kvitton och
reversal infordrades endast 1 ringa utstrickning och endast 1 samband med ut-
redning rérande behoérigheten av yrkade avdrag. Betriffande anmaningar jam-
likt 35 § 2 mom. andra stycket hade under innevarande ar genom intendentens
forsorg infordrats uppgifter om de belopp, som uppképarna under foregéende ar
utbetalat till leverantérer av spannmal m. m., skogsprodukter, kreatur och fisk.
Uppgifter hade diarvid icke infordrats fran alla rorelseidkare inom respektive
branscher, utan man hade i stillet utvalt ett antal rérelseidkare, vilka ansetts
vara representativa for sin bransch. Avsikten vore att nista &r., om férhallan-
dena dartill give anledning, infordra uppgifter fran andra uppkopare. Nigot
missndje eller nigon irritation hade icke forsports fran nigon av de ifrigava-
rande enskilda rérelseidkarna. Emellertid hade taxeringsintendenten nédgats in-
fordra uppgifter dven frin vissa stérre sammanslutningar och féreningar. Dessa
anmaningar hade varit oundgingligen erforderliga, d& det visat sig, att jordbru-
karna 1 mycket stor utstrickning underlite att sisom intikt av Jjordbruksfastig-
het upptaga frin féreningarna erhillna efterlikvider m. m. Taxeringsintenden-
ten har slutligen anfért, att det kunde synas, som om lantbrukarna genom av-
fordrandet av de omnidmnda specifikationerna alades en onddigt stor bérda, men
forhéllandena hade si sminingom framtvingat ett dylikt forfaringssitt. Innan
den skirpta kontrollen bérjade utévas, hade utan tvivel stora belopp undgdtt
beskattning.

Tazeringsiniendenien i Skaraborgs lin har upplyst, att nagot generellt an-
maningsférfarande jimlikt 32 § 2 mom. taxeringsforordningen icke férekom-
me inom linet. Betriffande anmaningar enligt 35 § 2 mom. andra stycket hade
under en f6ljd av &r kontroll av jordbrukarnas deklarationer skett genom att
kontrolluppgifter infordrats fran uppképare av Jordbruksprodukter. Vid 1944
ars taxering igde salunda en omfattande kontroll rum betraffande jordbru-
karnas forsiljning av djur. Kontrollen skedde s, att de rorelseidkare, som
drevo handel med djur, anmodades att antingen inkomma med uppgifter & ut-
betalda belopp eller insiinda inkdpsbécker eller leveranskvitton till lansstyrel-
sen, varvid utskrift av kontrolluppgifterna skedde med hjilp av landskontorets
personal. Innevarande ar hade pad grund av de senaste arens omfattande kon-
trollitgirder dylika uppgifter infordrats i mycket ringa utstrickning.

Taxeringsintendenten i Ostergétlands lin har anfort f6ljande. Generella an-
maningar jimlikt 32 § 2 mom. torde icke ha férekommit. Diremot brukade
kontrolluppgifter infordras jimlikt 35 § 2 mom. andra stycket. Vid 1944 &rs
taxering hade silunda uppgifter infordrats frin samtliga spannmalshandlare
om verkstillda likvider till sidana leverantirer, vilkas efternamn bérijade med
ndgon av tvd angivna bokstiver. Motsvarande stickprovskontroll skedde be-
traffande forsalda slaktdjur. I fraga om skogsprodukter och fisk infordrades
kontrolluppgifter betriffande samtliga leverantsrer. Vidare hade efter dver-
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enskommelse med vederborande sockerbruk uppgifter rorande forsilda socker-
betor inhimtats genom en av linsstyrelsen férordnad person. Vid innevaran-
de ars taxering hade infordrats uppgifter frin spannmalshandlare samt ved-
och travaruhandlare betriffande samtliga leverantorer. Sirskilt i fraga om
skogsprodukter visade sig den kontroll, som verkstilldes ir 1944, ha vari vil-
behévlig. Det vore olyckligt, om det samvetsgranna och ur vederbirandes egen
synpunkl ménga ginger otacksamma arbete, som nedlades av flertalet taxe-
ringsordférande, skulle komma att framstd sisom till ndgon del ur samhillets
synpunkt mindre énskvirt.

Tazeringsintendenten i Uppsala ldn har uttalat, att ndgon tendens hos taxe-
ringsordforandena att i storre utstrickning infordra verifikationer fran jord-
brukarna angéende avdragna omkostnader icke kunnat formirkas. Endast 1de
fall, dir uppgift stitt emot uppgift angaende en avdragsposts berattigande,
torde den skattskyldige for styrkande av sina uppgifter ha &lagts att inkom-
ma med verifikationer. Anmaningar jimlikt 35 § 2 mom. andra stycket till
andelsforeningar och andra uppképare av jordbruksprodukter hade de senaste
aren forekommit 1 begrinsad utstrickning. S&lunda inskrinktes uppgiftsskyvl-
digheten ar 1944 till att avse leverantorer, vilkas tillnamn eller firmanamn
borjade med ndgon av sex angivna bokstiver. Under innevarande &r hade upp-
gifter likaledes begirts betriffande leverantorer, vilkas namn bérjade med
nagon av sex angivna bokstaver. Uppgifter hade infordrats fran samtliga
spannméalshandlare, slaktdjursuppképare, mejerier samt storre fiskuppkopare..
Linets skogsigareforening jamte ett flertal storre bolag hade dessutom fri-
villigt limnat kopior av de besked, som vederbérande foretag for kontroll till-
stallt sina leverantsrer angéende utbetalda likvider fér skogsintakter. Enligt
intendentens uppfattning vore en #ndring av taxeringsforordningen 1 syfte
att stadga utvidgad uppgiftsskyldighet for uppkopare av jordbruksprodukter
att rekommendera.

Slutligen har taxeringsinlendenten i Visternorrlands lin anfort, att anma-
ningar jamlikt 32 § 2 mom. i viss utstrickning utfirdats inom linet, dock
forst sedan deklarationer avlimnats och endast i sidana fall dir deklarationer-
na ansetts erfordra kontroll. T viss utstrickning hade dven forekommit, att
jordbrukare anmodats att specificera avdrag for arbetsloner, vard loneuppgif-
ter tidigare limnats. Detta hade i regel skett for kontroll av att l6neuppgifter
lamnats samt att avdragen vore riktiga. I vissa kommuner hade pé& lokalt
initiativ tillhandahallits blanketter med specifikation &ver avdragna arbebs-
loner o. d. avsedda att av de skattskyldiga fogas vid sjalvdeklarationerna. An-
maningar enligt 35 § 2 mom. andra stycket taxeringsforordningen fiorekomme
i ringa utstrickning. Detta berodde pé foljande skil. Jordbrukamas intikter
hiarrorde numera huvudsakligen fran jordbrukarnas stora ekonomiska organi-
sationer ivensom fran trivvarubolagen. Foreningarna liksom bolagen limnade
numera allmént i borjan av varje ar besked till de skattskyldiga om de till
dem utbetalda beloppen. Dessa besked utskrevos enligt overenskommelse 1
tva exemplar, och det ena exemplaret overlimnades till taxeringsmyndighe-
terna. Deita system fungerade numera mycket vil, till biinad savill for de
skattskyldiga som for taxeringsvisendel. Anmaningar enligt 3) § 2 mom. and-
ra stycket utfirdades dirfor endast till de jimforelsevis fataliga privata upp-
kisparna av virke, kreatur o. d. Vid utfiirdande av anmaningar visades storsla
mojliga. hitnsyn. Silunda hade tiden for uppgifternas avlimnande 1 stor ut-
striickning hestimis 1 samrad med de uppgiftsskyldiga, och utfiirdade anma-
ningar hade 1 vissa fall jamkats i syfle att uppgiftsskyldigheten icke skulle
bliva betungande.
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For egen del far jag hirefter anfora fsljande.

Bestimmelsen 1 32 § 2 mom. taxeringsforordningen torde ha tillkommit for
att mojliggéra for taxeringsmyndigheterna att infordra kompletterande eller
1 kontrollsyfte eljest erforderliga upplysningar i sddana fall, d& vederbsrandes
sjalvdeklaration ger anledning dirtill eller d& anledning till en sidan &tgird
betraffande viss skattskyldig eljest foreligger. En mera generell tillimpning
av_anmaningsritten for visst eller vissa ar torde emellertid ocksd kunna ifré-
gakomma, direst forhallandena inom ett lin gora ett sadant forfaringssitt mo-
tiverat; om dylika mera omfattande kontrollatgirder anses béra vidtagas torde
det — dven om taxeringsforordningen icke utgar fran att ett dylikt forfarings-
satt skall tillimpas — kunna vara till fordel, ej minst for de uppgiftspliktiga
sjilva, om uppgifterna limnas redan i samband med sjalvdeklarationen.

Av de inkomna yttrandena framgar, att den 1 32 § 2 mom. stadgade anma-
ningsritten i allmidnhet utnyttjats i god overensstimmelse med de principer
jag nyss angivit. I Kalmar lin synes anmaningsritten ha utnyttjats mera
vidstrickt @n i dvriga lin, ndgot som enligt taxeringsintendentens uppgift
framtvingats av forhéllandena. Det lirer emellertid — med utgangspunkt fran
vad jag anfort angfende innebérden av ifragavarande stadgande — kunna
ifragasittas, om icke 1 namnda lin stadgandet erhallit en mera vidstrickt
tillaimpning 4n som vid dess tillkomst varit avsett.

Vad hirefter angdr infordrandet av kvitton och reversal, synas de inhim-
tade yttrandena icke giva stéd fér den meningen, att sddana handlingar skulle
infordras 1 storre omfattning #n som med hinsyn till taxeringsarbetet kan an-
ses erforderligt.

Betraffande den 1 35 § 2 mom. andra stycket taxeringsforordningen stadga-
de anmaningsritten synes denna, Atminstone i de lin som de inhimtade ytt-
randena avse, ha utévats pd ett indamélsenligt sitt. Som jag anforde i 1943
ars proposition angiende indring av taxeringsférordningen, bér det icke ifrd-
gakomma att varje ar infordra uppgifter betraffande uppkiéparnas samtliga
leverantsrer, utan en dylik mera omfattande undersokning bor giras endast
da forhallandena didrtill foranleda; 4 andra sidan bor man naturligen icke tve-
ka att infordra generella uppgifter, did grundad anledning dirtill foreligger.
I 6vrigt bor emellertid kontrollen utféras sisom en stickprovskontroll, sa att
varje ar uppgifter infordras rérande viss eller vissa grupper av skattskyldiga;
hérvid torde med fordel den metoden kunna anvindas, att uppgifter varje ar
infordras betriffande leverantorer, vilkas efternamn borja med nigon av vissa
angivna bokstdver. I friga om de sdlunda bestimda leverantsrsgrupperna bé-
ra uppgifter infordras fran samtliga de uppkopare, som kunna ifrigakomma.

Jag vill slutligen nimna, att det #ir min avsikt att for kinnedom delgiva
samtliga taxeringsintendenter innehéllet i mitt nu avgivna svar.

Herr Mannerskantz: Herr statsrid! Orsaken till att jag framstillt mina
fragor till herr statsradet dr givetvis icke att jag vill forsoka gora det méjligt
for de skattskyldiga att undandraga sig skatt, utan det har utslutande varit,
att jag har tyckt, att det var erforderligt att se till att icke inom vissa delar
av landet 6versitarna husera hur som helst med undersétarna. Det giller nog
inte bara inom detta verksamhetsomrade utan #ven inom en hel del andra, att
det inte bara &r undersitarna som behova vervakas, utan iven funktionirerna.

Av det svar, som hir har limnats, framgir, att herr statsradet har den upp-
fattningen, att det skall finnas riktiga motiv foér de &tgirder som vidtagas,
och jag far harmed meddela, att jag ar fullt enig med herr statsradet. Av
svaret framgar vidare, att av de lin, som tillfrigats, ar det lin, dir jag rakar
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vara bosatt, det enda, dir man har tillimpat principen att utsinda generella
anmaningar med specifikationer enligt sidana hiar blanketter, som upptaga
namnen pd alla som man har silt till eller kopt fran under hela aret. Det in-
nebir ju praktiskt taget, att man skall skicka in kassaboken, utom att man
strangt taget inte skulle behdva skicka in piarmarna. I de 6vriga lin, som
ha varit tillfrigade, har ndgot sddant icke férekommit, men om alla lin hade
varit horda, skulle det ha visat sig, att det har skett i atminstone ett lin till
och detta icke blott ett eller annat ar, utan sedan ménga ar tillbaka. Jag tror
att man har borjat ledsna pé sddana forfrigningar och inte kan forstd att de
skola vara erforderliga.

Jag ar nu tacksam foér att statsrddet vill utsinda detta sitt uttalande till
linen, och jag férmodar att anmaningsforfarandet direfter kommer att tillim-
pas mera likformigt och riktigt. Det #ir just olikformigheten, som ofta for-
argar folk, nir man i de flesta lin icke anser det behovligt att skicka ut ge-
nerella anmaningar, under det man i ett och annat lin gér det ar efter ar och
sannolikt hade h&llit p& med det alltid, om det inte hade protesterats diremot.

P4 en punkt tycker jag emellertid, att herr statsridets svar kan vara, jag
vill inte siga oriktigt men nagot missvisande. Det dr niir det giller anmaning-
arna enligt 35 §. Det ar nimligen inte s&, att man inom alla de l&n, som ha
blivit tillfrigade, och inte heller inom alla de 6vriga, forfarit riktigt pa detta
sitt, utan 1 Atskilliga 14n har man &tminstone 1 fem ars tid frén samtliga upp-
kopare fordrat in uppgifter p4 samtliga deras leverantsrer. 1 det avseendet,
kan jag siga, #ro icke alla de frin linen inkomna uppgifterna riktiga, men
det #r ju inte heller att forvinta, att man skall si detaljerat ange vilka atgir-
der man vidtagit. Av sirskild betydelse ar det, att det dtminstone inom mitt
hemléin med fog har uppkommit det talet, att de jordbrukare, som leverera varor
till sina egna andelsforeningar, aro sikra pa att det dir kommer att bli en
fullstindig kontroll i taxeringshinseende, men att om de leverera djur eller
varor till andra uppképare, ar kontrollen mycket ofullstindig. Det dir talet
har s§ smaningom spritt sig och 4stadkommit en riktig hypnos, s& att t. ex.
de krigsresande djuruppképarna siga: »Om ni siljer till mig, si slipper ni
deklarera, men det far ni gora, om ni levererar till edra foreningar», och detta
kan icke vara lyckligt. Darfor menar jag, att dessa anmaningar efter 35 §
}l;b'ra ske si, att inte ctt sddant tal far nagot fog for sig, som det faktiskt har

aft.

Av det yttrande som inkommit fran Malméhus lin framgér, att man dir har
fordrat in uppgifter frin samtliga niringsidkare och féreningar, som &ver-
huvud taget sysslat med jordbruksprodukter, och frén samtliga deras leveran-
torer. Dir tycker jag nog att man har satt 1 gdng en allt for vidlyftig appa-
rat, ty det ar vildigt tidsédande for foretagen, sirskilt for de stora, att tek-
niskt verkstilla detta. Dels kostar det pengar och dels har det under dessa in-
kallelsetider varit svart att éverhuvud taget f& personalen att ricka till. D3
tycker jag det ir riktigare att man gor som, jag tror det var i Skaraborgs ldn,
att linsstyrelsen férordnar en person, som pa féretagarens kontor tar del av de
uppgifter man vill ha.

Jag ber, herr statsrdd, att fi tacka for det besviir, som har gjorts for att
ritta till denna sak, for den uppfattning som herr statsridet lagt i dagen och
for att jag fatt taga del av det limnade svaret i forviig. Jag hoppas att for-
hallandena skola bli sidana, att det inte blir anledning att &dterkomma i denna

sak.

Férsta kammarens protokoll 1945. Nr 15. £
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Herr statsrddet Wigforss avlaimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 256, med
forslag till férordning om krigskonjunkturskatt for ar 1945, m. m.

Justerades protokollet fér den 5 innevarande méanad.

Upplistes en till kammaren inkommen ansékning, som jimte diarvid fogat
lakarintyg var sd lydande:

Till riksdagens forsta kammare.
Undertecknad, som denna dag for operation intagits & Norrkopings lasarett,
far med stéd av bifogade likarintyg vérdsamt anhilla om ledighet fran riks-
dagsarbetet under tiden den 10 t. 0. m. den 23 april 1945.

Norrképing den 10 april 1945,
Bengt Elmgren.

Att riksdagsman Bengt Elmgren, som vardas hirstides for éroninflamma-
tion, ar helt of6rmogen till arbete fr. o. m. den 10 april t. 0. m. den 23 april 1945,
intygas hirmed.

Norrkopings lasarett den 9 april 1945.

Agnar Hall,
lasarettslikare.

Den begirda ledigheten beviljades.

Anmaildes och godkindes bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelser
t11l Konungen:

nr 12, angiende regleringen for budgetiret 1945/46 av utgifterna under
riksstatens tolfte huvudtitel, innefattande anslagen till pensionsvisendet, utom
1 vad angar anslagen till allminna indragningsstaten;

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag
till lag om fortsatt giltighet av lagen den 22 december 1939 (ur 895) angéende
ratt for Konungen att meddela sirskilda bestimmelser om riksbankens sedel-
utgivning och bankrorelse m. m.;

nr 119, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag
till lag om fortsatt giltighet av lagen den 7 juni 1940 (nr 437) angdende ut-
ovande under vissa utomordentliga forhillanden av fullmiktige i riksbanken
och fullmiktige i riksgildskontoret tillkommande befogenheter, m. m.;

or 120, i anledning av framstillning fran fullmiktige 1 riksgildskontoret
angdende forlingning av bemyndigande for fullmiktige att till riksbanken
overlimna skattkammarvixlar m. m.;

nr 122, i anledning av framstiallningar angfende pensioner eller understsd
&t vissa 1 statens tjinst anstillda personer m. fl.; samt

nr 123, i anledning av vickta motioner angdende #ndring av gillande be-
stimmelser om val av huvudmin i sparbank.

Foredrogs och hiinvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 248, angdende dndrade grunder for anvindningen av anslaget till Skogsvard
m. m.: Ersittning 4t skogsvardsstyrelser for visst bitride vid virkesavverk-
ning m. m.
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Féredrogos och hiinvisades till statsulskottet nedannimnda motioner:

nr 368, av herr Schlyter m. fl.. 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angéende vissa anslagsfrigor i anledning av omorganisation av det rattspsykiat-
riska undersskningsvisendet: och

nr 369, av herr Elowsson, Nils, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende anslag t1ll Statens sinnessjukhus: Avlgningar m. m.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utlitande nr 11, i anledning av vickta
motioner om beredande &t landsbygdens befolkning av rittvisare representation
i riksdagens andra kammare.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 221 i
forsta kammaren av herr Heiding m. fl. och nr 359 i andra kammaren av herrar
Svensson 1 Gronvik och Jonsson i Skedsbygd hade hemstillts, att riksdagen
1 skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om utredning och forslag angiende
mdjligheterna att genomféra sddana modifikationer av valmetod och valkrets-
indelning f6r andra kammaren. att 4t landsbygdens befolkning bereddes bittre
och réttvisare forutsattningar fér en mot dess storlek och betydelse svarande
representation.

Utskottet hade i det nu féredragna utlitandet pa anforda skdl hemstillt, att
férevarande motioner icke méatte till ndgon riksdagens &tgiird foranleda.

Reservation hade anmilts av herrar Albert Andersson och Pettersson i Nor-
regard, som inom utskottet yrkat, att utskottet métte tillstyrka de foreliggande
motionerna.

Herr Andersson, Albert: Herr talman' Di jag anmilt reservation i friga
om det hir foreliggande utskottsutlatandet, vill jag med nigra ord antyda min
uppfattning 1 fragan.

Det 4r enligt min mening en friga av mycket stor betydelse som beréres i
den av herrar Heiding och Svensson i Grénvik m. fl. framférda motionen. Det
miste mycket stora anstrangningar till, fér att befolkningen p3 landsbygden,
i synnerhet i skogsbygder eller 1 skiirgirden, skall kunna komma upp 1 ett
jamférelsevis lika livligt valdeltagande som i stérre stider eller liknande orter.
Tavlingen i de valkretsar, dir bida slagens folk sammanfores, blir darfor gi-
vetvis orittvis. Jag skulle darfér snarare vilja siga, di utskottet talar om
nédviandigheten av si stora valkretsar for att f& fram proportionellt rattvis
fordelning av mandaten, att detta ofta nog tvirtom leder till en proportionell
oridttvisa, eftersom forutsittningarna dro si olika.

Vad utskottet skriver om att det icke bleve nigot bittre resultat, om stor-
stider och liknande samhillen finge rosta for sig, #r enligt min mening klart
felaktigt.

Talet om svéarigheterna med en grinsdragning mellan landsbygd och stads-
samhéllen har utskottet himtat fran motiveringen till avslag pA nidgon annan
motion, men det &r den oturen med den ldnade motiveringen, att den i vart
fall inte passar den hir gangen. 1 den nu foreliggande motionen siges tvirtom,
att nigon sidan noggrann uppdelning icke ifrdgasittes. Vad som hir ifriga-
satts 4r endast en utredning om en sddan justering av valkretsindelningen, att
storstiiderna och ldmpligt beligna samhiillen av sddan utpriglad karaktar
skulle f& rosta for sig i egna kretsar. Sddant forekommer ju nu i friga om
ungefir fyrtio andrakammarmandat och borde nog ganska litt kunna ordnas
for ungefir lika ménga till. Diiremot siiges rent ut, att de dvriga kretsarna
kunde fa forbliva blandade, om man s& vill uttrycka sig. Aven om inte detta
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skulle medfora full rattvisa, si bleve det i alla fall mindre orattvist, och sddant
far man nog ofta néja sig ‘med hir i virlden. Sarskilt vi pa landsbygden ha
ofta f&tt vinja oss vid att néjas med ganska litet.

Hir har inte pafordrats nigot annat #n en utredning, men det har man inte
velat g& med pa. De skil utskottet anfért for att ingenting giora iro, som jag
pavisat, just ingenting annat in de obotfirdigas forhinder. Dirfér ber jag,
herr talman, att f4 yrka bifall till reservationen.

Hiri instimde herr Gustavson och herr Andersson, Jones Erik.

Herr Killman: Herr talman! Om inte reservanten hade gjort ndgot yrkande,
skulle jag inte ha begart ordet for att forsvara utskottets standpunkt men
nu maste jag siga nagra ord.

Den motion, som nu foreligger till behandling, &r en av de mest obegripliga
som forevarit i konstitutionsutskottet. Motionirerna referera, att riksdagen
undan for undan har utjamnat den skillnad i friga om representationen mel-
lan landsbygd och stider, som tidigare férefunnits. Detsamma har skett inom
landstingen, dir stiderna tidigare ocksi hade en oproportionerligt stor repre-
sentation i forhallande till landsbygden. Jag foérstar inte, hur man genom en
‘andrad valkretsindelning skall kunna &stadkomma nagot slags férskjutning 1
asikter bland representanterna — och det méaste vil vara det som det &r
friga om.

Jag s&g pa rostsiffrorna i tva verkligt renodlade landssocknar i Stockholms
lan vid valet 1940. T Sorunda i sodra delen av linet avgivos 360 roster for
bondefsrbundet och 517 roster pa den socialdemokratiska listan. I Hékhuvuds
socken, som ligger ldngt upp i norr i Stockholms lin, réstade 142 med bonde-
forbundet och 265 pa den socialdemokratiska listan. Jag forstdr motionen si,
att man vill ha dessa siffror andrade, si att bondeforbundet far socialdemokra-
ternas flertal och tvirtom, men inte kian det gi genom en #ndrad valkretsindel-
ning: det #r ju fullkomligt uteslutet. Vare sig man rostar pa landsbygden eller
i stiderna, rostar man vil efter asikter och intressen och inte efter andra
grunder.

D& det ar fullkomligt omdjligt att tillmotesgd motiondrerna, vilket vi voro
praktiskt taget eniga om 1 utskottet, skall jag ndéja mig med att yrka bifall
t1ll utskottets hemstillan.

Herr Heiding: Herr talman! Herr Killman var mycket kort i sitt svar.
Han tyckte, att det inom konstitutionsutskottet inte hade forelegat ndgonting,
som kunde bidraga till att utskottet skulle gd med p& motionen, och dirfor hade
utskottet avstyrkt en skrivelse om utredning i bersrda hinseende.

Jag forstar inte riktigt konstitutionsutskottet i detta fall. Nar det giallt dylika
forslag har utskottet alltid férut forsskt att komma med undanflykter, och
man kan ju siiga, att det kvarstdr pa sin forut intagna stdndpunkt 1 detta fall.
Emellertid vill jag pavisa, att utskottet synes ha glomt bort. vad det sade 1927
i anledning av en motion om minskning av riksdagsminnens antal. Utskottet
yttrade d& bland annat foljande: »P4 grund av vart lands stora ytvidd och de
mycket skiftande forh&llandena inom olika delar av detsamma synes bibe-
hillandet av ett jimférelsevis stort antal folkrepresentanter har vara behovligt
for att riksdagen allsidigt och fullstindigt skall giva uttryck at skilda upp-
fattningar och intressen.» .

Hur #r det egentligen nu i detla fall? Ar det inte si, att antalet represen-
tanter fran landsbygden undan fér undan minskas och att det blir allt flera
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fran storstiderna? Jag skall bara taga ett enda exempel, fast det kunde vara
skal 1 att komma med flera. P4 stockholmsbinken sitta for nirvarande 22
ledaméter av andra kammaren, och antalet okas i regel efter varje val. Vister-
norrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, siledes de fyra nord-
ligaste linen, ha endast 31 ledaméter i andra kammaren, och deras antal kanske
kommer att minskas 1 stillet for att 6kas. Dessa fyra lin utgéra ju 6ver hilften
av vart land, nir man riknar efter ytvidden, och de skola representeras av 31
ledaméter. Jag tycker det ar egendomligt, att konstitutionsutskottet, som talat
om att de stora ytvidderna skola vara representerade, icke vill vara med om att
astadkomma rittvisa i detta fall. Det #r ju alldeles sjalvklart att de nuvarande
31 norrlandsrepresentanterna — de ma vara hur dugliga och kunniga som
helst — icke kunna hinna med att resa omkring i sina lin och ha den kinne-
dom om dem som representanterna for en storstad ha om sitt omrade. Jag me-
nar dirfor, att det inte vore mer én berittigat, att det bleve ndgon forandring
1 detta fall, si att inte antfalet ledaméter fran landsbygden skall minska som
nu ir fallet.
" Vi ha ju med denna motion icke avsett, att samtliga stider skulle skiljas
fran landsbygden, men vi ha ansett en viss justering nodviandig. Hur kommer
det att se ut 1 framtiden, om det skall halla pd 1 samma stil som nu? Kan man
da tala om att landsbygdsfrigorna kunna bli allsidigt belysta och att deras
representanter giva ett fullstindigt uttryck at skilda riktningar och intressen?
Den pagdende avfolkningen av landsbygden synes fortsitta, och med de be-
folkningssiffror for landsbygden, som man riknar med for 1960-talet, ser det
mycket nedsldende ut fér framtiden.

P& s. 2 gor utskottet ett uttalande. som jag anser icke bér fa std oemotsagt.
Utskottet siger: »Jordbrukets intressen, vilkas tillgodoseende vore syftemélet
med férslaget, hade d4ven inom riksdagen en representation, som val motsvarade
numerdren av den befolkning, som vore sysselsatt inom denna n#iringsgren.
Nagot f6r jordbruksbefolkningen battre resultat kunde icke férvintas genom
en uppdelning av valkretsar pa foreslaget sitt.»

For min del har jag icke skrivit p4 denna motion, fér att just jordbruks-
befolkningens representation skulle bli stérre. Det ar ju andra ménniskor &n
jordbrukare som bo i dessa stora valkretsar pd landsbygden, men jag wvill
mojliggora en starkare representation fran landsbygden an nu #r fallet. Det
ar alltsd icke det skil. utskottet angivit, som varit anledningen till motionen.

D4 herr Kallman hiar framhéll, att han trodde att det skulle vara meningen
att astadkomma férindringar 1 asikterna genom férindringar i1 valkretsindel-
ningen, tycker jag detta ar sd ogrundat och olampligt, att jag inte férstar, hur
herr Killman kunde framkomma med nagot sddant.

Utskottet har vidare sagt: »D& nagra skil for ett forindrat stindpunkts-
tagande fran riksdagens sida ej anforts av motionirerna, far utskottet under
hinvisning till ovan anfirda synpunkter hemstilla att férevarande motioner
jcke matte till nigon riksdagens dtgiird féranleda.» Det tycks ju inte hjilpa,
vilka skil man 4n framfor 1 detta fall. Jag har ju sagt, att det inte #ir meningen,
att man vid en sddan valkretsindelning skulle taga undan alla de mindre sté-
derna fran landsbygden, men niir det giiller storstiderna, kunde det ju ske vissa
omregleringar, och det {inns dven ritt stora stivder ute 1 landet, som man skulle
kunde bilda siirskilda valkretsar av. Hade det funnits nagon god vilja 1 detta
‘fall, hade man siikert kunnat komma 1ill ett annat resultat iin konstitutionsut-
skotlet hiir gjort. Vi ha ju sagt i slutet av vir motion: »Uppenbart ir att det
problem, som hiir berires, 4r av en storlek. at! cn ingdende utredning maste
foregéd utformandet av definitiva forslag. Med vad ovan anférts ha endast nagra
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mojligheter skisserats, till vilka ett slutgiltigt stillningsantagande férst kan
ske pi grundval av en sddan utredning. De anforda siffrorna visa dock pa en
forskjutning inom samhillslivet, si stor. att dess aterverkningar pd folkrepre-
sentationens sammansittning vil fortjinar beakbtande. Det ingdr ocksd 1 det
folkliga styrelsesittets grundaskédning att icke lata forhéllandena utan om-
provning fortbestd eller forvirras, som maste leda till en bestiende kiinsla hos
stora delar av vart folk att vara missgynnade och oriittvist behandlade genom
en valmetod», sidan som den nuvarande.

Jag anser att det hade varit berittigat. att det hade vidtagits en utredning,
och jag ir forvissad om att denna tanke forr eller senare kommer att forverk-
ligas. Den kommer icke att do bort, trots att férslaget nu har avstyrkts av
konstitutionsutskottet.

Herr talman' Jag ber att £ yrka bifall till motionen.

Herr Johanson, Karl August: Herr talman' Jag hade inte tinkt yttra mig
1 frigan, om inte herr Heiding bérjat tala om de stora vidderna i Norrland
och kommit med det exemplet, att de norrlindska linen dro s& daligt represen-
terade 1 forhallande till andra lin, t. ex. 1 sydliga delar av landet.

Representationen bestimmes ju efter folkmingden och inte i férhillande till
ytvidden. Hur skulle det ta sig ut i Sveriges riksdag, om Jokkmokk med sina
1 814 364, Gallivare med sina 1 599 582 och Jukkasjirvi med sina 1318 110
hektars ytor skulle vara fullsdigt representerade i riksdagen 1 forhallande till
ytvidden hos valkretsar i évriga delar av landet? Och fér en siddan kommun
som Asele, som tidigare limnat de omriden som nu utgéra Fredrika, Vilhel-
mina och Dorotea kommuner, dir rymmes, om jag inte minns fel, hela Skara-
borgs lin med dess 258 landskommuner, 7 stider och nagra kdpingar.

En representation i riksdagen bor inte byggas pd ytviddernas storlek, utan
pa befolkningens storlek inom valkretsen. I Visterbottens lin ha vi forsokt att
ordna representationen pa ett fornuftigt sitt, sd att vi ha representanter fran
samtliga delar av linet, fran sdvil lappmark som kustland och inlandet déar-
emellan. Det gdr naturligtvis att ordna representationen s& med nuvarande
valkretsindelning, och den reflexionen gjorde jag ocksa, di herr Heiding talade
om att de stora ytvidderna skulle vara si daligt representerade.

Det férekommer ocksd 1 motionen nigra satser, som jag fiste mig vid under
utskottsbehandlingen av denna friga. Det stir t. ex. pd s. 6: »Det forefaller
knappast vara férenligt med denna uppfattning att som nu sker ar efter ar lata
riksdagsmandaten éverforas fran de stora ytviddernas befolkning — fran jor-
dens och skogens folk — till stider och industribefolkning.»

Den saken har jag belyst med vad jag redan sagt om de stora ytvidderna
och vad det skulle innebira, om representationens storlek skulle beriknas ef-
ter ytvidderna.

Det heter ocksd pd s. 7 1 motionen att »fér jordbrukarna foérsvaras ocksa
valdeltagandet dirav, att skotseln av djuren icke kan limnas & sido. Betydel-
sen av sondagen som valdag blir fér den avligset boende smabrukaren, som
utan hjalp arbetar &t sig sjilv, icke densamma som fér fabriksarbetaren eller
tjinstemannen».

Ja, men vi ha ju i vart valsystem infért den bestimmelsen att ikta makar
kuona résta f6r varandra; det ricker ju darfor till om en av makarna gir och
rostar. Jag anser att det dr riktigt, att den mdjligheten finns, och jag tror
ocksd, att den tillampas i mycket stor utstrickning.

Underssker man mandatférdelningen pd olika yrkesgrupper, kommer man
ocksd, till samma resultat, som jag kommit till férut, nimligen att den nuva-



Onsdagen den 11 april 1945 fm. Nr 15. 23

Ang. landsbygdsbefolkningens represeatation i riksdagens andra(kammare.
Forts.)

rande valkretsindelningen #r bra som den ar. Herr Heiding sade visserligen
att han icke avsag, att representationen skulle grundas pi folks borgerliga
naring. I Jonkopings lin, dir en av reservanterna frin andra kammaren ar
bosatt, finns det t. ex. inte mindre #n sex representanter, som #ro jordbrukare.
Dessutom finns det en, som 4r snickare och som bor i stad, en, som ar ban-
vakt och bor pa landsbygden, samt en, som #ir redaktor och bor i1 stad. Av
nio representanter 1 Jonkopings lan bo sélunda sju pa landsbygden och tva 1
stad.

Jag tror inte att man kan med fullt fog siga annat #n att konstitutions-
utskottet har behandlat denna motion som den bér behandlas, di den har yr-
kat, att motionen icke métte fill nagon riksdagens atgird foranleda, och jag
ber, herr talman, att £a instimma 1 detta yrkande.

Herr Persson, Ivar: Herr talman! Utskottets forste iirade talesman beteck-
nade denna motion sisom obegriplig. Jag far siiga alt jag inte har hort detta
pastadende forut. Diremot har jag hort sigas om liknande tankar som dem vi
nu motionsledes ha framfort, att de skulle vara svira att genomféora, ja t. o. m.
ogenomforbara, Obegripliga har jag emellertid inte férut hort sigas att de
skulle vara, och jag maste i min tur beteckna den #rade talesmannens fér ut-
skottet anférande sisom Atminstone fér mig ganska svarbegripligt. Han me-
nade emellertid att man ju réstar efter sin &sikt och att diarfér en andrad val-
kretsindelning inte skulle kunna medféra nagon 4ndring i representationen.
Jo, herr Killman, det kan den gora, och herr Kéllman #r sikerligen tillrick-
ligt mycket valtekniker for att kunna forstd, att en #indring 1 friga om val-
kretsindelningen skulle kunna medfiora ganska betydande #ndring i mandat-
fordelningen. Jag tror, att herr Killman och jag #ro fullkomligt &verens om
att det finns atskilliga stora stadsliknande samhillen, sirskilt i nirheten av
Stockholm, som mycket vil kunna betraktas som stider nir det giller val till
riksdagen, och deras overforande till sirskilda stadsvalkretsar skulle siker-
ligen medféra betydande forskjutningar i mandatférdelningen. N#ir man nu
gor upp kandidatlistor till valen, kunna stora stider och samhillen gora sig
breda pa den egentliga landsbygdens bekostnad och géra det sikerligen 1
manga fall ocksa.

Det har sagts att denna motion huvudsakligen skulle tillgodose jordbrukar-
nas intressen, Detta pastdende har redan beméits av herr Heiding, och jag
vill ytterligare understryka, att meningen med molionen ir att séka tillgodose
hela landsbygdens intresse; det giller siledes allt folket pé landsbygden, som
i atskilliga fall — och det tror jag att motstindarna till denna reform #ro
fullt pa det klara med — numera féljer helt andra linjer in tidigare.

Man menar emellertid, att idealet nu skulle vara uppnatt, nir man har fatt
den overrepresentation for stiderna, som férut fanns, ersati, med en lika repre-
sentation efter folkmiingd. Det vill jag i alla fall inte hilla med om, utan
man far vil siga, att likavil som det tidigare fanns motiv {ér att stiiderna
skulle {4 riksdagsmiin 1 stérre antal in vad deras befolkningsmingd numerirt
berittigade till, likaviil kan man komma dithiin och det ganska snart — ja,
det ar sikerligen atskilliga som mena, att vi redan iro dir — att det finns
skil for att landsbygden skulle behéva storre representalion. De allra flesta
iro vil 1 dagens liige p& del klara med att landsbygdens niiringsliv och be-
folkning 1 myckel stor ulstriickning ir eftersatt hade ekonomiskt nch da det
giiller dess representation, och del ser sannerligen inte ut, som om nagra kraft-
tag skulle komma att las for landsbygdsintressenas tillgodoseende, om inte
landsbygden fir en annan representation 1 var lagstiftande férsamling.
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Med den flykt fran landsbygden, som alltjimt pagar, komma med tiden
forhallandena 1 friga om representationen sikerligen att forskjuta sig ytter-
ligare, s& att det beriittigade 1 motionens krav kommer att framstd dnnu kla-
rare.

Nar det siges, att man 1 denna motion bara tinker pa jordbrukets intressen,
sd javas vil en dylik uppfattning av en mingd initiativ, som landsbygdens
representanter tagit for att dven socialt och kulturellt och i det stora hela sika
forbittra forhéllandena pd landsbygden, och det finns, enligt min mening,
synnerligen starka skil for att tillmita de 1 motionen framfoérda synpunkter-
na s& stor tyngd, att en utredning borde sittas 1 ging.

Det ar ju alldeles tydligt att det inte #r si latt att pd rak arm siga, hur
valkretsindelningen skulle ske; t. ex. nir det i vissa fall giiller d4ven sma sti-
der, som kanske inte skilja sig s& avsevirt fran den kringliggande landsbyg-
den, eller nir det, sdsom pd andra hall ar fallet, finnes stora samhillen, som
mera nirma sig storstidernas typ. Men det dr detta, som gor att en grundlig
utredning av frigan behivs. Dirfor ha vi 1 motionerna hemstilit om en sadan
atredning, och jag ber, herr talman, att far yrka bifall till de foreliggande
motionerna.

1 detta anforande instimde herrar Tjdllgren, Bror Nilsson, Lodenius och
Gustaf Elofsson samt fru Svenson.

Herr Andersson, Jones Erik: Herr talman! Jag begirde ordet efter herr
Karl August Johansons av synnerlig belatenhet med nuvarande férhéllanden
priglade anférande. Man fick egentligen dir héra nya toner uppifran Norrland,
toner som man inte dr van vid att i allmiénhet f4 hora fran det hallet. Under
hela min riksdagstid och siledes #ven under hela min andrakammartid har
jag nimligen hort ndgot helt annat frin norrlinningarnas sida. Man har alltid
lagt sirskild vikt vid att betona, hurusom Norrland blir missgynnat och hur
rosterna dirifran helt enkelt férsvinna i det allminna resonemanget fran de
sydligare landsdelarna. Jag kommer 1hdg ménga representanter fran Norrland,
som npumera iro bortgdngna. men jag erinrar mig sirskilt den gamle danne-
mannen QOlofsson i Digernids, som var synnerligen bitter gentemot de dvriga
kammarledaméterna for att de s& litet lystrade till norrlinningarmas krav
pa att f& sina intressen tillgodosedda.

Fsr min egen del maste jag nog siga, att jag forstar det dir si innerligt vil.
Utvecklingen visar ju undan fér undan pi ett patagligt sitt, hurusom stock-
holmarna och — det kan jag girna tilligga — skaningarna, d. v. s. éverhuvud
taget titorterna, kommit att dominera det politiska livet 1 vart land. Det kunde
kanske vara av behovet pakallat att representationen bleve litet jimnare fordelad
58 att inte minst de landsdelar, som det talas om 1 motionen, med de stora
ytvidderna dir norrdver, bebodda av jordens och skogens folk, finge en starkare
representation. Jag vill girna fér min egen del understryka detta, och jag
tycker att det inte vore annat in en gird av rittvisa om en justering pa detta
sitt finge ske.

Man fragar sig: varfér skall det vara sd manga mannar och s§ manga repre-
sentanter frin dessa sm4, relativt taget, begrinsade »plitbtar» som framfoér allt
storstiderna utgdra, enligt nuvarande ordning, nir det sedan fér de stora om-
rddena dir uppe bara blir nigra enstaka representanter, som f3 gora sin rost
hord? Det ligger nog sannerligen si till, med den utveckling, som pagatt och
troligen vil av allt att déma kommer att fortgd #nnu under nigon tid, att det
bér bli en dndring pa detta omride. Det ir det som motioniirerna vilja och detta
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reformkrav tycker jag ar av sidan art, att det bor komma till sin ritt si sma-
ningom sisom ett utslag av verklig demokrati dven i detta avseende.
Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till motionen.

Herr Killman: Herr talman! Jag forstar verkligen inte vad man nu hir
talar om — i varje fall ar det detta @rende fullkomligt ovidkommande. Det
enda direktiv, som forekommer i motionen om det syfte, man vill vinna, och som
kan tagas pa allvar, ar det, att stider och stadsliknande samhillen skola sam-
manforas i skilda valkretsar. Men vad intriffar d& for ett parti, som inte har sa
stort rostetal? Jo, det far mindre representation #n om valkretsarna #ro ge-
mensamma och alltsd stérre.

Aderton av tjugo ledaméter i konstitutionsutskottet siga, att »jordbrukets
intressen, vilkas tillgodoseende vore syfteméalet med férslaget, hade dven inom
riksdagen en representation, som vil motsvarade numeriren av den befolkning,
som vore sysselsatt inom denna niringsgren», ivensom att »négot fér jordbruks-
befolkningen battre resultat kunde icke férvintas genom en uppdelning av
valkretsar pa féreslaget sdtt».

T mitt forra anférande har jag illustrerat detta med exempel fran verkligt
renodlade jordbrukskommuner, dir det socialdemokratiska partiet hade ungefar
tva tredjedelar av rostetalet jamfort med bondeforbundet. Jag sade da, att det
ar tydligt, att man vill viinda pi dessa siffror, men det lyckas inte med en
indrad valkretsindelning.

Det foreligger inte nagot reellt underlag fér denna motion, och det &r dirfor
som vi i utskottet s3 manstarkt och bestimt ha avstyrkt forslaget om denna
utredning.

Herr Johanson, Karl August: Herr talman! Jag blev litet forvianad éver vad
herr Jones Erik Andersson sade, nimligen att mitt av »sjialvbeldtenhet priglade
anforandes inneholl nya toner fran Norrland, som inte hade hérts forut. Jag
vet inte om den nu behandlade frégan har varit uppe i samband med norrlands-
fragornas behandling tidigare, men for mig #r det timligen ofattbart, hur norr-
landsproblemen skola kunna 16sas genom en utredning om en ny valkretsindel-
aing. Norrlandsproblemen ligga nimligen inte s& till, att de kunna ldsas pa
det sittet. Ar det si, att herr Jones Erik Andersson kan gora det och att han kan
pavisa, hur man skall 16sa norrlandsproblemen pé denna vig, skall jag livligt
understodja ett forslag fran det hallet, men jag misstinker pd mycket goda
grunder att ett sidant forsok #r timligen dodfott. Norrlandsproblemen losas
icke genom indrad valkretsindelning, utan dirtill fordras andra &tgérder. Jag
talar icke for utskottet utan enbart for mig sjalv denna gang, och jag ir alldeles
overtygad om att norrlandsproblemen si sméningom komma att 16sas, men pd
annat sitt &n genom herr Jones Erik Anderssons anvisningar.

Jag fiste mig ocksd vid en sak 1 herr Perssons anforande, en synpunkt som
da och da brukar aterkomma. Jag tror inte man kan anligga den vid detta
tillfalle, men jag fiste mig #nda vid den. Herr Persson sade ndmligen, att
flykten fran landsbygden skulle hejdas genom en férnyad valkretsindelning.
Jag tror, pa grund av den erfarenhet jag har, att skall denna flykt kunna stop-
par upp, skall det ske med andra medel &n med en fornyad valkretsindelning.
Jag har varit med om att skilja ett visst omréde fran en landskommun och att
bilda en koping. S& sent som 1 fredagens konselj beslutade Kungl. Maj:t pd
forslag av kammarkollegiet att till denna képing, som tidigare hade brutits ut,
lagga ytterligare ett omride. som ir niistan lika stort som det forutvarande. Vad
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beror detta pa? Jo, pa landsbygdsrepresentanterna sjilva och pa hur de se p3 de
problem, som avgira, varfér minniskorna vilja bo inom de samhillen, som
det hiir giller.

Man far inte generalisera 1 ett sidant fall, och man skall inte jimt och stin-
digt siga, att man skulle kunna hindra landsbygdens avfolkning genom en
indrad valkretsindelning. Landsbygden far sjilv se till att ordna det si for sin
befolkning, att den stannar kvar inom landsbygdens omrade dit den hér, men
det gar absolut inte genom en férnyad valkretsindelning.

Herr Karlsson, Gottfrid: Den #rade motiondren citerade nyss ett yttrande
i konstitutionsutskottets utlatande vid 1927 ars riksdag med anledning av en
motion om minskning av riksdagsminnens antal hir i landet, och motioniren
anforde det uttalande, som utskottet den gingen gjort, som ett skil mot ut-
skottets stindpunktstagande i den nu foreliggande fragan. Jag har, herr tal-
man, mycket svirt att forstd att det kan foreligga nigon motsittning mellan
konstitutionsutskottets uttalande i den friga, som behandlades &r 1927, och det
beslut som utskottet kommit till i anledning av den nu férevarande motionen.
Ar 1927 var det ifrigasatt att minska antalet riksdagsmén, och da sade ut-
skottet, att ett av skilen fér att bibehdlla det divarande antalet riksdagsmin
var att man pd det sittet kunde f4 en si allsidig representation frin landets
olika delar som det éverhuvud var méjligt att £&.

Motionéren talade om att en allt storre férskjutning nir det giller antalet
mandat sker till storstidernas férmén, och han tog di Stockholm som exem-
pel. Stockholm hade nu ett stérre antal riksdagsm#n an tidigare, och om ut-
vecklingen finge fortgd pa det sittet, komme antalet vil an ytterligare att
okas, formodade motiondren. Ja detta, herr talman, méste ju bero pa den for-
skjutning 1 befolkningens bosiltning, som har skett under de senare &ren.

I motionen talas det om ett forhallande, som tidigare var ridande i friga
om representationen i riksdagen, di stiderna hade en favoriserad stillning
gentemot landsbygden, en orittvisa som bekimpades {ran landsbygdsrepresen-
tanternas sida och som ocksi si smaningom kom att helt férsvinna. Det kan
vil dnd& inte vara motiondrernas mening att man, nir man vil fatt bort den
orittvisa, som tidigare forckommit pa detta omrade, skall skapa en annan
ordttvisa 4t motsatt hall? Den utvecklingen, att storstiderna f& en 6kad repre-
sentation i den lagstiftande foérsamlingen, kan inte motverkas genom en #nd-
ring i fraga om rikets indelning i valkretsar, men det kan ske genom att man
pé andra omraden vidtager Atgirder for att forhindra befolkningsforskjut-
ningen mellan landsbygden och stiderna. Det #r dock ett spérsmal av helt
annan art dn det, som nu féreligger till behandling. Motiondrerna ha ju inte
beller i det hiinseendet givit ndgot som helst uppslag, och jag har darfér, herr
talman, ingen anledning att nirmare syssla med det problemet.

Enligt mitt formenande méaste det viil #ndd vara riktigt, att olika delar av
landet @ro representerade i den lagstiftande forsamlingen i forhallande till de
olika delarnas invanarantal, oavsett om det giller stider eller landsbygd.

Det har hir talats om — det var utskottets srade vice ordférande, som
gentemot herr K. A. Johanson anférde det —- att sirskilt Norrlands intressen
inte bli ordentligt tillgodosedda. Den saken har ju, som herr Johanson i sitt
svar till utskottets vice ordférande angett. inte alls med detta problem att gora,
utan det dr en sak som man far ta upp till behandling fran helt andra utgings-
punkter.

Till sist vill jag, herr talman, siga att jag kommer till samma resultat som
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utskottet, iven om jag var forhindrad den dag. di detta drende behandlades i
utskottet, att deltaga i dess slutbehandling. Det finns enligt min mening inte
ndgon anledning att payrka en utredning 1 denna fraga.
Jag ansluter mig alltsd, herr talman. till den hemstillan, vartill uiskottet
har kommit.

Herr Linderot: Herr talman' Det ar intet tvivel om att frdgor rorande re-
presentationsordningen ha en mycket stor betydelse, och darfor vill jag inte
uttala mig kritiskt gentemot de ledamiter. som ha féranlett den tamligen stora
debatt som nu uppstatt kring denna fraga. Jag méste emellertid beklaga att
denna debatt rorande represeniationsordningen har blivit s& utdragen. da det
foljande irendet pa féredragningslistan. konstitutionsutskottets utldtande nr
12, enligt min mening dr av oerhort mycket stérre betydelse édn det nu fore-
varande. D& emellertid fran bondefgrbundsrepresentanternas sida det hela av
allt att déma har gjorts till en kamp for landsbygdens intressen gentemot
stiderna, s& begirde jag ordet for att inligga en gensaga emot detta.

Jag kan inte forsta att det hiir kan vara fraga om landsbygdsintressen
kontra stadsintressen. Och det som exempelvis herr Persson nyss anforde var
vil nirmast att forstd som ett {orsok att infor viljarna motivera. varfor bonde-
forbundet genomgick en omdépelseakt for tva ar sedan och kallade sig for
landsbygdspartiet bondefsrbundet. D4 maste man vil hitta pad nagonting for
att visa upp alldeles sirskilda landsbygdsintressen, som motivera dels varfor
ett parti kallar sig landsbygdspartiet och dels att bondefsrbundet i verklig-
heten ir denne utomordentlige forsvarare av landsbygdens intressen.

Det ar den psykologiska forklaring, som jag kan ge till motionen oeh till
den framstot, som hiir ar gjord fran bondeférbundssidan. Ty realpolitiskt sett
ar, som hir redan antytts av herrar Killman, K. A. Johanson och andra och
vilket jag inte behéver upprepa, motionen egentligen faktiskt obegriplig — jag
tilliter mig att siga det, herr Persson. Jag vet inte om herr Killman eller jag
har sarskilt svart for att fatta, men jag begriper faktiskt inte vitsen med den
hir motionen. Den bygger pé en fullkomlig abstraktion om de verkliga for-
hallandena i landet, nimligen pa abstraktionen om politisk dsiktsbildning pa
grund av bostadsort, nigot som inte existerar i verkligheten.

Jag skulle, eftersom jag #nda tagit ordet, vilja rekommendera landsbygds-
partiet bondeforbundet att pd annat sitt soka gagna den politiska utvecklingen
till férman for ett kraftigare inflytande frin det rena landsbygdsfolket, pa det
sittet nimligen att man understoder alla strivanden for att flytta ut stider-
na pa landsbygden. Dirigenom kommer si smaningom, och jag hoppas i tamli-
ligen snabbt tempo efter kriget, dverhuvud taget motsittningen mellan lands-
bygd och stider att upphora ekonomiskt. kulturellt och dirmed ocksi politiskt.
Det bir man striva efter och inte striva efler att forsika skapa konstlade mot-
sittningar utvver dem, som tyvirr innu faktiskt dro for handen.

Under var representationsordnings forsta tid, alltsi efter stindsriksdagarnas
avskaffande. hade stiderna rittighet att utse en riksdagsman for 10 000 rostan-
de och landsbygden en for 20 000 rostande. Detta innebar naturligtvis en mye-
ket upprorande oriittvisa, som herr Karlsson hir redan har berort. Det var allt-
s& en hundraprocentigt storre representation for stadshefolkningen i riksdagen
an for landsbygdsbefolkningen. Nu har herr Persson ifragasatt om man inte bor-
de vanda pa steken och ge landsbygden stérre representation dn stiderna. Jag
tror nu inte att detta var si allvarligt menat, men det idr indd mojligt att ten-
densen i hela denna framstiol fran bondeforbundet ir sadan, som herr Persson
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hir 14t paskina, och dd maste man ju omedelbart opponera sig. Det kan inte vara
nigon rittvis representationsordning, som skulle uppbyggas ifrin sidana férut-
sattningar om ojimn representation frin olika medborgargruppers sida bero-
ende pi bostadsorten.

Jag vill tilligga ytterligare ett ord. Det &r en annan illusion man forsdker
skapa ute bland landsbygdens folk, ty det &r vil nirmast fér dem som denna
framstot ar gjord och inte for att viona gehdr i kammaren. Det ar den illusionen
att det foreligger en faktisk &siktsmotsittning i riksdagen mellan folk frin
stdderna och folk fran landsbygden, politiskt sett. Det gor det ju i verkligheten
inte. Nir det giller de drade ledaméterna fran bondeférbundsgruppen hiir i kam-
maren vill jag, 4ven om nagon kunde tycka att det ar egocentriskt och att jag
talar om mig sjilv, rikta deras nppmirksamhet pa att det knappast 1 kammaren
finns ndgon trognare understédjare av bondeférbundets kampanj for rattvisa &t
landsbygden #n vad jag har varit. Jag har nastan alltid efter min ringa for-
maga sokt att hjilpa bondefsrbundet, da det framfort riktiga forslag. Men den
landsort som jag befolkar ligger ute i Fredhill. Jag har inte pd snart fyrtio &r
varit bosatt 1 nadgon landsortssocken, varfor jag kan tjinstgdra som ett exempel
pd att asiktsbildningen inte pd négot sitt i politisk mening numera har nigot
med bostadsorten att gora.

Herr talman! D4 jag inte ville limng landsbygdspartiet alltfér triumferande
i landsbygdsfrigorna har jag med dessa mina ord velat tillstyrka bifall till vad
ntskottet har foreslagit.

Herr Heiding: Herr talman! Jag har svart att forstd vad herr Killman me-
nade. Han tycktes ha svart att forstd saken sjilv ocksa, ty han fick lov att
lisa upp vad konstitutionsutskottet hade sagt om att det hir gillde endast ett
jordbruksintresse och intet annat intresse. Jag sjalv och #ven herr Ivar Pers-
son framhéllo ju bida tvirtom 1 véra anféranden, att vi icke hade vickt denna
motion enbart i det syftet att det skulle kunna vara en fordel for jordbrukarna.
Detta vill jag dnyo pipeka.

Herr Linderot framhéll att man borde gi till viiga p& ett annat siatt an att
uppstilla sidana krav som vi gjort i denna motion, Han framkastade tanken
att man skulle flytta stdderna ut pd landsbygden. Jag skall be att fa siga till
herr Linderot, att férra dret motionerade jag om att man i storre utstrickning
in vad som nu sker borde ligga bdde storre industrier och smiindustri p4 lands-
bygden. Det kan vara ett steg i denna riktning. Men hur férfar man i detta
fall? Det blir inte alls s som man 6nskar, utan det blir fortfarande s att man
bygger det allra mesta i stiderna. Det Ar manga allm#nna bvggnader som
skulle kunna forliggas i mindre stider eller kanske ute ps rena landsbygden,
men man ser inga exempel pd att si blir fallet. Jag tror dock att det kunde
goras mycket i den vigen, om man hyste storre intresse for saken. Men jag for-
star ju att det inte lonar sig att forsoka dverbevisa vare sig herr Gottfrid Karls-
son eller herr K. A. Johanson 1 detta avseende.

Herr K. A. Johanson drog fram frigan om de stora ytvidderna och tycktes
vilja kritisera, att vi §verhuvud sagt nigot om den saken. Den togs emellertid
upp i konstitutionsutskottets utlatande ar 1927, och det var darfér som vi for-
de den pi tal i den féreliggande motionen. Och jag tycker mig hir finna en
viss motsittning i alla fall. Man talar om att de stora ytvidderna skola vara
representerade, men vi se faktiskt att representanterna for de stora ytvidderna
ute i landet bli farre och firre och att de valda representanterna i riksdagen
allt mer komma fran storstiderna. Det #r dérfér vi opponera oss och vilja ha
en dndring till stdnd.
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Herr Persson, Ivar: Herr talman'! Herr Killman sade att om vi gjorde
staderna till sirskilda valkretsar, bleve det ett mindre antal representanter for
de mindre partierna. Ja, herr Kiillman, det ligger nog en viss sanning i detta.
Men & andra sidan ir det vil inte alldeles sikert att dirfor att ett parti dr stort
och ett annat litet inom ett omride av de nuvarande valkretsarnas typ, sa méste
det bli p4 samma siitt inom elt visst omradde om valkretsindelningen blir sadan
som vi onska. Jag skulle ocksd vilja tilligga, att det kanske inte &4r en en ging
for alla given naturlag, att det nuvarande majoritetspartiet for all framtid skall
ha majoritet pd alla hall i landet.

Herr Karl August Johanson méatte ha missforstitt mig, nir han sade att jag
skulle ha menat, att flykten frin landsbygden direkt skulle paverkas av val-
kretsindelningen. S& har jag inte sagt, i varje fall inte menat. Jag har givetvis
menat, att en valkretsindring skulle kunna goéra riksdagen 1 gemen mer lands-
bygdsvinlig, mer benigen att ta i med hrdhandskarna, nir det gilller de pro-
blem, som for nirvarande iro landsbygdsfolkets, och att vi pd sa sitt skulle
kunna inskrinka flykten fran landsbygden, till och med 1 ratt avsevird grad.
Det dr namligen pa det viset, att fastin man 1 dessa dagar frén en mangd hall
siger sig vilja landsbygden s& oerhiért val, har det &tminstone inte hitintills
tagit sig tillrickligt starka uttryck i handlingar.

Nir herr Linderot anklagar oss fran landsbygdspartiet bondeférbundet for
att vi ha bytt namn, s& mi man naturligtvis ha vad uppfattning man vill om
denna namnférindring, men ndgon asiktsférindring har inte skett. Herr Linde-
rot kan nog erinra sig att atskilliga representanter fér bondeférbundet ha kom-
mit med initiativ 1 riksdagen till f6rméan for landsbygdens folk 1 dess helhet
lingt tidigare an vi lade oss till med detta 1 hans ogon oriktiga dubbelnamn.

Han talade ocksd om att de verkliga férhillandena visa ingen skillnad mellan
stadsrepresentanter och landsbygdsrepresentanter. Jo, herr Linderot, alldeles si-
kert kunde man, om man ville ta upp kammarens tid och hade tillfille att g
igenom protokollen, visa upp en mingd fall, dir dessa intressemotsittningar ha
kommit starkt till synes. Diarmed dr inte nigonting sagt om pa vilken sida herr
Linderot sjilv har befunnit sig i de skilda fallen.

Herr Heiding har ju redan varit inne pé att vi frdn bondeférbundshéll just
ha kommit med f6rslag som avsett, sdsom hir sagts, att understéodja strivandena
att flytta ut stiderna pa landsbygden. Herr Heiding vickte sjilv en motion vid
fjolarets riksdag pa detta omrade — fastin han inte nu direkt sade vilken mo-
tion han menade — vari han pekade pi statens mojlighet att reglera byggen-
skapen och dirmed i viss mdn niringslivet. Och jag vickte vid fjolarets riksdag
en motion, som gick ut pd kraftigare understsdjande av hantverket, vilken hade
precis samma syftemal. Men ingen av dessa motioner vann riksdagens bifall.

Det ar sdlunda inte nigra 6verord nir vi inom landsbygdspartiet bondefér-
bundet pastd oss vilja tjina landsbygdens sak, och det meua vi att vi skulle
fa battre tillfalle alt gora om valkretsarna dndrades pd del sitt som vi har ha
foreslagit.

Herr talman! Jag ber att f4 vidhilla mitt yrkande om bifall till motionen.

Herr Herlitz: Herr {alman! Jag har inte deltagit 1 konstitutionsutskotiets
bhehandling av denna sak och hade inte tinkt upptrida 1 debatten heller. Men
jag har uppkallats till att birja med sasom djursholmare fir att ge uttryck
at de glidjekiinslor, som herr Heidings synpunkt vickte hos mig, d& han an-
tydde att representationen skulle ske 1 forhillande till ytvidden. Jag har varit
och 1ittat efter p& en karta och funnit, att om Siockholin har 22 representan-
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ter, s& bor Djursholm skiligen ha 1 eller 5. Det skulle 1 och for sig tilltala
mig mycket.

Men allvarligt talat, herr talman — kunna vi verkligen pa allvar diskutera
den tanke, som hir framforts fran bondeférbundshall, att vi skola $verge prin-
cipen att alla rostande hir 1 landet ha lika virde? Kunna vi verkligen pa allvar
vilja infora ett privilegium, som gér ut pa. inte att ge en viss sirskilt utmarkt
klass en battre stillning, utan att skapa en bittre stillning och en starkare
representation 1 riksdagen &t folk darfér att de rdka bo pa landsbygden? Jag
tror att det vid nirmare eftersinnande méaste befinnas, att denna tanke #r 1
hégsta grad forflugen.

En annan fradga 4r ju, om man nu bortser frin férhoppningen att ge lands-
bygden en stérre representation, den gamla friga som #r kind frin rostratts-
siridernas tid, huruvida man skall ha rena valkretsar. som omfatta endast
landsbygd och endast stiider, eller om man skall férena landsbygd och stider.
Den frigan kan man se olika frin olika politiska utgangspunkter. Jag tillhor
ett politiskt parti, for vilket det ar naturligt att inte binda sig inom klass-
granserna utan att forséka férbinda medborgare frin skilda hall till gemen-
samt politiskt arbete. Och d& méste en sddan skillnad te sig som mycket
konstlad.

Jag vill emellertid sluta med att siga. och det ar det visentliga som jag ville
ha framfort, att jag tycker att bondeférbundsmotionen i sjilva verket har pekat
pi en sak. som #r tinkvird, men inte alls anvisat de riatta vigarna for det dar-
med antydda problemets 16sning. Den pekar namligen pd det forhallandet, att i
en och samma valkrets ér konkurrensen vid valurnorna med stidernas viljare
mycket svar for landshygdens folk. Det 4r naturligtvis svarare for dem som bo
langt borta frin vallokalerna att résta; det villar dem stirre moda, och det &r
klart att valdeltagandet kanske darfér blir mindre fran deras sida #n fran tit-
orternas. Att papeka detta tycker jag ar fullt riktigt. Men d§ skulle jag ha vin-
tat nigra uppslag till évervinnande av just dessa praktiska svarigheter. Det
finns sidana praktiskt tinkbara och rimliga vigar som att man forsoker &stad-
komma en lingre gidende valdistriktsindelning, si att mycket sm& omrdden kun-
de bilda ett valdistrikt och avstinden silunda bli kortare, eller att man skapar
former, genom vilka folk kan fi rosta utan att personligen instilla sig i vallo-
kalerna. Hade man frin bondeférbundshill velat komma med nigra praktiska
uppslag, si tycker jag att man borde ha fért tankarna pi sidana ting, men inte
P4 sidana anordningar som det nu hir dr friga om.

Jag ansluter mig, herr talman, till utskottets avslagsyrkande.

Herr Gustavson: Herr talman! Herr Linderots anférande tydde ps, tycker
jag, att han kiinde ett behov av att pd négot vis rehabilitera sig. Han nimner
att han varit en av dem bland kammarens ledaméter, som hittills mest har un-
derstott initiativ frén bondefoérbundets hall. och det wil] han erinra de nirva-
rande bondeférbundarna om. Jag tror emellertid inte att de initiativ. som hittills
ha kommit frén herr Linderots sida, ha givit oss ndgon anledning till 6verdrivna
forhoppningar eller illusioner i den vigen for framtiden.

Nu siiger han betriffande denna motion, att nir vi tala om landsbygdens av-
folkning kan den saken inte pd ndgot vis botas genom vad som hir foreslagits.
Det har herr Karl August Johanson och herr Gottfrid Karlsson varit inne pa
ocksd. Herr Linderot kan alltsd inte pd nigot vis forstd, huru dessa problem
kunna héra ihop. Ja, det finns nog manga andra saker ocks, som herr Linderot
har svart att forsta. Och det ir s& med oss lite var, att det &r manga problem som
g8 6ver var horisont. Han siger emellertid med all ritt, att férbatiras forhillan-
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dena och existensméjligheterna for landsbygdens folk, d4 kommer landsbygdens
avfolkning att hejdas. Ja, det ar alldeles riktigt. Men om landsbygden skulle
kunna f& en mera rattvis representation och framfér allt en mera manstark re-
presentation, si bleve mojligheterna att forbittra forhallandena fér landsbyg-
dens folk ocksd storre, och pa si vis skulle man indirekt kunna gagna det syfte,
som motionirerna hiar ha velat framhdlla. Detta dr en sak, tycker jag, som till
och med herr Linderot borde kunna férsta.

Jag skall inte upptaga tiden lingre, jag kiinde bara ett behov att ge denna
lilla replik. T 6vrigt ber jag, herr talman, att f4 ansluta mig till yrkandet om
bifall till motionen.

Herr Heiding: Jag begiirde ordet med anledning av herr Herlitz’ yttrande.
Herr Herlitz ville paskina, att jag skulle ha sagt att vi skulle vilja represen-
tanter i riksdagen efter ytvidd. Det har jag ju aldrig gjort. Men jag har pavi-
sat hurusom antalet representanter for de stora ytvidderna i landet minskats.
Den som forst borjade tala om de stora ytvidderna, det var konstitutionsutskot-
tet ar 1927, och det #r detta som jag har framhillit. Jag har naturligtvis inte
kunnat komma med nigonting sa dumt som att foresla att vi skulle vilja efter
ytvidd over hela landet. Jag tycker att herr Herlitz borde begripa att man inte
kan komma med nigonting sddant.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad. gjorde herr talmannen jamlikt
dirunder forekomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet
i det nu ifrdgavarande utldtandet hemstidllt, samt vidare pa bifall till de 1
amnet vickta motionerna: och férklarade herr talmannen, efter att hava upp-
repat propositionen pd bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna propo-
sition vara med Overvigande ja besvarad.

Herr Andersson, Albert, begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkindes en s& lydande omrdstrningspropo-
sition:

Den, som hifaller vad konstitutionsutskottet hemstiillt i sitt utldtande nr 11,
rostar

Ja:

Nej;

Vinner Nej, bifallas de 1 &mnet viekta motionerna.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstilldes omréstningen pa det siitt, att efter sirskilda upp-
maningar av _herr talmannen férst de ledamoter, som ville résta for ja-propo-
smonen, och direfter de ledamoter, som ville rosta for nej- -propositionen, reste sig
fran sina platser; och befanns didrvid, att flertalet réstade for ja-propositionen.

Herr talmannen tilkidinnagav, att anslag utfirdats till sammantridets fort-
sattande kl. 7.30 eftermiddagen.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utlétande nr 12, 1 anledning av viick-
ta motioner om inférande av tilliggsmandat vid wal till riksdagens andra
kammare.

I de likalydande, till konstitulionsutskottet hinvisade motionerna nr 220
i forsta kammaren av herr Lindblom m. fl. och nr 360 1 andra kammaren av

Om tillaggs-
mandat vid
andrakam-
marval.
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herr Johnsson 1 Kastanjegdrden m. fl. hade hemstillts, att riksdagen matte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t métte foranstalta om en
forutsittningslos utredning rérande inférande av tillaggsmandat vid val till
riksdagens andra kammare ivensom for riksdagen framligga de forslag, var-
till utredningen kunde foranleda.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande utldtandet pa &beropade grunder hem-
stallt, att férevarande motioner icke méatte till ndgon riksdagens atgird for-
anleda.

Reservation hade avgivils av, utom annan, herrar Holwmbdck och von Frie-
sen, som inom utskottet yrkat, att utskottet matte tillstyrka de foreliggande
mollonerna.

Herr Holmbiick: Herr talman'! Konstitutionsutskottet har endast i storsta
korthet behandlat de motioner, som vickts ifran folkpartihill om tilliggsman-
dat vid val till riksdagens andra kammare. Att si har blivit fallet har vil be-
rott pa att denna friga redan tidigare vid flera tillfillen har varit foremdl for
riksdagens behandling. Under de senaste 23 &ren har det 1 {rigan viickts sju
motioner och avlimnats en kungl. proposition, varfér vi under dessa &r ha debat-
terat detta sporsmal atta ginger. Det dr emellertid sd viktigt, att jag dndock
skall tilldta mig att yttra nigra ord.

Jag ber d& forst att f4 konstatera, att systemet med inférande av tilliggsman-
dat, som jag sade, inte 4r oprévat i utlandet. Ar 1932 fogades till den di fram-
lagda propositionen en utredning angdende forhillandena 1 utlandet. Det fram-
gick av denna utredning, att bl. a. Danmark, Tjeckoslovakien och Osterrike ha-
de system med tilliggsmandat och att Nederlinderna pi annan vig férsokt
istadkomma full proportionalitet. Man kan siledes inte utan vidare avfirda
systemet med tillaggsmandat.

Vad angar konstitutionsutskottets nu foreliggande utldtande, dr det sarskilt
tva skil som konstitutionsutskottet skjuter fram. Det ena ir att ett utjimnings-
forfarande mellan valkretsarna skulle gynna uppkomsten av ett flertal smépar-
tier. Det finns emellertid inga som helst svarigheter att skiira bort méojligheten
for allifor smé grupper att erhélla tilliggsmandat. Denna metod har ocksd varit
provad i utlandet. I ett par frimmande linder stadgas, att om dverhuvud taget
ett parti icke i ndgon sirskild valkrets nir en sidan styrka, att det fir ett man-
dat, det aldrig kan bli friga om tilliggsmandat fér det partiet.

Det andra skilet, som konstitutionsutskottet anfor, ar att tilliggsmandaten
skulle forsvira bildandet av en parlamentarisk regering. Jag undrar, om detta
skil verkligen kan vara bindande. I 1932 &rs proposition gjordes en utredning
hur systemet med tilliggsmandat efter de regler, som Kungl. Maj:t d4 féreslog,
skulle verka, om man lade de siffror till grund som hade framkommit vid se-
naste valtillfille, d. v. s. 1928 ars val. Systemet med tilliggsmandat skulle d&
ha astadkommit, att det 1 andra kammaren skulle ha skett foljande forskjut-
ningar mellan partierna: hogern skulle ha forlorat fem platser, bondeférbundet
en, folkparfiet — eller rittare sagt de liberala och de folkfrisinnade partierna,
som d4 annu funnos — skulle ha vunnit fyra platser, socialisterna férlorat fyra
och kommunisterna vunnit sex. Vad man #n kan siga om dessa siffror, kunna
de ju i varje fall icke liggas till grund for ett pistdende att bildandet av en
parlamentarisk regering skulle foérsviras genom ett system med tilliggsmandat.
Det skiilet mot tilliggsmandat ar siledes icke barkraftigt.

Om man skall diskutera frigan om tilliggsmandaten, bér man enligt min
uppfattning 1 stillet gora det efter f6ljande linjer,

Motivet for inférande av tilliggsmandat dr att vi dirigenom skulle fa till
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stdnd en biattre proportionalitet 4n for nirvarande. Varje politiskt parti striavar
naturligen efter att erhalla proporiionell del av mandaten efter sina rostsiffror
vid valet eller — for att utirycka mig mer noggrant — att 1 varje fall icke fa
mindre antal mandat an vad partiets réstsiffror vid valet ger mojlighet till. For
nirvarande har man forsskt att frimja denna strivan efter proportionalitet
genom inférande av mojligheten till koalitionsbeteckningar partierna emellan.
Genom tillaggsmandaten skulle vi f3 nigot som vore bittre dn koalitionsbe-
teckningarna.
~ Detta var siledes motivet for inforande av tilliggsmandat: strivan efter
bittre proportionalitet.

Motivet mot inforande av tilliggsmandat dr att man dirigenom skulle skirpa
vissa sidor av valsystemet som man kritiserar, sirskilt det opersonliga draget 1
valsystemet. Det anfores, att en valman, som limnar sin rost i en del av lan-
det, som resultat av denna rost skulle kunna bidraga till viljandet av en kan-
didat frin en helt annan del av landet.

Skall man viga dessa tva synpunkter for och emot tilliggsmandat mot var-
andra, maste man siga foljande. Vad det nu giller 4r icke en ordning med bade
tillaggsmandat och koalitioner, utan valet stir mellan tilliggsmandat och koali-
tioner. Infora vi tillaggsmandal, behdva vi icke deft nuvarande koalitionssyste-
met, som 1 utomordentligt stor utstrickning bidragit till det opersonliga drag,
som vart valsystem har. Med nuvarande ordning tillgar det ju sd, att pd de sir-
skilda orterna sammantrida delegerade for partierna och éverenskomma om kar-
tell-, parti- eller fraktionsbeteckningar — vi ha alla tre méjligheterna. Resul-
tatet bestimmer det sitt, pd vilket partierna stilla upp till val. Detta system
skulle bortfalla vid inférande av tilliggsmandat. Det vore enligt min uppfatt-
ning en utomordentligt stor fordel, att varje parti utan att férlora mandat kun-
de upptrida dven 1 tekniskt hinseende fullt sjilvstindigt i forhallande till andra
partier. Jag anser, att den férdelen viger tyngre dn de eventuella nackdelar, som
utjimningsmandaten skulle medfora. Att tilliggsmandaten skulle leda till storre
proportionalitet dn koalitionssystemet #r siledes icke for mig det utslagsgi-
vande, utan det &r att vi genom tilliggsmandaten skulle slippa koalitionerna.

Hirmed har jag framfort, vad jag hade tinkt att siiga 1 sjilva sakfrigan.
Det mé dock filldtas mig att under ytterligare nagon minut beréra en sak som
intimt sammanhinger med detta.

Det ar riktigt, att det svenska valsystemet har et opersonligt drag dver sig.
Minga anse, alt vi bora ga tillbaka till majoritetsval 1 enmansvalkretsar i stil-
let f6r det nuvarande proportionella valsystemet. Det opersonliga momentet
framtrider enligt min mening mest, d& det giller besittande av vakanser 1 andra
kammaren. Nu sker ju detta pa si sitt, att man tar fram de kanske bortit fyra
ar gamla valsedlarna. P4 grundval av dem riknas det sedan in en riksdagsman.
Jag tror att det vore tekniskt mojligt att ersitta detta system med ett annat,
namligen med att vid vakanser i stillet anordna majoritetsval i enmansvalkret-
sar. Detta skulle gynna de stérre partierna, men samtidigt ocksa ge ett liv 4t det
politiska livet hir i landet som vi for nirvarande icke ha. Det skulle dstadkomma
att vi sisom i England finge en serie nyval under pigiende period, varigenom
wi skulle kunna fa reda pd ungefir hur folkstimningen skiftar. Skulle inféran-
det av tilliggsmandat kunna kombineras med en utlveckling i denna riktning,
hade vi sitkerligen gjort dnnu en reform som skulle vara {ill gagn.

Jag slutar, herr talman, med att yrka bifall till motionen.

Herr Kiillman: Herr {alman! Jag vet inle, om jag vigar uttala det 6énske-
méalet, att kammarens ledamétler utan alltfér méngordig diskussion matte ta

Forsta kammarens protokoll 1945. Nr 15. 3
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stillning till den féreliggande fragan, som vart och vartannat &r behandlats 1
den svenska riksdagen. Jag skall i varje fall inskrinka mig till att siga blott
nagra f3 ord pa utskottets vignar.

Utskottsmajoriteten, som representerar den ojimforiigt stérre delen av ut-
skottets ledaméter, har fist sig vid tvd synpunkter, som framhollos redan av
1918 ars proportionsvalssakkunniga och som vi anse vara giltiga innu 1 dag.
De sakkunniga anférde sisom forsta skil for sitt stindpunktstagande: »Det
torde foérvisso kunna ifragasittas, huruvida den matematiskt exakta parti-
proportionella representationen ar av den oomtvistliga vikt, att den férst och
sist maste utan alla andra hinsyn tillgodoses.» De sakkunnigas andra syn-
punkt var: »Man kan stilla sig tvivlande gentemot det berittigade diri, att
ett parti, som, utan ndgon som helst lokal resonans, genom sammanriknandet
av spridda smd rostsiffror fran alla landsindar nidde fram till nédig repre-
sentationssiffra, kunde utanvidare sigas hava en’ritt’ till representation.» Sedan
de proportionsvalssakkunniga framlade sitt betinkande, har en hel del gjorts
for att gynna de partier, som ha &verskottsréster nte 1 valkretsarna. Andra-
kammarvalkretsarna ha utvidgats genom beslut av 1921 &rs riksdag, och &r
1924 inférdes mojligheter till valteknisk samverkan. Till 1932 &rs riksdag
framlade Kungl. Maj:t proposition om tilliggsmandat, men denna proposition
avslogs med stor majoritet av riksdagens bdda kamrar.

I konstitutionsutskottet har man konstaterat, att erfarenheterna fran andra
linder tala fér att ett utjimningsférfarande mellan valkretsarna skulle gynna
uppkomsten av ett flertal smépartier, vilket kunde féranleda stora svarig-
heter. Man har sirskilt dberopat som exempel ett centralt land i Europa, dar
det uppstod ett 30-tal sméapartier, regeringsmakten degraderades och nazis-
tiska tankar vunno gehér. Hir 1 landet ha vi ju sedan ménga ar tillbaka en-
hilligt anslutit oss till det parlamentariska styrelsesittet. Detta kriver ett
parlamentariskt underlag, som dr tillrackligt stort fér att en regering skall
kunna fungera p& onskvirt sitt. Det vore fullstindigt oméjligt att erhélla
ett sidant underlag, 1 hindelse vi finge en mingd smipartier hiar 1 landet.

Jag inskrinker mig, herr talman, till dessa ord. Med hinvisning till den
stora majoritet, som alltjimt finns 1 konstitutionsutskottet mot tilliggsmandat,
hemstiller jag om bifall till utskottets forslag.

Herr Lindblom: Herr talman! Sisom framgir av utskottets utldtande och
vad som tidigare framhéallits har har denna friga varit féremal for behand-
ling i riksdagen vid flera tillfidllen. Det kunde mé&jligen anses onddigt att
nu ater féra fridgan pa tal, men man kan ju inte veta, om det intritt nigon
sinnesdndring hos de makthavande. Det ir nu konstaterat, att s inte ar fal-
let. Jag skall med hénsyn hartill inte upptaga kammarens tid med nigon
lingre utliggning i detta sporsmél, men ber dock att fi anfora ett par syn-
punkter.

Man kan naturligtvis framféra skil badde fér och emot ett wtjimningsfor-
farande. DA emellertid utskottet alltfort symes fasta storsta vikt vid att &t-
girden skulle gynna uppkomsten av smapartier, har man enligt mitt férme-
nande forbigdtt den mojlighet till spirr hiremot, som antytts i vir motion.
Om man hade gatt med pi en utredning i fragan, ar jag tdmligen férvissad om
att denna utredning skulle ha kunnat komma fram till sidana former for ett
utjimningsférfarande, att risken for uppkomsten av smépartier hade kun-
nat elimineras.

Foér mig star rattvisesynpunkten som den absolut avgorande i denna friga.
En demokrati, som inte anser sig ha rdd att vara rittvis, Adagaligger dirmed
en viss svaghet. Det vidtages atgirder i olika avseenden for att underlitta
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mbjligheten fér deltagande i val. Varfér goér man detta? Jo, man anser det
onskvirt att s& manga som mdjligt ge sin mening till kinna vid valurnan.
Men om det ar onskvirt att de rostberiittigade avge sin rost, bor det ocksa
vara viktigt, att rostresultatet kommer till uttryck i representationen. Det ir
dessutom inte agnat att oka intresset for deltagande 1 val, dd vissa grupper
inom en del valkretsar skola deltaga 1 valet utan utsikt att na representation.
Detta ar en synpunkt som bor dgnas allvarlig uppmirksamhet vid bedémandet
av det foreliggande sporsmalet.

Till sist vill jag endast beklaga, att man pa hill, dir man kunnat astad-
komma en #ndring 1 nu berért hinseende, icke ansett sig ha rdd att kosta pé
sig den rattvisa som ett bifall till motionen skulle ha inneburit.

D4 jag inte kdnner mig &vertygad av de skill, som ha anforts fér avslag pd
motionirernas yrkande, ber jag, herr talman, att fi hemstilla om bifall till
motionen.

Herr Linderot: Herr andre vice talman! Jag har redan anmilt, att jag
anser, att denna friga dr viktigare in den som vi forut diskuterade. Skilen for
bifall till motionerna dro redan si utforligt anfoérda, framfor allt av herr Holm-
bick, att det inte 4r nodvindigt att dirutover tilldgga nagot.

Herr Killmans forsvar for utskottets stdndpunkt uppkallade mig emellertid
111l att begira ordet. Herr Killman hade, s& vitt jag forstir. icke brytt sig om
att hora pd vad herr Holmbiick anférde mot farhigorna att det skulle bli s&
manga sma partier. Herr Holmbick klargjorde ju, att det vore den enklaste sak
i viirlden att forebygga uppkomsten av en mingd politiskt sett irrationella sma-
partibildningar, som kunde forsvira det parlamentariska arbetet. Men herr Kall-
man fortsiitter som om han ingenting hiirt och bara siger, att det skulle bli s&
manga smé partier. Det dr ett ganska bekvimt sitt av utskottets {alesman att
bara fortsitfa med att pastd, att si skulle bli fallet, utan att ta hinsyn till att
det kanske inte alls behsver bli pa det viset. Herr Killman och andra, som dela
hans mening om risken fér uppkomsten av ett flertal smapartier, behova {or 6v-
rigt bara se pa forhallandena 1 Danmark. Dir har ju en timligen tillfredsstillan-
de representationsordning varit genomford, innehdllande bestimmelser om till-
liggsmandat, utan att detta medfort uppkomsten av en méngd smapartier. Man
har i1 Danmark ungefir samma antal och indelning i riksdagspartier som vi hir
1 Sverige, ett par tre borgerliga partier, ett socialdemokratiskt och ett kommunis-
tiskt, varjimte man ju vid det senaste fria valet i Danmark hade ett nazistiskt
parti som lyckades f tre represenianter 1 riksdagen. Det &r dirfor bara de obot-
firdigas forhinder att tala om att det skulle uppstd en mingd smépartier till
oligenhet for det parlamentariska arbetet.

For att gora det dnnu mera avskrickande forklarade herr Kiallman, att 1 ett
centralt land i Europa uppstod en fascistisk ordning bland annat genom de till-
liggsmandat, som particrna fingo. Detta argument fran utskottets talesman har
sikerligen icke storre tyngd #n det tidigare berérda. Herr Killman vet vil, for-
modar jag, lika bra som vi andra, att det nog inte dr tilliggsmandaten for de
politiska partierna vid de tyska riksdagsvalen, som ha skapal den ordning, som
har satt si avskrickande spir 1 historien som den tyska nationalsocialismen.
Detta dr tvirtom en historieskrivning, som enligt min uppfatining nirmast kan
rubriceras som politiskt Jiattfardig och som icke borde anfiéras siasom ett allvar-
ligt argument gentemot en motion om den svenska representationsordningen, som
4r allvarligt menad och som innchaller just det moment av rittvisa som herr
Lindblom hir foretridde.

Hir liksom i andra frigor, dir man stor vissa cirklars bekvimlighet, dr det
naturligtvis svart att vinna gehor for en dndring. Riksdagens mest konservativa
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parti, det socialdemokratiska, slir givetvis vakt om den nuvarande representa-
tionsordningen och har lyckats dra med sig de mindre konservativa, héger och
bondefsrbundet. Det goda, som finns i liberalismens ideologi, fir hir forfiktas
av folkpartiet med det understéd som vi med vart dnnu mindre kommunistiska
parti kunna ge det. Det ar inte for att liva upp debatfen som jag anfér dessa
synpunkter, utan det ir min bestimda och allvarliga mening, att det synnerligen
konservativt utvecklade socialdemokratiska partiet f6r nirvarande intar en ren
bekvamlighetsstdndpunkt 1 denna friga. Det 4r inte ur partiegoistiska synpunk-
ter som jag ansluter mig till den uppfatining som hiar forfiktas fran folkpartiets
sida. Vi kommunister hora till de s. k. mindre partierna. Vid niista riksdagsval
kommer emellertid det kommunistiska partiet att samla s& minga viljare, att
vi komma att profitera av den nuvarande ordningen liksom socialdemokraterna.
Ur den synpunkten borde jag naturligtvis stodja herr Killman och konstitu-
tionsutskottet. Men di den demokratiska ridttvisan kriver en anslutning till
folkpartiets stdndpunkt 1 detta fall, ber jag att med dessa ord f& tillbakavisa
utskottets motivering for den stdndpunkt, som utskottet har intagit. Dessutom
har jag velat dra ett litet stri till stacken for den goda liberalistiska ideologi
som ligger till grund foér folkpartiets férslag 1 denna friga.

Efter det éverliggningen férklarats hirmed slutad, gjordes enligt de dir-
under forekomna yrkandena propositioner, forst pd bifall tll vad utskottet 1
det nu féredragna utldtandet hemstiallt samt vidare pd bifall till de 1 &mnet
vickta motionerna; och férklarades den forra propositionen, som upprepades,
vara med overvigande ja besvarad.

Vid férnyad féredragning av konstitutionsutskottets utldtande nr 13, i an-
ledning av viickt motion om &versyn och revidering av stadgan om wval ill
riksdagens utskott, bifélls vad utskottet i detta utlitande hemstillt.

Foredrogs anyo och fioretogs punktvis till avgérande statsutskottets utlatan-
de nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande egentliga statsutgifter f6r budgetiret 1945/46 under sjatte
huvudtiteln, avseende anslagen inom kommunikationsdepartementets verksam-
hetsomride, jamte 1 imnet viickta motioner.

Punkterna 1 och 2.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punkten 3.
Lades till handlingarna.

Punkterna 4—6.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 7.
Lades till handlingarna.

Punkterna 8—10.
Vad utskottet hemstallt bifolls.
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Punkien 11.

Kungl. Majt hade foreslagit riksdagen att till Barmarksunderhallet for bud-
getiret 1945/46 anvisa ett reservationsanslag av 54 300 000 kronor att avriknas
mot automobilskattemedlen.

I tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren av herr
E. Ahlkvist m. fl. (I: 240) och den andra inom andra kammaren av herr E.
Hillgren m. fl. (I1: 378), hade hemstallts, utom annat, att riksdagen matte 11l
barmarksunderhallet for budgetiret 1945/46 anvisa ett reservationsanslag av
57 300 000 kronor.

Utskottet hade i den nu ifrdgavarande punkten av angivna orsaker hemstillt,
att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag & mo-
tionerna I: 240 och I1: 378 1 vad de avsdge férevarande anslag, till Barmarks-
underhillet for budgetaret 1945/46 anvisa ett reservationsanslag av 54 300 000
kronor, att avriknas mot automobilskattemedlen.

Herr Ahlkvist: Herr talman! Qamthga som vid olika tillfdllen ha uttalat
sig om vigunderhdllet ha varit eniga om att vigarna icke befinna sig 1 till-
fredsstallande skick. Overrevisorerna for viag- och vattenbyggnadsstyrelsen.
ledamébterna av denna kammare herr Elon Andersson och friherre De Geer, ut-
ta,lade i sin avgivna beriittelse, att under senare ar pad grund av de {6rhallande-
vis smi anslagen forelegat stora svarlgheter att vidmakthdlla vigarna i1 en
fullgod standard. Flera exempel pa sidant eftersittande anforas. Overreviso-
rerna framhalla, att om icke en dndring hirutinnan med det snaraste skedde,
komme statsverket framdeles att f& vidkinnas onodigt stora kostnader for att
ater forsitta vigarna i tillfredsstillande skick. Overrevisorerna ha betonat an-

gelagenheten av att stérre anslag beviljas till vigunderhallet.

Herr Elon Andersson har hir 1 kammaren under remissdebatten ytterligare
understrukit &verrevisorernas uppfattning. Herr Elon Andersson yttrade:
»Annu mera tillfredsstillande hade det varit, om departementschefens intresse
tagit sig uttryck i form av direkt begirda anslag for dterhimining av efter-
satt vigunderhall och inte inskrinkt sig till en rekommendation alt i hin-
delse av extraordinira omstindigheter begira medelsforstirkning pi till-
lagsstat. De ordinira foérhallandena #ro tillrickligt extraordiniira for att re-
dan nu motivera en anslagsforstirkning.»

Aven i andra kammaren berérdes anslagsfrigorna fér vagunderhallet i re-
missdebatten. Séaledes yttrade bl. a. férutvarande kommunikationsministern
landshévding Andersson 1 Falun féljande: »Under krigsidren ha anslagen till
vigvisendet varit nedskurna till ett minimum. Utan 6éverdrift kan man vil
siga, att ingen annan gren av samhillsverksamheten har varit si svaltfodd
som vigvisendet, men en tvingande nodvindighet har gjort det. Till alt borja
med var det statsfinansiella skil som gjorde att anslagen nedbringades, och
sedermera tillkom ju ocksd bristen pd arbetskraft. Men jag vigar gora det
pastaendet att man skulle knappast ha slagit in pad den viig, som skedde,
om man hade kunnat férmoda att kriget skulle bli s& langvarigt. Det gar
némligen att snz‘lla pd viiganslaget under en kort 1id, under ett par och kanske
tre 4r, men det gir naturligtvis inte hur linge som helst. Det har nu ocksé
blivit ‘allt mera uppeunbart att vi kommit till grinsen {or det rimliga.»

Aven herr férste vice talmannen i denna kammare berérde viganslagen 1 re-
missdebalten och anfirde: »Men man har sannerligen anledning atlt {ro, nir
man ser det skick, vari vara vigar nu befinna sig, att de {61 vigunderhillet
anvisade medlen iiro otillrickliga. Vigarna befinna sig 1 stor uistrickning 1
ett mindre tillfredsstillande skick, ja, de iro 1 vissa fall miserabla. De ha ¢
under dessa ar underhidllits pa elt sddant siilt, atl deras standard bhibehdllits.»

Anslag till
barmarks-
underhdllet.
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Jag delar fullstindigt &verrevisorernas, landshévding Anderssons och herr
forste vice talmannens uppfattning om angeligenheten av ett bittre vigun-
derhall, men jag tror inte att det riicker med ett vackert anférande eller en
vilvillie motivering. Om vig- och vattenbyggnadsstyrelsen skall kunna effek-
tuera dylika 6nskningar, férmodar jag, att det blir erforderligt, att riksda-
gen stiller harfor erforderliga medel till styrelsens forfogande. 1 sitt férslag
till stat for budgetiret 1945/46 askar vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ocksd
vissa anslagstkningar. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen féreslar t. ex. att
ersittningsanslaget for oférutsedda utgifter, vilket #ir avsett att stillas till
Kungl. Maj:ts forfogande for att vid behov 6verlimnas till vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, skall héjas med tre miljoner kronor fran under nuvaran-
de budgetar 1,6 miljon till 4,5 miljoner kronor. Férslaget motiveras bl. a. med
att en del av anslaget borde kunna {& anvindas fér en successiv &terhimtning
av det eftersatta vigunderhillet. Aterstoden skulle efter Kungl. Maj:ts prév-
ning kunna stillas till vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forfogande for att
dirmed méta behoven vid en eventuell trafikékning under det kommande bud-
getdret. Departementschefen har icke ansett sig kunna tillstyrka denna an-
slagsokning, utan hinvisar till méjligheten att begira anslagsférstirkning pd
tilliggsstat. Statsutskottet siger hirom efter att ha redovisat dverrevisorernas
uttalande: »Utskottet finner darfér tveksamt om den begrinsning av det av
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen begirda beloppet, som departementschefen
foreslagit, d&r med h#nsyn till angivna férhallanden viilbelinkt.» Efter det
att emellertid dven statsutskottet har hinvisat till mdjligheten att begira an-
slagsforstitkning pd tilliggsstat, anser utskottet sig icke kunna tillstyrka
motionerna. Dessa innebira namligen en hemstillan, att riksdagen méatte bi-
falla den av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen dskade anslagsférstarkningen.

Man kan mojligen hir invanda, att 4ven motiondrerna varit for blygsam-
ma. Om man verkligen vill 4stadkomma en snabb &terhimtning av det efter-
satta vigunderhdllet, skall man naturligtvis foresld en anslagsékning pa den
egentliga underhallsstaten. Att motionirerna inte gjort detta beror emeller-
tid dirp4, att de inte ansett sig vilja g& lingre &n vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, detta kanske icke minst med tanke p& att i fjol, d& 1 stort sett
samma motiondirer framfért foérslag om liknande anslagsékningar, utfalade
statsutskottets drade ordférande, att statsutskottet icke kunnat tillstyrka en
dylik anslagsékning pa grundval av en enskild motion. utan férslag dirom bor-
de komma frin den ansvariga myndigheten.

Ett bifall till ‘motionerna skulle innebira, att nir vig- och vattenbyggnads-
styrelsen har att férdela underhdllsanslaget till de olika distriktsférvaltning-
arna, kunde hinsyn tas till att en del av reservanslaget framdeles under bud-
getdret kunde f& anvindas for aterhimtning av det eftersatta viigunderhallet.
Dartill kommer ju, att Aterstiende belopp 1 hindelse av en trafikskning —
vilken vil inte fir anses som utesluten under det kommande budgetdret —
snabbt av regeringen skulle kunna stillas till vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens forfogande. Om man diremot bifaller statsutskottets utlatande. medfor
det, savitt jag har kunnat utlisa, att det inte ens blir ndgon méjlighet att
erhilla anslagsforstirkning for Aterhimtning av det eltersatta vigunderhil-
let. Det dr endast for oférutsedda och oberiknade utgifter, exempelvis vid
en okning av trafiken, som utskoitet formenar, att anslagsfiorstirkning pa
tillaggsstat kan begiras. Men 1 detta fall tillkommer ju den lingsamma om-
gangen. Forst far val d& vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, nir tendenser
till trafikckning gora sig gillande, gora framstillning hos Kungl. Maj:t, se-
dan far Kungl. Maj:t 1 sin tur framligga proposition f6r riksdagen och den-
na grundlagsenligt behandla frigan. Vi veta, att detta ar en lingsam om-
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gang. Under tiden vantar vil inte trafiken med alt oka. Det méaste otvivel-
aktigt fora med sig ytterligare forsimring av vigunderhallet, som i sin tur
méste resultera 1 6kade kostnader framdeles fér att aterstilla vigarna 1 ett
tillfredsstillande skick.

Vad avser lonenivin, riknar styrelsen for budgetiret 1945/46 med den
léneniva, som for nédrvarande, fér kalenderaren 1944 och 1945, giillande av-
tal angiva. Nagon hinsyn till eventuella férandringar hiri for senare delen
av budgetiret 1945/46, d. v. s. forsta halvaret 1946 tas alltsid icke. Nu veta
vi ju, att vid senare avtalsuppgorelser ha arbetslénerna, frimst for de liagst
avlénade arbetargrupperna, kunnat justeras nigot uppit. Vigarbetarna till-
hora otvivelaktigt de ligst avlénade arbetargrupperna i deita land, ja. i de
sodra delarna av landet, dar vigarbetarnas loner dro ligst, kan man siga, att
de tillh6ra den lagst avlonade arbetargrappen. Vigarbetarna #dro emellertid
bundna av ett tvadrigt avtal. Detta utloper vid arsskiftet 1945--1946. d. v. s.
sedan hilften av det budgetir har gatt till dnda, vars anslag vi i dag ha att
fatta beslut om.

Sannolika skil synas alltsd tala for att loneberikningarna icke komma att
halla. Aven detta kunde ju vara en motivering fér bifall till den anslags-
forstarkning, som viag- och vattenbyggnadsstyrelsen iskat och som motioni-
rerna foreslagit, att riksdagen skulle bifalla.

Herr talman! D& ingen med sakskil sskt motbevisa motiondrernas fram-
stallning, anser jag det inte erforderligt att ta kammarens tid i ansprak med
nagon ytterligare motivering for bifall till motionerna. Om emellertid trots
detta, motionerna icke skulle komma att bifallas, vill jag begagna tillfillet
att uttala den férhoppningen, att nir forhallandena sd nddviandiggora, vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen icke skall visa sig f6r blygsam att begagna sig
av den utvig, som sdvil departementschefen som statsutskottet anvisat: att
begiira anslagsforstirkning pa tilliggsstat.

Herr talman! Jag yrkar emellertid bifall till motionerna i vad avser &k-
ning av anslaget till barmarksunderhall.

I herr Ahlkvists yttrande instimde herr Eklund.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman' Det rider inga delade me-
ningar om att barkmarksunderhallet under dessa sista ar har blivit mycket
eftersatt. Det ha ju ledaméter av riksdagen var och en fran sitt omrade kunnat
konstatera, det har ocksd vig- och vattenbyggnadsvisendets éverrevisorer 1
sin berittelse konstaterat, och departementschefen siger sjilv 1 propositionen,
att underhallet enligt hans mening fér nirvarande halles s i1 underkant, att en
viss successiv alerhimtning diirav synes ofrankomlig. Det bér emellertid ob-
serveras, att det anslagsbelopp. som fér innevarande budgetir anvisats till
barmarksunderhallet, utgdr 48 200 000 kr., men att pa den nu féredragna punk-
ten enligt Kungl. Maj:ts forslag anvisas 54 300 000 kr., siledes i runt tal
sex miljoner mer in foregiende ar. Mot en ytterligare héjning av anslaget talar
bade detta och det forhéllandet, att statsutskottet pi andra punkter har funmt
sig bora vidta vissa anslagshojningar. Hela detta utlatande ir ju resultatet av
en kompromiss mellan motionidrer och dem, som inte ha motionerat, och vi ha
nu ett praktiskt taget enhilligt statsutskottsutlatande,

Den iirade talaren yttrade, att han hade tolkat statsutskotlets utladtande sa.
att forstirkning pd tilligesstat inte kunde ifrignkomma 1 annat fall in till
cftersatt underhall, som féranleddes av okad billrafik. Detta miste vara ett
missforstand. Aven departementschefen siiger ju, att det miste forutsiittas, att
vid behov, som betingas av extraordinira omstindigheter, medelsférstarkning
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begires av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, och statsutskottet har f6ljt samma
linje, att mojligheten till medelsforstirkning skall begagnas fér att fa efter-
satt viigunderhall forbattrat. Det foreligger ingen meningsskiljaktighet pa den
punkten, och ndgra misstolkningar av statsutskottets uttalande behéver man
icke rikna med. Vi dro fullt ense om att underhillet ar eftersatt, att ett efter-
satt underhall 1 och for sig innebdr en kapitalfortiring och att detta eftersatta
underhall s& fort som ske kan maste bringas upp 1 en sadan niva, som ir énsk-
vird bade for trafiken och for den framtida medelsbelastningen pa underhallet.
Nir nu departementschefen har anvisat vigen att genom medelsférstirkning
over tilliggsstat skaffa ytterligare medel, har utskottet ansett sip kunna vara
tillfredsstillt med den forsikran, som departementschefen i det avseendet har
avgivit. Det ankommer siledes pa vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att goéra
de framstillningar, som erfarenheterna under budgetiret kunna ge anledning
till.

Som kammarens ledamoter finna och som jag redan har omndmnt. har ut-
skottet pAd négra efterfoljande punkter foreslagit anslagshéjningar utover
Kungl. Maj:ts forslag — det giller byggande av vigar och broar och en del
andra vigviasendet berdrande angeligenheter — till ingalunda obetydliga be-
lopp. Dessa anslagshéjningar maste liksom de, som Kungl. Maj:t foreslagit pa
samma punkter, ses 1 samband med 6nskan att nu komma ifrin efterslipningen
dven av vigbyggande och att forsska bringa detta i mera normala gingor.

Jag yrkar, herr talman, bifall till statsutskottets hemstillan.

Herr Ahlkvist: Herr talman! Jag har viil observerat, att statsutskottet
lingre fram i detta utlitande har tillmétesgitt vissa motiondrer pd det sittet,
att utskottet foreslar kanske icke oviisentliga hojningar av anslagen till vig-
forbittringar och vigbyggnader, men vi méaste vil andd vara ense om att detta
inte pd ndgot sitt kan paverka underhillsanslaget under det kommande bud-
getaret. Vigbyggnader och vigforbitiringar, till vilka anslag nu beviljas,
kunna igingsittas forst under budgetiret 1945/46 och knappast i samtliga
fall da fiardigstillas. De kunna foljaktligen inte heller inverka pi barmarks-
underhallet. I ovrigt ar jag fullt ense med statsutskottet, att det &r att borja
1 ritt dnda att oka anslagen till viagforbatiringarna. S8 sméningom maste
det nimligen fora med sig ett forbilligande av vagunderhillen.

Nar statsutskottets ordférande siger, att man inte far tolka utskottets
motivering pé det siittet, att det inte skulle vara méjligt att begira anslags-
forstirkning fér ett successivt Aterstillande av det forsummade vigunder-
héllet, s& har jag nagot svart att férsta, varfér man inte — om man redan nu
ir pa det klara med att det dr nodvandigt att bérja med successiv forbittring
av vigunderhdllet -— nu omedelbart stiller medel till forfogande. Nir man
hinvisar till en tillaggsstat, som inte kan komma forrin i slutet av budgetaret,
kan det inte giirna komma att innebira nigon successiv &terhamtning under
nuvarande budgetdr. Jag har alltsa tolkat det s&, att anslagsforstirkning
kunde begiiras endast i hidndelse nigra extraordinira forh&llanden intriffade
imder bl(lidgetﬁret, sasom okad trafik eller, som jag papekade, skade arbets-
oner o. d.

Nir vidare statsutskotiets ordfosrande upplyser kammaren om att detta anslag
dock har 6kats fran foérra budgetiret med i runt tal 6 miljoner kronor, s& vet
Ju statsutskottets drade ordférande lika bra som jag, att dessa 6 miljoner inte
komma att medfira ett enda lass grus mer pd véara vigar. Detta dr nimligen
en sddan anslagsékning, som man skulle kunna siga 1 stort sett ar betingad av
ett fallande penningviirde. Jag skulle kunna gi igenom samtliga belopp hir.
Okningen beror i ett fall pa okade lonekostnader enligt kollektivavtal, i ett
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annat fall pd okade garagehyror, 1 ett tredje fall pd en dkad viglingd, som
<kall underhéllas o. s. v. Jag tror inte. att statsutskotiets dirade ordférande 1 en
enda punkt kan peka pa att dessa anslagskningar komma ait medfora nigot
forbittrat vigunderhall.

Herr statsridet Pomd: Herr {alman! Jag har all auledning att uitala min
tacksamhet for den behandling, som anslagsfragorna under sjitte huvudtiteln
ha ront. Jag vill likvil gora nigra randanmirkningar till en del hir behand-
lade punkter. Med talmannens tillstind berér jag nagra stycken utéver den,
som nu foredragits, darfér att anslagen under de sirskilda punkterna sti i ett
direkt sammanhang med varandra.

Jag ber da forst att fa siga. att jag delar den av motioniirerna och utskot-
tet uttalade uppfattningen, att goda kommunikationer, goda vigar, aro en
grundférutsittning, inte bara {or att innebyggarna skola fi det bittre och
bekvimare och f3 stérre mojligheter for sin yrkesutévning, utan ocksa for
hela landet och hela dess produktion spelar det en avgorande roll att ha goda
kommunikationer och inte minst goda vigar. Nar jag likvdl har stannat vid
anslagskrav, som kunna sigas vara liga med hinsyn till den ansiringning
av vigunderhéllet, som har férekommit — vi kunna ju gott kalla det for ett
eftersatt vigunderhall — si har det berott dirpd, att sirskilda forhillanden.
som nu rada, ha gjort det nodvindigt. Forst och framst har man i ar sokt
komma fram till en balanserad budget. Det ir nidvindigt att dd noggrant
avviga de olika anslagskraven. Vid férdelningen av anslagen inom den to-
tala utgiftsramen har jag fér min del mycket kraftigt kimpat for att fa till-
ricklig del till kommunikationsvisendet. Som alltid tycker man, att man inte
har lyckats. Jag tycker inte heller, att jag helt har gjort det, men man har
dock kommit fram till en avviagning inom den totala utgiftsramen, som man
far forsoka klara sig med och sedan std for.

Att man inte nu har kommit med sirskilt stora krav pa den ordinarie sta-
ten beror friamst darpa, att tillstindet i landet p& olika omrdden ir sadant,
att det ir nodvindigt att spara pa arbetskraft och materiel. Dirvid ha tyvirr
ocksd vigarna kommit i gluggen. Det har varit nédvindigare att géra en del
annat dn att bygga nya vigar. Vidare ir transportviisendet s anstringt, att
det har varit nodvindigt att visa aterh&llsamhet exempelvis fiven med under-
hallet. Jag beklagar, att sa ar fallet; jag uttalar min férhoppning om att vi
snart skola kunna atergd till ett bittre underhall och dven till byggande av
nya viagar. Denna férhoppning har ju framfér allt tagit sig uttryck i upp-
forandet av anslag pa beredskapsstaten d. v. s. att man skall s& fort som det
ir mojligt ta 1ill arbeten, som avse férbattring av vigarna.

Nu kan man sidga, att barmarksunderhillet méste man se till omedelbart.
Vi ha ju ocksd forsckt f& storre mojligheter dirtill. Anslaget pa den ordi-
narie staten ar héjt. Visserligen slukas en mycket betydande del av hijning-
arna av de okade arbetslonerna och de stegrade kostnaderna i allminhet, men
likviil aterstar i alla fall en summa utéver vad vi hade under {éregdende bud-
metdr. Men det péastiende, som den arade foregdende talaren gjorde, att vad
som kan ges pa tilliggsstat fir man inle nyita av nu, tror jag inte ir all-
deles riktigt. Man har i ir gitt in for dirckiiv, som innehira, atl man inte
ovillkorligen till slut skall ha en reserv kvar, som skall vara till ofiérutsedda
utgifter, utan i den méan forhallandena medge skall man anviinda de anslagna
pengarna, och om det si ar mojligt alt forisiitta med underhall och forbitt-
ringar - - i den min arbetare och malteriel finnas dirtill —- skall man komma
med anslag pa tillaggsstal. Det innebiir 1 viss man en annan princip én forut.

Niir det giller barmarksunderhillel, som hiir ir fire, 4r det en nyhet, all
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man i beredskapsstat kommer att ta upp ett mycket stort antal miljoner —-
Jag skulle tro ett fyrtiotal — som avses att sitta in, si fort férhallandena
det medge, for att vinna ett forbittrat underhall.

Jag stryker under, vad utskottet hir har sagt, nir det gialler enskilda vigar.
bygdevigar och 6debygdsviagar, att det ar ett tringande behov av dessa.
Avensa ar det 6nskligt med férbattrat bidrag. Jag har ingenting att anmirka
mot dessa uttalanden, men jag kan inte undgd att siga, att det har sina be-
sviarligheter att utan vidare rucka pad en uppgjord plan vid anslagsférdel-
ningen. Jag pekar pd ett par sidana punkter. Den ena giller anslag till sten-
sittning. Dir uttala motiondrer énskvirdheten av att ett par miljoner finnas
for sddant, och utskottet stannar vid att férorda en miljon. Nu ar férhallandet
det, att det finns en reserv pi omkring tvd miljoner tillginglig foér att an-
vindas just hirtill. Reserven utgéres delvis av till planerade arbeten avsedda
anslag, som det hittills inte varit mojligt att anvinda for stensittning, darfor
att transportsvarigheter och i viss man brist pd yrkesvan arbetskraft lagt
hinder 1 vigen. Man bér ocksid bemirka att det krives bade arbetskostnader
och transportprestationer f6r att stensitta en kort vighit, medan samma an-
slag, fordelat pa stoérre omriden och med utnyttjande av andra vigbeligg-
ningsmedel. gér en stérre insats fér forbattrande av vigarna.

Jag skall med talmannens tillstind ocks3 yttra négra ord om den punkt,
som rt6r Bergnisbron. Dar har utskottet stannat vid att fororda uppférandet
av en ny anslagspost pd en och en halv miljon kronor. I propositionen har jag
uttalat onskvirdheten av att Bergnisbron skall kunna byggas ganska snart.
Jag var inte beredd att triffa ett avgorande nu, och orsaken dirtill var, som
ocksd framhalles i propositionen, att det finns si manga stillen, dir broar
och forbittrade kommunikationer behévas. Vid jamférelse av behoven maéiste
Jag siga mig, att det finns manga stillen 1 landet, dir man kanske kan kriva
broar med Adnnu stérre beridttigande #in uppe 1 Bergniset. Man skall inte glém-
ma bort, att for ndgra f& ar sedan byggdes en bro ganska niira den féreslagna.
Vid Luled rdda oligenheter, men jag tycker. att de inte &ro av den svéra
art, att man inte lika hastigt eller kanske hastigare skulle kunna féra fram
andra, innu mera nédvindiga projekt. Jag siger inte detta darfér att jag vill
motsitta mig anslaget till Bergniisbron men dock fér att ge en liten tank-
stillare. Nir det giller sd omfattande arbeten som detta — det #r friga om
ett tiotal miljoner kronor — f&r man inte glémma bort, att det dock med
hinsyn till den begrinsade medelstillgdngen kan undanskjuta andra arbeten
pé andra orter, som #ro #nnu mera tringande.

Till slut, herr talman, skall jag ge uttryck for tacksamhet mot utskottet
for valviljan och inte for ett beklagande av att jag fir fem miljoner mer pa
den del av sjitte huvudtiteln, som i dag behandlas. Men jag gor dock den
randanteckningen, att nir man i alla fall kan rikna med att de krav, som har
tillgodoses genom de hojda anslagen, skulle ha tillgodosetts via tilliggs- och
beredskapsstaten, skulle man iven utan dessa anslagsékningar sikerligen
ha kommit till ungefir samma resultat betriffande vigarna som man gor
med utskottets forslag.

Herr Heiding: Herr talman! Tnom statsutskoftets fjirde avdelning voro vi
ense om de forhdjningar av anslagen under sjitte huvudtiteln, som foreslagits.
Jag ber att f& tacka herr statsriddet fér att han inte gjorde nigon anmirkning
mot att vi ha vidtagit dessa héjningar. Jag tror att herr statsrddet lika vil som
vi 4r intresserad av att f4 goda vigar. Det for statsridet avgorande har vil, si-
som han ocksd framholl, varit onskemdlet att erhdlls en balanserad budget. I
ultskottet var icke heller nigon som motsatte sig de forhojningar, som vi fore-
slagit.
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Nir det gillde barmarksunderhillet foreldg en motion om en ritt avsevird
héjning av anslaget. Men vi ansdgo, att vi skulle kunna stanna vid vad som
foreslagits i den kungl. propositionen. Jag vill erinra om att departementschefen
har uttalat, att man skall kunna tinka sig ytterligare anslag pd tillaggsstat,
om det skulle behvas. Man fir vil forutsitta att s3 kommer att ske, om for-
hillandena pakalla det.

Om det tillites mig att yttra mig om négra andra punkter i utldtandet, skulle
jag vilja siga nigra ord betriffande punkten 27 rérande byggande av bro vid
Bergniset. Den frigan giller det storsta beloppet. Det belopp, som skulle bevil-
jas i ar, ar visserligen inte s stort, med det #r endast ett begynnelseanslag, och
meningen 4r att ytterligare anslag skola beviljas senare. I utskottet voro v
av den uppfattningen, att det &r bittre att sitta 1 ging detta brobygge nu dn
att tillfalligtvis anordna firjforbindelse, ty man skulle d&ndd om ett eller tvd
ar tvingas att bevilja anslag till detta brobygge. Jag tror darfor att det ar klokt
att bifalla ntskottets forslag.

En del andra anslag, som statsradet i sitt anférande ocksd berdrde, dterkom-
ma vi till i de féljande punkterna. Jag vill emellertid redan nu siga att jag
sr forvissad om att de av utskottet foreslagna anslagshojningarna komma att,
om de bli bifallna, visa sig mycket befogade. Anslagen till nyanliggningar och
forbattringar av bygdevigar och bidragen till byggande av enskilda utfarts-
viigar behdva vara si hoga som mojligt, for att man skall kunna fi en verklig
forbattring till stdnd. P34 manga hall hir i landet 4ro dessa vigar allt annat én
bra, och befolkningen fordrar att f4 dem 1 ett bittre skick.

Jag finner siledes att de foreslagna héjningarna #ro mycket vilbefogade.
Det var angenimt att statsridet inte gjorde nigra sirskilda anméirkningar mot
dessa forhsjningar.

Nir det giller den foredragna punkten rérande barmarksunderhdllet, s& har
vad herr Ahlkvist hir anfort angdende sin motion blivit bemott av utskottets
arade ordférande, som ocksd har framhillit de synpunkter, som utskottet har
haft pd denna friga. Jag har for min del ingenting att tilligga, utan ber, herr
talman, att £f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overligeningen anségs hirmed slutad, varefter i enlighet med de yrkanden,
som dirunder framkommit, gjordes propositioner, forst pa bifall till vad utskot-
tet i den under behandling varande punkten hemstillt samt vidare pa bifall till
utskottets hemstillan med den #ndring, som foranleddes av bifall till de i imnet
vickta motionerna, i vad de avsige forevarande anslag; och férklarades den
forra propositionen, vilken fornyades, vara med vervigande ja besvarad.

Punkterna 12—18.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punkten 19.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Karl Andersson m. fl. (I: 141) och den andra inom andra kammaren av herr
E. V. Staxdng m. fl. (IT: 237), hade hemslillts, att till stensitining av vigar
for budgetiret 1945/46 matte anvisas ett reservationsanslag av 2 000 000 kronor,
att avriknas mot automobilskattemedlen.

Utskottet hade i den nu foredragna punkten pi anforda skidl hemstalll, att
riksdagen mitle i anledning av motionerna I': 141 och 11: 237, till Stensatining

Anslag 41k
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av vigar for budgetiret 1945/46 anvisa ett reservationsanslag av 1 000 000 kro-
nor, att avriknas mol automobilskattemedlen.

Herr Andersson, Karl: Herr talman! Jag begiirde ordet med anledning av
det anforande, som herr statsridet och chefen fér kommunikationsdepartemen-
tet nyss holl och vari han bland annat anférde, att tva miljoner kronor skulle
{innas disponibla for stensittningsarbeten. Jag ber med anledning didrav att fa
foredraga vad vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har uttalat i sin inlaga till
Kungl. Maj:t rérande det dskade anslaget for dessa arbeten. Styrelsen har be-
triffande tidigare sidana anslag anfort féljande. Av anslaget till stensattning
av vigar forefanns den 1 januari 1944 en behillning av i runt tal 3 470 000
kronor. Hiarav ha for dels kontrakterade men ¢j slutforda arbeten, dels avtalade
arbeten disponerats 2 194 000 kronor. Aterstoden, eller 1277 000 kronor, har
helt fordelats till féretag 1 stider och 4 landsbygden, vilka foretag sinnu endast
delvis kommit till utfsrande. For budgetiret 1944/45 anvisade medel eller 1 mil-
jon kronor beriknas i stor utstrickning bliva disponerade dels for fullbordande
av redan paborjade foretag, dels for foretag, till vilka sten tidigare framforts.
Hittillsvarande anslag #ro siledes praktiskt taget redan disponerade och kom-
ma att forbrukas under ar 1945.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har fér kommande budgetir begirt 3,5 mil-
joner kronor for stensittningar. Styrelsen har gjort detta under motivering, att
det finns tillrickligt med firdigstillda, for stensittning limpliga vigar. Vidare
har styrelsen papekat, att staten har stenlager som sammanlagt motsvara cirka
2 miljoner kvadratmeter smagatsten, och styrelsen har ansett det angeliget att
{a ut denna smagatsten pa vigar, som limpa sig for stensattning.

Endr Kungl. Maj:t inte for det kommande budgetiret upptagit nigot sadant
anslag, ha nagra motionirer iskat ett anslag av 2 miljoner kronor foér stensitt-
ningsarbeten. Statsutskottet, som ju har mast viga alla anslag mot varandra
och forsokt att, sdsom utskottets ordférande har nimnt, genom en kompromiss
tillgodose de olika intressena, har tillstyrkt ett anslag pa en miljon kronor for
dessa arbeten eller lika mycket som utgér under innevarande budgetir.

Det ar att mirka, att vi {6r nirvarande p4 grund av avstingningen ha mycket
sma modjligheter att med fullgott material permanentbeligga vara starkt tra-
fikerade vigar. Det material, som finns tillgingligt, &r den smagatsten, som
staten har 1 sina upplag. Det forefaller di ganska egendomligt, att vi under
denna tid inte skulle kunna utnyttja dessa ganska stora tillgdngar i hogre
grad #n som varit fallet. Nu ir det i stillet s att vi miste betala lagringsav-
gifter f6r denna sten, under det att vira vigar dro i stort och tringande behov av
beliggningsmaterial. Under punkt 18 har vigbeldggningsanslaget behandlats.
Med tillhjalp av det anslaget avser man att kunna 1 nigon mén reparera de ti-
digare med asfalt och betong belagda vigarna, som nu hota att bli obrukbara.
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen hade pi den punkten begirt ett anslag pi
inte mindre dn 9,5 miljoner kronor i huvudsak fér reparationer av tidigare be-
lagda vdgar. Dels pd grund av den allminna statsfinansiella stillningen, dels
ocksd med hinsyn till svarigheten att 1 storre utstrickning kunna anskaffa bi-
tumindsa beliggningsmedel, har emellertid p& den punkten inte anvisats ett
storre anslag dn pd 3 miljoner kronor. Vi se sdledes, vilka svarigheter som upp-
statt 1 friga om vigbeliggningarna under denna avstingningstid. Det #r dir-
for givetvis angeliget att, sisom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen foreslagit,
0ka beldggningen med svensk smigatsten.

Det dr beklagligt, att det férevarande anslaget icke kunnat giras nigot storre
och vig- och vattenbyggnadsstyrelsens onskemil hiarvidlag kunnat fullt till-
fredsstiallas. Nar emellertid statsutskottet, for att kunna halla dessa arbeten i



Onsdagen den 11 april 1945 fm. Nr 15. 45

Anslag till stensilining av vdgar. (Iorts.)
ging, har gitt med pé att tillstyrka ett anslag pd en miljon kronor, anser jag
att man far vara tacksam dirfor. Jag ber diarfor, herr talman, att fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Hiri instimde herrar Gustavson och Matisson.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Herr statsradet nimnde 1
sitt anforande betriffande denna punkt angdende stensittning av vigar, att
dven bristen pa arbetskraft hade gjort, att han inte velat [6resld négot anslag.

Vi voro inom utskottets vederbsrande avdelning medvetna om att en sddan
erinran kunde giras, och vi ha darfér haft féredragning i drendet for att kun-
na 4 en nirmare inblick i huru denna stensittning skall kunna féretagas. In-
nan man kan beligga en vig med sten, miste vigen ha ombyggts och forbatt-
rats och férsetts med packstensittningar. Vi ha fitt den upplysningen, att det
finns vigar till en sammanlagd lingd av 22 mil fullt firdiga for stensidtining.
Det dr ju numera ritt allmint bekant, att nir en viag ar 1 det skick, som dessa
fardigstillda 22 mil uppgivits vara, fordrar sjilva stensidttningen inte sa mye-
ket folk, dirfér att denna numera sker med maskin. Det dr specialutbildat
folk, som foretar sjilva stensdttningen. Det gir séledes inte it s& mycket ar-
betskraft, som man skulle kunna férestilla sig. Jag har velat gora denna lilla
komplettering till vad herr Andersson 1 Rix6 nyss nimnde.

I likhet med honom ber jag, herr talman, att f3 yrka bifall till utskottets
forslag 1 den foredragna punkten.

Efter hiirmed slutad sverliggning bifsils vad utskottet i férevarande punkt
hemstillt.

Punkterna 20—21.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 25.

T denna punkt hade ubskottet hemstillt,

a) att riksdagen maétte, i anledning av Kungl. Maj:ts i dmnet framlagda
forslag och motionen II: 371 #vensom med bifall till motionerna I: 48 och
II: 88 samt I: 139 och II: 259, motionerna I: 48 och II: 88 samt II: 371 1 vad
de avsige anslagsberikningen, till Bidrag till byggande av enskilda vigar for
budgetaret 1945/46 anvisa ett reservationsanslag av 2 500 000 kronor, att av-
riknas mot automobilskattemedlen;

b) att riksdagen matte i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och motionerna
I: 48 och II: 88 samt II: 371 i vad de avsage bidragsprocenten, i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva {ill kiinna vad utskottet under punkten i ndmnda hin-
seende anfort;

¢) att riksdagen matte, 1 anledning av motionerna I: 28 och IT: 52, I: 241,
I1: 207 och II: 371, sistnimnda motion i vad den i1cke behandlats under a) och
b), i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning rérande mdj-
licheten att under ekonomiskt rimliga former forbittra vigférbindelserna ge-
nom landets mera avligsna skogsomriden #vensom andra 1 samfirdselhinse-
ende missgynnade bygder.

d) ati motionen 11: 375 ej maitte av riksdagen bifallas.

I de likalydande motionerna I: 28, av herr G. Sundelin m. fl., och 1I: 52, av
herr A. Stiégrne m. fl., hade hemstillts, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t mitte begiira skyndsam utredning, avseende vidgad ritt till statsbidrag
for forbitiring och underhall av enskild vig.

Anslag till
byggande av
enskilda
vdgar.
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Herr Sundelin: Herr talman' I forevarande punkt har statsutskottet tagit
stillning till motionerna nr 28 i {érsta kammaren och 52 i andra kammaren.
I dessa motioner har hemstillts, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
mitte begira skyndsam utredning avseende vidgad riatt {ill statsbidrag for
forbittring och underhill av enskild vig. Motionerna avse frimst en utredning
angaende mojligheterna till en uppmjukning av villkoren fér erhillande av
statsbidrag till underhall av enskilda vigar.

Enligt nuvarande bestimmelser giller som villkor for erhdllande av stats-
bidrag antingen att vigen befares av andra &n vighdillare i stérre omfattning
an eljest pd sddant sitt att underhallet dirigenom avsevirt forsvdras, eller
ocksd att viigen #Ar av viisentlig betydelse for en bygds befolkning och det no-
diga underhdllet p4 grund av vigens lingd eller annan omstindighet miste
anses vara for vaghéllarna sirskilt betungande. Dessa bestimmelser ha gjort,
att ett mycket stort antal enskilda vigar inte ansetts fylla betingelserna for
statsbidrag. Vigen miste i forsta hand vara av visentlig betydelse for en
bygds befolkning. Linsstyrelserna, som ha att besluta om dessa bidrag, ha
tillaimpat detta pd sddant sitt, att vigen maste vara nédvindig for ett visst
antal fastigheter. Statsbidrag kan sdlunda icke erhillas foér underhill av ut-
fartsvig {6r ett mindre antal fastigheter, hur betungande underhillet av en
sddan vig An mi vara for vighillarna.

Nu har utskottet stillt sig mycket vilvilligt till de olika motionerna avse-
ende forbittrande av vigférbindelserna fér 1 detta hiinseende missgynnade
bygder. Det férefaller emellertid, synes det mig, som om utskottet i sitt forslag
om utredning 1 anledning av i detta irende vickfa motioner si gott som ute-
slutande tidnkt pd frigan om byggande av nya vigar, under det att frigan
om underhill av redan befintliga kommit ritt mycket 1 skymundan. Ett stsd
fér denna min uppfattning har jag i att statsutskottet har omnimnt motioner-
na nr 28 i forsta kammaren och 52 i andra kammaren 1 punkt 24 angdende
bidrag till underhall av enskilda vigar m. m. men behandlat dem forst i den
nu férevarande punkten, som ju avser bidrag till byggande av enskilda vigar.
Det mi darfor, herr talman, tillitas mig att uttala den forhoppningen, att en
blivande utredning matte upptaga till behandling dven frégan om uppmjuk-
ging av bestimmelserna for erhallande av statsbidrag till underhdll av enskil-

a vigar.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, bifélls vad utskottet i den nu
foredragna punkten hemstallt.

Punkterna 26—43.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkten 44.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen att till Bidrag till nationalférening-
en for trafiksikerhetens friamjande fér budgetiret 1945/46 anvisa ett anslag
av 80 000 kronor, att avriknas mot automobilskattemedlen.

I en inom férsta kammaren av herr A. Forslund vickt motion (1: 142) hade
hemstillts, dels att anslaget till Bidrag till nationalféreningen for trafiksiker-
hetens frimjande icke matte faststillas till hogre belopp an det for inneva-
rande budgetidr utgdende eller 65 000 kronor, dels ock att riksdagen méatte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och forslag rérande en ra-
tionell planering och organisation av det fortsatta trafiksikerhetsarbetet i vart
land.
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I tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren av herrar
R. Helgesson och Robert Berg (1: 143) och den andra inom andra kammaren
av herr O. Nilsson 1 Goteborg m. fl. (II: 254), hade vidare hemstillts, att
riksdagen méatte besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla om en allsidig och for-
utsittningslés utredning om férutsittningar och medel f6r &vigabringande av
en enhetlig statlig organisation fér kontroll och ledning av landets trafiksiker-
hetsarbete pd gator och vigar samt att forslag hiirom matte framliggas 1 s&
god tid, att det kunde bliva foremal fér handliggning och beslut av 1946 ars
riksdag.

Utskottet hade 1 den nu forevarande punkten av angivna orsaker hemstilit,
att riksdagen métte

a) med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag & motionen I: 142,
punkt 1, till Bidrag till nationalféreningen for trafiksikerhetens frimjande
for budgetaret 1945/46 anvisa ett anslag av 80 000 kronor, att avriknas mot
automobllskattemedlen

b) i anledning av motionen I: 142, punkt 2, samt motionerna I: 143 och
I1: 254 hos Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utrednmg rérande mojligheter-
na att genom lamphﬂ upplysningsverksamhet m. m. héja den allminna trafik-
sikerheten och &stadkomma en bittre trafikkultur.

Herr Forslund: Herr talman! Under denna punkt har jag viickt en motion
berorande anslaget {ill Nationalféreningen for trafiksikerhetens frimjande,
och jag har samtidigt hemstillt om att en utredning méatle foretagas, varige-
nom man skall komma till battre klarhet om handliggningen av drenden ro-
rande trafiksikerhetsarbetet. Jag ir utskottet tacksam fér att det har bitritt
denna hemstillan. Jag skulle ha varit innu mera tacksam, om man hade
tagit steget fullt ut och begrinsat anslaget till nationalféreningen till det av
mig foreslagna beloppet 1 stillet {or att foresla att foreningen skall fa 15 000
kronor mer an jag foreslagit eller sdlunda lika mycket som Kungl. Maj:t
upptlagit 1 anslagsiskandet. T ag skall emellertid inte framsiilla nagot yrkande
1 enlighet med motionen. Men jag vill passa pa tilifillet att rekommendera
till departementschefen att verkligt snabbt och med kraft verkstilla den av
utskottet begirda skyndsamma utredningen riérande mdajligheterna att genom
lampliz upplysningsverksamhet m. m. héja den allminna trafiksikerheten
och &stadkomma en biattre trafikkultur. Jag vill 1 det sammanhanget under-
stryka, att utskottet pd s. 44 framhdllit att sirskilt synes »{ortjana upp-
mirksammas den motionsvis framfiorda tanken att forligga denna verksam-
het till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som redan nu handhar vigtrafik-
inspektionen och pa vilken vila sidana med trafiksikerhetsarbetet nira sam-
manhorande uppgifter som exempelvis korkorts- och bilbesiktningsirenden
samt de frigor som rira sikerhetsanordningar pad viigarna».

Detta, tycker jag, ar ett ord i rattan tid, ty jag tror inte att man 1 lingden
kan fortsitta med det splittrade system som vi for nirvarande ha. Enligt
gillande instruktion fér vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har styrelsen dessa
uppgifter redan nu, men denna verksamhet kanske indd inte kommit att fa
den omfattning som onskligt vore. I friga om upplysningsverksamheten har
Kungl. Maj:t i ett cirkuliir redan den 4 december 193G uppdragit at skol-
gverstyrclsen att tillse att undervisning 1 trafikfragor kommer till stdnd i
vara skolor. Sdledes ha vi {vd stathiga organ, vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen och skolgverstyrelsen, som bada handlaggd dessa saker. Men dessutom
finns det en férening, som ingriper pd det sitt som den kan finna limpligt.
Av detla system har man kanske viintal sig vida mera in resultatet har bli-
vit. Jag skall inte utlala nagra som helst omdémen o arbetet for Gvrigt
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utan jag skall endast erinra om att det finns andra som pa detta omrade iro
verksamma, nimligen motorminnen sjilva. Jag vill sirskill nimna Motor
mannens riksforbund. For helt kort tid sedan anordnade férbundet i samarbete
med vederbirande skolmyndigheter och Radiotjinst ett sdrskilt program i ra-
dio for att pa det sittet giva undervisning 4t de unga. Programmet kallades:
»Goéran skall ta korkort». Den saken kom inte frin Nationalforeningen for
trafiksikerhetens frimjande, utan det dr Motorminnens riksforbund som 1
samrad med skolmyndigheterna och Radiotjinst skiétt om den, Jag tycker att
man fir vara mycket tacksam mot dem fér att de ha gjort detta. Det 4r bara
en borjan, och man kanske kommer att fortsitta pa det siitet.

Jag har dven tagit del av nimnda foérbunds tidskrift, som heter »Motor».
for den 17 mars 1 ar. och jag har dir funnit, att férbundet uppgjort en
fullstandig plan fér behandling av trafiksikerhetssporsmalen. Det ger mig
sirskild anledning att papeka, att Kungl. Maj:t bor observera att man hir
har tagit ett initiativ som egentligen redan borde ha tagits av de statliga or-
ganen, Jag skall inte trétta med nagon upplisning utan rekommenderar 1
stillet envar att i tidskriften ta del av programmet {6r den avdelning som i
det angivna syftet inridttats inom organisationen i1 friga. Jag vill endast om-
nimna, att sarskilt sakkunnigt folk kommer att inom olika omraden uppscka
och studera trafikfillor som finnas utefter vara vigar. De skola std 1 for-
bindelse med statistiska centralbyran. som inom parentes sagt egendomligt nog
allt fortfarande har statistiken rérande trafikolyckorna om hand. Jag har en
gang tidigare framhallit som ndgot ganska sjilvklart att denna statistik, som
innehdller si mycket av virde for dem som syssla med viigvisendet, borde
forliggas till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Jag hoppas att den ocksa
nigon ging kommer att flyttas over dit. Det ir nu meningen att de sak-
kunniga skola ta del av rapporterna rérande trafikolyckorna och bearbeta dem.
For ovrigt skola de utféra en hel del annat. De skola bland annat se till att
det, som det heter, avbrutna arbetet pa att séka na en 1lésning av fragan om
bittre siikerhetsanordningar vid jérnvigskorsningar skall aterupptagas och
det forslag, som en gang utarbetats, kunna realiseras.

Jag skall, herr talman, inte trétfa kammaren, utan jag vill endast till pro-
tokollet fa antecknat, att jag g6r en vordsam viadjan till herr statsrddet och
chefen fér kommunikationsdepartemnetet, att nir nu riksdagen bitrider den
onskan, som #Ar uttalad i min motion och nigra andra motioner som réra
samma sak, utredningen kommer att foretagas ganska snart och att den blir
s& fullstindig som méjligt. Jag vill endast tilligga, att jag inte tror att ut-
redningen behover bli si omfattande. Vid en nirmare undersokning kommer
man att finna, att en hel del forberedelser &ro gjorda genom redan féretagna
utredningar, som &aterfinnas 1 rapporter, som Aro avlimnade till departementet
men som av nigon anledning inte foranlett nigon atgird. Aven det visar att
en samordning pé detta omride ar absolut nédvindig.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Helgesson: Herr talman! Jag ber endast att i korthet f& inligga en
gensaga mot herr Forslunds nedsittande tal om Nationalféreningen for trafik-
sikerhetens frimjande. Den utfor ett mycket gott arbete, och den gir det dven
1 samarbete med andra organisationer. Herr Forslund talade om att Motormin-
nens riksforbund inrdttat en byrd for att frimja trafiksikerheten, men samma
ar forhallandet dven med andra organisationer. Motorminnens helnykterhets-
forbund och flera andra sammanslutningar ha tagit upp dessa frigor till be-
handling. Det &r gott och vil, men jag anser det bist, om verksamheten centra-
liseras under statlig ledning.
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Efter det 6verliggningen forklarats hiarmed slutad, bifolls vad utskottet i
den under behandling varande punkten hemstillt.

Punkterna 45—57.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punl:ten 58.

Kungl. Maj:t hade framlagt forslag till personalférteckning och avldnings-
stat for linsarkitektsorganisationen samt hemstillt om anvisande av 964 000
kronor under organisationens avloningsanslag.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Lennart Johansson m. fl. (1: 69) och den andra inom andra kammaren av herr
A. Hagdrd m. f1. (II: 125), hade hemstillts, att riksdagen matte besluta in-
rittande av en befaftning som bitradande linsarkitekt vid linsarkitektskonto-
ret i Vinersborg fran och med budgetiret 1945/46.

Utskottet hade i den nu {gredragna punkten pad anforda skil hemstillt, att
riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag 4 mo-
tionerna I: 69 och II: 125,

a) godkinna under punkten infoérd personalforteckning for linsarkitekts-
organisationen, att tillimpas tills vidare frin och med budgetiret 1945/46;

b) godkiénna under punkten inférd avloningsstat for linsarkitektsorganisa-
tionen. att tilldimpas tills vidare frén och med budgetiret 1945/46;

c¢) till Tiénsarkitekisorganisationen: Avlsningar for budgetiret 1945/46 an-
visa ett forslagsanslag av 964 000 kronor.

Enligt en vid punkten avgiven reservation hade herr Danielsson ansett, att
utskottet bort tillstyrka motionerna I: 69 och II: 125 om en bitridande lins-
arkitektbefatining i Alvsborgs lin och alltsd hemstilla, att riksdagen matte,
i anledning av KKungl. Maj:ts forslag och med bifall till motionerna I: 69 och
II: 125,

a) godkinna i reservationen inford personalférteckning for linsarkitekts-
organisationen, att tillimpas tills vidare fran och med budgetiret 1945/46;

b) godkédnna i reservationen infoérd avléningsstat for linsarkitektsorganisa-
tionen, att tillimpas tills vidare frin och med budgetiret 1945/46;

e) till Lansarkitektsorganisationen: Avléningar for budgetiret 1945/46 an-
visa, ett forslagsanslag av 970 800 kronor.

Herr Johansson, Lennart: Herr talman! Jag har i detta drende vickt en
motion om inrdttande av en bitridande linsarkitektsbefattning i Alvsborgs lin.
Byggnadsstyrelsen har framhallit, att en forstirkning av arbetskrafterna med
en bitridande linsarkitekt vid vissa lansarkitektskontor framstode som en néd-
viindighet, och har diirfér foreslagit inrittandet av ett tiolal sddana befatt-
ningar 1 olika lin, niimligen i Stockholm, Jénkiping, Kristianstad, Malms,
Vinershorg, Karlstad, Orebro, Falun, Givle och Mariestad. Emellertid har
departementschefen 1 sitt forslag endast upplagit inriittande av femn sidana be-
fatiningar, nimligen 1 Stockholm, Kristianstad, Malms, Orebro och Falun. D&
det giller Alvsborgs lin méiste man anse det viil motiverat ait i detta samman-
hang siirskilt beakta de stora avstinden och mindre goda kommunikationsfir-
hallandena inom lLinet. Kommunikationerna mellan residensstaden och liinets
olika delar, siirskilt dess sidra del, iiro synnerligen otillfredsstillande. De {jins-
teresor, som liinsarkitekien maste forelaga till exempelvis Bords, linels stirs-
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ta stad med mer én 50 000 invdnare, och industriorterna i Viskadalen stder
om Bords, maste pd grund hirav goras si fataliga som mojligt. En resa for
allmdnheten i vissa delar av linet till lansarkitektskontoret tar ett par dagar
1 ansprék. Under flera ar har det framhallits, att det vore onskviirt, att lins-
arkitekten skulle kunna halla regelbundna mottagningar 1 Boras for stadens
och omgivande bygds invanare, men pd grund av bristen pd arbetskraft vid
kontoret kunna givetvis sidana énskemé&l inte f6r nirvarande tillmotesgas.

Utskottet har vid behandlingen av &rendet yttrat fsljande: »Utskottet un-
derskattar icke de skil, som motionsvis anforts for att ocksd vid lansarkitekts-
kontoret i Vinersborg anstilles en bitridande linsarkitekt. Om en dylik be-
fattning funnes #ven inom Alvsborgs lin kunde, enligt vad 1 motionerna pa-
visas, forverkligas de starkt foreliggande tnskemalen om att regelbundna mot-
tagningar kunde hallas 1 Boris, som har en befolkning pa 6ver 50 000 invéa-
nare och vars kommunikationer med residensstaden Vinersborg #ro ovanligt
ogynnsamma.» Men s8 har utskottet vidare sagt: »P3 enskild motion har ut-
skottet dock ej ansett sig bora tillstyrka en sidan utskning av linsarkitekts-
institutionen.» )

Det 4r alltsd inte ndgon saklig motivering utskottet haft for sitt avslagsyr-
kande, utan den enda motiveringen har varit, att férslaget kommit motionsledes
fram. Jag anser emellertid, att det foreligger starka skil for anstillande av en
bitridande linsarkitekt 1 Vinersborg, si att dirigenom linsarkitekten 1 stérre
utsgr'ackning' an hittills varit fallet kan hélla regelbunda mottagningar i Boras
stad.

P4 grund hirav ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till den reservation,
som pa denna punkt avgivits av herr Danielsson.

I detta anfoérande instimde herr Nilsson, Bror.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Nir den foregiende drade
talaren yttrar, att utskottet inte haft nigon saklig motivering fér sin avstyr-
kande hemstiillan, ntan endast gitt p& att det var en enskild motion, har nog
den Arade talaren inte riktigt penetrerat irendet fran bérjan. Departements-
chefen har nimligen presterat de sakliga skilen, och det ar pa dessa som ut-
skottet bygger sitt uttalande.

Departementschefen har, sdsom framgdr av utldtandet, tillmétesgtt bygg-
nadsstyrelsens framstillning, att bitridande linsarkitekisbefattningar inrat-
tas 1 Stockholm, Kristianstad, Malms, Orebro och Falun, men uteslutit V-
nershorg, som var med 1 framstillningen frin bérjan. Departementschefen har
1 sitt statsradsuttalande motiverat detta med att foérutom till det statsfinan-
siella laget hiinsyn méaste tagas dven till svarigheterna att nu p4 en ging finna
kvalificerade innehavare av nya befattningar i1 s stort antal som byggnads-
styrelsen foreslagit. Och det 4r ju ett argument som talar, nir det kommer
frin myndigheternas hall, detta att det inte finns tillgng till kvalificerade
innehavare. Departementschefen anser sig dirfor bora stanna vid att tillstyrka
fem nya befattningar. Departementschefen har emellertid inte foreslagit pla-
ceringen av dessa pd egen hand, utan han har efter samrid med byggnadssty-
relsens chef forordat, att de linsarkitektskontor, som jag nyss riknade upp,
dirvid skulle komma 1 friga.

Det har séledes varit en ingéende beredning av Arendef, och departements-
chefen har presterat sakskil, som vi i det nuvarande liget och med beaktande
av svarigheterna att nu pé en gang finna kvalificerade innehavare av dessa
befatiningar maste bija oss for. Utskottet har vilvilligt bedsmt det krav, som
hiir 1 motionen #dr framstillt, och jag skulle tro, att det inte dréjer s& linge
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innan detta krav kommer att bli tillgodosett, nir en gang de hinder, som mu
ligga i vigen, icke lingre forefinnas.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstillan.

Overlaggningen ansags hiirmed slutad, varefter herr talmannen jimlikt dir-
under férekomna yrkanden gjorde propositioner, férst pd bifall till vad ut-
skottet 1 den nu férevarande punkten hemstillt samt direfter pd4 antagande av
det forslag, som innefattades 1 den vid punkten avgivna reservationen; och for-
klarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pa b1fall tlll ut-
skottets hemstillan, sig finna denna proposition vara med &vervigande ja be-
svarad.

Herr Johansson, Lennart, begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkindes en omréstningsproposition av fol-
jande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i sitt utlitande nr 6 punkten
58, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledamioter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen &nyo upplists, verkstiilldes omréstningen pd det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta fér nej-propositionen,
reste sig frdn sina platser; och befanns diarvid, att flertalet réstade for ja-
propositionen.

Punkterna 59—86.
Vad utskottet hemstdllt bifslls.

Punkten 87.
Lades till handlingarna.

Foredrogos &nyo statsutskottets utldtanden:

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende inrittande av en
overlngenJorsbefa.ttmng vid férsvarets fabrlksverk m. m.; och

nr 50, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverksproposﬂmonen gjorda fram-
sta]lnmg angaende anslag for budgetaret 1945/46 till vig- och vattenbyggnads-
styrelsens forradsfond m. m.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstillt bifélls.

Forcdrogs anyo och forelogs punktv1s till avgiorande statsutskottels utlitande
nr 51,1 anledning av Kungl Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstill-
ningar angiende anslag & kapitalbudgeten fér budgetiret 1945/46, 1 vad pro-
positionen avser ecklesiastikdepartementets verksamhetsomréde.

Punkterna 1--7.
Vad utskottet hemstallt bifslls.
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Punkten 8.
Tades till handlingarna.

Punkterna 9—12.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Foredrogos 4nyo bevillningsutskottets betinkanden:
_nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende férlingning av gil-
tighetstiden for vissa tilliggstullar; och

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende befrielse for Filip
Malmqvist 1 Huskvarna frin skyldighet att erligga viss stimpelavgift.

Vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt bifélls.

Ang. polis-  Foredrogs anyo forsta lagutskottets utlatande nr 22, i anledning av Kungl.
mans rdtt att Maj:ts proposition med forslag till lag om andrad lydelse av 5 kap. 8, 9 och
bruka vdid. 10 88 gtrafflagen.

Genom en den 9 februari 1945 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 67, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om #ndrad
lydelse av 5 kap. 8, 9 och 10 §§ strafflagen.

Utskottet hade i det nu féreliggande utlatandet pa &beropade grunder hem-
stallt, att férevarande proposition, nr 67, matte av riksdagen bifallas.

Herr Herlitz: Herr talman! Mot Kungl. Maj:ts foérevarande proposition och
mot utskottets utlitande har jag ingenting att erinra. Jag finner det tvirt-
om mycket bra, att man hir tagit ett steg for att reglera det utomordentligt
viktiga sporsmalet under vilka forutsittningar och pa vad sitt polispersonal
och viss annan personal har ritt att med vald ingripa mot medborgare. Vad
jag vill framhalla ar allenast, att det ur medborgerlig rattssikerhetssynpunkt
g8 viktiga sporsmal, som hir foreligger, genom den nu foreslagna lagindringen
endast far en partiell 16sning. Ty vad innebir den nu foreslagna dndringen i
strafflagen? Jo, den innebir, att i de ligen d& polisen ar befogad att anhéalla
eller gripa nagon eller di polisen 1 dvrigt har att verkstalla ndgon tjinste-
atgird, som kan tinkas bli foremal f6r motstéand, ager polisen tillgripa ett sa
och s& stort vald. Men under vilka férutsittningar, i vilka ligen @r det som
polisen overhuvud taget dger att anhalla, gripa eller 1 ovrigt vidtaga sddana
mot den personliga friheten riktade angrepp som det har ar fraga om? Det
sporsmalet ar inte hir besvarat, utan det &r forutsatt, att det regleras genom
andra forfattningar.

I vilken utstrickning ha d& statens organ -— poliser och andra — sidana
befogenheter? Niar det giller efterspanande av eller ingripande mot brotts-
lingar ha vi ju lagstiftning dérom — framst tvingsmedelslagen av &r 1933
och nu &ven den sirskilda tvingsmedelslagen for krigstidsforhillanden — men
dylika ingripanden forekomma ju i mangahanda andra lagen, och vad ha vi da
att halla oss till? Det finns ju i varjehanda lagar och férfattningar bestim-
melser om huruledes polisen far anhalla en person, med vald tilltvinga sig
tilltrade till en bygenad eller frintaga en person en sak, som han innehar,
o. s. v., men det finns ocksd Atskilliga omréden, dir det nog méaste vara
forutsatt, att polisen skall ha en sddan befogenhet, men dar detta inte blivit
utryckligt reglerat i forfattningarna.
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Vi ha dock hirutéver ett stadgande av ganska egendomlig natur, ett ofta
forbisett stadgande, som jag skall tilldta mig att hir upplisa, dirfor att det
inte blivit pad nagot sitt berért i den féreliggande kungl. propositionen. Det dr
stadgandet 1 den s. k. normalinstruktionen for polispersonal, d. v. s. det monster,
som lansstyrelserna gd efter di de utfarda instruktioner for de sirskilda polis-
distrikten. I denna stadgas vilka befogenheter polisen har mot medborgarna.
Det heter hir: »Polisman dr pliktig att vara verksam for férhindrande av varje
forfarande och for undanréjande av varje forhallande 1 6vrigt, som innefattar
ett storande av eller en fara fér den allminna ordningen och sikerheten, samt,
om den allminna ordningen blivit stérd, soka aterstilla densamma; att jamvil
1 6vrigt soka forekomma sddana overtridelser av lag och allminna stadganden,
vilkas atalande ankommer & &klagarmyndighet, dvensom soka uppticka och
frimja beivrandet av dylika 6vertridelser; samt att iven i andra fall #n nyss
sagts ingripa till avviirjande av pabérjade eller omedelbart {orestdende angrepp
4 person eller egendom, direst angreppet innefattar girning, som #r i lag eller
forfattning med straff belagd, samt sddant ingripande péakallas av veder-
bérande malsigande eller uppenbarligen maste antagas vara i Overensstim-
melse med hans vilja.»

Det vore enligt min tanke onskviart att man finge en grundlig oeh upp-
méarksam oversyn av alla dessa forfattningar, som salunda reglera polisens
ratt att ingripa, och en 6versyn ocksd av de punkter, dir sidana stadganden
saknas. Man skulle behéva denna Gversyn 1 forsta hand for att komplettera,
dessa stadganden — inte diarfor att jag skulle 6nska utvidga polisens befogen-
heter, utan darfér att jag ar ridd for varje punkt, diar polisen hinvisas till
att g4 fram utan stod av positiva stadganden. Jag dr riddd for detta med
hansyn till de konsekvenser det kan draga med sig p& andra omriden. Denna
oversyn borde vdl framfor allt ha denna s. k. normalinstruktion i sgonsikte.
Jag tror att man kunde ha anledning att noggrant genomtinka dess sakliga
innehall. De ledaméter av kammaren, som uppmirksamt féljde med innehallet
1 den, torde t. ex. ha lagt mirke till att polispersonalen dir tillagts en utom-
ordentligt vittgdende befogenhet att forhindra brott. Det &r $verhuvud taget
polispersonalens uppgift enligt instruktionen att vara verksam {or férhind-
rande av varje brott eller overtriidelse av lag och allminna stadganden, som
faller under allmint &tal. Jag tror att det kunde vara nyttigt med en tanke-
stiallare, huruvida man verkligen menar och vill pa allvar, att en s vidstrickt
regel skall uppratthallas och genomforas.

Det ar naturligtvis inte heller bra, att detta ur den medborgerliga rittssiker-
hetens synpunkt sa viktiga dmne kommit att regleras 1 denna synnerligen egen-
domliga form, i den formen nimligen att linsstyrelserna meddela instruktioner
for polisdistrikten och dirvid endast ha att halla sig till sisom en forebild en
av chefen for socialdepartementet - miirk viil: intc Kungl. Maj:t — utfiirdad
normalinstruktion. Det #r forst och framst inte tillfredsstillande, att detta
imne sdlunda 1 strid med vad vi eljest #ro vana vid dr lagt 1 hiinderna helt och
hallet pa en ensam departementschef. Men det iir inte heller tillfredsstillande,
att linsstyrelserna — om vi skola se det strikt - - inte #iro bundna vid denna nor-
malinstruktion. Teoretiskt 4tminstone finns det mojligheter for en linsstyrelse
att meddela instruktioner, som g lingre. Framfor alli skulle jag vilja stryka
under att denna normalinstrukiion prinecipiellt ju endast besvarar fragan om
den riilt att ingripa som en enskild polisman har oberoende av éverordnade
polisorgans foreskrifter. Den liiinnar divhiin 1 vad man det iir méjligt {or dessa
att ge order om lingre gaende ingripanden.

Den ordning vi nu ha ir siledes inte en ur den medborgerliga ritissiiker-
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hetens synpunkt tillfredsstillande ordning. Hela detta omride fortjainar enligt
min tanke att Gverses.

Kommer man in p& detta sporsmal. moter man emellertid ocksd ett annat
dirmed sammanhingande. Man m& ligga mirke till att det ocksd finns &t-
skillizg annan personal dn den vanliga polispersonalen som #ar befogad att pa
sitt jag har antytt tvingsvis ingripa mot de enskilda medborgarna. Jag asyftar
bl. a. jirnvigspersonal, personal vid vattenfallsverk, tullpersonal, lotspersonal
och militir personal — det blev aktuellt i det mycket uppmirksammade fallet
vid Eksjs, d& en militdrpatrull pd ett sitt som vickte stort uppseende ingrep
sdsom ett slags polismyndighet. Jag kan stilla till herr statsrddets forfo-
gande, om herr statsridet ar intresserad av det, litteratur som belyser hela
detta vidstrickta omrade.

Hur forhaller det sig d& med dessa olika organs befogenheter? Ja, det finns
en hel del forfattningar, som reglera denna personals méjligheter att ingripa,
men det betinkliga 4r — och det tycker jag dr #annu betinkligare 1 detta fall
an niar det giller polispersonalen — att pa &tskilliga punkter saknas uttryck-
liga regler i detta &mne. Man har tydligen utgitt frin nigon sorts allmin, i
sakens natur liggande befogenhet fér forvaltningsorganen att till virnande av
den statliga verksamheten gd tvangsvis till viga. Det ar litet betinkligt om
en sddan férestillning skall liggas till grund, ty den kan medféra konse-
kvenser pa allehanda omraden.

Jag skulle alltsd vilja formena, att dven detta vidstrickta spsrsmal fortjanar
att beaktas 1 detta sammanhang. Darvid faller det ocksd i1 6gonen, att de lag-
regler, som vi 1 dag skola antaga — sdledes reglerna angiende graden av det
vald som far anvindas — icke dro tillimpliga pa hela det omride, som jag nu
sist antytt. Visserligen ar atskillig av den personal, som jag syftat pa, sidan
att den kan betecknas sésom polispersonal och s&lunda faller in under lagens
bestimmelser, men i &tskilliga fall 4r det uppenbart, att det ar frdga om per-
sonal, som icke har karaktiren av polis och som siledes icke fir stod av den
nya lydelsen av 10 §.

Herr talman! Jag har trott detta dmne vara ur medborgerlig rattssikerhets-
synpunkt av den stora betydelse, att det borde bringas i atanke vid detta till-
falle. och det skulle mycket glidja mig, om herr statsrddet och chefen for
Justitiedepartementet — eller eventuellt ndgon annan ledamot av Konungens
statsrdd, som niirmast kan anses ha ansvaret for denna angeligenhet — ville
1 fortsittningen dgna den sin uppméarksamhet.

Efter hidrmed slutad éverliggning bifolls vad utskottet i det nu ifragava-
rande utldtandet hemstallt.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utldtande nr 24, i anledning av vickta
lfno‘(ciioner angiende utredning av fragan om krigsdomstolarnas avskaffande 1
redstid.

I detta utldtande hade utskottet hemstillt, att riksdagen 1 anledning av
tvd inom riksdagen vickta likalydande motioner, nr 186 i forsta kammaren
av herr Karl Johan Olsson och nr 175 i andra kammaren av herr Olsson 1
Mellerud, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla utredning om krigsdomstolarnas avskaffande i fredstid samt for
riksdagen snarast méjligt framlagga det forslag, som diarav kunde foranledas.

Reservationer hade anforts

1) av herrar Linnér, Siljestrom och Ljungberg, vilka ansett, att utskottets
utldtande bort hava den lydelse, reservationen wisade, och avslutas med en
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hemstallan, att riksdagen 1 anledning av foérevarande motioner métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anh&lla om utredning, huruvida och 1 vad mén en
gverflyttning & de allminna domstolarna av mal, som hérde till krigsdom-
stolarnas upptagande, kunde 1ata sig genomféras;

2) av herrar Westman och Werner, vilka pd anforda skil hemstillt, att
riksdagen méatte 1 anledning av forevarande motioner i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhédlla om utredning och férslag dels om #ndring i krigsdomstolarnas
sammansittning, dirvid frigan om ett visst lekmannainflytande dvensom en
storre domarkompetens hos domstolens militira bisittare jamvil syntes bora
dverviagas, dels ock huruvida och i vad min vissa mal, vilka nu upptoges vid
krigsdomstol, 1ampligen kunde déverforas till avgérande vid allmin domstol.

Hetrr Linnér: Herr talman! Frigan om krigsdomstolarnas avskaffande har
genom motioner vid ett par foregdende tillfillen bragts under riksdagens be-
handling. Ar 1920 hemstillde riksdagen om en utredning huruvida krigsdom-
stolarna skulle kunna avskaffas och ar 1932 huruvida och 1 vad mén en oéver-
flyttning till de allminna domstolarna skulle kunna &ga rum.

I det nu foreliggande utskottsutldtandet har majoriteten i utskottet gitt ett
visentligt steg langre. Utskottets utldtande innehiller nimligen en anhallan om
utredning om krigsdomstolarnas awskaffande 1 fredstid samt tillika en hem-
stallan, att forslag snarast mojligt skall féreliggas riksdagen. Detta innebir
siledes, att utskottet utan nigon féregdende utredning har intagit en sténd-
punkt, som innebir ett bestimt férord for krigsdomstolarnas avskaffande. For
min del anser jag det inte lyckligt, att ntskottet gitt lingre #n riksdagen ti-
digare gjort. Atskilliga reservanter inom utskottet ha diarfoér hemstillt, 1 likhet
med vad riksdagen gjorde ir 1932, om en utredning huruvida och 1 vad mén en
overflyttning & de allménna domstolarna kan lata sig genomforas.

Nir vi reservanter intagit denna stdndpunkt, kan jag siga, att den gemen-
samma utgingspunkten varit i forsta rummet rittssikerhetens synpunkt och 1
andra rummet hinsynen till vissa praktiska organisationsfragor. Ur rittssiker-
hetssynpunkt méste det ju vara avgorande vilken organisation som limnar den
bista garantien for riktiga domar i fred och 1 krig, och det forefaller ganska
klart, att den frigan fordrar en noggrann undersskning.

Den motivering fér krigsdomstolarnas avskaffande, som utskottet nu utan
vidare har accepterat, inneh&ller i korthet sagt endast vissa uttalanden om
misstroende mot de nuvarande krigsdomstolarna. Det #r givetvis, om dessa
aro befogade, en mycket allvarliz anmirkning, men det ir bra svaga skil som
gro anforda for att det skulle forhdlla sig pd det siittet, och fragan kriver
verkligen en undersékning. Skulle det visa sig, att det icke foreligger skil for
ett sddant misstroende, ar det vial befogat att begira, att misstroendet skall
undanréjas pa det sittet, att allminheten upplyses om att det inte finns skil
for ett dylikt misstroende och att man inte utan vidare skall falla undan for
pastaendet att ett sddant skulle férefinnas.

I den reservation. som ir avgiven av herrar Westman och Wernar, har det
till och med uttalats, som jag tror med full riatt, att det frin olika hall hiv-
dats, att krigsdomstolarnas rittsskipning i vissa fall leder till mildare be-
domning dn de allmiinna domstolarnas och att i sjilva verket &tskilliga viirn-
plikiiga och andra som nu lagféras vid krigsdomstolarna féredraga lagforing
i sddan ordning p& den grund att, 14t oss siga en vanlig varnpliktig, som
aldrig skulle komma infér en domstol 1 det civila livet, inte girna vill std
atalad infor en sddan allmiin domstol pd grund av ndgon forsummelse under
militirtjanst.

Vad slags utredning ar det dd som vi asyfta Det ar forst och frimst en
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utredning om de olika mal, som fér nidrvarande tillhéra krigsdomstolarnas hand-
laggning. Dessa dro ju av visentligt olika beskaffenhet, och jag forestiller
mig att atskilliga av dem — om man nu skall viga gira ett antagande innan
utredningen har gt rum — utan nigon oligenhet kunna overflyttas till de
allménna domstolarna. Den frigan sammanhénger givetvis med, hur straff-
lagen for krigsmakten kommer att se ut, och den ar som bekant £fér nirvarande
underkastad revision.

Det dr emellertid inte sikert, att det #r laimpligt att forligga bedémningen
av ett brott i militdrtjinst till allmén domstol, ven om brottsbeskrivningen
1 och for sig skulle medge det. Praktiska skil kunna leda ill ait handligg-
ningen hellre bér ske vid en specialdomstol. Jag vill papeka, att bedémandet
av vissa formégenhetshrolt for nirvarande ir viasentligt mildare enligt straff-
lagen for krigsmakten och Aven enligt praxis vid krigsdomstolarna &n vid de
allménna domstolarna, ndgot som givetvis beror pa att de militira tjanstgs-
ringsférhallandena motivera en mildare bedémning.

Vidare finns det ocksd mal, dir den militira tjinstgéringen skapar en sir-
skild karaktiv hos brottet. Férst och framst giller det hir sadana brott, som
ej kunng férekomma annat &n vid militar tjinstgéring, sisom t. ex. rymning,
missbruk av formanskap och liknande. I dessa fall dr det naturligtvis nédvin-
digt for domstolen att grundligt kinna den militira tjinstgoringens beskaf-
fenhet for att kunna bedéma brottet. Men sedan #r det ooksd sa, att vissa brott,
fastin de kunna begds sividl under eivila som militira férhadllanden, f& en
alldeles sérskild karaktir inom det militira, sisom t. ex. vissa skadegérelse-
eller virdsloshetsbrott. Allvarlighetsgraden kan dir vara en helt annan under
militira forhallanden. Om vi tinka pa alla de farliga vapen, som for nirva-
rande sta till den militdra personalens férfogande, si forsta vi att det kan
vara nodvindigt att efterhélla en 1 och for sig icke si svar grad av vards-
léshet med en visentligt stringare straffsanktion &n under de civila, forhal-
landena. En tjinstgéring pa sjon eller vid flygvapnet kan likasd fora med
sig sadana speciella forhallanden som géra det behévligt att man, for att ritt
kunna bedoma ett brott, har en sirskild insikt om dessa férhallanden och tar
vederbirlig hansyn till dem.

Dessutom maste givetvis ocksd hiinsyn tagas till behovet av disciplin, Det
dr ett glidjande faktum, att lagutskottets majoritet icke har forbisett detta.
Jag behiver darfor inte vidare ntveckla den saken, utan vill endast framhalla
att dven detta kan kriva en sirskild sakkunskap fran domstolens sida,

D& uppstdr den frigan, som ytterligare bér utredas: pa vilket sitt skall
denna sirskilda sakkunskap tillféras domstolen? For nirvarande sker detta
pa si sitt, att krigsdomstolarna ha militira ledamiter. Med hansyn till att
den militira sakkunskapen far avge sitt utlitande under domaransvar fore-
faller det, som om denna ordning skulle innefatta en mycket stark garanti
ur réttssikerhetssynpunkt. Den garantien behdver givelvis siikerstillas genom
att man icke ger de militira ledaméterna ett obehérigt inflytande, och det har
sé vitt jag kan forstd alldeles otvivelaktigt skett i och med att de nuvarande
omrdstningsreglerna tillita de militira ledamoterna att Gverrésta de civila
endast for det fall, att de payrka en mildare dom.

Vid en utredning méste man ocksd ta starkare hinsyn till den disciplinira
bestraffningsriitten &n lagutskottets majoritet gdr. For nidrvarande finns det ju
tva olika slag av militir riattsskipning, dels den, som forsiggar vid krigsdom-
stolarna, och dels den s. k. discipliniira bestraffningen, som #r anfsrtrodd &t
vederbérande befilhavare. Denna disciplinira bestraffningsriatt har som bekant
en ovre grins, men under den dger befdlhavaren befogenhet att verlimna méi-
len till krigsdomstol, négot som enligt uppgift for nirvarande lar ske i ganska,
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stor utstriickning. Darigenom blir sdledes denna diseiplindra bestraffningsratt
redan fran borjan avgrinsad pa ett betryggande sitt enligt nuvarande orga-
nisation. Dessutom regleras den discipliniira bestraffningsritten f6r narvarande
genom att det aligger befilhavaren att anskaffa yttrande av en av de civila
ledaméterna 1 krigsritten, niimligen auditéren, och det ar sjilvfallet att synner-
ligen starkt avseende fistes vid denmnes uttalande.

D4i lagutskottets majoritet nu foreslar, att den disciplinira bestraffnings-
ritten skall bibehdllas - nigot annat torde i sjilva verkel icke vara tank-
bart — s& fragar man sig. hur det skall bli méjligt att utan vidare skapa mot-
svarande garantier for att denna bestraffningsritt utévas med samma nog-
grannhet och under lika starkl inflytande fran civilt element som fér nirva-
rande, direst den nuvarande ordningen brytes. Vill man stilla en annan civil
tjinsteman av nagot slag till befilhavarens foérfogande, riskerar man givetvis
att det blir en person som kommer att behandla denna uppgift uteslutande som
en bisysselsittning, for vilken han ej skaffar sig den tillrickliga erfarenheten
och at vilken han ej heller #gnar det énskvirda intresset.

Med det nu anférda har jag velat belysa fragan ur ren riattssikerhetssyn-
punkt, men den har ocksd stor betydelse ur den rent praktiska organisationens
synpunkt. Jag skall inte mycket uppehalla mig vid den saken, eftersom jag
forestiller mig att den kommer att utvecklas av en ledamot av denna kammare,
som har slorre erfarenhel pa det omrddet &n jag. Jag vill endast i detta sam-
manhang framhalla, att en dverflyttning av dessa mal pd de civila domstolarna
oundvikligen maste medféra visentliga svarigheter for vissa av dem. Det &ar
fér nirvarande en mycket stor kvantitet av mal som behandlas vid krigsdom-
stolarna, och man kan inte girna tinka sig att antalet mal kommer att minskas
till den p& 1920-talet vanliga nivén, d& 6vningstiden var si utomordentligt
mycket kortare 4n den nu #r och #n vad vi ha anledning rikna med att den
skall bli inom den 6verskadliga framtiden. Man méste siledes utgd fran att det
blir en avsevird tillstromning av siddana mal, och detta kommer sikerligen
att forsvara en overflyttning.

Sa vitt jag forstdr kommer det att bli ylterligare en svarighet, ifall den
tendens skall fortbesta, som foretrides av en till riksdagen avlimnad och fér
nirvarande 1 lagutskottet behandlad proposition om méjlighet f6r Kungl. Maj:t
att inskrinka de sjilvstindiga rddsturitternas antal. En sidan utveckling kom-
mer ju i och fér sig att medféra en belastning pd de kvarstiende underritterna,
som man icke bor underlata att taga hinsyn till.

Allt detta leder nu till att reservanterna anse. att en utredning bér dga rum,
en djupgdende, forutsittningslés och objektiv utredning, innan stdndpunkt
tas till detta i och for sig ganska svara problem. Vi ha ingalunda intagit né-
gon negativ héllning i fragan. Visar det sig att niredningen ger till resultat,
att man kan nd en ur olika synpunkter tillfredsstillande l6sning av denna
rivttsskipningsfraga genom en overflyiining i stérre eller mindre omfattning
av de nuvarande krigsrittsmalen till de eivila domstolarna, fir man priva detta
resnltat och godtaga det, om det visar sig vara riktigt. Befinnes det aterigen,
att det organisaloriskt och ur riittssikerhetens synpunkt icke limnar tillfreds-
stillande resultat, bor man inte pi férhand binda sig vid en organisation, om
vilken man 1 nuvarande stund vet allifor litet.

Herr {alman! Jag ber pi dessa grunder att f4 yrka bifall till den av mig
med flera avgivna reservationen.

Herr Westman: Herr talman! Det skulle nidstan vara overflodigt att upp-
triida cfier den synnerligen iniressanta och sakliga framstillning, som herr
Linnér limnat i denna {raga. Nir jag nu 1 alla fall har begiirt ordet, ir det
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for att fista kammarens uppmirksamhet pd den reservation, som herr Werner
i andra kammaren och jag ha fogat fill utskottets utlatande. Vi ha 1 reserva-
tionen framhallit de skil, som vi finna bidrande, och de Overensstimma ju i
mycket hog grad med vad herr Linnér nyss yttrade. Vi kunna ej stodja ut-
skottet 1 dess vittghende hemstillan om en utredning angdende krigsdomsto-
larnas avskaffande i fredstid.

I nuvarande lige maste jag anse tidpunkten mycket illa vald f6r en motion
med detta syfte. Ingen kan veta, vad framtiden kommer att bira i sitt skote.
Vad vi ssom det praktiska livets min sirskilt ha intresserat oss f6r dr, hur
en andring kommer att verka fér de virnpliktiga, och den saken ha vi skt be-
lysa 1 vAr reservation. Jag har den uppfattningen, att en férindring icke skalle
vara nagon fordel for de viarnpliktiga, och delar silunda icke alls den mening,
som utskottet har gjort sig till tolk for, nimligen att dessa mal lika bra skulle
kunna handliggas av de allminna domstolarna utan militira bisittare som av
de nuvarande krigsdomstolarna.

Vid genomlisande av reciten har jag for min del blivit forvanad éver att ve-
derbsrande, som #ro nirmast berdrda, icke ha beretts tillfille att inkomma
med yttrande. Om man ser pd s. 10 i utldtandet, finner man att ett betin-
kande 1 frigan under aren 1924 och 1925 remitterades »till militira och civila
myndigheter samt rikets hovratter och krigshovriitten fér yttrande. Samtliga
avstyrkte kommitténs forslag. Defta blev sedermera ej foremal for vidare be-
handling». S8 vitt framgdr av reciten. ha dessa myndigheter oaktat 20 ar
forflutit sedan dess ej blivit hérda i frigan, men det skulle givetvis ha varit
av mycket stort intresse att héra, hur de nu stilla sig till spsrsmalet. Helt sé-
kert ha de samma instillning som tidigare. Jag har haft tillfille att tala med
krigsdomare, och de siga att de ha en oerhérd nytta av de militira bisit-
tarna.

Vi tro inte heller atl dessa krigsdomstolar dro sa impopulira, som utskottets
utldtande tycks ge vid handen. Det dr en fullkomligt ny miljé som till exem-
pel vara bondpojkar komma in i, nir de skola fullgéra sin virnplikt. Hemma
ha de varit vana vid en samhérighet, dir det kanske inte varit s noga med om
de 14nat en eller annan sak av sina syskon utan att skaffa lov fill det. Och
likadant &ar det med dringarna: de ha kanske rent av kunnat lina en kostym
och gd ut i den. utan att nigon fist sig vid saken. Men s3 komma de in un-
der dessa nya forhéllanden diér helt andra regler géilla,, och om de di raka
géra den minsta otillbérlighet och bli anmilda av ndgon hland kamraterna

skola de genast stillas infor, inte krigsritt — det kanske de skulle finna sig
i — men infér allmin domstol och det ha de sikerligen en verklig férskrie-
kelse for.

Jag har inte sett denna fraga politiskt, utan ur limplighetssynpunkt, och
jag tror att det vore olyckligt, om kammaren féljde utskottet och beslutar att
krigsdomstolarna skola avskaffas under fredstid.

Det dr inga nya skil som framférts 1 utskottets utlatande, utan argumenten
sro desamma som tidigare. I reservationen ha vi diremot pipekat en ny sak,
namligen mojligheten att omorganisera krigsdomstolarna pd sédant sitt att
ockss lekmin kunde komma med i1 domstolen. Jag tror att detta bér cvervi-
gas, om det nu till #ventyrs skulle vara s&, att krigsdomstolarna inte &tnjuta
fértroende i tillracklig grad,

Utskottet har framhallit, att det skulle vara en fordel att fa denna fraga lost
1 sammanhang med att den nya rittegingsbalken trider 1 kraft. Vi, som &ro in-
tresserade av denna rittegdngsreform, bora s& vitt jag forstar inte ha nigon an-
ledning att med gliadje hilsa, att alla dessa tusentals militira mal éverforas till
de allminna domstolarna; det blir verkligen mycket svart att genomféra detta.
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Det kan komma att uppstd behov av vildiga utvidgningar och omliggningar vid
ett stort antal domstolar, och den saken ar inte alls undersskt av utskottet.

De ekonomiska féljderna av krigsdomstolarnas avskaffande iro varken kinda
eller beaktade. T var tid har det tyvirr blivit sa, att riksdagen gér med pa
olika anslagskrav betydligt littare an tillférne. I synnerhet vi @ldre riksdags-
min ha den uppfattningen. Det later sig ocksd gora att gd med pa vittsyftande
reformer s& linge det finns en mojlighet atl finansiera dem genom att lina
upp pengar. Jag tror att den slora rittegidngsreformen kommer att kosta oer-
hort mycket pengar, och avskaffas d& ocksd krigsdomstolarna, blir det kanske
nodvindigt med ytterligare omorganisationer som kosta pengar. En stor svag-
het skulle det ocksé vara att icke ha de krigsdomstolar, som #ven utskottet vill
ha. i krigstid organiserade och provade under fredstid.

Herr talman! Jag ber med dessa ord att f& yrka bifall till den reservation,
som dr avgiven till utskottets utlitande av herr Werner och mig.

Herr Olsson. Karl Johan: Herr talman! Det dr sisom framgir av utskotts-
trycket ett gammalt énskemal, som man hir frin utskottets sida vill forverk-
liga. Denna friga har varit fore ménga ganger under de senaste artiondena.
Ghivetvis ligger det ndgot 1 vad herr Linnér sade, att forsta lagutskottet denna
ging strickt sig lingre dn som tidigare varit fallet, men jag vill dock erinra
om att en kungl. proposition ar 1933 foreslog avskaffande av krigsdomstolarna
1 fredstid, att denna proposition godkindes av riksdagens andra kammare och
att det sdlunda ocksd fran riksdagens sida for mer dn tio 4r sedan har férekom-
mit en mycket stark viljeytiring 1 denna riktning. Det kan alltsd inte vara tal
om att forsta lagutskottet har skenat 1 vig p& nigot sitt, s& att det ur den
synpunkten skulle finnas anledning att uttala nigot klander mot detsamma.

Jag har tillatit mig att siiga i utskottet, och jag upprepar det hir, att den
militdra rattsskipningen befinner sig i en fortroendekris. Denna kris dr forvisso
inte ny, men just nu ar den kanske sirskilt pataglig. Vi ha under den allra
sista tiden ldst om en befilsperson nere i1 Uddevalla, som vid atskilliga t111fal-
len har gjort sig skyldig till misshandel av underordnade. Vi ha i redogérelser-
na for detta fall sett, att mannen 1 friga for nigra ar sedan pa annan plats
har varit atalad for ett liknande 6vergrepp mot underordnad, och vi ha funnit
att han for sin forseelse blivit domd till fyra dagars vakbarrest. Detta ar inte
det enda fall man kan peka p&. Saddana domar observeras bade av de virnplik-
tiga, de stamanstillda och folk i1 allminhet. Det ar uppenbart, att nir man ser
sadant, rubbas fortroendet till den militira rattsskipningen atskilligt. Nu ar
det visserligen sant, att krigshovratten i detta fall skdrpte det ulmiitta straffet
fran fyra 111l tolv dagar, men det dndrar ingenting i bedémningen av den mili-
tira rittsskipningen. Den, som haft tillfille att &r efter 4r lisa igenom militie-
ombudsmannens berittelse, har fatt en mycket klar och bestimd uppfattning
om att det brister i 4tskilligt p& detta omrade, och jag férsikrar den férega-
ende talaren, att missnéjet med den militira ritisskipningen #r mycket mera
utbrett iven bland bondpojkarna &n han hiir forsikt gora gillande.

Nu éir det ndgon som har fragat, varfor man skulle vara mera missnojd med
den militira rittsskipningen i dag #n man har varit tidigare. Det dr dock pa
det sittet, siger man, alt krigsritternas sammansittning har blivit dndrad och
att del militira inflylandet inte dominerar pa samma sitt som 1 gamla tider. —
Ja. diartill kan ges en fullt acceptabel forklaring. Det dr mycket som miinniskor-
na funno sig i forr 1 liden, som de infe lingre vilja vara med om. Den djup-
giende demokraliseringsprocess, som vart samhille undergail, har medfort att
den enskilde individen fatt en helt annan uppfaltning om silt minniskovirde.
Den enskilde individen, som kanske tidigare var hojd atlt betrakta ett over-
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grepp fran en verordnad eller en enligt hans uppfattnm«r orimlig dom sasom
nigonting som man inte kunde forhindra — det skulle sa vara, det var ingen-
ting att gora 4t saken — finner i dag att han har bade anledning och moglw-
heter att palala sidant. Han har bevittnat demokratiseringsprocessen pé olika
omriden i1 samhillet och inte minst den demokratiserings- och humaniserings-
process, som det svenska rittsvisendet undergdlt och alltjamt undergar. Nar
han betraktar allt defta, bedémer han saker och ting pa ett helt annat sitt an
han gjorde for ndgot tiotal ar sedan. Dir har man forklaringen till att denna
fortroendekris inte gatt Over, trots att krigsritternas sammansittning nagot
dandrats 1 demokratisk riktning. Jag vill 1 detta sammanhang framhalla, att det
siarskilt fér dem, som iro mycket deciderade anhingare av férsvarstanken och
férsvarsviljan, finnes all anledning att uppmirksamma dessa férhallanden och
gven forsoka medverka till en battre lingens ordning. Man kan inte gora det
svenska forsvaret och den svenska forsvarsviljan en storre 01janst in om man
forsoker slita over det som varit eller det som 4r. Man gér & andra sidan for-
svaret och forbvarsnh n den basta tjinsten, om man forssker draga fram miss-
forhallandena 1 ljuset och gora allt vad man kan fér att avhjilpa dem.

Vari bottna d& de missférhillanden, som det nu har talats om? De bottna
dels 1 krigslagarnas avfattning och dels i krigsdomstolarnas sammansittning.
Man kan alltsi siiga, att det dr pa tvid omraden som detta problem kan an-
gripas. Frigan om krigsla.gstiftningens modernisering dr ju under utredning,
och krigslagarna ligga salunda i stopsleven. Det ir nu fraga, om att dven taga
itu med krigsdomstolsvisendet. Man kan visserligen hysa den uppfattnmgen
att de nuvarande krlgsdomstolarna kunna moderniseras. Men det finns, som jag
senare skall forsvka pavisa, skill som tala fér att man bir taga steget fullt ut
och avskaffa krigsdomstolarna. I de harda ord som béde frin min sida och fran
annat hall fiallts om krigsdomsiolarnas utslag i manga fall ligger inte, som en
del manniskor tyckas forestilla sig, nidgon krinkning av den svenska officers-
kiren. Jag anser, att dessa missférhallanden, som laga sig utliryck 1 att forseel-
ser av officerare bedémas relativt milt — jag skulle niastan vilja siga 15jligt
milt — medan till och med bagatellforseelser av manskapet bedomas mycket
stringt, botina delvis i krigsdomstolarnas sammansitining. Denna gor att det
blir de rena befilssynpunkterna som komma fram. Aven om den enskilde krlgs-
rattsledamoten ar besjilad av den basta vilja att forsska se objektivt pd for-
hallandena, kan han inte undgd att paverkas av forhallandet mellan befil och
meniga och av dessa befalssynpunkter. Detta kommer att aterspeglas i hans
instillning. Tyvarr torde det nog vara s, att de militira ledamdlernas uppfatt-
ning 1 mycket betydande utstriickning kommer att firga av sig dven pi de civila
ledaméterna. Det finnes 1 krigsdomstolarna ingen representant fér manskapet
och inte heller nigon representant for det sunda lekmannafornuftet, som man
velat taga till vara i rittsskipningen i dvrigt. Den militira kdrandan dr ju dven
som bekant pa sina hdll ganska utpriglad, vilket dven spelar in och gor att allt
inte blir som det borde vara.

Utskottet har nu kommit till den uppfattningen, att det bista ir att av-
skaffa krigsdomstolarna 1 fredstid. Déaremot ir utskottet — bade majoriteten
och minoritelen — enigt om att man inte gima kan avskaffa krigsdomstolamma
under krigstid. Det var pa den punkten som de bada foregiende talarna, herrar
Linnér och Westman. satte in en del kritik. Den kritiken dr vil 1 stort sett
bemott 1 utskottets utlatande. Man kan diar klart utlisa de skil som legat iill
grund for utskottets stillningstagande, och jag tror att dessa skil dro ganska
overtygande fér dem som ordentligt ldsa igenom utldtandet. Men jag skall
andg tilldta mig att siga ndgra ord om de invindningar som gjorts.

Herr Linnér sade, att utskottet ntan féregdende utredning tagit stdndpunkt
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11l denna tvistiga fraga. P& detta kan jag svara, att fradga huruvida det bor
finnas krigsdomstolar under fredstid viil knappast kan lésas genom utredning.
Déremot kan naturligtvis fragan huruvida krigsdomstolarna kunna avskaffas
i fredstid bli féremal f6r utredning. Har man alltsd den uppfattningen, att det
ar omdjligt att avskaffa krigsdomstolarna 1 fredstid, kan man naturligtvis
gora invindningar mot forsta lagutskoltets stallmngstagande Men med den
behandling som denna fraga fatt under arens lopp — med manifestationer
bland annat fran riksdagens sida — ligger fraigan huruvida det ir onskvirt
att ha krigsdomstolar 1 fredstid s& klar, att den inte behéver utredas. Det blir
i stallet de rent praktiska fragor som uppkomma i samband med forindringen,
vilka kunna bli foremal for utredning.

Herr Linnér snuddade ocksd vid frdgan om riattssikerhelen. Man kunde av
hans uttalande fi den uppfattningen, att ratissikerheten skulle bli mindre,
om man inte bibehslle krigsdomstolarna och den militira rittsskipningen unge-
far sdsom de nu iro. Men detta strider vil fullstindigt mot den erfarenhet som
manniskor 1 allminhet gjort och mot den uppfalining som genomsyrat det
svenska folket. Det 4r ju inte minst i rittssikerhetens intresse som man krivt
en reform pa detta omrade. Man har givetvis ritt att siga, att det misstroende
som fran utskottets sida uttalats mot den nuvarande krigsdomstolsorganisatio-
nen vilar pa svaga grunder. En sadan uppfaitning kan man naturligtvis hiv-
da. Men jag tror inte att man med skil kan siga att utskottet stir péd en svag
grund, nir det ger uttryck for ett sddant misstroende. Jag tror att det finns
goda skil harfor, och jag tror att misstroendet dr betydligt mera utbrett #n
vad de bada féregdende talarna ville gora gillande.

En av invindningarna mot utskottets stillningstagande — den upprepades
dven av herr Linnér — #r att det finns ett sirskilt behov av militir sakkun-
skap vid behandlingen av militira mal. Det skulle inte vara méojligt att hand-
lagea och déma militira mal utan att man besitter en sirskild sorts militir
sakkunskap. P4 det siittet kommer man fram till den slutsatsen, att utskottet
ar ute 1 ogjort vider. Men #r inte detta att gora ett péstiende som all erfaren-
het pa det civila omradet motbevisar? Det dr vil ingen som girna vill pastd
annat dn att varje rddhusratt eller hiaradsritt handligger mal av s& skiftande
beskaffenhet, att det dr fullstindigt otdnkbart att det inom dessa domstolar
alltid finnes sakkunskap som i varje sidrskilt fall kan bedéma {rdgorna péd det
sitt som hir forutsittes betriffande militdra mal. Jag kinner till detta av
egen erfarenhet, eftersom jag under nigra ar suttit sésom ndmndeman 1 en
haradsratt. Jag vet, ait dir kunna férekomma mal, for vilkas handliggning
man myeket val kan siga att det kriives sirskild sakkunskap. Men det skulle
vial aldrig falla nidgon minniska in att ifrdgasiitta. att hiradsritterna skola
omorganiseras s, att varje mal kan behandlas under inflytande av den 1 de
olika fallen nsdvindiga sakkunskapen. Och jag skulle iro att samma erfaren-
het har gjorts vid rddhusritterna. Vad som sdlunda giiller f6r den civila ritts-
skipningen méatte vil ocksd kunna gilla for den militira. Det mé vara, att pa
det militira omradet kunna férekomma mal, dir det finns behov av att inhiimta
sirskild sakkunskap. Men en domstol har ju mdéjlighet att anskaffa den sak-
kunskap som behovs. Nir man nu siiger, att det &4r nidviandigt att denna sak-
kunskap far avge sitt ylirande under domaransvar, vill jag gentemol detta
framhilla, att det vid de vanliga domstolarna brukar ga bra alt sakkunskapen
avger sitt yttrande under vittnesansvar. Man skaffar de vilinesmal och upp-
lysningar som dro nédviindiga och begagnar de utvigar som dro de iAndamals-
enligaste. Det ifrigasitles inte att man 1 domstolen skulle ha sirskilda bisit-
{are, som behirska alla detaljer 1 malen.

J'lg medger att del 1 herr Linnérs resonemang finns en invindning som man
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inte kan ta alltfér 1itt pa. Det ir hans antydan om att ett avskaffande av
krigsdomstolarna mahinda skulle kunna leda till att den militara diseiplinira
bestraffningsritten utskas. Detta dr en friga som ir av mera allvarlig be-
skaffenhet. Men jag tror inte att det ar omdjligt att finna en losning. Det ér
vil ingen i utskottet, varken av majoriteten eller minoriteten, som tinkt sig
att vi skulle avskaffa den disciplinira bestraffningsritten. Det kanske rent
av kunde tinkas, att den bleve i nidgon mén uttkad. Det skall vil inte vara
omdiligt att skapa tillrickliga garantier mot misshruk. Herr Tannér var sjalv
inne pa tanken pa vissa utvigar. Jag tror i varje fall inte att det ar ett olds-
ligt problem att skapa for manskapet fullt betryggande garantier.

En annan invindning som framférdes av herr Linnér och som viger ganska
tungt 4r den, att en del av vira domstolar #ro ganska héart belastade och att
det kan tinkas, att denna belastning 1 vissa fall kommer att okas 1 hog
grad. Jag tror inte att det finns anledning att blanda ihop denna fraga med
fragan om borttagande av vissa rddhusritter, en fraga som herr Linnér snud-
dade vid. D3 det ar friga om att indraga radhusritter, det vill siga lagga sti-
der under landsritt, ir det ju i allménhet friga om relativt smé domsagor och
relativt sma stider. Jag tror inte att denna {raga spelar s& stor roll i detta
sammanhang. Det ar ju for ovrigt inte s& sikert att sddana hir militira mal
i nagon stérre utstrickning komma att handliggas vid dessa rédhusritter.
Men det &r i alla fall uppenbart, att vissa domstolar &ro ganska hart belas-
tade, och det ar likasd uppenbart att de militdra malens antal pé sista tiden
stigit avsevirt. I stor utstrickning sammanhinger ju detta med att vi haft
f5rsvarsberedskap och haft mycket folk inkallat. Nar forsvaret atergar till
fredsorganisation, komma vi sjilvklart att fa helt andra siffror. Men med
hinsyn till att dven fredsorganisationen har svillt ut ar det sannolikt att
antalet mal aven d& kommer att bli stérre #n det var fore kriget. Jag vill
diarfér girna medge, att en Gkad arbetsbelastning for de civila domstolarna
kommer att intriida vid ett avskaffande av krigsdomstolarna och att denna ok-
ning i arbetsbelastningen kommer att drabba ojamnt. Den kommer att drabba
i hog grad pa vissa hall, medan p& andra hall nédgon okning alls inte uppstar.
Hur detta skall bemistras blir en sak som utredningen far taga hand om. Sa
myecket ir emellertid klart, att man genom en utékning av arbetskraften vid
domstolarna kan komma ett gott stycke pa vig. Kanske man rent av kan
16sa fragan pi det sittet. Huruvida det skall bli nddvindigt att genomféra
nagra domsagoregleringar vill jag l3ta vara osagt. I varje fall torde vil detta
bli erforderligt endast 1 undantagsfall. For ovrigt foreligger vél redan nu i
nigot eller ndgra fall anledning till domsagoreglering oberoende av denna
reform.

Jag kommer s& in pd en sak som framhallits i bondeférbundsreservationen
och som bade herr Tinnér och herr Westman uppehallit sig vid. Det gores
gillande, att ett slopande av krigsdomstolarna si till vida skulle innebiira en
forsamring for manskapet, att krigslagarna och krigsdomstolarna beddma
vissa brott. nimligen de s. k. egendomsbrotien, mildare dn civila domstolar.
S&vitt angar krigslagstiftningen vill jag pépeka, att denna alitjimt kommer
att bestd -— i reviderad form. De vanliga domstolarna f& salunda krigslag-
stiftningen att déma efter. I ovrigt blir varje jamférelse orimlig, eftersom
dessa mal fér nirvarande icke ligga under de vanliga domstolarnas prévning,
varfor dessa domstolar icke haft tillfille att prova militira mal. Man kan ju
diirfor inte pastd att inte dven de civila domstolarna skulle taga hiansyn till
de sarskilda foérhallanden, som rada inom det militira livet. Men fir ivrigt
ar detta ett mycket intressant resonemang. Man forutsitter att det militira
livet predestinerar folk till brottslighet pa egendomsrittens omrade. Det skulle
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alltsd vara pd samma sitt som det var pi den tiden d& jag fullgjorde min
virnplikt, det vill siga man betraktar t. ex. en stéld frin kronan sisom inte
varande nagot brott alls eller i vart fall ett ringa sidant, medan diremot en
stold fran en officer ar ett mycket svart brott. Det ar méjligt att det forhaller
sig sd och att man i rittsskipningen t. o. m. far taga hiansyn till sd&dana férhal-
landen. Men om nu krigsdomstolarna kunna taga hinsyn till férmildrande
omstindigheter, forstdr jag inte varfér inte en vanliz domstol ocksd skulle
kunna goéra det. For 6vrigt béra vi vil striva efter att komma darhiin, att
dven menige man far en annan uppfatining om egendomsbrotten, sivitt angar
kronans egendom. Kronan #r ju ingenting annat &n vi sjalva, alla skattedra-
gare, bondpojkar och andra i samhiillet, och f&ljaktligen bér man inte bidraga
till att hjdlpa folk pé& traven, di de férscka bagatellisera dessa egendoms-
brott. Men, som jag sade, i den man det giller att taga hinsyn till férmild-
rande omstindigheter, bor man icke hysa nigra betankligheter mot vara ci-
vila domstolar. Jag litar obetingat mera pi dem #&n jag litar pa krigsdom-
stolarna.

Dédrmed tror jag att jag sagt det viisentliga som behiover sigas for att be-
mota de tvd foregéende talarna. Jag skall till sist dréja nigra ogonblick vid
ett uttalande av den siste drade talaren. Han sade, att tidpunkten fér genom-
férande av den hir reformen var mycket illa vald. Jag vigar gentemot detta
siga, att tidpunkten for reformen #r mycket vil vald. Denna uppfattning
grundar jag péd tre skidl. For det forsta std vi infor en avveckling av var for-
svarsberedskap, varigenom det kommer att bli en &terging till vad man bru-
kar kalla f6r normala férhéllanden. Fér det andra ligga krigslagama i stop-
sleven. Den hir foreliggande frigan #r enligt min uppfattning av sidan be-
skaffenhet, att den bor kopplas samman med fragan om krigslagarnas mo-
dernisering. Och for det tredje std vi infor genomférandet av rittegingsrefor-
men. Det 4r ju rimligt, om denna nyordning — om jag far anvinda detta
totalitdra uttryck — #dven far gora sig gillande pa den militéra rattsskipning-
ens omrade. Hur jag dn ser saken, kan jag inte komma till annan uppfattning
dn att tidpunkten for reformens genomférande #r vil vald. Att reformen inte
kommer att genomféras i 4r dr vil troligt. Det tar naturligtvis sin tid med en
utredning. Och nir den tiden kommer, ha vi sannolikt kommit tillbaka till
fredsorganisationen inom forsvaret. Forutsittningarna torde dven i ovrigt va-
ra mycket gynnsammare an de dro 1 dag.

Med stod av vad utskottet anfort och vad jag nu tillatit mig framhalla ber
jag, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Siljestrém: Herr talman! Det finns en ganska bestimd 1endens i den
moderna uppfattningen, att man skall inskriinka pé specialdomstolarna och
lata de allménna domstolarna handligga flertalet mal. Om den uppfattningen
iro bide reservanterna och utskottsmajoriteten ense. J ag vill 1 detta samman-
hang rent parentetiskt uttala min glidje ver att utskottels savil ordfsrande
som vice ordfgrande ha anslutit sig 1ill den meningen, atl man biér inskriinka
pi specialdomstolarna. Den meningen har infe alltid varit si varmt omfatiad
av ulskottets ordférande och viee ordfirande. Det var inte si linge sedan
det framfirdes en bestimd ¢nskan atl man i friga om handliggningen ay
vissa handelsmal skulle tillskapa en specialdomstol, diir man skulle e tillfille
at pd handelns omrdde sakkunniga personer all dellaga. Men Jjag kan nm
gladja mig 4l alt uiskotiets ordforande och vice ordfirande skrivit under ui-
skoltels yttrande, att det »sedan 1ang tid tillbaka i olika hiinscenden ansoils
olimpligl alt sondersplitira domstolsorganisationen genom alt skapa special-
domstolar fior olika arler av mals.
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Emellertid iar detla en sats, som naturligtvis inte kan tillimpas alltid. Up-
penbarligen finnas vissa arler av mél, som fordra alldeles specicll sakkunskap,
sadan sakkunskap som man inte kan tillgodogira sig annat dn genom sér-
skilda studier inom ett visst omrade. Det dr uppenbart aft de mal av teknisk
natur som vattendomstolarna ha att handligga icke kununa handliggas ute-
slutande av jurister sisom domare. Dir maste 1 domstolsorganisationen vara
inlemmade personer med teknisk sakkunskap inom vattenbyggnadskonstens
omride. Nar det gialler det nu forevarande omréadet, allisé krigslagarna och
behandlingen av brott mot dessa, ligger forhallandet inte till alldeles pa
samma sitt som i friga om vattendomstolarna. Har ir det nog si, att man kan
med sitt vanliga férnuft som regel forstd vad som ir det viktiga 1 malet.
Man kan uppfatta hidndelseférloppet och forstd innebérden av det hela. Men
det finnes dir alldeles speciella férhallanden, som icke iiro tillgdngliga for
den vanlige civile domaren. Detta sammanhinger med de sidrskilda férhéllan-
den som rada inom det mililira omrédet. Jag tinker dirvid sivskilt pa disci-
plinen. T krigslagstiftningen finnas ju atskilliga brott, som icke férekomma
i den allminna strafflagstiftningen. Herr Linnér har tidigare omnimnt vilka
det #r: rymning, olovligt undanhéallande, olydnad mot férman och en del
andra brott. Nir det giller att bedoma betydelsen av en begangen forseelse
mot dessa speciella féreskrifter ar det nog ganska nédvindigt fér domaren
att han ar hemma 1 och kinner till de speciella uppfattningar som bland
forsvarets folk rada pd detta omrade. Det #r inte sidant som man utan vidare
kan tilligna sig genom att studera ett fall di och ett fall da, utan detta &r
sadant som man endast kan tilligna sig genom atlt s& atl siga leva sig in
i det militira uppfattningssittet. Diarmed vill jag ingalunda ha sagt, att det
ir uppenbart, att den civile domaren skall underordna sig det militira upp-
fattningssittet. Tviirtom bor han leva sig in i det och koppla samman det
med sitt civila sitt att se pa saker och ting. For att detta skall kunna ske
pd bista sitt gr det nog inte att lata den militira sakkunskapen tillforas
domstolen p& sidant sitt som sker med mangen annan sakkunskap, ndmligen
att man hor vederborande infor riatten sdsom vittnen eller sisom sirskilt till-
kallade sakkunniga. Det ar sivitt jag forstir alldeles nédvindigt, att denna
sakkunskap finns i domstolen, si att de militira ledamoternas yttranden av-
givas under domaransvar. De militira ledaméterna boéra ha fullt klart for sig,
alt det inte bara ar rad som de ge domstolen, utan att de sjilva deltaga 1
handliggningen av méalet och ha ansvar sisom domarc {6r det votum de av-
givit. Detta ar en av anledningarna till att jag inte kunnat bitridda utskottets
forslag.

Men det finns etl sirskilt skdl, som inte beréris tidigare i debatten och
som kanske for mig ar det allra viktigaste. Aven utskottsmajoriteten tycks 1
sjalva verket beakta de skil jag nu anfért. Den menar atlt nir vi komma i
krig, nar det verkligen blir ett allvarligt lige, da vagar man inte vara utan
krigsdomstolarna med dess militira ledaméoter, di maste man ha en sirskild
krigsdomstolsorganisation. Jag férstar inte, hur man kan tro att man skall
kunna mitt under brinnande krig eller strax fére ett krigsutbrott skapa en
organisation, som fyller de stora krav man méste stilla pad domstolarna och
som sirskilt maste stallas pd domstolarna i1 krigstid. Detta skall helt hastigt
improviseras. Vi éva ju vara virnpliktiga 1 aratal for att de skola bli vana
vid de pafrestande uppgifter, som de stillas infér under krig. Men hir tror
man, att man skall utan nigra som helst forberedelser kunna skapa fram en
organisation, som omedelbart skall kunna trida i funktion. Nar man léser
forsta lagutskottets yttrande ar 1920, tycker man sig mirka nagot av de
tidsstrémningar, som di gjorde sig gillande, D& trodde man faktiskt att kri-
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gen voro slut, det skulle aldrig bli nigra krig mer. Utskottet yttrar bl a.
féljande: »Mycket avseende torde ej — — — behova fistas vid vad kommittén»
— det var den s. k. krigslagstiftningskommittén »anfor dirom, att de sir-
skilda krigsdomstolar, som under krig erfordras, svarligen skulle kunna fylla
sin uppgift, direst icke en liknande organisation finnes inrittad #dven under
fred. Anser man. pad de skil utskottet ovan anfort, att sirskilda krigsdom-
stolar icke bora forefinnas, stir det ndmligen utan vidare klart, att dessa
domstolar ej bora bibehéallas allenast av den anledningen, att det i hiindelse
av krig kan befinnas erforderligt att anvinda sddana organ for den militira
rittsskipningens handhavande.» Jag skulle aldrig tro, att man vagat skriva
s& lattvindigt om denna svira sak, om man inte innerst inne var av den
uppfattningen, att det aldrig mera skulle bli nigra krig och att vi aldrig
skulle behova tinka pd att inrdtta nigra krigsdomstolar. Jag kan forstd detta
uttalande fran ar 1920, si som férhallandena d& voro i virlden, si led som
man var vid allt som hade med krig att géra, men jag kan inte f6rstd, hur
man kan &terupprepa detta ar 1945. Inte tror vial &nda utskottsmajoriteten,
att detta dr det sista krig som vaAr virld fir uppleva? Nu siger utskottet:
»Da utskottet p4 grund av vad nu anférts anser évervigande skil tala for
att krigsdomstolarna avskaffas, hyser utskottet liksom vid 1920 och 1932 &ars
riksdagar den uppfattningen att det endast ar under fred som sirskilda krigs-
domstolar kunna avvaras. Under krig — varmed synes bira likstillas tid
varunder rikets krigsmakt eller del dirav for annat #ndamil &n 6vning stil-
les pa krigsfot — torde en organisation med sirskilda krigsdomstolar vara
nédvandig. Detta forhallande kan emellertid icke anses utgora ett skil for
deras bibehillande #ven under fredliga férhillanden. Karnan i de krigsrit-
ter, som enligt pa forhand faststilld organisation skola finnas under krigs-
tid, kommer att bildas av de ledaméter i de allminna domstolarna, som redan
1 fredstid sysslat med de militira malen.» Ungefir samma anda gir igenom
1945 ars uttalande som 1920 &rs, dven om det forra #r nigot mildare och
icke fullt s bestimt pekar hin mot att vi icke skola f& krig vidare. Men
om man har en krigsdomstolsorganisation p& papperet, ar dirmed inte sagt,
att denna organisation, nir kriget bryter ut, ir i stind att omedelbart intrida
for att déma. Visserligen hianvisar utskottet till att de ledaméter i de allminna
domstolarna, som redan i fredstid sysslat med de militira mélen, skola bilda
kirnan i krigsritterna. Det blir nog ganska svart att tinka sig, att man
skall runt om i landet plocka bort de domare, som jimte allt annat ha sysslat
med de militira mélen. Men dven om detta lite sig gora, vill jag bestamt
pista, att de domare, som under fredstid, sedan krigsdomstolarna avskaffats,
komma att handligga de militira malen, icke bliva ndgra specialister Dé
dessa mal pad samma sitt som de nuvarande krigsdomarna #ro. Den hittills-
varande anordningen har bland juristerna lyckats skapa fram ett antal spe-
cialister pd ifragavarande mal. De ha haft till sirskild uppgift, dven om det
ir jurister som tagits fran de civila domstolarna, att handligga mal enligt
krigslagarna. De ha vana att samarbeta med de militira ledaméterna, vilket
de kommande civila domarna icke komma att f3, och de ha under sin tjanst-
goring genom vad de militira ledaméterna haft att meddels fatt en uppfatt-
ning om vad som behives och skall tillgodoses inom det militira rittsskip-
ningsvisendet.

Men dartill bor liggas, att vi, om forslaget bifalles, komma att fullstindigt
sakna militirer, som #ro fullt kunniga pi delta omride, och jag formodar, att
iven utskottsmajoriteten menar, att nir vi behilla krigsdomstolarna i krig, si
skola de vara sammansatta av milifirer. Jag kan aldrig tro, att herrarna tinka
sig, alt vi dven 1 krig skola La nigon sorts siirskilda domstolar utan militirer,
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som skola kallas for krigsdomstolar, utan jag utgdr ifrin att det skall bli ett
slags organisation, som icke si mycket kommer att avvika fran den vi nu ha.
Alltsa skall hiar under krig insittas som militira ledamodter 1 domstolarna per-
soner, som aldrig ha sysslat med nigon som helst domarverksamhet, och det ar
Jju herrarnas mening, att dessa skola under de d& rddande ytferst pafrestande
forhallandena utan nigon foregdende erfarenhet kunna ligga fram sina syn-
punkter fér de civila domarna och sjilva sittas att doma. Jag kan aldrig an-
sluta mig till ett forslag, som gir ut pa att man icke skall ha krigsdomstolar
i fred, men att man skall ha dem i krig.

Sedan vill jag med nigra korta ord beréra de oligenheter, som kunna komma
att uppstd for den nuvarande domstolsorganisationen, om man avskaffar krigs-
domstolarna. Inom vissa domkretsar, dir ett mycket stort antal militirfér-
band #ro forlagda inom domstolens omréde, kommer det nog att bli en vald-
sam Overbelastning. P4 andra héll kanske det icke kommer att mirkas si mye-
ket, men man fir nog utgd ifrdn att den arbetsbérda, som den nya rittegings-
reformen ligger pad domstolarna, sirskilt i borjan, di dessa dro ovana vid den,
kommer att bli ganska betungande. Darfér fir man akta sig for att belasta
dem mer #n som #r nddvindigt. Det kan hiinda, att man i de storre domkret-
sarna far anstilla tingsdomare eller tingssekreterare, vilkas huvudsakliga upp-
gift blir att syssla med dessa mil, och pa vissa hall fir man tinka sig en
ganska betydande domsagoreglering. Det dr férvanansvirt, att utskottet forbe-
hallslost har rekommenderat att avskaffa krigsdomstolarna, utan att man har
fatt nagon utredning. Det har visserligen inom utskottet sagts, att frigan ar
st6tt och blstt, Den #r utredd till leda, vi ha haft si minga kommittéer och
utredningar, har det hetat. Men hir har hint s& mycket, sedan den sista utred-
ningen féretogs, vi ha bland annat haft ett virldskrig, ett virldskrig som varit
fruktansvirdare dn det foregidende, och nog har man under detta kunnat in-
himta atskilliga erfarenheter om behovet av krigsdomstolar. Det forefaller
knappast, som om det hade varit skil for utskottet att si bestimt rekommen-
dera krigsdomstolarnas avskaffande, utan att férst ha inhimiat yttranden frin
myndigheter och sammanslutningar, som hade samlat erfarenheter fran de se-
naste fem dren, om vad de ha f6r uppfattning om behovet av krigsdomstolar
och méjligheten att i krig hastigt tillskapa en organisation.

Herr Karl Johan Olsson har talat om att detta #r ett pammalt Snskemgl.
Ja, det ar ett gammalt 6nskemal, jag vet det mycket vial. Men det vet vil dven
herr Karl Johan Olsson, att man utvecklas en smula. Det visar sig, att utveck-
lingen inte precis motsvarar vad man ténkt sig. Ar 1920 stillde sig herr Olsson
i spetsen for kravet pd att man skulle avrusta, men jag ar icke siker pi att
han #r s& ivrig att gora det 1 dag. Jag tror, att han, &4ven om han icke vill ha
s stor forsvarsorganisation som vi nu ha, icke skulle vilja stilla sig bakom
det krav han da anslst sig till. Det skulle darfor vara limpligt, att herr Olsson
toge sig en tankestillare och frigade sig, om utvecklingen iven nir det giller
krigsdomstolsvisendet gdtt i den riktning som man trodde och hoppades un-
der 1920-talet. Jag tror, att denna friga faktiskt overlevt sig sjilv och att
dven den kategoriska utredning, som utskottsmajoriteten nu anbefaller, kom-
mer att resultera i att det visar sig, att det icke gir att fullfélja det hela.

Herr talman! Jag ber med dessa ord att f3 ansluta mig till herr Linnérs yr-
kande om bifall till den av honom m. fl. avgivna reservationen.

Herr Giirde: Herr talman! Frigan om krigsdomstolarnas bibehallande eller
avskaffande ingar i den stérre frigan om specialdomstolarnas stillning i all-
manhet 1 var rittegingsordning. Tidigare var det s, att vi pa olika omraden
hade specialdomstolar. Till stor del hirstamma dessa fran 1600- och 1700-talen.
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De flesta av dem ha redan forsvunnit. Redan i borjan av 1800-talet intog riks-
dagen en principiell stindpunkt till denna friga, di den uttalade, att den
omstindigheten, att det behovdes sirskild sakkunskap fér bedémande av ett
mal, ej borde medféra, att domstolen bereddes plats for denna sakkunskap,
utan den skulle inféras i rittegingen genom anlitande av sakkunniga som vitt-
nen. Otvivelaktigt tickte inte detta resonemang, som ursprungligen framfér-
des av lagkommittén, hela det problemkomplex, som férelizeer betriaffande fra-
gan om specialdomstolarna. Men helt sikert ar det riktigt for det fall, som
lagkommittén sirskilt hade 1 adtanke, nimligen att vid behov av expertis 1 ett
mal sidan bér inforas, icke dirigenom att en foretridare {6r denna expertis
sitter som domare, utan dirigenom att han anlilas som sakkunnig. D§ limnas
Ju ocksa parterna tillfille att granska viirdet av expertisen och &ven eventuellt
forebringa motbevisning,

Déremot foreligger otvivelaktigt, sdsom ocksd herr Siljestrsm antydde, be-
hov av sirskild sakkunskap bland domstolens ledamdter i vissa andra fall,
nidmligen da, som talaren uttryckte det, domaren inte forstir sjilva det dmne,
varom tvisten ror sig, sdsom till exempel i patentmal eller vattenmal. Pi dessa,
omraden har man ocksd i senare tid inriittat specialdomstolar.

Vad sirskilt angir krigsdomstolarna, tyckas alla vara eniga om dessa all-
minna utgdngspunkter for resonemanget. Lagutskottet har i sitt utlitande an-
givit dem med foljande ord. »Det har sedan lang tid tillbaka i olika hinseen-
den ansetts olimpligt att sondersplittra domstolsorganisationen genom att ska-
pa specialdomstolar for olika arter av mal. Sarskilt olimplig har en sidan
anordning med specialdomstolar ansetts vara inom straffrittsskipningens.

Fragan giller d& narmast, s& vitt den skall bedomas ur principiell synpunkt,
om i mél, som nu behandlas av krigsdomstol, foreligger ctt behov av det slag
av sakkunskap hos domstolens ledaméster, som &r nédvindig for att forsta det
dmne, som i dessa fall dr foremédl for ritteging. Sisom Jag tidigare antydde,
behéver sakkunskapen icke vara representerad bland domstolens ledaméter, for
att domstolen skall fga tillgang {ill sirskild expertis, till exempel 1 flygtek-
niska eller vapentekniska fragor. I allminhet iro militira ledamater icke till-
réckligt utbildade i det hinseendet, utan i sidana fragor maste i regel 1 varje
fall anlitas sdrskild expertis. For dessa fall behova vi alltsa icke inféra nigon
militir sakkunskap i sjilva domstolen. Det skulle i sjalva verket vara olamp-
ligt att gora det. Frigan begrinsar sig d& till om det f5r de militira mélens
handliggning fordras en allmin militir utbildning och erfarenhet av sidant
slag, att domstolen utan denna inte kan tringa in i dmnet och siledes inte for-
stér, vilka spérsmél som dmnet kan dra med sig och vad som kan vara av be-
tydelse att undersska frin domstolens sida for att malet skall bliva, uttémman-
de behandlat. Givetvis kunna meningarna p3 denna, punkt gi isir. Det kan vara
sd, att ndgra mal vil kunna antagas vara av den beskaffenhet, att domstolen
skulle ha nytta av militir allmanbildning och militir erfarenhet for att kom-
ma till ritta med frigorna. 1 stort sett maste man dock siiga, att 1 varje fall
de militira brottmalen #ro av en ur straffrittslig synpunkt och med hiinsyn
till saksammanhanget enkel beskaffenhet. Det hor darfsr icke méta nagra
stora svarigheler for en civil domare, som ir bevandrad i processuell handligg-
ning éverhuvud, att fullt ut bedéma vad som #r relevant ; malet och vad som
belhiover infioras i detla, for att man skall £ en fullstindig och uttémmande
utredning.

Detta ir just den springande punkten. Jag har [6r min del kommit till den
uppfatiningen, att man knappast ur rent processuell svnpunkt kan firsvara
de militira clementen sésom ledaméter 1 domstolarna. Mot dessa element kan
man ocksd, sasom det hela nu ir organiserat, rikta ganska starka anmirkningar,
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ndgot som kommit till uttryck dven i de avgivna reservationerna, sirskilt den
som avgivits av herrar Westman och Werner. I krigsdomstolarna tillkallas nu
militira ledaméter av olika grader med hinsyn till den tilltalades militira grad.
Ar den tilltalade regementsofficer, skall det alltid vara regementsofficerare
med. Har den tilltalade hogre grad, hojes ledamsternas militira grad. Ar det
nagon av manskapet, som &talas, kallas en officer och en underofficer som
ledaméter. Vilka personer som tillkallas, beror pd tjinsteorder. Aven om man
efterstrivar att varje gang f& om mojligt samma personer, ar det klart, att
forhallandena gora, att det blir mycket stor vixling och att de militirer, som
komma in i domstolarna, ofta sakna en annan egenskap, som 4r av minst lika
stor betydelse som den militira sakkunskapen, nimligen domarerfarenhet. Pa
denna punkt foreligger enligt min mening en avgjord brist 1 det nuvarande
systemet.

Man har vidare sagt, att militira ledaméter skulle vara nédvindiga for att
tillgodose den militara disciplinens krav. Jag skulle tro, att detta argument,
som tidigare spelat stor roll, numera inte vidhalles ens av reservanterna.

D& kommer man till de organisatoriska och praktiska svarigheterna vid en
overflyttning av krigsrittsmélen till de allminna domstolarna. Det ar tydligt,
att hir uppkomma vissa spérsmal, som kriva en allsidig utredning. Jag haller
dock fére, att de organisatoriska svarigheterna icke dro odverstigliga, och jag
tror icke heller, att de ur ekonomisk synpunkt kunna vara av nagon bety-
dande rickvidd. Som jag har tinkt mig det hela, skulle det till och med
kunna vara mojligt att pd orter, dir flera forband &ro sammandragna, till
exempel 1 Stockholm, inritta en sdrskild domstol, bestiende av endast civila
ledaméoter, eller att malen skulle upptagas av en sirskild avdelning av rad-
husratten. Det vasentliga ar, att civila domare f4 hand om det hela. Att den
allmidnna domstolsorganisationen dirvid méste jimkas 1 viss méan, sdsom ex-
empelvis betriffande forumbestimmelser, forefaller mig sannolikt. Det nu sag-
da torde ock gilla sjialva forfarandet.

Vidare har man framhallit, att nir man nu iand3d behover krigsdomstolar i
krigstid, vore det olampligt att avskaffa dem i fredstid. Jag vill gentemot detta
erinra om att ndgot inre samband mellan krigsdomstolarnas fredsorganisation
och deras krigsorganisation knappast foreligger. Aven enligt nu gillande ord-
ning ar krigsorganisationen en helt annan &n fredsorganisationen. Det mé vara
sant, att man i viss utstrickning har en fordel av att till krigsorganisationen
kunna o6verféra personer, som 1 fredsorganisationen vunnit erfarenhet i dessa
mél. Men denna personal har man ju till hands, dirigenom att malen, till ex-
empel 1 Stockholm, s&som jag forutsatte, handliggas pi sirskild avdelning.
Herr Siljestrém antydde, att man skulle ha nytta av att den militira persona-
len tidigare sysslat med krigsrittsmal, men detta anser jag vara hogst tvivel-
aktigt. De militira ledaméternas befattning med dessa mé&l har i1 regel varit
s& tillfallig, att det skulle vara en ren lycktriff, om man nigon gidng kunde
aterfinna just dessa personer i filtkrigsritterna. For ovrigt ar deras domar-
erfarenhet si liten, att deras medverkan nog inte viger s tungt.

Givetvis #r det en hel del svara och invecklade organisatoriska och prak-
tiska sporsmal att utreda, men jag har vid ett ingdende &vervigande av
denna sak kommit till den uppfattningen, att dessa svarigheter dock betyda
mindre &n de allménna principiella skil, som kunna anféras for att rittegdngen
1 militira mal regleras efter samma normer som rittegdngen i andra brottmal.
Jag menar, att de principiella skilen #ro av den tyngd, att man inte far lata
avskricka sig av de praktiska och organisatoriska svarigheter, som hir otvivel-
aktigt foreligga. Det blir uppenbart en huvuduppgift for den kommande ut-
redningen att allsidigt utreda och sika bemistra dessa svarigheter.
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Under aberopande av vad jag nu har anfért ber jag, herr talman, att £f4 yrka
bifall till utskottets forslag.

Herr Siljestrom: Herr talman! IFndast en kort replik 1ill herr Giirde!

Herr Giérde har sett sporsmélet om de militira ledaméternas medverkan
i krigsdomstolarna uteslutande ur processuell synpunkt. Denna synpunkt har
varit mycket litet avgorande fér mitt stéllningstagande. Jag har niamligen
uteslutande eller huvudsakligen sett frdgan ur straffrittslig synpunkt. Jag
har menat, att den sakkunskap, som de militira ledaméterna representera, bor
vara inlemmad i domstolen, dirfér att det ar for att bedéma fragan om den
straffrattsliga reaktionen mot brotten, som man behéver dem. Det ar inte for
att de skola limna upplysning om vissa faktiska eller konkreta forhallanden,
ty dessa kunna de ecivila ledaméterna, det har herr Giarde riitt i, uppfatta
lika bra hidr som 1 andra mal. Men nir det begas brott inom det militira om-
radet, ar det icke sikert, att den straffrittsliga reaktionen skall bli precis
densamma som vid brott i det eivila. Det ar fér kunskapen om vad som kan
vara limpligast att 4doma, disciplinstraff eller fingelsestraff eller vad det nu
kan vara, som man behdver de militira sakkunniga, och da skola de sitta som
medlemmar av domstolen, fér att de skola avgiva sitt votum under domar-
ansvar.

Slutligen sade herr Garde, att han fiste mycket litet avseende vid att mili-
tirerna icke skulle ha nagon erfarenhet pd detta omrade, nir de — sdsom jag
papekat — inte varit med i fredsdomstolar. Det blev enhgt hans mening inte
s4 ofta som man fick tag 1 en militir, som suttit med tidigare. Det a4r emellertid
1 mycket stor utstrickning s vid de olika forbanden, att ungefir samma per-
soner iro bisittare. Det dr samma kapten och samma fanjunkare som sitta med
1 krigsdomstolarna vid bedémandet av malen. Det har darfér skapats stor sak-
kunskap inom det militira pé detta omrade, och jag formodar, att om kriget
kommer, f& dessa personer fortsitia med denna sin verksamhet.

Herr Linder: Herr {alman'! Jag har inie deltagit 1 behandlingen av denna
fraga, men Jag vill siiga, att jag finner utskottets hemstillan vara alltfér brysk
Den innebir ju, »alt riksdagen i anledning av foérevarande motioner matte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstdlla utred-
ning om krigsdomstolarnas avskaffande 1 fredstid samt for riksdagen snarast
modjligt framligga det forslag, som dirav kan foranledas». Borde det inte
sta, att det skulle vara en forutsittningslos och objektiv utredning, 1 siillet
for denna, om jag sa far siga liksom pd elt kommando givna befallning, att
krigsdomstolarna skola avskaffas och att man skall utreda denna fraga Detta
tycker jag dr f6r mycket begirt.

Man har sagt, att det d4r en gammal fraga, och motionirerna ha riknat upp
alla de tillfillen, da denna fraga lidigare har ventilerats. Men vad visar detta
annat 4n att fragan inte dr s enkel och s latt att 1osa? Skall d& riksdagen
ulan vidare gd fram pa den linjen, att krigsdomstolarna skola avskaffas? Kan
detta vara tillrddligt? Det kan hiinda, att man tidigare sag fragan pa elt an-
nat sitt dn nu. Forr var viil egentligen férsvaret en relativi obetydlig sak, men
pa senare ar har forsvaret fatt en helt annan stillning. Det dr diirfér s§ mycket
mera noédvindigt, att frigan dverviiges lugnl och sakligt, innan den avgéres.
Den dr vil for ovrigt inte sd angeldgen, att man behdver siiga 1ill regeringen
att snarasl mojligt framligga forslaget. Inte iror jag, ait regeringen ligger
pd en utredning onddigivis. Men regeringen far viill vara dvertygad om, atltl ut-
redningen frin dess synpunkt iir rikiig och ait regeringen kan sid fér den.
Sedan komner nog utredningen péd riksdagens bord 1 form av en proposition.
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Jag skulle vilja framstilla yrkandet, att utskottets hemstallan far f6ljande
lydelse: »att riksdagen i anledning av férevarande motioner matte 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla en forutsatt-
ningslés och objektiv utredning om krigsdomstolarna ma kunna avskaffas i
fredstid samt for riksdagen framligga det forslag, som dirav kan foranledas».

Jag limnar alldeles & sido frigan om krigsdomstolarnas stallning som spe-
cialdomstol och dylikt. Utredningen fér vil avgéra, om man behdver special-
domstol eller inte, och jag Gverlater helt &t utredningen att svara pa om krigs-
malen skola 6verlimnas &t allmin domstol eller vart de eljest skola hin. Men
jag tycker, att frigan har sddan betydelse, att man bor lugnt och sakligt ut-
reda den, innan riksdagen avgér den.

Herr Sehlyter: Herr talman! Herr Linder var inte inne i kammaren och
horde herr Karl Johan Olssons uiférliga och grundliga svar till herr Linnér
i denna fraga. Aven herr Linnér hade 3beropat, att det hiir icke verkstillts
nagon utredning och att det diarfor icke skulle vara riktigt att framstilla ett
s& positivt yrkande. Men herr Karl Johan Olsson erinrade om — och det skall
jag be att f& upprepa for herr Linder — att efter det att riksdagen férra
gangen, ar 1932, gjorde framstillning om utredning, lit Kungl. Maj:t foretaga
en fullstindig utredning i saken och framlade for 1933 &rs riksdag férslag
till lagstiftning, som gick ut pa att avskaffa krigsdomstolarna i fredstid. Herr
Karl Johan Olsson erinrade om att detta forslag antogs av andra kammaren,
och nidr det foll i forsta kammaren i enlighet med utskottets avstyrkande. sd
berodde detta inte s& mycket pa saklig kritik av forslaget som p& konstitu-
tionella skil. Det forhaller sig nimligen s, att dessa domstolar i grundlagarna
omnimnas sdsom existerande, och det ansigs inte vara lampligt att avskaffa
krigsdomstolarna, utan att man samtidigt redigerade om ifrigavarande para-
grafer 1 regeringsformen.

Vi hade verkligen i utskottet tillgiinglig en representant for sakkunskapen pa
detta lagstiftningsomrade, niir vi diskuterade, huruvida vi skulle begira en for-
utséttningslss utredning eller skriva $ill Kungl. Maj:t, att vi voro pa det klara
med att krigsdomstolarna borde avskaffas. Den sakkunnige hemstillde, om inte
riksdagen skulle vilja taga stillning i denna friga, ty den var si utredd som
den kunde bli; man skulle vinna mycket tid, om den blivande utrednings-
instansen bara fick besked hur riksdagen ville ha det. I samband dirmed dis-
kuterades ocksd fragan, huruvida utredningen i friga om krigsdomstolarnas av-
skaffande borde upptagas tillhopa med frigan om revision av strafflagen for
krigsmakten, och det blev inom utskottet klart, att det enda andaméalsenliga och
ur utredningssynpunkt rationella vore att, sdsom férutsiites i utlatandet, bada
dessa fragor utreddes samtidigt och samtidigt lades fram for riksdagen. Det
ar detta som kommit till uttryck i utskottets hemstillan att resultatet av ut-
redningen métte framliggas snarast mojligt.

Den utredning angéende en revision av strafflagen for krigsmakten, som for
piarvarande pagar, maste ovillkorligen medféra en revidering dven av process-
lagen. Om vi da forst slutférde revisionen av strafflagen och i samband dirmed
genomforde erforderliga dndringar i processordningen, s skulle vi sedan fa
gbra om denna utredning pa nytt, om infe bdda frigorna i sin helhet framlades
samtidigt f6r riksdagen. Det senare dr enligt utskotiets mening det enda ratio-
nella.

Nir jag nu har ordet, herr talman, skall jag ocksd be att f3 svara ett ord till
herr Siljestrom. Herr Siljestrom upprepade i sin replik till herr Girde en punkt
1 sitt forra anférande, som jag girna hade velat taga upp redan di. Han &be-
ropade att det ur disciplindra synpunkter vore angeliget, att militirerna, som
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behiarskade dessa, ocksd sutle i domstolen fér att kunna tillaimpa dem under do-
maransvar, Jag hade d tinkt siga till herr Siljestrém: det ar har frdga om
ett straffrittsligt avgérande, om att déma civila pojkar som kommit in i det
militdra och i denna nya miljé begdtt en straffbar handling. Ar det verkligen
riktigt, att nir strafflagen skall tillimpas pd dem, skall vid straffmitningen
icke de allmidnna domstolssynpunkterna pi brott och straff, de trinade juri-
diska domarnas synpunkter, vara avgorande for hur pojkarna skola démas, utan
militira ldmplighetssynpunkter pid vad disciplinen kriver? Att placera mals-
mén for den militira disciplinen i domstolarna under vanliga fredliga for-
hallanden #r dven processriattsligt felaktigt. I den man diseiplinira synpunkter
skola aberopas fér domare — man gar ju ut ifrdn att det sker i straffskirpande
syfte — dr det enligt den nya rittegdngsordningen ett absolut krav, att dessa
synpunkter offentligen framliggas av aklagaren. Han m& girna ta till sin
hjalp militirer, som dven infér domstolen kunna belysa vad disciplinen kriver,
s8 att sedan den objektivt démande domstolen kan taga skilig hinsyn dartill.

Herr talman! Hela fragan blev, som jag redan sade, s& fullstindigt belyst
av herr Karl Johan Olsson, att jag icke behéver svara pa négot som anforts
1 kammaren innan han yttrade sig.

Jag ber att £f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Linnér: Herr talman! I anledning av herr Schlyters anforande vill jag
erinra om att herr Karl Johan Olsson — sivida jag icke alldeles missuppfattat
honom — i bérjan av sitt anférande sade att det inte kunde visas genom nagon
utredning, huruvida krigsdomstolarna borde avskaffas eller icke. Han tillade
att man visserligen kan visa, om det gér att avskaffa dem eller icke, men man
kan inte visa genom nagon utredning, huruvida man bér avskaffa dem eller
icke. En nirmare forklaring p&4 den punkten borde komplettera den upplys-
ning, som herr Linder begirde, d& han frigade, varfor utskottet inte foresla-
git riksdagen att pd vanligt sitt hos Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning.
Det giller siledes den egendomliga stdndpunkt, att man inte vill begira en
objektiv eller, som herr Linder sade, férutsiittningslos utredning i detta drende.
Har man den stindpunkten, att man inte behéver géra en siddan utredning
eller inte kan f& en sddan gjord, &r det klart att man kommer till det resultat,
som utskottsmajoriteten kommit till.

Jag vill bara papeka att denna stindpunkt &r rakt motsatt den som riks-
dagen tvi ginger tidigare har intagit, nimligen dren 1920 och 1932, d& riks-
dagen begirde en utredning — i forra fallet — huruvida och — i senare
fallet — huruvida och i vad mén en 6verflyttning kan dga rum.

Vidare ar det ju tydligt, att herr Géarde ingalunda har varit si alldeles fri
fran betinkligheter 1 denna friga, eftersom han framhallit att de organisato-
riska svarigheterna finnas i verkligheten, och det #r en orimlighet att for-
neka att dessa svarigheter finnas. Men herr Giarde ar tillrickligt optlimistisk
att siga, att det gir att 6vervinna dem. Detf dr mdjligt, siiga daremot reservan-
terna, att det gir att overvinna dem, men det dr ocksd mojligt att dessa
svarigheter komma att visa sig vara alltfor stora for att kunna 6vervinnas,
d. v. s. att de leda till en olamplig organisation, och d& skall man inte av en
forutfattad mening lata sig forledas till att nu intaga en viss stindpunkt.

Betraffande fragan om den upplysning vi erhéllo 1 utskottet, maste jag dven
pa den punkten firklara, att jag har ett helt annat minne av det uttalandet
in utskottets herr ordfsrande hir tillkinnagav sisom sitt. Fran detta uttalande
antecknade jag bland annat att vir expert yttrade: »Om det ar mijligt att sver-
fora krigsrattsmalen beror bland annat pd arbetsbérdan for de civila domsto-
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larna.» Dir ha vi uttryckligen en av de svarigheter angiven, som hir ha be-
rorts under diskussionen.

Det #ar vidare s& — och det bor inte alls forbises i denna debatt — att ett
beslut om avskaffande av krigsdomstolarna inte kan trida i kraft forrin en
grundlagsindring dr genomfsrd, d. v. s, tidigast 1 bérjan av r 1949, Det finns
saledes gott om tid for att hinna verkstilla en forutsittningslés utredning 1
denna fraga, och det dr dé ganska rimligt, att riksdagen samlar sig kring ett
sddant utredningskrav.

Jag skall sluta mitt anférande med det papekandet, att det hir finns tva
reservationer, som allenast skilja sig i det avseendet att det i bondeférbunds-
reservationen uttryckligen anhélles om utredning och férslag om #ndring i
krigsdomstolarnas sammansittning pa ett visst sitt och vidare om »huruvida
och i vad mén vissa mal, vilka nu upptagas vid krigsdomstol, limpligen kunna
dverforas till avgorande vid allmin domstol». Fér att forenkla denna fragas
behandling ber jag, herr talman, att fa &terta mitt yrkande och i stillet fram-
stilla ett yrkande om bifall till den av herrar Westman och Werner avgivna
reservationen,

D4 tiden nu var langt framskriden och flera talare funnos anmilda, beslsts
pa framstillning av herr talmannen, att den fortsatta Gverliggningen i fore-
varande friga skulle uppskjutas till aftonsammantridet.

Foredrogs och bordlades Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade proposition
nr 256.

Herr Berling vickte en motion, nr 370, 1 anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende anslag till Statens sinnessjukhus: Avléningar m, m.

Motionen bordlades.

Herr Herlitz erholl pd begiiran ordet och anférde: Herr talman! I olika sam-

ang. behovet manhang har det framkommit mer eller mindre bestimda antydningar om att

av en host-
riksdag un-

der inne-

vi i &r liksom under foregdende ar hava att emotse en héstriksdag. Nagot auk-
toritativt besked i dmnet har emellertid, s vitt jag kinner, icke lamnats fran

varande dr. Tegeringshall.

Det rader som bekant mycket delade meningar om limpligheten av en s&dan
a,pordmng, som pi ett foga tillfredsstillande satt sondersplittrar och desorga-
niserar riksdagsarbetet och som bereder synnerligen stora svarigheter fér den
enskilde riksdagsmannen att skéta riksdagsuppdraget vid sidan av sina en-
skilda arbetsuppgifter och andra allméinna uppdrag. Fér min del haller jag
fore, att en hostriksdag bor anordnas endast om den ar oundgingligen nodvin-
dig. Det har under krigstiden icke kunnat undgis att vid hostriksdagar upp-
taga viktiga fragor, som, i f6ljd av krigstidens sirskilda férhallanden, ofér-
utsett uppkommit vid en sidan tidpunkt att de ej kunnat framliggas under
véren. Men det kan icke anses vara skiil nog for en hostriksdags inkallande, att
regeringen icke under viren hunnit fardigstilla sidana forslag, som den anser
krava en losning fore nistkommande ars riksdag. Om sadana skil godtagas,
glider man snart nog in i den forestillningen att en héstriksdag bér ingd 1 de
normala formerna f6r vart konstitutionella liv.

Under aberopande hirav, och under framhallande, att — om en héostriksdag
asyftas — det 1 varje fall 4r angeliget att detta forhallande i god tid bringas
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till allmin kinnedom, anhaller jag om kammarens tillstdnd att till hans excel-
lens herr statsministern fa framstilla foljande fragor:

1. Ar det regeringens avsikt, att riksdagen skall sammantrida instundande
host?

Om denna friga besvaras jakande, hemstilles tillika om svar p& féljande
fraga:

9. Vilka arenden ar det som enligt regeringens uppfattning nédvindiggora
en hostriksdag?

P4 gjord proposition medgav kammaren, att ifrigavarande sporsmal finge
framstallas.

Justerades protokollsutdrag for detta sammantride, varefter kammaren at-
skildes kl. 5.18 eftermiddagen.

In fidem

G. H. Berggren.

Onsdagen den 11 april eftermiddagen.

Kammaren sammantridde kl. 7.30 eftermiddagen.

Fortsattes oOverlaggningen angéende forsta _lagutskottets utlétaqde nr 24,
i anledning av vickta motioner angiende utredning av frigan om krigsdomsto-
larnas avskaffande 1 fredstid.

Herr Siljestrom: Herr talman'! Herr Schlyter uppgav, med anledning av
herr Linders yrkande, att 1933 &rs lagutskott hade avstyrkt den da foreliggan-
de proposifionen huvudsakligen av konstitutionella skil och att det icke hade
ndgon anmirkning att géra mot den féreliggande utredningen i 6vrigt. Det &r
alldeles riktigt, att det forsta skil, som utskottet anférde gentemot den d& fore-
varande propositionen, var av konstitutionell art. Men herr Schlyter glémmer,
att utskottet i senare delen av utlatandet uttalar sig pd foljande sitt: »Den
gjorda granskningen av férslaget har bibragt utskottet den uppfattningen, att
fragan om krigsdomstolarnas avskaffande erbjuder stora svirigheter, som icke
tillrickligt beaktats vid forslagets ntarbetande, samt att deras undanrsjande
kriver en djupgdende undersgskning.» Utskottet var sdledes icke alldeles bels-
tet med den utredning, som da forelag, vilket styrker mig &n mer i min uppfatt-
nling, att det hiar behovs en grundlig undersskning, innan vi kunna gd fill be-
slut.

Herr Schlyter fiste sig vidare vid att jag nimnde, att det var laimpligt att ha
militdrerna med 1 domstolarna med hinsyn till disciplinen och de disciplinira
atgirderna. Jag forstar mycket vil, att detta ar ett ord som skorrar litet 1 6ro-
nen pé vissa. Det dr dock limpligt att anvinda det #nd8, fastin det 13ter si
illa. Men om herr Schlyter hért pd min replikvixling med herr Gérde, hade han
kanske forstatt, vad jag menar med disciplin. Jag vill hivda den synpunkten,
att man vid straffutmitningen och bestimmandet av den straffrittsliga reak-

Ang. krigs-

domstolarnas

avskaffande
i fredstid.

(Forts.)
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tionen mot de begingna brotten har att ta hinsyn till de militira férhallandena
och disciplinen. Nir det giller straffmitningen, ar det vil inte s& underligt,
att jag anser, att den som skall ge rdd och vara med, bér vara med som leda-
mot av sjilva domstolen.

Herr Linnér har numera dterkallat sitt yrkande om bifall till den av honom
och mig samt herr Ljungberg avgivna reservationen. Det finns d& inte heller
nagon anledning for mig att vidhdlla mitt yrkande om bifall till denna reserva-
tion. Aven jag ansluter mig ddrfor i likhet med herr Linnér till yrkandet om
bifall till den av herrar Westman och Werner avgivna reservalionen.

Herr Linder: Herr talman! Herr Schlyter vttrade i sitt anférande, att
forsta lagutskottet med eminent auktoritet hade diskuterat fragan, huruvida man
skulle begiira en férutsittningslos utredning eller om utskottet skulle gd fram
efter den linjen, att utskottet, sisom herr Schlyter uttryckte sig, »for sin del
vore pa det klara med att krigsdomstolarna borde avskaffas». Utskottet stanna-
de for den sista uppfattningen, d. v. s. att utskottet for sin del vore pa det kla-
ra med att krigsdomstolarna borde avskaffas. Men denna uppfattning kan tyd-
ligtvis icke vara riktig. Det finns nimligen tva betydelsefulla reservationer, den
ena fran hgern och den andra frin bondeférbundet. Om utskottsmajoriteten for
sin del stannat fér den uppfattningen, att krigsdomstolarna utan vidare béra
avskaffas, fir utskottsmajoriteten givetvis sti for denna mening. Jag kan fér
min del icke finna annat #n att det ar oriktigt att stanna vid ett dylikt beslut.
D4 det inom utskottet har funnits olika meningsriktningar, dels majoriteten nch
dels reservanterna, anser jag, att det bér bli en forutsittningslss och objektiv
ufredning av denna friga, som sannerligen icke ar si enkel som den kanske fore-
faller.

Herr Olsson, Karl Johan: Herr talman! Jag skall forega efterfoljande talare
med gott exempel och yttra mig kortfattat. Sedan alla sakskal iro uttémda, finns
det ingenting nytt att komma med, utan det blir mest friga om upprepningar.
Dirfor inskrinker jag mig till tvd repliker, en till herr Linnér och en till herr
Siljestrom.

Herr Linnér vinde sig mot vad jag sade om att vi icke behsva utreda fragan,
om krigsdomstolarna béra avskaffas, utan endast pa vad sitt de kunna avskaf-
fas. Jag vidhaller den uppfattningen och stéder den p4 den historiska gingen av
detta #rende. Herr Linnér var mycket angeligen om att fista uppmirksamheten
pa vad som forekommit i riksdagen &r 1920 och 1932. Men dir satte han streck.
Om han hade fortsatt, skulle han icke ha kunnat undgd att beakta det forhal-
landet, att riksdagens andra kammare ar 1933 uttalade sig for krigsdomstolarnas
avskaffande, varfor det siledes fran riksdagens sida har givits ett besked i den-
na sak. Mot detta kan invéindas att férsta kammaren fillde forslaget, men om
forsta kammaren hade haft samma sammansittning ar 1933 som i dag, skulle
resultatet sannolikt ha blivit ett annat.

Nu kan man emellertid som herr Siljestrém siga, att det m4 vara att man en
gang har haft en uppfattning — han gick tillbaka till &r 1920 — men att man
kan #ndra uppfattning, och han menade att dven jag borde gora det. Skulle det
vara friga om en sinnesindring frin min sida, skulle det val nirmast gilla tiden
efter 4r 1933. Fragan dr dd huruvida det har intriffat sidana omstindigheter
som kunna foranleda en &siktsforindring. Jag vill fista uppmirksamheten pd
att forsta lagutskottet pa intet som helst sitt har givit sig den uppfattningen i
vald, att vi nu ha kommit in i det tusendriga riket och att vi inte lingre behiova
riskera nigot krig. Om vi hade riknat med att det icke kommer att uppsta nigra
krig eller faror framdeles, skulle vi ha ansett att hela krigslagstiftningen bort
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avskaffas. Herr Siljestréms resonemang mot mig pa den punkten traffar siledes
inte prick,

Herr Linder: Herr talman! Jag har observerat, att motiondren, herr K. J.
Olsson, i sin motion skrivit, att krigsirens erfarenheter ej torde kunna &be-
ropas, eflersom dessa domstolars avskaffande ej ror annat in fredstid. — Men
dé herr Olsson tar upp frigan om den historiska utvecklingen, skola vi inte,
sdsom herr Olsson gjorde, sitta streck vid ar 1933. I andra kammaren voro
rosterna da 83 mot 80. De 80 bora viil ocksd ha nigot att siga. Tre rosters
majoritet 1 andra kammaren Ar inte mycket att komma med. For att fortsitta
den historiska utvecklingen béra vi vil i alla fall komma ihig, att fem ars
bistra_erfarenheter sitta spir i minniskosinnet. Uppfattningarna om vad som
utreddes under en tidigare period pa 1920- eller 1930-talet kunna ju ha for-
andrats pad grund av de mellanliggande &rens erfarenheter. Aven om vi nu icke
tala om krigsdomstolarna 1 krigstid, kan det ju tankas, att man kan ha #ndrat
uppfattning och nu ser pd saken med andra 6gon #n tidigare.

Jag kan, herr talman, icke finna annat #n att jag har allt skil att vidhalla
mitt yrkande om en forutsattningslés utredning.

Herr Olsson, Karl Johan: Herr talman! Nir det i motionen talas om att
forhallandena kommsa att férindras inom den nirmaste tiden, syftas dirmed
icke pa nagot annat 4n vad jag mycket klart framhsll i mitt férsta anforande,
niamligen att vi inom kort komma att 6vergd frin krigs- till fredsorganisation.
Jag vill bara papeka defta for att ritta ett missforstind fran herr Linders
sida.

Herr Schlyter: Herr talman! Jag vet inte om herr Siljestrém och jag ha
forstatt varandra riktigt. Han talade om att han kunde férstd, att »det skor-
rade litet 1 Gronen pd vissa», ndr man aberopade disciplinen sisom en syn-
punkt som borde sirskilt garanteras inom domstolarna vid krigsmakten. »Di-
sciplin» skorrar inte alls i 6ronen pa forsta lagutskottet. Vi ha, sisom herr
Linnér nyss omtalade, uttryckligen vitsordat dess betydelse. Vad jag har ta-
git upp till diskussion med herr Siljestrém 4r den uppfattning, som han gjorde
gillande, att disciplinens mé&lsmin béra ha site och stimma i sjilva domstolen.
Jag gor hiremot gillande, att de disciplinéra synpunkterna i mal av den be-
skaffenhet, som vi nu syssla med, bora hivdas ifran dklagarmaktens sida. Det
ir statens aklagarvisende som bor framfora dessa synpunkter. Haremot sade
herr Siljestrom, att de som skola vara med och tillvarataga de disciplinira
synpunkterna, ocksé bira vara med i sjilva domstolen. Det &r pa den punkten
som han och jag #ro av olika mening. Det kanske gar littare att forklara skill-
naden i var uppfattning, om jag tar ett praktiskt exempel och inte bara ser pa
problemet teoretiskt.

Antag att en officer har sysselsatt sig med att »liva» virnpliktiga, t. ex.
genom att 1lata dem stryka eld pa en ask tindstickor och hélla tindstickorna
i handen, till dess att det blir brinnsir pd fingrarna. Det skulle ju kunna hin-
da, att en virnpliktig med hett temperament i en dylik situation till sist for-
lorade tialamodet, vigrade att lyda, kanske rent av begick en indisciplinir
handling. for ut 1 smidligt yttrande mot officeren eller dylikt. S& blir det &tal
infor krigsriitt. Jag anser, att dklagaren d& infér domstolen bér hivda de di-
sciplindra synpunkterna, t. ex. alt det #r den unge krigsmannens absoluta skyl-
dighet att utan hinsyn till smirtor lyda order och icke pa nagot siitt reagera
mot sin o6verordnade. Nir saken kommer till avgirande 1 domstolen. ir det
daremotl enligl min uppfalining vikligt, att frigan fir bedimas av, 14t mig
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siga, herr Siljestrom eller mig eller nidgon annan person med domartrining
utan att vi behova ha sittande vid var sida i domstolen en dklagare som inte
slapper oss, forrin han 6vertygat oss om att disciplinen kriver, att vi klim-
ma at den &talade varnpliktige riktigt ordentligt.

Jag vinder pd exemplet. Antag att det 1 stillet dr officeren som har blivit
atalad for att han har begitt det av mig nyss omtalade &vergreppet. Det kan
ju handa, att saken har kommit till militieombudsmannens éron. Han later
atala officeren for livning, och s& kommer officeren infér samma domstol. I
denna situation ha vi verkligen, herr Siljestrém, 1 forsta lagutskottet vid
granskningen av militicombudsmannens fdmbetsberiittelser sett exempel pa for-
vénande milda domar. Det kan inte vara lampligt att officerskamrater — bland
dem kanske nigon som suttit och tittat p& »livningen» — sedan skola déma
den som »livat».

Jag kan silunda icke finna det riktigt, vare sig ur straffriattslig eller pro-
cessrattsliz synpunkt, att anordna en domstol, dir de disciplinira synpunk-
terna hivdas genom att man sitter in dklagaren — respektive forsvarsadvo-
katen — 1 domstolen.

D4 vi nu tydligen snart std infér voteringen i denna friga, kanske det kan
tillditas mig att taga upp ett sporsmal, som fick ligga nere fére middagsrasten
med hiansyn till att vi d4 hade ont om tid. Flera talare ha gjort gillande, att
det skulle vara forenat med stora svirigheter att ligga de manga krigsritts-
malen pd de civila domstolarna. Herr Westman sade, att det skulle bli valdigt
dyrbart, det skulle fordras flera tjinstemin, storre personal for att avdéma
dessa mal, och vi kunde inte férutse hur kostnadsfragan skulle stilla sig. Jag
kanske d3 f&r erinra dem som voro med ar 1933 om att nir Kungl. Maj:t fram-
lade sitt forslag till andra huvudtiteln det aret, Amnade Kungl. Maj:t komma
med propositionen om krigsdomstolarnas avskaffande och kunde dirfor stryka
denna utgiftspost i statsverkspropositionen. Nir riksdagen sedan hade avslagit
den foreslagna lagindringen, maste statsutskottet komma med ett sirskilt ut-
latande och foresld ett tilligg till den redan beviljade huvudtiteln pa 108 000
plus 10 000 kronor, d. v. s. sammanlagt 118 000 kronor. Det var merkostnaden,
saledes det belopp som det kostade mer att behalla krigsdomstolarna i stillet
for att overflytta méalen till de allménna domstolarna. Krigsdomstolarna orga-
niseras p& det sittel, att man ifrdn de allminna domstolarna plockar ut ett
stort antal domare och férordnar dem till krigsdomare. Om vi sl upp statska-
lendern och se efter pa »Krigsdomare», skola vi finna, att dir std hiaradshov-
dingar, borgmistare, ridmin o. s. v., som ha dessa forordnanden. Det betyder,
att de vid sidan av sin ordinanie tjinstgdring i domstolarna ha biinkomsten av
att sitta sdisom krigsdomare. Deras ordinarie tjinst hindrar dem siledes icke
att inneha dessa bisysslor, utan de hinna med bada tjinsterna. Om krigsdom-
stolarna indragas, blir det infe nigon omedelbar statsutgift till krigsdomarna
fér dylika extra uppdrag, utan di méaste landets domare under sin ordinarie
tjanst handligga samma mal. Det kommer naturligtvis inte alltid atl samman-
falla pa det sittet, att just den hiradshovding eller rddman, som har ett krigs-
domarforordnande, efter det att forordnandet indragits vid sin domstol kom-
mer att handligga just dessa mal. I stort sett tror jag dock att man kan siga,
att krigsrittsmalens utsldende pa de allminna domstolarna betyder s& litet for
det stora flertalet av dem, att det inte alls blir friga om négon kostnadsok-
ning. Det &r naturligtvis riktigt, att i1 enstaka fall kan négon sirskild dom-
stol kanske bli sd belastad med krigsrittsmal pa grund av att den t. ex. far
ta hand om maélen fran flera regementen, att det i en hiradsritt kan bli nod-
viandigt att férordna en extra sekreterare eller tingsdomare eller att 1 en rad-
husratt sitta in flera ledaméter, ja, kanske rent av, sdsom herr Girde sade, en
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extra avdelning vid Stockholms radhusritt. Men det kostar 1 alla fall icke
118 000 kronor. Jag tviviar inte ett 6gonblick péa att det ar billigare for stats-
verket att 13ta de allminna domstolarna ta hand om krigsrattsmalen. Denna
sida av saken ar emellertid en si ovisentlig fraga, att jag inte skulle ha upp-
tagit den, om inte herr Westman hade tryckt s& starkt pa den.

Vad angar de patalade svarigheterna att ligga krigsrittsmalen pd de all-
minna domstolarna, kan ingen domare med erfarenhet — ja, forlat, det var
visst anda herr Siljestrém som sade det — goéra gillande att det kan vara ndgon
svarighet att komma till ritta med arbetsbelastningen. Nir arbetsbordan i
hogsta domstolen vixer ledaméterna sver huvudet, far Kungl. Maj:t framligga
forslag om huru det skall ordnas. Blir det for mycket arbete 1 en domsaga, kan
den 1 extremt fall delas — men det skall verkligen vara ett extremt fall for
att det skall behéva ifrdgakomma. Det ar dock inte hela virlden att dela en
domsaga och d&nnu mindre att utoka arbetskrafterna fér att man skall rd med
de extra mal som komma att &verflyttas till de allminna domstolarna.
Jag anser mig tillrickligt 1 stdnd att bedoma denna sak utan att behova
stilla till med en stor utredning; dessutom har jag under krigsiren haft
erfarenhet av detta. Somliga =siga visserligen, att de Ar som gitt ha
visat, hur bra det har varit att ha krigsdomstolarna, dirfor att det till dessa
har kommit s& ménga mil, som annars skulle ha besvirat de allmanna dom-
stolarna. Jag vill gentemot detta limna den upplysningen, att det har varit
mycket besvirligare att skaffa extra arbetskraft och sitta in den 1 krigsdomsto-
larna @n vad det skulle ha varit att forstirka de allmdnna domstolarna. De
allminna domstolarna f4& 1 allminhet sina arbetskrafter utskade pa ett ganska
automatiskt sitt. Det d4r mycket efterstrivansvart att t. ex. kunna komma in
1 en radhusritt pa extra férordnande med anledning av en anhopning av mél.
Diremot ar det mycket litet efterstrivat att fa ett tillfalligt forordnande 1 en
krigsdomstol. Jag tar mig diarfor friheten att &beropa min erfarenhet under
dessa ar sasom stéd for att talet om de praktiska svarigheterna icke bara ar
gverdrivet utan dven kan vederliggas.

Jag hade inte dmnat att goéra den anmirkning, som jag nu skall framfora
mot herr Westmans reservation. Sedan de évriga reservanterna i forsta lagut-
skottet slutit upp kring den, anser jag mig dock bora anfoéra en synpunkt. Nar
herr Werner i forsta lagutskottet vid utlatandets justering framforde det forsta
yrkandet 1 sin reservation, var det forsta gingen detta yrkande framstalldes
1 utskottet. Det hade inte varit féremal for ndgon som helst diskussion, att man
skulle dndra krigsdomstolarnas sammanséattning och dirvid bereda lekmanna-
inflytandet rum 1 krigsrdtterna. Det var en nyhet som togs upp i forsta lagut-
skottet, nir vi redan hade justerat vart utlatande. Vi fiaste herr Werners
uppmirksamhet pa att detta yrkande f51l helt och hillet utanfér motionen, och
vi gjorde herr Werner och herr Westman, som anslét sig till honom, upp-
mirksamma pé att det kunde komma att bli propositionsvigran i kamrarna.
Jag har velat upplysa kammaren hirom, dd kammaren ju icke kan veta att
denna sak icke har varit foremal for diskussion inom utskottet, och ifraga-
sitter, om det ér i god overensstiimmelse med riksdagens traditioner att pa rak
arm besluta ett sidant uttalande som detta utan att fragan forst blivit behs-
rigen utredd.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yrkande om bifall {ill utskottets forslag.

Herr Linnér: Herr talman! Jag vill 1 anledning av uiskottsordfsrandens
senasle yttrande papeka, alt den utredning som framlades &r 1933 angéende
mijligheten for de civila domstolarna att utan svarighel overtaga krigsriitts-
malen icke ir giltig for nirvarande, emedan frekvensen av krigsriittsmalen ir
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1 runt tal tio gnger stérre &n pa den tiden. Och &ven om man riknar med att
siffran kommer att g& ned frin den siffra som gillt de senaste aren, ar det
tamligen klart att den inte kommer att g& ned till samma liga nivi som pa
1920-talet, och det var pa 1920-talets forh&llanden som 1933 &rs utredning
baserade sig.

Vad sedan betraffar den sista lilla anmirkningen, som utskottsordféranden
framstillde, trodde jag verkligen att han skulle ha besparat sig att gora den.
For min del kinner jag inte till ndgot hinder att framstilla ett forslag i en
reservation om utredning angfende det imne, som beréres i en motion.

Herr Sehlyter: Herr talman! Jag har svart att forstd vad det har {or bety-
delse for den friga, som vi nu diskutera, om det ar ett hogre eller ligre kost-
nadsbelopp som det hir giller. 1933 var summan 118 000 kronor. Jag kommer
inte ihdg vad krigsrittsbudgeten slutar pad 1 &r — sikert det dubbla, kanske
mer. Men vad som dr relevant i detta fall ar vil detta: blir det billigare att
bekosta krigsrittsdomstolarna sdsom bisysslor, eller blir det billigare att lata
de allminna domstolarna ta hand om krigsriattsmalen? Oavsett om méalen iro
manga eller fa gér jag gillande, att det blir billigare att ligga dem under de
allminna domstolarna #n att anstilla tjainstemiin, som ha skétseln av dessa
mal sdsom en bisyssla.

Sedan dverliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att 1
avseende pa det under behandling varande utlitandet yrkats 1:0) att vad ut-
skottet hemstillt skulle bifallas; 2:0) alt kammaren skulle bifalla, den av her-
rar Westman och Werner vid utlatandet avgivna reservationen; samt 3:0), av
herr Linder, att riksdagen i1 anledning av forevarande motioner skulle i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville 13ta verkstilla en for-
utséttningslos och objektiv utredning, om krigsdomstolarna skulle kunna av-
i.ka,ffa,sdi fredstid, samt f6r riksdagen framligga det forslag, som dirav kunde

oranledas.

Direfter gjorde herr talmannen propositioner enligt berérda yrkanden och for-
klarade sig finna propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med
overvigande ja besvarad.

Herrar Linnér och Linder begirde votering, 1 anledning varav herr talman-
nen upptog vartdera av de bada aterstiende yrkandena med hemstillan, huru-
vida kammaren ville antaga detsamma till kontraproposition i den férestdende
omrostningen; och firklarade herr talmannen sig anse de hird avgivna svaren
hava utfallit med 6vervigande ja for deras mening, som ville till kontrapropo-
sition antaga bifall till den av herrar Westman och Werner vid utldtandet av-
givna reservationen.

Herr Linder #skade emellertid votering om kontrapropositionens innehill,
1 anledning varav uppsattes samt efter given varsel upplistes och godkindes
en si lydande omréstningsproposition:

Den, som till kontraproposition i huvudvoteringen angéende férsta lagutskot-
tets utlatande nr 24 antager bifall till den av herrar Westman och Werner vid
utlidtandet avgivna reservationen, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition i nimnda votering antagits bifall till
herr Linders yrkande i amnet,.

Den, det ej vill, rostar
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Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voter1ngspropos1t10nen
anyo upplists, verkstalldes till en borjan omrostning pa det sitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som v111e rosta
for Ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-propo-
sitionen, reste sig fran sina platser, Herr talmannen forklarade dirpé, att enligt
hans uppfattmng flertalet réstat for ja-propositionen.

D4 emellertid herr Linder begirde réstrikning, verkstdlldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut résterna hava
utfallit salunda:

Ja — 66;

Nej — 39.
Dérjimte hade 5 ledaméter tillkiinnagivit, att de avstode fran att rosta.
I f6]jd diarav uppsattes, upplistes och godkindes fér huvudvoteringen en om-
rostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad forsta lagutskottet hemstillt i sitt utlitande nr 24,
rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, bifalles den av herrar Westman och Werner vid utlitandet av-
givna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan denna voteringsproposition &nyo upplists, verkstilldes omréstningen
pad det sitt, att efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de leda-
méter, som ville résta for ja-propositionen, och diirefter de ledaméter, som
ville résta for nej-propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns darvid,
att flertalet rostade for ja-propositionen.

Vid férnyad foredragning av forsta lagutskottets utldtande nr 25, 1 anled-
ning av vickt motion om bidrag ur kyrkofonden till bestridande av kostnaderna
for ombyggnad av priastgirden 1 Kvikkjokks kapellforsamling, bifslls vad ut-
skottet 1 detta utldtande hemstillt.

Foredrogos anyo andra lagutskottets utldtanden:

nr 20, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1942 (nr 493) om avverknings-
skyldighet, dels ock 1 amnet vickta motioner; samt

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag an-
giende dndrad lydelse av 5 § lagen den 21 juni 1940 (nr 540) om krigsskade-
ersittning.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt bifslls.

Féredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 22, 1 anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till dndring 1 1, 2 och 9 kap. vatten-
lagen, dels ock 1 dmnet viickta motioner.

Genom en den 26 januari 1945 dagtecknad proposition, nr 44, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om
indring 1 1, 2 och 9 kap. vattenlagen.

Ang. rdtt till
expropriation
av vattenfall.
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I fsrevarande lagférslag var 1 kap. 14 § forsta stycket s& lydande:

Finnes fran allmin synpunkt for planmissigt utnyttjande av tillginglig
vattenkraft erforderligt, att visst stromfall tillgodogéres, och kan det ej an-
tagas, att den, som rdder Gver vattenkraften i fallet, sjilv kommer att utan
avsevirt drojsmal utnyttja det pd andamalsenligt sitt, dger Konungen pa an-
spkan férordna, att, om hinder enligt 2 kap. eljest ej moter, fallet ma mot
ersittning, som 1 9 kap. skils, i stillet tillgodogéras av kronan, kommun
eller annan, som &r beredd att utan uppskov bebygga fallet; dock mé ej
pa grund av vad nu sagts ritt att tillgodogéra vattenkraft, som tillkommer
kronan, utan riksdagens medgivande upplatas 4% annan. Vid meddelande av
férordnande ager Konungen foreskriva de villkor med avseende & stromfallets
utnyttjande, som fran allmin synpunkt finnas erforderliga.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling forehaft tvé
1 anledning av densamma vickta motioner, nimligen nr 293 i forsta kamma-
ren av herrar Velander och Bjorkman samt nr 455 i andra kammaren av herr
Ljungberg.

T motionerna, vilka voro likalydande, hade hemstillts. att riksdagen matte.
avsld propositionen.

Utskottet hade 1 det nu féredragna utldtandet av angivna orsaker hem-
stillt, att riksdagen méatte med avslag 8 motionerna 1:293 och 11:455 bifalla
propositionen nr 44.

Reservation hade avgivits av herrar Wistrand, Hagman och Andersson 1
Gisselas, vilka pi anférda skil hemstillt, att riksdagen matte avsla Kungl.
Maj:ts proposition nr 44.

Herr Wistrand: Herr talman! Nar det géller att vidtaga en lagstiftningsakt,
som gir ut pi att tvingsvis avhinda ritisigare deras egendom, innebdr detta
mycket ingripande foérindringar i samhéllslivet och maste alltid medféra en
viss grad av osiikerhet i bestidende rittsforhallanden. Enligt min uppfattning
bor en saddan lagstiftning inte komma, till stind med mindre &n att den &r pa-
kallad av mycket allvarliga missférhallanden, som inte mojliggora for det all-
minna att £& ett starkt kint och beridttigat intresse tillgodosett. Takttager man
inte detta, sldr man langt hirdare in vad noden kriver, och det dr enligt min
uppfattning nigonting som varje lagstiftare bor soka undvika.

For att bedoma forutsittningarna for nu férevarande lagstiftning torde det
vara onskvart att gdra en liten rekapitulation dver férhdallandena sidana de
foreligga. Det finns en mycket god sammanfaitning av dessa atergiven 1 den
kungl. propositionen i den del, som innefattar en redogérelse for sakkunnigas
yttrande angdende forhillandena pd vattenkraftsmarknaden. Enligt en av de
sakkunniga verkstilld sverslagsberikning finnas ungefir 75 procent av all out-
byggd men utbyggnadsvird vattenkraft pd fasta hinder, och cirka 5 procent
eller ndgot mer pa spekulativa hiinder. De sakkunniga anfora vidare, enligt re-
feratet 1 propositionen, »att nu angivna forhdllanden medférde, att de som
spekulerade i vattenkraft kunde tinkas ha vissa mdojligheter att framdeles ut-
taga relativt hoga priser, eftersom Atminstone 75 procent av den outbyggda
vattenkraften redan vore placerad pa fasta hinder och silunda ur marknaden.
Samtidigt som det stora samlade innehavet av outbyggd vattenkraft pa fasta
hinder gdve vissa 6kade mdjligheter 1 denna riktning, innebure emellertid det-
ta innehav ocksd, att faran ur allmin synpunkt icke finge tillmitas alltfor
stor betydelse. Den outbyggda hogvirdiga vattenkraft som innehades av kro-
nan eller eljest funnes pa fasta hinder sikerstillde erforderlig utbyggnad un-
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gefar till ar 1980. Hirvid riknade de sakkunniga med den hogsta dittills ifra-
gasatta belastningstkningen eller 400 miljoner k€Wh per ar. Riknade man med
all den utbyggnadsviirda vattenkraft, som nu funnes pa fasta hinder, vore
landets behov av fortsatt utbyggnad vid samma &arliga belastningsokning si-
kerstiallt till tiden inemot ar 2000. Hirav framginge, att om de spekulations-
tendenser som framtritt skulle fortvara, mojligheterna att driva upp priserna
pa naturkraften dock for avsevird tid framat vore begrinsade. Den stora mingd
vattenkraft som redan vore placerad pa fasta hiinder vore helt undandragen
verkningarna av spekulation. Vid bedémande av spekulationsméjligheterna
horde ocksa uppmiirksammas, att den vattenkraft. som alltjamt kunde tinkas
bliva férviarvad 1 spekulativt syfte, icke horde till den hogviardiga. Den vore
alltsi dyr 1 utbyggnad. Stérre vinst pa spekulation i vattenkraft kunde knap-
past erhallas pa annat sitt dn att en erfaren kopare lyckades forvirva vatten-
kraft till billigt pris och direfter silde den till nigon som vore villig att be-
tala ett hogt pris, diarfor att kraften visade sig billig 1 utbyggnad. Nagot ut-
rymme fér en sidan mera betydande vinstmarginal kunde 1ills vidare svirligen
finnas i fraga om den 1 utbyggnad dyra kraften».

Detta dr alltsi bakgrunden till det féreliggande lagforslaget om ritt till
expropriation av outbyggd vattenkraft i enskild #go. Av den vattenkraft som
finns hir 1 landet 4r enligt av samma sakkunniga gjord berikning ungefir en
tredjedel nu utbyggd. Aterstoden bestar till ungefir lika delar av hégvirdig
och lagvirdig vattenkraft. Den del, som mojligen skulle kunna misstinkas, fér
ovrigt pa ratt si osikra grunder numera, vara spekulationsinnehav, uppgar
till fem procent, som vi hérde av den nyss atergivna redogérelsen, och den
ligger pa grinsen mellan hogviirdig och ligvirdig. Den ir silunda inte pa
nagot vis 6nskvird eller begirlig fér nirvarande fér utbyggnad, utan kan
forst beriknas att framdeles 6verhuvud komma i1 marknaden. Antalet sidana
innehav torde emellertid nu ha minskat och inte lingre uppgi ens till fem
procent. Likasd ar det §verhuvud taget mycket svirt att avgéra om spekula-
tion foreligger eller ej. Ja, det har till och med av vattensverdomstolen ifraga-
satts, om det overhuvud taget har #gt rum nigon spekulation i vattenkraft
har i landet; vattendverdomstolen forklarar, att si vitt den kinner till har na-
gon spekulation icke férekommit.

Man maste under sadana forhillanden stilla sig mycket frigande om det
ir nédvindigt att 1 nuvarande situation gi s& hart fram som man i sjilva
verket gor med detla laglorslag. Tagstiftningen har ocksi vid remissbehand-
lingen sa gott som med ett enda undantag, nimligen vattenfallsstyrelsen blivit
fullstindigt enhilligt avstyrkt — jag har kanske forbigatt nigot yttrande,
men jag har inte lyckats bland referaten hitla nidgot oférbehallsamt tillstyr-
kande av denna lagstiftning. Aven vattenfallsstyrelsen har {ill synes utan stor-
re entusiasm tillstyrkt den. Vattenfallsstyrelsen har i sin iigo fyrto procent
av den utbyggda vattenkraften, och redan dari ligger ju en mycket stark fak-
tor, som mojliggir for den att behiirska vattenfallsmarknaden pa ett praktiskt
siitt utan att man skall behova gd till mycket vitlgiende lagstiftningsingri-
panden.

Om man alllsi enligt min mening kan anse det vara timligen allmint kon-
staterat, att nagot omedelbart behov av denna lagstiftning inte foreligger,
miste man emellertid stiilla sig #nnu mer fragande niir det giller lagstift-
ningzens utformning. Oin man nu avser att triffa det spekulativa vatlenkrafts-
innchavet borde man ju ha inskriinkt lagstifiningen till att giillla endast det
innchav, som #r spekulativt. Detta har man, siga de sakkunniga, forsikt at
gora, men man har gitt bel pa uppgiften. Men da man inte lyckats klara den
saken, har man, enligl min mening, gjort det alldeles for lilt for sigr, dd man
stadgal en expropriationsriitt, som inle stiar 1 nigol som helst sammanhang med
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det spekulativa innehavet, utan som drabbar alla, iven de mest legitima inne-
havare av outbyggda vattenfall. Man méste instimma med lansstyrelsen 1
Givleborgs lin, som yttrat sig i denna sak och forklarat, att skall man o till
en lagstiftning kan den vara befogad endast under férutsittning att man traf-
far de verkligt spekulativa intressena och att, om man inte kan finna en form
harfor, det ar battre med ingen lagstiftning alls &n en sddan som den forve-
slagna.

Det finns hir i landet stora industriféretag, som i 4ratal, i minga fall se-
dan femtio ar tillbaka, malmedvetet ha fullféljt ett program att skaffa sig
vattenkraft for sin industriella utbyggnad, vattenkraft som delvis &nnu inte
har blivit utbyggd. Detta dr ju en av de mest lyckliga och uppmuntransvirda
former fér planhushallning som man &verhuvud taget kan tdnka sig, nimligen
att man med stort forulseende skapar méjligheter for en kontinuerlig utveckling
av driften. Ingenting har heller varit av storre betydelse for det allminna vil-
standet i vart land #n att industrierna ha haft denna méjlighet. Hur skulle
utvecklingen ha sett ut exempelvis for Stora Kopparbergs Bergslag, om bolaget
inte med en kinsla av absolut rattssikerhet kunnat 1 tid skaffa sig den vatten-
kraft. som det behévde for de utvidgningar som redan ha skett? Jag tror att
man skapar ett oroselement i samhillet genom en lagstiftning sddan som denna
utan att utvinna densamma motsvarande virden.

Jag skall inte narmare gi in pd en hel del av de bestimmelser, som inne-
fattas 1 detta lagforslag och som ocksd mycket vil skulle kunna goras till fo-
remal for kritiska anmirkningar. Men jag vill summera mina intryck av lag-
forslaget pa det sittet, att man har pd otillrickliga grunder skapar ett osiker-
hetstillstand, som inte gagnar det allminna. Det ma vil vara underforstatt,
som vattenfallsstyrelsen siger, att lagstiftningen endast sillan skall komma i
tillimpning. Men det hindrar #ndock inte att dess tillvaro innebir ett orosele-
ment och ett oroselement som inte dr pakallat av forhallandena sédana de for
nirvarande te sig. Man skulle gott ha kunnat, som kammarridtten har sagt i
sitt utlitande, vinta med att vidtaga sidana atgirder som dessa i avvaktan pa
den ingiende utredningen om landets vattenkraftsfoérsérjning och se om den
gdve vid handen tillvaron av férhillanden, som krivde lagstiftning av denna
art. Varfor skall man, vigar jag fraga, nu skapa denna lagstiftning, da en si
gott som enhillig opinion bland de sakkunniga organ, som yttrat sig om den,
pa det livligaste ha avstyrkt den?

Jag ber, herr talman, att £fa yrka bifall till den reservation, som &r avgiven
till utskottets utlatande och vari yrkas avslag pa Kungl. Maj:ts proposition.

Herr statsradet Bergquist: Herr talman! Herr Wistrand har ignat det fore-
liggande forslaget till andring i vattenlagen en ingdende behandling och dar-
vid ocksd uttalat en ganska skarp kritik mot lagforslaget. Herr Wistrand
har funnit stod fér sin stdndpunkt i flertalet av de yttranden, som avgivits
?vs,r forslaget fran de sakkunniga, vilka tillkallats fér att utreda denna
raga.

Enligt min mening har herr Wistrand nog gatt litet for langt vid abero-
pandet av remissinstanserna. Det 4r ingalunda si att endast vattenfallssty-
relsen har gjort sig till talesman for ett bifall till sakkunnigforslaget, utan
atskilliga andra myndigheter ha funnit évervigande skil tala for att en lag-
stiftning av det foreslagna innehdllet nu skulle genomféras. Bland annat har
den domstol, som bist av alla vira domstolar kinner till férhallandena pa
detta omréde, nimligen vattenoverdomstolen, ansett vervigande skil tala for
en lagstiftning av detta innehall. Ett par av vattenrittsdomarna och atskil-
liga linsstyrelser ha ocksd funnit starka skil for en sddan lagstiftning.
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Den huvudinvindning, som herr Wistrand har riktat mot forslaget, ar att
man lagstiftar i onédan, di det inte bevisats att det féreligger nigot behov
av att tillgripa si langt glende dtgirder som hir ifrdgasatts. Det har gjorts
undersdkningar, som herr Wistrand nimnde, om huruvida spekulation i vat-
tenkraft har férekommit. De sakkunniga ha ansett sig kunna konstatera att
omkring 5 procent av vir utbyggbara vattenkraft skulle befinna sig p& speku-
lativa hidnder och att denna vattenkraft skulle ligga p& gransen mellan den
hogvirdiga och den lagviirdiga. Man kan siga att denna utredning, som alltsi
visat att endast 5 procent av vattenkraften ligger pa spekulativa hinder, inte
ir si skrimmande. Det 4r uppenbarligen en relativt ringa del av var vatten-
kraft, som befinner sig i 4go hos personer, som rikna med att géra en direkt
oskilig vinst pd den. Men man fir komma 1thdg att det dr ett betydelsefullt
samhilleligt intresse att man f6r det helas skull kan tillgodogéra sig de vatten-
krafttillgingar, som finnas, och att vi kunna géra det vid den tidpunkt, som
ur samhillets synpunkt ir den mest limpliga. Aven om man alltsd inte kan
konstatera spekulation i alltfér stor omfattning, dr det hirvidlag enligt min
mening verkligen all anledning att hellre stimma i backen #n i &n. Redan
den omstdndigheten, att det under de senaste &ren har férekommit &tskillig
spekulation 1 vattenkraft, visar att enskilda intressenter anse att detta #r
nagonting som det #dr 1ont att spekulera i. De rikna med, om de #gna sig
at sddan spekulation, att inom en icke alltfér langt avligsen framtid kunna
tillgodogéra sig stora, vinster.

Man behover didrfér enligt min mening inte kriva bevis for att det fore-
kommer en synnerligen omfattande spekulation fér att tillgripa en atgird av
denna natur. Det #r tillrickligt att man har konstaterat, att det borjar att
spekuleras i en naturtillgdng av denna art, vars tillgodogorande ir av den allra
storsta betydelse fér samhillet. Hir skulle det enligt min mening vara fara
4 farde med att vinta. Om man vintar till stérre delen av var vattenkraft ar
utbyggd och later den &terstiende delen ligga fri for spekulation, s& blir det
s& mycket virre fér det allmidnna att vid den sena tidpunkt, d& man skulle
behdva ta 1 ansprak dven den vattenkraft som befinner sig pa spekulativa
héinder, kunna komma 6ver den till ett skiiligt pris.

Jag anser alltsd att enbart genom konstaterandet, att det finns tendenser
till spekulation i vattenkraft, har lagstiftaren anledning att uppmirksamma
detta problem. Men jag kan ge herr Wistrand ritt si langt, att om det gillt
atgirder av en natur, som strider mot vdra allminna rittsgrundsatser eller
som annars maste anses stdtande, skulle man behévt kriva mer av bevisning
for att hir verkligen #r fara & firde. Men den lagstiftning som har féresla-
gits dr icke av den natur, att den strider emot vara allmiinna rittsgrundsatser.
Jag vill dirvidlag sirskilt dberopa vattensverdomstolen, som just har ut-
talat, att den anser en lagstiftning av detta inneh&ll icke strida mot vara
allminna riattsgrundsatser,

Det har ocksd stillts upp ganska restriktiva forutsittningar fér ingripan-
de mot igare av vattenfall. Den skall férst och friimst ur allmin synpunkt
vara erforderlig for ett planmiissigt utbyggande av vattenindustrien hiir 1
landet, och vidare skall det finnas anledning att antaga att den enskilde inte
sjilv vill bygga ut sitt vattenfall.

Det iir enligt min mening icke niagon anledning att frukta, att denna lag-
stiftning kommer att bli av besviirande art {6r den lojale dgaren av vatten-
kraft. Det hade, som herr Wistrand antydde, naturliglvis ur synpunkten av
syftet med denna lagstifining varit tillrickligt, om man infért en regel om
expropriation av vatltenfall, som ha inkipls pA spekulalion. Detta visade sig
emellertid vara lagtckniski omdjligt. Man kan egentligen aldrig visa, varfor
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en egendom av denna natur har inkopts. Man har diarfor fatt taga forutsitt-
ningarna négot vidare 4n om man direkt skulle ha begrinsat sig till sidana
vattenfall, som befinna sig pd spekulativa hiander. Men fastin man gjort detta
kommer lagstiftningen icke att drabba den lojale innechavaren av vattenkraft.
Varje agare av vattenkraft kommer att ges tillfille att sjilv utbygga fallet.
Det ar endast om han inte sjilv vill utbygga det, fastin tiden &r inne ur
allmin synpunkt, som expropriation skall kunna tillgripas. Det dr ocksd sorjt
for att den enskilde agaren av ett vattenfall skall f& tillfille att undersoka,
om han sjilv vill utbygga det, innan man tillgriper expropriation. Man har
namligen utsatt en mycket 14ng férklaringstid, i regel ett ar efter det att
ans6kan om expropriation ingivits, inom vilken tid Agaren av fallet skall av-
giva yttrande. Under denna tid, menar man, skall han ha tillfille att under-
sbka om han sjilv vill utbygga fallet.

Skulle han, trots att alltsd enligt allmin uppfattning tiden idr inne fér ut-
byggnad av fallet, inte sjalv vilja géra det, star han emellertid inte rattslos,
och han férlorar inte ens det realvirde som ligger i att han dger vattenkrafts-
tillgdngen. Han dger nimligen under vissa forutsittningar av den, som far
expropriationsritt och utbygger fallet i hans stille, ratt till ersittning icke
endast 1 penningar, utan aven i form av elektrisk kraft till sin egen rorelse
eller sin egen fastighet eller vad det nu kan vara fraga om. Han stills sdlunda
pa detta vis icke riattslss, Han férlorar egentligen icke de virden, som ligga
1 agandet av vattenfallet.

Jag anser att man i detta lagférslag har gétt s& forsiktigt fram som
man skiligen kan begira, om man vill uppnd det avsedda syftet, och att man
tagit s& stor hinsyn som kan begiras till vattenkraftens dgare. Lagstiftning-
en kommer inte att drabba andra #n illojala dgare av vattenkraft. Och att
den drabbar illojala dgare av vattenkraft har jag for min del inte nagot som
helst att erinra emot.

Jag ar av den overtygelsen att denna lagstiftning har en uppgift att fylla
och att de nackdelar, som herr Wistrand hir talat om, dro om inte obefint-
liga s& dock i hog grad overdrivna. Jag ar overtygad om att kammaren utan
nagon risk kan antaga det av utskottet tillstyrkta lagforslaget.

Herr Norman: Sasom herr talmannen och kammarens ledaméter finna, har
utskottet limnat en ratt fullstindig motivering for sitt stdndpunktstagande till
den kungl. propositionen. Med hinvisning till denna motivering och i anslutning
i1l vad herr statsradet hiar yttrade kan jag inskrinka mig till att yrka bifal] till
utskottets hemstillan.

Herr Velander: Herr talman! Da jag har vickt en motion om avslag pa
den kungl. propositionen, bér jag kanske ha nigra ord att siga, innan kammaren
fattar beslut. Jag maste bekinna, att jag har haft svart att forsta skilen for det
foreliggande forslaget. Detta kan dock inte liggas departementschefen till last,
utan bottnar i min bristande formaga 1 det hianseendet! Jag har likvil varit 1 till-
fille att iakttaga en del ting, vilka méjligen falla under begreppet spekulation,
sisom man har ser pa detta, ehuru jag, som sagt, inte riktigt férstatt, vad man
egentligen frimst tar sikte pd. Asyftar man en korttidsspekulation eller, vilket
atminstone de sakkunniga ha varit inne pa, en léngtidsspekulation, om jag sa far
uttrycka mig? De sakkunniga ha ju bland annat diskuterat méjligheten att vidga
basen for realisationsbeskattningen i tidshinseende till 30 ar, nir det giller
stromfall, och iven framlagt férslag i det hinseendet. D& madste det ju ha varit
en spekulation pé mycket ling sikt, som de sakkunniga avsett att nd. Om jag
har forstatt departementschefen ritt, ar det dock inte alls frdga om en siddan
spekulation, utan nirmast nigonting i den stilen, att en kopare dverbjuder en
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annan, och att den, som bjuder det hogre priset, sjilvfallet fir forvirva vatien-
ritten, under det att den, som har bjudit det ligre priset, inte far den. I den an-
tydda omstindigheten kan jag emellertid inte finna, att det ligger nigot moment
av spekulation, dn mindre av osund spekulation. Det gor det endast f6r det fall
att man pa det sittet pressar upp priserna sa, att de sverstiga virdet av den va-
luta, i detta fall av vatlenrilt, som (illfores vederbirande forvirvare, och denne
avser att halla sig skadeslss exempelvis genom att pressa upp kraftpriserna.

Sasom hir redan sagts, har genom en overslagsberikning, som ar 1942 verk-
stilldes av de sakkunniga, faststillts, att kanske 5 procent av den outbyggda
men utbyggnadsvirda vattenkraften kunde vara féremal for spekulation eller
fanns pd spekulativa hinder. Om vi utgd frin denna siffra sasom i och fér sig
riktig vid den tidpunkt, d4 denna sverslagsberikning verkstilldes, kan man fra-
ga: var den ocksa riktig vid den tidpunkt, da departementschefen gav sig 1 kast
med dessa spérsmil for utarbetande av sin proposition? Och ir den riktig 1 dag?
Svaret synes mig bliva nekande, siffran &r inte riktig i dag. Den vattenkraft,
som de sakkunniga ansago forefinnas pa spekulativa hinder, finnes inte langre
pé sddana hander.

Jag vet det inte bestimt, men jag har anledning utgd ifran att de sakkunniga
siarskilt hade férhéllandena i mitt hemldn i sikte, nir de sysslade med dessa ting.
I sa fall finns for nirvarande i stort sett ingenting av vattenkraften pa spekula-
tiva hinder. Detta leder, synes det mig, till den slutsatsen, att det i dessa fall
overhuvud taget inte ens vid de sakkunnigas sysslande diarmed var friga om
vattenkraft pa spekulativa hander. Det kunde alltsa inte heller vara pakallat att
inlata sig pa ndgon ur principiella synpunkter utomordentligt betinklig lag-
stiftning for att komma till rdtta med denna férmenta spekulation. Har ar det
dock fraga om en betydande utvidgning av expropriationsritten, som pa& grund
av kinda tendenser méste f4 prejudicerande aterverkningar pi andra omraden.

Jag tainker mig, att departementschefen vidhaller, att det i dessa fall, som jag
niarmast tagit sikte pa, dock var friga om nagot slags spekulation i vattenkraft.
Ja, kanske det. Pa vederbsrande vattendomstols prévning ligger fér nirvarande
fragan om utbyggande av ett betydande stromfall, dir det giller uppdidmning av
en mycket kind norrlandsilv pa en stricka av kanske fem mil. Fér nigra ar se-
dan igingsattes inkop av vattenrdtt fran bonderna utefter dlven, tyst och still-
samt, till ett pris, lat mig siiga, av 20 000 kronor per fallmeter vid enkel strand.
Ménga salde till det priset. S& smaningom framtridde ytterligare en képare. Han
bjod det dubbla, eller kanske nigot mera, och han képte ocksa vattenritt av en
del av bonderna. Om mina utgingspunkter #ro riktiga, #r alltsi denne senare
kopare just en sidan spekulant, som har féresvivat de sakkunniga och foranlett
deras forslag. Och departementschefen har accepterat detta och dirmed vil ock-
sd fasislagit, att denne kopare var en sidan spekulant, som borde himmas ; sin
verksamhet genom sirskilda dtgirder fran det allminnas sida. Nu skall emeller-
tid, sisom nyss anforts, denna vattenriatt omedelbart uthygeas, och i samband
dérmed blir ju var spekulant distributér av elektrisk kraft. Om hir forekom spe-
kulation, vem var da spekulanten — den som kople 1ill det hégre priset, eller
den som képte till det lagre priset? Om det var den forre, blevo dirmed ocksa en
médngfald fattiga norrlandsbinder delaktliga i denna. som efier vad jag forstar
herrarna anse. osunda spckulation. Jag tycker likvil att den, som upptridde i
detta sammanhang och bjid det higre priset, icke var ndgon spekulant : och spe-
kulationen kunde i varje fall icke betecknas sasom osund. med mindre in ett
overpris férckom, och det gjorde det sikerligen inte. Hur skail den bedémas, som
kopte till det ligre priset? Jag endast fragar! De sakkunniga ha formodligen an-
setl, att den, som betalte det higre prisct, fortjanade mycket pengar pa sin affir.
Det kan jag inte yitra mig om; han har i varje fall inte tillforts ndgon kontant
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valuta. Vad han kan fi i intdkt, sedan kraftstationen ar fardigstdlld, kan jag
inte heller yttra mig om, men den slutsats jag drar &r den, att han genom sina
atgarder 1 detta fall inte bidragit till att i ndgon, &n mindre i oerhord utstrick-
ning — som det ofta heter — stegra kraftpriserna i detta land. I vilket for-
hallande till siljarna kommer den, som kopte vattenritt till det ligre eller
laga priset? Om de siljare, som fingo det hogre priset, inte blevo gverbetalta,
ds blevo vial de, som salde till det lagre priset, underbetalta?

Vad jag velat siga i mitt antydda exempel giller i stort sett om de kop och
forsiljningar av vattenritt i 6vrigt, som forekommit i det lan, jag nirmast
tagit sikte pa, och jag kan inte finna, att dir bedrivits en osund spekulation
endast pd den grund att ndgon har betalt ett hogre pris &n viss annan kopare
men dock inte behovt lida ekonomiska forluster. Men han har inte heller bi-
dragit till att driva upp kraftpriserna 1 detta land, savitt jag forstadr. For ov-
rigt maste detta vara en mycket underordnad friga, inte i och for sig men med
hansyn till méjligheterna att pa grund av spekulation i vattenritt driva upp
dessa kraftpriser. Jag tinker mig, att man inte kan tala om ndgot ntrymme
for spekulation 1 vattenkraft utom Norrland, ty i Svealand och Gétaland &r
vil redan mellan 80 och 90 procent av all befintlig vattenkraft utbyggd. Och
betriffande Norrland lira vil de mera betydande stromfallen redan sitta pé
fasta hinder. Om man sedan gor klart for sig, hur liten betydelse rakraften
har for prisbildningen pé omradet, har man mycket svart att forstd, att det
hir ror sig om nagra visentliga ting i ekonomiskt hinseende. Det finns en
tabell i propositionen, som &ven atergivits i utskottsutldtandet. Om jag har tol-
kat den ratt, betyder det, att i 6vre Norrland ingér rakraften i krafipriset
med ett virde av endast 1 procent. Aven om denna procent skulle komma att
forskjutas nigot uppat, misstanker jag, att det inte kan ge anledning till att
resonera pa det siitt, som hir i olika sammanhang sker. om den utomordentliga
hojning silunda av kraftpriserna i landet, som en starkt osund spekulation
fsranleder. Detta rorde man sig med, nar riksdagen 1942 gick in f6r vissa at-
girder pa kraftforsorjningens omrade; men det ligger vil &nda sa till, att de
sakkunniga nu ha uppvisat, att riksdagens uttalande d& var Gverdrivet och
oriktigt. Det finns i realiteten inte utrymme for den spekulation, som helt
lattvindigt framkonstruerais och som t. 0. m. nigon av remissinstanserna har
fallit tillbaka pa. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin siger sdlunda, att {or
det linet har inte denna friga nigon stérre betydelse, men eftersom det pa-
gar en spekulation i outbyggda vattenfall, som leder till oskiligt férhojda
kraftpriser, tillstyrker linsstyrelsen entusiastiskt just det forslag, som depar-
tementschefen hir har framlagt. Jag har dock fatt samma intryck som herr
Wistrand, att av remissinstanserna ar det huvudsakligen vattenfallsstyrelsen,
som tillstyrker forslaget, liksom ock den linsstyrelse. jag nyss ndmnde, men
att av andra remissinstanser atskilliga ha avstyrkt forslaget, vissa andats en
viss tveksamhet, ater andra formenat, att det inte 4r nodvindigt att inlata sig
pa detta nu samt att man under alla omstindigheter inte bor séka traffa andra
fall #n shdana, dar verklig spekulation foreligger.

Jag stiller mig mycket frigande till i vilka sammanhang den féreslagna
lagstiftningen verkligen kommer att vinna tillimpning. Det kan mahénda
rada olika meningar dirom; man #r vil narmast hinvisad till gissningar. Jag
skulle emellertid tinka mig, att, i den man det verkligen kommer att finnas
utrymme darfor, blir det 1 sidana fall som jag antydde i mitt exempel nyss
eller i liknande. Det liget foreligger alltsd, att ett stdrre antal bénder sdsom
strandigare férfoga over en vattenritt eller ett strémfall. Det hor till deras
hemman. De kunna inte utbygga det sjilva, dartill fordras alltfor stora
pengar. Det vattnas — forlat uttrycket! — kanske i munnen pd négon, det
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kan vara ett enskilt foretag, det kan t. o. m. vara statens vattenfallsverk. Man
nirmar sig bonderna och bjuder ett pris, som passar den antydde spekulan-
ten. Skulle priset inte passa bonderna, ja, d& kommer den har foreslagna lag-
stiftningen utomordentligt vil till pass, och sannolikt kommer inte, sisom i
det av mig anforda exemplet, ndgon annan att dyka upp och bjuda bonderna
ett hogre och mahinda ett skiligare pris med hiansyn till det verkliga vardet.
Det finns kanske ocksd »baissespekulanter» i vattenfall, och det tror jag, att
man i Norrland har sett prov pi, kanske ocksd under senare tid. Jag tror vi-
dare, att, om departementschefen skulle direkt konfronteras med ett visst
norrlandslin, han skulle stéta pia en fullkomligt enhillig mening, som inte
skulle kunna forsta eller folja hans linjer 1 denna fraga.

Det #ir inte angenimt att hora, att vad som har skett och sker i Norrland
bidrar till en oskilig stegring av kraftpriserna fior landets konsumenter av
elekirisk kraft. Utbyggnaderna i Indalsilven borjade ar 1928. Det forsta
kraftverket blev fardigt da. Jag kan tinka mig, att med utgéngen av &r 1044
40 procent av landets hela utbyggda vattenkraft fanns i Indalsidlven. Det finns
en annan siffra i propositionen, men den tar férmodligen sikte pé en nagot an-
nan tidpunkt. Den radkraft, som ligger bakom dessa utbyggnader, har inte
varit féremal for ndgon spekulation, 1 varje fall inte i den meningen. att de.
som foérut ha haft dganderitt till densamma — jag syftar nirmast pd bonde-
befolkningen — ha tillférts for hoga priser. Motsatsen géller sikerligen. Det
skulle ha varit pa sin plats att insiktsfulla min pa ett ndgot tidigare stadium
hade undervisat denna befolkning nagot om vad kraftkillorna egentligen voro
virda. Om nagon i nirvarande tid kan f& ul ett ndgot bittre pris, tycker jag
inte, att man skall oroa sig s mycket Gver det.

Den dir spekulanten, om han nu finns — jag fér min del tror mycket litet
p3 hans existens — kommer inte att triffas av departementschefens har fore-
liggande forslag. Den som skall spekulera i ett vattenfall, i synnerhet pa lang
sikt, maste vara ekonomiskt mycket solid. Det giller investering av betydande
belopp. Till detta kommer rinta och rinta pa rinta, forvaltningskostnader och
skatter, bland annat i kommunalskattens form, och han har inte minsta méj-
lighet att p& forhand kunna berikna, vilket pris han kan f& ut for ett visst
stromfall vid en framtida tidpunkt, lika litet som han kan berikna, vilka in-
tikter kraftverket, utbyggt i egen regi, kan tillféra honom. Jag har mycket
svart att tinka mig, att det finns sddana spekulanter. Diremot siker man helt
naturligt, om man ar andelsigare i ett stromfall, att forvirva eller samla sé
stora andelar diri som mojligt, man byter med andra strémfallsigare, man by-
ter med statens vattenfallsverk, man byter med enskilda féretag for att fa
radighet eller bestimmanderitt sver ett visst stromfall.

Jag vill stilla den frigan, huruvida inte en sidan lagstiftning som den hir
foreslagna kan leda till ndgot slags spekulation i vattenkraft! Den kan gora
det pad det siittet, att enskilda personer eller foretag eller statens vat-
tenfallsverk, som enligt denna lagstiftning inte behiéva vara pa nagot
sitt intressent eller deligare 1 ett visst stromfall, birja att »speku-
lera» 1 dess utbyggnad. Men jag hyser inte s& stora farhdgor for det, dir-
for att jag tinker mig, att, da strémfallen som regel biorja sitta pa fasta
hinder, utgingen blir den, som departementischefen nyss antydde, att, niir
nagon ansitker hos Kungl. Maj:t om ritt att tillgodogira sig det eller det
strémnfallet, vederborande dgare forsiker att skaffa pengar {or att bygga ut
det sjilv, vare sig det av ekonomiska eller andra skil passar honom just da.

Jag skall inle inldta mig pa nagra ytterligare utvikningar i imnet. Jag kan
instimma 1 vad herr Wistrand ytirade 1 borjan av debatten. Det ar 1 alla fall
klart, att jag for min del inte kan anse, att nagra tringande skil foreligga
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for genomférande av denna lagstiftning nu. Med departementschefens install-
ning skulle dven han ha kunnat resonera som sé, att de sakkunnigas utredning
och forslag tjanade ett visst beredskapssyfte; om den av honom befarade spe-
kulationen med héjda kraftpriser i sliptig pd allvar borjade anmila sig, da
skulle han utan stérre omgang kunna ingripa.

Jag méste ocksd anse detta forslag betinkligt ur principiella synpunkter.
Man siger hirtill, att det inte avviker frin de grunder, som uppbira den nu
gillande vattenlagstiftningen. Men det gor det verkligen, bland annat i det hin-
seendet, att den, som enligt forslaget upptrader for att nyttiggora sig andras
vattenfall, inte, sdsom enligt den gillande vattenlagen férutsittes, behéver ha
nigon som helst andel déri.

Jag vill slutligen upprepa, att jag finner det synnerligen betinkligt att
utan tringande skil gd in for en utvidgning av var expropriationslagstift-
ning, som kan komma att vinna tillaimpning i ménga andra sammanhang. Sam-
ma motivering, som departementschefen hir aberopar, kan 1 linga stycken
passa ocksd, nir det giller andra realtillgingar, t. ex. vara skogar. Pa sina
hall diskuteras ju utnyttjandet av virdefulla grustag; dir kan den motiveringen
ocksd gilla. Och det kan den vil ocksd i friga om jordegendomar; det behover
blott sagas, att de inte skotas sd planmissigt som nagon 1 ett visst samman-
hang kan anse vara pakallat. Jag menar ocksd, och det framgir av vad jag
har sagt forut, att denna lagstiftning i sin tillimpning kan komma att leda
till de mest ojamna. oberikneliga och éverraskande resultat.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till den 1 &mnet féreliggande motio-
nen, vilket ar detsamma som bifall till det yrkande, som herr Wistrand sasom
reservant redan har stillt.

Herr statsradet Bergguist: Herr talman! Herr Velander och jag métte ha
ganska olika uppfattningar om vad som menas med spekulation. Herr Ve-
lander anvinde en stor del av sitt anférande till att ge exempel pa olika fall
av s. k. spekulation och uppvisade, att hir inte forekommit spekulation. dven
om departementschefen menar det. Jag har i propositionen klart sagt ifran, vad
jag menar med spekulation i detta hinseende och vilken spekulation det &r
jag anser bora hejdas genom en lagtstiftning sddan som denna. Jag har for-
klarat, att den spekulation jag asyftar ir en sddan, som innebir, att man for-
virvar vattenkraft for att dirigenom géra sig en mellanhandsvinst. Man
forvarvar alltsa ett vattenfall, icke for att utnyttja det sjilv 1 eget intresse
utan for att vid lamplig tidpunkt sidlja det och géra sig en fortjinst. Det dr
den spekulationen i vattenfall, som denna lagstiftning vill komma &t och rida
bot pa.

Nu har herr Velander gjort gillande, att det éverhuvud taget inte har fore-
kommit nagon sadan spekulation, och herr Velander aberopar sirskilt férhal-
landena i sitt eget lin, alltsd Visternorrlands lin, dir det inte skulle férekomma
spekulation i den av mig angivna meningen. Jag vill inte siiga, att herr Ve-
lander dr ensam om den uppfattningen, men jag tror, att meningarna i Norr-
land och inte minst 1 Visternorrland #ro mycket delade om de affirer, som
herr Velander hir har &asyftat.

Herr Velander namnde, att det kanske ar mojligt att vid den tid, da de
saklkunniga lade fram sitt forslag, fanns 5 procent av var vattenkraft pd spe-
kulativa hinder, men 1 dag funnes ingalunda 5 procent p& spekulativa hinder.
Det visade, enligt herr Velanders mening, att den vattenkraft som man vid
tiden f6r avgivandet av sakkunnigbetinkandet ansig vara féremal for speku-
lation, i verkligheten inte var det. Det tycker jag #r en ganska djirv slutsats
av herr Velander. Kunde man inte mycket vil tinka sig, herr Velander, att
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sakkunnigforslaget med dess regler fér hejdande och hindrande av spekula-
tioner har foranlett personer, som kopt vattenkraft i spekulationssyfte, att
gora sig av med den, di de ha sett, att hir hotar lagstiftning, har hotar rea-
lisationsvinstbeskattning och har hota andra hinder. Det i#r, tycker jag, en
betydligt naturligare forklaring #n den herr Velander hir forsokt ge till vad
som har hint pa detta omrade.

Herr Velander framhsll vidare, att aven om det férekommer spekulation,
ar det inte av ndgon betydelse, darfor att sjilva rakraftpriset dr sd betydelse-
lost 1 forhallande till alla de 6vriga kostnader, som mést nedliggas, om man
skall utbygga ett vattenfall. Det ar riktigt, att priset pd sjilva rikraften for
nirvarande betyder procentuellt mycket litet, di det giller att kalkylera ut-
byggnad av ett vattenfall. Men det dr ingalunda siikert, att si alltid kommer
att vara forhallandet. Allteftersom vara vattenfall utbyggas, kan rakraften
bli dyrbarare, sirskilt om det intrider spekulation och minniskor 1 sista stund
skaffat sig vattenfall for att direkt gora sig en vinst pa det. D& kunna dven
rékraftpriserna bli av stor betydelse.

Vidare menade herr Velander, att denna lagstiftning skulle kunna leda till
spekulation, men jag méaste erkiinna, att jag inte riktigt forstod, hur han da
resonerade. Om man genomfoér en lagstiftning, som siger, att vi kunna expro-
priera vattenfall, om de innehas i spekulationssyfte, skulle en sidan lagstift-
ning direkt driva fram en spekulation? Den faran har jag verkligen inte alls
tankt pa, maste jag siiga, och jag tror att den dr obefintlig.

Herr Velander gjorde vidare gillande, att den lagstiftning, som hir fore-
slas, ar principiellt mycket betinklig och att man 1 den gir langt utanfor sed-
vanliga rittsgrundsatser. Jag har redan i mitt svar till herr Wistrand sagt,
att jag inte kan finna, att vad som hir foreslds gir utéver sedvanliga rétts-
grundsatser, och jag vill &ven for herr Velander framhalla vad var frimsta
auktoritet pa vattenrittens omrade, vattensverdomstolen, yttrat om den saken.
Vattenoverdomstolen siger klart och 1ydligt, att vad som foreslagits av de
sakkunniga icke kan anses stridande mot de grundprineiper som gilla for var
vattenritt.

Slutligen framhéll herr Velander, att den motivering som aberopats for in-
grepp hir dr mycket farlig, dirfor att den kan stricka sig betydligt utover
vad man nu vill nd. Man kan &beropa denna motivering, om man vill bérja
expropriera vara skogar eller om man vill komma &t annan enskild egendom.
Jag delar herr Velanders uppfattning, att det skall vara mycket starka sam-
hillsintressen for att man skall tillgripa expropriationsatgirder mot enskilda
agare och att det skulle vara betinkligt, om man gar hur langt som helst —-
Jag tror han anvinde det utirycket — d& det giller att tillgripa expropriation.
Nar man har att prova en sidan friga som denna, dr i varje fall fér mig det
avgérande, om det allminnas intresse ir si starkt, att det maste viga over
den enskildes. Jag har vid studium av denna friga funnit, att det for hela
vart samhille 4r av sddan vikt, att hinder inte liggas for ett planmissigt ut-
byggande av var vattenkraft, att om man mirker att den frihet, som nu finns,
missbrukas, méste samhillet ingripa. Det 4r inte nadgonting som behsver bli
prejudicerande pa andra omraden, om inte dar skulle uppkomma missbruk av
sa allvarlig art, att samhillet pa ett eller annat sitt far ingripa.

Herr Hage: Herr talman! Jag skall endast be att f4 belysa en sida av denna
sak. Detl gjorde kanske ett starkt intryck pa kammarens ledaméter, nar herr
Wistrand forklarade, att av den vattenknafil, som nu dr outbyggd och mer eller
mindre ulbyggnadsviird, befinna sig endast fem procent pad sadana hinder, att
man kan betrakta denna vattenkraft sdsom foremél for spekulation.
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Nar detta pavisades 1 utskottet, stillde jag denna friga: detta hindrar val
inte, att ¢ en viss trakt denna spekulativa vattenkraft kan bli nistan hundra-
procentig, det vill siga utgora hela eller den stirre delen av den vattenkraft,
som finns diar? Fran sakkunnigt hill svarade man da, att det ar mojligt, ait
forhallandena kunna utveckla sig pd det sittet. Det anser jag ar en omstandig-
het, som bor beaktas. Den spekulativa vattenkraften kan vara mycket olika
fordelad 1 olika delar av landet. Aven om den endast &r fem procent i genom-
snitt ¢ hela landet, kan det alltsd intriaffa det att i en viss trakt 14t mig siga
75 procent eller kanske hundra procent av vattenkraften dro i spekulativa hiin-
der. Utan en reglerande lagstiftning blir forhallandet da faktiskt det, att be-
folkningen 1 den bygden kommer att bli fullstindigt beroende av dem, som
disponera over denna outbyggda, spekulativa vattenkraft. De som dominera
kunma da inte blott sitta upp priserna genom att kriva en mycket stor for-
siljningssumma, utan de kunna ocksd gdra — vad som &r dnnu virre — nim-
ligen férhindra en nodvindig utbyggnad av vattenkraft i en stor trakt till
nackdel fér hantverk och industri och foér belysning i trakten.

Nar man vidare talar om att 75 procent av de outbyggda vattenfallen #dro
1 sikra hinder, som det heter, d& ar det dock att marka, att vattenfallsstyrel-
sen, som vil ar sakkunnig pé detta omrade, forklarat, att det &r mycket svart
att avgdra, nir innehavet #r fast eller spekulativt. Det kan intriffa, att ett
stort foretag rdkar 1 ekonomiska svirigheter: det kan tvingas att silja sin vat-
tenkraft, som nu kan anses vara i fasta hinder, till en képare, som tinker spe-
kulera 1 kraften. Det kan ocksd intriffa, att 1 det foretag, som dger den fasta
vattenkraften, kommer en ny ledning, som ger sig spekulationen 1 vald. D&
kan det g& s, som vattenfallsstyrelsen har framh&llit. Det kan mycket vil
intriffa, att dessa 75 procent, som nu &ro i sikra hinder, en dag kunna vara
1 spekulativa hinder. Jag har velat pavisa detta for att framhalla att utgings-
punkten f6r detta resonemang om 5 procent och 75 procent ar osikert med hin-
syn till vad som kan intraffa 1 framtiden.

Jag vill ytterligare siiga, att det icke forhdller sig pa det sitt som herr Wi-
strand gjorde gillande, niamligen att det ar ett mycket litet antal av de till-
fragade, som tillstyrkt de sakkunnigas forslag. Sisom framgar av vad som
antecknats nederst pd s. 32 och &verst pd s. 33 1 propositionen, har den av de
sakkunniga foreslagna dndringen i vattenlagen tillstyrkts eller limnats utan
erinran av vattensverdomstolen, vattenrittsdomarna i Osterbygdens och Séder-
bygdens vattendomstolar, vattenfallsstyrelsen, lansstyrelserna i1 Virmlands
lin, Vistmanlands lin, Visternorrlands lin och Visterbottens lin — d. v. s.
de bygder som givetvis dro sirskilt bersrda av dessa ting —- samt styrelsen
for svenska landskommunernas férbund, som omfattar hela landet, och Vister-
norrlands lins elektriska férening. Vad sirskilt vattenfallsstyrelsen betraffar,
far man vil anse, att det ir den institution, som har bista Gverblicken pad det-
ta omréde. Den siger for sin del, att »spekulationen i vattenkraft har under
de senaste aren tllfért sina utévare hogst betydande vinster med férdyring av
rakraften 1 framtiden som f5ljd» och att spekulationen »kan f& #nnu storre
omfattning 4n som antydes 1 utredningen, dir det angives, att endast ca 5 pro-
cent av landets vattenkraft ar i spekulativa hiander».

Detta yttrande av vattenfallsstyrelsen, som méste vara siamskilt sakkunnig
pd detta omride, har liksom alla yttranden av &ambetsmin och institutioner
avgivits under Ambetsmannaansvar. Jag anser att den omstindigheten, att vat-
tenfallsstyrelsen har tillmitt denna lagstiftning en sidan vikt, att styrelsen
ansett att den bor komma till stind, méaste ha avgorande betydelse, nir det
giller att taga stillning till frigan.

Slutligen ar att mirka, att de sakkunniga, som ha utarbetat detta férslag,
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ha varit enhilliga. I utredningen har medverkat dven en representant fér den
privata byggnadsverksamheten pa detta omrade, vattenkraftféreningen, och
han har bitritt forslaget. Under sddana forhallanden finns det vil ingen anled-
ning att gora annat #n att i denna fraga ta det sikra for det osikra.

Fran denna utgingspunkt ber jag darfor, herr talman, att f& yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr Wistrand: Herr talman! Herr statsrddet Bergquist gjorde gillande att
detta lagforslag inte strider mot svenska rittsgrundsatser. Det vill jag inte
heller paistd. Det har i varje fall inte jag gjort gillande, dirfor att expropria-
tion 4r ett institut som ingar i den svenska rittsordningen. Men diremot delar
jag den uppfattning, som kommit till uttryck i flera yttranden, bl. a. fran
kommerskollegium — departementschefen har tydligen en annan uppfattning.
Kommerskollegium uttalar, att detta foérslag knappast kan std 1 Gverensstim-
melse med de rattsgrundsatser, pa vilka vir nuvarande vattenlagstiftning upp-
byggts. Detta framholl ocksa herr Velander. — Nu mé det egentligen vara hur
som helst med den saken. Jag har emellertid den uppfattningen, att det in-
trang i bestdende riattsforh&llanden, som ett expropriationsférfarande innebir,
inte skall mojliggoras annat &n nir det ar pakallat av mycket starka missfor-
hallanden. Jag vore glad om det inte funnes nigra olika uppfattningar mellan
statsridet och mig angiende denna princip.

Nu har statsradet sagt, att denna lagstiftning inte drabbar den lojale aga-
ren av ett vattenfall. Det ar mojligt, att lagstiftningen kommer att tillaimpas
pé& det sittet, men nidgon garanti i lagforslaget finnes inte for detta, utan det
ankommer helt och hallet pa hur lagen kommer att tillimpas. Det méste jag
anse vara ur lagteknisk synpunkt en mycket stor brist.

Statsradet hinvisar dven till att dgaren 1 alla fall blir vil behandlad: han
far tillfille att utbygga vattenfallet sjialv o. s. v. Det &r ocksd ritt, men lag-
forslaget ger ingen garanti for att en dgare, som med kniven pad strupen tving-
as alt antingen bygga ut ett vattenfall eller att avstd fran det och som viljer
det forstnimnda, kan fa avsittning for den kraft, som han kommer att produ-
cera. Utbyggandet kan under sddana forhallanden bliva en ganska dventyr-
lig sak.

Jag vill emellertid inte allt for mycket forlinga denna diskussion. Jag vill
bara hinvisa till vad som sagts i ett yttrande och som jag anser vara kontentan
av den synpunkt, ur vilken man skall se denna sak, nimligen att hittills har
ingen i detta land vigrat att nyttiggéra ett stromfall, som ur allmén synpunkt
bor bebyggas. Vid sddant férhallande forefaller det ganska onddigt att péa
detta omrade inféra en mycket tvivelaktig lagstiftning.

Herr Holmbiick: Herr talman' Jag har haft tillfalle att deltaga 1 utskottets
behandling av detta drende. Till en borjan var jag ganska kritisk mot lagfor-
slaget. Det var mest p4 grund av den synpunkt, som herr Wistrand angav i
hérjan av sitt anférande, nimligen att just nu finns det inte ndgot omedelbart
behov av den foreslagna lagstiftningen. Men si fingo vi i utskottet en fére-
dragning av hur forhallandena i spekulationshinseende betriffande vattenkraft
faktiskt hade gestaltat sig under de sista tio, femton aren, och efter den fore-
dragningen var min standpunkt given. Jag ansig att det var nédvindigt att
man skaffade ett medel for att, om dessa spekulationsmoment aterigen skulle
visa sig, man skulle kunna ingripa mot tendenserna i fraga.

D4 jag nu ser pd lagférslaget, ar det atskilliga saker som kanske borde an-
givas. For det forsta ar del nog inte s&, att vi hiir inféra ndgot alldeles nytt i
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den svenska lagstiftningen. I 1902 &rs lag om elektriska anliggningar ha vi
redan expropriationsritt, di det giller mark for kraftanliggningar, dir kraf-
ten skall skapas genom annat #n vattenkraft, alltsd angkraftanliggningar. Det
ir saledes en utstrickning till vattenkraftanliggningarna av en expropriations-
ritt som redan finnes. For det andra dr att mirka, att denna expropriations-
ritt inte far tagas 1 bruk annat in om det frdn allmin synpunkt fér planmis-
sigt utnyttjande av tillgiinglig vattenkraft ar erforderligt att visst stromfall
tillgodogires. Det ligger givetvis i dessa uttryck »fran allmin synpunkt» och
»for planmissigt utbyggande av vattenkraften» mycket starka restriktioner.
som gora att man inte behover hysa farhdgor for att ndgon enskild skall kunna
begagna expropriationsritten for att komma &t ett vattenfall, som innehava-
ren har i fullt oklanderligt syfte. Det ir ju Kungl. Maj:t, vir hogsta myndig-
het, som har skall utéva kontrollen. For det tredje har ju, sdsom ocksi pape-
kats hir i debatten, givits en mojlighet &t vattenfallets dgare att sjilv bygga
ut vattenfallet, om han si ¢nskar. For det fjirde ar det, vad angdr priset,
inte en expropriation i vanlig mening, dar expropriationspriset bestimmes av
en nimnd, vars utslag icke kan overklagas, utan priset skall bestimmas av
vattendomstolen, och beslutet skall kunna 6verklagas och alltsd i sista hand
kunna goras till foremal for prévning av hégsta domstolen. Det ar siledes mye-
ket starkare garantier fér den enskilde #n vid en expropriation i vanlig ord-
ning. Slutligen skall for det femte detta pris erliggas delvis i kraft, si att
alltsd den som #ger vattenfallet och fran vilken det exproprieras, inte skall
stillas utan kraft frén fallet. Allt detta tycker jag for min del ir mycket
starka garantier.

Jag tillater mig, herr talman, att instimma i yrkandet om bifall till ut-
skottets forslag.

Herr Norman: Herr talman' Nar jag lyssnade till herr Velanders lirda och
mangordiga utredning betriffande de olika problemen och de synpunkter, som
kunna anlidggas p& denna friga, gjorde jag den reflexionen, att vad han sade
vil anda var att kréngla till det hela. Jag tror att det kan vara riktigt att
efter den wutredningen komma med en enkel lekmannafundering betriffande
detta sporsmal. Jag ser problemet pa foljande sitt. Har ha vi nagonstans i
landet ett stromfall, dir hdstkrafterna rinna bort till ingen nytta. Det behovs
ljus 1 stugorna runt omkring, och kraft till hantverk och industri. Det dr med
andra ord ett allmént intresse att stromfallet utbyggs. Agaren vill av olika
anledningar inte géra det. Han vill inte silja det till hugade spekulanter. J ag
skulle tro att i det liget, dir detta allméinna intresse forefinns, maste de' bju-
das ett skiligt pris for stromfallet, om #garen inte sjilv vill utbygga det. Man
méste da draga den slutsatsen, att hiar ligger ett spekulativt moment bakom.
Agaren vill dréja for att om mojligt £3 biattre betalt. Det ar ju under en sa-
dan forutsittning som lagen skall tillampas: det skall foreligga ett stort all-
mint intresse att stromfallet utbygges, och det skall d& givas mojlighet for
staten, kommunen eller eventuellt nigon enskild att taga hand om detta ulbyg-
gande. Det ar ett allmént intresse som man hir syftar till att tillgodose.

Nu gav herr Velander ett litet finger &t forsvararna av denna lagstiftning,
dé han sade, att han skulle kunna forsta, om man hir ville ligga fram en full-
maktslagstiftning, som vid behov skulle tagas i ansprak. Men vad &r det hir
annat dn en fullmaktslag? Kungl. Maj:t skall ju inte kunna anvinda den full-
makt, som lagen hir ger att medge losningsritt 4t ndgon part. utan att det har
visat sig att behov diarav foreligger. Lagen #r till sin konstruktion en full-
(rinaktslag, som kommer att anvindas dir det foreligger ett siirskilt behov

arav.
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Herr Velander: Herr talman! Utskottets drade ordférande har nog miss-
uppfattat mig. Jag hade inte talat om nigon fullmaktslagstiftning. Diremot
menade jag, att, om departementschefen och andra med honom hyste farhagor
fér att man i framtiden hade att rikna med nigonting, som ur olika synpunk-
ter skulle kunna rubriceras sisom osund spekulation i vattenkraft, men det
inte foreldg sidana tendenser for ogonblicket, som kunde motivera en lagstift-
ning, da hade man denna utredning verkstilld och kunde utan stérre omgéang
framligga ett dirpd grundat lagforslag, som di kunde anses mera pakallat.
Det var pd det sittet jag yttrade mig.

Jag forstdr herr Normans utgdngspunkt, nir han siger, att hir ha vi ett
vattenfall, som inte ir utbyggt, vattnet rinner 1 sin fira men man nyttiggor sig
inte den kraft, som ligger diri; kraften behovs dock, siger herr Norman, och
det méste vara ett allmint intresse att fallet utbyggs. Jag férstir som sagt
den utgangspunkten, men jag skulle vilja friga: kan man pavisa att pd nagot
hall behov av vattenkraft foreligger, men att den som ar dgare till det strém-
fall, som i f6rsta hand synes bora utbyggas for att tillgodose detta behov, sit-
ter sig emot detta Jag har inte den uppfattningen, att det i verkligheten firhal-
ler sig pa det sittet, utan jag har den uppfattningen, att med stéd av den nu
gillande vattenlagstiftningen, som inrymt en central plats &t de allménna in-
tressena, har vattenkrafien utbyggts i ett sddant tempo och i en sidan ord-
ning, alt alla behériga ansprak méaste anses ha blivit tillgodosedda. Det finns
mojligen nadgon som siger, att detta dock inte skett med den snabbhet, som
skulle ha varit énskvird. Jag héller dock fore att en sadan instillning nir-
mast bottnar i en Gverskattning av véra tekniska resurser och méjligen ocksa 1
en optimism betriffande kraftférbrukningen, som endast efterklokheten kan
rittfardiga.

Det var emellertid inte for att siga detta, som jag begirde ordet, utan or
att konstatera, att min uppfattning 1 friga om begreppet spekulation inte kan
sammanfalla med departementschefens. Med spekulation, 1 férevarande sam-
manhang, menar departementschefen det fallet, att en person eller ett féretag
forviarvar ett vattenfall och bygger ut det, inte for att tillgodose eget behov av
krait utan for att genom distribution av kraften till andra fértjina pengar. Ja,
man kanske inte behdver betona just orden »fértjina pengar», ty det ar for
mig alldeles klart, att, om vederborande handlar pa det sittet, menar han inte,
att han skall forlora pengar. Men ar det inte pd det sittet det gér till, och
méaste g& till, nir olika reallillgdngar utnyttjas? Man maste investera kapital
for att det verhuvud taget skall kunna skapas mojligheter att utnyttja dessa
realtillgdngar. Jag kan inte finna nagonting osunt i att sparkapital placeras
for att s. a. s. leda ut dem 1 produktiionens tjiinst. Foljaktligen ar jag pa den
punkten inte pad samma linje som departementschefen.

Departementschefen syntes emellertid acceptera min uppfattning, att den
vattenkraft, som varit foremal foér spekulation och som de sakkunniga riknat
med 1 sddant hiinseende, inte lingre vore féremal fior spekulation. Departe-
mentschefen férmenade, att vederborande kanske hade avyttrat den, diarfer
att de hort talas om att en lagstiftning vore ifrdgasatt. S& optimistisk dr inte
jag betriffande denna lagstiftnings verkningar. Det foljer bl. a. dirav att jag
i mitt resonemang har utgdtt ifran alt departementschefens firhoppningar inte
pi nagot sitt komma att forverkligas eller tillgodoses genom denna lagstift-
nine. Den kommer i varje fall inte att triiffa de spekulanter, som departements-
chefen ir pa jakt efter, om nu detta villebrad alls finns.

Det har fragats, vad jag menade med att denna lagstiftning kunde féran-
lede spekulation i vattenkraft. Dirmed avsag jag ingenting annat én att jag
kunde tinka mig, att dirigenom elt intresse for utbygeanad av annans icke ut-
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byggda vattenfall eller strémfall kunde vickas och att en foretagsam person
eller ett foretag skulle anse, att det f6r visst fall kunde gilla att passa p& och
fa tillstdnd till utbyggnad.

Herr Hage 5]l tillbaka pa de sakkunnigas utredning och ansig, att de sak-
kunniga hade klarat sin uppgift bra, och att man kunde lita pa dem. Jag kan in-
te dela herr Hages uppfattning i det hiinseendet, ty de sakkunniga ha vil inte
framst tillsatts for att utreda, huruvida det behéves nigon lagstiftning mot
spekulation i vattenkraft, utan for att, enligt sina direktiv, framligga férslag
t1ll lagstiftning rorande atgirder i syfte att hindra sidan spekulation, och jag
utgar ifrin att de di mast hitta pd nagonting.

Herr Norman: Herr talman! Jag anvinde ett felaktigt uttryck i min re-
flexion, som gjorde att herr Velander och jag héllo pa att missf6rstd varandra.
Jag skulle inte ha sagt »fullmaktslagstiftning», utan »beredskapslagstiftning».

Jag fattade nog herr Velander ritt, att denna skulle ligga i skrivbordsladan
s& att siga och tagas fram, nir det visade sig ett behov av densamma. Men
min reflexion tror jag giller i alla fall. Jag tror att jag tolkade innehallet 1
grundstadgan riktigt. Strivan att hir sticka spekulationen ligger vil d& dari,
att blotta forekomsten av detta grundstadgande gor, att det inte blir s be-
garligt for spekulanten att géra affirer med outbyggda stromfall med tanke
pa att géra en storre vinst i framtiden.

Efter det 6verliggningen férklarats hirmed slutad, gjorde herr talmannen
jamlikt dirunder férekomna yrkanden propositioner, forst pa bifall $ill samt
vidare pa avslag & vad utskottet i det nu ifrdgavarande utldtandet hemstillt;
och férklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pd bifall till
utskottets hemstillan, sig anse denna proposition vara med Gvervigande ja
besvarad.

Herr Wisirand begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en si lydande omrostningsproposition:
Den, som bifaller vad andra lagutskottet hemstéllt i sitt ntldtande nr 22,
rostar
Ja;

Nej;

Vinner Nej. avslas utskottets hemstillan.

Sedan kammarens ledaméoter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen &nyo upplists, verkstilldes omrdstningen pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns darvid, att flertalet rostade for ja-
propositionen.

Den, det ej vill, réslar

Foredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 23, i anledning av vickt
motion angdende lagstiftning om villkor fér riatt att utféra bil- och dédrmed
jamforbara reparationer.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 314, vilken hinvisats till lag-
utskott och behandlats av andra lagutskottet, hade herr Fahlman m. fl. hem-
stallt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville 1ata utarbeta lagstiftning rérande villkor for ritt att utfora bil- och
dirmed jamférbara reparationer,
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Utskottet hade i det nu féreliggande utlatandet pid &beropade grunder hem-
stallt, att forevarande motion icke métte foranleda till ndgon riksdagens
atgird.

Reservation hade anférts av herr Wistrand, som ansett, att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att motio-
nen overlaimnades till 1944 &rs trafikforfattningssakkunniga att tagas under
overvigande vid fullgérandet av de sakkunnigas uppdrag.

Herr Wistrand: Herr talman! Jag skall villigt medgiva, att frigan om an-
skaffande av nagot slags behdrighetsbevis for personer, som reparera bilar, ar
mycket svarlost, och jag kan pi den grund foérstd utskottets yrkande om av-
slag p& motionen. Men det forefaller mig i1 alla fall, som om man inte skulle ha
rittighet att si helt och hallet slippa denna friga som utskottet gjort. Det
ror sig dock hir om en sak, som i mycket hég grad inverkar pa den allminna
sikerheten pa vara landsvigar och som ofta nog kan vara av avgoérande bety-
delse vid frigor om liv eller dod eller om svdra olycksfall.

Det har till utskottet inlimnats en férteckning éver en hel del skador & bi-
lar, som fororsakats av illa och underhaltigt gjorda reparationer, och &ven om
dessa skador inte medfért svara olycksfall, skulle de litt ha kunnat gora det.

Den féreliggande fragan synes mig silunda i mycket hég grad samman-
hianga med trafiksikerheten, och darfér har jag inom utskottet avgivit en re-
servation, i vilken jag hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhilla, att motionen dverlimnades till 1944 &rs trafikférfattningssak-
kunniga att tagas under vervigande vid fullgérandet av de sakkunnigas upp-
drag.

Jag ser inte saken si&som nagonting sammanhingande med den tidigare av
riksdagen avvisade frigan om behérighetsbevis och certifikat for hantverkare
i allminhet. Jag betraktar den helt och héllet sisom en trafikfriga, och det
forefaller mig diarfor att den borde beaktas i samband med den utredning, som
fér narvarande pagar om trafikvisendet.

Under sidant forhdllande skall jag, herr talman, be att f& yrka bifall till
min reservation.

Herr Norman: Herr talman! Jag tror inte det dr anledning att nu taga
upp nagon stérre debatt om detta spérsmél. Herr Wistrand #dr ju ensam reser-
vant, och nir vi inom utskottet diskuterade dessa fragor, funno vi nog ritt all-
mént, att det skulle vara ganska svart att komma till nigot resultat i fraga
om dessa kompetensvillkor utan att darvid samtidigt dstadkomma ratt stora
besvirligheter.

Jag hemstiller om bifall till utskottets forslag.

Overliggningen ansigs hiarmed slutad, varefter enligt de darunder fire-
komna yrkandena gjordes propositioner, férst pa bifall till vad utskottet 1 det
nu féredragna utldtandet hemstillt samt vidare pd antagande av det forslag,
som innefattades i den vid utlitandet avgivna reservationen; och forklarades
den férra propositionen, som upprepades, vara med évervigande ja besvarad.

Foredrogs anyo andra lagutskottets utlatande nr 24, i anledning av viickia om ny 1ag-
motioner om ny lagstiftning angiende behérighet att utéva {andlikarkonsten.stifming ang.
Andra lagutskottet hade till behandling forehaft tvd inom riksdagen viickta, Oekdrighet
1111 lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 192 i forsta kammaren av herr tgi:d;:zz:

Wistrand och nr 311 1 andra kammaren av herr Ildstad m. fl. konsten.
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I motionerna, vilka voro likalydande, hade hemstillts. att riksdagen méatte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag till ny lagstift-
ning angdende behérighet att utéva tandlikarkonsten.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande utldtandet anfort:

»Gillande bestdammelser angdende utévandet av tandlikarkonsten innefat-
tas 1 en av Kungl. Maj:t i administrativ viig den 18 juni 1861 faststilld ord-
ning for tandlikarkonstens utévning. Dessa bestimmelser dro sédsom motio-
nirerna framhallit mycket knapphiandiga och trots vid flera tillfillen vidtag-
na #ndringar i stor utstrickning foéraldrade. De missforhallanden som berorts
i motionerna ha dock icke haft sin grund enbart i avsaknaden av moderna be-
stammelser pa forevarande omrade. Det torde kunna antagas, att det i motio-
nerna behandlade sporsmalet blir mindre aktuellt. i den man folktandvarden
utbygges och en bittre tillgdng & tandlikare kommer att finnas.

Sésom framgir av vad ovan anférts har inom medicinalstyrelsen sedan en
tid tillbaka utredning pagétt angiende nya bestimmelser om behorighet att
utova tandlakarkonsten. Vissa sporsmal, som ha samband med ifrigavarande
amne, torde 4ven komma att overvigas av 1944 ars utredning rérande tandli-
karutbildningen m. m.

Av nu anférda skil torde anledning saknas att gora ndgon framstillning till
Kungl. Maj:t i motionernas syfte.

Utskottet far sdlunda hemstilla, att férevarande imotioner icke métte for-
anleda till nigon riksdagens atgird.»

Reservationer hade anmilts

1) av herrar Norman, Linder, Wistrand, Hagman, Andersson 1 Eskilstuna
och Andersson 1 Gisselds, vilka ansett, att utskottets utlatande bort hava f6l-
jande lydelse:

»Giallande bestimmelser angdende utsvandet av tandlikarkonsten innefat-
tas i en av Kungl. Maj:t 1 administrativ vig den 18 juni 1861 faststilld ord-
ning for tandlikarkonstens utévning. Dessa bestimmelser dro sdsom motio-
narerna framhallit mycket knapphindiga och trots vid flera tillfillen vidtag-
na #ndringar synnerligen fordldrade. Sirskilt har mot bestimmelserna an-
miérkts, att de icke utgdéra nagot effektivt hinder for olovligt utévande av
tandlikarkonsten. Illegal utévning av tandlikarkonsten torde ocksd férekom-
ma 1 betydande omfattning. D& de illegala yrkesutévarna i stor utstrickning
torde sakna de teoretiska och praktiska kunskaper, som erfordras for foreta-
gandet av de forritiningar varom hir ir friga, framstar avsaknaden av effek-
tivt verkande forfattningsbestimmelser pa forevarande omride sdsom ett miss-
forhallande.

Av nu anférda skil anser utskottet, att utredning bor verkstillas angiende
nya bestimmelser om behoérighet att utdova tandlikarkonsten.

Enligt 1861 ars ordning — sédan denna i praxis tolkas —— f&r intet arbete
1 patienternas mun utforas av den som ej innehar behorighet att utéva tand-
lakarkonsten. Frin tandteknikerhall ha vid skilda tillfillen framforts onske-
mal, att arbete, som sdlunda anses falla inom legitimerad tandlikares yrkes-
utévning men som ar av dvervigande teknisk art, 1 viss utstrickning skall f&
utféras av tandtekniker. I en till utskottet inkommen framstillning frin
Svenska tandteknikerférbundet har bland annat gjorts gillande, att tandtek-
niker som uppfyller vissa forutsittningar med avseende & utbildning och
tjanstgoringstid bor f& ritt att utféra det arbete, som sedan en munhila sane-
rats erfordras for anbringande av protes 1 densamma. Utskottet forutsitter.
att dven nu anforda sporsmél kommer att uppmirksammas vid den av utskot-
tet forordade utredningen samt att foretridare for bade tandlikarnas och
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tandteknikernas organisationer dirvid erhalla tillfille at{ framligga sina symn-
unkter.
? P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla, att riksdagen i an-
ledning av foérevarande motioner matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte lata utarbeta och [6r riksdagen framligga forslag till
nya bestimmelser angiende behorighet att utéva tandlikarkonsten.»

2) av herr Englund, som dock ej antytt sin mening.

Herr Wistrand: Herr talman! Instdllningen fran allménhetens sida till
tandvirden har under senare ar gatt i en glidjande riktning, och mer och
mer inses tandvirdens betydelse for folkhiilsan, en betydelse som man vil
gott kan siga dr grundliggande.

Det dr da riatt mirkligt, att for ritten att utova tandisikaryrket inte finns
nagon annan grundval &n en ordning, vilken i denna stund #r 84 &r gammal.
Det ar alldeles uppenbart, att bestdmmelserna i denna #ro sd gott som helt och
hallet foraldrade. De straffbestimmelser, som dér finnas fér olovligt utévan-
de av tandlikaryrket, &ro numera av den art, att de i minga fall inte p& nagot
som helst sitt avskricka. Det har ocksd uppstitt en rad mer eller mindre
notoriska yrkesmissiga olovliga utévare av tandlikaryrket. Sarskilt har man
kunnat spara detta i huvudstaden. Hir lir finnas &ver ett sjuttiotal personer,
som vid flera tillfillen blivit démda for olovligt utévande av tandlikaryrket
och under sidana foérhillanden, att de, trots lagféring, kunna anses fortfaran-
de vara yrkesmiissiga olovliga utdvare av yrket. Det finns till och med stora
tandpolikliniker, for vilka ofta nigon kanske vilsekommen tandlikare, mer
eller mindre alkoholiserad, stir som bulvan och férestindare, men dir sjilva
yrkesuldvningen sker genom personer, som inte ha behorighet att utova tand-
likarkonsten och helt sikert inte heller ha kvalifikationerna att utan stor risk
for vederbérandes hilsa utdéva niagonting som ens niirmar sig begreppet tand-
vard. En rad av erfarenheter hiirvidlag finnas &beropade bland annat i min
motion. Har forefaller mig foreligga elt missférhallande, som #r av den art,
att det inte bor fa fortbestd. Alldeles sdrskilt méste ju tillvaron av dylika
centraler verka forhindrande pa folktandvirdens utveckling och utéva en
osund, olycklig och ovederhiftig konkurrens med den.

Jag har darfor tillatit mig hemstéilla om en utredning angéende ny ordning
for tandlikaryrkets utévande. Nu forsiggir visserligen en utredning i denna
fraga inom medicinalstyrelsen, men styrelsen har legat mycket linge pa sa-
ken, och denna utredning befinner sig pa ett s preliminirt stadium, att man
kanske inte kan siga, att den {agit ndgra direkt synliga uttryck. Medicinal-
styrelsen har i drendet skyndat mycket lingsamt. En piaminnelse fran riks-
dagens sida ar dirfor enligt min mening mycket pikallad.

I anledning av denna motion inkom till utskottet en framstillning frin
Svenska tandteknikerférbundet, vari tandteknikerna bland anmnat yrkade, att
en utredning métte f4 omfatta dven frigan om deras behorighet alt utéva vis-
sa delar av tandlikaryrket, siirskilt anbringande av proteser 1 en sanerad mun-
hila. Jag vill inle pd detla stadium taga stillning hiirtill. Det ir en medicinsk
fraga, som liksom alla andra dylika fall far sakkunniguircdas av de medi-
cinska myndigheterna. Otvivelakligt kon man hysa myckel stora betinklig-
heter mot ett dylikt medgivande, men jag har for min del ingenting emot att
vid den utredning i firendet, som begirts, det ges mojlicheler for tandickniker-
organisationen ail framkomma med sina synpunkicr pi frigan.

Med anslutning till vad jag silunda sagt, herr {alman, ber jag atd {4 yrka
bifall 411l den reservation, som ir aveiven av herr Norman ni. {L

Forsta kammarens protokoll 1945. Nr 15. 7
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Herr Forslund: Herr talman! D4 jag tillhor majoriteten inom utskottet
och féljaktligen gir pi en annan linje #&n reservanterna, ber jag att
niarmare 4 anféra skilen dirfér,

Det stora bekymret hir i landet betriffande denna friga #r inte si mycket
den sak, som av motioniren hir framforts, utan det &r frigan, hur man skall
kunna uthbilda ett tillrickligt stort antal tandlikare till folktandvarden, s§ att
de skilda landstingen fa mojlighet att ordna denna i enlighet med de grunder,
som fran statens sida faststillts. Det ar det hogaktuella just nu. Dagligen ha
vederbsrande landstingsférvaltningar anledning att vara bekymrade éver hur
de skola kunna pa bista sitt genomféra denna behjirtansviarda reform. At
minstone har jag, och jag tror alla, som intagit samma stdndpunkt, saledes ut-
skottsmajoriteten, ansett att det helt enkelt skulle vara till skada fér denna
sak att nu taga upp och giva uttryck for ett si bestimt krav, som i motionen
framfores. Det skulle mycket latt kunna uppfattas, som att man kanske ger
mera pd hand till tandlikarna #n som egentligen vore praktiskt lampligt i
denna situation.

Att, sisom herr Wistrand foreslagit, piyrka skrivelse i drendet, ndr det
blivit upplyst att medicinalstyrelsen dr i fird med en utredning rorande be-
borighetsreglerna for utsvande av tandlikarkonsten, ha vi ansett skulle va-
ra att fringd en mycket god praxis, som oftast tillimpats i riksdagen, nim-
ligen att inte, nir utredning padgdr och man #ger full kinnedom dirom, skriva
till Konungen och ytterligare piyrka utredning.

I den motion, som herr Wistrand vickt och som han 4r alldeles ensam om,
ha relaterats nigra fall angdende saker, vilka kunna betecknas sdsom oegent-
ligheter i vad det giller denna yrkesutévning, men jag ma siga, att dven
med hinsyn till omfanget och de manga orden i denna motion dro de fall
indd inte s& méanga, som &beropats till stod for att man skulle payrka en
snabbare utredning. De fall av missbruk, som forekommit, ha tydligen inte
varit si manga, och vi fa val dirfor siga, att det system vi for ndrvarande
ha i stort sett fungerar bra.

Enligt gillande bestimmelser tillkommer det ju fér 6vrigt vederbdrande
stadslikare och provinsiallikare att understka, huruvida dessa efterlevas pa
ett tillfredsstillande sitt, och att, d3 s} inte dr fallet, anmiila detta till medici-
nalstyrelsen, varefter medicinalstyrelsen dger vidtaga atgirder, men jag méste
siaga, att vi vil inte ha kinnedom om nigra fall, dir medicinalstyrelsen funnit
liget s& allvarligt, att den har ingripit.

Det synes mig dirfor, som om det miste finnas andra orsaker till att mén-
niskor soka sig till icke kvalificerade utévare av yrket. Det sammanhénger
sikerligen med att de kostnader, som dro férenade med bessk hos tandlikare,
iro mycket hoga, och nir folktandvirden inte utvecklats pa det sitt, som man
tankte sig nir man startade denna verksamhet, tro vi, att dari ligger ett stort
hinder for att rida bot pa de oligenheter, som man méjligen kan aberopa och
som vi inte vilja forneka kunna férefinnas.

Vi vilja sdledes i vart resonemang ligga tyngdpunkten dels vid behovet av
en utbildning av ett tillriickligt stort antal tandlikare och dels vid sjilva ut-
bildningen av tandlikarna for att pd grundval dirav fi till stdnd en folktand-
vard av tillrickligt stor omfattning. Om s& sker, tro vi, att kvacksalveriet,
som herr Wistrand patalar i sin motion, helt enkelt kommer att férsvinna.

Med dessa ord vill jag, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Wistrand: Herr talman! Herr Forslund tycks dlska massmotioner av
avsevird lingd, eftersom han forebrar mig dels for att jag ir ensam om meotio-
nen och dels for att jag inte 1 densamma Aberopat tillrickligt minga aktstye-
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ken. Jag skulle helt sikert kunnat fa en massa att skriva pd motionen, men det
brydde jag mig inte om att férséka. Jag anser inte, att en motion vinner i virde,
dirfor att tio, tjugu eller trettio skriva pd den, ulan en vettig sak kan lika bra
framféras av en. Jag forstar inte, herr Forslund, denna dyrkan av kvantiteten
pa kvalitetens bekostnad.

Jag vill siga precis detsamma betriffande antalet fall, som aro aberopade 1
motionen. Hir kunde dberopas nistan bur minga fall som helst, men det mitte
vil ricka att anféra nagra talande typfall. Det ar inte pd grund av brist péd
fall, som inte flera &beropats, utan pa grund av en onskan att i 6verskidlighetens
intresse hilla sig endast till det typiska.

Det #r litet egendomligt, nir man for ett sidant resonemang som herr Fors-
lund, vilket ju knappast innebir nigonting annat an att ett lagovertridande
skulle anses fullkomligt tolerabelt under nuvarande omstindigheter och intill
dess folktandvirden blivit utbyggd. Har man en ordning, som stadgar férbud for
obehosrigt utovande av tandlikaryrket och som ju ar tillkommen i folkhilsans
intresse, skall man vil se till, att den efterleves. Det &dr for mig nigonting full-
komligt motbjudande, att man skall ha en lagstiftning som #r si férildrad, att
den inte hilles effektiv, och motsitter sig dndringar, darfoér att man tycker tids-
forhallandena kunna tillita lagtvertridelser.

En av folktandvardens storsta fiender dr enligt min mening just kvacksalve-
riet inom tandvarden, och detta utgér sikerligen en av de faktorer, som motver-
ka ett snabbt och rationellt ordnande av densamma. Det har ju ocksd minga
ganger visat sig, att den vird som limnats av osakkunnigt folk sannerligen inte
varit billig. Den har kunnat féra med sig sjukdomar, som priglat en minniskas
hela liv. Darpd finnas i handlingarna manga exempel, som jag inte tror jag be-
héver upprepa hir.

u Jag skall, herr talman, be att f4 vidhilla mitt yrkande om bifall till reserva-
onen.

Herr Pauli: Herr talman! Jag har list det foreliggande utskottsutlitandet
med en viss fundersamhet. Den mycket kortfattade motivering, som utskottet
har anfort for avslag pd motionen, ir ju talande ur den synpunkt herr Forslund
anforde, nimligen att man kan hinvisa till att en utredning redan har igingsatts
av medicinalstyrelsen angfende en ny behirighetslag for tandlikare. FEnsamt
detta skil 4r i varje fall ur rent formel]l synpunkt en fullgod anledning att kom-
ma till ett sidant resultat som utskottsmajoriteten gjort. Jag tillit mig friga
herr Wistrand fére denna debatts bérjan, huruvida motionsirerna i bada kamrar-
na hade sig bekant, att en sidan utredning pagick, och han sade, att si inte var
fallet, men att han i varje fall ansdg, att motionen kunde tjina sitt dndamal,
nimligen att verka som en pikirare p& medicinalstyrelsen, vilket han ju pa nytt
framhsll for en stund sedan. Detta syfte kan onekligen synas lovvirt med hin-
syn till att det omvittnats, att medicinalstyrelsen tar denna friga mycket piano.

En av anledningarna till att jag tagit till orda i denna debatt har, herr tal-
man, varit alt jag ville, att det dtminstone av ndgon ledamot i denna kammare,
som infe stir pid samma sida som reservanterna, skulle uttalas elt énskemal om
att denna utredning piskyndas och gires si effcktiv som mojligt. Jag skulle
girna sctt, alt ctt sidant uttalande hade ingdtt i utskottsutlatandet.

Reservationen & sin sida forefaller, som jag redan sagt, ganska mirkvirdig
for den uppmirksamme genomlisaren. Jag har emellertid nnder hand inhiimtat,
alt denna mirkvirdighetl i reservationens utscende beror pa en i riksdagsarbetot
och sirskilt 1 utskotltsarbetet ganska vanligt forckommande procedur, nimligen
en kompromiss. Jag tycker dock, att kompromisser helst bira giras sd, att de
olika delarna inle alliféor mycket strida mot varandra.
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Hir siges nu 1 borjan av reservationen: »Illegal utévning av tandlikarkonsten
torde ocksa forekomma i betydande omfattning. Da de illegala yrkesutévarna i
stor utstrickning torde sakna de teoretiska och praktiska kunskaper, som erford-
ras for foretagande av de forrattningar varom hir ar fraga, framstar avsaknaden
av effektivt verkande forfattningsbestimmelser pi forevarande omrdde sasom
ett missforhallande. Av nu anférda skil anser utskottet, att utredning bér verk-
stallas angiende nya bestimmelser om behérighet att utova tandlikarkonsten.»
Detta ir ett logiskt och sammanhingande resonemang. Men sedan bérjar det
miarkvirdiga. Man citerar vad som fran tandteknikerhall vid skilda tillfallen
framforts, namligen énskemalet, »att arbete, som sdlunda anses falla inom legi-
timerad tandlikares yrkesutovning men som #iravévervigande leknisk art, i viss
utstrackning skall f3 utforas av tandtekniker». Vidare siges: »I en till utskottet
inkommen framstillning frin Svenska tandteknikerforbundet har bland annat
gjorts gillande, att tandtekniker som uppfyller vissa forutsittningar med avse-
ende 3 utbildning och tjinstgoringstid bor fa ritt att utfora det arbete, som se-
dan en munhala sanerais erfordras for anbringande av protes i densamma.» Nu
ha reservanterna visserligen inte gjort dessa uttalanden til} sina, men de citera
dem dock pa ett ganska framskjutet sitt, och sedan siga de, att de forutsitta,
watt aven nu anférda sporsmil kommer att uppmirksammas vid utredningen och
att foretradare £or tandteknikernas organisationer liksom for tandlikarnas skola
fa tillfalle att framligga sina synpunkter». Det sista — att de fa framligga
sina synpunkter infér utredningen — tycker jag i likhet med herr Wistrand ar
naturligt och fullt i sin ordning, men fingervisningen av reservanterna, att ut-
redningen skall uppmirksamma just detta sporsmal, liknar bra mycket en di-
rekt rekommendation.

Jag vill papcka, att det finns ett dokument i denna sak bland andra, nim-
ligen en skrivelse till andra lagutskottet fran Sveriges tandvirdsinspektors-
forening, 1 vilken det pa ett synnerligen klart sitt framhilles, att just det
nyss anforda kravet ar ur folktandvirdens och i allménhet ur en rationellt
bedriven tandvards synpunkt oriktigt och ohallbart. Det dr ett misstag att
tro, att man i en sanerad munhdla, varmed man tydligen menar en munhila,
som berovats alla tinder eller ser ut som om den berivats alla tander, skulle
kunna med rent teknisk erfarenhet pa ett tillfredsstillande sitt utfora protes-
arbeten. Det ar inte s&, utan hir maste man komma till mera férdjupade medi-
cinska kunskaper och ett dirpa byggt omdome. Jag har visserligen aldrig be-
sokt nagon tandtekniker, men jag anser att dven det, som vara tandlikare
hirvidlag kunna &stadkomma, ingalunda ar nagot maximum. Betraffande t. ex.
tandkirurgien tror jag foér min del inte, alt den nuvarande tandlikarutbild-
ningen har natt full effektivitet; ddr finns pd sina hall dnnu atskilligt att
forbadtra. Att pruta ned nu gillande krav vore synnerligen olyckligt.

Jag kan dirfor inte forsta, att herrar reservanter velat pd detta prononce-
rade sitt ge plats i sitt forslag &4t sidana 6nskemdl fran tandteknikernas sida,
samtidigt som de dundra mot kvacksalveriet pid detta omrade. Det tycker jag
inte hiinger ihop — det far herr Wistrand ursikta —— och jag har litet svart
att forstd, ait han med sina utgingspunkter kan yrka bifall till denna re-
servation.

Jag skall inte uppehalla kammarens tid sa mycket lingre, men jag kan inte
underlata att erinra om att just 1 denna kammare for 21 ar sedan fordes en
myecket ingdende och omfattande debatt om liknande sporsmal. Det var den
géngen, da riksdagens badda kamrar enade sig om ett yrkande om igangsit-
tande av en rationell folktandvard, vilket sedan har resulferat i en utredning,
i praktiska atgirder och i en utveckling, som trots vissa hinder i portgéngen
dock ir nagot som vi alla ha anledning att gliadja oss at for den svenska folk-
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hilsans skull. Diarfor har det forvanat mig, att det dnnu, nir man i alla fall
kommit s& langt pa vigen, dyker upp ansprik pd att det skall utredas, huru-
vida inte en sjalvstindig tandlikarverksamhet skall fi utévas av personer, som
inte ha ordentlig tandlikarutbildning.

Av dessa skil kan jag for min del inte gd med pa reservationen. Jag kom-
mer att yrka bifall till utskottets hemstillan under den forutsiattningen, som
jag redan namnt, att den av utskottsmajoriteten pipekade utredningen i medi-
cinalstyrelsen verkligen leder till nagot resultat. Jag hoppas i varje fall, att
man ute i landet inte skall fa den uppfattningen, att riksdagen skulle vilja pa
nagot sitt ge en mojlighet till férsimrande av tandliakarutbildningen och
dirmed av hela vart folks tandvard.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att f& yrka bifall {ill utskottets hem-
stiallan.

I herr Paulis yttrande instimde herr von Heland.

Herr Johanson, I{arl August: Herr talman! Det kanske inte skadar att dven
ndgon rést utanfor utskottsledamoternas krets héjes for reservanternas forslag.
Jag vill pa intet sitt forringa virdet av vad herr Forslund anférde till stod
for utskottsmajoritetens stillningstagande, men jag #r livligt overtygad om
att reservanterna i detta fall aro inne p& den basta vigen, om man vill fa
nagon ratsida pd detta problem.

Jag tror inte att saken skulle bli lidande pd om kammaren foljer reservan-
ternas forslag. Herr Pauli har gjort anmirkning pé& att en framstillning till
utskottet fran tandteknikerna har fatt en ritt framtridande plats i reservatio-
nen. Jag tror att reservanterna haft goda skil for den atgidrden. Man tar enligt
mitt formenande inte bort denna mingd av kvacksalvare genom att omgirda
tandlikarverksamheten med dnnu hogre taggtradsstingsel. Det finns ofantligt
manga duktiga tandtekniker i vért land, som nu arbeta under tandlikares
overinseende och som gora allt arbete, bortsett frin den lilla detaljen att de
ej fa anbringa protesen i munhélan. Skall man férmena dessa yrkesmin — ty
det ar ett yrke de utéva — att utfora detta arbete? Jag ansluter mig pa den
punkten till vad som stir i motionen och reservationen.

Jag skall inte uppehalla tiden, herr talman, men jag har velat siga detta,
darfor att jag tycker att det inte &r mer an ritt och billigt, att dessa tand-
tekniker skola f4 utéva sin verksamhet under betryggande former.

Jag ber att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr Bergh, Ragnar: Herr talman! Utskottets majoritet har 11l stod for
sitt avstyrkande utlatande anfért bland annat, att inom medicinalstyrelsen pa-
gir nigon utredning om nya bestimmelser angéende behsrighet att utéva tand-
lakarkonsten. Jag tar for givet att denna hinvisning, som utskottet gjort, har
tillmitts ett visst argumentvirde bland dem, som tveka om huruvida de skola
rosta med utskottets majoritet eller g& pa reservanternas linje.

I det liget forefaller det mig mojligen vara av intresse att papeka, att den
byradirektor i medicinalstyrelsen, som férestir tandvardsavdelningen, 1 birjan
av detta ar just med anledning av alt denna motion hade vickts skrev en tid-
ningsartikel cller kanske det var en serie av artiklar, jag minns inte vilket
— som spreds 1 olika delar av landet. Diri uttryekte denne byradirektor sin
stora tillfredsstillelse Gver att motionen hade vickts, och han uttalade sin liv-
liga foérhoppning om att den skulle foranleda riksdagen ait rdda bot mot det
pd detta omride florerande kvacksalveriet.

Nir man salunda inom medicinalstyrelsen - - irots att, sdsom utskoitets ma-
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joritet framhaller, en utredning dir pagir — #ndd ar si tillfredsstilld §ver
att nigonting hir gires, kan, si vitt jag forstir, denna utskottsmajoritetens
hiinvisning till den pigiende utredningen ej tillmitas storre argumentvirde.
Jag har, herr talman, velat nimna detta sisom en upplysning fér dem, som
mojligen ha tagit intryck av den delen av utskottsmajoritetens motivering.

Dartill skulle jag vilja siga att jag, i den mén jag har nigon erfarenhet
om dessa ting, delar reservanternas mening att det éir hégeligen pa tiden att
hir rades bot fér kvacksalveriet pa detta omrade. Det &r visserligen inte méoj-
ligt att 4stadkomma en tillfredsstillande tandvard, forrin man far ett till-
rickligt antal vil utbildade tandlikare, men det #r & andra sidan, si vitt jag
forstar, angeliget att observera, att medan vi vinta dirpa bli en hel del miin-
niskor inte bara utan tandvard, utan ocksa férdirvade pd grund av kvack-
salveriet. Eftersom jag hér hemma i en landsinda, dir inte bara den sortens
kvacksalveri florerar, utan dar vi ocksa ha homeopater, ogondiagnostiker, kot-
knackare och allskéns andra figurer av liknande slag, forefaller det mig ganska
angeliget att nigonting gores Atminstone pa det omride. som nu #r i fraga.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Wistrand: Herr talman! Jag nodgas tyvirr upptrida &n en ging, och
detta 1 anledning av herr Paulis anférande.

Jag vill bestimt hiivda, att reservationen icke innebar nagot stillningsta-
gande till tandteknikernas framstillning. Den siger bara, att deras framstill-
ning bor beaktas vid den férordade utredningen — en sak som jag finner mye-
ket naturlig redan av den anledningen att framstillningen har gjorts -— men
heller ingenting annat.

Jag skulle vilja hemstilla till dem, vilka i likhet med herr Pauli och mig
ha en positiv instillning i denna fraga, att folja reservationen, da ett avslag
pa motionen méste tolkas pd ett sitt som skulle innebira, att motionens syfte
e] vore befogat och behjirtansvirt.

Herr Forslund: Herr talman! Till talarna pd norrlandsbinken skulle jag
vilja siga ett ord, nimligen att man just med hinsyn till Norrland bér ga
fram med forsiktighet niar det giller att stodja herr Wistrands motion.

Eftersom herr Bergh hiir tillit sig siga, att vad vi ssom utskottsmajoritet
ha skrivit inte hade ndgot bevisviirde, och till stod for detta pastiende &bero-
pade ett vittnesbérd av en byradirektér 1 medicinalstyrelsen, bor jag kanske
meddela, att jag si sent som 1 dag talade med medicinalstyrelsens chef och att
han hade uppfatiningen, att herr Wistrands motion gar emot en utveckling,
som vi hir i landet sannolikt komma att f4 g& in for. Herrarna i1 medicinal-
styrelsen mj sedermera géra upp den saken sinsemellan, men jag tror det var
litet forhastat av herr Bergh att vilja till intikt for sin stindpunkt taga vad
en byradirektsr har skrivit bara med hinsyn till frigan om kvacksalveri.

Herr Wistrand vidjar nu till kammaren att inte g& emot hans motion, dir-
for att det skulle kunna missuppfattas, men jag skulle vilja ifrigasitta, om
det inte dr betydligt mera motiverat att kammaren understsdjer utskottets for-
slag. Ty vad innebar detta? Jo, vi ha med anledning av motiondrernas yr-
kande om nya behérighetsregler fér tandlikarkonstens utévande sirskilt velat
trycka p& den punkten — #ven om det kanske inte fullt tydligt och klart
framgdr av ordalagen 1 utldtandet — att vad vi hiar 1 landet 1 férsta hand be-
hova ir tandlikare, men att det endast i andra hand behéver bli tal om att
indra denna frin 1860-talet och hitintills gillande forordning. Foér dagen ar
detta en andrahandsfriga, och den saken tycker jag att #iven herrarna p& norr-
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landsbinken — som kéanna till de stora svarigheterna att skaffa tandliakare dit
upp — skulle kunna tillerkédnna &tminstone négot bevisviirde 1 denna dis-
kussion.

Jag tycker att man inte skall avfirda den saken si enkelt som herr Bergh
gjorde. Jag vill forklara, att utskottsmajoritetens hela argumentering &r
byggd pa att det for dagen viktiga dr att tillgodose behovet av tandlikare,
men att man inte bér ge sig in pa sidana spekulationer som ha framforts 1
motionen.

Jag skulle vilja siga att det hade varit lyckligt, om vi i utskottet kunnat
ena oss om ett gemensamt skrivsitt med betonande av onskemalet att fa fram
tillrackligt manga tandlikare. Om det sedan skulle finnas nigra underliga
manniskor i Norrland eller hir i Stockholm eller ndgon annanstans. som hellre
Xilja gé till en kvacksalvare @n till en utbildad tandlikare, si ma de fa gora

et.

Hiri instimde herr Ericson, Frans.

Herr Norman: Herr talman! Det ér en ganska unik situation som hir fore-
ligger, och det kan ju vara forklarligt pa grund av att utskottets och reser-
vanternas yttranden aro siddana, som de aro.

Det ligger sa till, att denna reservation ar ett uttryck for ordférandens
strivan att sammanjimka de olika meningarna for att komma fram till ett
positivt resultat. Denna strivan misslyckades, inte diarfor att utskottsmajo-
riteten ansig det, som hir var skrivet, vil formanligt for tandteknikerna,
utan tvartom.

Det ir alltsd nirmast jag som bir ansvaret for att denna passus om tand-
teknikerna kommit in i reservationen, och jag har sett denna friga som ett
socialt problem. Jag har beakiat vad som ligger bakom utskottsmajoritetens
standpunkt, att det i stor utstrickning &r ekonomiska skil som gora att folk
gar til] illegala utévare av tandlikarkonsten. Jag har ocksd beaktat, att vi
hir ha att gora med en grupp av medborgare, som pi grund av utvecklingen
och omstindigheternas makt till dels kommit i en ganska besvirlig situation;
det ar vissa tandtekniker jag tinker pa. Jag tror inte att utbildningen av
tandtekniker hittills har varit den ritta, men nu &r det ju meningen att ocksd
den fragan skall uppmirksammas i samband med den pagiende utredningen
om tandlikarutbildningen. Jag har fatt ett ganska bestimt intryck av att hir
ha utbildats tandtekniker, som, nar de uppndtt en viss grad av yrkesskicklig-
het, blivit ganska overflodiga inom den legala verksamheten, diarfér att man
dar kan fa billigare arbetskraft. Resultatet har blivit att en del ratt skick-
liga tandtekniker ha stillts utan forsérjningsmojligheter.

Herr Pauli och jag #ro nog overens om att man inte skall slippa icke
kunnigt folk till att utéva likarverksamhet, men att detta har blivit ett spors-
mal av ratt stor betydelse sammanhiinger nog ocksd med att det tyvirr finns
en del mindre skickliga tandlikare, samtidigt som det finns ganska skick-
liga tandtekniker. Jag tror att det kan vara skil 1 att detta problem upp-
mirksammas i den pagiende utredningen, och jag tror att det bor dvervigas
— jag tar dock ¢j bestimd stindpunkt -— om man inte 1 en ny behirighetslag
kan fi in bestimmelser om ett dispensforfarande for de verkligt skickliga
tandteknikerna, inte om ratt att utéva likarverksamhet, men att mera fritt
och sjilvstindigt utnyttja den tekniska kunnighet de ha forvirvat. Problemet
4r ur social synpunkl virt att undersikas, och vad jag har velat astadkomma
genom att fi in denna passus 1 reservationen ir ingenting annat én detta.

Tragan ligger foljaktligen s {ill, att de, som verkligen vilja en sanering i
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den vildflora, som existerar pa den illegala tandlakarverksamhetens omrade,
std bakom reservationen.

Jag hemstiller alltsd, om bifall till den i Arendet avgivna reservationen.

Herr Wistrand: Herr Forslunds senaste yttrande skulle mdjligen kunna ge
anledning till uppfattningen att det skulle rada delade meningar angdende
behovet av ett ¢kat antal tandlikare. Det ar visst inte fallet,

Jag anser att den saken inte hor hit. Det ena har intet samband med det
andra, Jag ar fullkomligt lika stark anhingare som herr Forslund av att ut-
bildningsméjligheterna for tandlikare i hég grad 6kas. Jag har tidigare haft
tillfalle att intressera mig for den saken, si till vida att Jag inom besparingsbe-
redningen varit med om att piyrka just en utbygenad av tandlikarinstitutet,
nagot som gav anledning till att tandlikarinstitutet nu har utvidgats. Jag &r
ocksd forvissad om att det blir nédvandigt antingen att ytterligare starkt ut-
oka institutet hir i Stockholm eller att inritta ett nytt tandlikarinstitut.

Men den saken har ingenting med denna friga att skaffa, och jag kan
heller inte se att det finns nigot som helst sammanhang dem emellan.

Herr Pauli: Herr talman! Jag mdste instimma med utskottets srade ord-
forande i att utskottet har lyckats astadkomma en ganska unik situation.
Han slutade med att siga att de, som verkligen vilja ha en sanering p& tand-
virdens och tandlikarverksamhetens omrade, std att finna bakom utskottets
reservation. Detta ord »bakom» kan jag ocks& instimms i — de synas nim-
ligen inte med nigon storre tydlighet.

Utanfor riksdagen, dir man icke haft formanen att lyssna till denna debatt
och inte heller har tillgdng till det stenografiska protokoll, som i sinom tid kom-
mer att finnas 6ver den, kan man ju inte annat #n ta sin tillflykt till ordalagen
i detta utskottsutlatande och denna reservation. Och utskottsutlitandet inne-
haller icke en tillstymmelse av stillningstagande till tandteknikerfrigan 1
och for sig, utan bara en hinvisning till att frigan i dess helhet ir under
utredning. Ur parlamentarisk-teknisk synpunkt finns det ju, som jag forut
har sagt, fullgiltiga skil att inte framstilla ett yrkande om ny utredning,
under det en utredning i frigan pagar. Dessutom finns i utskottsutlatandet
den forhoppningen uttalad, att det i motionerna behandlade sporsmalet blir
mindre aktuellt, i den man folkiandvérden utbygges och en bittre tillgdng
pa tandlikare kommer att finnas. Det tycker jag ar riktigt sagt. Detta ar en
forvintan som alla kunna instdimma i, sikert ocksid herr Wistrand.

Hir stir alltsd ingenting om tandteknikerna, och inte det allra minsta och
magraste lillfinger ir utstrickt it deras onskemal om att 3 gora »protesarbe-
ten 1 en sanerad munhdla», Men detta finns i reservationen. Trots att reser-
vanterna 1 detta avseende, enligt vad ordféranden péstar, hyser betydligt mera
renhériga avsikter, ha de i alla fall berért denna friga pé ett satt, som liatt
kan framkalla missforstand.

Situationen &r i ndgon mén paradoxal, och jag har dirfér, herr talman, an-
sett det ritt viktigt att en ledamot av kammaren, som yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan, klargor sin stdndpunkt och dessutom uttalar det dnske-
malet, att den av utskottet nimnda utredningen inom medicinalstyrelsen skall
bedrivas med all mojlig skyndsamhet och effektivitet.

Den upplysning, som herr Bergh gav, férvanar mig ganska mycket. Jag
kan val aldrig tro, att vederbérande imbetsman inom medicinalstyrelsen
onskade annat in det som herr Wistrand fér en stund sedan kallade en »ké-
rare» 4t medicinalstyrelsen att gora nagot av utredningen. Kanske har han
tinkt sig att fa till stdnd en stérre kommitté, som skulle kunna astad-
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komma en mera omfattande utredning in medicinalstyrelsen kan gora. Men
jag hor 1 varje fall till dem, som vilja se ett resultat av medicinalstyrelsens
arbete och vilja se det si snart som mojligt, innan jag tar stillning till fra-
gan om en ny utredning. Det ir av dessa skil Jag yrkar bifall till utskottets
forslag. Jag vill inte p4 minsta sitt ge ett finger &t ndgot som helst under-
littande av kvacksalveri pa tandlikarverksamhetens omrade.

Fru Sjostrom-Bengtsson: Herr talman! Jag vill pd intet sidtt forsvara den
illegala verksamhet pa detta omrade, som utdévas av dem som ej behirska sin
uppgift. Men nir man tinker p& den oerhirda arbetsborda, som nu betungar de
allra flesta tandlikare, tycker man nog att en del arbeten just av den enklare
sorten borde kunna utféras av en arbetskraft med ej fullt s& stor utbildning som
vara tandlikare ha. Jag maste 1 motsats till herr Pauli siga, att ett arbete 1
en helt sanerad mun nog borde kunna utféras av en vil utbildad och skicklig
tandtekniker. Detta arbete #r egentligen inte nigon tandbehandling — dar
finnas ju inga tinder att behandla — och det #r inte heller friga om nagra
ingrepp av operativ art eller om nigonting som fordrar en hiogre grad av me-
dicinskt vetande. Resultatet av ett sidant arbete ar till stor del beroende av
den erfarenhef, som vunnits under en ling tids praktiskt arbete, samt av ett
konstniirligt och gott handlag. Man skulle kanske kunna siga, att denna del
av verksamheten har en rent hantverksmissig karaktir, och darfér borde den
ocksd kunna sammanbindas med en tandteknikers verksambhet.

Nu ha reservanterna berort dessa frigor i sin motivering, och jag méste
erkinna att det har gjort mig nigot forvirrad nir det gillt att avgdra, hur
jag 1 detta fall skulle résta. Men nar det nu forsiggdr en utredning inte bara
inom medicinalstyrelsen, utan ocksd inom 1944 Ars utredning rérande tandli-
karutbildningen m. m., och denna, efter vad jag har mig bekant, dven kom-
mer att berdra uthildningen av tandskéterskor och tandtekniker samt frigan
om dessa gruppers befogenhet inom tandvérdsarbetet, anser jag det limpligast
att denna kommitté far avsluta sitt arbete och avge sitt forslag samt att riks-
dagen far taga stillning dartill, innan nya bechorighetsregler for tandlikare
faststillas.

Darfor ber jag, herr talman, att f4 instdmma i herr Forslunds yrkande om
bifall till utskottets hemstillan.

Herr Linderot: Herr talman! Jag hade verkligen inte tinkt att deltaga 1
denna debatt, men det ir ju mirkligt att samtliga talare for utskottets linje
ettdera @ro eniga med reservanterna eller ocksd inte ha nigonting i sak att
anfora gentemot reservanternas stindpunkt. Jag ansdg mig darfor, sirskilt
efter det sista yttrandet, bora bitrida reservanterna med ett par ord.

Herr Pauli, som hir har varit ndgon slags medicinalstyrelsens huvudtalare,
aar ej ansett att det inte behovs en ny forordning rérande behorigheten att ut-
ova tandlikarkonsten. Ingen annan har heller anfirt, ait det inte skulle vara
bra att f4 en ny sidan forordning. Sedan anfér man, att en utredning pagar
inom medicinalstyrelsen, och yrkar diarfér avslag pd vad motioniren herr Wi-
strand och reservanterna hir ha velat fa fram. Jag maste efterlysa logiken
i ett sadant resonemang. En utredning inom medicinalstyrelsen rorande beho-
righet att utéva tandlikarkonsten behiver vil inte vara si oerhort komplicerad
och O{nfa.@tgmde. Jag kan inte tiinka mig att man behdver ha ett helt utrednings-
maskineri 1 gang under drtionden for den sakens skull. Jag forestiiller mig, att
om utredningen verkligen férsiggar, bor det vara alldeles utmirkt for Kungl.
Maj:t alt ha den till hands, niir Kungl. Maj:t gir ati effektuers den begii-
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ran, riksdagen skulle lamna i Kungl. Maj:ts hand, om reservationen bifalles.
Hanvisningen till utredningen ar alltsi fullkomligt malplacerad.

For ovrigt vill jag inom parentes nimna, att jag tidigare opponerat emot att
riksdagen avsiger sig varje sjilvstindigt initiativ, s& snart nigra minniskor
ha fatt hand om en sak i form av s. k. utredning. Vart land kommer vil av
nagon formuleringskonstnir inom mycket snar framtid att kallas for Utred-
ningssverige, ty vi ha s& oerhért mycket utredningar i géng, och det blir fler
och fler. Hiarom dagen var det en stor kunglig utredningskommitté, som fore-
slog utredning av en utredning, som denna utredning holl pa med, och ville
ha en ny kommitté. Jag tycker, att det dr ett fattigdomsbevis att vid varje
sirskilt tillfille aberopa den eventuella férekomsten av en utredning, och i
detta fall ar det ingen som har reda pa om det verkligen med allvar foretages
en utredning inom medicinalstyrelsen.

Utan att gi in p& diskussionen om tandteknikernas och tandlikarnas inbor-
des forhallanden och kvalifikationer, som jag tanker, att vederborliga organ
komma att kiinna till och formé att bem#stra, finner jag, att icke ett enda hall-
bart skial har anforts i debatten for att man icke skulle skriva till Kungl.
Maj:t i detta fall och be att f3 en ny lag rérande behorigheten att utova tand-
lakarkonsten.

I konsekvens med debattens forlopp ber jag alltsd, herr talman, att fa yrka
bifall till den foreliggande reservationen.

Herr Englund: Herr talman! Jag har i detta drende avgivit en blank re-
servation, betingad av de synpunkter som herr Pauli redan utvecklat 1 debat-
ten. Jag finner det ytterst olimpligt att i detta sammanhang peka pé det yr-
kande som framstillts av tandteknikerna. Herr Wistrand har férsckt forsvara,
att han varit med om denna kompromiss, och vill reducera den férpliktande in-
neborden av formuleringen. Fér min del vill jag pad en sidan hidr anvisning
fran utskottet stalla det kravet, att den skall innebéra en 1 ndgon man antag-
bar vig foér en kommande utredning. D& det dr min bestimda overtygelse, att
vilka resultat som &n kunna félja av denna utredning, det i varje fall inte kan
bli s&, att tandteknikerna skola fa driva nadgon form av sjilvstindig verksam-
het, har jag inte kunnat ansluta mig till denna del av motiveringen, ehuru jag
1 6vrigt dr beredd att bitrida herr Wistrands motion.

Den kvinnliga talare, som nyss hade ordet, var inne pd detta sporsmdl och
tycktes vara benigen att till tandteknikerna &verlimna nagon del av arbetet.
Det alternativ, som inom utskottet framférdes av tandteknikernas talesmin,
var det, att tandvarden skulle forbilligas pd si sitt, att patienten forst skulle
ga till provinsiallikaren, som #r skyldig att mot bestimd taxa draga ut tin-
derna. Sedan munnen silunda blivit »sanerad», skulle patienten f& en billig
fortsatt behandling genom att g till tandteknikern. Den, som har det perspek-
tivet framfér sig, kan inte girna g& med p& den féreslagna uppdelningen av
arbetet. Hur man #n arrangerar det hela, bor uppenbarligen hela varuven ske
under overinseende av tandlikare.

Jag vill dessutom gentemot talarinnan siga, att det inte ar s& latt att uv-
gbra, huruvida en mun ar sanerad eller inte. Det krives exempelvis ménga
ginger, nir en protes skall goras, en awvslipning av benstommen. Dessutom
krives enligt modern teknik en avpassning av betthéjden 1 syfte att forebygea
en felaktig instillning av kikleden. Ju mer tandlikarkonsten skrider fram,
desto orimligare ter sig tanken, att man skall lata tandteknikerna fa en sjilv-
stindig verksamhet pd omrddet.

Jag tror alltsd att det ar fel av herr Wistrand att ha gétt med pa denna
kompromiss. Han borde stramt ha hallit p& sin motion. Jag skall fér min del
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be att — med avvikelse frin herr Pauli men, som jag tycker, med en foljdrik-
tigare utformning av hans tankeging — f& foresld kammaren att bifalla reser-
vationen med uteslutande ur motiveringen av de béida stycken & s. 5 1 utla-
tandet, som bérja med orden »Av nu anférda» och sluta med orden »sina syn-

punkter».

Herr Pauli: Herr talman'® Tillit mig siiga nigra ord till herr Linderot! Jag
ir glad att kunna konstatera, att herr Linderot och jag iro ense i sak, niamli-
gen dirom, att vi vilja ha en rationell tandvird och icke ndgot kvacksalveri.
Det ar en stindpunkt, som ett land, vilket herr Linderot sarskilt intresserar
sig for, har intagit redan for tjugu ar sedan. Jag hade d& #ran att hiir 1 kam-
maren upplysa en herr Linderots féretradare siisom kommunistisk representant,
att man 1 Ryssland har anlagt moderna synpunkter pa tandlikarkonsten s&-
som en gren av likarvetenskapen, att det dir inte ar tillatet for tandteknikerna
att utsva tandlikarpraktik samt att man for att forhindra kvacksalveri sankt
deras utbildningstid till tvid &r och inriktat deras verksamhet pid laboratorie-
arbete. Det tycks silunda inte finnas nigot for mig och herr TLinderot att gri-
la om. Jag ar darfor hitet forvanad 6ver att herr Linderot med en viss sarkasm
i tosten utnimnde mig till »medicinalstyrelsens huvudtalesman». Jag har inte
sagt annat an att jag pipekat detsamma som utskottet, nimligen att medici-
nalstyrelsen har fatt 1 uppdrag att utreda denna fraga och att det d& ar ono-
digt att riksdlagen beslutar att frigan skall utredas, sisom reservationen upp-
repade ganger begir.

Sa fragade herr Linderot med en viss pompa, var logiken fanns i mitt reso-
nemang. Ja, herr talman, det #ir just den frigan jag nu onskar rikta till herr
Linderot, uta,n att han darfor nodvandigt behover besvara den. Han kallar vart
land for Utredningssverige och siger att vi ha alltfér mycket utredningar. Av
detta drog han sedan den konsekvensen, att eftersom det redan pagar en utred-
ning om denna behdrighetsfriga, s& bora vi ha en utredning till angiende sam-
ma behorighetsfriga. Hir fragar jag herr Linderot: var ar logiken?

Herr Karlsson, Gottfrid: Herr talman' Jag begirde ordet for att med nigra
fa ord ge uttryck at de verkliga bekymmer, som vi ute i de olika landstingen
ha betraffande tandlikarfrigan. Vi ha i enlighet med de av riksdagen fast-
stiallda direktiven litet varstans i de olika landstingen sékt organisera folktand-
virden. Vi ha nu blivit bekymrade for att det inte skall gi att 1 den takt vi
oénska fullfslja utbyggandet av folktandvirden. De svirigheter, som vi brot-
tas med, avse inte den gamla frigan om behorigheten att utéva tandlikarkons-
ten, som nu diskuteras hir, utan bekymren bero pd att vi inte ha tillrickligt
med tandlikare. Jag ber att pd det allra kraftigaste fi understryka detta och
uttala den férhoppningen, att den utredning, som inom ecklesiastikdeparte-
mentet pigir av sirskilda sakkunniga om tandlikarundervisningens organisa-
tion och dirmed sammanhingande utbildnings- och lokalfrigor, snarast méj-
higt skall ge till resultat, att vi f4 ett storre antal tandlikare utbildade, si
att vi f4 mojligheter att pa ett mera tlillfredsstilllande sitt och 1 hastigare takt
utbygga folktandvirden i landet. Det ir detta jag velat framhéilla 1 detta sam-
manhang.

I detta anforande instimde herrar Gustaf Karlsson. Dahlstrom och Nds-
strom.

Herr Linderot: Ja, herr talman, det var friga om logiken. Det éir kanske
inte nodvindigt atl gora en utredning ocksd om detta, eftersom jag nyss talade
mol utredningsraserict. Men 1t den del av utlitandet, som kallas for reservatio-
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nen, stdr ju, att riksdagen matte skriva till Kungl. Maj:t med begiran om att
Kungl. Maj:t matte utarbeta férslag. Jag forstar inte, varfor herr Pauli ef-
terlyser logiken hos mig med hinvisning till att jag skulle 3 likhet med reser-
vanterna begira ytterligare en utredning. Hér star inte talat om nagon ut-
redning, utan det begires ett forslag till stadga om behérighet att utova tand-
likarkonsten.

Ja, svarar vil herr Pauli, det ar sjilvklart att det maste utredas. Jag sade
i mitt forra anforande, att det ar fordelaktigt for Kungl. Maj:t att det finns
en utredning i medicinalstyrelsen, och man behéver vil inte med hinvisning
till denna i medicinalstyrelsen pigdende utredning avsld ett forslag, som gar
ut pa att paskynda irendet, si att frigan #ntligen féres fram till en po-
sitiv 16sning.

Jag har den uppfattningen, att jag resonerar logiskt. men den saken be-
héva vi ju inte tvista om, herr Pauli. Huvudsaken &r ju, att reservanterna
vilja ha ett konkret resultat genom sitt yrkande, medan utskottet inte vill ha
det. Och da alla anse, att denna stadga bor omarbetas, ansig jag det ologiskt
att yrka avslag pi reservationen.

Till sist vill jag, herr talman, trots att tiden #r langt framskriden, siga
vtterligare ett par ord till herr Pauli. Det giller inte si mycket den nu be-
handlade frigan, utan jag avser nirmast att ge herr Pauli en anvisning for
framtiden, nir han diskuterar med mig hir i kammaren. Nir jag i denna de-
batt visat intresse for att riksdagen gér en liten stot framat for forbittrande
av var folktandvard, anhiller jag att av herr Pauli f4 mina yttrande betrakta-
de sésom avseende den svemska folktandvirden. Om herr Pauli med sin be-
rémda logik tror att jag hir talat om den ryska folktandvirden, har han full-
komligt missuppfattat mina yttranden. Jag vigrar erkinna, att detta beror
pa att jag yttrat mig oklart, utan jag anser, att herr Paulis uppfattning i det-
ta stycke bygger p& en alldeles sirskild logik, for vars forvirvande man tyd-
ligen méaste utbilda sig till lektor.

Efter hirmed slutad éverliggning yttrade herr talmannen, att dirunder yr-
kats 1:0) att vad utskottet i det under behandling varande utlitandet hem-
stallt skulle bifallas; 2:0) att det forslag skulle antagas, som innefattades 1
den av herr Norman m. fl. vid utldtandet avgivna reservationen; samt 3:0),
av herr Englund, att sistnimnda forslag skulle antagas med uteslutande av de
tva sista styckena i motiveringen.

Sedermera' gjorde herr talmannen propositioner enligt berérda yrkanden och
férklarade sig finna propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara
med dvervigande ja besvarad.

Herr Wistrand begirde votering, i anledning varav och sedan till kontra-
proposition darvid antagits godkinnande av det firslag, som innefattades 1
herr Normans m. fl. reservation, uppsattes samt efter given varsel upplistes
och godkiindes en omrdstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad andra lagutskottet hemstillt 1 sitt utidtande nr 24,
rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas 1 den vid utlatandet avgiv-
na reservationen av herr Norman m. {1

Den, det ej vill, riostar

Se:iau kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen &nyo upplists, verkstilldes till en bérjan omrostning pé det sitt, att efter
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Om ny lagstiftwing ang. behiorighet att utiéva tandlikarkonsten. (Forts.)
sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta
for ja-propositionen, och darefter de ledaméter, som ville résta for nej-proposi-
tionen, reste sig fran sina platser.

D3 herr talmannen fann tvekan kunna rida angfende omréstningens resul-
tat, verkstilldes hirefter votering medelst omréstningsapparat; och befunnos
vid omrostningens slut résterna hava utfallit silunda:

Ja — 44;
Nej — 39.

Dirjimte hade 4 ledamdster tillkinnagivit. att de avstode fran att rosta.

Foredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 25, 1 anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angéende utstrickt tillaimpning
av lagen den 15 december 1939 (nr 856) om utbetalande av krigsriskersitt-
ning till sjémin, dels ock en i Amnet vickt motion.

Genom en den 23 februari 1945 dagtecknad proposition, nr 92, vilken hiin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag

angiende utstrickt tillimpning av lagen den 15 december 1939 (nr 856)
om utbetalande av krigsriskersittning till sjomiin.

Hirigenom forordnas, att lagen den 15 december 1939 om utbetalande av
krigsriskersittning till sjomin skall gilla krigsriskersittning som beléper &
tiden till och med den 30 juni 1946.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk f{érfattningssamling.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling forehaft en i
anledning av densamma inom andra kammaren vickt motion, nr 485. av herr
Dahlgren m. fl., vari hemstiillts, att propositionen matte avslas.

Utskottet hade 1 det nu féredragna utlitandet av angivna orsaker hemstillt,
A. att riksdagen métte bifalla propositionen nr 92; samt
B. att motionen II1: 485 icke matte féranleda till ndgon riksdagens &tgird.

Herr Holmberg: Herr talman! Alltsedan férslaget till lag om utbetalande
av krigsriskersittning till sjomén, eller rittare sagt om innchallande av krigs-
riskersittning till sjémin, forsta gangen framlades, har frin kommunistiskt
hall opponerats hiremot. Det kommunistiska partiet har diarvid foretritt sjo-
folkets cgen opposition mot att man genom lagstiftning av detta slag sitter
sjominnen i en undantagsstillning och behandlar dem som nagot slags med-
borgare av andra klass, som behéva sid under ett annu mera utvecklat fér-
1lny(111derskap ifrdn de statliga myndigheternas sida #n &vriga medborgare i
andet,.

Om 6verhuvud taget ctt dylikt férmynderskap skall férekomma, s dr det
nog mera behovligt pd vissa andra hill. Jag sag helt nyligen, jag tror det var
i dag, att 1 elt mal betriffande olaga utskinkning pa en av stadens storre res-
fauranger hade som bevismaterial framlagts en supénota, vars slutbelopp be-
lopte sig .till 1600 kronor. ¥olk som slinger ut pengar pi det siittet vore nog
mera fortjanta av statens uppmirksamhet betriffande sittet att skéta sin cko-

Ang. utbetal-
ningen av
krigsrisk-
ersdtining
sl sjoman.
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Ang. utbetalningen av krigsriskersitining till siémdin. (Forts.)
nomi #n sjofolket ar. Man borde f. &. titta inte bara péd enskilda. Ett stort fore-
tag nere i Goteborg, ett miljonforetag, sékte i fjol minska sina skatter genom
att annonsera 1 dagspressen fér ett belopp av sammanlagt en miljon, Det gillde
en vara, som foretaget inte kan silja, dirfor att det for nirvarande inte har
varan 1 friga. Foretag, som handskas pad det sittet med pengar, borde nog
ocksd synas 1 sommarna, innan man synar sjofolket, som nu har blivit myn-
digheternas speciella skétebarn i detta avseende.

Vi skulle kunna opponera vid detta tillfille liksom vi ha gjort tidigare, ty
det har visat sig, att oppositionen emot denna lagstiftning inte har varit alldeles
utan resultat. Den har under arens lopp lett till vissa uppmjukningar i lagens
tillaimpning, uppmjukningar som nu gora det mojligt for utskottet att skriva.
att lagstiftningen numera »icke torde férorsaka sjominnen nagra oldgenhe-
ter». Jag méiste siaga, att detta argument, att en lagstiftning icke fororsakar nag-
ra oligenheter, ar verkligen ett stitligt argument for dess bibehdllande. Jag
tror emellertid icke, att sjofolket ar berett att instimma i pdstdendet, att lag-
stiftningen icke férorsakar nigra oligenheter och dirfér bor bibehdllas. Jag
tror, att sjominnen tycka ungefir lika illa om den nu som tidigare, Men de
kanske ta det litet mera lugnt nu dn de gjorde forut, ty som det ser ut kommer
inte kriget att bli si virst langvarigt och siledes inte krigsriskersittningarna
heller att utgd si ling tid. Man kan alltsd rikna med att lagen om utbetalande
av krigsriskersittning till sjomin inom en ganska kort tid skall komma att for-
lora varje praktisk betydelse.

Jag skall darfor inte besvira kammaren med att stilla yrkande om avslag.
Det spelar nog timligen liten roll nu, om man gir med pa eller avslar forslaget
om att forlinga lagen pad ytterligare ett &r. Jag skall bara, di det hir ar friga
om en fullmaktslag, som ger Kungl. Maj:t ritt att bestimma, 1 vilken utstrick-
ning krigsriskersittning skall innehdllas for sjémannen, hemstilla till Kungl.
Maj:t att under denna lags sista aterstiende livstid tillaimpa den p& ett sddant
sitt som sjofolket hela tiden har onskat, d. v. s. férordna, att 6verhuvud taget
ingen del av krigsriskersittningen langre skall undanhillas sjéminnen.

Herr Holmbiick: Herr talman! Jag ber endast att fi yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, bifélls vad utskottet 1 det nu
ifrigavarande utldtandet hemstillt.

Vid férmyad foredragning av andra lagutskottets utlitande nr 26, i anled-
ning av dels vickt motion angiende forstirkning av forhandlingsritten for
stats- och kommunalanstillda tjinstem#n, dels ock vickt motion om viss dnd-
ring i lagen om férhandlingsritt fér kommunala tjinstemin, bifélls vad ut-
skottet 1 detta utlitande hemstillt.

Foredrogos anyo forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitanden:

nr 5, i anledning av vickt motion angiende viss éandring av riksdagstryckets
gruppering; och

nr 6, i anledning av vickt motion om utredning angiende statens medverkan
vid upprittandet av barnkolonier.

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt bifélls.
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Foredrogs anyo forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utlatande nr 7,0m en under-
i anledning av vickt motion om verkstillande av en undersékning betriffande $kning be-

den s. k. kolorerade veckopressen m. m. ‘:“fia"f:,of:”

I en inom forsta kammaren vickt och till dess forsta tillfalliga utskott hin- rade vecko-
visad motion, nr 281, av herr Bjorck, hade hemstillts, att riksdagen ville i skri-Pressen m- m
velse till Kungl. Maj:t begiira tillsittning av en granskningsnimnd med upp-
gift att under ett kalenderdr f6lja den kolorerade veckopressen och sidan bil-
lighetslitteratur, som i kiosker och pi liknande stillen utbjodes sirskilt till
ungdomen, och att om sina iakttagelser efter &rets slut avgiva rapport till rege-
ring och riksdag.

Utskottet hade i det nu foreliggande utldtandet pa anférda skidl hemstillt,
att forevarande motion, I: 281, icke matte till ndgon {érsta kammarens &tgird
foranleda.

Herr Bjorck: Herr talman! Som motionir vill jag girna erkénna, att jag
inte stdllt si sirskilt stora férhoppningar pi ett omedelbart resultat av min
motion eller mitt initiativ. Men 4tminstone en del av den kolorerade veckopres-
sen 4r foremd] for en s& allvarlig kritik ifrdn méanga hill, att det skulle vicka
forvaning, om icke riksdagen ocksid komme med nagot positivt uttalande i denna
fraga.

Emellertid vill jag ge utskottet min eloge for det sitt, varps det har behand-
lat motionen. Utskottet har granskat den objektivt och sakligt, och de remiss-
yttranden, som refereras i utlitandet, #iro ganska intressanta. Jag skall inte
gd in i detalj. Det dr endast pd ett par punkter jag inte 4r enig med utskottet,
men det dr inte min avsikt att trétta kammaren med nigot lingre anférande.

Utskottet siger, t. ex., att det ar svart att dra grinsen mellan den kolorerade
veckopressen och annan press. Ja, det 4r méjligt, att det Ar svirt, men det ar
mycket, som ir svart, som dnd4 later sig géra. Det finns manga veckotidningar,
som jag liser med stort intresse och som ha en uppgift att fylla, men si finns
det andra, som borde firsvinna, som inte ha nigon uppgift att fylla, utan —
som det heter i ett remissyttrande — #4ro smakférskimmande. Det borde g3 att
dra en grins mellan dessa och sidana som man &nskar bibehilla.

Likasi menar man, att granskningen bleve en censur. I motionen har bestimt
sagts ifrdn, att ndgon censur icke dnskades. Det ar Kungl. Maj:ts och riksda-
gens sak att besluta om en sidan, sedan en granskning har skett. Icke heller
dirom kan jag vara enig med utskottet.

Som jag nyss namnde, ir det ganska intressant att ldsa, vad som sagts i re-
missyttrandena, men jag skall inte trotta med att referera dessa — jag férmo-
dar att en del av kammarens ledaméter har list dem. Man erkinner emellertid
dir, att en stor del av denna press dr smakférskimmande och inte s§ nyttig for
ungdomen. Detta siga bland andra Liroverkslirarnas riksférbund och central-
styrelsen for Sveriges allminna folkskollirarforening, just de organisationer,
vilkas medlemmar ha att handleda ungdomen.

Av remisserna framgdr emellertid, att man tagit upp saken inom Samver-
kande bildningsférbunden, en organisation, bakom vilken bl. a. sti landsorga-
nisationen, Kooperativa forbundet, Svenska landsbygdens ungdomsfsrbund
m. fl. Samverkande bildningsférbunden ha forklarat, att de for sin del redan
tillsatt en granskningsnimnd, som pa foreslaget sitt kommer att félja denna
press och sc vad som kan goras it den. Likasi har ungdomsvirdskommittén for-
klarat, att den kommer att ta upp frigan om en viss del av den kolorerade pres-
sen. Under sadana omstindigheter ir det skil atl avvakta vad dessa organisa-
tioner skola komma till for resultat. Jag har darfor, herr talman, intet yrkande.

Herr Carlstrom: Herr 1alman' Det finns ju ingen anledning ati komma
med ndgol starkare fiorsvar {ir utskollets hemstillan. eftersom motioniren infe
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()né,Fen m;ders()'kning betriffande den s. k. kolorerade veckopressen m. m.
orts.

har gjort nagot yrkande. Han understrok ett par saker, som han anser, att ut-
skottet icke tillrickligt betonade.

Vi inom utskottet ha varit av samma &sikt som motioniren, namligen att den
kolorerade veckopressen i méngt och mycket ar smakforskimmande. Men nir
det sedan giller de atgirder, som ha foreslagits av motiondren, ha vi, pd grund
av vad han framhaller i sin motion, icke kunnat komma till annan slutsats &n
att bakom hans tanke méste ligga ett forslag om censur, och nigon sidan ha
vi for var del icke kunnat vara med pi. Det ar alldeles uppenbart, att motio-
niirens forslag att tillsitta en statlig granskningnimnd, som skulle folja vec-
kopressen under ett kalenderar framéit och sedan avge en rapport till regering
och riksdag om sin granskning, i sjilva verket inte kan ha si sirskilt stor ef-
fekt, sivida man inte pi grund av resultaten av denna granskning sedan skall
tillgripa andra &tgirder for att rada bot for det onda.

Ja, herr talman, jag vill inte pd négot sitt forlanga debatten vid denna sena
timme, utan jag vill med detta inligg yrka bifall till vad utskottet har har
hemstillt.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, bifélls vad utskottet 1
forevarande utldtande hemstillt.

Vid fornyad foredragning av forsta kammarens andra tillfalliga utskotts
utldtande nr 2, i anledning av vickt motion om utredning rorande atgirder for
nedbringande av enskildas kostnader for att hiva ofrivillig sterilitet, bifélls
vad utskottet 1 detta utldtande hemstallt.

Justerades ytterligare protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens
sammantride avslutades kl. 11.05 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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