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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende Sveriges
anslutning till et vid den nordiska socialminister-
konferensen ¢ Kipenhamn i september 1945 utarbetat
Jorslag till konvention mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge om dvigabringande av
en gemensam nordisk arbetsmarknad; given Stock-
holms slott den 23 november 1945.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet 6ver social-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed anhélla om riksdagens ytt-
rande angiende Sveriges anslutning till ett 1 nimnda protokoll omfSrmilt,
vid den nordiska socialministerkonferensen i Kopenhamn i september 1945
utarbetat forslag till konvention mellan Sverige, Danmark, Finland, Island
och Norge om &vigabringande av en gemensam nordisk arbetsmarknad.

GUSTAF.

Eije Mossberg.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms
slott den 23 november 1945.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes arendena UnpEn, statsriden
‘Wierorss, MOLLER, Sk6LD, QuENskL, GiorEs, ERLANDER, DaNIELSON, VoUar,
ZETTERBERG, NiLssoN, String, EricssoN, MossBERG.

Efter gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamdéter anmiler
statsridet Mossberg friga om Sveriges anslutning till ett vid den nordiska
socialministerkonferensen i Kopenhamn i september 1945 utarbetat forslag
till konvention mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om
dvigabringande av en gemensam nordisk arbetsmarknad samt anfor dirvid
foljande:
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Kort oversikt av den svenska invandringslagstiftningen 1914—1945.
Gillande bestimmelser om uppehills- och arbetstillstand.

Under Artiondena fére 1914 ridde stor rorelsefrihet i avseende & folkut-
bytet mellan linderna. Silunda stod arbetsmarknaden i de flesta linder Gppen
for envar oberoende av nationalitet. Denna fria ordning avbréts dock genom
de forhallanden, som uppkommo i samband med utbrottet av det forsta virlds-
kriget. Allestides tillkommo foreskrifter om pass- och passviseringstving och
utfirdades bestimmelser om polis6vervakning av utlinningar.

For Sveriges vidkommande foranledde det intridda liget tillkomsten av
lagen den 14 september 1914 (nr 196) angiende forbud for vissa utlinningar
att hir i riket vistas. Denna lag inneh6ll huvudsakligen bestimmelser om av-
ldgsnande ur riket av hir icke 6nskvdrda utlinningar. Med stod av en i lagen
meddelad fullmakt utfirdades vidare under kriget i administrativ ordning be-
stimmelser, som stadgade viss kontroll i avseende & utlinningars invandring
till riket.

Den arbetsloshet och allminna sociala oro, som f6ljde i det forsta virlds-
krigets spar, medforde, att staterna dven efter kriget ansidgo sig nodsakade
att kontrollera och ransonera invandringen. En av de allmént tillimpade prin-
ciperna hirvidlag var att arbetstillfdllena i f6rsta hand borde forbehédllas det
egna landets invénare.

Aven i vart land féranledde arbetsmarknadssynpunkterna till en skidrpning
av invandringskontrollen. I en den 26 november 1920 (nr 804) utfirdad kun-
gorelse stadgades salunda, att vid provning av ansokan om visering eller uppe-
hillsbok hinsyn skulle tagas till arbetsforhillandena i riket. Med anledning
hirav utbildades efter hand den praxis, att visering meddelades med eller
utan rétt till arbetsanstillning. Da fraga gillde visering for arbetsanstillning,
inhdmtades yttrande fran socialstyrelsen.

Under den forsta hilften av 1920-talet traffades mellan ett flertal visteuro-
peiska stater omsesidiga Overenskommelser om upphivande av viseringen.
Sverige avstod for sin del, p4 grund av dmsesidighet, frén att uppstilla fordran
4 visering {or undersitar i Belgien, Danmark, Frankrike, Island, Italien,
Liechtenstein, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Schweiz, Spanien, Stor-
britannien och Tyskland.

Den lattnad i de mellanfolkliga forbindelserna, som intridde hirigenom,
gillde likvdl endast den normala resetrafiken. I stillet for viseringstvinget
vidtogos i olika linder, i syfte att skydda den inhemska arbetsmarknaden och
forbehalla bostadstillgingen at landets egna invénare, nya atgirder mot en
befarad invandringsstrom, sirskilt genom lagstiftning mot utlinnings yrkes-
utévning och bosittning. Dessa nya bestdmmelser inneburo i allménhet for-
bud for utlinningar att utan tillstdnd antaga arbetsanstillning eller att vistas
i landet annat &n under viss kortare tid.

Vad Sverige betraffar infordes genom kungorelsen den 4 september 1926
(nr 411) om o6vervakande av utlinningar i riket bestimmelser i syfte att
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skydda den svenska arbetsmarknaden mot en storre inflyttning av viserings-
fria utlindska arbetssékande. I detta avseende innehdll kungtrelsen i huvud-
sak foljande. Pass- och viseringstving bibeholls med det undantag, att vise-
ringstvanget avskaffades betriffande undersitar i vissa linder. Utlinning,
som ville taga anstillning hir i riket, skulle hava sirskilt arbetstillstind,
direst hans pass icke vore forsett med visering, som meddelats utan férbud
for honom att hiir i riket taga arbetsanstillning. Visering, som meddelats
utan sidant forbud, gillde sisom arbetstillstind. Anlinde utlinning till riket
1 avsikt att hir taga arbetsanstillning, skulle han pi férhand hava sitt pass
forsett med anteckning om dylikt tillstand.

Huvudgrunderna av de forut angivna administrativa bestimmelserna om
utlinningars ritt till vistelse och arbetsanstillning i Sverige inarbetades
jimte bestimmelserna i 1914 ars s. k. utvisningslag i lagen den 2 augusti
1927 (nr 333) om utlinnings rdtt att hdr i riket vistas. Den 11 juni
1937 ersattes 1927 irs lag med en ny lag (nr 344). Dérvid vidtagna dndringar
avsdgo frimst en centralisering av utlinningsirendenas handliggning samt
inférandet av bestimmelser om behandlingen av politiska flyktingar.

Nu gillande bestimmelser rorande utlinnings ritt att uppehélla
sig i Sverige och hir antaga eller innehava arbetsanstillning innefattas i ut-
linningslagen den 15 juni 1945 (nr 315). Enligt denna skall utlinning, som
ankommer till eller uppehaller sig hir i riket, vara forsedd med pass eller
annan legitimationshandling, som enligt Konungens forordnande mé gilla
sisom pass. — Under aren fore det andra varldskriget utfirdades med stod
av motsvarande bestimmelser i di gillande lag sirskilda stadganden, som
inneburo en littnad i passtvinget for skandinaver, i det att sisom pass for
resa till Sverige godtogos s. k. nordiska resekort. Dessa bestimmelser upp-
hivdes under kriget och for nirvarande &r passtvinget i huvudsak totalt.
Betraffande utlindska sjomin samt for befolkningen i de finska och norska
omraden, som grinsa mot Sverige, iro dock sirskilda undantagsbestimmelser
meddelade.

I princip har dven i 1945 ars lagstiftning bibehillits det s. k. viserings-
tvainget, d. v. s. skyldighet for utlinning som Onskar inresa i riket att fore
inresan hava sin legitimation férsedd med pateckning av svensk myndighet.
Genom kungorelser den 10 respektive den 17 augusti 1945 (nr 600 och 605) har
emellertid Kungl. Maj:t férordnat om upphédvande tills vidare av viserings-
tvanget for norska samt for danska och islindska medborgare.

Utlinning, vare sig viseringspliktig eller ej, som onskar kvarstanna i
Sverige lingre tid in tre manader, méste hava sirskilt uppehallstillstind av
den centrala utlinningsmyndigheten (statens utlinningskommission). Vid be-
démande av friga om uppehallstillstind skall skilig hansyn tagas till vistel-
sens syfte och omstindigheterna i 6vrigt, sirskilt till lingden av den tid ut-
linningen utan lingre avbrott vistats i riket. Uppehallstillstind skall med-
delas for viss tid samt m4 forbindas med de férbehall som finnas péakallade.
Bevis om uppehdllstillstind skall tecknas & utlinningens legitimations-
handling.
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Betriffande utlinnings ratt att hir antaga eller inneha arbetsanstillning
krives dirfor sirskilt tillstdnd, arbetstillstind. Genom 1945 &rs lagstiftning
upphévdes det tidigare sambandet med visering, i det att visering, dven om
den icke innefattar forbud mot arbetsanstillning, icke lingre befriar fran
skyldigheten att inneha arbetstillstind. Amnar utlinning, som ankommer
till riket, hiir antaga arbetsanstillning, skall hans legitimationshandling f6re
ankomsten till riket vara forsedd med pateckning om arbetstillstand. Jamvil
arbetstillstind meddelas av den centrala utlinningsmyndigheten, utlinnings-
kommissionen. I &rende angiende sidant tillstind skall dock den centrala
utlinningsmyndigheten, dir ej drendet #r av synnerligen bridskande natur,
inhdmta utlitande fran den centrala arbetsmarknadsmyndigheten eller fran
offentlig arbetsformedlingsanstalt for den ort, dir arbetsanstillningen skall
innehavas, dvensom bereda sammanslutningar av arbetsgivare eller arbets-
tagare inom verksamhetsomradet i friga tillfalle att uttala sig. Arbetstill-
stdnd skall meddelas for viss tid och avse visst slag av arbete samt ma for-
bindas med de villkor och foreskrifter, som finnas erforderliga. Arbetstill-
stind m4, ndr skil dirtill foreligga, dterkallas av den centrala utlinningsmyn-
digheten.

Under det andra virldskriget ankom till Sverige ett stort antal flyktingar
frén andra linder. D& behovet av arbetskraft inom vissa yrken vid denna
tid var stort i Sverige samt det syntes angeliget att bereda flyktingarna
sysselsitining och nedbringa kostnaderna fér deras uppehall hir, infordes
genom en kungdrelse den 1 oktober 1943 (nr 716), med stod av den di gil-
lande utlinningslagen, bestimmelser om befrielse for utlinning fran arbets-
tillstindsskyldighet for anstillning i husligt arbete eller sisom skogs-, jord-
bruks- eller torvarbetare, dock icke i befilsstillning eller med forvaltnings-
uppgifter och ej heller sdsom tridgardsmistare eller vid handelstradgérd.
Betriaffande danska, finska, islindska och norska medborgare samt s. k. est-
landssvenskar sattes genom samma kungorelse arbetstillstindsskyldigheten
helt ur tillimpning. Den totala befrielsen fran arbetstillstindsskyldigheten
utvidgades genom en kungdrelse den 27 oktober 1944 (nr 713) till att dven
avse utlinning, som vore medborgare eller statslos férutvarande medborgare
1 Estland, Lettland eller Litauen och innehade svenskt frimlingspass. Dessa
administrativa undantagsbestimmelser frin arbetstillstindsskyldigheten hava
of¢rindrade inférts i tillimpningskungorelsen till 1945 ars utlinningslag
(nr 317).

Tidigare forslag och dtgiirder i friga om nordiskt arbetarutbyte eller
gemensam nordisk arbetsmarknad.

Den gemensamma nordiska arbetsmarknad, som fore 1914 var en realitet,
blev — sisom i foregiende kapitel berdrts — splittrad i nationella enheter
sdsom en f0ljd av det forsta virldskrigets utbrott. Tanken ps en &terging
till tidigare radande forhallanden har emellertid under mellankrigsperioden
vid skilda tillfallen framforts i den offentliga debatten. Sirskilt artiondet
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fore det andra varldskrigets utbrott kdnnetecknades av en allmin strivan
inom de nordiska linderna att mellan dessa mdojliggdra en friare cirkulation
av arbetskraft an den mellan staterna eljest gingse. Vissa atgirder vidtogos
ocksd i detta syfte. Det ma erinras om att i Sverige under &tskilliga ar fore
det andra virldskriget arbetstillstind, med vissa undantag, beviljades utan
individualprovning &t medborgare fran Danmark och Norge. Danmark och
i viss utstrickning Norge medgivo motsvarande férman &t svenska med-
borgare.

En intressant foreldpare till det nu aterupptagna dvervigandet om en fri nor-
disk arbetsmarknad vixte under 1930-talet fram med det s. k. nordiska ar-
betarutbytet. Forslag om Aatgdrder for organiserande av ett arbetarutbyte
mellan de nordiska linderna vicktes vid ett mote i Kopenhamn 1935 mellan
de da verksamma svenska, danska, norska och finska delegationerna f6r nor-
diskt ekonomiskt samarbete. Efter ytterligare diskussioner tillsattes vid dele-
gationernas sammantride i Oslo 1936 en kommitté med representanter frin
delegationslinderna for utredning av frigan. Den silunda tillsatta kommittén
enades vid ett sammantride i Stockholm 1937 om vissa av delegationerna
sedermera godkiinda riktlinjer for arbetarutbytets utformning. Utbytets syfte
skulle vara att bereda kroppsarbetare i de nordiska linderna mojlighet till
nagon tids arbetsanstdllning i ett grannland och darmed ockséd tillfille till
studier och ytterligare yrkesutbildning. Sa&som beteckning pa detta slag av
anstillning foreslogs termen »studieanstallning». Arbetarutbytet skulle i
fraimsta rummet avse yngre, ogifta arbetare men &ven andra borde dock i
sirskilda fall kunna ifrigakomma. Sasom ldmplig tidrymd for studieanstill-
ning foreslogs tre till sex ménader. Det praktiska handhavandet av utbytet
borde i varje sarskilt land uppdragas &t ett speciellt organ, som skulle
trida i ndra forbindelse med vederborande arbetar- och arbetsgivarorganisa-
tioner och direkt samverka med motsvarande organ i 6vriga linder. Betraf-
fande de med utbytet sammanhingande socialpolitiska fragorna syntes dessa
bora utredas i varje sirskilt land for sig, men kommittén framhdll onskvird-
heten av att arbetare ej till f0ljd av studieanstéllning skulle gi miste om
nigon av de forméner, sirskilt pd socialforsikringens omréide, som tillkom
vederborande i hemlandet. Till sist understrok kommittén utbytets varde ur
synpunkten av den nordiska samhorighetskinslans stirkande och framholl,
hur vederbdrande deltagare samtidigt som han eller hon finge tillfille att
ytterligare utbilda sig i sitt yrke ocksd finge en ndrmare inblick i grannlan-
dets niringsliv och sociala forhallanden.

Delegationerna gjorde hirefter pad rekommendation av kommittén fram-
stillningar till vederborande regeringar i dmnet. Med anledning av den
svenska delegationens i mars 1938 dagtecknade framstillning beslot Kungl.
Maj:t den 9 september 1938 att tillsitta en siirskild niimnd, bestiende av
tre ledaméter, varav en ordférande utsedd av Kungl. Maj:t och i Gvrigt en
representant {ér vardera av svenska arbetsgivareforeningen och landsorgani-
sationen i Sverige, vilken nimnd skulle organisera och tills vidare handhava
utbyte i studicsyfte mellan de nordiska linderna av medborgare dirstides.
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Sedan arbetsgivareforeningen utsett direktéren Gustaf Séderlund och lands-
organisationen sin ordférande August Lindberg till ledaméter i nimnden,
tillkallade chefen for socialdepartementet den 4 november 1938 divarande
expeditionschefen, numera generaldirektéren Ake Natt och Dag till ord-
forande i ndmnden, vilken antog namnet »Svenska nimnden for nordiskt
arbetarutbyte». Motsvarande organ hade tillsatts i Danmark, Norge och Fin-
land.

P4 inbjudan frén svensk sida mottes direfter samtliga nimnder till Gver-
liggningar i Stockholm den 2 och 3 mars 1939, dirvid man enades om de
allmidnna regler, efter vilka arbetarutbytet skulle ske. I huvudsak ansléto
sig dessa regler till de av kommittén utarbetade forenimnda riktlinjerna.

Omfattande foérberedelser vidtogos hirefter av nimnderna. Pi framstill-
ning av den svenska nimnden meddelade Kungl. Maj:t genom beslut den 15
juni 1939 dispens fran gillande bestimmelser rérande arbets- och uppehalls-
tillstind for de personer frin Danmark, Finland, Island och Norge, vilka
genom formedling av nimnden bereddes studieanstillning i Sverige, dock
under villkor, bland andra, att samma forman skulle tillkomma svenska med-
borgare i motsvarande situation och att vederbérande utlinning skulle vara
férsedd med hemlandspass. Den 1 och 2 augusti 1939 offentliggjordes i
samtliga nordiska linder likalydande prospekt, vilka en kort tid direfter
genom arbetsgivare, tjanstemanna- och arbetarorganisationerna utsindes till
de lokala fSreningarna.

Den 1 september 1939 borjade det andra vérldskriget. Trots betydande sva-
righeter gjordes forsdk att fortsitta utbytet men den féljande politiska utveck-
lingen satte en slutgiltig spirr f6r verksamhetens fullf6ljande.

Dgn strom av flyktingar — huvudsakligen frdn vira nordiska grannlinder
— som under dren 1940—1944 villde in Over vara grinser framtvang emel-
lertid exceptionella &tgérder fran de svenska myndigheternas sida till under-
littande av flyktingarnas mojlighet att forsérja sig genom produktivt ar-
bete, atgirder, varigenom desamma med f& undantag bereddes sysselsittning
i det svenska néringslivet.

Problemkomplexet om en gemensam nordisk arbetsmarknad har under se-
nare &r tvd ginger varit foremdal for debatt inom riksdagen i anledning av
motionsvis gjorda framstdllningar. Vid 1938 ars riksdag anhélls i en inom
forsta kammaren av herr Myrdal m. fl. vickt motion (I:133), att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att Kungl. Maj:t pa dirfor limp-
liga viigar métte bringa till utredning frdgan om hur en friare omflytt-
ning inom Norden skulle kunna komma till stdnd samt for riksdagen
framligga de forslag, som av utredningen kunde foranledas. I den utforliga
motiveringen till motionen forklarade sig motionirerna utgd fran att proble-
met om en friare omflyttning inom Norden icke blott vore en lagstiftnings-
friga utan lika mycket en praktisk arbetsmarknadsfriga. Vidare framholls
att problemet tarvade en mycket ingdende undersskning, innan mera genom-
gripande Atgirder i motionens syfte kunde foretagas dvensom att det vore
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patagligt, att i detta hidnseende en Gverenskommelse om likartade regler i de
olika linderna vore nidvindig. Bada kamrarnas vederborande tillfalliga ut-
skott tillstyrkte den i motionen piyrkade utredningen. Denna hemstéllan
vann riksdagens bifall och skrivelse i dmnet avlits den 3 juni 1938 (nr 430).

Sporsmélet upptogs pa nytt vid 1944 ars riksdag genom en av herrar Ed-
berg och Andersson i Goteborg inom andra kammaren viackt motion (II:238),
vari hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att
regeringen snarast mojligt tillsammans med de Gvriga nordiska lindernas rege-
ringar ville till allvarlig provning upptaga frigan om skapande av en gemen-
sam nordisk arbetsmarknad. I motionen framhdlls bland annat, att forverk-
ligandet av motionens syftemil skulle — utover stirkandet av den nordiska
samhérighetskiinslan — bereda den enskilde rikare mdjligheter att utveckla
sina anlag och fallenheter inom ett storre omréde, vilket dven skulle komma
niiringslivet till godo. Vissa industriers behov av arbetskraft skulle ldttare
kunna tillgodoses inom en vidgad arbetsmarknadsram, vilket dven ansiges
medféra en minskad arbetsloshetsrisk.

I avgivna yttranden over motionen uttalade s&vil socialstyrelsen som sta-
tens arbetsmarknadskommission samt landsorganisationen i Sverige och
svenska arbetsgivareforeningen sin principiella anslutning till motionens
syftemal, dirvid man dock samtidigt understrok de praktiska svirigheter, som
vore forbundna med tankens forverkligande.

1 enlighet med de tillstyrkande utlatanden, som avgivos av bada kamrar-
nas vederborande tillfilliga utskott, bifollo kamrarna motionens yrkande med
den av utskotten foreslagna #ndringen diri, att orden »snarast mojligts ut-
byttes mot »si snart ske kan». Riksdagens skrivelse i dmnet avlits den 14
juni 1944 (nr 378).

Foreliggande forslag till konvention mellan Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge om dviigabringande av en gemensam
nordisk arbetsmarknad.

Den 10—12 september innevarande &r mottes de nordiska lindernas social-
ministrar till en konferens i Képenhamn. En av de viktigaste punkterna pa
konferensens dagordning utgjordes av frigan om »Norden som gemensam
arbetsmarknad». Konferensen ledde i denna friga till ett positivt resultat i
det den godkinde dels »Udkast til Konvention mellem Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige om Tilvejebringelse af et fawlles nordisk Arbejds-
marked», dels ock ett i anslutning dirtill utarbetat »Udkast til Protokol».
Texten till de bada handlingarna torde fa fogas sisom bilaga till detta stats-
ridsprotokoll.

I det foljande limnas en kort redogdrelse for konventionsforslagets inne-
bord.

Genom konventionen overenskomma de anslutna linderna, att arbetstill-
stand icke skall krivas vad betriffar dessa linders medborgare. Det dr att
mirka att frigan om uppehallstillstind icke berdres av konventionen. Den
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foreslagna Overenskommelsen innebir i praktiken ingen f6rindring be-
triffande danska, finska, islindska och norska medborgares ritt till arbete
1 Sverige. Som framgitt av det foregiende ha dessa redan nu ritt att taga
arbete i vart land utan arbetstillstind. Med hinsyn till att samtliga de Ovriga
nordiska linderna alltjimt uppehalla kravet pa arbetstillstand for utldnningar,
innebir dock konventionen i denna del en péitaglig littnad {6r svenska med-
borgare, vilka soka arbete i nigot av berorda linder.

En okning av rorligheten av arbetskraften linderna emellan torde férut-
satta en samverkan mellan organen for arbetsformedlingsverksamhet i de be-
rorda lénderna. Konventionen innehaller dirfér 6verenskommelse om ett
organiserat samarbete mellan de centrala arbetsférmedlingsorganen i de an-
slutna linderna. Bestimmelserna hirom #iro utformade si att dessa organ
skola kunna verka reglerande pa utbytets omfattning. Forhallandena pa de
enskilda lindernas arbetsmarknad skola f5ljas av ett gemensamt utskott, som
foreslas skola bestd av en eller flera representanter f6r de anslutna lindernas
centrala arbetsmarknadsorgan. Principiella stindpunktstaganden, huruvida
och 1 vilken utstriickning formedling av arbetsanstillning skall ske fran ett
land till ett annat, avses skola dryftas i detta utskott.

Ett lands centrala arbetsférmedlingsorgan kan, om behov av viss arbets-
kraft uppstir i landet, anmoda de anslutna lindernas motsvarande organ att
formedla dylik arbetskraft. Den arbetsformedlingsmyndighet, som mottager
en dylik anmodan, ar skyldig att underséka, huruvida dylik arbetskraft finnes
tillginglig och, om s& &r fallet, vidtaga formedlingsatgirder. Skulle det icke
finnas tillging till onskad arbetskraft eller om en férmedling av arbetskraft
skulle medféra risk att knapphet pa dylik arbetskraft skulle uppsts, kan den
centrala arbetsmarknadsmyndigheten meddela, att den icke kan medverka till
formedlingen. Om viss arbetskraft erbjudes fran ett land, kan den arbets-
formedlingsmyndighet, som erhaller erbjudandet, avb6ja detsamma, om risk
for arbetsloshet skulle uppstd inom ett fack eller omrade. De enskilda lin-
dernas arbetsférmedlingsorgan #ro skyldiga bistd arbetssokande, som &nska
erhilla sysselsittning i annat land, varvid de dock ha att ta den hiinsyn till
arbetsmarknadssituationen, som bér komma i friga.

Den direkta arbetsanskaffning respektive arbetskraftsanskaffning, som kan
ske utanfér arbetsférmedlingsorganen, regleras icke genom konventionen.
Genom att den normala vigen f6r formedling av anstillning kommer att ga
genom de offentliga arbetsformedlingsorganen, torde dock goda forutsiitt-
ningar skapas for en Onskvird reglering av utbytet. Behovet av en dylik
reglering framtrider framforallt i tider av arbetsloshet eller brist pa arbets-
kraft i nagot av linderna. For nirvarande dro forhallandena i vissa av de
nordiska linderna sidana, att det #r Snskvirt, att arbetskraften i dessa linder
1 storsta utstrickning deltager i Aateruppbyggnadsarbetet innanfér landets
grinser. I en protokollsanteckning till konventionen forklara sig dirfor de
anslutna linderna vara eniga om att anmodan om formedling av arbetskraft
bor riktas till dessa linder endast for sivitt deras representanter i det gemen-
samma utskottet tillstyrkt detta. Det forutsittes vidare i en protokollsan-
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teckning, att den friare cirkulationen mellan de anslutna landerna icke far
leda till att personer, som under kriget visat onationell hallning, kunna limna
sitt land och soka tillflykt till andra nordiska linder.

En ytterligare forutsittning for att ett okat utbyte av arbetskraft skall
kunna &stadkommas, dr att medborgare fran ett nordiskt land vid arbete i
ott annat i stérre eller mindre grad kan bli delaktig av det senare landets
socialforsikringar och andra sociala forméaner. En utveckling 1 denna rikt-
ning skulle frimjas genom Gkad likformighet mellan de olika nordiska lin-
dernas socialpolitik. Fér behandling av de problem, som sammanhinga med
detta sporsmél, skall enligt konventionsforslaget tillsittas ett sdrskilt, fast
utskott med tva representanter for vartdera av de anslutna linderna.

Yttranden.

Over foreliggande forslag till konvention och protokoll hava infordrade ut-
latanden avgivits av socialstyrelsen, statens arbetsmarknadskommission och
statens utlinningskommission. Diarjamte hava foljande organisationer, vilka
beretts tillfille att yttra sig i dmnet, inkommit med yttranden, nimligen
svenska arbetsgivareforeningen, landsorganisationen i Sverige och tjinste-
mannens centralorganisation (TCO).

Svenska arbetsgivareféreningen har forklarat sig icke finna skal till erin-
ran vare sig mot konventionsutkastet eller mot protokollsforslaget. I Gvriga
yttranden uttalas principiell anslutning till det allminna syfte, som den
foreslagna konventionen avser att tillgodose. Socialstyrelsen framhaller sa-
lunda att tillkomsten av en dylik konvention otvivelaktigt skulle innebara
ett betydelsefullt framsteg for de sedan linge pigiende strivandena att ur
arbetsmarknadssynpunkt ernd en mera fullstindig gemenskap mellan Nor-
dens linder och folk. Arbetsmarknadskommissionen anmiler, att ett an-
tagande av konventionsforslaget enligt kommissionens uppfattning skulle
kunna medverka till att lediga arbetstagare bereddes mojligheter att genom
anstillning i nagot nordiskt grannland fi tillgodogéra sig nya erfarenheter
och vinna okad yrkesutbildning samtidigt som niringslivet i detta land kunde
taga i ansprak arbetskraft, som for tillfillet icke kunde vinna placering i hem-
landet. Landsorganisationen framhaller, att det miste vara lattare att 16sa
uppkommande arbetsloshetsproblem, om de arbetslosa kunde soka ny syssel-
sattning #ven utanfor det egna landets grinser. En forutsittning vore dock,
att full 6msesidighet rddde linderna emellan. D& konventionsidrslaget bland
annat ginge ut pi att skapa sidan Gmsesidighet och darmed ge svenska ar-
betare samma ritt till arbete i de nordiska grannlinderna, som dessas ar-
betare redan #gde i Sverige, ville landsorganisationen ur denna synpunkt
hilsa forslaget med tillfredsstillelse.

Utlinningskommissionen uttalar sig i tillstyrkande riktning men anligger
samtidigt kritiska synpunkter mot forslagets allménna utformning. Kommis-
sionen anfor foljande:

Kommissionen har med stor tillfredsstillelse tagit del av det initiativ, som
vid den nordiska socialministerkonferensen tagits for dviigabringandet av en
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gemensam nordisk arbetsmarknad. En verenskommelse dirom skulle enligt
kommissionens mening vara synnerligen onskvird for att underlitta de nor-
diska folkens mojlighet att erhalla arbetskraft eller arbetsanstillning och {or
att bekridfta samhorigheten mellan folken.

Med gemensam nordisk arbetsmarknad i dess egentliga betydelse forstar
utlinningskommissionen emellertid, att medborgare i de nordiska linderna
skola dga att fritt konkurrera om tillgdnglig arbetskraft eller lediga arbets-
tillfdllen utan hédnsyn till vederborandes nationalitet? Forutsittningen hirfor
torde frimst vara, att de olika lindernas myndigheter &4 ena sidan icke ligga
négra hinder 1 vigen for dess egna medborgare att utresa ur riket for sokande
eller antagande av arbetsanstéllning i annat nordiskt land samt & andra sidan
tillata medborgare i 6vriga nordiska linder att fritt uppehalla sig och arbeta
1 landet. I detta avseende har i konventionsf6rslaget endast reglerats arbets-
tillstindsfriheten (artikel 5j. Didremot har icke berdrts de olika lindernas
ratt att vagra egna medborgare pass {6r utresa i och for arbetsanstillning och
e] heller frigorna om uppehillstillstind for arbetare fran grannlinderna.
Ehuru kommissionen forutsatter, att en anslutning till konventionen med dess
bestimmelse om arbetstillstandsirihet av vederborande land skulle tillimpas
sd, att inneborden av bestdmmelsen icke genom tilimpning av andra bestam-
melser i realiteten foriorade sitt praktiska viirde, anser kommissionen att det
hade varit av stort virde, om detta uttryckligen reglerats i konventionen. I
konventionen borde salunda enligt kommissionens mening uttryckligen hava
angivits, dels att pass icke finge fGrviigras nigon medborgare uteslutande av
den grund att han dmnade taga arbetsanstillning inom nagot av de nordiska
linderna, dels att uppehallstillstand icke finge forvigras medborgare i nigot
av samma linder endast av arbetsmarknadsskil. Kommissionen vill i detta
sammanhang uttala, att bestimmelsen i artikel 5 synes vara den for den ge-
mensamma nordiska arbetsmarknaden grundliggande och att den dirfor bort
givas en mera framtridande plats i konventionen.

Vad betriffar de i konventionens forsta avdelning reglerade frigorna torde
dessa kunna betecknas sdsom &stadkommandet av en gemensam nordisk arbets-
formedling. Emellertid har i detta avseende i konventionen intagits si avse-
viirda begriansningar, att 6verenskommelsen kan sigas hava endast sekundir
betydelse. I artikel 3 stycket 2 stadgas silunda, att hemstillan av den cen-
trala arbetsmarknadsmyndigheten i ett land till motsvarande myndighet i
annat land om Overférande av arbetskraft skall kunna avvisas, direst till-
ginglig utbildad arbetskraft icke finnes i det land, varifrin arbetskraft sokes,
eller direst den erbjudna arbetskraften icke kan placeras. Denna begriins-
ning innebir i realiteten, att grundtanken om fri konkurrens fér de nordiska
folken om tillginglig arbetskraft eller lediga arbetstillfillen icke uppritt-
hélles i vidare mén dn dir & ena sidan foreligger brist och & andra sidan
overskott.

Sammanfattningsvis framhaller kommissionen, att konventionen icke enligt
sin ordalydelse syntes innebdra garantier for en gemensam nordisk arbets-
marknad sisom kommissionen hade fattat detta begrepp. D& emellertid detta
torde vara svirt att p4 en ging dstadkomma samt di det vore onskvirt att
1 avvaktan dird frigan vunne en preliminir 16sning, ville kommissionen till-
styrka forslagets antagande i huvudsak men samtidigt férorda vidare for-
handlingar fér vinnande av det slutliga malet. T anslutning dirtill férordar
kommissionen att — f6r undvikande av en for ling tid bindande provisorisk
reglering — uppsagningstiden av konventionen begrinsas till forslagsvis
sex manader i stillet for som 1 forslaget forordats upp till tva ar.
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Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) forklarar den foreslagna regle-
ringen ej foranleda nigon erinran frin organisationens sida men fister upp-
mirksamheten p& forhallandet, att tjinsteman frin Ovriga nordiska lander
kunde taga anstillning vid svenska foretag mot en 16n, som lige under l6ne-
nivan for jimforbara svenska tjinstemin. Genom att tjinstemannalonerna i
allminhet regleras individuellt, dock ofta genom tjinstemannaorganisatio-
nernas medverkan och endast i undantagsfall genom kollektivavtal, forefun-
nes en viss risk for en utveckling i nu antydd riktning. Ur tjinstemannasyn-
punkt vore det dirfor onskvirt, att mojlighet gives att i det sarskilda fallet
kunna 6va erforderlig kontroll. Det vore dirfor ett onskemél frin TCO:s sida,
att tjinsteminnens fackliga organisationer pi limpligt sitt kunde beredas
tillfille att uttala sig 6ver eventuellt forslag till fragans losning.

Vad hirefter angar de sirskilda huvudpunkterna i férslaget och déirmed
sammanhiingande spdrsmal erinrar arbetsmarknadskommissionen om att en
6verflyttning av arbetskraft redan nu skett, dd danska och norska
arbetare, efter det att viseringstvinget upphivts, 1 viss utstrickning sokt sig
till Sverige. Avresan till Sverige hade emellertid i stor utstrickning skett
utan arbetsmarknadsmyndigheternas horande eller medverkan. Féljden hade
ofta blivit svirigheter for de svenska arbetsférmedlingarna att bereda dessa
arbetsskande anstillningar, i synnerhet som de vanligen varit diligt ut-
rustade med arbetsklider och medel for sin forsorjning under den forsta
tidens vistelse i Sverige. Atskilliga av de arbetssokande hade dessutom till-
hort arbetstagarkategorier eller yrkesgrupper, vilka ndppeligen under nu-
varande forhallanden skulle blivit foremal for Sverflyttning genom arbets-
marknadsmyndigheternas forsorg. Kommissionen fortsitter:

Med skiil anses emellertid dessa forhillanden i hog grad sammanhinga
med de speciella omstindigheter, som skapats av kriget och forsorjningsliget
efter vapenstillestaindet. Oligenheterna bora dirfor icke i avgorande rikt-
ning paverka stillningstagandet till konventionsforslaget eller till den svenska
arbetsmarknadspolitiken gentemot medborgare frin de nordiska linderna. 1
stillet synes det kommissionen lampligt, att man under nuvarande forhéllan-
den fran dansk och norsk sida, med hansyn till det egna behovet av arbets-
kraft, medverkar till en smidig kontroll dver arbetssckandes inresor till
Sverige. Samtidigt ifragasittes, om icke den svenska utlinningsmyndigheten,
da den efter utgangen av den viseringsiria treméinadersperioden provar frigan
om uppehéllstillstind f&r hirvarande danska och norska medborgare, borde
kunna taga hinsyn till de danska och norska myndigheternas synpunkter.
Forenar man en saddan kontroll dver utrese- och uppehallstillstinden med
méjligheter for arbetssokande, vilka formedlas anstallning i annat nordiskt
land genom arbetsmarknadsmyndigheterna, att erhalla generdsare utrese- och
uppehallstillstind samt resebidrag och andra forméner, synes det troligt, att
huvuddelen av dverflyttningarna av arbetskraft skall kunna inlemmas nder
arbetsmarknadsorganen. Pa si siitt skulle de rddande tillfilliga svarigheterna
s& smaningom kunna kanaliseras, och den fér arbetsmarknadsmyndigheterna
i konventionen stadgade ritten att i vissa fall vigra sin medverkan vid {or-
medling av arbetstagare skulle i hogre grad bli dgnad att tillforsikra de av
kriget hirjade linderna den for ateruppbyggnadsarbetet nodvindiga arbets-
kraften. Betydelsen av att si verkligen sker understrykes ocksi i det till
konventionsforslaget fogade utkastet till protokoll frin socialministerkonfe-
rensen 1 Kopenhamn.
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Socialstyrelsen erinrar om att i Sverige icke all formedling av arbetskraft
skedde genom den offentliga arbetsfsrmedlingen utan att vid sidan av denna
dven funnes en lagligt erkind och reglerad privat platsféormedling,
vilken inom vissa yrkesomriden vore av stor betydelse. Salunda férmed-
lades exempelvis musiker och artister till restauranger, folkparker och andra
nojesetablissement i stor omfattning pa denna vig. Berorda arbetskraft
spelade en stor roll i det internationella utbytet och detta gillde for Sveriges
del icke minst i férhéllande till Danmark. Den privata platsférmedlingen, som
stode under inseende av socialstyrelsen, syntes dirfér bora beaktas vid ill-
limpningen av konventionens bestimmelser.

Landsorganisationen forutsitter — under foérmilan, att man pa vissa
specialomriden, exempelvis musikernas, hade kunnat rikna med relativt stor
internationell rorlighet — att vederborande myndigheter komme att halla
sirskilt nira kontakt med fackorganisationerna pi dessa omraden.

Vidkommande det i konventionsférslagets artikel 1 omférmilda ut-
skottet med uppgift att f6lja arbetsmarknadsutvecklingen i de fordragsslutande
linderna anmirker utldnningskommissionen, att utskottet icke tilldelats nigra
direkta funktioner utan dessa hade anfortrotts vederborande lands centrala
arbetsmarknadsmyndighet. Enligt kommissionens mening kunde det ifriga-
satta utskottet dock vara av stort virde, direst en verklig gemensam nordisk
arbetsmarknad komme till stdnd for att genom radgivande verksamhet kunna
ova inflytande & tendenser till icke 6nskvird ansamling eller brist pa arbets-
kraft inom néagot eller nigra av de till konventionen anslutna linderna. I
avvaktan p& en sidan reglering av arbetsmarknaderna syntes utskottet vara
av utomordentlig betydelse pa grund av den dirigenom skapade organisationen
for fortsatta undersékningar och diskussioner om det férevarande konven-
tionsutkastets utvidgning. Utlinningskommissionen ville emellertid upptaga
frégan, huruvida det icke skulle vara lampligt att komplettera ridet dven med
representanter {or de olika lindernas centrala utlinningsmyndigheter. Till
dess frigorna om passutstillande samt uppehsllstillstind blivit genom kon-
ventionen reglerade, torde nimligen behov av diskussioner och undersék-
ningar av dessa frgor dven vara av synnerlig betydelse.

Onskemal om beaktande av arbetsloshetsforsikringens intressen
framfores av socialstyrelsen, som i detta sammanhang anfor i huvudsak f5l-
jande:

I den mén genom konventionen eller annorledes en gemensam arbetsmark-
nad 1 storre utstrickning tillskapas och dirmed ett allt livligare utbyte av
arbetskraft kan vintas komma till stind mellan de olika linderna, ir det av
stor vikt, att 6kad mé6jlighet beredes for de berdrda enskilda arbetstagarna att
vid flytiningen frin ett land till ett annat i mojligaste man kunna utnyttja
det skydd arbetsloshetsforsikringen erbjuder. For att tillgodose detta 6nske-
mél dr det i forsta hand nédvindigt att uppritta ett system med 6verenskom-
melser de olika linderna emellan om lika behandling av medborgare i ettvart
annat land vid tillimpningen av forsikringslagstiftningen i det egna landet.
Sdvitt angdr de nordiska linderna har sidan 6verenskommelse hittills triffats
endast mellan Sverige och Danmark. Men dirjimte krivas sirskilda omse-
sidighetséverenskommelser om ritt att vid overflyttning till kassa i annat
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land tillgodorikna de avgifter, som erlagts till kassa i hemlandet i sddan ord-
ning att understodsratt i den nya kassan kommer att foreligga utan den vénte-
tid, som uppbyggandet av en understodsritt for en nyintridd kassamedlem
eljest kriver. Sadana omsesidighetsoverenskommelser ha ingitts mellan ett
flertal svenska och danska kassor.

I fraga om forhallandet till Finland och Norge kunna hirvarande finldn-
dare och norrmin erhalla medlemskap i svenska kassor. Vidare har inhidmtats,
att svenskar, som arbeta i Norge, bli delaktiga av den norska obligatoriska
arbetsloshetsforsiakringen. Nigra omsesidighetsoverenskommelser med dessa
linder om tillgodoriknande av avgifter existera diremot ej.

Socialstyrelsen framhiller i anslutning hirtill, att det i konventionsfor-
slagets artikel 6 omnimnda permanenta utskottet fér astadkommande av
okad likformighet mellan de olika lindernas socialforsdkring m. m. syntes
betydelsefullt, framforallt for arbetsloshetsforsikringens vidkommande. Med
hinsyn hartill kunde ifrigasittas, om socialstyrelsen icke borde ha en repre-
sentant 1 detta organ.

Jamvil landsorganisationen betonar angeligenheten att &vigabringa en sb
fullstindig 6msesidighet i friga om arbetsloshetsforsdkringen, att en i ett
land upparbetad understodsritt dven bleve gillande i ovriga lander.

Foredraganden.

Vid behandlingen inom riksdagens vederborande utskott av den motion,
som vicktes vid 1944 &rs riksdag angiende skapande av en gemensam nor-
disk arbetsmarknad uttalades, att den Sppna och fria nordiska arbetsmark-
naden vore att betrakta som ett s avgorande led i de samnordiska stravan-
dena, att forefintliga svirigheter icke finge foérhindra, att allvarliga anstrang-
ningar gjordes for att soka astadkomma en l6sning av problemet. Fortsitt-
ningsvis erinrade utskotten om att den svenska arbetsmarknaden i stor ut-
strickning kommit att under krigsiren Gppnas for medborgare frin de nor-
diska grannlinderna samt att svensk arbetskraft i stillet torde behova tagas
i ansprak for &teruppbyggnadsarbete i dessa linder, sedan desamma &ter-
vunnit sin sjilvstindighet. Den gemensamma arbetsmarknad, som silunda
pa sitt och vis praktiserades, utgjorde emellertid ingen bestiende anordning,
ty for en sidan krivdes en mera fast form och sjilvfallet dven reciprocitet
linderna emellan. Det framholls vidare, att de erfarenheter, som vunnits,
borde vara dgnade att psykologiskt och i viss min dven tekniskt underlitta
stravandena att forverkliga motionens syfte. Utskotten ansloto sig vidare till
ett i motionen gjort uttalande, att utvecklingen till fullstindigt fri och Gppen
arbetsmarknad borde ske successivt, samt framhollo ytterligare, att det torde
bli nodvindigt att hirvidlag framgd med en viss {orsiktighet under hénsyns-
tagande till alla de faktorer, som paverkade problemet. Med godkinnande
av utskottens motivering och hemstdllan anhdll riksdagen i skrivelse den 14
juni 1944, att regeringen si snart ske kunde maitte tillsammans med de Svriga
nordiska lindernas regeringar taga upp till allvarlig provning frigan om ska-
pande av en gemensam nordisk arbetsmarknad.
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Overldggningar i denna angeligenhet upptogos 4 den konferens mellan
socialministrarna i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige, vilken
holls i Kopenhamn i september innevarande ir. Konferensen anslot sig till
tanken, att de hinder fér det fria folkutbytet, som uppritthallits under de
senaste &artiondena, icke borde bestd mellan de nordiska linderna och att
en gemensam nordisk arbetsmarknad vore ett mil, som borde efterstrivas.
Det framkom dock vid dverldggningarna, att det i nuvarande lige vore av
vikt, att arbetskraften i de nordiska linder, som i sdrskild grad drabbats av
kriget, stannade kvar inom landets grinser p4 grund av de stora uppgifter,
som forestodo i samband med &teruppbyggnadsarbetet. Det yppades dirvid
farhagor for att en Okad rorlighet skulle kunna medféra, att arbetskraft i
icke Onskvird omfattning flyttade over fran linder med daligt férsoérjnings-
lage till linder med battre, framst till Sverige. Ehuru konferensen beaktade
de svérigheter, som det nuvarande liget kunde erbjuda, ledde dock dess
principiella instillning till att beslut fattades om att foresla de nordiska re-
geringarna en konvention om &vigabringandet av en gemensam nordisk ar-
betsmarknad.

Det foreliggande konventionsforslaget avser att ligga grunden for en ut-
veckling, som genom fortsatta utredningar och successiva atgirder skall
kunna leda fram till en f6r de nordiska linderna gemensam arbetsmarknad.
Konventionens centrala bestammelse &r stadgandet, att i de anslutna linderna
arbetstillstind icke kridves vad betriffar dessa linders medborgare. Ur den
svenska arbetsmarknadens synpunkt innebdr detta stadgande ingen forind-
ring i forhillande till vad nu géller, endr danska, finska, islindska och norska
medborgare for narvarande dga ritt att utan sdrskilt arbetstillstind taga ar-
bete hirstides. Med hinsyn till att de 6vriga nordiska linderna alltjimt vid-
halla kravet pd arbetstillstind f6r utlinningar innebir emellertid nu ifriga-
varande bestimmelse en pataglig littnad for svenska medborgare, vilka soka
arbete 1 nigot av de berérda linderna.

Konventionsforslaget reglerar ddremot icke vissa andra frigor, t. ex. an-
gdende pass, uppehéllstillstind och utférande av valuta frin ett land till
ett annat, betriffande vilka gillande bestimmelser otvivelaktigt verka hind-
rande pi arbetskraftens rorlighet mellan lianderna. Dessa sporsmal forut-
sittas efter hand bliva l6sta i annan ordning.

Genom konventionen uppdragas riktlinjerna for ett samarbete mellan de
olika lindernas arbetsformedlingsorgan. P4 ling sikt torde ett dylikt sam-
arbete, avseende en aktiv interskandinavisk arbetsférmedling, vara en viktig
forutsittning for att arbetskraftens rorlighet mellan linderna skall 6ka. Ar-
betsférmedlingsorganen kunna bittre &n den enskilde skaffa sig en &verblick
over behov och tillging i friga om arbetskraft inom de olika linderna och
kunna genom sin verksamhet rikta de arbetssckandes uppmirksamhet pa de
arbetstillfdllen, som givas i1 grannlinderna. Hirigenom torde efter hand
kunna undvikas, att personer resa frén ett av de nordiska linderna till ett
annat for att dar soka arbete utan att vara nirmare orienterade rorande liget
pd arbetsmarknaden darstddes.
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Bestimmelserna om samarbetet mellan de olika lindernas arbetsférmed-
lingsorgan aro utformade s, att dessa organ kunna i viss utstrickning reglera
omflyttningen mellan linderna. Forhillandena pi de enskilda ldndernas
arbetsmarknad skola foljas av ett gemensamt utskott, som foreslas skola be-
std av en eller flera representanter for lindernas centrala arbetsmarknads-
organ. Principiella standpunktstaganden, huruvida och i vilken utstrick-
ning formedling av arbetsanstillning skall ske frin ett land till ett annat,
avses skola dryftas i detta utskott.

Ett lands centrala arbetsformedlingsorgan kan, om behov av viss arbets-
kraft uppstar i landet, anmoda de anslutna lindernas motsvarande organ att
formedla dylik arbetskraft. Den arbetsformedlingsmyndighet, som mottager
en dylik anmodan, ar skyldig att undersoka, huruvida dylik arbetskraft fin-
nes tillginglig och, om s& ir fallet, vidtaga formedlingsatgirder. Skulle det
icke finnas tillgang till onskad arbetskraft eller skulle en férmedling av viss
arbetskraft medfora risk for att knapphet p& dylik arbetskraft kommer att
uppsté, kan den centrala arbetsmarknadsmyndigheten meddela, att den icke
kan medverka till formedlingen. Om viss arbetskraft erbjudes fran ett land,
kan den arbetsformedlingsmyndighet, som erhaller erbjudandet, avbdja det-
samma, om risk for arbetsloshet skulle uppstd inom ett fack eller omride.
At enskilda arbetssokande, som onska erhdlla sysselsattning i annat land,
iro lindernas arbetsformedlingsorgan skyldiga att limna bistand, varvid de
dock ha att ta den hiansyn till arbetsmarknadssituationen, som bér komma
1 fraga.

I nu ridande lige torde samarbetet mellan arbetsformedlingsorganen 1
viss utstrickning komma att avse losningen av de problem, som samman-
hinga med risken for att arbetskraften soker sig frin linder med ligre lev-
nadsstandard till linder med hogre levnadsstandard. En tendens i denna
riktning har varit skonjbar. Oldgenheter ha hirigenom uppstatt savil for
emigrationslanderna, vilka hirigenom berovas arbetskraft, som ar av stort
virde for ateruppbyggnadsarbetet, som for immigrationslanderna — framst
Sverige — for vilka en dylik oreglerad tillstromning kan medféra tillfilliga
svirigheter inom lokalt begrinsade arbetsomriden. Aven om konventionen
icke avser att hindra den formedling av arbetskraft, som sker vid sidan av
den offentliga arbetsformedlingen, torde ett samarbete mellan de offentliga
formedlingsorganen av den i konventionsutkastet angivna beskaffenheten
kunna leda till att arbetskraftsforflyttningarna i hogre grad @n hittills kanali-
seras genom desamma, varigenom forutsittningen for en reglering av om-
flyttningen okar. Ett samarbete i detta syfte har — utan att konventionens
ikrafttridande kunnat avvaktas — redan upptagits mellan de danska, norska
och svenska arbetsmarknadsmyndigheterna.

En ytterligare forutsittning for att ett okat utbyte av arbetskraft skall
kunna astadkommas #r att medborgare frin ett nordiskt land vid arbete i ett
annat i storre eller mindre grad kan bli delaktig av det senare landets social-
forsikringar och andra sociala frméner. En utveckling i denna riktning
skulle frimjas genom en okad likformighet mellan de nordiska lindernas
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socialpolitik. For behandling av de problem, som sammanhinga med detta
sporsmél skall enligt konventionsforslaget tillsittas ett sirskilt fast utskott
med tvd representanter for vartdera av de anslutna linderna.

Vid den remissbehandling som skett ha de horda myndigheterna och orga-
nisationerna uttalat sig till forméan for konventionsforslaget. I likhet med
landsorganisationen finner jag anledning antaga, att risken for uppkomsten
av lokal arbetsloshet kommer att bli mindre, om den fristillda arbetskraften
har mdjlighet att soka arbete Gver ett arbetsmarknadsomrade, som icke ir
begrinsat till ett land utan omfattar flera. Jag finner darfor, att en anslut-
ning till konventionen kan i viss mén bidraga till den effektivisering av
arbetsiormedlingen, som ingdr som ett led i efterkrigspolitiken. Jag férut-
satter, att de forhallanden pa arbetsmarknaden, som sammanhinga med &viga-
bringandet av en gemensam nordisk arbetsmarknad, med uppmérksamhet
komma att foljas av arbetsmarknadskommissionen och att den infor Kungl.
Maj:t framligger de forslag, vartill utvecklingen kan giva anledning.

Konventionen innehéller bestimmelser, som utgora ett forsta forsok till 16s-
ning av de problem, som méota vid skapandet av en gemensam nordisk arbets-
marknad. Jag finner det fullt naturligt, att sedan ytterligare erfarenheter
vunnits, férnyade férhandlingar upptagas mellan de anslutna linderna i och
for reglering av fragor, som icke beroras av konventionen eller som befinnas
bora féranleda dndringar i densamma. I sidant sammanhang torde erinringar
och forslag, som i yttrandena gjorts betriffande vissa punkter i konventions-
forslaget, kunna upptagas till behandling. Vad betriffar de av landsorganisa-
tionen och tjinstemdnnens centralorganisation anmélda sporsmélen, berérande
vissa arbetstagarkategorier, torde de kunna upptagas till provning vid kon-
takt mellan arbetsmarknadskommissionen och arbetsmarknadens parter.

Sveriges anslutning till konventionen bér ske fran och med den 1 in-
stundande januari. Frigan hirom torde bora understillas innevarande &rs
riksdag for yttrande. P4 Kungl. Maj:t torde ankomma att vidtaga de verk-
stillighetsitgirder, som en anslutning till konventionen kan gora erforderliga.

Under dberopande av vad jag i det foregiende anfort far jag hemstilla,

att Kungl. Maj:t métte till riksdagen avlata proposition med
anhallan om riksdagens yttrande angiende Sveriges anslutning
till omférmidlda, vid den nordiska socialministerkonferensen i
Kopenhamn i september 1945 utarbetade forslag till konvention
mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och N orge om Avaga-
bringande av en gemensam nordisk arbetsmarknad.

Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitradda
hemstédllan behagar Hans Majestit Konungen limna bi-
fall samt forordnar, att proposition i dmnet av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar skall avlitas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

Bengt Soderquist.
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Bilaga.

Udkast til Konvention mellem Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige
om Tilvejebringelse af et filles nordisk Arbejdsmarked.

Uanset de forskellige Forhold, der — navnlig i Efterkrigstidsperioden —
vil raade i de nordiske Lande, er Regeringerne blevet enige om felgende:

I. Overforelse af ledig Arbejdskraft.
Artikel 1.

De kontraherende Lande nedsstter et Faelledsudvalg bestaaende af en
eller flere Representanter for de enkelte Landes centrale Arbejdsanvisnings-
myndigheder, hvis Opgave det er at folge Beveegelserne paa Arbejdsmarkedet
i de enkelte Lande.

Artikel 2.

Et Lands centrale Arbejdsanvisningsmyndighed kan rette Anmodning til
den tilsvarende Myndighed i et eller flere af de kontraherende Lande om
at formidle Overforelse af egnet Arbejdskraft.

Artikel 3.

Stk. 1. Det paahviler den Anvisningsmyndighed, som modtager en An-
modning som omhandlet i Artikel 2, at yde den anmodende Myndighed
Hj®lp ved at undersege Muligheden for at bistaa ved den begezrte Arbejds-
formidling.

Stk. 2. Saafremt der ikke findes egnet ledig Arbejdskraft i det Land,
hvorfra Arbejdskraften seges, eller kan den tilbudte Arbejdskraft ikke be-
skeftiges, meddeler den centrale Arbejdsanvisningsmyndighed, at Formidling
ikke kan finde Sted.

Stk. 3. Saafremt den centrale Arbejdsanvisningsmyndighed skenner, at
der som Folge af Formidlingen straks eller inden for en nsrmere Fremtid
maa antages at ville opstaa Knaphed paa egnet hjemlig Arbejdskraft eller
Arbejdsleshed inden for det Fag eller det stedlige Omraade, som omfattes
af den enskede Formidling, meddeler den centrale Arbejdsanvisningsmyn-
dighed, at den ikke kan medvirke til Formidlingen.

Artikel 4.

Saafremt en ledig Arbejder gennem sit Lands centrale Arbejdsanvisning
soger Arbejde 1 et af de andre kontraherende Lande, paahviler det Arbejds-
anvisningen at oversende til det paageldende Lands centrale Anvisnings-
myndighed saadanne Oplysninger om Vedkommende, som er nedvendige for,
at en forsvarlig Arbejdsanvisning kan finde Sted, dog saaledes at Reglerne
i Artikel 3 finder tilsvarende Anvendelse.
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II. Arbejdstilladelse.
Artikel 5.

I de kontraherende Lande udkrweves ikke Arbejdstilladelse for saa vidt
angaar disse Landes Statsborgere.

III. Gensidighed inden for Sociallovgivning.
Artikel 6.

Stk. 1. Til Gennemforelse af oget Gensidighed indenfor den nordiske
Socialforsikring og anden social Lovgivning nedsmttes der et staaende Ud-
valg, valgt med 2 Medlemmer fra hvert Land af de kontraherende Landes
Regeringer. De enkelte Landes Reprmsentanter er berettigede til at lade
tilkalde sagkyndige i det Omfang, de skenner dette forneden til Behandling
af foreliggende Spergsmaal.

Stk. 2. Udvalget kan afgive Indstilling om saadanne Aindringer i eller
Tilfejelser til de nordiske ILandes sociale Lovgivning og administrative
Praksis, som maatte skennes hensigtsmeessige med Henblik paa at tilveje-
bringe oget Gensidighed og Ensartethed.

IV. Ikrafttraeden m. v.
Artikel 7.

Stk. 1. Denne Konvention treeder i Kraft den 1. Januar i det Aar, som
felger efter det Tidspunkt, da den er ratificeret af mindst 2 af de kontra-
herende Parter.

Stk. 2. Denne Konvention kan af hver af de kontraherende Parter op-
siges med eet Aars Varsel til en 1. Januar.

Udkast til Protokol.

Ud fra Onsket om at tilvejebringe Rammerne for en Overforsel af ledig
Arbejdskraft imellem de nordiske Liande har de kontraherende Landes Re-
geringer vedtaget Konvention om Tilvejebringelse af et felles nordisk Ar-
bejdsmarked.

Man er i denne Forbindelse opmeerksom paa, at Forholdene for Tiden er
forskelligartede i de tilsluttede Lande, idet det er af den sterste Betydning,
at de Lande, der i swrlig Grad er ramt af Krigen, har deres nationale Ar-
bejdskraft til Raadighed inden for Landets Grmnser til Genopbygnings-
arbejde.
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Man er derfor enig om, at Anmodning om Arbejdskraft ikke ber rejses
over for disse Lande, med mindre der af det paagmldende Lands Reprze-
sentant i det i Konventionens Artikel 1 omhandlede Fewllesudvalg er givet
Tilslutning hertil.

Det Arbejde, som for Krigen blev paabegyndt angaaende Udveksling af
unge Arbejdere i Uddannelsesejemed, ber dog snarest genoptages og udvides.

Der er endvidere Enighed om, att Konventionens Regler ber administreres
saaledes, at der ikke kan blive Tale om til et af de andre Lande at an-
vise Personer, der under Krigen har vist unational Holdning, og den natio-
nale Lovgivning og Administration ber i det hele tilstreebe at hindre saa-
danne Personer i at tage Arbejde i et af de andre Lande.

Der er endelig, saafremt et eller fler af de nordiske Lande ikke for Tiden
skulde kunne tiltrede Konventionen, Enighed mellem de kontraherende
Lande om at opfordre saadanne Lande til at deltage i saavel det i Kon-
ventionens Artikel 1 som det i Artikel 6 omhandlede Udvalg.




