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Nr 379.

Kungl. Maj:s proposition till riksdagen angdende hem-
vdrnets rekrytering, tjdanstgoringsskyldighet och eko-
nomiska formdner; given Stockholms slott den 9
november 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Allan Vougt.

Utdrag av protokollet, jver forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms
slott den 9 november 1945.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena Unpiw, statsrdden
Wicrorss, MOLLER, Sk6LD, QuENsEL, Giores, ErLANDER, DaN1ELSON, VoUeEr,
MyRrpaAL, ZETTERBERG, NILssoN, STrine, EricssoN, MossBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdepar-
tementen anmiler chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Vougt,
friga angiende hemvirnets rekrytering, tjainstgoringsskyldighet och ekono-
miska formaner samt anfor darvid féljande.

inledning.

Hemvirnet organiserades enligt beslut av 1940 &rs lagtima riksdag
(propositionen nr 257; riksdagens skrivelse nr 297) och har nu &gt bestind
i mer an fem ar. Erfarenheterna ha givit vid handen, att den ar 1940 beslu-
tade organisationen — vilken erhallit sin nirmare utformning genom hem-
virnskungorelsen den 31 maj 1940 (nr 408) med vissa diri sedermera vid-
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tagna smirre dndringar — &r i stort sett vél avvigd. Emellertid har frigan
om en Overarbetning av gillande bestimmelser rérande hemviarnet pa se-
nare tid aktualiserats, bland annat genom de av 1944 ars riksdag fattade be-
sluten om upprattande av en byggnads- och reparationsberedskap, vars ar-
betsavdelningar under vissa forutsidttningar kunna sisom driftviarn ingid i
hemvérnet, samt om ny civilférsvarsorganisation.

Sedan vissa prelimindra utredningar rérande dessa och andra fér hem-
virnet aktuella spOrsmél utforts inom hemvirnsstaben, tillkallade min fore-
tridare i dmbetet jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 februari 1945
sex sakkunniga — hemvirnschefen, oversten G. V. Petri, majoren S. Holm-
berg, ledaméterna av riksdagens andra kammare, ombudsminnen C. A. E.
Lindberg och F. J. H. Persson i Vixjo, ledamoten av riksdagens forsta kam-
mare, agronomen I. Persson i Skabersjé samt generalsekreteraren i central-
forbundet for befalsutbildning, oversten B. V. Skogh — att inom forsvars-
departementet bitrdda med utredning rorande hemvirnets organisation m. m.

I skrivelse den 3 september 1945 ha de sakkunniga, vilka antagit bendm-
ningen 1945 &rs hemvirnskommitté, framlagt forslag om vissa dndringar 1
hemvirnskungorelsen, asyftande dels vidgade mdjligheter for vérnpliktiga
att tjanstgéra i hemvirnet, dels reglering av tjanstgoringsskyldigheten for
hemvérnsmin, dels ock forbattring av hemvirnspersonalens ekonomiska for-
miner.

I skrivelse den 3 september 1945 har 1945 &rs hemvirnskommitté vidare
framlagt forslag om vissa forbattringar med avseende & hemvirnsméinnens
bekladnadsutrustning.

Over kommitténs forslag ha efter remiss utlitanden avgivits av dverbefal-
havaren — med bifogande av yttrapden av chefen for armén — férsvarets
cuwlforvaltning, arméférvaliningens intendenturavdelning, hemuvdirnsrddet,
1945 drs foérsvarskommitté, statskontoret och styrelsen fér hemuvdirnsbefdl-
havarnas riksforbund. Overbefilhavaren har i sitt utldtande over forslaget
till &dndringar i hemvirnskungdrelsen dven meddelat vilken stdndpunkt
chefen for marinen och chefen for flygvapnet intagit till forslaget.

Hemvirnskommittén har dnnu icke slutfort sitt utredningsuppdrag sivitt
avser vissa organisatoriska frigor m. m. Jag anhiller emellertid att utan av-
vaktan pd kommitténs forslag i 6vrigt fa upptaga till behandling de av hem-
virnskommittén nu framlagda forslagen.

Allménna synpunkter.

Hemvdrnskommittén har inledningsvis framhéllit, att hemvirnets tillkomst
viren 1940 varit ett av de manga uttrycken for den starka forsvarsvilja som
framtritt vid det andra virldskrigets utbrott och som ytterligare 6kats under
det finska vinterkriget och genom det tyska angreppet mot Danmark och
Norge. Svenska folket hade patagit sig stora bérdor for att vart forsvar
skulle bli s& starkt och vilrustat som mdjligt. Minga av de min, som icke
vore i varnpliktsildern eller som hade mobiliseringsuppskov eller av annan
orsak icke inkallades till virnpliktstjinstgoring, hade kint det som en plikt
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att g in 1 hemvirnet, trots att detta kunde komma att medf6ra bidde ekono-
miska och personliga uppoffringar. Under de ar som géitt hade hemvirnet
vuxit ut och vunnit stadga och vore nu en faktor att rikna med 1 det svenska
forsvaret. Forutsittningen for att hemvirnet skulle kunna bestd och ytter-
ligare utvecklas vore att forsvarsviljan fran beredskapsadren hoélles levande
och att hemvirnsminnen kinde att de dgde statsmakternas och de kommu-
nala myndigheternas moraliska och ekonomiska stod samt folkets fortroende
och respekt. Detta vore av sirskild betydelse under 6vergingstiden frin be-
redskap till fred, vilken sdkerligen for hemvirnet liksom f6r Ovriga frivilliga
férsvarsorganisationer bleve kritisk.

Hemvirnskungorelsen kunde, trots att den tillkommit efter ett ytterst
forcerat arbete under de oroliga veckorna efter Danmarks och Norges ockupa-
tion, sdgas val ha fyllt sin uppgift under Deredskapsiren. Emellertid vore
kungérelsen nu pa vissa punkter i tringande behov av en revision — sirskilt
gillde detta stadgandena angiende hemvirnsminnens ekonomiska forméner.
Kommittén hade ansett sig redan pa detta stadium av utredningsarbetet bora
foresld vissa dndringar och kompletteringar av bestimmelserna rérande hem-
virnets rekrytering och tjanstgéringsfdrhillandena i hemvirnet. Kommittén
hade darfor, innan slutgiltigt forslag till nya hemvarnsforfattningar utarbe-
tats, beslutat avgiva forslag till dndrad lydelse av 9, 11 och 12 §§ i hemvérns-
kungorelsen och hemstillde att forslaget matte understillas 1945 &rs host-
riksdag jamte de forslag om tilligg till hemvirnets anslag for budgetaret
1945/46, vilka foranleddes darav.

De av kommittén foreslagna dndringarna avse dels att bereda mojlighet
f6r varnpliktiga, vilka nu icke kunna bli hemvirnsmin, att ansluta sig till
hemvirnet, dels att reglera hemvirnsménnens tjanstgoringsskyldighet, dels
ock att giva nya och for hemvirnsminnen mera formanliga regler angiende
deras ekonomiska forméner. Kommitténs grundprincip d& det gillt att be-
stimma de ekonomiska forménerna f6r hemvirnsminnen har varit, att den
som ansluter sig till hemvirnet 1 allménhet icke skall behova underkasta sig
ekonomiska uppoffringar men att det & andra sidan icke bor vara ekonomiskt
Ionande for en person att bli hemvirnsman.

Hemvirnskommitténs forslag till dndringar i hemvirnskungorelsen ha lam-
nats helt utan erinran av cheferna for marinen och flygvapnet. Ovriga re-
missinstanser ha som regel i princip stallt sig vilvilliga till forslaget.

Overbefilhavaren har forklarat kommittéforslaget i huvudsak limpligt
och vil dgnat att frimja rekryteringen och utbildningen vid hemvirnet lik-
som verksamheten i dvrigt inom denna del av riksférsvaret och har i likhet
med hemvirnsridet och styrelsen fér hemuvirnsbefilhavarnas riksférbund
framhallit betydelsen av att forslaget, med vissa mindre jimkningar, snarast
blir genomfort.

Férsvarets civilforvalining har understrukit hemvirnskommitténs uttalan-
den om angeligenheten att nu vidtaga atgirder for vidmakthallande av den
{orsvarsvilja, som under beredskapstiden kommit till uttryck i hemvirns-
rorelsen.
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Aven 1945 drs forsvarskommitté har uttalat sig i samma riktning och
vidare anfért bland annat foljande.

De resultat, som partisankriget och det totala folkférsvaret visat sig med-
féra dven gentemof en Overlagsen fiende, #ro enligt kommitténs mening
dgnade att framhiva hemvirnets betydelse. De forhallandevis begrinsade
arbetsuppgifter, som fran borjan tilldelades hemvirnet, ha under beredskaps-
tiden i olika héinseenden vidgats. Utvecklingen synes peka i den riktningen,
att hemviirnet framdeles i handelse av krig maste tillmitas ckad betydelse
sdsom en komplettering av filt- och lokalférsvarsforband och sisom element
i ett totalt folkiorsvar.

For ett allsidigt bedomande av det foreliggande forslaget ar det emeller-
tid av vikt att f4 klarlagt i vad mén de fér dess genomfoérande nodvindiga ut-
gifterna kunna inrymmas inom den kostnadsram for férsvaret, som kan bliva
faststilld for tiden frén och med budgetiret 1947/48, utan att andra méahinda
an mera angeligna utgiftsindamil méste undanskjutas. I nuvarande lige,
innan 6verbefilhavaren till forsvarskommittén Gverlimnat det militira under-
laget for det fortsatta utredningsarbetet, ar det icke mojligt f6r kommittén
att i detta hinseende uttala nigon bestimd mening.

Forsvarskommittén delar hemvirnskommitténs uppfattning, att hemvirns-
ménnen principiellt sett visserligen icke boéra kunna parikna nigon ekono-
misk vinst genom sin anslutning till hemvirnet men att de & andra sidan
ej heller bora fi dsamkas ekonomisk forlust dirigenom.

Statskontoret har forklarat, att dmbetsverket med hiinsyn till den inom
1945 4rs forsvarskommitté pagaende utredningen ur principiell synpunkt
knappast kunde finna limpligt att redan nu till separat behandling upptaga
frigan om en utvidgning av hemvirnets organisation och uppgifter samt en
forbattring av hemvidrnsminnens ekonomiska formaner. Dessa sporsmail
syntes intimt sammanhinga med den storre frigan om forsvarets framtida
organisation och borde darfor bliva foremal for ndrmare overviganden frin
forsvarskommitténs sida.

Hemvarnet har under de gingna 4ren visat sig vil motsvara de fOrvint-
ningar man stillt pd detsamma, och det utgér numera en betydelsefull del
av det svenska forsvaret. Emellertid ha pi senare tid vissa svirigheter upp-
tratt vid rekryteringen till hemvirnet. Rekryteringssvarigheterna torde del-
vis bottna i psykologiska faktorer sammanhingande med att den omedelbara
faran for vart lands indragande i krig bortfallit. Aven ekonomiska faktorer
torde emellertid ha medverkat; for den enskilde ar det silunda ofta nog
forenat med ekonomiska oldgenheter att deltaga i hemvirnets verksamhet.
Sésom hemvirnskommittén med instdmmande av 1945 ars forsvarskommitté
framballit bor den som ansluter sig till hemvérnet i allmdnhet icke behdva
underkasta sig ekonomiska uppoffringar med anledning dirav, medan det &
andra sidan icke fir vara ekonomiskt l6nande att tillhora hemvirnet.

De forslag, som hemvirnskommittén med angivna utgidngspunkt fram-
lagt betriffande hemvérnspersonalens ekonomiska formaner, ha, sisom av det
f6ljande framgar, synts mig i stort sett vil avviigda. Aven kommitténs i det
f6ljande nirmare berdrda forslag rorande virnpliktigas ritt att tjanstgora vid
hemvirnet samt rorande reglering av hemvirnsménnens tjanstgoring och ut-
bildning kunna av mig i huvudsak godkinnas.
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Det hade sjilviallet varit att foredraga, om alla for hemvirnet aktuella
fragor kunnat komma under bedomande i ett sammanhang — helst 1 sam-
band med behandlingen av frdgan om férsvarets organisation efter femdrs-
perioden 1942/47. Emellertid har det synts mig vara av stor betydelse, sir-
skilt ur rekryteringssynpunkt, att de av hemvirnskommittén framlagda del-
forslagen redan nu upptagas till behandling. Risk foreligger for att ett upp-
skov kan medféra allvarligt avbrick i hemvérnets verksamhet, vilket vore s
mycket mer betinkligt som stora svirigheter torde mota att under fredliga
forhallanden pa frivillighetens vig &teruppbygga en organisation av denna
art. Krigserfarenheterna ha klart givit vid handen, att en organisation av
i huvudsak hemvirnets karaktir dven framdeles bor ingd i var forsvarsorga-
nisation, och férsvarskommitténs utredningsarbete torde med de av mig i
det foljande foreslagna jimkningarna i hemvirnskommitténs forslag knap-
past foregripas genom frégornas behandling redan nu. Jag har darfor ansett
mig bora tillstyrka, att forslag i dmnet foreligges innevarande ars riksdag.

Det torde bora ankomma pi Kungl. Maj:t att besluta om de &ndringar i
hemvirnskungorelsen, som betingas av forslagens genomforande.

Jag Overgar hirefter till att mera i detalj behandla de av hemvirnskom-
mittén framlagda forslagen.

Fraga om vidgad mjlighet for varnpliktiga att deltaga i hemvérnets
dvningar.

Enligt 9 § hemvirnskungorelsen ma till hemvérnsmin och reservhem-
virnsmin antagas i virnpliktshinseende Gver- eller undeririga min samt sé-
dana virnpliktiga, vilka pa grund av frikallelse, uppskov eller annan orsak
beriknas icke komma att inkallas till tjinstgéring vid mobilisering. Aven
viarnpliktiga, som i kommandovig placerats till krigstjinstgoring vid hem-
viarnet, ma antagas till hemvirnsman.

Hemuvéirnskommittén har foreslagit, att dven andra virnpliktiga ma antagas
till hemvirnsmin, dock endast or tjinstgéring under tid, da de icke tagas
i ansprik for varnpliktstjanstgoring.

Till motivering av forslaget har kommittén anfort i huvudsak féljande.

Befilsutbildade samt vissa meniga virnpliktiga dga mojlighet att vidmakt-
halla och forbittra sina militira kunskaper genom att deltaga i de befils-
kurser m. m. som anordnas av centralforbundet for befilsutbildning. Meniga
viirnpliktiga torde dock icke i storre utstrickning kunna utnyttja dessa moj-
ligheter. Under fredsférhallanden kunna de i regel endast vidmakthéalla sina
militara firdigheter genom att i skytteféreningarna bedriva skjutning och
genom att i vissa andra foreningar bedriva filisport m. m.

Ur forsvarets synpunkt vore det obestridligen fordelaktigt, om intresse-
rade meniga igde battre mojligheter att vidmakthilla_och forbittra de mili-
tira kunskaper de forvirvat under virnpliktstiden. Kommittén har funnit
att en sidan mojlighet utan svarighet kan beredas dem om de — oberoende
av vilken forsvarsgren de tillhra — f tillfille att ingi i hemvirnet for att
under fredstid deltaga i dess Ovningar. Enligt vad kommittén erfarit ha
ocksad manga virnpliktiga uttalat 6nskemdl hirom. Aven ur hemvirnets syn-
punkt vore det av stort intresse att kunna mottaga de nyss ndmnda virn-
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pliktiga, di hemvirnet hirigenom skulle erhalla foregangsmin och instruk-
torer och f littare att i fredstid bedriva ovningar med fulltaliga férband. Det
intresse f6r hemvirnet, som grundligges hos de undeririga hemvirnsmin-
nen, skulle pa detta sitt kunna bibehillas livet igenom. Det #r att férmoda
att en sddan anordning i lingden #ven komme att stimulera rekryteringen av
dldre hemvirnsmin,

Kommittén har framhallit, att enligt kommitténs mening de véarnpliktiga
skulle kunna fullgora hemviirnstjinstgoring icke blott under fred utan dven
under krig, si snart de icke vore inkallade till varnpliktstjanstgoring. Da
beredskapstjinstgoringen praktiskt taget upphort frin och med den 1 juli
1945, borde #ndringen genomféras snarast méjligh fér att det intresse for
forsvaret, som otvivelaktigt besjalar de minga virnpliktiga, och de militdra
kunskaper och firdigheter, som férvirvats under beredskapséren, pi bista
sitt skulle kunna tillvaratagas.

Hemvirnskommittén har ansett, att antagningen av ifrigavarande virn-
pliktiga borde fa ske utan hinder av nu gillande maximisiffror, vilka vore
faststillda med tanke pi personalbehovet i krig. Vapen f6r de nya hem-
varnsméinnen borde utgoras av hemvirnets egna i de fall, d& maximisiffrorna
icke vore fyllda, eller i annat fall tills vidare linas ur forsvarsomradesfor-
raden. Uniformer och 6vrig utrustning fér den nya kategorien hemvirns-
mén borde vara densamma som fér Gvriga hemvirnsmin. Denna utrustning
kunde tagas av den, som avsetts for reservhemvirnsminnen. De nya hem-
virnsminnen borde enligt kommitténs uppfattning underkastas samma skyl-
digheter och erhélla samma rittigheter som ovriga hemvirnsmin. Den upp-
kommande Skningen av antalet hemviirnsmin syntes for narvarande icke be-
hova medféra nigon 6kning av hemvirnets anslag.

Chefen for armén har, med instimmande av overbefilhavaren, tillstyrkt
forslaget. Med erinran att de f6r hemvirnets ovningar avsedda anslagen be-
riknats med hinsyn till hemvérnets faststillda maximistyrka, har arméchefen
emellertid framhallit att, om maximistyrkan avsevirt Gverskrides genom att
hemvirnet tillféres virnpliktig personal, foljden maste bliva bristande effek-
tivitet i utbildningen, direst ej ovningsanslaget Gkas. Man méste silunda
soka finna former fér 6kning av hemvirnets ovningsanslag for den hindelse
maximistyrkan skulle komma att Sverskridas genom antagningen av virn-
pliktiga sisom hemvirnsmin.

Chefen for armén har vidare anfort f6ljande.

Den skenbara ¢kningen, som blir en foljd av att virnpliktiga antagas till
hemvirnsmin, far icke medféra en avslappning av intresset hos hemvirnets
méilsmén att uppbygga sin krigsorganisation enligt hittills gillande grunder,
och det maste betonas, att virnpliktig personal liksom hittills endast i
mycket ringa omfattning kan krigsplaceras inom hemvirnet. P§ grund hirav
anser chefen f6r armén, att virnpliktig personal méste givas en sarstillning
inom hemvirnet, som skiljer densamma ifran de egentliga for krigsorganisa-
tion avsedda hemvirnsminnen. Detta synes kunna ske genom att denna
personal gives stillning sisom extra ordinarie hemvirnsmén.

Forsvarets civilférvaltning har forklarat sig dela kommitténs uppfattning
om betydelsen av att de virnpliktiga genom att ingd i hemvirnet finge méj-
lighet att vidmakthilla och forkovra de militira fardigheter, de under virn-
pliktstjinstgoringen forvirvat. Ambetsverket forutsatte dock, att rekryte-
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ringen till hemvirnet s bedreves, att detta bleve i stand att fullgora sina
uppgifter dven under tid, d& varnpliktiga e] stode till forfogande for tjanst-
goring inom hemvirnet.

1945 ars forsvarskommitté har funnit forslaget om vidgande av kretsen
av varnpliktiga, som mi antagas till hemvirnsmin, vara av stor betydelse.
Hirigenom skapades nimligen bland annat mojlighet for menig virnpliktig
att inom hemvérnet underhalla och komplettera honom férut bibringad mili-
tir utbildning. Forsvarskommittén ansage sig dock bora fista uppmarksam-
heten pa att rekryteringen av Gvriga hemvirnsman — befil sivil som meniga
— maste ske pi sédant sitt, att hemvirnsforbanden bleve anvindbara for
sina uppgifter iven d& ifrdgavarande virnpliktiga icke finge disponeras for
tjinstgoring inom hemvérnet.

Statskontoret har ifrdgasatt indamalsenligheten 1 att tillfora hemvirnet
virnpliktig personal, som icke kunde pariknas bliva disponibel for fyllande
av hemvirnets egentliga uppgifter under krig eller forsvarsberedskap. I
varje fall syntes det bora Gvervagas, huruvida icke en dylik utvidgning borde
begrinsas till att omfatta vissa dldre arsklasser virnpliktiga, vilka pa grund
av snart intraffande Gverarighet eller eljest kunde berdknas icke bliva ian-
spriktagna for aktiv krigstjanst. Det kunde eljest befaras, att hemvarnets
fredsmiissiga utbildning forrycktes och att betydande organisatoriska svarig-
heter skulle uppkomma vid krig pa grund av hemvirnskadrernas aderldtning
pa virnpliktigt befil och manskap.

Pai de av hemvirnskommittén anforda skilen tillstyrker jag, att dven
varnpliktiga, som icke kunna berdknas fullgéra krigstjanstgoring vid hem-
virnet, erhalla tillfille att deltaga i hemvirnets dvningar. For sikerstillande
av hemvirnets effektivitet i krigstid méste emellertid, sdsom i vissa remiss-
utlatanden framhallits, skapas garantier for att icke saddana varnpliktiga till
for stort antal ingd i hemvirnsforbanden. Féljden dirav skulle ndmligen
kunna bliva, att forbanden iro alltfor uttunnade dé de skola insattas i strid.
Jag foreslar darfor, att bestimmelser meddelas av innebdrd att varnpliktiga
som hir avses ma utgora hogst en fjirdedel av den for respektive forband
faststillda maximistyrkan.

Enligt hemvirnskommitténs forslag skall rekryteringen av varnpliktiga till
hemvirnet f& #ga rum utan hinder av nu gillande bestimmelser rérande
maximering av hemvirnets personalstyrka. For vinnande av kontroll Gver
medelsbehovet anser jag det emellertid nodvindigt, att antalet hemvirns-
min fortfarande maximeras. D4 det for nirvarande faststillda maximiantalet
hemvirnsmin, inberiknat reservhemvirnsméinnen, torde bereda tillrickligt
utrymme for rekrytering dven av virnpliktiga, riknar jag icke i nuvarande
lige med nagon hdjning dirav.

Sasom hemvirnskommittén foreslagit béra ifrdgavarande virnpliktiga
tjinstgora inom hemvirnet allenast under tid, di de icke tagas i ansprak for
virnpliktstjinstgdring. Det torde bdra ankomma pé Kungl. Maj:t att prova,
huruvida dessa hemvirnsmin med hinsyn hirtill bora erhalla sdrskild be-
namning.

Departements-
chefen.
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Med hinsyn till den foreslagna maximeringen av antalet hemvirnsmin
torde svirigheter icke komma att méta betriffande de varnpliktigas utrust-
ning i annan min in betriffande vapen. P4 sitt kommittén foreslagit bora
vapen, om si erfordras, utlinas fran forsvarsomradesfsrraden.

Hemvéirnspersonalens tjdnstgoring.

Hemvirnspersonalens tjinstgoring indelas enligt 11 § hemvirnskungs-
relsen i dels sidan tjinstgoring som erfordras for fyllande av hemvirnets
uppgifter, d. v. s. i f6rsta hand tryggandet av den egna hemorten, dels ock
tjanstgoring i utbildningssyfte.

Hemvdrnskommittén har foreslagit en formell overarbetning av bestim-
melserna, bland annat i syfte att diri inarbeta dven de bestimmelser, som
under beredskapstiden meddelats vid sidan av kungérelsen. I samband dér-
med ha &dven vissa sakliga #ndringar foreslagits. Andringsforslagen avse i
huvudsak dels tjanstgoring f6r utbildning, dels ock utnyttjande av hemviinet
for uppgifter, som icke omedelbart sammanhinga med dess egentliga upp-
gifter.

Kommitténs forslag i forra avseendet ir av f5ljande innebord.

For nirvarande saknas uttryckliga bestimmelser angdende mojligheten att
under krig inkalla hemvirnsmin {or utbildning. Kommittén har funnit, att
hemvirnsminnen under krig borde vara skyldiga att fullgora den tjinstgoring
i utbildningssyfte, som kunde komma att &liggas dem, iven om utbildnings-
tiden darigenom skulle komma att Gverstiga den for fredstid foreskrivna
maximitiden. Situationen kunde bliva sidan, att en snabbutbildning exem-
pelvis av vissa hemvirnsrekryter bleve nédviindig, och méjligheter borde da
finnas att utan tillskapandet av nya regler genomfiora en sidan utbildning.
For att den enskilde hemvirnsmannen skulle erhalla garanti f6r att den extra
utbildning, som déirigenom kunde komma att aliggas honom, icke finge storre
omfattning &n som vore stringt nédvindig, bor det enligh kommitténs mening
ankomma p& Konungen att utfirda foreskrifter dirom.

Betriffande utbildningen under fredstid foreskrives i 11 § 1 mom. hem-
virnskungorelsen, att hemvirnsman mé liggas att i utbildningssyfte arligen
fullgora hogst 50 timmars tjinstgoring diri icke inriknas den tid som Atgar
for vidmakthallande och forkovran av skjutskicklighet och filtduglighet i
ovrigt. Kommittén har framhallit, att 50-timmarstiden under de &r som gétt
efter hemvirnets tillkomst syntes ha utnyttjats i full utstrickning. Under
fredstid borde man emellertid for dldre hemvirnsmin rikna med en utbild-
ning av avsevirt mindre omfattning. Denna syntes dock icke bora i nigot
fall understiga 20 timmar, vilken minimitid syntes bora fixeras i kungorelsen.
Hemvirnsrekryterna borde emellertid alltjimt som regel dliggas H0 timmars
drlig utbildningstjanstgéring. Nirmare foreskrifter om utbildningen syntes
bora utfirdas av chefen f6r armén.

Betriiffande utnyttjandet av hemviirnet for sidana uppgifter, som icke ome-
delbart sammanhinga med hemvirnets egentliga uppgifter, har hemvirns-
kommittén anfért i huvudsak f6ljande.

Kungl. Maj:t har i brev den 6 december 1940 medgivit, att hemvirnsman
for tid da forstirkt forsvarsberedskap dr anbefalld enligt Gverbefilhavarens
nirmare bestimmande efter eget dtagande m4 anlitas for att limna handrick-
ning vid tillvaratagande av nodlandade flygplan, drivande spirrballonger
eller dylikt »samt vid andra tillfillen d& s& av nu radande forhallanden finnes
pakallat», och tillika utfirdat foreskrifter om de férmaner hemvirnsman skall
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dga &tnjuta under tid da han fullgor sidan tjinstgoring. Med anledning hiray
har 6verbefdlhavaren utfirdat foreskrifter i berort hinseende samt ddrvid
bland annat angivit att hemvirnstrupps verksamhet kan komma att bestd i
bitride vid efterspanandet och infingandet av spioner och sabotorer, bevak-
ning och bitride vid intriffade katastrofer (jirnvagsolyckor, eldsvador, skogs-
brinder m. m.) samt bevakning och efterforskningar i samband med annan
f6r rikets sikerhet och forsvar skadlig verksamhet.

Under beredskapsiren ha hemvirnsmin i stor utstrickning deltagit i efter-
spaning och bevakning av frimmande flygplan och flygplansbesittningar,
personer som utan tillstind passerat in 6ver landets griinser, flygbomber och
projektiler av olika slag, drivande spirrballonger m. m. I mindre utstrick-
ning ha hemvirnsmin vidare anlitats for bevakning av militdra f6rrad, bevak-
ning av flyktingldger, samt sasom eldslickningsmanskap, hjilp vid efterspa-
ning av forbrytare m. m.

I och med den forstirkta forsvarsberedskapens upphorande den 1 juli 1945
ha nyssnimnda bestimmelser upphort att gilla och de uppriknade uppgif-
terna i stort sett 6vertagits av polisen. Hemvarnsminnen kunna efter nimnda
dag icke lingre i sin egenskap av hemvirnsmin anlitas exempelvis {or efter-
spaning av forbrytare (vilket emellertid skett i ett par uppmérksammade fall).
Att de kunna anmodas att limna sitt bistdnd i egenskap av civilpersoner och 1
vissa fall, exempelvis enligt brandlagen, dga skyldighet dirtill ir sjilvklart.
Da hemvirnsminnen i allminhet ha en stark social ansvarskinsla, vilket gor
dem siirskilt limpade fér att hjilpa de civila myndigheterna, frimst polisen,
med efterspanings-, bevaknings- och handrickningstjinst, och da de genom
ott effektivt alarmsystem litt kunna kallas till den plats dir deras tjanster
behova tagas i ansprik samt ddrvid i motsats mot uppbdd av andra ortsinvi-
nare utgora en samévad och disciplinerad och alltsd effektiv trupp under ovat
befil, synes det emellertid ur allmin synpunkt vara i hog grad onskvirt, att
de iven kunna anlitas for sidana uppgifter i sin egenskap av hemvirnsman,
d. v. s. med ritt att upptrida i hemvirnets uniform och, d& s& erfordras, ut-
rustade med vapen. Hemvirnet har faktiskt av allménheten, sirskilt pa lands-
bygden, kommit att betraktas som en manstark reservpoliskar, vilken kan
uppbédas vid katastrofsituationer av olika slag, och hemvirnets raska och
radiga ingripande har vid flera tillfillen varit myndigheterna till stor hjalp.
Aven hemvirnet som sidant har haft fordel didrav, di det bidragit till att
befiista dess anseende hos allmidnheten.

Med hiansyn till det sagda har kommittén foreslagit, att 11 § hemvirns-
kungérelsen skall kompletteras med ett moment av innehdll att hemvirnsman
eftcr eget itagande under fredstid skall dga deltaga i efterspanings, bevak-
nings- eller handriickningstjinst som pikallas av militdr eller civil myndighet.

Kommittén har framhallit, att i sirskild ordning borde regleras vilka myn-
digheter som #gde pakalla hemvirnets hjilp och de nirmare torutsidttningarna
hirfor; detta for att icke hemvirnet skulle tagas i ansprik for uppgifter av
bagatellartad natur. Kommittén hade ndmligen p& sina hall tyckt sig for-
mirka en viss tendens hos de lokala myndigheterna att i allt {or stor ntstrick-
ning begiira hemvirnets bistind, vilket i lingden kunde verka pafrestande for
de enskilda hemvirnsmannen. IFor att tjinstgoring av hir ifragavarande slag
skulle betraktas som hemvirnstjinstgoring borde fordras kallelse av veder-
bérligt hemvirnsbefil. Om hemvirnsman utan dylik kallelse deltoge i sddan
tjanstgoring, skulle han siledes betraktas som ecivilperson.

Chefer: for armén har med instimmande av Gverbefdlhavaren ansett, att
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den av kommittén silunda foreslagna bestimmelsen borde utstrickas till att
avse hemvirnsmans deltagande dven i ordningshallningstjinst, som pakalla-
des av militir eller civil myndighet. Betriffande hemvirnsminnens tjanst-
goringsskyldighet har framhillits, att hemvirnsman #ven under tid, da
Konungen utfirdat befallning om att hemviirnet skall hallas i beredskap, borde
vara skyldig att instdlla sig till tjinstgoring i utbildningssyfte.

Férsvarets civilférvaltning har framhallit nodvindigheten av att bestim-
melser i sirskild ordning meddelas under vilka forutsattningar hemvirnets
hjalp mé péakallas for efterspanings-, bevaknings- och handrickningstjinst.

1945 drs forsvarskommitté har uttalat sig i samma riktning och ndrmare
anfort i huvudsak foljande.

I motiveringen till kommitténs forslag har framhallits bland annat, att
hemvirnet av allminheten, sirskilt pi landsbygden, kommit att betraktas sé-
som en manstark reservpoliskar. Forsvarskommittén anser denna utveckling
icke vara enbart av godo. Kommittén vill icke bestrida, att det i vissa fall kan
vara befogat att taga hemviirnspersonal i ansprak dven for polisuppgifter,
sirskilt da det giller att avvirja Gverhingande fara for liv eller egendom
eller att deltaga i eldslackning. I andra fall kan liget vara sidant att hem-
varnspersonal icke bor anlitas, exempelvis da friga ar om uppritthallande av
ordning vid en konflikt pa arbetsmarknaden. Forsvarskommittén hyser {6r
sin del den uppfattningen, att relativt sniva grinser bora uppdragas kring
ritten att anvanda hemvirnspersonal for forsvaret ovidkommande uppgifter.
Sisom hemvirnskommittén forutsatt bor darfor i sirskild ordning regleras
vilka myndigheter som idga pakalla hemviirnets hjilp och de nirmare forut-
sdttningarna hirfor. Hithorande spérsmél synas béra beaktas vid pagiende
oversyn av gillande forfattningar rorande militir personals anvindning for
uppratthillande av allmén ordning och sikerhet.

Jag delar hemvirnskommitténs uppfattning, att hemvirnsmin under krig
bora vara skyldiga att enligt Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande tjinstgora
for utbildning i den omfattning forhillandena det krdva. Diremot kan jag
icke tillstyrka, att ifrigavarande tjinstgdringsskyldighet, sasom chefen for
armén med instimmande av Overbefilhavaren foreslagit, utstriickes att gilla
dven i ovrigt, dd hemvirnet skall hallas i beredskap.

Mot forslaget om faststillande av viss minimitid for utbildningen i freds-
tid har jag intet att erinra.

T likhet med hemvirnskommittén anser jag det 6nskvirt, att hemvirnet
liksom under beredskapstiden skall kunna utnyttjas for andra uppgifter &n
dess egentliga. Sésom 1945 &rs forsvarskommitté framhallit bora emellertid
relativt sniiva grinser uppdragas hiarfér. For rent polisiira uppgifter bor
hemvirnet silunda i huvudsak tagas i ansprak endast da det giller att avvirja
overhdngande fara for liv eller egendom. For ordningens uppritthillande vid
arbetskonflikter bor hemvirnet icke utnyttjas. Med hinsyn till vikten av att
dessa frigor regleras enhetligt bora sirskilda bestimmelser i dmnet ut-
firdas av Kungl. Maj:t. Sésom forsvarskommittén anfért béra hithorande
sporsmal dven beaktas vid den Gversyn av gillande forfattningar rérande mili-
tar personals anvindning for uppritthillande av allmin ordning och sikerhet,
som enligt Kungl. Maj:ts beslut den 4 maj 1945 igéngsatts inom forsvarsde-
partementet genom sirskilt tillkallad sakkunnig.
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Betriffande frigan om hemvirnsmans formaner under hir avsedd tjinst-
goring samt om bestridandet av kostnaderna harf6r hinvisas till det f6ljande.

Hemvirnspersonalens ekonomiska forméaner.

Sisom forut anforts har hemvirnskommittén framlagt forslag dels om
andringar av de i hemvirnskungérelsen meddelade bestimmelserna rorande
hemvirnspersonalens ekonomiska formaner, dels ock om forbittrande av hem-
virnsméinnens beklidnadsutrustning.

Inkvartering.
Under all slags tjinstgdring dger hemvirnsman atnjuta fri inkvartering.

Nagon #ndring hiri har icke foreslagits vare sig av hemvirnskommittén eller
nigon av remissinstanserna.

Firplignad.

Enligt hemvirnskungorelsen ir hemvirnsman icke i nigot fall berittigad
till fri forplignad, men den dagavloning som utgdr vid tjénstgoring under
krig eller beredskapstillstand, 2 kronor 50 ore for varje tjanstgoringsdag om
sammanlagt minst 3 timmar, innefattar icke blott tjinstgdringsarvode utan
dven portionsersittning. Efter kungorelsens tillkomst har emellertid Kungl.
Maj:t den 17 januari 1941 bland annat foreskrivit, att portion in natura skall
utgd till hemvirnsmin, vilka deltaga i vissa kurser och filttjinstGvningar av
minst ett dygns varaktighet.

Hemuvéirnskommittén har foreslagit, att hemvdrnsman, sivil under tjinst-
goring som erfordras med hinsyn till pagiende eller befarad fientlig verk-
samhet som under utbildningstjinstgdring av minst 8 timmars varaktighet,
skall erhalla fri forplignad eller, da forplignad icke kan tillhandahallas,
portionsgottgorelse enligt for arméns manskap gillande foreskrifter, d. v. s.
for nirvarande 1 krona 90 6re per dag. Portionsersittningen skulle silunda
icke lingre sammankopplas med tjanstgoringsarvodet.

Frigan om hemvirnsmans riitt till fri forplagnad har i remissutldtandena
berorts endast av arméforvaliningens intendenturavdelning, vilken limnat
kommitténs forslag utan erinran under sirskilt framhéillande av att hem-
virnsman under tjinstgoring i krig maste i forplignadshinseende helt jam-
stillas med arméns manskap. Endast pa detta sitt kunde hemvirnets for-
plignad sikerstillas, vilket vore en oundginglig férutsittning for att det
skulle kunna fylla sin uppgift.

Dagavléning och férsérjningsbidrag.

Sisom ovan nimnts utgar for nirvarande dagaviGning, innefattande
portionsersittning och tjinstgoringsarvode, med tillhopa 2 kronor 50 ore for
varje tjinstgoringsdag om sammanlagt 3 timmar under krig och beredskap,
vartill kommer forsorjningsbidrag med vissa belopp {6r hemvirnsmannens
nirmaste anhoriga. Under fredstjinstgoring utgir nu icke kontant ersitt-
ning i nigon form.

Hemuvérnskommittén har foreslagit, alt hemvirnsman under tjinstgéring
som erfordras med hinsyn till pigiende cller befarad fientlig verksamhet
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skall dga atnjuta kontant ersittning i form av dagavloning med 2 kronor for
varje tjinstgoringsdag om sammanlagt minst 3 timmar, forsérjningsbidrag
med ofdrindrade belopp samt i forekommande fall portionsgottgorelse.
Kommittén har emellertid forklarat sig anse, att hemvirnsman i friga om
ritt att erhélla bidrag for sin familjs uppehille under den tid han fullgdr
krigs- eller beredskapstjanstgdring icke bor vara simre stdlld dn en varnplik-
tig, varfor kommittén underséker mojligheterna att gora krigsfamiljebidrags-
reglerna tillimpliga dven p& hemvirnsmin.

Kommittén har vidare foreslagit, att till hemvirnsman under vissa forut-
sittningar skall utgd dagavloning dven under tjinstgoring for utbildning. 1
denna fraga har kommittén anfért i huvudsak foljande.

Vid tjanstgoring i utbildningssyfte #ger hemvirnsman nu icke atnjuta
andra forméaner dn fri inkvartering, fria resor och i vissa fall fri forplagnad.
Ersittning for forlorad arbetsfortjanst utgér salunda icke 1 ndgon form. Som
regel forliggas hemvirnets 6vningar till sondagar samt eftermiddagar och
kvallar efter arbetstidens slut, och kommittén anser icke att dagavloning bor
utgd for tjanstgoring av detta slag. Annorlunda stiller det sig emellertid
vid lingre sammanhingande tjanstgoring, i frimsta rummet vid kurser & hem-
virnets stridsskola vid Viallinge. Dessa kurser pagd i regel 14 dagar. Endast
vissa stats- eller kommunalanstédllda hemviarnsmin och hemvirnsméin som aro
anstillda vid vissa till hemvirnet sédrskilt vilvilligt instillda foretag kunna
rikna med att under den tid de deltaga i en utbildningskurs fi behalla sin
arbetsinkomst eller nagon del ddrav. Ovriga kursdeltagare gi under den tid
kursen varar forlustiga sin arbetsfortjinst.

Detta forhallande finner kommittén synnerligen otillfredsstillande. Manga
hemvirnsman med mindre god ekonomisk stillning ha helt enkelt icke rad
att anmila sig till en utbildningskurs, om de icke f4 ersittning fér atminstone
négon del av sin forlorade arbetsfortjanst. Genom att vissa hemvirnsmin fa
bibehélla sin arbetsfortjinst helt eller delvis under utbildningskurserna,
medan andra forlora den helt, uppstar dessutom litt en férklarlig misstim-
ning hos de sistnimnda. Kommittén har kommit till den uppfattningen, att
staten for framtiden bor limna viss ersittning for den arbetsfortjinst hem-
varnsminnen forlora genom att deltaga i langre sammanhingande tjinst-
goring i utbildningssyfte. Ersittningen synes béra utghd i form av dag-
avloning, under forutsattning att hemvirnsman under minst tre dagar i £615d
fullgjort tjanstgéring i utbildningssyfte (jfr 2 § avloningsreglementet for
personal i det allmdnna civilférsvaret, SFS 1944:546), dock hogst under
14 dagar av ett och samma kalenderar. Dagavloningens belopp synes icke
kunna sittas ligre én 6 kronor, d. v. s. det ligsta belopp med vilket daglon
enligt 2 § i nyssberdrda avloningsreglemente utgir till personal i det all-
méinna civilforsvaret i ligsta ortsgrupp.

Emellertid synas vissa inskridnkningar bora goras i hemvirnsmans ritt att
erhdlla dagavloning. De yngsta hemvirnsminnens utbildning kan delvis
komma att bedrivas i form av kurser av nigra dagars varaktighet. Kommittén
anser, att dessa hemvirnsmin, vilka i allminhet icke torde ha nagon férsorj-
ningsplikt, bora fi underkasta sig sddan utbildning utan sirskild ersittning.
Diremot finner kommittén det mera tveksamt om icke dagavloning bor utgi
till hemvirnsméan under virnpliktsildern, som deltaga i andra slag av hem-
virnskurser, exempelvis befalsutbildningskurser pi Villinge eller lingre
specialkurser av olika slag. Emellertid anser sig kommittén icke for nar-
varande bora foresld detta, di kommittén icke fattat slutgiltig standpunkt
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till fragan om den framtida organisationen av den frivilliga militdra ungdoms-
?t;)ildningen i dess helhet, vilken nira sammanhinger med ersdttnings-
ragan.

%Iemviirnsml‘in, som #ro anstillda i statlig eller kommunal tjinst och som
enligt driftviirnsforeskrifterna eller andra regler dga uppbira full arbetslon
eller del dirav, synas icke bora erhilla dagavloning med hogre belopp in
att summan av dagavloningen och den ersittning han uppbir pa grund av
sin arbetsanstillning hogst uppgar till samma belopp som hans vanliga
arbetsinkomst. En motsvarande regel for privatanstallda, torde icke vara
lamplig pa grund av svarigheten att kontrollera dess efterlevnad och knap-

ast heller erforderlig, da vederborande arbetsgivare sikerligen komma att
tillse att hemvarnsminnen under den tid utbildningskurserna vara icke komma
i battre stillning &n de hemvirnsmén, som iro anstillda i statlig eller kom-
munal tjinst.

Kommittén ar medveten om att den foreslagna ersittningen i vissa fall
kan komma att bliva otillricklig men anser att den, di si erfordras, bor kunna
okas genom tillskott av medel, anskaffade pé frivillig vig.

Kommittén har slutligen foreslagit, att hemvarnsman, som deltager i efter-
spanings-, bevaknings- eller handrickningstjinst, skall dga atnjuta samma
formaner som vid hemvirnstjinstgoring under tid da riket befinner sig i
krig, dock att férsorjningsbidrag icke ma utgd. I anslutning dartill har kom-
mittén anfort vissa synpunkter i friga om dessa kostnaders bestridande, var-
utinnan torde fi hanvisas till handlingarna.

Chefen for armén har med instimmande av dverbefilhavaren anfort, att
hemvirnsminnens loneformaner borde vara desamma under krig eller be-
redskap, vare sig det gillde tjinstgoring som erfordrades med hinsyn till
pagaende eller befarad fientlig verksamhet eller tjinstgdring i utbildnings-
syfte. Fragan om dagavloningens storlek under olika tjinstgoringsforhallan-
den borde emellertid ur rittvisesynpunkt utredas samtidigt med samma friga
for personal tillhérande andra frivilliga forsvarsorganisationer.!

1945 drs forsvarskommatté har anfort, att inom kommittén gjorts gillande,
att savil dagavloningen som den 1 vissa fall utgdende portionsgottgorelsen
maste anses alltfor knappt tillmitta. DA hemvirnskommittén forutsatt, att
ersittningen vid foreliggande behov borde kunna okas genom tillskott av
medel, som anskaffats pi frivillighetens vig, har forsvarskommittén icke ur
angivna synpunkt funnit anledning till erinran mot de ifragasatta ersittnings-
beloppen.

Hemwirnsradet, som tillstyrkt hemvirnskommitténs forslag, har ansett
det vara 1 hog grad onskvirt, att yngre hemvarnsman under kurser av lingre
varaktighet, exempelvis befilsutbildningskurser pa Villinge eller langre
specialkurser, betraffande daglonen likstilldes med de idldre. Det kunde ur
psykologisk synpunkt ej vara limpligt, att ej samma ersittning utginge for
samma arbete, och kunde medféra den forestillningen hos de yngre hemvarns-
minnen, att deras arbete i forsvarets tjinst tillmittes mindre virde dn de
ildre hemvirnsminnens. Visserligen torde de yngre, som kommittén fram-
holle, i allminhet icke ha nigon forsorjningsplikt, men det stora flertalet

1 Sedermera har chefen for armén i siirskild skrivelse framlagt forslag rorande dag-
avloning m. m. till medlemmar i vissa angivna frivilliga forsvarsorganisationer.
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torde dock ha férvirvsarbete och for sin férsorjning vara beroende av sin
egen arbetsfortjinst. Om ej de yngre hemvirnsménnen i ersittningshinseende
ansiges bora helt likstillas med de dldre, borde under alla forhallanden dag-
16n utgd under kurser i vilka deltoge sivil dldre som yngre hemvirnsmin.

Styrelsen for hemvirnsbefilhavarnas riksforbund har ansett, att det skulle
dventyra intresset hos hemvirnsmin, som icke uppnatt virnpliktsaldern, for
deltagande i lingre 6vningar, om de dirvid icke skulle erhalla samma ersitt-
ning for férlorad arbetsfortjinst som de #ldre hemvirnsminnen. De flesta
av dessa ungdomar vore i lika stort behov av ersiittning som de ildre hem-
varnsménnen, helst som de ofta hade forsorjningsplikt. De ungdomar, som
enrollerats i hemvirnet, hade ofta utgifter fér sin utkomst och utbildning,
varfor det skulle vara synnerligen obilligt att fordra deras deltagande i
kurser utan ersittning.

Resor.

Enligt gillande bestimmelser dger hemvirnsman under all slags hemvirns-
tjdnstgoring ratt till fria resor. Denna bestimmelse har tolkats mycket
restriktivt, och hemvirnsminnen ha endast erhallit ersittning for firdbiljett,
vanligen i form av militarbiljett, for resor till och fran tjinstgoringen, om de
bott pa lingre avstind frin tjinstgoringsplatsen. Hirjimte har forminen av
fria transportmedel under sjilva tjinstgdringen utgétt.

Hemvirnskommittén, som forutsatt att hemvirnsman alltjimt under sjilva
tjanstgoringen skall ha ritt till fria transportmedel, har foreslagit, att hem-
virnsman vid resor mellan bostaden och platsen for tjinstgéring icke blott
skall fa ersittning for direkta firdkostnader med jirnvig, omnibus, spar-
vagn eller angbat utan dven ersittning med 10 6re per kilometer, under forut-
sittning att resvigen mellan bostaden och platsen for samling till tjinst-
goringen overstiger 10 kilometer och intet av de uppriknade firdmedlen kan
anvandas. Betriffande hemvirnskrets- och hemvirnsomriadesbefilhavare samt
deras ersittare har dessutom féreslagits, att de under nddvindiga tjinste-
resor och tjinsteforrittningar utom bostadsorten, vilka icke sammanhinga
med hemvirnstjinstgoring i inskrinkt bemarkelse, skola dga itnjuta rese- och
traktamentsersittning enligt klass IT D i allmidnna resereglementet. Dag-
traktamente skall icke utgd under resa da forplignad in natura tillhandahélles.
Forslaget innebdr den forbéttringen av nuvarande férméaner, att hemvirns-
omrédesbefilhavare uppflyttats fran klass IITE till klass IID i allminna
resereglementet samt att ersittning dven skall utga till ersittare for hem-
virnskrets- och hemvirnsomradesbefilhavare.

De av kommittén foreslagna reglerna om reseersittning till hemviirns-
man ha tillstyrkts av chefen for armén, med instimmande av Sverbefil-
havaren, samt av arméforvaltningens intendenturavdelning.

Forsvarets cwilforvalining har ifrdgasatt, om icke for undanrsjande av
ojimnheter i tillimpningen kilometerersittning borde utgi allenast fér den
del av fardstrickan, som Overstege 10 kilometer.

1945 ars forsvarskommitté har for sin del framhallit, att ett mera rittvist
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resultat skulle ernds, darest ersittning utginge redan om resvigens langd
overstege b kilometer men ersittningen, om vederbérande begagnade sig av
fardsitt, som ej medférde nidgon direkt utgift, stannade vid det belopp, som
motsvarade den Overskjutande vigstrickan.

Styrelsen for hemvirnsbefilhavarnas riksférbund har ifragasatt, om det
icke vore lampligare att ingen ersittning utginge for de forsta b kilometerna
men att for strickor dirutover ersittning alltid finge utgd. Harigenom skulle
kontrollen av reserikningarna hogst avsevirt underlittas samtidigt som storre
rittvisa hemvirnsminnen emellan skapades.

Statskontoret har forklarat sig icke kunna tillstyrka, att sirskild rese-
ersittning bereddes hemviarnsminnen i andra fall in dd transportmedel i
reguljir linjetrafik anlitades. Ambetsverket har erinrat om att nagot lik-
nande »slitagebidrag» icke skulle tillkomma virnpliktiga vid resa for inryck-
ning till och utryckning frin tjinstgoring enligt ett till innevarande &rs riks-
dag framlagt forslag till bestimmelser om avléning m. m. till virnpliktiga
(proposition nr 354).

Med avseende pd forslaget om sidrskild bestimmelse rérande reseersitt-
ning i vissa fall till hemvérnskrets- och hemvirnsomridesbefilhavare bar
chefen for armén med instimmande av Gverbefilhavaren forklarat, att det
syntes motiverat att bestimmelsen utstricktes till att gilla dven resor i sam-
band med tjinstgoring i utbildningssyfte, samt ddrom vidare anfort.

Utgar 1 namnda fall icke s&ddan ekonomisk gottgorelse, tvingas ovan-
namnda befilhavare till personliga utgifter, vilket kan paverka deras in-
tresse och mojligheter att leda utbildningen vid och lira kinna hemvirns-
min tillhorande pd storre avstind befintliga hemvirnsavdelningar. Det bor
hirvid ankomma pi vederborande forsvarsomradesbefalhavare att avgora i
vilken utstrickning resor fi iga rum, for vilka traktamentsersittning enligt
ovan skall utgé.

Sirskilda ersdttningar till hemvirnskrets- och
hemvirnsomradesbefilhavare.

Enligt 12 § 3 mom. hemvirnskungorelsen dga hemvirnskrets- och hemvarns-
omradesbefilhavare itnjuta, forutom samma férmaner som Ovriga hemvérns-
min, ett arligt arvode, vilket i fredstid utgdr med 100 kronor till hemvirns-
kretsbefilhavare och med 50 kronor till hemvirnsomradesbefilhavare. Under
forstarkt forsvarsberedskap, mobilisering eller krig utgir arvodet fill hem-
virnsomradesbefilhavare — med beaktande av en av 1944 ars riksdag be-
slutad provisorisk foérhojning med 50 % — med foljande forhojda belopp,
nimligen 150 kronor i hemvirnsomrade med hogst 100 hemvirnsmin, 225 kro-
nor i hemvirnsomride med over 100 och hogst 300 hemvirnsmin och 300
kronor i hemvirnsomride med Gver 300 hemvirnsman. Enligt bemyndigande
av 1945 ars riksdag har Kungl. Maj:t foreskrivit, att de for forstirkt forsvars-
beredskap m. m. faststillda arvodena skola fortsittningsvis utgé tills vidare
jimvil efter upphorande av forsvarsberedskapen.

IHemvirnskommitten har ansett, att de nu utgiende arvodena borde fast-
stillas att galla dven fortsittningsvis, samt till stod hirfor anfort 1 huvudsak
foljande.
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Hemvirnet organiserades och hemvirnskungorelsen skrevs forst sedan
forstarkt forsvarsberedskap intrdtt. Det var da synnerligen svirt att over-
blicka hur hemviirnets verksamhet under fred skulle komma att gestalta sig.
Man utgick helt enkelt frin att verksamheten skulle bedrivas mindre intensivt
dn under beredskapstiden och avpassade arvodet med hinsyn hirtill. Kom-
mittén vill icke forneka, att detta betraktelsesitt kunde dga sin riktighet vid
tiden for kungorelsens tillkomst. I det {oregiende har angivits, att antalet
obligatoriska 6vningstimmar for flertalet hemvirnsmin under fred torde béra
minskas fran 50 till 20. Detta torde emellertid icke komma att medféra nigon
minskning av hemvirnsomradesbefilhavarnas arbetsborda. Visserligen kom-
mer nidgon minskning i arbetet med Gvningarnas planliggning att intrada, men
expeditionstjinsten torde komma att kriva i det narmaste samma arbets-
insats som hittills. Om kommitténs i annat sammanhang framlagda forslag
om att ylleuniform m/39 och skodon skola tillhandahillas hemvarnsminnen
bitrides, torde forradstjinsten komma att bliva betydligt mera krivande &n
den for ndrvarande dr. Rekryteringsarbetet kommer sikerligen dven att kriva
mera arbete.

Redan det sagda torde utgdra tillrackligt starka motiv for bibehillande av
de nuvarande arvodena. Ett ytterligare och enligt kommitténs mening avgo-
rande skil aterstir emellertid. Om hemviarnsomradesbefilhavarnas arvoden
nu minskades, skulle detta sidkerligen ha synnerligen menliga psykologiska
konsekvenser. Man kan icke bortse ifrin att arbetsforhillandena inom hem-
varnet liksom inom férsvaret i 6vrigt komma att avsevirt forsvaras under de
kommande &ren. Rekryteringssvarigheterna ha redan berorts. Det giller
emellertid for hemvirnsomradesbefdlhavarna att icke endast vérva nya hem-
virnsmin utan ocksd att formé dem som redan tillhéra hemvirnet att stanna
kvar och intressera dem for att bibehalla och férkovra sina militira fardig-
heter. Detta stiller mycket stora krav p4 hemvirnsomridesbefidlhavarna. Deras
arvode dr, dven efter den hojning som genomfordes &r 1944, mycket blygsamt
1 forhéllande till det arbete de utfora. En minskning av arvodet skulle utan
tvekan ha till foljd att flera omridesbefilhavare limnade sina poster.

Kommitténs forslag till dndring av 9 §, varigenom vissa nya kategorier
skulle tillféras hemvirnet, medfor behov av sdrskilda regler angiende sittet
att berikna antalet hemvirnsméin inom ett hemvirnsomrade.

Kommittén har funnit det onskvirt att alla viktigare ersittningsregler som
réra hemvirnsmian och hemvirnsbefil sammanféras 1 12 § hemvirnskungé-
relsen och ddrfor i ett sidrskilt moment i forfattningsforslaget intagit bestim-
melser angdende bidrag till anskaffning av expeditions- och férradslokaler till
hemvirnsomridesbefilhavare. I samband diarmed har foreslagits en mindre
jimkning 1 gillande bestimmelser. Héirom har kommittén anfort f6ljande.

Enligt nu gillande regler, vilka meddelats i kungl. brev den 2 juni 1944,
utgd sidana bidrag med samma maximibelopp som upptagits i kommitténs
forslag, dock »allenast i sidana fall, dir vederborande befdlhavare for dnda-
mélet mast vidkdnnas en direkt utgift som av vederbérande férsvarsomrades-
befalhavare provats vara av behovet péakallad>. Kommittén anser ifrigava-
rande begriinsning av ritten till ersittning vil string. Ersattning synes efter
provning av forsvarsomriadesbefdlhavare hora utgé icke endast for direkt utgift
som hemvirnskrets- och hemvirnsomridesbefdlhavare fatt vidkdnnas utan
dven for intrdng som han nédgats underkasta sig genom att taga egpa ut-
rymmen i ansprak som expeditions- eller forradslokal. Kommittén forutsatter
dock att forsvarsomradesbefalhavare iakttager en markerad restriktivitet vid
sin provning av krav pd ersittning for siddant intrang.
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De av hemvirnskommittén foreslagna reglerna for ersattning 4t hemvarns-
krets- och hemvirnsomradesbefilhavare innebira i stort sett endast ett stad-
fistande i hemvirnskungorelsen av de regler, som utbildats under beredskaps-
dren, och ha i huvudsak limnats utan erinran av remissinstanserna.

Statskontoret har dock icke kunnat tillstyrka den foreslagna utvidgningen
av bidragen till anskaffning av expeditions- och forrddslokaler till att avse
dven ersattning for intrang genom ianspriktagande av egna utrymmen. Redan
svarigheten att bedoma och vardera den »ideella» skada, som vederborande
dsamkades genom dylikt intrang, utgjorde enligt statskontorets mening till-
rickligt skal for ett avvisande av forslaget i denna del.

Styrelsen f6r hemvirnsbefilhavarnas riksforbund har visserligen icke fore-
slagit nigon #ndring av arvodena till hemvirnskrets- och hemviarnsomrades-
betalhavare eller bidragen till kostnader for expeditions- och forradslokaler
men tramhallit, att de tramdeles kunde komma att behova justeras uppat.

Férbéttringar med avseende d hemvdrnsmdnnens

bekiadnadsutrustning.

Hemvarnsmannen ha hittills pa kronans bekostnad utrustats med mossa
och 6verdragsumform, varjimte de som lan kunnat erhalla kappa, vanligen av
sekunda kvalitet, fran kronans torrdd. Daremot aga de nu 1icke ratt att erhalla
nagot slag av skodon pa statens bekostnad.

Hemvarnskommattén har nu foreslagit, att samtliga hemvirnsmin skola
utrustas med samma slags uniform som linjetruppernas personal, d. v. s.
faltunitorm m/39, samt med kappa av faltméssig kvalitet, helst m/39 men even-
tuellt m/10. Som skil harfor har kommittén bland annat anfort, att hemvarns-
minnen under lingre tid, dygn eller veckor i strick, kunde tvingas att vara
borta frin hemmet i forsvarsuppgifter eller partisanverksamhet. Vidare har
framhallits, att en fiende icke genom en blick pa forsvararnas uniformer borde
kunna avgora om forsvarsstyrkan bestir av linjetrupp eller hemvirn. Kommit-
tén har iven pekat pa eit skil av psykologisk natur. Det vore knappast moj-
ligt t6r en hemvirnsman, som nigon tid anvant sin overdragsunitorm, att bi-
behalla den snygg och prydlig. Det vore med hénsyn hartill forklarligt, om
en och annan hemvirnsman kinde en viss olust intdr Overdragsuniiormen.
Denna borde dock alltjimt kunna anviandas som ovningsplagg under den
varmare tiden av aret, och kommittén har darfor foreslagit, att hemvarnsman-
nen skola fa bada slagen av uniformer.

Kommittén har vidare foreslagit, att samtliga hemvdrnsmén skola utrustas
med nya marschskodon, och darvid bland annat framhallit, att hemvirnsman-
nen, som i stor utstriickning rekryterades bland de minst bemedlade samhills-
kategorierna, ofta saknade skodon som limpade sig for anvindning i hem-
varnstjinst och att skofrigan for dem innebure ett verkligt problem. Man
kunde & ena sidan icke &ligga dem att for egna medel skaffa marschskodon
om de icke dgde sidana; & andra sidan vore hemvirnet icke faltdugligt utan att
hemvarnsminnen hade en indamalsenlig fotbeklidnad.

Kommittén har utgatt ifrdn att uniformsutrustningen bor ha ett slitnings-
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virde av 50—90 % (medelvirde 70 %) av nyanskaffningsvirdet. Bruknings-
tiden har beriknats till 14 ar f6r kappor och 7 &r for Ovriga persedlar (falt-
byxor, vapenrock och damasker). I friga om underhéllet av persedlar har
kommittén riknat med en reparationsatgird for varje plagg i uniformsom-
gangen (rock, byxor och kappa), vilken enligt arméns prislista upptagits till
1 krona 55 6re per man och ar. For skodonen har berdknats en slitningstid
av 6 4r. Hemvirnsménnen skulle sjdlva f4 svara {6r skodonens reparation.

Kommittén har framhallit, att hemvirnsminnen sjilva vore tvungna att
svara for s& manga smakostnader, exempelvis kostnader for slitning av cyklar,
skidor och underkldder, att det forefélle mycket rimligt, om de som en mot-
vikt haremot finge ett par anvinda marschskodon vart sjitte ar.

Enligt av kommittén verkstillda berikningar, vilka komme att i det f6l-
jande ndrmare beroras, skulle engingskostnaderna for ifrigavarande andamal
utgora 10 890 000 kronor, medan de arliga kostnaderna frin och med budget-
aret 1951/52 uppskattats till 1 500 000 kronor.

Samtliga remissinstanser ha i prineip tillstyrkt hemvirnskommitténs for-
slag. Statskontoret har dock med avseende pi hemvirnsminnens utrustande
med marschskodon anmilt avvikande mening.

1945 drs forsvarskommitté har bland annat framhallit, att onskemdalet om
deltagande i lingre och mera faltméssiga 6vningar vunnit i styrka i samma
méan som hemvarnets uppgifter vid krig eller krigsfara vidgats. Med hinsyn
dartill framstode det sisom en angeldgenhet av vikt, att hemvirnet, si langt
forhallandena medgéve, erholle en utrustning, som mojliggjorde effektiva in-
satser och som vore dgnad att vidmakthalla eller starka de enskilda hemvirns-
minnens intresse for saken. Ur nu angivna synpunkter borde en forbattring av
hemvirnets uniforms- och skodonsutrustning otvivelaktigt vara av stort virde.
For ett allsidigt bedomande av det foreliggande forslaget vore det emellertid
— sdsom 1 det foregdende anmirkts — av vikt att f& klarlagt i vad méan de
for dess genomférande nédvandiga utgifterna kunde inrymmas inom den
kostnadsram for forsvaret, som kunde bliva faststalld for tiden frin och med
budgetaret 1947/48, utan att andra méhianda 4n mera angeligna utgiftsindamal
maste undanskjutas. I nuvarande ldge, innan overbefilhavaren till forsvars-
kommittén Overlaimnat det militira underlaget for det fortsatta utrednings-
arbetet, vore det icke mojligt for kommittén att 1 detta hinseende uttala nadgon
bestimd mening. Vad nu sagts gillde narmast de av forslagets genomforande
foranledda &rliga utgifterna. De i forslaget upptagna engingskostnaderna
syntes didremot i sin helhet fi4 anses beldpa pd innevarande femarsperiod,
varfor fastare hallpunkter for provningen av mojligheten att bara sistnimnda
kostnader i och for sig syntes vara forhanden. Aven om forsvarskommittén
icke for narvarande vore 1 stdnd att O6verblicka de ekonomiska mdojligheterna
efter utgingen av lopande femarsperiod, holle kommittén dock fore, att detta
icke borde utgora hinder for att redan nu genomfora den ifrdgasatta engings-
anskaffningen. Onskvart vore likvil givetvis, att redan tillgangliga forrad sa
langt mojligt vore toges i ansprak for andamélet.

Betraffande den foreslagna utrustningen med marschskodon har forsvars-
kommittén niarmare anfdrt foljande.
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Forsvarskommittén vitsordar, att hemvirnsméinnen i stor utstrickning
sakna skodon, som limpa sig for anvindning i tjansten. Detta ar fallet icke
blott med fabriksarbetare, kontorsanstillda m. fl, som ha sin civila verk-
samhet f6rlagd inomhus. Aven skogs- och lantarbetare dro i manga fall icke
forsedda med andra vattentita skodon in gummistévlar, vilka icke limna till-
rickligt skydd mot kyla. I betraktande harav méste det anses sisom ett be-
fogat krav, att hemvirnsminnen forhjilpas till en &ndamalsenlig fotbe-
klddnad.

I likhet med den forslagsstillande kommittén finner forsvarskommittén av-
sevirda svarigheter mota mot anordnande av effektiv kontroll dver att hem-
virnsménnen icke anvinda de till dem utlimnade skodonen for privat bruk.
Enligt forsvarskommitténs mening torde man hirvidlag i frimsta rummet
fa lita till vederbérandes egen ambition och till den inbérdes kontrollen inom
hemvirnsminnens egen krets.

Forsvarskommittén finner det vara fortjint av 6vervigande, huruvida icke
i vissa fall den foreslagna ritten att bliva tilldelad marschskodon bor & ut-
bytas mot en riitt till viss kontant ersittning. Kommittén asyftar sadana fall,
di en hemvirnsman redan #r utrustad med limpliga marschskodon. Sasom
gottgorelse for slitning av dessa skodon skulle vederborande i sidant fall
medgivas ritt att arligen uppbira skiligt belopp. Genom en sédan anord-
ning skulle enligt kommitténs mening en sirskilt under nuvarande forhéllan-
den beaktansvird materialbesparing sannolikt kunna vinnas. Forsvarskom-
mittén vill i detta sammanhang iven framhélla, att det undandrager sig dess
bedémande, huruvida materialliget under den nérmaste tiden mojliggor ut-
liggande av sd stora bestillningar & skodon, som av hemvirnskommittén for-
utsatts. Det synes emellertid icke uteslutet, att dven begagnade skodon i
viss utstrickning maste tagas i ansprdk for tillgodoseende av det avsedda
syftet, atminstone till dess mdjlighet yppar sig att utbyta dem mot nya.

Arméférvaltningens intendenturavdelning har meddelat, att sivil uniforms-
persedlar som skodon troligen kunna stillas till hemvirnets forfogande ur
arméns forrad samt hirom nirmare anfort i huvudsak féljande.

Tnnan intendenturavdelningen definitivt kunde yttra sig om mojligheterna
harfér, vore det nodvindigt att avvakta pagdende inventering och Gversyn av
hela den tillgingliga intendenturmaterieluppbérden.

Aven om denna undersdkning skulle giva vid handen, att onskade om-
gangar uniformer med ett slitningsvirde motsvarande 70 % av nyanskaffnings-
virdet icke skulle kunna utan ateranskaffning avstis av arméns utrustning,
ansige dock intendenturavdelningen det mdojligt att persedlar av ligre slit-
ningsvirde skulle kunna avstis utan &teranskaffning. Genom tvittning och
reparation av dylika uniformer syntes dessa kunna goras tillfredsstillande ur
hygienisk och prydlighetssynpunkt.

Den forsta uppsittningen av uniformer for hemvirnet syntes med hénsyn
till vad salunda anforts kunna tillforas hemvirnet genom overflyttning fran
armén utan att dteranskaffning dgde rum. Slitningsgraden av dessa uniforms-
persedlar kunde icke bestimmas forrdn de ovan nimnda uppgifterna bearbe-
tats. Den framdeles skeende ersittningen av forslitna persedlar borde tills
vidare utgoras av begagnade persedlar med ett medelslitvirde av 70 %, som
mot ersittning Gverfordes frdn armén.

Av det antal skodon, som erfordrades for hemvirnsméinnens utrustning,
syntes omkring hilften kunna stillas till forfogande utan férbehill. For de
ovriga borde arméforvaltningen beredas ersittning. Direst slitningsvirdet pd
do skodon, som skulle 6verlimnas till hemvérnet berdknades till i genomsnitt
70 %, kunde ateranskaffningskostnaderna uppskattas till 945000 kronor.



20 Rungl. Maj:ts proposition nr 379,

Nagon nyanskaffning utav nya marschskodon syntes med hinsyn till ra-
varuliget och aktuella civila behov, déri inbegripet hjdlpverksamhet, emeller-
tid icke bora ifrdgakomma under innevarande budgetdr utan under alla for-
hillanden anstd till budgetaret 1946/47.

I friga om den framtida f8rnyelsen av hemvirnets marschskodon kunde
ifrdgasiittas, om icke denna borde ordnas genom &verflyttning av nya eller
begagnade skodon frin armén. En hastigare omsittning av arméns stora
lager av skodon #n den som under fredstid kunde ske genom normal ned-
slitning, maste for de nirmaste aren under alla forhallanden avigabringas,
endr stora delar av skobestindet i forridden vore levererade under beredskaps-
dren av materialier, som icke kunnat erhalla den garvning, som normalt bort
utforas. Redan under tiden fore det sista virldskriget hade omsiittningen av
skodonslagren berett svirigheter. Genom att de virnpliktiga vid slutad
fredstjanstgbring beretts mojlighet att inldsa sina skodon samt genom fr-
siljningar av icke fullt utslitna skodon hade omsittningsfrigan i huvudsak
ordnats. Aven med en &terging till ett dylikt forfaringssitt bleve omsitt-
ningen av nuvarande skodonslager ett problem, som dock genom kontinu-
erlig tillforsel av skodon till hemvirnet syntes kunna f§ en slutgiltig 16sning.

Overbefilhavaren har anslutit sig till de synpunkter pi frigan om tilldel-
ning av marschskodon, som framférts av arméférvaltningens intendenturav-
delning. ’ T

Férsvarets civilforvaltning har forklarat, att den foéreslagna 18sningen av
skodonsfrigan vil i och for sig syntes kunna giva anledning till erinringar
med hinsyn till omdjligheten att kontrollera att skodonen icke anvindes
annat in under hemvirnstjinstgéring. D4 nigon limpligare 16sning knap-
past syntes st till buds, hade civilférvaltningen icke velat motsitta sig for-
slaget.

Statskontoret har anfort, att d&mbetsverket icke hade nigot att erinra mot
forslaget att 1ata hemvirnet Gvertaga erforderligt antal begagnade men i
krigsdugligt skick befintliga filtuniformer och kappor frin arméns forrad.
D& det dessutom hér i stor utstrickning syntes rora sig om uniformsper-
sedlar av sekunda kvalitet med hinsyn till svirigheterna att under kriget an-
skaffa fullgoda tyger, syntes det vara mycket lampligt, att Sverskottsforraden
toges 1 anspridk f6r hemvirnet, vars begrinsade tjinstgéringsplikt maste an-
tagas stdlla vdsentligt mindre krav pi uniformernas slitstyrka och fullt filt-
missiga beskaffenhet.

Statskontoret har ddremot icke kunnat finna erforderligt att redan nu an-
visa medel till ateranskaffning av de utlimnade uniformsnersedlarna. dven
om nigcon del av mobiliseringsforrdden till dventyrs skulle behtva tagas i
ansprik for tillgodoseende av hemvirnets uniformsbehov. Kommande under-
sOkningar rérande de krav, som enligt vunna krigserfarenheter borde stillas
pd en #ndamdlsenlig fdltuniform, borde avvaktas, innan nyanskaffning av
uniformer skedde i nigon stérre skala.

Statskontoret har icke heller funnit sig kunna tillstyrka forslaget, att hem-
virnsminnen pi statens bekostnad skulle utrustas med nya marschskodon.
Kmbetsverket har i denna friga nirmare anfort foljande.
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Marschskodon dro icke en uniformspersedel av det sirpriglade slag, att
nigon kontroll skulle kunna utévas over att de icke komme att begagnas for
civilt bruk. Att, som kommittén tinker sig, hir lita till hemvarnsméannens
pliktkinsla synes mindre tilltalande redan av den anledningen, att man icke
bor forsitta hemvirnsminnen i ett lige, ddr pliktkollisioner ofta méste upp-
komma. Det ma heller icke forbises, att en obligatorisk tjinstgoring, som
ar begrinsad till 20—50 Gvningstimmar per ar, knappast synes motivera be-
redandet av en sidan f6rman som tillhandahillande av marschskodon pé kro-
nans bekostnad. Statskontoret anser for sin del, att det ur olika synpunkter
vore betydligt limpligare att lita hemvirnsménnen f& inkopa marschskodon
till kronans sjilvkostnadspris, fér nirvarande berdknat till 27 kronor for par.
Redan ett dylikt medgivande skulle innebira en betydande formén for den
berdrda personalen. For att forhindra missbruk bér emellertid foreskrivas,
att varje hemvirnsman endast 4ger inképa ett par marschskodon exempelvis
vart tredje ar, f6r den hiindelse han icke kan visa, att skodonen under hem-
virnstjinstgoringen utsatts for skada eller forstorelse, som motiverar nyan.
skaffning med kortare tidsintervall. Direst skofrdgan ordnas p& sitt stats-
kontoret salunda foreslagit, erfordras uppenbarligen ingen medelsanvisning
for dndamalet.

Styrelsen for hemvirnsbefalhavarnas riksforbund har foreslagit, att de till
hemvirnsminnen utlimnade skodonen redan efter 4 &r skola tillfalla dem,
forutsatt att de tjanstgjort en tid motsvarande minst 50 timmar per &r 1 hem-

virnet. I denna tid skulle inrdknas sivil obligatorisk som frivillig dvningstid.

Sasom redan under Allminna synpunkter anférts har jag funnit de for-
slag till forbittrande av hemvirnspersonalens ekonomiska fOrminer, som
hemvirnskommittén framlagt, i stort sett vil avvagda. D4 jag emellertid an-
ser det vara av vikt, att 1945 &rs forsvarskommittés arbete icke onddigtvis
foregripes, foreslar jag, sisom av det foljande framgér, vissa jamkningar i
hemvirnskommitténs férslag sivitt avser kostnader av 16pande natur. Aven
i 6vrigt forordar jag vissa mindre jimkningar i kommittéforslaget.

I likhet med hemvirnskommittén anser jag, att hemvirnsmiannen béra bi-
behallas vid ritt till fri inkvartering under alla slag av tjinstgoring.

Aven kommitténs forslag till bestimmelser i friga om hemvirnsméannens
ritt till fri férplignad eller ersittning darfér synes mig limpligt. Hem-
virnsman bor alltsd erhalla fri forplignad eller portionsersittning savil under
tjanstgéring, som erfordras med hinsyn till pigiende eller befarad fientlig
verksamhet, som under utbildningstjinstgéring av minst 8 timmars var-
aktighet.

Med hiinsyn bland annat till formanen av fri férplignad bor dagav-
l6ningen under tjinstgdring, som pdkallas av fientlig verksamhet, ned-
sittas till 2 kronor for varje tjinstgoringsdag om sammanlagt minst 3 tim-
mar. Dirutdver utgir enligt nu gillande bestimmelser under vissa forut-
sittningar forsérjningsbidrag. Huruvida forsdrjningsbidraget, sisom hem-
virnskommittén ifrdgasatt, bor ersittas med krigsfamiljebidrag enligt de for
virnpliktiga gillande bestimmelserna torde fi beddmas, sedan de av kom-
mittén berorda undersokningarna i denna friga avslutats.

Sgsom hemvirnskommittén framhallit utgdr enligt hemvirnskungorelsen

Departement

chefen.
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icke nfigon som helst ersittning till hemvirnsmin £6r forlorad arbetsfortjanst
1 samband med tjinstgbring i utbildningssyfte. Enir hemvirnets Gvningar
vid kungrelsens tillkomst beriknades skola i huvudsak forldggas till s6n-
dagar eller tid efter arbetstidens slut & vardagar, forelag vid denna tidpunkt
icke anledning medgiva dylik ersittning. Denna friga har emellertid seder-
mera kommit i ett annat lige genom att hemvarnsutbildningen kompletterats
med utbildningskurser av lingre varaktighet, frimst vid hemvirnets strids-
skola & Villinge. Det har visat sig vara till allvarlig oligenhet, att ersitt-
ning for forlorad arbetsfortjinst icke kunnat utgd till deltagare i sadana
kurser, och hemvirnsmin med mindre god ekonomisk stillning ha, enligt
vad hemvirnskommittén anfort, i vissa fall ansett sig icke ha ridd att del-
taga i sddana kurser. Visserligen torde stundom pi privat vig insamlade
medel ha kunnat utnyttjas for beredande av ersittning for forlorad arbets-
fortjinst, men méojligheterna hirtill ha varit begrinsade. Frigan om en regle-
ring av hemvirnspersonalens avloningsférméaner under utbildning har ytter-
ligare aktualiserats, sedan civilforsvaret genom beslut av 1944 ars riksdag
erhdllit ny organisation och bestimmelser i samband dirmed meddelats
rorande daglon till civilférsvarspersonal under utbildning.

Sasom forut framhallits har jag funnit de av hemvirnskommittén i denna
frdga framlagda forslagen i stort sett limpligt avvigda. Jag tillstyrker si-
ledes, att hemvirnsman under tjinstgéring i utbildningssyfte skall, under
forutsdttning att tjinstgéringen pagir minst tre dagar i f6ljd, dga uppbira
ersittning med 6 kronor per dag, dock hégst under 14 dagar av ett och samma
kalenderir. Ersittningen synes limpligen, liksom motsvarande férman till
civilférsvarspersonal, béra benimnas daglon. Hemvirnsman, som ir anstilld
1 statlig eller kommunal tjinst och som enligt vederborligen meddelade be-
stimmelser dger uppbira full arbetslén eller del dirav, bér dock icke erhalla
hégre daglon &n som motsvarar skillnaden mellan hans ordinarie arbetsin-
komst och den avloning han p& grund av sin arbetsanstillning 4ger uppbira
under hemvirnstjinstgoringen.

Hemvérnskommittén har icke ansett sig for nirvarande bora foresla, att
daglon skall utga till hemvirnsmén, som ej uppnatt virnpliktsildern. Kom-
mitténs stdndpunkt i denna friga har métt gensagor i ett par av remissutl4-
tandena. For egen del har jag kommit till den uppfattningen, att dven dessa
yngre hemvirnsmén bora erhalla ndgon ersittning i angivet hiinseende under
sédana kurser, dér sivil dldre som yngre hemvirnsmin deltaga. Med hinsyn
till den mindre forsorjningsplikt, som i regel &vilar de yngre hemvirnsmin-
nen, synes ersiattningen emellertid icke bora bestdmmas till hogre belopp &n
3 kronor per dag.

Vid bifall till dessa férslag komma icke ovisentliga kostnader att vara for-
enade med utbildningskurser av lingre varaktighet. P4 grund hirav synes
det bora forbehallas chefen for armén att inom ramen for tillgingliga anslag
niarmare reglera i vilka fall sddana kurser mi anordnas.

Mot hemvirnskommitténs forslag att hemvirnsman, som deltager i efter-
spanings-, bevaknings- eller handrickningstjinst, skall dga &tnjuta samma
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férmaner, med undantag av f6rsorjningsbidrag, som under tid da riket be-
finner sig i krig har jag intet att erinra. Erforderliga medel for bestridande
av angivna kostnader torde kunna stéllas till forfogande utan sirskild medels-
anvisning.

Hemvéarnsmannen bora bibehallas vid sin rétt till fria resor under hem-
varnstjinstgoring. Jag forutsitter darvid, att ersittning skall utgd for er-
forderliga resor med transportmedel i linjetrafik. Daremot finner jag icke till-
rickliga skil anforda for hemvirnskommitténs forslag att hemvarnsmin
under vissa forutsittningar skulle erhdlla en kontant ersittning med 10
ore per kilometer vid anvindande av annat transportmedel. Enligt kom-
mitténs forslag skola hemvérnskrets- och hemviarnsomridesbefilhavare och
deras ersittare under nodvindiga tjansteresor och tjinsteforriattningar
utom bostadsorten, vilka icke sammanhinga med hemvirnstjinstgoring
i inskrinkt bemirkelse, dga atnjuta rese- och traktamensersittning enligt
klass IID i allminna resereglementet. Jag forutsitter, att dylik ersittning
skall utgd dven under inspektionsresor inom vederborandes hemvirnskrets
respektive hemvirnsomrade, i den min resorna ej foretagas i samband med
forflyttning av hemvirnstrupp.

Jag har intet att erinra mot att de nu gillande bestimmelserna rérande
sarskilda ersidttningar till hemvadrnskrets- och hemvirnsom-
ridesbefilhavare faststallas att gélla aven i fortsattningen. Diremot kan
jag i likhet med statskontoret icke tillstyrka kommitténs forslag, att sddana
befilhavare skulle kunna fi ersidttning dven for intréng, som de nodgas under-
kasta sig genom att taga egna utrymmen i ansprdk sisom expeditions- eller
forradslokaler.

De av hemvirnskommittén anforda skalen for att hemvirnsminnen bora
utrustas med fialtuniform, kappa och marschskodon synas mig ba-
rande. Emellertid dro de arliga kostnaderna for underhall och foérnyelse av
ifragavarande klidespersedlar avsevérda, och jag kan icke, i avvaktan pa
1945 ars forsvarskommittés utredning, tillstyrka, att statsmakterna i nuva-
rande lige definitivt binda sig harfér. Jag har diremot icke ndgot att er-
inra mot att, i den min arméns forrdd dartill limna tillgdng, hemvérnsmén-
nen nu utrustas med dylika persedlar. Klddespersedlarna bora stillas till for-
fogande sisom lin och hemvirnsminnen vid mottagandet forbinda sig att
icke anvinda persedlarna annat in under hemvirnstjanstgoring. Reparatio-
ner av uniformer och kappor synas boéra dga rum pé statens bekostnad i for-
svarets verkstidder eller annorledes, medan hemvidrnsméannen sjilva svara for
skoreparationer. Vissa skil tala enligt min mening for att hemvirnsmannen
efter viss tid — 4 eller 6 4r — skola f4 med dganderitt overtaga marschsko-
donen. Slutlig stilining till denna friga torde emellertid icke bora tagas
forrdn 1 samband med provningen av 1945 ars fOrsvarskommittés blivande
forslag.

De formaner av skilda slag, som vid bifall till de har framlagda forslagen
tillkomma hemvirnsminnen, innebira i forhallande till vad nu giller avse-
varda forbattringar. Det dr emellertid uppenbart, att hemvirnstjinstgoringen
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fortfarande kan komma att medféra ekonomiska uppoffringar f6r den en-
skilde. S& torde exempelvis den foreslagna daglonen, 1 regel 6 kronor, i
minga fall icke bereda hemvirnsmannen full ersittning for forlorad arbets-
fortjanst. Sasom hemvirnskommittén framhallit bor ersittningen i sidana
fall kunna 6kas genom tillskott av medel, som anskaffas pa frivillig vig.

I detta sammanhang torde f& anmirkas, att hemvirnskommittén i skri-
velse den 25 juli 1945 framlagt forslag till lag om ritt f6r vissa kommuner
att ansld medel till hemvirnets verksamhet m. m. Genom de av mig till-
styrkta forbittringarna med avseende 4 hemvdrnsminnens ekonomiska for-
méner torde emellertid behovet av tillskott frin kommunalt hall bliva mindre
framtridande. Dock skulle det vara Snskvirt, om kommunerna #gde ritt att
stilla lokaler till hemvirnets foérfogande fo6r anvindning sdsom s. k. hem-
virnsgirdar eller dylikt. Emellertid torde kommitténs ifrigavarande forslag
limpligen bdra upptagas till behandling i samband med planerad &versyn av
vissa delar av kommunallagarna, varfor jag icke anser mig bora i vidare méan
dn nu skett ingd pid detsamma. I detta sammanhang vill jag framhéilla, att
under beredskapstiden anskaffade baracker i vissa fall torde kunna stillas till
hemvirnets férfogande for angivet dndamal. Jag forutsitter, att Kungl. Maj:t
skall dga fatta beslut dirom.

Chefen for armén har framhallit, att frigan om hemvirnsminnens ekono-
miska forminer borde ses i sammanhang med sporsmilet om beredande av
liknande férméner 4t medlemmar i andra frivilliga férsvarsorganisationer.
Betriffande sistnimnda sporsmél foreligga vissa forslag, som for nirvarande
dro foremal for behandling inom forsvarsdepartementet. Jag har emellertid
funnit, att frigan om hemvérnspersonalens fdrmaner kan losas oberoende av
berdrda forslags provning.

Kostnadsherdkningar och anslagsfragor.

Hemvdrnskommittén har berdknat kostnaderna fér genomfoérande av kom-
mitténs forslag om #ndringar i hemvirnskungérelsen pi sitt framgir av en
inom hemvirnsstaben upprattad kostnadsberikning. Till grund fér denna ha
legat féljande utgangspunkter.

1. De av hemvirnskommittén foreslagna andringarna i hemvirnskungorel-
sen trida i kraft den 1 januari 1946.

2. Antalet hemvirnsman (inklusive reservhemvirnsmin) beriknas efter
faststdllda maximisiffror.

3. Utbildningens arliga omfattning fGrutsittes bliva foljande:

for 80 % av hemvirnsmiannen 20 timmar obligatoriska ovningar, dirav 10
pd varen och 10 p& hdsten,

for 20 % av hemviarnsmannen (hemvirnsman under virnpliktsialdern) 50
timmar obligatoriska 6vningar, darav 30 i form av lagerkurser (4 dagar) samt
20 sisom forbandsutbildningar enligt samma grunder som fér Svriga hem-
virnsman,

for /s av hemvirnsbefilet (stillféretridare inberdknade) befilsévningar
om 48 timmar.

4. For frivillig utbildning utéver vad ovan angivits samt for specialut-
bildning dro sirskilda kostnader icke beriknade, enir desamma torde tickas
av de kostnader, som ovan angivna berikningsgrunder medfora.
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5. Portionspriset har beraknats till det av arméforvaltningen for nérva-
rande faststdllda eller 1 krona 90 6re per dag.

6. For faststillande av kostnader f6r ovningar, forplignad och resor ha
behovsberdkningar inhamtats fran samtliga forsvarsomraden.

Med angivna utgangspunkter ha kostnaderna for fri forplignad berdknats
till 400 000 kronor for helt 4&r. Endr motsvarande kostnader enligt nu gillande
bestimmelser uppskattats till 135000 kronor, ha merkostnaderna for senare

400 000 — 135000

hilften av innevarande budgetdr berdknats till ( 9 —)132 500

kronor.

Forslaget om att hemvirnsmannen under vissa forutsdttningar vid utbild-
ningstjanstgoring skola erhalla dagavloning om 6 kronor per dag har be-
riknats medfora en kostnad av 220 000 kronor per ar, eller 110 000 kronor
for senare hilften av budgetaret 1945/46.

Den av hemvirnskommittén foreslagna fardersdttningen med 10 6re per
kilometer har beriknats komma att medfora en arlig kostnad av 80000 kro-
nor, eller 40 000 kronor for aterstoden av budgetiret 1945/46.

Ovriga andringsforslag med avseende & hemvirnskungorelsen ha berik-
nats icke skola kriva nagon hojning av de for innevarande budgetir an-
visade anslagen.

Engéngskostnaderna for de av kommittén foreslagna forbittringarna av
hemvirnsminnens beklidnadsutrustning ha av kommittén berdknats till
10 890 000 kronor. De &rliga kostnaderna ha berdknats till 155 000 kronor, av-
seende underhill av uniformer och kappor, fran och med nista budgetir samt
tillhopa 1 500 000 kronor, varav 450 000 kronor for férnyelse av marschskodon,
fran och med budgetiret 1951/52.

Arméférvaltningens intendenturavdelning har med hinsyn till att bekldd-
nadsutrustningen berdknats kunna stillas till forfogande ur arméns forrdd
uppskattat engingskostnaderna for anskaffning av beklidnadsutrustningen
till 945000 kronor, avseende ateranskaffning av skodon. De érliga kostna-
derna for fornyelse av skodon ha uppskattats till 472 500 kronor.

De av mig i det foregiende framlagda forslagen torde pa sitt hemvirns-
kommittén foreslagit bora goras tillimpliga fran och med den 1 januari 1946.
Med hinsyn hirtill kommer belastningen & vissa for innevarande budgetar
anvisade anslag att okas.

Kostnaderna for hemvirnsminnens forplagnad bestridas for nidrvarande
fran en under arméns Svningsanslag uppford anslagspost om 470 000 kronor
till hemvirnets 6vningar. Merkostnaderna vid bifall till hemvirnskommitténs
av mig tillstyrkta forslag ha av kommittén beriknats till 265000 kronor for
helt &r, eller for senare hilften av innevarande budgetar 132500 kronor.
Enir emellertid arméns Ovningsanslag pd grund av sdnkta drivmedelspriser
torde kunna inrymma angivna merkostnader, riknar jag icke med nigon hoj-
ning av berorda anslag. Jag har for avsikt att, sedan riksdagen meddelat sitt
beslut i anledning av i det foregdende framlagda forslag, foresld Kungl. Maj:t
erforderlig omdisposition av ifrigavarande anslag.
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Hemvirnskommittén har berdknat kostnaderna for daglén under utbild-
ningstjinstgéring till 220 000 kronor for helt budgetar. Den av mig fore-
slagna daglonen till yngre hemvirnsmin torde komma att ytterligare oka
kostnaderna med omkring 20 000 kronor. Merkostnaderna under senare hilften
av innevarande budgetir skulle siledes utgéra omkring 120 000 kronor, vilket
belopp torde béra utan héjning av anslagets belopp bestridas fran forslags-
anslaget till penningbidrag m. m. it virnpliktiga.

Icke heller 6vriga forslag till dndringar i hemvirnskungorelsen torde be-
hova f6r innevarande budgetdr foranleda hojning av redan anvisade anslag
eller anvisande av nya anslag.

Hemvirnsminnens utrustande med vissa beklidnadspersedlar medfora
inga sirskilda engingskostnader, eniir persedlarna forutsatts skola utlimnas
frén arméns f6rrid. For underhall av uniformer och kappor har hemvirns-
kommittén berdknat ett arligt belopp av 155 000 kronor. Medel hirfér torde
emellertid icke behéva stillas till forfogande fér innevarande budgetir. I
vad min arméférvaltningen bor fa tillfille att i viss omfattning &teranskaffa
skodon sidsom ersdttning for de till hemvirnsminnen utlimnade torde
béra provas i samband med granskningen av imbetsverkets anslagsiskanden
for budgetaret 1947/48.

Departementschefens hemstiillan.

Under 4beropande av vad silunda anforts fir jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t métte foresld riksdagen

att godkinna vad i det foregiende av mig foreslagits betrif-
fande hemvirnets rekrytering samt hemvarnspersonalens tjinst-
goring och ekonomiska forméner.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitrddda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bengt J. Lillieros.

Stockholm 1945. K. L. Beckmans Boktryckeri.



