Kungl. Maj:ts proposition nr 344. 1

Nr 344.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om ndéjesskatt; given Stockholins slott den 12
oktober 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-

rddsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till férordning om néjesskatt.

GUSTATF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1945, 1 saml. Nr 344. 1
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Forslag
till

forordning om ndjesskatt.

Héarigenom forordnas som foljer.

Allmdnna bestdmimelser.

18
For nojestillstillning, till vilken allmiinheten har (iilltride mot avgift,
advensom for annan néjestillstillning, som i 5 § avses, skall erliggas en sir-
skild avgift benidmnd néjesskatt.

2 8.
Nojesskatten fordelas med hilften till staten och med hilften till den
kommun, inom vars omride néjestillstillningen #ger rum.

3 8.

Med néjestillstillning avses i denna forordning:

a) teaterforestillning, musikunderhdllning, litterir underhdllning samt
uppvisning i konstnirlig dans;

b) revy-, kabaret- och varietéforestiillning;

c) biografférestillning;

d) uppvisning eller tivling i sport, idrott eller gymnastik si ock i yrkes-
duglighet eller eljest i skicklighet av visst slag;

e) danstillstillning;

f) cirkusfoérestillning;

g) forevisning av ménniskor, djur eller foremal;

h) marknads- och tivolinjen; samt

i) annan tillstillning, som till sin art och sitt syfte dr jaimforlig med till-
stillning som avses under a)—h).

Till néjestillstallning hanféres icke visning av museum eller annan lik-
nande inritining, ej heller utstillning av djur eller utstillning av konst eller
andra foéremal.

4 §.

Sasom néjestillstillning, till vilken allminheten idger tilltride, skall anses
jamvil nojestillstillning, till vilken tilltride 4dr beroende av medlemskap i
viss férening eller av inbjudning, direst tillstillningen

uppenbarligen utgor del av rorelse, som féreningen eller inbjudaren driver
uteslutande eller viisentligen fér anordnande av dylika tillstillningar,
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eller ingar i ett nojesforetags rorelse och fger rum i offentlig lokal (abon-
nerad foérestdllning),

eller eljest, sisom med avseende & omfattningen av den krets som iger
tilltrade till tillstidllningen eller de villkor varunder tilliride limnas, ar att
jimstilla med tillstillning, till vilken allmanheten har tillirdade.

5 8.

Anordnas danstillstillning, till vilken allminheten &ger tilliride, i lokal
eller 4 plats, dir utskinkning av spritdrycker, vin, pilsnerdricka eller alkohol-
fria drycker samtidigt ma 4ga rum, eller i annan lokal, som stir i obehindrad
inre forbindelse med lokal som ovan sigs, skall, indock att sidrskild avgift
for tilltride till danstillstallningen icke uppbires, néjesskatt utgd fér den-
samma,

Om sdttet for berdkning av néjesskatten.

6 §.
Nojesskatten upptages i form av skatt pa biljett eller annat bevis, som be-
rattigar till deltagande i nojestillstiallning.

78
Nojesskatten utgir med 15 procent & bruttopriset for varje biljett, inbe-
riknat skatten; dock att, om biljettpriset vid biografforestillning éverstiger
en krona, nojesskatten utgor 15 procent av en krona samt 30 procent av ater-
stoden av biljettpriset,

8 §.

For danstillstillning som avses i 5 § skall, dir avgift for tilltride till
danstillstillningen icke uppbires eller uppbires med liigre belopp #n nedan
sdigs, skatten beriiknas som om avgift fér varje person, vilken iger ritt att
deltaga i dansen, erlagts med

a) fem kronor, dir utskinkning av spritdrycker ma #iga rum;

b) tre kronor, dir utskinkning av vin men ej av spritdrycker ma dga rum:
samt

c} en krona 50 ére, dir utskiinkning av endast pilsnerdricka eller alkohol-
fria drycker m& dga rum.

Uttages vid sddan danstillstéillning avgift for varje dans, skall nojesskatt
utgd som om avgiften fér varje dansande par utgjorde minst 50, 30 eller
15 o6re for de under a)—c) angivna olika slagen av utskinkningsstillen.

9 8.

Sésom biljettpris anses det ordinarie priset for den tillstdllning, varom
friga &r, utan hénsyn till att nedsittning medgives for vissa grupper av del-
tagare eller att biljett utlimnas utan betalning (fribiljett).

I biljettpriset inriknas forképsavgift, sirskild sittplatsavgift eller annan
dylik avgift dvensom sidan program-, garderobs- eller dirmed jamforlig av-
gift, vars erliggande utgér villkor for tilltride till tillstillningen.
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Avser biljett ett flertal tillstillningar eller ett flertal personer, berdknas
skatt didrd sisom fér motsvarande antal biljetter for en tillstillning eller en
person. Har icke vid biljettens utlimnande bestimts, huru ménga tillstill-
ningar eller personer biljetten avser, beriknas skatten & biljetten till 20 pro-
cent av biljettpriset eller, di fraga ar om biografforestillning, till 25 procent
av nimnda pris.

10 §.

Skatt utgir icke:

a) for fribiljett, som utlimnas till begagnande av polismyndighet, ortens
brandvisende eller den, som eljest & tjinstens vignar skall niirvara;

b) fér Iribiljett, som utlimnas till tidningsredaktion foér recension eller an-
milan av néjestillstillning, dock att sidan skattefrihet ma Atnjutas for hogst
tvd biljetter till samma tidning for varje tillstillning av enahanda beskaf-
fenhet;

¢) for fribiljett till ndjestillstillning, som avses i 3 § a), da biljetten utlim-
nas till begagnande i studiesyfte; samt

d} for fribiljett &t barn under 12 &r.

11 §.

Medgives ritt att deltaga i néjestillstillning mot avgift, utan att biljett
eller annat dylikt bevis utlimnas, men kan pi annat siitt, sisom genom véind-
kors med rikneverk eller dylikt, tiliforlitlig utredning vinnas om antalet in-
tridesavgifter jimte motsvarande friplatser i olika prisligen, md nojesskat-
ten dira berdknas sdsom om biljett utlimnats.

Kan sddan utredning icke vinnas, beriknas skatten till 20 procent av det
bruttobelopp, som influtit i intriidesavgifter och andra diarmed likstillda av-
gifter, eller, di fraga ir om biografforestillning, till 25 procent av nimnda
bruttebelopp. Dir tillforlitlig utredning ej kan vinnas angdende den verk-
liga bruttoinkomsten, uppskattas denna till bruttoinkomsten vid utsalt hus
eller efter annan limplig berikningsgrund.

12 8.
Dir nojesskatten for biljett eller eljest uppgir till del av o6re, avrundas
skattebeloppet till nirmast hogre hela oretal.

Om undantag eller befrielse frdn néjesskatten.

13 §.
Nojestillstillning, som anordnas av kungl. teatern eller kungi. dramatiska
teatern i Stockholm & lokal, som for teaterns verksamhet i huvudstaden sta-
digvarande begagnas, ir undantagen fran tillimpningen av denna forordning.

14 §.
For nojestillstillning, som tjinar vetenskapligt indamal, skall ndjesskatt
icke utga.
Ej heller skall ndjesskatt utgd for nojestilistillning, som anordnas i under-
visnings- eller uppfostringssyfte och som med hinsyn till sitt innehill jim-
viil ar dgnad att tjina sddant syfte.
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15 &.

I frAga om uppvisning eller tidvling i icke professionell idrott eller gymna-
stik atnjutes for varje tillstillning befrielse frin den del av ndjesskatten, som
beléper 4 ett sammanlagt avgiftsbelopp av 2 000 kronor.

16 §.

Skall behdllning av nojestillstillning anvindas uteslutande for v'ﬁlgiirande
eller allminnyttigt Andama4l, sisom for beredande av hjilp it behdvande eller
sjuka, for frimjande av barns eller ungdoms vird, fostran eller utbildning
eller for stodjande av rikets forsvar, mi lansstyrelsen, efter hérande av ve-
derborande kommun, medgiva befrielse frin ndjesskalten, dock att mot kom-
munens avstyrkande befrielse icke mA medgivas frin den kommunen till-
kommande andelen av skatten. Dir behallningen endast till viss del skall an-
vindas for vilgorande eller allminnyttigt Aindamil ma, enligt nyss angivna
grunder, befrielse medgivas frin motsvarande del av ndjesskatten.

Befrielse fran ndjesskatt ma jimvail, enligt i forsta stycket angivna grunder,
medgivas di skolungdom utan medverkan av utomstiende anordnar nojes-
tillstillning, i vilken till huvudsaklig del ingd andra néjen #n dans och vars
behillning, utan att vara avsedd for villgérande eller allménnyttigt indamal,
avses skola anvindas till frimjande av skolans biista eller eljest till att frimja
elevers gemensamma intresse.

17 §.

Limnas ej sidant medgivande som i 16 § sigs eller idr fraga om ndjestill-
stillning av annat slag dn dir avses, mi kommunen, om skél dartill &ro,
medgiva befrielse frin den kommunen tillkommande andelen av ndjesskatten.

18 §.

Prelimindrt beslut om befrielse frian nojesskatt enligt 16 eller 17 § ma med-
delas innan nojestillstillning halles. I sidant fall ma slutligt beslut, inne-
fattande befrielse frdn nojesskatt, icke meddelas forridn anordnaren av till-
stillningen inkommit med redovisning over densamma.

Befrielse frin nojesskatt enligt 16 eller 17 § ma icke meddelas i anledning
av ansbkan som inkommit senare in tre manader efter det tillstidllningen
agt rum.

Om ndjesskatten vid s. k. sammansatta tillstdllningar.

19 §.

Ar tillstillning saminansatt av skilda delar, av vilka nigon &r att anse sa-
som ndjestillstillning, skall frAgan huruvida nojesskatt skall utgd bedomas
med hinsyn till tillstillningens huvudsakliga innehdll och syfte.

Vad i forsta stycket siigs skall diga motsvarande tillimpning i friga om be-.
rikningen av ndjesskatt for sidan av skilda delar sammansatt nojestillstall-
ning, dir nojesskatten for de olika delarna beriknas efter olika grunder.
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20 §.

Uttages sarskild avgift for tilltrade till lokal eller omride, inom vilket an-
ordnats en eller flera sarskilda néjestillstiallningar, skall, oavsett om tillstall-
ningen eller ndgon av dem ér avgiftsbelagd eller icke, néjesskatt utga & forst-
namnda avgift, sdvida denna icke kan anses huvudsakligen avse tillging till,
forutom sjialva lokalen eller omradet, sidana anordningar for vilka nojes-
skatt ej skall utgi.

Om uppbord av néjesskatten.

21 §.

Nojesskatten skall erliggas av den som anordnar nojestillstillningen.

22 §.

Det dligger den kommun, inom vars omride ndjestillstillning dger rum,
att faststilla nojesskattens belopp samt uppbira densamma. Jimvail i vrigt
ankommer det pd4 kommunen att 6vervaka att gillande bestimmelser réran-
de nojesskatten efterfoljas.

De uppgifter som enligt vad nu sagts avila kommunen skola fullgoras i
Stockholm av dverstithillarimbetet, i annan stad av driatselkammaren samt
pa landet av kommunalnidmnden, dir ej kommunen annorledes bestimt.

23 §.
Diar ej Kungl. Maj:t annorlunda forordnar ir anordnare av ndjestillstall-

ning skyldig att till uppbordsmyndigheten 6verlamna p& heder och samvete
avgiven deklaration rorande vid tillstillningen influtna avgifter.

24 §.

Det aligger kommun att till statsverket inleverera staten tillkommande
andel av influten ndjesskatt.

Sdarskilda bestammelser.

25 §.
Kommuns beslutanderitt i frigor som avses i 17 § mid kommunen over-
lita it den i 22 § andra stycket angivnha myndigheten eller 4t annan kom-
munal namnd eller styrelse.

26 §.

Ager nojestillstillning rum inom tva eller flera kommuner och kunna upp-
bordsmyndigheterna i dessa kommuner ej 6verenskomma om néjesskattens
uttagande och fordelning, har vederbérande linsstyrelse att pa framstall-
ning forordna dirom. Hora kommunerna under olika linsstyrelser, bestim-
ma dessa gemensamt.
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27 §.

I friga om ndjestillstillning, som hilles inom municipalsamhille eller
inom koping vilken ej utgor egen kommun, skall vad i denna férordning
sigs angiende kommun iga motsvarande tillimpning betriffande munici-
palsamhillet eller kdpingen.

28 §.

Om ansvar i vissa fall for den som i deklaration, varom i 23 § ségs, lam-
nat oriktig uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

29 §.

Underliter nigon att inom behorig tid avgiva foreskriven deklaration eller,
da deklaration befunnits ofullstindig, att pA anmodan av uppbordsmyndig-
heten inom foérelagd tid fullstindiga densamma, vare forlustig ritten att
overklaga uppbordsmyndighetens beslut rérande det skattebelopp, for vars
faststillande deklarationen skolat ligga till grund.

30 §.

Den som icke atndéjes med uppbérdsmyndighetens beslut rérande néjes-
skatt och som ej till foljd av stadgandet i 29 § forlorat sin ratt till talan,
ager 1 beslutet soka rittelse hos linsstyrelsen genom besvir, vilka skola hava
inkommit till linsstyrelsen inom en ménad fran den dag, da klaganden er-
holl del av beslutet.

1 lansstyrelsens utslag i anledning av besviir enligt férsta stycket eller i
annat drende rorande nojesskatt ma iAndring sokas hos Kungl. Maj:t genom
besviir, vilka skola hava inkommit till finansdepartementet inom en ménad
fran den dag, dd klaganden av beslutet erholl del; dock dger menighet som
klagar tillgodonjuta femton dagar lingre besvirstid &n nu sagts.

31 §.

De ytterligare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna for-
ordning, meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna forordning triider i kraft den 1 januari 1946, frin och med vilken
dag férordningen den 14 juni 1940 (nr 478) om ndéjesskatt samt forordningen
samma dag (nr 479) om sirskild avgift vid ndjestillstillning, anordnad av
kungl. teatern eller kungl. dramatiska teatern i Stockholm, skola upphora
att galla.

Sistnamnda bida forordningar skola dock alltjimt dga tillimpning i fraga
om ndjestillstillning, som tagit sin borjan foére denna férordnings ikraft-
tridande.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 12 okto-
ber 1945.

Nidrvarande:

Ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsriden WiGrForss, MOLLER, SKOLD,
QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, ZETTERBERG, STRANG, ERICcssox,
MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och ecklesiastikde-
partementen samt t. f. chefen fér handelsdepartementet statsridet Danielson
anméler chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, friga om revi-
sion av gdllande bestimmelser om néjesskatt samt anfér darvid foljande.

Inledning.

De nu gillande bestimmelserna om néjesskatt iro upptagna i férord-
ningen den 14 juni 1940 (nr 478) om ndjesskatt samt kungorelsen samma
dag (nr 481) med tillimpningsféreskrifter till nimnda férordning. Genom
forordning den 26 november 1943, nr 786, har nojesskatteforordningen ind-
rats i vissa hinseenden.

Enligt nojesskatteforordningen giller sisom huvudregel, att for nojestill-
stiallning, till vilken allméinheten har tilliride mot avgift, skall uttagas en
sdrskild avgift, bendmnd nojesskatt, vilken fordelas mellan staten och ve-
derbérande kommun. Denna néjesskatt — som upptages i form av skatt
pd biljett eller annat bevis, som berittigar till deltagande i nojestillstall-
ning och beriiknas i forhallande till bruttopriset for varje biljett, inberik-
nat skatten — utgar efter olika taxor, beroende pa néjestillstallningens
art och syfte. Enligt taxa I, som tillimpas dels vid konsert, operafirestill-
ning och annan musikalisk férestillning, dramatisk och litterdr férestill-
ning samt uppvisning i konstnirlig dans och dels i friga om uppvisning
eller tivling i icke professionell idrott samt histkapplopning och travkor-
ning, utgdr nojesskatten 15 procent av biljettpriset. Vid biografforestillning
uttages ndjesskatt enligt taxa II med 15 procent av biljettpriset, nir detta
icke Overstiger en krona, och eljest med 15 procent av en krona samt 30
procent av aterstoden av biljettpriset. Slutligen tillimpas tara III vid ett
flertal slag av ndjestillstillningar sdsom vid cirkus-, varieté- och kabaret-
forestillning, uppvisning eller tiivling i professionell idrott, danstillstillning
samt vid marknads- och tivolinéjen. Enligt taxa III utgor nojesskatien 20
procent av biljettpriset, nir detta icke 6éverstiger 50 ore, och eljest 20 pro-
cent av 50 6ére samt 30 procent av Aterstoden av biljettpriset.
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Ar nojestillstillning sammansatt av delar, som falla under olika taxor,
bestimmes skatten efter den del som 4r den huvudsakliga.

Betraffande den s. k. restaurangdansen gilla sirskilda regler fér berik-
ning av nojesskatten i sddana fall, dd sarskild avgift for tilltride till dans-
tillstillningen icke upptages eller avgift uppbéires med visst ligre belopp.

Ager nojestillstillning rum uteslutande for vilgorande eller allménnyttigt
andamal, ma lansstyrelsen, nir kommunen det tillstyrkt, medgiva befrielse
fran nodjesskatten eller skattebeloppets anvindande for det dndamal, till vars
framjande tillstillningen anordnats. Limnas ej sidant medgivande av lins-
styrelsen eller ar fraga om ndjestillstallning av annat slag, ma kommunen,
nar skal dartill dro, medgiva att den kommunen tillkommande andelen av
skatten aterbetalas att anvindas pa nyss angivet sitt.

Nojesskatteforordningen ager icke tillimpning & noéjestillstillning, anord-
nad av kungl. teatern eller kungl. dramatiska teatern i Stockholm & lokal,
som for teaterns verksamhet i huvudstaden stadigvarande begagnas. Om av-
gift for siadan nojestillstillning gilla sdrskilda foreskrifter, upptagna i for-
ordningen den 14 juni 1940 (nr 479) om sirskild avgift vid ngjestillstll-
ning, anordnad av kungl. teatern eller kungl. dramatiska teatern i Stock-
holm. Ifrdgavarande foreskrifter innebidra bland annat, att influtna avgif-
ter skola anvandas for dessa teatrars verksamhet enligt Kungl. Maj:ts be-
stimmande.

Vid 1944 ars riksdag var frigan om tillimpningen av ndjesskatteférord-
ningen féremal for uppmirksamhet. Sedan riksdagens ar 1943 forsamlade
revisorer framstillt vissa erinringar med avseende 4 bestimmelserna i namn-
da forordning — dirvid revisorerna dels patalat vissa radande svarigheter
att i praktiken avgoéra, huruvida en ndjestillstillning vore att anse som of-
fentlig och sasom siddan underkastad néjesskatt, dvensom att bestimma den
taxa, efter vilken skatt for en viss nojestillstillning riatteligen borde utga,
dels ock péatalat det forhallandet, att de vid s. k. forkép betingade pris-
tilliggen vore befriade fran noéjesskatt — anforde riksdagen i skrivelse den
10 juli 1944 (nr 455), att riksdagen funne befogat, att atgirder vidtoges {6r
att i gorligaste man undanroja de patalade svarigheterna vid nojesskatte-
forordningens tillimpning och for att dstadkomma en savitt mojligt likfor-
mig beskattning av ndéjestillstillningar av samma slag. I skrivelsen anfordes
vidare att, vad betriffade fragan om beskattning av de s. k. forkopstillig-
gen, vissa skil syntes tala for att skattskyldigheten, pa sétt revisorerna ifra-
gasatt, utvidgades till att omfatta jaimvil dessa tilligg. Under aberopande
hirav anholl riksdagen, som fann limpligt att omhandlade spérsmél bleve
foremdl for vidare behandling, alt Kungl, Maj:t ville lata verkstdlla 6ver-
syn av nojesskatteférordningen.

Jimviill i vissa andra framstillningar till Kungl. Maj:t ha payrkats ind-
ringar i nimnda forordning.

Sedan Kungl. Maj:t den 20 oktober 1944 bemyndigat chefen fér finans-
departementet att tillkalla hogst tre sakkunniga att inom departementet bi-
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trida med utredning om revision av gillande bestiimmelser rérande néjes-
skatten, tillkallade jag med stéd av nimnda bemyndigande borgmistaren
J. Laurin, uppbérdsintendenten A. Lundberg och ordféranden i svenska
teaterférbundet, regissoren Sven d’Ailly att sisom sakkunniga inom depar-
tementet bitriida med utredningen, dirvid at Laurin uppdrogs att i egen-
skap av ordférande leda de sakkunnigas arbete,

Efter fullgjort uppdrag ha de sakkunniga, vilka antagit benimningen
1944 ars nojesskatteutredning, den 10 februari 1945 till mig 6verlimnat en
samma dag dagtecknad PM angdende dndrade bestdmmelser om ndjesskatt.
Denna promemoria torde fi sisom Bihang fogas vid statsradsprotokollet for
denna dag.

Oversikt dver innehallet i de sakkunnigas promemeoria.

I promemorian har till en bérjan limnats vissa statistiska uppgif-
ter rorande den omfattning i vilken néjesskatt utgdtt. Av dessa uppgifter
ma hir omnémnas, att under ir 1943 influtit i ndjesskatt sammanlagt om-
kring 31,2 miljoner kronor, att statsverkets inkomst av nojesskatten under
budgetiret 1943/44 uppgéitt till cirka 17,8 miljoner kronor, samt att den
kommunala andelen av nojesskatten i stiderna under ar 1943 fordelats pa
taxorna [—III efter procenttalen 12,3, 67,2 och 20,5.

Betriaffande grinsdragningen mellan skattepliktiga och
skattefria nojestillstdllningar ha de sakkunniga anfort, att
alla de slag av ndjen, som enligt nuvarande bestimmelser och diri grun-
dad praxis vore skattepliktiga, borde aven i fortsdtiningen i princip drab-
bas av nojesskatt. Det hade vidare synts de sakkunniga onskvart att ut-
stricka noéjesbeskattningen att omfatta vissa tillstillningar, vid vilka for-
stroelsemomentet vore mera framtridande men vilka icke ansetts ingd i na-
gon av de i 1940 ars forordning uppriknade néjesformerna. Salunda borde
alla uppvisningar eller tivlingar i sport, idrott eller gymnastik vara skatte-
pliktiga. Vidare borde alla slag av uppvisningar eller tivlingar, som icke
avsige sport eller idrott — t. ex. frigesporttivlan, mannekinguppvisning
samt uppvisning eller tavling avseende viss yrkesskicklighet — &vensom
forevisningar av egenartade minniskor, djur eller féremal bliva ndjesbeskat-
tade. A andra sidan borde till ndjestillstiallning icke hinforas utstillning, ej
heller museum och liknande inrattning samt ej heller annan tillstéillning,
om den tjinade vetenskapligt andamal eller anordnades i undervisnings-
eller uppfostringssyfte.

Vad hirefter angar frigorna om skilda taxor eller enhetlig
taxasamtom skattesatsen ha de sakkunniga for sin del féorordat en
enhetlig nojesskatt & 20 procent. Di emellertid enligt de sakkunnigas me-
ning en dylik skidrpning av nojesskatten for de nu till taxa I hinforliga
nojestillstillningarna knappast rimligen borde genomféras utan att kompen-
sation i en eller annan form bereddes icke endast teater- och musikverksam-
het utan &ven idrottsrérelsen, ha de sakkunniga framlagt vissa forslag till
sddan kompensation.
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Silunda ha de sakkunniga betriffande idrottsrdrelsen foreslagit
den lindringen i néjesbeskattningen, att for uppvisning eller tivling i icke
professionell idrott eller gymnastik eller i histsport ndjesskatten skulle utga
endast 4 det belopp, varmed summan av de erlagda avgifterna éverstege 2 000
kronor.

I friga om ndjesbeskatiningen av teater- och musiklivet ha de
sakkunnigas majoritet (Lundberg och d’Ailly) forordat, att hojningen av
denna beskattning skulle kompenseras pd si sitt att en viss del — tre pro-
cent — av de sammanlagda néjesskattemedlen skulle avsittas till en fond,
som enligt Kungl. Maj:ts bestimmande skulle anviéndas till fraimjande av
teater- och musiklivet. De sakkunnigas ordforande (Laurin) har funnit den
niarmast till hands liggande l6sningen vara, att di staten redan genom ut-
delning av lotterimedel bedreve en omfattande bidragsverksamhet for ifra-
gavarande indamail, en kompensation limnades &t den teater- och musik-
verksamhet, som icke ansiges bora drabbas av skattehdjningen, genom en
utvidgning av den silunda redan bedrivna understdédsverksamheten.

De sakkunniga ha framhallit, att de utgatt ifrdn att den bestimmelse som
for nirvarande gillde om noéjesskattens féordelning mellan
stat och kommun i princip skulle bibehillas.

Vad angar méjligheterna att erhilla befrielse frian ndjesskatt
ha de sakkunniga foreslagit, att om behdllning av ndjestillstillning skulle
anvindas uteslutande for vilgorande eller allminnyttigt &ndamal lanssty-
relsen skulle dga att, efter hirande av kommunen, medgiva befrielse fran
nojesskatten. Kommunen skulle enligt férslaget 4ga att, nir skil dértill vore,
medgiva befrielse frin den kommunen tillkommande andelen av ndjes-
skatten.

Yttranden dver de sakkunnigas promemoria.

Over de sakkunnigas promemoria ha ytiranden efter remiss avgivits av
statskontoret, riksrikenskapsverket, kammarritten, 6verstithillarimbetet,
linsstyrelserna i samtliga lin, ungdomsvirdskommittén, svenska stadsfor-
bundet, svenska landskommunernas forbund, teaterriadet, Kungl. teatern,
svenska teaterférbundet, riksteaterns publikorganisation, svenska musiker-
féorbundet, Sveriges biografigareforbund, svenska travsportens centralfor-
bund, jockeyklubben i Stockholm, svenska gymnastik- och idrottsféreningar-
nas riksférbund, féreningen Sveriges idrottsplatser, folkets parkers central-
organisation, folkets husféreningarnas riksorganisation, Sveriges tivolidgare-
férening, svenska exekutionsminnens riksforbund, féreningen Sveriges
landsfiskaler och féreningen Sveriges stadsfogdar. Vid oOverstithallar@mbe-
tets yttrande har fogats yttrande av en utav uppboérdskommissarierna i
Stockholm. Lénsstyrelserna ha i flera fall vid sina yttranden fogat yttran-
den fran magistrater, dritselkammare, kommunalnimnder m. fl.

Vidare ha i anledning av de sakkunnigas férslag skrifter inkommit fran
teaterledarna Martha Lundholm och Harry Roeck-Hansen, biada i Stock-
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holm, Nya teatern, Stockholm, Sveriges nykterhetssillskaps representantfor-
samling samt Sveriges storloge av IOGT.

Till en bérjan torde jag f4 limna en redogorelse fér vad i yttrandena an-
forts i frdga om huvudpunkierna i sakkunnigforslaget.

a. Allmdnna uttalanden,

I atskilliga yttranden ha anférts vissa mera allméinna synpunkter rorande
for- och nackdelarna med det framlagda sakkunnigférslaget.

Av de yttranden, déri sakkunnigf6rslaget i princip tillstyrkts, ma féljande
hiar omnimnas.

Statskontoret har understrukit, att Atskilliga av de svarigheter, som vore
forknippade med en tillimpning av nu gillande bestiimmelser rérande no-
jesskatt, skulle forsvinna diirest en enhetlig taxa infordes. Jamvial berak-
ningen och uppborden av skattemedel skulle forenklas. DA det framlagda
forslaget forefolle i stort sett vil avvigt, férordade statskontoret, att nojes-
skattelagstifiningen omlades och utformades i enlighet med férslaget.

Uppbérdskominissarien i Stockholm har i sitt yttrande, som jimvil dbe-
ropats av dverstdthdllardmbetet, uttalat att det framlagda forslaget onekli-
gen innebure en hel del patagliga forbattringar och avsevirda fordelar fram-
for nu gillande bestimmelser. Flertalet av de anmirkningar som riktats
mot de nuvarande bestimmelserna hade genom forslaget undanrdjts och for-
slaget innebure otvivelaktigt en férenkling fér sivil uppbordsmyndigheter-
na som arrangorerna. I princip syntes diarfor intet vara att erinra mot ett
antagande av foérslaget.

Liinsstyrelsen i Jonképings ldn har anfort, att det icke torde rdda mer 4n
en mening om att den gillande ndjesskatteférordningens differentiering av
skilda slag av nojesanordningar i ett flertal taxor vore férenad med si bety-
dande brister och olidgenheter, att dess slopande och ersiittande med en en-
hetlig taxa framstode sdsom ett oavvisligt krav vid en omarbetning av néjes-
skatteférordningen.

Vidare har ldnsstyrelsen i Kronobergs Ilin framhAillit, att den nuvarande
lagstiftningen med olika taxor medfért ménga svarigheter vid rittstillimp-
ningen. Genom de sakkunnigas forslag om en enhetlig taxa skulle darfor
stora fordelar vinnas for savil arrangorerna av nojestillstillningar som upp-
bérdsmyndigheterna.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn har anfért, att fordelen av den férenkling
med avseende & nojesskattens beriknande, som foreslagits av de sakkunniga,
vore uppenbar. Med en enhetlig taxa komme alla de svarigheter, som for
nirvarande forelige vid avgorandet av till vilken taxa en ndjestillstillning
skulle hinféras, att helt bortfalla. For anordnaren av ndjestillstillning vore
en enhetlig taxa {ormanlig, da han hirigenom pa férhand visste efter vilken
grund ndjesskatt komme att beriknas. En enhetlig taxa medforde foér skatte-
myndigheternas del en lindring i arbetet med skattens debitering och upp-
bord.
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Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har ultalat, att dd fordelarna av
en omliggning vore patagliga och utredningen tillkommit just i syfte att for-
enkla skatteférfarandet, linsstyrelsen for sin del icke hade nagot att erinra
mot de huvudgrunder, varpi forslaget byggde.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn har framhallit, att forslaget syntes innebiira
flera patagliga forbittringar och finge anses vil dgnat att undanréja de oli-
genheter, som forefunnes vid tillimpningen av nu gillande bestimmelser
angdende ndjesskatt, icke minst betriffande uppbords- och redovisningsfor-
farandet.

Folkets parkers centralorganisation har anfort f6ljande.

Det foreliggande forslaget till ny forordning avviker i flera punkter frin
nu gillande. Den viktigaste och mest omfattande forindringen torde vara
den, att principen for nojesskattens uttagande blivit omlagd. Principen med
en enhetlig skattetaxa héilsa vi med tillfredsstillelse, dd vi genom erfarenhet
av tillimpningen av nu gillande forordning icke ha enbart goda erfarenheter
av densamma. I detta avseende hinsyfta vi nirmast pa tolkningen av de olika
sceniska prestationerna i folkparkerna, vilka alltid varit en svar stétesten
vid bedémningen och vilka férorsakat manga oOverklaganden, beroende pa
olika uppfattningar om de sceniska programmens konstnirliga virde. P4 se-
nare ar har tillimpats den praxis, att de konstnirliga prestationerna i en folk-
park icke dro avgoérande for faststillande av taxegrupp; i stillet bedomes ut-
tagandet av nojesskatten efter den tid, som scenupptridandet tager i ansprak
och denna tid jimstilles med den tid, som 6vriga inom folkparken befint-
liga néjen ha till sitt férfogande. Foljden av detta har pa méanga hall blivit,
att dansen, som av den tid som folkparken dr 6ppen har lingsta tiden till sitt
forfogande, vid bedomandet ansetts utgora det huvudsakliga, oaktat att vi i
var verksamhet anordna dansen sdsom ett komplement till de dvriga fore-
kommande arrangemangen. Dylika tolkningssvarigheter och dirav uppkom-
mande tvister bortfalla helt genom den nu foreslagna enhetliga beskatt-
ningen.

Sveriges tivolidgareférening har ansett, att forslaget till ny férordning om
néjesskatt innebure patagliga férbattringar i forhallande till nu gillande be-
stimmelser. Det nuvarande systemet med skilda skatteskalor hade medfort
tolkningstvister savil betriffande artisternas klassificering i och foér sig som
ock sirskilt vid avgorandet av, vilken del av en sammansatt néjestillstillning
som skulle anses vara den huvudsakliga. Visserligen bortfélle med enhets-
skatten den férutvarande ekonomiska drivfjidern att framféra artister och
andra attraktioner, hinforliga till taxa [, men féreningen holle fore, att savil
artistkaren som publiksmaken vunnit sddan stadga, att dven i fortsittningen

i minst samma omfattning som férut artister av hég klass komme att bliva
anlitade.

I vissa andra remissyttranden har uttalats tvekan om limpligheten av sak-

kunnigforslagets genomférande. Salunda har ldnsstyrelsen i Kalmar ldn
anfort.

Det' kan enligt ldnsstyrelsens féormenande icke anses tillfredsstillande att
samtliga ndjestillstillningar jimstillas i néjesskattehdnscende. Det madste
exempelvis te sig stétande bade f6r anordnarna av sddana i konstniirligt och
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kulturellt avseende hégt stiende teaterforestillningar eller konserter, som
verkligen avse att bereda god underhallning, och fér den allmiinhet, som beso-
ker sddana tillstallningar, att nojesskatt skall utga efter samma procentsats,
som giller for marknads- och tivolingjen, upptridanden av kabaretartister,
dansbanor och dylika slag av enklare néjen, som visat sig medféra en icke
onskvird forflackning av i synnerhet ungdomens néjesliv. Direst det liite
sig gora att i en forfattning tydligt och klart atskilja olika slag av ndjes-
tillstdllningar efter deras inbordes kvalitet i friga om underhallsvirde och
konstniirlig niva skulle linsstyrelsen vara mest benigen for att bibehilla den
nuvarande taxeindelningen, dirvid néjesskatten, med borttagande av den fér
taxorna II och III gillande progressiviteten, férslagsvis kunde utgd efter 15
procent i taxa I, efter 20 procent i taxa II och efter 25 procent i taxa III. Da
det emellertid icke torde vara mdojligt att uppdraga sidana bestimda granser
emellan olika slag av nojestillstillningar och di de sakkunnigas forslag i den-
na del medfér patagliga fordelar i jimforelse med nu gillande bestimmelser
for uttagande av néjesskatt, — — — anser sig linsstyrelsen, om #in med viss
tvekan, béra ansluta sig till de sakkunnigas forslag om faststiillandet av en
enhetlig néjesskatt.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn, som vitsordat att en enhetlig beskattning
av alla slag av ndjestillstillningar medférde avseviirda fordelar, har under-
strukit att vissa icke 6nskvarda konsekvenser skulle uppkomma i foljd av
den foreslagna enhetliga skattesatsen. Detta giillde framfoér allt den héjning
av skatten som den hogre taxan medforde for teater och musik. Enligt lins-
styrelsens mening vore det mycket betiinkligt att skirpa skatten fér de mera
hogtstdende ndéjesarrangemangen, till vilka vill teater och musik finge rik-
nas, medan enklare och mindervirdigare gynnades genom de foreslagna be-
stimmelserna.

I huvudsak samma stdndpunkt har intagits av ldnsstyrelsen i Gdvleborgs
lin.

Dritselkammaren i Linképing har anfort, att erfarenheten visat att nojes-
skatteférordningen i sin nuvarande form méste anses ofullstindig och i vissa
héinseenden mindre vél avvigd. Sirskilt hade den i férordningen féreskrivna
differentieringen av nojesskatten visat sig svar att tillimpa. S§ mycket mera
glidjande vore det darfoér att kunna konstatera, att atskilliga av de brister,
som vidladde néjesskatteférordningen, eliminerats i det foreliggande forsla-
get. Ett antal nya bestimmelser hade dessutom tillkommit, bland vilka fér-
slaget om en enhetlig taxa for alla slag av néjestillstillningar foértjinade sir-
skilt omndmnande, enir de fordelar en sddan enhetlig berikningsgrund
skulle medfora néppeligen kunde 6verskattas. Ehuru dritselkammaren si-
lunda ansage férslaget i stort sett tillfredsstillande, betvivlade dritselkam-
maren dock starkt, att detsamma utgjorde den bista losningen. Det vore
nimligen uppenbart att en icke 6nskvird forskjutning av skattebérdan skulle
ske till simre néjesarters féorman. Dessutom hyste dratselkammaren den
uppfattningen, att inkomsterna av ndjesskatt efter den nya férordningens
ikrafttridande komma i flertalet kommuner att bliva avsevirt reducerade.
For Linkopings vidkommande komme denna nedging att uppga till atskil-
liga tusental kronor. Fordelarna med ett enhetligt taxesystem syntes dock
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s4 uppenbara, att hiinsyn till eventuella ekonomiska uppoffringar i detta
sammanhang méste Asidosittas.

Ldansstyrelsen i Kopparbergs ldn har ansett, att fordelen med enhetliga
skattesatser for néjesskattens uttagande vore ur tillimpningssynpunkt uppen-
bar. Icke desto mindre stillde linsstyrelsen sig tveksam till férslaget om en
enhetlig taxa. Differentieringen av nojesskatten hade onekligen en viss upp-
fostrande verkan, d& arrangorerna av en tillstillning ofta sékte att genom
programmets laggning f4 skatten beriknad efter s 1ig taxa som méjligt.
I den man man lyckades hirutinnan minskade visserligen det allminnas
inkomst av nojesskatten men & andra sidan héjdes vissa néjestillstillningars
allminna niva, en fordel som i detta sammanhang icke borde helt forbises.

Ldinsstyrelsen i Malméhus Idn har anfort foljande.

De invindningar av mera principiell art, som kunna resas mot de sakkun-
nigas férslag, kunna sammanfattas silunda. Mera uppmuntransvirda och
i regel ekonomiskt mindre barkraftiga nojesformer skulle komma att be-
skattas hardare dn nu ir fallet. Den foreslagna skattelindringen komme i
realiteten att betyda ett bibehédllande av nuvarande system med skilda skatte-
satser men med den visentliga skillnaden, att i stillet for en for kvalitativt
jimfoérbara néjen nu likartad och rittvis beskattning komme ett system,
som i fraga om till art och syfte likvirdiga nojen innebure en differentiering,
vilken maste framstd sidsom oriittvis och som i det sirskilda fallet, vid be-
viljande av skattelindring, icke helt utesléte godtycke och oriitivisa. Slut-
ligen synes skattelindring fér méinga enligt taxa III nu beskattade ndjen
knappast pakallad och den torde sannolikt bliva stérre in de sakkunniga
antagit. Minskningen i totala inkomsten av néjesskatten bleve formodligen
ocksa storre dn som beriknats.

Berorda forhallanden gora, att linsstyrelsen allvarligen ifragasétter, huru-
vida icke en Overarbetning av gillande nojesskatteforordning i syfte att av-
hjilpa densamma ovederséigligen vidladande brister vore att féredraga fram-
fér inforandet av en enhetlig skattesats. Sirskilt borde da beaktas bl. a.,
att de forildrade bestimmelserna i 2 § dro i behov av omarbetning i den
riktning, som skett i férslaget till ny foérordning. Vidare att en si klar av-
grinsning som mojligt goéres mellan néjen, som bora beskattas efter taxa
I och efter taxa III. Slutligen ocksd att reglerna for beskattning av sam-
mansatta tillstallningar och av intridesbiljetter till néjesomriden med no-
jesformer, som beskattas efter skilda taxor, dndras och utformas sa, att nu
foreliggande osiikerhetsmoment undanréjas.

Svenska stadsférbundet, som avstyrkt de sakkunnigas férslag, har till mo-
tivering for denna sin stindpunkt anfort.

Alltsedan néjesskatten ar 1919 inférdes, har skatten ulgitt enligt olika
taxor for olika néjen efter en gradering, som sékt ta hinsyn till ndjenas
virde ur kulturella eller andra synpunkter. Att man vid beskattningen bér
efterstriva en sadan gradering av ndjena synes styrelsen uppenbart. Den
graderade taxan har visserligen 1 sin nuvarande utformning otvivelaktigt med-
fort atskilliga oligenheter. Niar de sakkunniga for att rada bot pa olagen-
heterna foresld att helt slopa graderingen, ha de emellertid géatt for langt.
Enhetliga och forenklade skattetekniska regler édro utan tvivel i och for sig
av godo, men deras virde fir icke bedomas utan hinsyn till den verklighet
de reglera. Man maste vara beredd att offra smiirre virden f6ér att vinna en-
hetlighet och férenkling, men vinsten far ej kopas pi bekostnad av visent-
liga virden.
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De sakkunniga ha sjidlva varit pa det klara med att deras forslag har
ménga icke onskvirda konsekvenser. De ha sokt undvika de svaraste genom
sina i olika alternativ framlagda forslag till stod at teater och musik samt
idrott. Forbundet 4r emellertid 6vertygat om att forslagen till stod at teater-
och musiklivet icke komma att ge effektiv kompensation for skattehojningen,
sirskilt icke at de mindre konstutévarna. Vare sig man foredrar majoritetens
eller ordférandens férslag synes man dessutom, om man alls skall n4 nigon
effekt med stodatgarderna, fa lov att siatta i ging en icke obetydlig admi-
nistrativ apparat och vara nodsakad att triffa manga timligen Smtéaliga
avgoéranden om olika féretags konstnirliga virde. Forbundet kan ej heller
komma ifran, att det rent principiellt knappast kan vara riktigt att av vissa
skatteobjekt medvetet uttaga en alltfér hog skatt och kompensera detta med
att i gengild utbetala ett understod.

I anslutning héartill har stadsférbundet foreslagit att — for att taga fasta
pa oOnskvirdheten av béde gradering av ndjena och enhetlighet i taxan —
de nu enligt taxa I beskattade konstnérliga tillstillningarna samt icke pro-
fessionell idrott och gymnastik helt fritoges fran ndéjesskatt och att for de
darefter kvarstaende skattepliktiga néjena inférdes en enhetlig skattesats om
25 procent. Om detta forslag icke skulle anses genomforbart, ville férbun-
det i andra hand foresla, att de nuvarande skattetaxorna beholles och att
man sOkte andra utvigar att undgd de med dem férenade oldgenheterna.
Hirvidlag borde ifrigakomma en modernisering och differentiering av kata-
logen over skattepliktiga ndjestillstillningar samt skirpta bestdmmelser ré-
rande beskattning av sammansatta tillstallningar och iniraddesavgifter till
festplatser o. d.

Drdtselkammaren i Malmé har ansett sig bora fista uppmérksamheten pa
att de minst uppmuntransvirda tillstdllningarna skulle enligt sakkunnigfor-
slaget komma att erhalla en kraftig reduktion av skattebordan, att teater-
forestillningar och konserter hart betungades samt att en ej obetydlig minsk-
ning av néjesskatteintikterna vore att forvinta. I anslutning hirtill har drit-
selkammaren aberopat en uppstillning rérande néjesskatten i Malmé for
viss tidsperiod, dirvid ndéjesskatten utriknats dels med tillAampning av nu
gillande forordning och dels i enlighet med de sakkunnigas forslag. Enligt
denna uppstillning skulle vid tillimpning av sakkunnigforslaget nojesskat-
ten ha minskat med cirka 20 000 kronor for uppvisning eller tavling i icke
professionell idrott, gymnastik och héstsport, med omkring 36 000 kronor
for biografforestillningar och med omkring 79 000 kronor for sidana till-
stillningar, vilka fér nidrvarande hinférdes till taxa III, samt 6kat med om-
kring 81 000 kronor for teater, konserter och liknande tillstillningar.

Slutligen har stadsrevisorn i Géteborg anfort, att vid en enhetlig skatte-
sats av 20 procent en minskning i nojesskatteinkomsten syntes vara att for-
vinta. For Goteborgs vidkommande kunde minskningen i inkomsten (den
kommunala delen) beriknas till omkring 77 000 kronor, didrav for biograf-
forestillningar 12 000 kronor och for ovriga ndjen 65 000 kronor. Hirifran
skulle avgi skattekningen for néjen enligt taxa I med omkring 25 000 kro-
nor, varfér den totala minskningen komme att bliva omkring 52 000 kro-
nor, allt for ar ridknat.
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b. Férslaget om en enhetstaxa d 20 procent av brutiosumman.

I flera remissyttranden har hemstillts, att nojesskatten skulle savitt an-
ginge vissa slag av tillstdllningar faststiillas efter andra grunder dn de i for-
slaget angivna.

Salunda har stadsrevisorn i Géteborg framhallit, att 6kade ndjesskatteme-
del skulle kunna tilldelas kulturella institutioner och idrottsrorelsen, direst
nojesskatten for danstillstillningar bibeholles vid en nivd, som nira ansléte
sig till den nu gillande. Jimvil stadsombudsmannen i Géteborg har ansett,
att fragan huruvida den nuvarande taxa III kunde bibehéallas for danstill-
stillningar borde nirmare undersokas.

Vidare har Idnsstyrelsen i Orebro Idn uttalat att, med hinsyn till mark-
nads- och tivolindjenas skadliga inflytande, en striingare beskattning av des-
sa ndjen &n med 20 procent vore énskvird. For att icke principen med en-
hetlig taxa skulle rubbas syntes det hirvidlag bora Overvigas om icke for
skattens berikning skulle liksom fallet redan vore i friga om restaurang-
dansen faststillas en viss fingerad minimiavgift fér deltagande i néjesanord-
ningen.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn, som avstyrkt en skirpning av nojes-
skatten for teater- och musiktillstillningar, har anfort att med hinsyn till
den minskning i néjesskatteinkomsterna, som i féljd hirav kunde bliva f6lj-
den, en viss hojning av skattesatsen foér évriga i 2 § i sakkunnigfoérslaget
angivna slag av nojestillstillningar borde kunna tagas under 6vervigande.

I atskilliga yttranden har pétalats, att en taxa bestimd till 20 procent av
bruttosumman vore alltfér hég betriffande vissa slag av néjestillstillningar.

Salunda har i flera yttranden uttalats, att savil teater- och musiklivet som
idrottsrorelsen komme att drabbas alltfér hart av nojesskatten diirest de sak-
kunnigas férslag genomférdes. Till dessa yttranden torde jag emellertid se-
nare fa aterkomma.

Vidare har ldnstgrelsen i Malméhus Idn framhallit, att dAven om mdjlighet
Oppnats for viss till teater och musik hinforlig konstnirlig verksamhet att
erhalla kompensation for ifrigasatt skatteférhéjning, si& aterstode dock ett
flertal till taxa I nu hénférliga forestillningar, fér vilka sidan gotigérelse
varken forfatiningsenligt eller pa annat sitt kunde pariknas. Detta vore fallet
bl. a. med dels sadan dramatisk och litterir verksamhet, som ej vore scenisk,
dels ock konstnirlig dans. Med hiinsyn till art och syfte syntes dessa konst-
former knappast bora i beskatiningsavseende stillas oférméanligare dn teater
och musik. Det vore diarfér att formoda, att krav komme att resas pa skatte-
lindring for dven andra ndjen dn fér dem som medgivits sadan i forslaget.

I vissa yttranden ha framstillts forslag om att nojesskatten for ideella folk-
rorelser och ungdomsorganisationer skulle utga med ligre belopp dn vad de
sakkunniga féreslagit.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn har sialunda framhéllit, att nigon begriansning
av ndjesskatten for andra ideella ungdomsrorelser édn idrotten icke funnes i
forslaget. Vissa ideella foreningar utférde emellertid ett for ungdomens fost-
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ran synnerligen betydelsefullt arbete, For anskaffande av medel for sin verk-
samhet nodgades dessa ofta anordna néjestillstillningar, vid vilka skatten
kunde uppga till belopp, som avseviirt reducerade netlovinsten av tillstall-
ningen. Det kunde ifragasittas, huruvida icke en lindring betrdffande nojes-
skatten borde i ndgon form beredas féreningar av ifrigavarande slag.

Lcinsstyrelsen i Vdsimanlands ldn har anfort, att onskemalet att vid den
nodviandiga revisionen av ndéjesskatteférordningen kunna lindra skattebérdan
for de ideella folkrorelser och ungdomsorganisationer, som foér sin verksamhet
vore beroende av inkomster fran nojesanordningar, i det foreliggande forsla-
get icke kunnat tillgodoses. Detta vore en olidgenhet, vilken nog alltjamt kom-
me atl géra sig pamint. DA lidnsstyrelsen icke sige sig i stind att foresla
nagra fordndringar, vilka skulle skiinka de ideella folkrérelserna det st6d som
de behovde, kunde ldnsstyrelsen dock icke géra annat dn férorda sakkunnig-
forslaget,

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn har uttalat, att linsstyrelsen, i likhet med
ungdomsvardskommittén, ansage det onskvirt att skatteldttnader kunde bere-
das ideella féreningar (ungdomsféreningar dvensom Ovriga féreningar i av-
seende 4 nojestillstdllningar till fromma for samhillsnyttig verksamhet). En
reglering hirav efter de grunder ungdomvardskommittén foreslagit syntes
dock knappast vara praktiskt genomforbar. Nojesskattesakkunnigas forslag
syntes aterigen vara alltfér snivt, varfor linsstyrelsen ifragasatte ytterligare
overviganden rorande skattelittnader for hiar berérda tillstillningar.

Ungdomsvdrdskommittén har anfort, att mojlighet funnes att inom det av
ndjesskattesakkunniga uppdragna systemet underlitta ungdomsféreningarnas
verksamhet. Enligt kommitténs mening vore hirvid den limpligasie vigen
att anknyta till den egenskap hos ungdomsféreningarnas offentliga tillstill-
ningar som mest skilde dem fran néjesanordningar i férvirvssyfte, nimligen
den lilla skalan. Om dessa féreningar beviljades skattefrihet fér ett fatal till-
stillningar per ar intill ett si lagt intiktsbelopp som 100 kronor per géng
kunde knappast nagon risk foér bulvanforhallande uppstia. Det fran manga
hall framfoérda och i atskilliga trakter psykologiskt viktiga onskemalet att
motverka ett overdrivet dansande bland ungdomen skulle samtidigt kunna
forverkligas genom att maximera det antal tillstillningar med skatteldttnad
diar dans finge forekomma. Under siddana begrinsade villkor borde det ej
heller mota ndgot hinder att overlata provningen helt pa ldnsstyrelserna.
Kommitién forordade salunda att lansstyrelserna bemyndigades befria ideell,
religi6s eller politisk ungdomsforening fran noéjesskatt for hogst sex nojestill-
stillningar per ar, varav hogst tre med dans, intill ett avgiftsbelopp pa 100
kronor per ging.

Folkets husféreningarnas riksorganisation har yttrat, att organisationen ville
anféra nagra synpunkter angaende nojesskattens verkningar for de ideella
organisationerna, dit ocksa folkets hus féreningarna riknades. Erfarenheten
visade, att nojesskatten vore ett visentligt hinder 1 dessas arbete. Exempelvis
ungdoms- och kvinnoklubbar liksom folkets hus och andra foreningar for
samlingslokaler beredde de ledande nistan uteslutande utgifter och uppoff-
ringar. Styrelseledamoéterna maste anvinda si gott som all sin fritid for att
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halla rorelsen i gang. Till folkets hus styrelser utginge som regel visserligen
nagot arvode men ingalunda av en storleksordning, som ens tillndrmelsevis
limnade erséttning for utfort arbete. Arvoden av sddan storleksordning skulle
nédmligen i de allra flesta fall medféra, att verksamheten ginge med forlust.
Med hinsyn hirtill vore det ofta mycket svart att erhalla dugliga styrelseleda-
moter, sa mycket mer som vederboérande siage, hur allt vad de lyckades arbeta
samman ginge till féreningens uppgift ovidkommande utgifter: skatler (kro-
no-, virn-, kommunal-, omséttnings- och néjesskatt), avgifter till Stim, till
musikkapell, till statspolis och annat. Skatte- och andra myndigheter syntes
alldeles sakna forstaelse for att folkets hus foreningarna tjinade allméinheten,
och att de vore en tillgidng for hela samhiéllet — ocksa de bidroge att halla den
demokratiska samhillsordningen vid makt. Det kunde icke vara riktigt, att
folkets hus foreningarna behandlades efter samma skatteprinciper som exem-
pelvis aktiebolag och andra organisationer, genom vilkas verksamhet enskilda
erholle storre eller mindre inkomster. Med hiinsyn till det anforda hemstilldes
att s smaningom en annan ordning komme till stind, si att icke de folkliga
organisationernas verksamhet i lingden helt omojliggjordes. Under alla foér-
hallanden syntes det rimligt, att folkets hus och andra foreningar for hal-
lande av samlingslokaler jimte ideella foreningar som t. ex. ungdoms- och
nykterhetsféreningar finge samma formaner som foéresloges for idrottsrorel-
sen.

Vidare har gentemot sakkunnigforslaget erinrats, att enhetstaxan, bestamd
till 20 procent, skulle innebiira en icke Onskviird skdrpning av néjesskatten
for de mindre biograferna.

I detta hinseende har Sveriges biografdigareférbund anfért foljande.

En 6vergang fran en progressiv till en rent proportionell skattesats inne-
bir otvivelaktigt en férenkling, vilken i och fér sig &r #gnad att medfora
vissa fordelar. Den foreslagna enhetliga skatteprocenten kommer dock ound-
vikligen att verka orittvis fér de mindre biograferna. For dessa, vilka utgéra
det stora flertalet av landets biografer och som tillimpa de ligsta biljettpri-
serna, betyder forslaget en avseviird reducering av nettobehallningen.

De sakkunniga ha betriffande de mindre biograferna framhallit att bio-
grafigaren kan bestimma priserna efter vad han sjilv finner limpligast och
sidledes ir oférhindrad att behalla nuvarande priser fér de siimre platserna
och ligga pa sa mycket per biljett for de biittre, att nojesskatteskningen kom-
penseras. Fransett att detta icke stir i éverensstimmelse med de principer,
efter vilka priskontrollnimnden f. n. bedémer frigan om héjning av biljett-
priserna eller reglering av biljettpriserna i olika prisligen, torde resone-
manget knappast halla streck i praktiken.

Det genomsnittliga biljetipriset fir [6r hela landet en kr. 50 6re och for
Stockholm en kr. 70 6re. Riknat pa dessa genomsnitispriser medfér Andring-
en icke nigon forhdjning av skatten. Fore den ar 1942 foretagna hojningen
av biljettpriserna tillimpade emellertid ett avseviirt antal landsortshiografer
ett biljettpris av en kr. Nigon héjning av de ldgre biljettpriserna torde en-
ligt tidigare erfarenheter icke bliva méjlig vid atergéang till normala tider, utan
man masle sidkerligzen snarare rikna med en siinkning av de nu tilliimpade
priserna, evenluellt till férkrigsnivin. DA de mindre biograferna dessutom
ofta tillimpa elt enhetspris for samtliga platser i lokalen, kan négon fordel-
ning av skatlebirdan cfter biljettpriserna icke heller ifrigakomma.
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Det nuvarande systemet med progressiv beskattning torde vil vara den
form som &r mest rittvis, och d& nuvarande redovisningssystem fungerat
utan anmirkning och effektivt kontrolleras genom savil vederbérande skatte-
myndigheter som filmigarnas kontrollforening, synes tillricklig anledning ej
foreligga att for biografernas del foretaga dndring av ndjesskattens berik-
ning.

Folkets husforeningarnas riksorganisation har i denna fraga uttalat, att
organisationen i princip ej hade nagot att erinra mot tanken pa enhellig né-
jesskatt. Det borde dock understrykas, att denna taxa, om féreliggande for-
slag antoges, komme att verka orittvist. Det stora flertalet biografer, till-
horande Sveriges folkbiografer aktiebolag, vilka lydde under organisationen,
hade enligt nu gillande skattebestimmelser icke betalat 20 procent i ndojes-
skatt. I praktiken skulle darfor med den forslagna ordningen de mindre bio-
graferna fi hojd nojesskatt, under det att de storre finge ligre sidan. Ma-
hiinda inviindes hir, att skillnaden mot nuvarande forhallanden ej bleve sa
stor, alldenstund hdéjningen blott skulle réra sig om nagot éver en procent,
men toges hinsyn till det stora antalet sma bhiografer i landet, vore det up-
penbart, att ocksa en liten procentsats betydde avseviard merbelastning for
den rorelse foretagen tjinade. For folkets hus- och féreningsbiografer bleve
héjningen s& myckel ordtivisare, som hela overskottet pa biografdriften an-
vindes for underhall av samlingslokalerna och for alt bereda de ideella orga-
nisationerna ldga hyror. Eventuellt vore det med hinsyn till vad sdlunda
anforts bittre att Atminstone for biograferna bibehalla nuvarande néjesskat-
tebestimmelser. Anvisningen av de sakkunniga att biografigaren kunde be-
stimma relationen mellan hogre och liagre priser, som han sjilv funne limp-
ligast, kunde icke utan vidare efterkommas. I detta sammanhang vore det
motiverat med en gensaga mot den uppfattning vissa myndigheter féretradde,
nidmligen att biograferna utan vidare representerade en mindervirdig forstro-
elseform. Vil kunde medgivas, att det i alltfér stor utstrickning bjdodes
mindre god film, men det skulle & andra sidan icke forbises, att biografbesok
pa grund av ekonomiska och andra skil vore snart sagt den enda forstroelse,
som stode stora befolkningslager till buds. I exempelvis avligsna bygder er-
bjode biograferna ménniskorna omvixling i vardagens gra enahanda, den
okade trevnaden och brote isoleringen. Filmen utférde i stora delar av lan-
det en stor mission, i dubbel mening i de fall inkomsterna av filmférevisning
ginge till samlingslokaler, en omstindighet som statsmakterna och myndig-
heterna borde beakta pa ett helt annat sitt 4n vad f. n. vore fallet.

I samband hirmed ma omnimnas att svenska landskommunernas férbund
anfort, att en for landsbygdens del nagot betinklig konsekvens av inférande
av en enhetlig taxa for ndjesskatt vore den, att de mindre biografféretagen
komme att utsiittas for nagot forh6jd beskattning. Férbundet hade tagit den-
na omstindighet under 6vervigande enir dylika foretag forekomme rikligt
pd landsbygden. Enligt forbundets uppfatining behévde man emellertid ej
befara, att skattedkningen bleve av sidan storlek, att den skulle utgora hin-
der f6r en sund biografverksamhet pa landsbygden. For 6vrigt medforde in-
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forandet av en enhetstaxa for ndéjesskatten si patagliga férdelar ur olika
synpunkter att sméirre nackdelar med en sadan taxa finge anses vara ovid-
kommande.

c. Ndojesskatten d idrottsrérelsen.

De sakkunnigas forslag om begrinsning av néjesskatten & idrotisrorelsen
har i allm#nhet icke moétt nigon erinran under remissbehandlingen.

Statskontoret, som for sin del forordat, att idrottsrorelsen bereddes vissa
skatteldttnader, har uttalat att dmbetsverket hyste en viss tvekan om var
gransen for skattelindringen borde dragas. Med hédnsyn till vad de sakkun-
niga anfort ville 4mbetsverket dock icke motsitta sig det framlagda forslaget
i denna del.

Vidare har Idnsstyrelsen i Kristianstads ldn ansett, att den av de sakkun-
niga foreslagna lésningen av fragan om kompensation it idrottsrérelsen vore
tillfredsstillande.

Aven féreningen Sveriges idrottsplatser har tillstyrkt sakkunnigforslaget i
forevarande del.

Svenska travsportens centralférbund och jockegklubben i Stockholm ha i
gemensamt yttrande anfort, att f6r histsporiens vidkommande skulle en 6k-
ning i nojesskatten intrida forst di bruttoinkomsterna éverstege 8 000 kro-
nor. Sa hoga inkomster infléte for niarvarande i regel endast vid si kallade
stordagar men i stéllet vore prissummorna siddana dagar avsevirt hdgre &n
eljest, varfér Okade inkomster d4 vore sirskilt behovliga. Skulle bruttoin-
komsterna framdeles genomsniltligt Gverstiga 8 000 kronor till f6ljd av in-
flation eller annan orsak komme ndjesskatten att bliva hégre &n den nu ut-
gdende och detta skulle innebira ett avsteg fran den av riksdagen uttalade
principen for histsportens beskattning, varfor en dndring av de foreslagna
beskattningsgrunderna kunde bli noédvindig i framtiden. De sakkunnigas
forslag tillstyrktes under férutsittning att skattegrunderna faststiilldes i en-
lighet med férslaget. Diremot avvisades bestimt varje forslag till skidrpning
av skatten, eniir detta skulle strida mot riksdagens uttalanden angdende hist-
sportens stiallning i néjesskattehinseende.

I vissa remissyttranden har uttalats, att idrottsrorelsen borde beredas
storre forman i friga om noéjesbeskattningen in de sakkunniga forordat.

Uppbérdskommissarien i Stockholm har i sitt av dverstdthdllarimbetet
dberopade yttrande anfort, att det med tanke pi idrotisrorelsens stora na-
tionella betydelse kunde ifrigasiittas om den av de sakkunniga forordade
lindringen vore tillricklig; det kunde t. o. m. ifrigasiittas om icke idrotten
borde vara helt fri frin nojesbeskattning. A andra sidan skulle mAahinda
en sadan atgird framstd som en ordttvisa mot de tillstillningar av kultu-
rell eller konstnirlig betydelse, som nu beskattades och som icke girna kun-
de helt befrias frdn nojesskatt; det skulle sikerligen p4 ménga hall tolkas
som elt gynnande av kroppskulturen pi bekostnad av den andliga odlingen.
Det kunde ej heller besiridas alt manga av de stora idroitsevenemangen
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hade karaktiren av rena folknéjen, diar det privatekonomiska intresset kun-
de spela en icke ovisentlig roll. Att under sidana forhallanden limna dessa
tillstiallningar helt utanfér nojesbeskatiningen kunde synas oriktigt, sa mye-
ket mer som fallet icke alltid vore, att behallningen tillfordes idrottsrorel-
sen sasom sadan.

Ungdomsvdrdskommittén har anfort, att de motiv for en fullstindig be-
frielse frin nodjesskatt, som kommittén tidigare anfort, fortfarande hade sin
giltighet betriffande icke professionell idrott och gymnastik. For den hin-
delse det emellertid skulle anses onskvirt med en viss differentiering mel-
lan smairre och storre idrottsevenemang ville kommittén alternativt fororda
att nojesskatten fér tivlingar och uppvisningar i icke professionell idroit
sattes till 10 procent 4 det belopp, varmed summan av de erlagda avgifter-
na overstege 2 000 kronor. Avgorande for kommitténs stidllningstagande hér-
vidlag hade varit, att diven de stora evenemangen och icke minst dessa hade
en sidan betydelse for idrottsarbetet i dess helhet att en ekonomisk ldttnad
vore synnerligen énskvird, medan diremot en sadan skidrpning som utred-
ningen tinkt sig si fort bruttointiikten overskrede 8 000 kronor maste fa
ogynnsamma verkningar.

Vidare har svenska gymnastik- och idrottsforeningarnas riksférbund —
som framhallit att den frivilliga idrottsrorelsen numera allmint erkindes
sdsom landsgagnelig och att det ojamforligt overvigande antalet av férbun-
dets omkring 7 600 foreningar betungades av ekonomiska svarigheter, vilka
utgjorde en himsko pa idrottsrorelsens fortsatta utveckling — hemstallt
att inkomsterna av tavlingar och uppvisningar i icke professionell idrott,
anordnade av organisationer anslutna till forbundet, métte helt befrias fran
nojesskatt.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn har anfért, att lénsstyrelsen icke kunde
tillstyrka att uppvisning eller tivling i histsport likstilldes med gymnastik-
och idrottstavlingar. Betriffande detta sistnimnda slag av tidvlingar ansige
linsstyrelsen att grinsen for skattebefrielse borde sittas vid ettusen kronor
i stillet for foreslagna tvatusen kronor. Genom en sidan griansdragning
vunnes syftet i friga om alla mindre, lokala idrottstdvlingar.

d. Ndjesskatten d teater- och musiktillstdillningar.

Forslaget om tillskapandet av en sirskild fond for frimjande av teater-
och musiklivet, vilket forslag forordats av de sakkunnigas majoritet, har
tillstyrkts av sex ldnsstyrelser samt av vissa sammanslutningar.

Betriiffande innechillet i ldnsstyrelsernas yttranden ma omnimnas, att
ldnsstyrelsen i Kalmar lin forutsatt, att medel ur fonden icke komme hu-
vudsakligen de storre stidernas teater- och musikliv till godo, utan att jam-
vil intresset fér god teater och musik i mindre stider och samhéllen genom
anslag ur fonden stimulerades och vidmaktholles, Det kunde renlav ifriga-
sittas, om icke fondens medel framfor allt borde anvédndas till frimjande
av god teater- och musikunderhillning i dessa stider och samhéllen, dir
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teater- och musiklivet pa4 grund av bristande ekonomiska forutsittningar
ofta forde en tynande tillvaro.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn har forutsatt, att understéd ur fonden skulle
kunna utgd icke allenast till foretag, som nu ainjéte statsunderstod, eller
till olika teater- och musikorganisationer utan 4ven till enskilda konsert-
arrangdrer och teaterturnéer, som vore fortjinta av bidrag. I annat fall
kunde tinkas, att dessa senare komme att alltfor hart drabbas av den 6kade
nodjesskatten.

Vidare har folkets parkers centralorganisation anfort foljande.

Konsekvensen av den enhetliga skattetaxan medfor, att all teaterverksam-
het erhaller en hégre beskattning. Aven om denna forhéjning i viss méan
utjimnas med den sinkning av skatten, som #r foéreslagen pa ovriga ndjen,
sa blir det en ganska dryg merutgift for de foikparker, vilkas sceniska
program utgoras av overvigande teater. Vid de fasta teatrarna, exempelvis
i Stockholm, kan det befaras, att en 6kad beskatining kommer att medfora
en kvalitetsforsiamring av repertoaren, nigot som enligt var asikt bor for-
hindras. De statliga teatrarna ha for sin verksamhet ett betydande anslag
och #ro dartill befriade fran nojesskatt, di diremot de teatrar som drivas
i enskild foretagsamhet icke ha nigot anslag for sin verksamhet och dar-
till f4 20 procent ndjesskatt att inleverera. Svarigheterna for dessa privata
utévare att fortfarande halla en god ensemble och god och forstklassig re-
pertoar bliva naturligtvis mycket omfattande och kunna vara himmande
pa hela teaterverksamhetens framtida utveckling. Den foéreslagna atgirden
att av den okade beskattningen & teater bilda en fond 4r enligt var asikt
en vilbetinkt atgird, di det med dessa medel kan utanordnas kompensa-
tion for merkostnader, som av skattekningen fororsakas aven god teater.

Det forefaller oss emellertid, som om det férslag, som utredningens majo-
ritet stannat fér, vore alltfér vittomfattande och Aven i sin utformning gi-
ver for stora 16ften till skilda konstnirliga utovare. De bestimmelser, som
komma att faststillas i hindelse denna fond kommer till stind, bora utfor-
mas pa sidant sitt, att det stéd som kan erhallas blir en verklig hjilp for
de behévande och for dem, som iro virda en uppmuntran i detta avseende.
Stor vikt bor ocksa liggas vid att de, som skola handhava denna fond och
fordela fran denna utgaende anslag, dro personer, som ha mdjligheter att
bedéoma de krav, som komma att stillas fran respektive utdvare, och gora
detta pa sitt som kan vinna allmint erkidnnande.

Folkets husforeningarnas riksorganisalion har understrukit det behjir-
tansviarda i de sakkunnigas forslag, att en siirskild fond upprattades for
teater och musik. Diirest sa skedde, borde emellertid det organ, som skulle
utdela medel ur fonden, erhilla en sammansittning som garanterade full
rittvisa. Avsikten med fonden syntes icke vara, att medel ur densamma
skulle kunna limnas ocksi for inriittande av teaterscener. Foér hundratals
platser i landet visade dock erfarenheten, att bristen pa scener och dirtill
hérande anordningar omdjliggjorde varje form av teaterverksamhet. Det
cenlrala problemet vore, om man under vinterliden ville hereda de breda
folklagren okade méjligheter 1ill férsirielse genom teater och musik,

Den av de sakkunnigas ordforande tilistyrkia ulviigen att bevilja ékade
anslag av lotterimedel har firordats av det évervdgande antalet myndigheter
och av flera andra remissinstanser.
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Statskontoret har anfort, att det forefolle &mbetsverket naturligare att an-
knyta utdelningen av kompensationsunderstod till beviljandet av bidrag av
lotterimedel. Statskontoret férordade fordenskull, att tilldelningen av under-
stod till den icke statliga teatern och musiklivet utékades i den man verk-
samheten ansages i behov av Okat stdd pa grund av néjesskattens hojning.
En sadan okad medelsanvisning syntes béra hallas inom ramen av ett be-
lopp, motsvarande den genom ndjesskaltetkningen stegrade skatteintikten.

Liinsstyrelsen i Sédermanlands Idn har uttalat, att forslaget om avsitt-
ning av tre procent av ndjesskatten till en fond att anviindas till frimjande
av teater- och musiklivet finge anses ulgéra ett avsteg fran utredningsmin-
nens eljest konsekvent genomforda strivan att férenkla och rationalisera
arbetet med uppboérd och redovisning av néjesskatten.

Drdtselkammaren i Linképing har ansett, att det fér kommunernas vid-
kommande mest vigande skilet mot en fondavsiittning syntes vara, alt den
andel om 1'/; procent av ndjesskattemedlen, som kommun skulle nédgas
avsta ifran, oftast komme andra storre kommuners teater- och musikliv
till godo. En viss férskjutning i férhallandet mellan till fonden avsatt och
frain fonden bekommet kapital syntes darfor ofrankomlig. Dritselkamma-
ren anslote sig silunda till det av de sakkunnigas ordférande framlagda for-
slaget. -

Aven svenska landskommunernas férbund har anslutit sig till sistnimnda
forslag. Till st6d hiarfor har forbundet anfért, att ett genomférande av majo-
ritetens forslag skulle medféra ett visst gynnande pa bl. a. landsbygdens
bekostnad av teater- och musiklivet i de stérre stiiderna, samt att det vore
féga lampligt att férdelningen av det allminnas stéd At teater- och musik-
livet skulle handhavas av skilda centrala organ.

Jamvil vissa andra forslag till beredande av lindring i néjesbeskattningen
av teater- och musiktillstillningar ha behandlats i remissyttrandena.

Det av de sakkunniga diskuterade tredje alternativet med en néjesskatt
av 10 procent har tillstyrkts av ldnsstyrelsen i Kronobergs Ilin, som anfort
bl. a. foljande.

Oavsett vilket av de sakkunnigas férslag till understédsverksamhetens
ordnande som viljes, torde ett betydande antal ansdkningar om understéd
vara att férvidnta. Det synes didrfor kunna ifragasittas, om prévningen av
dessa ansOkningar blir vare sig mindre arbetskrivande eller mindre grann-
laga 4n avgorandet av inkomna framstillningar om nedsitining av taxan
for vissa nojesutovare inom teater- och musiklivet, som ett genomférande
av alternativ III skulle medfora. Olidgenheterna med att taxan icke bleve
enhetlig, direst detta av de sakkunniga évervigda men icke férordade alter-
nativet skulle genomforas, far ej forbises men bor ei heller éverskattas. DA
dispenseringen skulle handhavas av en fér hela riket gemensam nimnd,
far det antagas, att rittstillimpningen i varje fall kommer att bliva visent-
ligt mera enbetlig &n nu ir fallet med minga olika beslutande organ. De
felaktigheter i riittstillimpningen, som féretridesvis férekommit, torde bero
darpa, att tillstiillningar av arrangérerna ofta felaktigt rubriceras sésom
teater eller konsert, ehuru tillstillningarna icke fylla mattet fé6r sidan be-
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namning. D& dispens for tillstillningar av ej fullgod beskaffenhet maste
anses utesluten, torde hittills forelupna felaktigheter vid skattens uttagande
kunna undvikas for framtiden. Da alternativ III maste anses innebira ostri-
diga fordelar genom alt det kulturellt betydelsefulla teater- och musiklivet
darigenom kan undga skattehojning och nedgangen i skatt h#rigenom ej
heller torde bliva visentlig, vill ldnsstyrelsen for sin del fororda, att det
allvarligt overviges, huruvida icke detta alternativ kan liggas till grund
for nya bestammelser i hithérande avseende.

Vidare har svenska teaterférbundet hemstillt, att nojesskatien for teatern
maéatte nedsittas till 10 procent. Skulle detta yrkande icke kunna accepteras,
hemstillde forbundet i varje fall, att den skattebefrielse intill 2 000 kronor,
som foreslagits for idrottens del, matte tillampas jamvil i friga om teater-
verksamheten. Det funnes, savitt forbundet kunde forsta, inga biarande skil
som kunde tala for ett premierande av idrotten i detta sammanhang men
vil starka ekonomiska och kulturella skil, som talade for att den for idrot-
ten foreslagna befrielsen i forsta hand borde gilla for teatern.

Jamvail ldnsstyrelserna i Ostergétlands och Gotlands Idn ha forordat, att
for teaterforestidllningar och konserter skulle gilla samma skattelindring
som ifragasattes for idrottsrérelsen.

Overstdthdllardmbetet har uttalat, att det vore tvivelaktigt, om anord-
ningen med en sirskild fond innefattade den lyckligaste 16sningen av fragan.
Det syntes innebira en onddig omgang att den konsinirliga verksamhet, som
ansages fortjint av lindring i beskattningen eller fullstindig befrielse dérifran,
skulle forst beskattas for att sedan i annan ordning beredas en diremot sva-
rande kompensation. Vidare kunde med den foreslagna anordningen befaras
att enskilda konsertgivare, recitatorer eller enstaka teaterturnéer, ehuru dir-
till fortjanla, icke komme att erhilla kompensation for den ¢kade skatte-
belastningen. Overstathallarimbetet holle darfér foére att den skattefrihet
eller den lindring i beskattningen, som vid en enhetlig skatt & 20 procent
tvivelsutan borde beredas foretag av hir berérda art, paA ett mera bade en-
kelt och rittvist sidtt kunde genomforas medelst antingen ett eftergivande i
forviag helt eller delvis av skattskyldigheten fér viss verksamhet eller en
efterféljande restitution av skatten eller del diarav for sarskild forestillning.
Genom sistnimnda forfarande skulle, om sidant ansages erforderligt, kun-
na ernas att prévning av fragan, huruvida en viss ndjestillstallning vore av
sadan kulturell betydelse eller holle en sidan god konstnirlig standard att
reducering av nojesskatten borde medgivas, komme atlt ske i omedelbar
anslutning till nojestillstillningen i fraga, varjimte skattelindringen direkt
och omedelbart skulle komma just den tillgodo, som gjort sig fortjint av
det allmiinnas si6d i denna sin verksamhet. En sadan 1osning komme siiker-
ligen dven att bitire slimulera igangsiittandet av litterdra eller konstnirliga
foreslillningar dn den forvisso mycket osikra forhoppningen att nigon gang
i framtiden aAterfa storre eller mindre del av den erlagda skatten i form av
elt understdd eller ett stipendium. Onskvirt vore att prévning av hithorande
fragor skedde efter {6r riket i dess helhet enhelliga grunder genom en enda
statlig myndighet. Det organ som framfoér andra synles besitla forutsittning-
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ar for ett rittvist bedomande av frigan, huruvida skatt borde helt eller del-
vis eftergivas for nojestillstillning pa grund av dess kulturella betydelse, vore
teaterradet.

Stadsombudsmannen i Géteborg har i sitt av ldnsstyrelsen i Goteborg och
Bohus Idn aberopade yttrande anfért, att dven om den av de sakkunnigas
ordférande tillstyrkta anordningen vore att foredraga framfor den av ut-
redningsmajoriteten forordade utvigen, ville det dock forefalla som om det
kunde finnas mojlighet att 16sa frigan pa ett annat sitt, genom vilket den
kulturellt virdefulla teater- och musikverksamheten kunde premieras utan
att man som regel behévde anvinda den renodlade understédsformen. Om
man fran regeln om enhetstaxa gjorde den avvikelsen ait séddana f{oOrelag
inom teater- och musiklivet, vilka ainjote understod av lotterimedel — even-
tuellt iven annan form av statsunderstéod — skulle beskattas efter en taxa
av 15 procent i stillet for 20 procent, s undveke man for dessa ur kultu-
rell synpunkt mera virdefulla nojestillstillningar den hogre beskattning,
som drabbade andra, i mindre grad énskvirda nojestillstillningar. En dylik
i néjesskatteférordningen direkt inskriven beskatiningsregel kunde komplet-
teras med en anordning, varigenom teaterradet och musikaliska akademien
erhélle bemyndigande att centralt préva fragan om tillimpning av 15 pro-
centtaxan fdven fér enskilda konsertgivare och enstaka teaterturnéer, vil-
kas forestillningar funnes #iga det konstnirliga eller kulturella virde att
det vore rittvist att dven for deras del tillimpa en ligre ndjesskattetaxa.
Innan det nu foreliggande forslaget bleve foremal for definiliv préovning fran
statsmaklernas sida syntes den hir berérda vigen bora nirmare under-
sokas.

Vidare ma omnimnas, att teaferrddet helt avstyrkt de sakkunnigas forslag
rorande nojesbeskatining av teater- och liknande tillstillningar. Till motive-
ring harfér har teaterradet anfort féljande.

Den foreslagna enhetliga nojesskatten har motiverats med nu foreliggande
svarigheter att bestimma, huruvida vissa ndjestillstillningar skola beskattas
enligt taxa I eller taxa III. Teaterrdadet vill framhalla, att utredningens for-
slag 1 stort sett allenast innebidr en overflytining av dessa svarigheter fran
skattemyndigheterna till andra institutioner. Den av majoriteten féreslagna
nimnden skulle utan tvivel erhilla en vida svarare och Omtaligare upp-
gift vid sin provning av vilka foretag och tillstillningar som kunde befinnas
virda subvention och vilka som icke borde komma i atnjutande hirav, an
de bedomanden som enligt det nu tillimpade systemet avila skattemyndighe-
terna. Aven de till omfattningen atskilligt mindre uppgifter som enligt ord-
forandens forslag skulle anfortros 4t musikaliska akademien och teaterradet,
maste komma att paligga dessa myndigheter en provning av olika frage-
komplex av sirdeles svar och finkinslig natur.

Savial majoritetsforslaget som ordférandens forslag vila pa den férutsitt-
ningen att en ytterligare statssubvention av virdefullare musik- och teater-
foretag och tillstillningar b6ér komma till stind pa bekostnad av 6vriga né-
jestillstillningar. Lampligheten hirav synes teaterradet kunna ifragasittas
och det anférda motivet — Onskan att for vissa foretag neutralisera den en-
hetliga nojesskattens verkningar — synes i varje fall alldeles otillriackligt.
Enligt teaterrddets mening verkar det dven i hég grad motbjudande, att det
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allminna genom nagot eller nagra av sina organ skulle siiita sig till doms
over den konstnirliga halten och den samhillsgagnande beskaffenheten av
allt vad teater och musik heter i vart land. Sirskilt pa detta omrade skifta
meningarna kanske mera dn pi nagot annat. Den ifragasatta subventions-
utdelningen skulle ocksa sikerligen bli foremal for eft stérre matt av kritik
och klander in nigon annan form av statssubvention. Hértill kommer att ett
dylikt subventionssystem latt skulle f4 karaktiren av elt allmint statsfor-
mynderskap over vad som vid varje tidpunkt skall anses konstnérligt virde-
fullt pA musikens och teaterns omrade.

Teaterradet vill i detta sammanhang framhéilla, att det hade varit 6nsk-
vart om utredningen i stillet for att fastlisa sig vid principen om en enhet-
lig taxa, varigenom utredningen kommit att stanna for det enligt radets me-
ning féga lyckligt utformade subventionssystemet, hade framlagt ett forslag,
som inom ramen fér nu gillande bestimmelser s6kt undanréja foreliggande
svarigheter i grinsdragningen mellan teater- och musiktillstillningar, som
falla under taxa I och taxa III. Hir synes det framst gilla att avgora till
vilken taxa de moderna revyerna skola hiinféras. Teaterrddet hyser den upp-
fattningen, att det utan oligenhet liter sig gora att lila alla revyer — an-
tingen dessa ha en s. k. rod trad eller icke — liksom varieté- och kabaret-
forestidllningar foras under taxa II1. Det kan visserligen i sérskilda fall vara
vanskligt att definiera begreppet revy, men teaterstycken, vare sig med eller
utan musik och dans, med dagsaktuella anspelningar av skamtsam art béra
utan tvivel g& in under detta begrepp. Skulle en sidan skarpare grinsdrag-
ning mellan teater- och musikverksamhet som faller under taxa I och sidan
som faller under taxa III genomféras, synes knappast tillriickliga skéil fére-
ligga for inférandet pa detta omride av en enhetlig nojesskatt med de svar-
16sta konsekvenser en dylik omldggning — vilket med all tydlighet framgar
av utredningsresultatet — synes komma att medféra.

Teaterradet har vidare uttalat, att darest enhetsskatteforslaget trots de an-
férda betiinklicheterna genomférdes, ansige teaterrddet att i stillet fér ut-
redningens olika subventionsférslag all god teater- och musikverksamhet
borde erhalla ritt till restitution av 25 procent av den erlagda néjesskatten,
varvid vederborande anordnare pa forhand skulle meddelas, huruvida resti-
tution kunde erhallas eller ej. Fran denna ritt borde emellertid undantagas
teater- och musiktillstillningar av évervigande varieté-, kabaret- och revy-
karaktir. Genom en dylik anordning skulle pa ett vida enklare och smidigare
sitt 4n enligt utredningens férslag de svarigheter skattehdjningen komme att
medfora for teater- och musiklivet kunna neutraliseras. En annan utviag vore
att teater- och musiktillstillningar — i anslutning till det forslag, som utred-
ningen framlagt i friga om idrottstillstillningar — skulle befrias frin ndjes-
skatt fér viss del av bruttoinkomsterna, forslagsvis hogst 1000 kronor.

Liinsstyrelsen i Norrbottens Idn har anfért, alt dA man i friga om teater-
och musiklivet icke kunnat foresld annan utvig in att forst uttaga den hog-
re nojesskatten och diirefter utdela understod fran de influtna ndjesskatte-
medten, kunde del starkt ifrigasiittas, om icke under sadana férhallanden
nackdelarna vid den féreslagna dévergdngen till enhetlig skattetaxa komme att
bliva stérre iin fordelarna. P4 grund hiirav funne linsstyrelsen — hur onsk-
viirt det iin vore att erhalla enhetlig taxa — de olika forslagen till understéd-
jande av teater- och musiklivet medfora sa stora besviirligheter, sirskilt ur



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 344.

administrativ synpunkt, att lansstyrelsen helire forordade ett bibehallande
av differentierad taxa for dessa noéjestillstillningar.

Riksteaterns publikorganisation har motsalt sig den av de sakkunniga f6-
reslagna hojningen av néjesskatteprocenten foér teaterférestillningar. Enligt
organisationens mening borde riksteatern — i likhet med Kungl. teatern och
Kungl. dramatiska teatern — helt befrias fran att erliigga néjesskatt. I an-
nat fall forordades det s. k. alternativ III, diirvid dock den lidgre skatiesatsen
borde gilla icke blott de statsunderstédda teatrarna utan fiven Gvriga teat-
rar med ur konstnirlig synpunkt fullgod repertoar.

Kungl. teatern har forordat, att alla statsunderstodda teatrar befriades fran
att erligga ndjesskatt.

Svenska musikerférbundet har hemstillt, att sistnimnda férméan skulle
tillerkdnnas de statsunderstddda orkesterforeningarna.

Slutligen ha teaterledarna Martha Lundholm och H. Roeck Hansen i sin
férut omnimnda framstillning yrkat, att erlagd néjesskatt matte restitueras
till sadana enskilda producerande féretag, vilka forordats till erhillande av
denna férman av teaterradet. Alternativt hemstiilldes att den privata produ-
cerande teaterverksamheten skulle gynnas i samma utstrickning som idrotts-
rorelsen,

Departementschefen.

Sasom framgir av den promemoria, som utarbetats av 1944 ars ndjesskat-
teulredning, d4vensom av de Over promemorian avgivna remissyttrandena ir
nu gillande nojesskattelagstifining — vilken visserligen tillkom sa sent som
ar 1940 men som i sina huvuddrag bygger pa 1919 ars néjesskatteférordning
— behiftad med atskilliga bristfilligheter. Salunda har det visat sig, att vid
tillampningen av 1940 ars nojesskatteférordning betydande svarigheter upp-
kommit di det géllt att avgora, huruvida vissa slag av néjestillstillningar,
framfor allt varieté- eller revyforestillningar, skulle beskattas efter taxa I
eller efter den avsevirt stringare taxa III. Vidare har praxis varit osiker
och vacklande vid bedémandet av de ofta forekommande s. k. samman-
satta nojestillstillningarna. Aven i sistnimnda fall ha olika &sikier kommit
till uttryck betriffande tillimpligheten av taxorna I och III, och sérskilt for
folkparkerna har denna osidkerhet givit anledning till klagomal. Jamvél
fragan huruvida en ndjestillstdllning skall anses vara offentlig eller icke
torde i manga fall ha varit féremal for tvekan. Slutligen har det gjorts gil-
lande, att vissa avgifter for tillirdde till nojestillstillning, bland annat fér-
kopsavgifterna vid teater- och revyforestillningar, utan skil vore undan-
tagna fran nojesbeskattningen.

Det av de sakkunniga framlagda forslaget att nojesskatten skall ultagas
efter en enhetlig taxa — beriiknad till 20 procent & bruttoinkomsten — inne-
bar ett effektivi avhjilpande av de mest framtridande oligenheterna med
den nuvarande noéjesskattelagstiftningen, nimligen svérigheterna i friga om
grinsdragningen mellan tillstillningar som skola hinféras till taxa I res-
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pektive taxa III. Aven évriga bristfilligheter, som foranlett krav pa omar-
belning av forevarande lagstifining, synas i stort sett ha blivit undanréjda
genom det forslag som framlagts av de sakkunniga.

Ehuru forslaget om en enhetlig taxa salunda Aven enligt min mening ir
forenat med betydande fordelar, kvarstar dock den oliigenheten med de sak-
kunnigas {orslag om uttagande av en enhetlig ndjesskatt 4 20 procent, att
de néjestillstillningar, vilka for niirvarande pa grund av sin karakiar av
mera hogklassig underhallning hinféras under taxa I, hirigenom skulle
drabbas av en skirpt nojesskatt. Denna oldgenhet, som de sakkunniga gi-
vetvis uppmirksammat, kunde enligt de sakkunniga, om icke helt undan-
rojas, sa dock betydligt mildras genom att kompensation i en eller annan
form lidmnades teater- och musiklivet samt idrottsrorelsen. De sakkunnigas
forslag i denna del, sirskilt savitt angar utformningen av kompensationen
at teater- och musiklivet, har emellertid i flera fall foranlett kritiska erin-
ringar fran remissinstansernas sida. Dessa erinringar i{iro dven enligt min
mening av beskaffenhet att icke kunna limnas obeaktade.

Det nu anforda har foranlett overviaganden huruvida icke ndjesskatten
kunde sa utformas, att férdelarna med den féreslagna enhetstaxan tillvarato-
ges samtidigt som man undveke de nyss antydda oligenheterna. Den utvig,
som dirvid i forsta hand erbjuder sig, ir att inféra en enhetstaxa men be-
griinsa denna till 15 procent eller alltsa till samma procenttal, som for nir-
varande giller for den mera hogklassiga underhallningen. Hirigenom skul-
le nidmligen fragan om sarskild kompensation for vissa slag av nojestill-
stiallningar forfalla.

De invindningar, som kunna goéras mot en losning av fragan efter nyss-
nimnda linje, torde i huvudsak vara dels att de enklare néjestillstillningarna
diarigenom skulle allifor starkt gynnas, dels ock att skatteintikterna skulle
nedga alltfér mycket. Vad den forsta inviindningen angéir vill jag emellertid
framhalla, att dven ndjeslillstillningar, som nu éiro hédnfoérliga till taxa
III, kunna hallas 4 sidant plan att den hégre beskatiningen knappast ér i och
for sig motiverad. Erfarenheten torde dessutom hava visat, att méjligheterna
att genom en matilig differentiering av skattesatserna inverka a allmin-
hetens val av nojen icke dro alltfor stora. Direst man pa denna vig vill effek-
tivt motverka vissa slag av ndjen, torde direkt prohibitiva skattesatser fa fast-
stillas, nagot som emellertid hittills icke varit aktuellt. Vad ater angar inviind-
ningen att skatteintikierna skulle i avsevird grad nedga, direst den nu dis-
kuterade linjen godtoges, ir denna invindning sjilvfallet vird beaktande.
Skatteminskningen torde emellertid i huvudsak kunna undvikas, direst en-
hetstaxan i visst hinseende — vartill jag senare aterkommer — modifieras
med avseende a biografféresiiallningar.

Vid nu angivna forhatlanden och sirskilt med hiinsyn till angeligenheten
att undanréja de oligenheter, som iiro forenade med nu radande ordning, an-
ser jag mig hora fororda alt ndjesskatten i princip fasistilles att utga efter
en enhetlig taxa a4 femton procent.

Siasom jag nyss anlydde lorde det vara mdjligt att med bibehallande i
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princip av en enhetlig taxa faststilla en sirskild regel for berikning av
nojesskatien for biografférestillningar. Den fér ndjestillstillningar av detta
slag nu gillande taxa IT — enligt vilken taxa ndjesskatten utgor 15 procent
av biljettpriset, nir detta icke 6verstiger en krona, och i andra fall 15 procent
av en krona samt 30 procent av aterstoden av biljettpriset — synes icke ha
fororsakat nagra praktiska tillampningssvarigheter; tviartom har fran veder-
borande remissinstansers sida framhallits, att det hittillsvarande systemet f6r
uttagande av néjesskatt for biografférestiliningar fungerat tillfredsstillande
och att namnda system vore att foredraga framfor den av de sakkunniga
foreslagna enhetstaxan 4 20 procent. Vidare bor erinras om att den nu
foreliggande utredningen om idndrad néjesskattelagstiftning i frimsta rum-
met verkstillis med hénsyn till de praktiska svarigheterna vid tillimpningen
av gillande bestimmelser och att den ifrdgasalla reduceringen av ndjesskat-
ten for de till taxa III horande néjestillstillningarna forordats uteslutande i
syfte att undanroja dessa svarigheter. Den salunda foreslagna reduceringen
av ndjesskatten for sistnimnda slag av tillstillningar synes darfor icke i
och for sig behova medféra, att nojesskatten nedsittes dven for biograffore-
stillningar, vilka i forevarande hinseende fa anses intaga en sirstillning.
Dartill kommer att biografforestillningar endast i undantagsfall torde an-
ordnas samtidigt med andra slag av ndojestillstillningar, varfor spérsmalet
om nodjesskatt vid s. k. sammansatta tillstdllningar, i vilka biografforestill-
ning ingar, sillan torde forekomma; det dr salunda icke antagligt, att ett
undantag fran enhetstaxan savitt angar nojesskatien fér biografforestillning-
ar skulle framdeles forsvara tillimpningen av ndjesskattelagstiftningen. Med
hiansyn till det nu anférda anser jag mig boéra fororda den avvikelsen fran
enhetstaxan, att nojesskatten for biografforestillningar faststilles, liksom
hittills, till 15 procent av Dbiljelipriset, nir detta icke Overstiger en krona,
och i andra fall till 15 procent av en krona sam! 30 procent av aterstoden
av biljettpriset.

Jamvil i ett annat hinseende synes det lampligt att vidtaga en jimkning
i den foreslagna principen for uttagande av ndjesskatt, nimligen savitt an-
gar uppvisningar och tivlingar i icke professionell idrott och gymnastik. Vid
flertalet dylika uppvisningar och tivlingar ar avgiften férhallandevis 1ig och
publiken ganska fatalig, varfor nojesskatten for varje sérskild tillstdllning i
regel uppgar till endast ett mindre belopp. Ifragavarande uppvisningar och
tavlingar intaga dirjamte en sirstillning i sa matto, att desamma i stor ut-
strickning mojliggoras genom frivilligt oavlénat arbete inom idrottsrorelsen
samt syfta till att frimja denna rorelse. Med hidnsyn hértill och i syfte
jamval att forenkla kontrollen 6ver uttagandet av néjesskatt for tillstillningar
av forevarande slag tillstyrker jag, alt befrielse medgives for néjesskatt for
uppvisning eller tivling i icke professionell idrott eller gymnastik med be-
lopp motsvarande skatten for intriadesavgifter och andra dérmed likstallda
avgifter intill 2 000 kronor for varje siarskild tillstillning.

Direst nojesskatten principiellt skall utiagas efter en enhetlig taxa, &r det
givetvis angeliget att begrinsa undantagen i gorligaste méan. Enligt min
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mening béra ej heller andra avvikelser medgivas 4n de nu nimnda. Vad séir-
skilt angir uppvisningar eller tidvlingar i histsport — vilka tillstillningar av
de sakkunniga i nojesskattehinseende likstillts med uppvisningar eller tév-
lingar i icke professionell idrott eller gymnastik — ma framhallas, att de
nu anfoérda skidlen for en lindring i néjesbeskattningen av sistnimnda till-
stillningar icke med samma styrka kunna aberopas sdsom motivering for en
motsvarande reducering av nojesskatten for uppvisningar eller tivlingar i
histsport. Under férutsiittning att skattesatsen begridnsas till 15 procent
torde salunda tillrickliga skiil icke kunna anses foreligga att ur néjesskatte-
synpunkt behandla dessa tillstillningar férmanligare 4n andra ndjestill-
stdllningar.

En dndring av bestimmelserna rérande ndjesskatten i enlighet med de av
mig nu forordade riktlinjerna kan antagas komma att medfora en reducering
av de statliga och kommunala néjesskatteintikterna med totalt 2 & 3 miljo-
ner kronor om aret. Denna minskning av skatleintikterna torde dock i na-
gon man kompenseras av minskade utgifier for kontrollen 6éver nojesskatten.

I enlighet med vad jag i det f6regdende anfért har de sakkunnigas i pro-
memorian intagna forslag till forordning om ndjesskatt dverarbetats inom
finansdepartementet. Jag torde nu fa Overga till att limna en detaljredo-
gorelse for det sadlunda uppriittade departementsforslaget.

Specialmotivering till firslaget till forordning om ndéjesskatt.

Allmdnna bestdmmelser.

1 och 2 §§.

De i dessa paragrafer i departementsférslaget upptagna bestiimmelserna
aro i sak lika med motsvarande bestimmelser i 1 och 10 §§ i nu gillande
forordning. I sakkunnigférslaget aterfinnas hithorande stadganden i 1 och
10 §§. ’

38.

I denna paragraf har -— liksom i 2 § i 1940 ars férordning och i 2 § i sak-
kunnigfoérslaget —— upptagits en definition av begreppet ndjestillstillning. Mo-
tiveringen till sakkunnigforslaget i denna del limnas i promemorian 4 s.
20—25.

Den i 2 § i sakkunnigforslaget verkstillda grinsdragningen mellan skatte-
fria och skatiepliktiga nojestillstillningar har foranlett vissa erinringar fran
remissinstansernas sida.

Salunda har i vissa yttranden ifrigasatls, huruvida icke samtliga ndjes-
tillstdllningar, vilka fér niarvarande beskatlas efter taxa I — d. v. s. de i
2 § a) och b) i 1940 ars férordning upplagna ndjestillstallningarna — borde
helt undantagas fran ndjesbeskattningen.

Uppbérdskommissarien i Stockholm har i sitt av dverstdthdllardmbetet
aberopade yttrande framhallit, att det ur alla synpunkler skulle vara for-



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 344.

delaktigast om de mest virdefulla néjena enligt nuvarande taxa I kunde
helt befrias fradn noéjesskatt eller i annat fall beskattas lindrigare. En férut-
sittning harfor vore emellertid att definitionen 4 hir avsedda ndjestillstill-
ningar formulerades sa klart och tydligt att all tvekan om vilka tillstill-
ningar, som avsages, undanrojdes. Sjilvfallet maste dessa bestimmelser vara
synnerligen restriktiva, sa att alla ur kulturell synpunkt mindre virda till-
stidllningar, sasom flertalet revyer och andra liknande tillstdllningar som nu
understundom beskattades enligt taxa I, utséndrades.

Vidare har ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn anfért, att mycket starka skil
talade for att ndjesskatten helt slopades i fraga om ndéjestillstillningar av
den art, som avsiges i 2 § a) gillande forordning. Teater- och musiklivet
kdmpade med betydande ekonomiska svarigheter och kunde — séarskilt i vad
anginge den hégre musiken — i landsorten ofta uppehallas endast med stora
uppoffringar fran de utévandes sida. En ldttnad i skattehidnseende skulle
forvisso stimulera utévandet av dessa for vart kulturliv si betydelsefulla
konstarter. For staten och kommunerna skulle skattens borttagande icke be-
tyda niagon mera avsevird inkomstminskning.

Drdtselkammaren i Malmé har ansett, att det vore svart att forsta, varfor
férdelar i friga om ndéjesbeskattningen skulle limnas enbart for idrottstill-
stillningar, icke for kulturella tillstdllningar, frimst sddana som stodde ung-
domsroérelsen. Enligt driatselkammarens mening borde man taga steget fullt
ut och fran nojesskatt undantaga samtliga under den nuvarande taxa I fal-
lande tillstdllningar. Nojesskatten for ovriga tillstillningar borde 1 sa fall
okas for erhallande av samma inkomst av néjesskatt som for ndrvarande.

Vad angar de i 2 § c¢) och d) i sakkunnigforslaget angivna ndjestillstill-
ningarna har Ildnsstyrelsen i Malméhus Ildn foérklarat, att det méste anses
riktigt, att de skattepliktiga tillstdllningarnas krets vidgades att omfatta dven
vissa till sport hinforliga tillstdllningar, som tidigare ej beskattats, Avensom
att ndjesskatt utginge fér uppvisning, forevisning eller tivling, som ej avsage
sport eller idrott. A andra sidan har ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn stillt sig
tveksam till forslaget att utvidga nojesskatteférordningens tillaimplighetsom-
rade till dven siddana sammankomster mellan yrkesmin, som friamst syftade
till féorkovran i yrket, ehuru tivlingsformen ansetts utgéra en lamplig och
tidsenlig stimulans foér 6kande av intresset f6r sammankomsterna.

Stadsombudsmannen i Géteborg har ansett sig bora ifragasitta, huruvida
gransen mellan skattepliktig uppvisning och skattefri utstidllning i praktiken
alltid bleve sa latt att uppdraga.

Vidare har svenska landskommunernas férbund hemstillt, att uttrycket
»koreografisk» métte utbytas mot ett for allminheten littbegripligare
uttryck.

Departements- D& det icke torde vara mojligt att i forfattningstexten fullstindigt angiva
chefen-  de olika slag av néjestillstidllningar for vilka néjesskatt skall utga, synes den
av de sakkunniga valda metoden for limnandet av en definition av begrep-

pet ndjestillstillning vara den ldmpligaste.
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Det torde icke nu kunna komma i friga att vidiaga en siddan visentlig
begrinsning av tillimpningsomradet for nojesskattelagstiftningen, att dir-
ifran undantagas alla ndéjestillstillningar vilka for nirvarande beskattas ef-
ter taxa I. Sistnimnda ndjestillstillningar bora sdlunda fortfarande utan
undantag vara nojesskattepliktiga.

Vad angar den nirmare utformningen av departementsforslaget har i fore-
varande paragraf under a) foreskrivits, att teaterforestillning, musikunder-
héallning, litterir underhallning samt uppvisning i konstnirlig dans skola an-
ses sisom nodjestillstillning enligt nojesskatteférordningen och enligt vad
som angives under b) skall detsamma gilla i friga om revy-, kabaret- och
varietéforestillning, Med de nu ndmnda uppriakningarna av olika slag av
underhallning asyf{tas icke — lika litet som med 6vriga i denna paragraf
vidtagna omformuleringar nigon saklig dndring i vad de sakkunniga fore-
slagit. Uppdelningen av ifrdgavarande nojestillstillningar pa tva olika mo-
ment ir av betydelse foér frigan om beskattning av fribiljetter.

Sasom framgar av vad redan tidigare anforts bor nojesskatt utga dven for
biografférestillning. En bestimmelse hirom har inférts i 3 § ¢).

I likhet med de sakkunniga anser jag det limpligt, att uppvisningar eller
tavlingar icke endast i idrott och gymnastik utan aven i sport hianfoéras till
néjestillstiallningar, for vilka nojesskatt skall utgd. Jamvil uppvisning eller
tivling i yrkesduglighet — sésom i mj6lkning och plojning — eller eljest i
skicklighet av visst slag, exempelvis fragesports-, bridge- eller schacktavlan
och trolleriférestillning torde, sdsom de sakkunniga férordat, bora anses
vara skattepliktiga nojestillstillningar. Den i 3 § d) i departementsfiorslaget
upptagna bestimmelsen har avfattats i enlighet med det nu anforda.

I 3 § e) har danstillstillning upptagits sisom néjesskattepliktig tillstillning.

Enligt 3 § f) skall dven cirkusférestillning anses som néjestillstillning,
for vilken ndéjesskatt skall uttagas.

Vidare har i 3 § g) angivits, att férevisning av ménniskor, djur eller fore-
mél skall anses sasom néjestillstillning enligt ndjesskatteforordningen. Detta
stadgande anknyter néra till den nu géllande bestimmelsen i 2 § g} men av-
ser att omfatta jimvil andra tillstillningar, bland annat mannekinguppvis-
ning och fyrverkeri. Sasom de sakkunniga framhallit torde forevisningar av
egenartade méinniskor, djur eller foremil merendels kunna hinféras dven
under begreppet marknads- och tivolin6jen.

Nojesskatt skall dirjamte enligt 3 § h) utga for marknads- och tivoli-
nojen.

I3 8§1i) har i Overensstimmelse med vad som giller enligt 2 § andra
stycket i 1940 ars forordning — upptagits ett stadgande av innehall, att till
nojestillstillning skall hiinféras jimvil annan tillstillning, som till sin art
och sitt syfte dr jamférlig med tillstillning av férut omnidmnt slag.

Slutligen har i 3 § sista stycket i departementsforslaget upptagits den un-
dantagsbestimmelsen, att till nojestillstillning icke skall hiinforas visning av
museum eller annan liknande inrittning, ej heller utstillning av djur eller
utstiillning av konst eller andra foremal. Detta stadgande Gverensstimmer i

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 344. 3



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 344.

sak med de sakkunnigas férslag. Sdsom under remissbehandlingen uttalats
torde det stundom méta vissa svarigheter att draga grinsen mellan sidan
forevisning som avses 1 2 § g} och skattefri utstillning. Hirutinnan ma fram-
hillas, att till utstillning som dr fri frin nojesskatt torde i framsta rummet
béra hiinforas av stider och andra samhillen anordnade jubileumsutstill-
ningar och andra liknande utstillningar fivensom utstillningar av djur, vid
vilka prisbeddmning dger rum. A andra sidan torde forevisning av exempel-
vis djur, som &dro dresserade att utféra konststycken eller dro i visst hiinse-
ende egenartade, bora hénforas till skattepliktig néjestillstillning. For sist-
namnda slag av férevisning torde oftast vara utmirkande, att ett mera fram-
tridande privatekonomiskt intresse féreligger.

4 §.
Denna paragraf motsvarar 4 § i 1940 irs férordning och 3 § i sakkunnig-
forslaget. De sakkunnigas motivering till sistnimnda paragraf &terfinnes i
promemorian 4 s. 26—32.

Under remissbehandlingen har 3 § i de sakkunnigas forslag i allminhet
limnats utan erinran

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn har anfort, att grinsdragningen mellan of-
fentliga och icke offentliga {illstillningar i sakkunnigférslaget erhallit en
klarare utformning #n i nu géllande forfattning. Jimvil ldnsstyrelsen i Kris-
tianstads ldn har framhallit, att de dndringar stadgandet undergatt finge an-
ses ha foértydligat innebdrden av detsamma, siirskilt betriaffande tilligget om
abonnerad forestillning.

Drdtselkammaren i Malmé har anfért, att det vore onskvirt, att ytterli-
gare fortydliganden gjordes till foérhindrande av kringgienden genom for-
eningsbildningar av olika slag. Bestimmelsen att vederborande forening eller
inbjudare skulle bedriva rorelsen finge nog anses alltfor obestimd med hin-
syn till de metoder som férekomme och kunde viintas framkomma.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har i friga om formuleringen av 3 § i de
sakkunnigas forslag anfort, att nimnda paragraf — savitt anginge det i pa-
ragrafen upptagna forsta exemplet & offentlig néjestillstillning (»darest till-
stdllningen uppenbarligen utgor del av rorelse, som foreningen eller inbjuda-
ren driver uteslutande eller visentligen for anordnande av dylika tillstill-
ningar») — férenklats i jaimforelse med motsvarande bestimmelse i nu gil-
lande forordning men att formuleringen av bestimmelsen borde in ytter-
ligare forenklas, si att densamma kunde utan svarighet tillimpas dven av
personer med ringa erfarenhet i lagtillimpning.

Departements-  Sdsom framgir av promemorian ha de sakkunniga ifrigasatt utvidgning
chefen. i tre olika hinseenden av begreppet offentlig nojestillstillning. Sisom forut-
sittning for att en tillstillning skall anses som offentlig anges i forsta fallet

— férutom att tilltride till tillstillningen #r beroende av medlemskap i viss

forening eller av inbjudning, vilken forutsittning ir gemensam foér samtliga
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tre fall — att tillstdllningen uppenbarligen utgdér del av rorelse, som for-
eningen eller inbjudaren driver uteslutande eller visentligen fér anordnande
av tillstillningar varom nu ar friga. Den sidlunda foreslagna bestimmelsen
ir i huvudsak likalydande med motsvarande stadgande i 1940 Ars ndjes-
skatteforordning samt i de av de sakkunniga Aberopade forfattningarna
den 10 juni 1932, nr 200, och den 6 oktober 1939, nr 703. Departementsfér-
slaget 4r i denna del likalydande med de sakkunnigas foérslag.

De 6vriga i sakkunnigforslaget angivna utvidgningarna av begreppet offent-
lig nojestillstillning avse dels tillstillning som ingar i ett offentligt ndjesfore-
tags rorelse och dger rum i offentlig lokal (abonnerad férestillning) och dels
tillstillning som eljest, sisom med avseende & omfatiningen av den krets
som #ger tilltriade till tillstéllningen eller de villkor varunder tilltride ldmnas,
ir att jimstilla med tillstillning, till vilken allminheten har tilltride. Av
dessa tva utvidgningar innebir den forsta en dndring i férhallande till vad
som hittills géllt. DA nigon erinran mot de silunda foreslagna bestimmel-
serna icke gjorts under remissbehandlingen och di férslaget hirutinnan
synes limpligt, ha jimvil dessa utvidgningar — i sak oférindrade — upp-
tagits i 4 § i departementsférslaget.

Den nu géllande foreskriften i 4 § andra stycket i 1940 ars férordning har
icke medtagits i sakkunnigférslaget. Som motivering hirfér ha de sakkun-
niga framhallit (promemorian sid. 32), a#t nimnda féreskrift dverensstim-
de med vad som stadgas i kungérelsen den 17 juni 1938 (nr 286) om till-
igg till § 13 ordningsstadgan foér rikets stiider, vilken kungérelse torde ha
tillkommit for att forhindra en sidan tillimpning av féreskrifterna om skyl-
dighet att inhamta polismyndighets tillstand till vissa offentliga tillstillningar
att moétesfriheten dédrigenom bleve lidande, aft vid en ar 1939 verkstilld om-
arbetning av 1911 ars forordning angiende biografférestillningar nigon be-
stimmelse motsvarande 1938 Aars kungérelse icke infldt i sistnimnda for-
ordning, vilket diremot skedde vid 1940 ars omarbetning av nojesskatte-
lagstiftningen, atf det syntes énskvirt att begreppet offentlig tillstdllning be-
stimdes lika i nojesskatteférordningen och i férordningen angiende biograf-
forestillningar, att sirstadgandet, direst det bibeholles i nojesskattefor-
ordningen, kunde leda till resultat som ur skattesynpunkt knappast vore
rimliga, samt aft detta stadgande ocksi torde ha mycket bidragit till nu
ifrdgavarande bestimmelsers svarbegriplighet. D4 under remisshehandlingen
icke framkommit nigot yrkande om att 4 § andra stycket i 1940 ars férord-
ning alltjamt borde bibeh&llas och da de skil som anférts av de sakkun-
niga till stéd for att stadgandet upphiives synas godtagbara, ansluter jag mig
till de sakkunnigas forslag i denna del.

5 8.
I denna paragraf i departementsforslaget behandlas fragan huruvida néjes-

skatt skall utgd vid offentliz danstillstillning i samband med utskinkning
av alkoholhaltiga eller alkoholfria drycker, dven om sirskild avgift for till-
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tride till danstillstillningen icke uppbires. Den nu gillande huvudregeln ré-
rande detta sirskilda slag av danstillstillning — den s. k. restaurangdansen
— 4r upptagen i 5 a § i 1940 ars forordning, och i sakkunnigférslaget ater-
finnes bestimmelsen om restaurangdansen i 6 §. I friga om de sakkunnigas
motivering hinvisas till promemorian sid. 35—38.

Vid remissbehandlingen har de sakkunnigas forslag om beskattningen av
restaurangdansen i de flesta yttrandena tillstyrkts eller limnats utan erinran.
Fran vissa hall ha dock erinringar gjorts mot sakkunnigférslaget.

Salunda har ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn anfort féljande.

Liansstyrelsen vill framhalla att giillande bestimmelser angiende nojesskatt
for danstillstidllning, vilka i huvudsak oférindrade upptagits i foreliggande
forslag, visat sig kunna bliva foremal f6r olika tolkningar och medféra vissa
praktiska oldgenheter for turistanliggningarna i linet, bland annat beroende
pa svarigheten att fastsla vad som menas med uttrycket »till vilken allméin-
heten iger tilltride». A de i linets fjilltrakter beligna pensionaten och tu-
riststationerna férekommer ofta pa kvillarna en eller annan timmes dans,
som anordnas till gisternas trevnad antingen av pesionatinnehavaren eller
ock av gisterna sjilva. Linsstyrelsen har utgatt ifrin att dylika mer eller
mindre improviserade danstillstillningar icke bora bli foreméal fér beskatt-
ning, da inga andra 4n gaster med fast abonnemang #iga deltaga i dansen. En
motsatt uppfattning skulle ndmligen leda till det orimliga resultatet att skatt
maste beriknas pa samtliga abonnenter, ofta uppgdende till flera hundratal,
om exempelvis ett litet fatal av gésterna Onska roa sig pa angivet sitt efter
dagens strapatser. Mgjlighet att avgriinsa de utrymmen, dir dans pagar, och
att vidtaga erforderliga kontrollanordningar forefinnes nimligen ofta icke. En
skatteliggning av danstillstillningar av nu angiven art skulle helt naturligt
medfora allvarliga oligenheter och besvirligheter for turistanliggningarna i
lianet.

Fragan blir mera tveksam, d4 nagon abonnent medfor en tillfillig gist eller
exempelvis nagon av den nirboende befolkningen kommer tillstides och kan-
ske deltar i dansen eller endast dir intar en maltid eller dylikt, Aven i dy-
lika fall borde emellertid enligt lédnsstyrelsens mening frihet fran néjesskatt
rimligen atnjutas. Det ter sig ndmligen obilligt att bestimmelserna om dans-
skatt skola tvinga turiststationerna att obonhorligt avvisa exempelvis en fa-
talig ortsbefolkning i dessa obygder eller darstides till fiventyrs férlagda en-
staka beredskapsmiin. I de fall da dans sirskilt annonseras eller avgift upp-
tages maste givetvis nojeskatt utga.

Bestimmelserna ha i foérevarande avseende givit anledning till tveksambhet.
Ett fortydligande genom lampliga direktiv 4r dirfor onskvirt och bior dirvid
hiinsyn tagas till de speciella férhallanden, under vilka ifrdgavarande turist-
anliggningar arbeta. Linsstyrelsen ir medveten om att vissa svarigheter
kunna mota att infora sérbestimmelser for dessa anliggningar, men vill 4n-
dock ifrdgasiitta huruvida icke en uppmjukning av bestimmelserna skulle
kunna komma till stind i nu angivet syfte.

Folkets parkers centralorganisation har anfért foljande synpunkter.

Det har under den tid skatt 4 restaurangdans utgatt forekommit tolkningar
av begreppet restaurang och de lokaler, som skola beskattas efter denna
taxa, som icke &ro enhetliga. Vi ha forutsatt, att néjesskatt pi restaurang-
dansen tillkom foér sadana lokaler som tidigare icke betalat nojesskatt under
den tid som dans pagatt, och att dessa lokaler iiro insynade sisom restaurang
eller serveringslokaler sasom dess huvudsakliga karaktir, och att dans fore-
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kommer vid sidan om denna servering. Nu forekommer dock att en sidan
tolkning har givits for en folkpark, att dia det i samband med dansen dven
forekommer servering av kaffe och liskedrycker, detta kan tolkas sasom
restaurangdans. Ar denna tolkning ritt kan detta for folkparkernas vidkom-
mande fi oanade ekonomiska konsekvenser. Vi vilja f6r bedomningen av
detta framfora ett konkret exempel och viillja da Folkets Park, Norcképing,
och dess lokal »Folkborgen». Folkets Park har tagit sisom sin uppgift att
pa en veckodag exempelvis onsdagar mot billig entré, vilken utgoér 75 ore
per besitkare, anordna danstillstillning, Denna billiga entréavgift ar satt dar-
for att Norrkopings ungdom, som huvudsakligen har sin sysselsittning inom
textilindustrien, har mycket begrinsade inkomstméojligheter, och da ungdo-
men sjilv uttryckt énskemal om att fa deltaga i dans under en vardags-
kvall i stillet for att samlas a skilda platser inom staden, har styrelsen for
Folkets Park sokt att realisera detta. Dérest »Folkborgen» i Norrkoping kan
i samband med sitt dansarrangemang tolkas sisom restauranglokal, kommer
nojesskatten enligt sakkunnigforslaget att utgd med 40 6re. Enbart dessa upp-
gifter motivera aft ett {ortydligande av begreppet restaurangdans och de lo-
kaler som skola beskattas under denna grupp #ar noédvindigt. Onskvirt ar
darfor, att i férordningen finnes angivet att med restaurangdans avses sadan
dans, som férekommer pa restauranger och serveringar, vilka ha detta sisom
huvudandamal och dansen sisom en del av dess verksamhet.

Det dr att mirka, att vid de danstillstillningar som anordnas i folkparker
och folkets hus under sluina forhallanden, icke férekommer nagot serve-
ringstvang, utan gisterna betala entré fér dansen och de som oOnska serve-
ring dga att frivilligt intaga 6nskad fortdring, I restauranger som vi anse
skola beskattas enligt bestimmelsen om restaurangdans dr forhallandet det
motsatta, namligen att giist intager fortéiring i lokalen och i samband diarmed
dven dger ratt deltaga 1 dansen, Skulle i de fall da servering forekommer i
samband med dans, oavsett danstillstéllnings karaktidr, dylik dans beiraktas
sasom restaurangdans, skulle det medféra, att niira nog all dans inom folkets
hus, ordenslokaler, bygdelokaler och dylikt, skulle hemfalla under 6 § i fér-
ordningen, men vi forutsiitta att detta icke ar avsett. For att icke eventuella
framtida tolkningssvarigheter skola uppsta i denna sak, ha vi velal uttala
svarigheterna for bedomningen i detta avseende,.

Vidare har Folkets husféreningarnas riksorganisation anfort.

Skatten & restaurangdansen tillkom for att avskaffa tidigare oritlvisa i att
restaurangerna voro befriade fran dansskatt. Genom myndigheternas tolkning
av beslutet fick emellertid folkets hus och parker i viss omfatining vidkin-
nas en hdéjning av nojesskatten. De indrogos nidmligen under samma f{6rord-
ning, som giller for dans & restauranger, d. v. s. att skatt skall erliggas a ett
lagsta engangsbiljetipris av en krona, oavsett om ligre biljettpris i verklig-
heten uttages. Nojesskatteutredningen finner uppenbarligen detta icke {ill-
ritckligt. Genom dess forslag skulle minimibeloppen, a vilka skatt uttages,
héjas till resp. 5, 3 och 2 kronor, och skulle skatten utga med resp. 1 krona,
60 och 40 6re mot nuvarande 85, 55 ach 25 ¢re. Skatten 4 1 kronasbiljett,
vilket pris i regel gilller & folkliga danstillstillningar, skulle saledes, om for-
slaget blir lag, h6jas med 15 ore eller med hela 60 procent. Ocksa i detta fall
skulle med andra ord de sma foretagen fa en viisentligt krafligare hojning in
de slorre och privata foretagen. Kan detta verkligen vara meningen?

For att anfora ett exempel pa hur forslaget kommer att verka for en fol-
kets hus férening i en landsortsstad, vilken mot rimliga hyresavgifter hiller
niira nog stadens hela foreningsliv med samlingslokaler, kan anféras féljan-
de. Under ar 1944 har foreningen i friaga erlaght i ndéjesskatt cirka 12 000
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kronor. Skulle en 6kning av dansskatten ske med 60 procent, komme detta
att innebéra en merutgift pa 7 200 kronor, vilket skulle betyda, att niira nog
hela arsvinsten strék med. Hur skulle foreningen di kunna bereda exempel-
vis sma ideella foéreningar lokaler till sirskilt 18ga hyror?

Da det vil inte kan vara meningen att lamsli en si viktigz verksamhet
som den folkets hus foreningarna och andra samlingslokaligande organisa-
tioner utféra i sambhillslivet, maste néjesskatteutredningens férslag i denna
punkt underkinnas. Samlingslokaler béra befrias fran att betala ndjesskatt
for dans enligt de bestimmelser som gilla f6r restauranger av olika slag.
Skulle detta av ena eller andra skilet visa sig omojligt, bér néjesskatten for
dylika arrangorer icke tas ut 4 hogre belopp dn en krona och skatten i detta
pris icke Overstiga 20 ore.

Vidare ma omniimnas 4 ena sidan att magistraten i Umed framhallit, att
en rigords beskattning av restaurangdansen en 1 och for sig foga tillta-
lande form av dans — vore att fororda, samt 4 andra sidan, att drdtselkam-
maren i Norrkidping ansett h6jningen av de fingerade avgifterna vl stor.

Slutligen ma anmérkas, att statskontoret understrukit vikten av att ndjes-
skatteuppborden forsigginge pa siitt. som icke vore Agnat att skapa onddig
irritation hos allminheten. Bland annat vore av viss betydelse, icke minst ur
turistsynpunkt, att utkrivande av skatt & restaurangdans ordnades genom

o

ett smidigare férfarande 4n vad som nu & atskilliga hall svntes vara fallet,

o

exempelvis genom &sittande av skattemirken 4 restaurangnota.

Den sirskilda regeln att nojesskatt skall uigd vid offentlig danstillstill-
ning i samband med utskinkning av alkoholhaltiga eller alkoholfria drycker,
dven om sidrskild avgift for tilltrade till danstillstidllningen icke uppbires,
tillkom sa sent som vid 1943 ars riksdag och triadde i tillaimpning frin och
med den 1 januari 1944.

Sasom framgar av de férut atergivna remissyitrandena har beskattningen
av restaurangdansen i dess nuvarande utformning foéranlett erinringar bland
annat savitt angar danstillstillningar a s. k. turistorter. I detta hinseende mé
framhdllas, att direst a4 ett pensionat eller turisthotell anordnas en mer eller
mindre improviserad danstillstillning for gister, som regelmissigt intaga
sina maltider 4 pensionatet eller hotellet, skyldighet att erligga néjesskatt for
en dylik tillstdllning icke torde foreligga. Den omstindigheten att nigon av
hotellets gister medfor en tillfallig géist till danstillstdllningen synes icke béra
medfora ett annat bedémande av fragan om skatteplikten. Skulle daremot
allminheten dga ratt att deltaga i dansen eller tillstillningen vara siarskilt
utannonserad, bor néjesskatt utga. Att i forfattningsvig reglera dessa special-
fall synes emellertid icke lampligt utan torde det bora Overlimnas at ratts-
praxis att limna svar 4 uppkommande frigor av denna art.

Under remissbehandlingen av sakkunnigforslaget ha invindningar mot
forslaget om nojesskatt 4 restaurangdans framforts jimvil sdvitt angér
danstillstillningar i folkparker, folkets hus eller andra liknande samlingslo-
kaler. I anledning av dessa invandningar torde bora framhaéllas, att bestim-
melsen om néjesskatt & restaurangdans ir avsedd att gilla dven i friga om
sddana danstillstillningar som anordnas i en folkpark eller i en folkets hus
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lokal. Den omstindigheten att vid dylika danstillstillningar serveringstvang
icke foreligger bér icke medfora, att bestimmelsen om ndjesskatt sittes ur
kraft. Emellertid 4r frdgan, huruvida genom denna bestimmelse uppkom-
mer nigon oligenhet for folkparkerna och folkets hus féreningarna m. fl., i
sista hand beroende av till vilket belopp den fingerade intridesavgiften fast-
stilles vid restaurangdans, dir servering av endast pilsnerdricka eller alko-
holfria drycker m4 fga rum. Sisom nirmare utvecklas vid behandlingen av
8 § i departementsforslaget forordar jag, att den fingerade intridesavgiften
for ifrdgavarande danstillstillningar faststilles till sa lagt belopp, att de er-
inringar som framférts mot sakkunnigforslaget i denna del fa anses i allt
visentligt beaktade,

Om sditet fér berdkning av néjesskatten.

6 §.

6 § i departementsforslaget motsvarar 5 § forsta stycket i 1940 ars férord-
ning. Enligt sistnimnda stadgande skall nojesskatten upptagas i form av
skatt pa biljett eller annat bevis, som beréttigar till deltagande 1 ndjestill-
stallning.

Enligt sakkunnigforslaget har forordats, att ndjesskatten skall utgd med
angiven procent av de for tilltrdde till néjestillstillningen erlagda avgifter-
nas sammanlagda belopp. Motiveringen for sakkunnigférslaget limnas i pro-
memorian a s. 32—35.

Under remissbehandlingen har de sakkunnigas forslag om uttagande av
nojesskatt 4 bruttoinkomsten i allménhet tillstyrkts.

Salunda har ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn uttalat, att foérslaget hirutin-
nan medforde avsevird forenkling av uppbérden och redovisningen av né-
jesskatten; dndringen méste darfor anses sasom betydelsefull.

Samma stindpunkt har intagits av ldnsstyrelsen i Kalmar ldn, som dir-
jimte framhallit, att det finge anses ligga i vederborande kommuns intresse
att kontrollera att ndjesskatt inbetalades & de verkligen influtna bruttoin-
komsterna, varfor nagon storre risk for att nojesskatt obehérigen undan-
hoélles icke behdvde foreligga.

Erinringar mot sakkunnigforslaget i forevarande hinseende ha diremot an-
forts av dritselkammaren i Malmo samt av ldnsstyrelsen i Malmdéhus lédn.

Drdtselkammaren i Malmé har framhallit, att férslaget om skattens be-
ridknande efter bruttoinkomsten syntes i och for sig lyckligt funnet. Dock
hade de sakkunniga med orétt bagatelliserat frigan om kontrollen vid detta
system. Att, som nu vore fallet, effektivt kontrollera néjesskatten, nir skat-
ten vore bestimd fér varje biljett och varje plats, vore i stort sett mojligt,
men det vore oforstieligt hur en kontroll 6verhuvud taget skulle kunna ut-
Ovas, nidr ndjesskatten pa en viss biljett skulle utgid allteftersom densamma
sdlts i dubbelt eller enkelt férkop, till ordinarie ecller nedsatt pris eller ut-
laimnats som fribiljett. Savitt driatselkammaren kunde finna, bleve de myn-
digheter, som skulle handhava nojesskatteuppbiorden, 1 det nidrmaste helt
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héinvisade till att lita pd nojesanordnarens ordentlighet och hederlighet.
Denna omstindighet beredde stora mojligheter for féordomsfria personer att
undandraga myndigheterna noéjesskatt och utgjorde en stark frestelse for
ekonomiskt svaga nojestillstillare att vara mindre nogriknade. Frigan om
kontrollen méste férdenskull géras till féremal for nirmare utredning. En-
dast om fortsatt utredning hirvidlag kunde leda till tillfredsstillande resul-
tat, kunde forslaget accepteras, forsavitt man icke mot all rimlighet med-
gave, att kontrollen helt slipptes.

Ldinsstyrelsen i Malméhus ldn har anfért f6ljande.

Det kan ifrigasittas om ej skatt & bruttoinkomsten i stillet for skatt i bil-
jett leder till att kontrollen 4 néjesskattens ritta utgérande visentligen for-
svaras. Nuvarande system med skatt 4 biljett har medfért att talongen over
biljettforsiljning eller rikneverk blivit den normala formen for redovisning
av inkomsterna, nagot som hogst visentligt bidragit till att underldtta den
av naturliga skil ofta ganska svira kontrollen 4 néjesforetag av skilda slag.
Biljettsystemet mdjliggér sdlunda patryckning av kontrollnummer i I6pande
foljd, avstampling med myndighetsstimplar av biljetthiften m. m. Ett sy-
stem med beskattning av bruttoinkomsterna dr #dgnat att i flera fall gora
biljettfoérsdljningen onddig och dirigenom i avsevird omfattning férsvara
eller omdjliggéra koniroll. Koniroll av néjesanordnares rikenskaper bleve
i sa fall ofta n6dvindig men samtidigt av mindre virde, dirfér att en jaim-
forelse med biljetimateriel eller rikneverk ej kunde ske. Visserligen kan upp-
bordsmyndigheten f{oreskriva biljettforsidljning siasom villkor, men det &r
dock att befara, att strivanden i riktning mot en god kontroll bliva illusoris-

ka, da sjalva forfatiningens avfattning icke understddjer mojligheterna
hartill,

Sasom framgar av det férut anforda har jag betriffande biografférestill-
ningar tillstyrkt bibehillandet av en progressiv skatteskala. Detta torde nod-
vindiggora, att skatten for biografforestillningar alltjimt berdknas per biljett.

I fraga om oOvriga slag av ndjestillstdllningar vore det i och for sig mojligt
att genomfoéra de sakkunnigas forslag om berdkning av nojesskatten icke
per biljett utan 4 sammanlagda bruttoavgifterna. Emellertid synes det mindre
limpligt med tva olika system for upptagande av nojesskatten. Pa grund
hirav och dAa, sidsom jimvil framhallits frin flera remissinstansers sida,
systemet med skatt a4 biljetter torde vara effektivare ur kontrollsynpunkt dn
ett system med skatt 4 sammanlagda bruttoavgifterna anser jag mig bora for-
orda, att nu gillande regel om upptagande av néjesskatten i form av skatt &
biljett eller annat dylikt bevis bibehdilles dven for andra slag av néjestill-
stdllningar dn biografforestillningar.

7 §.

I departementsforslaget har i denna paragraf upptagits bestimmelsen om
att n6jesskatten skall uiga efter en enhetlig taxa om 15 procent & bruttopriset
for varje biljett, inberiknat skatten, dock med den avvikelsen, att nojes-
skatten skall beriknas efter 30 procent betriaffande den del av priset for
tilltrdde till biografforestillning som overstiger en krona. Betriffande moti-
veringen till férslaget i denna del torde jag fa hinvisa till vad jag tidigare
anfort.
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I denna paragraf angives storleken av de fingerade avgifterna vid den s. k.
restaurangdansen. Dessa avgifter ha i departementsférslaget upptagits till
samma belopp som foreslagits av de sakkunniga, dock med det undantaget
att den fingerade avgiften for tilltride till danstillstillning i fall, dar ut-
skiinkning av endast pilsnerdricka eller alkoholfria drycker ma #4ga rum,
upptagits till en krona 50 ore i stillet for det av de sakkunniga foreslagna
beloppet 2 kronor.

I f6ljande tabla redovisas storleken av ndjesskatten vid restaurangdansen
enligt olika alternativ.

I Nojesskatten
|
Fingerad avgift Gallande Sakkunnig- Departements-
bestimmelser forslaget forslaget:
! (20—30 %) (20 %) (15 %) |
v T
ADKkr . 1 kr. 75 bre
3» ..., e 85 ore |
b)y3 » ...l 60 ore 45 »
22 e 55 >
2 i 40 »
1 kr. 50 6re ........ i 23 >
I o 20 >
| )50 bre ............. 10 s 10 » 8 >
e) 30 > ...l | 6 > 6 5 »
15 » ..ol | 3 > 3 > 3 »

Sésom framgar av tablin kommer néjesskatten & en fingerad intridesavgift
4 en krona 50 ore att utgora 23 ore. D4 vid sddant forhallande nédjesskatten
vid danstillstdllningar i folkparker samt i folkets hus iokaler och andra dylika
samlingslokaler blir nigot ligre an enligt nu gillande forfattning, torde
anledning saknas att Overviga sarskilda regler for uttagande av nojesskatt
vid danstillstillning i lokaler av sist angivna slag.

9 8.

Forevarande paragraf behandlar frigan om det biljettpris, som skall ligga
till grund for nojesskattens berdkning. I 1940 ars forordning regleras denna
fraga i 6 §. Den i sakkunnigforslaget upptagna bestimmelsen rérande ifra-
gavarande avgifter dterfinnes i 5 § forsla stycket, och motiveringen hirfér
lamnas i promemorian a s. 32—35.

Under remissbehandlingen av sakkunnigférslaget har bestimmelsen i 5 §
forsta stycket i allminhet tillstyrkts eller limnats utan erinran. Salunda har
linsstyrelsen i Kronobergs ldn anfort, att ifrigavarande bestimmelse vore i
konsekvens med de principer, vari den foreslagna ndojesskatten vore upp-
byggd, och dirfér borde genomforas.

Liinsstyrelsen i Malmdéhus léin har anfért féljande.
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Linsstyrelsen delar ej de sakkunnigas asikt, att fribiljettsbeskattningen bor
helt slopas. Det har konstaterats, savil att néjesf6retag varit utsatta fér krav
a fribiljetter, vilka ej kunna rubriceras sisom berittigade, som att vissa
nojesforetag fér frimjandet av egna intressen utdelat fribiljetter.

Ett slopande av fribiljettsbeskattningen skulle slutligen forsvara kontrollen.
Frestelsen att uppgiva stérre antal utlimnade fribiljetter #n som faktiskt
forekommit i avsikt att undandraga skatt ligger niira till hands. En nojaktig
kontroll skulle férutsitta bide namnuppgift & alla som erhallit fribiljetter
och kontrollmyndighetens personliga hinvindelse till atminstone en del av
dem for att efterhoéra verkliga férhallandet. Bortsett fran den tid, som Atgar
héirfor, ligger det i sakens natur, att kontrollmyndigheten icke gidrna vill
och ej heller bor tvingas in pa ett for den enskilde mindre tilltalande sitt
fér kontrollverksamhetens utévande.

Mot de sakkunnigas forslag till néjesskatt dven & forképsavgifter samt &
garderobs- eller programavgifter, vilkas erliggande utgéra villkor for till-
tride, finnes intet att erinra. I detta sammanhang torde nigra ord béra
sdgas om sittplatsbiljetter. Varken fér nirvarande eller enligt férslaget skulle
sidana beskattas, enir de vil som regel icke utgéra villkor for tilltride.
Det kan emellertid ifrigasiittas om med det system for nojesbeskattning,
som nu foreslas, foreligger skidl undantaga sittplatsbiljetter. Om forkdps-
avgiften anses vara en integrerande del av biljettpriset for den skadare, som
i tid vill forsdkra sig om tilltride till en nojestillstillning, kan sittplatsbil-
jetten sfigas vara en integrerande del av biljettpriset f6r den askadare, som pa
ett nagotsanir bekvimt siitt vill dvervara en tillstillning. Med det system
for beskattning, som féreslas, ir det mycket troligt, att ndjesforetag, som
tillhandahilla savil stiplatser som sittplatser, framdeles, i betydligt stérre
utstrickning &n nu sker, komma att tillhandahalla biljetter fér enbart till-
tride till ndjeslokalen eller platsen samt dirutéver, till dem som si onska.
sarskilda sittplatsbiljetter. Ett undandragande av skatt pa ett sitt, som siker-
ligen ej varit avsett, kan hir litt komma till stand.

Magistraten i Umed har uttalat, att forslaget om att skatt skulle utgd a
garderobs- och programavgifter syntes vil rigorést. Naturligtvis kunde vissa
moéjligheter till missbruk i detta fall vara fér handen men att utstricka
skattskyldigheten fér alla darfér att en eller annan anordnare av nojestill-
stillningar befarades komma att upptriida bedriigligt syntes vara att ga vil
langt.

Sveriges biografdgareférbund har framhallit, att forsiljningen av biljetter
i férkdp vore en service uteslutande fér att tillmotesga publiken och, utom i
sillsynta undantagsfall, innebure en direkt utgift fér biografigarna Biogra-
fernas kassérskor erhélle for sin extra tjinstgéring avtalsenlig 16n. och
telefoncentralerna (t. ex. »SF-biljetter» och »Ring-bio») sysselsatte stor per-
sonal, varfér en extra beskattning & férkoépsbiljetterna skulle férsviara upp-
ritthallandet av denna av biografpubliken uppskattade férsiljningsform.

Vidare har folkets husféreningarnas riksorganisation uttalat, att forslaget
att taga ut noéjesskatt 4 avgifierna for program och garderob syntes oklokt.
Enligt organisationens erfarenhet vunnes icke hirmed nfigon viisentlig hoj-
ning i néjesskatteinkomsterna. Vederborande néjesarrangorer bleve nimligen
oférhindrade att taga emot sdrskild avgift for program, liksom att leverera
siarskilt kvitto pd garderohsavgiften. Den senare syntes siarskilt fértjina
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att vara fri frin skatt. Det vore nidmligen icke onskvirt, att publiken a en
nojestillstillning sutte med ytterkliderna pa. Savél publiken sjialv som inven-
tarierna, exempelvis klidda teater- och biograffatoljer, toge skada dérav.

I forsta stycket i férevarande paragraf har inférts den i 6 § forsta stycket Departements-
i 1940 ars forordning upptagna bestimmelsen att sisom biljettpris anses det chefen.
ordinarie priset for den tillstillning, varom fraga ar, utan hinsyn till att
nedsiittning medgives for vissa grupper av deltagare eller att biljett utlimnas
utan betalning.

Vidare har i departementsforslaget i denna paragraf nirmare reglerats
vilka avgifter som skola inrdknas i biljettpriset. I detta hinseende synes bora
gilla, att alla obligatoriska avgifter for tilliride till en ndjestillstillning,
oavsett under vilket namn avgifterna utkrivas och oberoende av om avgif-
terna delas upp pa flera olika belopp, skola ndjesbeskattas. I enlighet hirmed
bor nojesskatt utgd jimvil 4 forkopsavgifter, sarskilda tribun- eller sittplats-
avgifter samt siddana program-, garderobs- eller dirmed jamforliga avgif-
ter, vilkas erliggande utgor villkor fér tilltride till tillstillningen.

I departementsforslaget har i denna paragraf dessutom upptagits en be-
stimmelse av i huvudsak samma innehall som stadgandet i 6 § tredje sty-
ket i 1940 ars foérordning.

10 §.
Denna paragraf reglerar — i likhet med 7 § i 1940 ars forordning — i vilka
fall n6jesskatt icke skall utgd for fribiljetter.

Vid remissbehandlingen av sakkunnigforslaget, som i forevarande hanse-
ende innebir ett slopande av fribiljettsbeskatiningen (se promemorian s. 33
—34), har Iinsstyrelsen i Malmohus ldn anfort, att di den nuvarande be-
grinsningen av skattefria fribiljetter otvivelaktigt verkat himmande pa miss-
bruk i ena eller andra riktningen, borde gillande bestimmelser om skatte-
fria fribiljetter i 7 § a), b) och c) bibehallas. Det vore for Gvrigt 6nskvirt,
att en var kontrollant av ndjesskatt ej tilliites disponera mer #n en skattefri
biljett till varje tillstallning.

I departementsforslaget har i forevarande paragraf upptagits det i 7 § i Departements-
1940 ars forordning forekommande stadgandet angdende frihet frin nojes- CRelen
skatt for fribiljetter. Vad angir det av ladnsstyrelsen i Malméhus lin an-
markta férhallandet att mer dn en biljett per tillstillning utlimnas till nojes-
skattekontrollant dr det uppenbart, att om vederbérande myndighet anser
kontrollen kunna tillfredsstillande utdvas av en kontrollant, endast en skatte-
fri fribiljett bor utlimnas.

11 §.

I denna paragraf, som saknar motsvarighet i sakkunnigférslaget, behand-
las den friga, som nu regleras i 8 § forsta och andra styckena i 1940 ars
férordning, niamligen frégan om sittet fér berikning av nojesskatten i sa-
dana fall da biljett eller annat liknande bevis icke utlimnas till den besé-
kande.
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Da denna fraga icke upptagits till behandling i de sakkunnigas promemo-
ria, har densamma ej heller foranlett nigot uttalande av remissinstanserna.

I detta sammanhang torde béra omnimnas det av de sakkunniga i 5 §
andra stycket upptagna stadgandet om avdragsritt fran bruttoinkomsten vid
vissa slag av ndjestillstéllningar, vilket stadgande — som motsvarar 8 § tredje
stycket i 1940 irs forordning — under remissbehandlingen givit anledning
till vissa uttalanden.

Sveriges tivolidgareférening har silunda anfért féljande.

De sakkunniga ha bibehéllit skatteberikningen vid de s. k. varuspelen. Vid
denna bestimmelses antagande framholls, att dessa lotterier voro stringt
reglerade i den di nyligen antagna lotteriférordningen liksom ock, att dessa
varuspel voro av stor betydelse for atskilliga mindre tillstillare bland de
ideella foreningarna. Eftersom vid varulotterierna varje deltagare #ir be-
rittigad att erhalla s. k. vinst till ej ringa virde, &r hir uppenbarligen delvis

fraga om en ren varuforsiljning, diar den tillimpade skatteprincipen knap-
past avviker fran bruttoskatteprincipen.

A andra sidan ha tre linsstyrelser pakallat 4ndring av 5 § andra stycket
i de sakkunnigas férslag.

Salunda har Idnsstyrelsen i Sédermanlands ldn uttalat, att lansstyrelsen
icke funne tillrickliga skil foreligga for detta undantag fran principen, att
ndjesskatten helt skulle beriknas & bruttoinkomsten. Ur kontrollsynpunkt
méiste dven bestimmelsen bli ganska svar att tillimpa samt medféra alltfér
tidsodande arbete for uppb6érdsmyndigheten, direst en tillf6rlitlig granskning
av verkstiillda avdrag for utlimnade vinster verkligen skulle ske. Erfaren-
heten hade visat, att vid redovisning inom linet av néjesskatt av ifraga-
varande slag avdrag i de flesta fall gjordes med en tredjedel av bruttoin-
komsten.

Vidare har Ildnsstyrelsen i Kronobergs ldn framhéllit, att di i arrangorer-
nas uppgifter fér ndjesskattens berikning ifrigavarande avdrag regelmissigt
upptoges till /; av bruttoinkomsten, utan att nigon som helst utredning fore-
bringades om det verkliga virdet av vinsterna och nigon efterféljande kon-
troll hérav fran de lokala uppbordsmyndigheternas sida ej heller kunde verk-
stillas, syntes denna bestimmelse icke vara tillfredsstiallande. I det §vervi-
gande antalet fall torde det verkliga virdet av de vinster, som utlimnades till
deltagarna, avseviirt understiga /s av bruttoinkomsten. Linsstyrelsen ansige
dirfor, att sadant avdrag icke borde medgivas eller §tminstone visentligt

nedsittas.
Ldnsstyrelsen i Orebro ldn har anfort att di ifragavarande ndjen — meka-
niska spelapparater m. m. — horde till det minst dnskvirda slaget av tivoli-

néjen, ritten att géra avdrag fér utbetalade vinster borde upphivas.

Departements-  De i denna paragraf upptiagna bestimmelserna, vilka i stort sett motsvara
chefen.  vad redan nu giller, torde icke erfordra nigra sirskilda kommentarer.

DA néjesskatten for marknads- och tivolinéjen enligt departementsforsla-

get nedsittes till 15 procent, synes det knappast vara tillrickligt motiverat
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att bibehalla den sérskilda avdragsratt vid redovisning av bruttoinkomsten i
och foér nojesbeskattning, varom formiles i 8 § tredje stycket i 1940 Ars for-
ordning.

12 §.

Denna paragraf motsvarar i huvudsak 5 § fjirde stycket i 1940 ars for-
ordning. Ett brutet oretal torde kunna uppkomma icke endast di néjesskat-
ten utgar efter biljettpriset utan dven i andra fall exempelvis vid ulrikning
av nojesskatten vid restaurangdans.

Om undantag eller befrielse frdn nojesskatten.

13 §.

De sakkunnigas i 17 § upptagna forslag om undantag frin néjesskatt for
kungl. teatern och kungl. dramatiska teatern har icke — utéver tidigare om-
nimnda yttranden diri hemstéllts om en vidgad tillimpning av nimnda
paragraf — foranlett nigon erinran frin remissinstansernas sida.

De sakkunnigas forslag innebir i forevarande hiinseende den dndringen i
vad somn hittills géllt, att undantaget for de kungl. tealrarna fran skyldigheten
att erldgga nojesskatt utstrickes att avse jimval forestillningar, som av né-
gon av teatrarna anordnas utanfér Stockholm eller inom Stockholm & an-
nan lokal &n den vanliga. Emellertid torde den salunda féreslagna utvidg-
ningen kunna komma att medféra vissa oligenheter. Med hinsyn hirtill
och di ndgon nirmare utredning till st6d fér den ifrigasatta utvidgningen
icke framlagts av de sakkunniga, finner jag tillriickliga skil icke féreligga
att i detta hiinseende féresla nigon avvikelse fran nu gillande regler.

Déaremot har jag ej nigot att erinra mot de sakkunnigas uttalande att
férordningen den 14 juni 1940 (nr 479) om sirskild avgift vid nojestillstill-
ning, anordnad av kungl. teatern eller kungl. dramatiska teatern i Stock-
holm, bér upphéivas. En bestimmelse hirom har upptagits i 6vergingsbe-
stimmelserna till den nu féreslagna férordningen om néjesskatt.

14 §.

I denna paragraf regleras fragan om undantag frian ndéjesskatt for till-
stillning som tjdnar vetenskapligt dndamaél eller anordnas i undervisnings-
eller uppfostringssyfte. Denna friga behandlas 1 1940 ars forordning &ven-
som i sakkunnigforslaget i 2 § sista stycket. De sakkunnigas motivering 1am-
nas i promemorian a s. 23 och 25.

Under remissbehandlingen av sakkunnigférslaget har i nagra fall foresla-
gits, att 2 § sista stycket skulle erhilla en sidan avfattning att dirigenom
mojliggjordes en mera vidstrickt tillampning av den dir angivna undan-
tagsbestimmelsen.

Sveriges storloge av 10GT har — under framhéllande av dels nédviin-
digheten av det frivilliga nykterhetsarbetet i samhillet och betydelsen av det
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fostringsarbete, som nykterhetsféreningarna utférde med ringa eller intet
stéd av samhillet, dels ock den omstandigheten att dessa foreningars till-
stiallningar icke avsige ekonomisk vinning fo6r vare sig enskilda personer
eller sammanslutningar — hemstéillt, att 2 § sista stycket métte fortydligas
i s&4 matto, att dirav klart framginge att till nojestillstillningar icke hanfor-
des tillstillningar, som anordnades av nykterhetsforeningar i nykterhetsro-
relsens syfte.

Sveriges nykterhetssdllskaps representantférsamling har framhallit, att sa-
dang ideella rérelser som t. ex. nykterhets-, folkbildnings- och fredsrérelserna
kunde begira, att de icke stilldes i simre lige 4n exempelvis idrottsrérel-
sen. Syftet med forstnimnda ideella rorelser, vilka hade minst lika svart
som idrottsrorelsen att skaffa medel for sin verksamhet, maste frin sam-
hillelig synpunkt sett vara jimbordigt med de dndamal, for vilka undantag
gjordes i sakkunnigforslaget, nimligen vetenskapligt indamal, undervisnings-
och uppfostringssyfte. Det kunde icke vara Andamalsenligt, att tusentals for
vart land betydelsefulla ideella organisationer icke skulle kunna upptaga in-
tridesavgifter till sina offentliga upplysningsmoéten utan att ndédgas for varje
sadant framtridande ansoka om befTrielse fran nojesskatt. Att gora skattemyn-
digheterna till kontrollanter over folkrérelserna kunde icke medverka till att
framja det demokratiska upplysnings- och fostringsarbete, som dessa organi-
sationer utférde. P4 grund hédrav hemstilldes, att i 2 § sista stycket maAtte
inrymmas ett undantag jimval for sidan tillstillning, som anordnades av
ideell sammanslutning till frimjande av nykterhet, fred eller folkuppfost-
ran, dir tillstdllningen icke anordnats i forviarvssyfte.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn har anfort, att atgirder tarvades fér beredandet
av sunda nojen at ungdomen. Det florerande osunda ndjeslivet, som upp-
bures av enskildas vinningslystnad, hade till stor del sin grund i franvaron
av tillfallen till goda ndjen. Atskilligt vore att vinna i detta syfte vid utform-
ning av ndjesskatteforordningen. Biograferna borde kunna bjuda pa i fost-
rande och uppbyggande syfte bittre program #in som nu i stor utstrickning
skedde. En atgird till forbattring hirutinnan skulle vara att férevisning av
verkligt goda till undervisning och uppfostran tjinande filmer icke belades
med ndjesskatt. Linsstyrelsen forestillde sig, att statens biografbyri, som
censurerade alla filmer, skulle kunna givas befogenhet att pa sirskilt satt
stimpla filmer av sidan beskaffenhet. En filmforevisning, som endast upp-
toge salunda stimplade filmer, skulle di jimlikt sista stycket av forslagets
2 § bliva fri fran nojesskatt. Detta borde kunna bidraga till att p& biogra-
ferna géives program, som kunde atminstone i nigon mén konkurrera med
kriminal-, dryckes- och liknande hetsfilmer.

Vidare har ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin framhallit, att bestimmelsen
ddrom, att fran skatteplikt undantoges tillstillning som anordnades i under-
visnings- och uppfostringssyfte, stundom syntes ha av de lokala uppbords-
myndigheterna uppfattats sa att vid prévning av frigan om tillstillnings
skattefrihet pA denna grund huvudvikten lagts vid det uppgivna syftet, var-
emot mindre uppmirksamhet fists vid tillstillningens innehall. D& samma
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bestimmelse nu foreslagits skola ingd i den nya néjesskatteforordningen
ville lansstyrelsen dirfoér férorda, att det i forfattningen gjordes klart, att
med bestimmelsen avsages sidan i undervisnings- eller uppfostringssyfte an-
ordnad tillstillning, som med hinsyn till sitt innehall och de omstéindigheter,
under vilka den &gde rum, vore dgnad att tjina ett dylikt syfte.

I likhet med vad som hittills géllt torde nojesskatt icke béra uttagas for Departements-
nojestillstillning, som tjinar vetenskapligt andamal. En bestimmelse hirom  ckefen.
har upptagits i forsta stycket i férevarande paragraf.

Vidare har i andra stycket i denna paragraf féreskrivits, att nojesskatt ej
heller skall utga for ndjestillstillning, som anordnas i undervisnings- eller
uppfostringssyfte och som med hinsyn till sitt innehall jamval ar Agnad
att tjina sidant syfte. I fraga om tolkningen av uttrycket undervisningssyfte
m4 hiénvisas till vad hirutinnan anférts av de sakkunniga. Fér att néjesskatt
icke skall utga torde salunda béra uppstillas de villkoren, att undervisningen
skall vara av allmint virde fér samhillet och meddelas genom kvalificerad
anordnare, samt att undervisningen icke utévas i rent vinningssyfte. I hu-
vudsak samma forutsittningar torde béra uppstillas fér atnjutande av frihet
frin nojesskatt for tillstillning som anordnas i uppfostringssyfte.

Betriaffande det av lansstyrelsen i Orebro lin framforda forslaget, att
statens biografbyrd skulle erhalla befogenhet att pa siirskilt sitt stimpla
verkligt goda, till undervisning och uppfostran tjinande filmer, och att fére-
visning av dessa filmer skulle undantagas fran néjesskatt, ma framhallas att
skattefrihet for dylik filmférevisning torde — under forutsittning att nyss
angivna villkor jamvil i 6vrigt dro uppfyllda — foreligga redan pa grund
av stadgandet i andra stycket av férevarande paragraf. Att darutéver stadga
skattebefrielse for filmer av detta slag torde icke béra ifrigakomma.

I yttranden fran vissa nykterhetsorganisationers sida har hemstillts att
av ideella sammanslutningar anordnade tillstillningar till frimjande av nyk-
terhet, fred eller folkuppfosiran skulle undantagas fran nojesbeskattningen.
Emellertid lirer ett sidant generellt undantag icke kunna medgivas, da detta
skulle innebéra att noéjestillstillning, som anordnades av ideell sammanslut-
ning, skulle bliva fri frin néjesskatt oberoende av beskaffenheten av till-
stillningen. Med hénsyn hirtill kan jag icke fororda att sirskilda regler in-
foras i nu berorda avseende.

15 §.

Sasom i den foregdende framstillningen understrukits foreligga sarskilda
omstiindigheter, vilka motivera att uppvisning eller tivling i icke professionell
idrott eller gymnastik erhdiller en férménligare behandling i néjesskatte-
hénseende dn Ovriga slag av nojestillstillningar. En bestimmelse hirom har
upptagits i departementsforslaget i denna paragraf, i vilken stadgas, att i
fraga om uppvisning eller tivling i icke professionell idrott eller gymnastik
skall for varje tillstillning befrielse dtnjutas fran den del av nojesskatten,
som beléper 4 ett sammanlagt avgiftsbelopp av 2 000 kronor. Beiriffande
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tolkningen av denna bestimmelse ma framhallas att, om en idrottstavling
stricker sig 6ver flera dagar och siirskilda biljetter siljas for de olika dagar-
na, varje dags tidvling regelmaéssigt torde bora betraktas som en tillstillning
for sig, varfor befrielse fran nojesskatt enligi denna paragraf salunda bér fa
dilnjutas for varje dylik tidvling.

16 §.

Bestimmelserna i denna paragraf i departementsforslaget avse i huvud-
sak fragan om befrielse frin néjesskatt for tillstillning, dir behéllningen
skall anviindas for vilgérande eller allminnyttigt dndamal. Stadganden
hirom iro upptagna i 11 § forsta stycket i 1940 ars forordning och i 12 §
i de sakkunnigas forslag. De sakkunniga ha nirmare motiverat sitt férslag
i promemorian & s. 50—54.

De sakkunnigas forslag i denna del har under remissbehandlingen foranlett
uttalanden i skilda hinseenden.

Vad férst angar uttrycket vidlgorande eller allmiannyt-
tigt andamal och den av de sakkunniga limnade exemplifieringen dir-
till har Idnsstyrelsen i Uppsala ldn uttalat, att linsstyrelsen férutsatte att ut-
trycket »f6r frimjande av barns eller ungdoms vard, fostran eller utbildning»
medgave ritt till befrielse fran ndéjesskatt f6r bland annat skolresor. Lans-
styrelsen ansiage det tillfredsstillande, att befrielse frin nojesskatt fér nu
angivna andamal kunde ske.

I samband hirmed ma anmaérkas, att Sveriges folkskolldrarférbund i en
den 2 mars 1945 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stalld skrift — under hanvis-
ning till att enligt nu gillande praxis den statliga delen av néjesskatten alltid
méste erliggas for tillstillningar, avsedda att insamla medel till folkskole-
barnens skolresor — hemstiillt om meddelande av sidana anvisningar, att
nojestillstiallning, anordnad av larare med tillhjilp av skolbarnen och med
indamal att insamla medel till skolresa, métte anses anordnad fér uteslu-
tande allminnyttigt andamal.

Ldnsstyrelsen i Jonkéopings ldn har anfért att uttrycket »f6r frimjande av
barns eller ungdoms véard, fostran eller utbildning» avsige enligt ordalagen
sadana fall, di4 den uppkomna behillningen skulle avsittas for ett sdrskilt
indamaél av angiven art. I betraktande av bland annat det allminna syftet
med ungdomsvardskommitténs férslag borde emellertid befrielse medgivas
jamvil di en for ungdomsvard etc. verksam organisation avsage att anvinda
behallningen i sin allminna verksamhet. Att detta fiven varit avsett av de
sakkunniga framginge av deras uttalande, att ungdomsforeningarna pa fore-
slaget sitt erhélle mgjligheter att i stérre utstrickning dn nu vinna befrielse
fran nojesskatt for tillstdllningar, vilkas behallning vore avsedd att anvindas
for foreningarnas verksamhet. Det vore Onskviirt att den féreslagna forfatt-
ningsbestimmelsen fortydligades pA denna punkt.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn har framh4llit, att det syntes linsstyrelsen som
om omradet for befrielse frin nojesskatt varit och enligt de sakkunnigas for-
slag fortfarande komme att bliva vl snévt tilltaget. Enligt linsstyrelsens
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mening borde i en proposition — utéver exemplifieringen i sakkunnigférslaget
— lamnas yiterligare en del uppmjukande anvisningar till ledning for lins-
styrelserna och regeringsriatten vid provning av framstillningar om befri-
clse frin ngjesskatt.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads Idn har anfért foljande.

Den vigledning, de sakkunniga i 12 § {6rsta stycket givit lansstyrelserna
{or beddmandet av de olika fall, da befrielse ma 4ga rum, anser lansstyrel-
sen virdefull, enidr just hithérande sporsmal visat sig synnerligen svarbe-
domliga och i foljd hirav stor olikhet i ldnsstyrelsernas praxis torde ha
varit rAdande. Emellertid synas betydande svarigheter likvil kvarstd med
hinsyn dirtill, att de olika befrielsefallen blott kunna beskrivas i allminna
ordalag. Vad sarskilt angar det med frimjande av barns och ungdoms vard,
fostran eller utbildning angivna andamalet, synas de sakkunniga ha asyftat
att i viss omfattning oka mojligheten att befria fran néjesskatt i jaimforelse
med nu gillande praxis. I fraga om idrottsforeningar framhalla de sakkun-
niga i1 detta sammanhang, att det sjalvfallet icke varit meningen — ehuru
givetvis dven fysisk fosiran avses — att for varje ndéiestillstillning, vars
behallning tillfaller en idrottsforenings allminna verksamhet, befrielse fran
nojesskatt skall medgivas, men man torde med skil kunna fraga sig, var
grinsen skall ga for befrielsefallen. For lansstyrelsens vidkommande ha
hittills i fraga om idrottsforeningar gillande bestimmelser tillimpats sa-
lunda, att befrielse fran ndojesskatt for av dylik forening anordnad ndjes-
tillstallning medgivits huvudsakligen allenast, da behallningen av tillstall-
ningen oavkortad anvints for anliggande eller underhall av idrottsplats, som
i viss omfattning varit gratis upplaten for allménheten, t. ex. om den utan
kostnad fatt nyttjas av skolorna pa orten for symnastik- och idrottsévningar.
Enligt lansstyrelsens féormenande skulle det vid tillaimpningen av de féreslag-
na féreskrifterna i nu ifrigavarande hinseende vara myndigheterna till stor
hjialp, om 1 forarbetena till forfatiningen eller vid propositions framliggan-
de ytterligare fortydligande uttalande kunde géras angaende de fall, dia be-
frielse fran nojesskatt ma ske.

Léinsstyrelsen i Skaraborgs lin har uttalat, att linsstyrelsen vore tveksam,
om de sakkunnigas forslag att i forfatiningstexten uttryckligen angiva vissa
dndamal sasom vilgorande eller allmidnnyttiga verkligen kunde anses inne-
bira ett framsteg. De sarskilt angivna dndamalen syntes vara sadana, som
man sikerligen hitlills ganska allmint utan tvekan ansett kunna foranleda
befrielse fran nojesskatt, och 1 all synnerhet da i den inskjuina meningen
saknades ordet »exempelvis», kunde det befaras att en linsstyrelse pa grund
av den nya formuleringen nodgades praktisera en mera restriktiv lillimp-
ning in enligt gamla lydelsen.

Ldinsstyrelsen i Orebro Idn har sagt sig vilja erinra om att det icke siillan
forekomme vilgorenhetstillstillningar dir dragningskraften utgjordes av
restaurangdans med sprit-, vin- eller Olservering. Vid s kallade idrottsmis-
sor och fiven vid barnensdagsfestligheter vore det vidare icke ovanligt att
man triffade avtal med innehavare av sa kallade tivolin alt upplita sina
marknads- och tivolingjen for dndamaélet. Dessa »ndjen» som i slorsta ut-
siriickning frekventerades av barn och minderariga, 6vade elt daligt infly-
tande och lockade deltagarna till icke obetydliga utgifter med dirav {6ljan-
de frestelser lill medelsanskaffning pi oratt sialt. Att lill sadana iindamal
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som. angaves i 12 §, vilka till stérsta delen vore av den art att till dem borde
utgad skattemedel och vartill insamlingar saledes icke borde behova tillgri-
pas, anlita sidana medel som restaurangdans med sprit-, vin- eller 6lut-
skinkning eller tivoli- och marknadsnéjen syntes lansstyrelsen vara samhil-
let ovirdigt. Om insamlingar for dndamadl, som i 12 § angaves, behévde an-
ordnas borde dirvid endast anvindas ndjen och forlustelser, som icke ovade
daligt inflytande. Mot de tendenser att lata dndamalet helga medlen som i
forevarande avseende visat sig, syntes lagstiftaren béra reagera genom att
som villkor for befrielse fran nojesskatt enligt 12 § foreskriva att i nojes-
tillstdllningen icke finge som led ingé restaurangdans med sprit-, vin- eller
olservering eller marknads- och tivolingjen.

I detta sammanhang ville linsstyrelsen framhalla, att innehallet av det
avtal som plidgade triffas mellan anordnare av exempelvis barnensdagsfest-
ligheter och innehavare av tivolin som regel vore av sédan beskaffenhet att
det knappast kunde anses att behallningen av tivolit vid dylika festligheter
ginge uteslutande till vilgorande eller allminnyttigt Andamal utan dven till-
félle innehavaren av tivolit. Redan av denna anledning borde alltsa, da dy-
likt avtal forelage, befrielse fran skatt for nojestillstillningen ej medgivas.

Betriffande hérefter de sakkunnigas férslag om upphéidvande av
det kommunala vetot savitt angar ritten att meddela befrielse fran
nojesskatt har forslaget hiarutinnan tillstyrkts av bland andra ldnsstgrelsen
[ Kalmar ldn, som anfort att hittills gjorda erfarenheter tydligt utvisat, att
kommunernas nu gillande vetoratt vid linsstyrelsernas eller regeringsrittens
provning av ansokningar om sadan befrielse medfért en icke 6nskvird olik-
formighet och ojimnhet vid avgbérandet av dessa drenden. Det maste jimvil
ur rent principiell synpunkt anses otillfredsstillande, ait vederbérande kom-
mun skulle kunna férhindra savil linsstyrelsen som regeringsritten att fran-
ga ett av kommunen fattat avstyrkande beslut, vilket beslut kunde ha fat-
tats oaktat nojestillstdllningen utan tvekan dgt rum uteslutande for vilgo-
rande eller allminnyttigt indamal. Lansstyrelsen ville férdenskull obetingat
ansluta sig till de sakkunnigas férslag i vad detsamma avsage upphivande
av ldnsstyrelsernas och regeringsriattens beroende av kommunernas av-
styrkande beslut i friga om ndjesskattebefrielse. Vederborande kommuns
yttrande o6ver sidan ansokan borde emellertid givetvis inhidmtas.

Linsstyrelsen i Kristianstads Idn har framhallit, att erfarenheterna av nu
gillande ordning icke vore tillfredsstillande. Linsstyrelsen hade ofta pa grund
av kommunernas avstyrkande nodgats avsla ansékningar om efterskinkan-
de av skatt, ehuru den nojestillstillning, varom varit fraga, dgt rum ute-
slutande for #dndamaél, som vid prévning i andra drenden utan tvekan an-
setts som vilgérande eller allminnyttigt. Ett siddant resultat kunde uppen-
barligen icke std i Overensstimmelse med beskattningens syfte. Lansstyrelsen
ville fordenskull livligt tillstyrka de sakkunnigas forslag om borttagandet av
kommunens vetoridtt vid provningen av ansokningar om befrielse fran no-
jesskatt.
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Dritselkammaren i Norrkdéping har uttalat, att nidgon erinran mot upphi-
vande av vetoritten s4 mycket mindre kunde goéras som kommuns ritt att
efterskiinka den kommunala delen icke upphivdes.

A andra sidan har de sakkunnigas forslag i denna del avstyrkts av lands-
kommunernas forbund, svenska stadsféorbundet samt dritselkamrarna i Mal-
mé och Linkdéping.

Landskommunernas férbund har framhallit att enligt de sakkunnigas for-
slag skulle linsstyrelsen tillerkdnnas forfogandetitt 6ver kommunalg medel
En siadan anordning overensstimde ej vil med grundprinciperna fér den
kommunala sjilvstyrelsen. P4 grund hirav payrkade forbundet att for-
slaget andrades darhin, att ritten att lamna befrielse fran den kommunala
delen av néjesskatten skulle vara forbehallen kommunerna.

Svenska stadsforbundet har anfort, att forbundet maste pa det bestimdaste
protestera mot forslaget, att statliga myndigheter skulle fa riatt att dven
mot kommunens vilja befria frin den kommunala andelen av néjesskatten.
Det vore hir friga om kommunala medel, som det sjalvfallet maste till-
komma kommunen att disponera efter eget omdéme. Sakligt sett forefolle
det dessutom tamligen rimligt, att den lokala uppfattningen inom den kom-
mun, déir tillstillningen dgt rum och inkomsterna hopbragts, skulle vara av-
gorande vid bedémandet av tillstillningens dndamal. Ja, detta forefolle sa
rimligt, att det i sjalva verket borde vara naturligare, att kommunen av-
gjorde fragan om befrielse dven i fraga om statens andel dn tvirtom. For-
bundet ville emellertid begrinsa sig till att yrka, att de statliga och kom-
munala andelarna skildes 4t, si att linsstyrelsen finge avgora fragor om
befrielse fran statens andel, medan kommunerna ensamma bestimde 6ver
den kommunala andelen. Pa sa vis skulle man eliminera de av de sakkunniga
berorda oligenheterna av den nuvarande kommunala vetordtten betriffande
befrielse fran statens andel men dnda bibehalla kommunernas bestimman-
deritt i friga om deras andel. ’

Driitselkammaren i Malmé har betecknat det sisom upprorande att kom-
munerna frantoges inflytandet pA drenden om restitution av ndjesskatt. Det
vore att marka, att det vore en kommunal inkomst, som staten pa detta satt
skulle forfoga 6ver, och en sadan inskrinkning som den ifrigasatta kunde
icke anses forenlig med den kommunala sjilvbestimmanderitten. Det be-
tvivlades for 6vrigt att den astundade enhetligheten vore enbart av godo, ty
virdet och betydelsen av ett visst indamal, fér vilket restilution soktes,
kunde variera avseviart olika orter emellan.

Aven drétselkammaren i Linkdping har funnit det 6nskviirt, att staten
och kommunen var for sig iigde att besluta om aterbiring av och befrielse
fran noéjesskatt. En bestimd uppdelning av néjesskatten pa en statlig och
en kommunal del syntes salunda bora ske, enir fordelarna med en sadan
vore alltfér uppenbara for att icke beaktas. I foljd hirav borde den av de
sakkunniga férordade ndéjesskatten fixeras att utgd med dels en statlig del 3
10 procent och dels en kommunal del med 10 procent.
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Sisom framgdr av de sakkunnigas promemoria har uttrycket vilgorande
eller allminnyttigt Aandamaél givit rum for vixlande tolkningar. Emellertid ha
de sakkunniga i allt fall icke ansett sig bora foresla nagon dndring i denna
del utan tviartom understrukit, att det rent av vore i1 viss man onskvéart att ge-
nom ett mera allmint hallet utiryck giva rum fér en smidig tillimpning av
bestimmelserna om ndéjesskatt. Till belysande av uttrycket i friga ha de sak-
kunniga dock foreslagit den exemplifieringen, att sasom vélgorande eller all-
minnyttigt Andamal skulle anses beredande av hjilp 4t behévande eller sjuks,
framjande av barns eller ungdoms véard, fostran eller utbildning eller stédjan-
de av rikets férsvar. De sakkunniga ha hirvid framhallit, att de angivna grup-
perna av fall endast vore exempel, vilka icke avsige att vara uttémmande,
och att de anvanda uttrycken icke finge anses innebidra nigon begriansning
i forhallande till vad nu gillde utan endast avsige att vara vigledande.

For egen del ansluter jag mig till de sakkunnigas forslag att — liksom hit-
tills — befrielse fran nojesskatt skall kunna medgivas i sadana fall, dir be-
hallningen av néjestillstillningen skall anvidndas for vilgorande eller allméin-
nyttigt Andamal.

En begrinsning i ritten att medgiva befrielse fran néjesskatt for tillstall-
ning, som anordnas for vilgorande eller allminnyttigt dndamadl, har ifraga-
satts av lansstyrelsen i Orebro lin, som ansett att sisom villkor fér befriel-
sen borde foreskrivas, att i tillstallningen icke finge inga restaurangdans med
sprit-, vin- eller Olservering eller marknads- och tivolinéjen. En generell reget
av sddant innehall anser jag mig emellertid icke bora tillstyrka, Detta uteslu-
ter dock icke att vid prévning av uppkommen friga om skattebefrielse viss
hinsyn tages jaimvil till beskaffenheten av den {tillstdllning, vid vilken med-
len influtit.

Den i sakkunnigforslaget verkstillda upprikningen av sirskilda dndamal,
som kunna anses vara vilgdérande eller allminnyttiga, har féranlett vissa
uttalanden under remissbehandlingen. I anledning hirav mé& understrykas
att, sisom de sakkunniga framhallit, upprikningen icke 4r avsedd att vara
fullstindig utan endast utgor en exemplifiering av nu ifrdgavarande dnda-
mal. D4 bland exemplen omnamnes dndamalet att frimja barns eller ung-
doms vard, fostran eller utbildning, ir hirmed icke avsett att frin mojlighe-
ten att erhilla befrielse fran nojesskatt utesluta tillstillning, som anordnas
av en for ungdomsvard verksam organisation, dar tillstillningen asyfiar att
anskaffa medel till organisationens allminna verksamhet. Denna stdndpunkt
har redan tidigare accepterats i praxis.

Betriffande mojligheterna for idrottsforeningar att p4 grund av nu foéreva-
rande stadgande i sakkunnigférslaget erhilla befrielse frin ndéjesskatt torde
béra anmiirkas, att frdgan hirom kommer att bliva av ringa praktisk bety-
delse, diirest den av mig férordade siarskilda skattelindringen fér uppvisning
eller tivling i icke professionell idrott eller gymnastik genomféres. Sdsom
lansstyrelsen i Kristianstads 14n anfort kan givetvis dven frimjande av ung-
doms fysiska fostran anses vara ett allminnyttigt indamal. Jag vill dock un-
derstryka, att det sjilvfallet icke ir meningen att varje néjestillstillning, vars
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behallning tillfaller en idrottsférenings allméinna verksamhet, skall falla hir-
under.

Sasom framgar av de sakkunnigas promemoria har vid tillimpningen av
nu gillande bestimmelser om befrielse fran nojesskatt ansetts, att nojestill-
stiallning, som anordnas i syfte att anskaffa medel till skolresa, icke kan
hinféras till nojestillstallning fér allminnyttigt &ndamal; och pa grund hir-
av har nojesskatt uttagits for dylika tillstdllningar. Denna praxis har for-
anlett Sveriges folkskollirarférbund att i detta sammanhang yrka, att be-
frielse fran nojesskatt matte fa medgivas dven for nojestillstillning av nu
berérda slag.

Det vill synas befogat att en uppmjukning av hithérande bestimmelser
genomfores ej blott med avseende a sadana tillstillningar, som asyftas med
framstillningen fran folkskollararférbundet, utan &dven betriffande vissa
andra slag av nojestillstillningar som anordnas av skolungdom. I enlighet
hirmed har i departementsforslaget i férevarande paragraf upptagits en
siarskild bestimmelse av innehdll att befrielse frin nojesskatt ma medgivas,
da skolungdom utan medverkan av utomstiaende anordnar ndéjestillstidllning,
i vilken till huvudsaklig del ingar andra nojen dn dans och vars behallning,
utan att vara avsedd for vilgorande eller allmannyttigt indamal, avses skola
anvandas till frimjande av skolans bista eller eljest till att frimja elevers
gemensamma intresse. I enlighet med det allmidnna sprakbruket bor harvid
till skolungdom hinforas elever i folkskolor, allminna liroverk och liknan-
de laroanstalter, diiremot icke exempelvis studenter, seminarister, folkhdg-
skoleelever eller elever i teater- och dansskolor. Den omstindigheten att liara-
re vid skolan leder eller 6vervakar néjestillstillningen torde icke bora foran-
leda att tillstillningen anses hallen under medverkan av utomstiende. —
Genom den nu férordade bestimmelsen skulle befrielse fran néjesskatt i
flertalet fall kunna erhdllas fér néjestillstillning, anordnad for anskaffande
av medel till skolresa, dvensom for luciafester, julfester och andra tillstall-
ningar, som anordnas av skolklass, skolans scoutforening eller gymnasist-
forening.

I sakkunnigférslaget har upptagits ett sarskilt stadgande av innehall, att
om behallningen till viss del skall anvindas fér vilgérande eller allmannyt-
tigt &ndamal och till viss del f6r annat, ma befrielse frin motsvarande del av
ndjesskalten medgivas. Enligt vad de sakkunniga uttalat innebér detta stad-
gande endast ett lagfistande av redan gillande praxis. P4 grund hérav och
da det foéreslagna stadgandet icke foranlett nigon erinran fran remissinstan-
sernas sida, har samma stadgande upptagits jimvéil i departementsforslaget.
Befrielse fran néjesskatt torde bora ifragakomma endast om en viisentlig
del av behallningen skall anvindas {6r sidant dndamal, varom nu ar fraga,
och dir anledning icke féreligger till antagande, att ett privatekonomiskt
vinstintresse ligger bakom anordnandet av tillstdllningen.

Vad hirefter angar det av de sakkunniga viickta forslaget om borilagan-
de av det kommunala vetot i drenden rérande befrielse fran nojesskalt enligt
denna paragraf har jag ansett mig i denna del icke bora {olja de sakkun-
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niga. Da emellertid den nu géllande bestimmelsen om befrielse frin nojes-
skatt for tillstillning, som idger rum for vilgorande eller allminnyttigt dnda-
mal, i praktiken visat sig mindre limplig, torde i allt fall viss dndring av
forevarande stadgande bora vidtagas. For egen del forordar jag sidan adnd-
ring, att linsstyrelsen skall dga att, efter horande av vederb6rande kommun,
medgiva befrielse fran nojesskatten; dock att, om kommunen avstyrkt fram-
stillningen, befrielsen mé avse endast den staten tillkommande andelen av
skatten. Genom ett dylikt stadgande sker ej nagot intrang pa den kommu-
nala sjilvbestimmanderittens omrade, medan & andra sidan for lanssty-
relserna mdojliggores att folja en enhetlig praxis savitt angar besluten om
befrielse fran den statliga delen av néjesskatten.

17 §.
Den i férevarande paragraf upptagna bestimmelsen om ritt for kommun

att medgiva befrielse frin den kommunala andelen av nojesskatten dr i sak
likalydande med stadgandet i 11 § andra stycket i 1940 ars forordning.
18 §.
I denna paragraf ha angivits vissa regler betriffande tillvigagangssittet
i drenden som avse befrielse frin nojesskatt enligt 16 eller 17 §. I sakkunnig-

forslaget ha bestimmelser hidrutinnan upptagits i 14 §; och motiveringen
till sistnimnda paragraf limnas i promemorian 4 s. 53 och 54.

Av remissinstanserna har uppbérdskommissarien i Stockholm framhallit,
att av 14 § i de sakkunnigas forslag framginge att befrielse enligt 12 och
13 §§ kunde meddelas innan tillstidllningen dnnu agt rum. En dylik méjlighet
vore visserligen praktisk med hinsyn till alla sjidlvklara fall, men den borde,
for att man skulle ernd en 6nskvird kontroll over att medlen verkligen kom-
me uppgivet andamal till godo, kompletteras med en foreskrift att arrango-
ren efter tillstillningen skulle vara skyldig visa att medlen i behorig ordning
redovisats vid dventyr att skatten eljest komme att utkrivas.

Drdtselkammaren i Malmo har erinrat om att férhandsbesked om skatte-
befrielse oftast vore svart att limna innan uppgifter férelage, som utvisade
hur tillstillningen skotts och utfallit.

Stadsrevisorn i Géteborg har funnit den i 14 § andra stycket upptagna tids-
begrinsningen vil befogad. Daremot har magistraten i Uddevalla utlalat, att
direst anstdind med ansokan om befrielse fran néjesskatt 6verhuvud taget
skulle medgivas, anstandet icke borde Overstiga en manad.

I likhet med de sakkunniga finner jag det lampligt, att mojlighet beredes
anordnare av nojestillstillning att redan i forviag erhalla besked om huruvida
befrielse fran ndjesskatt enligt 16 eller 17 § kan beviljas eller icke. Emeller-
tid bor en viss kontroll utévas dven over sddana ndjestillstillningar, for vilka
forhandsbeslut om befrielse frin nojesskatt meddelas. Skulle nimligen ett sa-
dant fall intriffa, att omkostnaderna for en nojestillstillning, vars behallning
avses exempelvis for vilgorande indamal, genom anordnarens egna atgarder
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— provisioner, dryga »representationskostnader» o. s. v. — uppgatt till s
hogt belopp, att behallningen blivit férhallandevis ringa, torde befrielse frin
nojesskatt icke bora medgivas. Med hiansyn hértill foreslas i departementsfor-
slaget, att ett i féorviig meddelat beslut om befrielse fran ndjesskatt skall vara
endast preliminirt, och att definitivt beslut, innefattande befrielse fran ndjes-
skatt, icke ma meddelas forriin redovisning avgivits for tillstdllningen i friga.
Denna redovisning bér innefatta besked om bl. a. hur stort belopp som till-
godoférts det indamal, som Aberopats till stéd for ansékningen om befri-
else fran ndjesskatt. Direst redovisningen kan anses utvisa, att tillstillning-
en icke anordnats med tillrickligt beaktande av det syfte, for vilket tillstiill-
ningen uppgivits figa rum, bor det definitiva beslutet éver ansokningen om
befrielse fran nojesskatt g ut pa avslag pad densamma, varefter deklaration
i vanlig ordning avfordras anordnaren av tillstillningen.

1 departementsférslaget har i férevarande paragraf upptagits jimvil den
begrinsningen i riitten att erhilla befrielse frin ndjesskatt enligt 16 eller 17 §,
att sidan befrielse icke ma meddelas i anledning av ansékan som inkommit
senare in tre manader efter det tillstillningen dgt rum.

Om néjesskatten vid s. k. sammansatta tillstdliningar.

19 och 20 §8.

T dessa paragrafer i departementsforslaget ha upptagits reglerna om néjes-
skattens beridkning vid s. k. sammansatta tillstillningar. Bestimmelser i detta
hianseende aterfinnas i 5 § sista stycket i 1940 Ars forordning sami i 7 § i
sakkunnigforslaget. De sakkunniga ha motiverat sitt forslag i denna del & s.
38—40 i promemorian.

Av remissinstanserna har ldnsstyrelsen i Uppsala lin framhallit, att den
nu gillande bestimmelsen rérande nojesskatten vid sammansatta tillstill-
ningar tolkades s4, att tidslingden lagts till grund fér prévningen av de olika
programpunkternas huvudsaklighet, Pa detta sitt hade man fatt en objektiv
grund for bedémningen. DA enligt forslaget bedémningen skulle bero icke
allenast av tillstillningens huvudsakliga innehall utan jimvil av dess syfte
ifrdgasatte linsstyrelsen huruvida detta icke kunde leda till en mer eller
mindre godtycklig viardesittning.

Jamvil drdtselkammaren i Malmé har uttalat betinkligheter mot de sak-
kunnigas forslag att syftet skulle vara av avgorande betydelse vid bedéman-
det av skattskyldigheten vid sammansatta tillstillningar; da det ofta bleve
ogérligt att bringa klarhet i friga om syftet, gaves litt utrymme fér en kiinsla
av godtycke.

Dréitselkammaren i Orebro har anfért, att det skulle vara synnerligen viir-
defullt om 7 § i sakkunnigforslaget bleve fortydligat. Den foreslagna lydel-
sen komme att leda savil till oenighet mellan ndjesanordnare och uppbérds-
myndighet som ock till skilda tolkningsasikter inom olika lin och kommu-
ner, beroende pa respektive tolkares subjektiva instiillning.
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Ldnsstyrelsen i Kristianstads Idn har anfoért, att sakkunnigférslagets be-
stimmelser om beskatining av intridesavgift till omrade, inom vilket skilda
nojestillstillningar dgde rum, torde Overensstimma med allmiint ridande
praxis. Osdkerhet kunde hittills endast sigas ha ratt om vilken taxa, som
skolat tillimpas i sadana fall. D4 genom den nu foreslagna enhetliga taxan
{or alla nojestillstillningar denna osidkerhet bortfallit, funnes intet att erinra
mot beskattningen av ifragavarande intridesavgifter.

Vidare har stadsombudsmannen i Géteborg forklarat, att regeln i 7 § andra
stycket i de sakkunnigas férslag kunde i Atskilliga fall valla vissa svarig-
heter vid tillimpningen. Det vore emellertid knappast mojligt att i lagstift-
ningsviag giva mera klart utformade bestimmelser pa omradet, och det finge
vil dverldmnas at praxis att giva hallpunkter fé6r bedémandet av gransfallen.

Riksrdkenskapsverket har framhillit, ait #ndring i formuleringen av 7 §
andra stycket syntes bora vidtagas i sadan riktning att det tydligt framginge,
att bestdmmelsen gillde dven f6r det fall att inom lokal eller omrade endast
forekomme en sirskild nojestillstidllning. Vidare borde ordet »jamvil» utg.

Vid tillimpningen av 1940 Ars forordning, enligt vilken ndjesskatten utgar
efter tre olika taxor, har frigan om ndjesskattens berikning vid s. k. sam-
mansatta tillstillningar haft stor praktisk betydelse. Direst det nu férordade
forslaget om en i princip enhetlig taxa genomféres, kommer emellertid fra-
gan om grinsdragningen mellan olika slag av nojestillstillningar att bliva
av mindre vikt.

Diremot kvarstar givetvis alltjamt svarigheterna med avseende 4 griins-
dragningen mellan tillstdllningar, som kunna rubriceras sisom néjestillstill-
ningar, och tillstdllningar av andra slag. Frigan huruvida néjesskatt skall
utgd for tillstéllning, som 4r sammansatt av bide skattefria och skatteplik-
tiga nojen, regleras i departementsférslaget i 19 § forsta stycket, diiri sisom
huvudregel stadgas, att om tillstillning 4r sammansatt av skilda delar, av
vilka nagon ir att anse sisom ndéjestillstillning, skall frigan huruvida néjes-
skatt skall utgd bedomas med hénsyn till tillstdllningens huvudsakliga inne-
hall och syfte. Hirigenom har faststillts normen for avgérandet, huruvida
nojesskatt skall utgd for en sadan tillstillning, vid vilken férekommer exem-
pelvis bade foredrag och dans. Det torde icke bora ifrigakomma att vid bedo-
mandet av spérsmalet, huruvida skattskyldighet foreligger eller icke, taga ute-
slutande hinsyn till den tid, som atgar for de olika delarna av tillstillningen.
Med storre fog bor avgorande betydelse tillmiitas fragan vilken del av tillstall-
ningen som for den bestkande allmiinheten ter sig som den viisentliga.

I 19 § andra stycket i departementsfoérslaget har foreskrivits, att den nyss
angivna regeln skall #ga motsvarande tillampning i friga om berikningen
av nojesskatt for saddan av skilda delar sammansatt néjestillstallning, dir
ndjesskatten fér de olika delarna beriknas efter olika grunder. Exempel hiir-
pé utgéra sddana fall, dir vid en och samma ndjestillstillning férekommer
filmférevisning och dans eller idrottstivlan och marknadsnéjen.

I 20 § i departementsforslaget har upptagits en siirskild bestimmelse om
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uttagande av nojesskatt & intridesavgift till lokal eller omréde, inom vilket
en eller flera sirskilda nojestillstillningar finnas anordnade. Vad salunda
stadgas Overensstimmer i huvudsak med vad de sakkunniga féreslagit i 7 §
andra stycket. Genom ifragavarande bestimmelse regleras bland annat fra-
gan om ndjesskatt a intriidesavgifter till exempelvis folkparker.

Om uppbord av néjesskatten.

21 §.

I denna paragraf behandlas spdrsmaélet réorande vem skyldigheten att er-
erligga néjesskatt avilar. Bestimmelser i detta hiinseende iro meddelade i
1940 ars foérordning i 9 § samt i sakkunnigforslaget i 8 §. Motiveringen till
sistnaimnda paragraf dterfinnes i promemorian & sid. 35.

I friga om 8 § andra stycket i sakkunnigférslaget har drdtselkammaren i
Géteborg anfort, att abonnemangen anordnas i huvudsakligt syfte att hos en
bredare publik vicka intresse for gedigen konst och dérigenom oka publikfre-
kvensen vid de ordinarie forestillningarna. Abonnemangen vore ofta férena-
de med ekonomiska risker for arrangdrerna. Om salunda néjesskatt skulle er-
liggas savil av tillstillningens anordnare som av abonnenten, miste detta in-
nebira ett forsvarande av abonnemangens genomforande i sa matto, att direst
vid ett abonnemang de erlagda avgifternas summa ej uppginge till den med
anordnaren avtalade abonnemangskostnaden, nojesskatt likvidl skulle ulga
pa det senare beloppet samt att dérest inbetalda avgifter skulle overstiga abon-
nemangskostnaden, néjesskatt skulle utgd pa det higre beloppet. Med hinsyn
hartill syntes det skiligt, att i det senare fallet abonnenten befriades fran
skyldighet att erligga ndjesskatt & viss del av eventuellt uppkommande §ver-
skott, vilken skattefria del limpligen borde kunna faststillas till forslagsvis
300 kronor.

I likhet med vad som hittills gillt bor nojesskatten erliggas av den som an-
ordnar néjestillstillningen. En bestimmelse hiirom har upptagits i 21 § i de-
partementsforslaget.

Med hiinsyn till den i 9 § forsta stycket i departementsférslaget upptagna
bestimmelsen att ordinarie biljettpriset skall ligga till grund foér berikning av
nojesskatten, oavsett huruvida nedsitining av priset medgivits for vissa grup-
per av deltagare eller icke, torde nigot egentligt behov icke féreligga av en sa-
dan bestimmelse som den i sakkunnigférslaget i 8 § andra stycket upptagna.
Nagon motsvarighet till berérda stadgande har darfor icke upptagits i de-
partementsforslaget.

22 §.
I denna paragraf firo upptagna vissa allménna bestimmelser om kommu-

nens uppgifter med avseende & ndjesskatten. Denna friga behandlas i 1940
ars forordning i1 12 § forsla stycket och i sakkunnigforslaget i 9 §.

Departements-
chefen.
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Under remissbehandlingen av sakkunnigforslaget har svenska stadsférbun-
det erinrat om ait de sakkunniga féreslagit ett stadgande av innehall, att det
dldge kommunen att genom uppboérdsmyndigheten tillse att férordningen ef-
terlevdes, och att detta i specialmotiveringen (promemorian s. 55) forkla-
rats innebira skyldighet att tillse, att skatt verkligen utginge i vederbérlig
ordning for skattepliktiga ndjestillstillningar. Med anledning hirav har for-
bundet framhallit, att ett sidant stadgande, om det infordes i férordningen,
givetvis icke finge tagas till intikt for nidgon kommunal garanti for statens
andel av skatten.

Ldnsstyrelsen i Orebro Ién har anfort att mojlighet borde finnas att — nir
uppbordsmyndighet pafordrat att siikerhet for néjesskatt skulle stillas eller
att skatt skulle inbetalas i forskott — framtvinga stillande av sikerhet eller
forskottsinbetalning. Linsstyrelsen holle hiirvidlag fore ati uppbérdsmyndig-
heten skulle iga hos vederbérande polismyndighet pafordra att som villkor
for anordnande av nojestillstillning foreskreves, att anordnaren stallt siker-
het eller inbetalat skatten forskottsvis.

I departementsférslaget har i denna paragraf nirmare angivits de huvud-
sakliga uppgifter som avila vederbérande kommun med avseende & upp-
bérden av ndjesskatten och kontrollen éver densamma. Stadgandena hiirut-
innan dverensstimma i sak med de bestimmelser som de sakkunniga upp-
tagit 1 9 § i sitt férslag. De nu forordade bestimmelserna innebira givetvis
icke, att kommunen skulle iklddas garanti fér statens andel av ndjesskatten.

Vad angéir linsstyrelsens i Orebro lin forslag om framtvingande av siiker-
het for nojesskatten eller forskotisbetalning av densamma ma erinras om att
for atskilliga slag av nojestillstillningar erfordras icke polismyndighetens
tillstdind utan endast att anmiilan gores didrom, att tillstillningen skall dga
rum. Med hinsyn héartill och dd nigot mera allmint behov av sidana fore-
skrifter, som ldnsstyrelsen foreslagit, icke torde ha gjort sig gillande, ha
dylika foreskrifter icke upptagits i departementsférslaget.

Enligt det forslag till uppbordsforordning, som jag senare kommer att
anmila, skall gemensam uppbérd av krono- och kommunalutskylder iga
rum, dirvid uppbérden avses skola verkstillas genom postverket samt vissa
bankinrittningar. PA grund hirav torde i stillet for den i sakkunnigforslaget
férekommande hinvisningen till »myndighet som har att verkstilla uppbérd
av kommunalutskylder> bora i paragrafen direkt angivas de myndigheter,
som asyftas med niamnda hinvisning.

23 §.

I departementsférslaget har i denna paragraf angivits, att anordnare av
ndjestillstallning adr skyldig att till uppbordsmyndigheten 6verlimna pa heder
och samvete avgiven deklaration rorande vid tillstillningen influtna avgifter.
Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att dir si finnes limpligt — exem-
pelvis for vissa slag av idrottstillstillningar — medgiva undantag fran ifra-
gavarande deklarationsskyldighet.
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24 §.
I denna paragraf har inférts en bestimmelse dirom, att det aligger kom-
mun att till statsverket inleverera staten tillkommande andel av influten
nojesskatt.

Sdrskilda bestdmmelser.

25—31 §§.
De i forenimnda paragrafer i departementsforslaget upptagna foreskrif-
terna torde icke kriva nagra sirskilda kommentarer.

Ikrafttrddandet.

Betriffande de sakkunnigas foérslag till bestimmelser om foérordningens
ikraftiradande har riksrdkenskapsverket framhallit, att 6vergangsbestimmel-
ser syntes bora meddelas betriffande abonnemang som omfattade ndjestill-
stallningar savil fére som efter tidpunkten for den nya forfattningens ikraft-
tridande.

Den nya férordningen om ndjesskatt torde bora trida i kraft den 1 januari Departements-
1946. Emellertid bor 1940 ars forordning édga tillimpning jimvil efter den 3
31 december 1945 i friga om ndjestillstillning, som tagit sin borjan fore
den nya forordningens ikraftiridande. I dvrigt torde siirskilda Overgéngsbe-
stimmelser icke vara erforderliga.

Departementschefens hemstiillan.

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter att det inom finans-
departementet uppriittade forslaget till férordning om néjesskatt métte genom
proposition forelidggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstiillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sven Amark.
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1. Utredningsuppdraget.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 oktober 1944 tillkallade
chefen for finansdepartementet samma dag undertecknade borgmistaren J.
Laurin, uppbordsintendenten A. Lundberg och ordféranden i Svenska teater-
forbundet, regissoren Sven d’Ailly med uppdrag att inom departementet bi-
trida med utredning om revision av gillande bestimmelser réorande néjes-
skatten. Tillika uppdrog departementschefen &t undertecknad Laurin att i
egenskap av ordférande leda de sakkunnigas arbete samt férordnade under-
tecknad Nils Rappe, assessor vid radhusriatten 1 Halsingborg, till sekreterare
at de sakkunniga.

De sakkunniga ha antagit bendmningen 1944 ars nojesskatteutredning.

I det anfoérande till statsradsprotokollet, som ledde till ovannimnda be-
myndigande, anforde departementschefen:

Bestimmelserna om néjesskatt dro upptagna i férordningen den 14
juni 1940 (nr 478) om nojesskatt samt kungoérelsen samma dag (nr 481)
med tillimpningsféreskrifter till nimnda foérordning. Genom forordning
den 26 november 1943, nr 786, har néjesskatteforordningen andrats i
vissa hinseenden.

Enligt nojesskatteférordningen giller sdsom huvudregel, att fér nojes-
tillstillning, till vilken allminheten har tilltride mot avgift, skall uttagas
en siarskild avgift, benimnd nojesskatt, vilken fordelas mellan staten och
vederbérande kommun. Denna néjesskatt — som upptages i form av
skatt pa biljett eller annat bevis, som berittigar till deltagande i ndjes-
tillstdllning och berdknas i forhallande till bruttopriset for varje biljett,
inberdknat skatten — utgar efter olika taxor, beroende pi néjestillstill-
ningens art och syfte. Enligt taxa I, som tillimpas dels vid konsert, opera-
forestillning och annan musikalisk forestiillning, dramatisk och litterar
forestallning samt uppvisning i konstnirlig dans och dels i friga om upp-
visning eller tivling i icke professionell idrott samt histkapplopning och
travkorning, utgoér néjesskatten 15 procent av biljettpriset. Vid biograf-
forestillning uttages ndjesskatt enligt taxa II med 15 procent av biljett-
priset, nir detta icke Gverstiger en krona, och eljest med 15 procent av
en krona samt 30 procent av aterstoden av biljettpriset. Slutligen tillim-
pas taxa III vid ett flertal slag av néjestillstiallningar sasom vid cirkus-,
varieté- och kabaretforestillning, uppvisning eller tivling i professionell
idrott, danstillstiillning samt vid marknads- och tivolindjen. Enligt
taxa III utgér noéjesskatten 20 procent av biljettpriset, nir detta icke
overstiger 50 ore, och eljest 20 procent av 50 ore samt 30 procent av
aterstoden av biljettpriset. Vidare stadgas i nojesskatteforordningen att
om ndjestillstillning 4r sammansatt av delar, som falla under olika
taxor, skatten bestimmes efter den del som 4r den huvudsakliga. Be-
triffande den s. k. restaurangdansen gilla sirskilda regler for berikning
av nojesskatten i sddana fall, di sirskild avgift for tilltride till dans-
tillstiiliningen icke upptages eller avgift uppbéres med visst ligre belopp.



Vid arets riksdag har frigan om tillampningen av ndéjesskatteférord-
ningen varit foremél fér uppmirksamhet. Sedan riksdagens ar 1943
forsamlade revisorer framstillt vissa erinringar med avseende a bestim-
melserna i nimnda férordning — dérvid revisorerna dels patalat vissa ra-
dande svérigheter att i praktiken avgora, huruvida en ngjestillstillning
vore att anse som offentlig och sisom sddan underkastad néjesskatt, fiven-
som att bestimma den taxa, efter vilken skatt for en viss nojestillstillning
ratteligen borde utga, dels ock patalat det forhallandet, att de vid s. k.
forkop betingade pristilliiggen vore befriade {ran nojesskatt — anférde
riksdagen i skrivelse den 10 juli 1944 (nr 455), att riksdagen funne be-
fogat, att atgirder vidtogos for att i gorligaste man undanréja de péta-
lade svirigheterna vid néjesskatteférordningens tillimpning och for att
&stadkomma en savitt mojligt likformig beskattning av nojestillstill-
ningar av samma slag. 1 skrivelsen anférdes vidare att, vad betriffade
fragan om beskattning av de s. k. forkopstilliggen, vissa skil syntes tala
for att skattskyldigheten, pa sitt revisorerna ifrigasatt, utvidgades till
att omfatta jaimvil dessa tilligg. Under aberopande hirav anhéll riks-
dagen, som fann lampligl att omhandlade sp6rsmal bleve foremél for
vidare behandling, att Kungl. Maj:t ville lata verkstélla 6versyn av nojes-
skatteférordningen.

Vidare mi hir omnimnas, att Overstdthdllarimbetet i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 8 augusti 1944 anfért, att nojesskattelagstiftningen i
vissa avseenden vore ofullstindig och icke vil avvidgd. Salunda borde
den upprikning och beskrivning av néjestillstillningar, som funnes i
nojesskatteférordningen, underkastas revision. Dessutom férelige svi-
righeter vid tolkning av begreppet offentlig tillstillning samt vid berik-
ning av nojesskatt vid intriide till omride, inom vilket olika slag av
nojestillstallningar paginge samt vid befrielse eller efterskinkande av
nojesskatt. Enligt overstathallarimbetets mening vore ndjesskatten dér-
jamte i vissa fall vil hog. Starka skil talade for att den nuvarande
differentieringen i olika taxor utginge och att nojestillstillningarna i stil-
let beskattades efter en enhetlig taxa. Dérest i sistndmnda fall vissa kul-
turella nojestillstillningar komme att drabbas av fér hog ndjesskatt,
borde en sadan oligenhet kunna férebyggas genom att anordnare av
dylika tillstdllningar erhdlle restitution av viss del av ndjesskatten.

Jamvil i vissa andra framstillningar till Kungl. Maj:t ha payrkats
andringar i nojesskatteférordningen.

Av de silunda fran olika hall vackta foérslagen om dndringar i ndjes-
skatteférordningen torde framgi, att en revision av lagstiftningen réran-
de nojesskatten a4r av behovet pakallad. Jag tillstyrker dérfor, att fra-
gan om nojesskattens omfatining och utformning gores till foremal for
en sirskild utredning.

Vid denna utredning béra tagas i beaktande de erfarenheter, som vun-
nits under den tid 1940 ars nojesskatteférordning varit i tillaimpning,
dvensom de synpunkter som framkommit i férenimnda skrivelser. D4
svarigheterna vid tillimpningen av nu gillande férordning i frimsta
rummet torde ha samband med differentieringen av nojesskatten i tre
olika taxor, bor vid utredningen sirskilt undersokas, huruvida férslaget
om en enhetlig taxa innebdr en framkomlig linje. Jag vill i detta sam-
manhang understryka, att en enhetlig taxa fér alla slag av nojestillstall-
ningar skulle medféra &tskilliga fordelar. Med ett dylikt system skulle
den, som dmnade anordna en ndjestillstillning, icke behdva svava 1
ovisshet om huru nojesskatten slutligen komme att beriknas av veder-
bérande skattemyndighet. De nuvarande svérigheterna med avseende &
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beskattningen av intriadesavgift till omride, inom vilket olika slag av
nojestillstillningar forekomme, skulle helt forsvinna. Vidare skulle vin-
nas en icke obetydlig lidttnad i arbetsbérdan fér de myndigheter, som
handligga drenden rorande nojesskattens debitering och uppboérd. Dessa
och ovriga med forslaget forenade fordelar fa vigas mot de nackdelar
som forslaget skulle medféra, frimst att beskattningen bleve mera
schablonmissig och icke toge hiinsyn till de olika nojestillstillningarnas
art och syfte.

Vid utformningen av #ndrade regler rorande ndjesskatten bor upp-
mirksammas, att nigon mera avseviird minskning i statens och kommu-
nernas inkomster av nojesskatten icke bor diarav foranledas.

Utredningen om revision av gillande bestimmelser om ndjesskatten
kan limpligen uppdragas &t siirskilda sakkunniga inom finansdeparte-
mentet till ett antal av tre. De sakkunniga bora samridda med represen-
tanter for olika yrkesorganisationer inom forevarande omride. Utred-
ningen bor bedrivas si skyndsamt, att forslag i &mnet om mojligt kan
framliaggas for 1945 ars riksdag.

Utéver de av departementschefen sirskilt omnéimnda framstillningarna till
Kungl. Maj:t ha till utredningsménnen 6verlimnats

dels riksdagens skrivelse den 6 maj 1942, nr 188, i anledning av vickia mo-
tioner angiende dndring av forordningen om noéjesskatt, i vad skrivelsen av-
ser beskatiningen av intridesavgift till omride, inom vilket olika slag av
nojestillstillningar férekomma,

dels underdanig skrivelse den 30 juni 1944 frian Folkpartiets ungdomsfor-
bund angsende vissa skatteldttnader for idrottsrorelsen,

dels ock underdénig skrivelse den 30 augusti 1944 frin Svenska Musiker-
forbundet med férslag om enhetlig nojesskatt.

Under utredningsarbetet har vidare beaktats ungdomsvardskommitténs den
25 april 1944 avgivna betinkande angdende stéd it ungdomens foreningsliv
(SOU 1944: 31), vari framlagts foérslag om lindring av ndjesskatten inom ung-
domsverksamheten.

Den vid behandlingen av ndjesskatten under de senaste aren ofta vickta
och i kommunalskatteberedningens betinkande (SOU 1942: 34 s. 245) upp-
tagna fragan om nojesskatténs forstatligande har diremot icke ingétt i ut-
redningsuppdraget. Utredningsmiinnen ha silunda utgétt ifran att den for
nirvarande gillande bestimmelsen om nojesskattens lika fordelning mellan
stat och kommun i princip skall bibehallas.

Under utredningen har samréd dgt rum med representanter fran vissa in-
tresserade organisationer.

Resultatet av utredningen framligges genom denna PM, vid vilken sasom
bilagor fogas:

1) forslag till féorordning om ndéjesskatt (bilaga A);

2) forslag till kungorelse med tillimpningsféreskrifter till forordningen
om ndjesskatt (bilaga B).

2. Kort allmin historik samt statistik.

Skatt & offentliga nojestillstiliningar infordes genom férordningen den 30
maj 1919 (nr 256) om riitt for kommun altt upptaga sérskild avgift vid vissa
olfentliga nojestillstiillningar, vilken foérordning trddde i kraft den 1 okto-
ber 1919.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 344. 5
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Enligt denna férordning 4dgde kommun, inom vilkens omrade forsiggick
nojestillstillning, till vilken allminheten hade tilltride mot avgift, for sadan
tillstdllning uttaga en sirskild avgifi. bendmnd néjesskatt. Det tillkom kom-
munen att besluta om upptagande av nojesskatt och kommunen #dgde iven
fatta beslut om skattens upphorande. Nojesskatten utgick enligt skilda taxor
for olika i forordningen angivna slag av nojestillstillningar och upptogs som
regel i form av skatt pa biljett eller annat bevis, som berittigade till del-
tagande i tillstiallningen. Med bibehallande av det inbérdes forhallandet mel-
lan de olika skattesatserna fo1 i forordningen avsedda slag av ndjestillstiall-
ningar igde kommun besluta om tillimpning av ligre skattesatser dn de i
forordningen angivna. Beslut hiirom erfordrade for sin giltighet godkinnan-
de av linsstyrelsen.

Genom férordning den 22 december 1939 (nr 931) infordes fr. o. m. den
1 januari 1940 statlig ndjesskatt.

Statlig nojesskatt utgick for nojestillstillning, vara 1919 ars foérordning
agde tillAimpning, dock — fransett visst undantagsfall — allenast i kommun,
dir avgift enligt namnda forordning uttogs. Den statliga ndjesskatten utgick
for alla slag av tillstillningar med samma belopp som den kommunala néjes-
skatten enligt ligsta taxa. Den myndighel, som hade att verkstdlla uppbord
av avgifter enligt 1919 ars férordning, Alag att faststilla beloppet av samt
uppbira dven den statliga ndjesskatten.

Angdende nu gillande bestimmelser om néjesskatt hinvisas till den redo-
gorelse dirom, som lidmnats i departementschefens ovanintagna anférande.
Bestimmelserna i forordningen den 14 juni 1940 (nr 478) ha gillt sedan den
1 juli 1940. I fraga om den s. k. restaurangdansen infordes dock sirskilda
bestimmelser genom forordningen den 26 november 1943 (nr 786), vilken
tradde i kraft den 1 januari 1944.

Fran statistiska centralbyran ha erhallits nedanstdende uppgifter angiende
influten néjesskatt under dren 1940—1943. Uppgifterna fér 1943 grunda sig
pa en preliminidr sammanrikning.

Influtet belopp fran
P .

s T Summa
i Landskommuner | Stiader
| For dr 1940. |
| Statens andel ................. | 1635060 | 5 963 676 7598736
| Kommunal andel.............. | 1867 857 | 7831112 9 698 969
| Summa 3502917 ] 13794788 17 297 705
Fir dr 1941. |
Statens andel . .......ooiuunnn 2630909 8385 348 10 966 257
Kommunal andel.............. ! 2598 748 | 8422 009 11 020 757
Summa 5 229 657 ! 16 757 857 21 987 014
For dr 1942. J |
Statens andel . ...........e.... 5026 260 10 504 009 18 530 269
Kommunal andel.............. 3033010 ! 10 558 963 13591978 |
Summa 6059270 ! 21062972 27122242 |
For dr 1943. |
Statens andel ................. 8639746 | 12184 426 15824 172
Kommunal andel.............. 3479 139 11 941 266 15420405
Summa 7118885 | 24125692 | 81244 577




7

Det kan nimnas, att statsverkets inkomster av néjesskatt enligt budgetre-
dovisningarna uppgatt till:

budgetaret 1941/1942 .................... 10 750 353 kr.
» 1942/1943 ... ... Ll 15945965 »
> 1943/1944 ... ... ...l 17382779 »

I Svenska Stadsforbundets tidskrift limnas varje ar uppgifter fér stiiderna
om néjesskattens belopp, férdelat pa taxorna I, II och III. Med ledning av
dessa uppgifter har gjorts foljande uppstillning angdende férdelningen pd
olika taxor av den kommunala andelen av néjesskatten i stdderna under dren
1941—1943.

————

§ 1941 1942 ! 1943 |
% av | % av % av

I Kronor summan Kronor l summan Kronor summan
Taxa I.oovuninnnnn 1016 380: 45 1 122 1246 637: 08 119 1478 110: 47 12-8
Taxa Il ........... 5 598 551: 86 674 7134516-14 680 8043 741: 01 67-2
Taxa III .......... 1 690 865: 91 204 2105819: 25 20-1 2448 074: 25 206
Summa| 8§805798:22 | 1000 | 10486972:47 | 1000 | 11969925:73 | 100-0

Fran Overstathallariambetets skatteverk ha erhallits nedanstiende uppgifter
angiende debiterad néjesskatt i Stockholms stad (utan hinsyn till restitu-
tioner) under &ren 1942—1944 (iven den statliga andelen).

? 1942 1943 | 1944
! i [N
% av % av % av
i Kronor oA Kronor ‘summan Kronor T an
|
i Taxa I teater och|
musik. . 812 361 12-18 915 252 11-78 977 033 1140
1 idrott.. 194 608 2:92 201670 2:59 245 463 2:86
Taxa II ........... 4523 305 67-86 5179752 6667 5429 717 6388
Taxa IIT .......... 1135743 1704 1472624 1896 | 21922397 22:41
Summa; 6666018 ' 100-00 7769 298 100-00 8574 610 100-00

8. Skilda taxor eller enhetlig taxa; skattesatsen.

Sasom redan nimnts ingir i direktiven for utredningen sasom en huvud-
punkt att undersoka, huruvida framfort forslag om en enhetlig taxa for
nojesskatten innebdr en framkomlig linje. I direktiven har ocksi anforts
vissa skil fér och emot denna linje.

Onskemalen hirutinnan sammanhiinga med de erinringar som framstillts
mot den nuvarande definitionen & néjestillstillningar och mot den dira
byggda taxeindelningen. Hirom anforde riksdagens revisorer i sin for bud-
getaret 1942/43 avgivna beriittelse (s. 135):

Vidkommande — — — vilken taxa, som skall tillimpas vid debi-
tering av nojesskatt, hava revisorerna konstaterat, att den i nojesskatte-

B Samtl-igfi belopp avse Influten néjesskatt efter avdrag {or beviljade restitutioner.
9 Diirav dans 843 621 kronor.



forordningen forekommande upprikningen av noéjestillstillningar — vil-
ken endast obetydligt skiljer sig fran motsvarande upprikning i den ur-
sprungliga noéjesskatteférordningen av ar 1919 — i viss méan Ar for-
aldrad och ofullstiéindig, en omstindighet som givetvis i férekommande fall
kan medfora svarigheter, nir det giller att bestimma den taxa, efter
vilken skatten for en viss tillstillning ritteligen bér utgd. Salunda ma
nimnas, att vissa numera allmint forekommande nojesformer icke om-
nidmnas i férordningen. Déremot dro dari upptagna sidana néjesformer
som varieté- och kabaretférestillningar, férevisning av vaxkabinett,
marionetteater och dylikt, varav de tva forstnimnda knappast langre
féorekomma i sin ursprungliga form, medan de 6vriga nojesformerna, i
de sillsynta fall de dnnu férekomma, vil snarast dro att hanfora till
marknads- och tivolindjen. Begreppet dans har i férordningen utforligt
rubricerats som »bal, maskerad och annan danstillstillning».

Riksrdkenskapsverket anforde i yttrande 6éver denna beriittelse (riksdags-
frycket s. 87):

Vad revisorerna anfért darom, att den i 2 § néjesskatteférordningen
intagna upprikningen av olika slag av nojestillstillningar mdéste anses
foraldrad och ofullstindig, anser sig riksrikenskapsverket kunna vits-
orda. Det inom riksriakenskapsverket foreliggande, hela riket omfattande
granskningsmaterialet, ldmnar rikliga beligg for de av revisorerna pa-
pekade svarigheterna att med ledning av bestiammelserna i fraga av-
gora, efter vilken taxa vissa nojestillstillningar ritteligen bora beskattas.
En upprikning av olika néjesformer kan givetvis ej bliva fullstindig.
I 1940 ars férordning infordes emellertid en bestimmelse om att vad
som stadgades i avseende pa de sirskilt uppriknade slagen av néjestill-
stiallningar, skulle 4ga motsvarande tillimpning & andra néjestillstall-
ningar, vilka till sin art och sitt syfte voro jamforliga med de i forord-
ningen sarskilt uppriknade néjena. En siadan jamforelse blir likval
ofta hogst subjektiv, och det siger sig sjalvt, alt anordnare och upp-
bérdsmyndigheter ofta hava olika meningar om efter vilken taxa viss
néjesform nirmast skall anses béra beskattas. Aven om upprikning-
en av olika néjesformer, vilka skola beskattas efter ena eller andra
taxan, icke kan bliva fullstindig, torde det med hinsyn hértill och till
den snabba utvecklingen pa forevarande omrade vara nodviandigt att
underkasta densamma en revision. De sirskilt uppriknade ndjesfor-
merna, vilka i frdga om Gvriga nojen skola tjina till vigledning for ana-
logier, bora dels avse samtliga ifrdgakommande vanligare néjesformer
och dels vara pa ett dven féor menige man fullt begripligt sitt fixerade
till sin innebérd. Hirutinnan brister det utan tvivel i nu géillande for-
ordning. Overskadligheten férsvaras dessutom av alt bland de upprik-
nade forlustelserna upptagas vissa helt antikverade nojesformer. Som
exempel pa nojestillstillningar, vilka for narvarande bliva féremal for
oenhetlig beskattning, m& nidmnas revyforestidllningar, samt nyarsvakor,
s. k. soaréer, nattinéer och liknande forestillningar med blandat under-
hallningsprogram. Aven de numera si populdra fragesporttivlingarna
hava beskattats efter skilda taxor, t. 0. m. inom ett och samma lin.

I detta sammanhang bor vidare erinras om de svarigheter, som upp-
komma vid berikningen av néjesskatt vid tillirdde till omrade, inom
vilket olika slag av ndjestillstallningar férekomma. Denna friga har
nyligen varit foreméal for utredning av sirskild utredningsman. I pro-
position nr 350 till 1943 ars riksdag har emellertid vederborande depar-
tementschef uttalat, att det synts tveksamt, huruvida en #ndring i be-
skattningen i detta hinseende borde vidtagas. D4 mot den av utred-
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ningsmannen ifridgasatta 16sningen framforts vissa erinringar och for-
slaget i vart fall icke utan overarbetning kunde liggas till grund for lag-
stiftning i Amnet, hade departementschefen icke i da forevarande sam-
manhang ansett sig beredd att upptaga fragan till behandling. Riksré-
kenskapsverket vill hiir endast framhalla, att vid granskningen inom
ambetsverket av redovisningar fran folkparker i landsorten kunnat kon-
stateras, att de anordnade ngjestillstillningarna prakiiskt taget utan un-
dantag ulgjorts av sammansatta tillstillningar, vanligen dans jimte
fragesport, sing, »musikalisk underhallning» eller artistupptriidande.
Nojesskait 4 intriidesavgifterna har dérvid ofta beriiknats efter den ligsta
taxan. Enligt gillande regler skall, om ndjestillstiillning ir sammansatt
av delar, som falla under olika taxor, skatten bestimmas efter den del,
som ir den huvudsakliga. 1 nyss angivna fall kan det givelvis ofta vara
svart att avgéra, vilken del av tillstillningen, som ir den huvudsakliga.
Bedomandet forsvaras av att man icke kan undga att taga hinsyn till si
delikata fragor som upptriidande artisters attraktionsviirde och kvalitet.
Ett pa dylika avgéranden grundat bestimmande av skattesatsen i det
enskilda fallet synes om mojligt bora undvikas.

Overstdthdllardmbetet vitsordade i yttrande den 20 januari 1944 (riks-
dagstrycket s. 89), att dessa fragor gjordes till foremal fér utredning samt
hinvisade till ett sirskilt yttrande av uppbordsintendenten i Stockholm, vari
anfordes bl. a. foljande:

Ehuru den nu gillande néjesskatteférordningen dr av sa sent datum
som den 14 juni 1940, giver den i sin nuvarande form icke ett klart
uttryck at vilka ndjesarter, som skola beskattas, mahénda i huvudsak
beroende dirpa, att den tidigare férordningens bestimmelser inflsto i
stort sett oforindrade. Erfarenheterna under den tid, som foérflutit se-
dan forordningen tridde i kraft, eller den 1 juli 1940, har klart och
tydligt visat, vilka betydande svarigheter allt som oftast foreligga i nu
berort hinseende. Revisorerna pavisa i delta sammanhang vissa forald-
rade ndjesformer, vilka olvivelaktigt skulle kunna hénféras till mom. h),
d. v. s. marknads- och tivolindjen, under det att begreppet »revys icke
alls forekommer i paragrafen. Enligt vedertagen praxis har revyer i
den méan dessa varit att hianfora till teaterforestillningar, hittills beskat-
tats efter Taxa I. Emellertid hava de s. k. revyerna numera merendels
foriandrat karaktir och besti oftast av sinsemellan fullstindigt frista-
ende nummer; de allmiint férekommande revyerna torde nirmast vara
att jimstillas med varieté eller kabaret i dessas nuvarande form. Att
aviigabringa en riittvis och riktig nojesbeskatining av de s. k. revyerna
har med nuvarande bestimmelser varit ogorligt. Ett av vederbdrande
anordnade och iiven andra stindigt aberopat och vantolkat uttalande
av departementschefen i samband med lagens tillkomst har hirvidlag
dven spelat en stor roll. Men di det formodligen aldrig varit lagstifta-
rens mening alt en revyforestillning, besldende av en rad olikartade
nummer, sketcher och typiska varieténummer, skulle likstillas med
»dramatisk cller litteriir forestillning», vore det énskviirt att i samband
med en eventuell revision av néjesskalteférordningen della spérsmél
bleve foremal {or en allsidig utredning, och klara bestimmelser blevo
utlirdade.

[ detta sammanhang méa erinras, hurusom de nuvarande oklara be-
stimmelserna under senare &r i nigra uppmiirksammade fall mojliggjort
en uppenbart oriklig och orimlig beskatining av dessa ndjesformer, var-
igenom betydande belopp undandragils det allmiinna.
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En fullstindigare och bittre beskrivning av de enligt § 2 beskattnings-
bara nojestillstiliningarna vore helt visst énskvird till underlittande av
rubriceringen av en ngjestillstillning och skulle tjina syftet att fa till
stdnd en foérnuftigare och rittvisare tillimpning.

Vad riksdagens revisorer anfort och féreslagit blev som redan nimnts upp-
taget av statsutskottet (utl. nr 72) och riksdagen (skr. nr 455 punkt 7).

Forslaget om en enhetlig taxa framférdes av dverstdthdllariimbetet i den
i direktiven anmérk!a skrivelsen den 8 augusti 1944. Sedan déiri anmirkts, att
nojesskattelagstiftningen i vissa avseenden vore ofullstiindig och icke vil av-
vigd, anférdes vidare:

Genom att férordningen icke har fullt klara begreppsbestimningar
vallas stora oldgenheter vid tillimpningen. Ofta komma silunda upp-
bérdsmyndigheter och skattskyldiga i olika uppfattning angiende skat-
tens berikning. Att lagstiftningen icke lamnar de skattskyldiga ett klart
besked om den skatt, som kommer att utkriavas, ir ett férhallande, som
icke bor fortbesta.

Den upprikning och beskrivning av olika ndjestillstiallningar i 2 §
ndjesskatteférordningen, vilken i huvudsak upptagits fran 1919 ars lag-
stiftning och vilken jimvil skall tjina som ledning fér de nojesformer,
som till syfte och art dro ddrmed jamforliga, bor underkastas revision,
darvid det foraldrade bor utmoénstras och bittre bestimningar ldmnas an-
gaende de former av ndjeslivet, som bora nojesbeskattas. Uppdelningen
emellan & ena sidan musikalisk forestillning, dramatisk och litterir fére-
stillning samt 4 andra sidan varité- och kabaretforestillning, med vilka
i vissa fall revyforestillning likstillts, bor goras till féremal fér nytt dver-
vigande. Avgorandet hiir kan i gransfall erbjuda siirskilda svarigheter och
pa grund av olikhet i skatt medféra icke onskviarda konsekvenser.

Overstathallarimbetet vill dirjimte framhalla, att skatten for vissa
av de med nojesskatt belagda tillstdllningarna dr vill hég. Detta giller sir-
skilt de tillstillningar, som beskattas efter taxa III. Skillnaden i skatt
emellan 15 och 30 procent kan i vissa fall vara fér stor och icke moti-
verad av olikhet i forestillningarnas konstnirliga vérde.

Emellertid torde fiven en 6versyn av néjesskatteférordningen komma
att visa, att det ér férenat med stora svarigheter att genom uppriikning
och begreppsbestimningar omfatta alla de former av ndéjeslivet, som
boéra beskattas samt att erhilla en tydlig gradering for tillimpning av riitt
taxa. Enligt Overstathallarambetets uppfattning tala dirfor starka skil
for att den nuvarande differentiering i olika taxor utgar och att ndjes-
tillstdllningarna beskattas efter en enhetlig taxa. Hiirigenom skulle vinnas
en enhetlig rittstillimpning, vilket av mianga skil dr av vikt att astad-
komma #4vensom en betydande litinad i uppboérd och redovisning av
denna skatt. En saddan anordning har givetvis sitt patagliga virde jim-
val for de skattskyldiga, som vid anordnandet av néjestillstillning bora
hava kiinnedom om den skatt, som kan komma att utga. Mot inforandet
av dylik enhellig skatt kan med fog goras den erinran, att hirigenom
vissa kulturella néjestillstillningar komma att drabbas av skatter, som
kunna hava inverkan pi deras fortsatta verksamhet och som vid jim-
forelse med andra néjesformer uppenbarligen maste anses fér hoga. Den-
na olédgenhet synes kunna férebyggas genom att anordnare av dylika
tillstdllningar erhalla restitution & del av ndjesskatten efter préovning. Av-
gorandet huruvida nojestillstillningar hava sidan kulturell betydelse att
reducerad néjesskatt bor utgd, bor enligt éverstathallarimbetets mening
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kunna liggas a Teaterriadel, som genom sin sammanséittning och verk-
samhet maste anses framfoér andra behérig att lamna fér uppbordsmyn-
digheterna bindande uttalande hirom.

Skulle diremot blivande utredning visa, att en differentiering i olika
taxor bor bibehallas, vill 6verstathallarimbetet hemstilla, att bestimmel-
serna angaende efter vilken taxa en ndjesform skall beskattas, matte
goras s& klara, att nuvarande svarigheter i gorligaste méan undanrdjas.
Emellertid torde likviil komma att kvarsti ett krav fran den skattskyldige
att erhalla ett féorhandsuttalande angiende den skatt, som kan komma
att utgd. For vissa nojestillstdliningar torde skattens berikning i regel
icke méta nagon svarighet. For de nojesformer, ifriga om vilka Teater-
radet foretrider sakkunskap, bor besked eller férhandsuttalande pa be-
giiran av skattskyldig eller myndighet kunna limnas av detta rad.

Det bér vidare anmirkas att Svenska Musikerférbundet i underdénig skri-
velse den 30 augusti 1944 foreslagit en enhetlig skatt av 15 procent for alla
slag av ndjestillstillningar, utom forevisning av utlindsk film, for vilken en
hojning av nu gillande skatt foreslagits.

Utredningsmiinnen:

Da man skolat skattligga intridesavgifterna till offentliga nojestillstill-
ningar har det uppenbarligen varit en mycket svar uppgift redan att bestim-
ma begreppet nojestillstillning. Man har némligen dirmed avsett de mest
méangskiftande och olikartade anordningar. Att det icke varit mojligt att
giva en klar och under alla forhallanden anviandbar definition ter sig ritt
uppenbart, om man ocksa betinker att ingen kunnat férutse vilka nya former
av nojestillstillningar som efter hand kunde uppkomma.

Dessa samma svarigheter framtiriida sjilvfallet &n mera di det ocksa gallt
att efter de olika ndjesarternas sévil birkraft som virde klassificera dem
under tre olika taxor. Det har icke kunnat undvikas varken att gransen ofta
blivit sa svar att draga att tillimpningen kunnat fi drag av godtycke eller
att resultaten ibland blivit mycket otillfredsstillande.

Otvivelaktigt falla under taxa I ménga ndojestillstillningar med bade stor
ekonomisk birkraft och ringa eller intet kulturellt virde, t. ex. vissa teater-
forestillningar, medan under taxa III kunna falla nojestillstillningar, som
ha mycket svart att balansera sin ekonomi och som dessutom kunna vara
minst lika virdefulla som vissa under taxa I hérande néjen. Att gora en i lag
fixerad men dndock rittvis gradering ter sig 6verhuvud som en ganska hopp-
16s uppgift, vare sig man niarmast ser pa den ekonomiska barkraften eller pa
virdet.

De nu avsedda oligenheterna bli in mera framtridande pi grund darav
alt tillimpningen och évervakningen ankommer 4 kommunala organ — drit-
selkammare och kommunalnimnder — eller hos dem anstillda tjinsteméin,
vilka atminslone i mindre samhillen ofta ha mycket sma forutsittningar for
en sidan uppgift. Da en konlroll fran lansstyrelsernas sida icke kan na nagon
storre effeklivitet, rader det intet tvivel om alt lillimpningen ir mycket véx-
lande och att nojesarter, som riitteligen skulle beskattas, resp. beskattas
cfter en hogre taxa, i stor ulstriickning undgi beskalining eller beskattas for
lagt. Ej siillan har samma ndjestillstiillning beskattats olika a skilda orter.
For arrangorer av nojestillstiiiningar blir resultalet en stor osiikerhet.

Nu anmirkta oligenheler av laxeindelningen skulle kunna nigot minskas,
om man lid efter annan reviderade indelningen och sokte anpassa denna
ofter idindrade forhillanden och nya former. Oliigenheterna skulle emellertid
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dndock ofta gora sig gidllande, och siddana stiindiga dndringar skulle givetvis
ocksa ur manga synpunkter vara olimpliga. Vid 1940 &rs revision av forord-
ningen — dirvid ett upphiivande av taxeindelningen aldrig var ifragasatt —
underlit man ocksd med full avsikt att ndmnvirt rubba pa definitionerna,
darfor att den under gangen tid vunna praxis di ocksa skulle ha forlorat mye-
ket i viirde; sirskilt eftersom det da gillde att gora skatten obligatorisk {or
hela riket, fran att férut ha varit frivillig, ansags det vara av betydelse {61
de nya nojesskattekommunerna att ha denna praxis att bygga pa.

En mycket framiridande okigenhet med den nuvarande taxeindelningen ar
svarigheten att bedéma, efter vilken grund beskatining skall ske av intrides-
avgift till omrade, inom vilket skilda slag av néjestillstillningar f6rekomma.
Friagan har stor praktisk rickvidd sirskill med hidnsyn till folkparkerna,
inom vilka i stor utstrickning férekomma savil teater och musik som dans
och tivolindjen. Praxis torde hirvidlag vara mycket ojimn, en mingd be-
svirsmal forekomma och riksrikenskapsverket har fatt anledning till manga
ingripanden. Osiikerheten pa detta omrade ir ur alla synpunkter otillfreds-
stillande, icke minst {6r arrangérerna, och kan knappast lingre fi fortsitta.
Att med bibehdllen taxeindelning na en néjaktig 16sning av denna friga torde
emellertid vara hart nir omdjligt (jfr riksriikenskapsverkets vittrande ovan
samt avd. 9 nedan).

Med hinsyn till anférda omstiindigheter har det givetvis tett sig som en
angeligen uppgift fér utredningsmiinnen att — enligt givna direktiv — un-
dersoka méjligheterna for en si genomgripande reform som att helt slopa
det nuvarande taxesystemet och inféra en enhetlig taxa. DA man en gang
vant sig vid en taxeindelning, kunna helt naturligt manga beaktansvirda
erinringar mot en siddan reform géras. Eftersom av ndjesskatteinkomsterna,
numera omkring 35 miljoner kronor om &ret, omkring 67 procent torde
belépa pa taxa II (biografférestillningar), omkring 12 procent pa taxa I
(frimst teater, konserter och idrott) och omkring 21 procent pa taxa IIT —
allt forutsatt att fordelningen pa de tre taxorna dro ungefir densamma for
landsbygden som for stiderna — maste man f6ér att undvika en alltfér stor
minskning av inkomsterna siitta en enhetlig taxa niira den nuvarande taxa IL
Enligt vad nedan ndrmare skall utvecklas torde en ndjesskatt & 20 procent
vara vad som kan ifrdgakomma.

Den skirpning fran 15 till 20 procent som detta skulle innebira for de nu
till taxa I hénforliga nojestillstillningarna torde knappast rimligen kunna ge-
nomfdéras utan att kompensation i en eller annan form beredes for icke blott
teater- och musikverksamheten utan #dven idrotisroérelsen. Att finna en Iamp-
lig form foér sddan kompensation ar icke litt, men utredningsmiannen ha
diskuterat och framféra hir nedan (avd. 10 och 11) vissa forslag, som synas
kunna mojliggéra den antydda I8sningen.

Vad angér de ngjestillstallningar, som nu hinféras till taxa IIT (20 procent
av biljettpriset upp till 50 6re, 30 procent & &verskjutande belopp), torde i
ménga fall kunna ségas att beskattningen nu &r orimligt hég och att en sink-
ning fran nira 30 procent till 20 procent ter sig vilbefogad. 1 fraga om mark-
nads- och tivolindjen &r avgifien per person och néje nu ofta sa lag, att en
taxa 4 20 procent innebir ringa eller ingen sinkning. Fér den offentliga dan-
sen skulle skatten bli ofériindrad, sa snart avgift uttages for varje dans; sidana
avgifter ligga namligen alltid under 50 ére. Om &ter avgift for offentlig dans
icke uttages eller den uttages genom intriadesavgift till lokalen, med ritt till
fri dans inom denna, sker sidan dans regelmaéssigt i forening med utskink-
ning av drycker av nagot slag och bli siledes reglerna om fingerade minimi-
avgifter vid restaurang- och kafédans tillimpliga; genom hdjning av dessa
fingerade avgifter kan, pa siitt nedan skall nirmare utvecklas, tillses att skat-
tebeloppen for sidana lokaler som regel icke séinkas.
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En enhetlig taxa & 20 procent skulle siledes icke behova betyda att skatte-
intikterna for de nu till taxa III hinforliga ndjena minskas s mycket som
med en tredjedel (20 i stillet for 30 procent) av 21 procent av 35 miljoner
kronor (omkring 2,5 miljoner kronor). Sannolikt skulle minskningen in-
skrinka sig till en mindre del av beloppet. Sdsom framgar av vissa siffror,
som strax skola angivas, torde indringen av taxa II for biograferna till en
enhetlig proportionell taxa 4 20 procent innebiira prakliskt taget oforandrade
skatteintiikter for biograferna. Savitt ror de nu iill taxa 1 hinforliga nojes-
tillstillningarna skulle rent matematiskt skatteinkomsterna Okas med en
tredjedel (20 i stiillet fér 15 procent) av 12 procent av 35 miljoner kronor,
eller saledes med omkring 1,4 miljoner kronor, men detta kommer att upp-
vigas av de beroérda kompensationerna for teater, musik och idrott.

Det erinras att samtliga nu angivna inkomstbelopp avse hela ndjesskatten,
saledes bade statens och kommunernas andelar.

D& utredningsminnen anse sig béra férorda en enhetlig ndjesskatt a 20
procent, sker det med full klarhet om att detta méste innebéra en schemati-
sering och forgrovning, som ha minga icke onskvirda konsekvenser. Forde-
larna dro emellertid enligt utredningsmiinnens mening sa stora, att de over-
viga saddana nackdelar.

En nirmare motivering torde hirefter bora limnas till att skattesatsen fore-
slas till just 20 procent. Utgdngspunkten har som sagt dirvid mast vara bio-
grafférestillningarna. For dessa utgar for narvarande enligt taxa 1I en ndjes-
skatt av 15 procent & belopp upp till en krona och 30 procent & overskjutande
belopp. For ett biljettpris 4 kr. 1: 50 blir siledes skatten 20 procent, for ligre
biljettpris blir den mindre dn 20 procent och fér hogre biljettpris mera én 20
procent. Enligt inforskaffade uppgifter utgjorde fér veckan 16—22 oktober
1944 sammanlagda nojesskatten i forhallande till biljettintikternas brutto-
belopp:

fér samtliga biografer i Stockholm .................ccoiveennn 21:75 procent
» SF:s alla biografer i Stockholm . ............ ...t 2167 >
PR T ) > GOtebOTg .o eveii i 2120 »
> 3 » » » > Malmo .ovv vt i e 20-85 »
» » Ovriga biografer i landet (62 st).................... 19-95 »
» 272 st undersbkta biografer a4 landsbygden i hela riket.... 1903 >
» alla biografer i Linképing ........coovvieniiiinnt. 19-90 »
» > > » Halsingborg! . ...t 20-11 »
» > > Landskrona.....ovvviintiiiiirnrennnenns 1999 >
» » ) » Norrtilje ... ..o 19-81 »
» » s Sundsvall . ... i e 1810 3
» » » C> SOdertAle. . e 19-46 »
> » » Ystad. . ..o e 2016 »

For inom ett visst distrikt beligna biografer, tillhérande Sveriges Folk-
biografer A.-B. (under Folkelshusféreningarnas centralorganisation), uppgick
enligt uppgift nojesskatten under februari manad 1944 till 18,83 procent av
biljettinkomsternas bruttobelopp. Inom ett annat distrikt utgjorde motsva-
rande procenttal 18,57.

Pa grundval av dessa uppgilter torde man kunna antaga att nojesskatten
4 biograferna for hela riket for nirvarande ligger mycket nira 20 procent
av biljettinkomsternas bruttobelopp. Om en enhetlig skatt 4 20 procent inf6-
res blir saledes den sammanlagda skatteinkomsten for de tre storsla stiiderna

g Ln biograf, som nimnda vecka spelat ett {yratimmarsprogram med Diljettpriser som skfille
férrycka statistiken, har dock icke medtagits.
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nagot minskad, medan den for dvriga samhiillen i regel torde komma att na-
got Okas.

Nimnda och andra omstindigheter ha lett till den foreslagna enhetliga
skattesatsen 4 20 procent. Att en sddan skattesats Ar lidtt att handskas med
och underlittar alla rikneoperationer utgdr givetvis i och for sig ocksa ett
skil for denna; en forenkling dven i detta avseende bor tillmitas ej ringa
betydelse.

Ur sistnimnda synpunkt #r ju en rent proportionell skattesats att fore-
draga framfér en progressiv av samma typ som nuvarande taxa II och IIL
Det dr emellertid obestridligt att den proportionella skattesatsen ocksi inne-
bir vissa mindre onskvirda konsekvenser. For biografernas del, dar progres-
siviteten nu ir sarskilt stark (i taxa IIl ar den mycket obetydlig), komma sa-
ledes de storre foretagen med hogre priser att f4 en minskad beskattning men
de sma féretagen med laga priser en okad sidan. Dessa férhillanden torde
emellertid icke utgoéra tillrdckliga skil att i stillet soka konstruera en pro-
gressiv skala (enhetlig for alla nojestillstillningar). Oligenheterna torde fa
betraktas som oundvikliga foljder av schematiseringen och ha i sjilva verket
vida mindre proportioner i4n den omstindigheten att i f6ljd av schematise-
ringen vissa béirkraftiga men foga viirdefulla néjen under taxa III komma
att atnjuta skatteminskning, medan vissa néjen under taxa I, som vil dro
virda och ocksa behova stéd, drabbas av skattekning. Att géra skalan pro-
gressiv forsvaras av att man skulle ha att géra med biljettpriser fran 10 6re
upp till 10 kronor eller mera och att de hogre biljettpriserna oftast fore-
komma just vid vissa av de néjen som man snarast velat gynna (teater och
musik). Dessa ndjen skulle siledes mest drabbas av progressivileten. Man
skulle vidare fa borja skalan med mindre dn 20 procent 4 smabelopp, men
detta skulle innebéra en icke obetydlig skattesinkning & alla de ndéjen, nu
horande under taxa III, for vilka en ringa avgift utgdr (dansbiljetter, tivoli-
nojen etc.) Proportionaliteten medfér dessutom den betydande vinsten att
man, pa sitt nedan (avd. 7) skall ndrmare ulvecklas, kan helt limna syste-
met med skatt per biljett och Gverga till att berikna skatt pa bruttoinkom-
sterna av en hel forestillning.

I frAga om den proportionella skattesatsens nimnda konsekvenser for bio-
graferna bor vidare framhallas, att en mindre biograf, som kanske nu tar
1: 20 och 1:50 kr. for biljetterna och dir ndjesskatten salunda uppgar till
resp. 21 och 30 6re (omkring 18,8 procent om frekvensen i bida biljettligena
iir lika), vid en skatt av 20 procent 4 bruttot kan bestimma priserna som
biografigaren sjilv finner limpligast; han kan siledes t. ex. behalla priset
1: 20 for de simre platserna och ligga sd mycket pa biljetten for de bittre
platserna att nojesskatte6kningen kompenseras (3 ére * det valda exemplet).
P4 samma sitt behover icke 20-procent-skalan innebdra att de dyraste bil-
Jetterna pi en av de storre biograferna bli billigare och de billigaste biljet-
terna dyrare; det blir foretaugets ensak att férdela skattebérdan pa biljetterna.

4. Stod it ungdomens foreningsliv (ungdomsvardskommitténs
betinkande II).

Till utredningsménnen har for beaktande éverlimnats ungdomsvdrdskom-
mitténs den 25 april 1944 avgivna betinkande II med utredning och férslag
angaende stéd 4t ungdomens féreningsliv (SOU 1944: 31). I kommitténs upp-
gifter har ingatt att undersdka vad som kunde goras for att tillgodose ung-
domens behov av sund forstréelse och limplig sysselsittning under fritiden,
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darvid sirskilt foreningslivets och sporlens betydelse {6r ungdomens fostran
borde beaktas. Till fullgérande hirav har kommittén framlagt en rad for-
slag till atgirder, avsedda att stodja ungdomens foreningsliv, daribland ett
férslag om lindring av ndjesskatten inom ungdomsverksamheten.

Innan en redogorelse limnas for kommitténs forslag i denna del torde na-
got bora beroras vilka foreningar som kommittén onskar stodja. I bilagan
A till betinkandet limnas vissa statistiska uppgifter angidende de ungdoms-
organisationer av riksorganisations karaktir, som kommittén asyftar. Bila-
gan upptager 37 ungdomscrganisationer, fordelade pa foljande fem grupper:
politiska ungdomsorganisationer, kyrkliga och frikyrkliga ungdomsorganisa-
tioner, scout- och idrottsorganisationer, nykterhetsrorelsens ungdomsorgani-
sationer och 6vriga ungdomsorganisationer. Den sista gruppen omfattar Hant-
verkarnas Ungdomsrorelse, Jordbrukar-Ungdomens Forbund, Svenska Ung-
domsringen for Bygdekultur, Ungdomens Réda Kors och Unglottorna. Enligt
kommittén ha samtliga dessa organisationer omkring 1150 000 medlemmar
(féreningsanslutningar), fordelade pa omkring 23 000 lokalavdelningar. An-
talet féreningsanslutningar inom &aldrarna 13—25 ar uppskattar kommittén
till cirka 730 000. Kommittén papekar, ait antalet foreningsanslutna per-
soner givetvis ar betydligt ligre, eftersom manga personer dro med i flera
foreningar samtidigt.

I den del av betinkandet som beror nojesskatten (s. 118—127) framhaller
kommittén, att flertalet ideella foreningar arbeta under pressande ekonomiska
torhallanden, vilket faktum forsvarar och i hog grad begrinsar foreningar-
nas strivanden att intensifiera sin verksamhet, samt anfor hirom vidare:

Den utvig, som foreningarna bruka tillgripa for att skaffa medel for
en vidgad verksamhet, dr att anordna en fest, en basar, en danstillstill-
ning eller ett offentlig mote, dit allméinheten inbjudes mot entré. Det
torde vara mycket vanligt, att féreningar av olika slag anordna sidana
tillstillningar, vilkas yttersta syfte dr att anskaffa pengar for verksam-
heten. Dirjamte anordnas i samma syfte — i forsta hand av idrotts-
féreningar — uppvisningar eller tivlingar i icke professionell idrott. Den
vinst, som foreningarna genom anordnandet av nyssnimnda nojestill-
stillningar respektive tivlingar hoppas erhalla, blir emellertid ofta starkt
beskuren pa grund av att ett avseviirt belopp maste erliiggas i ndjesskatt.
Hirigenom forsvaras och motverkas givetvis genomforandet av de syften,
for vilka féreningarna anordnat tillstillningen.

Efter att ha redogjort for de mdojligheter till befrielse fran ndjesskatten i
dess helhet eller fran den kommunala andelen déirav (11 § nojesskatteférord-
ningen), fortsiitter kommittén:

Nojestillstallningar, som anordnas av ideella foreningar {6r att skaffa
medel till deras verksamhet, torde med nu gillande bestimmelser knap-
past kunna undga den statliga andelen av ndjesskatten, i fraga om vil-
ken andel befrielse kan crhillas endast fér vilgérande cller allméiinnyttigt
sndamal. Det iir nimligen att miirka, alt ifrigavarande bestimmelse, en-
ligt ett uttalande av vederbérande slatsrad i samband med nojesskatte-
forordningens tillkomst, skall tolkas restriktivt sa alt ungdoms- cller
idrottsforeningar icka falla under begreppet. Visserligen ha kommuner-
na stérre mojlighet atl aterbetala sin andel av néjesskalten, men bestim-
melserna hitrom kunna icke anses vara tillfredsstillande {6r ungdomsar-
betet, enir tilimpningen pa grund av den {ria provningsriitt, som lim-
nats kommunerna, torde vara myckel ojimn de olika kommunerna emel-
lan. Aven betriffande efterskiinkandet av den statliga delen av ndjes-
skalten forefinnes for ovrigt en viss olikformighet i principerna for resli-
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tution de olika kommunerna emellan, eniir linsstyrelsen, fér att befrielse
av nojesskatt skall kunna figa rum, ir beroende av kommunens tillstyr-
kande.

Kommittén framhaller, att nojesskattebestimmelserna f6r nirvarande i viss
man verka befrimjande pa anordnandet av sadana nojestillstallningar, vilka
icke helt ligga i linje med féreningarnas syvften och ambitioner. I avsikt att
erhdlla tillrickliga medel for sin verksamhet tvingas silunda manga for-
eningar att relativt ofta anordna néjestillstidllningar, vilka dro uteslutande
publikdragande, exempelvis dansaftnar utan nagot virdefullt inslag av fore-
drag, upplidsning eller liknande. Kommittén citerar i detta sammanhang en
skrivelse fran Riksidrottsforbundet, vari framhalles, att idrottstivlingarnas
frigorelse fran nojesskatt 4r en angeliigenhet av synnerlig betydelse icke minst
ur ideell synpunkti, enir féreningarna dirigenom skulle befrias fran frestel-
sen — for att icke sdga nodtvanget — att anordna offentliga nojestillstiill-
ningar, som sikerligen ofta nog sti i motsatsforhallande till den frivilliga
idrottsrorelsens ideella syften.

Det forslag kommittén framligger gir ut pa Littnader i friga om néjes-
skatten for vissa av ideella féreningar anordnade tillstiillningar.

De foéreningar som enligt kommittén béra komma i atnjutande av befrielse
frin nojesskatt for vissa slag av néjestillstillningar dro i férsta hand alla
ungdomsféreningar i egentlig bemirkelse som — oberoende av storleksord-
ning och karaktir — uppfylla vissa av kommittén preciserade krav angaende
ideologisk instillning m. m. Dessa krav iro, att féreningarna bland sina med-
lemmar bedriva en medborgerligt fostrande verksamhet samt att forening-
arna icke visentligen dgna sig it att tillsodose medlemmarnas enskilda eller
yrkesmissiga ekonomiska intressen eller uppamma en valdsmentalitet eller
motverka utvecklingen av var samhillsordning pd laglig viig samt pa den
nationella och personliga frihetens grund.

Kommittén féreslar darjamte, att évriga ideella féreningar, som uppfylla
nimnda krav och som — inom sérskilda ungdomssektioner eller eljest — be-
driva verksamhet fér ungdom, i néjesskattehinseende skola likstillas med
ungdomsféreningar i den man det giller tillstillningar till fromma for ung-
domsverksamheten.

De slag av néjestillstillningar, som kommittén anser béra erhilla skattebe-
frielse, &ro i forsta hand uppvisning eller tivling i icke professionell idrott,
dvensom Ovriga nojestillstillningar, vilka nu beskattas enligt taxa I, dock
endast under forutsiittning att féreningarna verkligen sjilva anordna till-
stillningarna. Sdsom viktigt motiv for befrielsen for sistnimnda slag av till-
stillningar framhaller kommittén, att féreningarna dirigenom uppmuntras
alt i storsta méjliga utstrickning anordna néjestillstillningar av sadant slag.
att de falla under taxa I i stillet f6r sadana nojestillstallningar, vilka falla
under taxa III. Kommittén anser det nimligen vara ett 6nskema4l, att de till-
stillningar, vilka ifragavarande foéreningar anordna for att skaffa medel till
verksamheten, hillas pa en sa hog kulturell och konstnérlig niva som mojligt.

Kommittén 6vergar hirefter till frigan huru limpligen bor férfaras vid
tillstallningar, som kunna séigas ligga p& griinsen mellan taxa I och taxa III.
Efter att ha framhallit, att det ur sambhiilleliz synpunkt méste betraktas som
en fordel, nir féreningar anordna goda danstillstillningar, féresiir kommittén
skattebefrielse dven for tillstillningar, vid vilka forekommer & ena sidan ett
inslag av viss omfattning bestiende av sing, musik, upplisning eller teater
och 4 andra sidan dans. Befrielsen borde gilla dven om det kulturella inslagei
icke kunde anses utgora den huvudsakliga deler av programmet. Hirigenom
skulle enligt kommitténs uppfatining det goda vinnas, att samhillet under de
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betryggande former som féreningarna kunna erbjuda beredde ungdomen till-
fille till dans i férening med virdefull underhallning. Kommittén framhéller
i detta sammanhang, alt en forutsittning givetvis ir, att bestimmelserna om
skattebefrielse utformas pa ett sidant sidtt att enskilda personer icke — i
avsikt att tillskansa sig ekonomiska fordelar i nojesskattehiinseende — kunna
anordna néjestillstillningar, fér vilka ungdomsforeningar formellt std sa-
som arrangorer.

Kommittén férordar ytterligare viss generell lattnad i beskattningshinseende
for sanglekar, folkdanser o. dyl.

Kommittén sammanfattar sina forslag i en hemstillan

att ideella féreningar skola befrias frin nojesskatt for sddana till f6rméan
for foreningarnas verksamhet for ungdomens fysiska eller andliga fostran av
toreningarna sjilva anordnade tillstillningar, for vilka nojesskatt erliagges
enligt taxa I, samt

att fér de ideella foreningarnas del till taxa I skola hinféras de tillstill-
ningar, dir, till forman fér ungdomsverksamhet som nyss sagts, forekommer
jamte dans ett program av viss omfatining enligt taxa I, samt slutligen

att till de nojesformer, vilka skola beskattas enligt taxa 1 hiinféras dven
sanglekar, folkdanser och folkvisedanser.

Kommittén foreslar, att frigan om en omliggning av nojesskattebestimmel-
serna i enlighet med denna hemstillan gores till féremal for skyndsam ut-
redning av sirskilda sakkunniga samt anfér angidende bestimmelsernas ut-
formning féljande:

Vid inarbetandet i nojesskatteférordningen av den av kommittén yr-
kade dndringen angdende principerna for beskattning av vissa andra till-
stallningar kan det synas som om, tekniskt sett, den enklaste utvigen
vore att inpassa en bestimmelse hirom i det system for befrielse fran
noéjesskatt, som aterfinnes i 11 § av forordningen. Kommittén anser emel-
lertid, att en siddan utvig ej skulle forverkliga kommitténs syften. Nyss-
nimnda paragraf dr ndmligen sa avfattad, att den stadgar endast ritt
men ej skyldighet att medge befrielse och ger didrjaimte kommunen méj-
lighet forhindra ldnsstyrelse att bifalla anhallan om befrielse. Praxis har
ocksd blivit mycket vidxlande i olika kommuner. Vidare tillimpas all-
miint det systemet, att skatten forst maste erlaggas och att framstéillning
om befrielse forst hirefter provas och da vid bifall resulterar i aterbetal-
ning.

Det torde vara klart, att detta system icke kan vara tillfredsstillande
for de foreningar, som kommittén avser med sitt dadringsyrkande. Kom-
mittén foérordar darfor, att den skattefrihet, som kommittén foreslar,
maitte anordnas efter ett nytt system, innebirande dels vissa bestimda
foreskrifter i vilka fall nojesskatt ej skall erlaggas enligt taxa I, dels
ocksa att vederhorande férening fére nojestillstillningens anordnande
kan erhilla besked alt nojesskatt ej skall utgd. Detta torde icke vara
oférenligt med viss kontroll, garanterande att ej andra néjestillstidllningar
an de avsedda undga nojesskatt. Onskvirt vore naturligtvis om en sidan
form for prévningar kunde féreskrivas, alt stat och kommun ej skulle
kunna stanna i olika beslut.

Nojesskatteutredningen har haft tillfille att taga del av remissyttrandena
over ungdomsvdrdskommitiéns ifrdgavarande betdinkande. Fragan om lind-
ring av nojesskatten for ungdomsverksamheten har upptagits till behandling i
ett flertal yitranden. 1 dessa lillstyrkes genomgaende kommitténs férslag att
frigan om lindring av ndjesskatlen f6r ungdomsorganisationerna blir fore-
mal for ulredning. Likasid forordas i allméinhet all ideella foreningar skola
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befrias fran nojesskatt for tillstillningar enligt taxa I. Mot forslaget att till
taxa I hianféra sanglekar, folkdanser och folkvisedanser framfores icke nagra
erinringar.

I ytirandena ha framkommit fran kommittén avvikande meningar i huvud-
sak endast betriffande fragan huruvida skatlebefrielsen skall avse jamvél
tillstillningar, dari ingar jimte dans ett program av viss omfattning enligt
taxa I.

Skoldverstyrelsen samt ldnsstyrelserna i Skaraborgs och Vdsterbottens ldn
tillstyrka kommitténs forslag angdende nojesskatten i dess helhet utan att sir-
skilt ingd pa denna fraga. Jamvil Svenska Landsbygdens Ungdomsférbund,
Sveriges Kommunistiska Ungdomsférbund, Sveriges Socialdemokratiska Ung-
domsférbund, Ungsvenskarnas Riksférbund, Riksidrottsférbundet, Skid- och
Friluftsframjandet, Svenska Ungdomsringen, Samverkande Bildningsférbun-
den och Arbetarnas Bildningsférbund tillstyrka forslaget i dess helhet.

Overstdthdllardmbetet stiller_sig tveksamt till forslaget om befrielse for
tillstdllningar, vari dans ingar. Overstathallarimbetet anser det icke tillradligt
att ytterligare komplicera tillimpningen av néjesskatteforordningen genom
att gora indelningen i olika skatteklasser beroende av icke blott de olika till-
stillningarnas beskaffenhet utan dven anordnarnas beskaffenhet och syftet
med tillstidllningen. I den man skattelittnader i sistnAimnda hinseende anses
béra avigabringas, anser dmbetet detta lampligast kunna ske genom en ut-
vidgning av mdojligheten att limna restitution av erlagd nojesskatt. Liknande
synpunkter anféras av ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser sig icke kunna {oérorda
skattefrihet for tillstillning med dans samt anfor hidrom féljande:

Lansstyrelsen anser det olampligt att ungdomsforeningarna pa detta
sitt skola uppmuntras att vadja till ungdomens danslystnad for hop-
skrapande av medel till sin verksamhet, vilken ju i princip #r inriktad
pé att neutralisera ungdomens nojesbegir. Linsstyrelsen dr overtygad
om att det skulle komma att stéta pa mycket stora svarigheter att i
praktiken avgéra vilka tillstidllningar, som skulle f4 hinféras till taxa I,
darfor att de jimte dans ha ett visst kulturellt program. For att erhalla
storsta mojliga ekonomiska behdllning av tillstillningarna, komma sé-
kerligen arrangorerna att férséka pa ett eller annat sitt géra dansen till
det vasentliga i tillstdllningen, da dansen dr mest publikdragande och
ger ekonomiskt stérst utbyte. Linsstyrelsen anser att ungdomsférening-
arna bora ges den ekonomiska ryggrad att de ej behdva vara hinvisade
till dylik inkomstkilla.

Jamvil ldnsstyrelserna i Uppsala, Kronobergs, Malméhus, Alvsborgs och
Jdmtlands ldn stilla sig tveksamma till forslaget i denna del.

Svenska stadsforbundets styrelse vill for sin del bestimt avstyrka, att taxa [
skall tillimpas pa en tillstilining, anordnad av en ungdomsforening, om icke
det kulturella inslaget kan anses utgéra den huvudsakliga delen av program-
met. Styrelsen anser, att den publik, for vilken dansen ir huvudsak, torde
foga intressera sig for del kulturella inslaget samt att den omstindigheten.
att en ungdomsférening stdr sdsom anordnare, icke innebir nigon absolut
garanti for att dansen utovas i betryggande former.

Jordbrukare-Ungdomens Férbund avstyrker bestimt kommitténs forslag
om skattefrihet for tillstiillning med dans samt anfor i denna fraga:

D4 en ideell férening anordnar dans vid en tillstillning, till vilken en-
dast de egna medlemimarna #dga tilltrade, synes man kunna rikna med
att dansen hérvid Ager rum under virdiga former. Detta har emellertid
hittills knappast visat sig vara fallet i friga om danstillstidllningar, tili
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vilka allminheten éger tilltride. Anledning synes darfor ej foreligga att
uppmuntra sadana tillstillningar genom befrielse fran ndjesskatt. Be-
stimmelse om att befrielse fran noéjesskatt skulle medgivas vid tillstall-
ning med blandat program, vaivid dans ingar som del av programmet,
skulle helt naturligt leda till, att som camouflage vid danstillstéillning fére
dansen anordnades ett mer eller mindre obetydligt program av litterir
eller musikalisk art. Att draga nigon grins mellan kulturellt viardefulla
tillstillningar och danstillstillningar med blandat program torde bliva
svart.

Kommitténs forslag i denna del avstyrkes jimvéil av Folkpartiets ungdoms-
forbund, Forbundet av Sveriges K. F. U. K., Svenska Baptisternas Ungdoms-
forbund och Svenska Missionsforbundets Ungdom.

Hir bor slutligen anmiirkas, att Folkpartiets ungdomsférbund i underdanig
skrivelse den 30 juni 1944 foreslagit, att foreningar for friluftsliv, idrott och
gymnastik samt ideella, religiosa och politiska ungdomsforeningar skulle be-
frias frdn nojesskatt fér uppvisningar och tavlingar i icke-professionell idrott
samt for sidana tillstillningar i ovrigt, vilka ha en fostrande eller i god me-
ning underhallande karaktir.

Utredningsméinnen:

Lika med ungdomsvardskommittén anse utredningsminnen det onskvart,
att nojesskattebestimmelserna s utformas, att ungdomsforeningarna icke pa
grund av skyldigheten att erligga néjesskatt forhindras att genom anordnan-
de av nojestillstiallningar erhalla for foreningarnas verksamhet erforderliga
medel. Sjilvfallet ar det sarskilt onskvirt, att nojesskatten icke verkar him-
mande pa anordnande av sidana tillstillningar, som direkt inga i férening-
arnas verksambhet.

Nir utredningsminnen haft att taga stindpunkt till kommitténs forslag,
ha utredningsminnen ansett sig sidrskilt ha att beakta huruvida férslaget ur
skatteteknisk synpunkt lite sig genomféra. Man maste diarvid konstatera att
forslaget nodvindiggor dubbla grinsdragningar, nimligen dels mellan s. a. s.
skattefria och skattepliktiga foreningar och dels mellan sadana tillstdllning-
ar, som kunna anordnas utan skatt av de skattefria foreningarna, och sada-
na, for vilka dven skattefria féoreningar maste betala néjesskatt. Redan upp-
giften att efter verksamhetens art och syfte skilja mellan olika slag av ideella
foreningar ir tydligen mycket grannlaga och icke liamplig att anfértro lokala
uppbordsmyndigheter. Vad angar den andra griansdragningen har denna fraga
genom att utredningsminnen foéresla avskaffandet av taxeindelningen kom-
mit i ett annat ldge, i det att det icke lingre vid grinsdragningen mellan
olika slags tillstdllningar gar att anknyta till taxeindelningen. Att samtidigt
som taxeindelningen upphives inféra en grinsdragning, savitt ror de ideella
féreningarna, mellan ndjestillstdllningar av olika kvalitet, kan knappast ifra-
gakomma. Skattefrihet for alla av ideella foreningar anordnade nojestillstill-
ningar ir 4 andra sidan sjiillvfallet utesluten; allvarliza och befogade inviand-
ningar ha framstillts redan mot kommitténs forslag att 1ita befrielsen avse
vissa tillstallningar med dans. Utredningsmiinnen vilja diven papeka, att det
svarligen torde vara mojligt att giva de ifragasatta bestimmelserna -— en-
ligt vilka det skulle bliva avgorande fér skattskyldigheten vem som anord-
nat tillstillningen -— en sadan utformning att bulvanforhallanden uteslutas.

Utredningsmannen anse sig av dessa skil icke kunna bitrida ungdoms-
virdskommitténs forslag till stod At ungdomens foreningsliv men vilja foresld
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andra atgirder i samma syfte, som atminstone delvis torde komma att till-
godose Onskemalen. Sisom pd annat stille nirmare kommer att utvecklas
(avd. 11) foresli utredningsminnen silunda, att fér uppvisning eller tivling i
icke professionell idrott eller gymnastik skall utga néjesskatt endast 4 belopp,
varmed avgifterna overstiga 2 000 kronor. En sddan regel innebir skattefrihet
for den stora massan mindre idrotistivlingar och skatteminskning for alla
sadana tivlingar med bruttoinkomster mellan 2 000 och 8 000 kronor. Gran-
sen har satts s hogt som 2 000 kronor i avsikt att dirigenom icke blott skall
erhéllas kompensation for att skatten 4 nimnda slag av tillstillningar héjes
fran 15 procent till 20 procent utan dven skall lamnas ett icke obetydligt stod
at foreningar som anordna dylika tillstillningar. Utredningsminnen ha icke
gjort befrielsen beroende av vem som anordnar tillstillningen. Hirigenom
undvikes en alltid besvirlig griansdragning, varjamte dven andra dn ungdoms-
féreningar, som bedriva ifrigavarande samhéillsgagnande verksamhet, komma
i atnjutande av lindringen.

Utredningsminnen foresla vidare, sisom pa annat stille nirmare utredes
(avd. 12), i friga om bestimmelserna om ritt att efter ansdkan erhalla be-
frielse fran néjesskatt vissa dndringar, som ha betydelse i detta sammanhang.
Genom att i forfattningen uttryckligen fastslds att frimjande av barns eller
ungdoms vard, fostran eller utbildning utgor ett allmannyttigt Andamal torde
ungdomsforeningarna erhalla mojligheter att i stérre utstriickning dn nu
erhalla befrielse frin nojesskatt for tillstillningar, vilkas behdllning dr av-
sedd att anvandas for foreningarnas verksamhet. I férfattningen fastslds dven
att besked om befrielse kan erhdllas i god tid fore tillstillningen. Genom att
befrielsen icke goéres ovillkorligt bercende av kommunens tillstyrkan bort-
faller ytterligare ett skil som av ungdomsvirdskommittén anforts mot de nu-
varande bestimmelserna.

5. Grinsdragning mellan skattepliktiga och skattefria ndjen (2 §).

Genom det av utredningsménnen framlagda férslaget om en enhetlig skatte-
sats for alla nojen bortfalla de tidigare grianserna mellan néjen, hanférliga
till olika taxor. Daremot kvarstar alltjimt grinsdragningen mellan skatteplik-
tiga och skattefria néjen. 1 det féljande kommer en redogorelse att limnas
for denna fragas tidigare behandling samt for de dndringar i forhallande till
nu gillande bestimmelser, som utredningsméinnens forslag i denna del in-
nebir.

Enligt det av landskamreraren Otto V. Landén utarbetade férslaget till né-
jesskatteforordning, vilket lag till grund for propositionen i dmnet till 7979
drs riksdag (nr 166), hade skatteplikten hianforts till foljande slag av nojes-
tillstallningar:

a) konsert, opera och annan musikalisk forestillning, dramatisk och litte-
rar forestidllning;

b) biograf-, cirkus-, varité-, kabaret- och balettforestiillning samt annan lik-
nande tillstillning;

¢) bal, maskerad, annan danstillstillning och med dessa jimforlig nojestill-
stillning; samt

d) kapplopning, travkérning, uppvisning i professionell idrott, uppstigning
i luftballong eller flygmaskin och dylikt.

Tillika hade foreslagits, att n6jesskatt icke skulle utga vid tillstillning, som
tjinade vetenskapligt syfte, undervisnings- eller uppfostringssyfte.

Landén ansig, att da det gillde att bestimma, vilka ndéjestillstillningar,
som skulle inordnas under en forordning om néjesbeskattningen, borde den
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statsfinansiella synpunkten i forsta hand vara avgorande. Man borde med
skatt uppséka de néjestillstillningar, till vilka frekvensen vore sa stor, att
dven en mycket mattlig skatt kunde limna ett avsevért tillskott till statskas-
san. Den kulturella synpunkten borde emellertid erhalla ett visst inflytande
sa till vida, att skatten sattes ligre, da det gillde utgifter for i kulturellt av-
seende hogre stiende nojestillstillningar, Man borde vidare undvika att med
beskattning triafta sidana nojen, som tjinade vetenskapligt syfte, undervis-
nings- eller uppfostringssyfte eller som bestode i utstiliningar av ena eller
andra slaget eller utgjordes av idrottsuppvisningar m, {l. sidana ndjen, som
avsage att befordra vart folks sunda utveckling i fysiskt avseende.

Departementschefen framholl i propositionen, att enligt hans asikt nojes-
tillstillningarnas egen beskaffenhet i férsta hand borde vara avgérande for
fragan, om skatt vid dem skulle uttagas eller ej, liksom vid sjdlva avvigan-
det av skatten. I konsekvens hirmed borde néjesskatten omfatta alla till-
stallningar, i vilka nojes- eller férstroelsemomentet vore det enda eller hu-
vudsakliga, Dar forutom namnda moment ett annat och hogre syfte inginge
i tillstdllningen, borde skatten géras i motsvarande man lindrigare.

1 éverensstimmelse med dessa principer hade departementschefen till de i
Landéns forslag uppriknade néjestillstillningarna fogat forevisning av djur,
trolleriférestillning, vaxkabinett, marionetteater, akrobatikforestillning och
annan dylik tillstillning,.

Under riksdagsbehandlingen tillades ytterligare forevisning av panorama
samt uppvisning i boxning, dven di uppvisningen verkstilldes av amatorer.

Genom senare vidtagna dndringar i 1919 drs férordning ha vissa ytterli-
gare nojestillstillningar skattebelagts. Salunda tillades redan 1920 icke pro-
fessionell idrott samt ar 1922 i anledning av vissa prejudikat rérande nojes-
platserna »hallande av karusell, skjutbana, rutschbana, ringkastning samt
andra liknande marknads- och tivolindjen, i vilka allménheten dger deltaga
mot erliggande av en efter omfattningen av deltagandet beriknad avgift».
Ar 1933 tillades slutligen motorfordonstavling.

I ett bevillningsutskottets betinkande (nr 63) vid 1933 drs riksdag med
anledning av en vickt motion erinrades om den tidigare” behandlingen av
fragan om ndjesskatt for uppvisningar i sport och idrott. Utskottet framholl,
att da till idrott icke ansetts hianforliga siddana kroppsovningar, vid vilkas
utévande anvanda redskap eller djur hava en mera huvudsaklig betydelse
och desamma i regel dro jamforelsevis dyrbara sdsom exempelvis i friga om
tavlingar med motorfordon, motorbatar eller segelbatar dvensom prishopp-
ningar och prisridningar, dessa slag av néjen icke ansetts kunna triffas av
nojesskatt i andra én i forordningen sirskilt uppriknade fall. Uppenbarligen
saknades emellertid fog for att undantaga sistndmnda tillstdllningar fran
skatt samtidigt med att de egentliga idrottsévningarna samt vissa slag av
sportsliga tivlingar sadsom kapplépningar voro underkastade beskattning. Ut-
skottet ansag det onskvirt, att en omarbetning av férordningen kom till stand.
Vid en sadan revidering borde tillses, att de olika slagen av ndéjestillstill-
ningar angaves si allmint och omfattande som mojligt med hiénsyn till deras
art och att de sirskilt uppriknade tillstillningarna endast tjinade som for-
tydligande exempel. Hirigenom syntes det bliva mdojligt astadkomma, att
iiven nya slag av nojen, som framdeles kunde komma ait uppsta, i forekom-
mande fall triffades av ndjesskatt. Utan avvaktan pd denna utredning ansag
utskottet emellertid, att motorfordonstiivling borde beliggas med ndjesskatt.

I enlighet med hemstiillan av utskottet anhéll riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 9 juni 1933 (nr 301) om utredning angdende revision av
nojesskatteforordningen. Skrivelsen foéranledde dock icke négon Kungl.
Maj:ts atgird.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 344. 6
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I 1940 drs férordning iro bestimmelserna om griinsdragningen mellan
skattepliktiga och skattefria néjen upptagna i 2 §, vilken efter férordningens
tillkomst icke varit féreméal fér nigon #ndring. Bestimmelserna dro av fol-
jande lydelse:

»Med ndjestillstillning avses i denna férordning:

a} konsert, operaférestillning och annan musikalisk férestillning, dra-
matisk och litterar férestillning samt uppvisning i konstnirlig dans;

b) uppvisning eller tivling i icke professionell idrott samt histkapp-
16pning och travkérning;

c) biografférestillning;

d) cirkus-, varieté- och kabaretférestillning samt uppvisning eller tiv-
ling i professionell idrott;

e) bal, maskerad och annan danstillstillning;

f) uppvisning eller tivling med motorfordon, motorbat eller luftfar-
tyg;

g) forevisning av djur, trolleriférestillning, akrobatikforestiillning
samt forevisning av vaxkabinett, marionetteater och dylikt;

h) hallande av karusell, skjutbana, rutschbana, ringkastning samt
andra liknande marknads- och tivolindjen, i vilka allminheten dger del-
taga mot en efter deltagandets omfattning beriknad avgift.

Vad i denna férordning stadgas om ovan angivna ndjestillstillningar
skall 4ga motsvarande tillimpning 4 andra néjestillstillningar, vilka till
sin art och sitt syfte dro jaimférliga med de angivna.

Till nojestillstéillning hiinféres icke tillstdllning, som tjinar vetenskap-
ligt Andamal eller anordnas i undervisnings- eller uppfostringssyfte.»

I den av undertecknad Laurin utarbetade promemoria, som lag till grund
for propositionen i dmnet till 1940 ars riksdag, framholls, att det vid utred-
ningen 6ver huvud synts Onskvirt, sirskilt med hiinsyn till beskattningens
utstrickande till nya kommuner samt till den praxis som under de gingna
dren utvecklat sig, att icke onddigtvis rubba den gillande férordningens for-
muleringar, och detta dven om vissa uttryck diri kunde synas féraldrade.
I enlighet hirmed féreslog utreduingsmannen endast vissa mindre jimk-
ningar i definitionerna 4 skattepliktiga néjestillstiillningar.

I huvudsaklig Overensstimmelse med utredningsmannens forslag inférdes
emellertid i paragrafen ett stadgande av innehdll, att férordningen skulle iga
motsvarande tillimpning 4 icke sarskilt ndmnda tillstillningar, vilka till sin
art och sitt syfte voro jimforliga med de i {oérordningen angivna. Departe-
mentschefen framhdéll 1 propositionen gentemot en i ett remissyrkande fram-
stalld anmirkning om Onskvirdheten av en generell bestimmelse med viss
elasticitet, att det dirmed avsedda syftet viisentligen torde vinnas med ifriaga-
varande stadgande.

Erinringar emot den nuvarande definitionen & néjestillstillningar ha fram-
forts av riksdagens revisorer, riksrikenskapsverket och dverstathallarimbetet,
dirvid huvudsakligen péatalats, att upprikningen i 2 § noéjesskatteférord-
ningen ir forildrad och ofullstindig. Nimnda myndigheters yttrande, som
jimvil innefattade kritik av den nuvarande taxeindelningen, finnas intagna
under avd. 3 ovan. '

For bedéomande av tillimpningen av gillande bestimmelser om grinsdrag-
ningen mellan skattepliktiga och skattefria tillstidllningar skall hir nigot be-
roras regeringsrdttens praxis pa ifrdgavarande omride.

Bland tillstéllningar, som regeringsritten ansett skattefria m4a nimnas fol-
jande: hundutstillning (1921 not Fi 168), fjiderfiutstillning (1921 ref. 19),
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mannekinguppvisning (1928 ref. 63), ridsporttiivlingar, omfattande bl. a.
prishoppning och terriangritt (1933 not Fi 607 och 1935 not Fi 607) samt
tombolaspel utan forstréelsemoment (1942 ref. 27).

Daremot ha foljande tillstdllningar av regeringsriitten ansetts skattepliktiga,
namligen: kyrkokonsert med religiost foredrag (1935 not Fi 606), miniatyr-
golfspel (1936 ref. 5), férstréelseautomater och automatgrammofon (1941
ref. 34), tombolaspel med forstroelsemoment (1941 ref. 20), amatdrsangliv-
lan (1942 not Fi 1105) och frigesporttivlan (1944 ref. 17).

Pa grund av bestimmelsen att till nojestillstillning icke hinfores tillstiall-
ning, som anordnas i undervisnings- eller uppfostringssyfte, har nojesskatt
icke uttagits for féljande tillstillningar, nimligen: sangafton, anordnad av
foreldsningsforening och ingiende i dess vanliga serie (1921 ref. 19), av sam-
fundet Fralsningsarm¢én anordnad konsert och biografférestillning, i sam-
band varmed férekom bon och bibellidsning (1922 ref. 7), av hembygdsfor-
ening anordnad midsommarfest, varvid forekom, férulom hélsningstal och
prisutdelning, musik, spelmanstivling, folkvisor och tivling i folklekar (1930
not Fi 379), barnsangarting i kyrka (1930 not Fi 705) samt av foreningen
Musikfrimjandet anordnad konsert, i samband varmed férekommit instruk-
tivt foredrag till belysande av de framférda musikverkens form och innehéll
(1944 ref. 19).

Féljande tillstdllningar ha diremot icke ansetts anordnade i1 undervisnings-
eller uppfostringssyfte, varfér nojesskatt utgatt for desamma: av A.B.F. anord-
nad tillstillning, varvid forekom forelisning om Bernhard Shaw och hans
forfattarskap samt uppférande av en teaterpjis av nimnde forfattare (1924
not Fi 339) saml aftonunderhéllning med sagospel, uppliasning och sing av
folkskolebarn samt pianomusik och solosing av skolans lirare (1929 not
Fi 937).

Utredningsmiinnen:

Griansdragningen mellan skattepliktiga och skattefria néjen kan ske efter
tva olika metoder. Den ena #r att limna en abstrakt definition 4 vad som
menas med néjestillstillning samt eventuellt forse denna definition med for-
tydligande exempel. Den andra, som anvénts i nu gillande férordning, gar
ut pa att rikna upp de vanligast forekommande slagen av néjen samt fore-
skriva att vad i forordningen stadgats skall avse jimvil med dessa jaimforliga
tillstallningar.

Nackdelarna med sistnimnda metod 4r givetvis, att upprikningen kan
bliva férildrad och att nya ndjesformer kunna uppsti, som icke anses jim-
forliga med de uppriknade, varfor lagindring blir nédvindig foér att dven
dessa nojen skola bliva skattepliktiga. A andra sidan blir en abstrakt defini-
tion ganska intetsigande och limnar féga ledning vid bedémande av tvek-
samma fall. Dartill kommer, att det stoter pa stora svirigheter att formulera
en definition sa att man far med de tillstillningar man onskar beskatta och
utesluter de, som icke anses bora drabbas av ndjesskatt.

Vid oOverviigande av dessa synpunkter ha utredningsminnen stannat for
att foresla bibehdllande av den nu tillimpade metoden. Hirvid ha utred-
ningsminnen fést avgérande vikt vid den synpunklen, att ifrigavarande be-
stimmelse, som skall tillimpas av kommunala organ i alla landets kommu-
ner, bor vara si avfattad att den utan svérighet kan tillimpas fiven av per-
soner med ringa erfarenhet i laglillimpning.

Vid overviigande av fragan om vilka tillstillningar, som bora néjesheskat-
las, ha utredningsméinnen icke funnit skil foresla nigon inskriinkning i fraga
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om de nu skattepliktiga tillstillningarna. Alla de slag av ndjen, som enligt
nuvarande bestimmelser och dira grundad praxis dro skattepliktiga, bora
enligt utredningsméinnens asikt dven i fortsidttningen i princip drabbas av no-
jesskatt. Eftersom upprikningen i 2 § av gillande férordning — sasom ock
fran flera hall anmiirkts — 1 vissa delar ar féraldrad, ha utredningsminnen
emellertid omarbetat densamma, varvid anvints uttryckssitt som mera mot-
svara de nuvarande nojesformerna och samtidigt d4ro sa allméingiltiga att de
bora kunna sta sig lingre dn de hittillsvarande. P4 detta sitt ha saledes 6ns-
kemalen om en mera abstrakt definition beaktats (se forslagets 2 §).

Utredningsmiinnens férslag innebir endast i ringa man ndjesbeskattning-
ens utstrickning till nya omraden. Di man efterstrivat en rationell grins-
dragning, har det emellertid synts onskvirt att medtaga vissa tillstdllningar,
vid vilka forstroelsemomentet dr mera framtridande men vilka icke ansetts
ingd i nagon av de i forfatiningen nu uppriknade néjesformerna.

I friga om sport- och idrottstillstdllningar hianféras enligt nu géllande be-
stimmelse till nojestillstillning alla uppvisningar eller tivlingar i idrott, un-
der det att pa sportens omrade — vartill enligt 1933 ars bevillningsutskott
skulle hinfoéras »kroppsovningar, vid vilkas utovande anvinda redskap eller
djur ha en mera huvudsaklig betydelse och desamma i regel dro jamforelse-
vis dyrbara» — till nojestillstillning endast hinféras vissa uppriknade slag
av tillstillningar, nimligen héistkapplopning och travkoérning samt uppvis-
ning eller tivling med motorfordon, motorbat och luftfartyg. Som foljd av
dessa bestdmmelsers avfattning ha i praxis prisridningar och prishoppningar
ansetts skattefria. Vidare har, enligt vad utredningsmiinnen erfarit, stor tve-
kan ratt i friga om uppvisning eller tivling i vissa andra, i férordningen ej
sirskilt angivna sportgrenar. Exempel hdrpa utgéra rodd- och segelregatta,
uppvisning eller tdvling med modellflygplan eller pojkracerbilar samt vissa
militira uppvisningar och tivlingar.

Utredningsminnen ha icke funnit skil att bibehilla denna olikhet i fraga
om behandlingen av sport och idrott utan féreslagit, att alla uppvisningar
eller tivlingar i sport, idrott eller gymnastik skola vara skattepliktiga. Pa
grund av den av uiredningsménnen i annat sammanhang féreslagna regeln,
att skatt for uppvisning eller tavling i icke professionell idrott eller gymna-
stik eller i histsport skall beriknas endast 4 det belopp varmed bruttoin-
komsterna overstiga 2 000 kronor, komma emellertid sistndmnda tillstdllning-
ar att 1 stor utstrickning bliva fria fran skatt eller endast obetydligt beskat-
tade (avd. 11 nedan). For prisridningar och prishoppningar torde dndringen
som regel icke fa praktisk betydelse. Vad de militira uppvisningarna och
tdvlingarna betrdffa torde dessa oftast kunna bliva fria fran skatt pa grund
av att behallningen anvindes f6r vilgérande eller allminnyttigt Andamal.

Under de senaste aren ha olika slag av uppvisningar eller tdvlingar, som
icke avse sport eller idrott, blivit allt vanligare. Som exempel hirpa kunna
namnas fragesporttdvlan och bridgetivlan samt uppvisning eller tivling av-
seende viss yrkesskicklighet, sisom att frisera, vdva, spinna, mjolka eller
ploja. Aven mannekinguppvisningarna kunna hinféras till denna grupp.
Inom denna ha i praxis i varje fall fragesporttivlan blivit ndjesbeskattad. I
framtiden komma sannolikt nya former av uppvisningar eller tivlingar att
forekomma, vid vilka kanske icke blott minniskor utan dven djur eller ma-
skiner deltaga. Utredningsminnen ha ansett det principiellt riktigast att alla
dylika slag av uppvisningar och tivlingar i detta avseende likstillas och
saledes drabbas av néjesskatt och ha givit 2 § d) i forslaget en didremot sva-
rande avfattning. Sjilvfallet kan i flera av ifragavarande fall omstandighe-
terna vara sadana, att tillstillningen bor anses anordnad i undervisnings-
eller uppfostringssyfte (se nedan) och siledes pa denna grund bli skattefri.
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Stundom férekommer att det mot intriiesavgift for allménheten anordnas
tillstallningar, som pliga benimnas férevisningar och ej uppvisningar. Hér-
vid #r vil i allménhet friga om forevisning av egenartade ménniskor, djur
eller foremal. Forevisningar av detta slag torde ofta vara hénforliga under
begreppet marknads- och tivolinéjen men béra givetvis dven eljest vara skat-
tepliktiga. Grinsen mot uppvisningar dr uppenbarligen icke skarp och de
maéste 1 princip behandlas lika. A andra sidan b6r uppméirksammas de fore-
visningar och demonstrationer, som 4ga rum p& utstillningar eller museer
eller avse slott, historiska minnesmirken eller dylikt. Att belasta dessa med
néjesskatt torde icke kunna komma i fraga och ett uttryckligt undantag som
har avseende hira har darfér upptagits. Det synes icke behéva bliva alltfor
svart att i praktiken skilja dessa forevisningar fran de forst avsedda.

Betraffande vissa former av utstdllningar har det dock ifragasatts om de
icke béra beskattas. Man har ddrvid asyftat sidana konstutstillningar, vilka
stundom i storstiderna givas for en mycket stor betalande publik i enskilt
vinningssyfte och vid vilka intrddesavgifterna kunna uppga till riatt avsevir-
da belopp. Det har dirvid framhallits sasom ur rittvisesynpunkt mindre till-
talande, att den konstnir, som producerar sin konst direkt for allmidnheten,
sasom skadespelaren och musikern, skall drabbas av ndojesskatt, under det
att den konstniir, som forst producerar sin konst och sedan forevisar den for
allméinheten, sisom malaren och skulptoren, skall vara fri fran ndjesskatt.
Utredningsméinnen vilja emellertid icke foresla nagon andring i vad héirut-
innan nu giller. Jimforelsen med teatern och musiken ir icke helt barande
och en beskattning av utstidllningars intridesavgifter skulle 6verhuvud falla
utanfor ndjesskattelagstiftningens ram.

I nu gillande férordning dr begreppet marknads- och tivolinéjen fortydli-
gat genom ett flertal exempel, varjimte den bestimningen tillagts, att all-
minheten skall iga deltaga mot en efter deltagandets omfattning beriknad
avgift. D4 nagon tvekan om begreppets innebérd numera icke torde rada, ha
utredningsménnen ansett tillrickligt att i forordningen anviinda uttrycket
marknads- och tivolindjen. Enligt nu gillande praxis beskattas ifragavarande
slag av nojen icke blott om de dga rum pé en marknad eller ingd i ett tivoli
utan dven om de dga rum pa annan plats. Utredningsméiinnen ha icke avsett
att gbra ndgon idndring i denna praxis.

1 6verensstimmelse med nu gillande forordning ha utredningsménnen an-
sett, att tillstillning, som anordnas i undervisnings- eller uppfostringssyfte,
icke skall hinforas till nojestillstillning. Bestimmelsen avser givetvis endast
sidan undervisning och uppfostran, som anses vara av allmint virde for
samhiillet. Aven i 6vrigt torde bestimmelsen bora tolkas restriktivt, sisom
dven synes ha skett i praxis. For bestimmelsens tillimpning bor alltid ford-
ras, att undervisningen sker genom en kvalificerad anordnare och att den
icke utovas i rent vinningssyfte.

Det bor anmirkas att de foreslagna bestimmelserna innebira att féredrag
liksom hittills icke anses som nojestillstilining. En uttrycklig bestimmelse
har ifragasatts men icke ansetts erforderlig.

Betriffande férevarande fragor hianvisas i ovrigt till 2 § i forslaget till for-
ordning.
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s
6. Fragan om tillstilinings offentlighet (3 §).

I 1 § gillande nojesskatteférordning stadgas, att ndjesskatt skall uttagas
for »nojestillstillning, till vilken allmidnheten har tilltride mot avgift>. Den-
na definition & vad som menas med offentlig ndjestillstillning 4r hiamtad
frin 1919 ars néjesskatteférordning. Begreppet offentlig nojestillstiallning ar
i vissa hinseenden utvidgat i 4 § nu gillande nojesskatteforordning, vari

stadgas foljande:

Sasom nojestillstdllning, till vilken allminheten &ger tilltriide, skan
anses jaimval tillstdllning, till vilken tilltride 4r beroende av medlem-
skap i viss forening eller av inbjudning, direst tillstillningen uppenbar-
ligen utgdr del av en uteslutande eller visentligen f6r anordnande av
dylika tillstéllningar driven rorelse eller tillstillningen eljest, sisom med
avseende & sin omfattning eller de villkor, varunder tilltride limnas, ir
alt jamstdlla med tillstillning, till vilken allminheten har tilliride.

Anordnas lillstillning av en till viss organisation ansluten forening,
skall den omsténdigheten, att utom féreningens egna medlemmar jim-
vil medlemmar i andra till organisationen anslutna féreningar dga till-
tride, icke foranleda, att tillstillningen skall vara att anse sisom sidan
till vilken allminheten har tilltride.

Bestimmelserna i denna paragraf iro ordagrant himtade fran tva férut
gillande forfattningar, férsta stycket frdn férordningen den 10 juni 1932 (nr
200) ang. utstrickt tillimpning av vissa bestimmelser i § 13 av ordnings-
stadgan m. m. och andra stycket frin kungérelsen den 17 juni 1938 (nr 286)
om tillagg till § 13 ordningsstadgan. Rérande tillkomsten av dessa bada for-
fattningar m4 féljande anmirkas.

1932 drs forordning avsiag att komma tillritta med det missforhallandet,
att nojestillstillningar anordnades med utnyttjande av klubb- och férenings-
livets namn och form i avsikt att hiirigenom undandraga vederbsrande skyl-
digheten att iakttaga de bestimmelser, som gillde fér offentliga tillstill-
ningar. De utslag av denna verksamhet, som séirskilt uppméirksammats, hade
varit nattklubbarna och boxningssillskapen. De forra frekventerades i Stock-
holm i sddan utstrickning att ett par av dem kunde rikna medlemmar i
flera tusental. Av de senare anordnade boxningsmatcher 6vervoros av &ska-
dare i stort antal. I ett fall hade antalet Askadare uppgatt till cirka 10 000
personer, vilka angivits sdsom medlemmar i det anordnande boxningssill-
skapet.

I den proposition (nr 184), varigenom 1932 4irs férordning framlades for
riksdagen, anférde féredragande departementschefen bland annat féljande:

De omstindigheter, som karakterisera ifrigavarande slag av tillstill-
ningar, synas i regel vara huvudsakligen tva, féreliggande antingen var
for sig eller biada tillsammans. Den forsta av dessa utgéres av det for-
hallandet, att tillstillningen utgor ett led i en uteslutande eller viisent-
ligen for anordnande av dylika tillstillningar driven rorelse, vilket t. ex.
ar fallet med de tillstillningar, som anordnas av nattklubbar, féreningar
for forevisande for allminheten av foérbjuden film och liknande sam-
manslutningar. Den andra omstindigheten av nyssnimnda beskaffen-
het utgores av det forhillandet, att tillstillningar betriffande den om-
fattning, i vilken eller betriffande de villkor — sisom i friga om for-
mer for forvirvande av medlemskap eller inbjudning, de rattigheter med-
lemskapet medfér o. s. v. — under vilka tilltride till desamma faktiskt
lamnas, eller annan sérskild framtridande omstindighet dro att jim-
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stilla med offentliga tillstillningar. Detta ar t. ex. fallet med boxnings-
uppvisningar eller andra tivlingar, vilka plidgat anordnas under nu ifra-
gavarande form. Huruvida sist avsedda foérutsittning for jaimstillande
av en sasom enskild betecknad tillstillning med offentlig skall anses
vara uppfylld, beror givetvis i sista hand p& en diskretionir prévning
av domstol, nigot som tydligen i detta fall, med alla de Gvergangsfor-
mer som férekomma, icke med nigon formulering kan undvikas. Att
med avseende a de tillstallningar, som hittills foretridesvis tilldragit sig
uppmirksamhet i nu foérevarande avseende, sasom t. ex. boxningsupp-
visningarna, en prévning vid domstol enligt hir forordade bestimmelser
skulle medféra, att dessa forestdllningar bleve underkastade de regler,
som gilla for offentliga tillstiillningar, torde kunna tagas for givet. Na-
gon anledning till att & andra sidan befara, att den féreslagna bestim-
melsen komme att inkrikta pa det normala foreningslivet, synes icke
foéreligga, da den slutliga férutsidtiningen fér tillimpning av densamma
stidse ar, att den tillstillning, & vilken dess tillampning ifragasittes,
skall vara att med hinsyn till alla inverkande forhallanden jamstilla
med tillstdllning, till vilken allminheten har tillirdde. Till ledning for
bedomande av denna fraga tjinar iakttagandet av de omstindigheter,
som enligt forfattningsforslaget foretriidesvis karakterisera det oegent-
liga slag av féreningsliv, som asyftas, nimligen att tillstdllningen uppen-
barligen utgdér del av en uteslutande eller visentligen f6r anordnande av
dylika forestillningar driven rorelse eller att tilltrade till densamma
limnas i den omfattning eller under de villkor, som i forfattningstexten
avses., Men dessa omstindigheter aro i och for sig icke ensamt avgoéran-
de for fragan om tillampligheten av den féreslagna bestimmelsen, dir-
est i allt fall forstnimnda foérutsidtining icke tillika foreligger, d. v. s.
diirest icke tillstillningen i realiteten ar att jimstilla med tillstdllning,
till vilken allminheten har tilltride.

1938 drs kungdrelse foregicks av en proposition till riksdagen (nr 169),
vari foreslogs, att till 1932 ars férordning skulle goras ett tilligg, enligt vil-
ket sasom tillstdllning, till vilken allminheten hade tilliréde, icke skulle an-
ses tillstdllning, som anordnades inomhus av politiskt parti eller till dylikt
parti ansluten férening, direst medlemskap i partiet utgjorde forutsittning
for tillirade. Sasom skil for det foreslagna tillagget aberopades i propositio-
nen ett riattsfall, enligt vilket styrelsemedlemmarna i en socialdemokratisk
ungdomsklubb jimlikt 13 § ordningsstadgan fallts till ansvar for det de
paskdagen 1936 »anstiillt bal utan att dirtill hava inhdmtat landsfiskals till-
stand», darvid domstolen uttalat, att vad de tilltalade »i mélet invint ddrom,
att tilltride till ifrdgavarande tillstallning statt 6ppet fér allenast medlem-
mar av socialdemokratiska partiet, icke foranleder, att tillstillningen varit
att anse annorlunda #n som tillstillning, till vilken allminheten haft till-
tride». Foredragande departementschefen ansag, att den innebérd, som av
domstolen inlagts i 1932 ars forordning, icke syntes ha varit avsedd vid for-
ordningens tillkomst.

Forsta lagutskottet, som avgav utlitande i anledning av propositionen,
framholl, att den ifrdgasatta forfattningen i vissa avseenden icke syntes vara
tillrickligt omfattande, i det den icke avsag en utomhus av en politisk sam-
manslutning anordnad tillstillning och icke heller tillstillningar, som —
inomhus eller utomhus -— anordnades av sdana foreningar, samfund eller
siillskap, som vore av opolitisk natur, exempelvis nykterhetssillskap, bildnings-
forbund och kooperativa sammanslutningar. Skulle en forfattning av den i pro-
positionen féreslagna begriinsade lydelsen utfiardas, syntes utskottet fara véirt
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att myndigheterna motsétiningsvis skulle sluta dirhiin att samtliga nu nimn-
da tillstillningar, alltsi dven de som dittills obestritt varit att anse som en-
skilda, bleve att betrakta sdsom offentliga. I ett annat avseende ater ansig ut-
skottet att den ifragasatta forfattningen gick foér langt. Salunda kunde de
foreslagna nya bestimmelsernas placering sisom ett tilligg till 1932 ars for-
ordning komma att medféra, att iven vissa tillstillningar, vilkas offentliga
natur nimnda forordning just avsett att fastsld och vilka icke heller asyftats
med propositionen, skulle kunna, direst de i nagot fall anordnades av en
politisk sammanslutning, komma att betraktas som enskilda. Utskottet stall-
de sig dock icke avvisande till ett tillrittaliiggande av dessa bestimmelser, utan
foreslog nya bestimmelser, vilka utskottet ansig béra anknytas till § 13 ord-
ningsstadgan for rikets stider i stillet for till 1932 ars férordning. Bestimmel-
sen om tillstillning anordnad av politiskt parti borde enligt utskottet utga,
likasd begrinsningen till inomhustillstillningar. Bestimmelsen om férening
ansluten till politiskt parti borde generaliseras att avse férening ansluten till
viss organisation, och den borde avse sidana fall di jimvil medlemmar i
andra till organisationen anslutna féreningar fgde tilltriade. I stilllet foér en
forklaring, att vissa tillstillningar icke vore att anse sisom offentliga, borde
forfattningstexten innehdlla, att viss angiven omstindighet — tilltride fér
vissa utomstdende — ej féranledde att tillstillningen skulle anses sisom of-
fentlig, detta darfor att tillstillningen tydligen kunde béra anses sisom of-
fentlig av annan orsak. Slutligen framholl utskottet, att di den féreslagna nya
bestimmelsen icke vore uttémmande, borde den endast betraktas som ett
provisorium i avbidan pa den mera omfattande omarbetning av hithérande
bestimmelser varom utskottet ansige begaran borde framstillas i skrivelse
till Kungl. Maj:t.

Riksdagen bif6ll forsta lagutskottets utlitande, varefter kungérelse ut-
fardades i enlighet med den av utskottet foreslagna lydelsen.

Tillimpningen av géllande bestimmelser angdende grinsdragningen mellan
offentlig och enskild tillstillning uppmirksammades av riksdagens dr 1943
forsamlade revisorer. Dessa framhollo i sin till 1944 ars riksdag avgivna be-
rittelse (del. I, s. 135), att det i praktiken ibland visat sig mota betydande
svarigheter att avgora, under vilka forhallanden en tillstdllning vore att be-
trakta som enskild eller offentlig. Efter att ha framhaéllit, att bestimmelser-
na hirom, medan néjesskatten énnu var en rent kommunal palaga, ej tolka-
des si stringt, anforde revisorerna:

Begreppet offenilig tillstillning har sedermera f&tt en mera vid-
strickt omfattning. Enligt géllande praxis ir t. ex. en teaterférestillning,
som abonnerats av en klubb eller férening, att anse sdsom offentlig till-
stillning, for vilken ndjesskatt skall utgd. Numera uttages dven dylik
skatt for danstillstillningar anordnade av idrottsklubbar och ideella for-
eningar. Till en borjan féranledde detta stark opposition under motive-
ring att biljetter s gott som undantagslost sildes endast till foreningens
medlemmar. Direst i dylikt fall dven andra in foreningsmedlemmar haft
tilltride, anses emellertid {illstdllningen vara att jimstilla med siddan, till
vilken allmfnheten har tilltrdde. Till belysande av ridande praxis ma
omnimnas féljande fall. En tidning i Stockholm hade utverkat tillstand
att sdsom enskild tillstillning f6r medlemmar av en viss organisation fa
med en teaters ensemble uppféra viss teaterpjias. Biljetter hade férsalts
icke endast bland organisationens medlemmar utan #ven till helt utom-
stiende personer. Tidningen ifrdga har med anledning hirav avkrivts
4 200 kronor i nojesskatt. Over detta beslut har arrangéren sedermera
anfort besvir, som emellertid dnnu icke blivit avgjorda.
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Over revisorernas uttalanden i denna och andra fragor inhdmtades ytt-
rande av riksrikenskapsverket och 6verstithdllarimbetet (Revisorernas be-
rattelse del. II s. 86—92). Riksrdkenskapsverket uttalade i sitt yttrande, att
behov av kontroll utan tvivel foreldge till férhindrande av att ndjesskattefor-
ordningens bestimmelser kringgingos dirigenom, att tillstallningar, till vilka
allminheten i sjilva verket #gde tilltride, gaves sken av privata samman-
komster. Riksrikenskapsverket framholl, att anordnande av dylik kontroll
ofta torde stota pa slora svarigheter samt ifragasatte huruvida icke alla ndjes-
tillstallningar i pa visst sitt bestimda offentliga lokaler utan vidare borde
drabbas av ndjesskatt. Overstdthdllardmbetet hiinvisade till ett bilagt yttrande
fran uppbordsintendenten i Stockholm, vari denne framhéll, att 4 § géllande
nojesskatteforordning limnade foga ledning i friga om abonnemangstillstill-
ningar och liknande mera svarbedémbara och svéirkontrollerade tillstillning-
ar. Uppbordsintendenten ansag, att ett fortydligande — darest ett sadant
dverhuvud vore mojligt — av ifrigavarande sporsmaél, helt sikert vore av
storsta virde saval for uppbordsmyndigheten som for det allminna.

For bedémande av tillimpningen av gillande bestimmelser angiende
grinsdragningen mellan offentlig och enskild tillstéllning torde dven boéra
uppmirksammas ett par av regeringsrdtten under senaste tiden avgjorda mal
angdende nojesskatt.

I utslag den 24 mars 1943 (4rsboken 1943 ref. 17) faststdllde regerings-
ritten ett beslut att debitera ndjesskatt for en av Hyresgédsternas klubb-
central i Stockholm anordnad teaterférestillning. Klubbcentralen hade i ma-
let gjort gillande, att forestillningen vore enskild, eniir biljetter endast till-
handahallits medlemmar i den i Stockholm existerande hyresgiastféreningen
och deras familjer. Vederbérande uppbérdsintendent hade i maélet avgivit
yttrande, dari han pdpekat, att det varit mojligt for medlem att bereda till-
tride icke allenast féor anhoriga utan fven for vanner och bekanta. Efter-
som foreningens medlemsantal uppginge till narmare 25000 torde, enligt
uppbordsintendentens uppfattning, den krets, som haft tillgdng till f6érening-
ens néjestillstallningar, ha utgjort en visentlig del av stadens befolkning.

Fragan om ndjesskatt for det av riksdagens revisorer omférmilda fallet,
da en tidning i Stockholm utverkat tillstind att sisom enskild tillstillning
f6or medlemmar av vissa organisationer fi4 med en teaters ensemble uppfora
viss teaterpjis, avgjordes genom regeringsritlens utslag den 21 april 1944
(arsboken not. Fi 462). Regeringsritten fann déri ej skil géra dndring i over-
stathallarimbetets beslut att godkinna uppbordsmyndighetens debitering av
nojesskatt for tillstillningen.

Regeringsritten har vidare i utslag den 15 december 1943 (arsboken 1943
not. Fi 1250) godkint debitering av nojesskatt for en av Stockholms fack-
liza centralorganisation jimte Kooperativa skridderiet, férening u. p. a., i
Bla hallen i Stockholms stadshus anordnad nojestillstdllning. Arrangérerna
hade i malet gjort gillande, att tillstdllningen varit av enskild natur, enér
allminheten icke #gt tillitrade i vidare man {n att medlemmarna i central-
organisationen och féreningen i viss utstrickning fatt medtaga andra per-
soner, varjamte vissa personer, huvudsakligen tillhorande féreningens perso-
nal cller representerande sammanslutningar, anslutna till centralorganisatio-
nen, inbjudits sisom géster. Uppbédrdsintendenten hade i avgivet yttrande
papekat, att antalet medlemmar i centralorganisationen uppginge till om-
kring 140 000. Eftersom varje medlem haft mojlighet alt i man av tillging
medtaga anhoériga och bekanta, ansige upphordsintendenten, att ramen for
en enskild sammankomst i forevarande fall otvivelaktigt spriingts.

I ctt par andra rittsfall har regeringsriitten ansett {tillstiillningarna en-
skilda. Det ena gillde en danstillstiillning anordnad av Pickwick-klubben
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i Goteborg, till vilken klubbmediemmar och av dessa medférda gaster &gt
tilltriide (arsboken 1942 not. Fi 333). Det andra avsig en av socialdemokra-
tiska ungdomsklubben frihet i Borlinge anordnad julfest, till vilken enligt
uppsatt affisch inbjudits medlemmar i Borlinge-Domnarvets arbetarkom-
mun, fackliga centralorganisationen, svenska metallarbetareférbundets avd.
nr 63 samt »>nirliggande klubbar» (4rsboken 1942 not. Fi 1104).

I ett den 8 november 1944 avgivet betiinkande (SOU 1944:48) ha inom
socialdepartementet tillkallade sakkunniga (ordningsstadgeutredningen)
framlagt férslag till allmdn ordningsstadga, avsett ait ersiitta nu gillande
ordningsstadga for rikets stider av den 24 mars 1868. Forslagets 39 §, som
innehaller en definition & offentlig tillstiillning, 4r av féljande lydelse:

Med offentlig tillstillning avses sammankomst, demonstrationstag,
forestéllning, tivling, uppvisning eller annan tillstillning, som forsiggar
pa allmin plats eller vartill allmiinheten eljest dger tilltride.

Sasom offentlig skall anses jamvil tillstallning, till vilken tilltride ar
beroende av medlemskap i viss férening eller av inbjudning, direst till-
stillningen uppenbarligen utgér del av rérelse, som uteslutande eller vi-
sentligen drives fér anordnande av tillstillningar av samma eller lik-
nande slag, eller eljest a4r att jimstilla med tillstillning, till vilken all-
méinheten Ager tilltrade. Anordnas tillstdllning av en till viss organisa-
tion ansluten férening, skall den omstindigheten, att utom foreningens
medlemmar jimvil medlemmar i andra till organisationen anslutna for-
eningar 4ga tilliriide, icke féranleda, att tillstallningen skall anses s&-
som offentlig.

Med offentlig tillstdllning likstilles i detta kapitel utférande utomhus
av sing eller musik, 4ven om utférande jimlikt férut i denna paragraf
meddelade bestimmelser icke dr att hiinfora till dylik tillstdllning. Vad
salunda dr stadgat skall dock ej gilla, om det ar uppenbart, att utom-
stdende icke stéras.

Utredningen framhaller i motiven till 39 § att den déri gjorda begreppsbe-
stimningen i stort sett dverensstimmer med vad som nu anses gillande. Ut-
tryckligen har stadgats, att varje tillstiallning, som dger rum & allméin plats ar
offentlig tillstillning. Detta har synts utredningen naturligt, d4 allmanheten
har tilltrdde till dylik tillstillning. I paragrafen ha intagits de bestimmelser
om utvidgning av begreppet offentlig tillstillning, som iro givna i 1932 ars
forordning och 1938 4rs kungérelse. I dverensstimmelse med vad fallet &r i
kungérelsen den 28 maj 1943 angiende forbud mot offentliga nojestillstall-
ningar m. m. i vissa kyrkliga hogtidsdagar har vid angivandet av de till-
stidllningar, som skola vara att anse sisom offentliga, en viss forkortning av
uttryckssittet skett i forhallande till det nu gillande, utan att nagon saklig
indring dirigenom varit avsedd. Utredningen framhaller emellertid, att para-
grafens tredje stycke innehiller en nyhet, di diri med offentlig tillstallning
likstéllts utférande utomhus av sing och musik, iven om detta icke sker
under sidana férhallanden, att offentlig tillstillning eljest skulle anses fore-
ligga. Utredningen motiverar denna nyhet med behovet av kontroll.

Utredningsmiinnen:

Utredningsménnen maste dven for sin del konstatera att tillimpningen av
gillande bestimmelser om grinsen i ndjesskatteavseende mellan offentliga
och enskilda nojestillstillningar villat avsevirda svarigheter och oligenheter
savil for uppbérdsmyndigheterna som for den berérda allméinheten, Pa grund
av detta omrddes mycket vixlande natur kunna sidana griansdragningssvi-
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rlgheter aldrlg undv1kas, men det har givelvis varit angeliget fér utrednings-
minnen att Overviiga, i vad man forhallandena kunna nagot klarliggas.

Utredningsmiinnen anse att denna fraga kan och bor l16sas helt oberoende av
den reglering av motsvarande friaga, som skett i ordningsstadgan m. fl. for-
fattningar. Helt skilda synpunkter géra sig nimligen géllande.

Vid en diskussion av denna friga i anslutning till gillande bestimmelser
bér till en bérjan papekas, att en nojestillstillning sjilvfallet alltid Ar att
anse som offentlig, om icke »tilltride idr beroende av medlemskap i viss for-
ening eller av inbjudning» (nuvarande 4 §). Detta maéaste innebira, att édven
om biljetter siljas endast till medlemmar i en foérening, tillstillningen blir
att anse som offentlig, om en medlem fir kopa flera biljetter och & dessa
medtaga dven utomstdende, liksom overhuvud om kontroll icke sker vid
sjilva tilltriadet utan inképta biljetter kunna fritt overlatas.

Om diremot verkligen endast medlemmar i viss forening eller sarskilt in-
bjudna medgivas tilltriide, skall tillstillningen i princip icke vara att anse
sasom offentlig och néjesskatt icke utga. I stor uistrickning far denna prin-
cip tlllampmng i praktiken.

Principen maste emellertid i vissa avseenden rubbas, sa att ndjesskatt skall

utgd dven om tilltridesriitten dr silunda begrinsad. Da lagstiftningen hirom
tillkom, asyftade man bl. a. »tillstillningar, som anordnas av nattklubbar,
iorenmdar for forevisning for allminheten av forbjuden film och liknande
sammanslutningar». Med tanke hirpa infordes bestimmelsen om att en no-
jestillstillning, ehuru »tilltride dr beroende av medlemskap av viss forening
eller av inbjudning», dndock skall anses offentlig, »dérest tillstillningen up-
penbarligen utgoér del av en uteslutande eller visentligen for anordnande av
dylika tillstallningar driven rorelse>. Mot bestimmelsen kan inviindas att dess
innebord ter sig ritt oklar for den som ej har nirmare kédnnedom om dess till-
komst och de bakomliggande férhillandena. Stadgandet har blivit s& allmént
formulerat att det dven varit oklart om det skall gilla dven om ndgon annan
an foreningen eller inbjudaren driver ifridgavarande rorelse. Av en sadan ut-
vidgning finns icke négot behov, om en sérskild punkt rorande de s. k. abon-

erade forestallningarna i stillet infores, sisom nedan foreslas. Det har dar-
for synts lampligt och #gnat att gora stadgandet — vilket icke helt kan und-
varas — nagot klarare genom att lata det gélla det fall att »tillstéllningen
uppenbarligen utgdér del av rérelse, som féreningen eller inbjudaren driver
uteslutande eller visentligen for anordnande av dylika tillstillningar». Det
bér framhallas att harvid, liksom nu, endast asyftas de fall d4 vederboran-
de anordnar ndjestillstillningar i sddan omfattning att han kan anses »driva
rorelse».

Sarskild uppmirksamhet kriver direfler det fall att en férening eller ett
foretag abonnerar (forhyr) t. ex. en hel forestillning pa en teater for att dir-
igenom bereda sina medlemmar eller anstdllda tillgang till férestillningen till
ligre pris an det eljest gillande. Aven om dirvid verkligen endast medlem-
mar eller anstillda fa tilltride, kan det icke vara nigon anledning att lata
sddana forestillningar undgd nojesskatt. Enligt vad erfarenheten ocksa visat
skulle i s& fall stora mojligheter till missbruk finnas. Silunda har intriffat,
att vissa teatrar haft dylika s. k. abonnerade forestillningar, vilka angivits
sdsom enskilda, tre 4 fyra ginger i veckan med den ordinaric repertoaren.
Om en teaterférestillning gives for allméinheten eller for medlemmarna i en
férening eller de anstillda i ett affiarsforetag, bor detta som regel icke rim-
lizen medfora nigon skillnad i nojesskatteavseende. Vad som hitrvidlag bér
vara avgbérande synes vara, om forestillningen ingir i elt offentligt ndjesfo-
retags rorelse och dger rum i offentlig lokal. T enlighet hiirmed har ett nytt
led i forenimnda paragraf formulerats. Sladgandet innebidr aft ndjesskatt
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icke skall utgd, om en forening sjalv utfér en teaterpjias fér endast egna
medlemmar, dven om det sker i en teaterlokal, samt att ndjesskatt heller
icke skall utgd om en teater mot betalning later utféra t. ex. en del av en
revy i en enskild lokal.

I den nuvarande bestimmelsen finnes slutligen den generalklausulen att en
tillstdllning skall anses offentlig om den »eljest, sisom med avseende & sin
omfattning eller de villkor, varunder tilltriide limnas, d4r att jimstilla med
tillstillning, till vilken allminheten har tilltride». Sdsom framgar av ovan
atergivna uttalande i 1932 ars proposition bér detta for ovrigt alltid utgora
en forutsiattning fér bestimmelsens tillimplighet éverhuvud. Nimnda ut-
tryck har haft betydelse exempelvis i friga om de av boxningssillskapen an-
ordnade boxningsmatcherna. Aven med tanke pi andra fall bor denna punkt
bibehdllas. I fértydligande syfte féreslds emellertid att »sin omfattning» &nd-
ras till »omfatiningen av den krets som iger tilltriide». Det bér namligen icke
vara den sirskilda tillstdllningens omfatining som ir avgodrande.

Betraffande 4 § andra stycket i gillande néjesskattefsrordning — tillstill-
ning anordnad av en till viss organisation ansluten férening — vill utred-
ningsminnen erinra om att forsta lagutskottet i sitt utlitande 6ver propositio-
nen i dmnet vid 1938 ars riksdag avvisade det i propositionen framlagda fér-
slaget att anknyta den nya bestimmelsen till 1932 ars {6rordning och i stillet
foreslog ett tilligg till § 13 ordningsstadgan {6r rikets stider, vilket tilligg
utskottet betecknade som ett provisorium. Eftersom hiinvisningen till di gil-
lande néjesskatteférordning fanns upptagen i 1932 ars férordning, torde dir-
av kunna dragas den slutsatsen, att utskottet icke ansdg den nya bestimmel-
sen utan vidare tillimplig i nojesskatteavseende. Den huvudsakliga avsikten
med bestimmelsen torde ha wvarit alt forhindra en sédan tillimpning av
foreskrifterna om skyldighet att inhimta polismyndighets medgivande till
vissa offentliga tillstillningar att motesfriheten dérigenom bleve lidande.
Utredningsménnen vilja i detta sammanhang pépeka, att vid den genom
kungorelsen den 6 oktober 1939 (nr 703) vidtagna omarbetningen av férord-
ningen den 22 juni 1911 (nr 71 s. 1) angiende biografférestillningar intogs
i férordningen en bestimmelse av samma inneh&ll som 1932 ars forordning,
varemot nigon bestimmelse motsvarande 1938 &ars kungérelse icke inflot i
férordningen. Naturligt synes ha varit, om man vid omarbetningen av néjes-
skattebestimmelserna 1940 forfarit pA samma sitt, men i stillet infordes dven
1938 ars bestimmelser i nojesskatteférordningen. Att begreppet offentlig till-
stillning bestimmes lika i nojesskatteforordningen och biografférordningen
ar i och for sig onskviirt och sirstadgandet i néjesskatteférordningen torde
ocksd kunna leda till resultat som ur skattesynpunkt knappast #ro rimliga.
Stadgandet torde ocksd ha mycket bidragit till dessa bestimmelsers svarbe-
griplighet. Utredningsminnen ha darfér stannat vid att féresla att ifragava-
rande bestimmelse skall utg4.

7. Skatt & brutto eller netto; skatt & biljett eller & sammanlagda
inkomsterna; skatt 4 nedsatta priser och fribiljetter; skatt a forksps-

avgifter; garderobs- och programavgifter; skyldigheten att svara
for skatten (4, 5 och 8 §§).

Enligt gillande bestimmelser upptages ndjesskatten i form av skatt pa
biljett eller annat bevis, som berittigar till deltagande i néjestillstillning, och
beriknas skatten i férhallande till bruttopriset fér varje biljett, inberdknat
skatten (5 §). For nojesskattens inbetalande svarar den, som anordnar no-
jestillstiallningen (9 §).
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Skattens beriknande & bruttopriset kan forefalla orittvist satillvida, att
hinsyn icke tages till den verkliga behallningen. Ofta kunna nojestillstill-
ningar, for vilka ndjesskatt uttagas, g med forlust, kanske just pa grund
av nojesskatten. Erinringar mot detta forhallande ha framforis till utred-
ningsminnen. Nigon #ndring hirutinnan kan emellertid icke ifrdgakomma.
Det skulle sjalvfallet vara otinkbart ur arbets- och kontrollsynpunkt att lata
uppbérdsmyndigheterna efter avgivna deklarationer préva det uppkomna
nettot & varje nojestillstillning,

Eftersom skatten salunda eljest beriknas & bruttot utan hinsyn till om-
kostnader, utgdér det stringt taget ett avsteg fran denna princip, da 18 §
tredje stycket av nuvarande forordning stadgas, att i friga om marknads-
och tivolinéjen, som avses i 1 § andra stycket lotteriférordningen den 19
maj 1939 (mekaniska spelapparater, ringkastningsanordningar och skjutba-
nor), skatten skall beriknas 4 bruttoinkomsten med avdrag av vérdet av de
vinster, som utlimnats till deltagarna, dock att nimnda avdrag ma hogst ut-
gora en tredjedel av bruttoinkomsten. Da detta stadgande genomforts pa
riksdagens initiativ s sent som 1940, med avvikelse fran Kung. Maj:ts pro-
position, ha utredningsménnen emellertid ansett sig icke bora foresla det-
sammas borttagande (5 § andra stycket i forslaget).

En hithorande fraga utgér behandlingen av garderobs- och programav-
gifter. Den behandlas emellertid lampligen senare under denna avdelning;
se nedan.

Att skatten nu beriknas per biljett beror givetvis bland annat darpa att
skatteskalan i regel dr progressiv. D4 utredningsménnen nu foéresld en pro-
portionell skatt &4 20 procent, ha de ocksa fatt anledning upptaga till 6ver-
viigande om icke denna skatt lampligen borde beriknas icke per biljett utan
4 sammanlagda bruttoavgifterna samt kommit till den uppfattningen ait sa
bor ske. Forindringen synes i sjidlva verket innebédra sa avsevirda forenk-
lingar savil fér anordnarna av néjestillstillningar som ur uppbords- och kon-
trollsynpunkt att hiri dven ligger ett ej ovisentligt skil for att skatten gores
proportionell.

Hiarmed sammanhiinger den nuvarande bestimmelsen (6 §), att sisom bil-
jettpris anses det ordinarie priset for den tillstillning, som ar 1 fraga, utan
hiinsyn till nedsittning fér vissa grupper av deltagare eller dartill, att biljett
utlimnas utan betalning. I praktiken ha avsevidrda lillimpningssvérigheter
uppkommit d4 nedsatta priser tillimpats for t. ex. militir, skolungdom etc.
For undvikande av orimliga resultat har man nog ritt ofta betraktat dveun dessa
priser som ordinarie. Bestimmelsen om fribiljetter har mast kompletteras
med atskilliga undantag (7 §), avseende fall di skatteplikt icke bor anses fo6-
religga, och i praktiken har det moétt avsevirda svarigheter att effektivt Over-
vaka att de skattepliktiga fribiljetterna verkligen bli skattebelagda.

Sistnimnda bestimmelser om nedsatta priser och fribiljetter ha berott pa
betraktelsesiittet att det ir bevistande av en ndjestillstidllning som beldgges med
skatt, beriknad efter den ordinarie avgiften for denna, oberoende av om be-
sékaren i det enskilda fallet erligger denna avgift. Nojesskatten dr konstrue-
rad sisom en skatt & besokarens biljett, 14t vara att arrangéren svarar for
inbetalningen. I verkligheten riknar givetvis arrangéren med den nojesskatt,
som han har att inbetala, sisom en omkostnad f6r honom liknande alla 6v-
riga omkostnader.

D& utredningsminnen nu vilja foresld, att arrangoren av nojestillstéillning
har att erligga nojesskatt, motsvarande 20 procent av hans bruttointiikter,
star det i biist overensstimmelse dirmed — och skulle samtidigt undanréja
manga svarigheter och medféra avsevirda forenklingar — att endast rikna
med de verkligen erlagda avgifterna och siledes vid nedsatta priser for vissa
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grupper av deltagare taga skatt endast & de erlagda nedsatta avgifterna och
a fribiljetter icke taga nigon skatt alls. Ehuru det innebir en radikal f&r-
indring i forhallande till vad nu géller, féresla utredningsmiinnen att si sker.
Sarskilt i fraga om teaterférestillningar torde fribiljetter ibland kunna fore-
komma i ej ringa utstrickning, sisom vid ringa beséksfrekvens for att sa-
longen dndock skall bli ndgorlunda vilbesalt. Verkstillda undersékningar
for veckan 6—12 november 1944 ha visat att i Stockholms stad nojesskatten
for skattepliktiga fribiljetter for stadens 11 teatrar utgjorde 7 procent av den
for dessa erlagda sammanlagda néjesskatten, medan motsvarande procenttal
for stadens 110 biografer utgjorde 1,4. Nagon stérre ekonomisk rickvidd
kan férindringen trots férstnimnda procenttal icke anses ha i jamforelse
med férevarande reforms ekonomiska konsekvenser i allméinhet, och i varje
fall ir det ur den synpunkt, som hiir anlagts pa nojesskatten, fullt befogat
att for vinnande av didrmed férenade férdelar helt slopa fribiljettsbeskatt-
ningen. Reformen torde ha stérst betydelse savitt ror de nu till taxa I hin-
torliga tillstdllningarna och dirvidlag foreligga ju sirskilda skil f6r en Litt-
nad. Det bor framhéllas att, liksom vissa féretag nu for fribiljetterna taga
en viss »losen» utéver ndjesskatten, hinder givetvis icke finns att fven i
fortséiliningen taga en viss avgift for fribiljetterna. I si fall skola dock dessa
avgifter inga i de bruttoinkomsler, a vilka skaiten skall beriiknas. P& grund
hidrav far reformen sannolikt icke de ekonomiska konsekvenser som ovan-
nimnda siffror tyda pa.

Enligt géillande forordning (6 §) skall skatt icke utgd & den del av biljett-
priset, som utgér »férhojning vid s. k. férkdp». Sasom framgar av de ovan
intagna direktiven har detta patalats savil i yttrande av riksdagens ar 1943
forsamlade revisorer (se beriittelsen del I s. 136) som i skrivelse av 1944 ars
riksdag. 1 yitrande 6éver revisorernas beriittelse ha riksrikenskapsverket och
overstathallarimbetet instdmt i revisorernas uppfattning, att det vore rimligt
att nojesskatten utvidgades till att omfatta jimval férkopstilliggen.

Till komplettering av de i revisorernas berittelse limnade siffrorna anga-
ende omfattningen av férkop vid vissa néjesetablissement i Stockholmm kan
nimnas, att forképsavgifterna vid en teater i Stockholm under en méinad
hoésten 1944 uppgingo till sammanlagt 18 798 kronor eller nidgot mera in 10
procent av bruttosumman av under samma tid foérsilda biljetter, vilken
uppgick till 186 197 kronor. Det hér emellertid uppenbarligen till undantagen
att forkopsavgifterna utgéra si stor del av inkomsterna.

Utredningsminnen anse fér sin del klart, i synnerhet med den féreslagna
nya konstruktionen av néjesskatten, att skatten bér beriknas fven & forkdps-
avgifterna. I fraga om férestillningar med stor efterfragan & biljetter oppnar
den nuvarande ordningen rent av méjligheter att delvis undgi skatt genom
att i stillet for att hoja biljettpriserna uttaga héga forkopsavgifter. Det finns
i varje fall ingen anledning varfér icke de avgifter till noéjestillstallningar,
som uttagas i denna sérskilda form, skulle beskattas i samma ordning som
ovriga avgifter. Den Aberopade omstindigheten att uttagande av férkopsav-
gifterna stundom kunna vara foérenade med sirskilda kostnader for Oppet-
héllande av biljettkassa el. dyl. skiljer icke dessa avgifter fran andra; sisom
ovan berérts skall néjesskatten alltid beriiknas pa bruttointikterna utan
hénsyn till omkostnader.

Enligt forslaget dr grundregeln (4 §) den, att nojesskatten utgar med »tjugu
procent av de for tilltrade till nojestillstillningen erlagda avgifternas samman-
lagda belopp» (angdende specialregler fér idrotten hanvisas till avd. 11 hir
nedan). Meningen #r dirvid att alla avgifter som avfordras besékarna si-
som villkor for tilltridet skola inrdknas, iven om avgifterna ha sarskild be-
teckning enligt vilken de avse nigon viss sarskild férman. For undanréjande
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av tvivel hirom har upptagits ett sirskilt stadgande (5 §) att till avgift jim-
val skall hanforas — utom de nimnda foérkopsavgifterna — »sadan pro-
gram- eller garderobsavgift eller dirmed jamfoérlig avgift, vars erliggande
utgér villkor for tilltride». Forslaget skiljer sig hérvidlag i viss man fran
gillande forordning, enligt vilken skatt berdknas a biljettpriset och som dess-
utom stadgar att om program- eller garderobsavgift, som avfordras deltagare
i nojestillstillning sasom villkor for ritt till deltagande, 6verstiger 25 ore,
skall det 6verskjutande beloppet hinforas till biljettpriset. Utredningsménnen
anse forslaget hiarutinnan vara en konsekvens av forslaget i 6vrigt. De kost-
nader, som kunna vara foérenade med programtryckning och hallande av
garderob, skilja sig icke fran andra omkostnader, och skattskyldigheten bdr
icke kunna kringgas genom att arrangoren for tilliride fordrar, utom erlag-
gande av biljettpriset, en sirskild avgift av nagot slag. Det bor emellertid
framhaéllas att hidr endast avses for tilltriade obligatoriska avgifter (inlagda i
biljettpriset eller fristiende}. Om inkép av program ir frivilligt, skall skatt
ej beriaknas darpa, priset ma ha satts aldrig sa hogt, och pa samma sitt kan
varje arrangor undvika att betala skatt 4 garderobsavgift, om sadan icke
uttages av varje besOkare utan endast av den som verkligen avlamnar kla-
der i garderoben.

Med det nya beridkningssitiet for skatten kunna ur férordningen helt ute-
slutas de nuvarande bestimmelserna i 6 § tredje stvcket om biljett till ett
flertal tillstillningar (abonnemang) eller till ett flertal personer (familjebil-
jett) dvensom bestimmelserna i 8 § forsta och andra styckena for det fall
att tilltrdde ldmnas utan att biljetter begagnas.

Sasom redan berorts blir det med forslagets upplaggning klart, att skatt-
skyldigheten formellt kommer att dvila anordnaren av ndjestillstillningen,
dven om skatten i verkligheten kommer att drabba besdkaren. Detia har
utsagts i forslagets 8 §. Erfarenheten visar emellertid att en tilliggsregel bor
meddelas rérande de s. k. abonnerade forestillningarna (jfr under avd. 6
ovan). Om t. ex. en firma eller en férening abonnerar en teaterfoérestillning
for sin personal eller sina medlemmar mot ett visst pris i ett for allt, ir det
klart att teaterféretaget sisom anordnare har att erligga néjesskatt 4 den
erlagda betalningen. Men om firman eller foreningen for deltagandet
siljer biljetter till personalen, resp. medlemmarna, och sammanlagda bil-
jettintdkterna overstiga den till teaterforetaget erlagda betalningen, bor det
o6verskjutande beloppet ocksi beskattas. Fallet torde icke ha storre praktisk
betydelse men f6ér att undvika beskattningens kringgdende ha utrednings-
minnen ansett onskvirt att giva en siikerhetsregel fér detta fall, som utsiger
att abonnenten skall svara for sistnimnda del av skatten (8 § andra stycket).

8. Restaurangdansen (6 §).

Offentliz dans & restauranger och kaféer har alltifrAn ndjesskattens infd
rande varit skattebelagd, sia snart avgift fér dansen erlagts, vare sig genorr
entré till lokalen eller genom avgift for varje dans. I praktiken kom emel-
lertid skatt mera sidllan att utgd, endr varken intridesavgifter eller avgift per
dans uttogs 4 restaurangerna. I stillet fordrades ofta for intride betalning
for en supé, »kaffe complet» el. dyl. Priset for denna sattes visserligen ofta
hogre dn normalt men det var givetvis svart, oftast omdjligt, for uppbords-
myndigheten att pd denna grund debitera och uifi skatt.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med forslag av undertecknad Laurin sdsom
sirskild utredningsman i frigan inférdes diarfor genom férordning den 26
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november 1943 (nr 786) ett tilliigg till férordningen om ndjesskatt, varigenom
dels till denna fogades en ny paragraf betecknad 5 a §, av féljande lydelse:
»Anordnas danstillstdllning, till vilken allmiinheten ager tilltride, i lo-
kal eller a plats, dir utskdnkning av spritdrycker, vin, pilsnerdricka eller
alkoholfria drycker samtidigt m4 Aga rum, eller i annan dirmed i obe-
hindrad inre férbindelse stdende lokal, skall, indock att sirskild avgift
for tilltrdde till danstillstdllningen icke uppbires eller avgift uppbires
med lédgre belopp 4n nedan ségs, n6jesskatt utgd som om avgift fér varje
person, vilken Zger deltaga i dansen, uttoges med
a) tre kronor, dir utskinkning av spritdrycker ma 4ga rum,
b) tva kronor, dir utskiinkning av vin men ej av spritdrycker ma iga
rum, samt
¢) en krona, dir utskiinkning av endast pilsnerdricka eller alkohol-
fria drycker m4 4ga rum.
Uttages avgift for varje dans, giille i stiillet vad i 5 § stadgas;»

dels ock till 5 § i forordningen fogades foljande tilldgg:
»Uttages vid danstillstéllning, som fger rum i lokal eller & plats som i
5 a § avses, avgift for varje dans, skall néjesskatt utga sdsom om avgiften
for varje dansande par utgjorde minst 50, 30 eller 15 6re for de under a)
—c) i nyssnimnda paragraf angivna olika slagen av utskinkningsstal-
len.»

Angédende den nirmare motiveringen till denna reform, som tridde i kraft
den 1 januari 1944, hiinvisas till prop. nr 350 till 1943 ars riksdag med bila-
gor samt bevillningsutskottets betinkande nr 56; det sistnimnda innehéller en
nirmare utveckling sirskilt av uttrycken »annan dirmed i obehindrad inre
forbindelse stiende lokal> samt »varje person, vilken fger deltaga i dansen».

Sjdlvfallet har inférandet av en sidan nyhet som den hir ifragavarande
icke kunnat ske utan dtskilliga friktioner och svirigheter. D4 nagra sirskil-
da dnskemal om #éndringar icke fram{érts och d& reformen varit i kraft en-
dast nagot 6ver ett r, anse utredningsminnen emellertid att férevarande be-
stimmelser bora bibehillas i sak oférindrade. Fér att savitt mojligt undan-
réja missforstind, som fortfarande ofta yppas pa denna punkt, féreslas dock
den formella jimkningen att orden »>vilka #ga deltaga i dansen» #indras till
»vilka #ga riitt att deltaga i dansen>. Sdsom redan berorts (avd. 3 ovan) bér
vidare i anledning av den nya enhetliga skattesatsen frigan om de fingerade
avgifternas belopp upptagas till omprévning.

Innan utredningsminnen ingd pa denna friga torde fi limnas nigra sta-
tistiska uppgifier som belysa denna lagstiftnings verkningar, savitt ror
Stockholms stad. )

For danstillstéllningar i Stockholms stad debiterades under &ren 1943 (fo-
re nimnda reform) och 1944 (efter denna) féljande belopp:

1943 1944
I Restauranger med spritrittigheter (ej entré) .... 1955 — 150 688: 95
Il. Restauranger med ritt att utskinka vin, pilsner-
dricka eller alkoholfria drycker (ej entré)...... 4 478: 64 75 573: 50
HOI. Danssalonger med utskéinkningsratt enligt II och
entréavgift ........... .. . i, 279 764: 77 425 766: 98
IV. Ovriga danstillstillningar ..................... 53 303: 72 49 510: 46
V. Dansbanor 4 div. tivolin .................... 109 842: 29 108 854: 60
VL. Div. tillf. danstillstiliningar och sommardans-
banor. ... ... 12 838: 89 33 226: 23

Sumima kr. 462 185: 31 843 620: 72
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Sdsom av ovan citerade bestimmelse framgir utgor skatten & restauranger
med spritriattigheter 85 ore i alla de fall da intridesavgift ej uttages ecller ut-
tages med belopp understigande 3 kronor. Motsvarande belopp utgér vid
restauranger med vin- och olrittigheter 55 ore och 2 kronor samt a lokaler,
som endast ha rétt till utskéinkning av alkoholfria drycker, 25 6re och en
krona. Uttages avgift for varje dans, uigér skatten per par resp. 10, 6 och
3 ore.

Skulle skattesatsen nu sittas till 20 procent 6ver hela linjen men de finge-
rade avgiftsbeloppen ej #indras, skulle detta betyda att minimiskatten for
nimnda tre slag av restauranger skulle sinkas fran resp. 85 till 60 o6re, 55
till 40 Ore och 25 till 20 6re; skatten a sérskilda dansbiljetter skulle diremot
bli ofériandrat 10, 6 och 3 ore.

En sadan sinkning skulle givetvis vara mycket litet tilltalande och ir hel-
ler icke en ndédvindig konsekvens av den enhetliga skattesatsen, endr de
fingerade avgifisbeloppen kunna héjas.

Andras beloppen 3, 2 och 1 kr. till resp. 5, 3 och 2 kr., skulle minimiskatte-
beloppen — om dans sker i samband med servering och avgift ej uttages per
dans — bli resp. 1 kr., 60 och 40 ore i stillet for nu 85, 55 och 25 6re. Denna
hojning motverkas i viss man av att skatten blir 20 procent av den verkliga
intridesavgiften (i stillet fér nu 30 procent minus 5 ore), da intridesavgift
uttages och Overstiger nimnda fingerade belopp samt da dans sker utan sam-
band med servering. En provdebitering for veckan 6—12 november 1944 i
Stockholms stad for de i ovan intagna tabli under I—III avsedda danstill-
stillningarna har givit till resuliai att sammanlagda skattebeloppet skulle
med beloppen 5, 3 och 2 kr. 6kas fran 16 147: 17 kr. till 16 334: 17 kr. eller
saledes bli i det ndrmaste oférandrat. Sittes ndmnda belopp till resp. 5 kr.,
3 kr. och 1:50 kr., skulle diremot sammanlagda skattebeloppet ha nedgatt
till 14 666: 91 kr. eller saledes med 1480: 26 kr. Redan pa grund hirav ha
utredningsminnen funnit anledning fororda de forstnimnda beloppen, 5, 3
och 2 kr. Ett bestimmande av det fingerade beloppet for danslokaler med
utskdnkning av endast pilsnerdricka eller alkoholfria drycker till 1: 50 kr.
skulle i alltféor manga fall i de storre stiderna medféra en icke onskvird
sankning av skattebeloppen. Forslaget om 2 kronor innebir att skatten for
samiliga sidana danslokaler i riket hojes fran 25 till 40 6re, sdledes med
15 ore, da avgift nu icke uttages eller uttages men understiger 1 kr., och
hojes med ett belopp understigande 15 6re, da avgiften nu ligger mellan 1 kr.
och 1:50 kr. Detta synes icke bora vicka betinkligheter; erforderlig juste-
ring av intridesavgifterna torde utan svarighet kunna ske. Ej heller synes
det vara en alltfér avskrickande konsekvens, att skatten sinkes i de fall, di
avgift nu uttages men oOverstiger 1: 50 kr. Det torde nidmligen vara mindre
vanligt, att verkligen intridesavgift uttages med hogre belopp vid danstill-
stidllningar a sadana lokaler.

En héjning av de fingerade avgiftsbeloppen for det fall att avgift ulgar
per dans — 50, 30 och 15 6re — éar icke pakallad f6r undvikande av skatte-
sinkning, enir skatten a si sma avgiftsbelopp redan nu dven i taxa III ut-
gir med allenast 20 procent. Det kan invindas att en direkt proportion till
de fingerade intriadesavgifterna skulle leda {till beloppen 50, 30 och 20 6re
samt att det vid de nuvarande beloppens bibchdillande, samtidigt som skatten
vid fingerade avgifter sirskilt i grupp ¢) hojes, blir en ytterligare accentue-
rad disproportion mellan skatteintiikterna i det fall att avgift for dans utia-
ges och det fall alt sadan avgift icke uttages (for att skatten skall bli den-
samma 1 bada fallen maéste varje par dansa resp. 20, 20 och 27 ganger mot
fér nirvarande 17, 18 och 17 gianger). Bestimmelsen torde ha sin egentliga
betydelse, savitt rér det ligsta beloppet. Med hidnsyn till vad som f{érekom

Bihang till riksdagens prolokoll 1945. 1 saml. Nr 344. 7
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vid inforandet av skatten & restaurangdans — utredningsmannen hade da
foreslagit 60, 40 och 20 6ére — och da 15 o6re alltjimt torde vara en vanlig
avgift per par och dans i folkparker o. dyl., ha utredningsminnen icke nu
foreslagit nadgon héjning av beloppen.

9. Sammansatta tillstillningar (7 §).
I

I gillande férordning stadgas (5 § sista stycket), att om nédjestillstillning
ar sammansatt av delar, som falla under olika taxor, bestimmes skatten ef-
ter den del som ir den huvudsakliga. Efter orden avser regeln icke det fall,
att en tillstillning 4r sammansatt av skattefria och skattepliktiga anord-
ningar — t. ex. féredrag i forening med musik — men den har sjilvfallet
fatt tillimpning 4ven dirvidlag. Med utredningsminnens férslag bortfaller
behovet av en reglering av férsinimnda fall, medan det sistnimnda forifa-
rande kriver en motsvarande regel. Denna bér utformas si att den ticker
icke blott det fall att ett program ir sammansatt av skilda nummer av
olika karaktar utan ocksa andra fall da det pa grund av en tillstiillnings blan-
dade natur kan uppstd tvekan, huruvida den ir skattepliktig eller icke. Det
kan vidare tinkas sammansatta tillstillningar eller tlllstallnlngar av blandad
natur, vid vilka det kan vara tveksamt om sarregeln i 4 § andra stycket fér
icke professionell idrott, gymnastik och histsport ir tillimplig. For alla des-
sa fall bor bedomandet bero av tillstallningens huvudsakliga innehall och
syfte. En regel hiirom har upptagits i 7 § férsta stycket. Den innebir att man
vid sammansatta tillstillningar icke skall se uteslutande pa de olika num-
rens tidslingd och givetvis icke heller endast p4 tillstillningens benimning.

II.

En néirliggande friga utgér fragan om beskattning av intrddesavgift till
omrdde, inom vilket skilda tillstdllningar och anordningar finnas. Sasom i
det féregidende (avd. 3) berdrts har vid tillimpningen av gillande férordning
ett av de besviirligaste problemen varit frdgan om vilken taxa som i dessa
fall skall tillimpas. Genom utredningsminnens forslag om en enhetlig taxa
bortfaller dessa problem. Kvar stir emellertid den motsvarande — men
vida mindre praktiskt betydelsefulla — frigan om beskattning av intrides-
avgift till omrade, inom vilket férekomma savil skattefria som skatteplik-
tiga anordningar. Innan detta spérsmél upptages till behandling, maste man
dock taga standpunkt till den nu icke reglerade frigan huruvida néjesskatt
6verhuvud skall utga for intrddesavgiften, direst sirskilda avgifter utga
fér de olika nojestillstidliningarna och intridesavgiften silunda icke i och for
sig berittigar till deltagande i nigon ndojestillstillning.

Fragan har behandlats i den av undertecknad Laurin den 15 november
1942 avgivna, pa uppdrag av Kungl. Maj:t utarbetade promemorian angéen-
de vissa aAndringar i bestimmelserna om nojesskatt Utredmngen hade for-
anletts av skrivelse till Konungen den 6 maj 1942, nr 188, vari riksdagen an-
hallit om utredning angdende nOJesskatteforordmngen bland annat avse-
ende beskattningen av intridesavgift till omride, inom vilket olika slag av
nOJestlllstaIInlngar forekomma. Sedan i promemorian framh4llits, att olika
meningar gjort sig gillande rérande taxan vid beskattning av intridesbiljet-
ten till ett omriade, dd denna biljett give tillging, med eller utan sirskild
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ytterligare avgift, till manga olika slag av nojestillstdllningar inom omradet,
anfordes 1 promemorian:

I princip torde numera gilla, atl i sidant fall ndjesskatt skall uttagas
savil for intridesbiljetten till omrédet som fér sirskilda avgifter for
néjen inom omradet. Tidigare gjorde sig i praxis den meningen gillande
‘att intridesavgiften icke skulle beskattas, nidr den icke i och for sig
beriittigade till deltagande i nigon sidan ndjestillstillning, som avses i
forordningen, eller med andra ord nir sirskild avgift uttogs for samt-
liga olika néjen inom omridet (se silunda regeringsrittens arsbok 1921
ref. 19, 1922 not. Fi 221, 1926 not. Fi 678). Ett avgoérande i regerings-
riatten 1929 (ref. 107) och senare rittsfall dirifran (t. ex. 1930 not. Fi
384 och 385) torde emellertid ge vid handen, att en sadan tolkning nu-
mera icke kan godkinnas. Det var i rattsfallet 1929 friga om, huru-
vida nojesskatt finge uttagas & intridesavgiften, d& — enligt rubriken i
arshoken — »fér tilltride till inhignad n6jesplats med dansbana och an-
ordningar fér beskddande av dansen samt servering av mat och liske-
drycker har uttagits intriidesavgift och diarutéver for dem, som deltagit
i dansen, sirskild avgift>. Regeringsritten yttrade att »med avseende &
omstindigheterna i malet ndjesskatt maste anses béra utgd jamval for
ifragakomna intridesavgifter».

Om det salunda anses vara det riktiga, att nojesskatt skall utga i in-
triidesbiljetten, dven om samtliga nojestillstillningar inom omradet éro
sirskilt avgiftsbelagda, torde detta kunna sidgas ha sin grund diri, att
intradesavgiften, ehuru visserligen icke i och fér sig berittigande till
nigot noje, utgér en forberedande avgift till eit vart av de sérskilda
nojena. Det bor emellertid hiar anmirkas, att nu angivna praxis knappast
kan sigas ha blivit allenaridande; sannolikt tillimpas forordningen sa
i de egentliga folkparkerna men enligt vad som inhidmtats finnes det
stora nojesplatser i landet, dir vederbérande uppbordsmyndighet icke
kriver nojesskatt 4 intridesavgiften under motivering att sarskild av-
gift, med nojesskatt, uttages fér samtliga anordningar inom omradet av
beskaffenhet att falla under 2 § néjesskatteférordningen.

I promemorian foreslogs, att i nojesskatteforordningen skulle inféras ett
uttryckligt stadgande av innehall, att om intridesavgift avsige tilltrade till
lokal eller omrade, inom vilket de bestkande, med eller utan ytterligare av-
gift, erhélle tillgang till nojestillsiiliningar av skilda slag, ndjesskatt skulle
utga savil for intridesavgiften som for de sirskilda avgiftsbelagda néjes-
tillstallningarna. For 16sande av frigan om vilken taxa, som hirvid skulle
tillimpas, foéreslogs vissa ytterligare stadganden.

Av remissyttrandena over promemorian framgar, att regeln om ndjesskatt
savil i intridesavgiften som 4 avgifterna for de sirskilda nodjena ganska
allmint ansigs 6verensstimma med radande praxis. Linsstyrelsen i Oster-
gétlands lin syntes dock vara av annan uppfattning, under det att lins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus lin samt Svenska Stadsforbundet ansigo
praxis i denna friga oklar. Endast linsstyrelsen i Ostergotlands lin hade
emellertid nagot att erinra mot denna del av den foreslagna bestimmelsen.

I den proposition till 1948 drs riksdag {nr 350), vari framlades férslag
om ndjesskatt & den s. k. restaurangdansen, forklarade sig departements-
chefen icke beredd ailt i det sammanhanget upptaga fragan om beskattning
av sammansatta nojestillstillningar till behandling. Atskilliga erinringar hade
nimligen framfoérts mot den ifragasatta bestimmelsen, sdvitt den rorde vil:
ken taxa som skulle tillimpas.
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Utredningsmdnnen ha ansett det onskvirt, att ifrdgavarande spdérsmal vid
nu foéretagen omarbetning av nojesskatteforordningen vinner sin 1dsning.
Skal dirtill synes s4 mycket mera foreligga, som tvekan huruvida intrides-
avgift till ifrigavarande omraden Overhuvud skall beskattas alltjimt synes
rdda pa vissa hall. Utredningsmiinnen ha i 7 § andra stycket av férslaget
upptagit en regel av innehdll, att direst sdrskild intridesavgift uttages fér
tilltride till lokal eller omrade, inom vilket de besékande erhélla tillgang till
skilda nojestillstdllningar, si skall, oavsett om avgifter for de sirskilda nojes-
tillstidllningarna uttages eller icke, nojesskatt utgd jimvil & intridesavgifter-
na. Detta stadgande 6verensstimmer i sak med det i ovannimnda prome-
moria foreslagna.

Sésom ovan antytts, maste déirefter uppmirksamhet fignas &t frigan, huru
skatten skall beriknas A intridesavgift till omrade, inom vilket finnes savil
skattepliktiga som skattefria anordningar. For narvarande torde gilla, att
nojesskatt icke uttages & intridesavgiften, diirest de skattefria anordningar-
na inom omradet anses vara de huvudsakliga. Exempel hirpa utgér Skan-
sen i Stockholm, dar néjesskatt, enligt vad utredningsménnen inhimtat, icke
uttages 4 intriddesavgiften. Det stdr i Overensstimmelse med denna praxis
och med det nu foreslagna nyss behandlade stadgandet i 7 § forsta stycket,
dd utredningsminnen foresla sidan lydelse av regeln i andra stycket, att
skatt icke skall utgd i intridesavgiften, direst denna kan anses huvudsakli-
gen avse tillgdng till sjilva lokalen eller omradet och till anordningar, vilka
ej enligt forordningen éro att anse som ndéjestillstdllningar.

10. Teater- och musiklivet (10 §).

Sasom redan berorts bestdr det allvarligaste hindret mot inforande av en
enhetlig skatt déri, att skatten fér de nu till taxa I hinforliga nojena — sa-
ledes de som hittills ansetts bora gynnas i forhallande till 6vriga — skulle
komma att héjas fran 15 till 20 procent. Fér idrottens del torde en tillfreds-
stillande 16sning av denna svarighet kunna vinnas (se nedan under avd. 11).
Vad angar teater- och musiklivet ater kan det rent av ifrigasiittas, om inte
forevarande oldgenheter dro av den art, att den enhetliga skatten icke kan
genomforas. Utredningsménnen ha emellertid ingdende diskuterat olika alter-
nativ till en 16sning, som i det féljande framliggas, och dro ense om — ehuru
vi férorda nagot skilda alternativ — att en 16sning som mojliggér den ifraga-
varande reformens genomférande bor kunna ernis.

P4 grundval av de ovan (avd. 2) lamnade statistiska uppgifterna dvensom
vissa uppgifter rorande idrotien som limnas nedan under avd. 11 torde man
kunna approximativt antaga, att nojesskatten enligt taxa I for teater och
musik fér nidrvarande inbringar staten och kommunerna sammanlagt ett
belopp av drygt tvd miljoner kronor. En héjning av skattesatsen fran 15 till
20 procent skulle ju innebdra en o6kning av skatten pa sidan verksamhet
med en iredjedel. En viss O0kning skulle vidare folja av beskattningen &
forkopsavgifter. Detta motverkas 4 andra sidan av upphivandet av skatten
& fribiljetter, ndgot som dock sikerligen alls icke kan uppviga beskattningen
av foérkopsbiljetterna.

Det bor hirefter anmérkas att bidrag till teater- och musikverksamheten
for narvarande av Kungl. Maj:t utdelas av lotterimedel med ritt avsevirda
belopp. Enligt bilaga till riksdagsberittelsen 1945 uppgingo dessa bidrag
under 1944 till féljande belopp:



41

Teater:

(0143 =) o WP kronor 13567 025: 89
Dramatiska teatern........... ..o, > 503 535: 11
Goteborgs lyriska teater .............. i » 321 200; —

> stadsteater............ vt » 227 000: —
Malmo stadsteater.........c.coiiiiiiiiiiniinnn.n. » 107 000: —
Halsingborgs stadsteater .............. ..o, » 7 700: —
Kristianstads teateraktiebolag ................. ... .... > 50 000: —
Riksteaterns publikorganisation....................... > 402 000: —
Svenska Dramatikers studio............... ... oot > 5 000: —
Folkets parkers centralorganisation................... > 150 000: —

Summa kronor 3 130 461: —

Musik:
Musikaliska akademien ............. .. i, kronor 3 000: —
Sveriges orkesterféreningars riksforbund ............... » 95 000: —
Konsertféreningen i Stockholm ........................ » 193 100: —
Goteborgs orkesterférening..............cooiiiiiiin » 85 250: —
Norrkopings S P > 59 900: —
Nordvistra Skanes orkesterférening.................... » 59 900: —
Givleborgs lans S R » 61 900: —
Malmo konserthus..........c.oiiiiiiiiiitiinnnennnns » 83 950: —
Svenska sangarforbundet.......... ... ... ..o L. » 15000: —
Sveriges korforbund ...... ... i i i e > 20 000: —
Sveriges fiolbyggarforbund ................... ... ... » 6 000: —

Samarbetskommittén for Sveriges Kyrkosdngsforbund,
Sillskapet Kyrkosingens vinner och Sveriges allminna
organist- och kantorsfOrening........................ » 12 000: —

Summa kronor 698 000: —

Utredningsminnen ha ingdende diskuterat forevarande friga och flera oli-
ka alternativ till 16sning ha overvigts,

Utredningens majoritet (undertecknade Lundberg och d’Ailly) vilja for sin
del fororda den 16sningen att en viss del av de sammanlagda nojesskattemed-
len avsittas till en fond for frimjande av teater- och musiklivet. DA det
stod som dirigenom skulle kunna givas icke blott bér kompensera skatte-
héjningen utan — liksom foreslds betriffande idrotten — innebéra ett ur
méanga andra synpunkter énskviirt ytterligare stéd, anse vi att avséttning till
fonden bér ske med tre procent av nojesskattens belopp, for néarvarande mot-
svarande nigot 6ver en miljon kronor om aret. I enlighet hirmed foresld vi
en bestammelse i 10 § av forordningen, att av nojesskattens belopp nittiosju
procent skall lika fordelas mellan statsverket och kommunen samt tre pro-
cent avsittas till en fond, som enligt Kungl. Maj:ts bestimmande skall an-
vindas till frimjande av teater- och musiklivet.

Vi forutsatta alltsid att nirmare bestimmelser rérande fondens dispone-
rande skulle meddelas i administrativ ordning. Enligt var mening boér ut-
delning ur fonden anfortros At en sirskild av Kungl. Maj:t tillsatt nimnd
pa fem personer. I denna bor representeras sivil de mindre enskilda konst-
utévarna — lampligen genom representanter fér Svenska Teaterforbundet
och Svenska Musikerférbundet — som de stdrre foretagen pa dessa omraden,
limpligen genom representanter for Sveriges teaterledares riksférbund och
Sveriges orkesterforeningars riksférbund. Dessutom bor Kungl. Maj:t utse en
opartisk, pa berérda omriden erfaren ordférande.
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Enligt var mening skulle genom en sidan fond, handhavd av en verkligt
sakkunnig nimnd, kunna tiligodoses mycket betydelsefulla kulturella upp-
gifter, som nu méste std tillbaka. Att en del av de inkomster, som sambhéllet
erhdller pad noéjestillstillningarna, ledas 6ver till en sidan anvindning synes
i och for sig onskvirt och limpligt och star for ovrigt i god 6verensstim-
melse med vad som redan i manga kommuner sker.

Niamnden borde sjilvfallet alitid soka ge full kompensation for den skat-
teh6jning som drabbar de redan statsunderstédda féretagen. Motsvarande
bidrag eller bidrag dirutéver borde emellertid givas dven andra teaterféretag
och musikorganisationer, som skotas vill och hélla en god konstnirlig stan-
dard. Sarskilda bidrag skulle kunna ges for att mojliggéra framforandet
exempelvis av nagot klassiskt verk som eljest icke anses kunna bira sig
ekonomiskt. P4 samma sitt skulle sirskilda bidrag kunna limnas for stod-
jande av svensk dramatik. Sirskilda anordningar fér bjudande av skol-
teater skulle kunna ytterligare stddjas. Strivandena att fa fram god tea-
ter och musik #ven till mindre orter i landet kunde underlittas, vilket i s&
fall skulle ha den konsekvensen att sidana orter genom o6kade néjesskatte-
inkomster kompenserades for avsittningen till fonden. Det skulle éverhuvud
vara mojligt att tillgodose atskilliga av de nu mest aktuella onskemsilen be-
triffande teater- och musiklivet; som exempel kan nimnas énskemalen om
inriattande av en teaterhogskola och om forbittrande av lonerna vid vissa
konsertforeningars orkestrar, vilket sistnimnda skulle medféra méjlighet att
utvidga dessas verksamhet och att till dem i 6kad grad binda kvalificerade
krafter. Vid startande av nya teaterforetag skulle fonden kunna komma till
god anvindning. Turnéer, vare sig de avse teater eller musik, skulle givetvis
kunna erhalla bidrag under samma férutsitiningar som fasta foretag. Det
skulle vidare vara mojligt att pa ett smidigt sétt understédja och kompensera
atskilliga enskilda personer, t. ex. enskilda konsertgivare, som redan nu ofta
drabbas hart av ndéjesskatten men dro fortjinta av stéd. Hirvid torde sti-
pendieformen kunna vara en limplig utvig.

Vad som i berérda och andra avseenden skulle kunna goras genom fon-
den vore ocksa dgnat att for de pa detta omrade verksamma konstutdvarna
skapa arbetstillfillen och férebygga en arbetsloshet som just pA dessa om-
rdden litt kan uppkomma vid en ekonomisk kris.

Vi anse att en verksamhet, sidan som vi avse fo6r den av oss foreslagna
nimnden, pa intet sitt kolliderar med den tidigare berérda av Kungl. Maj:t
utévade understédsverksamheten med Jotterimedel utan tviirtom utgér ett
virdefullt komplement till densamma med férmAga att snabbt taga still-
ning till akuta situationer. Den av oss forutsatta allsidiga sammanséitiningen
av nimnden torde utgbéra en garanti hirfor. Man bér halla i minnet att de
medel som nimnden skulle férdela dro av en helt annan art i4n de av sta-
ten utdelade lotterimedlen, enidr de forra till overvigande delen aro till-
. komna genom O6verbeskattning av en verksamhet vilken staten anser som en
kulturangeligenhet att stédja och vilken fonden huvudsakligen avser att
kompensera.

Att lagga fordelningen av de kompenserande medlen i flera hinder skulle
vara synnerligen olyckligt enir mojligheten att enhetligt 6verblicka och
fordela i forhallande till rddande omstindigheter hirigenom férsvinna. Ett
ar kanske musiken tarvar ett proportionsvis storre stéd, ett annat ar teater-
konsten. Att Kungl. Maj:t i forvig skulle kunna avgora detta torde vil fa
anses uteslutet.

Limpligt synes ej vara att lita teaterridet verkstiilla ndgon férdelning av
medlen da detsamma vil icke bor frangd sin stillning att vara en radgivande
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instans som under inga omstindigheter far direkt ingripa i teaterverksam-
heten. Likasa bor sadan befogenhet icke tillkomma nigon redan befintlig
statlig eller annan institulion. Av denna anledning torde t. ex. musikaliska
akademien icke béra handha néigon foérdelning, da denna institution i manga
fall torde ha svart att handla fritt och obundet.

Vi anse darfor att fordelningen bér handhas av en nidmnd tillkommen
uleslutande fér detta dndamdl och sammansatt av kompetenta personer, av
vilka ett par bor dga ingdende personkdnnedom om de enskilda konstut-
ovarna (konsertgivare, deklamatorer etc.), vilka komma att drabbas ytterst
hart av en hojd nojesskatt.

Sjilvfallet bor det foreslagna stodet endast komma inhemska konstnirer
och féretag till del. Som redan pipekats bora endast de som hélla en god
konstndrlig standard — om #n av skiftande art — samt, vad betriffar unga
enskilda konstutovare, endast de som visa tydliga konstndrliga forutsdtt-
ningar komma i fraga vid tilldelandet av anslag eller stipendium.

Niamnden bor dga att férdela medlen oberoende av om ansokan inlidmnats
eller ej.

Fér att nd samma bredd och effektivitet i stodverksamheten som ernis
genom det under avd. 11 avhandlade stodet till idrotten anse vi enda ut-
viigen vara den av oss forordade fonden. De féreslagna 3 procenten skulle
tillféra fonden nagot mer dn vad som kan tinkas uppkomma genom ndjes-
skattens héjande fran 15 till 20 procent och genom beskattningen av for-
kopsavgifterna. Okningen av ndjesskatteintikterna fran teater och musik
(taxa I) torde kunna uppskattas till drygt 800 000 kr. under det att de 3
procenten skulle tillféra fonden nagot 6ver 1 000 000 kr. Detta ytterligare till-
skoit for frimjande av teater och musik synes endast skiligt och rattvist,
sett i relation till det okade stod &t den kroppsliga kulturen som utrednings-
ménnen ansett rimligt och riktigt.

Vi vilja slutligen rérande fonden framhalla, att dennas arliga inkomster
visserligen i princip borde anvindas efter hand men att det séikerligen vore
limpligt om en mindre del arligen innehoélles si att en reserv for uppkom-
mande behov alltid funnes tillginglig.

Undertecknad Laurin beaktar tillfullo de skiil, som tala fér inrittande av
en fond av detta slag, men anser mig dock bora i forsta hand férorda en
nigot avvikande linje. DA staten redan genom utdelning av lotterimedel
bedriver en omfattande bidragsverksamhet — under 1944 6ver 3,8 miljoner
kronor — for ifragavarande dndamal, kan jag nédmligen icke anse det limp-
ligt att parallellt hirmed anfortro en sérskild nimnd en bidragsverksamhet
av allminna medel for i stort sett samma andamaél. Betinkligheter mot en
sidan nimnd foreligga ocksi ur den synpunkten, att det redan finnes en
sirskild nimnd, niamligen teatlerridet, med uppgift bl. a. att avgiva yttran-
de och forslag i hithérande fragor; att ge teaterrddet uppdrag att disponera
ifragavarande fond, samtidigt som den skulle yttra sig till Kungl. Maj:t ro-
rande lotterimedelsbidragen, kan knappast heller ifrigakomma. Statsmak-
terna torde vidare icke vara hendgna att pa delta sidtt genom fondering bin-
da vissa skattemedels anvindning for bestimda uppgifter av understods-
natur. Av kommunerna skulle sannolikt ocksd — icke utan fog — komma
att inviindas, att den andel (en och en halv procent) av ndjesskattemedlen,
som de saledes n6dgades avstd ifran, oftast skulle komma uteslutande andra
kommuners, kanske huvudsakligen de storre stiidernas, teater- och musik-
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liv till godo. Tillgodoseende av alla de skiftande indamal, som av majori-
teten angivas, ar fOrvisso onskvirt, men fondens medel skulle ingalunda
forsla dartill.

Jag har for min del funnit den nirmast till hands liggande ldsningen av
denna fréga vara, att da det allmiinna skulle ta in ytterligare kanske %/s
miljon kronor av teater- och musikverksamheten, en kompensation limna-
des at den verksamhet, som icke anses bora drabbas av skattehdjningen,
genom en utvidgning av den redan bedrivna understddsverksamheten., For
de redan statsunderstédda foretagen vore det naturligt och enkelt att bidra-
gen O6kades med belopp ungefir motsvarande ndjesskatte6kningen. Det vore
vidare motiverat och skulle utan praktiska svarigheter lita sig gdra att lim-
na bidrag, som &tminstone motsvarade den beriknade néjesskattekningen,
till atskilliga andra teater- och musikorganisationer, som provades halla en
god konstnirlig standard. Virre vore kanske att tillgodose Atskilliga andra,
som ofértjint komme att drabbas av skattedkningen, t. ex. enskilda kon-
sertgivare eller enstaka teaterturnéer. Det synes dock icke vara uteslutet
att detta skulle kunna ske genom att Kungl. Maj:t rligen stillde visst be-
lopp till forfogande At ndgon institution, t. ex. musikaliska akademien fér
musikens del och teaterradet fér teaterns del, att av dem anviindas for lim-
nande av bidrag i de nu avsedda fall, vilka icke kunde behandlas av Kungl.
Maj:t.

En sidan linje skulle i sjilva verket icke behéva innebira si stora avvi-
kelser frdn det av majoriteten forordade alternativet med en sarskild fond.
Jag forutsiitter att, ehuru en 16sning enligt den silunda reservationsvis fram-
forda linjen icke skulle komma till uttryck i férfatiningstexten — i férord-
ningen skulle di sisom nu stadgas att ndjesskatten skulle delas lika mellan
stat och kommun (10 §) — det likvil skulle i Kungl. Maj:ts proposition
uttryckligen angivas och nagot utvecklas, huru Kungl, Maj:t salunda am-
nade foérfara for att kompensera teater- och musiklivet. Sjidlvfallet vore det
endast glidjande om icke endast kompensation utan dven okat stod kunde
beredas, men det bor &4 andra sidan framhéllas att anledning till kompensa-
tion féor en mindre skattehdjning ingalunda foreligger betriffande all den
verksamhet av detta slag, som nu faller under taxa L

Utredningsménnen anse sig slutligen i detta sammanhang boéra redovisa,
att &ven ett tredje alternativ Overviigts under utredningen. Detta innebir i
viss mén ett avsteg fran principen om en enhetlig taxa, i det att ndjesskatten
stundom skulle kunna utga med 10 i stillet f6r 20 procent i friga om teater-
forestillningar och konserter, nirmare bestimt de i 2 § a) av f('irordningen
angivna tillstillningarna. Skillnaden i jamférelse med nuvarande 0rd_111ng
skulle ligga déri, att det icke skulle tillkomma de manga lokala uppboérds-
myndigheterna att genom direkt tolkning av férordningen bestiimma, huru-
vida den ligre taxan vore tillimplig, utan denna skulle f& tillimpas endast
di det pa siirskild framstéllning och efter diskretionir prévning av en cen-
tral myndighet funnes befogat. Sidan nedsittning forutsittes kunna beviljas
alla fasta teaterféretag med en ur konstnirlig synpunkt god repertoar. Hade
foretaget av Kungl. Maj:t provats berittigat till bidrag av lotterimedel eller
ansiges eljest garantier foreligga for en fulldig skotsel av foretaget undgr
den nirmaste tiden, borde ett sidant medgivande kunna limnas for viss tid
framat, t. ex. ett spelar. I andra fall kunde det vara lampligare att bevilja
nedsittningen endast for vissa forestillningar vid teaterforetaget. P4 samma
sitt borde nedsittning kunna beviljas en turné for forestillningar med en
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viss eller vissa pjaser. Orkester- och konsertféreningar och liknande férening-
ar borde givetvis kunna erhdlla generell nedséttning for viss tid.

Med detta alternativ vore emellertid en svar friga, vem som skulle dga
bevilja nedsiittning. Ovan angivna nedsitiningsfragor — avseende teaterfore-
tagen, teaterturnéer och orkesterféreningar — skulle vilicke bli flera till an-
talet an att det kunde ifragasittas att provningen dirav finge ankomma a
Kungl. Maj:t. Det vore emellertid knappast rimligt att begrinsa nedséittnings-
mbjligheten till sidana mera fasta institutioner. For exempelvis enskilda kon-
serter — sang eller musik — skulle en skdrpt ndjesskatt ofta vara minst lika
kinnbar. Skulle dessa fall medtagas, vore sannolikt enda mdojligheten att for
provning av ifrigavarande drenden inréitta en sérskild nimnd for hela riket;
en uppdelning av provningen pa t. ex. linsstyrelserna kunde redan pa grund
av de ofta forekommande turnéerna icke ifrAgakomma.

Frimsta skilet mot detta alternativ, som utredningsménnen icke velat
térorda, torde vara att man hirigenom pa en bakvig skulle sldppa in
den taxeindelning som man vill komma ifrdn. Visserligen skulle, sisom ovan
berorts, den skillnaden foreligga att hénforandet till en lagre taxa skulle
bero av en diskretionar provning av en kompetent myndighet. Att genomfdra
en sadan for hela landet skulle emellertid medféra stora organisatoriska své-
righeter, som redan de #ro dgnade att verka avskriickande. Den avsedda
namnden skulle troligen fa en stor mingd drenden att préva och kunna fa
karaktiren av ett litet ambetsverk. Provningen bleve vidare ytterligt grann-
laga och en mingd stridigheter och missndje i fraga om tillimpningen skulle
svarligen kunna undgis. Virre ar emellertid kanske, alt man dven med den-
na form av taxeindelning stilles infér flera med en sddan forenade oligen-
heter, vilka knappast kunna lésas pa ett tillfredsstillande sitt. Vi avse dar-
vid framst de i direktiven och ovan under avd. 3 berérda svarigheterna med
avseende 4 beskattningen av intridesavgift till omrade, inom vilket olika
slag av nojestillstillningar féorekomma. Inom folkparkerna skulle i ej ringa
utstrickning komma att givas teaterforestiillningar, for vilka beviljats ned-
satt nojesskatt.

11. Idrottsrérelsen (4 §).

Med inforandet av den foéreslagna enhetliga taxan skulle ndjesskatten for
jdrotten komma att héjas fran nuvarande 15 procent enligt taxa T till 20
procent. Enir en dylik skattehdjning icke kan vara 6nskviird, ha utrednings-
ménnen ansett sig béra undersska mojligheterna alt genom nagon siirregel
f6r idrotten eliminera densamma. Sésom under avd. 4 ovan anférts ha utred-
ningsminnen med hiinsyn till de av ungdomsvéardskommititén framférda ons-
kemalen ansett denna sarregel bora sa utformas att idrotten icke blott er-
holle kompensation fér nimnda forhdjning utan att dérjamte ett icke obe-
tydligt stod ldmnades at idrotisrorelsen.

For niarvarande lamna ctt stort antal kommuner stod at idrotten i form av
restitution jamlikt 11 § andra stycket — av kommunens andel av ndjes-
skatt, som influtit 4 idrottstillstillningar. Salunda reslitueras i Stockholms
stad den kommunala andelen av ndjesskatten helt intill ett belopp av 500
kronor for varje uppvisning eller tivling i icke professionell idrott. Vid hogre
kommunal skaltcandel in 600 kronor minskas restitutionen successivt for
att helt upphora vid 1100 kronor. Della innebir, att i Stockholm lillstill-
ningar i icke professioncll idrott, vars brutto understigzer 6 666 kronor 66
ore, iiro helt befrinde fran nojesskattens kommunala andel samt att denna
andel utgiar med nedsatt belopp for tillstillningar, vars brulto &verstiger
nimnda belopp men icke uppgar till 14 666 kronor 66 ére. I llilsingborg er-
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hilla vissa smirre fotbollsklubbar generell restitution av den kommunala
skatteandelen 4 bruttobelopp intill 400 kronor fér varje fotbollsmatch. En-
ligt vad utredningsménnen erfarit foreligga liknande beslut om restitution i
ett flertal andra kommuner.

Den 16sning, som fridgan om lidttnad i beskattningen av idrotten s&lunda
vunnit i vissa kommuner, anse utredningsmiinnen limpligen kunna tagas till
forebild for vinnande av de i férevarande sammanhang avsedda syftena. Ge-
nom en limplig avpassning av det belopp, intill vilket befrielse frin néjes-
skatt erhalles, skulle idrotten kunna erhalla full kompensation for skatte-
procentens héjning, varjimte den totala befrielsen frin skatt for alla smiirre
idrottstillstéllningar skulle innebira ett verksamt stod it idrottens férenings-
liv, ‘

En skattebefrielse féor de mindre idrottstillstillningarna ir motiverad dven
ur den synpunkten, att dessa ofta anordnas uteslutande for att bereda med-
lemmarna tillfdlle att tivla, ehuru det fran borjan ir klart att de icke kunna
ge nagon behallning eller rent av — kanske just pa grund av ndjesskatten
— maste gd med forlust.

En losning i enlighet med denna linje skulle emellertid innebidra en viss
skatteskirpning fér de storre idrottstillstillningarna. Déirest bestimmelsen
utformas pa sadant sitt att denna skirpning endast drabbar de allra storsta
idrottsevenemangen, anse utredningsminnen ndigra befogade invindningar
hiremot icke kunna goras.

Utredningsminnen ha overvigt att stadga befrielse for idrottstillstillningar
med bruttoinkomster under 1 000 eller 2 000 kronor. Verkan av en regel om
sddan befrielse framgar av foljande uppstillning. Vid uppgoérandet av denna
har forutsatts, att lidttnaden i skatten sitillvida skulle gilla dven fér tillstill-
ningar med stérre bruttobelopp, att skatten skulle ulgid endast & den del av
bruttobeloppet som oversteg 1 000 respektive 2 000 kronor.

20 % skatt 4 den del av
E]Ll:)tr?;t Nu:l?;':\tnde 20 % skatt bruttot, som o&verstiger
i kronor (15 %) Pd hela 1000 kr. 2000 kr.
(alternativ I} | (alternativ II)
500 75 100 0 0
1000 150 200 0 0
1500 225 300 100 0
2000 300 400 200 0
2 500 375 500 300 100
3000 450 600 400 200
4 000 600 800 600 400
6 000 900 1200 1000 800
& 000 1:00 1600 1400 1200
10 000 1500 2000 1 800 1600
20 000 3000 4 000 3 800 3 600
50 000 7500 10 000 9 800 9 600

Sdsom av ovanstiende framgar skulle i forhallande till nu utgiende skatt
sinkning intrida enligt alternativ I for tillstillningar med bruttobelopp un-
der 4 000 kronor och enligt alternativ II fér tillstillningar, vars bruttobe-
lopp understiger 8 000 kronor. En mojlighet vore att — sisom f6r nirva-
rande sker i Stockholm i friga om restitutionen av kommunalandelen — suc-
cessivt minska det skattefria beloppet for tillstillningar med bruttobelopp
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overstigande 1 000 respektive 2 000 kronor, sa att skatten vid bruttobelopp av
viss storlek utginge med fulla 20 procent. Féljden av en sadan bestimmelse
bleve att hojningen av skatten fran 15 till 20 procent medférde en skatte-
skirpning redan pa medelstora tillstdliningar. Med hénsyn till onskemadlet
att skatteskirpning icke bor intriida for andra dn de allra storsta tillstill-
ningarna och med tanke diven pi att gora regeln si enkel som mojligt ha
utredningsmiinnen icke velat férorda en dylik bestimmelse.

Nagon uppgift for landet i dess helhet & den fran idrottstillstallningar héar-
rorande nojesskatten har icke stitt att erhdlla; harfor skulle erfordas syn-
nerligen omfattande undersékningar. Utredningsminnen ha emellertid for
vissa kommuner inhimtat de uppgifter och verkstillt de berdkningar som
framga av nedanstiende tabell. Denna avser debiterad ndjesskatt under
1944, hirrérande frdn icke professionell idrott samt hdstkapplépning och
travkérning, utan hinsyn till eventuella restitutioner. Héstkapplopning och
travkorning ha medtagits, eniir dylika tillstillningar fér nidrvarande beskat-
tas enligt samma regler som icke professionell idroit (taxa I).

e — e — = —
' ‘ Debiterad skatt enl. 20 % skatt 4 den del av
gillande best. (15%): bruttot som overstiger
kr. ngj;‘s’kgfllgn 1000 kr. 2000 kr.
i kommunen | (alternativ I) | (alternativ II)
Stockholm ..vuvvveverennenenennss 245 463 2:86 260 994 224019
Solna (Rasunda, Solvalla och Ul-
riksdal) . euvveiannerinnnenan.s 115 442 509 129 681 118 362
GOteborg. ..o cvivirinanernanns 119723 40 121 000 102 018
Molndal (Aby travbana)......... 38678 42-4 41620 83020
NOITKOPING ¢ vvevevnneennernnnes 43 426 83 40816 33413
Orebro .......ovvvieverennnnenns 21 627 48 16 299 11117
BOTAS. .. oevvevennieenannecnanns 30 250 84 28 332 23428
Sundsvall . ......covvineenneinnn. 14 344 65 7417 4 455
Selanger (Bergsakers travbana)... 10 680 677 | 8 252 3110
Kristianstad .. ... ....oooeienonen 12 960 59 5 555 3568
MG, .. veeeneneeneennnas 140 094 84 i 139 880 119869
Halsingborg . ......ccvovvnennnnn.. 45594 82 39 842 31593
Lund.....ooivieeneeenenennnnens 11013 40 . 3 4h3 745
Landskrona..........c.oveevnnne 15134 75 9907 6076
Trelleborg ......covevvvievinnne. 8512 56 286 0
N S B A 80600800008 080400 6801 54 2708 416
ESlOV. civeiieinernnscrnonnanenns 2 265 38 94 0
HOganas coveeevseirannrneannnnes 2 206 32 i 0 0
Samtliga ovannimnda kommuner 884 212 58! ‘ 856 136 715 209

Betriffande Stockholm, Malmé och Hilsingborg har undersokts huru
stort antal av de under 1944 héillna tillstillningarna, avseende icke profes-
sionell idrott samt histkapplépning och travkoérning, som enligt de bada
alternativen skulle bliva helt fria frin ndjesskatt. Resultatet framgar av fol-
jande uppstillning:

! Denna siffra har beriknats med ledning av uppgiften, att den sammanlagda nojesskatten i
ifrigavarande kommuner under 1914 uppgatt till 16 827 401 kronor.
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; | Helt fria frin nojesskatt
Antal
tillstall- enligt alt. I: enligt alt. II:
! mingar T % av B % av
l | i) | samtliga | L] samtliga
i i ‘

Stockholm ........... | 651 436 67 [ 494 76 !

Malmé .....oonnnnnn. | 508 397 l 78 419 l
| Halsingborg ......... 270 1 226 84 | 235

For att av ovannamnda siffror kunna draga négra slutsatser angiende sam-
manlagda beloppet av nu utgidende nojesskatt for icke professionell idrott
och histsport bér uppméarksammas, att for rikets alla stdder den influtna no-
jesskatten enligt taxa I {omfattande dven teater och musik) de sista aren ut-
gjort omkring 12 procent av hela nojesskatten. Om samma proportion an-
tages gilla for riket i dess helhet, skulle f. n. 4 hela taxa I falla nagot Over
4 miljoner kronor. Huru stor del av detta belopp, som hérror fran icke
professionell idrott samt histsport, kan icke exakt angivas men man torde
uppskattningsvis kunna antaga att fran dylika tillstillningar harrér knappt
tva miljoner kronor. Med en hojning av skatten fran 15 till 20 procent utan
nigon regel om lindring av skatten for mindre tillstillningar skulle detta
belopp komma att 6kas med en tredjedel.

Angdende den verkan ett genomforande av alternativen I eller IT skulle
fA pA den totala ndjesskatten fran ifragavarande slag av tillstillningar torde
med siikerhet kunna sigas, att redan alternativ I skulle medféra en icke obe-
tydlig nedgang i ndjesskatten. Detta alternativ skulle leda till héjning blott
fér Stockholm, Goteborg, Molndal och Solna, under det att skatten i Malmo
skulle bliva ungefir oférandrad. Skatten skulle minskas i landets medelstora
stider samt i stort sett helt bortfalla i de mindra stiderna och pa landsbygden.
Ett genomférande av alternativ II skulle leda till minskning av skatten dven
for de tre storsta stiderna, och minskningen i skatt for de medelstora sti-
derna bleve mera markerad. Att i siffror angiva konsekvenserna av de
bada alternativen for hela landet ir med de tillgingliga statistiska uppgif-
terna icke mdojligt. Mera gissningsvis skulle man kunna uppskatta den sam-
manlagda néjesskatten fran ifrigavarande slag av tillstillningar under 1944
dérest alternativ II tillimpats till cirka en miljon kronor och om alternativ
I tillimpats till 100 000 & 200 000 kronor ddrutover. Det bor dock uppmérk-
sammas, att skattelindringen icke helt motsvarar skillnaden mellan dessa
belopp och det ovan angivna beloppet cirka 2 miljoner kronor, eftersom sist-
nimnda belopp avser debiterad skatt utan hdnsyn till den befrielse frin
skattens kommunalandel, som betriaffande idrottstillstillningar férekommer
i ett flertal kommuner.

‘Sdsom av ovanstdende siffror framgar skulle idrottsrorelsen enligt bada de
diskuterade foérslagen erhalla full kompensation fér héjningen av skatten
fran 15 till 20 procent samt dirutdver ett icke obetydligt stod. Med hinsyn till
onskvirdheten av att ett verkligt stéd limnas och att icke idrotten i niagon

“del av landet bleve ens genomsnittligt hégre beskattad &4n tidigare, ha
utredningsminnen for sin del velat férorda en ldsning enligt alternativ II,
d. v. s. att skatt skall utgd endast & den del av avgifternas sammanlagda
belopp, som oOverstiger 2 000 kronor.

Vid den ndrmare utformningen av bestimmelsen om vilka tillstillningar,
som skola komma i atnjutande av skattelindringen, dro olika mojligheter
tinkbara. Den enklaste 16sningen kunde synas vara att anknyta till bestim-
melsen i 2 § ¢) i forslaget, dir det talas om »uppvisning eller tivling i sport.
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idrott eller gymnastik» (angéende skillnaden mellan sport och idrolt se ovan
under avd. 5). Hirigenom vunnes framforallt den fordelen att gransen mot
ovriga slag av tillstillningar bleve ganska klar. A andra sidan skulle med en
sidan regel skattelindring komma att intrida for vissa slag av tillstidllningar,
vilka man icke avsett att stédja genom ifrigavarande bestimmelse. Detta
giller framférallt uppvisningar och tévlingar i professionell idrott samt mot-
svarande slag av sporttillstillningar. Aven om dylika tillstillningar i all-
minhet dro av den storleksordning att frihet fran nojesskatt intill 2 000 kro-
nor av bruttoinkomsten icke torde ha nagon storre praktisk betydelse, skulle
det sikerligen forefalla stétande om regeln om skattelindring vore tilldmplig
aven pa dem.

Utredningsmiinnen anse, att vid regelns avfattande noga bor fasthllas vid
avsikten med densamma, nimligen att limna kompensation at de former av
sport och idrott, som drabbas av skattehéjningen fran 15 till 20 procent,
samt att giva stod it de foreningar som verka for vart folks fysiska fostran.
Bada dessa synpunkter leda till att uppvisningar och tivlingar i icke profes-
sionell idrott, fér vilka nojesskatten nu ér 15 procent, skola komma i atnju-
tande av den foreslagna skattelindringen. Enligt géllande bestammelser ut-
gar nojesskatt med 15 procent jimval for hastkapplépning och travkdérning.
Anledningen till att dessa slag av tillstdllningar jamstillts med icke profes-
sionell idrott ar att man dirigenom velat stodja histaveln; det var riksdagen
som 1940 inférde detta med #andring av propositionen. Med hénsyn jamval
dartill, att prisridningar och prishoppningar, vilka tidigare icke omfattats
av forordningen, enligt forslaget dro att anse som ndjestillstillningar, ha ut-
redningsméinnen anseti sig bora utforma forslaget sa att all hastsport kom-
me i Atnjutande av samma foérmén, som giller icke professionell idrott. For
de stora histsporttillstillningarna blir resultatet av reformen andock en skat-
tedkning. \

Skil skulle sikerligen kunna aberopas for utstrickande av regeln om skat-
telindring dven till annan sport, exempelvis motorsport, flygsport och segel-
sport. Inom dessa sportgrenar uppehilles emellertid icke — sisom inom
idrotten — skillnaden mellan professionella och icke professionella utovare
av sporten. Det saknas dirfér mojlighet att lita skattelindringen endast
komma amatérer till godo. Det bor for évrigt framhallas, att all sport som
nu hinfores till taxa III kommer att f4 en skattelindring i foljd av den en-
hetliga taxan. Skill for ytterligare lindring torde atminstone i de flesta fall
saknas. Med hinsyn savil hirtill som till 6nskemalet att icke lata skatte-
lindringen bliva alltfér omfattande ha utredningsminnen stannat for att fo-
resla, att bestimmelsen endast skall gilla »uppvisning eller tavling i icke
professionell idrott eller gymnastik eller i héstsport» (4 8§ andra stycket).

Vid tillimpningen av denna bestimmelse torde tvekan ibland komma att
uppstd huruvida en uppvisning eller tivling &r att hinfora till sport eller
icke professionell idrott. Eftersom innebérden av sistnimnda begrepp i all-
minhet ar klar samt grinsdragningen mellan de bada begreppen samman-
faller med vad som tidigare gillt i nojesskatteavseende, torde ndgra allvar-
liga svarigheter vid bestimmelsens tillimpning dock icke vara att befara.

Den praktiska betydelsen av befrielsen fran skatt for mindre tillstallningar
skulle tydligen bli visentligt mindre om éndock for dessa tillstillningar hela
kontrollapparaten med deklarationsskyldighet m. m. skulle behéva trida i
funktion. Detta synes emellertid atminstone i uppenbara fall icke behdva
ske. Forslag i detta syfte framldgges i forslaget till tillimpningsféreskrifter
(4 8); se specialmoliveringen (avd. 13 nedan).



12. Befrielse fran néjesskatt i vissa fall (12—14 §§).

S4 linge nojesskatten var rent kommunal och utgick endast i de kommu-
ner, som si beslutade, giillde att kommunen 4gde, »nér skil dirtill dro», fér
visst fall eller betréffande vissa slag av tillstillningar medgiva befrielse fran
skattens utgérande eller skattebeloppets anvindande for det #indamaél, till
vars frimjande tillstillningen anordnats. Denna méjlighet till befrielse eller
restitution var siledes icke begrinsad till fall dd ndjestillstillningen dgde rum
for vilgoérande eller allmannyttigt Andamal.

D4 den sirskilda statliga nojesskatten inférdes genom férordningen den
22 december 1939 (nr 231), att triida i kraft fran den 1 januari 1940, gavs
betriffande denna den bestimmelsen, att linsstyrelsen {6r nojestillstillning,
som #dgde rum uteslutande for vélgérande eller allmidnnyttigt Andamal, dgde
medgiva befrielse fran utgérande av den statliga nojesskatten eller skattebe-
loppets anvindande for det indamadl, till vars frimjande tillstdllningen an-
ordnats. Betriffande den kommunala néjesskatten gjordes hirvidlag ingen
andring i vad forut gallde.

I forordningen om nojesskatt den 14 juni 1940 (nr 478), gdllande frin den
1 juli 1940, sammanslogos {6revarande bestimmelser i 11 § pa foljande siitt:

»Ager nojestillstillning rum uteslutande for villgorande eller allméin-
nyttigt Aindamal, ma lénsstyrelsen, nir kommunen det tillstyrkt, medgiva
befrielse frin noéjesskatten eller skattebeloppets anvindande fér det in-
damal, till vars fraimjande tillstillningen anordnats.

Lémnas ej sidant medgivande av ldnsstyrelsen eller ir friga om nojes-
tillstillning av annat slag, ma kommunen, nir skil dirtill aro, medgiva,
att den kommunen tillkommande andelen av skatten aterbetalas att an-
vindas pa sitt i forsta stycket ségs.»

Sésom av bestimmelsen framgér kan hela néjesskatten, bide den statliga
och den kommunala delen, icke efterskinkas utan att kommunen tillstyrkt
detta; kommunen har med andra ord vetoriitt vid linsstyrelsens eller rege-
ringsrittens provning av dessa direnden, dven savitt ror den statliga delen av
nojesskatten. Diremot har kommunen, om linsstyrelsen eller regeringsratten
avzlagit en ansokan om hel befrielse, fria hiinder att efterskinka kommun-
andelen.

Sisom skil for stadganden av detta innehAall anférdes i den till grund for
1940 ars forordning liggande promemorian endast, att den statliga delen
icke borde efterskinkas utan att detta skedde dven med den kommunala.
Sdsom framgir av propositionen (nr 271 s. 34) framstilldes i remissvaren at-
skilliga erinringar mot denna ordning. Det framhélls dirvid, att det kunde
ifragasittas lampligheten av att lata den statliga myndigheten vara helt be-
roende av kommunens uppfattning om vad som vore att hinféra till vilgo-
rande eller allminnyttiga dndamal; linsstyrelsen skulle nodgas triffa olika
avgéranden betridffande nojestillstiillningar, som #igt rum for samma #inda-
mal; det kunde ifragasiittas huruvida icke enhetligheten frimjades bist
genom att ligga avgoérandet i linsstyrelsens hand; hirigenom skulle intrang
ick(;a lske i den kommunerna tillférsikrade ritten att efterskinka kommun-
andelen.

Stadgandena upptogos emellertid i propositionen under erinran av depar-
tementschefen, att det icke torde komma att erbjuda alltfér stora svarig-
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heter att pa detta omrade avigabringa ett samarbete mellan kommun och
lansstyrelse efter enhetliga linjer.

Erfarenheterna sedan 1940 torde ha visat att den da fastslagna ordningen
i detta avseende icke ar tillfredsstillande. Linsstyrelserna torde ej sa sillan
pa grund av kommunernas avstyrkande ha noédgats avsld anstkningar om
efterskinkande, ehuru ifrdgavarande ndjestillstillning 4gt rum uteslutande
for dndamal, som vid provning i andra drenden ansetts klart »vilgérande
eller allmannyttigt». D4 s6kandena haft svart att forstd detta, ha dven sa-
dana beslut ej sidllan 6verklagats, dirvid regeringsritten endast haft att kon-
statera att andring icke lagligen kunde ske. Att kommunerna silunda kunna
helt férhindra ett efterskinkande, 4ven om #Andamalet dr vilgérande eller
allménnyttigt, synes icke skiiligt och foga 6verensstimmande med beskatt-
ningens syfte; det synes & andra sidan heller icke rimligt att ett avstyr-
kande fran kommunens sida skulle kunna leda till atl endast den statliga
men ej den kommunala andelen efterskiinktes. Ur dessa synpunkter borde
frdgor om hel befrielse riitteligen avgdras av linsstyrelsen ensam.

Sasom framgar av redogdrelsen hir ovan (avd. 4) har den nu gillande
ordningen iven patalats av ungdomsvirdskommittén, som bland annat pa
grund av denna omstiandighet icke kunnat fororda att lidttnader i nojes-
skatteavseende f6r ungdomsorganisationer bereddes i form av efterskinkan-
de enligt ifrdgavarande bestimmelser; kommittén har hirvid framhallit
att kommunerna dgde mdjlighet hindra lidnsstyrelserna att bevilja befrielse
och att praxis blivit mycket vixlande i olika kommuner. D4 utredningsmin-
nen, fransett vissa atgidrder i fraga om idrotten, icke anse sig kunna bitrada
ungdomsvirdskommitténs forslag i vidare man 4n genom att rekommen-
dera och i viss man utvidga mojligheten att pad denna vig erhilla befrielse
fran skatt, utgér dven denna omstindighet ett skil ait undanréja berdrda
oligenheter av denna ordning.

Utredningsmannen anse det salunda av olika skil riktigast att linsstyrel-
serna erhalla befogenhet att efter forfattningens lydelse och mening proéva
dessa ansOkningar om efterskinkande utan att vara ovillkorligen beroende
av de yttranden av kommunerna, som sjilvfallet bora inhimtas. Da lans-
styrelsernas beslut kunna 6éverklagas hos regeringsritten, torde pa detta sitt
garantier skapas fér en mera tillfredsstillande och mera enheltlig behand-
ling av dessa drenden 4n den nu gillande. Till vissa sdrskilda atgérder for
frimjande av en enhetlig praxis linsstyrelserna emellan aterkomma utred-
ningsminnen senare (avd. 13; 10 § i tillimpningsforeskrifterna).

Riksrikenskapsverket har ifragasatt upphivande av kommunernas rdtt
att efterskidnka sin andel av ndjesskatten samt diarvid erinrat att det alltid
stode kommunerna fritt att i stillet genom anslag frimja olika lokala in-
tressen (yttrande oOver riksdagens revisorers beriittelse 1943 s. 88). Sirskilt
med hénsyn till sitt ovan angivna foérslag till dAndrad ordning, da fraga ar
om hela nojesskatten, ha utredningsminnen dock icke ansett sig béra for-
orda avskaffande av berérda riatt for kommunerna, vilken férefunnits sedan
noéjesskattelagstiftningens tillkomst och vilken i praktiken torde spela en
viss roll.

Vad hirefter angdr uttrycket »vdlgdérande eller allmddnnyttigt dndamdl»
kan detta utan tvivel ge rum fér riitt vixlande tolkningar. Onskemal om en
nidrmare precisering ha ocksa i skilda sammanhang framforts.

Gjorda anteckningar fran regeringsrdttens praxis sedan 1940 sammanfat-
tas hiir nedan, under framhéillande av att notiserna i arsboken ofta limna
mycket ofullstiindiga uppgifter samt att fallen hir nedan indelats i vissa
grupper, ehuru motiven givelvis ofta ha kunnat flyta mycket tillsammans:
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Till vilgérande dndamal, diirvid befrielse foljaktligen medgivits, sy-
nas i allmianhet ha hinférts sidana dndamal, som kunna betecknas som
beredande av hjdlp dt behdévande eller sjuka. Utom i en mingd klara
fall har befrielse medgivits, niir behallningen skolat anvindas fér neu-
tralitetsvaktens barn (1940 not Fi 639), bostdder at blinda (1943 not Fi
1252) och piano till sjukhus (1943 not Fi 1257). Déremot har befrielse
icke medgivits sjuka eller nodstillda inom en loge (1941 not Fi 309),
behévande landstormsmiin inom ett mindre forband (1942 not Fi 154)
eller en fond for pensionerade ellzr behévande arbetare, som varit an-
stillda vid ett enskilt foretag (1943 not Fi 443).

Enbart det forhallandet att behdllningen skolat anvindas till férman
fér barn eller ungdom synes icke ha medfért befrielse. Exempel pa dit-
horande fall di befrielse medgivits dr tillstillningar anordnade till for-
man for scoutkdr (1941 ref. 20), barnkoloniverksamhet (1943 not. Fi
439) och skidresa med skidkurs for kommunal mellanskolas elever
(1943 not. Fi 1246). I foljande fall har dndaméilet diremot icke ansetts
allminnyttigt varfor befrielse icke medgivits: laroverks frivilliga orkes-
ter (1941 not Fi 310), skolresa (1941 not Fi 794), Svenska ungdoms-
ringen for bygdekultur (1942 not. Fi 149), Sveriges godtemplares ung-
domsférbund (1942 not Fi 335) och socialdemokratisk ungdomsklubbs
studieverksamhet (1944 not Fi 454).

Nir en tillstillnings dndamal varit att frimja idroftsrérelsen, har be-
frielse som regel icke beviljats. S4 har dock skett, d4 behéllningen sko-
lat anvandas f6r underhall och vard av stad tillhérig idrottsplats (1941
ref. 230), for uppforande av simbrygga foér simundervisning vid fri-
luftsbad (1941 not Fi 728), till bekostande av bastu (1944 not Fi 438
—440), fér anstillande av idrottsinstruktér inom ett lin (1943 not Fi
585) och for skididrottens frimjande (1941 ref. 29). Befrielse har dir-
emot icke medgivits, nar indamalet varit propagandafest for frisksport
(1941 not Fi 729}, byggande av sportstuga at liaroverks elever (1943 not
Fi 592), stédjande av en slalomklubbs verksamhet (1943 not Fi 1246),
byggande av varmbadhus och iordningstillande av badstrander (1942
not Fi 83) eller idrottens fraimjande vid ett regemente (1944 not Fi 459).

Betydelsen fér rikets forsvar synes ha varit avgoérande, nir befrielse
medgivits for tillstillningar, vars behallning skolat anvidndas for den
verksamhet, som bedrives av skytteférening (1941 ref. 20) och flyg-
klubb (1942 not Fi 947). Diremot har befrielse icke lamnats, da till-
stdllningens #indamal varit att bereda forstroelse At militir bevaknings-
personal (1941 not Fi 305) eller behallningen skolat tillfalla hemvérns
lottaférening och flygflottiljs musikkar (1944 not Fi 445).

Bland dvriga dndamdl, for vilka befrielse medgivits, kunna nidmnas
uppférande av samlingslokal i landskommun (1942 not Fi 338), inkdp
av bocker till godtemplarloges studiecirkels bibliotek, vilket avgiftsfritt
stod till allminhetens foérfogande (1942 not Fi 1106), lokalavdelnings
av A.B.F. biblioteksbyggnadsfond (1943 not Fi 949) och museiférening
(utslag *°/11 1944). Befrielse har diremot icke medgivits, nir behill-
ningen skolat anviindas fér foljande dndamal: ortodoxa férsamlingens
i Stockholm biblioteks- och studieverksamhet (1941 not Fi 555), Folkets
husforenings teaterverksamhet (1943 not Fi 583), vard av vistra Virm-
lands kulturminnen (1943 not Fi 960) och hembygdsforenings verk-
samhet (1944 not Fi 451).

. Pa grund av den ifrigavarande bestimmelsens syfte iir det uppenbarligen
icke mojligt att i forfattningen ge en definition 4 dindamadlet, som under alla
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vixlande forhallanden ar klar och otvivelaktig. Vid en diskretionir prov-
ning av ifragavarande art ir det rent av i viss man o6nskvért att genom ett
mera allméint hallet uttryck ge rum for en smidig tillimpning. Utrednings-
ménnen ha icke funnit anledning féresld niagot annat allmént uttryck for den
tanke, som ligger bakom bestimmelsen, dn »viilgébrande och allminnyttigt».

Mojligen kan emellertid en exemplifiering i sjilva forfattningstexten vara
till ett visst gagn. Utredningsméinnen #ro tveksamma om lampligheten héir-
av, men det framlagda forslaget till férordning innebdr ett forsok till en si-
dan exemplifiering. I forsta hand har dérvid ansetls béra nimnas »beredan-
de av hjalp at behévande eller sjuka». I anslutning till ungdomsvardskom-
mitténs uttalanden har vidare ansetts o6nskvart ait uttryckligen angiva att
»fraimjande av barns eller ungdoms vard, fostran eller utbildning» &r ett sa-
dant indamal som har avses (jfr 3 § i férordningen den 6 juni 1941 om arvs-
skatt och gavoskatt). Hirigenom torde det i1 manga fall bli ldattare d4n nu
att erhalla befrielse for sidana syften som avses av ungdomsvardskommit-
tén. Meningen ar dock sjilvfallet icke — ehuru givetvis dven fysisk fostran
avses — att varje ndjestillstiillning, vars behallning tillfaller en idrottsfor-
enings allminna verksamhet, skall falla hirunder. I exemplifieringen sy-
nes slutligen béra siirskilt niimnas, fér undanréjande av tvekan pa denna
punkt, den grupp av fall som kan betecknas som »stédjande av rikets for-
svar».

Det bér understrykas, sasom ock tydligt framgar av forfattningsférslaget,
att de angivna grupperna av fall endast dro exempel, vilka icke avse att
vara uttommande, och att de anviinda uttrycken icke fi innebira nagon be-
gransning i forhallande till vad nu giller utan endast avse att vara vig-
ledande. Linsstyrelserna boéra ha full frihet att medgiva skattens efterskiin-
kande dven i andra fall, di4 dndamaélet kan anses vilgérande eller allméin-
nyttigt. Givetvis maste emellertid, da det giller en skattebefrielse av detta
slag, tolkningen alltid vara ganska restriktiv.

» Ager néjestillstillning rum uteslutande for» ifrdgavarande dndamal, kan
enligt den nu géllande lydelsen, liksom enligt 1939 ars férordning om statlig
nojesskatt, efterskinkande ifrigakomma. Da bestimmelsen skall omarbetas,
synes det tydligare att direkt angiva som férutsittning att behdllningen av
néjestillstillningen skall anvindas uteslutande for dessa dndamdl. Med be-
hallning avses givetvis diarvid det netto, som uppkommer, sedan kostnader
for tillstillningen avriaknats. Hittills har saknats uttrycklig bestaimmelse om
det fall att behallningen skall anvindas till viss del for ett valgorande eller
allminnyttigt indamal och till viss del fér annat dndamal (jfr férordningens
»uteslutande»). I praxis har emellertid i sidana fall forekommit efterskin-
kande av en angiven andel av néjesskatten, motsvarande den del av behall-
ningen som tillfallit forstnimnda indamdal. En uttrycklig bestimmelse hidrom
har upptagits i forslaget. Det bor framhdallas att bestimmelsen icke kan till-
ldmpas och att saledes efterskéinkande icke kan beviljas, om behdillningen
utan angivande av fordelningen skall tillfalla skiftande indamaAl, av vilka
endast nagot eller nagra dro av den art som hiir avses. Efterskiinkande hor
icke heller beviljas, om si stora avdrag ske fér ovidkommande findamal, 1at
vara under rubriken omkostnader, att behdllningen — i betydelsen av netto
efter avdrag for skiliga omkosinader — icke kan anses »uteslutande» anvin-
das for ifragavarande indamal.

Beltraflfande tillvdgagdangssdttet i dessa iirenden bor forst erinras, att man
i giillande liksom lidigare sladganden skiljt mellan { ena sidan »befrielse fran
nojesskalten» och a andra sidan »skaltebeloppets anviindande for det dnda-
mal, till vars frimjande tillstillningen anordnats». Bestimmelsen om kom-

Bilhang till riksdagens protokoll 19%5. 1 saml. Nr 344. 8
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munens ritt att efterskinka kommunandelen upptager dock endast det se-
nare alternativet. Med det forra alternativet har avsetis att i forviig medgiva
att nojestillstillning dgde rum utan att nojesskatt uttoges och erlades, i vilka
fall dven alla kontrollitgarder vid tillstillningen kunna underlatas. Det se-
nare alternativet har avsett att restitution av redan debiterad och erlagd
skatt medgavs. I praktiken blir dock grinsen knappast klar. Om ett beslut
om befrielse kommer arrangéren tillhanda férst efter tillstillningen kan det
i praktiken f4 samma verkan som ett beslut om restitution. Och om ett beslut
om restitution erhalles innan skatten for tillstillningen blivit erlagd, kan
det i praktiken fi den verkan att skatten icke kommer att debiteras och er-
laggas. Det har synts uiredningsminnen redigare att icke bibehilla denna
skillnad utan beteckna alla beslut av forevarande art som »befrielse» och
vidare uttryckligen férklara — sisom skett i 14 § — att sidant beslut kan
meddelas antingen innan tillstillning 4gt rum eller senare och att i det fall
att skatt redan erlagts denna skall aterbetalas.

Det bor emellertid dirvid framhallas att befrielse icke under alla férhal-
landen bor medgivas i forvig, dven om ansokan hinner behandlas och friga
ir om sddant indamal som anses berittiga till befrielse. Visserligen bor alltid
i beslut, som meddelas i forvig, angivas som férutsittning for befrielse att
behillningen oavkortad skall tillfalla angivet &ndamail, men stundom torde
det vara férsiktigast att genom att viinta med beslutet till efter tillstallningen
skaffa sig garantier for att si verkligen sker. I Stockholm har, da befrielse
i forvig undantagsvis férekommit, beslutet hirom endast varit preliminért
och foljts av ett definitivt beslut efter tillstidllningen.

andra sidan kan i manga fall visentliga fordelar vinnas bade for upp-
bérdsmyndigheterna och vederbérande arrangérer om definitiva beslut om
befrielse utverkas i god tid i férvig. Utredningsmiinnen erinra om de anmark-
ningar mot nuvarande praxis hirvidlag som ungdomsvardskommittén fram-
stallt (avd. 4 ovan). Det bér foérutsittas att kommunerna triaffa sidana
anordningar att forhandsbesluten icke omojliggoras genom dréjsmal med
yttrande eller beslut fran vederbdérande kommunala myndighet.

I detta sammanhang erinras att det nuvarande stadgandet om ritt for
kommun att & uppbérdsmyndigheten eller annan nimnd eller styrelse 6ver-
lata beslutanderitten vid till- eller avstyrkan hos linsstyrelsen, resp. beslut
om efterskiinkande av kommunandelen, har bibehallits i utredningsménnens
forslag, sdvitt ror sistnimnda beslut (13 § i andra st.). DA yttrandena hos
lansstyrelsen framdeles icke f4 bindande verkan, torde det utan sérskilt stad-
gande vara klart att kommunen kan dverlata at nigot sitt organ att 4 kom-
munens vignar yttra sig i dessa fragor.

For ndrvarande saknas foreskrift om, huru linge en néjesarrangér kan
dréja med ansbkan om efterskiinkande av néjesskatt. Det har nu ansetts
lampligt stadga, att beslut om befrielse icke mi meddelas i anledning av an-
s6kan som inkommit senare in tre manader efter det ndjestillstallningen igt
rum (14 § andra st.).
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13. Specialmotivering.

Forslaget till forordning om nojesskatt.

18.

Denna paragraf har foérenklats, si att den angiver endast grundprincipen
att for nojestillstdllning, till vilken allméinheten har tilltride mot avgift, skall
erliggas nojesskatt.

Det synes icke nédvindigt — och skulle tynga forfattningstexten — att som
nu i 1 § infoéra héinvisning till undantagsbestimmelsen i 6 §, enligt vilken
nojesskatt stundom skall erliggas dven da allminheten har tilliride utan av-
gift, lika litet som hinvisning torde erfordras till 3 §, vilken innehaller en
utvidgning av begreppet »allménheten», eller till 17 §, vilken stadgar undan-
tag fran férordningens tillimpning for de kungl. teatrarna.

iSkulle hdnvisning anses niédvindig, torde det biist ske genom att till para-
grafen foga ett andra stycke av foljande lydelse: » Angiende ndjesskatt i vissa
andra fall stadgas i 3 och 6 §§. Om undantag f6ér vissa ndjestillstillningar
stadgas i 17 §».

2 8.
Se avd. 5 ovan.
3 §.
Se avd. 6 ovan.
4 och 5 §§.
Se avd. 7 ovan samt betriffande 4 § andra stycket avd. 11 nedan.
6 §.
Se avd. 8 ovan. :
7 8.
Se avd. 9 ovan.
8 §.
Se avd. 7 ovan, slutet.
9 §.

Forsta stycket motsvarar en del av nuvarande 1 § och 12 § forsta stycket.
Det har ansetts lampligt att uttryckligen tilliigga, att kommunen genom upp-
bordsmyndigheten dven skall tillse att férordningen efterleves, d. v. s. tillse
att skatt verkligen utgar i vederborlig ordning for skattepliktiga nojestillstill-
ningar.

10 8.
Motsvarar nuvarande 10 §. Se angdende detta stadgande avd. 10 ovan.
11 §.
Lika med nuvarande 13 §.
12-—14 §8.
:‘Se avd. 12 ovan.
15 §.
Lika med nuvarande 14 §.
16 §.

Lika med nuvarande 15 §, dock med viss jimkning betriffande féreskrif-
ten om anférande av besvir; angiende denna friga se kommentaren nedan
till 13 § i tillimpningsforeskrifterna.
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17 §.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 3 §. Paragrafen synes ldmpligen ha
sin plats sist i forordningen. I sak innebir lydelsen den dndringen, att un-
dantaget for de kungl. teatrarna skulle gilla dven forestillningar, som av
nagon av dessa anordnas utanfér Stockholm eller inom Stockholm & annan
lokal &4n den vanliga.

For narvarande giller enligt en forordning den 14 juni 1940 (nr 479) att
for de kungl. teatrarna i stillet skall uttagas en »sarskild avgift», berdknad
efter samma grunder som nojesskatten, samt att dessa avgifter skola anvin-
das for dessa teatrars verksamhet enligt Kungl. Maj:ts bestammande. Enligt
bestimmelser av Kungl. Maj:t, som géllt sedan 1923, fa dessa avgifter upp-
biras av teatrarna sjialva och anvindas 1ill uppritthillande av deras verk-
samhet utan annan inskrinkning a4n att de skola sirskilt redovisas i riken-
skaperna (se s. 4 i bil. till prop. nr 271 ar 1940). Sarskilt sdsom nojesskatten
enligt utredningsménnens forslag skall beriknas -— viss andel av samman-
lagda bruttoinkomsterna — synes numera anledning saknas att bibehalla
anordningen med en »sirskild avgift». Utredningsminnens férslag innebir
alltsq att de kungl. teatrarnas férestillningar helt undantagas fran foéreva-
rande lagstiftning. Nagon reell skillnad mot vad nu gillt innebir detta icke.
Det bér framhallas att det framdeles skulle bli mycket latt att — utan sir-
skilda bokféringsatgirder — konstatera, vilket belopp skattebefrielsen mot-
svarar. Delta utgér niamligen helt enkelt 20 procent av bruttointikterna.

Ikrafttridandet.

D4 forfattningarna icke torde kunna utfirdas forrian tidigast i juni 1945
och dessa innebira atskilliga genomgripande nyheter, vilka skola tillimpas
av en mingd lokala myndigheter och enskilda, vilja utredningsminnen icke
tillrada ikrafttridande tidigare in den 1 oktober 1945.

Forslag till kungorelse med tilliimpningsforeskrifter till forordningen om
nojesskatt,

Gillande tillimpningsforeskrifter innefattas i kungorelsen den 14 juni
1940 (nr 481) med viss dndring (i 12 §) den 11 juni 1943 (nr 333). En stor
del av bestimmelserna méste jamkas, om forslaget till ny forordning ge-
nomfores.

1 och 2 §8.

3 §.
Forsta stycket dr lika med nuvarande 3 § forsta stycket.
I andra stycket ha vidtagits de Andringar, som betingats av att nojesskat-
ten enligt forslaget icke skall beriknas per biljett utan 4 avgifternas sam-
manlagda belopp.

Lika med de nuvarande.

4 §.

Forsta stycket motsvarar hela nuvarande 4 §. Bestimmelserna i detta
stycke ha kunnat forenklas med hinsyn till att skatten enligt forslaget all-
tid beriknas a4 avgifternas sammanlagda belopp och att skatt & fribiljetter
icke utgar. Den sirskilda regeln i forslaget om skattens berikning vid idrotts-
tillstallningar gor det nodvindigt, att varje sidan tillstillning i den till upp-
bérdsmyndigheten limnade uppgiften redovisas fér sig. Da ett dylikt redo-
visningssiatt ur kontrollsynpunkt ar att foredraga Aven for ovriga slag av
tillstillningar, har generellt stadgats, att varje tillstillning skall redovisas
sarskilt for sig. Den av néjesanordnarna avgivna uppgiften till ledning fér
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skattens berikning har ansetts limpligen bora betecknas som deklaration.
Ett sarskilt stadgande har foreslagits for det fall att en avgift avser tilltride
(med eller utan ytterligare avgift) till flera tillstillningar (abonnemang for
vissa forestidllningar eller for viss tid). I siddant fall bor den erlagda avgif-
ten upptagas i deklarationen for den foérsta tillstdllningen.

Enligt 14 § férordningen kan befrielse fran ndéjesskatt meddelas antingen
innan tillstallning dgt rum eller senare. Avser hel befrielse, som meddelas
innan tillstillning dgt rum, savil den statliga som den kommunala delen av
néjesskatten (12 § forsta stycket i férordningen), dr deklaration tydligen
overflodig. For nidrvarande torde i dylika fall deklaration icke avgivas.
Till undvikande av missforstand har ett uttryckligt stadgande hirom uppta-
gits i andra stycket av forevarande paragraf.

Sasom ovan under avd. 11 framhallits, skulle den praktiska betydelsen
av den i 4 § andra stycket i forordningen stadgade befrielsen fran skatt
for de smirre idrottstillstillningarna bliva visentligt mindre om #dndock for
dessa tillstillningar hela kontrollapparaten med deklarationsskyldighet m m.
skulle behdva trida i kraft. Ofta torde det vara mojligt att redan pa for-
hand med ganska stor visshet bedoma, huruvida bruttoinkomsten av en
idrottstillstallning kommer att uppga till 2 000 kronor. Om si uppenbarligen
icke kan bliva fallet, dro tydligen kontrollatgiarder ofta onddiga. 1 dylika
fall bér uppboérdsmyndigheten pa forhand kunna medge att deklaration ej
behover avgivas eller ersittas med anmilan eller férsikran, som finnes
limplig. Sadant medgivande boér kunna limnas icke blott for viss tillstall-
ning utan dven for alla idrottstillstillningar i viss lokal eller pa viss plats
eller p4 mindre orter for alla dir forekommnade idrottstillstdllningar. Ett
stadgande av denna innebdrd har upptagits i tredje stycket av forevarande
paragraf.

5 8.

Enligt forsta och andra styckena, vilka hava samma lydelse som nuva-
rande 5 §, fger uppbérdsmyndigheten utéva en vittgdende kontroll over
néjesanordnarna. Dylik kontroll torde understundom vara erforderlig dven
i friga om sidana i 4 § andra och tredje styckena omformailda tillstill-
ningar, betriffande vilka deklaration ej ir erforderlig. Silunda kan upp-
bérdsmyndighet finna skiil att genom granskning av rikenskaperna kon-
trollera att behallningen av ndjestillstillning, for vilken meddelats befrielse
fran skatt enligt 12 § forordningen, verkligen anvindes fér det uppgivna
indamalet eller att bruttoinkomsterna av en idrottstillstillning icke uppgétt
till 2 000 kronor. Uppbdérdsmyndighetens befogenhet att utéva kontroll Gver
nojesanordnaren bor givetvis gilla dven dylika tillstillningar. Ett uttryck-
ligt stadgande hirom har upptagits i tredje stycket av férevarande paragraf.

6 §.

Lika med nuvarande 6 §, friansett formell jimkning.

7 8.

En paragraf, motsvarande den nuvarande 7 §, foreslas sasom 13 §; se
nedan. Forslagels 7 § motsvarar den nuvarande 8 §. Direst, sasom utred-
ningsminnens majoritet foreslagit, tre procent av nojesskatten skall avsit-
tas till en fond, béra kommunerna till statsverket inleverera savil stalsver-
kets som fondens andel (sc¢ sista slycket).

8 och 9 §8.

Lika med nuvarande 9 §, resp. 10 § {orsta stycket. Belriiffande nuvarande
10 § andra stycket, se 13 § nedan.
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10 §.

I yttrande Gver riksdagens ar 1943 forsamlade revisorers utlitande anga-
ende nojesskatten (berittelsen del II s. 88) har riksriikenskapsverket fram-
hallit, att 6vervakning fran riksrikenskapsverkets sida torde bora Aviga-
bringas 6ver lidnsstyrelsernas utévande av riitten att medgiva befrielse fran
nojesskatt. Riksrikenskapsverket anser sig ha konstaterat en hogst ojimn
tillimpning av bestimmelserna hirom. Det forekomme silunda, att en lins-
styrelse regelmissigt limnade medgivande till befrielse, dir en annan lins-
styrelse konsekvent vigrade att gora detta. Det hade vidare iakttagits, att
medgivande ldmnats dven efter det regeringsritten avslagit besvir over att
annan lansstyrelse viigrat medgiva befrielse, oaktat omstindigheterna syn-
barligen varit helt jamforliga. Nagon kontroll fran riksrikenskapsverkets
sida hade hirvidlag icke forutsatts och det syntes ovisst, huruvida den van-
liga anmirkningsviigen kunde anlitas till rittelse i férekommande fall. For
att mojliggéra Overvakning fran riksrikenskapsverkets sida foreslogs, att
linsstyrelserna alades att fortlopande till riksrikenskapsverket redovisa for
samtliga godkinda ans6kningar.

Sasom av avd. 12 ovan framgar, ha utredningsminnen foreslagit vissa and-
ringar i bestimmelserna om befrielse fran nojesskatt i syfte bland annat att
4vigabringa en mera enhetlig behandling av dessa drenden #n den nu gil-
lande. Sikerligen skulle enhetligheten ytterligare befrimjas om riksriken-
skapsverket 6vervakade att statens biista iakttoges vid tillampningen av dessa
bestimmelser. Till mé6jliggérande av sadan O6vervakning bora linsstyrelserna
alidggas att till riksrikenskapsverket redovisa godkinda ansokningar om be-
frielse fran nojesskatt.

Enligt 1 § andra stycket kungorelsen den 23 maj 1924 (nr 178) angiende
avlimnande till riksrikenskapsverket av arsrikenskaper m. m. sidant detta
stycke lyder enligt kungdrelse den 14 augusti 1937 (nr 756) aligger det lins-
styrelse att for varje kalenderkvartal senast inom utgangen av den efter kvar-
talet nirmast féljande manaden till riksrikenskapsverket insinda avskrifter
av inkomst- och utgiftsjournaler samt inkomst- och utgiftsbocker jamte till-
hoérande verifikationer. Bland dessa verifikationer inga de frin kommunerna
insinda noéjesskattedeklarationerna. Insindandet av uppgifter 6ver godkinda
ansékningar om befrielse fran ndéjesskatt torde limpligen kunna ske i sam-
ma ordning som ir stadgad om insdndande av deklarationerna. En bestam-
melse hirom har upptagits i nu ifragavarande paragraf. Angiende omfatt-
ningen av linsstyrelsernas uppgiftsskyldighet torde anvisningar béra limnas
av riksrikenskapsverket.

11 och 12 §§.
Lika med nuvarande 11 §, fransett formella jamkningar.

13 §.

Jimlikt bemyndigande i 15 § av den nuvarande forordningen har nu i 7 §
forsta stycket av tillimpningsforeskrifterna meddelats féreskrift om besvir
hos ldnsstyrelsen 6ver »uppbordsmyndighetens beslut rérande nojesskatt»
samt i 7 § andra stycket om besviar 6ver »linsstyrelsens utslag». Sistnimnda
bestimmelse giller enligt 10 § andra stycket dven om fullféljd av talan mot
beslut, varigenom linsstyrelsen dlagt nagon att utgiva nojesskatt.

Besvir kunna ifragakomma dven mot linsstyrelsens beslut om befrielse
fran nojesskatt — vilgorande och allminnyttigt Andamal — eller av lanssty-
relsen enligt 9 § utfirdade kontrollféreskrifter.
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En ny paragraf, som ticker alla dessa fall, har i férslaget upptagits senare
i kungorelsen, under 13 §. Stadgandet om tolvslagets iakttagande har bort-
tagits och stadgandet om besvirs insindande med posten har sisom ond-
digt dven uteslutits (jfr KF den 8 april 1925, nr 84).

Utredningsménnen ha fignat uppmirksamhet at frigan om vem som &r
besvirsberittizad, d& linsstyrelse befriar fran nodjesskatt eller paA grund av
besvir nedsitter eller upphaver debiterad skatt. Sjdlvfallet ha kommunerna
ritt att overklaga sddana beslut. I praktiken utovas denna besvirsriatt som
regel av samma myndighet som uppbdrdsmyndigheten, d. v. s. dritselkam-
maren eller kommunalnimnden. Da de kommunala och statliga intressena
i stor utstrickning sammanfalla, blir statens intresse av att tvivelaktiga be-
slut av detta slag bli omprovade i viss man tillgodosett genom att besvir i
denna ordning anforas. Vidare utdévar riksrikenskapsverket i samband med
granskning av kronorikenskaperna en viss kontroll, men indring kan mot
vederborandes bestridande avigabringas endast anméarkningsvigen, vilken ar
mycket omstindlig (utslag av riksrikenskapsverket nagot ar efter tillstill-
ningen, ev. besviar hos kammarritten och regeringsritten). Det har fram-
triatt som en oligenhet och iir enligt utredningsminnens mening otillfreds-
stillande, att det for nirvarande ir oklart vilken myndighet som &r beritti-
gad att genom besviir direkt bevaka kronans ritt i friga om lénsstyrelsebeslut
av detta slag; i regel féres ju niamligen kronans talan i liknande fall just av
lansstyrelserna. Ritteligen borde besvirsritt i dessa fall tillkomma kronans
ombudsmén i orterna. I frigan vem som bor betraktas som kronans om-
budsman rader emellertid ocksd en viss oklarhet. D& friagan har en allmén-
nare rickvidd, kunna utredningsmiinnen icke i detta sammanhang framligga
nagot forslag till densammas 16sning. Utredningsminnen anse det emellertid
angeliget att den snarast loses.

14 och 15 §§.

14 § forsta stycket motsvarar nuvarande 13 §. Syftet med stadgandet ar
att ge en exekutionstitel for ej betald ndjesskatt. Diarvid bor begransning ej
ske till att skatten kan »utmiitningsvis» uttagas, vilket f6r nirvarande torde
innebira att den ej kan uttagas genom inférsel, sisom kan ske med icke blott
direkta krono- och kommunalutskylder utan idven exempelvis med omsitt-
ningsskatt, olika varuskatter, automobilskatt m. m. Betriffande indrivnings-
siittet bor darfor endast givas den allminna hinvisning till andra foérfatt-
ningar, som nu ges i 14 § (nya 15 §). Da déarvid, exempelvis i friga om av-
kortning, kan ifrigakomma tillimpning dven av forfattningar om kommu-
nalutskylder, bor hinvisningen nigot jimkas.

I detta sammanhang har upptagits frigan om indrivningsavgift vid indriv-
ning av nojesskatt, | den av undertecknad Laurin den 15 november 1942
avgivna promemorian angiende vissa indringar i bestimmelserna om nojes-
skatt upptogs jimvil denna friaga. Det framholls, att indrivning av ndjes-
skatt genom utmiitningsman visserligen mycket sillan torde forekomma men
att da det férekomme skil saknades varfor indrivningsavgift icke dven dér-
vid skulle utgi. Sedan i promemorian redogjorts for da gillande bestimmel-
ser om indrivningsavgift vid indrivning av kronoutskylder, omsiittningsskatt
samt accis eller skatt, som skall inbetalas till kontrollstyrelsen, foreslogs i
6verensstiimmelse med reglerna for omsittningsskalt, att till 13 § tillimp-
ningskungorelsen skulle fogas ett andra stycke av féljande lydelse:

Vid indrivning enligt forsta stycket aligger det den betalningsskyldige
alt erliigga indrivningsavgift med sex ore for varje full krona av den
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oguldna néjesskattens belopp. 1 den man indrivningsavgiften 6verstiger
etthundra kronor, skall den tillfalla statsverket. I 6vrigt linder till efter-
rittelse vad sirskilt finnes féreskrivet rérande dispositionen av stadgad
indrivningsavgift.

I de remissyttranden som avgavs over promemorian framstilldes erin-
ringar mot férslaget endast av 6verstathallardmbetet, som i denna friga hin-
visade till ett yttrande av vederbérande uppbordsintendent. Diri framhélls,
att mot forslaget i princip intet syntes vara att erinra. For Stockholms vid-
kommande, dir uppbérdsmyndigheten dven vore utmétningsman, kunde dock
nagon tvekan rada om tidpunkten da néjesskatten skulle anses restférd och
indrivningsavgift forty utga. Ej sillan intraffade att en forskjutning pa nag-
ra dagar #dgde rum 1i friga om betalningen fran savil fasta som tillfilliga
ndjesanordnare. Enligt vanliga regler vore vederborande skyldig erligga in-
drivningsavgift sa fort den f6r uppbérdsterminen faststillda tiden gatt till
inda, oavsett om frivillig likvid mellankomme eller ej. Att i har avsedda
fall, innan egentliga indrivningsatgirder dnnu hunnit vidtagas, uttaga indriv-
ningsavgift kunde synas onddigt hart. Till undvikande av missforstind fére-
slogs, att bestimmelsen skulle formuleras ungefiar silunda: »Har utmiit-
ningsman mast anlitas foér indrivning etc.».

Det i promemorian framlagda férslaget har hittills icke foéranlett nigon
Kungl. Maj:ts atgird.

Numera gilla dndrade bestimmelser om indrivningsavgiften savil foér kro-
noutskylder som for omsittningsskatt. Salunda utgir enligt kungorelse den
30 april 1943 (nr 213) om andring i uppbordsreglementet vid indrivning av
kronoutskylder en avgift av 4 ore for varje full krona, dock ej mindre édn
25 ore. I tillimpningsféreskrifterna till férordningen om allmin omsétt-
ningsskatt (nr 32/1944) stadgas, att vid betalning av skattebelopp, som &ver-
ldmnats till indrivning eller uppforts i restlingd, skall tillika erliggas indriv-
ningsavgift med 4 6re for varje full krona, dock ej mindre dn 25 6ére. Vidare
féreskrives, att »i den man indrivningsavgiften 6verstiger etthundra kronor,
tillfaller avgiften statsverket», samt att »i ovrigt linder till efterrittelse vad
siarskilt finnes féreskrivet rorande disposition av stadgad indrivningsavgift».

Utredningsminnen anse, att indrivningsavgift for nojesskatt bor utgad i
overensstimmelse med vad som nu giller i friga om omsittningsskatt. Be-
stimmelser hirom ha upptagits i 14 § andra stycket. Av uttrycket »skatte-
belopp, som o6verlimnats till utméitningsman for indrivning» torde klart
framgéd, att indrivningsavgift icke skall erliggas vid frivillig betalning till
uppbordsmyndighet, iven om betalningen sker efter utgdngen av den stad-
gade betalningsterminen. Givetvis bér uppbérdsmyndigheten genom krav séka
erni frivillig betalning innan utmiitningsman anlitas. Aven for Stockholms
vidkommade, dir uppbérdsmyndigheten dven dr utmitningsman, torde den
foreslagna bestimmelsens avfattning medge en tillimpning i enlighet med
vad ovan angivits.

16 §.

Motsvarar nuvarande 15 § med formell jimkning.

17 §.

Av 8 § i forordningen framgir att skyldighet ati erliigga ndojesskatt som
regel avilar nojestillstillningens anordnare men att sidan skyldighet ibland
kan avila den som helt eller delvis abonnerat en férestidllning. Vad i denna
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kungorelse stadgats om anordnare av ndjestillstallning méaste i dylika fall
vara tillimpligt & abonnenten. Ett stadgande hirom har upptagits i denna
paragraf.

Stockholm den 10 februari 1945.

JOEL LAURIN,
(Skiljaktighet se under avd. 10 ovan.)

ALARIK LUNDBERG. SVEN D’AILLY.

/ Nils Rappe.
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Bilaga A.

Forslag
till
forordning om ndjesskatt.

Hirigenom f6rordnas som foljer.

18.
For nojestillstiallning, till vilken allminheten har tilltrdde mot avgift, skall
erliggas nojesskatt.
2 8.

Med ndojestillstillning avses i denna férordning:

a) scenisk, deklamatorisk, musikalisk, koreografisk eller annan konstnarlig
underhallning; :

b) biografférestillning;

c) uppvisning eller tivling i sport, idrott eller gymnastik;

d) annan uppvisning, férevisning eller tivling, vare sig den avser ménni-
skor, djur eller foremal;

e) danstillstillning;

f) marknads- och tivolindjen; samt

g) annan tillstillning, som till sin art och sitt syfte ar jimforlig med de
ovan angivna.

Till nojestillstallning hiinféres dock icke utstillning, ej heller museum och
liknande inréttning samt ej heller annan tillstillning, om den tjdnar veten-
skapligt indamal eller anordnas i undervisnings- eller uppfostringssyfte.

3 8.

Sésom ndjestillstdllning, till vilken allménheten fger tilltrade, skall anses
jAmval nojestillstillning, till vilken tilltride ar beroende av medlemskap i viss
forening eller av inbjudning, dérest tillstillningen uppenbarligen utgor del av
rorelse, som féreningen eller inbjudaren driver uteslutande eller visentligen
for anordnande av dylika tillstillningar, eller tillstdllningen ingar i ett of-
fentligt nojesforetags rorelse och dger rum i offentlig lokal (abonnerad fore-
stillning), eller ock tillstillningen eljest, sdsom med avseende & omfattningen
av den krets som #ger tilltriide eller de villkor varunder tilltride lamnas, ar
att jimstilla med tillstallning, till vilken allminheten har tilltride.

4 8.
Nojesskatten utgir med tjugu procent av de for tilltride till nojestillstill-
ningen erlagda avgifternas sammanlagda belopp. |
For uppvisning eller tivling i icke professionell idrott eller gymnastik eller
i hiistsport skall dock néjesskatten utgi endast 4 det belopp, varmed summan
av de erlagda avgifterna 6verstiger tvatusen kronor.

5 8.
Till avgift for ndjestillstallning hinféres jamvil forkopsavgift samt sidan
program- eller garderobsavgift eller dirmed jaimférlig avgift, vars erliggan-
de utgor villkor for tilliride.
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1 friga om marknads- och tivolingjen, som avses i 1 § andra stycket lot-
teriférordningen den 19 maj 1939, skall avgiften anses utgora bruttoinkoms-
ten med avdrag av viirdet av de vinster, som utlimnats till deltagarna, dock
med iakttagande av att nimnda avdrag mi utgéra hogst en tredjedel av
bruttoinkomsten.

6 8.

Anordnas danstillstallning, till vilken allminheten fger tilltride, i lokal
eller 4 plats, dir utskinkning av spritdrycker, vin, pilsnerdricka eller alkohol-
fria drycker samtidigt ma figa rum, eller i annan dirmed i obehindrad inre
forbindelse staende lokal, skall, indock att siirskild avgift for tilltrade till
danstillstillningen icke uppbires eller avgift uppbires med ligre belopp 4n
nedan sigs, nojesskatt utgd som om avgift for varje person, vilken fger ritt
att deltaga i dansen, erlagts med

a) fem kronor, dir utskinkning av spritdrycker ma dga rum,

b) tre kronor, dir utskinkning av vin men ej spritdrycker ma 4ga rum,
samt

¢) tva kronor, dir utskinkning av endast pilsnerdricka eller alkoholfria
drycker ma dga rum.

Uttages vid sidan tillstillning avgift for varje dans, skall dock i stillet
nojesskatt utgd sdsom om avgift for varje dansande par erlagts med minst
50, 80 eller 15 ore for de under a)—c) angivna olika slagen av utskink-
ningsstillen.

7 8.

Ar tillstillning sammansatt av skilda delar eller eljest av blandad natur
och uppkommer pa grund dirav fridga huruvida néjesskatt for densamma
skall utga eller fraga huruvida 4 § andra stycket skall éga tillimpning, skall
bedémandet bero av tillstillningens huvudsakliga innehall och syfte.

Uttages sirskild intridesavgift for tilltrade till lokal eller omrade, inom
vilket de besdokande erhélla tillgdng till skilda nojestillstillningar, skall, oav-
sett om avgift fér de sirskilda nojestillstillningarna uttages eller icke, ndjes-
skatt utgd jimvidl A intridesavgiften, siévida denna ej kan anses huvud-
sakligen avse tillgang till sjilva lokalen eller omradet och till anordningar,
vilka ej enligt denna forordning dro att anse som ndjestillstillningar.

8 8.

Nojesskatten skall erliggas av den som anordnar ndjestillstillningen.

Har nagon abonnerat en forestillning helt eller delvis samt for tilltrade
till densamma uttagit avgifter av deltagarna, skall forestillningens anord-
nare erligga skatt & den till honom erlagda betalningen samt abonnenten,
direst de till honom erlagda avgifternas sammaniagda belopp Overstiger
niamnda betalning, skatt 4 det Overskjutande beloppet.

9 8.

Det aligger kommun, inom vars omrade néjestillstidllning dger rum, att ge-
nom den myndighet, som har att verkstiilla uppbord av kommunalutskylder,
tillse att denna férordning efterleves, faststilla nojesskattens belopp samt
uppbiira densamma.

10 §.

Av néjesskattens belopp skall nittiosju procent lika fordelas mellan stats-
verket och kommunen samt tre procent avsittas till en fond, som enligt
Kungl. Maj:ts bestimmande skall anvindas till frimjande av teater- och
musiklivet.?

! RRérande denna paragrafl ir utredningsmannen Laurin skiljaktig och [oreslar [6ljande lydelse:
>Nijesskatten skall lika foérdelas mellan statsverket och kommunen».
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11 §.

Ager nojestillstillning Tum inom tva eller flera kommuner och kunna upp-
bérdsmyndigheterna i dessa kommuner ej Overenskomma om néjesskattens
uttagande och fordelning, har vederborande lansstyrelse att pa framstillning
forordna dirom. Hoéra kommunerna under olika linsstyrelser, bestimma
dessa gemensamt.

12 §.

Skall behallning av ndjestillstillning anvindas uteslutande for vilgorande
eller allméinnyttigt Andamal, sdsom fér beredande av hjilp &t behovande eller
sjuka, fér frimjande av barns eller ungdoms vérd, fostran eller utbildning
eller fér stodjande av rikets forsvar, ma linsstyrelsen, efter hérande av kom-
munen, medgiva befrielse frin néjesskatten.

Skall behallningen anvindas till viss del for sadant indamal och till viss
del fér annat, mé befrielse av motsvarande del av nojesskatten medgivas.

13 §.
Kommunen ma, nir skil dartill 4ro, medgiva befrielse fran den kommu-
nen tillkommande andelen av nOJesskatten
De som utéva kommunens beslutanderiitt ma 6verlata at deni 9 § avsedda
myndlgheten eller 4t annan ndmnd eller styrelse att & kommunens viignar be-
sluta i frdgor om sadan befrielse.

14 §.

Befrielse enligt 12 eller 13 § mA meddelas antingen innan tillstillning &gt
rum eller senare. Medgives befrielse sedan néjesskatten redan erlagts, skall
den aterbetalas.

Befrielse ma dock icke meddelas i anledning av ansékan som inkom-
mit senare én tre ménader efter det néjestillstillning dgt rum.

15 §.

I fraga om ndjestillstillning, som hélles inom municipalsamhille eller
inom koping som ej utgor egen kommun, skall vad i denna forordning sigs
om kommun dga motsvarande tillampning & municipalsamhillet eller ko-
pingen.

16 §.

Erforderliga foreskrifter om inbetalning och indrivning av nojesskatt, om
kontroll 6ver néjesskattens utgérande samt om ordningen fér anforande av
besvir 6ver uppbordsmyndighets eller linsstyrelses beslut i drende rérande
nojesskatt meddelas av Kungl. Maj:t.

17 §.
Denna férordning #ger icke tillimpning 4 néjestillstillning, anordnad av
kungl. teatern eller kungl. dramatiska teatern.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 1945, fran och med vilken
dag forordningen den 14 juni 1940 (nr 478) om noéjesskatt skall upphéra att
galla.

Sistndmnda férordning skall dock gilla i fraga om ndjestillstillning, som
tagit sin boérjan fore den 1 oktober 1945.
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Bilaga B.
Forslag
till
kungérelse med tillimpningsioreskrifter till férordningen om
nojesskatt.

Kungl. Maj:t, som denna dag utfirdat férordning om nojesskatt, har be-
triaffande tillaimpningen av sagda forordning funnit gott férordna som fdljer.

18.

Myndighet, hos vilken enligt gillande bestimmelser anmélan om ndjes-
tillstdllning, som avses i forordningen om nojesskatt, skall goras eller till-
stand dartill sékas, ir skyldig att oférdréjligen underritta vederbérande upp-
bordsmyndighet om skedd anmiilan eller limnat tillstind fvensom att, i den
utstriickning linsstyrelsen bestimmer, inom &tta dagar efter varje ménads
utgang till linsstyrelsen inkomma med uppgift 4 nojestillstillningar, som &gt
rum under manaden.

2 8.

Nojesskatten skall inbetalas )

a) for tillstillningar vid fasta ndjesetablissement for varje vecka inom nist-
pafoljande veckas utgang;

b) for andra tillstdllningar, som givas under minst atta dagar i f5ljd, for
varje vecka senast a forsta sockendagen i néstpaféljande vecka; och

¢) foér ovriga tillstillningar & {orsta sockendagen efter det desamma &gt
Tum.

Uppbordsmyndigheten éiger, nir den finner skil dértill, pafordra, att god-
kand sikerhet stilles for skattens behériga inbetalande eller att skatten er-
lagges, innan tillstillningen 4ger rum, dvensom medgiva uppskov med skat-
tens gildande under viss kortare tid.

3 8.

D4 nojesskatten enligt bestimmelse av uppbordsmyndigheten skall erlig-
gas forskottsvis, skall densamma beréknas till ett belopp motsvarande den
vid utsalt hus utgiende skatten eller, dir sddan berdkning ej kan 4ga rum,
efter annan lamplig, av uppbordsmyndigheten bestimd grund.

Visar sig sedermera, att férskottsvis erlagd skatt over- eller understiger vad
som ratteligen skall utgd, aterstilles vad for mycket erlagts eller fylles bristen
i samband med avgivande av den i 4 § omférmélda deklarationen.

4 §.

Anordnare av nojestillstillning aligger att, did ndjesskatt blivit forskottsvis
erlagd eller godkiind sikerhet fér skattens behoriga inbetalande stéllts, &
forsta sdckendagen efter den eller de tillstillningar, som forskottet eller si-
kerheten avser, och eljest & den i varje fall for skattens inbetalande stadgade
tiden till uppbérdsmyndigheten i tvd exemplar 6verlimna pa heder och sam-
vete avgiven deklaration, vilken siirskilt fér varje tillstillning skall upptaga
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antalet erlagda avgifter i olika prisligen Avensom avgifternas samman-
lagda belopp. Avser erlagd avgift flera tillstallningar, skall den wupp-
tagas i deklarationen for den férsta av dem. Avser deklarationen nojes-
tillstillning, varom i 5 § andra stycket férordningen stadgas, skall tillika an-
givas virdet av de vinster som utliimnats till deltagare.

Har befrielse fran nojesskatt enligt 12 § forsta stycket i forordningen lam-
nats innan tillstéllning &gt rum, vare deklaration ej erforderlig.

Finnes pa forhand uppenbart att avgifterna for tillstidllning, som avses i
4 § andra stycket i férordningen, icke komma att uppga till sammanlagt tva-
tusen kronor, mi uppboérdsmyndigheten medgiva att deklaration ej avlim-
nas eller erséttes med anmiilan eller férsikran, som myndigheten finner
limplig.

5 8.

Uppbdrdsmyndigheten dger att for faststillande av nojesskattens belopp
taga del av de rikenskaper, som néjestillstillningens anordnare fort, Avensom
att vidtaga eller {6reskriva for kontrollen & skattens riktiga utgérande i varje
sarskilt fall behévliga atgérder.

Uppbérdsmyndigheten eller av denna tillsatt kontrollant skall nir som
helst dga fritt tilltriide till lokal, som begagnas for nojestillstillning, och
har ritt att, nir si i férviig pafordras, dir erhélla lamplig sittplats.

Vad i denna paragraf sigs skall gilla jimvil i de fall som i 4 § andra
och tredje styckena avses.

6 §.

Har vid skattens faststillande avvikelse skett fran deklaration eller har
deklaration ej avgivits, skall uppbérdsmyndigheten vid meddelande av kvitto
4 erlagd nojesskatt angiva efter vilka grunder skatten for varje sirskild
tillstédllning faststillts.

7 8.

Det aligger uppbérdsmyndigheten att féra liggare over debiterad skatt
samt att inom atta dagar efter varje manads utging till linsstyrelsen avgiva
redovisning for under mAnaden debiterad skatt. Fér kommun, dir néjes-
skatt kan beriknas férekomma endast i ringa omfaltning, ma dock lins-
styrelsen medgiva littnad i denna redovisningsskyldighet.

Vid redovisningen skall fogas det ena exemplaret av deklarationerna.

Den andel av skatten, som tillkommer statsverket och den i 10 § i for-
ordningen omférmilda fonden, skall samtidigt med redovisningens avgi-
vande insittas & ldnsstyrelsens postgirokonto eller & statsverkets checkrik-
ning i riksbanken for linsstyrelsens rikning.

8 §.

Det aligger linsstyrelsen att ut6va kontroll dira, att uppbordsmyndighet
uttagit nojesskatt i fall, di sddan skatt forfattningsenligt skolat uttagas, samt
iakttagit gillande bestimmelser om skattens faststillande och redovisning.

Lénsstyrelsen iger for utévandet av denna kontroll enahanda befogenhet,
som enligt 5 § tillkommer uppbérdsmyndigheten i orten.

9 8.

Befinnes vid linsstyrelsens granskning av uppbordsmyndighets redovis-
ning, att myndigheten underlatit att utkriva nojesskatt eller att skatt utta-
gits med for 14gt belopp, méa ldnsstyrelsen dligga anordnaren av nojestillstill-
ningen att inom tio dagar frin det han erhallit del av linsstyrelsens beslut
inbetala felande belopp till linsstyrelsen.
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10 §.

Det aligger lansstyrelsen att i enahanda ordning, som i kungérelsen den
23 maj 1924 (nr 178) angaende avlimnande till riksrikenskapsverket av
arsrikenskaper m. m. ir stadgat om insindande av avskrifter av inkomst-
och utgiftsjournaler samt inkomst- och utgiftsbocker jaimte tillhorande ve-
rifikationer, till riksrikenskapsverket insinda uppgift & medgivna befrielser
fran nojesskatt enligt 12 § i férordningen,

11 §.

Underlater nigon utan giltigt skil att inom foreskriven tid avgiva dekla-
ration eller, di deklaratiorn befunnits ofullstindig, att pA anmodan av upp-
bordsmyndigheten inom foérelagd tid fullstindiga densamma, vare forlustig
ritten att 6verklaga uppbérdsmyndighetens beslut rorande det skattebelopp,
for vars faststillande deklarationen skolat ligga till grund.

12 §.

Om ansvar i vissa fall for den som i deklaration limnat oriktig uppgift
stadgas i skattestrafflagen.

Underlater anordnare av ndjestillstdllning att fullgéra vad uppboérdsmyn-
dighet enligt 5 § eller linsstyrelse enligt 8 § pafordrar eller foreskriver, béte
hogst 300 kronor.

Boter tillfalla kronan.

13 §.

Den som icke dtnéjes med uppb6érdsmyndighets beslut rérande néjesskatt
och som ej till féljd av stadgandet i 11 § forlorat sin ritt till talan, &ger i
beslutet soka rattelse genom besviar hos lidnsstyrelsen senast i trettionde da-
gen fran det han av beslutet erhallit del.

I ldnsstyrelsens utslag i anledning av besvir enligt forsta stycket, si ock i
lansstyrelses beslut i annat drende rérande ndjesskatt, md dndring sokas
hos Konungen senast i trettionde dagen fran det klaganden av beslutet er-
héllit del; dock fge menighet, som klagar, tillgodonjuta femton dagar lingre
besvirstid 4n nu sagts.

14 §.

Erliagges icke faststilld nojesskatt inom den fér varje fall stadgade tiden,
mé indrivning av skatten genast dga rum.

Vid betalning av skattebelopp, som o6verlamnats till utmitningsman for
indrivning, skall tillika erliggas indrivningsavgift med fyra ore foér varje
full krona av beloppet, dock ej mindre #n tjugufem ore. I den mén indriv-
ningsavgiften 6verstiger etthundra kronor, tillfaller avgiften statsverket. I
ovrigt linder till efterriittelse vad sirskilt finnes féreskrivet rérande dispo-
sition av stadgad indrivningsavgift.

15 §.

I fraga om debitering, uppboérd, indrivning, redovisning, restitution, av-
kortning och avskrivning samt efterkrav av ndéjesskatt skall, i den man sér-
skilda bestimmelser icke meddelats, vad i giillande férfattningar rérande
krono- och kommunalutskylder i sidant avseende foreskrivits i tillimpliga
delar gilla.

16 §.
Formuléar till deklarationer samt till liggare och redovisning, varom i 7 §
sags, faststillas av riksrikenskapsverket.
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Blanketter enligt nimnda formulir skola tryckas genom blankettkommis-
sionens forsorg och efter rekvisition tillhandahallas uppbérdsmyndighe-
terna pa statsverkets bekostnad.

17 §.
Vad i denna kungoérelse stadgas om anordnare av nojestillstillning skall
dga motsvarande tillimpning & sidan abonnent av nojestillstillning, som
omforméles i 8 § andra stycket i forordningen.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 oktober 1945, fran och med vilken
dag kungorelsen den 14 juni 1940 (nr 481) med tillimpningsforeskrifter till
forordningen den 14 juni 1940 (nr 478) om ndjesskatt skall upphoéra att
galla.

Sistndmnda kungérelse skall dock alltjamt gilla i friga om ndéjestillstill-
ning, som tagit sin bérjan fére den 1 oktober 1945,

467125, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1945.



