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Nr 342.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag tll lag om
verkstdllighet av frihetsstraff m. m.; given Stockholms
slott den 19 oktober 1945.

Under &beropande av bilagda i statsrddet och lagridet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foéresla riksdagen
att antaga hiirvid fogade forslag till

1) lag om verkstillighet av frihetsstraff m. m.;

2) lag om #ndring i vissa delar av strafflagen;

3) lag angidende dndrad lydelse av 17 och 18 §§ lagen den 9 apnl 1937 (nr
119) om verkstillighet av botesstraff;

4) lag om #indrad lydelse av 38 § strafflagen for krigsmakten;

5) lag angdende dndring i lagen den 15 juni 1935 (nr 343) om ungdoms-
fingelse;

6) lag angdende dndrad lydelse av 7 och 8 §§ lagen den 18 juni 1937 (nr
461) om férvaring och internering i sikerhetsanstalt;

7) lag angdende #ndrad lydelse av 82 § lagen den 23 oktober 1914 (nr
325) om krigsdomstolar och rattegangen dirstides;

8) lag angiende dndring i 19 § forordningen den 16 februari 1864 (nr 11
s. 101) om nya strafflagens inférande och vad i avseende dira iakttagas skall;
samt

9) lag angdende éindrad lydelse av 2 § lagen den 22 juni 1939 (nr 315) om
sirskild forundersékning i brottmal.

GUSTATF.

Herman Zetterberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 342. 1
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Forslag
till
Lag

om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

Hirigenom forordnas som féljer.

1 KAP.

Inledande bestimmelser.

18.

Straffarbete och fingelse, vare sig det omedelbart 4domts eller utgor for-
vandlingsstraff, dvensom ungdomsfingelse samt férvaring och internering
skola i enlighet med vad i denna lag stadgas verkstillas i fangvardsanstalt.

Fangvardsanstalt eller avdelning didrav kan vara oppen eller sluten. Kolo-
ni eller forliggning anses som 6ppen anstalt.

Vad i denna lag sigs om o6ppen eller sluten anstalt skall ock gilla om
oppen eller sluten avdelning av anstalt.

2 8.

Fangvardsstyrelsen har att leda och 6va inseende Over behandlingen av
dem som intagas i fingvardsanstalt ivensom att, dir ej annorlunda ir stad-
gat, Ova tillsyn Over eftervirden av dem som frigivits eller utskrivits frian
sadan anstalt.

3 §.

Under fingvardsstyrelsen beslutar, dir ej annorlunda #r stadgat, fang-
virdsanstalts styresman i fragor angiende de intagnas behandling och an-
ordnande av efterviard at dem.

4 8.

Vid fingvArdsanstalt skall finnas en anstaltsnimnd, bestiende av styres-
mannen, minst tvd andra befatiningshavare vid anstalten samt minst tva
av linsstyrelsen utsedda personer, av vilka en bor vara eller hava varit inne-
havare av domarimbete eller eljest vara lagfaren samt den eller de 6vriga
bora #aga insikt och erfarenhet roérande social hjilpverksamhet eller liknande
arbete.

Styresmannen skall, dir det kan ske utan dr6éjsmal, till Overliggning i
nimnden upptaga frigor om finges hallande i enrum under arbete eller fri-
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tid, om disciplinira atgiarder och om efterviard dvensom andra viktigare fra-
gor. Namnden har ock att avgiva yttrande over ansokning om nad eller vill-
korlig frigivning samt att behandla drende som fangvirdsstyrelsen héinskju-
ler till nimnden eller vars upptagande pakallas av ledamot.

Utéver vad nu sagts har nimnden att medverka {ill uppritihallandet av
onskvird foérbindelse mellan intagen och honom nérstidende samt att frimja
arbetsanskaffning at intagen som skall limna anstalten.

De av linsstyrelsen utsedda ledamoéterna i ndmnden Aaligger sidrskilt att
under regelbundna bes6k 4 anstalten folja de intagnas behandling.

5 §.

Tillfdlle skall beredas skyddskonsulenten eller skyddsassistenten i distrik-
tet att deltaga i anstaltsnimndens sammantriden. Jimvil annan, som anses
kunna limna upplysningar av vikt, m& av styresmannen eller nimnden kal-
las att nirvara vid sammantride.

Ledamot av nimnden, s& ock vid sammantriade nirvarande skyddskonsu-
lent, skyddsassistent eller befattningshavare vid anstalten dger f§ sin mening
antecknad till protokollet.

2 KAP.
Om straffdoms befordran till verkstillighet.

6 8.

Har den som démis att undergd straffarbete, fingelse, ungdomsfingelse,
forvaring eller internering icke inom féreskriven tid fullféljt talan i malet
savitt angdr honom Adémt ansvar, ma domen i denna del verkstillas utan
hinder av fullfoljd a dklagares eller malsigandes sida.

7 8.

I vissa fall, varom ir sidrskilt stadgat, ma dom som i 6 § ségs verkstillas
utan hinder av att tiden for fullféljd av talan i méalet ej gatt till inda. Verk-
stdllighet ma ock ske, didrest den démde i den ordning nedan stadgas fore
fullfoljdstidens utgang avgiver forklaring att han avstar fran talan mot domen
savitt angar honom adémt ansvar och medgiver att straffet eller skyddsatgar-
den ma verkstillas (néjdforklaring).

8 §.

Nojdforklaring av hdktad avgives i vittnes niirvaro infér styresmannen vid
den fangvardsansialt eller forestindaren f6r det hikte dir han foérvaras eller,
om han hilles i militirhiikte, inf6r den befidlhavare som har uppsikt 6ver hik-
tet. Ar den som silunda fger mottaga ndjdforklaring ej tillstides, ma forkla-
ringen avgivas infér den som ér i hans stiille. Ej m4 forklaringen giilla utan
att domen eller ritlens eller domarens bevis om madlets utgdng, sivitt den
démde rérer, finnes aft tillga for den som mottager forklaringen samt den
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domde haft betinketid till andra dagen efter den did domen vid ritten av-
kunnades f6r honom eller blev honom annorledes delgiven. Tillfille skall
savitt mojligt beredas den domde att under betinketiden samrada med sin
forsvarare.

Myndighet som dger mottaga nojdforklaring av hiktad skall s snart ske
kan erinra den hiktade om hans ritt att avgiva sidan forklaring och vad
diarvid ar att iakttaga samt 4 den dag, da nojdforklaring forst kan avgivas,
evad det ar sockendag eller helgdag, efterhéra huruvida han vill avgiva sidan
foérklaring.

9 §.
Vad i 8 § ar stadgat om hiktad skall dga motsvarande tillimpning med
avseende 4 den som undergar straff eller eljest 4r intagen i fangvardsanstalt.

10 §.

Den som icke ar hiktad eller intagen i fangvardsanstalt ma, med avlam-
nande av domen eller sidant bevis som sigs i 8 §, avgiva néjdforklaring,
om domen skall av militir befdlhavare befordras till verkstillighet, i vittnes
nirvaro infor denne och eljest infor linsstyrelse eller i vittnes nirvaro infér
styresman vid fangvardsanstalt eller den som &ar i hans stille, landsfogde,
polismistare eller annan polischef.

11 8.

Myndighet som mottagit nojdforklaring skall gora anteckning dirom a
den handling, pa grund varav foérklaringen avgivits. Anteckningen skall jam-
vdl underskrivas av den domde och, direst férklaringen avgivits i vittnes
nidrvaro, av vittnet.

Om avgiven nojdforklaring skall underriittelse ofordrojligen avsindas till
den domstol hos vilken den démde dgt fullfélja talan mot domen.

Myndighet som #ger mottaga nojdférklaring skall féra sdrskilda minnes-
anteckningar over dylika forklaringar och atgirder som omformilas i 8 §
andra stycket.

12 §.

Nojdférklaring som avgivits i enlighet med denna lag ma icke atertagas.
Har den domde, innan férklaringen avgives, fullf6ljt talan mot domen i fraga
om honom Adoémt ansvar, skall denna talan anses aterkallad genom for-
klaringen.

13 §.

Ar den, som skall undergd straff eller skyddsaigird som avses i denna
lag, hiiktad i malet, nir domen, savitt angir honom Adémt ansvar, ma verk-
stiillas, skall styresmannen vid den fingvardsanstalt eller forestindaren for
det hikte dir han férvaras omedelbart befordra domen till verkstillighet.
Den som hédlles hiiktad annorstides dn i fangvardsanstalt skall enligt be-
stimmelser som meddelas av fangvardsstyrelsen férpassas till lamplig fing-
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vardsanstall. Om o6verflyttning fran en fingvardsanstalt till annan stadgas
i26 §.

Ar den démde icke hiktad i malet, skall liansstyrelsen i den ort dar han
vistas eller, om han avgiver ndéjdforklaring, den myndighet som mottager
nojdforklaringen lata for verkstillighet forpassa honom till fangvardsanstalt,
vari han enligt fangvardsslyrelsens bestimmande skall intagas. Finnes det
kunna ske utan fara for att han avviker, ma den domde i stillet for att for-
passas till fAngvardsanstalt foreliggas att instilla sig vid sidan anstalt. Mot-
tages nojdférklaring 4 den anstalt, vari den démde enligt fangvirdsstyrelsens
bestaimmande skall intagas, eller i{ir han intagen i sadan anstalt nir domen
eljest férekommer till verkstillighet, skall styresmannen eller den som &r
i hans stiille omedelbart befordra domen till verksiéllighet.

For vissa fall &r om befordran till verkstillighet sirskilt stadgat i lagen
om krigsdomstolar och rittegangen dirstides.

14 §.

Forelagges nigon enligt 13 § att sjilv instilla sig vid fangvardsanstalt, ma
ersittning for resekostnaden utgd av allmidnna medel enligt grunder som
Konungen bestimmer.

15 §.

Visar den som domts att underga straffarbete eller fingelse och som ej
ar hiktad, innan verkstilligheten borjat, ait till Konungen ingivits ansokan
att han matte av nad bliva befriad fran straffet eller fa detta nedsatt till
boter eller erhalla villkorlig dom, skall, om nad ej tidigare sokts i méalet, med
verkstilligheten ansta i avvaktan pA Konungens beslut i anledning av nade-
ansokningen,

Den som icke ar hiktad ma pa ansékan erhalla uppskov med verkstillig-
heten av straffarbete eller fingelse under viss tid, hogst sex manader fran
den dag da domen ma verkstillas mot honom, om med hinsyn till den dom-
des hiilsotillstand eller yrkesutévning eller ovriga forhallanden synnerliga
skal for uppskov provas féreligga. Kvinna som #dr havande eller ammar barn
ma beviljas uppskov under tid som provas skilig. Beslut i drende som hir
avses meddelas av linsstyrelse som enligt 13 § har att befordra domen till
verkstillighet eller linsstyrelsen i den ort dir den démde har sitt hemvist.

Vad i forsta och andra styckena sigs skall ej gilla, om skilig anledning
forekommer att den domde avviker. Forekommer sadan anledning sedan
uppskov enligt andra stycket beviljats, skall heslutet aterkallas.

Beslut, varigenom ansékan om uppskov avslagits eller beslut om uppskov
aterkallats, skall, dar ej annorlunda forordnas, omedelbart linda till efter-
rittelse.

16 §.

Skirpes straff, vars verkstillighet borjat, eller domes i dess stille till for-
varing eller internering, skall bestraffningen fortga enligt den tidigare do-
men till dess den démde avgiver néjdforklaring i anledning av_den nya
domen eller denna eljest ma verkstillas sdvitt angiar honom a4démt ansvar.
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Samma lag vare, om i stillet for straffarbete eller fingelse domes till ung-
domsféngelse eller tvingsuppfostran samt dirvid bestimmes, att domen ej
ma verkstillas innan den vunnit laga kraft.

Har négon boérjat undergd ungdomsfingelse, forvaring eller internering
och domes han i stillet till straffarbete eller fiingelse, skall ock verkstillig-
heten fortga enligt den tidigare domen till dess den nya domen i nimmnda
hinseende mé verkstillas.

3 KAP. *

Om berikning av straifftid m. m.

17 §.

Vid verkstillighet av straffarbete eller fingelse skall strafftiden, dir ej
annat féljer av vad nedan stadgas, riknas, om den démde halles hiiktad i ma-
let, frAn den dag d4 domen m4 verkstillas sivitt angr honom &démt ansvar
och i annat fall frin den dag d& han fér straffets undergiende intages i fang-
vardsanstalt eller, om han utan att vara hiktad #r intagen i sddan anstalt,
frdn den dag da domen hos styresmannen féreligger till verkstillighet.

18 §.

For den som boérjat undergd straffarbete pa viss tid eller fingelse skall
fdngvardsstyrelsen sa snart ske kan faststiilla dagen fér strafftidens slut eller,
om 1 § lagen om villkorlig frigivning &4r tillimplig, den dag da villkorlig fri-
givning enligt nimnda lagrum skall 4ga rum, sdframt laga hinder diremot
ej moter.

Nér dndring i beslutet pikallas av omstindigheterna, gére styresmannen
anmailan dirom till fingvArdsstyrelsen, som har att forordna i drendet.

19 §.

Skall strafftid riknas efter ménad eller ir, anses som slutdag den dag som
genom sitt tal i manaden motsvarar den frin vilken strafftiden riknas. Fin-
nes ej motsvarande dag i slutménaden, skall den méanadens sista dag anses
som slutdag. Ingar jimvil dagatal i tiden, skall antalet dagar liggas till slut-
dagen fér den 6vriga tiden.

Ar tiden for fingelse bestimd allenast i dagar, skall antalet dagar liggas
till den dag fran vilken tiden riknas.

Uppkommer vid berikning av strafftid brutet ménadstal, anses m#&naden
utgora trettio dagar. Brutet dagatal forfaller.

20 §.

Har domstol foérordnat, att straffarbete eller fingelse skall anses till viss
del verkstéllt genom att den démde hallits i hikte eller undergatt ungdoms-
fingelse, forvaring eller internering, skall foérst beriknas slutdag utan avse-
ende dird och avdraget riknas frdn den dagen. Ingir dagatal i avdraget,
skall det franriknas sist.
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Har avbrott i verkstilligheten av straffarbete eller fingelse dgt rum, skall
tiden foér avbrottet, i den mén ej annat foljer av vad nedan i denna lag stad-
gas, liggas till slutdagen.

21 8.

Forekommer till verkstillighet straffarbete eller fingelse, varifran skall
avriknas vad den domde utstatt av honom forut 4domt sadant straff, riknas
hela strafftiden fran den dag da verkstilligheten av sistndmnda straff bor-
jade. Har den démde frigivits frin detta straff, skall for bestimmande av
slutdagen den tid, varunder verkstillighet icke &gt och ej heller skall anses
hava 4gt rum, anses sisom avbrott varom ségs i 20 § andra stycket.

22 §.
Har villkorligt medgiven frihet forklarats forverkad och ir ej sadant fall

som avses i 21 §, skall Aterstoden av straffet vid berdkning av tiden anses
sasom nytt straff.

23 §.

Forekommer, sedan den démde borjat underga straffarbete eller fingelse
men innan han frigivits dérifran, till verkstillighet annat sidant straff, var-
ifrdn ej skall avriknas vad den démde utstitt av forstniimnda straff, skall
fér bestimmande av slutdagen sammanliggning ske av de strafftider som
han utstitt och ytterligare skall utsta.

4 KAP.

Allmiinna bestimmelser om de intagnas behandling.

24 §.

Verkstilligheten skall ske pa saddant sitt att den intagnes tillrittaférande
fraimjas. Han skall sysselsidttas med ldmpligt arbete och ir skyldig att med
flit och ordning utfora arbete som aligges honom samt att stiilla sig till efter-
riattelse for anstalten gillande ordningsregler dvensom de foéreskrifter och till-
sigelser som meddelas av anstaltens personal.

En av fangvAardsstyrelsen utarbetad redogorelse for verkstéllighetens syfte
och organisation samt fér de stadganden och féreskrifter som angd de intag-
nas behandling skall hallas tillginglig for de intagna.

25 §.

Intagen skall behandlas med aktning fér hans minniskoviarde. Skadliga
verkningar av frihetsforlusten skola savitt mojligt forebyggas.

Direst men fér intagens kroppsliga eller sjilsliga hilsa intrider eller up-
penbarligen kan befaras intrida genom bestimmelse i denna lag, gores den
jimkning som provas nodig fér avhjilpande eller férebyggande av sadant
men.
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Om det erfordras fér uppratthiallande av ordning och sikerhet inom an-
stalten, dger styresmannen besluta om inskrankning i de férméner som en-
ligt denna lag tillkomma intagen.

26 §.

Vid de intagnas foérdelning och behandling skall hiinsyn tagas till deras
alder, hilsotillstand, sinnesbeskaffenhet, karaktirsegenskaper, tidigare van-
del, arbetsformdga, anlag och utbildning. Menlig inverkan de intagna emellan
skall s& langt mdéjligt forhindras.

Min och kvinnor skola hallas atskilda, savitt mojligt i séirskilda anstaller
eller anstaltsavdelningar.

Om placering 4 anstalt och férflyttning fran en anstalt till annan férord-
nar fingvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, slyresman vid fang-
vardsanstalt.

27 §.
Medfor kvinna vid intagning spitt barn eller foder hon direfter barn, dger
fangvardsstyrelsen, efter hérande av barnavardsassistenten i det lin dér kvin-
nan har sitt hemvist, medgiva henne att behilla barnet hos sig under am-

ningstiden och, om sirskilda férhallanden pikalla det, jimvil utéver nimn-
da tid.

28 §.

Intagen skall si snart ske kan undersokas av likare vid anstalten. Sjuknar
intagen, skall han virdas enligt anvisningar av likaren. Angdende dverféran-
de till sinnessjukavdelning inom fingvarden fér véird eller observation ir
sirskilt stadgat.

Enligt bestimmelser som meddelas av fingvardsstyrelsen ma for under-
s6kning eller behandling av intagen anlitas liikare utom anstalten. Kan er-
forderlig undersokning eller behandling icke limpligen ske inom fingvards-
anstalt, ma intagen enligt anvisningar av styrelsen éverforas till allméint sjuk-
hus eller sinnessjukhus. Forlossning av intagen kvinna skall savitt méjligt
ske pa sjukhus eller forlossningshem, och skall kvinnan, om s finnes be-
hoévligt, i god tid fore forlossningen overforas dit eller till annat hem déar hon
kan erhéilla lamplig vard.

Nir det i sirskilt fall finnes erforderligt, skall styresmannen, enligt anvis-
ningar som meddelas av fangvardsstyrelsen, anordna bevakning av den som
for dndamal varom sigs i andra stycket vislas utom anstalten dvensom for-
ordna att han skall vara underkastad sirskilda féreskrifter,

Tid, varunder intagen jimlikt denna paragraf vistas utom fangvardsan-
stalt, skall inriknas i verkstillighetstiden, sdvitt ej fangvardsstyrelsen annor-
lunda férordnar; dock ma den som undergir straffarbete eller fangelse icke
tillgodoridknas mera #n en sjittedel av verkstéllighetstiden, med mindre syn-
nerliga skil foreligga. Styrelsens beslut skall gi i verkstillighet utan hinder
av att det ej vunnit laga kraft.
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29 §.

Intagen som icke sysselsidttes med utearbete skall, savilt hinder ej méter,
dagligen vistas utomhus minst en timme.

Om intagens hilsotillstind det pakallar, bisr han fi visias utomhus utdver
den tid som i regel medgives. Dar det limpligen kan ske, bor intagen, som
under lingre tid sysselsatts med arbete huvudsakligen inomhus, helt eller del-
vis sysselsidttas med arbete utomhus.

Gymnastik- och idrottsovningar bora anordnas for de intagna, dir si
kan ske.

30 §.

Intagen ir skyldig att i den omfattning fingvardsstyrelsen bestimmer del-
taga i undervisning som meddelas inom anstalten. Han bor uppmuntras till
sjilvstudier och annan lidmplig fritidssysselsittning.

Gudstjianster och andra andaktsdvningar skola hallas enligt foreskrifter som
meddelas av fangvardsstyrelsen.

Fraimmande trosbekinnare mé efter styresmannens provning mottaga be-
sok av prist eller annan sjilasérjare inom trossamfundet.

31 §.

I den utstrickning det kan ske utan oligenhet mi intagen skaffa sig eller
mottaga bocker, tidskrifter, tidningar och annat som kan bereda honom limp-
lig sysselsittning under fritid dvensom #ga tillgang till l&n ur anstaltens
bibliotek. Tillfdlle till tidningslisning bér beredas intagen.

32 8.

Intagen ma innehava trolovningsring, vigselring, fotografier av nérstaende,
klocka, artiklar for skrivning och personlig hygien, enklare prydnadsféremal
dvensom annat dylikt enligt styresmannens provning. I évrigt ma han icke
utover vad som foljer av andra bestimmelser i denna lag eller med stéd dar-
av meddelade foreskrifter innehava annat in vad vid anstalten bestds honom.

33 §.

Tillfalle skall beredas intagen att omedelbart efter intagningen eller over-
flyttning till annan anstalt underriitia niirstiende om sin vistelseort. Det bor
tillses, att intagen uppehéller 6nskvird forbindelse med nirstiende.

Intagen skall anmanas alt efter férmaga bispringa nérstdende mot vilken
han ar underhéllsskyldig.

Avlider intagen eller triiffas han av svarare sjukdoms- eller olycksfall, skall
underriittelse ofordrijligen limnas nirstiaende.

34 §.
Brev eller annat skriftligt meddelande ma icke av intagen avsiindas eller
mottagas utan styresmannens tillstand.
Intagen ma ej forvigras atl till svensk myndighet avsinda skrift, som ej
ir anstétlig till sin avfatining, eller att eljest i den utstriickning det limpligen
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kan ske avsiinda eller mottaga brev, som icke Aro anstétliga eller med hinsyn
till behandlingens syfte eller av annan siirskild anledning olimpliga. Vill in-
tagen avsiinda skrift som kan antagas vara avsedd att offentliggéras, provar
fangvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styresmannen, huruvida
skriften mA avsindas. Tillstind ma viigras, om skriften &r anstotlig eller
dess offentliggorande eljest finnes olimpligt.

Brev fran intagen till fAngvardsstyrelsen méa, om det avlimnas i forseglat
skick, icke brytas och skall stiidse utan drdjsmél vidarebefordras. Styres-
mannen ma i 6vrigt medgiva intagen som visat palitlighet att avsinda och
mottaga brev utan att detia forut granskats.

Om brev till intagen kvarhalles, skall han, dir det ej av sdrskild anled-
ning uppenbarligen kan verka skadligt, underrittas dirom, och skall inne-
hallet i brevet, i den mén det ej ir olimpligt, meddelas honom: Kvarhdlles
brev som intagen velat avsinda, skall han underrittas dirom.

35 §.

Intagen ma i den man det ir forenligt med ordningen inom anstalten mot-
taga besdk av make, trolovad, forildrar, barn, syskon eller andra nirstiende,
om det ej av sirskild anledning kan verka skadligt.

I ovrigt ma intagen efter styresmannens provning moitaga besék av den
som varit hans forsvarare, av advokat vars bitride den intagne pakallar i
enskild angeliigenhet samt av annan person, nir det med hiinsyn till den in-
tagnes fostran, utbildning eller utkomstmdéjligheter eller eljest finnes vara
till gagn.

Av linsstyrelsen utsedd ledamot av anstaltsnimnd dger bestka intagen
utan att tjinsteman vid anstalten 4r nirvarande. Styresmannen mai i friga
om annat bes6k forordna, att tjinsteman vid anstalten skall vara tillstides.

36 §.

Fangvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styresmannen #ger
meddela intagen tillstind att bestka nirstiende som ar svart sjuk eller be-
vista nirstiendes begravning, si ock att i annat fall, dA med hinsyn till
strafftidens langd eller eljest vigande skil dro dirtill, limna anstalten for
viss kort tid, allt siframt fara for missbruk ej anses foreligga.

Tid, varunder intagen enligt tillstind som nu sagts vistas utom anstalt,
skall inrdknas i verkstillighetstiden, savitt ej fAngvardsstyrelsen av sarskild
anledning annorlunda férordnar. Styrelsens beslut skall gi i verkstillighet
utan hinder av att det ej vunnit laga kraft.

37 8.

Haktas intagen, skall verkstillligheten avbrytas. Blir han frikind for det
brott, for vilket han hiktats, skall tiden for avbrottet inriknas i verkstillig-
hetstiden.

Finner i annat fall 4n i férsta stycket avses dverdklagare eller riatten i an-
ledning av atal mot intagen aft dennes personliga instiillelse vid domstolen
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iar pakallad, har fangvardsstyrelsen att foranstalta dirom. Sidan instiillelse
medfor ej avbrott i verkstilligheten.

Atalas intagen, bor han pa begiran erhilla den littnad i verkstilligheten
som erfordras for utforande av talan i malet.

38 §.

Begir domstol eller annan myndighet, efter framstillning av part eller
eljest, att intagen skall instillas inféor myndigheten fér annat dndaméal &n
i 37 § sigs, provar fangvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styres-
mannen, huruvida det ma ske.

Tid, varunder intagen i fall som nu sagts vistas utom anstalt, skall inrik-
nas i verkstillighetstiden, savitt ej fingvardsstyrelsen av sirskild anledning
annorlunda forordnar. Styrelsens beslut skall ga i verkstillighet utan hinder
av att det ej vunnit laga kraft.

39 8.

Vid transport av intagen skall savitt mojligt iakttagas, att han ej utséttes
fér obehorigas uppméirksamhet. Det skall siirskilt tillses att, om han ér belagd
med fiangsel, detta déljes under hans drikt. Transport & jairnvig bor i regel
foretagas i vanlig personvagn.

Kvinna skall vid transport atfoljas av kvinnlig befattningshavare.

Ar den intagne sjuk eller kan det eljest befaras att transport skulle med-
fora skada for hans hiilsa, ma sidan ej #ga rum utan likares medgivande.
Vad sist sagts giller 4ven betriffande kvinna som ir havande.

40 §.

Det Aligger styresmannen att i god tid forbereda intagens frigivning eller
utskrivning. For detta indamal bor han genom hinvindelse till skyddskon-
sulent, skyddsforening, arbetsformedlingsanstalt, alimént eller enskilt hjilp-
organ eller enskild person soka bereda den som skall frigivas eller utskrivas
limplig arbetsanstillning eller annan forsorjningsmdajlighet dvensom i ovrigt
vidtaga sddana Atgiirder som kunna hjilpa denne att foéra ett laglydigt och
samhallsnyttigt liv.

41 §.

Ar intagen sjuk niir han skall limna anstalten, m& han, om det med hén-
syn till omstindigheterna prévas skiiligt, i anstalten erhalla fortsatt sjukvard
pa fangvardens bekostnad. Om beredande av vard i sinnessjukhus at in-
tagen, som ir i behov diirav niir han skall limna anstalten, ir sirskilt stadgat.

9 KAP.
Om straffarbete och fingelse.
42 §.

Med avseende 4 verkstillligheten av straffarbete och fingelse skall sirskilt
iakttagas vad i detta kapitel stadgas.
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Héar nedan avses med

straffdnge den som undergar straffarbete,

fdngelsefdnge den som undergir omedelbart adémt fangelse eller sidant
straff i férening med fingelse varlill Adomda boter forvandlats samt

bétesfdnge den som undergar enbart fingelse vartill 4domda boter for-
vandlats.

43 §.

Betriaffande straff- eller fingelsefange skall, om det adomda straffet upp-
gar till minst sex manader, till ledning fér behandlingen si snart ske kan
verkstillas en savitt mojligt fullstindig unders6kning av hans levnadsom-
stindigheter, personliga utveckling, halsotillstind, anlag och kunskaper.
Fangvardsstyrelsen dger jimvil i annat fall férordna om sadan undersokning.

Undersokningen skall enligt fangvardsstyrelsens anvisningar utféras av
styresmannen vid den anstalt, dir fingen intagits for straffets undergdende,
under medverkan av anstaltens likare. Berittelse éver undersokningen jimte
styresmannens och ldkarens férslag angaende fangens placering och behand-
ling skall sa snart ske kan och senast inom en manad efter intagningen in-
sindas till fangvardsstyrelsen. Nir sidrskilda omstindigheter pakalla det, ma
styrelsen medgiva anstand, hogst en manad, med berittelsens avgivande.

44 §.

Straffange skall bérja underga straffet i sluten anstalt men ma, om straff-
tiden overstiger tre manader eller eljest sirskilda skil dro dirtill, dverforas
till 6ppen anstalt nir det finnes limpligen kunna ske. Finge som vid verk-
stillighetens bérjan ej fyllt tjugufem ar bor, siframt ej annat féranledes av
hansyn till hans yrkesutbildning eller andra siirskilda skil, s snart ske kan
overforas till 6ppen anstalt.

45 §.

Fingelsefange skall avtjina hela straffet i Oppen anstalt, saframt det ej
med hinsyn till hans alder, hilsotillstind eller tidigare vandel, férefintlig
moéjlighet att bereda honom arbete eller forhallandena i 6vrigt méiste anses
olampligt.

46 §.

Botesfange skall underga straffet i sluten anstalt; dock ma han, nir sir-

skilda skal dro dartill, 6verféras till 6ppen anstalt.

47 §.

Begir fange, for utférande av lampligt arbete eller av annan giltig anled-
ning, att fa underga straffet eller vad dirav aterstar i sluten anstalt, ma det
ej forvigras honom.

48 §.
Fange som ir intagen i 6ppen anstalt skall arbeta tillsammans med andra

fangar och ma jimvil, om ej sirskilda skill #iro diaremot, tillbringa fritiden
med dem.



Kungl. Maj:ts proposition nr 342. 13
49 8.

Fange som &r intagen i sluten anstalt skall i regel arbeta tillsammans med
en eller flera andra fangar. Han ma dock, nir undersokning enligt 43 § skall
fga rum, hallas till arbete i enrum till dess undersékningen ar avslutad.

Finner styresmannen, med hiinsyn till fara for ordning och sikerhet inom
anstalten eller for menlig inverkan fdngarna emellan eller av annan sirskild
anledning erforderligt att finge arbetar i enrum, ma& han férordna dirom.
Utan fangvardsstyrelsens medgivande ma sidant férordnande ej meddelas for
lingre tid An en ménad varje halviar. Medgivande som nu sagts ma ej avse
féorordnande for lingre tid #n sex méanader varje gang.

D4 fange arbetar i enrum, bér dorren hallas oldst, om det kan ske utan olé-
genhet. Jimvil i 6vrigt mA littnad i isoleringen medgivas under arbetstiden.

50 §.

Under fritid ma finge, som ir intagen i sluten anstalt, tillsammans med
andra fangar deltaga i undervisning, gudstjinst, utomhusvistelse, gymnastik
och dylikt, saframt ej sirskilda skil dro daremot. Finnes det kunna ske utan
fara for menlig piverkan, ma fange dven eljest tillbringa fritiden eller del
dirav tillsammans med en eller flera andra fangar. Fange som visat palitlig-
het ma medgivas att hava rumsdoérren oldst under fritid.

51 §.

I den mén ej annat féljer av vad i 49 och 50 §§ sigs bora fangar som &ro
intagna i sluten anstalt hillas skilda fran varandra.

Onskar finge arbeta eller tillbringa fritid i enrum, ma det icke viigras ho-
nom, saframt ej synnerliga skil dro déremot.

52 §.

Styresmannen skall anvisa finge lampligt arbete. Det bor savitt mojligt vara
dignat att bereda honom yrkesutbildning eller att eljest frimja utsikterna for
honom att efter frigivningen forsorja sig. Vid valet av arbete bor hinsyn ta-
gas till hans hag och fallenhet.

Fingelsefdnge som arbetar i enrum ma sjialv skaffa sig arbete som styres-
mannen godkianner.

Som beloning fér arbetsflit och gott uppfoérande ma fange medgivas att
med inskrinkning i arbetstiden dgna sig it studier eller annan utbildning.

53 §.

Nir det med hiinsyn till strafftidens lingd eller av annan sirskild anled-
ning finnes limpligt och fara fér missbruk ej anses foreligga, ma fangvards-
styrelsen eller, efter dess bemyndigande, styresmannen till férberedande av
frigivningen medgiva, att finge utfor arbete hos arbetsgivare utom anstalten.
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b4 §.

Straffange figer i den omfattning fangvardsstyrelsen bestimmer for sin
arbetsinkomst kopa varor som for findamalet tillhandahdllas vid anstalten.
Styresmannen ma i enlighet med fingvirdsstyrelsens anvisningar medgiva
straffinge, som adagalagt arbetsflit och gott uppférande, att i stérre myc-
kenhet fin eljest 4r medgivet képa sddana varor eller att dtnjuta annan fér-
mén eller bekvimlighet som #r forenlig med god ordning.

Vad nu sagts skall ock gilla i friga om botesfinge.

FFingelsefdnge mé utdver vad som tillhandahélles honom vid anstalten
sjilv skaffa sig eller mottaga underhall och bekviimlighet som later férena
sig med enkelhet och god ordning. Han ma dock ej mottaga giva varigenom
givaren uppenbarligen oskiiligt betungas. DA han arbetar eller tillbringar
fritid i enrum, ma han anviinda egna klider, om de iro av tillfredsstillande
beskaffenhet.

6 KAP.

Om ungdomsfingelse.

55 §.
Ungdomsfingelse skall verkstillas i anstalt eller anstaltsavdelning som av
Konungen férklarats vara ungdomsanstalt.

56 §.

Den som skall undergi ungdomsfiingelse skall intagas & sirskild mottag-
ningsavdelning. A avdelningen skall till ledning fér den intagnes behandling
enligt fingvardsstyrelsens anvisningar verkstiillas en savitt mojligt fullstin-
dig undersdkning av hans levnadsomstindigheter och personliga foérhallan-
den i dvrigt, didrvid synnerlig vikt skall fistas vid utrénande av hans for-
stindsutveckling, anlag och kunskaper. Beriittelse 6ver undersokningen skall
s& snart ske kan inséindas till fingvardsstyrelsen.

Intagen mé icke kvarhillas pd mottagningsavdelning utéver tviA manader,
dir ej fingvirdsstyrelsen finner sirskilda skiil féranleda till annat, och ej
i nigot fall utéver fyra manader.

57 §.

I ungdomsanstalt intagna skola av styresmannen férdelas pa sitt som fin-
nes limpligt med hinsyn till den behandling som bér komma var och en
till del.

Intagen skall, om ej sirskilda skil dro diremot, arbeta gemensamt med
andra intagna. Han #ger atnjuta den frihet som ir forenlig med god ord-
ning och siikerhet inom anstalten.

Om det med hinsyn till intagens uppforande eller eljest finnes lampligt,
fger fangvardsstyrelsen forordna, att intagen skall Overféras till sirskild
overvakningsavdelning. A denna ma han dock ej kvarhéllas mer &n tvd maé-
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nader, dir ej fangvardsstyrelsen efter férnyad provning finner det erforder-
ligt. Beslut om hans kvarhillande utéver nimnda tid mi fér varje gang ej
meddelas for lingre tid dn tvd manader.

58 §.

Styresmannen skall anvisa intagen lampligt arbete. Det bor vara dgnat att
bereda den intagne tillfille till sidan teoretisk och praktisk utbildning som
kan framja utsikterna for honom att efter utskrivningen forsérja sig. Vid
valet av arbete bor hinsyn tagas till hans hig och fallenhet.

Fangvardsstyrelsen dger efter samrid med ungdomsfingelsenimnden med-
dela nirmare bestimmelser angiende medgivande f6ér intagen att utfora
arbete hos arbetsgivare utom anstalten.

59 8.

Undervisning och utbildning skola meddelas min 1 hantverk, industriellt
yrke eller jordbruk samt kvinnor i husligt arbete och, dir det later sig gora,
i annat lampligt yrke. I 6vrigt skall undervisning meddelas de intagna i de
amnen fangvardsstyrelsen bestimmer.

Sarskild uppmirksamhet skall lignas de intagnas fritidssysselsittning samt
gymnastik och idrott.

60 §.
Provas det vara till gagn, ma tillstind enligt 36 § meddelas intagen jimvil
under andra omstindigheter 4n dir sags.

7 KAP.

Om forvaring och internering.

61 §.

Forvaring och internering skola verkstillas i anstalt eller anstaltsavdelning
som av Konungen forklarats vara sikerhetsanstalt.

62 8.

Den som skall underga férvaring eller internering skall intagas i sluten
anstalt. Ar han att anse sisom synnerligen vadlig fé6r annans personliga sé-
kerhet, ma fangvardsstyrelsen forordna om hans intagning i sirskild sluten
avdelning.

63 §.

Till ledning fér den intagnes behandling skall enligt fangvArdsstyrelsens
anvisningar verkstillas en savitt mojligt fullstindig undersokning av den in-
tagnes levnadsomstiindigheter, personliga utveckling, hiilsotillstind, anlag
och kunskaper. Beriittelse dver undersokningen, som skall utféras under med-
verkan av anstaltens likare, skall s& snart ske kan och senast tvA manader
efter intagningen insindas till fingvardsstyrelsen.
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64 §.

Forvarad eller internerad skall hallas avskild fran andra intagna till dess
den 1 63 § angivna undersékningen ir avslutad. Dérefter ma han under
dagen hallas avskild endast i den utsirickning som pakallas av hinsyn till
hans behandling eller till fara for menlig inverkan de intagna emellan eller
till ordningen och sikerheten inom anstalten.

Forvarad eller internerad som visat palitlighet ma vardas i 6ppen an-
stalt.

65 §.

Styresmannen skall anvisa forvarad eller internerad liampligt arbete. Det
bor vara dgnat att bereda honom yrkesutbildning eller att eljest framja ut-
sikterna for honom att efter utskrivningen férsérja sig. Vid valet av arbete
bor hiansyn tagas till den intagnes hag och fallenhet. Med styresmannens med-
givande ma den intagne sjilv skaffa sig arbete.

Till férberedande av utskrivningen ma fangvardsstyrelsen efter samrad
med interneringsnimnden, saframt fara fér missbruk fir anses utesluten,
medgiva att forvarad eller internerad utfér arbete hos arbetsgivare utom an-
stalten.

66 §.

Forvarad eller internerad skall atnjuta den frihet som &ar férenlig med
god ordning och sikerhet inom anstalten. Vad i 54 § ir stadgat betraffande
fingelsefange skall gilla jamval forvarad eller internerad.

67 §.
Styresmannen har att rorande behandlingen av forvarad eller internerad
samrida med anstaltens likare. Uppkommer meningsskiljaktighet i friga
som sigs i 64 §, skall frigan hinskjutas till fangvardsstyrelsens avgorande.

8 KAP.
Om arbetspremier m. m.

68 §.

Intagen skall for arbete som han icke sjalv skaffat sig erhalla arbets-
premie. Arbetspremie utgir antingen efter ackord eller med visst belopp for
arbetsdag. Vid bestimmande av arbetspremie skall hinsyn tagas till den
intagnes flit och arbetsskicklighet. Arbetspremie skall utgad dven nar intagen
under arbetstid deltager i undervisning som anordnats vid anstalten.

Ar intagen helt eller delvis arbetsoférmoégen, mi han erhalla arbetspremie
enligt sirskilda grunder.

Nirmare bestimmelser om arbetspremier meddelas av fingvardsstyrelsen.

69 §.
Fiangelsefange ager fritt férfoga 6ver intjant arbetspremie, s& ock &ver
inkomsten av arbete som han sjilv skaffat sig.
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Annan intagens arbetspremiemedel eller inkomst av arbete som han sjilv
skaffat sig fordelas i tvd lika delar, disponibla medel och besparade medel.

70 §.

Disponibla medel mé av den intagne anvindas till understod a4t narsta-
ende, till gildande av skadestand eller fullgérande av annan forpliktelse
avensom till inkop av varor som tillhandahéallas vid anstalten eller till an-
nan personlig férman, vartill han &r berittigad.

71 §.

Besparade medel skola bevaras till den intagnes frigivning eller utskriv-
ning; dock ma, efter fangvardsstyrelsens bestimmande, medlen anvindas
fér fullgérande av underhallsskyldighet eller for tillgodoseende av annat for
den intagne eller honom nirstdende tringande behov dvensom till anskaf-
fande av bocker eller annat som kan bereda honom nyttig sysselsattning un-
der fritid. Fangvardsstyrelsen dger medgiva att den som undergar ungdoms-
fangelse, forvaring eller internering forfogar over besparade medel dven for
annat dndamal 4n nu sagts.

Vid den intagnes frigivning eller utskrivning ma, i hindelse han saknar
andra tillgingliga medel, enligt fangvardsstyrelsens bestimmande av hans
besparade medel anvisas frimst skéligt belopp fér hans uppehille under
den nirmaste tiden samt dirnist vad som atgar till hans noédiga bekliddnad.
Beiriaffande Aaterstoden skall styresmannen préva, huruvida medlen skola
dverlamnas till den intagne eller for dennes riakning insittas i bank eller
oversiindas till skyddsforening eller till skyddskonsulent eller annan limp-
lig person att i skiliga poster tillstillas honom.

72 §.
Av intjinta arbetspremier mi ersiitining uttagas fér vad intagen uppsat-
ligen eller av vardsloshet skadar eller forstor av anstaltens tillhdrigheter.
Arbetspremiemedel som gottskrivits intagen eller avsatts for hans rikning
ma ej tagas i mit fér hans gald.

73 §.

Intagen som Overforts till sinnessjukavdelning vid fangvarden ma forfoga
over arbetspremiemedel enligt grunder som fangvardsstyrelsen bestimmer.

74 §.

Konungen iger betriffande viss anstalt eller vissa intagna foérordna att er-
sitining for utfort arbete skall utgd efter andra grunder dn i 68 § ségs, s
ock meddela de nirmare foreskrifter som i samband didrmed erfordras.

Har forordnande meddelats enligt forsta stycket, skall i friga om den
intagnes arbetsinkomst vad i 72 § ir stadgat dga motsvarande tilliimpning.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 342. 2
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9 KAP.

Om discipliniira atgirder m. m.

75 §.

Bryter intagen mot anbefalld ordning eller visar han eljest klandervart
uppforande, skall styresmannen géra honom limpliga forestillningar.

Later den intagne ej ritta sig eller dr forseelsen av allvarlig beskaffenhet,
méa han av styresmannen bestraffas med

1) forlust under viss tid eller tillsvidare av honom s#rskilt tillerkind
férman,

2) foérlust under viss tid, helt eller delvis, av ritt att inképa varor som
tillhandahaéllas vid anstalten,

3) forlust under hogst fjorton dagar, i den omfattning styresmannen be-
stimmer, av ritt till tidningslisning och innehav av annan litteratur, eller

4) inneslutning i enrum under hoégst en ménad eller, i friga om den som
undergiar ungdomsfiingelse, under hégst sju dagar.

Fangelsefange, forvarad eller internerad ma jaimvil bestraffas med fortust
under viss tid av ritt att sjilv skaffa sig eller mottaga underhall eller annan
bekvamlighet.

76 §.

Har straffinge, fingelsefinge eller hotesfange gjort sig skyldig till forse-
else som avses i 75 § och &r forseelsen sidan att den pakallar svarare dis-
ciplinstraff An dir sigs, ma pa framstillning av styresmannen fangvards-
styrelsen &ligga fingen sirskilt straff genom forlingning av verkstillighets-
tiden med hogst fjorton dagar. Ej ma genom siddan bestraffning eller upp-
repade bestraffningar verkstillighetstiden férlingas med mera fn en tredje-
del, ej heller med mera #n sammanlagt tre minader.

77 §.

I 75 och 76 §§ angivna bestraffningar méa efter forseelsens beskaffenhet
och ovriga foreliggande omstindigheter dlidggas i forening. Foreligga flera
forseelser, skall gemensam bestraffning for dem Aga rum.

78 §.

Har nigon jamlikt 75 § varit innesluten i enrum oavbrutet under en mé-
nad eller, om han undergar ungdomsfiingelse, under sju dagar, ma han alle-
nast efter uppehall av minst sju dagar underkastas fortsatt inneslutning i
enrum,

79 §.
Begar intagen forseelse under transport, under vistelse utom anstalt eller

eljest under sidana forhillanden att forseelsen icke kan omedelbart beivras,
ma férseelsen bestraffas i den anstalt diar han intages.
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80 §.

Innan beslut meddelas om bestraffning varom sigs i 75 eller 76 §, skall
forhor hallas med den intagne. Anstaltens likare skall savitt méjligt horas,
innan nigon bestraffas med inneslutning i enrum, s ock eljest i bestraff-
ningsirende nir omstindigheterna foranleda dirtill. Over vad som férekom-
mit vid fé6rhor och annan undersékning skall foras protokoll.

Beslut om bestraffning skall omedelbart gi i verkstillighet, dir ej annor-
lunda forordnas.

81 §.

For betvingande av valdsamt upptridande, sd ock eljest, nir siikerheten
inom anstalten s§ kriaver, ma styresmannen hdlla intagen skild frin andra
intagna samt, dir andra medel finnas otillrickliga, beligga honom med
lampligt fingsel, dock ej under lingre tid #n sikerheten fordrar. Anstaltens
likare skall si snart ske kan underrittas om sddan atgird samt yttra sig
diréver.

Under transport mi intagen efter styresmannens férordnande beliiggas med
fangsel, dir det finnes nodigt.

82 §.

Har disciplinir bestraffning élagts intagen eller har atgiird enligt 81 § vid-
tagits, skall styresmannen gora anmilan hirom vid anstaltsnimndens nista
sammantride.

Om Aalagd bestraffning samt om atgiird enligt 81 § och likares yttrande dir-
over skall anteckning goras i sarskild liggare med angivande av anledningen
till bestraffningen eller atgirden.

10 KAP.

Om besvir m. m.

83 §.

Fangvardsstyrelsen iiger efter framstillning av intagen, s ock eljest nir
anledning férekommer indra vad styresman eller likare jamlikt denna lag
beslutat.

Over fangvardsstyrelsens beslut enligt denna lag ma klagan hos Konungen
foras genom besvir, som skola hava inkommit till justitiedepartementet sist
4 trettionde dagen efter den di klaganden erhéll del av beslutet.

Over lansstyrelses beslut i friga om uppskov med verkstillighet m4 klagan
hos Konungen i justitiedepartementet foras i den ordning som &r bestimd
fér overklagande av férvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut.

84 §.
Vid handliggning av drende som avses i 28 § fjirde stycket, 36 § andra
stycket, 38 § andra stycket eller 76 § skall fangvardsstyrelsen besta av over-
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direktéren eller stillforetridare for honom och tjinsteman i styrelsen som
Konungen bestimmer jamte tva av Konungen utsedda sakkunniga, av vilka
den ene skall vara eller hava varit innehavare av domaridmbete. Sisom sty-
relsens beslut skall, vid lika rostetal for olika meningar, gilla den mening
som ir lindrigast for den intagne.

85 §.

Den som i annat fall &n i 53 § sinnessjuklagen avses olovligen till intagen
overlimnar eller forsoker overlimna vapen eller annat, varmed denne litte-
ligen kan skada sig sjilv eller annan, straffes, dir ej girningen enligt all-
minna strafflagen ar belagd med hogre straff, med dagsboter eller fingelse.

Limnar nagon at intagen alkoholhaltiga drycker eller hjilper nigon eljest
intagen att atkomma dylika drycker, straffes med dagsboter.

Boter tillfalla kronan.

86 §.
De narmare foreskrifter som erfordras for tilldimpning av denna lag med-
delas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av fangvardssty-
relsen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1946.

Genom denna lag upphavas

lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om be-
rikning av strafftid;

lagen den 26 mars 1909 (nr 16 s. 1) angdende verkstillighet i vissa fall av
straff, Adomt genom icke laga kraft dgande utslag;

lagen den 24 mars 1916 (nr 90) angaende verkstillighet av straffarbete och
fingelsestraff;

lagen den 10 mars 1922 (nr 83) om anstand fér visst fall med verkstillig-
het av straff;

lagen den 22 april 1927 (nr 109) om verkstéllighet av férvaring och inter-
nering i sidkerhetsanstalt;

19 och 20 §§ strafflagen for krigsmakten;

21 § forsta stycket lagen den 18 september 1943 (nr 691) om villkorlig fri-
givning;

sd ock vad eljest finnes i lag eller forfatining stridande mot nya lagens be-
stimmelser.

Vad i 17 § stadgas skall ej tillampas med avseende § tid fére lagens ikraft-
tridande.

Har fore den 1 juli 1946 beslut om berikning av strafftid meddelats enligt
da gillande bestimmelser, skall beslutet alltjimt linda till efterriittelse.

Dir i lag eller forfattning forekommer hanvisning till lagrum som ersatts
genom bestimmelse i nya lagen, skall denna i siéllet tillAmpas.
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Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av strafflagen.

Harigenom férordnas dels att 2 kap. 6 och 7 §§ samt 4 kap. 8 och 15 8§
strafflagen skola upphoéra att gillla, dels ock att 2 kap. 5 § samt 4 kap. 4, 5
6 och 12 §§ nimnda lag' skola erhdlla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

2 KAP.
5 §.

Om verkstillighet av straffarbete och fingelse ir sirskilt stadgat.

4 KAP.
4 §.

Forekommer till verkstillighet utslag, varigenom nagon démts till fingelse
eller straffarbete pa viss tid, och finnes att brottet forévats innan den démde
borjat underga dylikt straff som fér annat brott blivit honom alagt; da skall,
sedan utslagen vunnit laga kraft, gemensamt straff fér brotten bestimmas
med tillimpning av stadgandena i 3 §. Om férening av straff som nu sagts
gore allmin aklagare, efter anmilan av fingvardsstyrelsen, framstillning
hos forsta domstol i ndgot av mélen.

Domstolen ma — — — straffet verkstillas.
5 §.
Doémes nagon -~ — — tillika férskyllt.

Forekomma till verkstillighet pad en gang utslag, varigenom nigon démts
till straffarbete pa viss tid, samt utslag, enligt vilket han har att undergi
fingelse, vare sig det omedelbart 4domts eller utgoér forvandlingsstraff, skall,
dir ej sidant fall foreligger som i 4 § avses, fingelsestraffet eller, om detta
delvis verkstiillts, vad dirav aterstir overga till straffarbete. Beslut hirom
meddelas av fangvardsstyrelsen.

! Senaste lydelse, se betr. 2 kap. b § och 4 kap. 12 § SFS 1906: 51 s. 1 samt betr. 4 kap.
4, 5 och 6 §§ SFS 1938: 251.
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6 §.

Vid tillimpning av 2—5 §8 anses viss tids fingelse svara mot straffarbete
under hilften si lang tid, dock att, nir straff som den domde undergétt skall
avriknas 4 annat straff, fangelse och straffarbete riknas lika.

Vid berikning - — — en dagsbot.
Uppkommer vid — — — dagatal forfaller.
12 8.

Har den, som ir foér brott tilltalad, varit for nigot brott, varom i mélet
rannsakats, i hikfe hallen, och démes han i det mal till frihetsstraff pa viss
tid eller till biter, ma domstolen, om med hinsyn till omstindigheterna sé
provas skiligt, forordna, att straffet skall anses till viss del eller helt och
hallet verkstillt genom den domdes hillande i hikte. Ej ma dock frihets-
straff, som omedelbart Adomes, anses verkstillt till storre del 4n som mot
hiktningstiden svarar. Domes nigon, som bérjat undergé ungdomsfingelse,
férvaring eller internering, i stiillet till frihetsstraff pa viss tid eller till boter,
skall vad nu stadgats dga motsvarande tillimpning.

Fores i hogre ritt klagan angidende 4démt straff, vare den ratt ¢j bunden
av den lidgre domstolens beslut i friga som i denna paragraf avses, anda att
talan emot beslutet ej fullféljes.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1946, frén och med vilken dag straff-
skiarpning ej lingre ma verkstillas.

Forslag
till
Lag

angdende indrad lydelse av 17 och 18 §§ lagen den 9 april 1937 (nr 119)
om verkstillighet av botesstraff.

Hirigenom foérordnas, att 17 och 18 §§ lagen den 9 april 1937 om verk-
stillighet av botesstraff’ skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

17 §.
I mal om forvandling av boter ma forordnas, att beslutet skall verkstillas
utan hinder diarav att det ej vunnit laga kraft. Om verkstilligheten ir sir-
skilt stadgat.

18 §.
Forekomma till — — — gang férvandlats.

 Senaste lydelse av 18 §, se SFS 1938: 254.
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Har ndgon — — —- boéternas forvandling.
Beslut som i denna paragraf avses meddelas av fangvardsstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 38 § strafflagen for krigsmakten.

Hirigenom fiorordnas, att 38 § strafflagen for krigsmakten® skall erhalla
dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

38 §.

PA vederb6érande — — — av disciplinstraff.

Ar den straffskyldige tillika forfallen till annat frihetsstraff, eller fore-
komma eljest pa en gang till verkstillighet flera beslut genom vilka niagon
blivit fialld till sérskilda frihetsstraff, goére befidlhavaren om forhallandet
anmélan hos fingvardsstyrelsen eller, dir overkrigsritt ar inrdttad, hos 6ver-
krigsratten, varefter i friga om straffens forening eller sammanliggning for-
fares efter de i denna lag och allminna strafflagen stadgade grunder. Vad
nu sagts giile ock dir hos befidlhavaren blott ett straffbeslut férekommer till
verkstillighet, saframt anledning foreligger dirtill att straffet bor férenas
eller sammanliiggas med annat straff samt friga ej ar allenast om disciplin-
straff,

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1946.

I Senaste lydelse, se SFS 1938: 262.
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Forslag
till
Lag

angiende iindring i lagen den 15 juni 1935 (nr 343) om ungdoms-
fingelse.

Hirigenom forordnas, att 7 § lagen den 15 juni 1935 om ungdomsfingelse
skall erhalla #indrad lydelse pa sitt nedan sidgs samt att 8—11 §§ samma
lag skola upphora att gilla.

7 8.

Om verkstillighet av ungdomsfingelse #r sirskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.

Forslag
till
Lag

angdende dindrad lydelse av 7 och 8 §§ lagen den 18 juni 1937 (nr 461)
om forvaring och internering i sikerhetsanstalt.

Hirigenom férordnas, att 7 och 8 §§ lagen den 18 juni 1937 om férvaring
och internering i sikerhetsanstalt skola erhalla indrad lydelse pa sitt nedan
angives.

7 §.

Niar, i — — — femton Aar.

For forvaring — — — tids utgang.

Vid beridkning av minsta tid skola tillimpas de grunder, som géilla for
berikning av strafftid; dock skall vid forvaring enligt 3 § denna tid riknas
frin den dag, da beslutet om férvaring meddelades.

8 §.
Om verkstillighet av forvaring och internering i sikerhetsanstalt ar sirskilt
stadgat.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1946.
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FoOorslag
till
Lag

angdende dindrad lydelse av 82 § lagen den 23 oktober 1914 (nr 325)
om krigsdomstolar och rittegingen diirstides.

Hirigenom forordnas, att 82 § lagen den 23 oktober 1914 om krigsdom-
stolar och rittegingen darstiddes' skall erhilla andrad lydelse pa siitt nedan
angives.

82 §.

Krigsdomstols utslag — — — Konungens befallningshavande.

Vad forut i denna § ar stadgat ar icke tillampligt, d4 den démde halles
hiiktad. I sidant fall skall utslaget, om han forvaras i militirhikte, befordras
till verkstillighet av den befidlhavare, som har uppsikt 6ver hiktet, och gille
eljest vad i allminhet i4r stadgat om verkstallighet.

Med utmitning — — — befatta sig.

Har niagon — — — stadgade grunder.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946,

Forslag
till
Lag

angfiende dindring i 19 § forordningen den 16 februari 1864 (nr 11 s. 101)
om n)a strafflagens inforande och vad i avseende diird iakttagas skall.

Hirigenom forordnas, att i 19 § forordningen den 16 februari 1864 om nya
strafflagens inforande och vad i avseende déra iakttagas skall 8 och 28 punk-
terna skola erhalla dandrad lydelse pa sidtt nedan angives.

19 §.

8. Ej md — — — grundad ér.

Kvinna, som ar havande i framskridet tillstdnd eller som fott si kort tid
forut, att hiktning kan antagas medféra allvarligt men for henne eller barnet,
ma ej hiktas, med mindre synnerliga skil dartill dro.

Ej heller ma den, som &r intagen i fangvardsanstalt f6r undergiende av
straffarbete, fingelse, ungdomsfingelse, forvaring eller internering, hiktas,
med mindre sdrskilda skial dértill dro.

! Senaste lydelse, se SIS 1938: 263.
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28. Hiktad person — — — ndodigt finnes.

Konungens befallningshavande fdge meddela hiktad tillstind att besoka
nirstaende som Air svart sjuk eller bevista nirstiendes begravning, s& ock
att i annat fall, da synnerliga skil foreligga, lAimna hiktet for viss kort tid,
alit sdframt missbruk fir anses uteslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.

Forslag
till
Lag

angdende indrad lydelse av 2 § lagen den 22 juni 1939 (nr 315) om
sirskild forundersokning i brottmal,

Hirigenom férordnas, att 2 § lagen den 22 juni 1939 om sirskild férun-
ders6kning i brottmal skall erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

2 8.

Har nagon — — — villkorlig dom.

Ej ma till straffarbete i sex manader eller diréver eller till fingelse under
tid som nu sagts eller till tvangsuppfostran eller ungdomsfingelse domas
eller anstind enligt 1 § lagen om villkorlig dom beviljas, utan att sirskild
férundersokning dgt rum eller dirmed avsedd utredning dndock &r tillgianglig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.
I mal som anhingiggjorts fore den nya lagens ikrafttridande skall dock
dldre lag tillimpas.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 19 september 1945.

Narvarande:

Statsministern HANnsson, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, ERLANDER, DANIELSON, VoOUGT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, MOSSBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, anmiler efter ge-
mensam beredning med t. f. chefen fér socialdepartementet, statsriddet Moss-
berg, och chefen for finansdepartementet friga angiende revision av bestdm-
melserna om verkstdllighet av frihetsstraff m. m.

Foéredraganden anfor foéljande.

Genom beslut den 31 december 1942 uppdrog Kungl. Maj:t at strafflag-
beredningen att, jimte pA beredningen ankommande fortsatt utredning ro-
rande straffsystemets och anstaltsvisendets reformering, till behandling upp-
taga vissa frigor om verkstillighet av frihetsstraff. Min féretridare i ambetet
anférde i detta sammanhang till statsrddsprotokollet bl. a., att en nirmare
utredning syntes pakallad savil i friga om en mera tillfredsstillande diffe-
rentiering genom klientelets uppdelning pa anstalter av olika typer som be-
triffande sporsmalen om cellstraffet och gemensamhetsstraffet samt om or-
ganisationen av fangarbetet och ersittningen foér sidant arbete.

Strafflagberedningen har den 14 november 1944 avlimnat betinkande an-
giende verkstilligheten av frihetstraff m. m. (SOU 1944: 50.") Sedan betén-
kandet varit foremal for remissbehandling anhdller jag nu att f4 anmila
detta drende.

1. Straffverkstillighetens nuvarande gestaltning.

Giillande bestimmelser.

Rorande verkstilligheten av frihetsstraff stadgas i 2 kap. 5 § strafflagen,
att den som skall underga straffarbete eller fingelse skall insittas i allmén
straffinriattning och att med honom skall forfaras sdsom sérskilt dr stadgat.
I 6vrigt innehdller strafflagen -— fransett vissa bestimmelser om straffskarp-

1 Vid utarbetandet av betinkandet har beredningen bestatt av presidenten K. Schlyter, ord-
férande, professorn R. Bergendal, hiradshévdingen G. A. Eriksson, dverdirektéren H. Géransson
och borgmistaren M. Heuman med akluarien T. Lindberg sisom sekreterare. Sdsom sirskilda
sakkunniga ha i beredningens handliggning av drendet deltagit professorn 1. Agge, overkon-
stapeln Bror Larsson, advokaten Hugo Lindberg, barnavardsinspektrisen Gota Rosén, numera
avlidne overlikaren docenten S. Stenberg och direktéren vid fangvardens ungdomsanstalt & Ske-
nis G. Thurén.
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o

ning — inga foreskrifter med avseende & verkstilligheten. De nirmare be-
stimmelserna hiirom 4ro meddelade i ett stort antal férfattningar, delvis av
lags natur och delvis utfiirdade i administrativ ordning.

Formella foreskrifter om tid och siitt {6r bringande till verk-
stillighet av utslag, varigenom frihetsstralf 4démts, samt om uppskov med
verkstilligheten, avbrott diri, berikning av strafftid m. m. aterfinnas pa
skilda hall, Férordningen den 7 december 1883 angiende expeditionsldsen in-
nehéller foreskrifter om skyldighet for domstol att inom viss kortare tid ex-
pediera utslag i mal, vari ndgon démts till frihetsstraff, till linsstyrelsen eller,
om den démde hilles hiktad, till forestindaren vid hiiktet. Avsindes utslag
rérande hiiktad ej samma dag det avkunnas, skall i dess stille genast dver-
sindas bevis om den 4démda bestraffningen och om malets utging i évrigt,
savitt rorer den démde. Forordnande om utslagets verkstillande meddelas
enligt kungérelsen den 10 december 1909 angdende férordnande om verkstil-
lighet av utslag, varigenom frihetsstraff Adémts, av vederbiérande befilhavare,
om straffet skall avtjinas i militirhiikte, och i annat fall av tillsyningsmannen
vid det fingelse, dir den domde forvaras eller for straffets undergiende inta-
ges, eller, om tillsyningsman ej finnes, av linsstyrelsen i det lin dér fingelset ir
beliget. Angar utslaget icke hiktad person och har férordnandet meddelats
av annan myndighet &n den till vilken utslaget bér Gversindas for verkstil-
lighet, skall underrittelse om férordnandet jimte uppgift & dagen for straf-
fets borjan ofordrojligen tillstillas sistnimnda myndighet.

Verkstilligheten av straffet paborjas utan att sidant verkstillighetsférord-
nande som nu omtalats avvakias. Enligt ridande ordning kunna de till straff-
arbete eller fingelse démda intagas i envar fingvardsanstalt, som har platser
for vanligt fangforvar (centralfingelse, straffiingelse, kronohikte eller rann-
sakningshiikte). Halles den domde hiktad & sidan anstalt, nir utslaget skall
verkstillas, fir han omedelbart borja undergi straffet 4 anstalten. Ar han
icke hiktad eller halles han hiktad annorstides in & fangvardsanstalt, in-
férpassas han i regel till nirmaste fingvardsanstalt, dir verkstilligheten
omedelbart tager sin boérjan. Lénsstyrelsens eller tillsyningsmannens resolu-
tion om verkstilligheten saknar siledes betydelse fér dennas paborjande; dar-
emot dr den av vikt for bestimmande av strafftidens lingd. Enligt fére-
nidmnda kungorelse skall vid meddelande av férordnande om verkstillighet
av straff & utslaget eller beviset om det 4démda straffet anteckning géras om
dagen for straffets borjan och dagen for dess slut eller, diir obligatorisk vill-
korlig frigivning ifragakommer, den dag sidan skall #iga rum, siframt laga
hinder diremot ej moter.

Néirmare regler om straffverkstillighets pabdrjande firo meddelade i lagen
den 26 mars 1909 angdende verkstiillighet i vissa fall av straff, 4domt genom
icke laga kraft igande utslag. Enligt denna lag giller, att om den, som blivit
démd till straffarbete pa viss tid eller fiangelse, icke besvirat sig éver utsla-
get inom den for dndringssékande foreskrivna tid eller han fére besvirsti-
dens utging i viss i lagen nirmare angiven ordning férklarat sig néjd med
utslaget och villig att undergd den Adomda bestraffningen, straffet genast
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skall ga i verkstillighet utan hinder av dklagares eller malsigandes besvir.
Fran denna regel gilla dock vissa undantag. Straffet far silunda icke verk-
stillas forrin utslaget i vanlig ordning vunnit laga kraft, direst malet i vad
den domde rorer understillts hogre ritts préovning eller yttrande inhiimtats
fran interneringsnimnden och nimnden funnit den tilltalade béra i stillet
for straff Adémas forvaring eller internering. Avgiven néjdférklaring far ej
itertagas; har den démde, innan forklaringen avgavs, besvirat sig over
utslaget, skola besviren anses aterkallade genom forklaringen. Vissa nér-
mare {oreskrifter rérande tillimpningen av nu omférmilda lag ha meddelats
genom kungorelser den 10 december 1909 och den 30 december 1922.

Vad som i enlighet med det nu sagda idr stadgat om verkstillighet av ut-
slag, varigenom nagon domts till frihetsstraff, skall enligt 17 § lagen den 9
april 1937 om verkstillighet av bétesstraff dga motsvarande tillimpning &
utslag, varigenom fingelse dlagts sdsom forvandlingsstraff fér boter. 1 maél
om férvandling av béter ma dock forordnas, att utslaget skall verkstillas
utan hinder didrav att det ej vunnit laga kraft.

Med verkstiilligheten av frihetsstraff eller férvandlingsstraff skall, iven om
utslaget vunnit laga kraft, ansta déirest den domde, innan verkstilligheten
péborjats, visar att till Konungen ingivits ansékan att han av nid matte for-
skonas fran straffet eller vinna lindring diri. Dylikt anstind, varom stadgas
i lagen den 10 mars 1922 om anstind for visst fall med verkstillighet av
straff, ma dock &tnjutas endast av den som icke ir hiiktad. Férutsittningar
aro vidare, att mot den démnde icke forekommer skilig anledning att han av-
viker samt att i malet e] tidigare sokts nadd. Utéver dessa bestimmelser sak-
nas foreskrift, varigenom mojliggores anstind med verkstillighet.

I fraga om berikning av strafftidens liingd giller lagen den 1 juli 1898,
innefattande vissa bestimmelser om berikning av strafftid. Enligt denna lag
skall for den som éir hiaktad strafftiden riknas: om utslaget meddelats av
Konungen, frin den dag, di det ankommer till den myndighet, som har att
férordna om verkstilligheten; om den démde i vederborlig ordning forklarar
sig néjd med utslaget fran den dag, i vilken férklaringen avgives, och i Ov-
riga fall frAn den dag efter utslagets ankomst till nyssnimnda myndighet,
da utslaget vinner laga kraft mot den démde eller, om uislaget fger laga
kraft 4 ankomstdagen, fran denna dag. Vistas den démde pa fri fot, skall
strafftiden rdknas fran den dag, da han f6r straffets undergiende intages i
fangvardsanstalt. Om strafftid skall riknas efter minad eller ar, skall sisom
slutdag anses den dag som genom sitt tal i manaden motsvarar den frian vil-
ken tidrikningen borjas; finnes ej motsvarande dag i slutmanaden skall den
méanadens sista dag anses for slutdag. Ingar jimvil dagatal i strafftiden,
skall antalet dagar liaggas till slutdagen for den 6vriga tiden. Vallar den dém-
de genom rymning eller annorledes sjilv hinder emol intagandet i straffan-
stalt eller avbrott i straffets verkstillighet eller uppkommer sadant hinder
eller avbrott dirigenom att den démde 6verfores till sjukvardsinritining, som
ej star under fangvardsstyrelsens inseende, ma den tid varunder hindret eller
avbrottet dgt rum ej inriiknas i strafftiden. Utirycket »annorledes» anses
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omfatta bl. a. det fall, att ny rannsakning med den démde skall 4ga rum.
Sadan anses icke kunna anstdllas utan att straffet avbrytes, vilket i praxis
sker antingen sa att den démde av hikiningsmyndighet forklaras hiktad eller
ock dirigenom att den myndighet, som har att férordna om verkstilligheten,
forordnar att verkstilligheten skall avbrytas for rannsakningen. I sistnimn-
da fall behandlas den domde som om han vore hiktad.

I friga om strafftidens berikning dro vidare att beakta vissa stadganden
i strafflagen. Vid avrikning fran adémt frihetsstraff av annat sadant straff,
som den domde tidigare undergatt, skall salunda enligt 4 kap. 6 § strafflagen
viss tids fiingelse anses svara mot straffarbete under hilften si ldng tid.
Betriffande avrikning av hiktningstid giller enligt 4 kap. 12 § strafflagen,
att, nir nagon som i malet varit hiktad ddmes till frihetsstraff pa viss tid
{eller boter), domstolen ma forordna att straffet skall anses till viss del eller
helt och hallet verkstiillt genom den domdes hallande i hikte. Frihetsstraff,
som omedelbart adémes, far dock icke anses verkstillt till storre del 4n som
svarar mot hikiningstiden. Darvid riiknas en dags hikte lika med en dags
fangelse; i ovrigt skall stadgandet i 4 kap. 6 § tillimpas. Avdrag 4 adomt
fingelse kan silunda géras med hela hiktningstiden, varemot straffarbete
hogst kan anses verkstillt med halva den tid varunder den domde varit
hiktad.

For verkstillighet av krigsdomstols utslag samt annat utslag, varigenom
nagon som ir anstiilld vid krigsmakten och lyder under strafflagen for krigs-
makten adomts ansvar, gilla sirskilda regler om straffverkstéllighet. Utslag
som nu nimnts skall i allminhet befordras till verkstiillighet av vederbérande
befilhavare. Betriffande verkstilligheten av straffarbete och fingelse i fall
som hir avses finnas sarskilda stadganden i 19 och 20 §§ strafflagen for
krigsmakten. Fingelse och i vissa fall dven straffarbete bor enligt dessa be-
stimmelser i allminhet verkstillas i militirhikte, dir s4 kan ske, I praxis har
detta dock férekommit i mycket ringa utstrickning, beroende pé att for én-
damalet tjinliga militirhikten icke funnits att tillga; straffen ha fordenskull
i regel verkstillts i de allminna straffanstalterna.

Rorande straffverkstidllighetens utformning &ro foreskrifter
meddelade i lagen den 24 mars 1916 angéende verkstillighet av straffarbete
och fingelsestraff samt stadgan den 8 april 1938 angdende vard och be-
handling i statens fangvardsanstalter (fangvardsstadgan). Hérutgver inne-
haller instruktionen den 31 december 1921 fér fangvardsstyrelsen och fang-
vardsstaten vissa foreskrifter, som beréra verkstilligheten. Detaljforeskrif-
ter rorande denna ha meddelats genom fangvardsstyrelsens ar 1923 utfirda-
de arbetsordning fér fangvardsstaten samt av styrelsen sedermera utfirdade
cirkular.

Enligt 1938 ars fangvardsstadga forstds med straffdnge den som undergar
straffarbete, med fdngelsefdnge den som undergar omedelbart for brott alagt
fingelse eller sadant straff i férening med fangelse, vartill adémda boéter
forvandlats, samt med bétesfdnge den som undergir. enbart fingelse, vartill
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a4domda boter férvandlats. Féngvardsstadgan ar dirjamte tillaimplig 4 vissa
andra kategorier i {dngvardsanstalt intagna, nimligen forvarade, internerade,
straffrifoérklarade och tvangsarbetare. For dessa intagna gilla i atskilliga hiin-
seenden sirskilda regler. I det foljande skall emellertid i forsta hand beroras
reglerna for behandlingen av straffingar, fingelsefingar och bétesfangar, &
vilka ockd 1916 ars verkstillighetslag ir tillimplig.

Bland de allmédnna bestimmelser om de intagnas behand-
ling som éaterfinnas i 1938 &ars fangvardsstadga #dro att mirka foljande.
Fénge skall erhalla sddan vard och behandling, som #r dignad att fostra honom
till ett laglydigt och samhillsnyttigt liv. Behorig hinsyn skall tagas till hans
alder, sjilsliga och kroppsliga utveckling, karaktirsegenskaper, arbetsfor-
maéga, anlag och tidigare utbildning. Lider finge av kropps- eller sinnessjuk-
dom, skall varden och behandlingen limpas efter hans hilsotillstind. Den
som intages & fangvardsanstalt skall si snart ske kan undersékas av likare vid
anstalten. Sjuknar intagen, skall han virdas enligt anvisningar av likaren. For
undersékning och behandling av den intagne ma4 enligt bestimmelser som med-
delas av fangvardsstyrelsen anlitas likare utom anstalten; kan erforderlig
vard icke limnas inom fingvardsanstalt, ma den intagne oOverféras till all-
mint sjukhus. Vidare skall finge, som icke sysselsiittes med utearbete, savitt
hinder ej méter, dagligen vistas utomhus under en tid av minst en timme.
Hilften av denna tid ma dock kunna anviindas fér gymnastik inomhus. Om
fangens héalsotillstind det pikallar, bor vistelse utomhus beredas honom ut-
over den tid som i regel medgives.

For samtliga kategorier av intagna giiller vidare, att tillfille skall beredas
den intagne att underriitta honom nirstdende om vistelseort samt att upp-
ridtthallandet av Onskvird forbindelse mellan intagen och nirstiende skall
frimjas. Avlider intagen eller triffas han av svarare sjukdom eller olycksfall,
skall underriittelse oférdrojligen lamnas nirstiende. Enligt nirmare bestim-
melser av fangvirdsstyrelsen kan fange beviljas tillstand att bes6ka nirstien-
de som dr svart sjuk eller att bevista nérstidendes begravning. Dylikt tillstand
ma dock ej férekomma i annat fall dn da starka skil foreligga samt fara
for missbruk fér anses utesluten. Det ankommer pa fingvardsstyrelsen att
prova huruvida tiden fér dylik permission skall inridknas i strafftiden eller ej.

Betriffande klientelets fordelning giller enligt 1916 ars verkstil-
lighetslag, att fangar som #ro intagna i samma anstalt skola efter kén och
olika straffart hallas atskilda, savitt mojligt 1 sarskilda avdelningar av an-
stalten. Fange, som vid straffets borjan ej {yllt tjuguett ar, skall avtjina
straffet helt eller delvis i huvudsakligen for yngre fangar avsedd straffan-
stalt, dar det ej med hinsyn till strafftidens korthet, straffets art eller om-
stiindigheterna i 6vrigt finnes olampligl.

I fraga om cellstraffets anvindning giller enligt 1916 irs verk-
stiallighetslag foér botesfange, ait han skall hallas innesluten ensam i cell
under sovlid, mallider och fritid samt, dir ej omstiindigheterna till annat
(6ranleda, jimvil under atersldende del av dygnet. For straffingar och
fingelsefingar iro mera ingdende bestiimmelser meddelade om undergiende
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av straff i enrum eller i gemensamhet. Siasom huvudregel giller, att om
fangen vid straffets borjan fyllt tjuguelt ir, han skall héllas till straff i enrum
under hela strafftiden, om denna icke overskrider tre ar, och eljest under de
tre forsta aren. Foér yngre finge iir tiden fér undergiende av straff i enrum
inskrinkt till ett ar.

Enrumsstraff innebir, alt fange halles innesluten i cell och utan férbindelse
med andra fingar, dir ej hans vistelse utom cellen betingas av deltagande i
gudstjinst, skolundervisning, rorelse i fria luften eller gymnastik eller ock
av omslindigheterna tillfalligtvis pakallas. Efter sex mdnader, for yngre
fange tre manader, si ock dessférinnan, om sérskilda skil foranleda dartill,
ma dock cellen hillas oppen under arbetstid samt 4t fingen anfortros att
inom anstalten utrilta drenden som sammanhinga med hans arbete eller att
utféra arbete gemensamt med andra fingar; innan sex respektive tre mana-
der forflutit krives beslut hirom av fangvardsstyrelsen eller, efter dess be-
myndigande, av styresmannen. Fange som anfértrotts att arbeta gemensamt
med andra fingar mé sysselsittas utom anstaltens omrade — varunder inbe-
gripes placering a fangkoloni — sivida fangvéardsstyrelsen eller, efter dess
bemyndigande, styresmannen férordnar dirom.

D4 fange icke undergar straff i enrum skall han hallas till straff i gemen-
samhet. Detta innebir att han far vistas tillsammans med andra fangar under
arbetstid och fritid. Under sovtid skall gemensamhetsfinge diremot stiidse
hallas avskild fran andra fangar; undantag hiarutinnan kan dock dga rum
vid fingkoloni. Gemensamhetsfinge ma sysselsittas med arbete utom straff-
anstaltens slutna omrade. Om fangvardsstyrelsen det medgiver kan han fa
arbeta hos enskild arbetsgivare. Forbindelse mellan fingen och obehdriga
skall dock savitt mojligt forhindras.

Fran de allminna reglerna om finges hallande till straff i enrum eller
gemensamhet dro vissa undantag medgivna. Fange ma salunda icke hallas
till straff i enrum, om men for hans andliga eller kroppsliga hillsa dirav in-
triader eller uppenbarligen kan befaras. Ej heller mi, sedan sex méinader
eller, f6r fange som vid straffets borjan ej fyllt tjuguett ar, tre manader av
strafftiden forflutit, fange hallas till straff i enrum, om det av annat skil
finnes for honom uppenbarligen olimpligt samt hans hallande till straff i
gemensamhet icke #&r forenat med fara for ordningen eller siker-
heten inom anstalten eller for skadlig inverkan fran hans sida &
andra fangar eller med annan visentlig oligenhet. Om fénges hallande
till straff i gemensamhet av anledning som nu nidmnts férordnar fangvards-
styrelsen. A andra sidan skall finge, som eljest bort hallas till straff 1 gemen-
samhet, i vissa fall undergd straff i enrum. Onskar fangen sjilv underga
straff i enrum, efter det den normala tiden dirfor utgatt, ma det ej forvigras
honom, dir ej fangvardsstyrelsen finner synnerliga skl déremot foreligga.
Fangvardsstyrelsen ma vidare férordna, att finge skall underga straff i en-
rum, nir hans hillande till straff i gemensamhet dr foérenat med fara for
ordningen och sikerheten inom anstalten. Ar yngre fanges héallande till straff
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i gemensamhet forenat med fara for skadlig inverkan fran hans sida 4 andra
fangar, ma han efter beslut av fingvardsstyrelsen héallas till straff i enrum
intill tre ar fran straffets borjan. Fanges fortsatta hallande i enrum av an-
ledning som nu sagts skall minst en gdng var sjitle ménad tagas under om-
prévning av fangvardsstyrelsen.

I fraga om straff i gemensamhet iir féreskrivet, att straffet genom fangar-
nas fordelning i grupper eller p4 annat limpligt sitt skall si anordnas, att
Tara for skadlig inverkan fingarna emellan sivitt mojligt férebygges. For
enrumsfange giller, alt genom noggrann tillsyn och pi annat limpligt sitt
skall forebyggas, att fangen triader i férbindelse med andra fangar i vidare
man &n som pakallas av hans vistelse utom cellen i enlighet med vad dirom
Ar medgivet.

I fraga om verkstilligheten av olika straffarter foreskrives i 1916 ars verk-
stillighetslag och 1938 ars fangvardsstadga samt i bestimmelser, som utfir-
dats av fangvardsstyrelsen, angdende straffarbete féljande. Straffange
mAa ej forskaffa sig eller emottaga underhill, beklidnad eller annat utéver
vad honom vid straffanstalten bestis. Fangvardsstyrelsen dger dock med-
giva undantag betriffande bocker och annat som kan bereda fingen limplig
sysselsittning under fritid. Bes6k av utomstiende mi straffinge €] mottaga
med mindre straffanstaltens styresman provar omstindigheter av siirskild vikt
foranleda till undantag. Oberoende av dylika omstindigheter méa tillstind
meddelas straffange att mottaga besok av maka, forildrar, barn, syskon eller
andra nirstdende, om ej ordningen eller sikerheten inom straffanstalten
dirigenom é&dventyras eller beséket anses eljest kunna verka skadligt. Tid
for dylikt besok bestimmes av styresmannen, som, didrest han si aktar no-
digt, dger forordna att fangvardstjinsteman skall vara tillstides under be-
soket, Retriffande straffanges forbindelse med ytterviarlden galler vidare, att
brev eller annat skriftligt meddelande eller bud till eller frin annan inom
eller utom anstalten icke ma av fingen mottagas eller avsindas utan att sty-
resmannen efter prévning i varje siarskilt fall lamnar tillstind dirtill. FiAngen
ma dock icke foérvigras att till svensk myndighet avsinda skriftlig framstill-
ning, savitt den dr avfattad i hovisk form.

Vid tillampningen av de bestimmelser for vilka nu redogjorts, skall, dar
sa kan ske, iakttagas, att gradvis intridande formaner beredas fingen i man
av gott uppférande och avtjinad strafftid. I enlighet hirmed finnas for straff-
fange fyra fangklasser. Under de tva forsta manaderna av strafftiden tillhor
[Angen forsta fangklassen. Han kan uppflyttas till andra fingklassen efter
tvdA manader, till tredje fiangklassen efter ett ar och till fjirde fangklassen
efter tre ar fran straffets borjan. For uppflytining forutsittes att fingens upp-
forande och flit varit tillfredsstillande. Om det finnes skiligt, ma uppflyttning
Aga rum ulan hinder av enstaka forseelse. Uppgar strafftiden till minst ett
ar, dger fangen fo6r uppflyttning tillgodordkna sig hiktningstid, som skall
avriknas a strafftiden.

Straffanges ritt att innehava personliga tillhorigheter samt hans ratt till

Bihang till riksdagens protokoll 1945, 1 saml. Nr 342. 3
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lisning och annan fritidssysselsittning ha tidigare varit noga inpassade i
progressivsystemet. I friga om personliga tillhorigheter gillde salunda vid
den tid di strafflagberedningens betinkande avgavs, att straffange i forsta
fangklassen fick inneha hoégst tre fotografier av nirstiende samt héaftad
almanack, i andra klassen diarutéver armbands- eller fickur, i tredje klassen
dessutom krukvaxt och flera fotografier av nirstiende samt i fjirde klassen
ytterligare krukvixter, smirre féremal till trevnad och forstréelse och efter
styresmannens bestimmande egna toalettartiklar, varjaimte bostadsrum och
dagrum pi fingvirdens bekostnad kunde prydas med gardiner, planscher,
borddukar och dylikt. Genom sedermera av fangvardsstyrelsen utfiardade
foreskrifter har emellertid skillnaden mellan de olika fangklasserna i nu
angivna hinseenden minskats. I forsta fingklassen fger numera straffinge
efter styresmannens provning ritt att inneha fotografier av nirstdende, arm-
bands- eller fickur, almanack och enklare artiklar fér personlig hygien.

Angiende straffinges ritt till lisning och fritidssysselsittning gillde intill
den 1 juli 1943 att straffdnge 6ver huvud icke fick férskaffa sig eller mottaga
nagot utdéver vad som tillhandaholls honom vid anstalten. Bestimmelsen
foljdes dock i regel ej bokstavligen och genom lagéndring ar 1943 har den-
samma erhallit det tilligget, att fAngvirdsstyrelsen dger medgiva undantag
betraffande bécker och annat som kan bereda fingen nyttig sysselsittning
under fritid. Fingvardsstyrelsen har sedermera meddelat sidana foreskrifter,
att finges ritt till lisning samt till nyttig fritidssysselsitining sa gott som
helt frikopplats fran progressivsystemet.

Aven i friga om straffinges ratt att mottaga och avsinda brev saknar
numera klassystemet visentlig betydelse.

Vad slutligen angir straffinges ritt till besok ir fortfarande enligt 1916
ars lag progressivsystemet tillimpligt. I foérarbetena till 1943 ars férut om-
nimnda lagindring har emellertid uttalats, att fingen redan fran strafftidens
bérjan bor medgivas att i full utstrickning mottaga besdk av narstdende.

Straffange skall hallas till arbete som av vederbérande fangvardsmyndig-
het fé6r honom bestimmes. Dir sd limpligen kan ske, skall arbetet vara av
beskaffenhet att bereda fangen tillfille till forkovran i hans yrke eller till
annan utbildning som kan frimja utsikterna fér honom att efter frigivning-
en forsorja sig. Vid valet av arbete bor hinsyn tagas till hans hdg och fal-
lenhet.

Arbetet skall utféras for fangvirdens eller annan statlig forvaltnings rik-
ning. I den mén dylikt arbete icke finnes att tillgd, ma fingen sysselsittas
for annan bestillares rikning.

Straffinge dger ej ritt till andel i inkomst av arbete som av fangvards-
myndighet bestimts féor honom men kan for flit och ordentlighet i arbetet
i forening med gott uppforande tilldelas arbetspremie. Ritten till arbetspre-
mie hor till de féormaner som skola beredas fingen gradvis i man av gott
uppférande och avtjinad strafftid. Arbetspremie skall utga enligt de nirmare
grunder fangvardsstyrelsen bestimmer. For nirvarande ar hogsta arbetspre-
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mien for dag en krona; fér arbete som utfores pa ackord kan ersittningen dock
bliva nagot hogre.

Arbetspremiemedel, som tillkomma straffange, férdelas i tva lika delar, dis-
ponibla medel, som enligt fangvardsstyrelsens bestimmande ma anvindas till
understdd at fangen nirstaende, till gdldande av skadestdnd och annan ersitt-
ning dvensom till fanges personliga férman, samt besparade medel, vilka i
regel skola sparas till frigivningen och da i viss ordning tillstillas fangen.
For disponibla arbetspremiemedel idger fiangen enligt av fangvardsstyrelsen
utfdrdade bestimmelser bl. a. inképa s. k. premievaror. Denna ritt 4r i en-
lighet med progressivsystemet noga reglerad for olika fangklasser. Bland pre-
mievarorna ingar numera jimvil réktobak; enligt cirkulir av fingvardssty-
relsen den 20 november 1944 iger fange 1 viss omfattning ritt alt roka.

For verkstalligheten av fidngelse gilla i viss man olika regler betrif-
fande fingelsefangar och botesfangar.

Fiangelsefange, som vill och kan forskaffa sig underhall och bekvam-
lighet utéver vad i straffanstalten bestas, dger ritt dartill, sivida ordningen
eller sikerheten inom anstalten icke darigenom stores. Han ma dock ej be-
reda sig eller mottaga bétire underhall eller storre bekvimlighet d&n som
ar forenligt med mattlighet och enkelhet. Fingelsefange diger salunda bruka
egna gangklider och singkliader, savida de icke dro orena, férslitna eller
eljest olampliga att anvindas i fangvardsanstalt. I friga om fiangelsefinges
riatt att mottaga besék gilla i huvudsak samma regler som for straffange.
Vad angar ritten till brevvixling ma fingelsefange ej forviigras att avsinda
eller mottaga brev eller annat skriftligt meddelande, dir detsamma roérer
allenast fangens enskilda angeligenheter samt icke ir ohéviskt eller inne-
haller nagot, varav ordningen eller sikerheten inom straffanstalten kan dven-
tyras. Vill fangelsefange avsinda skrift, som kan antagas vara imnad att
offentliggéras, skall, vare sig skriften ar avfattad som brev eller ej, styres-
mannen 6verlimna den till tillsyningsmannen, eller, om sadan ej finnes, till
lansstyrelsen, som har att bestimma huruvida skriften far avsandas. Till-
stand ma alltid vigras, da skriften ir av anstotligt innehall eller dess offent-
liggérande eljest finnes olimpligt. '

Fingelsefdnge ar pliktig att sysselsitta sig med ldmpligt arbete. Undergar
han straff i enrum, ma han sjilv forskaffa sig sddant arbete och #dger i dylikt
fall for egen rikning behalla inkomsten dirav. Begagnar fingen sig icke av
namnda rittighet eller undergar han straff i gemensamhet, skall arbete till-
delas honom av vederbérande fangvardsmyndighet, och skall han i si fall
enligt sirskilda bestimmelser erhalla andel av inkomsten diirav. Aven over
dylik arbetsinkomst #ger han sjilv forfoga. Enligt arbetsordningen foér fing-
viardsstaten ma inkomstandelen icke Overstiga det hogsta belopp som for
samma arbete kunnat sisom arbetspremie tillerkdnnas straffinge.

Bo6 tesfange ar satillvida simre stilld dn fingelsefinge, att han icke
ma forskaffa sig eller emottaga underhall eller bekvimlighet utdver vad
honom vid straffanstalten bestias. Han figer emellertid begagna egna gang-
kldder under samma forutsitiningar som gilla betriffande fingelsefange. Ro-
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rande hans ritt att mottaga bes6k samt mottaga eller avsinda brev eller an-
nat skriftligt meddelande gilla samma foéreskrifter som for fangelsefange.
Botesfange ar skyldig utfora tjéinligt arbete, som av vederbérande {angvards-
myndighet bestimmes for honom. Nagon ersittning for arbetet utgar icke.

Disciplindtgiarder mot fiange aro reglerade i 1938 ars fangvéards-
stadga. Bryter fange mot anbefalld ordning, kan han av styresmannen be-
straffas med nedflytining i ligre fingklass, mistning av redan intjinade arbets-
premier, dock hogst en manads premier, forlust av sysselsittning under
hogst fjorton dagar, hart nattliger under hogst tio dagar eller inneslutning i
straffcell frin och med tio dagar till en manad. Av dessa bestraffningar
kunna de baida foérstnimnda ifrigakomma endast for straffange; nedflytt-
ning till lagre fangklass kan, utom sisom bestraffning, tillimpas dven eljest,
om fangen adagaldgger mindre gott uppférande, visar lidttja eller befinnes
oviirdig honom givet fértroende. Hart nattliger far ej ifragakomma utan att
likare vid anstalten férklarat hinder icke moéta med hinsyn till fangens
hilsotillstand. Vid férlust av sysselsiittning och vid hart nattliger skall fange,
som eljest vistas i gemensamhet, hallas i enrum. Fingen mé icke atnjuta kost
eller bekvamlighet utdover vad straffinge minst bestds, ej heller till egen
personlig formén disponera arbetspremiemedel eller ersittning for utfort ar-
bete. Sistnimnda foreskrift giller jimvéil vid inneslutning i straffcell. Nar
fange Adémts inneslutning i straffcell, ma fangvardsstyrelsen, om forseelsen
ir av svarare beskaffenhet, besluta att straffarbetets eller fingelsestraffets
verkstillighet skall anses avbruten under tid da fingen undergar sadan be-
straffning eller under viss del av denna tid, dock hogst fjorton dagar varje
gang, och ej heller sammanlagt mera #n en tredjedel av strafftiden eller
mera idn tre manader.

De niamnda bestraffningarna tillimpas enligt vad strafflagberedningen an-
fort i varierande utstrickning, Adomande av inneslutning i straffcell tillimpa-
des under aren 1938--1942 icke i nagot fall och under ar 1943 endast i ett
fall; faingvardsstyrelsen har icke i nigot fall forordnat om avbrott i straffets
verkstiillighet i samband med sidan bestraffning. Ej heller nedflytining i
ligre fangklass och mistning av inljinade arbetspremier har kommit till
storre anvindning. Bestraffningsformen forlust av sysselsittning har dér-
emot tillimpats i relativt betydande utstriickning liksom ddémande av hart
nattléger.

I detta sammanhang ma anmirkas, att fingelsefinge som missbrukar
riatten att skaffa sig underhall eller bekvimlighet utdéver vad i anstalten be-
stds kan frantagas denna ratt for en tid av hogst trettio dagar varje ging.
Detsamma giiller betriffande forvarad eller internerad.

For de straffrittsliga reaktionsatgirder, vilka vid sidan av de ordinidra
frihetsstraffen innefatta ett frihetsberévande — tvangsuppfostran, ungdoms-
fingelse, férvaring och internering — gilla sidsom tidigare nimnts sédrskilda
verkstillighetsregler. Vad angir tvingsuppfostran, som regleras i lagen den
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13 mars 1937 om tvangsuppfostran, dger verkstilligheten didrav icke rum
i fingvardsanstalt utan i allmin uppfostringsanstalt, som stir under ledning
av en sirskild styrelse, lydande omedelbart under justitiedepartementet. For
de bestimmelser, som i detta hinseende idro meddelade, torde hir icke er-
fordras nagon redogoérelse.

Ungdomsfidngelse skali enligt lagen den 15 juni 1935 om ungdoms-
fingelse verkstillas i hirfor inridttad sarskild anstalt eller avdelning av an-
stalt. Dessa anstalter, vilka lyda under fangvardsstyrelsen och bendmnas
ungdomsanstalter, dro i regel oppna eller halvéppna. Rorande verkstillig-
heten giilller enligt nyssnimnda lag vidare, att de intagna skola av styres-
mannen férdelas pa sitt som finnes limpligt med hinsyn till den behand-
ling vilken bor komma var och en av dem till del. Styresmannen Ager be-
traffande envar intagen bestimma, huruvida han skall forvaras avskild eller
i gemensamhet med andra. Den intagne skall atnjuta den frihet som ir for-
enlig med god ordning och sikerhet inom anstalten, dock skall hirvid till-
ses att dylik férman, dar si finnes Andamaélsenligt, beredes honom gradvis
i den min han under anstaltstidens fortgang visar sig foértjint darav. Den
som undergir ungdomsfingelse skall hallas till arbete som styresmannen
bestimmer. Arbetet skall vara av beskaffenhet att bereda den démde till-
fille till sidan teoretisk och praktisk utbildning i hantverk eller annat yrke,
som kan frimja utsikterna fér honom att efter frigivningen forsorja sig.
Vid valet av arbete skall hdnsyn tagas till den intagnes hag och fallenhet.
Sédsom uppmuntran och beléning for flit och vilférhéllande kan den intagne
tilldelas arbetspremie.

De angivna reglerna kompletteras av foreskrifter i stadgan den 8 april
1938 angaende viard och behandling av dem, som 4démts ungdomsfingelse.
I huvudsak innehéiller denna stadga bestimmelser, motsvarande dem som
meddelats i den samtidigt utfirdade fangvardsstadgan. I fraga om klientelets
fordelning har féreskrivits, att den som domts till ungdomsfingelse skall for
observation intagas & sirskild mottagningsavdelning. A sidan avdelning ma
han dock ej kvarhallas utéver tvd manader, siframt ej fingvardsstyrelsen
finner sirskilda skal till annat féranleda, och ej i nigot fall utéver fyra
méanader. Under observationstiden skall synnerlig vikt liggas pa utronandet
av den intagnes forstandsutveckling, kunskaper och fallenhet. Fangvardssty-
relsen forordnar med ledning av observationsresultatet om den domdes pla-
cering 4 anstalt. Betriffande anstallsplaceringen m# vidare anmirkas, att
fangvardsstyrelsen, nir det med hinsyn till intagens uppforande eller eljest
finnes lampligt, mA4 férordna om hans Overférande till sirskild overvak-
ningsavdelning. Sddant beslut giller ej utan omprovning lingre tid én tv3
ménader i sdnder. Betriffande intagens ritt till lisning, brevvixling och
mottagande av besok idger enligl stadgan fangvardsstyrelsen meddela niér-
mare bestimmelser. Detsamma géller betriffande arbetspremier at de in-
tagna och dessas ritt att disponera didrover. Sasom disciplinira bestraff-
ningar ha upptagits inskrinkning i de friheter och férméner, varav den in-
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tagne kan vara i atnjutande, mistning av arbetspremier, dock hogst en ma-
nads premier, samt inneslutning i enrum under hogst sju dagar.

Beslimmelser om verkstillighet av féorvaring och internering
iro meddelade i sirskild lag dirom. Enligt denna géller att den forvarade
eller internerade omedelbart efter intagandet i sikerhetsanstalt skall hallas
i enrum under erforderlig observationstid, dock hogst tre méanader. Efter
utgdngen av denna tid ma han mot sin vilja ej hillas i enrum, dar sidant
€] pakallas av hinsyn till fara fér ordningen eller sikerheten inom anstalten.
I likhet med vad som ar foreskrivet i frdga om den som undergar ungdoms-
fingelse giller for forvarad eller internerad, att han skall njuta den frihet
som later forena sig med god ordning och sikerhet inom anstalten samt att
hirvid skall tillses att dylik forméan gradvis beredes honom i den man han
under forvarings- eller interneringstidens fortgang visar sig fortjant darav.
Vill och kan den férvarade eller internerade, utover vad i anstalten bestas,
skaffa sig underhall eller bekvimlighet, som later forena sig med iakttagan-
de av mattlighet och enkelhet, kan det medgivas honom i mén av gott upp-
forande och sivitt ej ordningen eller sikerheten inom anstalten idventyras.
Angiende forvarads eller internerads ritt att mottaga besdok och att mottaga
eller avsinda meddelanden giller vad om fingelsefange ar stadgat; under
den nyssnimnda observationstiden mi dock géras de inskrinkningar i ifra-
gavarande hiinseenden, som pdkallas av hansyn till observationen. Permis-
sion kan beviljas forvarad eller internerad i samma utstrickning som straff-
fange och fingelsefange. Han skall sysselsittas med arbete som, i den man
sd limpligen kan ske, bor innefatta ovning i siddan fardighet, varigenom ut-
sikterna underlittas fér honom att kunna forsorja sig efter utskrivningen.
Viss andel av inkomsten av arbetet skall tillgodoféras honom och dessutom
ma arbetspremie kunna tilldelas honom fér flit och ordentlighet i forening
med gott uppforande.

I 1938 ars fangvardsstadga har hirutdéver betriffande forvarade och in-
ternerade foreskrivits bl. a. att forvarad eller internerad skall, dir sa lamp-
ligen kan ske, under nagon td av aret sysselsittas med arbete helt eller
delvis utomhus, samt att den foérvarade eller internerade ma sjilv skaffa sig
arbete i den man det kan ske utan att ordningen eller sikerheten inom an-
stalten dventyras. I olikhet med fingelsefinge dger han dock icke sjilv dis-
ponera over inkomsten av sadant arbete. Denna inkomst skall, liksom andel
av inkomst av arbete, som fingvirdsmyndighet tilldelat honom, férdelas i
tva delar, den disponibla, utgorande tre fjirdedelar av arbetsfortjansten, och
den besparade, utgorande aterstoden. Med avseende & arbetspremier gilla
emellertid fér forvarad eller internerad samma bestimmelser som tor straff-
fange. I friga om discipliniira bestraffningar gilla for férvarade och inter-
nerade samma regler som fér straffangar och fingelsefangar.

Verkstillighetsorganen och anstaltsorganisationen.
Overinseendet 6ver straffverkstilligheten utévas av fangvardsstyrelsen. Be-
slutande i fraga om de intagnas behandling dr emellertid i regel styresman-
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nen vid vederborande anstalt. Ovriga befattningshavare utgoras av kamrerare,
assistenter, uppsyningsmin, 6verkonstaplar och vaktkonstaplar samt, fér ar-
betsdriften, lirare i yrkesimnen, yrkesmiistare och arbetsledare. Vid nagra
storre anstalter finnes heltidsanstilld pastor, vid de ovriga predikant. Li-
kare finnes vid alla anstalter, heltidsanstillda dock endast vid vissa sinnes-
sjukavdelningar. Vid vissa stérre anstalter finnas sociala kuratorer, vilka
bl. a. ha till uppgift att underlitta de intagnas férbindelse med nérstdende och
att bitrida med anordnande av eftervard. I sistnAimnda héinseende éro iven
ovriga befattningshavare vid anstalten samt statens skyddskonsulenter och
skyddsassistenter skyldiga att ldmna bitréde.

Vid centralfiingelserna och vissa andra anstalter har styresmannen vid sin
sida en radgivande anstaltsnimnd, huvudsakligen sammansatt av befattnings-
havare vid anstalten. I denna nimnd kunna dock sitta av fangvardsstyrelsen
utsedda lekmin med social insikt och erfarenhet. Anstaltsnimnden &ligger
att med uppmirksamhet f6lja frigor om de & anstalten intagnas vard och be-
handling, att behandla fragor om fangars uppflyttning i fingklass, att avgiva
yttranden 6ver ansokningar om nad och villkorlig frigivning, att medverka
till uppritthillande av férbindelse mellan intagen och honom nirstaende, att
samriada med styresmannen i frigor angdende arbetsanskaffning och annan
eftervard &4t dem som skola limna anstalten samt att handligga drenden
som fangvardsstyrelsen eller styresmannen hénskjuter till nimnden.

Vid nagra storre anstalter finnas utomstiende av fangvérdsstyrelsen aukto-
riserade fiangelsebesOkare.

Sasom forut anforts har vidare linsstyrelse eller, vid kronohikte 4 ort dir
lansstyrelse ej finnes, sirskilt forordnad tillsyningsman vissa mera formella
uppgifter med avseende & straffverkstilligheten.

Betriffande det nuvarande anstaltsvisendet har strafflagbe-
redningen anfoért foljande.

Grundstommen i den svenska fangvardens anstaltssystem utgdres alltjimt
av de slutna cellfingelser — nu benimnda straffingelser och kronohikten
— som uppfordes under fingelsereformen i mitten och senare delen av 1800-
talet. Det kinnetecknande fér dessa anstalter, som tillkommo for att mojlig-
gora ett striingt cellsystem, ar sikerhet — aviagabragd genom ett massivt
byggnadssitt, murar och galler — brist pa ljus och luft samt tranga utrym-
men. De slutna nybyggnader — vissa centralfiingelser — som sedermera till-
kommit ha i regel uppforts i samma fiisiningsliknande stil. D4 man i princip
hallit fast vid cellsystemet, ha anstalterna i regel, bortsett fran fingelsekyr-
korna, icke forsetts med andra for de intagna avsedda utrymmen an bostads-
celler. Dagrum, samlingslokaler och gymnastikutrymmen saknas. Tomtut-
rymmena firo i méanga fall otillrickliga fér att mojliggora utomhusvistelse
annat &n pa tranga gardar. Ofla tages detta girdsutrymme i ansprik av
cellgardar.

Endast ldngsamt och med tveksamhet har man med hinsyn till en mo-
dernare fangbehandlings krav vidtagit éndringar i anstalternas hivdvunna
konstruktion. De storsta anstalterna ha till f61jd av arbetsdriftens fordringar
forsetts med verkstider, som nu fro fullt modernt utrustade. De mindre an-
stalterna sakna diremot i regel fortfarande sivil verkstider som sdrskilda
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arbetsceller. Under det senaste artiondet har man for att géra anstalterna
ljusare och luftigare borjat hugga upp de gluggliknande cellfonsiren. Till
en borjan utvidgades dessa endast till hilften av normal storlek, men under
den paskyndade upphuggning som for nirvarande pagar forses cellerna med
riktiga fonster. Aven andra moderniseringsarbeten ha bérjat utforas och pa
senaste tiden ha initiativ tagits for ait forse vissa anstalter med gymnastik-
och idrottsutrymmen. Nagra anstalter — t. ex. de {or specialklientel avsedda
anstalterna i Nyko6ping, Ystad, Uppsala och Kalmar — ha underkastats sa-
dana dndringar, att de trots den alderdomliga byggnadstypen fylla timligen
hogt stillda krav. Flertalet ildre anstalter iro emellertid foraldrade eller i
ovrigt mindre dndamaélsenliga. En del av dem limpa sig dock fér ombyggnad.

De fingkolonier som tillkommit under senare tid -—— Singeshult, R6djan,
Leverstad, Lockerud, Aby och Odevata — utgora en diametralt motsatt an-
staltstyp. De dro vanligen lantgirdar som fingvarden Overtagit eller arren-
derat och sakna fullstindigt fingelsekaraktir.

Jamte det kolonier inriittais ha under de senaste artiondena uppforts vissa
sinnessjukavdelningar samt anstalter for verkstiillighet av nyskapade behand-
lingsformer, det 6ppna Skeniis fér ungdomsfingelse och det slutna men med
oppna avdelningar férsedda Hall fér forvaring och internering. Foér verk-
stillighet av nimnda behandlingsformer anviindas i évrigt dels kolonier och
andra liknande oppna anstaltsutrymmen — t. ex. ungdomsanstalterna Mis-
hult och Aby i Fundbo — som fangvérden overtagit cller hyrt, dels moderni-
serade fingelser av den ildre typen.

Det nuvarande hoga fingantalet har medfort — forutom en betydande
dubbelbeléiggning av cellerna i de gamla anstalterna — att vissa provisoriska
utrymmen tagits i ansprak for fangforvar. Silunda disponerar fangvéarden
ett 100-tal platser pd vardera av Stockholms stads rannsakningsfingelse och
tvdngsarbetsanstalten a Svartsjo dvensom 10 platser pa den till sistnimnda
anstalt knutna kolonien Kungsgirden. Didremot ha inga provisoriska 6ppna
forlaggningar tagits i ansprak fér att minska overbeliggningen pa de slutna
anstalterna.

Beredningen har vidare anfért att det ppna anstaltsutrymme, vardver
fingvarden disponerade, vore mycket begrinsat. Bortsett fran sinnesssjuk-
avdelningar funnes 2 485 slutna och 367 6ppna platser, av vilka sistnimnda
236 anviindes for ungdomsfingelse, 66 for straffangar och fingelsefingar, 40
for férvarade och internerade samt 25 for utlinningar som tagits 1 forvar
Anmirkas ma emellertid att till vissa sluina anstalter — Mariestad och Svart-
sjo — hora jordegendomar, dir de intagna sysselsittas med olika utearbeten.

Angdende fingvardsklientelets fordelning pa de olika anstal-
terna har beredningen anfért foljande.

For den svenska fangvardens del kan man endast betriffande ungdoms-
fingelseklientelet tala om en genomférd differentiering. PA grundval av sum-
mariska likarunders6kningar och personundersékningar, som betriffande
min 1 regel verkstillas 4 mottagningsavdelningen i Nyképing, fordelas de
manliga intagna av fangvardsstyrelsen pa skilda oppna anstalter (Skenis,
Aby, Leverstad och Lockerud for normalfall, Méshult f6r intellekiuellt un-
dermaliga) samt halvslutna anstalter (Uppsala och Ystad fér svardiscipline-
rade och psykopater samt aterintagna). Till ungdomsfingelse d6mda kvinnor
utsorteras fran mottagningsavdelningen i Vixjo, som jamvil ir sluten Gver-
vlilkningsavdelning, 4 de Oppna anstalterna Viebick, Sjoliden och ILanna-
skede.
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Betriffande straffangarna och fingelsefingarna ir differentieringen mindre
utvecklad. De bada kategorierna sammanfoéras i samma anstalter, varvid
fangelsefangarna, som merendels underga straff i enrum, dock 1 regel ej
komma i narmare beréring med straffangarna.

Fordelningen av fangarna pa olika anstalter sker numera med ledning av
de intagningskort som insindas till centrala fangregistret sex ganger i mana-
den fran varje fangvardsanstalt. P4 sadant kort limnas bl. a. upplysningar
om den intagnes alder, fodelseort, hemort, brott, strafftid, tidigare asocialitet,
tidigare anstaltsvistelser och sysselsiittning dirunder, tidigare arbetsanstill-
ningar, yrkeskunskap, bildningsgrad och énskemal rorande sysselsiittning un-
der strafftiden, — — —

Vid anstaltsplaceringen av siraffingarna och fangelsefangarna torde for
narvarande hinsyn tagas mera till arbetsdriftens behov an till faingarnas indi-
viduella egenskaper. Den nu riddande platsbristen medfor ocksa, att placering-
en ofta far avgéras med hinsyn till det tillgingliga platsutrymmet. — — —

Betriffande straff- och fingelsefangarnas uppdelning inom de skilda an-
stalterna ir ej mycket att anteckna. Styresmiinnen ha timligen fria hinder.
Onskemalet att skilja forstagangsbrotislingar och recidivister tillgodoses i
viss man ej i sadan utstrickning att man kan tala om en fullt genomford
princip. Pa vissa anstalter ir man angeligen om att fangar, som ha samma
sysselsitining i verkstiderna, jamvil skola forvaras i samma avdelning. Detta
torde forsvara differentieringen med hinsyn till fingarnas personliga egen-
skaper, tidigare asocialitet m. m. I viss man dr fordelningen av fangarna
inom anstalten beroende pa vilken fingklass de tillhéra. Da recidivister och
forstagangsforbrytare lika snabbt komma upp i hogre fangklass, kan klass-
systemet leda till att fingarna in mer sammanblandas. P4 straffingelset i
Givle har for palitliga fangar inriittats en stjirnklass med siarskilda forméner,
och dven inom vissa andra anstalter har man gjort ansatser att sammanfora
de mest palitliga elementen.

Botesfangar fa enligt den nu tillimpade ordningen avtjina straffet i de an-
stalter fér vanligt fangférvar dir de intagas. Di de ofta sysselsidttas med
handrickning, bliva de 1 viss omfattning sammanférda med straff- och
fangelsefangar.

De forvarade och internerade mitnnen sammanféras for nirvarande i tva
anstalter, den slutna anstalten i Norrképing samt den med savil slutet som
oppet utrymme utrustade anstalten a4 Hall. Samtliga domda intagas forst
i Norrkoping, varifran de skotsamma efter kortare eller lingre tid 6verforas
till Hall. Om de misskota sig eller i 6vrigt finnas mindre limpade foér de
friare forhallandena pa Hall, aterfoéras de till Norrképing. Vid Hallanstalten
givas mojlicheter att fordela de intagna pa sluten, halvoppen eller 6ppen av-
delning efter graden av Adagalagd palitlighet, men fven arten av de intagnas
sysselsitttning ar i viss man avgorande {6r deras placering. Férvarade och in-
ternerade kvinnor iro intagna a centralfingelset i Vixjo.

Rorande arbetsforhdllandena vid fangvardsanstalterna
har strafflagberedningen anfért foljande.

Arbetsdriften inom den svenska fangvirden sliar numera pa en i stort sett
tillfredsstiillande niva. Della éir frukten av en ling utveckling. Under 1800-
talet utférdes huvudsakligen arbeten at privata bestillare. Ofta uthyrdes

1 Sedan betiinkandet avgivits har tillkoemmit en fangkoloni for kvinnliga straff- och fingelse-
fangar med ett 20-tal platser, nimligen den till centralfiingelset i Viixjo anslutna kolonien Sol-
hyddan vid diakonissanstalten & Viebiick. Kolonierna Leverstad och Lockerud anviindas icke
for ungdomsfingelseklientelet utan for straff- och fingelsefingar. Medel ha beviljals for an-
skaffande av ytterligare en koloni (Sérbyn vid Umed). varjimte en fiangkoloni vid Stipsjon i
Viirmland, anordnad sasom o6ppen forliggning nyligen tagits i bruk.
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fangarna till dessa, varvid arbetet kunde utféras inom eller utom fingelserna.
Sédrskilt vid de mindre anstalterna tillimpades linge det systemet, att styres-
mannen, som skulle anskaffa arbete at fangarna, erhéllo andel av den vinst
arbetet lamnade. Intill bérjan av 1500-talet upptridde staten endast i obetyd-
lig utstrickning som bestilllare av artiklar frian fingelserna. Erfarenheterna
ledde emellertid {ram till att staten Overtog administrationen av arbetsdrif-
ten och till att arbetet vid de storre anstalterna kom att utféras for statens
eget behov (statsdrift till statsbruk). — — —

Det salunda inforda systemet har varit till gagn pA maéanga sitt. Genom
den prioritetsréitt till arbeten frin statsférvaltningarna som tillforsikrats
fangvarden blir arbetstillgdngen tryggad. Statens verksamhet ir si omfattan-
de, att dven i hiindelse av stigande fingantal eller nedatgaende konjunkturer
tillrickliga bestdllningar dro att parikna. D4 fingvarden praktiskt taget icke
alls arbetar pa lager utan endast pa bestiillning, ir vidare avsittningen sik-
rad. I detta avseende innebir systemet en betydande fordel framfér en pa den
allminna marknaden inriktad arbetsdrift, som givetvis skulle nédgas ligga
med avsevirda lager med dirav foéljande risker. Systemet har dven medfort
att kritiken mot fangarbetets konkurrens med den fria marknaden minskat.
Slutligen har yrkesutbildningen gagnats. Statens verksamhet dr niimligen
numera si mangsidig, att fingvirden kunnat bedriva verksamhet inom ett
stort antal yrken och arbetsgrenar.

Fangvardens arbetsdrift ir uppdelad i tvd huvudgrenar: jordbruksdrift och
verkstadsdrift. Jordbruksdriften sorterar i administrativt avseende direkt un-
der fangvardsstyrelsens kameralbyra, under det att verkstadsdriften lyder
under styrelsens arbetskontor, som i sin tur ir en avdelning inom den kame-
rala byran. Jordbruksdrift forekommer vid centralfingelset i Mariestad (med
underlydande kolonier Singeshult, Rodjan, Leverstad och Lockerud), vid
straffanstalten 4 Svartsjé (med kolonien Kungsgarden), vid vardanstalten a
Hall (med kolonien Aby i Sorunda) samt ungdomsanstalterna &4 Skenis,
Mishult och Aby i Fundbo. Nérbeslidktat med jordbruksdriften ir anstalter-
nas tridgardsbruk, som i redovisningsavseende hinfores, vid anstalt med
jordbruksdrift till denna och vid 6vriga anstalter till verkstadsdriften. Arbets-
drift i egentlig mening finnes huvudsakligen endast vid de stérre anstalter-
na, d. v. s. vid central- och straffingelserna samt vid ungdomsanstalten &
Skeniis och vardanstalten 4 Hall. Vid kronohidkten och rannsakningshikten
féorekommer yrkesarbete i mycket ringa utstrickning med undantag fér kro-
nohiiktena i Nykoping, i Ystad och i Falun. — — —

Om forhallandena silunda i stort sett aro tillfredsstiilande betriffande
arbetsmojligheter for langtidsfangar, kan detta diremot icke sigas vara fal-
let i fraga om fangar med korta strafftider. Dessa, som till stor del utgéras
av fiangelsefangur, underga ofta straffet i enrum pa de kronohikten och rann-
sakningshikten dir arbetsdrift i egentlig mening ej anordnats. I motsats till
de 4 de storre anstalterna intagna 4ro de i regel icke sysselsatta med arbete
for statliga myndigheter, organiserat av fangvardsstyrelsens arbetskontor,
utan med handrickningsarbeten eller diverse genom styresminnens f{or-
sorg anskaffade arbeten at privata bestillare. Det dr svart att overhuvud
taget anskaffa nagot arbete a4t dessa intagna, och det arbete som kan
beredas dem blir vanligen av enklaste slag, t. ex. nagot pappersarbete eller
drevarbete som varken vicker intresse, bereder utbildning eller medfor till-
ricklig inkomst. Hiirtill kommer att arbetet merendels utfores 1 tringa bo-
stadsceller och darfor ofta 4r ohygieniskt. Vid dessa anstalter ha tidigare
funnits siirskilda arbetsceller, men dessa ha vid nuvarande overbeliggning
i regel mast tagas i ansprak som bostadsceller. Endast ett mycket ringa antal
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fingelsefingar har mojlighet skaffa sig eget arbete; enligt fangvardsstyrelsens
berittelse for ar 1942 hade salunda av fingelsefangar endast 2 694 dagsver-
ken utférts for egen rikning mot 16 152 for statliga forvaltningar m. fl. samt
tillhopa 60 521 {6r privata bestillare och for anstalternas behov.

Av en utredning som beredningen verkstiillt angaende situationen i arbets-
hinseende for de 282 fingelsefangar med kortare strafftid 4n tre méanader,
som den 10 februari 1944 voro intagna pa fangvardsanstalt, framgar att det
stora flertalet av dessa fangar sysselsattes med arbete av enklaste slag, siir-
skilt pappersarbete, drevredning och sicklagning, handrickning och dyl. Ett
icke obetydligt antal (21) saknade helt och hallet arbete pa grund av arbets-
brist. Enligt beredningens férmenande vore forhdllandena enahanda foér de
relativt fitaliga straffingar som hade lika kort strafftid. P4 grund av det
ringa antalet botesfingar vore svarigheterna att bereda dem sysselsittning
icke tillnirmelsevis s framtridande som i frdga om oOvriga korttidsfdngar.
Sadana svarigheter hade dock gjort sig gillande, och mot det arbete som till-
handaholles dessa fangar kunde samma anmirkningar riktas som mot de
ovriga korttidsfangarnas arbete.

Betriffande de intagnas ersiittning for sitt arbete har beredningen anfért
att avloningen, niir den icke beriknades efter ackord, i flertalet fall utginge
med viasentligt ligre belopp dn en krona om dagen. Ackordsersittningen upp-
ginge till varierande belopp och torde vanligen halla sig vid cirka en krona
om dagen. I undantagsfall kunde den uppga till tva kronor eller diréver; vid
de mindre anstalterna torde den i regel halla sig under 50 ore.

Vad slutligen angdr fangvirdsklientelets storlek och sam-
mansittning har strafflagberedningen i sitt betinkande limnat ingden-
de redogérelser dven i denna del. Till betinkandet har dessutom fogats en
sirskild unders6kning rorande frekvensen av aterfall i brott. Betriffande de
statistiska uppgifterna rorande fangvardsklientelet far jag hinvisa till be-
tankandet.

II. Huvudgrunderna i strafflagberedningens forslag.

Firslagets omfattning och systematik.

I sitt betinkande har strafflagberedningen framlagt ett férslag till lag om
verkstilligshet av straffarbete, fingelse, forvaring och internering, avsett att
ersitta savil 1916 ars verkstillighetslag och det viisentliga av 1938 ars fang-
vardsstadga som huvudparten av de formella foreskrifter rérande straffverk-
stillighets borjan och berikning av strafftid som nu &terfinnas 1 olika for-
fattningar. I vad forslaget berér de formella verkstillighetsreglerna innebér
det, med vissa undantag, endast ett sammanférande och fortydligande av
gillande bestimmelser. Vad &ter angar straffverkstillighetens utformning
upptager forslaget i atskilliga hinseenden betydelsefulla forandringar av ra-
dande ordning.
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I frga om sambandet mellan straffsystemet och straff-
verkstidlligheten har beredningen framhallit, att reglerna om straff-
och skyddsatgiirder borde betraktas mot bakgrunden av vad varje atgird i
verkligheten innebure; verkstillighetsreglernas och anstaltsvisendets utform-
ning gave straffsystemet dess karaktir. Nybildningar pa straffsystemets om-
ride piverkade verkstilligheten av befintliga behandlingsformer, da inriit-
tandet av en ny reaktionsform Aterverkade pa storleken och sammansitt-
ningen av det klientel, som fortfarande behandlades enligt de gamla reglerna.
Bl. a. med hinsyn hirtill kunde det ifragasitias, att hela reformarbetet be-
triffande straffsystemet och straffverkstilligheten borde bedrivas parallellt,
sd att ett gemensamt och fullstindigt forslag samtidigt kunde framliggas.
I betraktande av den langa tid som skulle erfordras for en sidan strafflags-
reforms genomférande kunde emellertid ett dylikt tillviigagingssiitt icke
ifrigakomma. Aven de partiella reformer pa straffsystemets omride som
kunde ifrdgasittas i samband med reformeringen av straffverkstilligheten
syntes béra upptagas till behandling férst i samband med revisionen av det
straffriitisliga reaktionssystemet i dess helhet.

Beredningen har i detta sammanhang i princip uttalat sig for att fingelse
och straffarbete borde sammanslas till en gemensam straffart men funnit
ett genomférande av denna tanke icke vara mojligt férrdn efter tamli-
gen lang tid, bl. a. emedan fragor som berdrde strafflagens speciella del
samtidigt mdiste 16sas. Da det praktiska syftet med en dylik reform till
visentlig del syntes kunna vinnas genom att revidera verkstilligheten av de
nuvarande strafformerna, har beredningen ansett, att en sddan revision férst
borde genomféras. Beredningen har emellertid paA en punkt framlagt forslag
till lagéindring i hir férevarande hiinseende, nimligen i friga om avrikning
av fingelse, som den domde undergatt, & annat straff.

Sdsom férut ndmnts har beredningen till omarbetning upptagit iven de
mera formella bestimmelserna om tid och sitt fér utslags bringande till verk-
stillighet, beriikning av strafftid m. m. Beredningen har hirom ytirat, att
dessa frigor hade ett nira samband med spérsmalet om klientelets placering
pa de sirskilda anstalterna, varfoér det ansetts lampligt att underkasta dem
reglering samtidigt med Gvriga verkstillighetsfrigor. Genom en siddan gemen-
sam behandling vunnes jiamvil 6kad klarhet och reda.

Beredningens férslag berér, féorutom verkstilligheten av de ordiniira fri-
hetsstraffen, dven.verkstilligheten av skyddsitgirderna forvaring och inter-
nering. Beredningen har 6verviigt att till behandling dven upptaga reglerna
om verkstillighet av ungdomsfingelse. DA dessa emellertid syntes fungera
fullt tillfredsstillande, har beredningen avstitt fran att framligga nigra for-
slag om dndringar i dem. Som skil hiirfér har beredningen vidare anfort,
att verkstilligheten av ungdomsfingelse — som uteslutande &syftade upp-
fostran och utbildning -— féretedde stérre skiljaktigheter i forhillande till
straffarbete coch fingelse dn vad som vore fallet med verkstilligheten av for-
varing och internering. Vad angir tvingsuppfostran har beredningen icke
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funnit anledning att till granskning upptaga reglerna om verkstillighet av
denna behandlingsform, som enligt beredningen nidrmast vore att likstilla
med skyddshemsvard och som genom tillimpning av de nya lagarna om vill-
korlig dom och atalseftergift komme att fa starkt minskad betydelse, moj-
ligen att helt upphora.

Beredningen har ansett det angeliget att samla de viktigaste bestimmelser-
na i dmnet i en gemensam verkstillighetslag. Med hédnsyn till den stora vikt
for de domda som maste tillmitas dven vissa detaljspérsmél borde denna lag
ticka ett storre omrade dn vad den skiligen bort gora, om den reglerat fria
minniskors forhillanden. En ledande synpunkt vore, att lagen borde inne-
hilla noggranna bestimmelser i friga om den frihet och de huvudsakliga
férmaner som tillkomme de intagna; inskrinkningar i dessa férméner borde
beslutas gemensamt av Kungl. Maj:t och riksdagen.

Ett avsnitt av beredningens betiinkande har idgnats &t eftervirden av fri-
givna och utskrivna. Beredningen har emellertid féreslagit lagbestimmelser
endast i vad angar efterviardens planliggning fran anstalten.

I en sirskild avdelning av betinkandet behandlas de {érindringar av an-
staltsvisendet som utgéra en forutsattning for genomfdrandet av bered-
ningens férslag till verkstillighetsregler. Beredningen har vidare framlagt
vissa 6nskemal betriffande organisationen av fangvardsstyrelsen, fangvards-
staten och skyddskonsulentorganisationen.

Straffverkstiillighetens uppgift och funktion.

Som bakgrund till det reformférslag beredningen framlagt har beredningen
gjort vissa uttalanden angdende straffverkstillighetens uppgift och funktion.
Dirvid har beredningen inledningsvis framhallit, att enighet numera torde
rida didrom, att straffets Andamal 4r att tillgodose samhillets intresse av att
skydda sig mot brottslighet samt att dirvid huvudvikten ibland ligges vid
strafflagens, straffdomens och straffverkstillighetens funktion att verka mo-
ralbildande eller avskrickande pi samhillsmedlemmarna i gemen (allmén-
prevention), ibland Ater pa straffdomens och straffverkstillighetens férméga
att forebygga fornyad brottslighet fran den straffades sida (individualpre-
vention). Beredningen har betonat, att straffets verkstillande utgjorde en
forutsattning for att det skulle fylla sin allminpreventiva uppgift, eftersom
strafflagen snabbt skulle férlora sin auktoritet, om dess regler ej tillimpades.
Vad individualpreventionen anginge, vore det ett samhéllsintresse att den av
allménpreventiva skil ofrankomliga straffverkstilligheten erholle storre ef-
fektivitet till férebyggande av aterfall. Det vore obestridligt att verkstillig-
heten av frihetsstraff i regel, si linge den péginge, hindrade den straffade
fran att fordva nya brott. Man torde vidare vara beriittigad antaga, att verk-
stilligheten Atminstone i nigon man verkade avskrickande pa den brotts-
lige. Didremot vore det langt mera osikert, huruvida den eljest hade eller
kunde ha nigon gynnsam verkan pi honom. Den erfarenhet som i skilda
liinder vunnits om straffade personers aterfall i brott gave knappast stéd
for ett sidant antagande. Tviirtom hade det gjorts gillande, att sjidlva un-



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 342.

dergdendet av ett frihetsstraff ofta minskade den démdes foruisitiningar atl
finna sig tillrdtta i tillvaron. Alldeles oemotsigligt vore, att ett frihetsstraff
maste medfora skadliga biverkningar fér den démdes ekonomi, sociala status
m. m. Han rycktes bort fran sin sysselsittning och sin familj, han foérlorade
vanligen sina inkomster och hans sociala stillning forsimrades. Efter fri-
givningen finge han mycket ofta bérja om pa nytt. Hans anhériga komme
ej sillan att lida ekonomisk brist savdl under strafftiden som efter frigiv-
ningen. Hirtill komme det psykiska lidande som den démde och hans nir-
maste bleve utsatta for till f6ljd av den skam som i allminhetens 6gon vid-
ladde undergaende av straff.
Beredningen har i detta sammanhang anfért ytterligare:

De nimnda biverkningarna av straffet torde i regel innebira ett stérre li-
dande in det egentliga undergiendet av detta, och de utgora det frimsta
hindret mot den domdes utveckling till en nyttig samhillsmedlem. Ur sivil
humanitira som brottsforebyggande synpunkter framstar det diarfér som i
hog grad angeliget att savitt mojligt forebygga dem. Vad man i detia avse-
ende kan gora under anstaltstiden dr ej mycket: huvudsakligen att underlitta
for den intagne att uppehéalla férbindelse med ytterviirlden, si att han kan
ordna sina affirer och halla konlakt med sina anhoriga, att 4 anstalten soka
bereda honom ett arbete, som ger en icke alltfér obetydlig inkomst och sa-
vitt mojligt underlédttar hans férsérjningsmojligheter efter frigivningen, samt
att bista honom med planliggning av hans framtida forhallanden. Allt som
i dessa och andra hianseenden goéres till den démdes bista idr emellertid fér-
spillt, om han efter frigivningen i egenskap av straffad fir svarigheter att
vinna anstillning eller utsittes for social bojkott. Den viktiga uppgiften att
sOka forebygga skadliga verkningar av frihetsberovandet dr darfér savil ett
anstalts- och efterviardsproblem som en social fraga.

I fraga om frihetsforlustens avskrickande verkan anfor beredningen:

Det frihetsberévande som ir kinnetecknande for frihetsstraffen har man
under skilda tider och rittsordningar utformat pa olika sitt; frihetsforlusten
har vanligen gjorts mera kinnbar genom att den démde i storre eller mindre
utstriickning hallits isolerad och tillfogats strafflidande utdéver vad sjilva
frihetsférlusten innebir. Merendels har till stéd for det ytterligare straff-
lidandet aberopats att det lidande som sjilva frihetsférlusten innebir maéste
skirpas, om straffet skall f4& den asyftade effekten att avskricka den démde
fran nya brott. Att sa skulle vara fallet motsiges emellertid av all erfaren-
het. De straffade torde vara betydligt mera kinsliga fér den minsta 6kning
av anstaltstidens lingd dn f6ér sadana skarpningar av behandlingen som nu-
mera kunna komma i fraga. De brotislingar, som sjalvmant skulle vilja ens
en obetydlig forlingning av anstaltsiiden for att dirigenom erhélla en mindre
striing behandling, torde vara synnerligen f4, om ens nagra. Detta bestyrkes
bl. a. av de erfarenheter som i skilda linder gjorts nir man for olika grup-
per brotislingar ersatt de tidsbestimda frihetsstraffen med till sin utformning
lindrigare men till tiden mera utstrickta skyddsagirder. Sa gott som undan-
tagslost ha siddana utbyten skett mot den brottsliges 6nskan. Att bliva domd
till det i fraga om verkstilligheten relativt lindriga ungdomsfingelsestraffet
i stillet for ett stringare men kortvarigare straffarbete dr ingalunda efter-
traktat bland ungdomsbrottslingar. En ldngre tids forvaring i vardanstalt un-
der timligen lindriga former dr mera fruktad &n undergiende av straffarbete
pd kortare tid. I de lidnder, t. ex. Norge och Danmark, dir man i vissa fall
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tillimpat en valritt mellan ett vanligt fingelsestraff och ett kortare straff pa
vatten och brod, ha de tilltalade sa gott som undantagslost valt det stringa-
re men kortare straffet.

Med hinsyn till vad salunda anforts har beredningen funnit det obestrid-
ligt att det ur fingens synpunkt vore sjidlva frihetsforlusien som framstode
som det egentliga strafflidandet. Frihetsforlusten kunde aldrig uppvigas av
andra férmaner, si mycket mindre som fangens tillvaro av statsfinansiella
skiil alltid méaste gestaltas i mycket enkla former. Av det sagda féljde, att
ej heller den allmianpreventiva effekten av ett frihetsstraff kunde antagas
bliva nimnviirt stérre eller mindre allt efter dess mer eller mindre stringa
verkstillighet. Allminpreventiva synpunkter spelade silunda en mycket un-
derordnad roll vid utformningen av straffverkstilligheten.

For sin del har beredningen uttalat, att verkstiillighetens syfte att fore-
bygga aterfall av den démde borde tillgodoses pa det sidit som i varje sir-
skilt fall funnes limpligast. Beredningen har hirutinnan ytterligare anfort
féljande.

I manga fall, t. ex. nir bestraffningen 4démts mera av allminpreventiva
4n av individualpreventiva skil, foreligger det ej nigot behov av tillrittafo-
rande behandling. Man far di néja sig med att soka tillse att straffverkstil-
ligheten tillfogar den démde s liten skada som mojligt. I den méan positiva
atgirder for den intagnes tillrittaférande erfordras, far straffverkstillighe-
ten ater karaktir av socialvard. Det giller da att s6ka med alla dndamals-
enliga medel medverka till att den domde blir i stind att anpassa sig i sam-
hiillet. Den reservationen maéaste emellertid uppstillas att skiilig hansyn skall
tagas till individens personlighet. De omhindertagna ha krav pa att icke
betraktas som opersonliga nummer 1 samhillets sociala maskineri utan att
behandlas med hénsyn {ill sitt viirde som minniskor. Inom humanitetens
ram bor emellertid verkstilligheten inriittas s att den blir effektiv. Mot det
nuvarande fangvirdssystemet, sidant det historiskt utvecklat sig, kan riktas
den anmirkningen att det icke i tillriicklig grad tar hinsyn till att den in-
tagne bor i mojligaste man sittas i stdnd att reda sig efter frigivningen, att
det giller att géra honom livsduglig och ansvarsmedveten. Anstaltslivet far
litt — savil pa fangvardsanstalter som i andra anstalter — en konstlad
och instingd prigel. Det ligger i sakens natur att ju mera artificiella och
enformiga forhallanden som iiro raddande pa en fangvardsanstalt, desto storre
blir den forsldande inverkan som anstaltslivet utovar. Det botemedel mot
anstaltslivets monotoni som man trott sig finna i det s. k. progressivsyste-
mel, innebirande att den intagne gradvis tillerkiinnes 6kade foérmdner, har
i viisentliga avseenden forfelat sin uppgift och till och med fatt skadliga
verkningar i den utformning det erhallit i praktiken.

Att gora den intagne till féoremél for en lingt driven isolering och att
kringgiirda hans liv med féreskrifter som i detalj reglera alla hans foreha-
vanden kan medféra att han helt forlorar sin initiativkraft och férmagan att
sjalv ordna sitt liv. Man bor i stiillet efterstriiva atl i mdjligaste man lata
forhallandena péa anstalten efterlikna livet i det fria samt uppmuntra den
intagnes energi och féormaga ill sjilvverksamhet. Dirvid dr det av betydel-
se att den intagne sysselsiiltes med rationellt arbete och jimvil stimuleras
till nyttig sysselsiittning under fritid. Det dr angeldget ait fangvarden, i den
man sikerheten si lillater, fir en visentligt mera 6ppen priigel in vad nu ér
fallet och att de intagnas isolering minskas i den méin det later forena sig
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med oOnskemadlet att forebygga skadlig péiverkan. Murar, galler och lasta
dorrar firo traditionella attribut 1ill fangvarden, men det Ar sannolikt att de
iaro erforderliga i visentligt minskad omfattning. Det dr vidare 6nskvirt,
att den intagnes tillvaro, samtidigt som den gestaltas si naturligt som méj-
ligt, tillféres stimulans fran yttervirlden i olika former. Detta torde bl. a.
bora ske dirigenom, att vissa organ fa till sirskild uppgift att uppehalla
kontakten mellan livet inom anstalten och tillvaron utanfér murarna, men
iven genom att 6verhuvud laget lata den intagne i vidgad utstrickning
komma i kontakt med honom nérstiende och andra med vilka det idr onsk-
vart alt han upprilthaller forbindelse.

Det ligger i sakens natur att inga atgirder béra vidtagas, som kunna mot-
verka verkstillighetens dndamal att befrimja den domdes tillriattaférande.
Detta syfte dvenlyras otvivelaktigt, om den intagne bibringas en avog instill-
ning mot behandlingen. Om han férsittes i en undantagsstillning, som ar
dgnad att nedsidtta honom i egna och andras ogon, forsimras utsikterna
for att han skall bliva en duglig samhiillsmedlem. Det iir darfér angeliaget
att verkstiilligchetsreglerna fa ¢n sidan utformning, att de garantera den in-
lagne vissa minimirittigheter, som det icke dr nigon férnuftig mening att
beréva honom men vilkas borttagande skulle skapa irritation och missakt-
ning for ett system som tilliter sidana smaaktigheter. Det ir vidare 6nsk-
virt att behandlingen icke ensidigt far karaktiren av en bevakningstjinst.
Den negativa instillning till de démda som linge varit kinnetecknande for
fangvardssystemet bor, i den man den dnnu fortlever, ersidttas av en mera
positiv inriktning. Fangvardsmannens uppgift inom en modern kriminal-
vard ar att gagna sambhillet genom att férséka sitta den domde pa fétter,
icke att foretrida de minst upplysta samhéillsmedlemmarnas vedergillnings-
instinkter. Det bor efterstrivas att den domde far fortroende for tjianste-
mannens vilja att hjilpa honom till ratta i livet. — — —

Vid verkstiillighetens anordnande maéaste naturligtvis behdérig hinsyn tagas
till de individuella fallens beskaffenhet. Det dr tydligt att min och kvinnor,
korttidsfangar och langtidsfangar, friska och sjuka, unga och gamla, sjilsligt
normala och abnorma, forstagangsbrottslingar och aterfallsbrottslingar icke
helt schematiskt kunna goéras till féremal for samma behandling. Den in-
tagnes arbetsférmaga, anlag och utbildning maste beaktas. For dessa anda-
mal bor en efter ber6rda grunder genomférd férdelning av de intagna ge-
nomforas. Nar klientelet blir béttre differentierat, kommer det dven att fin-
nas storre utrymme att pa andra grunder &n de nimnda taga hinsyn till de
siarskilda fallens beskaffenhet. Man behover icke i samma utstrickning som
for nirvarande striva efter att behandla alla lika — vilket innebir att de
bista behandlas lika stringt som de simsta — utan 6kad frihet och vidgade
formaner kunna i viss man beviljas efter graden av ddagalagd palitlighet. I
detta hiinseende far den individuella behandlingen dock icke ga till 6verdrift.
Fangarna dro ytterst kinsliga for allt som kan betraktas som mannaman,
och ingenting ir sa dgnat att stora lugnet och arbetsron pa en anstalt som
atgirder, vilka med ritt eller oritt uppfattas som utslag av ett gunstlings-
system. Vid beviljandet av sirskilda formaner ar det darfér av vikt att visa
storsta mojliga méatt av objektivitet och att grunda besluten pa latt pavis-
bara kriterier som kunna férstas av envar.

Beredningen har understrukit, att man vid genomfiérandet av de uppstill-
da grundsatserna méste taga hénsyn till ordnings- och sfikerhetssynpunk-
ter, att man borde stilla 6kade krav pa att de intagna gjorde sitt bista for
att uppfylla sina skyldigheter och medverka till ett gott resultat av behand-
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lingen, samt att det vore av vikt att de intagna under anstaltsvistelsen bringa-
des att inse sina sambhilleliga skyldigheter.

En ledamot av beredningen, 6verdirektéren Géransson, har med instimman-
de i stort sett i vad beredningen silunda anfért dartill anknutit vissa all-
minna synpunkter pa frigan om verkstillighetens reformering samt dérvid
anfort bl. a. att den sociala och ekonomiska standarden hos vart folk under
senare artionden befunnit sig i s gott som stindig stegring men att sparen
hiirav mera lingsamt kunna férmirkas inom fiingelserna. Skillnaden mel-
lan livet utanfér och livet innanfor fingelserna hade forstorats. Erfarenhe-
terna frin ungdomsfingelse, férvaring och internering giave anledning tro,
att med friare vardformer, bittre individualisering och en vil ordnad efter-
vard atskilligt skulle kunna utrittas i friga om bade forstagangsbrottslingar
och recidivister. Aven om de av beredningen foéreslagna atgirderna icke skulle
leda till vasentligt fiarre aterfall, vore reformen dock nédviandig for att det
hade fran samhaillets och verkstillighetsorganens sida med fog skulle kunna
sigas, att den démde genom den behandling som komme honom till del un-
der anstaltsvistelsen verkligen finge ett tillfille att borja pa nytt.

Allméinna bestiimmelser om de intagnas behandling,

De principer som strafflagberedningen ansett béra vara véigledande f6r de
intagnas behandling ha sammanfattats i en allmin bestimmelse i forslaget
till verkstillighetslag, att intagen skall behandlas med aktning foér hans mén-
niskovirde och erhilla sidan vird att hans tillrdttaforande befrimjas, att
skadliga verkningar av frihetsberévandet savitt mojligt skola férebyggas, att
vid de intagnas fordelning och behandling hinsyn skall tagas till deras alder,
hiilsotillstind, sinnesheskaffenhet, karaktirsegenskaper, tidigare vandel, ar-
betsformdga, anlag och utbildning samt att menlig paverkan de intagna emel-
lan i gorligaste man skall forhindras. Dessa grundregler kompletteras dels
av allminna bestimmelser om de intagnas plikter, innebirande att intagen
dr skyldig att med flit och ordning utféra arbete som foér honom bestimts
dvensom att stilla sig till noggrann efterrittelse gillande bestimmelser, ord-
ningsregler och foéreskrifter eller tillséigelser av anstaltens personal samt att
intagen skall tillhallas att efter formaga bispringa dem mot vilka han ir un-
derhAallsskyldig, dels av tva jimkningsregler av innehall att intagen skall
atnjuta i verkstillighetslagen avsedda féormaner i den méan det kan ske utan
fara for ordning och sikerhet inom anstalten samt att i tillimpningen av
lagens bestimmelser mé goras sadan jimkning som provas nodig for avhjil-
pande eller forebyggande av men for intagens kroppsliga eller sjilsliga hilsa.
De nuvarande reglerna att intagen som sjuknar skall vardas enligt anvisning-
ar av likaren och att intagen for erforderlig undersékning och behandling
kan oOverforas till sjukbus ha bibehallits, den sistnimnda med vissa utvidg-
ningar. Bl. a. skall f6rlossning av intagen kvinna i regel iiga rum a sjukhus
eller forlossningsanstalt.

Bihang till rilsdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 342. 4
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Sérskilda verkstiillighetsfragor.
6ppen och sluten anstaltsvird.

Med hiénsyn till de menliga verkningarna av det enformiga och forsléan-
de livet pa slutina fangvardsanstalter har beredningen funnit det vara ett
onskemal att i vidgad utstrickning infora 6ppna vardformer. Bered-
ningen har jimvil framhallit, att en rationell sysselsiittning av vissa kate-
gorier intagna endast kunde komma till stind genom att de i betydande
utstrickning placerades pa kolonier eller andra Ooppna anstalter. Dessa syn-
punkter borde vigas mot kravet pa sikerhet och angeligenheten att for-
hindra skadlig paverkan de intagna emellan.

Beredningen har i friga om oppna vardformer anfért bl. a. foljande.

Efter enrumsstraffets inféorande har det linge néra nog betraktats som ett
axiom alt en fangvardsanstalt maste vara av en viss typ — en fastningslik
byggnad med ett maximum av sikerhet och ett minimum av luft och ljus
— for att ratt fylla sitt Aandamal, som forutom att erbjuda tilirdcklig siker-
het ansetts vara att bereda mojlighet for de intagnas isolering fran varandra.
Allt efter som man i skilda linder av sirskilda anledningar kommit att prova
mera Oppna anstalisformer, har det emellertid visat sig att dessa fungerat
ovantat vil. Rymningsrisken har visat sig vara visentligt ligre 4n man rak-
nat med. Det friskare och mera hirdande livet pa en O6ppen anstalt har haft
ett synnerligen vilgorande inflytande pa de intagna och har motverkat faran
for skadlig paverkan fran medintagna. Dessa erfarenheter ha vunnits savil
— i ett flertal linder — betriffande langtidsfangar vilka efter relativt ling-
varig vistelse a sluten anstalt utflyttats till koloni, som — i ett mindre antal
linder, t. ex. Schweiz och vissa nordamerikanska stater — betriaffande kort-
tidsfangar vilka redan vid straffets boérjan placerats pa oppen anstalt. Likval
torde det icke finnas nagot land dir man planméssigt inriktat sig pa en ut-
vidgning av de ¢ppna vardformerna for att vinna battre behandlingsresultat.
I den man kolonier, forliggningar och andra Oppna anstaltsformer kommit
till 6kad anviandning har det i stidllet merendels berott pa att verkstillighets-
organen tvungits dirtill av platsbrist pa de slutna anstalterna eller av svarig-
heter att sysselsitta de intagna pa dessa anstalter. De goda behandlingsresul-
taten synas ej sallan ha ¢verraskat de verkstillande myndigheterna.

I fraga om risken for rymning fran 6ppna anstalter har beredningen ytter-
ligare anfért, att de flesta personer, som intoges a fangvardsanstalt, icke
hade nagon tanke pa att avvika utan endast onskade fa utsta sitt straff un-
der sa hyggliga former som mojligt. Detta gallde framst forstagangsbrotts-
lingar och intagna med korta strafftider men iven manga aterfallsbrotts-
lingar och langtidsfangar. Beredningen har framhadllit, att rymningar varit
ytterligt sillsynta savill bland de forstagangsbrottslingar med relativt langa
strafftider som varit intagna & var mest oppna anstalt, Singeshult, och andra
fangkolonier som bland de relativt svarartade brottslingar, till storsta delen
recidivister, vilka under de senaste aren arbetat under fria former pa straff-
anstalten & Svartsjo. Det finge betraktas som ett missférhallande att med
tanke pa enstaka rymningsfall ofarliga brottslingar holles inspédrrade i dyr-
bara fistningsfiangelser, didr de icke kunde erhalla tillrackligt med luft och
ljus och icke kunde sysselsittas pa rationellt sitt. Att for huvudparten av
klientelet bibehalla en sluten anstaltsorganisation med tanke pa sidana brotts-
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lingar, som bade vore farliga och kunde antagas begagna sig av varje till-
fille att avvika och som i regel kunde utskiljas vid en forbitirad differentie-
ring, vore enligt beredningens asikt icke blott olimpligt ur vardsynpunkt
utan aven pa lingre sikt i hog grad oekonomiskt.

Beredningen har vidare uttalat, alt den i och for sig obesiridliga vikten att
forhindra menlig paverkan mellan de intagna inbordes icke finge 6verdri-
vas, nir fraga vore om en utstrickt anvindning av 6ppen anstaltsviard. Det
vore mindre farligt att lata en finge ainjuta gemensamhet med ett litet antal
intagna pa en Oppen koloni, dar tillvaron gestaltades under mera hirdande
och sunda former d4n att placera honom tillsammans med ett storre antal
medfangar pa en sluten anstalt, dir en viss inbordes paverkan erfarenhets-
massigt icke late sig férhindra och dir instingdheten pa ett helt annat sitt
ledde till att de asociala och patologiska elementen dominerade. Det vore
darfor berittigat att i viss man bortse fran smittofaran nir det gillde att
triffa valet mellan 6ppen eller sluten anstalt.

Betriffande de ifragasatta oppna anstalternas beskaffenhet har
beredningen ansett att foretride borde givas at ett system av mindre anstal-
ter. Till stéd hirfor har beredningen anfort foljande.

Under 1920-talet och diromkring framhoélls det ofta som ett 6nskemal att
aviagabringa en koncenlration av fingvirdens anstaltsviisende till ett fatal
storre anstalter. Detta ansigs vara mera ekonomiskt samt dgnat att géra
anstalterna vilutrustade, sa att de intagna kunde erhalla rationell yrkesut-
bildning och i Ovrigt omhindertagas i sa effektiva former som mojligt. En
dylik koncentration skulle aven mojliggora att varje anstalt kunde fa en all-
sidigt sammansatt och vilutbildad tjanstemannakar.

Enligt beredningens mening har sammanforandet av de intagna till ett fa-
tal storre anstalter sa stora nackdelar att de betydligt overviga fordelarna
dirav. Behandlingen av de intagna blir pa stora anstalter ofta slentrianmés-
sig, den individuella omvardnaden av dem eftersittes och de utsittas for
skadlig paverkan av medintagna. Ju storre anstalten ir, desto flyktigare blir
kontakten mellan tjinsteminnen och den intagne, vilken latt blir betraktad
som ett nummer i den stora anstaltsmaskinen. Det viktiga resocialiserings-
arbetet kommer hérigenom i bakgrunden. Med hinsyn till klientelets stor-
lek och dirav féljande inboérdes olikhet blir det ocksa ogorligt att lata an-
staltslivet fa 6ppna former. En siarskilt framtridande nackdel av en till ett
fatal storre anstalter koncentrerad organisation idr att den icke medger en
indamalsenlig differentiering av klientelet. Erfarenheten visar nimligen att
det dr praktiskt ogorligt att inom samma anstalt eller anstaltskomplex halla
skilda kategorier atskilda, savida man icke vill tillimpa utpriglat slutna vard-
former. Hirtill komma sidana oldgenheter som dyrbara fangtransporter,
glest beldgna anstalter for hilktade och de intagnas avlidgsnande fran hem-
orten.

Utvecklingen i Sverige har ocksa under de senaste aren gatt i rikining mot
en uppdelning pa mindre anstalter. Siirskill goda erfarenheter har man i
detta hinseende vunnit i fraga om ungdomsfingelseorganisationen. I stillet
for en enda stor ungdomsanslalt, som man ursprungligen tinkt sig, har man
provat sig fram med ett antial sma, delvis é6ppna och delvis halvoppna an-
stalter. Ildrigenom har klientelet kunnat fordelas pa ett dndamalsenligt sitt
och styresmiinnen vid anslalterna ha lirt kiinna och intressera sig for de en-
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skilda fallen. Efter de erfarenheter som vunnits vore det otdnkbart att i fraga
om detta klientel overga till en mera koncenirerad anstaltsorganisation.

Vid anordnandet av smirre oppna anstalter har beredningen ansett det na-
turligt att i forsta hand anknyvta till det kolonisystem som redan fin-
nes och foreslar darfor att detta utvidgas, foretridesvis genom att fangvar-
den forvirvar eller arrenderar lantgardar. Kolonierna skulle, enligt vad be-
redningen anfort, vara avsedda for 20—30 intagna, som foretridesvis skulle
sysselsittas med jordbruk, tridgardsskotsel, skogshuggning, torvupptagning,
torrlaggningsforetag, nyodling, markroéjning, dikesgrivning, viagarbete, skogs-
plantering, enklare hantverk samt grov- och gardssnickeri. Vissa kolonier
kunde inridttas huvudsakligen for hantverksdrift. Kolonier av férevarande
typ skulle finnas for siavil korttids- som langtidsfangar samt dessutom foér
forvarade eller internerade. De nyinrittade kolonierna borde i regel vara
anslutna till storre fangvardsanstalter.

Beredningen har emellertid d4ven ansett sig bora foresla anskaffande av
6ppet anstaltsutrymme genom nybyggnad. Da det — sarskilt med han-
syn till de hiktade — vore angeldget att i varje lin funnes tillgang till nagot
slutet anstaltsutrymme, funne beredningen det dndamalsenligt att, i stillet
for vissa slutna anstalter som borde nedliaggas, uppfoéra anstalter av en ny
typ, utgérande en kombination av éppen och sluten anstalt. De nybyggda
anstalterna skulle i regel innehalla 40 6ppna och 10 slutna platser. Fér in-
riattande av en sadan anstaltstyp talade dAven det skilet, att nagra av de
Oppna anstalterna borde fa karaktiren av nybyggen, som konstruerats ute-
slutande med tanke pa de uppgifter de hade att fylla i fangvardens tjinst.
Det kunde dven i vissa fall vara till gagn att en 6ppen anstalt hade tillgang
till slutet anstaltsutrymme, t. ex. for disciplinir bestraffning eller annan till-
fiallig isolering av intagen. Hirigenom kunde tidsédande och dyrbara fang-
transporter undvikas. Betriffande de nya anstalternas nirmare utformning
har beredningen, som vid sitt betdnkande fogat preliminira ritningar till
sadan anstaltstyp, vidare anfort féljande.

De nya anstalterna skola viisentligen skilja sig frin den hivdvunna fing-
elsetypen. Anstalterna skola icke vara beligna 1 stider eller stadsliknande
samhillen. Diremot skola de av hinsyn till personalen och de hiiktade ligga
i nirheten av stad. De skola nirmast ha karaktiren av vanliga bostadshus,
dir de pa den 6ppna avdelningen intagna visserligen ha egna bostadsrum men
1 ovrigt ha full rérelsefribet savil inomhus -—— dir det finnes arbetslokaler,
dagrum, bibliotek m. m. — som utomhus pa ett sirskilt fritidsomrade. Till
anstalterna skola hora idrottsplaner. I den man det kan ske skola de dven
vara forsedda med gymnastiksal. Den slutna avdelningen skall visserligen
vara sammanbyggd med den 6ppna men vara fullt avskild och utan insyn
dirifran. I den slutna avdelningen skola bostadsrummens fénster vara for-
sedda med galler (dolda) eller sikerhetsglas, och ett till denna avdelning
horande gardsutrymme skall vara inhdgnat med ett stingsel; cellgardar torde
diremot ej behova forekomma. 1 o6vrigt skall det icke finnas galler eller
murar pa anstalten. Till de anstalter som avses for langtidsfangar skall hora
jordbruk. 1 o6vrigt skola arbetsgrenarna vara tridgardsarbete — vid samt-
liga anstalter bora finnas vixthus — skogshuggning, réjningsarbete, dikes-
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grivning, nyodling, gardssnickeri och liknande arbeten. Nigon mindre verk-
stad kan dven lampligen forliggas till varje anstalt.

Beredningen har vidare ansett det sannolikt, att en del av fangvardsklien-
telet limpligen kunde beredas Oppen anstaltsvard i provisoriska for-
ldggningar liknande dem som arbetsmarknadskommissionen de sista
aren anordnat for tjinstepliktiga skogsarhetare. Betrdffande anvindnings-
omradet for denna anstaltsform har beredningen anfért:

Pa grund av fﬁlléiggningarnas relativt lésliga karaktir torde de ur be-
handlmgssy npunkt erbjuda vissa nackdelar i jimforelse med de fasta kolo-
nier och andra Oppna anstalter, som i det foregiende foreslagits. Aven om
forliggningarna med héinsyn hirtill icke inordnas som en fast del i fang-
vardens anstaltssystem innan erfarenhet vunnits om deras indamalsenlighet,
far det emellertid anses synnerligen limpligt att forldggningar tagas i an-
sprak nir klientelet undergar krisartade stegringar. Sasom forut anforts
kan det nidmligen enligt beredningens mening icke anses ekonomiskt for-
svarligt att halla stationdra anstalter i beredskap for sidana eventualiteter.
Aven ur andra synpunkter kunna skil anforas {or att icke inrétta anstalts-
systemet efter ett alltfér hogt beriiknat platsbehov. Det har némligen i fler-
talet linder visat sig att de mest resultatgivande ehperlmenten med fangvard
i oppna former merendels framtvingats av den brist pa platser vid mera
fasta anstalter som intritt till f6ljd av onormala stegringar av klientelet.
Fangvarden bor enligt beredningens mening redan nu stka préva sig fram
med nagra forliggningar £or etl utvalt antal fangar. Detta ir s mycket mera
angeliiget som den nuvarande platshristen foranlett dubbelbeliggning av en-
mansutrymmena i de dlderdomliga slutna anstalterna. I stillet fér det pro-
visoriska omhindertagandet av fangar i de for hiktade avsedda utrymmena
i Stockholms stads rannsakningsfingelse borde dven goras férsok med pla-
cering av fangar i férliggningar.

Vad angar den slutna anstaltsvdrden har beredningen anfort,
att det vore onskvirt att — med beaktande av sikerhetssynpunkter och vik-
ten att forebygga menlig piaverkan mellan de intagna — bryta den isolering,
som foljde av de nuvarande verkstillighetsreglerna och anstalternas alder-
domliga konstruktion och dirigenom giva anstaltslivet en mera naturlig ka-
raktir dn det for nirvarande hade. Littnader i isoleringen vore pakallade
sirskilt med hinsyn till angeliigenheten att pd ett rationellt sitt kunna syssel-
sitta de intagna under arbetstid och {ritid. Beredningen har med hinsyn hér-
till foreslagit vittgdende modifikalioner i friga om enrumsstraffets anviin-
dande. Betriffande de slutna anstalterna har beredningen vidare anfort, att
méanga av de nuvarande anstalterna, sirskilt de mest alderdomliga, vore
svnnerligen olimpliga med hiinsyn lill de krav som féranleddes av en modern
fangvard. Enligl forslaget skola anslalterna i Linkoping, Jonkoping, Vister-
vik, Karlskrona, Orebro, Falun, Givle, Sundsvall och Luled samt, efter en
overgingslid, anstalterna & Langholmen och i Hudiksvall nedliggas. Dess-
utom foreslas att det provisoriska inhysandet av fingar i slottshyggnaden pa
Svartsjo och i Stockholms stads rannsakningsfiingelse skall upphora. Av de

nedlagda anstalterna borde sex -— Jonkoping, Karlskrona, Orebro, Falun,
Giavle och Lulea — ersiittas med nybyggnader av den férut omtalade kombi-

nerade tvpen. Langholmsanstalten skulle vid sitt nedliiggande, som borde ske
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vid en tidpunkt di det framstode som ekonomiskt fordelaktigt att avyttra
tomten, ersittas av en annan i Stockholm eller Stockholmstrakten beligen ny-
byggd mindre anstalt, till vilken borde anknytas kolonier fé6r manliga kort-
tids- och langtidsfangar samt for kvinnliga langtidsfangar. Under oOver-
gangstiden borde platsantalet 4 Langholmen successivt minskas i man
som nya kolonier i landet inrdttades. De i Stockholmstrakien planerade
kolonierna borde upprittas si snart det limpligen kunde ske och tills vidare
anslutas till Langholmsfingelset.

Beiriffande de slutna anstalter som enligt forslaget skola bibehéllas —
centralfingelserna i Malmé, Goteborg, Mariestad, Hirnoésand, Norrkoéping
och Vixjé samt straffingelserna i Uppsala, Kristianstad, Vanersborg, Karl-
stad och Visteras dvensom hiiktena i Nykoping, Kalmar, Visby, Ystad, Halm-
stad, Ostersund, Ume& och Haparanda -— har beredningen anfort, att dessa
anstalter visserligen i regel icke kunde anses limpliga fér en modern fang-
vard men att de efter vissa dndringsarbeten i syfte att tillgodose de intagnas
behov av luft och ljus kunde pa ett nigorlunda tillfredsstillande sitt fylla
sitt indamal. I betinkandet har beredningen narmare redogjort for de erfor-
derliga moderniseringsarbetena.

Betriffande anstaltsviasendet for kvinnor har beredningen, som
ansett att centralfingelset i Vixjo borde tagas i ansprak fér manligt i stillet
for kvinnligt klientel, bl. a. anfort att man vid en dvergdng till ett mera
Oppet anstaltssystem i forsta hand borde placera flertalet kvinnliga intagna
pa oppna anstalter. For att fylla behovet av slutna platser syntes det 6nsk-
vart att uppfora en sirskild anstalt med ett 40-tal platser. Denna anstalt bor-
de nirmast fa karaktiren av sjukhus.

Klientelets fordelning pa olika anstalter.

Sasom i det foregiende omtalats har beredningen féreslagit ett allmént
stadgande av innehall, att vid de intagnas fordelning och behandling hénsyn
skall tagas till deras alder, hilsotillstind, sinnesbeskaffenhet, karaktirsegen-
skaper, tidigare vandel, arbetsférméga, anlag och utbildning, att menlig pé-
verkan de intagna emellan i gorligaste mén skall forhindras samt att méin och
kvinnor skola hallas atskilda. I friga om A&ldern sdsom fordelningsgrund
innehaller forslaget icke nigon motsvarighet till den nu géillande regeln att
fangar under tjuguett ar i regel skola avtjidna straffet i for yngre fingar av-
sedd straffanstalt. Beredningen har i detta hiinseende uttalat, att en sadan be-
stimmelse i vissa fall kunde vara till hinder for att yngre fingar erhdélle
den behandling som i det individuella fallet vore lampligast. I forslaget har
i stilllet upptagits en regel att yngre finge — varmed avses icke endast fingar
under tjuguett &r — sa snart ske kan bor forflyttas till 6ppen anstalt, dar
ej annat foranledes av hinsyn till hans yrkesutbildning eller av andra sér-
skilda skal.

Beredningens foérslag bibehaller icke heller den nu for straffangar, fiingel-
sefaingar och botesfangar gillande men i tillimpningen ofta Asidosatta re-
geln, att de skola hallas atskilda efter olika straffarter. I detta hinseende
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har beredningen anfort, att av klientelundersékningar som beredningen verk-
stiallt otvetydigt framginge, att det ofta funnes stérre olikheter med hansyn
till brotistyp, tidigare asocialitet m. m. mellan fingelsefangarna inbordes an
mellan vissa fiangelsefangar, a4 ena, samt vissa straffingar, & andra sidan.
Det kunde darfor ifragakomma att sammanfora vissa grupper straffangar
och fingelsefangar. Hinder borde ej heller méta mot att i vissa fall sam-

manfora botesfangar med andra fangar.

Beredningen har icke foreslagit nagon generell regel, att de till tidsbestimt
frihetsstraff domda skola fordelas med hinsyn till strafftidens lingd. Be-
traiffande straff- och fingelsefangar med kortare strafftid in tre manader har
dock foreslagits, att straffet skall redan frin boérjan verkstillas i 6ppen an-
stalt, saframt ej med hinsyn till den domdes Alder, hilsotillstind, tidigare
vandel eller 6vriga foérhallanden anledning finnes till antagande, att det ar
olampligt eller ock med hinsyn till den intagnes yrke arbete limpligen bor
beredas honom i sluten anstalt. Ovriga fangar skola enligt forslaget borja
underga straffet a sluten anstalt men ma, sa snart det finnes lampligt, over-
foras till 6ppen anstalt. Om fange fér utférande av lampligt arbete eller pa
annat bidrande skil begir att fi underga straffet i sluten anstalt, ma det
enligt forslaget icke férvagras honom.

Rérande forslaget att korttidsfangar i regel skola redan fran verkstillig-
hetens boérjan intagas 4 O6ppen anstalt har beredningen anfort, att det icke
syntes foreligga nagon mdojlighet att med bibehallande av cellarbetet astad-
komma visentligt férbittrade arbetsforhallanden for dessa fangar. Tvirtom
syntes en ytterligare férsimring vara att vinta, nir konkurrensen om arbets-
tillfiallena 6kades. Da man for dessa korttidsfangar kunde bortse fran yrkes-
utbildningssynpunkter, syntes det enda rationella vara att placera flertalet
av dem pa kolonier eller andra 6ppna anstalter med mojlighet till arbeten
i fria luften, sasom tridgardsarbete, skogsarbete, vedhuggning, nyodlings-
arbete m. m. Hirigenom vunne man, férutom okade arbetstillfillen, att dessa
fangar finge ett friskt och hirdande arbete, varigenom risken for att de
skulle limna anstalten i simre kondition 4dn vid intagandet undginges. Genom
att bortflytta flertalet korttidsfangar fran kronohiktena och rannsaknings-
hiktena skulle man ocksa vinna okade utrymmen fér de aterstaende kort-
tidsfaingarna, dven om nagra av de for dem avsedda anstalterna nedlades.
Hirigenom kunde arbetet organiseras mera rationellt och under mera hygie-
niska former dn for nirvarande.

Beredningen har vidare framhallit, att med hiansyn till klientelets beskaf-
fenhet hinder icke borde moéta att — sdsom ur sysselsittningssynpunkt vore
onskvart — placera flertalet manliga fangelsefangar med kortare strafftid
An tre manader pa o6ppen anstalt. Dessa fingelsefangar utgjorde namligen
en relativt ensartad grupp, sirskilt med hinsyn till de begangna brottens
art. En av beredningen gjord ultredning i detta hiinseende visade, att bland
dessa fangar de, som domts for militara brott, fér nirvarande dominerade.
Under normala tider vore det i stiillet rattfyllerister som utgjorde huvud-
parten av klientelet.
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Betraffande de manliga straffingarna med strafftid under tre maéanader
har beredningen uttalat, att dessa — vilka utgéra endast ett ringa antal — i
jamforelse med fingelsefangarna i storre ulstriackning férovat vinningsbrott
samt foretedde tidigare asocialitet och hogre frekvens av aterfall. Dessa for-
hallanden borde emellertid snarare anses utgoéra skil for dn emot att de bleve
foremal for den mera dndamalsenliga behandlingen a 6ppen anstalt.

Vad angar boétesfangarna har beredningen forklarat, att dessa visentligen
skilde sig fran korttidsklientelet bland fingelsefangarna. Det 6vervigande an-
talet utgjordes av fyllerister och genomsnitisildern vore betydligt hogre dn
fangelsefangarnas. Den tidigare asocialiteten vore ocksa tdmligen utpriglad.
Med hinsyn till botesfangarnas korta strafftid och relativi hoga alder har
beredningen icke foreslagit nagon regel om deras placering pa oppen anstalt
vid intagningen. Aven hotesfiange skall emellertid enligt forslaget kunna odver-
foras till oppen anstalt.

Betriffande fordelningen pa olika Ooppna anstalter av de korttidsfangar,
som enligt forslaget skola redan fran borjan intagas i sadan anstalt har
beredningen forutsatt, att de mera asociala bland fingelsefingarna samman-
fordes med flertalet straffangar till sirskilda anstalter. Nagon egentlig diffe-
rentiering med hiansyn till de begangna brottens art har beredningen dére-
mot icke ansett erforderlig. T Ovrigt har beredningen foérutsatt, att de olika
slutna och 6ppna anstalterna i princip skulle vara avsedda for skilda klien-
telgrupper. Vissa anstalter borde salunda féretridesvis vara avsedda fér unga
brottslingar, andra for aldre recidivister, andra for svardisciplinerade och ater
andra for psykiskt abnorma brottslingar.

For att astadkomma en dylik dndamalsenlig differentiering av klientelet
har beredningen funnit det onskvirt att anordna ett undersékningsfor-
farande for vissa kategorier intagna. Enligt férslaget skall salunda be-
triffande straffingar och fiangelsefangar med minst sex manaders strafftid
sa snart ske kan verkstillas en savitt mojligt fullstindig undersdékning av hans
levnadsomstiandigheter, personliga utveckling, hilsotillstand, kunskaper och
vrkesanlag. Unders6kningen skall verkstiillas av anstaltens likare och sty-
resman. Beredningen har forutsatt, att likaren vore psykiater och att obser-
vationen finge karaktiren av en summarisk psykiatrisk undersékning. Be-
rittelse dver undersokningen skall jamte forslag till den intagnes placering
& anstalt och fortsatta hehandling insindas till fingvardsstyrelsen sa snart
ske kan och senast en manad efter intagningen, dock ma styrelsen med hin-
syn till siirskilda omsiindigheter medgiva hogst en manads anstind med be-
rittelsens avgivande. Om placering & anstalt och forflyttning mellan anstal-
terna skall enligt forslaget fangvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande,
styresman vid fangvardsanstalt férordna.

I fraga om de straff- och fingelsefdngar, som icke goras till foremal for
undersokning, har beredningen ansett det vara tillfyllest att differentieringen
grundades pA de uppgifter styresmannen insinder till centrala fangregistret.
Enligt forslaget skall dock fingvardsstyrelsen dga forordna om sérskild un-
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dersékning dven av annan finge. Beredningen har forklarat sig ha overvagt
att foresli ett obligatoriskt undersokningsforfarande jimvil betriffande
fangar med kortare strafftid in sex manader. Denna tanke hade dock mist
uppgivas pa grund av de praktiska svérigheter som vore forenade dirmed.

Enrum och gemensamhet.

Frigan om de intagnas vistelse i enrum eller gemensamhet har i forslaget
i viss man gjorts beroende av om de iro intagna i 6ppen eller sluten anstalt.
Fange som ir intagen pa Oppen anstalt skall enligt férslaget arbeta tillsam-
mans med andra fangar och ma jimvil, om ej sirskilda skal diremot éro,
tillbringa fritiden gemensamt med dem. I friga om den slutna anstaltsvarden
har beredningen, sasom férut nimnts, striivat att bryta den isolering som
f6ljde av de nuvarande verkstillighetsreglerna och av anstalternas alderdom-
liga konstruktion samt i enlighet hiirmed foreslagit att enrumsstraffet i prin-
cip skulle avskaffas. Beredningen har bl. a. anfort foljande.

Det far enligt beredningens mening anses uteslutet att inneslutning i en-
rum under dagen i och for sig kan ha nigra gynnsamma verkningar; tvirt-
om torde den konstlade isoleringen i regel vara dgnad att gora den domde
mindre skickad for det fria livet. Att i nagon form bibehalla enrumsstraffet
kan vara motiverat endast under férutsiittning att det erfordras med hinsyn
till sikerhetskravet eller for att férebygga skadlig paverkan mellan de in-
tagna. Det ar dirvid att mirka att sistnimnda hénsyn gor sig mindre gil-
lande vid en férbittrad differentiering av klientelet. Emellertid ar det otvi-
velaktigt att ingen anstalt kan beliggas uteslutande med personer som ej
kunna paverka varandra ogynnsaml. Det kan dirfor, iven om differentie-
ringen blir effektivare, féreligga skil att forhindra onddig kontakt mellan de
intagna. Nir man har att taga stillning till frigan om de intagnas isolering,
bor man dirféor mot varandra viga de fordelar och nackdelar som kunna
folja dirav. I regel far det emellertid anses omotiverat att av héinsyn till faran
tor ogynnsam paverkan hilla de intagna i enrum under nigon del av an-
staltsvistelsen, om de likvil senare skola sammanféras med andra intagna
4 sluten anstalt. Diremot kan del niagon ging finnas skill att lata enrums-
vistelse 4 en sluten anstalt foregi gemensamhet pa Oppen anstalt, dir faran
fér skadlig paverkan ar mindre.

Enligt beredningens mening boér man ldgga sa stor vikt vid att de intagna
heredas rationellt arbete, lamplig fritidssysselsiittning och tillfille till fri-
luftsvistelse, att mojligheterna dirtill i regel icke for nigra intagna béra
minskas genom foreskrift att de miste hallas helt avskilda fran andra fangar.
Nir gemensamhet icke erfordras for de nimnda indamalen, kan det dére-
mot ifrdgakomma att bibehilla en viss isolering, om denna kan vara till
nylla i andra hiinseenden. Silunda bora de intagna i regel hallas avskilda
under sovlid. Om del med hinsyn till fara f6r menlig paverkan ar onskvirt
att den intagne arbetar i enrum, bér detta kunna ske under forutsitining att
han kan beredas limpligt arbete. Niir gemensamhet ej erfordras for aft maoj-
liggora limplig fritidssysselsiittning, bor samvaro under f{riliden 1 regel ej
iiga rum. Isoleringen bor dock aldrig vara sa striing eller utsiriickas under sa
lang tid att den kan leda {ill psykiska skadeverkningar. Skulle det i nigot
fall visa sig att den medfir sidana verkningar cller uppenbar fara dér{or,
bor den omedelbart hitvas. Innan en inlagen isolerats, bor man alltid under-
soka huruvida icke laran for skadlig paverkan tillriickligt kan forebyggas
genom atl han endast far vara tillsammans med en eller nagra fa andra
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intagna. I vissa svarartade fall kan emellertid en timligen fullstindig isole-
ring vara pakallad ur sikerhetssynpunkt. — — —

Mot de giillande bestimmelserna kan framfor allt riktas den anmirkningen,
att det for viss tid foreskrivna enrumsstraffet ir meningslést i sidana fall
dir fangen likvil senare skall placeras i gemensamhet och salunda samman-
féras med andra intagna samt att det ir olimpligt att langtidsfangarna i sam-
band med den pa ett visst stadium obligatoriskt intridande helgemensam-
heten komma att atnjuta gemensamhet under all fritid, oberoende av huru
fritiden anvindes. I praktiken har f6r 6vrigt denna okontrollerade gemensamnm-
het under fritid — som ofta tillbringas i trista fingelsekorridorer dar de
simsta elementen dominera samvaron — blivit ytterligare utstrick!. P4 cen-
tralfingelset a4 Langholmen maste nimligen av utrymmesskil ett flertal
fangar, som icke dro berattigade till helgemensambhet, placeras i nattcellav-
delningen, dir fangarna under dagen icke kunna vistas i de tranga och
morka cellerna utan maste tillbringa fritiden i korridoren. Detsamma ar for-
hallandet vid den provisoriska straffanstalten & Svartsjo, diar dock de skad-
liga verkningarna av samvaron under fritid motverkas av det hirdande ute-
arbetet.

Det kan vidare goras giillande att enrumsstraffet fortfarande har en oné-
digt string utformning. Mot den praktiska tillimpningen av lagbestimmel-
serna kan dven anmirkas att de mojligheter, som genom 1943 &rs lagind-
ringar Oppnats att lata alla intagna Atnjuta gemensamhet under frilufts-
vistelse och vissa fritidssysselsittningar, icke konsekvent utnyttjas. Vid ett
flertal anstalter {4 fangarna silunda under de forsta ménaderna av straff-
tiden icke sammanféras under vistelse i fria luften utan foretaga fortfarande
sin promenader i tranga och deprimerande cellgiardar. Ofta tilliter man ej
heller att fingarna under férsta delen av strafftiden sammanforas vid guds-
tjanst eller skolundervisning.

Beredningen intar pa anférda skil den stindpunkten att fingarna i prin-
cip bora — liksom ménniskor i frihet — ha en viss kontakt med dem som
leva i samma miljo, och ailt mojligheterna dirtill béra frantagas dem endast
i den man det nédvindiggores av de siarskilda férhallanden som maéste riada
pa en sluten anstalt, dir ett urval av missanpassade individer sammanforts.
Fragestillningen 4r med andra ord icke huruvida den intagne bér undergi
straff i enrum eller i gemensamhet — forslaget har ej upptagit denna ter-
minologi — utan huruvida sérskilda skil bora féranleda en begrinsning av
hans mdjligheter att komma i beréring med andra intagna. Sidana sirskilda
skil kunna vara att den intagne ej utan fara for ordning och sikerhet inom
anstalten kan sammanforas med Ovriga dir intagna, eller att viss isolering
kan forebygga menlig paverkan de intagna emellan utan att ligga hinder i
vigen for ett fornuftigt utnyttjande av anstaltstiden.

I beredningens forslag gores i enlighet med det anférda skillnad mellan
den intagnes arbetstid och fritid. Under arbetstid skola fingarna i regel ar-
beta tillsammans med en eller flera andra fiangar. Fange, som blir féremél
for det foreslagna observationsforfarandet, ma dock hallas till arbete i en-
rum till dess undersékningen avslutats, d. v. s. i regel hogst en manad. Bort-
sett fran sistnimnda fall skall emellertid arbetsgemensamhet intrida redan
fran straffets bérjan oberoende av strafftidens lingd. Styresmannen m4a dock,
om han med hiinsyn till fara for ordning och sikerhet inom anstalien eller
for menlig paverkan fangarna emellan eller av annan sirskild anledning
finner erforderligt att fange arbetar i enrum, férordna dirom. Uppgér straff-
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tiden till sex manader eller didrover, skall frigan av styresmannen understil-
las fangvardsstyrelsens prévning, om det giller hillande i enrum under lingre
tid 4n en manad varje halvar. Fangvardsstyrelsen ma ej forordna om arbete
i enrum for lingre tid in sex manader varje gang. Till motivering for de
stadganden som sélunda féreslagits har beredningen anfort, att styresman-
nen, om det uppstode behov av en kortare tids isolering, borde utan omgéing
kunna avskilja fangen fran andra intagna. Uppkomme fraga om arbete i en-
rum under lingre tid, borde emellertid betriffande fangar med minst sex
manaders strafftid, vilka fordelats med ledning av verkstilld observation och
i regel torde underga yrkesutbildning pi storre anstalter med verkstadsdrift,
endast tillkomma fangvardsstyrelsen att avbryta det valda behandlingssittet.
I friga om korttidsfangarna, som i regel differentierats pa lésare grunder
och som ofta komme att arbeta paA mindre anstalter, dir huvudvikten ej pa
samma sitt vore lagd pa yrkesutbildning i verkstadsdrift, borde didremot sty-
resmannen sjalvstindigt fa forordna om enrum.

I likhet med gillande ritt innehaller forslaget ett stadgande, att finge som
sjalv énskar arbeta i enrum icke ma forvégras detta, sivida icke synnerliga
skil till annat foranleda.

For det fall att fange arbetar i enrum innebir forslaget vidare i jimforelse
med vad nu giller en uppmjukning av enrumsbehandlingen satillvida, att
rumsdérren bor hallas olast under arbetstid, diar det kan ske utan oldgenhet,
samt att jimvil i ovrigt littnader i isoleringen ma vidtagas under arbets-
tiden.

Betriffande fangarnas fritid innehéller forslaget att finge som &r inta-
gen i sluten anstalt, om ej sirskilda skil diremot #ro, tillsammans med
andra fingar ma deltaga i gudstjinst, undervisning, utomhusvistelse och fri-
tidssysselsiittning samt att fange dven eljest, savitt det finnes kunna ske utan
fara for menlig paverkan, ma medgivas att tillbringa fritiden eller del dirav
tillsammans med en eller flera andra fingar. Redan frin straffets borjan
skola fangarna alltsid sammanforas med andra intagna, nir det erfordras for
uppfostrande dndamal eller for att fritiden skall kunna utnyttjas pa limp-
ligt satt eller for att motverka ogynnsamma psykiska verkningar av isole-
ringen. 1 ovrigt har beredningen ansett en okontrollerad samvaro under fri-
tid innebéra alltfér stor fara foér moralisk smitta. Beredningen har dirfér
icke upptagit nagon motsvarighet till den nuvarande automatiskt intridan-
de helgemensamheten utan ansett att fingarna béra hallas skilda fran var-
andra i andra fall in de férut angivna. Pi egen begiran skall finge édga till-
bringa sin fritid i enrum, saframt icke synnerliga skil ddremot dro. Det ma
anmairkas, att enligt forslaget fange skall sasom siirskild féorman kunna med-
givas att ha rumsdorren olast under fritid.

De intagnas rittigheter och férminer.

Progressivsystemet, som tillskapats fér att minska anstaltsli-
vets forsldande inverkan pa de intagna, har, enligt vad beredningen fram-
hallit, erhallit sin huvudsakliga tillimpning genom det foér straffangar in-
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forda klassystemet, enligt vilket den intagne vid strafftidens bérjan placeras
i ett bottenlige i fraga om sddana rittigheter och férméiner som lisning,
fritidssysselsdttning, brevskrivning, besok, innehav av personliga tillhorig-
heter, arbetspremier och inkép av premievaror och i mén av gott uppféran-
de gradvis erhaller 6kade sadana forméner genom uppflytitning i hégre
fangklass. Enligt vad beredningen paApekat har emellertid en viss progres-
sion vunnit tillAimpning dven 1 friga om beredande av okad frihet at den
intagne. Hérutinnan har beredningen anmiirkt, att den s. k. helgemensam-
heten visserligen intridde automatiskt efter viss tid, oberoende av fAngens
véilforhallande, men att arhetsgemensamhet i princip vore beroende av att
fdngen visat skotsamhet och palitlighet.

I fraga om progressivsystemetls anvindning i sistnimnda avseende har
beredningen anfort att, om anstaltstiden icke vore alltfér kort, det i vissa
fall kunde vara av virde ait gradvis tillerkiinna den intagne 5kad frihet och
dirigenom férbereda honom till frigivningen. Progressivprincipen borde
emellertid icke foranleda att intagen, som med hinsyn till sin palitlighet re-
dan pa ett tidigt stadium kunde placeras i 6ppen vard, uteslotes dirifran
under motiveringen att friheten alltid borde intrida i etapper. Kunde man
borju behandla den intagne under éppna former vid en tidig tidpunkt, even-
tuellt redan fran strafftidens boérjan, bortfélle i sjilva verket behovet av
ett progressivsystem, emedan den intagne di icke vore utsatt for den slut-
na anstaltens avtrubbande inflytande.

Vad angar friagan, huruvida intagna i1 &vrigt borde gradvis tillerkinnas
o6kade forméner, har beredningen anfért, att den dominerande synpunkten
hirutinnan varit att man genom ait lata de 6kade férménerna intrida endast
vid gott uppférande erhélle ett verksamt disciplinmedel. Beredningen har i
detta hiinseeende vidare anfért foljande.

Anstaltssynpunkten gér sig hir starkare gillande in samhillssynpunkten;
det dr ju ingalunda siikert, att den som slaviskt fogar sig efter de maéangfal-
diga ordningsreglerna pi en sluten anstalt och i &vrigt adagaligger ett ur
anstaltssynpunkt méonstergillt uppforande, mahiinda i en del fall visar fjisk
och kryperi, kommer att kunna motsta frestelserna i en friare tillvaro med
stérre krav pd sjilvstindighet och stadga. DA det emellertid ir viktigt atl
de & anstalt intagna forhélla sig viil och det fiven ur uppfostringssynpunkt
kan vara av eit visst viirde att den intagne fir nagot att efterstriva och for-
soka vinna genom flit och gott uppférande, i vilket avseende en viss likhet
med det fria livet foreligger, kan man dock icke helt bortse fran att nagon
progression i fridga om andra férméner éin 6kad frihet kan ha en uppgift
att fylla icke endast som disciplinmedel utan ifiven for att befrimja den
domdes tillrdttaforande. Allt kommer emellertid an p& vilka férmaner det
gialler och huru syvstemet utformas. Det m&ste anses olampligt att, i syfte
att vinna utrymme for en progressiv behandling, vid anstaltstidens bérjan
beréva den démde sidana formaner genom vilkas férlust han pressas ned
langt under den nivd, som mé#nniskor i frihet i allminhet intaga. Det kan
sdlunda verka férodmijukande och irriterande pa den intagne att man ber6-
var honom ritten att innehava fotografier av nirstdende, klocka. skrivuten-
silier och enklare artiklar for personlig hygien. Redan fran straffets bérjan
bér han dven fa #gna sig &t ldsning och andra fritidssysselsidttningar som
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iro fgnade att underldtta hans framtida utkomst eller eljest befrimja hans
tillriittaforande. Han bor icke under nagon del av anstaltsvistelsen utsittas
for sidan isolering eller sidan brist pAd luft och ljus att han sittes 1 simre
psykisk och fysisk kondition i stillet for att i den man det ir mdjligt stir-
kas andligen och kroppsligen. Slutligen bor det icke ifrigakomma att for
progressivbehandlingens skull utforma ett si invecklat och detaljrikt klass-
system, att det far priigeln av kitslighet. Det synes limpligt att endast sa-
tillvida bibehalla en progressiv behandling, att vissa férméaner som icke till-
hoéra de nyss uppriknade kategorierna, t. ex. ritt att inképa premievaror
utdver ett visst matt som star alla intagna till buds, kunna sisom beldning
tilldelas den som visat flit och gott uppférande. Med undantag av dessa sir-
skilda férméner torde de démda redan fran intagningen béra atnjuta samt-
liga rittizcheter som kunna medgivas under anstaltsvistelsen. Dérest de miss-
skota sig, bora de emellertid kunna berévas dessa féorméner, dock ej sddana
som dro av betydelse for deras utbildning eller i 6vrigt dro dgnade att be-
frimja deras tillrittaférande. Beredningen anser saledes att ett klassystem
1 egentlig mening icke bor ifrigakomma foér nagon grupp av intagna.

I enlishet med den stindpunkt beredningen silunda intagit har bered-
ningen foreslagit vissa fér samtliga intagna gemensamma stadganden anga-
ende ritt till innehav av personliga tillhorigheier, ldsning och fritidssyssel-
sattning, brevskrivning och besdk.

Vad angir ridtten att innehava personliga tillhérighe-
ter ma enligt forslaget intagen inneha trolovnings- och vigselring, fologra-
fier av narstaende, klocka, artiklar tor skrivning och personlig hygien, enk-
lare prydnadsféremal dvensom annat dylikt enligt styresmannens prévning.

Betriffande den intagnes ritt till 1dsning och fritidssysselsédtt-
ning foreslar beredningen, att intagen mi i den utsirickning det limpligen
kan ske skaffa sig eller mottaga bocker, tidskrifter, tidningar och annat som
kan bereda honom limplig sysselsittning under fritid dvensom lisa littera-
tur tillhérande anstaltens bibliotek. Tillfdlle till tidningsldsning — varmed
beredningen féretridesvis avsett lisning av dagliga tidningar — bor enligt
forslaget beredas varje intagen. De angivna forminerna skola sidsom forut
nimnts tillkomma alla intagna fran verkstillighetens bérjan och kunna fran-
kiinnas intagen endast genom disciplinir bestraffning och da for hdgst fjor-
ton dagar. I §vrigt har beredningen starkt betonat 6nskemalet att sdka vicka
de intagnas intresse foér lisning av virdefull litteratur; i samband hirmed
har beredningen uttalat 6nskemal om férhojda anslag for faingvardens biblio-
teksviisende. Beredningen har jimvil framhéallit nodvandigheten att giva de
intagna icke blott studiemdjligheter utan {iven handledning i studierna. Emel-
lerlid har beredningen icke bibehallit den fér nidrvarande stadgade skyldig-
hefen for straff och fingelsefangar under 30 ar att deltaga i skolundervis-
ning, som anordnats vid fAngvirdsanstalten; beredningen har ansett det psy-
kologiskt oriktigt att framstiilla de studier som framfor allt toge sikte pa de
intagnas egen medverkan som ett tvang. Enligt beredningens mening borde
emellertid befintliga fiingelseskolor utvidgas och férbétiras och siirskild vikt
borde ldggas vid lirarkrafternas rekrytering. For mojliggorandet av sludier
per korrespondens har beredningen ifragasatt att staten skulle stilla medel
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till férfogande, sa att bidrag i vissa fall kunde limnas till bestridande av
kostnader for sjilvstudier, i samband varmed foéreslagits ett stadgande att
fdngvardsstyrelsen skulle dga bevilja intagen bidrag sisom uppmuntran till
sjilvstudier och annan utbildning under fritid. Intagen borde enligt bered-
ningens mening ocksi ha mdjlighet till studiecirkelarbete och i en del fall
borde permission kunna ifrigakomma for att deltaga i studiecirkel eller an-
nan undervisning utanfér anstalten. Jimvil i évrigt har beredningen ansett
lampliga fritidssysselsidttningar, diribland ocksid gymnastik och idrott, béra
gynnas. I detta sammanhang m4a anmirkas, att enligt uttryckligt stadgande i
forslaget fangvardsanstalt bor vara si inriittad, att de intagna under sunda
och hygieniska forhallanden kunna sysselsittas med limpligt arbete samt
erhilla tillfalle till idrott, gymnastik, studier och annan limplig fritidssys-
selsittning.

I friga om de intagnas ritt till brevvixling har beredningen ansett
det 6nskvirt att samtliga intagnas ritt i detta avseende bleve si vidstrickt
som med hinsyn till anstaltsorganisatoriska férhallanden vore mojligt. I
huvudsaklig &verensstimmelse med vad fér nirvarande giller fér fingelse-
fangar skall enligt forslaget liksom hittills styresmannens tillstdnd erfordras
for mottagande eller avsindande av brev. Intagen ma dock icke forviigras
att till svensk myndighet avsinda skriftlig framstillning — det nuvarande
villkoret att skriften skall vara avfattad i hovisk form har beredningen an-
sett kunna undvaras — eller att eljest i den utstrickning limpligen kan ske
avsinda eller mottaga brev som icke 4ro anstotliga eller med hénsyn till be-
handlingens syfte eller av annan anledning finnas oldmpliga. Till stod for
att dven straffange skall redan frin verkstillighetens bérjan ha full ritt till
brevskrivning har beredningen anfort, att detta vore motiverat bl. a. ur den
synpunkten, att fingen under den férsta delen av strafftiden hade sirskilt
starkt behov av att fi4 rddgora med sina nirmaste. Beredningen har vidare
understrukit énskvirdheten av att de intagna och deras anhdériga icke genom
vissa formulér till brevpapper och dylikt erinrades om det adémda straffet.
I friga om skrift, som kan antagas vara avsedd att offentliggoras, skall en-
ligt forslaget fangvardsstyrelsen eller efter dess bemyndigande styresmannen
aga préva huruvida den m4a avsindas.

Rorande granskningen av brev frin och till intagen har beredningen an-
fort, att en sadan censur i princip icke kunde undvaras pa grund av faran
for att vissa intagna eljest skulle begagna brevskrivningsriitten till att for-
bereda brott, t. ex. bedriigerier och utpressningar, eller till att villa obehag
for anhoriga eller till smuggling. Enligt forslaget skall emellertid styresman-
nen iga medgiva intagen som finnes vara palitlig att avsinda och mottaga
brev utan att detta forut granskats. Beredningen har hirvid uttalat, att om
det ansages erforderligt, garantier mot smuggling kunde vinnas genom att
tillstindet gjordes beroende av att breven forseglades eller 6ppnades i nir-
varo av befattningshavare vid anstalten. Enligt férslaget ma vidare brev till
fangvardsstyrelsen fran intagen icke brytas, om det avlimnas i forseglat
skick.
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I frdga om intagens ritt att avlata skrivelser till svensk myndighet har en
av bheredningens ledamoéter, oOverdirektéren Géransson, anmilt avvikande
mening samt foérordat, att brev fran intagen till fangvardsstyrelsen stidse
skulle utan drojsmal vidarebefordras, oavsett framstillningens form, men att
i 6vrigt borde uppstillas det kravet, att framstillningen icke vore till formen
anstotlig. Reservationen innebir jaimvial den avvikelsen frian majoritetens for-
slag, att ej heller brev till fangvardsstyrelsen m#a av den intagne avlimnas i
forseglat skick. [ detta hiinseende har i reservationen anforts, att vid ett ge-
nomforande av beredningens forslag fangvardsstyrelsen torde komma att anse
sig skyldig att remittera varje skrift, som innehélle anmirkningar mot an-
stalten eller dess personal, till yttrande av den eller de befattningshavare
som darav berordes. Det vore di riktigare och for andan och ordningen vid
anstalten tryggare att liksom nu skedde lata den intagnes framstillning ome-
delbart atféljas av yttrande eller férklaring.

Jamvil i friga om den intagnes riitt att mottaga bes 6k har beredningen
funnit de for straffange gillande reglerna bora betydligt mildras, till foljd
varav reglerna om besék i forslaget gjorts gemensamma for samtliga kate-
gorier intagna. Beredningen foreslar i huvudsaklig 6verensstaimmelse med vad
fér nirvarande giller for fingelsefinge, att intagen i den utstrickning det
limpligen kan ske skall fi mottaga besdk av maka, trolovad, férdldrar, barn,
syskon eller andra nirstiaende, dir ej besoket uppenbarligen kan verka skad-
ligt. I friga om besok av andra #in nirstiende har beredningen anfort, att
den intagne borde ha en allmin ritt att mottaga siddana besdk, som vore
av betydelse for att han skulle kunna bevaka sina intressen eller som eljest
kunde vara till nytta féor honom, exempelvis for studier, arbetsanskaffning
eller dylikt. I enlighet hiirmed har beredningen foreslagit, att intagen efter
styresmannens provning skall fA mottaga besok av den som varit hans for-
svarare, av advokat som han vill anlita i enskild angeligenhet samt av annan
person, nir det med hiinsyn till den intagnes fostran, utbildning och utkomst-
mbjligheter eller eljest finnes vara till gagn. Beredningen har vidare ansett
angeliget, att i storre utstrickning dn for nirvarande tillstind géves till be-
sok utan att tjinsteman vid anstalten vore tillstides. Enligt forslaget bor den
nuvarande bestimmelsen, att styresmannen, om han si aktar nodigt, skall
bestimma att tjinsteman vid anstalten skall vara tillstides vid besOk, utbytas
mot en regel att styresmannen ma meddela sidant forordnande, om skil
dartill dro.

Beredningen har vidare funnit mojlighet bora beredas fange, som visat
palitlighet, att i samband med besok av narstiende under kortare tid av da-
gen vistas utom anstaltens omride och féreslar fordenskull en bestimmelse
av sadant innehall. Hirvid har beredningen erinrat, att sarskilt fér langtids-
fangar, som ej vore intagna 4 anstalt i hemorten, det kunde vara onskvirt
att de niagon gang, t. ex. nigra timmar pa en sondag, finge sammantriffa
med en niira anhérig utan att behova kidnna anstaltens lvang. Beredningen
har antytt, att i sirskilda fall bestimmelsen kunde fa hetydelse till forebyg-
gande av den invertering av sexuallivet som kunde félja av lingvariga an-
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staltsvistelser. Vad salunda foreslagits har, enligt vad beredningen papekat,
redan i viss utstrickning tillimpats vid nfigra éppna anstalter med goda
erfarenheter.

I fraga om mojligheterna att bevilja intagen permission fran anstal-
ten har beredningen, da tillimpningen av den nu géllande regeln i detta hiin-
seende givit synnerligen goda erfarenheter, velat giva fangvardsstyrelsen fri-
are hinder vid provningen huruvida permission bor beviljas. Enligt forslaget
skall fangvardsstyrelsen eller efter dess bemyndigande styresmannen iiga
meddela inlagen 1illstind att beséka nirstiende som ir svart sjuk eller be-
vista nirstaendes begravning, si ock att i annat fall, d4 med hinsyn till
strafftidens langd eller eljest skil dirtill dro, limna anstalten fér viss kort
tid, allt saframt fara for missbruk ej anses foreligga. Beredningen har i sin
motivering for det foreslagna stadgandet erinrat, att andra tringande fa-
miljeangeliigenheter in anhorigs sjukdom eller dodsfall kunde foranleda att
den intagne borde fa limna anstalien. Det kunde ocksi vara av vikt for den
intagne att fa personligen bevaka sina intressen, t. ex. i en civil riitteging,
och vidare kunde det sasom forut omnidmnts vara limpligt, att intagen be-
reddes tillfille att deltaga i undervisning eller studiecirkel utom anstalten.
Ur eftervardssynpunkt vore det manga ganger onskvirt, att intagen nagon
tid fore frigivningen eller utskrivningen genom personlig hinvindelse till ar-
betsgivare finge soka anstillning, om sidan ej kunde anskaffas genom an-
staltens féormedling. For ungdomsfiangelseklientelet tillimpades for nirvarande
detta system i betydande utstrickning och med goda erfarenheter.

Enligt beredningens mening borde emellertid permission kunna beviljas
den intagne dven utan att sadana sirskilda omstindigheter som de forut
nimnda forelage. Om strafftiden ej vore kort finge det nimligen, bl. a. med
hansyn till faran fér invertering av sexuallivet, anses angeliget att den in-
tagne finge tillfialle att i hemmet sammantriffa med sin hustru. Aven om
den intagne ej vore gift kunde det foreligga skil att lita honom bestka nar-
stdende utanfér anstalten. Det lige i sakens natur att sidan permission ej
kunde beviljas alla intagna; en noggrann proévning erfordrades av varje sir-
skilt fall. Huruvida permission skulle beviljas en eller flera gianger borde
avgoras med hinsyn till strafftidens lingd. Vid lingre strafftider torde till-
stand till bes6k i hemmet boéra limnas med regelbundna mellanrum. Bered-
ningen har slutligen anmiirkt, att resekostnaden i regel borde gildas av den
intagne, men att i émmande fall bidrag kunde boéra lamnas av fangvards-
medel. Nagon bestimmelse att permission alltid skulle beviljas mot den in-
tagnes hedersord har beredningen ej funnit skil alt foresld, men hinder
motte naturligtvis icke mot att meddela permission i sadan form, nir det
ansages lampligt. Den tid varunder intagen vistats utom anstalten till f6ljd
av permission skall enligt foérslaget inriknas i verkstillighetstiden, direst ej
fangvardsstyrelsen finner sirskilda skil till annat foranleda.

Aven om beredningen, pa siitt av det anférda framgar, funnit det nuva-
rande progressivsystemet bora i huvudsak avvecklas, har beredningen ansett
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vissa férmaner ha mera speciell karaktir och béra reserveras for att kunna
tilldelas den intagne sisom beloning foér arbetsflit, gott uppforande och vi-
sad palitlighet. I friga om ritten att kopa premievaror har silunda bered-
ningen visserligen foreslagit att, i motsats till vad nu ar fallet, straffinge re-
dan frin anstaltstidens borjan skall fA kopa de premievaror som normalt
ifragakomma, déiribland enligt beredningens asikt borde ingi sidana varor
som frukt, socker, te, kaffe, kakao, karameller och tobak. Sisom bel6ning
for adagalagd arbetsflit och gott uppforande skall han emellertid kunna er-
halla ritt att inkopa ytterligare premievaror enligt av fangvardsstyrelsen med-
delade anvisningar. Féngelsefinge skall redan frin strafftidens borjan #ga
inkdpa premievaror i den omfattning som hégst kan tillkomma straffinge.
Enligt beredningens uttalanden bor réktobak ingi bland premievarorna, da
beredningen férutsétter att rokning blir tilliten p& samtliga 6ppna anstalter
och i viss utstrickning dven pd de slutna anstalterna, i den man detta med
hinsyn till lokalférhallandena blir méjligt.

Utover ritten att inkdpa ytterligare premievaror skall enligt forslaget sa-
som sirskild forméan, som kan tilldelas straffinge, ifrigakomma ritt att ha
rumsdoérren olast under fritid samt att med inskrinkning i arbetstiden dgna
sig at eget arbete eller studier. I enlighet med anvisningar som meddelas av
fangvardsstyrelsen skall vidare straffinge kunna beviljas annan férman som
later forena sig med god ordning. Sisom exempel 4 dylik forman har bered-
ningen nimnt rétt att inneha radioapparat. I nu antydda ordning skall jim-
vil den skillnad, som &dven enligt forslaget skall bestd i friga om verkstillig-
heten av straffarbete och fiangelse, kunna minskas eller helt bortfalla.

De intagnas arbete och arbetsinkomst m. m.

I oOverensstimmelse med gillande ritt innebdr beredningens forslag, att
for de intagna skall foreligga arbetsplikt, oberoende av behandlingsfor-
mens art. Beredningen har i detta hianseende anfért féljande.

Det frimsta medlet att frimja den intagnes tillrdttaforande ir sikerligen
att sysselsitta honom med lampligt arbete. Bortsett frin de arbetsoférmogna
ar det for alla intagna av visentlig betydelse att de under anstaltstiden fa
arbeta hart med ett nyttigt arbete. Att si sker dr av vikt fér deras utkomst-
mojligheter efter frigivningen. En annan synpunkt dr av méhinda dnnu
storre betydelse. Inom den sirskilda livsform som anstaltslivet utgor ar ar-
betet, om det organiseras pa ritt siatt, den faktor som minst skiljer sig frian
det verkliga livets forhallanden; didrigenom blir en rationell sysselsittning
for den intagne det bista medlet att motverka det ogynnsamma inflytandet
av anstaltslivets férkonstling. Endast genom arbetet kan den domde atervinna
sitt sjdlvfériroende och endast diarigenom kan han fylla ut en tillvaro som
eljest kan forefalla meningslés och losgora sig fran grubbel och bitterhet.
Ingenting dr pid samma sitt dgnat att tillvarataga de positiva egenskaperna
hos honom som ett intressevickande arbete. Att arbeta energiskt dr ocksa
hans enda méjlighet alt skaffa sig och sina nirmaste inkomstoch att spara
nagot till frigivningen. Ur anstaltssynpunkt 4r den intagne mera littskott
om han ér fullt sysselsalt, 4n om han har rikligt med tid att fundera over
mer eller mindre inbillade oforritter.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Ni1 342. 5
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I friga om arbetets art innehaller forslaget, att arbetet dir det limp-
ligen kan ske skall vara dgnat att bereda den intagne yrkesutbildning eller
att eljest frimja utsikterna for honom att efter frigivningen forsorja sig samt
att vid valet av arbete hinsyn bor tagas till den intagnes hag och fallenhet.
Beredningen har anfort, att at den féreslagna bestimmelsen borde givas en
tdmligen vid tolkning och har dirvid hianfért sig till foljande uttalanden.

Vid avgérandet av vilket slags arbete som limpligen bor utféras kunna
olika synpunkter framhallas. Det kan salunda goras gillande att de démda
bora placeras i sddant arbete som de med hiansyn till sin tidigare sysselsitt-
ning dro kompetenta att utféra, d. v. s. f6r majoriteten ett okvalificerat ar-
bete. Aven om en viss hinsyn bor tagas till denna synpunkt, torde den emel-
lertid icke bdra sa langt, emedan just de démdas misslyckande under den
tidigare livsféringen kan tyda pa att de bora vixlas in pa andra spar. Mera
viagande skil kunna anforas for att arbetet bor avpassas efter de intagnas
anlag, att det bér vara dgnat att viacka deras intresse, att det bor vara fy-
siskt hardande och stirkande, att det savitt mojligt bér giva dem en yrkes-
utbildning som de kunna fa anvindning fér efter frigivningen samt att det
bér vara sidant att det medger en tillfredsstillande avloning under anstalts-
tiden. Dessa 6nskemal framirida mer eller mindre skarpt i skilda fall, delvis
pa bekostnad av varandra. I manga fall har det den storsta betydelsen att
den démde utbildas i ett yrke som ger honom mdjlighet att forsérja sig
efter frigivningen. Utbildningssynpunkten far emellertid icke drivas for
langt. For intagna med kort anstaltstid later det sig overhuvud taget icke
goéra att bibringa dem ens ett ringa matt av yrkeskunskap under den tid som
star till buds. Ju kortare anstalistiden #r, desto mindre vikt behdver man
darfor lagga vid de intagnas utbildning. Man bér da i stillet inrikta sig pa
att den démde 6verhuvud taget sysselsidttes pa ett fornuftigt satt och far
vinja sig vid regelbundet arbete. Det dr av vikt att det arbete som utfores
ar fysiskt stirkande och att det éAr forenat med inkomst. Ej heller vid lingre
intagningstider later det sig alltid gora att yrkesutbilda den démde, t. ex. pa
grund av bristande anlag eller intresse hos honom. Det forhaller sig vidare
ofta sa, att den intagne, dven om han verkligen erhdllit en lingre tids ut-
bildning 4 anstalten, icke dgnar sig 4t samma sysselsittning efter frigiv-
ningen.

Med aberopande av en genom dess forsorg verkstilld utredning angiende
sysselsittning 4 anstalten och efter frigivningen for straffingar med minst
ett ars strafftid, frigivna under aren 1942 och 1943, har beredningen vidare
anfort, att man Atminstone foér nidrvarande icke kunde rikna med att stérre
delen av langtidsfangarna efter frigivningen finge omedelbar anvindning fo6r
den yrkesutbildning de erhallit pi anstalten. Fér dem som icke placerats i
samma yrke behdvde dock utbildningen & anstalten icke ha varit menings-
16s; de kunde vid senare tidpunkt erhélla anstillning inom samma yrkes-
gren eller i nigon annan sysselsittning i viss min nyttiggéra sina kunskaper.
Aven om man betriffande intagna med liangre strafftid borde ha deras ut-
bildning for dgonen, kunde det i minga fall vara berittigat att av sirskilda
skil sysselsitta dem med ett arbete som de icke kunde beriknas fdgna sig at
efter frigivningen. Det kunde silunda vara att foredraga att placera den domde
i jordbruksarbete pi en 6ppen anstalt, dir den intagne finge fora ett friskt
och hirdande liv, framf6r att i ett slutet fingelse utbilda honom i ett yrke,
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i vilket det vore mycket osikert om han placerades efter frigivningen. Den
intagnes formaga att forsérja sig efter frigivningen frimjades i manga fall
bist genom att han pa anstalten erhoélle ett arbete som stiarkte hans fysiska
och andliga kondition.

Beredningen har i detta sammanhang vidare anfort féljande.

Det later sig for ovrigt av praktiska skil icke géra atl driva utbildnings-
synpunkten alltfor langt. Faingvardsanstalterna madste dven se till att den
for de intagnas skull organiserade arbetsdriften icke blir utan arbetskraft.
Att arbetsdriften fungerar ar bl. a. en forutsidtining for att de intagna skola
kunna beredas skilig ersiittning for arbetet. Det kan ocksa i vissa fall vara
berattigat att ligga huvudvikten vid sambhillsnyttan, t. ex. genom att lata
fangar utfora skogsarbete, vigarbeten o. d., ehuru det i och fér sig saknas
skil att utbilda dem i sddant arbete. D4 sddan sysselsittning méste forsigga
under 6ppna former, fa de intagna i gengild en friare behandling. A andra
sidan far naturligtvis arbetsdriftens eller samhillsnyttans krav icke abero-
pas till st6d for en ren exploatering av de intagnas arbetskraft. — — —

Bade vid lingre och kortare anstaltstider bér man alltid kriiva att det ar-
bete som tillhandahalles den intagne ar ett verkligt arbete som kan sporra
hans intresse och energi. Om si ar fallet, fAr arbetet anses vara av siadan
karaktir, att det frimjar utsikterna for honom att efter frigivningen férsorja
sig, &ven om han ej kommer ait igna sig 4t samma arbete efter frigivningen.

Enligt forslaget giller sdésom huvudregel for alla intagna att styresmannen
skall anvisa dem lampligt arbete. Betriffande fragan huruvida intagen skall
ha ritt att sjalv skaffa sig arbete har beredningen framhallit, att detta spors-
mal saknade storre betydelse for huvudparten av fangvardsklientelet, enir
de flesta intagna icke hade mdjligheter dartill. I vissa fall intrdffade det
emellertid, att en intagen ur sividl utbildnings- som foérsérjningssynpunkt
kunde sysselsittas pa ett fornuftigare sitt, om han finge dgna sig it ett ar-
bete som ej aterfunnes bland fangvardens yrkesgrenar. Forslaget Overens-
stimmer med gillande ritt diarutinnan att fingelsefange, som arbetar i en-
rum, sjilv ma skaffa sig limpligt arbete. 1 fortydligande syfte har i forslaget
angivits, att styresmannen skall godkinna arbetet. Jimvéil straffingar och
fingelsefingar som arbeta i gemensamhet skola enligt forslaget kunna sdsom
siarskild forman erhéalla ritt att med inskrinkning i arbetstiden #Agna sig it
eget arbete. Beredningen har vidare uttalat, att en fange, diven om sadant
medgivande icke limnades, hos styresmannen kunde hemstilla att ett viss
slags arbete anskaffades 4t honom. Om fangen icke inom anstaltens arbets-
drift kunde beredas lampligt arbete, finge det namligen sivil enligt gillande
riatt som enligt forslaget utan sarskilt lagstadgande darom anses vara styres-
mannen obetaget att &t honom anskaffa ett arbete som eljest icke tillhanda-
hélles 4 anstalten. Av praktiska skil torde ett sidant tillvigagangssiatt visser-
ligen endast undantagsvis kunna tillimpas, men nagon gang kunde det vara
lampligt att lita en fange utfora Oversidtiningsarbete, korrekturldsning eller
dylikt.

Den moilighet att 1ata intagen arbeta At arbetsgivare utom anstalten (s. k.
friging) som sedan 1943 ifrigakommer for fingar vilka undergd straff i
helgemensamhet skall enligt forslaget erhalla visentligt utstrackt tillimp-
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ning. Nir det med hinsyn till strafftidens lingd eller av annan sirskild an-
ledning finnes 1impligt och fara fér missbruk ej anses foreligga, skall fing-
vardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styresmannen #&ga medgiva
fange att till forberedande av frigivningen utféra arbete hos arbetsgivare
utom anstalten.

Betriffande de intagnas ersittning fé6r arbetet har beredningen i
friga om det vid skilda tillfillen viickta forslaget, att de intagna skulle av-
16nas under skilig hiansyn till den 6ppna marknadens 16nenivd men diremot
inom en viss ram, t. ex. betriffande kosthillet, sjilva bestrida kostnaderna
for sitt uppehille, anfért foljande.

Med hiinsyn till att det verkliga livets forhallanden bora efterliknas pa
anstalten ar det i och for sig ett énskemal att ekonomiskt jdmstilla den
domde med en fri arbetare och lita honom sjilv betala kostnaderna for sitt
underhill ivensom sérja fér de anhérigas uppehille. Denna tanke ar icke
ny utan har redan pi ett tidigt skede — utan storre framgang — provats i
England och Nordamerikas Forenta Stater; i bida dessa linder ha pa se-
nare tid liknande experiment gjorts vid vissa siirskilda anstalter. Konsekvent
genomford skulle principen att den démde skall vara sjilviérsorjande inne-
bira att han skulle erhilla en 16n, som exakt motsvarar hans arbetspresta-
tion sadan den skulle bedémas i den fria marknaden, samt att han efter
vanliga normer skulle betala fér kost och logi och bidraga till familjens
uppehiille. En minskning av arbetsprestationen skulle resultera i motsvaran-
de sinkning av levnadsstandarden. Systemet skulle medféra att de intagna
bleve synnerligen ojimnt avlénade allt efter arbetets art och arbetspresta-
tionens kvalitet. Med hinsyn till att det 4 en anstalt maste forekomma fall
av sjukdom, arbetsoférméga, arbetsviigran m. m. skulle av sjilvférsérjnings-
systemet stringt taget folja att de intagna betalade sirskilda avgifter till en
socialvard inom anstalterna; detta system har ocksa provats i de anglosaxiska
linderna. Det ar tydligt att en mingd svarlosta praktiska sporsmal skulle
uppkomma, om en sidan ordning genomfordes. Hirtill kommer att syste-
met diven ur andra synpunkter skulle kunna medféra icke onskvirda konse-
kvenser. Minga personer som intagas 4 fingvirdsanstalt sakna all yrkesut-
bildning och skulle med tillimpning av vanlig l6nesittning knappast kunna
avlénas si hogt att det bleve nigot 6ver sedan kosinaderna foér deras vard
blivit tickta. Ett sirskilt problem #r huru man skulle foérfara med sddana
personer som ha inkomst av kapital eller uppbéra pension men pé anstalten
av oférmaga eller liknojdhet icke arbeta si mycket att inkomsten ens for-
slar till vardkostnaderna. I manga fall — sérskilt f6r unga personer — skulle
sjalvforsoérjningssystemet dven medfora att yrkesutbildningen bleve lidande.
Aven om man icke kriver att den intagne helt skall gidlda forsérjningskost-
naden, kvarstd de flesta av de nimnda oligenheterna. Man kan fdven draga
i tvivelsmal, huruvida det fér den intagne skulle ha nagon psykologisk be-
tydelse att framstd som i viss man sjilvférsorjande genom att sjilv gilda
ersittning t. ex. for kosten. Ett system som det foreslagna skulle formodligen
ur hans synpunkt framsti som en ren bokforingstransaktion; som avléning
skulle han betrakta det belopp som aterstode sedan den fixerade ersittning-
en for kost franriknats. Nir arbetets natur medfér att arbetsgivaren maéste
tillhandahalla vivre och bostad, ir det fér 6vrigt dven i den fria marknaden
vanligt att avléning utgdr med visst belopp utéver kost och logi; sasom
exempel mA nimnas hembitriden och andra kvinnliga yrkesgrupper samt,
bland miannen, ofta sjofolk.
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Det skulle &ven medfora betydande oligenheter att stiilla de intagnas av-
16ning i relation till arbetslonerna i den fria marknaden, allt efter arten av

o

det arbete som de ha att fullgéra 4 anstalten. Ett sidant system vore ignat
att skapa orittvisor, di det ingalunda &r siikert att det yrke den intagne ut-
ovat som fri arbetare 4r representerat inom fingvardens yrkesgrenar och
det ofta maste féorekomma att han efter intagningen blir placerad i en mindre
formanlig sysselsidttning.

Beredningen har med hinsyn till det anférda icke funnit skil att foresli
ett generellt inférande av vare sig ett sjalvforsérjningssystem for de intagna
eller en aviéning av dem efter samma grunder som pa den fria marknaden.
F6r att halla méjligheten 6ppen att forséksvis prova ifrdgavarande principer
— t. ex. betriffande vissa anstalter med homogent och arbetsdugligt klientel
eller betriffande vissa grupper intagna — har beredningen dock foreslagit
ett stadgande av innehdll, att Konungen betriffande viss anstalt eller vissa
intagna dger forordna att utfort arbete skall avlonas efter andra grunder én
dem som i regel gilla.

Bortsett frin den sdlunda oppnade mojligheten att p4 administrativ vig
infora ett nytt avloningssystem for vissa intagna har beredningen betriaffande
sittet for de intagnas avloning icke funnit anledning att franga det kombi-
nerade ackords- och daglonesystem som tillimpas inom den svenska fingvar-
den. Beredningen har emellertid gjort vissa uttalanden angdende ersittning-
ens bestimmande samt darvid bl. a. uttalat att de intagnas avléning borde
visentligt hojas.

Vid utformningen av reglerna om de intagnas arbetsinkomst har bered-
ningen icke bibehallit den nuvarande skillnaden mellan straffinges arbets-
premie samt fingelsefanges andel av arbetsinkomsten. Beteckningen arbets-
premie har ansetts bora bibehdllas men skall enligt forslaget avse samtliga
kategoriers inkomst av arbete som anvisats dem. Aven bétesfinge skall er-
halla arbetspremie. Forslaget innehaller vidare foreskrift att arbetspremie
utgar antingen efter ackord eller med visst belopp for hel arbetsdag, samt att
vid bestaimmandet av arbetspremie hinsyn skall tagas till den intagnes flit
och arbetsskicklighet. Arbetspremie skall, enligt bestimmelser som fang-
vardsstyrelsen dger meddela, utgd dven nir intagen under arbetstid deltager
i skolundervisning som anordnats vid anstalten. Intagen som &r helt eller
delvis arbetsoformogen skall kunna erhilla arbetspremie enligt de sirskilda
grunder fangvardsstyrelsen bestimmer. Betriiffande sistnAimnda bada fall har
beredningen anfért, att premie kunde boéra bestimmas till ligre belopp édn
som skulle utgatt direst den intagne deltagit i arbetet.

Angiende ersittning it intagen, som arbetar hos arbetsgivare utom anstal-
ten (frigang), skall det enligt forslaget ankomma pa fingvardsstyrelsen att
forordna. Enligt vad beredningen uttalat borde avloningen i sddant fall stil-
las i relation till den 16n som arbetsgivaren betalade, eventuellt utgd med hela
detta belopp med skyldighet for den intagne att ersitta fangvarden kostna-
derna f6ér hans uppehille.

Sasom redan nimnts skall enligt forslaget Konungen iga att betriaffande
viss anstalt eller vissa intagna forordna att utfort arbete skall avlonas efter
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siarskilda grunder. DA det, i hindelse ett sjilvforsorjningssystem skulle in-
féras genom ett sidant forordnande, ansetts att dAven intagen som sjilv
skaffat sig arbete borde bidraga till sin foérsérjning, har i forslaget stadgats
att Konungen dven dger foérordna, att den intagne av inkomsten fran sadant
arbete skall gilda vissa underhills- och vardkostnader. Har ej sidant for-
ordnande meddelats, ager intagen enligt forslaget att fritt férfoga 6ver in-
komsten av arbete som han sjilv skaffar sig. Han skall vidare dga fritt fér-
foga Over inkomsten av arbete, som han utfort pa fritid. Betridffande arbets-
premiemedel stadgas didremot i forslaget, i huvudsaklig Overensstimmelse
med giallande regler, att de skola fordelas i iva lika delar: disponibla medel,
avsedda att kunna utnyttjas under anstaltstiden, och besparade medel, av-
sedda att bevaras till frigivningen. De disponibla medlen m& anvindas till
understod at nirstdende, till gidldande av skadestind eller annan ersidttning
samt, enligt grunder som fangvardsstyrelsen bestimmer, till den intagnes
personliga forman. Aven besparade medel skola efter fangvAardsstyrelsens
préovning kunna anvindas for fullgorande av underhallsskyldighet eller fér
tillgodoseende av annat for den intagnes nirstiende eller for honom sjialv
trangande behov dvensom till anskaffande av bocker och annat som kan
bereda honom nyttig sysselsittning under fritid. Arbetspremiemedel som
gottskrivits intagen eller avsatts for hans rikning ma ej tagas i méit for hans
gild.

Betriffande de av beredningens majoritet foreslagna bestimmelserna om
intagens ritt att fritt forfoga 6ver inkomsten av arbete som han sjilv skaffat
sig eller utfért pa fritid har en ledamot av beredningen, overdirektoren
Géransson, anfort avvikande mening och foérordat ett stadgande av innebérd
att icke blott arbetspremiemedel utan varje annan inkomst, som intagen
genom arbete forskaffat sig under anstaltsvistelsen, férdelades i tva lika delar,
varav den ena delen sparades. Hirigenom skulle forhindras, att intagen som
lyckats genom fritidsarbete skaffa sig jimforelsevis goda inkomster p& an-
stalten, lite dessa medel férbrukas pid i hog grad umbirliga ting, medan

t. ex. hustrun endast med méda kunde halla ihop hemmet.
r
Beredningen har i samband med stadgandena om de intagnas ersittning

for sitt arbete upptagit vissa understddsfragor. Bl a. har beredningen
féreslagit en bestimmelse, att fangvdrdsstyrelsen enligt grunder som Ko-
nungen bestimmer skall dga bevilja familjebidrag at intagen som visat sig
man att bispringa dem mot vilka han ir underhallsskyldig. Till motivering
av det foreslagna stadgandet har beredningen anfort foljande.

Redan nu finnas vissa av donationsmedel upprittade fonder, fran vilka
fangvardsstyrelsen utbetalar bidrag &t anhériga till f&ngar som av den egna
arbetsinkomsten sinda medel till familjen. De ekonomiska mdéjligheterna att
utbetala s&dana understéd dro emellertid mycket begrinsade. Det synes dir-
for onskvirt att staten ekonomiskt trider emellan. DA det 4r av vikt att
sddana bidrag till familjen stillas i relation till den domdes egna arbets-
prestationer, kunde det Overvigas att 1ata understdéden utgd som avlonings-
forh6jningar till intagna, som ha férsérjningsplikt. Ett sidant system torde
emellertid vara dgnat att valla praktiska oligenheter. DA bidrag endast bor
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utgd nir verkligt behov foreligger, maste nimligen en provning dirav verk-
stallas i varje sirskilt fall, och det torde darfor f4 anses oegentligt att lata
bidraget utgd som avléning. Enligt beredningens mening bér man i stillet
anknyta till det nuvarande systemet aitt limna bidrag fran sérskilda fonder.
Staten torde bora stilla medel till fangvardsstyrelsens disposition att anvin-
das till bidrag At intagens anhériga. Som villkor for utbetalning bor gilla
att den intagne av sin arbetsinkomst medverkar till familjens forsorjning.
En viss proportion bér foreligga mellan den intagnes egna bidrag och till-
skotten ur allminna medel. Beviljandet av bidrag bor foregas av en sirskild
undersdkning, som limpligen torde bora utféras av kurator vid anstalten
eller av skyddskonsulent. Samrid bor figa rum med vederborande social-
vardsmyndigheter.

] friga om arbetets organisation har beredningen — som fram-
hallit att fangvardens arbetsdrift maste vara dindamalsenligt organiserad for
att lagbestimmelserna om de intagnas sysselsittning skola kunna leda till
positiva resultat — féreslagit vissa praktiska reformer, Diarutover har bered-
ningen i syfte att forbittra arbetsdriften féreslagit forstirkningar och for-
andringar av fangvardsstyrelsens och fangvardsanstalternas personalorga-
nisation,

Skillnaden mellan straffarbete och fiingelse.

Sasom av det anforda framgar har beredningen i allt visentligt foreslagit
gemensamma regler angdende verkstilligheten av straffarbete och fangelse.
Roérande de nuvarande bestimmelserna i detta hinseende har beredningen
anfort foljande.

Fingelse sisom omedelbart 4démt frihetsstraff skiljer sig enligt gidllande
ratt fran straffarbete huvudsakligen déirigenom att det ar avsett att vara en
mildare reaktionsform. Visserligen kan det 4domas for kortare tid én straff-
arbete — straffarternas minimum ir respektive en och tvd manader — men
i évrigt dro de bada straffen med hiinsyn till tidslingden parallella upp till
fingelsestraffets maximum, vilket i regel utgor tva ar. Nir straffarbete och
fingelse skola forenas eller sammanliggas, betraktas fangelse sisom ett en-
dast hilften s& svart straff som straffarbete. Vari atskillnaden mellan de bada
straffarterna bestar utsiges icke i lagen utan ir beroende av verkstillighetens
utformning. Detta férhallande har medfort att skillnaden, som ursprungligen
var ganska utpriiglad, gradvis forminskats, allteftersom verkstillighetsfor-
merna for straffarbete humaniserats, medan verkstilligheten av fingelse
icke undergitt nagra mera betydande idndringar utom i vad angar de for de
bada straffarterna gemensamma reglerna om enrum och gemensamhet. Da
fingelsestraffet pa grund av den dirmed forenade ritten for fingen att sjalv
skaffa sig underhall och bekvimlighet och att utféra eget arbete triffar myc-
ket olika allt efter den démdes ekonomiska stiillning och sociala slatus, blir
skillnaden i forhallande till straffarbete varierande i olika fall.

Under aberopande av en av beredningen verkstilld undersokning av fing-
vardsklientelets sammanséttning har beredningen anfért, att de personer, som
domdes till fingelse, i regel hade strafftider under tre manader och att de till
storsta delen forévat brott av sirskilda typer — foretridesvis rattfylleri, mi-
litira brott och valdsbrott — f6r vilka fingelse antingen vore det enda fri-
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hetsstraff som kunde félja eller utgjorde normalstraffet. De flesta av dessa
personer vore foérstagingsbrottslingar men en del hade tidigare visat asocia-
litet. De fingelsefangar som d6émdes for brott av andra typer foretedde icke
nigra betydande skiljaktigheter i férhallande till straffarbetsklientelet. Sam-
manfattningsvis har beredningen uttalat, att fingelse till féljd av lagens
stadganden eller av andra skil ofta tillimpades mot brottslingar betriffande
vilka det ur individualpreventiv synpunkt icke férelage anledning till en be-
handling av annan art #n den som komme straffingarna till del.

Sdsom i det féregdende omnimnts har beredningen uttalat sig for, att vid
straffsystemets reformering skillnaden mellan straffarbete och fingelse borde
bringas att upphéra. I enlighet hirmed har beredningen, ehuru beredningens
forslag innebir betydande littnader i friga om verkstilligheten av straffar-
bete, icke upptagit nigra nya siirskilda férmaner, som skulle tillkomma fing-
elsefingar for att markera straffartens lindrigare karaktir. I stillet har
dessa fangars nuvarande generella sirstillning i vissa avseenden begrinsats.
Av det forut anférda framgér, att enligt forslaget fangelsefingarna i ett av-
seende komma att i viss min erhilla en sirbehandling. Med hinsyn dartill
att de i regel ha kort strafftid komma de nimligen i allminhet att fi av-
tjdna straffet pd 6ppen anstalt inda fran verkstillighetens borjan. P4 dessa
Oppna anstalter kunna emellertid enligt forslaget dven straffingar placeras
och behandlingen kommer att bliva timligen likartad, oberoende av straffets
art. Fingelsefingen intager enligt férslaget en bittre stillning endast i det
hénseendet att han alltid 4ger den ritt till inkSp av vissa premievaror, som
endast efter sirskild provning kan tillerkéinnas straffange, Fingelsefange
som ir intagen pa sluten anstalt skall i enlighet med vad foérut anférts
dérjimte dga férmanen att sjialv fa skaffa sig arbete, om han arbetar i en-
rum. Han #ger i dylikt fall jimvil anvinda egna klider. Enligt forslaget
skall vidare fingelsefinge, som ir intagen i sluten anstalt, aga ritt att sjilv
skaffa sig eller mottaga bekvimlighet som #r forenlig med enkelhet och god
ordning. Angiende detta spérsmal har beredningen anfért féljande.

Medan en fingelsefinge, som har egna tillgingar eller erhaller medel av
anhdriga, kan leva ett ganska bekviimt liv inom fiingelset, blir for den fat-
tige och ensamstiende féingelsestraffet minst lika kinnbart som straffarbete.
I detta hinseende har det sirskilt vickt uppmirksamhet att férmégna
fingelsefangar nidgon ging héllit sig med egen mat under hela anstaltstiden
och sjilva 1atit méblera sitt rum. Ddremot har det ansetts mindre stétande
att ett flertal fingelsefingar skaffat sig kaffe eller dylikt och att en eller
annan latit séitta in en bekviam stol. Fingens riitt att mottaga underhall uti-
fran ir ofta dgnad att géra tillvaron &nd& svarare for hans familj, emedan
familjemedlemmarna ofta kinna sig tvungna — ibland pi entrigen begiiran
av den intagne — att anviinda sina sista slantar fér matsindningar till honom.

For att vinna upplysning i vilken omfattning fingelsefingarna for nér-
varande begagna sig av de nimnda forménerna har beredningen genom en
rundfriga till anstalternas styresmiin inhfimtat uppgifter betriiffande de 372
fingelsefingar som den 10 februari 1944 voro intagna pa fangvardsanstalt.
Enligt de inkomna uppgifterna brukade endast 50 av dessa fangar skaffa
mat utifrdn medan 208 regelbundet sjilva kopte eller fran anhoriga mottogo
kaffe, godsaker och dylikt. Aterstiende 114 skaffade sig intet som helst un-
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derhall utover vad anstalten tillhandaholl. Ritten att skaffa sig bekvamlig-
het utnyttjades i visentligt mindre omfatining. Endast 3 av de 372 fangarna
hade skaffat sig bekvimlighet i storre utstrickning (egna mobler), medan 46
hade medfort eller mottagit enklare bekvimlighetsartiklar, sisom egna sing-
klader, linne, stol m. m.

Vid sitt bedomande av frigan om fingelsefanges ritt att skaffa sig under-
hall eller bekvamlighet har beredningen till en bérjan ansett det uteslutet
att generellt bibehilla dessa forméaner for de fangar som enligt forslaget skola
intagas pa 6ppna anstalter med den fulla gemensamhet som dir rader. Dessa
fangar erhalla kompensation genom det 0kade matt av frihet som de atnjuta.
Betriiffande fingelsefingar som undergé straffet i sluten anstalt har bered-
ningen ansett det angeliget att undvika sidana verkstillighetsformer som
komma fiingelsestraffet att framsti som en férmén for de vilsituerade. Rétt
att skaffa sig egen mat har darfor icke ansetts bora ifrigakomma, s mycket
mindre som fingelsernas mathdllning ar fullt tillfredsstidllande. Diremot
kunna skil anforas for att bibehalla fingelsefanges ritt att skaffa sig un-
derhall i mindre utstrackning, d. v. s. vanligen kaffe med bréd och dylikt.
For att vinna storre jimstilldhet mellan samtliga fangar och foér att undvika
att de anhoriga fa gora ekonomiska uppoffringar har det emellertid ansetts
lampligare att lita fingarna verkstilla dessa inkop inom anstalten, vilket
i regel dven blir billigare for dem. Hirigenom far ocksa tjénstepersonalen
den litinaden att den befrias fran att dagligen underséka paket som med-
foras av bestokande. Tekniskt har fragan enligt beredningens forslag 16sts sa,
att fingelsefange skall dga riitt att f6r arbetspremier eller egna medel inképa
premievaror i samma omfattning som enligt fadngvardsstyrelsens anvisningar
hogst kan medgivas straffinge. Sdsom ovan anférts har det foérutsatts att
straffinge i sirskild ordning skall kunna berattigas att dagligen inképa bl. a.
kaffe med skorpor, vetebrdd och dylikt. Den sdlunda foreslagna regeln far
tillAampning dven pa fingelsefingar som fro intagna pa oppen anstalt.

I friga om ritt for fingelsefinge som undergar straff pa sluten anstalt att
skaffa sig bekvimlighet har beredningen ansett det stétande att en vilsitue-
rad fange skall kunna helt moblera cellen. Diremot bér det — sérskilt med
tanke pa vissa fingar som p4 grund av brottets beskaffenhet, hég alder eller
liknande omstindigheter foértjina sirskild hinsyn — vara tillatet att anvinda
egna siingklider, att medféra en bekvim stol eller en matta eller att i 6vrigt
anskaffa bekviamligheter i mindre omfatining. Beredningen féreslar darfor,
i huvudsaklig anslutning till gillande ratt, att fingelsefange som ér intagen
A sluten anstalt sjdlv skall dga skaffa sig eller mottaga bekvimlighet som ar
férenlig med enkelhet och god ordning. Beredningen forutsitter att denna be-
stimmelse far en si sniv tolkning att fange icke tillates sidana o6verdrifter
som att helt moblera rummet.

Beredningen har emellertid framhallit, att forslaget icke lade hinder i vi-
gen for alt i sirskilda fall tillerkiinna de angivna forménerna fven at straff-
fange. I princip komme fingelsefdngarna alltsi icke att intaga ndgon annan
sirstillning dn att de presumerades bora erhalla vissa férmaner som kunde
tillerkéinnas straffingar endast efter siirskild provning.

Den utjimning av skillnaden mellan fingelse och straffarbete forslaget in-
nebiir har féranlelt beredningen att féresli nya bestimmelser i fraga om av-
rikning av verkstiillt fiingelse 4 straffarbete. T 4 kap. 6 § strafflagen siadgas,
att vid lillaimpning av 2—5 §§ samma kapitel, d. v. s. vid bestimmande av
gemensamt straff samt vid forening, avrikning och sammanliggning av
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straff, viss tids fingelse skall anses svara mot straffarbete under hilften si
lang tid. Savitt angar bestimmande av gemensamt straff och sammanligg-
ning av straff har beredningen funnit ndgon éindring i denna reduktionsregel
icke béra for ndrvarande ske, bl. a. med hinsyn till den inverkan en sidan
andring skulle fa pa straffskalans bestimmande vid tillimpning av reglerna
om brottskonkurrens. Enligt beredningens mening stillde sig frigan annor-
lunda betrdffande avrakning av straff. Avrikning av verkstillt fiangelse &
straffarbete ifrigakomme, t. ex. nir nigon, som underginge eller undergitt
fdngelse for ett brott, jimlikt 4 kap. 3 eller 4 § strafflagen domdes till ett
gemensamlt straffarbetsstraff for samma brott jimte annat fére verkstillig-
hetens bérjan begénget brott. Det berodde i dessa fall pa en tillfillighet —
en sidan som det i andra hinseenden vore nimnda lagrums uppgift att un-
danrdja oligenheterna av — att den démde icke pa en gang domts till det ge-
mensamma straffet. Nir det icke lingre foérelige nigon egentlig faktisk skill-
nad i verkstilligheten av straffarbete och fingelse, kunde det enligt bered-
ningens mening icke anses skiligt att den démde endast finge tillgodorikna
sig hilften av det avtjinade straffet och for den déomde sjilv maste det i re-
gel vara ofdrklarligt.
Beredningen har i hér ifrdgavarande hinseende vidare anfért féljande.

o

Mot att avskaffa reduktionsregeln nir fingelse skall avriknas & straffar-
bete kan anforas att detta skulle obehérigt gynna de till fingelse domda som
sedermera domas for ytterligare brott d4vensom att domstolen vid bestim-
mandel av det gemensamma straffet kan anlagas komma att taga hinsyn
till vad den domde verkligen far avtjina av det nya straffet. Ingen av dessa
invindningar synes emellertid biarande. Man kan icke sfigas premiera de
domda darfor att man i friga om tidslingden av ett likartat frihetsberé-
vande sitter dem i samma situation som de skulle ha intagit om de pa en
gang blivit lagférda for brotten. For domstolen torde det icke finnas anled-
ning att déma till hogre gemensamt straff, darfor att den démde far avrikna
hela den tid han utstatt av eit {6r samma brott 4démt straff, som #r lika
stringt som det han nu domes till, 14t vara att de bada straffarterna tills vi-
dare ha skilda benimningar och i vissa hiinseenden virderas olika. Liknan-
de synpunkter som de anférda goéra sig gillande nir underritt démt tll
fingelse, vilket borjat verkstillas, men overridtt pa aklagares besvir domer
till straffarbete.

P4 ovan anforda skil féreslar beredningen att, samtidigt som reduktions-
regeln i ovrigt bibehdlles, i 4 kap. 6 § strafflagen infores ett stadgande av
innebord att fingelse som den domde utstatt anses lika med straffarbete nir
det skall avriknas a4 sadant straff.

Som en konsekvens av den silunda féreslagna dndringen betriffande 4
kap. 6 § strafflagen har beredningen jimvil foreslagit, att domstolen vid for-
ordnande om avrikning av hiktningstid 4 straffet skall figa fri provningsratt
huru stor del av hiktningstiden som skall anses som strafftid.

Forvaring och internering.

Betriffande verkstilligheten av férvaring och internering har beredningen
anfort, att dessa skyddsdigirder teoretiskt skilde sig frin de ordinira straffen
dirigenom att de icke hade till uppgift att verka avskrickande genom att till-
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foga den domde ett lidande utan tillgrepes uteslutande i samhillsskyddets in-
tresse for att isolera samhillsvadliga individer till dess de utan fara for sam-
hillet 4Anyo kunde forsittas pa fri fot. I verkligheten vore emellertid dessa
frihetsberdvande &tgirder med all sikerhet ur allminpreventiv synpunkt
minst lika avskrickande som de tidshestimda straffen, och fér de domda
sjilva innebure de till f6ljd av tidsobestimdheten och den regelmissigt lingre
varaktigheten ett storre lidande én vanliga straff. Da enligt beredningens upp-
fattning verkstilligheten av frihetsstraff icke hade till uppgift att verka av-
skrickande annat in genom sjilva frihetsberovandet, kunde man ej uppstéila
nagon principiell skillnad i friga om verkstillighetens uppgift vid frihets-
straff och vid frihetsberévande skyddsatgirder. I bida fallen borde verkstil-
ligheten syfta till att forbéttra den brottsliges framtidsutsikter och forebygga
de skadliga biverkningar som vore forknippade med frihetsberdvandet. Up-
penbart vore att den behandling, som for uppniende av detta syfte borde
tillimpas, ofta bleve timligen likartad betridffande straffingar och forvarade
eller internerade. Med hiinsyn till den olika grunden for omhindertagandet
vore det emellertid 6nskvirt att en viss skillnad gjordes mellan de tvi grup-
perna. Om det kunde ske utan att straffingens behandling gjordes stringare
in som eljest vore pakallat, borde den forvarade eller internerade darfor i
regel fa dtnjuta stérre forméner. Detta vore av virde dven ur praktisk fang-
vardssynpunkt, enir det di bleve littare att for den forvarade eller internerade
klargora skillnaden mellan det tidsobestimda omhéndertagandet av honom
och det tidsbestamda straffet.

Beredningens forslag upptager i friga om behandlingen av foérvarade och
internerade i nagot foérindrad form de litinader som redan nu tillkomma
dem. Med hinsyn lill den i regel lingvariga intagningstiden har beredningen
funnit énskviirt, att progressionen i behandlingen i fraga om 6kad frihet gjor-
des mera markerad foér forvarade och intermerade én for straffingar och
fingelsefangar. Férvarad eller internerad skall silunda enligt forslaget stidse
intagas i sluten anstalt men kan i den man han visar palitlighet erhalla vard
i dppen anstalt. Beredningen har i detta sammanhang anfort, att med den
Okning av antalet lindriga foérvaringsfall, som kunde beriknas intriada efter
genomforandet av 1937 ars lagstiftning om forvaring och internering, det i
ménga fall icke kunde anses indamalsenligt att forst efter en langre tids vis-
telse pa sluten anstalt 6verfora forvarad till 6ppen anstalt; om det kunde ske
med hinsyn till sikerhetskravet borde i lindriga fall hinder icke mota att
redan fran anstaltstidens borjan behandla den domde i éppna former. I sitt
forslag till anstaltsorganisation har beredningen ocksi foreslagit att till de
slutna anstalterna [6r forvaring och internering skulle anskaffas kolonier.

Till ledning for anstaltsplaceringen har beredningen ansett ett undersok-
ningsforfarande — som i giillande ritt ar férutsatt — bora lagfastas. Med hin-
syn dartill att forvaringsklientelet efter ikrafttridandet av 1937 ars lagstift-
ning pa omridet kunde beriiknas bliva sammansatt av personer, som inbor-
des foretedde betydande skiljaktigheter med hansyn till brottets svarhetsgrad
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samt de intagnas alder, tidigare asocialitet, psykiska beskaffenhet och andra
egenskaper har beredningen funnit att frigan om klientelets rationella diffe-
rentiering och utplacering & skilda anstalter eller anstaltsavdelningar torde
komma att fi avseviirt stdrre betydelse in fér nirvarande., Enligt forslaget
skall s snart ske kan efter intagningen av den férvarade eller internerade —
som ju i regel sinnesundersokts i rittegingen — verkstillas en komplette-
rande undersékning av enahanda art som foreslagits i friga om straff- och
ringelsefingar med en strafftid & minst sex manader. Berittelse 6ver under-
sokningen skall avgivas inom en ménad och anstind mé ej medgivas.

Roérande de intagnas sirskilda férméner har beredningen foreslagit, att
férvarad eller internerad skall 4ga samma ritt till ink6ép av premievaror som
fingelsefinge samt att han enligt anvisningar som meddelas av fangvards-
styrelsen skall kunna erhélla annan sirskild forman. Férvarad eller interne-
rad skall vidare #dga sjiilv skaffa sig underhall eller bekvamlighet som liter
forena sig med enkelhet och god ordning, saframt ej sirskilda skil didremot
dro. Av hénsyn till de anhériga har beredningen begrinsat denna ritt att avse
sidant som den forvarade eller internerade sjalv skaffar sig. Erfarenheten
hade néimligen visat att de ofta utpriglat parasitiska individer, som démdes
till forvaring eller internering, i betydande utstrickning utsatte sina nirmaste
for patryckningar att med stora uppoffringar sinda dem den ena gavan efter
den andra, ehuru nigot egentligt behov dirav icke forelage. Detta har foran-
lett beredningen att féresli, att forvarad eller internerad icke ma si&som giva
mottaga underhill eller bekvimlighet, om det fir uppenbart att givaren dar-
igenom oskiligt betungas.

Betriffande fragan om ritt f6r forvarad eller internerad att skaffa sig eget
arbete har beredningen uttalat, att en absolut sidan ritt borde tillerkénnas
den forvarade eller internerade for att markera den lindrigare karaktir som
utmirkte verkstiilligheten av férvaring och internering i férhallande till straff-
arbete. Om de i allménhet begagnade sig hiirav, kunde det dock bliva omdj-
ligt att héilla den omfattande arbetsdriften i ging, bl. a. jordbruksdriften vid
Hallanstalten. Farhigor i detta hinseende voro visserligen dverdrivna, da de
férvarade och internerade i allminhet icke hade mdjlighet att sjilva organi-
sera ett arbete som gave dem bitire fortjinst &n det som anstalten tillhanda-
holle. Beredningen har emellertid ansett forsiktigheten bjuda att forvarads
eller internerads ritt att sjilv skaffa sig arbete gjordes beroende av styres-
mannens medgivande. Forvarad eller internerad skall enligt forslaget vidare
kunna av styresmannen medgivas att till férberedande av utskrivningen ut-
foéra arbete hos arbetsgivare utom anstalten (frigang).

Angdende ersittningen for arbetet och de intagnas riitt att disponera dir-
6ver skola enligt forslaget giilla samma regler for forvarade och internerade
som for straffangar och fingelsefangar. Sasom forut omnimnts, har inom
strafflagberedningen 6verdirektéren Géransson pa denna punkt anmilt av-
vikande mening betriffande de intagnas ritt att disponera 6ver inkomsten av
eget arbete. Sdsom skil for sin asikt att jimvil sidan inkomst borde fordelas
i tva lika delar, varav den ena delen sparades, har han anfért bl. a. att sir-
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skilt de forvarade ofta bringades pa fall genom sin héallningsloshet i ekono-
miska ting.

Beredningen har vidare, under erinran att de rena vardsynpunkterna, sir-
skilt i friga om forvarade, maste tillerkénnas stort utrymme, sokt giva lika-
ren ett stérre inflytande pa behandlingen av férvarade och internerade dn han
for niarvarande idger. Enligt forslaget skall styresmannen samrada med lika-
ren rorande behandlingen av férvarad och internerad. Uppkommer me-
ningsskiljaktighet om den intagnes hallande i enrum eller placering pa 6ppen
anstalt, skall fragan understiillas fAngvérdsstyrelsens provning.

Discipliniira dtgiirder.

Beredningens forslag innebdr en stark begrinsning av de nu tillimpliga
disciplinstraffen. Vid sitt stillningstagande i denna del har beredningen utgatt
fran att forslagets genomforande i 6vriga delar visentligt komme att minska
behovet av disciplinstraff. Den béttre differentiering av klientelet som for-
slaget asyftar borde enligt beredningens &sikt vara dgnad att minska frik-
tionsanledningarna. Nir psykopaterna och de mest svarbehandlade évriga
fallen placerades pé sirskilda anstalter, komme klientelet pd andra anstalter
att bliva visentligt mera littskott. Inforandet av mera 6ppna vardformer och
den minskade isoleringen fran ytterviirlden, liksom det stérre utrymmet for
nyttiga fritidssysselsitiningar och de okade férménerna, syntes vara dgnade
att lainka in de intagnas intresse pA mera sunda banor. I allminhet vore
mera att vinna genom att behandla en finge efter hans egenart, visa honom
fortroende och vid uppkommande konflikter sdka tala honom till rdtta én
genom att helt schematiskt &doma honom bestraffning.

Beredningen har vidare anfért foljande.

Det har framstitt som sirskilt angeldget att icke bibehdlla sddana bestraff-
ningar, vilkas verkningar st i strid mot det syfte man vill vinna med be-
handlingen. Det kan salunda icke anses limpligt att doma en intagen, som
man vill viinja vid ordnat arbete, att under nagon tid sitta sysslolos i sin cell;
forlust av sysselsittning bor alllsd ej ifragakomma som bestraffning. Hart
nattliiger ar till sina verkningar dgnat att sétta den intagne i simre fysisk
kondition och torde merendels snarare skapa forhirdelse och bitterhet &n
astadkomma en sund reaktion; denna bestraffning har darfoér ej medtagits i
beredningens férslag. Det botesstraff, som forlust av redan intjinade arbets-
premier ir avsett att utgora, torde for flertalet intagna under anstaltsvistelsen
icke vara kannbart i annan man An att de dirigenom forlora majligheten
att inkdpa premievaror foér den disponibla delen av dessa arbetspremier.
Diiremot traffa dess verkningar den intagne och hans anhériga hart under
tiden nirmast efter frigivningen, da de ha starkt behov av vad den intagne
kunnat fortjina i anstalten. Det drabbar vidare den flitige hdrdare an den
late. Beredningen har med hinsyn hirtill icke upptagit denna bestraffnings-
form. Att nedflyttning i ligre fangklass ej kan ifrdgakomma fdljer av att
klassystemet enligt beredningens forslag i princip avskaffas. Liksom bered-
ningen i mindre skala bibehdller en motsvarighet till uppflyttning i hogre
fangklass genom den foreslagna mojligheten att medgiva fingar vissa extra
formaner, avser forslaget emellertid dven att i viss man 6ppna motsvarighet
till den nuvarande nedflyttningen till ligre fangklass. Detta skall kunna ske
genom att intagen sdsom disciplinir bestraffning frantages vissa férmaner.
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Enligt forslaget skall styresmannen, om den intagne bryter mot anbefalld
ordning eiler eljest visar klandervirt uppférande, géra honom lampliga fo6-
restillningar. Ar forseelsen av allvarlig beskaffenhet, kan styresmannen i
forsta hand berdva den intagne vissa siarskilda férmaner. Straffangar, fingel-
setangar samt férvarade eller internerade kunna fér viss tid eller tillsvidare
frantagas de sirskilda formaner som tillerkints dem i beléningssyfte — 6kad
ratt till inkop av premievaror, ritt att ha celldérren oppen under fritid,
minskad arbelstid, frigang etc. Fingelsefingar, som 4ro intagna i sluten an-
stalt, kunna frankénnas ritten att sjilva skaffa sig bekvimlighet eller nyttja
egna klider samt férvarade och internerade ritten att skaffa sig underhall
och bekvimlighet. Vidare kunna alla intagna pa viss tid berévas den allmin-
na ritten att képa premievaror. I den omfattning styresmannen bestimmer
kunna de intagna for viss tid, hogst fjorton dagar, frantagas de i férslaget
upptagna rittigheterna att skaffa sig eller mottaga litteratur och annat som
kan bereda limplig sysselsitining under fritid samt att eljest lisa bocker och
tidningar. Den i f6rslaget upptagna rittigheten for intagen att innehava vissa
personliga tillhérigheter har diremot beredningen ansett vara av sidan natur
att den icke ens som disciplinir bestraffning borde kunna berdvas honom.
Betriffande de nyss uppriknade féormanerna har beredningen vidare anfort,
att det lige i sakens natur att forlust av en eller flera av dem finge sin
huvudsakliga betydelse for intagna som arbetade i enrum, enir det under
gemensamhet svarligen kunde férhindras att de intagna utbytte férndden-
heter. Forlust av sidana férmaner finge dirfér for andra #n enrumsfiangar
sin huvudsakliga betydelse, om den &démdes i forening med det viktigaste
av de disciplinstraff beredningen féresloge, nimligen enrum.

Enrum sisom disciplinstraff kan enligt férslaget aliggas for en tid av
hogst trettio dagar. Det &r stringare utformat #n enrum som verkstillighets-
form. Den som domts till enrum skall sdlunda icke f4 sammanféras med
andra intagna for nigot indamal. Verkstilligheten har, enligt vad bered-
ningen anfort, forutsatts i regel skola #iga rum i den vanliga bostadscellen.
Har néagon varit intagen i enrum oavbrutet under trettio dagar, ma han en-
ligt forslaget forst efter uppehdll av sju dagar underkastas fortsatt enrums-
bestraffning. I och for sig medfér enrum icke att den démde forlorar nagra
sirskilda formaner utdver vad sjilva isoleringen innebér, men enrum kan
som forut anforts 4démas i férening med forlust av nagon eller ndgra dylika
formaéaner.

I forslaget har den nuvarande inneslutningen i straffcell icke bibehallits
som en sidrskild bestraffningsform. Diremot har beredningen for andra #n
férvarade och internerade — vilka ju ha obestimd anstaltstid — bibehallit
den mojlighet till férlingning av strafftiden med hogst fjorton dagar, som
enligt gillande regler kan f6érbindas med inneslutning i straffcell och &r
konstruerad som ett avbrott i verkstilligheten under den tid inneslutningen
pagar. Enligt férslaget Adomes sddan forlingning av strafftiden direkt. Den
kan men behdver ej férenas med enrum eller annan bestraffning. Liksom
for narvarande ir enligt forslaget endast fingvardsstyrelsen behérig att be-
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sluta om forlingning av strafftiden. 1 enlighet med vad som nu giller ma
enligt forslaget verkstillighet av straff icke genom séarskilda beslut forlingas
med tid som sammanlagt Overstiger en tredjedel av strafftiden, ej heller
med mera 4n sammanlagt tre méanader.

I 6verensstimmelse med gillande ritt upptager beredningens forslag vida-
re ett stadgande om tvangsmedel mot intagen nir det erfordras for omedel-
bart betvingande av vildsamt upptridande, sa ock eljest néir sikerheten inom
anstalten det kriver dvensom, i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad nu
giller, formella regler om forfarandet vid 4démande av disciplinir bestraff-
ning eller anvindning av tvingsmedel mot intagen. I gillande ritt saknas
motsvarighet till ett av beredningen foreslaget stadgande att styresmannen,
om intagen adémts disciplindr bestraffning eller om tvangsmedel anvints
mot honom, skall géra anmilan dirom vid anstaltsnimndens nista sam-
mantride.

I samband med behandlingen av disciplinira atgéirder har beredningen f6-
reslagit att de siillan tillimpade bestimmelserna i 2 kap. 6 och 7 §§ straff-
lagen om addémande av frihetsstraff med skiirpning skulle upphora att gilla.

Det foreslagna borttagandet av inneslutning i straffcell sdsom discipli-
nir bestraffning har vidare foranlett beredningen att foresla upphiivande av
stadgandet i 21 § lagen om villkorlig frigivning att finge, som adomts sidan
bestraffning, ej ma villkorligt frigivas forran bestraffningen blivit verkstalld.

Verkstillighetsorganen.

Under framhallande av att férslagets grundtanke vore att giva fangvarden
en mera positivt uppbyggande och social inriktning har beredningen anfort,
att detta icke kunde uppndas endast genom inférandet av nya verkstillighets-
regler utan att det frimst berodde av fangvardspersonalens standard, huru-
vida en verklig fangvardsreform skulle bliva genomford eller ej. I friga om
personalens rekrytering och utbildning har beredningen hiinvisat till at fang-
vardsstyrelsen limnat sirskilt uppdrag att verkstédlla utredning hérutinnan.
Beredningen har vidare forordat vissa organisatoriska férstirkningar i den
nuvarande organisationen. Bl. a. har foreslagits, att fangvardsstyrelsen skulle
erhalla 6kad expertis i psykiatriska och andra medicinska fragor genom inri!
tande av en sarskild befattning som o6verinspektor fér hilso- och sjukvara
inom fangvarden samt att antalet sociala kuratorer vid anstalterna skulle 6kas
och skyddskonsulentorganisationen utbyggas. I friga om de lokala verkstil-
lighetsorganen har beredningen ansett, att det utomstiende inslaget i fang-
varden borde forstirkas.

I sistnimnda hinseende har beredningen funnit det 6nskvirt, att de intagna
kunde uppehalla kontakt med det vanliga livets forhallanden och vinda sig
till personer, som vore helt fristiende frin fingvirden. Beredningen har vi-
dare anfort foljande.

Det ir ocksa av vikt att nya impulser tillforas fangvardstjinstemannen

genom att de vid sin sida fi representanter for andra verksamhetsomriden.
1 detta hinseende bora dven rittssikerhetssynpunkter beaktas. Bestimman-
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derédtten dver personer som berdvats sin frihet bor icke helt $verlatas At spe-
cialiserade yrkesmin. P4 samma siitt som domaren, nir han skall déma till
frihetsstraff, har att samrida med lekmin som utsetts av andra organ #n
domstolen, bor ocksa fangvirdsmannen éverligga med utomstiende, nir det
giller det nirmare utformandet av det frihetsberévande varom domstolen for-
ordnat. Det dr vidare av vikt, icke minst ur fingvirdens synpunkt, att det
icke i allménhetens 6gon kommer att vidlada fingelselivet ett sken av hem-
lighetsmakeri och riittsloshet. Med hénsyn till den kritik som icke sdllan —
med eller utan fog — riktas mot férhallandena i fingelserna ar det ange-
laget att soka tillvinna fingvarden stérre fortroende. Detta sker bist genom
att personer, som utsetts av myndigheter utanfor fangvarden, fa fritt tilltrade
till anstalterna for att dir f6lja de intagnas behandling och deltaga i hand-
laggningen av vissa fragor.

Vid tillgodoseende av de ovan anforda synpunkterna bor man icke g tilt
overdrift. Om fingvardsorganens befogenheter i alltfér stor utstrickning 6ver-
flyttas till utomstiende, ar det att befara att de férras ansvarskinsla och
intresse for uppgiften skall slappna. Man har ocksa att taga hinsyn till att
de fragor som komma under bedémande ofta iro av sddan art att det fordras
sérskild utbildning och erfarenhet av den som skall handligga dem, iven-
som att beslut ej sillan méste fattas utan dréjsmal. Det kan dirfor icke
anses limpligt att berdva fangvardsorganen den egentliga beslutanderitten i
behandlingsfragor. Beredningen har med hinsyn hértill icke funnit skil f6-
resla att vid fingvardsanstalterna — sasom skett vid vissa andra vardanstal-
ter — inrittas sdrskilda styrelser med beslutanderitt i viktigare fragor.
De utomstaende organ som stiillas vid fingvardsminnens sida béra i hu-
vudsak ha radgivande uppgifter, vilket naturligtvis icke hindrar att deras
verksamhet i realiteten kommer att innebiira att en viss kontroll blir ut-
ovad. I vissa ur rittssikerhetssynpunkt sirskilt viktiga fragor béra de dock
ha medbestimmanderétt. Ur fAngvardstjinstemannens synpunkt bor det sna-
rast vara en férdel att kunna réddgéra med en utomstiende, sirskilt nir han
enligt vad beredningen foresldr far vidgade befogenheter att individualisera
behandlingen och giva de intagna ett betydande matt av frihet.

Vid bedémandet av frigan hur det utomstiende inslaget i fangvarden bor-
de vara beskaffat har beredningen ur rittssiikerhetssynpunkt ansett det an-
geldget att giva domare eller andra jurister ett visst inflytande pa straffverk-
stilligheten samt dérvid erinrat om interneringsnimndens och ungdomsfing-
elsenimndens sammansitining dvensom fangvirdsstyrelsens sammanséttning
vid handligging av vissa drenden rorande villkorlig frigivning.

Enligt forslaget skall Konungen for varje fAngvardsanstalt, som i huvudsak
ir avsedd for verkstillighet av straffarbete eller fingelse, utse en domare
eller annan lagfaren person, som under regelbundna besdk pa anstalten skall
folja de intagnas vard och behandling. Han dger deltaga i anstaltsnimndens
sammantriden och skall kallas till dem. Han kan hos Konungen eller fang-
vardsstyrelsen gora framstéllning om atgird som han finner pikallad. Den
utsedde skall dga bestka intagen utan att tjinsteman Ar nirvarande och de
intagna skola fa skriva brev till honom utan att dessa granskas.

I 6vrigt har beredningen ansett att det utomstiende inslaget i fangvirden
frimst borde utgbras av representanter fér den egentliga socialviarden eller
andra personer med erfarenhet fran liknande arbete, t. ex. réittshjilp. Aven i
detta hinseende har beredningen anknutit till den hittillsvarande utveckling-
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en, som lett till att sidana representanter finnas i ungdomsfingelsenimn-
den, interneringsnimnden och fangvardsstyrelsen i dess sidrskilda samman-
sattning vid drenden roérande villkorlig frigivning samt i de anstaltsnimn-
der som finnas vid vissa fingvardsanstalter. Beredningen foreslar, att lek-
mannarepresentationen i anstaltsnimnderna utvecklas och befistes pa det
sdttet, att i varje anstaltsnimnd skola, férutom de ledamoéter som dro fing-
vardstjinstemin, sitta minst tvd personer med insikt och erfarenhet rérande
social hjilpverksamhet, riattshjialp eller annat liknande arbete. Dessa leda-
moters befogenhet skall icke sisom nu vara inskriankt till eftervardsfragor
utan omfatta alla drenden, vilkas handliggning ankommer pa anstaltsnimnd.
De skola utses av lansstyrelsen i det lin dar fangvardsanstalten ir beldgen;
beredningen har ansett, att hirigenom deras i férhallande till den egentliga
fangvardsorganisationen fristdende stillning skulle bliva battre markerad.
De utsedda skola vidare ha den sjilvstindiga uppgiften att under regelbund-
na besok 4 anstalten folja de intagnas vard och behandling. De #iga bestka
intagen utan att tjinsteman ir nirvarande. Vidare skall det sarskilt aligga
dem att medverka till uppritthillande av forbindelse mellan intagen och
honom nirstiende samt att frimja arbetsanskaffningen a4t dem som skola
limna anstalten.

Om anstaltsnimndens sammansattning innehdaller forslaget i Ovrigt, att i
nimnden skola som ledamoéter ingd, forutom styresmannen sisom ordféran-
de, minst tvd andra befattningshavare vid anstalten. Detaljbestimmelser om
nimndens sammansitining ha ansetts bora givas i administrativ ordning,
varvid enligt beredningen befattningshavare i ligre lénegrad borde erhélla
starkare representation i nidmnden idn vad fér nédrvarande vore fallet.
Skyddskonsulenten eller skyddsassistenten i distriktet skall enligt forslaget
beredas tillfille att deltaga i anstaltsnimndens sammantriden. Aven annan
person som anses kunna limna upplysningar av vikt kan kallas att nérvara.

Forslaget innebiir en utékning av det utomstidende inslaget i fangvarden
dven diarutinnan, att fAngvardsstyrelsen foreslas skola fa den forstirkta sam-
mansittning, som den har vid handliggning av vissa drenden rorande vill-
korligt frigivna, dven vid handlidggningen av ett flertal andra frenden, nim-
ligen i samtliga frigor dir avgorandet paverkar anstaltstidens lingd.

Anstaltsnimnden skall enligt forslaget icke dga beslutanderitt utan intaga
en ridgivande stillning i forhallande till styresmannen, som enligt forslaget
ar skyldig att, nir det kan ske utan dréjsmdl, samrada med ndmnden i fra-
gor om intagnas hallande i enrum under arbete eller fritid, om disciplinira
atgirder och om eftervird Avensom i andra viktigare fragor. Om samrad
icke figt rum innan styresmannen Aldgger disciplinstraff eller vidtager lik-
nande Atgird, skall han gora anmélan dirom vid ndmndens nista samman-
tride. Beredningen har uttalat att, nir det lAmpligen kunde ske, styresman-
nen borde radfriga nimnden dven i frigor om beviljandet av sirskilda for-
méaner 4t de intagna; Atminstone borde han samrida med nidmnden angéen-
de de allminna principerna for beviljande av sidana foérméner.

1 avsikt att giva anstaltsnimndens ledaméter en initiativritt som de for

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 342. 6
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niarvarande sakna har beredningen féreslagit, att nimnden Aven skall be-
handla sddana fragor vilkas upptagande pakallas av nigon ledamot. Nimn-
den kan enligt forslaget besluta framstillning till Konungen eller fangvards-
styrelsen angiende de intagnas behandling eller forhillandena i 6vrigt pa
anstalten. I vissa fragor tillkommer beslutanderitten enligt férslaget icke sty-
resmannen utan ldkaren vid anstalten, t. ex. angiende virden av intagen
som ar sjuk och om transport av den som #r sjuk. I andra fall har det
uttryckligen Alagts styresmannen att samridda med ldkaren eller inhimta
hans yttrande, t. ex. beirdffande vissa disciplinidra atgérder.

Mot beredningens forslag i vad det angar organen for anstaltsvarden har
sdsom sakkunnig tillkallade barnayardsinspektrisen hos socialstyrelsen Géta
Rosén i sirskilt yttrande anmélt avvikande mening och dirvid anfort, att
om tyngdpunkten inom fangvarden skulle forskjutas fran bevakningstjinst
till arbetsdrift och social verksamhet, det vore oundgingligen nédvindigt,
att representanter i anstaltsnimnden erholle storre mojligheter att hivda de
sociala synpunkterna, vilket endast kunde bliva fallet, om anstaltsnimnden
erholle medbestimmanderitt i frigor som roérde behandlingen av fiangarna
och fingelsets skotsel. Anstaltsnimnden borde darfor erhalla samma befo-
genheter som styrelserna vid siddana sociala anstalter som alkoholistanstal-
ter, skyddshem och arbetshem.

III. Yttranden Over forslagets allminna grunder.

Yttranden over strafflagberedningens betinkande ha efter remiss avgivits
av justitiekanslersimbetet, rikets hovritter, krigshovritten och chefen for
forsvarsstaben (savitt angar militérstraffrittsliga fragor), fangvardsstyrelsen,
interneringsnamnden, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, statskontoret, dver-
stathallarimbetet samt ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Osterg6tlands,
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Malmohus, Goéteborgs och Bohus,
Skaraborgs, Varmlands, Orebro, Giivleborgs, Visternorrlands och Norrbot-
tens lin, foreningen Sveriges hiradshovdingar, foreningen Sveriges stadsdo-
mare, foreningen Sveriges landsfogdar, féreningen Sveriges landsfiskaler, for-
eningen Sveriges stadsfiskaler, Sveriges advokatsamfund, svenska fangvards-
sidllskapet, Sveriges fangvardsmannaforbund och svenska skyddsférbundet.
Vissa av dessa myndigheter och sammanslutningar ha bifogat yttranden fran
underordnade tjinstemin m. fl. I denna ordning ha yttranden inkommit fran
landsfogdarna i Uppsala, Ostergdtlands, Skaraborgs, Orebro och Givleborgs
lin, magistraten och poliskammaren i Orebro, féreningen Skaraborgs lidns
landsfiskaler, direktérerna vid centralfingelserna 4 Langholmen, i Malmo,
4 Hirlanda, i Mariestad, Hirnosand, Norrkdping och Vixjo, direktoren vid
vardanstalten 4 Hall, direktorerna vid straffingelserna i Uppsala, Kristian-
stad, Vinersborg, Karlstad och Givle, direktoren vid rannsakningshiktet i
Kalmar, forestandarna vid kronohiiktena i Nyképing och Orebro, férestin-
daren vid fangkolonien & Singeshult, statens skyddskonsulent i tionde distrik-
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tet, foreningen skyddsvirnet i Stockholm, Uppsala samhjilp och féreningen
Vistmanlands samhjilp.

Beredningens forslag har i sin helhet tillstyrkts eller limnats utan erinran
av Gdéta hovrdtt, foreningen Sveriges stadsfiskaler, landsfogden i Ostergit-
lands lin, magistraten i Orebro och direktéren vid straffingelset i Uppsala.
I huvudsak eller i visentliga delar tillstyrkande yttranden féreligga fran
justitiekanslersdmbetet, Svea hovrdtt, hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge,
hovrdtten fér Ovre Norrland, fdngvdrdsstyrelsen, socialstyrelsen, medicinal-
styrelsen, foreningen Sveriges stadsdomare, Sveriges advokatsamfund, svenska
fdngvdrdssdllskapet, Sveriges fdngvdrdsmannaférbund, ldnsstyrelserna i Upp-
sala, Ostergétlands, Jonképings, Kronobergs, Kalmar, Malméhus, Géteborgs
och Bohus, Skaraborgs, Vdrmlands, Orebro och Gdvleborgs lin, féreningen
Sveriges landsfogdar, landsfogdarna i Uppsala och Skaraborgs ldn, foreningen
Skaraborgs ldns landsfiskaler, direktéren vid centralfdngelset d Hdrlanda,
direktéren vid vdrdanstalten d Hall, direktorerna vid straffdngelserna i
Kristianstad, Karlstad och Gdvle, direktéren vid rannsakningshdktet i Kal-
mar samt férestdandaren vid kronohdktet i Nyképing. Interneringsndmnden
har forklarat sig icke ha nigot att erinra mot forslaget, savitt det avsage
namndens verksamhetsomriade. Ej heller i andra yttranden, diri forslaget
endast i vissa delar blivit féremal fér granskning, ha ndgra mera vittigdende
anmirkningar mot detsamma framforts.

I 6vriga yttranden har forslaget gjorts till foremal for mera omfattande
erinringar. Allvarligare betinkligheter ha sirskilt framforts i ytirandena fran
statskontoret, éverstdthdllardmbetet, ldnsstyrelserna i Gotlands och Vdster-
norrlands ldn, féreningen Sveriges hdradshévdingar, féreningen Sveriges
landsfiskaler och direktéren vid centralfdngelset i Hdrndsand.

Behovet av en verkstidllighetsreform vitsordas i regel i ytt-
randena. Salunda har Svea hovrdtt anfért, att den del av kriminallagstift-
ningen, som av beredningen upptagits till behandling, enligt hovrittens upp-
fattning — sérskilt vad anginge verkstilligheten av straffarbete och fingelse
— vore ett rittsomrade, didr behovet av en reform framstode sdsom synner-
ligen angeliget. Vilken uppfattning man dn hyste angiende straffets Andamal,
torde det ej kunna rada tvivel om att verkstilligheten av dessa straffarter,
sadan den for nirvarande vore utformad, vore behdftad med allvarliga bris-
ter. Gota hovrdtt har forklarat sig dela beredningens asikt, att det nu till-
limpade systemet for verkstillighet av frihetsstraff vore otillfredsstillande
och att behovet av en reformering av detta system och i samband dirmed av
hela anstaltsvisendet vore tringande. Jimval hovrdtten éver Skdne och Ble-
kinge har funnit det ganska uppenbart, att straffverkstilligheten vore i be-
hov av modernisering och foérbitiring. De statistiska undersékningar som
framlagts i strafflagberedningens betinkande give ett starkt stod for att
verkstillighetens gestalining ur individualpreventiv synpunkt icke vore sir-
deles effektiv. Hovrdtten fér Ovre Norrland har anfort, att det linge varit
kint eller befarat, att man i vart land pa fingviardens omride icke hunnit
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si langt pa framstegens vig som pi minga andra omraden av samhillslivet,
och féreningen Sveriges stadsdomare har uttalat att det maste hilsas med
tillfredsstillelse, att man riktat uppmirksamheten pa straffverkstilligheten,
ett omrade dir reformer otvivelaktigt vore av behovet pakallade. Behovet av
en verkstillighetsreform har understrukits fdven av ldnsstyrelserna i Gdvle-
borgs och Jonkopings ldn.

Betinkligheter, som i vissa yttranden uttalats mot att nu skrida till en
reform av verkstilligheten, ha merendels icke avseende & behovet i och for
sig av en verkstallighetsreform utan rora frigan, huruvida en revision av
verkstiillligheten bér genomféras utan samband med en straff-
systemsreform. Svea hovrdtt har silunda anfort, att det — oaktat de
huvudprinciper vilka lage till grund for beredningens forslag torde dga gil-
tighet dven efter en revision av det straffrittsliga reaktionssystemet — dock
syntes kunna ifrigasittas, huruvida en genomgripande omgestaltning av verk-
stillighetsformerna limpligen borde komma till stdnd, innan den pa bered-
ningens proévning beroende frigan om straffarterna och de straffrittsliga
skyddsatgirderna fatt sin 16sning. Den naturliga ordningen méaste dock vara
den, att sistnimnda friga upptoges iill behandling foére frigan om verkstillig-
hetsformerna. Iakttoges ej denna ordning, torde det ej kunna undvikas att
verkstillighetslagen — kanske redan nigot ir efter sitt ikrafttridande —
finge underkastas en mer eller mindre fullstindig omarbetning. Hovrdtten
for Ovre Norrland har ansett, att forslagets genomforande atminstone till
huvudsaklig del borde ske i samband med den oversyn av sjidlva straff-
systemet som torde vara erforderlig. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn har i sitt
yttrande beklagat, att beredningen pa grund av det tringande behovet av
reviderade verkstiillighetsregler tvingats att forst befatta sig med dessa regler,
medan det varit mest logiskt att forst ligga fram ett straffsystem, innefattan-
de en katalog pi nodvindiga sambhilleliga reaktionsformer och en redogd-
relse for reaktionsformernas innehdll. Den omarbetning av straffsystemet,
som uppdragits at strafflagberedningen, borde verkstillas med all nédig
skyndsamhet. Direktéren vid centralfdngelset i Hdrndosand har anfort, att
var gillande strafflag fortfarande vore baserad pa vedergillningsprincipen,
iven om senare ars lagindringar inneburit modifikationer héri. Det vore in-
konsekvent, att straffet ddémdes som vedergillning — och av savil den
domde som av allminheten alltjimt uppfattades som siddan — men under
exekutionen varken bleve vedergiillande, avskrickande eller forbittrande
utan stannade vid att endast bli ett uttryck for samhillets ogillande av brot-
tet. Reformering av straffverkstilligheten borde dirfor bedrivas jimsides med
reformering av strafflagen och straffsystemet, varvid sérskild uppmérksam-
het borde riktas pa det nuvarande straffsystemets svagaste punkt — de kort-
variga frihetsstraffen. Direktiren vid centralfdngelset i Norrkdping har lika-
ledes ansett, att verkstillighetsreformen borde anstd, tills klarhet vunnits om
strafformer och strafftider. Méjligheten att korta arreststraff i en del fall
kunde komma att ersitta nuvarande korttidsstraff vore icke utesluten. Ju-
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stitiekanslers@mbetet har framhillit, att ehuru de skil som anférts for att
utga fran bestiende straffsystem syntes vigande, det likvil icke vore fullt
tillfredsstillande att ndgon utredning om samhillets reaktionsformer icke
nu foreldge. Fran fingvardshill hade den meningen framforts, att de korta
frihetsstraffen borde utmonstras, nigot som ganska visentligt skulle paverka
utformningen av straffverkstilligheten och anstaltsvisendet.

Sistndmnda synpunkt har ytterligare utvecklats av direktéren vid central-
fdngelset d Ldngholmen, som gjort gillande, att det betriffande de korta
frihetsstraffen icke erfordrades reformer i frdga om verkstilligheten utan
ett helt nytt straffsystem. I denna del har i yttrandet anforts bl. a. foljande.

Enligt min uppfattning vilar var strafflagstiftning, om man bortser fran
viss grovre brottslighet, pa alldeles felaktiga grunder, vare sig man nu be-
kidnner sig till vedergillnings- eller nigon preventionsteori. Detta giller sir-
skilt i frAga om egendomsbrott. Fér min del skulle jag betriffande dessa och
en hel del andra rittskrinkningar vilja ersitta sirskilt de korta frihets-
straffen med ett verkligt utkrivande i férsta hand av skyldigheten att efter
forméaga restituera liget narmast fore brottet jimte i andra hand helt efter
dagsbotsidén anordnade botesstraff, vilkas utkridvande under vissa forutsatt-
ningar skulle kunna goras beroende bl. a. av vederborandes vilja att fullgéra
Adomd skadestandsskyldighet, i erforderliga fall i samband med limplig
socialvard av den domde. For salunda utdomt skadestand borde bl. a. inférsel-
institutet fa utnyttjas med prioritetsrdit. Nu far den skadelidande i regel
ingenting ut av det, i all synnerhet inte om man satt in den felande p&
fangelse och dirigenom spolierat dennes sdvil formdga som vilja att gora
ratt for sig.

1 yttrandet har vidare hivdats, att om man genom en mera omfattande
och helst mera vederlags- dn straffbetonad kriminalviard i frihet samt i er-
forderliga fall limplig socialvard kunde befria fingelserna fran de i egentlig
mening icke kriminella, det vanliga fingelseklientelet skulle kunna ned-
bringas till ett minimum. Foér en fortsatt tillimpning av vart nuvarande
straffsystem pa detta klientel, som skulle komma att uigéras av ett fital
verkliga brottslingar, torde ett mindretal av vira nuvarande anstalter, om
dessa bleve ordentligt moderniserade och kombinerade med kolonier pa lan-
det, férsl& och mer 4n vil duga. Att nu binda utvecklingen vid en ny och
dyrbar anstaltsorganisation av del slag beredningen féreslagit kunde for-
denskull icke anses vilbetinkt. I avvaktan pi resultatel av en utredning om
en reformering av straffsystemet syntes inga andra av de foreslagna refor-
merna #n sadana, som avsige en humaniserad behandling 4 de nuvarande
anstalterna, boéra forordas.

Mojligheten att genom straffsystemsreformer nedbringa fangvardskliente-
lets storlek har sidsom skidl mot att nu genomfora en verkstillighetsreform
dberopats dven av statskontoret, som anfért bl, a. f6ljande.

Vid den kriminalpolitiska diskussion, som forts under senare ar, har fram-
forts ett forslag i denna riktning, vilket innebir, att vid lindrigare brott —
sarskilt férmoégenhetsbrott — frihetsstraffet skulle ersittas med ekonomiska
sanktioner, varvid inforselinstitutet skulle komma till anvindning fér utta-

gande av boéter och skadestdnd eller andra ekonomiska pafoljder. Det har
ansetts, att en siddan reaktionsform skulle tillgodose den skadelidandes in-
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tressen bittre &n nuvarande system och méahdnda avhalla fran brott i hogre
grad an den villkorliga dom, med vilken flertalet férstagdngsbrottslingar fér
nirvarande kan rikna. Mojligt 4r dven, att de ogynnsamma verkningar i
socialt hinseende, vilka dro férenade med en straffdom, skulle bliva mindre
utpriglade dn da straffet avtjinas 4 fangvardsanstalt. Det ligger i sakens
natur, att en o6vergdng fran anstaltsvard till kriminalvard i frihet maste
paverka fangvardens organisation. Antagligt #r, att sistnimnda vardform
skulle komma sérskilt de brotislingar till godo, vilka enligt beredningens
férslag skulle erhilla 6ppen anstalisvird, och darjimte mahinda #dven sa-
dana pa slutna anstalter intagna, vilka gjort sig skyldiga till férmogen-
hetsbrott. Framhallas ma harvid, att enligt den i betinkandet meddelade
statistiken en mycket betydande del av fangvardsklientelet utgéres av perso-
ner, som lagforts for tjuvnad och andra vinningsbrott. Av de 2 116 straff-
och fingelsefangar, som den 31 december 1943 voro omhindertagna pa fang-
vardsanstalt, hade icke mindre an 1601 straffats for vinningsbrott. Med
hansyn till det anforda maste det forutsiittas, att efter en reform av straff-
systemet behovet av anstaltsutrymme i synnerhet betriffande 6ppna platser
kan bliva visentligt mindre #n enligt beredningens beridkningar. Att under
sidana férhallanden nu skrida till en utbyggnad av den 6ppna anstaltsvar-
den och i 6vrigt modernisera fiangvardens anstalisviisen synes motiverat en-
dast under den betingelsen, att dndringsatgirderna dro tringande eller kunna
genomforas for relativt smi kostnader.

Aven socialstyrelsen — som dock i huvudsak tillstyrkt férslaget — har
ansett, att beredningen beridknat en alltfor hog siffra for fangvardens bli-
vande anstaltsbeliggning. Enligt styrelsens &sikt borde néimligen varden av
kriminella psykopater icke ankomma pa fangvarden utan forliggas till for
alla psykopater gemensamma anstalter under medicinsk forvaltning. Den
kriminalpolitiska utvecklingen syntes forr eller senare komma att leda déar-
hidn att ett avsevirt antal psykiskt abnorma personer helt avskildes fran
fangvarden. Fragan om alkoholbrottslingars avskiljande fran fangvardssyvste-
met hade likaledes statt pA dagordningen och torde forr eller senare kom-
ma att aktualiseras pa allvar. Om salunda antalet brottslingar, vilka skulle
bli féoreméal fér behandling inom fangvardssystemets ram, bleve starkt re-
ducerat, finge ocksid den nuvarande fingviardens uppgifter en annan och
langt snivare begrinsning an strafflagberedningen forutsatt. Styrelsen har
vidare anfort, att uppgiften att omhindertaga hiktade, som torde gora av-
sevirt intrdng pa fangvardens arbetsorganisation och utrymme, ritteligen
icke ankomme pa fangvarden och att detta spérsmal borde géras till fore-
mal for sidrskild utredning.

Nigra remissmyndigheter ha siarskilt uppehallit si¢ vid {fragan huruvida
en ytterligare utjimning av skillnaden i verkstillighetshinseende mellan
straffarbete och fingelse borde #iga rum utan samband med andra reformer.
Géta hovrdtt har i detta hinseende anfoért foljande.

Beredningens forslag innebiar bland annat, att skillnaden i verkstillighets-
hinseende mellan straffarbete och fiingelse till stor del férsvinner. Enligt
beredningens asikt bora ocksd dessa bada straffarter sammanslas till en
straffart. Emellertid har beredningen ansett det pakallal att, innan den fram-
ligger forslag om reformering av riddande straffsystem, verkstillighetsregler
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och anstaltsviisende reformeras. Detta innebir, att det framlagda lagforslaget
till en betydande del ir att betrakta som ett provisorium, varunder i straff-
systemet finnas tva olika frihetsstralf, av vilka fingelse enligt lagen skall
anses som endast hiillften s stringt straff som straffarbete, medan pa grund
av verkstiilllighetsreglernas utformning nagon stérre skillnad mellan dessa
bada straffarter icke kommer att i verkligheten finnas. Det hade varit na-
turligare, om fragan om straffsystemet behandlats forst eller samtidigt med
fragan om systemet for strafiverkstilligheten. Med den nu foéreslagna ord-
ningen féljer, att domstolarna under den tid provisoriet varar hava att till-
limpa straffskalor, som bygga pa avvigningar mellan tva till stringheten
olika frihetsstraff, medan i frdga om verkstilligheten nigon storre skillnad
mellan dessa icke rader. Det kunde dirfor ifragasittas att lita anstd med
ikraftiridande av forevarande lagforslag intill dess dven frigan om straff-
systemet blivit 16st i den av beredningen antydda riktningen. Med hinsyn
emellertid till angeldgenheten av en reform pa straffverkstillighetens omrade
vill hovriitten icke foresla detta. For att under provisorietiden undvika mind-
re tilltalande konsekvenser torde domstolarna vid tilldmpningen av ridande
straffsystem och straffskalor icke kunna undga att fista avseende vid att
de bada frihetsstraffen i fraga om verkstiilligheten i stort sett dro ganska
likartade.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge har férklarat sig i princip kunna god-
taga beredningens forslag, att skillnaden i verkstillighetshiinseende mellan
straffarbete och fiingelse skall avskaffas, men har stillt sig tveksam betraf-
fande limpligheten av att genomfora en siddan utjimning av skillnaden utan
att straffsatserna for de sirskilda brotten samtidigt jimkades. I detta hin-
seende har hovritten anfért féljande.

Da straffskalorna iro uppbyggda efter principen att straffarbete é4r ett
svarare straff in fiingelse, kommer hela latitudsystemet att rubbas och &t-
skilliga inkongruenser mellan skalorna komma att visa sig. Ett lindrigare
brott kan komma att erhalla en i sjilva verket stringare straffskala én ett
likartat, svarare brott. Silunda kan enligt 1 § 2 mom. lagen den 8 juni 1923
om straff for olovlig varuinforsel en vid olovlig varuinforsel bevipnad gar-
ningsman domas till fingelse, d. v. s. till ett frihetsstraff pa hogst tva ar,
medan £6r det fall att den olovliga inférseln skett jimvil i storre omfatining
eller yrkesmissigt straffet ir straffarbete i hogst ett ar, d. v. s. ett endast
ettarigt frihetsberévande. Den i vissa lagrum férekommande mdojligheten
att vid foérsvarande omstindigheter skiirpa straffet frin ett ars fiangelse till
ett ars straffarbete blir innehallslos. (Se t. ex. vidare 1 § 1 mom. lagen der
20 juni 1924 med siirskilda bestimmelser ang. olovlig befattning med sprit-
drycker och vin och 30 § 1 mom. Kungl. férordningen den 11 juni 1926 ang.
tillverkning och beskattning av brinnvin). Vidare dr att beakta att skillnaden
mellan straffarbete och fingelse fortfarande kommer att vara av betydelse
med hinsyn till sidana lagrum som strafflagen 2 kap. 18 §, 5 kap. 14 och
20 8§ samt 16 kap. 3 §, dvensom 3 § lagen den 21 september 1915 om be-
horighet att utova likarkonsten.

Oaktat de oligenheter som salunda kunde félja av férslaget att utjimna
skillnaden mellan straffarbete och fiingelse ansige sig hovriitten — med
hinsyn till den utjiimning som i praxis redan skett och di de beroérda ola-
genheterna finge anses vara av mera formell #n reell art — icke bora av-
styrka forslaget i denna del. Hovriitten ville emellertid betona angeliigenheten
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av att straffskalorna utan dréjsmal underkastades erforderlig Oversyn. Aven
ett annat skil talade for att en sidan 6versyn gjordes. Féorslaget innebure
betydande littnader ifréga om behandlingen av sivil fingelse- som straff-
arbetsfingar. Hirigenom komme frihetsstraffens svéirhet att minskas och
straffskalornas verkliga maxima och minima komme att sinkas. Aven om
domstolarna ytterst sillan vid utmitande av straff nirmade sig straffmaxi-
mum och det darfor vore antagligt, att straffskalorna skulle visa sig tillrdck-
ligt vida dven efter en siddan siankning, kunde man icke med bestimdhet ut-
tala sig hirom utan en grundlig 6versyn av hela specialstraffriitten.

Aven féreningen Sveriges stadsdomare har ifragasatt, huruvida den sam-
manslagning av straffarterna som de facto nu féresloges borde genomforas
utan samband med en dylik, sikerligen nodvindig éversyn av straffsatserna.
Styrelsen for Sveriges advokatsamfund har anfért, att si linge fingelse en-
ligt strafflagen skulle anses utgora ett lindrigare straff dn straffarbete, kunde
helt visst principiellt viigande invindningar framstillas mot ett forslag, som
dsyftade att i verkstillighetshinseende nira nog likstédlla straffarbete och
fingelse. Dessa principiella betinkligheter borde emellertid enligt styrelsens
mening icke utgéra hinder fér den humanisering av verkstillighetsreglerna
i friga om straffarbete som forslaget innebure. Diremot kunde styrelsen icke
finna, att skiil foreldge att ytterligare minska skillnaden mellan straffarbete
och fingelse genom att borttaga férmaner, som nu tillkomme fingelsefingar.
Jamval justitiekanslersdimbetet har ansett det betinkligt, att skillnaden mel-
lan straffarbete och fingelse niistan helt utjimnats. Si lange den nuvarande
uppdelningen av det ordiniira frihetsstraffet i tva skilda straffarter bestode
och fo6ljaktligen forutsattes i det démande momentet av rattsskipningen,
finge det anses oegentligt att pa verkstiillighetsstadiet sa gott som utpliana
skillnaden.

Hovrdtten fér Ovre Norrland har i denna del yttrat foljande.

Sédana de nu foreslagna verkstillighetsreglerna for straffarbete och fang-
else dro utformade blir, sdsom ock beredningen framhallit, skillnaden mellan
dessa straffarter ytterligt ringa. Det blir egentligen en fiktion att de utgora
skilda straffarter. Redan detta framstiar sdsom en anomali. Dirmed framstir
ocksé bibehallandet av reduktionsregeln i 4 kap. 6 § strafflagen — om én i
modifierad form — sdsom nagot hogst oegentligt och ganska stétande. Det
vore onekligen sirdeles onskvirt, om dock en sammanslagning av straff-
arbete och fingelse till en enhetlig strafform kunde komma till stdnd sam-
tidigt med ett genomférande av de nu féreslagna verkstiillighetsreglerna, vilka
da finge nigot modifieras. En sidan dubbelreform samtidigt 4r s& mycket
naturligare, som straffsystemet och verkstillighetsreglerna stringt taget torde
vara olika delar av ett och samma problem. Det stora sporsmalet ar vil pa
vad siitt personer som begd brott skola av samhiillet behandlas. Av svaret
p detta spérsmil komma huvuddragen att utgorareglerna om straffsystemet
och detaljerna att bilda reglerna om straffens niirmare verkstillande. Strangt

taget borde darfér nédvindigtvis reglerna om straffsystemet foreligga utfor-
made och klara, innan man faststiller reglerna om straffens verkstillande.

Foreningen Sveriges hdradshévdingar har, under erinran, att beredningen
icke blott genomfért betydande Littnader i behandlingen vid straffarbetets
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verkstillande utan dven borttagit vissa fiangelsefingarna nu tillkommande
forméaner, anfért f6ljande.

Visserligen har denna skillnad gradvis férminskats under senare ir genom
dndringar i verkstillighetsformerna, men skillnaden har dock icke helt ut-
jimnats sasom praktiskt taget kommer att ske genom beredningens forslag.
Att i denna ordning gora #ndring i straffsystemet synes féreningen lika
olimpligt som att gora dndring i strafformerna utan att samtidigt darav be-
tingade andringar goras i strafflagens sérskilda straffsatser. Sdsom bered-
ningen anfér ar avsikten med att i sirafflagen bade f{ingelse och straffarbete
i atskilliga fall intagits i straffsatsen att giva domaren mojlighet att tillimpa
en mildare strafform dir omstindigheterna foranleda dértill. Meningen méste
féljaktligen vara att en artskillnad skall foéreligga mellan dessa bada straff-
former. Att ett behov féreligger av att atminstone i vissa fall hava tiligdng
till lindrigare form av frihetsstraff dn straffarbete framgar ock av den av
beredningen framkastade tanken pa inférandet av nagot slags custodia
honesta.

Féreningen har vidare anfort att, di med nuvarande straffsystem straffmét-
ning skulle figa rum, mycket stort avseende fistes vid huruvida brottet vore
av beskaffenhet att béra beldggas med straffarbete eller omstindigheterna
vore sidana, att endast den lindriga strafformen fiingelse borde tillgripas. Av
nimndens instillning i dylika fragor framginge otvetydigt, att i det allméinna
rittsmedvetandet pA landsbygden en bestimd skillnad i uppfattningen ridde
om straffens vanhedrande betydelse. En verklig skillnad i friga om verk-
stialligheten av straffarbete och fingelse méaste dirfér bibehéllas intill dess,
dir sa befunnes dnskvirt, den ifrigasatta sammanslagningen av straffarterna
dgt rum. Landsfogden i Orebro ldn har likaledes ifrdgasatt, om icke bered-
ningen gatt for langt och féregripit en reform pa straffsystemets omride, da
den nistan fullstindigt utsuddat grinserna mellan straffarbete och féngelse,
ehuru de alltjimt skulle besta sisom skilda straffarter, varav den senare prin-
cipiellt skulle anses sisom hilften si svir som den forra.

Vad angér forslagets omfattning och systematik i évrigt
ha inga invindningar gjorts mot att de nu i spridda lagar och forfattningar
meddelade mera formella reglerna om tid och siitt fér utslags bringande till
verkstillighet, bestimmande av strafftid m. m. i forslaget till verkstillighets-
lag efter vissa sakliga Andringar sammanforts med de materiella verkstillig-
hetsregler som angd de démdas behandling. Tvirtom har detta av ett flertal
remissmyndigheter uttryckligen foérklarats innebéra en betydande férenkling
och forbittring.

Ej heller har nigon anmirkning riktats mot att den féreslagna verkstiallig-
hetslagen behandlar ett flertal frigor som for nirvarande iro reglerade ge-
nom administrativa forfattningar. Justitiekanslersdmbetet har i stillet ifraga-
satt, att i sjilva lagen verkstiilligheten skulle regleras nirmare én som skett.
Ansiges detta icke lampligen kunna ske, borde tillampningsféreskrifter ut-
firdas som kunde giva anstaltsledningen hjilp till ett rittvist och enhetligt
forfarande vid behandlingen. Sistnimnda 6nskemal har uttryckts fiven av
ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin samt av direktéren vid centralfdng-
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elset i Norrképing, vilken sirskilt framhallit behovet av noggranna anvis-
ningar {or tillimpningen av de mera formella verkstillighetsforeskrifterna.
Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har ansett det angeliget, att atgirder vidtoges
for att de manga vigledande uttalanden, som vid sidan av sjilva lagtexten
funnes i beredningens betinkande, skulle bliva vederborligen beaktade.

Ingen erinran har framstillts mot att verkstilligheten av skyddsatgirder-
na forvaring och internering reglerats gemensamt med verkstilligheten av de
ordinira frihetsstraffen. Diaremot har fdngvdrdsstyrelsen ansett, att lagfér-
slaget borde upptaga dven regler om verkstillighet av ungdomsfiingelse. De
skédl som beredningen anfért till st6d for att verkstilligheten av ungdoms-
fingelse icke reglerats i den féreslagna verkstillighetslagen funne fangvards-
styrelsen icke bidrande. Ungdomsfiingelse maste betraktas som ett allvarligt
straff, da de till ungdomsfingelse domda kunde kvarhallas & ungdomsanstalt
inda till fyra ar. Att bli démd till ungdomsfingelse i stéillet fér ett kortvari-
gare straffarbete vore ingalunda eftertraktat bland ungdomsbrottslingar. Ur
rattssdkerhetens synpunkt vore det av lika stor vikt fér de till ungdomsfing-
else domda som foér straffingar och fingelsefingar, att verkstilligheten av
deras straff reglerades i lag och icke i administrativ férfattning.

De av beredningen hivdade principerna fér en verkstidllighets-
reform ha uttryckligen tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet
hoérda myndigheter och sammanslutningar.

Svea hovrdtt har hirutinnan anfért féljande.

Anledning lidrer saknas att lata utformningen av straffverkstilligheten
paverkas av den brottsliges skuld. Hovritten delar iven beredningens upp-
fatining, att allminpreventiva synpunkter vid straffverkstillighetens utform-
ning dro av underordnad betydelse; riknar man blott med sidana former av
strafflidande, vilkas anvindning i vAr tid ifrdgakomma, torde sisom
beredningen anfért den allminprevenliva effekten av ett frihetsstraff ej
kunna antagas bliva nimnvirt stérre eller mindre allt efter dess mer eller
mindre stringa verkstillighet. Varken ur vedergillningssynpunkt eller med
hinsyn till straffets allmdnpreventiva funkiion kunna silunda birande skil
anféras mot en ur individualpreventiv synpunkt mera tjinlig utformning av
straffverkstiilligheten. Ur sisinimnda synpunkt dr det av sarskild vikt, att
frihetsberdvandets skadliga verkningar sdvitt mojligt neutraliseras. Fér en
sddan utformning av straffverkstiilligheten kunna dven &beropas humanitira
skél. Givetvis bor efterstrivas, att straffet ocksa verkar forbiattrande pa den
brotislige: till en dylik verkan av frihetsstraffet torde dock i flertalet fall ej
kunna knytas nigra stérre férhoppningar.

Vid sin granskning av beredningens férslag har hovritten funnit sig béra
digna sirskild uppmérksamhet 4t vad som kan sigas utgdra de tre huvud-
punkterna i detsamma, nimligen de fragor som réra fangvardsklientelets
differentiering, forhallandet mellan 6ppen och sluten anstaltsviard samt en-
rumsstraffets anvindning. Om den 18sning av hithérande problem, som in-
nefattas i forslaget, kan enligt hovriittens mening med fog ségas, att den iger
synnerligen stora fortjinster. 1 dessa delar har hovritien i stort sett icke
nagot att erinra mot beredningens férslag utan ansluter sig hovritten i prin-
cip till detsamma. Den utvidgning av den éppna anstaltsvirden, som av be-
redningen foreslas och for vilken i vart land torde finnas ovanligt gynnsam-
ma férutsittningar, ir sikerligen att anse som ett betydelsefullt framsteg pa
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straffverkstillighetens omrade; siirskilt i denna del synes forslaget dgnat att
lata vart land framstd som ett foregangsland.

Gota hovrdtt har forklarat, att hovritten anslote sig till beredningens all-
méinna straffrittsliga askidning, sidan denna kommit till uttryck i bered-
ningens utlalanden om straffets dndamal. Med denna utgangspunkt borde
fangvarden, sisom beredningen framhailit, ordnas sa, att den intagne i mdj-
ligaste man bleve i stand att efter frigivningen reda sig i livet och gjordes till
en livsduglig och ansvarsmedveten ménniska. De férandringar i friga om an-
staltssystem och den intagnes sysselsiittning m. m., som beredningen i detta
syfte foreslagit, funne hovritten riktiga, och hovritten hade i huvudsak icke
nagot att erinra mot de bestimmelser i forslaget, som innebure en humani-
sering av fangvarden. Hovrdtten fér Ovre Norrland har anfort, att bered-
ningens betinkande syntes innebéra ett stort och glidjande framsteg pa fing-
vardens omrade. Fdngvdrdsstyrelsen har forklarat sig 6vertygad om att be-
redningens forslag efter vissa indringar skulle visa sig vara ett virdefullt
framsteg i humanitetens anda pa kriminalvirdens omrade. Forslagen om att
anordna éppna anstalter och ljusa lokaler samt férbéttrade arbetsmojligheter
och 6kade tillfillen till kroppsrorelse m. m. for de intagna maste hélsas med
den storsta tillfredsstillelse. Det hade sedan linge framstitt som ett starkt
onskemal att utbyta ett flertal av de nuvarande fiingelsebyggnaderna mot an-
stalter av mera modern typ. Betriffande forslaget att i princip avskaffa
cellstraffet har styrelsen anfért, att ett beslut hirom otvivelaktigt utgjorde
en miarklig atgird for ett lands straffverkstilllighet. Det vore uppenbart, att
bade cellstraff och Oppen anstaltsvard hade sina bestimda foérdelar och sina
svagheter. Enrumsstraffet eliminerade frigan om olidmplig paverkan de in-
tagna emellan. Det gave den intagne tillfille till ro och i manga fall begrundan
och sjilvrannsakan. Den individuella fingbehandlingen underlittades, men
cellvistelsen hade for manga svara psykiska verkningar och kunde medfora
att den intagne alltfor mycket komme bort fran livet i friheten. Ett av de mest
viigande skilen for enrumsstraffets bibehéllande — Onskvirdheten att und-
vika skadlig paverkan de intagna emellan — bleve mindre hallbart, om en till-
fredsstillande differentiering komme till stind. Det syntes styrelsen att av-
viigningen mellan dppen vard och enrumsvistelse i forslaget vore sadan, att
forslaget borde 1 sina huvuddrag tillstyrkas.

Socialstyrelsen har betriffande forslagets huvudgrunder anfort:

Det remitterade betinkandet priglas av en ny, social syn pa straffverk-
stiilligheten. Det vittnar om en levande insikt i det fundamentala faktum,
att man dir dock har att géra med minniskor, som kunna kriva att behand-
las pa ett minniskovirdigt sitt. Strafflagberedningen har fiven haft for 6go-
nen behovet av en biittre differentiering av fingvardsanstalternas klientel och
av mera individualiserande vardformer. De 6ppna vardformernas i allmén-
het stérre formaga att gynnsamt piverka de domda har beaktats. Savil ge-
nom sjilva sin grundliggande uppfattning som genom déiri framstillda for-
slag betyder delta betiinkande, att ett avgorande forsta steg har tagils i rikt-

ning mot en verklig reform av vir kriminalpolitik. Att man vid en sadan
horjan dock gar fram med forsiktighet i vissa stycken kan vara i ndgon man
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motiverat med héinsyn till det populira uppfattningssittets sega konserva-
tism pa detta omrade.

I fraga om forslagets utformning har emellertid socialstyrelsen framfort
vittgdende anmirkningar. En ledamot av styrelsen har framhallit, att han
vore av samma uppfattning som styrelsen i friga om 6nskvirdheten av huma-
nitira och sociala reformer inom fingvirden men att han dock ville ifriga-
sitta ldmpligheten att séka genomféra dessa reformer i en tid av krig och
stigande kriminalitet som den nirvarande.

Medicinalstyrelsen har sammanfattningsvis anfort, att forslaget innebure ett
stort framsteg och att styrelsen for sin del i allt viisentligt tillstyrkte dess ge-
nomférande. Styrelsen hilsade med tillfredsstiillelse forslagets strivan att
goéra det nédtvungna placerandet av internerna i en fran individens fria liv sa
avvikande miljo sa skonsamt som mdjligt samt att tillgAngen till arbete och
annan uppbyggande verksamhet bleve vl tillgodosedd. Betydelsefullt vore
Jimvil att medel berdknats till gymnastikbyggnader. Jimvil Sveriges advo-
katsamfund samt ldnsstyrelserna i Uppsala och Gdvleborgs ldn Advensom fér-
eningen Skaraborgs ldns landsfiskaler ha funnit de féreslagna bestimmelser-
na i allt visentligt eller i huvudsakliga delar riktiga och #ndamailsenliga.
Lansstyrelsen i Malmohus ldn har anfort, att betriffande &tskilligt av vad
som foreslagits torde gilla, att man rérde sig p4 mer eller mindre okind
mark. Nagon anledning till antagande, att verkningarna komme att bliva
annat 4n goda syntes emellertid icke foreligga. Féreningen Sveriges lands-
fogdar har uttalat den uppfattningen, att de framlagda férslagen trots deras
i ménga fall djirva grepp pa l6sandet av hithérande sporsmal i stort sett
vore dgnade att fylla sitt huvudsakliga indamél, nimligen det att séka fore-
bygga att den démde Aterfolle i brott och i stillet soka medverka till att han
littare anpassade sig i samhéllet. Ur denna synpunkt inneholle betinkan-
det viirdefulla uppslag, sirskilt di det gillde frigan att f6r langtidsféngar-
nas del underlitta 6vergdngen fran fiingelsevistelsen till livet i frihet. I ett
och annat fall kunde man mahéinda diskutera limpligheten av de férmaner
och friheter som skulle kunna medgivas de démda. D4 emellertid prévningen
av hithérande frigor i allminhet lagts i fAngvardsstyrelsens hand, torde
man knappast hava anledning frukta, att forslagen skulle medféra négra
skadliga biverkningar. Svenska fdngvdrdssdllskapet har anfort foljande.

Sillskapet finner det angeldget att framhalla den tilifredsstillelse sillska-
pet i princip kiinner 6ver detta miirkliga och som helhet vilgrundade fér-
slag till humanisering av fingbehandlingen. Atskilliga sniva och formalis-
. tiska detaljer i tidigare behandlingsbestimmelser ha varit dgnade att direkt
motverka syftet med en rationell och tidsenlig fingvard. Sillskapet tror ock-
s att verksamheten efter de nya linjerna kommer att skapa en avsevirt

storre arbetsglidje hos tjinsteminnen och storre forestielse hos de intagna
for behandlingens medel och mal.

Séllskapet har vidare i friga om enrumsstraffets upphidvande i princip
yttrat, att med de mdjligheter till inskrinkningar i gemensamheten och till
en effektivare differentiering som forslaget innebure, det vore tydligt att man
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lyckats gardera sig timligen vél foér de oligenheter som vore forknippade
med en utvidgad gemensamhet. De 6verlag gynnsamma erfarenheterna fran
specialanstalterna med deras efter stérsta mdjliga differentiering tillimpade
gemensamhet torde tala for friare vardformer dven for det ordinira fang-
vardsklientelet under forutsittning av tillging pa motsvarande anstaltsresur-
ser ocksd for detta klientel.

Sveriges fdngvdrdsmannaférbund har som helhetsomdome om forslaget
uttalat, att detta — fven om greppen i vissa avseenden vore djirva och moj-
ligheterna att realiter uppnd vad beredningen ytterst asyftat méihanda kunde
synas overskattade — dock borde betraktas som ett mycket stort framsteg
i syfte att humanisera fingvéirden och bringa densamma i overensstimmelse
med utvecklingen betraffande vart folks levnadsforhallanden i vrigt. Syn-
nerligen betydelsefullt vore forslaget till anordningar for erhallande av béattre
mojligheter till sunt och hirdande arbete under 6ppna vardformer at in-
tagna med kortare strafftid. Behovet av en forindrad anstaltsorganisation
vore, i synnerhet i friga om modernisering av de éldre anstalterna eller dessas
ersittande med nya, si tringande, att arbetet dirmed snarast borde igang-
sittas. En snar 16sning av frigan om anstaltsorganisationen vore nodvindig
dven ur differentieringssynpunkt. Den nuvarande ordningen, enligt vilken den
enklaste lagbrytare — exempelvis en hygglig ung man som rymt fran militar-
tjanst eller begatt nigot ofarligt forstagdngsbrott — skulle instingas under
lika effektiva former som dem vilka for de grovsta brott domts till ling-
variga straff vore meningsldés och orimlig. Direktdren vid centralfdngelset d
Ldngholmen har anfért, att det — under forutsattning att det nuvarande straff-
systemet ansiges bora bibehdllas — icke syntes kunna riktas nigra erinringar
av mera principiell art mot de féreslagna reformerna. D4, pa sitt beredningen
framhallit, biverkningarna av straffet i regel torde innebéra ett storre lidan-
de dn det egentliga undergiendet av detta, vore frihetsberovandet i och for
sig alldeles nog och det vore fordenskull meningslost att beminga det med
repressiva detaljer. Gjorde man sig besvir att undersoka, huru de pa vara
fangelser intagna och sirskilt de forsta géngen straffade reagera infor straf-
fet, si funne man niimligen, huru skrimmande riktigt strafflagberedningens
forenamnda uttalande i sjilva verket vore, sirskilt i vad det avsige efterdy-
ningarna av straffet. Det vore siledes icke undergdendet av straffet i dess
nuvarande — och icke heller tidigare dnnu stringare — former som upp-
fattades som det egentliga lidandet av dem, som stravade efter social ater-
anpassning, utan det vore biverkningarna och sirskilt efterverkningarna av
straffet, att »ha suttit inne», som fér dem framstode som det virsta. Vad
anginge cellstraffet vore det pa tiden att detta avskaffades, dd det sdsom
straff betraktat icke hade nigon uppgift att fylla. Direktéren vid vdrdan-
stalten & Hall har uttalat, att man hade anledning att vara helt positivt in-
stilld till detta forslag till humanisering och demokratisering av fingvirden
samt att betinkandets syftning och allt vdsentligt i detsamma kunde hilsas
med stor tillfredsstillelse. Aven direktérerna vid centralfingelset d Idrlanda,
vid straffdngelserna i Kristianstad och Gdvle samt vid rannsakningshdktet i
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Kalmar ha anslutit sig till beredningens allminna instillning till verkstillig-
hetsfragorna.

Styrelsen for foéreningen Sveriges stadsdomare har anfort, att man —
ehuru frihetsberovandets syfte i regel vore av Overviigande generalpreventiv
natur och ej heller dess syfte att avskricka den brottslige sjilv fran aterfall
finge férbises — givetvis méste beakta att frihetsstraffet, 4ven om det i och
for sig foga limpade sig héarfoér, kunde bidraga till att forbittra individen,
om straffverkstiilligheten ordnades pa ett fornuftigt sétt. I sistnimnda hin-
seende bruste sikerligen itskilligt i det nuvarande systemet. Aven om be-
redningens forslag innefattade verkligt genomgripande reformer i avseende
4 de intagnas behandling, frimst genom §verging till mera 6ppna behand-
lingsformer och genom mera individualiserad behandling av de intagna, syn-
tes det styrelsen, som om man Atminstone i regel icke gatt lingre i friga om
humaniseringen #n att straffets generalpreventiva verkan kvarstode. Sty-
relsen delade niamligen beredningens uppfattning, att det for den intagne
vore sjilva frihetsberovandet, som framstode som det egentliga strafflidan-
det. De farhiagor som fran vissa hall uttalats fér att griinserna skulle komma
att utsuddas mellan straffanstalterna och inrittningar av rent socialvardan-
de karaktir syntes icke kunna tillmiitas stérre betydelse. Ldnsstyrelsen i
Gdteborgs och Bohus ldn har férklarat, att om straffen kunde si anordnas,
att de direkt underlittade brottslingens aterférande till ett oforvitligt liv och
inlemmande i samhillet sidsom nyttig medborgare, vore detta givetvis i
hogsta grad att hiilsa med tillfredsstillelse. Det torde kunna antagas, att
sérskilt den omfattande anvindning av 6ppen anstaltsvird som forslaget
innebure vore fgnad att tillgodose nimnda intresse. Forslaget férutsatte
emellertid sérskilt hoga kvalifikationer i friga om psykologisk skarpblick
och gott omdéme hos dem, som skulle hava att tilliimpa bestimmelserna,
for att dessa icke skulle motverka sitt syfte. Frihetsberdvandet finge i prak-
tiken icke bliva sa litet straffbetonat, att det for fangen forlorade sin be-
tydelse. Och att bortse fran straffets generalpreventiva betydelse vore icke
tillrddligt. Ur denna synpunkt borde anstaltsvirden icke fi rykte om sig att
bereda sddana férméner och bekvimligheter, att respekten for straffet som
sddant avtrubbades. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn har funnit beredningens
tankegéngar i huvudsak riktiga, d&ven om de individualpreventiva méjlighe-
terna i ndgon mén Overskattats. Straffet méste ordnas si, att det verkade av-
skrickande sdvil pa den som vore foremdl for samhillets reaktion som pi
andra ménniskor. P4 nigra undantag nir hade beredningen dock, savitt lins-
styrelsen kunnat finna, i stort sett beaktat individual- och generalpreven-
tionens betydelse i detta sammanhang. Ett genomforande i huvudsak av de
foreslagna reformerna skulle i minga avseenden innebira tillskapande av
en i visentlig man humaniserad och mera positivt inriktad fingvard, som
béttre dn den nuvarande skulle bli dgnad att frammana och utveckla hos den
omhéindertagne individen till dventyrs inneboende goda krafter och ge ho-
nom en impuls for framtiden till ett liv inom rittssamhillets ramirken.
Landsfogden i Skaraborgs ldn har anfort, att det principiellt sett icke torde
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vara nigot att erinra mot den ytterligare humanisering av straffverkstallig-
heten som féreslagits, Aven om man i vissa hinseenden kunde ifrigasitta
huruvida icke de foreslagna bestimmelserna borde skarpas.

Andra myndigheter ha i visentliga delar anslutit sig till forslagets princi-
per men uttalat farhagor for att en helt i enlighet med forslaget ordnad
verkstillighet skulle forsvaga straffets allminpreventiva funktion och dess
avskrickande verkan pa den domde eller vara stétande for det allminna
riattsmedvetandet.

Justitiekanslersimbetet har visserligen funnit de normer som i betinkan-
det framlagts foér gestaltningen av straffverkstilligheten i vésentliga delar
tilltalande men har tillika anfért, att dmbetet icke vore 6vertygat om att de
allmiinpreventiva synpunkterna borde i si begrinsad utstrickning som be-
redningen ansett paverka anordnandet av straffverkstilligheten. Det syntes
ingalunda uteslutet, att for en del element sjidlva frihetsberovandet icke
tedde sig i erforderlig grad avskrickande utan att hirfor fordrades vissa yt-
terligare moment, som gjorde vistelsen 4 ett fingelse motbjudande. Sarskilt
kunde detta tinkas bliva fallet, om efter nigon tids utpriglat mild straff-
verkstillighet den uppfattningen skulle spridas, att det ej vore si farligt att
komma i fingelse. Aven om frihetsberévandet vore det kidnnbara i straffet,
kunde en uttunning av det avskrickande hirutinnan sannolikt 1litt leda till
en minskning i straffhotet. En sidan minskning skulle vara till men icke
blott fér samhillet och dess lojala medborgare utan naturligen ocksa fér dem
som frestades att begd brott men som nu hélles tillbaka av fruktan fér en
fingelsevistelse. For dessa senare innebure i sjilva verket ett starkt straff-
hot en hjilp att leva ett laglydigt liv. Med hénsyn till den osdkerhet som
med noédvindighet torde vidlada bedomandet av den allminpreventiva ver-
kan av ett straff syntes klokheten bjuda att framgi med férsiktighet och
noga beakta mdojligheten, att skadliga verkningar kunde uppkomma av ett
forsamrat straffhot. Overhuvud taget forefolle det djarvt att i den utstriick-
ning beredningen gjort bygga pa uppfostran och utbildning som medel att
komma till ritta med brottsligheten.

Ambetet har vidare anfért, att de allminpreventiva synpunkterna fortja-
nade sirskilt beaktande betriffande négra brottstyper och kategorier av
brottslingar, fér vilka det i hogre grad in kanske eljest vore angeliiget att
bevara straffets avskrickande verkan och mindre erforderligt att tillvara-
taga verkstillighetens mojligheter till uppfostran och utbildning. Man torde
silunda exempelvis kunna forutsiitta att rattfyllerister, kanske ocksa en del
lindrigare valdsverkare samt vissa tillfiallighetsférbrytare, i allmiinhet icke be-
hévde dgnas ndgon sirskild uppmiirksamhet ur utbildnings- eller uppfost-
ringssynpunkt.

I yttrandet har vidare uttalats, alt man borde uppmirksamma vikten av
att straffverkstilligheten si langt som mdéjligt uppbures av det allminna
rittsmedvetandet. Visserligen borde de hos stora delar av befolkningen for-
visso alltjimt forekommande vedergillningstendenserna motarbetas och
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lagstiftningen leda utvecklingen 4ven pa detta omride. Det kunde dock med
fog sittas i frAga om icke i nigon man hinsyn borde tagas till det for
manga helt naturliga kravet ait exempelvis en brotisling, som visat grov ra-
het eller synnerlig ondska eller bragt virnlosa littrogna méanniskor i ekono-
misk misir, skulle sona sitt brott genom att bliva féremadl for en tillrickligt
string behandling. Den allmfinna folkmeningen torde ocksd stilla sig frim-
mande till en ordning, enligt vilken straffverkstilligheten normalt férbundes
med foérmaner som manga laglydiga medborgare méaste undvara. Att dven
hirvidlag varsamhet borde iakttagas syntes tydligt. Det silunda anférda
har féranlett dmbetet att i vissa hinseenden férorda en stringare straff-
verkstillighet, ndrmast i friga om den del av fingklientelet déir lindringen i
behandlingsformerna skiligen kunde antagas medféra en foérsvagning av
straffhotet. Sasom exempel 4 lagrum, betriffande vilka en skirpning syntes
béra vidtagas, har ambetet anfort bestimmelserna om ritt att avsinda och
mottaga brev och att mottaga besék, om permission utan sirskild anledning
samt om ritt att lisa vissa bocker m. m.

Jamvil foreningen Sveriges hdradshévdingar och ldnsstyrelsen i Vdisternorr-
lands Idn ha betonat, att det icke stode i §verensstimmelse med det allmdnna
rittsmedvetandet, att livet i straffanstalterna bleve forenat med storre for-
maner in som komme mainga ofdrvitliga medborgare till del. Lénsstyrelsen
i Ostergétlands ldn har anfért féljande.

Det foreliggande forslaget med dess overgang i vidstrickt omfattning fran
straffverkstillighet i slutna anstalter till mera 6ppna behandlingsformer samt
okade méjligheter till mera individualiserad behandling av de intagna torde
kunna anses dgnat att realisera straffverkstillighetens syfte i vad den avser
att séka forhindra aterfall och att gora den intagne skickad att vid frigivan-
det 4terga till det normala livet och i stind att sorja for sig sjilv och sina
anhoériga. Sjilvfallet maste detta 1 och for sig betraktas sisom en reform av
stort virde. Emellertid kan det icke betvivlas, att i samma man som fing-
elserna mista sin gamla, i vissa avseenden av vedergillningstanken kinne-
tecknade karaktir och fangarnas behandling humaniseras, straffets allmén-
preventiva syfte allt mer forsvagas. Visserligen gér beredningen gillande,
att det &r sjilva frihetsberévandet, som fér den intagne framstar sasom det
huvudsakliga strafflidandet, men man torde nog icke kunna bortse ifran, att
s genomgripande reformer med avseende & de intagnas behandling, som
forslaget innebér, och vilka synas fignade att pa visentliga punkter utplina
skillnaden mellan straffanstalter och inrittningar av rent socialvardande
karaktir, icke kunna undgd att leda dartill, att straffhotets avskrickande
effekt i hog grad reduceras, ja under vissa férhallanden och tidsligen ma-
hinda blir mer eller mindre verkningslés. Om man emellertid i likhet med
beredningen icke finner sig bora tillmiita synpunkter och betinkligheter av
detta slag nagon oOvervigande betydelse utan ligger huvudvikten vid utsik-
ten att frihetsstraffet skall verka férbittrande pa brottslingen, synes forsla-
get 6ppna sa intressanta perspektiv, att det kan anses foérsvarligt och 1amp-
ligt att forsoksvis prova det i praktiken.

Aven ldnsstyrelsen i Jonképings ldn, som i huvudsak anslutit sig till be-
redningens férslag, har uttryckt farhagor for att vissa av de féreslagna re-
formerna pa detta ytterst 6mtiliga omrade ginge vil langt i syfte att sitta
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kriminalvard i frihet eller socialvird i egentlig mening i frihetssiraffets
stillle. Manga av de foreslagna bestimmelserna kunde synas dgnade att hos
den brottslige i viss man verka avtrubbande pi hans fruktan for straffet, och
det vore mojligt att de skulle skapa folkpsykologiska effekter och reaktioner,
som i sinom tid kanske skulle verka i motsatt rikning mot den Onskvérda.
Ldinsstyrelsen i Kalmar ldn har anfort, att de grundtankar, 4t vilka bered-
ningen givit uttryck, icke behovde dventyra straffets allmiinpreventiva ver-
kan, men att foérslaget i vissa enskildheter, sirskilt i fraga om permission
at intagen, gatt till uppenbara overdrifter, vilka vore fdgnade att motverka
straffets avskrickande innebord. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har ansett,
att forslaget i det stora hela fo6ljt sunda och riktiga principer, bl. a. i fraga
om differentieringen av féingklientelet, dess fordelning pa olika anstalts-
typer och inskrinkandet av enrumssiraffets anvindning. Betridffande vad
som foreslagits om fiangarnas rittigheter och férmaner samt behandling pa
anstalt i ovrigt miste man diremot stilla sig mera tveksam. Med hinsyn
till forméner i friga om kost, bekvimligheter och rekreationsmojligheter
samt frihet fran ansvar skulle fingen tillforsikras en stillning, vilken i ge-
nomsnitt vida torde 6vertraffa hans vanliga levnadsstandard och livsférhal-
landen i 6vrigt. Aven om det fér fingen under strafftiden mest kinnbara
skulle vara sjilva frihetsberovandet, maste for den stora allmédnheten straff-
hotet, med de milda och till dels klemiga former reglerna om fangarnas be-
handling fatt, te sig i hogsta grad avtrubbat. Linsstyrelsen ansige salunda,
att reglerna om fanges rittigheter och férmaner samt om den disciplinédra
behandlingen borde skirpas och givas en stramare utformning. Landsfogden
i Orebro Iin, som anslutit sig till beredningens uppfattning om straffets in-
dividualpreventiva syfte, har framhaéllit, att dess allminpreventiva bety-
delse samtidigt icke finge underskattas. Straffet kunde komma att undan
fér undan mista sin avskrickande verkan allt eftersom det visade sig vara
forenat med allt mindre obehag att utstd detsamma. Han vore salunda icke
Overtygad om att enbart frihetsberovandet vore tillrickligt avskrickande.
Detta gillde mahiinda i synnerhet de korta frihetsstraffen. Att var moderna
lagstiftning eljest icke vore frimmande for straffets allméinpreventiva bety-
delse framginge av den nya lagen om villkorlig dom, enligt vilken sadan
dom ej finge meddelas, dir det av hinsyn till den allminna laglydnaden
vore pikallat, att den brotislige underginge straff. P4 samma siitt kunde det
mojligen vara pékallat att den brottslige i den allminna laglydnadens in-
tresse finge undergi ett med avseende & verkstilligheten stringare straff in
som skulle vara erforderligt enbart for hans tillrattaférande.

Farhdgorna fér att ett genomférande av beredningens forslag skulle for-
svaga straffhotet betonas starkare i vissa andra yttranden, i vilka forslaget
i viisentliga delar avstyrkts. FFéreningen Sveriges hdradshévdingar har erinrat
om beredningens ultalanden att de tidsbestimda frihetsstraffen finge anses
foga verksamma for vissa grupper av det klientel, som éiven efter de senaste
arens reformarbete pa straffsystemets omrade komme att domas till sddana
straff, men att nya behandlingsformer icke borde tillskapas, innan det vore
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fullt klart att syftet med dessa icke kunde uppnis genom en reformering av
verkstilligheten av de redan befintliga reaktionsformerna. I den man sa-
ledes straffverkstillighetens reformering haft till syfte att s6ka oka straffels
effektivitet syntes det enligt féreningens mening ha legat narmast till hands
att skirpa dess former. Langt ifran att {oresla nagon skirpning hade bered-
ningen emellertid féreslagit en langt gdende humanisering av reglerna for
verkstilligheten. Fragan om frihetsstraffens effektivisering hade beredningen
harigenom sokt 16sa endast i vad gillde straffens verkan pa redan démda per-
soner och utan hinsyn till allménpreventiva synpunkter. Hela den verkstall-
da utredningen, i vad den rorde straffets effekt, vore ocksa sa gott som
uteslutande inriktad pa, hur man skulle kunna sd ordna verkstilligheten, att
s manga som mojligt av dem, som en gang adémts frihetsstraff, bleve livs-
dugliga medborgare och icke ater gjorde sig skyldiga till brott.

Foreningen har vidare anfort foljande.

Sikerligen ar det riktigt, som beredningen anfor, alt straffets allminpre-
ventiva verkan ej kan med visshet uppskattas. Men detsamma torde gilla
dess forméaga att forebygga fornyad brotislighet. Den omstindigheten, att
aterfall ofta intraffa, utgor i och for sig icke nagot bevis for att detta ar
nagot, som ir beroende av straffsystemet eller av straffverkstillighetens for-
mer. Det dr ett kint férhallande, att man med straff endast kan uppné en
viss begrinsad effekt, och néagot straffsystem torde icke finnas, som helt
utesluter brottslighet. Sarskilt i fraga om den grupp medborgare, som redan
visat sig hava brottsliga anlag, ir det klart, att man ej genom det lidande,
som ar straffets innebérd kan komma lingre in till en viss grad av av-
skriackningseffekt, Savil i ena som i andra fallet 4r man hinvisad till ett
sannolikhetsbed6mande.

Det synes under anfoérda forhallanden icke riktigt, att utan overtygande
erfarenhetsron lata den naturliga begrinsningen i straffets effekt forleda till
den uppfattningen, att det for straffets verkan overhuvud skulle vara lik-
giltigt, om formerna f6r dess verkstillighet dro stringa eller ej. Den om-
stindigheten att redan démda personer i allmiénhet visa sig mera frukta en
langre tids forvaring i vardanstalt under tamligen lindriga former #n under-
ghende av straffarbete pd kortare tid, 4r intet avgdérande bevis hirfor, sa
linge den storre stringheten i det senare straffet knappast berér nigra vitala
intressen hos fangklientelet och skillnaden i strafftidens lingd i ena och
andra fallet ir ganska betydande.

Foreningen har ytterligare framhallit, att nigra bindande slutsatser ej hel-
ler kunde dragas av den betydande aterfallsrisken. Det vore sjilvklart, att
risken for brottslighet vore storre i friga om dem, som redan visat sig kunna
bega brott, &n i fraga om dem, om vilka man finnu ej kiinde nigra brotisliga
anlag, och att denna sannolikhet stege i friga om dem, som redan mer 4n
en gang aterfallit, eller med andra ord, att brottsfrekvensen méaste forvintas
vara storre bland kinda brottslingar &n bland oférvitliga medborgare och
storre bland aterfalls- #n bland forstagangsbrottslingar. Hirefter har for-
eningen anfort.

De nu berérda av beredningen aberopade férhallandena kunna darfor icke

anses giva st6d for pastdendet, att endast forlusten av friheten &r av bety-
delse sisom avskrickande moment i straffet, men ej de former, varunder
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frihetsbergvandet verkstiilles. Didremot ar det ett kint forhallande, att de
nuvarande straffen med nu gillande verkstillighetsbestimmelser haft at-
minstone en viss allmidnpreventiv verkan. Det kan da icke vara riktigt ati,
med utgangspunkt fran sa ovissa faktorer, som hirutinnan fatt ligga till
grund for beredningens forslag, helt och hallet bortse icke blott ifrin straf-
fets allminpreventiva syfte att avskricka medborgarna i allménhet fran brott
utan idven frin den individualpreventiva verkan, siitet for straffverkstillig-
heten kan medfora 4 dem, som begatt brott, och att i stillet helt utforma
straffverkstilligheten sasom en socialvardande behandling med syfte att
»gora brottslingen i stand ait reda sig efter frigivningen» samt »géra honom
livsduglig och ansvarsmedveten».

Visserligen ar det klart, att cm straffets avskrickningseffekt ar begrinsad
och man dessutom maste uiga ifran, att man icke kan, oberoende av brot-
tets betydelse for det allminna, tillgripa hur stringa reaktioner som helst
for att forhindra brott, dirav ocksa foljer, att utrymme finnes for humanitet
i straffverkstilligheten, utan att déarfor straffets verkan behdver dventyras.
Ehuru brottsligheten under senare ar, jimsides med en pagaende humani-
sering av straffen, viisentligen stigit, vill féreningen dirfor icke heller anse
uteslutet, att en ytterligare humanisering av verkstilligheten av vara frihets-
straff skulle kunna vara mojlig och féljaktligen dven onskvird. Det nu fram-
lagda forslaget synes emellertid ga sa langt i detta hiinseende, att foreningen
ifragasitter, om straffet 6verhuvud taget, med den utformning beredningen
givit verkstilligheten, skall kunna fylla sin uppgift att avhalla fran brott och
om det €] 1 stor utstrickning férlorar sin karaktir av straff.

For storre delen av brottslingarna torde vistelsen i de moderna bostads-
och arbetslokaler, som fangvardsanstalierna dro avsedda att inrymma, fram-
for allt vistelsen i de Oppna anstalterna, med dess trevnad, kamratliga sam-
varo och tidsfordriv, mojligheten till umginge med nirstidende, till deltagan-
de i undervisning dven utom anstalten o. s. v. icke uppfattas sisom nigon
kannbar reaktion 4 beganget brott. Genom de foreslagna bestimmelserna
torde komma att uppnas vad beredningen siger sig efterstriva, »att i moj-
ligaste man lata forhallandena pa anstalten efterlikna livet i det fria». Ett
straff utformat efter dessa principer, fyller enligt féreningens mening icke
oeftergivliga allminpreventiva krav.

Statskontoret har anfért foljande.

Beredningen har tydligen utgitt fran att straffets uppgift huvudsakligen
skulle hanféra sig till dess formaga att férebygga fornyad brottslighet fran
den straffades sida (individualprevention). Denna uppfattning, vilken inne-
bar att strafftillimpningen — straffdom och straffverkstillighet — skulle
kunna upphora utan att brottsligheten i samhéllet namnvart 6kade, har un-
der de senaste Artiondena utsatts for en ingaende kritik. Dirvid har fram-
hallits, att straffets visentliga sociala funktion icke vore att den, som begitt
ett brott, genom straffet eventuellt kunde aterforas till ett laglydigt levnads-
siatt, utan lage diari att, sirskilt pa grund av straffets moralbildande verkan,
samhiillsmedlemmarna i gemen vore instillda pa iakttagande av gillande
straffrittsregler och dirfor i stort sett avholle sig fran brott (allmidnpreven-
tion). Det édr tydligt, att vid anslutning till den senare teorien atgirder for
de démdas tillrihaférande — ehuru sjilvfallet i och for sig av vikt — maste
fa en mera underordnad betydelse ian i det fall att sadant tillriittaférande
anses vara straffets egentliga uppgift. Vidare ma anforas, att det kan vara
foremal for tvekan, huruvida genom de férordade édndringarna i friga om
verkstillligheten resultatet av fiangvardens arbete i individualpreventivt syfte
kan bliva nimnviirt gynnsammare iin med nuvarande organisation.
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Statskontoret har vidare erinrat, att enligt beredningens egna uttalanden
det vore tveksamt huruvida verkstilligheten hade eller kunde ha nigon gynn-
sam inverkan pa den straffade, att de sociala och ekonomiska biverkningar-
na av straffet torde innebira ett stérre lidande dn den egentliga straffverk-
stilligheten och utgéra det stérsta hindret mot den domdes utveckling till
en nyttig samhillsmedlem, samt att vad man under anstaltstiden kunde gora
till forebyggande av dessa verkningar ej vore mycket. I betraktande av dessa
uttalanden forefélle det statskontoret som om éven enligt beredningens me-
ning vinsten av en verkstillighetsreform ur samhillelig synpunkt skulle bliva
tiamligen ringa. Med hansyn till kosinaderna fo6r den foreslagna reformen,
vilka enligt statskontorets mening skulle bliva stérre 4n vad beredningen
férutsatt, maste det moéta betinkligheter att 1 avbidan pa resultatet av straff-
systemsutredningen genomfora forslaget i dess helhet. Enligt statskontorets
mening borde man i stillet for nirvarande stanna vid en partiell reform och
dirvid lamna den nuvarande anstaltsorganisationen i stort sett orubbad.

Overstdthdllardmbetet har anfort, att det icke kunde bortses fran att i straf-
fet borde ingd dven ett allvarligt moment av avskriickning. Ambetet har hér-
om anfort:

Ett utsuddande av skillnaden mellan straff och avkopplande rekreation
kan leda till att hos mingen viljan till eit liv i laglydnad blir avtrubbad. I
forslaget ligger betoningen pi humaniteten vid straffverkstilligheten, medan
effektiviteten vid bestraffningen far trida i bakgrunden. Utan att ingd i mer
detaljerad kritik i hir Asyftade avseenden ma allenast hinvisas till inneb6r-
den av stadgandena i 35, 36, 38 och 39 §§ av férslaget med den mdojlighet,
som dir limnas fange till fri forlustelse en eller annan timme i nigon skogs-
backe, i kanske angenim och ostérd samvaro med en, som Atminstone fér
tillfdllet ma vara att betrakta som hans trolovade. I det av honom dispone-
rade, efter smak och fallenhet med hovsam enkelhet smyckade ljusa rummet
inom anstalten kan han senare i avvaktan pa nista mote dgna sig at for-
stréende ldsning av litteratur eller begagna sig av tillfille till lisning av tid-
ningar, som det allméinna har att bestid. Han lirer emellertid icke dga ovill-
korligen pafordra tillgdng till just dagens tidning, men sitt missndje Gver
bristande forstielse for onskemdl i sadant hinseende kan han giva tillkinna
i skrivelse till det statliga organ, han kan finna lampligt bestimma sig for,
utan att diarvid behdéva genera sig med hoviska uttryck, vilket av de sakkun-
nigas majoritet »ansetts kunna undvaras». En av mangen virnpliktig ofta
férgaves Atradd onskan att i brad tid fa hjilpa till hemma vid jordbruket far
fangen tillgodose, liksom han kan fa glddja sig med deltagande i stirkande
gymnastik eller tumla om i muntrande idrottslekar. Utan att vara hemfallen
till fordomar och vanetinkande torde man kunna sitta i friga, huruvida

icke i hir asyftade paragrafer humaniteten pa bekostnad av effektiviteten
givits allt for stort utrymme.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn, som inledningsvis framhdallit vikten av att
samhillet inriktade sig pa att genom profylaktiska Atgirder s6ka forhindra
och bekimpa brottsligheten, har uttalat, att samhillets reaktion mot de aso-
ciala individer, som trots alla férebyggande atgirder overtridde sambhillets
lagar, borde utformas s, att straffet pa bista sitt fyllde sin dubbla uppgift
att savil verka avskrickande som frimja de domdas tillrittaférande. Lins-
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styrelsen — som dock pa flera visentliga punkter, bl. a. i friga om kort-
tidsfangarnas placering pa 6ppna anstalter, tillstyrkt forslaget — har anfort
bl. a. féljande.

Direst strafflagberedningens férslag genomfores, kommer detta att med-
féra en fullstindig omliggning av den svenska fangvarden. Anstalterna kom-
ma icke lingre att bliva straffanstalter utan uppfostringsanstalter, For loja,
mot samhiille och medminniskor i en eller annan besvirlig situation mindre
ansvarskinnande individer kunna anstalterna bliva bekvima foérsérjnings-
inrittningar. Straffets allminpreventiva verkan kommer att si gott som helt
férsvinna. Beredningen har diarfor enligt linsstyrelsens mening i atskilliga
punkter gitt alldeles for langt i sin strivan att humanisera fingvarden och
géra livet inom anstalterna till en kopia av livet i friheten, Effektiviteten av
straffet kommer dirigenom att i hég grad forsvagas, Det ar enligt ldnsstyrel-
sens asikt nédvindigt, att man fasthaller vid att i straffet skall ingd ett all-
varligt moment av avskrickning. Detta synes beredningen vid flera av sina
reformférslag alldeles ha bortsett ifrin.

De féreslagna nybyggda Oppna anstalterna ha i ytirandet betecknats sa-
som lyxbetonade, i samband varmed anférts féljande.

De démda komma pa sddana anstalter i dtnjutande av férméaner, som ty-
virr stora delar av svenska folket finnu sakna. Man kan #dven friga sig hur
manga av de intagna efter en tids vistelse p4 en sddan Oppen anstalt med
tillgdng till eget rum, antagligen med radio, dagrum, bibliotek, idrottsplan,
gymnastiksal m. m. skall finna sig till ritta i den hirda kampen for till-
varon, som kanske méter honom efter frigivningen. Det kan litt bliva sa,
att vistelsen pa en dylik anstalt fé6r minga kommer att te sig som en avkopp-
lande rekreation och icke som ett straff. Sirskilt for korttidsfingarna bora de
Oppna anstalterna goras betydligt enklare och utan tillgang till de olika anord-
ningar foér forstroelse, som beredningen foreslagit. Aven med en enklare ut-
formning av de 6ppna anstalterna &r linsstyrelsen ridd for att straffets all-
ménpreventiva verkan pa maéinga forsvagas.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn har uttalat, att forslaget innebure ett
miirkligt avsteg fran den vilgrundade principen att straffet delvis borde ha
en avskrickande verkan. En visentligt mattfullare humanisering av fang-
vardsmetoderna torde vara tillrddlig och mera i éverensstimmelse med det
utvecklingsstadium det svenska samhillet och folket och dess rittsmedve-
tande i allminhet hittills natt. Féreningen Sveriges landsfiskaler har anfort,
att beredningen vid sin analysering av den ddmdes instiillning till nuvarande
strafformer och i sina dirav féranledda reformférslag mera syntes ha tagit
hinsyn till de intellektuella fingarnas reaktion #n till deras, som fostrats i
en miljd, vilken gjort dem mer eller mindre predestinerade foér brottets bana.
Pa sistnamnda kategori torde en langtgiende humanisering av straffverk-
stilligheten icke f& den verkan, som beredningen asyftat. Aven direktiren
vid centralfdngelset i Malmé har forklarat sig icke kunna dela beredningens
asikt, att verkstillighetens utformning vore av sekundir betydelse ur fangens
synpunkt. Fér en del fangar vore detta nog fallet. Men for cirka 60 procent
av fangklientelet vore férhillandet det motsatta. Finge detta sistnimnda kli-
entel alllfér stora féormaner och friheter under strafftiden, vore det ocksa
sikert, alt aterfallen i brott ej komme att minskas. Direktéren vid centralfdng-
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elset i Hdrnésand har som sin mening anfort, att det foéreliggande férslaget
1 nitisk iver att reformera var fangvard 6verskridit grinserna fér det matt-
fulla och dndamalsenliga. Lagférslaget hade framsprungit ur den humanise-
rande anda som de senare dren priglat stora omraden av samhillslivet. Be-
redningens férslag, som byggde pi deterministisk grund och uppbures av en
minniskosyn, som frankinde individen valfrihet och djupast ocksi ansvarig-
het, ville gora féngelselivet till en kopia av livet i friheten och stilla fingel-
set 1 paritet med andra socialvArdsanstalter. I vissa avseenden gjorde man
till och med fingelselivet behagligare in livet p4 nyssnimnda anstalter. Dér-
igenom hade straffeis avskrickande verkan — sivil allminpreventivt som
individualpreventivt — borttagits.

I en del ytiranden ha fran allminpreventiva och liknande synpunkter
betinkligheter uttalats sérskilt i fraga om beredningens forslag att korttids-
fangar alltid skulle placeras pa 6ppna anstalter.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge har sialunda anfort, att om ett frihets-
straff vore av jamforelsevis kort varaktighet, det i aiskilliga fall kunde
hinda, att verkstilligheten icke komme att kinnas som en verklig frihets-
forlust, om den icke avsevirt skilde sig fran livet utanfér fangvardsanstal-
terna. I yttrandet har vidare anforts foljande.

Aven om vissa av de férméaner, som for nirvarande tillkomma fingelse-
fangar, genom forslaget borttagas, komma emellertid férdndringarna att till-
sammantagna innebira en avsevird ldttnad i verkstilligheten for savial fing-
else- som straffingar, och sdledes en minskning i det lidande siraffet
méste innefatta. Hirav foljer att straffets avskrickande verkan forsvagas.
Da de kortvarigaste fingelsestraffen komma till huvudsaklig anvind-
ning vid brolt av sadan typ som ratifylleri, militira disciplinbrott och
lindrigare valdsbrott och da deras syfte sa gott som uteslutande torde vara
att verka avskrickande pa savil den straffade som samhillsmedlemmarna
i gemen —— nagon positivt tillrdttaforande behandling kan icke vidtagas pa
samma sitt som da det giller de lingre frihetsstraffen — kan man antaga,
att domstolarna for att erna den avskrickande effeki de fér nirvarande efter-
striva med dessa kortvariga straff komma att tillimpa lingre strafftider. En
sadan utveckling kan dock ur andra synpunkter icke anses 6nskvird. Att vid
de kortvariga straffen anordna verkstilligheten pa ett sidtt som skulle verka
hardare 4n det som anvindes betrdffande grovre brotislingar med lingre
strafftider, forefaller kanske till en bérjan mindre tilltalande men synes
vara den enda utvig som star till buds, om man vill behalla de korta fri-
hetsstraffen.

Hovritten ar klart medveten om svarigheten att anvisa nagon godtagbar
16sning av detta problem. Det vixelspel som uppstiar mellan individual- och
generalpreventiva verkningar vid sidana djupgiende reformer av verkstil-
ligheten, som hir foreslagits, dr ytterst svart att 6verblicka. Hovritien, som
anser att de korta frihetsstraffen ur étskilliga synpunkter dro att féredraga,
4r narmast bojd for den uppfatiningen att dessa straff béra verkstillas i
andra, stringare former dn de lingre straffen.

Féreningen Sveriges hdradshévdingar, som forklarat sig icke ha nagot att
erinta mot den féreslagna éppna anstaltsvirden for dem, vilkas strafftid
uppginge till minst tre manader, har betriffande korttidsfangarna anfért fol-
jande.
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Vad daremot korttidsfangarna angar ir av allmiinpreventiva skil nodvén-
digt att kravet pa skiirpa och effektivitet i straffbehandlingen upprétthalles.
Detta giller i forsta hand dem, som adomts straffarbete, vilka under hela
den korta strafftiden bora avtjina straffet i sluten anstalt. Denna princip bor
emellertid dven tillimpas pa fingelsefangarna. Det ar sikerligen icke nagon
mening med att den, som 4domts en, tva eller tre méanaders frihetsstraff, skall
f4 tillbringa denna »strafftid»> under foérhallanden, som mangen gang aro
battre idn dem, varunder han i allméinhet lever.

Enligt féreningens mening bor dvervigas, om ej stidse de tre forsta ména-
derna av strafftiden borde avijinas i sluten anstalt. Savil av allmidnpreven-
tiva skil som for att erhalla kinnedom om den intagne synes nodvindigt att
uppehalla kravet pé viss isolering under den forsta tiden av anstaltsvistelsen.

Aven svenska fdngvdrdssdllskapet har stillt sig kritiskt till forslaget Pa
denna punkt samt darvid anfort:

Mot strafflagheredningens forslag att direkt uttaga alla dem, som adomts
strafftider upp till tre manader, i 6ppen vard synes den erinringen vara beriit-
tigad, att dirigenom den allménpreventiva synpunkten blir foga tillgodosedd.
Strafflagberedningen hivdar, att frihetsberévandet i sig har en tillrackligt
avskrickande effekt. Om si far anses vara fallet i friga om dem, som ha
lingre strafftider, delvis & sluten anstalt, kan det nog ifrigasittas om for-
ballandet kommer att bli enahanda nir det giller dem, som en eller annan
ménad fa avtjina sitt straff under jordbruksarbete & en 6ppen anstalt eller
koloni. Individualpreventivi torde knappast heller mycket vara att vinna,
eftersom korttidsstraffen helt enkelt inte medge tid till individualvard i storre
utstrickning och bl. a. dirigenom pa fackmannahall alltid betraktats som de
mest ineffektiva straffen. Med den utvidgning av den villkorliga domens till-
limpning, som ir att forutse, torde emellertid »korttidarnas» grupp krympa
ihop till ett mindre tal och problemets storleksordning didrmed vésentligen
reduceras. Under strafflaghberedningens fortsatta arbete torde f. 6. korttids-
straffen bli foremal for sirskild omprévning.

Anmirkningar mot forslaget i denna del ba vidare framstillts av ldnssty-
relsen i Uppsala lin som, ehuru den funnit de av beredningen anforda skilen
for oppen vard av korttidsfangar beaktansvirda, ansett det tvivelaktigt hu-
ruvida fangens tillrittaférande bittre befrimjades genom véird i 6ppen an i
sluten anstalt. Linsstyrelsen har i detta hinseende anfort féljande.

Den ur fangens synpunkt kraftigare reaktionen mot hans brottsliga bete-
ende, som placering i sluten anstalt torde innebéra, synes enligt linsstyrel-
sens formenande i flertalet fall vara dgnad att paverka korttidsfingen pd
elt mera avgérande siitt fin viarden i 6ppen anstalt. En stark markering av
frihelsberovandet torde i det receptiva tillstand, i vilket en fange vid borjan
av strafftiden befinner sig, giva ett for fangens tillrittaférande mera hestien-
de resultat. Korttidsstraffets paverkan pa fingen torde i grunden vara bero-
ende av straffets avskrickande inverkan. Linsstyrelsen vill diarfor fororda,
att korttidsfinge adomt straff skall verkstilllas i sluten anstalt, saframt ej
med hiinsyn till sirskilda skil arbete bor beredas honom i Oppen anstalt.

Liknande synpunkter ha hitvdats av direktéren vid centralfdngelset i Hdr-
ndsand, som anfort alt nytlan med de korta frihetsstraffen vore ringa, ofta
ingen. Skulle dessa straflf dessulom utstds i gemensamhet, kunde de bli 6des-
digra, eniir nigon differentiering av pd kolonier inlagna korttidsfangar av
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helt naturliga skil icke kunde ske med storre tillforlitlighet. Direktéren vid
centralfdngelset d Ldngholmen har betriffande den foreslagna éppna an-
staltsvarden av korttidsfdngar anfort foljande

Strafflagberedningen har foreslagit, att straff- och fingelsefangar, nir
strafftiden understiger tre manader, skola underga straffet pA 6ppna anstal-
ter pa landet och dit skola bl. a. d4ven andra »korttidare» overforas efter en
tids observation pa sluten anstalt. Att ett dylikt straffavtjinande blir ovanligt
humant torde icke kunna bestridas. For en jiktad nutidsminniska torde en
tids vistelse pa en dylik lantanstalt tminstone kroppsligen och i regel dven
sjélsligt bli liktydig med rena rama rekreationen. Fér hans framtid torde det
emellertid bli en dyrbar semester och fér hans eventuella anhériga torde sa
bli fallet &ven under hans vistelse pa anstalt. Utan att pa nagot sitt vilja éver-
driva risken av menlig paverkan de intagna emellan viagar jag pastd, att dven
en tids vistelse pa en dylik anstalt icke kan undga att siitta spar efter sig i
nimnda avseende. Erfarenheten visar ocksi, att ett mycket stort antal ater-
fallsbrottslingar startat sin bana med ett kort frihetsstraff. Bekantskapen med
det nuvarande fingelset har inte verkat avskrickande. Hur skall férhallandet
di bli med dessa nya och trivsamma anstalter? Ordet inbjudande ligger hir
frestande nira med avseende & sadana karaktiirer, som icke orka kidmpa sig
igenom svarigheterna efter den forsta vistelsen dir. Ty ingen vill vil tro att
en kortare tids vistelse dir skall verka sa uppfostrande att recidiv dro ute-
slutna.

Om man gjorde klart for sig att biverkningarna av frihetsstraff och sir-
skilt efterverkningarna av dessa i regel innebira det storsta lidandet, kunde
man, enligt vad i yttrandet vidare gores gillande, icke uppfatta det annat
in som missriktad humanitet att for dessa korttidsfangar uppféra fina och
trivsamma anstalter i stdllet fér att séka finna en formel for anstalternas av-
folkande fran detta klientel.

Aven justitiekanslersdmbetet har ansett tvivelaktigt, huruvida korttidskli-
entelet — rattfyllerister, vildsverkare och liknande — borde vardas & 6ppen
anstalt. Nagon sirskild behandling av dessa fangar syntes icke tarvas utan
det visentliga syntes vara att i mojligaste man bereda dem en négot si nir
ordentlig sysselsdttning. Sa linge nuvarande anstalter kunde anviindas hir-
for, borde de ock tagas i anspriak for detta indamal. Hirigenom skulle nya
kostnadskrivande Oppna anstalter tills vidare kunna undvaras for detta
klientel.

I vissa yttranden har gjorts gillande att utsikten till en anstaltsvistelse
i de foreslagna formerna skulle kunna uppmuntra till brotts begiende.
Enligt vad statskontoret anfért kunde det icke anses utan vidare uteslutet
att, om de av beredningen foreslagna uppmjukningarna av straffverkstéillig-
heten genomférdes, en anstaltsvistelse skulle framsti sdsom en acceptabel
losning av forefintliga svarigheter for vissa personer, sirskilt inom aterfalls-
klientelet, eller i vissa situationer, t. ex. vid svarartad arbetsléshet. Ldns-
styrelsen [ Gotlands ldn har ansett, att da en anstaltsvistelse efter bered-
ningens forslag skulle fér minga intagna medfora bittre formaner dn vad
stora delar av svenska folket atnjote, detta kunde leda till att straffet i stillet
for att verka avskriickande komme att fresta till atgirder fignade att med-
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fora intagning. Enligt vad linsstyrelsen erfarit forekomme det redan nu ait
démda personer framholle, att de hellre sutte i fingelse dn fullgjorde mili-
tiartjinst. Direktoren vid centralfingelset i Hdrnésand har likaledes yttrat,
att det vore felaktigt att gora fingelsevistelsen si angenidm att den foredroges
framfor t. ex. militartjinsten. Tyvirr funnes redan talrika exempel hirpa.
Det hade blivit en vanlig foreteelse, att unga mén, som varit i fingelse
nigon kortare tid, vid frigivningen forklarade, att de hellre toge rkdken»
4n slumpen». Aven om man kunde f4 hora asikter, som ginge i en annan
riktning, vore det dock uppenbart, att storre delen av atminstone korttids-
fangarna funne sig vil tillriitta med livet sadant det for nirvarande ge-
staltade sig i fangvardsanstalterna. Om beredningens forslag genomférdes
skulle férhallandena vid de svenska fingelserna under andra konjunkturer
in de radande, t. ex. under massarbetsloshet, komma att fresta till brott i
stilllet for att verka avskrickande. Jimvil féreningen Sveriges landsfiskaler
har uttalat farhagor for att sidana 6ppna anstalter som de férslaget skisserat
kunde tinkas komma att utdova en attraktiv verkan pa personer av den typ
som till f51jd av arbetsovilja och vagabondliv ej lite sig inpassa i ett ordnat
samhaéllsliv.

Mot férslagets grundprinciper har jaimval riktats kritik frdn indi-
vidualpreventiva synpunkter. Socialstyrelsen har anfort, att be-
redningen 6verhuvud taget endast foga befattat sig med arten av den po-
sitiva vard som brottslingar borde undergd i straffanstalten. Betinkandet
hade knappast natt fram till vad som med rétta ansiges vara kirnpunkten
i den moderna kriminalpolitiken, nimligen en kausal syn pa brottslighets-
problemet. Dirav komme sig ocksd den ringa plats, som limnats 4t de me-
dicinska synpunkterna vid de intagnas personliga vard och behandling samt
at den sociologiska undersékningen av de miljofaktorer, som varit verksamma
vid brottets tillkomst.

Vad sirskilt angidr den medicinska delen av varden har socialstyrelsen
anmirkt, att beredningen uppenbarligen icke férutsatte en regelmiissig med-
verkan av likare vid behandlingen av de psykiskt abnorma vid de vanliga
fangvardsanstalterna. I mycket stor utstrickning hade psykisk abnormitet
befunnits utgora brottslighetens forutsittning och sddan pafordrade i sig
sjalv likares medverkan vid hela behandlingen och ej blott vid sirskilda
tillfillen. P4 denna punkt hade det icke i betinkandet givits uppslag for
mera rationella vardformer #n de nuvarande. Med avseende pa forvarade
och internerade hade strafflagberedningen funnit sig bora foreskriva samrad
med likare diven i behandlingsfragor. Sddant samrid skulle med hédnsyn till
de psykiskt abnorma vara befogat fiven pa 6vriga anstalter. Medicinalstyrel-
sen har diremot funnit, att det genom vissa bestimmelser i forslaget vil
sorjts for att nodvandiga medicinska synpunkter pi verkstilligheten finge
gora sig gillande. Styrelsen har emellertid i vissa hénseenden kritiserat
forslagets stindpunkt betriiffande de medicinska organen for verkstillig-
heten.
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I vissa yttranden fran fangvardsmannahall har lagts sirskild vikt vid kli-
entelets uppfostran i socialt och etiskt hianseende. Direktéren vid central-
fdngelset i Hdrnésand har anfort, att en fingelsevistelse borde i huvudsak
ha karaktiren av en reiritt fran det vanliga livet for att fingen dirigenom
skulle komma till besinning samt fostras och utbildas for livet i frihet. Be-
redningen hade icke tillrdckligi beaktat fangvardens pedagogiska verksam-
het, som borde ha till mal att genom moralisk och etisk paverkan visa de
intagna tillridtta och fostra dem till samhillssinnade minniskor. Hos fangar
patriffade man ofta allvarliga brister i frdga om allmint upptriidande,
kroppslig och andlig hygien, medborgerligt ansvar och bildning samt ekono-
miskt handlande. Det rickte icke, att fangen under sirafftiden behandlades
med aktning for hans minniskoviarde. Brister av nyssnidmnt slag borde bo-
tas, och anstalistiden borde utnyttjas till att skinka den intagne nagot verk-
ligt positivt, bibringa honom ménniskovett och kinnedom om de skyldig-
heter och det ansvar han som minniska och medborgare hade gentemot sam-
hillet, sina nirmaste och sig sjilv. For hans framtids skull vore det huma-
nare att lata dylik kunskap ga fore den tidnings- och forstroelselisning, som
beredningen sa hogt virdesatte. Liknande synpunkter ha anforts av direk-
téren vid centralfdngelset i Norrképing, som sirskilt betonat viklen av ait
kriva medverkan av den intagne i ateranpassningsarbetet. Huvudvikten i
lagforslaget vore lagd vid foérmanerna. De enda forpliktelser som
forslaget alade de intagna kunde sammanfattas i facktermen »anstalts-
vana», men skyldigheterna borde peka lingre. Forslagets grundliggande re-
gel bruste allvarligt i formuleringen. Uttrycket att den intagne skulle be-
handlas med akining for hans méinniskoviarde vore en allmin och ganska
nétt fras. Aven i yttrandena fran vissa andra representanter for fangvarden,
bl. a. svenska fdngvdrdssdllskapet och direktérerna vid centralfdngelserna
d Ldngholmen och i Hdrnésand har anforts, att stadgandet att intagen skulle
behandlas med aktning for hans méanniskovirde vore overflodigt, eftersom
den princip det hivdade vore sjilvklar. Dess intagande i lagen skulle utgéra
ett unikum i svensk lagstifining och vara ett uttryck for misstroende mot
fangvardens personal och kunde pa sin héjd ha existensberittigande i en
arbetsordning eller ett reglemente. Aven fdngvdrdsstyrelsen har ifrigasatt,
huruvida icke nimnda stadgande borde inforas i en stadga, instruktion eller
arbetsordning.

I friga om den vidgade anvidndningen av 6ppna vard-
former ha, utdver vad av det foregdende framgar, gjorts vissa uttalanden
av mera principiell innebord. Ldnsstyrelsen i Kalmar Idn har framhallit vik-
ten av att all mojlig hinsyn toges till risken for rymning. I ytirandet har an-
forts foljande.

De goda erfarenheter fangvardsmyndigheterna haft av behandlingen av
fangar, som varit intagna 4 landets mest 6ppna anstalt, Singeshult, synas icke
utan vidare kunna vara att parikna for alla de 6ppna anstalter, som enligt
forslaget skola upprittas. Linsstyrelsen har erfarenhet av férhallandena i
den inom linet beligna kolonien Odevata, som sedan nigon tid anviindes f6r
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férvar av utlinningar. Under tiden den 24 maj 1943—den 31 december 1944
har till Odevata fran rannsakningshiktet i Kalmar overforts 121 sasom pa-
litliga ansedda utlinningar. Vederbérande direktér for rannsakningshiktet
har f6ljt de a kolonien Odevata i forvar tagna utlinningarnas uppférande
och sa snart de visat opalitlighet och d&ligt uppférande atertagit dem till
slutet forvar i rannsakningshiiktet. Trots dessa forsiktighetsmatt hava under
ovan angivna tidrymd tio av de 121 utlinningarna rymt frin Odevata. Flera
av nimnda tio utlinningar hava under vistelsen pa fri fot begatt stolder i
trakten. Andock hava minga avhidllande moment mot rymning forelegat
for utlinningarna sisom obekantskap med ortens férhéallanden, svarighet
att tala svenska m. m. Det sagda visar, att fangvardsmyndigheterna béra
taga stor hinsyn till rymningsrisken. Ofta férekommande rymningar féran-
leda osikerhet fér ortsbefolkningen och 6kat arbete for den lokala polismyn-
digheten, varjimte allminhetens fortroende till fingvirdsmyndighetens for-
maga att fylla sin uppgift férsvagas.

Mot bakgrunden av det silunda anférda har lénsstyrelsen funnit bered-
ningens i motiven anférda uttalande, att man i vissa fall hellre borde taga
risken fér rymning an iiventyra behandlingens resultat genom att hélla fang-
en instingd i ett slutet fingelse, vara onddigt tillspetsat.

Ur sikerhetssynpunkt har iven fdngvdrdsstyrelsen stillt sig tveksam till
inforandet av Oppen anstaltsviard i den utstrickning som foreslagits. Styrel-
sen har i detta hinseende anfort féljande.

Betriffande de 6ppna anstalterna anser sig styrelsen friamst béra fram-
halla, att dessa ur sikerhetssynpunkt medféra en del risker. Man far ej
vinia sig for mycket av differentieringen. Den kan sla fel, icke minst med
tanke p& att en stor del av klientelet — de med kortare straff in tre manader
—— fran borjan skola placeras pa 6puna anstalter. Om differentieringen ej
fungerar tillfredsstiillande, medfér detta givetvis i forsta hand fara for ord-
ningens uppritthillande. Ett fital oldmpliga typer kunna hastigt skapa oro
inom hela anstalten. Att det vid anstalter med oppen karaktiar foreligger risk
for olovlig férbindelse mellan de intagna och yttervirlden framgar av hindel-
ser som for icke sa linge sedan intriffat vid vissa utlinningsférlaggningar
hir i landet. Forlusten av friheten idr, sisom Dberedningen framhaller, det
mest kinnbara fér den som undergar frihetsstraff och idven om mailighe-
terna att genom rymning pa ett varaktigt satt {orskaffa sig friheten numera
dro sm4, finnes dock alltid risk fér rymning. Och nir flera leva tillsammans
under fria former kan en sadan i elakartade fall ta stora proportioner. Ska-
degorelse m. m. pa angrinsande egendom ir enligt styrelsens erfarenhet ock-
sd en konsekvens som man far rikna med vid rymning. Det har visserligen
papekats, att rymningar mycket sillan forekomima vid fangviardens nuvaran-
de kolonier 4 Singeshult och Riodjan, men detta beror pa att de fangar, som
placeras & nimnda kolonier, férst efter noggrann gallring och efter viss tids
]strqff 4 sluten anstalt fortsiitta och i regel avslula sina straff & niimnda ko-
onier.

Fangodrdsstyrelsen har iven frin andra synpunkter stillt sig tveksam till
utformningen av den Oppna anstalisvarden, samt dirvid framhallit att de
sma oppna anstalierna eller anliiggningarna hade sin begriinsning. De kunde
icke som stirre och mera centralt beliigna anstaller fa de organ for pedago-
gisk paverkan som lige i en mingsidigare personaluppsiiltning, omfatlan-
de arbelsutrustning och rikhaltigt bibliotek. Della erfordrades fér en fingbe-
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handling som satte sig stérre mal foére an att hélla de intagna sysselsatta.
Med aberopande av ett av direktéren vid centralfdingelset i Mariestad avgivet
yttrande har styrelsen vidare, i anledning av beredningens uttalanden om
fangarnas sysselsiittning 4 de Oppna anstalterna, framhallit, att jordbruks-,
odlings- och skogsarbete visserligen vore synnerligen limpligt for fAingar, som
passade darfor, men att flertalet fAngar vore fran stiderna och darfér utan
erfarenhet av sidana arbeten. Korttidsfangarna borde darfér i stor utstrick-
ning fa fgna sig t verkstadsarbete (slojd, snickeri) eller annat arbete som de
i regel bittre kiande till. Sidana verkstiider borde anordnas i 6ppna anstalter
av permanent karaktir, ej i barackbyggnader dir utrymmet vore tringt och
forhdllandena olustiga. Med hinsyn till det sagda ville fangvardsstyrelsen
fororda att man vid utbyggandet av det nya anstaltssystemet ginge forsiktigt
fram, sirskilt nir det gillde att tillskapa nya kolonier och férliggningar. Ej
heller de nybyggda 6ppna anstalterna borde placeras alltfor ldngt fran be-
byggda trakter. Det borde beaktas att en isolerad anstalt eller anstaltsavdel-
ning hade att brottas med storre svirigheter niir det gillde rekrytering av an-
staltens personal.

De av féngvardsstyrelsen anférda synpunkterna pa arbetet vid de Gppna
anstalterna och p& dessas beligenhet ha dven framhiivis av svenska fdng-
vdrdssdllskapet, som betonat betydelsen av att de Oppna anstalterna verkli-
gen finge mdojligheter att vid sidan av jordbruks- och tridgirdsarbete halla
verkstider for sysselsitining och utbildning inom det mekaniska facket eller
snickeri. Mera allmiint har séllskapet betriffande den féreslagna utvidgningen
av den O0ppna anstaltsvirden forklarat sig intet ha att erinra diremot under
forulsidtining att ndgon tids observation & sluten anstalt féreginge utlagning
lill éppen vard. Det system, som i detta avseende tillimpades betriffande
ungdomsfiingelse-, forvarings- och interneringsklientelet, syntes i princip
forebildligt.

Direktéren vid straffdngelset i Kristianstad har sirskilt uppehallit sig vid
frigan om de féreslagna Oppna anstalternas storlek och dirvid &beropat
sin erfarenhet som styresman under en f6ljd av ar vid den 6ppna ungdoms-
anstalten & Skenids. Bl. a. med hinsyn till énskviirdheten av personlig kon-
takt med de intagna borde en 6ppen anstalt vara avsedd foér hégst ett 50-tal
intagna. Det vore av vikt att anstalterna foérlades i nirheten av stider. Vidare
vore det mindre vilbetéinkt att hava savil verkstads- som jordbruksdrift 4 en
och samma anstalt. Slitningar uppstode namligen litt dirigenom att de fles-
ta ville arbeta i jordbruk pd sommaren och i verkstad pa vintern.

Aven direktéren vid centralfingelset i Malmé har ansett, att beredningen
fist for stora férhoppningar vid sidana sysselsitiningar som vig-, diknings-
och torvmossearbete. Korttidsfangar kunde i allminhet erhilla handrick-
ningsarbete och dylikt pa en storre anstalt, varfér det torde vara onodigt att
transportera dem till férliggning. Direktoren stiillde sig mycket tveksam till
forliggningar av provisorisk karaktir for mera tillfillig sysselsiittning av de
intagna. I stillet borde inkdpas ndgra storre egendomar, som befunne sig 1
daligt skick betriffande byggnader och jord. PA sddana mera stabila for-
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laggningar torde fingarna kunna beredas intressevickande arbete i minga-
handa arbetsgrenar. Sedan en sidan egendom satts i stand, skulle den kun-
na avyttras, eventuellt med en ej obetydlig vinst. Landsfogden i Skaraborgs
Iin har framhallit, att det varken vore limpligt eller ekonomiskt att driva
jordbruksanstalter med fingar som icke fore fidngelsevistelsen sysslat med
jordbruksarbete.

Ur behandlingssynpunkt ha de starkaste invindningarna mot den foreslag-
na utvidgningen av den éppna anstaltsvarden framstillts av direktéren vid
straffdngelset i Vinersborg, som framhivt risken for menlig paverkan fang-
ar emellan vid vistelse i gemensamhet p& oppen anstalt. De foreslagna reg-
lerna skulle, enligt vad i ytirandet anféres, med visshet leda till att de om-
hindertagna forsimrades under anstaltsvistelsen. Ett sidant sammanférande
av fangarna skulle vara mindre humant dn att behandla dem i enrum. Det
sagda gillde icke endast fangar med kortare strafftid 4n tre manader utan i
anpu hogre grad dem som eljest domdes till straffarbete eller fingelse.

I sistnamnda yttrande har vidare riktats kritik mot den féreslagna
begrinsningen av enrumsstraffet pa slutna anstalter. Ett ritt
anordnat cellstraff medférde, enligt vad i yttrandet uttalas, goda verkningar
av moralisk, psykisk och fysisk natur. Det gave bittre mojligheter till en in-
dividualiserad behandling. Vidare vore det en fordel att efter hand kunna
bevilja den intagne en friare behandling i stillet for att i manga fall nédgas
inskrianka en frihet som han atnjutit fran straffets bérjan. Cellstraffet borde
dock bittre avpassas efter nutida krav, bl. a. genom en mera hemlik cell-
inredning, radio, tidningslasning och béttre hygien.

Inviandningar mot forslaget 1 sistnimnda hinseende ha i Ovrigt framstillts
endast i ett fatal yttranden. Direktéren vid centralfdingelset i Malmé har an-
fort, att det aldrig kunde komma att dga rum en fullt tillfredsstillande for-
delning av klientelet och att det fordenskull vore beklagligt att beredningen
nu foéreslagit en nira nog fullstindig atergang till gemensamhetsstraffet dven
vid slutna anstalter. Direktéren vid centralfingelset i Hdrnésand har anfort,
att fangvardstjinstemannen i sitt fostrande arbete, hur egendomligt det dn
lite, haft en god hjilp i cellstraffet, som i sin modifierade form vore betyd-
ligt battre dn sitt rykte. Han uttalar vidare tveksamhet, huruvida differentie-
ringsfrdgans manga viktiga och svarlosta detaljer skulle kunna bemiistras,
sd att den nya formen av gemensamhet komme att bliva riskfri. Det skulle
icke forvana honom, om cellstraffet komme tillbaka i annan skepnad. Enligt
vad i yttrandet vidare anfores borde finge, som underginge det foreslagna
observationsférfarandet, hallas isolerad fran andra fangar jimvil under pro-
menad. Beredningen hyste enligt hans mening en 6verdriven skrick for de
s. k. cellgardarna. Dessa vore visserligen pa de flesta fingelser alldeles for
smd, men detta forhallande kunde dndras. Sammanférandet av fingar under
promenad hade visat sig innebéra storre risker for andlig smitta dn gemen-
samhet under andra former. Det vore diarfor humanare att 1ita observations-
fangarna dven under promenaderna hillas Atskilda frdn varandra.



110 Kungl. Maj:ts proposition nr 342.

I yttrandet har vidare anfoérts, att beredningen icke tillrickligt markerat
skillnaden mellan sluten och 6ppen anstalt. De slutna anstalterna skulie, med
de ménga inkdérsportar som beredningen ville 6ppna, icke lingre bli de siik-
ra forvaringsstillen som vissa fangkategorier kravde.

Forslagets standpunkt att den progressiva behandlingen
av de intagna bor visentligt inskrinkas har limnats utan erinran i flertalet
yttranden. Instimmande yttranden foéreligga i detta hinseende bl. a. fran
fdnguvdrdsstyrelsen, linsstyrelserna i Malméhus, Gcvleborgs och Gotlands lén
samt direktorerna vid centralfingelserna d Ldngholmen och i Malmé. Styrel-
sen for féreningen Sveriges stadsdomare har diremot uttryckt farhagor for
att de sirskilda férmaner, som pa grund av adagalagd arbetsflit och gott
uppforande kunde tillerkinnas intagen, icke skulle komma att framsti sa-
som i hogre grad efterstravansvirda, och justitiekanslersimbetet har an-
fort, att sadana forméner som brevvixling, mottagande av bestk, permis-
sion, ldsning m. m. kanske till en del icke borde beredas fingarna i foreslagen
omfattning forrin efter det viss tids straff avtjinats och siledes icke komma
korttidsfdngarna till del. Aven féreningen Sveriges hdradshévdingar bar pa-
yrkat, att vissa lindringar i isoleringen icke skulle ifrdgakomma forrin viss
del av strafftiden forflutit.

I friga om de intagnas forméAner och rittigheter har
den f{oreslagna utvidgningen av de intagnas rittigheter i stort sett vunnit an-
slutning i yitrandena, dven om, sdsom i det foregdende framhallits, vissa
myndigheter anfort betinkligheter ur allménpreventiva och liknande syn-
punkier. Betriffande en del detaljfrigor angdende de intagnas studier, fri-
tidssysselsdttning, ritt till brevvixling och ritt att mottaga besék ha vissa
erinringar gjorts mot vad beredningen foreslagit. Jimvil forslaget att ut-
vidga méjligheterna for intagen att erhilla permission har féranlett invind-
ningar i yttrandena. For innehdllet i dessa anmirkningar skall jag senare
redogora. Hir ma endast anmérkas, att direkiéren vid vdrdanstalten ¢ Hall
uttalat, att han stéllde sig betiinksam till den féreslagna nivelleringen av olika
kategorier intagnas foérméaner. Den tidsobestimda anstaltsvistelsen drabbade
ytterst hart vid jimforelse med ett straffarbetsstraff, dir man pa forhand
kénde frigivningsdagen. Det hade varit gott fér fAngvardsmannen att kunna
pavisa for den pa obestimd tid intagne, att han som kompensation vore till-
erkind atskilliga forméaner, som en straffinge saknade.

Sasom i det foregaende ndmnts ha vissa myndigheter ansett att det i verk-
stillighetshinseende borde bibehallas en mera markerad skillnad mel-
lan straffarbete och fiangelse, atminstone si linge de kvar-
stode som sirskilda straffarter. Styrelsen for Sveriges advokatsamfund har i
detta hinseende ytterligare anfort, att fingelsefinge icke borde kunna for-
vigras att underga straffet i sluten anstalt, och om han vore intagen pa sidan
anstalt borde han sjilv f& skaffa sig eller mottaga underhall som vore féren-
ligt med maéttlighet och enkelhet. I samband dirmed har styrelsen starkt
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ifragasatt riktigheten av beredningens uttalande, att fingelsestraffet ej sil-
lan framstode som ett klassbetonat straff, vilket gynnade de bittre situerade
brottslingarna. Borttagandet av mdojligheten foér fingelsefange att skaffa sig
egen kost innebure, att man tillfogade den finge som eljest skulle kunna
skaffa sig denna lilla forméan ett lidande utdver vad som drabbade atskilliga
medfangar. Det syntes vidare svart att angiva bidrande motiv for asikten, att
olika regler borde giilla betriffande mojligheten for fingelsefange att skaffa
sig & ena sidan bekviimlighet och 4 andra sidan kost. Férslaget att fingelse-
fangar, som vore intagna i sluten anstalt, icke lingre skulle fa skaffa sig
egen mat har diremot uttryckligen tillstyrkts av ldnsstyrelsen i Gotlands ldn,
som anfért, att man dirigenom undveke att framstilla fingelsestraffet sdsom
en forman for de vilsituerade. I samma rikining har direktéren vid central-
fdngelset i Vdixjo uttalat sig.

Forslaget till dndring av 4 kap. 6 § strafflagen, innebérande att fingelse
som den démde utstitt skall anses lika med straffarbete niir det skall avriknas
& sadant straff, har i regel tillstyrkts eller limnats utan erinran i de avgivna
ytirandena. Uttryckliga tillstyrkanden foreligga bl. a. fran justitiekanslers-
dmbetet, som funnit dverviigande skil tala fér den foreslagna dndringen, och
hovrdtten éver Skdne och Blekinge, som uttalat att dndringen stode i god
Sverensstimmelse med utjimningen av skillnaden mellan straffarbete och
fingelse. Hovritten har emellertid velat upphidva den gillande reduktions-
regeln fven i ett annat avseende, nidmligen nir foérvandlingsfingelse skall
verkstillas i samband med straffarbete. I hovrittens yttrande anféres i denna
del féljande.

I detta sammanhang uppstiller sig emellertid frigan, om icke reduktions-
regeln mellan straffarbete och fingelse dven borde borttagas, da forvandhngs-
fingelse sammantriffar med straffarbete. Da nagon egentlig skillnad 1 verk-
stilligheten icke foreligger, synes det hovritten omotiverat, att férvandlings-
straffet skall siankas till hilften, si snart det skall verkstillas i samband med
en dom A straffarbete. Ehuru ett upphivande av reduktionsregeln for detta
fall kommer att i forhallande till vad nu giller verka till nackdel for de
démda, finner hovritten det vara inkonsekvent att bibehalla regeln. Som

dess upphivande torde kunna ske utan nagra oligliga konsekvenser i annat
avseende, forordar hovriitten att den skall upphéra att gilla.

Aven féreningen Sveriges landsfogdar har ifragasatt ett mera vidstrickt
upphivande av den gillande reduktionsregeln, niimligen s, att denna icke
skulle gilla vid tillimpning av 4 kap. 5 § strafflagen. Till st6d hirfér har
féreningen, som understrukit att grinsen mellan straffarbete och fiingelse
ytterligare utjimnades genom forslaget, anfort att reduktionsregeln under
vissa forhillanden kunde leda till mindre tilltalande resultat. I yttrandet
Aberopas foljande exempel.

Diirest en finge, som hérjat avtjiina 2 manaders straffarbete, rymmer efter
en méanad och direfter tillsammans med en kamrat, som tidigare ir ostraffad,
férovar nytt brott, som fér bada anses fﬁrskyl]a 8 mdanaders fingelse, skulle

rymmaren fi en ny straffltid om allenast 5 manader under det att kamratens
strafftid bleve 3 manader lingre. Avtjinas straffen & samma anstalt och
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under i ovrigt si gott som lika forhallanden, maste detta framsta som orimligt
fér den sistnimnda av de bada domda.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn har férklarat sig icke vara beredd att tillstyrka
den féreslagna dndringen. Konsekvensen fordrade, enligt vad i yttrandet an-
forts antingen att den nu gillande reduktionsregeln upphivdes och att
fangelsestraff generellt sattes lika med straffarbete eller ock att reduktions-
regeln bibeholles i full utstrickning. I strafflagstiftningens nuvarande lige
syntes det riktigast att i férevarande avseende f6lja sistndmnda linje.

IV. Departementschefen.

Sedan mitten av forra arhundradet ha de tidsbestimda frihetsstraffen i
Sverige liksom i andra linder utgjort grundstommen i det straffrittsliga
reaktionssystemet. Sin prigel ha de erhallit frimst dérav att cellstraffet in-
gatt sisom ett betydelsefullt led i verkstilligheten och fingelsebyggnaderna
inrittats i syfte att tillgodose de synpunkier som legat till grund for cell-
straffet, nimligen att fingen skulle avskiljas fran andra fingar och fran
yttervirlden.

Vid tiden for cellstraffets inforande knétos stora férhoppningar till dess
férmaga att paverka brotislingar i férbitirande riktning och dérigenom bi-
draga till att minska brottsligheten. Otvivelaktigt innebar ocksé denna reform
i forhallande till straffverkstilligheten i de tidigare gemensamhetsfingel-
serna ett stort framsteg. Efter hand som utvecklingen fortskridit ha emel-
lertid allt flera kritiska roster hoéjts mot de gingse formerna foér verkstil-
landet av frihetsstraffen savidl fran humanitira synpunkter som med hin-
syn till effektiviteten. Ett omfattande reformarbete har redan igt rum pa
det straffritisliga reaktionssystemets omride men detta har huvudsakli-
gen kinnetecknats av en strivan att undvika anvéndandet av frihetsstraff
till forman f6r kriminalvard i frihet eller anstaltsbehandling under andra
former dn den normala straffbehandlingen. Diremot har straffbehand-
lingen sasom sadan icke hos oss blivit féremal for nagon mera radikal
omvandling. Under de senaste artiondena, och framfér allt under de se-
naste aren, ha visserligen en del reformer genomférts iven pa detta omrade;
i synnerhet har cellstraffets anvindande avsevirt begrinsats. Men dessa
reformer ha i stort sett endast inneburit ett modifierande av de hivdvunna
verkstillighetsformerna och det torde icke kunna fornekas att, sisom i vissa
yttranden over strafflagberedningens betinkande anférts, utvecklingen pé
straffverkstillighetens omride icke héllit takt med det straffrittsliga re-
formarbetet i Ovrigt. Att det i vida kretsar anses foreligga ett behov av en
straffverkstillighetsreform bestyrkes diirav att strafflagberedningens betin-
kande med dess i vissa hinseenden genomgripande reformforslag i flertalet
yttranden icke foranlett nigra mera principiella erinringar. Det kan anmér-
kas, att savil samtliga rikets hovriitter som de tre dmbetsverk, vilka ha éver-
inseendet o6ver varden av personer som omhiindertagits fér samhéllsvard,
niamligen fangvardsstyrelsen, socialstyrelsen och medicinalstyrelsen, alla an-
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sett en reform av straffverkstilligheten vara pakallad. Den hoga aterfalls-
procent, som enligt beredningens betinkande foreligger i frdga om de till
frihetsstraff domda och som éir sirskilt utpriglad i friga om dem som flera
ganger undergatt sidant straff, gér det angeliget att man séker uppna bittre
resultat av straffverkstilligheten genom en rationellare behandling av de
démda i brottsférebyggande syfte. Aven om méahinda skapandet av en ef-
fektiv eftervard i detta hinseende har den storsta betydelsen, torde dven i
fridga om anstaltsvistelsen atskilligt kunna utrittas. I likhet med strafflagbe-
redningen och flertalet av de horda myndigheterna finner jag det fordenskull
angeliget att fragan om en straffverkstillighetsreform upptages till over-
vagande.

I vissa yttranden 6ver strafflagberedningens forslag har, under erinran om
de principiellt viktiga frigor pa straffsystemets omride som alltjaimt &ro
olésta och skola undersokas av strafflagberedningen, ifragasatts huruvida
det vore lampligt alt, utan avvaktan pa resultatet av beredningens fortsatta
arbete, nu skrida till en genomgripande reform av verkslillighetsreglerna.
Déarvid har anforts, att frigan om straffarternas och de straffrittsliga skydds-
atgirdernas utformning forst borde erhélla sin lésning, innan fragan om
verkstillighetsreformen upptoges till behandling. I annat fall kunde det ej
undvikas, att verkstillighetsreglerna ganska snart finge underkastas en mer
eller mindre fullstindig omarbetning. I ett ytirande har det betecknats som
en oegentlighet att den giillande sirafflagen fortfarande vore i princip ba-
serad pa vedergiillningsteorien, medan enligt beredningens férslag straffverk-
stillicheten endast bleve ett utiryck for samhillets ogillande av brottet. Det
har ocksi i flera yttranden pépekats, att enligt en paA manga hall omfattad
asikt de korta frihetsstraffen borde utmonsiras ur straffsystemet och ersattas
av andra former for samhéllsingripande av icke frihetsberévande natur. Att
binda utvecklingen vid en ny anstaltsorganisation av det slag strafflagbered-
ningen ifragasatt vore vid sidant forhallande icke vilbetinkt. Socialstyrelsen
har i sitt yttrande uttalat, att Aven av andra skil en minskning av fangvar-
dens framtida utrymmesbehov vore att forutse. Den kriminalpolitiska ut-
vecklingen komme enligt styrelsens mening att leda till att sjilsligt abnorma
brottslingar efter hand komme att i avsevird omfattning avskiljas fran fang-
varden for att erhalla medicinsk behandling utom fingvirdens ram. Aven
vissa andra kategorier intagna, bl. a. alkoholistbrottslingar, kunde forvintas
komma att avskiljas frin fangvardsanstalterna. Fangvardens uppgifter kom-
me pA sa siitt alt bliva ldngt snidvare dn beredningen forutsatt.

Vad silunda anférls mot genomférandet av en verkstillighetsreform innan
frigan om straffsyslemets framtida uppbyggnad blivit 16st 4dr enligt min
asikt icke av beskaffenhet att bora foranleda uppskov. Sasom strafflaghe-
redningen framhallit maste det anses vara ett synnerligen betydelsefullt so-
cialt sporsmal pa vad sitt samhillet ordnar behandlingen av de personer
som pi grund av brott finnas hora omhiindertagas. Beredningen har erinrat,
att under normala tider omkring 4 000 och vid nuvarande stegring av brotts-
ligheten ungefiir 6 000 personer arligen inlagas pa vara fingvardsanstalter
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for undergiende av frihetsstraff eller for frihetsberovande skyddsatgirder,
samt att beliggnindgen pa fangvardsanstalterna under normala tider utgér
omkring 1900 och foér nirvarande uppgar till inemot 3 000 intagna. Det &r
uppenbart alt samhillet i eget intresse bor tillse, att delta stora klientel far
en behandling, som ur samhillets synpunkt ar den mest effektiva {6r det
avsedda syftet — brottslighetens bekimpande. Ait undanskjuta en i och for
sig Onskvard reform pa omradet i avbidan pa andra reformkravs tillgodo-
seende kan vid sddant férhallande icke anses forsvarligt.

Nagra storre praktiska olidgenheter torde icke heller vara att befara av en
omedelbar reform av straffverkstilligheten. 1 det foregdende har jag
nimnt, att reformarbetet pa straffsystemets omrade kinnetecknats av en
stravan att inskrinka anvindningen av de ordinidra tidsbestimda frihets-
straffen. 1 deras stiille ha delvis tritt olika former av kriminalvard i frihet
eller frihetsberévande atgidrder av helt eller relativt tidsobestamd varaktig-
het — tvangsuppfostran, ungdomsfingelse, férvaring och internering. Aven
om genom denna utveckling det vanliga fingelseklientelet minskat och som
en foljd av det fortsatta reformarbetet mahinda kommer att ytterligare
minska i antal, maste man dock enligt min mening rikna med att de tids-
bestimda frihetsstraffen dven i ett reformerat straffsystem komma att re-
presentera samhillets normala reaktion mot dem som begatt broti av jam-
forelsevis allvarlig beskaffenhet. For det fortsatta reformarbetet pd strafi-
systemets omrade kan det icke utgora nagot hinder att verkstilligheten av
de nuvarande strafformerna dessférinnan moderniseras i den riktning strafi-
lagberedningen foreslagit. Tvirtom synes det for straffsystemets slutliga ut-
formning vara av betydelse, att formerna for verkstillicheten av det crdiniira
frihetsstraffet #dro fastslagna. Avgrinsningen av de omraden, for vilka
andra straffrittsliga reaktionsatgirder bora iniriida, kommer dirigenom att
underlidttas, Vad angar den i vissa yttranden sarskilt berérda fragan, huru-
vida det ar tillradligt att pa verkstéllighetsstadiet genomféra en sidan ut-
jimning av forhallandet mellan straffarbete och fingelse som strafflagbe-
redningen ifragasatt utan att samtidigt en sammansmaélining av dessa bada
straffarter till en gemensam strafform i andra hinseenden dger rum finner
jag erinringarna kriva beaktande. Jag skall i det féljande aterkomma till
detta sporsmal.

Invindningen, att fangvardsklientelet framdeles kunde komma att mins-
kas, har betydelse friamst med héinsyn till anstaltsorganisationen. I nuvaran-
de lige kan uppenbarligen icke med sikerhet forutses, vilken inverkan eltt
reformerat straffsystem kommer att utéva pa fangvardens anstaltsvisende.
Med anledning av vad i yttrandena anforts i detta hinseende vill jag emel-
lertid framhalla, att det synes osannolikt, att anvindningen av korta {rihets-
straff skulle komma att i mera visentlig man inskrinkas. Tanken att ersitta
kortvariga frihetsstraff med nagot slag av ekonomiska sanktioner i form
av utkrivande av skadestand o. dyl. torde icke kunna genomforas betrif-
fande storre delen av korttidsklientelet. Det Overviagande antalet av dem som
domas till korla frihetsstraff utgoéres nimligen under normala tider av ratt-
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fyllerister och andra, som icke genom sitt brott vallat materiell skada och
fér vilka det fordenskull icke kan ifrigakomma att ersitta frihetsstraffet
med fullgérande av skadestindsskyldighet. Enbart rattfylleristerna utgjorde
ar 1939 bortat 70 procent av dem som erhdllit kortare straff &n tre manader.
Att i en nira framtid pA annat sitt, t. ex. genom utvidgad tillimpning av
béter, visentligt minska anvandningen av frihetsstraff fér dessa grupper,
som ju visentligen démas av rent allmanpreventiva skil, lirer icke heller
vara mojligt. For overskadlig tid framal torde man fordenskull ha att rilkna
med att korta frihetsstraff madste tillgripas. Betriffande behandlingen av
psykiskt abnorma brottslingar vill jag erinra, att de vid innevarande ars riks-
dag beslutade Andringarna i strafflagens tillriknelighetsbestimmelser asyfia
en inskrinkning i antalet straffriférklaringar och alltsd ga i motsatt riktning
till den utveckling socialstyrelsen velat ifragasiitta. Jag kan salunda ej finna
skil antaga, att inom en nira framtid det klientel som nu omhindertages pa
fangvardsanstalterna skulle komma att i storre utsirickning omhéndertagas
utanfér desamma. Aven om det av beredningen framlagda foérslaget i huvud-
sak accepteras, torde man, med iakttagande av nodig varsamhet vid utbyg-
gande av anslaltsviisendet, icke beh6va befara nfigra sidana oligenheter, att
de skulle hindra att verkstillighetsreformen genomfdéres redan nu.

Beredningens foérslag till verkstillighetslag omfattar férutom straffarbete
och fingelse dven forvaring och internering. Diaremot har beredningen av-
visat tanken att i detta sammanhang till reglering upptaga jimvéal foreskrif-
terna om verkstillighet av ungdomsfingelse. Sasom skil hirfor har bered-
ningen anfort, att de nuvarande reglerna pa detta omride syntes fungera fullt
tillfredsstillande samt att verkstilligheten av ungdomsfingelse foretedde
storre skiljaktigheter i forhallande till verkstélligheten av straffarbete och
fingelse 4n vad som vore fallet med verkstilligheten av forvaring och in-
ternering. Beredningen har vidare e¢j funnit anledning att till granskning upp-
taga reglerna om verkstillighet av tvangsuppfosiran, som enligt beredningen
nirmast vore att likstiilla med skyddshemsvird och som genom tillimpning
av de nya lagarna om villkorlig dom och om Aatalseftergift komme att fa
starkt minskad betydelse.

Fangvardsstyrelsen har for sin del payrkat, att den féreslagna verkstéllig-
hetslagen skulle omfatta 4ven ungdomsfingelse. Diarvid har styrelsen anfort
bl. a. att det ur rittssikerhetssynpunkt vore av lika stor vikt for till ung-
domsfingelse domda som for straffingar och fingelsefangar att verkstillig-
heten av straffet reglerades i lag och icke i administrativ forfatining. Denna
stdndpunkt synes vilgrundad och vederligges icke av vad strafflagberedningen
anfort till stéd for att beredningen icke medtagit ungdomsfiangelse i sitt féi-
slag. For min del ir jag av den uppfatiningen, atl man bér antingen begriinsa
reformen att uteslutande avse verkstillighelen av de tidsbestimda straffen
straffarbele och fangelse eller ock medtaga savil [orvaring och internering
som ungdomsfiingelse, medan diremot tvangsuppfostran — som redan nu ir
undandragen fangvardsstyrelsens inseende — bhor regleras fristiende. Vid
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overvigande av detta sporsmal har jag funnit en gemensam lagstiftning om
verkstilligheten av straffarbete, fangelse, ungdomsfingelse, forvaring och
internering medfora vissa praktiska fordelar. Direst verkstilligheten av de
ordinira frihetsstraffen utforligt regleras, synes det ofrankomligt att under-
kasta gillande foreskrifter om verkstilligheten av ungdomsfingelse samt av
forvaring och internering en oversyn. Da Atskilliga bestimmelser angdende
hehandlingen av de intagna béra bliva gemensamma for samtliga kategorier,
synes enklast och mest dndamalsenligt att sammanf6éra bestimmelserna i en
gemensam lagstiftning.

Strafflagberedningen har i sitt forslag i betydande omfattning givit lags
karaktir at bestimmelser i olika hinseenden som hittills reglerats genom
administrativa foérfattningar. Jag har for min del ansett mig bora godtaga
forslagets stindpunkt hirutinnan. Detta har dock icke skett utan tvekan.
Med den detaljerade lagstifining varom hér ir fraga kan tid efter annan upy:-
komma fraga om dndring pa enstaka punkier och det ir otvivelaktigt for-
enat med viss omgang att for genomforandet av dylika dndringar behéva
anlita lagstiftningsvigen. Emellertid fa obestridligen dven detaljfrigor en
storre betydelse for den som &r intagen & fangvardsanstalt dn for den som
vistas pa fri fot. Det kan ocksi erinras, att redan 1916 ars verkstillighetslag
innehaller atskilliga detaljerade bestimmelser. Endast pa nagra mindre be-
tydelsefulla punkter, dir beredningen foreslagit reglering i lag, har jag ansett
administrativa féreskrifter vara tillfyllest. I likhet med beredningen har jag
funnit lampligt, att de mera formella verkstillighetsreglerna angaende be-
fordran till verkstillighet av utslag, varigenom frihetsstraff Adomts, och
angiende beridkning av strafftid inflyta i den nya verkstillighetslagstift-
ningen.

Strafflagberedningens forslag till en reform av straffverkstilligheten inne-
bar i Atskilliga hinseenden en mildring av de hittillsvarande formerna dér-
for. Beredningen har — i enlighet med synpunkter som fran skilda hall fram-
forts under de senare iren — strivat att i gorligaste mén undvika de for in-
dividen skadliga verkningar som undergiende av ett frihetsstraff vanligen
innebir. Dessa verkningar #ro visserligen frimst av ekonomisk och social
natur, men Aven sjilva anstaltsvistelsen ir forenad med oligenheter, dgnade
att nedsitta den démdes formaga att atergi till ett normalt liv. Aven om man
bortser fran risken av skadlig paverkan fran andra intagna — som pa sin
tid var den viktigaste grunden till cellstraffets inférande — é4r anstaltslivet
med dess avskildhet fran ytterviarlden dgnat bade att nedsitta den intagnes
fysiska kondition och, framfér allt, att avtrubba hans initiativkraft och for-
maga till sjiilvverksamhet. Ur samhéllets synpunkt dr det uppenbarligen ange-
liget, att den domde Aterfores till samhiillslivet med biittre utsikter att reda
sig och icke med férsimrade mojligheter dirtill. Sdsom en ledamot av be-
redningen, 6verdirektéren Géransson, anfort, har skillnaden mellan livet utan-
for och livet innanfér fingelserna forstorats allteftersom den sociala och eko-
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nomiska standarden stigit. En verkstillighetsreform torde, iven om man icke
med visshet kan uttala sig om dess effekt i friga om forebyggande av aterfall,
fa anses motiverad for att det med fog skall kunna sigas att den démde ge-
nom den behandling han erhiller under anstaltsvistelsen far bittre forut-
sittningar att borja ett nytt liv,

I syfte att rAdda bot pa de antydda olidgenheterna av de nuvarande former-
na for straffverkstilligheten har strafflagberedningen foreslagit en rad atgir-
der, som innebira betydande avvikelser fran vad som nu giller. Beredningen
har salunda férordat ett vidstrickt anvindande av oppna vardformer i stil-
let for sluten anstaltsvard, cellstraffets avskaffande i princip till f6rméan for
en vidgad gemensamhet mellan de intagna, 6kade mojligheter f6r de intagna
att uppritthalla kontakten med yttervirlden samt vidgade férmaner i fraga
om rent personliga angeldgenheter. I anslutning hértill har beredningen fér-
utsatt ett mera rationellt utnyttjande av de intagnas arbetskraft och dékade
krav pa deras arbetsvillighet och arbetsintensitet.

Vid ett stindpunktstagande till vad beredningen i ndmnda och andra han-
seenden foreslagit maste beaktas i vad mén det later sig goéra att genomféra
de angivna principerna utan asidosittande av andra viktiga synpunkter.

. Hiansynen till den intagne far sjilvfallet icke ga lingre &n som ir forenligt
med straffets allmanna uppgift att savil forebygga féornyad brottslighet fran
den démdes sida som att verka moralbildande eller avskrickande pa med-
borgarna i gemen. Beredningen har i detta hinseende uttalat som sin me-
ning, att verkstilligheten kunde antagas, Atminstone i ndgon mén, for fram-
tiden verka avskrickande pd den straffade sjdlv, men att for honom fri-
hetsforlusten framstode som det egentliga strafflidandet och att detta ej be-
hévde accentueras genom repressiva detaljer i fraga om verkstillighetens ut-
formning for att verka avskrickande. Enligt beredningens mening férholle
det sig sa, att frihetsforlusten aldrig kunde uppviigas av andra férméner, sa
mycket mindre som fingens tillvaro alltid maéste gestaltas i mycket enkla
former. Hirav foljde ock, att ej heller den allminpreventiva effekten av ett
frihetsstraff kunde antagas bliva nimnvirt storre eller mindre allt efter dess
mer eller mindre striinga verkstillighet. Allmiinpreventiva synpunkter spelade
sdlunda en mycket underordnad roll vid utformningen av straffverkstil-
ligheten.

Emot de av beredningen silunda framférda allminna synpunkterna pi
verkstillighetens uppgift och funktion ha i flertalet ytiranden icke gjorts
ndgra invindningar. Nigra hérda myndigheter ha emellertid erinrat, att fri-
hetsherévandet icke finge bliva si foga straffbetonat, att det férlorade sin
effekt. Farhgor ha uttalats fér att ett genomférande av beredningens forslag
skulle betinkligt forsvaga straffets och straffhotets verkan. Salunda har an-
férts, att &tminstone fér en del brottslingar sjilva frihetsber6vandet icke
torde te sig i erforderlig grad avskrickande samt att en uttunning av det av-
skrickande i straffhotet kunde leda till en minskning i detta. I nigra yttran-
den har uttalats, att frihetsférlusten som sddan vil kunde anses tillrickligt
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avskrickande vid mera langvariga frihetsstraff, men att detta icke vore fal-
let néir strafftiden vore kort. Det har vidare framhallits, att en straffverk-
stillighet i s4 milda former som beredningen férordat icke uppbures av det
allminna rittsmedvetandet, att skillnaden mellan straffanstalter och inratt-
ningar av socialvardande natur pa viisentliga punkter utplanats i forslaget,
att fAngarna skulle komma att i vissa hiinseenden bliva gynnsammare stiiilda
an manga laglydiga medborgare och att det till och med kunde befaras att
en del personer komme att begé brott for att diirigenom komma i Atnjutande
av de formaner straffverkstilligheten i vissa hidnseenden erbjode.

De nu atergivna invindningarna mot beredningens forslag och de syn-
punkter som i samband dirmed framforts i yttrandena synas mig visentiigt
skjuta 6ver malet. Det dr sjilvfallet, att straffverkstiilligheten icke far upp-
mjukas s& att straffet i storre eller mindre grad forlorar sin allminpreventiva
verkan. I detta hiinseende spelar givetvis det allminna rittsmedvetandet en
viss roll, i det att ritisuppfatiningen kan avtrubbas om allminheten anser att
brott foranleda en alltfér mild reaktion. En straffverkstillishet som, med
bibehallande av nddig fasthet, i gorlig man tillgodoser syflet att frimja de
domdas tillrittaférande och dirmed forebygga Aaterfall torde emellertid i
lingden dven f6ér allminna rittsuppfatiningen forefalla mera rationell och
effektiv &n en verkstillighet, som fér att belona straffets karaktir av av-
skrickningsmedel inneflattar foreskrifter som ej ha annan mening an att till-
foga den domde ett lidande utover sjdlva frihetsférlusten. Den vittgdende
sociala utjimning som #gt rum i virt land torde ha medfért, att frihetsfor-
‘usten for alla medborgargrupper framstar som ett stérre lidande én tidigare,
da vissa sambhillslager voro avseviirt simre stillda i friga om levnadsstan-
dard och sociala foérhéallanden i 6vrigt. Vad sirskilt angdr de kortvariga fri-
hetsstraffen vill jag framhalla, att iven om en kortare frihetsforlust sjilv-
fallet icke dr lika fruktad som en lingre, man méiste halla i minnet, att
da ett kort frihetsstraff Adomes, det begdngna brottet ocksi ir av lind-
rigare art. Det kortare straffet torde dirfor, iven om det verkstilles under
mera Oppna former, vara tillfyllest for sitt Andamal.

Betriffande straffets allminpreventiva verkan vill jag i 6évrigt framhalla,
att enligt en utbredd uppfattning denna bygger mindre p4a avskrickning in pa
den moralbildande och moraluppehéllande effekten av vetskapen om straff-
rittsordningens existens och uppritthillande $verhuvud taget. Att denna ver-
kan skulle ndmnvirt okas eller minskas allteftersom straffverkstilligcheten
gores stringare eller mildare torde icke kunna antagas. For det stora flerta-
let medborgare torde for ovrigt savil strafflagstiftningens nirmare innehall
som straffverkstillighetsformerna vara endast obetydligt kinda.

Gentemot den i vissa yttranden framférda invindningen att en uppmjuk-
ning av straffverkstilligheten i enlighet med beredningens forslag skulle
innebira att fdngarna i vissa hinseenden komme att intaga en gynnsammare
stillning dn atskilliga laglydiga medborgare vill jag, utan att i detta samman-
hang ga in pa enskildheter i beredningens forslag, framhalla, att fangvards-
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klientelets villkor icke bora anpassas efter de villkor som ainjutas av de
simst stillda medborgargrupperna i samhillet. Detta skulle endast vara
fignat att intensifiera frihetssiraffets skadliga verkningar och hindra alla
torsok atl giva fangvarden en positivt uppbyggande karaktir. Fangens lev-
nadsstandard synes bora bestimmas med utgangspunkt fran de siregna for-
hallanden som uppstd genom frihetsberovandet och med tillborligt beaktande
av intresset att géra honom till en laglydig medborgare. Det i vissa yttranden
framkastade antagandet att forbiittrade villkor pd fangvardsanstalterna
skulle kunna stimulera till brotts begiende synes mig ogrundat. Orsakerna
till brottsligheten iro utan tvivel betydligt mera komplicerade #n som an-
tagits i nimnda yttranden.

Av det anférda framgar, att det enligt min mening icke moter nigot hin-
der att i huvudsak begrinsa det i straffverkstilligheten inneslutna straffli-
dandet till sjilva frihetsforlusten. Hiirav foljer ocksa, att atskilliga av de reg-
ler som for nirvarande kringgirda den intagnes livsféring & anstalten och
som, utan att positivt befrimja den démdes tillrittaférande, innebédra bety-
dande inskrinkningar i hans levnadsbetingelser, kunna upphévas eller mild-
ras. Sasom beredningen framhallit bor verkstilligheten utformas pa det sitt
som i varje sarskilt fall 4r limpligast for att forebygga aterfall i brott av den
domde. De skadliga verkningarna av frihetsberévandet béra savitt mojligt
motverkas. Har bestraffningen visentligen sin grund i allménpreventiva syn-
punkter erfordras utdver frihetsberévandet inga sirskilda atgdrder. Ar det
fran individualpreventiv synpunkt angeliget att taga sig an den domde, bor
straffverkstilligheten betraktas som ett medel att medverka till hans sociala
anpassning. Detta syfte far dock icke fullféljas dithén, att straffet forlorar
sin karaktir av ett verkligt frihetsberovande. Det dr av vikt att den intagne
far fora ett i materiellt hiinseende enkelt levnadssiitt och att han halles till
nyttigt arbete. Kraven pa ordning och sikerhet fa icke eftergivas. De okade
tormaner som tillerkiinnas de intagna motivera slutligen, att stérre krav
stillas pa deras flit och arbetsamhet samt uppférande i dvrigt.

Mot det nuvarande fangvirdssystemet har beredningen frimst anmirkt,
att det icke i tillricklig grad toge hinsyn till att den intagne borde i gorlig
man sittas i stand att reda sig efter frigivningen samt goras livsduglig och
ansvarsmedveten. En langt driven isolering och ett kringgirdande av den in-
tagnes liv med foreskrifter, som i detalj reglerade alla hans férehavanden,
kunde enligt beredningens mening medfora, att han helt férlorade sin initia-
tivkraft och férmagan att sjilv ordna sitt liv. Beredningen har funnit ange-
liget, att fangvarden finge en visentligt mera oppen och naturlig priigel 4n
for niarvarande och att de intagnas isolering minskades i den man det lite
forena sig med onskemadlet att forebygga skadlig paverkan.

Till beredningens salunda framférda synpunkter vill jag uttala min fulia
anslutning. Jag finner det i hog grad onskviirt, att anstaltslivet far en mindre
instingd och forsloande karakliir fin det, Alminstone i manga fall, for néirva-
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rande har. En modern fangvard bor positivt inriktas pa att férbereda den
intagne for ett liv i frihet. I den man straffets karaktir av frihetsférlust med-
giver det bér den intagne fostras till ett normalt samhaillsliv. Fér detta inda-
mal dr det nédvindigt att han far fora ett liv som icke alltfor mycket skiljer
sig fran livet utanfoér anstalten. Han bér ha tillfalle att utnyttja och utveckla
sin arbetsférméga och sina firdigheter i ovrigt och bér ej mera édn vad nod-
vandigt 4r isoleras frdn andra intagna och fran ytterviirlden. Det dr enligt
min mening felaktigt att utgd frén att, ssom i ett yttrande uttalats, anstalts-
vistelsen bér vara en retratt fran det vanliga livet. Sjilvfallet ar att vad som
kan géras for de intagnas etiska fostran bor goras.

Sésom ett medel att giva fingbehandlingen en mera éppen och naturlig
prigel i syfte att halla den intagnes ambition vid liv och soka positivt for-
béattra hans mojligheter att efter frigivningen &terintaga en plats i samhills-
livet har beredningen forordat en vidstracktare anvindning av Oppna
vardformer. Enligt férslaget skola fingar med strafftid under tre mana-
der i regel avtjina hela straffet i 6ppen anslalt; andra fangar skola borja
undergd straffet i sluten anstalt men ma, niar si finnes lampligt, 6verforas
till 6ppen anstalt. Rorande skillnaden mellan 6ppna och slutna anstalter har
beredningen i sitt betinkande uttalat, att den lige i den olika grad, i vilken
de intagnas rorelsefrihet vore genom yttre medel begrinsad till visst omrade
(anstalten eller del dirav). Kidnnetecknande fér en oppen anstalt vore, att
den icke vore omgiven av mur eller annat stingsel som tillkommit fér
att hindra rymning, att ytterdorren ej holles last under dagen, att de in-
tagna hade visst fritidsomrade, att fonstren ej vore forsedda med galler
o. s. v. Betriffande tillgodoseendet av behovet av dylika Oppna anstalter
har beredningen i férsta hand ifradgasatt en utbyggnad av det f6r nirvaran-
de inom fangvérden i begrinsad utstriickning tillimpade kolonisystemet
men dirjimte férordat uppférande av fangvardsanstalter av en typ som
avseviirt skiljer sig frdn de nuvarande fingvArdsanstalterna. De nya an-
stalterna skola enligt férslaget ndrmast ha karaktiren av vanliga bostads-
hus och de intagna skola savil inomhus som utomhus pa ett sirskilt fritids-
omrade ha full rorelsefrihet. Galler och murar skola ej férekomma.

I atskilliga yttranden har vad beredningen silunda féreslagit vunnit livligt
gillande, medan i andra yttranden ha anférts vissa betinkligheter. I den méan
dessa avse att en verkstilllighet pa 6ppen anstalt skulle — siirskilt i friga om
korta frihetsstraff — vara betidnklig fran allminpreventiv synpunkt framgar
av vad jag férut anfoért, att jag icke kan dela desamma.

Mot forslaget att anlita 6ppna anstalter for straffverkstillighet har vidare
— bl. a. av fangvardsstyrelsen — framhallits, att risken f6r rymning fran sa-
dana anstalter ej finge underskattas. P4 denna punkt hyser jag i likhet med
beredningen den uppfattningen, att flertalet av de intagna — icke minst
intagna med kortare strafftider — icke hyser nigon allvarligare tanke att
rymma utan framfér allt 6nskar att fa avtjana sitt straff s snart som moj-
ligt. I den man verklig fara for rymning foreligger bor straffverkstillighet
dga rum i sluten anstalt eller sirskilda atgiarder vidtagas.
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Aven fran andra synpunkter ha emellertid erinringar gjorts mot bered-
ningens forslag i nu forevarande avseende. I ett yttrande fran fangvards-
mannahall ha uttalats farhdgor for att verkstilligheten pa 6ppen anstalt skulle
medfora risk fér menlig paverkan fingarna emellan. I samband hirmed har i
nimnda yttrande, liksom i ndgra andra yttranden, anforts, att cellstraffet
icke borde fordomas s& kategoriskt som beredningen gjort, da ett modifierat
cellstraff hade betydande fortjinster framfér en vidstrickt gemensambhet.

Det ligger i sakens natur, att p4 en 6ppen anstalt maste rada vidstrackt
gemensamhet mellan de intagna. Faran for menlig paverkan de intagna emel-
lan kan icke utan vidare avfirdas. Jag har emellertid kommit till den upp-
fattningen att, sisom beredningen anfort, denna fara méste anses vara mind-
re pA en Oppen anstalt med de mera naturliga levnadsférhallanden som dir
rdda in pa en sluten anstalt. I synnerhet giller detta pa en Oppen anstalt
med ett litet och relativt homogent klientel. Frigan om klientelets differen-
tiering ar emellertid i detta hiinseende synnerligen betydelsefull. Mgjlighet
méste givetvis finnas att forflytta en finge, som utdvar ett daligt infly-
tande pa andra intagna, till sluten anstalt eller att eljest isolera honom fran
medintagna. Beredningens férslag till Atgéirder for sikerstéllande av en till-
fredsstillande differentiering av de intagna forefalla emellertid tillfyllest i har
férevarande avseende. De risker som foreligga for menlig paverkan de intagna
emellan synas mig dérfor icke vara si stora, att man av denna anledning bér
fasthalla vid de hittills giingse formerna foér verkstilligheten av frihetsstraff.

Med denna principiella stindpunkt finner jag starka skil tala for att den
hivdvunna faingelsetypen i viss utstrickning ersittes av andra anstalter.
Flertalet av vAra nuvarande fiingelsebyggnader hirstamma fran mitten av
férra arhundradet eller Artiondena nirmast direfter och #ro inrittade med
tanke pa en straffverkstillighet helt i cellsystemets anda. Redan med de
modifikationer som genomforts i friga om cellstraffets anvéindning torde an-
stalterna till stor del f4 anses mindre vil limpade fér sitt &ndaméal och &n
mera giller detta for en friare fingbehandling. En del av dem torde, sdsom
strafflagberedningen anfért, knappast ens genom moderniseringsarbeten kun-
na sittas i sadant skick, att de intagna erhalla Iuft och ljus i énskad ut-
strickning samt kunna sysselsiittas med rationellt arbete i hygieniska former
med méjligheter till friluftsvistelse och lamplig fritidssysselsitining. Hiartill
kommer ytterligare, att man genom den 6ppna varden synes kunna erna eu
mera rationell behandling av de intagna. P4 6ppna anstalter komma att finnas
biittre mojligheter 4n pa vara nuvarande féngelser att sysselsiitta de intagna
med nyttigt arbete under hiirdande och fria former. Jimvil i ovrigt kan livet
pa en Oppen anstalt gestaltas mera naturligt in pa en sluten anstalt. Vad an-
gar sysselsittningsfrigan har dock i flera yttranden fran fangvardshall fram-
hallits, att beredningen i alltfér hog grad satt sin lit till jordbruks-, upp-
odlings- och liknande arbeten. Bland annat har papekats, att flertalet av de
intagna vore fran stiiderna och saknade crfarenhet av sddana arbeten. Dessa
anmiirkningar torde icke kunna frinkinnas fog och det synes fordenskull
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Onskvirt, att de 6ppna anstalterna i stérre utstriickning én beredningen tinkt
sig utrustas for hantverks- eller verkstadsdrift.

Beredningen har uttalat sig fér ett system av mindre anstalter, darvid be-
redningen framhallit, ati pa stora anstalter behandlingen ofta bleve slentrian-
miissig, att den individuella omvirdnaden av de intagna bleve eftersatt och
att de utsattes for skadlig paverkan av andra intagna, varjimte en dndamaéls-
enlig differentiering av klientelet icke vore méjlig. Vad beredningen silunda
anfort dger utan tvivel sin riktighet. A andra sidan har, bl. a. av fangvards-
styrelsen, framhallits, ait de mindre anstalterna icke sisom stérre och mera
centralt beldgna anstalter kunde (4 s4 mangsidig personaluppsittning, s om-
fattande arbetsutrustning eller sa rikhaltigt bibliotek som vore énskvirt sam!
att det ocksa borde beaktas, att svarigheter kunde uppsté att rekrytera perso-
nalen vid de mindre anstalterna i den min dessa bleve avsides beligna. De
svarigheter som i dessa hinseenden kunna vintas torde dock icke kunna
anses viga sa tungt, att icke de férdelar som std att vinna genom en Over-
gang till mera 6ppna vardformer f4 anses dverviga. Kraven pa limplig sys-
selsittning och yrkesutbildning torde kunna behoérigen tillgodoses dérest si-
som jag antytt en del 6ppna anstalter inrdttas for hantverks- och verkstads-
drift. Jag vill i detta sammanhang erinra, att yrkesutbildningssynpunktien
vasentligen har betydelse for langtidsfangar. Jimvél den pedagogiska verk-
samheten, som lampligen torde bora i vidgad omfattning ske i form av kor-
respondensundervisning, torde kunna bliva fullt tilifredsstillande pa de
mindre anstalterna.

De skil som tala foér éppen anstaltsvird ha den stérsta barkraften i
friga om langtidsfangar. Nir det giller fangar med korta strafftider, staller
sig saken i viss man annorlunda. Med den korta strafftiden ir faran for att
den intagne skall menligt paverkas av anstalislivet mindre #n da anstalts-
vistelsen dr lingvarig. Beredningens forslag att placera alla fangar med kor-
tare strafftid &n tre manader A Oppen anstalt iéinda fran strafftidens borjan
har ocksi férestavats framst av behovet att rationellt sysselsiitta dessa fangar,
sd att anstaltsvistelsen icke medfér en forsimring av den intagnes arbets-
férméga. Det torde féreligga ett klart behov av éndrade former for korttids-
fingarnas sysselsittning 4 anstalterna. En av beredningen verkstilld utred-
ning i friga om de nuvarande arbetsférhallandena for dem visar, att de i
mycket stor utstrickning sysselsdttas med handrickningsarbeten och andra
arbeten av synnerligen enkelt slag. Sisom beredningen framhallit kunna gi-
vetvis dylika arbetsuppgifter varken viicka den intagnes intresse eller bereda
honom nagon utbildning. Dérest arbetet utféres i bostadscellen, kan det dir-
jdmte bliva ohygieniskt. Jag delar beredningens uppfattning, att det 6t att
dstadkomma en mera tillfredsstillande utformning av verkstilligheten av
dessa korta straff dr ett 6nskemadl att Gverfora flertalet av fingarna i fraga
till 6ppna anstalter. Pa sétt jag i det foljande skall nirmare angiva har jag
emellertid ansett, att den férman, som ligger i att fi undergi straffet &
6ppen anstalt, i regel bor medgivas allenast vid verkstillighet av fangelse.
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Betriffande den slutna anstaltsvarden innebir beredningens forslag, atl
cellstraffet i princip avskaffas och att de intagna skola under savil arbets-
fid som fritid atnjuta en relativt hég grad av gemensamhel. I yitrandena ha
endast enstaka roster hojts for cellstraffets bibehdllande och beredningens
forslag i denna del innebiir i sjilva verket endast ett fullféljande av en ut-
veekling, som pa senare tid lett till en allt sndvare anvindning av cellstraffet.
Jag finner mig férdenskull kunna utan tvekan fororda beredningens for-
slag pa denna punkt. I likhet med beredningen anser jag emellertid, att det
skall finnas méjlighet for den intagne, om han sjilv sa énskar och bérande
<kil fér denna onskan féreligga, att fa underga straffet i enrum, sidframt
¢j sirskilda skil tala diremot.

Beredningens strivan att gora verkstilligheten av frihetsstraffen mera
oppen och naturlig har kommit till uttryck jamvil didrutinnan, att enligt be-
redningens forslag de intagna skola erhalla ckade mojligheter att bibehalla
kontakten med yttervirlden och att figna sig at fritidssysselsittningar av olika
slag. Emot vad beredningen féreslagit i fraga om de intagnas ritt till lasning,
[ritidssysselsittning, brevviixling, besdk och permission ha i atskilliga yttran-
den gjorts invindningar, vilka i allminhet bygga pa farhigor for att straff-
verkstiilligheten genom vad beredningen foreslagit skulle erballa en alltfor
mild natur fér att fylla sin allménpreventiva uppgift. Jag har redan tidigare
anfort, att jag finner dessa farhdgor ¢verdrivna. Det synes mig jimvil till-
fredsstillande, att progressivsystemet slopas i frdga om de férméiner varom
hir #ér fraga. Aven om det troligen ir onskvirt, alt en viss progression bibe-
halles i behandlingen for att dirigenom skapa ett limpligt disciplin- och
uppfostringsmedel, torde detta behov i huvudsak tillgodoses genom utsikten
till snar forflyttning fran sluten till ppen anstalt Beredningen har i 6vrigt
i viss omfattning foreslagit en progression i behandlingen sa till vida, att en-
ligt forslaget vissa féormaner skola kunna tillerkdnnas finge endast i man
av adagalagd flit och gott uppforande. I stort sett kan jag ansluta mig till
heredningens synpunkter i de delar varom hir ar fraga. Till vissa detaljfra-
gor Aterkommer jag senare i samband med en redogorelse for de siirskilda
bestimmelserna i det férslag till verkstillighetslag jag d&mmnar foérorda.

Beredningens i skilda sammanhang gjorda uttalanden angaende de intag-
nas arbete samt arbetets organisation och art ha endast i ringa man féran-
lett siirskilda bestimmelser i beredningens férslag till lagtext. Jag saknar
anledning att pa fragans nuvarande stadium ga in pa dessa fragor i detalj
men vill framhélla, att vad beredningen anfért maste beaktas vid overvi-
gande av de organisatoriska och ekonomiska sporsmil som uppkomma till
f6ljd av fdndrad lagsliftning pa straffverkstillighetens omrade. Betraffande
irskilt de intagnas ersittning fér silt arbete synes det onskviirt att, pa satt
heredningen foreslagit, denna hojes, bl. a. for atl bereda de inlagna bittre
mojligheler alt spara for frigivningen och atl bidraga till sina anhorigas
underhall,
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Enligt beredningens forslag skall skillnaden i verkstillighetshiinseende mel-
lan straffarbete och fiingelse praktiskt taget férsvinna. De enda férméaner
som enligt forslaget skola kunna tillkomma fingelsefinge men ej siraffinge
iro, att fingelsefange som arbetar i enrum sjilv ma skaffa sig arbete som
styresmannen godkiinner samt dirvid kan fa anviinda egna kliider, om de &ro
av tillfredsstillande beskaffenhet. Fingelsefinge som &r intagen pa sluten
anstalt ma vidare i motsats till straffange sjilv skaffa sig eller mottaga be-
kviimlighet som ar forenlig med enkelhet och god ordning. Iingelsefange
dger slutligen redan fran strafftidens bérjan inképa premievaror i samma
omfattning som hogst kan tillerkinnas straffinge. Det dr emellertid att mér-
ka, att forslaget icke ligger hinder i viigen for att i siirskilda fall samma fér-
maner tillerkinnas straffinge som enligt det sagda tillkomma fingelsefiange.

I flera av de avgivna ytirandena ha betiinkligheter uttalats mot att pa detta
sitt pd verkstillighetsstadiet utjimna skillnaden mellan fingelse och straff-
arbete utan att samtidigt en allmiin 6versyn av straffskalorna sker. Dirvid
har bl. a. anforts, att hela latitudsystemet inom straffritiens speciella del
komme att rubbas och att domstolarna icke kunde undgd att taga hinsyn
till att fiingelse pa verkstillighetsstadiet vore ett lika svart straff som straff-
arbete. Foreningen Sveriges hiradshovdingar har hivdat, att i det allminna
ritismedvetandet en bestimd skillnad férefunnes i uppfatiningen om de
bada straffarternas vanhedrande betydelse. P4 grundval av silunda anférda
synpunkter har i vissa yttranden, bl. a. i det som avgivits av styrelsen for
Sveriges advokatsamfund, piyrkats ett bibehallande av en mera markerad
skillnad i verkstillighetshinseende mellan fingelse och straffarbete.

Vad silunda anférts mot beredningens forslag i hiir forevarande avseende
synes mig tungt vigande. Straffskalorna i strafflagen #ro uppbyggda med
utgangspunkt fran att fingelse dr ett mildare straff in straffarbete. En vitt-
giaende utjimning pa verkstillighetsstadiet av férhillandet mellan de bada
straffarterna ir férdenskull #gnad att medféra en rubbning av latitudsyste-
met som icke bor komma till stind utan en samtidig 6versyn av straffska-
lorna. Jag finner fordenskull nédviindigt att bibehéilla en stérre skillnad mel-
lan de bida straffarterna #n beredningen gjort. I sidant hinseende har jag
i forsta hand ansett den foreslagna Gppna anstaltsvdrden for korttidsfangar
i princip bora avse allenast fingelsefdngar. Jag har vidare funnit mig béra
oppna mdojlighet dven for fingelsefingar med lingre strafftid att redan vid
straffets borjan bliva intagna & 6ppen anstalt. Vid anstaltsvisendets utform-
ning torde vidare vissa Gppna anstalter béra i huvudsak reserveras for fing-
elsefangar. Hirigenom blir det méjligt att l1ata dessa fangar fa riitt att fér-
skaffa sig bekvimligheter som enligt beredningens férslag endast ifraga-
komma for fingelsefangar som iiro intagna pa sluten anstalt. Jag har vidare
icke funnit tillriickliga skil att i nuvarande lige avskaffa riitten for fingelse-
fidnge att sjialv halla sig med kost som #r forenlig med enkelhet och matt-
lighet. Det ligger emellertid i sakens natur, att sistniimnda forman endast i
begrinsad omfattning kan medgivas dem som #ro intagna pa éppen anstalt
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med hinsyn till den gemensamhet som méste rida &4 dessa anstalter. Aven i
ovrigt ar det av vikt, att den begrinsning som ligger i kravet pa enkelhet och
mattligshet verkligen iakttages. Nigon ovillkorlig ritt for fingelsefinge att
bliva forflyttad till sluten anstalt finner jag icke limpligen béra ifrigakom-
ma. I likhet med beredningen anser jag att birande skil hiarfér bor fore-
ligga. Som sadant bér emellertid godkinnas exempelvis, att fingen onskar
dgna sig at eget arbete som ej kan anses olampligt. I dylikt fall skall han,
enligt beredningens férslag, dga arbeta i enrum och ma darvid jimvil bira
egna klider, om dessa iiro av tillfredsstillande beskaffenhet. Till detta forslag
ansluter jag mig.

Aven med ett bibehillande av en storre skillnad pd verkstillighetsstadiet
mellan fangelse och straffarbete ir det klart, att denna skillnad icke kom-
mer att bliva sirskilt utpriiglad. Liksom foér nirvarande komma allt fortfa-
rande Atskilliga av de féormaner, vartill fiingelsefinge men icke straffange ar
berittigad, att bliva illusoriska diarfér att fangen saknar mdjligheter och me-
del att uinyttja formanerna. Beredningen har pd grundval av dylika syn-
punkter féreslagit, att fiingelse skall anses liksiillt med straffarbete nir det
skall avraknas & sadant straff. De skil beredningen anfort for ifragavarande
forslag synas mig si starka, att jag — oaktat jag funnit en storre skillnad
béra uppritthallas mellan fingelse och straffarbete 4n beredningen gjort —
vill ansluta mig till férslaget, vilket i vissa yttranden uttryckligen tillstyrkts
och i ovrigt ej féranlett erinran. Diremot ar jag ej beredd att i vidare man
in beredningen fororda, att fingelse skall riknas lika med straffarbete,

Med hinsyn till de dndringar i beredningens férslag, som jag i enlighet med
det anférda funnit béra vidtagas, ha de av beredningen framlagda lagfér-
slagen inom justitiedepartementet blivit féoremél fér 6verarbetning. Jag an-
haller nu att f4 overga till en nirmare redogorelse for forslagen.

V. De siirskilda lagforslagen.

Vid behandlingen av de sirskilda paragraferna i de inom departementet
upprittade lagforslagen kommer redogorelse att limnas fér de uttalanden
som de avgivna yttrandena innehdlla angdende detaljerna i beredningens fér-
slag. Betriffande motiveringen for sistnimnda forslag tillater jag mig hanvisa
till betinkandet, i den man redogorelse darfor icke hir limnas.

Under varje paragraf anmiirkes dess motsvarighet i beredningens forslag.
Det ma erinras, att i betinkandet under de séirskilda paragraferna hénvis-
ning gjorts till deras motsvarighet i gidllande lag samt till den sida i betan-
kandet, dar motiveringen Aterfinnes, varjimte till varje paragraf fogats sir-
skilda noter med specialmotivering.
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Forslaget till lag om verkstillighet av frihetssiraff m. m.

1 KAP.

Inledande bestimmelser.

1 8.

Denna paragraf motsvarar 2 § forsta och andra styckena i beredningens
forslag.

Sisom i redogdrelsen for gillande bestimmelser pa straffverkstillighetens
omride namnts innehaller strafflagen i 2 kap. 5 § en bestimmelse, att den
som skall underga straffarbete eller fingelse skall insittas i allmén straffin-
rittning och att med honom skall foérfaras sidsom sirskilt dr stadgat. I 7 §
lagen om ungdomsfingelse foreskrives, att ungdomsfingelse skall verkstil-
las i darfor sdrskilt inrdttad anstalt eller avdelning av anstalt, och i 8 § lagen
om férvaring och internering i sikerhetsanstalt stadgas, att siikerhetsanstalt
ar anslalt eller anstaltsavdelning, som av Konungen anvisats for sadant anda-
mal. Det har ansetts limpligt att till den siirskilda verkstillighetslagen 6ver-
flytta dessa foreskrifter. Forevarande paragraf innehaller den allmiinna re-
geln, att verkstilligheten skall figa rum & fangvardsanstalt. Dirmed hér for-
stas anstalt som stdr under fingvardsstyrelsens inseende. I den mén verk-
stillighet Ager rum & anstalt eller anstaltsavdelning, som ej tillhér staten
men lyder under fangvardsstyrelsen — si dr fér nidrvarande fallet betrif-
fande Stockholms stads rannsakningsfiingelse och vissa for kvinnor avsedda
anstalter — ir anstalten likvil att betrakta som fangvardsanstalt. Sirskilda
foreskrifter om anstalter fér verkstilllighet av ungdomsfingelse samt férva-
ring eller internering ha upptagits i 55 och 61 §8.

2 §.

Paragrafen motsvarar 3 § i beredningens férslag.

I det av socialstyrelsen avgivna yttrandet har frigan om fangvardens orga-
nisation i dess helhet upptagits till diskussion. Styrelsen, som anslutit sig till
den inom beredningen reservationsvis framforda &sikten att de av bered-
ningen féreslagna anstaltsnimnderna borde omvandlas till anstaltsstyrelser
med beslutanderitt i friga om de intagnas behandling, har i samband hir-
med anfért, att medan inom andra anstaltssystem in fangvardens den ekono-
miska administrationen genomgdende dverlimnats till en sirskild anstalts-
styrelse, fangvéardsstyrelsen fungerade som en gemensam anstaltsstyrelse for
samtliga fingvirdens anstalter. Denna ordning borde avskaffas. En decen-
tralisering av anstalternas skotsel medférde en viisentlig minskning av fang-
vérdsstyrelsens arbetsbérda. Det kunde vidare ifragasittas, att vissa av dess
nuvarande uppgifter borde vila & andra myndigheter. Straffregistret kunde
forlaggas till statens kriminaltekniska anstalt. Fingvardsstyrelsens arbetskon-
tor utférde eft omfattande arbetsplaneringsarbete, av vilket behov forelige
dven vid andra sociala inrittningar. Arbetskontoret borde dirfér icke vara
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forlagt till ett organ for ett speciellt omrade utan kunde med {érdel férlaggas
till 6verstyrelsen f6r yrkesutbildning. Sasom uppgifter fér det centrala fing-
vardsorganet kvarstode allenast den allmiinna tillsynen av fingvardsarbetet,
klientelets fordelning pa olika anstalter samt en del allminna férvaltnings-
drenden. Med denna kraftiga reduktion av arbetsuppgifterna kunde det ifra-
gasittas, huruvida icke det centrala fingvardsorganct borde sisom en byra
uppga i annat centralt organ. Socialstyrelsen ville icke avvisa tanken, att en
sidan byra skulle kunna infogas i styrelsen, och foresloge, att en utredning
av hithérande organisationsspérsmal snarast féretoges.

Departementschefen.

Anledning torde saknas att ifragaséitta en si radikal nedskiirning av fang-
vardsstyrelsens arbetsuppgifter som socialstyrelsen i sitt yttrande ansett
lamplig. Jag vill ocksa framhalla, att det synes mig vara av stor vikt att
ledningen av fangvarden icke alltfor mycket decentraliseras. Sasom i det
foljande skall angivas ansluter jag mig till beredningens forslag i friga om
anstaltsnimndens och styresmannens inbérdes stiallning. Frigan, huruvida
vissa arbetsuppgifter kunna avlastas fran fingvardsstyrelsen och i vad méan
ett samordnande kan ske av vissa uppgifter som 4ro likartade fér fangvar-
den och den egentliga socialvidrden, torde bora upptagas i ett stérre sam-
manhang.

Bestimmelser om fangvardsstyrelsens befattning med de pi fangvardsan-
stalt intagna dro f6r nirvarande endast meddelade i administrativ ordning.
Direst verkstilligheten utforligi regleras i lag synes emellertid limpligt, att
styrelsens uppgifter i detta hiinseende anmirkas i lagen. Jag har férdenskull
funnit ett stadgande dirom boéra upptagas. Av det foreslagna stadgandet tor-
de utan vidare folja, att fangvardsstyrelsen pa framstillning av intagen eller
da anledning eljest forekommer dértill diger dndra vad styresman eller likare
jamlikt lagen beslutat dvensom férordna om &tgird som sidan befattnings-
havare underlater att vidtaga. Vad angir efterviarden #r fangvardsstyrel-
sens behorighet begrinsad genom ungdomsfangelsenimndens och inter-
neringsnimndens befatining med utskrivning av dem som doémts till ung-
domsféangelse eller till forvaring eller internering.

Mot beredningens férslag, att fangvArdsstyrelsen vid handliggning av vissa
verkstillighetsfragor skall ha férstirkt sammansiittning, har erinran ej gjorts
i yttrandena. De fragor beredningen ansett piakalla dylik sirskild behandling
dro sadana, dir avgoérandet kan paverka anstaltstidens lingd. Vad bered-
ningen hirutinnan foreslagit synes bora godtagas.

3—5 §8.
Dessa paragrafer motsvara 4, 5 och 6 §§ i beredningens forslag.
Beredningen har féreslagit, alt styresmannen i regel skall figa beslutande-
ritlen rérande de intagnas behandling, i vissa fall dock endast efter fing-
vardsstyrelsens bestimmande, Anstaltsniimnden skall enligt forslaget fungera
endast som ett radgivande organ. Sdsom lidigare antytis har socialstyrelsen i
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detta hinseende forordat den inom beredningen reservationsvis hivdade me-
ningen, att anstaltsnimnden borde ombildas till en anstaltsstyrelse med be-
slutanderitt i fragor om de intagnas behandling. Styrelsen har hirvid anfort,
att detta otvivelaktigt skulle bidraga {ill att hos allméinheten stirka fértroendet
for fangvarden. Aven landsfogden i Uppsala lin har i enlighet med reserva-
tionen ansett, att anstaltsnimnden borde erhalla medbestimmanderitt i fra-
gor, som rorde behandlingen av fangarna och fingelsets skotsel. De statliga
intressena syntes bliva tillrickligt representerade 1 nimnden dirigenom att
fangvardstjinstemédnnen skulle ha majoritet inom denna. — Atskilliga andra
i drendet horda myndigheter ha emellertid uttryckt sitt gillande av bered-
ningens stindpunkt och silunda stillt sig avvisande till reservationen. Justi-
tiekanslersdmbetet har salunda uttalat, att da det hir gillde att verkstilla ett
straff, beslutanderitten syntes bora ligga hos styresmannen. Det tedde sig
vida naturligare att giva en anstaltsstyrelse beslutanderitten i friga om en
rent social vard at ett klientel, som vistades a4 anstalt av annan orsak in
beganget brott. Aven utan en formlig medbeslutanderiitt kunde sikerligen
forvéntas, att en anstalisniAmnd erholle tillborligt inflytande & &rendenas av-
gorande, nagot som naturligen skulle framja nimndens intresse och ansvar
for arbetsuppgiften. Aven ldnsstyrelsen i Orebro ldn har stillt sig avvisande
till den i reservationen hivdade meningen, Direktérerna vid centralfdngelset
i Hdrnésand och vid straffdngelset i Vinersborg ha, liksom ldnsstyrelserna i
Ostergotlands och Jénképings ldn, ansett att anstaltsnimnden i forslaget
givits alltf6ér stort inflytande pa styresmannens bekostnad. I dessa yttranden
har anférts bl. a. att styresméinnen kunde komma att f& svart att hivda sin
auktoritet gentemot de intagna. Styrelsen for féreningen Sveriges stadsdomare
har uttalat, att anstalisnimndens stillning forefélle ndgot oklar saval i fér-
hallande till styresmannen som till den foreslagne juristen, samt har ifraga-
satt om hir ej forelage ett fall av 6verorganisation. Frin organisatorisk syn-
punkt har vidare fdngvdrdsstyrelsen anfort, att anstaltsnamnder ej syntes vara
behovliga vid sma anstalter, diar det med hénsyn till den ringa personalen
kunde vara svart att fi nimnden samlad. Av ldnsstyrelse siirskilt utsedda
ledamoéter syntes vidare behévas blott vid de storsta anstalterna. Det hade
nimligen visat sig svart att finna limpliga utomstiende personer, som vore
villiga deltaga i arbetet i en anstaltsnimnd. I friga om de av linsstyrelsen
utsedda ledamoéternas funktion har féreningen Sveriges hdradshévdingar an-
fort, att diirest dessa ledaméter skulle — sisom ordalagen nirmast gave vid
handen — ha att i alla detaljer kontrollera vad som férekomme p& anstalten,
stadgandet litt kunde leda till irritation och dirigenom motverka sitt syfte. Det
syntes tillrickligt, att ledamoterna dgde avligga besok A anstalten i den mén
det erfordrades for fullgérande av uppdraget sisom ledamot i nimnden.

I 6 § av sitt forslag till verkstillighetslag har beredningen upptagit fére-
skrift om utseende av en domare eller annan lagfaren person med uppgift
att folja de intagnas viard och behandling. Férslaget har i denna del uttryck-
ligen tillstyrkts av vissa myndigheter, sdsom ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn
samt direktérerna vid centralfdngelserna i Hdrlanda och i Malmé. Direktéren
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vid centralfdngelset i Mariestad har yttrat, att fangvardsminnen icke borde
motsitta sig den foéreslagna anordningen. De hade intet att délja betriffande
fdngbehandlingen. Ifragasittas kunde emellertid, om limpliga domare eller
andra lagfarna personer kunde pariknas fér uppdraget vid fingvardsanstal-
ter, beligna pa landet.

Beredningens forslag i hir ifrigavarande avseende har emellertid i ett be-
tydande antal yttranden véickt gensaga. Fdngvdrdsstyrelsen har anfért, att det
icke torde kunna undgas, att den féreslagna bestimmelsen uppfattades sisom
uttryck foér misstro betriffande fangvardsminnens férméga att fullgéra sina
uppgifter., Misstinksamhet och osikerhet skulle med storsta sannolikhet ska-
pas inom anstalterna genom tillskapandet av en extra tillsynsmyndighet, och
enligt styrelsens mening skulle det mest bli de permanenta kverulanterna och
parasittyperna som komme att anvinda sig av den foreslagna anordningen.
De mdjligheter som redan nu stode de intagna till buds i friga om klagomaAls
anférande syntes styrelsen fullt betryggande. Fdngvdrdsfullmdiktige — vilka
deltagit i fangvardsstyrelsens handliggning av remissirendet — ha emellertid
ansett sig icke béra avstyrka beredningens férslag. Detta har diremot av-
styrkts jamvil av foreningen Sveriges hdradshévdingar, som erinrat, att upp-
sikt Gver fangvardsanstalterna redan utévades av justitiekanslern, justitie-
och militieombudsménnen och fingvardsstyrelsen, varjiimte anstaltsnimnden
komme att verka sisom kontrollorgan. Under hinvisning till redan férefint-
liga kontrollorgan har vidare hovrdtten fér Ovre Norrland avstyrkt forslaget
samt dirvid papekat, att de av linsstyrelsen utsedda ledaméterna av anstalts-
nimnden borde vara i stind att fullt tillfredsstillande tillvarataga de intag-
nas intressen. Onskade man att en lagfaren person funnes for detta indamal,
kunde foreskrivas, att en av dessa ledaméter skulle vara domare eller eljest
lagfaren. Svenska fdngvdrdssdllskapet har uttalat sig i samma riktning. For-
slaget har pa foreliggande punkt avstyrkis dven av overstdthdllardmbetet,
ldnsstyrelserna i Kronobergs, Gotlands, Malmdéhus, Skaraborgs och Vdster-
norrlands ldn samt direktérerna vid centralfingelserna d Ldngholmen, i Mal-
md, i Hdarnésand och i Vixjo.

Departementschefen.

I likhet med beredningen finner jag det énskvirt, att fran fingvardsarbetet
i 6vrigt fristdende personer i viss omfattning erhalla tillfille att folja det-
samma och framféra sina synpunkter i friga om behandlingen av de intagna.
Sasom beredningen betonat bor detta kunna leda till ett 6kat fortroende for
det arbete som utféres inom fingvarden och iiven kunna tillféra fangvards-
arbetet nya impulser. En anstaltsnimnd, vari jimvil utomstiende personer
erhalla siite, synes mig vara en limplig form for det angivna syftet. Sdsom
beredningen féreslagit synes en saddan nimnd béra inrittas vid varje fang-
vardsanstalt. De organisatoriska svarigheter fangvardsstyrelsen i detta sam-
manhang antytt torde kunna évervinnas och de farhagor som fran vissa hall
uttalats for att den av beredningen féreslagna anstaltsnimnden skulle fér-
svaga styresmannens stillning synas mig icke béra tillmiitas storre vikt,

Bihang till riksdagens protokoll 1945. { saml. Nr 342. 9
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direst, sasom jag vill fororda, nimndens funktion i enlighet med beredningens
forslag blir av rddgivande natur. Jag ar nimligen ense med beredningen ocksa
dirutinnan, att den egentliga beslutanderitten i behandlingsfragor bér till-
komma styresmannen, respektive fangvardsstyrelsen. Vad en reservant inom
beredningen anfoért ddrom att man efter moénster fran andra sociala anstalter
borde giva anstaltsnimnden medbestimmanderitt i frigor som rérde behand-
lingen av de intagna och anstaltens skotsel och i samband ddrmed gora
nimnden till en styrelse for anstalten har férordats av socialstyrelsen, men
i andra yttranden, diri fragan berérts, blivit foremal for kritik. I 6verensstim-
melse med vad som anfoérts i dessa ytiranden haller jag fore, att fér uppritt-
hallandet av ordning och séikerhet inom anstalten styresmannen bér dga ome-
delbar beslutanderitt. Savitt angar fragan om anstaltsnimndens stillning och
férhallande till styresmannen ér jag alltsa ense med beredningen.

Betriffande anstaltsnimndens sammansittning har i nagra yttranden fram-
forts tanken, att den jurist som enligt beredningens forslag skulle vid sidan
om anstaltsnimnden ha till uppgift att félja behandlingen av de intagna
borde utgéra en av de siarskilt utsedda ledaméterna i anstaltsnimnden. Det
salunda framkomna forslaget synes mig tilltalande. Ehuru jag i viss man
delar de synpunkter som ligga till grund for beredningens férslag i denna del,
har jag icke kunnat undgi att, i likhet med vissa remissmyndigheter, finna
forslaget innebira en Overorganisation. D4 de av lansstyrelsen utsedda leda-
moterna av anstaltsnimnden boéra ha till uppgift att genom regelbundna be-
sOk a anstalten folja de intagnas behandling, torde nagot ytterligare organ
med i stort sett samma funktion ej bora tillskapas. Jag foreslar alltsi den
dndringen i beredningens férslag, att av de ledamdéter i anstaltsnimnden, som
linsstyrelse har att utse, den ene bor vara domare eller eljest lagfaren samt
den eller de ovriga bora dga insikt och erfarenhet rérande social hjalpverk-
samhet eller liknande arbete. Nagon sirskild foreskrift, att dessa ledaméoter
sjalva eller gemensamt med anstaltsndmnden i Ovrigt dga hos Konungen
eller fangvardsstyrelsen gora framstillning om atgird angiende de intagnas
behandling eller férhallandena pa anstalien i ovrigt, synes mig icke erfor-
derlig.

2 KAP,
Yerkstiillighetens borjan.

6—7 §8§.

Dessa paragrafer motsvara 7 § i beredningens férslag.

Gillande ratt innehaller intet uttryckligt stadgande om verkstillighet av
dom, som vunnit laga kraft. Betrdffande vissa fall finnas sédrskilda fore-
skrifter meddelade angaende verkstillighet vid tidigare tidpunkt. Beslut om
ungdomsfingelse skall silunda g i verkstillighet utan hinder av att det ej
dger laga kraft, saframt ej domstolen annorlunda forordnar, och beslut om
forvaring i det specialfall som avses i 3 § lagen om forvaring och internering
i sikerhetsanstalt skall alltid gi i verkstillighet omedelbart. Férvandlings-
straff skall, direst férordnande dirom meddelas, likaledes omedelbart g i
verkstillighet. Vad angar straffarbete och fingelse giller sasom regel, att
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verkstillighet ma ske, om den domde icke fore besvirstidens utgang anfort
besvir over utslaget eller han fore denna tidpunkt avgivit néjdférklaring,

Enligt gillande ritt innebdr nojdforklaring, att den domde férklarar sig
nojd med utslaget och villig att undergd den adomda bestraffningen. Bered-
ningen har, under forklaring att beredningen icke avsage nagon dndring i
sak, upptagit endast det senare ledet, som direkt tager sikte pa verkstillig-
heten. I anledning hirav har justitiekanslersdmbetet erinrat, att d4 nojdfér-
klaring for nirvarande omfattade icke blott den Adémda bestraffningen utan
daven den ersittnings- och skadestdndsskyldighet, som blivit den démde alagd,
den nuvarande formuleringen av lagtexten syntes bora bibehallas. Enahanda
4sikt har uttalats av ldnsstyrelsen i Gotlands ldn, som emellertid ifragasatt
huruvida icke en saklig dndring i1 hir forevarande avseende vore pdkallad,
si att en nojdforklaring kunde begrinsas till sjilva bestraffningen. Det kun-
de i vissa fall synas obilligt, att en person, som jamte ett frihetsstraff 4domts
ett hogt skadestadnd och dmnade dverklaga detta men som vore néjd med den
4domda bestraffningen, icke skulle kunna fi boérja avtjina straffet av den
anledningen att han dmnade overklaga skadestindsfragan. Hovrdtien dver
Skdne och Blekinge, som ansett beredningens forslag innebéra att nojdférkla-
ring skulle avse straffet och icke utslaget i dess helhet, har forklarat att i en-
lighet ddrmed verkstillighet av frihetsstraff borde dga rum, si snart utsla-
get vunnit laga kraft mot den domde i ansvarsfrigan utan hinder av att den
démde besvirat sig i friga om skadestind eller riattegdngskostnad.

Departementschefen.

En verkstallighetslag av den omfattning varom hir dr friga synes mig
béra upptaga en allmin bestimmelse om férutsatiningarna for att adomt
straff eller annan ansvarspafoljd ma verkstillas, I Overensstimmelse med de
synpunkter som legat till grund for nuvarande regler betriffande verkstallig-
het av straffarbete och fingelse torde man darvid béra utga fran att, om den
domde icke sjilv dragit malet under hogre ritts provning, verkstillighet bor
fa ske utan hinder av att dklagare eller malsigande anfort besviar. Den an-
givna huvudregeln bor liksom hittills kombineras med foreskrifter om ratt
for den démde att avgiva nojdforklaring. En erinran synes bora goras att
dven i andra fall domen, enligt vad sirskilt dr stadgat, ma ga i verkstillig-
het fore fullfoljdstidens utgang.

Savil vid tillampning av huvudregeln som dd nojdforklaring avgives upp-
star fragan, huruvida verkstillighet skall fi ske om den démde fullféljt talan
betriffande annat in den ansvarspafoljd som 4démts honom, exempelvis ut-
domt skadestand eller rittegangskostnader, liksom om han skall dga att avge
nojdforklaring allenast betriaffande ansvarspafoljd, medan malet i 6vrigt skall
kunna, dven pa talan av den démde, bliva féremdal {or provning i hogre in-
stans. Den uppfatining som i detta hiinseende uttalats av hovriitten 6ver
Skéane och Blekinge synes mig ha sd starka skil for sig att den bér godtagas.
IF6r den domde maéste det te sig oférklarligt, att han icke skall kunna fa pa-
boérja avtjinandet av elt Adomt straff, dirfor att han dénskar draga frigan om
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skiligheten av utdémt skadestind eller dylikt under hégre ritts provning.
Nojdforklaring bor fordenskull avse allenast den ansvarspafoljd som adémts.
Sasom ansvarspafoljd synes darvid bora riknas forutom straff eller skydds-
atgird som avses med lagen jamvil avsiittning eller suspension. Diremot av-
ses icke forverkande och dylikt.

Beredningens forslag innebér i friga om néjdforklaring smérre idndringar
i gillande ritt. Enligt forslaget skall silunda, i motsats till vad nu giller,
ndjdforklaring kunna avgivas dven i sddana fall, di utslaget skall under-
stillas hégre ritts provning. Hidremot synes erinran ej vara att goéra. Ej hel-
ler har jag funnit anledning motsitta mig beredningens férslag, att néjd-
forklaring skall kunna avgivas dven di interneringsnimnden tillstyrkt for-
varing eller internering men domstolen det oaktat démt till tidsbestimt fri-
hetsstraff.

Beredningen har féreslagit, att ndjdférklaring skall kunna avgivas #ven
6ver utslag, varigenom férvaring eller internering 4d6mts. Diremot har be-
redningen, da den i &vrigt icke upptagit frigan om verkstillighet av ung-
domsféangelse, limnat oppet, huruvida den som démts till ungdomsfingelse
borde erhilla méjlighet att avgiva nojdférklaring, nir domstolen férordnat
att utslaget ej skall gi i verkstiillighet forran det vunnit laga kraft. Fér min
del finner jag limpligt, att reglerna om néjdforklaring bliva tillimpliga i fraga
om varje straff eller skyddsatgird, som avses i den nya verkstillighetslagen.

Gilllande lag om nojdférklaring omfattar jimvil arreststraff. Beredningen
har ansett dessa bestimmelser sakna betydelse for disciplinstraffs verk-
stillande, da disciplinstraff omedelbart gér i verkstillighet, vare sig det &lagts
av befiilhavare eller adémts av krigsritt (207 § strafflagen for krigsmakten,
resp. 82 § lagen om krigsdomstolar och rattegingen darstides), varjamte
beredningen anmirkt, att det pd grund av nimnda bestimmelser sedan
linge ej brukats att upptaga nsjdforklaring éver utslag varigenom démts till
disciplinstraff. Med hinsyn till vad beredningen silunda anfért ansluter jag
mig till beredningens forslag i denna del.

I formellt hiinseende har jag ansett det mindre tillfredsstillande att den
som vill avgiva néjdférklaring skall uttryckligen férklara sig »noéjd» med
domen. Beredningen har f6r sin del ansett férklaringen endast béra taga sikte
pa sjilva verkstillighetsfrigan och sélunda innehélla allenast att den démde
ir villig undergd straffet. Det synes emellertid limpligt, att forklaringen
till fértydligande av dess innebérd fér den domde innefattar ett uttryckligt
avstiende fran ritten att fullfélja talan mot domen sivitt angir honom adémd
ansvarspaféljd. Termen no6jdférklaring synes av praktiska skil bora bibe-
hallas,

8 §.
Paragrafen motsvarar 8 § forsta och andra styckena #dvensom 9 § i bered-
ningens foérslag.
Mot beredningens forslag att néjdforklaring skall kunna avgivas redan
dagen efter det utslaget avkunnades eller delgavs den hiiktade ha i vissa
yttranden gjorts erinringar. Styrelsen fér Sveriges advokatsamfund har s&-
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lunda anfort, att den démde icke borde fi avgiva néjdforklaring, innan han
haft tillfdlle att himta sig efter den chock som utslaget mangen ging inne-
bure och i lugn och ro overviiga frigan. Den domde borde ha betinketid
till andra dagen efter den da utslaget for honom avkunnades eller blev ho-
nom annorledes delgivet. Enahanda uppfattning har uttalats av ldnsstyrelsen
i Vasternorrlands ldn och direktéren vid centralfdngelset i Hdrnésand, vil-
ken yttrat att det icke séllan férekomme, att fAngar, som foérklarat sig néjda,
sedermera angrade sig. Poliskammaren i Orebro har anfort, att om en hiktad
efter en lang rannsakning filldes till frihetsstraff, han vil kunde antagas vid
utslagets uppldsande uppfatta straffet och dess lingd, men ingalunda sikert
utslaget i 6vrigt och domskélen. Att han redan dagen direfter, kanske i
deprimerat sinnestillstind, skulle beredas tillfille att avgiva nojdférklaring
pd ett domsbevis utan tillging till motiveringen for hans fillande, syntes
kunna leda till férhastade beslut. Samrid med férsvarare, om sddan fun-
nes, vore ingen siker garanti for alt nojdforklaring komme att givas efter
moget overvigande. Poliskammaren foresloge, att om den hiktade senast &
andra dagen efter utslagets avkunnande férklarade sig n6éjd med domen,
verkstillighetstiden skulle riiknas fran dagen for domen.

Den i beredningens forslag upptagna méjligheten for den hiktade att efter
samriad med sin forsvarare avgiva nojdforklaring redan tidigare in dagen
efter domen har jimvil foranleit anmirkningar. Styrelsen fér Sveriges ad-
vokatsamfund har anfort, att samradet med férsvararen visserligen vore av
storsta vikt men att detta ibland kunde bestd i ett kort samtal omedelbart
efter utslagets upplisande. Den omstindigheten att samrad dgt rum borde
icke betaga den démde den betinketid som eljest vore foreskriven. Aven
justitiekanslersimbetet har uitryckt tvekan rérande limpligheten av vad
som foreslagits i denna del och ansett radligast att den féreslagna bestim-
melsen finge utgd eller att det i varje fall borde fordras att férsvararen
tillstyrkt nojdforklaring. Ldnsstyrelsen i Orebro, som i ovrigt tillstyrkt for-
slaget om forkortning av tiden for avgivande av nojdférklaring, har ansett
den ytterligare forkortning, som hir avses, icke vara till fordel men val till
nackdel for den domde. Fran praktisk synpunkt har vidare direktiren vid
centralfdngelset i Norrképing uttalat sig for att néjdférklaring finge avgivas
tidigast dagen efter riittegingsdagen. Svenska fdngvdrdssdllskapet har ansett
det bora stadgas, att nojdforklaring skall avgivas under féreskriven expedi-
tionstid. Foreskriften att den démde skall beredas tillfille att samrida med
sin forsvarare har féranlett direktiren vid straffdngelset i Vinersborg att
framhélla, att det stundom kunde méta svirigheter att ordna ett dylikt sam-
rad. Féreningen Sveriges stadsdomare har 4 sin sida anméirkt, att en démd
person, som ej haft férsvarare, vore utesluten fran méjligheten att avgiva
nojdforklaring tidigare iin enligt den féreslagna huvudregeln samt funnit
detta vara en oriittvisa. Bestammelsen om samrid med forsvararen borde
darfor uteslutas eller ocksd iindras si att samrid ej gjordes ovillkorligt.

Rorande forfaringssiittet vid nojdférklarings avgivande har férestdndaren
vid kronohdktet i Orebro forklarat, att de nuvarande reglerna borde bibe-
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hallas. Aven vid de minsta anstalter funnes alltid tvA personer tillgingliga
sisom vittnen och att 6vergd fran tva vittnen till ett vore knappast en for-
enkling.

1 fraga om skyldigheten att erinra den hiiktade om hans ritt att avgiva
nojdforklaring, i vilken del beredningens férslag helt dverensstimmer med
gillande riitt, har justitiekanslersimbetet ansett det kunna ifrigasittas, hu-
ruvida icke domsbeviset — som syntes béra tillstillas den domde — borde
i lattfattlig form, eventuellt med anvindande av faststilld blankett, upp-
taga de upplysningar angiende néjdforklaring som skulle limnas den dém-
de. Aven direktéren vid ceniralfdngelset i Norrképing har ansett, att styres-
mannen borde befrias frian skyldigheten att erinra hiktad om nojdforklaring
samt att i stillet domstolen borde omedelbart efter besviirshiinvisningen en-
ligt faststillt formulir erinra den hiktade om hans ritt att avgiva nojd-
forklaring.

Departementschefen.

Nojdforklaring over utslag, varigenom frihetsstraff d4domts, ar med hin-
syn till dess verkningar eit fér den domde synnerligen betydelsefullt avgo-
rande. Vid sadant forhallande synes det mig limpligast, att nigon dag far
forflyta innan giltig sidan forklaring kan avgivas. Faran for att forklaringen
avgives i férhastande under intrycket av den psykiska chockverkan dom-
fillandet mangen ging medfér och att den domde efterdt ingrar att han
forklarat sig ndjd synes motivera, att den domde alltid far en hel dags be-
tinketid i saken. Under denna tid bor den domde, sasom strafflagbered-
ningen féreslagit, beredas tillfille ait samrada med sin forsvarare. Ett dy-
likt samrad synes mig dock icke utgéra sidan garanti mot forhastade beslut,
att jag ar beredd tillstyrka beredningens forslag att ndjdforklaring, sedan
samrad #Agt rum, skall kunna avgivas tidigare én vad i regel skall gilla. Med
hiinsyn till de svarigheter som ibland kunna féreligga for den domde att
komma i kontakt med férsvararen synes vidare féreskriften, att den domde
under betinketiden skall erhalla tillfille att samrida med forsvararen, icke
bora goras ovillkorlig.

Med den férkortade betinketid som enligt det foregiende &r medgiven
fore nojdforklarings avgivande dr det av vikt, att den domde snarast erinras
om sin ritt i ifrigavarande hinseende. Skyldighet dirtill torde alltjimt boéra
avila styresmannen. I administrativ ordning synes bora 6évervigas, huruvida
formen fér skyldighetens fullgérande kan forenklas genom anvindande av
siarskilda formulir eller blanketter att tillstillas den doémde.

I 6vrigt har jag ej ansett anledning foreligga att franga beredningens
forslag.

9 §.

Denna paragraf motsvarar 8 § tredje stycket i beredningens forslag.

Beredningen har foreslagit, att vad om néjdférklaring av hiktad ar stad-
gat skall i tillimpliga delar gilla dven om ndjdforklaring av den som under-
gar straffarbete, fingelse, forvaring eller internering. Detta sammanhénger
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diirmed att enligt forslaget instiillelse av den intagne infér domstol for ny
rannsakning i regel icke skall anses avbryta verkstilligheten av straff, som
den domde redan bérjat undergd. Jag har, sdsom i senare sammanhang skall
nimnas, funnit detta foérslag boéra i huvudsak godtagas och instimmer for-
denskull i beredningens forslag jimvil pa hir foérevarande punkt. Enligt
min &sikt bor emellertid regeln omfatta alla dem som dro intagna i fang-
vardsanstalt och sialunda jamvil dem som dro hiktade f6r annat brott eller
undergd ungdomsfingelse eller sdsom straffriférklarade kvarhéllas 4 sinnes-
sjukavdelning vid fangvarden fér viard m. fl.

10 §.

Paragrafen motsvarar 10 § i beredningens forslag.

Beredningen har foreslagit, att nojdférklaring av den som icke &r hiktad
skall kunna avgivas, forutom infér linsstyrelse och i vissa fall militir be-
filhavare, infér styresman vid fingvardsanstalt, landsfogde, polismistare,
stadsfiskal eller landsfiskal. Enligt forslaget skall sdlunda n&jdférklaring
icke kunna sisom hittills avgivas infér magistrat eller ordférande i ma-
gistrat, vilket av beredningen motiverats dirmed att den som mottager ndjd-
forklaring ocksd bor kunna sorja fér den domdes befordran till anstalt dér
han skall intagas. I anledning hiirav har beredningen i stillet foreslagit
stadsfiskal sisom organ for mottagande av nojdférklaring. Fran denna en-
ligt min uppfattning riktiga utgédngspunkt synes emellertid limpligare att
foreskriva, att forklaringen skall avgivas, om domen skall av militir befil-
havare befordras till verkstillighet, infér denne, och eljest infor ldnsstyrelse
eller styresman vid fingvardsanstalt eller den som ir i hans stille, lands-
fogde, polismistare eller annan polischef. Jimvil landsfiskal blir pA grund
hiarav, sisom beredningen med hiinsyn till landsortsbefolkningen forordat,
behorig att mottaga nojdférklaring.

11 och 12 §§.

Dessa paragrafer motsvara 11 och 12 §§ i beredningens forslag.

Féreningen Sveriges landsfogdar har ifragasatt, huruvida icke den av be-
redningen féreslagna minnesboken éver nojdforklaringar och sirskilda at-
girder lampligen kunde foras pa sirskilt upplagg i nu brukade dagbocker
hos aklagarna. Betriiffande den foreslagna foreskriften att nojdforklaring
skall underskrivas jimvill av den démde ha direktdrerna vid cenlralfdngel-
set i Malmé och vid straffdngelset i Vinersborg dvensom férestdndaren vid
kronohdktet i Orebro forklarat detta vara onédigt och opraktiskt.

Féreningen Sveriges stadsdomare har betriffande det foreslagna stadgan-
det om skyldighet for myndighet som mottagit néjdforklaring att inséinda
uppgift dirom till vederborande éverratt anfort, att foreskriften syntes oprak-
tisk och borde kunna utgd betriffande hiiktad person. En hiktads besvirs-
skrift passerade si gott som alltid fingelseforestindaren och denne kunde i
samband diirmed & besviirsskriften gora anteckning om att néjdférklaring
ej forelage. I de sillsynta fall, di besvirsskrift frin hiktad ej passerade fing-
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elseforestdndaren, torde éverdomstolen lidtt pid annat sitt kunna skaffa sig
upplysning, huruvida néjdférklaring avgivits. Hiarigenom skulle undvikas den
flod av skrivelser bestimmelsen medférde. Motsvarande synpunkter gjorde
sig for ovrigt gillande betriffande néjdférklaring dver villkorlig dom.

Departementschefen.

D4 atskilliga av de myndigheter som enligt forslaget bliva beriittigade att
mottaga nodjdforklaring endast mera sillan torde fi drenden av dylik art
att handligga, synes det i lagen endast bora foreskrivas, att minnesanteck-
ningar dirdver skola foéras. I vad man minnesanteckningarna vid fingvards-
anstalt skola foras i form av sirskild minnesbok, synes béra ankomma pa
administrativt bestimmande. Beredningens forslag, att jaimvil den démde
skall underteckna nojdférklaring, finner jag vilmotiverat.

Med néjdforklaringens natur sammanhinger att den avskir den démde
fran rétten att klaga dver utslaget samt att besvir, som tidigare anforts, skola
anses aterkallade genom forklaringen. Vad nu sagts giller dock, enligt den
jimkning jag forordat, allenast 4démd ansvarspafoljd. Med hiansyn till det
anférda mdste det uppenbarligen pa nagot sitt bringas till 6verdomstolens
kinnedom att nojdférklaring avgivits. Det nuvarande och i beredningens
forslag bibehdllna siittet harfér synes bora bibehallas.

13 och 14 §§.

Paragraferna motsvara 14, 15 och 16 §§ i beredningens férslag.

Beredningen har icke funnit skil bibehalla den nuvarande ordningen, att
viss myndighet skall forordna om verkstilligheten. I stillet upptager bered-
ningens forslag regler om vem som skall sérja for att verkstilligheten in-
ledes. De myndigheter, pa vilka detta skall ankomma, ha enligt vad bered-
ningen anfort att konstatera om forutséittningarna fér verkstillighet av ut-
slaget foreligga och ha dirjamte att ombesdrja, att den domde intages pa
anstalt. For sidkerstillande av onskvird differentiering har beredningen be-
triffande hiiktade, som férvaras i stadsfingelse, ivensom icke hiiktade fore-
slagit, att de myndigheter som ha att sorja for verkstilligheten skola hin-
vinda sig till styresman vid fingvardsanstalt fér att efterhora till vilken
anstalt den domde bér forpassas. Beredningen har i detta hiinseende anfort,
att man icke kunde begiira att de myndigheter som hade att sorja for verk-
stilligheten skulle figa sidan kinnedom om fangvardens anstaltsviisende och
grunderna foér de intagnas fordelning, att de skulle kunna pa egen hand av-
gora vid vilken anstalt intagning borde 4ga rum. Att lita fangvardsstyrelsen
centralt meddela anvisningar hirom skulle bliva for tyngande, varfor an-
visningarna borde limnas av styresman vid fangvardsanstalt. Man kunde
dirvid tinka sig en distriktsindelning av ett eller annat slag, men det enk-
laste syntes vara att lita hinvindelse ske till styresmannen vid den fang-
virdsanstalt, som vore mest nirbeligen eller eljest littast att komma i for-
bindelse med. Dirvid maste undantag emellertid goras for vissa anstalter,
t. ex. rena specialanstalter och kolonier. Fangvardsstyrelsen borde dirfor
bestimma, vid vilka anstalter det skulle tillkomma styresmannen att meddela
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anvisningar som nu sagts. Av fangvardsstyrelsen faststilld forteckning over
dessa anstalter borde pa limpligt sitt offentliggéras.

Enligt forslaget skall utslag betriffande icke hiktad, om néjdférklaring
e] avgivits, bringas till verkstillighet av lansstyrelsen i det lin dir den dom-
de vistas. I anledning hirav har Svea hovrdtt anfort, att det syntes limp-
ligare att denna uppgift i stillet anfértroddes linsstyrelsen i det lan, dar
forsta domstol som domt i saken vore beligen. Dit sindes nimligen regel-
miissigt utslaget for verkstillighet. Aven dverstdthdllard@mbetet har erinrat
om gallande bestimmelser angiende oversindande av utslag, i samband
varmed dmbetet kritiserat beredningens forslag, att det skulle ankomma pa
linsstyrelsen i det lin dir den démde vistades att i vissa fall sorja for verk-
stilligheten, Enligt dmbetets mening hade den nuvarande ordningen i detta
hiinseende visat sig vara god, varfor anledning saknades att indra densamma.
Hovrdtten over Skdne och Blekinge har diremot ansett bestimmelserna an-
giende Oversiindande av utslag béra Andras pi sidant sitt, att utslaget kom-
me att oversindas direkt till den myndighet som hade att sorja for verk-
stilligheten.

Den av beredningen foreslagna foreskriften om foreliggande i vissa fall
for den démde att instilla sig vid vederborande fingvardsanstalt har éver-
stdthdllarimbetet forklarat icke vara lyckliz. Onskade den démde undga in-
forpassning, hade han tillfalle att sjalv instidila sig. Skyldigheten for lins-
styrelse att undersdka och prova, huruvida den domde borde foreliggas att
instiilla sig i stillet for att inforpassas, vore dgnad att foranleda besvirlig-
heter vid tillimpningen. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn har ansett bestim-
melsen icke innebira nagra nackdelar i friga om den som avgivit nojdfor-
klaring, medan det ater betriaffande den som icke avgivit sidan férklaring
vore foérenat med omgaing och tidsutdrikt att avgora, huruvida fara fér
avvikande férelige. De nuvarande bestimmelserna om inférpassning borde
fordenskull alltjamt gilla. Poliskammaren i Orebro har av enahanda skal
foreslagit, att icke hiktad alltid skulle beredas tillfille att avgiva néjdfor-
klaring och att han, om sddan forklaring icke avgivits, alltid skulle fér-
passas till fangvardsanstalt, nir verkstiilighet skulle ske.

Vad angir kostnaderna for den domdes resa till anstalten har poliskam-
maren { Orebro, liksom ldnsstyrelsen i ldnet foérordat, att myndighet som
mottagit nojdforklaring skulle dga sjilv avgdra, om ersiitining av allmiinna
medel skulle utgd, samt, diirest si ansiges vara fallet, forskottera erforderligt
belopp att slutligt gildas genom lansstyrelsens férsorg. Ldnsstyrelsen i Jon-
kopings ldn har erinrat, att det i manga fall bleve synnerligen svart att av-
géra om den domde sjilv borde svara for resekostnaden. Di det diirjamte
vore onskvirt att lika bestimmelser gillde for alla, ansage linsstyrelsen
kostnaderna bora stanna & statsverket.

Departementschefen.

I likhet med beredningen finner jag anledning saknas att lita liinsstyrelsen
meddela forordnande om verkstiilligheten, sedan denna redan tagit sin borjan.
Det synes tillriickligt att. sisom heredningen foreslagit, fioreskrifter medde-
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las om vilka myndigheter som ha att soérja for verkstillighetens inledande
och vad dirvid ar att iakttaga. Den ordning beredningen foreslagit for
astadkommande av 6nskvird differentiering av de démda redan fran verk-
stillighetens boérjan synes mig dock alltfor omstindlig. Betriffande den som
halles hiktad annorstides in a fingvardsanstalt torde det vara tillfyllest
att foreskriva, att han skall enligt fingvardsstyrelsens bestimmande forpas-
sas till lAmplig fangvardsanstalt. Hiarutover torde lagtexten boéra innehalla
en erinran att forflytining till annan fangvardsanstalt in den dir den dom-
de héalles hiktad kan ifrigakomma. Betriffande verkstillighetens inledan-
de mot den som icke dr hiktad bor enligt min asikt Overvigas att utfirda
foreskrifter, enligt vilka vederbérande domstol skall éversiinda utslag, var-
igenom nagon som vistas pa fri fot Adémis frihetsstraff, till fangvardsstyrel-
sen i stillet for sidsom hittills till vederborande linsstyrelse. Vid utslaget
bér till ledning for anstaltsplaceringen fogas en sammanstillning av de upp-
gifter angaende den domdes personliga forhallanden, som finnas i malet.
Det bo6r direfter ankomma pa styrelsen att 6versiinda utslaget till vederb6-
rande lansstyrelse fér verkstillighet med angivande av vid vilken anstalt
verkstillligheten skall dga rum. I regel torde utslaget béra 6versindas till
lansstyrelsen i den ort dir den démde har sitt hemvist. Genom detta forfa-
ringssétt torde differentieringen av klientelet bliva tillgodosedd si langt det
later sig gora pa detta inledande stadium. En konsekvens av det nu sagda
ir att om den domde avgiver néjdforklaring infér styresman vid fAngvards-
anstalt han kan fa omedelbart pabérja verkstilligheten endast under férut-
sattning att forklaringen avgives infoér styresmannen vid den anstalt dir
verkstilligheten skall ske. I annat fall skall styresmannen lita forpassa den
domde till sistnimnda anstalt eller foreligga honom att instilla sig dir.
Ar den domde redan av annan anledning intagen i fangvardsanstalt, nir
domen férekommer till verkstillighet, synes emellertid i likhet med vad som
foreslagits i friga om den som #r hiiktad i mdlet verkstilligheten bora ome-
delbart taga sin bérjan.

Vad beredningen foreslagit om foreliggande féor den domde att instilla
sig vid den anstalt dir han skall undergi straffet innebir en nyhet som
synes bora tillgodogoras. Betriffande en stor del av de icke hiktade som
démts till frihetssiraff torde nigon som helst fara for att den domde skall
avvika under firden till fangvardsanstalten icke foreligga. De i vissa ytt-
randen framférda erinringarna, att det for verkstillighetsmyndigheterna
kunde vara férenat med omgang och besvir att avgora, huruvida den domde
borde forpassas eller foreldggas att instilla sig vid anstalten, finner jag icke
boéra lagga hinder i vigen for det foreslagna forfaringssiittet. Jag vill i detta
sammanhang anmirka, att enligt min uppfattning linsstyrelsen bér kunna
uppdraga at forpassningsmyndigheten, d. v. s. i regel vederborande polischef,
att avgora huruvida forpassning bor ske eller foreliggande kan meddelas den
domde att instdlla sig. Givetvis aligger det honom i sistniAmnda fall ocksa att
kontrollera, att den démde stiller sig forelaggandet till efterrittelse.

Vad angar den démdes resekostnader for instillelse vid anstalten har i ett

2

yttrande foreslagits, att kostnaden alltid skulle stanna & statsverket. Till
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stod for en dylik ordning kan ytterligare anfdras, att om den domde sjilv
instiilller sig vid anstalten, statsverket besparas kostnaden for forpassningen.
A andra sidan innebir forfarandet en forman for den domde och jag finner
tordenskull ej anledning gora avvikelse fran beredningens forslag i denna
del. Niarmare bestimmelser angiende forfarandet vid forskotterande av re-
sekostnad i hir forevarande fall och angiende skyldighet for den domde att
dtergilda kostnaden torde bora meddelas av Kungl. Maj:t.

15 §.

Paragrafen motsvarar 13 § i beredningens forslag.

Beredningens forslag att infora regler om uppskov med straffverkstillighet
har i atskilliga yttranden hélsats med tillfredsstillelse. Vissa erinringar mot
den foreslagna regleringen ha dock gjorts. Slunda har féreningen Sveriges
héradshévdingar ansett betiinkligt att i lag giva en bestimmelse av sadan
innebord att mojligheten till uppskov latt kunde komma att utvecklas till en
rittighet i vissa fall. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn har likaledes ansett en re-
striktiv tillimpning av de foreslagna reglerna vara att fororda. Aven justitie-
kanslersimbetet har ifragasatt, huruvida det icke i lagtexten borde komma
till uttryck, att uppskov med verkstilligheten skulle vara undantag och ej
regel. Ambetet har vidare ansett onskvart att nagot utforligare regler gaves
i aAmnet. Sistnimnda synpunkt har betonats dven i andra yttranden. Sa-
lunda ha ldnsstyrelserna i Jonképings och Gotlands ldn framhallit, att de
skiil som kunde foranleda uppskov borde ha nirmare utvecklats. Ldnssty-
relsen i Orebro ldn har liksom landsfogden i linet och poliskammaren i Ore-
bro ansett de foreslagna bestimmelserna boéra kompletteras med foreskrift,
att aterfall i brott fore verkstillighetens bérjan skulle utgéra skél att vigra
uppskov, varjimte av forstnimnda bada myndigheter efterlysts bestimmel-
ser om &terkallande av meddelat uppskov. Rérande uppskovets varaktighet
har justitiekanslersimbetet anfort, att uppskov icke borde givas for langre
tid An hindret varade och att vanligen endast ett ganska kort uppskov torde
vara pakallat. For lingre uppskov in forslagsvis tvd a tre manader borde
kanske fordras synnerliga skil. Fdngvdrdsstyrelsen har ifragasatt, om det
icke kunde vara tillfyllest att uppskov limnades hogst tre manader, och
linsstyrelsen i Jonképings ldn har forklarat, att uppskov i varje fall icke
borde medgivas fér si lang tid som ett halvt ar. Ett uppskov pa tva eller
tre manader syntes vara tillrickligt, direst ej den démde lede av sjukdom
eller visade sig ha s6kt nad.

Betriffande den omstindigheten att den domde ingivit nideansokan har
beredningen anfort, att detta ej borde tillmitas avgorande betydelse vid
provning av frigan om uppskov men alt de till stod for en sddan ansékan
aberopade skiilen naturligtvis kunde vara sadana, att de dven borde féranleda
uppskov med verkstilligheten. I detta hinseende har i vissa ytiranden en
avvikande mening kommit till synes. Styrelsen for Sveriges advokatsam-
fund har anfort, att det sjilviallet vore ett befogat 6nskemal att rena okyn-
nesansokningar om nad i storsta mojliga man begrinsades. Da emellertid de
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foreslagna reglerna om uppskov maéste antagas leda till en vésentlig minsk-
ning av antalet nideansokningar i uppskovssyfte och di en nideansékan
som gjordes av annan anledning 4n fér att méjliggéra uppskov med straffet
skulle kunna bliva mer eller mindre meningslos, om linsstyrelsen icke med-
give uppskov, borde nuvarande regler om anstind i detta fall bibehallas.
Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin har likaledes payrkat, att en férsta gangen
ingiven nadeansékan under alla omstindigheter borde utgora skil fér bifall
till en ansékan om uppskov med verkstiilligheten. Det kunde eljest intriiffa,
att den démde finge bérja avtjina ett straff, som sedermera av nad helt
efterskiinktes. Aven ldnsstyrelsen i Jonkdpings Idin har, under framhallande
att linsstyrelse, utan tillging till nadeansdkningen och rattegangsprotokollen,
icke torde kunna avgéra om skiil for uppskov féreligga, ansett de nuvarande
bestimmelserna om anstind med verkstillighet bora inarbetas i de fére-
slagna uppskovsreglerna.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund har betriffande den av beredningen
foreslagna regeln, att vid avslag 4 ansékan om uppskov straffet finge verk-
stéllas utan hinder av férd klagan éver avslagsbeslutet, anfort, att klagoritten
skulle bliva mer eller mindre meningslés, dérest det ej forutsattes, att
Kungl. Maj:t kunde férordna att verkstiilligheten tills vidare skulle inhibe-
ras. Direst detta ej kunde anses klart, borde bestimmelse dirom upptagas
i forslaget. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn har & sin sida ifrdgasatt, att klagan
icke borde fa foras 6ver linsstyrelsens beslut. Det vore namligen mindre
lampligt att, om straffet redan borjat avtjanas, avbryta detta pa grund av
en féorment uppskovsanledning.

Frin mera formell synpunkt har éverstdthdllarimbetet anmiéarkt, att ut-
gingspunkten for den tid fran vilken uppskov skulle riknas borde angivas i
lagen dvensom att det borde tydligt utmiirkas huruvida uppskov kunde lim-
nas mer in en ging. Aven ldnsstyrelsen i Jénképings ldn har funnit forslaget
otydligt pa sistnimnda punkt.

Departementschefen.

Regler om uppskov med verkstiilligheten av lagakraftvunnet utslag, var-
igenom frihetsstraff 4domts, ha hittills saknats i svensk riatt. Endast med
anlitande av den omvig som en nadeansékning innebir har mdojlighet fun-
nits att erhilla anstind med verkstilligheten. Det torde sti utom tvivel, att
atskilliga nideansékningar, iven om de formellt avsett strafflindring, haft
till huvudsakligt syfte att idstadkomma sidant uppskov. Detta férhallande
ar givetvis icke tillfredsstillande och beredningens forslag att linsstyrelse
skall kunna meddela beslut om uppskov nir birande skil foreligga synes
mig fordenskull béra genomféras.

Mot den nirmare utformningen av de foreslagna reglerna hirom ha i ytt-
randena gjorts Atskilliga erinringar. Flera myndigheter ha ansett, att moj-
lighet till uppskov under si lang tid som beredningen foreslagit icke borde
forefinnas eller att i allt fall fér langre tids uppskov synnerliga skil borde
foreligga. For min del finner jag dock hinder icke béra méta att, nir for-
hallandena dartill foranleda, utstricka uppskovstiden till sex manader. Givet
ar emellertid, att ju lingre uppskov som ifrigasittes desto starkare skil
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maste fordras. Utan sirskilt stadgande torde vara tydligt, att linsstyrelse
ager genom nytt beslut férliinga ett redan beviljat uppskov, under forutsitt-
ning att den lagstadgade lingsta tiden for uppskovs beviljande icke &ver-
skrides. Sistnimnda tid synes bora riknas fran den dag domen ma verk-
stiallas i fraga om ansvarspafoljden.

Jag har i det foregdende forordat, att det skall ankomma pa fingvardssty-
relsen att hos vederborande lansstyrelse pakalla verkstidllighet av utslaget
samt darvid framhallit att detta i regel borde ske hos linsstyrelsen i det lin
diar den démde har sitt hemvist. Givetvis kan det intriffa, att den domde
vistas 1 annat lin och utslaget bor i sddana fall vidarebefordras till ldnssty-
relsen i sistndmnda lin. Ansokan om uppskov med verkstilligheten bor kunna
goras savil hos sistndmnda linsstyrelse som hos linsstyrelsen i hemorten.

I vissa yttranden har det ansetts onskvirt att utforligare regler meddela-
des, under vilka forutsittningar uppskov skulle kunna medgivas. Forhllan-
dena kunna emellertid vara sa skiftande, att man svarligen kan meddela
nagra narmare foéreskrifter i detta hinseende. Beredningen har i sin motive-
ring anfort, att uppskov syntes foretridesvis kunna ifrigakomma, nér inta-
gande 4 anstalt finge anses olimpligt p& grund av den démdes halsotillstind
eller nir med hinsyn till hans yrkesutévning ett omedelbart frihetsberovan-
de skulle villa svara oligenheter for honom. Som exempel pa situationer da
birande skil for uppskov borde anses foreligga har beredningen anfért, att
den démde lede av sjukdom — #dven om den ej vore allvarlig — vars bo-
tande skulle fordréjas genom straffverkstilligheten, att den domde hade ut-
priaglat sisongarbete och dirfor eller av annan anledning skulle behova vid-
kidnnas svirt ekonomiskt avbrick genom straffverkstialligheten, medan han
med betydligt mindre sadan oligenhet kunde undergi straffet vid en nigot
senare tidpunkt, att han fullgjorde virnpliktstjinstgéring och kort tid dter-
stode av denna eller att anhérig vore svart sjuk och darfor eller av annan
sadan anledning tarvade personligt bistind av den démde. Jag kan i stort
sett ansluta mig till vad beredningen salunda anfort men vill, i viss 6ver-
ensstimmelse med vad som anforts i yttrandena, betona, att av det fére-
slagna stadgandets karaktir av undantagshbestammelse féljer, att de anforda
skiilen bora vara tungt vigande for att uppskov skall medgivas. Mot férsla-
get, att kvinna som #r havande eller ammar barn skall kunna beviljas for-
lingt uppskov, synes intet vara att erinra.

Enligt beredningens forslag skall den omstindighelen att niddeansékan in-
givits icke i och for sig utgora tillricklig grund f6r uppskov. P4 denna punkt
ar jag icke beredd att félja forslaget. Det dr visserligen ett intresse att {or-
hindra onédiga nideansékningar, men detta intresse synes mig icke tillrick-
ligt starkt for att uppviiga de oldgenheter, vartill ett genomforande av be-
redningens forslag kan leda. Det skulle kunna iniriiffa. att en person finge
pidborja avtjiinandet av ett straff, vilket sedermera av nid helt efterskinktes
eller ock nedsattes till boter eller utbyttes mot villkorlig dom. Konungens
fria préovning av nddeansokningen skulle ock i viss min Asidosattas genom
att straffet redan bérjat avtjinas. Enligt min asikt bor fordenskull nidean-
sOkning tillmiitas sloérre belydelse 1 uppskovsfrigor iin beredningen ansett
pakallat. Nadeansékan som gir ut pa alt vinna befrielse fran undergiende av
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frihetsstraffet torde alltid béra medféra uppskov till dess Konungen meddelat
sitt beslut i anledning av ansdkningen, saframt nad ej tidigare sokts i mélet.
Liksom eljest bor emellertid sasom villkor harfor gilla, att skilig anledning
ej férekommer att den démde avviker. Ndgon formlig uppskovsansékan torde
ej bora kriavas for det fall att nddeans6kning ingivits. I administrativ ord-
ning torde béra féreskrivas, att uppgift om ingiven nideansékan, som kan
foranleda uppskov med verkstilligheten, skall 6versidndas till fangvardssty-
relsen for vidarebefordran till vederb6érande linsstyrelse.

Att, sdsom i ett ytirande ifragasatts, den démde skulle avskiiras fran rit-
ten att oOverklaga ett beslut, varigenom uppskov med verkstilligheten vig-
rats, synes mig icke limpligt. I likhet med Sveriges advokatsamfund anser jag
att méojlighet bér finnas att inhibera verkstilligheten i hindelse ett Over-
klagande sker. Bestimmelsen hidrom torde bora givas sidan avfatining, att
jamvil liansstyrelsen kan i tveksamma fall férordna, att verkstiillighet icke
skall ske forrdn det visat sig huruvida beslutet star fast.

Meddelat uppskov torde béra Aaterkallas, om det blir uppenbart att den
démde amnar avvika. Det mi niAmnas, att linsstyrelse skall dga aterkalla
meddelat uppskov dven om detta, efter besvir, medgivits av Kungl. Maj:t
(i regeringsritten).

16 §.

Denna paragraf motsvarar 17 § i1 beredningens férslag.

I férhallande till gillande ritt innehaller stadgandet det fortydligande till-
lagget, att jamvil di den démde i stillet for till tidsbestimt straff démes
till ungdomsfingelse eller tvangsuppfostran och samtidigt férordnas att do-
men ej skall gi i verkstiillighet férrin den vunnit laga kraft, bestraffningen
i avbidan dira skall fortga enligt den tidigare domen. Detsamma synes béra
gilla da nigon som boérjat undergd ungdomsfiingelse, forvaring eller interne-
ring i stiillet domes till straffarbete eller fingelse.

Genom den formulering som valts bliva stadgandena tillampliga jamvéil
i sidana fall d& — vid tillimpning av 4 kap. 3 § strafflagen — den senare
domen meddelas av underritt,

3 KAP.

Beriikning av strafftid m. m.
17 8.

Denna paragraf motsvarar 18 § i beredningens forslag.

Till forenklande av strafftidsberikningen har jag ansett lampligt att fastsl§,
att dédr ej annat foljer av foreskrifterna i 21 och 23 §§, for den som ar hiktad
i malet strafftiden alltid skall riknas frin den dag dd domen m4 verkstillas i
friga om ansvarspafoljden samt att for den som, utan att vara héktad, ar in-
tagen i fangvardsanstalt, nir domen férekommer till verkstillighet tiden skall
riaknas fran den dag domen hos styresmannen foreldg till verkstillighet.

18 §.
Paragrafen motsvarar 22 och 23 §8§ i beredningens foérslag.
Justitiekanslersimbetet har i anledning av beredningens forslag att nigot
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formligt beslut om verkstillighet ej lingre skulle fordras, ifrigasatt huru-
vida det vid sddant férhallande kunde anses foreligga tillridckliga skil att
bibehalla linstyrelserna som organ for bestiimmande av strafftid. Det skulle
enligt dmbetet vara enklare och sannolikt innebéra en icke obetydlig arbets-
besparing, om fingvéardsstyrelsen, som vil i ndgot hinseende komme att
taga befattning med varje finge, i samband dirmed utévade denna funk-
tion. Ambetet har vidare erinrat, att med de av beredningen foreslagna reg-
lerna faststiillandet av strafftiderna bleve forenklat och i de flesta fall icke
erbjode nagon svarighet. Den kontroll over att strafftiderna riktigt bestamts,
som utdovades av justitiekanslern och justiticombudsmannen, skulle liksom
hittills erbjuda en viss sikerhet for en ritt tillimpning av stadgandena i
amnet. Ansiges linsstyrelserna bora bibehallas vid bestyret, borde de i allt
fall icke anlitas annat én f6r komplicerade fall, betriffande vilka styresman-
nen kunde gora framstillning hos linsstyrelsen om bestimmande av straff-
tiden, innefattande forslag i dmnet jimte grunderna hirfor. Féreningen Sve-
riges hdradshévdingar har ifrigasatt, huruvida icke, direst regler angaende
strafftidens bestimmande meddelades i enlighet med férslaget, beslutande-
ritten dirutinnan skulle kunna uppdragas at fangvardsanstalternas styres-
min,

Departementschefen.

D4 enligt beredningens forslag négot formligt beslut om verkstillighet €j
skall meddelas, synas skil tala foér att linsstyrelsernas bestyr med beréik-
nande av strafftid overflyttas pa fangvardsmyndigheterna. Meddelas utférli-
gare regler i Amnet, synes den omstindigheten, att linsstyrelserna forvérvat
en betydande rutin i hithérande fragor, vara av mindre betydelse. Beslu-
tanderitten kan antingen, sisom justitiekanslersimbetet ifragasatt, uppdra-
gas at fangvardsstyrelsen eller ock, sasom foreningen Sveriges hiradshov-
dingar foreslagit, ankomma pa fingvardsanstalternas styresmin. Ur siker-
hetssynpunkt torde det vara onskvirt att, dven om reglerna for berikning av
strafftid forenklas, uppgiften anfértros en mera kvalificerad myndighet &n
anstalternas styresmén. Det torde foérdenskull béra ankomma pa fingvérds-
styrelsen att berikna strafftidens lingd. Enhetligheten i 16sningen av upp-
kommande tveksamma fall kommer ock att befrimjas dirigenom att en
central myndighet handhar uppgiften. Enligt beredningens forslag skall det
vidare ankomma pa fangvardsstyrelsen att besluta huruvida tid, varunder
den démde vistats utom fangvardsanstalt i anledning av sjukdom, ny rann-
sakning eller permission, skall inrdknas i verkstillighetstiden. Styrelsen kan
jimvil besluta, att intagen skall disciplinirt bestraffas med forlingning av
strafftiden. Fran praktisk synpunkt synes férdelaktigt, att fingvardsstyrel-
sen i samband med dylikt beslut kan omedelbart vidtaga den férindring i
fraga om slutdagen for straffet som erfordras. I fall av forevarande art bor
det ankomma péa styresmannen att gora anmilan om foérhéllandet till fang-
vardsstyrelsen.

Enligt praxis har klagan over linsstyrelses beslut i friga om berékning
av strafftid ansetls bora fullfoljas hos hovrilt. Da provningen uppdrages at
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fangvardsstyrelsen, torde i detta som i andra fall klagan 6ver fangvardssty-
relsens beslut béra féras hos Kungl. Maj:t. Nagon sirskild bestimmelse hir-
om synes icke erforderlig. Av 2 § 17:0) regeringsrittsiagen torde folja, att
besviren skola provas i regeringsritten.

19 §.

Nu ifrAgavarande paragraf motsvarar 19 § i beredningens forslag.

I forhdllande till géllande ritt innebir forslaget ingen annan andring 4n
att i forenklande syfte féreslagits, att da vid berikning av strafftid upp-
kommer brutet minadstal, manaden skall anses utgéra trettio dagar samt
att brutet dagatal skall férfalla. Andringen har sin huvudsakliga betydelse
for berikning av tiden for villkorlig frigivning.

20—23 88.

Dessa paragrafer motsvara 20 § i beredningens forslag.

I géllande ritt saknas bestimmelser om berikning av strafftiden i sidana
fall, da verkstilligheten avbrutits och anyo upptagits, da avdrag skall géras
for hiktningstid och di straff som den domde undergatt skall avriknas &
annat straff. Beredningen, som ansett det énskvirt att dessa fragor regle-
ras i lag, har i friga om beriikningssiittet, nir domstol férordnat att straffet
till viss del skall anses verkstiillt genom den domdes hallande i hikte, anfort
att det hiirutinnan tidigare ratt delade meningar. Det hade gjorts gillande
savil att strafftiden borde utliggas efter kalendern forst sedan avdraget for
hikiningstiden verkstillts som att man frin den dag da utslaget forelage
till verkstillighet borde rikna avdraget for hikiningstid bakat efter kalen-
dern och med utgingspunkt frin den dag man da erhélle utrikna slutdagen.
En tredje metod, att forst utligga hela strafftiden efter kalendern och diir-
efter avdraga den tid, varmed straffet skulle anses verkstillt, hade forst
moétts av misstro men hade numera sdsom den mest praktiska godtagits i
rittspraxis och vore den enda som tillimpades. Det enklaste beridknings-
sittet skulle egentligen vara att taga dagen for hiiktningen sisom utgings-
punkt for strafftidens berikning, vilket emellertid i regel vore uteslutet, dir-
for att den démde icke finge rikna hela hikiningstiden som strafftid. Be-
redningen foéresloge fordenskull, att nyssnimnda allmiint vedertagna beriik-
ningssitt uttryckligen sanktionerades. Samma metod borde tillimpas, nar
straffet skulle till viss del anses verkstillt genom att den domde undergétt
ungdomsfingelse, forvaring eller internering.

Vad angar strafftidens beriikning, nir verkstilligheten avbrutits och anyo
upptagits, har beredningen icke heller féreslagit nigon andring i det enligt
beredningen nu allmént tillimpade forfaringssittet, att den tid varunder
avbrott &gt rum ligges till den forut bestimda slutdagen. I fortydligande
syfte har beredningen dock tillagt en bestimmelse om att nir avbrottet varat
i trettio dagar eller lingre, vid berikning av tiden for avbrottet trettio dagar
skola anses sisom en manad.

I friga om avridkning av straffarbete eller fingelse, som den démde under-
gatt, har beredningen inledningsvis namnt, att det tidigare ej sillan intrif-
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fat, att avrikningen verkstillts av domstolen som i utslaget angivit den ater-
stdende strafftid som den domde skulle undergd, men att enighet numera
torde rada didrom att stadgandena i 4 kap. 3 och 4 §§ strafflagen om av-
rikning Aro att anse som rena verkstidllighetsregler, sa att domstolen i ut-
slaget endast skall anteckna att avrikning skall ske med vad den démde
kan hava utstatt av det tidigare straffet. Beredningen har vidare anfoért f6l-
jande.

Om den brottslige vid det gemensamma straffels Adomande redan frigivits
frin det forst adomda straffet, torde man i praxis regelmissigt férfara sa,
att ny begynnelsedag utsittes for hela det gemensamma straffet, varefter
frin den darvid erhallna slutdagen avdrages den tid som den démde &dger
avrakna. Det har emellertid nigon ging gjorts géillande att man borde verk-
stilla avdraget innan strafftiden utligges eller rdkna tiden fran det férsta
straffets borjan med tilligg av tiden mellan verkstallighetsperioderna.

For det fall att verkstilligheten av det forst 4déomda straffet pagar, nir
det utslag varigenom gemensamt straff Adémts forekommer till verkstillig-
het, ha delade meningar ratt angiende ritta berikningssittet. Det har ofta
framhadllits att det enda naturliga 1 detta fall vore att rdkna hela strafftiden
fran det forsta straffets begynnelsedag, eftersom straffet fortgar i en foljd.
Fragan har varit féremal for hogsta domstolens avgérande ar 1942 (NJA
1942 s. 439), varvid majoriteten stannade vid att dven i detta fall utsitta
ny begynnelsedag for det gemensamma straffet och rikna avdraget fran
slutdagen. En stark minoritet ville emellertid rikna strafftiden fran den
dag di det forst adomda straffet boérjat avtjinas. Det ma framhéllas att
det av minoriteten hivdade berikningssittet icke kan anvindas nir det
straff som borjat verkstillas utgéres av fangelse men det gemensamma
straffet dr straffarbete; pa grund av reduktionsregeln kan man nimligen da
icke rikna hela sirafftiden frin det forsta straffets begynnelsedag.

Med hinsyn till gidllande régler om atal mot den som undergér frihets-
straff kan det icke ofta intriffa att ett nytt utslag & straffarbete eller fingelse
forekommer till verkstillighet medan det férst adémda straffet avtjinas,
utan normalfallet dr att sistnimnda straff ar avbrutet — genom hiktning
eller beslut av verkstillighetsmyndighet — nér det nya utslaget blir verk-
stillbart. Den meningen torde vara forhirskande att man i sidant fall, lik-
som nir den démde frigivits frin det gamla straffet, bor utsitta ny begyn-
nelsedag och rikna avdraget fran den fingerade slutdagen.

For egen del har beredningen ansett det icke kunna ifrdgakomma att lata
avrikningen verkstillas innan hela strafftiden utligges och alltsd betrakta
skillnaden mellan det gemensamma straffet och det forut avtjinade som
sirafftid. En sadan regel skulle nimligen i friga om beridkning av tid for
villkorlig frigivning strida mot den princip som uppstillts i 1943 ars lag om
villkorlig frigivning. Den hittills vanligaste metoden — att utligga hela
strafftiden fran ny begynnelsedag och direfter verkstidlla avrikningen —
framstode, sarskilt for de fall di verkstilligheten av det forst Adomda straf-
fet paginge, som onaturlig. Bide nir verkstilligheten paginge och nar den
avslutats kunde metoden vidare leda till 1 sak mycket otillfredsstillande re-
sultat, t. ex. nar forhojt straff icke ddomts och den démde likvil finge av-
tjina ytterligare nagon dag utéver det utmiitta straffet; siirskilt motbju-
dande vore detta, om han redan frigivits och alltsi skulle f4 Aterintagas 1
straffanstalt, Diiremot funne beredningen det tredje av de forut angivna be-

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 342. 10
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rikningssiitten — att rikna tiden for det gemensamma straffet frin begyn-
nelsedagen for det forst adémda straffet — limpligen kunna tillimpas i samt-
liga fall. Detta bleve méjligt dven vid avrikning av fingelse a siraffarbete
sasom gemensamt straff, endr enligt beredningens férslag till dndring av 4
kap. 6 § strafflagen fingelse som den domde ulstitt skulle riknas lika med
straffarbete nir det skulle avriknas & sidant straff. Fér det fall att verk-
stilligheten av det forsta straffet paginge vore det ifrigavarande beriknings-
sitlet det enda naturliga. Men dven nir verkstillligheten av det férst adémda
straffet avslutats genom frigivning kunde metoden med fordel anvindas.

Till ytterligare utveckling av det sist sagda har beredningen anfért fol-
Jande.

Ocksd i detta fall maste det anses naturligt att det gemensamma straffet,
vari det forst adomda ingar, rdknas fran den dag da detta bérjat. Den tid
som forflutit fran frigivningsdagen till dess strafftiden Ater bérjar 16pa anses
da som avbrott i verkstilligheten och far pa vanligt sétt ldggas till den be-
riknade slutdagen. I ett fall, nir det nya atalet viickts mot villkorligt fri-
given forst efter provotidens utgang, blir avbrottet kortare, emedan det
gamla straffet skall anses till fullo verkstillt vid den villkorliga frigiv-
ningen. Till den beriknade slutdagen far alltsia encast liggas den tid som for-
flutit efter den dag da det gamla straffet skulle ha slutat, om den démde ej
blivit villkorligt frigiven. Om i det forst 4démda straffet férekommit annat
avbrott som ar av beskaffenhet att inverka pa strafftiden, fir #dven tiden
for sadant avbrott lidggas till slutdagen. Skall avdrag ske for hiktningstid
eller tid som i fraga om avrikning & strafftid ir jimforlig dirmed, bor sa-
dant avdrag, i enlighet med det ovan omtalade huvudstadgandet for sidana
fall, géras sist.

Savil vid berdkning av avdrag for hikiningstid som vid bestimmande av
strafftid ndr avrikning skall ske & gemensamt straff skall enligt forslaget
tillimpas den i friga om tid fér avbrott uppstiillda regeln att trettio dagar

skola riknas som en manad.

Beredningens férslag om berdkning av strafftiden vid avdrag for hikt-
ningstid har icke blivit foremal fér nigon erinran i yttrandena. Betriffande
forfaringssittet vid avbrott i straffverkstilligheten har Idnsstyrelsen i Upp-
sala ldn anfort att vad beredningen hirutinnan foreslagit icke kunde tillim-
pas, diirest avbrottet strickte sig utéver slutdagen. I deita fall borde den del
av straffet, som pa grund av avbrottet icke blivit verkstilld, utliggas fran
dagen for fanges aterkomst till anstalten. Houvrdtten éver Skdne och Ble-
kinge har anmirkt, att av forslaget icke framginge huru tiden fér avbrott
i strafftid skulle beriknas. Det syntes kunna tinkas att enligt forslaget av-
brottets lingd alltid skulle riiknas i dagar f6r att sedan vid avrikning a straff-
tid forvandlas till manader & 30 dagar och dagar. Avbrott kunde emellertid
ocksa riknas efter kalendern, vilket beriikningssitt syntes vara att foredraga
och framfér allt torde bliva det enklaste att tillimpa. Med den av bered-
ningen féreslagna, enligt hovrittens uppfattning viilmotiverade metoden for
utldggande av strafftid enligt 4 kap. 3 § strafflagen torde det nimligen jim-
forelsevis ofta forekomma att verkstillighetsmyndigheterna finge att rikna
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med langa avbrott i strafftiderna, vilka avbrott det skulle vara synnerligen
opraktiskt att berikna endast i dagar. Hovritten ansige det darfor bora
tagas under o6vervigande att i lagtexten uttryckligen foreskriva att kalen-
derberikning skulle tillimpas. Vid sammanliggning av flera avbrott, i vilka
dagantal pa tillhopa mer &n trettio dagar inginge, kunde en regel att
manad skulle riknas till trettio dagar erfordras. Lénsstyrelsen i Ostergétiands
ldn har likaledes formenat, att vid beriakning av avbrott i strafftid full éver-
ensstimmelse borde rada med de regler som giillde for bestimmande av
strafftidens lingd.

Departementschefen.

Sasom beredningen framhallit har i praxis ratt tvekan om det riktiga fér-
faringssittet vid berikning av straffets slutdag i de fall som hir upptagits
till reglering. I likhet med beredningen anser jag det onskvirt att i lagtexten
fastslas efter vilka grunder berdkningen skall ske. Mot vad beredningen
foreslagit i fraga om sittet for berikning av avdrag for hiktningstid har
erinran ej gjorts i yttrandena och jag bitridder forslaget i denna del. Likasa
tillstyrker jag vad beredningen foreslagit dirom att regeln skall omfatta
jimvil avrikning av verkstillt ungdomsfingelse, férvaring och internering.
Jag erinrar hirvid att i enlighet med vad jag tidigare anfért férvaring och
internering kan bérja verkstillas, om den démde icke fullfoljt talan mot
domen, oavsett huruvida aklagare eller malsigande anfért besvir. Uttryck-
lig bestimmelse torde béra meddelas, att om i avdraget ingar dagatal, detta
skall franrdknas sist.

Beredningen har féreslagit att vid avbrott i1 verkstilligheten tiden for av-
brottet alltid skall liggas till slutdagen samt att vid beriknande av den tid,
avbrottet varat, manad skall anses utgéra trettio dagar. I enlighet med vad
som anférts i nagra yttranden synes det mig emellertid naturligare att jim-
vil vid berdkning av tiden for avbrott i verkstilligheten tillimpa berikning
efter kalendern. Detta berdkningssitt synes ocksa, i motsats till vad bered-
ningen antagit, overensstimma med radande praxis." Uttrycklig féreskrift
om anvindning av denna berikningsmetod torde ej behévas. Ha flera av-
brott dgt rum, som var for sig varat mindre 4n en manad, torde antalet dagar
for avbrotten bora sammanriknas och — utan forvandling till minader —
liggas till den forst bestimda slutdagen. Skulle nagot av avbrotten ha varat
over en eller flera fulla manader, bor 6verskjutande dagatal pa samma sitt
sammanriknas med antalet dagar for andra kortare avbrott.

Betriffande forfaringssiittet vid bestimmande av straffets slutdag da av-
brott i verkstiilligheten forekommit kunde det ifragasittas att goéra skillnad
mellan olika fall. Ar avbroliet endast av kort varaklighet, torde den av be-
redningen foreslagna regeln utan tvekan vara den ldampliga. Har avbrottet
varit av lingre varaktighet, ter det sig mera naturligt att vid verkstillighetens
aterupptagande endast rikna med den del av straffet som dterstod att av-
tjiina, niir avbrottet skedde. I"6r enhetlighetens skull torde dock beriiknings-

U NJA 1927 s. 149.
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sattet dven i detta fall bora vara detsamma som di avbrottet varit av kortare
varaktighet.

DA nigon som villkorligt frigivits skall aterintagas for att undergi ater-
stoden av straffet torde den tid, varunder straffverkstillighet icke gt rum,
icke bora riknas som avbrott, varom nyss sagts. Enligt 14 § forsta stycket
lagen om villkorlig frigivning skall det aterstiende straffet eller, om den
villkorligt medgivna friheten férklarats forverkad i samband med ny straff-
dom, det langre straff som den frigivne har att undergid anses sasom nytt
straff med avseende 4 fragan om ny villkorlig frigivning. I Overensstim-
melse hirmed bér jamvil vid berikning av strafftid s4 anses som om den
villkorligt frigivne hade att undergd nytt straff.

Vad harefter angdr fragan om sittet fér strafftidens berikning, da avrik-
ning skall ske av straff som den démde tidigare undergatt, har jag i det fore-
gdende forklarat mig beredd att godtaga beredningens forslag, att fingelse
alltid skall riknas lika med straffarbete niar det skall avriknas a straffar-
bete som Adomts sdsom gemensamt straff. Vid sadant férhallande synes be-
redningens forslag, att hela strafftiden skall riknas fran den dag verkstil-
ligheten av det tidigare straffet borjade vara det lampligaste berdkningssit-
tet. For detta fall torde, om den démde frigivits fran det forra straffet, den
tid varunder verkstillighet icke gt eller pa grund av reglerna i lagen om vill-
korlig frigivning skall anses ha #igt rum boéra liggas till slutdagen och sa-
lunda anses som avbrott i verkstilligheten. Den av beredningen foreslagna
regeln synes bora kompletieras med foreskrift huru skall forfaras da pid
verkstillighetsstadiet tva olika straff sammantriaffa och avriakning ej skall
ske. Med hansyn till grunderna fér bestimmande av obligatorisk villkorlig
frigivning béra i dylikt fall strafftiderna sammanléiggas till en enda strafftid
innan slutdagen bestimmes. Sirskild foreskrift hirom torde ej erfordras
for det fall att verkstilligheten icke paborjats betrdffande nagot av straffen.
Ar det ena straffet delvis verkstillt, kunna olika metoder tinkas komma till
anvindning fér berikning av slutdagen. For att fA en enhetlig beriknings-
grund i dessa fall vill jag foresld, att fore slutdagens bestimmande samman-
rikning sker av vad den domde redan utstatt och vad han ytterligare har
att avtjina. Om det straff, som delvis avtjinats, ir fingelse och det andra
straffet ar straffarbete, skall forst aterstoden av fingelsestraffet forvandlas
till straffarbete, innan sammanliggningen sker.

4 KAP.

Allmi#nna bestimmelser om de intagnas behandling.
24 §.

Paragrafen motsvarar 25 § forsta stycket, 28 § och 84 § i beredningens
forslag.

Sasom tidigare ndmnts har i vissa yttranden fran fangvardshall gjorts an-
mirkning mot att beredningen sasom grundliggande synpunkt pid behand-
lingen angivit hinsynen till den intagnes minniskovirde. Vad angir den
med gillande ratt dverensstimmande regeln om jimkning i tillimpningen
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av verkstillighetslagen, nir men kan befaras uppkomma fér den intagnes
kroppsliga eller sjilsliga hilsa, har justitiekanslersdmbetet ansett, att jimk-
ning borde for tillgodoseende av enhetligheten fa vidtagas endast efter med-
givande av fangvardsstyrelsen.

Departementschefen.

Enligt min mening ar det icke opakallat att 1 en verkstillighetslag utsiges,
att humaniteten vid sidan av effektiviteten skall vara en ledande princip for
fangvardsarbetet. Mot det av beredningen foreslagna stadgandet att intagen
skall behandlas med aktning f6r hans minniskovirde har jag férdenskull
intet att invinda. Sjilvfallet avser det foreslagna stadgandet icke att giva
uttryck at nagon misstro mot fingvardens tjinstemin och deras verksam-
het. Jag vill erinra, att i sinnessjuklagen finnes upptagen en likartad bestim-
melse.

Den av beredningen frin gillande ritt upptagna regeln om jamkning av
verkstillighetslagens regler, nir men f6r den intagnes hilsa kan befaras,
synes mig limplig. Tillampning av regeln torde icke ifrigakomma utan sam-
rad mellan styresmannen och likaren, varfér det torde vara ondodigt att
kriva fangvardsstyrelsens medgivande.

Vidkommande den i tredje stycket av forevarande paragraf omnidmnda
redogorelsen for verkstillighetens syfte och organisation har beredningen ut-
talat, att den bor vara fullstindigare och mera lattlist 4n det sammandrag
av gillande stadganden och foreskrifter som nu tillhandahalles de intagna.
Vad salunda anforts synes bora uppmérksammas vid redogoérelsens utarbe-
tande.

25 §.
Denna paragraf motsvarar, med vissa jimkningar, 26 och 27 §§ i bered-
ningens forslag.

26 §.
Paragrafen motsvarar 25 § andra, tredje och fjirde styckena samt 45 §
fjarde stycket och 55 § tredje stycket forsta punkten i beredningens férslag.

27 §.

Paragrafen motsvarar 37 § i beredningens forslag.

Fdngvdrdsstyrelsen har betriffande forevarande stadgande anfort, att det
syntes tillrickligt, att styrelsen, nir den ansage det erforderligt, hérde ve-
derborande barnavardsombud, innan medgivande enligt stadgandet limna-
des. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin har ansett, att di en moder normalt
borde fi amma silt barn, styresmannen borde anfértros befogenheten att
medgiva henne att behélla barnet hos sig under amningstiden. Enahanda asikt
har uttalats av direktdren vid centralfdngelset i Vixjé.

Departementschefen.

Vad beredningen i hiir ifrigavarande avseende foreslagit har jag funnit
mig boéra bitrida med den jimkning som féranledes diirav att numera bar-
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navardsassistentbefattningar inrattats. DA det i vissa fall kan tinkas vara
olampligt att barnet far vistas a4 fangvardsanstalt, synes sidrskild provning
hirutinnan béra dga rum, aven savitt angar amningstiden. Det torde ocksa
vara onskvért, att fangvardsstyrelsen i alla sidana irenden inhdmtar yttran-
de av barnavardsassistenten och icke endast niar styrelsen finner det erfor-
derligt. Det ma framhallas, att antalet sidana drenden torde bliva mycket
ringa. Kvinna som 4r havande eller ammar barn ma niimligen, pa siitt fram-
gar av 15 § i departementsforslaget, erhalla uppskov med verkstillighet av
straffarbete eller fingelse. For kvinnor som doémas till ungdomsfingelse fin-
nes en oppen specialanstalt, Sjoliden, som redan nu anvindes for havande
kvinnor och nyblivha médrar och som ir vil limpad fér detta dndamadl.

28 §.

Denna paragraf motsvarar 29 och 30 §§ i beredningens forslag.

I fraga om anlitande av likare utom anstalten fér undersokning eller be-
handling, som ej limpligen kan #4ga rum pa fangvardsanstalt, har bered-
ningen anfért, att intagen borde kunna medgivas att pa egen bekostnad anlita
sarskild ldkare som han hade fortroende for, dven om anstaltens likare ej
ansage behandling eller radfragning av specialist erforderlig. Féreningen Sve-
riges hdradshévdingar har i anledning hirav anfoért, att den salunda ifraga-
satta rittigheten nippeligen hade betydclse for annan intagen &n den som
hade god ekonomisk stallning och att den kunde missbrukas i syfte att
trakassera anstaltslikaren, varfor bestimmelsen borde utga. I samma rikt-
ning har direktéren vid centralfdngelset i Malmo uttalat sig.

Fdngvdrdsstyrelsen har mot beredningens forslag i fraga om forlossning
av intagen kvinna anmirkt, att kvinnan icke borde fa overféras till sitt eget
hem utan, férutom till sjukhus eller forlossningsanstalt, endast till vardhem
eller dylikt. I detta hianseende har vidare direkidren vid centralfdngelset i
Vixjo uttalat, att det i regel vore uteslutet att 1 god tid fore forlossningen
overfora kvinnan till forlossningsanstalt, emedan man déar i allménhet en-
dast toge emot den som visade tecken pa begynnande fo6rlossningsarbete.
Det vore darfor mest praktiskt att 6verfora kvinnan till 6ppen anstalt nagon
tid fore barnsboérden.

Betraffande anordnandet av bevakning av intagen, som oOverforts till all-
mént sjukhus, och meddelandet av sirskilda féreskrifter for honom har
direktéren vid centralfingelset i Hdrnésand erinrat, att sadana sarskilda f6-
reskrifter ej borde fa meddelas utan att stindig bevakning tillika vore an-
ordnad. Det vore namligen obilligt att begara att sjukvardspersonalen skulle
kontrollera féreskrifternas efterlevnad.

Beredningens forslag att tid, varunder intagen vistats 4 sjukhus utom an-
stalten, skall inriknas 1 verkstillighetstiden, saframt ej fangvardsstyrelsen
annorlunda foérordnar, har uttryckligen tillstyrkis av atskilliga horda myn-
digheter, diribland socialstyrelsen, medicinalstyrelsen och ldnsstyrelserna i
Skaraborgs och Gdvleborgs ldin. Fdngvdrdsstyrelsen har framhallit faran for
att stadgandet kunde framkalla simulation, men har tillstyrkt férslaget un-
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der framhdllande av atl siyrelsens provning borde kunna férebygga miss-
bruk. Risken for simulation har hos vissa andra myndigheter framkallat be-
tinkligheter mot forslaget i denna del. Direktéren vid centralfdngelset i
Vdxjo har i detta hinseende framhallit, att det vore liittare att konstatera
tilivaron in franvaron av en sjukdom. Den foreslagna regeln skulle skapa
simulanter, omojliga att avsléja pa fangvardsanslalten, varjimte man hade
att rikna med de manga 6verkinsliga och psykopatiska individer, som med-
vetet eller omedvetet forstorade innebdérden av varje kinsla av opasslighet.
Den nuvarande ordningen med provning i varje sirskilt fall vore att fore-
draga och den hjilp mot simulation, som man nu hade av den intagne sjilv,
da han visste att sjukhusvard avriknades fran strafftiden, vore nodviandig
dven i fortsiitningen. Direktéren vid centralfdngelset i Hdrnésand har utta-
lat sig i samma rikining, liksom ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn, som ansett
bestimmelsen bora utformas sa att avridkning skulle ske om fangvardssty-
relsen sa forordnade. Direktoren vid straffdngelset i Vinersborg har helt
avstyrkt den foreslagna bestimmelsen, da den nuvarande ordningen tillfreds-
stallde alla billighetens och humanitetens rimliga fordringar. Kritik mot
forslaget har anforts dven av direktoren vid straffdngelset i Gdvle, som for-
klarat, att kortare sjukhusvistelse i vart fall icke borde inridknas i verkstil-
lighetstiden, samt av féreningen Sveriges héiiradshévdingar, som ansett nod-
vandigt att, till forebyggande av att strafftid helt och hallet eller till visent-
lig del komme att tillbringas utom fangvardsanstalt, den tid som finge in-
riknas i verkstillighetstiden maximerades. Lampligen syntes ej mer in vad
som motsvarade en iredjedel av sirafftiden bora fa inrdknas i denna.

Departementschefen.

Forsta, andra och tredje styckena overensstamma i sak med vad bered-
ningen foreslagit. Tillracklig anledning att utbryta bestimmelserna i 48 §
sinnessjuklagen om fanges overflyttande iill sinnessjukavdelning vid fang-
varden ur deras nuvarande sammanhang har icke ansetts foreligga. Jag vill
anmirka, att begreppet fange i nimnda paragraf torde bora tolkas sa att
det omfattar jaimvil den som undergar ungdomsfingelse.

Anlitande av likare utom anstalten skall enligt forslaget ske i enlighet
med bestimmelser som meddelas av fingvardsstyrelsen. Dirvid torde boéra
meddelas sadana foreskrifter, att de farhdgor som i ett par yttranden uttalats
for att den féreslagna bestimmelsen skulle missbrukas, komma att i gorligaste
man undanréjas, Sarskilt med hinsyn till den manga ganger férklarliga oro
som den intagnes anhoriga kunna kiinna for hans hilsolillstind har jag
icke velat avvika fran forslaget i denna del.

I likhet med beredningen finner jag det angeliget att forlossning av ha-
vande kvinna i regel icke sker pa fangvardsanstalt. Inlill tiden {6r {orloss-
ningen torde hon i allmiinhet bora kvarslanna pa anstalten, dirvid det dock
synes onskvirt att hon atminstone under senare delen av havandeskapstiden
icke ulsittes for den psykiskt palreslande vistelsen i sluten anstalt, utan
overfores lill 6ppen anstalt. Om kvinnan i anledning av den {érestaende
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forlossningen ej 6verfores till sjukhus eller forlossningsanstalt, torde hon i
regel bora intagas pa néagot vardhem eller dylikt, men det torde icke béra
vara uteslutet att hon i sérskilt fall 6verfores till enskilt hem, dven kvinnans
eget, om detta ar lampligt.

Bestimmelsen att den som 6verférts till sjukhus utanfor fangvardsanstal-
ten skall kunna stiillas under bevakning och underkastas sirskilda foreskrif-
ter har beredningen avsett skola tillimpas endast i jamforelsevis sidllsynta
fall, exempelvis i friga om sirskilt farliga férbrytare. Till detta uttalande
vill jag ansluta mig. Sdsom papekats i ett ytirande béra sirskilda foreskrifter
for den intagne ej meddelas utan att bevakning samtidigt &r anordnad. Sar-
skilt stadgande hirom ldrer ej vara erforderligt.

For niarvarande foérekommer det i betydande utstrickning, att fingar,
vilka under lingre eller kortare tid varit intagna 4 sjukvardsinrittning som
ej star under fingvardsstyrelsens inseende, géra ansdékan ait av nad fa tiden
for sjukhusvistelsen inrdknad i strafftiden. Efter hand har den praxis pa
detta omrade utbildat sig att sidan nideansékning si gott som undantagslost
bifalles, om sjukhusvistelsen fororsakats av olycksfall i arbete under anstalts-
tiden. I andra fall av oférvillad sjukdom pligar ansdkan att av nad fa in-
rikna avbrottet i strafftiden bifallas, nir tiden fér avbrottet eller, vid flera
sjukhusvistelser, den sammanlagda tiden for avbrotten uppgir till minst fjor-
ton dagar, dock ait lingre tid 4n som svarar mot en sjittedel av strafftiden
ej anses bora inrdknas. Vid sjilvforvallad sjukdom avslds i regel nideanso-
kan om inridknande av sjukhusvistelse i strafftiden.

I likhet med beredningen ir jag av den uppfattningen, att frigan huruvida
avbrott for sjukhusvistelse skall inriknas i strafftiden bor kunna anfértros
at fangvardsstyrelsens avgérande i den kvalificerade sammanséttning som
styrelsen har i drenden enligt lagen om villkorlig frigivning. Farhdgorna for
att en siadan ordning skulle uppamma simulation synas mig éverdrivna, da
fangvardsstyrelsens provning regelmissigt kommer att ske i efterhand och
simulanter givetvis icke bora fa inrdkna sjukhusvistelsen i verkstillighets-
tiden. Da det giller verkliga sjukdomsfall, torde i regel anledning saknas
att icke lata dven kortvariga avbrott pa grund av sjukhusvistelse inrdknas i
strafftiden. Det bor emellertid i allminhet icke f4 férekomma, att en visent-
lig del av strafftiden avtjanas genom sjukhusvistelse. I syfte att markera
detta har jag ansett den av beredningen foreslagna regeln bora kompletteras
med en féreskrift, att — i anslutning till nuvarande praxis — den som un-
dergar straffarbete eller fingelse icke bor tillgodoriknas mera in en sjitte-
del av verkstillighetstiden, med mindre synnerliga skil féreligga. S&som
synnerliga skél bor bl. a. rdknas, att den intagne skadats genom olycksfall
i arbetet. Betridffande dem som undergd ungdomsfingelse, forvaring eller in-
ternering synes nagon motsvarande regel icke limpligen kunna givas med
hinsyn till tidsobestimdheten i anstaltsvistelsen. I allméinhet torde emellertid
den for straffarbete och fiangelse givna regeln bora finna motsvarande till-
lampning,
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29 §.

Paragrafen motsvarar viisentligen 41 § och 38 § sista stycket i beredning:
ens forslag.

30 §.

Denna paragraf motsvarar 38 § forsta, andra och iredje styckena i bered-
ningens forslag.

Beredningens forslag att avskaffa den nuvarande skyldigheten for yngre
finge att deltaga i undervisning har avstyrkts av ldnsstyrelsen i Gotlands
lin, som forklarat att det vore helt naturligt, att personer, vilka adomts
straff och skulle i gorligaste man tillrittaforas, forpliktades att deltaga i en
undervisning som syftade till deras eget bésta. I yttrandet har emellertid jam-
vil virdet av korrespondensundervisning understrukits. Sidan undervisnings
betydelse har framhivts jimvil av fdngvdrdsstyrelsen samt flera fdngelsedi-
rektorer, dirvid det dven framhallits som énskvirt att studiebidrag limnades
av allminna medel.

Departementschefen.

I likhet med beredningen ir jag overtygad om virdet av korrespondens-
undervisningen som studieform foér de intagna. Skolundervisning i vanliga
former lampar sig mindre vil for flertalet fingvardsanstalter med hinsyn
till den avsevirda olikhet som ofta foreligger mellan de intagnas férkun-
skaper och tidigare utbildning, varjimte oldgenheter vallas av att de in-
komma til! anstalten och limna denna pa olika tider. Det synes mig dock
onskvirt, att i verkstillighetslagen forutsittes, att de intagna i viss utstrick-
ning dro skyldiga att deltaga i undervisning som anordnas vid anstalten. En-
ligt min mening bor det ankomma pa fangvardsstyrelsen att meddela nir-
mare foreskrifter hirutinnan. I vissa fall torde det vara lampligt att lirare
vid fangvardsanstalt évertager den handledning vid studierna som i vanliga
fall limnas av lirare vid korrespondensinstituten, Detta system har redan
i viss omfattning med framgang provats vid centralfingelset & Langholmen.

31 §.

Paragrafen motsvarar 39 § i beredningens férslag.

Fdngvdrdsstyrelsen har tillstyrkt vad hir foreslagits, men anmirkt, att
med de 6kade formaner som tillerkiints de intagna de medel de hade spara-
de vid avgangen komme att avseviirt nedga, varfor styrelsens anslag till om-
kostnader foér frigivna och utskrivna behévde oOkas betydligt. I fraga om
kostnaderna foér de intagnas tidningslisning har direktéren vid straffdngel-
set i Vinersborg anmiirkt, att det vore oklart, vem som skulle besta tid-
ningarna. Direktéren vid centralfingelset i Maliné har forklarat, att cirku-
lation av tidningar ej borde tillitas eller forutsittas utan att om allmiin
tidningslasning skulle férekomma den inlagne borde sjilv hilla sig med
tidning. Diremot har direktéren vid straffdngelset i Kristianstad uttryckligen
tillstyrkt, att varje intagen bereddes tillfille till tidningslisning.
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Departementschefen.

Av vad jag i det foregdende anfort rérande férslagets allmdnna grunder
torde framga, att jag delar beredningens uppfattning att de intagna bora re-
dan frdn bérjan av ansialtsvisielsen {4 atnjuta de formaner som avses i fore-
varande paragraf. Vad hiir foreslagits har for 6vrigt delvis redan genomforts
i praktiken genom av fangvardsstyrelsen beslutade dndringar i arbetsord-
ningen for fangvardsstaten. I friga om de intagnas ritt till tidningslasning
forutsitter jag, i enlighet med vad beredningen anfort, att a4 varje fing-
vardsanstalt vissa tidningar skola i ldmpligt antal exemplar tillhandaha&llas
de intagna pa fangvardens bekostnad. Vill intagen ldsa annan tidning,
bér han sjilv — eventuellt gemensamt med annan intagen — fa bekosta dess
anskaffande.

32 §.

Denna paragraf motsvarar 40 § i beredningens férslag.

Direktéren vid straffdngelset i Vdnersborg och férestdndaren vid krono-
hdktet i Orebro ha anseit, att intagen borde vid besok, hogtider och egna
bemiirkelsedagar f4 utifrAn emottaga livsmedel och annat dylikt i mindre
utstrickning.

Sérskilt stadgande hirom torde icke vara erforderligt.

33 §.

Paragrafen motsvarar 33 § i beredningens forslag.

Fdngvdrdsstyrelsen har férklarat sig anse, att den av beredningen foreslagna
bestimmelsen, att det borde tillses att intagen uppehélle énskvird forbin-
delse med nirstdende, blivit fér hart utformad. I likhet med féreningen Sve-
riges hdradshévdingar har styrelsen anmirkt, att bestimmelsen, sidan dess
inneboérd nédrmare utvecklats av beredningen, stillde allifér stora krav pa
fangvardspersonalen.

Vad i nimnda yttranden anférts synes ej pakalla #ndring i beredningens
forslag.

34 §.

Denna paragraf motsvarar 34 § i beredningens forslag.

Beredningens forslag att intagen skulle figa riitt att till svensk myndighet
avsinda skriftlig framstillning, oavsett om den vore till formen anstotlig,
samt att till vissa myndigheter avsiinda férseglade brev har i ett flertal yit-
randen blivit foremal fér kritik.

Atskilliga myndigheter ha dirvid helt eller delvis anslutit sig till over-
direktoren Goranssons reservation mot férslaget, innebirande att brev fran
intagen till fangvardsstyrelsen alltid skulle vidarebefordras utan dréjsmal
men att i dvrigt intagens riitt att avsiinda skriftlig framstillning skulle vara
beroende av att den icke vore till formen anstdtlig. Sadana instimmanden
foreligga fran justitiekanslersdmbetet, hovrditten fér Ovre Norrland, fdng-
vdrdsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Jonképings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands,
Malméhus, Orebro och Skaraborgs ldn, féreningen Sveriges hdradshivdingar,
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féreningen Sveriges stadsdomare och svenska [dngvdrdssdllskapet samt si
gott som samtliga i drendet hérda styresmdn vid fdngvdrdsanstalter. Svenska
fanguvdrdssdllskapet har i sitt yttrande anfort, att det skulle sta i motséitining
till fangvardsarbetets uppfostrande funktion, om fangvardsmyndigheterna
skulle underlita att soka bibringa intagen den takt och den artighet som
6vriga medborgare ansiges bora prestera i hinvindelser till officiella myndig-
heter. Liknande synpunkter ha framhallits dven av linsstyrelserna i Krono-
bergs, Kalmar och Gotlands lin samt av direktéren vid ceniralfingelset i Norr-
képing. Den sistnimnde har vidare, liksom direktéren vid centralfingelset d
Ldngholmen, funnit anmirkningsvirt, att styresminnen genom att avsinda
brev av drekrinkande innehill skulle nédgas medverka till att intagen for-
ovade brott.

Betriaffande den féreslagna réitten for intagen att till vissa myndigheter av-
sinda forseglade brev ha flera myndigheter framhallit, att ett siddant forfa-
rande skulle vara #gnat att uppmuntra kverulans och okynne dvensom att
forslaget i denna del innebure ett misstroende mot styresminnen. Vidare har
anforts, att den foreslagna bestimmelsen kunde gora det svarare for styres-
ménnen att medla i uppkomna konflikter och att dimpa orosstimningar.
Lénsstyrelsen i Malméhus Idn har instimt i reservationen men ansett, ait inta-
gen dven borde ha en ovillkorlig riitt att avsinda skrift till riksdagens justi-
tieombudsman och justitiekanslersimbetet. Direktdren vid centralfingelset d
Hdrlanda har anfort, att reglerna om intagens brev till myndighet borde avse
Aven utlindsk myndighet, t. ex. konsulat.

Den foreslagna bestimmelsen, att styresmannen skall figa medgiva intagen
som finnes palitlig att d4ven i évrigt avsinda och mottaga brev utan att detta
forut granskats, har avstyrkts av fdngvdrdsstyrelsen, direktoren vid central-
fangelset i Norrkdping, férestandaren vid kronohdktet i Orebro och direk-
toren vid straffdngelset i Kristianstad. Den sistnamnde har bl. a. anfort, att
de foreslagna mojligheterna kunde skapa irritation de intagna emellan.
Fragan om palitlighet eller icke palitlighet vore ytterst vansklig att avgora.
Liknande synpunkter ha anforts fiven i évriga avstyrkande yttranden. I vissa
av dessa har det dven starkt framhallits, att brevgranskningen utgjorde en av
de viktigaste kunskapskillorna, nir befattningshavarna skulle bilda sig ep
uppfatining av de intagna.

Retriffande intagens ritt att avsinda skrift som kan antagas vara av-
sedd att offentliggdras ha direktérerna vid centralfingelset i Norrkoping och
vid straffdngelset i Vinersborg anfort, att fraga hiirom alltid borde prévas av
fangvardsstyrelsen.

Departementschefen.

1 det foregaende har jag férklarat mig kunna i huvudsak godtaga de av
strafflagberedningen foreslagna reglerna for intagens ritt till brevvixling
m. m. Vad angir den foreslagna lindringen av brevcensuren, vilken moétt in-
vindningar i atskilliga ytiranden, torde det vara lampligt, att styresmannen
iiger dispensera fran censur i godartade fall. Att bibehdlla censur endast av
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den anledningen att man diirigenom kan erhilla 6kad kinnedom om den
intagne &r enligt min mening icke férsvarligt. Sisom beredningen fram-
hallit 4r det ur rittssikerhetssynpunkt av vikt, att de intagna ha mojlighet
att utan kontroll frin anstaltsledningens sida viinda sig till 6verordnad myn-
dighet. Darvid bér man emellertid, sisom i ett flertal yttranden payrkats,
uppstalla det villkoret, att skriften icke ir avfattad i anstdtlig form. Detta
innebir icke att en skrivelse far hindras avgd, emedan den i sakligt hinseende
innefattar kritik mot myndighet eller annan. Till den centrala kontrollmyn-
digheten — fangvardsstyrelsen — bér intagen emellertid dga avsinda skrift
oberoende av dess form. PA av beredningen anférda skil har jag aven ansett
det bora stadgas, att skrift till fangvardsstyrelsen icke ma brytas, om den av-
limnas i forseglat skick. Om denna rittighet, som &r av betydelse icke minst
ur psykologisk synpunkt, begrinsas till att avse skrivelser till fangvardssty-
relsen, torde det saknas anledning att befara, att den i praktiken skall for-
anleda ogynnsamma verkningar.

I friga om prévningen av ritten att avsinda skrift, som kan antagas vara
avsedd att offentliggoras, ansluter jag mig till vad beredningen foreslagit.

Diérest brev, som den intagne velat avsinda, kvarhalles, synes han alltid
hora underrittas dirom. Betriffande brev som #ro stillda till den intagne
kan det didremot, sdsom beredningen ansett, i vissa fall vara limpligt, att han
icke erhaller kiinnedom dirom. I den man s finnes kunna ske, bor emellertid
innehallet i kvarhallet brev delgivas den intagne.

35 §.

Denna paragraf motsvarar 35 § i beredningens forslag.

Betriaffande de regler som beredningen foreslagit i frdga om intagens ritt
att mottaga besk har féreningen Sveriges stadsdomare forklarat, att fragan
om inlagens ritt att mottaga besdk av trolovad borde géras beroende av sty-
resmannens provning i varje sarskilt fall. Ldnsstyrelsen i Gévleborgs lin ter
har uttalat, att om forslaget i denna del skulle erhalla praktisk betydelse,
begreppet trolovad i tillimpningen borde erhalla vidstricktare innebérd &n
det juridiska trolovningsbegreppet. Ett liknande uttalande har gjorts av
direktéren vid centralfdngelset i Norrképing. 1 ovrigt bar mot de av bered-
ningen foreslagna besoksfoéreskrifterna gjorts invindningar endast betrif-
fande fragan om bevakning vid besok och intagens ritt att i samband med
besék vistas utom anstalten under nigon kortare tid. F dngvdrdsstyrelsen har,
med Aberopande av det yttrande, som avgivits av férestindaren vid krono-
hdktet i Orebro, ansett att i detta hiinseende borde stadgas, att styresman-
nen, nir skil dartill vore, skulle iga férordna att tjinsteman icke skulle
vara nérvarande vid besok. Liknande uttalanden foreligga fran direktéren vid
centralfingelset d Hdrlanda, som framhallit att vid ett centralfingelse i en
storre stad antalet besékande varje bestksdag vore avsevirt. Det vore omoj-
ligt att 14ra kénna palitligheten hos alla eller ens flertalet av dessa anhoériga
och bekanta, och initiativ till smuggling utginge i regel frin besokarna. Hit-
tillsvarande praxis vid besok borde dirfér alltjimt tillimpas vid fangelser-
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na i de storsta stiderna. Direktéren vid centralft'irigelset i Hdrnésand har for-
klarat, att det vid sluten anstalt ur ordnings-, sikerhets- och sedlighetssyn-
punkt borde vara regel, att tjinsteman vore nirvarande vid besok, och
direktéren vid straffcngelset i Vinersborg har ansett att friheten fran bevak-
ning endast borde avse kontrollen av samtal med den besdkande.

Mot den foreslagna mojligheten att medgiva intagen att i samband med
besdk vistas utom anstalten ha invindningar gjorts i flera yttranden. For-
eningen Sveriges hdradshovdingar har ansett, att ett sidant férfarande skulle
uttunna straffverkstilligheten pa ett sitt som maste vicka betinkligheter.
Bestimmelsen borde darfor uteslutas. Fdngvdrdsstyrelsen, som ansett att det
foreslagna stadgandet borde upptagas bland reglerna om permission, har
framhallit svarigheten att bestimma vilka intagna som visat pilitlighet utan
att detta bland de intagna uppfattades som godtycke eller orittvisa. Genom-
forandet av den foreslagna bestimmelsen skulle ocksa, sirskilt vid ett stort
fingelse, medféra mycket stora praktiska svarigheter. Liknande synpunkter
ha anforts av direktérerna vid centralfingelserna i Malmé, Hdrnésand, Norr-
képing och Vizjo samt av direktérerna vid straffingelserna i Vdnersborg
och Kristianstad. '

Departementschefen.

Mot de av beredningen foreslagna reglerna om intagens ritt att mottaga
besok har jag i huvudsak intet att erinra. Att trolovad medtagits i1 kretsen av
dem, som utan sirskild provning béra fa besdka den intagne, synes mig vil-
betinkt. Det ligger enligt min mening i sakens natur, att tolkningen av detta
begrepp ej far vara allifor sniv. Vad angir fragan 1 vilken utstrickning be-
vakning bor anordnas under besok finner jag det sjialvfallet att de fran
fangvarden fristiende ledaméterna av anstaltsndmnden skola dga besdka
den intagne utan att tjinsteman vid anstalten ar niarvarande. Jag delar i 6v-
rigt beredningens uppfattning, att bevakning bér tillgripas endast nir det ir
erforderligt ur ordnings- och sikerhetssynpunkt eller av andra sirskilda skal.
Det torde ligga i sakens natur, att bevakning oftare ar pakallad vid slutna
anstalter med deras ofta olikartade och opalitliga klientel dn vid mindre och
oppna anstalter. Med hénsyn till de olika férhallanden som kunna foreligga
har jag funnit bestimmelsen bora innehalla allenast, att styresmannen ager
forordna, att tjinsteman vid anstalten skall vara narvarande vid besoék.

Beredningens forslag, att inlagen i samband med besok skall kunna fa
viss kortare tid vistas utom anstalten, synes mig vilmotiverat. Enligt min
asikt bor dock dylikt medgivande icke limnas utan att viagande skil fore-
ligga och medgivandet torde nirmast bora betraktas som en ersiittning for

permission.

36 §.
Denna paragraf motsvarar 36 § i beredningens forslag.
1 friga om permission at intagen har socialstyrelsen funnit det mycket 6nsk-
virt, att mojligheterna att bevilja de intagna permission fran straffanstal-
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terna utvidgades. De forordade uppmjukningarna av gilllande foreskrifter i
detta hinseende vore vil motiverade. Utvidgade permissionsmaojligheter ha
vidare forordats av direktéren vid straffdngelset i Kristianstad, som 1 sitt ytt-
rande dberopat de goda erfarenheterna av det timligen omfattande permis-
sionslérfarandet inom ungdomstingelsevarden, i synnerhet nir det gillde per-
mission for arbetsanskaffning, innan den intagne bleve utskriven fran anstal-
ten. I ytirandet ha emellertid uttalats vissa farhdgor for praktiska svarighe-
ter. Hovrdtten éver Skdne och Blekinge har anfort, att de vidgade mojligheter
till permission som beredningen féreslagit torde bliva ett virdefullt medel att
minska den i atskilliga avseenden skadliga isolering som fér nirvarande prig-
lade livet i fangvirdsanstalterna. Sirskilt fér l1ingtidsfangarna torde permis-
sion komma att bidraga till deras ateranpassning i sambhiillet. Vid kortare fri-
hetsstraff syntes ddremot enligt hovriittens mening permission icke béra be-
viljas annat én da sirskilda skil foranledde dartill. I motsatt fall kunde nim-
ligen frihetsberovandet bliva alltfér ihaligt.

Mer eller mindre lingtgaende inskrinkningar av de foreslagna permissions-
mdojligheterna ha forordats dven av ett antal andra myndigheter. Fdngvdrds-
styrelsen — som pa sitt tidigare nimnts, ansett att stadgandet om permission
borde vara tillimpligt dven i fraga om tillstand for intagen att i samband med
besok vistas utom anstalten — har anfért, att det foreslagna stadgandets for-
mulering kunde giora det majligt fér snart sagt varje intagen att med fog fram-
stidlla ansprik pa permission divensom gora det mycket svart for styresman-
nen att viigra permission. Stadgandets avfattning borde darfoér jimkas. Justi-
tiekanslersimbetet har framhallit, att enligt forslaget fér permission endast
fordrades — forutom franvaron av fara fér missbruk — att skil dirtill fore-
lage. Den obestimdhet som salunda utmirkte stadgandet limnade enligt fim-
betets mening alltfor fria hinder at de verkstiillande organen och mdojliggjor-
de en vidstrickt tillimpning som icke torde vara asyftad. Hovrdtten for Ovre
Norrland, som forklarat att man borde vara varsam med att medgiva undan-
tag fran frihetsberévandet i form av permission, har anfort, att en minimi-
fordran syntes vara att skiilen fér permissionens beviljande skulle kunna be-
tecknas sdsom »synnerliga skél> eller dtminstone »vigande skil». Att dylika
skil oftare skulle forekomma i samband med ldnga in med kortare straffti-
der vore naturligt. Yttranden av enahanda innebérd ha gjorts av féreningen
Sveriges hdradshévdingar och av ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, som uttalat,
att 4ven om styresménnen vore aldrig sa vil skickade att pa ett omdémesgillt
siatt tolka permissionsbestimmelsens innebord, det dock kvarstode, att den
foreslagna formuleringen limnade mdéjligheterna dppna for en mycket vid-
strickt tillimpning. En sadan bestimmelse kunde i avsevird mén verka upp-
luckrande pa hela straffsystemet. Ldnsstyrelsen i Gotlands Idn har sirskill
vant sig mot beredningens uttalande, att de intagna i vissa fall skulle kunna
beviljas permission fér att deltaga i undervisning eller studiecirkel utom an-
stalten. De anférda skilen darfor funne iénsstyrelsen uppkonstruerade. Aven
i Oovrigt funne lansstyrelsen det tveksamt, om permission borde kunna bere-
das de intagna i den omfaltning som beredningen féreslagit. Ldnsstyrelsen i



Kungl. Maj:ts proposition nr 342. 159

Kalmar ldn har bestimt vint sig mot den foreslagna uppluckringen av gillan-
de bestimmelser om permission. All erfarenhet frin administrativ tjinst give
vid handen, att det vore ganska svart att skapa en likformig och riittvis praxis
pa ett omrade som det {oreliggande, dir snart sagt alla mojliga skil for per-
mission kunde aberopas. Framfor allt ville linsstyrelsen hiivda, att frihets-
berovandet, som vore det kiinnbara och avskrickande momentet i straffet,
icke borde forsvagas i den utstrickning som beredningen foreslagit. Lands-
fogden i Skaraborgs Idn har anfort, att mojlighet till permission endast borde
forelinnas nér sirskilda skiil diirtili vore. For att fingvardsstyrelsen och sty-
resminnen icke skulle bli alltfér betungade med ansokningar om permission
fran fangarnas sida syntes det icke lampligt att inféra en bestimmelse som
fangarna torde komma att tolka som en ritt for dem att erhdlla permission.
Aven om nuvarande bestimmelser bibehélles, torde hinder icke foreligga for
fangvardsstyrelsen att bevilja permission i storre omfatining fin som for nér-
varande vore fallet. Direktéren vid centralfdngelset i Mariestad har anfort, att
permission borde kunna beviljas endast om starka skil foreldge och fara for
missbruk finge anses utesluten. Allméinhetens reaktion skulle siikerligen bliva
mycket stark, om fange grovt missbrukade honom beviljad permission, och
detta i synnerhet om skilen till permission vore svaga. Ett mera allmint be-
viljande av permission skulle 4ven kunna befaras medféra andra icke 6nsk-
viirda konsekvenser, sisom avlandet av barn som masie férsirjas av sam-
hiillet. De ekonomiska konsekvenserna av kanske ldnga och dyrbara permis-
sionsresor syntes dven bora beaktas, Sistnimnda synpunkt har framhéllits
dven av direktoren vid centralfdngelset i Norrkoping, som anfért att, om per-
mission skulle beviljas pa rittvisa grunder, man finge rikna med att staten
i vissa fall bidroge till kostnaderna. I yttrandet uttalas vidare, att en korrekt
skott permission kunde ge den intagne ett visst sjilvfortroende och dven pa
andra sitt vara av stor betydelse, varemot en nekad permission hade motsatt
effekt. Permissionsinslitutet hade hittills pa det hela taget varit till mera nytta
an skada, varvid dock borde beaktias att permissionerna nu hade en allvarli-
gare bakgrund. Forstroelser av olika slag skulle bli akiuella, nir méjligheter-
na vidgades. Kontrollen skulle bli ingen eller obetydlig, sirskilt vid storstads-
permissioner. Permissioner som stode i omedelbart sammanhang med férsorj-
ningsfragor vid frigivningen borde emellertid underliditas. I vissa fall bord.
permission knappast beviljas utan de anhodrigas hérande. Det borde tillkom-
ma fangvardsstyrelsen ensam att besluta om permission, atminstone vid sii-
kerhetsanstalterna. Direktéren vid ceniralfdngelset i Viixjé har i sitt yttrande
anfort, att permission endast borde beviljas da det giilllde besdk hos en svirt
sjuk anhorig eller bevistande av anhérigs begravning eller di andra synner-
ligen starka skil forelage. 1 ytirandet ha sérskilt framhallits de prakliska sva-
righeterna alt utrusta intagen fOr permission samt faran for venerisk smitta
och avlandet av icke onskviirda barn. Enligt direktorens erfarenhet bleve vi-
dare de inlagna icke lugnare utan oroligare efter permission. Aven direktéren
vid ceniralfdngelset i Malmé har utialal som sin uppfattning, att utvidgade
permissioner endast skulle férorsaka oro for fingarna och deras anhoriga.
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Direktoren vid rannsakningshdktet i Kalmar har anfért, att forslaget Iimnade
de intagna alltfor vidsirickta mojligheter till angenima avbrott i anstaltsvis-
telsen. Faran for invertering av sexuallivet forelage icke endast pa fingelser
utan dven pa sjukhus och andra anstalter, dir man troligen icke toge sam-
ma hénsyn till en patients énskemal. Féorestdndaren vid kronohdktet i Orebro
har framhallit faran for att permissionsmdéjligheterna skulle utnyttjas till det
ylitersta under foregivande av skél, vilkas giltighet icke kunde beddémas. Ski-
len f6r beviljandet av permission borde ndrmare preciseras.

I friga om beviljande av permission mot hedersord har Idnsstyrelsen i Gdv-
leborgs lin uttalat, att hedersordets tillimpning i harfér dgnade fall bort kun-
na {4 en mindre lam rekommendation 4n i beredningens betdnkande.

Departementschefen.

Under den diskussion som de senaste dren forekommit angiende straff-
verkstilligheten har fragan om beviljande av permission at de intagna stun-
dom tillmaitts sdrskild betydelse. I yitrandena over strafflagberedningens be-
tinkande har frigan ocksa blivit féremal for stor uppmirksamhet. Bered-
ningens forslag innebar att fingvirdsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande,
styresman vid fangvardsanstalt skall dga bevilja intagen tillstind att limna
anstalten for viss kort tid icke blott, sdsom foér nérvarande ir medgivet, for
att besoka niirstdende som ar svart sjuk eller bevista nirstdendes begravning
utan dven i annat fall d4 med hansyn till strafftidens lingd eller eljest skil
aro dartill. Den nu gillande forutsitiningen att fara fér missbruk skall anses
utesluten har av beredningen uppmjukats dithéin, att det skall vara tillfyllest
om sidan fara anses icke foreligga. Nagra invindningar mot att éverhuvud
utvidga de nuvarande mojligheterna till permission ha icke anférts. Atskilliga
myndigheter ha emellertid ansett att for beviljande av permission borde kri-
vas siirskilda skil, d4 man eljest kunde befara en alltfér stark uppluckring av
frihetsberovandet sidsom det visentliga i straffet.

De anférda invdndningarna kunna icke frankidnnas visst berittigande.
Permissionen utgor emellertid ett viardefullt medel att motverka det skadliga
inflytandet av isoleringen pa en anstalt och, nir strafftiden ar lang, synes det
mig vara en onddig hardhet att sa fasthilla vid frihetsberévandet, att icke
undantag tillfalligtvis skulle kunna beviljas. For langtidsfingar anser jag lik-
som beredningen, att permission i viss utstrickning bor inga som ett normalt
led i straffverkstilligheten, nir ordnings- och sikerhetssynpunkter icke ligga
hinder i vigen. Aven nir strafftiden ir kort, bor det finnas mojlighet att av
sarskild anledning bevilja intagen permission. For att markera, att vid be-
viljande av permission varsamhet bor iakttagas, synes mig den av bered-
ningen féreslagna bestimmelsen bora erhalla en nagot skirpt formulering.

En garanti mot missbruk av permissionsinstitutet ligger déri, att beviljan-
det av permission i regel ankommer pa fangvardsstyrelsen. Prévningen av
enklare permissionsfragor synes dock kunna, i enlighet med vad beredningen
foreslagit, overlatas at styresmannen. Det nuvarande villkoret fér permis-
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sion, att fara for missbruk far anses utesluten, torde kunna uppmjukas i en-
lighet med beredningens foérslag.

Mot beredningens forslag att tiden fér permission regelmassigt skall inrak-
nas i verkstillighetstiden har jag ej funnit anledning till erinran.

37 §.

Denna paragraf motsvarar 21 § forsta och andra styckena i beredningens
forslag.

Beredningens forslag till bestimmelser om intagens instillelse f6r domstol
i hindelse av atal for annat brott ha féreningen Sveriges landsfogdar dven-
som landsfogden i Orebro ldn forklarat sig hilsa med tillfredsstillelse, da pa
detta omrade stor tvekan hittills férelegat. Féreningen har emellertid ansett,
att d&4 6verdklagarens provning niarmast avsige frdgan huruvida &tal over-
huvud taget skulle anstillas, framstillningen hos fangvardsstyrelsen om
den intagnes instillande borde kunna utan oligenhet anfértros den &kla-
gare, som hade att utfora atalet, varvid denne borde vid sin framstillning foga
avskrift av overdklagarens tillstind till atal. Justitiekanslersimbetet har li-
kaledes formenat att provningen kunde anfértros dven distriktsaklagare. I allt
fall vore det icke pAkallat att friankinna de kvalificerade Aklagarna i de
storre stiderna hir forevarande proévningsratt. Av hovrdtten éver Skdne och
Blekinge har papekats, att aklagaren icke borde ensam ha bestimmanderit-
ten i friga om den intagnes personliga instillelse, utan sidan ritt borde till-
komma jamvéil domstol.

Departementschefen.

I avsaknad av ndrmare bestimmelser rader for nirvarande tvekan rérande
det ritta foérfaringssiattet, di rannsakning skall dga rum med nigon som Aar
intagen & fangvArdsanstalt. Sasom strafflagberedningen i sitt betinkande
omnimnt ma enligt den forhirskande meningen sidan rannsakning icke ske
utan att verkstélligheten avbrytes, antingen genom hiktning eller diirigenom
att den myndighet som har att férordna om verkstilligheten — tillsynings-
mannen vid fingelset, vederbérande lansstyrelse eller, savitt angir ungdoms-
fingelse, férvaring och internering, ungdomsfingelsenimnden eller interne-
ringsnimnden — férordnar om avbrott i verkstilligheten fér den nya rann-
sakningen. Jag ir ense med beredningen om att uttryckliga regler om forfa-
ringsséiittet i hir ifrigavarande hinseenden béra meddelas och anser liksom
beredningen, att hiktning i regel icke bor ifrdgakomma betriffande den som
ar intagen i fangvardsanstalt. I undantagsfall torde dock av processuella
skil hiaktning béra kunna ske. Till denna fraga aterkommer jag. Mot bered-
ningens férslag betriffande férfaringssittet vid den intagnes instillelse infor
domstol torde i stort sett intet vara att erinra. Provningen av fragan huru-
vida personlig instillelse 4r pdkallad torde alltid bora ankomma pa oOver-
dklagare, dir ej domstolen forordnat om den tilltalades personliga instillelse.
Vid bestimmelsens utformning bér uppmérksammas, att instillelse vid dom-

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 342. 11
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stol kan erfordras dven da aklagare eller malsigande overklagat en dom, med
vilken den démde férklarat sig nojd eller som han underlitit att éverklaga.

Om den intagne sjilv begir, att avbrott i verkstilligheten skall dga rum i
anledning av atalet, exempelvis darfér att han vill éigna hela sin tid 4t att for-
bereda sitt forsvar, synes sadant avbrott bora vara obligatoriskt. Under av-
brottet bor den intagne anses som hiktad. Jag dr ense med beredningen, att
direst den intagne ej domes till forhojt straff, och siledes nigon avrikning
for hiktningstid ej kan ske, tiden for avbrottet bor inrdknas i verkstillighets-
tiden. Detsamma synes béra gilla fér det fall att den som undergir ung-
domsfiingelse, forvaring eller internering icke blir domd till straffarbete eller
fingelse i det nya mélet. Nu niimnda bestimmelser bora givetvis vara till-
limpliga aven nir avbrott i verkstilligheten 4gt rum genom att den intagne
hiktats.

38 §.

Denna paragraf motsvarar 21 § tredje stycket i beredningens férslag.

Justitiekanslersdmbetet har ifrigasatt en jimkning av forevarande stad-
gande for att utmiirka efter vilka grunder prévningen skulle ske samt dér-
vid anmérkt, att om exempelvis en 6verinstans funne att en intagen borde
vara tillstides vid en muntlig forhandling, framstillning hirom icke borde
fa vigras, med mindre bestimda hinder dirfé6r motte ur verkstillighetssyn-
punkt. Féreningen Sveriges stadsdomare har anmirkt, att stadgandet i fore-
varande paragraf forutsatte en i rittegdngsbalken fastslagen rittighet for
domstolen att begira den intagnes instidllande infér ritten, enir bestimmel-
serna om laga forfall eljest lade hinder 1 vigen darfor.

Departementschefen,

Négon dndring av forslaget synes mig ej pakallad i anledning av vad justi-
tiekanslersiimbetet anfért. Jag finner ej heller anledning féresld nigon sir-
skild bestimmelse om skyldighet fér den som 4r intagen i fingvardsanstalt
att instiilla sig i fall som hir avses. Direst vederborande fangvardsmyndighet
anser hinder ej moéta for instillelse, torde laga férfall ej kunna anses fore-
ligga.

39 8.

Denna paragraf motsvarar 42 § i beredningens forslag.

Beredningens forslag att transporter med fingvagn i regel icke vidare skola
forekomma har uttryckligen tillstyrkts av socialstyrelsen samt av ldnsstyrel-
sen i Gdvleborgs ldn, direktoren vid centralfingelset i Hdrnésand och direk-
toren vid straffdngelset i Kristianstad. 1 vissa yttranden ha emellertid betink-
ligheter anforts i detta hinseende. Silunda har fdngvdrdsstyrelsen uttalat
farhagor fér att organisatoriska svarigheter skulle uppstd, om de nuvarande
regelbundet aterkommande fangtransporterna mellan olika anstalter skulle
upphora och transport i stillet anordnas sd snart behov uppstode. De ordi-
narie transporterna hade skapat en fasthet i forbindelsen anstalterna emel-
lan som varit av virde. Deras avskaffande skulle vidare medfora en betydlig
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6kning av bevakningspersonalen. Vissa fangar kunde dven vara av sa farlig
och besvirlig lyp, att det ej lite sig gora att befordra dem i vanlig person-
vagn. Ett siatt vore att anlita vanliga personvagnar for ordinarie transporter,
men detta kunde medféra den oldgenheten att fangarna utsattes fér olimp-
lig uppméirksamhet. Det fatal fangvagnar som &dnnu anlitades vore i gott
skick. Foreningen Sveriges stadsdomare har, under framhdillande att genom-
forandet av beredningens forslag i 6vrigt skulle visentligt 6ka antalet trans-
porter, anfort att det, med hénsyn lill rymningsfaran och énskvirdheten att
forebygga uppmirksamhet av obehériga, understundom kunde vara limp-
ligt att transport skedde i sidrskilt féor Andamalet avsedd jarnvagsvagn, vilken
dock borde vara si konstruerad att den fyllde rimliga ansprédk pa komfort.
Liknande synpunkter ha anfoérts av dverstdthdllardmbetet och ldnsstyrelsen
i Skaraborgs ldn, vilka myndigheter diarjimte framhallit, att den resande
allminheten kunde fororsakas obehag, om fingarna icke holles avskilda
fran andra resande. Direktoren vid straffdngelset i Vinersborg har ansett, att
det vid transport av ett stérre antal fingar av praktiska skil vore nddvin-
digt att anvinda fangvagnar. De nuvarande fingvagnarna borde emellertid
snarast ersittas med andra som motsvarade humanitetens fordringar.

Departementschefen.

I likhet med beredningen finner jag det angeliget att transporterna med
sirskilt konstruerade fingvagnar bringas till upphorande i andra fall 4n da
sddan transport nodvindiggéres av sarskilda omstindigheter, t. ex. nir den
transporterade ir farlig for annans sikerhet och transporten ej limpligen
kan dga rum med motorfordon. Transporter med jirnvig boéra i regel éga
rum i vanlig personvagn. Sisom beredningen torde ha avsett dr det emeller-
tid ofta ertorderligt att reservera sirskild vagn eller avdelning av vagn for
transporten. Om detta iakttages, torde det icke foreligga nagon risk for att
transporterna skola medféra sidana olagenheter fér den resande allméinheten
eller for de transporterade som vissa myndigheter befarat. Sporsmalet, huru-
vida eller i vad man ordinarie, regelbundet adterkommande transporter skola
anordnas, ir enligt min uppfatining en ren limplighetsfriga som med hin-
synstagande till ekonomiska och andra praktiska konsekvenser bor nirmare
overvigas av fangvardsstyrelsen.

40 8.
Paragrafen motsvarar 43 § i beredningens forslag.

41 §.

Denna paragraf motsvarar 31 § i beredningens férslag.

Liksom i friga om beredande av vird 4 sinnessjukavdelning vid fangvar-
den at intagen har jag beiriffande férevarande paragraf ej funnit anledning
att ur sinnessjuklagen utbryta nuvarande bestimmelser om beredande av
vard 4 sinnessjukhus 4t intagen som skall ldimna anstalten.
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5 KAP.
Straffarbete och fiingelse.

42 8.
Betriffande de olika fingkategoriernas benidmning Overensstimmer para-
grafen med 1 § i beredningens forslag.

43 §.

Denna paragraf motsvarar 44 § i beredningens forslag.

Beredningen har, sisom lidigare nimnts, forklarat sig ha overvigt att till
ledning for differentieringen foresli ett obligatoriskt undersokningsférfarande
jamvil betraffande straff- och fingelsefingar med kortare strafftid dn sex
méanader men mast uppgiva denna tanke pa grund av de praktiska svarig-
heter som skulle vara forenade didrmed. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn har
i anledning hirav anfort, att angeligenheten av att icke sammanféra fingar
med for stora olikheter i friga om sinnesbeskaffenhet, karaktirsegenskaper,
tidigare vandel, anlag m. m. visserligen gjorde sig mest mérkbar i frdga om
fangar med lingre strafftid men att differentieringen spelade en betydande
roll dven for andra fangar, sarskilt unga sddana och férstagangsfoérbrytare.
En utvidgning av det foreslagna observationsférfarandet skulle visserligen ut-
6ka undersbkningsfallens antal, men med hinsyn till fragans vikt syntes
ytterligare anstringningar béra goras for att finna en framkomlig vig for
dess 16sning. Aven direktéren vid centralfdngelset i Vdrjo har uttalat sig for
en utvidgning av det foreslagna observationsforfarandet, vilket borde avse
alla som doémdes till striingare straff fin boter.

Socialstyrelsen har uttalat sig for en grundligare utredning till ledning for
differentieringen. Styrelsen har forklarat sig vilja understryka, att den vikti-
gaste fordelningsgrunden vore brottslighetens orsaker i varje sirskilt fall.
Detta hade foérbisetts av beredningen, som ansett ett ihdrdigt och nyttigt arbete
vara det visentligaste botemedlet mot de internerades kriminella tendenser.
Vad siirskilt anginge den foreslagna anstaltsplaceringen av korttidsfangar
skulle det icke kunna bli friga om annat én en sortering efter mycket sche-
matiska grunder fore intagandet pa de 6ppna anstalterna. Utpriglade brotts-
lingstyper kunde komma att sammanforas med moraliskt timligen oskadade
element. En individuell provning for varje sirskilt fall, grundad pa en in-
giende individuell och social brottsetiologisk undersékning av klientelet, vore
stringt taget onskvird. Ehuru en sidan undersékning icke skulle behova
kriva lika mycket tid och arbete som en sinnesundersékning, syntes dock
praktiska och ekonomiska skél tala for att en sddan ingiende undersokning
Atminstone tills vidare icke ifrigasattes for samtliga till urbota straff démda.
Det vore da naturligt att man, sisom ocksd strafflagberedningen foreslagit, i
forsta hand undantoge dem, som domts lill de allra kortaste frihetsstraffen,
fran sadan undersokning. Det vore emellertid onskvirt, att betriaffande dessa
korttidsfangar atminstone nigon summarisk undersdkning av deras person-
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liga och sociala férhallanden vore for handen. Helst borde den verkstillas in-
nan domen fallit. Den av strafflagberedningen foreslagna utvidgningen av
omradet for tillimpning av sirskild forundersékning i brottmal borde dirfor
utstrickas till att avse samtliga fall, d& urbota straff Adémdes och tillrackliga
upplysningar ej eljest vore tillgiingliga. Dir sd kunde ske, skulle forundersodk-
ningen dven innefatta en summarisk likarundersokning. Fordelningen av
korttidsklientelet borde tillgd sd, att utslag i mélet jimte férundersoknings-
rapport av domstolen insiindes till det centrala differentieringsorganet. Sedan
detta meddelat beslut om den domdes anstaltsplacering, skulle besked hirom
jimte utslaget expedieras till vederborande linsstyrelse for verkstéllighet. For-
undersékningsrapporten kunde dversindas direkt till anstalten, varigenom an-
staltsledningen i férvig kunde f4 nigon kinnedom om den démde och hans
personliga férhallanden.

Betriffande fragan om forfarandet vid korttidsfidngarnas férdelning har
Svea hovrdtt anfort foljande.

Av motiven framgar, att bland korttidsfangar, som fran straffets borjan
skola Aatnjuta Oppen anstaltsvard, en differentiering skall ske salunda, att
straffingar samt sidana fingelsefangar som tidigare undergatt frihetsstraff
icke sammanforas med ovriga korttidsfangar utan i regel intagas i1 sarskilda
for dem avsedda anstalter. Tydligen skall dven denna differentiering ankom-
ma pa styresminnen vid vissa anstalter. Sasom foérfarandet vid korttidsfang-
arnas differentiering enligt forslaget ir anordnat vill det férefalla som om sty-
resminnen hir skulle bliva stidllda infér utomordentligt svara uppgifter. Tyd-
ligen ar det onskvirt, att intagningen av korttidsfangarna kan ske pa sidant sitt,
att icke efter intagningen transport till annan anstalt behdver ifrdgakomma.
Sarskilt i sidana fall, da den som adomts ett kortare frihetsstraff avgivit néjd-
forklaring eller eljest sjilvmant instéller sig vid fangvardsanstalt for att under-
ga straffet, synes det angeliget att styresmannen utan dréjsmal kan vinna upp-
lysning om forhallanden av beskaffenhet att inverka pa fragan, i vilken fang-
vardsanstalt intagning skall ske. Sisom ett bidrag till 16sningen av férevaran-
de sporsmal vill hovritten ifragasitta, huruvida icke genom nagon form av
medverkan fran domstolarnas sida differentieringen av korttidsfangarna skul-
le kunna underlittas. Denna medverkan kunde tinkas anordnad pa det sitt,
att dar domstol domt lill sidant kortare frihetsstraff varom nu ar fraga, vid
utslag som expedieras for verkstillighet eller pa begiran av den domde eller
vid sadant bevis om mélets utgang som i 8 § av forslaget sigs skola fogas
uppgifter, lampligen avfattade a faststillt formulir, angdende den démdes yr-
kesutbildning, hilsa, tidigare vandel m. m.

I ett par ytiranden har vérdet av den av beredningen foreslagna observa-
tionen ifragasatts. Direktdren vid ceniralfdingelset i Malmdé har silunda an-
fort, att medverkan av psykiater och 6ver huvud hela observationen vore
onddigt arbete, som komplicerade straffverkstilligheten och i praktiken med
sikerhet skulle resultera i enbart pappersexercis. En erfaren fingvardsman
kunde pa ett betydligt enklare sitt bilda sig en uppfatining om den intagnes
karaktir och den fér denne limpligasie behandlingen. For differentieringen
vore det tillrickligt med de intagningskort styresmannen hade att insénda till
cenirala fangregisiret, mojligen med en viss komplettering efter fjorton da-
gar. I'éreningen Sveriges hiradshévdingar har, under erinran att undersok-
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ningen ej borde vara fullstindigare 4n som erfordrades for att bestimma om
intagens placering och behandling, ifrigasatt huruvida det icke borde fore-
skrivas att undersékningen skulle vara kortfattad.

Betriffande tidslingden for observationen har fdngvdrdsstyrelsen ansett
tilifyllest, att berittelse dirdver insiindes till styrelsen senast tva manader ef-
ter intagningen, i likhet med vad som nu gillde betriffande undersékning av
den som domts till ungdomsfingelse.

Departementschefen.

Med den vidstrickta gemensamhet och de 6ppna vardformer som bora
utmirka en reformerad straffverkstillighet dr fragan om klientelets diffe-
rentiering synnerligen betydelsefull. Beredningens forslag att i friga om
vissa fangar anordna ett sirskilt undersékningsférfarande synes mig for-
denskull vara beaktansvirt. I likhet med beredningen dr jag ocksi av den
uppfattningen att det i praktiken skulle stéta pa stora svarigheter att fore-
skriva sirskild unders6kning betriffande en avsevirt storre del av de démda
in beredningen foreslagit. Givetvis vore det onskvirt, att till ledning for
differentieringen alltid forelage sa fullstdndiga uppgifter som mdjligt réran-
de den démde. Betriffande atskilliga korttidsfangar torde emellertid gilla,
att de domts till frihetsstraff huvudsakligen av allminpreventiva skil. I
sddana fall giller det vid differentieringen huvudsakligen att tillse, att de
intagna ej sammanforas med andra intagna, som kunna utéva en menlig in-
verkan pa dem. For detta dndamaél torde icke krivas en sa ingdaende under-
sOkning som beredningen ifragasatt betriffande faingar med strafftid pA minst
sex manader. I friga om fingar med minst sex manaders strafftid, vilka
skola obligatoriskt villkorligt frigivas, dr det uppenbarligen av stérre vikt
att undersékningen ger en si god bild av den intagnes personliga férhallanden
som mojligt. Nigon foérenkling av observationsforfarandet synes mig darfor
icke bora ske. Vad angar tidslingden for unders6kningen synes den regelmés-
siga tiden f6r insfindande av beriittelse dirover till fangvardsstyrelsen icke
limpligen bora siittas lingre 4n en méanad.

Betriffande differentieringen av fangar med strafftid understigande sex
manader har beredningen ansett, att denna sdsom hittills kunde ske med
ledning av de intagningskort, som insiindas till centrala fangregistret. Sisom
Svea hovritt anfort dr det emellertid onskviirt, att intagningen kan ske pé
sadant sitt att forflyttningar av de intagna undvikas. I det féregdende har
jag anfort, att det borde ankomma pa fangvérdsstyrelsen att meddela fore-
skrift om & vilken anstalt intagning skall #ga rum, nir nigon som vistas
pa fri fot démts till frihetsstraff. Det foérfaringssétt jag didrvid forordat Gver-
ensstimmer i stort sett med vad socialstyrelsen foreslagit i fraga om kort-
tidsklientelets fordelning. Sasom jag framhallit torde administrativa fore-
skrifter bora utfirdas om skyldighet for domstol att medverka vid limnan-
det av onskvirda personalupplysningar rérande den démde till ledning for
fangvardsstyrelsen,

Av det sagda framgér, att jag icke ansett mig bora upptaga socialstyrelsens
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forslag att sirskild forundersékning alltid skall verkstillas innan nigon
domes till frihetsstraff éverhuvud taget. Sdsom beredningen féreslagit synes
det emellertid onskvért, att forundersékning sker innan nigon domes till fri-
hetsstraff pa minst sex méanader.

44—47 §8.

Dessa paragrafer, som motsvara 45 § i beredningens foérslag, upptaga be-
stimmelser om finges placering 4 6ppen eller sluten anstalt. I den allmiinna
motiveringen for forslaget har jag uttalat min anslutning till tanken att i avse-
vard omfattning 6verga till 6ppna vardformer. Jag har emellertid jamval be-
tonat, att jag finner det nédvindigt att bibehilla en mera markerad skill-
nad mellan straffarbete och fingelse dn beredningen gjort, samt att som en
foljd hirav endast fingelsefangar skola erhilla forméanen att redan fran
straffets borjan intagas i 6ppen anstalt.

I enlighet med det sagda foreslar jag att straffinge alltid skall bérja under-
ga straffet 4 sluten anstalt. Sisom forutsittning for straffinges overférande till
oppen anstalt har bercdningen upptagit allenast att sidant éverférande fin-
nes lampligt. Ar strafftiden mycket kort synes emellertid i allminhet anled-
ning icke foéreligga att 6verfoéra fangen till 6ppen anstalt, om ej sirskilda skél
aro dartill. Den av beredningen foreslagna regeln torde dirfor bora komplet-
teras med en foreskrift i detta hinseende. I friga om yngre finge, varmed
enligt min mening bor avses den, som vid strafftidens borjan ej fyllt tjugufem
ir, lirer emellertid nigon sidan foreskrift icke bora finnas. Sisom bered-
ningen féreslagit bor sadan fange, saframt ej annat foranledes av hinsyn
till hans yrkesutbildning eller av andra sarskilda skéil, forflyttas till 6ppen
anstalt sa snart ske kan.

Féangelsefinge bor enligt min mening i princip fi avtjina hela straffet pa
Oppen anstalt. Dirigenom markeras pa ett betydelsefullt sitt fiingelsestraffets
lindrigare beskaffenhet i forhallande till straffarbete. Givet Ar emellertid, att
undantag fran den av mig nu féreslagna huvudregeln skall kunna dga rum,
nir detta pakallas av omstindigheterna. Sdlunda kan det tinkas att fingelse-
finge, som skall undergi sérskild observation till ledning for hans fortsatta
behandling, under observationstiden bér férvaras i enrum och férdenskull
boér intagas i sluten anstalt. De forhallanden som i ovrigt bora tillmitas be-
tydelse vid valet mellan sluten och Oppen anstalt torde limpligen kunna
angivas pa det sitt beredningen féreslagit i friga om fingar med kortare
strafftid 4n tre manader. Hiansyn bor silunda tagas till fangens alder, hilso-
tillstind, tidigare vandel eller 6vriga forhallanden si ock till mojligheten att
bereda honom limpligt arbete. Sisom jag redan i den allminna motiveringen
till forslaget antytt, ar det sjalvfallet, att finge som kan forvintas utéva ett
menligt inflytande pa andra intagna, icke bor fa underga straffet 4 6ppen an-
stalt. Aven direst fingvardsstyrelsen, pa sitt jag forordat, provar differen-
tieringsfragan fore de domdas intagande i anstalt torde den slutliga diffe-
renticringen av de intagna icke kunna ske férrin efter intagningen.
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Vad angar botesfange har jag i likhet med beredningen funnit 6vervigande
skél tala for att botesfange skall undergd straffet i sluten anstalt. DA sir-
skilda sk&l foreligga, bor han dock kunna 6verforas till 6ppen anstalt.

Beredningens forslag att fange som for utférande av limpligt arbete eller
pa annat bidrande skil si onskar skall fiA undergi stiraffet i sluten anstalt
har jag funnit bora godtagas.

48—51 §8.

Dessa paragrafer motsvara 46—49 §§ i beredningens férslag.

Fragan om behandling i enrum eller gemensamhet har icke stérre bety-
delse for fangar som &dro intagna pA 6ppen anstalt. Sisom beredningen
framhaéllit ligger det i sakens natur, att fingar som ansetts kunna placeras
i oppen vard i regel skola vara tillsammans under savil arbete som fritid.
Anses fange icke bora fa arbeta tillsammans med andra, bor han forflyttas
till sluten anstalt eller anstaltsavdelning. Under fritid ddremot bér fange,
dérest de lokala forhdllandena & anstalten si medgiva, kunna hallas av-
skild, om styresmannen finner det erforderligt fér att hindra att han utsit-
ter andra intagna fér menligt inflytande eller eljest av sirskilda skil. Nir
isolering under fritid 4r erforderlig for lingre tid, bér dock fangen i regel
dverforas till sluten anstalt eller avdelning. Onskvirt synes dock vara, att
mdjlighet till enrumsvistelse beredes dven vid 6ppna anstalter. Genom inriit-
tande av enmansrum i viss utstrickning vinnes bl. a. den férdelen, att fang-
arna i stérre utstrickning kunna hAillas avskilda under sovtid. Det ma erin-
ras, att den 6ppna anstalten 4 Singeshult, som huvudsakligen har karakti-
ren av koloni, i viss utstrickning ir férsedd med enmansrum.

I {frdga om de intagnas vistelse i enrum eller gemensamhet p4 sluten
anstalt har beredningen féreslagit, att arbete i enrum skall ifrigakomma
endast nir det erfordras av sérskild anledning, t. ex. hiinsyn till ordning och
sikerhet inom anstalten eller fara fér menlig paverkan fangarna emellan.
Provningen tillkommer styresmannen utom betriffande isolering under mer
in en manad varje halvar av fingar med minst sex manaders strafftid, d&
frdgan skall understillas fingvardsstyrelsen. Fangar, som skola undergi
observation, ma dessutom hallas i enrum hégst tvA manader i samband med
observationen. Arbetsgemensamheten p& sluten anstalt dr enligt férslaget
mindre vidstrdckt 4n & oppen anstalt, eftersom det stir styresmannen fritt
att prova om den intagne bor arbeta tillsammans med en eller flera andra
fangar. Under fritid skola fingarna, om ej siirskilda skil iiro diaremot, at-
njuta sidan gemensamhet som erfordras for att tiden skall kunna utnyttjas
till 6nskvirda indamaél, t. ex. gudstjinst, undervisning, regelbunden utom-
husvistelse och limpliga fritidssysselsittningar som forutsitta att de intagna
sammanforas. I ovrigt skall styresmannen prova huruvida finge utan fara
for menlig paverkan kan medgivas att tillbringa fritid tillsammans med en
eller flera andra fingar. Om fange Onskar arbeta eller tillbringa fritid i
enrum, mi det icke férviigras honom saframt ej synnerliga skil diremot
iro.
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De salunda foreslagna reglerna har jag funnit i huvudsak vél avvigda.
Jag har dock ansett, att om styresmannen vill férordna om finges hallande i
enrum under lingre tid 4n en manad varje halvar, fangvardsstyrelsens med-
givande alltid skall inhéimtas, oavsett tidslingden av det straff fingen un-
dergar. De foreslagna reglerna innebiira, att enrumsbehandling bor, féorutom
pa fanges egen begiran, tillgripas endast nir det i det enskilda fallet fore-
ligger ett verkligt behov dirav. Jag vill sirskilt framhalla, att det icke bor
ifrigakomma att isolera ett flertal intagna darfér att niagon eller nigra bland
dem #dventyra ordning och siikerhet eller befaras kunna paverka de 6vriga
i ogynnsam riktning. I sddana fall bora i stiillet de opalitliga elementen for-
flyttas till anstalt for svardisciplinerade — dér en mera allmén isolering kan
tinkas bora forekomma i storre utstrickning — eller till anstalt, sarskilt
avsedd fér psykiskt abnorma. Betriffande fragan, huruvida de intagna bora
sammanféras i mindre eller stérre grupper, maste avgorandet i hog grad
bliva beroende av mojligheterna att bereda dem ldmpligt arbete. I friga om
de intagnas fritid dr det angeliiget, att anstalternas befattningshavare ned-
ligga ett intresserat arbete foér att avigabringa ett limpligt tillvaratagande
av fritiden.

Beredningens forslag innebér dven att isoleringen uppmjukas for de fingar
som hallas till arbete i enrum. Bl. a. har foreslagits att under arbetstid rums-
dorren bér hallas olast dir det kan ske utan oligenhet. En sidan bestim-
melse har jag funnit lamplig. P4 sitt beredningen foreslagit synes finge vi-
dare béra sasom beloning foér arbetsflit och gott uppférande kunna med-
givas ritt att ha rumsdorren olast under fritid. Sasom foérutséttning harfor
torde i lagtexten bora angivas att fingen visat palitlighet.

52 och 53 §8.

Dessa paragrafer motsvara 50, 51 och 32 §§ samt delvis 52 § i beredning-
ens forslag.

Betriaffande beredningens uttalanden och forslag rérande de intagnas ar-
bete ha vissa sdrskilda synpunkter framférts i yttrandena. Medan i nagra
yttranden, exempelvis de som avgivits av ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn och
direkiéren vid centralfdngelset d Hdrlanda, uttalats tillfredsstillelse Over att
beredningen visat sa positiv instillning till arbetets betydelse fér de intagna,
har i andra yttranden viss kritik framkommit. S&lunda har fdngvdrdsstyrel-
sen payrkat, att storre hiinsyn skulle tagas till yrkesutbildningen sétillvida,
att verkstadsdriften borde erhilla storre omfattning in den enligt férslaget
skulle f4. Inom styrelsen hade fiven ifrigasatts huruvida det icke i samband
med antagandet av ny verkstillighetslag i viss utstrickning borde foreskrivas
skyldighet for statliga myndigheter att placera bestillningar hos fangvérden.
Aven socialstyrelsen — som stiillt sig kritisk till beredningens framhallande
av arbetet sisom det frimsta medlet att friimja de intagnas tillrdattaférande
— har i sitt yttrande uppehallit sig vid yrkesutbildningen. Enligt styrelsen
hade beredningen icke limnat nigot positivt uppslag foér 16sning av det be-
tydelsefulla sporsmalet om yrkesutbildningen. Icke minst de partiellt arbets-
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foras mojligheter att reda sig i livet maste emellertid i allra frimsta rummet
ses som ett utbildningsproblem. Eftersom en efter individens forutsiattningar
anpassad yrkesverksamhet kunde vara avgdrande for den sociala prognosen
borde allvarliga anstriingningar géras att med anlitande av nutida prévnings-
mojligheter s6ka placera varje brottsling inom ett yrke, dir han kunde ha
nagon utsikt att forsérja sig. En mera aktiv och sakintresserad inriktning pa
hela denna viktiga sida av fingvardens problem torde kunna astadkommas
genom att fAngvardsstyrelsens arbetskontor forlades till 6verstyrelsen for yr-
kesutbildning. En utredning om mojligheterna att differentiera fangvardskli-
entelets arbete pi olika yrkesuppgifter och att bibringa de intagna en fér
deras utkomst virdefull yrkesutbildning vore hégeligen énskvird.

Mot de av beredningen féreslagna reglerna i frdga om iniagens ritt att sjilv
skaffa sig arbete ha inga anmérkningar framstillts i vad de anga fangelse-
fangar som arbeta i enrum. Diremot ha vissa erinringar gjorts mot den fore-
slagna bestimmelsen om méjlighet att medgiva annan intagen att med in-
skrinkning i arbetstiden figna sig at eget arbete. Enligt vad fdngvdrdsstyrel-
sen anfoért kunde det Litt intriffa, att ett sadant medgivande medforde, att
en intagens for egen rikning bedrivna arbete finge alltfér stor omfattning,
vilket kunde vicka missstimning hos ovriga intagna. Endast under forutsitt-
ning att bestimmelsen tillimpades med stor urskiljning och som en beloning
for arbetsflit och gott allmént uppférande syntes foreskriften kunna tillstyr-
kas. Féreningen Sveriges hdradshévdingar har payrkat uteslutning ur forsla-
get av sistnimnda bestimmelse.

Den féreslagna méjligheten att medgiva finge att till férberedande av fri-
givningen utfdra arbete hos arbetsgivare utom anstalten (frigdng) har mott
gensaga {ran féreningen Sveriges hdradshdvdingar, som payrkat att bestim-
melsen dirom skulle utga ur forslaget. Syftet dirmed skulle kunna vinnas
inom ramen for den villkorliga frigivningen. Fdnguvdrdsstyrelsen har under-
strukit att ifragavarande férmén foretridesvis borde tillkomma intagna med
lang strafftid.

I detta sammanhang m4 nimnas att landsfogden i Uppsala lin i sitt yit-
rande foreslagit inférandet i vissa fall av en mera vidstrickt form av frigang
eller snarare familjevard fran straffets borjan. Hirom anféres i yttrandet
foljande.

IFor egen del vill jag foresla att i vissa fall straffet anordnas sa, att anstalts-
nimnden fore eller i samband med intagningen anvisar fangen arbete hos
enskild person, som férklarat sig villig och av nimnden anses limplig att
taga hand om fangen. Denna form av fangvard bér anordnas i analogi med
vad som sker fér ungdom, som omhindertagits for skyddsuppfostran i en-
skilt hem, med undantag dirav att statsverket icke synes boéra utgiva ersitt-
ning till arbetsgivaren i annan form &n sisom arvode for den tillsyn han
dgnar fangen. Efter avdrag av skiilig ersiitining for kost och logi, inbetalas
ersittningen fér det av fingen utférda arbelet av arbetsgivaren till vederbd-
rande anstalts styresman. Fangvardsstyrelsen bor i analogi med vad som
foreskrivits uti 68 § i forslaget, férordna om ersiitining at fangen. Hiarvid bor
tillses, att fangens fickpenningar bliva tillriickliga, si att han icke pa grund
av dessas knapphet frestas att bega nya brott.
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Departementschefen.

Sasom framgar av vad jag anfort i samband med fragan om 6ppen anstalts-
vard har jag betrdffande arbetets art och organisation a fingvardsanstalterna
funnit att de Oppna anstalterna bora i storre utstriickning in beredningen
tinkt sig inrittas for verkstads- och hantverksdrift. Hirigenom komma givet-
vis ocksd yrkesutbildningssynpunkterna att bliva bittre tillgodosedda. For
min del ir jag dock icke beniigen att for alla intagna tillmita yrkesutbild-
ningsfrigan den avgérande vikt som socialstyrelsen i sitt yttrande gjort. Yr-
kesutbildningen maste anses vara av relativt ringa betydelse i fraga om kort-
tidsfangar och iven i andra fall kan det vara befogat att lata yrkesutbild-
ningssynpunkten trida tillbaka, dir omstindigheterna gora det onskvirt att
den intagne exempelvis placeras i utearbete.

Vid det praktiska anordnandet av arbetet bér man enligt min mening i gor-
lig man s6ka organisera detsamma pa samma sétt som arbetet i den fria
marknaden. Harfor erforderliga algirder ankommer det nirmast pa fang-
vardsstyrelsen att vidtaga. Det av styrelsen viickta forslaget att inféra okad
skyldighet for statliga myndigheter att placera bestdllningar hos fangvardens
arbetsdrift torde icke i defta sammanhang bora upptagas till avgérande. Av
strafflagberedningen framlagda synpunkter betriffande organisationen av
fangvardsstyrelsens arbetskontor béra likaledes upptagas till provning forst i
ett senare sammanhang.

I enlighet med beredningens forslag har jag ansett riitten {or fingelsefange
att sjilv skaffa sig arbete bora begrinsas till det fall att fangen arbetar i en-
rum. I och for sig kunde det mahinda vara onskvirt att denna mojlighet
dven i andra fall stode dppen for fangen. Jag har emellertid kommit till den
uppfattningen att det pa 6ppna anstalter skulle kunna medféra oldgenheter
ur disciplinir synpunkt, om nagon eller niagra av de intagna finge syssla
med eget arbete. Aven pa sluten anstalt synes det tills vidare limpligast, att
fange, som sysselsittes med eget arbete, far arbeta i1 enrum.

Enligt beredningens forslag skall jamval straffange kunna sasom beloning
medgivas att med inskrinkning i arbetstiden utféra eget arbete. Jag har icke
funnit lampligt folja forslaget i denna del. Om behov uppstar av att syssel-
sitta straffange med annat arbete in som normalt tillhandahalles inom fang-
varden, synes man béra anlita den utvigen, att fingen for det allminnas rik-
ning far utféra arbete som sirskilt anskaffats at honom. Diremot har jag
funnit liampligt att straffinge, sasom beredningen jimvéil foreslagit, skall
kunna fa med inskrinkning i arbetstiden dgna sig at studier eller annan ut-
bildning. Icke minst Ar detta onskvirt for att fangen vid sidan av arbetet
skall kunna teoretiskt forkovra sig i det fack, inom vilket han sysselsiittes.

Liksom beredningen finner jag vidare mdojligheten att bevilja intagen s. k.
frigang, d. v. s. alt arbeta hos arbetsgivare utom anstalten, bora vidgas. Av
detta institut ha goda erfarenheter vunnits vid dess tilliimpning i fraga om
de 1ill ungdomsfiingelse domda och vissa straffangar med lang strafftid. De
betinkligheter som anférts mot forslaget i denna del synas icke allvarliga,
om f{rigangen, sasom jag anser riktigt, foretridesvis tillimpas sisom en for-
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beredelse till frigivningen. En antydan hiirom synes béra inflyta i lagtexten.
I ett yttrande har féreslagits att frigingssystemet borde i vissa fall utvecklas
sd, att den domde skulle erhalla siviil arbete som bostad hos arbetsgivare
utom anstalten, och silunda bliva en motsvarighet till den inom sinnessjuk-
varden tillimpade familjevirden. Atminstone fér nirvarande torde det dock
icke vara tillradligt att betriffande det ordiniira fingklientelet s& starkt bryta
mot principen om straffet sdsom en frihetsférlust.

54 §.

Denna paragraf motsvarar 52 och 53 §§ i beredningens forslag.

I frAga om de intagnas ritt att skaffa sig eller mottaga underhall eller
bekvimlighet utover vad som bestis vid anstalten har jag godtagit bered-
ningens stindpunkt, att straffinge fran anstaltstidens borjan skall f4 for sin
arbetsinkomst i vidgad omfattning inképa vissa varor som tillhandahallas
vid anstalten — den missvisande beteckningen premievaror har jag ansett
béra slopas — men att det diirutéver skall finnas en mdojlighet att sdsom
beloning for arbetsflit och gott uppférande tillerkdinna fingen ritt att inképa
ytterligare sddana varor. Anvisningar hirom béra utfirdas av fingvardsstyrel-
sen. Sasom beloning bor straffinge vidare kunna medgivas ritt att atnjuta
annan formin eller bekvémlighet, som ir forenlig med god ordning. Samma
regler synas bora gilla fér b6tesfAnge. Med hénsyn till den korta strafftiden
torde det dock mera sillan ifrigakomma att medgiva botesfinge okad in-
kopsritt eller sirskild forman. Fingelsefinge skall enligt beredningens fér-
slag icke fga att, sisom for nidrvarande, skaffa sig underhall utifrin men i
stillet diga att for sin arbetsinkomst eller f6r egna medel inképa de premie-
varor som enligt fangvardsstyrelsens anvisningar hégst skulle kunna med-
givas straffinge. Didremot skall fingelsefinge som ir intagen pa sluten an-
stalt behalla ritten att skaffa sig enklare bekviamlighet. Jag har, sisom i det
féregdende angivits, icke kunnat ansluta mig till forslaget i dessa delar. De
skil som beredningen anfért — friamst att skillnaden mellan mer och mindre
gvnnsamt lottade fingelsefangar borde utjimnas — har jag visserligen fun-
nit beaktansvirda men ansett boéra vika for énskviirdheten av att tills vi-
dare bibehalla en mera markerad skillnad mellan straffarbete och fingelse,
Da fiingelsefingarna i stor utstriickning komma att vara intagna pPA séar-
skilda 6ppna anstalter, har jag icke heller funnit anledning att i férevarande
hinseende gora nagon skillnad mellan slutna och éppna anstalter. Jag for-
utsiitter, sisom jag i det foregdende framhallit, att stadgandet i tillimpning-
en erhiller en restriktiv tolkning. Finge bor ej medgivas att uteslutande halla
sig med egen mat eller att helt moéblera sitt rum. I enlighet med vad be-
redningen foreslagit i friga om férvarade och internerade har jag funnit mig
bora, till undvikande av att de intagna parasitera pa anhoriga eller andra per-
soner, stillvida inskrinka fingelsefinges ritt att mottaga underhall eller be-
kvimlighet utifrin, att han icke m4 mottaga gava, varigenom givaren oskiligt
betungas. Att i fingelsefinges ritt att sjilv skaffa sig eller mottaga underhall
eller bekviamlighet ingdr ritt att inképa sidana varor som tillhandahallas vid
anstalten i full utstrickning torde icke behdva angivas.
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Aven enligt min mening bor straffinge undantagsvis kunna helt eller del-
vis beviljas samma rittigheter som fingelsefange atnjuter.

6 KAP.
Ungdomsfiingelse.

55—60 §§.

Dessa paragrafer, som sakna motsvarighet i beredningens forslag, vilket
icke omfattar ungdomsfingelse, 6verensstimma i allt visentligt med de reg-
ler, som for nirvarande gilla i friga om verkstillighet av ungdomsfiingelse
och vilka aterfinnas i 7—11 §8 lagen om ungdomsfingelse samt 1 kap.
stadgan den 8 juni 1938 angdende vard och behandling av dem som &domts
ungdomsfingelse. Atskilliga bestimmelser av mera allmidn natur i sist-
nimnda stadga Overensstimma med bestéimmelser i 1938 ars fangvérdsstadga,
vilka erhallit sin motsvarighet i de allmiinna bestimmelserna i det hir fére-
liggande lagforslaget.

I forhallande till nu gallande bestimmelser upptaga férevarande paragra-
fer allenast foljande andringar. Frigan om den intagnes hillande i enrum
eller gemensamhet ar i gillande ritt lagd helt i styresmannens hand. Efter
moénster av den bestimmelse jag foreslagit i friga om straff- och féngelse-
fingar som #ro intagna 4 6ppen anstalt har jag ansett det bora i lagtexten
féreskrivas, att de 4 ungdomsanstalt intagna, om ej siirskilda skl dro daremot,
skola arbeta gemensamt med andra intagna. Den nu géllande regeln, att in-
tagen skall tnjuta den frihet som &r forenlig med god ordning och sikerhet
inom anstalten har i 6vrigt bibehdllits of6rindrad. I sakens natur torde ligga
att & saddan Overvakningsavdelning, som avses i 57 § tredje stycket, de intag-
nas rorelsefrihet ir mera begrinsad. 58 § upptager som en nyhet ett stad-
gande om bemyndigande for fingvardsstyrelsen att efter samrid med ut-
skrivningsmyndigheten, d. v. s. ungdomsfingelsenimnden, meddela nirmare
bestimmelser om ritt fé6r den som ar intagen & ungdomsanstalt att utfora
arbete hos arbetsgivare utom anstalten.

7 KAP.

Firvaring och internering.

61 §.

Denna paragraf atergiver innebdrden av 8 § 1937 ars lag om forvaring
och internering i sikerhetsanstalt. Strafflagberedningen har uttalat, att det
ndgon ging kunde foreligga skil att lata en forvarad eller internerad till-
filligtvis arbeta pa en fér vanligt fingklientel avsedd anstalt, si ock att lita en
yrkeskunnig straffinge utfora arbete pd en for ett specialklientel inrittad
anstalt. Jag har emellertid ansett dylika séllsynta fall icke bdra foranleda
nigon avvikelse frin nu gillande bestimmelse i hir ifrigavarande hin-
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seende. Skyddsatgirderna forvaring och internering bora alltsi enligt min
mening alltid verkstillas & sirskilda anstalter. Jag vill i detta sammanhang
nimna, att jag fér ndrvarande icke dr beredd att, sisom beredningen ifriga-
satt, avskaffa bendmningen sdkerhetsanstalt fér de anstalter, dar férvaring
och internering skola verkstillas. Frigan hirom bér ansti tills sporsmélet
om dessa skyddsatgirders stdllning i det straffrittsliga reaktionssystemet
blivit foremal fér 6verviigande i anledning av beredningens fortsatta arbete.

62 §.
Paragrafen motsvarar 56 § foérsta punkten och 55 § sista punkten i bered-
ningens forslag.

63 §.
Denna paragraf motsvarar 55 § férsta och andra styckena i beredningens

forslag och Overensstimmer i sak med férslaget utom dirutinnan att jag
ansett tiden fér undersékningen kunna sittas till tvd manader.

64 §.
Denna paragraf har sin motsvarighet i 56 och 57 §§ i beredningens fér-
slag.

65 §.

Paragrafen motsvarar 58 och 59 §§ i beredningens forslag. A

I nagra yttranden frén féngvardshall ha betinkligheter anforts mot det
av beredningen foreslagna stadgandet att forvarad eller internerad med sty-
resmannens medgivande skulle dga sjilv skaffa sig lampligt arbete. Direk-
toren vid centralfdngelset i Norrképing har anfort, att den som vore in-
tagen 4 fangvardsanstalt principiellt borde arbeta At staten. Exempel funnes
4 personer, som i aratal hallit pA med tavelmalning och dylikt. Mycket av vad
som kallats eget arbete borde kunna utféras som hobbyarbete a fritid. Direk-
toren vid rannsakningshdktet i Kalmar har framhallit som sin uppfatining,
att om forslaget genomfordes pa denna punkt de flesta forvarade skulle
gora allt for att fa anstaltsledningens tillstind till eget arbete foér att dérige-
nom fa forfoga Over hela sin arbetsinkomst.

Departementschefen.

Vad i yttrandena anférts har icke foranlett mig att franga beredningens
forslag i forevarande del. Enligt min uppfattning dr det av betydelse, att de
forvarade och internerade som motvikt till den obestimda anstaltstiden er-
hélla vissa féormaner, i den man detta kan ske utan olagenhet. Ritten att
skaffa sig eget arbete synes fordenskull icke bora frankannas de férvarade
och intermerade. Jag dterkommer i det féljande till frigan om dispositions-
ratten Over inkomsten av arbetet.

Betraffande mojligheten for forvarad eller internerad att till forberedande
av utskrivningen utfora arbete hos arbetsgivare utom anstalten har jag fun-
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nit limpligt foreskriva, att fangvardsstyrelsen icke m& bevilja sidan utan
samriad med utskrivningsmyndigheten, d. v. s. interneringsnimnden.

66 §.

Denna paragraf motsvarar 60 § i beredningens forslag.

Fdngvdrdsstyrelsen har forklarat, att det av beredningen féreslagna stad-
gandet om forbud fér forvarad eller internerad att mottaga gdva, varigenom
givaren oskiligt betungas, vore synnerligen vilbehovligt, di styresmannen
dirigenom erholle mdjlighet att forhindra att, sisom nu ej sillan skedde,
de intagna parasiterade pa sina anhoriga. Sddan parasitism férekomme emel-
lertid dven i andra former — ofta i form av tiggarbrev till okinda perso-
ner. Det kunde héinda, att den intagne genom att ge breven en starkt kinslo-
betonad liggning lyckades erhilla penninggivor, vilka sedan forbrukades
for helt andra andamal 4n de som angivits i breven. Styrelsen féresloge att
gava skulle fa mottagas av den intagne endast direst detta icke funnes
olampligt med hinsyn till behandlingens syfte eller av annan anledning.
Direktéren vid centralfdngelset ¢ Hdrlanda har likaledes med skirpa fram-
hallit de forvarades och internerades benigenhet foér parasitism av angiven
art samt ansett att for forvarade och internerade borde — liksom for dem
som domts till ungdomsfingelse — gilla samma regler som for straffingar
i friga om ritten alt mottaga kost och underhill utifrin.

Departementschefen.

I friga om ritten att skaffa sig eller mottaga personliga férméner synes
mig férvarad eller internerad rimligen bora, med hidnsyn till den psykiska
pafresining som obestimdheten i frihetsber6vandet innebir, jamstillas med
fangelsefange. Beredningens forslag att den intagne ej ma mottaga giva, var-
igenom givaren uppenbarligen oskiligt betungas, synes vilmotiverat. Sisom
tidigare nimnts har jag funnit denna regel bora gilla dven fingelsefange. Vid
sadant forhillande erfordras i férevarande paragraf intet sarskilt stadgande
dirom. Att intagen icke bor f4 begagna sin brevskrivningsritt till att kring-
siinda tiggarbrev till okinda synes mig med tillricklig tydlighet framga av de
foreslagna bestimmelserna i 34 §.

67 8.

Paragrafen motsvarar 61 § i beredningens forslag.

Medicinalstyrelsen har i sitt yltrande uttalat, att det bl. a. genom foreva-
rande bestimmelse bleve vil sérjt for att erforderliga medicinska synpunkter
finge gora sig gillande vid de intagnas behandling. Aven direktéren vid vdrd-
anstalten d Hall har funnit stadgandet innebira ett framsteg. Om det i1 prak-
tiken skulle bli nigot virde med samarbetet mellan styresmannen och lika-
ren vore det dock awv vikt att likaren i hogre grad dn nu finge dgna sig &t
psykopatklientelet. Diremot har direktéren vid centralfdngelset i Norrképing
stillt sig avvisande till det hir féreslagna stadgandet, dirvid han anfort, att
arbetet komme att forsvdras, direst ett kollegium bestidende av styresmannen
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och likaren skulle bliva ansvarigt fér behandlingen. De intagna skulle i de
flesta fall icke kunna fa direkt svar pa en framstillning utan finge noja sig
med beskedet att styresmannen forst méste tala med likaren. Fordelningen
av de vardande uppgifterna & underordnad personal omdjliggjordes ocksa,
om dven de enklaste drenden skulle dryftas av likare och styresman. Svenska
fdngvdrdssdllskapet har uttalat, att styresminnen pa forvarings- och interne-
ringsanstalterna komme att bli 4n mera osjilvstindiga 4n styresminnen pé
anstalter avsedda for det ordindra fangklientelet, dirigenom att de i samt-
liga vardfragor och pedagogiska fragor stilldes i beroende av likaren. Sill-
skapet funne det visserligen naturligt att en psykiater bitriddde styresmannen
men det vore icke pedagogiskt tillfredsstillande att styresmannen bleve bun-
den i sin tjansteutévning pa sitt som foéreslagits. Psykopatklientelet komme
gentemot styresmannen att till det yttersta utnyttja sin mojlighet att vinda
sig jamval till likaren. Systemet férutsatte ett sirdeles gott personligt forhal-
lande mellan styresmannen och likaren, i annat fall komme det att leda till
bade irritation och merarbete Det syntes tillfyllest att styresmannen alades
samriada med likaren om principerna fér behandlingen men att han, givetvis
med undantag for medicinska fragor, limnades bestimmanderitt 1 enskild-
heter.

Departementschefen.

Medicinskt inflytande vid behandlingen av det abnormklientel som under-
gar forvaring idr uppenbarligen av storsta betydelse. Jag vill i detta sam-
manhang erinra, att tillimpningen av de under innevarande &r genomforda
dndringarna i strafflagens tillriknelighetsbestimmelser torde komma att med-
fora att de som domas till forvaring mangen gang komma att férete storre
avvikelser frin det normala An vad hittills varit fallet. Jimvil i friga om
internerade torde medicinska synpunkter bora fa goéra sig géllande vid be-
handlingen. I likhet med beredningen finner jag fordenskull 6nskvirt, att
styresmannen Aaligges att samrada med ldkaren i frigor som angid behand-
lingen av forvarade och internerade. Ett sddant samrad behdéver naturligtvis
icke alltid avse dven detaljfrigor. Betriffande méanga av de intagna torde
likaren vara beredd att néja sig med att limna mera allmfinna anvisningar,
medan ater i fraga om andra det kan vara o6nskvért att styresmannen inhim-
tar likarens uppfattning dven i enskildheter. Beslutanderitten ligger dock hir
som eljest hos styresmannen, vilket synes erforderligt for att upprétthalla den-
nes auktoritet gentemot de intagna. I enlighet med beredningens forslag béra
dock fragor om vistelse i enrum eller gemensamhet samt frigor om forflytt-
ning till eller frin 6ppen anstalt hinskjutas till fangvardsstyrelsens avgoran-
de, direst enighet mellan styresmannen och likaren ej foéreligger. I av-
bidan pa styrelsens avgorande torde styresmannens beslut bora gilla. Med
den innebord av det foéreslagna stadgandet jag hir utvecklat synas mig de
farhagor, som fran fingvardshall anférts for att det skulle verka otillfreds-
stiallande, vara ogrundade.



Kungl. Maj:ts proposition nr 342. 177

8 KAP.

Arbetspremier m. m.

68 §.
Denna paragraf motsvarar 62 och 63 §§ i beredningens foérslag, vilka
icke blivit féremal for erinran i de avgivna yttrandena.

69 §.

Denna paragraf motsvarar 68 § andra stycket och 64 § i beredningens
forslag.

I ytirandena ha delade meningar yppats betriffande den av beredningen
foreslagna ratten for intagen att fritt forfoga 6ver inkomst av arbete som
han sjalv skaffat sig och av arbete som han utfort pa fritid. Till 6éverdirek-
toren Goéranssons reservationsvis uttalade mening, att dven inkomst av eget
arbete och av fritidsarbete skulle férdelas i disponibla medel och besparade
medel, har ett flertal myndigheter anslutit sig. Instimmanden i reservationen
foreligga fran hovrdtten fér Ovre Norrland, svenska fdngvdrdssdllskapet,
ldnsstyrelserna i Kalmar, Kronobergs, Orebro och Uppsala lin, landsfogden
i Uppsala lin, direktérerna vid centralfdngelserna i Malmé, Hdrnésand och
Vdxjé, direktorerna vid straffdngelset i Gdvle och rannsakningshdktet i Kal-
mar samt férestdndarna vid kronohdktet i Nykdping och fdngkolonien d
Singeshult, varjiamte justitiekanslersimbetet forklarat sig beniget att giva
foretride a4t den reservationsvis hivdade meningen. Fdngvdrdsstyrelsen har
instimt med reservanten i vad anginge inkomst av arbete som intagen sjilv
skaffat sig. Diaremot borde den intagne fritt férfoga éver inkomst av arbete
som han utfort pa fritid. Vad sarskilt angar férvarade och internerade har
direktéren vid rannsakningshdktet i Kalmar framhallit, att den nuvarande
regeln, enligt vilken férvarads och internerads inkomst av arbete som han
sjalv skaffat sig fordelades i en disponibel och en besparad del, endast haft
goda verkningar. Att vissa férvarade genom att anskaffa arbete fér egen
rikning lyckades fa den stora forménen att fritt fA disponera all inkomst,
komme for ovriga intagna att framsti som en stor orittvisa och dessa kunde
icke forstd meningen med att de, som erhéillit forminen med eget arbete,
icke behévde spara till utskrivningen. Féljden kunde ocksd bliva, att in-
tagen vid utskrivningen pa prov kanske icke dgde ndgra medel for inkép av
kladder eller annan utrustning eller hade nigot sparat till gildande av
de stora utgifterna for uppehille under forsta tiden efter utskrivningen.
Vidare vande man honom vid en levnadsstandard, som han sedan knap-
past kunde uppehélla i friheten. Direktéren vid vdrdanstalten ¢ Hall har
diaremot fist uppmirksamheten vid att enligt foérslaget i regel en storre
del av de forvarades och internerades inkomst skulle besparas dn vad nu
vore fallet. Redan nu uppfattades de tidsobestimda straffen som orittvisor.
Forhallandena skulle dn mer skirpas genom de nya bestimmelserna, enligt
vilka skillnaden i forméaner reducerades till bagateller.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 342. 12
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Departementschefen.

Enligt nu radande ordning #ger fangelsefange alltid helt disponera over
sin arbetsinkomst, vare sig han sjilv skaffat sig arbete eller sadant anvisats
honom, medan daremot straffinges arbetsinkomst skall uppdelas i dispo-
nibla medel och besparade medel, av vilka de senare i allminhet fa dispo-
neras forst vid frigivningen. D4 man enligt min mening icke boér minska
de féormaner som f6r nirvarande tillkomma fangelsefange, har jag ansett
sadan fange alltjimt bora ha fri forfoganderitt dver all arbetsinkomst un-
der strafftiden. Vad diremot angar oOvriga intagna har jag i likhet med At-
skilliga av de horda myndigheterna anslutit mig till den av 6verdirektéren
Goransson anférda reservationen. Aven enligt min mening ar det lampligt
att tvinga de intagna att spara for sin frigivning eller for att bispringa néir-
stdende. D4 det torde vara riktigt att, sisom i reservationen anforts, de flesta
intagna sakna férmaga att hushilla med pengar, synes begrinsningen i
deras forfoganderitt boéra galla dven inkomster av fritidsarbete. I friga om
de forvarade och internerade innebir forslaget sitillvida en férsimring, att
de fér narvarande dga disponera tre fjirdedelar av sin arbetsinkomst. Be-
triffande detta klientel torde det vara i hog grad énskvirt, att nigon kontroll
4 deras sitt att forbruka arbetsinkomsten dger rum. SAsom motvikt mot tids-
obestimdheten torde emellertid deras forméner dven i nu ifrdgavarande av-
seende bora vara storre dn straffinges. Jag har fordenskull betriffande for-
varade och internerade — liksom betraffande dem som undergi ungdoms-
fingelse — foreslagit upptagande i 71 § av en regel, enligt vilken fAngvards-
styrelsen dger medgiva den intagne att férfoga over besparade medel i den
omfattning fangvardsstyrelsen bestimmer.

70—72 §§.

Dessa paragrafer motsvara 65, 66, 67, 71 och 74 §§ i beredningens f6rslag.

Vid behandling av frigan om de intagnas dispositionsriitt 6ver sin arbets-
inkomst har i en del yttranden ifrdgasatts, huruvida icke Aatgirder kunde
vidtagas foér att framtvinga ersitining &t den som lidit skada till f61jd av
brottet. Sdlunda har svenska fdngvdrdssdllskapet anfért att, om man ville
gora allvar av tanken att den skadelidande skulle erhalla nigon gottgorelse,
det syntes diskutabelt att néja sig med att endast uppmuntra klientelet dir-
till. Aven direktéren vid centralfdngelset i Hdrnésand har ansett att bered-
ningen betydligt Overskattat fingens vilja till gildande av skadestind eller
annan ersittning. Det maste betecknas som ett allvarligt missférhallande,
att staten icke pa ett mera effektivt sitt tillholle den domde att ersitta
malsiganden den skada han genom brottet tillfogat denne. Landsfogden i
Skaraborgs ldn har anfort, att det icke syntes mer dn rittvist och billigt, att
dtminstone nigon del av finges arbetsinkomst avsattes for att utga till den
eller dem som blivit ekonomiskt lidande pa grund av fanges brottsliga forfa-
rande. Aven om denna gottgorelse i flertalet fall bleve ganska obetydlig,
skulle en bestimmelse i sidan riktning otvivelaktigt synas tilltalande fér de
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laglydiga medborgare, som icke ansage det vara mer an riktigt, att en brotts-
ling tvingades att i nigon méan ersitta den skada han fororsakat annan. Ett
uttalande i samma riktning har gjorts av direktéren vid vdrdanstalten d
Hall, som tillika framhallit, att fangen dirigenom skulle kinna, att han i
pataglig mening arbetade av en del pa sin skuld. Det hela kunde lémpligen
ordnas genom utligg ur en for dndamalet upplagd fond, till vilken den in-
tagne i man av formaga finge goéra inbetalningar. Direktéren vid central-
fdngelset i Norrképing har ansett att, i samband med en mindre justering
av arbetsinkomsten, bestimmelser borde givas om férdelning och anvind-
ning av denna, varvid skyldighet att gora avbetalningar & utdémda ersitt-
ningar och dylikt kunde inféras. Med en skilig hojning av premiebeloppen
vore det icke omojligt att stilla samma krav pa intagen som pa en fri ar-
betare. Hjalp till familj, avbetalning & ersidttningar och barnuppfostrings-
bidrag samt erliiggande av avgift till folkpensionering vore si naturliga med-
borgerliga skyldigheter att de icke borde undanhaillas de intagna. Vidare
borde den i forslaget bibehallna bestimmelsen att arbetspremie ej finge tagas
i méit upphivas. I anledning av sistndmnda bestimmelse har féreningen
Skaraborgs lins landsfiskaler ifragasatt, huruvida icke — i syfte att uppnd
en moralbildande och avskrickande verkan samtidigt som fullgérandet av
den domdes skadestandsplikt i mojligaste méin sikrades -— siddan lagandring
borde vidtagas att inférsel kunde beviljas i den intagnes avloning. Vetskapen
om att samhillet krivde gottgorelse for ekonomiska forluster som drabbat
andra samhillsmedlemmar har direktéren vid centralfdngelset i Vixjo an-
sett kunna f6r mangen bli en kraftig sporre att avhalla sig frin brott. Medi-
cinalstyrelsen har for sin del uttalat, att det mahiinda borde tydligare framga
av lagtexten, att en del av intagens arbetsinkomst limpligen borde anvindas
till gdldande av skadestdnd och annan ersitining.

Departementschefen.

Beredningens forslag i fraga om de intagnas ritt att disponera over sin
arbetsinkomst har jag i allt visentligt funnit limpligt. Jag i4r ocksi ense
med beredningen om att sidsom hittills av den intagnes arbetspremiemedel
skall fa uttagas ersittning for vad han skadar eller forstér av anstaltens
tillhérigheter dvensom att innestdende arbetspremiemedel ej skola fa tagas
i mit. Daremot har jag ej funnit anledning att tillmotesgd de 1 yttrandena
framkomna kraven pa att den intagne borde tvangsvis formds att med sin
arbetsinkomst betala ersidttning till den som lidit skada av brottet. Det
synes mig angeliget, att de intagna i stérsta mojliga utstrickning {4 anvan-
da sin arbetsinkomst, som 4ven om arbetspremierna hojas blir relativt ringa,
till underhall 4t anhériga och till besparingar som kunna underliitta aterin-
tradet i det fria livet.

73 §.

Paragrafen motsvarar 70 § i beredningens forslag.
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74 §.

Denna paragraf motsvarar 69 § i beredningens forslag.

Beredningens asikt, att for nidrvarande anledning saknas att franga det
kombinerade dagléns- och ackordssystem som nu tillimpas inom den svens-
ka fangvarden har icke mott niagon erinran i ytirandena. Den mdgjlighet
som genom hir ifragavarande stadgande Oppnas att overga till ett system,
innebirande avléning efter den fria marknadens l6neniva i forening med
skyldighet for de intagna att i viss utstrickning sjilva besirida kostnaderna
fér sitt uppehille, har fdngvdrdsstyrelsen ansett bora tillampas med forsik-
tighet, medan ater ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn utialat, att bestimmelserna
icke borde fa stanna pa papperet, utan provas i praktiken.

Departementschefen.

I likhet med beredningen har jag funnit 6nskvirt, att mojlighet finnes att
pa forsék prova nya former f6r de intagnas avlonande, dirvid frimst ifraga-
kommer ett system med avloning efter férhallandena pa den O6ppna arbets-
marknaden. Anledning synes mig dock icke foreligga att i samband ddrmed
aldgga fingelsefinge, som uifor eget arbete, ait betala ersidttning for vissa
underhalls- och vardkostnader, vilka han eljest icke ar skyldig att gédlda. 1
sistnimnda hiinseende har jag sdlunda icke f6ljt beredningens férslag. Till
forebyggande av att de intagna komma i ett simre lige, direst férordnande
som hir avses meddelas, synes bora foreskrivas, att bestimmelsen i 72 § om
utmiétningsfrihet skall #ga motsvarande tillimpning. Vidare torde ersittning
bora fa uttagas fér vad intagen uppsatligen eller av vardsloshet skadar eller
forstor av anstaltens tillhérigheter.

Beredningens férslag upptager jimvial foreskrifter om bidrag at intagens
familj. Foreskrifter i detta hinseende, vilkas innehdll blir beroende péa till-
gingliga anslag, torde emellertid kunna meddelas i administrativ ordning.
Detsamma torde gilla betrdffande understod &t den intagne vid frigivningen
eller utskrivningen.

9 KAP.
Discipliniira dtglirder m. m.

75—82 §8§.

Dessa paragrafer motsvara 76—82 §§ i beredningens forslag.

Beredningens forslag till disciplinira atgirder mot de intagna har i yi-
randena i stort sett limnats utan erinran. Férestdndaren vid rannsaknings-
hdktet i Kalmar har dock ifragasatt, huruvida icke jamvéil aterforande fran
koloni till sluten anstalt borde upptagas sasom ett disciplinmedel. Fdng-
vdrdsstyrelsen har liksom direktérerna vid centralfdngelserna i Hdrnésand
och Mariestad betonat, att forlust av férmaner som disciplinatgird maste
forenas med enrumsvistelse, enir besiraffningen eljest skulle bliva verk-
ningslos genom byten de intagna emellan eller smuggling. Vid kolonier och
forliggningar borde darfor mojlighet alltid finnas att verkstilla enrums-
bestraffning. Direktdren vid straffdngelset i Gdvle har av samma skil for-
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ordat, att den som skulle bestraffas 6verférdes till sluten avdelning. Betrif-
fande forlust av férman som disciplinatgird har vidare direktéren vid cen-
tralfingelset i Vixjé ansett det vara onodigt omstindligt, att i alla dylika
fall skulle fordras protokollfort féorhér med den intagne, eventuellt héran-
de av likaren och anmiilan i anstaltsnimnden.

Departementschefen.

Beredningens forslag innebidr en begrinsning av de nuvarande disciplin-
straffen. Darvid har beredningen uigitt frin att forslagets genomforande i
ovrigt skulle komma att viisentligt minska behovet av disciplinstraff. Detta
antagande synes i huvudsak riktigt, di man torde kunna forvinta att med
en forbittrad differentiering av klientelet och mera Oppna vardformer de
intagna skola finna sig bitire tillritta med anstaltslivet och friktionsanled-
ningarna skola minska. Jag har salunda intet att erinra mot beredningens
forslag i denna del. Vissa smirre dndringar ha vidtagits, bl. a. med hinsyn
till att ungdomsfingelse omfattas av férslaget. Jag vill anmérka att i fraga
om yngre fangar forsiktighet dr pakallad med avseende 4 anvidndande av
inneslutning i enrum sisom disciplinar atgird i analogi med vad som fore-
slagits betriffande dem som undergid ungdomsfingelse. Det torde ligga i sa-
kens natur, att intagen som pa Oppen anstalt gor sig skyldig till indisciplinért
uppforande kan éterféras till sluten anstalt utan att detta i lagtexten be-
hover sirskilt omnimnas sisom en form av disciplinidr bestraffning. Sadan
overforing kan vara pékallad for verkstillande av enrumsbestraffning, da
mojlighet till enrumsvistelse mahidnda ej later sig ordna pa alla 6ppna an-
stalter. I gorlig man synas dock, sdsom fingvirdsstyrelsen uttalat, sidana
mojligheter boéra skapas. Den i styrelsens och vissa andra yttranden starkt
understrukna uppfattningen, att férlust av férmaner i regel bor kombineras
med enrumsvistelse, synes ha fog for sig.

Overgiingsbestimmelser.

Den nya verkstillighetslagstiftningen skall ersitta ett flertal lagar och for-
fattningar, vilka alltsi bora upphéra att gilla vid den nya lagens ikrafttri-
dande. 1 Overgingsbestimmelserna till lagen torde bora angivas de lagar,
vilka sdlunda upphivas, medan diaremot de administrativa férfattningar, som
ersittas av bestimmelser i verkstillighetslagen, synas kunna upphivas i ad-
ministrativ ordning. Sadsom upphivda torde, av skil for vilka jag senare skall
redogora, bora upptagas jimvil 19 och 20 §§ strafflagen for krigsmakten
samt 21 § forsta stycket lagen om villkorlig frigivning.

Sirskilda overgangsbestimmelser torde vara erforderliga i friga om be-
rikning av strafftid. For straff som boérjat verkstiillas fére den nva lagens
ikraftiridande synes begynnelsedagen alltid bora riikknas enligt dldre lag. Aven
eljest torde anledning saknas att med tilliimpning av nya lagen findra beslut
om berikning av strafftid, som fore den nya lagens ikrafttridande meddelats
i enlighet med da giillande bestiimmelser. Andringar i beslulet, som nédvin-
diggéras av forhallanden vilka intritt efter nya lagens ikrafttriidande —
exempelvis avbrott i verkstiillligheten for sjukhusvistelse utom anslalt eller
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av annan anledning — torde didremot bora goéras i enlighet med de nya reg-
lerna. I enlighet med det anférda foreslar jag en Overgingsbestimmelse av
innehall att vad i 17 § verkstillighetslagen stadgas ej skall tillimpas med
avseende a tid fore lagens ikrafttridande samt att, darest fore den nya lagens
ikrafttridande enligt da gillande bestimmelser strafftid beriknats av lins-
styrelse, beslutet alltjamt skall landa till efterrittelse.

Lampligt torde vidare vara att i en 6vergangsbestimmelse meddelas fore-
skrift, att dér i lag eller forfattning férekommer hinvisning till lagrum, som
ersatts genom bestimmelse i nya lagen, denna i stillet skall tillimpas.

Forslaget till lag om dndring i vissa delar av strafflagen.

Ingressen.

Strafflagberedningen har foreslagit upphiivande av bestimmelserna i 2 kap.
6 och 7 §§ samt 4 kap. 8 §, vilka angd Adomande av straffskirpning i vissa
fall. Sisom hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge pipekat, innehiller emellertid
jimvail 4 kap. 15 § en bestimmelse om straffskiirpning, nimligen for det fall
att livstidsfange begar nytt brott. Hovritten har utlalat att, iven om denna
bestimmelse vore foraldrad och ytterst siallan tillimpades, det kunde tinkas
forekomma fall, di behov férelige av en bestimmelse, som mojliggjorde
for domstol att adoma livstidsfange skirpt straff, varfér hovriitten ville ut-
tala sig for att stadgandet bibeholles eller ersaties med ett mera tidsenligt
stadgande. Erforderlig jimkning i beredningens forslag — enligt vilket straff-
skirpning 6verhuvud icke skulle fa verkstillas efter forslagets genomférande
— syntes fordenskull béra ske.

Mot ett upphivande av reglerna om ddémande av straffskiirpning i 2 kap.
6 och 7 §§ samt 4 kap. 8 § synes intet vara att erinra. Vad hovritten dver
Skane och Blekinge anfort betridffande stadgandet i 4 kap. 15 § strafflagen
synes icke utgoéra tillricklig anledning att fér detta enstaka fall bibehalla
foreskrift om straffskirpning. Jag vill erinra, att direst friga uppkommer
om livstidsfanges benddning, den omstindigheten att han begitt nytt brott
givetvis foranleder ett mera restriktivt bedémande av nadefrigan. Aven i
frdga om fingens behandling i 6vrigt torde kunna vidtagas sidana dndringar,
att straffskirpningen icke ir erforderlig sisom ett aterhillande moment. For
min del anser jag fordenskull stadgandet i 4 kap. 15 § bora upphévas i sam-
band med upphivandet av Ovriga bestaimmelser om straffskirpning.

2 KAP.
5 §.

Betriaffande den féreslagna findringen i denna paragraf far jag hinvisa till
1 § i forslaget till lag om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

4 KAP.
5 §.

Denna paragraf overensstimmer i sak med vad beredningen foreslagit.
Ehuru Konungens befallningshavande forordnar om sidan foérening av straff
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som hir avses ankommer det i detta som i andra fall pa fangvardsstyrelsen
att berikna strafftidens lingd. Talan mot sédant beslut av linsstyrelse som
hir avses torde bora fullféljas till Kungl. Maj:t och avgoéras i regeringsritten.

6 §.

Angdende denna paragraf hiinvisas till redogérelsen for huvudgrunderna i
forslaget.

12 §.

I O6verensstimmelse med forslaget, att fingelse skall anses lika med straffar-
bete, nir det skall avriknas & sidant straff, har beredningen ansett domstol
béra fa prova huru stor del av tid varunder den démde hallits hiktad i méi-
let som skall avriknas a straffet. Hovrdtten over Skdne och Blekinge har
i anledning hirav funnit ett bibehillande av stadgandet, att straffet ej mé
anses verkstillt till storre del dn som mot hiktningstiden svarar, vara fran
formell synpunkt mindre lyckligt. Justitiekanslersimbetet har anmirkt, att
det stundom forekomme, att i beslut om avrikning av hiktningstid ej anga-
ves med huru lang tidrymd avrikning skulle ske samt att i sidana fall den
doémde fatt avrikna hiktningstid dven efier utslagets meddelande. Med hin-
syn hértill syntes ett fortydligande av lagtexten kunna ifragasittas. Styrelsen
for Sveriges advokatsamfund har i sitt ytirande ifragasatt, huruvida icke i
vissa fall hiikiningstid obligatoriskt borde avdragas fran straffet. Under er-
inran att med nuvarande bestimmelse hiktad som domts till frihetsstraff vid
ett overklagande av utslaget riskerade en forlingning av den sammanlagda
tid varunder han vore berévad sin frihet, iven om Overriitten nedsatte straf-
fet, har styrelsen foreslagit att tid, varmed héktningstiden forlingts genom ett
Overklagande, alltid skulle hell avriknas fran 4domt frihetsstraff, direst den
hiktade i hogre ritt vunne nedsitining av straffet. Féreningen Sveriges hd-
radshévdingar har avstyrkt den av beredningen féreslagna regeln om obliga-
torisk avrikning av tid, varunder madlet varit vilande for sinnesundersok-
ning av den hiktade, under anforande att tillriickliga skil hirfor ej syntes
férebragta. Betriffande det av beredningen foreslagna stadgandet om avrik-
ning i vissa fall av tid, varunder den démde undergatt ungdomsfingelse, for-
varing eller internering, har Svea hovrdtt ifragasatt huruvida icke dessa be-
stimmelser hade sin plats i lagarna om ungdomsfingelse och om foérvaring
och internering.

Departementschefen.

Beredningens forslag till indrade bestiimmelser om avrikning av hikinings-
tid fran adémt straff utgora visentligen en konsekvens av den av beredningen
foreslagna dndringen i 4 kap. 6 § strafflagen. DA jag funnit mig kunna till-
styrka sistnimnda #ndringsforslag, har jag i huvudsak icke heller nagot att
erinra mot att efter domstolens provning hiktningstid skall kunna avriknas
i dess helhet. Enligt min uppfatining bor dock ej moéta hinder att direst dom-
stolen sa forordnar dven hiikiningslid, som infaller efter det domstolen med-
delat sitt utslag, avriknas. Anledning torde saknas att hirvidlag gora skill-
nad mellan liden {6re och efter utslaget. Anser domstolen att den hiktade
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ej bor fa tillgodorikna sig hela hiktningstiden, torde domstolen béra uttryck-
ligen angiva med huru ling tid avdrag fér hiktningstiden skall ske.

Beredningen har foreslagit att, da ej sirskilda sk#l diremot fro, tid, var-
under malet varit vilande till f61jd av sinnesundersékning av den hiktade,
alllid skall avriknas 4 straffet. Jag #ir ense med beredningen dirom att den
forlingning av hdktningstiden, som ett beslut om sinnesundersokning regel-
missigt féranleder, i allminhet bor beaktas av domstolen. Uttryckligt stad-
gande for detta speciella fall synes dock icke pakallat. Ej heller synes mig
vad styrelsen for Sveriges advokatsamfund anfort béra leda till, att domsto-
lens fria provningsritt i friga om avrikning av hiktningstid beskires. De
synpunkter som av styrelsen anférts synas emellertid fortjinta att uppmérk-
sammas av domstolarna.

I friga om avrikning frén frihetsstraff av tid varunder den démde under-
gatt ungdomsfiingelse, forvaring eller internering 4r jag i sak ense med be-
redningen. Dessa bestimmelser torde, sdsom beredningen féreslagit, bora upp-
tagas i forevarande paragraf.

Ovriga lagforslag.

Det av mig framlagda forslaget till lag om verkstillichet av frihetsstraff
m. m. omfattar — i likhet med beredningens forslag — dven verkstillighet
av fingelse sasom férvandlingsstraff fér boter. I anledning hirav har jag
funnit en formell omarbetning béra vidtagas av 17 § lagen den 9 april
1937 (nr 119) om verkstidllighet av botesstraff,

Ilagenden15juni1935 (nr343) omungdomsféangelse inne-
billa 7—11 §§ vissa regler angdende verkstilligheten av ungdomsfingelse.
Dessa regler bora upphivas i samband med att motsvarande foreskrifter
inflyta i en ny verkstillighetslag. Dirjimte synes i 12 § lagen om ungdoms-
fingelse bira goéras en erinran att angiende verkstilligheten av ungdoms-
fingelse ar sarskilt stadgat.

Lagen den 18 juni 1937 (nr 461) om férvaring och in-
ternering i sikerhetsanstalt, som enligt kungérelse den 22 juni
1945 skall trida i kraft den 1 januari 1946, synes i analogi med ungdoms-
fingelselagen bora innehdlla en erinran att om verkstilligheten av forva-
ring och internering ir sirskilt stadgat. Denna erinran torde, pi sitt straff-
lagberedningen féreslagit, kunna ersiitta den nuvarande 8 § i lagen. De av
mig féreslagna reglerna i friga om beriikning av strafftid pakalla vidare
en jimkad avfaitning av 7 § lagen om férvaring och internering i siiker-
hetsanstalt. Beredningens forslag, att man i detta sammanhang jimvil skulle
ur 1937 ars lagstiftning borttaga termen »siikerhetsanstalt> sisom missvi-
sande, har jag sasom férut ndmnts icke funnit anledning att for nirvarande
upptaga till 6vervigande.

I friga om 82 § lagen den 23 oktober 1914 (nr 325) om
krigsdomstolar och rittegdngen dirstddes har beredningen
foreslagit viss dndring, som ansluter sig till dess férslag, att verkstillighet



Kungl. Maj:ts proposition nr 342. 185

av straffarbete eller fingelse icke lingre skall kunna fdga rum i militéar-
hikte. Betriffande denna och 6vriga av forslaget berorda militirstraffritis-
liga frigor har chefen for forsvarsstaben forklarat, att forslaget syntes inne-
biara bestaimda fordelar ur militir synpunkt i férhallande till géallande be-
stimmelser. Krigshovrdtten har likaledes forklarat sig vara ense med bered-
ningen darom, att det av organisatoriska skil vore ofrinkomligt att alltid
verkstilla straffarbete och fingelse i allminna fangvardsanstalter, men har
tillika erinrat, att for de av krigsdomstol domda ett genomférande av bered-
ningens forslag i atskilliga fall icke komme att innebéra en humanisering
av straffverkstillicheten utan en ¢kning av strafflidandet. Det vore oom-
tvistligt att avtjinandet av exempelvis ett kort frihetsstraff fér et specifikt
militirt brott vore mindre diffamerande om det skedde i militdrhikte &n
om verkstiilligheten dgde rum i allmin fingvérdsanstalt. Enligt krigshov-
rittens mening talade Overviigande skil for att straff for specifikt militira
forbrytelser, sdsom rymning, olovligt undanhallande, brott mot krigslydna-
den m. m., skulle avtjinas i militir straffanstalt. Enda sittet hirfor syntes
emellertid vara att avsevirt inskriinka anvindningen av straffarbete och
fingelse sasom reaktionsformer mot sidana broit och i stéllet i motsvarande
méan vidga omridet for disciplinstraffens tillimplighet. Det kunde ifraga-
sittas om man icke redan nu borde infora en reform i denna rikining genom
att utfylla den lucka i straffskalan som funnes mellan femton dagars vakt-
arrest och en manads fingelse och bereda maojlighet fér krigsdomstol att
adoma upp till trettio dagars vaktarrest.

Den fraga krigshovritten silunda upptagit till 6vervigande har redan
tidigare stitt pA dagordningen. D3 emellertid strafflagen for krigsmakten
for narvarande ar féremal for 6verarbetning, lirer det icke bhora ifriaga-
komma att upptaga sporsmdlet om en utvidgad anvindning av disciplin-
straff till sirskild behandling. Att de principer for straffverkstilligheten,
som nu foreslds genomférda, icke lata forena sig med befintliga militér-
hiktens beskaffenhet torde vara obestridligt. Jag har darfor anslutit mig
till beredningens forslag, att verkstiillighet av frihetsstraff icke ldngre boér
ske i militirhikte. I anledning hiarav foreslas i Overgangsbestimmelserna
till lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m., att 19 och 20 8§ straff-
lagen fér krigsmakten skola upphora att gélla. 82 § lagen om krigsdomstolar
och rittegingen darstides bor vidare underga en f6ljdindring i anledning av
de nya verkstillighetsreglerna.

D4 beredningen icke bibehillit den nuvarande regeln om inneslutning i
straffcell sdsom disciplindtgiird utan ansett denna boéra ersidtlas av riitt for
fangvardsstyrelsen att férordna om forliingning av strafftiden, har bered-
ningen tillika féreslagit upphiavande av 21 § forsta stycket lagen den 18
september 1943 (nr 691) om villkorlig frigivning, vilket
lagrum innehéller, att finge som adomls inneslutning i straffcell ej ma vill-
korligt frigivas forriin denna bestraffning blivit verkstilld. Hovrditen dver
Skdne och Blekinge har emellertid erinrat, alt diirest beslut om forliingning
av strafftiden meddelats sisom disciplinir bestraffning, villkorlig {rigivning
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icke borde fa ske forrin foérlingningen av strafftiden till fullo avtjanats. Den-
na erinran finner jag riktig. Med den formulering som 76 § i forslaget till
lag om verkstillighet av frihetsstraff m. m. erhallit, synes emellertid uttryck-
ligt stadgande dirom ej erforderligt. Foreskrift om upphivande av 21 §
forsta stycket lagen om villkorlig frigivning har jag funnit béra upptagas i
overgangsbestimmelserna till lagen om verkstallighet av frihetsstraff m. m.

I anslutning till vissa foéreskrifter i forslaget till verkstillighetslag har be-
redningen framlagt forslag till Andring i gillande regler om hikining i 19 §
férordningen den 16 februari 1864 om nya strafflagens
inférande och vad i avseende dara iakttagas skall En-
ligt forslaget ma kvinna, som ir havande eller ammar barn, ej hiktas med
mindre synnerliga skil dartill iro. Emot vad salunda foreslagits har jag ej
funnit anledning till erinran. Det féreslagna férbudet mot hiktning av den
som &r intagen i fangvardsanstalt synes mig emellertid alltfér vittgaende. I
undantagsfall ldrer det kunna vara behovligt att kunna hikta den intagne.
Om exempelvis en forrymd fange begar ran eller annat grovt brott, kan det
vara synnerligen olimpligt att fortsiitta straffverkstilligheten. Nya rittegangs-
balken, som icke upptager nagot férbud mot att hikta den som Air intagen a
fAngvardsanstalt, innehaller detaljerade regler om vad som skall iakttagas
vid hiktning, t. ex. i friga om besék av rittegangsbitride och den hiktades
isolering i Gvrigt. Det synes icke limpligt att skjuta dessa regler, som fro
givna ej blott i den hiktades utan dven i det allminnas intresse, at sidan
genom ett ovillkorligt forbud mot hiiktning. Jag vill fororda, att — i syfte
att ansluta sa nidra som mojligt till innebérden av den nya rittegangsbalkens
regler i friga om méjligheten att hikta den som ir intagen 4 fingvardsan-
stalt — den av strafflagberedningen foreslagna bestimmelsen inskrinkes till
ett forbud att hikta den intagne savida icke sirskilda skil dro dartill. Dar-
emot har jag ansett onodigt att, pa siitt beredningen jamval foreslagit, till 19 §
strafflagens promulgationsférordning overflytta bestammelsen om overfd-
rande av hiktad till sinnessjukavdelning vid fangvarden, i vilket hinseende
toreskrifter nu dro meddelade i 48 § sinnessjuklagen.

Om permission fér hiktad gilla for nirvarande enligt 1938 ars fangvards-
stadga motsvarande regler som for fange. Beredningen har ansett dessa be-
stimmelser béra ha stéd i lag, medan beredningen i ovrigt férutsatt, att
fangvardsstadgans regler angiaende hiiktade borde ersiittas av administrativa
foreskrifter. Roérande den omfattning i vilken permission borde beviljas
ansluter sig forslaget till vad beredningen foreslagit betriffande fangar,
ehuru férutsittningarna angivits nagot snivare, bl. a. dirutinnan att permis-
sion ej bor fa férekomma i andra fall &n d& fara foér missbruk far anses
utesluten, Hovrdtten Gver Skdne och Blekinge har i denna del mot forslaget
anmirkt, att det i flertalet fall torde férefinnas ett verkligt behov att hilla
den hiktade isolerad fran ytterviirlden, samt att beredningen icke anfort
négra birande skil f6r utvidgning av de nuvarande permissionsmojligheterna
for hiktade, varfér hovritten ifragasatte lampligheten av foérslaget p4 denna
punkt. Jimvil justitiekanslersimbetet och féreningen Sveriges hdradshév-
dingar ha anfort betinkligheter mot foérslaget i denna del. Jag delar dessa
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betinkligheter, men anser dock nigon utvidgning av de nuvarande permis-
sionsméjligheterna vara berittigad. Fordenskull foreslar jag, att hiktad bor
kunna sasom hittills erhalla permission for att bestka nirstiende som &r
svart sjuk eller bevista niirstiendes begravning samt att i Gvrigt permission
skall kunna beviljas, di synnerligen viigande skil féreligga och fara for
missbruk far anses utesluten. I enlighet med vad beredningen féreslagit bor
vederbérande 6veraklagare avgiva yttrande innan permissionen beviljas. Fo6-
reskrift harom torde dock icke behdva intagas i lagen.

Beredningen har foreslagit sadant tilligg till lagen den 19 juni 1919
angdende forordnande av ritltegangsbitridde &t hiktad,
att vad i lagen ir stadgat om hiktad skulle #iga motsvarande tillimpning
betriffande den som undergir straffarbete, fingelse, forvaring eller inter-
nering och dirunder atalas vid domstol. Enligt praxis torde lagen anses till-
limplig i sddana fall, da talan fullféljes antingen i samma mal eller i nytt
mal, vilket foranlett gemensam lagforing for brott begangna fore straffverk-
stillighetens borjan.! Vid sidant foérhallande torde i flertalet fall den intagne
kunna erhalla nodigt bitride dven utan inférande av de foreskrifter straff-
lagberedningen féreslagit, varfor jag ej funnit anledning upptaga desamma.
Med nya rittegangsbalkens ikrafttridande skulle det foreslagna stadgandet
icke bliva erforderligt och under tiden dessfoérinnan torde, med hinsyn dven
till den ordning som i processuellt hinseende skall tillimpas enligt 37 § i de-
partementsforslaget till verkstiillighetslag, stadgandet kunna utan oldgenhet
avvaras.

Beredningen har slutligen, pa siitt tidigare omnimnts, foreslagit att i la-
gen den 22 juni 1939 (nr 315 om sarskild féorundersok-
ning i brottmal skulle inféras foreskrift, att domstol ej dgde déma till
straffarbete eller fiingelse i sex manader eller dirdover utan att sirskild for-
undersokning gt rum eller dirmed avsedd utredning @ndock ir tillginglig.
Sasom jag redan tidigare angivit har jag funnit detta forslag bora godtagas,
da dess genomforande dr dgnat att underlitia verkstillandet av sddan sir-
skild undersdkning, som enligt forslaget till lag om verkstillighet av fri-
hetsstraff m. m. skall ske till ledning for behandlingen av dem som domts
till straffarbete eller fingelse i minst sex ménader, Betriffande mal, som
vid tiden for #ndringens ikrafttridande redan iiro anhingiga, torde den nya
foreskriften icke bliva tillimplig pa grund av overgangsbestimmelserna till
lagen, vilka synas béra dga motsvarande tillimpning pa hér toéreliggande for-
slag till Andring i densamma.,

VI. Reformens ikrafttriidande och genomférande.

Strafflagberedningen har foreslagit, att den nya lagstiftningen om straff-
verkstilligheten skulle trida i kraft den 1 januari 1946. Beredningen har
emellertid sjilv anfért, att mot inférandet av de nya verkstillighetsreglerna

1 Se NJA 1928 s. 593, 1932 s. 352, 1938 . 316 och 1937 s. 324 Jfr ock NJA 1936: 447 med
héinvisningar.
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vid en sa tidig tidpunkt kunde invindas, att den erforderliga anstaltsorgani-
sationen icke kunde hinna férverkligas dessforinnan, samt att det maste er-
kidnnas, att principerna i forslaget icke kunde fullt genomforas forrin ett
tillrackligt antal 6ppna anstalter kommit till stind och de #ldre slutna an-
stalter, som skulle bibehallas, blivit moderniserade. Emellertid borde det en-
ligt beredningens asikt icke mota nagot hinder att till den 1 januari 1946 an-
skaffa erforderligt antal kolonier — genom &vertagande eller arrendering
av lantgdrdar — under forutsiitining att Kungl. Maj:t utverkade riksdagens
bemyndigande att triffa avtal dirom. Dessutom kunde provisoriska forliagg-
ningar tagas i ansprak i viss utstrickning. Genom att en visentlig del av
klientelet placerades pa sidana kolonier eller forliggningar bleve tillrickligt
utrymme ledigt pi de slutna anstalterna for att de, oaktat den minskning av
rumsutrymmet som enligt beredningens férslag borde genomforas, skulle
ricka till for aterstoden av fingvirdsklientelet, iven om man antoge att den
krisbetonade stegringen av beliggningen icke hunne nedgi. Déirvid finge man
rikna med att tillsvidare bibehdlla sivil de slutna anstalter som enligt for-
slaget skulle ersittas av nybyggnader som de anstalter vilka enligt forslaget
skulle helt nedliggas. Diremot borde det nuvarande provisoriska férliggan-
det av fangar till Stockholms stads rannsakningsfingelse och slottsbyggna-
den & Svartsjo avvecklas s snart mojlighet dértill gaves.

Beredningen har vidare anfort, att dven om fangvardsklientelet, till foljd
av brist pA limpligt anstaltsutrymme, icke omedelbart kunde erhalla Sppen
vard i hela den utstriickning som foérslaget avsige, reformeringen av verk-
stilligheten i vad anginge 6vriga viktiga frigor som behandlats i forslaget
icke borde fordrojas av denna anledning. Om si anséges erforderligt, kunde
en ny verkstillighetslag utfirdas med vissa évergingsbestimmelser i friga
om de intagnas placering pi 6ppen anstalt.

Vid sina 6verviiganden angiende fingvardens anstaltsorganisation efter ett
genomforande av reformen har beredningen i friga om fangvardens totala
platsbehov ansett sig kunna utgd frin fingvardsanstalternas hogsta belagg-
ning fore den stegring som intritt under virldskriget. Betridffande vissa kate-
gorier intagna har beredningen ansett forskjutningar kunna vintas intrida
pa grund av dndringar i straffsystemet eller andra férhallanden. Den hogsta
anstaltsbeléiggningen under normala férhéillanden har beredningen beriknat
till omkring 2 000 intagna., Med beaktande av behovet av erforderligt reserv-
utrymme har beredningen fordenskull ansett ett normalt hégsta utrymmes-
behov av omkring 2 250 platser foreligga, varav 150 fér kvinnor. Av dessa
2 250 platser har beredningen for straffingar, fingelsefangar och botesfangar
berdknat omkring 1 100, varav ett 60-tal f6r kvinnor.

Denna berikning innebir, att utrymmesbehovet for vanligt fangfoérvar
antagits komma att sjunka med bortit 350 under foérkrigstidens niva. Minsk-
ningen har beriiknats intrida som en f&ljd av tillimpningen av de nya reg-
lerna om villkorlig dom och villkorlig frigivning samt genom overforing av
en del av klientelet till forvaring eller internering efter ikrafttridandet av
1937 irs lagstiftning pa detta omrade. Beredningen har uttalat, att den stérsta



Kungl. Maj:ts proposition nr 342. 189

sinkningen torde komma att avse fingar med lingre strafftid. Dérest utrym-
mesbehovet skulle visa sig for 1lagt tilltaget kunde provisoriska férliggningar
tagas i ansprak.

Betriffande fangar med kortare strafftid dn tre manader, vilka enligt for-
slaget i regel skola intagas pa 6ppen anstalt redan vid verkstillighetens bor-
jan, har beredningen riknat med att bortit 250 6ppna platser erfordrades
fér dem. Beredningen har hiirvid erinrat, att vid utgangen av ar 1939 220
manliga sddana fangar — varav 10 straffingar, 190 fangelsefangar och 20
bétesfangar — voro intagna pd fingvAardsanstait. Med hénsyn till behovet
av reservutrymmen vid tillfilliga ansvillningar ansige beredningen samman-
lagt 300 platser erforderliga, varav sdsom nimnts bortit 250 borde vara
oppna.

Fér manliga fangar med minst tre méanaders strafftid — vilka vid ut-
gangen av ar 1939 uppgingo till 914 — har beredningen berdknat foreligga
ett behov av 775 platser, dirav omkring 250 ansetts béra vara av oppen
karaktir.

Beredningen har féreslagit, att det 6ppna utrymmet for manliga korttids-
fangar skulle tillgodoses genom nybyggda anstalter vid Karlskrona, Orebro,
Falun och Luled med tillhopa 150 platser, nya kolonier till anstalterna i
Stockholm, Malmoé, Goéteborg och Umed med tillhopa 80 platser och den
nuvarande kolonien Rédjan vid Mariestad med 10 platser. Det 6ppna ut-
rymmet for langtidsfangar borde enligt forslaget anskaffas genom nybyggen
vid Jonkoping och Givle med tillhopa 80 platser, nya kolonier till anstalterna
i Stockholm, Malmé och Hirnosand med tillhopa 90 platser och de nuva-
rande kolonierna Singeshult, Lockerud och Leverstad med tillhopa 60 platser.

I yttrandena 6ver beredningens betinkande ha vissa uttalanden gjorts an-
giende den foreslagna reformens ikraftiridande. Svea hovrdtt har i detta hin-
seende anfort foljande.

Beredningen foreslar att verkstiillighetslagen skall trida i kraft den 1 ja-
nuari 1946, oaktat den av beredningen féreslagna anstaltsorganisationen, si-
som i motiven anféres, icke kan hinna forverkligas dessforinnan. De hinder
for beredande av Oppen anstaltsvird i avsedd omfattning, som hérigenom
uppstd, anser beredningen delvis kunna undanréjas genom att provisoriska
forliggningar i viss utstrickning tagas i anspriak. Enligt hovrittens mening
maste det dock mota starka betinkligheter att pa detta sitt stka genomfoéra
en i och for sig synnerligen viktig och angeligen reform, innan genom en
omorganisation av anstaltsvisendet férutsattningar darfér skapats. Erfaren-
heten har tyvirr visat, att ett for det ena eller andra indamalet inrittat pro-
visorium alltfér ofta overgar till att bliva en permanent institution. Det skulle
vara mycket beklagligt, om si bleve hindelsen iven pa detta omride. For
ovrigt torde det omedelbara behovet av 6ppna anstalter endast 1 mindre om-
fattning kunna tillgodoses pa det av beredningen foreslagna sittet.

Det ovan sagda bor dock ej utgora nagot hinder mot ett omedelbart anta-
gande av beredningens forslag till anstaltsorganisation. Tviirtom maéste det
anses angeliiget, att erforderliga hyggnadsarbeten snarast mdojligt igangsittas
och verkstilllighetsreformens genomforande dirigenom foérberedes. Ej heller
bor det foreligga nigot hinder alt redan nu i de delar, diir behovet av en find-
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ring av nu gillande bestimmelser ar sirskilt tringande, genomféra bered-
ningens forslag i ovrigt. Anses fragan om verkstillighetsformerna limpligen
kunna 16sas ulan samband med fragan om det straffrittsliga reaktionssyste-
met, lir forslaget i sin helhet kunna antagas, dock att O6vergangsbestimmel-
ser bliva erforderliga i sadana delar, diar forslagets genomférande #r beroen-
de av anstaltsorganisationen.

Fdngvdrdssigrelsen har anfort, att det kriavdes tid att iordningstilla fven
provisoriska férliggningar samt att forslagets genomforande krivde betydan-
de anslagsokningar i skilda hinseenden. Verkstillighetslagen kunde diarfor ej
lampligen siittas i kraft forrdn den 1 juli 1946. Styrelsen fir Sveriges advo-
katsamfund har forordat, att lagen skulle trada i kraft den dag som Konung-
en bestimde. Vidare ha atskilliga myndigheter — Idnssiyrelserna i Goteborgs
och Bohus samt i Jénkdpings ldn, direktérerna vid centralfingelserna i Mal-
moé och Hdrnésand och direktéren vid rannsakningshdktet i Kalmar — for-
ordat att det matte fi anstd med lagens ikrafttridande, varvid séirskilt fram-
hallits att si genomgripande férindringar icke borde genomféras férrin
efter en tillrickligt ldng Overgangstid.

Departementschefen.

For genomforandet av beredningens forslag erfordras enligt beredningens
berikning omkring 500 oppna platser for vanligt fingforvar. For nirvaran-
de disponerar fangvarden Atta f6r manliga fangar avsedda kolonier med sam-
manlagt 141 platser (Singeshult 30, Rodjan 8, Kungsgarden 10, Lockerud 20,
Leverstad 8, Aby i Sorunda socken 18, Aby i Fundbo socken 22, Odevata 25)
varjamte medel beviljats for anskaffande av ytterligare en koloni med ett
20-tal platser (Sorbyn). Av dessa Oppna platser disponeras 22 fér ungdoms-
fingelseklientel (Aby i Fundbo socken) och 25 for utlinningar, tagna i for-
var enligt utlinningslagen (Odevata). Aven om man utgar fran att platsbeho-
vet for sistnimnda kategori relativt snart kommer att nedgi finnes endast ett
hundratal 6ppna platser for vanligt fangférvar. Direst beredningens forslag
skulle tillfullo genomforas erfordras férdenskull yiterligare omkring 400 6pp-
na platser. Hiarvid 4r jamvil att mirka, att beliggningen pa fangvardsanstal-
terna under de senaste iren utgjort omkring 3 000 intagna och alltsi varit
omkring 50 procent hdgre dn beredningens berikningar férutsitta. A andra
sidan utgores en betydande del av korttidsfdngarna av personer, som adomts
straff for rent militira forseelser. Dessas antal kan antagas komma att hogst
avsevirt nedgd i samband med den férstirkta forsvarsberedskapens avveck-
ling. Vidare torde det av allt att doma komma ati droja nidgon tid innan an-
talet rattfyllerister, som under normala forhallanden utgor bortat 70 procent
av korttidsfangarna, kommer att stiga till samma nivd som fore kriget. Med
hinsyn hirtill torde under en 6vergangstid behovet av 6ppna platser fér kort-
tidsfangar icke komma att O6verstiga det av beredningen beriknade. Jimvil
vad lingtidsfangarna angar torde anledning saknas att franga beredningens
berikningar, di fangantalet efter hand torde kunna forvantas nedga till eller
i nérheten av det av beredningen férutsatta.
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I det foregiende har jag férordat vissa dndringar i beredningens forslag an-
gdende fangklientelets fordelning 4 6ppna och slutna anstalter. Straffingar
med kortare strafftid 4n tre manader skola silunda i regel underga straffet
i sluten anstalt, medan a andra sidan fingelsefingar med lingre strafftid an
tre minader i allmiinhet skola redan vid strafftidens bérjan intagas i 6ppen
anstalt. Dessa dndringar torde dock icke i nimnvird man inverka pa fragan
om platsbehovet. Enligt fran fangvirdsstyrelsen inhimtad uppgift voro den
25 juni 1945 pa fangvardsanstalterna intagna 76 manliga (och 3 kvinnliga)
fingelsefangar med strafftid av tre minader och dirdver, medan antalet
straffdngar med kortare strafftid in tre manader utgjorde 34. Med beaktande
av alt jamvil enligt beredningens forslag en stor del av dessa fingelsefangar
skulle ha overforts till 6ppen anstalt torde de av mig foreslagna dndringarna
motviga varandra savitt angar behovet av 6ppna platser.

Det ar uppenbarligen ett 6nskemél att verkstillighetsreformen far trida i
kraft snarast mojligt. Att detia sidsom beredningen foreslagit skulle kunna
ske den 1 januari 1946 far dock anses uteslutet, bl. a. med hinsyn dirtill att
den nya verkstillighetslagen fér sin tillimpning férutsitter utfirdandet av
administrativa och organisatoriska foreskrifter i betydande omfatining. Jag
har fordenskull ansett nédviindigt att med ikrafttridandet av den nya lag-
stiftningen far ansta till den 1 juli 1946. Enligt min mening bor man icke
uppskjuta ikrafttridandet pa obestimd tid i avvaktan pi att den for refor-
mens genomférande nédvindiga omorganisationen av anstaltsvisendet till
fullo genomforts. Det synes mig biittre att under en Svergangstid anstalterna
erhalla en mera provisorisk karaktir for att efterhand forbittras an att de
nya synpunkterna pa verkstillighetsfrigorna icke bliva férda ut i livet. En
forutsitining for att reformen skall kunna trida i kraft den 1 juli 1946 ir
dock, att nédigt antal 6ppna platser kan astadkommas till dess.

I detta hinseende synes mig viktigast att erforderligt antal éppna plat-
ser for sddana féngelsefingar, som ha mycket korta strafftider, stilles till
forfogande. Overférandet till 6ppna anstalter av andra fangar kan tinkas
ske mera successivt. Givetvis bor emellertid arbetet fér anskaffandet av 6pp-
na anstalter dven for dessa fangar bedrivas med all skyndsamhet. I fraga
om féngelsefangarna bor redan vid den nya lagstiftningens ikrafttridande
platsbehovet vara atminstone i det nirmaste tickt.

Beredningens plan for korttidsfangarnas férdelning pa 6ppna anstalter 13-
ter sig svarligen genomféra till den 1 juli 1946. Uppforandet av nybyggnader
synes mig 6verhuvud taget kriva si omfattande dverviganden och forbere-
dande undersékningar, att det icke torde vara mojligt att fér riksdagen fram-
ligga forslag hiarom forriin tidigast varen 1946, varefter ytterligare tid méste
beriiknas for uppférandet. Jag vill i nu avsedda hiinseende anmirka, ait den
av beredningen foreslagna nya anstaltstypen endast Ar lést skisserad. Fér
min del hyser jag den uppfattningen, att forenklingar skulle, utan asidosit-
tande av nagra beaktansvarda hinsyn, lita sig genomféra.

Det 6ppna anstaltsutrymme som erfordras for verkstillighetsreformens ge-
nomfoérande med avseende a fingelsefingarna torde fordenskull till en bor-
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jan bora tillgodoses genom anskaffande av ett antal kolonier. Av fangvardens
nuvarande kolonier kunde mihiinda vissa, exempelvis Aby i Fundbo socken,
Lockerud och Odevata, tagas i ansprak, varjimte kolonien Kungsgirden, som
for nidrvarande har 10 platser, torde utan stdrre svirigheter kunna utokas till
att omfatta ett 30-tal platser. Hirutover synas mig limpligen bora — till en
bérjan mahinda genom arrende — for fingvirdens rikning anskaffas fyra
eller fem kolonier, beligna ej alltfor avligset fran resp. Stockholm, Malmé,
Goteborg och Hirndsand, varigenom kolonierna kunde anknytas till dirva-
rande centralfingelser. Jag vill betona, att brottsligheten i viss mén ir kon-
centrerad till de stérre stdderna, varfér med hinsyn till angeligenheten av
att undvika ldnga transporter 6ppna anstalter for korttidsfangar bora finnas
i nidrheten av dessa. Onskvirt synes vara att dessa kolonier i relativt stor
utstriickning forses med verkstider. Det av mig nu ifrigasatta systemet av
kolonier torde, med ett platsantal f6r vardera av de nya kolonierna & om-
kring 30 platser, kunna mottaga omkring 220 intagna. Férsiktigheten torde
bjuda att icke fran borjan tillskapa ett stérre antal platser for hir ifraga-
varande klientel, bl. a. med hénsyn till framtida nybyggnader.

Vad ater angir straffingarna synes mig f6r deras del behovet av 6ppna
platser kunna fyllas genom att man, utéver ianspraktagande av de nuva-
rande kolonierna Singeshult, Rédjan, Leverstad, Aby i Sorunda socken jim-
te den planerade kolonien Sérbyn dvensom en provisorisk férliggning, som
sedan négon tid forefinnes i Virmland, anskaffar tva nya kolonier, {6rslags-
vis anknuina till centralffingelserna & Langholmen och i Malmd. Platsantalet
skulle hirigenom komma att utgora omkring 160.

Forberedande undersékningar for genomférande av det program foér an-
staltsvisendet jag hir skisserat ha pébdrjats och for dindamadlet erforderliga
anslag torde i vissa hiinseenden fa dskas redan vid innevarande riksdag. Den
nirmare utformningen av planen synes i Ovrigt bora foreliggas riksdagen
nista ar.

Lika viktigt som anskaffandet av det Oppna anstaltsutrymmet ir emel-
lertid, att den modernisering av de befintliga fingvirdsanstalterna, som er-
fordras for att verkstillighetsreformen ej skall stanna & papperet, blir ge-
nomférd. Atskilligt av vad strafflagberedningen foreslagit i syfte att giva an-
stalterna en mera ljus och 6ppen karaktir ir av den beskaffenhet, att genom-
forandet darav dr dnskvért oberoende av de nya verkstillighetsreglerna. Som
exempel a arbeten av siddan arl kan nimnas upphuggning av cellfonster,
igenléiggning av korridorgolv, samt inredande och forbittrande av verkstads-
lokaler. Hirtill kommer, att de nya reglerna om utstriickt gemensamhet nod-
vindiggora en del dndringsarbeten vid anstalterna, sisom sammanslagning av
bostadsceller till arbetsrum for tva eller flera fangar, inredande av dagrum
for fritidsvistelse och fritidssysselsiattning m. m. Dessa arbeten béra i storsta
mojliga utstrickning vara utférda da reformen trider i kraft. Redan till in-
nevarande ars riksdags hostsession torde erforderliga medel hirfér béra be-
giiras, si att arbetena, direst den ifrigasatta lagstiftningen kommer till stind,
kunna pabérjas och bedrivas med all erforderlig skyndsamhet.
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VII. Hemstillan.

Pa grund av vad i det foregiaende anforts far jag hemstilla, att for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda dndamalet lagradets utlitande méatte ge-
nom utdrag av protokollet inhimtas over inom justitiedepartementet upp-
riittade forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, till

1:0) lag om verkstdllighet av frihetsstraff m. m.;

2:0) lag om dndring i vissa delar av strafflagen;

3:0) lag angdende dndrad lydelse av 17 § lagen den 9 april 1937 (nr 119)
om verkstdllighet av botesstraff;

4:0) lag angdende dndring i lagen den 15 juni 1935 (nr 343) om ungdoms-
fdngelse;

5:0) lag angdende dindring i lagen den 18 juni 1937 (nr 461) om forvaring
och internering i sdkerhetsanstalt;

6:0) lag angdende dndrad lydelse av 82 § lagen den 23 oktober 1914 (nr
325) om krigsdomstolar och rdttegdngen ddrstddes;

7:0) lag angdende dndring av 19 § férordningen den 16 februari 1864 (nr
11 s. 101) om nya strafflagens inférande och vad i avseende ddrd iakttagas
skall; samt

8:0) lag angdende dndring i lagen den 22 juni 1939 (nr 315) om sdrskild
forundersékning i brottmdl.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Stig Hiljding.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 342. 13
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Forslag
till
Lag
om verkstillichet av frihetsstraff m. m.

Hirigenom férordnas som féljer,

1 KAP.
Inledande bestimmelser.

18§

Straffarbete och fiangelse, s4 ock ungdomsfingelse samt férvaring och in-
ternering skola i enlighet med vad i denna lag stadgas verkstillas i fang-
vardsanstalt.

Fangvardsanstalt eller avdelning dirav kan vara oppen eller sluten. Ko-
loni eller férliggning anses som éppen anstalt.

Vad i denna lag séigs om 6ppen eller sluten anstalt skall ock gilla om 6ppen
eller sluten avdelning av anstalt.

2 8.

Fangvardsstyrelsen har inseendet dver behandlingen av dem som intagas
i fangvardsanstalt, si ock, dir ej annorlunda ar stadgat, 6ver eftervar-
den av dem som frigivits eller utskrivits frin sadan anstalt.

Vid handliggning av friga, som avses i 28 § fjirde stycket, 36 § andra
stycket, 38 § andra stycket eller 76 § denna lag, skall styrelsen besta av dver-
direktoren eller stallféretridare for honom och tjinsteman i styrelsen som
Ionungen bestimmer jamte tvA av Konungen utsedda sakkunniga, av vilka
den ene skall vara eller hava varit innehavare av domardmbete. Som styrel-
sens beslut skall, vid lika rostetal fér olika meningar, géilla den mening som
ir lindrigast f6r den intagne.

3 8.
Under fangvardsstyrelsen beslutar, dir ej annorlunda &r stadgat, fang-
virdsanstalts styresman i frigor angiende de intagnas behandling och an-
ordnande av eftervird at dem.

4 8.
Vid fangvardsanstalt skall finnas en anstaltsnidmnd, bestiende av styres-
mannen, minst tvd andra befattningshavare vid anstalten samt minst tvd
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av lansstyrelsen utsedda personer, av vilka en bor vara domare eller eljest
lagfaren samt den eller de 6vriga bora dga insikt och erfarenhet rérande
social hjilpverksamhet eller liknande arbete.

Styresmannen skall, diar det kan ske utan drojsmaél, till 6verliggning i
nimnden upptaga fragor om fanges hallande i enrum under arbete eller
fritid, om disciplinira Atgirder och om eftervard dvensom andra viktigare
fragor. Namnden har ock att avgiva ytirande éver ansékningar om nad och
villkorlig frigivning samt att behandla frigor som fangvardsstyrelsen hin-
skjuter till nimnden eller vilkas upptagande pakallas av ledamot.

Utover vad nu sagts har nimnden att medverka till uppritthillandet av
onskvird forbindelse mellan intagen och honom nirstdende samt att framja
arbetsanskaffning At intagen som skall limna anstalten.

De av linsstyrelsen utsedda ledaméterna i nimnden aligger sarskilt att un-
der regelbundna bes6k 4 anstalten folja de intagnas vard och behandling.

5 §.

Tillfille skall beredas skyddskonsulenten eller skyddsassistenten i distrik-
tet att deltaga i anstaltsnimndens sammantriden. Annan person, som anses
kunna limna upplysningar av viki, ma ock av styresmannen eller nimn-
den kallas att nirvara vid sammantriade.

Ledamot av nimnden, si ock vid sammantride nirvarande skyddskonsu-
lent, skyddsassistent eller befattningshavare vid anstalten dger fi sin mening
antecknad till protokollet.

2 KAP.
Verkstiillighetens birjan,

6 8.

Har den som doémts att underga straffarbete, fingelse, ungdomsfingelse,
forvaring eller internering icke inom féreskriven tid fullf6ljt talan i mélet,
savitt angir honom adémd ansvarspaféljd, skall domen i denna del verk-
stillas utan hinder av fullf6ljd & aklagares eller malsdgandes sida.

Med ansvarspafoljd avses i denna lag straff eller skyddsatgird som i forsta
stycket sigs, sd ock avsittning eller suspension som dirjimte 4domts.

7 8.

I vissa fall, varom ér siirskilt stadgat, ma dom som i 6 § sigs verkstiillas
utan hinder av att tiden fér fullféljd av talan 1 malet ej gatt till Anda. Verk-
stillighet ma ock ske, ddrest den domde i den ordning nedan stadgas fére
fullfoljdstidens utgang avgiver férklaring att han avstir frin talan mot
domen, savitt angar honom adémd ansvarspafoljd, och medgiver att straf-
fet eller skyddsatgiirden méa verkstiillas (nojdférklaring).
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8 §.

Nojdforklaring av hiktad avgives i vitines nirvaro infér styresmannen
vid den fangvardsanstalt eller forestandaren foér det hikte diar han forvaras
eller, om han halles 1 militirhikte, infor den befidlhavare som har uppsikt
o6ver hiiktet. Ar den som salunda dger mottaga nojdforklaring ej tillstiides,
mé forklaringen avgivas infor den som &r i hans stille. Ej ma forklaringen
gilla utan att domen eller riitens eller domarens hevis om malels utgang,
savitt den domde rorer, finnes att tillga f6r den som mottager forklaringen
samt den domde haft betinketid till andra dagen efter den da domen vid
riatten avkunnades for honom eller blev honom annorledes delgiven. Un-
der betinketiden skall tillfille savitt mojligt beredas den démde att sam-
rada med sin forsvarare.

Myndighet som dger mottaga nojdforklaring av hiktad skall s snart ske
kan erinra den hiiktade om hans ritt att avgiva sadan forklaring och vad
diarvid ar att iakttaga samt 4 den dag, da nojdforklaring forst kan avgivas,
evad det idr sockendag eller helgdag, efterhéra huruvida han vill avgiva
saddan forklaring.

9 §.
Vad i 8 § ar stadgat om hiktad skall iga motsvarande tillimpning med
avseende 4 den som undergir straff eller eljest ar intagen i fangvardsanstalt.

i0 §.

Den som icke dr hiktad eller intagen i fangvardsanstalt ma, med avlim-
nande av domen eller sidant bevis som séigs i 8 §, avgiva nojdforklaring, om
domen skall av militir befidlhavare befordras till verkstillighet, 1 vitines
niarvaro infor denne och eljest infér linsstyrelse eller i vittnes néiirvaro infér
styresman vid fangvardsanstalt eller den som ir i hans stille, landsfogde,
polismistare eller annan polischef.

11 §.

Myndighet som mottagit nojdforklaring skall géra anteckning diirom a
den handling, pa grund varav forklaringen avgivits, Anteckningen skall jim-
viil underskrivas av den domde och, direst forklaringen avgivits i vittnes nir-
varo, av vittnet.

Om avgiven nojdforklaring skall underrittelse ofordrojligen avsindas till
den domstol hos vilken den domde dgt fullfélja talan mot domen.

Myndighet som dger mottaga néjdférklaring skall fora sidrskilda minnes-
anteckningar over dylika forklaringar och ailgarder som omformélas i 8 §
andra siycket.

12 §.

Nojdforkla.ing som avgivits i enlighet med denna lag ma icke atertagas.
Har den domde, innan forklaringen avgives, fullfoljt talan mot domen i
fraga om honom adémd ansvarspafoljd, skall denna talan anses aterkallad
genom forklaringen.
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13 §.

Ar den, som skall undergi straff eller skyddsitgird som avses i denna
lag, hiktad i malet, nir domen, savitt angiar honom adomd ansvarspafoljd,
ma verkstillas, skall styresmannen vid den fangvardsanstalt eller forestan-
daren for det hitkte, dir han finnes, omedelbart befordra domen tiill verk-
stillighet. Den som halles hiktad annorstides iin i fangvardsanstalt skall
enligt fangvardsstyrelsens bestimmande forpassas till lamplig fangvards-
anstalt. Om overflytining frian en fingvardsanstalt till annan stadgas i 26 §.

Ar den doémde icke hiiktad, skall linsstyrelsen eller, om han avgiver néjd-
forklaring, den myndighet som mottager néjdforklaringen lita enligt fang-
vardsstyrelsens bestimmande for verkstillighet forpassa honom {ill fang-
vardsanstalt. Finnes det kunna ske utan fara for att han avviker, ma den
domde i stillet for att forpassas till fangvardsanstalt foreliggas att instélla sig
vid saddan anstalt. Motiages nojdforklaring av styresmannen vid den anstalt,
dar verkstilligheten skall bérja, eller den som ir i hans stille eller ir den
domde intagen i sadan anstalt, nidr domen férekommer till verkstillighet,
skall verkstilligheten omedelbart bérja & anstalten.

For vissa fall 4r om befordran till verkstillighet sirskilt stadgat i lagen
om krigsdomstolar och riittegingen dirstides.

14 &

Foreldgges nigon enligt 13 § att sjilv instéilla sig vid fangvardsanstalt, ma
ersittning for resekostnaden utga av allminna medel enligt grunder som
Konungen bestimmer. ’

15 §.

Liansstyrelsen dger medgiva den som icke dr hiktad uppskov med verk-
stilligheten av straffarbete eller fingelse under viss tid, hogst sex manader
fran den dag da domen ma verkstillas mot honom, om imed hinsyn till den
démdes hilsotillstand eller yrkesutdvning eller dvriga forhallanden béaran-
de skil for uppskov provas foreligga. Kvinna som ir havande eller ammar
barn ma beviljas uppskov under tid som provas skilig.

Visar den démde att till Konungen ingivits ansOkan att han matte av nad
bliva befriad frin straffet eller {4 detta nedsatt till béter eller erhalla vill-
korlig dom, skall, om nad ej tidigare sokts i maélet, med verkstilligheten
ansta i avvaktan pid Konungens heslut.

Vad i forsta och andra styckena sigs skall ej gilla, om skiilig anledning
forekommer att den domde avviker. Varder, sedan uppskov enligt forsta
stycket beviljats, uppenbart att den déomde dmnar avvika, ma beslulet Ater-
kallas.

Beslut, varigenom ansokan om uppskov avslagits eller beslul om uppskov
aterkallats, skall, diar e¢j annorlunda férordnas, omedelbart liinda till efter-
rittelse.
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16 §.

Skirpes straff, vars verkstillichet borjat, eller domes i dess stille till for-
varing eller internering, skall bestrafiningen fortga enligt den tidigare domen
till dess den nya domen vinner laga kraft mot den démde savitt angar an-
svarspafoljden. Samma lag vare, om i stillet for straffarbete eller fingelse
domes till ungdomsfingelse eller tvangsuppfostran samt déirvid bestimmes,
att domen ej ma verkstillas innan den vunnit laga kraft.

Har nagon borjat underga ungdomsfingelse, forvaring eller internering och
domes han i stillet till straffarbete eller fingelse, skall ock verkstilligheten
fortga enligt den tidigare domen till dess den nya domen i nimnda hinse-
ende vunnit laga kraft mot den domde.

3 KAP.
Beriikning av strafftid m. m.

17 §.

Vid verkstillighet av dom, enligt vilken nigon skall underga straffarbete
eller fingelse, skall strafftiden, dir ej annat foljer av vad nedan stadgas,
riknas, om den domde hilles hiktad i mélet, frin den dag di domen mé
verkstillas, sivitt angar honom a4démd ansvarspaféljd, och i annat fall fran
den dag da han for straffets undergiende intages i fangvardsanstalt eller,
om han utan att vara hiktad ir intagen i sidan anstalt nir domen férekom-
mer till verkstillighet, frdn den dag d&@ domen hos styresmannen forelag till
verkstillighet.

18 §.

For den som bérjat undergd straffarbete pi viss tid eller fingelse skall
fangvardsstyrelsen sa snart ske kan faststialla dagen for strafftidens slut el-
ler, om 1 § lagen om villkorlig frigivning ar tillimplig, den dag da villkor-
lig frigivning enligt nimnda lagrum skall iga rum, saframt laga hinder dir-
emot ej moter.

Niar andring i beslutet pakallas av omstindigheterna, gore styresmannen
anmilan dirom till fangvardsstyrelsen, som har att férordna i Arendet.

19 §.

Skall strafftid riknas efter manad eller ar, anses som slutdag den dag som
genom sitt tal i manaden motsvarar den fran vilken strafftiden riknas. Fin-
nes ej motsvarande dag i slutménaden, skall den manadens sista dag an-
ses som slutdag. Ingar jamvil dagatal i tiden, skall antalet dagar ldggas till
slutdagen for den 6vriga tiden.

Ar tiden for fingelse bestimd allenast i dagar, skall antalet dagar liggas
tiil den dag fran vilken liden riknas.

Uppkommer vid berikning av strafftid brutet manadstal, anses m#inaden
utgora trettio dagar. Brutet dagatal forfaller.
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20 §.

Har domstol foérordnat, att straffarbe’e eller fingelse skall anses till viss
del verkstillt genom att den démde hallits i hikte eller undergitt ungdoms-
fangelse, forvaring eller internering, skall férst berdknas slutdag utan avse-
ende dard och avdraget riknas frin den dagen. Ingir dagatal i avdraget,
skall det franriknas sist.

Har avbrott i verkstilligheten av straffarbete eller fingelse dgt rum, skall
tiden for avbrottet, i den man den icke skall inrdiknas i verkstillighetstiden,
liggas till slutdagen.

21 §.

Forekommer till verkstillighet straffarbete eller fingelse, varifran skall
avriknas vad den domde utstitt av annat sadant straff, riknas hela straff-
tiden fran den dag di verkstilligheten av sistnimnda straff boérjade. Har
den démde frigivits frin detta straff, skall fér bestimmande av slutdagen
den tid, varunder verkstillighet icke #gt eller skall anses hava 4gt rum, an-
ses som avbrott varom sigs i 20 § andra stycket.

22 8.
Nir, i annat fall 4n som avses i 21 §, den som villkorligt frigivits aterin-
tages for att undergd Aterstoden av straffet, skall denna vid berikning av ti-
den anses som nytt straff.

23 8.

Forekommer, sedan den démde borjat undergi straffarbete eller fingelse
men innan han frigivits ddrifran, till verkstillighet annat sidant straff, var-
ifrin ej skall avraknas vad den démde utstatt av forstnimnda straff, skall
for bestimmande av slutdagen sammanliggning ske av de strafftider som
han utstitt och ytterligare skall utsta.

4 KAP.

Allmiinna bestimmelser om de intagnas behandling.

24 §.

Tutagen skall behandlas med aktning fér hans ménniskoviarde och erhalla
sidan vard att hans tillrittaforande frimjas. Skadliga verkningar av fri-
hetsberévandet skola savitt mojligt forebyggas.

Direst men for intagens kroppsliga eller sjilsliga halsa intriader eller upp-
penbarligen kan befaras intrida genom tillimpning av bestimmelse i denna
lag, skall goras den jimkning som provas nddig fér avhjiipande eller fore-
byggande av siddant men.

Intagen skall #ga tillgAng till en av fangvardsstyrelsen utarbetad redo-
gorelse for verkstillighetens syfte och organisation samt for de stadganden
och foéreskrifter som angé hans behandling.
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25 §.

Intagen ir skyldig sysselsitta sig med limpligt arbete och skall stilla sig
till efterriittelse fér anstalten gillande ordningsregler dvensom de foreskrif-
ter och tillséigelser som meddelas av anstaltens personal.

Om det erfordras for uppriitthillande av ordning och sikerhet inom an-
stalten, 4ger styresmannen besluta om inskrinkning i de férmaner som en-
ligt denna lag tillkomma intagen.

26 §.

Vid de intagnas fordelning och behandling skall hinsyn tagas till deras
alder, hilsotillstand, sinnesbeskaffenhet, karaktirsegenskaper, tidigare van-
del, arbetsférméga, anlag och utbildning. Menlig paverkan de intagna emel-
lan skall si ldngt mdojligt forhindras.

Min och kvinnor skola hallas atskilda, savitt mojligt i sérskilda anstalter
eller anstaltsavdelningar.

Om placering 4 anstalt och forflyttning frin en anstalt till annan férord-
nar fangvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styresman vid fing-
vardsanstalt.

27 §.

Medfoér kvinna till fangvardsanstalt spiatt barn eller féder hon barn efter
intagningen, dger fangvirdsstyrelsen, efter hdrande av barnavirdsassisten-
ten i det ldn dar kvinnan har sitt hemvist, medgiva henne att behalla barnet
i sin vird under amningstiden och, om sirskilda forhallanden pakalla det,
jamval utéver nimnda tid.

28 8.

Intagen skall sd snart ske kan undersokas av likare vid anstalten. Sjuknar
intagen, skall han virdas enligt anvisningar av likaren. Angdende Sverféran-
de till sinnessjukavdelning inom fangvarden foér vard eller observation &r
sarskilt stadgat.

Enligt bestimmelser som meddelas av fangvardsstyrelsen ma for under-
sokning eller behandling av intagen anlitas likare utom anstalten. Kan er-
forderlig undersokning eller behandling icke lampligen ske inom fangvards-
anstalt, m4 intagen enligt anvisningar av styrelsen overforas till allmint
sjukhus eller sinnessjukhus. Forlossning av intagen kvinna skall savitt moj-
ligt ske pa sjukhus eller forlossningshem, och skall kvinnan, om si finnes
behovligt, i god tid fore forlossningen 6verfoéras dit eller till annat hem dir
hon kan erhélla limplig vard.

Nér det i sdrskilt fall finnes erforderligt, skall styresmannen, enligt anvis-
ningar som meddelas av fingvardsstyrelsen, anordna bevakning av den som
for dndamadl varom sigs i andra stycket vistas utom anstalten dvensom for-
ordna att han skall vara underkastad séirskilda féreskrifter.

Tid, varunder intagen jamlikt denna paragraf vistas utom fingvardsan-
stalt, skall inrdknas i verkstillighetstiden, savitt ej fangvardsstyrelsen an-
norlunda forordnar; dock mé den som undergar straffarbete eller fingelse
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icke tillgodoriknas mera &n en sjittedel av verkstillighetstiden, med mindre
synnerliga skil foreligga. Styrelsens beslut skall ga i verkstéllighet utan hin-
der av att det ej vunnit laga kraft.

29 §.

Intagen som icke sysselsiittes med utearbete skall, savitt hinder ej méler,
dagligen vistas utomhus minst en timme.

Om intagens hilsotillstind det pakallar, bor han f& vistas utomhus utover
den tid som i regel medgives. Dir det lampligen kan ske, bor intagen, som
under langre tid sysselsatts med arbete huvudsakligen inomhus, helt eller del-
vis sysselsiittas med arbete utomhus.

Gymnastik- och idrottsévningar bora anordnas for de intagna, diar sa
kan ske.

30 §.

Undervisning skall meddelas i den omfatining fangvardsstyrelsen bestim-
mer. Intagen bor uppmuntras till sjilvstudier och annan ldmplig fritidssys-
selsidttning.

Gudstjinster och andra andaktsoévningar skola hallas enligt foreskrifter
som meddelas av fangvardsstyrelsen.

Frimmande trosbekinnare mi efter styresmannens préovning mottaga be-
sok av prast eller annan sjilasorjare inom trossamfundet.

31 §.

Intagen m4, i den utstrickning det kan ske utan olédgenhet, skaffa sig eller
mottaga bodcker, tidskrifter, tidningar och annat som kan hereda honom
lamplig sysselsittning under fritid dvensom lidsa litteratur tillhérande an-
staltens bibliotek. Tillfille till lidningslisning bor beredas varje intagen.

32 §.

Intagen mé innehava trolovnings- och vigselring, fotografier av niirstiende,
klocka, artiklar for skrivning och personlig hygien, enklare prydnadsfére-
mal dvensom annat dylikt enligt styresmannens provning. I 6vrigt ma han
icke utéver vad som foljer av andra bestimmelser i denna lag cller med stod
dirav meddelade foreskrifter skaffa sig eller motlaga annat é#n vad vid an-
stalten bestas honom.

33 8.

Tillfdlle skall beredas intagen alt omedelbart efler intagningen eller Over-
flyttning till annan anstalt underriiita nirstdende om sin vistelseort. Det hor
tillses, att intagen uppehiller énskviird férbindelse med nirsidende.

Intagen skall anmanas att efter forméga bispringa narstaende mot vilken
han ir underhallsskyldig.

Avlider intagen eller triaffas han av svirare sjukdoms- eller olycksfall, skall
underriittelse ofordrojligen limnas nirstiende.
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34 8.

Brev eller annat skriftligt meddelande mé icke av intagen avsindas eller
mottagas utan styresmannens tillstand.

Intagen ma ej forvigras att till svensk myndighet avsinda skrift, som ej
ir avfattad i anstotlig form, eller ait eljest i den utstrickning det limpligen
kan ske avsinda eller mottaga brev, som icke iro anstétliga eller med han-
syn till behandlingens syfte eller av annan sérskild anledning olimpliga. Vill
intagen avsinda skrift som kan antagas vara avsedd att offentliggdras, pro-
var fangvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styresmannen, huru-
vida skriften ma avsindas. Tillstind ma vigras, om skriften ar anstotlig
eller dess offentliggérande eljest finnes oldmpligt.

Brev fran intagen till fangvardsstyrelsen m4d, om det avlimnas i forseglat
skick, icke brytas och skall stidse utan drojsmal vidarebefordras. Styres-
mannen ma i ovrigt medgiva intagen som visat palitlighet att avsinda och
mottaga brev utan att detta forut granskats.

Om brev till intagen kvarhilles, skall han, dir det ej av sirskild anled-
ning uppenbarligen kan verka skadligt, underrattas diarom, och skall inne-
hallet i brevet, i den man det ej dr olimpligt, meddelas honom. Kvarhalles
brev som intagen velat avsinda, skall han stidse underrittas dirom.

35 8.

Intagen ma i den utstrickning sd lampligen kan ske mottaga besdk av
make, trolovad, forildrar, barn, syskon eller andra nirstiende, om ej be-
soket av sirskild anledning uppenbarligen kan verka skadligt.

I 6vrigt ma intagen efter styresmannens prévning mottaga bestk av den
som varit hans forsvarare, av advokat vars bitride den intagne pakallar i
enskild angelidgenhet samt av annan person, nir det med hinsyn till den in-
tagnes fostran, utbildning eller utkomstmojligheter eller eljest finnes vara till
gagn.

Av ldnsstyrelsen utsedd ledamot av anstaltsnimnd iger stidse bestka in-
tagen utan att tjinsteman vid anstalten &r nirvarande. Styresmannen m3 i
friga om annat besok forordna, att tjiinsteman vid anstalten skall vara till-
stides. ’

Styresmannen ma enligt fangvardsstyrelsens anvisningar medgiva intagen
som visat palitlighet att i samband med besok vistas utom anstalten under
viss kortare tid av dagen.

36 §.

Fangvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styresmannen dger med-
dela intagen tillstdnd att besOka nirstiende som ir svirt sjuk eller bevista
nirstdendes begravning, si ock att i annat fall, di med hinsyn tll straff-
tidens lidngd eller eljest viigande skil dro dartill, limna anstalten fér viss
kort tid, allt saframt fara f6r missbruk ej anses foreligga.

Tid, varunder intagen enligt tillstind som nu sagts vistas utom anstalt,
skall inriknas i verkstillighetstiden, sivitt ej fangvardsstyrelsen av sir-
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skild anledning annorlunda férordnar. Styrelsens beslut skall gé i verkstillig-
het utan hinder av att det ej vunnit laga kraft.

37 §.

Varder intagen hiktad, skall verkstélligheten avbrytas.

Finner overiklagare eller ritten eljest i anledning av atal mot intagen den-
nes personliga instiillelse pakallad, har fangvardsstyrelsen att foranstalta om
den intagnes instillelse vid domstolen. Sddan instillelse medfér ej avbrott i
verkstilligheten. Om den intagne gor framstillning dérom, skall dock verk-
stiilligheten avbrytas till dess lagakraftigande dom foreligger eller han dess-
forinnan begir att verkstilligheten dter upptages. Under avbrottet anses den
intagne siasom hiktad.

Démes ej till forhojt straff eller, i friga om den som undergar ungdoms-
fingelse, forvaring eller internering, till straffarbete eller fingelse, skall tiden
for avbrott som avses i forsta eller andra stycket inrdknas i verkstillighets-
tiden.

38 §.

Begir domstol eller annan myndighet, efter framstéllning av part eller
eljest, att intagen skall instillas infor myndigheten {or annat andamal 4n i
37 § siigs, provar fangvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styres-
mannen, huruvida det ma ske,

Tid, varunder intagen i fall som nu sagts vistas utom anstalt, skall in-
riknas i verkstillighetstiden, savitt ej fingvardsstyrelsen av sérskild an-
ledning annorlunda forordnar. Styrelsens beslut skall ga i verkstillighet utan
hinder av att det ej vunnit laga kraft.

39 8.

Vid transport av intagen skall savitt mojligt iakttagas, att han ej utsattes
f6r obehorigas uppmirksamhet. Det skall sirskilt tillses att, om han ar be-
lagd med fingsel, detta doljes under hans drikt. Transport 4 jarnviag bor
i regel foretagas i vanlig personvagn.

Kvinna skall vid transport atfoljas av kvinnlig befatiningshavare.

Ar den intagne sjuk eller kan det eljest befaras att transport skulle med-
fora skada for hans hillsa, ma siddan ej dga rum utan ldkares medgivande.
Vad sist sagts giller dven betriffande kvinna som ar havande.

40 §.

Det aligger styresmannen att i god tid forbereda intagens frigivning eller ut-
skrivning. For detta dndamal bér han genom hénviindelse till skyddskonsu-
lent, skyddsférening, arbetsférmedlingsanstalt, allmént eller enskilt hjalp-
organ eller enskild person soka bereda den som skall frigivas eller utskrivas
IAmplig arbetsanstillning eller annan forsorjningsmaéjlighet ivensom i Gvrigt
vidtaga sddana atgirder som kunna hjilpa denne att fora eit laglydigt och
samhéllsnyttigt liv.



204 Kungl. Maj:ts proposition nr 342.

41 §.

Ar intagen sjuk nir han skall limna anstalten, ma han, om det med hin-
syn till omstindigheterna provas skiiligt, i anstalten erhalla fortsatt sjuk-
vard pa fingvardens bekostnad. Om beredande av vard & sinnessjukhus at
intagen, som ir i behov didrav nir han skall limna anstalten, &r séirskilt
stadgat.

5 KAP.

Straffarbete och fingelse.

42 §.

Med avseende a verkstilligheten av straffarbete och fingelse skall sirskilt
iakttagas vad nedan i detta kapitel stadgas.

Hirvid avses med

straffdnge den som undergar straffarbete,

fdngelsefdnge den som undergir omedelbart 4démt fingelse eller sidant
straff i férening med fingelse vartill Adomda béter forvandlats samt

bitesfdnge den som undergir enbart fingelse vartill &démda boter for-
vandlats.

43 §.

Betriiffande straff- eller fingelsefange, vilkens straff uppgir till minst sex
manader, skall till ledning fér behandlingen si snart ske kan verkstillas en
savitt mojligt fullstindig undersékning av hans levnadsomstéindigheter, per-
sonliga utveckling, hilsotillstind, anlag och kunskaper. Fangvardsstyrelsen
dger jimvil betriffande annan finge férordna om sidan undersokning.

Undersdkningen skall enligt fingvArdsstyrelsens anvisningar utféras av
styresmannen och likaren vid den anstalt, dir fangen ar intagen for straffets
undergiende. Beréttelse 6ver undersékningen ivensom styresmannens och lika-
rens forslag angdende fingens placering och behandling skall sa snart ske kan
och senast inom en manad insindas till fAngvardsstyrelsen. Nir sirskilda
omstidndigheter pakalla det, ma styrelsen medgiva anstind, hogst en ménad,
med berittelsens avgivande.

44 §.

Straffdnge skall borja underga straffet i sluten anstalt men ma, om straff-
tiden 6verstiger tre ménader eller eljest sirskilda skil firo dirtill, 6verforas till
oppen anstalt nir si finnes limpligt. FAnge som vid strafftidens bérjan ej
fyllt tjugufem &r bér, siframt ej annat foranledes av hansyn till hans yrkes-
utbildning eller andra siirskilda skil, s snart ske kan forflyttas till 6ppen
anstalt.

45 §.

Féngelsefdnge skall avtjina hela straffet i oppen anstalt, saframt det ej
med hénsyn till hans &lder, hilsotillstind och tidigare vandel, féreliggande
mojligheter att bereda honom arbete eller ovriga forhallanden mAste anses
oldmpligt,
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46 §.
Botesfange skall undergd straffet i sluten anstalt; dock ma han, nir sir-
skilda skéil aro déartill, 6verforas till 6ppen anstalt.

47 8.

Begir fange, fér utférande av limpligt arbete eller pad annat birande skil,
att f4 undergd straffet eller vad dirav Aterstir i sluten anstalt, ma det ej
forvigras honom.

48 §.

Fange som &r intagen i 6ppen anstalt skall arbeta tillsammans med andra
fangar och ma jimvil, om ej siirskilda skiil dro diremot, tillbringa fritiden
gemensamt med dem.

49 §.

Fange som ir intagen i sluten anstalt skall i regel arbeta tillsammans
med en eller flera andra fangar. Han ma dock, nir undersokning enligt 43 §
skall #iga rum, hdllas till arbete i enrum till dess undersékningen ir avslutad.

Finner styresmannen, med hiinsyn till fara for ordning och siikerhet inom
anstalten eller f6r menlig paverkan fangarna emellan eller av annan séirskild
anledning erforderligt att finge arbetar 1 enrum, ma han férordna dirom.
Utan fangvardsstyrelsens medgivande mé sddant férordnande ej meddelas for
lingre tid #&n en manad varje halvidr. Medgivande som nu sagts ma fang-
vardsstyrelsen ej limna for liingre tid 4n sex manader varje ging.

DA finge arbetar i enrum, bor dorren hallas olast, om det kan ske utan
oligenhet. Jimval i ovrigt ma ldttnader i isoleringen vidtagas under arbets-
tiden.

50 8.

Under fritid ma fange, som ir intagen i sluten anstalt, tillsammans med
andra fangar deltaga i undervisning, gudstjinst, vistelse i fria luften, gymna-
stik och dylikt, siframt ej sirskilda skil dro ddremot. Finnes det kunna ske
utan fara fér menlig paverkan, ma finge aven eljest tillbringa fritiden eller
del dirav tillsammans med en eller flera andra fangar. Finge som visat pa-
litlighet m& medgivas att hava rumsdorren olast under fritid.

51 §.
I den min ej annat f6ljer av vad i 49 och 50 §§ séigs bora fdngar som iiro
intagna i sluten anstalt hdllas skilda fran varandra.
Onskar fange arbeta eller tillbringa fritid i enrum, ma det icke vigras
honom, siframt ej synnerliga skidl dro diremot.

52 §.

Styresmannen skall anvisa finge lampligt arbete. Det bor vara dgnat att
bereda honom yrkesutbildning eller att eljest frimja utsikterna fér honom
att efter frigivningen férsorja sig. Vid valet av arbete bor hiansyn tagas till
hans hig och fallenhet.
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Fiangelsefange som arbetar i enrum mé sjilv skaffa sig arbete som sty-
resmannen godkinner.

Sasom beloning for arbetsflit och gott uppférande ma finge medgivas att
med inskrinkning i arbetstiden 4gna sig at studier eller annan utbildning.

53 §.

Nar det med hinsyn till strafftidens lingd eller av annan siirskild anled-
ning finnes lAmpligt och fara for missbruk ej anses féreligga, ma fangvards-
styrelsen eller, efter dess bemyndigande, styresmannen till férberedande av
frigivningen medgiva, att finge utfor arbete hos arbetsgivare utom anstalten.

54 §.

Straffidnge dger for sin arbetsinkomst inképa varor i den omfattning fang-
vardsstyrelsen bestimmer. Styresmannen mi i enlighet med fingvardssty-
relsens anvisningar medgiva straffinge, som adagalagt arbetsflit och gott
uppférande, att i stérre myckenhet an eljest 4r medgivet inkdpa varor som
mot betalning tillhandahallas vid anstalten eller att Atnjuta annan formin
eller bekvimlighet som ér forenlig med god ordning.

Vad nu sagts skall ock gilla i friga om bétesfange.

Fangelsefainge m& utdver vad som tillhandahdalles honom vid anstalten
sjilv skaffa sig eller mottaga underhall och bekvamlighet som liter férena
sig med enkelhet och god ordning. Han ma dock ej mottaga gava, varigenom
givaren uppenbarligen oskiligt betungas. D4 han arbetar eller tillbringar fri-
tid i enrum, m4 han anvinda egna klider, som &ro av tillfredsstillande be-
skaffenhet.

6 KAP.
Ungdomsfiingelse.

55 8.
Ungdomsfingelse skall, med iakttagande av vad nedan i detta kapitel sags,

verkstillas i anstalt eller anstalisavdelning som av Konungen férklarats
vara ungdomsanstalt.
56 §.

Den som skall undergd ungdomsfingelse skall intagas & sirskild mottag-
ningsavdelning. A avdelningen skall till ledning for den intagnes behand-
ling enligt fAngvardsstyrelsens anvisningar verkstilllas en savitt méjligt full-
stindig undersokning av hans levnadsomstindigheter och personliga forhal-
landen i 6vrigt, darvid synnerlig vikt skall fistas vid utrénande av hans
forstindsutveckling, anlag och kunskaper. Berittelse 6ver undersékningen
skall sa snart ske kan insindas till fingvardsstyrelsen.

Intagen ma icke kvarhallas p4 mottagningsavdelning utéver tvA ménader,
dir ej fangvardsstyrelsen finner sirskilda skil féranleda till annat, och ej
i nagot fall utéver fyra manader.
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57 §.

I ungdomsanstalt intagna skola av styresmannen foérdelas pa sitt som fin-
nes limpligt med hiinsyn till den behandling som bér komma var och en
till del.

Intagen skall, om ej sirskilda skill iro diremot, arbeta gemensamt med
andra intagna och i 6vrigt atnjuta den frihet som &r forenlig med god ord-
ning och sikerhet inom anstalten.

Om det med hiansyn till intagens uppforande eller eljest finnes limpligt,
dger fangvardsstyrelsen forordna, att intagen skall overforas till sirskild
overvakningsavdelning. A denna md han dock ej kvarhallas lingre tid 4n
tvd manader, dir ej fangvardsstyrelsen efter férnyad provning finner det
erforderligt. Férordnande hirom mi ej meddelas for lingre tid 4n tvd ma-
nader varje gang.

58 8§.

Styresmannen skall anvisa den som undergar ungdomsfingelse limpligt
arbete. Det bor vara #gnat att bereda den intagne tillfiille till sddan teoretisk
och praktisk utbildning som kan frimja utsikterna for honom att efter ut-
skrivningen forsorja sig. Vid valet av arbete skall hiinsyn tagas till hans hig
och fallenhet.

Fangvardsstyrelsen dger efter samrdd med ungdomsfingelsenimnden med-
dela nirmare bestimmelser angiende ritt for intagen att utféra arbete hos
arhelsgivare utom anstalten.

59 §.

Undervisning och utbildning skola meddelas min i hantverk, industriellt
yrke eller jordbruk samt kvinnor i husligt arbete och dirjimte, dir det later
sig goéra, i annat lampligt yrke. I 6vrigt skall undervisning meddelas de in-
tagna i de dmnen fangvardsstyrelsen bestimmer,

Sarskild uppméirksamhet skall dignas de intagnas fritidssysselsittning samt
gymnastik och idrott.

60 §.
Fingvardsstyrelsen eller, efler dess bemyndigande, styresmannen mi, om
det provas vara till gagn, meddela intagen tillsiand att jdmvil under andra

omstiandigheter an i 36 § sigs kortare tid vistas utom anstalten. Tid, varunder
intagen salunda vistas utom anstalten, skall inriiknas i verkstillighetstiden.

7 KAP.
Forvaring och internering.
61 §.
Forvaring och internering skola, med iakttagande av vad nedan i detta

kapitel stadgas, verkstilllas i anstalt eller anstallsavdelning som av Konung-
en forklarats vara siikerhetsanstalt.
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62 §.

Den som skall underga forvaring eller internering intages stidse i sluten
anstalt.

Ar foérvarad eller internerad att anse som synnerligen vadlig fér annans
personliga sikerhet, ma fangvardsstyrelsen forordna om hans intagning i sér-
skild sluten avdelning.

63 §.

Till ledning f6r den intagnes behandling skall, p4 grundval av foreliggan-
de handlingar och de ytterligare iakttagelser som kunna vara erforderliga,
enligt fangvardsstyrelsens anvisningar verkstillas en savitt mojligt fullstindig
undersékning av den intagnes levnadsomstindigheter, personliga utveckling,
hilsotillstind, anlag och kunskaper. Berittelse over undersékningen, som
skall utforas under medverkan av anstaltens likare, skall si snart ske kan och
senast tvA manader efter intagningen insindas till fangvardsstyrelsen.

64 §.

Forvarad eller internerad skall hallas avskild fran andra intagna till dess
den i 63 § omformilda undersékningen ir avslutad. Efter utgdngen av denna
tid ma han under dagen hallas avskild endast i den utstrickning som pa-
kallas av hinsyn till hans behandling eller till fara fér menlig paverkan de
intagna emellan eller till ordningen och sikerheten inom anstalten.

Forvarad eller internerad som visat palitlighet ma overflyttas till oppen
anstalt.

65 §.

Styresmannen skall anvisa forvarad eller internerad lampligt arbete. Arbe-
tet bor vara fdgnat att bereda honom yrkesutbildning eller att eljest frimja
utsikterna fér honom att efter utskrivningen forsorja sig. Vid valet av arbete
bér hinsyn tagas till den intagnes hig och fallenhet. Med styresmannens
medgivande ma den intagne sjilv skaffa sig arbete.

Till forberedande av utskrivningen md fAngvardsstyrelsen efter samrid
med interneringsnimnden, siframt fara for missbruk far anses utesluten,
medgiva férvarad eller internerad att uiféra arbete hos arbetsgivare utom an-
stalien.

66 §.
Forvarad eller internerad skall atnjuta den frihet som ar foérenlig med
god ordning och sikerhet inom anstalten. Han 4ger att, utéver vad honom vid

anstalten bestas, skaffa sig eller mottaga samma férméner som enligt 54 §
dro medgivna fingelsefange.

67 §.

Styresmannen har att rorande behandlingen av férvarad eller internerad
samrdda med anstaltens likare. Uppkommer meningsskiljaktighet 1 fraga
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som ror den intagnes gemenskap med andra fangar eller hans o6verflytt-
ning till annan anstalt, skall fragan hiinskjutas till fingvardsstyrelsens avgo-
rande.

8 KAP.

Arbetspremier m. m.
68 §.

Intagen skall fér arbete som han icke sjilv skaffat sig erhdlla arbetspre-
mie. Arbetspremie utgar antingen efter ackord eller med visst belopp for ar-
betsdag. Vid bestimmande av arbetspremie skall hiinsyn tagas till den in-
tagnes flit och arbetsskicklighet. Arbetspremie skall utgd dven nir intagen
under arbetstid deltager i undervisning som anordnats vid anstalten.

Ar intagen helt eller delvis arbetsoférmégen, m& han erhalla arbetspremie
enligt sirskilda grunder.

Nirmare bestimmelser om arbetspremier meddelas av fingvardsstyrelsen.

69 §.

Fingelsefange dger fritt férfoga over intjant arbetspremie, si ock 6ver in-
komsten av arbete som han sjilv skaffat sig.

Annan intagens arbetspremiemedel eller inkomst av arbete som han sjilv
skaffat sig fordelas i tva lika delar, disponibla medel och besparade medel.

70 §.

Disponibla medel mi av den intagne anvidndas till understod it nérstien-
de, till gildande av skadestand eller fullgérande av annan forpliktelse idven-
som till inkép av varor, som tillhandahallas vid anstalien, eller annan per-
sonlig formaén, vartill han ar berittigad enligt denna lag eller med stod darav
lIimnat medgivande.

71 §.

Besparade medel skola bevaras till den intagnes frigivning, dock ma, efter
fangvardsstyrelsens provning, medlen anvindas for fullgéorande av under-
hallsskyldighet eller for tillgodoseende av annat fér den intagne eller honom
nirstiende triangande behov dvensom till anskaffande av bocker eller annat
som kan bereda honom nyttig sysselsiittning under fritid. Fangvardsstyrelsen
dger medgiva den som undergar ungdomsfingelse, forvaring eller internering
att dven for annat findamal 4n nu sagts forfoga 6ver besparade medel.

Vid den intagnes frigivning eller utskrivning m4, i hindelse han saknar and-
ra tillgingliga medel, enligt Konungens bestimmande av hans besparade me-
del uttagas skiiligt belopp for hans uppehiille under tiden nidrmast efter fri-
givningen samt dirniist vad som atgar till hans nodiga beklidnad. Betriffan-
de aterstoden skall styresmannen préva, huruvida medlen skola 6verldmnas
till den frigivne eller for dennes riikkning inséttas i bank eller 6versindas till

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 342, 14
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skyddsforening, skyddskonsulent eller annan limplig person att i skiiliga pos-
ter tillstidllas honom.

72 §.

Av intjéinta arbetspremier m4 erséitining uttagas fér vad intagen uppsat-
ligen eller av vardsloshet skadar eller f6rstér av anstaltens tillhérigheter.

Arbetspremiemedel som gottskrivits intagen eller avsatts for hans rikning
ma ej tagas i mét for hans gild.

73 §.

Intagen som oOverférts till sinnessjukavdelning vid fangvirden ma for-
foga Over arbetspremiemedel enligt grunder som fingvardsstyrelsen be-
stimmaer.

74 §.

Konungen é&ger betrd{fande viss anstalt eller vissa intagna forordna att
utfort arbete skall avlonas efter andra grunder #n i 68 § siigs si ock med-
dela de nirmare foreskrifter som i samband déirmed finnas erforderliga.

Har forordnande meddelats enligt forsta stycket, skall i friga om den
intagnes arbetsinkomst vad i 72 § ér stadgat iga motsvarande tillimpning.

9 KAP.
Discipliniira atgirder m. m.

75 §.

Bryter intagen mot anbefalld ordning eller visar han eljest klandervirt
uppforande, skall styresmannen goéra honom ldmpliga forestillningar.

Ar forseelsen av allvarlig beskaffenhet, mi intagen av styresmannen be-
straffas med

1) foérlust under viss tid eller tillsvidare av honom sérskilt tillerkind for-
man,

2) forlust under viss tid, helt eller delvis, av ritt att inképa varor som
tillhandahaAllas vid anstalten,

3) férlust under hégst fjorton dagar, i den omfattning styresmannen be-
stimmer, av ritt till tidningslisning och innehav av annan litteratur, samt

4) inneslutning i enrum under hogst en méanad eller, i friga om den som
undergar ungdomsfingelse, under hogst sju dagar.

Fiangelsefange, forvarad eller internerad ma jimvéil bestraffas med forlust
under viss tid av Tétt att sjilv skaffa sig eller mottaga underhall eller annan
bekvimlighet.

76 §.

PAa framstillning av styresmannen ma fangvirdsstyrelsen bestraffa straff-
fange, fingelsefdnge eller botesfange med férlingning av verkstillighetstiden
med hogst fjorton dagar, dock ma denna ej genom sidan bestraffning eller



Kungl. Maj:ts proposition nr 342. 211

upprepade bestraffningar forlingas med mera dn en tredjedel, ej heller med
mera idn sammanlagt tre méanader.

77 §.

I 75 och 76 §§ angivna bestraffningar ma efter forseelsens beskaffenhet
och ovriga foreliggande omstindigheter aliggas i férening. Foreligga flera
forseelser, skall gemensam bestraffning f6r dem fga rum.

78 §.

Har nigon varit innesluten i enrum oavbrutet under en manad eller, om
han undergir ungdomsfingelse, under sju dagar, mi han allenast efter uppe-
hall av minst sju dagar underkastas fortsatt inneslutning i enrum.

79 8.

Begar intagen forseelse under transport, under vistelse utom anstalt eller
eljest under forhallanden som icke tillita forseelsens omedelbara beivrande,
ma forseelsen bestraffas i den anstalt dir han intages.

80 §.

Innan beslut meddelas om bestraffning varom sigs i 75 och 76 §8, skall
forhor hallas med den intagne. Anstaltens likare skall savitt mdjligt héras,
innan nagon bestraffas med inneslutning i enrum, si ock eljest nir i be-
straffningsirende omstindigheterna foranleda dirtill. Over vad som fére-
kommit vid forhor och vid i 6vrigt verkstilld undersékning skall féras pro-
tokoll.

Beslut om bestraffning skall omedelbart ga i verkstillighet, dir ej annor-
lunda férordnas.

81 §.

For omedelbart betvingande av valdsamt upptridande, si ock eljest, nir
sikerheten inom anstalten kriver det, ma styresmannen, direst andra medel
finnas otillrickliga, halla intagen skild fran andra intagna samt beliigga ho-
nom med lampligt fingsel, dock ej under lingre tid &n sikerheten fordrar.

Likare vid anstalten skall omedelbart underrittas om atgird som avses i
forsta stycket samt ytira sig dirover.

82 §.

Har disciplinir bestraffning &lagts intagen eller har 4tgird enligt 81 § vid-
tagits, skall styresmannen anmiila detta vid ‘anstaltsnimndens nista sam-
mantride.

Om alagd bestraffning samt om &tgird enligt 81 § och likares yttrande
darover skall anteckning goras i sdrskild liggare med angivande av anled-
ningen till bestraffningen eller atgirden.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.

Genom denna lag upphivas

lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om
beridkning av strafftid;

lagen den 26 mars 1909 (nr 16 s. 1) angdende verkstillighet i vissa fall
av straff, adomt genom icke laga kraft dgande utslag;

lagen den 24 mars 1916 (nr 90) angiende verkstillighet av straffarbete och
fingelsestraff;

lagen den 10 mars 1922 (nr 83) om anstind for visst fall med verkstillig-
het av straff;

lagen den 22 april 1927 (nr 109) om verkstillighet av forvaring och inter-
nering i sikerhetsanstalt;

19 och 20 §§ strafflagen for krigsmakten; samt

21 § foérsta stycket lagen den 18 september 1943 (nr 691) om villkorlig fri-
givning.

Vad i 17 § stadgas skall ej tillimpas med avseende i tid fore lagens ikraft-
triadande.

Har fore den 1 juli 1946 strafftid enligt di gillande bestimmelser beriknats
av linsstyrelse, skall beslutet alltjamt linda till efterrattelse.

Dir i lag eller forfattning férekommer hinvisning till lagrum som ersatts
genom bestimmelse i nya lagen, skall denna i stiillet tillimpas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 342. 213

Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av strafflagen.

Hirigenom forordnas dels att 2 kap. 6 och 7 §§ samt 4 kap. 8 och 15 §§
strafflagen skola upphéra att gilla, dels ock att 2 kap. 5 § samt 4 kap. 5, 6
och 12 8§ namnda lag® skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

2 KAP.
58.

Om verkstillighet av straffarbete och fingelse ar sirskilt stadgat.

4 KAP.
5 §.

Domes nagon — — — tillika férskyllt.

Forekomma till verkstillighet pa en ging utslag, varigenom néigon domts
till straffarbete pa viss tid, samt utslag, enligt vilket han har att undergi
fingelse, vare sig det omedelbart 4domts eller utgor férvandlingsstraff, skall,
dir ej sadant fall foreligger som i 4 § avses, fingelsestraffet eller, om detta
delvis verkstiillts, vad dirav aterstar o6vergd till straffarbete. Beslut hirom
meddelas av Konungens befallningshavande.

6 §.
Vid tillimpning av 2—5 88 anses viss tids fingelse svara mot straffarbete
under hilften si 1ang tid, dock att fiingelse, som den démde undergétt, anses

o o

lika med straffarbete, nir det skall avriknas & sadant straff.

Vid berikning — — — en dagsbot.
Uppkommer vid — — — dagatal férfaller.
12 8.

Har den, som #r foér brott tilltalad, varit f6r nigot brott, varom i maélet
rannsakats, i hikte hallen, och démes han i det mal till frihetsstraff pa viss
tid eller iill boter, ma domstolen, om med hinsyn till omstindigheterna sa
provas skiligt, férordna, att straffet skall anses till viss del eller helt och
hallet verkstillt. Samma lag vare, om nagon, som borjat undergd ungdoms-

1 Senaste lydelse, se betr. 2 kap. D § och 4 kap. 12 § SFS 1906: 51 s. 1 samt betr. 4 kap. b
och 6 §§ SFS 1938: 251.
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fangelse, férvaring eller internering, i stillet domes till straffarbete pa viss
tid eller till fingelse.

Fores i hogre ritt klagan angdende 4d6mt straff, vare den riitt ej bunden
av den ligre domstolens beslut i friga som i denna § avses, dndid att talan
emot beslutet ej fullféljes.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946, frAn och med vilken dag straff-
skirpning ej lingre ma verkstillas.

Forslag
till
Lag

angiende dindrad lydelse av 17 § lagen den 9 april 1937 (nr 119) om
verkstillighet av botesstraff,

Hirigenom forordnas, att 17 § lagen den 9 april 1937 om verkstillighet av
botesstraff skall erhalla féljande s#indrade lydelse.

17 §.
I mél om férvandling av béter ma férordnas, att beslutet skall verkstillas

utan hinder didrav att det ej vunnit laga kraft. Om verkstilligheten #r sir-
skilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.

Forslag
till
Lag
angiende dndring i lagen den 15 juni 1935 (nr 343) om ungdomsfingelse.

Hirigenom férordnas, att 7—11 §§ lagen den 15 juni 1935 om ungdoms-
fingelse skola upphora att gilla samt att 12 § samma lag skall erhilla dnd-
rad lydelse pa sitt nedan angives.

12 §.
Den som — — — fyra Air.
Forrin ett — — — dartill &ro.
Om verkstilligheten av ungdomsfingelse dr sirskilt stadgat.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1946.
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Forslag
till
Lag

angdende indring i lagen den 18 juni 1937 (nr 461) om forvaring och
internering i siikerhetsanstalt.

Hirigenom férordnas, att 7 och 8 §§ lagen den 18 juni 1937 om férva-
ring och internering i sikerhetsanstalt skola erhalla dndrad lydelse pa siitt
nedan angives.

78

Niir, i — — — femton 4ar.

For forvaring — — — tids utgang.

Vid berikning av minsta tid skola tillimpas de grunder, som gélla for be-
rikning av strafftid; dock skall vid forvaring enligt 3 § denna tid riknas
fran den dag, dd beslutet meddelades.

8 §.
Om verkstillighet av forvaring och internering i sékerhetsanstalt ar sar-
skilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.

Forslag
till
Lag

angiende dndrad lydelse av 82 § lagen den 23 oktober 1914 (nr 325) om
krigsdomstolar och rittegingen dirstides.

Hirigenom forordnas, att 82 § lagen den 23 oktober 1914 om krigsdomsto-
lar och rittegangen dirstides' skall erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan
angives.

82 §.

Krigsdomstols utslag — — — Konungens befallningshavande.

Vad forut i denna § ér stadgat dr icke tillimpligt, di den démde hélles hak-
tad. I sadant fall skall utslaget, om han férvaras i militdrhiikte, befordras
till verkstillighet av den befiilhavare, som har uppsikt 6ver hiiktet, och gil-
le i 6vrigt vad i allminhet ar stadgat om verkstillighet.

Med utmitning — — — befatta sig.

Har nigon — — -— stadgade grunder.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.

! Senaste lydelse, se SFS 1938: 263.
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Forslag
till
Lag

angiende indring av 19 § forordningen den 16 februari 1864 (nr 11 s. 101)
om nya strafflagens inférande och vad i avseende diri iakttagas skall.

Hirigenom forordnas, att i 19 § foérordningen den 16 februari 1864 om
nya strafflagens inférande och vad i avseende diira iakttagas skall 8 och 28
punkterna skola erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

19 §.

8. Ej mi — — — grundad ir.

Kvinna, som ir havande eller ammar barn, mi ej hiktas, med mindre syn-
nerliga skil dirtill iro.

Ej heller mi den, som ir intagen i fingvardsanstalt fé6r undergiende av
straffarbete, fingelse, ungdomsfiingelse, forvaring eller internering, hiktas,
med mindre sirskilda skil dartill iro.

28. Hiktad person — — — nodigt finnes.

Konungens befallningshavande ige meddela hiktad tillstind att besdka nar-
stiende som ir svart sjuk eller bevista nirstiendes begravning, si ock att i
annat fall, di synnerligen vigande skil foreligga, limna hiktet for viss kort
tid, allt siframt missbruk far anses uteslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.
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Forslag
till
Lag

angiende iindring i lagen den 22 juni 1939 (nr 315) om sirskild
forundersokning i brottmal.

Hirigenom férordnas, att 2 § lagen den 22 juni 1939 om sérskild férunder-
sokning i brottmal skall erhalla éindrad lydelse pa satt nedan angives.

2 8.

Har nidgon — — — villkorlig dom.

Ej m4& till straffarbete eller fingelse i sex ménader eller darover eller till
tvangsuppfostran eller ungdomsfingelse démas eller anstind enligt 1 § lagen
om villkorlig dom beviljas, utan att sirskild férundersokning gt rum eller
dirmed avsedd utredning dndock éar tillgidnglig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl Maj:ts lagrdd den 12 oktober
1945.

Nirvarande:

regeringsridet KELLBERG,

justitieraden GuLDBERG,
EXBERG,
SANTESSON,

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll éver justitiedeparte-
mentsirenden, héillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 19 septem-
ber 1945, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for det
i § 87 regeringsformen omfoérmilda indamalet inhimtas éver upprittade fér-
slag till

1:0) lag om verkstdllighet av frihetsstraff m. m.;

2:0) lag om dndring i vissa delar av strafflagen;

3:0) lag angdende dndrad lydelse av 17 § lagen den 9 april 1937 (nr 119)
om verkstdllighet av bétesstraff;

4:0) lag angdende dndring i lagen den 15 juni 1935 (nr 343) om ungdoms-
fdngelse;

5:0) lag angdende dndring i lagen den 18 juni 1937 (nr 461) om forvariny
och internering i sdkerhetsanstalt;

6:0) lag angdende dndrad lydelse av 82 § lagen den 23 oktober 1914 (nr
325) om krigsdomstolar och rdttegdngen ddrstddes;

7:0) lag angdende dndring av 19 § férordningen den 16 februari 1864 (nr
11 s. 101) om nya strafflagens inférande och vad i uvseende ddrd iakttagas
skall; samt

8:0) lag angdende dndring i lagen den 22 juni 1939 (nr 315) om sdrskild
forundersokning i brottmdl.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet féredra-
gits av byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet L. G. Ohlsson.

Forslagen foranledde foljande yttranden.

Forslaget till lag om verkstiillighet av frihetsstraff m. m.

Lagrddet:

Det remitterade forslaget utgor ett led i ett omfattande reformarbete inom
straffritten och fingvarden. Emellertid ir det avsett, att det fortsatta arbe-
tet skall leda till en genomgripande revision av det straffriittsliga reaktions-
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systemet i dess helhet, och det har med hinsyn hiirtill ifrdgasatts, huruvida
det ir lampligt att, innan denna revision genomforts, reglera verkstilligheten
av straff och skyddsitgirder. Mot dessa betinkligheter har framhallits, att
en visentligc omliggning av straffverkstilligheten ir av behovet pakallad
samt att fragans 16sning ir av sddan vikt, att dess undanskjutande i avbidan
pa andra reformkravs tillgodoseende icke kan anses foérsvarligt.

Sisom i flertalet av de avgivna yttrandena anforts, i4r den nuvarande
straffverkstilligheten i skilda hinseenden otillfredsstillande. Den brister i ef-
fektivitet och kan icke anses fylla de krav, som numera bora stillas pa so-
cial omvardnad. Visserligen kunna forbittringar i viss utstrickning vinnas
genom administrativa atgirder inom det nuvarande systemets ram, men flera
av de foreliggande bristerna dro av den art, att f6r deras avhjilpande krives
en genomgripande reform. Nagra oliigenheter torde cj heller félja genom att
en dylik reform nu genomfores. Man méste nimligen rikna med att dven
efter inférande av ett dndrat straffsystem nagon form av tidsbestimt frihets-
straff kommer att vara en av de normala reaktionsaigiirderna. Och de kost-
nader, som bli nédvindiga for genomférande av det foreliggande forsla-
get, torde komma att motsvara sitt indamal dven under ett nytt straffsystem
under férutsitining att, sisom féredragande departementschefen stillt i ut-
sikt, nédig varsamhet iakttages vid anstaltsviisendets utbyggnad.

En reform av den nuvarande straffverkstiillighcten erbjuder betydande
svarigheter, till stor del betingade av att meningsskiljaktigheter rada om de
grundliggande principerna. Enligt den asikt, som ir vanlig inom straffritts-
teorien och #dven ligger till grund for det remitterade forslaget, bor straffverk-
stilligheten anordnas si, att allmiinpreventionen tillgodoses pd samma gang
som individualpreventiva hinsyn vinna beaktande. Att helt forena dessa
synpunkter ir emellertid icke mojligt. Det géller nadmligen att pa en ging
verka for skilda mal, som kriva olika medel. Den avvigning, som maste
gbras de sirskilda intressena emellan, blir beroende av den stérre eller
mindre vikt, som fistes vid ettvart av dem.

Fér straffsystemet i det hela har det varit en vinst, att den allminna ut-
vecklingen medfért allt stérre utrymme for individualpreventiva hinsyn,
sirskilt i friga om brottslingar, som iga forutsiitiningar att kunna tillritta-
féras genom limplig behandling under strafftiden. Ur denna synpunkt méste
exempelvis tvangsuppfostran och ungdomsfiingelse betecknas sdsom virde-
fulla komplement till tidigare strafformer. En stor del av brottslingskliente-
let utgéres emellertid alltjimt av personer, pa vilka straffverkstilligheten —
hur denna in anordnas — icke kan antagas i nagon hégre grad verka ut-
bildande, uppfostrande eller eljest moraliskt uppbyggande. Den stralform,
som hir i regel kommer i friga, ir det tidsbestimda frihetsstraffet, och det dr
dirfér naturligt, att huvudsakligen 4 detta straff ankommer att uppbira den
allminpreventiva funktion, som straffsystemet méste utéva for att fylla sin
uppgift.

Straffets allminprevenliva verkan iir till stor del grundad pa det lidande,
som ir forknippat med straffets verkstiillande och som sedan lang tid (till-
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baka visentligen utgores av frihetsforlusten under strafftiden. Detta lidande
och dirmed dven straffets repressiva karaktir beror av arten och graden av
de frihetsbegrinsande atgirder, som ingd i straffverkstilligheten, Eftersom
strafflidandet endast dr ett medel foér allminpreventionens uppriitthallande,
ir det tydligt, att straffverkstélligheten icke bér goras hiardare dn som pa-
kallas av det avsedda dndamélet. Under férutsitining att straffet alltjimt
utdvar sin allménpreventiva verkan, bor verkstilligheten ske med beaktande
av individualpreventiva hénsyn; dirvid ir del angeliget, att direkt skadliga
foljder begrinsas och att positivt gynnsamma verkningar savitt méjligt upp-
nas.

Granskas det remitterade forslaget ur nu angivna synpunkter, kan nigon
tvekan icke rada om att reformitgirderna. i vad de avse straff av lingre
varaktighet, i allméinhet firo vilgrundade. Det stir numera klart, att straff-
verkstélligheten intill senaste tid innefattat element, som icke endast varit
obehévliga i allmidnpreventivt hinseende utan dven statt i strid med indivi-
dualpreventiva krav. Att cellstraffet i princip avskaffats maste salunda av-
gjort betecknas sasom eit framsteg. Diiremot synes tveksamt, huruvida for-
slaget till alla delar #r ldmpligt, sivitt det angar de kortvariga frihetsstraf-
fen. Till en bérjan mi erinras, att det ir niistan ogérligt att inom ramen
for ett kort frihetsstraff erhalla nigon uppbyggande verkan av straffet;
ur individualpreventiv synpunkt giller det nirmast ait séka inskrinka de
skadliga verkningarna av straffets undergiende. Det férhiller sig emeller-
tid sa, att de atgérder i mildrande rikining, som te sig naturliga vid frihets-
berévandet under en lingre tid, f4 en annan betydelse, nir friga ir om korta
{rihetsstraff. For den, som undergér ett 14ngt straff, forblir detta kiinnbart,
dven om diri ingd avsevirda férméner, som mildra verkstilligheten, under
det att samma forméner, inlagda i ett kort straff, medféra en genomgripande
omliggning av verkstilligheten och kunna betaga straffet dess repressiva
karaktir. Det fir ej forbises, att langtgdende reformer kunna 6va ett olyck-
ligt inflytande 4 uppfattningen av straffet sisom brottsreaktion. Framstir
verkstilligheten icke lingre sidsom en tillrickligt allvarlig paféljd av brotts-
ligt handlingssitt, bortfaller straffets allmiinpreventiva verkan. Att faststilla
den grins, intill vilken verkstilligheten utan risk kan lindras, méter stora
svarigheter, icke minst av den anledningen, att allméinprevenlionen beror
av folkpsykologiska faktorer, som undandraga sig ett noggrant bedéman-
de. DA de tidsbestimda frihetsstraffen bibehéllits i straffsysiemet huvud-
sakligen av allminpreventiva skil, maste forsiktigheten anses bjuda, att sa-
dana forindringar icke vidtagas, som kunna #ventyra allmiinpreventionen.
Fran denna utgangspunkt kan limpligheten av vissa reformatgirder ifraga-
sidttas. Emellertid har strafflagberedningen framhallit det betinkliga i att
anordna verkstilligheten av ett frihetsstraff si, att det icke framstar sisom
nagon egentlig frihetsférlust, och dérest vad salunda anférts tillborligt be-
aktas vid lagtillimpningen, synes det remitterade forslaget i stort setl vara
dgnat att liggas till grund fér lagstiftning i dmnet.

I detta sammanhang méa anmirkas, att lagradet vid sin granskning utgitt
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fran att gillande straffskalor limnas orubbade. Gives diremot mojlighet att
lata en lindring i straffverkstilligheten uppvigas av en utstriickning av straff-
tiden, kommer problemet i annat lige. Till denna fraga har lagradet emeller-
tid icke tagit stillning med hiansyn till den begrinsade omfattning, som lag-
stiftningsiarendet nu erhallit.

Det maste riknas det remitterade forslaget till fortjianst, att i en och samma
forfattning upptagits sidana foreskrifter, som avse straffverkstilligheten och
vad dirmed sammanhinger, A andra sidan innehaller forslaget pa Aatskilliga
punkter si detaljerade bestimmelser, att det kan frigas, huruvida det icke
varit lampligare att begriinsa lagstiftningen till mera visentliga stadganden
och overlimna Aterstoden till administrativ reglering, En sadan metod skulle
ha gjort det mojligt att utan anlitande av lagstiftningsvégen vidtaga erforder-
liga jimkningar i de meddelade foreskrifterna. Utan asidosittande av de be-
aktansvirda rittssikerhetssynpunkter, som varit bestimmande vid forsla-
gets utformning, hade siikerligen ett flertal foreskrifter, avseende delaljer i
fangvarden, kunnat utgd ur forslaget och ersittas av stadganden, meddelade
i administrativ ordning.

1 KAP.

2 8.

Lagrddet:

Enligt forsta stycket av denna paragraf skall fangvardsstyrelsen ha inse-
endet 6ver behandlingen av dem, som intagas i fingvardsanstalt, samt, dar
ej annorlunda #r stadgat, 6ver eftervirden av dem, som frigivits eller ut-
skrivits fran sidan anstalt. De anvinda ordalagen tyda nirmast pa en inspek-
terande verksamhet. Emellertid utévar fangvardsstyrelsen sin chefsmyn-
dighet fiven pa annat och mera ingripande sitt, och det synes lampligt, att
ifragavarande grundliggande stadgande erhdller en allminnare avfattning,
enligt vilken fangvardsstyrelsen — i anslutning till vad som foreskrivits i den
for styrelsen gilllande instruktionen — har att leda och 6va inseende Over
behandlingen av dem, som intagas i fangvardsanstalt, A&vensom att, dir ej
annorlunda ar stadgat, ova tillsyn over efterviarden av dem, som frigivits eller
utskrivits fran sadan anstalt.

Paragratens andra stycke innefattar bestimmelser om den formella be-
handlingen av vissa fragor, vilka sakligt regleras i senare kapitel av den
foreslagna lagen. I det foljande kommer lagradet att foresla, att i ett sir-
skilt slutkapitel upptagas vissa foreskrifter, till vilka motsvarighet icke finnes
i forslaget, och om denna hemstilllan bifalles, synes andra stycket i fore-
varande paragraf limpligen kunna sasom en siirskild paragraf éverflyttas till
detta avslutningskapitel.

4 §.

Lagrddet:

I den anstaltsnimnd, som enligt forevarande paragraf skall finnas vid
fangvardsanstalt, foreslas skola inga minst tva av vederborande lidnsstyrelse
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utsedda personer, av vilka en bor vara domare eller eljest lagfaren. Med ut-
trycket domare forstas i regel ej blott innehavare av domariambete utan
aven namndeman. D4a i denna paragraf torde asyftas endast den, som har
kompetens sisom lagfaren domare, bor stadgandet omformuleras att avse
den som &r eller varit innehavare av domaridmbete. Samma behorighets-
villkor uppstélles i 2 § betriffande en av de bada sakkunniga, som av Kungl.
Maj:t skola utses att deltaga i handliggning av vissa drenden inom fang-
vardsstyrelsen.

Enligt sista stycket i denna paragraf aligger det de av lansstyrelsen ut-
sedda ledamoéterna i nimnden att under regelbundna besok & anstalten félja
de intagnas vard och behandling. Nir de intagnas behandling omnimnts
tidigare i kapitlet, har under detta begrepp uppenbarligen inbegripits den sir-
skilda vard, som kan vara pakallad, och det torde diriér icke vara limpligt
att i férevarande sammanhang upptaga vard sisom nagonting fran behand-
lingen skilt.

2 KAP.

Lagrddet:

Rubriken till detta kapitel &r mindre limplig, enir den synes giva vid
handen, att i kapitlet bestimmes den tidpunkt, da verkstilligheten skall borja
och fran vilken strafftiden siledes bor riknas. Kapitlets innehdll torde an-
givas bittre, direst det utséges, att kapitlet handlar om straffdoms befordran
till verkstillighet.

6 och 7 §§.

Lagrddet:

Enligt gillande ritt torde utslag, varigenom nagon domts att undergi fri-
hetsstraff, icke kunna verkstillas, med mindre utslaget i dess helhet vunnit
laga kraft mot den domde eller denne forklarat sig néjd med hela utslaget, si-
vitt ror honom. Det remitterade forslaget innebir bland annat den indringen,
att verkstillighet kan ske dven nir den démde fullf6ljt talan, saframt hans
talan icke avser honom 4démd ansvarspaféljd, liksom ndr han avgivit néjd-
forklaring allenast betriffande denna paféljd. Verkstilligheten hindras sa-
ledes icke av att malet i 6vrigt — dven pa talan av den démde — blir fore-
mal for provning i hogre instans. I motiveringen har framhaéllits, att det for
den doémde méiste te sig oforklarligt, att han icke skall kunna fi pabérja
avtjinandet av ett adomt straff darfér att han énskar draga fragan om ski-
ligheten av utdomt skadestdnd eller dylikt under hégre ritts prévning.

Savitt torslaget medgiver, att verkstiillighet ma ske utan hinder av att den
domde fullf6ljt talan allenast betriffande skadestind eller annan privat-
riitslig paféljd av brottet eller oberoende av att han begransat sin néjd-
forklaring till ansvarsfragan, synes intet vara att erinra. I 6 § andra stycket
har emellertid upptagits foreskrift, att med ansvarspaféljd avses forutom
straff eller skyddsatgird, varom i lagen ir fraga, endast avsitining eller sus-



Kungl. Maj:ts proposition nr 342. 223

pension, som dirjimte 4domts. Sdsom ansvarspaféljd skall siledes vid till-
limpning av forevarande bestimmelser icke anses vare sig forverkande av
egendom eller annan dirmed likartad offentligtritislig paféljd eller bétes-
straff. Detta skulle leda till att den, som jamte frihetsstraff domts till egen-
doms forverkande med karaktir av straff eller till boter, skulle kunna foér-
klara sig néjd med frihetsstraffet och boérja undergd detta men samtidigt
draga frigan om straffet i 6vrigt under hégre ritts provning. En dylik upp-
delning av ansvarsfragan synes icke lamplig. Namnda fraga bér i forevaran-
de hinseende behandlas sisom en enhet. Det torde diirfér bora foreskrivas,
att dom & straff eller skyddsatgird, varom i lagen ir friga, ma verkstillas,
direst den démde icke fullf6ljt talan, savitt angdr honom adémt ansvar, lik-
som da han forklarat sig avsti fran talan mot domen i denna del. Det
nyssnimnda stadgandet i 6 § andra stycket bor diarvid utga. Visserligen kan
den antydda regeln — som i likhet med det remitterade férslaget i férhallande
till gillande ratt innebir den viasentliga fordelen, att 4démt straff kan verk-
stdllas utan hinder av klagan betriffande skadestind eller dylikt — ndgon
gang medfora tvekan i tillimpningen. Med hiinsyn sirskilt till vanskligheten
att i vissa fall bedoma, om en adémd pafoljd har karaktir av straff, kan
det nimligen vara svart att avgora, huruvida fullféljd talan avser dven an-
svarsfragan eller huruvida avgiven néjdforklaring omfattar ansvarsfrigan
i dess helhet. Denna olidgenhet dr emellertid av ringa betydelse. De fall, da
sddan pafoljd adomts och fullfoljd talan eller avgiven nojdforklaring icke
omfattar domen i dess helhet, dro helt visst mycket sidllsynta, och direst
tvekan rader, huruvida fullféljd talan omfattar dven nigon del av ansvars-
fragan, lirer i regel verkstillighet icke komma att ske. Vid mottagande av
nojdforklaring torde i allminhet kunna sorjas for sadan avfattning, att den
inbegriper hela ansvarsfragan.

Beaktas vad nu anforts, bér jimkning av ordalagen vidtagas aven i 12,
13, 16 och 17 §§.

8 §.

Lagrddet:

Eftersom avgiven nojdforklaring for att medfora verkstillighet ej behdver
omfatta annat dn ansvarsfragan, kunde det dvervigas, att betriaffande sidant
rittens eller domarens bevis, som avses i forevarande paragraf, stadga, att
detta skall angiva malets utgiang savitt angar 4démt ansvar. Med hiinsyn till
att det for den démde, da han har att avgéra om nojdforklaring skall avgi-
vas, kan vara av vikt att 4ga kinnedom #ven om andra honom Alagda pa-
foljder, torde det vara lampligt att bibehalla den nuvarande féreskriften,
att beviset skall omfatta malets utgang sivitt den domde rorer.

13 §.
Lagrddet:
I paragrafens andra stycke torde béra angivas, att dir omnamnd ldnssty-
relse ér lansstyrelsen i den ort, dir den démde vistas.
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15 §.

Lagrddet:

I andra stycket av denna paragraf har upptagits bestimmelse, att direst
den domde visar att nadansokan ingivits, med verkstilligheten skall, under
vissa forutsdttningar, anstd i avvaktan pa Kungl. Maj:ts beslut 6ver nadan-
s6kningen. Stadgandets avfattning och sirskilt dess placering efter forsta
stycket, som giver linsstyrelsen befogenhet att i vissa fall efter anso6-
kan medgiva uppskov med verksiillighet, kan féranleda den tolkningen,
att jimval da nadansékan ingivits, krives beslut av ldnsstyrelsen, even-
tuellt dven ansokan av den domde. Avsikten torde emellertid vara, att
sa snart den domde visar att nidd sokts, vederbérande myndigheter omedel-
bart skola avsti fran atgirder for domens befordran till verkstillighet. For
att detta skall framgd tydligt bor foreskriften om verkan av nadansékan
upptagas sdsom forsta stycke i paragrafen och erhdlla en med hinsyn hirtill
jaimkad avfattning. Liksom enligt gillande ridtt bor nadansokan medféra
anstind med verkstillighet endast di den d6émde fore verkstillighetens bor-
jan visar, att nadansokan ingivits. Detta torde béra uttalas i lagtexten.

Foreskriften att nidansékan medfér anstind med verkstillighet &r enligt
forslaget begriansad till verkstidllighet av straffarbete och fingelse. Det kun-
de ifragasittas, huruvida ej motsvarande regel borde gilla betriffande verk-
stillighet av ungdomsfingelse. Emellertid skall enligt 5 § lagen om ungdoms-
fingelse beslut om sadant straff, diar domstolen ej annorlunda férordnar, ga
i verkstillighet utan hinder av att det ej dger laga kraft. I flertalet fall skulle
saledes en foreskrift om anstdnd med verkstillighet vid nadansokan komma
att sakna betydelse, och for de sidllsynta fall, dd domstol forordnat, att beslut
om ungdomsfingelse ej ma verkstdllas forrdn det vunnit laga kraft, synes
det med hinsyn till vikten av att pabérjandet av ungdomsfingelse ej for-
halas olampligt att lita sidan ansOkan medféra ytterligare anstand.

Departementschefen har framhallit, att stadgandet i paragrafens foérsta
stycke, enligt vilket ldnsstyrelsen under vissa forutsidtiningar kan medgiva
uppskov med verkstillighet, har karaktir av undantagsbestimmelse. Detta
bor noga beaktas vid stadgandets tillimpning. For straffriattsskipningens
effektivitet 4r det av storsta vikt ej blott att begangna brott sia fort som
mdjligt beivras utan dven att meddelade domar snarast méjligt befordras till
verkstillighet. Det skulle darfér vara betinkligt, om uppskov komme att
meddelas i ett stort antal fall och sirskilt om den uppfattningen vunne in-
steg, att de domda finge vilja den tid for avtjinande av straff, som vore fér
dem ldmpligast. Endast da mycket starka skil féreligga, bér uppskov be-
viljas. Denna mening synes departementschefen dela, di han framhaller,
att de anférda skilen for uppskov bora vara tungt viigande. Den foreslagna
lagtexten motsvarar emellertid knappast angivna stindpunkt. For framhi-
vande av stadgandets ritta innebord torde bora sasom forutsdtining fér upp-
skov angivas, att med hénsyn till den domdes hélsotillstind eller yrkesut-
ovning eller 6vriga forhallanden synnerliga skil for uppskov prévas foére-
ligga.
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Ansékan om uppskov med verkstillighet bor, enligi vad departementsche-
fen anfért, kunna goéras antingen hos den linsstyrelse, som har att befordra
domen till verkstillighet, eller hos linsstyrelsen i den démdes hemort. Fore-
skrift hirom torde béra intagas i lagtexten.

I andra punkten av tredje stycket foéreskrives, att direst, sedan uppskov
enligt forsta slycket beviljats, blir uppenbart, att den déomde dimnar avvika,
uppskovsbeslutet ma aterkallas. Nagon motsvarande regel gives icke fér det
fall, att eniigt andra stycket med verkstilligheten skall anstd. Av forsta
punkten i tredje stycket foljer emellertid, att om, sedan myndighet funnit
forutsidtiningarna for anstind enligt andra stycket foreligga, skilig anledning
{orekommer att den domde avviker, verkstillighet skall &ga rum. Tillrick-
liga skiil torde dock icke foreligga att, da uppskov enligt forsta stycket med-
givits, for verkstillighet kriva, att det dr uppenbart alt den démde amnar
avvika, under det att i fall som avses i andra stycket ir tillrickligt, att skilig
anledning forekommer att han avviker. Enhetliga regler skulle erhéallas, déirest
det foreskrives, alt beslut om uppskov skall adterkallas, om skilig anledning
forekommer att den domde avviker. Har uppskov beviljats och linsstyrelsen
saledes vid sin provning ej funnit skilig anledning forekomma, att den
démde avviker, skall enligt sakens natur for ett Aterkallande av beslutet
kravas, att nagon ny omstindighet tillkommit, som kan giva anledning till
antagande, att flyktfara dr for handen.

3 KAP.

21 §.

Lagrddet:

Nir gemensamt straff & straffarbete eller fingelse 4démts och fran detta
straff skall avriknas stralfarbets- eller fingelsestraff, som den domde redan
undergatt, anses for nirvarande bora forfaras si, att ny begynnelsedag ut-
siittes for hela det gemensamma straffel, varefter frin den dirvid erhallna
slutdagen avdrages den lid, som den démde iiger avrikna. Vid denna berik-
ning skall jamlikt 4 kap. 6 § strafflagen viss tids fingelse svara mot straff-
arbete under hilften si ling tid. Det remitterade forslaget innehaller en ny
beriikningsmetod i detta hiinseende. I férevarande paragraf foreslds nimli-
gen, att om straffarbete eller fingelse, varifrdn skall avriknas vad den dom-
de utstatt av annat sidant straff, forekommer till verkstillighet, hela straff-
tiden skall rdknas frdn den dag, di verkstilligheten av sistnimnda straff
horjade. Dirjimte innehaller forslaget sidan dndring av bestimmelsen i 4
kap. 6 § strafflagen, att till den diir uttalade regeln, att vid tillimpning av
4 kap. 2—5 §§ sirafflagen viss tids fingelse anses svara mol straffarbete
under hiillten sa lang tid, fogats en undantagsbestiimmelse, alt fingelse, som
den domde undergitt, anses lika med straffarbete, nir det skall avriknas
A sAdant straff.

De salunda {6reslagna reglerna komma under vissa forutsittningar all
sirida mot varandra. Forslaget beaktar nimligen icke det fall, att eit av-

Bihang till riksdagens protokoll 1945. { saml, Nr 342. 15
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tjdnat straffarbetsstraff skall avriknas i ett gemensamt straff av fingelse.
Enligt den foreslagna lydelsen av 4 kap. 6 § strafflagen skulle den dir givna
huvudregeln bli tillimplig i detta fall. Vid avrikningen skulle alltsd en dags
straffarbete svara mot tva dagars fingelse. Emellertid skulle det oaktat jim-
likt foérevarande bestimmelse i verkstillighetslagen tiden for det gemen-
samma straffet rdknas fran den dag, di verkstillisheten av straffarbets-
straffet borjade. Deita skulle innebira, att en dags straffarbete motsvarade
en dags fingelse. Ett sitt for avhjilpande av nimnda oegentlighet ir, att for
omférmiélda fall meddelas en sirskild bestimmelse om avrikningssittet.
Finnes detta mindre limpligt med hiinsyn till att fallet dr timligen ovanligt,
synas andra utvigar ej erbjuda sig 4n att antingen giva undantagsregeln i
4 kap. 6 § strafflagen den innebérden, alt vid avrikning av verkstillt straff
fingelse och straffarbete under alla forhallanden skola riknas lika, eller
ock i verkstillighetslagen bibehélla nu tillimpat sitt foér strafftidens berik-
ning, da straff, som den démde undergatt, skall avriknas & gemensamt straff.
Avfattningen av forevarande paragraf kan foéranleda den tolkningen, att
ifragavarande regel vore att tillimpa endast i de fall, som avses i 4 kap.
3 och 4 §§ strafflagen. Denna regel bér emellertid gilla jimvil nir ett av
underritt utdomt straff & straffarbete eller fingelse efter verkstillighetens
boérjan dndras av éverriitt antingen s att tiden fér frihetsstraffet forlanges
eller sd att straffarbete Adémes i stillet for fingelse. Att paragrafen har denna
innebord skulle kunna tydliggéras genom en mindre andring av ordalagen.
I visst fall skall villkorlig frigivning jimlikt 14 § i dirom gillande lag
ske 4 annan tid 4n som féljer av férevarande stadgande. Det synes emeller-
tid ej vara behdovligt att i lagtexten infora erinran om detta férhallande.

4 KAP,

24 och 25 §§.

Lagrddet:

Den forsta paragrafen i det kapitel, vilket innehaller gemensamma bestim-
melser om de intagnas behandling, inledes med en foreskrift, att intagen
skall behandlas med aktning fér hans ménniskovirde och erhalla sidan
vard, att hans tillrittaférande frimjas. I den nirmast foljande paragrafen
stadgas, att intagen dr skyldig sysselsiitta sig med limpligt arbete ocn skall
stilla sig till efterrittelse {o6r anstalten gillande ordningsregler dvensom de
foreskrifter och tillsiigelser, som meddelas av anstaltens personal. Avsikten
ir uppenbarligen att har angiva de regler, som iro grundliggande for de
intagnas behandling. Emellertid kan det ifrigasiittas, huruvida grupperingen
av dessa allmint hillna stadganden blivit den bista ur systematisk syn-
punkt. Det frimsta rummet synes béra intagas av sidana bestimmelser,
som angiva straffverkstillighetens syfte; i anslutning hirtill béra limpligen
félja foreskrifter, huru verkstilligheten skall genomféras. Att i lagtext uttém-
mande reglera #dndamdélet med straffverkstilligheten moter stora svarig-
heter, icke minst med hiinsyn till att straffets syfte #r flerfaldigt och vix-
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lande. Genom féreskriften, att den intagne skall behandlas si att hans till-
riattaférande frimjas, har emellertid det remitterade forslaget tagit fasta pa
en sida av individualpreventionen, som stidse fortjinar beaktande, och denna
foreskrift ar darfor fignad att utgéra huvudstadgandet i 24 §. Eftersom de
intagnas sysselsittning med lampligt arbete #r av viisentlig betydelse for
indamalet med straffverkstilligheten, synes innehdllet i 25 § forsta stycket
1 forslaget ha sin naturliga plats i omedelbar anslutning till det nyss an-
givna inledningsstadgandet, i samband varmed ordalagen med férdel kunna
nigot jimkas till nirmare Overensstimmelse med gillande fangvardsstadga
och strafflagberedningens forslag i imnet. Sisom ett andra stycke i 24 §
kan f6lja den bestimmelse, som i forslaget Aterfinnes i sistnimnda paragrafs
tredje stycke.

Beaktas vad salunda anférts, béra under 25 § sammanféras de Ovriga
stadganden, som réra de intagnas behandling i allminhet. Paragrafen in-
ledes dirvid av foreskrift, att vid behandlingen hinsyn skall tagas till den
intagnes minniskoviirde samt att skadliga verkningar av frihetsforlusten
skola savitt méjligt férebyggas; sisom ovriga stycken i paragrafen inféras
de bestimmelser, vilka i forslaget upptagits sdsom andra stycket i 24 §
och sista stycket i 25 §.

30 §.

Lagrddet:

Sésom departementschefen framhallit, forutsities i verkstillighetslagen, att
de intagna i viss utstrickning dro skyldiga att deltaga i undervisning, som
anordnas inom anstalten. D4 detta bor komma till tydligt uttryck i lagen,
hemstilles, att avfattningen av forevarande paragrafs forsta stycke under-
kastas niagon jamkning.

35 §.

Lagrddet:

Enligt sista stycket i denna paragraf mi styresmannen enligt fangvards-
styrelsens anvisningar medgiva intagen, som visat pélitlighet, att i samband
med besOk vistas utom anstalten under viss kortare tid av dagen. Denna
foreskrift torde medfora vissa svarigheter 1 tillimpningen sirskilt med hén-
syn till den uppstillda forutsidtiningen, att den intagne skall ha visat pa-
litlighet.

I nastféljande paragraf meddelas sirskilda bestimmelser angdende per-
mission, och for att icke denna forman skall undergridva den for straffet
kinnetecknande egenskapen att vara frihetsber6vande har i sistnimnda
paragraf timligen ulforligt angivits, under vilka forutsittningar permission
skall kunna medgivas. En motsvarande reglering synes vara péakallad dven
med avseende 4 den i forevarande paragraf behandlade forméinen. I sjilva
verket kan denna férman beredas intagen i form av permission, begrinsad
{ill viss del av dagen. Sasom departementschefen framhallit, torde det hir
avsedda medgivandet nidrmast béra betraktas som en ersittning for per-
mission. Direst sladgandet uteslutes och medgivande att vistas utom an-
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stalten under kortare tid saledes kan limnas endast enligt 36 §, foljer dirav,
att dylikt medgivande blir beroende av de i sistnimnda paragraf angivna
forutsittningarna, vilka synas vil fignade fér den salunda utstrickta till-
ldimpningen.

36 §.

Lagrddet:

Till vinnande av Overensstimmelse med eljest brukad terminologi synes
bland forutsidttningarna for meddelande av permission enligt denna paragraf
boéra angivas, att synnerliga skl fro dértill (jaimfor 15 och 28 §8 deita lag-
forslag samt forslaget till lag om #ndring av 19 § promulgationslagen till
strafflagen).

37 §.

Lagrddet:

Enligt andra stycket i denna paragraf aligger det fangvardsstyrelsen, att
om atal vickes mot intagen utan att denne hiktas samt éveriklagaren eller
ritten finner den intagnes personliga instillelse i malet pakallad, féranstalta
om den intagnes instillelse infér domstolen. Sadan instiillelse skall ej med-
fora avbrott i verkstilligheten. Om den intagne goér framstillning dirom,
skall dock verkstilligheten avbrytas till dess lagakraftigande dom foéreligger
eller han dessférinnan begir, att verkstilligheten dter upptages. Under av-
brottet skall den intagne anses sdsom hiktad. I tredje stycket foreslas vidare
betriffande sistnimnda fall — liksom fér den hindelse att avbrott i verk-
stilligheten skelt pa grund av den intagnes hiktning — att direst det ej
domes till forhojt straff eller i friga om den, som undergadr ungdomsfingelse,
férvaring eller internering, till straffarbete eller fingelse, tiden for avbrottet
skall inriknas i verkstéllighetstiden.

Dessa stadganden Overensstimma i stort sett med vad beredningen fére-
slagit. Till motivering av stadgandet att avbrott i verkstilligheten skall ske,
om den intagne gér framstallning dirom, har beredningen framhallit, att
mdjlighet till sadant avbroit borde finnas fér att bereda den intagne till-
falle att 4gna hela sin tid 4t den nya rittegangen.

I'6rslaget synes i nu angivna delar vara onédigt invecklat och leder till
konsekvenser, som ej dro onskviarda. Det maste anses oegentligt att, oaktat
anledning till hikining av den intagne i det nya mailet icke foreligger, denne
Pa egen begéiran skall behandlas som om han vore hiktad. En sidan be-
stimmelse innebir, att malet, om den intagne gér framstillning om verk-
stiillighetens avbrytande, komme att automatiskt 6verga fran ett vanligt brott-
mal till ett rannsakningsmal angidende hiktad, varvid de for sadant mal
stadgade sdrskilda bestimmelserna om tid fér rannsaknings hallande med
mera bleve tillimpliga. Direst den intagne, innan lagakraftigande dom fére-
ligger, begir, att verkstilligheten aterupptages, skulle malet Ater Gverga till
ett vanligt mal. Det ligger i 6ppen dag, att en dylik ordning skulle komma
att valla oreda i tillimpningen. For att den intagne m& erhalla mdjlighet
att utfora sin talan i anledning av det nya Atalet kan det ej heller anses vara
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pakallat att 1ata honom hirat dgna hela den ofta ganska avsevirda tid, som
kan forflyta mellan atalets vickande och den tidpunkt, da domen vinner
laga kraft. Den intagnes intresse i férevarande avseende torde kunna i er-
forderlig mén tillgodoses utan att straffverkstiillligheten avbrytes. Det synes
vara tillrickligt, att bestimmelse meddelas av innehall, att om intagen atalas,
han p& begiiran bor erhilla den ldlinad i verkstilligheten, som erfordras for ul-
forande av talan i malet. Onskar han att personligen instilla sig infér dom-
stolen, torde jimlikt 36 § permission i allminklet kunna beviljas honom.

I de fall, da den intagne filles till ansvar {or det brott, for vilket han hik-
tats, kan rétten, dir frihetsstraff adomes, avrikna hiktningstiden. Med hiin-
syn hirtill synes den i tredje stycket givna regeln, att hikiningstiden skall
inriknas i verkstillighetstiden, bora gillla endast di den intagne frikfinnes i
det nya malet.

5 KAP.

45 §.

Justitieraden Guldberg och Santesson:

Enligt denna paragraf skall fingelsefange avijina hela straffet i 6ppen an-
stalt, siframt det ej med hinsyn till hans alder, hilsotillstind och tidigare
vandel, foreliggande mojligheter att bereda honom arbete eller &vriga i0r-
hallanden maste anses olimpligt. Betriffande verkstéllighet av straffarbete
har diremot i 44 § foreskrivits, att den domde skall borja underga straifet
i sluten anstalt men ma, om strafftiden 6verstiger tre méanader eller eljest
sirskilda skil aro dirtill, overforas till 6ppen anstalt, nir si finnes lampligt;
hirtill har fogats foreskrift, att finge, som vid sirafftidens borjan ej {yllt
tjugufem ar, bor, saframt ej annat foranledes av hénsyn till hans yrkesut-
bildning eller andra sédrskilda skél, sd snart ske kan forflyttas till Oppen
anstalt.

De salunda foreslagna reglerna, vilka bereda okat utrymme fér den &ppna
anstaltsvarden, synas sivitt angir straffarbete innebéra en vl avviigd 16sning
av den foreliggande fragan. Didremot kan det ifragasiittas, huruvida icke be-
stimmelserna om verkstillighet av fiingelse komma att medfora en alltfor
genomgripande omliggning. Vigande skl tala mot att overgd till 6ppen an-
staltsvard i den omfattning, som avses i forevarande paragraf.

Den oppna anstaltsvardens foretraden framfor den slulna varden ha pa ett
overtygande sitt &dagalagts i praktiken, sirskilt & ungdomsanstalterna och de
s. k. kolonierna. Hittills har emellertid den Oppna varden varit begriansad
till ungdomsfingelseklientelet och den del av det ovriga fangvardsklientelet,
som utgéres av intagna med jimférelsevis lang straff- eller forvaringstid, och
de goda erfarenheter, som hirvid vunnits, dro icke utan vidare lillimpliga
4 alla frihetsstraff, Visserligen dr den oppna virden i avsevirt storre utstrick-
ning an hittills énskvird ur individualprevenliv synpunkt, och de lindringari
verkstiilligheten, som denna vardform medfor, dro i fraga om straff av nigon
varaklighet icke betinkliga med hiinsyn till ailmiinpreventionen, men liget
iir helt annat vid verkstilligheten av de mycket korta frihelsstraffen. Ssom
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lagradet redan framhaéllit i sina inledande anmirkningar, ir det éverhuvud
icke mojligt att i sistnimnda fall anordna verkstiliigheten si, att den far
nagon visentlig betydelse ur individualpreventiv synpunkt. Aven om hinder
icke skulle méta att inritta ett flertal nya anstalter, kan det endast undantags-
vis lata sig gora, att den intagne erhdller arbetsmojligheter av vikt £6r hans
utbildning eller vidare fortkomst. Det moter stora svarigheter att for en kor-
tare tid ens dstadkomma sadana arbetsférhallanden, som medgiva en nigor-
lunda effektiv sysselsittning. Jordbruksarbete eller dirmed jamforligt ute-
arbete ir visserligen en utmirkt arbetlsform, men den limpar sig icke {6r en
betydande del av ifragavarande fingvérdsklientel, och att eljest anordna den
oppna anstaltsvarden si, att arbetsférhallandena for sistnimnda klientel bli
avsevirt béttre dn i férbindelse med sluten vird, torde vara en nislan oldslig
uppgift. P4 det forebragta utredningsmaterialet kan i varje fall icke bedé-
mas, huru dessa svarigheter skola bemistras. Det 4r dven att mirka, att de
ogynnsamma verkningar, som tidigare varit forknippade med den slutna an-
staltsvirden, genom cellstraffets avskaffande i hog grad nedbringats samt
ait det foretride, som den 6ppna varden i detta hinseende dger framfér den
sluina, séledes icke ir sa stort som tillférene. Forbises far ej heller, att den
oppna varden kan innebira oligenheter i jimférelse med den slutna, nir
det giiller att hindra skadliga inflylanden i gemenskapen mellan de intagna.
Aro de férdelar, som den 6ppna varden erbjuder vid verkstilligheten av kort-
tidsstraffen tamligen tvivelaktiga, kan & andra sidan denna verkstillighets-
form, sasom jamvil forut antytts, medféra vissa vador ur andra synpunkter.
Aven om avseende icke fistes vid att en eller annan méanads vistelse a oppen
anstalt for méngen icke innebir sidan behandling, att den i och for sig
avhaller fran fortsatt brottslighet, gar det icke att bortse fran att verkstillig-
het & 6ppen anstalt i vissa fall kan komma att uppfattas sisom en foga re-
pressiv atgird. Vad nu sagts giller sirskilt, om effektivi arbete icke kan an-
ordnas och verkstilligheten far karaktir av en kortare tids syssloléshet under
det jamforelsevis lindriga frihetsberévande, som iir forenat med vistelse &
Oppen anstalt. Den fara, som hir hotar, fir ej underskattas. Fér ritisord-
ningens uppratthallande ar det av storsta vikt, att straffsystemet i det hela
priglas av allvar och en viss grad av stringhet. Diirest en stor del av verk-
stiliigheten icke lingre skulle av gemene man uppfattas sidsom bestraffning i
vedertagen mening, dventyras sarskilt den moralbildning, som #r en av straf-
fets viktigaste funktioner.

Vad sdlunda anférts géller i lika man straffarbete och fingelse. Ej minst i
friga om de mycket korta fingelsestraffen — vid vilka nagon forbattrande
verkan av straffet icke kan pariknas — méta stora svirigheter att halla
den domde till effektivt arbete och féreligger fara, att verkstillighet i oppen
anstalt kommer att férsvaga straffets repressiva karaktir. Vid sadant for-
hillande synes det betiinkligt att betriffande fiingelse uppstilla sdsom allmin
regel, att straffet skall avtjinas i 6ppen anstalt. De skil, som féranlett viss
begrinsning i friga om anviindandet av 6ppen vard vid straffarbete, tala for
att i huvudsak samma begrinsning uppstilles savitt angar fingelse. Aven om
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sdlunda korta fingelsestraff i princip bora verkstillas i sluten anstalt, bor
dock vid denna straffart 6ppen vard kunna anlilas i stérre utstrickning édn
vid straffarbete. Dylik vard bor férekomma, nar mdojlighet finnes att pa op-
pen anstalt bereda den démde verklig sysselséitining. Detta ér fallet icke blott
da sirskilt yrkesarbete kan tillhandahéllas honom utan dven nir han kan
sittas till effektivt utomhusarbete. Foreligger mojlighet hirtill, minskas avse-
viirt de oligenheter, som eljest iro forbundna med behandlingen i &ppen
anstalt. Den salunda foreslagna ordningen medfor tillika den fordelen, att
«erfarenhet kan vinnas, i vilken omfattning den 6ppna anstallsviarden limpar
sig for fingelseklientelet. Den leder dven till att byggandet av nya anstalter
lattare kan limpas efter behovet, allteftersom delta yppar sig.

Det kan invindas, att bifall till det nu framstillda forslaget ytterligare ut-
jamnar skillnaden mellan fiingelse och straffarbete. Denna invéndning kan
dock icke tillmitas avgérande betydelse. Frigan om férhallandet mellan
nimnda straffarter kan 6verhuvud icke 18sas i féorevarande sammanhang utan
far upptagas till slutgiltigc reglering under det fortsatta reformarbetet. For
ovrigt tenderar utvecklingen till ett enhetligt frihetsstraff, och utjimningen
har i det remitterade forslaget befordrats friimst genom #tgirden att jim-
stiilla utstandet fingelsestraff med straffarbete. En viss skillnad — som kan
forsvara, att de gillande straffskalorna limnas orubbade — uppritthalles
genom de bestimmelser, som aterfinnas i 54 och 69 8§ av foreliggande lag-
forslag. I varje fall bér denna skillnad icke genomféras sa, att vigande an-
miérkningar kunna riktas mot verkstilligheten av fingelsestraffet.

P4 grund av det anférda hemstiilles om sidan #ndring i forslaget, alt de i
44 8 givna foreskrifterna bli tillimpliga 4dven & fingelsefinge, dock med
den avvikelsen, att sidan finge jamvéil i annat fall in i nimnda paragraf
avses ma Overforas till 6ppen anstalt, om det med hinsyn till méjligheten att
bereda honom arbete finnes limpligt. Den forordade idndringen torde kunna
verkstillas antingen genom att erforderliga bestimmelser infogas i 44 §, i
vilket fall forevarande paragraf bér utgd, eller ock genom omarbetning av
sistnAmnda paragraf.

Regeringsriadet Kellberg och justitierddet Ekberg:

De betinkligheter, som lagridet inledningsvis uttalat i friga om den Oppna
anstaltsvarden, gilla i synnerhet den i forevarande paragraf foreslagna an-
ordningen, att fingelsestraff regelmiissigt skall avtjinas i Oppen anstalt.
Denna verkstillighetsform kan, sirskilt nir strafftiden dr kort, befaras med-
fora, att straffet visentligen forlorar sin allmiinpreventiva verkan. Vid elt
kortvarigt frihetsstraff ir nimligen enbart frihetsférlusien ej dgnad att verka
avhillande fran brott, utan straffets allmiinprevention beror huvudsakligen
pa huru verkstilligheten anordnas. Sisom justitieriden Guldberg och San-
tesson framhdallit, kan verkstilligheten av ett kort fingelsestraff 4 oppen
anstalt under de relativt fria former, som nu féreslas, i vissa fall komma
att uppfattas sisom en féga repressiv atgiird. Sirskilt betinkligt dr, om vis-
telsen 1 den 6ppna anslalten skulle priglas av relativ syssloloshet. Skall
fingelsestraff verkstiillas i en sddan anstalt, {ir det dédrfér ur alliminpreven-
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tiv synpunkt av synnerlig vikt, att fangen pa elt effektivt siitt sysselsittes
med arbete. 1 detta avseende sammanfalla de krav, som maste uppstiillas
for att straffet skall verka allmint avhallande fran brott, med de hansyn,
som for broitslingens tillrittaforande fordra beaktande. Till stéd for den
oppna anstaltsvirdens foretride framfér den sluitna i friga om fingelsestraff
har framfor allt anforts, att fangarna 4 6ppen anstalt skulle kunna syssel-
sittas mera rationellt &n som vore mojligt vid sluten vard. Emellertid kan
det ifrdgasittas, om det sdsom allmiin regel i verkligheten liter sig genom-
fora att 4 oppen anstalt bereda fingelseklientelet effektiv sysselsittning i
erforderlig utstrickning. Vid forslagets utarbetande synes ha asyftats, alt
fingelsefdngarna féretriidesvis skulle figna sig a4t jordbruksarbete eller annat
utomhusarbete. En pa detta sidtt anordnad verkstillighet & OGppen anstalt
dger vil stora fordelar ur olika synpunkter i friga om en stor grupp av
fingar, men betriffande en ej obetydlig del av dessa #r arbete av denna
beskaffenhet icke limpligt eller lira i varje fall avsevirda svarigheter méota
mot att medelst sidant arbete bereda effektiv sysselsittning aret runt. I be-
traktande hirav synes den Oppna anstaltsvirden i synnerhet niir siraff-
tiden #r kort boéra vinna tillimpning med forsiktighet, till dess vidgad
erfarenhet vunnits om denna verkstillighetsforms anvindbarhet i fraga om
fingelseklientelet. Den avfattning, som férevarande paragraf erhallit, kan
icke anses resa hinder hiremot. Féreskriften att hinsyn skall tagas till fore-
liggande mojligheter att bereda arbete bor niamligen skiiligen tolkas sa, alt
den 6ppna vardformen icke skall anlitas, om de arbetstillfillen, som fore-
finnas i Oppen anstalt, ej erbjuda lamplig och tull sysselsitining. Vid nu
angivna férhéllanden synas, trots de anférda betinkligheterna, ifrigavaran-
de bestimmelser icke bora avstyrkas.

6 KAP.

57 §.

Lagrddet:

Den i andra stycket av denna paragraf upptagna bestimmelsen, att intagen
skall, om ej sirskilda skil dro diremot, atnjuta den frihet, som iir férenlig
med god ordning och sikerhet inom anstalten, har himtats frin 10 § lagen
om ungdomsfingelse. I sistnimnda lagrum finnes tillika foreskrift, att det
skall tillses att dylik forméan, dir sa finnes dindamalsenligt, beredes intagen
gradvis, i den méan han under anstaltstidens fortgang visar sig dirav for-
tjint. Av motiveringen framgar icke varfoér denna foéreskrift ej upptagits i
forslaget, men det synes antagligt, att densamma ansetts féra tanken pa det
progressivsystem, som nu tillimpas betriffande straffingar och som enligt
forslaget skallihuvudsak avskaffas. Aven om detta system upphiives, synes
det emellertid i vissa fall vara av viirde att gradvis bereda intagen okad fri-
het. Detta giller séirskilt den, som undergar ungdomsfingelse. Hirigenom f6r-
beredes den intagne for utskrivningen, och samtidigt erhalles ctt verksamt
disciplin- och uppfostringsmedel. Det ma erinras, att den angivna bestimmel-
sen 1 ungdomsfingelselagen ansetts pakallad, ehuru i ungdomsanstalterna
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icke tillimpats nigot progressivsystem. Med hénsyn till det anférda synes det
liimpligt, att i forevarande stycke infores bestimmelse, att det skall tillses
att formén, varom hir ar friga, dir det finnes dndamalsenligt, beredes in-
tagen allteftersom han under anstaltsvistelsen visar sig fortjint dérav.

60 §.

Lagrddet:

Enligt 36 § dger fangvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styres-
mannen meddela intagen tillstind att beséka nirstiende, som ir svart sjuk,
eller bevista niirstiendes begravning liksom ock att i annat fall, dd med
hiinsyn till strafftidens lingd eller eljest viigande skil dro dirtill, limna an-
stalten for viss kort tid, allt sdframt fara for missbruk ej anses foreligga.
Nimnda paragraf innehaller dirjimte, att tid, varunder intagen enligt till-
stand som nu sagts vistas utom anstalt, skall inrdknas i verkstillighets-
tiden, savitt ej fangvardsstyrelsen av sérskild anledning annorlunda for-
ordnar. Det i férevarande paragraf intagna stadgandet avser att vidga moj-
ligheten att giva permission, nir fraga dr om nagon, som undergir ung-
domsfiingelse. Betriffande sidan intagen foreslds nimligen, dels att fing-
vardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styresmannen mi, om det pro-
vas vara till gagn, meddela inlagen tillstand att jimvil under andra om-
stindigheter 4n i 36 § sigs kortare tid vistas utom anstalten, dels ock att
tid, varunder intagen silunda vistas utom anstalten, skall inrdknas i verk-
stillighetstiden. Det ar mindre foljdriktigt, att i de fall, som avses i 60 §,
tid for vistelse utom anstalten obligatoriskt skall riknas som verkstéllighets-
tid, medan i de med 36 § avsedda fallen — i vilka behovet av permission
ar mera tringande — fragan huruvida permissionstiden skall inriknas i
verkstillighetstiden gores beroende av fingvardsstyrelsens prévning, 14t vara
att huvudregeln ir, att inrikning bor dga rum. De i sistnimnda paragraf
upptagna foreskrifterna hirutinnan synas kunna erhélla tillimpning fven
p&a de fall, som &syftas i 60 §. Gillas vad lagradet nu anmirkt, kan fore-
varande lagrum erhélla det innehallet, att om det prévas vara till gagn,
tillstand enligt 36 § ma jamvill under andra omstindigheter &n dér sigs
meddelas intagen.

8 KAP.

71 §.

Lagrddet:

Enligt forsta stycket i denna paragraf ma, efter fangvardsstyrelsens prov-
ning, besparade medel under inlagens anstaltsvistelse anviindas for vissa an-
givna #ndamadl och mi styrelsen medgiva den, som undergar ungdomsfing-
else, forvaring eller internering, att iiven fér annat indamadl férfoga Over
sdidana medel. DA de anvinda ordalagen hintyda pa att beslut av [ang-
vardsstyrelsen erfordras for varje siirskilt fall, men det icke bor vara fing-
vardsstyrelsen betaget att ulfiirda generella féreskrifter i berérda hiinseenden,
torde viss jimkning i aviallningen boéra vidtagas.
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Det synes limpligt, att fangvirdsstyrelsen — som enligt 68 § sista stycket
har att meddela nirmare bestimmelser om arbetspremier — utfiardar fore-
skrifter jimvil rérande de i forevarande paragrafs andra stycke avsedda fal-
len, da besparade medel m4a tagas i ansprak vid frigivning eller utskrivning
av intagen, som saknar andra tillgingliga medel. Hirav féranledes dndring
i sistnfimnda styckes forsta punkt.

74 8.

Lagrddet:

Sésom av remissprotokollet framgir, har vid behandlingen av frigan om
intagens dispositionsritt Gver arbetsfortjanst i en del yttranden foreslagits
atgarder for att framtvinga ersittning at den, som lidit skada till foljd av
brottet. Departementschefen har ej funnit anledning att tillmétesgd de sa-
lunda framstéllda 6nskemalen, di det vore angeliget, att de intagna i storsta
mojliga utstrickning finge anvinda sin arbetsinkomst som dven om Aar-
betspremierna hdéjdes bleve relativt ringa — till underhall 4t anhériga. och
till besparingar, som kunde underldtta Aterintridet i det fria livet. Genom
bestimmelserna i denna paragraf 6ppnas emellertid mojlighet att prova nya
former for de intagnas avlénande, varvid sisom departementschefen fram-
hillit frimst kan ifrigakomma ett system med avldning efter forhallandena
pa den 6ppna arbetsmarknaden. Eit dylikt system torde komma att med-
fora, att de intagnas arbetsfortjinst avsevirt 6kas. Med hinsyn hirtill synes
vid utarbetande av de nirmare foreskrifter, som erfordras, bora évervigas.
huruvida det icke kan aldggas intagen att i viss utstrickning tvéngsvis ut-
giva ersittning till den, som lidit skada genom brottet. Sirskilt diirest in-
tagen kan uppni en arbetsinkomst likvirdig med den, som erhilles pa den
oppna marknaden, synes det skéligt, att han tvingas ait i nigon man bidraga
till att ersdtita uppkommen skada.

9 KAP.

75 §.

Lagrddet:

Nir intagen gjort sig skyldig till indisciplinirt foérfarande, skall enligt
forsta stycket av denna paragraf styresmannen géra den felande lampliga
forestillningar; endast om férseelsen ar av allvarlig beskaffenhet, m§ intagen
bestraffas med de &tgirder, som uppriiknas i paragrafens andra stycke. Dessa
Atgérder bora emellertid kunna tillgripas 4ven i siadana fall, da den intagne
ej later ritia sig av forestillningar enligt forsta stycket, och det hemstiilles,
att inledningen till andra stycket fullstindizas i sidant hiinseende.

Eftersom de i andra stycket angivna atgirderna icke alltid skola komma
till anviindning samtidigt, bér bindeordet mellan tredje och f jirde punkterna
dndras till »eller».
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76 §.

Lagrddet:

I denna paragraf upptages stadgande om sirskilt disciplinstraff for straff-
fange, fingelsefange eller botesfange i form av viss forléingning av verkstil-
lighetstiden. Det angives emellertid icke, under vilka forutsattningar siddant
disciplinstraff skall 4domas. Enir den hir avsedda reaktionen dr stringare
in de atgirder, som omtalas i 75 §, méste avsikten antagas vara, att fore-
varande paragraf skall tillimpas, di fingen gjort sig skyldig till forseelse,
som avses i 75 §, och forseelsen dr sidan, att den pakallar svarare disciplin-
straff an dir sidgs. For tydlighets skull bora de sakliga forutsattningarna for
stadgandets tillimpning komma till uttryck i lagtexten.

Ehuru ifragavarande disciplinstraff bestar i forlingning av verkstillighets-
tiden, utgor det ett sarskilt straff, som i dvrigt icke bor sédttas i forbin-
delse med det straff, for vilket fingen intagits i fangvardsanstalten. Fér-
lingningen bér siledes t. ex. icke medriknas, nér vid tillimpning av 4 kap.
3 § strafflagen sistnimnda straff skall avriknas 4 det gemensamma straffet.
En mindre jimkning i ordalagen till utmirkande av nimnda férhillande
skulle underlitta den ritta tolkningen.

81 §.

Lagrddet:

1 39 § forutsities, att intagen under transport kan vara belagd med féng-
sel. Bestimmelser, som reglera betingelserna for vidtagande av sadan atgird,
saknas emellertid. Férevarande paragraf, som behandlar andra fall, da in-
tagen ma beliggas med fiingsel, bor dirfor fullstindigas si, att befogenhet att
forordna om intagens beliggande med fingsel tillkommer styresmannen jim-
vil dar det under transport finnes nodigt.

For vidtagande av atgird, som i paragrafens forsta stycke siigs, uppstil-
les i forslaget, forutom de allminna forutsittningarna att det erfordras for
betvingande av valdsamt upptridande eller sikerheten inom anstalten eljest
kriiver det, jimval det villkoret, att andra medel finnas otillrickliga. Detta
villkor #r emellertid mindre limpligt. Det kan nidmligen verka himmande
pé styresmannens handlande i en kritisk situation och dérigenom &ventyra
sikerhetens uppritthallande inom anstalten. Villkoret star for 6vrigt i mind-
re god Hverensstimmelse med reglerna i 5 kap. 10 § strafflagen om riatt ait
anvinda vald mot finge, som rymmer eller sitter sig till motvirn. Ovriga
i lagrummet uppstillda forutsittningar innefatta tillrickliga garantier mot
missbruk av den befogenhet, som hir tillagts styresmannen. Det hemstilles
dirfor, att villkoret utgar ur lagtexlen.

Om intagen upptrider sa valdsamt, att atgard enligt forsta stycket maste
vidtagas, kunna skiil anforas for att, sisom forslaget innehéaller i andra
stycket, anstaltens ldkare skall omedelbart underrittas, Samma skynd-
samhet ir diremot ej av noden, nir underritttelse om sddan atgird i annat
fall skall limnas till likaren. I andra stycket synes diarfor ordet »omedel-
hart> bora ulbytas mot exempelvis »sd snart ske kan». Tydligt dr, att nir
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intagen beldgges med fingsel under transport, det icke erfordras, att li-
karen underritias hirom.

Lagrddet:

Under 83 § i beredningens forslag givas rorande besvir m. m. vissa be-
stimmelser sisom inledning till ett avslutande kapitel, vilket saknar motsva-
righet i det remitterade forslaget. Silunda har upptagits stadgande, att fang-
vardsstyrelsen figer, efter framstiillning av intagen fAvensom eljest nir anled-
ning férekommer, dndra vad styresman eller likare enligt verkstillighets-
lagen beslutat, varjimte meddelats foreskrifter angdende besvir Gver fang-
vardsstyrelsens beslut och klagan &ver linsstyrelses beslut om uppskov med
verkstillighet. Bestimmelser av detta slag fylla onekligen en uppgift i verk-
stdllighetslagen, och det hemstiilles, atl forslaget kompletteras i sadant hin-
seende. Liksom i beredningens férslag béra siadgandena i dmnet lampligen
uigéra inledningsparagraf i ett siirskilt kapitel under den i nimnda forslag
angivna rubriken. Andra och tredje styckena i beredningens forslag synas
kunna sammanslas till ett stycke av innehdll, att éver fangvardsstyrelsens
beslut epligt denna lag samt linsstyrelses beslut i fraga om uppskov med
verkstillighet klagan m4a hos Konungen féras i den ordning, som ir bestimd
for overklagande av férvaltande myndigheters och #mbetsverks beslut.

Sisom anmirkts redan under 2 §, torde andra stycket i ndmnda paragraf
med férdel kunna flyttas till avslutningskapitlet sisom sirskild paragraf.

I sinnessjuklagen finnas under 53 § bestimmelser om straff f6r den, som
utan sjukvirdsldkarens medgivande till nigon, som ir intagen i sinnessjuk-
hus eller a sinnessjukavdelning vid fangvarden, dverlimnar eller {6rsoker
overlimna vapen eller annat féremal, varmed den intagne liitteligen kan till-
foga sig sjilv eller annan skada, och enligt 63 § alkoholistlagen intrider
straffansvar, om nagon till den, som honom veterligen ir intagen 4 allmin
alkoholistanstalt, limnar alkoholhaltiga drycker eller eljest hjilper siddan per-
son att dtkomma dylika drycker. Fangvardsstyrelsen har i sitt utlatande
ansett motsvarande ansvarsbestimmelser vara pikallade icke blott fér det
fall att vapen eller dirmed jimforligt foremal olovligen Gverlimnas till na-
gon, som #r intagen i fangvardsanstalt, utan dven fér den handelse alkohol-
haltiga drycker tillhandahallas sidan person. Styrelsen har dirvid papekal,
dels att sdrskilt 4 sikerhetsanstalterna finnas intagna, som #ro farliga f6r
sig sjilva och andra, och dels att tillkomsten av nya Oppna anstalter tkar
risken for att alkoholhaltiga drycker komma de intagna tillhanda. Dessa
synpunkter fro beaktansviirda, och lagridet vill for sin del fororda, att i
forslaget upptagas ansvarshestiimmelser av huvudsakligen det innehill, som
nu angivits.

D4 vid sidan av verkstillighetslagen torde erfordras administrativa be-
stimmelser angdende atskilliga i lagen icke reglerade detaljfragor, hemstilles
att, i enlighet med vad beredningen foreslagit, i lagen intages stadgande, att
de néirmare foreskrifter, som erfordras for lagens tillimpning, skola meddelas
av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av fingvardsstyrelsen.
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Overgdngsbestimmelserna.

Lagrddet:

Viss svarighet moter att overblicka vilka forfatiningar som béra upphéavas
vid den nya lagens ikrafttraidande. Med hénsyn hartiil och for att det icke
skall bii erforderligt, att dessa forfatiningar utiryckligen siitas ur kraft
i sdrskild ordning, synes det lampligt, att bland O6vergangsbestimmelser-
na upptages stadgande, att genom nya lagen upphnives — forutom de upp-
riknade lagarna och lagruminen — vad i1 6vrigt finnes i lag eller siar-
skild forfattning stridande mot nya lagens bestimmelser.

Forslaget till lag om indring i vissa delar av strafflagen.
4 KAP.

5 §.

Lagrddei:

I andra stycket av denna paragraf har bibehallits den nuvarande foreskrif-
ten, att beslut om sadan forening av straffarbete och fingelse, varom i styc-
ket ar fraga, skall meddelas av Konungens befallningshavande. Denna fore-
skrift anknyter till den nu géillande ordningen, enligt vilken det i manga
fall ankommer pa Konungens befallningshavande savidl att forordna om
straffs verkstillande som att bestamma stratftiden. Enligt férslaget till lag
om verkstillighet av frihetsstraff m. m. skall sarskilt forordnande om verk-
stillighet icke forekomma, och uppgiften alt bestimma strafftiden har till-
lagts fangvardsstyrelsen. Vid sadant forhallande synes det mindre lampligt,
ait beslut om forening av straff, som avses i delta stycke, skall meddelas
av Konungens befallningshavande. En sidan ordning medfor omgang och
onodig tidsutdriakt, eftersom: Konungens befailningshavande, som kanske i
ovrigt icke har nagon befattning med siraffverkstalligheten, skall besluta om
forening av straffen och fangvardsstyrelsen direfier skall bestimma straff-
tiden. Ar fraga om forening av straff av samma art, skall enligt forslaget
beslut harom ankomma pa fangvardsstyrelsen. Detta torde bora gilla dven
vid forening av straff enligt {6revarande stycke. Det kan visserligen siigas,
att hiar ar fraga om att forvandla siratfarten och salunda géra dndring i en
lagakraftvunnen dom, men denna uppgift synes kunna anfortros fangvards-
styrelsen. Motsvarande dndring bor vidiagas i 18 § tredje stycket lagen om
verkstillighet av bétesstraff och 38 § andra stycket siralflagen for krigs-
makten.

Beaktas vad salunda forordats, bor overviagas huruvida icke den i 4 § forsta
stycket ifragavarande kapitel forekommande bestimmelsen, att framstillning
om forening av straff, som avses i samma stycke, skall av aklagaren goras
efter anmilan av Konungens befallningshavande, bor utbytas mot foreskrift,
atl sadan framsidllning skall goras efler anmiilan av [angvardsslyrelsen. Da
det dr avsett, alt utslag i brottmal skola fran domstolarna insindas till fang-
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vardsstyrelsen, och denna har att bestimma strafftiden, synes det lampligt,
att samma myndighet i férekommande fall tager initiativ till férening av
straff, Vid bifall hértill erfordras #indring i férevarande lags ingress.

6 8.
Lagrddet:
Betriffande bestimmelserna i férsta stycket av denna paragraf hinvisas
till vad lagradet anfort vid 21 § forslaget till lag om verkstillighet av fri-
heisstraff m. m.

12 8.

Lagrddet:

En f6ljd av den i 6 § givna bestimmelsen, att avtjinat fingelse vid av-
rikning skall anses lika med straffarbete, ir att den i forevarande paragraf
enligt dess nuvarande lydelse upptagna evalveringsregeln for det fall, att
a4domt straffarbete skall anses verkstillt genom den démdes hallande i hiikte,
bor utgd. Domstolen skall sdledes dven i dylikt fall kunna forordna, att hela
héiktningstiden skall avriknas. I forslaget saknas emellertid varje begrins-
ning i friga om mdjligheten att anse &domt frihetsstraff verkstillt genomn
hiktningstid. Efter ordalagen kan saledes domstolen féreskriva, att frihets-
straff skall anses verkstillt till storre del #n som motsvarar hiiktningstidens
lingd. En sidan tolkning ligger niéra till hands med hinsyn till att nigon
begrinsning icke giller, d4 hiktningstiden skall avriiknas & botesstraff. Ef-
tersom det icke lidrer vara avsett, att en dylik obegriinsad avrikningsritt
skall finnas betriffande frihetsstraff, synes béra stadgas, att frihetsstraff,
som omedelbart &domes, ¢) mi anses verkstallt till stérre del #in som mot
hiktningstiden svarar. Att direkt utséiga, att en dags hiktningstid skall anses
lika med en dags féngelse eller straffarbete, torde icke vara erforderligt.

Departementschefen har anfort, att enligt hans uppfattning hinder ej bor-
de mdta, att direst domstolen si forordnade, diven hiktningstid, som infélle
efter det domstolen meddelat sitt utslag, avriknades. Denna mening, som
strider mot vad tidigare ansetts riktigt (se Stjernberg: Tidsskrift for Relsvi-
denskab 1910 s. 36—37 och Bergendal: Lirobok i rittskunskap for blivande
landsfiskaler III s. 103), torde dock néppeligen éverensstimma med lagens
avfattning. Enligt denna skall nimligen domstolen foérordna, att straffet
skall anses verkstillt antingen helt och héallet eller till viss d. v. s. bestimd
del. En ordning, som mojliggoér avrikning av hiiktningstid efter domen, sy-
nes €j heller erforderlig. Direst den domde icke dnskar 6verklaga domen,
kan han genom néjdférklaring ern4, att verkstiilligheten pabérjas inom nag-
ra f4 dagar, och i de fall, di talan fullféljes, kan enligt andra stycket av
forevarande paragraf hogre riitt alltid taga hinsyn till den hiktningstid, som
infallit efter den ligre instansens dom.

I forsta stycket andra punkten av denna paragraf har intagits bestimmel-
se om avridkning i fall att nigon, som bérjat undergd ungdomsfingelse,
forvaring eller internering, i stiillet domes till straffarbete pa viss tid eller
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till fingelse. D4 denna bestimmelse liksom motsvarande foéreskrift om av-
rikning av hiktningstid bor gilla jimvil nir boétessiraff dAdomes, bor stad-
gandets avfattning jimkas. Tvekan kan rida, huruvida ifrigavarande stad-
gande bor ha sin plats i strafflagen, som i 6vrigt icke behandlar ungdoms-
fingelse och de nyssnimnda skyddsatgidrderna. Det boér mirkas, att en
likartad avrikning behandlas i 21 § ungdomsfingelselagen. A andra sidan
tala praktiska skil for att bestimmelsen, som skall tillimpas vid 4domande
av straffarbete eller fingelse, upptages i strafflagen.

Forslaget till lag angiende findring i lagen den 15 juni 1935 (nr 343)
om ungdomsfingelse.

12 §.

Lagrddet:

Den i tredje stycket av denna paragraf foreslagna erinran, att om verk-
stillighet av ungdomsfingelse ar sidrskilt stadgat, synes lampligen i stillet
bora upptagas under 7 §, som ir avsedd att upphivas. Hirav féranledes
jamvail dndring i forevarande lags ingress.

Forslaget till lag angdende dindring av 19 § forordningen den 16 februari
1864 (nr i1 s. 101) om nya strafflagens inférande och vad i avsernde
dird iakttagas skall,

Lagrddet:

I 8 punkten av ifrdgavarande paragraf har upptagits foreskrift, att kvinna,
som dr havande eller ammar barn, ej mi hidktas, med mindre synnerliga
skidl dirtill 4ro. En sa lingt gdende begrinsning av mdjligheten att verk-
stilla hiktning i fall, som hir avses, synes icke vara pakallad. Endast under
de senare manaderna av havandeskapet eller under den tid av amningen,
som forflyter nidrmast efter barnsborden, torde hiktning kunna medféra
mera betydande olidgenheter for kvinnan eller barnet. Lagradel vill fororda,
att bestimmelsen — i anslutning till vad som stadgas i 24 kap. 3 § nya riitte-
gangsbalken — inskrinkes till att avse kvinna, som #r havande i framskri-
det tillstand eller som fott s4 kort tid férut, att hiiktning kan antagas med-
féra allvarligt men for henne eller barnet.

Under hiénvisning till vad som anférts vid 36 § forslaget till lag om
verkstillighet av frihetsstraff m. m. hemstélles, att det i 28 punktens nya
stycke forekommande uttrycket »synnerligen viigande skil» utbytes mot
»synnerliga skil».

Forslaget till lag angiende findring i Tagen den 22 juni 1939 (nr 315)
om siirskild forundersékning i brottmél.
Lagrddet:
Den foreslagna dndringen i denna lag dr avsedd att tridda i kraft den 1
juli 1946. Betriffande mal, som dro anhingiga vid tiden for ikrafttriadan-
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det, har departementschefen framhaéllit, att den nya foreskriften icke torde
bli tillimplig 4 dem pa grund av Overgdngsbestimmelserna till lagen den 22
Jjuni 1939, vilka syntes bora dga motsvarande tillimpning pa det foéreliggan-
de forslaget till dndring 1 samma lag. Riktigheten av detta uttalande kan
ifragasititas. Da det vore olampligt, om domstolarna ansige sig nodsakade
att tillimpa den foreslagna lagédndringen i dldre madl, vilkas avgérande dari-
genom skulle férdrojas, synes uttrycklig foreskrift i Amnet bora meddelas.

Ovriga lagforslag.
Lagrddet:
Forslagen limnas utan erinran.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 19 oktober 1945.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, VouGt, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdeparte-
menten anmiiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagri-
dets den 12 oktober 1945 avgivna utlatande 6ver de till lagradet den 19 septem-
ber 1945 remitterade férslagen till

1:0) lag om verkstdllighet av frihetsstraff m. m.;

2:0) lag om dndring i vissa delar av strafflagen;

3:0) lag angdende dndrad lydelse av 17 § lagen den 9 april 1937 (nr 119)
om verkstdllighet av bétesstraff;

4:0) lag angdende dndring i lagen den 15 juni 1935 (nr 343) om ungdoms-
fdangelse;

5:0) lag angdende dndring i lagen den 18 juni 1937 (nr 461) om foérvaring
och internering i sdkerhetsanstalt;

6:0) lag angdende dndrad lydelse av 82 § lagen den 23 oktober 1914 (nr
325) om krigsdomstolar och rdttegdngen ddrstddes;

7:0) lag angdende dndring av 19 § forordningen den 16 februari 1864 (nr
11 5. 101) om nya strafflagens inférande och vad i avseende ddrd iakttagas
skall; samt

8:0) lag angdende dndring i lagen den 22 juni 1939 (nr 315) om sdrskild
forundersékning i brottmadl.

Efter redogorelse for lagradets utlitande anfor féredraganden féljande.

Lagradet har i sitt utlitande vitsordat, att en straffverkstillighetsreform ar
pakallad utan avbidan pa den vintade revisionen av straffsystemet i dess hel-
het. De allméinna synpunkter angiende straffets syfte och innebord, at vilka
lagradet givit uttryck, overensstimma i allt viisentligt med vad jag anfort i
amnet. I friga om straff av lingre varaktighet har lagradet icke funnit ndgon
tvekan kunna rada om att de foreslagna reformitgirderna dro vilgrundade,
i samband varmed lagridet uttalat sin tillfredsstillelse over att cellstraffet
foreslas i princip skola avskaffas. Savitt angar de kortvariga frihetsstraffen
har lagradet funnit det mera vanskligt att bedoma limpligheten av forslaget.
Lagradet har hiirvid uttalat, att fér den som underginge ett langt straff detta

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 342. 16



242 Kungl. Maj:ts proposition nr 342,

férbleve kénnbart, 4ven om diri inginge avsevirda férméner som mildrade
verkstilligheten, under det att samma férmaner, inlagda i ett kort straff, med-
forde en genomgripande omliggning av verkstilligheten och kunde betaga
straffet dess repressiva karaklir, varigenom dess allminpreventiva verkan
kunde bortfalla. Med erinran att strafflagberedningen framhallit det betink-
liga i att anordna verkstillligheten av ett frihetsstraff si, att det icke fram-
stode sasom nagon egentlig frihetsforlust, har emellertid lagradet, under for-
utsittning att vad salunda anforts tillborligt beaktades vid straffverkstillig-
heten, ansett det remitterade férslaget i stort sett vara dgnat att ldggas till
grund for lagstiftning 1 amnet.

I friga om utformningen av reglerna om beredande av 6ppen anstaltsvard
ha inom lagradet uttalats delade meningar. Tva av lagradets ledaméter ha ut-
talat tvivelsmal, huruvida det pa en 6ppen anstalt lite sig géra att f6r en kor-
tare tid dstadkomma siadana arbetsférhillanden som medgave en nigorlunda
effektiv sysselsiattning av de intagna, samt vidare framhallit, att detta ckade
faran for att verkstillighet av korta frihetsstraff i éppen anstalt kunde for-
svaga straffets repressiva karaktir. Pa grund hirav ha de hemstillt om siadan
dndring i forslaget, att i fraga om anvindningen av 6ppen vard i huvudsak
samma regler bleve tillimpliga a fingelsefange som & straffinge. Lagradets
bada ovriga ledamoter ha diremot, ehuru de i sak uttalat sig i samma rikt-
ning, funnit de i foérslaget upptagna reglerna i har ifragavarande avseende
icke bora avstyrkas, dirvid de utgatt fran att desamma skulle tolkas si att den
6ppna vardformen icke finge anlitas, om de arbetstillfillen som forefunnes
i oppen anstalt ej erbjode limplig och full sysselsidttning.

For min del ar jag vil medveten om att de skél som tala fér éppen an-
staltsvard ha den stérsia biarkraften i fridga om langtidsfangar. Jag har lik-
vil ansett overviagande skil tala for att fiangelsefiangar — och dirmed fler-
talet av de fingar som ha mycket korta strafftider — i regel skola underga
hela straffet i 6ppen anstalt. De praktiska svarigheter som framhallits inom
lagradet kunna enligt min mening icke tillerkinnas avgérande betydelse.
Den stérre delen av korttidsfangarna torde, dven om de icke ha nagon fére-
gdende erfarenhet didrav, med foérdel kunna sittas i jordbruks-, tridgards-
eller liknande arbete vid 6ppna anstalter, Jag vill 4veu erinra, att — enligt
vad jag forutsatt — de Oppna anstalterna skola i stérre utstrickning #n be-
redningen tankt sig utrustas for hantverks- eller verkstadsdrift. Vad inom
lagradet anférts i nu berérda hinseende har salunda icke féranlett mig att
vidtaga nagon dndring i det remitterade férslaget. Jag vill emellertid fram-
halla, att jag delar uppfattningen att vid tillimpning av de féreslagna reg-
lerna om fingelsefanges placering pa Oppen anstalt sirskild hinsyn bér ta-
gas till foreliggande mojligheter att bereda den démde limplig och full sys-
selsdttning.

I anledning av lagradets uttalanden i 6vrigt vill jag anféra foljande.

Vid 6 och 7 §§ i det remitterade forslaget till lag om verkstillighet av fri-
hetsstraff m. m. har lagradet ansett forutsidttningarna fér verkstillighet béra
knytas till det forhdllandet att den domde icke fullf6ljt talan i frdga om ho-
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nom &4d6mt ansvar eller att han férklarat sig avsti frdn talan mot domen i
denna del. Vad lagradet sdlunda foreslagit innebiir otvivelaktigt en teoretiskt
klar och foljdriktig grinsdragning. Frin saklig synpunkt kan tvekan vis-
serligen rdda om lampligheten att knyta samman friga om férverkande av
egendom, i den man det ir att anse som ansvarspaféljd, med ansvarsfrigan i
ovrigt. DA emellertid de fall torde vara séllsynta, d& férverkandefrigan en-
sam skulle kunna tinkas bliva féremdl for dverklagande, har jag funnit mig
bora godtaga vad lagradet hemstéllt.

Med anledning av vad lagrddet anfért i friga om 21 § och de dirmed kor-
responderande bestimmelserna i 4 kap. strafflagen har jag funnit 6 § i sist-
nimnda kapitel bora erhilla sidan innebord, att vid avrikning av férut
adomt straff straffarbete och fiingelse alltid skola riiknas lika. De skil som
tala for att fingelse som den démde férut undergatt skall riknas lika med
straffarbete, niir det skall avriknas 4 siddant straff, torde #iga motsvarande
tillimpning néir frin ett gemensamt straff & fingelse skall avriknas ett
avtjanat straffarbetssiraff. Fallet torde vara ytterst sillan forekommande.

Den i 35 § i forslaget till verkstiillighetslag upptagna bestimmelsen att
styresmannen enligt fingvardsstyrelsens anvisningar m& medgiva intagen
som visat palitlighet att i samband med bes6k vistas utom anstalten under
viss kortare tid av dagen har lagradet funnit kunna utgd med hénsyn till de i
36 § meddelade bestimmelserna om permission. Ssom lagridet papekat har
jag tidigare framhAllit, att det i 35 § avsedda medgivandet nirmast borde
betraktas som en ersiittning for permission. Aven om de skiil som tala for
medgivande att vistas utom anstalten i samband med bestk och fér permis-
sion icke alltid #ro fullt jaimférliga, har jag ansett mig kunna bitrida lag-
ridets hemstillan i denna del. Jag férutsiitter hiirvid att f6r medgivande av
forstndmnda slag i tilliimpningen kommer att krivas mindre #n fér permission.
Vad lagradet i friga om 36 § uttalat diirom att — till vinnande av 6verens-
stimmelse med eljest brukad terminologi — bland férutséittningarna for
meddelande av permission borde angivas att »synnerliga skil» skola foreligga
finner jag diremot icke béra foranleda #indring i forslaget. En sédan &ndring
skulle enligt min mening innebira en antvdan om stSrre Aterhillsamhet i
frAga om beviljande av permission An jag finner lAmplig.

Betraffande 37 § har lagridet ansett processuella oligenheter kunna félja.
dérest intagen skulle pi egen begiiran behandlas som om han vore hiktad,
och ansett tillrickligt att bestimmelse meddelades av innehall att, om inta-
gen #talas, han pi begiiran bor erhilla den ldtinad i verkstiilligheten som
erfordras for utférande av talan i méilet. Genom att utesluta hestimmelsen
i friga berévas den intagne forménen att kunna erhilla rittegdngshitride sa-
som héktad. Med hiinsyn till vad jag i annat sammanhang anfort om rétten
for intagen att erhdlla nédigt bitrdde torde dock den angivna oldgenheten
av den av lagridet foreslagna dndringen icke vara si betvdelsefull, att man
férdenskull bor bortse frin de konsekvenser av det remitterade forslaget pé
denna punkt som lagridet papekat. T friga om mindre bemedlade kan nédig
bitrideshjilp beredas intagen genom tillimpning av lagstiftningen om fri
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rittegdng. De dndringar i forevarande paragraf som lagradet i 6vrigt for-
ordat ha icke heller féranlett erinran fran min sida. Lagridets dndringsfor-
slag betraffande paragrafen torde siledes kunna godtagas.

I friga om 57 § har lagradet hemstillt om upptagande av en motsvarig-
het till den i ungdomsfangelselagen meddelade foreskriften att den med ord-
ning och sikerhet inom anstalten forenliga frihet som intagen fger atnjuta
skall, direst si finnes lindamalsenligt, beredas honom gradvis i den mén han
under anstaltstidens fortgang visar sig fortjant ddrav. For min del har jag
ansett mindre lampligt att bibehilla en dylik, om det nuvarande klassyste-
met f6r straffAngar pAminnande regel. Det torde ligga i sakens natur, att de
intagna vid bérjan av anstaltstiden, innan dnnu anstaltsledningen kunnat
bilda sig en uppfattning om deras palitlighet och egenskaper i 6vrigt, icke
kunna erhilla samma frihet som sedermera kan tillitas dem som visat sig
fortjinta darav. Jag vill ocksd anmirka, att den av lagradet forordade re-
geln mojligen skulle kunna motverka en mera individualiserande behand-
ling av de intagna i det hinseende varom hér ir fraga.

Betriffande anvindning av sirskilda tvidngsmedel mot de intagna, varom
bestimmelser upptagits i 81 §, har lagriadet ansett villkoret, att andra medel
skola finnas otillrickliga, kunna verka himmande pa styresmannens hand-
lande i en kritisk situation och dirigenom &dventyra sikerhetens uppritthal-
lande inom anstalten. Med hiinsyn till angeligenheten av att fingsel icke
anvindes i andra fall in dir det befinnes nodviindigt har jag icke ansett mig
kunna bitrada denna hemstéillan i vidare méan én att sagda villkor icke bibe-
hallits nir friga allenast &r om intagens avskiljande frdn andra. De jAimk-
ningsforslag lagridet i 8vrigt framstillt betriffande paragrafen torde béra
godtagas.

I likhet med strafflagberedningen har lagridet ansett den foreslagna verk-
stallighetslagen bora i ett slutkapitel innehdlla vissa féreskrifter om besvir
m. m. I anledning av lagridets hemstiillan 1 denna del vill jag endast uttala,
att jag icke ansett nodvindigt att i lagen upptaga nigon hinvisning till gil-
lande bestimmelser om besvirs anférande eller bestimmelser om rtétt for
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, fangvardsstyrelsen att ut-
farda administrativa foreskrifter. Jag har emellertid icke anledning att mot-
sitta mig lagradets hemstillan i detta hinseende. Skilda bestidmmelser
torde emellertid bora meddelas angiende klagan Gver fingvardsstyrelsens
beslut och klagan 6ver linsstyrelses beslut.

De av lagradet foreslagna bestimmelserna angidende forbud fér utomsta-
ende att limna intagen vapen eller annat, varmed han kan skada sig sjilv
eller annan, eller att tillhandahalla honom alkoholhaltiga drycker finner
jag i och for sig lampliga. DA lagen nirmast riktar sig till verkstéllighets-
organen, har det visserligen synts mig kunna ifrdgaséttas, huruvida bestim-
melser av nu niamnd innebdrd borde upptagas i forevarande férslag, men
dessa betinkligheter torde kunna vika.

De smiirre jimkningar lagridet i Ovrigt foreslagit betriffande 2, 4, 8,
13, 15, 21, 24, 25, 30, 60, 71, 75 och 76 §§ samt Gvergingsbestimmelserna till
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forslaget till verkstillighetslag torde .jimvil bora beaktas. I forslaget torde
hirutéver bora goras vissa jimkningar av redaktionell art.

Betraffande ovriga lagforslag har lagradet foreslagit tillagg eller jamk-
ningar i nigra héinseenden.

Sadant beslut om forening av straff som avses i 4 kap. 5 § andra stycket
strafflagen har hittills meddelats av ldnsstyrelsen och i det till lagradet re-
mitterade forslaget har ej gjorts Andring héri. Lagradet har funnit det mindre
lampligt att bibehalla denna ordning, direst bestyret med beriknande av
strafftid overflyttas 4 fangvardsstyrelsen. Ehuru — sésom jamvil lagradet
papekat — beslut enligt niimnda lagrum innefattar andring i lagakraftvun-
nen dom, har jag icke funnit anledning motsétta mig en 6verflytining av be-
fogenheten & féngvardsstyrelsen. Sasom lagradet uttalat bor motsvarande
indring vidtagas i 18 § tredje stycket lagen om verkstillighet av botesstraff
och 38 § andra stycket strafflagen for krigsmakten. 1 4 kap. 4 § strafflagen
iro vissa bestimmelser meddelade om forening av straff, vilka 4démts var
for sig men riitteligen bort foremas till ett gemensamt straff. Lagradet har
ansett det bdra overvigas, huruvida den i nimnda lagrum férekommande
bestimmelsen, att framstillning om férening av straff som dar avses skall
av aklagaren goras efter anmélan av ldnsstyrelsen, borde utbytas mot foére-
skrift att sadan framstillning skall géras efter anmilan av fangvards-
styrelsen. Da jamlikt uttryckligt stadgande i sista punkten av paragrafen ett-
dera straffet ma verkstillas utan avbidan pa beslut om férening av straffen,
lirer merendels verkstilligheten bérja innan sddant beslut hunnit meddelas.
Med hiinsyn hirtill synes limpligt att ifrdgavarande anmilningsskyldighet
uppdrages at fangvardsstyrelsen.

Vid 4 kap. 12 § strafflagen har lagrddet anmirkt, att efter de foreslagna
ordalagen domstol skulle kunna foreskriva, att frihetsstraff skall anses verk-
stillt till storre del d&n som svarar mot hiktningstidens lingd. En sadan
tolkning har jag fér min del ansett praktiskt utesluten, men till undanréjande
av varje missférstind pa denna punkt torde vad lagradet hiarutinnan hem-
stillt bora beaktas. I friga om inneborden av paragrafen i ovrigt har lag-
radet anmirkt, att den av mig uttalade uppfattningen, att jamvil hikinings-
tid som infaller efter domen skulle kunna fi avriknas, icke skulle vara for-
enlig med lagens avfattning. Jag ir dock icke Overtygad om att, nir i
lagrummet talas om att straffet skall anses verkstallt till »viss del», domsto-
len dirmed skulle vara forhindrad att bestimma den tid som méa avriknas
pa det sittet, att domstolen férordnar om avdrag med hela den tid som den
démde hallits eller ytterligare kommer att hallas hiiktad i malet. Att méirka
ar att enligt forslaget hikiningstid skall kunna till fullo avriknas, aven om
det Ad6mda straffet utgéres av straffarbete.

Vad lagradet i 6vrigt anmirkt betriffande de nu ifragavarande lagforsla-
gen synes bora iakttagas.

Foredraganden hemstéller hirefter, att de remitterade lagférslagen, efter
indring i enlighet med vad i det foregiende anforts, jimte ett i anledning
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av lagradets utlatande upprittat férslag till lag om dndrad lydelse av 38 §

strafflagen fér krigsmakten matte jamlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position férelidggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till

riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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