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Nr 28.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
val av borgmdstare och lagfaren rddman; given Stock-
holms slott den 26 januari 1945.

Under aberopande av bilagda i statsridet férda protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed foresld riksdagen att, under férutsattning att av riksdagen sisom
vilande antaget forslag till dindrad lydelse av § 31 regeringsformen varder
slutligen godkint, antaga hirvid fogade forslag till lag om val av borg-
maéstare och lagfaren rddman.
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Forslag
till
Lag

om val av borgmistare och lagfaren ridman.
I anledning av § 31 regeringsformen forordnas som féljer.

Inledande bestimmelser.

18

Nir befattning som borgmistare eller lagfaren radman blivit ledig, skall
for upprittande av forslag till befattningens besittande forrittas val enligt
vad nedan stadgas.

Konungen #ger férordna om uppskov med befattningens beséittande. Vic-
kes i stad friga om uppskov och sdkes sidant inom en ménad fran det be-
fattningen blev ledig, eller skall efter vad sirskilt dr stadgat anmélan om le-
digheten goras hos Konungen, skall med Atgird fér befattningens tillsittande
ansta till dess Konungen férordnat att befattningen skall besittas eller tiden for
meddelat uppskov gatt till dnda.

Forberedande dtgirder.

2 8.

Dir ej med besittande av ledigbliven befattning skall anstd, har ma-
gistraten att ofordrdjligen i allménna tidningarna och medelst anslag 4 rad-
huset kungoéra ledigheten, med tillkinnagivande att till Konungen stilld
ansdkan till befattningen, atféljd av tjinsteforteckning, skall hava inkommit
till magistraten inom en ménad fran det kungorelsen blivit inférd i allminna
tidningarna.

3 8.

Efter ans6kningstidens utgdng skall magistraten 6verlimna anstknings-
handlingarna {ill hovriitten, som har att avgiva yttrande rérande sékandena
och ordningen mellan de tre vilka enligt hovrittens mening med hénsyn till
fortjanst och skicklighet bora frimst ifrigakomma, med anmérkande till-
lika om hovritten finner nigon av sokandena icke vara behorig till befatt-
ningen. D4 friga ar om radmanstjinst, skall magistraten vid ansoknings-
handlingarnas éverlimnande till hovriitten avgiva eget utlitande i drendet.
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Sedan handlingarna i drendet aterstillts, har magistraten, d4 borgmiistar-
tjdnst skall tillsittas, att omedelbart foranstalta om val enligt vad nedan siigs;
ar friga om radmanstjinst, skall magistraten éverlimna handlingarna jimte
hovrittens yttrande till stadsfullmiktige.

Val av borgmiistare,

4 8.
For val av borgmiistare gille med de undantag som foranledas av fore-
skrifterna i denna lag i tillimpliga delar vad om val av stadsfullmiktige &r
stadgat.

5 8.

Magistraten skall utsdtta dag, tider och stillen fér valet.

Kungorelse om valet skall minst tvA veckor férut anslis & radhuset och
dirjimte inom samma tid inféras i den eller de tidningar, vari kommunala
meddelanden for staden intagas. I kungérelsen skall meddelas uppgift &
s6kandena till befattningen och ordningen mellan de tre i hovriittens yttrande
frimst upptagna, med anmirkande tillika om nigon av sékandena enligt
hovrittens mening icke dr behérig till befattningen. I kungérelsen skall till-
kinnagivas dag, tider och stiillen fér valet samt varest ansdkningshandling-
arna och hovrittens yttrande under tiden till valet tillhandah&llas de rést-
berittigade.

6 8.

For valet utgor staden en valkrets, vilken dock, dir si for résternas upp-
samlande anses nodigt, mi av magistraten delas i limpligt antal valdistrikt.
Vid sidana skilda forrittningar sdger magistraten lata sig foretridas av de-
puterade, tre i varje valdistrikt, av vilka en av magistraten foérordnas till
ordférande. Till deputerad mé i hiindelse av behov utses den som eljest ej
tillhér magistraten. I den méan suppleanter fér valférrittarna eller sirskilda
protokollférare anses erforderliga mé sidana av magistraten férordnas.

Valsede] md avlimnas endast vid forritining som avses i forsta stycket;
och skall forty vad i kommunala vallagen stadgas om ritt att i vissa fall
avlimna valsedel 4 postanstalt, beskickning eller konsulat icke figa tillimp-
ning.

7 8.

Valsedel mi ej férses med partibeteckning. Valsedel skall innehilla namn
4 en, tva eller tre till befattningen behoriga personer. Namnen skola 4 val-
sedeln uppféras i féljd, det ena under det andra.

Ar nigot namn & valsedel &verstruket, eller framgir med avseende 4 na-
got dir forekommande namn ej fullt otvetydigt vem diirmed #syftas, eller
upptager valsedel namn 4 nigon som #Ar obehérig, anses sidant namn sa-
som obefintligt. Aro 4 valsedel upptagna flera giltiga namn i#n lre, anses det

eller de sista Gvertaliga namnen sisom obefintliga.



4 Kungl. Maj:ts propasition nr 28.

8 8.

Sammanrikning av valsedlarna skall paborjas inom sju dagar efter val-
dagen. Sirskild sammanréikning skall ske for besittande av vart och ett av
de tre forslagsrummen.

Vid forsta sammanrikningen giller varje valsedel sasom hel rost for det
forsta, sasom halv rost for det andra och sasom tredjedels rost for det tredje
4 densamma upptagna namnet. Det namn som fatt hogsta rosttalet erhaller
forsta forslagsrummet.

Vid andra sammanrikningen giller valsedel, vilken icke upptager det
namn som erhallit forsta forslagsrummet, pa det sitt som for forsta sam-
manrikningen stadgats. Valsedel, vilken innehdller det namn som uppforts
i forsta forslagsrummet, giller sidsom halv rost for det forsta och sasom
tredjedels rost for det andra av de aterstiende namnen. Det namn som vid
sammanrikningen fatt hogsta rosttalet erhaller andra forslagsrummet.

Vid tredje sammanriikningen géller valsedel, som icke upptager nagot av
de redan pa forslaget uppférda namnen, pa det sitt som for forsta samman-
rikningen stadgats. Valsedel, som upptager ett av dessa namn, giller sasom
halv rost for det forsta och siasom tredjedels rost for det andra av de dter-
staende namnen. Valsedel, som upptager bdda de uppforda namnen, giller
sasom tredjedels rost for det aterstiende namnet. Det namn som vid tredje
sammanrikningen fatt hogsta rosttalet erhaller tredje forslagsrummet.

Mellan lika rosttal skiljes genom lottning.

Direst vid sammanrikningen av rosterna befinnes, att nidgon som ej ar
sokande till befattningen skulle enligt ovan upptagna bestimmelser ifraga-
komma till ett av forslagsrummen, har magistraten att inhimta uppgift av
honom huruvida han ar villig att mottaga kallelsen. Forklarar han sig ej
vara villig att mottaga densamma, eller avgiver han icke svar 4 magistra-
tens forfrigan inom tva veckor efter det meddelandet blivit honom i rekom-
menderat brev tillsint, betrakias hans namn sasom obefintligt och foretages
med iakttagande hiirav i nodig utstrickning ny sammanriakning av rosterna.

9 §.

S4 snart efter slutférd sammanrikning av rosterna kan ske skall magistra-
ten, med ledning av ovan lamnade foreskrifter, uppratta férslag till besit-
tande av befattningen. A tid, som meddelas genom anslag 4 radhuset och
medelst inférande av kungorelse i den eller de tidningar, vari kommunala
meddelanden for staden intagas, skall valets utging offentligen tillkinnagi-
vas & radhuset genom upplésning av de vid sammanrikningen och forslagets
upprittande forda protokollen, och skall dirvid jimvil besvirshénvisning
limnas. Valforritiningen anses dirmed avslutad.

10 §.
Over valet ma anfoéras besvir vilka, stillda till Konungen, skola inom
tjugu dagar efter valférrattningens avslutande hava inkommit till ldnssty-
relsen, som efter inhimtande av vederbdrandes forklaringar har att med
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eget yttrande inséinda besvérshandlingarna till Konungen. Ej m4 klagan over
nagot av magistraten paA grund av denna lag meddelat beslut féras annor-
ledes in i sammanhang med klagan 6ver valet.

Val av lagfaren raédman.
11 8.
Val av lagfaren rddman forrittas av stadsfullmiktige med iakttagande av
vad nedan stadgas.
12 8.
Valet skall foérriittas med enkla, slutna och oméarkta sedlar.
I 6vrigt gélle i friga om valet vad i 7 och 8 §§ ir stadgat; dock mé & val-
sedel ej upptagas namn 4 nigon som ej inom féreskriven tid sékt tjinsten.
Forekommer & valsedel sidant namn, anses det sisom obefintligt.

13 8.

S& snart efter slutférd sammanrikning av rosterna kan ske skola stads-
fullmiktige, med ledning av ovan limnade foreskrifter, uppriitta forslag tiil
besiittande av befattningen. Protokoll over sammanriikningen och férslagets
upprittande skall jimte handlingarna i drendet tillstillas magistraten.

14 §.
Vill ndgon klaga 6éver valet, gille diirom vad i frdga om besvir dver stads-
fullméktiges beslut i allminhet ir stadgat.

Gemensamma bestimmelser.

15 §.

Avlamnade valsedlar skola, sedan de uppriknats och protokollforts, forva-
ras under forsegling till dess valet vunnit laga kraft eller i hindelse av besvir
dessa blivit avgjorda.

16 §.
Protokollet 6ver valforrittningen skall jimte Ovriga handlingar i drendet

av magistraten inséindas till lansstyrelsen, som efter det valet vunnit laga
kraft ofordrojligen oversiinder handlingarna till Konungen.

Denna lag triider i kraft den dag, d4 Konungen liter i riksdagen upplisa
6ppet brev att kungérelse utfirdats om #indrad lydelse av § 31 regeringsfor-
men. Genom lagen upphivas lagen den 14 mars 1921 (nr 89) om val av borg-
miistare i stad med magistrat samt av rddmin och magistratssekreterare i
Stockholm s& ock vad i lag eller séirskild férfattning eljest finnes mot denna
lag stridande.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 26 januari 1945.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern foér utrikes arendena GUNTHER, statsraden
PeHRssON-BrRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Dom0, GJOres, EWERLOF, OHLIN, DANIELSON, ANDREN.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Bergquist, anmiler efter ge-
mensam beredning med chefen foér socialdepartementet friga om dndrade
bestimmelser rérande val av borgmdstare och lagfaren rddman samt anfér
féljande.

Bestimmelser i regeringsformen.

I § 31 regeringsformen i dess gillande lydelse foéreskrives, att da friga upp-
kommer om utseende av borgmistare i stad med egen jurisdiktion, stadens
rostberittigade min och kvinnor #dga foresla tre behorige personer, varefter
Konungen bland de foreslagna utniimner en till innehavare av befatiningen.
PA samma sitt skall férhallas med rddmans- och magistratssekreteraresyss-
lorna i Stockholm. Nirmare bestimmelser om val f6r upprittande av férslag
till ifragavarande befattningar skola meddelas genom sirskild, av Konungen
och riksdagen samfillt stiftad lag. Med stéd av sistnimnda stadgande har ut-
firdats lagen den 14 mars 1921 om val av borgmistare i stad med magistrat
samt av radmin och magistratssekreterare i Stockholm. I friga om radmans-
tjansterna i andra stider #n Stockholm giller pd grund av dldre foérfattning-
ar, att ridman utses av stadsfullmiiktige, varefter linsstyrelsen utfiardar full-
makt for den valde.

Enligt 4 kap. 2 § nya rittegdngsbalken skola borgmistare och ridman ut-
nimnas av Kungl. Maj:t. Dirvid foérutsittes, att val dessforinnan skall édga
rum. Nigra bestimmelser om valet ha ej upptagits i paragrafen, utan detta
amne har hinvisats till sarskild lagstiftning.

Med skrivelse den 17 mars 1944 6verlimnade processlagberedningen betin-
kande med férslag till lag om inférande av nya rittegdngsbalken m. m. (SOU
1944: 9 och 10). Betinkandet inneholl bland annat utkast till viss dndring av
8 31 regeringsformen. Ett med detta utkast overensstimmande forslag till
grundlagsindring framlades direfter for 1944 irs riksdag och antogs av riks-
dagen som vilande. Forslaget innebir icke nigon findring i friga om reglerna
for tillsittning av borgmistartjinst. Stadgandet att samma regler som for
borgmaéstartjinst skola tillimpas med avseende 4 rddmin och magistratssek-
reterare i Stockholm har diremot ersatts med en for alla stider gillande fore-
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skrift att, d& lagfaren rdidman skall tillsiitlas, staden dger foresli tre behorige
personer, av vilka Konungen utnidmner en till befattningen. Det har férutsatts,
att stadens forslagsritt i detta fall skall utévas av stadsfullmiktige. Vad angir
valproceduren hinvisas Jiksom betriffande borgméstartjinst till siarskild, av
Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag.

Processlagheredningens forslag.

Processlagberedningen, som ansett att bestimmelserna om borgmastarval
och radmansval borde sammanféras i en gemensam lag, har i enlighet hir-
med utarbetat ett forslag till lag om val av borgmdstare och lagfaren rddman
i stad.

I1 § av detta forslag meddelas bestimmelser om kungorande av ledighet
4 borgmistar- eller radmanstjanst samt om ordningen for sokande av sidan
tjinst. Paragrafen ansluter sig nira till motsvarande stadganden i 1921 ars
lag om val av borgméistare m. m.

Forsta stycket av 2 § innehdiller en allmén foreskrift ait fér val av borg-
mistare i tillampliga delar skall gilla vad om val av stadsfullmiktige ar
stadgat. Fran denna regel, som himtats fran 6 § i 1921 ars lag, ha dock av
praktiska skil gjoris vissa undantag, vilka likaledes dga motsvarighet i gil-
lande ritt.

I andra stycket har upptagits bestimmelse att val av rddman skall foérrattas
av stadsfullmiktige. Detta innebir, i 6verensstimmelse med det forslag till
grundlagsindring som framlagts vid 1944 ars riksdag, att rddman i Stock-
holm icke langre skall viljas av de rostberittigade direkt.

Under 3—5 §§ givas regler om vad magistraten efter ansékningstidens ut-
gang har att iakttaga med avseende a valets forberedande och verkstillande.

I denna del innefatta de foreslagna stadgandena den nyheten, att inkomna
ansokningshandlingar fore valet skola 6versindas till hovritten fér inhamtan-
de av hovrittens ytirande angdende sékandenas kvalifikationer for befatt-
ningen. Som beredningen erinrar har ett forslag i sidan riktning framlagts re-
dan tidigare i ett av sirskilda sakkunniga den 8 november 1933 avgivet be-
tinkande angéende ordningen for stadsdomartjinsternas tillsdttande m. m.
(SOU 1933:31). I de yttranden som avgavos Over sistnimnda betinkande
tillstyrktes i allmiinhet vad de sakkunniga forordat i detta avseende. Fran
vissa hall gjordes dock gillande att darigenom stidernas sjalvbestimningsratt
skulle tridas fér nidra. Hiremot erinrar beredningen, att hovrittens yttrande
blott avsetts att tjina till vigledning f6r valminnen. En sidan vigledning
vore enligt beredningens uppfatining desto mera pakallad som det endast i
undantagsfall kunde vintas att viljarna skulle kunna skaffa sig mera in-
giende kinnedom om samtliga s6kande. De upplysningar om sékandena som
kunde inhiimtas pa privat vig komme helt naturligt ofta att sakna nodig
objektivitet. Enligt beredningens mening vore diarfor en prévning av offent-
lig myndighet dgnad att underlitta valménnens stéllningstagande och dirige-
nom bereda Okad trygghet fér ett limpligt val.

I vissa remissytiranden 6ver 1933 ars forslag forordades, att uppdraget att
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avgiva yttrande angiende de sékande till stadsdomartjéinst skulle 6verlamnas
at magistraten i stillet for at hovriatien. Beredningen har framhallit, att vad
borgmiistarval betriffade flera skil talade mot en dylik ordning. Vid sadant
val vore ej siillan en eller flera av magistratens ledamdater sokande. Pa grund
hirav och med hinsyn till borgmistarens stillning inom magistraten funne
beredningen det mindre lamapligt att yttrande avgaves av denna myndighet.
I fraga om radmansval forelage vil icke lika starka skél for yttrande av
hogre myndighet 4n magistraten. Beredningen ansiage emellertid det vara av
virde, att hovritten dven vid rddmansval finge tillfille att tillkéinnagiva de
synpunkter som av hovritten i allminhet tillimpades betriffande domarut-
nimningar.

Som ett alternativ till forslaget, att den yttranderitt som i 1933 4rs betédn-
kande tillagts hovritten i stillet skulle anfortros 4t magistraten, hemstilldes
i vissa yttranden over sistndmnda betinkande, att magistraten vid ansoknings-
handlingarnas 6verlamnande till hovritten skulle fa uttala sig angiaende den
ordning i vilken magistraten ansige de sékande bora ifrigakomma. 1 fraga
om borgmistartjinst har beredningen av de skil som nyss angivits ansett sig
icke bora bitrida denna hemstillan. Vad iter angar radmanstjinst har be-
redningen diremot icke funnit anledning till erinran mot forslaget. Betriffan-
de sidan tjinst har beredningen ocksd ansett starkare skil féreligga att in-
himta dven magistratens mening. P4 grund hirav har i 5 § av beredningens
forslag upptagits foreskrift att, di friza ar om raddmansval, magistraten skall
vid ans6kningshandlingarnas oversindande till hovritten bifoga eget yttrande.

Vad angir den nirmare innebdrden av hovrittens uppgift forordades i 1933
ars betinkande, att hovritten skulle uppritta forslag &4 de tre sbkande som
med hinsyn till fortjinst och skicklighet frimst borde ifrigakomma till be-
fattningen. I vissa av de yttranden som avgdvos Over betinkandet uttalades
farh&gor for att hovritten vid sitt bedomande komme att taga alltfor stor
héinsyn till formella meriter och att frigan om de stkandes kompetens frin
administrativa och kommunala synpunkter icke komme att bliva tillbérligt
beaktad. Med anledning dirav har beredningen, for att starkare framhalla
att hovritten har att beakta alla de omstindigheter som dro av betydelse, for-
ordat att som kvalifikationsgrund uttryckligen omnimnes, jimte fortjanst
och skicklighet, dven limplighet fér befattningen. I dverensstimmelse dirmed
har i beredningens text hovriittens uppgift angivits vara att avgiva yttrande
rérande de s6kande samt ordningen mellan de tre som enligt hovrittens me-
ning med hinsyn till fdrtjinst och skicklighet samt limplighet i 6vrigt for
befattningen borde frimst ifrdgakomma vid valet. Hirjimte skall hovritten
anmirka, om hovriitten finner niagon av de sdkande icke vara till befatt-
ningen behorig.

Sedan hovrittens yttrande avgivits, skall det enligt forslaget Aligga ma-
gistraten att bringa yttrandet till valminnens kinnedom. Vid borgmistarval
skall salunda i valkungérelsen angivas, forutom sb6kandenas namn, dven ord-
ningen mellan de tre som hovritten satt frimst samt varest hovrittens ytt-
rande under tiden till valet hilles tillgiangligt for de ros:berdttigade. Har hov-
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ridtten funnit ndgon av stkandena obehérig, skall jamvil detta anmirkas i
kungorelsen. Vid rddmansval skall magistraten 6verlimna hovréttens ytiran-
de till stadsfullmiktige.

I 6—8 §§ i forslaget ha upptagits bestimmelser om valsittet samt angien-
de valsedlarnas innehall och rostberikningen m. m.

Liksom enligt gillande ritt skall enligi forslaget vid val av borgmistare
A valsedel kunna upptagas namn & person som icke s6kt befattningen. Om
rostsammanrikningen ger till resultat att sidan person ifrdgakommer till
forslagsrum, skall det aligga magistraten att inhdmta uppgift av honom huru-
vida han ar villig att mottaga kallelsen. Férklarar han sig ej vara villig eller
svarar han icke pa magistratens forfragan inom viss tid, betraktas hans
namn som obefintligt och ny sammanrikning verkstilles.

Beredningen har 6vervigl, om icke ritten att rosta pi personer utom s6-
kandenas krets borde upphoéra. Som framgir av beredningens betinkande
framstilldes under forarbetena till 1921 ars lag fran flera hall yrkanden i
sddan riktning. Foredragande departementschefen erinrade emellertid, att
exempel kunde anféras pa att personer som varit synnerligen limpliga som
borgmistare icke velat anmila sig som sOkande men sedermera dAi rost-
ningen medfort att de kunnat uppféras pa forslag stillt sig till forfogande
och #dven blivit utnidmnda till befattningen. D4 riitten att résta dven 4 an-
nan in sokande alltsd i vissa fall varit till fordel, fann departementschefen
valritten i friga om borgmistartjinst icke bora begrinsas till de sokande.
Aven beredningen har, under hiinvisning till vad silunda yttrades, ansett ver-
viagande skil tala fér att den gillande ordningen pd denna punkt bibehAlles.

I friga om raddmansval har beredningen diremot ansett, att valriitten borde
begrinsas p& sitt som nyss angivits. I forslaget stadgas darfér, i anslutning
till vad nu giller om val av rddman i Stockholm, att valsedel vid rAdmans-
val icke m4 upptaga nidgon som ej anméll sig som sokande till befattningen.

Aven betriffande valsedlarnas innehall i 6vrigt samt siittet for rostberik-
ningen 6verensstimmer forslaget med 1921 &rs lag.

Under 9—11 8§ innehdller forslaget slutligen vissu stadganden angdende
protokoll Over valforriattning samt om klagoritt m. m. Dessa stadganden
ansluta sig savitt angar val av borgmiistare till motsvarande féreskrifter i
1921 ars lag och betriffande rddmansval till bestimmelserna i lagen den
6 juni 1930 om kommunalstyrelse i stad.

Yttranden,

Over processlagberedningens forslag ha utlitanden infordrats fran rikets
hovritter och samtliga linsstyrelser. Genom Llinsstyrelserna ha magistrater-
na och stadsfullmiktige i vissa stiider, vilkas horande kunde anses vara av
sirskilt intresse, erhallit tillfdlle att yitra sig i lirendet. Av denna mdojlighet
ha vederborande i allmiinhet begagnat sig. Hirjamte foreligga yttranden
frdn styrelserna for svenska stadsférbundet och fiéreningen Sveriges stads-
domare.
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Savitt angdr de allméidnna grunderna fér forslaget har det-
samma i flertalet ytiranden tillstyrkts eller limnats utan erinran.
Magistraten i Umed har sdlunda anfort foljande.

Processlagberedningen framhaller i forslagets motiv, att det icke kan be-
stridas, att de grunder, som nu gilla i friga om stddernas domarval, icke
innebira fullgoda garantier for en tillfredsstillande rekrytering. Detta sam-
manhéinger i frimsta rummet med att den korporation, at vilken valet ar
anfortrott, icke #ger tillricklig kinnedom om de sokande eller erforderlig
sakkunskap for att ritt bedoma deras kvalifikationer sasom domare.

De salunda framstillda erinringarna mot nuvarande ordning &ro i stort
sett ‘berittigade. Med visst fog torde emellertid kunna péastas, att Kungl.
Maj:t pa senare tid vid utévandet av sin utndmningsriatt fist mindre avse-
ende vid de pa férslaget uppfordas rosttal dn deras kvalifikationer for tjins-
ten. De allra viisentligaste oligenheterna med den nuvarande ordningen tor-
de pA detta sidtt hava undanrdjts. A andra sidan kan det ingrepp i den
kommunala sjilvbestimmanderitten, som de sakkunnigas férslag innebir,
icke anses vara av den beskaffenhet, att forslaget av denna anledning icke
bor upphéjas till lag. Sett ur enbart objektiva synpunkter kan den upplys-
ning rérande de sokandes kvalifikationer och lamplighet, som hovrittens
yttrande avser att limna, for de viljande endast vara att hélsa med till-
fredsstiillelse. Aven om risk foreligger, att administrativa meriter vid hov-
ritternas bedémande komma att tillerkinnas jaimforelsevis ringa virde, fo-
refaller den omstindigheten i allt fall komma att sakna betydelse, d& det
endast torde vara en tidsfriga nir stadsdomarnas befattning med administ-
rativa bestyr upphor. Magistraten hyser dirfor den uppfattningen att det
nu framlagda forslaget ar vil dgnat att undanrdja de oligenheter, som varit
férknippade med det nuvarande systemet, och har for sin del icke ndigot
att erinra mot att forslaget ldgges till grund for lagstiftning i drendet.

Stadsfullmdktige i Trelleborg ha gjort féljande uttalande,

Sasom allmiint omdéme om processlagberedningens foreliggande forslag
torde forst bora framhallas, att stidernas sjalvbestimningsriatt i vissa av-
seenden visentligt inskrinkts genom forslaget. Detta giller sirskilt i fraga
om radmansval: under det att stadsfullmiktige hittills sjilva valt dessa be-
fattningshavare, skulle fullmiktiges befogenhet fér framtiden inskrinka sig
till att uppratta foérslag pa tre personer av vilka en skulle utnimnas av
Kungl. Maj:t. Aven den féreslagna regeln, att ansékningar till stadsdomar-
tjinst fore valet skulle understillas hovrittens bedomande, maste otvivel-
aktigt anses innebidra en viss forsvagning av stidernas fria prévningsritt.
Visserligen framhaélles uttryckligen, att hovrittens forslag icke ar avsett att
vara bindande, men detta forhillande torde icke béra tillmitas nmagon reell
betydelse. Det forefaller nimligen knappast troligt, att stiderna annat &n i
sidllsynta undantagsfall skulle anse sig kunna gentemot hovrittens auktori-
tativa uttalande hivda en sjilvstindig uppfattning. DA hovritten torde kom-
ma att grunda sitt utlitande i huvudsak pa s6kandenas formella meriter,
kan féljden hirav givetvis tinkas bliva, att den sirskilt vid borgmaéstarval
onskvirda hinsynen till sSkandenas rent personliga egenskaper och férut-
siittningar for befattningen, dvensom deras speciella meriter pd det admi-
nistrativa och kommunala omradet icke vinner tillrickligt beaktande. A
andra sidan torde det, sésom beredningen framhallit, i allmédnhet innebira
en avgjord férdel, att en myndighet med hovrittens kompetens och erfa-
renhet beredes tillfille att granska ansokningshandlingarna och avgiva utla-
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tande om sékandenas kvalifikationer. Fordelen med denna ordning torde i
sjilva verket fi anses si betydande Aven for stiderna, att den uppviger de
patalade nackdelarna.

A andra sidan har betriffande principerna fér stadsdomartjinsternas till-
sattande en minoritet inom Goéta hovrdtt uttalat, att det icke vore limpligt
att domare tillsattes efter val. Domstolarnas verksamhet vore en helt stat-
lig funktion, och de olika principer som gillde vid {tillsittning av domar-
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tjdnster i domsagorna och éverdomstolarna 4 ena sidan samt borgmistare
och rddmin 4 andra sidan berodde pa historiska och ej pa sakliga skal.
Tillsdttning efter val limnade icke garanti fér tillfredsstillande rekrytering,
dven om genom valet endast uppgjordes ett forslag inom vilket den ut-
nimnande myndigheten vore bunden. Magistraterna i Géteborg och Karls-
krona samt styrelsen for stadsdomarféreningen ha likaledes anfért, att det
principiellt vore oriktigt att domare tillsattes efter val.

Aven Stockholms magistrat har uttalat den uppfattningen, att det vore
riktigast att tillsidttningen av de viktigaste stadsdomartjinsterna helt lades
i Kungl. Maj:ts hand. I viss anslutning till denna uppfattning har magistra-
ten ifragasatt, att sivitt anginge tillsdtining av ridman skulle meddelas
sarskilda bestimmelser till férekommande av att Kungl. Maj:t bleve alltfor
bunden i sin utndmningsritt. Hirom har magisiraten anfort féljande.

I syfte att de viljande skola erhdlla vigledning for beddémande av sékan-
denas kvalifikationer har processlagberedningen foreslagit, att magistraten
skall med eget utlatande Overlamna ansokningshandlingarna till hovritten
samt att hovriitten har att avgiva yttrande rorande stkandena och ordningen
mellan de tre, vilka enligt hovrittens mening med hinsyn till fértjinst och
skicklighet samt liamplighet i Ovrigt bora frimst ifrdgakomma vid valet.
Aven om det ma antagas, att genom sadan vigledning utsikterna visentligt
okats for att de mest meriterade skola komma att uppféras pa forslaget, 1i-
rer man dock icke kunna bortse fran att det dock i vissa fall kan tinkas
att politiska eller mojligen andra ovidkommande synpunkter kunna komma
att 6va inflytande vid forslagets uppgorande. For den héndelse att stads-
fullmiiktige skulle komma att pa samtliga tre platser uppféra sdokande, som
varken forordats av magistraten eller av hovritten uppforts bland de tre
bist skickade for tjinsten, synes bora overviagas mdéjligheten att Astadkom-
ma vissa garantier mot att Kungl. Maj:ts utnamningsriatt bindes si att till-
borligt avseende icke kan fistas 4 sokandes fortjinst och skicklighet. Ma-
gistraten har sisom en utvig att erni de asyftade garantierna tinkt sig fél-
jande bestimmelser att tillimpas i nyss angivna situation. Sedan protokollet
over valférrittningen jamte ansékningshandlingarna kommit Kungl. Maj:t
tillhanda, skulle Kungl. Maj:t, efter inhimtande av hovriittens yttrande an-
gdaende de av stadsfullmiiktige foreslagna och deras kvalifikationer i jam-
forelse med de av hovritten tidigare foérordade, dga med Overlamnande av
tidigare foreliggande handlingar jamte hovrittens férnyade ytirande fore-
lagga stadsfullmiiktige att forritta nytt val. Aven om en procedur sidan
som den av magistraten ifrigasatta endast i enstaka undantagsfall skulle
behova tillgripas, féormenar magistraten att redan férefintligheten av an-
tydda bestimmelser skulle verka avhallande pa tendenser att lita valutgang-
en bestimmas efter politiska linjer.
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Med avseende & tillsidttningen av radmanstjianster ha vidare styrelsen for
svenska stadsférbundet samt stadsfullmdktige i Halmstad, Varberg, Orebro
och Vdsterds anfort, att den nuvarande ordningen hirfor icke borde rubbas,
s linge skyldighet kvarstode for stiderna att svara for kostnaderna for
radhusritt och magistrat. Aven stadsfullmmcktige i Oskarshamn och Lidkidping
ha uttalat, att stidernas ratt att sjalva utse radméin icke borde begriinsas.

A andra sidan har ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn anfort foljande.

Ritten att utse rdadman har tillkommit stiderna sjilva, varefter fullmakt
for den valde utfiirdas av lansstyrelse. Enligt forslaget skall nu magistraten
forst yttra sig om de sokande, varjamte hovratten skall avgiva yttrande. Den
viktigaste fordndringen far man dock anse vara, att det val, som tillkommer
stadsfullméiktige, icke ar definitivt pa sa sitt, att den som erhallit de flesta
rosterna, sikert blir utnimnd till rdidman. Utnimningen skulle i stillet ske
av Kungl. Maj:t och icke av linsstyrelse, diarvid Kungl. Maj:t skulle utnimna
en av de tre, som uppsatts pa forslag av stadsfullmiiktige. Detta kan mojligen
anses vara ett ingrepp i stidernas sjalvbestimningsritt, i vart fall sa linge
stiderna sjilva fa vidkinnas sina rittsskipningskostnader. Denna invind-
ning torde dock ej behova viga tungt, da ju stiderna redan nu ej ha full
bestimmanderitt vid val av borgmistare, och fér 6vrigt rittsskipningen i en
stad icke 4r en stadens ensak utan ar av stérre allmin betydelse. Aven med
den féreslagna ordningen torde stiderna, di det gilller rddméinnen, ha moj-
lighet till storre inflytande dn da fraga 4r om utseende av borgmistare. Vid
val av borgmistare vilja stadens rostberittigade medlemmar och da hinder
ofta, att rosterna bli ganska splittrade. Enér radmansval forriattas av stads-
fullmiktige, kunna dessa bittre tillse, att rosterna tillfalla den, som full-
méktige helst vilja ha till rAdman. Vid sidant forhallande torde knappast
niagon tvekan finnas om att han ocksa blir utnimnd, d&ven om hans for-
mella meriter skulle vara underligsna en annan sokandes. Skulle meningar-
na i fullmiktige vara delade, exempelvis efter partilinjer, kan det hinda, att
den, som erhallit de flesta rosterna édndock ej blir utndmnd. Hiremot kan
intet vara att erinra, dA man maste anse det fordelaktigt att utnimningen
sker savitt mojligt fritt fran politiska synpunkter.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn har i denna del yttrat féljande.

Vidkommande tillsitining av radmin synes visserligen enligt linsstyrelsens
formenande visst avseende bora tillmitas den frin stidernas sida fram-
komna oppositionen mot att beréva dem ritten att vilja radméin i samma
ordning som nu, Man vill girna forsta deras 6nskan att fortfarande fa triffa
avgorandet och detta si mycket mera som stiderna vil i allminhet hysa den
uppfatiningen, att ett franhindande av tillsitiningsriatten kan medféra
mindre mdéjligheter for stiderna att gora sig gallande, d4 frigan en gang blir
aktuell om reglering stat och kommun emellan av kostnaderna for stidernas
rattsskipning, en fraga som alltjimt vantar pa sin 1ésning. Om lénsstyrelsen
likvil, trots det sist anforda, for sin del 4r mest b6jd for att tillstyrka pro-
cesslagberedningens forslag i fraga om tillsittandet av radmin, sker detta
enir med det allijimt bibehallna vaisystemet stidernas berittigade krav
pa medinflytande vid sagda befattningars tillsdttande i tillborlig grad blir
tillgodosett.

I friga om sittet fér utovande av stidernas forslagsriitt ha stadsfullmdk-
tige i Norrképing, med hinvisning till vad beredningen an{ért om svarighe-
terna for allminheten att bilda sig en objektiv uppfattning om de sdkande
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till borgmaistartjanst, forklarat sig vilja ifragasidtta om det icke skulle vara
ldmpligast, att val av borgmistare lika vidl som ridmansval finge forrittas
av stadsfullmiktige. Genom en dylik anordning, som enligt fullmiktiges upp-
fattning vore naturlig dven fran den synpunkten, att det har gillde att vilja
befattningshavare med likartade arbetsuppgifter, skulle tillika vinnas den
praktiska fordelen av ett avsevirt forenklat forfarande vid borgméstarval.
Magistraten i Norrképing och stadsfullmdktige i Linkdéping ha uttalat sig i
samma rikining.

Betriffande forslaget om inforande av yttranderidtt for hovréat-
ten ha stadsfullmdktige i Gdvle uttalat, att savitt anginge radmansval full-
maéktige helst sett, att valkorporationen finge uppgora sitt forslag utan att
de sokande i férvig graderats. Om emellertid ett yttrande av offentlig myn-
dighet ansiges erforderligt dven vid radmansval, ville fullmiktige bestimt
férorda att yttrandet finge avgivas av magistraten. Till stéd f6r denna me-
ning ville fullmiktige aberopa de skél beredningen anfort for férslaget att
lata magistraten yttra sig fore hovrittens granskning. Det borde vara mer
dn tillrickligt att en myndighet ytirade sig. Om vid tillimpning av bered-
ningens férslag magistratens virdering bleve en annan dn hovrittens, kunde
enligt fullmiktiges uppfattning detta goéra den végledning som yttrandena
vore avsedda att utgora timligen illusorisk eller rentav verka forvillande och
ge upphov till icke onskviirda konfliktsituationer. Aven magistraterna i
Norrkdping och Gdvle samt styrelsen for stadsdomarféreningen ha pa lik-
nande skil férordat, att vid r&dmansval yttrande over de sékande borde av-
givas endast av magistraten.

Stadsfullmdktige i Luled ha anfort, att enligt fullmiktiges mening over-
vigande skil talade for att lita magistraten avgiva yttrande till hovritten
dven vid borgmaistarval. De skiil beredningen anfért hiremot ansiage full-
méaktige uppvigas av fordelen, att hovritten dgde tillgang till magistratens
ofta nog pa ingiende personlig kinnedom grundade uppfattning om den siir-
skilda lamplighet for tjinsten som, oavsett rent formella meriter, kunde
vara att finna hos nigon av sékandena.

Med avseende 4 den nirmare utformningen av bestimmelserna om hov-
rittens horande har Svea hovrdtt anfért foljande.

Da borgmiistare eller ridman skall viiljas, skall enligt 3 och 5 §§ i forsla-
get hovriitten avgiva yttrande rérande s6kandena och ordningen mellan de
tre, vilka enligt hovrittens mening med hinsyn till fértjinst och skicklighet
samt lamplighet i 6vrigt f6r befattningen bora framst ifrigakomma vid valet.
Enligt § 28 regeringsformen skall vid alla befordringar avseende endast fistas
4 de s6kandes fértjiinst och skicklighet. Med detta grundlagsbud synes ej
vial 6verenssiimma att vid sidan av dessa bida befordringsgrunder sirskilt
nimna lamplighet i 6vrigt f6r befattningen. Av motiveringen framgar vil att
detta tilligg skett i fortydligande syfte. Det liarer ej heller vara att befara,
ait hovritlerna skulle av de valda ordalagen foranledas alt avvika frian inne-
borden av grundlagsstadgandet, men ur principiell synpunkt inger den
valda avfatlningen betiinkligheter. Den lorde ej heller vara pakallad till vig-
ledning for hovriilterna vid forslags uppriitiande.
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Hirmed overensstimmande uttalanden ha gjorts av Gdéta hovrdtt och hov-
rdtten for Ovre Norrland samt linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Iin och
magistraten i Goéteborg. Aven styrelsen for stadsdomarfdreningen har erin-
rat, att uttrycket limplighet i 6vrigt for befattningen kunde ge anledning
till tvekan, huruvida déari skulle inrymmas négot mera in § 28 regerings-
formen inneholle.

Utover den &ndring som silunda forordats har Gdéta hovrdtt ifrigasatt yt-
terligare en redaktionell jaimkning pa férevarande punkt., Hirom har hov-
ritten anfort foljande.

De sakkunniga anfoéra, att hovriitten har att ingd i bedémande av samt-
liga sokandes kompetens och lamplighet, samt att det torde bora bero av
omstindigheterna i det sirskilda fallet, huruvida hovritten skall yttra sig
om limpligheten hos sddan sékande, som vil funnits behérig men icke av
hovritten satts bland de tre frimsta. Vad de sakkunniga silunda anfért
kan icke anses hava kommit till fullt tydligt uttryck i lagtexten, av vilken
man kan fa den uppfattningen, att vederborande hovritt under alla férhal-
landen skall yttra sig om samtliga sokande. Hovritten fir hemstilla, att 3 §
matte nidgot omredigeras, sa att avsikten med bestimmelsen framgar tydligt.

Magistraten i Kalmar har framh4illit sdsom Onskvirt, att enhetliga bestim-
melser utfirdades till vigledning for virdering av meriter i anledning av
tjanstgéring vid skilda slag av domstolar och myndigheter. Magistraterna i
Stockholm, Géteborg och Gdvle samt styrelsen for stadsdomarféreningen ha
understrukit vikten av att hovritten vid sin bedémning icke underskattade
meritvirdet av tjinstgéring vid stadsdomstol.

Den stindpunkt forslaget intager till frigan om ritt att résta 4 an-
nan d4n s0kande har blivit foremal fér erinringar i flera yttranden.
Svea hovrdtt, en minoritet inom Géta hovrdtt, hovrdtten fér Ovre Norrland,
ldnsstyrelserna i Blekinge, Kristianstads, Géteborgs och Bohus och Vdstman-
lands ldn, magistraterna i Géteborg, Malmé, Hdlsingborg och Landskrona
samt stadsfullmdktige i Norrkoping, Linkdping och Vdsterds ha silunda
hemstéllt, att valritten d&ven vid borgmistarval matte begrinsas till kretsen
av de s6kande.

Till stéd for denna hemstillan har Svea hovrdtt anfort foéljande.

Bibehallandcl av ritten att vid borgmistarval rosta pA annan dn s6kande
synes dgnat att avseviirt forringa virdet av den garanti for de sakliga syn-
punkternas beaktande som hovrittens yttrande har till uppgift att erbjuda.
Hiirigenom limnas utrymme for en agitation, vid vilken ovidkommande ar-
gument allt for ldtt kunna fa ett avgoérande inflytande pa valutgdngen. I
motiven héinvisas till mgéjligheten att efter valet inhdmta hovrittens yttran-
de innan annan &n sokande utnidmnes. Att forbiga en icke stkande, som
vid ett val av denna art kanske fatt en Overvildigande rostévervikt, kan
emellertid visa sig vara forenat med vanskligheter, och om annan utnim-
nes, kan denne helt oférskyllt komma att sakna det fortroende hos befolk-
ningen, som #r si betydelsefullt vid domaridmbetets utévande. Den omstéin-
digheten att valsedel kan innehalla namnet pi allenast en person Skar moj-
ligheterna att giva valutgdngen en ensidig priigel och dirigenom kringskira
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Kungl. Maj:ts provningsritt. Enligt hovrittens mening tala avgérande skil
for att dven vid borgméstarval kriva offentlighetens fulla ljus over forriit-
ningen och sdlunda ej medgiva ratt att rosta pA annan 4n den som sokt
befatiningen och fatt sina dirvid &beropade meriter fore valfoérratiningen
provade av sakkunnig myndighet.

Hovrdtten fér Ovre Norrland har gjort foljande uttalande.

Hovritten vill allvarligt fororda att lagforslaget dndras darhin att dven
vid val av borgmistare annan icke ma upptagas pa férslag fin den, som i
behérig ordning sokt befattningen. Nagot legitimt intresse for en person, som
reflekterar pi en ledig borgmistarbefattning, att icke anmila sig som s6-
kande och underkasta sig eljest stadgad procedur, torde ytterst sillan kunna
angivas. Det synes i sjdlva verket vara ganska anmirkningsvirt att, sedan
man forst stadgat ett visst ansOkningsférfarande och dirmed férbunden
granskningsprocedur, det stadgade forfaringssiittet déirefter sittes ur kraft
till formén foér en person, som av nigon svarforklarlig anledning icke velat
frdn bérjan anmiila sig som stkande. Den féreslagna ordningen synes vara
i hog grad 4gnad att gynna valmanévrer av det slag som man av omsorg
om vart samhillsskicks sundhet vill hilla borta frin det offentliga livet, i
all synnerhet vid val av domare. Oligenheterna med att domare éverhuvud
utses genom val bliva med den féreslagna ordningen betinkligt skirpta.

Beredningen har anfért, att en begrinsning av valritten till de sdékande
torde vid borgmistarval i vissa fall vara fignad att motverka valet av den
till befattningen limpligaste. Det ar svart att inse pA vad grunder just borg-
mistarbefattningar hiirutinnan skulle intaga en sirstillning.

Magistraten i Malmé har uttalat foljande.

Virdet av den garanti, som ligger i hovriittens yttrande, synes i icke obe-
tydlig man forringas dirav att vid borgmistarval méjligheten bibehillits att
vilja person, som icke sokt tjdnsten. Processlagberedningen pekar sjilv pa
risken foér att en person, som anser sig dga utsikter vid valet men har an-
ledning befara ett for sig ogynnsamt yitrande av hovritten, ej upptriader
som sokande men likval far forslagsrum. Emellertid framhéaller beredningen,
att Kungl. Maj:t i sidant fall icke torde underlita att inhiamta hovrittens
yttrande angdende den nytillkomne kandidaten, Detta m4 i och for sig vara
riktigt. Men har en sisom domare mindre skickad kandidat vid valet erhal-
lit en Overvéldigande majoritet, kan det falla sig svart for Kungl. Maj:t att
med stdd av hovrittens sikerligen i forsiktiga ordalag avfattade yttrande
forbigd honom. Det har framhallits, att exempel kunna anféras pa att per-
soner, som varit synnerligen limpliga som borgmiistare, icke velat anmiila
sig sasom s6kande men sedermera, dd rostningen medfort, att de kunnat
uppsittas 4 forslag, stallt sig till forfogande och dven blivit utnAmnda. Hir-
till ma blott erinras, att det &r en oppen fraga, huruvida dessa personer ej
i laga ordning sokt tjinsten, om annan utviig att erhilla densamma icke
sttt till buds. Med hiinsyn till det anférda anser magistraten, att dvervigan-
de skil tala for att icke bibehdlla den nuvarande riitten att viilja borgmiis-
tare utanfor kretsen av de sékande.

Aven betriffande férslagets innehall i 6vrigt ha vissa erin-
ringar {ramstillts.
Sdlunda har Svea hovrdtt i friga om 1 § anfort foljande.
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Om 1 § far fattas efter orden, skulle valproceduren ej kunna séttas i gang
forran den befattning som skall aterbesiittas redan 4r vakant. Avfattningen
torde bora jimkas till klargérande av att en befattning kan ledigforklaras,
sd snart det star fast, att nytillsittning skall 4ga rum, sisom da vederboran-
de befattningshavare erhallit avsked riknat fran viss senare tidpunkt.

Samma mening har uttalats av Géta hovrdtt och hovrdtten fér Ovre Norr-
land samt ldnsstyrelsen i Giteborgs och Bohus ldn och magistraten i Gote-
borg.

Ldnsstyrelserna i Jénképings, Orebro och Vdsternorrlands lin ha framhal-
lit, att ansdkningstiden betraffande hir ifrigavarande tjinster syntes kunna
siittas till tjugu dagar i likhet med vad som gillde for befattningar vid lans-
styrelserna.

Magistraten i Lidkoping har i fraga om forslagets bestimmelser angiende
rostberikningen anfért foljande.

Bestimmelserna i 7 § tredje och fjirde styckena innebiéra bl. a. en reduk-
tion av rostetalet for den eller dem, som a valsedel upptagits framfoér den
eller de redan placerade. Det synes kunna ifrigasittas, om detta ir princi-
piellt riktigt, och om dessa regler verka rittvist. Innebdrden av de foreslagna
bestimmelserna torde vara fér allminheten mycket svirfattlig, och hela
val- och sammanrikningsproceduren skulle betydligt forenklas, om forslags-
rummen bestimdes redan i enlighet med de vid en forsta sammanrikning

erhallna resultaten. Fraga ir, om icke en siddan ordning ocksa skulle vara
mera rittvis.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn har uttalat, att de sidlunda anforda syn-
punkterna syntes fortjanta av beaktande.

Magistraten i Landskrona har forordat, att vid kungoérande av borgmistar-
val i valkungérelsen borde upptagas endast sidana sokande som av hovritten
funnits behoriga till befattningen.

Departementschefen.

I nya rittegidngsbalken forutsiattes, sisom férut nidmnts, att borgmistare
och radmin skola utnimnas av Kungl. Maj:t sedan val dessférinnan &gt
rum. I Overensstimmelse hirmed har processlagberedningen upprittat det
forslag till indrad lydelse av § 31 regeringsformen som av 1944 Aars riksdag
antagits sdsom vilande.

1 fraga om forfarandet vid valet upptager nya rittegingsbalken icke nag-
ra bestimmelser utan hanvisar allenast till sirskild lagstiftning. Betriffan-
de borgmistarval meddelas for niarvarande siddana féreskrifter i lagen den
14 mars 1921 om val av borgmiistare i stad med magistrat m. m. Det torde,
sasom beredningen framhallit, vara lampligt, att de erforderliga reglerna
om radmansval forenas med dessa foreskrifter i en gemensam lag om sté-
dernas domarval. Det forslag till sidan lag som beredningen utarbetat ir
upprittat i Overensstimmelse med de allmanna principer betrdffande till-
sittning av stadsdomartjéinst, vilka legat till grund for nyssnimnda forslag
om indrad lydelse av § 31 regeringsformen. I vissa yttranden ha erinringar
med anledning av nu foéreliggande forslag framstillts mot att domartjins-
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ter, pa sitt forslaget om dndring i regeringsformen forutsétter, skola tillsittas
efter val. Nagon anledning att pa grund av vad sdlunda anférts nu Sverviga
en andring av denna princip synes emellertid icke foreligga. Ej heller lirer
det bora ifrigakomma att avvika fran foreskriften i nya rittegangsbalken,
att radman tillsittes av Kungl. Maj:t, eller att lata stidernas forslagsritt dven
betriffande borgmistartjinst utévas av stadsfullmiiktige. De allménna grun-
der pa vilka forslaget till lag om val av borgmistare och lagfaren rddman
i stad wvilar torde darfor bora godtagas.

Vad angir de sirskilda bestaimmmelserna i forslaget synes foreskriften att
ansokningar till stadsdomartjinster skola understillas hovritten for yttran-
de idgnad att tillgodose 6nskemalet om bitire garantier for en tillfredsstil-
lande rekrytering av dessa tjanster, utan att diarigenom stiddernas sjilvbe-
stamningsritt triades for nira. I vissa remissyttranden har férordats, att hov-
rattens medverkan skulle begrinsas till borgmaéstarval och att vid radmans-
val motsvarande uppgift i stiallet skulle anfértros at magistraten. I likhet
med beredningen finner jag emellertid 6vervigande slil tala for att hovrit-
ten avger yttrande dven vid radmansval. Det sdrskilda intresse, som kan
aberopas for att vid sadant val inhimta magistratens mening, torde lamp-
ligast tillgodoses genom att magistraten, pa sitt beredningen foreslagit, far
tillkdnnagiva sina synpunkter i utlatande till hovritten. Visserligen har hér-
emot erinrats, att svarigheter kunde uppsta, om hovritten och magistraten
vore av olika mening, men avgérande vikt torde ej bora fiastas vid denna om-
stindighet. Jag vill framhalla, att magistraten icke boér anses pliktig att
i fraga om samtliga kandidater angiva den ordning, i vilken magistraten an-
ser dem bora ifragakomma.

I ett av de inkomna yttrandena har uttalats, att det vore Onskviart, att
magistraten avgave utlatande till hovritten dven vid val av borgmistare. Som
beredningen nirmare utvecklat tala dock sérskilda skil mot en sidan ord-
ning, och jag har diarfér icke ansett mig bora upptaga detta forslag.

Anledning torde icke foreligga att, sdsom ifragasatts av Stockholms magi-
strat, meddela bestimmelser om ritt for Kungl. Maj:t att férordna om nytt
val, direst stadsfullmiktige vid rddmansval pa samtliga forslagsrum upp-
fort sokande, som varken foérordats av magistraten eller av hovritten upp-
forts bland de tre framsta.

Betriaffande innehdllet i hovriittens yttrande, som icke skall kunna 6verkla-
gas, har beredningen erinrat, att ett tidigare sakkunnigforslag, enligt vilket
hovriitten skulle uppriitta forslag 4 de tre sokande som med hiinsyn till {6r-
tjanst och skicklighet friimst borde ifrigakomma till befattningen, fram-
kallat farhaga att fragan om sokandenas kompetens {ran administrativa och
kommunala synpunkter icke komme att bliva tillborligt beaktad. For att star-
kare framhadlla att {iven dessa synpunkter borde komma till sin riitt har be-
redningen givit sitt forslag den avfattningen, att hovriitten skall avgiva ytt-
rande rérande s6kandena och ordningen mellan de tre, vilka enligt hovriit-
tens mening med hinsyn till fortjinst och skicklighet samt liimplighet i Ov-
rigt for befattningen bora friimst ifrigakomma vid valet. Hiremot har i vissa

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 26. 2
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remissyttranden erinrats, att omnimnandet ay lamplighet sdsom sirskild be-
fordringsgrund vid sidan av fortjanst och skicklighet icke stode i Gverens-
stimmelse med § 28 regeringsformen. Jag finner denna erintan befogad.
Kravet pa skicklighet lirer utan nigot fortydhgande tlllagg 1nnefatta krav
pa forméga och lamplighct betriiffande samtliga de funktioner som é&ro for-
knippade med den sokta befattningen. I de av Svea och Gota hovritter samt
hovritten for Ovre Norrland avgivna yttrandena har ocksa framhallits, att
siirskild foreskrift i detta hinseende icke vore erforderlig till vigledning for
hovritterna. Enligt Svea hovritts mening lige det i sakens natur, att han-
syn maste tagas dven till tjinstemeriter pa det administrativa omradet och
av sdkande aberopad sicskild fortrogenhet med férhéllandena i den stad,
dar befattningen skulle tillsittas.

Med anledning av vad Gota hovritt i ovrigt anfort rérande avfatiningen av
nu ifragavarande bestimmelse vill jag framhalla, att det stundom kan vara
onskvirt att hovritten i en eller annan form uttalar ett omdome om samtliga
sokande. Med héinsyn hartill och da enligt beredningens forslag mojlighet fo-
religger att gbra hovritiens uttalande om mindre kvalificerade s6kande rela-
tivt summariskt, torde det icke finnas anledning att omredigera stadgandet i
den riktning hovritten antytt.

Ej heller synes det vara erforderligt att, sisom jimvél ifragasatts, utfirda
sirskilda bestimmelser till vigledning for virdering av meriter i anledning
av tjinstgoring vid skilda slag av domstolar och myndigheter. Jag forutsitter,
att hovritterna icke skola, med undervirdering av andra meriter, komma att
ensidigt fista avseende vid tjinstgoring inom den statliga domarkarriiren.

I nagra remissyttranden har sévitt angar borgmistarval erinrats, att var-
det av den garanti, som lage i hovriittens ytirande, ej obetydligt forringades av
att mojlighet bibehallits att rosta dven pa personer som icke skt befattning-
en. I detta hinseende har framhallits, att den som ansége sig dga utsikter
vid valet men befarade ett for honom ogynnsamt ytirande av hovritten, kun-
de undandraga sig hovrittens provning genom att icke upptrida som 50-
kande. Emellertid har, sdsom beredningen framhallit, ritten att rosta 4 an-
nan in sékande i vissa fall visat sig vara till férdel, eniir dédrigenom till borg-
mistare kunnat forvirvas personer som varit synnerligen ldmpliga for befatt-
ningen men av sirskilda skil icke velat anmiila sig som sOkande. Hiaremot har
invints att dessa personer mahinda skulle dppet framtritt sdsom sokande,
om annan utvidg att erhilla tjinsten icke statt till buds. De omstandigheter
som kunna féranleda vederborande att intaga en avvaktande hallning kunna
dock stundom f6r honom vara ganska vigande. Det fortjinar dven framhal-
las, att det foér de rostberittigade av colika anledningar kan bliva betydelse-
fullt att vid valet kunna g4 utanfor de sokandes krets, t. ex. om nigon som
ansetts sjilvskriven avlider, far annan tjinst eller eljest drager sig tillbaka.
Det kan di vara onskvirt, atl nagon vil kvalificerad domare kan vidtalas
att stilla sig till forfogande. Jag har av dessa skil icke ansett mig boéra fran-
g4 beredningens standpunkt, som dverensstimmer med giillande lag. Kommer
nigon som icke sdkt borgmiistartjinsten pa forslag, torde Kungl. Maj:t icke



Kungl. Maj:ts proposition nr 28. 19

underlata att, om det kan vara av betydelse, inhiimta hovriittens yttrande om
honom.

Med anledning av de erinringar som i vrigt framstillts i remissyttrandena
vill jag framhalla, att tillrickliga skil icke torde foreligga att lata forfaran-
det for aterbesiittande av ledigbliven befattning taga sin bérjan tidigare in
nu eller att forkorta ansékningstiden till tjugu dagar. Fraga om anstand med
befattnings aterbesittande kan ofta uppkomma férst pa ett ganska sent sta-
dium, och den jamforelsevis lAnga ansokningstiden torde vara behovlig pa
grund av de speciella férhallandena vid borgmaéstarval. Att foéreskriva en sir-
skild, kortare ansokningstid vid riddmansval torde &terigen icke vara moti-
verat. Ej heller har jag ansett lampligt att férorda nigon #ndring av férsla-
gets bestimmelser angaende rostberikningen, vilka oférindrade upptagits
fran 1921 4rs lag, eller att meddela féreskrift om att i kungdrelse om borg-
miistarval skulle upptagas endast sddana s6kande som hovriitten funnit be-
horiga till tjansten.

Aven vad beredningen eljest foreslagit har synts mig lampligt och torde
béra genomfoéras. I redaktionellt avseende lirer emellertid forslaget béra un-
derkastas en 6verarbetning. Bland annat torde for vinnande av storre gver-
skéddlighet de nirmare bestimmelserna om férfarandet vid borgmistarval och
vid radmansval béra upptagas i skilda avdelningar.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet utarbetats for-
slag till lag om val av borgmdstare och lagfaren rddman.

1 1 § av detta forslag har sdsom forsta stycke upptagits en allmin bestam-
melse, att di befattning som avses i lagen blivit ledig, val skall 4ga rum for
upprittande av forslag till befattningens beséittande. Andra stycket, som bland
annat tilligger Kungl. Maj:t befogenhet att férordna om uppskov med be-
fattningens beséttande, motsvarar 1 § andra stycket i beredningens férslag.

Under 2 § ha upptagits de bestimmelser om ledighetens kungérande m. m.
som i beredningens forslag ha sin plats i 1 § forsta stycket. I departements-
forslaget har ansékningstiden bestimts till en ménad i stillet f6r nu trettio
dagar.

I 3 § av departementsférslaget stadgas skyldighet for magistraten att éver-
Iimna inkomna ansokningshandlingar till hovritten samt att, i fall da det ar
fraga om radmanstjinst, till hovritten avgiva utlatande om de sokande. Hér-
jimte meddelas foreskrifter om innehillet av hovrittens yttrande, Paragra-
fen motsvarar 3 § forsta stycket forsta punkten och 5 § i beredningens for-
slag.

Bestimmelserna i 4—70 §§ motsvara med vissa jimkningar i fréga om
sittet for kungorande av bhorgmistarval de féreskrifter angiende sadant
val som upptagits i 2 §, 3 § forsta stycket andra punkten och andra stycket
samt 4, 6, 7, 9 och 10 §§ i beredningens férslag. Savitt dessa paragrafer i be-
redningens forslag inehdalla sladganden om riadmansval ha de ersatts med
1114 §§ i departementsforslaget.

Slutligen ha sasom 15 och 716 §§ i departementsfirslaget upptagits de for
borgmaéstarval och radmansval gemensamma hestimmelser som i beredning-
ens forslag ha sin plats i 8 och 11 §8.
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Hirefter hemstiller foredraganden, att forenimnda inom justitiedeparte-
mentet uppriattade lagforslag matte genom proposition foreliggas riksdagen
till antagande under forutsittning att av riksdagen siasom vilande antaget
forslag till dndrad lydelse av § 31 regeringsformen varder slutligen godkint.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till

riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoil utvisar.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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