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Nr 273.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
semester; given Stockholms slott den 20 april 1945.

Under dberopande av bilagda i statsridet och lagriddet hillna protokoll

vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hiirvid fogat forslag till lag om semester.
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Tage Erlander.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 273.

Forstag till
Lag

om semester.

Hiarigenom forordnas som foljer.

Inledande bestdmmelser.

1 8.

Denna lag #ger tillampning a arbetstagare i allmén eller enskild tjinst
med undantag av siadana arbetstagare hos staten, for vilka gilla sarskilda
foreskrifter réorande semester. Frian lagens tillampning 4r ock undantagen
arbetstagare, som ir medlem av arbetsgivarens familj eller som avlonas
uteslutande genom andel i vinst.

2 8.

Har mellan arbetsgivare och arbetstagare traffats avtal, som innefattar
avstadende fran ritt till semester eller i nagot avseende mindre férméiner
for arbetstagaren #n vad i denna lag stadgas, vare avtalet i sddan del ogillt,
med mindre annat i lagen angives.

Direst arbetstagare enligt avtal med arbetsgivaren #ger ritt till lngre
semester in som foreskrives i 7 §, skola 6vriga bestimmelser i denna lag,
i de avseenden ej annat 6verenskommits, gilla jimvél betriffande den over-
skjutande delen av semestern.

38

Arbetstagare dger pa grund av det arbete, som han under ett kalenderar
(kvalifikationsdr) utfort for arbetsgivarens rikning, ritt att av denne erhélla
semester. Sasom kvalifikationsar ma, saframt overenskommelse dirom traf-
fas, gélla annan period av samma langd.

Semestern skall utgd under aret nast efter kvalifikationsaret; dock ma
efter 6verenskommelse semestern, helt eller delvis, dtnjutas tidigare.

Under semester skall 16n utga.

4 8.

Arbetstagare, som utfor arbetet i sitt hem eller eljest under siddana fér-
hallanden att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka &6ver ar-
betets anordnande, ir icke berittigad till semester utan fger i stillet uppbéra
siirskild semesterlén.
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Vad i 3 § forsta och andra styckena ir stadgat om semester skall dga mot-
svarande tillimpning betréffande semesterlén som nu sigs.

5 §.
Arbetstagare, som limnar sin anstidilning eller entledigas darifran, innan
han atnjutit semester eller semesterlon, vartill han foérvirvat ritt enligt
denna lag, skall erhdlla ersittning dirfor (semesterersdtining).

6 8.
Overlatelse av foretag eller fartyg ma icke inverka pa arbetstagarens ritt
enligt denna lag.

Semesterns ldngd.

7 8.

Semester utgar med en dag for varje kalenderménad av kvalifikations-
aret, under vilken arbetstagaren for arbetsgivarens rikning utfért arbete &
minst sexton dagar.

Med dag, a vilken arbete utforts, jimstélles dag, varunder arbetstagaren
under pagdende anstillning .

a) atnjutit semester;

b) varit oférmégen till arbetet pa grund av diri intriaffat olycksfall eller
sddan diri adragen sjukdom, som avses i lagen om foérsikring for vissa
vrkessjukdomar;

c¢) i samband med havandeskap eller barnsbord avhallit sig fran arbetet,
i den man bortovaron icke 6verstigit tolv veckor; eller

d) fullgjort sadan i 27 § varnpliktslagen eller med stéd dirav foreskriven
militirévning om hogst sextio dagar, som ej dr beredskapsévning eller direkt
anslhater sig till forsta tjanstgoring, dock att av tid fér militirovning hogst
sextio dagar under varje kvalifikationsar méa riknas arbetstagaren till godo.

Dag, under vilken arbetstagaren varit frinvarande fran arbetet av anled-
ning, som i andra stycket b)—d) ségs, skall icke jamstillas med dag & vil-
ken arbete utforts, dérest arbete eljest uppenbarligen icke kunnat beredas
arbetstagaren a sadan dag.

8 §.

I semestern inriknas icke sondagar. Ej heller inrdknas dari helgdagar, sa-
framt semestern utgar med mindre antal dagar i en f6ljd é&n sex. Sedvanliga
fridagar inriknas diremot i semestern.

Arbelstagare, som har att ulféra sitt arbete jamvil 4 sondag, dger atnjuta
ledighet frin arbetet a sondag, som infaller under eller omedelbart efter
semestern, ehuru sidan dag ej skall inriiknas i semestern. Ar arbetstagare,
varom har ir fraga, berattigad till ledighet fran arbetet 4 annan veckodag
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an sondag och infaller dylik ledighetsdag under semestern, skall den dagen
inrdknas i semestern.

Vad i andra stycket forsta punkten sigs med avseende i sondag skall dga
motsvarande tillimpning 4 siddan helgdag, som enligt forsta stycket icke
skall inrdknas i semestern.

9 §.

Overgar arbetstagare till annan anstillning hos samma arbetsgivare och
ir i den anstillningen lopande kalenderar kvalifikationsir, ma semestern.
med inriknande av de semesterdagar till vilka arbetstagaren forvarvat ritt
i den tidigare anstillningen, utgd med hogst det antal dagar, vartill i den
nya anstillningen semester beriknas for helt ar.

10 §.

Dir for arbetstagare i ndgon yrkesgrupp med hiinsyn till anstillningens
art eller varaktighet, anstillningsort, levnadsalder eller andra sidana om-
stindigheter lingre semester i allminhet utgar 4n som féreskrives i 7 §,
skall dylik sedvinja i friga om semesterns lingd linda till efterriittelse for
arbetstagarna i yrkesgruppen.

11 §.

Utgar i fall som avses i 2 § andra stycket eller 10 § lingre semester dn
som foreskrives i 7 §, skall en tolvtedel av semestern anses belopa & varje
kalenderméinad av kvalifikationsiret. Uppstar vid berdkningen av semesterns
lingd brutet dagantal, skall semestern utgd med nirmast hogre antal dagar.

Semesterns forldggning.

12 §.

Arbetsgivaren iger bestimma, nir semester skall utgd. Dérvid skall iakt-
tagas, att semestern skall utga i ett sammanhang, siframt icke 6verenskom-
melse om annan ordning triffas med arbetstagaren. Semestern bor, om ar-
betstagaren icke annat begir, savitt mojligt forliggas till sommartid.

Vad salunda foreskrivits om att semestern skall utgi i ett sammanhang
skall, i vad avser semestertid utéver sex dagar, icke gilla betraffande arbets-
tagare vid jordbruket jaimte dirtill horande biniringar och tridgérdsskétseln
samt betriffande hembitride i lanthushall.

Semestern m# icke utan arbetstagarens medgivande forlaggas till sidan
tid fér hans bortovaro fran arbetet, som enligt 7 § andra stycket b)—d) och
tredje stycket skall jimstdllas med tid 4 vilken arbete utforts.

Semester for arbetstagare 4 fartyg ma icke utan arbetstagarens medgivande
utgi annat dn i svensk hamn.
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13 §.

Arbetsgivaren skall senast fjorton dagar fére semesterns borjan pa limp-
ligt siitt underriitta arbetstagaren om tiden fér semestern; dock skall vad
sdlunda stadgats icke gilla betriffande arbetstagare & fartyg.

A fartyg anstiilld arbetstagare, som o6nskar erhilla semester, skall gora
skriftlig ansokan dirom hos arbetsgivaren. Har sadan ansokan icke gjorts,
skall arbetsgivaren i stillet for semester utgiva ersittning till arbetstagaren
med belopp, motsvarande vad denne skulle hava uppburit i 16n under se-
mestern; dock ma arbetsgivaren i stillet, siframt 6verenskommelse dirom
triffas med arbetstagaren, under hogst ett i4r uppskjuta semestern.

Lén under semester.

14 8.

Arbetstagare, som ir avlonad med tidlén, berdknad for vecka eller lingre
tidsenhet, figer uppbira den i semestertiden belépande 16nen.

Annan arbetstagare dn i forsta stycket sigs dger for varje semesterdag
uppbéra 16n med belopp, motsvarande hans genomsnittliga dagsinkomst un-
der de dagar av kvalifikationséret, &4 vilka han utfért arbete for arbetsgiva-
rens rikning. Hansyn skall darvid icke tagas till sddant tilligg till 16nen, som
utgatt for tid utéver den for arbetstagaren normala arbetstiden, eller annat
dirmed jamforligt tilligg. Har arbetstagaren under minst hilften av den &
kvalifikationsiret belopande anstdllningstiden varit frinvarande frian arbetet
av anledning, varom formiles i 7 § andra stycket b)—d), skall vid berdk-
ning av 16n under semester hinsyn tagas jimvil till tiden fér bortovaron och
till den 16n, som arbetstagaren sannolikt skulle hava uppburit fér berorda
tid, direst han utfort arbete for arbetsgivarens rikning.

Vid beriikning av 16n under semester skall hinsyn icke tagas till f6rman
av fri bostad eller till 16neférméan, som ar avsedd att utgora ersittning for
sarskilda kostnader.

For arbetstagare, som avses i andra stycket, ma §verenskommelse triffas
om annan berikning av lénen #n dar foreskrives, saframt Overenskommel-
sen har form av kollektivavtal och & arbetstagarsidan slutits eller godkéants
av organisation, som enligt lagen om férenings- och férhandlingsritt ar att
anse sdsom huvudorganisation. Foreligger dylikt kollektivavtal, ma det av
arbetsgivare, som ir bunden av avtalet, efter 6verenskommelse tillimpas jim-
viil betriffande arbetstagare, vilken icke omfattas av kollektivavtalet men
sysselsittes i sidant arbete for vilket avtalet géller.

15 §.

Arbetslagare, som ér i arbetsgivarens kost, dger for varje dag, di han un-
der semestern icke till nigon del erhéller denna formén, ritt till skélig ersétt-
ning dirfor. Ersittning for kost utgar hirvid jimvil for sondag och helg-
dag, som infaller under semestern.
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16 §.

Arbetstagare mister ritten till 16n under semestern, om han under nagon
del av denna utfor avlonat arbete inom sitt yrke. Utan sadan paféljd sger
dock arbetstagare i anstillning, som innehaves jimsides med den vari semes-
tern atnjutes, utféra arbete som ej gar utéver det vanliga.

Semesterlon for vissa arbetstagare.

17 §.

Arbetstagare, som avses i 4 §, ar berittigad till sidrskild semesterlon for
varje sadant kalenderkvartal av kvalifikationsaret, varunder hans arbets-
inkomst hos arbetsgivaren uppgar till belopp, motsvarande minst sexton
ganger den genomsnittliga dagsfértjinsten 4 orten fo6r arbete av den art,
varom fraga ir, under en arbetstid av atta timmar. Borjar kvalifikationsaret
vid annan tidpunkt dn kvartalsskifte, skall berikningen grunda sig 4 envar
av de perioder om tre manader som, riknade fran boérjan av kvalifikations-
aret, falla inom detta.

Bestammelserna i 14 § sista stycket skola diga motsvarande tillimpning vid
faststillande av den genomsnittliga dagsfortjinsten a orten.

18 §.

Semesterlénen for arbetstagare, som avses i 4 §, utgor fyra procent av
arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren under de ka-
lenderkvartal eller daremot enligt 17 § svarande perioder av kvalifikations-
aret, for vilka ritt till semesterlon foreligger. Betriffande arbetstagare, var-
om hir ir fraga, skall vad i 14 § tredje stycket och 15 § dr stadgat dga mot-
svarande tillampning.

Semesterlonen skall utbetalas till arbetstagaren senast den 30 juni nist
efter kvalifikationsdrets utgang eller, direst kvalifikationsiret utléper efter
den 30 april, senast tvd manader efter dess utgang.

19 §.

Har arbetstagare under viss kalendermanad for arbetsgivarens rikning ut-
fért, forutom arbete som avses i 4 §, jaimvil annat arbete utan att detta beriit-
tigar honom till semester enligt 7 §, skall jimvil sistnimnda arbete anses
vara utfért under forhéllanden, som avses i 4 §, och arbetstagaren férty
under den i 17 § angivna forutsidttningen vara berittigad till semesterlon for
arbetet i dess helhet enligt bestimmelserna i 18 §. Vid bestimmande huru-
vida arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst uppgar till belopp, som
medfor ritt till semesterlon, skall den genomsnittliga dagsfoértjinsten a orten
for det i 4 § avsedda arbete, varom friga ir, vara avgérande dven for det
andra arbetet.

Har arbetstagare under viss kalenderminad for arbetsgivarens rékning
utfort, forutom arbete for vilket semesterriitt for honom foreligger enligt 7 §,
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jimviill arbete under férhillanden som avses i 4 §, dger han icke rikna sig
sistnimnda arbete till godo for erhallande av semesterlon.

Semesterersdttning.
20 §.

Semesterersittning skall bestimmas enligt de i 14, 15, 18 och 19 §§ stad-
gade grunderna. Vid berikning av semesterersittningens storlek skall, dir
arbetstagaren var avlonad med tidlon, beriknad for vecka eller manad, av
I6nen for varje dag, for vilken semesterersittning skall utgd, anses belépa
vid veckolon en sjittedel och vid manadsléon en tjugufemtedel. For arbets-
tagare i arbetsgivarens kost skall ersittning for kosten utga allenast for det
antal dagar, for vilket ersattning i 6vrigt skall beriknas.

Har arbetstagare under sin anstillning utan invindning mottagit semester,
vartill han dnnu icke férvirvat ritt eller som han eljest dnnu icke varit be-
rittigad dtnjuta, ma vid semesterersidttningens bestimmande det antal dagar
‘avriaknas, som svarar mot sidan semester.

Da anstillning upphor till f6ljd av arbetstagarens pensionering, éger ar-
betsgivaren fran arbetstagaren tillkommande semesterersittning avdraga vad
av pensionen beloper 4 det antal dagar, for vilket semesterersittning
skall utga.

Upphor anstiillning till f61jd av arbetstagarens dod, utgar icke semester-
ersittning.

21 §.

Dir arbetstagare i fall, som avses i 9 §, limnar den nya anstéllningen eller
entledigas dirifrian, innan han i denna blivit beréittigad till minst det antal
semesterdagar, vartill han forvirvat ritt i den tidigare anstillningen, skall
han for felande semesterdagar erhilla semesterersiittning enligt de for den
tidigare anstillningen gillande grunderna.

22 §.

Semesterersiittning skall utbetalas till arbetstagaren senast inom en vecka
frin utgingen av det kalenderkvartal, varunder hans anstillning upphort.
eller, direst arbetstagaren innehaft sin anstillning sedan minst tre manader,
senast inom en vecka efter anstillningens upphorande.

Moter hinder mot att inom den i forsta stycket angivna tiden berikna
semesterersiittningens storlek, ma semesterersittningen utbetalas senare in
dir siigs; dock skall semesterersittningen i dylikt fall utbetalas senast inom
en vecka sedan hindret upphoért.

Sdrskilda bestimmelser.
23 §.
Asidosiitter arbetsgivare sina férpliktelser enligt denna lag, skall han gilda,
forutom den semesterlon eller semesterersittning vartill arbetstagaren pa
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grund av lagen kan vara berittigad, ersittning for uppkommen skada.

Vid bedémande om och i vad mén skada uppstitt skall hinsyn tagas @ven
till arbetstagarens intresse av att erhalla semester och évriga sidana omstin-
digheter av annan én rent ekonomisk betydelse.

Om det med hénsyn till den skadevillandes ringa skuld, den skadelidandes
férhallande i avseende & tvistens uppkomst, skadans storlek eller omstindig-
heterna i 6vrigt finnes skiligt, m& skadestindets belopp nedsittas; fullstin-
dig befrielse frdn skadestindsskyldighet m& ock dga rum.

24 §.
Aliigges skadestindsskyldighet flera, skall den férdelas mellan dem efter
den storre eller mindre skuld, som prévas ligga envar till last.

25 §.

Envar, som vill fordra 16n, ersittning eller skadestind enligt denna lag,
skall anhiingiggora sin talan inom tva ar frin utgingen av det &r, varunder
arbetstagaren enligt lagen &gt atnjuta den férman, till vilken anspriket hin-
for sig. Forsummas det, vare talan foérlorad.

26 §.

Mil, som avse tillimpningen av denna lag, upptagas och avgoras av all-
min domstol; dock skola mail betriffande arbetstagare, vilkas arbetsavtal
regleras av kollektivavtal, anhiingiggéras vid arbetsdomstolen.

I friga om anhéngiggorande och utférande hos arbetsdomstolen av talan
jamlikt denna lag skall gilla vad i 13 § lagen om arbetsdomstol stadgas,
dndock att mailet ej 4r sddant som i sistnimnda lag sigs.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1946, frin och med vilken dag se-
mesterriitt enligt lagen kan forviirvas.

Genom denna lag upphiives lagen den 17 juni 1938 (nr 287) om semester.

Arbetstagare som den 1 januari 1946 forvirvat semesterritt enligt den
ildre lagen skall, i den man han icke d4 &tnjutit honom enligt nimnda lag
tillkommande forméan, éga atnjuta semesterférmén enligt bestimmelserna i
den nya lagen.

Har arbetstagare sedan tid fore den 1 januari 1946 intill samma dag fort-
l6pande innehaft viss anstillning utan att dock semesterritt enligt den ildre
lagen uppkommit féor honom och fortsiitter anstillningen direfter under s
lang tid att, om den aldre lagen icke upphért att gilla, semesterriitt skolat
intriida enligt densamma, skall han jimvil med avseende & den del av an-
stillningstiden, som infallit fore den 1 januari 1946, iga atnjuta semester-
forman enligt bestimmelserna i den nya lagen.

Vad i 2 § andra stycket denna lag stadgas skall icke figa tillimpning &
sidant avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare, som giller for viss, vid
lagens ikrafttridande dnnu icke tillindalupen tid.
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Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 9 mars
1945.

Néirvarande:

Statsministern Hansson, statsriden PEeEHRSSON-BRaMsTORP, WIGFORSS,
MOLLER, SkO6LDp, QUENSEL, BERGQuIsT, Dom6, GIORES, EWERLGOF,
RuBBEsTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anméler
statsrddet Erlander friga angdende ny semesterlagstiftning samt anfor:

Inledning.

I skrivelse den 20 maj 1942, nr 245, anhéll riksdagen — under dberopande
av vad som anforts i andra lagutskottets utldtande nr 29 — att Kungl. Maj:t
ville 14ta verkstilla utredning av frigan om vidgad méjlighet for sidsong-
arbetare att erhdlla lagstadgad semesterriitt jimte de spérsméal, som kunde
std i samband dirmed, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill ut-
redningen kunde foranleda. Vid anmilan i statsrddet den 30 juni 1942 av
nimnda riksdagsskrivelse anférde chefen for socialdepartementet, stats-
radet Moller, att forutom de sporsmal rérande eventuella Zndringar i
semesterlagen, vilka omférmilts i riksdagsskrivelsen, inom socialdeparte-
mentet pa olika sitt aktualiserats dels frdgor om idndrade bestimmelser
rérande, bland annat, berikningen av semesterlon och semesterersittning,
mojligheterna att faststilla annan kvalifikationstid fin féregdende kalender-
ar, faststillandet av kvalifikationstid enligt 9 § semesterlagen samt forligg-
ningen av semester till tid da arbetstagaren fullgor militir tjinstgéring, dels
ock sporsmal rorande, bland annat, sirskilda undantagsbestimmelser be-
triffande semester for lirare samt semester for arbete som utgér bisyssla.
Det forhallandet, att ett sd stort antal problem inom semesterlagens tillimp-
ningsomrade i olika sammanhang foreslagits skola upptagas till omprov-
ning, syntes departementschefen utgoéra tillrackligt motiv fér att lita semes-
terlagen underkastas en allmin, foérutséttningslés 6versyn av sirskilda sak-
kunniga. Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallades den 3 november
samma &r till utredningsmin foér verkstillande av denna éversyn dévarande
hiaradshovdingen J. Hagander, tillika ordférande, ombudsmannen i svenska
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industritjinstemannaforbundet ingenjoren H. Adamsson, davarande leda-
moten av riksdagens andra kammare A. F. Jansson i Héllefors, direktors-
assistenten j svenska arbetsgivareféreningen C. G. A. Odholm, landsorganisa-
tionens i Sverige jurist advokaten K. O. A. S6lvén och verkstédllande direk-
toren i foreningen skogsarbeten jigmistaren R. Wikander. Utredningen an-
tog bendmningen 1942 ars semesterkommitté. Sedan Hagander utnimnts
till justitierdd och i anledning dirav den 19 oktober 1943 entledigats fran
uppdraget sasom ledamot av och ordférande i kommittén, férordnade departe-
mentschefen sistndmnda dag hiradshovdingen O. G. G. IHesselgren att i
Haganders stille vara ledamot av och ordférande i kommittén. Denna av-
limnade den 30 november 1944 ett betinkande (statens off. utredn. 1944: 59)
med forslag till dels lag om semester, dels ock kungorelse om anlitande av
postgirororelsen vid gildande av semesterersiattning. Lagférslaget torde fa
sasom bilaga (Bilaga A) fogas till statsradsprotokollet fé6r denna dag.

Over betinkandet ha till féljd av remiss yttranden avgivits av socialsty-
relsen, kommerskollegium, lantbruksstyrelsen, statskontoret, arbetsradet,
generalpoststyrelsen, jirnviagsstyrelsen, telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyreslen, dominstyrelsen, ar-
betsdomstolens ordférande, statens arbetsmarknadskommission, forsvarets
avtalsnadmnd, Overstathallardmbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Jonko-
pings, Kronobergs, Malméhus, Goteborgs och Bohus samt Norrbottens lin,
svenska landstingsforbundet, svenska stadsférbundet, svenska landskom-
munernas férbund, svenska stidernas forhandlingsorganisation, svenska
arbetsgivareforeningen, svenska lantarbetsgivareféreningen, Sveriges skogs-
agareforbund, foreningen skogsarbeten, Viarmlands och vistra Bergslagens
skogsarbetsgivareférening, handelns arbetsgivareorganisation, bankernas
féorhandlingsorganisation, férsdkringsbolagens férhandlingsorganisation,
Sveriges kopmannaforbund, Sveriges fastighetsdgares arbetsgivareforbund,
Sveriges redareférening, Sveriges trafikbiligares riksorganisation, koopera-
tiva forbundet, Sveriges husmodersforeningars riksférbund, riksférbundet
landsbygdens folk, landsorganisationen i Sverige, tjinsteminnens central-
organisation, foreningen Sveriges aktiva handelsresande, svensk sjuksko-
terskeforening, Sveriges likarférbund, svenska sjukhusférvaltningens tjanste-
mannaférbund och hembitridesforeningarnas centralkommitté.

Yttranden Over betinkandet ha avgivits jimvil av Sveriges tandlikar-
forbund och Sveriges konditor-forening.

Kommerskollegium har vid sitt utldtande fogat vttranden av samtliga
handelskamrar, med undantag av Gotlands handelskammare, dvensom av
Sveriges industriforbund, jirnkontoret, Sveriges hantverks- och smaindustri-
organisation, Sveriges redareférening, Sveriges segelfartygsforening, skér-
gards- och mailarflottornas rederiforening, kanalflottans rederiférening,
Sveriges fartygsbefilsforening, svenska maskinbefilsforbundet, svenska
stewartsforeningen samt svenska sjofolksforbundet.
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Lantbruksstyrelsen har i drendet hért Sveriges lantbruksférbund och bi-
fogat ytirande av nimnda forbund.

Landsorganisationen har vid sitt utlditande fogat en sammanstillning av
de yttranden, som avgivits av ett flertal till landsorganisationen anslutna
fackférbund.

Socialstyrelsens, statskontorets, arbetsridets och arbetsmarknadskommis-
sionens yttranden #ro icke enhilliga. Av arbetsridets ledaméter har en &be-
ropat det yttrande, som avgivits av svenska arbetsgivareféreningen, medan
en annan ledamot uttalat sin anslutning till landsorganisationens utlatande.

P4 grundval av betinkandet och de 6ver detsamma avgivna yttrandena
har detta lagstiftningsiirende blivit féremadl for ytterligare behandling inom
socialdepartementet. Jag anhaller nu att fi anméla #rendet.

Semesterriittens grunder och huvudreglerna for dess

uppkomst.
Gillande ritt.
Den nuvarande semesterlagen — som grundar sig pa ett av 1936 Aars

semestersakkunniga avgivet betinkande med forslag till lag om semester
(statens off. utredn. 1937: 49) — utfirdades den 17 juni 1938 (nr 287) och
tradde i kraft den 1 juli samma ar. Lagen bygger pA den principen, att
arbetstagare for att bli berittigad till semester skall kvalificera sig dértill
dels genom viss tids sammanhingande anstillning och dels genom visst
under anstillningen utfort arbete. Grundliggande forutsattning for upp-
komsten av ratt till semester ar, att arbetstagaren innehaft fortlopande an-
stillning hos samma arbetsgivare sedan minst 180 dagar. Avbrott i anstill-
ningen ma emellertid ej utéva inverkan pa arbetstagarens ritt till semester,
direst det med hinsyn till omstindigheterna skulle vara oskiligt. Arbets-
tagare, for vilken semesterriatt uppkommit, dger ritt att med bibehallna
léneférmaner erhalla Jedighet frian arbetet en dag fér varje sddan kalender-
manad, under vilken arbetstagaren for arbetsgivarens rikning utfért arbete
4 minst 16 dagar. Semester utgar kalenderarsvis och semesterns lingd ett
Ar dr beroende av anstillnings- och arbetsforhallandena under det nirmast
foregdende kalenderaret (kvalifikationstid). Dock star det parterna fritt att
traffa avlal om att annan tolvméanadersperiod én foregdende kalenderar
skall gilla sasom kvalifikationstid.

Av det anforda féljer att arbetstagare, som har fortlépande arbete hos
samma arbetsgivare hela aret, pa lagen kan grunda ansprik pa en arlig
betald ledighet av 12 dagar.

Sarskilda regler gilla fér arbetstagare, som utfor arbetet i sitt hem eller
eljest under sidana férhallanden, att det ej kan anses tillkomma arbets-
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givaren att vaka Over arbetets anordnande. Dylik arbeistagare — s. k.
okontrollerad arbetstagare - dr icke berittigad till semester utan endast
till semesterlon. Semesterlon utgir — iven i detta fall under forutsitining
att arbetstagarens anstiillning varat minst 180 dagar — sdframt hans sam-
manlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren under den senast férflutna kva-
lifikationstiden uppgar till belopp, minst motsvarande 108 géinger den
genomsnittliga dagfortjansten & orten for arbete av den art, varom ir fraga,
under en arbetstid av 8 timmar.

Arbetstagare, som limnar sin anstillning eller entledigas dirifrdn innan
han kommit i dtnjutande av honom enligt lagen tillkommande semester eller
semesterlon, ar berittigad till ersittning dirfor. Sddan ersitining utbetalas
till arbetstagaren i samband med anstillningens upphérande.

Semesterkommitténs forslag.

Kommittén har sdsom sin huvuduppgift ansett undersokning av frigan
om en utvidgning av den i lag stadgade semesterritten till att omfatta dven
korttidsanstillda arbetstagare, d. v. s. arbetstagare vilkas anstillning ar av
sisongmiissig eller eljest kortvarig natur. Rorande forekomsten av
korttidsanstillda arbetstagare samt deras arbetsfér-
hdllanden anfér kommittén till en bérjan foljande.

Flertalet av de svenska arbetstagarna torde ha fortlépande anstillning
under hela aret. Inom atskilliga omriaden foérekomma emellertid arbets-
tagare, som av en eller annan anledning icke arbeta i en sammanhingande
helarsanstillning. Sadana arbetstagare kunna indelas i tvd huvudgrupper.
Till den ena gruppen hora de egentliga sidsongarbetarna, d. v. s. arbets-
tagare, som iro sysselsatta hos foretag med utpriiglat sisongmaissig drift och
vilka i regel endast under sidsongerna ha fortlépande anstilllning hos arbets-
givaren. Till den andra gruppen kunna riknas arbetstagare, vilkas syssel-
sidttningsforhallanden iro sadana, att de 6ver huvud icke ha nigon samman-
hingande anstillning. Aven om det ofta féorekommer, att dessa arbetstagare
under jamforelsevis linga tidsperioder utféra arbete fér samma arbetsgivares
rikning, anstallas de dock foér nigon eller nigra dagar och ha ritisligt sett
sin frihet att, nir de si 6nska, Overgd till annan arbetsgivare. Arbetstagare
med dylikt intermittent arbete férekomma bland annat inom transport-
arbetarfacket, sirskilt vid stuveriarbete, samt inom hotell- och restaurang-
branschen.

Det ma papekas, att nigon skarp grins icke kan dragas mellan de tva
nu berdérda grupperna arbetstagare. I bada fallen foreligger otvivelaktigt
ett anstiillningsforhallande, ehuru det for den intermittente arbetstagaren ir
av synnerligen kort varaktighet. Nar det géller att avgora, huru de grund-
liggande villkoren for semesterratt bora bestimmas, dr emellertid skillnaden
mellan de bada grupperna av betydelse.

I sitt betinkande och de darvid fogade bilagorna har kommittén forebragt
visst undersékningsmaterial rérande de korttidsanstillda arbetstagarna. De
arbetstagargrupper, som blivit foremdal fér undersékning, dro framst skogs-
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och flottningsarbetare, byggnadsarbetare (murare, byggnadstra- och bygg-
nadsgrovarbetare, malare, rorarbetare samt bleck- och platslagare), vig- och
vattenbyggnadsarbetare, sigverks-, tegelbruks-, sten- och torvindustriarbe-
tare, kampanjarbetare vid rasockerfabrikerna, hotell- och restaurangperso-
nal, sjomiin, stuveriarbetare och betarbetare. Inom dessa omraden beriaknar
kommittén att i runt tal 500 000 arbetstagare dro sysselsatta. Av dessa skulle
enligt kommitténs undersokningar bortit 350 000 arbetstagare icke uppna
180 dagars fortlopande anstillningstid hos samma arbetsgivare. Enligt en av
kommittén foretagen sirskild undersékning rérande den gillande semester-
lagens verkningar betriiffande skogsarbetarkiaren — som kommittén berak-
nar ha omkring 170 000 medlemmar — skulle av de avverkningsiren
1938/39 och 1939/40 sysselsatta, av undersékningen berérda norrlindska
skogsarbetarna endast tre respektive fyra procent ha erhallit semesterforméan.
For skogsarbetarna i mellersta och sodra Sverige iiro motsvarande procental
18 respektive 23.

I anslutning till de gjorda undersékningarna anfér kommittén foljande.

Av undersokningarna framgar med tydlighet, att ett stort antal arbets-
tagare for niarvarande icke har mdjlighet att forvirva semesterritt enligt
lagen. Sirskilt giller detta om skogsarbetarkiren. Den vid lagens tillkomst
anvisade utvigen for skogsarbetarna att avtalsvis l6sa semesterfrigan har
icke ansetts framkomlig. Direst bortses fran de senaste aren, di extra ordi-
nira forhallanden ratt inom skogsbruket, synas skogsarbetarna si gott som
helt vara utestangda fran varje semesterférmin. Genom bildandet av sir-
skilda semesterkassor inom byggnadsindustrien, bleck- och platslagerifacket
samt malarfacket har fér arbetstagarna inom dessa omriden ordnats sa, att
arbetstagarna erhalla semester i proportion till av dem utfért arbete. Dessa
kassor std dock Oppna endast for organiserade arbetstagare. Betrdffande
byggnadsindustriens semesterkassa mirkes dirjamte, att ett flertal arbets-
tagare icke uppna de 900 arbetstimmar, vilka uppstéllts sisom villkor for
semesterritt, samt att den semesterersittning, som enligt avtalet tillkommer
arbetstagare vilken dven kvalificerat sig till lagstadgad semester, 4r mindre
in den som skulle ha utgatt enligt lagen, detta till f6ljd av den utjimnings-
princip pa vilken detta semestersystem vilar.

Kommittén framhaller vidare, att vid semesterlagens tillkomst uttalade
farhagor for att lagens tillaimpning & skogsarbetare skulle medféra éver-
miktiga svarigheter icke besannats. Att svarigheter stundom uppstatt vid
avgriansningen av arbetstagarbegreppet eller vid anstillningstidens berik-
ning kunde visserligen icke fornekas. Dessa svirigheter kunde dock icke
anses vara av den omfattning eller art, att de finge utgéra hinder for en
eljest vilmotiverad utvidgning av lagens tillimpning a skogsarbetare.

Vad senast anférts torde enligt kommitténs mening giilla fiven i friga om
betskotseln, betriaffande vilken kommittén anfor:

Fran arbetsgivarhall har aberopats, att nér arbetare atagit sig skétseln av

visst betfilt, arbetet ej sillan till storre delen utféres av arbetarens hustru
och ovriga familjemedlemmar samt att det miste anses oriktigt om bet-
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arbetaren — som i dylikt fall ratteligen borde bedémas sasom sjilvstandig
foretagare — skulle erhédlla semesterlén dven for arbete som han ej sjilv
utfort. Svenska lantarbetareforbundet har framhallit, att forbundet gjort
arbetarna uppmirksamma pa att nidr familjemedlemmar hjilpte »huvud-
mannen: i betarbetet, detta borde sa organiseras, att familjemedlemmarnas
arbete kunde sirskiljas fran huvudmannens arbete. Denna rekommendation
hade foljts, varfér nagra stérre friktioner i praktiken icke uppstatt. Huru-
vida en dylik 16sning — som fran arbetsgivarsidan ansetts otillfredsstiillande
di den grundade sig allenast pa ena partens icke kontrollerbara uppgift —
ar mojlig synes tvivelaktigt. Kommittén vill f6r 6vrigt framhalla, att en per-
son, som atagit sig viss betskotsel, ej bor betraktas sasom sjilvstindig fore-
tagare enbart av den anledningen att hans hustru och 6vriga familjemed-
lemmar hjilpa honom i arbetet. Det kan ej anses ligga nagot oriktigt diruti,
att familjen i sadant fall betraktas sdsom en enhet och att huvudmannen —
givetvis under foérutsitining att han sjilv deltager i arbetet — bér fa rikna
sig semesterersitining till godo for det ulférda arbetet i dess helhet. Kom-
mittén vill i detta sammanhang erinra om att férhallandena for hemarbe-
tarna mangen gang torde vara analoga med betarbetarnas arbetsfor-
hallanden.

De erfarenheter, vilka under de gangna aren vunnits betriffande den nu-
varande semesterlagens verkningar for de korttidsanstillda arbetstagarna,
aro enligt kommitténs mening av den art, att fragan om lagens konstruktion
i forevarande hiinseende bor upptagas till féornyad provning.

Kommittén har framhallit vissa allmfinna synpunkter pa se-
mesterlagstiftningens utformning betriffande korttids-
anstialida Hirom uttalas bland annat:

Med semesterlagens karaktiar av skyddslag torde det principiellt vara ofor-
enligt att gora semesterritten i det siirskilda fallet beroende av annat &n
arbetstagarens arbete. Villkor i avseende a den sirskilda anstillningens
lingd eller arbetstagarens bundenhet till viss arbetsgivare kunna uppstillas,
endast om semestern uppfattas sdsom en anstillningsférman med karaktir
av vederlag eller premiering. Fran skyddssynpunkt synes det icke méjligt
att motivera dylika villkor med att det skyddsbehov lagen vill tillgodose
endast foreligger, da arbetstagaren kan aberopa en lidngre tjinstetid i en och
samma anstillning, men icke nir hans arbetskraft under motsvarande tid
tagits i ansprak i flera anstidllningar, vilka var for sig dro av forhallandevis
kort varaktighet. Vid en dylik motivering tvingas man utga fran att de kort-
tidsanstillda generellt skulle kunna avvara semester, eftersom de under tiden
mellan de siirskilda anstillningarna fdigde mdjlighet att rekreera sig. Bortsett
fran att uppehall mellan olika anstdllningar icke alltid férekomma, torde
emellertid motiveringen icke vara hallbar. Vid de typiska korttidsanstill-
ningarna ha mellanperioderna ofta karaktiren av nodtvungna arbetsloshets-
perioder, under vilka arbetstagaren foér sin forsérjning dr hinvisad till an-
tingen understéd eller tillfillighetsarbeten. Med hinsyn till de forsoérjnings-
svarigheter och den otrygghet, som i allminhet kinnetecknar mellanperio-
derna —- i manga fall upptagna med sOkande efter nytt arbete, fullgérande
av anmilningsplikt for understod o. s. v. — kunna dessa perioder icke anses
erbjuda arbetstagaren nagot tillfille till en rekreation jamforlig med den
som semestern avser att bereda.
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Kommittén tilligger att den vore medveten om att man icke med samma
riatt kunde tala om ett rekreationsbehov i sidana fall, di korttidsanstill-
ningen vore en mera tillfillig féreteelse i férhallande till arbetstagarens nor-
mala verksamhet, exempelvis vid kortare vikariat, en enstaka sisongkondi-
tion eller dylikt. Det syntes emellertid vara ogorligt att efter nigra allmin-
giltiga kinnetecken urskilja dylika anstillningar frdn de typiska korttids-
anstillningarna, dir korttidskaraktiren vore betingad av verksamhetens
egen struktur. Kommittén fortsitter:

I fraga om dessa typiska koritidsanstillda gores ej sidllan den invind-
ningen mot kravet pa semester, att arbetslénerna fér dem i regel bestimts
med hinsyn till arbetets kortvariga karaktir och silunda vore hogre dn
de skulle ha varit, om samma arbete utférts i en mera stadigvarande an-
stillning. Att si dr fallet inom atskilliga omraden ir naturligt. Kommittén
kan emellertid icke tillmita denna invindning nigon avgorande betydelse i
féorevarande sammanhang. Det torde vara uteslutet att bedéoma i vad mén
en arbetslon dr att anse sisom bestimd med hinsyn till korttidskaraktiren.
Ett dylikt bedémande skulle betriaffande ett sisongarbete forutsiatta, att man
agde mojlighet att jimfora & ena sidan den utgaende arbetsléonen och &
andra sidan 16nen vid samma tidpunkt fér motsvarande arbete i icke sidsong-
missig drift. Endast undantagsvis torde en siddan jaimforelse kunna ske;
och att fran resultatet dirav draga nagra allméngiltiga slutsatser lir pa
grund av de skiftande férhallandena inom olika omraden och i olika indivi-
duella fall icke vara mdjligt. Den enda jaimforelse, som 6ver huvud synes
vara genomforbar, hanfér sig till den genomsnittliga arsléonen for korttids-
anstilida och 6vriga arbetstagargrupper. En sadan jaimforelse ger enligt kom-
mitténs mening icke vid handen, att 16neséttningen fér korttidsarbete skett pa
det sittet, att lonen tillforsikrar arbetstagaren férsorjningstrygghet under
de arbetslésa perioderna — négot som {or Gvrigt vore praktiskt omgjligt, da
omfattningen av dessa perioder regelmissigt icke kan foérutbedémas. Den
»Overbetalning», som mé férekomma betriffande vissa slag av korttids-
arbete, torde for massan av hithorande arbetstagare i allt fall icke vara av
den storleksordning att den sikerstiller dem under de arbetslosa perioderna
och mojliggoér for dem att da hailla semester i vanlig mening.

Betraffande det sédtt pa vilket korttidsanstdillda arbets-
tagare kunna inordnas under en semesterlag skirskadar
kommittén olika, lagtekniskt sett, mdjliga utvigar samt avvisar dirvid
forst tanken pa att reglera semestern genom ett semesterkassesystem, vare
sig ett sddant system finge omfatta samtliga arbetstagare eller allenast vissa
grupper. Kommittén — som dock anser att med dess utgingspunkt ett
semesterkassesyslem ar mest konsekvent — framhadller hirutinnan, att den
nuvarande ordningen i stort sett fungerade tillfredsstillande fér arbetstagare,
som hade lingre tids fortlépande anstiilining hos samma arbetsgivare, och att
de med ett allmint semesterkassesystem forenade forvaltningsmissiga be-
sviiren icke skulle sta i proportion till de fordelar, systemet skulle innebiira
for de korttidsanstillda. Mol ett partiellt scmesterkassesystem talade enligt
kommitténs mening sa starka lagstiftningsmissiga och praktiska betdnklig-
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heter, att kommittén icke velat foresld en dylik ordning. Till nirmare mo-
tivering av sitt stindpunktstagande till frigan om ett semesterkassesystem
anfor kommittén -— i anslutning till sin uttalade asikt att det utférda arbetet
och ej anstillningen sasom sddan borde vara avgorande fér ritten till
semester — bland annat féljande.

Emellertid lir det icke annorledes én genom inférandet av ett semester-
kassesystem vara mdjligt att helt franfalla kravet pa nigon tids fortlépande
anstillning och som villkor fér semesterritt blott fordra visst utfért arbete.
Vid semesterlagens tillkomst uttalades, att ett hela arbetsmarknaden om-
fattande semesterkassesystem maéste betraktas sisom den gentemot alla ar-
betstagare mest rédttvisa formen fér ordnandet av semesterfrigan. Tanken pi
ett dylikt system avvisades dock, bland annat pi grund av den stora och
svarskotta tekniska apparat, som systemets inforande skulle medféra. Enligt
kommitténs mening dro de skiil, som kunna iberopas mot ett i lag reglerat,
for arbetstagare av alla kategorier gillande semesterkassesystem, av sadan
art, att kommittén icke ansett sig kunna férorda en 16sning efter denna linje.
En dylik total omliggning av den nuvarande semesterlagen synes enligt
kommitténs direktiv icke heller ha varit avsedd, i varje fall icke saframt en
framkomlig vig eljest stode att finna. Uteslutet 4r emellertid icke, att ifriga-
varande spérsmal kan komma i ett annat lige genom inférandet av en all-
mén sjuk- eller arbetsloshetsforsdkring, som &ldgger arbetsgivaren att regel-
bundet till nagot organ inbetala avgifter fér varje hos honom anstilld arbets-
tagare, eller en lagstiftning varigenom arbetsgivaren far skyldighet att vid
varje avloningstillfille i en eller annan ordning avsitta viss del av arbets-
tagarens 16n till fullgérande av dennes skattskyldighet. Hértill har kommit-
tén dock icke funnit sig kunna taga hinsyn.

Ej heller anser sig kommittén kunna tillstyrka ett lagligt system med
semesterkassor allenast for vissa yrkesomraden. En sidan lésning kunde
eljest synas ligga niira till hands, eftersom det just idr for vissa arbetstagar-
grupper som den gillande lagen visat sig mindre vil avpassad. De skil, som
foranledde 1936 ars semestersakkunniga att icke i lag sammanféra olika
semestersystem, torde alltjimt dga giltighet. Svarigheterna att avgrinsa de
olika yrkesgrupperna éro ansenliga. Vidare skulle stillandet av vissa yrken
i gynnsammare lige i friga om den lagliga semesterritten dn andra yrken,
di korttidsanstidllda finnas inom si gott som alla yrkesomriden, medféra
att lagstiftningen icke skulle praglas av den sociala ridttvisa som maéste
kinneteckna en lagstiftning av ifrdgavarande art. Att ett partiellt semester-
kassesystem ansetts mojligt utan att systemet begrinsas till vissa yrkesom-
rdden visar dock den finska semesterlagen. Enligt denna lag utgar i kort-
variga arbeten ersittning for hallande av semester, och denna ersitining
skall arbetsgivaren gilda medelst semestermirken, vilka inklistras i en f6r
arbetstagaren utfirdad semesterbok. Som kortvariga arbeten anses vissa
uppriknade arbeten, frimst byggnads- och skogsarbeten. Aven andra ar-
beten anses emellertid sdsom kortvariga, di verksamheten vid vederborande
foretag i allmiinhet en del av aret dr nedlagd eller s& begriansad, att de ar-
betstagare, vilkas arbetsférhéllanden ej fortgd sex manader i sidnder, utgora
flertalet av foretagets hela arbetarstam. Genom sistnimnda bestimmelse in-
fores semesterkassesystemet for samtliga yrkesomriaden, men dess tillimp-
ning blir beroende av férhallandena vid det sirskilda foretaget. Enligt kom-
mitténs mening synes dock dven denna metod att bestimma ett kassesystems
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tillimplighet kunna ge upphov till tvistigheter och dessutom verka orittvist.
Kommittén har darfor icke funnit en dylik metod béra komma under vidare
Overviagande.

Vidare har kommittén ifragasatt om man icke skulle kunna bibehalla den
nuvarande lagens semesterreglering i friga om arbetstagare med lingre fort-
lopande anstillningstid samtidigt med att man inférde en sdrreglering for
de korttidsanstdllda arbetstagarna, dir semesterriitten grundades pa principen
om sammanléiggning av arbetsdagar. Mot ett dylikt dubbelsystem hade
emellertid anférts si starka praktiska beténkligheter av olika organisationer
pa arbetsmarknaden, vilka av kommittén beretts tillfille att ytira sig an-
géende detta spiorsmal, att kommittén — under framhallande att en semester-
lag maste vara overskadlig och lattillimplig — ej ansige sig kunna férorda
en losning efter denna linje.

Under sddana férhallanden har fér kommittén aktualiserats fragan om
en forkortning av den sammanhdngande anstdllningstid — av kommittén
kallad karenstid — som enligt gdllande lag erfordras fér uppkomst av se-
mesterrdtt. Kommittén erinrar hérvid, att 1936 ars semestersakkunniga an-
sdgo en karenstid av fyra manader limplig dvensom att féredragande
departementschefen fann de sakkunnigas férslag i denna del i och for
sig vil avviigt. Kommittén framhaller emellertid, att en férkortning av
karenstiden til! fyra manader (120 dagar) skulle fi allenast ringa betydelse
for skogsarbetarna, enir enligt kommitténs undersékningar anstillnings-
perioderna inom skogsbruket i allménhet icke uppginge till 120 dagar i foljd.
For att fa nigon verklig effekt skulle grinsen alltsi behova sittas betydligt
lagre. Enligt kommitténs asikt kunde man dock icke enbart genom en visent-
lig forkortning av karenstiden nd mélet utan att komma i strid med den
rekreationstanke, pé vilken lagstiftningen vilade. Direst dven en kortvarig
anstillning skulle beriittiga till semester, maste arbetstagaren fér att komma
i dtnjutande av semester av tillricklig lingd sammanligga semesterersiitt-
ningar frin olika anstillningar. For den hiindelse arbetstagaren vid en
anstallnings upphorande skulle fa uppbira ett mindre kontant belopp i
semesterersitining, torde de uppburna semesterersittningarna i manga fall
forbrukas fér andra indamal dn rekreation och syftet med semesierersiti-
ningen alltsd firfelas. Kommittén hade emellertid funnit en framkomlig
vig vara att genom anlitande av postgirororelsen tillskapa en anordning,
varigenom i olika anstillningar intjinad semesterersittning kunde hopsparas
for att pa en géing hallas tillginglig fér arbetstagaren, nir han skulle halla
semester. Med en dylik anordning hade kommittén ansett sig kunna fér-
korta karenslidens lingd till 30 dagar.

Kommitién férordar i enlighet hiirmed, att den for férvirvande av
semesterritt enligt giillande lag stadgade karenstiden om 180 dagar ned-
sittes till 30 dagar och alt arbetstagaren, liksom enligt gillande lag, vid
anstiilinings upphérande blir beriittigad till semesterersiittning men att denna
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ersittning icke far utbetalas kontant till arbetstagaren utan skall av arbets-
givaren insittas & ett sirskilt postgirokonto (semesterersittningskonto) fér
att dar for arbetstagarens rikning innestd, till dess han blir i tillfille att
héalla semester.

Betriaffande motiveringen fér karenstidens bestdmmande till 30 dagar
anfor kommittén:

I och med att 6kade garantier tillskapas for att semesterersiittningen
kommer till anvindning fér avsett dndamal, skulle teoretiskt sett kravet
p& néagon viss anstillningsperiod kunna helt uppges. Av praktiska skil har
detta emellertid ansetts ogorligt. D& karenstiden foreslagits till 30 dagar, har
s& skett med hansyn till att fér det stora flertalet arbetstagare semesterkvali-
fikationen enligt giillande lag hanfor sig till det under en minad utférda ar-
betet, i vilken regel kommittén ansett sig icke bora foresla nagon fndring.
Ehuru for kommitténs férslag i denna del icke torde erfordras nidgon annan
motivering, ma dock anmiirkas att en kortare karenstid — exempelvis en
vecka — ansetts utesluten dven i betraktande av det 6kade besvir, som den
foreslagna ordningen for semesterersiittningarnas erliggande medfdr for ar-
betsgivaren.

Kommitténs forslag i férevarande del tager siledes sikte pa de fall, dar
semesterférmanen har karaktir av semesterersiattning. Av forslaget bero-
ras icke de arbetstagare, som under anstillningen komma i &tnjutande av
intjinad semesterférman i form av semesterledighet eller enbart semesterion.

Forslaget om karenstidens nedsittning till 30 dagar avser samtliga ar-
betstagare, sivil kontrollerade som okontrollerade. Gillande lags regel,
att ritt till semester foreligger endast fér kalenderméinad under vilken
arbetstagaren for arbetsgivarens rakning utfoért arbete 4 minst 16 dagar,
foreslds av kommittén skola bibehallas oforindrad. I enlighet hirmed inne-
bir kommitténs forslag i friga om de kontrollerade arbetstagarna att arbets-
tagare, som innehaft sin anstillning sedan minst 30 dagar, dger ritt till
semester med en dag foér varje sidan méanad under kvalifikationsaret, var-
under arbetstagaren for arbetsgivarens rikning utfért arbete 4 minst 16
dagar. I avseende a de okontrollerade arbetstagarna foreslés, att rétt till
semesterlon intrider, sedan anstillningen varat 30 dagar, och att semester-
16n utgar, sa snart arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst under an-
stallningstiden uppgar till belopp motsvarande minst 16 génger den genom-
snittliga dagsinkomsten inom yrket.

Med den foreslagna karenstiden om 30 dagar anser kommittén, att de
flesta korttidsanstillda arbetstagarna kunna komma i dtnjutande av semester-
forman. Vissa arbetstagare bleve emellertid alltjimt limnade utanfor lagen,
namligen de intermittenta arbetstagarna, d. v.s. de arbets-
tagare, vilkas sysselsittningsforhillanden vore sddana, att de GOver huvud
icke hade nigon sammanhingande anstilining. Dessa arbetstagare ar-
betade dock under sadana férhallanden, att rekreationsbehovet for deras
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del gjorde sig gillande i lingt mindre grad 4n betriffande Gvriga arbets-
tagare. Enligt kommitténs mening kunde det ej heller férnekas att, at-
minstone betriffande vissa intermittenta arbetstagare, arbetslénen be-
stimts med hénsyn till arbetets kortvariga och tillfilliga natur. Vidare
kunde de intermittenta arbetstagarna icke i lag tillforsikras semester annor-
ledes én enligt nigot av de system, som kommittén av forut anfoérda skil
ansett sig icke boéra foérorda. Med hiinsyn hirtill hade kommittén funnit,
att det icke borde ifragakomma att for dessa — till antalet tamligen ringa

— arbetstagares skull bryta lagens enhetlighet eller helt férindra lagens
konstruktion.

Angdende fragan om postgirorérelsens anlitande vid
semesterersittnings gdldande anfér kommittén bland annat
foljande.

D4 det av kommittén forordade systemet tager sikte & de korttidsanstillda
arbetstagarna, kunde det forefalla naturligt att reservera systemet for dessa.
Det ir ju for arbetstagare med kortvariga anstillningar som det framstitt sa-
som nodvindigt att tillskapa en anordning, varigenom intjinad semesterlon
hopsparas for att pa en gang hallas tillginglig for arbetstagaren. Det skulle
alltsa kunna goéras gillande att arbetstagare, som enligt giillande regler kan
férvirva semesterritt — d. v. s. arbetstagare vars anstillning varat minst 180
dagar — borde fa uppbira sin semesterersittning i hittills gillande ordning.
Kommittén har dven haft en sidan 16sning under 6vervigande men funnit
densamma férenad med vissa uppenbara nackdelar. Arbetstagarna skulle da
uppdelas i olika kategorier med avseende & ritten att utfi semesterersiitt-
ning, och det torde stundom vara foérenat med svarigheter att avgora om en
anstallning varat minst 180 dagar. Sirskilt skulle detta giilla da ett uppe-
hall i arbetet forelegat och meningarna dela sig om uppehéllet skall anses ha
medfort ett avbrott i anstiillningen eller ej. Den genom den nuvarande se-
mesterlagens konstruktion ofta aktualiserade frigan om, vid fall av arbets-
brist, en arbetstagare skall anses permitterad eller avskedad skulle di fort-
farande komma att fi stor betydelse. Men framfér allt skulle ett dylikt dub-
belsystem kunna leda dirtill, att grundtanken i kommitténs forslag bleve for-
fuskad genom att — da semesterersiittning i vissa fall finge utbetalas kon-
tant — fara kunde uppsta for att sa skulle ske dven till arbetstagare i kort-
variga anstilllningar. Ur synpunkten av ordning och reda ar dirfor en en-
hetlig regel att féredraga. Kommitténs forslag gar alltsi ut pa att all se-
mesterersittning skall insfittas 4 postgirokontot.

Arbetsgivaren och arbetstagaren kunna stundom ha ett gemensamt in-
tresse av att semesterersittning utbetalas direkt till arbetstagaren. Arbets-
givaren kan finna det besvirligt att insiitta beloppet & postgiro, och arbets-
tagaren kan lycka det med sitt bédsta forenligt att omedelbart utfa ersitt-
ningen. Skulle di parterna obehindrat kunna avtala om en annan ordning
for semesterersitiningens utbetalande én den lagen anvisar, skulle lagens be-
stimmelser pa denna punkt it bli illusoriska. Det har diarfér anselts nod-
viandigt att foreskriva dels att avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare,
innefatlande avvikelse frin den stadgade ordningen om semesterersiitinings
insiittning & postgiro, i princip skall vara ogillt dels ock att arbetsgivare icke
skall éiga all till arbetstagare betala semesterersiittning pa annat siitt i{in ge-
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nom att insdtta densamma pa semesterersittningskontot. Kommittén har
Overvigt vilken pafoljd som ldmpligen bor intrdda, direst semesterersiittning
utbetalas direkt till arbetstagaren, och det har ifragasatts ett stadgande av
innehall att arbetsgivare, som icke insatt semesterersittningen & postgiro, ej
skulle anses ha fullgjort sin skyldighet i férevarande hinseende. Arbets-
givare, som utbetalade semesterersiiltningen direkt till arbetstagaren, skulle
alltsa pa yrkande av arbetstagaren kunna bli skyldig att trots utbetalningen

o

insitta semesterersiitiningen a postgiro. Emellertid har kommittén icke an-
sett att en sddan foreskrift — Atminstone for nirvarande —— bor inflyta
i lagen. Asidosittandet av de foreslagna reglerna om semesterersiitinings
gildande torde i stillet bora drabbas av samma pafoljd, som eljest ar for-
enad med Overtridelse av lagens bestaimmelser, d. v. s. skadestand. I regel
torde det hiirvid bli fraga om ideellt skadestand.

Kommittén tilligger att regeln om insittande av semesterersittning a post-
giro ej borde goéras alldeles ovillkorlig. For niarvarande funnes inom vissa yr-
kesomraden siirskilda semesterkassor. Under férutsidttning av att de for dessa
kassor gillande bestimmelserna i huvudsak anpassades efter lagens regler,
borde hinder icke méta for att den reglering, som silunda kommit till stand,
finge bestid dven i fortsittningen. Sa syntes kunna ske genom att tilligga
Kungl. Maj:t ritt att £or dylika fall giva dispens fran den eljest ovillkorliga
skyldigheten att anlita postgirorérelsen pa sitt kommittén féreslagit. Dispens
borde sjdlvfallet iven kunna meddelas for inréittandet av nya kassor.

Erforderliga nirmare foreskrifter om insidttning 4 och utbetalning frin
postgirokontot féreslar kommittén skola utfirdas av Konungen. Enligt kom-
mitténs mening borde insittning i regel ske senast 4 attonde dagen efter det
arbetstagarens anstiillning upphért. Vid insittningen skulle stéidse skiljas
mellan medel, som hanférde sig till olika kalenderar. Arbetstagaren finge di-
rekt fran postgirokontoret bevis om den inséttning, som gjorts fér hans rak-
ning. Semesterersittning, som intjinats under ett kalenderér, dgde arbets-
tagaren som regel ej utfi tidigare in den 2 maj pafoljande ar. I vissa fall
finge dock arbetstagaren lyfta for hans rikning insatta medel dessforinnan,
niamligen om arbetstagaren kunde visa att han foére den 2 maj vore i tillfille
att anvinda medlen for att halla semester. A semesterersittningskontot in-
satta medel skulle utbetalas till arbetstagaren efter sirskild ansékan. Kost-
naderna for postgirorérelsens anlitande for ifragavarande dndamal skulle
avila statsverket. Nagon sirskild avgift skulle saledes ej utga for vare sig
insittning & semesterersittningskontot eller utbetalning dirifran. Ansékan
om utbetalning fran semesterersitiningskontot skulle likaledes befordras
portofritt. Den riinteinkomst, som statsverket kunde fi pa de av arbetsgi-
varna inbetalade semestermedien under den {id desamma innestode, torde
enligt kommitténs mening komma att visa sig tillricklig att dven vid full-
stindig avgiftsfrihet helt ticka statsverkets kostnader foér den planerade se-
mesteranordningen.

Vad betriffar fragan om ridtt fé6r vederbdérande att ut-
nyttja erhallen semesterersdttning foér rekrea-
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tionsdndamal anser kommittén, att lagen egentligen borde innehélla
en foreskrift, som gjorde det mojligt fér arbetstagare att i en ny anstéillning
utnyttja de 4 semesterersittningskontot insatta medlen fér avsett indamal.
Kommittén hade dock — med hiinsyn till de svarigheter som i vissa fall kunde
uppstd med en dylik regel — icke ansett att nigon direkt skyldighet hir-
utinnan foér nirvarande borde lagfistas. Kommittén anfér hirom féljande.

De befarade svérigheterna synas hiinféra sig bland annat till fall, di ar-
betstagaren intages for en kortvarig sdsong med stark arbetsanhopning eller
arbetstagaren anstiilles efter det foretagets arbetare i 6vrigt erhallit semester
under en for hela foretaget gemensam semesterperiod di driften legat nere,
eller ock da arbetstagarens nya anstiillning begynner i slutet av ett ar. Vi-
dare torde kunna séigas att de korttidsanstiillda arbetstagarna ofta ha moj-
lighet att inpassa semestern i skarven mellan tva anstillningsperioder. For
den héndelse arbetstagaren erhallit en fast langtidsanstillning bor arbets-
tagaren — helst redan i samband med alt han anstiilles — hos den nye ar-
betsgivaren séka utverka en mot den innestiende semeslerersittningen sva-
rande ledighet. Nigon farhiga for att arbetsgivaren i dylikt fall utan giltigt
skal skulle férviigra arbetstagaren ledighet torde icke behéva hysas. For att
emellertid ge uttryck it angeligenheten av att arbetsiagare, som ir beritti-
gad att frin postgirokontot utbekomma semesterersitining, icke utan skil
hindras att utnyttja semesterersiittningen for asyftat indamal, har kommit-
tén ansett lagen bora innehilla en foreskrift, att arbetstagaren, direst han
av den nye arbetsgivaren begir ledighet fér hallande av semester, icke bor
forvigras sidan ledighet.

Betriffande spdrsmalet om skapande av garanti fér att semes-
terersittningen verkligen anvindes i rekreations-
syfte framhéiller kommittén, att mot dess forslag kunde riktas samma
anmirkning som mot varje semesterkassesystem, nimligen att det icke gave
nigra fullstindiga garantier for att 4 postgirot insatta semestermedel, dven
om de vore spiirrade och utbetalning icke finge ske férrin under viss semes-
terperiod, verkligen anviindes for rekreationsindamal. Dylika garantier vore
emellertid enligt kommitténs mening oméjliga att tillskapa utan ett tvangs-
och kontrollsystem, som ingen torde vilja rekommendera.

Kommittén anser att, genom karenstidens forkortning fran 180 till 30 da-
gar, den nuvarande lagens avbrottsregel — d. v. s. regeln
att avbrott i anstiillningen icke finge inverka pa arbetstagarens riitt till se-
mester, siframt det med hénsyn till omstindigheterna skulle vara oskiligt
— torde komma att fi ringa prakiisk betydelse. De skiilighetshiinsyn, som
foranlett bestimmelsen, forlorade ock i styrka. Kommittén foresloge dirfor,
att avbrottsregeln utginge ur lagen. Nigon farhiga fér att regelns bort-
tagande skulle leda dirtill, atlt arbetsgivaren avsiktligt Astadkomme avbroti
i anstillningen foér att dirigenom beréva arbetstagaren hans semesterriitt,
torde enligt kommitténs uppfattning icke behdva hysas. Skulle i nigot fall
avbrott i anstillningen vara férestaval av ett dylikt syfte, torde mojligheter
foreligga att utan avbroltsregel komma 1ill riitla med ett sadant férfarande.
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Vad angdr de ekonomiska konsekvenserna av den
foreslagna reformen understryker kommittén vanskligheten av att
berikna den kostnadsékning, som med kommitténs férslag skulle drabba
niringslivet. Kommittén ansdge det icke mojligt att pa forhand med ansprak
pa nigon exakthet angiva, hur férslaget kunde komma att i stort verka pé
niringslivet. Den sannolika évre griansen for kostnadsdkningen uppskattades
emellertid av kommittén till omkring 13 miljoner kronor. Enligt kommitténs
mening borde samhillet icke med hidnsyn till en kostnadsékning av dylik
storlek avstd fran den av kommittén féreslagna utstrickningen av semester-
lagens tillimpning. I samband hirmed anmérker kommittén, att kosinads-
okningen till icke ovisentlig del komme pa sddana omraden av niringslivet,
inom vilka arbetsgivarna for nirvarande blott i ringa utstrickning hade se-
meslerforpliktelser mot arbetstagarna.

Reservationer till semesterkommitténs forslag.

Semesterkommitténs forslag dr icke enhilligt, utan reservationer ha an-
milts pa olika punkter av sirskilda ledamoéter i kommiitén.

I en reservation ha silunda tvd ledamoéter av kommittén (herrar Odholm
och Wikander) framfort principiell kritik av det framlagda forslaget och
darvid anfort bland annat féljande.

Kommitténs majoritet har sokt gora géllande, att det ur rekreationssyn-
punkt skulle kunna motiveras att i lag tillerkénna 4dven arbetare med typiska
korttidsanstillningar semesterriitt. Det synes oss emellertid vara uppenbart,
att det icke foreligger samma rekreationsbehov fér de korttidsanstillda som
for de arbetstagare, som under lingre tid oavbrutet dro sysselsatta med arbete
for en arbetsgivares rikning. For de korttidsanstillda infalla uppehill, som
atminstone i viss utstrickning anviindas for vila och rekreation, timligen
automatiskt mellan de olika arbetstillfdllena, varfér dveranstriingning och
fortida férslitning icke behdver befaras betriffande sidana arbetstagare.

Om man siledes ur rekreationssynpunkt omdjligen kan motivera lag-
stadgad ritt till semester fér arbetstagare med sa kort anstillningstid som
en manad, blir fragan, huruvida sidana arbetstagare skola tillerkinnas
semesterriitt eller icke, i realiteten att anse som en ren lénefriga. Dirav
blir emellertid en konsekvens, att i enlighet med principen om avtalsfrihet pa
arbetsmarknaden frigan icke bor regleras i lag.

Det ma erinras om att, d4 semestersakkunnigas forslag — i vilket fore-
slogs en karenstid av 4 minader — var féremal fér remissbehandling, samt-
liga myndigheter och organisationer, som yttrade sig i denna fréga, med
undantag av socialstyrelsen och samverkande byggnadsfackférbundens cen-
tralrad ur skilda synpunkter yrkade en forlingning av denna tid. Ett statligt
verk uttalade i denna friga, att en s& kort kvalifikationstid som 4 manader
saknade varje spar av stéd i den allminna uppfattningen eller, som man
mojligen kunde siiga, i det sociala rittsmedvetandet. Klart ér, att detta om-
déme 1 dn hogre grad miste gilla en nedsitining av karenstiden till en ma-
nad. Grunden till att lagen aliigger en viss arbetsgivare att utgiva semester-
formaner maste vara den, att till foljd av det arbete, som arbetstagaren ut-
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fort for den ifragavarande arbetsgivarens rikning, ett semesterbehov upp-
kommit for arbetstagaren. Denna uppfattning, vars riktighet majoriteten helt
fornekar, synes oss vara den som bist Overensstimmer med det allmfinna
rittsmedvelandet. Det vore ur den anférda synpunkten ritt naturligt att
kriva en karenstid av ett ar. En karenstid av en manad kan under inga
omstindigheter sigas vara en riittvis och skilig avviigning av de intressen,
som hér std mot varandra. Det ter sig egendomligt, ait en arbetsgivare skulle
bli tvungen att utgiva semesterférméner till en arbetstagare, som icke varit
anstilld lingre tid in en manad och under denna tid utfért arbete blott a
16 dagar, ett arbete som for §vrigt kanske icke tagit mer dn nigra timmar
om dagen i ansprak. Det kan visserligen séigas, att detta exempel ir ett ytter-
lighetsfall; det 4&r dock med siddana exempel man maste préva hillbarheten
av en teoretisk uppfattning.

Majoritetens férslag skulle medféra en kostnadsékning for niringslivet,
som, om hinsyn tages endast till branscher, dir korttidsarbete ir regel, be-
riknats 1ill 13 miljoner kronor men som for arbetsmarknaden i dess helhet
maste uppskattas till ett visentligt hégre belopp. En kostnadsékning av
denna storleksordning har dock icke for majoriteten tett sig som nagot skil
mot den foreslagna dndringen. Kosinadsékningen skulle komma att frimst
drabba sadana néringsgrenar, inom vilka korttidsarbete i storre utstrickning
forekommer. Forslaget skuile dir komma att medféra en 6kad I6nekostnad
4 inemot ¢4 procent. Bland de niringsgrenar, som silunda skulle komma
att sdrskilt drabbas, mirkas atskilliga, exempelvis skogsbruk och sigverks-
industri, som under normala forhallanden for sin existens firo beroende av
exporten. Varje kostnadsokning for dessa niringsgrenar ter sig i nuvarande
lige ytterst vansklig med hiinsyn till att den férsvagar deras konkurrenskraft
efter kriget pa virldsmarknaden. Nir det hér i realiteten dr friga om en
l6nedkning for stora grupper arbetstagare, ar det vidare tydligt, att den fore-
slagna dndringen strider mot den grundsats om pris- och l6nestopp, som all-
mint erkiinnes béra utgoéra normen fér vir ekonomiska politik i nuvarande
lage.

Genom motioner i riksdagen ha sérskilt skogsarbetarnas forhillanden pa-
talats. Det har framhallits, alt dessa med nu gillande lagbestimmelser i
regel icke kommit i atnjutande av semesterféorméaner, sirskilt icke i nord-
sverige. Kommitténs utredning om skogsarbetarnas anstillnings- och semes-
terforhallanden har bestyrkt, att de ofta ickc uppni en anstillningstid av
180 dagar och fo6ljaktligen icke bli semesterberittigade. Vi kunna i anslutning
hértill dock icke underldta att framhdlla, att en intensivare skogsvard grad-
vis kommer att medféra bechov av flera dagsverken i skogen, och att skogs-
arbetarna dirigenom iiven med ett bibehillande av den nuvarande lagens
regler om forutsittningarna {6r semesterrittens uppkomst i fortsitiningen
kunna antagas i stirre omfatining dn nu komma i Atnjutande av semester-
formanen. Av de nimnda motionernas motivering kan man utlisa, ait vad
man i realiteten efterstrivar ir en 16neférhéjning och att man siirskilt asyf-
tar forhallandena for skogsarbetarna i Norrland. Det maste di erinras om
att skogsarbetet belalas icke oviisentligt hogre i Norrland iin i landets 6vriga
delar. En av anledningarna hirlill torde vara just arbetels mera intermittenta
karaktiir i jimforclse med exempelvis skogsbruket vid industrier och gods
i sédra och mellersia Sverige.

Genom en forkortning av karenstiden till 30 dagar pdligges med ctt penn-
drag skogsbruket en kostnad. som i detta betiinkande uppskaitas till dver §
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miljoner kronor. Det dr forklarligt, att skogsbrukets utévare inf6r det fore-
staende ovissa liget med bekymmer méste se en sidan extra belastning.

Samma reservanter ha dven riktat kritik mot forslaget i vad det avser
skyldighet for arbetsgivare att anlita postgirororelsen vid gildande av se-
mesterersittning. Enligt reservanternas asikt tillskapades hérigenom en stor
och omfattande apparat, och anordningen maste karakteriseras sisom en
onddig byrakratisering. For arbetsgivarna tedde sig det arbete, som i fére-
varande hiinseende palades dem, sdsom ett onddigt merbesvir. Ur arbets-
tagarnas synpunkt maste det te sig som ett onddigt férmynderskap, att de
icke sasom hittills kunde erhilla semesterersiittning till sig utbetald direkt
fran arbetsgivaren. Det kunde med skil fran bada parters sida goras gil-
lande, att det borde vara arbetstagarens egen sak att hopspara de semester-
ersittningar, han kunde erhélla, for att anvinda dem till rekreation. Reser-
vanterna ville dven uttala, att ifrigavarande system icke gave nigon garanti
for att insatta medel verkligen anviindes till rekrealionsindamal. For arbets-
tagare inom fack med korttidsanstillningar torde det te sig naturligt att ut-
taga semesterersiittningen under nigon arbetsloshetsperiod for att anviinda
den till uppehiillet. Reservanterna ansage darfor att, dven med den stind-
punkt majoriteten ansett sig bora intaga i friga om karenstidens lingd, den
féreslagna anordningen med insiittning av semesterersittningarna 4 ett sir-
skilt postgirokonto icke bort féreslas.

A andra sidan ha tvid av kommitténs ledaméter (herrar Jansson och Sol-
vén) férordat, att lagen erhélle en sadan utformning, att dven de intermit-
tenta arbetstagarna bleve omfattade av lagen. Till stéd for denna sin stind-
punkt anféra reservanterna bland annat féljande.

Att de intermittenta arbetstagarna med héansyn till de melian arbetsperio-
derna forekommande avbrotten icke skulle iga behov av semester, ir en
uppfattning, som vi icke kunna bitridda. Vad kommittén i detta hiinseende
anfért om sdsongarbetarna galler i minst lika hég grad om de grupper av
arbetstagare, som hir 4ro i fraga. Enahanda ar férhallandet med invind-
ningen att arbetslonen for de intermittenta arbetstagarna i atskilliga fall ar
bestimd med hinsyn till anstdllningens intermittenta karaktir.

Enligt forslagets grundtanke #dr det skyddsbehov, semesterlagen har att
tillgodose, principiellt att bedéma endast efter omfattningen av det av arbets-
tagaren utforda arbetet, oavselt den sirskilda anstillningens langd och bun-
denhet till viss arbetsgivare. Att kommittén bibehallit kravet pa en viss ka-
renstid beror icke dirpa att semesterférmanen ansetts rittsligen betingad
av arbetstagarens skyldighet att under en viss ldngre tidsperiod st till ar-
betsgivarens forfogande utan sammanhinger med semesterkvalifikationens
berikning per kalenderminad. En semesterreglering for de intermittenta
arbetstagarna ir sdledes icke omdojlig inom semesterlagens ram av den an-
ledningen att den skulle st i strid med den principiella uppfatining av se-
mestern, varpa lagen bygger.

Vid ett semesterkassesystem skulle dven hithérande arbetstagare kommit
i &tnjutande av semester. Att kommittén icke foreslagit ett dylikt system beror
av hinsyn till de organisatoriska och foérvaltningsmissiga besvir, systemel
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otvivelaktigi medfor. Kommitténs forslag betraffande semestererséitiningarnas
erliggande kan emellertid sfigas innebiira ett partiellt semesterkassesystem.
Med hinsyn till det sétt, pa vilket deita utformats, forsvagas avsevirt de skil,
som tidigare anforts mot lagstadgad semesterriitt for de intermittenta arbets-
tagarna.

Mot att bortse fran kravet pi viss fortlopande anstillning kunde fran
praklisk synpunkt invindas att med lagens regler om semesterersiatining
arbetsgivaren skulle bli nodsakad alt utge siddan ersiittning efter varje arbets-
period, eventuellt dagligen. Detta kan naturligtvis inte komma i fraga, sir-
skilt icke med det av kommilién foreslagna sittet for semesterersittningens
erliggande. Vi kunna emellertid inte se nagot skil, varfor icke fér hithérande
fall i lagen skulle kunna upptagas en sirskild regel om tiden for inbetalande
av dylik erséttning.

Betriffande de extra stuveriarbetarna har som argument mot deras in-
begripande under semesterlagen anférts att det ofta motte sviarigheter, sér-
skilt i de stérre hamnarna, alt féra den kontroll, som vore erforderlig for
att bedéma dessa arbetstagares riit till semester. Detta ir emellertid en
friga om arbetets organisation och ledning, som tydligen icke kan fa till-
mitas avgorande betydelse i hir ifragavarande avseende.

Det starkaste skilet mot en specialreglering har ansetts vara att man med
denna maste franfalla kravet pa viss minimianstillningstid och dérigenom
16jliggdr att semester kan fiven av andra arbetstagare utfas i sadana fall, da
arbetstagare endast uppfyller lagens kvalifikationsvillkor men icke karens-
villkoret. Vi anse emellertid att en siddan, icke avsedd konsekvens bor kunna
forebyggas genom en limplig utformning av lagreglerna med beaktande av
att behovet av en reglering hinfor sig till vissa arbetsomriaden, dir an-
viindningen av intermittent arbetskraft dr en typisk och normal foreteelse,
samt genom uppstillande av villkor om ett visst minimiantal arbetade dagar
sisom forutsittning for att arbetstagaren Over huvud skall bli semester-
berittigad.

Vad sistnimnda villkor betriffar synes det méla odverkomliga svarigheter
att fixera nigon annan tidsperiod #n kalenderaret, till vilken »karensdagar-
na» skulle kunna hidnféras.

Efter dverviigande av olika alternativ ha vi stannat for att férorda en regle-
ring av de intermittenta arbetstagarnas semesterritt av det innehdll att om
arbetstagare, tillhérande yrkesgrupp vilken pa grund av arbetets natur i
regel icke sysselsiittes i fortlopande anstillning utan endast vid tillfalligt
behov av arbetskraft, & minst sextio dagar under elt kalenderar utfért arbete
for arbetsgivares rikning, han skall vara berittigad till semesterersittning
for varje sddan kalenderméanad under aret, varunder han utfort arbete &
minst sexton dagar. Semesterersiittning bor utga med belopp som motsvarar
arbetstagarens genomsnittliga arbetsinkomst under de dagar av ménaden.,
4 vilka arbete utforts, och eclitggas i den ordning kommittén foreslagit; dock
bor arbetsgivaren kunna lata ansta med erliggande av a kalenderiret belo-
pande ersittning inlill en méanad efter arets utgang.

Tre ledamoter av kommittén (herrar Adamsson, Jansson och Sélvén) ha
molsatt sig atl avbrottsregeln utgar ur lagen och {ill motivering hirav an-
fort bland annat foéljande.

Kommittén ulgar fran att jamvil med nya lagen situationer kunna in-
triaffa, i vilka man vid bedémande huruvida semesterritt {6religger bor bort-
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se fran anstiliningsavbrott, men foérutsiitter tydligen att, om avbrottet vid-
tagits av arbetsgivaren i syfte att beréva arbetstagaren semesterriitt, mojlig-
het hértill finnes pA grund av nigon allmiin rittsgrundsats. Utan att inga
pd sporsméilet om forefintligheten och rickvidden av en sidan grundsats
vilja vi emellertid som vir mening framhalla att ndgot rimligt skal for att
ersitta uttryckliga lagregler med allmiinna rittsgrundsatser icke finnes. Hir-
till kommer att den géllande lagens avbrottsregel ju icke avser endast anstill-
ningsavbrott i det av kommittén angivna syftet utan anstillningsavbrott éver
huvud, vilka vid ett rent objektivt bedémande anses icke skiiligen bora till-
mitas betydelse i semesterhinseende.

Vad den praktiska betydelsen av en avbrottsregel angar kan det for Svrigt
ifrgasiittas, om denna verkligen blir mindre i och med den lagstadgade
semesterrittens utstrickning lill de korttidsanstillda. Just betridffande de
typiskt korttidsanstillda, vilkas anstéllningar i regel iro bundna till séisonger
eller eljest till perioder av ett endast tillfilligt arbetskraftsbehov, och som
ofta forflyttas mellan olika arbetsplatser, 4ro avbrott en synnerligen vanlig
foreteelse. Sa linge for semesterriitt erfordrats en si lang karenstid som
180 dagar, har det ofta varit arbetsgivaren likgiltigt huru ett avbrott ratts-
ligen vore att betrakta och har han foljaktligen saknat intresse att pa for-
hand markera avbrottet sisom anstillningsavbrott. Han har tvirtom haft in-
tresse att icke géra detta. Karenstidens nedsittning till 30 dagar maste givet-
vis féranleda honom att s6ka framstiilla avbrotten siasom avbrott i anstill-
ningen, inte bara genom att i efterhand séka ge en tyst permittering karak-
tir av avskedande utan ocksa genom att vid sjilva avbrottet ersiitta en eljest
naturlig permittering med formell uppsiigning. Men alldeles oavsett arbets-
givarens syfte och férfarande hiirutinnan uppkommer fragan, vilken verkan
ett efter uppsidgning féljande avbrott med hiinsyn till avbrottets relativa
lingd, praxis inom omradet och andra rent objektiva férhallanden skiligen
bor tilldggas.

Dessa reservanter anse emellertid, att avbrottsregeln borde fi ett nagot
fastare innehill &n den for niirvarande figde, och fororda, att regeln erhélle
sddant innehdll att avbroit i anstillningen ej finge inverka pa semesterriit-
ten, sdframt detta skulle vara oskiligt med hiinsyn till anledningen till av-
brottet, avbrottets kortvarighet i forhdllande till anstillningsperiodernas

lingd, avbrottets forliggning eller inom foretaget eller yrkesomridet vanli-
gen tillimpad ordning.

Yttranden éver semesterkommitténs forslag.

Kommitténs forslag till 16sning av sporsmilet om utvidgning av den lag-
stadgade semesterritien, si att denna komme att omfatta dven korttids-
anstillda arbetstagare, har tillstyrkts eller l1imnats utan erin-
ran av arbetsmarknadskommissionen (majoriteten), dverstdthdllardmbetet,
lansstyrelserna i Kronobergs och Norrbottens ldn, landsorganisationen, tjdn-
stemdnnens centralorganisation, svensk sjukskéterskeférening, Sveriges ld-
karférbund, hembitrddesféreningarnas centralkommitté och svenska maskin-
befdlsforbundet. Arbetsmarknadskommissionen och landsorganisationen ha
dock instimt i det av herrar Jansson och S6lvén avgivna yttrandet om de



Kungl. Maj:ts proposition nr 273. 27

intermittenta arbetstagarnas inordnande under lagen. Ldnsstyrelsen i Malmo-
hus ldn har forklarat sig icke tveka att tillstyrka kommitténs forslag, darest
den rekreationsbehdvande gruppen korttidsarbetstagare representerade en
betydande del av samtliga korttidsanstéllda.

Forslaget om karenstidens siinkning till 30 dagar har vidare bitritts
av socialstyrelsen, svenska landstingsforbundet, svenska stadsforbundet,
svenska landskommunernas férbund, kooperativa férbundet, foreningen Sve-
riges aktiva handelsresande, Sveriges fartygsbefdlsférening, svenska stewarts-
foreningen och svenska sjofolksforbundet. Arbetsrddet och svenska stdder-
nas férhandlingsorganisation synas ej heller vilja motsitta sig en dylik for-
kortning av karenstiden. Telegrafstyrelsen har forklarat sig icke vilja mot-
sitta sig forslaget i denna del, direst det for flertalet dirav berérda arbets-
tagare kunde befinnas pékallat. Samtiliga de nu nimnda myndigheterna
och sammanslutningarna ha dock stillt sig avvisande till tanken att anlita
postgirororelsen vid semesterersittningens gildande.

Domdnstyrelsen har uttalat, att semesterlagen borde erhélla sidan dndrad
utformning, att siirskilt de norrlindska skogsarbetarna finge vidgade moj-
ligheter att forvirva semesterritt, men har framstillt olika erinringar mot
den av kommittén foreslagna lésningen. Generalpoststyrelsen dvensom ldns-
styrelserna i Stockholms samt Gdéteborgs och Bohus ldn ha ej heller stallt
sig avvisande mot att villkoren fér uppkomsten av semesterratt lindrades.
Aven dessa myndigheter ha emellertid uttalat sig mot att férslaget genom-
férdes i den utstrickning och pa det sédtt som kommittén férordat.

Arbetsdomstolens ordférande — som forklarat sig helst se, att den nuva-
rande semesterlagens grunder bevarades orubbade — har framhéllit, att dérest
man verkligen ansige sig bora beakta kravet pA matematisk rittvisa i se-
mesterhéinseende, det i lingden icke torde vara mojligt att ej tillmotesga dven
de intermittenta arbetstagarna.

Svenska sjukhusférvaltningens tjinstemannaférbund och Sveriges tand-
ldkarforbund, vilka begrinsat sina yttranden {ill alt avse allenast vissa de-
lar av lagforslaget, ha icke upptagit frigan om semesterrittens utstrickande
till korttidsanstillda arbetstagare.

Ovriga myndigheter och sammanslutningar ha avstyrkt forslaget i
forevarande del eller anfort sidana allminna betinkligheter mot detsamma,
att de maste antagas motsiitta sig en utvidgning av semesterritten utover vad
nu giller. Denna stindpunkt féretrides av kommerskollegium och de horda
handelskamrarna, lantbruksstyrelsen, statskontoret, jdrnvdgsstyrelsen, vat-
tenfallsstyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen och
férsvarets avtalsndmnd dvensom av tvd reservanier inom arbetsmarknads-
kommissionen. Bland de avstyrkande mirkas vidare svenska arbetsgivare-
féreningen och dvriga arbetsgivarsammanslutningar som yttrat sig i fdrendet
avensom riksférbundet landsbygdens folk. De flesta av dem som salunda
stiillt sig avvisande ha &beropat innehallet i den av herrar Odholm och
Wikander avgivna reservationen.
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Betriffande principfrdgan om de korttidsanstidlldas
semesterrdtt har i de remissyttranden, vari kommitténs standpunkt
hérutinnan bitritts, i aliminhet hiinvisats till kommitténs motivering eller
anférts synpunkter likartade de av kommittén framhéllna. Socialstyrelsen
papekar, att dven vissa psykologiska hinsyn talade fér semesterritt at si-
songarbetare och dylika. Manga av dessa arbetstagare, som pa grund av
sitt yrke maste byta arbetsplats med s tiita mellanrum att semesterritt icke
kunde intjinas med nuvarande bestimmelser, torde ha kint sig missgyn-
nade i jimférelse med andra kategorier, vilkas arbetsférhallanden icke hind-
rat lingvarigare anstillning. Domdnstyrelsen anser, att frigan om semester-
férmaner till skogsarbetare borde bedomas med tanke pa skogsarbetarfragans
framtida utveckling. En semesterlagstiftning, som stiillde flertalet skogsarbe-
tare utanfér de férmaner lagstifiningen innebure, torde medféra att skogs-
arbetarna kinde sig ogynnsamt stillda i férhallande till andra arbetare, vil-
ket ytterligare torde komma att forsimra rekryteringsforhillandena inom
skogsarbetarkaren. Overstdthdllarcimbetet finner det icke tillfredsstillande
att avspisa semesteranspraken for de stora arbetargrupperna inom exempel-
vis skogs- och flottningsindustrien, byggnadsindustrien, viig- och vatten-
byggnadsviasendet eller torvindustrien med att fér dessa for relativt kort tid
anstillda automatiskt infélle uppehall mellan arbetstillfdllena. som kunde
anvindas for vila och rekreation, och att avléningarna kunde antagas vara
avvigda under visst héinsynstagande till stadigt Aterkommande arbetslos-
hetsperioder. Sisongarbetarens inkomst under arbetsperioden torde niamligen
i regel icke vara av den slorlek, att han kunde forsoérja sig dirmed under
mellantiden. Han tvingades att med annat arbete trygga sin utkomst. Ldns-
styrelsen i Kronobergs ldn uttalar, att rdtten till semester pa grund av utfort
arbete oberoende av anstillningen siasom siddan i ett flertal linder redan
fastslagits och numera hir i landet allméint torde betraktas sisom en férman,
vilken borde tillerkéinnas dven det betydande antal korttidsanstéllda arbets-
tagare, som i regel varit i arbete viss léingre tid av dret men &indock hittills
uteslutits fran de féorméaner som géllande semesterlag tillerként 6vriga ar-
betstagare.

Den i remissyttrandena framkomna kritiken mot ait uistriicka semester-
lagens tillamplighet till att omfatta dven korttidsanstillda arbetstagare inne-
fattar huvudsakligen foljande synpunkter. Grunden till semesterlagstiftningen
vore att soka i en rekreationssynpunkt, d. v. s. samhéllets intresse att for-
hindra att arbetstagarens hilsa och krafter forsletes genom oavbrutet arbete
utan lingre uppehall. Lagstiftningen vore att betrakta sisom en social
skyddslagstiftning och att beteckna sasom elt ur rekreationssynpunkt néd-
vindigt undantag fran den principiella avtalsfriheten pa arbetsmarknaden.
For de korttidsanstillda arbetstagarnas del — i vart fall fér de rent till-
filliga arbetstagarna — funnes intet sidant rekreationsbehov, som foranlett
semesterlagstiftningens tillkomst. De korttidsanstdllda dgde mojlighet att
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rekreera sig mellan anstillningarna, och arbetslonerna for de korttidsan-
stillda vore i regel bestimda med hinsyn till arbetets kortvariga karaktir
och hogre an de skulle varit fér de mera stadigvarande anstiillda arbetsta-
garna. Arbetslénerna vore allisa beriknade med hiinsyn till att de skulle giva
arbetstagarna méjlighet till existens jaimval under foérutsittning av viss ar-
betsléshet under aret. En semesterritt for de korttidsanstidllda innebure, att
semesterersittningen, d. v. s. en ekonomisk forman, och icke ledigheten som
sddan komme att bli det priméra for arbetstagaren. I realiteten skulle kom-
mitténs férslag foljaktligen innebédra att de korttidsanstillda arbetstagarna
lagstifiningsvigen tillforsikrades en léneférman. Detla stode emellertid i
strid med de principer om avtalsfrihet i lonefragor, som géllde pa den svenska
arbetsmarknaden. Den nuvarande karenstiden om 180 dagar hade bidragit
till att skapa 6nskvird stabilitet i arbetsforhallandena. En férkortning av
karenstiden i foreslagen utstrickning skulle till nackdel fér bade arbetsgivare
och arbetstagare befrimja omsiliningen pa arbelsmarknaden. Svarigheter
skulle uppsta vid lagens tillimpning inom vissa omraden, sdrskilt skogs-
bruket och betskoétseln. Forslaget skulle, darest det genomfordes, medfora
en betydande kostnadsokning for néaringslivet, sirskilt for exportindustrien;
och limpligheten av en sadan atgdrd under nuvarande tidsforhallanden,
innan klarhet vunnits om vart lands framtida ekonomiska lige och konkur-
rensmojligheter pa virldsmarknaden, kunde starkt ifragasittas. Forslaget
stode i strid med nu radande pris- och lonestoppsbestimmelser. Fran av-
styrkande vttranden ma atergivas foljande.

Lantbruksstyrelsen har anfort bland annat:

Den belastning for arbetsgivaren, som utgivandet av semesterférman inne-
biir, kan anses motiverad allenast om det 4r friga om en mera stadigvarande
anstillning. I det allmdnna medvetandet torde &ven hittills semestern hava
framstiit som en formén, vilken endast utgar vid mera stadigvarande an-
stillning. Det ir ett allmiint intresse av storsta vikt, att med bortseende fran
mera sidsongbetonat arbete stabilitet rader i anstillningsférhallandena. Ge-
nom den stérre rorlighet, som kinnetecknar den nutida arbetsmarknaden,
hava arbetstagarens mdjligheter att byta anstiillning starkt okats. Detta har

inom manga arbetsomraden medfort tita ombyten av arbetskraft och ofta
aterkommande vakanser. For produktionen medfér detta stora oligenheter.

Inom linder med stringare organisation av néringslivet — exempelvis Sov-
jetunionen — hava dven i fredstid langt gdende atgirder vidtagits i syfte

att dstadkomma stérre varaktighet i anstillningsférhallandena.

I den méan en karenstid av viss varaklighet kan bidraga till att skapa en
onskvird stabilitet i anstillningsforhallandena, har den en stor social upp-
gift att fylla. Det har synts lantbruksstyrelsen vara av vikt att framhéilla
denna synpunki, did densamma icke alls synes hava beaktats av kommittén.
Denna synes i sin stritvan att vidga kretsen av dem, som skola kunna komma
i dtnjutande av lagstadgad semesterritt, hava bortsett fran att harvid stora
oligenheter kunna uppkomma inom produktionsgrenar, dir dylik ritt redan
regelmiissigt féreligger och dir arbetsgivaren dven finner det férenligt med
sitt eget intresse att utgiva semesterférman, da han hiirigenom erhéller biittre
mbijligheter att behalla onskviird arbetskraft.
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Generalpoststyrelsen har vttrat bland annat féljande.

Genom en sa kraftig avkortning av karenstiden som till 30 dagar kommer
vad posiverket betraffar semesterritt att tillerkiinnas ett antal rent tillfil-
liga arbetstagare, vilka icke kunna anses vara i behov av semester for
rekreation och vila, atminstone icke efter den arbetsprestation, for vilken
semester skulle erhallas. Sa dr férhallandet med bl. a. skolynglingar, som
anlitas {oér tjinstgéring niagon ménad under sommaren och vissa andra
semestervikarier. Om karenstiden faststilldes till exempelvis 90 dagar skulle
dessa arbetstagare, f6r vilka semesterritten endast kan betraktas sisom en
ren lonefyllning, komma att falla utanfor den lagliga ritten till semester,
vilket synes generalpoststyrelsen principiellt riktigt.

Aven bankernas férhandlingsorganisation papekar, att férslaget komme
att omfatta jimvil sidana kalegorier av korttidsanstillda, for vilka nagot
rekreationsbehov pa grund av kortare tillfilliga anstiillningar éver huvud
icke kunde anses foreligga. Hér asyftades semester- och sjukvikarier, till-
filligt anstiillda vid arbetsanhopning, vikarier for militirinkallade etc., som
1 stor utstrickning anvindes dven inom sidana féretag, t. ex. banker och
liknande, for vilka korttidsarbete ej vore nagot typiskt. Denna kategori av
korttidsanstéllda utgjordes bland annat av gifta f. d. kvinnliga befattningsha-
vare, studerande, pensiondrer med flera, vilka genom den tillfiilliga tjinstgs-
ringen skaffade sig en extrainkomst, som fér 6évrigt ofta utginge efter for-
ménligare grunder med hénsyn till anstillningens art. Fér en sidan kort-
tidsanstiilld bleve semesterersittningen uppenbarligen en ren l6neférmén.
Lésningen av séisongarbetarnas semesierproblem borde &verlimnas till par-
terna pa arbetsmarknaden. Ett forhillande, som ifiven borde beaktas, vore
den strivan till sisongutjaimning med dirav foljande lingre anstillnings-
tider inom byggnadsbranschen och andra sisongbetonade verksamhetsom-
rdden, som for nirvarande gjorde sig gillande och som kunde medféra, att
dtminstone en del kategorier av siisongarbetare komme att erhilla semester-
ritt enligt nu gillande bestimmelser.

Svenska lantarbetsgivareféreningen framhaller, att vissa kategorier av
arbetstagare sedan gammalt utférde sitt arbete sisongmissigt och vore fullt
medvetna om att arbete under mellansisongerna icke komme att erbjudas
dem. Mellanperioderna erbjode for dessa arbetstagare fullt ut s mycket vila
som egentlig semester. A andra sidan vore arbetsgivarna, for att éver huvud
behilla arbetskraften, ofta nédsakade tillfdlligt anstilla arbetstagare mot
en hogre 16n dn den som de mera stadigvarande anstillda atnjote. En
statistisk utredning angende avléningsférhallandena for olika arbetstagare
skulle med all sannolikhet visa, att de korttidsanstillda arbetstagarna er-
holle hogre timlon dn de lingtidsanstillda. Skogsarbetaren erhélle i varje
fall icke ligre inkomst dn den arsanstillde jordbruksarbetaren. Det kunde ej
bestridas, att den, som utan kontroll kunde ordna sin arbetsdag, hade storre
mdojligheter att anpassa arbetet efter sina krafter och storre méjligheter att
taga fridagar dn andra arbetstagare. En jimforelse mellan tempoarbetarens
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och skogsarbetarens férhallanden i detta hinseende gjorde vidare argu-
mentering 6verflodig. Vid lagens tillimpning & skogsarbetarna hade sva-
righeter yppat sig, da arbetsgivaren gait till undersékning om arbetstagarna,
var for sig, varit beriittigade till semester. Arbetsgivaren hade mast taga
stillning till om skogsarbetarna varit att anse som arbetstagare eller entre-
prendrer, om anstillningarna #gt bestand i 180 dagar, om semesterkvalifice-
rande inkomst uppnatts etc. Vid en kvalifikationstid av blott 30 dagar maste
svarigheterna att avgora om kvalificerande anstillning forelegat avsevért
oka. Gillande semesterlag hade medfért den ur forstlig synpunkt gynn-
samma biverkan, att arbetskraften [6r att uppna 180 dagars anstill-
ning stannade vid arbetsplatsen dven sedan gagnvirkeshuggningssisongen
avslutats. Arbetskraften sysselsaties dirvid med rensnings-, huggnings- och
andra kulturarbeten av betydelse for skogsekonomien. Dérest forslaget upp-
hojdes till lag, skulle denna gynnsamma biverkan bortfalla. Vad nu sagts
gillde i tillimpliga delar dven byggnads- och betarbetare. Tolkningen av
arbetstagarbegreppet i fraga om betarbetare medférde oftast stora svirig-
heter, som ocksa bortfolle vid en kvalifikationstid om 180 dagar. Féreningen
hyste allvarliga farhagor for att semesterlagen i den féreslagna formen kom-
me aft medfora kaotiska forhallanden pa detta arbetsomrade.
Sveriges skogsdgareforbund har anfért bland annat féljande.

Redan vid lagens tillkomst hade fran skogligt hall anférts, att det inom
skogsarbetet ofta forekomme, att flera arbetstagare kooperativt arbetade
inom ett ackord, taget och redovisat i en arbetares namn. Ett sidant for-
farande kunde medféra, pavisades det, att arbetslaget gemensamt nadde
upp till den sammanlagda arbetskvantitet, som kvalificerade till utbekom-
mande av semesterersittning, utan att de enskilda medlemmarna i laget
var for sig fullgjort sa stor arbetsprestation, som berittigade till semester-
ersittning. Kommittén har i anledning av denna erinran uttalat, ait om
blott lagets huvudman sjialv arbetade med i laget, sa lage det intet oriktigt
i att han tillgodogjorde sig lagets gemensamt intjinade semesterersittning.
IForbundet kan icke finna, att en dylik uppfattning ar férenlig med den av
kommittén sa starkt framhfivda rekreations- och skyddssynpunkten.

Vid lagens tillkomst framholls jimval, att lagtillimpningen och kontrol-
len 6ver ait kvalificeringsvillkoren vore fyllda skulle valla avseviirda sva-
righeter inom skogsbruket. Kommittén har nu uttalat, att dylika farhagor
icke besannats. Aven om vissa skogsigare, fran vilka kommittén inhdmtat
material, underlatit att da berora dessa svarigheter, har det dock enligt for-
bundets mening i varje fall inom storskogsbruket varit sa, att semesterla-
gens tillimpning orsakat tvistigheter och svarigheter av mangahanda slag.
Sérskilt har det pi grund av arbetarens fria dispositionsriitt éver arbets-
tiden varit ytterligt svart att kontrollera, om den faststillda karenstiden verk-
ligen fullgjorts samt om de lingre eller kortare avbrott i denna, som ofta
féorekomma, ritteligen borde anses som avbrott i anstillningen eller icke.
Fragan om huru det borde férfaras med kooperativa ackord i en arbets-
tagares namn har dven véallat stridigheter.

Skulle karenstiden pa nu féreslaget siitt siinkas, bleve det for arbetsgi-
varna praktiskt taget omdojligt att kontrollera, att 30-dagars-anstillningstiden
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verkligen fullgjorts pa ett korrekt sitt. Inom en s kort tidsperiod har ar-
betstagaren alltid mojlighet att stré in nagra arbetsdagar da och da, sa att
karenstiden formellt blir fullgjord. Detta gar s mycket littare for sig, som
i lagens mening en eller annan timmes arbetstid per dag riknas som full
arbetsdag. Trettio dagars karenstid dr dirfér inom skogsbruket intet effek-
tivt kvalificeringskrav. Det kan med litet hiindighet fullgéras med praktiskt
taget huru ringa arbetskvantitet som helst. Kvar stir di endast det andra
kvalificeringsvillkoret, namligen en fullgjord arbetskvantitet, motsvarande
16 normala dagsinkomster. Detta krav gir vill ofta fér arbetsgivaren att
kontrollera, men betriffande de inom skogsarbetet si vanliga kooperativa
ackorden saknar arbetsgivaren méjlighet att bedéma, om den enskilde ar-
betaren fullgjort kvalificeringskravet eller icke.

Ifrigaom forslagets ekonomiska verkningar for nirings-
livet framhaller kommerskollegium bland annat féljande.

Med hénsyn till radande prisstopp pa den inhemska marknaden uppstar
fragan, huruvida en mot kostnadsokningen svarande prisférhéjning skall
medgivas — vilket ur synpunkten av en stabil prisniva givetvis boér und-
vikas. For exportindustrien kommer ocksa konkurrenssynpunkten med ul-
lindska producenter att hirvidlag spela en roll, och fran flera hall ha ut-
talats betdnkligheter mot att valla en férdyring av vdra exportprodukters
priser. Samma synpunkt anméler sig sjilvfallet fér sjéfartens vidkommande.
di denna néringsgren ir i hog grad beroende av de internationella Lon-
kurrensférhillandena.

Kollegium vill hemstialla, att, i hindelse en forkortning av karenstiden
likvisst skulle komma att figa rum, undantag stadgas for sjofartsniringen.
I detta sammanhang vill kollegium framhalla sannolikheten av att for sjo-
fartsniiringens driftsekonomiska forutsiittningar betydelsefulla fragor ro-
rande arbetsférhallandena ombord & fartygen och andra scciala spoérsmal i
en néra framtid komma att upptagas till internationell behandling, vartill
forberedelser redan vidtagits. Detta férhallande torde dven utgéra anledning
till forsiktighet for vart lands vidkommande da det giller anordningar med
ekonomisk verkan for sjofartsniiringen.

Domdnstyrelsen yttrar, att kostnadsékningen for doménverkets del skulle
beldpa sig till nirmare en miljon kronor samt —  under erinran om ati
skogsnéringens ekonomiska bérighet vore beroende av férhallandena pa
virldsmarknaden — uttalar starka betinkligheter mot en kostnadsokning
av denna storleksordning. Riksférbundet landsbygdens foll: anser kommit-
téns utredning rérande de ekonomiska konsekvenserna av forslaget ofull-
standig for jordbrukets vidkommande. Merkostnaden foér jordbruket torde
bli 3 4 4 miljoner kronor. Med hinsyn till det sitt, pa vilket jordbrukspro-
duktionens priser numera beréiknades, medférde den angivna merkosinaden
en belastning, som kunde resultera i att en férhojning av angivna priser
bleve nédvindig. Likavil som alla medborgare i nuvarande krigstid finge
gora olika uppoffringar for att rddda samhillets bestand, borde reformer
av denna art tillsvidare fa ansta till dess férhallandena biitire kunde éver-
blickas.
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Sveriges képmannaforbund anser det vara i hég grad dgnat férvana, att
ett forslag som det forevarande tillkommit och avsiges trida i kraft i en
tid, d& pris- och l6nestopp allmint erkiindes bora utgéra normen for vart
lands ekonomiska politik. For butikshandelns del hade efter prisstoppets
inférande den 1 november 1942 marginalerna pa saluférda varor praktiskt
taget varit fastlasta, under det att stegringen av vissa viktigare kostnader —
speciellt 16nekostnaderna — icke statt att hejda. Genom sin patvungna still-
ning mellan ett effektivt prisstopp och ett ineffektivt 16nestopp hade butiks-
handeln fatt sin ekonomiska stillning férsimrad. En i maj 1944 foretagen
utredning angiende lénekostnadernas férindringar inom detaljhandeln efter
prisstoppets inférande hade givit vid handen, att l6nekostnaderna — med
bortseende fran de 16ner som tillkommit nyanstilld arbetskraft utéver tidi-
gare anstélld personal — stigit med omkring 13 procent. Under sddana om-
stindigheter funne sig féorbundet foranlett att avvisa varje ogrundat foérslag,
som skulle i ytterligare man kunna foérsiimra den ekonomiska stillningen for
handelns utovare.

A andra sidan har kooperativa férbundet uttalat, att det borde tagas i be-
traktande att i sidvil Danmark som Finland semesterlagstiftningen erhallit
ett tillimplighetsomrade av samma omfattning som kommitténs foérslag. Da
den reala nationalinkomsten per individ redan fére kriget i bAda dessa lin-
der vore ligre (i Finland avsevirt ligre) dn i Sverige, torde kostnadsékningen
for virt land med hiinsyn bland annat till var stillning pa exportmarknaden
icke vara ignad att inge alltfor stora betinkligheter.

Vad betriffar utformningen av de regler, genom vilka
dven korttidsanstidllda arbetstagare kunna beredas
semesterrdtt, och dirvid till en bérjan frigan om viss karenstid bor
uppstilllas sasom villkor fér semesterrdtt har flertalet av de myndigheter
och sammanslutningar, som uttalat sig fér en utsirdckning av semesterriitten
till att omfatta korttidsanstillda arbetstagare, godtagit férslaget om karens-
tidens forkortande till 30 dagar. I ett par fall har dock ifragasatts lingre
karenstid. Salunda har, sasom av det féregidende framgar, generalpoststy-
relsen forordat en karenstid av 90 dagar, och denna lingd pi karenstiden
tillstyrkes dven av ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn. Domdnstyrelsen
— som foreslar en sirskild semesterreglering for de okontrollerade arbets-
tagarna — har for ovriga arbetstagare uttalat sig for en karenstid om fyra
méanader.

Arbetsmarknadskommissionen (majoriteten) och landsorganisationen ha
— 1 anslutning till den av herrar Jansson och S6lvén gjorda reservationen —
forordat, att dven arbetstagare, som icke arbeta i fortlopande anstillning, fa
mojlighet att erhdlla semester (semesterersittning). Landsorganisationen har
hirom anfort:

Bihang Uil riksdagens protokell 1945, | saml. Nr 273. 3
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I likhet med reservanterna maéaste landsorganisationen anse det som en
brist i kommitténs forslag ait detta icke upptager néigon reglering av se-
mesterritten fér de intermittenta arbetstagarna.

Betraffande sittet for en semesterreglering fér intermittenta arbelstagare
kunna olika metoder tinkas. Man kan goéra semesterritten beroende av ett
visst antal arbetstimmar eller arbetsdagar antingen per kalenderar eller
annan tidrymd, man kan uppstilla fordran pa viss minimiinkomst under
viss tid o. s. v. Den metod reservanterna féreslagit innebir visserligen att
man i vissa fall icke forrdn vid arets slut kan avgéra om vederborande éver
huvud férvirvat semesterritt men med hinsyn till det system, som fére-
slagits for semeslerersittningarnas erliggande och utbetalning édr detta for-
héllande utan betydelse.

Den inviindning, som vil frimst kommer att riktas mot reservationsfér-
slaget, giller svarigheten att avgriansa de intermittenta arbetstagargrupperna.
Nigra avgdrande betiinkligheter mot att 6verlimna denna fraga at rittstill-
lampningen torde man dock ej behova hysa, direst lagtexten klart bringar
till uttryck dels kravet pa att den intermittenta arbetsformen skall hdnfora
sig till en grupp av arbetstagare, dels villkoret att arbetsformen i fraga skall
vara fér gruppen typisk och normal.

I nigra yttranden har ifrigasatts huruvida icke kravet pa viss karenstid
som villkor for uppkomsten av semesterriitt kan slopas. Sélunda har arbets-
domstolens ordforande anfort:

Nir semesterlagslifiningen upptar en karenstid av ungefir den lingd, som
den nuvarande lagen innehéller (180 dagar), si fungerar denna karenstid
sdsom ett legalt matt dels pa en viss fastare anknytning till arbetsgivarens
foretag och dels pa lingden av den anstillningstid, efter vilken den anstillde
skiligen kan anses vara i behov av en vila i form av semester. Ingen torde
diremot kunna gora gillande, att en karenstid pa 30 dagar fyller en funk-
tion i nigot av dessa hiinseenden. En sa kort karenstid har icke nigot annat
andamal dn att vara en rent teknisk bas for uppbyggnad av ett visst semester-
system. Nir kommittén inrymmer semesterritt at korttidsanstillda med ned
till 30 dagars anstillningstid men fran semesterritt utesluter de intermittenta
arbetstagarna, som kunna rikna anstillning endast dag for dag, torde dér-
fér detta ocksi vara betingat uteslutande av tekniska skil. Men att av en-
bart dyhka skiill draga en sidan grins synes mig vara irrationelit. Det kan
manga ganger vara mycket svart att séiga, huruvida en person, som tillfalligt
arbetat ett stérre antal dagar under loppet av exempelvis en manad, varit
anstilld hos arbetsgivaren ‘hela ménaden men blivit permitterad de dagar,
4 vilka arbete icke utférts, eller huruvida vederbérande haft en anstillning,
som endast omfattat var och en av arbetsdagarna fér sig. Jag hinvisar hirom
till arbetsdomstolens domar nr 65 och 66 fér 1944, vilka rérde tillfalliga
arbetare pa expressbyraer. Spérsmalet om grinsdragningen i speciella fall
mellan en korttidsanstilld i egentlig mening och en arbetstagare med inter-
mittent anstillning kommer uppenbarligen att med kommittéforslaget fa
okad betydelse. Om man vidare verkligen anser sig bora beakta kravet pa
vad Jag skulle vilja kalla matematisk riittvisa i semesterhinseende, si ldrer
man i lingden icke kunna undgé att tillmétesga ocksa de intermittenta ar-
betstagarna. Om dessa nu uteslutas, kan man utgi fran att deras klagan ver
att hava blivit oriittvist behandlade icke kommer att tystna. Det synes mig
diarfér vara onskvirt, att steget nu tages fullt ut.
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Man kommer da in pa frigan om de tekniska skil, som ansetts tala emot
semesterritt for de intermittenta arbetstagarna. Enligt kommittén skulle ett
tillmotesgaende mot dem behova foéranleda upprittandet av semesterkassor.
Jag har sjilv tidigare ansett denna synpunkt vara avgorande, men jag har
genom herrar Janssons och So6lvéns reservation blivit 6vertygad om att det
finns teknisk mojlighet att tillgodose de intermittenta arbetstagarna inom
kommittéforslagets ram med semesterersiitiningens inbelalande pa ett post-
girokonto.

De ndmnda reservanterna utga fran att lagen skulle upptaga tva system,
det ena avsett fér dem som kunna rikna minst 30 dagars fortlopande an-
stillning och det andra avsett for de intermittenta arbetstagarna. Reservan-
terna hava vidare tinkt sig, att de intermittenta arbetstagarna endast skulle
erhalla semesterritt, om de tillhérde yrkesgrupp, vilken pa grund av arbetets
natur i regel icke sysselsiittes i fortlopande anstillning. Denna distinktion
anser jag alldeles for vag och oklar, och densamma #r dessutom #gnad att
anyo framkalla ett klagomal om oréttvisa. Det forekommer siikerligen i en
utstrickning, som icke dr alldeles obetydlig, att personer leva pa intermittent
arbete utan att de kunna séigas tillhora en viss bestimd yrkesgrupp. Jag hin-
visar till arbetsdomstolens dom nr 56,1940, refererad i betinkandet & sid. 73,
dir det gillde en person, som av olika akeriiigare brukade anvindas for
hjilp vid lastning. Har kan man icke tala om en sirskild yrkesgrupp, darfor
att dkerifigare i stor utstrickning anlila fast anstilld personal for detta @n-
damal.

Jag anser del icke mojligt att, pa sitt reservanterna ténkt, bygga lag-
stiftningen pa olika grunder for arbetstagare med fortlopande anstillning
och for arbetstagare med intermittent anstillning. Detta skulle verka hogst
forbryllande och skulle dn ytterligare skiirpa intrycket av den korta karens-
tidens reella meningsloshet. Om semesterritt skall {illkomma de intermit-
tenta arbetstagarna, miste alltsa karenstiden slopas och lagen erhilla en
nigot dndrad uppstillning. Visserligen dr det en férdel, om man kan i hu-
vudsak folja den gamla uppstillningen, men detta kan dock icke vara sjalv-
dndamal, I stillet {or att utga fran karenstiden fir man utga fran det ut-
forda arbetet, och man maste antagligen ocksa skjuta semesterersittningen
mera i forgrunden. IF'ér min egen del skulle jag vilja férorda, att man in-
ledde lagens bestdmmelser rorande sjilva semestersystemet med vissa huvud-
stadganden, som klargjorde grundtankarna, och att efterféljande detaljbe-
stimmelser finge anknyta till dessa huvudstadganden.

Schematiskt uttryckt kunde huvudstadgandena fi ungefir féljande inne-
hall: 1) Arbetstagare blir efter nedan angivna regler pa grund av det arbete,
som han under ett kalenderar (kvalifikationsar), utfért at arbetsgivare, be-
rittigad att av arbetsgivaren atnjuta semester under féljande kalenderar.
Siasom kvalifikationsiar ma efter overenskommelse giilla annan period av
motsvarande lingd. — 2) Under semester skall 16n utgd. — 3) Nir fortls-
pande anstillning upphor under kvalifikationsaret eller under lopande A&r,
innan semester atnjutits, skall ersitining fér den genom det utférda arbetet
intjiinade semestern (semesterersiittning) utgivas. — 4) 1%6r den, som under
kvalifikationsaret utfért arbele ulan att hava haft fortlopande anstillning,
utgives semesterersiitining vid kvalifikationsarets utging.

Om man vagar sig pa att (ill kvalifikationsirets utging vinta med utgi-
vandet av semeslerersiitining for den, vars anstdllning upphért under kvali-
fikationsdret, skulle detta vara systematiskt foérdelakiigt, i det att man da
kunde under en regel sammanfora bida kategorierna med ett tilliigg alle
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nast fér det fall, att fortlopande anstillning upphért efter kvalifikationsarets
utging. Jag utgar fran att minimikvantum av arbete for semesterritt hos
viss arbetsgivare alltid skulle utgora vad kommittén foreslagit eller 16 ar-
betsdagar under en kalenderménad.

Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn anser att frin kommitténs utgdngspunkt
och med den argumentering, som kommittén anvint sig av, det varit mest
konsekvent om kommittén helt slopat kravet pa viss fortlopande anstillning.
En liknande mening hyses av en ledamot av socialstyrelsen och tvd leda-
moéter av arbetsmarknadskommissionen.

Socialstyrelsen (majoriteten) anfér bland annat foljande.

Nir karenstiden siinkts frin 180 till 30 dagar, har socialstyrelsen nirmare
overvigt mojligheten av att helt slopa kravet pa sidan tid betriffande savil
kontrollerade som okontrollerade arbetstagare. I bada fallen skulle dock allt-
jimt fordras stipulerade 16 arbetsdagar per manad respektive diremot sva-
rande arbetsmingd. I friga om den forstnimnda kategorien torde, med den
konstruktion semesterlagen har, karenstidens borttagande knappast kunna
ifragasittas. Nagot annorlunda stilller sig saken betriffande den okontrol-
lerade arbetskraften. Aven hir fungerar karenstiden visserligen sisom matt-
stock for en anstillnings varaktighet. Da semesterformanerna emellertid icke,
sdsom i forra fallet, utmitas efter anstillningsméanad utan efter mingden
av utfért arbete, synes en karenstid av endast 30 dagar hidr vara av mera
underordnad betydelse &n om tiden uppgick till 180 dagar. Det forefaller
darfér som om karenstidens bibehillande i detta fall skulle vara dikterat
mera av en strivan mot enhetlighet och likformighet &n av sakligt grundade
skil. Styrelsen anser sig dock for sin del icke kunna Overblicka konsekven-
serna av att lita karenstiden for okontrollerade arbetstagare helt bortfalla
men vill foresla, att detta gores till foremal fér nirmare Overvigande.

Aven domdnstyrelsen forordar, att for skogsarbetarnas del sdsom villkor
for semesterritt uppstilles allenast att viss arbetsmingd utforts under viss
tidsperiod. Till utveckling av sin stindpunkt anfér dominstyrelsen bland
annat foljande.

De viixlande arbetsforhallanden, varunder skogsarbetet oftast bedrives, ha
medfért att nigon anstillningstid i egentlig mening knappast férekommer
i fraga om skogsarbetare. Det dr darfor ur skogsbrukets synpunkt olimpligt
att fér okontrollerade arbetare faststilla en viss anstillningstid sdsom vill-
kor fér erhallande av semesterlon. Vilken lingd, som #n sittes pa anstill-
ningstiden, uppsta alltid svarigheter att bedéma, huruvida ett avbrott i ar-
betet skall anses bryta anstillningen. Vid tillimpningen av den nuvarande
semesterlagen Ar det pi denna punkt, som de flesta svarigheterna och me-
ningsskiljaktigheterna uppstatt, och det har icke lyckats att uppstilla nagra
enhetliga regler for tillimpningen i detta hinseende.

Det synes styrelsen tillrickligt att sisom krav for erhillande av semester-
16n uppstilla fordran pi en viss arbetskvantitet — miitt i antal dagsfortjan-
ster — under en viss tidsperiod. Arbetet skulle under siddana foérhéllanden
f&4 utféras nir som helst under perioden, varigenom man skulle slippa ifran
den svarbedombara fragan om anstillningstid och avbrott i denna. Kravet
pa utfért arbete sittes limpligen till sexton dagsfértjanster ginger det antal
méanader tidsperioden omfattar.
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Angdende det matt av arbete som bor fordras for semesterritt anfér do-
ménstyrelsen bland annat f6ljande.

Styrelsen anser att endast sidana skogsarbetare, som utféra arbete at
samma arbetsgivare under hela eller stérre delen av en arbetssisong, bdra
komma i atnjutande av semesterférméaner. Arbetssisongerna i skogen éro i
huvudsak dels vintersisongen, di huvudparten av avverkningarna utféras,
dels sommar- och héstsidsongen, da utsynings-, skogsvards-, diknings- och
vigarbeten m. m. dvensom en del huggningsarbeten utféras. Bada dessa
perioder ha en lingd av minst tre men ofta fyra méanader eller mera. Sty-
relsen har vid évervigandet av frigan om den arbetskvantitet och den tids-
period, som bor erfordras sisom villkor for erhallande av semesterférmaner,
i valet mellan en tidsperiod om tre eller fyra manader, kommit till den upp-
fattningen, att minimifordringarna hirutinnan bora sittas till en arbets-
kvantitet, motsvarande sextiofyra dagsfortjinster under en tid av hogst fyra
pa varandra f6ljande kalenderménader. Kravet att arbetsfortjinsten skall
uppnés under visst antal kalendermanader &r dikterat av 6nskvérdheten av
enkelhet i tillimpningen. Styrelsen vill framhalla, att det for en hel del av
doménverkets mera fasta arbetare, siasom kronotorpare i Norrland och ar-
rendatorer av skogsjordbruk i mellersta och sodra Sverige, kan vara littare
att under sommar- och hostsdsongen uppna sextiofyra dagsfortjinster under
fyra kalenderménader in fyrtioitta dagsfortjinster under tre kalenderma-
nader, niar hinsyn tages till under denna arstid infallande ofta langvariga
uppehéll for skordearbete.

Forslaget att anlita postgirordrelsen vid semesterersitt-
nings gildande betecknas av ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn sisom en smidig
anordning foér uppsamling av intjinad semesterersattning. Enligt lansstyrel-
sens uppfattning hade, utan att systemet for nu semesterberiittigade arbets-
tagare 1 nimnvird man férindrats, de korttidsanstillda arbetstagarna pé
lampligt sitt kunnat komma in under semesterlagens tillimpningsomréde.
Linsstyrelsen i Malméhus ldn finner att mot den féreslagna anordningen
visserligen kunde goras den erinran, att densamma for savil det allminna
som de enskilda parterna komme att medfora kostnader och besvir, men
anser dock fdrslaget bora godtagas di, savitt lansstyrelsen kunde finna, en
battre 16sning icke for nidrvarande erbjode sig. Generalpoststyrelsen stiller
sig tveksam till huruvida det ifragasatta systemet skulle medféra sa stora for-
delar att dess inforande kunde anses onskvirt. Om de erfarenheter, som
vunnits i andra linder i vilka semesterersittning utbetalades ungefir vid
den tidpunkt som foreslagits, gdve grundad anledning férmoda, att semester-
ersittningen skulle komma att i regel anviindas i rekreationssyfte, ville dock
generalpoststyrelsen icke avstyrka forslagets genomférande. Domdnstyrelsen
har ingen erinran mot forslaget i denna del under forutséittning att insétt-
ning endast behovde ske for sidana arbetsiagare, som beriknades icke ater-
komma i arbete till samma arbetsgivare. Insitining pa postgiro av semes-
terersiattning borde vara undantag; regeln borde vara att semesterersittning
utbetalades direkt till arbetstagaren efter kvalifikationsarets utgang. Lands-
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organisationen anser det foreslagna systemet utgora en vilfunnen lésning av
ett synnerligen besvirligt problem. Till detta allmdnna omdome borde fogas
en reservation fér tekniska svarigheter, som i vissa avseenden kunde gora sig
gillande i tillimpningen men som nu icke kunde med sikerhet bedémas.
Landsorganisationen {6rutsatte att flertalet sidana svarigheter skulle kunna
16sas genom tillimpningsforeskrifter i administrativ véig. Vidare borde un-
dantag frin systemet — exempelvis for sjofolkets del — kunna medgivas
av Kungl. Maj:t. For dispens borde icke nédvidndigtvis kridvas avtal om
privat semesterkassesystem.

Kritiken mot systemet med inbeialning av semesterersittning till post-
girot kan sammanfattas pa f6ljande sitt. Det féreslagna systemet vore ritt
komplicerat och skulle medféra en omfattande pappersexercis. Systemet {or-
utsatte en vidlyftig teknisk apparat och torde — bland annat genom brist-
filliga uppgifter — komma att giva upphov till missforstind, forvixlingar
och andra svérigheter, varigenom 6kade besvir och kostnader uppstode for
sévill arbetsgivare som arbetstagare. For arbetstagaren maste systemet te
sig sdsom ett onddigt formynderskap och ett underkédnnande av hans for-
maga att sjilv triffa avgorande i de fragor, vilka i forsta hand berorde
endast honom sjilv. Sirskilt vid enstaka kortvariga anstillningar eller vid
anstillningar av lingre varaktighet forefolle det meningslost att anlita post-
girot. Systemet skapade inga garantier for att semesterersittningen komme
att i hogre grad 4n med nuvarande ordning anvindas i rekreationssyfte.
Besviir torde i manga fall kunna uppsta for att forma arbetsgivaren att in-
sitta semesterersiitining; och systemet torde i praktiken kunna siittas ur
kraft med hinsyn till att arbetsgivare, som utbetalade semesterersittning
direkt till arbetstagaren, icke hirigenom torde drabbas av ndgon paféljd.
Systemet vore vidare ldtt att kringgd genom &verenskommelse om att 16-
pande kalenderar skulle utgora kvalifikationsar och semesterns forliggning
till uppsiigningstid. For sjofartens del vore systemet ver huvud icke mojligt
att tilliimpa. Av de avstyrkande yttrandena méa foljande dtergivas.

Socialstyrelsen har anfort:

Aven med det féreslagna systemet skulle man knappast kunna skapa till-
rickliga garantier for att férmanen utnyttjades for rekreation i hogre grad
in vid nuvarande ordning. Hirtill kommer, att detta insittningssystem med
all sikerhet skulle bli f6r alla parter synnerligen tidskrdvande och tungrott;
de erforderliga blanketterna skulle bli riitt invecklade med uppgifter i vissa
fall om pa olika ar belopande semesterersittningar. Med kiinnedom om all-
méanhetens bristande formaga att fylla i formulér héller styrelsen for troligt,
att en méingd ofullstiindiga uppgifter skulle inkomma, vilka skulle féranleda
avseviart kompletteringsarbete. I manga fall komme arbetsgivaren att under-
lata att 6ver huvud taget insiitta semesterersittningsbeloppet. Vil férekom-
mer det £f6r nirvarande, att arbetsgivaren vigrar uigiva intjinad ersittning
vid en anstiillnings upphérande, men arbetstagaren kan hir omedelbart be-
vaka sin ritt dirutinnan. Enligt forslaget skulle ersidttningsbeloppet insittas
4 postgiro inom 8 dagar efter anstillningens upphérande. I enlighet déirmed
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skulle alltsd arbetstagaren fOrst sedan han ldmnat anstillningen 4ga moj-
lighet att kontrollera, att han gottskrivits sin fordran. Eventuellt erforderliga
justeringar skulle da vara betydligt besvirligare att astadkomma.

Starka skil tala salunda for att bestimmelserna om postgiroinbetalning
av semesterersiittning utga ur foérslaget. Allméinheten torde pa andra vigar
kunna férmés att dndamalsenligt utnytija den ledighet eller ersitining dir-
for, som de lagenliga férménerna erbjuda. Den i sddant syfte redan bedrivna
propagandan torde ytierligare kunna intensifieras.

Arbetsdomstolens ordférande —— som finner kommitténs forslag i fore-
varande del i och for sig innebéra en god 16sning till undvikande av det in-
vecklade sparkassesystemet — har anfoért bland annat féljande.

Enligt vad jag erfarit utgdér frigan om inkasserandet av semesterersitt-
ning redan nu ett stort problem. Mindre arbetsgivare soka i betydande ut-
strickning undandraga sig att utgiva dylik, och arbetarorganisationerna
hava fatt pataga sig besviiret med indrivningen. Nir arbetstagaren icke ir
organiserad, blir inkasseringsfrigan ytterligare férsvarad, och nigon annan
utviig torde icke std honom till buds 4n att anlita advokat eller offentlig
rittshjilpsanstalt i den man sadan finnes. Svarigheterna komma att hogst
avsevirt 0kas genom kommitténs forslag. Nu innebir arbetstagarens blotta
nirvaro vid slutuppgorelsen ett visst hinder foér arbetsgivaren att undandraga
sig fullgérandet av sin skyldighet. I fortsitiningen, da arbetsgivaren vid slut-
uppgorelsen kan hinvisa till att ersitiningen kommer att av honom inséttas
pa postgirokonto, har han mycket littare att komma ifran saken. Erfaren-
heten fran de fack, dir man tillimpar ett sparkassesystem, bestyrker detta.
Jag har sdlunda inh&mtat, att den advokat, vilken for fackférbunden inom
byggnadsindustrien — dir man har en semesterkassa — ombesérjer indriv-
ning av fordringar, som hinféra sig till semesterriitten, har att géra med
o6ver 1000 forsumliga arbetsgivare om éret med flera tusen fordringsberit-
tigade arbetstagare. 1 flera hundra fall om aret foranledas rittsliga atgérder.
Aven om det i detta fall ir fraga om semesterlén i allménhet och icke endast
om semestercrsittning, visa de anférda siffrorna, att man hir har ett pro-
blem av hégst betydande storleksordning. Kommittén synes icke hava fignat
detta problem néagon stérre uppmirksamhet. Genom de i semecsterkassorna
anvinda semesterkorien underlittas dock indrivningen dels pa s siitt, att
fordringarna i stor utsirickning kunna fran bérjan géras till heloppen
ostridiga, och dels arbelarorganisationerna automatiskt erhilla underrittelse
om att betalning féorsummats. Motsvarighet hirtill saknas enligt forslaget.
Enligt min mening bor spérsmalet om indrivningen goras till féremél for
en sirskild unders6kning, innan definitiv stidllning tages till forslaget.

I friga om forhindrande av utbetalning direkt till arbetstagaren synes
kommittén mena, atl en dylik utbetalning icke skall vara ogiltig s4 att ar-
betsgivaren, efter att hava betalat pi detta sitt, skulle bliva sky!dig att ut-
giva beloppet in en ging genom insiitining pd postgiro. Denna standpunkt
ir vilbetinkt, ty eljest skulle tusentals oerfarna arbetsgivare lockas i en
filla. Kommittén har diremot féreslagit, alt avtal om utgivande av semes-
terersiitining direk! till arbetstagaren skall vara ogiltigt. 1 denna del kan
jag icke fatta kommitléns tanke. Det iir vil meningslost att gora avtalet
ogiltigt, om likviden blir giltig, och i de ojimfoérligt flesta fall kan man icke
skilja mellan avial och likvid, eftersom avtalet kommer till stind just genom
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utbetalningen. Bestimmelserna om insédttning pa postgiro komma pa detta
séitt icke att omgéirdas av nigon effektiv sanktion. Kommittén hinvisar till
skadestandet, men eftersom arbetsgivaren och arbetstagaren oftast hava ett
gemensamt intresse av att utbetalningen sker direkt, kan man icke vinta
sig, att nidgon skadestidndstalan kommer att féras. Om man icke vill avsta
fran sanktion, aterstar vil icke nigon annan utvdg &n kriminalisering av
direkt utbetalning — &4ven den féga effektiv. Forseelsen bor i sa fall ligga
under offentligt atal.

Sveriges redareférening har anfort bland annat foljande.

Kommittén synes foga eller ej alls hava beaktat de férhallanden, som éro
rddande inom sjomansyrket, och att bestimmelser, som mdéjligen kunna
vara dndamélsenliga for i land anstillda, icke alls dro limpade for sjomans-
yrkets utovare. Detta giller sirskilt sjoméin, som #ro anstillda 4 fartyg,
vilka uteslutande ga i trafik mellan frimmande lander. Dérest en man varit
anstilld ombord pa fartyg, varom hér ar fraga, under en tid av exempelvis
10 manader och dérefter limnar tjinsten, skulle salunda enligt forslaget
befilhavaren meddela rederiet, hur stor semesterersitining mannen vid
tjinstens slut ar berittigad till. Rederiet skall hirefter i sin tur insétta er-
siattningen & sérskilt postgirokonto hér i Sverige. Det kan salunda dréja
avsevird tid, innan ersidttningen kan insiittas och kanske lika lang tid, in-
nan mannen dérefter utfar ersittningen. Denne har kanske just avménstrat
fartyget i utlandet fér att erhilla en tids vila, varvid han ir i behov av den
honom tillkommande semestererséittningen.

Harutéver far foreningen framhalla, att kommitténs forslag om insétt-
ning av semesterersittning 4 postgirokonto f6r arbetsgivarna skulle med-
fora en icke ovisentligt okad arbetsborda, och detta giller sdrskilt betrif-
fande sjofartsniiringen med hénsyn savéil dértill, att arbetstagarna hir i
méanga fall befinna sig ombord & fartyg, vilka uteslutande gi mellan friam-
mande linder, som pa grund av att sjéfolket, sirskilt av manskapsklass,
synnerligen ofta skiftar fartyg. Det ar vidare féreningens uppfattning, att
det foreslagna systemet icke heller skulle réna sympati hos de anstillda.
Foéreningen vill har erinra om den mycket starka opposition, som fran sjo-
folkets sida framkommit mot insittning av viss del av intjinad krigsrisk-
ersittning i postsparbanken. I avseende 4 dessa senare giller det dock en-
dast foéreskrifter, som dro tidsbegrinsade, da krigsriskersiittningarna komma
att avvecklas i samband med krigets upphoérande eller ndgon tid direfter.
Foreskrifterna om insdttning av semesterersiitining skulle diremot bliva
av permanent natur.

En fraga, som kommittén helt synes hava bortsett ifran fr, huruvida den
semesterersitining utlindska sjoméin A svenska fartyg dro berittigade till,
jaimvil skall insdttas & postgirokonto hir i Sverige. Dessa sjomin kanske
aldrig komma att beséka Sverige eller {4 niagon forbindelse med vart land.
Att under sidana omstindigheter insétta erséttningen i friga 4 konto hir
i Sverige, méaste rubriceras som i h6g grad olampligt. Att fran foéreskrifterna
undantaga enbart utlindska sjémén &r ej heller limpligt, d4 det skulle
medfora, att de svenska besitiningsminnen skulle anse sig missgynnade
genom att de icke, sisom sina utlindska kolleger ombord 4 svenska farlyg,
finge uppbira sina férmaner kontant. I vad avser sjofarten har, savitt for-
eningen kan finna, det nu existerande systemet med utbetalning av semes-
terersiitining kontant fungerat pa ett tillfredsstillande sitt.
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Liknande synpunkter ha framférts av andra sjéfartsorganisationer.

I nagra fall, dir man motsatt sig postgirorérelsens anlitande fér hir av-
sett dndamal, har ifrigasatts genomforandet av ett system med semester-
kassor efter vedertagen typ. Salunda har ldnsstyrelsen i Stockholms lan for-
klarat att den, i trots av vad kommittén hiiremot anfort, icke kinde sig
overtygad om omédjligheten av den gillande lagstiftningens kompletterande
med ett dylikt system. Svenska stadsférbundet uttalar att, déirest det icke
ansiges limpligt att arbetsgivaren finge direkt till arbetstagaren utbetala
semesterersittning, ett system med semestermiirken borde anviéndas, dirvid
postverket skulle anlitas for distribution och inlésen av semestermirkena.
Aven svenska stddernas féorhandlingsorganisation anser ett system med se-
mestermérken vara att féredraga framfor det foreslagna systemet.

Forslaget att slopa den nuvarande lagens avbrottsregel
har — savitt angir de myndigheter och sammanslutningar, vilka ldmnat
kommitténs forslag om karenstidens forkortning utan principiell erinran —
vunnit anslutning av arbetsrddet, telegrafstyrelsen, overstdthdllardmbetet,
lansstyrelserna i Kronobergs, Malméhus och Norrbottens ldn, svenska stads-
forbundet, svenska landskommunernas férbund och Sveriges ldkarférbund.

Svenska landstingsférbundet, svenska stddernas forhandlingsorganisation,
kooperativa forbundet och svensk sjukskoterskeforening synas icke ha upp-
tagit forevarande sporsmal till bedémande.

Socialstyrelsen och arbetsmarknadskommissionen #vensom andra hérda
arbetstagarsammanslutningar dn sjukskéterskeféreningen ha — under abe-
ropande av den av herrar Adamsson, Jansson och S6lvén gjorda reservatio-
nen — avstyrkt férslaget i denna del och forordat att at regeln gaves den av
reservanterna foreslagna lydelsen.

Vattenfallsstyrelsen har, med utgangspunkt fran att den nuvarande ka-
renstiden bibehélles oforéindrad, foreslagit att avbrottsregeln i princip allt-
jamt borde upptagas i lagen men att regeln skulle fi sidant innehdll att
avbrott i anstillningen icke finge inverka pa semesterritien, saframt tiden
for avbrottet utgjorde mindre &n en femtedel av anstillningsperioden nir-
mast fére avbrottet. Till stéd hiarfor har anférts, att regeln i sin nuvarande
form visat sig svartillimplig och att en undersékning av arbetsdomstolens
domar i detta hinseende visat att arbetsdomstolen i regel bortsett frin an-
stillningsavbrott, som utgjort en sjittedel eller mindre del av nirmast fore-
giende anstillningsperiod, men att domstolen i regel kommit till motsatt
resultat i de fall, di avbrottet utgjort en femtedel eller storre del av forega-
ende anstiliningsperiod. Aven jdrnvdgsstyrelsen har forordat att i lagen
preciserades den avbrottstid, som skulle inverka pd arbetstagarens ritt till
semester.
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Foredraganden.

Genom den av 1938 ars riksdag antagna. dnnu gillande semesterlagen
blev ett helt nytt riattsomriade underkastat reglering. Redan i samband med
lagens tillkomst understrékos svéarigheterna att pa férhand o6verblicka en
dylik oprévad lagstiftnings konsekvenser i olika hidnseenden. Silunda fram-
héll foredragande departementschefen, att det vil kunde tdnkas att de er-
farenheter, som vunnes vid lagens tillimpning, kunde foranleda 6vervigan-
den om #dndringar i vissa hinseenden av lagens regler.

Sarskild diskussion féranledde vid lagens tillkomst sporsmaélet, huruvida
lagen skulle erhalla sddan utformning att dven sisongarbetare och andra kort-
tidsanstéllda arbetstagare bleve delaktiga av lagens formaner. 1936 ars se-
mestersakkunniga ansfigo, att nagot principiellt undantag icke borde upp-
stillas fér dessa arbelstagarkategorier, cch denna uppfattning i principfra-
gan delades av foredragande departemenischefen. Emellertid ansags att krav
pa viss tids fortlépande anstillning hos samma arbetsgivare — karenstid —
borde uppstillas sdsom forutsitining for ritt till semester; hirigenom
kommo givetvis sddana arbelstagare, vilkas anstidllning var av korlare var-
aktighet &n den faststidllda karenstiden, att uteslutas fran laglig semesterritt.

Ganska snart efter lagens ikrafttridande upptogos savil inom riksdagen
som i framstillningar till Kungl. Maj:t frigor om dndringar av lagen i olika
hinseenden. Silunda viicktes vid 1942 4rs riksdag ett flertal motioner, vari
yrkades att de korltidsanstilida arbetstagarna matte i lag tillforsidkras se-
mesterritt, Dessa motioner resulterade i att riksdagen i skrivelse den 20 maj
1942, nr 245, hemstillde att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning av
fragan om vidgad mojlighet for sésongarbetare att erhalla lagstadgad se-
mesterritt jimte i samband dirmed staende sporsmal.

Den utredning, varom riksdagen silunda hemstillt, har numera verkstillts
av sarskilt tillkallade sakkunniga, 1942 ars semesterkommitté. Den av kom-
mittén foretagna utredningen har emellertid icke avsett endast nyssberérda
sporsmal utan omfattat en allmin &versyn av semesterlagen.

Den forebragta utredningen synes mig bestyrka, att en revision av
semesterlagstiftningen ar av behovet pakallad. Detta giller frimst i fraga
om de grundliggande forutsittningarna for semesterritt. Den nuvarande
lagens krav, att arbetstagaren skall ha haft en fortlépande anstillning hos
samma arbetsgivare under 180 dagar for att fa ritt till semester, leder otvi-
velaktigt till att stora grupper arbetstagare, vilka av olika skil ej kunna
uppna denna karenstid men vilka i ej mindre man #n 6vriga arbetstagare
iro i behov av de féormaner lagen bereder dessa, uteslutas darifran. Sarskilt
skogsarbetarna — vilka utgéra ett betydande antal av landets arbetstagare
— dro for nérvarande si gott som helt avstingda fran varje méjlighet att
kvalificera sig for rétt till semester. Men dven for en mangfald andra
arbetstagare ir semesterfriagan dnnu oldst, och det torde icke kunna antagas
att denna fraga avtalsviigen vinner sin generella 16sning. Atgéirder till astad-
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kommande av en bittre ordning hiarutinnan bora dérfér overvidgas. Denna
mening delas ocksa av kommittén och ett stort antal av de myndigheter och
sammanslutningar som yttrat sig over dess foérslag.

Kommittén har efter Gverviigande av olika i och fér sig tiinkbara mojlig-
heter att i lag 16sa semesterproblemet for de korttidsanstilida arbetstagarna
stannat foér att i princip bibehilla den nuvarande semesterlagens konstruk-
tion och att sisom villkor fo6r semesterritt fasthilla vid kravet pa viss
karenstid. Karenstiden har dock féreslagits starkt forkortad eller frin 180
till 30 dagar. En sadan férkortning har kommittén ansett méjlig genom att
med anlitande av postgirororelsen tillskapa ett slags hela arbetsmarknaden
omfattande semesterkassesystem, avsett att anlitas i de fall da i anledning
av anstillnings upphérande semesterersiittning skall utgd. Tankegangen i
kommitténs forslag dr att genom statens forsorg skulle fér vederborande

arbetstagares rikning hopsparas av honom i olika — framfor allt relativt
kortvariga -— anstillningar intjinad semesterersittning, sa att dessa medel

PA en ging kunde bli tiligingliga fér honom, nir han skall taga semester.
Kommitténs forslag i forevarande del har tillstyrkts av ett flertal myndig-
heter och sammanslutningar. Mot férslaget har emellertid ocksa framforts
en pa sina hall kraftig kritik av skiftande innehall. Vid sidan av argument,
vilka synas sakna erforderlig barkraft, inrymmer denna kritik vissa syn-
punkter, vilka fortjina att beaktas. Jag vill i det féljande nigot nirmare
beréra vad salunda framforts; dessférinnan Onskar jag emellertid med
nigra ord beréra de principer pa vilka semesterlagstiftningen vilar.
Semesterlagen bygger pa den grundtanken att det ur olika synpunkter &r
ett samhiilleligt intresse att skydda arbetstagarnas hilsa, bade i kroppsligt
och i andligt hinseende. I sddant syfte vill semesterlagen bereda arbets-
tagarna tillfalle till viss tids ledighet, under vilken de ha mdjlighet att utan
minskning i sina inkomster séka behévlig rekreation. Enligt den nu-
varande lagen férvandlas emellertid understundom semesterritten till en
ritt till penningersiittning, Syftet med denna ersiittning éir icke att tilifor-
sidkra arbetstagaren ett tillskolt till 16nen, ulan meningen med densamma &r
i stiillet att gora det mjligt for arbetstagaren att [6rskaffa sig samma rekrea-
tion som om den intjinade semesterférménen skulle utgatt i form av
ledighet. En utvidgning av lagens tillimpningsomrade till korttidsanstillda
kommer utan tvivel att leda till en okning av de fall, da arbetstagaren
icke erhiller semester in nalura utan i slillet en penningersiatining. Vilka
garantier som in uppstillas for att denna ersiitining anviindes for det
avsedda #ndamailet, torde man kunna uilgd ifran all detta icke alltid blir
hiindelsen. Aven om lagens huvudsyfte icke uppnds i dylikt fall, anser jag
att lagen jimvil dirvidlag har en viklig uppgift alt fylla. Genom densamma
tillgodoses niimligen i viss min kravet pa social riittvisa. Vid vanligt be-
traktelsesiitt maste det framsta sdsom naturligt och skiligt att varje arbets-
tagare genom sitt arbete intjinar icke endast 16n utan fdven semester eller
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ersiattning darfor. Att helt bortse frdn dessa psykologiska faktorer kan ej
vara lyckligt. '

For att darefter overgd till de sdrskilda punkterna i den mot semester-
kommitténs forslag riktade kritiken, vill jag till en borjan — i anslutning
till det tidigare anférda — undersiryka att jag ej kan dela deras mening,
som anse att endast arbetstagare i lingre fortldpande anstillning skulle ha
behov av semester. Jag ansluter mig helt till kommitténs uttalande, att en
arbetstagare, som under viss tid utfért arbete at skilda arbetsgivare, har
lika stort behov av vila som den arbetstagare, vilken under motsvarande tid
haft anstillning hos en och samma arbetsgivare. Arbetet, ej anstillningen
som sddan, bér vara avgdérande for uppkomsten av semesterrdtt. I vissa
yttranden har gjorts géllande, att en arbetstagare, som icke hade lingre
fortlopande anstillning utan arbetade i mera kortvariga perioder, ej skulle
vara i behov av nagon lagstadgad semesterritt, dirfér att han mellan arbets-
perioderna finge nddig avkoppling. Vidare har anforts, att arbetslonen for
sidsongarbetarna vore beriknad med hiinsyn till arbetets kortvariga karak-
tar och hogre an for andra arbetstagare samt att sdsongarbetarna dirigenom
erholle kompensation fér utebliven semester. Dylika betraktelsesiitt torde
dock icke vara riktiga. Det synes mig ligga i 6ppen dag, att de patvungna
uppehéllen i arbetet icke kunna ersiitta en verklig semesterledighet. Och for
det alldeles dvervilldigande flertalet korttidsanstillda kan arbetslénen icke
anses sa avpassad, att den innesluter méjlighet for dem att taga semester i
vanlig mening.

I en del ytiranden har mot forslaget den invindningen framstillts, att en
mera avsevird forkortning av den nuvarande karenstiden skulle, till skada
for landets néringsliv, medverka till att 6ka omsitiningen av arbetskraft pa
arbetsmarknaden. Direst den nuvarande semesterlagen skulle bidragit till
att fastare binda arbetstagaren vid arbetsgivarens foretag, torde dock denna
omstiindighet i forevarande sammanhang fa anses ovidkommande. Det synes
mig for ovrigt foga troligt, att ritten till semesterersittning skulle spela
nagon mera betydande roll for en arbetstagare, for vilken fraga uppkommer
att sluta anstillningen.

Mot kommitténs forslag om nedsétining av karenstiden har vidare invints
att forslaget, om det upphoéjdes till lag, skulle komma att medféra stora
svarigheter bland annat inom skogsbruket och betskétseln. Enahanda an-
mirkning framfordes mot 1936 ars semestersakkunnigas forslag till semester-
lag och var ett avgorande skl till att karenstiden da utstricktes fran fore-
slagna fyra méanader till 180 dagar. Kommittén har emellertid efter under-
sokning funnit att de vid den nuvarande lagens tillkomst uttalade farha-
gorna i nimnda hinseende icke besannats. Att svarigheterna icke haft de
proportioner, som vid lagens tillkomst befarades fran skogligt arbetsgivar-
hall, 4r 4ven min uppfatining. De pétalade oligenheterna torde nirmast
sammanhinga med den kontroll som kan fordras for beddémande av arbets-
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tagarnas semesterritt, sirskilt svarigheten att avgéra om ett fortlopande
anstillningsférhallande kan anses ha forelegat och i vad méin uppehdll i
arbetet skall inverka pa arbetstagarens ritt till semester. Sisom jag i det
foljande kommer att nirmare visa, synes det emellertid vara mojligt att —
utan att ett semesterkassesystem i teknisk mening infores — helt franfalla
kravet pi nigon tids sammanhingande anstillning och sasom villkor for
semesterriitt blott fordra visst utfort arbete.

Enligt kommittéforslaget skulle en viss grupp korttidsanstillda arbetare,
nimligen stuveriarbetare och andra arbetstagare som anvandas endast for en
eller ett par dagar At gingen (intermittent anstillning), icke heller i fort-
sittningen erhilla nigon semesterféorman. Det synes mig icke tillfredsstl-
lande att semesterfrigan for denna grupp lamnas olost. Jag har redan tidi-
gare tillkiinnagivit sisom min &sikt, att en arbetstagare, som under viss tid
utfért arbele at skilda arbetsgivare, bor ha lika stor ratt till semester som
en arbetstagare, vilken under motsvarande tid haft anstéllning hos en och
samme arbetsgivare. Av liknande skil synes det mig att man icke bor gora
nigon skillnad mellan & ena sidan en arbetstagare, som under viss tid haft
fortlopande anstillning hos en arbetsgivare, och 4 andra sidan en arbets-
tagare, som under samma tid i enahanda omfattning utfoért arbete for arbets-
givarens rikning, ehuru det avtalsrittsliga forhallandet mellan arbetsgiva-
ren och sistnimnde arbetstagare icke kunnat betecknas sdsom en samman-
hiingande anstillning. Mot semesterrittens utstrickning till sdrskilt stuveri-
arbetarna har gjorts gillande, att oOverstigliga praktiska svérigheter skulle
uppsta vid lagens tillimpning & dem. Det forefaller mig dock som om ifriga-
varande arbete skulle kunna si organiseras att de befarade svarigheterna
visentligen reducerades. I vart fall torde svarigheterna icke vara s bety-
dande, att de bora betraktas sisom ett avgorande hinder mot semester-
rattens utstrickning till dylika anstdllningsférhallanden. D4, sisom av det
foljande lirer framgd, kravet pa viss anstidllningstid for ritt till semester
torde kunna eftergivas, bortfaller det tekniska hinder som dirutinnan mott
mot att medgiva de intermittenta arbetstagarna semesterféormaner.

En utstrickning av semesterritten till att avse dven de korttidsanstillda
arbetstagarna kommer tvivelsutan att medféra 6kade kostnader for arbets-
givarna, och {ran en del hall ha uttalats farhigor for att en dylik utstrick-
ning — sérskilt med hénsyn till rddande tidslige — skulle fa menliga in-
verkningar pa niringslivet som f6ljd. Ior egen del kan jag ansluta mig till
vad kommittén uttalat dirom att kostnadsokningen icke kan bli av den stor-
lek, att den bor std hindrande i viagen for utstriickningen av semesterlagens
tillimpningsomrade till att omfatta dven de korttidsanstillda. Jag vill i
delta sammanhang icke underlita all nimna, att semesterfragan for de kort-
tidsanstiillda arbetstagarna redan vunnit sin 16sning i Danmark och Fin-
land. Stora delar av vart niringsliv komma icke alls eller endast i obetydlig
méan alt beréras av den hiir foreslagna regleringen. Kostnadsékningen kom-
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mer niamligen till 6vervigande delen att falla pA siddana omriden av ni-
ringslivet, dir den nuvarande semesterlagen icke medfért nigra allminna
ekonomiska forpliktelser for arbetsgivarna. Jag saknar anledning till annat
antagande in att forhallandena dven inom dessa omraden dro siadana, att
produktionen dir kan béira samma semesterkostnader som inom évriga om-
rdden. Tillrackliga skil att hirvidlag stilla sjéfartsniringen i undantags-
stillning synas mig icke foreligga.

Sisom jag i det foregdende antytt har jag funnit mig béra fororda, att
kravet pa viss karenstid helt slopas. Enligt min mening tala atskilliga om-
stindigheter dirfoér. Till en bérjan vill jag erinra om att en sidan 16sning
helt 6verensstimmer med den principiella grundsyn pi semesterritten, som
kommittén anlagt och till vilken jag anslutit mig, nimligen att omfattningen
av det utav arbetstagaren utforda arbetet och ej anstillningen som sadan
boér vara utslagsgivande f6r semesterfrdgan. Skall lagen jimvil i fortsitt-
ningen byggas pa principen om viss karenstid sisom forutsittning for
semesterritt, maste — sasom kommittén ock funnit — denna karenstid vara
jAmforelsevis snivt tillmétt, eniir inom betydande omraden dir sisongarbete
forekommer arbetsperioderna &dro si kortvariga, att en lingre karenstid
skulle utestdnga arbetstagarna frin laglig semesterritt. Karenstiden blir
emellertid di icke nagot uttryck for den tid, efter vilken arbetstagaren ski-
ligen bor ha ansprak pa semester, utan dess betydelse blir, sdsom frin olika
hall pipekats, nidrmast av teknisk art.

Aven av praktiska skil dr det fordelaktigt att semesterratten icke knytes
till viss karenstid. Héarutinnan ma sérskilt pekas pa de svarigheter, som
uppstd nir det giller att avgora, huruvida en arbetstagare under viss tid
haft sammanhingande anstillning, d. v. s. fortlopande sttt till arbetsgiva-
rens forfogande, eller om avbrott i anstillningen férekommit. Griinsdrag-
ningen mellan en intermittent anstillning och en anstillning av fortlopande
beskaffenhet kan, sdsom framgar av vad arbetsdomstolens ordférande ytt-
rat, ofta vara férenad med vanskligheter. I kravet pA en sammanhingande
anstillningstid ligger nimligen ej en fordran pA att arbetstagaren under
tiden i fraga kontinuerligt varit i arbete. Av olika skil kan en arbetstagare
under lingre eller kortare perioder vara franvarande fran arbetet utan att
anstillningsférhillandet dirigenom brytes. Sa ar frimst fallet da arbets-
tagaren av en eller annan anledning blivit permitterad. Givet dr att det
stundom maste vara svart atl avgora, huruvida en anstillning kan anses
ha fortlopt, oaktat nagra prestationer enligt arbetsavtalet icke fullgjorts fran
nigondera sidan. Sirskilt giller detta, d4 vid minskad tillging pa arbete
fraga uppstar huruvida en arbetstagare skall anses ha blivit entledigad —
i vilket fall anstidllningsforhallandet avbrutits eller endast permitterad.
Méngen gang torde det kunna vara beroende pa rena tillfilligheten huru-
vida det ena eller andra ar fallet. Vidare uppkommer frigan huruvida man,
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i hindelse av avbrott i anstdllningen, kan bortse dirifran. Det nu anférda
géller savdl okontrollerade som Ovriga arbetstagare. Vad sarskilt skogs-
arbetare och andra okontrollerade arbetstagare angér torde det -— sdsom
jag tidigare berort — ligga i sakens natur att bedomningen av fragan, huru-
vida viss anstéllningsperiod féreligger fér dem, miste medféra vissa besvér-
ligheter med hénsyn till de forhdllanden varunder de utféra arbetet. Fra-
gorna om anstillningstidens berikning och om inverkan av ett uppehall i
arbetet pa arbetstagarens riitt till semester torde ha varit de sporsmal som
under den nuvarande semesterlagens giltighetstid féranlett de flesta tvistig-
heterna; och iiven inom arbetsdomstolen ha pa dessa punkter meningarna
ofta brulit sig.

Direst, i enlighet med mitt forslag, karenstiden helt slopas, torde — for
alla arbetstagare som sta under arbetsgivarens kontroll — huvudregeln for
uppkomst av ritt till semester béra bli att arbetstagaren pa grund av det
arbete, som han under ett kalenderar (kvalifikationsar) utfér for arbets-
givarens ridkning, figer av denne atnjuta semester under féljande kalenderar.
Sasom kvalifikationsar bor efter 6verenskommelse kunna gélla annan pe-
riod av motsvarande lingd. Semester torde — i likhet med vad nu giller
— bora utga med en dag for varje sddan kalendermdnad under kvalifika-
tionsaret, varunder arbetstagaren for arbetsgivarens riakning utfért arbete
minst 16 dagar. 1 lagen bor, liksom hittills, finnas en féreskrift, att arbets-
tagare, vars anstillning upphér innan han atnjutit honom tillkommande
semester, skall erhilla penningersittning fér den uteblivha semestern
{semesterersittning).

Skyldigheten f6r arbetsgivaren att bereda arbetstagaren semester in
natura torde sdsom for narvarande endast bora avse sidan semester, som
en hos arbetsgivaren anstilld arbetstagare intjinat under pagiende anstill-
ning hos arbetsgivaren. Under siddana foérhallanden kan med visst fog géras
gillande, att de inlermitienta arbeistagarna icke borde i lagen tillférsikras
ritt till semester utan enbart till en ekonomisk férman. Héaremot vill jag
allenast erinra om de lagtekniska svarigheter, som 4ro férknippade med en
grinsdragning mellan arbetstagare med och utan fortlopande anstillning.
Nackdelarna av dubbelregler dro vidare uppenbara. 1 praktiken torde emel-

lertid semesterforméanen for de intermittenta arbetstagarna — liksom Over
huvud for de korttidsanstillda - - i allménhet komma att utgd i form av
semesterersittning.

I detta sammanhang vill jag anmirka att viss grund givetvis finnes for
den meningen, alt en fristiende kortvarig anstilllningsperiod — sasom exem-
pelvis ett enstaka kortare vikariat under aret — icke i och foér sig medfor
att behov av semester uppkommer f6ér arbetstagaren. Genom den av mig
forordade losningen komma #dven dylika fall att hiinféras under lagen. Sa-
som kommittén framhallit lirer det icke vara tekniskt mojligt att franskilja
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dem fran de typiska fallen av pa varandra féljande korttidsanstillningar.
Isolerade kortvariga anstallningsperioder torde dock vara relativt sillsynta.
Den o6vervildigande majoriteten av vart lands arbetstagare arbetar nimligen,
sdsom kommittén dven understrukit, under si gott som hela aret for sitt
uppehille. Med hinsyn till dessa forhallanden synes den hir ifragavarande
konsekvensen av att de korttidsanstillda medgivas semesterritt icke vara
agnad att viacka alltfér stora betidnkligheter.

Kommitténs forslag, att semesterersittning icke skall utbetalas direkt till
arbetstagaren, di denne slutar anstillningen, utan i stiillet av arbetsgivaren
insittas 4 ett sdrskilt postgirokonto, har ront starkt motstand i atskilliga
avgivna yttranden. Aven om systemet i och for sig miste anses som en god
16sning och dven om nackdelarna med detsamma i vissa yttranden visent-
ligen Overdrivits, larer dock den foreslagna anordningen — fér vars upp-
riatthallande torde erfordras paf6ljd av nigot slag — kunna valla irritation
och pa manga hall uppfattas sdsom onodig eller olimplig. Det synes med
fog kunna betvivlas, att férdelarna med en sddan anordning verkligen
komme att uppvéiga det besvir, som skulle f6lja dirmed. Ej heller ldmnar
systemet nagra sikra garantier for att semesterersitttningen komme att an-
vindas for avsett Andamal. Jag har dven Overvigt mdjligheten att lata ett
semesterkassesystem av hittills vedertagen typ obligatoriskt vinna tilldmp-
ning, eventuellt endast inom vissa omraden av arbetsmarknaden. P3a satt
kommittén nirmare utvecklat skulle emellertid dven ett dylikt semester-
kassesystem bli behiftat med vésentliga oligenheter.

Det synes mig i betraktande harav bdra férordas, att semesterersitining
dven i fortsiittningen utbetalas direkt till arbetstagaren i samband med att
dennes anstillning upphor. Papekas ma, att semesteridén numera torde ha
sa allmint tringt igenom, att dven de korttidsanstidllda arbetstagarna som
regel kunna antagas komma att pa avsett och fér dem dndamalsenligt siitt
utnyttja de féormaner, lagen vill tillférsidkra dem. Vidare vill jag hir fram-
hélla, att hinder sjélvfallet icke méter for de organiserade parterna pa ar-
betsmarknaden att avtalsvis genomfora privata semesterkassesystem. Det
kan tviirtom synas lampligt att si sker. Dylika system ha den férdelen att
de mojliggora en smidig anpassning efter vixlande situationer och omstin-
digheter. De sirskilda semesterkassor, som for nirvarande finnas inom
vissa yrkesomraden, béra kunna bestd dven i fortsidtiningen. Givetvis fa
dock arbetstagarna enligt de for dessa kassor gillande reglerna icke bli
sdmre stillda &n om lagens bestaimmelser skolat tillimpas.

Enligt den nuvarande lagen utbetalas semesterersitining i samband med
att arbetstagarens anstillning upphér. I och med att kravet pa viss tids
anstillning uppgives, maste nya regler uppstillas i fraga om utbetalningen
av semesterersittningen. Hur dessa nya bestdmmelser bora utformas, ar
ingalunda utan vidare givet. Ur olika synpunkter skulle det vara en férdel,
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om det rittsforhallande, som uppkom nir arbetsgivaren anstillde arbets-
tagaren, kunde helt avvecklas sa fort arbetstagaren slutfért arbetet och hans
anstillning upphor. For arbetstagare med intermittent arbete iro emellertid
de sirskilda anstillningsperioderna av mycket kort varaktighet, och fér
sddana fall limpar det sig icke med en foreskrift att semesterersittningen
skall utbetalas vid anstillningens upphérande. I och for sig synes det tink-
bart att for de intermittenta arbetstagarna lita utbetalningen av semester-
ersitiningen ske exempelvis per ménad eller vid kvalifikationsirets utging.
Aven andra méjligheter sta till buds. For egen del anser jag starka skil
tala for att man soker sig fram till en gemensam huvudregel, som ticker
samtliga fall, oberoende av anstillningsforhallandets varaktighet. En sadan
regel kan limpligen givas det innehdllet att semesterersiittning skall utbe-
talas senast inom en vecka efter utgidngen av det kalenderkvartal, under
vilket anstillningen upphoér. Néagot hinder for att semesterersittningen
utbetalas tidigare — exempelvis i samband med den slutlikvid som sker vid
avtalsférhallandets upphérande — bor naturligen icke foreligga. For ar-
betstagare, som slutar en fortldpande anstillning av ej alltfoér kort var-
aktighet, kan det dock synas naturligt att semesterersittningen erliigges vid
anstéllningsforhéllandets upphorande. I det fall att anstillningen varat for-
slagsvis tre méinader torde didrfoér lagen bora inrymma en hjilpregel, som
giver arbetstagaren ratt att pafordra att fi semesterersittningen till sig ut-
betalad, nar anstillningsférhillandet upphor.

Liksom kommittén anser jag ait hemarbetare, skogsarbetare och andra
okontrollerade arbetstagare sasom for nirvarande bora i lagen tillférsikras
ritt enbart till semesterlon, alltsa icke till semesterledighet. SAsom villkor fér
ritt till semesterlon bor fordras, att arbetstagaren under viss tidrymd genom
arbete for arbetsgivarens rikning uppnitt en sammanlagd arbetsinkomst av
viss storlek. Hur de nirmare reglerna dirvidlag béra utformas har varit fore-
mal {6r delade meningar. Vid overvigande av denna fraga har jag, i likhet
med kommittén, stannat for en bestimmelse, enligt vilken den erforderliga
arbetsinkomsten boér utgéra minst 16 ginger den genomsnittliga dagsfor-
tjinsten & orten for arbete av den art, varom friaga ir, under en arbetstid av
atta timmar. Denna arbetsinkomst anser jag béra ha forvéarvats under ett
kalenderkvartal. En okontrollerad arbetstagare, som genom arbete fér en
arbetsgivares riakning under ett kalenderkvartal uppnatt nyssnamnda arbets-
inkomst, bér bli berattigad till semesterlon med fyra procent av den under
kvartalet intjinade l6nen. For sidana kalenderkvartal, under vilka arbets-
tagaren icke uppnatt niimnda arbetsinkomst, kommer han alltsa icke att for-
varva nagon semesterférman. Jag ér vdl medveten om att den av mig sa-
lunda férordade regeln med kalenderkvartalet sisom tidsnorm kan medfira
vissa ojimnheter samt — da de okontrollerade arbetstagarna regelmissigt
arbeta mot ackordsbetalning — jimvil besvirligheter vid den avmiitning av
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arbetet som méaste ske vid kvartalsskifiena. Att helt undvika ojimnheter
torde emellertid icke vara mojligt. Vad sirskilt skogsarbetarna betriffar sy-
nas de angivna besvirligheterna av doménstyrelsens yttrande att doma
kunna 6vervinnas. Vidare vill jag framhalla, att den av mig nu féreslagna
anordningen har den foérdelen med sig, att de férut av mig forordade — i
samband med behandlingen av semesterfragan for de kontrollerade arbets-
tagarna omnimnda — foreskrifterna om gildandet av semesterersittningen
kunna goras tillimpliga dven for de okontrollerade arbetstagarna.

Vid den av mig foreslagna losningen blir regeln, att avbrott i anstill-
ningen icke ma inverka pid semesterritten saframt det med hinsyn till om-
stindigheterna skulle vara oskiligt, overflddig och kan utga ur lagen.

Semester for arbete som utgor bisyssla.

Gillande ratt.

Enligt den nuvarande semesterlagen forviirvas ej semester i anstilining,
som icke kan anses utgéra arbetstagarens huvudsakliga sysselséitning och
forvarvskilla,

Semesterkommitténs forslag.

I sitt betinkande framhaller kommittén, att genom den giillande lagens
formulering den som hade exempelvis nagon eller nagra timmars dagligt
stidningsarbete eller hade anstillning som tidningsbud kunde intjina semes-
ter i sidan anstillning om vederbérande icke hade annan anstillning. Dér-
emot kunde en arbetstagare, som samtidigt hade flera anstillningar, av vilka
ingen kunde betecknas sasom den huvudsakliga, icke forvirva ratt till semes-
ter i nigon av dem. Men om den ena anstillningen dominerade, medférde
den semesterritt.

Kommittén foreslar, att aven bisyssla skall kunna grunda ratt till se-
mester. De éverviganden, som lett fram till kommitténs forslag i denna del,
framstillas i betinkandet salunda:

Det kan anses foga rimligt, att en arbetstagare skall forlora all semester-
riatt endast dArfér att han skaffar sig flera likvdrdiga sysselsittningar. En
arbetstagare med flera sysselsittningar ér tydligen i storre behov av semester
an om han skulle inneha endast en av anstillningarna. Vidare maste sigas,
att regeln kan medféra ett mindre rittvist resultat olika arbetsgivare emel-
lan. Den ene arbetsgivaren kan bli skyldig att ge en anstiilld semester, medan
en annan arbetsgivare icke behéver gora detta, trots att anstillningsforhii-
landena fér arbetsgivarnas del kunna vara fullt analoga. Det ter sig mindre
foljdriktigt, att frigan om skyldighet for arbetsgivaren att bereda icke hel-



Kungl. Muj:ts proposition nr 213. ot

tidsanstilld arbetstagare semester blir beroende av om arbetstagaren sam-
tidigt forskaffar sig annat arbete eller ej.

Anledningen till att lagen i forevarande hiinseende erhillit sin nuvarande
utformning torde vara en énskan att lita iven sadana arbetstagare forvirva
semesterritt, vilka endast nagon kortare tid dagligen utféra arbete fér en
arbetsgivares rdkning. Kommittén kan ansluta sig till vad departementsche-
fen uttalal dirom, att ocksa dylika arbetstagare bora fa tillfille att arligen
komma bort fran den dagliga miljon under nagon tid. Aven fér den som
utfor arbete endast under néagra fa av dagens timmar kan foreligga ett behov
att under en tid fa helt koppla av fran det dagliga férvarvsarbetet. Om man
emellertid stiller sig pa denna standpunkt, synes det for fragan om upp-
komsten av semesterritt bora vara likgiltigt, huruvida vederborande i évrigt
utfor 16nearbete eller ej. Att en person forsérjer sig genom flera samtidiga
anstillningar bor icke hindra uppkomsten av semesterriitt. Varje anstillning
som gor skil for namnet bor darfor kunna kvalificera vederbérande till
semesterritt, och en arbetstagare som samtidigt innehar flera anstillningar
bor kunna forvirva semesterriitt i varje anstillning. Inom samhillet finnas
atskilliga sysslor, som #ro av sddan beskaffenhet, att de kunna fullgoras
utan att dagens samtliga arbetstimmar behéva tillsiittas. Av naturliga skil
maste fven dessa sysslor fullgoras. De kunna emellertid i allménhet icke
limna vederbérande hel férsérjning utan maste darfér forenas med annat
arbete, vare sig detta nu ir egen forviirvsverksamhet, annan anstillning eller
hushallsarbete i hemmet.

I friga om stidningspersonalen vid de statliga myndigheterna och institu-
tionerna har man redan medgivit en utstrickning av semesterriitten. Statens
tjinstemiin atnjuta semester dven fér bisyssla. En person, som har deltids-
arbete i statens tjinst, torde nimligen forvirva semesterritt i denna anstill-
ning, dven om han har en annan huvudanstillning — statlig, kommunal eller
enskild -— vari han jimvil erhaller semester.

Semesterlagstiftningen i de 6vriga nordiska linderna upptager ej nagra
undantagsbestimmelser betriffande bisyssla. I ett cirkulir fran det danska
socialministeriet har dirckt utsagts. att semesterriitt kan samtidigt forvirvas
1 olika anstillningar och att en arbetstagare, som arbetar hos olika arbets-
givare, skall — oavsett om sysselsiittningarna #ro sidoordnade eller uppde-
lade i huvudsyssla och bisyssla -— kunna forviirva semesterriitt hos samtliga
arbetsgivare i enlighet med lagens allmiinna regler.

Kommittén anser, att det givetvis 4r av stor vikt, att en arbetstagare, som
forvirvat semesterritt i flera samtidiga anstillningar, blir i tillfalle att
PA en gang Atnjuta semester i de olika anstillning-
arna samt anfor i anslutning hértill bland annat féljande.

Féorst ndr arbetstagaren kan gora sig helt fri fran det dagliga arbetet blir
han i stind att fullt tillgodogéra sig den vila och den rekreation som semes-
tern dr avsedd att skiinka. Enligt géllande semesterlag ir det emellertid
arbetsgivaren, som idger bestimma nir semestern skall utga. Goéres hirutin.
nan icke niagon dndring, skulle arbetstagare, som samtidigt har flera anstili-
ningar, kunna fa finna sig i att atnjuta semester i varje anstillning var fér
sig. I'raga uppkommer dirfor om vidtagande av viss begriinsning i arbets-
givarens nimnda bestimmanderitt i fall dir arbetstagaren samtidigt har
anstillning hos annan arbetsgivare. Den anordning, som hiirvid nirmast
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skulle kunna séttas i fraga, vore inforande av skyldighet for siddana arbets-
givare, som samtidigt hade viss arbetstagare i sin tjinst, att gemensamt be-
stimma om forliggningen av dennes semester. Kunde arbetsgivarna hirut-
innan icke enas, finge vil, diir sirskilda skil ej forelage att tilligga en av
arbetsgivarna bestaimmanderitten, fragan hinskjutas till avgérande av utom-
staende person eller eventuellt en viss myndighet. Fall, diar skl kunde fore-
ligga att tilligga en av arbetsgivarna bestimmanderitten, vore sadana, i vilka
en av anstillningarna kunde betraktas som arbetstagarens huvudsakliga sys-
selsittning eller ock haft lingre varaktighet 4n de 6vriga. Emellertid finner
kommittén starka betinkligheter mota mot inférande av sidana anordningar
som hir antytts. Sérskilt synes det foga tilltalande, att en arbetsgivare kan
bli tvingad férldgga arbetstagarens semester till en fér arbetsgivaren olimp-
lig tidpunkt. Skulle dessutom i vissa fall arbetstagarens huvudanstillning bli
den i férevarande hiinseende bestimmande, stir man ater infér svarigheten
att draga grinsen mellan huvudsyssla och bisyssla. Kommittén anser sig
darfor i detta sammanhang icke béra foresla dndring av de nuvarande be-
stammelserna om semesterns forliggning. Kommittén vill emellertid under-
stryka, att det icke annat dn i undantagsfall bor fa forekomma, att semester
i samlidiga anstillningar atnjutes vid olika tidpunkter. Med god vilja hos de
berérda parterna synes arbetstagarens intresse att erhalla semester vid
samma tid kunna tillgodoses utan lagindring.

Arbetstagare, som har tva samtidiga anstillningar inom samma yrke men
{ar sin semester i de bada anstillningarna forlagd till olika tider, bor givet-
vis vara ofoérhindrad att, under det semester adtnjutes i den ena anstiillningen.
i vanlig ordning fullgéra de med den andra anstédliningen férenade sysslorna.
Daremot bor arbelstagaren icke fa utnyttja den vunna ledigheten i en an-
stillning till okat arbete pa annat hall. Vad nu anférts har synts kommittén
bora foranleda en modifikation av det nu gillande stadgandet, att arbets-
tagare, som under nagon del av semestern utfér avlonat arbete inom sitt
yvrke, mister ritten till 16n under semestern. Arbetstagare, som jimsides med
den anstillning vari semester atnjutes innehar annan anstillning inom sitt
vrke, bor forklaras vara oférhindrad att under semestern utféra sadant avlo-
nat arbete i sistnimnda anstillning som ej gar utéver det vanliga.

Yttranden éver semesterkommitténs forslag.

Kommitténs forslag att semesterritt ma kunna férvirvas i anstillining, som
har karaktir av bisyssla, har tillstyrkts eller limnats utan erinran i flertalet
avgivna yttranden.

I'orslaget har avstyrkts allenast av Vdistergétlands och norra Hallands
handelskammare, handelns arbetsgivareorganisation, bankernas férhand-
lingsorganisation, Sveriges fastighetsdgares arbetsgivareférbund, svenska
lantarbetsgivareforeningen och Sveriges redareforening. Jamvil generalpost-
styrelsen, svenska landskommunernas férbund samt en reservant inom
arbetsmarknadskommissionen ha emellertid anfort vissa betiinkligheter mot
detta forslag.

Handelns arbetsgivareorganisation och bankernas féorhandlingsorganisa-
tion framhélla, att i friga om bisyssla rekreationssynpunkten icke kunde
tillmétas tillnirmelsevis samma betydelse for semesterfrigans bedémande
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som vid huvudsyssla. Det vitsordades dock, att den nuvarande lagens formu-
lering medférde vissa icke onskvirda konsekvenser. Dessa borde emecllertid
kunna avhjilpas utan att den av kommittén féreslagna linjen diirigenom bi-
triiddes. — Inom sévil férsakringsbranschen som handeln vore ett betydande
antal personer verksamma i olika bifortjinstuppdrag (fritidsombud, agen-
ter med flera). Enligt organisationernas uppfattning kunde dessa personer
icke anses sdsom arbetstagare i semesterlagens mening utan maste betraktas
som sjilvstindiga foretagare. Det skulle ocks& framstd som synnerligen
oegentligt, direst nimnda uppdragstagares fritidsverksamhet skulle kunna
konstituera semesteransprak.

Sveriges fastighetsdgares arbetsgivareférbund papekar, att enligt det mellan
férbundet och svenska fastighetsarbetareforbundet gillande kollektivavtalet
for deltidsanstiillda fastighetsarbetare semesterritt kunde forvirvas dven i
bisyssla. Det hade emellertid vid avtalets tillimpning visat sig, att arbets-
tagarna i stor utstrickning begirde att fi utbyta semestern mot kontant
ersittning for att dymedelst erna ett tillskott i sina inkomster. Erfarenheten
gave saledes beliagg for, ait dessa arbetstagare i betydande omfattning icke
ansige sig dga behov av semester. — Rekreationstanken forfuskades genom
den foreslagna ritten for arbetstagare. som jimsides med den anstiillning
vari semester itnjotes innehade annan anstillning, att under semestern utfora
sddant arbete i sistnamnda anstiillning som ej ginge utéver det vanliga. Det
maste vara ett oavvisligt krav, att arbetstagaren verkligen anviinde semestern
for att skaffa sig rekreation. I motsatt fall erholle arbetsgivaren icke den
nytta i form av forstirkt eller bibehallen arbetsférmaga hos arbetstagaren.
som semestern vore avsedd att medféra och vartill arbetsgivaren lamnat
ekonomiskt bidrag.

Svenska lantarbetsgivareforeningen har anfort bland annat féljande.

Svarigheterna for flera arbetsgivare att bereda en gemensam arbetstagare
semester vid samma tid giva vid handen, att kommitténs foérslag harutinnan
icke ar lampligt. Det kommer att leda till stora praktiska svirigheter. Om
fyra, fem familjer utnyttja en och samma stidhjalp och detta till dventyrs
i sadan utstrickning, att samtliga anstillningarna skulle medfora ritt till
semester, ar det ej givet, att samtliga arbetsgivare kunna anvisa semester
samtidigt. Man kommer ej ifrin att den, som innehar flera anstiillningar.
intager en i viss man friare stillning én den, som uteslutande ir sysselsatt
i en anstillning. I mangt och mycket intager en arbetstagare med flera
anstillningar en stillning, som paminner om den, en sjilvstiindig foretagare
har. Resultatet komme att bli aft semesterersiitiningen i stor utstriickning
kommer att utgéra blott och bart 16nefylinad.

Gencralpoststyrelsen har pekat pa svarigheterna att anskaffa vikarie for
deltidsanstilld arbetstagare samt hirom anfért bland annat foljande.
Med stéd av nu gillande bestaimmelser om bisyssla har generalpoststyrel-

sen ansett semesterriitt i regel icke tillkomma arbetstagare, vars atagande
icke kriiver en arbetstid uppgéende till ungefir hiillften av normal arbetstid.
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Hirigenom ha foljande kategorier anstillningstagare i regel icke atnjutit
semesterritt: forestindare fér mindre poststationer, postombud, lant- och
ladbrevbirare a kortare linjer, tidningsutdelare, 16sviskbefordrare, post- och
brevbirarbitriden med kortare tjinstgoringstid. I'6r ett stort antal av dessa
arbetstagare ar atagandet en ren bisyssla, som upptager vederborandes tid
under nagra timmar per sdckendag. Samtliga férenimnda kategorier skulle.
om lagen far den foreslagna utformningen, erhélla semesterriit. Forutom
den merkostnad, som detta skulle fora med sig, instilla sig dven svarigheter
med anskaffande av vikarier. Det har redan nu, ehuru semester medgivits
endast arbetstagare med lingre anstillningstid och till foljd diarav dven rela-
tivt god avloning, visat sig svart att i vissa fall anskaffa vikarie under ledig-
heter. I ett trafikverk som postverket maste for postbefordringens normala
gang vid ledighet fér anstillningstagare vikarie alltid inséttas hur litet veder-
bérandes atagande in ma vara. Att for en befattningshavare, vars atagande
ar en ren bisyssla med relativt lag ersittning, anskaffa vikarie for vilken
uppdraget likaledes kan limpa sig sasom bisyssla, &r mingen gang svart.
Om vikarie icke kan anskaffas & orten, skulle det, om det 6ver huvud taget
vore mojligt att sinda vikarie fran annan ort., medféra orimliga konse-
kvenser.

Generalpoststyrelsen har vidare framhallit, att slopandet av kravet pa viss
kvantitet utfért arbete for erhallande av semesterriatt kunde medféra vissa
oformligheter. P4 grund av regeln om 16 dagars arbete per kalenderminad
skulle exempelvis en lantbrevbirare, som fullgjorde lantbrevbéring tre dagar
i veckan, icke erhalla semesterriitt iven om arbetstiden uppginge till 7—8
timmar per tur eller 20—25 timmar per vecka, men en bisyssla med nagra
timmars arbetstid per sockendag, eller eventuellt endast fyra dagar i veckan,
skulle medféra semesterritt. Okontrollerad arbetstagare bleve icke berittigad
till semesterlon forrdn efter fullgorandet av en viss kvantitet arbete. Det
torde icke vara oskiligt, att nigot motsvarande minimikrav pa fullgjort
arbete infordes aven betraffande ritten till semester.

Svenska landskommunernas forbund — som i princip icke har nagot att
erinra mot att dven en bisyssla skall berittiga innehavaren till semester - -
har ifragasatt, huruvida icke en lagindring i forevarande hénseende finge
som foljd att jamvil kommunala fértroendemin bleve berittigade till se-
mester. Forbundet hivdade, att semesterlagen icke borde goras tillimplig
pa kommunala fértroendemin.

En reservant inom arbetsmarknadskommissionen har framhallit att for-
slaget i denna del syntes komma att innebéra, att semesterritt dven kunde
forviarvas av timldrare vid kommunala skolor. Timlidrare vid exempelvis
anstalter for yrkesundervisning vore ofta ldrare, som i sin ordinarie och
huvudsakliga sysselsitining atnjote ferier, eller befattningshavare i foretag
inom industri eller handel, vilka i denna egenskap atnjote semester. Ior tillgo-
doseende av vederborandes behov av rekreation saknade saledes semesterritts
forviarvande i bisysslan som timlirare betydelse. Med hansyn till undervis-
ningens ldmpliga bedrivande kunde en timlirares tjanstgoring behova for-
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laggas sa, att han undervisade exempelvis en timme per dag under fyra dagar
i veckan; i sadant fall intridde enligt forslaget semesterritt. Ordnades ater
undervisningen s, att dessa fyra veckotimmar forlades till tva eller tre dagar
i veckan, bortfolle nimnda ritt. Det syntes kunna ifragasittas, huruvida
icke forslaget borde omarbetas fér undvikande av angivna konsekvenser.

Betriffande frigan om uttagandet av semester vid flera
samtidiga anstdllningar har svenska lantarbetareférbundet ifra-
gasatt, huruvida icke i lagtexten borde inféras en tvingande bestimmelse av
den innebérd, att arbetstagare med flera dylika anstidllningar garanterades
semesterledighet frin de olika anstillningarna under samma tidrymd. En
semesterledighet, som innebure att varje dag endast vore delvis fri frin
arbete, kunde knappast riknas som semesterledighet i ordets riitta bemér-
kelse och strede mot de allmédnna synpunkterna om semesterns betydelse ur
rekreationssynpunkt. Det syntes ocksa utomordentligt svart att utéva kon-
troll pa att en arbetstagare, som hade flera bisysslor inom samma yrke,
verkligen begriinsade sig till det kvantum arbete, som en bisyssla omfattade,
samtidigt med att semester atnjotes for den andra bisysslan inom samma
yrkesgren. Den foreslagna regeln om forbud for arbetstagare att under nagon
del av semestern utféra avlonat arbete inom sitt yrke forefolle svar att i
praktiken uppehalla, om arbetstagaren gaves ritt att, jaimsides med att han
itnjote semester, fortsiitta anstillningen inom sitt yrke dven om det senare
arbetet skulle vara begrinsat till endast en del av arbetsdagen.

Jamvil Sveriges redareforening har anmirkt pa sistndmnda regel och dér-
vid anfért, att enligt féreningens uppfattning redan den nuvarande bestim-
melsen i detta hiinseende icke vore riktigt avvigd. Envar som utférde avlonal
arbete under sin semester, vare sig detta skedde inom arbetstagarens yrke
eller annat verksamhetsomrade, borde icke #iga ritt till semesterlon.

Féredraganden.

Sasom matt for det arbete, som ansetts bora medfora riitt till semester,
har i den gillande semesterlagen uppstillts 16 arbetsdagar i manaden. Med
arbetad dag avses hiirvid icke blott en normal arbetsdag utan dven siddan
dag. under vilken arbetstagaren utfért arbete for arbetsgivarens rikning
endast en del av dagen.

Enligt nuvarande lag forvirvar emellertid arbetstagare, som icke i full
utstrickning sysselsittes for arbetsgivarens riakning, semesterritt endast
under forutsidttning att den anstillning, vari arbetet utfoéres, dr arbets-
tagarens huvudsakliga sysselsitining och forvirvskilla. Sasom kommittén
framhallit medfor ifragavarande stadgande vissa icke onskvirda konsekven-
ser. Det har ock foranlett en hel del svarigheter vid tillimpningen. Kommit-
tén har bland annat pa grund av dessa skil foreslagit, att stadgandet utgar
ur lagen.

Spirsmélet om semester for arbete som utgor bisyssla har fran min sida
delvis hesvarals genom mitt stindpunktstagande till de i det foregiende be-
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handlade principfragorna. Sdsom jag dirvid framhallit anser jag, att arbets-
tagarens ritt till semester bor bedomas med utgangspunkt frian det av honom
utférda arbetet och att — nir arbetstagaren under iret haft flera kortvariga
anstédllningar — skyldigheten att ekonomiskt svara fér arbetstagarens semes-
ter bor avila samtliga de arbetsgivare, for vilkas rikning arbetet utforts. P4
samma sitt som en arbetstagare, sysselsatt i olika pa varandra féljande kort-
tidsanstillningar, bor dven en arbetstagare, som har flera — sdsom huvud-
eller bisysslor karakteriserade — jimsides lopande anstillningar erhalla
mdjlighet till betald semester genom bidrag fran de olika arbetsgivarna.

Att sdsom ifragasatts — utdver kravet pa 16 arbetsdagar i kalenderména-
den — foreskriva nagot sirskilt minimikrav pa fullgjort arbete synes mig
icke bora ifrigakomma med hinsyn till de synnerligen skiftande férhal-
landen varunder olika arbeten utféras. Tillrickliga skéil att utfirda sir-
bestimmelser for exempelvis timlirare synas sdlunda ej foreligga.

Jag forordar alltsi att dven bisyssla skall kunna grunda ritt till semester
— och detta dven om sysslan ir av relativt ringa omfatining — om blott
den forrittats under minst 16 dagar i minaden. Sésom frin ndgra hall
papekats kan ndmnda regel i vissa grinsfall leda till mindre tillfredsstil-
lande resultat. Regeln har emellertid den stora fértjansten, att den ir myc-
ket enkel att tillaimpa, och regelns férdelar framfor andra motsvarande regler
torde framtrida #n starkare, sedan ett fortlopande anstillningsférhillande
icke langre utgor forutsittning for uppkomsten av semesterritt. Den i fore-
varande sammanhang berdérda svarigheten att fi vikarier fér de deltids-
sysselsatta synes mig ¢verdriven. Jag vill Aven omnamna att, enligt vad av
mig kommer i det foljande forordas, arbetsgivaren liksom hittills far ratt
att forligga semestern till den fér honom limpligaste tidpunkten under &ret.

Med anledning av vad som yttrats om semesterritten for fritidsombud och
andra, som ha bisysslor inom forsikringsbranschen och handeln, vill jag
framhalla, att dessa personer bli omfattade av semesterlagen endast under
forutsittning att de éro att betrakta sisom arbetstagare i férhallande till sin
huvudman. Om sa dr fallet, saknas anledning att i semesterhinseende pla-
cera dem i nagon siirstillning. Till sporsmalet om arbetstagarbegreppet ater-
kommer jag i ett senare sammanhang. Dérvid vill jag &ven beroéra de kom-
munala fértroendeminnens stillning i semesterhanseende.

For arbetstagare med flera samtidiga anstillningar ar det sjilvfallet av
intresse, att semestern i de olika anstillningarna icke forlagges till olika
tider. Svarigheterna att finna en ur savil arbetsgivar- som arbetstagarsyn-
punkft vil avviigd regel dro dock, sisom kommittén nirmare utvecklat, utom-
ordentligt stora. Jag finner darfor, i likhet med kommittén, mig icke kunna
fororda, att i lagen upptages nigon bestimmelse i forevarande hinseende.
Darvid vill jag emellertid understryka kommitténs uttalande, att med god
vilja hos de berdrda parterna arbetstagarens intresse att erhalla semester
vid samma {id bor kunna tillgodoses utan niagon sérskild lagbestim-
melse harom.



Kungl. Maj:ts proposition nr 273. 57

Sdsom en f6ljd av mitt stallningstagande till frigan om ritt till semester
for bisyssla bor, sdsom kommittén foreslagit, en jimkning foretagas av det
stadgande i gillande lag som utséger att arbetstagare, som under niagon del
av semestern utfér avlonat arbete inom sitt yrke, mister ritten till 16n under
semestern. Arbetstagare, som jimsides med den anstillning vari semester
atnjutes innehar annan anstillning inom sitt yrke, bor nimligen — i den
hindelse han icke far samtidigt atnjuta semester i sistnimnda anstillning
-— forklaras vara oforhindrad att under semestern utféra sidant avlonat
arbete i denna anstéllning som ej gir utdver det vanliga.

Lagens tillimpningsomrade.
Gillande ritt.

Den nuvarande semesterlagen ager tillimpning 4 arbetstagare i allmin
eller enskild tjinst med undantag av sddana arbetstagare hos staten, for
vilka gilla sérskilda foreskrifter rorande semester. Fran lagens tillimpning
ir vidare undantagen arbetstagare, som ir medlem av arbetsgivarens familj
eller som avlonas uteslutande genom andel i vinst.

Lagen innehaller ingen definition & begreppet arbetstagare. Av lagens
forarbeten framgar emellertid, att de begrepp och regler, som gilla inom
den allminna civilritten, skola for semesterlagens vidkommande vara av-
gorande for grinsdragningen mellan arbetstagare och sjélvstandig foretagare.

Semesterkommitiéns forslag.

Enligt kommitténs forslag skall semesterlagen édven i fortsattningen vara
tillaimplig allenast & den, vilken &r att anse sdsom arbetstagare. Kom-
mittén erinrar om att socialstyrelsen den 15 maj 1944 avgivit forslag om
rattslig likstillighet i olika avseenden mellan arbetstagare och vissa sjilv-
stindiga foretagare, av socialstyrelsen kallade uppdragstagare. Enligt
niamnda forslag skulle vad i lagen den 11 september 1936 om férenings- och
forhandlingsriatt samt vissa andra till den s. k. arbetsfredslagstiftningen
horande lagar — men ej semesterlagen — stadgas om arbetsgivare och
arbetstagare #iga motsvarande tillimpning i friga om uppdragsgivare och
uppdragstagare i sadana fall, da uppdragstagarna intoge en si beroende
stillning gentemot uppdragsgivarna, att férhallandet mellan parterna vore
vésentligen likartat med forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Kommittén anser, i likhet med socialstyrelsen, att tillimpningsomradet fér
semesterlagen icke bor utvidgas i den ordning socialstyrelsen foreslagit be-
triffande arbetsfredslagstiftningen. Till st6d hiirfor anféres bland annat
féljande.

Bland de yrkesutévare, som omfattas av socialslyrelsens ulredning, finnas

personer med mycket olika ekonomisk och social stillning samt olika bero-
endestiillning i forhallande till huvudménnen. Klientelet dr siledes myvcket
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heterogent. Detta giller savél de merkantila mellanhfinderna som &vriga hir
avsedda uppdragstagare. Med hinsyn till de synnerligen mangskiftande
yrkesomraden och forhallanden. om vilka torde bli fraga, synes det knappast
vara mojligt att erhalla en godtagbar legal definition, varav i varje sirskilt
fall skulle framga, till vilken kategori vederborande vore att hinféra. En
lagregel av det innehall socialstyrelsen ansett kunna upptagas i vissa lagar,
vilka avse forhallanden vari de stridiga intressena huvudsakligen foretridas
av organisationerna pa arbetsmarknaden, skulle darfér, om den gjordes 1ill-
limplig betriffande semesterlagen, vilken giller forhallanden mellan enskilda
parter, litt komma att féranleda tvistigheter, och antalet tvister skulle givet-
vis bli stérre, i den man mdjligheterna att forvarva ritt till semester 6kas
genom nedséttning i kravet pa viss lingre tids fortlopande anstillning hos
samma arbetsgivare. Med hansyn till att semesterlagen darjimte dr en lag,
med vilken olika domstolar — savil allmén domstol som arbetsdomstolen —
komma i kontakt, fr faran fér en oenhetlig réitistillimpning uppenbarligen
stor.

Vissa av de nu antydda oligenheterna skulle mahidnda bortfalla, déirest
vid uppkommen tvist om semesterlagens tillimpningsomrade avgérandet i
detta hinseende 6verlaimnades at en administrativ instans, exempelvis social-
styrelsen. Aven ett sidant arrangemang har dock sina uppenbara nackdelar.
Den administrativa myndigheten skulle i de allra flesta fallen fa féretaga sin
prévning utan fullstindig utredning, och dess provning maste bli mer eller
mindre summarisk. De olika for frigans bedomning avgorande faktorerna
torde i regel bli béttre belysta vid en domstolsbehandling &n genom ett
administrativt férfarande. Komme i visst fall, efter det i administrativ
ordning avgjorts, att semesterlagen vore tillimplig, fragan om rétten till
semester upp till provning av domstol, kunde det litt intriaffa att det full-
stiindigare material, som forebragtes infér domstolen, limnade en helt annan
bild av vederb6randes stéillning &n den, som framkommit vid den administra-
tiva myndighetens tidigare provning. Att under sidana férhallanden lita
domstolen bli bunden av den administrativa myndighetens beslut ter sig
mindre lampligt. Hirtill kommer, att eit Gverlimnande till administrativ
myndighet av avgérandet i forevarande hiinseende skulle medfora stor arbets-
belastning fér myndigheten, enir bedémning méaste ske fran fall till fall.
Att Overlamna avgoérandet av hithoérande spérsmal at en enda domstol ——
som da méste bli arbetsdomstolen — synes av olika skl ej heller kunna
ifragakomma.

Om kommitién saledes avvisar tanken pa att genomfora en legal ut-
vidgning av semesterlagens tillimpningsomrade, framhaller emellertid kom-
mittén samtidigt, att det civilriittsliga arbetstagarbegreppet icke torde vara
nagot i och for sig givet. oforinderligt begrepp, samt anfor i anslutning
hirtill bland annat foljande.

Utvecklingen har tvivelsutan tenderat till att ge arbetstagarbegreppet
en vidare omfattning dn det fran borjan haft. Kommittén vill ifragasitta,
huruvida icke utvecklingen numera — bland annat under inflytande av
kollektivavtalsvisendet — gatt dirhian. att detta begrepp enligt allméinna
rittsgrundsatser kan anses Aga en nagot vidare omfattning, 4n praxis for
parvarande ger detsamma. Salunda bor enligt kommitténs uppfattning exem-
pelvis en skogskoérare, som arbetar enligt nu géllande mellan doménverket
och foreningen skogsarbeten. 4 ena, samt svenska skogs- och flottnings-
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arbetareférbundet, 4 andra sidan, triaffade ramavtalet fér Norrland och
Dalarna eller eljest pi motsvarande villkor, betraktas sasom arbetstagare.
Kommittén vill i samband hirmed understryka vikten av att prévningen
av frigan, huruvida nagon &r att anse sisom arbetstagare, sker med hén-
syn till samtliga foreliggande omstidndigheter och att alltfér stor betydelse
ej tillerkdnnes nagot visst eller vissa avtalsmoment. Dir skriftlig dverens-
kommelse foreligger bor ej beteckningen eller ordalagen i och for sig fa
vara avgorande, utan sirskild vikt boér tillméitas avsikten med O6verenskom-
meclsen och det sidtt pa vilket denna tillimpas. Vad senast anférts giller
sarskilt, darest — sasom for kommittén uppgivits i viss man ha varit fallet
— arbetsgivare foreskriver sadana indrade arbetsvillkor for personer, vilka
arbeta for hans rikning, att dessa, efter att tidigare klart ha varit att anse
sdsom arbetstagare, kommit att formellt sett intaga en mera sjilvstindig
stillning, ehuruvil de forhallanden, under vilka de ha att utféra sitt arbete,
i sak icke fordndrats. Det bor icke fa forekomma, att nagon pa dylikt sitt
avhindes sin semesterriitt.

Kommittén erinrar vidare om att en utstrickning av tillimpningsom-
radet for forenings- och forhandlingsriittslagen och med denna niirbe-
sliktade lagar i den riktning socialstyrelsen foreslagit torde medfora, att
vissa organisationer finge Okade mojligheter att bevaka sina medlemmars
intressen i semesteravseende. Kommittén framhéller iven, att organise-
rade parter dgde den mojligheten att komma till riitta med forevarande
problem savitt anginge semesterlagen att yrkesutdvarna inordnades under
ett kollektivavtal pa sadant siitt, att vederborande enligt avtalet bleve att
anse sasom arbetstagare.

I detta sammanhang torde dven fa hénvisas till vad kommittén — jfr sid.
5 och 6 har ovan — i samband med frigan om semesterlagens tillimpning
a betarbetare anfort angdende arbetstagarbegreppet savitt angar betskot-
seln.

Vad betriaffar semesterlagens tillimpning 4 kommunala arbets-
tagare forordar kommittén att dessa, liksom for nirvarande, i princip
skola omfattas av lagen men att mojlighet skapas att fran lagen undan-
taga kommunala befattningshavare. Till motivering av foérslaget hirut-
innan anfores bland annat féljande.

Enligt vad kommittén inhdmtat ha svarigheter och besvir uppstatt vid den
parallella tillimpning av semesterlagen och kommunala tjinstereglementen
elier andra sérskilda foreskrifter, vilken nédvindiggores av lagens bestim-
melse att avtal, som i niagot avseende stadgar mindre férméaner 4n som fore-
skrives i lagen, skall vara ogiltigt. Semesterlagen tager onekligen framst
sikle pa kroppsarbetarna och de privatanstillda. De kommunala — liksom
givetvis dven de statliga — tjansleminnens anstillningsférhallanden iro
helt andra dn 6vriga arbetstagares. 14 de kommunala tjinstereglementena
av naturliga skil iiro avfattade med hinsyn till de med dessa tjianster for-
enade forhiallandena, ha reglementenas semesterbestimmelser en annan
konstruklion iin lagens. Tjiinstereglcmenlena synas i olika avseenden, siir-

L Motsvaras i propositionen av sid. 13 och 14,
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skilt i friga om semesterns lingd, vara férmanligare for arbetstagarna iin
lagen. Vad som till arbetstagarpartens nackdel hirvid framst skiljer lagen
och reglementena at ar, att ritt till semesterersittning vid anstallnings upp-
hoérande i allménhet icke ir medgiven enligt reglementena.

Kommittén finner, att de skil, som anférts for att fran lagens tillimpning
undantaga de kommunala befattningshavarna, dro av sidan art, att de béra
beaktas. Det kan dirfor ifragasittas huruvida icke i lagen bor intagas ett
stadgande av inneboérd, att lagen ej skall fga tillimpning & ifrigavarande
kategori. Nagon storre risk for att kommunerna skulle utfirda objektivt sett
icke godtagbara foreskrifter om semester torde knappast finnas. For att
undanrdja varje farhdga i detta hiinseende synes emellertid kommunala be-
fattningshavares undantagande frin lagens tillimpning béra goras beroende
av Kungl. Maj:is prévning. Det synes som om ett dylikt undantagande kunde
underlittas genom att kommunernas sammanslutningar efter samrad med
vederborande arbetstagarorganisationer lite utarbeta vissa normalregle-
menten.

Av vad anforts framgar att den féreslagna anordningen dr avsedd for de
kommunala befattningshavarna, d. v. s. sidana arbetstagare som #ro upp-
tagna i kommunal I6nestat eller tjansteforteckning eller ock eljest under-
kastade bestimmelser i tjinstereglementen. Arbetstagare, vilkas anstiillnings-
och avléningsférhallanden regleras eller kunna regleras av kollektivavtal,
skola icke undantagas frén lagens tillimpning. Foérutsittning fér Kungl
Maj:ts godkéinnande av kommunala féreskrifter rérande semester bor vara,
att av vederboérande reglemente tydligt framgér vilka befattningshavare av-
ses dirmed. Reglementets avfattning hirutinnan fir icke ge anledning till
tveksamhet. Vidare bor sasom villkor fér sddant godkinnande fordras, att
arbetstagarna enligt dessa foreskrifter icke i semesterhiinseende bli simre
stallda &n om lagen skolat tillimpas. Denna avvigning synes bora ske med
utgangspunkt fran huruvida foreskrifterna, sedda siasom ett helt, for arbets-
tagarna medféra bittre eller simre féorméner in lagens bestimmelser.

Med hinsyn till de uppstillda villkoren for kommunala befattningshava-
res undantagande frin semesterlagens tillimpning har kommittén icke an-
sett erforderligt, att i lagtexten avgrinsa de i kommunens tjinst anstilida
arbetstagare, vilka skola fa undantagas fran lagens tillimpning, frin andra
kommunala arbetstagare.

Kommittén framhéller att, med den av kommittén anvisade vigen att
laita de kommunala befattningshavarnas semesterforhiallanden regleras ge-
nom sirskilda for dem avpassade foéreskrifter, méjlighet torde erhallas
att komma till rdtta med de semesterproblem som uppstitt betriiffande
lirare och andra arbetstagare, vilka dtnjuta ferier eller — sidsom kyrko-
musikerna — eljest arbeta under forhillanden, som avvika frian flertalet
Ovriga arbetstagares, och foér vilka semesterlagens bestimmelser darfér
icke dro vil lampade. Att i lagen inféra niagra undantagsbestimmelser for
arbetstagare, som atnjuta ferier, bor enligt kommitténs mening icke ifraga-
komma.

Tre av ledaméterna i kommittén (herrar Adamsson, Jansson och Sélvén)
ha avstyrkt férslaget i vad det medger mojlighet att undantaga kommunala
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befatiningshavare fran lagens tillimpning. Reservanterna erinra om att intet
hindrade att de kommunala semesterféreskrifterna anpassades efter lagen
samt anféra i évrigt bland annat féljande.

Att vi icke anse oss kunna bitriida kommitténs forevarande forslag beror
icke endast pa att detta, sirskilt betriffande ritten till semesterersittning,
kan medféra en materiell férsiimring, utan ocksa darpd att en enhetlig och
allmiingiltig bestimning av den berérda gruppen av arbetstagare icke ar
mojlig och att undantagsregleringen dven av denna anledning i praktiken
maste leda till resultat, som vi icke kunna acceptera.

Enligt motiven 4r undantaget avsett for »kommunala befattningshavare,
d. v. s. sadana arbetstagare, som 4ro upptagna i kommunal lonestat eller
tjinsteforteckning eller ock eljest underkastade beslimmelser i tjinsteregle-
menten. Arbetstagare, vilkas anstéillnings- och aviéningsférhallanden regleras
eller kunna regleras av kollektivavtal, skola icke undantagas fran lagens till-
limpning.»

Vad forst giller den grupp »kommunala befatiningshavare», som omfattas
av undantaget, vilja vi framhalla att det sitt, pa vilket denna grupp definie-
ras, icke ér tillfredsstidllande. Definitionen éverensstimmer i sak med etl
alternativ, vilkel i 1938 ars betinkande med forslag till lag om férhandlings-
riatt for kommunala tjinstemin 6vervigdes sdsom regel for avgriinsningen av
denna lags tilliimpningsomrade men dér forkastades. Det framholls i detta
betinkande att i flera kommuner l6nestat och tjinsteférteckning éver huvud
icke torde uppgoéras, varfér regeln skulle medféra att for tjinstemin med
enahanda stillning i skilda kommuner olika foéreskrifter skulle komma att
gilla av endast formell anledning. Aven om hiinsyn toges blott till kom-
muner, dir lonestat och tjinsteférteckning férekommo, s funnes det icke
nagon genomford regel angdende vilka befattningar som dér skulle upptagas.

Mot tillimpning av denna regel for avgrinsning av semesterlagens till-
limpningsomriade 1 avseende 4 de kommunalanstdilda kunna samma argu-
ment anféras. Nagon enhetlig praxis betriffande kommunala »foreskrifter
rorande semester» finnes lika lilet som betriiffande regleringen av de »kom-
munala befattningshavarnas» anstillningsvillkor i 6vrigt. Kommunerna ha
hirutinnan full frihet. Att avgriansningen av tillimpningsomridet fér en
civillag pa detta sitt ligges i kommunernas héinder kan icke vara tillradligt.

Undantaget ar avsett att omfatta de kommunala tjinstemfnnen. Av vad
kommittén anfér om arbetstagare under kollektivavtal foljer emellertid att
icke alla tjinstemin undantagas utan endast sadana, vilkas anstillnings- och
avloningsférhallanden icke kunna regleras genom kollektivavtal. Om eller
i vad man en kollektivavtalsmissig reglering dr mojlig i frdga om tjinste-
min ir nu emellertid synnerligen oklart betriffande savil tjinstemiin med
som tjinstemiin utan dmbetsmannaansvar. (Se bland annat arbetsdomsto-
lens dom nr 7/1939 och Reg. R. 4rsbok 1942 nr 25.) Denna oklarhet dr an-
ledningen till ail vi icke heller kunna tillstyrka en avgrinsning efter norm
av mojligheten att triffa kollektivavial. Att sasom sadan norm vilja fore-
fintligheten av dmbetsmannaansvar torde vara uteslutet redan med hénsyn
till denna frigas speciella svarbedémlighet for de kommunalanstiilldas del;
dirtill kommer olimpligheten av att at adminisirativ myndighet 6verlimna
préovningen av ett rent straffriatisligt sporsmal.

De betiankligheter vi sdlunda hysa betriffande férevarande undantagsregel
forsvagas icke av kommitténs forslag att gilligheten av kommunala semesler-
foreskrifier skulle vara beroende av alt foreskrifterna godkints av Kungl.
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Maj:t och att av foreskrifterna tydligt skall framga vilka befattningshavare
de avse. En oenhetlig praxis skulle icke kunna férebyggas, dven om god-
kinnandet kunde begridnsas att avse befattningar, vilka efter 6verenskom-
melse mellan kommunernas sammanslutningar och de kommunalanstiilldas
organisationer upptagits i de »normalreglementen», kommittén rekommen-
derar. Dylika reglementen skulle — om &ver huvud enighet kunde uppnis
om dem — av vederbérande kommunala sammanslutningar endast kunna
rekommenderas de anslutna kommunerna, men nagon skyldighet for dessa
~— langt mindre f6r de icke ansluina att efterkomma rekommendationen
skulle icke forefinnas. Kungl. Maj:ts godkinnande skulle for vrigt — i fraga
om det kommunala tjinstemannabegreppets bestimning - - betyda ett enligt
var mening icke 6nskvirt administrativt féregripande av en allmén tjanste-
mannalagstiftning.

I friga om dvriga spoérsmal, som uppkommit rérande semesterlagens till-
lampning, anser kommittén att préast i svenska statskyrkan
bor, savitt angir semesterlagen, betraktas sasom arbetstagare hos staten, for
vilken gilla sirskilda semesterbestimmelser. Nidgon lagindring i syfte att
inordna pristerskapet under semesterlagen bér enligt kommitténs mening
ej foretagas. Liksom andra arbetstagare borde visserligen pristerna ha for-
fattningsenlig ritt till semester. Sadan torde dock ej bora beredas genom att
semesterlagen gjordes tillimplig & prasterskapet utan genom erforderliga
kompletteringar i den for pristerskapet giillande lagstiftningen.

Reservarbete — vartill av kommittén dven hianféres arkivarbete
-—— anses av kommittén utgéra en hjilpform, som icke omfattas av semes-
terlagen. Aven reservarbetare kunna dock enligt kommitténs uppfattning
vara i behov av betald ledighet fran arbetet. I den man dessa arbetare an-
siges bora fa tillfdlle till betald ledighet fran arbetet, borde dock detta ej
ske genom att semesterlagen gjordes tillimplig & dem utan genom sarskilda
bestimmelser, utfirdade i den ordning, som i 6vrigt gillde for reservarbete.

Yttranden 6ver semesterkommitténs forslag.

Mot kommitténs forslag att begridnsa semesterlagens tillimpningsom-
rade till sidana personer, vilka 4iro att anse sasom ar-
betstagare, ha erinringar framstillts allenast av féreningen Sveriges
aktiva handelsresande, som férordar att semestertitten lagstiftningsvigen
utstrickes att gilla dven sddana beroende uppdragstagare, som avses med
socialstyrelsens forslag om rittslig likstillighet mellan arbetstagare och upp-
dragstagare. Till utveckling av sin mening har féreningen anfért bland
annat foljande.

Den skillnad kommittén gor mellan lagen om férenings- och férhand-
lingsratt med flera lagar, 4 ena, samt semesterlagen, 4 andra sidan, torde

icke kunna siigas ha den karaktir och den betydelse, kommittén gor gil-
lande. Med den starka utveckling organisalionsvisendet fatt, torde det
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hora till undanlagen. att en uppdragstagare inliter sig i tvistigheter med
sin arbetsgivare utan att pa ett eller annat siatt soka kontakt med sin or-
ganisation. Aven i fraga om uppdragstagarnas semesterrattsliga forhal-
landen blir det dirfoér i regel organisationerna, som — mer eller mindre
oppet — komma att foretrida de stridiga intressena. S blir givetvis dn
mer fallet, om de beroende uppdragstagarna erhilla forenings- och for-
handlingsritt.

Nagon dualism mellan de allméinna domstolarna och arbetsdomstolen i
fraga om semesterlagens tillimpning har hittills icke framtriatt. Om vid
en utvidgning av semesterlagens omrade en sadan dualism skulle komma
till synes, maste detta anses vara uttryck fér en brist av organisations-
miissig art, som icke har nagot som helst att skaffa med fragan huruvida
de beroende uppdragstagarna bdéra komma i atnjutande av semesterriitt
eller icke.

Vad kommittén uttalat angiende arbetstagarbegreppets inne-
bérd har principiellt tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga
myndigheter och sammanslutningar, som yttrat sig hdrom, med undantag
av arbetsdomstolens ordférande och svenska lantarbetsgivareforeningen.
Domdinstyrelsen, Sveriges skogsdgareférbund, fireningen skogsarbeten och
landsorganisationen — vilka anslutit sig till kommitténs uttalanden anga-
ende arbetstagarbegreppet — ha emellertid gjort vissa pApekanden i an-
ledning av desamma.

Socialstyrelsen forklarar sig vilja livligt instimma i kommitténs uttalan-
den i forevarande hénseende. I likhet med kommittén ansige dven social-
styrelsen, att hinder icke borde méia att utan lagindring hinféra sidana
skogsarbetare, korare savil som huggare, vilka arbetade enligt det av kom-
mittén omnidmnda ramavtalet fér skogsbruket i Norrland och Dalarna,
under det civilrattsliga arbetstagarbegreppet. Aven de synpunkter, som av
kommittén anforts betrdffande fordndring av anstiliningsvillkoren for sa-
dana, som tidigare varit att anse som arbetstagare, funne socialstyrelsen
vara av beskaffenhet att bora beaktas vid rattstillimpningen. Socialstyrel-
sen ansige att — dven om semesterlagen icke borde gdras tillimplig 4 andra
in arbetstagare — det vore Onskvirt att med socialstyrelsens férenimnda
forslag avsedda beroende uppdragstagare i annan form kunde tillférsikras
semesterformaner. Detta borde underlittas, om i enlighet med styrelsens
forslag forhandlingsritt tillerkiindes dem.

Domdinstyrelsen finner det vara riktigt, att korare, 4 vilken omformilda
ramavtal dgde tillampning eller som utforde arbetet under liknande villkor,
borde — om han sjilv deltoge i arbetet — betraktas sisom arbetstagare och
att i foljd darav vederborande virkesiigare borde anses som arbetsgivare i
forhallande till savil korare som huggare. Domiinstyrelsen framhéller emel-
lertid samtidigt, att d4 korarna oftast utbetalade lonerna till huggarna utan
all arbetsgivaren hade reda pa huggarlonens fordelning pa olika arbetare,
det borde Aligga korarna att till arbetsgivaren limna uppgift hiirom.

Liknande synpunkter ha framforts av Sveriges skogsiigareférbund och
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foreningen skogsarbeten. Namnda forening har hérjimte uttalat, att det
aven vid s. k. ackordsflottning — dér arbetsgivaren mot en summa i ett for
allt bortsatte flottningen till ett arbetslag — borde Aligga laget att limna
for semesterersiattningens utriknande och férdelande nédiga uppgifter.

Landsorganisationen framhaller, att det inom norrlindska skogsbruket
vore vanligt, att korarna anstéllde lastkarlar (s. k. brosslare) eller hjalp-
korare. Att koraren allenast av sddan anledning skulle, dirvid han eljest
vore att anse sidsom arbetstagare, forlora denna sin egenskap ansige lands-
organisationen uteslutet,

Arbetsdomstolens ordférande anfér, att kommittén gjort atskilliga utta-
landen angiende arbetstagarbegreppet, till vilka han icke helt kunde ansluta
sig. Det civilriattsliga arbetstagarbegreppet sammanhingde nidra med den
principiella avtalsfrihet, som vore utmirkande for privatritten. Vid anvind-
ningen av det sociala arbetstagarbegreppet stillde man sig visentligt friare
till det avtalsriitisliga momentet. Vem som i ett visst fall skulle anses sisom
arbetsgivare eller arbetstagare bestimdes hiirvid med hinsyn till vissa sociala
indikationer, iven om man dirigenom skulle komma i strid med kontra-
henternas i avtalet uttryckta vilja, och tillimpningen av detta begrepp
kunde dirfor komma att innefatta en begrinsning av avtalsfriheten. Det
sociala arbetstagarbegreppet hade icke heller utbildats vid beddomandet av
privatrittsliga fragor utan vid tillampningen av lagstiftning med offentlig-
riattslig karaktiar. Lagen om semester vore att uppfatta sisom en tvangsreg-
lering av arbetsavtalet i ett visst hdnseende, och semesterlagens arbetstagar-
begrepp maste diarfor ocksi vara det avtalsrittsliga. Man kunde icke girna
stilla det si, att den, som vore berittigad till kontant 16n och semester,
skulle fér utfaende av semestern vinda sig mot nigon annan idn den, som
hade att betala 16nen.

Svenska lantarbetsgivareféreningen framhaller, att — &dven om ett juri-
diskt begrepp sdsom arbetstagarbegreppet vore underkastat utvecklingens
lag — begreppsbestdmningen finge anses vara nigot som horde dverlimnas
till rédttstillimpningen. Kommitténs instdllning till arbetstagarbegreppet i
vad gillde betarbetare vore enligt foreningens mening minst sagt forva-
nande, och kommitténs betraktelsesiitt saknade varje stéd i svensk rattsupp-
fattning. Foreningen funne det fér sin del i hogsta grad oriktigt att familjen
i dess helhet skulle betraktas som semesterberiittigad arbetstagare. Men
dven om kommitténs forslag skulle godtagas, lostes icke dirigenom svarig-
heterna. Skulle utéver arbetstagarens hustru och barn dven hans barnbarn,
adoptiv- och fosterbarn, syskon, férildrar, far- och morforialdrar och andra
sliktingar medriknas? Det forekomme ofta att personer, som icke stode i
sliktskapsférhillande till arbetstagaren, bitridde i arbetet och da éter-
komme svarigheterna att berikna vad som utférts av familjen och vad som
utfoérts av andra personer. Hittillsvarande tolkningsregler vore obestrid-
ligen att foredraga framfor de féreslagna. bade dirfér att de foérra stode i
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Overensstimmelse med vedertagna rittsgrundsatser och dirfor att SVArig-
heterna i varje fall icke minskades genom den foreslagna tolkningsregeln.

Ett sarskilt sporsmal rérande arbetstagarbegreppet har upptagits av
svenska landskommunernas férbund, som i sitt yttrande berort frigan om
de kommunala fértroendeménnens semesterritt. Hirom anfér forbundet
bland annat féljande.

Férbundet vill for sin del bestim! hiivda, att semesterlagen icke bor goras
tillimplig pA kommunala fértroendemiin. Ett motsatt tillvigagangssatt
skulle leda till ett undergrivande av den nuvarande fértroendemannainsti-
tutionen. Forbundet anser det for sin del tveksamt, huruvida de kommu-
nala fortroendeménnen falla under semesterlagens arbetstagarbegrepp.
Stannar man fér en sadan vidare tolkning av arbetstagarbegreppet, synes
det nodviindigt alt i lagen inféra en bestimmelse, som uttryckligen undan-
tager de kommunala foriroendeminnen fran lagens tilldmpning. Dérvid
skulle man kunna avgrénsa fértroendemannagruppen forslagsvis genom en

hénvisning till 25 § i lagen om kommunalstyrelse pa landet och motsvarande
bestimmelser i 6vriga kommunallagar.

Icke frdn nagot hall har ifrigasatts att indra den nuvarande semester-
lagens tillimpningsomrade savitt angir arbetstagare hos staten.
Vissa papekanden ha emellertid gjorts i forevarande hinseende. Salunda
framhéller statskontoret, att vid lagens utformning torde béra beaktas, att
lagen vore avsedd att vinna tillimpning & vissa statstjinstemin, nimligen
med arvode avldnade tillfilliga befatiningshavare. Semesterférménens reg-
lering vid de statliga verken efter tva i viktiga hinseenden skilda system
hade medfort vissa mindre énskviirda komplikationer som skulle férsvinna
om enhetliga regler faststilldes. Det syntes angeliiget, att i samband med
utarbetandet av en ny semesterlag toges under overvigande vilka atgiirder
som vore erforderliga fér undanréjande av angivna oliigenheter.

Vattenfallsstyrelsen har forklarat sig vilja framhéilla de konsekvenser ett
fringdende av den nuvarande karenstiden av 180 dagar kunde ha betrif-
fande semesterbestimmelserna i 31 § civila icke-ordinariereglementet.

Rorande forslaget att 6ppna majlighet att fran lagens tillimpning undan-
taga vissa kommunala arbetstagare diro meningarna delade. For-
slaget i denna del har principielit tillstyrkts eller limnats utan erinran
av socialstyrelsen — vars yttrande hirutinnan dock icke iir enhilligt —
statskontoret, arbetsrddet, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, arbetsdomsto-
lens ordférande, overstdthdllardmbetet, linsstyrelserna i Jénkdpings, Krono-
bergs, Malméhus, Géteborgs och Bohus samt Norrbottens lin, Stockholms
handelskammare, svenska landstingsférbundet, svenska stadsférbundet,
svenska landskommunernas férbund, svenska stidernas férhandlingsorga-
nisation, svenska arbetsgivareféreningen, handelns arbetsgivareorganisation,
bankernas férhandlingsorganisation och svensk sjukskéterskeférening. 1 en
del fall ha dock vissa anmirkningar gjorts mot forslaget, savitt angar fra-
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gan om vilka kommunala arbetstagare, som ma undantagas fran lagens till-
limpning, fdvensom foérutsittningarna darfor.

Forslaget i denna del har avstyrkts av arbetsmarknadskommissionen, en
ledamot av socialstyrelsen, Smdlands och Blekinge handelskammare, lands-
organisationen, tjdnstemdnnens centralorganisation, Sveriges likarforbund,
svenska sjukhusfirvaltningens tjinstemannaférbund och Sveriges tandldkar-
forbund.

Ovriga horda myndigheter och sammanslutningar synas ej ha upptagit
forevarande spérsmal till bedémande.

Arbetsdomstolens ordférande anfor bland annat féljande.

Det sviavande rittsliga underlaget fér de grinsbestimningar, vilka kom-
mittén upptagit i sina motiv, torde vil en gang i framtiden géra en tjanste-
mannalagstiftning nédvindig. Men dirmed kan dr6ja lang tid, och det synes
fullt beriittigat att i avbidan dérpa sdsom ett provisorium genomféra kom-
mitténs forslag. Man kan icke komma férbi det faktum, att sirskilt lands-
tingen och de stora stadskommunerna hava ett verkligt intresse av att utan
hinsyn till en semesterlag, som dock egentligen dr byggd pa kroppsarbetar-
nas férhallanden, kunna fa behandla sina tjinstemédn efter samma normer,
som gilla for statens motsvarande befattningshavare. Oklarheten i friga om
grinsbestimningarna hava ju ocksia mindre betydelse, eftersom det enligt
forslaget ytterst kommer att bero pa Kungl. Maj:t, vilka undantag fran
semesterlagen som skola medgivas under provisoriet.

Svenska landstingsférbundet, svenska stadsforbundet, svenska landskom-
munernas férbund och svenska stddernas férhandlingsorganisation ha fram-
fort kritik mot den foreslagna griansdragningen mellan de kommunala
arbetstagare, som iro avsedda att kunna undantagas fran lagens tillimp-
ning, och andra kommunala arbetstagare.

Svenska landskommunernas forbund antér bland annat féljande,

Ett stort antal landskommunala reglementen avse savil tjinsteméin med
dmbetsmannaansvar som andra kommunala befatiningshavare, t. ex. skriv-
bitrdden, skolvaktmistare och kyrkogardsvaktmistare, for vilka semester-
fragan 16sts efter enhetliga grunder. Om kommitténs undantagsforslag
skulle tillimpas i oférandrat skick, komme det for landskommunernas del
att innebédra, att kommunerna forst méste avgora, vilka av dessa arbets-
tagare, som ha dmbetsmannaansvar — i och for sig en svar uppgift — att
de direfter hos Konungen fa anhélla om godkinnande av speciella semester-
bestimmelser f6r dessa och att de slutligen méste uppspalta reglementenas
semesterbestimmelser pa tva grupper arbetstagare, dmbetsmin och icke
dmbetsmin. Det forefaller forbundet, som om man — i varje fall betrif-
fande landskommunerna — pd grund av undantagsregelns utformning en-
dast i ringa grad skulle ni dess egentliga syfte men diremot fér kommu-
nerna och deras arbetstagare skulle tillskapa ett besvirligt tvisteimne.

Enligt forbundets mening har kommittén givit undantagsregeln ett alltfor
litet tillimpningsomréde. Forbundet anser, att den sdsom en parallell till
stadgandet om de statliga tjinsteminnen bér utvidgas att omfatta samtliga
kommunala arbetstagare, for vilka gélla sirskilda foreskrifter om semester,
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vare sig arbetstagarna kunna inga i kollektivavtal eller icke. 1 detta sam-
manhang vill férbundet dven papeka, att kommittén visserligen i_motiven
foresla%‘t att undantagsregeln skall anlitas for r reglering av semesterfra-
gorna for vissa kommunala befattningshavare med ferier — Iirare, skol-
vakimastare och skolstiderskor — eller med sadana arbetsfbrhallanden att
sen'l?s'l?r‘l’égens tégler icke dro vil limpade for dem, t. ex. kyrkomusiker.
Méd den av kommittén féreslagna definitionen pa kommunala arbetstagare
skulle emellertid detta ofta icke vara mdojligt, emedan Atskilliga av arbets-
tagarna i fradga icke handla under &mbetsmannaansvar. Denna oligenhet
vidlader dock icke en efter forbundets forslag utformad undantagsregel.

Svenska stadsférbundet uttalar, att det icke vore tillradligt att inféra dm-
betsmannaansvaret som avgrinsningsnorm. Det riktiga syntes i stillet vara,
att kommunens beslut om tillimpningsomradet for de av Kungl. Maj:t god-
kéinda semesterbestimmelserna finge bli avgérande for undantagets rick-
vidd utan nagon begrinsning. D4 de av Kungl. Maj:t godkinda bestim-
melserna forutsattes vara, sedda sdsom ett helt, minst likvirdiga med
semesterlagens minimibestimmelser, syntes det icke innebdra niagon som
helst risk for befattningshavarna att limna detta avgorande helt 4t kom-
munerna. Meningen kunde naturligtvis icke vara, att Kungl. Maj:t skulle
besviras med att kontrollera vilka befattningshavare bestimmelserna géllde.
I stadskommunerna pligade numera regelmissigt vid tjinstereglementena’
fogas tjdnsteforteckningar upptagande de befattningar, foér vilka reglemen-
tet gillde. Det syntes alltsid icke finnas nigon anledning, att staden skulle
behéva besvira Kungl. Maj:t for att f4 en gidng godkinda semesterbestim-
melser tillimpliga p4 en nyinréttad i denna forteckning inférd befattning.
Liknande synpunkter ha framforts av svenska stddernas férhandlings-
organisation.

Svenska landstingsférbundet framhdller, att Kungl. Maj:t i skilda for-
fattningar faststillt semester for ett flertal i landstingens tjinst anstillda
befattningshavargrupper. Sa vore foérhallandet f6r vissa ldkare, disirikts-
tandlikare, distriktstandsko6terskor, distrikisbarnmorskor, distriktsskoter-
skor. Det syntes forbundet omotiverat, att frigan roérande semestern for
dylika befattningshavare dnyo skulle dragas infor Kungl. Maj:ts provning.
Forbundet ansige till foljd hidrav att frin semesterlagens tillimpning borde
undantagas jimvil siddana befattningshavare, fér vilka semester forfatt-
ningsenligt blivit i annan ordning bestimd.

Roérande forutsidttningarna fér ett undantagande av kommunala arbets-
tagare fran semesterlagens tillimpning anfor socialstyrelsen bland annat
foljande.

Den avvigning, som skall férega ett beslut om godkinnande av sdrskilda
semesterforeskrifter, synes enligt ett uttalande av kommittén boéra ske med
utgingspunkt frin huruvida féreskrifterna, sedda sasom ett helt, medfora
bittre eller simre férmaner dn lagens bestimmelser. Detta ma starkt beto-
nas; mot varandra skola alltsd vid prévningen i varje siirskilt fall viigas for-
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delen av lingre semester dn enligt lagen och vissa nackdelar, sasom utebliven
semesterersiittning vid anstillningens upphérande.

Socialstyrelsen framhaller vidare, att sirskilt beslut om dispens frin lagens
tillimpning borde kriavas dven om semesterbestimmelserna for en viss kom-
muns tjinstemin oOverensstimde med ett normalreglemente, vilket blivit
i annat fall provat i férevarande hiinseende.

Socialstyrelsen och svenska landskommunernas forbund ifrigasitta limp-
ligheten av att lata semesterlagens tillimpning a de kommunala tjanste-
minnen bli beroende pa Kungl. Maj:ts provning. Hirom anfor vidare
socialstyrelsen, att den icke ansage sig kunna framligga nagot dndringsfor-
slag i denna del men att styrelsen ville framféra tanken, att préovningen hellre
borde verkstiillas av arbetsradet eller nigot annat organ med paritelisk sam-
mansitining eller att detta organ i vart fall finge yttra sig innan Kungl.
Maj:t meddelade beslut. Landskommunernas férbund yttrar bland annat
foljande.

Andra mojligheter, som synas viirda att undersokas vore, att understilla
dessa semesterfragor linsstyrelsens prévning eller att i forlitande pa den
kommunala besvarsriitten ersitta stadgandet om understillning med en
allmin bestimmelse, att arbetstagarna enligt kommunala semesterforeskrif-

-ter icke i semesterhiinseende skola fa bli sdmre stillda &n om lagen skolat
tillimpas. Risken for att kommunerna i sistnimnda fall skulle missbruka
undantagsmaojlighelen torde vara myecket liten, och om sa skulle ske, kunde
arbetstagarna och -— av atminstone ett rittsfall att doma aven fackorga-

nisationerna alltid 6verklaga beslutet hos linsstyrelsen och dérigenom fa
det objektivt jamfort med semesterlagens bestimmelser.

De som stillt sig avvisande mot forslaget i denna del ha aberopat eller
anslutit sig till de synpunkter, som framkommit i den av herrar Adamsson,
Jansson och Solvén gjorda reservationen.

Landsorganisationen uttalar bland annat {6ljande.

Vad som betraffande semesterlagens tillimpning a tjinstemin i allmin
tjanst borde Gvervigas vore i sjilva verket icke en begrinsning utan en ut-
vidgning av tillimpningsomradet till att omfatta dven statens tjinstemén.
Att av hinsyn till offentligrattsliga grundsatser undantag foér tjanstemin 1
statlig eller kommunal tjinst gores i sadan lagstiftning, dar tjinsteminnens
likstidllande med 6vriga arbetstagare skulle kunna leda till med dessa grund-
satser ofdrenliga resultat (t. ex. i avseende a férhandlingsritten) ma vara for-
svarligt. Att nir det giller egentlig skyddslagstiftning, dir motsvarande
konflikter icke kunna forekomma, stipulera sadant undantag ar i princip
oegentligt. Det dr emellertid tydligt att de praktiska betinkligheterna mot
undantag for statstjinstens del icke idro lika starka som i fraga om kommu-
nal tjinst, dir oenhetlighet och oklarhet rader ej blott om tjinstemanna-
begreppets bestimning utan dessutom kan rada betriffande sjialva fragan
om arbetsgivaren ir att anse sasom rkommunal>.

Tjanstemdnnens centralorganisation framhaller, att det skulle for de kom-
munala befattningshavarna framsta som mycket egendomligt, om deras se-
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mester icke erholle samma skydd som pd den privata arbetsmarknaden. Ett
undantagande av kommunala befattningshavare fran lagstiftningen skulle
bland annat dven leda till att dessa icke annat in i den min bestimmelser
hirom intoges i vederbérande reglementen komme i dtnjutande av semester-
ersitining. Att statens befattningshavare undantagits frian lagstiftningen
borde icke heller aberopas sisom skiil att undantaga kommunala befattnings-
havare. Foérhallandena vore delvis helt olika. I forra fallet hade man en
arbetsgivare — staten. I det senare fallet hade man ett flertal olika arbets-
givare, och nagon enhetlig praxis betriffande anstillningsférhillandena fun-
nes icke. Enligt kommittémajoritetens forslag skulle Kungl. Maj:t vid godkén-
nande av semesterforeskrifter for en kommun ha att bedéma, huruvida
dessa vore formanligare fin semesterlagens eller icke. En dylik prévning
masfe i manga fall vara synnerligen svar att genomfora i praktiken, varfor
praxis litt skulle komma att bli oenhetlig.

Svenska sjukhusférvaltningens tjdinstemannaforbund anfér bland annat
féljande. :

Det framgar icke klart om undantagsbestimmelsen ir avsedd att innefatta
alla icke kollektivanstiillda arbetstagare hos kommunerna. I realiteten blir
detta icke mojligt, och man maste darfér, da man icke kan forutsiatta att alla
kommunala arbetstagare firo upptagna i Ionestat eller tjinsteforteckning
rikna med en klyvning av dessa arbetstagare i tva kategorier: en, givetvis
den storsta, som redovisas saisom kommittén forutsatt, samt en som icke upp-
tages pa detta sitt och darfor icke nas av den provning av Kungl. Maj:t, som
kommittén foreslagit skola komma till stind. Resonemanget for {ill att
semesterlagen blir tillimplig 4 sistnimnda kategori, elt forhallande, som
givetvis dr adgnat att motverka den foérenkling och det enhetliggorande i
semesterfragornas tekniska handliggning, som konstituerat undantagsregeln.

Det finnes icke nagon genomfo6rd regel angaende vilka befattningar, som
skola upptagas i kommunernas lonestater eller tjinsteforteckningar. Nagon
allmiin enhetlig praxis i frdga om kommunaltjinsteméinnens anstillnings-
villkor existerar icke heller for niirvarande. Under dylika férhallanden éar
det viil foga sannolikt, att enbart genom Kungl. Maj:ts provning av semes-
tervillkoren for berorda arbetstagare sidan enhetlighet kan uppnas, som
semesterlagen illférsikrar de till lagens tillimpningsomrade horande
arbetstagarna,

[ detta sammanhang ma jimvil framhallas, att, iven om det har gammal
hivd, att tjiinstemiin skola dtnjuta formanligare semester dn kroppsarbetare,
den risken icke kan helt uteslutas, att undantagandet av de kommunala
tjinstemiannen fran semesterlagen kan foranleda huvudminnen-kommu-
nerna till forsék att férsimra och nivellera den stillning, tjinsteminnen
(6r nirvarande intaga i detta hinseende. Tendenser saknas forvisso icke,
dven om de tills vidare ej dirckt berora s(‘mestcrvillkoren, att stilla sjuk-
husens f()rv.lltnm”‘stj.m%mndn som forbundet foretriider, i en oférmanligare
stilllning dn andra personalgrupper inom det kommunala sjukhusviisendet.
Nyssniimnda risk torde vill icke elimineras dirigenom, att de kommunala
semestervillkoren understiillas Kungl. Maj:ts provaning och godkinnande.
men forbundet vill det oaktat i understiillandel se icke blott en spéirr for att
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i semesterlagen innefattade minimivillkor ej underskridas utan dven i viss
mén en garanti for att tjinstemannagrupper med likartat arbete tillforsikras
i huvudsak likartade semestervillkor, sa att exempelvis forvaltningstjinste-
minnen inom det kommunala sjukhusvisendet ej stillas i simre lige an
tjinstemidnnen inom den statliga sjukhusférvaltningen.

Sveriges tandlikarférbund papekar, att det icke foreldge nagon skyldighet
for de olika kommunerna att félja de normalreglementen, som kommuner-
nas sammanslutningar kunde komma att utarbeta. Kommunerna vore ju hel-
ler icke skyldiga att vara anslutna till dessa sammanslutningar. Nigra garan-
tier for att Bestimmelserna angiende semester i omférmilda normalregle-
menten verkligen komme att bli sidana att de kunde godtagas av tand-
likarna forefunnes icke. En korrigering komme dé att bli nédvindig vid
bestimmelsernas understillande under Kungl. Maj:t, vilken korrigering i
frimsta rummet maste gd ut pa att gora bestimmelserna objektivt godtag-
bara. Sdsom objektivt godtagbara maste framforallt semesterlagens bestim-
melser anses, och Kungl. Maj:ts granskning skulle darfor troligen i de flesta
fall komma att g ut pa att bringa bestimmelserna i 6verensstimmelse med
lagens. Detta syntes vara en onddig omgang, och det naturligaste torde darfor
vara, att semesterlagens bestimmelser gjordes direkt tillimpliga dven pa
kommunala tjinsteméan.

Foredraganden.

Den gilllande semesterlagen iger tillimpning allenast 4 dem, vilka iro
att anse sasom arbetstagare. Sjilvstindiga foéretagare inrymmas saledes
ej under lagen. I férevarande hinseende har kommittén icke foreslagit
nagon legal dndring.

Av den féregdende redogorelsen framgar, att begreppet arbetstagare —
som férekommer i ett flertal lagar — icke dr entydigt i svensk ritt. Gréns-
dragningen mellan begreppen arbetstagare och sjilvstindiga foretagare
har under rittsutvecklingens gdng kommit att ske pa olika siitt inom skilda
lagstiftningsomraden. Dirvid ha de rittstillimpande myndigheterna i all-
minhet givit arbetstagarbegreppet ett vidare innehall, allteftersom lagstift-
ningens sociala syfte triitt starkare i férgrunden.

Vad den nuvarande semesterlagen angar har man, i anslutning till ut-
talanden under forarbetena till lagen, vid tolkningen av arbetstagarbegrep-
pet ansett sig vara bunden av civilrittens aliménna réttsgrundsatser. Kom-
mittén har vid sin utredning funnit, att en legal utvidgning av semester-
lagens tillimpningsomrade i férevarande hidnseende icke bor aga rum.
Samtidigt ifrigasitter emellertid kommittén om icke utvecklingen numera
gatt diarhin att arbetstagarbegreppet kan anses dga en nagot vidare om-
fattning an praxis fér nirvarande giver detsamma. Kommittén under-
stryker i samband hiirmed vikten av att prévningen av fragan, huruvida
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nagon ir att anse sisom arbetstagare, sker med hiinsyn till samtliga fore-
liggande omstiindigheter och att alltfér stor betydelse ej tillerkinnes nigot
visst eller ndgra vissa avtalsmoment. Dér skriftlig 6verenskommelse fore-
lage, borde ej beteckningen eller ordalagen i och fér sig fa vara avgérande.
utan siirskild vikt borde tillmétas avsikten med Overenskommelsen och
det sétt pad vilket denna tillimpades.

Redan i et tidigare sammanhang har jag haft tillfille att taga stdllning
till forevarande sporsmél. Sasom framgar av propositionen nr 88 till inne-
varande ars riksdag med férslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 §
lagen den 11 september 1936 om forenings- och forhandlingsriatt, m. m. —
vilken proposition grundar sig pa socialstyrelsens i det foregdende omfor-
milda utredning — har chefen fér socialdepartementet funnit limpligt att
sddana grupper av arbetstagare, som i realiteten gentemot sina huvudmin
intoge en beroende stillning av samma art som de egentliga arbetstagarnas,
erholle lagligt skyddad forenings- och forhandlingsratt samt att arbetsfreds-
lagstiftningen jamval i ovrigt gjordes tillimplig pA dem. Diremot har de-
partementschefen, utan att i princip stdlla sig avvisande mot en motsva-
rande legal utvidgning av arbetstagarbegreppet i semesterlagen, efter sam-
rdd med mig ansett att en sddan utvidgning icke nu borde dga rum. Sam-
tidigt uttalade departementschefen sin anslutning till den mening i fraga
om semesterlagens tillimpning, varat kommittén enligt vad férut anforts
givit utiryck. Departementschefen understrok i samband dirmed att ut-
vidgningen av arbetstagarbegreppet inom arbetsfredslagstiftningen torde
komma att medfora att det bleve lidttare for de yrkesutdvare varom har
vore friga ait vinna gehor for sina berittigade krav pa semester; dessa
komme nimligen att fa 6kad tyngd da de framstilldes féorhandlingsviigen
genom vederborande organisationer. Sedan erfarenheterna fran den kom-
mande tiden inhamtats borde, déirest det visade sig erforderligt, fragan om
lagstiftningsatgird pa detta omrade upptagas. Pa grund av ett yttrande
av lagridet i anledning av nyssnimnda forslag, framholl departements-
chefen, att pa privatrittens omraden angeligenheten av klarhet och sta-
bilitet kraftigt talade emot en analog tillimpning av de principer som fér-
ordats betriffande arbetsfredslagstiftningen. Pa sidana grinsomraden mel-
lan den offentliga och privala rétten, som representerades av exempelvis
semesterlagen, kunde bedémandet i det séirskilda fallet givetvis komma att
influeras av foreliggande omstéindigheter av social natur.

For egen del ansluter jag mig helt till vad departementschefen salunda
anfort, och jag anser mig sakna anledning att vidare uppehélla mig vid
detta principsporsmal.

Kommittén har dgnal sirskild uppmirksamhel at arbetstagarbegreppets
innebdrd inom sirskilda omraden. Betriiffande skogsbruket har kommit-
tén uttalat, att enligt kommitténs uppfattning exempelvis en skogskérare,
som arbetade enligt gillande kollektiva ramavtal for Norrland och Dalarna
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eller eljest pa motsvarande villkor, borde betraktas som arbetstagare; och
i fraga om belskotseln borde enligt kommitténs mening en person, som
atagit sig viss betskotsel, ej anses som sjilvstindig foretagare enbart av
den anledningen att hans hustru och 6vriga familjemedlemmar hjilpte
honom i arbetet. Landsorganisationen har i sitt yttrande berort ett annat
specialfall inom skogsbruket, och svenska landskommunernas férbund har
i sitt yttrande upptagit spérsmalet om de kommunala fértroendeménnens
stillning i semesterhiinseende. Till dessa siirskilda tolkningsfragor anser
jag mig icke kunna taga stéillning i vidare man #n som framgar av det
forut anférda. Fragorna torde fi bedomas av domstolarna under beaktande
av de i varje sdrskilt fall foreliggande nirmare omstindigheterna. Vad sér-
skilt angar de kommunala fértroendeminnen vill jag framhalla, att for-
troendekaraktiren hos en syssla visserligen icke torde i och for sig utesluta
att sysslans innehavare ar att anse som arbetstagare. I det évervigande an-
talet fall av denna typ torde emellertid av sysslans art och beskaffenhet samt
ovriga férhallanden framga att semesterlagen icke ir tillimplig. Att i detta
sammanhang nirmare inga pa de olika situationer som hirvidlag kunna
uppkomma dr icke mdojligt.

Domiinstyrelsen och de skogliga arbetsgivarorganisationerna -— vilka
icke haft nagot att invinda mot den mening i friga om tillimpningen av
semesterlagen inom skogsbruket, varat kommitién givit uttryck — ha i

sina yttranden gjort vissa uttalanden rérande den uppgiftsskyldighet, som
borde avila skogskérare och flottningslag. I anslutning hértill ma konsta-
teras, att arbeisgivaren naturligen har beréttigade ansprak pa att fran
motparten fa erforderliga uppgifter om fordelningen av gemensamma
ackord och 6ver huvud angdende sadana férhallanden, som utgéra under-
lag fér semesterfragans bedéomande. Att klarhet i forevarande hiinseende
vinnes ldrer emellertid ocksa vara ett arbetstagarintresse; och arbetsta-
garna torde darfor, dven utan nagon foreskrift hiirom, komma att sta till
tjinst med behdévliga upplysningar.

Semesterlagens karaktir av en social minimilagstiftning medfor att lagen
i den man sa dr mojligt bor ha generell tilliimpning. Nir den nuvarande
lagen gor undantag for sadana arbetstagare hos staten, for vilka gilla
siirskilda foreskrifter rorande semester, har detta forestavats av praktiska
skél. Jag vill icke féresla nagon dndring i semesterlagen i denna del. Se-
meslerlagens omarbetning sérskilt i fraga om de grundliggande férutsatt-
ningarna fér uppkomst av semesterriitt synes emelleriid kunna giva anled-
ning att 6verviga i vad man motsvarande dindringar béra vidtagas betraf-
fande vissa foreskrifter, som reglera semestern for siatliga arbetstagare.

Vad angir semesterlagstiftningens tillimpning pa de kommunala arbets-
tagarna voro vid den nuvarande lagens tillkomst meningarna delade. Ur-
sprungligen tiinkte man undantaga sidana arbetstagare i kommunens
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tjanst, som voro underkastade imbetsmannaansvar. Atskillig kritik rikta-
des emellertid mot en sidan grinsdragning, frimst emedan den ej skulle
limna erforderlig ledning och komme att medfora tillimpningssvarigheter.
Sddan lagen slutligen blev utformad kom den att gilla samtliga kom-
munala arbetstagare. Kommittén har emellertid nu framlagt forslag om
att Konungen skulle &ga att fran lagens tillimpning undantaga vissa kom-
munala arbetstagare, nirmast sidana som &ro underkastade bestimmelser
i tjinstereglementen. Ifragavarande forslag har tillkommit pa yrkande fran
kommunalt arbetsgivarhdll och avser att undanréja de tillimpningssvarig-
heter, som befunnits foreligga i férevarande hinseende.

En parallell tillimpning av semesterlagen och ett kommunalt tjénste-
reglemente maste givetvis alltid foranleda visst besviir, i den man lagen
och reglementet skilja sig at. I varje sarskilt fall méaste namligen under-
sokas vilken berikningsmetod, som ger det for arbetstagaren férdelaktigaste
resultatet. For egen del kan jag dock icke finna att dessa besvérligheter ha
en sadan omfattning, att de pakalla en lagindring. De uppgivna svarig-
heterna synas framst vara beroende av att enligt den nuvarande lagen se-
mestern utgar i efterskott, medan den fér de kommunala tjinsteminnen
hinfoér sig till det 16pande aret. Sasom jag i ett senare sammanhang kom-
mer att nirmare utveckla, anser jag att ett avrikningsférfarande bor in-
foras for att hindra arbetstagaren att aberopa lagen som grund f6r en
dubblering av semesterformdnen. Genomféres detta mitt forslag, torde
nyssberérda svarigheter till stor del komma att elimineras. For ovrigt
synes den av kommittén forordade 16sningen vara férenad med betydande
praktiska nackdelar. Meningen ir att endast kommunala befattningshavare
— alltsa icke de kommunala kroppsarbetarna — skola fa undantagas. Den
erforderliga gransdragningen torde emellertid hur den &n gores bli svi-
vande och dirfér komma att medféra nya tillimpningssvarigheter. Med
hénsyn till de olikartade férhallandena inom skilda kommuner férefaller
det dven som om forslaget i denna del skulle kunna leda till stor oenhet-
lighet. Jag anser mig darfér bora fororda att den nuvarande lagen i detta
hinseende bibehalles oférandrad.

Vad kommittén i ovrigt anfort angaende lagens tillimpningsomrade for-
anleder ingen erinran frin min sida. Liksom kommittén finner jag att
semesterfragan for pristerskapet bor l6sas genom crlorderliga komplette-
ringar i den for présterskapet gillande lagstifiningen. Sporsmalet om betald
ledighet fran arbetet for reservarbetare (arkivarbetare) torde fa provas i
samband med framliggande av forslag om atgirder fér arbetsmarknadens
reglering.
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Kvalifikationstid for semester.

Gillande ritt.

Semester utgar fér kalenderar och omfattar en dag fér varje minad an-
stillningen varat under nirmast féregidende kalenderédr (kvalifikationstid);
dock ma annan period av samma lingd gilla sdsom kvalifikationstid, sa-
framt 6verenskommelse dirom tréffas mellan parterna.

Hir m4a erinras om att arbetsgivaren &ger bestimma, nir semestern
skall utgd, samt att arbetstagare, som lidmnar sin anstillning eller ent-
ledigas diirifrén innan han kommit i dtnjutande av honom tillkommande
semester, skall erhdlla ersittning harfor. Vid beridkning av ersittningens
storlek skall hinsyn jimvill tagas till de kalendermanader av lépande
kalenderar, for vilka semesterriitt foreligger.

Semesterkommitténs forslag.

Med hiinsyn till att semesterledigheten for att tjina sitt dndamail bor
vara sammanhingande och av ej alltfér kort varaktighet samt fér den
skull bér koncentreras till ett tillfalle arligen, finner kommittén det natur-
ligt, att hiinféra semestern till anstéllnings- och arbetsférhillandena under
en period av ett ir. Dérest vidare ritten till semester betraktades som en
forman, vilken successivt intjinas genom anstidllning och arbete under
viss tidrymd, borde kvalifikationsiret — den tid under vilken semestern for
visst &r intjinas — principiellt hinféra sig till forfluten tid. Enligt kommit-
téns mening maste det anférda, i betraktande av att det ej ansetts mdjligt
att i lagen bestiimma ndgon tidsperiod, till vilken arbetsgivaren hade ovill-
korlig skyldighet att forlagga arbetstagarens semester, leda till att det fore-
giende kalenderiret utgor kvalifikationsiar for det 16pande &rets semester.

Kommittén fortsétter:

Foér arbetstagare, vilka fortlopande under flera ar bibehilla sin anstill-
ning hos samma arbetsgivare, spelar vil kvalifikationsdrets forliggning icke
nigon roll annat #n i friga om den forsta semestern. Med det féregiende
kalenderaret sisom kvalifikationsiar kan nimligen semestern under forsta
anstillningsaret bli obetydlig, och det kan dréja timligen linge innan en
nyanstilld arbetstagare forviarvar ritt till full semesterledighet. Nu har
emellertid lagen anvisat en mojlighet, som bidrager till att undanréja denna
olidgenhet, i det parterna kunna $verenskomma om att annan tolvmanaders-
period in féregiende kalenderar skall utgéra kvalifikationsar. Sddana over-
enskommelser ha ock i stor utstrickning triffats kollektivt. Dérigenom vin-
nes, att kvalifikationsiret kan nirmare anslutas till den vanliga semester-
perioden, med paféljd att arbetstagare redan under det forsta anstillnings-
aret kan komma i atnjutande av en mot anstillningstiden béttre svarande
semester. Med ett kvalifikationsar av exempelvis tiden den 1 maj—30 april
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blir en arbetstagare, som anstillts den 1 oktober 1944, efter kvalifikations-
arets utgang berittigad till 7 dagars semester under sommaren 1945. D& en
Overenskommelse om foérskjutning av kvalifikationsidret har som foljd en
motsvarande férskjutning av det ar under vilket semestern skall utgd, kan
i det anforda exemplet semestern forliggas icke blott under 1945 utan fven
under tiden den 1 januari—30 april 1946. En annan foérdel av kvalifika-
tionsarets anknytning till den normala semesterperioden iir, sisom foéredra-
gande departementschefen vid den nuvarande lagens tillkomst anfoérde, att
man ddrigenom vinner mera utrymme f6r semesterritten sjilv och mindre
for semesterersitining vid en anstillnings upphorande. Om foregdende
kalenderar riknas sisom kvalifikationsir, kan en den 1 oktober 1944 an-
stiilld arbetstagare, som slutar anstillningen den 1 oktober 1945 och dess-
forinnan fatt 3 dagars semester, vid anstillningens upphérande gora an-
sprak pa semesterersitining fér 9 dagar (januari—september 1945). Men
om tiden den 1 maj—30 april utgjort kvalifikationsar, hade semesterfér-
méanen kunnat uppdelas i 7 dagars ledighet (oktober 1944—april 1945) och
semesterersittning for 5 dagar (maj—september 1945).

For den hindelse parterna dro dirom ense, foreligger icke hinder fér dem
att vilja vilken som helst period av tolv manader som kvalifikationsar, sa-
ledes dven lopande anstillningsar eller 16pande kalenderar. Forutsittning
harfor ar blott, att Overenskommelsen icke innebér en forsdmring fér arbets-
tagaren i friga om semesterns ldngd. Nir semester utgar redan under
16pande kvalifikationsir, méste arbetsgivaren utmiita semesterdagarnas an-
tal som om arbetstagaren varit i arbete till kvalifikationsirets utgang, séa-
framt ej semestern uppdelas, vilket i vissa fall kan férekomma.

For att annan tolvimanadersperiod dn det féregdende kalenderiret skall
fa laggas till grund for semesterns berdknande fordras en 6verenskommelse
mellan parterna; och arbetsgivaren #ger icke ensidigt foreskriva, att semes-
tern skall utgd i forskott, d. v. s. redan under 16pande kvalifikationsar. Utan
overenskommelse m# arbetsgivaren icke for arbetstagare, som anstillts
exempelvis den 1 oktober 1944 men uppsagt sig eller uppsagts till den 1 ok-
tober 1945, bestimma att den 4 ménaderna januari—september 1945 be-
16pande semestern skall utga fore anstillningens upphdrande. Arbetstagaren
har i dylikt fall rétt till semesterersiittning for angivna ménader. Déremot
ager arbetsgivaren givetvis lita arbetstagarens under manaderna oktober—
december 1944 forvirvade semesterriitt utgd i form av semester, exempelvis
under uppsigningstiden. Ej heller kan arbetstagare, som anstillts i bérjan
av 1944 och som slutar anstillningen senare under dret, mot sin vilja fér-
mis uttaga under anstillningen intjinad semesterférmén i form av ledighet.
Tilldelas dylik arbetstagare det oaktat under 1944 ledighet med bibehéillen
16n, har arbetsgivaren icke hirigenom fullgjort sin skyldighet i semester-
avseende.

Man kan friga sig om vad senast anforts vil rimmar med semesterlag-
stiftningens grund att bereda arbetstagaren ledighet for vila och rekreation
och icke att medelst semesterersiiining skaffa arbetstagaren en l6nefyllnad.
Det bor dd haéllas i minnet, att lagen syftar till att goéra det mdjligt for
arbetstagaren att pa arbetsgivarens bekosinad komma i &tnjutande av en
arlig semesterledighet och att man torde kunna utgd frin att dven de arbets-
tagare, som skifta arbetsgivare, iiro i arbele timligen kontinuerligt dret om.
En arbetstagare, som — efter att under 1944 ha dinjutit pa arbete under
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1943 bel6pande semester och i samband med anstillningens upphérande fatt
uppbiira semesterersiittning for 9 ménader (januari—september) — tilltrétt
en ny anstillning den 1 oktober 1944, har visserligen i den nya anstill-
ningen rétt allenast till 3 dagars semester under 1945. Vid den forra anstill-
ningens upphérande har dock arbetstagaren fatt medel, som gér det mojligt
for honom att, dérest han kan utverka erforderlig ledighet i den nya anstill-
ningen, njuta full semester dven i denna. Skulle arbetsgivaren dga forligga
semestern i forskott, skulle stora oregelbundenheter i friga om de Aarliga
semestrarna kunna uppsta; och det synes mindre f6ljdriktigt, att lagen ges
sidan utformning, att iven mot arbetstagarens vilja semesterledigheten ena
dret blir forhillandevis 1ang, medan arbetstagaren andra &ret far sjilv be-
kosta sin semester, dérest han vill komma i Atnjutande av dylik.

Det anforda giver enligt kommitténs mening vid handen, att frin teoretisk
utgdngspunkt nagra befogade anmirkningar knappast kunna framstillas
mot utformningen av de géllande bestimmelserna pa detta omride. Kom-
mittén framhaller emellertid, att dessa bestimmelser féranlett viss irritation
och givit upphov till klagomal att de skulle verka diirhin, att arbetstagare,
som pa egen begiiran eller i varje fall utan inviindning under 16pande ar
erhillit semester av lingd motsvarande minst en dag foér varje kalender-
minad anstillningen varat, vid anstillningens upphérande skulle kunna ha
ansprdk pa ytterligare kontant semesterf6rman.

Givetvis har det — anfér kommittén — icke varit lagstiftarens mening,
att en arbetstagare med stod av ifragavarande bestimmelser skulle fa ritt
till mer omfattande semesterférmén {in som motsvarade en betald ledighets-
dag for varje anstillningsménad. Det kunde ej heller rimligen férutsittas
att arbetsgivare, som beviljade hos honom anstiilld arbetstagare semester
redan under l6pande anstillningsir, med denna atgird avsige att bereda
arbetstagaren dubbel semesterférman. Ej heller borde atgirden kunna upp-
fattas pd detta sétt av arbetstagaren. Enligt kommitténs mening kunde
emellertid genom dérfér limpad anpassning av kvalifikationsaret undvikas,
att sidana situationer uppkomme, att arbetstagaren vid anstillningens upp-
horande finge anledning att goéra ansprak pa siirskild semesterersittning.
Hérom yttrar kommittén:

En husmoder, som anstillt ett hembitriide i borjan av aret, kan saledes
avtala med hembitridet att 16pande kalenderar skall vara kvalifikationsar
for arets semester. Om hembitriddet anstilles under senare delen av ett ar,
kan avtalas att 16pande anstédllningsar skall utgora kvalifikationsar for dir-
under utgiende semester. Nir det likvil getts uttryck fér missndje med lag-
stiftningen i férevarande hénseende, torde férklaringen vara, att i arbets-
férhillanden, som icke regleras av kollektivavtal, hithérande fragor i all-
minhet icke goras till féremal fér nigon 6verenskommelse och att det, sir-
skilt for forvaltningspersonal, ansetts naturligt att ge den anstiillde en vilo-
tid redan under forsta anstillningsiret. Ytterligare en orsak till missndjet
torde ha varit, att praxis — jfr arbetsdomstolens dom nr 11/1940 och

N. J. A. 1941 sid. 269 — stillt sig avvisande till tanken alt frin den om-
stindigheten att arbetstagare dtnjutit semester pa visst sitt draga nagra
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slutsatser angaende huruvida Overenskommelse triffats om annat kvalifi-
kationsar 4n foregaende kalenderir. I bidda nyssnimnda fall har under
slutéret atnjuten semester icke ansetts bora foranleda nigon inskrinkning i
den semesterriitt arbetstagaren under samma ar forvirvat enligt lagen.

Det har synts kommittén foga tillfredsstillande att en arbetstagare med
stod av lagen skulle kunna fa sina semesterféormaner féordubblade. Aven om
den nuvarande lagen anvisat parterna en mojlighet att komma till ritta med
{orevarande problem har kommitién dirfér funnit, att bestimmelserna pa
detta omrade bora jimkas. Kommitténs forslag innebér, att bland lagens
regler om semesterersiittning upptages ett stadgande, att diirest arbetstagare,
vars anstillning icke varat mer 4n tva ar, utan invindning mottagit semester,
vartill han enligt lagens kvalifikationsbestimmelser dnnu icke blivit berit-
tigad, far vid bestimmande av semesterersitining motsvarande antal da-
gar avriiknas. Till motivering av sitt forslag har kommittén anfort bland
annat féljande.

Nagon iindring i lagens huvudregel om kvalifikalionsarets forliggning
torde icke bora vidtagas. Lj heller synes béra ifragakomma att at arbets-
givaren ensamt 6verlimna bestimmanderiitten i friga om kvalifikations-
arets forlaggning till annan tid 4n foéregdende kalenderiar. En mojlighet
skulle vara att till de nuvarande bestimmelserna foga eit stadgande syf-
tande till att omkasta bevispresumtionen betriaffande fragan huruvida éver-
enskommelse triaffats angaende #dndrad forldggning av kvalifikationsiret.
Ett dylikt stadgande skulle kunna ges det innehéllet att, direst arbetstagare
utan invindning mottagit semester innan han blivit dértill berittigad, over-
enskommelse skulle anses triffad didrom, att lopande anstidllningsar eller
ock lopande kalenderar skulle utgéra kvalifikationsar. En regel med detta
innehall torde emellertid icke vara vil avpassad for de olika situationer som
kunna tdnkas uppkomma. Dérest 16pande anstillningsar skulle anses sidsom
kvalifikationsar, kan man fraga sig om icke betriffande arbetstagare, som
anstillts i borjan av ett ar och beviljats semester samma 4ar, det ligger nir-
mast till hands att hinféra semestern till det 16pande kalenderaret; och
sedan arbetstagaren varit anstilld under nagot eller nagra ar férlorar an-
stillningsaret helt sin betydelse. Motsvarande svarigheter uppkomma om
I6pande kalenderar i stillet skulle anses utgora kvalifikationsar. For arbets-
tagare, som anstillts i slutet av ett kalenderar men som redan under som-
maren hiista ar beviljats full semesterledighet, torde det vara oegentligt att
hinféra semestern till det lopande kalenderaret.

Vad man egentligen vill komma Lill ar att forhindra, att arbetstagare,
vilken under en anstilining — framfor allt en kortvarig sidan — atnjutit
semesterledighet under minst det antal dagar, som arbetstagaren intjinat,
vid ansiillningens upphérande dessutom skall kunna utfa semesterersitt-
ning. Med hiinsyn hiiriill synes det kommittén mest rationellt att i detta
sammanhang limna lagens kvalifikationsbestimmelser orubbade och i stil-
let komplettera lagens sladganden om semesterersiittning med en regel av
asyftat innehall. Regeln torde kunna innebiira, att direst arbetstagare utan
inviindning erhallit semester, vartill han enligt kvalifikationsbestimmelserna
innu icke blivit beriittigad, ma vid bestimmande av semesterersittning mot-
svarande antaj dagar avriitknas. Med en dylik bestimmelse skulle en arbets-



78 Kungl. Maj:ts proposition nr 273.

tagare, som anstiilldes exempelvis den 1 oktober 1945 och under sommaren
1946 utan invindning Atnjutit 6 dagars semester, vid anstillningens upp-
hérande den 1 oktober 1946 icke vara berittigad till semesterersittning for
mer dn 6 dagar. D& emellertid en sidan avrikning ur vissa synpunkter
torde kunna te sig obillig for en arbetstagare med lidngre anstillningstid,
synes regelns tillimplighet bora inskrinkas till att gilla endast anstillning,
som icke varat mer dn tvad ar. For att avrikningsregeln 6ver huvud skall
kunna bli tillimplig méste givetvis vara fraga om ledighet som haft karak-
tir av semester. En arbetsgivare bor saledes icke ha mojlighet att ensidigt
i efterhand dekretera, att viss arbetstagaren tidigare beviljad ledighet — vid
vars beviljande tal icke var om att den skulle utgora semester — vid semes-
terersittningens berdknande skall anses ha utgjort semester (jfr arbetsdom-
stolens dom nr 95/1940). Ej heller finnes utrymme f6r avrikningsregelns
tillimpning i saddana fall, dir det mellan parterna Gverenskommits, att se-
mester, som arbetstagare erhaller i forskott, icke skall fa inverka p& arbets-
tagarens semesterritt enligt lagen,

Yttranden Gver semesterkommitténs forslag.

Kommitténs forslag, att limna de nuvarande bestimmelserna om kvali-
fikationstid och dess forliggning orubbade, har icke mott gensaga i nagot
yttrande.

Likasi har forslaget, att genom ett avriakningsférfarande for-
hindra arbetstagare som utfitt semester i forskott att med stod av kvalifi-
kationstidsbestimmelser utf4 dubbel semesterférmén, allmént limnats utan
principiell erinran.

Socialstyrelsen vitsordar behovet av en lagéindring i forevarande hinse-
ende och framhaller, att styrelsen — som allt sedan den nuvarande semester-
lagens tillkomst i synnerligen stor omfattning tillhandagatt allminheten med
rdd och upplysningar betriffande lagens innehdll och tolkning — hade
direkt erfarenhet av att gillande bestimmelser pa detta omrade i praktiken
kunde utnyttjas for utfiende av stérre formén fin lagen avsett tillforsikra
vederborande.

Aven arbetsdomstolens ordférande understryker, att bestimmelserna pa
forevarande omrade fororsakat stor irritation, samt anser att det missbruk,
till vilket bestimmelserna kunde giva anledning, borde férhindras. Arbets-
domstolens ordférande férordar emellertid — under uttalande att forslaget
i och for sig kunde betraktas sisom en god losning — i férsta hand en
presumtionsregel rérande frigan huruvida Overenskommelse om
dndrad forliggning av kvalifikationsaret kommit till stdnd. Till stéd harfér
anfores bland annat féljande.

Man kan nu fréga sig, om icke sjilva den omstindigheten, att full semester
givits och mottagits tidigare &n lagen férutsiitter, skulle kunna tolkas sisom
en overenskommelse om #ndring av kvalifikationstid. Till st6d for att en
sadan tolkning skulle vara utesluten har bland annat Aberopats arbetsdom-

stolens dom nr 11/1940. Jag beklagar numera utgingen i nimnda dom, men
jag kan icke anse densamma vara prejudicerande i detta hiinseende. Arbets-
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givaren kom aldrig tillstides vid arbetsdomstolen, utan hade i ett kortfattat
skriftligt svaromal endast omtalat vissa fakta och Overlimnat at arbetsdom-
stolen att avgéra, huruvida under férhandenvarande férhallandena ritt till
semesterersittning forelage. Nagot pastaende gjordes saledes icke om att en
indring av kvalifikationstiden blivit triffad. Med hinsyn till det forelig-
gande, ytterst knapphindiga processmaterialet uppfattade arbetsdomstolen
tvistefragan sisom egentligen avseende verkan av semesterlagens 6vergings-
bestimmelser.

For egen del har jag svart att inse, varfor icke det forhéllandet, att en
arbetsgivare erbjudit och en arbetstagare mottagit full semester pa en tidi-
gare tidpunkt én som enligt lagen kan ifragakomma, skulle kunna uppfattas
sasom en Overenskommelse om éindring av kvalifikationstiden. Att fran det
siatt, varpd kontrahenterna faktiskt inrittat sig, draga en slutsats rérande
deras avsikt i fraga om ordnandet av ett rittsforhallande, ligger helt i linje
med de tolkningsregler, som allmiinneligen tillimpas inom privatritten. Det
forutsiattes dock naturligen, att kontrahenterna hava full avtalsfrihet. Pa
grund av regeln, att en enskild 6verenskommelse, som strider mot kollektiv-
avtal. ir ogiltig, kan det hinda, att arbetsgivare och arbetslagare sakna ritt
att sjilva overenskomma om #ndring av kvalifikationstiden, niimligen i den
man ett for dem bindande kollektivavtal innehaller en féreskrift rérande
denna, Detta kan mdéjligen vara fallet redan genom att kollektivavtalet upp-
tar en hinvisning till semesterlagen. Jfr hidrom arbetsdomstolens domar
nr 79 och 101 foér 1940.

Nir det nu giller, att lagstiftningsvis hindra det forut omtalade missbru-
ket av lagen, ligger det niirmast till hands att anknyta till den omférmélda
tolkningsmojligheten och salunda uppstilla en bevispresumtion, att ett utgi-
vande och mottagande av semester 4 en tidpunkt, da arbetstagaren enligt
lagen finnu icke kvalificerat sig till semester i denna utstrickning, skall vid
saknad av uppgorelse i motsatt rikining, uppfattas sisom en &6verenskom-
melse om fdndring av kvalifikationstiden. Hiarvid uppkommer dock en své-
righet. Det kan vara vanskligt att bedoma, vilken kvalifikationstid kontra-
henterna avsett, dirvid nirmast kommer i friga att vilja mellan det 16pande
kalenderaret och det ar, som bérjar med anstillningsdagen (anstillnings-
dret). Kommittén har avvisat tanken pa en bevispresumtion just med hin-
syn till detta forhallande. Den nimnda svarigheten torde emellertid kunna
overvinnas, om man ger bevispresumtionsregeln det innehallet, att det 16-
pande kalenderaret skall anses hava blivit faststillt sisom kvalifikationstid,
for den hiandelse full semester utgivits redan under det kalenderir, da arbets-
tagaren blivit anstilld. samt att anstidllningsaret skall anses hava faststillts
som kvalifikationsir, nir full semester utgivits under kalenderiret efter det,
da anstillningen tillkom, men anstillningstiden under forsta kalenderiret
icke kvalificerar till full semester.

I flera yttranden har berorts mojligheten till avrikning dven nér
friga d&r om anstillning av lingre varaktighet dn tva
ar. Socialstyrelsen uttalar — dock utan att framstilla nagot yrkande — att
det mojligen vore 6nskvirt, att den tid, varunder avrikningsforfarandet finge
ske, bestimdes till nigot lingre tid &n tvda ar. Arbetsdomstolens ordférande
motsitter sig bestimt, att avrikningsmdjligheterna inskrinkes till anstill-
ning, som icke varat mer fin tva &r, samt anfér hiarom:
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Varfor avrikningsforfarandet skulle anses obilligt mot arbetstagare med
langre anstdllningstid. har kommittén icke lyckats klargéra. Bakom forslaget
i denna del ligger viil den tanken, att arbetstagare, som fran anstiillning, i
vilken tillimpas semester pa tidigare stadium, 6vergar till anstillning, i
vilken lagens kvalifikationsar tillimpas, icke vid limnandet av den forra
anstillningen erhaller nigon penningersittning, med vilken han kan bereda
sig mot semester svarande ledighet under férsta anstillningsaret i den nya
anstillningen. Men denna oligenhet drabbar ju ocksa den, som icke varit
anstilld lingre dn tva ar. Vare sig anstillningen varat kortare eller lingre
tid, gar icke arbetstagaren semesterférman forlustig fér négot kvalifika-
tionsar. Vad som sker ar endast, att det semesterlosa kalenderaret forskjutes
till ett senare ar. Och mot arbetsgivaren ir tydligen den dubbla semesterfor-
manen pa enkel kvalifikation lika obillig, oavsett huru ling anstillnings-
tiden ar. Hartill kommer ytterligare en omstindighet av icke ringa vikt.
Aven med en avrikningsregel sidan som kommittén foreslagit foreligger
mojligheten att av sittet for semesterns utgivande tolkningsvis sluta sig till
en overenskommelse om dndring av kvalifikationsaret. Uppenbarligen maéste
lagen fa ett innehall, som garanterar, att resultatet blir detsamma, vare sig
man gir fram tolkningsvigen eller foljer avrikningsregeln. Och betriffande
tolkningsfragan mirkes, att ju flera ganger arbetstagaren mottagit semester
i forskott desto stérre anledning finnes naturligen att antaga, att parterna
varit dverens om cn andring av kvalifikationstiden.

Denna stindpunkt omfattas dven av kommerskollegium och ett par av de
horda handelskamrarna, svenska stadsférbundet, svenska stidernas férhand-
lingsorganisation, bankernas férhandlingsorganisation, svenska lantarbets-
givareféreningen samt Sveriges redareférening.

Landsorganisationen har framstillt vissa erinringar mot utformningen av
den foreslagna regeln samt hiirom anfért:

Da avrikningsregeln foreslds betingad av alt arbetstagare »utan invind-
ning» mottagit semester i forskott, torde hirav folja att bevisbordan ligges
& arbetstagaren. Detta synes icke skiligt. For undvikande av ett dylikt resul-
tat bor forutsittningen angivas vara att »foérskotissemester» mottagits av
arbetstagaren »efter eget medgivande». All den dirav foéljande bevisborde-
fordelningen skulle vara for string ur arbetsgivarens synpunkt kan icke
rimligen pastias, di »medgivande» tydligen icke behéver vara uttryckligt
utan ocksa kan presumeras.

Foredraganden.

Den i den nuvarande semesterlagen givha huvudregeln att, vid bestim-
mandet av arbetstagares semester under visst ar, det foregiende kalenderiret
skall riknas sasom kvalifikationsir innebdr avsevirda fordelar, varfor jag
icke finner anledning fringa densamma. Systemet har emellertid en nackdel
sa tillvida som kvalifikationstiden kommer att ligga langt fore den tidpunkt,
da fragan om semesterns atnjutande blir aktuell. Denna oligenhet fram-
trider sirskilt betriffande den forsta semester, som tillkommer arbetstaga-
ren efter det han tilltritt en anstdllning. Med hénsyn hértill har lagen med-
givit overenskommelser om att annan tolvméanadersperiod in det féregdende
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kalenderaret skall gilla sdsom kvalifikationsar, Sdsom kvalifikationsar kan
héirvid — givetvis under forutsittning att 6verenskommelsen som sidan icke
for arbetstagaren innebir mindre semesterférminer in som utgar enligt
lagen — viiljas vilken period som helst av motsvarande lingd, alltsi dven
lopande kalenderar eller 16pande anstiillningsar.

Inom vissa yrkesomraden ir det vanligt, att arbetstagaren fir atnjuta full
semester redan under det kalenderar, varunder han blivit anstilld, i varje
fall om anstiillningen skett i borjan av aret. A andra sidan har i dylika fall
ofta icke triffats Gverenskommelse mellan kontrahenterna om avvikelse
fran den forutnimnda huvudregeln om att foregaende kalenderar skall ut-
gora kvalifikationsar. Detta har i sin tur medfért att i en del fall en arbets-
tagare — trots att han Atnjutit semester med minst en dag for varje kalen-
dermanad anstillningen varat — vid anstillningens upphérande med lagens
hjilp kunnat genomdriva ansprik pa semesterersittning. Arbetstagaren har
alltsid pa detta sitt erhallit semesterersitining for tid, for vilken semester
in natura redan utgatt.

Det dr naturligt, att en sadan ordning viickt beriittigat missnoje. Lagstif-
tarens mening har uppenbarligen icke heller varit, att en arbetstagare skulle
ur lagens bestimmelser kunna himta stéd for en dylik dubblering av semes-
terférmanerna.

Nir det giller att forhindra uppkomsten av nyssberérda otillifredsstiil-
lande resultat, sta olika mdojligheter till buds. Ett siitt ir att, i enlighet
med kommitténs forslag, i lagen intaga ett stadgande att vid bestimmande
av semesterersittning avrikning ma ske av det antal dagar varunder for-
skottssemester av arbetstagaren mottagits utan inviindning. En annan ut-
viig ar att, sisom arbetsdomstolens ordférande férordat, i lagen inféra en
presumtionsregel, innebidrande att uttagande av semester 4 en tidpunkt,
da arbetstagaren enligt lagen innu icke kvalificerat sig dartill, skall, vid
avsaknad av uppgorelse i motsatt riktning, anses sisom en Overenskom-
melse om déndrad kvalifikationstid. Vilken av dessa mdjligheter — som
bida medféra samma resultat — #Ar att féredraga kan vara foéremal for
viss tvekan. For egen del anser jag overviigande skiil tala fér den av
kommittén foreslagna losningen, som #r enkel och passar fér alla fall.
Om en presumtionsregel viljes maste, pa sitt arbetsdomstolens ord-
férande nidrmare utvecklat, denna givas olika innehall {6r olika uppkom-
mande situationer; svarigheter torde dndock kunna uppsti att tillimpa
regeln i vissa grinsfall, exempelvis nir arbetstagaren erhallit endast en
del av semestern i forskott. Vidare synes avrikningsregeln vara att fore-
draga dven ur den synpunkten, att den onddiggdér ett ndrmare ingaende
pa den av arbetsdomstolens ordférande berorda fragan om ritt for en-
skilda kollektivavialsbundna parter att triffa overenskommelse om iind-
ring av kvalifikationsaret.

Enligt kommittéforslaget skulle avrikningsforfarandet bli tillimpligt en-
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dast i sadana fall, da arbetstagarens anstillning icke varat mer &n tva ar.
Emot denna begriansning av regelns tillaimplighet har fran flera hall erinran
gjorts. For egen del finner jag dven begrinsningen mindre lyckad. Jag har
visserligen bemirkt, att avrikningsregeln torde komma att fi sin huvud-
sakliga anviéindning i friga om anstillningar av kortare varaktighet och att
de skil, som féranleda regelns inférande, icke ha alldeles samma styrka
nidr det giller ldngvariga anstillningar. Det synes mig emellertid angeliget,
att lagen erhaller sadant innehadll, att resultatet i hiir forevarande avseende
blir detsamma vare sig man av séttet for semesterns uigivande sluter sig till
parternas avsikt rorande kvalifikationsarets forlaiggning eller tillimpar av-
rikningsregeln. Jag anser mig dirfor bora fororda att sistnimnda regel
upptages i lagen utan att nigon begrinsning av dess tillimplighet sker med
hidnsyn till anstéllningens lingd.

Utdver vad nu berérts ha framstillts vissa erinringar mot den foéreslagna
avrikningsregeln. Landsorganisationen har silunda anfort, att férutsitt-
ning for avrikningsregelns tillimplighet borde vara, att arbetstagaren »efter
cget medgivande> mottagit semester i forskott. Det synes mig dock knap-
past finnas skél att hirutinnan fringa vad kommittén foreslagit. Nér en
arbetstagare erhaller en laglig fé6rman innan han dnnu blivit berittigad
till densamma, foérefaller den naturliga presumtionen vara, att arbets-
tagaren ocksd dr n6jd dirmed. Om sa icke skulle vara fallet, har arbets-
tagaren méjlighet att motséitta sig arbetsgivarens forslag om forskotts-
semester. I detta sammanhang vill jag erinra om kommitténs uttalande, att
avrikningsregeln for sin tillimpning forutsitter, att den ledighet varom
fraga ar verkligen haft karaktir av semester. En arbetsgivare dger icke en-
sidigt i efterhand forklara, att en arbetstagare under anstillningen beviljad
ledighet skall anses som semester, diresi vid ledighetens beviljande icke av-
setts, att si skulle vara fallet.

Semesterns lingd.
Gillande ritt.

Sasom redan i ett tidigare avsnitt berdrts, utgir semester fér kalenderar
och omfattar en dag f6r varje manad anstillningen varat under kvalifika-
tionstiden. Denna tid utgéres av nirmast foregdende kalenderar, for savitt
icke parterna traffat 6verenskommelse om att annan period av samma langd
skall gélla sasom kvalifikationstid.

Ritt till semester foreligger endast for kalenderménad, under vilken ar-
betstagaren for arbetsgivarens rikning utfért arbete 4 minst 16 dagar. Hér-
vid skall med dag, 4 vilken arbete utforts, jimstillas dag, varunder arbets-
tagaren Atnjutit semester eller varit oférmogen till arbete pa4 grund av
olycksfall i arbetet eller sidan sjukdom, som avses i lagen om forsidkring for
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vissa yrkessjukdomar, eller fullgjort i 27 § virnpliktslagen eller med stéd
dirav foreskriven militirévning om hogst sextio dagar, dock ej beredskaps-
6vning samt ej heller militirévning som direkt ansluter sig till forsta tjanst-
goring. I friga om militdrévning m4 likvil hogst sextio dagar under varje
kvalifikationstid rdknas arbetstagaren till godo. Dag, under vilken arbets-
tagaren varit oférmégen till arbete eller fullgjort militir tjinstgéring, ma
icke riknas honom till godo, dérest arbete eljest uppenbarligen icke kunnat
beredas honom & sidan dag.

Sondagar inrdknas icke i semestern. Ej heller skola helgdagar inriknas i
semestern, siframt semestern utgir med mindre antal dagar i en f6ljd &n
sex. Sedvanliga fridagar skola diremot inriknas.

Direst for arbetstagare i nidgon yrkesgrupp med hinsyn till anstillningens
art eller varaktighet, anstillningsort, levnadsalder eller andra sidana om-
stindigheter lingre semester i allminhet utgir in som féreskrives i lagen,
skall dylik sedvénja, med beaktande av $vriga bestimmelser i lagen, linda
till efterriittelse for arbetstagarna i yrkesgruppen.

Semesterkommitténs forslag.

I sitt nu avgivna betinkande har kommittén icke ingétt i prévning av
frigan om semesterns lingd allmint sett dr i lagen limpligen
vil avvigd. Hirutinnan féreslas alltsd icke nigon indring. Kommittén har
vidare funnit sig icke béra fringa den gillande lagens regel med avseende
4 kravet pa visst antal arbetade dagar per manad, liksom
kommittén ej heller férordat nigon dndring betriffande de redan privi-
legierade orsakerna till frinvaro fran arbetet. Kommittén
anser dock att en ny privilegierad orsak boér inféras i lagen, niimligen
havandeskap, samt anfér hirom:

De billighetsskil, som tala for att arbetstagaren fir i semesterhinseende
tillgodoriikna sig viss franvarotid, gora sig uppenbarligen minst lika starkt
gallande betriffande havandeskapstid. Nagon risk for att havandeskaps-
tidens privilegiering i semesterhéinseende skulle gora arbetsgivarna beniigna
att avskeda arbetstagare torde icke behéva hysas. Genom lag den 19 maj
1939 (nr 171) om férbud mot arbetstagares avskedande i anledning av tro-
lovning eller dktenskap m. m. har férbud stadgats mot avskedande av
kvinnlig arbetstagare av den anledningen, att hon i samband med havande-
skap eller barnsbord under skilig tid, dock hégst 12 veckor, avhéller sig
frin arbete. Visserligen giller denna lag icke for arbetsgivare, som ej i regel
har minst tre arbetstagare i sin tjdnst, samt ej heller fér arbetstagare, som
ej haft sin anstillning sedan minst tvi ar tillbaka. Lagstiftningen vilar dock
pa den uppfattningen, att havandeskap icke bér fi inverka pa arbetstaga-
rens anstillningsférhallande, och till foljd hirav torde man vara berittigad
antaga, att havandeskapets privilegiering i semesterlagen icke skall ge anled-
ning till nigra obehoriga avskedanden. Hur lingt arbetsgivarens skyldighet
att bereda arbetstagaren semesterférman for havandeskapstid skiligen bér
utstrdckas dr en omdomesfriga. Kommittén har i forevarande hinseende
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stannat for samma tid, som anges i nyssnimnda lag den 19 maj 1939 eller
hogst 12 veckor, vilken tid ocksd motsvarar den maximala barnsingsledig-
heten enligt 17 § arbetarskyddslagen. Kommittén foreslar alltsa, att tid, var-
under arbetstagare i samband med havandeskap avhaller sig fran arbetet,
skall ridknas sasom arbetad tid, dock hogst intill 12 veckor. Denna tid torde
fa hanfora sig till varje havandeskap och alltsi icke — sdsom for nérva-
rande giller i friga om militiré6vning — till varje kvalifikationsar.

De nuvarande bestimmelserna om sén- och helgdagars inriak-
nande i semestern bora enligt kommitténs mening i visst hiinseende
kompletteras, enir de icke verka rittvist for sddana arbetstagare, for vilka
den normala arbetstiden omfattar samtliga dagar i veckan. Silunda fram-
haller kommitién, att bestimmelserna leda déartill, att om arbetstagare med
arbetsskyldighet dven a sondag skulle bdrja sin semester exempelvis en
sondag, hans semester enligt lagen skulle upphéra redan torsdagen i pa-
foljande vecka, enir sondagarna i sadant fall torde fa likstdllas med arbets-
dagar. Kommittén anfér vidare:

Av semesterlagens férarbeten framgar, att — ehuru lagen icke ger ritt
till mer an tolv dagars semester — syftet med lagen skulle vara att tillfor-
sikra arbetstagarna tvi veckors ledighet fran arbetet. Arbetstagare, vilken
ar skyldig att utfora sitt arbete dven & sondag, blir emellertid med lagens
nuvarande utformning icke berittigad till mer dn 12 ledighetsdagar och far
saledes kortare sammanhingande ledighet in andra arbetstagare. Detta kan
icke vara tillfredsstidllande, i all synnerhet som ifrigavarande arbetstagare
vanligen idro i storre behov av rekreation dn andra. For att erna likstillighet
mellan arbetstagarna i férevarande avseende torde darfér i lagen bora in-
foras en regel, som tillférsikrar de arbetstagare, som ha att utfora sitt
arbete jimvil 4 séndag, ledighet fran arbetet 4 sondag som infaller under
eller omedelbart efter semestern. Emellertid atnjuta sistnimnda arbetstagare
understundom helt eller delvis kompensation for sitt sondagsarbete genom
ledighet 4 annan veckodag. Fordenskull synes beroérda regel béra komplet-
teras med ett stadgande av innehall, att direst dylik ledighetsdag infaller
under semestern, den skall inriknas diri. Vad nu sagts om sondag torde
fa gilla dven betriffande sidan helgdag, som icke skall inriknas i semes-
tern, d. v. s. helgdag som infaller under en semester av kortare varaktighet
dn 6 dagar.

Till ndrmare belysning av bestimmelsernas innebdrd anféres bland annat
foéljande.

Borjar en arbetstagare, vilken har att utféra sitt arbete dven 4 sdndag
och foér vilken ritt till 12 dagars semester foreligger, semestern séndagen
den 1 i en ménad, figer han vinta med att intrida i arbetet till mindagen
den 16. Sondagarna den 1 och den 8 infalla da under semestern och bli
ledighetsdagar. Semesterdagar bli dagarna den 2—7 och den 9—14. SOn-
dagen den 15, vilken infaller omedelbart efter semestern, blir ledighetsdag.
Semesterlon skall emellertid utgd blott for de 12 semesterdagarna. Begyn-
ner semestern forst mandagen den 2, mi ledigheten likvél icke utstrickas
lingre dn till och med sondagen den 15. Semesterdagar bli d4, liksom i forra
fallet, den 2—7 och den 9—14, varjimte séndagarna den 8 och den 15 bli
ledighetsdagar.
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Vissa arbetstagare, som normalt ha att utfoéra sitt arbete dven a sondag,
erhilla emellertid — helt eller delvis — kompensation dirfér genom ledighet
4 vardag. Full kompensation genom fridag & veckodag torde arbetstagaren
erhilla vid s. k. hoppande skift. Av den nuvarande semesterlagens forarbe-
ten framgar, att i dylikt fall sidan fridag skall, om den infaller under
semesterledigheten, i lagens mening anses sisom séndag, medan motsva-
rande sondag skall behandlas sisom arbetsdag. Denna utbytesregel limpar
sig emellertid mindre vél for de fall, di arbetstagaren endast delvis erhaller
kompensation fér den uteblivna sondagsledigheten. Genom att arbetstaga-
ren i dylika fall far ledighet fran arbetet 4 s6ndag, som infaller under eller
omedelbart efter semestern, samt fir i semestern inrdkna dirunder infal-
lande fridag, som ges till kompensation foér arbete 4 soéndag, tillférsikras
emellertid arbetstagaren lika manga ledighetsdagar som arbetstagare i
allminhet.

I de fall, d4 semestern utgar med mindre antal dagar i f6ljd én 6, skola
helgdagar icke inriknas i semestern. Hirav féljer att, om annat icke stad-
gas, arbetstagare, som har att utféra sitt arbete jimvil 4 helgdag och som
erhiller semester om hogst 5 dagar i anslutning till helgdag, icke sisom
andra arbetstagare vinner helgdagen sisom tillskott utéver semesterledig-
heten. For att fiven i hir avsedda fall vinna likstillighet arbetstagarna emel-
lan har féreskrivits, att vad som stadgats med avseende & séndag, skall éga
motsvarande tillimpning 4 sidan helgdag som icke skall inriknas i semes-
tern. Foreskriften ma belysas med foljande exempel. Direst en djursko-
tares semester efter 6verenskommelse uppdelas silunda, att exempelvis tre
dagar forliggas till tiden midndag—onsdag i den vecka, under vilken Kristi
himmelsfirdsdag infaller, fger arbetstagaren atnjuta ledighet sistnimnda
dag. Utgar semestern med 5 till ifrigavarande vecka férlagda dagar med
borjan 4 mandagen, figer arbetstagaren Atnjuta ledighet, féorutom & semester-
dagarna, 4 torsdagen (Kristi himmelsfirdsdag) och 4 den séndag som féljer
omedelbart 4 semestern. Om ater djurskétaren fir minst 6 semesterdagar i
foljd under den vecka varom hiir dr fraga, inriiknas torsdagen i semestern.
Ar semestern 6 dagar med bérjan i sondagen, behdver han icke pabérja
arbetet forrin péféljande mandag, da de bida séndagarna édro ledighets-
dagar.

I anslutning till det anférda anmirker kommittén, att arbetstagare for

vilken arbete normalt pagar dven & sondag, icke genom de féreslagna be-
stimmelserna far ritt till semesterlén for mer éin 12 dagar.

Den nuvarande lagens stadgande om skydd for sidan sedvidnja i
fraga om semesterns lidngd, som fér arbetstagaren ir bittre in
vad som féljer av lagens bestimmelser, anser kommittén bora limnas orub-
bat. Kommittén har dock funnit att detta stadgande bér erhilla en nigot
vidare innebord in det for nirvarande har. Hiirom uttalas féljande.

Kommittén har — under beaktande av de uppenbara férdelar som mésle
vara forenade diirmed att i det siirskilda fallet samtliga semesterféormaner
bli enhetligt bestiimda ansett sig bora utga fran att anledning icke fore-
ligger att tilliigga semester, som utgir pi grund av sedviinja, annan karak-
tir &n den som grundar sig direkt pa lagen. Liksom for nidrvarande skulle
sedvanebestimmelsen di verka dérhiin. att medan semester enligt lagen ut-
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gar med en dag for varje kalenderménad av den & kvalifikationsaret be-
Iopande anstiillningstiden, semestern vid bittre sedvidnja utgir med det
proportionsvis hogre antal dagar for varje kalenderménad av nimnda an-
stillningstid, vartill den enligt sedvidnjan lingre semestern foranleder. Med
kommitténs stindpunktstagande kommer emellertid det lingre tidsmatt,
med vilket semestern pi grund av sedviinja utgér, att liggas till grund fiven
vid bestimmande av den semesterersiitining, vartill arbetstagaren kan vara
berittigad. Direst sedviinjan medger ritt till 18 dagars arlig semester, blir
sdledes en arbetstagare, som vid anstillningens upphérande har att utfs
semesterersittning fé6r 6 manader, berittigad till semesterersittning fér 9
dagar. I denna del innebidr siledes forslaget en forbittring for arbetsta-
garna i férhallande till vad som for nirvarande ansetts gilla. A andra sidan
foljer av forslaget, att dir semester pa grund av sedviinja utgir med 18
dagar arligen, arbetsgivaren #ger foér varje minad, under vilken arbetstaga-
ren varit frdnvarande fran arbetet av annan in i lagen privilegierad orsak.,
minska semesterns lingd med 1'/2 dag. Den nuvarande lagens innebérd i
detta hiinseende synes vara oklar. Fér att ge stadgandet om biittre sedviinja
den dndrade inneb6rd, som nu antytts, har kommittén ansett detsamma bdora
intagas i samband med bestimmelserna angfiende semesterns omfatining.

Kommitténs foérslag innebir siledes, att dir pd grund av sedviinja utgir
lingre semester &n som foljer av lagen, semestern i sin helhet skall iga
samma karaktir som om den utgatt direkt pA grund av lagens bestimmel-
ser, vilka di bli normgivande for hela den lingre semestern.

Tvd ledaméter av kommittén (herrar Odholm och Wikander) yrka, att
stadgandet om skydd fér bittre sedviinja métte utgd ur lagen. I vart fall
anse dessa ledaméter, att at stadgandet icke bor givas ett annat innehall
in det for nirvarande har. Till st6d for sin mening anféra reservanterna
féljande.

Semesterlagens bestimmelse om skydd for bittre sedvinja — vartill mot-
svarighet saknades i semestersakkunnigas forslag — innebir otvivelaktigt
avvikelse fran lagens principiella natur av en allmiin minimilagstiftning. Be-
stimmelsen tillkom under departementsbehandlingen med anledning av att
vissa tjinstemannaorganisationer uttryckt farhigor for att en lagstiftning
om allmin minimisemester skulle medfora risk for en forsimring av de
biittre semesterformaner dn de i lagen faststillda, som vid lagens ikrafttré-
dande utgingo inom olika omriden. Departementschefen uttalade i anled-
ning dirav, att det vore sjilvfallet, att lagstiftningen om semester ej borde
fa tagas till féorevindning for ett férsimrande av utgdende semesterférma-
ner. Anledning antaga att si skulle komma att ske torde enligt departe-
mentschefens mening knappast foreligga annat 4n i ett fatal undantagsfall.
For att forebygga alla risker i detta avseende vore det enligt departements-
chefens mening ldmpligt att skydd foéreskreves for sedviinja, som vore biittre
an vad lagen stadgade.

Utgangspunkten for hela bestimmelsen 4r siledes, att man vill skydda de
biittre semesterférmdaner, som enligt sedviinja utgd pa olika omraden. Man
fragar sig nu, hur ur denna synpunkt de férindringar, som kommitténs
majoritet féreslagit betriffande denna bestimmelse, skola bedéomas. Bland
annat genom att placera bestimmelsen om bittre sedviinja under rubriken
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»semesterns omfatlning» har majoriteten velat astadkomma, att dar pa
grund av sedviinja ldngre semester utgar dn enligt lagen, samtliga bestim-
melser i lagen skola fa motsvarande tillimpning & semestern i dess helhet.
Detta dr emellertid icke en konsekvens av den nyssnimnda princip, som
legat till grund for bestimmelsens inforande. De f6reslagna &ndringarna
komma i stiillet att medfora, att genom lagen den bitire sedviinja, som moj-
ligen kan finnas fér vissa grupper, ytterligare forbéttras. D4 detta férhal-
lande strider mot de motiv, som sdlunda legat till grund foér bestimmelsens
inférande, ha vi icke kunnat acceptera de av kommittén i detta avseende
foreslagna fordndringarna. Om exempelvis en arbetstagargrupp enligt sed-
vinja atnjuter 18 dagars semester, men diremot i sedvinjan icke ingatt, att
semesterersittning skall utgd vid anstillningens upphorande, fir arbets-
tagaren enligt nuvarande regler, di han limnar sin anstillning, semester-
ersittning efter tolvdagarsregeln, vilket 6verensstimmer med vad som géller
betriffande alla de arbetstagare, som icke atnjuta lingre semester &n 12
dagar och vilket forhillande vi anse riktigt. Vi vilja i detta sammanhang
hinvisa till det betraktelsesitt, som arbetsdomstolen lagt & denna fraga i
domen nr 18/1943. Enligt den av kommittén nu féreslagna bestimmelsen
skulle emellertid arbetstagaren i en dylik situation bli beréttigad till semes-
terersiittning i proportion till den lingre semester han atnjuter, ehuru ritt
till semesterersiitining kanske éver huvud taget icke kunde grundas pa sed-
vanjan.

I sammanhang med ifrigavarande sporsmal understryker kommittén, att
det av praktiska skidl vore av stort virde att icke olika delar av en och
samma semester bedémdes efter skilda regler. Frin denna synpunkt borde
dven i de fall, diir den liingre semestern utginge pa grund av
avtal, lagen dga tillimpning jimvil pa den del av semestern, som icke
kunde stédjas pa lagen. Kommittén anser dock, att hir anmilde sig sa-
dana principiella betinkligheter, att kommittén icke kunde férorda en be-
stimmelse av dylikt innehdll. Avtalets innebdrd finge i férevarande hin-
seende bli utslagsgivande.

Till nirmare utveckling av sin stindpunki i férevarande hiinseende, sir-
skilt sdvitt angir riitten till semesterersittning, anfor kommittén foljande.

Visserligen torde det ej i praktiken vara ovanligt, att semesterersiitining
utbetalas med hiinsyn till det fé6rhojda antalet dagar arbetstagaren fger At-
njuta semester. Men att anse semesterriittens natur vara sadan, att redan av
det férhoéjda antalet semesterdagar skulle folja rétt for arbetstagaren att
vid anstillningens upphdrande utfi ersittning dven for siddana mistade
semesterdagar, varmed den avtalade semestern 6verskjuter den legala, kan
icke vara riktigt. Ej heller bor ifrAgakomma att genom en ovillkorlig lag-
regel fastldsa en sidan princip och dirigenom inskrdnka avtalsfriheten be-
triffande semester utdver lagens minimiméatt. Huruvida en arbetstagare,
som enligt avtal dger atnjuta lingre semester in som f6ljer av lagen, skall
vara beriittigad till semesterersiittning med hiinsyn till den lingre semestern
far diarfor bli beroende av vad parterna —— uttryckligen eller tyst — avtalat
i férevarande hiinseende. Kommilléns stindpunkt dr s&lunda, att dir pa
grund av avtal liingre semesler in den lagstadgade utgar, lagens bestimmel-
ser om semeslerersittning icke utan vidare iiga tillimpning med avseende
4 den del av semestern, varmed denna genom avtalet blivit forlingd.
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Tre ledaméter av kommittén (herrar Adamsson, Jansson och Solvén) anse
det Onskviirt, att i lagen upptoges en regel for det fall att avtal om bittre
semester 4n lagens minimisemester i ndgot avseende limnade ritten till den
overskjutande semestern oreglerad. Vid avtal om lingre semester fore-
komme det i allménhet ej, att parterna uttryckligen éverenskomme om kva-
lifikation, forliggning, semesterersiittning o. s. v. i avseende a4 den del av
semestern, som Overskdte den lagstadgade. For att skapa storsta mojliga
klarhet i semesterférhallandena pa detta omride borde i lagen inféras en
bestimmelse, att direst mellan arbetsgivare och arbetstagare triffats avtal
om lingre semester &n i lagen foreskrives, skulle i de avseenden ej annat
Overenskommits arbetistagarens ritt till semester bedémas enligt lagen med
avseende 4 semestern i dess helhet. Till stéd for sin stindpunkt anféra
reservanterna ytterligare bland annat féljande.

Med den av oss ifrigasatta utformningen av regeln skulle icke kunna
goras gillande att denna innebure ett intring i avtalsfriheten. Regeln blir
enligt vart forslag dispositiv, i vilket avseende den skiljer sig fran sedvénje-
regeln; dennas karaktir av tvingande har kommittén icke ansett hindra en
utvidgning av sedviinjeskyddet. Bedémandet av huruvida i hithérande fall
ratt t. ex. till semesterersittning foreligger blir fér nirvarande, om uttryck-
lig bestimmelse ej finnes i avtalet, beroende av vad som tolkningsvis kan
inliggas i detta. Semesterersiittning utgar, om avtalet kan anses innefatta
Overenskommelse att lagen eller atminstone dess bestimmelse om sadan er-
sdttning skall gélla i friga om semestern i dess helhet. Uppenbarligen maste
emellertid en avtalstolkning av detta slag ofta vara férenad med oéverkom-
liga svirigheter och resultatet av densamma framsti som godtyckligt eller
slumpartat. Den utgar fran att ett avtal om t. ex. »tre veckors semester» i
avseende 4 en av veckorna avser en semester av annan och ligre kvalitet
an den, som tillkommer semestern fér de tva ovriga veckorna, och fran att
detta varit kontrahenternas mening. Oss synes det vara mera befogat att
presumera motsatsen, alltsd att, om intet annat sagts, semestern avsetts
skola vara av samma kvalitet. Den av oss ifrigasatta regeln synes oss ocksa
starkt motiverad fran synpunkten av bevisskyldighetens fordelning. Den be-
tyder dirutinnan att den skyldighet, som arbetstagaren nu har rérande av-
talets innehdll, dverflyttas pa arbetsgivaren. Detta synes oss riktigt och rim-
ligt med hiinsyn till de storre mojligheter arbetsgivaren som regel har att
bestimma arbetsavtalets utformning.

Yttranden Gver semesterkommitténs forslag.

Kommitténs forslag att bibehélla den nuvarande lagens huvudregel i
friga om semesterns lingd — att semester omfattar en dag foér varje sidan
kalenderm&nad under kvalifikationstiden, varunder arbetstagaren for ar-
betsgivarens rikning utfért arbete 4 minst 16 dagar — har
allmiint ldmnats utan erinran.

Landsorganisationen anmirker dock, att ett flertal till organisationen an-

slutna fackférbund péayrkat dndringar i olika avseenden av denna bestim-
melse. Bland annat hade svenska beklddnadsarbetareforbundet — under
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framhallande av att bestimmelsen kunde medfora férlust av semesterratt
for arbetstagare med varierande arbetstillgang, beroende pa arbetsgivarens
sitt att forligga arbetstiden eller foretaga permittering — féreslagit sidan
dndring, att anknytningen till kalendermanad upphivdes och antalet ar-
betsdagar under kvalifikationsiret delades med 16, darvid kvoten skulle
utvisa semesterdagarnas antal, dock med maximering av detta till 12.
Landsorganisationen anfoér vidare bland annat f6ljande.

Det kan icke bestridas, att den ovillkorliga anknytningen till kalender-
manad i atskilliga fall lett till resultat, som frin synpunkten av riittvisa
och billighet framstatt sisom stotande. Att i gillande lag kvalifikationen
berdknas per kalenderminad sammanhinger med att man i enkelhetens
intresse velat undvika att rikna med individuella anstillningsminader.
Under remissbehandlingen av 1936 ars sakkunnigas forslag patalades fran
vissa hall de oegentligheter, som kunde folja av berdkningen per kalender-
manad; bl. a. uitalade linsstyrelsen i Stockholms lin att scmesterns lingd
borde bestimmas med hénsyn till sammanlagda antalet arbetsdagar under
kvalifikationsaret.

I princip synes ock sistnimnda berdkningssitt vara att foredraga fram-
féor det nuvarande. Mot den av bekliddnadsarbetareférbundet foreslagna
regeln kunde knappast heller riktas den anmérkningen, att den tekniskt
vore mer komplicerad &n manadsregeln; om divisorn bér vara 16 eller
nagot annat tal kan naturligtvis diskuteras. D& landsorganisationen i fore-
varande sammanhang icke anser sig bora foresla en omliggning av kvali-
fikationsberdkningen, beror detta frimst pi att en dylik omlidggning ej
torde kunna ske utan ytterligare utredning. Flertalet forbund har ocksa
ansett sig kunna acceptera den nuvarande regeln. De patalade oldgenheterna
hianféra sig i vissa fall till omraden med av krisforhallandena férorsakad
driftsinskrinkning. Vad angar de arbetsomraden, inom vilka for nir-
varande semesterkassesystem finnas inrdttade — och inom vilka dven nor-
malt den legala 16-dagarsregeln i relativt stor omfattning torde verka
diskvalificerande -— ma erinras om att enligt kommitténs forslag siddana
kassor forutsiittas skola fa figa bestand dven i fortsiittningen.

Forslaget atl utstriicka de privilegierade orsakerna till fran-
varo fran arbetet till att omfatta dven havandeskapstid intill 12 veckor
har vunnit allmin anslulning. Svenska lantarbetsgivareféreningen uttalar
dock, att den icke ansige nagon lagindring i forevarande hiinseende moti-
verad men att foreningen av billighetsskédl funne sig kunna tillstyrka for-
slaget i denna del.

Landsorganisationen anser billighetsskiil tala for atl dven vanlig sjuk-
domstid —- intill viss tid — privilegierades. Hiremot anfoérda betdnklig-
heter vore enligt landsorganisationens mening 6verdrivna. Vad uppsig-
ningsrisken anginge borde erinras dels att denna risk funnes iven vid
olycksfall och yrkessjukdom dels att uppségningsforbudet betriiffande ha-
vande kvinna icke gillide generellt och ovillkorligt. Aven svensk sjulk-
skéterskeforening forordar, att frinvaro fran arbetet till foljd av annan
sjukdom iin yrkessjukdom finge anses sasom arbetad tid. I6r den, som
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varit sjuk och intridde i arbete den dag hilsan aterkommit, vore det for
hélsans bevarande av vikt, att semesterns lingd nimnda ar ej nedsattes.
Det vore for ovrigt ej hallbart, att den som varit utsatt for olycksfall i arbe-
tet, exempelvis en handskada, skulle vara i storre behov av semester dn den
som exempelvis haft lunginflammation.

Betriaffande fragan om sén- och helgdagars inrdknande i
semestern framhiller landsorganisationen bland annat féljande.

I nagra forbundsyttranden yrkas att helgdagar (och sedvanliga fridagar)
over huvud icke skola inriknas i semestern; denna bor omfatta endast
arbetsdagar. Skél kunna anféras bide for och emot denna uppfatining.
Dels utgér savil den gillande som den foreslagna lagen fran att indamalet
med lagstiftningen dr att tillférsikra arbetstagarna minst tva veckors sam-
manhéngande ledighet. Dels ir inrdiknandet av helgdagarna satillvida till
fordel for alla tim-, dags- eller ackordsavlonade arbetstagare, att dessa
dirigenom erhalla avléning for dagarna i fraga, vilket eljest ej varit fallet.
Hiremot kan anforas dels att inriknandet medfor en kortare ledig tid, dels
att vecko- och ménadsavionade arbetstagare icke ha nigon ekonomisk
fordel av bestimmelsen, dels att inriknandet féranleder en koncentration
av semestrarna till de storre helgerna. Ehuru sirskilt den sistndmnda
synpunkten maste anses vigande vill landsorganisationen dock icke i fore-
varande sammanhang payrka nigon #ndring betridffande helgdagsregeln.
Skulle den spridning av semestrarna eller den -— sérskilt for Norrland —
med hénsyn till arstiden ldmpligare forliggning av dessa, som pa arbets-
tagarhall efterstrivas, icke heller framdeles visa sig mojlig att genomfora,
kan det dock bli nédvandigt att i samband med frigan om andra atgidrder
for vinnande av dessa syften taga regelns slopande eller revision under
omprovning.

Mot kommitténs forslag till 16sning av sp6érsmélet om semester fér ar-
betstagare som normali utfér sitt arbete &ven & sOn- och helgdag ha er-
inringar framstéllts allenast i vissa yttranden.

Arbetsdomstolens ordférande anfér bland annat foéljande.

Det dr mycket vanligt, alt arbetstagare pa grund av arbetets natur (kon-
tinuerlig drift, kommunikationsféretag m. m.) har att utféra arbete pé
sondag men i stillet atnjuter ledighet nigon annan dag, varvid det &ar
vanligt, att ledighetsdagen icke alltid infaller p4 samma veckodag utan
vixlar. Med stéd av motiven till gallande semesterlag har man antagit,
att i dylikt fall fridag, som infaller under semesterledigheten, skall i lagens
mening anses sisom sOndag, medan motsvarande séndag skall behandlas
sdsom arbetsdag.

Kommittén har nu framstillt férslag om en annan berdkningsmetod, som
innebar det motsatta mot den nu gillande lagens ordning. Den som van-
ligen arbetar pd sondagar men har annan ledighetsdag #n s6ndag skulle
vara skyldig att rikna ledighetsdagarna sisom semesterdagar, medan dir-
emot séndagarna fortfarande skulle riknas utanfér semesterdagarnas antal.
Detta vallar viss betidnklighet i foljande fall. Jag antar att en arbetstagare
— sisom torde vara vanligt exempelvis i droskférarfacket — i en vecka
har ledighetsdag pa onsdag, i niista vecka p4 tisdag och i den dédrpa foljande
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veckan pd mandag. Jag antar vidare, att semestern borjar med tisdagen i
férsta veckan. Med den ordning, som tidnktis skola tillimpas enligt den nu-
varande lagen, skulle semesterledigheten ricka till och med tisdagen i
tredje veckan, d. v. s. arbetstagaren fir en sammanlagd ledighet av 15
dagar, diarav 12 dagar som eljest skulle utgjort arbetsdagar och 3 dagar
som enligt arbetstidsschemat fro hans fridagar. Med kommitténs forslag
diremot skulle semestern icke ricka lingre idn till och med mandagen i
tredje veckan. Ledigheten blir d4 sammanlagt 14 dagar, men darav éro
endast 11 dagar som eljest skulle hava utgjort arbetsdagar. Angdende ett
i viss man liknande fall, se arbetsdomstolens dom nr 82/1942.

Jag har velat fista uppmérksamheten vid detta fall men har icke nigot
yrkande.

Svenska lantarbetsgivareforeningen avstyrker forslaget i forevarande del
samt yttrar bland annat féljande.

Enligt forslaget skall, diirest arbetstagare dtnjuter kompensation & annan
veckodag for sitt sondagsarbete, dylik ledighetsdag, om den infaller under
semestern, inrdknas déri. Infaller diremot ledighetsdag icke under semes-
ter, erhéller arbetstagaren tydligen en extra fridag. I friga om jordbruket
forhaller det sig niamligen s, att arbetsgivaren langt i férvig bestimmer,
nér fridagarna skola infalla, men di jordbruksarbetet dr beroende pa vider
och vind, maste semestern forliggas till den tidpunkt, som med hinsyn
till driften &r lamplig och arbetsgivaren har diarfor icke alltid mdjlighet
att forligga semestern kring en fridag.

Enligt gillande lag och enligt férslaget skall arbetstagare vid arbete under
hela &ret atnjuta 12 semesterdagar. Enir sondagar vanligtvis dro ledig-
hetsdagar, kommer semestern att omfatta 14 eller 15 ledighetsdagar. Men
detta 4r en foljd av lagen och icke ndgot som stadgas i lagen. Vid till-
komsten av semesterlagen yttrade departementschefen, att en bestimmelse
om att sondag skulle ingd i semestern, dir arbete regelbundet utférdes &
sondag, icke vore erforderlig. Det maiste i anledning hiirav understrykas,
att semester innebiir ledighet fran arbetsdagar. Om alltsd i enlighet med
forslaget arbetstagare, som utfér arbete jimvil 4 sondagar, erhéiller ledig-
het 4 sondag under och nidrmast efter semestern, har han i sjilva verket
erhallit 14 semesterdagar och kommer alltsi i en béttre situation dn 6vriga
arbetstagare.

Kommerskollegium anmérker, att direst forslaget i denna del skulle ge-
nomféras, borde vad kommittén uttalat rérande semesterléon — att ifraga-
varande arbetstagare icke genom de foreslagna bestimmelserna bli berit-
tigade till semesterlén for mer &n 12 dagar — komma till tydligt uttryck
i lagen, enir arbetstagarna eljest torde komma att anse sig berittigade till
semesterlon jimvil for sondagar, som infalla under eller omedelbart efter
semestern.

Svenska stadsforbundet ifragasitter, huruvida icke lagen borde inrymma
en regel om semesterns beriikning for den hindelse antalet arbetsdagar i
veckan normalt vore mindre én sex. Samma spérsmal har berorts av svenska
stidernas forhandlingsorganisation, som anfor, att det inom kommunerna
forekomme, att bland annat trafikpersonal vissa dagar hade lingre arbets-
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tid &n andra arbetstagare men i gengéld mer &n en fridag per vecka. Brand-
personal hade regelmissigt fridag titare &n var sjunde dag. Dylika fri-
dagar utgjorde kompensation fér den koncentrerade arbetstiden och kunde
icke hinforas till sedvanliga fridagar. Vidare férekomme vid skiftgdng
fall, dir skiften vore sa fordelade, att arbetstiden vissa veckor vore langre
idn 48 timmar och andra kortare men i genomsnitt motsvarande 48 timmar
per vecka.

Vad betriaffar frigan om lingre semester pa grund av sed-
vanja har kommitténs forslag i detta hiinseende tilistyrkts eller lamnats
utan erinran av statskontoret, lantbruksstyrelsen, arbetsrddet, generalpost-
styrelsen, telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, vdg- och vattenbyggnads-
styrelsen, byggnadsstyrelsen, arbetsmarknadskommissionen (majoriteten),
overstdthdllardmbetet, ldnsstyrelserna { Jénkdépings, Malmohus, Goteborgs
och Bohus samt Norrbottens Idn, landsorganisationen, tjdnstemdnnens
centralorganisation, foreningen Sveriges aktiva handelsresande, Sveriges ld-
karférbund och Sveriges tandldkarforbund.

Socialstyrelsen anser det Onskviirt, att lagens samitliga bestimmelser sa-
vitt méjligt bli tillimpliga pa lingre semesler, som utgar pa grund av sed-
vanja. Tillrackliga skidl syntes emellertid icke foreligga att infora en
tvingande lagbestimmelse hirom. Av lagens karaktir av arbetarskyddslag-
stiftning torde ndmligen folja, att avtalsfrihet borde rada i fraga om de
forméaner, som ginge utéver de stipulerade minimiféormanerna. Déremot
syntes det vara naturligt att antaga, att det vore mest 6verensstimmande
med parternas vilja, att lagens bestimmelser bleve gillande, i den méan icke
annat kunde anses avialat. En disposiliv lagregel av nimnda innehall
syntes darfor vara att fororda. Socialstyrelsen foresloge darfor, att direst
arbetstagare pa grund av sedvinja vore berittigad till lingre semester an
vad foreskreves i lagen, arbetstagarens ritt till semester skulle, i de av-
seenden annat ej Overenskommits, bedomas enligt lagen med avseende 4
semestern i dess helhet.

Kommerskollegium och flertalet hérda handelskamrar, jdirnvdgsstyrelsen,
arbetsdomstolens ordférande, ldnsstyrelsen i Kronobergs ldin, tvd reservanter
inom arbetsmarknadskommissionen, svenska landstingsférbundet, svenska
stadsférbundet, svenska landskommunernas férbund, svenska stddernas fér-
handlingsorganisation, svenska arbetsgivareforeningen, handelns arbets-
givareorganisation, bankernas férhandlingsorganisation, férsikringsbolagens
forhandlingsorganisation, Sveriges kdépmannaférbund, svenska lantarbets-
givareféreningen, Sveriges redareférening, kanalflottans rederiférening, Sve-
riges trafikbildgares riksorganisation och kooperativa forbundet ha avstyrkt
eller uttalat betinkligheter mot forslaget i forevarande del, déarvid flertalet
anslutit sig till den av herrar Odholm och Wikander framférda reserva-
tionen.
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Ovriga hérda myndigheter och sammanslutningar synas icke ha upptagit
ifrdgavarande sporsmal till hedémande.

Svenska arbetsgivareforeningen {6rordar i anslutning till den av herrar
Odholm och Wikander gjorda reservationen, att bestimmelsen om béttre
sedviinja matte utga ur lagen. Till denna mening har jamvil svenska stads-
férbundet anslutit sig. Aven arbetsdomstolens ordférande ifragasitter huru-
vida icke bestimmelsen om sedviinja skulle kunna utgi ur lagen samt anfér
hirom bland annat féljande.

For egen del har jag alitid beklagat, att bestimmelsen om sedviinja éver
huvud fatt plats i lagen. Bestimmelsen innefattar en principiellt felaktig
anvindning av begreppet sedvinja. Dessutom dr bestimmelsen i praktiken
synnerligen svartillimplig, endr for konstaterandet av sedvinjan uppsta
bevissvarigheter av sirskilt stora matt. Savitt jag kunnat utrona, har be-
stimmelsen om sedvdnja icke heller kommit att hava nagon betydelse. 1
mal, som dragits under overritternas prévning, synes sedvinja aldrig hava
aberopats sasom grund for erhallande av lingre semester in enligt lagen.
Vid arbetsdomstolen torde en sadan fraga knappast kunna vickas.

Arbetsdomstolens ordférande anser, att spérsmalet om lagens tillimp-
ning a den del av semestern, som Overskjuter lagens matt, har sin storsta
betydelse med hansyn till huruvida semesterersittning skall utga ocksa for
det dagantal, som Overstiger lagens 12 dagar, samt yttrar vidare:

Nir den nu géllande semesterlagen tillkom, ansigs det vara ett axiom,
att semester utgjorde en loneférman, som successivt intjinades genom ar-
bete, och att den logiska konsekvensen hirav vore att, i den man semester
intjiinats men icke atnjutits, ersittning i stillet skulle limnas. Denna
princip fastslogs ursprungligen genom vissa avgoranden av centrala skilje-
niamnden och, sedan denna avidsts av arbetsdomstolen, genom vissa lik-
nande domar av denna domstol. Avgérandena inneburo ett godkédnnande
av en fran arbetarsidan framférd tankegang av ungefir féljande innehall.
Pa arbetsmarknaden maste arbetarna genom sina organisationer tillkAmpa
sig varje foérbattring i sina anstillningsvillkor. Endast steg for steg och
under stindiga kompromisser kunde en Okning av formanerna vinnas.
Bland de férmaner, som arbetarna lyckats forviarva sig, vore ocksa ritten
till semester. Men denna férman hade kunnat erhillas endast genom att
arbetarna sasom bytesmedel avstatt fran niagon annan férman, som de i
stiallet haft utsikt att vinna. Med héinsyn hirtill vore det klart, att semester-
ritten for arbetarna utgjorde en tillkimpad 16neféorman av alldeles samma
karaktdr som den kontanta lonen och att darfoér den genom successivt
arbete intjinade formanen skulle ersittas i pengar, om den av en eller
annan anledning icke utginge in natura. Att semesterlénen kommit att
uppfattas siasom en successivt intjinad l6neférman utgor alltsa en logisk
foljd av sjilva tekniken vid férhandlingar om innehallet i ett blivande kol-
lektivavtal. Samma uppfattningssiitt kan diremot icke med tillniirmelsevis
lika stor styrka liggas pa fragan, niir det giller arbetsomraden, déir kol-
lektivavial icke (orckommer eller arbetsvillkorens reglering genom sadant
avtal borjat lillimpas forst sedan semestertanken definitivt slagit igenom.
I sadana fall kan rekreationssynpunkten eller likstilligheten med offentlig
tjinst hava varit ensaml avgiérande. Det ma i detta sammanhang sirskill
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understrykas, att semesterersittning vid anstdllningens upphoérande icke
ingar bland de anstillningsvillkor, som gilla f6r statens tjinstemin. Jag
haller darfor fore, att man utanfor de kollektivavtalsreglerade foérhéllan-
dena for de verkliga kroppsarbetarna icke vagar i semesterformanens ritts-
liga natur sisom nagot fér denna karakteristiskt inldgga, att semester-
ersittning skall utga vid icke atnjuten semester.

Vad sirskilt sedviinjan angir bor beaktas, att dven om man for visst
yrkesomrade skulle kunna konstatera, att semester brukat utgivas med
lingre tidsmétt #n enligt lagen, sedvdnjan dock knappast omfattat ritt
till semesterersittning. Kommitténs forslag striacker sig silunda, Atmin-
stone for de flesta fall, lingt utanfér den grund, som ursprungligen fér-
anlett, att man i lagen beaktat sedvanjan.

Kommittén har betréffande sitt forslag i vad angar sedvianja framhallit,
att praktiska skil tala for att dstadkomma en enhetlighet i friga om
semestervillkoren, vare sig semestern ar inskrinkt till lagens métt eller
lingre. Den enhetlighet, som férslaget skulle skapa, ir emellertid icke
mycket vird, eftersom i de ojimforligt flesta fallen den lingre semestern
icke grundar sig pa sedvinja utan pa avial och kommittén limnat avtals-
friheten i senare fallet orérd.

Bestimmelsen om sedviinja ar praktiskt svirhanterlig. Regeln kan giva
upphov till besvérliga processer med sma vinstchanser pa grund av de
stora bevissvarigheterna. Hittills hava emellertid sadana rittegangar icke
férekommit, men detta kan delvis forklaras av att intresset att iberopa
sedvinja for narvarande icke ir sirskilt stort. Om emellertid, sisom kom-
mittén foreslagit, sedvinjan lagligen skulle giva biittre semesterféormaner
in nir semestern grundas uteslutande pa avtal, kommer det att f6r arbets-
tagare med lingre semester bliva av mycket stor betydelse, huruvida en
sddan semester grundar sig pi sedviinja eller pa avtal, och dirmed blir
ocksi anledningen att fora riattegdng om dylika forhallanden kraftigt 6kad.
Jag anser det darfor vara av alldeles sirskild betydelse, att semesterriitten
vid lingre semester fir alldeles samma innehall, vare sig semestern grun-
das pa sedvanja eller pa avtal.

Svenska stadsforbundet forklarar sig ej kunna inse, vilka skil som for-
matt kommittén att vilja patvinga just arbetsgivare, som visat sig mera
frikostiga @dn flertalet, 4ven sidana bordor som de icke velat pataga sig
och som andra icke behovde pataga sig. Det anférda skilet, att det vore
fordelaktigt att i det sirskilda fallet samtliga semesterforméner bleve en-
hetligt bestimda, kunde icke anses vidare birkraftigt, d4 det icke kunde
ifraigakomma att giva en dylik regel for de fall — och de vore formodligen
de talrikaste — dér den lingre semestern grundade sig pa avtal. Den nya
regeln skulle giva upphov till ett mycket stort antal tvister. Den skulle
sikerligen ideligen aktualisera frigor om vad sedviinja vore, nir bittre
sedvinja forelage och vad den i si fall innebure. Forhdllandet mellan av-
tal och sedvdnja syntes icke alldeles klart. Skulle for att ta ett par exem-
pel sedvinja alltid »ta 6ver» avtal och kunde avtal resultera i sedvinja?
Hir skymtade ytterst betidnkliga begransningar i avtalsfriheten.

Bankernas forhandlingsorganisation framhéller, att den férmanliga still-
ning i semesterhinseende, som genom den nuvarande regeln om biittre
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sedviinja tillskapats for arbetstagare inom siddana yrkesgrupper dir en
dylik sedvdnja forelegat, skulle nu ytterligare forbiitiras, i det att lagens
bestimmelser om semesterersittning, semesterns utgiende i ett samman-
hang etc. skulle gilla den lingre semestern i dess helhet. Uppenbarligen
skulle detta strida emot de motiv, som vid semesterlagens tillkomst an-
fordes for intagande av en bestimmelse om biittre sedvdnja. Organisa-
tionen tilligger:

Det dr uppenbart, att den lingre semester, som ofta utgar till tjéinste-
mén, kan medféra svarigheter for arbetsgivaren, niir det giller att ligga
upp och genomfora semesterprogrammet. I all synnerhet giller detta for
sddana arbetsgivare som exempelvis bankerna, vilka uteslutande eller i varje
fall 6verviagande sysselsiitta tjinstemiin. Semestrarna maste niimligen dir
uttagas successivt, vilket gor att de méste utplaceras under hela eller storre
delen av aret och dessutom ofta uppdelas. Skola nu bestimmelserna om
semesterns utliggande i ett sammanhang gilla den lingre semestern i dess
helhet, kommer detta att medfora ytterligare svarigheter.

En friga, som det i detta sammanhang torde vara av intresse att f&
klarhet i, dr vilka normer betriffande semesterns lingd, som skola till-
lampas for korttidsanstiillda i sidana féretag, dir lingre semester utgir
idn som foreskrives i lagen. For den hiindelse dessa, om de exempelvis
uppnétt den levnadsilder som kan vara ett villkor foér erhallande av lingre
semester, skola anses berittigade till den formadnligare semesterberik-
ningen, torde detta i varje fall icke kunna grundas pa nigon sedvinja.

Svenska lantarbetsgivarefireningen uttalar, att forslaget i denna del nippe-
ligen torde pa ling sikt gynna arbetstagarna, d4 man hade anledning fér-
moda, att de foreslagna bestimmelserna komme att verka starkt restriktivt
pd framtida medgivande om lingre semester éin den lagstadgade.

Kommitténs forslag att lamna utanfor laglig reglering sidan ldngre
semester, som grundas pa avtal, har tillstyrkts eller limnats
utan erinran av samtliga myndigheter, med undantag av socialstyrelsen och
arbetsmarknadskommissionen (majoriteten), ivensom samtliga arbetsgivar-
sammanslutningar, vilka yttrat sig 6ver denna del av forslaget,

De myndigheter och sammanslutningar, vilka icke upptagit frigan om
semester pd grund av biéttre sedvinja till bedémande, ha ej heller yttrat
sig rorande forslaget i nu férevarande del.

Arbetsdomstolens ordforande anfor:

Att kommittén icke pa nagot sitt reglerat avtalen om lingre semester
har motiverats av principiella synpunkter utan att dessa nirmare angivits.
Reservanterna Adamsson, Jansson och Sélvén hava foreslagit en bevis-
presumtionsregel i fraga om den avtalade semestern av innehall, att se-
mestern i dess helhet skall bedémas enligt lagen, i den man icke mellan
arbetsgivaren och arbelstagaren annat blivit 6verenskommet. En dylik
bevispresumtionsregel angiende innehdallet i ett slutet avtal kan icke anses
vara utesluten av principiella skil, sa linge den icke far tillimpning pa
redan ingangna avtal. Av denna karaktdr dr i sjilva verket exempelvis
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stadgandet i 6 kap. 1 § forsta stycket i lagen om arv. Déaremot ar det all-
deles klart, att en sadan bevispresumtionsregel icke kan uppstillas utan
att den Overensstimmer med vad man kan kalla livets regel, d. v. s. bevis-
presumtionen maste std i Overensstimmelse med vad man enligt allmén
livserfarenhet kan veta vara i Overensstimmelse med kontrahenternas
vilja i de ojamforligt flesta fallen. Fraga &r da vad som i regel kan anses
Overensstimma med kontrahenternas vilja vid upprittande av avtal om
laingre semester. Utan tvivel finnas manga arbetsgivare, som anse det natur-
ligt och riktigt, att den lingre semestern fdljer samma regler som den
lagstadgade, men nigon undersokning hirom har icke féretagits, och for
min del kiinner jag mig icke 6vertygad om att denna tanke slagit igenom
i stérre utstrickning. En bevispresumtionsregel dr darfér enligt min me-
ning icke motiverad for nirvarande.

Socialstyrelsen och arbetsmarknadskommissionen ha anslutit sig till den
av herrar Adamsson, Jansson och So6lvén hirutinnan gjorda reservationen,
dérvid socialstyrelsen anfért, att det syntes vara naturligt att antaga, att
det vore mest Overensstimmande med parternas vilja att lagens bestim-
melser bleve gillande i den man icke annat kunde anses avtalat.

De arbetstagarorganisationer, som yttrat sig piA denna punkt — lands-
organisationen, tjdnstemdnnens centralorganisation, féreningen Sveriges ak-
tiva handelsresande och Sveriges ldkarférbund — ha jamval anslutit sig till
sistnimnda reservation. Tjinsteminnens centralorganisation har dock fun-
nit det mest énskvirt med ett kategoriskt stadgande, att i den man lingre
semester #in enligt lagen ulginge, lagen i sin helhet skulle tillimpas pa
denna langre semester. Till stod for denna standpunkt har centralorga-
nisationen anfért bland annat:

Centralorganisationen kan forstd de principiella betinkligheter, som resa
sig mot en inskrinkning i avtalsfriheten pa detta omrade, men anser, att
sadana skil icke boéra ligga hindrande i vigen for astadkommande av en
enhetlig och som det dven synes rittvis praxis betriffande de lingre se-
mestertiderna. Hela den nuvarande semesterlagstiftningen ir ju ett intrang
i avtalsfriheten och nir vissa grupper pa grund av sedvinja eller pa grund
av sirskilda omstindigheter fatt ritt till en semester, som Overstiger den
lagstadgade, dr det dven rimligt, att de bestimmelser, som intagits i lagen,
tillimpas pa hela semestertiden, sadlunda dven i den man denna dverstiger
den lagstadgade minimitiden. En enhetlig bestimmelse om att lagen alltid
skall tillimpas pa hela semestertiden, skulle medféra en avsevird forenk-
ling vid lagtillimpningen och Over huvud vara en fordel darigenom att
semesterbegreppet skulle bliva mera enhetligt. Savil arbetsgivare som
arbetstagare skulle i si fall veta, alt de alltid hade att tillimpa lagen i dess
helhet pa hela den semestertid, varom overenskommelse triffats.

Féredraganden.

Nigon allmin férindring av den legala semesterns lingd har icke varit
frin nigot hall ifrdgasatt. I anledning av riksdagens skrivelse den 4 mars
1944, nr 48, har emellertid semesterkommittén erhallit i sdrskilt uppdrag
att prova frigan om differentiering av den lagstadgade semesterns lingd
for olika grupper arbetstagare med hinsyn till deras semesterbehov. Till
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nimnda spérsmal, vilket kommittén icke upptagit i nu férevarande sam-
manhang, torde kommittén dterkomma i sinom tid. Jag saknar dirfér an-
ledning att i samband med hir ifrigavarande revision av semesterlagstift-
ningen vidare inga i prévning av den riitta legala avvigningen av semes-
terns lingd.

Jag har redan tidigare tillkéinnagivit att jag ansluter mig till kommitténs
uppfattning, att den nuvarande lagens regel om ritt for arbetstagare till
semester med en dag for varje kalendermanad, under vilken han for arbets-
givarens rdkning utfért arbete & minst 16 dagar, b6ér limnas orubbad.
Redan vid den nuvarande lagens tillkomst stod det klart, att vissa ojimn-
heter kunde uppkomma genom arbetets anknytning till kalendermanaden.
Regeln ansigs emellertid ha si stora praktiska fordelar att dessa ojimn-
heter ej borde verka utslagsgivande. Enligt min tanke ha erfarenheterna
under de gangna aren icke varit sddana, att de motivera ett indrat stind-
punktstagande till ifrdgavarande sporsmdal. Jag vill allenast tilligga att,
sedan kravet pa viss tids fortlopande anstillning icke lingre uppritthalles
sasom villkor fér semesterriitt, en minskning av faktorn 16 skulle kunna
fa som f6ljd att arbetstagaren kunde kvalificera sig till en semesterforman,
som motsvarade mer in en betald ledighetsdag i minaden.

Om semesterritten betraktas ssom en forman, vilken successivt intjinas
genom utfort arbete, foljer dirav att i princip endast tid, varunder arbets-
tagaren for arbetsgivarens rikning verkligen utfort arbete, bér riknas ho-
nom till godo i semesterhiinseende. Frin en sidan princip ha i den gil-
lande lagen gjorts vissa avsteg, i det att med arbetade dagar jimstillts,
féorutom semestertid, tid da arbetstagaren varit franvarande pi grund av
olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom, sa ock tid — hogst 60 dagar — var-
under arbetstagaren fullgjort viss militdrtjainstgoring. Kommittén har an-
sett, att dessa undantag alltjaimt boéra géalla i oférandrad utstrackning. Hér-
utover foreslar kommittén, att sdsom privilegierad tid skall riknas tid, da
kvinnlig arbetstagare i samband med havandeskap avhaller sig fran arbete,
dock med en maximering till tolv veckor fér varje havandeskap. Angivna
tidrymd motsvarar den tid, under vilken kvinna enligt lagen den 19 maj
1939 (nr 171) om férbud mot arbetstagares avskedande i anledning av tro-
lovning eller dktenskap m. m. ma i samband med havandeskap eller barns-
bérd avhalla sig fran arbete utan risk att bli avskedad. Kommitténs for-
slag i denna del har godtagits av samtliga hérda myndigheter och orga-
nisationer. For egen del finner jag mig dven bora bitridda detta forslag.
I samband hirmed vill jag omnimna, att 1941 ars befolkningsutredning i
ett den 22 november 1944 avgivet betinkande® foreslagit vissa dndringar i
nyssnimnda lag, bland dem en betydande utstridckning av den tid, under
vilken kvinna som ar havande eller f6tt barn ma utan uppsigningsrisk av-

1 Statens off. utredn. 1944: 51.
Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 273. 7
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hilla sig fran arbetet. Denna tid har ndmligen av befolkningsutredningen
foreslagits hojd fran tolv veckor till Atta manader. Hér ifragavarande privi-
legieringsfraga enligt semesterlagen synes dock icke figa direkt sammanhang
med ldsningen av det lagstiftningssporsmal, som avses med befolkningsut-
redningens nyssberdrda forslag.

Fran ett par hall har yrkats, att dven annan sjukdomstid én sadan, under
vilken arbetstagaren varit franvarande fran arbetet pa grund av yrkessjuk-
dom, matte fa riknas sasom arbetad tid enligt semesterlagen. Hur lingt
man bor utstricka mojligheten f6r arbetstagare, som #ar forhindrad att ut-
féra sitt arbete, att det oaktat kvalificera sig fér semester, kan givetvis
vara foreméil for delade meningar, och vissa skil kunna onekligen anféras
for att, 4tminstone i nigon utstrickning, privilegiera dven vanlig sjukdoms-
tid. A andra sidan maéste emellertid uppfattningen av semestern sisom
en genom arbete intjinad férman beaktas. For arbetsgivaren innebir varje
utstrackning av de privilegierade franvaroorsakerna en motsvarande eko-
nomisk belastning. Aven fér arbetstagarparten kan en sidan utstriickning
vara till nackdel, d4 den kan gora arbetsgivarna mera benigna att till-
gripa ett avskedande dn eljest. Vid overviigande av denna fraga har jag dir-
for stannat for att icke nu féresld nagon lagindring i forevarande hiinseende
och att saledes icke medgiva nagot tillgsodoriknande i semesterhiinseende
av vanlig sjukdomstid. Detta sporsmal torde i stéllet fa 1osas avtalsvigen.
Sa synes ock ha skett i icke obetydlig utstrickning.

Ehuru den nuvarande lagen icke tillférsikrar arbetstagarna liingre minimi-
semester #in en dag for envar av arets 12 kalendermanader syftar dock
Iagen till ait giva arbetstagarna minst tvd veckors ledighet frin arbetet. En
ledighet av dylik lingd erhalles dven for det stora flertalet arbetstagare
genom lagens stadgande, att séndagar icke skola inriknas i semestern. Inne-
borden dérav ér, att de sdndagar, som infalla under semesterledigheten, icke
skola inrdknas i det antal av 12 semesterdagar, vartill arbetstagare 4r berit-
tigad for helt kvalifikationsar. Borjar arbetstagaren semestern en méndag,
slutar semestern med lérdagen i den diarpa féljande veckan. Dirvid har
arbetstagaren erhallit 12 arbeisdagars semester, men samtidigt har han varit
ledig fran arbetet séndagen fére, séndagen under och séndagen omedelbart
efter semesiern; han har silunda haft en ledighet fran arbetet av tillhopa
15 dagar. Om ater semestern begynner & annan veckodag 4n mandag, kom-
mer den sammanlagda ledigheten att omfatta endast 14 dagar, dirav tva
sondagar. PAa nu angivet sétt verkar lagen for alla de arbetstagare, som ut-
fora sitt arbete allenast 4 veckans vardagar och som dro fria frin arbetet
4 sondagarna. Samma blir férhillandet med arbetstagare, som ha att utfora
arbetet dven pa sondagarna men som i stillet varje vecka dro lediga pi na-
gon annan veckodag #n séndagen. For sistndmnda fall ha vid tillimpningen
av ifrigavarande stadgande sondagarna riknats sidsem arbetsdagar och frida-
garna som sondagar.
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Inom olika yrkesomriden finnas emellertid arbetstagare, som éro skyldiga
att utfora sitt arbete dven 4 sondagarna men trots detta icke atnjuta mot-
svarande ledighet & annan veckodag. Arbetstagare, vilkas normala arbetstid
omfattar alla dagar i veckan, kunna exempelvis vara garanterade endast
nigon cller nigra fridagar i manaden. Foér dylika fall verkar ifridgavarande
lagregel tvivelsutan oférménligt, och i likhet med kommittén anser jag att
en dndring hirutinnan bér komma till stand. Enligt kommitténs forslag
skulle detta sporsmal lésas genom enhetliga bestimmelser for alla fall av
sondagsarbele, vare sig arbetstagaren icke alls, endast delvis eller ock helt
atnjuter kompensation fér sitt séndagsarbete genom ledighet 4 annan vecko-
dag. Forslaget innebér, att sondagarna anses falla utom semesterdagarna och
att arbetstagaren genom lagen tillforsikras ledighet & sondag, som infaller
under eller niist efter semestern. Diremot skola sidana som kompensation
utgiende fridagar, vilka infalla under semesterledigheten, riknas sisom
semesterdagar.

Mot denna I6sning har arbetsdomstolens ordforande i sitt yttrande an-
mirkt, att den for visst fall i forhallande till vad nu giller skulle kunna
verka oformanligt for arbetstagare, som 4tnjote full kompensation for son-
dagsarbetet genom att vara fri frin arbetet en dag under veckan, nimligen
for det fall att under en period av 14 dagar skulle infallit tre fridagar men
blott #v& sondagar. Hértill ma emellertid anmiirkas, att enbart néigon forskjut-
ning av fridagarna i det uti yttrandet anfoérda exemplet skulle leda dirtill, att
forslaget icke skulle fa den forsiimrande verkan som berérts i yttrandet; och
det synes icke berittigat alt hirvidlag tillmita tillfilligheter i fraga om fri-
dagarnas forliggning alltfér stor betydelse. Vidare kan en arbetstagare, som
icke har skyldighet till sondagsarbete, ej pa semesterlagen grunda ritt att
fa bérja sin semester 4 en mindag; arbetsiagaren, som begynner semes-
tern & annan veckodag, erhaller icke mer dn 14 dagars ledighet fran ar-
betet. T det anférda cxemplet skulle siledes enligt kommitténs forslag en
arbetstagare med skyldighet till séndagsarbete f4 semesterledighet av samma
lingd som en vanlig arbetstagare, direst semestern for dem bada boérjade pa
annan veckodag dn méndagen. Enligt min mening miste kommittéforslaget
anses utgora en tillfredsstillande losning pa elt synnerligen besviirligt tek-
niskt problem. 1 detta sammanhang vill jag pipeka, atl om arbetstagare
som hiir avses i lagen beriittigades till ledighet diven & den séndag, som infal-
ler omedelbart {ore semestern, detla skulle medféra, att arbetstagare, som
atnjote full kompensation for séndagsarbetet, erhiblle en ledighetsdag mer
in ovriga arbetstagare.

Jag anser icke limpligt att, sasom konmunerskolleginm ifrigasatt, tillféra
lagen nigon foreskrifl att semesterlon icke skall utga for den sondagsledig-
het varom hiir ir friga. Den omstindigheten, alt arbetstagare icke kan pa
lagen grunda riitt till mer fin 12 betalda semesterdagar, synes ej behiva leda
LI att arbetstagaren skall, diirest han vili utnyitja den ledighet lagen erbju-
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der honom, ga miste om honom eljest tillkommande 16neférméin. Harutinnan
far innehallet i det mellan parterna triffade arbetsatvalet bli avgorande.

Nagon sirskild lagregel torde icke vara erforderlig for det fall, att arbets-
tagaren utfér arbetet 4 mindre antal dagar 4n sex i veckan. Den omstéindig-
heten, att arbetstagaren regelmiissigt har ledigt fran arbetet mer én en dag
i veckan, inverkar namligen ej i och for sig pa berikningen av semesterns
lingd. Dylika fridagar skola riknas som semesterdagar i den min de infalla
under semestern.

Enligt den nuvarande lagen giller att, direst for arbetstagare i ndgon
yrkesgrupp lingre semester i allmiinhet utgar in som foéreskrives i lagen, dy-
lik sedviinja skall linda till efterriittelse for samtliga arbetstagare i yrkes-
gruppen. Skyddet for biittre sedvénja ar enligt praxis begriinsat till att avse
semesterns lingd; och lagens dvriga bestiimmelser ha icke ansetts tillimpliga
4 den enligt sedvinja utgdende semestern till den del denna i lingd over-
skjuter den lagstadgade.

Vad angir frigan om lagens lillimplighet 4 sidan del av semester, som
gar utéver den lagstadgade, har kommitién foreslagit att, dérest till f6ljd av
lagens foreskrift om bittre sedviinja lingre semester utginge in enligt la-
gen, samtliga bestimmelser i denna skulle f4 motsvarande tillimpning a
semestern i dess helhet. Detta skulle innebira, att lagens bestimmelser om
exempelvis semesterersittning och semesterns forliggning komme att med
tvingande verkan gilla dven for den del av semestern, som Gverstege det i
lagen angivna tidsmattet. Diremot har kommittén betriffande sidan semes-
ter, lingre an den lagstadgade, som grundar sig pa avtal, intagit den stind-
punkten, att lagens olika bestimmelser icke utan vidare skulle bli tillimpliga
4 den del av semestern, varmed denna genom avtalet blivit forlingd. Hérut-
innan finge avtalets innebord bli avgorande.

Ehuru jag ingalunda underskattar de synpunkter, som tala fér kommitténs
forslag i friga om verkningarna av bittre sedvinja betriiffande semesterns
langd, anser jag dock atskilliga omstindigheter mana till forsiktighet da det
giller att inféra ett tvingande lagbud av det foreslagna innehdllet. Hirvid ar
att miirka, att semesterlagen har karaktiren av en allmdn minimilagstift-
ning och att stadgandet om bitire sedviinja upplogs i lagen for att denna
icke skulle tagas till férevindning for ett forsimrande av tidigare utgiende
semesterférmaner. Direst kommitténs forslag i denna del genomférdes,
torde foljden bli att arbetstagaren icke séllan i vissa hiinseenden erhélle battre
féormaner in som tidigare enligt sedvéinja foljt med den lingre semestern.
Det synes icke uteslutet, att forslaget skulle forsvdra férverkligandet av
onskemalet att genom 6verenskommelser mellan kontrahenterna uppna en
frivillig utbyggnad av semesterriitten. Redan vid den gillande lagens till-
komst hade man uppmirksamheten fist pa att stadgandet om bittre sed-
viinja kunde medféra praktiska svarigheter i tillimpningen och giva upphov
1ill tvistigheter. Om dessa farhagor icke besannats, synes detta frimst béra
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tillskrivas den omstidndigheten att stadgandet hittills Aberopats i utomordent-
ligt ringa utstrickning. Risken for komplikationer skulle emellertid 6ka i be-
tydande grad om den av kommittén foreslagna utvidgningen av sedvane-
bestimmelsen komme till stind. Jag anser mig dirfér icke bora fororda
kommitténs forslag i denna del.

Ej heller finner jag mig kunna tillstyrka socialstyrelsens forslag om en
dispositiv lagregel for bittre sedvinja. Sdsom nyss ndmnts &r det nuvarande
stadgandets innehdll att, nir arbetstagarna inom viss yrkesgrupp i allmin-
het atnjuta lingre semestertid 4n den efter lagen obligatoriska, samma for-
man blir gidllande for samtliga arbetstagare inom yrkesgruppen. Av stad-
gandet triffas icke blott det fall, att nagon 6verenskommelse om semester-
tiden over huvud icke foreligger, utan éven det, ait sidant avtal foreligger
som innebir kortare semester dn som ir sedvana inom yrkesgruppen. Social-
styrelsens forslag — vilket innebir att sedvaneregeln skulle bli tillimplig &
den lingre semestern allenast i de avseenden ej annat Overenskommits —
later sig ej forena med det silunda gillande skyddet for béttre sedvinja.

P4a grund av det anforda har jag icke funnit mig boéra foresla nigon vidgad
tillimpning av den gillande lagens skyddsstadgande hirvidlag. Nagon anled-
ning att nu utmonstra stadgandet ur lagen torde & andra sidan ej foreligga.
De skil, som foranledde stadgandets upptagande i lagen, lara alltjimt figa
giltighet.

Diremot anser jag 6nskvirt att i lagen upptages en regel att semester, som
enligt avtal skall vara lingre dn den lagstadgade, skall i dess helhet bedomas
enligt lagens bestimmelser, siframt ej annat overenskommits. Mot en dylik
presumtionsregel tala inga principiella skil. Regeln torde sisom vissa reser-
vanter inom kommittén nirmare utvecklat bli av stort praktiskt virde, dé
den medfor att en och samma semester i allmiinhet blir enhetligt bedémd.
Utvecklingen synes mig ock numera ha gatt dirhin att regelns inférande i
lagen ér fullt pa sin plats.

Semesterns forliggning.
Giillande riitt.

Arbetsgivaren dger bestimma, nir semestern skall utga. Dirvid skall iakt-
tagas, att semestern skall utga i ett sammanhang, saframt icke doverenskom-
melse om annan ordning triffas med arbetstagaren. For arbetstagare vid
jordbruket jimte dirtill horande biniringar och tridgardsskotseln samt for
hembitriide i lanthushall dger dock arbetsgivaren dven utan arbetstagarens
samtycke uppdela semestern.

Semestern mi icke utan arbetstagarens medgivande forliggas till lid, da
arbelstagaren i samband med havandeskap avhaller sig fran arbete eller ar
oférmdogen till arbete pa grund av olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom
eller ock fullgor sidan militirtjiinstgoring som enligt vad i det foregaende



102 Kungl. Maj:ts proposition nr 273.

anforts jimstilles med tid, varunder arbetstagaren utfért arbete for arbets-
givarens rikning, d. v. s. all sidan f6r normala férhallanden avsedd militir-
tjinstgoring av kortvarig beskaffenhet, som icke direkt ansluter sig till den
forsta lingre tjanstgéringen.

Semester for arbetstagare a4 fartyg mi icke utan arbetstagarens medgi-
vande utga annat én i svensk hamn. ’

Arbetsgivaren skall senast 14 dagar fore semesterns bérjan pa lampligt
sitt underriitta arbetstagaren om semestern. Denna varselskyldighet giller
dock icke betriffande arbetstagare a fartyg.

Semesterkommitténs forslag.

Med hiinsyn till de klimatiska férhallandena i Sverige anser kommittén
sommartiden vara den tid som i regel bist limpar sig fér semester, och kom-
mittén framhaller, att sommartiden kunde sigas ha fatt hivd som semester-
tid samt att fér den 6vervigande delen av arbetstagarna semesterns forligg-
ning till annan arstid framstode sisom mindre féorménlig. Kommittén har
dock icke ansett sig bora foérorda en féreskrift om att semestern alltid skall for-
laggas till sommartiden. Skulle en obligatorisk semesterperiod
inskrivas i lagen, miste denna period under alla forhillanden vara av ej
alltfér obetydlig lingd. Av produktionsmissiga, transporttekniska och andra
skil torde det nimligen vara ogorligt att foreskriva att semestern skulle for-
liggas till hégsommaren. Vidare maste vittgiende undantag goras fran hu-
vudregeln, vare sig dessa undantag skulle begriinsas till bestimda yrkes-
omraden eller f4 mer allmin karaktir. Hartill komme, att franvaron av en
lagstadgad semesterperiod icke syntes ha foranlett arbetsgivarna att av ovid-
kommande skil forlagga arbetstagarnas semester till tid, som skulle falla
utom en mojlig legal semesterperiod. Det syntes emellertid kommittén 1amp-
ligt att lagen innehélle en anvisning om att semestern i mojligaste man for-
lades till den varmare delen av aret. Bestimmelsen hirom kunde givas det
innehéllet, att semestern foretridesvis borde forliggas till tid mellan den 2
maj och den 30 september.

Kommittén fortsitter:

En dylik bestimmelse fir anses innebira en direkt anvisning till arbets-
givarna att blott undantagsvis forligga arbetstagares semester till annan tid
dn den angivna. Arbetsgivaren blir emellertid alltjimt oférhindrad att for-
lagga semestern till for arbetsgivaren limplig tidpunkt nir som helst under
aret. Har enligt 6verenskommelse mellan parterna kvalifikationsiret flyttats
fram, sker motsvarande forskjutning av den tolvmaénadsperiod, under vilken
semestern skall utgh; sérskild bestimmelse hirom torde ej erfordras. Till
tid efter utgangen av det lopande kvalifikationsaret far dock semestern icke
mot arbetstagarens bestridande forliggas. DA foérvandlas niamligen arbets-
tagarens ansprik pa semester till ett ansprik pd kontant semesterférman.

Tvd ledaméter av kommittén (herrar Odholm och Wikander) ha avstyrkt
att i lagen intages nigon anvisning om semesterns forliggning. De ha dirvid
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erinrat om att det icke ens i de statliga avléningsreglementena ansetts kunna
inféras nagon bestimmelse om att semestern borde forliggas till viss tid
av aret.

Vad betriffar fragan huruvida jordbruksarbetare och
vissa med dem likstidllda arbetstagare skola dga utfa
semestern i ett sammanhang erinrar kommittén om att 1936
ars semestersakkunniga icke ansigo sig kunna fororda sammanhingande se-
mester for dessa arbetstagare med hinsyn till de sirartade arbetsférhillan-
dena inom jordbruket samt till den omstindigheten, att det i regel ej kunde
antagas vara onskvirt for jordbruksarbetare att erhalla semestern i ett
sammanhang, da deras ekonomiska stillning ej beredde dem mojlighet att
tillbringa semestern pa annan ort. Héirefter anfér kommittén:

Sistnimnda antagande motsiges av utvecklingen. Lantarbetarnas ekono-
miska stillning har betydligt forbittrats under senare tid, och man har i
varje fall pA organiserat lantarbetarhall strivat efter att bereda jordbruks-
arbetarna nagon tids sammanhingande semesterledighet. Kommittén finner
denna strivan vara beriittigad. Aven arbetstagare vid jordbruket och dir-
med likartade yrkesomraden ha behov av att f4 atminstone viss del av se-
mestern i en foljd. Ndgot avgorande skill ur arbetsmarknadssynpunkt mot
att bereda arbetstagarna inom jordbruket viss tids sammanhingande semes-
terledighet kan ej heller anses foreligga, helst som arbetsgivarna icke enligt
lagen tvingas att forligga nagon del av semestern till sommarméanaderna.
Att avgora huru stor del av semestern som bor utgd i ett sammanhang ir
en omdomesfraga. Kommittén anser for sin del att -— liksom enligt dansk
och finsk riitt — en limplig avviigning kan vara, att minst sex dagar av se-
mestern utgar i ett sammanhang. Hinder mot &verenskommelse om vidare
uppdelning av semestern bor diremot icke foreligga.

Kommittén foreslar saledes en regel att darest jordbruksarbetare dr be-
rittigad till mer in sex dagars semester, sex av dessa dagar skola utgd i ett
sammanhang, siframt annat ej Overenskommits med arbetstagaren.

Tvd ledaméter av kommittén (herrar Odholm och Wikander) ha forklarat
sig icke kunna bitriida forslaget om riitt till sammanhingande semester for
arbetstagare vid jordbruket med biniringar och tridgardsskotseln samt hem-
bitrdde i lanthushall. Rérande detta sporsmél anféra reservanterna bland
annat foljande.

Enligt giillande kollektivavtal for jordbruket figer arbetstagare péfordra,
att minst hilften av semesterdagarna forligges i ett sammanhang under tiden
den 15 maj—15 september. Denna avtalsbestimmelse innebir, att en jord-
bruksarbetare, som intjinat 12 dagars semester, kan pafordra att fi 6 av
dessa forlagda i ett sammanhang. Men den, som ir beriittigad till endast 6
semesterdagar, figer enligt avtalet allenast pafordra att 3 av dessa dagar for-
liggas sammanhingande. Det av majoriteten foreslagna stadgandet gar alltsé
betydligt lingre. Det inncbir betriiffande en arbetstagare, som intjinat 6
semesterdagar, att samtliga 6 dagar skola forliggas i ett sammanhang. Dér-
till kommer den skillnaden, att utgivandet av semester i elt sammanhang
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enligt avtalet behover ske endast om arbetstagaren s pafordrar, medan det
enligt lagforslaget aligger arbetsgivaren att utan sédrskild framstillning dér-
om anvisa sammanhingande semester.

Det har visat sig vara mycket sviart for lantarbetsgivarna att éver huvud
utgiva semester till jordbruksarbetarna, enir tillgingen & arbetskraft for
jordbruket icke svarar mot efterfrigan. Svarigheterna tendera att med varje
ar bliva allt storre och féretagna undersékningar visa, att antalet arbetare
per arealenhet ir i stadigt sjunkande.

I synnerhet #ro svirigheterna att utgiva en sammanhingande semester
under sommarmanaderna stora med héinsyn till att sommaren dr den bra-
daste arbetstiden i jordbruksarbetet. Visserligen innebir det av kommittén
foreslagna stadgandet om viss semesterperiod endast en rekommendation,
men redan som sidan &ar den alltféor tyngande, sdrskilt for det mindre
jordbruket.

Vidare fortjinar i detta sammanhang framhéllas, att jordbruksarbetet, som
till stor del bedrives ute i det fria, dr ett omvixlande arbete. Jordbruksarbeta-
rens behov av en tids lingre franvaro frian arbetet i form av semester dr dar-
for icke lika stort som industriarbetarens. Det kan tilliggas, att jordbruks-
arbetarens arbetstid pad grund av tidspillan genom forflyttningar och dylikt
aldrig kan utnyttjas i samma grad som industriarbetarens.

Visserligen &ro lantarbetsgivarna, sisom ovan nidmnts, enligt kollektiv-
avtalet skyldiga att utgiva hdlften av intjinade semesterdagar i en foljd un-
der tiden den 15 maj—15 september, men denna skyldighet utgér det maxi-
mum, som i detta hiinseende synes kunna aldggas arbetsgivarna och ir
beroende av ett frivilligt atagande, vilket icke limpligen synes béra lagfistas.
Det far dessutom icke forbises, att endast de stérre lantegendomarna beréras
av kollektivavtalet och att endast dessa ha haft méjlighet att ataga sig ifraga-
varande skyldighet. Fér smaféretagarna inom jordbruket, vilka sjialva del-
taga i arbetet och som av ekonomiska skil icke kunna leja for girdens skot-
sel tillricklig arbetskraft skulle det foreslagna stadgandet ofta vara omoj-
ligt att tillampa.

I friga om de i forldaggningshidnseende privilegierade
orsakerna till frinvaro frin arbetet har kommittén icke funnit anled-
ning foreligga att foresld nigon dndring i vad nu giller.

Yttranden éver semesterkommitténs forslag.

Kommitténs forslag i friga om legal semesterperiod har lam-
nats utan erinran av socialstyrelsen, kommerskollegium, Stockho!ms han-
delskammare, handelskamrarna fér Orebro och Vdstmanlands lin samt i
Karlstad, lantbruksstyrelsen, statskontoret, arbetsrddet, generalpoststyrelsen,
telegrafstyrelsen, arbetsmarknadskommissionen (majoriteten), forsvarets av-
talsndmnd, éverstdthdllardmbetet, linsstyrelserna i Jénkdpings, Kronobergs,
Malméhus samt Géteborgs och Bohus ldn, svenska landskommunernas fér-
bund, landsorganisationen, tjdnstemdnnens centralorganisation och Sveriges
ldkarférbund.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har for Norrlands vidkommande forordat
en begrinsning av semesterperioden till tiden den 1 juni—den 30 september
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under motivering att pA grund av de klimatiska férhillandena maj méanad i
Norrland vore en av de for semester minst limpade méinaderna.

Jarnvdgsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, tvd reservanter inom arbetsmarknadskommissionen, ov-
riga hérda handelskamrar #n de ovan omnimnda, svenska landstingsforbun-
det, svenska stadsférbundet, svenska stddernas férhandlingsorganisation,
svenska arbetsgivareféreningen, handelns arbetsgivareorganisation, banker-
nas férhandlingsorganisation, férsdkringsbolagens forhandlingsorganisation,
svenska lantarbetsgivareféreningen, Sveriges redareforening och kooperativa
forbundet ha avstyrkt forslaget i denna del. Svensk sjukskéterskeforening
har, utan att direkt taga stillning till huruvida lagen bor innehilla nigon
bestimmelse i forevarande hinseende, framhAllit, att det for sjukskoterske-
kéren vore absolut oméjligt att fasthilla vid den foreslagna tidsperioden for
mer én en viss procent.

Ovriga hérda myndigheter och sammanslutningar ha icke upptagit fragan
om en legal semesterperiod till bedémande.

Jdrnvdgsstyrelsen framhaller, att en till tiden den 2 maj—den 30 septem-
ber forlagd semester skulle betriffande banarbetare vid statens jirnvigar
komma att infalla under den mest bradskande arbetsperioden, dé det vore av
stor vikt for verket, att arbetsstyrkan i mojligaste méan vore fulltalig. Vidare
vore samtliga vid driftsavdelningen anstillda tillfidlliga arbetstagare sarskilt
under nimnda tidsperiod behovliga i effektiv tjanst, bland annat for att fylla
personalbehovet, di den fast anstillda personalen erhélle semester. Hartill
komme att de tillfalliga skulle komma i bittre stdllning med avseende & se-
mestertilldelningen in de fast anstillda befatiningshavarna, vilkas egentliga
semesterperiod i regel omfattade tiden den 1 februari-—den 15 november.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen anfér bland annat féljande.

Ehuru den foreslagna bestimmelsen icke ir tvingande, torde den dock
kunna medféra oligenheter vid forliggningen av semestern for vissa arbeten.
For de av styrelsen bedrivna anliggningsarbetena infaller den limpligaste
arbetstiden under perioden april—oktober och sammanfaller silunda med
den féreslagna semesterperioden. Da det dr angeliget, att den fér arbetenas
bedrivande mest gynnsamma #rstiden kan utnyttjas pa ett dndamailsenligt
sitt, ar det for styrelsens del mest dndamaélsenligt, att den nu ridande avtals-
friheten pia omradet fortfarande far gilla. Det torde jimvil ur arbetarnas
synpunkt vara fordelaktigt om den for arbetena lampligaste tiden kunde ut-
nyttjas och semestern uitagas forst sedan arbetet pd grund av naturforhal-
landena mast instillas.

Svenska stadsférbundet har erinrat att det dtminstone for de stirsta sta-
derna icke vore mdojligt att efterkomma den féreslagna rekommendationen
om scmesterns forliggning. Privata arbetsgivare kunde i viss utstrickning
genom att instilla eller reducera verksamheten bevilja sina arbetstagare se-
mester utan att anstilla vikarier. Stiderna kunde cmellertid icke forfara pd
sh sitt betriiffande exempelvis sjukhus-, polis- och brandviisen utan maste
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halla semestervikarier. Om semesterperioden skulle sammantriingas till fem
manader, skulle en stor uppsitining semestervikarier fordras fér mindre dn
halva aret och for évrigt fa s6ka sin sysselsittning pa annat sitt. En sadan
arbetskraftspolitik vore uppenbarligen icke forsvarlig ur vare sig de enskilda
stiidernas eller hela samhillets synpunkt, och stiderna sige sig dirfor ocksa
nodsakade att for stérre karer sprida semestrarna 6ver hela aret.

Bankernas férhandlingsorganisation papekar, att férslaget i praktiken
skulle s4 smaningom kunna leda till att det betraktades sasom en skyldig-
het {6r arbetsgivaren att faststilla semestern till den rekommenderade perio-
den. Med hiansyn till verksamhetens art och den forhéllandevis langa se-
mester, som utginge till banktjinsteminnen, skulle det exempelvis for ban-
kerna —- i varje fall for de storre och medelstora — helt enkelt bli omajligt
att inligga alla semestrar under tiden den 2 maj—den 30 september. Mot-
svarande torde gilla dven for manga andra féretag. Det kunde for 6vrigt
ifrigasittas om den rekommenderade semesterperioden kunde anses sta i
overensstimmelse med den utveckling, som 4gt rum och som tenderat till
att semester numera i rekreationssyfte ofta uttoges under hdost- och vinter-
perioden.

Kooperativa forbundet anser, att den foreslagna bestimmelsen kunde
komma att giva anledning till ondédig irritation. Dérest bestimmelse om
viss semesterperiod skulle inféras i lagen, borde rekommendationen hirom
gilla allenast den lagstadgade minimisemestern.

Forslaget om viss tids sammanhingande semester for
jordbruksarbetare och med dem likstdllda arbetsta-
g ar e — betriffande vilken fraga dven torde fa hénvisas till vad i ett senare
sammanhang anféres angiende djurskotarnas semesterférhallanden — har
tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga horda myndigheter och ar-
betstagarsammanslutningar, som yttrat sig 6ver denna del av forslaget. Lant-
bruksstyrelsen anfor, att styrelsen i likhet med reservanterna funne med-
givande av ritt till sammanhingande semester under sex dagar kunna inne-
bira betydande oldgenheter for arbetsgivarna inom jordbruket. Da det emel-
lertid med hénsyn till de kiinda svarigheterna att erhalla arbetskraft inom
jordbruket vore angeliget att de férmaner, som har erbjodes, icke alltfér
mycket avveke fran de inom andra produktionsomriden utgiende, ansage
sig styrelsen likvél bora bitridda det av kommittén framférda férslaget.

Déremot har forslaget i férevarande del avstyrkts av svenska arbetsgivare-
foreningen och ovriga arbetsgivarorganisationer, som upptagit detta spors-
maél till bedomande.

Svenska lantarbetsgivareféreningen yttrar bland annat féljande.

Det kan icke nog understrykas, att jordbrukarna ha stora svirigheter att
utgiva semesterledighet pid grund av den knappa tillgingen pa arbetskraft,
som ofta nog icke medgiver jordbrukarna mojlighet att anstilla det for
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jordbruksforetagets skotsel nodvindiga antalet arbetare. Erkinner man
jordbrukets betydelse for landets forsorjning, bér man ocksa forsoka skapa
forutsitiningar {or att jordbruksdriften underlittas och icke forsvaras. Det
bor vidare papekas, att jordbruksarbetet och i synnerhet utearbetet ir av
sddan natur, att icke samma behov av omvixling och rekreation uppkom-
mer for jordbruksarbetare. Jordbrukarna ha likvdl pa grund av kollektiv-
avtalets bestimmelser och for att ej forsitta sina arbetare i en ogynnsam
situation utgivit sammanhéingande semesterledighet. Undantagsbestimmel-
serna i gillande lag ha salunda pa intet séitt missbrukats och det forefaller
darfor egendomligt. att lagiindring pa denna punkt skall behéva ifriga-
komma. Storsta delen av det svenska jordbruket uigdres av mindre bruk-
ningsdelar dir ofta endast en lejd arbetare finnes anstiilld. Erhaller denne
sammanhidngande semesterledighet betyder detta endast, att arbetsgivarens
normalt stora arbetshérda 6kas dn ytterligare.

Vad kommittén foreslagit i friga om semesterns forliggning till tid da
arbetstagaren 4r franvarande frdn arbetet av privilegie-
rad orsak har allmint ldmnats utan erinran. Endast landsorganisatio-
nen har pa denna punkt framkommit med fdndringsyrkande. Landsorgani-
sationen férordar, att féorbud stadgas att f6rldgga arbetstagares semester till
tid, da denne till f6ljd av vanlig sjukdom — alltsd Aven annan sjukdom én
yrkessjukdom — ar franvarande fran arbetet. En dylik privilegiering kunde
enligt landsorganisationens mening icke betraktas som en otillborlig belast-
ning av arbetsgivarna.

Féredraganden.

Ett av de sporsmal, som sarskilt intresserar betriffande semesterns for-
laggning, ir fragan huruvida i lagen bir inféras stadgande om en semester-
period, incm vilken arbetstagarna skulle kunna pafordra att utfa sin se-
mester. 1 likhet med kommittén finner jag mig icke kunna férorda en sadan
regel om viss obligatorisk semestertid. Sdsom kommittén framhallit, skulle
det knappast vara mdjligt alt i lagen infora en dylik bestimmelse, om icke
dirifran foreskreves vittomfattande undantag i olika avseenden. Exempel
hérpa visar lagstiftningen i de 6vriga nordiska linderna, dir undantag gjorts
savill for hela yrkesomraden — exempelvis jordbruket och sjéfarten — som
for sisongbetonade och andra forelag, for vilka semesterns forliggning till
sommarliden skulle valla besvirligheter.

Emellertid synes det mig lampligt att i lagen pa nagot sdtt kommer till
ultryck, att arbetsgivaren, om icke arbetstagaren har andra énskemal, bor
efterstriva att forligga semestern till sommartid. Denna tid torde nidmligen
— 1 varje fall savilt angar arbetstagare, vilka dtnjuta semester enligt lagens
minimibestimmelser — 1 allmiinhet vara den 1id, under vilken arbetsta-
garna kunna biist ulnyttja semestern. Mot kommitténs forslag alt semestern
forelriidesvis bor lorliggas till tid mellan den 2 maj och den 30 september
synas inga viigande crinringar kunna resas. Med hiinsyn till bestiimmelsens
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karaktir av en rekommendation synes emellertid bést dverensstimma att
den lampliga semestertiden betecknas med ett mera allmint uttryck, exem-
pelvis sommartiden. Vid denna utformning av bestimmelsen torde nagon
specialregel fér Norrlands del icke erfordras.

Ett annat sporsmal betriffande semesterns forliggning, som pakallar
uppmirksamhet, ir frigan om de undantag, som kunna pékallas fran prin-
cipen att semestern bor vara sammanhingande. Semesterlagstiftningens na-
tur gor det angelidget att de minimiférméaner, som lagen bereder arbets-
tagarna, fi atnjutas inom alla yrkesgrupper. I friga om forliggningen av
semestern iro emellertid enligt den gillande lagen arbetstagare vid jord-
bruket jimte dirtill horande biniiringar och tridgardsskotseln samt hem-
bitride i lanthushall simre stillda dn 6vriga arbetstagare, i det att de icke
kunna pifordra att ut{fi semestern i ett sammanhang. Det synes mig ur olika
synpunkter onskvirt att denna olikhet savitt maojligt utjimnas. Icke blott
med hiinsyn till jordbruksarbetarnas berittigade intresse att utfd négon tids
sammanhingande semesterledighet utan iven med tanke pd jordbrukets ar-
betskraftsproblem torde en sidan utjimning vara onskvird. Med hinsyn till
radande sirforhallanden fér de hiir ifrigavarande arbetstagarna ir jag, at-
minstone for ndrvarande, icke beredd att helt utjimna skillnaden i fore-
varande hinseende. Jag vill dirfor, i overensstimmelse med kommittéfor-
slaget, stanna vid att férorda, att jordbruksarbetare och 6vriga hir avsedda
arbetstagare skola diga utfi minst sex dagar av semestern i ett sammanhang.

Vad kommittén foreslagit i friga om forbud att férligga semestern till tid,
da arbetstagare ir franvarande frian arbetet av privilegierad orsak, har god-
tagits av samtliga hérda myndigheter och organisationer med undantag av
landsorganisationen, som onskar férbudet mot semesterns forliggning till
tid for yrkessjukdom utstrickt att avse dven annan sjukdomstid. Denna
friga var féremal for overviganden vid lagens antagande; och statsmak-
terna funno dirvid sidant forbud icke bora stadgas. Erfarenheterna under
de ar, som forflutit sedan semesterlagen tridde i kraft, synas icke giva an-
ledning till att nu {ringa detta stindpunkistagande.

Betriaffande ett speciellt sporsmal rérande semesterns forliggning — det
fall att arbetstagare samtidigt innehar flera anstéllningar — har jag redan
gjort vissa uttalanden i det avsnitt, som handlar om semester for arbete som
utgor bisyssla.

Lon under semester.
Gillande riitt.

Enligt den nuvarande lagen skall arbetstagare, som &r avlénad med tid-
I6n, beriknad for vecka eller lingre tidsenhet, figa uppbira den i semester-
tiden belopande l6nen. For annan arbetstagare skall 16nen for varje semes-
terdag utgd med belopp, motsvarande hans genomsnittliga inkomst f6r dag,
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da arbete for arbetsgivarens rikning utforts under de manader av senast for-
flutna kvalifikationstid, for vilka semesterritt foreligger. Hinsyn skall dar-
vid icke tagas till 16n, som utgétt for tid utéver den for arbetstagaren nor-
mala arbetstiden. Har arbetstagaren varit franvarande fran arbetet av s. k.
privilegierad orsak — semester, olycksfall i arbetet, yrkessjukdom eller
militiartjinstgoring av viss beskaffenhet — skall vid beridkning av semester-
l6nens storlek hinsyn tagas, betriffande frinvaro pa grund av semester till
den for semestertiden uppburna 1énen samt betriffande franvaro pi grund
av 6vriga orsaker till den 16n, som arbetstagaren sannolikt skulle ha upp-
burit for berdrda tid, direst han utfért arbete for arbetsgivarens rikning.

Ifrdgavarande bestimmelser dro av tvingande natur, varfér avtal mellan
arbetsgivare och arbetstagare, vilket i nigot avseende innefattar mindre for-
maner for arbetstagaren in vartill han enligt bestimmelserna ar berittigad,
ar i sidan del ogillt.

Lagen saknar foreskrift angiende den tidpunkt, di semesterlonen skall
utbetalas.

Semesterkommitténs forslag.

I sitt betiinkande har kommittén icke foreslagit ndgon éndring i den gil-
lande lagens foreskrift, att arbetstagare, som ir avlonad med tidlon, berik-
nad for vecka eller lingre tidsenhet, under semestern skall dga uppbira
den 4 semestertiden belopande 16nen. Diremot har kommittén ansett, att —
med hinsyn till de praktiska svarigheter som uppkommit for arbetsgivarna
att tillimpa reglerna angdende beriknande av semesterlén for arbetstagare
som 4ro avlonade med timldn, ackordslon, provision eller dylikt — dessa
regler borde forenklas, Kommittén har ock funnit, att lagen i viss utstrack-
ning borde limna rum for mojlighet till dverenskommelser om sittet for
semesterldnens beriiknande for sistnimnda arbetstagare.

Vad angir sporsmélet om foérenkling av de legala reg-
lerna om berdikning av semesterléon fér arbetstagare,
som idr avlidonad annorledes in med tidlén, berdknad
féor vecka eller lidngre tidsenhet, innebir kommitténs for-
slag att hinsyn skall tagas till arbetstagarens genomsnittsinkomst fér dag
under hela kvalifikationsdret, alltsi icke sisom f6ér nérvarande endast till
de méanader dirav, for vilka semesterritt foreligger. Till motivering av sitt
forslag hirom anfér kommittén bland annat féljande.

En enkel beriikningsmetod vore att berdikna semesterlonen till 4 procent av
arbetstagarens arbetsinkomst hos arbetsgivaren under den del av anstill-
ningen som beldper a4 senast forflutna kvalifikationsér, och en dylik regel
skulle dven verka ritt i det stora flertalet fall, niimligen for alla arbets-

tagare som ha full arbetslid och kontinuerligt dro i arbete. De fall, i vilka
regeln skulle ge otillfredsstillande resultat, dro emellertid si pass talrika,
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att regeln redan pa grund hirav icke kan anses godtagbar. Regeln skulle
silunda verka till arbetstagarens nackdel i alla de fall, da arbetstagaren har
sddan férkortad arbetstid, att arbete utféres endast vissa dagar i veckan. Vi-
dare skulle regeln valla svarigheter jimvil nér arbetstagaren ér franvarande
frin arbetet av annan orsak — privilegierad eller icke — in arbetsbrist och
framfor allt 4r den oférenlig med lagens {oreskrift, att riatt till semester en-
dast foreligger for kalenderménad, under vilken arbetstagaren for arbets-
givarens rikning utfért arbete 4 minst 16 dagar.

Nagot egentligt skil att franga den nuvarande bestimmelsen, att in-
komsten for dag skall vara avgérande for semesterlénens storlek, synes icke
kunna &beropas. Likasa maste det med hénsyn till lagens konstruktion vara
naturligt, alt dagsinkomsten héanféres till forhillandena under senaste kvali-
fikationsér, alltsa i regel till ndrmast féregdende kalenderar. Vidare kan det
ur teoretisk synpunkt vara riktigt att — sisom den nuvarande lagen fore-
skriver — vid semesterlonens beriknande hinsyn endast far tagas till de
manader, for vilka semesterritt foreligger. Det fr emellertid denna sist-
nimnda féreskrift i den nuvarande lagen, som vallat de storsta svarigheterna
i tillimpningen. Ett exempel mé anforas. For en arbetstagare med ackords-
arbete har avbrolt i arbetet féorekommit under tiden den 16 okiober—15 no-
vember. Hinsyn far da ej tagas till den arbetstortjanst, som atnjutits den
1—15 oktober samt den 16—30 november, eniir arbetstagaren varken under
oktober eller november ut{6rt minst sexton dagars arbete f6r arbetsgivarens
rikning. Avmiitning av ackordet maste foljaktligen ske vid manadsskiftena
september—-oktober och november—december. Da man vid ett manadsskifte
ej kan forutse, huruvida semesterratt fér den foljande manaden kommer
att foreligga eller ej, miste ackordsavmitning ske vid varje méanadsskifie.
Att detta i de flesta fall dr praktiskt ogenomforbart ar tydligt.

Det kan icke antagas, att arbetstagares dagsfértjinst under manad, for
vilken semesterritt ej foreligger, i nagon nimnvird grad avviker fran den
genomsnittliga. Mdjligen skulle hir den omstindigheten kunna tinkas in-
verka, att arbetsférmagan omedelbart fore eller efter en liingre bortovaro
pa grund av sjukdom kan vara mindre én eljest. Hinsyn hiirtill synes dock
e]j behova tagas. P& grund hérav ér sidan forenkling av den nuvarande re-
geln forsvarlig, att vid semesterlonens beriknande hinsyn tages till genom-
snittsinkomsten {6r dag under hela kvalifikationstiden. Hiirigenom torde ock
de praktiska oldgenheter vid lagens tillimpning bli undanrdjda som [(dlja
dirav, alt £or betydande grupper arbelstagare avloningen icke bokfores for
ménad.

Vidare foreslar kommittén, ait — i motsats till vad nu giller -~ sjilva
grundlonen vid évertidsarbefe mi medtagas vid semesterlonens beriiknande.
Till stéd hirfér anfores:

Bestimmelsen alt Overtidsarbeie 6ver huvud icke far tagas i betraklande
vid beriiknandel av semesterlonen infordes i lagen under den motiveringen,
att 6vertidsarbete i rege! torde vara en tillfillig féreteelse och falla s ojimnt
pa olika léntagare, att del icke kunde anses skiligt, att erséittningen dirfér
medtoges.

Den for arbete 4 évertid uppburna inkomstens medtagande vid semester-
I6nens beriknande skulle inverka forhojande i tva hiinseenden. For det forsta
verkar den i §vertidslénen ingfiende grundlonen férhéjande 4 semesterlonen,
eniir dagsinkomsien ju blir siérre vid lingre daglig arbetstid. Och vidare ir
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det uppenbart alt 6vertidstilliggel -— den del av 16nen som 6verstiger 16nen
for ordinarie tid — har sadan inverkan.

Nu ifrdgavarande stadgande torde ha uppfattats pa det sitt, att all under
overtid atnjuten inkomst — alltsi savil grundlon som Overtidstilligg —
icke skall beaktas vid semesterlénens beriknande. Vid ackordsarbete maste
foljaktligen avmiitning géras bade fére och efter varje Overtidsarbete. Detta
ir tvivelsutan praktiskt ogenomforbart.

Att vid semesterlonens beriiknande taga hidnsyn till 6vertidstilligget synes
icke bora ifrdgakomma. Sa torde ej heller ha gjorts i ndgon av de kollektiva
semesterlénsoverenskommelser som triffats. Diremot finner kommittén skl
tala for grundlonens medtagande. Det kan nimligen starkt ifragasittas, om
motiveringen for den nuvarande lagens stindpunkt i forevarande hinseende
dger tillriicklig biarkraft. Overtidsarbete iir i manga fall en t#mligen normal
foreteelse. En forkortning av den dagliga arbetstidens lingd verkar ner-
dragande pa semesterlonens storlek. Det férefaller dd naturligt, att en fér-
lingning av den dagliga arbetstiden bor verka forhéjande pa semesterlonen.
Mot att Lita grundlénen vid évertidsarbete medlagas vid semesterlénens be-
rikning skulle kunna anforas, att arbetsgivarna dirigenom kunde bli eko-
nomiskt hardare belastade in enligt nuvarande lagen. Denna belastning sy-
nes dock icke i och for sig vara av sadan storleksordning, att den kan till-
miitas nigon avgoérande betydelse. A andra sidan skulle en arbetstagare i
undantagsfall kunna {4 mindre semesterlén in eljest, exempelvis direst ar-
betstagaren ett flertal olika dagar utfért enbart Gvertidsarbete i ringa ut-
striickning. Dylika fall torde emellertid vara sillsynta. Slutligen kunde mot
grundlonens medtagande goéras giillande, att arbetstagare med timlén eller
ackordslon skulle bli béttre stiillda 4n arbetstagare med vecko- eller minads-
16n, (6r vilka arbetstagare in sa mycket Overtidsarbete icke avspeglar sig i
semesierlénen. Detta fr visserligen i och for sig riktigt, men att mérka ar
att manadsavlénade arbetstagare vid en forkorining av den dagliga arbets-
tiden i regel icke drabbas av nigon minskning av arbetslonen, och mindre
vanligt ir viil defta férhallande dven i fraga om veckoavldnade arbetstagare.
Att andra arbetstagare vid semesterlénens berdkning fa tillgodordkna sig
grundlénen vid overtidsarbele synes diirfér icke innebiira nagon orittvisa
de olika arbetstagarna emellan.

Kommiltén anser saledes att ifriagavarande sladgande bor dndras déirhéin,
alt vid semesteriénens beriknande hiinsyn icke skall 1agas till sddant tillagg
till 16nen, som utgatt for tid utover den for arbetstagaren normala arbetstiden.

Vad som avses med utirveket »td utover den {or arbetstagaren normala
arbetstiden» — vilket férekommer redan i géillande lag — kan synas oklart.
De tolkningsalternativ man har alt viilja mellan ir att diirmed skulle avses
antlingen arbelstid utéver det {6r arbetstagaren normalt géiillande arbetstids-
mitttet 16r dag eller vecka eller ock arbetstid. som iir forlagd till annan tid
in den ordinarie arbetstiden, oberoende av huruvida arbetstidsmattet diir-
igenom o6verskrides. I kolleklivavialen har begreppet overtid vanligen sist-
niimnda inanebdrd. T flertalet siirskilda kollekliva éverenskommelser om se-
mesterlonens beriitkning liksom dven eljest syvnes overlidsbegreppet tagits i
samma bemiirkelse som i de vanliga kollektiva loneavialen. Da den senast
angivna inneborden av begreppel dverlid saledes dr den mest vanliga och
dé& hiirtill kommer, atl en siidan tolkning av begreppel i forevarande sam-
manhang skulle ur prakticka svnpunkter ha {oretride framfor det {orst an-
givna telkningsaltermativet. vill kommittén férorda, att med ifrigakomna
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uttryck skall forstis sddan arbetstid, som ar férlagd till annan tid 4n den
ordinarie arbetstiden, oberoende av huruvida arbetstidsméttet dirigenom
6verskrides. Hirav foljer, att man vid semesterlonens utrdknande har att
bortse fran tilligg, som enligt kollektivavtalen betecknas sisom &vertidstill-
ligg, dven i de fall da tilliggen icke hinfora sig till tid utdver det for arbets-
tagaren gillande arbetstidsméittet utan betingas blott av en obekvim for-
skjutning av arbetstiden.

Stadgandet att vid frdnvaro pd grund av semester hdnsyn skall tagas till
den for semestertiden uppburna lénen anser kommittén kunna utgi, enir i
overvigande antalet fall semesterlonen for dag torde motsvara den {or ar-
betstagare aktuella dagsinkomsten.

Vad betriffar bestimmelsen om berdkning av dagsinkomst under frdn-
varo pd grund av annan privilegierad orsak dn semester finner kommittén
densamma vara av dvervigande teoretiskt intresse samt anfor hirom:

I de allra flesta fallen lar det vara for slutresultatet skaligen likgiltigt, om
ifrigavarande franvarotid medriknas eller ej. Emellertid kan stadgandet
icke helt undvaras. Det kan niamligen intriffa, att arbetstagaren varit fran-
varande — exempelvis pa grund av yrkessjukdom — under hela kvalifika-
tionstiden och att alltsi nigon verklig arbetsinkomst icke finnes att taga till
utgangspunkt. Sannolikhetsberikning ar dé erforderlig. En sidan berikning
torde bora foreskrivas dven for det fall, att arbete utforts under endast en
mindre del av kvalifikationstiden. Hur 14ng franvaron fran arbetet skall vara
for att sannolikhetsberikning bor ske idr en ren omdoémesfraga. Limpligast
torde vara att sdtta franvarotidens lingd i forhallande till kvalifikations-
tiden; och enligt kommitténs mening bor sannolikhetsberdkning foretagas,
direst arbetstagaren under minst halva kvalifikationstiden varit frAnvarande
fran arbetet av annan privilegierad orsak &n semester. Om en arbetstagare
varit anstilld hos sin nuvarande arbetsgivare exempelvis under sex manader
av foregdende kalenderar — detta antages utgora kvalifikationsir — skall
siledes hiinsyn till sannolik 16n under franvaro tagas, ddrest franvaron upp-
gar till tre méanader eller mera.

Kommitténs forslag att medgiva viss avtalsfrihet i frdga om
semesterlonens beriknande innebiar eti tillmotesgdende av en
utav svenska arbetsgivareféreningen och landsorganisationen ar 1939 ge-
mensamt gjord hemstillan med forslag att lagens regler angéende berik-
nande av semesterlén for arbetstagare, som #ro avlonade annorledes in med
tid!én, beriknad {6r vecka eller lingre tidsenhet, skulle goras dispositiva i
fraga om kollektivavtal, vilket & arbetstagarsidan triffats eller godkints av
organisation, som enligt lagen om férenings- och férhandlingsritt vore att
betrakta sasom huvudorganisation.

Kommittén erinrar om att inom ett mycket stort antal industriomraden
triffats till innehéllet varierande kollektiva 6verenskommelser om semester-
l6nen och att dessa 6verenskommelser ofta pa ett eller annat sitt torde inne-
biira rubbning av den gillande lagens grunder foér semesterlonens berik-
nande. Det vore dirfor icke uteslutet, att en enskild arbetstagare, som félle
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under en dylik 6verenskommelse, skulle med stéd av lagen kunna i dom-

stolsvdg tilltvinga sig hogre semesterlon in den som tillkomme honom en-

ligt dverenskommelsen. Liget torde visserligen i de allra flesta fall vara

sddant att domstolstalan icke anstilldes. Men det méaste i och for sig be-

traktas sasom otillfredsstillande, att semesterbestimmelserna for stora

arbetstagargrupper hade ett sadant innehall, att dylik méjlighet stode 6ppen.
Kommittén anfér vidare bland annat foljande.

Ett bifall till arbetsgivarefreningens och landsorganisationens framstill-
ning skulle medféra, att semesterlagen — vilken #r uppbyggd sasom en
skyddslag med tvingande bestimmelser av miniminatur — pa visst omrade
férlorade sin tvingande karaktir. Att redan av sidan anledning ur princi-
piell synpunkt motsitta sig framstillningen synes dock ej bora ifraga-
komma. Sirskilt p4 detta omrade #dro férhallandena sa skiftande, att en
viss avtalsfrihet bér medgivas, varigenom nodig anpassning blir méjlig. Ej
heller kan antagas, att medgivandet av avtalsfrihet i foreslagen omfattning
skulle medféra risk for att arbetstagarna icke skulle komma i atnjutande av
de minimiférmaner, som lagen avser att tillférsikra dem. De arbetstagar-
organisationer, for vilka sporsmélet om semesterlénens berdkning blivit i
sarskild grad aktuellt, torde vara i stand att hiivda sina medlemmars intres-
sen gentemot respektive arbetsgivarsammanslutningar. En unders6kning
rorande kollektivavtalens olika semesterldnshestimmelser ger icke beligg
for att avtalsfribet i den utstrickning som foreslagits skulle innebiira nagon
vada for arbetstagarparten.

Om séaledes av nu anférda skiil betiinkligheter icke torde mota mot ett bi-
fall till ifrigavarande framstillning, synas emellertid vissa svarigheter
kunna uppkomma med hiinsyn till att den foreslagna regleringen icke berér
andra arbetsgivare och arbetstagare #n sadana, som firo bundna av kollek-
tivavtal. Betridffande arbetsplatser, dir savil organiserade som oorganise-
rade arbetstagare sysselsittas, har arbetsdomstolens ordférande med tanke
hirpa i yttrande 6ver framstillningen foreslagit en regel, innefattande ratt
for arbetsgivare, som ir bunden av kollektiv 6verenskommelse rorande
semesterlonens berikning, att efter uppgorelse tillimpa densamma #ven pa
oorganiserade arbetstagare. En dylik regel har otvivelaktigl starkt fog for
sig, di dirigenom undvikes, att arbetstagare pA samma arbetsplats kunna
bli olika stillda i friga om semesterlénens berikning.

Med hinsyn till det anférda har kommittén — sdvitt angar arbetstagare
avlénad annorledes &n med tidion beriknad for vecka eller lingre tidsenhet
— foreslagit att 6verenskommelse rérande semesterlénens beriknande méi
triaffas, saframt dverenskommelsen har form av kollektivavtal och detta &
arbetstagarsidan slutifs eller godkiints av organisation, som enligt lagen om
férenings- och forhandlingsriitt ir alt anse sdsom huvudorganisation. Denna
regel foreslds kompletterad med en bestimmelse, aft diirest dylikt avial fére-
ligger, det ma av arbetsgivare, som ir bunden av avtalel, efter Overenskom-
nielse tilliimpas dven betriffande arbetstagare, som ir obunden av avialet
men sysselsiittes i arbele for vilket avialet géaller.

Rorande kollektivavtalets tillimpning & arbetstagare, varom sisl niimnis,
framhaller kommittén:

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 273 8
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Endasi sadan arbeistagare, som dr medlem av den avtalsslutande arbets-
lagarorganisationen, ir bunden av eli kolleklivavtal. Arbetsgivaren dr dock
enligt arbetsdomstolens praxis — se exempelvis domen nr 95/1932 — i for-
hallande till den avtalssiutande arbetsiagarorganisationen skyldig att, savitt
ej annat framgar av avlalet, tillimpa detsamma &dven med avseende i arbets-
tagare, som star utanfér nimnda organisation. Foér de fall, ddr arbetsgiva-

a

ren saledes ar skyldig att tillimpa kollektivavtal a utomstidende arbets-
tagare, kunde det synas mindre foljdriktigt att arbetsgivaren skulle fa till-
limpa avtalet 4 siddan arbetstagare forst »efter 6verenskommelse». Emel-
lertid méste ju i alla fall foreligga ett enskilt arbetsavtal. En annan sak ar
att, om nigon annan 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstaga-
ren icke triffats, man kan antaga att dem emellan foreligger ett enskilt
arbetsavtal av innebérd, att kollektivavtalets normer — hir dé i fraga om
semesterlénens beridkning -— skola tillimpas. Motsvarande betraktelsesitt
bor i regel kunna anliggas & de fall, di arbetsgivaren icke har skyldighet
att tillimpa kollektivavtalet 4 utomstiende arbetstagare. Av det anfoérda
torde framga, att tillimpningen av stadgandet i foérevarande punkt icke
férutsitter en uttrycklig 6verenskommelse med varje sirskild, av kollektiv-
avtalet obunden arbetstagare, att avialets regler for semesterlénens berik-
nande skola gilla.

Kommittén understryker, att den féreslagna forenklingen av de legala
reglerna for semesterlonens beriiknande icke kunde anses gora en avtalsfrihet
i forevarande hiinseende obehévlig. Det vore en mycket stor fordel att det
redan pa férhand stode klart, att sddana kollektiva dverenskommelser som
i det foregiende berorts vore giltiga och att fragan om deras riittsenlighet
icke limnades 6ppen. Vidare vore inom vissa yrkesomraden férhéllandena
sadana, att dven med de av kommittén féreslagna reglerna vissa svarighe-
ter kunde uppstid nir det gillde att utrikna semesterlonen efter de legala
reglerna. Trots det forenklade berikningssitt som foreslagits av kommittén,
syntes dirfér lagen bora limna rum fér parterna att i ovan angivna ut-
strickning 6verenskomma om séttet fér semesterlonens beriknande.

Enligt kommitténs uppfatining har erfarenheten icke givit vid handen,
att saknaden av bestimmelse om tidpunkten for semesterlonens
gildande foranlett nigra svarigheter savitt angar semesterlon, som ut-
gar i samband med ledighet fran arbetet. For dylikt fall torde en laglig
reglering i férevarande hiinseende icke vara pakallad, och en siddan regle-
ring torde for ovrigt med hansyn till de skiftande avloningsformerna vara
synnerligen svargenomforbar. Kommitién har darfor icke foreslagit att be-
stimmelser hirom upptagas i lagen.

Yttranden Gver semesterkommitténs forslag.

Kommitténs forslag till férenkling av de legala reglerna for
semesterldnens beriknande har allmint limnats utan erinran.
Allenast fran nigra hall ha inviindningar rests mot att grundlonen vid éver-
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tidsarbete skall beaktas vid semesterléonens beriknande for de arbetstagare,

som #ro avlonade annorledes in med tidlén, beriknad foér vecka eller lingre
tidsenhet.

Kommerskollegium anfor hirutinnan bland annat féljande.

Kollegium finner det knappast rimligt, att, i hindelse arbetaren under
hela aret haft full sysselsittning, den 6vertid han mojligen erhallit darut-
over skulle tillgodoriknas honom i form av forhojd semesterlén. En paral-
lell med statstjinsteménnens stillning torde hir kunna vara belysande. Det
torde knappast kunna ens ifragasittas, att en tjinsteman, som arbetat pa
overtid, skulle under semestern erhilla en férhojning i 16nen utdver den
eljest utgdende, stilld i proportion till den pa hans 6vertid belépande grund-
16nen. = bR

For en annan arbetstagares del synes en férh6jning av semesterlénen
kunna vara rimlig endast i det fall att han viss tid av dret varit sysselsatt
mindre 4n den normala arbetstiden och under en annan del av aret fatt
arbeta pa 6vertid. D4 emellertid en siddan avrikning torde komma att valla
stort besvir och litt giva upphov till tvister, vill kollegium férorda, att den
nuvarande bestimmelsen bibehilles och att siledes vid semesterlonens be-
riknande hinsyn icke tages till 16n, som utgatt for tid utover den for arbets-
tagaren normala arbetstiden.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs Idn anser, att di Overtidsarbete for arbets-
tagare med vecko- eller méanadslén icke medforde nigon férhdjning av se-
mesterlonen, starka limplighetsskil talade fér att arbetstagare med tim!on
eller ackordslén icke i detta hiinseende erhélle bittre villkor.

Svenska lantarbetsgivareféreningen yttrar, att semesterlonen principiellt
borde beriiknas for arbete utfért under normal arbetstid, enir — enligtl ar-
betstidslagarna — 6vertidsarbete endast undantagsvis finge forekomma. For-
eningen ville dirfor foresld, att nuvarande stadgande hirutinnan kvarstode
oférandrat med allenast det tilléigget, att parterna a arbetsmarknaden finge
i kollektivavtal tridffa annan éverenskommelse.

Den foreslagna mdjligheten till viss avtalsfrihet i fraga om
semesterlonens berdknande har tillstyrkts eller lamnats utan
erinran i samtliga avgivna yttranden. Vissa smiirre anmirkningar ha dock
framstallts i friga om bestimmelsernas nirmare utformning.

Salunda foérordar svenska landstingsférbundet, att ordet »kollektivavtal»
utbytes mot uttrycket »skriftligt avtal> fér alt kunna inbegripa avtal eller
overenskommelser jamvil med tjinstemannaorganisationer i fraga om be-
fattningshavare, for vilka kollektivavtal med bindande verkan icke kunna
triffas.

Férsvarels avtalsnimnd anfor, alt om ett kollektivavtal om semester-
I6nens beriiknande forelige, det syntes limpligast med en presumtion, att
avtalet skulle gilla fiven i friga om arbetstagare som vore obundna av av-
talet. Avtalsnimnden foresloge dirfor, alt avialel finge tillimpas dven &
utomstaende arbetstagare, siavida icke vid anstillningen dverenskommits att
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semesterlagens bestimmelser i férevarande hénseende skulle tillampas. Ena-
handa férslag har framstillts av jdrnvdgsstyrelsen.

Byggnadsstyrelsen, till vilken vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen ansluter
sig, framhdiller att det forefélle mest d&ndamalsenligt, att ett kollektivavtal
rorande semesterlénens beriknande finge utan sirskild 6verenskommelse
tillimpas dven betriffande utomstdende arbetstagare. Byggnadsstyrelsen for-
ordade dirfér att orden »efter 6verenskommelse» utginge.

Féredraganden.

I ett tidigare sammanhang har jag erinrat om de vid den nuvarande
semesterlagens tillkomst foreliggande svirigheterna att pa forhand over-
blicka, vilka lagregler som i skilda hiinseenden kunde befinnas bést anpas-
sade for arbetsmarknadens olika férhallanden. Teoretiska och praktiska
synpunkter komma pi detta omrade litt i konflikt med varandra; bestim-
melser, som frin teoretisk utgdngspunkt forefalla riktiga, kunna i det prak-
tiska livet visa sig valla svdrigheter vid tillimpningen. Vad nu anférts torde
i hog grad gilla de regler som avse semesteriénens beriknande for sidana
arbetstagare, vilka #dro avlonade med timlon, ackordslon, provision eller
dylikt. Betriffande semesterlonen for vecko-, méanads- eller arsavidonade
arbetstagare uppkomma inga motsvarande svérigheter. Regeln att arbets-
tagaren skall bibehalla sin 16n under semestern uttryckes for dessa arbets-
tagare pa ett enkelt sitt genom en foreskrift, att de skola uppbira den &
semestertiden belépande 16nen.

Vid skilda tillfallen ha anmirkningar riktats mot utformningen av de
nuvarande bestimmelserna angiende beriknande av semesterlén for arbets-
tagare, som dro avlonade annorledes dn med tidlon, berdknad for vecka
eller lingre tidsenhet; och olika uppfatiningar ha kommit till synes an-
gdende de riktlinjer, efter vilka bestimmelserna pa detta omrade bora ut-
formas. Sasom av den i det foregidende limnade redogérelsen framgar, ha
svenska arbetsgivareféreningen och landsorganisationen i en ar 1939 gjord
gemensam framstillning foreslagit att viss avtalsfrihet skulle fa rada i fraga
om semesterlonens berikning. Socialstyrelsen har i yttrande o6ver fore-
nimnda framstillning anfért, att lagens bestimmelser utga fran en teore-
tisk uppfattning om huru skilda omstiindigheter skiligen béra inverka pa
semesterlonen; man torde dirvid icke ha ansett sig for vinnande av enk-
lare bestimmelser bora Aaligga en arbetsgivare att utgiva hogre semester-
16n eller en arbetstagare att tndja sig med ligre sadan 16n 4n som foljde
av de pi det teoretiska resonemanget grundade bestimmelserna. A andra
sidan har betonats vikten av att semesterldnebestimmelserna vore prak-
tiskt utformade och att de bleve allmiint normerande. Salunda fram-
hollo 1936 ars semestersakkunniga, att det méste sdgas innebira en mycket
stor fordel, att det fér beriiknandet av semesterlénen kunde givas en enhet-
lig regel, som kunde tillimpas for alla arbetstagare. Andra lagutskottet vid
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1938 4rs riksdag anférde, att ojimnheter i skilda hinseenden funnes i alla
system, som foreslagits for beriknandet av semesterlénen, och att man dir-
for miste vilja ett system, som kunde anses praktiskt och samtidigt giva
det mest riittvisa resultatet.

Den kritik, som riktats mot de giillande bestimmelserna p& detta omrade,
har icke sa mycket avsett, att en utrikning enligt dessa regler skulle giva
ett mindre rittvist resultat. Kritiken har framst tagit sikte p& bestimmel-
sernas svértillimplighet. Av semesterlagens hittillsvarande tillimpning sy-
nes mig ock otvetydigt framgi, att ansenliga praktiska svarigheter uppkom-
mit, da det gillt att fi fram de siirskilda faktorer, som inverka pa semester-
16nens storlek. Detta bestyrkes icke minst diirav, att avtalsparterna inom
ett stort antal omraden av arbetsmarknaden ansett sig bora triffa kollektiva
Overenskommelser om semesterlonen, vilka i olika hinseenden skilja sig
frén lagens regler. Dirigenom har den enhetlighet, som man velat vinna,
i stor utstrickning gétt forlorad.

Kommittén har beaktat den framforda kritiken genom att for arbets-
tagare, som icke ha tidlon, beriiknad for vecka eller lingre tidsenhet, fore-
sld bestimmelser, innehallande dels att de legala reglerna for semester-
l6nens beriknande foérenklas och dels att en viss avtalsfrihet i férevarande
hiinseende medgives. Sadana forenklingar i sittet fér semesterlénens be-
riknande, som ej i och for sig 4ro dgnade att vare sig hoja eller sinka
semesterlonens storlek. bora givetvis genomforas. I enlighet med vad kom-
mittén nirmare utvecklat synas féljande av kommittén foreslagna fériand-
ringar vara av dylik beskaffenhet, nimligen regeln att semesterlonen skall
beriknas med utgangspunkt frin genomsnittsinkomsten fér dag under
hela kvalifikationsiret samt bestimmelsen att vid berikningen hiinsyn icke
alls skall tagas till den f6r semestertiden uppburna 16nen och endast under
viss forutsittning till berdknad 16n under frinvaro frin arbetet av annan
privilegierad orsak dn semester. Jag bitrider dar{oér forslaget i dessa delar.

Enligt den nu gillande lagen skall icke négon & 6vertid atnjuten inkomst
— vare sig grundlonen eller Overtidstilligget — beaktas vid semesterlénens
beriknande. Hirutinnan har nu foreslagits den dndringen, att grundlénen
skall medtagas vid utrikningen av semesterlonen. Denna férindring kom-
mer otvivelaktigt att inverka p& semesterlonens storlek. I allminhet kom-
mer grundlénens medtagande att verka forhojande pi denna, men ver-
kan kan ocksd — dir arbetstagaren ett flerlal olika dagar utfért enbart
Overtidsarbete i liten omfatining bli den motsatta. Att grundlénens med-
tagande skulle verka séinkande pAi semesterlonen torde dock kunna intriiffa
endast i nagot enstaka undantagsfall.

Mot kommitténs forslag i denna del har anforts viss kritik. Denna kritik
torde emellertid vara bemétt redan i kommitténs betinkande och jag kan
ansluta mig till vad kommittén anfort hirom. Forslaget har den praktiska
fordelen, att det vid ackordsarbete onddiggor avriikning fére och efier varje
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dvertidsarbete. Sett till de enskilda fallen kan det visserligen foérefalla som
om grundlénens medtagande kunde medféra vissa ojamnheter. I det stora
hela torde dock forslaget verka rittvist. Jag vill i detta sammanhang icke
underldta att pipeka, att arbetsmarknadens bida stdrsta organisationer —
svenska arbetsgivareforeningen och landsorganisationen — funnit sig kunna
lamna férslaget i denna del utan erinran.

Betriaffande inneboérden av uttrycket »siddant tilligg till 16nen, som utgatt
for tid utdver den for arbetstagaren normala arbetstiden (6vertidstilligg)»
delar jag kommitténs uppfaltning. Sasom overtidstillagg bor alltsa behand-
las icke blott tilligg, som hinfér sig till tid utéver det for arbetstagaren gil-
lande arbetstidsmaitet, utan dven tilligg, som utgar till f61jd av den ordi-
narie arbetstidens férskjutning.

Om de salunda féreslagna férenklingarna genomfoéras, torde det for van-
liga fall icke lingre kunna betecknas som praktiskt ogenomforbart att ut-
rikna semesterlonen efter de legala reglerna. Kommittén har likvil ansett
sig bora tillmotesga kravel pa viss avialsfrihet i friga om semesterlonens
utrikning och foreslagit, att betriffande arbetstagare, som icke ha tidlon,
beriiknad for vecka eller lingre tidsenhet, 6verenskommelse rérande semes-
terlonen skall fa traffas, saframt 6verenskommelsen har form av kollektiv-
avtal och detta a4 arbetstagarsidan slutits eller godkénts av huvudorganisa-
tion enligt lagen om férenings- och férhandlingsratt.

I sidant hinseende vill jag crinra om att semesterlagen #dr uppbyggd
sdsom en skyddslag med tvingande bestimmelser av minimikaraktir, vilket
innebér, att en &verenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare om
simre formaner #n vad lagen stadgar skall vara ogiltig. Nagon avsikt att
i princip fa Andring i lagen i angivna hénseenden har icke givie tillkinna;
och jag skulle givetvis icke kunna medverka 1ill att gora semesterlénebe-
stimmelserna dispositiva 6ver hela linjen. Semesterlénen ir niamligen en sa
viisentlig del av semesterférmanen, att utan densamma semestern skulle for-
lora sitt egentliga innehall.

Genom forslaget pa denna punkt skulle lagens bestimmelser pi en del
av sitt nuvarande tillimpningsomriade kunna sittas ur kraft. Vissa prin-
cipielia betinkligheter kunna diarfér anféras mot forslaget. A andra sidan
tala starka praktiska skil for detsamma; och samtliga hérda myndigheter
och sammanslutningar ha limnat forslaget i denna del utan erinran, flera
under uttalande av sin tillfredsstillelse dirmed. Forhallandena pa detta
omrade #iro, sisom kommittén framhallit, synnerligen skiftande, och &ven
om de i det foregdende foreslagna foérenklingarna genomfdras, torde det
stundom kunna bli ganska omstindligt och betungande att utrikna semes-
terlonen efter lagens principer. Likasi torde dven i fortsittningen i atskil-
liga fall siirskilda kollektiva semesterléneéverenskommelser komma att traf-
fas. Fordelen av att rétisenligheten av dylika éverenskommelser icke kan
sittas i fraga torde ligga i éppen dag. Direst avtalsfriheten i férevarande
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héinseende erhaller den begrinsning som foreslagits, torde icke heller fore-
ligga nagon risk att arbetstagarna icke skulle komma i dtnjutande av de
minimiférmaner, som lagen avser att tillférsiikra dem. Jag anser mig dér-
for bora fororda att férslaget hirutinnan bifalles.

Utformningen i kommitténs forslag av reglerna om ritt att triffa avial
om berikningen av semesterlénen finner jag lamplig, varfér jag vill god-
taga densamma. Med anledning av vad svenska landstingsférbundet erinrat
vill jag framhalla, att befatiningshavare, fo6r vilka kollekiivavial icke kunna
triaffas med bindande verkan, endast undantagsvis dro att hinféra till den
kategori arbetstagare, dér lonen utgdr annorledes dn som tidlén, berdk-
nad for vecka eller langre tidsenhet. ¥For de av landstingsforbundet asyf-
tade arbetstagarna torde dirfor ifragavarande spérsmal sakna storre ak-
tualitet. Tillimpningen av kollekiiva semesterlonebestimmelser & utom-
staende arbetstagare bor fa ske allenast med dennes vilja. Det bor alltsa
fordras att en 6verenskommelse mellan parterna kommer till stand. Sasom
kommittén framhallit kan 6verenskommelsen naturligen fven vara en tyst
sadan. Dylik karaktir torde arbetsavtalet ha, nir en utomstaende arbets-
tagare anstilles vid arbetsplats, for vilken kollektivavtal galler. Nagon pre-
sumtionsregel av det innehdll forsvarets avtalsnidmnd foreslagit synes dér-
for icke erforderlig.

Semesterlon for djurskotare och sjomin.

Gillande riitt.

Direst arbetstagare vid jordbruk anvindes uteslutande till djurskotsel,
ma arbetsgivaren i stillet f6r semester utgiva ersittning till arbetstagaren
med belopp, motsvarande vad denne skulle ha uppburit i 16n under se-
mestern. Arbetsgivaren édger ock sasom forut angivits betriffande djur-
skotare och andra arbetstagare vid jordbruket uppdela semestern. aven
utan att dverenskommelse diirom triffas med arbetstagaren.

Arbetstagare a fartyg dger valfrihet mellan semester och enbart semester-
lon. Onskar arbetstagaren erhalla semester, skall han gora skriftlig an-
sdkan diirom hos arbetsgivaren. Har sadan ansékan ej gjorts, skall arbets-
givaren i stillet for semester utgiva ersiitining till arbetstagaren med be-
lopp, motsvarande vad denne skulle ha uppburit i 16n under semestern.
Om emellertid Overenskommelse dirom traffas med arbetstagaren. ma
arbetsgivaren i stillet under hoégst ett ar uppskjuta semestern.

Semesterkommitténs forslag.

Enligt kommitliéns forslag har arbetsgivarens valfrihet mellan att ge
djurskdtare semesler och enbart semesterlén begriinsals till semester-
tid utdover sex dagar. En djurskdétare, som infjinal sex dagars semester,
skall alltsa enligt (Orslagel diga rilt uifa bela den intjanade semestern i
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form av ledighet. Semester upp till sex dagar skall vara sammanhingande.
sdvida ej annat 6verenskommits. Till motivering av sitt férslag har kom-
mittén anfort bland annat féljande.

Varken enligt dansk eller finsk semesterlagstiftning intaga djurskétarna
nagon undantagsstillning i férhallande till ovriga jordbruksarbetare. Emel-
lertid giller enligt ifrdgavarande lagstiftning att jordbruksarbetarna icke
kunna géra ansprak pa att f4 mer &n 6 sammanhingande semesterdagar.

Anledningen till att djurskétarna i motsats till samtliga andra arbetstagare,
som utfora sitt arbete under arbetsgivarens kontroll, icke genom den svenska
semesterlagstiftningen tillférsikrats nigon ledighet fran arbetet utan allenast
semesterlén har varit svarigheten att erhidlla vikarierande arbetskraft. Att
djurskotarna icke i likhet med &vriga arbetstagare skulle vara i behov av
nigon tids ledighet fran arbetet kan icke med fog goras gillande. Tviirtom
synas djurskétarna med hénsyn till arbetets beskaffenhet samt till den sam-
manlagda arliga arbetstidens lingd och den dagliga arbetstidens forlaggning
synnerligen vil behéva under nagon tid av 4ret helt koppla av fran det dag-
liga arbetet.

Det vill synas kommittén som om svarigheterna att anskaffa ersiittare
f6r djurskétarna skulle vara i viss man 6éverdrivna. Arbetsgivare inom jord-
bruket, vilken sysselsdtter person som uteslutande dgnar sig &t djurskotsel.
torde vil si gott som undantagsldst ha flera jordbruksarbetare i sin tjinst.
Mojlighet att fa vikarie fér djurskétaren under dennes semester bor darfor
i dylikt fall finnas.

Med hénsyn till féreliggande férhallanden torde emellertid icke kunna fore-
skrivas, att djurskdtarna skola utfa mer &n hilften av den fulla lagstadgade
semestern i form av ledighet. I den mAn djurskétare intjinat mer &n 6
semesterdagar, dger siledes arbetsgivaren frihet att tillhandah&lla arbets-
tagaren Overskjutande semester i form av kontantersiittning. Genom ett dy-
likt arrangemang synas de fran lantarbetsgivarhall framférda synpunkterna
bli behérigen tillgodosedda.

Kommittén vill erinra om att kommittén i friga om jordbruksarbetare
foreslagit, att de skola fa riitt till sex dagars sammanhingande semester,
givetvis under forutsittning att de intjinat semester av minst siddan lingd.
Kommitténs férslag i denna del omfattar #iven djurskétarna.

Tvd ledamdéter av kommittén (herrar Odholm och Wikander) ha férklarat
sig endast i princip kunna ansluta sig till forslaget om viss tids semester-
ledighet fér djurskétare. Reservanterna anfora:

I géllande kollektivavtal foér jordbruket stadgas fér djurskotare allenast
ritt till semesterlon. Arbetsgivarorganisationen har diremot i en protokolls-
anteckning till avtalet rekommenderat sina medlemmar att i gorligaste man
utgiva semesterledighet.

Klart dr att de organiserade :rbetsgivarna pa grund av nimnda rekom-
mendation och for att ej stélla d urskétarna i en ogynnsam stillning bemdéda
sig om att utgiva semesterledighet till djurskétarna. Ett lagfistande av en
sddan skyldighet kommer emellertid siikerligen att valla svarigheter pa grund
av den stora bristen pa djurskétare. Vi ha under sidana férhillanden férst
efter stor tvekan kunnat ansluta oss till kommitténs férslag i denna del. Nir
vi dock gjort deita i princip, ha vi emellertid mést gora en reservation i ett
avseende. Vi anse nidmligen, att ordet uteslutande i stadgandet borde utbytas
mot ordet huvudsakligen, varigenom i semesterlagen skulle vidtagas samma



Kungi. Maj:ts proposition nr 273. 121

andring som tidigare gjorts i lantarbetstidslagen. Det férekommer namligen,
att djurskotare i viss begrénsad utstriickning anviindas dven till annat arbete
an djurskotsel. Med nuvarande formulering kan det synas tvivelaktigt om
dylika djurskotare verkligen falla under undantagsbestimmelsen. Si har
dock sédkerligen tamligen allmiint antagits vara fallet, och till stod hirfor har
iberopats arbetsridets tolkning av motsvarande uttryck i lantarbetstidslagen.

Tre andra ledaméter av kommittén (herrar Adamsson, Jansson och Sol-
vén) anse, att skillnad icke bér goras mellan djurskétare och 6vriga arbets-
tagare. Till stéd hirfér dberopa dessa ledaméter féljande.

Vi kunna f6r vér del icke finna nagon godtagbar anledning varfér djur-
skotarna i semesterhiinseende skulle behandlas pi annat sitt 4n vriga ar-
betstagare inom jordbruket. Mot en Arsarbetstid fér dessa senare av 2 400
timmar svarar foér djurskétarnas del en tid av 2 800 timmar, uttagen pa det
sitt att dessa arbetstagare endast kunna rikna med en fridag varannan vecka.
Det kan knappast rdda delade meningar om att denna ordning ar oférnuftig
redan ur jordbruksniringens egen synpunkt; att diri ir att s6ka den huvud-
sakliga anledningen till svarigheterna att rekrytera djurskétarepersonalen
kan med sikerhet antagas. Fran arbetarskyddssynpunkt fir den nuvarande
sirbehandlingen av djurskotarna i sévil arbetstids- som semesterhinseende
forkastlig.

Nigon tvingande noédvéndighet att undantaga djurskétarna fran ritt att
utfa hela semestern i ledighet torde icke foreligga. I varje fall f6r de storre

och medelstora jordbruken — och arbetstagare, som uteslutande eller ens
huvudsakligen anviindas for djurskotsel, torde regelmissigt endast forekom-
ma vid dylika — lédrer det inte vara omdjligt att genom anlitande av andra

lejda arbetstagare respektive familjemedlemmar skaffa ersittare under de
hogst sex semesterdagar om &aret der hir ir friga om, siirskilt som dessa
dagar kunna frilt forliggas av arbetsgivaren och icke behéva utgd i sam-
manhang.

De nuvarande specialreglerna fér arbetstagare 4 fartyg ha
enligt kommitténs mening ej visat sig vara forenade med nagra oligen-
heter; och kommittén anser ej nigra dndringar i dessa regler pikallade.

For de fall varom hér ar friga har kommittén funnit lagen béra inne-
hilla en regel om berdiknandet av semesterionen for dag
for sadan arbetstagare, som #4r avlénad med tidlén, beriknad fér vecka
eller manad. Forslaget innebir, att /s av veckoldnen och /s av manads-
l6nen skall anses belépa pa varje dag, for vilken semesterlén skall utga.
Kommittén — som féreslagit samma berdkningsmetod i friga om fast-
stillandet av den semesterersiltning, vartill vecko- respektive maéanads-
avlénad arbetstagare vid en anstidllnings upphérande kan vara berittigad
— anfor till stéd for sitt forstag bland annat foljande.

Olika berdkningssitt ha kommit till anviindning, dd det gilit att for
manadsavlénad arbetstagare bestimma semesterersitiningens belopp foér
dag. Nar fraga varit om veckoavlénad arbelstagare synes didremol nigon

tvekan icke ha yppats, i del ati dagsfortjinsten da ansetts utgora /s av
veckolonen. De meningsskiljaktigheter, som gjort sig géllande i friga om
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dagsfortjanstens berdkning fér manadsavlonad arbetstagare, torde bottna
i olika uppfattning om maéinadslonens karaktir. Vid en berikning av se-
mesterlonen for dag till /30 av mAanadslénen forutsittes denna uppenbar-
ligen dven belopa & andra dagar dn arbetsdagar; arbetstagaren anses av-
l6nad for att han under hela manaden, saledes dven sén- och helgdagar.
star till arbetsgivarens forfogande. En berikning av dagsfértjinsten till
/25 eller till /26 av manadslonen bygger ater pa att 16n utgar endast for
arbetsdagar. 1 forra fallet bortses fran saviil séndagar som helgdagar.
medan i senare {allet allenast sondagarna bortriknas, varigenom dagantalet
for ar blir 313.

Det synes vara svart att ge nagot allmiingiltigt svar pa fragan huruvida
manadsavlénad arbetstagares 16n skall anses belopa dven 4 andra dagar dn
arbetsdagar (vardagar). Hérulinnan torde forhéllandena kunna gestalta sig
olika inom skilda fack och fér skilda arbelstagare. Kommittén anser emeller-
tid icke erforderligt att ingd i nirmare prévning av denna mera allmiint
arbetsrittsliga fraga. Det synes tillrickligt att besvara frigan endast for
semesterlagens vidkommande.

Enligt lagen utgar en semesterdag for varje kalenderménad, d. v. s. 12 se-
mesterdagar for helt ar, och s6ndagar inriknas icke i semestern. Sasom av
lagens forarbeten framgar syftar emellertid lagen att som regel ge den sam-
manhiingande ledigheten en faktisk lingd av 14 eller 15 dagar. Det synes
dérfor forenligt med lagens konstrukiion att savitt nu ar i fraga anse ménads-
16nen belépa endast a4 arbetsdagar. Del torde ock vara {oljdriktigt, att — da
man vid faststdllandet av det antal dagar fér vilka semesterlon skall berdknas
bortser fran séndagar - - dessa icke heller beaktas vid berdkningen av se-
mesterersittningens belopp for varje semesterdag. Om saledes semesterer-
sattningen for dag icke bor utgéra '/so av méanadslonen, aterstir att avgéra
om den bor vara /25 eller /26 av manadslénen. Vid manadsavléning torde det
vara befogat att — i motsats till vid veckoavloning — bortse jamvial fran
helgdagarna. Arbetsaret bor alltsa i Gverensstimmelse med gingse berik-
ningssitt kunna anses innehalla 300 arbetsdagar, och det férefaller mest
naturligt att anknyta faststidllandet av semestererséttningens storlek foér dag
till detta beriikningssitt, d. v. s. att anse att av arets 300 arbetsdagar /1o
bel6per pa varje manad. Det synes lampligt alt tor de fall, dir semesterlon
skall utga utan samband med ledighet eller i {form av semesterersiatining, i
lagen inféra bestimmelser om hur mycket av vecko- respektive manads-
I6nen, som skall anses belopa pa varje semesterdag. Kommittén foreslar
darfor, att for dessa fall i lagen foreskrives, att semesterlénen respektive
semesterersittningen fér dag skall utga med. vid veckoldn /s och vid manads-
16n /25 av arbetstagarens 16n.

Denna berdkningsmetod borde enligt kommitténs mening gélla dven for
det fall, att arbetstagaren normalt utforde sitt arbete & samtliga dagar i
veckan respektive manaden, liksom fiven fér det fall, att han normalt ut-
forde arbetet 4 mindre antal dagar 4n 6 i veckan respektive 25 i manaden.
Visserligen komme pa detta sétt semesterlénen liksom dven semesterersatt-
ningen for dag att nagot avvika fran storleken av arbetstagarens normala
fortjainst de dagar han vore i arbete. IFérdelen av en enhetlig berdknings-
regel hade dock synts kommittén bora vara avgorande. Kommittén ville
emellertid framhalla. att om en arbetstagare normalt utférde arbete 6 dagar
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i veckan men arbetstiden forkortats med en eller ett par dagar i veckan
och arbetstagaren till f6ljd dirav finge vidkéinnas ett proportionellt avdrag
a sin vanliga veckolon, den oavkortade veckolénen borde liggas till grund
for berdkningen av semesterlonens respektive semesterersiitningens belopp
for dag.

Kommittén anser det av tekniska skél icke mdjligt att for ifragavarande
fall i lag nirmare reglera tidpunkten f6r semesterlénens
utbetalande. Utan sidrskild bestdimmelse maste arbetsgivaren vara
skyldig att utbetala sddan semesterlén, om lopande ar ar kvalifikationsar,
senast vid utgangen av det aret samt eljest senast ett ar efter det kvali-
fikationsaret tillindalupit. Att foreskriva nagon tidigare forfallodag lite
sig icke gora, da det merendels i dessa fall ej tidigare vore avgjort, huru-
vida semesterforménen skulle utga enbart i form av semesterlon.

Yttranden Gver semesterkommitténs forslag.

Kommitténs forslag till begrinsning av arbetsgivarens nuvarande val-
frihet mellan semester och enbart semesterlon fér d jurskétare har
tillstyrkts eller ldimnats utan erinran av samtliga horda myndigheter, som
yttrat sig hdrom, med undantag av socialstyrelsen. Lantbruksstyrelsen anser
dock, under aberopande av den av herrar Odholm och Wikander framférda
reservationen, att den foreslagna bestimmelsen hirom bor gilla arbets-
tagare, som huvudsakligen anvindes till djurskétsel. Denna mening
omfattas dven av svenska arbetsgivareforeningen.

Socialstyrelsen férordar — i anslutning till herrar Adamssons, Janssons
och SoOlvéns reservation — att djurskétarnas undantagsstéllning i foreva-
rande hinseende helt upphoérde och ait djurskétarna saledes i likhet med
Ovriga arbetstagare dgde utfi intjinad semesterférman i form av ledighet.
Enligt socialstyrelsens mening hade kommittén overskattat de svarigheter,
som skulle vallas av att djurskétarna liksom andra erhdlle tolv i stéllet fér sex
dagars semester. Sett pa langre sikt maste det vidare vara av direkt intresse
for jordbruksniringen, att de anstillda i berérda avseende icke bereddes
samre forméner 4n pa andra hall, varigenom tillgangen pa arbetskraft inom
omradet skulle forsvaras. Denna standpunkt omfattas iven av en minoritet
inom arbetsmarknadskommissionen samt av landsorganisationen och tjdinste-
mdnnens centralorganisation.

Svenska lantarbetsgivareforeningen har avstyrkt forslaget i forevarande
del samt anfért bland annat féljande.

Sedan lagens tillkomst ha svirigheterna for jordbrukare att erhélla vika-
rierande arbetskraft fir semesterlediga arbetare ytterligare 6kats. Den vika-
rierande arbetskraften kan endast tagas av den knappa arbetskraften for
utearbete. Hiirtill kommer, att utearbetarna vanligen firo synnerligen obe-
niigna att utfora ersittarcturer for djurskotare, Pa grund av lantarbetstids-
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lagens bestimmelser om maximiarbetstiden fér djurskotare erhalla dessa,
som arbeta 8 A 9 timmar per dag under hela veckan, ledighetsdagar (frida-
gar) vilka enligt anvisning i lantarbetareavtalet ofta utliggas med upp till
3 a 4 dagar i f6ljd Atminstone en ging om aret. Djurskétaren atnjuter dirige-
nom en tids vila fran arbetet.

Majoriteten har antagit, att arbetsgivarna inom jordbruket, vilka syssel-
sdtta personer, som uteslutande igna sig 4t djurskotsel, undantagslost ha
flera jordbruksarbetare i sin tjinst. Hiremot kan invindas att detta resone-
mang endast kan gilla de storre jordegendomarna och icke de mindre. Och
majoritetens forslag loser icke sporsmalet, var arbetsgivarna skola fa ersitt-
ning foér den for djurskétarna vikarierande arbetskraften. Den foreliggande
intressemotsétiningen mellan arbetsgivaren och arbetarna, dir arbetsgiva-
rens intressen ur folkforsoérjningssynpunkt borde tillerkiints forturen, borde
avhallit majoriteten fran att féresla nigon lagiindring pa denna punkt.

Féreningen far alltsa bestimt avstyrka lagiindring pa ifragavarande punkt
I annan mén én att ordet »uteslutande» utbytes med ordet »huvudsakligen».
Det hinder nimligen, att en djurskétare till 80—90 procent sysselsittes med
djurskotsel och till 10—20 procent med annat arbete. Enligt arbetsradets
tolkning av begreppet uteslutande i tidigare formulering av arbetstidslagen
hade ifrdgavarande arbetstagare betraktats sisom djurskétare. Det ir emel-
lertid icke lika klart att samma tolkning skall tillimpas i friga om semester-
lagen. Av praktiska skil ir ordet huvudsakligen att féredraga.

Riksférbundet landsbygdens folk yttrar bland annat féljande.

P4 grund av bristen pa arbetskraft dr det icke ovanligt, att jordbrukaren
vid anstédllandet av arbetare, som icke &ro djurskoétare, far utlova, att dessa
skola tjinstgéra i djurstallar endast ett minimum av arbetstiden. Till och
med kan han fi godtaga krav pa att helt befria arbetare frin arbete i djur-
stallarna. Under sadana omstindigheter blir féljden den, att brukaren av
garden sjalv far tjanstgora i stillet for djurskoétaren.

D4 med hénsyn till den forefintliga bristen av arbetskraft pa landsbygden
jordbrukaren i allminhel redan utan extra svarigheter far taga pa sig en
mycket tung arbetsbérda, innebir kommitténs férslag endast att det tvingar
de mest arbetsbelastade att taga pa sig ytterligare arbetsbérdor, pa det att
de mindre arbetsbelastade skola fi semester. Redan nu foreligga, speciellt
nér det giller djurskétare, sidana svarigheter, att jordbrukare i en del fall
funnit nédvindigt att silja undan djuren eller minska beséitningarna. Denna
lendens méste betraktas som i hogsta grad beklaglig och det blir en allvarlig
fara for folkhushallet, i den min svérigheterna att anskaffa djurskotare
ytterligare 6ka genom en skirpt semesterlagstiftning.

Mot kommitténs forslag att limna de nuvarande specialreglerna for
arbetstagare 4 fartyg orubbade har erinran framstillts endast av
svenska transportarbetareférbundet, som uttalar att den nuvarande bestim-
melsen, att arbetstagare & fartyg skall gora skriftlig ansékan om semester,
borde erhalla sidan dndrad formulering att den endast avsage vid sjomans-
hus piménstrad personal. Bestimmelsen borde icke gilla bogserbatar i de
inhemska hamnarna och inomskiirstrafik. Landsorganisationen anser, att
vad transportarbetareférbundet silunda anmirkt borde beaktas genom ett
uttalande i propositionen.
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Icke i nagot yttrande har payrkats bestimmelse om tidpunkten for
semesterlonens utbetalande i de fall, di semesterlénen utgar
utan samband med ledighet.

Den foreslagna berdkningen i fall som hir avses av semester-
lonen for dag for vecko- och manadsavlénad arbetstagare har lim-
nats utan erinran av samtliga hérda myndigheter och organisatibner med
undantag av kommerskollegium, Skdnes handelskammare, svenska lant-
arbetsgivareféreningen, Sveriges redareférening, skdrgdrds- och mdlarflot-
tornas rederiférening samt kanalflottans rederiférening. Arbetsdomstolens
ordforande och bankernas férhandlingsorganisation ha gjort vissa papekan-
den i anledning av férslaget i denna del.

Arbetsdomstolens ordférande — som hanfért sitt ytirande till det motsva-
rande sporsmadlet om beriknandet av semesterersittningen for dag — utta-
lar, att han stiller sig nagot tveksam till metoden att vid manadslon berdkna
semesterersittningen till /25 av minadslonen, samt fortsiitter:

I allmén tjinst rdknas manadslonen belopa pd manadens alla dagar, och
det vore vil naturligt att tillimpa samma beridkningssidtt, nir ménadslon
utgar i enskild {jinst. Jag medger emellertid, att lagens system, enligt vilket
séndagar icke inrdknas i semesterdagarnas antal, mojligen gor det nédvin-
digt att f6lja kommittén i detta avseende. Enligt min mening far emellertid
forslaget pa denna punkt fattas icke sasom ett uttryck for en allmin regel

utan tvirtom sasom ett av semesterlagens system betingat undantag fran
vad som eljest enligt manadslénens begrepp skall gilla om dylik 16n.

Bankernas forhandlingsorganisation framhaller, att det syntes tveksamt om
kommitténs forslag kunde anses éverensstimma med vad som hittills tillim-
pats. 1 varje fall torde det i stor utstrickning ha férekommit, att vid ma-
nadslén 16nen per dag vid semester eller vid tjinstledighet beriiknats till */s0
av manadslénen. Detta berikningssitt torde &ven ha tillimpats vid arslon.
Konsekvensen av kommitténs forslag, om detsamma antoges, syntes bli att
motsvarande berikningsgrunder dven komme att tillimpas exempelvis vid
I6neavdrag pa grund av tjinstledighet.

Kommerskollegium uttalar, att den féreslagna berikningen av manads-
lénen innebure en hojning av ersittningsbeloppet, i det att hitintills vid tid-
16n /30 av mAnadslénen brukat beriknas belépa pa arbetsdagen. Kollegium
anfor vidare:

Den féreslagna berdkningsmetoden har fran flera hall framkallat an-
mirkningar. Handelskammaren i Malmé har sdlunda framhallit, att de!
féreslagna beridkningssittet strider mot gillande praxis och att denna i stallet
bor lagfiastas. Savil Sveriges redareforening som skirgards- och miilarflot-
tornas rederiférening dvensom kanalflottans rederiférening ha hemstillt, ati
den hittills tillimpade berikningsgrunden skulle fortfarande tillimpas f61
sjofartens del. Arbetet ombord pagar niimligen i stérre eller mindre utstrack-
ning sivil vardagar som soén- och helgdagar. Med hiinsyn hirtill har ocksa
de ombordanstilldas aviéning ansetts belopa pd 30 dagar per manad, vilket
féorhallande kommit till tydligt uttryck i sjomanslagens bestimmelse om att
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manaden riknas till trettio dagar vid berikning av hyra {6r del av manad
(18 §).

Da kommittén utgatt fran att semesierlénen allenast skulle beriiknas i pro-
portion till arbetsdagarna och i fraga om de ombord anstillda #ven sén- och
helgdagar otvivelaktigt dro arbetsdagar, finner kollegium, att i varje fall fér
sjofolkets del den fran redarehall payrkade siirbestimmelsen bér komma tili
genomférande.

Svenska lantarbetsgivareféreningen anfor, att genom den foreslagna berik-
ningsgrunden arbetstagare, som utfor sitt arbete fdven & sén- och helgdagar,
skulle erhélla storre 16n per semesterdag dn han atnjote per arbetsdag, vilket
maste vara principiellt felaktigt. Foérdelen av en enhetlig berikningsregel
rattfirdigade icke ett avsteg fran principen, att Iénen for semesterdag skulle
motsvara normal dagsfortjinst. Féreningen ansige, att hinsyn borde tagas
till samtliga arbetsdagar och daglonen bestimmas till 'z respektive /10 av
vecko- respektive manadslonen.

Foredraganden.

Bortsett fran de arbetstagare vilka utfora arbetet under mera fria for-
hillanden — de okontrollerade arbetstagarna — kunna samtliga arbetsta-
gare utom djurskétarna pa den nuvarande lagen grunda ansprak pa semester-
ledighet med tillhérande semesterlon; de okonirolierade arbetstagarna och
djurskétarna ha allenast rétt till semesterlon. 1 fraga om de forra har detta
undantag foranletts av svarigheten for arbetsgivaren att kontrollera antalet
utférda arbetsdagar dvensom av att arbetstagarna sjilva dga mdjlighet att
ordna arbetet pa sadant sitt, att de fa tillfalle till behovlig ledighet. Vad
ater angar djurskotarna dr anledningen till deras undantagsstillning i fore-
varande hinseende att soka i bristen pa vikarier.

Djurskétarna dro simre stillda dn Ovriga arbetstagare icke blott i semes-
lerhiinseende utan dven enligt den gillande lantarbetstidslagen. Denna deras
undantagsstillning torde ha utgjort en bidragande orsak till den radande
knappheten pa arbetskraft inom djurskétseln. Vad sistndmnda lag betriaffar
har Kungl. Maj:t, pA min hemstéllan, i proposition (nr 196) till innevarande
ars riksdag foreslagit att i en ny lantarbetsiidslag djurskétarnas arbetstids-
forhéallanden skola icke ovésentligt forbétiras. Aven i friga om semesterlag-
stiftningen synes en utjimning bora ske av skillnaden i behandlingen av djur-
skétarna och 6vriga jordbruksarbetare. Ur de synpunkter som uppbira se-
mesterlagen saknas anledning att i semesterhiinseende siilta djurskdtarna i
nagon sirstillning. Aven om djurskotarna tillférsikras laglig ritt till semes-
terledighet, kan det icke antagas att svarigheterna fér jordbrukarna att fa
djurskotseln tillfredsstillande utférd skulle bli 6vermiiktiga. Jag vill i detta
sammanhang erinra om arbetsgivarens frihet att bestimma semesterns for-
liggning samt om att i savidl Danmark som Finland djurskétarna iro i
forevarande hinseende likstillda med andra jordbruksarbetare. Efter over-
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vigande av de olika synpunkter, som lagts pi detta sporsmal, har jag dir-
fér ansett mig bora fororda, att djurskétarnas ifrigavarande undantagsstill-
ning helt upphives. Liksom 6vriga arbetstagare vid jordbruket bli djurské-
tarna hirigenom for fullt kvalifikationsér beriittigade till tolv semesterdagar
och av dessa dga de utfa sex dagar i ett sammanhang.

Fran transportarbetarhall har féreslagits, att den skyldighet att gora
skriftlig ansékan om semester, som nu utgor férutsittning for & fartyg an-
stillld arbetstagares riitt till semesterledighet. icke borde gillla for arbets-
tagare &4 bogserbatar i hamnar och inomskiirstrafik utan allenast foér vid sjo-
manshus pamonstrad personal. Aven om de nuvarande reglerna i frimsta
rummet taga sikte pa sadan fariygsbesiitining, som ar pamoénsirad, synas
skil dock ej foreligga att i semesterlagen gira skillnad mellan olika ar-
betstagare & fartvg. Det ar ett icke ringa intresse. ait lagens regler fro sa
enhetliga som mojligt; for en specialregel som triaffar allenast ett fatal
arbetstagare — vilkas avgransning for évrigt kan valla svarigheter — maste
starka skil kunna aberopas. Sadana skil ha enligt min mening ej anforts i
detta hinseende. Skyldigheten att gora skriftlig ansékan kan icke vara sir-
deles betungande, da ansokan kan tillstillas fartygets befilhavare. Jag vill
alltsd icke tillstyrka nagon lagindring pi denna punkt.

I praxis har viss tvekan férsports angaende den beriikningsgrund, som bér
tillimpas vid faststdllandet av den semesterersittning, vartill vecko- eller
ménadsavlénad arbetstagare vid anstiillnings upphérande kan vara beriit-
tigad. Spérsmalet har siirskilt gillt hur stor del av manadsavlénad arbets-
tagares 16n, som skall anses belépa a varje dag for vilken ersiittning skall
utgd. Déremot synes utrdknandet av den kontanta gottgirelse, som djurské-
tare och sjomén under pagaende anstillning dgt utfa i stillet fér semester.
icke ha villat nagra bekymmer. Kommittén har emellertid ansett, alt ifriga-
varande sporsmal ligger till pa enahanda sétt. vare sig friga ir om semes-
terersittning eller om semesterlon ulan samband med ledighet. ivensom att
sporsmalet lagtekniskt sett nirmast sammanhinger med bestimmelserna
rérande sidan semesterlon, som utan samband med ledighet utgidr under en
anstillning. I'6r berdkningen av dylik semesterlon har kommittén f6r vecko-
sch ménadsavlénade arbetstagare foreslagit en regel, innebirande att /s av
veckolonen och '/2; av mdnadslénen skall anses belépa pa varje dag, for
vilken semesterlon skall utga. Samma beriikningsgrund foéreslas i friga om
semesterersiittningens utriknande.

Direst, sasom jag i det foregdende férordal, djurskétarnas hittillsvarande
undantagsstillning i semesterhinseende upphiives, skulle den foreslagna be-
rikningsmetoden av semesterlon [6r vecko- eller manadsavionad arbets-
tagare blott komma att giilla f6r arbelstagare a fartvg. Inom sjofarten torde
emellertid knappast eller i varje fall i allenast obetydlig utstriickning fore-
komma arbetstagare, som iro aviénade med tidion, beriknad fér vecka.
Och i friga om méinadsavlonade arbetstagare stadgas i 18 § sjomanslagen
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att, vid berikning av hyra for del av manad, méinaden skall riknas till
30 dagar. Enligt sjomanslagen ir alltsi vederbdrande beriittigad till arbets-
16n fér dag med '3 av ménadslénens belopp. Det synes ligga nirmast till
hands, att den semesterlén, som sjémannen under en anstillning far uppbéra,
berdknas efter samma grunder som arbetslonen. Vid nu anforda férhallanden
torde det icke vara erforderligt att i semesterlagen upptaga nigon sérskild
bestimmelse om hur sidan semesterlén, varom hér ir friaga, skall beriknas.

Déremot synes det lampligt, att lagen fir inrymma en regel om semester-
ersittningens utriknande vid vecko- eller manadslén. Till detta sporsmal
aterkommer jag i ett senare sammanhang.

Semesterlén for okontrollerade arbetstagare.

Gillande riitt.

Arbetstagare, som utfér arbetet i sitt hem eller eljest under sidana fér-
héllanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka &ver arbe-
tets anordnande, ar icke beréttigad till semester utan endast till semester-
16n. Forutséttning for att semesterlén skall utga ar att arbetstagaren inne-
haft sin anstillning sedan minst 180 dagar och att hans sammanlagda ar-
betsinkomst hos arbetsgivaren under senast férflutna kvalifikationstid upp-
gér till belopp, som minst motsvarar 108 ganger den genomsnittliga dags-
fortjinsten 4 orten fér arbete av den art, varom fraga ir, under en arbets-
tid av Atta timmar. Semesterlénen utgér fyra procent av arbetstagarens

sammanlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren under nimnda kvalifika-
tionstid.

Semesterkommitténs forslag.

Kommittén anfér i sitt betinkande, ait de allminna synpunkter, som
kommittén anlagt pa semesterlagstiftningens utformning betriffande de
korttidsanstillda, #ga tillimpning #ven med avseende & arbete, som ut-
fores under siddana forhdllanden, att det ej kan anses tillkomma arbets-
givaren att vaka Gver arbetets anordnande. Det kunde visserligen sigas, att
skyddsbehovet mera framtridde vid arbete under arbetsgivarens fort-
l6pande ledning och kontroll och da sirskilt inom industriella och jAm-
forliga arbetsomraden, dir den tekniska utvecklingen stillde stegrade fy-
siska och psykiska ansprik pa arbetskraften. De okontrollerade arbets-
tagarna kunde dock icke anses sakna legitimt behov av semester. Betrif-
fande dessa arbetstagare férelige emellertid betydande svérigheter for
arbetsgivarna att konstatera, huruvida de utférde arbete & det antal dagar
per minad, som betriaffande 6vriga arbetstagare krivdes for att dessa skulle
kunna intjina niagon semesterdag fér ménaden. Huru hirmed férhélle sig
saknade arbetsgivaren for ovrigt i regel anledning kontrollera, enir hans



Kungl. Maj:ts proposition nr 273. 129

intresse oftast begrinsade sig till att visst arbetsmatt utférdes inom viss tid-
rymd, samt diirtill komme alt arbetstagarna betalades efter ackord. Vidare
hade den okontrollerade arbelstagaren i regel méjlighet att anordna arbetet
sd att han kunde uttaga ledighet. Med ekonomiskt bidrag fran arbetsgivaren
borde han darfér kunna komma i samma stillning i semesterhiinseende som
annan arbetstagare.

Kommittén framhaller, att nu anférda synpunkter torde varit avgdrande,
nir lagstiftaren forklarat de okontrollerade arbetstagarna berittigade till
enbart semesterlon. Det hade icke ifrigasatts att géra nagon andring har-
vidlag. Enligt kommitténs mening saknades ocksa skiill fér en sadan ind-
ring.

Betriffande fragan hur semesterreglerna for de okontrollerade arbets-
tagarna nérmare bora utformas uttalar kommittén, att anledning saknas
att i friga om karenstidens ldngd gora skillnad mellan okontrolle-
rade och Ovriga arbetstagare. Med hiinsyn hirtiil hade karenstiden — som
fér de kontrollerade arbetstagarna foreslagits nedsatt fran 180 till 30 dagar
— &ven for de okontrollerade foreslagits siinkt till 30 dagar.

Det antal dagsinkomster, som boér fordras fér ritt till
semesterldn, anser kommiitén béra bestimmas Hll 16. Hirom anfores
bland annat féljande.

Forkortningen av karenstidens lingd maste draga med sig motsvarande
nedsitining av det antal dagsinkomster, som arbetstagaren skall ha upp-
nitt. Med hinsyn till den nuvarande lagens regler hirutinnan ligger det
nirmast till hands att bestimma nimnda antal till 18. Emellertid iro
andra arbetstagare dn de okontrollerade beriittigade till en semesterdag for
varje kalenderménad, under vilken de {6r arbetsgivarens rikning utfort
arbete & minst 16 dagar. Lnligt kommitténs mening foreligger det knappast
nagot bfirande skil for att i fraga om kravet pa utfort arbete gora nagon
skillnad mellan okontrollerade och andra arbetstagare. Det ar for Svrigt
att mirka, att de 16 arbetsdagar, som fér vinnande av semesterférman kri-
vas av kontrollerad arbetstagare, icke behéva vara fulla arbetsdagar. Aven
om siddan arbetstagare for arbetsgivarens rikning utfért arbete under en
mindre del av dagen, riknas denna arbetstagaren till godo. Om ater den
okontrollerade arbetstagaren under en eller flera dagar av en eller annan
orsak arbetar med begrinsad arbetstid, kan detta vid en kortvarig anstill-
ning ha betydelse icke blott fér frigan om semesterlénens storlek i och for
sig utan fven for fragan om semesterriitt éver huvud uppkommit. Kom-
mittén far med anledning hiirav fororda, att det antal dagsinkomster, som
bor fordras foér att okontrollerad arbetstagare skall bli berdittigad till
semesterlon, bestimmes till 16.

Tvd ledamdter av kommitién (herrar Odholm och Wikander) ha, sasomn
av det foregiende framgar, avstyrkt karenstidens [6rkortning fran 180 till
30 dagar och ha i enlighet hiirmed dven avstyrk! nagon minskning av det
matt av arbele, som kommittén anser bora krivas for uppkomsten av riitl
till semesterlin.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. | saml. Nr 273. 9
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De nuvarande bestimmelserna om kvalifikationstid fér okonirol-
lerade arbetstagare kunde enligt kommitténs mening medféra vissa icke
avsedda resultat, nimligen for det fall att skifte av kvalifikationsar in-
triffade under en anstillningsperiod. For sadant fall skulle bestimmel-
serna kunna leda dirtill, att arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst
under hela anstillningsperioden icke skulle fa liggas till grund for beds-
mandet av fragan huruvida semesterriitt 6ver huvud uppkommit, utan héin-
syn skulle vara att taga till inkomsterna under varje kvalifikationsar for sig.
Fall torde ha forekommit, dir arbetsgivare viigrat utbetala semesterlén
(semesterersittning) till arbetstagare, som vil under en och samma anstill-
ning men icke under nagot av de olika ar anstillningen berért uppnatt
erforderlig sammanlagd arbetsinkomst. NAgon sidan av griinsen for kvali-
fikationsaret beroende berikning torde icke varit avsedd, och for att for-
hindra en dylik tolkning foresldr kommittén, att okontrollerad arbetstagare
skall forvirva semesterritt, siframt hans sammanlagda arbetsinkomst under
hela anstillningstiden uppgar till 16 dagsfortjinster.

Kommittén erinrar, att enligt den gillande lagens lydelse vid semester-
16nens beriknande for okontrollerad arbetstagare hiinsyn icke torde fi tagas
till sadan franvaro fran arbetet, som f6r dvriga arbets-
tagare 4r privilegierad. En skogsarbetare, som exempelvis drab-
bades av ett olycksfall i arbetet med pafoljd att han bleve oférmdgen till
arbete, finge siledes, dven om det stode utom all tvekan att han eljest skulle
varit i arbete for arbetsgivarens rikning, icke i semesterhiinseende rikna
sig tillgodo franvarotiden. Motsvarande gillde i friga om privilegierad
militdrévning. Kommittén anser att denna skillnad bor upphévas och moti-
verar sitt forslag hirom pa foljande sitt.

Denna skillnad mellan okontrollerade och andra arbetstagare — vilken
skillnad av semesterlagens forarbeten att déma icke var féremal foér nir-
mare diskussion — synes knappast sakligt motiverad. Nir det giller att
undanrdja denna ojamnhet i den nuvarande lagstiftningen, torde man kunna
ga fram efter endera av tva linjer. Enligt den ena linjen skulle den sanno-
lika inkomsten under franvaro av privilegierad orsak vil beaktas vid prov-
ning av frigan huruvida okontrollerade arbetstagare uppnatt tillrickligt
antal dagsinkomster men diiremot icke vid semesterlonens beriknande. Den
andra linjen dr att i férevarande héinseende i princip helt jimstilla okon-
trollerade arbetstagare med 6vriga arbetstagare. Sistnimnda viig synes kom-
mittén vara att foredraga, di de skiilighetshinsyn, som aberopats till grund
for att privilegieringsbestimmelserna inférdes i lagen, torde ha samma gil-
tighet for alla arbetstagare. Emellertid bor vid den sammanlagda arbets-
inkomstens beriknande hinsyn icke fa tagas till semesterlén som uppburits
under kvalifikationsaret. For arbetsgivaren dr det nimligen ogorligt att
kontrollera om och i vad mén en okontrollerad arbetstagare funnit sig béra
taga semester. Vad angar franvaro pi grund av olycksfall i arbete eller
yrkessjukdom har kommittén Overvigt, huruvida icke av praktiska skil
privilegieringen borde inskrinkas till sidana arbetstagare som héra under
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olycksfalls{érsakringslagen. Privilegieringen skulle allts§ icke beréra sadan
okontrollerad arbetstagare, vilken utfér arbetet i sitt hem eller 4 arbetsstiille
som av honom bestimmes. Kommittén har dock funnit sig béra antaga, att
de praktiska svarigheterna icke dro sddana, att med hinsyn dirtill pakallas
en atskillnad mellan olika okontrollerade arbetstagare. 1 detta samman-
hang vill kommittén framhalla, att da arbetstagare vill aberopa franvaro
fran arbetet av privilegierad orsak, det maste ankomma pa arbetstagaren
att visa, att han under den uppgivna tiden till f0ljd av sadan orsak varit
torhindrad att utféra arbete for arbetsgivarens rikning.

Sannolik arbetstértjinst under franvaro av privilegierad orsak ma natur-
ligen icke riknas okontrollerad arbetstagare till godo under annan férut-
sdlining dn att arbetstagaren eljest fér berorda tid skulle ha utfort arbete
for arbetsgivarens rikning. Hirutinnan torde fa gélla motsvarande regel
som f0r ovriga arbetstagare.

Tvd ledamdter av kommittén (herrar Odholm och Wikander) ha stillt
sig avvisande mot forslaget att likstilla okontrollerade arbetstagare med
ovriga arbetstagare i fraga om franvaro fran arbetet pa grund av privile-
gierad orsak. Hirom anféres f6ljande.

Anledningen hirtill ir i huvudsak att séka i de tillimpningssvarigheter,
till vilka de toreslagna reglerna med sikerhet komma att giva upphov. Det
maste namligen dven i férevarande avseende beaktas, att en regel, som &r
mojlig att tillimpa betriffande kontrollerade arbetstagare, icke alltid &r
mojlig att tillimpa betriffande de okontrollerade. Betraffande en fabriks-
arbetare kan arbetsgivaren relativt latt konstatera, huruvida han ir borta
av orsak, som kan hinféras {ill privilegierad frinvaro, och huruvida han,
om franvaron ej intraffat, skulle utfort arbete for arbetsgivarens rikning
samt vilken fértjinst han d4 skulle ha uppburit. Beiriffande de okontrol-
lerade arbetstagarna uppsta svarigheter i samtliga dessa avseenden. Anled-
ningen till att sirskilda bestimmelser i lagen inforts betriffande okontrol-
lerade arbetstagare dr ju just den, att deras arbetstid och arbetsfortjanst
per dag icke kan av arbetsgivaren kontrolleras. Konsekvensen fordrar en-
ligt vir mening, att nidgon motsvarighet till reglerna om privilegierad fran-
varo icke upptages i lagen.

Féljande exempel mé anféras betriffande svarigheterna att tillimpa reg-
lerna i andra stycket. Hemarbete férekommer i relativt stor utstriickning
exempelvis inom textil- och konfektionsindustrierna och inom skinnvaru-
industrien. De arbetstagare, som utféra detta arbete, dro otvivelaktigt att
hénféra under denna paragraf. Arbetets utlimnande tillgar sa, att en repre-
sentant for en familj eller en by hos fabriken avhimtar arbetsmaterialet.
Dérpa utfores arbetet icke blott av honom utan iven av andra vuxna
familjemedlemmar och kanske ocksa av grannar. Det firdiga arbetet av-
lamnas sedan till fabriken av den, som utiagit arbetsmaterialet. Arbetsgiva-
ren har i sidana fall givetvis ingen uppfattning om, i vilken utstriickning
olika personer arbetal £6r hans rikning. Det dr uppenbart, alt om nagon
av dessa arbetstagare vill pakalla en tillimpning av reglerna i andra siycket,
arbetsgivaren icke har nagot underlag {6r alt bedoma, om kravet dr beriit-
tigat. Motsvarande svarigheter uppsta vid skogsarbete, ehuru forhallandena
dir ligga annorlunda till.
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I fraga om berikning av den genomsnittliga dagsfortjansten
4 orten forordar kommittén, att av praktiska skidl samma avtalsfrihet
medgives som betriffande semesterlénens beriknande foreslagits for arbets-
tagare, som #dro avlénade annorledes dn med tidlén, beriknad for vecka
eller langre tidsenhet.

Kommittén har funnit lagen béra innehalla bestimmelser om semester-
ritt féor arbetstagare som under en fortléopande anstdll-
ning utfér savidl arbete som ligger utanfor arbetsgiva-
rens kontroll som annat arbete. Hirom anfér kommittén:

Inom jord- och skogsbruket forekommer, att en arbetstagare kan fa ut-
féra tidvis skogsarbete av sadan beskaffenhet, att det icke tillkommer ar-
betsgivaren att vaka over arbetets anordnande, samt tidvis jordbruksarbete
eller annat kontrollerat arbete. Da lagen icke ger niagon anvisning pad moj-
ligheten att betrakta allt arbete sdsom en helhet, synes semesterritten for
de olika slagen av arbete fa beriiknas for arbetena var for sig. En siddan
uppdelning kan otvivelaktigt bli till nackdel fér arbetstagare, som — kan-
ske till f6ljd av arbetet i skogen — under flera manader icke uppnar 16
arbetsdagar inom jordbruket men & andra sidan just pa grund av jord-
bruksarbetet icke kommer upp till erforderlig inkomst inom skogsbruket.
Ett dylikt resultat ar icke tillfredsstillande och kan vill nappeligen ha varit
av lagstiftaren asyftat.

Fragan har uppmirksammats av de organiserade parterna pé arbetsmark-
naden. I kollektivavtal mellan svenska lantarbetsgivareféreningen och
svenska lantarbetareférbundet foreskrives, att arbetstagare, som har »blan-
dat» arbete, blir beriittigad till en dags semesterledighet for varje kalender-
méanad med minst 16 dagars arbete, oberoende av om arbetet kunnat 6ver-
vakas eller ej. Om det okontrollerade ackordsarbetet varit av si ringa om-
fattning, att det icke uppgatt till 60 dagar per ar eller i genomsnitt 5 dagar
per manad, paverkas ej semesterlonen av den eventuella merfortjinst, som
ackordsarbetet kan ha gett. Har arbetstagaren didremot sysselsatts med
okontrollerat ackordsarbete i storre utstrickning dn nyss nimnts, har han
visserligen samma ritt till ledighet som eljest, men semesterlon utgar med be-
lopp motsvarande 4 procent pa den sammanlagda inkomsten under kvalifika-
tionstiden av savil tidlons- som ackordsarbete. Enligt detta avtal beriknas
saledes semesterledighet for allt arbete. Lon berdknas endast pa det kon-
trollerade arbetet om det okontrollerade arbetet dr obetydligt; eljest berik-
nas 16nen i sin helhet enligt reglerna for det okontrollerade arbetet. Aven
andra metoder att berikna semesterriitten vid hir avsett blandat arbete
torde férekomma.

Givetvis har detta problem betydligt stérre aktualitet enligt den nu gil-
lande semesterlagen med dess krav pa 108 dagsfortjinster for uppkomsten
av semesterriitt for okontrollerad arbetstagare 4n sporsmalet far enligt kom-
mitténs forslag. Aven med detta kan dock ténkas, att en uppdelning av
berikningsgrunderna kan bli oférmanlig for arbetstagaren, och lagen synes
diarfér bora innehalla en regel om hur det blandade arbetet skall behandlas
ur semestersynpunkt. Sdsom huvudregel torde diirvid béra gilla, att arbets-
tagare skall bli beriittigad till en ledighetsdag for varje kalenderméanad,
under vilken han utfort kontrollerat arbete i sddan utstrickning, att se-
mesterritt féor manaden uppkommit. Semesterlénen for dylik ménad be-
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riknas med hinsyn tagen till enbart det kontrollerade arbetet. Nagot av-
seende skall alltsa icke fdstas vid inkomsten av under samma manad utfért
okontrollerat arbete. Har didremot arbetstagaren under samma kalender-
minad foér arbetsgivarens rikning utfért dels kontrollerat arbete i si ringa
utstrickning att arbetet ej medfor semesterriitt, dels ock okontrollerat arbete,
behandlas arbetet i sin helhet som okontrollerat. Nir det giller att avgora
huruvida arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst uppgér till belopp av
sddan storleksordning att det medfér ritt till semesterlén, skall den genom-
snittliga dagsfortjinsten for det okontrollerade arbetet vara avgérande. Be-
rikningen av beloppet av den semesterlon, vartill arbetstagaren kan vara
beriittigad, skall ske A& arbetstagarens faktiska sammanlagda arbets-
inkomst.

Det har synts kommittén ldmpligt, att lagen innehéller en féreskrift an-
gdende den tid, d4 semesterléon senast skall utbetalas. En-
ligt forslaget skall semesterlonen utbetalas senast den 1 juli efter kvalifi-
kationsarets utgéng eller, direst kvalifikationsaret utloper efter den 1 maj,
senast tvd manader efter dess utgang.

Yttranden éver semesterkommitténs forslag.

Mot kommitténs forslag att bibehilla den nuvarande skillnaden i
semesterhiinseende mellan okontrollerade arbetstagare
och 6vriga arbetstagare samt att lata de forra bli beriittigade till
enbart semesterlon ha erinringar icke framstillts i ndgot avgivet yttrande.

Vad betriaffar forutsittningarna f6r uppkomst av ratt till
semesterlon torde fa hinvisas till den redogérelse f6r remissyttrandena,
som upptagits vid behandlingen av sporsmalet om semesterrittens grunder
och huvudreglerna f6r dess uppkomst. De myndigheter och sammanslut-
ningar, som bitriitt kommitténs férslag om karenstidens férkortning till 30
dagar for de kontrollerade arbetstagarna, ha dven tillstyrkt kommitténs for-
slag i férevarande del; och de som motsatt sig en sadan férkortning av
karenstiden ha stillt sig avvisande mot den féreslagna uppmjukningen av
villkoren for okontrollerade arbetstagares ritt till semesterlén. Sisom av
omformiilda redogérelse framgér ha i vissa remissyttranden — bland andra
de av socialstyrelsen, doménstyrelsen och arbetsdomstolens ordférande av-
givna yttrandena — ifragasatts, huruvida nagon viss tids fortlopande an-
stillning 6ver huvud borde uppstillas sasom villkor fér semesterriitt, i varje
fall savitt anginge de okonltrollerade arbetstagarna.

I ett par remissyttranden har framhallits att, genom den féreslagna ut-
formningen av villkoren fér ritt till semesterlon, de okontrollerade arbets-
tagarna bleve biittre stiilda éin 6vriga arbetstagare. Salunda anfor domdn-
styrelsen:

Som en sirskild anméirkning mol forslaget [ar styrelsen framhalla, att
bestimmelsen att okonlrollerade arbetstagare, fOor att komma i atnjutande
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av semesterlén under anstillningstiden, skola ha uppnitt en arbetsfortjinst
under anstillningstiden av minst sexton ginger den genomsnittliga dagsfor-
tjdnsten i orten borde liksom i friga om de kontrollerade arbetstagarna ha
avsett sexton dagsfortjinster under en kalenderminad. De okontrollerade
arbetarna bli vid genomférande av forslaget gynnade i forhallande till de
kontrollerade arbetarna, vartill ndgon anledning knappast synes foreligga.

Svenska stddernas forhandlingsorganisation papekar, att en kontrollerad

arbetstagare, som anstilldes den 15 i en méinad och slutade sin anstillning
den 15 i féljande méanad, visserligen finge semesterritt, darfér att anstill-
ningen varat 30 dagar, men semesterriitten innehdlle intet, dirfoér att han
under ingendera méanaden arbetat 16 dagar. En okontrollerad arbetstagare,
som vore anstilld under samma tid, hunne hirunder, om man utginge fran
samma arbetsprestation, utféra arbete motsvarande 25 ginger dagsfor-
tjinsten och bleve foljaktligen berittigad till fyra procent av inkomsten pa
detta arbete. Vidare kunde en okontrollerad arbetstagare, som under kor-
tare tid &n en méanad utfort arbete av faststilld minimimingd, dréja med
avlimnandet foér att uppfylla villkoret om anstillningstiden 30 dagar. Det
kunde ifragaséttas, huruvida icke dessa omstindigheter borde foranleda
kompletteringar av lagen, si att de okontrollerade arbetstagarna icke bleve
bittre stillda 4n 6vriga.

Forslaget att i lagen inféra bestimmelser rérande privilegie-
rad fridnvaro for de okontrollerade arbetstagarna har avstyrkts av
domdnstyrelsen, ldnsstyrelsen i Kronoborgs ldn, svenska stddernas férhand-
lingsorganisation, svenska arbetsgivareforeningen och samtliga andra arbets-
givarsammanslutningar advensom de hérda handelskamrarna. De avstyr-
kande ha i allminhet aberopat den av herrar Odholm och Wikander gjorda
reservationen.

Ovriga hérda myndigheter och organisationer ha limnat forslaget i fore-
varande del utan erinran. I itskilliga fall synes man emellertid icke ha upp-
tagit ifragavarande sp6rsmal till sirskilt beddmande.

Domdnstyrelsen anfor:

Vissa beaktansvirda skédl kunna enligt styrelsens mening tala for for-
slagets genomférande, i synnerhet di hindret utgéres av olycksfall i arbete
eller viss yrkessjukdom. Den féreslagna bestimmelsen torde emellertid pa
grund av skogsarbetets natur giva anledning till ménga tvistigheter och
svarigheter i tillimpningen. Att faststiilla hur 1ing tid en skogsarbetare, som
blir férhindrad att utféra arbete pd grund av hinder av férut nimnd art,
skulle ha kvarstannat i arbetet, direst hindret ej hade uppstatt, ir mycket
svart. Helt annorlunda férhiller det sig med en kontrollerad arbetare,
exempelvis en fabriksarbetare, som ir bunden vid sitt arbete varje arbetsdag.

Sveriges skogsdgareforbund framhéller, att tillimpningen av de féreslagna
bestimmelserna skulle méta odverkomliga beriknings- och kontrollsvarig-
heter och forvisso foranleda stiindiga tvister.

Svenska stddernas foérhandlingsorganisation yttrar:



Kungl. Maj:ts proposition nr 273. 135

Aven om bevisbérdan lagts pa arbetstagaren méste den foreslagna anord-
ningen avstyrkas, icke minst med hénsyn till det sitt, pa vilket det okon-
trollerade arbetet ofta bedrives. Om en person uttagit vissa arbeten At en
konfektionsfabrik men férdelar dessa pa andra medlemmar av familjen
eller, vilket ocksa férekommer, pA andra personer i byn, stir han ensam
som arbetstagare i forhallande till foretaget. Direst han exempelvis blir
inkallad till militirtjinstgéring av visst slag, skulle han kunna &beropa
lagen for att fi sig tiden tillgodoriknad, men om nagon av de personer,
som hjilper honom med arbetet, blir inkallad, skulle detta icke kunna ske,
trots att inkallelsen pdverkar arbetsmingden i kanske &n storre man.

A andra sidan framhaller svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet,
att forslaget i denna del undanrdjer den uppenbara orittvisa, som vidlader
gallande lag. Utom sin praktiska betydelse hade forslaget ett psykologiskt
virde, som icke borde underskatias.

Kommitténs férslag i 6vrigt betrdffande de okontrol-
lerade arbetstagarna ha i de avgivna remissyttrandena limnats
utan erinran; landsorganisationen anser dock, att mojlighet att triffa kol-
lektivavtal om semesterlénens beriknande bér medgivas dven da fraga ir
om s. k. blandat arbete.

Foredraganden.

I detta sammanhang torde jag icke behéva nirmare uppehilla mig vid
principfrigan om semesterriitt fér de okontrollerade arbetstagarna. Hirut-
innan torde fa hinvisas till vad som anforts i samband med sporsmalet
om semesterriittens grunder och huvudreglerna for dess uppkomst. Av vad
jag dirvid yttrat framgar, att svirigheterna att fér de okontrollerade arbets-
tagarnas vidkommande anknyta den erforderliga sammanlagda arbetsfor-
tjansten till en fortlépande anstillningsperiod varit en bidragande orsak
till att jag funnit mig bora férorda ett fringdende av kravet pa en dylik
period sasom villkor fér semesterridtt. En okontrollerad arbetstagares ritt
till semesterlon har i enlighet hiirmed ansetts béra goéras beroende endast
av att han genom sitt arbete for arbetsgivarens riikning under viss tidsperiod
uppnétt en arbetsinkomst av viss storleksordning.

Hur reglerna pa detta omrade nirmare bora utformas kan givetvis vara
féremal for delade meningar. En fordran pi 16 fulla dagsfértjinster per
kalendermanad skulle medféra, att de okontrollerade arbetstagarna komme
i ogynnsammare stillning &n andra arbetstagare. Dessa f& niamligen till-
godoridkna sig dven sadan arbetsdag, vilken endast delvis tagits i ansprak
genom arbete for arbetsgivarens rikning. En allmin anknytning till ka-
lenderméanaden torde dven kunna {éranleda svarigheter, nir det vid ackords-
arbete giiller all avgdéra vad av Iénen beldoper pa varje kalenderménad. Ar-
betsfortjanstens anknytning till kalenderaret skulle uppenbarligen behiva
foranleda en forhdpning av det antal dagsfortjinster som erfordras fér upp-
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komst av semesterritt, endr 16 dagsfortjinster under ett kalenderar torde
vara ett alltfor ringa arbetsmatt. Varje anknytning av arbetsprestationen till
en tidsperiod medfér den oldgenheten, att arbetsinkomsten fore och efter
periodens intride icke far hopriknas, iven om arbetet utforts i ett samman-
hang. Denna oldgenhet blir emellertid siirskilt pafallande, da perioden gores
lang och kravet pa den fullgjorda arbetsprestationen sasom en foljd dirav
maste bli relativt stort. For egen del har jag stannat vid att en okontrollerad
arbetstagare bor dga ritt till semesterléon, for den hindelse han under ett
kalenderkvartal uppnatt en inkomst, sammanlagt minst motsvarande 16
genomsnittliga dagsfortjinster & orten fér arbete av den art. varom ar fraga.
under en arbetstid av atta timmar.

I och fér sig forefaller det mig vara ett rimligt krav, att okontrollerade
arbetstagare erhalla samma stillning som andra arbetstagare i avseende &
de i semesterlagen privilegierade orsakerna till franvaro fran arbetet. Fran
manga hall har emellertid gjorts gillande, att kommitténs forslag hérut-
innan skulle medféra avsevirda tillimpningssvarigheter. Dessa farhagor
synas mig befogade. Jag har i olika sammanhang understrukit vikten av
alt semesterlagen har en sidan utformning, att dess bestimmelser icke be-
hova giva anledning till meningsskiljaktigheter. Direst privilegieringsfore-
skrifterna goras tillimpliga dven a de okontrollerade arbetstagarna, torde
detta litteligen leda till uppkomsten av itskilliga tvistigheter. Med den
inneboérd, som de av mig forordade bestimmelserna i 6vrigt erhallit fér de
okontrollerade arbetstagarna, synes det ej heller vara lika angeliget att pa
denna punkt féretaga nagon dndring i vad nu géller. I betraktande av det nu
anforda anser jag mig icke kunna tillstyrka att bestimmelserna om privile-
gierad franvaro fran arbetet utstrickas att gilla dven fér de okontrollerade
arbetstagarna.

Kommitténs forslag angaende viss avtalsfrihet i fraga om berikningen av
den genomsnittliga dagsfortjinsten & orten, angiende semesterritt vid s. k.
blandat arbete samt angdende tidpunkten fér semesterlonens utbetalande
har godtagits av samtliga hérda myndigheter och organisationer med undan-
tag av landsorganisationen, som yrkat att lagen borde limna méjlighet att
sluta kollektiva 6verenskommelser om semesterlénens berikning vid blandat
arbete. Iirtill vill jag framhalla, att det enbart for 16nens beriknande icke
synes erforderligt med nigon avtalsfrihet, da de eljest foreslagna semester-
l6nebestimmelserna torde medgiva nodig anpassning. Icke heller ur andra
synpunkter lirer det vara pakallat med en legal avtalsfrihet i férevarande
hinseende. Tillaggas ma, att parterna givetvis dro oforhindrade att traffa
sddana Overenskommelser rérande blandat arbete att stérre utrymme gives
for semesterledighet med tillhérande semesterlén och mindre for enbart
semesterlon. Jamvil i de dvriga avseenden, varom hir #ér fraga, kan jag
ansluta mig till vad kommittén anfért,



Kungl. Maj:ts proposition nr 273. 137

Semestererséittning.

Giallande riitt.

Arbetstagare, som limnar sin anstillning eller entledigas dérifran, innan
han kommit i atnjutande av honom tillkommande semester eller — savitt
angér okontrollerad arbetstagare — semesterlon, skall erhalla erséittning
diarfor enligt de for semesterlonens berikning stadgade grunderna. Ritt till
semesterersittning féreligger emellertid icke i de fall, att anstillningen av-

brytes genom arbetstagarens dodsfall eller upphor till foljd av arbetstaga-
rens pensionering. )

Semesterersiittningen skall avse all av arbetstagaren intjinad men icke
atnjuten semesterférmdn, saledes icke blott den del diirav, som beloper 4
det senast forflutna kvalifikationsaret, utan #ven vad som hinfor sig till

lopande kvalifikationsar. Semesterersittningen forfaller till betalning vid
anstillningens upphérande.

Semesterkommitténs forslag.

Aven enligt kommitténs forslag skall arbetstagare, som under en anstill-
ning icke kommit i &tnjutande av den utav honom mtjinade semesterfér-

ménen, vara beriittigad att vid anstallningens upphérande utfa ersitining
dérfor.

Ej heller foreslas nagon éndring i nu gillande regel att ritt till semester-
ersittning icke foéreligger vid arbetstagarens dodsfall eller
pensionering. Hirom anféres bland annat foljande.

Redan under semesterlagens forarbeten yppades skiljaktiga meningar om
detta spérsmal; och dven senare ha hirutinnan ratt meningsmotsittningar.
A ena sidan har man ansett, att i férevarande hinseende den for lagstift-
ningen grundliggande rekreationsprincipen borde vara avgorande, medan
man 4 den andra velat i forgrunden skjuta betraktelsesiittet, att semester-
ritten dr en l6neférman, som successivt intjinas genom anstillning och
arbete. Den férra principen talar mot att semesterersitining skall utga vid
arbetstagares dodsfall eller pensionering; det senare betraktelsesiittet ater
talar for motsatsen.

I den utlindska semesterlagstiftningen har nyssnimnda spérsmal 16sts pa
olika sitt. Enligt dansk ratt tillfaller av arbetstagare intjinad men icke at-
njuten semesterlon vid arbetstagarens franfille hans dbédsbo. Den finska
semesterlagen diremot stadgar, att semesterersittning ej utgar om arbets-
forhallandet upphér pa grund av arbetstagarens déd. Négra siirskilda regler
for det fall, di anstillning upphér till f6ljd av arbetstagares pensionering,
aro icke meddelade vare sig i Danmark eller i Finland. I'6r den danska
lagstiftningens vidkommande har dock i adminisirativ ordning bestimts,
att intjinad semesterlén skall i vanlig ordning tillfalla arbetstagaren fven i
hindelse av hans pensionering, men att arbetsgivaren dger att av pensionen
innehdlla vad av densamma beléper 4 de dagar f6r vilka semeslerlén 1ill-
kommer arbetstagaren.
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Tvekan kan rada om vilken av angivna l6sningar som 4r att féredraga.
Enligt kommitténs mening bor dock rekreationsprincipen dven pa detta om-
ride fi félla utslaget. Kommittén finner dirfér ej skil att féresld négon
indring i denna del av lagen.

Tre ledaméter av kommittén (herrar Adamsson, Jansson och Sélvén) for-
orda, att semesterersiitining skall utga #ven di anstillning avbrytes genom
dddsfall eller upphor till f61jd av arbetstagarens pensionering. Till std hir-
for anfora reservanterna bland annat féljande.

Att vid do6dsfall nigot rekreationsbehov icke kan aberopas som grund for
semesterersittning fr ju riktigt. For att erséttningen i dessa fall skall utga
till dédsboet kan, forutom billighetssynpunkter, endast beropas dess karak-
tir av intjint 16neférman, i varje annat avseende fin just det forevarande
— sdsom i frdga om kvittning, utmiitning och inférsel — likstdlld med ar-
betslon. Det &r ocksa riktigt att efter pensionering nigot behov av semester-
ledighet icke finnes; semester innebir emellertid icke endast ledighet utan
ocksid ekonomiskt bidrag att i rekreationssyfte utnyttja ledigheten. Mot
undantag for pensionsfallen vore mindre att erinra, om lagen uppstiillde vill-

o

kor i avseende & pensionens storlek. Nu stadgas emellertid icke nagra som
helst villkor i detta avseende lika litet som i friga om den tid, fér vilken
pension skall utga; dven det obetydligaste tillsvidareunderstéd diskvalificerar
frAn ritt till semesterersitining. Det riktiga i dessa fall vore givetvis an-
tingen att pensionen icke utginge forrin efter det antal dagar, for vilka
semesterersittning intjinats, eller att & semesterersiittningen avriknades vad
av pensionen beldper 4 det antal dagar, for vilka ersdttningen utgar.

De billighetsskdl, som tala for att intjint semesterersiittning utgar till
dddsboet respeklive pensioniren, torde icke behdva utvecklas.

Vad betriffar frigan om semesterersittning fér arbetstagare, som varit
beriittigad till l4ngre semester 4n den lagstadgade, innebir
kommitténs forslag att, dir den lingre semestern grundas pa lagens stad-
gande om skydd for biéttre sedviénja, lagens bestimmelser om semester-
ersittning skola tillimpas dven pa den del av semestern, som o6verskjuter
lagens matt, men att, dir den lingre semestern utgdr p& grund av avtal,
bestiimmelserna om semestererséitining icke utan vidare skola #ga tillimp-
ning med avseende & den del av semestern, varmed denna genom avtalet
blivit forlingd. I sistnimnda fall finge siledes avtalets innebord bli utslags-
givande. Rorande de hidrmed forknippade frigorna hiinvisas till det avsnitt
av min framstillning, som avser semesterns lingd.

Sasom anforts i samband med frigan om kvalifikationstid fér semester
har kommittén funnit sig béra férorda inférandet i lagen av en avrik-
ningsregel, syftande till att férhindra att arbetstagare, som under en
anstillning erhéllit semester i forskott, till f6ljd av lagens kvalifikations-
bestimmelser skulle kunna fi méjlighet att vid anstillnings upphérande
erhilla semesterersitining avseende jimvil de semesterdagar han erhallit i
forskott. Rorande innebdrden av forslaget i denna del hinvisas till den
forut ldmnade redogorelsen for kvalifikationstid fér semester.
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Fér arbetstagare i arbetsgivarens kost har kommittén fore-
slagit inférande i lagen av en bestimmelse att — d& fraga ir om semester-
ersittning — erséttning for kost skall utgd endast fér det antal dagar, for
vilket ersittning i ovrigt skall beriknas. Till stéd hirfér har kommittén
anfort bland annat foljande.

Tvekan har ratt om ersittning for kost skall utga dven for séndagar i de
fall, dd semesterersittning skall beriknas fér mer &n sex dagar. Fran
arbetstagarhall har gjorts gillande att i dylikt fall kostersittning skall utga
for en eller eventuellt tva séndagar. Fér en dylik tolkning skulle tala, att
det ekonomiska utbytet av semesterriitten bor fér arbetstagaren bli lika stort,
vare sig semestern utgar under en anstéillning eller vid anstillningens upp-
hérande. Den omstindigheten att arbetstagare, vilken atnjuter semester,
skall erhélla ersiittning fér kost jimvil for sondag och helgdag, som infaller
under semestern, synes dock icke bora féranleda dirtill, att vid anstall-
ningens upphoérande kostersittning skall utgi for flera dagar in det antal
dagar, for vilket semesterersiitiningen i vrigt skall beriknas. Enligt semes-
terlagens betraktelsesiitt utgir under semester 16n endast foér arbetsdagar,
och vid anstiillningens upphdrande giller det att med ledning av forhal-
landena under anstiliningstiden fastsld det antal dagar for vilka semester-
ersittning skall utga. Det &r alltsa icke friga om ersiittning for nagon viss
tidrymd efter anstillningens upphorande, under vilken arbetstagaren pa
arbetsgivarens bekostnad skall dtnjuta ledighet. Under sidana forhallanden
synes det mindre naturligt, att arbetsgivaren skall ha skyldighet att betala
kost dven for nagon eller nigra son- eller helgdagar.

S4som redan framgar av vad i annat sammanhang anférts har kommittén
foreslagit regler angdende berikningen av semesterersitt-
ningen for dag for arbetstagare, som iro avlénade med vecko- eller
ménadslén. Forslaget hirutinnan innebdr — pa sitt nirmare utvecklats
vid behandlingen av fragan om semesterlén fér djurskétare och sjémin —
att vid veckoldn /¢ av lonen skall anses belépa 4 varje dag, for vilken
semesterersitining skall utgd, samt vid manadslén /25 av 16nen skall anses
belopa i varje sidan dag.

Ytiranden Gver semesterkommitiéns forslag.

Icke fran nigot hdll har ifrigasatts 4ndring i nu géllande ordning, att
arbetstagare, vars anstiillning upphér innan han fatt &tnjuta honom till-
kommande semesterférman, skall erbilla ersittning darfor.

Betriffande forutsédttningarna for réatt till semester-
ersdttning foéreslar vattenfallsstyrelsen, att direst den av kommittén
forordade forkortningen av karenstiden genomférdes, den nuvarande ka-
renstiden om 180 dagar bibehdlles fér de fall, di arbetstagaren foranlett
anstillningens upphdrande. Riitt till semesterersiittning borde enligt styrel-
sens mening icke foreligga for anstillning, som omfattade mindre #n 180
dagar och vars upphérande foranletts av uppsiigning frin arbetstagarens
sida eller diirav, ait arbetstagaren gjort sig skyldig till fel eller forsummelse



140 Kungl. Maj:ts proposition nr 273.

i tjinsten eller adémts straff for grovre brott. Den nuvarande karenstiden
av 180 dagar hade enligt styrelsens uppfatining haft en viss stabiliserande
inverkan, i det att arbetstagare med tanke pa semesterritten strivade efter
alt uppna en anstillning av minst 180 dagar. Det kunde dven ifragasittas,
huruvida den premie, som semesterritten innebure, skiligen borde till-
komma en arbelstagare, som pa grund av sin liggning eller bristande an-
svarskiinsla ofta vixlade anstillning eller som exempelvis genom oldmpligt
eller brottsligt férfarande foéranledde arbetsgivaren att upphidva anstill-
ningen efter kortare tid. En reservant inom statskontoret anser, att om
karenstiden nedsattes till 30 dagar, rétten till semesterersiittning borde in-
skrinkas att avse endast sadana arbetstagare, vilka icke kunnat beredas
s l&ng anstillning, att semester eller semesterlén kunnat uttagas. Aven
med denna inskriankning skulle det huvudsakliga syftet med den féreslagna
omliggningen tillgodoses men & andra sidan kunde ur arbetsmarknadssyn-
punki icke pakallade omflytiningar av arbetskraft i viss man dirigenom
motverkas.

Kommitténs forslag, att rétl till semesterersittning ej skall foreligga om
anstillning avbrytes genom arbetstagarens dédsfall eller pen-
sionering, har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga hérda
myndigheter och arbetsgivarsammanslutningar dvensom av Sveriges ldkar-
forbund.

Tvd reservanter inom arbetsmarknadskommissionen liksom kooperativa
forbundet fororda, att ritt till semesterersilining skall foéreligga, d4 anstill-
ning upphér till £61jd av arbetstagarens pensionering. Enligt kooperativa
féorbundets asikt borde dock arbetsgivaren berittigas att & semesterersitt-
ningen avrikna vad av pensionen belGpte 4 det antal dagar, fér vilket er-
siattning utginge. Férbundet framhaller, ait pensionen i vissa fall kunde
komma att bli sa lag, alt pensionstagaren maste i och med pensioneringen
forsoka skaffa sig extra inkomster av arbete. Det kunde icke anses annat
dn skaligt, att den som efter lang tids anstiillning avginge med pension
ocksa finge direkt efter avgingen férunnas méjligheten till den grad av oin-
skrinkt rekreation, som intjinad semesterersiitining torde erbjuda. Aven
svenska stadsférbundet — som tillstyrkt forslaget i denna del — anser att,
direst lagindring i foérevarande hinseende funnes béra vidtagas, denna i
s fall borde ske i Overensstimmelse med vad kooperativa férbundet for-
ordat.

En tredje reservant inom arbetsmarknadskommissionen dvensom landsor-
ganisationen, tjinstemdnnens centralorganisation, foreningen Sveriges aktiva
handelsresande, svensk sjukskéterskeférening och hembitrddesféreningarnas
centralkommitté yrka — i anslutning till den av herrar Adamsson, Jansson
och Sélvén gjorda reservationen — att ritt till semesterersittning skall fin-
nas dven i de fall, di anstidllning upphor till foljd av arbetstagarens dods-
fall eller pensionering.
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Kommitténs férslag om beridkning av semesterersitining fér arbets-
tagare i arbetsgivarens kost har lamnats utan erinran i samt-
liga avgivna yttranden.

Vad angir det foreslagna avrikningsférfarandet vid foérskotts-
semester samt frigorna om semesterersfittning vid semester
utover lagens matt och berikning av semesterersdttning for
vecko- eller manadsavlénade arbetstagare, torde fi hin-
visas till vad darom anforts i samband med sporsmalen om kvalifikations-
tid for semester, semesterns lingd och semesterldn for djurskitare och sjo-
mén.

Féredraganden.

De fragor, som sammanhénga med arbetstagarens ritt till semesterersitt-
ning vid anstillningens upphérande, ha fran min sida till stor del besvarats
redan i det féregaende. Av vad jag anfért vid behandlingen av semester-
rittens grunder och huvudreglerna for dess uppkomst framgar, att den
foreslagna utstriickningen av den legala semesterritten till att avse fiven de
korttidsanstiallda arbetstagarna bygger pa principen att arbetstagare, som
icke under anstillningen fatt atnjuta intjinad semesterférmén, vid anstill-
ningens upphérande skall ha ersdtining dirfér. For de korttidsanstillda
arbetstagarnas del kommer alltsi semesterriitten i realiteten ait innebiira en
ritt till semesterersitining. Genom denna ersiitining fa emellertid de kort-
tidsanstdllda Okade mojligheter att bereda sig den ledighet de skulle fatt
atnjuta om de arbetat i en ldngre fortlépande anstillning.

Av mitt standpunktstagande till principfrigan om de korttidsanstillda
arbetstagarnas semesterriitt torde folja, att jag icke vill medverka till att
lata semesterriitten for de korttidsanstillda bli beroende av anledningen till
anstillningens upphdrande. Med hénsyn till lagstifiningens grund saknas
anledning att frankinna sadan arbetstagare semesterritt, som sjilv siiger
upp anstillningen. Hirtill kommer att varje regel, enligt vilken arbetstaga-
rens ritt till semesterersiitining skulle begrinsas till fall, dir anledningen
till anstdllningens upphdérande vore att finna 4 arbetsgivaresidan. litt kan
foranleda tvistigheter. Oberoende av vad orsak arbetsavialet hiives, bor dir-
for arbetstagaren principiellt vara beriittigad lill semesterersitining.

Sasom kommittén anfért ha vid skilda tillfillen framkommit olika me-
ningar huruvida ritt till semesterersittning skall féreligga i de fall, da an-
stillning upphoér till f6ljd av arbetstagares ddédsfall eller pensionering. Kom-
mittén anser, att hiirvidlag den rekreationsprineip som uppbiir semesterlag
stiftningen borde fa vara utslagsgivande och att forty riitt till semesterersétt
ning, liksom hittills, icke borde finnas i dessa bada fall.

Jag kan ansluta mig till férslaget i vad avser spérsmélet om semester-
ersiittning nir arbetstagarens dodsfall dr anledningen till anstillningens
upphdérande. For detta fall kan ju icke bli fraga om tillgodoseende av nagot
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rekreationsbehov. Annorlunda synes mig emellertid liget vara vid arbets-
tagares pensionering. Pensionen kan méngen ging vara timligen obetydlig,
och arbetstagaren kan #ven efter pensioneringen nodgas dgna sig at for-
virvsarbete. Det torde darfor icke siillan framsti sisom skiligt att fven
en pensionerad arbetstagare tillerkiinnes ritt till semesterersiittning. Att
skilja mellan olika fall av pensionering — exempelvis efter pensionens stor-
lek — torde av praktiska skl icke kunna ifrigakomma. Jag férordar dir-
for att semesterersittning utgir iven da anstiillning upphor till foljd av
arbetstagarens pensionering. Emellertid synes i detta fall arbetsgivaren bora
beriittigas att frin semesterersittningsbeloppet avriikna vad av pensionen
beloper 4 det antal dagar, for vilket semesterersiittning beriiknas.

I likhet med kommittén finner jag att vid semesterersiittningens faststil-
lande kostersittning icke skall beriknas for storre antal dagar &n det for
vilket ersittning i Ovrigt utgir dvensom att lagen limpligen bér innehalla
en ufirycklig bestimmelse hirom.

Vidare anser jag, liksom kommittén, att praktiska skil tala fér en lag-
regel om berikningen av semesterersittningen foér dag for sidan arbets-
tagare, som dr avlonad med tidlon, beriknad for vecka eller manad. I
praxis synes man hirvid hittills ha forfarit timligen olika, nigot som ej
sillan tett sig godtyckligt och till f6ljd dirav framkallat missndje. Detta
géaller sirskilt om ménadslonens uppdelning. Av skil, som kommittén nir-
mare utvecklat, lirer det med semesterlagens allminna konstruktion fi an-
ses bist forenligt att lata */s av veckoldnen och /25 av manadslénen belspa
PA varje dag, for vilken semesterersiittning skall beriknas. Vid denna be-
rikningsmetod tages hénsyn endast till arbetsdagarna, och man bortser fran
sondagarna, vid manadslon dven frin helgdagarna. Det kan synas i viss
man tveksamt huruvida denna regel bor gilla dven for sidana arbetstagare,
for vilka sondagen normalt dr arbetsdag, exempelvis sjoménnen. Av vad i
annat sammanhang anférts framgir att enligt sjomanslagen /30 av arbets-
16nen anses belopa pi varje dag. I och fér sig vore det tinkbart med en
sarskild regel for arbetstagare, som utféra sitt arbete alla dagar i veckan
respektive méinaden, och en annan regel fér 6vriga arbetstagare. Att mirka
ar emellertid, att diven andra typer av arbetstagare finnas, namligen sddana
vilka sdsom kompensation foér sondagsarbetet kunna ha ledigt fran arbetet
frdn en upp till fyra dagar i manaden. Att lagfiista regler foér alla dessa
fall synes icke kunna komma i friga. Med hinsyn hirtill och d4 en en-
hetlig berikningsgrund ur olika synpunkter ir att féredraga, anser jag mig
i likhet med kommittén kunna bortse fran, att den for vissa arbetstagare
kan verka nigot ojimnt. Jag vill framhalla, att den férordade beriknings-
grunden givetvis icke stracker sig utdver semesterlagens giltighetsomrade.

I friga om den foreslagna avrikningsregeln for semester, vartill arbets-
tagaren icke forvirvat ritt eller som han — till f61jd av semesterns anknyt-
ning till kvalifikationsar — #nnu icke blivit beriittigad atnjuta samt betrif-
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fande spérsmalet om semesterersittning vid fall av lingre semester &n enligt
lagen tilliter jag mig hinvisa till vad jag tidigare anfort hirom i samband
med fragan om kvalifikationstid fér semester och semesterns langd.

Specialmotivering till lagférslaget.

I likhet med kommittén anser jag lampligt, att ifrdgavarande lagstift-
ning erhéller form av en ny lag om semester dvensom att lagen genom sér-
skilda underrubriker uppdelas i olika avsnitt. Den av kommittén foreslagna
lagen har i huvudsak samma uppstillning som nu gillande lag om semes-
ter. Sdsom en foljd av det forindrade materiellt-rittsliga innehdll, lagen
enligt departementsforslaget skall erhalla, synes i formellt hinseende en
nigot forindrad uppstillning pakallad. Efter »Inledande bestimmelser> om
lagens tillimpningsomride och dess férhallande till avtal torde under rubri-
ken »Semesterriittens innehall> béra upptagas vissa huvudstadganden, av-
sedda att klargéra det system, efter vilket lagens férméner utga, och till
vilka de efterféljande bestimmelserna ansluta sig. Under rubrikerna »Semes-
terns lingd>», »Semesterns forliggning> och »Lén under semester» synas de
bestimmelser bora upptagas, som #ro avsedda att reglera semestern fér
arbetstagarna i allmiinhet, d. v. s. de arbetstagare vilka i lagen tillforsik-
rats ritt till semesterledighet. Under rubriken »Semesterlén for vissa arbets-
tagare> bora sedan sammanfiras de regler, vilka skola gilla féor hemarbe-
tare och andra okontrollerade arbetstagare som icke iiro berittigade till
semester utan endast till en kontant semestergottgorelse. Slutligen torde i
lagen bdra upptagas foreskrifter om »Semesterersitining» dvensom under
rubriken »Allminna bestimmelser» regler om skadestind, forum m. m.

18§.

Denna paragraf avser lagens tillimpningsomrade. Paragrafen atergiver i
oférandrat skick 1 § i nu gillande lag och motsvarar 1 § i kommitténs for-
slag. Pa sitt framgir av den allminna motiveringen ha tillrickliga skil ej
ansetts foreligga att — sisom kommittén foreslagit — tillskapa méjlighet
att fran lagens tillimpning undantaga kommunala arbetstagare. Under sa-
dana férhillanden har nigon redaktionell Jimkning ej synts bora vidtagas
i den nuvarande lagtexten.

Betriffande denna paragraf hinvisas till den allminna motiveringen ro-
rande lagens tillimpningsomride samt till betinkandet sid. 223—225.

2 8.

Denna paragraf avser lagens verkan & avtal. Stadgandet i forsta stycket
atergiver i oférindrat skick andra stycket av nuvarande 2 § och o6verens-
stammer med vad kommittén féreslagit. Betriffande detta stycke hidnvisas
till betinkandet sid. 225.
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Andra stycket saknar motsvarighet i savil gillande lag som kommitté-
forslaget. (Jfr dock herrar Adamssons, Janssons och Solvéns i det féregiende
omférmilda reservation pa denna punkt.) Stadgandet har karaktir av en
presumtionsregel, vars innebord ér, att dérest avtal triiffas om att arbetstaga-
ren skall erhalla lingre semester &n som utgar enligt lagen, bestimmelserna i
lagen skola, i de avseenden €j annat ¢éverenskommits, vara normgivande. Sa-
framt ej annat sirskilt avtalats, skall alltsa vad i lagen stadgas om semesterns
forlaggning gilla hela den lingre semestern; denna skall ocksd i dylikt fall
tiggas till grund vid bestimmande av den semesterersiittning, vartill arbets-
tagaren kan vara berittigad. Enligt 11 § skall hirvid den lingre semestern
anses belopa med /12 pa varje kalendermanad. Ha parterna kommit éverens
om en arlig semester av 18 dagar, blir darfor, vid saknad av annan 6verens-
kommelse, arbetstagare, som vid anstillningens upphérande har att fordra
semesterersittning for sex méanader, beréltigad till semesterersittning foér nio
dagar. Av bestimmelserna i 11 § féljer vidare, att direst vid berikning av se-
mesterns lingd resp. vid bestimmande av semesterersittning brutet tal upp-
kommer. avrundning skall ske uppéat. Skall for arbetstagare, vars avtalade se-
mester uppgatt till 25 dagar, semesterersitining berdknas for sex kalender-
manader, blir i enlighet hiirmed arbetstagaren beriittigad till semesterersitt-
ning for (*/12°6=12"2=) 13 dagar. A andra sidan féljer av den foéreslagna
regeln, att arbetsgivaren, savida ej annat avtalats, dger for varje manad under
vilken arbetstagare med ritt till exempelvis 18 dagars arlig semester varit
frainvarande fran arbefet av annan én privilegierad orsak, minska semesterns
lingd med 1'/z dag. Sadan avrundning, varom nyss nimnts, skall givetvis
icke ske nir det géller att avgdéra hur mycket av den lingre semestern som
beldper pa varje kalenderméanad. Det ar forst i friga om slutberikningen av
semesterns lingd resp. slutliga bestimmandet av det antal dagar for vilket
semesterersattning skall utgd, som avrundningen uppéat skall foretagas.

Betraffande denna paragraf i dvrigt héinvisas till den allminna motive-

ringen om semesterns lingd. Jag vill d4ven hénvisa till vad som kommer att
anféras under 11 §.

3 8.

Genom denna paragraf inledas de huvudregler rérande det féreslagna se-
mestersystemet, vilka synts bora upptagas i lagen och till vilka efterfoljande
detaljbestimmelser anknyta. Paragrafen saknar direkt motsvarighet i den
nuvarande lagen och i kommitténs férslag. (Jfr dock 3 § forsta stycket, andra
stycket andra punkten och tredje stycket, 4 § forsta stycket och 8 § forsta
stycket i gillande lag samt 3 § forsta stycket och 4 § forsta stycket i kom-
mittéforslaget.) I paragrafen har fastslagits, att det ar det utférda arbetet —
ej anstillningen som siadan — vilket dr avgoérande for semesterrittens upp-
komst, att semester utgar kalenderarsvis med ritt fé6r parterna att overens-
komma om kvalifikationsarets forskjutning samt att 16n skall utga till den
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semesterledige. En jimférelse med 5 § i departementsforslaget visar, att det
dock endast ir den arbetsgivare, hos vilken arbetstagaren intjinat semestern
och hos vilken han alltjimt &r anstilld, som 4r skyldig att bereda honom
semester. I Gverensstimmelse med kommitténs forslag har det i 4 § forsta
stycket av gillande lag forekommande ordet :kvalifikationstid» utbytts mot
ordet »kvalifikationsar». Begreppet kvalifikationstid har nimligen synts i
viss mén oklart, dd dirmed torde kunna férstis savil féregiende kalenderar
respektive diremot svarande tolvménadersperiod som arbetstagarens pa aret
respektive perioden belépande anstillnings-(arbets-)period.

Betriffande denna paragraf i 6vrigt hinvisas till den allmiinna motive-
ringen rorande semesterrittens grunder och huvudreglerna fér dess upp-
komst samt kvalifikationstid for semester.

4 8.

Denna paragraf innehdller den allmidnna regeln att hemarbetare och
andra okontrollerade arbetstagare icke dro berattigade till semester utan en-
bart till semesterlon. (Jfr 9 § forsta stycket i gillande lag och 16 § férsta
stycket forsta punkten i kommitténs forslag.) Liksom semester utgar se-
mesterlon for kalenderar med ritt for parterna att 6verenskomma, att i stil-
let for nist féregdende kalenderar skall sdsom kvalifikationsir gilla annan
tolvimdnadersperiod.

5 8.

Under denna paragraf — som motsvarar 12 § i gillande lag och 19 §
forsta och femte styckena i kommittéforslaget — har i forsta stycket upp-
tagits ett principstadgande om arbetstagares ritt till semesterersiittning
vid anstillnings upphérande. Med semesterersittning forstds den kontanta
gottgorelse, som vid anstillnings upphérande tillkommer arbetstagaren si-
som ersittning for intjinad men icke atnjuten semester eller semesterlon.
Begreppet semesterersétining innefattar siledes ersittning icke blott fér
semester utan dven for enbart semesterlén.

I andra stycket har ansetts bora upptagas regeln att semesterersittning
icke utgar, da anstiillning avbrytes genom arbetstagarens doédsfall.

6 §.

Betriffande denna paragraf, som motsvarar 3 § andra stycket forsta
punkten i gillande lag samt 3 § andra stycket i kommittéforslaget, hinvisas
till betiinkandet sid. 227—229. I paragrafen har vidtagits viss formell jimk-
ning for att det skall komma till klart uttryck att paragrafen endast avser
den lagstadgade semesterritten.

7 8.

I denna och de fyra nirmast foljande paragraferna regleras frigan om se-
mesterns lingd. 7 § av departementsforslaget atergiver vad som upptagits
under 5 § i kommitténs forslag. Med bibehdllande av den av kommittén

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 273. 10
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foreslagna jimkningen av 4 § andra stycket i giillande lag ha ytterligare
vissa redaktionella jimkningar vidtagits, vilka delvis betingats av att enligt
departementsforslaget nigon fortlopande anstillningstid icke utgér férut-
sitining {or uppkomst av semesterritt. Hirjimte har ansetts att — i Over-
ensstimmelse med vad stadgas i lagen den 19 maj 1939 (nr 171) om fér-
bud mot arbetstagares avskedande i anledning av trolovning eller dktenskap
m. m. — i lagtexten borde komma till direkt uttryck att med havandeskap
likstilles barnsbérd.

Betriiffande denna paragraf i 6vrigt hianvisas till den allminna motive-
ringen rorande semesterns lingd samt till betinkandet sid. 229—230.

Den foreslagna begrinsningen av den privilegierade tiden for bortovaro i
anledning av havandeskap hinfor sig till varje havandeskap; nigot behov att
— i enlighet med vad i ett yttrande payrkats — ytterligare understryka detta
i lagtexten synes icke foreligga.

8 §.

Betraffande denna paragraf, som med ett par mindre redaktionella jamk-
ningar atergiver vad kommittén foreslagit, hinvisas till den allméinna motive-
ringen. Paragrafen motsvarar 4 § tredje stycket gillande lag och 6 § i kom-
mittéforslaget.

9 8.

Denna paragraf, som med vissa jimkningar av formell natur atergiver vad
kommittén foreslagit samt motsvarar 5 § i gillande lag och 7 § i kommitté-
forslaget, behandlas i kommitténs betinkande & sid. 231.

Landsorganisationen erinrar om att giillande lags bestimmelser i foreva-
rande hiinseende tillkommit med sirskild hinsyn till férhallandena vid stats-
arbetarnas befordran till tjinstemin men hade avfattats sa, att de agde gil-
tichet for varje fall, di en arbetstagare hos samma arbetsgivare dverginge
fran anstillning med kvalifikationsar enligt lagens huvudregel till anstéll-
ning med det lépande aret som kvalifikationsér. Den sirskilda hinsynen till
statstjinsteminnens férhillanden hade dock paverkat utformningen; fram-
for allt framtriidde detta daruti att de problem, som kunde uppkomma vid
reglerandet av semesterersittning, tydligen icke alls beaktats. Det maste
anses synnerligen tveksamt, om bestimmelsen utan vidare kunde betrif-
fande semesterersittning givas den tillimpning, som kommittén forutsatt,
eller att arbetstagare, vilken slutade den nya anstillningen innan han i denna
atnjutit semester respektive kvalificerat sig till semesterersittning for minst
det antal dagar, som han #gt tiligodorikna sig frin den tidigare anstill-
ningen, borde vara beriittigad att for det resterande antalet dagar utfa
semesterersitining, beriknad efter de grunder som gillde for sistndmnda
anstiillning. Harfor erfordrades sannolikt en uttrycklig regel.

Féredragan- Vad landsorganisationen s&lunda anfért har synts bora beaktas. Forutom
den.  gtt ifragavarande bestimmelse erhallit nagot dndrad formulering har under
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21 § i departementsférslaget upptagits en regel om semesterersiitining i fall
som har avses.
10 §.

Denna paragraf atergiver med viss jimkning stadgandet i 2 § forsta
stycket av gillande lag och motsvarar 4 § andra stycket forsta punkten i
kommitténs forslag. Departementsforslaget har hiarutinnan en annan inne-
bord &n kommittéférslaget. Sdsom av den allminna motiveringen rérande
semesterns lingd framgar ansluter sig departementsforslaget i forevarande
hiinseende till gidllande lags stindpunkt att sedvinja, varom hiir ir friga,
ej annorlunda én betriffande semesterledighetens lingd skall inverka p#
arbetstagarens riitt enligt lagen. D& emellertid den nuvarande lagens lydelse
pi4 denna punkt synes kunna giva anledning till tvekan, har stadgandet
undergatt viss omformulering.

11 §.

Denna paragraf, som icke aterfinnes i gillande lag men har viss motsva-
righet i 4 § andra stycket andra och tredje punkierna av kommittéforslaget,
innehaller regler om forfarandet vid berdkningen av vad av en semester, som
ir lingre dn den lagstadgade, faller 4 en kortare period én ett ar.

De av kommittén hirvidlag foreslagna reglerna om beriikning av semes-
terns lingd — vilka regler nirmast avsigo fall av bitire sedvinja — ha
ront kritik i vissa yttranden.

Svenska landstingsforbundet har framhéllit, att nigra sirskilda motiv icke
foreldge att i lagtexten foreskriva, att vid brutet tal semestern skulle avrun-
das till nirmast hogre dagantal. Den foreslagna regeln skulle kunna med-
fora att arbetstagare, som ofta bytte plats, erhdlle visentligt lingre semes-
ter 4n om han kvarstannat i tjinst hela kvalifikationsaret. Svenska stdder-
nas férhandlingsorganisation anser, att om en avrundningsregel skulle in-
foras i lagen, denna regel borde ansluta sig till den allmiinna uppfattningen
att avrundning skulle ske uppat eller nedat till nirmaste hela tal.

Vad silunda anforts har icke synts mig béra foranleda till ett fringiende psredragan-

av kommitténs forslag i denna del. Den féreslagna avrundningsregeln 6ver- den.
ensstimmer med viss jimkning med vad som giller for statstjinsteménnen.
I civila avléningsreglementet den 4 januari 1939 (nr 8) stadgas salunda i 10 §
2 mom., att dérest tjiinsteman tilltrider eller av annan anledning dn avgang
med alderspension skall frantrida befattning vid annan tidpunkt én vid Ars-
skifte, hans semester skall beridknas i férhallande lill den del av aret, under
vilken befattningen innehafts. Uppstar vid dylik berikning brulet tal, av-
rundas semestern till nirmast hogre dagantal.

12 §.
Betriffande denna paragraf, som motsvarar 6 § i gillande lag och 8 § i

kommittéforslaget, hiinvisas till den allminna motiveringen réorande semes-
terns forlaggning.
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Den av kommittén i likformighetens intresse foreslagna éndringen av tredje
stycket har upptagits i departementsférslaget. Genom denna indring har
Overensstimmelse vunnits mellan den tid, till vilken semestern icke utan ar-
betstagarens medgivande far forliggas, och den franvarotid, som enligt 7 §
andra stycket b)—d) och tredje stycket i departementsforslaget skall jam-
stillas med tid 4 vilken arbete utfoérts. Den begrinsning av den i forlaggnings-
hiinseende privilegierade havandeskapstiden, som féljer av den genomférda
kongruensen, torde knappast vara av nagon praktisk betydelse.

13 §.

Under denna paragraf har i oforiindrat skick sammanforts 7 och 11 §§ i
den nuvarande lagen. Paragrafen motsvarar 9 och 14 §§ i kommitténs for-
slag. Av skil, som i den allminna motiveringen rorande semesterlon foér djur-
skotare och sjomédn nirmare utvecklats, ha nigra undantagsbestimmelser
rérande djurskétare icke uppstillts, liksom ej heller i lagen inrymts nagon sér-
skild berikningsregel betriaffande semesterlénen for sj6folkets vidkommande.
Under sidana férhillanden har arbetsgivarens ritt att till arbetstagare & far-
tyg utgiva enbart semesterlon icke synts bora upptagas under en sirskild
rubrik; och di de foreslagna bestimmelserna rorande sistnimnda arbets-
tagare nirmast torde 4ga samband med sporsmalet om semesterns forligg-
ning, har det ansetts 1ampligt att i férevarande sammanhang upptaga samt-
liga sérbestimmelser for de 4 fartyg anstiillda arbetstagarna.

14 8.

Denna paragraf, som motsvarar 8 § andra och fjirde styckena i giillande
lag och 10 § i kommitténs forslag, atergiver med vissa jamkningar av formell
natur vad kommittén féreslagit. Betriffande denna paragraf hénvisas till den
allminna motiveringen rérande 16n under semester samt till kommitténs
betinkande sid. 232—233.

Svenska stadsférbundet har framhallit, att varken de nuvarande eller de
foreslagna bestimmelserna syntes giva klart besked hur semesterlonen skulle
beriknas for arbetstagare som, férutom vecko- eller manadsién, atnjote
nagot slag av sportler.

Fireningen Sveriges aktiva handelsresande har anfért, att en fraga, som
ofta villade tvist, vore den, huruvida en provisionsavlénad resande skulle
under semestern dga Atnjuta, férutom semesterlon, provision & de order,
som under resandens semester inkomme till huvudmannen. Dessa order vore
resultatet av det forsdljmingsarbete, som av resanden utforts fore semes-
tern; och denna efterslipande provisionsinkomst korresponderade mot den
minskning i provisionsfortjinsten under forsta tiden efter semestern, som
foranleddes av att under semestern arbetet legat nere. Det vore emellertid
icke ovanligt, att arbetsgivare viigrade att vid sidan av semesterlénen utbe-
tala provision & order varom hér vore fraga.
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Landsorganisationen har betriiffande den i tredje stycket upptagna regeln
om bostadsférmin anmirkt, att arbetsgivaren endast borde iiga ritt bortse
frin sddan bostadsférmén, som arbetstagaren dgt dtnjuta under semestern.
Motsvarande torde enligt organisationens mening utan sirskild bestimmelse
gilla om férmin av fri vedbrand, fritt lyse och andra naturaférmaner i
samband med sjilva bostadsférménen.

Huvudtanken med semesterlonebestimmelserna ir att arbetstagaren under For ‘g: :ﬂ‘""
semestern skall fa atnjuta samma 16neférméiner som om han varit i arbete. '
Storleken av dessa 16neférméaner kan emellertid ej med exakthet faststillas
for andra fall dn nér arbetstagaren dr aviénad med tidlén, beriknad for
vecka eller lingre tidsenhet. For 6évriga fall har man darfor varit nédsakad
tillgripa en hjalpregel, enligt vilken semesterlénen beriknas efter den dagliga
genomsnittsinkomsten under kvalifikationsdret. Betriffande arbetstagare,
som atnjuter delvis fast vecko- eller manadslon och delvis ackordslén, pro-
vision, sportler eller dylikt, leda de féreslagna bestimmelserna till att
de i paragrafens forsta och andra stycke angivna olika berikningsmeto-
derna skola anviindas for de bada l6neformerna var for sig. Arbetstagaren
skall siledes under semestern figa uppbira sin vanliga vecko- eller manads-
16n samt dirutover ett tilligg motsvarande den pa semesterdagarna bel6-
pande delen av ackordslonen, provisionen etc., beriknad enligt reglerna i
paragrafens andra stycke. Vad nu angivits torde 6verensstimma med inne-
hillet i gillande lag — jfr arbetsdomstolens dom nr 2/1942 — och hirut-
innan medféra de nu foreslagna bestimmelserna saledes icke nigon éndring.

Vad siirskilt betriffar berikningen av semesterlénen i vad denna grundar
sig 4 arbetstagaren tillkommande provision ma framhallas, att bestimmel-
serna i paragrafens andra stycke sjilvfallet icke fa givas sadan innebérd att
arbetstagaren skulle komma att dtnjuta hégre inkomst under semestern fin om
han varit i arbete. Den omsténdigheten, att en provisionsavlénad arbetstagare
— exempelvis en handelsresande — som endast atnjuter provision & de av
honom sjilv upptagna orderna, under semestern uppbir en enligt nimnda
bestimmelser beriknad semesterlon, synes dock icke behdva foranleda dir-
till att arbetstagaren ej skulle erhalla provision éven & de av honom upptagna
order, som inkomma under hans semester. Dessa éro ju, sésom framhallits,
resultatet av ett av honom tidigare utfort arbete; och till f61jd av uppehallet i
arbetet under semestern torde vil i regel arbetstagare, som hir avses, drab-
bas av viss inkomstminskning. Den tillfilliga omstiindigheten att ordern in-
kommer under arbetstagarens semester synes i dylikt fall knappast bora vara
utslagsgivande. A andra sidan finnas provisionsavlonade arbetstagare, vilka
aro berittigade till provision 4ven & andra iin genom deras férmedling slutna
forsiljningsavlal och vilkas provision utgar tiimligen oberoende av deras egen
forsiljningsverksamhet. Dessa arbetstagare intjina liven under semestern
sin provision i stort sett i enahanda ordning som eljest, och diirest de under
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semestern skulle tillgodoforas savil semesterlon som provision, skulle resul-
tatet kunna bli att de da finge visentligt hogre inkomst &n vanligt. For si-
dana fall synes icke rimligt att arbetstagaren skulle figa utan inskrinkning
uppbira bade provision och semesterlén. Férhallandena hérutinnan éro emel-
lertid synnerligen skiftande och ett flertal olika tolkningsspdrsmal kunna
uppsti. Att hiir taga nirmare stillning till dessa tolkningsfrigor torde icke
vara mojligt, utan det méaste éverlimnas at rittstillimpningen att bedéma
fragorna under beaktande av de i varje sarskilt fall foreliggande omstindig-
heterna. Genom den avtalsfrihet, som medgivits i friga om semesterlonens
beriikning, torde fiven de organiserade parterna ha fatt dkade mdjligheter
att komma till ritta med férevarande problem.

Mojlighet torde i allmiinhet foreligga fér arbetstagare, bland vars lone-
férmaner ingar fri bostad, att dven under semestern utnyttja den till honom
upplatna bostaden. Deita forhallande &vensom den omstindigheten, att
arbetsgivaren har samma utgifter for bostaden under arbetstagarens semes-
ter som under ovriga delar av aret, torde ha foranlett tillkomsten av det
nuvarande stadgandet, att vid berikning av semesterlén hinsyn icke skall
tagas till bostadsforman. Detta stadgande har av kommittén féreslagits bibe-
hallet oforindrat. Erfarenheten har icke givit beldgg for att stadgandet miss-
brukats pa sa siitt att arbetstagaren under semestern icke skulle fatt atnjuta
tormanen av fri bostad, direst han da varit i behov av bostaden. Tillrickliga
skiill att avvika fran kommitténs forslag i denna punkt synas dérfor icke
foreligga.

15 §.
Betriffande denna paragraf, som motsvarar 8 § tredje stycket i gillande
lag och overensstimmer med 11 § i kommitténs forslag, hinvisas till sid.
233 i kommitténs betiinkande.

16 §.

Denna paragraf atergiver med redaktionell jaimkning 12 § i kommitténs
forslag. Huvudregeln motsvarar 13 § i gillande lag. Betriffande undantags-
regeln hinvisas till den allmiinna motiveringen rérande semester for arbete,
som utgoér bisyssla.

17—19 §§.

Dessa paragrafer, som avse de okontrollerade arbetstagarna, anknyta til
4 § i departementsforslaget och motsvara 16—18 §§ i kommitténs forslag.
17 och 18 §§ motsvaras av 9 § i gillande lag. 19 § saknar motsvarighet i
den nuvarande lagen.

Sisom av den allminna motiveringen framgar har den arbetsinkomst,
vilken uppstillts sasom villkor for okontrollerad arbetstagares ratt till se-
mesterlén, ansetts bora ha forvirvats under ett kalenderkvartal. Det kan
emellertid intriiffa, att parterna &verenskomma om sadan forskjutning av
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kvalifikationsaret, att detta tager sin bérjan vid annan tidpunkt 4n kvartals-
skifte, exempelvis — sdsom enligt det kollekiiva riksavtalet fér jordbruket
— den 1 maj. For dylika fall skall vid beridkningen av arbetstagarens sam-
manlagda arbetsinkomst hinsyn tagas icke till kalenderkvartalet utan i stél-
let till varje tremanadersperiod, som — riknat fran kvalifikationsarets bor-
jan — faller inom detta En regel hiirom har upptagits sisom en andra
punkt i 17 § forsta stycket.

Betriffande dessa paragrafer i 6vrigt hinvisas till vad i den allminna mo-
tiveringen anforts om semesterrittens grunder och huvudreglerna foér dess
uppkomst samt om semesterlén fér okontrollerade arbetstagare. (Se dven
kommitténs betinkande sid. 234—235.) De dndringar som vidtagits i 18 §
i kommittéforslaget dro av redaktionell natur.

20 §.

Denna paragraf, som i gillande lag har sin motsvarighet i 12 §, anknyter
till 5 § i departementsforslaget och atergiver med vissa jimkningar 15 och
19 88 i kommilténs forslag. De foreslagna jimkningarna i kommittéforslaget
— vilka delvis betingats av att under 5 § i departementsférslaget upptagits
de for ritten till semesterersitining konstitutiva reglerna — 4ro av formell
art, utom dirutinnan ait dels den i andra stycket upptagna avriknings-
regelns tillimpning icke begriinsats till anstillningar av viss lingd, dels ock
att semesterersiittning ansetts bora utga dven da anstillning upphér till foljd
av arbetstagarens pensionering.

Betriffande denna paragraf hiinvisas till den allménna motiveringen roé-
rande semesterersitining samt, sdvitt angir andra stycket andra punkten,
semesterlon for djurskotare och sjomin. (Jfr dven sid. 235—236 i kommitténs
betankande). I friga om det diirstides anmirkta exemplet pa avriknings-
regelns tillimpning m# framh4illas, att departementsférslagets bestimmelse
om skydd for biitire sedviinja endast har avseende & semesterns lingd. Enligt
2 § andra stycket i departementsforslaget kan emellertid arbetstagare bli
beriittigad till semesterersiitining, beriiknad efter den lingre semestern. I dy-
likt fall far avrikning ske mellan antalet intjinade och atnjutna semester-
dagar i 6verensstimmelse med vad kommittén angivit for fall att den lingre
semestern skulle grundas pa sedvinja.

21 §.

Betriffande denna paragraf, som saknar motsvarighet i savil gillande lag
som i kommitténs forslag, hianvisas till vad som anférts under 9 §.

22 §.
Denna paragraf, som saknar direkt motsvarighet i gillande lag och i kom-
mitténs forslag, har betingats av att enligt departementsforslaget dven arbete
i intermittenta anstillningar kan medfora semesterritt. Hirom hanvisas till
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vad i den allminna motiveringen anférts rérande semesterriittens grunder
och huvudreglerna for dess uppkomst.

Betriffande paragrafens utformning mé ytterligare féljande nimnas.

Enligt kommitténs forslag — vilket 4lade arbetsgivaren skyldighet att in-
sitta semesterersidtining & ett sirskilt postgirokonto — skulle sidan insitt-
ning ske senast dtta dagar efter det arbetstagarens anstillning upphort eller,
direst hinder ddrfér moétte, s snart hindret upphort. Kommittén framhsél],
att fall kunde {érekomma, diar det icke redan vid anstillningens upphérande
utan {orst nagon tid direfter ginge att faststilla semesterersittningens stor-
lel.. Sa vore hidndelsen bland annat vid gemensamma ackord. Vid sidana
méiste ndmligen arbetsgivaren, innan han kunde berikna vad varje arbets-
tagare intjinat, avvakta uppgifter fran arbetstagarna om férdelningen av
ackordsfortjinsten dem emellan. I de fall, dir skogskérare hade hand om
avloningen till huggarna, borde det nirmast avila koraren att tillhandahalla
arbetsgivaren dessa uppgifter. Vid skogsbruket krivde utriknandet av 16-
nerna, att arbetet uppmiéttes antingen i skogen eller vid flottled, annan trans-
portled eller dylikt. Denna uppmitning kunde ta lang tid i ansprdk och
kunde vad betriaffade vinteravverkningen icke slutféras férrdn utdrivningen
av skogsskiftena vore verkstilld. Vid sommar- och hosthuggningarna skedde
uppmitningen ménadsvis och torde icke hinna att verkstillas inom kortare
tid 4n en eller tva veckor.

I flera yttranden 6ver kommitténs forslag anmirktes att den tid, inom
vilken insittning av semesterersittning foreslagits skola ske, vore for kort.
Vattenfallsstyrelsen framholl, att det inom statens vattenfallsverk ofta in-
traffade, att semesterersitining icke kunde utbetalas férrin 4—5 veckor
efter det vederborande arbetstagare limnat sin anstillning. Detta gillde sér-
skilt da, sdsom oftast vore fallet, arbetstagaren deltagit i sidant arbete, som
utforts enligt ett for flera arbetstagare gemensamt ackord. Den foreslagna
fristen av atta dagar skulle endast kunna iakttagas i enstaka fall. FFér vat-
tenfallsverkets vidkommande skulle det vara mera tilltalande om normal-
fristen sattes till 30 dagar. Visserligen skulle icke heller en sddan tid alltid
kunna iakttagas, men avvikelserna skulle likvil vara mindre framtridande.
Liknande synpunkter anfordes av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen och
byggnadsstyrelsen.

Svenska arbetsgivareféreningen anférde bland annat féljande.

Det har fran foreningens deligare inom byggnads- och anliggningsbran-
scherna framhallits, att sirskilt for sddana arbetsgivare, som driva verksam-
het av tillfallig art pa ett flertal sinsemellan ofta mycket avligsna orter, det
blir synnerligen svart att kunna inséitta semestermedlen inom den foéreslagna
tiden. Det dréjer i sidana fall flera dagar, innan avléningslistorna inkomma
fran arbetsplatserna till foretagets huvudkontor. Listorna skola dérefter kon-
trolleras och semesterersittningar skola utrdknas, vilket givetvis tar ytterli-
gare tid i ansprak. P4 grund hérav blir det i en méngd fall ogorligt att med-
hinna inséttningen inom den féreslagna tiden. Visserligen stadgas i forslaget,
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att om hinder méter for insdttning inom den foreskrivna tiden, insittning
behover ske, forst nir hindret upphért. Klart dr, att arbetsgivarna i sidana
fall, som nyss namnts. skulle kunna dberopa denna besiimmelse. Det synes
dock otillfredsstillande, att foreskriften om medlens insittande skall erhalla
en sidan avfattning, att man inom flera branscher regelbundet méste taga
en sidan respittid i ansprik. Det har med hinsyn hirtill inom féreningen
yrkats, att nAimnda tidsfrist skulle utékas till Atminstone 14 dagar med bibe-
hallande givetvis av méjligheten att kunna éverskrida denna frist, om hinder
for insidttningen skulle uppsti. Hirigenom skulle méjligheten att inom stad-
gad tid medhinna insdttningen i hég grad 6kas.

Av den allminna motiveringen framgi de 6verviiganden, efter vilka be- Foredragan-
stimmelserna i forsta stycket av denna paragraf nirmare utformats. Uppen-
barligen 4r det ett starkt arbetstagarintresse, att semesterersiittningen utgives
i samband med att arbetstagarens anstillning upphor. Sedan parterna en
gang skilts at utan att deras ekonomiska mellanhavanden ordnats, kunna av
olika skil svarigheter uppstid for arbetstagaren att utfi sin semesterersitt-
ning. A andra sidan kan arbetsgivaren stundom behéva négot radrum att be-
rikna semesterersittningens storlek. Anledning att generellt utstriicka denna
tidsfrist utover vad i forsta stycket angivits synes dock icke foreligga,
enir den torde vara fullt tillrdcklig fér flertalet fall. Emellertid har
ansetts att huvudregeln i forsta stycket borde kompletteras med ett sarskilt
stadgande for sddana fall dir arbetsgivaren forst nigon tid efter det arbets-
tagarens anstillning upphért hade méjlighet att berikna semesterersiitt-
ningens storlek. Detta stadgande har upptagits sdsom ett andra stycke av
denna paragraf. Genom berérda stadgande torde de i forevarande hinse-
ende framkomna Onskemadlen ha blivit behérigen tillgodosedda.

23 §.

Betriffande denna paragraf, som med redaktionell jimkning Atergiver
14 § i gallande lag och éverensstimmer med 22 § i kommitténs forslag, hin-
visas till betinkandet sid. 238.

Anledning har ej synts foreligga att — sasom i ett yttrande ansetts moti-
verat — utesluta jaimkningsgrunden »skadans storlek» ur lagen.

24 §.

Denna paragraf atergiver i ofériindrat skick nuvarande 15 §. Paragrafen
hade emellertid icke upptagits i kommitténs forslag. Paragrafen behandlas
i kommitténs forslag & sid. 238.

Betriffande kommitténs forslag att ur lagen utesluta férdelningsregeln i
nuvarande 15 § har arbetsdomstolens ordférande anfort:

Kommittén har uteslutit den vanliga regeln om férdelning av skadestandet,
néar flera dro skadestindsskyldiga. Jag dr ense med kommittén diarom, att

féga utrymme finnes for utdémande enligt semesterlagen av skadestind fran
flera personer, men jag ifragasitter likvil, huruvida icke regeln boér bibe-
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hallas. I motsats till kommittén anser jag nimligen att — for vinnande av
likstillighet med vad som giller enligt lagen om kollektivavtal — fordelning
av skadestindsskyldighet mellan flera bolagsmén bor ske efter den nu ute-
slutna regeln och icke enligt bolagslagstiftningen. Det adr vidare icke helt
uteslutet, att fraga om regeins tillimpning kan uppkomma ocksa i andra for-
hallanden. Jfr arbetsdomstolens dom nr 21/1942.

Arbetsdomstolens ordférande har i samband hidrmed berért frigan om
skadestand enligt semesterlagen och enligt kollektivavtalslagen samt dirom
anfort:

Semesterlagen torde icke inrymma mojlighet att utdoma skadestand annat
in till enskild arbetstagare. En organisation, som arbetstagaren tillhér. kan
icke for egen del fordra ideellt skadestand av arbetsgivaren for asidoséttande
av lagens bestimmelser (jfr arbetsdomstolens dom nr 97/1943). Om i kollek-
tivavtal upptagits bestimmelse, att semester utgar enligt lag, lirer det emel-
lertid méjligen kunna goéras gillande, att semesterritten icke lingre grundar
sig pa lagen utan pa kollektivavtalet, och i sa fall skulle kollektivavtalslagens
skadestandsregler bliva tillampliga i stillet for semesterlagens. Da skulle moj-
lighet yppas for organisation att gora ansprak pa skadestand for egen del,
nir arbetsgivare handlat i strid med semesterlagen. Det synes mig dock hogst
oegentligt, att organisationens rittsstillning skulle bliva en annan pa grund
av den tillfalliga omsténdigheten att man i kollektivavtalet uttryckligen hin-
visat till semesterlagen i stiillet for att lata lagen tyst gélla. En sadan dndring
av rittsstiallningen torde icke kunna forekommas annat 4n genom en dndring
i kollektivavtalslagen av ungefirligt innehall, att i den méan kollektivavtalet
innehaller hinvisning till semesterlagen, skadestand for 6vertridelse av sist-
nimnda lag icke kan ifrigakomma f6ér organisation. Innehaller avtalet sjilv-
stindiga semesterbestimmelser, bor diremot organisation kunna fordra ska-
destand for overtriadelse av dessa.

Overviigande skil synas tala for att principen om skadestindsskyldighe-
tens fordelning efter skuld, vilken princip fastslagits i andra lagar pa det
arbetsrittsliga omradet, for semesterlagens vidkommande dr att foredraga
framfér en férdelningsregel efter bolagsrittsliga principer. Hirtill kommer,
att det icke torde vara otinkbart, att fraga kan uppstdi om férdelning av
skadestand dven utan att bolagsférhallande foreligger. Med hinsyn hirtill
har den nuvarande férdelningsregeln ansetts bora alltjaimt ha sin plats i se-
mesterlagen. I anledning av vad arbetsdomstolens ordférande anfért om
arbetstagarorganisations riitt till skadestand vill jag medgiva, att det kan
synas mindre tillfredsstillande att denna skadestindsriatt kan bli mer eller
mindre beroende av en formell tillfdllighet. Detta forhallande kan dock icke
avhjilpas genom indring i semesterlagstiftningen. Harfor skulle fordras en
andring i kollektivavtalslagen. P4 detta spérsmal torde det dock icke vara
ldmpligt att ingd i forevarande sammanhang.

25 §.
Denna paragraf, som i oférindrat skick atergiver nuvarande 16 §, mot-
svarar 23 § i kommitténs forslag.
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2 §.

Denna paragraf upptager i oférindrat skick forumreglerna i 17 § gillande
lag och motsvarar 24 § i kommitténs forslag. I departementsforslaget har
alltsa icke vidtagits den dndring, som kommittén foreslagit i 17 § och vilken
behandlas i betdankandet sid. 239—240.

Betraffande den av kommittén foreslagna dndringen — enligt vilken
arbetsdomstolen skulle bli behorig domstol, da arbetsavtalet under nigon
del av den tid, till vilket anspraket hinférde sig, reglerades av kollektivavtal
—— har arbetsdomstolens ordférande anfort bland annat féljande.

I och for sig skulle viil detta forslag kunna godkinnas, men en stor tvek-
samhet maste riada med hinsyn till den jimvil av kommittén framhéallna
konsekvensen, att arbetsdomstolens behorighet pa detta sitt kan bliva vid-
stricktare i fraga om intjinad semesterférmén &n betriffande ett lone-
anspriak, som hanfor sig till samma tid och varom talan fores samtidigt.
Betriffande det senare miste nimligen alltid forumbesiimmelsen i arbets-
domstolslagen tillimpas, och enligt denna kan man icke undgé att taga hiin-
syn till att kollektivavtal gillt under viss period men icke under annan.

Om nu emellertid kollektivavtalet hinvisar till semesterlagen och, pa sitt
kommittén antagit, semesterriitten di fir anses grunda sig pa avtalet och
icke direkt pa semesterlagen, blir féljden att fragan om arbetsdomstolens
behorighet i semestermal skall bedémas icke efter semesterlagens forum-
bestammelse utan efter arbetsdomstolslagens. Men enligt sistnimnda bestim-
melse kan arbetsdomstolens behérighet i semesterhidnseende oméjligen
striicka sig lingre #n i friga om ett loneansprak, d. v. s. arbetsdomstolen
skulle icke bliva behérig annat in i den man semesterformanen intjinats
under den tid arbetsavtalet varit reglerat av kollektivavtal. En stark mot-
sittning skulle silunda redan betriaffande semestermil uppstd mellan semes-
terlagens forumbestimmelse, sidan den utformats av kommittén, och mot-
svarande bestimmelse i arbetsdomstolslagen, En sddan motsittning kan na-
turligen icke fa besti, men densamma lirer icke kunna undanrdjas annat
in genom en komplettering av forumbestimmelsen i arbetsdomstolslagen,
varigenom denna betriiffande semesteransprak far samma innehdll som den
i semesterlagen foreslagna.

Under dessa omstindigheter miste jag stilla mig ytterst tveksam till fra-
gan, huruvida den féreslagna indringen i semesterlagens forumbestimmelse
innebir nagon egentlig fordel. Om man bibehéiller denna bestimmelse oénd-
rad, lira bada forumbestimmelserna komma att tillimpas pa samma siitt.
Att ett semesteransprak, som hinfoér sig dels till tid, da kollektivavtal gilit.
och dels till tid, di detta icke varit fallet, miste komma att for de olika
tidsperioderna bedéomas av olika domstolar, forefaller icke heller orimligare
an att detta maste ske i friga om ett vanligt 1oneansprak. Det ma framhallas.
att forumfragan i de bada av kommittén anférda domarna nr 155/1941 och
79/1942 i sjilva verket torde hava bedémts enligt forumbestimmelsen i
arbetsdomstolslagen; i bada fallen upptog nimligen kollektivavtalet hinvis-
ning till semesterlagen.

Nir en arbetstagares ansprak pa semesterformén blir foremal for riittslig Féredragan-
provning, ir det givetvis av intresse att en och samma domstol blir i tillfille Cl
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att prova anspriket i hela dess vidd. S& synes dock for nirvarande icke
vara fallet, direst vederbérande arbetsavtal endast for en del av den tid, var-
under arbetstagaren forvirvat den semesterritt till vilken anspraket hinfor
sig, regleras av kollektivavtal. I dylikt fall 4r arbetsdomstolen behérig dom-
stol for den del av anspriket som hénfér sig till tid, da kollektivavtal gallt
eller giller, under det att anspréket i 6vrigt faller under allmin domstols
provning. Kommittén har ansett detta forhallande otillfredsstillande och
foreslagit sidan #dndring av de nuvarande forumreglerna, att malet skall
behandlas vid arbetsdomstolen, dérest vederbérande arbetsavtal for nagon
del av den tid, varunder arbetstagaren intjinat semesterférmanen, regleras
av kollektivavtal.

Onekligen tala vissa skil for den av kommittén férordade 15sningen. A
andra sidan medfér denna, att arbetsdomstolens behérighet blir olika enligt
semesterlagen och enligt lagen om arbetsdomstol, vilket blir sirskilt fram-
tridande di ett semesteransprak och ett rent léneansprik samtidigt fram-
foras. I det 6vervigande antalet fall, dir kollektivavtal foreligger, torde
semesteranspriket fa anses grunda sig pa kollektivavtalet; for dessa fall blir
den féreslagna l6sningen utan praktisk betydelse. Det av kommittén be-
rorda spdrsmilet om #ndring av arbetsdomstolslagens behérighetsregler
torde innefatta principiella 6verviganden av den natur att de icke limp-
ligen kunna upptagas till prévning i nu férevarande sammanhang. Med hén-
syn hirtill och di forumreglerna i semesterlagen och arbetsdomstolslagen
synas bora vara likformiga, har ndgon 4ndring i semesterlagens bestimmel-
ser i foérevarande hiéinseende icke ansetts béra foretagas.

Overgangsbestimmelserna.

I kommitténs betinkande behandlas 6vergingsbestimmelserna & sid. 241
—243.

Sporsmalet om den nya lagens ikrafttridande har i allminhet icke nir-
mare berdrts i de avgivna yttrandena. Fran nagra hall har emellertid be-
tonats onskvirdheten av att lagen far triida i kraft vid ett arsskifte. Vidare
har svenska stddernas forhandlingsorganisation framhallit, att den i 19 §
tredje stycket kommittéforslaget upptagna avrikningsregeln borde — da
denna regel endast innebure eit fastsliende av vad som avsetts vid den
nuvarande lagens antagande — fi 4ga tillimpning jimvil med avseende
a forskottssemester, som utgatt fére den 1 januari 1946. Enligt landsorga-
nisationen borde senare delen av tredje stycket i de av kommittén féreslagna
bestimmelserna erhilla en klarare avfattning.

Foredragan-  Med hénsyn till att for flertalet av de arbetstagare, & vilka den féreslagna
den. lagen #ger tillimpning, kalenderéret utgér kvalifikationsar och da forefint-
liga kollektivavtal i allminhet torde l16pa kalenderarsvis, synes den nya

lagen bora tridda i kraft vid ett arsskifte. Den nya lagstiftningen bor darfor
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— 1 Overensstimmelse med vad kommittén foreslagit — triida i kraft den
1 januari 1946,

Den nuvarande semesterlagens overgingsbestimmelser innehalla, dels att
semesterritt enligt lagen kan forvirvas frin och med dagen foér lagens
ikrafttridande, dels ock att lagen icke skall verka rubbning i sadant avtal
mellan arbetsgivare och arbetstagare, som giller fér viss, vid lagens ikraft-
tradande énnu icke tillindalupen tid. Kommittén har — med utgingspunkt
frin grundsatsen att nya lagbestimmelser pa privatrittens omrade icke béra
givas tillbakaverkande kraft — féreslagit, att férstnimnda regel far gilla
iven i friga om den nya lagens ikrafttriidande och att saledes semesterriitt
enligt den nya lagen skall kunna forviirvas frin och med den 1 januari
1946. Diremot har kommittén ansett, att den nya lagen fran och med
nimnda tidpunkt borde bli tillimplig 4 samtliga avtal, som da gilla. Kom-
mittén har vidare foreslagit, att den nya lagen icke skulle f4 verka rubb-
ning i semesterritt, som pa grund av den illdre lagen uppkommit vid den
nya lagens ikrafttridande, samt att arbetstagare, som visserligen icke foére
den 1 januari 1946 varit anstilld hos en arbetsgivare sedan minst 180 dagar
men fortsatte anstillningen si att han uppnidde minst 180 dagars samman-
hingande anstillning, borde f4 tillgodorikna sig dven anstiillningstiden fore
den nya lagens ikrafttridande.

Kommitténs forslag torde innebira, att all semester, som intjinats fore
den 1 januari 1946, blir att beddma enligt den ildre lagen. For alla de
arbetstagare, for vilka det senast forflutna kalenderaret utgér kvalifikations-
ar for den semesterledighet, som skall utgi under det l6pande kalenderaret,
skulle alltsa i realiteten den nya lagen bli att tillimpa férst under ar 1947.
Vid en dylik kvalifikationsérsberikning torde exempelvis djurskétare icke
forran sistnimnda ar 'bli lagligen berittigade till nagon semesterledighet,
och jordbruksarbetare skulle ej dessférinnan pa lagen kunna grunda ritt
till ndgon sammanhingande ledighet. Diirest arbetstagares anstillning upp-
hérde under ar 1946, kunde det bli nédvindigt att tillimpa olika lag-
regler pa olika delar av den tid, fér vilken semesterersiittning skulle berik-
nas. Samma bleve forhéllandet vid friga om semester in natura, d& kvali-
fikationsaret ej sammanfélle med kalenderaret.

Enligt min mening bér den nya lagstiftningen helt sittas i kraft snarast
mojligt, och ndgra betinkligheter synas icke féreligga att giva den nya
lagen tillbakaverkande kraft satillvida att — niir semesterritt uppkommit
enligt den ildre lagen — semester, som i enlighet med bestimmelserna i den
dldre lagen intjinats under dennas giltighetstid men di icke atnjutits, far
bedomas enligt den nya lagen. Likasa torde arbetstagare, som den 1 januari
1946 visserligen icke innehaft sin anstilining sedan minst 180 dagar och for
vilken semesterrilt dirfor d& énnu icke uppkommit men som fortsiitter an-
stiillningen, si att han uppnar minst 180 dagars fortlopande anstillning, fa
vid semesterberikning enligt den nya lagen tillgodorikna sig fiven tiden fore
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lagens ikraftiridande. Diremot bor givetvis anstillning, som icke medfort
semesterriitt enligt den dldre lagen — exempelvis en bisyssla — icke kunna
medféra semesterriitt férrin fran och med den 1 januari 1946. I férevarande
hinseende torde endast behova framhallas fordelen av att man vid tilldmp-
ningen allenast behéver halla sig till en lag samt att — bortsett fran frigan
om de korttidsanstiilldas semesterriatt — de forindringar, som vidtagits i
semesterlagstiftningen, icke kunna séigas vara av nagon mera genomgri-
pande beskaffenhet. Den ekonomiska belastningen fér arbetsgivarna torde
i stort sett bli densamma vare sig den nya eller den &ldre lagen tillimpas.
Ej heller torde nigra avgorande skidl kunna aberopas mot att lita den i
20 § andra stycket upptagna avrikningsregeln fa tillimpning dven betrif-
fande semester, som utgivits i forskott fore den 1 januari 1946.

I likhet med kommittén anser jag att den nya lagen bor bli tillamplig
dven 4 avtal, som gilla vid dess ikraftiridande. Da lagen torde kunna ut-
firdas i god tid fore dess ikraftiridande, lirer i allmiinhet méjlighet finnas
att anpassa foérefintliga avtal efter lagens regler. Den férut berérda ritts-
grundsatsen, att nya lagbestimmelser icke fa aterverka pa redan bestiende
avtal, synes dock béra foranleda dirtill att presumtionsregeln i 2 § andra
stycket departementsforslaget icke vinner tillimpning a sidant for viss be-
staimd tid triffat avtal, som giller vid lagens ikrafttridande.

I enlighet med vad i det féregdende anférts har inom socialdepartementet
upprittats forslag till ny lag om semester.

Foredraganden hemstiller hiirefter, ait lagradets utlatande over detta lag-
forslag, av den lydelse bilaga B till detta protokoll utvisar, matte for det i
§ 87 regeringsformen omférmélda findamalet inhimtas genom utdrag av
protokollet. '

Denna av statsradets Ovriga ledamoter bitriddda
hemstillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Jan-Erik Stenius.
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Bilaga A.

Semesterkommitténs forslag
till
Lag om semester.

Hirigenom férordnas som foljer:
Lagens tillimpningsomrdde.

18.

Denna lag idger tillimpning 4 arbetstagare i allmin eller enskild tjéinst.

Fran lagens tillimpning undantagas:

a) arbetstagare hos staten for vilka gilla sirskilda féreskrifter rorande
semester;

b) arbetstagare hos landsting, kommun eller annan menighet for vilka
gilla sirskilda, av Konungen godkinda foreskrifter rérande semester;

c) arbetstagare som dr medlem av arbetsgivarens familj; samt

d) arbetstagare som avlonas uteslutande genom andel i vinst.

Lagens tvingande verkan.

2 8.

Har mellan arbetsgivare och arbetistagare triaffats avtal, som innefattar
avstidende fran riitt till semester eller i nagot avseende mindre férmaner for
arbetstagaren 4n vad i denna lag stadgas, vare avtalet i sddan del ogillt,
med mindre annat i lagen angives.

Om ogiltighet i visst annat fall av avtal mellan arbetsgivare och arbets-
tagare stadgas i 20 § tredje stycket.

Semesterrdttens uppkomst.

38
Arbetstagare, som innehaft sin anstillning sedan minst trettio dagar
(karenstid), dge ritt till semester enligt vad i 4 och 5 §§ stadgas.
Overlatelse av foretag eller fartyg ma icke inverka pa arbetstagarens ritt
till semester.

Semesterns omfattning.

4 8.

Semesler uigdr for kalenderir och omfattar en dag for varje kalender-
méanad anstillningen varat under narmast foregiende kalenderar (kvalifi-
kationsar); dock mi annan period av samma lingd giilla sasom kvalifika-
tionsar, saframt 6verenskommelse dirom triffas mellan parterna.

Dir for arbetstagare i nigon yrkesgrupp med hénsyn till anstillningens
art eller varaktighet, anstillningsort, levnadsilder eller andra sddana om-
stiindigheter lingre semester i allminhet utgir dn som foreskrives i forsta
stycket, skall dylik sedviinja liinda till eflerriittelse for samtliga arbetstagare
i yrkesgruppen. Av semestern i dess helhet skall hiirvid en tolvtedel anses
belopa & varje kalenderminad av kvalifikationsiret. Uppkommer vid be-
rikkningen av semesterns lingd i fall som hiir avses brutet tal, skall semes-
tern utgd med nirmast hogre dagantal.
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5 §.

Rétt till semester foreligger endast for kalenderménad, under vilken
arbetstagaren for arbelsgivarens rikning utfort arbete & minst sexton dagar.

Med dag, a4 vilken arbete utforts, jimstédlles dag varunder arbetstagaren

a) atnjutit semester;

b) varit of6rmogen till arbete pa grund av olycksfall i arbetet eller saidan
diari adragen sjukdom, som avses i lagen om forsikring for vissa yrkes-
sjukdomar;

¢) i samband med havandeskap avhallit sig fran arbete, dock hogst fér
en tid av tolv veckor; eller

d) fullgjort i 27 § virnpliktslagen eller med stéd didrav foreskriven mili-
tirévning om hogst sextio dagar, dock ej beredskapsévning samt ej heller
militirdvning, som direkt ansluter sig till forsta tjinstgoéring. Under varje
kvalifikationsar ma likvil av tid, varunder arbetstagaren fullgjort militir-
ovning, hogst sextio dagar riknas honom till godo.

Dag, under vilken arbetstagaren varit franvarande fran arbetet av an-
ledning som i andra stycket b)—d) siigs, skall icke jimstéllas med arbetad
tid, dérest arbete eljest uppenbarligen icke kunnat beredas arbetstagaren &
sddan dag.

6 8.

I semestern inriknas icke sondagar. Ej heller inrdknas déari helgdagar,
siaframt semestern utgir med mindre antal dagar i en foljd 4n sex. Sedvan-
liga fridagar ma déremot inrdknas.

Arbetstagare, vilken har att utféra sitt arbete jaimvil 4 sondag, dge atnjuta
ledighet fran arbetet 4 séndag som infaller under eller omedelbart efter
semestern. Ar sadan arbetstagare berittigad till ledighet fran arbetet &
annan veckodag an séndag, och infaller dylik ledighetsdag under semestern,
skall den dagen inriknas i semestern.

Vad i andra stycket forsta punkten sigs med avseende & séndag skall
dga motsvarande tillimpning A4 sidan helgdag som icke skall inrdknas i
semestern.

78.

Overgar arbetstagare hos samma arbetsgivare till sidan anstillning, som
medfor ritt till semester med hiinsyn till anstdllnings- och arbetsforhallan-
dena under 16pande kalenderar, ma semestern, med inrdknande av arbets-
tagaren enligt 4 och 5 §§ tillkommande semesterdagar, utgd med hégst det
antal dagar, varmed i den nya anstillningen semester utgar for helt ar.

Semesterns férldggning.

8 8.

Arbetsgivaren dge bestimma, nir semester skall utga. Semestern, vilken
foretradesvis bor forlaggas till tid mellan den 2 maj och den 30 september,
skall utgd i ett sammanhang, saframt icke dverenskommelse om annan ord-
ning triffas med arbetstagaren.

Vad salunda foéreskrivits om att semestern skall utga i ett sammanhang
skall i vad avser semestertid utéver sex dagar icke galla betrdffande arbets-
tagare vid jordbruket jimte dartill hérande binidringar och tradgardsskot-
seln samt betriffande hembitrdde i lanthushall.
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Semestern mi icke utan arbetstagarens medgivande forliggas till sidan
tid for hans franvaro fran arbetet, som enligt 5 § andra stycket b)—d) och
tredje stycket skall jimstiillas med arbetad tid.

Semester {or arbetstagare 4 fartyg ma icke utan arbetstagarens medgi-
vande utga annat én i svensk hamn.

9 8.

Arbetsgivaren skall senast fjorton dagar fére semesterns bérjan pa limp-
ligt séitt underritta arbetstagaren om tiden fér semestern.

Vad i forsta stycket stadgas skall icke gilla betriffande arbetstagare &
fartyg. Onskar sidan arbetstagare erhalla semester, skall han gora skriftlig
ansokan dirom hos arbetsgivaren. Har dylik ansékan icke gjorts och vill
arbetsgivaren ej med stod av 14 § till arbetstagaren utgiva enbart semester-
16n, mé arbetsgivaren, siframt 6verenskommelse diirom triffas med arbets-
tagaren, under hogst ett 4r uppskjuta semestern.

Semesterlon vid ledighet frdn arbetet.
10 §.

Arbetstagare, som ir avlénad med tidlon, beriknad fér vecka eller lingre
tidsenhet, éige under semestern uppbira den & semestertiden belopande 16nen.

Annan arbetstagare dn i forsta stycket sigs dge for varje semesterdag
uppbira 16n med belopp, motsvarande hans genomsnittliga dagsinkomst
under de dagar av senast forflutna kvalifikationsar, 4 vilka han utfort
arbete for arbetsgivarens ridkning. Hinsyn skall dérvid icke tagas till s&-
dant tilligg till 16nen, som utgétt for tid utéver den for arbetstagaren nor-
mala arbetstiden (6vertidstilligg). Har arbetstagaren under minst hilften
av den & kvalifikationsiret beldpande anstillningstiden varit frénvarande
fran arbetet av anledning, varom férmiles i 5 § andra stycket b)—d), skall
vid beridkning av semesterlénens storlek hinsyn tagas till tiden for fran-
varon och till den 16n, som arbetstagaren sannolikt skulle hava uppburit
fér berérda tid, direst han utfort arbete foér arbetsgivarens rikning.

Vid berikning av semesterlén skall hinsyn icke tagas till forman av fri
bostad eller till 16neforméan, som ir avsedd att utgéra ersittning for sir-
skilda kostnader.

For arbetstagare, som avses i andra stycket, ma Gverenskommelse triiffas
om annan berikning av semesterlonen dn dir foreskrives, siframt verens-
kommelsen har form av kollektivavtal och 4 arbetstagarsidan slutits eller
godkints av organisation, som enligt lagen om férenings- och férhandlings-
ratt 4r att anse sisom huvudorganisation. Foreligger dylikt avtal, ma det av
arbetsgivare, som 4r bunden av avtalet, efter Gverenskommelse tillimpas
jamvil betriffande arbetstagare, vilken dirav dr obunden men sysselsittes
i arbete for vilket avtalet giller.

11 §.

Arbetstagare, som ir i arbetsgivarens kost, dige for varje dag han under
semestern icke till nigon del erhiller denna férman riitt till skiilig ersiitt-
ning dérfér. Ersittning for kost utgar hirvid jimvil fér séndag och helg-
dag, som infaller under semestern.

Bihang till riksdagens protokoll 19%5. | saml. Nr 273. 11
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12 §.

Arbetstagare, som under nagon del av semestern utfor avlonat arbete
inom sitt yrke, miste ritten till 16n under semestern. Arbetstagare, som jim-
sides med den anstillning vari semestern atnjutes innehar annan anstill-
ning inom sitt yrke, skall dock vara oférhindrad att under semestern utfora
sadant avlonat arbete i sistndmnda anstillning, som ej gar utdver det
vanliga.

Semesterlon utan ledighet frdn arbetet.

13 §.

Anvindes arbetstagare vid jordbruk uteslutande till djurskétsel, mé
arbetsgivaren, i vad avser semestertid utdver sex dagar, till arbetstagaren
utgiva enbart semesterlén enligt 10 §.

14 §.

Har arbetstagare 4 fartyg icke, enligt vad i 9 § andra stycket sigs, gjort
skriftlig ansokan om semester, ma arbetsgivaren till arbetstagaren utgiva
enbart semesterlén enligt 10 §.

15 §.

I fall, som avses i 13 och 14 §§, skall, dir arbetstagaren ir avlénad med
tidlon, beriiknad fér vecka eller manad, av 16nen a varje dag for vilken
semesterlon skall utgd anses belopa, vid veckolon en sjittedel och vid
manadslon en tjugufemtedel.

Sdrskilda bestdmmelser rérande vissa arbetstagare.
16 §.

Arbetstagare, som utfor arbetet i sitt hem eller eljest under sddana for-
hallanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka 6ver arbe-
tets anordnande, ir icke berittigad till semester. Déremot dr sidan arbets-
tagare berittigad till semesterlon, siframt han innehaft sin anstiillning sedan
minst trettio dagar och hans sammanlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren
under anstillningstiden uppgéar till belopp, minst motsvarande sexton
ginger den genomsnittliga dagsfortjinsten & orten for arbete av den art,
varom fraga ar, under en arbetstid av atta timmar.

Visar arbetstagaren sig hava varit forhindrad utfora arbetet for arbets-
givarens rikning av anledning, varom férmiles i 5 § andra stycket b)—d),
skall vid berikning av den sammanlagda arbetsinkomstens storlek hénsyn
tagas till inkomst, som arbetstagaren sannolikt skulle hava uppburit under
den tid hindret varat, sivida det ej idr uppenbart, att arbetstagaren eljest
under berérda tid.icke skulle hava utfért arbete fér arbetsgivarens rikning.
I friga om havandeskap och militirévning ma dock hiinsyn endast tagas
till den tid, som enligt 5 § andra stycket hogst mé jamstillas med arbetad tid.

Vad i 3 § andra stycket dr stadgat liksom ock vad i 4 § forsta stycket
sigs om kvalifikationsir skall gilla dven betrdffande arbetstagare, som av-
ses 1 denna paragraf.

Bestimmelserna i 10 § sista stycket skola dga motsvarande tillimpning
vid faststillande av den genomsnittliga dagsfortjinsten & orten.
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17 §.

Semesterlonen for arbetstagare, som avses i 16 §, utgor fyra procent av
arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren under den del
av anstillningen, som beloper 4 det senast férflutna kvalifikationsaret. Be-
triffande arbetstagare, varom hir dr friga, skall vad i 10 § tredje stycket
och 11 § ir stadgat dga motsvarande tillimpning.

Semesterlonen skall utbetalas till arbetstagaren senast den 1 juli ndrmast
efter kvalifikationsirets utgang eller, direst kvalifikationsaret utloper efter
den 1 maj, senast tvd manader efter dess utging.

18 §.

Har arbetstagare under viss kalenderméanad fér arbetsgivares rikning ut-
fort, férutom arbete som avses i 16 §, jimvil annat arbete utan att detia
beréttigar honom till semester enligt 4 och 5 §§, skall jimval sistnimnda
arbete anses vara utfért under férhillanden, som avses i 16 §, och arbets-
tagaren forty under de i 16 § forsta stycket angivna férutsittningarna vara
berittigad till semesterlon for arbetet i dess helhet enligt bestimmelserna i
16 och 17 §§. Héirvid skall, di det giller att avgora, huruvida arbetstaga-
rens sammanlagda arbetsinkomst uppgar till belopp, som medfor ritt till
semesterlon, den genomsnittliga dagsfortjansten & orten fér det i 16 § av-
sedda arbete, varom friga &r, tillimpas iven med avseende i det andra
arbetet.

Har arbetstagare under viss kalenderminad fér arbetsgivarens rikning
utfort, férutom arbete for vilket semesterritt for honom foreligger enligt
4 och 5 §§, jimvil arbete under forhallanden, som avses i 16 §, #ge han
icke rikna sig sistnimnda arbete till godo for erhillande av semesterlén
enligt 16 och 17 §§.

Semesterersdtining.

19 §.

Arbetstagare, som limnar sin anstilining eller entledigas dirifran, innan
han atnjutit honom tillkommande semester eller semesterlon, iger ritt till
ersittning darfor enligt de i 10, 11 samt 16—18 §§ stadgade grunderna
(semesterersittning). Hirvid skall arbetstagaren tillika enligt enahanda
grunder vara berittigad till ersidttning for den semester eller semesterlén,
som arbetstagaren vid fortsatt anstillning skulle hava Agt atnjuta fér den
"del av 16pande kvalifikationsar, varunder anstiillningen varat.

Var arbetstagaren avlénad med tidlon, beriknad fér vecka eller manad,
skall vid berikning av semesterersiittningen fér dag vad i 15 § stadgas iga
motsvarande tillimpning.

Har arbetstagare, vars anstillning icke varat mer dn tva ar, utan invind-
ning mottagit semester, vartill han enligt 4 § innu icke blivit berittigad,
mé vid bestimmande av semesterersitining motsvarande antal dagar av-
riknas. s

For arbetstagare i arbetsgivarens kost skall ersiittning for kosten utga
allenast for det antal dagar, foér vilket ersittning i 6vrigt skall beriknas.

Semesterersittning skall icke utga, di anstillning avbrytes genom dods-
fall eller upphor till foljd av arbetstagarens pensionering.
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20 §.

Semesterersittning skall av arbetsgivaren insittas a sarskilt postgirokonto
for att diar innesta till dess arbetstagaren far tillfalle att halla semester.
Niarmare foreskrifter om insidttning 4 och utbetalning fran postgirokontot
meddelas av Konungen.,

Uttages ej medel, som for arbetstagarens rikning insatts 4 postgirokontot,
inom dirfér av Konungen bestimd tid, miste arbetstagaren eller, om han
avlidit, hans dédsbo, i den min Konungen ej annat foreskriver, sin ritt till
medlen. Dessa tillfalla i sidant fall fonden for friluftslivets frimjande.

Har mellan arbetsgivare och arbetstagare triffats avtal, som innefattar
avvikelse fran vad i forsta stycket foreskrives angdende postgirorérelsens
anlitande, skall avtalet i sidan del vara ogillt, med mindre Konungen for
viss yrkesgrupp annat medgivit. I den man ej annat foljer av dylikt med-
givande, m4a arbetsgivare icke utgiva semesterersittning i annan ordning &n
i forsta stycket sigs.

o 21 §.

Begir arbetstagare, som &r berittigad att fran postgirokontot utbekomma
semesterersittning, av arbetsgivaren ledighet for hallande av semester,
bor sadan ledighet icke forvigras honom.

Allmdnna bestdmmelser.
22 §.

Asidositter arbetsgivare sina forpliktelser enligt denna lag, gélde, for-
utom den semesterlon eller semesterersitining, vartill arbetstagaren pa
grund av lagen kan vara berittigad, ersittning for uppkommen skada.

Vid bedémande om och i vad méin skada uppstétt skall hiinsyn tagas dven
till arbetstagarens intresse av att erhdlla semester och 6vriga siadana om-
stindigheter av annan in rent ekonomisk betydelse.

Om det med hiinsyn till den skadevallandes ringa skuld, den skadelidan-
des forhallande i avseende & tvistens uppkomst, skadans storlek eller om-
stindigheterna i 6vrigt finnes skiligt, mé skadestédndets belopp nedséattas;
fullstindig befrielse frin skadestindsskyldighet ma ock aga rum.

23 §.

Envar, som vill fordra semesterlén, semesterersittning eller skadestind
enligt denna lag, skall anhiingiggora sin talan inom tva ar fran utgdngen av
det ar, varunder arbetstagaren enligt lagen #gt dtnjuta den féorman, till
vilken anspraket hinfor sig. Férsummas det, vare talan forlorad.

24 §.

Mal, som avser tillimpningen av denna lag, upptages och avgores av all-
min domstol. Vid arbetsdomstolen skall dock anhingiggoras mal betréf-
fande arbetstagare, vars arbetsavtal for nigon del av den tid, varunder
arbetstagaren forvirvat den semesterritt, till vilken anspriket hinfor sig,
regleras av kollektivavtal.

I fraga om anhingiggérande och utférande hos arbetsdomstolen av talan
jamlikt denna lag skall géalla vad i 13 § lagen om arbetsdomstol stadgas,
andock att malet ej ir sadant som i sistnimnda lag sags.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1946, fran och med vilken dag
semesterritt enligt lagen kan forvirvas.

Genom denna lag upphives lagen den 17 juni 1938 om semester.

Den nya lagen skall icke verka rubbning i semesterritt, som pa grund av
den ildre lagen uppkommit vid den nya lagens ikraftiriidande; och arbets-
tagare, som vid den nya lagens ikrafttridande fortsitter tidigare anstillning,
skall, ehuru semesterritt pa grund av den &ldre lagen da #dnnu icke upp-
kommit fér honom, med avseende & ritten till semester dga tillgodorikna
sig jimvil anstillningstiden fére lagens ikrafttridande, direst denna jamte
den fortsatta anstillningstiden uppgar till minst 180 dagar.
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(Gdllande lag:)

Nr 287.
Lag
om semester;

given Stockholms sloft den 17 juni
1938.
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Bilaga B.

(Departementsfirslaget:)

Forslag till
Lag
om semester.

Hirigenom forordnas som foljer.
Inledande bestdmmelser.

18.

Denna lag #ger tillimpning & arbetstagare i allmiin eller enskild tjinst
med undantag av sidana arbetstagare hos staten, for vilka gilla sirskilda
foreskrifter rérande semester. Fran lagens tillimpning &r ock undantagen
arbetstagare, som #ir medlem av arbetsgivarens familj eller som avlonas
uteslutande genom andel i vinst.

(2 § 2 stycket.) 2 §.

Har mellan arbetsgivare och arbetstagare triffats avtal, som innefattar
avstdende fran ratt till semester eller i nigot avseende mindre férmaner
for arbetstagaren én vad i denna lag stadgas, vare avtalet i sddan del ogillt,

med mindre annat i lagen angives.

(3 § 1 stycket, 2 stycket 2 punkien
och 3 stycket.)

Arbetstagare, som innehaft sin an-

stillning sedan minst etthundraéttio
dagar, dge ritt till semester enligt
vad i 4 § stadgas.
— — — Ej heller ma avbrott i an-
stillningen utdova sadan inverkan,
saframt det med hinsyn till omstan-
digheterna skulle vara oskiligt.

Anstillning, som icke kan anses
utgéra arbetstagarens huvudsakliga
sysselsittning och férvirvskilla, be-
rattigar icke till semester.

Direst arbetstagare enligt avtal
med arbetsgivaren dger ritt till ling-
re semester in som foreskrives i 7 §,
skola 6vriga bestimmelser i denna
lag, i de avseenden ej annat Gverens-
kommits mellan parterna, gélla jim-
vil betriffande den Overskjutande
delen av semestern.

Semesterrdttens innehdll.
3 8.

Arbetstagare iger ritt att av ar-
betsgivaren erhalla semester pa grund
av det arbete, som han fér dennes
rikning utfért under nist foregiende
kalenderar (kvalifikationsdr); dock
ma annan period av samma lingd
gilla sisom kvalifikationsar, siframt
overenskommelse dirom triffas mel-
lan parterna.

Under semester skall 16n utga.
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(Gdllande lag:)
(4 § 1 stycket.)

Semester utgar for kalenderar och
omfattar en dag for varje kalender-
méanad anstiliningen varat under
nirmast foregdende kalenderar (kva-
lifikationstid) ; dock m& annan pe-
riod av samma ldngd gilla sisom
kvalifikationstid, saframt oOverens-
kommelse diarom triffas mellan par-
terna.

(8 § 1 stycket.)
Under semester skall 16n utga.

(9 § 1 stycket.)
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(Departementsfirslaget:)

18

Arbetstagare, som utfér arbetet i sitt hem eller eljest under sadana fér-
hallanden att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka over ar-
betets anordnande, ir icke berittigad till semester utan endast till semesterlén.

(12 §)

Arbetstagare, som lamnar sin an-
stillning eller entledigas dérifran,
innan han atnjutit honom enligt 4 §
tillkommande semester eller enligt
9 § tillkommande semesterlon, skall
erhdlla ersédttning diarfor enligt de i 8
och 9 8§ stadgade grunderna. Vid
berikning av ersittningens storlek
skall hinsyn jamval tagas, betriffan-
de ersittningen for semester till de
kalendermanader av lopande kalen-
derar, for vilka semesterriitt forelig-
ger, och lill den inkomst, som dir-
under atnjutits, samt betriffande er-
sittningen for semesterlon till den
inkomst, som atnjutits under det 16-
pande kalenderaret.

Vad salunda stadgats skall icke
gélla, da anstillning avbrytes genom
dodsfall eller upphor till foljd av
arbetstagarens pensionering.

Vad i 3 § forsta stycket ir stadgat
om semester skall 4ga motsvarande
tillimpning betridffande semesterlén.

5 8.

Arbetstagare, som limnar sin an-
stillning eller entledigas dirifran, in-
nan han &atnjutit semester eller se-
mesterlon, vartill han foérvarvat ratt
enligt denna lag, skall erhilla ersitt-
ning darfor (semesterersdttning).

Da anstillning avbrytes genom ar-
betstagarens dodsfall, utgar icke se-
mesterersittning.
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(Gdllande lag:)

(3 § 2 stycket 1 punkten.)

Overlatelse av foretag eller fartyg
ma icke inverka pa arbetstagarens
riitt till semester.

(4 § 2 stycket.)

Riitt till semester foreligger endast
for kalenderméanad, under vilken ar-
betstagaren for arbetsgivarens rik-
ning utfort arbete 4 minst sexton da-
gar. Hirvid skall med dag, & vilken
arbete utférts, jamstillas dag, var-
under arbetstagaren atnjutit semes-
ter eller varit oférmogen till arbete
pa grund av olycksfall i arbetet eller
sddan sjukdom, som avses i lagen om
forsikring for vissa yrkessjukdomar,
eller fullgjort i 27 § virnplikislagen
eller med stéd dirav foreskriven mili-
tirévning om hogst sextio dagar,
dock ej beredskapsovning samt ej
heller militirévning som direkt an-
sluter sig till foérsta tjinstgéring. I
friga om militirovning ma likvél
hogst sextio dagar under varje kvali-
fikationstid riknas arbetstagaren till
godo. Dag, under vilken arbetstagaren
varit of6rmogen till arbete eller full-
gjort militir tjinstgoring, ma dock
icke riknas honom till godo, dérest
arbete eljest uppenbarligen icke kun-
nat beredas honom & séddan dag.

(4 § 3 stycket.)

1 semestern inriknas icke sonda-
gar, ej heller helgdagar, saframt se-
mestern utgir med mindre antal da-
gar i en f6ljd 4n sex. Sedvanliga fri-
dagar skola diaremot inriknas.
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6 §.
Overlatelse av foretag eller fartyg
ma icke inverka pa arbetstagarens
riatt enligt denna lag,

Semesterns ldngd.

78.

Seméster utgar med en dag for
varje kalenderminad av kvalifika-
tionsiret, varunder arbetstagaren for
arbetsgivarens rikning utfért arbete
4 minst sexton dagar.

Med dag, 4 vilken arbete utforts,
jaimstilles dag, varunder arbetstaga-
ren under pagiende anstillning

a) atnjutit semester;

b) varit oférmoégen till arbetet pa
grund av diri intraffat olycksfall el-
ler sidan déri ddragen sjukdom. som
avses i lagen om forsikring for vissa
yrkessjukdomar;

c¢) i samband med havandeskap
eller barnsbord avhallit sig fran ar-
bhetet, i den man bortovaron icke
overstigit tolv veckor; eller

d) fullgjort sidan i 27 § vérn-
pliktslagen eller med st6d dérav fore-
skriven militirovning om hogst sex-
tio dagar, som ej ir beredskapsov-
ning eller direkt ansluter sig till férsta
tjanstgéring, dock att av tid for mili-
tarovning hogst sextio dagar under
varje kvalifikationsir méa ridknas ar-
betstagaren till godo.

Dag, under vilken arbetstagaren
varit franvarande fran arbetet'av an-
ledning, som i andra stycket b)—d)
sigs, skall icke jimstdllas med dag
4 vilken arbete utforts, direst arbete
eljest uppenbarligen icke kuhnat be-
redas arbetstagaren 4 sadan dag.

8 §.

I semestern inriknas icke sénda-
gar. Ej heller inrdknas déri helg-
dagar, saframt semestern utgar med
mindre antal dagar i en f6ljd 4n sex.
Sedvanliga fridagar inriknas dir-
emot i semestern,
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(5 §)

Overgar arbetstagare hos samma
arbetsgivare till sidan anstillning,
som medfor ritt till semester med
hinsyn till anstillnings- och arbets-
forhallandena under l6pande kalen-
derar, ma semestern, med inriknan-
de av arbetstagaren enligt 4 § till-
kommande semesterdagar, utga med
hogst det antal dagar, vartill han i
den nya anstillningen ar berittigad
foér helt ar.

(2 § 1 stycket.)

Dar for arbetstagare i nagon yrkes-
grupp med hinsyn till anstillningens
art eller varaktighet, anstillningsort,
levnadsialder eller andra sadana om-
stindigheter lingre semester i all-
ménhet utgir in som foreskrives i
denna lag, skall dylik sedviinja, med
beaktande av ovriga bestimmelser i
lagen, linda till efterréttelse for ar-
betstagarna i yrkesgruppen.
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Arbetstagare, som har att utfora
sitt arbete jimvil &4 séndag, dger at-
njuta ledighet fran arbetet & sondag,
som infaller under eller omedelbart
efter semestern. Ar siddan arbetsta-
gare berittigad till ledighet frin ar-
betet 4 annan veckodag &n séndag
och infaller dylik ledighetsdag under
semestern, skall den dagen inrdknas
i semestern.

Vad i andra stycket forsta punk-
ten siigs med avseende & s6ndag skall
dga motsvarande tillimpning 4 sidan
helgdag, som icke skall inrdknas i
semestern.

9 §.

Overgar arbetstagare till annan an-
stallning hos samma arbetsgivare och
ir i den anstillningen l6pande kalen-
derar kvalifikationsar, md semestern,
med inrdknande av de semesterdagar
till vilka arbetstagaren forvarvat ritt
i den tidigare anstillningen, utgd med
hogst det antal dagar, vartill i den
nya anstillningen semester beriknas
for helt ar.

10 §.

Dir for arbetstagare i nagon yrkes-
grupp med hinsyn till anstillningens
art eller varaktighet, anstdllningsort,
levnadsalder eller andra sidana om-
stindigheter lingre semester i all-
méanhet utgir dn som foéreskrives i
7 §, skall dylik sedvinja i friga om
semesterns lingd ldnda till efterrét-
telse for arbetstagarna i yrkesgrup-
pen.

11 §.

Utgar i fall som avses i 2 § andra
stycket eller 10 § lingre semester an
som foreskrives i 7 §, skall en tolvte-
del av semestern anses belépa & varje
kalendermanad av kvalifikationséret.
Uppstar vid berdkningen av semes-
terns langd brutet dagantal, avrun-
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(6 §)

Arbetsgivaren fge bestimma, nir
semester skall utga. Dirvid skall
iakttagas, att semestern skall utgs i
ett sammanhang, saframt icke Gver-
enskommelse om annan ordning trif-
fas med arbetstagaren.

Vad salunda foreskrivits om att se-
mestern skall utga i ett sammanhang
skall icke gilla betriffande arbets-
tagare vid jordbruket jimte dirtill
hérande bindringar och tridgirds-
skoétseln samt betraffande hembitride
i lanthushall.

Semestern ma icke utan arbetsta-
garens medgivande forlaggas till tid,
da arbetstagaren i samband med ha-
vandeskap avhaller sig frin arbete
eller ir oférmégen till arbete av an-
ledning, som i 4 § andra stycket sigs,
eller fullgér sddan militir tjanstgs-
ring, som i samma stycke férmiiles.
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das semestern till nirmast hégre dag-
antal.

Semesterns forldggning.
12 §.

Arbetsgivaren 4dger bestimma, nir
semester skall utgd. Dirvid skall
iakttagas, att semestern skall utga i
ett sammanhang, saframt icke 6ver-
enskommelse om annan ordning trif-
fas med arbetstagaren. Semestern bor,
om arbetstagaren icke annat begir,
savitt mojligt forlaggas till sommar-
tid.

Vad silunda féreskrivits om att
semestern skall utga i ett samman-
hang skall, i vad avser semestertid
utover sex dagar, icke gilla betraf-
fande arbetstagare vid jordbruket
jaimte dirtill horande bindringar och
tradgardsskotseln samt betriaffande
hembitride i lanthushall.

Semestern ma icke utan arbetsta-
garens medgivande forlaggas till sa-
dan tid for hans bortovaro fran ar-
betet, som enligt 7 § andra stycket
b)—d) och tredje stycket skall jim-
stillas med tid & vilken arbete ut-
forts.

Semester for arbetstagare a fartyg ma icke utan arbetstagarens medgivande

utgd annat dn i svensk hamn.
(7 och 11 8§8.)

13 §.

Arbetsgivaren skall senast fjorton dagar fére semesterns bérjan pa limp-
ligt séitt underriitta arbetstagaren om tiden fér semestern; dock att vad
sdlunda stadgats icke skall gilla betriffande arbetstagare & fartyg.

A fartyg anstilld arbetstagare, som 6nskar erhélla semester, skall gora
skriftlig ansékan dirom hos arbetsgivaren. Har sadan ansékan icke gjorts,
skall arbetsgivaren i stillet for semester utgiva ersittning till arbetstagaren
med belopp, motsvarande vad denne skulle hava uppburit i 16n under se-
mestern; dock att arbetsgivaren i stillet ma, saframt 6verenskommelse
dirom triffas med arbetstagaren, under hogst ett ir uppskjuta semestern.

Lén under semester.
14 8.
Arbetstagare, som édr avlonad med

(8 § 2 och 4 styckena.)
Arbetstagare, som ar avionad med

tidlon, beriknad fér vecka eller ling-
re tidsenhet, dige uppbira den & se-
mestertiden belopande 16nen. For

tidlén, berdknad for vecka eller ling-
re tidsenhet, dger uppbira den 4 se-
mestertiden belépande lénen.
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(Gdllande lag:)

annan arbetstagare skall lénen for
varje semesterdag utgd med belopp,
motsvarande hans genomsnittliga in-
komst for dag, da arbete for arbets-
givarens rikning utforts under de
manader av senast forflutna kvali-
fikationstid, for vilka semesterritt
foreligger. Hénsyn skall dérvid icke
tagas till 16n, som utgatt for tid ut-
6ver den for arbetstagaren normala
arbeistiden. Har arbetstagaren varit
franvarande fran arbetet av orsak,
som omformiles i 4 § andra stycket,
skall vid beréikning av semesterlonens
storlek hinsyn tagas, Dbetriffande
frainvaro pa grund av semester till
den for semestertiden uppburna 16-
nen samt betriffande franvaro pa
grund av ovriga orsaker till den 16n,
som arbetstagaren sannolikt skulle
hava uppburit fér berérda tid, dérest
han utfért arbete for arbetsgivarens
rikning,
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Annan arbetstagare 4n i forsta
stycket sidgs dger for varje semester-
dag uppbéra 16n med belopp, mot-
svarande hans genomsnittliga dags-
inkomst under de dagar av kvali-
fikationsaret, 4 vilka han utfért ar-
bete for arbetsgivarens rikning. Han-
syn skall dédrvid icke tagas till sidant
tilldgg till 16nen, som utgatt for tid ut-
over den for arbetstagaren normala
arbetstiden, eller annat dirmed jim-
forligt tilligg. Har arbetstagaren un-
der minst hélften av den 4 kvalifika-
tionsaret belopande anstéllningstiden
varit frinvarande fran arbetet av an-
ledning, varom férmiles i 7 § andra
stycket b)—d), skall vid berdkning
av semesterlonens storlek hinsyn ta-
gas jamvil till tiden for bortovaron
och till den 16n, som arbetstagaren
sannolikt skulle hava uppburit fér
berorda tid, diarest han utfort arbete
for arbetsgivarens rikning.

Vid berdikning av semesterlén skall hinsyn icke tagas till forman av fri
bostad eller till 16neférmén, som ar avsedd att utgora ersittning for sir-

skilda kostnader.

(8 § 3 stycket.)

Arbetstagare, som ir i arbetsgiva-
rens kost men under semestern icke
till nigon del uttager denna forman,
dige ratt till skalig ersitining for kos-
ten. Ersiittning {or kost utgar hérvid

Foér arbetstagare, som avses i andra
stycket, ma 6verenskommelse triaffas
om annan berikning av semester-
I6nen 4dn dir foreskrives, saframt
overenskommelsen har form av kol-
lektivavtal och & arbetstagarsidan
slutits eller godkénts av organisation,
som enligt lagen om férenings- och
forhandlingsritt dr att anse sdsom
huvudorganisation. Foreligger dylikt
kollektivavtal, ma det av arbetsgiva-
re, som=ir bunden av avtalet, efter
overenskommelse tillimpas jamvil
betriaffande arbetstagare, vilken icke
omfattas av kollektivavtalet men
sysselsiittes 1 sddant arbete fér vilket
avtalet giller.

15 §.

Arbetstagare, som ir i arbetsgiva-
rens kost, dger for varje dag, da han
under semestern icke till nigon del
crhiller denna forman, ritt till skalig
crsittning diarfor. Ersidttning for kost
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jamval for séndag och helgdag, som
infaller under semestern.

(13 §.)

Arbetstagare, som under nagon del
av semestern utfor avlonat arbete
inom sitt yrke, miste ritten till 16n
under semestern.

(9 §)

{(Arbetstagare, som utfér arbetet i
sitt hem eller eljest under sadana for-
hallanden, att det ej kan anses till-
komma arbetsgivaren att vaka over
arbetets anordnande, ar icke beritti-
gad till semester utan endast till se-
mesterlén.)

Siddan férman utgir, under den i
3 § forsta stycket angivna forutsitt-
ningen, saframt arbetstagarens sam-
manlagda arbetsinkomst hos arbets-
givaren under den kvalifikationstid,
som i 4 § forsta stycket omformiles,
uppgar till ett belopp, minst motsva-
rande etthundradtta ginger den ge-
nomsnittliga dagsfortjinsten & orten
for arbete av den art, varom fraga
ir, under en arbetstid av atta tim-
mar. Semesterlénen utgor fyra pro-
cent av arbetstagarens sammanlagda
arbetsinkomst hos arbetsgivaren un-
der namnda kvalifikationstid.

Betriaffande arbetstagare, som av-
ses i denna paragraf, skall vad i 3 §
andra och tredje styckena samt 8 §
tredje och fjirde styckena &r stadgat
dga motsvarande tillimpning.

Kungl. Maj:ts proposition nr 273.

(Departementsférslaget:)

utgar hirvid jaimvil for séndag och
helgdag, som infaller under semes-
tern.

16 §.

Arbetstagaren mister ritten till 16n
under semestern, om han under na-
gon del av denna utfér avlonat arbete
inom sitt yrke, dock att arbetstaga-
ren utan sadan pafoljd dger i anstall-
ning, som innehaves jimsides med
den vari semestern atnjutes, utféra
arbete som ej gar utover det vanliga.

Semesterldn for vissa arbetstagare.

17 §.

Arbetstagare, som avses i 4 §, ar
berattigad till semesterlon for varje
sddant kalenderkvartal av kvalifika-
tionsaret, varunder hans arbetsin-
komst hos arbetsgivaren uppgar till
belopp, motsvarande minst sexton
gianger den genomsnittliga dagsfor-
tjinsten 4 orten for arbete av den
art, varom fraga ir, under en arbets-
tid av atta timmar. Boérjar kvalifika-
tionsaret vid annan tidpunkt dn kvar-
talsskifte, skall berdkningen grunda
sig & envar av de perioder om tre
méanader som, riknade frin bérjan
av kvalifikationsiret, falla inom detta.

Bestimmelserna i 14 § sista styc-
ket skola dga motsvarande tillimp-
ning vid faststillande av den genom-
snittliga dagsfortjinsten a orten.

18 §.

Semesterlonen foér arbetstagare,
som avses 1 4 §, utgér fyra procent
av arbetstagarens sammanlagda ar-
betsinkomst hos arbetsgivaren under
de kalenderkvartal eller daremot en-
ligt 17 § svarande perioder av kvali-
fikationsaret, for vilka ratt till semes-
terlon foreligger. Betriaffande arbets-
tagare varom hér ér fraga, skall vad
i 14 § tredje stycket och 15 § ir stad-
gat dga motsvarande tillimpning.

" Seémesterlonen skall utbetalas till
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(10 §.)

Anvindes arbetstagare vid jord-
bruk uteslutande till djurskétsel, ma
arbetsgivaren i stillet for semester
utgiva ersittning till arbetstagaren
med belopp, motsvarande vad denne
skulle hava uppburit i 16n under se-
mestern.

(12 §)

(Arbetstagare, som lamnar sin an-
stdllning eller entledigas déarifran,
innan han atnjutit honom enligt 4 §
tillkommande semester eller enligt
9 § tillkommande semesterlén, skall
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arbetstagaren senast den 30 juni nést
efter kvalifikationsarets utgang eller,
dérest kvalifikationsaret utloper efter
den 30 april, senast tvd manader
efter dess utgang.

19 §.

Har arbetstagare under viss ka-
lendermanad for arbetsgivarens rék-
ning utfort, férutom arbete som avses
i 4 §, jamvil annat arbete utan att
detta berittigar honom till semester
enligt 7 §, skall jimvil sisinimnda
arbete anses vara utfért under for-
hdllanden, som avses i 4 §, och ar-
betstagaren forty under den i 17 §
angivna forutsittningen vara berit-
tigad till semesterléon foér arbetet i
dess helhet enligt bestimmelserna i
18 §. Vid beriknandet av den ge-
nomsnittliga dagsfortjinsten & orten
skall i detta fall dagsfortjinsten for
det i 4 § avsedda arbete, varom fraga
ar, vara avgoérande dven for det and-
ra arbetet.

Har arbetstagare under viss kalen-
derméinad f6r arbetsgivarens rikning
utfért, férutom arbete for vilket se-
mesterritt for honom foreligger en-
ligt 7 §, jimvél arbete under férhal-
landen som avses i 4 §, dger han icke
rikna sig sistnidmnda arbete till godo
fér erhillande av semesterlén.

Semesterersdttning.
20 §.
Semesterersittning skall bestimmas
enligt de i 14, 15, 18 och 19 §§ stad-
gade grunderna. Vid berikning av
semesterersiittningens storlek skall.
dir arbetstagaren var avlénad med
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erhilla ersitining darfér enligt de i
8 och 9 §§ stadgade grunderna. Vid
berikning av ersidttningens storlek
skall hinsyn jamvil tagas, betrif-
fande ersiattningen for semester till
de kalenderméanader av lépande ka-
lenderar, for vilka semesterritt fére-
ligger, och till den inkomst, som dér-
under atnjutits, samt betriaffande er-
séttningen for semesterlon till den in-
komst, som atnjutits under det 16-
pande kalenderaret.

Vad salunda stadgats skall icke
galla, da anstidllning avbrytes genom
dodsfall eller upphor till foljd av ar-
betstagarens pensionering.)
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tidlon, beraknad for vecka eller ma-
nad, av lénen fér varje dag, for vil-
ken semesterersittning skall utga, an-
ses belopa vid veckolén en sjittedel
och vid méinadslon en tjugufemtedel.
For arbetstagare i arbetsgivarens kost
skall ersiittning fér kosten utga alle-
nast fér det antal dagar, for vilket
ersittning i ovrigt skall beridknas.

Har arbetstagare under sin anstill-
ning utan invindning mottagit se-
mester, vartill han dnnu icke férvir-
vat ritt eller som han {innu icke varit
berittigad atnjuta, ma vid semester-
ersittningens bestimmande det antal
dagar avriknas, som svarar mot sa-
dan semester.

D4 anstiallning upphor till f6ljd av
arbetstagarens pensionering, figer ar-
betsgivaren frian arbetstagaren till-
kommande semesterersittning avdra-
ga vad av pensionen beléper a det an-
tal dagar. for vilket semesterersitt-
ning skall utga.

21 §.

Dar arbetstagare i fall, som avses
i 9 §, lamnar den nya anstillningen
eller entledigas dirifran, innan han i
denna blivit berittigad till minst det
antal semesterdagar, vartill han for-
varvat riitt i den tidigare anstillning-
en, skall han fér felande semester-
dagar erhalla semesterersitining en-
ligt de for den tidigare anstillningen
géillande grunderna.

22 §.
* Semesterersittning utgar utan hin-
der av att arbetstagaren &nnu icke
blivit berittigad atnjuta den semester
eller semesterlén, vartill han forvir-
vat ritt. Ersittningen skall utbeta-
las till arbetstagaren senast inom en
vecka fran utgingen av det kalender-
kvartal, varunder hans anstéllning

upphort, eller, direst arbetstagaren

innehaft sin anstillning sedan minst

tre manader, senast inom en vecka

efter anstillningens upphoérande.
Moter hinder mot att inom den i
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(14 §)

Asidositter arbetsgivare sina for-
pliktelser enligt denna lag, gilde, for-
utom semesterlon vartill arbetstaga-
ren pi grund av lagen kan vara be-

rittigad, ersdttning fér uppkommen
skada.
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forsta stycket angivna tiden berikna
semesterersittningens storlek, ma se-
mesterersittningen utbetalas senare
in dar sidgs; dock att semesterersitt-
ningen i dylikt fall skall utbetalas
senast inom en vecka sedan hindret
upphort.
Allménna bestimmelser.
23 §.

Asidositter arbetsgivare sina for-
pliktelser enligt denna lag, skall han
gilda, féorutom den semesterlon eller
semesterersitining vartill arbetstaga-
ren pa grund av lagen kan vara be-

rittigad, ersittning fér uppkommen
skada.

Vid bedémande om och i vad man skada uppstatt skall hinsyn tagas
dven till arbetstagarens intresse av att erhilla semester och ovriga sadana
omstindigheter av annan #n rent ekonomisk betydelse.

Om det med hinsyn till den skadevallandes ringa skuld, den skadelidan-
des forhallande i avseende & tvistens uppkomst, skadans storlek eller om-
stindigheterna i 6vrigt finnes skiligt, ma skadestandets belopp nedsittas;
fullstindig befrielse fran skadestindsskyldighet ma ock iga rum.

(15 §.

24 &

Alagges skadestandsskyldighet flera, skall den férdelas mellan dem efter
den storre eller mindre skuld, som prévas ligga envar till last.

(16 8.

25 §.

Envar, som vill fordra 16n, ersitining eller skadestand enligt denna lag,
skall anhéingiggora sin talan inom iva ar fran utgingen av det ar, varunder
arbetstagaren enligt lagen &gt atnjuta den férman, till vilken anspriket hin-
for sig. Foérsummas det, vare talan forlorad.

(17 §)

26 8.

Mal, som avse tillimpningen av denna lag, upptagas och avgéras av all-
mian domstol; dock att mal betraffande arbetstagare, vilkas arbetsavtal
regleras av kollektivavtal, skola anhiingiggoéras vid arbetsdomstolen.

I friga om anhingiggérande och utférande hos arbetsdomstolen av talan
jimlikt denna lag skall giilla vad i 13 § lagen om arbetsdomstol stadgas,
dndock att mélet ej ar sadant som i sistnimnda lag sags.

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1938, fran och med vilken dag se-
mesterritt enligt lagen kan forvirvas.
LLagen skall dock icke verka rubb-
ning i saddant avtal mellan arbets-
givare och arbetstagare, som giller

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1946, frin och med vilken dag
semesterriitt enligt lagen kan férvir-
vas.

Genom denna lag upphiives lagen
den 17 juni 1938 om semester.
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for viss, vid lagens ikraftiridande
dnnu icke tillindalupen tid.

Med anledning av denna lag upp-
hiives frin och med den 1 januari
1939 5 § m) lagen den 29 juni 1912
om arbetarskydd.

Kungl. Maj:ts proposition nr 273,

(Departementsforslaget:)

Arbetstagare som den 1 januari
1946 forvarvat semesterriitt enligt den
dldre lagen wskall, i den méan han
icke da atnjutit honom enligt nimn-
da lag tillkommande férman, dga at-
njuta denna enligt bestimmelserna i
den nya lagen.

Har arbetstagare sedan tid fore den
1 januari 1946 intill samma dag
fortlopande innehaft viss anstillning
utan att dock semesterritt enligt den
ildre lagen uppkommit f6r honom
och fortsitter anstillningen direfter
under s& lang tid att, om den é&ldre
lagen icke upphort att gilla, semes-
territt skolat intrida enligt densam-
ma, skall han jamvil med avseende
4 den del av anstédllningstiden som
infallit fore den 1 januari 1946 éga
Atnjuta semesterférman enligt be-
stammelserna i den nya lagen.

Vad i 2 § andra stycket denna lag
stadgas skall icke #iga tillimpning &
sddant avtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare, som giller for viss, vid
lagens ikrafttradande dnnu icke till-
dndalupen tid.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 19 april
1945.

Nirvarande:
regeringsridet KELLBERG,
justitieriden GULDBERG,

EXBERG,
SANTESSON.

Enligt lagradet den 29 mars 1945 tillhandakommet utdrag av protokoll
Over socialidrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 9 mars
1945, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle fér det i
§ 87 regeringsformen omformilda dndamailet inhéimtas dver upprittat for-
slag till lag om semester.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagridet foredra-
gits av hovrittsassessorn G. Y. Samuelsson.

Lagrddet yttrade:

Det kan ifragasittas, huruvida rubriken »Semesterriittens innehdll» utgér
en limplig sammanfattning av innehallet i 3—6 §§. Eftersom rubriken »In-
ledande bestimmelser» dr vil dgnad att ticka de allminna féreskrifter,
som upptagits i dessa paragrafer, synes den férstnimnda rubriken kunna
utgd ur forslaget.

Bifalles denna hemstillan, bér det i 5 § andra stycket givna stadgandet
overflyttas till 20 §. Med hiinsyn till den speciella karaktiren av detta stad-
gande torde en sidan omflyttning vara motiverad, &ven om den fore 3 §
insatta rubriken limnas orubbad.

For att skilja den i 4 § behandlade 16neférménen frin sidan 16n under
semester, som omtalas i 3 §, synes ldmpligt att forstnimnda férman i 4 och
17 §§ betecknas sdsom sirskild semesterlon. Ur denna synpunkt skulle det
vara till fordel, om 14 § avfattades si, att déri icke anviindes benimningen
semesterlon.

Innebérden av bestimmelsen i 19 § forsta stycket sista punkten torde vara,
att den genomsnittliga dagsfortjinsten & orten for det i 4 § avsedda arbete,
varom fraga ér, skall dven med avseende 4 det andra arbetet tagas till
utgangspunkt vid bestimmande, huruvida arbetstagarens sammanlagda
arbetsinkomst uppgér till belopp, som medfor ritt till semesterlén. Till tyd-
ligare utmérkande hérav synes en findring i avfatiningen béra ske.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 273. 12
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D4 forsta punkten i 22 § forsta stycket icke innehdller nigot utéver vad
som framgar av 5 §, jaimford med andra punkten i sagda stycke, torde forst-
nimnda punkt béra utga.

Den avsedda innebdrden av tredje stycket i o6vergidngsbestimmelserna
skulle framga tydligare, om diri angaves, att arbetstagare, som den 1 januari
1946 forvirvat semesterritt enligt den dldre lagen, skall, i den man han icke
da Atnjutit honom enligt nimnda lag tillkommande férmén, dga atnjuta
semesterforman enligt bestimmelserna i den nya lagen.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 20 april
19435,

Nidrvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
rdden PEnRrssoN-BramsTorp, WIiGFORss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL,
BEeRrGQuisT, Dom6, GiGRES, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON,
ANDREN,

Efter gemensam beredning med statsrddets dvriga ledaméter anméler stats-
ridet Erlander lagridets den 19 april 1945 avgivna utlitande over det den
9 mars 1945 till lagradet remitterade forslaget till lag om semester.

Efter redogorelse for lagradets utlatande anfér féredraganden.

De av lagridet gjorde erinringarna — vilka dro av formell art — torde
béra iakttagas. Jimvil i 6vrigt torde vissa redaktionella jaimkningar bora
vidtagas i lagforslaget.

Foéredraganden hemstiller hirefter, att lagforslaget méatte jamlikt § 87
regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets évriga leda-
moter bitridda hemstédllan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlitas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
N. O. Aurelius.
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