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Nr 227.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361 ) om
samhdllets barnavdrd och ungdomsskydd (barnavdrds-
lag), m. m.; given Stockholms slott den 23 februari 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialirenden for denna dag,

dels foresld riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag angiende
4dndring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets barnavérd och ung-
domsskydd (barnavirdslag) dvensom till lag angdende dndrad lydelse av
32 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvérden,

dels anhélla om riksdagens yttrande &ver hirvid fogade férslag till for-
ordning om #ndrad lydelse av 7 § stadgan den 29 maj 1931 (nr 172) an-
giende enskilda sjukhem och forlossningshem,

dels ock foresld riksdagen att bifalla de forslag i ovrigt, om vilkas av-
litande till riksdagen foredragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 227. 1
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Forslag
till
Lag

angéende iindring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sambhiillets
barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

Hérigenom férordnas, att 2 § 1 och 2 mom. samt 17, 18, 20, 21, 33, 34,
39—42, 4953, 55—57, 59, 60, 73, 80 och 86 §§ lagen den 6 juni 1924 om
sambhiillets barnavard och ungdomsskydd (barnavardslag)® skola erhalla dnd-
rad lydelse pa sitt nedan angives, att till 85 § sagda lag skall fogas ett nytt
moment, betecknat 3 mom., av nedan angiven lydelse, att i samma lag skola
inforas sex nya paragrafer, betecknade 41 a, 42 a, 42 b, 51 a, 60 a och 80 a §§,
av nedanstiende lydelse, att i nimnda lag rubrikerna till 5 och 7 kap. dven-
som underrubrikerna nist fore 39, 51 och 59 §§ skola erhilla éndrad ly-
delse pa sitt framgér av det foljande, samt att nist fore 60 a § skall insattas
en underrubrik av lydelse som nedan angives.

2 8.

1 mom. Barnavirdsnimnden har — — —— dess atgirder.

Sérskilt dligger det namnden

att, i fall som avses i 22 §, taga befatining med misshandlade, vanvar-
dade eller f6r annan fara till hilsan utsatta barn samt barn, som Aro van-
artade eller i fara att bliva vanartade, ivensom ungdom, som befinnes fora
ett oordentligt, littjefullt eller sedesldst liv eller eljest visat svar oart;

att, pa sitt i 29 § stadgas, omhindertaga nédstillda, sjuka och vérnlésa
barn;

att, enligt bestimmelserna i 42 och 42 a §§ samt de niirmare foreskrifter
Konungen meddelar, 6vervaka de inom kommunen forefintliga barnavards-
anstalternas verksamhet; samt

att, enligt bestimmelserna i 7 kap. och de nirmare foreskrifter Konungen
meddelar, éva kontroll 6ver fosterbarnsvérden.

Jimvil i — — — och handhavande.

Hurusom den — — — i kommunallagarna.

2 mom. Barnavirdsnimnden bér verka fér foérbittrad barn- och ung-
domsvard och i sadant syfte, i den man férhillandena dirtill foranleda,
soka frimja tillkomsten och utvecklingen av barnavardsanstalter dvensom
andra atgirder till barns och ungdoms vélfird.

! Senaste lydelse, se betriiffande 2 § 1 mom. SFS 1944: 168, betriffande 2 § 2 mom.
SFS 1936: 266, betraffande 18, 20, 40 och 73 8§8 SFS 1934: 204, betriffande 21 § SFS
1937: 387 samt betriiffande 41, 42 och 59 8§ SFS 1931:171.
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17 §.
Vill ndigon — — — eller ordféranden.
Kommunal myndighet, befattningshavare i statens, landstingets eller kom-
munens tjanst s ock i dylik tjinst ej anstdlld lakare, sjukskoterska eller
barnmorska hava att, d4 de i sin verksamhet erhillit kinnedom om for-

hillanden, som béra foranleda nimndens ingripande, ofoérdréjligen gora
anmilan didrom.

18 §.

Har hos — — — ndmndens 6verliggning.

Foérekommer anledning antaga, att vanari eller annat missférhallande
ir beroende pa eller forenat med sjukdom eller kroppslig eller andlig brist
eller svaghet hos barnet, skall, till utrénande av behovet av ingripande och de
lampliga formerna dirfor, likares yttrande inhimtas. For sidant Andamal
ma central for psykisk barna- och ungdomsvard anlitas. Har yttrande
inhamtats av likare, som icke ar knuten till sidan central, skall, om
denne sa finner erforderligt, hanvindelse ske {till dylik central, som
m4i vara upprittad av vederbdérande landsting. Nimnden har hérvid i fall av
behov att medverka till att den, mot vilken ingripande ifragasiittes,
for unders6kning eller observation instéilles 4 centralen. Lékares yttrande

skall ock inhdmtas, dir missforhillande kan antagas bero pa sjukdom hos
fordldrarna eller annan, som vistas i hemmet.

Déarest ingripande — — — i Overldggningen.
Pakallas ingripande — — — befrdmjas dirigenom.
Direst utredning — — — i drendet.
Tillhér den — — — i &rendet.
20 §.
Léansstyrelserna hava — — — omstandigheterna pakallas.

Vid sin befattning med kommunernas barnavard skola linsstyrelserna
hava bitride av barnavardskonsulenter och barnavardsassistenter, vilka jim-
vil skola hava till uppgift att tillhandaga med upplysningar och rad rérande
barnavarden. Befattningen som barnavardskonsulent skall innehavas av fat-
tigvardskonsulent, varom férmiles i lagen om fattigvarden. Konungen ut-
{ardar instruktion foér fattigvardskonsulenterna i deras egenskap av jamvil
barnavardskonsulenter samt meddelar nirmare bestimmelser angaende
barnavardsassistenternas verksamhet.

Diar s& — — — ungdoms vard.

21 §.
Jimte det Overvakande av samhillets barnavard, som enligt 20 § aligger
linsstyrelserna, ankommer det pa socialstyrelsen att med bitriide av statens
inspektor for fattigvird och barnavard verka foér barnavéardens indamadls-



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 227.

enliga ordnande och frimja dess utveckling. Verksamheten vid barnavards-
anstalter varom i 5 kap. sigs skall std under socialstyrelsens tillsyn. I fraga
om socialstyrelsens och inspektdrens aligganden i hir nimnda hinseenden
meddelar Konungen nirmare féreskrifter.

Angédende tillsyn — — — forordnar Konungen.

33 §.

Kan avgoérande ej omedelbart triffas rérande den for omhiindertaget barn
limpligaste vardformen, bor barnet, dir si kan ske, tills vidare intagas i
upptagningshem, varom forméles i 5 kap. Stir plats 4 upptagningshem
inom landstingsomradet ej omedelbart till buds, ma barnet for tillfillet in-
tagas i anstalt, som omfdrmiles i 31 § lagen om fattigvirden, men m4i ej
utan medgivande av ldnsstyrelsen virdas dirstides under lingre tid #n en
manad.

34 §.

1 mom. Omhéndertaget barn, som icke ar vanartat, skall, dir ej sirskilda
omsténdigheter annat féranleda, utackorderas i ett for indamélet Limpat
enskilt hem.

Utackordering far — — — riittigheter angivas.

2 mom. Foranleda sirskilda — — — 5 kap.

3 mom. Nimnden skall 6vervaka, att den, som mottagit barn till vard,
fullgor sina skyldigheter. Nimnden bor #iven med uppmirksamhet félja bar-
nets utveckling och verka for att det erhaller den utbildning, som med hin-
syn till barnets anlag och dvriga omstéindigheter finnes lAmplig.

Har barnet 6verlamnats till barnhem inom annan kommun, skall anméilan
hiirom ofordrojligen goras hos barnavirdsnidmnden dirstides.

5 kap. Om barnavardsanstalter och skyddshem.

Barnavardsanstalter.

39 §.

1 mom. Med barnavardsanstalt forstas i denna lag for barns vard och upp-
fostran avsedd anstalt, som ej dr att hidnféra till sjukhus, sjukhem, anstalt
for abnorma eller vanfora, skyddshem, allmén uppfostringsanstalt eller skol-
distrikt tillhorigt skolhem.

2 mom. Sirskilda former av barnavardsanstalter dro barnhem, barnkolo-
nier och anstalter f6r halvoppen barnavard.

Sarskilda former av barnhem &ro

a) spddbarnshem, for vard av spidda barn, vilka icke atféljas av sina
modrar;
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b) médrahem, for vard huvudsakligen av spida barn med deras modrar;

¢) upptagningshem, for tillfallig vird och uppfostran samt observation av
barn, som fyllt ett ar;

d) barnhem fér varaktig vdrd, fér vard och uppfostran under langre tid
av barn, som fyllt ett ar.

Barnkolonier iro barnavardsanstalter for sluten vard och uppfostran av
barn under sommaren eller eljest under viss begrinsad del av éret.

Anstalter fér halvéppen barnavdrd iro barnavardsanstalter for vard och
uppfostran av barn under begrinsad del av dygnet.

40 §.

For varje landstingsomrade skall Konungen, efter forslag av landstinget,
faststalla plan fér barnhemsvardens ordnande inom omrédet. I planen skola
upptagas barnhem till sidant antal och av sddan art, att inom omradet fore-
fintliga behov av olika slag av barnhemsvérd bliva tillgodosedda pa ett dnda-
malsenligt satt. Jimvil dndring av planen faststilles av Konungen.

I den mén annan icke drager forsorg dirom, skall det dligga landsting att
anordna och driva barnhem, som finnas upptagna i den i forsta stycket om-
formalda planen. Det aligger ock landstinget att, i den mén erforderliga me-
del icke annorledes tillhandahallas, bestrida kostnaderna for anordnande och
drift av annan tillhoriga barnhem, som upptagits i planen, forsavitt deras
vardplatser dro avsedda for landstingsomridets gemensamma behov.

41 §.

1 mom. Amnar kommun eller landsting uppritta barnhem, skall plan for
hemmet och dess verksamhet understillas Konungen eller, efter Konungens
bestimmande, socialstyrelsen. Planen mé icke godkénnas, med mindre hem-
met med hinsyn till beligenhet, utrymme, utrustning och dvriga forhallan-
den befinnes vara si beskaffat, att dar intagna barn kunna erhélla tillfreds-
stallande vard och uppfostran,

2 mom. Onskar annan &n kommun eller landsting uppritta barnhem, skall
tillstaind dartill sékas hos Konungen eller, efter Konungens bestimmande,
hos socialstyrelsen. Tillstind ma ej limnas, med mindre hemmet med héan-
syn till beligenhet, utrymme och utrustning befinnes vara s beskaffat, att
dir intagna barn kunna erhéalla tillfredsstillande vard och uppfostran, samt
med hinsyn till hemmets ledning, personal och ekonomiska férhallanden
trygghet kan anses foreligga for hemmets andamalsenliga skotsel.

Om lamnat — — — ars alder.

Pa Konungen eller, dir Konungen s& bestammer, socialstyrelsen ankom-
mer att prova, huruvida for barnhem, som avses i detta moment, skall fin-
nas reglemente, samt faststilla sddant.

3 mom. Innan barnkoloni eller anstalt fér halvoppen barnavird forsta
gangen trider i verksamhet, skall anmélan darom goras hos socialstyrelsen
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samt hos barnavirdsnimnden i den kommun, dir anstalten ir avsedd att
drivas.

4 mom. Vad i 1--3 mom. stadgas skall dga motsvarande tillimpning, dir
den som driver barnavardsanstalt vill flytta denna till annan ligenhet, ut-
vidga anstalten eller vidtaga stérre forindring betriffande densamma eller
dir ombyte av innehavare skall ske.

1la §.

I mom. Medgivande till intagning i barnhem liimnas fér varje sirskilt fall
av hemmets styrelse eller, om sidan icke finnes, av dess innehavare eller ock
av den, som dirtill forordnats av styrelsen eller innehavaren. Ar hemmet helt
eller till huvudsaklig del avsett for landstingsomrades gemensamma behov,
skall fore intagningen, dir si kan ske, samriad 4ga rum med barnavards-
assistenten.

Angéende beslut om intagning i barnhem fér varaktig vard skall den som
meddelat beslulet oférdrojligen gora anmilan till barnavardsassistenten.
Sédan anmilan 4r dock ej erforderlig, dir barnavardsassistenten vid sam-
rad jimlikt forsta stycket tillstyrkt intagningen.

2 mom. Styrelse fér barnhem eller, om sadan icke finnes, hemmets inne-
havare skall fére den 15 januari och den 15 juli varje &r till barnavirds-
assistenten limna skriftlig uppgift 4 de vid nistféregiende halvarsskifte i
barnhemmet intagna barn, som &tnjutit barnhemsvard i sammanlagt over
ett ar.

3 mom. Linsstyrelsen 4ger, dir det med hiinsyn till barnets biista finnes
erforderligt, férordna att barn, som intagits i visst barnhem, icke vidare ma
vardas dirstides.

42 8.

I mom. Barnavardsnimnden skall noggrant tillse, att verksamheten vid
envar barnavardsanstalt inom kommunen bedrives med iakttagande av gil-
lande bestimmelser samt att forhallandena vid anstalten iro sadana, att dar
intagna barn erhilla tillfredsstillande vérd och uppfostran och, vad angir
barnhem, erforderlig vard vid sjukdom. Sarskild uppmirksamhet skall dgnas
virden av spida barn. I den man s& prévas pakallat, har nimnden att lita
verkstiilla undersokning av forhillandena i barnavardsanstalt.

Finner barnavardsnimnden, att barn, som éverlimnats till barnhem inom
kommunen av barnavirdsndmnden i annan kommun, ej erhaller tillfredsstil-
lande vird och uppfostran eller att det genom vanart utdvar menlig inverkan
pa andra barn, skall underrittelse hirom ofordrojligen meddelas den nimnd,
som oOverlimnat barnet till barnhemmet. Leder sddan underriittelse icke till
dsyftad verkan, mi barnavardsnimnden antingen sjilv vidtaga Atgird, som
£or varje fall ir i denna lag stadgad, eller ock om forhallandet gora anmilan
hos linsstyrelsen for atgird, som ankommer pa denna myndighet.
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2 mom. I den méan si provas limpligt, ma socialstyrelsen tills vidare med-
giva barnavardsanstalt befrielse fran den i 1 mom. foreskrivna tillsynen.
Medgivande skall avse bestimd ligenhet; och ma fér detsamma uppstillas de
villkor, som prévas erforderliga.

42a §.

1 mom. Dir barnavirdsnimnd efter anmilan jimlikt 17 § eller eljest fin-
ner, att barnavardsanstalt inom kommunen icke limnar tillfredsstillande
vard eller uppfostran eller att fér anstalten gillande bestimmelser asidoséttas
eller att anledning eljest foreligger till anmérkning mot anstalten, dess perso-
nal eller verksamhet, har nimnden att genom ldmpliga férestillningar hos
anstaltens styrelse eller innehavare soka astadkomma rittelse. Leda dessa
atgiarder icke till isyftad verkan eller drives barnhem, som avses i 41 § 2
mom., utan tillstind eller finner nimnden, att meddelat tillstind bor Ater-
kallas, har nimnden att anmila saken hos linsstyrelsen.

Rada i barnavirdsanstalt sidana missforhallanden, att dir intagna
barn icke kunna utan fara for liv eller hilsa kvarbliva i anstalten, till dess
lansstyrelsen eller socialstyrelsen hinner besluta i drendet, har barnavirds-
namnden att tillse, att 4 anstalten intagna barn omedelbart skiljas dérifrin
samt att, dir sa erfordras, limplig vard beredes dem. Foér detta dndamal méa
nimnden omhiindertaga barnen och med dem férfara sisom med barn, vilka
omhiindertagits for samhillsvird. Betriffande sadant drende skall vad i 31 §
forsta stycket stadgas dga motsvarande tillimpning.

Har anmilan jamlikt 17 § andra stycket gjorts om missférhallande i
barnavardsanstalt men underlater barnavirdsnimnden att vidtaga de at-
giirder, till vilka omstindigheterna féranleda, har den som gjort anmélan att
bringa forhallandet till 1dnsstyrelsens kdnnedom.

2 mom. Finner linsstyrelsen, i anledning av anmélan eller eljest, att miss-
forhallande som i 1 mom. siigs foreligger vid barnavardsanstalt, har linssty-
relsen att aligga anstaltens styrelse eller innehavare att vidtaga tjénliga at-
giarder for missforhdllandets avhjidlpande. Linsstyrelsen skall underritta
socialstyrelsen om aliggande, som salunda av linsstyrelsen meddelas, samt i
ovrigt om forhallanden i férevarande avseende av storre vikt.

Finnes aliggande, som i nistforegiende stycke avses, otjinligt eller utan
verkan, ankommer det pa socialstyrelsen att dterkalla limnat tillstind till
verksamhetens bedrivande eller meddela férbud mot barns mottagande &
anstalten,

420 §.

Narmare foreskrifter angiende tillimpning av de i detta kapitel givna be-
stimmelserna om barnavéirdsanstalter meddelas av Konungen.
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7 Kap. Om fosterbarnsvird m. m.

49 §.

1 mom. Barn under sexton &r, som fostras i annat enskilt hem &n hos
férildrarna eller sirskilt forordnad formyndare, vilken har vardnaden om
barnet, beniimnes i denna lag fosterbarn och stir under barnavardsnimndens
tillsyn i enlighet med bestimmelserna i detta kapitel.

Barnavirdsnimnden 4ger, om sirskilda skal dirtill foreligga, betraffande
fosterbarn besluta, att barnet skall under viss tid, hogst tva ar, efter upp-
nédda sexton érs lder std under barnavardsnimndens tillsyn pa sitt giller
om fosterbarn; dock att barnet icke m3 omhindertagas av barnavardsnimn-
den i enlighet med vad i 55 § 1 mom. stadgas.

2 mom. D4 sirskilda omstindigheter dirtill foranleda, dger barnavards-
niamnden eller, i briadskande fall, dess ordférande besluta, att barn under
sexton 4r, vilket vistas i annat enskilt hem iin hos forildrarna eller formyn-
dare, som ovan sigs, men ej ir jimlikt 1 mom. att hinféra till fosterbarn,
skall tills vidare anses sisom sidant; och skall i dylikt fall vad i detta kapitel
och i 73 § dr stadgat figa tillimpning. D& sidant beslut meddelas av ordfo-
randen, skall anmilan dirom géras vid niista sammantride hos nimnden,
som provar, huruvida beslutet skall figa bestind.

3 mom. I denna lag férstis med

fosterhem: enskilt hem, vari fosterbarn mottagits, samt

barnafostrare: den, som i fosterhem mottagit fosterbarn.

50 §.

Bestimmelserna i detta kapitel figa ej tillimpning 4 barn, som omhinder-
tagits av barnavardsnimnd och vistas inom kommun, som utgér nimndens
verksamhetsomrade.

Ansikan och anmiilan om mottagande av fosterbarn m. m.

51 §.

I mom. Ej mi négon i sitt hem sisom fosterbarn mottaga barn under ett
ars dlder, med mindre barnavirdsnimnden i den kommun, dir hemmet
finnes, limnat tillstdnd dirtill. Ansékan om tillstdnd skall goras av den,
som dmnar mottaga barnet.

2 mom. Barn som ir ett ar eller dldre m4a icke mottagas i enskilt hem sa-
som fosterbarn férrin en vecka efter det anmilan dirom gjorts hos barna-
vdrdsnimnden i den kommun dir hemmet finnes. Nimnden m& dock med-
giva att mottagandet m4é ske tidigare.

3 mom. Ansékan jamlikt 1 mom. och anmilan jimlikt 2 mom. skola inne-
hélla uppgift om
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a) barnafostrarens namn och adress;

b) dens namn och adress, som #mnar Sverlimna barnet.

Vid ansdékan och anmaélan eller inom den tid, nimnden foreldagger, skall
foretes utdrag av fodelse- och dopbok eller dldersbetyg rérande barnet samt
limnas redogorelse for villkoren fér mottagandet av barnet fivensom upp-
gift om de forhallanden i évrigt, som hava betydelse for bedémande av
fosterhemmets lamplighet.

4 mom. D4 fosterhem flyttas till annan ligenhet inom kommunen, alig-
ger det barnafostraren att dirom goéra anmilan hos barnavirdsnimnden,
i stad eller koping med egen kommunalférvaltning inom tvd dagar och
annorstides inom en vecka.

5 mom. Flyttas fosterhem till annan kommun, ér barnafostraren skyldig
att hos dess namnd goéra anmilan i enlighet med vad i 3 mom. sigs inom
den i 4 mom. angivna tiden.

Barnafostraren skall dessutom fore avflyttningen gora anmilan dérom hos
barnavéirdsnimnden i avflyttningskommunen med uppgift om den kommun,
till vilken flytining kommer att i4ga rum.

6 mom. Har fosterbarn avlidit eller har barnafostraren limnat detsamma
fran sig, skall han hos barnavirdsnimnden goéra anmélan dirom, i stad
eller koping med egen kommunalférvaltning inom tva dagar och annor-
stides inom en vecka, efter det barnet avlidit eller bortlimnats. Vid
anmilan att fosterbarn overlamnats till annan, skall tillika uppgivas dennes
namn och adress.

7 mom. Ansdkan och anmilan varom i denna paragraf stadgas kan goras
skriftligen eller muntligen och m3a ske, utom hos niamnden, dven hos de i
17 § forsta stycket omférmilda personer.

51a §.

Fosterbarn ma ej mottagas av den, som lider av tuberkulos eller kons-
sjukdom i smittsamt skede eller i vars hem vistas nigon, som &r behiftad
med sédan sjukdom i smittsamt skede.

52 §.

1 mom. D& barnavardsnimnd genom ansdkan eller anmélan, som i 51 §
sigs, eller pa annat sitt erhallit kinnedom om att nagon &mnar i sitt hem
mottaga eller redan mottagii fosterbarn, har namnden att, saframt den
icke redan iger noggrann kiinnedom om hemmet, oférdrdjligen lata verk-
stilla undersokning angdende dess beskaffenhet.

2 mom. Ansokan jamlikt 51 § 1 mom. méa ej bifallas, dir ej barnavards-
nimnden med hinsyn till foreliggande omstindigheter finner det kunna
tagas for visst, att barnet kommer att hos sbkanden erhalla tillfredsstillande
vird och uppfostran.

3 mom. Dir nimnden i anledning av undersokning, varom i 1 mom. for-
miiles, eller eljest finner fara foreligga, att fosterbarn icke kommer att er-
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héilla tillfredsstallande vard och uppfostran hos nigon, som kan antagas
hava for avsikt att mottaga siadant barn, skall nimnden, om si erfordras,
meddela férbud fér honom att mottaga fosterbarn.

Befinnes ligenhet, som begagnas eller kan antagas komma att begagnas
sdsom fosterhem, vara hélsovadlig, mi férbud av nimnden utfirdas mot
fosterbarns mottagande i ligenheten.

53 §.

Barnavirdsnimnden har att éva noggrann tillsyn 6ver alla fosterhem
inom kommunen i syfte att trygga, att fosterbarn komma i atnjutande av
tillfredsstéillande vard och uppfostran samt, i hiindelse av sjukdom, den
sarskilda vard, som omstéindigheterna pakalla. Synnerlig uppmiirksamhet
skall dgnas at varden av spida fosterbarn. Nimnden skall jimvil verka fér
att fosterbarn erhiller den utbildning, som med hinsyn till barnets anlag
och Ovriga omstéindigheter finnes limplig. I den man s& finnes pakallat har
nimnden att lata verkstilla unders6kning av férhillandena i fosterhem.

Nimnden har att giva de barnafostrare, vilka iro i behov darav, erforder-
liga foreskrifter rérande barns vard och uppfostran.

55 §.

1 mom. Prdvar nimnden — — — fér samhiillsvard.

I avseende a behandlingen av irende angdende barns omhindertagande
jamlikt detta moment skall vad i 31 § dr stadgat om omhiindertagande for
samhillsviard dga motsvarande tillimpning.

Da atgird vidtagits enligt detta moment, aligger det nimnden att hirom
oférdréjligen underritta den, som ér skyldig att taga vard om barnet.

2 mom. Har barnavirdsnimnd vidtagit atgird, som i 1 mom. sags, dger
nimnden tillika, om skal dirtill foreligger, meddela barnafostraren forbud
att vidare mottaga fosterbarn.

56 8.

Underlater barnafostrare att soka tillstand eller gora anmélan, som i
51 § férmiles, ma barnavardsnimnden, diar den finner omstindigheterna
dartill féranleda, vidtaga atgiird enligt 55 § 1 mom. divensom meddela fér-
bud fér honom att mottaga fosterbarn.

57 §.

1 mom. Forbud fér viss person att mottaga fosterbarn fortfar att gilla
idven om den, som forbudet avser, flyttar till annan kommun. Den barna-
vardsnidmnd, som meddelat férbudet, skall, d4 den erhaller kinnedom om
avflytiningen, oférdréjligen kimna barnavardsnimnden i den kommun, dit
inflyttningen uppgivits skola ske eller veterligen 4dgt rum, underriittelse om
forbudet. Barnavardsnimnd, som erhallit sadan underrittelse, skall ock,
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dir den person, forbudet giller, anyo avflyttar till annan kommun, om
férbudet underriitta barnavardsnimnden i sistnimnda kommun.

2 mom. Fo6érbud m& av barnavirdsnimnden #terkallas, nir forhallan-
dena giva anledning dértill. Har den, som férbjudits mottaga fosterbarn,
flyttat till annan kommun, ankommer pa barnavirdsnimnden i denna kom-
mun att besluta om éaterkallelse av forbudet.

Siirskilda bestiimmelser angiende vard i vissa enskilda hem.

59 §.

1 mom. Har, i annat fall in i 51 § 1 eller 2 mom. avses, barn som icke
fyllt sju &r mot ersittning mottagits i annat enskilt hem &n hos férildrarna
eller sirskilt forordnad féormyndare, vilken har vardnaden om barnet, samt
vistats dir en manad, aligger det den, som omhéinderhar barnet, att inom
en vecka efter manadens utgang — direst barnet da icke uppnétt nyss-
nimnda alder — gora anmilan om foérhallandet hos barnavardsnimnden i
den kommun, dir hemmet finnes.

9 mom. Har, i annat fall &n i 51 § 1 eller 2 mom. eller 1 mom. av denna
paragraf avses, barn som icke fyllt sexton ar mottagits i annat enskilt hem
in hos foridldrarna eller formyndare, varom i 1 mom. formiles, samt vistats
dar ett ar, aligger det den, som omhinderhar barnet, att inom en vecka
efter arets ulgang — direst barnet da icke uppnatt nyssnimnda alder —
gora anmilan om foérhallandet hos barnavirdsnimnden i den kommun, dir
hemmet finnes.

3 mom. Anmilan som i 1 eller 2 mom. siigs kan goras skriftligen eller
muntligen och ma ske, utom hos nimnden, fiven hos de i 17 § forsta stycket
omférmiilda personer.

4 mom. I fall, di anmilan enligt 1 eller 2 mom. skett eller, enligt vad bar-
navardsniamnden erfarit, bort verkstillas, skall nimnden, direst den ej redan
dger kinnedom om hemmet, si snart ske kan lata verkstilla understkning
angaende dess beskaffenhet.

5 mom. Barn, som i 1 mom. avses, méi ej mottagas i dir omférmélt hem
av den, for vilken forbud utfirdats att mottaga fosterbarn, med mindre
barnavérdsnimnden limnat sitt medgivande dértill.

60 §.

{ mom. Konungen mai, diir barnavirdsnimnd provas hava vidtagit fullt
betryggande anordningar for tillsyn over barn, som av nimnden Over-
limnats till fosterhem utom vederbdérande kommun, medgiva befriclse tills
vidare under hogst tio ar, i den man sa provas laimpligt, fran tillimpningen
av bestimmelserna i detta kapitel, savitt angir dylika barn. Ndmnden ar
dock skyldig att i sidant fall oférdrojligen cfter overlimnandet goéra an-
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malan om férhallandet till barnavardsnimnden i den kommun, dir foster-
hemmet finnes.

2 mom. Barnavirdsnimnd m4, di synnerliga skil dartill foreligga, tills
vidare medgiva befrielse, i den mén s& prévas lampligt, fran tillimpningen
av bestimmelserna i detta kapitel betriffande visst fosterhem inom kom-
munen. Medgivande skall avse bestimd ligenhet; och ma foér detsamma
uppstillas de villkor, som provas erforderliga. Barnafostraren ar dock alltid
pliktig att efter mottagande av fosterbarn oférdréjligen gora anmélan hirom
till barnavirdsnimnden.

Tilkimpningshestimmelser.

60a §.

Néarmare foreskrifter om tillimpning av vad ovan i detta kapitel stadgas
meddelas av Konungen.

73 §.

1 mom. Med béter fran och med fem till och med etthundra kronor
straffes

den som férsummar att fullgéra anmilningsskyldighet i fall, varom fér-
miiles i 41 § 3 eller 4 mom.,, 51 § 4, 5 eller 6 mom. eller 59 § 1 eller 2 mom.
samt

den som mottager barn i strid mot stadgandet i 51 § 2 mom,

2 mom. Med dagsbéter, dock ej under fem, eller, di omstindigheterna éro
synnerligen férsvirande, med fingelse i hogst sex manader straffes

annan 4n kommun eller landsting, som driver barnhem utan tillstand,
varom i 41 § 2 mom. férmiles, eller betriffande barnhem vidtager Atgird,
som i 41 § 4 mom. ségs, utan att hava erhallit tillstind, som dir avses,

den som mottager barn i trots av forbud, varom i 42 a § 2 mom., 52 §
3 mom., 55 § 2 mom., 56 § eller 59 § 5 mom. sigs,

den som utan tillstind mottager fosterbarn, som avses i 51 § 1 mom., samt

den som mottager fosterbarn med vetskap om att hinder diremot enligt
51 a § foreligger.

80 §.

Barnavirdsnimnden skall drligen fore januari ménads utging till barna-
vardsassistenten dvensom till provinsiallikaren eller extra provinsiallikaren
i det distrikt, dit kommunen hér, avgiva forteckning & samtliga under nimn-
dens tillsyn stiende barn, som vid slutet av nistféregiende ar vardades i
fosterhem och barnhem inom kommunen. Férteckningen skall for varje barn
innehalla uppgift 4 barnets namn och fédelsedag, barnafostrarens namn och
adress dvensom, di barnet mottagits i barnhem, dettas benimning.

80a §.
Vad i denna lag stadgas om landsting och landstingsomrade dger motsva-
rande tillimpning 4 stad, som icke deltager i landsting.
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85 §.
3 mom. Beslut, som enligt denna lag meddelas av socialstyrelsen, ma
overklagas hos Konungen i den ordning, som i allminhet dr bestimd for
dverklagande av férvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut.

86 §.
Linsstyrelses beslut enligt 3—7 kap. si ock socialstyrelsens beslut jam-
likt 42a § 2 mom. gi i verkstillighet utan hinder dérav att klagan fores.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1946. Forslag till den i 40 § om-
formilda planen fér barnhemsvérdens ordnande skall for varje landstings-
omréade respektive stad, som ej deltager i landsting, senast den 1 oktober
1945 avlimnas till socialstyrelsen.

Anmilan om barnkoloni eller anstalt fér halvoppen barnavard, vilken
triitt i verksamhet fore den 1 januari 1946, skall fore den 1 april 1946 in-
givas till savil socialstyrelsen som barnavirdsnimnden i den kommun, dir
anstalten finnes.

Tillstand jamlikt 51 § 1 mom. erfordras icke i det fall, att barnet mot-
tagits fore den 1 januari 1946.

Har barn, som fore den 1 januari 1946 fér fostran mottagits i annat enskilt
hem iin hos forildrarna eller sirskilt férordnad férmyndare, vilken har vérd-
naden om barnet, enligt ildre lag icke varit att anse sisom fosterbarn, skall
anmilan i enlighet med vad i 51 § 3 mom. stadgas ske hos barnavérds-
nimnden i den kommun, dir hemmet finnes, senast den 7 januari 1946,
direst barnet dé icke uppnatt sexton ars alder.

Anmilningsskyldighet jimlikt 59 § 1 eller 2 mom. skall — under i ovrigt
i dessa lagrum givna forutsittningar — foreligga dven om barnet mot-
tagits fore den 1 januari 1946. Hirvid skall iakitagas att om mottagandet
skett, i fall som avses i 1 mom., fore den 1 december 1945 samt, i fall
varom i 2 mom. forméles, fore den 1 januari 1945 anmilan icke behdver
verkstiillas férran den 7 januari 1946.

Vid férsummelse av anmilningsskyldighet, varom i dessa 6vergingsbe-
staimmelser formiles, skola stadgandena i 73 § 1 mom. och 76 § figa mot-
svarande tillimpning.

IForslag
till
Lag
angiende ilindrad lydelse av 32 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om
fattigvarden.
Hirigenom forordnas, att 32 § lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden
skall erhalla iindrad lydelse pa siitt nedan angives.
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32 8.
I frdga — — — 6vriga understddstagare.
Aven i — —- — 6nskar annorlunda.
A anstalten — — —- man arbetsfora.
Till férestindare — — — dylik befattning.

Minderérig mé icke annat #n tillfilligtvis och till dess annan anordning
hunnit triffas intagas & fattigvardsanstalt, dar ej en fran den Ovriga an-
stalten skild avdelning fér barns omhindertagande och vardande inrittats
samt blivit i den ordning 41 § barnavirdslagen stadgar godkind sdsom
barnhem.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1946.

Forslag
till
Forordning

om indrad lydelse av 7 § stadgan den 29 maj 1931 (ur 172) angiende
enskilda sjukhem oeh firlossningshem.

Harigenom férordnas, att 7 § stadgan den 29 maj 1931 angiende enskilda
sjukhem och férlossningshem skall erhalla #ndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

7 8.

1 mom. Enskilda sjukhem — — — allménna likarinstruktionen.

2 mom. Tillsyn a enskilda férlossningshem i andra hiinseenden &n i 1
mom. avses utévas under inseende av socialstyrelsen utav linsstyrelsernas
barnavardsassistenter och barnavirdsnimnderna ivensom. dir sa finnes
erforderligt, av sirskilt tillkallade personer.

3 mom. Forestandare for férlossningshem, vilket ej tillika dr att anse si-
som barnavardsanstalt jimlikt barnavirdslagen, har att, sedan 4 hemmet
intagen kvinna vardats dir under sammanlagt tre veckor efter forloss-
ningen, goéra anmilan dirom till barnavardsassistenten vid linsstyrelsen
inom en vecka efter utgdngen av nimnda tid. Anmilan skall innehalla
uppgift om kvinnans namn, alder, civilstind och adress fivensom angaende
tidpunkten fér forlossningen.

Anmilan skall ske jimvil i det fall, att i férlossningshem intagen kvinna
vid utskrivningen kvarlimnar sitt barn 4 forlossningshemmet. Sadan an-
méilan skall goras ofordrojligen efter utskrivningen.

Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 1946.
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Utdrag av protokollet éver socialarenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 23 feb-
ruari 1945.

Nédrvarande:

Statsministern HANssoN, ministern foér utrikes drendena GUNTHER, stats-
riden WicFoRss, MOLLER, SKGLD, QUENSEL, BERGQUIST, DoM6, EWER-
LOF, RuBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med cheferna fér finans- och ecklesiastik-
departementen anmiler chefen fér socialdepartementet, statsrddet Moller,
friga om revision av lagstiftningen om barnavdrdsanstalter och fosterbarns-
vdrd m. m. samt anfor.

Inledning.

Socialvardskommittén har i juli 1944 avlimnat ett med nr IX betecknat
betinkande (S. O. U. 1944: 34), innehéllande utredning och forslag angiende
revision av lagstiftningen om barnavardsanstalter och fosterbarnsvard.
Kommittén har vid betinkandets avgivande bestatt av foljande personer,
nimligen férre landshévdingen Bernh., Eriksson, ordférande, byrache-
fen E. G. Bexelius, ledamoten av riksdagens andra kammare, lasaretts-
sysslomannen A. Hagard, t. f. generaldirektoren K. J. Héjer, ledamoten av
riksdagens andra kammare fru Olivia Nordgren, stadsfullmiiktiges i Malmo
ordférande direktéren E. Olsson, ledamoterna av riksdagens andra kam-
mare J. M. Skoglund och O. A. Wallén samt fattigvirdsdirektéren i Stock-
holm O. R. Wangson. Dérjimte har kommittén vid behandlingen av fére-
varande #dmnen bitritts av foljande sakkunniga, nimligen Overlikaren vid
Norrtulls sjukhus i Stockholm professorn Arvid Wallgren, ledamoten av all-
ménna barnhusets direktion fru Elsa Malmroth, barnavirdsinspektrisen
froken Go6ta Rosén, férestindarinnan fér hjalpbyrin fér barn och hem i
Stockholm froken Maggie Bentzel samt barnavirdsinspektrisen hos Stock-
holms stads barnavardsndmnd fréken Ragnhild Berglind. P& vissa punkter
ha, sasom av den foljande framstillningen framgar, avvikande meningar
anmilts av kommittéledamoéter eller sakkunniga. Bland de av kommittén
(ramlagda forfattningsforslagen mirkes sérskilt ett forslag till lag om dind-
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ring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sambhillets barna-
vard och ungdomsskydd (barnavirdslag). Nidmnda lagférslag torde fa si-
som bilaga (Bilaga A) fogas till protokollet i férevarande drende.

Over socialvirdskommitténs betinkande ha ytiranden avgivits av social-
styrelsen, medicinalstyrelsen, statskontoret, Overstyrelsen for yrkesutbild-
ning, overstathallardmbetet, samtliga lénsstyrelser, samtliga landsting utom
Kronobergs ldns, Kalmar l4ns norra, Gotlands lins, Goéteborgs och Bohus
lins samt Véasternorrlands ldns landsting, flertalet barnavardsférbund eller
dirmed jimforliga sammanslutningar, svenska landstingsférbundet, svenska
stadsforbundet, svenska landskommunernas foérbund, svenska fattigvards-
och barnavardsforbundet, direktionen 6ver allminna barnhuset, styrelsen for
sillskapet Myrornas barnhem Frélundaborg, Sveriges barntridgérdslirarin-
nors riksférbund och Sveriges barnavardslirarinnors forening.

I ett tidigare av ungdomsvardskommittén avgivet, den 30 mars 1944 dag-
tecknat betinkande angdende psykisk barna- och ungdomsvird har idven
sistnimnda kommitté framlagt férslag till vissa dndringar i barnavirdslagen.
Over detta betinkande, som jimvil innefattar Atskilliga andra férslag, ha
yttranden avgivits av ett stort antal myndigheter och sammanslutningar
(jfr prop. nr 211/1945).

I. Lagstiftningen om barnavardsanstalter.

A. Gillande forhallanden.

Barnavardslagens bestiimmelser om barnhem m. m. Med barnhem for-
stas enligt 39 § barnavardslagen dels for stadigvarande vard och uppfostran
av barn avsedd anstalt, som ej ir att hinfora till skyddshem eller allmin
uppfostringsanstalt (barnhem for stadigvarande vdrd), dels ock anstalt for
tillfallig vard och for observation av barn eller for vard av spdda barn och
deras modrar (upptagningshem). Upptagningshemmens funktion framgar
dven av 33 § barnavirdslagen. Dir foreskrives betrdffande barn, som om-
hindertagits av barnavirdsnimnden, att om avgérande ej omedelbart kan
triffas rorande den for omhéindertaget barn limpligaste virdformen, barnet
bér, dir sa kan ske, tillsvidare intagas i upptagningshem.

Om upprdttande av barnhem givas bestimmelser i 41 § barnavardslagen.
Enligt 1 mom. skall, d& barnhem upprittas av kommun eller landsting, for
hemmet uppgoras plan, vilken understilies lansstyrelsen i det lin, dir hem-
met ir beliget. Lansstyrelsen provar, huruvida hemmet med hinsyn till
beldgenhet, utrymme och inredning ar si beskaffat, att didr intagna barn
kunna erhélla tillfredsstidllande vard och uppfostran. P& lidnsstyrelsen an-
kommer vidare att bestimma, huruvida vid fattigvirdsanstalt inrittad sar-
skild avdelning for barn ma kunna godkinnas som barnhem.
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Om annan #n kommun eller landsting 6nskar uppritta barnhem, skall
enligt 41 § 2 mom. tillstind dirtill sokas hos ldnsstyrelsen i det 14n, dar
hemmet skall forliggas. Vid ansokningen skall fogas plan Over hemmet
samt uppgifter rorande dess utrusining, ledning och personal dvensom
erforderliga upplysningar for bedémande av dess verksamhet. Linsstyrelsen
provar, huruvida hemmet med hinsyn till beligenhet, utrymme och utrust-
ning ir si beskaffat, att dir intagna barn kunna erhalla tillfredsstillande
vard och uppfostran, dvensom huruvida med hénsyn till hemmets ledning
och personal trygghet finnes for dess dndamaélsenliga skotsel. Om limnat
tillstind skall meddelas skriftligt bevis, vari utsdttas innehavarens namn,
barnhemmets benimning och beligenhet samt det hogsta antal barn, som
ma dirstides samtidigt vdrdas, med sirskilt angivande av antalet barn
under ett ars alder. Liinsstyrelsen skall dven prova, om fér hemmet skall
finnas reglemente och i sa fall faststilla sddant.

Linsstyrelsens tillstind erfordras jamlikt 41 § 3 mom. barnavirdslagen
dven, sivitt angdr hem som innehaves av annan in kommun eller lands-
ting, i féljande fall, nimligen om innehavaren vill flytta hemmet eller vid-
taga storre fordndring betrdffande hemmet eller dess verksamhet eller om
ombyte av innehavare skall ske. Om hemmet skall flyttas till annat lan,
skall tillstdndet sokas hos linsstyrelsen i detta lin. De betrdffande upprit-
tande av barnhem givna bestimmelserna skola i tillimpliga delar gélla.

Jamlikt 40 § barnavérdslagen skall foras forteckning enligt faststillt for-
mulidr dover dem, som intagas 4 barnhem.

Betraffande tillsynen éver barnhem och andra barnavdrdsanstalter ar till
en borjan att mérka, att vissa mera allminna bestimmelser om uppsikten
over samhillets barnavard éro givna i 2 kap. barnavirdslagen samt att dessa
bestimmelser iga tillimpning jimvil 4 barnhem. I nimnda kapitel, 20 §,
stadgas sidlunda att linsstyrelserna ha att var for sitt 1in vaka 6ver, att den
barnavardsverksamhet, varom i barnavardslagen formiles, dndamalsenligt
ordnas och handhaves, sa att de som édro i behov dirav bliva foremal for de
atgirder, vilka av omstindigheterna pakallas, att ldnsstyrelserna i allt vad
som ror deras befattning med kommunernas barnavard skola ha bitride av
barnavardskonsulenter, vilka jimvil skola ha till uppgift att tillhandagd
med upplysningar och rad rérande barnavarden, att dylik befattning skall
innehavas av fattigvardskonsulent, varom formdles i lagen om fattigvirden,
samt att linsstyrelse, dir si provas pakallat, ma f{orordna vederbérande
tjinstelikare att verkstilla undersokning rérande missforhdllande i avse-
ende & barns och ungdoms vard. Vidare foreskrives i 21 § att, jimte det
overvakande av samhiillets barnavard som enligt vad nyss nimnls aligger
linsstyrelserna, det skall ankomma pa socialstyrelsen atl med bitride av
statens inspektor {6r fattigvird och barnavard verka for barnavardens dnda-
malsenliga ordnande och frimja dess utveckling.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 227. 2
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Speciellt f6r barnhem giller, enligt 42 § barnavardslagen, att linsstyrelsen
dger, nir forhallandena vid barnhem befinnas vara sidana att barn ej
kunna dir erhilla tillfredsstillande vard och uppfostran, férordna om de
dtgérder, som ma vara erforderliga till missférhallandenas avhjilpande,
eller ock forbjuda, att barn vidare virdas i hemmet. Tillstdnd, som limnats
jaimlikt 41 § 2 eller 3 mom., m4 #ven av linsstyrelsen Aterkallas, nir for-
hallandena dirtill féranleda.

Tillsyn 6ver barnhem iligger jimvil barnavardsnimnderna. I 2 § barna-
virdslagen givas sdlunda en del allminna bestimmelser, innebirande skyl-
dighet foér barnavirdsnimnden att &vervaka barna- och ungdomsvarden
inom vederbérande kommun. Vidare givas i 7 kap. av lagen vissa sirskilda
bestimmelser, enligt vilka kontrollen 6éver fosterbarnsvarden ir anfértrodd
it barnavirdsnimnderna. Hirvid ar att mirka, att enligt 49 § 1 mom,,
barn under 16 ir, som &r intaget & barnhem, #r att anse sasom fosterbarn,
oberoende av om ersitining utgar eller ej. Jimlikt 51 § barnavardslagen
skall av barnafostrare anmillan géras hos barnavirdsnimnden dels om mot-
tagande av barn, dels om flyttning av fosterhem eller barnhem till annan
ligenhet inom kommunen, dels ock om fosterbarns déd eller bortlimnande.
Om fosterhem eller barnhem flyttas till annan kommun, skall anmilan ske
savil hos barnavirdsnimnden i sistnimnda kommun som hos barnavards-
nimnden i avflyttningskommunen. — Barnavardsnimnden har jamlikt 52 §
skyldighet att noggrant tillse, att fosterbarn kommer i atnjutande av till-
fredsstillande vard och uppfostran samt, i hiindelse av sjukdom, den sir-
skilda vard som omstindigheterna pakalla. Synnerlig uppmiirksamhet skall
dgnas varden av spiida fosterbarn. Nimnden har att giva de barnafostrare,
vilka dro i behov dirav, erforderliga foreskrifter rérande barns vard och
uppfostran. Enligt 53 § har nimnden att, nir den erhillit vetskap om foster-
barns mottagande i fosterhem eller barnhem, ofordrojligen lata verkstilla
undersokning rérande hemmets beskaffenhet, siframt den icke redan dger
noggrann kinnedom om hemmet. Aven eljest har nimnden att, i den man
sa prévas pakallat, lita verkstilla undersokning av forhillandena i foster-
hem och barnhem. Finner barnavirdsnimnden, att barnhem icke #r med
hinsyn till beldgenhet, utrymme och utrustning s beskaffat, att dir intagna
fosterbarn kunna erhilla tillfredsstillande vard och uppfostran eller att
hemmet icke star under sidan ledning eller har s&dan personal, att trygghet
vinnes fér dess dndamaélsenliga skétsel, bor nimnden jamlikt 59 § 1 mom.
soka &stadkomma riittelse genom limpliga forestillningar hos hemmets
innehavare eller hos dess styrelse, dir sidan finnes. Detsamma skall gilla,
om barnafostraren &sidosatt honom 4liggande anmilningsskyldighet eller
di i anstalt virdas flera én tvi fosterbarn under ett irs alder. Nimnden
iger dock i sistnimnda fall, om fullt betryggande Atgirder vidtagits, tillata
att flera &n tvd sidana barn virdas i hemmet. — Om &tgird som nyss
niamnts icke leder till dsyftad verkan, har nimnden jamlikt 59 § 2 mom.
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att anméila saken hos lédnsstyrelsen. Dylik anmilan skall dven goéras, nir
nimnden finner, att barnhem drives utan tillstdnd, dir sidant erfordras,
eller att meddelat tillstind bor dterkallas. Rdda i barnhemmet sidana miss-
forhallanden, att dir intagna fosterbarn icke kunna utan fara for liv eller
hilsa kvarbliva 1 hemmet, till dess lansstyrelsen hinner besluta i drendet,
har barnavardsnimnden att omedelbart omhéndertaga barnen och med
dem forfara sdsom med barn, som omhindertagits for samhillsvard. — Om
barnavirdsnimnden finner, att barn, som Overlimnats till barnhem inom
kommunen av barnavardsnimnden i annan kommun, ej erhiller tillfreds-
stdllande vard och uppfostran eller att det genom vanart utévar menlig in-
verkan pa andra barn skall, jimlikt 59 § 3 mom. jamfort med 58 §, under-
rittelse hirom ofdrdrdjligen meddelas den nimnd, som 6verlimnat barnet
till barnhemmet. Leder siddan underrittelse icke till asyftad verkan, ma
barnavirdsnimnden antingen sjilv vidtaga vederborlig atgéird eller gora
anmélan om foérhallandet till linsstyrelsen. Vad i 59 § ir stadgat om barn-
hem giller dven annan anstalt, dir fosterbarn ar intaget. — Anmirkas mé
i detta sammanhang, att linsstyrelsen jimlikt 81 § 2 mom. har att — oav-
sett om besviar anforts eller ej — d& missforhallande foreligger, vars av-
hjialpande enligt barnavardslagen ankommer pa barnavardsnimnd eller sty-
relse for anstalt, tillhdlla nAdmnden eller styrelsen att vidtaga erforderlig
atgard.

Befrielse fran tillimpning av bestimmelserna om barnavardsnamnds till-
syn Over fosterbarn kan jamlikt 60 § barnavardslagen meddelas i vissa fall.
Salunda dger Konungen, dir barnavardsnimnd prévas ha vidtagit fullt
betryggande anordningar for tillsyn éver barn, som av nimnden overlim-
nats till fosterhem eller barnhem utom vederbérande kommun, medgiva
dylik befrielse tills vidare under hégst tio ar, savitt angir barn som nu
ndmnts. Sidant medgivande ma 4ven, dir enahanda anordningar prévas
vara triffade, av Konungen meddelas styrelse for barnavardsanstalt, som
dr forsedd med av Konungen faststillt reglemente, i avseende 4 barn som
tillhoéra anstalten. Med st6d av dessa bestimmelser har Kungl. Maj:t genom
kungorelse den 22 november 1940 (nr 956) medgivit, att direktionen éver
allminna barnhuset, Stockholms stads barnavirdsnimnd och barnavards-
nimnden i Malmé ma fran och med den 1 januari 1941 tills vidare intill
utgidngen av Ar 1945 vara befriade fran tillimpning av bestimmelserna i
7 kap. barnavardslagen, direktionen 6ver allminna barnhuset i avseende &
barn, som tilthéra barnhuset, samt Stockholms stads barnavardsnamnd och
barnavardsnimnden i Malmé savitt angar barn, som av nimnden éverlim-
nats till fosterhem eller barnhem utom vederbérande kommun. Slutligen
dger linsstyrelsen jimlikt 60 § 3 mom. barnavardslagen, efter vederbérande
tjanstelikares och barnavardsnamnds hérande, tills vidare medgiva belriclse,
i den min sa provas lampligt, fran bestimmelserna i 7 kap. samma lag i
fraga om annan barnaviardsanstalt i{in sadan, som har av Konungen fast-
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stillt reglemente. Medgivande skall avse bestimd ligenhet, och fér det-
samma ma4 uppstéllas de villkor, som prdvas erforderliga.

Allmdnna barnhuset dr en stiftelse, for vilken géller ett av Kungl. Maj:t
den 21 november 1930 faststillt reglemente (nr 402; omiryckt 201/1938,
dndr. 527/1939, 261/1943). Enligt reglementet har barnhuset till indamaél
att sasom sirskild stiftelse i enlighet med reglementets bestimmelser bereda
vard och uppfostran at barn, som #ro virnlésa eller eljest i behov av vard,
dvensom i 6vrigt frimja atgirder for barns vard och uppfostran. Allminna
barnhuset férvaltas av en direktion. En av dess huvuduppgifter ér att limna
understéd for vissa slag av upptagningshem. Hérom stadgas i reglementet.
att allmiinna barnhuset limnar understod for féljande slag av upptagnings-
hem, nimligen dels hem fér tillfillig vard och fér observation av barn (upp-
tagningshem foér Aldre barn), dels ock hem for vard av ensamstiende mod-
rar med spida barn dvensom spida barn, som dro i saknad av moders vird
(spidbarnshem). Vid beviljande av understéd skall foretride givas at upp-
tagningshem, som uppehalles eller stir under tillsyn av eller samarbetar
med landsting eller kommunalférbund eller férening eller annan samman-
slutning av representanter féor barnavirdsndmnder och andra barnavérds-
intresserade inom ett eller flera lin eller stérre del av lin eller eljest star
oppet for viardbehdvande fran ett flertal kommuner. Understédsverksam-
heten skall syfta till beredande av méjlighet fér varje barnavardsnimnd i
riket att for rimlig kostnad anlita limpligt belidget savil upptagningshem for
dldre barn som spidbarnshem. Understod kan avse bidrag med hégst hilf-
ten av kostnaderna for a) uppforande, oméindring eller reparation av bygg-
nad, anskaffande av inventarier och dylikt; b) hemmets drift samt c) resor,
som av vardbehévande fran avligset liggande kommuner jimte vardare
foretagas till och fran upptagningshem. Villkor f6r understdd dr, att vard
av barn 4 upptagningshemmet ej ma fortfara lingre &n till dess for barnet
limpligt fosterhem kunnat anskaffas eller, dérest barnet pa grund av sjuk-
lighet, daliga anlag eller eljest icke ldmpligen kan Overlimnas till fosterhem,
till dess for barnet kunnat beredas annan med hinsyn till dylika sirskilda
forhallanden erforderlig vard. Detta villkor giller dock ej for det fall, att
barn kan antagas inom viss ej avsevird tid atervénda till sitt hem.

Inom samtliga lin i riket ha bildats sammanslutningar av barnavards-
nimnder inom lidnet fér fullgérande av uppgifter pa barnavardens omrade,
s. k. barnavdrdsférbund. De bida skanska ldnen ha dock bildat gemensamt
sidant férbund. Barnavardsférbunden ha icke offentligrittslig karaktir
utan dro rent privatriitisliga sammanslutningar, i vilka &ven andra for
barnavarden i lidnet intresserade kunna vinna intride. Barnavardsférbunds
uppgift dr i allminhet att inom ldnet stédja det arbete, som enligt barna-
virdslagen éaligger linets barnavirdsnidmnder, och att i frimsta rummet
sbrja for att vardplatser finnas tillgdngliga fér barn, som behéva omhéinder-
tagas huvudsakligen for tillfillig vard och observation, samt fér ensamsta-
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ende médrar med spidda barn dvensom att s6ka anskaffa ldmpliga foster-
hem. I barnavardsforbunds styrelse ir i allminhet landshovdingen sjélv-
skriven ordférande samt forste provinsiallikaren och statens fattigvards- och
barnavardskonsulent i distriktet sjilvskrivna ledamoéter. For varje lin finnes
ett barnavdrdsombud som ir anstillt hos vederbdrande barnavardstérbund
med uppgifter, vilka frimst falla inom fosterhemsformedlingens och foster-
hemskontrollens omrade. Barnaviardsombudens léner bestridas av allménna
barnhuset.

Foreliggande faktiska forhillanden betriffande barnhemmen. P4 upp-
drag av Kungl. Maj:t har socialvirdskommittén verkstillt en statistisk
undersékning, omfattande samtliga barnhem i riket och dirstides under
Ar 1940 befintliga barn. Undersokningens resultat har i september 1942
publicerats i socialvirdskommitténs betinkande V: Statistisk undersdkning
angéende barnhemmen (S. O. U. 1942:45). Undersokningen har bildat
grundval fér kommitténs nu foéreliggande forslag, och ett sammandrag av
undersokningen har intagits i betinkandet nr 1X. I huvudsak kan héar hin-
visas till vad som anféres i betinkandena. Foljande mé dock anforas.

Socialvardskommittén anmirker till en borjan betriffande de olika
typerna av barnhem, att vid sidan av de i barnavardslagen omfor-
milda bada typerna, barnhem fér stadigvarande vdrd och upptagningshem,
i stor utstrickning férekomma barnhem av blandad typ, som dro avsedda
for savil stadigvarande som tillfallig vird. Inom kategorien upptagnings-
hem kunna vidare urskiljas ett flertal undergrupper: spddbarnshem, som
iro avsedda endast for spida barn, médrahem, som dro avsedda bide for
mdédrar och spida barn, dispensdrbarnhem, som aro avsedda for vard av friska
barn fran tuberkuldsa hem, dvensom barnhem fér psykopatiska och nervésa
barn samt barnhem [ér svdrplacerade barn. Sistnimnda grupp av hem har
gjort till sin uppgift att mottaga barn, som av en eller annan anledning icke
ansetts bora éverlimnas till enskilt hem, vanligt barnhem eller specialanstalt.
Hirutdver finnas en del upptagningshem for dldre barn, vilka hem icke till-
héra nigon av de nu angivna grupperna utan i socialvardskommitténs
undersokning sammanforts under begreppet barnhem for tillfdllig vdrd.

I friga om antalet barnhem och platsantalet 4 hemmen
ma nimnas att enligt socialvirdskommittén funnos i riket vid slutet av ar
1940 sammanlagt 281 barnhem med tillhopa 6 243 platser for barn.

Av dessa voro 53 hem med 884 platser barnhem for stadigvarande vérd,
53 hem med 1568 platser barnhem for tillfallig vérd, 73 hem med 1465
platser barnhem for bade tillfillig och stadigvarande vérd, 15 hem med 284
platser spiidbarnshem, 36 hem med 868 platser for barn och 405 platser for
modrar médrahem, 40 hem med 906 platser dispensirbarnhem, 7 hem med
148 platser barnhem for svarplacerade barn samt 4 hem med 120 platser
barnhem for psykopatiska barn.
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Betriffande antalet platser 4 barnhem av olika kategorier inom de sir-
skilda linen och platsantalets férhallande till folkmingden hiinvisas till tva
av socialvirdskommittén uppgjorda tabeller, vilka firo intagna & sid. 63 f. i
kommitténs betidnkande nr IX. Tabellerna utvisa bl. a., aft det genom-
snittliga antalet platser 4 barnhem fér tillfillig vard, barnhem for stadig-
varande vard, barnhem for bade tillfdllig och stadigvarande vard, dispen-
sédrbarnhem och barnhem fér svdrplacerade barn vid slutet av ar 1940 ut-
gjorde tillhopa 0,78 %00 av folkmingden, varvid dock platsantalet i 18 lin
understeg denna siffra, att det genomsnittliga antalet platser for barn i
modrahem och spidbarnshem vid samma tid utgjorde tillhopa 0,18 %00 av
folkméngden, varvid emellertid platsantalet i 15 lin var ligre, samt att det
genomsnittliga antalet platser fé6r modrar i médrahem utgjorde 0,06 %00 av
befolkningen med 14 lin, som icke uppnidde denna siffra. Kommittén upp-
ger, att efter nimnda tid visserligen ett fital barnhem uppriittats men att
de icke i nagon avgbérande grad paverkade de i tabellen redovisade for-
hallandena.

Barnhemmens storlek varierar. Den vidtagna undersékningen giver vid
handen, att 4r 1940 endast 9 hem hade ett platsantal éverstigande 50 plat-
ser. Det langt 6vervigande flertalet hem hade 30 platser eller mindre. Kate-
gorien barnhem fér stadigvarande vird inrymde de minsta barnhemmen;
ej mindre 4n cirka 64 % hade ett platsantal av hdégst 15. For den stora
gruppen barnhem for tillfallig vard och fér bade stadigvarande och tillfillig
vard var motsvarande siffra ej fullt 15 %. Det genomsnittliga platsantalet
i friga om samtliga barnhem var nagot déver 22. Betriffande minimiantalet
platser i ett barnhem méa anmirkas, att statens inspektér for fattigvard och
barnavird i »Meddelanden fran Kungl. Socialstyrelsens byra for fattigvards-
och barnavirdsidrenden» nr 86 for ir 1942 angivit, att med barnhem skall
forstds varje hem eller anstalt, som anordnats for mottagande av fyra eller
flera barn,

Betriffande huvudmannaskapet for barnhemmen utvisar ut-
redningen, att av hela antalet barnhem 25 hem med 553 platser — samtliga
dispensirhem -— drevos av landsting, 60 hem med 1873 platser av
kommuner, 33 hem med 587 platser av barnavardsférbund, 147 hem med
2981 platser av stiftelser och foren'ngar samt 16 hem med 249 plat-
ser av enskild person. Over tre fjirdedelar av de kommunala hem-
men voro barnhem fér tillfillig vard eller fér bade tillfillig och stadigva-
rande viard. Barnavirdsférbundens hem utgjordes till mer #n hiilften av
hem for tillfillig vard och till mer én en tredjedel av médrahem. Av stiftel-
ser och foreningar drevos hem av alla kategorier; den stérsta gruppen ut-
gjordes av hem for stadigvarande vird. Dylika sammanslutningar voro for
ovrigt huvudmén fér i runt tal 85 % av alla hem av sistniimnda kategori.

Under ar 1940 vardades vid samtliga barnhem tillhcpa 11 127 barn, var-
vid medelbeldggningen under aret utgjorde 5282 barn eller 84,6 %
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av hela antalet platser. Beliggningsprocenten varierade nagot for de olika
kategorierna barnhem. Barnhemmen for stadigvarande vard foretedde den
lagsta beliggningsprocenten, 82 %, medan barnhemmen foér psykopatiska
barn hade en beliggningsprocent av i medeltal 98,3 %. Antalet i modra-
hemmen intagna médrar utgjorde under dret 1 184 (motsvarande 50,9 % av
i médrahemmen intagna barn), varvid medeltalet fér aret utgjorde 330 eller
81,4 % av hela antalet platser for modrar.

Betriffande omsidttningen 4 barnhemmen har undersokningen
givit vid handen, att av samtliga barn, som nigon ging under 1940 varit
intagna 4 barnhemmen, 6 080 eller 54,6 % utskrivits under éret eller avgatt
pa grund av dédsfall. Utskrivningsprocenten var storst (2498 barn eller
67 %) betriffande barnhemmen for tillfillig vard och minst (133 eller
15,9 %) betriffande barnhemmen for stadigvarande vard. Av de 4 modra-
hemmen intagna modrarna hade 887 eller 74,9 % utskrivits under aret. Av
dessa hade i 604 fall eller 68,1 % moder och barn uiskrivits samtidigt, i 187
fall eller 31 % barnet utskrivits ndgon tid efter modern samt i 96 fall eller
10,8 % barnet kvarlegat vid frets slut efter moderns utskrivning.

I fraga om beskaffenheten av barnhemsklientelet framgar
av undersékningen bl. a., att flertalet barn — 61,1 % av samtliga, som var-
dats 4 barnhem néigon ging under aret — voro fodda inom &dktenskapet.
Andelen inomiiktenskapliga barn var stoérst vid dispensirbarnhemmen
(899 %) och barnhemmen for tillfallig vard (72 %), medan i friga om
modrahem och spidbarnshem antalet utomiktenskapliga barn Overvigde
(71,4 resp. 57 %). — Av barnen i samtliga barnhem utgjorde 55,4 % gossar
och 44,6 % flickor. Vid barnhemmen for stadigvarande vard var emellertid
flertalet (65,3 %) flickor. — Vad angér de intagna barnens alder visar ut-
redningen, att & barnhemmen fér tillfillig vard, & barnhemmen fér bade
tillfillig och stadigvarande vird samt 4 dispensirbarnhemmen, det over-
viigande antalet barn var under 10-arsildern, medan férhallandet var det
motsatta for ovriga barnhem fér dldre barn. Vid barnhem fér dldre barn
funnos dven i viss utstrickning intagna barn under ett ar. Vid barnhem-
men for tillfallig vard utgjorde dessa barn av de inomiktenskapliga barnen
1,8 % och av de utomiiktenskapliga barnen 9.8 %. Motsvarande procenttal
voro vid barnhemmen for bade tillfillig och stadigvarande vird 1,8 och 8 %
samt vid dispensirbarnhemmen 3,7 och 8,7 %.

Vad angir barnens vistelse fore intagningen 4 barnhem
utvisar utredningen bl. a., att de inoméktenskapliga barnen till dvervigande
del eller nirmare 73,2 % kommit fran fordldrahem eller nira anhérigs hem,
medan flertalet eller omkring 65,1 % av de utomiktenskapliga barnen kom-
mit fran fosterhem eller anstalt av nigot slag. Omkring 252 % av de utom
iktenskapet fodda barnen ha direkt fran forlossningsanstalt eller dylikt in-
tagits & barnhem, foretridesvis 4 moédrahem och spidbarnshem. Ungefir
9,7 % av de inoméktenskapliga och 14,4 % av dc utomiktenskapliga barnen
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hade tidigare virdats & annat barnhem. P23 sjukvArdsanstalt eller annan
anstalt hade vardats 8,4 % av de inomiktenskapliga och 12,6 % av de utom-
dktenskapliga barnen. Fran fosterhem eller adoptivhem hade kommit 5 %
av de inomikienskapliga och nirmare 11,8 % av de utomiktenskapliga
barnen.

I friga om orsaken tillintagningen 4 barnhem utvisar utred-
ningen, att av de inomiktenskapliga barnen & barnhemmen 3712 eller
54,5 % vardats dir pa grund av forildrarnas sjukdom eller franfille, 1 231
eller 18,1 % till foljd av vanvard, olimpliga hemférhallanden o.dyl. samt
543 eller 8 % pé grund av sjukdom eller svaghet hos barnet. Betriffande
de utomiktenskapliga barnen hade intagningsorsaken for 1203 eller 27,8 %
varit moderns arbete utom hemmet, for 1159 eller 26,8 % behovet av att
moder och barn vardades tillsammans, for 617 eller 14,3 % moderns sjuk-
dom eller frénfille samt for 579 eller 13,4 % vanvard, olimpliga hemféor-
hallanden o. dyl. Andra orsaker till intagning voro, att barnet var svar-
fostrat, svarhanterligt eller vanartigt eller att intagning & barnhem maste ske
vid ombyte av fosterhem. Av de & médrahemmen intagna médrarna hade
413 eller 34,9 % — varav 17 gifta och 396 ogifta eller férut gifta — intagits
sfter nedkomsten. Av samtliga modrar hade 591 eller 49,9 % kommit till
modrahemmet under {érsta manaden efter nedkomsten samt 399 eller 33,7 %
intagits hogst 10 dagar efter nedkomsten.

Barnens vistelsetid 4 barnhemmen vixlar hogst visentligt
allt efter barnhemmels art. Undersékningen visar silunda bl. a. att av de
barn, som under ir 1940 utskrivits fran barnhem foér tillifallig vard 1 906
barn eller 76,3 % hade en vistelsetid av hogst /2 &r, 366 barn eller 146 %
en vistelsetid av */2—1 ar, 175 barn eller 7 % en vistelsetid av 1—2 ar samt
51 barn eller 2,1 % en vistelsetid av mer &n 2 ar. Motsvarande tal betrif-
fande de vid arets slut kvarvarande barnen utgjorde 656 barn eller 53,5 %,
274 barn eller 22,3 %, 177 barn eller 14,4 % samt 121 barn eller 9,8 %. Vid
dispensiirbarnhemmen var vistelsetiden i allmiinhet nagot lingre. Av de
under Aret utskrivna barnen utgjorde hir nyss angivna tal 307 barn eller
52,5 %, 121 barn eller 20,7 %, 85 barn eller 14,5 % och 73 barn eller 12,3 %
samt av de vid drets slut kvarvarande barnen 213 barn eller 296 %, 124
barn eller 17,3 %, 147 barn eller 20,4 % och 235 barn eller 32,7 %. Visent-
ligt lingre &n vid 6vriga upptagningshem var vistelsetiden vid barnhemmen
for svarplacerade och psykopatiska barn. Vid barnhemmen for bade till-
fillig och stadigvarande vard var den tilifilliga vérden i stort sett domine-
rande. Av de barn, som under &r 1940 utskrivits frin dessa hem, hade 529
barn eller 63,1 % haft en vistelsetid av hogst /2 ar, 105 barn eller 125 %
en vistelsetid av '/2—1 4r, 69 barn eller 8,3 % en vistelsetid av 1—2 Ar samt
135 barn eller 16,1 % en vistelsetid av mer 4n 2 ar. Motsvarande tal betrif-
fande de vid drets slut kvarvarande barnen utgjorde 247 barn eller 21,8 %,
158 eller 14 %, 225 eller 19,9 % och 500 eller 44,3 %. — Vad slutligen angéar
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barnhemmen f6r stadigvarande vard hade 81 barn eller 60,9 % av de under
ar 1940 utskrivna barnen samt 495 barn eller 70,2 % av de vid 4rets slut
kvarvarande barnen vistats dir mer &n tva ar. I viss utstrickning mottogo
emellertid dven dessa barnhem barn for tillfillig vard. Av de under ar 1940
utskrivna barnen hade namligen 32 barn, motsvarande 24,1 %, vistats &
hemmet hogst /2 ar.

Betriiffande spidbarns- och médrahemmen utvisar utredningen, att ut-
skrivningsildern for ensamma spiadbarn i flertalet fall overstigit 9 minader
(vid mdédrahemmen 218 barn eller 49,7 % av de inomiktenskapliga barnen
och 189 barn eller 624 % av de utomiiktenskapliga barnen samt vid spid-
barnshemmen 104 barn eller 58,5 % av de inomiktenskapliga barnen och
136 barn eller 73,5 % av de utomiktenskapliga barnen). I manga fall ut-
skrevos dock barn vid spidd alder. Fore 6 méanaders &lder hade av de en-
samma barnen utskrivits, frain moédrahemmen 134 barn eller 30,5 % av de
inomiktenskapliga barnen och 57 barn eller 18,8 % av de utomiktenskap-
liga barnen samt frian spidbarnshemmen 41 barn eller 24,1 % av de inom-
dktenskapliga barnen och 31 barn eller 15,9 % av de utomilktenskapliga
barnen. — Av de barn, som &tf6ljt modern, hade 166 barn eller 21 % ut-
skrivits vid mer an 9 méanaders alder (didrav i 122 fall efter det att modern
utskrivits), medan 378 eller 47,6 % utskrivits fore 6 ménaders alder (dirav
i endast 8 fall efter det att modern utskrivits). Av de fall, dd& modern ut-
skrivits fore barnet, hade barnet vid tiden for moderns utskrivning i 40 fall
(motsvarande 21,4 %) varit under 2 méanaders alder, i 14 fall (motsvarande
7,6 %) 2—3 manader gammalt och i 15 fall (motsvarande 8 %) 3-—4 ména-
der gammalt. Vistelsetiden efter moderns utskrivning var ganska vixlande.
I 85 fall (motsvarande 45,5 %) understeg denna vistelsetid 6 ménader, i 74
fall (motsvarande 39,6 %) var vistelsetiden i fraga !/e—1 ar och i terstiende
28 fall 1—3 ar. I detta sammanhang kan anmirkas att i flertalet mdédra-
hem (&r 1940 27 av 36) sdsom villkor for intagning brukar uppstillas, att
modern skall vistas pa hemmet viss tid, oftast 6 manader. Undantag torde
emellertid ofta medgivas frian de stipulerade tidsfristerna.

Betriffande personalen vid barnhemmen hiinvisas till redogé-
relsen & sid. 40—46 i socialvirdskommitténs betiinkande V.

Vad angar barnhemmens ekonomiska férhdllanden ma
foljande anmirkas. Till upprittande av barnhem kan anslag erhillas fran
allminna arvsfonden. Till utgdngen av budgetiret 1943/44 hade tillhopa
cirka 3,6 miljoner anslagits ur arvsfonden for detta &ndamél, dirav under
sistnimnda budgetar 222 465 kronor. I atskilliga fall sta donations- eller
liknande medel till huvudmiinnens férfogande. Vissa landsting ha, sirskilt
under senare ar, beviljat engdngsanslag fér uppférande av barnhem eller {6r
sddant indamal o6verlalit landstinget tillhorig fastighet. — ¥or barnhem-
mens drift kan under vissa férutsiittningar utgé statsbidrag, nimligen dels till
barnhem for psykopatiska och nervisa barn enligt kungorelsen den 4 juni
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1937 (nr 303; &ndr. 270/1942) angdende statsbidrag till driften av anstalter
for psykopatiska och nervésa barn, dels ock till avloning at lirare for vid
vissa barnhem intagna barn i skolildern enligt kungorelsen den 9 december
1938 (nr 756; andr. 626/1942) med vissa bestimmelser rérande skolor vid
sjukvérdsanstalter och barnhem. Allmidnna barnhuset beviljar sdsom férut
antytts understéd at barnhem av vissa kategorier. Silunda beviljades for
ar 1943 bidrag till 30 upptagningshem fér dldre barn, 3 hem for svarplace-
rade barn och 26 hem fér médrar med spida barn med sammanlagt 348 480
kronor. Landstingen ha p# senare ar i allt storre utstrickning beviljat drift-
bidrag till barnhemmen. Fér sidant indamal beviljades fér ar 1943 134 000
kronor av 24 landsting och fér &r 1944 151 000 kronor av samtliga 25
landsting.

Socialvirdskommitténs undersékning for ar 1940 avsag dven dagskost-
naderna vid barnhemmen. Undersékningen utvisar att, med bort-
seende fridn barnhemmen i Stockholm, Géteborg och Malmé, den genom-
snittliga dagkostnaden per vardplats (exklusive fastighetskostnaden) ut-
gjorde, vid barnhem for tillfillig vard 2 kronor 91 ére, vid barnhem for till-
fallig och stadigvarande vird 2 kronor 43 ére, vid barnhem for stadigvarande
vard 2 kronor 72 ore, vid dispensirbarnhem 2 kronor 60 ore, vid barnhem fér
svarplacerade barn 2 kronor 96 6re, vid barnhem for psykopatiska och nervésa
barn 4 kronor 95 ére, vid spidbarnshem 2 kronor 77 ére och vid médrahem
2 kronor 60 ore. Vid de kommunala barnhemmen i Stockholm, Goteborg
och Malmé var dagskostnaden per plats avseviirt higre. Den utgjorde enligt
undersokningen vid barnhem fér tillfillig eller for bade tillfallig och stadig-
varande vard 5 kronor 22 ére, vid barnhem foér stadigvarande vard 5 kro-
nor 16 ore, vid barnhem for svarplacerade barn 4 kronor 94 ére, vid spad-
barnshem 6 kronor 42 ére och vid médrahem 4 kronor 83 ére. Kommittén
angiver sisom orsaker till dessa hogre dagskostnader {6r barnhemmen i
storstdderna, att ifragavarande hem vore i genomsnitt betydligt stérre an
andra barnhem, att de stérre hemmen beredde en mera specialiserad vard
dn de mindre och oftast vore uppdelade pa skilda avdelningar, vilket bl. a.
medfdrde storre personalbehov, samt att dven den stérre variationen i be-
liggningen vid storstidernas kommunala hem gjorde, att personal- och
andra fasta kostnader bleve higre i medeltal per barn riknat #n vid de sma
eller medelstora hemmen,

En sirskild undersokning av inkomster och utgifter m. m. under ar 1942
for de barnhem, som sagda ar erhéllo anslag fran allminna barnhuset, nim-
ligen 29 upptagningshem fér dldre barn, 22 modrahem samt 3 hem for svar-
placerade barn, utvisade bl. a., att den genomsnittliga dagskostnaden (exklu-
sive fastighetskostnad) per vArdplats utgjorde, vid upptagningshemmen
2 kronor 97 ére, vid médrahemmen 3 kronor 15 ére och vid hemmen for
svarplacerade barn 3 kronor 58 6re. Anmirkas ma tillika, att vid samma
hem utgingo virdavgifter, som i medeltal per varddag ridknat motsvarade
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for upptagningshemmen 1 krona 79 ore, for médrahemmen 1 krona 81 dre
och foér hemmen for svirplacerade barn 2 kronor 42 ore.

Andra barnavardsanstalter for sluten barnavard in barnhem. I sitt be-
tinkande IX har socialvirdskommittén limnat en summarisk oversikt 6ver
vissa andra kategorier anstalter for sluten barnavird, varvid dock bortsetts
fran anstalter, som dro att hianféra till sjukhus, sjukhem, forlossningshem,
anstalter fér abnorma eller vanfora, skyddshem och allmédnna uppfostrings-
anstalter.

Barnpensionat (barnhotell) fro yrkesmissigt drivna anstalter av perma-
nent natur, vilka dro avsedda for att mottaga barn for tillfallig vard i sam-
band med ett mera kortvarigt forfall foér fordldrarna. Nagon tillforlitlig
uppgift angiende antalet barnpensionat inom riket har enligt kommittén
icke statt att vinna, men antalet torde icke Overstiga nagot tiotal. Kommit-
tén har infordrat uppgifter frin 8 stérre barnpensionat i olika delar av lan-
det, avseende verksamheten under 1940. Vid dessa pensionat hade under
jret varit intagna sammanlagt 320 barn. Av dessa hade 165 barn eller
51,6 % haft en vistelsetid av 4 veckor eller dirunder, 88 barn eller 27,5 %
en vistelsetid av 1—2 manader samt 67 barn eller 20,9 % en vistelsetid av
mer in 2 manader. Barnen voro i regel under skoldldern. Orsakerna till
intagningen vixlade. 1 41 av ovannidmnda 320 fall uppgavs orsaken vara
moderns sjukdom eller behov av vila, i 76 fall behov av milj5- och luftom-
byte samt i 51 fall, att barnet var sjukt, svagt eller svarfostrat. — Barnpen-
sionaten ha i regel blivit godkinda enligt hotell- och pensionatstadgan men
ha hittills icke betraktats som barnhem och sti till f6ljd dirav icke under
barnavardsnimndernas tillsyn.

Feriehem och barnkolonier. Feriehemmen #ro enskilda hem, som regel-
bundet under yrkesmissiga former mottaga barn fér sommar- eller ferie-
vistelse. Sirskilt i Skédne och Stockholmstrakten forekomma dylika hem,
av vilka vissa mottaga dnda upp till ett 40-tal barn. Nagon tillsyn dver dessa
feriehem fran barnavirdsnimnds eller annan myndighets sida férekommer
i regel icke. — Barnkolonierna bereda kollektiv vérd at barn under enklare
former och under en begrinsad tid, vanligen 6—8 veckor under sommaren.
En av socialstyrelsen hésten 1941 gjord statistisk undersdkning omfattade
574 kolonier med tillsammans nagot 6ver 26 000 barn. Antalet kolonier
torde dock ha varit nagot hégre. Av de redovisade kolonierna underhéllos
216 (38 %) av sirskilt bildade koloniféreningar, 163 (28 %) av Réda korset,
sammanslutningar fér bekimpande av tuberkulos o. d., 38 (7 %) av lands-
ting och kommuner, 23 (4 %) av férsamlingar och andra statskyrkliga
organ samt 134 (23 %) av andra huvudmiin. Den vanligast férekommande
storleksordningen var enligt undersékningen 20—40 barn. Omkring /5 av
kolonierna hade emellertid plats fér over 100 barn. Drygt 25 % av barnen
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voro hemmahdérande pa landsbygden och icke fullt 75 % i stiderna. Om-
kring 14 % av barnen voro i férskoledldern och 86 % i skolildern.

For anordnandet av feriehem och barnkolonier kriives icke tillstand av
offentlig myndighet, ej heller st4 de under tillsyn av barnavardsmyndig-
heterna.

Understdd till barnkolonier har under en f6ljd av &r utgatt fran allménna
arvsfonden, for budgetiret 1943/44 med 358 802 kronor. De senaste aren
ha dirjimte funnits & riksstaten uppforda anslag dels till fria sommarresor
for barn, dels till bidrag till sommarkolonier. Fér budgetiret 1944/45 utgér
férstndmnda anslag 1 000 000 kronor, varav jimlikt kungl. brev den 28 april
1944 forslagsvis 250 000 kronor skola disponeras fér fria resor till kolonier,
samt det senare anslaget 200 000 kronor. Betraffande driftbidragen giller,
att de beviljas av socialstyrelsen, som ér tillsynsmyndighet fér koloniverk-
samheten och bl. a. skall tillse, att kolonierna férliggas pa limpliga platser,
att de byggas pa ett ekonomiskt och hygieniskt godtagbart siitt, att persona-
len, mathéllningen och hilsovérden fylla tillbérliga krav, att barnen uttagas
efter riktiga grunder o. s. v. Tillsynsmyndigheten skall i nédig omfattning
kunna anlita tjinstelikare och barnavardsnimnder fér den lokala tillsynen.

Skolhem. Hirmed avses i detta sammanhang institutioner, vilka mottaga
barn, som #4ro nddsakade att under en stor del av aret bo utanfér hemmet
for att kunna Aatnjuta skolundervisning. Vissa dylika skolhem #ro till sin
karaktir niirbesliktade med barnhemmen, i det att de moltaga ett ganska
stort antal barn, vilka vistas diar under storre delen av Aret och ofta
under flera ar i f6ljd, t. ex. skolhem uppritiade av skoldistrikt, de s. k.
arbetsstugorna i Norrbottens och Visterbottens lin samt inackorderings-
hemmen {or liroverksungdom i Vixjé och Visterds. Enligt hittillsvarande
praxis ha dessa anstalter icke riknats som barnhem i lagens bemirkelse.

Anstalter for halvoppen barnavard. Ifrigavarande anstalter dro institu-
tioner, som omhiindertaga barn fér vird och uppfostran under en begrinsad
del av dygnet. Enligt en av socialstyrelsen i samridd med 1941 ars befolk-
ningsutredning verkstilld undersékning rorande verksamheten vid dessa an-
stalter hosten 1941 funnos d4 sammanlagt 347 anstalter med sammanlagt
13 732 barn, utgérande genomsnittet for tre redovisningsdagar, nimligen
den 15 oktober, den 15 november och den 15 december.

Foér de bada senaste budgetaren har riksdagen beviljat anslag till bidrag
till driften av anstalter for halvoppen barnavird. Anslaget ar fér budget-
aret 1944/45 upptaget till 200 000 kronor. Sasom villkor fér sadant bidrag
giller bl. a., att anstalten star under tillsyn av socialstyrelsen och ir an-
ordnad enligt nigon av féljande former, nimligen a) daghem for beredande
at barn, som &nnu icke uppnatt skoldldern, av heldagsvistelse, d. v. s. vard
under mer dn 6 timmar, b) lekskola fér beredande &t barn i aldern 4—6 Ar
eller &t yngre barn, vilka dro si utvecklade att de limpligen kunna fostras
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tillsammans med barn i nyssnimnda &lder, av vistelse och fostran under
begrinsad tid av dagen, samt c) eftermiddagshem for beredande at skol-
barn av vistelse under tillsyn efter skolarbetets slut fér dagen. 1 ovrigt kan
hiinvisas till socialstyrelsens kungorelse den 4 januari 1944 (SFS nr 1) med
foreskrifter och anvisningar rorande statsbidrag till driften av institutioner
inom den halvéppna barnavérden.

B. Allmiinna synpunkter.

Socialvardskommitténs forslag. Socialvirdskommittén anfor till en borjan:

Fragan om en revision av gillande bestimmelser angdende barnhem har
under senare ar blivit alitmer aktuell. Hartill ha flera omstindigheter bi-
dragit. Vid upprepade tilifillen har kommit i dagen, att allvarliga missfor-
hallanden ratt vid vissa barnhem; detta har naturligen framkallat krav om
en effektivare tillsyn frin det allminnas sida Over hemmen. De statistiska
undersokningar, som av kommittén verkstillts angdende landets barnhem
och diri intagna barn, ha ocksa aktualiserat vissa problem av savil orga-
nisatorisk som annan innebdrd, vilkas 18sning icke bor uppskjutas. Vidare
ha under arens lopp de oligenheter alltmera skérpts, vilka aro en foljd
dirav att bestimmelser saknas angdende skyldighet for viss eller vissa sam-
falligheter att uppriitta och driva barnhem. Foreningar och stiftelser, vilka
nu i stor utstrickning dro huvudmin fér barnhemmen, maste ofta kimpa
med ekonomiska svérigheter, vilka forvirrats under nuvarande kristid. Den
understédsverksamhet fran allménna barnhusets sida, som i sa hog grad
utgér en forutsitining {6r mojligheten att driva vissa barnhem, har ocksé
gradvis mast reduceras. Avsaknaden av bestimmelser angdende huvud-
mannaskap for barnhemsverksamheten har vidare forsvarat en rationell
planldggning av denna pa lang sikt och en avviagning av de olika behoven
mot varandra efter deras angeligenhetsgrad. Sa lange barnhemsvarden &r
beroende av det enskilda eller halvoffentliga initiativet, oftast i anslutning
till lokalt upptradande behov och utan samordning under det allmidnnas
ledning, kan icke undvikas, att vissa vardformer, som ur alimin synpunkt
dro angeligna, icke bli tillgodosedda i erforderlig utstrickning samt att hem-
mens och vardens standard blir ojimn.

Vid sidan om de egentliga barnhemmen i nuvarande barnavardslags me-
ning ha sedan liinge funnits vissa institutioner {6r barnavard, som helt statt
utanfér den genom nimnda lag anordnade tillsynen. Hairibland mirkas
savil hem [6r sluten vard, sisom barnhotell, barnpensionat, vissa skolhem,
feriebarnhem, sommarkolonier o. d., som barnavardsanstalter for halvoppen
vard. Till vissa av dessa anstalters verksamhet ha stalsmakterna pa senaste
tiden tagit stillning, nimligen i {riga om daghem, lekskolor och eftermid-
dagshem samt barnkolonier, i samband diirmed att anslag av statsmedel
beviljats for denna. Emellertid har det synts kommittén angeliget, atl fra-
gan om en offentligriittslig reglering av samtliga {6r barns vard och upp-
fosiran avsedda anslalters verksamhet upptages till samtidigt overviigande
i syfte all savitt mojligt 16sa de organisatoriska, ekonomiska och andra
problem, som visat sig foreligga.

Kommillén dvergar hiirefter till att nirmare berora de siirskilda brister i
olika avseenden, som vidlada barnhemsverksamheten i landet.
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Enligt kommittén vore det forst och frimst en brist att, ehuru betydelsen
ur social synpunkt av den vid barnhemmen bedrivna verksamheten vore
uppenbar och vird & barnhem enligt barnavirdslagstiftningen inginge som
ett led i de samhilleliga atgdrderna till stéd och skydd for virnlésa och
vanvardade barn, samhdllet dock icke dtagit sig ett uttryckligt ansvar fér
att erforderligt antal platser d barnhem stode till buds. Huvudparten av
barnhemmen dreves alltjimt av stiftelser och féreningar, vilka i hog grad
vore beroende av den enskildes offervilja och av bidrag, som limnades fran
allménna barnhuset eller fran annat hiall. Detsamma vore forhallandet
med barnavardsforbundens barnhem. Féljden hirav hade bl. a. blivit en
synnerligen ojimn spridning av barnhemmen, si att medan inom vissa delar
av landet antalet platser 4 barnhem av olika kategorier vore tillrickligt for
att tillgodose de aktuella och beriikneliga behoven, motsatsen vore fallet be-
triffande andra delar. Ej heller vore det fér niirvarande méjligt att i onsk-
viard utstrickning foretaga en avviigning av de olika behoven efter deras
angeligenhetsgrad. Overhuvud taget gjorde sig avsaknaden av en samord-
ning av barnhemsverksamheten inom lokalt avgrinsade omraden starkt
fornimbar,

Kommittén framhaller vidare, att under nuvarande forhallanden ekono-
mien for dtskilliga barnhem icke vore tryggad. Barnavardsférbunden hade
i regel inga fonder, utan forbunden vore foér driften av sina barnhem hin-
visade till — foérutom vardavgifterna — anslag fran allminna barnhuset
samt frdn kommuner och landsting dvensom till gavor och donationer av
olika slag. Vardavgifterna kunde icke sittas hur hoégt som helst; de borde
under alla omstéindigheter icke alltfér mycket Overstiga géingse ersitinings-
belopp till fosterféraldrar. Allminna barnhusets méjligheter att limna eko-
nomiskt stéd 4t barnhem ur avkastningen av dess fonder hade under senare
ar gradvis forsamrats. Foéljden hade blivit, att de barnhem, som baserat sin
verksamhet pa driftbidrag fran barnhuset, blivit beroende av anslag frin
annat hall, framfér allt fran landsting och kommuner. Uppenbarligen vore
det himmande fér barnhemmens verksamhet och skapade en kinsla av
otrygghet hos ledningen, att nigra uttryckliga ekonomiska garantier icke
funnes fér att hemmens framtida drift vore sikrad. Det sagda &agde till-
limpning dven & Aatskilliga hem, drivna av stiftelser och féreningar. Vissa
av dem hade fonder, genom vilkas avkastning tillsammans med vardavgifter
och andra inkomster driftkostnaderna under normala tider kunnat bestridas,
men med nuvarande réntelige hade avkastningen ofta nedgatt, samtidigt
som driftkostnaderna okats, si att fyllnadsmedel pa ett eller annat sitt
mist anskaffas. Det vore dirfér en mycket angeligen samhillsuppgift att
tillse, att fastare ekonomiska grundvalar skapades for barnhemmens drift.

Kommittén betonar vidare behovet av férstirkning av det allmédnnas upp-
sikt 6ver barnhemmen. Varken socialstyrelsen eller statens inspektér for
fattigvard och barnavdrd hade stillning som central tillsynsmyndighet i
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egentlig mening. Mangfalden av fattigvards- och barnavirdskonsulenternas
uppgifter och storleken av deras distrikt omdgjliggjorde en verkligt effektiv
kontroll fran deras sida av barnavirden. Ehuru barnavirdsombuden
fr. o. m. ar 1942 deltogo i tillsynen &ver barnhemmen, saknades fortfarande
fastare former for en effektiv, till linsomraden knuten inspektion.

Ytterligare borde enligt kommitténs mening samhdllets sdvdl rdttigheter
som skyldigheter gentemot barnhemsverksamheten preciseras. Den indelning
av barnhemmen i olika kategorier, som forekomme i barnavérdslagen,
tickte ingalunda nu radande forhdllanden, utan nya former hade tillkom-
mit. Fran samhillets sida saknades s gott som helt ett stillningstagande
till de nu forekommande olika viardformerna och deras lamplighet i de sir-
skilda fallen. Det foreldge ett behov av ett auktoritativt faststillande av
vissa riktlinjer hiirfér. Kommittén ansige, att man borde i forfattningsvig
uppdraga vissa riktlinjer for fordelningen 4 barnhemmen av olika kate-
gorier av barn, som behévde barnhemsvard, samt att det allminnas organ
borde utrustas med befogenhet att tillse, att vad som salunda foreskreves
liinde till efterriittelse. Detta forutsatte en omprovning av vardformerna vid
olika typer barnhem samt hemmens inordnande i ett savitt mojligt rationellt
och komplett system for den slutna barnavirden.

Slutligen uttalar sig kommittén foér att anstalterna fér halvéppen barna-
vdrd och barnkolonierna fogas in i barnavardslagstiftningens bestimmelser
angdende anstaltsvisendet. Hirvid framhdaller kommittén bl. a., att dessa
anstalter bedreve en verksamhet, som ofta bide kvantitativt och kvalitativt
kunde mita sig med den, som bedreves vid barnhem. Det tillsynsvisende,
som anordnats for dessa anstalter, i den man de erhdlle statliga driftbidrag,
borde enligt kommitténs mening utstrickas till samtliga institutioner av
denna typ. Jimvil i vissa andra avseenden funnes behov av allmiinna foére-
skrifter for deras verksambhet.

Med hiinsyn till de silunda anférda synpunkterna finner kommittén behov
foreligga av en reviderad lagstiftning angiende barnavardsanstalter, var-
igenom det samhiilleliga inflytandet 6ver desamma forstirkes. Emellertid
betonar kommittén, att delta icke finge innebira, att man stdtte ifrén sig
de krafter, som hittills utfért ett samhiillsgagneligt arbete pa barnavardens
omrade. Aven i fortsitiningen borde en samverkan ske mellan samhills-
organen och de ideella organisationer och institutioner, som bedreve barn-
hemsverksamhet och annan verksamhet for barns vard och fostran.

Kommittén har i sitt tidigare omnidmnda férslag till lag om éndring i
vissa delar av barnavardslagen latit de salunda framférda synpunkterna
komma till uttryck.

Yttrandena. 1 de éver socialvirdskommitténs betinkande avgivna yttran-
dena har behovetavenrevisionavlagstiftningen pa fore-
varande omrade genomgiende vitsordats. Socialstyrelsen anfor salunda bl. a.:
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I den planmissiga utbyggnad av socialvarden, som sedan mitten av 1930-
talet dger rum sérskilt pA den forebyggande barnavardens omréde, striivar
man alltmera medvetet att stirka det uppviixande sliktets kroppsliga och
sjilsliga héilsa. Under denna raska och djupgripande utveckling, som i syn-
nerhet funnit uttryck i en socialmedicinsk barnavérdslagstiftning samt i
stegrade krav pd barnavérden, ha vissa mycket betydelsefulla brister i barn-
hemmens verksamhet kommit att framstd allt tydligare. Att den slutna
barnavirden limnar en hel del 6vrigt att énska savil i fraga om tillgng
pa anstalter av olika slag och platser 4 dessa som med hénsyn till den hygie-
niska och ekonomiska standarden & manga hem bestyrkes av de erfaren-
heter, som socialstyrelsen vunnit genom statens fattigvirds- och barnavards-
inspektions verksamhet. Under de senaste arens inspektioner ha silunda i
ett flertal fall konstaterats brister i barnhemsverksamheten, som varit sa
svirartade, att till och med synnerligen allvarlig och grov vanvird av barn
forekommit.

Statens fattigudrds- och barnavdrdskonsulent i férsta distriktet gor gal-
lande, att patalade missforhéllanden inom de relativt méanga barnhemmen
i nimnda distrikt frimst berott pi att hemmen icke haft erforderligt eko-
nomiskt stod samt att de avgifter, som betalats av de fér barnen ansvariga,
icke motsvarat de verkliga kostnaderna for varden. Liknande synpunkter
framféras av statens faitigudrds- och barnavdrdskonsulent i tredje distriktet,
som tilligger, att ett utbyggande av tillsynsmyndigheten, si att den ocksa
och i storre utstriickning #n hittills kunde medverka till en limplig placering
av barnen samt 6va tillsyn over att varje barn sivitt majligt placerades &
den barnavirdsanstalt, som hade de biista férutsittningarna for att gora
barnet livs- och sambhillsdugligt, syntes béra félja som en konsekvens och
ett komplement till det ekonomiska stédet.

Direktionen Gver allménna barnhuset, med vilken ldnsstyrelsen i Orebro
ldn instimmer, anfor — efter att ha limnat en redogérelse for de férhallan-
den, som lett till bildande av barnavardsférbund — bl. a. foljande.

Direktionen var redan fran borjan fullt medveten om, att deita var en
nodfallsutvig. Barnavirdsforbunden sdsom frivilliga sainmanslutningar
sakna nimligen moéjlighet att genom uttaxering erhalla medel och kunna
darfor i stort sett icke inom sitt omride astadkomma fler platser eller andra
slag av hem #n vartill barnhuset limnar bidrag. An vidare har férbundens
bristande mdjlighet till uttaxering medfort stora svarigheter vid bestimman-
det av barnhusets bidrag. Man ma nimligen betiinka, att bidragen maste
lamnas direkt till huvudméinnen for de olika hemmen och dessa iro av vitt
skilda slag. Det kan vara kommuner, stiftelser, féreningar, enskilda och
dven barnavardsforbunden sjilva. Hirav féljer, att deras egna ekonomiska
resurser visentligt skifta. Vissa hava egna icke obetydliga inkomster av
kapital eller i form av anslag och gavor, medan andra fér driften icke fga
tillgdng till annat &n dagavgifter och barnhusets bidrag. Hirav framgar,
att man icke kunnat fér alla hem av samma slag faststiilla lika avgift per
dag och plats. Skulle denna nimligen sittas si hogt, att den tillika med
skiilig dagavgift téickte hela driftkostnaden, skulle hem med egna inkomster
genom barnhusets bidrag f4 en ofértjint vinst. Om 4 andra sidan bidraget
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sattes lagre, skulle hem utan egna inkomster icke fa medel, som rickte till
driften. Barnhuset har {ordenskull méast differentiera sitt bidrag med hin-
syn till ett hems egna inkomster och bestimma det sa, att det tillika med
dessa inkomster och dagavgifter skulle jimnt forsla till driften. Detta har
emellertid medfort, att hem, som pligat skaffa sig inkomster genom vid-
jande till enskild vilgérenhet, fatt sitt intresse for forviarv av dylika in-
komster minskat. Direktionen har funnit det férenat med synnerligen stora
svarigheter, att rattvist fordela sitt understéd mellan barnhemmen. Hartill
bidrager icke allenast hemmens ekonomiska stédllning utan en méngfald
andra lokalt varierande forhallanden. Ganska snart visade det sig ock, att
efterfragan av bidrag fran barnhuset blev sa stor, att barnhuset icke kunde
fullfolja principen med visst bidrag per dag och plats utan maéste skiira ned
det under ovan angivna grunder och begrinsa det till visst belopp for ar.

Direktionen papekar siutligen att barnhuset méast inskriinka sina bidrag
till endast vissa slag av hem, s. k. sorteringshem och hem fér ensamstillda
modrar med spidda barn. Erforderliga hem for stadigvarande vard hade
sdlunda saknat bidrag fran barnhuset. Fo&ljden av detta understédssystem
hade blivit, att for ett stort antal barn omhéndertagandet forfelats genom
att limpliga vardformer icke statt till buds och dérigenom syftet med den
kommunerna i 1924 ars barnavirdslag alagda skyldighet att omhéndertaga
barn icke nétts.

Kalmar ldns barnavdrdsforbund meddelar, att de av allminna barnhuset
understodda barnhemmen i linet icke kunde drivas utan anslag fran andra
hall, varfor linets bada landsting under de senare aren pa framstillning
tritt hjilpande emellan genom att bevilja anslag till driften. Dessa anslag
beviljades emellertid endast foér ett ar i sidnder, och barnavardsférbundet
nddgades dirfér arligen draga ut pa oviss tiggarstrat. Vilken samfillighet
som in bleve huvudman i ekonomiskt hinseende for barnavardsverksam-
heten, vore det emellertid tryggt att veta, att det om firslaget genomférdes
alltid skulle finnas en insiitution, som i sista hand skulle svara fér anord-
nande och drivande av barnhemmen. Barnavdrdsndmnden i Oskarshamn
framhaller att, di det ej i lagen foreldge skyldighet fér nagon att halla och
ekonomiskt sorja féor barnhemmens drift, denna viktiga del av barnavarden
kommit i skymundan. Hittills hade praktiskt taget endast de stérre och
ekonomiskt slarka stiiderna ordnat denna angeldgenhet. Man hade i dessa
fall, p4 grund av att ekonomisk hjilp icke statt att erhélla frin stat eller
landsting, endast tillgodosett det egna oundgingliga behovet. Den kommun,
som ej haft egna méjligheter att ordna sin barnhemsfriga, hade varit hin-
visad till det fatal platser, linets barnavardsforbund kunnat stilla till for-
fogande.

Betriffande tidpunkten fér genomforande av en revision
av hithérande bestimmelser forklarar svenska fattigudrds- och
barnavdrdsférbundet, att det visserligen varit onskvirt, om revisionen kun-
nat drdja, till dess forslag rérande socialvardens framtida gestaltning kunnat
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framliggas i sin helhet. Barnhemmens ekonomiska svarigheter gjorde det
emellertid nédvéndigt att redan nu taga stillning till dessa fragor.

Statens fattigvdrds- och barnavdrdskonsulent i dttonde distriktet uttalar,
att den forebadade nya lagstiftningen medfért, att anstaltsbestandet icke
underhdllits och forbittrats och att nyanskaffning av anstalter stillts pa
framtiden, varfér socialvardskommitténs férslag borde bliva féremal for
skyndsam lagstiftning.

Vad angir den halvéppna barnavarden forklarar socialsty-
relsen, att styrelsen tillstyrkte, att nimnda barnavird definitivt inbegrepes
under barnavérdslagstiftningen. Styrelsen erinrar dirvid om att denna gren
av den barnavirdande verksamheten hade dels en social uppgift, som till-
godosdges genom daghemmens och eftermiddagshemmens omhindertagande
av barn till foérviarvsarbetande médrar, dels en socialpedagogisk uppgift,
som tillgodosages genom barntridgirdsverksamheten. Den forstnidmnda
vore ur social synpunkt nodvéndig, om ock ur barnens synpunkt mindre
tillfredsstillande. Barntridgardsverksamheten diremot hade en stor upp-
gift att fylla pa den forebyggande barna- och ungdomsvardens omrade. Hir
frimjades barnens personlighetsutveckling i den for karaktirsdaningen si
viktiga forskoledldern i god milj6é och under skolad ledning, och genom ett
sunt gruppliv lades grunden till social fostran. Det lite sig icke gora att
sarskilja de pedagogiska och sociala sidorna av verksamheten, varfor sty-
relsen funne det viktigt att beakta, att de personer, som skulle utdva till-
synen Over denna verksamhet, vore skickade att bedéma verksamheten icke
blott ur pedagogisk synpunkt utan dven i socialt och hygieniskt hinseende.
Av stor betydelse vore dven, att daghems- och barntridgardsverksamheten
i detta avseende behandlades efter enhetliga linjer, di det alltid maéste fin-
nas ett intimt samband mellan dem.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn anser ddremot, att viss risk fér 6verorgani-
sation féreligger, nir bland barnavirdsanstalterna medtagits sidana —
barnkolonier, daghem, lekskolor, barnpensionat m. fl. — som med hiinsyn
till vardens &ndamaél och tillfilliga beskaffenhet, skilde sig fran de anstalter,
som for nirvarande vore foremal fér barnavirdsnimndernas verksamhet.
Det syntes ldnsstyrelsen icke pakallat att, i den mén statsbidrag till virden
ej utginge, for de angivna anstalterna skulle gilla andra &n gingse hilso-
vardsforeskrifter eller andra allminna férfattningar.

Dep:'[é?x"“' En visentlig forutsittning for ett sunt samhillsliv &r, att det uppvixande
sliktet, framfor allt under de tidigare barnadren, omhéindertages pa sadant
sitt, att bdsta mojliga fysiska och psykiska grundval skapas fér barnens
utveckling till goda samhillsmedborgare. Flertalet barn erhaller denna om-
vardnad i sina fordldrahem. I den mén si icke #r fallet maste emellertid
samhiillet trida till hjilpande och 6vervakande. Den samhilleliga barnavar-
den utgor dirfor en av socialvirdens mest betydelsefulla grenar.
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Socialvardskommitténs foreliggande betiinkande avser omvérdnaden om
sadana barn, som helt eller delvis omhiindertagits av sirskilda anstalter eller
inrattningar eller som varaktigt eller tillfilligtvis dverlimnats till annat en-
skilt hem &n forildrahemmet. Nir jag nu, sedan yttranden dver betinkandet
inkommit, gar att till bedomande upptaga hithérande problem, vill jag forst
dryfta fragorna om anordnandet av barnhem och andra anstalter for barna-
vard; till spérsmalet om varden av barn i enskilda fosterhem eller eljest i
andra enskilda hem &n forildrahemmet &terkommer jag i ett senare avsnitt.

Om barnhemmen i egentlig mening finnas atskilliga bestimmelser i nu
gillande barnavardslag. De dar givna stadgandena avse i huvudsak dels
kontroll vid upprittande av barnhem, dels tillsyn 6ver barnhemmen och
dels mojlighet till samhilleligt ingripande mot sidana barnhem, dir barnen
ej erhalla tillfredsstillande vard och uppfostran. Diremot saknas helt be-
stimmelser, som garantera att barnhem inriittas i den utstrickning, som be-
tingas av foreliggande vardbehov. Frigan om inférande av dylika bestim-
melser diskuterades visserligen under forarbetena till gillande barnavards-
lag, men man fann sig da kunna utan att nigon obligatorisk skyldighet
hirutinnan stadgades —— 6verlata 4t kommunerna att i samarbete med den
enskilda offervilligheten ordna efter férhéllandena. Samtidigt uttalades en
forhoppning didrom, att landstingens intresse for denna verksamhet skulle
vickas. Dirjimte riknade man med att avkastningen av allminna barn-
husets fonder framdeles skulle kunna i viss utstrickning anviindas sasom bi-
drag till driften av barnhem, varigenom behovet av en direkt medverkan fran
det allmiinnas sida for samma édndamal i motsvarande grad skulle minskas.

Utvecklingen har emellertid lett diirhéin, att huvudparten av barnhemmen
fér nirvarande drives av stiftelser och foreningar, som i stérre eller mindre
man fro beroende av den enskildes offervilja och av bidrag, som limnas
fran allminna barnhuset eller fran annat hall. Manga av barnhemmen ha
alt dragas med stora ekonomiska svarigheter, beroende bl. a. pa att allmanna
barnhuset icke kunnat 6ka sin bidragsgivning i samma grad som omkosina-
derna 6kats samt pa att jimvil i vrigt avkastningen av fonder och dylikt
till f61jd av penningvirdets fall och andra dirmed sammanhingande om-
stindigheter icke varit tillricklig foér att de dirav beroende barnhemmen
skulle kunna uppritthilla sin standard utan férhéjda avgifter eller ytter-
ligare understéd fran det allminnas eller fran enskildas sida. Uppenbar-
ligen har denna osiikerhet i finansiellt avseende varit fignad att inverka
menligt p4 barnhemmens verksambhet.

Utredningen har vidare visat att, dtminstone inom vissa delar av landet,
antalet barnhemsplatser icke ar tillriackligt. Sisom kommittén i annat sam-
manhang (jmfr nedan sid. 44) framhillit bor visserligen, da det giller att om-
hiindertaga barn som sakna forildrahem eller av nigon anledning icke kunna
erhilla erforderlig vard i foridldrahemmet, den ledande principen vara att
barnen i si stor utstrickning som mojligt placeras icke pa anstait ulan i en-
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skilda fosterhem. Men det finnes en miingd fall, d4 detta icke later sig gora.
Anledningen hirtill kan vara, att barnet med hénsyn till sin dlder eller till sina
fysiska eller psykiska forutsitiningar hellre boér erhalla anstaltsvard, att
lampligt fosterhem icke kan anskaffas eller att andra férhéllanden foreligga,
som gora vard i fosterhem mindre limplig. Dessutom maste barn, som skola
omhiindertagas av annan én férildrarna, i manga fall till en borjan intagas
{or observation i ett barnhem fér utronande av den limpligaste viardformen.
Hirtill komma alla de fall, di avsaknaden av erforderlig omvardnad i for-
ildrahemmet dr beroende av omstindigheter, som kunna antagas vara tim-
ligen snart 6vergaende; i dylika fall kan uppenbarligen endast mera sillan
bli friga om utplacering i fosterhem.

Av nu angivna skil finner jag angeliget, att det genom lagstiftningen ut-
tryckligen fastslis att sambhiillet dr skyldigt att svara for att tillriickligt antal
platser finnes tillgingligt & barnhem av olika kategorier for att ticka det
foreliggande behovet. Hirutover torde — sisom i det féljande kommer att
nirmare berdéras — erfordras en férstirkt tillsyn éver barnhemsverksam-
heten samt en noggrannare planliggning av denna verksamhet i syfte att
erhilla en bestiimdare reglering av de olika formerna av barnhem och bar-
nens fordelning pa dem.

Nu anférda omstindigheter béra enligt min asikt leda till att fragan om
en revision av barnavardslagens bestimmelser om barnhem och vad dir-
med sammanhinger utan uppskov upptages till prévning.

For den nirmare innebérden av de dndringar i den gillande ordningen pa
omradet, som jag har for avsikt att féresla, kommer redogérelse att limnas
i det féljande. I detta sammanhang vill jag emellertid erinra om att gil-
lande bestimmelser i barnavardslagen avse allenast barnhem men att vid
sidan av dem finnas #tskilliga andra foér vird av barn avsedda anstalter,
vilka hittills icke blivit foremal fér generell reglering i lag. De &syftade an-
stalterna &dro dels vissa anstalter fér sluten barnavird — barnpensionat,
feriehem, barnkolonier etc. — vilka icke ansetts kunna foéras in under den
i barnavardslagen givna definitionen pi4 barnhem, och dels anstalter fér
halvéppen barnavard, sidsom daghem, barniridgirdar eller lekskolor och
eftermiddagshem. I viss utstrickning ha visserligen dven dessa anstalter
blivit féremal for offentlig tillsyn, nimligen i samband med att statsbidrag
beviljats till deras verksamhet, men i den méan s icke skett 4ro de ej under-
kastade tillsyn frén det allminnas sida. DA ifrigavarande verksamhet ir
av icke ringa betydelse och dessa anstalter dessutom iro stadda i stark ut-
veckling, synes det angeléget, att de nu fogas in under barnavardslagstift-
ningens bestdimmelser angiende anstaltsvisendet.

Slutligen vill jag hdr understryka, att jag till fullo instimmer i social-
vardskommitténs uttalande, att man vid den tilltinkta reformen icke far
stéta ifran sig de krafter, som hittills utfort ett samhillsgagneligt arbete pa
barnaviardens omrade utan att dven i fortsitiningen en samverkan bér dga
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rum mellan samhillsorganen och de ideella organisationer och institutioner,
som bedriva barnhemsverksamhet och annan verksamhet for barns vird och
fostran.

C. Begreppet barnavardsanstalt. Olika slag av dylika anstalter.

Socialvirdskommitténs forslag. Socialviardskommittén foresldr, att ter-
men barnavdrdsanstalt infores i barnavirdslagen sisom en gemensam be-
teckning p& de anstalter fér barns vard och uppfostran, vara de i 5 kap. av
lagen meddelade bestimmelserna — med undantag av bestimmelserna om
skyddshem — skola #iga tillimpning. Fordenskull har kommittén i sitt for-
slag till andrad lydelse av barnavardslagen i 39 § 1 mom. intagit en bestim-
melse av innehall, att med barnavirdsanstalt forstds i lagen for barns vard
och uppfostran avsedd anstalt, som ej dr att hénfora till sjukhus, sjukhem,
anstalt for abnorma eller vanfoéra, skyddshem, allmidn uppfostringsanstalt
eller skolhem, vilket tillhor skoldistrikt.

Betriiffande de grupper av anstalter, som i denna definition sirskilt
undantagits, framhaller kommittén, att da fér skyddshemmen och de all-
ménna uppfostringsanstalterna redan funnes en utbyggd organisation och
en offentlig reglering, anpassad efter dessa anstalters sirskilda behov, an-
ledning saknades att lata begreppet barnavirdsanstalt dven innefatta dem.
Vidkommande anstalter som beredde barn sjukvard samt anstalter for
abnorma eller vanféra géllde, att den vard som meddelades 4 dessa institu-
tioner ej vore av den art, att deras verksamhet borde infogas i den offent-
liga barnavarden, och att anstalterna i friga redan nu vore underkastade
inspektion och kontroll i former, som vore anpassade efter verksamhetens
syfte. Vad slutligen anginge de av skoldistrikten drivna hem, vilka sdsom
ett led i distriktets skolviisen mottoge fran skola avlidgset boende skolpliktiga
barn for att bereda dem undervisning samt fostran och vard i 6vrigt, vore
f6r dem ett tillsynsvisende anordnat i enlighet med stadgan den 8 juni 1928
(nr 291) angdende statsunderstédda skolhem.

Kommittén framhéller vidare, att di de gingse benidmningarna pd de
institutioner, som inrymdes under begreppet barnavirdsanstalt, vore mycket
vixlande och en viss oklarhet radde angdende benidmningarnas innebérd
med avseende & verksamhetens art, det vore angeliget, att en nomenklatur
upprittades, vilken erhélle officiell sanktion genom inforande i barnavards-
lagen. Fordenskull ville kommittén foresld en bestimmelse i 39 § 2 mom.
av lagen, varigenom barnavirdsanstalterna indelades i barnhem, barna-
vdrdsanstalter [6r halvéppen vdrd och barnkolonier. Kommittén hade dar-
vid icke funnit nédvindigt att i lagtexten precisera de funktioner, som till-
komme cller utovades av barnhem eller barnavéardsanstalter fér halvoppen
vard, vilka bada benimningar vore samlingsbeteckningar med rent prak-
tiskt syfte och betriffande vilka grinsdragningen icke torde valla nagra
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svirigheter. Ddremot hade fér bada dessa huvudgrupper angivits vissa
specialtyper av anstalter — for barnhemmen spddbarnshem, médrahem,
upptagningshem och barnhem fér varaktig vdrd samt for anstalterna for
halvoppen vard daghem, lekskolor och eftermiddagshem — vilka special-
typer borde i lagstiftningen si beskrivas med avseende i sina funktioner,
att all tvekan i det enskilda fallet angdende till vilken kategori viss anstalt
vore att hinfora si vitt moéjligt undanrdjdes. Vad anginge den tredje
huvudgruppen, barnkolonierna, betridffande vilken det vore 6verflodigt att
genomfoéra nagon differentiering i terminologiskt hiinseende, borde direkt i
lagen utsiigas, att dirmed forstodes barnavirdsanstalt, som hade till syfte
att bereda barn vard och uppfostran under en begriinsad del av aret.

Kommittén anfér betriffande barnhemmen, att den foreslagna
typindelningen icke vore fullstindig, sirskilt som man maéste rikna med
att nya arter av barnhem kunde uppstd under tidernas lopp. Den foreslagna
lagstiftningen innehoélle siledes blott en exemplifiering av olika slag utav
barnhem. Samma metod hade anviints i friga om de halvéppna barnavards-
anstalterna. I den mén en viss institution fér barns vard och uppfostran
icke kunde anses tillhéra ndgon av de siirskilt angivna kategorierna skulle
4 densamma tillimpas de bestimmelser, vilka gillde fér barnavardsanstal-
ter i allmdnhet. Hirigenom undveke man att t. ex. en viss barnavardsinsti-
tution, som bedreve en verksamhet av ett slag som icke direkt avhandlades
i lagen, bleve sa att siga hingande i luften. Anstalten bleve, i den man den
vore avsedd for barns vard och uppfostran, under alla forhallanden att anse
som en barnavérdsanstalt och underkastad dirav f6}jande samhilleliga kon-
troll. Déir behov férelage, skulle den centrala tillsynsmyndigheten enligt
kommitténs mening kunna med bindande verkan fastsla, till vilken av de
sarskilt angivna kategorierna en viss anstalt fér barns uppfostran vore att
hinfora.

Ytterligare siger sig kommitién icke ha funnit limpligt, att barnhems-
begreppet gjordes beroende av att & vederborande hem funnes ett visst
minsta antal platser. En viss begreppsbestimning skedde redan dirigenom,
att barnhemmen vore att hinféra till »barnavardsanstalter». Att finna
nigra rationella, enhetliga grunder for en fixering av barnhemsbegreppet i
férhallande till ett minimiantal vardplatser vore svart, och hirigenom skulle
skapas grinsfall, som kunde komplicera lagstifiningens tillimpning.

Kommittén 6vergar hirefter till att i ett sirskilt avsnitt behandla de nir-
mare riktlinjerna for den verksamhet, som skulle handhas av de i lagen siir-
skilt omférmilda typerna av barnhem. Det torde ej vara erforderligt att
hidr giva nagon mera fullstiindig redogdrelse fér innehdllet i detta avsnitt,
vilket aterfinnes & sid. 96—143 i kommitténs betinkande. Huvudpunkterna
béra dock upptagas hir.

Vad férst angar médrahemmen — vilka enligt den féreslagna lydelsen av
39 § 2 mom. barnavardslagen dro avsedda fér vidrd av modrar med spida
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barn samt vintande médrar och ensamma spiddbarn — foreslir kommittén,
med hiinsyn till behovet av differentiering av dessa hem alltefter klientelets
beskaffenhet, att av modrahemmen skola finnas tvd typer, hemskolor och
vardhem.

Hemskolor skola enligt kommitténs férslag organiseras s, att utbildnings-
momentet vid médrahemsverksamheten bittre in hittills tillvaratages. Vid
hemskola skola médrarna — samtidigt som hemskolan fullgér sin funktion
av barnavardsanstalt — erhalla undervisning i barnavard och husligt arbete
under en utbildningstid av omkring 5 manader, varvid férutsittes, att ut-
bildningen icke bérjar férrin omkring en ménad efter forlossningen. Hem-
skolorna foreslas skola ha ett platsantal av i varje anstalt hogst 17—18
platser, varav ett begrinsat antal — hogst 2 eller 3 — bor kunna stillas till
forfogande foér vintande médrar. Diremot anser kommittén icke lampligt
att ensamma spida barn mottagas vid hemskolorna.

Kommittén foreslar, att varden vid hemskolorna skall vara kostnadsfri
fé6r moédrarna och deras barn. Till utveckling av sin mening anfér kom-
mittén bl. a.:

Kommittén hyser férhoppningen, att detta skall ieda till ett okat anvin-
dande av denna vardform. I ett stort antal fall bestridas vardavgifterna for
niirvarande av médrahjilpsmedel. Dessa skulle i allminhet icke forsld att
ticka sddana avgifter till hemskolorna, med vilka man enligt vanliga grun-
der hade att rikna. Vederborande kommunala myndigheter torde ej heller
alltid vara villiga att utfylia vad som fattades. Vid valet mellan att fororda
sirskilt 1aga avgifter 4 hemskolorna eller att virden dér blir avgiftsfri for
modrarna, har kommittén stannat vid det senare alternativet. Detta bor
dock ej leda till att ifragavarande mddrar skola helt gd miste om modra-
hjialp. Behovet av hjilp till kostnaderna for t. ex. tandvard eller annan
medicinsk behandling m. m. réner ju ingen inverkan dirav att modern in-
tages 4 hemskola. En brist i nuvarande ordning ér, att modrahjilpen i sa
ringa utstriickning kan anviindas till médrarnas och barnens utrustning, nar
vederborande med bidrag av médrahjilpsmedel vardas & médrahem. Hem-
men hava i allminhet inga medel till férfogande for dndamadlet, ehuru det
allmint omvitinas, att behov dirav ofta gér sig pdmint. Om vérden & hem-
skolorna blir avgiftsfri, 6kas i dessa fall mojligheterna att forhjilpa mod-
rarna till klides- och singutrustning, barnvagn o. s. v., samt att stilla
smirre belopp till deras férfogande sasom fickpengar for personliga anda-
mal. Foér att na detta syfte torde nagon &ndring av mdédrahjilpsférord-
ningens bestimmelser ej erfordras.

Vidare foreslar kommittén, att férestindarinna vid hemskola skall ha av-
lagt examen vid av staten godkiind sjukskoéterskeskola och att undervis-
ningen i matlagning, bakning och konservering boér anfortros it en utbildad
skolkokslirarinna. Enligt kommitténs mening skulle sdsom regel storre
personal icke erfordras vid hemskola.

Kommittén uttalar slutligen, att en fullstindigare utbyggnad av hemskole-
verksamheten borde ske forst sedan erfarenhet vunnits angaende resultaten
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av hemskolornas arbete men att tillkomsten av hemskolor borde frimjas
genom ett kraftigare stéd fran det allmiinnas sida 4n det, som limnades
andra typer av barnhem.

Vdrdhemmen skola enligt kommitténs mening vara avsedda fér médrar,
vilka icke kunna eller icke anse sig kunna vistas 4 médrahem under hela
den tid, kursplanen {6r hemskolorna forutsitter, samt fé6r modrar, vilka
icke ha nagot behov av undervisning i barnavard och husligt arbete eller
vilka sakna de personliga forutsittningarna for att tillgodogéra sig en sidan

) o

undervisning. Vistelsen 4 virdhem bér enligt kommitténs asikt icke pa for-
hand vara bestdmd till viss tid. Hirom anfér kommittén bl. a.:

Nagon tvekan rader icke dirom, att vistelsen, om man uteslutande hade
att taga hinsyn till vad som ur rent medicinska synpunkter vore onskvirt,
regelmissigt borde si utstriickas till tiden, att en fullvirdig amning kunde
ske under densamma, d. v. s. att avvinjningen paborjades forst efter barnets
sjitte levnadsménad. Foér en vistelse av nigorlunda lng varaktighet talar
ocksa den omstindigheten, att styrkan av de band med vilka modern fistes
vid barnet, givetvis star i viss proportion till den tidrymd, under vilken mo-
dern beredes tillfille helt éigna sig at sitt barn. Dessutom bli médrahemmens
mojlighet att gynnsamt inverka pa médrarnas livsféring, ansvarskinsla och
allménna instillning éverhuvud taget Atminstone inom vissa grianser storre,
ju lingre médrarna vistas 4 hemmen. Hir foreligger emellertid en intresse-
kollision, dir Atskilliga faktorer av psykologisk, ekonomisk och social natur
miéste leda till en jimkning av de krav i fraga om vistelsetidens lingd, vilka
ur férutnimnda synpunkter vore mer eller mindre sjalvklara.

Direst hemskolor komma till stind i nigon mera betydande omfattning,
torde dtskilliga av de médrar, vilka behéva sluten vard under en lingre tid
i avbidan p& andra godtagbara placeringsmojligheter fér dem och deras
barn, kunna hiénvisas till hemskola. Aven vid en mera blygsam utveckling
av hemskolorna bér man enligt kommitténs mening féretaga en omprévning
av de regler angdende médrarnas vistelsetid, som for nirvarande tillimpas
vid ett stort antal modrahem. Det synes hirvid kommittén énskviirt, att man
Overgiver nuvarande system med pa férhand bestimda vistelsetider for mod-
rarna, i princip lika fér alla & samma hem intagna, samt limnar moéjlighet
Oppen till variationer i de enskilda fallen. Visserligen forekommer redan nu
ej sillan undantag frdn de bestimmelser angdende vistelsetiden, som gilla
vid de olika hemmen, men hirigenom skapas litt irritation och oro. Erfa-
renheten visar sdledes, att en utskrivning fére den pa férhand bestimda
tiden, som sker i ett fall, girna drager med sig f6ga motiverade framstill-
ningar i samma syfte frin andra médrar pa samma hem. Den numera i allt
storre utstrickning 6vergivna metoden att avfordra modern en férbindelse
att kvarstanna § hemmet den stipulerade tiden ir enligt kommitténs mening
psykologiskt oriktig. Alldeles oavsett att en sidan forbindelse saknar laga
verkan, sa kan den bidraga till att accentuera den tvdngskaraktir hos vis-
telsen, som si latt kan framtrida av andra orsaker men som i mdéjligaste
man boér neutraliseras.

Aven om vistelsen ej 4r pa férhand bestimd till viss tid, fixerad i ména-
der, si utesluter detta ej att man vid verksamhetens bedrivande séker folja
vissa allménna riktlinjer. Férst och frimst bér modern givetvis kvarstanna
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4 hemmet si linge som annan ldmplig tillflykt icke star till buds. Detta
innebar ocks4, att modern — dven om hon sjilv icke lingre dr i behov av
det skydd, som moddrahemmet skinker — bor kvarstanna intill dess en
lamplig form funnits for barnets fortsatta vard, direst icke detta skall at-
folja modern. Ett uppritthdllande i gorligaste mén av denna princip torde
vara en oeftergivlig forutsittning for att moédrahemmen skola kunna be-
vara den karaktir, som de dro avsedda att hava. Man bor emellertid efter-
striiva, att moderns vistelse ricker lingre @n nu sagts och, framfor allt, att
modern kvarstannar under amningstiden, forsavitt icke moder och barn tidi-
gare kunna beredas annan limplig gemensam tillflykt. Modern bor savil
fore som under vistelsen 4 hemmet erinras om den naturliga uppfédningens
betydelse och om det ansvar gentemot barnet, som hon i detta avseende har.
Amningen bor icke avbrytas i fortid utan skél av sirskild styrka. Erfaren-
heten visar, att energiska och taktfulla férestandarinnor ofta genom over-
talning kunna férma modern att 6vergiva sina planer pé en alltfor tidig ut-
skrivning. I och for sig bér icke den omstindigheten, att man redan fran
borjan vet, att modern ar i behov av en tillflykt allenast for kortare tid,
hindra hennes intagande 4 modrahem. Alldeles oavsett, att modern under
vistelsen & hemmet kan indra uppfatining, si ar dven en kortare tids gemen-
sam modrahemsvistelse (6r moder och barn, under vilken barnet ammas, i
regel att foredraga framfoér andra utvdgar, som innebéra att artificiell upp-
fodning maste tillgripas.

Kommittén avser ingalunda, att médrarna skola hindras kvarstanna efter
amningens upphorande. Nagon annan maximitid for vistelsen torde knappast
behova férutsittas dn den som betingas av ekonomiska skil och platstill-
gang. Vistelsens frivilliga karaktir kommer dock till uttryck genom avsak-
naden av bestimmelser angiende minimitid och i anslutning dértill utfér-
dade forbindelser fran modrarnas sida. Genom att sadlunda understryka vis-
telsens frivilliga karaktir kan man séikerligen né ett storre antal modrar i
behov av médrahemsvard dn under nuvarande foérhéllanden.

Invindningen, att det 16pande arbetet inom moédrahemmen samt deras
ekonomisering skulle kunna férsvaras genom ett slopande av fixa, pa {or-
hand bestimda vardtider, bér enligt kommitténs mening icke fa tillmétas
nagon avgorande betydelse vid 19sningen av det sporsmél, varom nu &r
friga. Genom kommitténs i det foljande refererade forslag angdende bidrag
av allminna medel till hemmens drift torde de invidndningar, som dga sam-
band med hemmens ekonomi, komma att férlora sin giltighet. Enligt kom-
mitténs mening skapas hiirigenom ocks3 forutsittningar féor hemmen att i
fall av behov erhilla kompensation for de arbetsprestationer frin mddrar-
nas sida, vilka hemmen skulle gd forlustiga genom tillimpningen av de nu
férordade reglerna om modrarnas vistelsetid. Vad ater angdr den under-
stundom fram{érda inviindningen, att slopandet av fixa minimitider skulle
vara fignat att skapa irritation och avundsjuka mellan médrarna, sa torde
det ligga i sakens natur att sa litt kan bliva fallet, niir en moder utskrives
fore en generellt faststilld minimitid. lika for alla, och d& samtliga modrar
mer eller mindre uttryckligen forbundit sig att kvarstanna intill utgangen av
denna. Forhallandet hlir emellertid ett annat, om bestimmelser angdende
en till visst antal minader fixerad minsta tid {or vistelsen saknas. For fler-
talet modrar torde kravet, att de skola vistas & hemmet under amningstiden,
vara eller kunna géras forstaeligt. Att denna tid varierar, hiirror ju ur fysio-
logiska omstindigheler. och de menliga konsekvenser for de inre forhal-
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landena pa hemmen, vilka eventuellt skulle uppkomma genom en dylik, av
naturlig anledning férorsakad variation i friga om vistelsetiderna, torde i
allt fall viga mindre &n de nackdelar, som i olika avseenden iro férenade
med nuvarande ordning.

Sasom limpligt platsantal for vardhemmen angiver kommittén 15 platser
fér médrar med deras spida barn (inklusive fér vintande médrar). Hirtill
bér kunna komma visst antal platser for ensamma spida barn, vilket dock
i regel ej bor uppga till mer dn en tredjedel av antalet platser fé6r modrar
med barn. — Varden vid vardhem skall kunna vara forenad med viss vard-
avgift.

Betriaffande virden av efterblivna médrar och médrar, som lida av annan
psykisk abnormitet eller av moraliska defekter, anfér kommittén, att den
icke ansett sig bora férorda obligatoriskt anordnande av sirskilda médra-
hem for dessa moédrar men att kommittén anser det limpligt, om en fér-
s6ksverksamhet kunde komma till stind.

I sirskilda yttranden ha tva av kommitténs sakkunniga framfért sina syn-
punkter pi forevarande fraga. Frioken Bentzel uttalar salunda, att plats-
antalet vid hemskola icke borde 6verstiga 15, aft vistelsetiden vid dylik an-
stalt borde kunna utstrickas till 8—9 manader, att i friga om vardhemmen
stora risker férelige att genom overgivande av systemet med pa férhand
bestimda vardtider den genomsnittliga vardtiden komme att bli kortare #n
vad nu vore forhéllandet samt att i varje fall det nuvarande systemet icke
borde Overgivas, forrdn hemskolor kommit till stdnd i erforderligt antal.
Fru Malmroth forordar, att omliggning av médrahemsverksamheten sker
blott férséksvis och att, innan moédrahem av hemskoletyp stillts till forfo-
gande i varje lin, nya principer i friga om vistelsetiden fér 6vriga modra-
hem inféras, forst sedan en férsoksverksamhet givit erfarenhet om verk-
ningarna héirav.

Spddbarnshem — varmed enligt den foreslagna lydelsen av 39 § 2 mom.
barnavérdslagen avses hem foér vard av spida barn, vilka icke atféljas av
sina modrar — bor enligt kommitténs asikt i férsta hand anvindas, nir mo-
dern avlidit eller ndr hon pa grund av sjukdom icke bér eller kan amma
barnet eller eljest deltaga i dess skotsel. Vissa andra skl till spidbarns-
hemvard kunna jamvil foreligga. — Mot den understundom forekommande
kombinationen upptagningshem—spidbarnshem kunna enligt kommitténs
mening vissa erinringar rikias, exempelvis den stérre infektionsrisken. Kom-
mittén anser att for framtiden dylik kombination ej bér tillatas vid in-
rittandet av nya barnavirdsanstalter, men nigot forbud mot mottagande i
upptagningshem av spidbarn anser kommittén fér nirvarande vara otiink-
bart. — Sasom limplig storlek for spidbarnshem angiver kommittén 25—
30 platser, dirvid kommittén tager hinsyn till 4 ena sidan infektionsris-
kerna, som tala mot alltfér stora hem, och 4 andra sidan ekonomiska syn-
punkter, som kunna tala for stérre hem.
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A upptagningshem — varmed jamlikt den féreslagna lydelsen av 39 §
2 mom. barnavardslagen forstas hem for tillfillig vard och uppfostran samt
observation av barn — bora enligt kommitténs mening vardas allenast barn
dver ett ar, vilkas vardbehov #r av tillfillig natur och vilka antagas kunna
atervianda till forildrar eller virdnadshavare efter véardens upphorande,
Avensom barn 6ver ett ar, vilka finnas bora undergd observation for avgo-
rande av den lampligaste vardformen. Till denna kategori av barnhem hin-
for kommittén jimvil barnhotell och barnpensionat dvensom dispensar-
barnhem. Kommitién betonar angeliigenheten av att upptagningshemmen
icke komma till anvindning fér annat klientel én det, som behdver rent till-
fillig vard eller observation.

Betriffande upptagningshemmen sisom observationshem framhéller kom-
mittén att i frdga om barn, som omhindertagits av barnavidrdsnimnd for
samhillsvard eller skyddsuppfostran, den regelméissiga gangen borde vara,
att varje icke vanartat dylikt barn underkastades nidgon tids observation pa
upptagningshem, innan avgorande triffades om barnets framtida behand-
ling. Aven i friga om fér vanart omhiindertagna barn i yngre dldersklasser
kunde observation & dylikt hem vara limplig i sddana fall, dir vederboran-
des vanart icke vore sadan, att dvriga & hemmet intagna barn kunde utsittas
for sedlig forvillelse.

Sasom limpligt platsantal i upptagningshem angiver kommittén 25 a 30
platser,

I detta sammanhang berér kommittén dven spérsmalet om limpligheten
av att det & samma barnhem meddelas savil tillfallig som stadigvarande
vard. Kommittén anser, att mot en sddan kombination talar framfor allt
den livliga omséittningen av barn, som behova tillfillig vard, och den oro,
som pa grund hidrav blir rddande i hemmet. Denna typ av barnhem bor
dirfor enligt kommitténs mening forsvinna. Négot legalt forbud mot dylika
barnhem finner kommittén dock ej erforderligt, da tillsynsmyndigheterna
enligt kommitténs férslag skola erhdlla mojlighet att i viss omfattning med-
verka savil vid barns intagande & anstalter av vissa kategorier som vid av-
goérande av vardtidens lingd.

Vad slutligen angar barnhem fér varaktig vdrd — varmed enligt den fore-
slagna lydelsen av 39 § 2 mom. barnavirdslagen skall avses barnavirds-
anstalt for vard och uppfostran under lingre tidrymd — uttalar kommittén,
att & dem borde vardas allenast barn dver ett ar, vilka icke lampligen kunde
eller borde vardas i enskilt hem. Kommitiéns principiella instéllning ar, att
vard i lampligt enskilt hem vore att foredraga framfor barnhemsvard, dven
om denna vore aldrig s #ndamaélsenlig. Kommittén frambéller emellertid
tillika, att omstindigheter av de mest skiftande slag méste foranleda undan-
tag fran principen om vard i enskilt hem sdsom den primira vardformen i
fraga om friska barn som under lingre tid behdvde vardas utanfor forédldra-
hemmet. Kommittén fortsitter:
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Foér den anstaltsvard, som silunda erfordras, béra enligt kommitténs me-
ning finnas sirskilda barnavirdsanstalter. A dessa skola siledes kunna in-
tagas friska, normala barn, vilka finnas icke bora eller kunna overlimnas
till fosterhem och vilkas behov av vard och fostran bestir eller kan antagas
fortbestd under lingre tidrymd &n den, som foérutsiittes skola vara den regel-
missiga maximitiden i friga om upptagningshemmen. Den vard, som ldm-
nas & dessa hem, behdver didremot icke vara sfadigvarande i den meningen,
att barnet regelmissigt skall vistas 4 hemmet under hela sin uppvixttid. A
andra sidan kunna férhallandena givetvis vara sddana, att utskrivning ej
kan eller bor ske forrdn vederbérande limnat barnadren.

Kommittén féreslar, att barnhemmen av den kategori, som hiir avses, be-
ndmnas barnhem [ér varaktig vdrd. Enligt kommitténs mening bor termen
»barnhem fér stadigvarande vard»> 6verhuvud taget icke lingre komma till
anvindning, di den betecknar en vardform, som endast i undantagsfall bor
forekomma. Karakteristiskt for hemmen f6r stadigvarande vard har varit,
att barnen vardats dir under hela sin uppviixttid; karakteristiskt fér den av
kommittén féreslagna kategorien hem fér varaktig vard #dr diremot, att
vardtiden Overstiger den, som forutsiittes vara den maximala i friaga om
upptagningshemmen, d. v. s. ett 4r. Lingden av vistelsen kan sedan variera.

Enligt kommitténs mening béra 4 hemmen fér varaktig vard kunna in-
tagas sivil friska normala barn som svirplacerade barn, vilket dock icke
skall innebira, att forbud skall utfirdas fér eller hinder eljest liggas i viigen
mot anliggande och drift av hem, som uteslutande dro avsedda {6r endera
av nimnda kategorier barn.

Betriffande storleken av barnhem for varaktig vard uttalar kommittén,
att dylikt barnhem helst ej bor ha ett mindre antal platser in 10 och helst
ej fler 4n 15.

Vad angir anstalterna f6r halvéppen barnavdrd anger
kommittén uppgifterna for de i lagtexten siirskilt omnimnda typerna pa
foljande sitt, nimligen daghem sasom avsedda for heldagsvard av barn,
lekskolor sasom avsedda for beredande av vistelse och fostran av barn
under begriinsad tid av dagen samt eftermiddagshem sisom avsedda for be-
redande 4t skolbarn av vistelse under tillsyn efter skolarbetets slut fér dagen.

Yttrandena. I ett stort antal av de dver kommitténs betinkande avgivna
yttrandena har vad kommittén i férevarande avsnitt av betinkandet f6re-
slagit i princip godkiints eller limnats utan erinran. Socialstyrelsen fram-
hiller sdlunda, att den av kommittén féreslagna specificeringen av barna-
vérdsanstalterna i 39 § barnavardslagen &verensstimde med de principer
och onskemil, som styrelsen ansige béra vara vigledande fér barnhems-
verksamhetens utveckling. De allminna rekommendationer, som kommittén
foresloge till vigledning for tillsynsorganens verksamhet, vore i det stora
hela grundade pa erfarenheter frin den praktiska verksamheten vid olika
slag av hithérande anstalter.

Fran manga hall har dock framférts en mer eller mindre stark kritik mot
kommitténs férslag hirutinnan.
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Betriiffande begreppet barnavirdsanstalt har ingen annan
anmirkning framstillts dn att barnavdrdsdirektéren i Stockholm framhéllit
onskvirdheten av att en grinsdragning kunnat ske mellan barnhem och en-
skilda hem. Han tillagger, att erfarenheten visat, att det vore en brist i den
gillande barnavirdslagen, di den limnade barnavidrdsnimnden utan led-
ning vid bedémande av frigan, om ett lilet barnhem eller en i storre skala
bedriven fosterhemsviard skulle anses vara for handen. En mekaniskt ver-
kande regel syntes vara bittre in ingen regel alls.

Vad angir differentieringen av barnhemmen anser man
pia manga hall att kommitténs forslag vore alltfor 1ingtgdende. Salunda anser
Jénképings lins landsting att det borde undersdkas, om icke viss lamplig
koncentration skulle kunna ske genom att sammanfora vissa av de foreslagna
barnhemstyperna till stérre enheter. Svenska landstingsforbundet framhal-
ler, att ju storre differentieringen bleve, desto stérre méste upptagningsom-
ridena med dirav foljande 6kade transportkostnader m. m. bliva. Néirmast
till hands lage, att man inom ett barnhem skulle kunna anordna olika vard-
avdelningar for att tillgodose den erforderliga varddifferentieringen. Statens
fattigpdrds- och barnavdrdskonsulent i dttonde distriktet anfor, att barna-
vardsanstalternas uppdelning i en rad mindre hem med olika klientel vore
teoretiskt tilltalande men att viirdet diarav vore overskaltat.

Jamtlands lins barnavdrdsforbund, med vilket ldnsstyrelsen i Jdmilands
Idn instimmer, framhaller, ait den foreslagna differentieringen vore alltfor
lingtgaende, direst sirskilda anstalter av samtliga slag skulle obligatoriskt
forekomma inom varje lin. Det torde knappast vara mojligt att for rimliga
kostnader genomféra en dylik differentiering inom lin med stora arealer
och gles bebyggelse. Aven om man inom ett sidant lin nojde sig med en an-
stalt av varje slag, finge man sannolikt dndock onddigt ménga och sma
anstalter.

Barnavardsforbundet fortsitter:

Férbundets anstalt Storsjoliden i Ostersund omfattar savidl modra- och
spidbarnshem som upptagningshem for éldre barn; och har denna organi-
sationsform hitlills fungerat utan oligenhet. Det har framhallits, att anstal-
terna bora vara jaimforelsevis smi, s att de kunna givas karaktéren av hem.
Férbundet haller fore, att niagon fara for att den erforderliga hemkarakti-
ren skall gi forlorad icke féreligger, 4ven om anstalterna goras storre in
vad kommittén tinkt sig, sirskilt niir det giller barnhem av de katcgorier,
dir vistelsen i regel ej utstrickes nigon lingre tid. Om en anstalt uppdelas
i olika avdelningar, kunna ju dessa liksom & Storsjoliden vara strangt at-
skilda. Differentieringen kan ske mellan de olika avdelningarna och hem-
karaktiren bchover ej dventyras. Genom den storre anslallen vinner man a
andra sidan betydande ekonomiska fordelar. Man kan ha gemensam for-
valtning, gemensam forestindarinna och gemensamma inrittningar for kok,
tviitt, virmecentral etc., vilket allt i icke ringa grad forbilligar driften.

Liknande synpunkter anfoéras av Jdmtlands ldns landsting.
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Aven pa andra hall uttalas tveksamhet om differentieringens limplighet.
Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn, som visserligen finner de av kommittén anférda
skilen mot kombinationerna upptagningshem—spidbarnshem samt upp-
tagningshem—hem for varaktig vard beaktansviirda, framhaller dock, att for
den hiindelse de angivna hemmen forlades 4 skilda avdelningar, de uttalade
farhagorna syntes minska i betydelse. Barnavdrdsnimnden i Oskarshamn
uttalar, att man genom borttagande av dessa bida kombinationer skulle for-
simra mdjligheterna att behalla sambandet mellan mor och barn. Om man
utginge fran att man inom ett visst geografiskt omrdde behdévde 10 vard-
platser for spidbarn och 10 foér idldre barn, maste man rikna med att ha
dubbelt s& stort omrade for att halla tvd hem belagda med 20 barn av
vardera.

I atskilliga yttranden avstyrkes eller uttalas tveksamhet om den foreslagna
uppdelningen av moédrahemmen i tva typer (hemskolor
och vardhem). I vissa yttranden framhalles, att en sddan uppdelning i varje
fall endast bor ske forséksvis och att med en mera definitiv uppdelning bér
anstd, tills nirmare erfarenhet vunnits, sdrskilt angiende hemskolorna.
Mojligheten av en kombination mellan de bdda typerna framhalles iven. Vi-
dare avstyrkes pa manga héall de foreslagna benimningarna, varvid man
framhaller, att hemskolor for nidrvarande ir beteckningen pé visst slag av
skyddshem och att virdhem mycket ofta anvindes som beteckning pa al-
derdomshem. I stillet férordas i allminhet beteckningarna moédrahem typ I
och typ II. Fran eit hall (Jonk&pings lans barnavirdsférbund) foreslis {ol-
jande beteckningar, namligen fér hemskolorna »hushallsskolor for médrar»
och for virdhemmen »hem for ensamstiende modrar» eller »hem for modrar
med spiddbarns.

Av de yttranden, i vilka man i friga om uppdelningen av médrahemmen i
tva typer uttalat sig mer eller mindre starkt i avstyrkande riktning, ma f&l-
jande atergivas.

Skdnska barnavdrdsférbundet framhéller, att hemskolorna. framfér allt
beroende pa den sérskilt kvalificerade personal, som de skulle fordra, med
storsta sannolikhet skulle komma att bliva oproportionerligt dyrbara i drift.
och fragar sig, om icke det i och for sig beaktansviirda utbildningsmomentet
skulle kunna tillvaratagas pa ett enklare och billigare sitt. Forbundet fort-
satter:

Ser man pa vira nuvarande moédrahem — d. v. s. de vil skdtta — torde
det vara ganska uppenbart, att de redan férmatt att pa ett ganska tilifredsstil-
lande satt fylla kravet pa utbildning fér de intagna modrarna. Blevo dessa
mdédrahem genom ekonomiskt tillfredsstiillande anslag bittre rustade just
med tanke pa denna speciella utbildningsuppgift, forefaller det, som om
dessa hem skulle kunna fylla kravet hirutinnan. Harigenom skulle man péa
ett naturligt sdtt dven komma ifran klassifikationen i bittre ech simre
mddrahem. Emellertid vill férbundet i detta sammanhang ha framhallet, att
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det torde foreligga en ganska viisentlig skillnad mellan de storre, industri-
betonade orterna och rena landsbygden. For de forra kommer av naturliga
skiil utbildningsmomentet aldrig att kunna spela samma roll som fér den
senare. Ytterligare ett skiil mot inférandet av sirskilda hemskolor med 5-
méanaders-kurser i barnavard, sémnad m. m. ligger i de skiftande intagnings-
tidpunkterna och vardtiderna. Férbundet har svart att forstd, hur en upp-
lagd kursplan skulle kunna fullféljas, och man fragar sig ddrmed osckt, hur
brist i detta avseende skall paverka riitten till statsbidrag.

Barnavdrdsndmnden i Malmé goér enahanda uttalande.

Norrképings stad framhaller, att det borde vara tillrackligt med médra-
hem av en typ. Utbildningen vid hemskolorna syntes alltfor vidlyftig, och
svarigheter méste ovillkorligen uppstd att rekrytera desamma, endr de flesta
modrarna ej hade méjlighet att vistas allifor lang tid pA mddrahem.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet anser det nodviindigt, att
man vid en differentiering av médrahemmen framgar med stor férsiktighet
och later en forsoksverksamhet visa, om en differentiering enligt kommitténs
férslag bor overallt genomféras. Férbundet anfor:

Forbundet vill ifrdgasiitta, om det dr lampligt att pa en gang sdka genom-
fora differentieringen i hela landet genom anordnandet av nimnda tvé typer
av mddrahem. I de sidrre stiiderna dro visserligen moédrahem av typerna
hemskolor och vardhem sikerligen samtidigt behévliga men i ménga av lan-
dets 6vriga delar torde detta for nirvarande knappast vara fallet. I manga
lan synas de nuvarande modrahemmen, vilka med hinsyn till den i forvig
bestimda vistelsetiden och den i viss grad férekommande utbildningen vl
nirmast ha karaktiren av hemskolor, vara den typ av ansiali, som mest sva-
rar mot behovet. Ett anordnande av viardhem i dessa ldn befaras icke utan
skil kunna medfora, att médrarna komma att motsitta sig intagningen a
hem med bestimd vistelsetid. Om kommitténs foérslag i sadara landsindar
realiseras och delia medfér, att modrarna soka sig till virdhemmen, medan
de nuvarande médrahemmen — hemskolorna — trots den forslagna kost-
nadsfria varden och den planerade utbildningen fa allt svarare att finna
klientel, skulle della innebira en mycket betydelsefull och sékerligen icke
tillfredsstillande omliggning av den ifragavarande mddravarden.

Jamtlands ldns barnavdrdsférbund, med vilket linsstyrelsen i Jdmtlands
Idn instimmer, avstyrker obligatoriskt inrittande av hemskolor under fram-
hallande av att en kursplan vore svéir att genomféra, dd médrarna intoges
pa vitt skilda tider och i samband med nedkomsten ofta vore vid svag hélsa,
varjimte de méste disponera avsevird tid for skétande av barnen. Praktisk
handledning av hemmets forestdndarinna vore siikert den limpligaste skol-
formen i forevarande fall.

Givleborgs lins barnavdrdsforbund siger sig vilja foresla, att de olika li-
nen ecller de upptagningsomriden, som cljest kunde ifrigakomma, erhélle
stérsla mojliga fribet att ordna modrahemsverksamheten si som de lokala
forhilllandena i varje sirskilt fall krivde och att icke en sadan string upp-
delning av modrahemmen, som i betankandel foreslagits, komme {till stand.
Mellanfocrmer mellan virdhem och hemskolor kunde ocksi vara tinkbara.
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Lansstyrelsen i Vdstmanlands lin anser onskvirt, att de nuvarande
moédrahemmen s& smaningom utvecklades p4 sadant sitt, att de komme att
fa karaktiren av hemskolor. Detta behévde dock icke medfira en differen-
tiering av médrahemmen, d&a den kategori av modrar, som kommittén férut-
satt skola virdas 4 den andra typen av hem. skulle bliva sa liten, att diven
at dessa modrar plats kunde beredas & hemskolorna. Barnavdrdsndmnden t
Ulricchamn anser 6vervigande antalet médrahem bora vara hemskolor och
endast nigra f4 vardhem. Barnavdrdsnimnden i Skévde anser endast hem-
skolor béra ifragakomma. Samma &sikt har Skaraborgs lins barnavdrdsfor-
bund.

Overstyrelsen fér yrkesutbildning uttalar, att uppdelningen av médrahem-
men i hemskolor, dir utbildning i barnavard och husligt arbete limnades,
och vardhem, dir utbildningsmomentet vore férhirskande, vore en given
forutsidttning for att de férra skulle kunna erhalla ett klientel, for vilket
rationellt ordnad utbildning skulle kunna komma till stand.

Frigan om bestimd vistelsetid fo6r médrarna har mera in-
gaende diskuterats i vissa yttranden. Uppsala ldns barnavdrdsférbund, som
férordar médrahem av négot forenklad hemskoletyp, foreslar i princip be-
stimd vistelsetid av 6 méanader. Ldnsstyrelsen i Kronobergs Iin foreslar dven,
att en minimitid inféres; denna bor enligt linsstyrelsens mening, direst icke
sdrskilda omstindigheter till annat féranleda, bestimmas till exempelvis 3
manader. Jonképings lins barnavdrdsférbund uttalar, att pa vardhem en
fullgod brostuppfédning icke borde uppgivas utan absolut tvingande skiil,
och forvanar sig dver att kommittén gjort avsteg fran riktlinjer, som vara
frimsta auktoriteter paA omradet uppdragit. Aven Norrbottens barnavdrds-
férbund finner betinkligt att i fraga om vardhemmen viss minimitid icke
faststillts for moédrarnas kvarstannande & hemmet. Barnavdrdsnimnden i
Ulricehamn anser vid virdhemmen en viss minimitid béra fixeras och fram-
héller, att ett fritt val i denna sak gagnade varken moder eller barn, ty det
skulle med siikerhet ha till f61jd, att de unga médrarna efter kort tid lim-
nade vardhemmet for att aterga till sitt férviirvsarbete. For hemmens led-
ning skulle det ocksa vara allt annat #in 6nskvirt, att médrarna kunde limna
vardhemmet nirhelst de nskade, och med en sidan frihet i friga om tiden
for vistelsen torde vardhemmen i de flesta fall féredragas framfor de langt
virdefullare hemskolorna. Sédermanlands Idns barnavdrdsférbund, med
vilket Idnsstyrelsen i Sédermanlands Idn instimmer, anser visserligen mod-
rarna & virdhemmen icke béra pa férhand bindas for en bestimd vardtid,
men uttalar dock en viss tveksamhet hirutinnan. S& linge landsbygden
saknade barnkrubbor och dessa dven i stiderna vore helt otillrickliga for
dndamalet samt sirskilda bostdder féor mdédrar med barn icke heller i 6nskad
utstrickning kommit till stind, kunde det tyvéarr befaras, att de unga méd-
rarna, di de efter en kortvarig vistelse aterviinde till férvirvslivet, ofta
komme att stillas infor en situation, som maste innebira foga gynnsamma
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vardmojligheter for de spiida barnen. I ett flertal andra yttranden har man
pa denna punkt instimt i de av froken Bentzel och fru Malmroth gjorda sar-
skilda uttalandena.

Socialstyrelsen framhaller diremot, att ett krav pa viss tids, i synnerhet
viss lingre tids, vistelse pA médrahem sasom villkor fér modrarnas intagning
stillde mangen moder i ett tvingslige, i vilket hon méhinda sige sig ndd-
sakad att avsta fran vistelsen. Med hinsyn till det stora vidrdet av att mor
och barn hélles samman nigon tid under barnets spida alder vore en per-
sonlig paverkan pa modern i syfte att fa henne att med sitt barn fér atmins-
tone nagon tid vistas & médrahem att foredraga framfor ett generellt krav pa
exempelvis sex manaders vistelse. Barnavdrdsnamnden { Karlshamn uttalar,
att man borde avstd frian att skapa tvingsbestimmelser for vistelsen pa
mddrahem och att i stillet médrarna borde i uppfostrande syfte piverkas,
sa att de stannade pA hemmen under sa ling tid, som med hénsyn till bar-
nets vilbefinnande kunde vara erforderligt.

Betriffande varden av efterblivna médrar uttalas i yttranden
av linsstyrelsen i Kronobergs lin, barnavdrdsnamnden i Skévde, Blekinge
barnavdrdssdllskap och Skaraborgs ldns barnavdrdsférbund ailt modrar, som
vore efterblivna, asociala eller lede av psykiska eller moraliska defekter, icke
borde f& foras samman med évriga modrar i samma hem. Fér dem borde
sirskilda vardhem inrittas, limpligen gemensamma fér flera lin. Uppsala
lins barnavdrdsférbund anser, att foér efterblivna modrar m. fl. asyler for
korttidsvistelse bora upprittas i anslutning till férlossningsanstalterna.

Barnavdrdsndmnden i Karlskrona avrader diremot fran tanken att upp-
riitta siirskilda hem for efterblivna médrar, da dylika hem icke skulle bliva
namnviirt frekventerade, sa linge tvingsmedel icke finge tillimpas, vilket for
ovrigt ur flera synpunkter méste anses olampligt. Icke heller borde de fa
intagas pa moédrahem eller fattigvardsanstalter. Limpligast vore. om barnen
till dessa modrar genast skildes fran médrarna och placerades 4 spadbarns-
hem, dven om man dirigenom méaste ge avkall pa kravet pd en naturlig
uppfédning.

Vad angir det antal viantande mdédrar och ensamma
spidbarn som mi mottagas &4 médrahem uttalar barnavdrds-
ndmnden i Karlstad, att platsantalet fér véntande mdodrar ej borde be-
grinsas, och framhaller, att vid en dylik begrinsning del kunde bhefaras, att
ctt stort antal médrar, som vore vill limpade for undervisning, icke komme
i atnjutande dirav. Barnavdrdsnimnden § Uppsala anser att médrahemmen
bora ha skyldighet att mottaga modrar fore nedkomsten.

Barnavdrdsndmnden i Vdstervik hiller fore att ensamma spidbarn bora
kunna mottagas 4 samtliga modrahem i viss begrinsad omfattning. Statens
fattigvdrds- och barnavdrdskonsulent i forsta distriktet anser, att det betrif-
fande vardhemmen bor foreskrivas, att antalet platser for ensamma spiida
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barn icke ma uppga till mer an hogst hilften av antalet platser f6r médrar
med barn, och anfér som motivering, att sirskilt si linge bristen p& nigor-
lunda tillfredsstillande barnhemsplatser vore stor, man icke borde onodigtvis
beskiira antalet spadbarnsplatser. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin och Skara-
borgs Iins barnavdrdsférbund uttala éverhuvud taget tveksamhet betriiffande
behovet av sirskilda spddbarnshem. Uppsala ldns barnavdrdsférbund anser
daremot, att samtliga spadbarn utan modrar béra vardas pa sdrskilda spid-
barnshem, giirna i viss anslutning till médrahemmen.

I friga om personalen vid virdhemmen ifragasitter oversty-
relsen for yrkesutbildning, huruvida bade vard- och utbildningssynpunkter i
tillrdicklig grad skulle kunna tillgodoses vid hemskolor av den storlek, som
kommiltén férordade, om behovet av personal icke tillgodosages biittre in
kommittén foreslagit. Vid lanthushilisskolor med 18—20 elever funnes i all-
minhet tre lirarinnor. Vid en jimférelse hiirmed syntes den foreslagna per-
sonalorganisationen vara for knapp, for att en effektiv undervisning skulle
kunna komma till stind, nir man i detta fall maste taga hinsyn ocksa till
den tid. som barnens omvardnad kunde kriva fran personalens sida. Den
successiva intagningen av médrar komme dessutom att nodvindiggora indi-
viduell undervisning i jimforelsevis stor omfattning, vilket dven stiillde
storre ansprik pa lirarpersonal. Man maste dirfér, for att undervisningsmo-
mentet icke skulle komma till korta, antingen jimka platsantalet vid hemsko-
lorna nedit eller ocksa tillgodose dessa med yltterligare personal. — Aven i
nagra andra ytiranden anses personalen vid hemskolorna vara for knapp.

Overstyrelsen fér yrkesutbildning framhaller vidare betriffande kompe-
tensen for forestandarinna vid hemskola att, d3 hon som en icke oviisent-
lig uppgift bl. a. dven skulle ombesérja undervisningen i barnavard, starka
skil talade for att barnavirdslirarinneutbildad gives foretride. Overstyrelsen
fortsatter:

I denna utbildning ingar ju dven tjinst paA barnbérdshus och barnsjukhus.
Da de fall, dir virdmomentet vad madrarna betriffar ir mera framtridande,
dven enligt kommitténs mening béra hinvisas till virdhemmen och ej till

hemskolorna, torde behovet av sjukvird fér médrarna vid de senare ej
komma att framsta sisom nédgon huvuduppgift for forestandarinnan.

I ett tlertal yttranden — bl. a. av socialstyrelsert och medicinalstyrelsen —
uttalas, att barnavardsldrarinna i férevarande hiinseende borde vara lik-
stilld med sjukskoterska.

Alvsborgs Iins barnavdrdsférbund ifrigasitter, om behov foreligger av
skolkdksundervisning vid hemskolorna med den férdyring av verksamhe-
ten, som hérigenom skulle uppkomma. Norrbottens barnavdrdsférbund an-
ser tveksamt, om skolkdkslidrarinnor dro de lampligaste {6r handhavande av
den rent praktiska matlagning, som #ven i fortsiittningen torde bli den vi-
sentligaste utbildningen vid hemskolorna. Overstyrelsen fér yrkesutbildning
uttalar, att undervisningen i matlagning och hemvéard vid hemskolorna borde
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kunna anfértros dven en lanthushallslirarinna, varfor man hér lampligen
borde anvinda beteckningen lirarinna i hushillsgéromal. Barnavdrdsndm-
den i Karlstad ifragasitter, om icke vid hemskolorna vid sidan av hemutbild-
ningen mojligheter borde ges till utbildning och forkovran i ett yrke, som
vederbérande valt eller limpade sig for. Liknande synpunkter anforas av
ldnsstyrelsen [ Jénképings Idn.

Overstyrelsen [or yrkesutbildning uttalar slutligen, att det syntes angela-
get, att den yrkesutbildning, som skulle kemma att bedrivas vid hemsko-
lorna, stiilldes under inspektion av éverstyrelsen sasom fallet vore med yrkes-
utbildningen vid yrkeshem. hemskolor och ungdomshem enligt stadgan den
24 september 1937 (nr 860) fér skyddshemmen.

I nigra yitranden ifragasiites riktigheten av att laimna kostnadsfri
vard 4 hemskolorna. Ldinsstyrelsen i Kronobergs ldn anser silunda,
att ersitining for varden bér utgd vid samtliga médrahem men att den mA-
hianda torde kunna bestimmas till nigot ligre belopp &n som nu dr fallet.
Lansstyrelsen framhaller, att kommittén i kostnadsfragan syntes gi vil langt
i sin strivan att uppmuntra anslutningen till hemskolorna. Dir intagna
médrar skulle erhilla icke blott en dyrbar vard kostnadsfritt, utan #ven
darutdver viss modrahjilp. Modrarna 4 virdhemmen didremot skulle fi sin
mddrahjilp helt eller delvis tagen i ansprak till tickande av kostnaderna
for vistelsen & modrahemmet. Kravet pa rittvisa modrarna emellan hade hir

o

fatt std tillbaka foér strivan att uppmuntra till vistelse & hemskolorna.
Centraliseringskommittén i Stockholm anser dven det kunna starkt ifraga-
sittas, om det ur alla synpunkter vore tillradligt att géra varden & hemsko-
lorna kostnadsfri, och anfér:

Genom att varden ar kostnadsfri och fixerad till en pa férhand bestimd
tidrymd, kan den Litt f4 karaktir av anstaltsviard och av minga bli betrak-
tad som ett samhillets straff. Just de, som kunde ha stérsta nyttan av denna
vardform, bli midhinda avskrickta. En ligre avgift, som kunde ge sken av
att den vardade sjilv erlade virdkostnaden, synes kommittén vara att fore-
draga. For de medelldsa kunde avgiften tickas av statliga stipendier, som
stilldes till forfogande i sidan ulstrickning, att avgiften i sjilva verket blott
bleve skenbar. Det férefaller uppenbart alt hemskolorna — vilkas inrittande
centraliseringskommittén livligt forordar — komma att ha ett stort virde
ur uppfostringssynpunk!, da i manga fall blivande médrar sakna kunskaper
i de goromal, som inga i barns cch hems skotande. Sérskilt torde detta vara
forhallandet bland en stor del av storstadsungdomen. Behovet av under-
visning torde dock icke vara begriinsat till en viss kategori av ungdom utan
torde giilla sddan ur alla samhillsklasser. Genom att inte giva dessa hemsko-
lor en alltfér pataglig priigel av samhillelig hjilpverksamhet skulle troligen
plats 4 desamma sokas iiven av sadana, som éiga ekonomiska forutsitiningar
att betala hela eller en viss del av vardkostnaderna. 1°6r att ni en dylik ord-
ning krivs dock, alt en avgift uttages, som ger sken av alt virden ersittes av
den vardade sjilv.
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Gdavleborgs ldns barnavdrdsférbund anfér:

Det maste starkt ifragasittas, huruvida det kan vara Limpligt att f6r hem-
skolorna vérden skulle vara helt kostnadsfri, under det att vardavgift skulle
uttagas pad virdhemmen. Enligt forbundets mening kan detta komma att
valla en viss irritation inte minst hos de barnavardsnimnder, vilka fi médrar
placerade pa vardhemmen och silunda sjilva mdiste svara for viss del av
viardkostnaden. Det kan visserligen inviindas, att denna vardkostnad i forsta
hand skall utgd av médrahjélpsmedel, men det ir icke alltid sikert, att dessa
forsl, sdsom fallet kan vara, om en dyr tandvard och dylikt ocksd maste
bekostas av modrahjilpen i samband med barnsbérden. Foér modrarna
sjilva saknar det praktiskt taget all betydelse, om varden ar kostnadsfri eller
ej, di det ju i varje fall icke dr de sjilva utan det allmiinna, som i en eller
annan form svarar for kostnaderna. Férbundet vill darfor foresla, att an-
tingen vardkostnad skall utgd pa alla médrahem eller ocksi att vérden skall
vara kostnadsfri & samtliga hem.

Overstyrelsen for yrkesutbildning anser diremot de skil, som kommittén
anfort for att vardavgift icke skulle uttagas vid hemskolorna. fullt birande.

Betriiffande de svarplacerade barnen anser barnavdrdsnimn-
den i Karlskrona, att dessa barn icke borde placeras pA hemmen for varak-
tig vird. En differentiering av hemmen vore hir ofrinkomlig. Det kunde
nédmligen icke vara riktigt att sammanblanda normala barn med mer eller
mindre onormala barn, vilka senare kunde utdva ett icke 6nskvirt infly-
tande pi de psykiskt och fysiskt friska barnen. De svarplacerade barnen,
sarskilt singvitare och med talrubbningar behiftade barn, kunde och
bleve kanske ocksd av de normala utsatta fér hin och smilek. En utbygg-
nad av de nu alltfér fataliga hemmen fér dessa barn borde ske. Aven
barnavdrdsndmnden i Karlstad anser, att svarplacerbara barn och normala
barn béra placeras i skilda barnhem.

I frAga om platsantalet 4 andra barnavardsanstalter
dn médrahemmen ha i 6vrigt endast nigra enstaka uttalanden fére-
kommit. Barnavdrdsndmnden i Skévde anser silunda att barnantalet i
upptagningshem ej bor fa overstiga 20. Barnavdrdsndimnden i Visterds hal-
ler fére att maximiantalet platser i hem fér varaktig vard kan héjas till 20.
Centraliseringskommittén i Stockholm anfor, att dven om erfarenheten ut-
visade, att for spidbarnshemmen — med hénsyn till smittorisken — mindre
enheter vore att féredraga, det dock kunde ifragasittas, om icke vid de 6v-
riga hemtyperna stérre enheter dn som féreslagits undantagsvis kunde fa
forekomma. Till stod fér denna stdndpunkt kunde hinvisas till de enskilda
hem fér ogifta médrar m. m., vilka understéddes av Stockholms stad och
som hade ett platsantal upp till 31. Erfarenheterna fran dessa hem torde fa
anses fordelaktiga.

Vad angir anstalterna f6r halvéppen barnavard fram-
hiller barnavdrdsdirektiren i Stockholm, att uttrycket anstalt till stéd for
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hemuppfostran, som nu forekomme i 2 § 2 mom. barnavérdslagen, torde ha
battre klang in benimningen anstalt fér halvoppen barnavird.

Socialstyrelsen anfér, att det befunnits nédvindigt fér undvikande av miss-
forstdnd att tillsvidare anvianda benimningarna lekskola och barntridgard
vid sidan av varandra for att klargdra, att det rorde sig om tvd olika be-
nimningar pi samma institution. D& det nu emellertid gillde att i barna-
vardslagen fastsld benimningen pa ifrigavarande verksamhet, funne social-
styrelsen tiden vara inne att definitivt besluta om benéimningen. Styrelsen
forordade dirvid, att verksamheten matte fi behélla den gamla benim-
ningen barntridgard. Uttalande i samma riktning goéres av barnavdrds-
direktéren i Stockholm och Sveriges barntradgdrdslirarinnors riksforbund.

Kommitténs forslag att i barnavardslagen infora beteckningen barnda-Departements-
vdrdsanstalt fér de anstalter, 4 vilka de i férevarande sammanhang avsedda chefen.
bestimmelserna skola dga tillimpning, synes mig béra godtagas. Det 4r otvi-
velaktigt en fordel att erhalla ett dylikt generellt begrepp, sa att barnavérds-
lagens ifrdgavarande bestimmelser, frimst de som gilla tillsynen, utan sar-
skilda foreskrifter bliva tillimpliga dven pa eventuellt uppkommande nya
former av anstalter. Icke heller synes nagot vara att erinra mot den be-
griinsning begreppet erhillit i kommitténs lagforslag genom att vissa kate-
gorier anstalter undantagits.

Aven uppdelningen av barnavirdsanstalterna i de tre stora huvudgrup-
perna barnhem, barnavirdsanstalter for halvoppen vird och barnkolonier
synes vara limplig. Att sisom frin nagot hall foreslagits i stillet for ut-
trycket barnavirdsanstalt for halvéppen vard anvinda det i 2 § barnavards-
lagen i annat sammanhang forekommande uttrycket anstalt till stod for
hemuppfostran synes icke bora férordas. Det av kommitién foreslagna ut-
trycket, vilket redan torde ha vunnit burskap sisom teknisk term, d&r mer
upplysande #in det andra, vilket fér 6vrigt — i den mening det nu anvindes
i barnavardslagen — synes mig vara mera vidstrickt till sin innebord.

Begreppet barnhem har i kommitténs forslag icke bestamts pa annat
siitt 4n genom upprikning av vissa typer dylika hem med angivande av
foremalet for deras verksamhet. Jag finner icke heller noédvindigt att i
lagen intaga en allmiin definition & detta begrepp. Det torde icke heller vara
méjligt alt i lagen angiva det minimiantal platser, som skall st till buds, for
att ett barnhem skall anses vara fér handen. Tillracklig bestimning far hér
anses ligga i att barnhemmet skall vara en anstalt. Grinsfall kunna visser-
ligen uppkomma. NAagon storre oldgenhet hirav torde dock icke vara att
befara, sirskilt om, sasom i det féljande kommer att foreslds, viss anmiil-
ningsplikt infores for den, som i sitt hem mot erséitining mottager barn, och
detta dven om barnet icke iir att anse sdsom fosterbarn.

Kommittén upptager i sitt forslag fyra siirskilda typer av barnhem, nam-
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ligen spddbarnshem for vard av spida barn vilka icke atféljas av sma méd-
rar, médrahem for vard av modrar med spida barn samt viintande médrar
och ensamma spédbarn, upptagningshem for tillfillig vard och uppfostran
samt observation av barn samt barnhem fér varaktig vdrd for vard och upp-
fostran av barn under lingre tidrymd. Kommitténs tanke ir, att dessa olika
typer av barnhem savitt mdjligt skola hallas i sir och alt kombinationer
mellan dem skola undvikas. Sirskilt olimplig finner kommittén den nu
ofta férekommande kombinationen mellan upptagningshem och hem fér
varaktig eller — sasom det uttryckes i gillande lag — stadigvarande vard.

Mot den salunda féreslagna differentieringen av barnhemmen ha fran
flera hall invandningar rests, varvid betonats att, atminstone i vissa delar
av landet, en sa langt giende differentiering i praktiken komme att medféra
oligenheter, bland annat ur ekonomisk synpunkt. Erforderlig varddifferen-
tiering kunde erhallas dven om barnhem av olika typer forenades i en an-
stalt, blett hemmet vore organiserat pa olika avdelningar.

Enligt min asikt dro de principer, som kommit till uttryck i kommitténs
forslag om differentiering av barnhemsverksamheten, vil dgnade att tjina
som riktlinjer for det framtida ordnandet av denna verksamhet. Ett sam-
manférande av olika barnhemstyper i en anstalt medfor litt, att barnhem-
mens anstaltskaraktir alltféor mycket betonas och att deras egenskap av hem
skjutes at sidan. Emellertid synes man vid omorganisationen av barnhems-
verksamheten bora ga fram med viss varsamhet. Férhallandena kunna i det
sirskilda fallel vara sidana, att en kombination av tva typer — exempelvis
av spddbarnshem och upptagningshem — kan framstd sisom motiverad.
Négra formella hinder mot dylika kombinationer synas darfoér icke béra
uppstillas utan bor det dverlimnas at de 6vervakande och bidragsbeviljande
myndigheterna att bedéma, i vad min siddana kombinationer kunna till-
latas. Framhallas m4 dock att de skil, som kommitién anfért mot kombina-
tionen upptagningshem—hem fér varaktig vard, maste anses vara av den
art att denna kombination i den man si dr méjligt bér undvikas.

Den av kommittén féreslagna uppdelningen av médrahemmen i tva kate-
gorier, av kommittén betecknade hemskolor och vardhem, har stétt pi mot-
stdnd frin ménga hall, dir man bl. a. fruktat, att uppdelningen skulle med-
fora en icke onskvird klassificering av ifrigavarande anstalter i bittre och
samre moédrahem. Emot de sidlunda befarade oligenheterna med uppdel-
ningen star 6nskemélet atl, i den man s& kan ske, meddela en mera effektiv
utbildning i husligt arbete och barnavard &t de modrar, som hava behov av
och férutsiittningar fér en siddan utbildning. Virdet dirav synes vara sa
betydande att detta differentieringsférslag icke bor skrinliggas. Emeller-
lid synes man &ven hir bora gi fram varsamt och forst efter en tids —
exempelvis nagra ars — forscksverksamhet taga definitiv stallning till fra-
gan, om en mera generell uppdelning av médrahemmen bor genomféras.
Léampligen bér man nu inrikta sig pd att i olika delar av landet pa férsok
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vidtaga atgirder, varigenom modrahem med mera utvecklad utbildnings-
verksamhet — i stort sett overensstimmande med de riktlinjer kommittén
forordat betriffande hemskolorna — komma till stind. Beniimningen hem-
skola, som redan finnes i barnavérdslagen och dir betecknar ett sirskill
slag av skyddshem, synes dock icke bora anvindas hérvidlag. Tills vidare
torde knappast nigon siirskild beteckning vara erforderlig. For att under-
kitta rekryteringen till dessa modrahem torde det vara lampligt att, sisom
kommittén forordat, liimna dem ett sia kraftigl stod fran det allminna att
varden dir kan bliva avgiftsfri. Jag aterkommer i det foljande till detta
sporsmal. D4 hir ir friaga allenast om en forséksverksamhet, ir det icke
nodviindigt att nu taga bestimd stillning 1ill den nirmare beskaffenheten
av dessa moédrahem, till deras slorlek och personalbehov, till personalens
kompetens m. fl. frigor, som i detia sammanhang diskuterats. Under for-
sOkstiden torde olika mdojligheter hirutinnan bora provas.

I enlighet med 6nskemal, som framstillts av dverstyrelsen for yrkesutbild-
ning i dess yttrande 6ver kommitiéns forslag, torde undervisningen i husligt
arbete och barnavard vid ifrigavarande utbildningsbetonade médrahem —- i
likhet med vad fallet redan ir med yrkesundervisningen vid vissa skydds-
hem — boéra std under inspektion av Gverstyrelsen.

Betriffande fragan, huruvida vid évriga moédrahem viss pa forhand be-
stimd vistelsetid bor eller icke bor uppstillas sdsom villkor for intagning pa
hemmet, synes det knappast vara limpligt att hiirutinnan inféra nagon
allméingiltig regel. Givetvis dr det 6unskvirt, att mdédrarna kvarstanna vid
mddrahemmen sd linge som bréstuppfédning av barnet boér dga rum. A
andra sidan ir det angeliget, att mddrarna icke genom for stridnga villkor
i forevarande hinseende avskriackas fran intagning & médrahem. En kor-
tare tids vistelse pi modrahem maste nidmligen i de flesta fall anses béttre
in ingen alls. Villkor av dylik art torde for nirvarande timligen regelmis-
sigt uppstiilllas. Lampligt torde vara atl f6rsék géras med slopande av dessa
villkor; i stillet bor trida upplysningsverksamhet och personlig paverkan
p4 modrarna for att férma dem alt kvarstanna a4 hemmet under amnings-
tiden. I varje fall torde, sdsom ock nu pa manga hall sker, vilikoret om viss
tids vistelse pd hemmet bora eftergivas om garantier for fortsatt lamplig
viard av barnet foreligga eller eljest godtaghara skiil for utskrivning limnas.

Vad kommittén i ovrigt anfort betriiffande barnhemmens organisation och
verksamhet foranleder 1 stort sett ingen erinran fran min sida. Betriffande
de av kommittén angivna limpliga antalen virdplatser i olika slag av barn-

hem bor beaklas, att vad kommitlén hitrutinnan anfort — varemot ingen
o
grundad anmiirkning synes kunna riktas — {ar betraktas sisom rekommen

dationer, vilka icke bora goras till foremal {6r bindande bestimmelser av
generell karaktir. Sasom i det {6ljande kommer alt nirmare anmiirkas, bor
det i de fall, did statsbidrag skola utgd, ankomma pa den bidragsbeviljande
myndigheten, att bestiinma maximiantalet platser A respektive barnhem.
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Betriffande anstalterna f6r halvéppen barnavidrd — dag-
hem for heldagsvard av barn, lekskolor f6r beredande av vistelse och fost-
ran av barn under begrénsad tid av dagen samt eftermiddagshem for bere-
dande 4t skolbarn av vistelse under tillsyn efter skolarbetets slut for dagen
— ma framhallas, att definition 4 dessa anstalter synes béra intagas i lagen,
varvid de bora betecknas sdsom barnavirdsanstalter for vard och uppfost-
ran av barn under begrinsad del av dygnet. Diremol synes det icke vara
erforderligt att i lagen inféra bestimmelse om nidmnda sirskilda typer av
anstalter f6r halvoppen barnavird. Foreskrifter hiirom torde i stillet bora
utfirdas i administrativ viig. Jag ar icke heller nu beredd att taga definitiv
stillning till den terminologiska tvistefrigan betrdffande de anstalter, som
av kommittén benimnts lekskola men for vilka beteckningen barntridgard
fran olika hall payrkas.

D. Huvudmannaskapet for barnhemsvarden.

Socialvardskommitténs forslag. Socialvirdskommittén tframhaller ange-
ligenheten av att Atgirder vidtagas for att trygga barnhemmens ekonomi
men betonar tillika, att iven om barnhemmens ekonomiska svarigheter mild-
rades genom regelbundna bidrag fran det allminna hérigenom icke skulle
undanréjas de nackdelar med nuvarande ordning, vilka sammanhingde
dirmed, att ansvaret for att tillrickligt antal platser 4 barnhem av olika
kategorier stode till buds icke vore fixerat. Det fordrades bestimmelser, enligt
vilka huvudmannaskapet i organisatoriskt hinseende for barnhemmen klart
faststilldes, s att ansvaret fér barnhemsverksamhetens uppritthallande och
utveckling komme att avila viss samfillighet. Kommittén fortsitter:

Det finnes emellertid enligt kommiiténs uppfattning ingen anledning att
pa detta omrade inféra tvingande stadganden i s& métto, att barnhemsverk-
samhet dver huvud taget icke skall fA bedrivas av annan #n den silunda
legalt sanktionerade huvudmannen. Hitlills har denna verksamhet i hog
grad stimulerats genom initiativ fran féreningar och sammanslutningar, in-
bordes skiftande till organisation och karaktir, slundom lokalt betonade
men ofta med stérre geografiska omraden som verksamhetsfilt. For nirva-
rande drives sidlunda 6ver hilften av landets barnhem av stiftelser och foér-
eningar och 6ver en dttondel av barnavardsférbund. Att infoéra en legal sky!-
dighet for dylika organisationer att bedriva barnhemsverksamhet dr givetvis
uteslutet. Men att & andra sidan légga hinder i vigen f6r dem att framdeles
fullgéra de uppgifter i den samhilleliga barnavardens tjinst, som de frivilligt
Atagit sig, skulle vara att vrida utvecklingen tillbaka. Barnhemsverksam-
heten, som i s hog grad for sin framgéang ér beroende av medverkan fran
frivilliga krafter med sérskilt intresse for barnavardsfragor, ar féga limpad
ssom objekt for ett offentligt eller halvoffentligt monopol. Alldeles bortsett
fran de starka krav i ekonomiskt hinseende, som hirigenom skulle resas
mot det allmiinna, s& kunde genom en dylik samordning befaras, att verk-
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samheten komme att insnoras i stela former, att den bleve mer eller mindre
byrakratiserad och att viljan och férmagan till initiativ, till brytande av
nya banor, férsvagades. Man bor dérfér enligt kommitténs mening soka
tillvarataga de férdelar, som éven i fortsattningen dro att vinna genom de
enskilda sammanslutningarnas verksamhet pa den slutna barnavérdens om-
rade och i limp'iga former séka stédja denna. Samtidigt bor emellertid den
offentliga tillsynen &ver ifrigavarande barnhem liksom ©Over andra barna-
vardsanstalter effektiviseras samt hemmen sivitt mojligt infogas i ett enhet-
ligt system, dir sdvil hansynen till platsbehovet som differentieringssyn-
punkterna vinna beaktande. Sisinimnda 6nskemal kan givetvis komma atl
foranleda en forindring av vissa hems karaktir eller upptagningsomréden.

Nir kommittén i det féljande behandlar fragan om huvudmannaskapet i
organisatoriskt hiinseende f6r barnhemmen, forutsittes saledes, att barnhem
skola kunna drivas av vilka samfilligheter eller organisationer som helst,
liksom av enskilda personer, givetvis under villkor att hemmen uppfvlla
forfattningsenliga eller eljest i vederborlig ordning faststéllda krav ifraga
om lokaliteter, utrustning, personal o. s. v. Bestimmelserna om legalt
huvudmannaskap komma alltsi, savitt sjilva organisationen angdr, allenast
att hava den inneborden, att huvudmannen i sista hand skall ansvara for att
erforderligt anta! platser 4 barnhem av olika kategorier sti till forfogande.
I och for sig behover detta ej innebira, att vederbdrande huvudman ocksa
skall ensam bira alla de med barnhemsverksamheten férenade kostnaderna
A andra sidan tala starka skil mot en helt genomférd boskillnad mellan
huvudmannaskapet i organisatoriskt och i ekonomiskt hinseende. Den som
har det vttersta ansvaret fér att barnhem finnas i tillrdckligt antal och som
i sista hand skall driva barnhem i egen regi bér med andra ord ocksa ha
visst ekonomiskt ansvar for verksamheten. Vid avgérandet av omfattningen
utav detta ekonomiska ansvar kunna — férutom rent praktiska hénsyn,
t. ex. sidana som garantera storsta méjliga beaktande av ekonomiska fak-
torer vid barnhemmens drift — skatteutjimningssynpunkterna komma att
spela en viss roll.

Kommittén &vergar hirefter till att diskutera, vilken samfillighet som
huvudmannaskapet for barnhemmen bér éligga. Darvid framhdller kom-
mittén. att primdrkommunerna icke limpligen kunde vara legala huvud-
min. di i de flesta kommunerna behov icke funnes av barnhemsplatser i
den utstriickning, som erfordrades for inriittandet av barnhem av ldmplig
storlek. Icke heller barnavdrdsforbunden borde komma i fraga, da de rim-
ligen icke kunde aldggas skyldigheten att svara for barnhemsverksamheten.
med mindre samtidigt erforderliga ekonomiska férutsittningar skapades for
dem att fullgéra uppgifterna i friga. Kommittén fortsatter:

Att basera forbundens ekonomiska verksamhet, i vilken skulle ingd be-
stridandet av savil anliggnings- som driftkostnaden foér barnhemmen. pé
medlemsaveifter i egentliz mening later sig nédppeligen gora. Ej heller kan
det anses lampligt att visserligen lita forbunden vara legala huvudmiin for
barnhemsverksamheten men samtidigt géra dem beroende av utifrdn kom-
mande anslag, 1. ex. genom att infira en legal skyldighet fér Inndstingen att
sti shsom ekonomiska garanter for barnavdrdsforbunden. Barnavdrdsfor-
bundets huvudmannaskap skulle vid sAdant forhiallande kunna fi en rent
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formell karaktir, vilken icke skulle motivera de administrativa féranstalt-
ningar, som férbundens lagfistande skulle medféra. Att giva forbunden ritt
att uttaxera erforderliga medel bland invinarna i de kommuner, som till-
hora respektive férbund, och silunda inléra en ny form av allminna ut-
skylder, méste givetvis ingiva allvarliga betinkligheter. Dessa skulle minska
i betydelse, dérest uttaxeringen skulle ske pa forbundsmedlemmarna sjilva,
d. v. s. pa de i forbundet ingdende kommunerna enligt bestimmelserna i
lagen om kommunalférbund, men hirigenom undvikas icke de 6vriga oli-
genheter av administrativ art, vilka enligt kommitténs mening skulle upp-
komma vid en tillimpning av kommunalférbundsinstitutionens grunder pa
barnhemsomridet. Slutligen — och detta har varit avgérande fér kommit-
tén — finnes mojlighet att tillvarataga barnavardsférbundens erfarenhet av
och intresse for den slutna barnavirden utan att skrida till en si genom-
gripande atgérd som deras lagfiistande.

Kommittén anfér hiirefter, att det i forevarande hinseende funnes endast
tvenne alternativ, som fértjinade nirmare éverviigande, nimligen att huvud-
mannaskapet utévades antingen av staten eller av landstingen (resp. stiider,
som icke deltoge i landsting).

Betriffande stafsalternativet framhaller kommittén till en bérjan, att detta
alternativ icke skulle innebiira et{ forstatligande i egentlig mening av barn-
hemmen, samt tilligger:

Ett ordnande av barnhemsverksamheten enligt sistnimnda alternativ. torde
bora ske efter i huvudsak féljande riktlinjer: Landet skulle genom social-
styrelsens férsorg uppdelas i barnhemsdistrikt samt planer uppgéras for ord-
nandet av barnhemsvarden inom varje distrikt. Dir nybyggnadsbehov kon-
staterades foreligga. skulle socialstyrelsen i férsia hand underséka, huruvida
icke befintliga institutioner pi barnhemsvirdens omrade kunde vidtalas att
med bidrag av statsmedel uppféra erforderliza nya hem samt driva dessa.
Till de hem, som icke dreves i siatens regi, skulle — i den mén ovriga till-
gingar icke forsloge — utgd sivill anliggnings- som driftbidrag. Storleken
hirav skulle i varje sirskilt fall faststdllas av den statsbidragsbeviljande
myndigheten (ifriga om nybyggnadsbidrag Kungl. Maj:t och betriffande
driftbidrag socialstyrelsen). Vid barnhemmens uppférande och férvaltning
skulle i mojligaste man medverkan limnas av barnavardsférbunden.

Kommittén medgiver, att det enligt statsalternativet funnes goda mojlig-
heter att tillgodose skatteutjimningssynpunkterna, varjimte barnhemmens
upptagningsomriden skulle kunna bestimmas under hiinsynstagande till de
lokalt varierande behoven i en ulstriickning, som icke utan vidare lite sig
gora enligt landstingsalternativet. Det oaktat anser kommittén, att dessa
fordelar mer dn vil uppviigdes av nackdelarna med statsalternativet. Kom-
mittén anfér hiirom:

Dessa nackdelar ligga huvudsakligen pA det administrativa planet. Stats-
alternativet skulle komma att kiinnetecknas av en utpriglad maktkoncentra-
tion med dirav betingade tyngande foérvaltningsformer. Ett centralt aimbets-

verk — socialstyrelsen — skulle komma att i sista hand hava ansvaret for
barnhemsverksamhetens utveckling inom landets olika delar. Vid avgoéran-
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det av nybyggnadsbehovet och siittet for dettas tillgodoseende kan emeller-
tid en alltfér langt gdende centralisering vara till hinders. Detsamma géller
sjilva {érvaltningen, sirskilt om man betiinker alt man pa hir ifrdgavarande
omrade har att rora sig med flera hundra hem av skiftande karaktir och
storlek. For den lopande forvaltningen, icke minst den ekonomiska, maéste
utfirdas generella foreskrifter och anordnas en koniroll, som nippeligen
kunde undga att verka tyngande. Den centraliseringstanke, som ligger bakom
statsalternativet, skulle i praktiken ldtt kunna betyda att barnhemsverksam-
heten standardiserades. Hirigenom skulle bl. a. uppkomma svirlosta per-
sonalfragor. Man skulle ocksa kunna gi miste om de lokala initiativ, vilka
hittills betytt s mycket for den slutna barnavéirdens utveckling.

Visserligen torde man iven om staten bleve huvudman f6r barnhemmen
kunna rikna med en bade kvantitativt och kvalitativt betydande medverkan
fran barnavardsférbund och andra institutioner, men hérigenom skulle man
nippeligen kunna eliminera de nackdelar, som aro forenade med barn-
hemsverksamhetens centralisering. Det skulle sikerligen mdta svérigheter att
erhalla den erforderliga smidiga kommunikationen mellan de lokala huvud-
méannen — barnavardsforbund, stiftelser och féreningar o. s. v. — samt
socialstyrelsen. En sidan kommunikation &r av noden icke blott vid de ar-
ligen dterkommande tillféllen, da driftbidragen skulle bestimmas, utan aven
under hela verksamhetsiret, da ju behov av tilliggsanslag pa grund av ofor-
utsedda hiindelser stidse kan uppkomma. En central provning av siddana
anslagsidskanden ter sig mindre lamplig, sérskilt i betraktande av det stora
antal barnhem det hir géller.

Kommittén forordar diarfor i stillet landstingsalternativet. Det vore enligt
kommitténs mening av stérsta betydelse, att barnhemsverksamheten hade
en lokal férankring, varvid landstingsomradena framstode sésom naturliga
enheter. Man erholle en organisation, didr huvudminnen hade ansvaret for
var sitt begrinsade omride och dir de sa att séiga erholle en omedelbar kin-
ning med de foreliggande behoven. Om staten skulle vara den legala huvud-
mannen, skulle frigan om en onskvird utbyggnad av barnhemmen i hog
grad vara beroende av statsmakternas och statsorganens initiativ och beslut.
Enligt detta alternativ skulle saknas den padrivande kraft, som landstingen
enligt landstingsalternativet forutsattes skola vara.

Kommittén framhaller vidare, att barnhemsvirden icke vorce frimmande
for landstingen, vilka redan nu dreve dispensirbarnhem och lamnade eko-
nomiskt understod At andra barnhem. Barnhemsvarden hade i sin egenskap
av sluten anstaltsvard atskilliga berdringspunkter med landstingens domi-
nerande arbetsomréde, sjukvarden. Skatteutjimningssynpunkterna kunde
tillgodoses genom en lamplig avvigning mellan statens och landstingens
kostnadsandelar.

Enligt kommitténs forslag skall i 40 § barnaviirdslagen inlagas bestim-
melse, all varje landstingsomréde (stad, som icke deltager i landsting) skall
iiga tillgdng till erforderligt antal platser & fér omridels gemensamma be-
hov avsedda, indamalsenligt {érlagda och anordnade spiidbarnshem, modra-
hem, upplagningshem och barnhem for varaktig vard samt att, i den man
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annan icke drager forsorg hirom, det skall dligga landsting (stad) att til}
erforderligt antal anordna och driva sddana barnhem. For varje landstings-
omréde skall genom landstingets férsorg upprittas en plan fér barnhems-
vardens ordnande, vilken plan skall understiillas socialstyrelsen fér god-
kinnande. Kommittén anfér harom bl. a.:

En av huvudsynpunkterna i kommitténs férslag angiende landstingens
legala huvudmannaskap for spidbarnshemmen, médrahemmen, upptag-
ningshemmen och barnhemmen foér varaktig vird ar samverkan mellan
landstingen (respektive icke-landstingsstiider) och 6évriga huvudmin fér re-
dan befintliga barnhem. Fo6r denna samverkan liksom fér ordnandet av
barnhemsvarden i ¢vrigt maste fasta riktlinjer uppdragas. Varje landstings-
omrade bor i princip vara si att séiga sjilvforsorjande med avseende a barn-
hem av ovanndmnda kategorier. Detta utesluter givetvis icke, att visst eller
vissa barnhem kunna hava flera landstingsomraden eller delar dirav sasom
upptagningsomraden, men defta synes béra vara undantagsfall.

Inférandet av ett ansvar f6r landstingen att svara for anordnandet av er-
forderligt antal barnhem i den méan behovet icke annorledes tillgodoses férut-
sitter en inventering av tillgingliga barnhem samt uppgérandet av en plan
for barnhemsvdrdens ordnande inom landstingsomridet. Kommittén har
ansett lampligast att detta sker i samband med den nya lagstiftningens
ikraftiridande genom landstingen sjilva, varfér kommittén icke gjort nigon
sddan inventering eller uppriittat forslag till Einsplaner.

Dessa planer skola nidrmast hava karaktiren av oversiktsplaner fér barn-
hemsverksamhetens ordnande i syfte att férhindra, att en del av landstings-
omradet gynnas pa bekostnad av en annan del, samt att garantera, att det
allmiinna icke lamnar bidrag till andra barnhem iin dem, som #ro av beho-
vet pékallade och 1ampligt beldgna. I denna plan bdra alltsi allenast upp-
tagas sadana vid planens upprittande befintliga barnhem, som pa grund av
sin allménna standard finnas b6éra komma i dtnjutande av driftbidrag av
allminna medel. I den mén inom landstingsomridet befintliga barnhem icke
forsla att ticka det behov av platser & barnhem av ifridgavarande kategorier,
som kan beriknas foreligga, skall i planen angivas riktlinjerna fér en ut-
byggnad av barnhemmen. I denna del skall planen icke vara detaljerad, ej
heller skall avsikten vara att forplikta vederbérande huvudman att under
alla omstindigheter fullfélja planen i enlighet med nidmnda riktlinjer.

Ett rationellt utnyttjande av sdvil redan befintliga som planerade barn-
hem forutsitter, att de inom landstingsomradet befintliga barnhemmen i
storsta méjliga man 4ro 6ppna for alla barn inom omrédet, oavsett bostads-
ort eller hemortsritt. Att astadkomma detta genom ensidiga dekret frin
statsmakternas sida i samband med denna lagstiftnings antagande far anses
uteslutet. I vissa fall hindra donationsvillkor eller liknande bestimmelser
att visst barnhem infogas bland dem, som #ro avsedda for landstingsomra-
dets gemensamma behov, i andra fall &r t. ex. friga om ett kommunalt hem,
som endast ricker till for kommunens eget behov. Dylika hinder béra i och
for sig icke utesluta att sidana hem upptagas i planen; genom sin existens
bidraga de ju i allt fall till att underlatta landstingets ansvar fér tillgodo-
seendet av behovet av barnhemsplatser. I andra fall synes man béra efter-
striva att genom 6verenskommelse med vederborande huvudman fa upptag-
ningsomrédet att sammanfalla med landstingsomradet.
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I den man visst barnhem behdver underga reparations-, ombyggnads- eller
indringsarbete for att kunna fullgéra sina funktioner pa ett tillfredsstal-
lande sitt, bor i planen angivas omfattningen av vederbérande arbeten.

Kommittén framhaller, att landstinget icke skall vara skyldigt overtaga
dganderitten till eller driften av redan befintliga hem, samt anfér hiarom
féljande:

Av vikt ar att de redan existerande barnhemmen i s& stor utstriickning
som mojligt infogas i linsplanerna for barnhemsvirden samt att nybygg-
nadsbehovet saledes inskrinkes till det oundgingligen nodvindiga. Att inom
atskilliga lin finnes behov av nya hem av sirskilt kategorierna spiadbarns-
hem, médrahem och upptagningshem ér emellertid uppenbart. Déremot torde
behovet av hem for varaktig vird mangenstiddes framdeles komma att vara
avsevirt mindre in som motsvarar nuvarande tillging a dylika hem. Négot
direkt forbud att i fortsittningen driva sidana hem &r icke forutsatt i kom-
mitténs forslag, men en noggrannare prévning kommer att ske fran det all-
minnas sida angdende de omstiindigheter, under vilka barnen placeras i
dylika hem. I realiteten kommer déirfér en minskning av deras klientel att
ske. I linsplanerna skola endast upptagas hem av denna natur till det antal,
som betingas av de silunda éndrade forhallandena. Anledning finnes an-
taga, att atskilliga av de hem, som icke upptagas i planerna och som saledes
icke komma i atnjutande av det allminnas ekonomiska stéd, kunna over-
tagas av landstingen, vilka hirigenom beredas mojlighet att anvinda hem-
met for ett annat klientel. I andra fall torde dverenskommelse kunna triffas
mellan landstinget och vederbérande huvudman av innebérd, att hemmet
skall ligga om sin verksamhet, sa att det tillgodoser ett mera aktuellt behov
och saledes blir upptaget i ldnsplanen.

Kommitténs forslag i denna del innebir icke, att landstingen skola i egen
regi driva alla barnhem, som landstinget Gvertager eller uppfor. En viss risk
torde otvivelaktigt finnas for att anspraken pa hemmens standard i si fall
stegrades, att vissa problem uppstode i samband med personalens anstall-
nings- och loneférhallanden samt att forvaltningen bleve tungrodd. For-
slaget forutsitter tviirtom icke blott att nuvarande férhéllanden med av-
seende & ett barnhems huvudmannaskap och forvaltning skola bibehallas,
i den man icke ifraga om vissa hem sirskilda skil tala for en éndring hérut-
innan, utan dven att landstingen vid uppforandet av erforderliga nya hem
och dessas forvaltning skola begagna sig av den medverkan fran barna-
vardsforbund och 6vriga limpliga institutioner, vilken star till buds. Att
hirfor foreskriva nagra regler ar givetvis uteslutet. Kommittén utgér ifran
att hithérande férhallanden skola ordnas under en fri samverkan mellan de
féor barnhemsvéarden intresserade parterna inom landstingsomridet under
landstingets ledning. Siirskilt anser sig kommittén kunna bygga pi att lins.
barnavéardsforbunden fullfélja den linje, pd vilken de redan i betydande om-
fatining slagit in, och Alaga sig att med stéd av allminna medel uppf{éra och
driva nya barnhem. Hirigenom skulle den utveckling fortsitta, som forsig-
gatt under de senaste femton dren, och ytterligare befiistas den stillning inom
liinens barnavard, som férbunden efter hand erhallit. P4 grund av dessa
forbunds karaklir av organ foér barnavirdsnidmnderna skulle barnhemmen
hirigenom pa ett naturligt siitt anknytas till de lokala organen f6r samhil-
lets barnavird, barnavardsnimnderna. A andra sidan skall del naturligen
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icke foreligga ndgot hinder for landstingen att driva barnhem i egen regi i
den utstrdckning, vederbérande landsting sjilvt finner lampligt.

Enligt kommitténs férslag bora foérarbetena med planernas uppritiande
upptagas s& snart som mdojligt efter lagférslagens riksdagsbehandling, sa
att de kunna behandlas av landstingen i september 1945 och ingivas till
socialstyrelsen senast den 1 oktober samma ar. Planerna for hela riket bora
enligt kommittén faststéllas fore utgangen av ar 1945, Den fullstiindiga ut-
byggnaden av barnhemimen skall vara slutférd inom fem ar efter lagstift-
ningens ikrafltridande, vilket i lagfirslaget uttryckts genom en Overgéngs-
bestimmelse av innehall alt landstingets skyldighet att svara for att det till-
gingliga platsantalet ir tillrickligt skall intrida forst efter utgdngen av det
femte dret fran lagstiftningens ikraftiriidande.

Kommittén anser, att den legala huvudmannen i princip bor bidraga till
kostnaderna fér barnhemmens anordnande och drift men att jimvil staten
bér ldmna dylika bidrag.

I fraga om statsbidrag innebir kommitténs forslag att statsbidrag skola
utgé till savil anordnandet som driften av de barnhem, vilka dro upptagna i
vederborande linsplan. Kommittén har dock ansett det bora ldmnas mdéj-
lighet dven for vissa andra barnhem, t. ex. sidana som pé grund av sitt klien-
tels beskaffenhet ha upptagningsomraden, vilka striicka sig 1angt 6ver lins-
grianserna, att erhalla statsbidrag, i den mén de finnas tillgodose ett allmént
behov. Av olika skil, sérskilt med hénsyn till skatteutjimningssynpunkterna,
har kommittén ansett storre andel av kostnaderna fér barnhemmen béra
avila staten dn landstingen respektive de stiider, vilka icke ingd i landsting.
Statsbidragen boéra enligt kommitténs Asikt éver huvud taget bestimmas s
hogt, att de bli ett kraftigt incitament till en uibyggnad av barnhemsverk-
samheten och i samtliga fall innebira ett effektivt ekonomiskt stdd till lands-
tingen, da de fullgora hir avsedda nya uppgifter.

Enligt kommitténs férslag skola bidrag till anordnande av barnhem be-
viljas av Kungl. Maj:t efter socialstyrelsens horande. Driftbidragen anses
diremot bora beviljas av socialstyrelsen, varvid dock riitt bér féreligga att an-
fora besvir hos Kungl. Maj:t.

Statsbidrag skall enligt kommitténs forslag kunna utga till landsting, kom-
mun, férening, stiftelse eller annan. I samband hirmed siger sig kommittén
~— med hinsyn till innehallet i de féreslagna koncessionsbestimmelserna och
pi grund av den effektivisering av kontrollen éver barnhemmen, som kom-
mittén forutsitter sikola komma till stind — kunna férorda, att statsbidrag
i princip skall kunna utga jimvél till barnhem, drivet av enskild person.
Kommittén anfoér vidare:

Sisom tidigare nimnts innebdr kommitténs forslag bl. a., att i princip
endast sidana barnhem, som éro upptagna & linsplanerna fér barnhemsvér-

dens ordnande, skola kunna komma i atnjutande av statsbidrag. I det fore-
gdende har jimvél framhillits, att den omstindigheten, att visst barnhem
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har ett begriinsat upptagningsomrade, icke i och for sig skall utgéra hinder
for hemmets upptagande i planen. Niir det galler att avgora, huruvida stats-
bidrag bor utga till exempelvis driften av sadana nu befintliga kommunala
hem, vilka vil kunna tillgodose ortens behov av barnhemsplatser men vilkas
platsantal #r otillriickligt for mottagandet av barn frin annan ort, skulle
det med ett visst fog kunna goras gillande, att vederbérande kommun sjilv
borde svara for driftkostnaderna. Kommittén har cmellertid funnit over-
viagande skiil tala for att dylika hem i statsbidragshéinseende béra jamstillas
med ovriga barnhem. Nagon anledning i och for sig att himma det kom-
munala intresset for barnhemsverksamheten — vilket otvivelaktigt skulle
bli foljden, om hem av hir namnt slag skulle komma i en ofordelaktigare
stallning i statsbidragshinseende én 6évriga barnhem — finnes givetvis icke.
En annan sak ir, att staten icke bor medverka till uppritthallandet av verk-
samheten vid sddana kommunala hem, vilka pa grund av sitt ringa plats-
antal icke kunna anses indamadlsenliga. Dessa och liknande hinsyn kunna
och béra naturligen beaktas, nir frigan om dylika hems upptagande i lans-
planerna skall avgoras.

Nir det daremot giller av férening, stiftelse eller enskild person drivna
barnhem, vilka sasom upptagningsomraden ha allenast del av landstingsom-
rade, s foreligga enligt kommitténs mening icke samma skil for statliga
driftbidrag som i friga om de kommunala hemmen. Onskviirt dr darfor att
dessa hem infogas i vederborande linsplan fér barnhemsverksamhetens ord-
nande allenast under forutsiltning att deras upptagningsomride utvidgas
och konrmer att sammanfalla med landstingsomradet. 1 vissa fall skulle
emellertid en dylik regel icke verka fullt tillfredsstillande, t. ex. nir hinder
moéter mot en dylik utvidgning pa grund av bestimmelser i donationsurkund
el. dyl. eller nir hemmet pa grund av sin dlder eller eljest har en stark lokal
forankring och det med hinsyn till férhallandena i ovrigt pa barnhemsvir-
dens omréade inom orten icke synes sannolikt, att hemmet skulie kunna i
négon storre utstrickning mottaga barn fran ort utanfér dess nuvarande
upptagningsomrade. I den mén skiil av denna natur leda till att ett dylikt
hem upptages & vederborande linsplan, bor dess begrinsade upptagnings-
omrade icke hindra beviljandet av slatsbidrag. Déaremot finnes enligt kom-
mitténs mening anledning att iakttaga en viss restriktivitet vid upptagandet
i vederborande linsplaner av nya icke-kommunala barnhem med begréinsade
upptagningsomraden.

Till frigan om grunderna for statshidrag och &vriga hirmed samman-
hingande bestimmelser dterkommer jag i det foljande.

Betriiffande landstingens (icke-landsiingsstiidernas) bidragsskyldighet
skall enligt den foreslagna lydelsen av 40 § barnavirdslagen gilla, att lands-
ting (stad, som e¢j ingdr i landsting) skall vara skyldigt att, diir erforderliga
medel icke annorledes tillhandahdllas, bestrida kostnaderna for anordnandet
och driften av annan tillhériga barnhem, vilka inga som led i férut om-
namnda plan, i den mén deras virdplalser dro avsedda foér landstingsomré-
dets gemensamma behov. Kommilién frambhiller, att den dsyflade alt genom
landstingens ekonomiska medverkan vid barnhemmens verksamhet {a ctf
lokalt fixerat ansvar for denna, varvid landslingets uppgift skulle vara icke
blott att limna barnhemmen sitt ekonomiska sitd ulan fiven att utéva led-
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ningen av barnhemsverksamheten inom landstingsomrédet i syfte att fa till
stdnd en sd rationell och ur ekonomiska synpunkter sd dndamélsenlig for-
delning som mdojligt. Kommittén anfor vidare:

For landstingets skyldighet att deltaga i kostnaderna f6r barnhemsvarden
maste givetvis i forfattningsviig uppdragas bestimda riktlinjer. En av huvud-
synpunkterna bor enligt kommitténs mening héirvid vara, att sadan skyldig-
het i princip allenast skall foreligga i den man vederbdrande barnhems vard-
platser dro avsedda for landslingsomrddets gemensamma behov. Detta gil-
ler i fraga om savil nybyggnads- som driftbidrag. Bland de hem, som enligt
dessa principer icke skulle vara berittigade att erhalla landstingets (men
vil statens, i den man de upptagas & vederbérande ldnsplan) ekonomiska
stéd, markas framfor allt sidana kommunala hem, vilkas upptagningsom-
raden dro begrinsade till vederbérande kommun. Det finnes enligt kommit-
téns mening néppeligen anledning att hir inféra ndgon bidragsskyldighet
fran landstingens sida, d4 dessa kommuner redan genom statsbidragen er-
halla visentliga lattnader i kostnaderna fér barnhemsviarden. Di behovet
av ett allméint bidrag utover statsbidraget over huvud taget icke ar sérskilt
framtriddande med avseende & kommunala hem, synes den féreslagna be-
grinsningen av landstingens ansvarighet ligga nira till hands. Det skulle
visserligen kunna invindas, att kommunernas intresse att utvidga sin barn-
hemsverksamhet hirigenom skulle avirubbas samt att forslaget i denna del
i realiteten komme att innebira, att landstingen sjilva finge bygga och driva
barnhem, som under andra forhallanden skolat uppféras av kommunerna.
men dylika farhagor torde icke bora oOverskattas vid det forhallandet, att
det givetvis 4r av ett visst intresse for en kominun, att barnhem finnes inom
orten. Vid valet mellan att anlita 4 ena sidan visst utanféor kommunen be-
fintligt barnhem, till vilket driftbidrag utgar av landsiingsmedel men ej av
kommunen, samt a4 andra sidan ett inom kommunen befintligt barnhem.
vars kostnader till viss del maste bestridas av kommunen sjilv, torde &i-
skilliga kommuner komma att foredraga det sistnimnda alternativet.

Nir det daremot géller icke-kommunala barnhem med upptagningsom-
raden, som allenast omfatta viss eller vissa av de inom vederbdrande lands-
tingsomride beligna kommunerna, torde visserligen i regel oftare féreligga
ett behov av ekonomiskt stéd fran landstingen dn sivitt angir kommunala
hem, men kommittén har likvil icke ansett sig bora fororda landstingsbidrag
i dessa fall. Det &r enligt kommitténs mening si virdefullt, att méjligheten till
en clearing mellan barnhemmen inom samma landstingsomride limnas
Oppen, att detta syfte bor frimjas genom étgirder av skilda slag. En av
dessa atgirder — och siikerligen en effektiv sidan — har kommittén fun-
nit vara, att landstingens ekonomiska ansvarighet i princip skall foreligga
allenast i den man barnhemmen mottaga barn frin hela landstingsomradet.

I vissa fall kunna férhallandena vara sidana, alt ett barnhem endast i
viss utstrickning, t. ex. med visst antal vardplatser, kan inga i clearingen.
Landstingets ekonomiska ansvarighet bér i dessa fall enligt kommitiéns
mening principiellt omfatta kostnaderna allenast i den min de belépa & de
for landstingsomridets gemensamma behov avsedda platserna. Att bestimma
landstingsandelen med hédnsyn till den utstrickning, vari barnhemmet fak-
tiskt tages i ansprdk for virden av barn utanfor det egentliga upptagnings-
omrddet, skulle i friga om bidrag till nybyggnadskostnaderna vara omdjligt
samt betrdffande driftbidragen medféra administrativa svarigheter. I fall
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som hir avses torde det ur alla synpunkter vara lampligast, att i varje sar-
skilt fall 6verenskommelse triffas mellan landstinget och vederbdrande hu-
vudman angaende det antal vardplatser, som skall sta till férfogande for
barn fran hela landstingsomradet, samt att landstingets andel av savil
byggnads- som drifikostnader bestimmes med hinsyn hértill, oavsett i vil-
ken utstrickning vardplatserna komma att disponeras eller disponerats av
barn utanfoér det egentliga upptagningsomradet.

Kommittén betonar, att landstingels ekonomiska ansvar skulle vara ett
sistahandsansvar, savil i fraga om anordnande av barnhem som driften av
desamma. Omfattningen av landstingets bidragsskyldighet komme alltsi att
variera fran fall till fall, och négra generella regler vore icke mojligt att
uppstilla. Anslagen till driftkostnaderna borde beriknas for ett ar i sénder
fore arets ingang.

Slutligen framhaller kommittén, att hithérande uppgifter vore av den be-
skaffenhet, att de borde omhinderhas av landstingens férvaltningsutskott.
Kommittén anfér i anslutning dértill:

Kommittén har o6verviigt ett forslag till dndring av landstingslagen av
inneboérd, att till sammantride med forvaltningsutskott for behandling av
barnhemsirende stiidse skulle kallas vissa pa barnhemsvardens omrade sér-
skilt erfarna personer (t. ex. barnavardskonsulenten, representant for linets
barnavardsféorbund el. dyl.), med ritt for dessa att deltaga i 6verliggning-
arna men ej i besluten samt att fa sina meningar antecknade till protokollet;
en sadan anordning skulle vara analog med den som for nirvarande giller
i fraga om forste provinsiallikares ritt att nirvara vid hélsovardsbered-
nings sammantride. Kommittén har emellertid stannat vid att icke fororda
nagra obligatoriska regler i detta hinseende utan anser det ldmpligare, att
varje landsting ordnar denna organisatoriska detalj allt efter omstindighe-
terna. Ofta torde inom forvaltningsutskottet rymmas erforderlig sakkun-
skap pa barnhemsvardens omrade; dir si ej ar fallet torde det vara natur-
ligt att forvaltningsutskottet dven utan uttryckliga lagbestimmelser sorjer
for att samarbete etableras med sakkunniga personer. NAigra bestimda for-
mer hirfér bora icke faststillas, och sirskilt bér man enligt kommitténs
mening icke generellt binda landstingen vid en bestimd krets personer vid
detta samarbete.

I detta sammanhang torde ytterligare ett par fragor omnimnas, som
socialvardskommitién behandlat i sitt betiinkande, nimligen dels frigan om
hem {6r psykopatiska och nervosa barn, dels ock fragan om allminna barn-
husets framtida verksamhet.

Betriiffande hemmen for psykopatiska ochnervésa barn
framhadller kommittén, ait spérsmalet om deras verksamhet borde behand-
las som ett led i ell storre problemkomplex, niamligen fragan om psykopat-
virden i allminhet for barn. Detta spérsmal kunde eller borde icke enligt
kommitténs asikt 16sas inom ramen for barnavardslagstifiningen. Ej heller
kunde det anses limpligt, att dessa hem omfattades av ett landstingens
legala huvudmannaskap, d& ett utbyggt anstaltsviisende pa detta omride icke
ens tillndrmelsevis kunde antagas f& samma omfattning som anstaltsviisen-

Bihang till riksdagens protokoll 1945, 1 saml. Nr 227. H
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det for barn i ovrigt. Detta utgjorde dock icke hinder for att psykopathem-
men betraktades som barnavardsanstalter och silunda — &dven om de still-
des under tillsyn i annan ordning — komme in under den i barnavards-
lagstiftningen stadgade tillsynen. Enligt kommitténs mening borde fragan
om psykopatvarden fér barn och i samband dirmed spérsméilet om psyko-
pathemmens framtida stillning goras till foremal for skyndsam utredning.

I friga om allminna barnhuset framhaller kommittén, att d&
genom den nu foreslagna lagstifiningen en visentlig del av de uppgifter,
som nu tillkomme barnhuset, icke lingre skulle avila detsamma, frigan om
barnhusets framtida verksamhet blivit i hég grad aktuell. Kommittén ville
bestdmt fororda, att allminna barnhuset jamvil i fortséittningen finge besta
som en sirskild stiftelse, och ville lika bestimt avstyrka, att dess medel helt
eller till nagon del overfordes till statsverket. Det funnes p& barnavardens
omrade savil utrymme som behov av en institution som allménna barn-
huset, d. v. s. en central barnavirdsorganisation med betydande medel till
sitt forfogande, vilken pa eget ansvar och i relativ obundenhet av inskrin-
kande foreskrifter kunde betrida nya vigar, taga nya initiativ och préva nya
vardformer.

Efter att (sid. 209) ha berért vissa uppgifter, som skulle kunna tankas i
fortsdttningen bora tillhéra allmiinna barnhusets verksamhet, framhaller
kommittén, att denna fraga borde goras till foremal for sdrskild utredning
som borde anfértros a4t barnhuset sjalvt, Kommittén tilligger emellertid, att
det icke vore nodvindigt, att beslut om barnhusets framtida verksamhet
vore fattat, di den reformerade barnavardslagstiftningen tridde i kraft.

Tva av kommitténs ledamoter, herrar Héjer och Bexelius, ha — med in-
stimmande av vissa av kommittén tillkallade sakkunniga — i sérskilt ytt-
rande uttalat sig for statsalternativet. Reservanterna framhalla, att verk-
samhet pi4 barnhemmens omrade otvivelaktigt folle utanfér landstingens
egentliga uppgifter och att kommittémajoritetens stindpunkt stode i uppen-
bar motsats till den av kommunalskatteberedningen i dess senaste betin-
kande (S. O. U. 1943: 43) uttalade standpunkten, att landstingen borde vara
organiserade som specialkommuner fér héalso- och sjukvarden.

Reservanterna framhadlla vidare, att for statsalternativet talade de visent-
ligt storre mojligheterna att dstadkomma en smidigt arbetande och rationellt
avvigd distriktsindelning, samt fortsatta:

Landstingsomridena (respektive stider utanfér landsting) dro ju mycket
skiftande till sin storlek savil i friga om befolkning som areal. En del &ro
otvivelaktigt for sma for att kunna i alla avseenden t. ex. i friga om médra-
hem, vilka skola vara av tvd olika slag, pA egen hand skapa en rationell
ordning. For att kunna giva hemmen pa samma ging en ur driftsynpunkt
lamplig storlek och ett dirtill avpassat upptagningsomride kommer darfor
antagligen i icke ovésentlig utstrickning samverkan mellan landsting (sta-
der) att bliva nédviandig. Dylik samverkan ldter sig visserligen ordna enligt
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lagen om kommunalférbund sdsom skett i friga om arbetshemmen, men en
sddan organisationsform {6r barnhem mdiste bliva skiligen tungrodd och
boér givet undvikas, direst andra mdojligheter sta till buds.

Reservanterna uttala farhagor for att med landstingsalternativet drift av
barnhem i landstingens egen regi bleve dominerande. I varje fall 1age det
for landstingens organ med deras omfattande anstaltsviisende nira till hands
att inom sin forvaltning omhéindertaga barnhemsviisendet paA samma direkta
sdtt som sjukvardsvisendet. En siddan utveckling funne reservanterna be-
klaglig, d& den skulle innebéra, att barnhemsvisendet avskures frin sitt
naturliga samband med den offentliga barnavirdens organ. Risken for en
liknande utveckling vore vid statsalternativet praktiskt taget ingen, d& man
hade anledning att rilkna med att det centrala organet komme att pa allt sitt
soka undga att bli nodsakat att itaga sig den svira och otacksamma upp-
giften att sjilv uppfora barnhem runt om i landet eller sjilv centralt dirigera
driften av hundratals 6ver hela landet utspridda anstalter.

Reservanterna finna kommittémajoritetens farhdgor fér administrativa
nackdelar av statsalternativet 6verdrivna, varvid erinras om att ett vasent-
ligt antal barnhem redan nu i ekonomiskt avseende vore beroende av en
central institution, allminna barnhuset. Vidare innefattade majoritetens for-
slag s& viasentliga statsbidrag bade till anliggning och drift, att en reell cen-
tral provning av nybyggnadsbehovet och sittet fér dettas tillgodoseende
liksom viss kontroll éver driften bleve ofrdnkomlig. — Slutligen framhailla
reservanterna, att den lokala anknytningen visst icke saknades i statsalter-
nativet, dd& man kunde rikna med att denna funktion bleve pi ett effektivt
sitt tillgodosedd av barnavardsforbunden, vilka otvivelaktigt komme att
taga initiativ p4 omrédet.

Yitrandena. Kommitténs forslag om landstingen sdsom hu-
vudman har tillstyrkts i det 6vervigande antalet av de avgivna yttran-
dena, diribland av statskontoret, flertalet ldnsstyrelser, landsting och barna-
vdrdsférbund, svenska landstingsférbundet och svenska landskommunernas
forbund.

Statskontoret anfor:

Ambetsverket forutsitter, att det skall std éppet for landsting att forena
sig med annat landsting eller med stad, som icke deltager i landsting, om
gemensam barnhemsorganisation. D4 huvudmannaskapet endast skulle inne-
biira, att huvudmannen hade att i sista hand svara for att erforderligt antal
vardplatser komme till stdnd, torde en sidan samverkan icke behoéva bliva
tungrodd, allra helst som ett 6kat ekonomiskt stéd frin det allminnas sida
torde kunna forviintas kraftigt stimulera de frivilliga krafter — represen-
terade av barnavardsforbund, sliftelser, foreningar och enskilda — vilka
hittills uppburit barnhemsverksamheten, till nya initiativ p4 omridect. N4-
gon fara for att landstingen, direst de dlades huvudmannaskapet, skulle —
i strid mot den nya lagstiftningens syfte — utéva sin ledning pa sddant siitt,
att dessa frivilliga krafter stilldes utanfér det organisatoriska arbetet, torde
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knappast vara fér handen. Ur skatteutjimningssynpunkt synes det vara av
taimligen underordnad betydelse pa vad sitt huvudmannaskapet ordnas, da
nimligen statsverket under alla forhallanden torde vara nddsakat att eko-
nomiskt bidraga till verksamheten. Vad slutligen angir det principiella
sporsmalet, huruvida det kan anses férenligt med landstingens stillning
inom den kommunala férvaltningsorganisationen att aligga dem huvud-
mannaskapet fér barnhemmen, ha reservanterna erinrat, att kommunal-
skatteberedningen i sitt forslag till omliaggning av den kommunala beskatt-
ningen gjort gillande, att landstingen borde vara organiserade sisom spe-
cialkommuner for hilso- och sjukvarden. Omkring dessa uppgifter borde
landstingen, enligt vad beredningen vidare framhillit, f4 samla sig utan att
i storre utstrickning tagas i ansprik fér andra verksamhetsgrenar. Av de
silunda aberopade uttalandena framgar emellertid, att beredningen forut-
satt, att landstingen vid sidan av sin huvuduppgift skulle kunna i viss om-
fattning fullgéra dven andra samhilleliga funktioner. Enligt statskontorets
mening utgdr den slutna barnavarden ett arbetsomride, som har atskilliga
beréringspunkter med den sjukvardande verksamheten. Landstingen driva
ock redan nu dispensirbarnhem och understédja ekonomiskt andra barn-
hem. Niagra betiinkligheter synas dirfor icke béra moéta mot ett accepte-
rande av den stindpunkt, som intagits av kommitténs majoritet.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin framhéller bl. a. att en for valet av huvud-
man avgorande faktor vore frigan om storleken av de barnhemsdistrikt,
som maste tillskapas for att f& en lamplig ram, inom vilken olika slag av
barnhem skulle anordnas. Nigot forsok till en sddan distriktsindelning hade
icke gjorts av utredningen. Aven om man icke kunde anse, att linsindel-
ningen utgjorde en i alla avseenden limplig distriktsindelning, s& funne lins-
styrelsen likvil linsindelningen vara att féredraga framfér annan mer eller
mindre konstlad indelningsgrund. I sidana fall, di lanet skulle bli for litet
for anordnande av visst slag av barnhem, borde samverkan med annat lédn
kunna dvigabringas. Aven ekonomiska skil talade enligt linsstyrelsens me-
ning foér att till landstingen forligga huvudmannaskapet. Det vore silunda
att forvanta, att landstingen med sin stora erfarenhet i anstaltsfrigor borde
kunna bist tillgodose kravet pd nodig sparsamhet vid huvudmannaskapets
utévande.

Svenska landstingsforbundet framhéller mot statsalternativet, att det knap-
past kunde vara lyckligt, att en verksamhetsuppgift, som méste vara si peri-
fert férgrenad som barnhemsvéarden, centraliserades under ett statligt dm-
betsverk. Forbundet sympatiserade darfér nidrmast med landstingsalterna-
tivet, Aven om férbundet vore medvetet om att dven detta kunde ha sina
brister och komme att fér landstingen medfora savil ett avsevart okat ar-
bete som betydande kostnader. Emellertid maste landstingen, om denna nya
verksamhetsuppgift pélades dem, befrias fran vissa andra uppgifter, som
ldge mera vid sidan av deras egentliga verksamhet. Kommunalskattebered-
ningen hade i sitt betinkande framlagt forslag om vissa utgiftslatinader for
landstingen. Det vore nddviandigt, att dessa bleve forverkligade, innan lands-



Kungl. Maj:ts proposition nr 227. 89

tingen palades nya uppgifter. I forsta hand syntes det motiverat, att lands-
tingen befriades frin sina hittillsvarande kostnader for folkpensioneringen.

Liknande synpunkter framfdras av flera landsting.

Barnavdrdsndmnden i Karlskrona, med vilken ldnsstyrelsen i Blekinge ldn
i stort sett instimmer, tillstyrker visserligen landstingsalternativet, men for-
ordar, att beslutet hiirom far endast preliminir karaktir, gillande under en
forsokstid av exempelvis 5 ar.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn, som finner angeliget, att barnhemsverksam-
heten knytes till en kommunalrepresentation, och darfér férordar lands-
tingen sdsom huvudmain, anfor dirutéver:

Mot den av kommittén féreslagna landstingslinjen har anmirkts, bland
annat, att inom landstingens forvaltningsutskott mahénda ej alltid rymdes
erforderlig sakkunskap pA barnhemsvardens omride. Lansstyrelsen anser,
att nimnda anmirkning skulle forlora i betydelse, om i landstingslagen in-
toges foreskrift om att till sammantride med férvaltningsutskott for be-
handling av barnhemsirende stidse skulle kallas en eller tvd pa barnhems-
virdens omrade verksamma och vil forfarna personer vilka, jimte supp-
leanter fér dem, skulle utses av forslagsvis socialstyrelsen pa viss tid.
Niamnda personer skulle figa ritt att deltaga i forvaltningsutskottets over-
laggningar men ej i besluten samt att fi sina meningar antecknade till proto-
kollet.

Liknande synpunkter framféras av bl. a. ldnsstyrelserna och barnavdrds-
férbunden i Jdmtlands och Vdsternorrlands ldn.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn forordar, sisom av den i det fol-
jande limnade redogérelsen framgér, att handhavandet av landstingets be-
slutanderitt hirvidlag uppdrages &t en sirskild avdelning inom férvaltnings-
utskottet, pa visst sitt forstarkt.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet, som foérklarar sig icke
kunna férorda staten som huvudman, finner emellertid icke heller lands-
tingsalternativet, si som det utformats i forslaget, i allo tillfredsstallande.
Forbundet anfor:

Kommitténs forslag innebidr visserligen icke, att landstingen skola i egen
regi driva alla barnhem, som landstinget 6vertager eller uppfor, utan att
barnavardsforbund och o6vriga limpliga institutioner hérvid skola med-
verka, men bestimmelser om sidan medverkan saknas. Aven om man véagar
forutsitta, att landstingen pA manga hall skulle komma att s6ka medverkan
fran annat hall och darvid i forsta hand skulle vilja anvinda den samlade
erfarenhet, som framforallt finnes hos barnavirdsforbunden i frigor om
uppforande och drift av barnhem, synes det forbundet erforderligt, att sam-
arbetet regleras genom lagbestimmelser. Enligt forbundets mening bor
landstinget vara huvudman rérande barnhemmen men frigor om uppfé-
rande och drift av barnhem inom landstingsomradet behandlas och avgoras
av en sirskild styrelse eller beredning, i vilken sivil landstinget som lanets
barnavardsforbund skulle vara representerade. Forslagsvis kunde landstinget
och linsbarnavardsférbundet vardera utse tre ledamoter, medan ordféranden
utsiges av Kungl. Maj:t.
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Nu refererade forslag eller forslag av liknande innehdll — sdsom férsta-
handsforslag eller sisom alternativ — har upptagits i atskilliga yttranden,
bl. a. av medicinalstyrelsen, som betonar att jimvil medicinsk sakkunskap
bér vara foretrddd i styrelsen, samt av ldnsstyrelserna i Gotlands, Gdvleborgs,
Jamtlands och Vdsterbottens lin. Barnavdrdsndmnden i Bords finner an-
ordningen forutsitta en viss legalisering av barnavardsférbunden med obli-
gatorisk anslutning av lidnets samtliga barnavirdsnimnder.

Statsalternativet i enlighet med reservanternas forslag férordas
i atskilliga yttranden, bl. a. av socialstyrelsen, ldnsstyrelserna i Malméhus,
Gdvleborgs och Norrbottens ldn samt barnavdrdsférbunden i Kalmar och
Gdvleborgs ldn. Socialstyrelsen finner sdlunda, att den av reservanterna
framférda huvudinvindningen mot landstingsalternativet — fruktan fér att
landstingen skulle borja driva barnhem i egen regi i en dominerande om-
fattning och pa ett om sjukhusférvaltningen erinrande sitt — vore vil for-
tjint av beaktande och att det av kommittén uppstillda motargumentet —
faran av maktkoncentration och tyngande férvaltningsformer med staten si-
som huvudman — maste viiga synnerligen tungt fér att kunna tillmitas
storre avseende dn nyss berérda invindning. Styrelsen anser emellertid kom-
mittémajoritetens argumentering mot statens huvudmannaskap p& denna
punkt skjuta ver malet. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn framhéller bl. a., att
landstingslinjen torde komma att medféra risk for ett eliminerande av det
kvinnliga inflytandet pa verksamheten, vilket uppenbarligen skulle vara till
skada for densamma.

En legalisering av barnavardsforbunden foérordas i
nigra yttranden. Direktionen éver allmdnna barnhuset, med vilken ldnssty-
relsen i Orebro ldn instimmer, anfér kritik mot savil landstingsalternativet
som statsalternativet. Mot det forra anféres, att det méste anses som en olidgen-
het, att det bleve en myndighet — kommunen genom sin barnavirdsnimnd
— som omhiindertoge ett barn, men en annan myndighet, landstinget, som
svarade for virden av omhindertagna barn. Den storsta och for direktionen
avgérande betinkligheten mot statsalternativet finner direktionen utgdra
franvaron av skyldighet for den som hade ansvar fér driften av ett barnhem
att sjilv normalt vidkdnnas en andel av kostnaderna hirfér. Efter att ha
framhdllit vissa synpunkter angdende socialvirdens organisation i allmén-
het uttalar direktionen, att det med hinsyn till det nuvarande, i friga om
socialvardens ordnande labila liget vore onskvirt om i avvaktan & beslut
om huvudmannaskapet fér socialvarden, frigan om barnhemmen kunde
provisoriskt ordnas, om mdgjligt under sadan form, att en dverging darifran
utan svérighet kunde ske sivil till huvudmannaskap av landsting som till
huvudmannaskap av sammanslutning av kommuner. Direktionen foreslar,
att de nuvarande barnavirdsforbunden skulle legaliseras, sd att samtliga
barnavirdsnidmnder i ett lin och dven landstinget bleve skyldiga att vara med-
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lemmar av foérbundet. Efter tillstyrkan av forbundet skulle till barnhem,
som inginge som led i av socialstyrelsen faststilld plan foér ordnande av
barnhemsvarden inom linet, utga statsbidrag enligt vissa grunder. Vad dar-
utdver erfordrades for att forbunden skulle kunna uppehélla barnhemsvar-
den enligt planen syntes enligt direktionens berdkning icke behova uppga
till hégre belopp &n att det skulle kunna aliggas landstingen att i egenskap
av medlemmar 1 férbunden gilda detsamma. Landstingen borde dock till-
forsikras skiligt inflytande pa forbundens verksamhet. Detta kunde rim-
ligen ordnas si, att Kungl. Maj:t utsige ordférande i féorbunden, att lanets
barnavardsassistent vore sjilvskriven ledamot diri samt att av aterstiende
ledaméter hilften utsiges av landstinget och hilften av barnavirdsndmn-
derna genom val 4 forbundsstimma.

For en legalisering av barnavardsforbunden uttalar sig jimvél ldnssty-
relsen i Kristianstads ldn, som anfér, att férbunden borde tilliggas uppgiften
att utdva den nirmaste tillsynen éver barnhemmen och den direkta ledningen
av de hem, som icke med vederborligt tillstdnd inréttats och dreves av andra
organisationer eller enskilda. Det férefolle naturligt, att férbunden, vilka un-
der de Ar de nu utdvat sin verksamhet vunnit en god kéinnedom om behovet
av barnhem ute i orterna och 6verhuvud nedlagt ett mycket gott arbete till
fromma foér den sociala barnavarden, tillerkiindes en fastare stillning &n
for narvarande. Ett ekonomiskt huvudmannaskap vore nédvindigt och, vare
sig det bleve staten eller landstinget som utovade detta, kunde huvudman-
nens inflytande sikras genom medlemskap i barnavardsforbundens styrelse.

Forettbibehallande av den nuvarande organisationen
ha aven vissa roster hdjts.

Léansstyrelsen i Jénképings ldn anser salunda nigon mera genomgri-
pande omorganisation av den slutna barnavirden varken vara nddvindig
eller efterstrivansvird samt framhaller, att mojligheten att komma till rétta
med de nuvarande oldgenheterna genom ett fortsatt anlitande av de pa
omridet nu verksamma organen, frimst allmdnna barnhuset, linens barna-
vardsforbund och de lokala barnhemsstyrelserna. icke syntes tillrickligt
beaktad. Liansstyrelsen fortsétter:

Direst barnhuset utrustades med visentligt kraftigare statsanslag, dr det
troligt, att barnhuset genom att pi ett limpligt sitt och i intimt samarbete
med barnavardsférbunden férdela sina anslag till barnhemmen skulle kunna
fi en faktisk, ehuru icke formell ledning av hela barnhemsvisendet och
dirmed kunna bide samordna hemmens verksamhet och fa till stind sa-
dana nya barnhem, som anses sdrskill behovliga. Ett sidant arbete skulle
kunna bedrivas under friare och mera smidiga former in dem som mdste
foljas, vare sig huvudmannaskapet direkt skulle dvertagas av staten eller
uppdragas it landstingen. Pa delta omride synes det vara av utomordentlig
betydelse, att huvudmannen s& mycket som mdjligt trider i bakgrunden.
For nirvarande arbetar ett betydande antal min och kvinnor inom barn.
hemsstyrelserna och i ledningen for harnavardsforbunden hiingivet och
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intresserat for barnavirdens fromma utan nidgon materiell kompensation. Det
ar av vikt att bevara denna kir och inte lita reformerna taga sidan gestalt.
att den sittes it sidan. For att detta skall vara mojligt kriaves emellertid
ovillkorligen, att de lokala styrelserna tillerkiinnas ett betydande matt av
frihet och sjilvbestimmanderitt. Diirest s icke sker, kommer sikerligen
initiativen att utebli och arbetsglidjen hos styrelserna att forsvinna. Dér-
med skulle barnhemsviisendet férlora en av sina storsta tillgangar.

Statens fattigvdrds- och barnavdrdskonsulent i férsta distriktet anser det
bora tagas under 6verviagande, om icke vissa principer, som tillimpats i fraga
om starten och driften av s. k. erkdinda alkoholistanstalter borde komma till
anvindning fér ordnande av ett tillriickligt antal barnhemsplatser av olika
typer. Det skulle t. ex. kunna foreskrivas som villkor fér erhallande av stats-
bidrag, att féreningen eller stiftelsen vore av Kungl. Maj:t godkénd sisom
limplig att driva barnhem. Jimviil barnhem, drivna av kommun eller lands-
ting, kunde bli féremal for dylikt erkinnande. Om i nagot omréde barn-
hem saknades av viss typ, borde det ankomma p4a socialstyrelsen ait stimu-
lera limplig forening eller stiftelse att starta sidant barnhem. Genom en si-
dan anordning skulle man helt kunna tillvarataga de enskilda féreningarnas
synnerliga intresse och mangariga erfarenhet pa hiir ifrigavarande omride.
Det torde ocksé vara sannolikt, att man pa sidant siitt skulle fi i ging erfor-
derliga anstaltsplatser fortare, &n om landstinget eller staten i egenskap av
huvudman skulle l6sa uppgifterna. Med den hir féreslagna 16sningen skulle
méahinda initiativen i de flesta fallen tagas av barnavardsférbunden, som
bést torde veta, i vilka avseenden behov av nya platser for linets vidkom -
mande foérelage.

Vidkommande formen fé6r genomférande av landstings-
alternativet samt om grunderna fér statsbidragen fore-
komma en del uttalanden.

Overstdthdllardmbetet framhaller betriffande de planer foér barnhemsvar-
den, som enligt kommitténs forslag skola upprittas for varje landsting, att d&
det torde vara forutsatt, att statsbidrag utan ytterligare behovsprévning skall
utgé till uppforande eller anordnande av barnhem, som upptagits i sidan
plan, det torde kunna ifrigasittas, om icke planerna borde faststillas av
Kungl. Maj:t. Jdmtlands lins barnavdrdsférbund, med vilket Ilinsstyrelsen i
ldnet instimmer, anser diaremot, att vederbdrande linsstyrelse, som utovar
den allmiéinna tillsynen &ver barnavirden inom linet och som har en ingi-
ende kidnnedom om lidnets ekonomiska och sociala férhallanden, bor iga
stora forutsittningar att bedéma planens dindamalsenlighet och darfér vore
mera lampad att faststilla planen. Samma asikt har statens fattigvdrds- och
barnavdrdskonsulent i dttonde distriktet. Barnavdrdsnimnden i Alingsds
anser handliggning av statsbidragsfrigor béra ske genom linsstyrelserna,
vilka, d4 frdga vore om statsbidrag fér uppforande eller inrittande av barn-
hem, borde avgiva forslag till Kungl. Maj:t,
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Jonképings ldns landsting anfor:

Direst landstingen skola tilldelas huvudmannaskapet synes behov fore-
finnas av att grinsdragningen mellan statens befogenhet och landstingen
tillimnade uppgifter mera klart angivas. Fara forefinnes eljest att en viss
osikerhet vid handliggningen av hithorande drenden kan uppstd till men
for verksamheten. Vidare synes det nodviindigt, att at landstingen. som dock
i sista hand skola svara for kostnaderna, beredes tillfille att pa ett tidigt
stadium prova forslag till ny-, till- eller ombyggnader av hir ifragavarande
slag av anstalter. Landstinget bor forst limna sitt godkiinnande, innan be-
hoévliga byggnadsarbeten igangsittas. Likasid bora framstillningar om stats-
bidrag insiindas till landstingets forvaltningsutskott, som direfter med eget
yttrande vidarebefordrar desamma. — Med ett huvudmannaskap synes éven
bora folja ett bestimt fixerat inflytande pa ledningen av de barnavards-
anstalter, till vilka landstinget skall limna bidrag, foér att organisationen fran
landstingens sida skall kunna anses vara tillfredsstillande. Landstingens ritt
att fastsiiilla villkoren for bidragens utfiende m. m. bor fastslas i forfatt-
ningen. Givetvis forutsittes ett intimt samarbete med barnavirdsférbunden
samt de évriga institutioner och sammanslutningar inom vederborande verk-
samhetsomrade, vilka arbeta 1 den samhiilleliga barnavardens tjinst.

Liknande synpunkter anféras jimvil av ndgra andra landsting och
svenska landstingsférbundet.

Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, som forordar landstingsalterna-
tivet, tager emellertid bestimt avstind fridn vad kommittén foreslagit be-
triffande landstingens befattning med barnhemsverksamheten, séttet for
statsbidragens beviljande m. m. Linsstyrelsen anfor harom:

Landstingen skulle enligt kommiiténs forslag vara skyldiga att, dar erfor-
derliga medel icke annorledes tillhandahéillas, bestrida kostnaderna fér an-
ordnandet och driften av annan tillhériga barnhem, vilka ingd som led i
linsplanen, i den min deras vardplatser iro avsedda for landstingsomradets
gemensamma behov. Av betiinkandet framgar ej i vilken utstrickning lands-
tinget fAger avgora vad som ekonomiskt fordras for ett visst barnhem, men
da socialstyrelsen enligt betinkandet tillagts en vidstrickt rétt att i detalj
bestimma ifriga om barnhems anordnande och drift torde landstingens
provningsrittt, om sadan avsetts att foreligga, realiter bliva synnerligen sniv.
Enligt kommitléns forslag kommer landstingens befattning med barnhems-
verksamheten huvudsakligen att inskrinka sig till en skyldighet fér lands-
tingen att betala de kostnader for barnhemsverksamheten, som ej tickas
av statsbidrag och vardavgifter. Landstingen komma att stillas under ett vil
organiserat statligt formynderskap, vilket maste te sig mycket frimmande
for landstingen och siikerligen kommer att hdgst avsevirt avtrubba deras
intresse for verksamheten. Realiter ir skillnaden mellan staten som huvud-
man {6r barnhemsverksamheten och landstingen sisom huvudmin med de
av kommittén tinkta anordningarna mycket liten. De nackdelar, som vid-
lada forslaget om staten sasom huvudman, komma ocksa att féreligga med
den av kommittén foreslagna anordningen. Dérest man vill vinna lands-
tingens intresse for barnhemsverksamheten samt undvika att denna glider
in i en schablonmiissig slelnad form, torde det vara nodviindigt att lands-
tingen lLimnas en storre frihet och alt staten ej mera &dn vad som ar ound-
gangligen nodviindigt ligger sig i verksamheten. 1 likhet med kommittén
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anser lansstyrelsen det onskvért att for varje landstingsomriade respektive
stad, som ej deltager i landsting, upprittas en plan féor barnhemsvardens
ordnande, vilken plan faststilles av socialstyrelsen. Di landstingen komma
att fa stora skyldigheter i friga om ekonomiskt stod it barnhemsverksam-
heten boéra landstingen ocksa tillerkdnnas ritt att sjilva avgéra huruvida
och i vilken utstrickning ett barnhem ir i behov av ekonomiskt bidrag fran
det allmiéinna. I och med att bidrag av landstinget beviljas bor automatiskt
folja att statsbidrag utgar till barnhemmet i viss i lag faststilld proportion till
landstingsbidraget. Direst statsbidraget bestimmes att utgd med det dubbla
mot landstingsbidraget torde nagon risk for sléseri eller ldttvindig provning
fran landstingets sida ej foreligga utan torde staten med fullt fortroende
kunna overlimna at landstingen att handhava frigan om beviljandet av
bidrag fran det allminna at barnhemmen. En annan utvig torde vara att
varje landsting erhaller ett i forhallande {ill barnantalet inom landstingsom-
ridet avvigt statsbidrag och sjilv far fordela detsamma samt tillskjuta fe-
lande medel. Om landstingets beslutande organ for barnhemsverksamheten
erhiller den limpliga sammansittningen, far landstinget med hinsyn till
den kidnnedom om linets férhallanden, som kommer att féreligga bland leda-
miterna, anses mest skickat att avgora om beviljande av ekonomiskt bidrag
till barnhemmen. Handhavandet av landstingets beslutanderitt bor lampli-
ger uppdragas at en sirskild avdelning inom férvaltningsutskottet, benimnd
barnhemsberedningen, forstirkt med representanter, utsedda av linets bar-
navardsférbund och staten. For landstingen torde barnhemsverksamheten
organisatoriskt sett ej behéva utgora nagot svarlést problem.

Statskontoret anser icke limpligt, att statsbidrag skall kunna utgd jimvil
till barnhem, som innehaves av enskild person.

I friga om rdtten tilllandstingsbidrag opponerar sig barna-
vdrdsndmnden i Vdsterds mot kommitténs stindpunkt, att sidana barnhem
som ha ett begrinsat arbetsomride inom linet icke skulle f4 komma i atnju-
fande av landstingsbidrag, samt framhéller att, iven om det kunde vara

ett visst intresse for en kommun att driva eget barnhem, det dock kunde
ifragaséittas, huruvida detta intresse kunde vara sa pass starkt, att en dylik
bestimmelse icke komme att motverka kommunernas intresse att sjilva
driva och utvidga sin barnhemsverksamhet. Det borde {6r 6vrigt vara ritt-
vist, att dven dylika barnhem bleve delaktiga av landslingsbidrag, enir de
till sina verkningar komme att omfatta barn fran ett storre omrade én det,
vartill de vore avsedda. De nuvarande kommunala barnhemmen hade hogst
sillan barn intagna enbart frdn kommunen. Aven barnavdrdsnimnderna i
Karlstad och Bords anse att landstingsbidrag béra kunna férekomma jim-
vill ddr upptagningsomradet dr begrinsat till vederborande kommun. Den
senare barnavardsnimnden anfor:

For den hiandelse inom ett samhille skulle finnas ett barnhem, kanske till
dels upprittat med hjilp av donationsmedel, bundna vid samhillet, och som
fyller i huvudsak dettas eget behov eller del av detla behov, som férhallandet

ir med atminstone ett barnhem i Boris stad, syntes det obilligt, att detta icke
skulle kunna bli delaktigt av landstingsbidrag. Det syntes nimnden oegent-
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ligt, att ett sidant barnhems hela platsantal skall stillas till linets forfo-
gande, nir det kanske icke ens ar tillrackligt for stadens eget behov, men
dock genom sin tillvaro i hég grad innebir en littnad for landstinget. Gi-
vetvis kan det tinkas, att ett sidant hem i mdn av tillgdng stiller sina plat-
ser till forfogande for behov, som ej ar rent lokalt, men hirifrdn och till en
skyldighet att helt eller delvis ingé i en allmén clearing ér dock steget langt.
Clearingen skulle ju ocksd i dylikt fall komma att innebira, att dryga rese-
kostnader skulle kunna uppkomma for savél samhillet sjilvt som enskilda
personer inom detsamma, om hemmet vore fullbelagt och barn fran staden
skulle hinvisas till barnhem i annan landstingsdel. Det bor ocksa framhal-
las, att ett barnhem av nu angivet slag vil som regel ar beliget i ett storre
samhille, sannolikt i en stérre stad, vars bidrag till landstingets allmidnna
omkostnader ir relativt betydande.

Betriffande tidpunkten for den foreslagna nya organi-
sationens genomférande forklarar Skaraborgs lins landsting,
att landstinget icke ansige det mojligt. att planer fér barnhemsverksamhetens
ordnande skulle kunna féreliggas 1945 ars landsting. Landstinget foreslar
i stillet, att planerna skola féreliggas landstingen forst dret niist efter det.
under vilket statsmakterna for sin del tagit stillning till fraigan. Landstinget
tilliigger, att ett dylikt férhillande icke i och fér sig syntes bora utgora hin-
der for att statsbidrag efter vederborande landstings eller forvaltnings-
utskotts hérande dessforinnan beviljades redan inrdittat barnhem. Aven
svenska stadsférbundet betvivlar, att tiden mellan lagens antagande i riksda-
gen och landstingens lagtima moéte i september ar tillricklig for att pla-
nerna skola hinna framliaggas.

Alvsborgs ldns landsting ifragasitter — da utbyggandet av barnhemsvér-
den maste ske med hinsyn tagen till de erfarenheter rérande det verkliga
behovet som si smaningom vunnes — om icke den foreslagna tiden av fem
ir, inom vilken organisationen skulle vara utbyggd, vore for kort. Lamp-
ligare torde vara att respektive landsting vid planens uppgdorande, med héin-
syn tagen till utbyggnadsbehovet, vilket torde komma att bliva hogst olika
inom olika landstingsomriden beroende pa antalet och beskaffenheten av re-
dan befintliga hem, foresloge den tid, inom vilken planen kunde téinkas bliva
genomford, samt att 6vervakningsmyndigheten vid planens granskning
toge stillning fven till denna fraga. Aven Blekinge ldns landsting samt Jamt-
lands lins barnavdrdsférbund, med vilket Idnsstyrelsen i ldnet instimmer,
anse den foreslagna tiden av fem ar for knapp.

Av forut angivna skil bor tydligen pi omradet for barnhemsvirden inf(i-Depca’rgxnts-
ras ett legalt huvudmannaskap, inncbirande ett obetingat ansvar for staten
eller viss samfillighel i friga om uppritthillande i nédig omfattning av
nimnda vard.

Kommittén har 6vervigt fyra olika mdojligheter i detta hiinseende, nimli-
gen att huvudmannaskapet skulle utévas av primirkommunerna, barna-
vardsférbunden, landstingen (stider, som icke deltaga i landsting) eller staten.
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Sésom kommittén framhallit kunna — Atminstone med nuvarande kom-
munindelning — primdrkommunerna icke komma i fraga sdsom huvudmin
for barnhemsvéarden; de flesta kommuner iro niimligen fér sma for att vara
limpliga upptagningsomriaden foér barnhem.

Vad barnavdrdsférbunden angar kunna vil vissa skil anses tala for att
huvudmannaskapet anfortros 4t dem. Sdsom kommittén papekat forutsitter
emellertid en sddan anordning dels att forbunden legaliseras, s att medlem-
skap i forbund blir obligatoriskt fér alla kommuner inom dess verksamhets-
omrade, och dels att férbunden erhilla ekonomiska maojligheter att utdva
huvudmannaskapet. Det kan emellertid ifrigasittas, om icke en legalisering
av forbunden skulle medféra risk for att deras verksamhet tvingades in i
alltfor stela former. Ordnandet av den ekonomiska sidan av saken stoter
dessutom pa vissa svarigheter av administrativ art. P4 grund hirav och da
bestimmelserna om huvudmannaskapet — iven vid ett godkinnande av
nigot av de aterstiende bada alternativen — torde kunna erhilla sidan
utformning, att garanti vinnes for att den erfarenhet pa barnhemsvardens
omride som finnes representerad i férbunden kommer att tillgodogoras, sy-
nas forbunden icke boéra ifrdgakomma sisom legala huvudmin fér barn-
hemsvérden. Tillricklig anledning att oavsett detta meddela foreskrifter om
legalisering av barnavardsférbunden torde icke féreligga.

I valet mellan de éterstiende bada alternativen — landstings- och stats-
alternativen — har enhiillighet icke uppnétts inom kommittén. Medan majo-
riteten forordar landstingsalternativet, uttalar sig en minoritet for statsalter-
nativet. Aven i de over kommitténs forslag avgivna yttrandena foreligger
stor meningsskiljaktighet harutinnan. I flertalet yttranden har dock lands-
tingsalternativet limnats féretride.

Efter 6vervigande av de skil, som tala for och emot de bida nu ifraga-
varande alternativen, har jag i likhet med kommitténs majoritet funnit mig
bora foérorda landstingsalternativet. Det synes vara av vikt for utvecklingen
av barnhemsvérden, ait den erhaller lokal férankring. Sdsom fran olika hall
understrukits ha landstingen redan nu savil direkt som indirekt, genom
bidragsgivning, varit verksamma pé férevarande omrade, varfér uppgiften
icke kan anses frimmande for dem. Barnhemsvarden har dven ur mauga
synpunkter anknytning till sjukvirden, som &r en av landstingens huvud-
uppgifter.

I yttrandena frin svenska landstingsférbundet och en del landsting har
sdsom forutsitining for att landstingen skulle kunna ataga sig huvudman-
naskapet for barnhemsvérden angivits, att vissa andra uppgifter som nu avi-
lade landstingen skulle, i enlighet med ett av kommunalskatteberedningen
avgivet forslag, avlyftas fran dem. Jag 4r icke beredd att nu taga stillning till
frdgan om en sidan minskning av landstingens uppgifter men anser att,
oavsett om kommunalskatteberedningens berérda férslag genomféres eller
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ej, sporsmalet om huvudmannaskapet for barnhemsvarden bor l6sas i av
mig forordad riktning.

Det legala huvudmannaskap for barnhemsvéirden varom hér ar friga kan
sigas ha en organisatorisk och en ekonomisk sida. Vad den forstnamnda si-
dan angar bér huvudmannaskapet innebiira ansvar for att barnhemsvarden
inom linet blir ordnad pa ett zndamalsenligt sitt. I dverensstimmelse med
vad nyss anfoérts bor hirvid i allménhet undersokas, om icke erfor-
derliga behov kunna fyllas med anlitande av de resurser som erbjudas av
kommuner, barnavardsforbund, stiftelser, foreningar eller andra frivilliga
krafter. For varje landstingsomrade och for varje stad, som icke deltager
i landsting, torde béra genom landstingets (stadens) forsorg upprattas for-
slag till plan fér barnhemsvardens ordnande inom vederbdrande omrade.
Denna plan bor enligt min mening provas och faststillas icke sidsom kom-
mittén foéreslagit av socialstyrelsen utan av Kungl. Maj:it. Planen torde
niamligen i allminhet bliva avgorande for ratten till statsbidrag; den bor
dessutom — sésom jag strax skall nirmare utveckla — angiva den takt,
i vilken utbyggnaden av barnhemsvirden inom omradet skall dga rum.
Vid planens uppgdrande bor en uppskattning ske av behovet av barnhems-
vard av olika slag inom omrédet samt undersokas, i vad man dessa be-
hov kunna tillgodoses genom redan befintliga barnhem och i vad man
nya barnhem behdva uppriittas. Av skil som framgd av vad som anforts
i nastféregiende avsnitt finner jag emellertid icke lampligt att vid med-
delande i barnavardslagen av foreskrifter rorande ifrigavarande planer ut-
tryckligen anknyta till de i 39 § 2 mom. av lagen — enligt dess foreslagna
nya lydelse — angivna typerna av barnhem. Liampligare synes en bestim-
melse vara, att i planen skola upptagas barnhem till sddant antal och av sa-
dan beskaffenhet, att inom omradet forefintliga behov av olika slag av
barnhemsvard tiligodoses pa ett andamalsenligt sitt.

Innebérden av huvudmannaskapets ekonomiska sida ar, att huvudmannen
skall vara i sista hand ansvarig for att medel sta till férfogande for de i pla-
nen upptagna barnhemmens anordnande och drift. Enligt kommittéforslaget
skall dock detta huvudmannens ekonomiska ansvar gilla allenast i den man
vardplatserna dro avsedda {or omridets gemensamma behov. De skil som
kommittén anfort for denna inskrankning finner jag béarande, trots de in-
viandningar som fran ett par hall rests mot forslaget hiarutinnan. Nimnda
regel bor givetvis icke utgdra hinder for landstinget att, i den méan si be-
finnes pakallat, imna bidrag aven till virdplatser som endast fa tagas i
ansprak for tickande av behovet inom ett mera begrinsat omrade, exempel-
vis en viss kommun. Sistnimnda vardplatser mdste ofta anses innebira en
sadan littnad for landstingets hir ifragavarande ansvarighet, att bidraget
motiveras enbart dirav.

I likhet med kommittén anser jag, att hemmen for psykopatiska och ner-
vosa barn icke bora omfattas av landstingens (stidernas) legala huvudman-
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naskap. Fragan om deras stillning anser jag mig icke bdra upptaga i detta
sammanhang.

Kommitténs tanke &r, att statsbidrag skola utga savil till anordnande som
till drift av de i planen upptagna barnhemmen i sadan utstrickning, att storre
andel av kostnaderna kommer att avila staten dn vederboérande landsting
(stad). Mot denna princip synes ingen befogad erinran kunna goras, helst
som genom en limplig avpassning av statsbidragen skatteutjimningssyn-
punkterna — vilka anforts som ett av skillen for statsalternativet — kunna
1 viss min tillgodoses. Vad kommittén foreslagit dirom, att statsbidrag skall
kunna utgé, férutom till kommun, landsting, forening eller stiftelse, jamvil
till enskild person, finner jag mig kunna tillstyrka. Aven i fraga om sittet
for statsbidrags beviljande synes mig kommitténs stindpunkt béra godtagas.
De invéindningar mot forslaget, som linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
i detta sammanhang anfért, ha icke kunnat inverka p& mitt stindpunkts-
tagande hérutinnan. Det mi sirskilt pipekas, att den plan éver barnhems-
vérdens ordnande, som visentligen bildar grundvalen for savil statens som
den legale huvudmannens skyldighet att bidraga till kostnaderna fér barn-
hemmen, skall upprittas under huvudmannens medverkan och att denne
alltsa redan pa detta stadium fir ett viisentligt inflytande pa barnhemsvar-
dens utformande i olika hinseenden. Statsbhidragen torde alltsi, sisom kom-
mittén foreslagit, bora beviljas av Kungl. Maj:t, dar fraga dr om bidrag till
anordnande av barnhem, och av socialstyrelsen betriffande statsbidrag till
driften av barnhem. En central provning av dylika frigor torde niamligen
vara oundginglig. Limpligen boér dock vederbérande landstings forvalt-
ningsutskott respektive vederbérande stad erhalla tillfille att yttra sig over
ansokan om statsbidrag till anordnande av barnhem av annan #n lands-
tinget eller staden. Till frigan om de nirmare grunderna for statsbidragens
utgdende dterkommer jag i ett senare avsnitt.

Dérest vad hir foreslagits betriffande statsbidrag till barnhem genom-
féres, synas bidrag till barnhem i allménhet icke vidare bora utgd vare sig
ur allménna arvsfonden eller av allminna barnhusets medel. I detta sam-
manhang vill jag framhalla, att jag icke nu &r beredd att taga stillning till
fragan om allménna barnhusets framtida uppgifter. Jag anser i likhet med
kommittén ldmpligt, att barnhusets direktion erhaller uppdrag att verk-
stiilla utredning i detta hiinseende, varvid dock representanter fér statsver-
ket bora medverka.

I detta sammanhang ma framhallas, att hinder icke bor foreligga for tva
landsting eller for landsting och stad, som icke deltager i landsting, att triida
i samverkan fér handhavande av barnhemsvérden eller viss del dirav. Moj-
lighet dirtill finnes jamlikt bestimmelserna i lagen om kommunalférbund.

Kommittén foreslar, att planerna skola vara upprittade i sidan tid, att de
kunna féreliggas 1945 ars landstingsméten och direfter ingivas till social-
styrelsen fore den 1 oktober 1945. Hiremot har invints, att tillrdcklig tid
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icke skulle sti till buds fér planernas uppgérande. Det synes emecilertid vara
av vikt, att hithdrande férhallanden snarast mojligt bliva foremal for veder-
borande myndigheters prévning och att de statsbidrag till anordnande och
drift av barnhem, som komma att foreslis, kunna borja utgd redan under
nistkommande budgetar. Jag tillstyrker déirfér kommitténs forslag pa
denna punkt.

Enligt kommitténs forslag skall utbyggnaden av barnhemsvarden dga rum
under fem &r, varfér de av kommittén ifragasatta stadganden, som avse
huvudmannaskapets organisatoriska sida, enligt overgangsbestimmelse till
lagen icke skola gilla forrdn fem ar efter lagens ikrafttradande. Det ar sjilv-
fallet, att en oOvergangstid maste finnas, under vilken barnhemsvarden
successivt utbygges till onskad omfattning. Diremot finner jag det icke vara
limpligt att pa férhand generellt faststilla en dylik Gve ergingstid, gillande
for samtliga landstingsomriden och stider, som icke deltaga i landsting.
Sasom kommitténs utredning visar, dr barnhemsvirdens utveckling myec-
ket vixlande i olika delar av landet. Fér vissa omraden kan dir{ér barn-
hemsvardens uibyggnad taga ldngre tid dn for andra. A andra sidan synes
landstingens (stidernas) skyldighet att svara {ér planens genomf{érande
bora intrida omedelbart vid de nu foreslagna lagindringarnas ikraftird-
dande. Det riktiga torde vara, att i planen for barnhemsvirden {6r varje
landstingsomréde eller stad angives, i vilken takt utbyggandet av barnhems-
varden bor dga rum. Denna friga kommer alltsd under bedémande i sam-
band med provningen av planerna. Négon uttrycklig bestimmelse i lagen
hiirom torde icke vara erforderlig. Den av kommittén féreslagna, hiir be-
rorda dvergingsbestimmelsen synes av nu angivaa skil béra utgd. Det torde
emellertid bora forutsittas, att planerna i allménhet skola vara genomfdrda
inom den av kommittén foreslagna tiden, fem ar efter lagens ikraftiriidande.

Hirefter dterstar fragan om sirskilda foreskrifter bora utfirdas rorande
formerita for landstingens utdvande av huvudmannaskapet over bharnliem-
men. I yitrandena 6ver kommitt‘ns betinkande ha viisentligen tvé olika
forslag i sadan riktning framkommit, nimligen dels forslag om inforande
i landstingslagen av bestimmelse om skyldighet for landstingets forvalt-
ningsutskott (ev. landstingets hilsovards- och sjukvardsberedning) att vid
handliggning av irenden rorande barnhemsvarden tillkalla sirskilda sak-
kunniga pa barnavdrdens omride, och dels forslag om inrzttande av en sir-
skild styrelse for barnhemsvirden med ordférande, utsedd av socialstyretsen
eller Linsstyrelsen, och med ledamoter till lika antal uilsedda av landstinget
och linets barnavardsforbund. Jag anser mig, i varje [all for niirvarande.
icke bira tillstyrka nagotdera av dessa forslag. T ménga fali torde sakkun-
skap pa barnavirdens omrade redan vara foretridd inom landstingets for-
valtningsutskott. Nir sd icke ér fallet, synes det ligga i {orvaltningsutskollets
cget intresse alt anlita erforderlig sakkunskap, varfor niigon uwliryeklig be-
stimmelse om skyldighet att tillkalla sirskilda sakkunniga knappast ir av
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noden. Att tillskapa en sérskild styrelse med representanter fran olika hall
synes nippeligen béra nu féreskrivas. Sedan landstingets huvudmanna-
skap for barnhemsvarden bestatt nigon tid, torde man kunna med stérre
tillforlitlighet bedéma behovet av sirskilda organisatoriska atgérder av hir
avsett slag.

E. Koncessionstvang och anmiilningsplikt vid upprittande

av barnavardsanstalter.

Kontroll vid uppriitiandet av barnhem.

Socialvirdskommitiéns firslag. Socialvardskommittén framhaller till en
bérjan i friga om det allménnas kontroll vid upprittandet av barnhem,
vilka icke atnjuta statsbidrag, att kommittén icke funnit anled-
ning foresla nagon principiell férindring av de foér nirvarande gillande
reglerna. Lnligt dessa foreligger, sasom omtalats i den tidigare ldmnade
redogorelsen (avd. A), koncessionstvang i fraga om enskilda barnhem, me-
dan betriiffande barnhem, som upprittas av landsting eller kommun, alle-
nast skall ske viss av offentlig myndighet verkstilid provning av de upp-
gjorda planerna (41 § barnavirdslagen).

Kommittén foreslar dock sédan dndring av nimnda regler att koncession
skall meddelas och prévning av plan fér barnhem verkstillas icke av lins-
styrelsen utan av socialstyrelsen. Kommittén anfor betriiffande principerna
for meddelande av tillstand till enskilda barnhem foljande.

Tillstdnd till upprittande av enskilda barnhem har hittills meddelats av
linsstyrelsen. Detta har varit en naturlig anordning med hénsyn till lins-
styrelsens alimiinna stillning inom den samhilleliga barnavarden. Fragan
kommer emellertid i ett annat lige, om — sisom kommitién féreslair — en
central tillsynsmyndighet 6ver samtliga barnavardsanstalter inrdttas samt
om statsbidrag skola kunna utga till kostnaderna fér anordnandet och drif-
ten av barnhem, varvid socialstyrelsen i egenskap av hogsta tillsynsmyndig-
het skall sjilvstiindigt préva och avgéra ansékningar om driftbidrag samt
avgiva yttrande till Kungl. Maj:t &ver ansékningar om byggnadsbidrag.
Inom ramen fér ett dylikt system finnes enligt kommitténs mening icke
liingre utrymme [ér ndgon linsstyrelsens koncessionsprévning.

Man torde kunna utg4 ifrin att flertalet innehavare av nu existerande och
framdeles upprittade barnhem 6nska begagna sig av mdgjligheten att erhilla
ekonomiskt stéd frin det allminna och iro villiga att i samband dirmed
underkasta sig den offentliga prévning av hemmets lokaliteter, inredning
0. s. v., utan vilken ett bidrag fran det allméinna icke girna kan tinkas. Att
lata linsstyrelsen besluta om statsbidrag till barnhemmen inom linet &r
enligt kommitténs mening uteslutet. Diirest linsstyrelsens stillning som kon-
cessionsbeviljande myndighet bibehdélles, men socialstyrelsen skulle bevilja
driftbidrag till barnhemmen, skulle i friga om flertalet barnhem, d. v. s. de
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statsunderstédda, verkstillas en dubbelprévning, som nippeligen vore sak-
ligt motiverad; savitt kommittén kan finna skulle nimligen provningen om-
fatta samma sporsmél och ske efter i huvudsak samma grunder. For veder-
bérande huvudman torde det i flertalet fall vara av avgérande betydelse, att
barnhemmet godkiinnes for erhallande av statsbidrag; dérest koncession i
visst fall beviljades av linsstyrelsen men statsbidrag vigrades, skulle forut-
siittningarna fér hemmets verksamhet kunna komma att dndras i s& visent-
lig mén, att planerna pa hemmets upprittande maste Overgivas. Det arbete
och de kostnader, som huvudmannen nedlagt pa sitt barnhemsprojekt, vore
i dessa fall mer eller mindre bortkastade. Alldeles oavsett dessa i anslutning
till statsbidragen inverkande omstindigheter — vilka dock enligt kommit-
téns mening #ro av avgorande betydelse — vill kommittén sdsom sin upp-
fattning uttala, att den finner en central prévning av nya barnhemsprojekt
vara att foredraga framfor nuvarande ordning. Redan nu inhidmta linssty-
relserna ocksi i flertalet fall yttrande i dessa drenden fran statens inspektor
for fattigvdrd och barnaviard. Kommittén asyftar icke att fa till stind en
standardisering av barnhemmen, men det méiste givetvis vara av virde, om
tillstdndsprovningen samlas pa en hand, varvid man bittre 4n nu kan till-
godogora sig erfarenheterna fran skiftande typer barnhem landet runt. Nir
kommittén av atskilliga andra skil forordar, att socialstyrelsen skall bliva
central tillsynsmyndighet for barnavardsanstalterna, ligger det ocksa i
sakens natur, att denna myndighet bor hava ett avgorande inflytande pé
den betydelsefulla fragan om nyinrittade hems beskaffenhet.

Betriffande de synpunkter, som béra vara vigledande vid prévning av
tillstdnd till inrittande av enskilt barnhem, stadgas i 41 § 2 mom. barna-
vardslagen enligt dess av kommittén foreslagna lydelse, att tillstdnd ej mi
beviljas med mindre socialstyrelsen finner, att hemmet med hinsyn till be-
liigenhet, utrymme och inredning 4r s& beskaffat, att dir intagna barn
kunna erhilla tillfredsstiillande vard och uppfostran, dvensom att med hin-
syn till hemmets ledning och personal samt ekonomiska férhallanden trygg-
het finnes fér dess dndamalsenliga skétsel. Kommittén an{or hirom:

Provningen bor ej stanna vid sidana omstindigheter, som sammanhinga
med sjilva lokaliteternas yttre och inre anordningar. Redan pa detta sta-
dium bor man soka vinna klarhet i huruvida 6vriga foérutsidttningar for en
andamilsenlig skotsel av hemmet dro for handen. Av de faktorer, som dir-
vidlag bora tagas i beaktande, har kommittén anset! limpligt, att lagstift-
ningen direkt angiver tre, nimligen barnhemmels ledning, dess personal
samt dess ekonomiska forhillanden. Om mojligt bor i ansékningen angivas,
vem som skall bliva forestindarinna fé6r hemmet samt hennes kvalifikatio-
ner. Understundom #r det vil icke alitid méjligt {or sékanden att vid tid-
punkten for ansokningen uppgiva viss person siasom blivande forestinda-
rinna fér barnhemmet, men under alla forhidllanden bora handlingarna i
arendet utvisa, vilka ansprak sokanden kommer att stilla pa den blivande
forestindarinnans kvalifikationer. 1 friga om personalen i 6vrigt ir det
givetvis icke nodviindigt, alt en nominativ forteckning stilles till socialsty-
relsens forfogande, utan avsikten ir i férsta hand, att siyrelsen skall fa en
inblick i huvudmannens beriikningar angiende det erforderliga personal-
behovet samt de olika befatiningshavarnas kompetens. Att socialstyrelsens
provning jimvill bor omfatta de ekonomiska forutsiittningarna {or barn-

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 227. 6
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hemmets verksamhet finner kommittén vara oundgingligen noédviandigt i
friga om denna kategori hem, d. v. s. sidana som icke atnjuta det allmin-
nas ekonomiska stod. Vid siddan ansdkan, som hir avses, bor saledes bi-
fogas icke blott en driftkalkyl fér hemmet utan dven uppgifter angiende
huvudmannens ekonomiska forhillanden.

I detta sammanhang uppkommer fragan om den betydelse, de foreslagna
vdrdavgifternas storlek bor hava vid provningen av ansékningarna. I den
méan avgiften upptages till exceptionellt 14gt belopp foér dag och intagen,
synes tillstind boéra meddelas allenast under férutsittning, att erforderliga
garantier av annan natur finnas for verksamhetens ekonomisering, t. ex.
utfistelser om bidrag fran annat hall, till disposition stiende fonder o. s. v.
Aven utan dylika tillskoit torde hinder icke béra méta mot beviljande av
tillstand i fall som hir avses, om huvudmannen utgéres av férening eller
stiftelse med betryggande ekonomiska resurser; ar friga om hem, drivet av
enskild person, bora givetvis sirskilt stringa krav uppstiillas pa vederbo-
randes ekonomiska motstandskraft. Den omstindigheten, att vederborande
huvudman enligt socialstyrelsens bedomande synes bora bli berittigad till
statsbidrag, bér a4 andra sidan rimligen medféra en uppmjukning av ovan
angivna principer, detta d4ven om ansékan om sidant bidrag Annu icke
ingivits.

Om socialstyrelsen diremot finner, att vardavgiften beriknas till hogre
belopp per dag och virdad &n omstindigheterna pakalla, torde tillstand
utan hinder ddrav boéra meddelas, darest differensen icke ir mera avsevird.
Den omstindigheten att huvudmannen énskar uttaga vardavgifter med avse-
virt hégre belopp, dn som finnes skiligt med hansyn till hemmets standard,
storleken av dess utgifter o. s. v. bér & andra sidan mana till sarskild for-
siktighet vid tillstinds meddelande. I regel bor tillstand i siddana fall icke
beviljas, med mindre huvudmannen férmis nedsitta avgiften till skiligt
belopp.

Med det forut anférda asyftar kommittén icke, att socialstyrelsen skall
forknippa tillstind till upprittande av barnhem med villkor angiende stor-
leken av vardavgifterna. En férdndring av dessa under hemmets verksam-
het forutsittes siledes kunna 4ga rum utan féregdende kommunikation
med socialstyrelsen. ¥Fragan om avgifternas storlek ir emellertid en av de
omstindigheter, som bora beaktas vid styrelsens eller andra tillsynsorgans
inspektioner.

Vid provning av ansdkan om tillstind att uppriitta barnhem, for vilket
statsbidrag icke utgar eller icke skall utga, skall nagon prévning av behovet
av barnhemmet i fraga icke dga rum. Av sakens natur torde folja, att ett
motsatt forhdllande bor foreligga, nir statsbidrag skall utgd till hemmet.

Ett annat spérsmal av betydelse i samband med socialstyrelsens prévning
av ansokan om tillstind att driva barnhem ir, i vad man styrelsen skall
taga hinsyn till de riktlinjer med avseende 4 de olika barnavéardsanstalter-
nas funktioner, som av kommittén uppdragits i det foregaende. Kommittén
har exempelvis uttalat, att kombinationen upptagningshem—spadbarnshem
ej bor for framtiden tillatas vid inrdttandet av nya barnavérdsanstalter,
att 4 médrahemmen en rimlig proportion bér komma till stind mellan de
ensamma spida barnen och médrarna med spida barn, att kombinationen
barnhem for tillfillig vard—barnhem fér stadigvarande vard enligt kom-
mitténs mening bor forsvinna o. s. v. I den man dessa och liknande uttalan-
den vinna statsmakternas bifall, béra de enligt kommitténs mening utan tve-
kan beaktas vid socialstyrelsens provning.
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Vad angar barnhem, som upprittas av landsting eller kommun, innebir
kommitténs forslag (41 § 1 mom.) dven den dndringen i forhallande till gal-
lande bestimmelser, att den plan, som skall understillas socialstyrelsen,
skall omfatta icke blott sjdlva lokaliteterna utan jimvil verksamheten som
sddan. Kommittén anfor hirom.

Hirmed avses icke nagon detaljerad redogorelse for verksamheten, men
de uppgifter, som tillhandahallas, boéra enligt kommitténs mening limna
erforderligt stoéd for beddmandet av framfor allt ledningens kvalifikationer
och personalbehovet. Diremot spela de ekonomiska forutsdttningarna for
driften icke samma roll som i friga om enskilda hem. Frigan om vardav-
gifternas storlek torde exempelvis icke behdva provas av socialstyrelsen, nar
fraga ir om hem som uppritias av landsting och kommun. Eljest torde vid
provningen av ifragavarande planer bora tillimpas i huvudsak samma prin-
ciper i friga om kombination av olika kategorier hem, angiende platsantal
0. s. v., for vilka redogorelse limnats vid behandlingen av fragan om kon-
cessionstvang for enskilda barnhem.

Betriffande barnhem, som erhallit statsbidrag, foreslar kom-
mittén i 41 § 4 mom. barnavardslagen ett stadgande av innehdll, att bestim-
melserna om skyldighet att s6ka godkiénnande eller tillstind ej skola dga
tillimpning, dir enligt vad dirom ar sdrskilt stadgat statsbidrag beviljats
till anstaltens anordnande eller drift. Kommittén anser namligen ingen rim-
lig anledning finnas att for erhallande av statsbidrag uppstilla villkoret, att
tillstand eller godkinnande redan erhallits, men framhaller tillika, att stats-
bidrag icke bor beviljas ett hem, med mindre hemmet uppfyller minst
samma villkor som icke statsunderstédda hem.

Enligt 41 § 5 mom. barnavardslagen i dess foreslagna lydelse skola be-
staimmelserna om skyldighet att soka godkinnande eller tillstind vid upp-
rittande av barnhem iga motsvarande tillimpning, dir den, som driver
barnavardsanstalt, vill flytta denna till annan ligenhet, utvidga anstalten
eller vidiaga storre fordndring betriffande densamma eller dir ombyte av
innehavare skall ske. Att miirka ar att i olikhet med motsvarande bestim-
melse i gillande lag ifradgavarande stadgande avser fdven barnhem, som
drives av landsting eller kommun.

Yttrandena. I det dvervigande antalet yttranden har vad socialvards-
kommittén i dessa delar foreslagit icke foranlett nagra anmirkningar. I
nigra yttranden, diribland dem som avgivits av ldnsstyrelserna i Stockholms,
Goteborgs och Bohus, Vdstmanlands och Jamtlands ldn, barnavdrdsforbun-
den i Alvsborgs och Jamtlands lin samt svenska landskommunernas fér-
bund, uttalas dock, att provning av fragor om inrittande av barnhem allt-
jamt bor ske hos vederborande linsstyrelse. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn
anfor hirom foljande:

Det kan mahiinda synas naturligt, att koncessionspréovningen — med hiin-

syn till de stora statsbidrag, som forutsiittas komma att utgad for anordnan-
det och drifien av barnhemmen forligges hos en cenlral myndighet.
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Lansstyrelsen ifragasitter emellertid, om icke linsstyrelserna, som besitta
en storre person- och lokalkinnedom in ett centralt imbetsverk och som i
och for samrad pa niira hall ha till férfogande barnavardskonsulent, barna-
viardsombud (efier forslagets genomférande barnavardsassistent) och polis-
myndighet, dro bittre lampade dn socialstyrelsen att préva koncessionsan-
sokningar och meddela dirav foranledda beslut. I allt fall synes det lins-
styrelsen ofrdnkomligt, att foreskrift meddelas dirom, att linsstyrelses ytt-
rande uti hir ifrigavarande drenden alltid skall inhimtas.

Kontroll vid uppriittandet av barnavirdsanstalter i Gvrigt.

Socialvirdskommitténs forslag. Socialvirdskommittén foreslar, i 41 §
3 mom. barnavérdslagen, en bestiimmelse av innehall, att om nigon dmnar
uppritta barnavardsanstalt for halvoppen vard, anmilan dirom skall, innan
anstalten tages i bruk for sidant &ndamail, goras hos sivil socialstyrelsen
som barnavirdsnimnden i den kommun, dir anstalten ir beligen, samt att
dylik anmilan ock skall ske, innan barnkoloni forsta gangen tages i bruk
for avsett indamal. Bestimmelsen skall dock jimlikt 41 § 4 mom. i dess
foreslagna lydelse — liksom betriffande barnhemmen — icke gilla, dir
statsbidrag beviljats. Bestimmelserna i 41 § 5 mom. barnavérdslagen enligt
dess av kommittén foreslagna lydelse avses skola gilla dven nu ifragava-
rande anstalter. Dirvid tilligges att, nar barnavirdsanstalt fér halvoppen
vard eller barnkoloni skall flyttas till annan kommun, anmilan till barna-
vardsndmnd skall avse barnavirdsnimnden i den kommun, dit anstalten
flyttas.

I motiveringen till hir férevarande bestimmelser anfér kommittén.

Antalet anstalter for halvoppen vard ir nigot stérre dn antalet barnhem;
antalet barn som bestka dessa anstalter torde ocksi vara mingdubbelt storre
an antalet 4 barnhem intagna barn. Visserligen ir det sirskilt betydelse-
fullt, att det allmanna far tillfdlle att i férviig granska planerna fér sidana
anstalter, som meddela sluten vard, men det kan icke anses tillfredsstillande
att betydande grupper av barnavardsanstalter, som ofta under linga tider,
ehuruvil icke dygnet om, i realiteten ersiitta fordldrahemmet, skola fi be-
driva sin verksamhet utan att barnavirdsmyndigheterna beredas tillfille att
i férvig granska lokaliteter, bedoma personalens kvalifikationer o. s. v.
Bristfélligheter i friga om lokaliteternas anordnande och utrustning samt
personalens sammansiittning, kapacitet och storlek, forsummelser i friga
om hygieniska forhillanden, hilsokontroll o. s. v. kunna utdva minst lika
menlig inverkan pa det klientel, vilket anlitar de halvéppna anstalterna, som
motsvarande brister utéva pa de barn, som vistas 4 barnhem. Till f6ljd av
den jamforelsevis snabba omsittningen & forstnimnda anstalter finnes givet-
vis risk for att forekommande bristfilligheter kunna fi en vid verknings-
krets. Enligt kommitténs mening 4r det till forebyggande hirav icke till
fyllest att verksamheten stilles under en fortlépande inspektion och kontroll
Erfarenheterna fran barnhemmens verksamhet under tiden fére ar 1931
torde bestyrka riktigheten av denna uppfattning. Aven vid ett vil utbyggt
kontrollsystem kan det icke forhindras, att en barnavardsanstalt, som mést
upphoéra 4 viss ort genom ingripande fran kontrollorgan, forflyttas till annan



Kungl. Maj:ts proposition nr 227. 85

ort och dir fortsiitter med sin verksambhet till dess nytt ingripande hinner
ske. Uppenbarligen bli méjligheterna att motverka missfoérhéallanden i sam-
band med barns omhindertagande foér balvéppen vard stérre, om upp-
komsten av mindervirdiga anstalter 6verhuvud forhindras genom att barna-
vardsorganen beredas mdjlighet att bilda sig en uppfatining om den plane-
rade verksamheten innan denna begynner.

Vad nu sagts har tillimpning dven med avseende § barnkolonier. Denna
verksamhet har under senare ar visentligen utvidgats, men de olika institu-
tionernas standard ir synnerligen varierande; i vissa fall dro forhéallandena
utan tvivel sadana, att risk for barnens hilsa foreligger. Det dr darfor en-
ligt kommitténs mening nodvindigt, att organen for den offentliga barna-
varden siittas i tillfdlle att pa ett tidigt stadium prdva jimvil planerna pa
inrittandet av nya barnkolonier.

Det ar visserligen sant, att en prévning av barnavardsanstalters fér halv-
oppen barnavard sami barnkoloniers lamplighet sker i samband med bevil-
jande av statsbidrag till deras verksamhet, men kommittén finner icke detta
vara till fyllest. Det dr av vikt att planerna for alla barnavardsanstalter
underkastas offentlig kontroll; en motsatt anordning skulle innebira att just
sddana anstalter, vilka i avsaknad av statligt stdd kunde befaras limna de
simsta virdmojligheterna, finge obehindrat etableras och mahinda hinna
att utsitta ett stort antal barn f6r risker till hilsan innan deras verksamhet
kommme till myndigheternas kinnedom och ingripande kunde ske.

Kommittén framhaller i anslutning hirtill, att inférandet av nagon form
av koncessionssystem i egentlig mening fér dessa barnavardsanstalter icke
fran nagot hall syntes ha ifrigasatts vid de Overviiganden angéende deras
verksamhet, som under senare ar skett i samband med statsbidragsfragorna,
varefter kommittén fortsitter:

Hir liksom eljest nir friga 4r om anordnandet av koncessionstvang pé
olika omraden av sambhillslivet, méste givetvis en avvigning ske mellan a
ena sidan angeligenhetsgraden av en offentlig forhandsprovning utav den
avsedda verksamheten, icke minst sdvitt angar utovarens personliga forut-
siattningar, samt 4 andra sidan de for verksamheten i stort menliga foéljder,
som kunna befaras uppkomma genom inforandet av ett tvingsmoment av
ifrdgavarande natur; i sistnimnda hinseende maste hinsyn naturligen tagas
bl. a. ill den risk, som kan intridda, for att det enskilda initiativet himmas,
att de frivilliga krafterna minska sin aklivitet, och att en byréakratisering
och alltfér langt driven standardisering av verksamheten sker, dvensom till
eventuella oligenheter av praktisk och administrativ natur. Vid denna av-
vagning har kommittén for sin del sitannat vid att icke férorda ett konces-
sionssystem {0r ifragavarande anstalter.

Enligt kommitténs mening bor erforderlig férhandskontroll kunna anord-
nas under enklare former, ndmligen genom inforandet av anmdlningsplikt
for dem, som #imna uppritta barnavardsanstalt for halvéppen barnavard
cller barnkoloni samt genom anordnandet av viss granskning i anslutning
hirtill. Sidan anmilan hér enligt kommitténs mening, innan verksamheten
tagit sin borjan, ske hos sivil socialstyrelsen som barnavardsnimnden i den
ort, dir vederbdrande barnavirdsanstalt ar eller kommer att vara beliigen.
Vid anmiilan bér fogas uppgift om anstaltens beligenhet, indamil, lgare,
forestandare, personal, ansvarig likare samt antalet platser. IFormulir till
sddan anmilan torde bora utarbetas av socialstyrelsen.
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Den hos socialstyrelsen verkstillda anmélan har nidrmast till syfte att
limna mdojlighet for styrelsen att folja utvecklingen av anstaltsvisendet i
denna del; den egentliga granskningen av planerna fér den tilltinkta verk-
samheten bor enligt kommitténs mening verkstillas av barnavardsnimnden
i samrid med vederborande tjinstelikare. Direst barnavardsnimnden icke
finner anledning till erinran mot den planerade institutionen, skall dennas
dgare givetvis erhalla besked hirom; i motsatt fall bér nimnden séka genom
forestillningar eller pa annat lampligt sitt f4 de férindringar vidtagna, som
anses erforderliga eller 6nskvirda. Det torde dock icke bora anfortros at
nimnden att, dir dess forestillningar icke leda till resultat, meddela forbud
mot anstaltens 6ppnande, eller, om verksamheten redan tagit sin borjan, att
besluta om dess stiingande. En sa lingt giende Atgiird bér enligt kommitténs
mening vidtagas av éverordnad myndighet, och kommittén foreslar diarfor,
att nimnden, dir den trots gjorda forestillningar finner, att férhéllandena
vid den tillimnade institutionen dro eller kunna antagas bliva sadana, att
barn icke kunna antagas erhéilla tillfredsstiillande vard och uppfostran dir-
stiides, ofordrojligen skall géra anmiilan hirom hos socialstyrelsen. Denna
myndighet skall i sista hand kunna meddela férbud mot barns mottagande
a anstalten.

Kommittén foreslar, att bestimmelse i sistnimnda avseenden meddelas i
en foreslagen ny paragraf av barnavérdslagen, benimnd 42 a §.

Kommittén anser 1&mpligt, att anmélningsskyldighet féreskrives for samit-
liga vid lagstiftningens ikrafttridande forefintliga barnavirdsanstalter for
halvoppen vard och barnkolonier, och foreslar dirfér en overgangsbestim-
melse av innehdll, att anmilan om barnavirdsanstalt av nigon av dessa
kategorier, som upprittats fore lagens ikrafttridande, skall inom sex mana-
der frin nimnda tidpunkt ingivas till sivil socialstyrelsen som barnavards-
nimnden i den kommun, dir anstalten ir beligen.

Yttrandena. Betriffande barnavirdsanstalter fér halvoppen vard anfor
lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn att di det vore onskviirt, att dylika
anstalter, vilka ofta till sin natur stode barnhemmen mycket nira, redan
frén borjan erhélle en — bl. a. med hinsyn till brandsikerheten — limplig
planliggning, det vore angeliget, att dven betriffande dem inférdes kon-
cessionstvang. Det kunde annars vara att befara att anstalter, vilka ej sokte
statsbidrag eller sokte statsbidrag forst sedan anstalten uppforts, nodgades
vidtaga kostbara omindringar for att tillfredsstillande kunna fylla de krav,
som ur olika synpunkter maste stillas pa dylika anstalter. Aven barnavdrds-
direktoren i Stockholm ifragasitter om icke betriffande dessa anstalter lik-
som i friga om barnhem borde fordras tillstind eller godkinnande.

Dep:me'nts- Upprittande av barnh e m bér icke f4 figa rum utan kontroll fran stat-
lig myndighets sida. Detta bor dven gillla barnhem, som skall drivas av
landsting eller kommun. Sadan kontroll finnes redan nu; den utévas av
linsstyrelserna, vilka granska planer éver de barnhem, som upprittas av
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kommuner eller landsting, och meddela tillstind till inrdttande av andra
barnhem.

Kommitténs forslag innebdr, att kontrollen vid uppriittande av barnhem
skall centraliseras och o6verflyttas till socialstyrelsen. De bestimmelser
hirom, som iro avsedda att inflyta i barnavérdslagen, skola dock enligt
kommitténs forslag icke avse de fall, da statsbidrag beviljats till barnhem-
mets anordnande eller drift. Kontrollen avses di skola 4ga rum i samband
med provning om ansdkning om statsbidrag. Den skulle i dessa fall komma
att handhavas av Kungl. Maj:t, d& friga ir om statsbhidrag tiil anordnande
av barnhem, och eljest av socialstyrelsen. Skilet till denna utformning av
bestimmelserna ir, att man velat undvika dubbelprévning av hithdrande
drenden.

Enligt min asikt ar det emellertid énskvirt, att barnavirdslagens bestim-
melser om ifragavarande kontroll erhéilla generell giltighet. Med de regler
om statsbidrag till barnhem, som kommittén foreslagit och som kunna av
mig i huvudsak godtagas, maste det antagas, att statsbidrag kommer att
utga till flertalet av de barnhem, som hidanefter komma att upprittas. Det
synes knappast vara tillfredsstillande, att barnavirdslagens bestimmelser
om vad som skall iakttagas vid provning av friga om upprittande av nytt
barnhem formellt skola gilla allenast de mahinda ganska fataliga fall, d
ansdkan om statsbidrag icke gores.

Sjalvfallet ar emellertid, att dubbelprévning bor i mdjligaste man und-
vikas. Fordenskull bor provning av friga om upprittande av barnhem verk-
stillas i samma ordning, som giller for beviljande av statsbidrag. Med han-
syn hirtill synas barnavérdslagens bestimmelser i forevarande hinseende
béra innebédra, att provning av friga om upprittande av barnhem skall
handhavas av Kungl. Maj:t eller, dir Kungl. Maj:t si bestimmer, av social-
styrelsen. I administrativ ordning torde i anslutning hértill bora foreskrivas,
att provningen bor handhavas av socialstyrelsen, dock att i det fall, att
statsbidrag till barnhemmets anordnande begiires, fragan skall understillas
Kungl. Maj:ts provning.

I vissa yttranden har pdyrkats, att provningen av fragor om uppriitlande
av barnhem alltjimt bor avila vederbérande ldnsstyreise. Av vad nyss an-
forts framgar, att jag anser prévningen bora dga rum centralt. For att dven
lokala synpunkter skola fa tillfalle att gora sig gillande, bor dock regel-
missigt linsstyrelsens yttrande infordras fore avgorandet av drende av detta
slag. Uttrycklig lagbestimmelse hiirom synes dock icke vara erforderlig.

Liksom kommittén anser jag, att i samtliga hithérande drenden gransk-
ning bor ske icke blott av lokalernas och anordningarnas lamplighet utan
dven av planliggningen av verksamheten och forutsdttningarna for den-
samma, bl. a. kompetenskraven pa personalen. Vad kommittén i dvrigt an-
fort betriffande inneborden av provningen foranleder icke heller nagon
erinran fran min sida.
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Den kontroll, varom hir ér fraga, bor icke inskriinka sig till upprittandet
av barnhem utan bér omfatta dven de fall, di redan upprittade barnhem
forflyttas, utvidgas eller mera viisentligt forindras eller ock dverlitas. Vad
nu senast sagts synes i motsats till vad nu géller bora ha avseende idven &
barnhem, som drivas av kommun eller landsting.

Vidkommande dérefter barnkolonier och anstalter fé6r halv-
6ppen barnavard synes det mig vilmotiverat ait, sisom kommittén
foreslagit, stadga skyldighet att géra anmilan om dylika anstalter till social-
styrelsen och barnavidrdsnimnden. Att hir inféra koncessionstving synes
knappast vara av behovet pakallat, ej heller att utstricka anmilningsplik-
ten till att omfatta jimvil anmilan till linsstyrelsen. Anmilningsplikten bor
galla generellt, varvid mérkes att ansékan om statsbidrag givetvis kan inne-
fatta dven anmilan om anstalten.

Anmiilningsplikten bor jimvil avse barnkoloni eller anstalt fér halvéppen
barnavard, som tritt i verksamhet fére den dag, di den nya lagstiftningen
trader i kraft. Sérskild 6vergdngsbestimmelse hirom bér, sisom kommittén
foreslagit, givas.

F. Sirskilda foreskrifter rérande intagning i barnhem

och vistelsetiden vid sidana hem.

Socialvardskommitiéns forslag. Socialvirdskommittén framhailler som en
brist i nuvarande férhallanden, att ndgon legalt reglerad samverkan mellan
barnavirdsanstalter av likartade kategorier fér ett rationellt tillvaratagande
av tillgingliga platser icke funnes. P& sina hill hade dock pa den slutna
barnaviardens omride genom barnavirdsombudens medverkan kommit till
stdnd en slags clearingverksamhet si tillvida att ombuden genom erh&llan-
det fran barnhemmen av uppgifter angiende beliiggningen vore i stand att
overblicka platstillgdngen vid varje tidpunkt inom respektive lin samt
kunna gé barnavardsnimnder och andra tillhanda med upplysningar hérut-
innan. Kommittén funne det Onskvirt, att ett dylikt system utbyggdes,
d. v. s. att intagningarna pa dessa hem savitt méjligt skedde under viss med-
verkan av en for upptagningsomridet gemensam myndighet. Vidare funne
kommittén skil foreligga att fororda vissa regler i syfte att i den utstrick-
ning, som vore mdjlig, frangd differentieringssynpunkterna vid intag-
ningarna i hemmen, si att & respektive barnhem allenast intoges barn, som
tillhérde anstaltens ritta klientel.

Betriffande proceduren fér intagning & barnhem uttalar
kommittén betriffande barnhem fér varaktig vdrd den uppfattningen, att
virden pa dylikt barnhem maste kringgiirdas med vissa restriktioner och
att dirfor prévning av offentlig myndighet borde in casu verkstillas, innan
barn finge intagas 4 sidant barnhem. Kommittén — vilken, sisom i det f6l-
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jande kommer att nirmare beroras, foreslar inridttande vid lansstyrelserna
(dock icke vid overstithdllarimbetet) av sirskilda tjdnster, barnavards-
assistenttjinster, med uppgift bl. a. att 6va tillsyn Over barnavirdsanstal-
terna — anser med barnavirdsassistenternas stillning mest forenligt, att nu
nimnda provning verkstillles av dem.

Med anledning hiirav foéreslair kommittén, att i 41 a § 1 mom. inféres be-
stimmelse om att intagning i barnhem for varaktig viard ej ma ske, med
mindre barnavardsassistenten godkiinner dtgirden. For barnhem i Stock-
holm skall enligt 41 a § 3 mom. i kommitténs férslag dylikt godkannande
limnas av socialstyrelsens barnavirdsinspektris. Besvdr 6ver nu namnda
befattningshavares beslut i hithérande fragor méi enligt 81 § 1 mom. barna-
vardslagen enligt dess foreslagna lydelse anforas hos lansstyrelsen.

Betriaffande andra barnhem framhéller kommittén, att det redan av prak-
tiska skiil vore uteslutet att fororda motsvarande anordning, och anfor
vidare:

Kommittén anser det emellertid vara av virde, om ett samrdd i mdjligaste
man kunde dga rum mellan barnhemmets styrelse eller forestindarna eller
barnavardsnimnd, som omhindertagit barnet, 4 ena, samt barnavards-
assistenten, 4 andra sidan. Detta samrad skall avse fragan, huruvida barnet
limpligen bor intagas i barnhem och i sa fall i vilken kategori hem. Kravet
pa sddant samrdd kan dock icke strickas alltfér langt. Over huvud taget
skulle en obligatorisk foreskrift i detta hinseende innebidra en inskrinkning
i ledningarnas fér barnhemmen och barnavardsndmndernas fria bed6mande,
vilken knappast kunde vara pdkallad. Kommitténs forslag i denna del har
dirfor karaktiren av en allmin rekommendation, vilken dr begransad till
sddana barnhem, dir en kommunikation med barnavirdsassistenten redan
ur ovannimnda clearingsynpunkter ar énskvird. I 41 a § stadgas sdledes,
att medgivande till intagning av visst barn i barnhem skall ldimnas av hem-
mets styrelse eller av styrelsen dirtill férordnad person. Dar styrelse ej fin-
nes, skall vad nu sagts giilla hemmets dgare. Innan barn intages i barnhem,
vars vardplatser helt eller till huvudsaklig del dro avsedda for landstings-
omrides gemensamma behov, bir samrad hava édgt rum med barnavirds-
assistenten.

Betriffande tiden for vistelse i barnmavirdsanstalter av
olika kategorier saknas enligt kommittén anledning att inféra niagon form
av rittslig reglering utom savitt angir barnhemmen. Kommittén har sirskilt
upptagit denna fraga betriffande upptagningshemmen och siger sig efter
ingdende provning av frigan ha kommit till den uppfatiningen, att vistelse-
tiden i regel ej bor Overstiga ett ar. Enligt kommitténs formenande ar det
av sa stor social betydelse, att icke virdtiderna p& upplagningshemmen obe-
horigen utstrickas, att befogenhet méste tilliggas det allminna att 6va ett
direkt inflytande pa vardtidens lingd. Detsamma giller enligt kommitt¢n
ovriga barnhem. Kommittén foresldr darfor, att i barnavirdslagen (41 a §
2 mom.) intages ett stadgande av innebord, att barn ej ma vérdas 4 barn-
hem under en lingre sammanlagd tidrymd &n tolv ménader, med mindre
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barnavérdsassistenten limnar medgivande dirtill. Sidant medgivande skall
i allménhet givas for hogst ett 4r &t gangen.

Betriffande vistelsetiden & barnhem [ér varaktiq vdird anfor kommittén:

Tiden for vistelsen 4 ett barnhem fér varaktig vard blir givetvis regel-
méssigt lingre n vistelsen a ett upptagningshem. Att i lag eller férfattning
angiva nigra maximitider later sig icke géra. Att helt ligga vardtidens lingd
utanfor samhéllets kontroll anser kommitién emellertid icke tillradligt. Den
omstindigheten att barnavardsassistenten en ging limnat sitt medgivande
till barnets intagning & visst hem av denna kategori bor icke fa innebira, att
barnet under alla forhallanden skall vistas dir under hela sin uppvixttid.
Under vistelsen 4 hemmet kunna férhallandena givetvis mangen gang findras
sa, att det med hénsyn till barnets bista finnes limpligt, att varden avbrytes
och utbytes mot annan behandlingsform, t. ex. utackordering i fosterhem,
eller att barnet atervinder till fordldrahemmet. Omstindigheterna medgiva
nippeligen en anordning, enligt vilken assistentens medgivande till intag-
ningen skulle limnas for viss tid 4t gdngen och avse olika tidrymder i de
skilda fallen. Det synes dirfor lampligt, att en omprévning av fragan om
barnets vistelse 4 barnhemmet sker med vissa mellanrum. Om dessa komma
alltfor titt, skulle skapas en labilitet som forsvarade hemmens arbete och
aventyrade denna virdforms framgang. Forsta gangen omprévningen skall
foretagas synes bora vara fore utgangen av det forsta aret av vistelsen: dér-
efter torde det ricka med en omprdvning vartannat ar.

Sarskilda bestimmelser angaende forfarandet vid utskrivning fran barna-
vardsanstalt i de fall, dir virden skall upphora i samférstaind mellan alla
berérda parter, finner kommittén icke erforderliga.

Kommittén uttalar slutligen, att om vederbdrande anstaltsstyrelse fattade
beslut om intagning i barnhem av visst barn mot assistentens tillridan eller
om visst barn vardades 4 barnhem under lingre tid fin ett ar utan assisten-
tens medgivande, figde assistenten hos linsstyrelsen pakalla tillampning av
81 § 2 mom. barnavirdsiagen. Kommittén hade icke ansett sig kunna for-
orda inforandet av en ritt for assistenten att besluta om barns skiljande fran
barnavirdsanstalt. Att infora straffpaféljd for den, som underlitit att in-
hiimta assistentens medgivande fér barns vird & barnhem i de fall, dir detta
vore foreskrivet, hade icke synts kommittén péakallat.

I sitt forut omformilda sirskilda yttrande uttalar fréken Bentzel betrif-
fande spidbarnshemmen, att det varit 6nskvirt, att kommittén begriansat
anvindningen av dessa hem genom inférandet av samma bestimmelse, som
foresloges gilla vid intagning av barn pa barnhem for varaktig vard, d. v. s.
att medgivande av barnavardsassistent skulle erfordras for barnets intag-
ning. Enligt froken Bentzels uppfaltning innebure vidare anlitandet av
spddbarnskrubbor si allvarliga pafrestningar fér mor och barn, att barna-
vardsorganen borde ha méjlighet att utéva viss kontroll vid barns intagning
& dessa.
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Yttrandena. Mot kommitténs forslag i nu forevarande delar ha i flera
vtiranden invindningar framstillts,

Svenska stadsforbundet framhaller, alt kommittén vid utformandet av
statskontrollen over barnavardsanstalterna kommit med f{oreskrifter, som
pa en gang skulle gora administrationen besvirlig och tillika inkrikta pa
kommunernas sjilvstyrelse. Det forutsattes i vissa avseenden ett ideligt till-
standsgivande, som skulle i hogsta grad forsvara arbetet och vil diminstone
i vissa fall borde kunna ersiittas med tving till anmilan om vissa atgéirder.
Barnavardskonsulenter och -assistenter skulle fa avgorandet i en miingd fall,
ehuru barnavardsnimnderna enligt 2 § i lagforslaget skulle Gvervaka verk-
samheten och siledes ha ansvarei. Forbundet fortsiitter:

Vad hiir foreslas ar ett nytt bevis pi de tendenser i friga om bl. a. social-
vardens avhiingighet av statsmakternas Overvakande verksamhet, som pa
kommunalt hall linge viickt bekymmer. Hos socialstyrelsen och linsstyrel-
serna vill man samla 6versynen éver de kommunala organen. Men det giller
darvid icke enbart nédig kontroll. Fortsittes utvecklingen efter denna linje,
kommer resultatet att bli en starkt byridkratisk handliggning av drendena
med mycken omgang och mycken skriftvixling. Men dirutiver sparas ocksa
titt och titt ansatser till en uniformitet, som icke kan vara till gagn for den
verksamhet det giiller ati évervaka. Framfor allt kan det befaras, att in-
tresset ute hos de lokala organen slappas. Icke minst barnavirden inom
kommunerna maste dock bygga just pi intresserade personers insatser. Rét-
tar man till ett eller annat misstag genom kontrollapparaten, dr diirmed icke
s mycket vunnet, om denna konstrueras sd, att den kopplar fran det per-
sonliga intresset. Det dr fara virt, att sia sker, om det foreliggande forslaget
i friga om socialstyrelsens stillning som 6vervakande organ lagféstes.

Det ir visserligen notoriskt, att svira missférhallanden iakttagits betrif-
fande anstaltsvard for barn. Det férefaller dock som om fordringarna pa
kontrollen borde kunna goras mindre stringa, niir det giller av kommu-
nerna sjilva drivna anstalter. Ltt samarbete stat och kommun emellan i
fraga om barnavardsanstalterna borde fi antagas bygga pa en sidan tillit
till de kommunala organen, att kontrollen icke behdvde gentemot dessa
goras lika minutids, som nir det giller enskilda, som ur férviarvssynpunkt
figna sig at anstaltsvard pa omradet. Vissa tillitssynpunkter borde kanske
icke heller vara frimmande foér statsmakterna, nir det giller de kommu-
nala organens uppsikt over de olika slagen av icke kommunala anstalter.

Barnavdrdsndimnden i Malmé och skdnska barnavdrdsforbundet uttala,
att genomforandet av forevarande bestimmelser skulle komma att tynga
hela arbetet utan att nigra verkliga fordelar skulle vinnas. Dessa sporsmal
skulle littast 16sas genom elt personligt samarbete mellan anstaltsstyrelsen
och den barnavardsnimnd, som begirde intagning, lat vara att hela for-
farandet legislativt borde normeras. Hur i aila bradskande fall skulle for-
faras, niir barnavardsassistenten icke stode att antriiffa under resor o. dyl.,
vore icke uppmirksammat, liksom icke heller i tillricklig grad, att barna-
virdsassistenten dock i regel icke kunde forskaffa sig annan kiinnedom om
det speciella fallet in den som grundades a skriftliga eller eventuellt munt-
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liga uppgifter frin de i drendet nirmast intresserade bida parterna. Nack-
delarna framstode énnu tydligare, nir det gillde stérre samhillen, dar det
fordrades intagning & barnhem i genomsnitt kanske flera ganger om dagen.

Vastmanlands lins fattigvdrds- och barnavdrdsférbund och barnavdrds-
ndmnden i Vdsterds anfora, att bide barnavardsnimnden och ledningen av
barnhemmen vore i besittning av sadan erfarenhet och insikt, att sivil in-
tagning som utskrivning kunde ske pi ett betryggande siitt utan att betrida
den foreslagna vigen.

Ldinsstyrelsen i Ostergotlands ldn anser bestimmelsen om medgivande till
intagning béra éndras dirhin, att barnavardsnimnder och styrelsen allenast
alades skyldighet att hos assistenten ofordréjligen gora anmillan om in-
tagning.

Stockholms stad framhdller angeligenheten av att stadens ritt att sjalv
bestimma om intagning 4 barnhem limnades orubbad. Barnavdrdsdirek-
toren i Stockholm framhiller, att det ville synas, som om det statliga for-
mynderskapet och den statliga byrikratiens under senare tider starkt ékade
tillvixt pa bekostnad av kommunernas sjilvbestimmanderitt har tagit sig
uttryck, som vida 6verginge vad som kunde anses rimligt. Naturligtvis vore
det klart, att niir staten skulle limna stora bidrag till barnhemmen, den
ocksid mdiste forbehalla sig ritt att kontrollera, hur verksamheten skoties
och medlen anviindes. Men om denna statskontroll i realiteten skulle Gver-
taga det kommunala organets préovning och bestimmanderiitt, di hade den
kommunala sjélvstyrelsen i sjilva verket upphort. Det syntes darfér uppen-
bart, att de i denna paragraf foéreslagna restriktionerna, i varje fall icke be-
triffande storstiderna, borde fa gilla i friga om de av dessa stiders barna-
vardsnimnder omhindertagna barnen. Diremot borde det ej fa ske utan
varje kontroll fran samhillets sida, om en enskild person énskade f§ sitt
barn antaget i ett enskilt barnhem, t. ex. ett spidbarnshem.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet framhaller, att da de storre
stiderna i sin tjénst torde ha personer, som vore vil kompetenta att kunna
bedéma limpligheten i friga om barns intagande 4 barnhem och langden
av deras vistelse dér, dessa stider borde for sina egna barnhem kunna er-
hilla befrielse fran tillimpningen av de hirom givna bestimmelserna.

Aven i flera andra yttranden avstyrkes kommitténs forevarande férslag
helt eller delvis.

I vissa andra yttranden har man diremot gatt lingre i forevarande hin-
seende dn vad kommittén foreslagit. Gdvleborgs ldns barnavdrdsférbund
anser silunda 41 a § 1 mom. béra erhilla sidan lydelse, att stérre infly-
tande bereddes barnavardsassistenterna, di det giillde att avgora barns pla-
cering. Barnavdrdsnimnden i Orebro anser, att intagning i barnhem borde
ske genom en gemensam central, forslagsvis barnavéardsassistenten, och att
barnhemsstyrelsen borde handliigga endast organisatoriska och ekonomiska
frdgor. Vdsternorrlands lins barnavdrdsférbund, med vilket ldnsstyrelsen i
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ldnet instimmer, anser samridd med barnavardsassistenten béra 4ga rum
jamvil vid utskrivning frin barnhem, vars vardplatser helt eller till huvud-
saklig del dro avsedda for landstingsomrades gemensamma behov. Vister-
bottens ldns barnavdrdsférbund anser, att barnavardsassistentens medgi-
vande borde fordras vid intagning i spidbarnshem och att utskrivning frén
upptagningshem borde ske i samrad med assistenten, da utskrivningen icke
kunde bedémas ur barnhemmets synpunkt utan borde foregis av en allsidig
provning, som forutsatte kinnedom om barnet men ocksié om dess hemfor-
hillanden och forefintliga placeringsmoéjligheter. Ldnsstyrelsen i Vdster-
bottens ldn, som anfor liknande synpunkter, anser, att vid intagning & hem,
som vore avsett for helt upptagningsomrade, samrid med barnavéirds-
assistenten borde vara obligatoriskt. Kravet pa barnavardsassistentens med-
givande till intagning 4 spadbarnshem framféres Aven av direktionen over
allmdnna barnhuset och linsstyrelsen i Orebro ldn, vilka ansluta sig till
froken Bentzels uttalande, linsstyrelsen i Jénkopings ldn, Jonkopings ldns
barnavdrdsférbund och Gotlands ldns barnavdrdsforbund.

Kommittén foreslar, att bestimmanderitten i frdga om intagning i barn—mpgh’:ﬁx"“'
hem i allmiinhet skall tillkomma det siirskilda barnhemmets ledning, varvid
dock, om hemmet helt eller till huvudsaklig del ar avsett for landstings-
omrides gemensamma behov, samrid bor ha dgt rum med den av kommit-
tén foreslagna sirskilda befatiningshavaren vid lénsstyrelsen, barnavérds-
assistenten. I'ér intagning i barnhem fér varaktig vard skall dock erfordras
barnavirdsassistentens godkinnande av atgirden. Dirjaimte foreslar kom-
mittén, att medgivande av barnavardsassistenten skall erfordras jamvél for
att barn skall fa atnjuta vard i barnhem under lingre sammanlagd tid 4n
12 maéanader.

Mot principen, att barnhemmets ledning i allmiinhet skall &ga bestim-
manderitt i friga om barns intagning i hemmet, synes intet vara att erinra.
Moéjligen skulle kunna ifragasittas om sirskild lagbestimmelse hirom verk-
ligen dr erforderlig. Sasom bakgrund till den omedelbart diarpa foéljande
bestimmelsen om samridd synes den dock béra godtagas.

I det féljande kommer att forordas, att i varje 14n skall finnas en sérskild
befattningshavare, benimnd barnavardsassistent, med vissa uppgifter inom
barnaviardens omréde, bl. a. i friga om tillsynen Over barnavardsanstalterna.
Kommitténs férslag att fore intagning i barnhem, som &r avsett for lands-
tingsomrides gemensamma behov, samrad med barnavardsassistenten nor-
malt skall 4ga rum, synes mig #ndamaélsenligt och tillstyrkes déirfor. I
bradskande fall méaste emellertid intagning kunna ske utan sddant samrad.

Sésom i vissa yttranden frambhallits, torde diremot de foreslagna bestim-
melserna om att barnavirdsassistentens medgivande skulle erfordras for
intagning i barnhem f{6r varaktig vard liksom édven for vistelse i barnhem
under ldngre sammanlagd tidrymd 4n 12 méanader féra nagot foér langt.
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Andamalet med dessa foreskrifter dr tydligen framst att fa kontroll 6éver
att barn icke vistas i barnhem under léingre tid in som med hiinsyn till om-
stindigheterna finnes erforderligt. Det forefaller emellertid som om en smi-
digare form for uppniendet av detta syfte skulle erhillas om man, i stillet
for skyldighet att soka tillstdnd i angivna fall, féreskreve anmilningsplikt
till barnavirdsassistenten, som efter granskning av anmilningarna skulle
dga vidtaga behovliga atgirder. Jag férordar dirfoér att anmilningsplikt
foreskrives betriffande intagning av barn 4 barnhem for varaktig vérd,
varvid undantag dock gores for det fall, att fore intagningen samrad agt
rum med barnavirdsassistenten och denne tillstyrkt intagning. Fér samt-
liga barnhem bor vidare stadgas en periodvis — forslagsvis varje halvir —
aterkommande anméilningsplikt betriiffande de barn, som vistats 4 barnhem
i Over ett ar. Anmilningarna, som ldmpligen skola goéras skriftligen, bora
innehdlla sadana uppgifter, att dirigenom de sirskilda barnens behov av
fortsatt vard a4 det barnhem, varom fraga éar, kan beddmas.

Diremot torde icke — sisom fran vissa hall ifragasatts — behov av sir-
skilda kontrollatgirder betrdffande intagning av barn a spidbarnshem vara
for handen. Visserligen ar det i allminhet ett 6nskemal, att spadbarnen
under amningstiden vistas hos modern, men det synes icke vara limpligt
att soka befordra uppfyllandet av detta 6nskemél genom att omgirda in-
tagningen § spaddbarnshem med sirskilda foreskrifter.

Den anmilningsplikt, som nu berérts, méste sjilvfallet kompletteras med
befogenhet for den overvakande myndigheten, limpligen linsstyrelsen, att,
vare sig anmilan skett eller ej, ingripa, niir behov foreligger. For undvi-
kande av tvekan pa denna punkt, bor i 41 a § intagas uttrycklig bestim-
melse om ldnsstyrelsens befogenhet i forevarande avseende. Befogenheten
bor innefatta rétt att foreskriva, att visst 4 barnhem intaget barn icke vidare
far vardas dirstides.

G. Tillsynen &ver barnavardsanstalterna. Atgiirder mot
missforhallanden vid dessa.

Socialvardskommitténs forslag. Socialvirdskommittén framhaller till en
bérjan, att tillsynen Gver barnavirdsanstalterna sjilvfallet i férsta hand
borde betraktas som ett led i det allmiinnas tillsyn 6ver barnavarden 6ver
huvud taget, samt fortsiitter:

Kommittén &r dock icke beredd att nu framligga definitivt férslag an-
gaende tillsynsverksamheten i dess helhet, vilket maste vara beroende av
icke blott de foriindringar, som finnas pakallade i friga om barnavardslag-
stiftningen i 6vrigt utan aven l6sningen av motsvarande organisatoriska
sporsmil pi andra omriden av socialvirden. D4 kommittén emellertid an-
sett det angeldget att frigan om en revision av lagstiftningen angiende
barnavirdsanstalter blir understilld statsmakternas prévning s snart som
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mojligt, har kommittén ansett limpligt att utbryta spoérsméilet om den
offentliga tillsynen 6ver dessa anstalter ur det storre sammanhanget och
foresld en 16sning, som av férhallandenas natur i vissa hédnseenden har en
provisorisk karaktir. Detta har dock kunnat ske utan att férsvara en fram-
tida reform av tillsynsverksamheten pa hela barnavardens omréde; i vissa
delar innebir kommitténs forslag, att man redan nu savitt angar barna-
vardsanstalterna genomfér en ordning, som enligt kommitténs mening fram-
deles bor gilla med avseende & barnavarden i dess helhet; i andra avseenden
skola foreslagna atgirder gilla under en Overgangstid fér att darefter av-
losas av mera definitiva anordningar.

Kommittén framhaller vidare, att enligt dess uppfattning en offentlig till-
syn av och kontroll 6ver barnavardsanstalter av alla kategorier borde finnas,
oavsett om anstalterna ulgjordes av barnhem eller icke, oavsett om stats-
bidrag till anstalterna utginge eller ej och oavsett om de i anstalterna in-
tagna barnen vore att anse sasom fosterbarn eller ej.

Betriiffande den centrala tillsynen 6éver barnavardsan-
stalterna erinrar kommittén till en bérjan om att enligt kommitténs
forslag socialstyrelsen skulle limna tillstiand till upprittande av barnhem
respektive godkinna plan for sadant hem och att en dylik reform vore en
oundgiinglig konsekvens av socialstyrelsens befattning med de foéreslagna
statsbidragen. Kommittén forisitter héarefter.

Konsekvenserna hirav méste emellertid stricka sig lingre. Det torde ligga
i sakens natur, att den myndighet, vars kompetens det tillhor att medgiva
eller godkiinna uppriittandet av barnhem, ocksa maste dga rittighet vidtaga
atgiarder for att beivra missforhallanden under barnhemmens drift och i
sista hand #dga befogenhet stiinga ett barnhem. Aven om dylik befogenhet ej
uttryckligen tillerkiindes socialstyrelsen, skulle styrelsen likvil tack vare sin
befattning med barnhemmens driftbidrag i realiteten komma att innehava
sddan befogenhet betriffande den stora, formodligen storsta delen av barn-
hemmen, nimligen sidana med statsbidrag till driften. Kommittén anser det
emellertid ur alla synpunkter riktigare, att denna faktiska befogenhet ut-
tryckligen lagfistes, eller, med andra ord, att socialstyrelsen erhéller riitt och
skyldighet att folja barnhemmens verksamhet samt att vid behov vidtaga
atgiarder for avhjilpande av missforhallanden, kulminerande i beslut om
stingning av barnhemmet.

I och for sig utesluter en dylik befogenhet for socialstyrelsen icke, att mot-
svarande befogenhet fortfarande skulle kunna tillkomma ldnsstyrelsen i
egenskap av uppsikismyndighet for linets barnavard. Kommittén anser
emellertid oligenheterna av ett sidant system alltfér uppenbara {or att det
skall kunna forordas. Vid olika uppfatining nimnda myndigheter emellan i
fraga om forhallandena vid visst barnhem — nigot som givetvis icke kan
uteslutas — skulle kunna uppkomma situationer, som vore mycket betink-
liga ur administrativ synpunkt och som i sig bure froet till ett forringande
av den cna eller andra myndighetens auktoritet till skada fér den samhal-
leliga barnavirden i dess helhet.

Kommittén finner det av ovan angivna skil erforderligt, alt en centralise-
ring sker av den offentliga uppsikten over barnhemmen samt att denna f{or-
ligges till socialstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet. Att i friga om



96 Kungl. Maj:ts proposition nr 227.

ovriga slag av barnavardsanstalter foreskriva en annan ordning ir enligt
kommitténs mening varken pékallat eller kimpligt, och kommitténs forslag
innebér siledes, att socialstyrelsen skall vara tillsynsmyndighet med avse-
ende d samtliga barnavdrdsanstalter.

Kommittén foreslir med anledning hirav, att i 21 § barnavardslagen in-
fores bestimmelse om att barnavardsanstalterna skola std under socialsty-
relsens tillsyn. Betriffande den allminna innebérden hirav m& anmérkas,
att enligt ett av kommittén upprittat forslag till stadga angiende barna-
virdsanstalter det bl. a. skall ligga socialstyrelsen att vaka over att anstal-
ternas verksamhet bedrives i enlighet med gillande bestimmelser och i &v-
rigt pA sddant sitt, att 4 desamma intagna barn erhilla en tillfredsstillande
vird och uppfostran, att f6lja den verksamhet, som linsstyrelser och barna-
vardsnimnder utéva vid den 6vervakning av barnavirdsanstalterna, vilken
enligt lag dligger dem, och limna dem vigledning och bistind samt att vid-
taga erforderliga atgirder for att frimja den slutna och halvéppna barna-
virdens dndamalsenliga utveckling och i sidant syfte bedriva upplysnings-
och radgivningsverksamhet.

Den omstiindigheten, att socialstyrelsen fir stiillningen av central tillsyns-
myndighet, bor dock enligt kommittén icke medféra, att linsstyrelserna
undandrages varje befattning med barnavirdsanstalterna. Kommittén an-
for vidare:

Detta ir uteslutet redan av den grund att de sisom uppsiktsmyndigheter
i friga om barnavirdsverksamheten i allménhet givetvis maste #ga mojlig-
het att taga del av de férhallanden, under vilka barn virdas 4 barnavards-
anstalterna. Att linsstyrelserna maéste fga inspektionsriitt ligger dirfér i
sakens natur. En naturlig f6ljd av en dylik ritt torde — med hinsyn till
lansstyrelsens allménna stillning — vara befogenheten och skyldigheten att
vidtaga dtgirder till beivrande av vid inspektionen uppdagade missforhal-

landen. Den mest ingripande atgirden — stingningsbeslutet — bor dock
av ovan angivna skil ankomma & socialstyrelsen.

Kommittén framhaller yiterligare, att den erforderliga kontrollen &ver
barnavérdsanstalternas verksamhet borde ske genom organ och befattnings-
havare med lokalt begrinsade verksamhetsomraden och att detta sirskilt
géllde den till ldnsstyrelserna knutna tillsynen.

Vad angar den lokala tillsynen bér denna enligt kommitténs me-
ning iligga barnavirdsnimnderna och bér omfatta icke blott barnhemmen
utan barnavirdsanstalterna 6ver huvad. Kommittén anfér vidare:

Detta kommitténs stindpunktstagande maste fér barnhemmens del leda
till en forindring av nu gallande principer for tillsynen, enligt vilka denna
ar ett led i fosterbarnskontrollen. Nuvarande ordning, enligt vilken barn-
hemmen komma under barnavardsnimndernas tillsyn i egenskap av insti-
tutioner fOr fosterbarns vard, ér ganska egenartad. Fér det allminna sprak-
bruket dr det fraimmande, att de i barnhem intagna barnen skola betraktas
som fosterbarn. I den mén en tillfredsstillande kontroll anordnas Over
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barnavardsanstalternas, inklusive barnhemmens, verksamhet, finnes intet
utrymme {6r en jimsides fortgdende kontroll éver de i barnhem intagna
barnens vard och uppfostran i deras egenskap av fosterbarn. Kommittén
foreslar dirfor, att det i 49 § 1 mom. barnavardslagen befintliga stadgandet,
att barn under 16 ar, som ér intaget i barnhem, skall anses som fosterbarn,
upphiives, samt att bestimmelserna om barnavardsnidmndens tillsyn Over
barnhemmen skola utgd ur barnavardslagens fosterbarnskapitel. Kommit-
téns forslag innebir vidare, ait i 2 § 1 mom. barnavardslagen infores ett
allmiént stadgande om barnavardsnimndens skyldighet alt vaka over de
inom kommunen beliigna barnavardsanstalternas verksamhet och att bestim-
melserna om niamndens tillsyn 6ver barnavardsanstaiterna sammanforas i en
ny paragraf, 42 §, i dennas forsta moment. Inligt sistndmnda lagrum skall
barnavardsndmnden noggrant tillse, att verksamheten vid envar barnavérds-
anstalt, som fr beldgen inom kommunen, bedrives med iakttagande av for
anstalten gillande bestimmelser samt att forhallandena vid anstalten éro
sddana, att dir intagna barn kunna erhalla tillfredsstillande vard och upp-
fostran samt vad angar barn, som fro intagna i barnhem, i hiindelse av
sjukdom den sirskilda vard, som omstindigheterna piakalla. Sirskild upp-
mirksamhet skall fignas at varden av i barnavardsanstalt intagna spida
barn,

Barnavardsnidmndens tillsyn bor i princip omfatta alla inom kommunen
beligna barnavirdsanstalter. Nagon anledning att fran tillsynen enligt 42 §
undantaga de anstalter, som fgas och drivas av kommunen sjilv, har kom-
mittén icke ansett foreligga, dven om denna nimndens skyldighet torde f6lja
av dess allminna forpliktelser sisom kommunalt barnavardsorgan. Det
skulle kunna ifragaséttas, att vissa barnavardsanstalter, dir med hinsyn till
dgarens kvalifikationer férutsidtiningarna for en kvalificerad vard i hogre
grad dn eljest kunde antagas vara {for handen, skulle stillas utanfor tillsyn
av barnavardsniamnden i den kommun, dir anstalten idr belidgen, t. ex. an-
stalt, driven av landsting eller av storstadskommun driven anstalt, beldgen i
annan kommun. Kommittén har emellertid funnit det limpligast, att sidana
undantag icke generellt medgivas. Vad didremot angar fragan, huruvida for
barnhemmens del den dispensméjlighet, som f{6r nérvarande finnes enligt
60 § 1—3 mom. barnavardslagen bor bibehillas, ma till en boérjan erinras
om ait dispens enligt 1 mom. har beviljats Stockholms stads barnavards-
nimnd och barnavardsnimnden i Malmé samt dispens enligt 2 mom. direk-
tionen over allminna barnhuset; dispens enligt 3 mom. hade vid utgangen
av ar 1940 beviljats féor 31 barnhem i 11 olika ldn. Att befrielse fran skyl-
digheten att sOka godkinnande av eller koncession for barnhem icke bér
kunna medgivas, synes kommittén uppenbart. Bestimmelserna om dispens
fran barnavardsnidmnds tillsyn kunna ej heller bibehidllas oférindrade,
direst de behandlas fristaende frian stadgandena angiende fosterbarnskon-
trollen. Dispens bor tydligen allenast kunna meddelas i fraga om visst barn-
hem, c¢j betridffande visst barn. Av de i nuvarande 60 § barnavardslagen
meddelade dispensreglerna iir det dirfor endast foreskrifterna i 3 mom. an-
gacnde dispens {or viss barnavardsanstalt som iiga relevans, diirest kom-
mitténs forslag om boskillnad mellan barnhemskontrollen och fosterbarns-
kontrollen genomiores. Dirvid torde sta bist i overensstiimmelse med kom-
mitténs forslag i ovrigl. att socialstyrelsen blir dispensmyndighel. Kommittén
[orordar dirfor (12 § 2 mon), att styrelsen, 1 den min sa provas Limpligl,
skall diga tills vidare medgiva barnavardsanstalt befriclse ran barnavards-

Hihang (il riksdagens protokoll 1945 | saml. Nr 227, 7
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nimnds tillsyn. Sadant medgivande skall avse bestimd lidgenhet och mé
férknippas med villkor. Av ordalagen i 42 § 2 mom. framgar, att dispens
skall kunna medgivas jamvil annan barnavardsanstalt 4n barnhem; dispen-
sen skall dock allenast omfatta sjilva tillsynen fran barnavardsnimndens
sida och icke innebiira befrielse fran 6vriga regler med avseende & dylika
anstalter.

Betriffande atgirder mot missférhallanden vid barna-
vardsanstalt foreslir kommittén bestimmelser i 42a § barnavards-
lagen, vilka delvis dro av samma inneb6érd som de nuvarande bestimmel-
serna i 59 § barnavardslagen men i andra delar innebira vissa nyheter. I
den nu féreslagna paragrafen stadgas salunda, att om barnavirdsnidmnd
efter anmilan eller eljest {inner, att verksamheten vid barnavardsanstalt, som
ir beligen inom kommunen och som drives av annan dn denna, bedrives
med asidosittande av gillande bestimmelser, eller att foérhallandena vid
dylik anstalt dro sédana, att barn ej kunna dir erhalla tillfredsstillande
vard och uppfostran, nimnden har alt genom limpliga forestéllningar séka
astadkomma riittelse, Om anmilan har gjorts jamlikt 17 § andra stycket
barnavardslagen — d. v. s. av kommunal myndighet, befattningshavare i
statens, landstingetls eller kommunens tjinst eller av i dylik tjénst ej an-
stialld ldkare, sjukskoterska eller barnmorska — och ndmnden underliter
att vidtaga erforderliga atgirder, skall den, som gjort anmilan, bringa fér-
hallandet till socialstyrelsens kinnedom. Om barnavirdsnimndens atgird
ej leder till asyftad verkan, har nimnden att anméla saken hos socialsty-
relsen. RAda i barnavardsanstalten sidana missforhallanden, att barn icke
kunna utan fara for liv eller hiilsa vardas dér till dess socialstyrelsen hinner
besluta i drendet, har barnavardsnimnden att tillse, att & anstallen intagna
barn skiljas dirifran samt, dir si finnes erforderligt, genom nimndens fér-
sorg beredas limplig vard. Om socialstyrelsen i anledning av anmélan eller
eljest finner, att missforhallande foreligger vid barnavardsanstalt, skall an-
staltens styrelse eller dess innehavare aldggas att vidtaga tjinliga atgirder
for missforhallandets avhjilpande. Finnes sddan Atgird otjinlig eller utan
verkan, skall socialstyrelsen Aaterkalla tillstdndet till verksamhetens bedri-
vande, dir sadant limnats, samt eljest meddela forbud fér barns mot-
tagande & anstalten. — Sluiligen foreskrives, att vad sdlunda stadgas skall
dga motsvarande tillimpning, nir barnavardsnidmnden eller socialstyrelsen
finner anledning antaga, att missforhallande kommer att foreligga vid
barnavardsanstalt f6r halvoppen vérd eller barnkoloni.

Kommittén anfér bl. a. hirom:

I konsekvens med kommitténs allminna standpunkt till fragan om det
allminnas ansvar for den slutna och halvoppna barnavarden bér en utvidg-
ning av barnavardsorganens rittighet och skyldighet att ingripa mot miss-
férhallanden pa detta omrade ske. 1 huvudsak synas emellertid nu géllande

former for ingripande kunna bibehallas. En viss fordelning av aliggandena
mellan barnavardsndmnder och linsstyrelsen bér siledes dga rum, dirvid
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nimndens befogenhet bor vara inskrinkt till atgirder av lindrigare natur.
Enligt 17 § barnavirdslagen fger varje medborgare genom anmilan pa-
kalla barnavardsndmndens algird i sadana fall, dir nimnden har skyldig-
het att ingripa. Motsvarande ratt foreligger jamlikt 81 § 2 mom. barna-
vardslagen i forhallande till ldnsstyrelsen, socialstyrelsen, statens inspektor
for fattigvird och barnavard dvensom barnavardskonsulent och barna-
vardsassistent. Anmélningsskyldighet &ligger enligt férsinimnda lagrum
kommunal myndighet, befattningshavare i statens, landstingets eller kom-
munens tjinst dvensom lidkare eller barnmorska, som icke ir anstilld i dylik
tjanst. Ifragavarande regler grunda en ritt respektive en skyldighet att fore-
taga anmilan jamvil savitt angar missférhallande i sadana barnavardsan-
stalter, som inrymma fosterbarn eller eljest firo underkastade barnavards-
nidmndernas tillsyn. Kommittén finner icke anledning féreligga att dessutom
inféra sirskilda regler angdende en anmirkningsritt respektive skyldighet,
som direkt hinfér sig till missforhéllanden i barnavardsanstalt. Dock synas
de i 17 § barnavardslagen meddelade bestiimmelserna béra kompletteras si,
att jamvil i statens, landstingets eller kommunens tjinst ej anstilld sjuk-
skoterska alagges skyldighet att till nimnden goéra anmilan om f{orhéllan-
den, som boéra féranleda ndmndens ingripande.

S& linge som det saknals bestimmelser, vilka mera i detalj reglera verk-
samheten vid olika kategorier barnavardsanstalter, barnens férdelning a
dessa o. s. v., har det varit naturligt att forutsitiningarna fér tillsynsorga-
nens ingripande knutits till definitioner av mera allmén innebérd. Om, sa-
som kommittén foreslar, anstalternas verksamhet kringgirdas med timligen
detaljerade, 14t vara icke alltid bindande, foreskrifter, synes en utvidgning
bora ske av tillsynsorganens rittigheter och skyldigheter; de bora med andra
ord ingripa icke blott dia »missférhallanden» i hittillsvarande mening fore-
ligga utan Aven nir verksamheten 6verhuvud taget bedrives under asido-
sittande av de for vederborande anstalt géillande foreskrifterna, vare sig
dessa grunda sig a lag, forfatining eller av socialstyrelsen utfirdade anvis-
ningar. Nagon utvidgning av barnavardslagens straffbestimmelser torde
diremot icke motiveras av de foéreslagna nya stadgandena.

Tillsynsorganen boéra enligt kommitténs mening ha sin uppméarksamhet
riktad pa icke blott vardférhallandena i stort vid barnavardsanstalterna utan
daven limpligheten i det enskilda fallet av anstaltsvard av det slag, varom
fraga ar, oavsett om vanvard kan sigas foreligga eller ej. Tillsynen bor si-
ledes jaimvil omfatta fragan, huruvida de i vederborlig ordning utfirdade
bestimmelserna angdende barnens férdelning 4 anstalter av olika kategorier
iakttagas.

Yttrandena. Mot kommitténs forslag om socialstyrelsen sasom
central tillsynsmyndighet o&éver barnavardsanstal-
terna med ritt att besluta om avstiingning av sadan anstalt — vilkel
forslag i de flesta yttranden limnats ulan anmiirkning — ha i nagra yitran-
den crinringar framforts.

Salunda avstyrker ldnsstyrelsen i Giteborgs och Bohus ldn helt den fore-
slagna centraliseringen av tillsynen under framhallande av att det icke
foreligger nagon som helst anledning att féregripa en eventuell framtida
reform av tillsynsverksamheten pa hela barnavardens omriade genom alt
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nu gora en genomgripande Andring i fraga om koncessions- och tillsyns-
ritten Over barnavardsanstalterna. Linsstyrelsen uttalar sig dven prin-
cipiellt mot tanken pa en dylik centralisering och anfor:

Under senare aren har i olika sammanhang en striavan att centralisera
viktiga samhillsuppgifter gjort sig bred, och ej minst har socialvirdskom-
mittén understolt dessa strivanden. Socialvarden har djupa rotter i den
kommunala sjilvstyrelsen, och utan intresserad och intensiv medverkan
fran de kommunala organen kan socialvarden aldrig f4 den standard och
effektivitet, som ar 6nskvird. De kommunala organen fa ej nedsjunka till
att bli endast verkstillare av statsmakternas olika pabud och detaljerade
foreskrifter, varigenom intresset for socialvarden skulle betéinkligt minska.
Vid en centralisering av tillsynsverksamheten foéreligger stor risk harfor.
Visserligen skola ldnsstyrelserna enligt forslaget alltjamt dga inspektions-
ritt men med de befogenheter, som enligt forslaget tillerkiints socialsty-
relsen, blir det mycket litet utrymme for linsstyrelsernas verksamhet pa
detta omrade. Onskviirdheten av att barnhemsverksamheten erhiller en-
hetlighet inom vissa grianser torde kunna tillgodoses pa annat sitt och
utan en centralisering av nu foreslagna matt. En centralisering av kon-
cessions- och tillsynsverksamheten till socialstyrelsen kommer att medfora
en 6kad risk for irritation och konflikter mellan tillsynsmyndigheten och
de lokala organen. Samarbetet kan aldrig bliva av den fértroendefulla ka-
raktir, som ar dnskvird. En central tillsyn kommer att bliva en tungrodd
apparat och si smaningom fordra tillskapandet av ett helt dmbetsverk.
som kommer att draga stora kostnader for det allminna, till ringa nytta
for socialvarden. Denna lédnsstyrelse har — i likhet med flera andra lins-
styrelser — i avseviard utstrickning medverkat i den av fattigvards- och
barnavardsforbundens regi under senare aren drivna upplysningsverksam-
heten bland fattigvardsstyrelserna och barnavardsnimnderna. Den kontakt
som dirigenom vunnits mellan lansstyrelsens tjinstemén samt fattigvards-
styrelsernas och barnavardsnimndernas ledamoéter har bidragit till ett okat
fortroende och ett intensivare samarbete mellan linsstyrelsen och de kom-
munala myndigheterna. Dessa omstindigheter borga for en smidig kom-
munikation mellan de lokala myndigheterna och ldnsstyrelserna sésom
koncessions- och tillsynsmyndighet. Det ar visserligen riktigt, att lins-
styrelserna fér nirvarande ej dro sd organiserade att de effektivt kunna
utoéva den statliga tillsynen éver barnavardsanstalterna och att det pa grund
hirav brustit i den statliga kontrollen, men genom den forstirkning av
lansstyrelsernas arbetskrafter, som i betinkandet foreslagits och som lins-
styrelsen livligt vill férorda, komma ldnsstyrelserna att bliva vil skickade
att handhava dessa uppgifter. Léansstyrelsen far darfor bestimt avstyrka
socialvardskommitténs forslag att socialstyrelsen skall vara koncessions-
och tillsynsmyndighet. Den socialstyrelsen tillkommande 6versynen bor
bibehallas men icke utékas pa satt foreslagits.

Léinsstyrelsen i Uppsala ldn anfor:

Det overensstimmer icke med lansstyrelsens allminna karaktir att vara
en anmirknings- och uppsiktsmyndighet utan befogenhet att vidtaga di-
rekta Atgirder, direst dess anvisningar limnas obeaktade. Linsstyrelsens
personkinnedom, dess kunskap om lanets behov och dess tillgang till ex-
pertis pA olika omriden torde goéra den bhist lampad som savil konces-
sionsmyndighet som tillsynsmyndighet. Det ma erinras att till linsstyrel-
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sernas forfogande sta, forutom den erfarenhet, som omedelbart finnes fore-
triidd inom lédnsstyrelsen sjilv, forste provinsiallikare fér sjukvardsfragor
och linsarkitekt for byggnadsfragor samt barnavardskonsulent och nu bar-
navardsassistent enligt forslaget. Linsstyrelsen formenar att erforderliga
direktiv for vinnande av enhetlighet vid statsbidragens anvindning kunna
meddelas av Kungl. Maj:t och avrader bestimt fran att pa foreslaget sitt
forsvaga liansstyrelsernas socialvirdande betydelse till forman fér en cen-
tralisation, som endast bristfilligt kunnat av kommittén motiveras.

Jamvil svenska stadsforbundet uttalar, sdsom forut (sid. 91) antytts, tvek-
samhet betriffande forslaget att gora socialstyrelsen till central tillsyns-
myndighet.

Jamtlands lins barnavdrdsférbund, med vilket ldnsstyrelsen i Jdmtlands
ldn instimmer, anser nigot bidrande skil att for nérvarande foretaga om-
kastning av tillsynsverksamheten éver barnhemmen knappast foreligga, i
all synnerhet icke om kommitténs férslag om anstéllande vid ldnsstyrel-
serna av barnavirdsassistenter genomfoéres. D4 dessutom hela socialvards-
lagstiftningen vore foremal for 6verarbetning av kommittén, torde den fore-
slagna omorganisationen av tillsynen, vilken skulle medféra betydande
merutgifter for statsverket, boéra tills vidare ansta.

Liknande synpunkter anforas av ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn, Jimt-
lands ldns landsting, Alvsborgs lins barnavdrdsforbund samt barnavdrds-
ndmnderna i Géteborg och Alingsds.

Léinsstyrelsen i Alvsborgs lin, som anser tillsynen éver barnavardsanstal-
terna bora visentligen utévas genom lansstyrelsens forsorg, anser dock den
yttersta atgirden, stingning av barnavirdsanstalt, limpligen kunna liggas
i socialstyrelsens hand.

Overstdthdllardmbetet, som sidger sig icke ha ndgot att erinra mot att
socialstyrelsen skall #iga meddela beslut om stingning av barnavéirdsanstalt
pa grund av konstaterade missforhallanden, foreslar emellertid for att und-
vika komplikationer, som sammanhinga med linsstyrelsernas egenskap av
besviirsinstans i férhallande till barnaviardsnimnderna och skyldighet att
oberoende av besvir tillhdlla barnavardsnimnd eller styrelse for anstalt
att vidtaga erforderliga atgirder fér avhjilpande av missférhallanden, att
anmilan om missforhallanden, som ej réittas i anledning av barnavards-
nimnds Aatgiirder, sker till ldnsstyrelsen, som har att — eventuellt efter
samrdd med socialstyrelsen — vidtaga de ytterligare atgirder, som kunna
erfordras for att astadkomma rittelse, for att, om dessa atgirder visa sig
resultatlosa, hinskjuta drendet till socialstyrelsen for provning, huruvida
beslut om anstaltens stingning skulle meddelas.

Medicinalstyrelsen framhaller, alt medicinalstyrelsen maste tillerkdnnas
visst inflytande vid den centrala tillsynen 6ver barnavirdsanstalterna t. ex.
i form av stadgande om skyldighet for socialstyrelsen att samrida med
medicinalstyrelsen i fragor, som berorde hiilso- och sjukvard. LEtt liknande
uttalande har gjorts av svenska [attigudrds- och barnavdrdsférbundet.
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Betriffande barnavéardsnimndernas tillsynsskyldig-
het framhdller Blekinge ldns landsting, att landstingens egna barnhem borde
erhélla generell befrielse fran barnavardsnimnds tillsyn. Enahanda uttalande
har barnavdrdsnimnden i Brdkne-Hoby kommun. Jdmtlands ldins barna-
vdrdsforbund, med vilket ldnsstyrelsen i ldnet instimmer, anser barnavards-
anstalter, som agas av landsting eller barnavardsférbund, béra vara forfatt-
ningsenligt befriade fran tillsyn av barnavardsnimnd.

Dep:':gt;g:fnts- Kommitténs férslag i fraga om tillsynen éver barnavirdsanstalterna in-
nebdr till en bérjan, att denna tillsyn icke sisom nu skall vara reglerad som
ett sarskilt slag av fosterbarnskontroll utan skall vara helt skild fran denna
och att i samband dirmed den nu gillande bestimmelsen om att & barn-
hem intagna barn skola anses sisom fosterbarn upphiives. Vad kommittén
hirutinnan féreslagit, vilket icke mott nigon erinran i yttrandena, synes
vilbetinkt, varfor forslaget tillstyrkes.

I fraga om tillsynens ordnande innebér kommitténs forslag den nyheten,
att socialstyrelsen skall vara central tillsynsmyndighet éver barnavards-
anstalterna. I dvrigt skall tillsynen enligt forslaget i princip vara ordnad
P4 samma sitt som nu, med barnavirdsnimnderna och linsstyrelserna
sdsom lokala tillsynsorgan. Beslut om #terkallande av tillstand att driva
visst barnhem samt om férbud mot barns mottagande i barnavardsanstalt
skall det dock enligt forslaget ankomma pa socialstyrelsen att meddela.

Uti nigra av de inkomna yttrandena har kommitténs forslag i denna del
vickt gensaga. Man har déirvid ansett, alt forslaget innebure en alltfor
stark centralisering av tillsynsverksamheten och att en reform i denna rikt-
ning i varje fall icke borde vidtagas, innan socialvirdens organisation i
dess helhet blivit féremal f6r préovning.

Vad forst angar frigan om socialstyrelsens stillning som central tillsyns-
myndighet over barnaviardsanstalterna bor framhéllas, att de dndrade be-
stimmelser betraffande barnavirdsanstalternas — sirskilt barnhemmens
— verksamhet, som jag i det foregdende tillstyrkt, bl. a. innebiira en all-
méan oversyn och planliggning av forhallandena pa detta omrade i syfte
att rationalisera och effektivisera verksamheten i fraga. Detta syfte synes
bést kunna forverkligas genom att en central myndighet erhaller tillsyn
over verksamheten. Erfarenheten har for 6vrigt dven ur andra synpunk-
ter visat, att behov av en sadan tillsynsmyndighet féreligger. Hiartill kom-
mer, att barnavirdsanstalterna i fortsittningen i viisentlig utstrickning
torde komma att drivas med bidrag av statsmedel, vilka torde bora beviljas
centralt. Det synes da vara naturligt, att den centrala myndighet, som skall
handligga statsbidragsfragorna, dven erhaller stiillning av tillsynsmyndig-
het. Med hinsyn till nu anférda omstindigheter finner jag mig béra i prin-
cip tillstyrka kommitténs forslag p4 denna punkt.

Jag forutsitter, att socialstyrelsen vid den centrala tillsynen 6ver barna-
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vardsanstalterna samrader med medicinalstyrelsen i fragor, som rora hilso-
och sjukvard. Sarskilt stadgande hiarom i barnavéardslagen torde icke vara
erforderligt.

Vad angar grunddragen av tillsynens organisation i ovrigt — sadana de
angivits i kommitténs motivering — star jag pa i huvudsak samma stind-
punkt som kommittén, Tillsynen bor alltsi i forsta hand i allménhet
iligga barnavardsnimnderna. Liinsstyrelserna boéra ha ritt och skyldighet
att 6vervaka och inspektera barnavardsanstalternas verksamhet och ingripa
mot missférhallanden, varemot den stringaste dtgirden — iterkallande av
tillstind att driva visst barnhem eller meddelande av forbud for viss barna-
vardsanstalt att vidare mottaga barn — bér ankomma pé socialstyrelsen.
Vad sist sagts bor av praktiska skil gélla dven i de fall, att tillstind meddelats
av Kungl. Maj:t.

Emellertid synes den utformning, som bestimmelserna om atgirder mot
missforhallanden vid barnavardsanstalt erhallit i 42 a § av kommitténs for-
slag, icke giva klart uttryck for det salunda forordade systemet. Linssty-
relsernas skyldigheter och befogenheter i forevarande hiinseende berdras
icke i bestimmelsen i friga. Det stadgas bl. a., ait barnavardsnimnd skall
gora anmilan till socialstyrelsen, nir de av nimnden vidtagna atgirderna
icke leda till asyftad verkan, att anmilan till socialstyrelsen jamvil skall
ske, nir kommunal myndighet, statlig eller kommunal befattningshavare,
likare m. fl. gjort anmilan om missférhillande till barnaviardsndmnden
utan att detta foranlett nigon nimndens atgird samt att det skall aligga
socialstyrelsen att aldgga barnavardsanstalts innehavare eller styrelse att
vidtaga tjinliga atgirder for avhjilpande av missforhallande. Visserligen
tillkommer det linsstyrelsen jimlikt 81 § 2 mom. barnavardslagen — vilken
bestimmelse av kommittén forutsittes skola kvarsta oforindrad — att da
missforhallande foreligger, vars avhjilpande enligt lagen ankommer pa
barnavardsniamnd eller styrelse for anstalt, tillhilla nimnden eller styrelsen
att vidtaga erforderlig atgird. Denna bestimmelse synes hir icke vara till-
ricklig. Det bor tydligt utsigas, att lansstyrelserna skola kvarsta sdsom
lokala 6vervakningsmyndigheter éver barnavirdsanstalterna, och linssty-
relserna bora erhilla befogenhet att dligga barnavardsanstalts innehavare
cller styrelse att vidtaga atgiirder for missforhallandens avhjilpande. Frin-
varon av dylika féreskrifter stimmer — sasom overstathallaraimbetet fram-
hallit i sitt yttrande — icke viil overens med ldnsstyrelsernas egenskap av
hesviirsinstans i forhallande till barnavdrdsnidmnderna och deras stillning
till kommunala organ oOverhuvud taget. Foreskrilter som nu sagts bora
inforas i 42 a § barnavardslagen. Som foljd hirav bor det aven dir stadgas,
att anmélan i de siarskilda fall, som nyss nédmnts, skall goras lios lanssly-
relsen, icke hos socialstyrelsen. Diremot bora de Lingst gaende atgiarderna,
sasom forut framhallits. vara férbehillna socialstyrelsen.



104 Kungl. Maj:ts proposition nr 227.

Friga uppkommer nu, huruvida #ven socialstyrelsen i egenskap av cen-
tral tillsynsmyndighet bér jimte linsstyrelserna dga befogenhet att dligga
barnavardsanstalts innehavare eller styrelse att vidtaga vissa atgirder for
att avhjilpa missférhillande vid anstalten. DA det hir — Atminstone
teoretiskt — foreligger viss risk for kompetenskonflikter mellan socialstyrel-
sen och linsstyrelserna, anser jag, att socialstyrelsen icke bor figa befogenhet
att direkt meddela sidant iliggande. Jag forutsitter hiirvid, att ett intimt
samarbete kommer att figa rum mellan socialstyrelsen och linsstyrelserna.
Emellertid synes det vara limpligt, att i lagen gives uttrycklig féreskrift
om skyldighet for linsstyrelse att fortlopande ldmna socialstyrelsen un-
derrittelse om de ingripanden, som vidtagas av linsstyrelsen, och om &vriga
forhdllanden av stérre vikt betriffande barnavirdsanstalierna inom linet.

Kommittén foreslar en sdrbestimmelse betriffande anstalter for halv-
O6ppen barnavird och barnkolonier av innebérd, att socialstyrelsen skulle
kunna ingripa mot en dylik barnavardsanstalt redan innan den tratt i verk-
samhet, om nimligen styrelsen finner anledning foreligga till antagande, att
barn dér icke komma att erhilla tillfredsstillande vard och uppfostran. Det kan
emellertid ifragasittas, om en dylik sirbestimmelse &r erforderlig. Om
socialstyrelsen, innan sidan anstalt borjar sin verksamhet, finner, att an-
stalten icke bor komma till stind, kan detta mal sikerligen nis dirigenom,
att styrelsen underrittar anstaltens innehavare om att styrelsen, direst an-
stalten 6ppnas, kommer att ingripa mot densamma. Jag anser dirfér be-
stimmelsen i friga icke bora upptagas i lagen.

Liksom kommittén anser jag, att socialstyrelsen bor 4ga mojlighet att
foreskriva, att viss barnavirdsanstalt skall vara undantagen fran barna-
vardsnidmndens tillsyn. Diremot kan Jag icke fororda det i ett par yttran-
den framlagda forslaget, att vissa anstalter skola vara generellt undantagna
frdn barnavirdsnimndernas tillsyn. Avgoérande synes hiar béra triffas fran
fall till fall. Fran linsstyrelsens och socialstyrelsens inspektion bér ingen
anstalt vara undantagen.

Den av kommittén féreslagna findringen i 17 § andra stycket barnavirds-
lagen foranleder ingen erinran fran min sida.

II. Fosterbarnslagstiftningen.

A. Nuvarande férhallanden.

Fosterbarn ir enligt 49 § barnavirdslagen barn under 16 &r, som mot er-
sittning fostras hos annan in férildrarna eller sirskilt férordnad féormyndare,
vilken har virdnaden om barnet, eller som ir intaget 4 barnhem. D& sir-
skilda omstéindigheter dirtill féranleda, #iger barnavardsnimnden eller, i
bridskande fall, dess ordférande besluta, att barn under 16 ar, vilket vistas
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hos annan #én fordldrar eller formyndare som nyss namnts men icke enligt
vad nyss sagts ar att hinfora till fosterbarn, skall tillsvidare anses sasom
sadant.

1 49 § barnavardslagen definieras vidare fosterhem sasom enskilt hem, vari
fosterbarn mottagits, och barnafostrare sisom den som i fosterhem mottagit
fosterbarn samt, d4 fraga d4r om anstalt, dennas forestindare.

Fosterbarn stdr under barnavardsnimndens tillsyn i enlighet med de be-
stimmelser, som #ro givna i 7 kap. barnavardslagen. Detta skall dock jim-
likt 50 § samma lag icke gilla elev i skyddshem eller allmén uppfosirings-
anstalt eller barn, som ir intaget i anstalt for abnorma eller vanféra, ej heller
av kommunens barnavirdsnimnd omhiindertaget barn, som vistas inom kom-
munen.

Om mottagande av fosterbarn skall barnafostraren jimlikt 51 § barna-
vardslagen gora anmilan hos barnavirdsnimnden, i stad eller koping med
egen kommunalférvaltning inom tvad dagar och annorstides inom atta dagar
efter fosterbarnets mottagande. Anmilan skall av barnafostraren dven goras
till barnavardsnimnden, da fosterhem eller barnhem flyttas till annan ligenhet
inom kommunen. Flyitas fosterhem eller barnhem till annan kommun, skall
barnafostraren goéra anmillan dels fore avflyttningen hos barnavirdsnimnden
i avflyttningskommunen och dels hos barnavardsnidmnden i inflyttningskom-
munen. Om fosterbarn avlidit eller barnafostraren limnat barnet ifran sig,
skall barnafostraren jimvil géra anmilan dérom till barnavardsnimnden, i
sistndmnda fall med uppgift om namn och adress 4 den, som o&vertagit
barnet. Férsummelse av anmélningsplikt medfér jimlikt 73 § boter. Barna-
vardsniamnden dger dessutom i sddant fall jamlikt 57 § meddela barnafostraren
foreliggande att lidmna barnet ifran sig dvensom forbud att vidare mottaga
fosterbarn.

Betriffande barnavirdsndmndernas tillsyn 6ver fosterbarnen gélla samma
bestimmelser som enligt vad i det foregaende angivits dro givna betriffande
barnavirdsnimndernas tillsyn éver barnhemmen (52 och 53 §§ barnavérds-
lagen).

Om Atgiirder mot missforhallanden i fosterhem givas foreskrifter i 54—58 §§
barnavardslagen. Det stadgas bir, att dd barnavardsnimnd finner, att foster-
barn med hiinsyn till barnafostrarens personliga egenskaper eller férhllandena
i vrigt icke hos honom erhdller tillfredsstiillande vard och uppfostran, nimn-
den skall genom limpliga forestillningar soka astadkomma rittelse. Nimnden
kan dirvid foreskriva, att barnafostraren skall anlita limplig, till stéd for
barns hemuppfostran inriittad anstalt eller att barnet skall héllas till av nimn-
den bestiimd, limplig sysselsittning. Om dessa atgéirder éro gagnlosa eller ha sa-
dana atgarder vidtagits, utan att riittelse vunnits, skall nimnden foreliigga barna-
fostraren alt inom viss tid limna barnet ifran sig till den som ir skyldig
taga vird om detsamma. Nimnden kan iven omhindertaga barnet f{or
samhiillsvard. Foreliggande ecller omhiindertagande, som nu sagts, forut-
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sittes regelmissigt skola #ga rum, d4 fosterbarnet icke uppnitt ett Aars
alder och barnafostraren redan foér vird omhinderhar tva sadana fosterbarn,
men nimnden fger gora undantag fran denna princip, da siirskild anledning
dartill férekommer.

Om ndmnden, pa sitt nu sagts, meddelat féreliiggande for barnafostrare att
limna fosterbarn ifrdn sig eller omhindertagit fosterbarn, dger nimnden
tillika, om skdl dértill foreligger, meddela barnafostraren férbud att vidare
mottaga fosterbarn. Redan innan fosterbarn mottagits, kan sidant férbud
meddelas person, som kan antagas ha for avsikt att mottaga fosterbarn,
om med hinsyn till hans personliga egenskaper eller férhallandena i 6vrigt
fara foreligger, att fosterbarn icke kan hos honom erhdlla tillfredsstiallande
vird och uppfostran. Nimnden kan dven utfirda forbud mot fosterbarns
mottagande i hillsovadlig ligenhet. — Om en person erhallit forbud att mottaga
fosterbarn, giller forbudet, dven om personen flyttar till annan kommun.
For att effektivisera denna bestimmelse limnas i lagen foreskrifter om in-
bérdes anmilningsskyldighet mellan barnavardsnimnderna i avflyttnings- och
inflyttningskommunerna. Finner barnavirdsndmnden, att barn, som 6verlim-
nats till fosterhem inom kommunen av barnavardsnimnden i annan kommun.
ej erhdller tillfredsstillande vard och uppfostran eller att det genom vanart
utévar menlig inverkan pa andra barn, skall underrittelse hirom ofordroj-
ligen meddelas den ndmnd, som ¢verlimnat barnet till fosterhemmet.

Betriffande undantag fran bestimmelserna om fosterhems vard givas fore-
skrifter i 60 § barnavardslagen. I 1 och 2 mom. av denna paragraf iro
intagna stadganden, som gilla sivdl barnhem som fosterhem. Angdende
deras innehall hinvisas till vad férut anférts om barnhemmen. I 4 mom.
stadgas, att barnavirdsnimnden m&, di synnerliga skil dirtill féranleda,
medgiva befrielse betriffande fosterhem frin tillimpning av hir ifriga-
varande bestimmelser, dock icke fran den i 51 § stadgade anmiilnings-
skyldigheten.

Betrdffande fosterbarnskontrollens ordnande i ¢vrigt anfér socialvirdskom-
mittén:

For fosterbarnskontrollen finnas i de storsta kommunerna siirskilda tjinste-
méin, vanligen benimnda fosterbarnsinspekiriser; i 6vriga kommuner ombe-
sérjes tillsynen av barnavirdsnimndens ordférande och ledaméter, eventuellt
av kretsombud, som icke dr ledamot.

Jamval barnavardskonsulenterna ha viktiga uppgifter att fylla i samband
med fosterbarnskontrollen. De skola enligt gillande instruktion bl. a. genom
resor gora sig underrittade om férhallandena i sina distrikt och fritt och obe-
hindrat #ga tilltridde till samtliga dirstddes befintliga barnavardsanstalter
samt andra fér barnavardsindamaél upplatna lokaler. Vid sina resor skall kon-
sulenten s6ka utréna, huruvida kontroll éver fosterbarnsvarden ulévas i en-
lighet med barnavardslagens stadganden. Géres hos honom anmiilan, att kom-
mun, fattigvardsstyrelse, barnavardsnimnd eller vid fattigvirden eller barna-

varden anstdlld person asidosatt sin skyldighet eller finnes eljest anledning
antaga, att fel, {érsummelse eller missbruk féreligger, skall konsulent verk-
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stilla undersdkning rorande forhallandena i friga samt, om skl dartill fore-
finnas, hos vederborande gora erinran for riltelses dstadkommande. Réttas
icke missférhallandet, ma konsulent goéra anmélan om saken hos vederbdrande
linsstyrelse.

De hos barnavardsférbunden anstidllda barnaviardsombuden dro ocksa in-
fogade i fosterbarnskontrollen, deras primira uppgift &r dock fosterhems-
formedling. Enligt normalinstruktionen for ombuden skola ombuden pa be-
giran av barnavardsnimnd inom linet, vilken ej for dndamalet har anstilld
arbetskraft till féorfogande, tillhandagd nimnden vid omhéndertagandet av barn.
deras placering i fosterhem, skyddshem eller andra anstalter samt vad diir-
med i 6vrigt Ager samband. I undantagsfall, da sirskilda skal dartill foran-
leda, ma ombuden tillhandagd jimvil barnavirdsndmnd, som har fér fnda-
madlet anstilld arbetskraft till forfogande.

Barnavardsombud skall dven sta till forfogande, nir forildrar, barnavards-
man, barnhem, skyddshem, statens inspektor for fattigvard och barnavard.
skyddshemsinspektoren eller annan myndighet vinder sig till barnavérds-
ombudet med begiiran om rad eller bistind betrédffande barns och i forekom-
mande fall dess moders vard. Ombudet har vidare att pa begiran av mddra-
hji'psnamnd bitrida nimnden med anskaffande av kompletterande utredning
betriaffande hos nimnden gjorda framstéllningar, i den man detta arbete icke
hindrar ombudets 6vriga verksamhet.

Barnavardsombudet skall vid resor inom linet bestka barnavirdsnimnder-
nas ordférande och dirvid gora sig underrdttat om 4 olika orter forefintliga
onskningar i avseende & ombudets verksamhet. D& tillfalle dirtill erbjuder
sig, skall ombudet géra besok i av ombudet anvisade fosterhem. Befinnes
sddant fosterhem sa oliimpligt, att barnet ej langre bor vistas dir, har ombudet
att efter samrad med vistelsekommunens barnavardsndmnd omedelbart siitta
sig i forbindelse med den barnavardsnidmnd eller den person, som utackorderat
barnet, for att fi4 medgivande att genast forflytta barnet. Vinnes ej rittelse,
skall ombudet anmila forhallandet for barnavardsnimnden i vistelsekom-
munen och, om ej heller dirigenom onskad atgird vidtages, gora anméilan till
ledningen av linsforbundet. Direst fosterhemmet icke dr sd oldmpligt, att
barnet maste flyttas men varden dock ej fullt god, bér ombudet anmila for-
hallandet till barnavardsnimnden i orten med framhallande av vikten av att
varden i hemmet med siirskild noggrannhet ¢vervakas.

Erhaller barnaviardsombud i sin verksamhet kinnedom om annat missfor-
hallande #in som ror hem, vilket ombudet anvisat, och som bor féranleda in-
gripande av barnavardsnimnd eller statens barnavardskonsulent, har ombudet
att ofrdrojligen gora anmilan diirom till niimnden eller ledningen av lans-
forbundet.

Enligt alminna likarinstruktionen bora provinsiallikare och extra pro-
vinsiallikare under tjinsteresor inom distriktet, nér tid och omstindigheter
medgiva, undersdka hiilsovirdsférhallandena inom anstalter f6r vird och upp-
fostran av barn samt fista vederbirandes uppmirksamhet a dérvid iakttagna.
tor hilsolillstandet skadliga missforhallanden.  Nimmnda likare skola ocksd
under tjinsteresor inom distriktet soka inhimla upplysningar om det sitt,
varpa utackorderade barn, i synnerhet spiida sidana, virdas, och, nir tid och
omstindigheter det medgiva, figna tillsyn dirat.  Ovannimnda stadganden
gillla i tillampliga delar stads-, kopings- och municipallikare. For att mojlig-
gora den kontroll, som asvllas med de refererade bestiimmelserna har harna-
vardsnimnd i 80 & barnavardslagen dlagts atl arligen fore januari ménads ut-
¢ang Il provinsiallikaren cller extra provinsiallikaren i distriklel dit kom-
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munen hér avgiva forteckning 4 samtliga under nimndens tillsyn stiende barn,
som vid slutet av néstféregdende ar vardades i fosterhem och barnhem inom
kommunen.

Slutligen mé erinras om linsstyrelsernas allminna skyldighet att var for
sitt 1dn vaka over att den sambhiilleliga barnavardsverksamheten &ndamals-
enligt ordnas och handhaves, si att de som iiro i behov dirav bliva féremal
for de Atgiirder, vilka av omstindigheterna pakallas. Jimsides med denna
linsstyrelsernas funktion har socialstyrelsen med bitride av statens inspek-
tor for fattigvard och barnavird att verka for barnavardens dndamadlsenliga
ordnande och frimja dess utveckling.

Socialvardskommittén limnar vidare vissa statistiska uppgifter betriaffande
fosterbarnsvarden. Betriffande dessa hénvisas till betinkandet sid. 216—221.

B. Fosterbarnsbegreppet.

Socialvardskommitténs forslag. Socialvirdskommittén foreslar, att 49 §
1 mom. barnavérdslagen skall erhélla sadan lydelse, att varje barn under 16
ar, som fostras hos annan in fordldrarna, skall betraktas sisom fosterbarn,
alltsi dven om ersiitining icke utgar. Vidare foreslar kommittén inférande
av ett nytt moment (2 mom.) i 53 § av innehall, att fosterbarn star under
barnavirdsndmnds tillsyn, intill dess barnet fyllt 16 ar, men att nimnden
mi, dir sa provas limpligt for att forebygga vanart hos barnet eller for
att frimja dess yrkesutbildning eller nir eljest siirskild anledning féreligger,
besluta, att fosterbarn skall sta under tillsyn viss tid direfter, dock i intet
fall langre in till fyllda 18 ar.

Kommittén framhaller sidsom karakteristiskt for fosterbarnsbegreppet, att
det i princip omfattar endast sidana barn, rorande vilka fosterfériildrarna
overtagit fordldrarnas uppgift att limna vard och uppfostran, alltsi icke
barn, som av en eller annan anledning limna férildrahemmet och vistas
hos andra.

Vad angir d4ldersgrinsen anfér kommittén — efter att ha fram-
hallit, att samma gréns i vart land lige hogre #n i flertalet andra linder — -
att i och for sig vissa skiil talade fér en utvidgning av fosterbarnsbegreppet,
sa att det komme att omfatta dven barn 6ver 16 ar. En sidan utvidgning
kunde enligt kommitténs mening icke goéras isolerat, utan di maste dven
motsvarande utvidgning goras i friga om omrédet fér samhillsvard. Kom-
mittén siger sig dock icke vara beredd att i detta sammanhang férorda en
sd vittgdende reform som en allmiin utvidgning av samhillsvardsbegreppet
till att omfatta barn till fyllda 18 &r, da detta sporsmél krivde noggranna
ekonomiska Overviganden och darfoér borde upptagas till separat behand-
ling. Nigon allmiéin héjning av fosterbarnsildern till 18 &r kunde darfér
icke nu férordas. Emellertid borde det enligt kommitténs mening foreligga
mojlighet fér barnavardsnimnden att i vissa fall anordna en eftertillsyn
over fosterbarn, analog med den som forelige med avseende & barn, som
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omhindertagits {6r samhéllsvard. I°6r detta indamal hade kommittén fore-
slagit stadgandet i 53 § 2 mom. barnavirdslagen.

Betriffande vederlagets betydelse for fosterbarnsbegrep-
p et, framhaller kommittén foljande.

Givetvis miste samhillet dga mojlighet att vid behov skydda alla barn,
vare sig de vistas i férildrahemmet eller ej. Néir det giller barn som vérdas
annorstides dn i forildrahemmet foreligger sirskild anledning att dgna till-
syn 6ver varden, dia man i dessa fall icke utan vidare kan rikna med rent
emotionella moment av samma styrka som vid vard i forildrahemmet. Den
omstindigheten, att ersitining icke utgar till virdnadshavare, som icke dro
barnets forildrar, behéver icke innebira, att fosterfordldrarna drivas av
ideella motiv eller att deras kinslor fixerats vid barnet i sidan grad, att
hemmiljon #r likvirdig med ett férdldrahems. Det kan vara utpriiglat egois-
tiska motiv som féranlett vardnadshavare att utan ersittning taga emot
fosterbarn, t. ex. avsikten att omedelbart eller framdeles uinyttja barnets
arbetskraft. I och for sig tala dirfor enligt kommitténs mening starka skil
for att fosterbarnskontroll skall anordnas i fraga om alla barn, som vixa
upp utan att komma i atnjutande av foridldrarnas eller ensamstaende faders
eller moders vard, utan hinsyn tagen till om ersittning utgar for varden
eller ej. A andra sidan dr uppenbart, att vissa omstéindigheter tala emot en
alltfor stark utvidgning av fosterbarnsbegreppet. En utvidgning av detta
begrepp maste ha till {61jd en 6kad arbetsbérda for kontrollorganen och en
utbyggnad av dessa, vilket i sin tur givetvis innebir okade utgifter for det
allmanna. Vidare kan man icke forbise, att en fosterbarnskontroll utstrickt
till sidana barnafostrare, vilka icke mottaga nagon ersiitning, kan komma
att kiinnas som ett tvang foér dessa, vilket kan avskricka dem fran att stilla
sig och sina hem till férfogande. Sa kan bliva fallet 4ven med dem som av
ideellt intresse vilja digna sig it denna uppgift. Att foretaga en ritt avviig-
ning mellan de olika intressen, som beréras av hir avhandlade sporsmal,
ar darfor en synnerligen grannlaga uppgift.

Efter att ha framhallil, att beslut av barnavardsnimnd att barn som
vardades utan ersiittning skulle anses sdsom fosterbarn féorekommit i mycket
begrinsad utstriickning och att flertalet av de fall, dir barn utan ersittning
vardades hos annan #dn forildrarna och annorstides in i barnhem, torde
avse barn utom iktenskap, som vardades hos moderns eller faderns for-
dldrar eller andra anforvanter, fortsdtter kommittén:

Over huvud taget trider frigan om de utoméiktenskapliga barnens pla-
cering hos moderns forildrar i féorgrunden vid behandlingen av sporsmaélet
om fosterbarnsbegreppels omfattning med utgangspunkt frin ersattningsfor-
hallandena. Erfarenheten utvisar, att dessa fosterhem méngen gang icke
erbjuda en limplig miljé for barnen. Ofta iro fosterférildrarna sia gamla
eller férsvagade till sitt halsotillstind, att de icke béra anfortros uppgiften
som barnafostrare, i andra fall kunna anmirkningar riktas mot bostadens
beskaffenhet, de i fosterhemmet boende familjemedlemmarnas moraliska
kvalifikationer o. s. v. Kommittén finner det dirfor angeliiget, att en tillsyn
anordnas Over dessa barn, oavsett om ersitining {or varden utgar eller ej.
Men ett behov av samhiillelig lillsyn finnes forvisso dven i Atskilliga andra
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fall, da ersittning ej ulgar. De skil, som tala fér en utvidgning av foster-
barnskontrollen pi denna punkt, iro enligt kommitténs formenande sa
starka, att de betiinkligheler, som kunna hysas hiremot, maste vika. Det
kan visserligen hiinda, att personer, som eljest av ideellt intresse skulle vilja
mottaga fosterbarn utan ersittning, skulle kinna det som en inblandning
fran sambhillets sida om deras sitt att viarda barnet bieve féremal for tillsyn
fran barnavardsmyndigheterna, samt att de dirfér hellre avstode fran att
mottaga fosterbarn dn att underkasta sig denna, men man torde vara be-
rittigad antaga, dels att dessa fall idro timligen fataliga och dels att dylika
hinder i hog grad skulle kunna undanréjas genom ett klokt och fériroende-
fullt upptriidande frin barnavirdsorganens sida. Allvarligare 4r inviind-
ningen, att en utvidgning av fosterbarnsbegreppet i antydd rikining skulle
1 sd hog grad 6ka barnavirdsorganens arbetshorda, att en effektiv foster-
barnskontroll ver hela linjen vore utesluten. Den foreslagna reformen kan
beriiknas fi till f61jd, att antalet barn under tillsyn skulle ungefirligen fér-
dubblas. Vilken inverkan detta skulle fa & tillsynens effektivitet blir natur-
ligen frimst beroende av vilka personella resurser som sti till forfogande
for detta dndamal. Detta sporsmil behandlas i det foljande. Det bor emel-
lertid framhallas, att en fordubbling av antalet barn, som sti under barna-
vardsorganens tillsyn, icke behdver betyda en foérdubbling av tillsynsorga-
nens arbetsuppgifter, da tillsynen i atskilliga av de nytillkommande fallen
sikerligen icke behéver vara av mera genomgripande natur. Ur dessa syn-
punkter har kommittén funnit éverviigande skil tala fér den foreslagna ut-
vidgningen av fosterbarnsbegreppet.

I friga om barn, som fostras hos adoptant eller formyn-
dare anfér kommittén:

Vad forst angéar barn, som fostras hos adoptant, sa torde det otvivelaktigt
1 vissa fall finnas fog fér samhilleligt ingripande i annan form #n genom
férebyggande atgirder enligt barnavirdslagen eller omhindertagande for
samhéllsvird och skyddsuppfostran. Med hinsyn till adoptivforhillandets
natur ingiver det dock betinkligheter att foresla en utstrickning av foster-
barnskontrollen att omfatta fiven adoptivbarn. Dessa béra dven i det hin-
seende, varom nu #r fraga, jimstillas med barn, som fostras hos sina na-
turliga forildrar, och frigan om en ulvidgad samhillskontroll éver dessa
barns vard bor diarfér enligt kommitténs mening behandlas i samband med
en framtida revision av samhillsvards- och skyddsuppfostransinstituten.

Forhallandet &r ett annat, nir det giller barn, som fostras hos formyn-
dare, som tillika 4r vardnadshavare. T vissa fall sker en automatisk over-
flyttning av vardnaden pa férmyndaren, och varken domstol eller annan
myndighet beredes hirvid tillfille att prova dennes personliga férutsidtiningar
som barnafostrare. Aven i de fall, dir prévning skett, kunna mangen gang
efter liingre eller kortare tid intriffa férindringar i féormyndarens hemmiljo
och i hans personliga férhallanden éver huvud taget — icke minst i hans
forhallande till barnet — vilka aktualisera ett behov av samhillelig tillsyn.
For niarvarande beror det ofta pPa en slump, om missférhallanden i fraga om
formyndarens rent personliga omvardnad om barnet komma i dagen, medan
hans ekonomiska férvaltning 4r underkastad en rigordés kontroll. Kom-
mittén har funnit lagstiftningens nuvarande standpunkt otillfredsstillande
och foreslar darfor, att dven sadana barn, som vistas hos féormyndare, vilken
tillika 4r vardnadshavare, skola anses som fosterbarn.
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Kommittén framhéller slutligen, att den nuvarande méjligheten for barna-
vardsniamnden att genom sirskilt beslut férklara ett barn under 16 ar for
fosterbarn borde bibehallas. Genom den utvidgning av fosterbarnsbegrep-
pet, som kommittén férordade, komme visserligen omradet for tillimp-
ning av detta stadgande att minskas, men det hade enligt kommitténs me-
ning alltjimt en viktig funktion att fylla, nar det gillde att ingripa mot
missforhallanden i samband med barns vard utanfér fordldrahemmet, sir-
skilt i friga om hem, som mottoge feriebarn eller skolbarn for inackor-
dering.

Yitrandena. Kommitténs foérslag om utvidgning av fosterbarnsbegreppet
har i de flesta fall tillstyrkts eller limnats utan erinran. Bl. a. kan nimnas,
att medicinalstyrelsen anser viktigt, att fosterbarnsbegreppet utvidgas till
att omfatta alla barn under 16 ar, som fostras hos annan dn férildrarna, obe-
roende av om ersiittning utgar eller ej. Socialstyrelsen framhaller, att den
omstindigheten, att ersiittning ej utginge for barnets vird icke utgjorde
ndgon garanti for att barnet under hela sin uppvixttid finge leva under sé
goda forhallanden, som omstindigheterna i sjilva verket medgéve. Det hade
framhallits, att om fosterbarnskontrollen utstricktes till sidana barnafost-
rare, som utan ersittning atoge sig besviret och ansvaret for ett barn, detta
skulle leda till att minga komme att draga sig for att taga hand om ensam-
stdende eller nodstillda barn. Enligt styrelsens erfarenhet hade goda foster-
forildrar icke niagot emot en {érnuftigt ordnad fosterbarnskontroll. De vore
i regel tacksamma for de rdd och den hjilp, som de kunde erhalla dirige-
nom, att de funne det helt naturligt, att samhillet ville forvissa sig om att
alla fosterbarn erhélle biasta mojliga vard.

I fraga om aldersgriinsen har socialstyrelsen emellertid en annan uppfatt-
ning in kommittén och foreslar en generell hdjning av densamma till 18 ar.
Styrelsen anfér hirom.

Det ir mycket olyckligt, att en barnavardsnimnd, som kanske foljt ett
fosterbarn under storre delen av dess uppvixttid och vil kinner bade bar-
net och dess fosterforildrar, helt plotsligt, da barnet fyller 16 ar, skall upp-
hora att intressera sig for barnets forhallanden. Vid denna alder behover
ett fosterbarn stéd av nagon opartisk och omdomesgill utomstiende person,
nir det géller att bestimma om barnets framtid, att tillvarataga dess moj-
ligheter till vidare utbildning m. m. Det ligger i sakens natur, att foster-
forialdrarna ofta ha svart alt se dessa fragor fran barnets synpunkt och i
stillet mangen gang utgd ifran, att de skola skorda frukierna av sina tidi-
gare omsorger om barnet genom att utnytija barnets arbetskraft, nér bar-
nets uppfostran ir avslutad. Socialstyrelsen anser dirfor kommitténs for-
slag, att barnavardsnimnd i vissa fall, da sarskild anledning dartill fore-
ligger. figer besluta, alt fosterbarn iiven efter fyllda 16 ar skola sti under
tillsyn av nimnden, icke vara till fyllest. Enligt styrelsens mening forelig-
ger i regel behov av samhiillelig tillsyn for alla barn i aldern 16---18 ar,
vilka ej fostras av fordldrarna.
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Kommittén angiver sdsom skl for att fosterbarnsbegreppet ej utstrickes
till barn i 16—18-arsildern, att samhillsvard upphor vid 16 ar. Styrelsen
anser emellertid, att man vid en revision av fosterbarnslagstifiningen icke
skall lita hejda sig av en férildrad bestimmelse inom den samhailleliga
barnavirden. I stillet bor i detta sammanhang genomféras en indring av
reglerna om sambhillsvarden, varigenom den ovre aldersgrinsen fér denna
héjes till 18 ar. Enligt socialstyrelsens formenande behéver man harfor
ingalunda avvakta resultatet av den planerade Oversynen av barnavéirds-
lagen i dess helhet. Flertalet av dem, som iro praktiskt verksamma inom
fosterbarnstillsynen, #dro niimligen ense om att samhillsvirden icke bor
upphéra. da barnen uppni 16 ar. For en utvidgning av samhiillsvarden till
att omfatta dven barn i dldern 16—18 ar tala samma skal, som anforts for
en ultvidgning av fosterbarnsbegreppet. Dirjimte bér framhallas, att om-
kring hilften av alla fosterbarn &ro omhiéndertagna {ér samhillsvard eller
skyddsuppfostran. Det ligger fér 6vrigt i Oppen dag, att frigan om fortsatt
utbildning f6r barn Gver 16 ar och deras behov av ytterligare ekonomisk
hjialp icke bor avgéras av fattigvirdsstyrelse. Man kan icke begira eller
rikna med att en myndighet, som har till uppgift att handha understdds-
verksamhet bland sjuka och Aldringar, skall vara skickad att bedéma, vad
som &dr bést fér pojkar och flickor i 16—18-arsaldern. Socialstyrelsen far
darfor foresld, ait frigan om en utstrdckning av fosterbarnskontrollen och
samhéllsvirden till att omfatta barn i dldern 16—18 ar matte upptagas till
prévning i nu forevarande sammanhang.

Norrképings stad, som i 6vrigt tillstyrker kommitténs forslag om utvidg-
ning av fosterbarnsbegreppet, trots det 6kade arbete for barnavardsnimn-
derna som dirav féranledes, vill dock ifrigasitta lampligheten av bestim-
melsen, att fosterbarnstillsynen skall kunna utstrickas, till dess barnet
fyllt 18 Ar.

Svenska fattigudrds- och barnavdrdsférbundet anser det bora klargoras
huruvida barn, som fostras hos endera av fordldrarna skall betraktas som
fosterbarn. Liknande uttalande har Gdvleborgs lins barnavdrdsférbund.

I nagra yttranden avstyrkes den foreslagna utvidgningen av fosterbarns-
begreppet. Overstdthdllarimbetet befarar salunda, att utvidgningen i fraga
och dirav foljande Okning av barnavirdsnimndernas arbetsbérda kan
komma att inverka pi mdjligheten att utéva en effektiv kontroll over de
fosterhem, som for nirvarande std under barnavardsnimndernas tillsyn och
ddr behovet av kontroll frin det allminnas sida otvivelaktigt torde vara
storre dn i friga om de nytillkomna kategorierna fosterhem. Svenska stads-
forbundet anfér liknande synpunkter och tilldgger, att utvidgningen i manga
fall skulle kéinnas som ett tviang for vederborande barnafostrare och av-
skricka dem fran att stilla sina hem till forfogande. Barnavdrdsndmnden i
Malmé framhéller, att ideella motiv i de flesta fall forelige for dem, som
taga fosterbarn utan ersiittning, och att det forsvinnande antal fall, dar
andra motiv vore fér handen, icke motiverade utvidgningen av fosterbarns-
begreppet. Barnavdrdsnimnden i Karlskoga anser utvidgningen av foster-
barnsbegreppet bora ansta till en senare tidpunkt, dd barnavardsnimnderna
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tor nirvarande vore mycket arbetsbelastade. Barnavdrdsdirektdren i Stock-
holm uttalar iven tvekan om nodvindigheten och limpligheten av utvidg-
ning samt tillagger, att om kommitténs forslag p4 denna punkt godkindes,
befrielse fran tillsyn enligt 60 § 4 mom. barnavérdslagen littare borde
kunna erhallas dn fér nirvarande, varfor ordalagen i sistnimnda lagrum
borde uppmjukas.

Kommitténs forslag betridffande innebdrden av begreppet fosterbarn inne-Depgﬁ?Zf_nts-
bar i férhéllande till vad nu géller 4 ena sidan en inskrdnkning av begreppet,
i det att barn, som #ro intagna i barnhem, icke vidare skola anses sasom
fosterbarn, och & andra sidan en utvidgning av begreppet till att omfatta
dels fall, d& ersattning icke utgar, dels ock fall, di barnet fostras hos sir-
skilt forordnad férmyndare, vilken har vardnaden om barnet.

Sasom framgar av vad jag tidigare anfért (avd. I G) foranleder den fore-
slagna inskrinkningen av begreppet ingen erinran fran min sida. Sésom
fosterbarn komma alltsa i fortsiittningen endast sidana barn att betraktas,
vilka fostras i enskilda hem. Definitionen i 49 § 1 mom. torde bora utformas
i dverensstimmelse hirmed.

Forslaget att utvidga fosterbarnsbegreppet till att omfatta dven fall, da
ersittning icke utgar, har métt invéindningar frin nigra hall. Farhégor ha
uttalats fér att dirigenom personer, som eljest skulle vara villiga att mot-
taga barn utan ersittning, skulle bliva avskriackta dérifran. Vidare fruktar
man, att barnavardsnimndernas arbetsbérda kommer att ¢kas alltfor myc-
ket till men for fosterbarnskontrollens effektivitet.

De anférda inviandningarna sakna ingalunda grund. Enligt min asikt dro
emellertid de skil, som kommittén anfért for sitt forslag i férevarande hén-
seende, si starka, att invindningarna icke kunna tillmitas avgorande bety-
delse. Den befarade avskrickande verkan av utvidgningen torde kunna mot-
verkas genom ett smidigt handhavande av fosterbarnskontrolien fran barna-
vardsmyndigheternas sida. Jag anser mig dirfér béra tillstyrka den fore-
slagna utvidgningen.

I enlighet med kommitién anser jag adoptivforaldrar i forevarande hén-
seende bora sisom nu vara helt likstillda med naturliga forildrar.

Kommitténs forslag, att jimvil barn, som fostras hos sirskilt férordnad
formyndare, vilken tillika har vardnaden om barnet, skall anses som foster-
barn, finner jag mig icke kunna tillstyrka. Férmyndares viardnadsskyldighet
grundar sig i dessa fall direkt eller indirekt p4 ett av domstol meddelat be-
slut, och det synes med hinsyn hirtill knappast vara limpligt, att barna-
vairdsnimnden skall dga ingripa mot dylik formyndare under andra forut-
sattningar in som gilla for ingripande mot foréaldrar.

Av skil, som kommittén anfort, synes det icke vara lampligt att nu fore-
taga en allmin hojning av den for fosterbarnsbegreppet gillande aldersgrin-
sen, 16 ar. Kommitténs forslag att inféra mojlighet for barnavirdsnamnd
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att i séirskilda fall besluta om utstrickning av fosterbarnskontrollen till dess
barnet fyllt 18 ar, finner jag emellertid vilmotiverat och tillstyrker darfor
detsamma. Bestimmelsen synes dock efter viss redaktionell omarbetning
béra overflyttas till 49 § 1 mom.

C. Koncessionstving och anmiilningsplikt betriffande fosterbarn m. m.

Socialvirdskommitténs forslag. Socialvardskommittén upptager till dis-
kussion frigan om inférande av koncessionstvidng for foster-
hem och framhaller, att denna friga diskuterats vid barnavardslagens till-
komst men att man di kommit till det resultatet, att koncessionstvang icke
borde férekomma. Sedermera hade emellertid fran olika hall framstillts krav
pé inférande av sidant tving. Bl. a. hade vid en enquéte, som kommittén ar
1942 gjort hos omkring 200 barnavardsnamnder, omkring 75 procent av
namnderna tillstyrkt sidant tving, medan 16 procent stillt sig tveksamma
och 9 procent helt avvisande. I utlandet férelage koncessionstviang i bl. a.
Danmark, Belgien, Storbritannien och Tyskland, medan i vissa andra lin-
der, sisom Finland, Norge (utom vissa kommuner) och Italien, anmilan
vore tillracklig.

Kommittén anfér vidare:

Under tidigare diskussioner om koncessionssystem ha tva former dirav
varit foremal for debatt, nimligen det generella och det speciella koncessions-
tvdnget. Det forra innebér en generell provning i forviag av ett anmilt hems
limplighet sdsom fosterhem 6ver huvud taget; hirigenom konstitueras s att
saga en grupp auktoriserade barnavardare. Det speciella koncessionstvanget
dter innebir en férhandsprévning i varje sirskilt fall av det ifrigasatta foster-
hemmets limplighet. Kommittén kan for sin del obetingat instimma i de
erinringar, som framstillts mot det generella koncessionstvinget. Mot det
speciella koncessionssystemet kunna ocksi resas vissa invindningar, som i
huvudsak éro gemensamma fér varje koncessionssystem, framfor allt att ti-
den ofta icke tillater ett {orhandsgodkinnande av offentlig myndighet, att en
offentlig auktorisation av ett fosterhem kan leda till ett férsvagande av den
darefter foljande tillsynen, att ett Aterkallande av en koncession, som en gang
givits, dr en sa ingripande atgird, att man kan befara, att den kommer att
vidtagas allenast da sarskilt allvarliga missforhallanden féreligga, samt att
négon garanti icke finnes fér att ansékningar om koncession verkligen goras.
A andra sidan limnar ett ritt tillimpat speciellt koncessionssystem otvivel-
aktigt en viss garanti mot att barn Aven for kortare tid vardas i déliga hem.

Mot nuvarande system med anmilan efter barnets mottagande kan den
invindningen riktas, att det — &ven om anmilningsskyldigheten vederbér-
ligen fullgores — icke kan undvikas, att barn 6verlimnas till oldmpliga
fosterhem och vistas dér nagon tid innan barnavardsnimnden erhaller kin-
nedom om mottagandet av barnet och vid behov hinner vidtaga atgirder for
skiljande frin fosterhemmet. Nér barnet redan mottagits av barnafostrarna,
kan det intriffa, att barnavardsorganen hellre #n att ombesérja omflytining
av barnet overser med sidana brister i fosterhemmet eller hos barnafost-
rarpa, som under andra forhallanden skulle ha foranlett forbud for dem att
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mottaga fosterbarn. Direst man icke vill taga steget fullt ut och inféra ett
koncessionssystem i egentlig mening utan 6nskar behélla systemet med an-
milningsplikt, ligger det nira till hands att for undvikande av dylika kom-
plikationer framflytta tidpunkten for anméilningsskyldighetens intride till
tiden fore barnets mottagande. Ett sidant system kan néirmast betraktas som
ett mellanting mellan koncessionstving och nuvarande ordning, och det
saknar vissa av de nackdelar, som #ro forenade med dessa bada andra
system. Genom en foérhandsanmilan, som sker i vederborlig ordning, kan
barnavardsmyndigheten foérhindra att barnet 6ver huvud taget utlamnas till
en olamplig miljo. D& — i motsats till vad som ér fallet enligt koncessions-
systemet — nagot uttryckligt godkinnande av fosterhemmet icke meddelas,
foreligga for barnavardsorganen, di de overviga ett ingripande mot miss-
forhallanden diri, icke forut berdrda Aterhéllande moment i samma utstriick-
ning som om en uttrycklig auktorisation av hemmet meddelats. Om en for-
handsanmiilan skall ske men ej ett direkt godkinnande av det ifragasatta
fosterhemmet, torde ocksa farhiagorna fér att den efterfoljande tillsynen skall
férsvagas ha mindre giltighet, in om ett uttryckligt godkinnande skett. Fra-
gan, huruvida ett system med anmilningsskyldighet fére barnets mottagande
skall kunna uppratthéllas i praktiken med hénsyn till behovet i atskilliga
fall av snabba atgiirder, blir naturligen beroende av den tidsfrist, inom vil-
ken anmaélan skall géras; direst denna séttes kort, bortfalla atskilliga av de
invindningar, som i motsvarande avseende anférts mot koncessionstvinget,
vilket ju pa grund av sakens natur méste forutsiatta en siirskilt grundlig ut-
redning och noggranna overviganden. A andra sidan kan givetvis mot ett
system med férhandsanmilningar riktas samma invéndningar som mot varje
likartat system pa fosterbarnsvardens omrade, niimligen att nigra garantier
icke finnas for att anmiilningsskyldigheten fullgéres eller att fosterhemmen
eljest komma till barnavardsmyndigheternas kinnedom. Dessa nackdelar
miste emellertid elimineras av en noggrann tillsyns- och upplysningsverk-
samhet fran barnavardsorganens sida, och skil av denna natur kunna icke
vara avgorande vid valet mellan olika metoder fér anordnandet av offentlig
kontroll éver fosterbarnsvirden.

Kommittén framhaller, att kommiitén ansige ett system med foérhands-
anmilan i allmiinhet vara att fororda framfor sivil ett koncessionssystem
i egentlig mening som nuvarande ordning men att kommittén funne kon-
cessionstving boéra inféras i {riga om fosterbarn under ett ar. Kommittén
anfor hirom:

De invindningar mot ett koncessionssystem i och for sig, vilka bora till-
mitas den stérsta betydelsen, dro enligt kommitténs mening sidana, som
hianféra sig till sjilva tillimpningen. Kommittén dr givetvis medveten om
att vissa erinringar av denna art kunna resas jimvil mot ett begrinsat kon-
cessionssystem, men det finnes anledning antaga, att ett inskrinkt konces-
sionstviing skall kunna ldttare genomféras dn ett koncessionssystem, som
striicker sig Over fosterbarnsvirdens hela omrade. Hérfor tala icke bloti
praktiska utan dven psykologiska skil. Nir det giller ett begrénsat klientel
ha barnavérdsorganen givetvis storre mojligheter att verkstilla en sa nog-
grann forhandsprévning, att denna kan utmynna i ett uttryckligt godkén-
nande av fosterhemmet, in om sddan priovning skulle ske betrdffande alln
fosterbarn. Man torde ocksd kunna parikna den allmidnna opinionens siid
for synpunkten. atl dverlimnandet av spada barn till fosterhem miste kring
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girdas med sirskilt starka restriktioner, och att detta ir en si betydelsefull
sak, att offentlig myndighet bér limna sitt medgivande. Det finnes darfér
anledning antaga, att tillimpningen av ett silunda begrinsat koncessions-
tving skulle kunna ske nigorlunda friktionsfritt. Det &r sikerligen ocksa
mojligt att genom en malmedvetet bedriven upplysningsverksamhet vinna
forstaelse for kravet pa koncession sivitt angar spida barn, vilket torde
mota hinder, direst detta krav skulle avse alla fosterbarn. Faran for att till-
giangen pa liampliga fosterhem for spida barn skulle minskas genom det
foreslagna koncessionstvinget dr ocksa enligt kommitténs mening avsevirt
mindre, in om motsvarande skulle gilla f6r alla fosterbarn.

Kommittén har éverviigt, huruvida icke ett annat férfarande borde iga
rum, ndr spiida barn 6verlimnas till anhérigas hem, t. ex. till far- eller mor-
forildrar. Hittills har det nog oftast ansetts som en naturlig sak att dessa
hem skulle utan inblandning fran det allminna std éppna for barnbarnen,
dven om dessa voro i spid alder. I flertalet fall har nagon fosterbarnskontroll
ej heller anordnats 6ver dessa hem. Det skulle naturligen kunna befaras, att
efterlevnaden av bestimmelserna om koncessionstvang blir simre i dessa
fall 4n i 6vriga. Kommittén har emellertid icke ansett sig kunna férorda ett
undantag fran reglerna om koncessionstvang nir det giller dessa barn. Sa-
som tidigare anférts dro just far- eller morférialdrarnas hem ej sillan olamp-
liga sdsom fosterhem med hiinsyn till barnafostrarnas alder, forsvagade hil-
sotillstind o. s. v. Dessa och liknande erinringar torde aga sirskild giltighet,
nir barnen dro i spid dlder.

Kommittén foreslar i anslutning till det sagda, att i 51 § barnavérdslagen
dndringar av i huvudsak foljande innebérd skola goras.

1. For mottagande i fosterhem av barn under ett ar erfordras tillstind av
barnavirdsnimnden i den kommun, dir fosterhemmet ar beliget, varvid
ansokan om tillstdnd skall goras av den som dmnar mottaga barnet.

2. Om barn 6ver ctt ar skall éverlimnas sasom fosterbarn till enskilt hem,
skall i god tid och senast tre dagar fore 6verlimnandet (mottagandet) av
barnet anmilan hos barnavirdsnimnden i den kommun, dir fosterhemmet
ar beliget, goras savil av den som éverlimnar som den som mottager barnet.

3. Anmilan av barnafostrare till barnavardsnimnden skall jaimval ske,
innan fosterhem flyttas till annan ligenhet, varvid om fosterhemmet flyttas
tll annan kommun, anmilan skall ske hos barnavardsnimnd sival i av-
flytinings- som inflyttningskommun.

Betraffande frigan om det organ, som skall bevilja konces-
sion och mottaga anmilan, framhaller kommittén, att det givet-
vis kunde goras gillande, att koncessionsprévningen eller féorhandsgransk-
ningen av fosterhemmen borde centraliseras foér ait astadkomma storre en-
hetlighet vid lagstiftningens tillimpning. Kommittén ansige det emellertid
1 hog grad &énskvirt, att de lokala barnavirdsorganen hade ett primért an-
svar for fosterbarnsvarden inom vederbérande kommun. Det skulle vara
féga rationellt att franskilja denna viktiga del av den samhilleliga barna-
virden fran barnavardsnimndernas kompetensomride, och ett dylikt steg
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kunde befaras leda till en utveckling, som ingalunda vore 6nskvird, nim-
ligen att den samhélleliga barnavarden i stort forlorade sin lokala férankring.

Vad angdr koncessionsprdvningen, dir sddan féorekommer, ut-
talar kommittén, att de koncessionsprovande organen icke skola inga pa ett
bedémande av huruvida det ¢éver huvud taget bor tilldtas modern att lamna
sitt spida barn ifran sig. Kommittén anfér hirom:

Det ir visserligen sant, att samhillet har all anledning att séka bevara
kontakten mellan modern och det spida barnet, men si linge som det icke
finnes effektiva former for hjilp, framfor allt ekonomisk sadan, till médrar
med spida barn, skulle det vara olyckligt att stka framtvinga en dylik kon-
takt genom att hindra modern att f6r barnets vard anlita utviigar, mot vilka
i och for sig inga erinringar kunna riktas. Att utéver den samhélleliga kon-
troll, som enligt kommitténs forslag skall 4ga rum vid anlitandet av spid-
barnshem, inféra nagon slags behovsprovning vid utackordering av spéd-
barn i enskilda fosterhem, skulle under nu radande forhallanden framkalla
en press pd de nyblivha modrarna, vilken méngen ging skulle kunna fi
6desdigra konsekvenser.

Betriffande det dubbla anmilningstvanget anfér kom-
mittén:

Under férarbetena till nuvarande barnavardslag diskuterades motsvarande
dubbla anmilningsskyldighet av fattigvardslagstiftningskommittén, som emel-
lertid framstillde vissa erinringar mot densamma, bl. a. att den sannolikt icke
skulle komma att bliva till nagon verklig nytta, alldenstund anmélan komme
att uraktlatas just i sidana fall, da fran fosterhemmet ej heller nigon under-
rittelse vore att vinta, dvensom att uppritthallandet av en dubbel anmil-
ningsskyldighet med botesansvar for underlitenhet 4 omse sidor synies dgnat
att gora systemet mera invecklat; enligt fattigvirdslagstiftningskommitténs
mening skulle uppsta vissa svarigheter, da det ej girna kunde ifrdgasitias att
utkriva ansvar, om anmilan redan inkommit fran ena hallet. Dessa erinringar
maste givetvis tillmiitas ett visst vitsord, men kommittén anser dem ej vara
avgorande. For fosterbarnstillsynens effektivitet fir det av storsta vikt, att
fosterbarnsforhallandena i sa stor utstrickning som mojligt komma till barna-
vardsorganens kinnedom. Enligt kommitténs mening skulle defta syfte i at-
skilliga fall frimjas genom en dubbel anmiilningsplikt. Det ir visserligen sant,
att denna skulle hava ringa effekt i sddana fall, dir en medveten avsikt
funnes att undandraga sig den sambhilleliga tillsynen, men dylika fall torde
trots allt fa anses héra till undantagen. Mot dem &r for ovrigt varje system,
byggt pia anmilningsskyldighet, mer cller mindre ineffektivt. Savitt kom-
mittén kan finna, skulle det, om den dubbla anmélningsskyldigheten infordes,
icke foreligga de betiinkligheter gent emot en kriminalisering av forsummelse
att fullgora skyldigheten, som fattigvardslagstiftningskommittén hyst. Den om-
stindigheten, att den ena parten ingivit vederborlig anmilan, medan den
andra forsummat delta, behover i och for sig icke befria den senare {ran
ansvar for forsummelsen. Fn annan sak iir, att paféljden av forsummelsen i
s& fall rimligen bor bliva ringare fin om anmiilan éverhuvud taget icke ingétt
till barnavardsnimnden. och bestiimmelserna om pafoljd {or ulebliven anmiilan
bora diarfér limna mojlighet till en {ri provning.
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Kommittén uttalar vidare, att det i regel torde vara mojligt for barnavérds-
nimnden att pa den foreslagna tiden — 3 dagar fore barnets overlimnande —
verkstilla erforderlig undersékning angdende fosterhemmets beskaffenhet.

[ ett sdrskilt yttrande av tre av kommitténs ledamoéter (fru Nordgren samt
herrar Hagard och Skoglund) avstyrkes emellertid den dubbla anmélnings-
skyldigheten. Som sk&l anfores, att intet vore att vinna med denna dubbla
anmélningsskyldighet, vilken i den praktiska tillimpningen kunde fa foga
tilltalande konsekvenser. For den allminna rittskinslan kunde det te sig
siotande, att en person utsatte sig for boter genom att férsumma att gora
anmilan, di vederborande visste, att barnavardsnimnden genom foéreskriven
anmilan frdn annat hall blivit underrittad om den tilltinkta placeringen
av barnet. Utsikterna att de foreslagna reglerna skulle vinna nigon mera allméin
efterfoljd vore sikerligen ytterst sma. Anmilningsskyldighet borde dirfor dligga
endast den, som dmnade mottaga barnet.

Betriffande undersékning av fosterhems beskaffenhet stadgas i
52 § 1 mom. barnavirdslagen i dess av kommittén foreslagna lydelse, att
nir ansokan eller anméilan jimlikt 51 § barnavardslagen inkommit till barna-
vardsndmnden — liksom fven dd nimnden eljest finner anledning antaga,
att niagon har for avsikt att mottaga fosterbarn —- nimnden har att ofér-
drijligen lata verkstilla undersdkning av hemmets beskaffenhet, si framt den
icke redan #iger noggrann kinnedom om hemmet. -— Ytterligare bestim-
melser om denna undersdkning limnas i ett av kommittén upprattat forslag
1ill stadga angdende fosterbarnsvard och fosterbarnskontroll. Det forutsattes
hér, att undersdkningen skall verkstdllas genom personligt besck i det till-
tinkta fosterhemmet av siirskilt utsedda personer, fosterbarnsinspektorer, eller
andra limpliga personer. Vidare stadgas, att dir anledning finnes att antaga,
att barnafostraren eller annan i fosterhemmet boende &r behiftad med sjuk-
dom, som kan komma att menligt inverka pa barnets kroppsliga eller sjilsliga
hélsa, undersgkaren skall séka foranstalta om likarundersékning av denne.

Socialvardskommittén féreslar vidare, att i 52 § 2 mom. barnavardslagen
skola inforas vissa bestimmelser om fosterhems beskaffenhet.
Det aligges har till en borjan barnavardsnimnderna att vid prévning av foster-
hems och barnafostrares ldmplighet savitt mojligt tillse, att erforderliga foérut-
sittningar dro for handen for att barnet skall erhalla vard och uppfostran,
likviirdig med den som beredes i ett gott forildrahem, dvensom for att mellan
fosterbarnet och barnafostraren skulle kunna uppkomma samma band som mellan
naturliga fordldrar och deras barn. Det anges vidare, aft barnafostrare i regel
bora vara dkta makar, att alderskillnaden mellan barnafostrare och fosterbarn
ej bora vara storre dn som med hinsyn till barnets viard och fostran 4r ldmp-
ligt, att, dir ej sirskilda omsténdigheter till annat foranleda, i samma foster-
hem icke mé& samtidigt vardas flera &n tva fosterbarn, med mindre samtliga
dro syskon, samt att, om barnafostraren har egna barn vilka vardas i foraldra-
hemmet, fosterbarnet bér vara yngre dn dessa.
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Nu nimnda stadgande kompletteras enligt kommitténs férslag av vissa fore-
skrifter i 3 mom. samma paragraf. Silunda skall barnavardsnimnden, dir
nimnden i anledning av ans6kan, anmilan eller eljest finner fara foreligga,
att fosterbarn icke kan erhilla tillfredsstillande vard och uppfostran hos
person, som kan antagas ha for avsikt att mottaga sadant Dbarn,
meddela férbud fér honom att mottaga fosterbarn. Vidare skall en-
ligt 4 mom. av paragrafen generellt férbud att mottaga fosterbarn gilla for
den som lider av iuberkulos i smittsamt skede eller kénssjukdom i sadant
skede, dvensom for hem, i vilket hushillsmediem #Ar behiéiftad med sadan
sjukdom. For dsidosdttande av férbud, som nu nidmnts, stadgas straff i 73 §.

I motiveringen framhéller kommittén till en bérjan, att genom enquéte till
vissa barnavirdsnimnder undersékning gjorts angiende de o6nskemal be-
triffande bestimmelser om fosterhemmens beskaffenhet, som kunde anses
féreligga. En sammanfattning av innehallet i de inkomna svaren fvensom en
redogorelse for vissa bestimmelser i hithérande fragor i utlindsk riitt ater-
finnas 4 sid. 242—246 i kommitténs betinkande, vartill torde fa hanvisas.

Kommitténs standpunkt &r, att det icke later sig gora att i forfattningsvig
angiva alla de Onskemadl eller krav betrdffande fosterhemmens och barna-
fostrarnas kvalifikationer, vilka ur olika synpunkter kunna anses befogade.
Kommittén anfér hirom:

Héar liksom pa si manga andra av socialvirdens omraden méste man i sista
hand vara hénvisad till omdomet, intresset, noggrannheten och erfarenheten
hos de organ, vilka hava ansvaret for lagstiftningens tillimpning. I det enskilda
fallet maste vid bedémandet av ett fosterhems ldmplighet hinsyn tagas till
alltfor manga faktorer av skilda slag for att det skulle vara lampligt att i
nagon mera avsevird man inskrdnka de ansvariga organens fria prévnings-
ratt. Endast i ringa grad har man hir att géra med objektivt faststillbara
kriterier, sdsom fosterforildrarnas alder och hilsotillstand, bostadens beskaf-
fenhet o. s. v.; diarutéver ha barnavardsnimnderna att bilda sig en uppfatt-
ning om miljons lAmplighet for barnet med hénsyn till savil dess som barna-
fostrarens personlighet, de senares férutsitiningar att fullgéra sin fostrargir-
ning, dvensom atskilliga andra omstidndigheter, vilka férutsitta en rent sub-
jektiv bedomning. Av sakens natur {6ljer, att i foérfattningsvig faststillda
kvalifikations- eller diskvalifikationsgrunder maste hinfora sig till mer eller
mindre »normala» férhallanden. Ofta skulle dylika bestimmelser icke blott
sakna betydelse som ledning vid fallels beddmande utan dven direkt vara
barnavardsnimnderna till hinders for ett riatt avgérande in concreto. Kommit-
tén har dirfor funnit méjligheterna att faststilla vissa legala krilerier av
tvingande natur i fraga om fosterhemmens beskaffenhet och barnafostrarnas
kvalifikationer vara timligen begrinsade. A andra sidan #dr det enligt kom-
miltténs mening en brist I nuvarande lagstiftning, att den sa gott som helt
underliter att taga stillning Ul vissa hithorande problem, vilka erfarenhets-
miissigt framtriida under barnavirdsnimndernas verksamhet pa foslerbarns-
tillsynens omrade. Kommitténs forslag innebitr diirfor, att barnavirdsniimn-
derna liksom hiltills skola hava en vidstriackt, fri provningsriitt vid bedoman-
det av fosterhemmens limplighet, men alt denna i vissa fall skall begrinsas
genom inforandet av forbud att motlaga fosterbarn, dvensom att lagstift-
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ningen i ovrigt skall limna vissa rekommendationer vilka icke #dro av
tvingande natur, till barnavirdsnamndernas végledning.

I fréga om ett absolut férbud att mottaga fosterbarn framhaller kommittén,
att sddant pa grund av sakens natur nippeligen kunde meddelas i friga om
andra fall 4n siddana, dir vissa objektivt faststdllbara, for barnets uppfostran
och utveckling menliga kriterier foreldge, samt hénvisar till den foreslagna
bestdimmelsen i 52 § 4 mom. barnavardslagen. Kommittén fortsitter:

Den niira till hands liggande tanken att inféra ett motsvarande férbud,
knutet till sjélva bostaden, i den min denna ir hilsovadlig, har kommittén
funnit icke kunna realiseras med héinsyn till de subjektiva moment, vilka
spela in vid bedémandet av en lidgenhets hilsovadlighet. Det skulle visser-
ligen kunna tidnkas, att man inforde ett allmint férbud for mottagande av
fosterbarn i ligenhet, som av vederbérande hilsovirdsmyndighet forklarats
hilsovadlig, men verkan hirav torde bliva timligen ringa. Barnavardsnimn-
den skall ddremot ha mdjlighet att i de sirskilda fallen meddela férbud mot
fosterbarns mottagande i ligenhet, som befinnes vara hilsovadlig. Sadant for-
bud skall, i likhet med vad som galler enligt nuvarande lagstiftning, kunna
utfirdas redan innan barnet overlimnats till fosterhemmet; det kan med
andra ord komma i friga betriffande ligenhet, som »kan antagas komma
att begagnas som fosterhem». Ej heller har kommittén funnit l&mpligt for-
orda ett absolut forbud att mottaga fosterbarn foér personer, vilka &domts
viss straffpafoljd eller undergatt viss bestraffning eller varit féremal f6ér ingri-
pande enligt alkoholist- eller losdrivarlagen. Verkan av dylika omstindigheter
iro enligt kommitténs mening av beskaffenhet att béra provas av barnavards-
nimnderna i varje sérskilt fall.

Betriffande den principiella bestimmelsen i 52 § 2 mom. anfér kommittén:

Genom hénvisningen till forhallandena i ett gott férdldrahem har kommittén
velat inskdrpa betydelsen av att barnavardsnidmnderna s6ka noggrant préva
de personliga egenskaperna hos barnafostrarna, deras karaktéir, vandel, for-
méga att varda och fostra barnet o. s. v.; att vid denna prévning asociala,
kriminella, lastbara och héillningslésa personer maste falla igenom ligger i
sakens natur. Ej heller fir det férenligt med nyssnimnda krav, att fosterbarn
utlimnas till hem, som #dro hart drabbade av fattigdom. Det torde vara 6ver-
flodigt att ndmna, att frigan om rikedom eller fattigdom icke &r av av-
gorande betydelse fér de virden, som ett hem kan skinka, men om de eko-
nomiska bekymren bliva ¢vermiktiga, saknas ofta forutsittningarna fér en
harmonisk ulveckling, fysisk savil som psykisk, av de barn, som vixa upp
i hemmet. DAartill kommer, att man i dessa fall mer #n eljest maste rikna
med alt materiella bevekelsegrunder ligga bakom en énskan att mottaga foster-
barn. Aven om barnafostrarnas ekonomiska férhallanden i regel icke béra
vara av avgoérande betydelse, sa kunna de naturligen vid valet mellan tva i
ovrigt likviirdiga foslerhem filla utslaget till forman for det, som har den
béltre ekonomien, icke minst genom de storre mojligheter till en efter barnets
anlag och egenskaper limpad utbildning, som hérigenom erbjuda sig. Utbild-
ningssynpunkterna fa visserligen icke drivas si ldngt, att man foér dem &sido-
sitter andra krav eller forlorar andra virden, som hirréra ur familjegemen-
skapen, men barnavardsorganen béra icke limna dem ur sikte, varken vid valet
av fosterhem eller under tillsynen over fosterbarnen,
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1 fraga om ovriga i 52 § 2 mom. limnade anvisningar betriiffande foster-
hems beskaffenhet anfér kommittén:

Av den férut gjorda jimforelsen med forhdllandena i ett gott fordldrahem
foljer vidare, att till barnafostrare i regel bora antagas dkta makar. Kommittén
har icke velat uppstillla detta som ett absolut krav; allra minst skulle kom-
mittén vilja fororda, att man fullfoljde ett dylikt ddrhin, att ett fosterbarn ej
lingre skulle fi vistas hos den ene maken efter den andra makens franfalle.
Erfarenheten visar, att atskilliga ensamstiende kvinnor varit idealiska foster-
modrar, och ett forbud for dem att mottaga fosterbarn skulle innebéra icke
blott att samhiillet berévade sig sjilvt tillgdngen till ett antal limpliga foster-
hem utan iven att man berévade dessa kvinnor nagot, som visat sig kunna
skiinka deras liv ett nytt innehall. Diremot bora fosterbarn endast i undan-
tagsfall éverlimmas (ill ensamstdende mén; kommittén har emellertid ej heller
i dessa fall ansett sig bora férorda ett generellt forbud. Nir barnafostraren
dr anfoérvant till barnet, kan man, om han i évrigt dr i stind att erbjuda
barnet en god hemmiljs, icke utan vidare avvisa tanken pi att dverlimna
barnet till honom.

Det ir sjilvfallet elt onskemal, att samma band uppkomma mellan foster-
barnet och fosterféridldrarna som mellan naturliga foérildrar och deras barn.
Det ir forvisso en vansklig uppgift att soka i férviig konstatera, huruvida si
kan bliva fallet, men alldeles utan hillpunkter firo barnavardsnimnderna 1
de enskilda fallen dock icke. Om mojligt bor en viss Overensstimmelse eller
&lminstone icke alltfér ulpriglad skillnad i friga om lynne, temperament
o. s. v. foreligga, och i den man en utbyggnad sker av det psykiatriska ob-
servationsviisendet for barn och ungdom torde okade forutsitiningar skapas
for att dylika 6nskemél skola kunna tillgodoses. For uppkomsten av ett
naturligt forildraférhillande torde emellertid férhadllandet mellan barna-
fostrarens och fosterbarnets alder spela den storsta rollen. Anledningen hér-
till torde icke behiéva nirmare utvecklas. Att i lagstiftningen angiva négra
bindande normer for den hogsta tillaitna &ldersskillnaden mellan barna-
fostrare och fosterbarn skulle emellertid innebiira en alltfor langt géende
inskriinkning i barnavardsnimndens fria provningsritt, vilken ju trots allt
ir den bista garantien for att tillfredsstillande foérhallanden skola rada pa
fosterbarnsvardens omrade. Med hiinsyn iill barnavirdsnimndernas all-
minna instillning 1ill detta problem, som belyses av svaren 4 kommitiéns
enquéle, torde man vara berittigad hysa foérhoppningen, att namnderna
skola beivra f6rsok att Overlimna foslerbarn till allifér gamla fosterfor-
dldrar. En allmiint utbredd uppfattning torde vara, alt barnafostirare, vilka
icke iiro nira anhoriga till fosterbarnet, i regel icke béra vara mer én fyrtio-
fem ar dldre in detta. Till denna uppfatining kan kommitlén helt ansluta
sig. Nir det diiremot giller barnafostrare, vilka utgéras av fosterbarnets
far- eller morforiildrar, tala atskilliga skiil for att samma nackdelar som i
torstnamnda fall icke skola behdéva uppkomma foér barnet, diirest alders-
skillnaden ér storre, detla naturligen under forutsiittning, att far- eller mor-
forildrarna eljest firo Limpliga som barnafostrare. Att det niir aldersskill-
naden iir avseviirt stdrre kan uppstd allvarliga oliigenheter iir emellertid
uppenbart, och néir skillnaden uppgér till femtiofem ar eller mer finnes enligt
kommilléns mening anledning att sirskill noggrant &verviiga limplighelen
av barnels placering hos far- eller morférildrarna. Om det emellertid i lag
cller forfatining angives nagra fixa normer, tvingande eller dispositiva, for
den hogsta tillitna  Aldersskillnaden i dessa fall av nira anforvantskap
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mellan barnafostrare och fosterbarn — vilka ju dro flertalet av de fall, dar
frdga dr om o6verlimnande av barn till fosterférildrar i mera framskriden
alder — skulle det kunna befaras, att barnavirdsnimnderna alltfor litet
beaktade de 6vriga omstindigheter, som i det enskilda fallet bora vara av-
gorande for nimndens stindpunktstagande. Kommittén vill dirfor féresla,
att niagon niirmare precisering i forfattningsvig icke sker av &ldersskillna-
den mellan barnafostrare och fosterbarn, men att det i barnavardslagen
limnas den allmdnna féreskriften, att barnavardsnimnderna bora iakttaga,
att aldersskillnaden mellan barnafostrare och fosterbarn ej ir stérre in som
med hinsyn till barnets vard och fostran ir lampligt.

Om i fosterhemmet virdas naturliga barn till fosterférildrarna, kan det
enligt vad erfarenheten visar uppkomma komplikationer, direst fosterbarnet
ar dldre 4n nagot av dessa. SAvil syskonens som fosterférildrarnas kinslor
fixeras helt naturligt sirskilt starkt vid det yngsta barnet, och fosterbarnet
kan litt bliva eller kinna sig vara stillt utanfér familjegemenskapen. Om
fosterbarnet diaremot ir yngre in fosterférildrarnas egna barn, finnas i regel
goda forutsittningar for att naturliga band skola uppkomma mellan foster-
barnet, 4 ena, samt fostersyskonen och fosterférildrarna, & andra sidan.
Kommittén har funnit det vara si betydelsefullt, att hinsyn tages till ovan
angivna omstindigheter vid overlimnandet av fosterbarn, att en rekom-
mendation i denna rikining har ansetts bora limnas i lagtexten. A andra
sidan bor givetvis den omstiindigheten, att makar, som vid mottagandet av
fosterbarnet varit barnlgsa, sedermera erhallit egna barn, icke i och fér sig
motivera en omprovning av frigan om barnets placering.

Ju fler fosterbarn, som samtidigt vardas i ett fosterhem, desto simre torde
i regel forutsiittningarna vara for att fosterhemmet skall te sig som ett verk-
ligt fordldrahem for barnen, itminstone om fosterbarnen icke iro syskon.
Mot att tillita barnafostrare att samtidigt varda ett stérre antal fosterbarn
talar dessutom, att detta ofta maste anses som uttryck for ett forvirvssyfte
frin barnafostrarens sida. Kommittén foreslar diarfér en bestimmelse av
inneb6rd, att i samma fosterhem ej ma - sdframt ej sirskilda omstiindig-
heter annat féranleda — samtidigt vdrdas flera &n tvi fosterbarn, med
mindre samtliga dessa dro syskon. Detta stadgande har visserligen karakta-
ren av ett forbud, men kommittén har med hinsyn till att det icke synes
bora vara absolut tvingande, infogat det bland &vriga bestimmelser, vilka
skola tjina barnavirdsnimnderna till viigledning vid prévning av hithérande
arenden. Nédgon straffpaféljd — annat én i forekommande fall fér under-
laten anmilan skall alltsa enligt forslaget icke drabba den, som mottager
fler fosterbarn én ovan sagts. Barnavardsnimnden har diremot ritt med-
dela férbud {6r barnafostraren att i fortsitiningen varda fosterbarnen eller
vissa av dem.

I detta sammanhang ma nagot berdras ett par frigor, som upptagits till
behandling av kommittén, ehuru de icke féranlett nigra férslag till dnd-
ringar i barnavérdslagen, nimligen frigorna om fosterhemsformedling och
fosterlén,

Vad fosterhemsférmedlingen angar uttalar kommittén, att er-
farenheterna fran barnavardsombudens verksamhet tydligt gdve vid handen,
att en fast organiserad fosterhemsférmedling icke kunde undvaras. Kom-
mitténs stdndpunkt &r, att fosterhemsférmedlingen skall évertagas av barna-
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vardsassistenterna. 1 sitt forslag 1ill sladga angéende fosterbarnsvard och
fosterbarnskontroll har kommittén upptagit vissa bestimmelser av innebord
dels att barnavirdsnimnder och barnavardsassistenter bora i férvig soka
triida i forbindelse med enskilda personer, vilka kunna antagas vara limp-
liga som barnafostrare och villiga att mottaga fosterbarn, dels ock
att barnavardsassistenter, i den man &vriga arbetsuppgifter det medgiva,
bora efter framstillning tillhandaga vid férmedling av fosterhem och att
utackordering av fosterbarn genom barnavirdsnimnds forsorg boér, dér si
limpligen kan ske, verkstillas genom assistenten. Kommittén anfér hirom:

I sin egentliga form innebir fosterhemsformedlingen nirmast en centrali-
sering av den verksamhet for anskaffande av fosterhem, som eljest mist
bedrivas av barnavirdsnimnder och enskilda forildrar. Hittills har den for-
medling, som funnits, vilat pa frivillighetens grund sa tillvida, att det icke
forelegat nagon skyldighet att anlita barnavardsombuden, nir barn skola
dverlamnas till fosterhem. Ej heller ha barnavardsnimnderna genom barna-
vardsombudens férmedlingsverksamhet befriats fran skyldigheten att prova
anvisat fosterhems limplighet. Sisom av vad tidigare anforts framgar, har
kommittén icke ansett sig béra férorda nigon férdndring av barnavérds-
nimndernas primiira ansvar for fosterbarnsvarden. Uppgiften att soka an-
skaffa limpliga fosterhem kan niippeligen helt dléiggas assistenterna, d4 detta
sikerligen skulle taga deras tid i ansprik i sddan grad, att de icke skulle
medhinna 6évriga aligganden. Liksom hittills maste man darfor i forsta hand
lita till att barnavirdsnimnderna pA olika siitt soka komma i kontakt med
limpliga barnafostrare. Detta utesluter givetvis icke, att assistenterna sa
langt mojligt bitriida barnavirdsnimnder och andra vid anskaffandet av
fosterhem.

Ett annat spérsmdl ir, huruvida det skall kriivas obligatorisk medverkan
fran assistentens sida vid sjilva Overlimnandet av fosterbarnet till foster-
hemmet, d. v. s. vid triffandet av avtal angdende fosterlega och évriga vill-
kor. Man kan givetvis icke bortse ifran, att vissa skl tala fér en dylik an-
ordning. Hirigenom skulle icke blott dstadkommas en fullstiindig centrali-
sering av anbud och efterfrigan pa detta omrade, varigenom det skulle bliva
littare att f& en Overblick dver savil behovet av som tillgdngen a fosterhem,
utan man skulle fiven vinna 6kade garantier fo6r att barn icke éverlimnades
till olimpliga barnafostrare. A andra sidan skulle ett generellt forbud att
Sverlimna fosterbarn till fosterhem annorledes fin under barnavardsassisten-
tens medverkan sikerligen medféra allvarliga praktiska olidgenheter. Assis-
tenten skulle hirigenom aliggas en arbetsborda, som icke kunde undgé att
menligt inverka pa fullgérandet av Ovriga uppgifter, och behandlingen av
fosterbarnsidrendena skulle férdrojas. I Atskilliga fall, dir barnafostrare
anmilt sig direkt till barnavirdsnimnden eller barnets fordldrar, skulle
assistentens medverkan nirmast bliva en ren formalitet. Vid dessa och lik-
nande tillfillen torde en strikt tilkiimpning av en férbudsbestimmelse ej
kunna pariknas. Ett sidant forbud skulle for 6vrigt icke std i god Overens-
stimmelse med principen om barnavardsniimndens primira ansvar for fos-
terbarnsvarden. Kommittén har dirfér icke ansett sig kunna férorda in-
férandet av regler, enligt vilka skulle krivas obligatorisk medverkan frin
barnavérdsassistenternas sida vid Overlimnande av fosterbarn. Diremot
innehdller férslaget en rckommendation, vilken pa grund av sakens natur
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endast ar riklad till barnavardsnimnderna, att vid utackordering av foster-
barn begagna sig av barnavirdsassistenternas medverkan, dir si limpligen
kan ske. Sirskilt torde en dylik medverkan fran assistentens sida vara virde-
full foér atskilliga barnavirdsndmnder i medelstora och mindre kommuner.

Betriffande fosterldnen framhiller kommittén — efter att 4 sid.
261—262 i belinkandet ha redogjort f6r de nuvarande forhillandena hir-
utinnan — att frdgan om fosterldnens storlek nippeligen kan bliva foremal
for ndgon riltslig reglering men att kommittén dock ansett sig bora goéra
nigra allmidnna uttalanden i detta dmne. Kommittén anfér:

Enighet torde rada dirom, att fosterlénen i princip bér utgd med sidant
belopp, att fosterfordldrarna med detta tillskott till sina inkomster skola
kunna bereda barnet en tillfredsstillande vird och uppfostran. Likasa torde
det vara uppenbart, att fosterlonen icke fir vara si hog, att barnafostrarna
frestas att mottaga fosterbarn for vinnings skull. A andra sidan 4r det lika
klart, att alltfér laga fosterloner dro till skada foér fosterbarnsvarden, icke
blott ddrigenom att svarigheter uppsta att anskaffa limpliga fosterhem utan
dven i s4 matio, att fosterbarnens vard och uppfostran i de enskilda fallen
kan bliva mindre tillfredsstillande och faran foér att barnets arbetskraft
obehdrigen utnyttjas av barnafostraren dkas. I princip bér fosterlénen savitt
mdojligt anpassas efter de verkliga kostnaderna foér barnens vard. Ett konse-
kvent iakttagande av denna princip skulle emellertid medféra en synnerligen
stark differentiering av fosterlénerna och kunna féranleda vissa komplika-
tioner i forhallandet mellan siviil barnavirdsnimnder och barnafostrare som
olika barnavardsndmnder inbérdes. Man synes dirfér av praktiska skil
bora striva efter en viss likformighet betridffande fosterlénerna, dock utan
att helt bortse fran differentieringssynpunkterna.

En differentiering efter fosterbarnens dlder stir i god &verensstimmelse
med principen om fosterlonens anpassande efter de verkliga virdkostna-
derna. Nuvarande praxis, enligt vilken hogre fosterlon i regel utgar for spiada
barn och koltbarn, ir siledes vil motiverad. Detsamma giller den hdjning
av fosterlonen, som pligar ske, nir barnet uppnir skolildern. Diremot
synes det vara ganska betidnkligt, att fosterlénerna i si stor utstriickning
som fallet ir nedsittas sedan barnet slutat skolan. I vissa fall kan naturligen
en reducering vara beriittigad, t. ex. nir barnen ha eget forviirvsarbete eller
hjdlpa till med arbete inom hemmet, men denna friga bor icke behandlas
schablonmiissigt utan i varje sirskilt fall provas synnerligen noggrant av
barnavdrdsnimnderna. En alltfor kraftig sinkning av ersittningen kan gi-
velvis fresta barnafostraren att stilla obehériga krav pa fosterbarnets ar-
betskraft. En reducering av fosterlénen ir ocksi dgnad att motverka barna-
fostrarens villighet att lata barnet fa limplig utbildning. Det torde tyvirr
forhélla sig sa, att utbildningssynpunkterna ofta fignas alltfor liten uppmirk-
samhet av barnavardsnidmnderna vid fosterlénens bestimmande. Kommittén
vill av i det foregdende anférda skil icke fororda en allmiin skyldighet fér
nimnderna att ekonomiskt bidraga till fosterbarnens utbildning, i den mén
barnen o6verskridit 16-arsildern, men anser sig bora betona vikten av att
nédmnderna i storre utstrickning #n nu vidtaga positiva atgirder i hiir om-
formilt syfte. Direst inga andra utvigar sta till buds, béra de genom hin-
viindelse till fattigvardsstyrelsen s6ka skapa ekonomiska forutsiittningar for
fosterbarnets utbildning i de fall. diir en dylik svnes vara till gagn.
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Aven for de svdrfostrade barnen bora erliggas hogre fosterloner in eljest.
Genom den minskade méjligheten att anlita upptagningshemmen fér 1ang-
varigare vard, som bl. a. dr inneb6rden av kommitténs férslag, torde for
6vrigt en sddan héjning framtvingas dven i friga om de barnavirdsnimnder,
vilka hittills icke tillimpat denna princip.

Barnavardsombuden skola enligt den av direktionen 6ver allminna barn-
huset faststillda normalinstruktionen vid uppgorelser om fosterlén bl. a.
soka verka for likformighet inom linet. Kommitién finner det i hég grad
onskvirt, att barnavardsassistenterna fullfélja dessa strivanden. Over huvud
taget bor bedémandet av fosterlonens storlek i de enskilda fallen vara en
betydelsefull uppgift for assistenten. Assistenterna béra visserligen icke till-
erkinnas befogenhet att meddela bindande féreskrifter eller anvisningar an-
giende fosterlénens storlek, men de kunna utan tvivel det oaktat pa olika
sitt frimja en ritt utveckling av forhallandena pa detta omride.

Yttrandena. I nigra yttranden foreslds, att allmént koncessionstvang bor
inforas betraffande fosterbarn. Salunda anser statens fattigvdrds- och barna-
vdrdskonsulent i firsta distriktet, att bestimmelser borde utfirdas om ett
regelriitt koncessionstvang for alla fosterhem, samt tilliigger, att nigot
verkligt biarande skiil mot sidana bestimmelser icke anforts och ait i varje
fall barnens rétt och basta i och for sig borde vara virda de besvir, en
effektiv hemkontroll i férvig innebure. Samma stindpunkt intaga barna-
vdrdsndmnderna i Strdngnds landskommun, Umed och Orebro, vilken sist-
nimnda anfér:

Den noggranna provning av fosterhems och barnafostrares lamplighet,
som foreskrives i 52 §, kan sikerligen ofta ej hinna verkstillas pa tre dagar.
Niir det kommit till barnavardsnimndens kinnedom att sidana omstin-
digheter foreligga, som motivera férbud for det foreslagna hemmet att
emottaga fosterbarn, har kanske barnet redan hunnit placeras i hemmet.
Ett forbud och en forflyttning av det redan placerade barnet kan lianda
barnet till stor psykisk skada, medan ett i tid utfirdat forbud skulle vacka
mindre uppseeende och foérorsaka samtliga parter mindre obehag. Erfaren-
heten fran fosterhemsinventeringen har visat, att fosterbarn ofta vérdas i
sidana hem, som ej skulle hava fatt emottaga fosterbarn, om barnavirds-
nimnden i forvig fatt taga stillning till saken. Ehuru lampligare foster-
hem funnits tillgingliga hava barnen dock oftast fatt kvarstanna i sina
gamla fosterhem. Endast allvarliga missférhillanden kunna namligen mo-
tivera alt ett barn utsittes for pafrestningen av ett férnyat miljobyte, som
dessutom oftast inte kan ske utan brak och missnoje fran fosterforildrar-
nas sida. Om man vid behandlingen av denna fréiga i forsta hand tager
hinsyn till barnet, synes tillstind fran barnavirdsnimnden i den kommun,
dir fosterhemmet Ar beliget, bora erfordras édven betridffande barn o6ver
elt ar.

Socialstyrelsen uttalar, att enligt styrelsens mening mycket talade for
inférande av koncessionstvang betriffande alla fosterhem, men styrelsen
hade dock funnit sig fér narvarande bora tillstyrka kommitténs forslag om
den dubbla anmilningsplikten. Redan dirigenom vunnes si patagliga for-



126 Kungl. Maj:ts proposition nr 227.

delar, att detta system forst maste prévas, innan man tillgrepe koncessions-
tvang for alla fosterhem.

Barnavdrdsndmnden i Malmé anser didremot koncessionstvang icke heller
béra inféras betraffande barn under ett ir, da svarigheterna att anskaffa
fosterhem efter inforande av koncessionstvang enligt nimndens &sikt skulle
bliva dnnu stérre dn nu och kanske helt kunna dventyra denna verksam-
het. Samma &sikt har barnavdrdsnimnden i Lund. Svenska stadsférbundet
anser tveksamt, om koncessionstvinget betriffande spidbarn bér omfatta
dven Overlimnandet av sidana barn till fosterbarnsvard hos sliaktingar.

I ett mycket stort antal yttranden avstyrkes den dubbla anmilningsskyl-
digheten, i allmiinhet under dberopande av samma skil, som anforts i re-
servationen. Bland de, som std pi denna stindpunkt, m& nimnas medici-
nalstyrelsen, 6verstdthdllarambetet, dtskilliga lansstyrelser, dtskilliga barna-
vdrdsndmnder, svenska stadsférbundet och svenska fattigvdrds- och barna-
vdrdsforbundet. Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn anser, att dubbel anmil-
ningsskyldighet vil bor &liggas men att straffansvar icke bér utkrivas av
den ene underhéllspliktige, om den andre fullgjort sin anmilningsskyldighet.

I ett flertal yttranden anses den tid av tre dagar fore fosterbarns 6ver-
limnande eller mottagande, inom vilken anmilan skall géras, for kort.
Socialstyrelsen foreslar forlingning av tiden till 5 dagar. Svenska fattig-
vdrds- och barnavdrdsférbundet féreslar 7 dagar. Samma &sikt har Norr-
kopings stad och Gdvleborgs lins barnavdrdsférbund, vilket sistnimnda
dock anser undantag béra goras for det fall, att sirskilda omstindigheter
— t. ex. behovet att snabbt f4 omhindertaget barn placerat — omdojliggsr
anmélan inom denna tid. Vdstmanlands ldns fattigvdrds- och barnavdrds-
forbund samt barnavdrdsndmnderna i Kungdlv och Stora Tuna féresla en
tid av 8 dagar.

Barnavdrdsndmnden i Vdxj6 foreslar, att alla omflyttningar och utplace-
ringar av fosterbarn skulle obligatoriskt anmilas till barnavardsassistenten,
som sedan genom stickprov eller sockeninventeringar borde #liggas under-
s6ka hemmens limplighet. Denna atgird borde beaktas sirskilt med hinsyn
till att de lokala tillsyningsorganen, barnavardsnimnderna, i landskommu-
nerna i realiteten barnavardsnidmndernas ordférande, ofta av personliga skl
mdste tolerera riitt viisentliga missforhallanden pa ifragavarande omrade.

Aterstiende i denna avdelning upptagna fragor ha i forhallandevis ringa
utstrickning berérts i ytirandena. Féljande ma anféras hirom.

Barnavdrdsndmnden i Ndssjé socken anser bestimmelsen i 52 § 1 mom.
barnavardslagen i dess foreslagna utformning ohallbar, enir det skulle leda
till obefogad beskiftighet, om nidmnderna skulle kinna sig pliktiga att un-
dersbka varje hem, om vilket man kunde antaga. att det hade for avsikt
att mottaga fosterbarn.
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Medicinalstyrelsen anser att generellt forbud mot att mottaga fosterbarn
bor gilla, dven da alkoholism eller psykisk sjukdom forefinnes i fosterhem-
met. Barnavdrdsdirektoren i Stockholm, statens fattigvdrds- och barnavdrds-
konsulent i sjunde distriktet samt Vdrmlands ldns fattigvdrds- och barna-
vdrdsférbund onska likaledes dylikt férbud for den, som lider av psykisk
ohilsa. Ldnsstyrelsen i Ostergdtlands lidn anser dylikt férbud béra gilla
sinnesssjuk och sinnesslo.

Medicinalstyrelsen samt svenska fattigpdrds- och barnavdrdsférbundet
anse de i senare delen av 52 § 2 mom. givna rekommendationerna betrif-
fande fosterhems beskaffenhet icke béra inga i barnavardslagen utan over-
foras till stadgan.

P4 varje fosterhem méste stillas det kravet, att dir skall kunna lﬁmnasDepg’:‘tzme_m-
tillfredsstillande vard och uppfostran, och det bor aligga barnavirdsmyn-
digheterna att tillse, att detta krav blir uppfyllt. Hirfér erfordras dels att ve-
derbérande myndighet far tillfille att pa ett sa tidigt stadium som mojligt
taga stillning till frigan om fosterhemmets limplighet, dels ock att en fort-
l6pande kontroll éver hemmen utévas frdn barnavardsndmndernas sida.

Denna fortlépande kontroll kommer att behandlas i ett foljande avsnitt. Har
skall nirmast upptagas frdgan om provningen av fosterhems limplighet och
dirmed sammanhingande sporsmal.

I likhet med kommittén anser jag den prévning och kontroll, varom hér
ar fraga, i férsta hand bora aligga barnavirdsnimnderna. En mera centra-
liserad provning av fosterhemmens beskaffenhet torde knappast vara moj-
lig att genomfora.

Den bista garantin for att i varje sarskilt fall limpligt fosterhem erhalles
skulle uppenbarligen vinnas genom ett stadgande om altt barn finge mottagas
sdsom fosterbarn endast under forutsitining, att fosterhemmet blivit god-
kiint av barnavardsnimnden. I likhet med kommittén anser jag emellertid
det fora for langt att infora dylikt koncessionstvang for samtliga fosterhem.
I varje fall synes férst bora prévas, om icke tillfredsstillande resultat skall
kunna uppnis med ett enklare system.

Kommitténs forslag gar ut pa att koncessionstvang skall gilla i begrinsad
utstrdckning, ndmligen i frdga om fosterbarn under ett ir, men att man i
ovrigt skall inskrénka sig till en anmilningsskyldighet iill barnavardsnimn-
den, vilken skyldighet dock, i motsats till vad nu géller, skall fullgéras innan
barnet mottages sdsom fosterbarn -— senast tre dagar dessforinnan — och
skall aligga savél den som Overlimnar barnet som den som mottager det-
samma.

De skil, som kommittén anfért for inférande av koncessionstvang betrif-
fande barn under ett ir, synas birande, och jag far alltsi tillstyrka forslaget
i denna del. Bestimmelsen hirom bor avse endast barn, som emottagas efter
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det lagindringen tritt i kraft. Den, som fore lagindringens ikrafttridande
mottagit fosterbarn under ett ar, bor utan sirskilt tillstdind av barnavards-
nimnden vara of6rhindrad att behdlla barnet, sivida nimnden icke med
stod av 55 § barnavirdslagen aligger honom att lamna barnet ifrin sig.
Harom torde sarskild Overgiangsbestimmelse béra inféras.

Betriaffande anmaélningsskyldigheten i friga om ovriga fosterbarn anser
jag kommitténs forslag satillvida limpligt, som den nuvarande regeln om
anmilan efter fosterbarns mottagande bor utbytas mot en skyldighet att verk-
stilla anméalan fore mottagandet av barnet. Det dr otvivelaktigt ur foster-
barnets synpunkt férdelaktigt, om barnavirdsnimnden har mojlighet att
prova det blivande fosterhemmets beskaffenhet redan innan barnet mot-
tages dar. Missférhallanden torde dirigenom méangen gang kunna foérebyg-
gas. Att medhinna sidan provning pa den korta tiden av tre dagar synes
dock i manga fall vara svart. Det synes dirfor vara lampligare att utstriicka
anmilningstiden till senast en vecka fore den dag, di fosterbarnsférhallan-
det skall anses taga sin bérjan. Barnavirdsnimnden bor dock ha riitt att
medgiva, att barn m#4 mottagas sisom fosterbarn kortare tid dn en vecka
efter det anmélan gjorts.

I friga om barn, som redan fére denna lags ikraftiridande motiagits f6r
fostran i annans hem men forst genom ikraftiridandet bliva att betrakta
sdsom fosterbarn, torde i sirskild Overgingsbestimmelse béra féreskrivas,
att anmiilningsskyldigheten skall fullgéras inom en vecka efter lagens
ikrafttridande. Denna anmélningsskyldighet torde béra avse dven barn
under ett ar. som mottagits fore lagens ikraftirddande.

Kommitténs forslag, att anmilningsskyldighet skall foreligga savil fér den,
som Overlimmnar barnel som for den blivande barnafostraren, har mott
motstand bade inomn kommittén sjilv och i atskilliga yttranden. Visser-
ligen ir det angeliget, att barnavirdsnimnden erhiller kinnedom om alla
de fall, da fosterbarn mottagas inom kommunen. Det synes emellertid vara
tvivel underkastat, om den ©6kade garanti hiirfor, som kan vinnas genom
kommitténs forslag, uppvéger den tunga, som denna dubbla anmiilnings-
skyldighet kommer att utgora. Jag férordar dirfor, att anmilningsskyldig-
het aldgges endast den tilltinkte barnafostraren.

Kommittén foreslar, att vid flytining av fosterhem anmilan déirom skall
goras, innan flytiningen dger rum. Det synes emellertid icke erforderligt att
hér fordra férhandsanmilan, Diremot torde liksom nu fore avflyttning till
annan kommun anmilan béra ske till barnavirdsnimnden i avflyttnings-
kommunen.

Vad kommittén anfért om den provning, som skall aligga barnavards-
nimnderna i foérevarande hinseende, och om de villkor, som i allminhet
boéra uppstillas for fosterhem, kan i allminhet av mig godkéinnas. De av
kommittén foreslagna bestimmelserna om fosterhemmens beskaffenhet
synas dock béra fattas endast sdsom allminna riktlinjer, vilka béra av bar-
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pavéardsnimnderna féljas vid provning av hithérande fragor. Med hiinsyn
hiirtill torde dessa bestimmelser icke bora inféras i lagen. Diremot torde
motsvarande bestimmelser limpligen bora inlagas i en blivande stadga {or
fosterbarnsvard och fosterbarnskontroll.

Det av kommittén foéreslagna absoluta férbudet att mottaga fosterbarn
féor den, som lider av tuberkulos i smittsamt skede eller konssjukdom i
sadant skede eller i vars hushall finnes mecdlem som dr behiftad med dylik
sjukdom, tillstyrkes av mig. Diremot finner jag icke limpligt att — sasom i
nagra yttranden ifragasatts — utstriicka berérda absoluta forbud till att
avse aven andra fall. Den férhandsprovning av barnavardsnimnden, som
forutsiittes skola ske, far hir vara tillfyllest.

I 52 § barnavardslagen synes bora inforas den bestimmelse om ritt for
barnavardsnimnd att meddela férbud mot fosterbarns mottagande i viss
ligenhet av hilsovadlig beskaffenhet, som nu #r intagen i 56 § 1 mom.
tredje stycket.

Vad kommittén anfort betriiffande fosterhemsférmedling och fosterlon
foranleder ingen erinran fran min sida.

D. Tillsyn dver fosterbarn och fosterhem.

Socialvardskemmitténs forslag. Socialvardskommitién siiger sig icke ha
funnit anledning féresld nidgon {6rindring av huvudgrunderna for tillsynen
av fosterbarnsvarden enligt giilande lagstifining. Barnavirdsnimnderna
skola alltsd jimvil i fortsitiningen ha det primira ansvaret. Kommittén
foreslar, att den nu i 52 § 1 mom. barnavérdslagen intagna bestiimmelsen
skall i cbetydligt forindrat skick overflyttas till £3 § 1 mom. samma lag.
Enligt den foreslagna formuleringen skall barnavirdsniimnden ¢va noggrann
tillsyn over alla fosterhem inom kommunen i syfte att trygga, att fosterbarn
komma i atnjutande av tillfredsstillande vard och uppfostran samt, i hin-
delse av sjukdom, den siirskilda vard, som omsidndigheterna pakalla. Vidare
foreslas ett lilligg av innehall, att nimnden jimvil bor verka for att foster-
barn erhaller den ulbildning, som med hiinsyn iill barnets anlag och dvriga
omstindigheter finnes lAmplig.

Kommittén anfor vidare, att det 13ge i sakens nalur. att det icke vore
mojligt eller ens limpligt att i lag elier {6rfatin'ng meddela nagra detalje-
rade foreskrifter angéende tillsynen over fosierbarn. 1 sista hand vore man
ander alla forhallanden hidnvisad till -omdémet och intresset hos dem, som
ulévade tillsynen. Viktigare in schematiska forfatiningsbestimmelser vore,
alt lillsynen handhades av de riita personcrna, all kon!rollen Over dessas
verksamhet skotles ien réitt anda och all radgivning och vigledning stode
1ill buds for savil foslerhem som barnavardsniimnder,

Emellertid anser kommiltén énskvirt, alt vissa riktlinjer i {orfatiningsvig
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uppdragas for fosterbarnstillsynen, och upptager sirskilda bestimmelser
hérom i forslaget till stadga angfende fosterbarnsvird och fosterbarnskon-
troll. Enligt denna stadga skall den direkta tillsynen &ver fosterbarn och
fosterhem utévas av siirskilda, av vederbérande barnavardsnimnd utsedda
fosterbarnsinspektorer, helst kvinnor, vilka skola med uppméirksamhet f6lja
fosterbarnens utveckling och &vervaka deras uppférande dvensom utdva
tillsyn &ver att barnatostrarna noggrant fullgéra sina skyldigheter och iaki-
taga meddelade foreskrifter. For utévandet av tillsynen har fosterbarnsin-
spektoren att avligga personliga besdk i fosterhemmet & i forvag ej till-
kannagivna tider i den omfattning, som med héinsyn till omstindigheterna i
varje sirskilt fall finnes pikallad. Som minimikrav betriffande antalet hem-
besok uppstilles, i friga om fosterbarn under ett 4r minst en gang varannan
minad, i friga om fosterbarn mellan ett och tvd ar minst en gang i kvar-
talet samt i friga om fosterbarn Gver tvd Ar minst en gang varje halvar.
Barnavardsnimnden ma dock besluta, att hembesdk skola verkstillas i
mindre utstrickning, dock att antalet hembesok ej ma understiga elt varje
halvér, da fraga ir om spidbarn, samt eljest ett om dret.

Betriaffande tillsynen dver barnavirdsnimndernas verksamhet pa foster-
barnsvirdens omréide uttalar kommittén, att en férstirkning dirav ar nod-
vandig och féreslar, att denna uppgift skall liggas i forsta hand pa barna-
vardsassistenterna.

Vad angir atgirder mot missférhallanden i fosterhem féreslar kommittén
ingen fndring av det materiella innehallet i de bestimmelser, som nu gilla
hirom.

Yitrandena. Assistenten hos statens fattigvdrds- och barnavdrdsinspektor,
vilken tjinstgor sisom fattigvards- och barnavardskonsulent i Gotlands lin,
anser, att nu féreliggande brister i fosterbarnstillsynen icke avhjilpts genom
kommitténs forslag om kommunala fosterbarnsinspektorer. I stillet foreslds,
att fosterbarnstillsynen skall uppdragas at sarskilda, hos landstingen an-
stillda personer, varigenom de personliga bekantskaps- och grannskapsfér-
héllanden, vilka jaimte ren okunnighet fér nirvarande lagga hinder i viigen
fér en verklig, effektiv fosterbarnstillsyn, hirigenom ej lingre skulle ha
nagon betydelse.

Medicinalstyrelsen understryker limpligheten av att man som inspektorer
sokte anstilla inom den férebyggande barnavirden verksamma sjukskoter-
skor, vilka innehade den nodiga sakkunskapen. Genom ett sidant arrange-
mang vunne man &ven, att besék av olika personer i fosterhemmen undvekes,
di i annat fall ofta savil skoterskor som fosterbarnsinspekiriser skulle be-
soka hemmen. Det forelige nimligen onekligen en fara for att fosterhemmen
bleve alltfér intensivt inspekterade. Ténkas kunde, att samma hem besoktes
av inspektris, barnavirdsman, barnavardsassistent och barnavirdscentralens
skoterska. De talrikaste besoken skulle emellertid avliggas av inspektrisen
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och skoterskan, varfér en sammanslagning av dessa bdda i en person vore
en given fordel. DA skoterskorna tjinstgjorde som inspektriser innebure
detta ocksa, att fosterbarnen stode under barnavérdscentralens eller -statio-
nens hilsokontroll, varigenom den ytterligare fordelen vunnes, att foster-
barnen ocksia komme under likaruppsikt. Aven barnavdrdsndmnden i Bor-
linge hyser farhagor for irritation, om fosterhemmen ofta skulle erhilla
besck av olika myndigheter och uttalar onskvirdheten av att nigot enhet-
ligt system for hembesok avigabragtes. Ostergbtlands lins barnavdrdsfor-
bund ifragasiitter, om icke beslimmelser borde givas, enligt vilka barna-
vardsman i stad eller stérre samhille kunde tjinstgora som fosterbarnsin-
spektdr betriiffande sina klienter. Jonkdpings ldns barnavdrdsférbund anser
tillsynen 6ver fosterbarn och fosterhem bora genom samarbete mellan barna-
vardsman, barnavirdsassistent och fosterbarnsinspektor ordnas si, att foster-
hemmen i stiderna ej bleve fér mycket inspekterade och fosterhemmen pa
landsbygden for litet.

Statens fattigvdrds- och barnavdrdskonsulent i dttonde distriktet fram-
hiller, att den noggrannhet, med vilken fosterhem enligt lagen komme att
utviljas, borde medfora, att inspektion av och instruktion om barnens fost-
ran och vard i fosterhemmet nigot begrinsades. Si vore emellertid icke kom-
mitténs uppfatining. De av kommittén {oreslagna bestimmelserna vore allt-
for rigorésa. Fosterforildrarna, vilka #dgde kvalifikationer som barnafost-
rare, stilldes under en kontroll, som méste leda icke blott till irritation utan
fven (ill att fosterférildrarna betraktade ansvaret fér barnmets uppfostran
mera sisom en inspektdrens angeligenhet dn sin egen. Barnavdrdsndmnden
i Skellefted anser dven ifrigavarande foreskrifter bora uppmjukas, d& den
hir foreskrivna omfattande uppsikten over fosterhem kunde medfora, att
tillgdngen pa goda fosterhem minskades i en omfattning, som icke nu kunde
overblickas. Aven Blekinge barnavdrdssdllskap framhaller faran av alltfor
tita inspektioner. Barnavdrdsnimnden i Bords ifragasiilter, om icke den
mdjlighet till uppmjukning av den foreslagna huvudregeln, vilken ginge ut
p& att antalet hembesok ej finge understiga ett varje halvér for spidbarn
samt eljest ett om &ret, borde goras fill huvudregel och dérjimte en inten-
sifierad inspektion foreskrivas, dir sa ansages vara av behov.

Kommitténs forslag belriffande tillsynen 6ver fosterbarusvirden innebﬁrbeﬁrﬁgzr;fnu-
i princip ingen findring i vad nu giller. Tillsynen skall alltsa i forsta hand
Avila barnavardsnimnderna, vilka fiven skola ingripa i hiindelse av miss-
forhallanden. Den utformning barnavirdsnimndernas skyldigheter i ifriga-
varande hiinscenden erhillit i kommitténs forslag foranleder i stort sett ingen
erinran frin min sida. Aven om vissa skdl — sdsom i ell yltrande fram-
hilles —- kunna tala [6r en storre centralisering av foslerbarnstillsynen, an-
ser jag emellertid, alt densamma med nodviindighet i forsta hand bor vara
lokal. Det giiller alllsd hiir niirmast att erhilla garanti fér denna lokala till-
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syns effektivitet. Den viag, som kommittén hiarutinnan anvisat — tillsittande

av kommunala fosterbarnsinspektérer — synes mig {ramkomlig, sirskilt om
de synpunkter betréffande tillsynens samordnande med den iérebyggande

barnavarden, som medicinalstyrelsen anfor!, bliva behorigen beaktade. Aven
torde bora dvervigas lampligheten av att, didr sia kan ske, sammanféra be-
fattningarna sisom barnavardsman och fosterbarnsinspekior.

Forslaget alt i forfattningsvag reglera omfatiningen av hembesoken, synes
mig emellertid icke limpligt. En friare tiliimpning med mojlighet till anpass-
ning efter forhallandena i det sédrskilda fallet torde hiir vara att foredraga.
Det synes bora tillkomma de inspekterande myndigheterna att sarskilt verka
for, att hembesdk verkstillas i lamplig omfatining och pa lampligt sitt.

Liksom kommittén finner jag tillsynen 6ver barnavardsnidmndernas verk-
samhet pa fosterbarnsvirdens omrade bora i forsta hand utévas av barna-
vardsassistenterna.

E. Apmiilniogsplikt i vissa fall for mottagande i enskilda hem
av barn i annan egenskap én som fosterbarn.

Socialvardskommitténs fiorsiag. Socialvardskommiltén framhaller betrif-
fande barn, som vérdas hos annan #n foérdldrarna men dér uppfostringspiikien
kvarstar hos dessa, att de i vissa fall 4ro féremal for vanvard eller bliva ut-
satta for skadliga miljoinflytelser, ehuru detta med nuvarande ordning icke
kommer till barnavardsmyndigheternas kinnedom. Angdende varden av
niamnda barn {éreslar kommitién vissa siirskilda bestimmelser i 59 § barna-
vards'agen.

Efter att ha betonat, att samhéllet givetvis maste ga fram med en viss
varsamhet, niir det gillde att vidtaga generella atgirder till {orebyggande av
dylika missforhallanden, anfor kommitién

Att utstricka den samhilleliza kontrollen éver barns vard 6ver alltfor vid-
strickita omraden skulle icke blott dverbelasta den administrativa apparalen
med risk att tillsynen skulle stanna pa papperet, utan dven verka himmande
pa de enskilda medborgarnas lust att i humanitirt syfte uppiata sina hem
for nodstillda, sjuka eller andra barn, som tillfalliglvis 4ro i behov av en
tillflykt, Kommitién har for sin del funnit, att det skulle vara mojligt att
ni avset! syfle utan alt trida andra beriittigade intressen fér niira genom att
inféra en anmiilningsplikt i efterhand i vissa fall fér den, som i sitt hem mot-
tager annans barn, som ej ir att anse som fosterbarn, samt genom att i
dessa fall limna mdjlighet 6ppen for barnavirdsnimnd att medeist sdrskilt
beslut stilla dylika barn under fosterbarnskontroll. Bestimmelser om an-
milningsplikten aterfinnas i 59 §.

Gemensamt for dessa fall dr, att uppfostringsplikten ej overgtt & den,
som mottager barnet, samt alt ersidtining utgar {f6r varden. Sistndmnda be-
grinsning dr framfér allt motiverad av prakliska skil. I och for sig skulle det
visserligen méngen gang vara onskvirt, att samhéllet hade mojlighet att snahbt
ingripa, niir barn 6verlimnades for tillfallig, kostnadsfri vard till sliktingar,
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vénner, grannar o. s. v., men en anmilningsplikt skulle i dessa fall ha mycket
svart att triinga igenom i det allmiinna medvetandet; det kan med skil belaras,
att den i stort sett bleve en déd bokstav. Kommittén har overviigt att {6rorda
anmiilningsskyldighet i sidana fall, diir s. k. fericharn moltagas utan ersatt-
ning, eftersom erfarenheten visar, att missforhallanden da och da forekommit
inom denna verksamhet, men med hinsyn tiil att viss kontroll inférts i sam-
band med det under senare ar utgdende slatliga stédet till barns scmmar-
vistelse & landet har kommittén avstall hiirifran. Nagon anledning att av denna
grund fran anmilningsplikt undantaga sadana fall, dir feriebarn mottagas mot
ersiitining, har dock icke synts kommittén foreligga.

Kommitténs forslag i denna del innebir, att enskild person, som i sitt
1em mot ersiittning mottagit annans barn utan att detla ir alt anse som foster-
barn, skall, sedan varden fortfarit under atta dagar, oférdrdjigen gora an-
méi’an hirom hos barnavardsnimnden i den kommun, dir hemmet &r beliiget.
Di en dylik anmilningsskyldighet skulle vara alltfér betungande for sddana
enskilda hem, vilka regelbundet mottaga ett storre eller mindre antal ferie-
barn, f{éres'ds emellertid v.dare, alt anmilan om mottagandet av ferie-
barn endast skall ske forsta gAngen varje dr, som hemmet uppétes for sidant
éndamal.

Avs kten med kommitténs forslag i denna del ir icke, att barnavirdsnimn-
den skall bevilja nagon slags koncession {6r hemmet eller eljest uttryckligen
godkiinna detsamma, ulan de foreslagna bestimmelserna ha nirmast till syfte
att bringa fall av ifragavarande art 1i'l barnavdrdsmyndigheternas kénnedom
for alt sitta dem i tillfille att i fall av behov forklara vederbérande barn
sisom fosterbarn. Nir anmilan ingétt, skall nimnden enligt 59 § 2 mom.
verkstilla undersokning angiende hemmets beskaffenhet, dérest den ej redan
dger moggrann kinnedom om hemmet. Dessa hem skola dven e'jest vara
foremal 16r barnavardsnimndens uppskt, ehuru denna enligt forslaget ej ar
anordnad som en fosterbarnskontroll; enligt 59 § 2 mom. andra stycket skall
barnavardsnimnden nimligen lata verkslilla undersdkning av forhallandena
i dessa enskilda hem i den mén sd provas pakal'at.

Kommittén har fumnit det ligga i sakens natur att den, for vilken férbud
uifirdats alt mottaga fosterbarn, ej heller skall fi motlaga barn, som hir
avses. En uttryeklig bestimmelse hiirom meddelas i 59 § 3 mom.

I sitt férut omndmnda sirskilda yltrande framhalla fru Nordgren saml
herrar Hagdrd och Skoghind, alt den foreslagna anmiiiningsp'ikten gjoris
alltfor vidstriickt. Undantag hade bort goras for sidana fall, diir néigon i sitt
hem mot ersiittning mottagit endast ett barn {6r inackordering under skol-
termin eller undervisningskurs. Detsamma borde, om flera barn moitagits,
gilla, diirest dessa vore syskon. I dessa fall vore det i rege! férildrarna,
som valde inackorderingshem, och del vore icke limpligt alt pd sitt, som
méste bliva foljden av majoritetens forslag, overflytta ansvaret {or detta
val fran forildrarna il barnavardsnimnden. Dirtill komme, ait den av
majoritelen [Greslagna anmiilningsskyldigheten med 4tf6ljande undersdkning
och uppsikt kunde komma att leda till en minskning av lillgangen pi goda
inackorderingshem, vilket skulle komma alt férsvira utbildningsmdéjlig-
heterna {6r framfor allt landsbygdens barn.
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Yttrandena. Socialvardskommitténs forslag i denna del har st6tt pa mot-
stand i atskilliga yttranden. Norrkdpings stad avstyrker helt kommitténs for-
slag i denna del. Jénképings ldns barnavdrds[érbund ifragasitter limplig-
heten av hithérande bestimmelser, di anmiilningsplikten ofta torde komma
att negligeras och féljden bleve, att man stiftat en lag som icke efterlevdes.

Barnavdrdsndmnderna i Halmstad och Varberg stilla sig tveksamma till
den ifrigasatta anmilningsplikten, di en bestimmelse hirom — bortsett
frin att den skulle medféra arbetsbelastning {6r barnavardsnimnderna —
skulle kunna inverka menligt pa allmidnhetens benigenhet att mottaga barn,
varom hir vore fraga, samtidigt som den skulle undergriva ansvaret hos
sdvil forildrar som feriebarnsorganisationer. Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn
anser tveksamt, om det besvir denna skyldighet skulle medféra fér sivil
allminheten som myndigheterna, verkligen kunde uppviigas av motsvarande
fordelar for fosterbarnskonirollen. Barnavdrdsnimnden i Kristianstad &r
tveksam om bestimmelsens limplighet sirskilt i liroverksstiderna, di den
skulle medféra drygt arbete fér barnavirdsnimnden och det vore till mer
skada dn gagn att i lag inféra en bestimmelse om den ej kunde betryggande
tillimpas. Ndmnden hade dock ej velat uttala nigon mot forslaget avvikande
mening, di en dylik uppsikt betriffande mindre limpliga hem kunde ha
stor betydelse.

I atskilliga ytiranden foreslas uppmjukningar i bestimmelserna i det ena
cller andra hénseendet. Atskilliga remissmyndigheter, bl. a. ldnsstyrelserna i

Stockholms, Alvsborgs, Vistmanlands och Vdsterbottens lin, statens fattig-
vdrds- och barnavdrdskonsulenter i tredje och dttonde distrikten samt eft

flertal barnavdrdsndmnder och barnavdrdsféorbund — instimma i den av-
givna reservationen. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin anser anmilningsskyldighet
¢j bora foreligga i de fall, diar nagon i sitt hem mot ersiittning mottagit barn
(6r inackordering under skoltermin eller undervisningskurs. Ldnsstyrelsen i
Kronobergs Ildn anser anmilningsskyldighet ej bora foreligga betriaffande
skolbarn. Barnavdrdsnimnden i Vdxjé, som stir p4 samma stindpunkt,
{ramhaller hirvid, att det kunde férefalla som en kritik mot foérildrarna, att
barnavirdsnimnden skulle behéva fi reda pa och eventuellt inspektera de
hem, som utvalts fér deras barn. Missforhillandena i detta omrade borde
kunna uppsparas och avhjilpas av fordldrarna, helst som det i allmiinhet
vore personer i ansvarskdnnande stillning, som hade sina barn inackorde-
rade i frimmande hem under skoltiden. Mojligtvis skulle hir behdvas en
sirbestimmelse for de storre stiderna, dir givetvis problem av ovannimnda
art kunde tdnkas uppsta.

Gdvleborgs lins barnavdrds{érbund an{or:

Dérest foreskriften i 59 § 1 mom. sirikt skall efterlevas, kommer detta
att valla barnavirdsnimnderna i stérre kommuner utomordentligt 6kat
arbete. Det férekommer ju ofta, att barn mot en liten ersattning limnas till
en granne eller slikting ett par veckor, exempelvis under moderns sjukdom,
bortovaro pa semester etc. eller med bidrag av de fria sommarresorna far
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vistas hos bekanta pa landet under minst fyra veckor. Aven i sistnimnda
fall torde ibland en viss betalning for barnet utgd. Vidare ma erinras om
s. k. sommarkonfirmander hos prister, inackordering av barn, som behéva
anviinda en del av sommaren till forkovran av kunskaperna, hos lirare-
familjer m. m. Att i dylika fall foreskriva anméilningsplikt kan ju icke i
nagot avseende anses befogat. Och 6éverhuvud boér undvikas, att bestim-
melser for barns korttidsvistelse hos andra goras sa rigorfsa, att svarig-
heter uppsta for barnens placering i sadana tillfilliga hem, vilka térhinda
girna taga emot dem men onddigtvis irriteras av besviret med anmilningar
hiirom. Forbundet vill dirfor foresld, att detta moment omarbetas, och att
bestimmelserna erhilla en mindre sniv karaktir. I de fall, di det giller
hem, dir barn for kortare tid mottagas huvudsakligen for undervisnings-
indamadl, borde vederbérande barnaviardsnimnd kunna medges ritt att be-
vilja befrielse fran anmilningsskyldigheten antingen for viss tid eller tills
vidare.

Viisterbottens ldns barnavdrdsforbund anser, att det givetvis vore ett 6nske-
mal, att de hem, som avsiges i 59 §, komma under uppsikt men att med den
foreslagna formuleringen av lagtexten si manga och stora grupper av hem
komme under bestimmelserna, att det icke torde bliva moéjligt fér barna-
vatdsnimnden att uppritthilla kontroll.

Medicinalstyrelsen anser 59 § bliva alltfér omfattande till sina verkningar
och uttalar, att man skulle kunna tinka sig att anmilan ej behévde ske
annat in da det gillde viss tid, t. ex. tvd méanader.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet foreslar, att anmélnings-
skyldighet skall foreligga endast om vistelsen #ir avsedd att fortfara minst
fyra veckor samt att barnaviardsnimnd bor i friga om hem, dir barn for
kortare tid, t. ex. nigra sommarveckor, mottagas huvudsakligen foér under-
visningsindamal, kunna medgiva befrielse fran anmélningsskyldighet, an-
tingen viss tid eller tills vidare.

Lansstyrelsen i Kristianstads ldn och skdnska barnavdrdsférbundet anse
anmiilningsplikt bora foreligga endast betridffande yrkesmissig inackorde-
ringsverksambhet.

Barnavdrdsndmnden i Vdddd socken uttalar, att 59 § borde innehélla be-
stimmelse om att enskilt hem, som fimnade mottaga feriebarn till ett antal
av minst tre, skulle géra anmilan dirom till barnavirdsnimnden minst 8
dagar fore mottagandet. Nimndens forslag grundade sig pa gjorda erfaren-
heter vid den stora frekvens av feriebarn, som férekomme inom kommunen
under sommaren,

Kommitténs forslag om siirskild anmilningsplikt {or det fall, att nﬁgonDel’:{e‘m‘““'
mot ersiitining moltager barn i sitt hem, utan att barnet ar att anse sdsom
fosterbarn, for mer #dn Atla dagar, avser atl bereda barnavirdsnimnden
mojlighet att taga kinnedom om férhallandena i hemmet och forebygga
att barnet utsiittes for vanviard eller skadliga miljéinflytelser. Barnavards-
niimnden har diirvid mojlighet att med stod av 49 § 2 mom. forklara barnet
for fosterbarn, varigenom hemmet automatiskt blir stillt under samma
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kontroll som fosterhem och méjlighet 6ppnas fér nimnden att vid missfor-
hillanden ingripa pa sitt stadgas om dylika hem.

Otvivelaktigt forekommer det understundom, att i fall, som hir avses,
sddana missférhallanden féreligga, att barnavardsnimndens ingripande &r
pékallat. Den féreslagna anmilningsplikten skulle giva barnavirdsnimnden
storre mojligheter hirlill. D4 emecllertid denna anmilningsplikt mangen
ging torde framsti sisom betungande for den enskilde och dven kommer
att medfora avsevirt okat arbete fér barnavirdsnimnderna, anser jag, att
man vid inférandet av sidan skyldighet bor g fram med forsiktighet. Beho-
vet av kontroll pd férevarande omréade foreligger frimst betriffande yngre
barn. Med hinsyn hirtill finner jag limpligt att Atminstone tills vidare in-
skrinka anmilningsplikten till alt avse barn under sju ar. Hirigenom tillmo-
tesgar man det av vissa kommittéledaméter och i atskilliga yttranden uttalade
onskemadlet om att skolinackorderingar skola undantagas fran anmiélnings-
skyldigheten. Betriffande de sistnimnda m4 framhallas, att tillsynen genom
skolmyndigheter och skollikare erbjuder ett visst skydd mot missférhillan-
den. Néagon sédrskild bestimmelse betriffande feriebarn torde icke heller
bliva erforderlig. Anmiilningsplikt torde icke béra foreligga i det fall, aft
barnet mottages av formyndare, som har vardnaden om barnet.

Den tid av atta dagar, efter vilken anmilningsplikten enligt kommitténs
forslag skall intrida, synes vara alltfor kort. Jag féreslar, att anmilnings-
skyldighet endast skall foreligga, direst varden varat en manad, och att
anmilan skall fullgéras inom en vecka efter denna méanads utgang. Har for-
bud utfirdats for ndgon att mottaga fosterbarn, bér detia giilla dven motta-
gande av barn under de omstindigheter, varom hir ir fraga, savida barna-
vardsnimnden icke medgiver undantag.

Vid sidan av nu omférmilda anmilningsskyldighet torde det emellertid
vara limp'igt att inféra en allmin skyldighet att hos barnavardsnimnden
gora anmillan om barn, som mottagits i annat enskilt hem #n hos for-
dldrar eller sidrskilt férordnad férmyndare, for det fall att vistelsen i hemmet
varat etl ar. Vistelsen har di erhillit sidan varaktighet, att det mingen
gang kan ifragasittas, om barnet icke bér betraktas som fosterbarn, dven om
det fran bérjan icke varit avsikten, att barnet skulle omhindertagas for
fostran. Barnavirdsnimnden synes dirfor bora erhalla kiinnedom om dylika
fall och kan, om s3 erfordras, efter att ha undersokt férhéallandena, forklara,
att barnet dr att anse sasom fosterbarn. Anmilningsskyldigheten torde hora
fullgdras inom en vecka efler rets utging, direst barnet di icke uppnatt
sexton ars alder.

I denna avdelning omférméld anmilningsskyldighet torde béra {oreligga,
dven om barnet mottagits fére den nya lagstiftningens ikrafttridande. I
det fall, att den foreslagna tiden av en manad, respektive ett ar utgatt fore
denna tidpunkt, synes anmilningsskyldigheten dock icke behéva fullgoras
forrdn en vecka efter ikraftiridandet. Overgangsbestimmelse hirom torde
bdra inforas.
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IIl. Specialmotivering till forfatinings{irslagen.

Socialvardskommittén har i sitt betinkande framlagt forslag dels, ssom
forut anmirkts, till lag angiende Andring i vissa delar av barnavardslagen,
dels ock till férordning om #ndring i vissa delar av stadgan den 29 maj
1931 (nr 172) angiende enskilda sjukhem och forlossningshem. Dessa for-
slag ha blivit féremal fér bearbetning inom socialdepartementet under han-
synstagande bl. a. till de synpunkter, for vilka jag i det féregdende gjort mig
{ill tolk. Diirjimte har inom departementet utarbetats ett forslag till dndrad
lydelse av 32 § lagen den 14 juni 1918 om fattigvérden. Betriffande de sir-
skilda bestimmelserna i departementsférslagen mé ytterligare anforas fol-
jande.

A. Forslag till lag angiende indring av lagen den 6 juni 1924 (or
361) om samhiillets barnavard ech ungdomsskydd (barnavardslag).

2 8.

I 2 § 1 mom. barnavirdslagen gives dels en allmin bestimmelse om
barnavardsnimnds uppgifter i avseende & barna- och ungdomsvirden inom
kommunen, dels ock vissa bestimmelser om sirskilda aligganden fér barna-
vardsnimnd i olika hiinseenden, bl. a. skyldighet att enligt bestimmeiserna i
7 kap. 6va kontroll éver fosterbarnsvirden.

I 2 § 2 mom. stadgas i forsta stycket, att barnavirdsnimnden bér verka
fér forbittrad barna- och ungdomsvard och i saddant syfte, i den mén for-
hallandena dértill {6ranleda, s6ka frimja tillkomsten och utvecklingen av
barnhem och anstalter till stod for hemuppfostran dvensom andra #dtgéirder
till barns och ungdoms vélfard. I andra stycket foreskrives, att barnavérds-
nimnden aligger att i den omfattning och ordning Konungen bestimmer
ombesorja att barn och ungdom, betriffande vilken uppkommit fraga om
ingripande enligt barnavardslagen, underkastas observation for att utréna
behovet av ingripande och de limpliga formerna dér{or.

Socialvdrdskommitiéns férslag innebiir i friga om 1 mom. den dndringen,
att bland barnavirdsnimndens sirskilda aligganden jimvil upptagits skyl-
dighet att 6vervaka de inom kommunen beligna barnavirdsanstalternas
verksamhet. I 2 mom. foreslds ingen annan dndring fin att i forsta styckel
ordet barnhem indras {ill barnavardsanstalter.

Liksom socialvirdskommili¢n anser jag, atl i 1 mom. av férevarandeDepartements-
paragraf bland barnavardsniimndens édligganden bor upplagas skyldigheten chefen:
all overvaka de inom kommunen f{érefintliga barnaviardsanslalternas verk-
samhet. Limpligen bor hiirvid direkl hiinvisning goras lill de paragrafer i
lagen, som behandla denna tillsyn, liksom iéiven angivas, ait Kungl. Maj:l
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dger meddela nirmare foreskrifter i dmnet. Aven betriffande barnavérds-
niamnds skyldighet att 6va kontroll éver fosterbarnsvarden torde en hinvis-
ning till av Kungl. Maj:t meddelade féreskrifter béra intagas.

I 2 mom. forsta stycket skall enligt socialvirdskommitténs forslag ut-
trycket barnhem utbytas mot uttrycket barnavirdsanstalter. Hiremot &r
intet att erinra, men dirutéver torde det nu i bestimmelsen intagna uttrycket
»anstalter till stéd for hemuppfostran» béra utgd. En visentlig del av dessa
torde nimligen utgéras av sadana anstalter, som enligt foreliggande forslag
benimnts anstalter fér halvéppen barnavird och som ingd under begreppet
barnavardsanstalter. I den man andra anstalter ingi i begreppet »anstalt till
stéd for hemuppfostrans, kunna de i fortsidttningen anses omfattade av det
foljande uttrycket »andra Atgirder till barns och ungdoms vilfird». Diremot
torde uttrycket »anstalter till stod for hemuppfostran»> kunna bibehallas i 23
och 54 §§.

Av skil, for vilka jag kommer att nirmare redogora under 18 §, anser
jag att andra stycket i 2 mom. bor upphivas.

I 14 § 1 mom. barnavirdslagen stadgas, att barnavirdsnimnden bor, dir
omfattningen av dess verksamhet dartill giver anledning, indela kommunen
i kretsar, var och en stiende under nirmaste uppsikt av ett kretsombud,
vartill m4 utses ledamot i nimnden eller annan limplig person samt alt i
stillet for eller jimte sidan kretsindelning nimnden #ger vidtaga annan,
efter kommunens sirskilda férhallanden limpad férdelning av arbetet, — I
2 mom. féreskrives, att barnavirdsnimnden jimvil fo6r annat indamal &n
1 1 mom. siigs ma4 till sitt bitriide kalla dirtill skickade min och kvinnor, att
till sidant bitride #ven ma anlitas hirfér limpad forening eller stiftelse
samt att nimnden, dir kommunen sidant medgivit, ma uppdraga it sirskild
styrelse eller ock at forening eller stiftelse att forvalta anstalt eller ombe-
sorja barns utackordering eller handhava viss annan barnavirdsnimndens
angeligenhet.

Socialvdrdskommittén foresldr i syfte att effektivisera barnavirdsniamn-
dernas verksamhet sisom tillsynsorgan éver barnavardsanstalterna ett till-
lagg till 14 § 2 mom. barnavirdslagen, enligt vilket barnavardsnimnd, dar
ej sirskilda omstiindigheter annat foranleda, skall utse en eller flera leda-
moter eller suppleanter att i egenskap av anstaltsdelegerade dgna siarskild
uppmiirksamhet 4t de inom kommunen beligna barnavirdsanstalternas
verksamhet. Kommittén uttalar, att nagon sjalvstindig beslutanderitt icke
borde tillkomma dessa delegerade. De skulle bringa gjorda iakttagelser till
namndens kidinnedom med férsiag till atgiirder. Om dessa skulle beslut fatlas
av nimnden. Dir inom kommunen icke funnes barnavardsanstalt, skulle
givetvis icke anstaltsdelegerade tillsitlas.

I yttrandena har socialvirdskommitténs férslag pa denna punkt icke
vickt annan erinran #n att barnavdrdsnimnden i Umed ifragasiitter, om
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icke till ledamoter i denna delegation dven borde kunna kallas personer,
som inom den frivilliga barnavirdsverksamheten visat nit och liamplighet.

Emot socialvirdskommitléns forslag, att sirskilda delegerade skola ‘ltsesnep‘;{fj}';‘,f_”“‘

av barnavirdsnidmnderna for tillsynen 6éver barnavardsanstalterna #r intet
alt i sak erinra. Dessa delegerade bora dock, liksom kretsombuden, kunna
utviiljas dven bland limpliga personer utom barnavirdsnimnden. Négon
obligatorisk skyldighet att tillsdtta sidrskilda anstaltsdelegerade synes icke
bora stadgas. Understundom torde det vara limpligt att uppgifterna sisom
kretsombud och anstaltsdelegerad férenas hos en och samma person. D&
stadgandet i 14 § redan i sin nuvarande lydelse lamnar anvisning om limp-
ligheten av en arbetsférdelning av ifrigavarande slag, anser jag icke pa-
kallat att nu vidtaga nigon komplettering av lagen i denna del.

17 §.

Anmélan till barnavardsnimnden i fall, som i andra stycket av dennaDeparzeesznenu-
C .
paragraf avses, bor, sisom under avdelning I G framhallits, verkstillas dven
av sjukskoterska, som icke dr anstilld i statlig eller kommunal tjinst.

18 §.

Férevarande paragraf innehéller bestimmelser om vad barnavirdsnimn-
derna ha att iakttaga, di friga uppkommer om nimndens ingripande mot
visst barn.

I sitt forut omfoérmilda betinkande angdende psykisk barna- och ung-
domsvard -— vilket huvudsakligen behandlar fragor, som upptagits i pro-
positionen nr 211 till 1945 &rs riksdag — har ungdomsvdrdskommittén fram-
stiallt forslag om vissa findringar i barnavérdslagen. Salunda foreslr kom-
mittén, att den nuvarande bestimmelsen i 2 § 2 mom. andra stycket — en-
ligt vilken det &ligger barnavardsnimnden att i den omfattning och ordning
Konungen bestimmer ombesorja att barn eller ungdom, betriffande vilken
uppkommit friga om ingripande enligt denna lag, underkastas observation
{6r att utréna behovet av ingripande och de limpliga formerna darfor —
skall upphiivas. I stillet féreslas vissa dndringar i 18 §, varigenom dar
givna bestimmelser om inhimtande av yttrande fran likare utbyggas pi
sidant siitt, att de erhalla 6kad rickvidd. Salunda skall enligt kommitténs
forslag i 18 § foreskrivas, att diir anledning forekommer till antagande, att
missforhallande av beskaffenhet att synas pékalla nimndens ingripande ir
beroende pa eller forenat med kropps- eller sinnessjukdom, kroppslig eller
andlig svaghet eller ock annan av inre eller yttre orsaker betingad avvikelse
frin normalt sinnestillstind, likares yttrande skall inhimtas till utronande
av behovet av ingripande och de lampliga formerna déirfér. Om i det lands-
tingsomride kommunen tillhor eller den stad kommunen omfattar finnes
central for psykisk barna- och ungdomsvird enligt kungorelsen om stats-
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bidrag till sidan verksamhet, skall, dir ej nimnden fér erhillande av ytt-
rande som hidr avses hdnviinder sig till centralen, i likarens ytirande an-
givas, huruvida enligt hans mening dylik hiinviindelse erfordras. Om lidkare
funnit sadan atgird erforderlig, aligger det barnavirdsnimnden att hinvisa
fallet till ceniralen, samt att f6r undersékning eller observation instilia bar-
net eller den person i aldern mellan aderion och tjuguetl &r, varom friga
ir, a centralen eller lamplig filialstation till densamma.

I motiveringen framhaller kommittén, efter att ha berort innehdllet i 2 §
2 mom. andra stycket, att det féref6lle, som om med stdd av detta stadgande
utfirdade bestimmelser om observation till sin rickvidd méste bliva sa
snidvt begrinsade, att de ur den psykiska barna- och ungdomsvirdens syn-
punkt sett skulle komma att te sig i viss min otillrickliga. Stadgandet torde
f4 anses taga sikte pa observation allenast i siddana fall, d& barnavards-
namnd redan funnit anledning till ingripande foreligga eller redan ingripit
medelst omhiindertagande enligt barnavirdslagen. Ungdomsvéirdskommittén,
som lade huvudvikten vid férebyggande atgirder, vore emellertid angeliigen
att skapa vidgade mdjligheter till allsidig undersokning i samtliga de fall,
da sddan ur den profylaktiska barna- och ungdomsvirdens synpunkt sett
kunde anses pikallad. Stadgandet talade vidare endast om observation och
icke tillika om ldkarunders6kning av sddan beskaffenhet, att dirvid kunde
fastslas, huruvida observation vore pikallad eller ej. Genom de av kommit-
tén foreslagna dndringarna skulle enligt kommitténs mening vinnas ej blots
en avsevird praktisk {6rbittring av gillande bestimmelser pA omridet utan
iven en systematiskt limpligare redigering av lagtexten.

Efter att i fortsidltningen ha sirskilt betonat, att enligt férevarande stad-
gande likares yttrande skall under i évrigt angivna férutsiittningar inhiimtas
ej blott di nimndens ingripande beslutats, utan Aven i fall, di sidant
besiut ej meddelais men nimndens ingripande syntes pakallat, anfér
kommittén:

De omstindigheter av ej rent tillfiilig karaktir, som méste misstinkas
foreligga direst likares ytirande skajl inhiimtias, ha alla avseende 4 det barn
eller den perscn i dldern mellan aderlon och tjuguett ar, som det i det fire-
liggande fallet giller. Hir avses dels bestiende sjukdomsférhallande i
kroppsligt eller sjilsligt hiinseende, dels kroppslig eller andlig brist eller
svaghet (lyte, debilitet m. m.), dels ock avvikelser fran normalt sinnestill-
stind (skygghet, trotsighet, I6gnaktighet ete.), som icke dro si allvariiga att
de kunna betecknas som sjukdomstillstind. Avvikelser av sistniimnda slag
kunna sammarhinga med inre, arvsbiologiska faklcrer eller bero pa yttre
miljoforhallanden. Kombinalioner av orsaks{érhallandena férekomma givet-
vis. Vanart har ej sirskilt nimnis som {6rulsittning fér inhimtande av
likares yttrande, delta dels av den anledningen ait siddant missférhallande
i de Aldrar som hir avses stiidse pakallar barnavdrdsnimnds ingripande,
dels ock dirfor ait manifesterad vanart, med kommitténs syn pa saken,
under alla {érhal'anden maéste anses vara beroende pi eller férenad med en
viss avvikelse frdn normalt sinnestillstind hos den vanartige. Direst den av
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kommittén foreslagna lagiindringen genomfores, kommer detta salunda, en-
ligt kommitténs mening, utan vidare att mediora skyldighet fér barnavirds-
niimnderna att inhimta likares yttrande i samtliga de vanartsfall, varmed
nimnderna fa att gora.

Den obligatoriska liikarunders6kningen syftar till ett utrénande av, huru-
vida i elt givet fall behov av barnavirdsnimndens ingripande foreligger, och
i sddan hiindelse vilka former detta ingripande limpligen bor taga. Lika-
rvens yttrande skall dirfor, i den man detta ir mojligt, giva uttryck at hans
uppfattning i berérda hinseenden. I atskilliga fall iorde omstindigheterna
komma att visa sig vara sidana, att liikaren icke utan vidare for sin del kan
fatta standpunkt i de frigor, varom han har att ytira sig. Detta kan bero pa
fallens komplicerade natur eller pa den tidsutdrikt, som &r foérenad med
den erforderiiga undersokningen. I dylik hindelse bor, dir central for psy-
kisk barna- och ungdomsvard finnes anordnad enligt kungorelsen om stats-
bidrag till sidan verksamhet samt vederbérande nimnd ej redan fran borjan
for erhailande av yttrande hianvint sig till denna central, fallet for erforder-
lig utredning hinvisas till centralen. Vederborande likare skall da i siit
ytirande angiva, att han finner sddan hinvisning erforderlig. Har yitrande
av sadan innebérd avgivits, aligger det barnavardsnidmnden att anméla
fallet tiil centralen och att instiila barnei eller vederbérande person i dldern
mellan aderion och tjuguett ar 4 ceniralen eller, om detta ir férenat med
mindre omgang, & filialstation som lyder under centralen. Finnes icke central
inom landstingsomradet eller staden, har barnavirdsnimnd att i forekom-
mande fall, med uinyttjande av givna mdjligheter, fran skicklig och for
indamalet limpad ldkare inhdmta sa {ylligt yttrande som stir att erhalla.

Sjilvfallet éir atl barnavardsnidmnd vid forefallande behov kan, som redan
antytts, viinda sig till central av ifragavarande slag utan att inhdmta for-
handsytirande av likare. Mangen gang torde ett sadant forfarande komma
att framsta som prakliskt och lampligt.

Sedan central i férekommande fall avgivil yttrande, har barnavardsnimnd
att i vanlig ordning, under hiinsynstagande till samtliga pa fallets bedé-
mande inverkande omstiindigheter, fatta besiut rorande atgérder som kunna
finnas péakallade.

Ungdomsvéardskommitténs férslag pa denna punkt har blivit {oremal for
uppmiirksamhet i nagra av de éver ungdomsvardskommitténs betéinkande
avgivna yitrandena. Medicinalstyrelsen tillstyrker forslaget, likasa svenska
likarscllskapet, som emellertid anser skyldigheten att inhimta likares ytt-
rande bira omfatia iiven sadana fall, dir missférhillandena kunna antas bero
pa sjukliga lillstind hos barnets forildrar eller hos andra i barnets nirmaste
omgivning. Denna likarsillskapets stindpunkt delas av dverstdathdliardm-
beiet och Stockholms stads barnavdrdsndmnd. — Déremot uflala nagra
barnavirdsnimnder Ilveksamhel i friga om forslagel i vad del medforde ail
inhimlande av likares yitrande bleve obligatoriskt i vanartsfall. Barna-
vdrdsndmnden i Norrképing framhiller diirvid, att i vissa fall inhiimtande
av likarullatande icke vore erforderligt och alt barnavardspimndernas [ria
npch under ansvar utévade rilt att avgora, huruvida likares yttrande be-
hovde inhiimias, icke borde borttagas., Barnavdrdsndimnderna i Bords och
Seina hysa farhagor, alt genom inférande av sa striinga bestimmelser som
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de foreslagna, radgivningscentralerna inom kort komme att belastas med en
orimligt stor arbetsborda, vilket ej kunde verka befrimjande pa behand-
lingen av de drenden, som verkligen tarvade mer ingdende undersékning.

ol Ungdomsvirdskommitténs forslag att upphiva 2 § 2 mom. andra stycket
och i stéllet i 18 § inféra en utférligare bestimmelse om skyldighet for
barnavirdsnimnd att, dir sddant av omstiindigheterna pakallas, lata verk-
stilla utredning ur medicinsk och psykiatrisk synpunkt, synes i princip rik-
tigt i sdvil materiellt som systematiskt hiinseende. Bestimmelsen synes dock
i ungdomsvardskommitténs férslag ha erhillit en nagot foér stor riackvidd.
Sdlunda synes det knappast pakallat att féreskriva obligatorisk likarunder-
sokning, férutom vid fall av sjukdom eller kroppslig eller andlig brist eller
svaghet, jimvil vid de fall, d4 missforhillande ir beroende av annan av
inre eller yttre orsaker betingad avvikelse frin normalt sinnestillstand. I
forbigdende vill jag i detta sammanhang uttala, att jag icke kan dela ung-
domsvirdskommitténs uppfattning att vanart — Aatminstone i den mening
detta ord anvindes i vanligt sprikbruk — alltid skulle innebira en avvikelse
frin normalt sinnestillstind. S&3som fran ett par hall payrkats, synes likar-
utlitande bora inhdmtas jimvil d4 missforhillande beror pa férekomsten
i hemmet av sjukdom hos annan #n barnet.

20 §.

Depa;’l;(?nents- Andringarna i denna paragraf dro foéranledda av forslaget om inrdttande
c en. . . o . *es
av sirskilda barnavardsassistenttjinster.

21 §.

Departements- I enlighet med socialvirdskommitténs forslag har i paragrafen inférts
siirskild bestimmelse om att barnavirdsanstalterna skola std under social-
styrelsens tillsyn. Betriffande motiveringen hiirtill hinvisas till vad som
anforts i avdelning I G.

33 §.

I 33 § barnavardslagen stadgas, att om avgérande ej omedelbart kan triffas
rorande den foér omhindertaget barn limpligaste viardformen, barnet bor,
dir si kan ske, tills vidare intagas i upptagningshem. Om sidant hem ej
finnes att tillgd, ma barnet for tillfillet intagas i anstalt, som omférmales i
31 § lagen om fattigvarden. Har barn som fyllt tvd ar intagits i dylik an-
stalt, skall atgéird oférdrojligen vidtagas fér beredande av vérd it barnet
annorstides.

Socialvdrdskommittén anser paragrafen bora tydligare giva uttryck at
upptagningshemmens funktion av observationsanstalt och féreslar forden-
skull dndring av paragrafens lydelse. Omhiindertaget barn skall silunda
enligt kommitténs forslag, dir ej tillfredsstillande observation av detsamma
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kommer till stind i annan ordning, for sidant indamal intagas 4 upptag-
ningshem, och detta bor, dir sirskilda omstindigheter ej annat féranleda,
dven ske om av annan anledning avgorande ej omedelbart kan triaffas ro-
rande den fér omhéndertaget barn limpligaste vardformen.

I sammanhang hirmed betonar kommittén, att anvindandet av éalder-
domshem och liknande anstalter sdsom upptagningshem borde savitt méjligt
inskrinkas. Fordenskull foreslir kommittén siddan éndring av forevarande
paragraf, att intagning av omhiéndertaget barn i anstalt, som omférmiiles i
31 § lagen om fattigvarden, ma dga rum allenast di plats & upptagningshem
inom lidnet ej omedelbart star till buds samt alt barnet ej mi utan med-
givande av barnavardsassistenten i linet kvarstanna a4 anstalt, som nyss
sagts, lingre 4n en maéanad.

Vad kommittén foreslagit i syfte att inskrinka anvindande av ﬁlderdoms—Dept‘z_;ltgr}mejus-
hem och liknande anstalter sisom upptagningshem synes vil motiverat. Be-
slut, varigenom ldngre vardtid 4 dylik anstalt in en minad medgives, synes
dock bdra meddelas icke av barnavirdsassistenten utan av lidnsstyrelsen.

I 6vrigt synes paragrafen kunna bibehéllas vid sin nuvarande lydelse.

34 §.

Forevarande paragraf, som innehiller bestimmelser om behandlingen av
sddana omhindertagna barn, vilka icke dro vanartade, stadgar i 1 mom.
dels i forsta stycket, att omhéndertaget barn, som icke iar vanartat, bor, dir
ej sirskilda omstindigheter annat féranleda, utackorderas i ett for dnda-
mélet lampat enskilt hem, dels i andra stycket bl. a., att om utackordering
bor upprittas skriftligt kontrakt, i vilket 6msesidiga skyldigheter och riittig-
heter angivas. 2 mom., som handlar om utackordering av barn i barnhem,
innehaller i andra stycket en bestimmelse, att barn under tvd &r ma4, dir
lampligt barnhem ej finnes att tillga, for vard intagas i anstalt, som omfor-
miles i 31 § i lagen om fattigvirden. 1 3 mom. slutligen stadgas i forsta
stycket, att nimnden skall 6vervaka, att den, som mottagit barn till vird.
fullgdr sina skyldigheter, samt att nimnden iven bér med uppmirksamhei
folja barnets utveckling. I andra stycket av samma moment foreskrives, att
om barnet dverlimnats till enskilt hem eller barnhem inom annan kommun.
anmilan hirom oférdréjligen skall goras hos barnavirdsnimnden dirstides.

Socialvdrdskonunittén foreslar betriiffande 1 mom. dels att foreskrifterna
om utackordering av barn i {6rsta stycket forstirkas pa sidant sitt, att ut-
ackordering av omhiindertaget barn skall ske, dir ej sirskilda omstindig-
heter annat foranleda, dels ock att i andra stycket uttryckel »upprittas
skriftligt kontrakt» utbytes mot »triiffas skriftligt avtal>, Kommittén fére-
slar vidare, att 2 mom. andra stycket helt skall utga. Slutligen anser kom-
mittén, alt i 3 mom. dels i forsta stycketl bestimmelse bor inforas om skyl-
dighet {6r barnavirdsnimnd att verka fér atl utackorderat barn erbiller
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den uibildning, som med hénsyn tiil barnets anlag och 6vriga omstindig-
heter finnes erforderlig, dels ock stadgandet i andra stycket om anmilnings-
plikt for barnavardsnimnd, som oOverlimnat omhiindertaget barn till hem i
annan kommun boér inskriinkas till att avse utplacering av barnhem.

Betriaffande tilligget till 3 mom. forsia stycket anfér kommittén, att det
icke i och for sig vore ndgon ny forpliktelse, som hiirigenom alades barna-
vardsndmnden. Densamma kunde siigas omfaltas av den allmiinna fére-
skriften i 32 § barnaviardsiagen, enligt vilken av barnavardsnimnd omhén-
dertagen skall erhalla sadan uppfostran, som ér fdgnad at! gora honom till
en duglig samhillsmedlem. Det funnes enligt kommitténs mening all an-
ledning att starkare 4n hittills betona barnaviardsnimndernas forpliktelse 1
detia hinseende.

Dep:ge?g:ﬂw- Mot de av socialvardskommittén féreslagna findringarna i denna paragraf
synes ingen annan erinran vara att gora, an att dndringen i 1 mom. andra
stycket knappast torde vara erforderlig. Den avstyrkes dirfér. Upphévan-
det av 2 mom. andra stycket sammanhinger med den forindrade lydelse
33 § erhallit i motsvarande hinseende. Vad dndringen i 3 mom. andra styc-
ket angar ma pépekas, att motsvarande anmilningsskyldighet betriffande
barn, som utom kommun utackorderats i enskilt hem, enligt forslaget skall
inga i 60 § 1 mom.

39 §.

Depz;tee}rgnents- Betriffande denna paragraf kan i huvudsak hinvisas till vad som anforts
i avdelning 1 C. Vissa skiljaktigheter mellan departementsférslaget och kom-
milténs firslag, av huvudsakligen redaktionell natur, ma ytterligare har an-
mirkas.

I 2 mom. bor tydligare in i kommitténs forslag komma till uttryck, ait
de hir uppriikknade olika grupperna och typerna av barnavardsanstalter en-
dast dro exempel och att jimvil andra typer kunna tinkas, a vilka hitho-
rande bestimmelser i tilliimpliga delar skola linda till efterriitielse.

Definitionen pa barnkoloni i socialvirdskommitténs forslag synes #dven
boéra nagot jimkas. En bittre avgrinsning av begreppet torde erhallas ge-
nom angivande av att anstalten skall vara verksam endast under en viss
begrinsad del av aret. Lampligen bor dven i definitionen en antydan goras
om den vanligaste formen av barnkoloni, ndmligen sommarkolonien.

Bestimmelsen i 3 mom. i kommitténs forslag om ratt for Kungl. Maj:t
att utfirda nirmare foreskrifter angdende barnavirdsanstalternas verksam-
het, har dverflyttats till en siarskild paragraf, benimnd 42 b §.

10 §.

Dengg}?gnents- Belraffande denna paragraf hinvisas till vad som anforls i avdelning I D
varvid dock bor tilliggas, att i 80 a § foreslas en allmin bestimmelse om att vad
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i lagen stadgas om landsting och landstingsomrade éiger motsvarande tillimp-
ning 4 stad som icke deltager i landsting. Hiirutéver ma anmirkas, att 40 §
barnavardslagen i dess nuvarande lydelse innehiller bestimmelse om att éver
dem, som intagas i barnhem, skall féras forteckning enligt faststiillt formulir.
{ socialvirdskommitténs forslag har denna bestimmelse uteslutits ur lagen
for att i stillet upptagas i den av kommittén féreslagna stadgan angiende
barnavirdsanstalter. Hiremot synes intet vara alt erinra.

41 §.

Betriffande denna paragraf hianvisas till vad som anférts i avdelning 1 E.DeP'c‘,’feer'::““‘

Tilliggas ma, att jag i likhet med socialvirdskommittén anser, att den nu i
41 § 1 mom. barnavirdslagen forekommande bestimmelsen, att det ankom-
mer pd lansstyrelsen att avgora, huruvida vid fattigvardsanstalt inrittad
sirskild avdelning for barn ma kunna godkiinnas som barnhem, bér utgi.
Onskligt dr, att fattigvards- och barnavirdsanstalter hallas skilda. Dir det
undantagsvis anses noédvindigt, att sidan avdelning som nyss sagts inrittas,
kan privning av dess egenskap av barnhem ske med st6d av hir i évrigt
givna bestimmelser, utan att sirskilt stadgande dirom behdover finnas,

41a §.

Betriffande denna paragraf hinvisas till vad som anfoérts i avdelning 1 F.Depa;tE;nmt!-
chefen

42 och 42a §§.

Betriiffande dessa paragrafer hinvisas i forsta hand till vad som anférts i
avdelning I G. Betriffande 42 § ma dock dirutover foljande anforas.

I 53 § barnavardslagen finnes i andra stycket en allmin bestimmelse om
att barnavardsnimnd har att, i den man sa provas skiligt, lata verkstilla
undersokning av férhéllandena i fosterhem och barnhem.

I 58 § barnavirdslagen stadgas, att om barnavirdsnimnden finner, att
barn, som 6verlimnats till fosterhem inom kommunen av barnavardsnimn-
den i annan kommun, ej crhaller tillfredsstillande vird och uppfosiran eller
att det genom vanart utévar menlig inverkan pi andra barn, underriittelse
hidrom skall of6rdréjligen meddelas den nimnd, som Overlimnat barnet till
fosterhemmet, samt att, om sidan underrittelse icke leder till Asyftad verkan,
barmavirdsndmnden ma antingen sjilv vidtaga atgird, som {or varje fall dr
1 barnavardslagen stadgad, eller ock om foérhallandet gora anmiilan hos lins-
styrelsen for den atgird, som ankommer pa denna myndighet. Bestimmel-
serna i fraga dga jimlikt 59 § 3 mom. motsvarande tilliimpning betriiffande
barnhem.

Socialvardskommittén har icke upptagit nu omférmiilda stadganden bland
de bestimmelser, som skola giilla barnavardsanstalter.

Motsvarighet till ifrdgavarande stadganden, vilka synas vara av betydelse, pepartements-
de i 53 § upptagna for barnavirdsanstalter i allmiinhet och de i 58 § upp- chefen
Bihang till riksdagens protokoll 1945, 1 saml. Nr 227, 10
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tagna for barnhemmen, bor lampligen inforas i 1 mom. av foérevarande
paragraf. ,

42b §.

Depgwnts- Liksom socialvardskommitién anser jag Kungl. Maj:t béra ha befogenhet
att utfirda ndrmare foreskrifter rérande tillimpningen av barnavardslagens
bestimmelser om barnavirdsanstalter. Da féreskrifter hirom limpligen bora
sittas sist i den del av lagen, som handlar om dylika anstalter, har i depar-
tementsforslaget en siarskild paragraf inforts fér detta dndamal.

49 och 50 §8.

Devg%““' Betriffande dessa paragrafer kan i huvudsak hinvisas till vad som anforts
i avdelning II B.

1 50 § foreskrives for nirvarande bl. a., att bestimmelserna i 7 kap. barna-
vardslagen ej figa tillimpning & elev i skyddshem eller allméin uppfostrings-
anstalt eller & barn, som &r intaget i anstalt for abnorma eller vanféra. Om
nu i 49 § stadgas, att endast barn, vilka fostras i enskilda hem, skola anses
sisom fosterbarn, kan uppenbarligen nyssnimnda stadgande i 50 § utga. I
50 § kommer direfter endast att stadgas, att bestimmelserna i 7 kap. icke
dga tilliampning a4 barn, vilket omhéindertagits av barnavirdsnimnd och
vistas inom den kommun, som utgor nimndens verksamhetsomrade.

51, 51 a och 52 §§.

Betriaffande dessa paragrafer hinvisas till vad som anforts i avdelning 11 C.

53 §.

Departements- Denna paragraf motsvarar 52 § gilllande barnavardslag. I departementsfor-
slaget ha i huvudsaklig 6verensstimmelse med socialvirdskommitténs forslag
vissa jamkningar av den nuvarande ordalydelsen gjorts i syfte att starkare
betona barnavardsnimndernas tillsynsskyldighet. Darjamte har pa sitt kom-
mittén ifragasatt i momentet inforts ett tillagg av innebérd, att nimnden skall
verka for att fosterbarn erhaller den utbildning, som med héinsyn till barnets
anlag och ovriga omstindigheter finnes limplig. (Jmfr 34 § 3 mom.) Slut-
ligen har bibehallits den nu i 53 § andra stycket upptagna allménna bestim-
melsen om att barnavardsnimnden har att, i den man sa finnes pﬁkallat,'
lita verkstillla undersokning av férhallandena i fosterhem och barnhem.

55 §.

Depz;tee;:“ents- I férevarande paragraf motsvarar 1 mom. 55 § i den nuvarande lagen
och 6verensstimmer i stort sett med denna. Andra stycket i 55 § i dess nuva-
rande lydelse — enligt vilken barnavardsnimnden i allminhet bor ingripa i
fall, da fosterbarn, vilket mottagits i fosterhem, icke uppnatt ett ars alder
och barnafostraren redan for vard omhanderhar tvd sddana fosterbarn —
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kan dock helt utga, da enligt departementsférslaget mottagande av fosterbarn
under ett ar skall vara underkastat tillstindsprévning.

. 2 mom. motsvarar helt 56 § 1 mom. forsta stycket barnavirdslagen i dess
nu gallande lydelse.

56 §.
Den i forevarande paragraf ifragasatta dndringen ér betingad av vad somDepgmh-
foreslagits betriffande 51 §. (Jmfr avdelning II C.)

57 §.
, Denna paragrafs 1 och 2 mom. motsvara 56 § 2 och 3 mom. gillande lag. Derrtements-
I sistnimnda moment har en mindre findring vidtagits.

58 a §.
Betriaffande denna paragraf hinvisas till vad som anforts i avdelning II B.

59 §.
' Betriffande denna paragraf hiinvisas till vad som anférts i avdelning 1I F.

60 §.
. Betraffande innehallet av de i forevarande paragraf givna bestimmelserna
kan hinvisas till férut limnad redogorelse (sid. 19 och 106).
Socialvdrdskommittén siger sig ha funnit erforderligt att foretaga en om-
provning av de i denna paragraf nu meddelade bestimmelserna angiende
befrielse fran tillimpningen av stadgandena betriffande kontroll éver foster-
barnsvarden. Kommittén anfér hirom:

Den i 60 § 1 mom. barnavardslagen omférmilda dispensmgjligheten mo-
tiverades pa sin tid dirmed, att storstidernas vil utvecklade utackorderings-
verksamhet pa landet skulle komma att pa det allvarligaste dventyras, dérest
ej mojlighet funnes till dispens frin den lokala myndighetens tillsyn; till stod
héarfér aberopades den i landskommunerna ofta forekommande oviljan mot
storstiidernas utackorderingsverksamhet. En dylik dispensmdéjlighet fanns
ocksa enligt den fore 1924 ars barnavardslag gillande lagstliftningen. Direst
motsvarande dispensmojlighet skulle féreligga efter genomférandet av de
utav kommittén férordade dndrade reglerna i frdga om koncession och for-
handsanmilan, skulle féljden bliva, dels att storstiidernas barnavardsnimn-
der skulle kunna befrias fran skyldigheten att tillse, att vederborlig ansékan
om tillstind att mottaga fosterbarn i spad alder gjordes, dvensom fran skyl-
digheten att sjilva ingiva anmilan till de lokala barnavirdsnimnderna om
ifrigasatt 6verlamnande av barn 6ver spiddbarnsdldern till fosterhem i annan
kommun, och dels alt ifrigavarande fosterbarn icke skulle vara foremail fér
nagon efterféljande tillsyn fran de lokala barnavardsnimndernas sida. Dessa
skulle éver huvud taget icke erhilla nagon officiell kiinnedom om sidana
inom kommunen varande fosterbarn, vilka Overlimnats {ill fosterhem av
barnavardsnimnd, som erhallit dispens. I och for sig kunna enligt kommit-
téns mening Atskilliga erinringar framstillas mot en dylik begriinsning av
den lokala barnavirdsnimndens ansvar fir fosterbarnsvirden inom kommu-
nen. Di emellertid farhiigorna for att ett borttagande av dispensmdajligheten
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skulle dventyra storstiidernas utackorderingsverksamhet pa landsbygden icke
torde sakna grund, har kommittén icke ansett sig bora férorda ett upp-
hiavande av denna mdjlighet. Att lata densamma besté i samma utstrickning
som hittills finner kommittén dock icke lampligt. 1 férsta hand synes det
vara ett beriittigat onskemal, att den lokala barnavirdsnimnden dtminstone
erhaller underrittelse om sidan utackordering, som hiir avses. Vad direfter
angir de »fullt betryggande anordningar», vilka omférmilas i 60 § 1 mom.
barnavardslagen, si ma erinras om att dessa i de tva fall, da dispens bevil-
jats, icke dro identiska till sin utformning. Stockholms stads barnavéards-
nimnd anlitar for tillsynens utévande lokala bitrdden, s. k. lokalombud,
vilka dessutom medverka vid fosterhemsférmedling. Dirjimte utévas in-
spektion av nimndens barnavardsinspektérer. Barnavardsnimnden i Malmo
anlitar endast kringresande inspektorer. Kommittén finner det for sin del
onskvirt, att den barnavardsnimnd, som erhallit befrielse enligt 60 § 1 mom.
barnavardslagen, stiidse har en lokal representant, som kan mera kontinuer-
ligt 4n som ir mojligt genom inspektioner av kringresande inspektorer félja
forhallandena i fosterhemmet och med rad och dad bista fosterbarn och
barnafostrare. Att ett dylikt lokalt ombud finnes, torde for 6vrigt vara en
forutsiittning for att hembesgk skola kunna verkstillas i den omfattning, som
kommittén enligt vad nedan anfores forutsiatter bora ske. Att varje ombuds
verksamhetsomrade omfattar allenast en kommun synes icke vara erforder-
ligt, men omradena bora a andra sidan icke vara alltfor stora.

De lokalombud., som anlitas av Stockholms stads barnavardsnimnd, iro
ofta ledamoéter i den lokala barnavardsnimnden. For erhallande av dispens
ir det dock icke nagon ovillkorlig forutsidttning, att sa 4r fallet, eller att
barnavardsniimnden i den kommun, dir fosterhemmet ir beliget, beredes
tillfiille yttra sig, da lokalombud skall utses. D4 lokalombudet i realiteten
kommer att Overtaga ansvaret for en fosterbarnskontroll, som eljest skolat
avila den lokala barnavirdsnimnden. synes det limpligt, att denna pa et
eller annat siitt medverkar vid valet av ombud. Kommittén har for sin del
kommit till uppfattningen, att sisom lokalombud icke bir anlitas annan in
den, vars limplighet vitsordats av den kommunala barnavardsniamnden.

I den mén ovan angivna riktlinjer for beviljandet av dispens enligt 60 §
1 mom. barnavardslagen vinna statsmakternas godkinnande, torde det vara
till fyllest, att villkor i nyss angivna hénscenden i varje sirskilt fall fogas
vid Kungl. Maj:ts beslut om medgivande; uttryckliga lagstadganden i imnet
iro séledes enligt kommitt¢ns mening obehovliga.

Nu gilllande bestimmelser angéende forutsittningarna for dispens betraf-
fande barnaviardsanstalt, som ir forsedd med av Konungen faststillt regle-
mente, synas bora kvarsta oférdndrade. Nagon anledning att borttaga den
dispensmojlighet for fosterhem som regleras i 60 § 4 mom. barnavirdslagen
torde ej foreligga; kommittén har dock ansett, att barnavirdsnidmden jimvil
i dessa fall bor erhalla kiinnedom om moltagandet av fosterbarn.

I yttranden o6ver socialvirdskommitténs férslag fororda statens faitig-
vdrds- och barnavdrdskonsulent i sjdtte distriktet samt Virmlands lins fat-
ligvdrds- och barnavdrdsforbund upphivande av undantagsbestimmelsen i
60 § 1 mom., varigenom linjerna skulle bliva mera klara och enhetliga och
eventuella missforstdnd fran vistelsekommunernas sida skulle kunna und-
vikas. Barnavdrdsndmnden i Ndssjo socken ifragasitter limpligheten av att
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nimnderna skulle iga méjlighet att medgiva somliga fosterhem befrielse frian
bestimmelserna om fosterbarnsvarden samt framhaller, att ddrigenom irri-
tation litt skulle skapas hos de fosterhem, som icke erhdlle sidan befrielse.
Niamndernas minga ginger grannlaga inspektionsplikt hade ett starkt stod
diri, att den gillde alla fosterhem utan hénsyn till person.

Liksom socialvirdskommittén finner jag mojlighet alltjiimt béra finnas attDepartements-

medgiva undantag fran bestimmelserna om fosterbarnsvirden. Den i 2 mom.
avsedda dispensmojligheten fér barnavardsanstalt med av Konungen fast-
stiallt reglemente torde dock numera vara obehévlig. D& vad kommittén
i ovrigt foreslagit synes limpligt, tillstyrker jag forslaget i denna del allenast
med vissa jimkningar av redaktionell natur. Ej heller finner jag anledning
till erinran mot vad kommittén anfért betriffande tillimpningen av bestim-
melsen i 1 mom,

60a §.
Av vad jag forut anfért torde framg, att jag anser Kungl. Maj:t bora ﬁganwgmm'
ritt att utfirda niarmare foreskrifter rorande tillimpningen av bestimmel-
serna om fosterbarnsvirden, nirmast i form av en stadga angiende foster-
barnsvard och fosterbarnskontroll. Sirskild bestimmelse hdrom synes bora
inféras sasom sista paragraf i 7 kap.

73 §.

De foreslagna nya bestimmelserna betriffande barnavirdsanstalterna ochDeP:wﬂ-
fosterbarnsvarden tarva vissa kompletteringar i forevarande paragraf, som
innehaller vissa straffbestimmelser. Andringarna kunna sagas i sak over-
ensstimma med socialvardskommitténs forslag.

Bestimmelserna i 41 a § torde icke erfordra straffsanktion.

80 §.
Sasom socialvirdskommittén foreslagit, synes den i denna paragraf in-Depdfiements-

tagna foreskriften om skyldighet for barnavardsndmnd att till provinsialld-
karen eller extra provinsiallikaren insinda forteckning & samtliga under
nimndens tillsyn stiende barn, som véirdas i fosterhem och barnhem inom
kommunen, bora utstrickas till att gilla insindande av dylik forteckning
jamvil till barnavirdsassistenten.

85 § 3 mom., 86 §.
Enligt vad jag i det foregdende foreslagit skall socialstyrelsen édga med-D‘-’Pgﬁmf"“-

dela beslut angdende dels godkiinnande eller tillstind i vissa fall till an-
ordnande av barnhem och till vidtagande av sirskilda dtgirder betriffande
sidant hem, dels ock om aterkallande av sadant tillstind dvensom om
meddelande av forbud for visst barnhem att vidare mottaga barn. Over
dylika beslut béra besvir kunna anféras i samma ordning, som eljest giller
for overklagande av forvaltande myndigheters och iimbetsverks beslut.
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Socialstyrelsens beslut om &aterkallande av tillstind till barnhem och om
férbud mot mottagande av barn i dylikt hem torde bora ga i verkstallighet
utan hinder av ford klagan. Stadgande hirom synes boéra inféras i 86 §.

Ikrafttriidande. Overgingsbestimmelser.

Depg et Socialvardskommittén foresldr, att lagéndringarna skola trida i kraft den
1 juli 1945. DA emellertid med detta férslag tiden mellan beslutet om lag-
dndringarnas antagande och lagens ikrafttridande skulle bliva alltfor kort,
synes det limpligare, att de nya bestimmelserna gilla frin och med den 1
januari 1946. Av skil, som nirmare beroris i avdelning I D béra dock pla-
nerna for barnhemsvardens ordnande i de sidrskilda landstingsomridena och
stiderna lampligen bliva féremal for behandling vid landstingsmétena hosten
1945, si att planerna féreligga fiardiga vid tidpunkten for lagens ikrafttra-
dande. Forslag till planer synes bora avlamnas till socialstyrelsen fore den 1
oktober 1945.

I friga om Gvergingsbestimmelserna héinvisas till vad som anférts i avdel-
ningarna I E, II C och II F.

B. Forslag till lag om éndrad lydelse av 32 § lagen den 14 Jlln'l
1918 (or 422) om fattigvarden.

1 32 § sista stycket lagen om fattigvirden stadgas, att minderirig over
tvd ir icke md annat in tillfilligtvis och till dess annan anordning hunnit
triffas intagas & fattigvardsanstalt dir ej en frin den Gvriga anstalten skild
avdelning fér barns omhindertagande och vardande inrittats.

ma.ﬂé’;fm Pa grund av de 4ndringar, som i det foregdende foreslagits betraffande
33 och 34 §§ barnavardslagen, torde férevarande paragraf i fattigvirdslagen
bora dndras pa sadant sidtt, att bestimmelsen avser liven barn under
tvd ar. For att barn skall fi intagas i sidan sirskild avdelning, som om-
formiles i paragrafen, bor erfordras, att avdelningen blivit godkiind sisom
barnhem jamlikt bestimmelserna i 41 § barnavardslagen. :

C. Forordning om iindring i vissa delar av stadgan den 29 maj
1931 (ur 172) angéiende enskilda sjukhem och férlossningshem.

Enligt ifragavarande stadga skall med foérlossningshem foérstis anstalt eller
hem for beredande av sluten vird i samband med barnsbord. Enskilt for-
lossningshem far ej drivas utan tillstind av medicinalstyrelsen. I medicinskt-
hygieniskt hinseende dro hemmen underkastade inspektion av medicinal-
styrelsen. I andra hiinseenden utévas tillsyn éver hemmen under inseende av
statens inspektor for fattigvard och barnavard utav statens fattigvirds- och
barnavardskonsulenter samt barnavirdsnimnderna dvensom, dir si finnes
erforderligt, av sirskilt tillkallade personer (sociala experter). Dylika experter
ha dock icke forordnats for tiden efter den 1 juli 1938.



Kungl. Maj:ts proposition nr 227. 151

Socialvdrdskommittén anfor hirom:

Ehuru férlossningsvard icke meddelas 4 de egentliga médrahemmen, iro
de till £61jd av bestimmelserna i nyssniimnda stadga i regel att anse som icke
blott barnhem utan fiven forlossningshem, da de ju bereda sluten vird »i sam-
band med barnsbord». Flertalet modrahem torde dérfor ha koncession som
bade forlossningshem och barnhem. A andra sidan finnas vissa forlossnings-
hem, vilka bereda vard &t mor och barn under Lingre tid. &n som ir pikallad
av sjilva forlossningen och eftervarden, och som siledes i realiteten fylla
samma funktion som médrahemmen men utan att vara underkastade de sir-
skilda bestimmelser, som gilla fér barnhem.

Dylika férlossningshem representera enligt kommitténs mening en icke
onskvird typ av institutioner. Att uifirda ett generellt forbud for forloss-
ningshemmen att lingre in under viss angiven tid véirda moder och barn kan
niippeligen komma i fraga. ej heller att lita samtliga forlossningshem tillika
vara underkastade de bestimmelser, som figa tillimpning med avseende &
barnavardsanstalter och nirmast did modrahem. Det moter ocksi stora sva-
righeter att i forfattningsmissig ordning verkstilla en grinsdragning mellan
s3 att siiga renodlade forlossningshem och sadana forlossningshem, vilka pa
grund dirav att de pliga bereda modrarna och deras barn en langvarigare
vird in som ir péakallad av sjilva forlossningen och eftervéirden tillika bora
anses som modrahem. Avgorande for denna grinsdragning ir framfor allt
den omfattning. vari sidan vard beredes, och den omstindigheten att sa sker
i enstaka undantagsfall pa grund av sirskilda forhillanden bdr icke i och
fér sig leda till att vederborande forlossningshem ar att jamstéalla med ett
modrahem. For att eventuella forsok att medvetet kringga de i barnavérds-
lagstiftningen meddelade bestimmelserna i mojligaste mén skola kunna fore-
byggas ir det tydligen onskviirt, att barnavirdsmyndigheterna erhalla kin-
nedom om sadana fall, dir modrarna kvarstanna 4 forlossningshem, vilka
ej. tillika erhallit koncession som médrahem, lingre dn som ir betingat av
sjalva forlossningsvarden; hirigenom skulle nimnda myndigheter bliva i till-
fille att prova, huruvida med hinsyn till hemmets praxis atgirder borde vid-
tagas for att framtvinga koncessionsansékan enligt barnavéirdslagen eller for
att forhindra hemmets anvindande for langvarigare vard. Den inspektions-
verksamhet foér vissa barnavardsorgan. som iir forutsatt i stadgan angiende
enskilda sjukhem och forlossningshem, erbjuder enligt kommitténs mening
icke tillrickliga garantier {6r att nimnda organ skola fa kinnedom om ifra-
savarande fall i erforderlig utstriickning. Kommittén foreslar darfor, att viss
anmilningsskyldighet infores for forestindare for forlossningshem, som ej
tillika erhallit koncession som modrahem, i forhallande till tillsynsorgan pa
barnavirdens omrade. Enligt av kommittén uppriittat forslag till dndring i
vissa delar av nyssnimnda stadga skall till 7 § i denna fogas ett nytt moment,
3 mom., innchallande foreskrift, att forestindare, som nyss nimnts, sedan a
hemmet intagen kvinna vérdals diir under sammanlagt tre veckor efter for-
lossningen, skall géra anmiilan hiirom hos linets barnavdrdsassistent inom en
vecka efter utgangen av nimnda tid. Sidan anmiilan skall innchéilla uppgift
om kvinnans namn, alder. civilstind och adress iivensom angicende tidpunk-
ten for forlossningen. IHirigenom beredes barnavardsassistenten mojlighet att
iolja eventuella férindringar i hemmets karaktir och kan, i den min si be-
finnes pakallat, erinra vederborande om skyldigheten att for eft hem av
modrahems arl sika koneession hos socialstyrelsen. eventuellt hos socialsty-
relsen ifridgasiitla laga atgiirder mot hemunet.
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Kommittén foreslar dirjimte, att 7 § 1 mom. i stadgan skall dndras pa
sddant sitt, att den sociala tillsynen dver enskilda forlossningshem skall un-
der socialstyrelsens inseende utévas av forutom statens fattigvards- och bar-
navéardskonsulent, barnavirdsnimnderna och sirskilt tillkallade personer —
Jjimvil av linets barnavardsassistenter.

Ifrdgavarande spérsmal har berérts endast i ett par yttranden. Medicina!-
styrelsen uttalar, att kommitténs forslag pa denna punkt borde genomféras.
Samtidigt framhaéller emellertid styrelsen, att det icke si sillan torde hinda,
att modern limnade sitt barn pa hemmet. Detta tillvigagangssitt vore givet-
vis synnerligen forkastligt. Styrelsen ifragasatte dirfér, om icke anmaélnings-
plikten borde utstriickas till att avse sidana barn. Samma yrkande har bar-
navdrdsdirektéren i Stockholm.

Depg;‘g:n""‘" Med den uppdelning av tillsynen 6ver barnavarden mellan & ena sidan sta-
tens fattigvirds- och barnavardskonsulent och & andra sidan barnavardsassis-
tenten, som i det foljande (avdelning IV A) kommer att foreslis, synes det
vara naturligast, att den sociala tillsynen éver enskilda férlossningshem ut-
ovas av barnavirdsassistenten under socialstyrelsens inseende, diremot icke
av konsulenten. 7 § 1 mom: férevarande stadga foreslas dindrad i dverens-
stimmelse hirmed.

Socialvirdskommitténs forslag om anmilningsskyldighet betriffande mod-
rar, som kvarstanna viss tid p& enskilt forlossningshem, vilket icke tillika
ir barnavirdsanstalt, synes vara villmotiverat och tillstyrkes dirfor. [ enlig-
het med vad medicinalstyrelsen anfért torde anmilningsskyldigheten bora
utstrickas till att gélla jamvil det fall, att modern utskrives frén hemmet
och limnar kvar sitt barn dirstides.

Kommittén foreslar ingen straffsanktion fér asidosittande av hir omfor-
milda anméilningsplikt. Siddan torde heller icke vara erforderlig.

IV. Anslagsfragor.

A. Fattigvirds- och barnavardskonsulenter och barnavardsassistenter

Giillande forhallanden. For tillsynen 6ver fattigvarden och barnavarden
finnas inrittade sdrskilda konsulenttjinster. Hirom stadgas i 43 § andra
stycket lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden, att i allt vad som rér Konun-
gens befallningshavandes befattning med fattigvardsforvaltningen inom li-
nen, Konungens befallningshavande skola ha bitride av sirskilt tillsatia
tjinstemain, fattigvirdskonsulenter, vilka jimvil skola ha till uppgift att till-
handagd med upplysningar och rad rérande fattigvarden. I 20 § barnavirds-
lagen stadgas sisom ovan namnts att linsstyrelserna i allt vad som ror deras
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befatining med kommunernas barnavard skola ha bitride av barnavardskon-
sulenter, vilka jimvil skola ha till uppgift att tillhandaga med upplysningar
och rid rorande barnavirden, samt ait dylik befattning skall innehavas av
fattigvardskonsulent.

Riket ar jimlikt kungl. brev den 23 maj 1935 indelat i nio fattigvirds-
och barmavardskonsulentdistrikt, av vilka férsta distriklet omfattar Stock-
holms stad, Stockholms lin, Uppsala lin och Sédermanlands lin, andra
distriktet, Ostergétlands, Kalmar och Blekinge lin, tredje distriktet Jonko-
pings, Kronobergs och Hallands lin, fjirde distriktet Kristianstads och
Malméhus lidn, femte distriktet Goteborgs och Bohus och Alvsborgs
lin, sjitte distriktet Skaraborgs och Virmlands ldn, sjunde distrik-
tet Orebro, Vistmanlands och Kopparbergs lin, attonde distriktet Gavle-
borgs, Visternorrlands och Jimtlands lin samt nionde distriktet Visterbot-
tens och Norrbottens lin. Betriiffande Gotlands lin omhidnderhavas de pa
fattigvards- och barnavardskonsulent ankommande aliggandena och befo-
genheterna av assistenten hos statens fattigvirds- och barnavérdsinspektor.

Till statens fattigvirds- och barnavirdskonsulenter: Avléningar dr for
budgetiret 1944/45 anvisat ett forslagsanslag & 101 000 kronor. Enligt gal-
lande, av Kungl. Maj:t den 15 juni 1944 faststillda personalforteckning, dro
konsulenterna extra ordinarie tjinstemin i l6negraden Eo 23. For konsu-
lenterna bar Kungl. Maj:t nyssnimnda dag faststillt foljande avloningsstat
att tillimpas tills vidare fran och med nimnda budgetar:

Avldningsstat.

1. Avléningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis ...... kronor 89 300
2. Rorligt tillagg, forslagsvis . ........ ... ... oLl » 11 700

Summa kronor 101 000

I samband hirmed har Kungl. Maj:t foreskrivit bl. a., att statens fattig-
vards- och barnavardskonsulent, it vilken icke kan beredas arbetsrum med
telefon i av staten uppldten lokal, iiger atnjuta expensersitining med 500
kronor for ar samt att konsulenterna — med undantag av konsulenten for
Gotlands lin — ma erhdlla ersiittning for kostnader, som de vederborligen
styrkt sig ha haft fér anlitande av bitriide vid fullgérande av dem i tjénsten
dvilande skriv- och expeditionsarbete, envar av konsulenterna i forsta, andra,
tredje, fjirde, femte, sjitte, sjunde och nionde distriktet med hogst 625
kronor for ar samt konsulenten i attonde distriktet med hégst 1 800 krenor
for ar. Dessa ersattningar skola bestridas fran anslagsposten till avloningar
till icke-ordinarie personal.

Till statens fattigvards- och barnavardskonsulenter: Omkostnader ir for
budgetaret 1944/45 anvisat elt forslagsanslag 4 33 500 kronor. Fér anviind-
ningen av anslaget har Kungl. Maj:t den 15 juni 1944 faststiillt f6ljande
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Omkostnadsstat.
1. Sjukvird m. m. forslagsvis .......................... kronor 300
2. Reseersittningar, forslagsvis ........................ » 30 000
3. Expenser, forslagsvis ............o i > 3 200

Summa kronor 33 500

For konsulenterna giller instruktionen den 8 maj 1925 (nr 134, dndrad
nr 567/1934, 1032/1937, 793/1940). Enligt instruktionen &ligger det konsu-
lenterna att var inom sitt distrikt tillhandaga linsstyrelserna i allt vad som
ror deras befattning med fattig- och barnavarden inom distriktets kommu-
ner samt att limna fattigvardsstyrelserna och barnavirdsnimnderna inom
distriktet upplysningar och rid i allt vad som rér kommunernas fattigvard
och barnavird. Konsulent skall genom resor inom distriktet gora sig under-
rattad om forhallandena pa det omréde, som ir féremal for hans verksam-
het. Han &ger dirvid fritt och obehindrat tilltride till bl. a. samtliga inom
distriktet befintliga fattigvirds- och barnavardsanstalter och andra fér fat-
tigvirds- eller barnavirdsindamal upplatna lokaler. I vissa angivna hiin-
seenden har han évervakningsskyldighet betriffande férhallandena i dessa
anstalter och skall i 6vrigt 4gna all uppmirksamhet it anstalternas beskaf-
fenhet och foresld de Atgirder, som kunna erfordras, fér att anstalterna
m4 bliva dndamailsenliga. DA friga &r om upprittande av ny anstalt eller
ombyggnad av forutvarande, skall konsulenten granska uppgjorda planer
och foresld de dndringar i dem, som synas honom nédiga, fér att anstal-
ten skall fylla avsett indamil. Bland hans uppgifter i 6vrigt ma nimnas,
att han bor i samrid med lansstyrelserna och socialstyrelsen verka dirfér,
att kommunerna, di sidant synes indamalsenligt, triaffa 6verenskommelser
om upprittande av gemensamma fattigvirds- och barnavirdsanstalter samt
andra gemensamma anordningar for fattigvirden och barnavarden.

Sdsom forut antytts finnes for varje lin hos barnavirdsforbundet anstilit
ett barnavirdsombud med uppgifter, som frimst falla inom fosterhemsfor-
medlingens och fosterhemskontrollens omrade. Barnavirdsombuden skola
enligt den for dem utfirdade normalinstruktionen likstiillas med sidana
sakkunniga bitriiden, som socialstyrelsen jimlikt 8 § i sin instruktion ager
ratt att anlita vid behandlingen av visst drende eller vissa slag av #drenden.
Vid fullgérandet av uppdrag i nu nimnd egenskap deltaga barnavardsom-
buden i tillsynen 6ver barnhemmen och #ga fritt och obehindrat tilltride
till barnavardsanstalterna.

Barnavirdsombudens loner bestridas av allminna barnhuset. Fran och
med den 1 januari 1944 dtnjuta barnavdrdsombuden avléning enligt samma
grunder som extra ordinarie tjinsteman i I6negraden Eo 11, dock att barna-
virdsombudet i Gotlands lin Atnjuter avldning enligt 16negraden Eo 4. Dess-
utom ha ombuden anslag till expedition, resor, expenser m. m. Barnhusets
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kostnader for fosterhemsférmedlingen ha under budgetiret 1943/44 uppgétt
till omkring 219 000 kronor.

Socialvardskommitténs forslag. Kommittén framhaller, sisom férut an-
tytts, att kontrollen 6ver barnavardsanstalternas verksamhet bér ske genom
organ och befattningshavare med lokalt begrinsade omréden.

Enligt kommitténs mening vore antalet fattigviards- och barnavirdskon-
sulenter for ringa. Direst den utvidgade inspektions- och kontrollverksam-
het, omfattande icke blott barnhem utan fven ett stort antal anstalter fér
halvéppen barnavard och barnkolonier, vilken kommittén funne oundging-
ligen nodviindig, viisentligen skulle vara beroende av konsulenternas med-
verkan, méste detta under nuvarande férhallanden ske pa bekostnad av deras
Aligganden i 6vrigt, forsivitt ej en kraftig utvidgning av konsulentorganisa-
tionen komme till stind. Kommittén ansige erforderligt, att nya befattningar
inrittades vid linsstyrelserna, vilkas innehavare bl. a. skulle medverka vid
tillsynen over barnavardsanstalterna. Trots detta ville kommittén betona
angeligenheten av en snar 6kning av konsulenternas antal, d4 nu ridande
ordning varken vore forsvarlig ur socialvirdens synpunkt eller rimlig med
hinsyn till konsulenterna sjilva. Kommittén ansige sig pad grund av fér
kommittén kiinda forhallanden kunna uttala, att en 6kning av antalet kon-
sulentdistrikt med forslagsvis tre visserligen icke skulle innebira en definitiv
16sning av problemet men dock vore fignad att undanrdja de mest fram-
tridande oligenheterna av nuvarande ordning. .

Kommittén férordar anstillandet av sirskilda befattningshavare vid lans-
styrelserna med i huvudsak samma uppgifter som dem, vilka omhinder-
havas av barnavardsforbundens barnaviardsombud. Kommittén anfér hirom:

Erfarenheten visar till fullo, att behov inom den samhilleliga barnavarden
finnes av befattningshavare med uppgifter av den art som tillkommer
barnavirdsombuden. Vid sidant forhdllande 4r det enligt kommitténs me-
ning angeliget, att befattningarna pé ett fastare sitt dn hittills knytas till
barnavardsorganisationen. Det kan i lingden icke vara tillfredsstillande ur
barnavardens synpunkt eller billigt gent emot ombuden sjilva att deras
stillning i organisatoriskt hinseende skall vara si 16slig som den i sjilva
verket ir. DA allminna barnhuset enligt kommitténs forslag nu skall fri-
goras fran sin hittillsvarande verksamhet pa barnhemsvirdens omride, bor
barnhuset ej heller fortsiittningsvis ha det ekonomiska ansvaret for barna-
vardsombuden. Tidpunkten #r enligt kommitténs mening nu kommen for
det allmiinna att évertaga ansvaret {or de uppgifter, som hittills avilat all-
minna barnhuset och med vilka barnaviardsombudet haft den niirmaste be-
fattningen. Detta giiller framfér allt ombudens verksamhet p4 fosterhems-
formedlingens och fosterbarnskontrollens omride, men tillsynen 6ver barna-
vArdsanstalterna fdger sidant samband med niimnda verksamhet, att det
synes nalturligt att samma befatiningshavare fi hand om samtliga nu
nimnda uppgifter.
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Kommitténs forslag i denna del innebir, att till varje ldnsstyrelse skai?
knytas en befatiningshavare med huvudsaklig uppgift att dels bitrida lins-
styrelsen vid dess uppsikt 6ver barnavardsanstalterna och dels omhinderha
fosterhemsformedlingen och deltaga i fosterbarnskontroll inom line!. Vid
overstithallarimbetet skall icke finnas nigon sadan befattningshavare, men
i vissa fall skola motsvarande uppgifter handhavas av socialstyrelsens bar-
navardsinspektris.

Barnavardsassistenten skall enligt kommitténs forslag, sasom i det fére-
giende omnamnts, ha vissa sjalvstindiga uppgifter i friga om barns intag-
ning vid och vistelse & barnavardsanstalter. Besviirsratt till linsstyrelsen
6ver barnavardsassistents beslut i dessa hinseenden skall foreligga.

Allmin foreskrift om barnavardsassistenternas stillning sdsom bitriide &t
lansstyrelserna vid deras befattning med kommunernas barnavard skall
enligt forslaget intagas i 20 § barnavardslagen. Kommittén uttalar i samband
hirmed, att det i den man tiden medgéve skulle aligga assistenten bl. a. att
verkstiilla utredningar i barnavardsirenden, att foretaga inspektioner
0. s. v. Visst bitriide borde ocksi kunna limnas modrahjilpsnimnden vid
dess utredningsarbete. Sjilvfallet borde tillsynsmyndigheten och statens
inspektor for fattigviard och barnavard ocksa dga ratt atlt anlita nimnda be-
fattningshavare vid inspektioner, utredningar och 6vriga angeligenheter pa
barnavirdens omride. Kommittén fortsitter:

Barnavardsassistenten kommer enligt vad som nu anforts i viss man att
fullgéra uppgifter, som fér nirvarande avila barnavardskonsulenten. I den
man sa ir fallet bor assistenten givetvis vara underordnad denne. Detsamma
bor tydligen vara fallet vid den rent inspektionsbetonade verksamheten, da
ju forslaget i denna del ingalunda avser, att konsulenten skall helt befrias
frdn de skyldigheter som i deita hiinseende avila honom. Den nirmare ar-
betsfordelningen mellan konsulenten och assistenten bor verkstillas av lins-
styrelsen efter horande av socialstyrelsen. Assistentens stdllning i férhallande
till socialstyrelsen bor tydligen vara densamma som konsulentens.

Befattningen sasom barnavardsassistent bér vara extra ordinarie och in-
ordnas under civila avloningsreglementet. Det synes kommittén skiligt, att
befattningarna inplaceras i 17 16negraden. Befattningarna bora enligt kom-
mitténs formenande tillsittas av ldnsstyrelsen. Kommitién utgar ifrdn att
ifrdgavarande tjinster skola ledigforklaras i vanlig ordning. NAagon fére-
tradesrdtt till desamma skall i och for sig icke tillkomma de nuvarande
barnavirdsombuden, men den omstindigheten att en sékande tidigare upp-
ratthallit dylik befattning maste givetvis viiga tungt vid befattningarnas 1ill-
sittande. I den man nagot eller nigra av de nuvarande barnavirdsombu-
den icke antagas till de foreslagna tjiansterna, torde det i allminhet icke
mota stérre svirigheter for vederbérande att vinna annan lamplig anstall-
ning. Kommittén har jimvil ansett sig kunna rikna med att allminna
barnhuset i en eller annan form limnar ekonomisk kompensation it de nu-
varande barnavardsombud, vilka av Aldersskil eller liknande anledning
icke kunna erhdilla annan anstillning.
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Kommittén #r angeligen betona, att ovan forordade arrangemang har
provisorisk karaktir. For genomférandet av en slutlig reform av socialvar-
dens linsorganisation torde detta icke uppresa nagra hinder. Kommittén
har nimligen alltmera kommit till uppfattningen, att det dven i ett reforme-
rat socialvirdssystem maste finnas till linsomradena knutna befattningar,
vilkas innehavare skola ha till huvuduppgift att handha tillsynen éver bar-
navardsanstalterna, fosterbarnsférmedling och fosterbarnskontroll.

Ytiranden éver socialviardskommitténs firslag. Forslaget om inréttande
vid linsstyrelserna av siirskilda tjinster, barnavardsassistenttjinster, vilka
skulle ersitta de nuvarande befattningarna sisom barnavirdsombud, har i
allminhet tillstyrkts eller limnats utan erinran. P4 vissa hall har dock
tveksamhet mot forslaget férsports av den anledningen, att den fosterhems-
formedlande verksamhet, som utgér barnavirdsombudens visentliga ar-
betsuppgift, skulle komma att eftersiattas darigenom, att manga andra kra-
vande uppgifter lades pi barnavardsassistenten, varigenom fosterhemsfor-
medlingen for denne komme att framsla som en andrahandsuppgift. Det
framhalles, att barnavirdsombuden utfért elt synnerligen fruktbringande
arbete pa detta omréde, och uttalas farhigor for att en mera byrakratisk
behandling av dessa frigor komme att bliva f6ljden av den ifragasatta an-
ordningen. Bland dem, som gjort sig till tolk fér dessa synpunkter, ma nim-
nas Idnsstyrelserna i Stockholms, Kalmar och Blekinge ldn, statens fattig-
edrds- och barnavdrdskonsulenter i férsta och andra distrikten, svenska
landskommunernas férbund, flera av barnavdrdsf{érbunden samt dtskilliga
barnavdrdsndmnder. 1 vissa av dessa ytiranden foérordas, att den nuvarande
anordningen med barnavirdsombud bibehalles.

Linsstyrelsen i Jonképings lin framhaller betriffande barnavérdsassis-
tenterna, att barnavirdsombudens nuvarande arbetsbérda vore sia be-
tungande, att en person knappast torde kunna medhinna att dirutover
ataga sig ytterligare arbete. Linsstyrelsen riknade darfor med att om bide
de nytillkommande uppgifterna och ombudens hittillsvarande arbete skulle
%kunna skotas tillfredsstillande tva befatiningshavare ovillkorligen skulle
erfordras, av vilka den ena torde bora placeras sdsom tjinsteman hos lidns-
styrelsen, medan den andra borde fi vara knuten till linets barnavardsfor-
bund och fa arbeta under de friare former, som bleve mdjliga for en befatt-
ningshavare, som allenast hade riadgivande och hjilpande uppgifter, men
som vore befriad fran férpliktelsen att sjilv fatta beslut och verkstilla
inspektioner.

Statens fattigvdrds- och barnavdrdskonsulent i ditonde distriktet finner val
inrdttandet av barnaviardsassisienttjinsterna motiverat men papekar, att
kommittén ej uppdragit nigon arbetsférdelning mellan barnavirdskonsu-
fenten och barnavirdsassistenten samt filligger:

En rationellare 16sning av frigan ir givetvis anstillandet av ytterligare
konsulenter med sdsom nu uppgiften att bitriida linsstyrelsen i barnavrds-
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fraigor. De skidl kommittén anfért for att icke nu acceptera denna linje
aro godtagbara, dock icke ur ekonomisk synpunkt. Anstillandet av ytter-
ligare tre eller fyra konsulenter ir ekonomiskt fordelaktigare 4n kommit-
téns forslag med assistenter. Tv4 tjinstemin med uppgift att inspektera sam-
ma verksamhet och handligga likartade drenden maste bli kostsammare an
om uppgifterna sdsom nu férankrades hos samma befattningshavare.

Barnavdrdsndmnden i Géteborg finner visserligen, att arbetshérdan for de
nuvarande konsulenterna bor littas, men ifrigasitter, om man icke i stillet
for att inritta assistentbefattningar borde dela pé konsulenternas omraden.

Barnavdrdsnamnden i Kristianstad anser, att den alltmera utokade verk-
samheten inom barnaviardsomridet och de dirmed uppstaende kraven bittre
skulle tillgodosetts genom att nuvarande barnavardsombud bibehélles vid
sitt nuvarande arbetsomride och att siirskilda barnavardskonsulenter till ett
lampligt antal med samma befogenhet som nuvarande fattigvirds- och barna-

virdskonsulenter och med fér tjinsten lamplig utbildning och erfarenhet till-
kallades for att Gvertaga bl. a. den del av konsulentens arbete, som folle

inom barnavirdsomréadet, jimte det arbete, som kommitterade ansett bora
avila barnavirdsassistenterna. Samma standpunkt intages av barnavdrds-
ndmnden i Alingsds.

Barnavdrdsndmnden i Malmé anfér — med instimmande av skdnska
barnavdrdsférbundet — betriffande barnavardsassistenterna:

Efter vad det forefaller skulle dessa realiter bliva assistenter till statens
fattigvards- och barnavirdskonsulenter, men dock Overtaga det arbete som
fér nirvarande dvilar barnavardsombuden. For att riitt kunna forsta detta
system torde det vara nédvindigt att till att borja med erinra om att statens
fattigvardskonsulenter — ursprungligen utbildade med tanke sirskilt pa fat-
tigvardsuppgifter — vid barnavardslagens tillkomst ar 1926 anfértroddes
jamvil barnavéirdsirenden. Med tanke pA den otvivelaktigt centrala plats
barnavirden numera kommit att intaga framstar det enligt nimndens me-
ning som om tiden nu vore mogen for en boskillnad mellan fattigvard och
barnavérd dven i nu férevarande avseende. Detta skulle alltsi innebira, att
de nuvarande statskonsulenterna — som allmiint vitsordats vara arbets-
tyngda — skulle befrias frin skyldigheten att taga befattning med barna-
virdsiirenden, vilka i stiillet skulle ankomma & nya barnavdrdskonsulenter.
Namnden vill emellertid g4 dnnu elt steg lingre. Ombudsinstitutionen, som
nu bestatt i 15 ar, har otvivelaktigt kommit att fylla en viktig uppgift i det.
kommunala barnavirdsarbetet, dir just den intima personliga kontakien
mellan barnavirdsombudet och den rad- eller hjilpsékande barnavards-
nidmnden varil ytterst virdefull. D3 det ingalunda &r sikert — utan snarare
ganska tvivelaktigt — att samma personliga kontakt skulle kunna uppritt-
hillas med en statstjinsteman hos linsstyrelsen, vilken befattningshavare
hirtill pa4 goda grunder fir antagas komma att fi syssla 6ver hovan med
enbart handlingar, skulle nimnden vilja foéresld, att barnaviardsombuden
bibehillas vid sina nuvarande arbetsuppgifter. Skulle si bliva fallet maste
dock deras redan fran boérjan 1ésliga stillning i hela systemet stabiliseras.
Hur detta biist bor ske skulle fora for langt att hir beréra, men antydnings-
vis anmirkes att en legalisering av barnavardsférbunden mdojligen skulle
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kunna erbjuda en 16sning. For den hiindelse statsfinansiella skil skulle ligga
hinder i vagen fér tillskapandet av nya befattningar som barnavérdskonsu-
lenter, med bibehallandet av barnavirdsombuden, skulle nimnden vilja fore-
draga bibehillandet av de senare och i stillet foresla ett frigérande av fat-
tigvards- och barnavirdskonsulenterna for de viktigare uppgifterna genom
anstillandet av, dir si visar sig behovligt, mindre kvalificerad kraft for
utférande av rena skrivgoromal och dirmed sammanhingande arbete.

- Svenska landskommunernas férbund avstyrker forslaget om inrdttande av
barnavardsassistenter under framhallande av att inférandet av barnavirds-
assistenter skulle foregripa den slutliga organisationen pa barnavirdens
omrade.

.. Statskontoret anfor:

Vidkommande den lokala inspektionen vill statskontoret ifragasitta nod-
vindigheten av att inriitta en assistentbefattning vid varje linsstyrelse. De
mindre linen torde nimligen knappast kunna anses vara i behov av en hel-
tidstjinsteman med foreslagna arbetsuppgifter. I friga om assistenternas lone-
stillning vill imbetsverket erinra, att barnavardsférbundens assistenter, en-
ligt vad som under hand upplysts, 4tnjuta avlioning som om de vore place-
rade i 11 16negraden i l6neplanen for extra ordinarie tjinstemin. Linsstyrel-
sernas barnavardsassistenter skulle fA viisentligen samma arbetsuppgifter
som forbundens assistenter, vilkas befatiningar i samband med omorganisa-
tionen skulle upphora. Med hiinsyn hirtill och i betraktande av tjinstealig-
gandenas art anser statskontoret en placering i 16negrad Eo 17 vil hog och
férordar for sin del hogst 15 16negraden.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet ar betinksamt mot forsla-
get om barnavardsassistenter, men framhaller att di allminna barnhuset
skulle frigoras fran sin hittillsvarande verksamhet pa barnavirdens om-
ride och ej heller fortsittningsvis borde ha det ekonomiska ansvaret for
barnavérdsombuden, forbundet icke ville motsitta sig den foreslagna orga-
nisationen. - wiF

Ldansstyrelsen i Uppsala ldn framhaller, att det torde vara nédvindigt att
bestimmelserna om assistent underkastades éversyn med sirskild hinsyn
till ldnsstyrelsernas arbetsférhillanden, for att denne befattningshavare
métte kunna organiskt anslutas till linsstyrelsens kansliavdelning.

Ldnsstyrelsen i Malmdohus ldin tillstyrker inridttandet av de foreslagna
barnavérdsassistenttjinsterna men stiller sig tveksam till tanken pa tjinster-
nas inordnande i linsstyrelseorganisationen. Liinsstyrelsen framhaller, att
det syntes linsstyrelsen naturligare, att barnavirdsassistenterna inordnades
sisom tjinstemin hos socialstyrelsen med konsulenterna sdsom nirmaste for-
min. Sisom en fordel med detta forslag framhdller lansstyrelsen, att det
dubbla formanskapet under bide linsstyrelse och konsulent bortfélle. Aven
barnavdrdsdirektiren i Stockholin anser barnavirdsassisienterna béra under-
stillas barnavardskonsulenterna.

Overstdthdllardmbetet hemstiller, att befatining som barnavirdsassistent
skall inriittas jimvil vid 6verstithillarambetet. Som skil hérfor framhaller
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ambetet, ait barnavardsassistenterna icke i férsta hand komme att — liksom
barnavardsombuden — intaga stillningen som barnavirdsnimndernas och
socialstyrelsens sakkunniga bitriden utan skulle tjanstgora som bitriiden &t
linsstyrelsen vid handliggning av irenden angiende barnavirden. Ambetet
fortsétter:

Behov av ett dylikt bitriide har sedan linge gjort sig starkt mirkbart inom
Overstathallarimbetet. Silunda har det icke sillan vid handliggning av olika
besviirsirenden varit onskvirt, att mdojlighet funnits att verkstilla utred-
ningar med andra organ dn dem, som redan dro bundna av iirendenas tidi-
gare handliaggning. Foredraganden i dylika drenden har dven vid upprepade
tillfillen sjilv ansett sig bora verkstilla utredning i irendena genom besok
i vederborande vardnadshavares hem men kan med hinsyn till sin 6vriga
arbetsbérda icke gora detta i alla de fall, da sa skulle vara onskvirt. Visser-
ligen stdr den inom férsta distriktet tjinstgorande fattigvards- och barna-
virdskonsulenten jimvil till 6verstathallarambetets foérfogande, men di
nimnda distrikt omfattar, forutom Stockholms stad, dven Stockholms, Upp-
sala och S6dermanlands lin kan konsulenten pa grund av sin omfattande ar-
betsborda icke anlitas av Overstathallarimbetet i den utstrickning, varav
behov foreligger.

De uppgitter, som skulle komma att dvila en vid 6verstathallarimbetet an-
stiilld barnavardsassistent, skulle visserligen pa grund av de sirskilda forhal-
landen, som rada i Stockholm i viss utstrickning — friamst, nir det giller
vederborande tjinstemans befattning med fosterhemsférmedlingen — bliva
olikartade med dem, som skola handhavas av assistenterna vid linsstyrel-
serna. Det kan dock icke anses tillfredsstillande att pi grund hérav lita
overstathallardmbetet intaga en sdmre stéllning, nir det giller tillgingen pa
sakkunnigt bitride i barnavardsidrenden, 4n Ovriga linsstyrelser. Aven om
Overstathallarimbetets dmbetsomride endast innefattar en barnavardsnimnd
rymmer det dock en befolkning, som till antalet avsevirt 6verstiger befolk-
ningen i det storsta linet och utgér inemot /10 av rikets hela folkmingd.

I flera yttranden framhalles, att benimningen barnavardsassistent vore
olimplig, di den icke gave upplysande uttryck for befattningshavarnas alig-
ganden. Sdsom limplig annan benimning foreslas linets barnavardsinspek-
tor (Uppsala lins barnavdrdsférbund), barnavirdsinspektor eller barna-
vardsombud (Gollands ldns barnavdrdsférbund), barnavardsinspektris (di-
rektionen over allmdnna barnhuset).

I ett par yttranden (Vdsternorrlands ldns barnavdrdsférbund, med vilket
lansstyrelsen i ldnet instimmer, och barnavdrdsndmnden i Vdsterljungs kom-
mun) uttalas, att barnaviardsombuden boéra ha foretride till barnavards-
assistenttjinsterna. Samma mening uttalas av direktionen dver allmdnna
barnhuset och ldnsstyrelsen i Orebro ldn, som anse siadana féreskrifter bira
utfardas, att barnavardsombud, som av direktionen forklarats kompetent till
befattningen, som uppehallit denna under minst tre 4r och som kan férete
intyg av socialstyrelsen, barnhusets direktion och barnavardsférbundet att
hava i allo vil fullgjort sina dligganden, skall figa foretride till befattningen
som barnavardsassistent.
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Socialstyrelsens forslag till utékning av antalet fattigvards- och barna-
vardskonsulenter. Socialstyrelsen har i skrivelse den 28 augusti 1944 hem-
stillt att for tiden fran och med den 1 juli 1945 matte inrittas fyra nya
tjinster sasom statens fattigvards- och barnavardskonsulent, liksom de nuva-
rande placerade i lonegraden Eo 23.

1 motiveringen anfér styrelsen, efter en redogorelse for de konsulenterna
aliggande uppgifterna, bl. a. {6ljande:

Konsulenternas personliga besok i kommunerna éro helt naturligt ett ound-
gangligt villkor for en verkiig tillsyn 6ver handhavandet av fattigvard, barna-
vard, modrahjilp etc. samt dver vardforhailandena a alderdomshem och
barnhem. Aven den ridgivande och upplysande verksamheten far en natur-
lig motivering och en riktigare och etter behovet anpassad inrikining genom
konsulenternas personliga kontakter vid besok i orterna &n genom skrift-
viaxling. Sirskilt vill socialstyrelsen i detta sammanhang erinra om att den
praktiska utformningen och framgangen, vad pa de kommunala myndig-
heterna beror, av viktiga reformer tor att icke tala om en rétt grundsyn pé
socialvarden, dro viisentligen beroende av den effektiva radgivning, som av
konsulenterna kan givas de kommunala myndigheterna i de aktuella situa-
tionerna. Just nu har konsulenternas reseverksamhet en 6kad aktualitet in-
for de viktiga reformer, som under ar 1944 iro i tird att genomfdras eller
som aro under forberedande. Socialstyrelsen asyftar dels barnaviardsnimn-
dernas betydelsefulla befattning med édrenden i anledning av lagstiftningen
om villkoriig dom, villkorlig frigivning och om atalseftergift samt den vik-
tiga utvidgningen av tillimpnmingsmojligheterna i forebyggande syfte av
22 § d) i barnavardslagen, dels de nyligen framiagda forslagen rérande bland
annat barnhemsvéarden av socialvardskommittén och rérande psykisk barna-
och ungdomsvard av ungdomsvardskommittén. Trots det bitride, som for
niarvarande star konsulenterna till buds genom barnavirdsombuden, kan
socialstyrelsen icke rimligen vinta av konsulenterna att de skola ens tillnar-
melsevis medhinna den stora arbetsborda, som avilar dem. Att mirka ar har-
vid dven, att konsulenterna visentligen dro hinvisade till att sjalva utfora
registrerings- och skrivarbeten.

Den faktiska omfattning av konsulenternas reseverksamhet, som for nar-
varande kan uppnis, maste enligt styrelsens mening anses sasom anmérk-
ningsvirt otillricklig. Det av 1907 ars fattigvardslagstiftningskommitté ut-
talade 6nskemilet, att kommunerna i riket borde bestkas av konsulent vart-
annat ar, ar allt fortfarande icke uppnatt. En berikning pa grundval av an-
talet besokta kommuner under de tre aren 1941—1943 ger vid handen, att
det for riket i dess helhet utom Gotland med nuvarande konsulentantal och
arbetsbelastning forflyter i genomsnitt 3% ar mellan tva pa varandra f{ol-
jande konsulentbesok i en kommun. For de olika distrikten utgor motsva-
rande tid:

Distrikt nr.................. 1 2 3 4 [ 6 7 8 9
Antal ar............ o o0, 35 4-0 21 Hed 4-0 4-4 2-5 3-1 1-5

Dessa siffror, sedda i belysning av vad socialstyrelsen i det foregaende an-
fort, tala tydligt for alt anlalet konsulenter snarast méjligt bor Okas.

Styrelsen framhéller, att en 6kning av antalet konsulenter till en i varje
lin komme att bliva oundginglig och kunde vintas bliva féreslagen av so-
Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 227. 11
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cialvirdskommittén. Emellertid hade socialvidrdens utveckling skett och
skedde successivt. Det vore dirfor angeliget, att man i friga om konsulent-
organisationens utbyggnad icke avvaktade socialvirdskommitténs slutliga
forslag utan framginge i etapper. Efter socialstyrelsens uppfattning vore det
nodvindigt, att en 6kning av antalet konsulenter nu komme till stand. Vid
bestimmande av 6kningens storlek maste bl. a. hiinsyn tagas till méjlighe-
terna att erhdlla en limplig distriktsindelning Socialstyrelsen, som tidigare
avsett att féresld en 6kning med 3 konsulenter, hade vid fortsatta dvervigan-
den funnit, att en laimplig distriktsindelning icke kunde vinnas annat &n vid
en 6kning med 4. Styrelsen hade silunda funnit nédvindigt féresld en ok-
ning av antalet konsulenter frin 9 till 13, bortsett fran konsulentverksam-
heten i Gotlands lin, som foresloges ordnad tills vidare liksom for nirva-
rande.

Enligt socialstyrelsens forslag skulle distrikten ha féljande omfattning,
nimligen forsta distriktet Stockholms stad, Stockholms lin och Uppsala lin,
andra distriktet Sodermanlands och Vistmanlands lén, tredje distriktet Oster-
gotlands och Kalmar lan, fjirde distriktet Jonkopings och Kronobergs lin,
femte distriktet Blekinge och Kristianstads lin, sjitte distriktet Malmohus
lin, sjunde distriktet Hallands och Géteborgs och Bohus ldn, attonde distrik-
tet Alvsborgs lin, nionde distriktet Skaraborgs lin, tionde distriktet Virm-
lands och Orebro lin, elfte distriktet Kopparbergs och Giivleborgs lin, tolfte
distriktet Vésternorrlands och Jimtlands lin och trettonde distriktet Vister-
bottens och Norrbottens lin. En av socialstyrelsen uppgjord sammanstillning
av vissa uppgifter till belysning av verkningarna av den foreslagna distrikts-
indelningen, torde béra sasom bilaga fogas till detta protokoll (Bilaga B).

Styrelsen framhaller slutligen, att det framlagda férslaget innebure genom-
giende — utom for det nordligaste distriktet och Gotlands liin — en minsk-
ning av antalet kommuner, &lderdomshem etec. och genom indring av sta-
tioneringsorterna en minskning av resviigarna. Ingen konsulent komme att
tjinstgora i mer &n tva lidn, bortsett frin att férsta distriktet utom tva lan
omfattade Stockholms stad.

Yitranden dver socialstyrelsens framstiillning. Over socialstyrelsens fram-
stillning ha yttranden avgivits av statskontoret, $verstathallarimbetet, samt-
liga linsstyrelser, samtliga statens fattigvdrds- och barnavardskonsulenter,
socialvardskommittén, svenska stadsférbundet och svenska landskommuner-
nas forbund. I det éverviagande antalet yttranden har den féreslagna utvidg-
ningen tillstyrkts. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn samt statens fattiqgudrds-
och barnavdrdskonsulent i tredje distriktet hemstilla, att Kronobergs och
Blekinge 1in skola bilda ett distrikt. Overstdthdllar@mbetet anser, att forsta
distriktet bor omfatta endast Stockholms stad och Stockholms lin. Lédnssty-
relsen i Vdsterbottcns ldn anser nodvéandigt, att de bida nordligaste linen
bilda var sitt distrikt.
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Mot den féreslagna utvidgningen uttalar sig statskontoret, som med hin-
syn till socialvirdskommitténs forslag om inrdttande av barnavardsassistent-
befattningar i varje fall finner med en utbyggnad av konsulentorganisatio-
nen tills vidare béra ansid i avvakian pad kommitténs forslag till socialvar-
dens ordnande. Ldnsstyrelsen i Orebro lin tillstyrker forslaget endast under
forutsiittning att med socialvirdens omorganisation kommer alt anstd under
en mera avsevird tid samt tilligger, att om denna omorganisation kunde be-
riknas bliva genomférd inom en tidrymd av hogst tre dr den nu foreslagna
o6kningen av antalet konsulenter icke borde komma till stand.

I ett flertal yttranden framhélles, att de till konsulenterna utgdende er-
sittningarna f6ér skrivhjilp och expediticnsarbete borde hdjas, di de nu ut-
gdende ersiittningarna vore s 1agt tilltagna, att konsulenten ofta sjalv maste
utfora dylikt arbete till men fér mera kvalificerade uppgifter.

Socialstyrelsens anslagsiiskanden. T sina i skrivelse den 28 augusti 1944
framlagda anslagsiskanden for budgetaret 1945/46 har socialstyrelsen — un-
der hinvisning till sin framstillning om 6kning av antalet fattigvards- och
barnavardskonsulenter — féreslacit, att i anslaget till avloningar 4t kon-
sulenterna anslagsposten till avloningar till icke-ordinarie personal skulle
héjas med 39 800 kronor och anslagsposten till rorligt tilligg med 5 200 kro-
nor. Hela anslaget till avléningar skulle hirigenom komma att uppga till
(101 000 - 39 800 -+ 5 200) 146 CO0 kronor.

I skrivelse den 18 oktober 1944 hemstiller emellertid socialstyrelsen, att
ersittning for skrivhjilp métte fér samtliga konsulenter utom fér konsu'en-
ten i Gotlands lin kunna utgd med hogst 1 800 kronor fér ar och begir foér-
denskull ytterligare h6jning av anslaget med 14 100 kronor till 160 100 kro-
nor. Socialstyrelsen framhéller hirvid, att styrelsen i sina anslagséiskanden
for budgetaren 1943/44 och 1944/45 betriffande storleken av bidraget till
skrivhjilp uttalat sig for en héjning av samma bidrag 1ill det belopp, som
nu féresloges, utan att dock vinna gehér for sin stindpunkt samt att sty-
relsen vid avgivande av skrivelsen den 28 augusti 1944 icke for det dava-
rande ansett sig bora dter fornya sin framstillning om héjning av omskrivna
bidrag. Styrelsen fortsiitter:

Emellertid ha konsulenterna pa kallelse av socialstyrelsen den 28 septem-
ber 1944 varit samlade i Stockholm fér Averliggningar. Dirvid har enhilligt
fran konsulenternas sida riktats en vidjan till socialstyreisen att redan foér
budgetaret 1945/46 séka utverka en hdéjning av bidraget till skrivhjilp frin
625 kronor till 1 800 kronor for samtliga. Konsulenterna ha kraftigt under-
strukit. att de kommunala sociala nimndernas liksom allminhetens behov
av radgivning och upplysning tack vare socialvardens okade differentiering
och omfallning befinner sig i stindig stegring. Anspriken pa konsulenternas
medverkan bli diirfor allt stérre. Viktiga delar av deras arbetsuppgifter méste
féor narvarande asidosiittas, dirigenom att konsu'enterna bindas vid rena
skrivgdromal och expeditionsarbeten. Det framhotls ytterligare, att den av
socialstyrelsen féreslagna utékningen av antalet konsulenter med atféljande
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minskning av distrikten visserligen skulle minska konsulenternas arbets-
bérda, men att en sadan atgird icke i och for sig vore tillrdcklig. Det vore i
hég grad av behovet pakallat att samtidigt 6ka méjligheterna till skrivhjalp.

Socialstyrelsen kan {or sin del till alla delar bekriifta riktigheten av kon-
sulenternas uppfatining. Med den starkt ¢kade anviindningen av muntliga
férfragningar sirskilt per telefon och personligen i samband med konsulen-
ternas resor komma de 6kade anspraken pi konsulenterna icke till synes i
deras diarier. Den ir likafullt en realitet, som kriver beaktande. Styrelsen
finner det angeliget, att denna vikliga sida av verksamheten kan agnas till-
riacklig tid och uppmirksamhet, och anser i likhet med konsulenterna det i
detta syfte vara av behovet pakallat att fér var och en av konsulenterna
(utom for konsulenten i Gotlands lin) beriknas bidrag till skrivhjilp m. m.
med 1800 kronor per ir. Genom att detta belopp stilldes till férfogande
vore det mojligt for konsulenterna alt mera stadigvarande anstiilla skriv-
hjilp. Med nuvarande fér indamalet tillgingliga belopp ar delta icke moj-
ligt. Man har sdlunda endast under vissa tider kunnai anlita sirskild skriv-
hjalp, vilket relativt sett stallt sig mera kostsamt &n om medel funnits till
tickande av kostnaderna foér en mera stadigvarande anstillning av erfor-
derlig arbetskraft.

Vidkommande anslaget till omkostnader hemstiller socialstyrelsen i skri-
velsen den 28 augusti 1944, att anslagsposten till sjukvard m. m. matte hé-
jas med 150 kronor, anslagsposten till reseersittningar med 13 400 kronor
och anslagsposten till expenser med 1450 kronor. Hela anslaget till omkost-
nader skulle hirigenom komma att uppga till (33 500 4+ 150 + 13 400
-+ 1 450) 48 500 kronor.

I statsverkspropositionen till 1945 ars riksdag (femte huvudtiteln punk-
terna 76 och 77) ha ifragavarande bdda anslag preliminirt upptagits till
samma belopp som for I6pande budgetar, eller alltsi avléningsanslaget till
101 000 kronor och omkosinadsanslaget till 33 500 kronor.

Departements-  I°Or att den forordade revisionen av lagstifiningen om barnavardsanstal-
chefen- ter och fosterbarnsvard skall kunna na silt syfte att skapa béttre forhal-
landen pa férevarande omrade, erfordras, att de myndigheter, som hand-
hava tillsynen 6ver barnavarden, ha till sin disposition erforderliga resurser
for dndamalet. Sirskilt giller detta linsstyrelserna. Visserligen har i det
foregdende foreslagits att de lansstyrelserna nu tillkommande befogen-
heterna att prova fragor om inrdtlande och férindring av barnhem samt
om férbud foér barnhem att vidare mottaga barn skola éverga a socialsty-
relsen. Emellertid dr kontrollen av barnavardsanstalterna avsedd att alli-
jimt visentligen figa lokal anknytning. De lokala omraden, som i detta
sammanhang komma i fraga, dro ldnen, och det ar lainsstyrelserna som
maste bliva de visentliga birarna av berorda kontroll. Aven i vad angar
fosterbarnsvirden komma linsstyrelsernas uppgifter uppenbarligen att

utokas i och med att fosterbarnsbegreppet far vidgad innebord.
Lénsstyrelserna ha foér niarvarande till sitt férfogande statens fattigvards-
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och barnavardskonsulenter, vilka enligt gillande foreskrifter skola bitriida
lansstyrelserna vid fullgérandet av deras uppgifter jamlikt fattigvards- och
barnavardslagarna. Varje konsulentdistrikt har emellertid si stor omfatt-
ning att konsulenterna blivit synnerligen arbetstyngda, vilket medfért, att
tillsynen icke i alla hinseenden blivit sa effektiv, som i och fér sig vore
Oonskvirt. Antalet kommuner inom distrikten dr sa stort, att inspektion
av kommun ofta icke kan ske mer dn vart tredje ar, i vissa fall med dnnu
lingre mellanrum.

Socialvardskommitténs forslag innebir, att vid lidnsstyrelserna — dock
icke vid dverstathallarimbetet — skola inriittas sidrskilda tjinster, barna-
vardsassistenttjinster. Barnavardsassistenterna skola enligt forslaget i
forsta hand svara for linsstyrelsens uppgifter i de hiinseenden, varom hir
nirmast ir fraga, men skola dessutom 6vertaga de uppgifter pa fosterhems-
féormedlingens och fosterbarnskontrollens omrade. som nu handhavas av
barnavardsombuden. Sistnimnda befattningar skola didremot férsvinna och
allménna barnhusets verksamhet for fosterhemsformedlingen upphéra.

Kommitténs forslag har pA denna punkt i Atskilliga yttranden utsatts
for kritik av det skilet att barnavidrdsombudens nuvarande uppgifter —
frimst fosterhemsférmedlingen — befarats komma att eftersittas till men
for fosterbarnsvarden i kommunerna. I stillet har féreslagits att barna-
vardsombuden skulle bibehéllas vid sin nuvarande stillning och antalet kon-
sulenttjinster diremot okas. I vissa yttranden har inrittandet av sirskilda
barnavardskonsulenter férordats.

Vad angar sistnimnda férslag, vilket diskuterades redan i samband med
tillkomsten av gillande barnavardslag, skulle onekligen atskilliga fordelar
vara férenade med en sddan anordning, vilken ter sig naturlig med hiinsyn
till de vidgade samhilleliga atagandena pa barnavirdens omrade. Vissa
praktiska svarigheter kunna dock tinkas uppkomma diirigenom att atskil-
liga drenden, med vilka en konsulent har att taga befattning, iro av blan-
dad karaktir, i det ingripande kan ske savil i fattigvardens som i barna-
vardens form. Det forde dirfér vara lampligast att spoérsmaélet nirmare
Overviges i samband med socialvirdskommitténs blivande férslag om orga-
nisationen inom socialvarden.

Ett genomfoérande av socialvirdskommitténs forslag skulle innebira, att
linssstyrelserna till sitt férfogande erhélle siirskilda tjinstemiin, vilkas
verksamhet skulle vara sérskilt inriktad pa tillsyn av barnavardsanstalterna
och fosterbarnsvarden. Hirigenom torde de biista forutsitiningarna fér en
effektiv tillsyn vinnas. Jag dr darfor beredd att i huvudsak godtaga det
forslag, som socialvardskommittén i férevarande hiinscende framlagt. Vid
varje linsstyrelse bor alltsa tillsdttas en sidrskild befatiningshavare — i en-
lighet med kommitténs forslag limpligen benimnd liinets barnavardsassis-
tent — med uppgift {rimst att bitrida vid den pa linsstyrelsen ankommande
tillsynen Over barnavirdsanstalterna och éver barnavardsnimndernas verk-
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samhet pa fosterbarnsvirdens omride samt handhava den férmedling av
fosterhem, som nu bedrives av barnavdrdsombuden. Mahiinda kan det be-
finnas lampligt att dessutom giva linsstyrelserna befogenhet att i viss ut-
strackning anlita assistenterna jimvil for andra uppgifter inom barnavarden.
Nérmare bestimmelser hirom torde béra meddelas instruktionsledes. Assis-
tenterna, som icke bora vara understillda fattigvirds- och barnaviardskon-
sulenterna, béra erhalla placering & landskansliet och nirmast understillas
foredraganden i barnavéirdsirenden dirstiides. Om barnavirdsassistenternas
verksamhet i huvudsak begriinsas till dessa uppgifter synas de kunna med-
hinna dem utan att behova tillgripa utviigen ait lata den fosterhemsférmed-
lande verksamheten eftersiittas,

Av skil som anforts av Overstathillarimbetet, torde jaimvil diirstides en
barnavardsassistentbefatining bora inriittas.

I likhet med socialvirdskommittén forordar jag, att barnavardsassisten-
terna placeras i 16negraden Eo 17 enligt gillande civila icke-ordinarieregle-
mente. I anledning av statskontorets jaimforelse med 16nestéillningen for de
nuvarande barnavardsombuden ma framhéllas det storre ansvar och de
okade arbetsuppgifter, som komma att vara forenade med de nya befatt-
ningarna. NAagon i forfatining stadgad foretridesritt for barnavardsom-
buden till befattningarna anser jag icke bora ifrigakomma, ehuru vil vits-
ordad tjinstgoring sdsom barnaviardsombud bor tillerkiinnas stor betydelse
vid bedomandet av meriterna hos sokandena till barnavardsassistentbe-
fattning.

Barnavardsassistentbefattningarna torde béra inréttas frin och med den
1 juli 1945, och tillséittas av lansstyrelserna (Overstathillardmbetet).

Kostnaderna fér aviéning 4t barnavérdsassistenterna bdra bestridas dels,
i vad angar 6verstathallarambetets barnavardsassistent, fran férslagsansla-
get till overstathallardmbetet: avlioningar, dels ock fran forslagsanslaget till
linsstyrelserna: avléningar. For indamalet torde den 4 6verstathillarimbe-
tets avloningsstat uppférda anslagsposten till 6vrig icke-ordinarie personal,
vilken i 1945 ars statsverksproposition upptagits till 112 800 kronor, bora fé
overskridas med 5 300 kronor samt den & avloningsstaten for linsstyrel-
serna uppforda anslagsposten till motsvarande dndamal, vilken i statsverks-
propositionen upptagits till 4 065 000 kronor, fa 6verskridas med kostna-
derna for avloning till 6vriga barnavardsassistenter, vilka kunna beriknas
till 112 900 kronor. Hartill komma kostnader for rorligt tillagg, for sjuk-
vard, for resor och for expenser, vilka kostnader emellertid skola utga ur
forslagsvis beriknade anslag eller anslagsposter.

Vad dérefter angar fragan om utdkning av antalet statens fattigvards-
och barnavardskonsulenter, synes den hirutinnan férebragta utredningen
giva vid handen, att de nuvarande konsulentdistrikten dro alltfér stora for
att en effektiv kontroll av fattigvarden och barnavarden skall kunna upp-
ritthallas. En minskning av distriktens storlek och som f6ljd diarav en
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okning av antalet konsulenter ir enligt min bestimda mening uppenbart er-
forderlig bl. a. for att titare inspektionsbesok én vad nu dr mdjligt skola
kunna iiga rum i kommunerna. Beiriffande omfattningen av denna Ok-
ning synes det lampligt att for nirvarande inskrinka sig till vad social-
styrelsen foreslagit eller att 6ka konsulenternas antal med fyra. Den fére-
slagna distriktsindelningen finner jag ldmplig.

Med hinsyn till att konsulenternas avloningsforhallanden reglerats sa
sent som vid foregdende 4rs riksdag och dessutom deras stillning kommer
att forbiittras genom att deras distrikt pa siitt nu foreslagits minskas, synes
nadgon hojning av de till konsulenterna utgiende ersitiningsbeloppen for
skriv- och expeditionsarbete nu icke boéra ifrigakomma.

Avléningsstaten for fattigvrds- och barnavirdskonsulenterna upptager
dels en anslagspost till avloningar till icke-ordinarie personal, dels en an-
slagspost till rorligt tilligg. Forstnimnda anslagspost synes — med an-
ledning av utékningen av antalet konsulenter — bora hdjas med samman-
lagt 34 100 kronor, varav 26 000 kronor beriknas beldpa pa netioavloning-
arna, 2000 kronor pa lokalersittningar till sddana konsulenter, at vilka
icke kan beredas arbetsrum med telefon i av staten upplatna lokaler, 2 500
kronor pé ersittningar for skriv- och expeditionsarbete samt 3 600 kronor
pa vikariatsersittningar. Anslagsposten till rorligt tilligg torde bora héjas
med 4200 kronor. Avloningsanslaget torde alltsd bora beriknas till
{101 000 4~ 34 100 - 4 200) 139 300 kronor.

Vad omkostnadsanslaget angar torde, sisom socialstyrelsen angivit, an-
slagsposterna till sjukvird m. m. och till expenser till f6ljd av okningen
av antalet fattigvards- och barnavardskonsulenter béra hdjas med 150 kro-
nor respektive 1450 kronor. Vad déremot angir anslagsposten till rese-
ersittningar torde, med hénsyn till distriktens minskade omfattning, hoj-
ningen kunna begrinsas till 10000 kronor. Omkostnadsanslaget torde i
f61jd hiirav bora £or budgetaret 1945/46 upptagas till (33 500 +- 150 - 10 000
4+ 1 450) 45 100 kronor.

B. Statsbidrag till barnhem.

Socialvirdskommitténs forslag. I sitt betinkande har kommittén framlagt
forslag till bestimmelser om statsbidrag till barnhem i form av tvad kungo-
relser, av vilka den ena avser statsbidrag for uppférande eller inriittande av
barnhem och den andra statsbidrag till driften av barnhem. Kungorelsefor-
slagen torde fa sasom bilagor fogas till detta protokoll (Bilaga C och D).

Vad forst angar statsbidrag for uppfdérande eller inrét
tande av barnhem uttalar kommittén till en borjan, att dessa statsbi-
drag borde utga ur siirskilda, arligen beviljade anslag men diremot icke
sasom hittillé ur allmiinna arvsfonden. Bidragen skulle, sdsom férut nimnts,
i varje sarskilt fall beviljas av Kungl. Maj:t enligt socialstyrelsens hérande.
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Betriaffande bidragsbeloppen framhéaller kommittén, att bidragen borde
utgid med hogst viss procentsats av de verkliga kostnaderna, dock med hégst
visst belopp per vardplats. Nigon differentiering av bidragen efter hemmens
karaktir syntes icke erforderlig. Vissa skil talade diremot for en differen-
tiering av bidragen med hénsyn till barnantalet inom landstingsomradet
samt landstingets skatteunderlag och skattebérda. Kommittén hade emeller-
tid funnit ldmpligare, att statsbidragen éver huvud bestiimdes sa hogt, att
de bleve ett kraftigt incitament till en utbyggnad av barnhemsverksamheten
och i samtliga fall innebure ett effektivt stod at landstingen, da de fullgjorde
hir avsedda nya uppgifter.

Kommittén anser sig kunna gi ut frin en genomsnittlig byggnadskostnad
av i runt tal 6 000 kronor per vardplats. Hirvid &beropar kommittén, at
den latit inhdmta uppgifter angiende kostnaderna for ett antal under senare
ar uppférda barnhem av olika kategorier. Av dessa uppgifter framgar, att
byggnadskostnaderna per vardplats (exklusive tomtkostnad) vixlat hogst
visentligt. Ett ar 1935 uppfort upptagningshem hade silunda dragit en kost-
nad av allenast 2 365 kronor for vardplats, medan ett tre ar senare uppfért
kombinerat upptagningshem och médrahem betingat ett pris av 8 333 kronor
for vardplats. I fraga om barnhemsbyggena fran senare ar (1941—44) viixla
kostnaderna mellan 9333 kronor och 6216 kronor, allt fér vardplats.
Kommittén foéreslar, att staten fér nybyggnad av barnhem i princip skall
limna bidrag, motsvarande hogst tre fjirdedelar av de verkliga byggnads-
kostnaderna, dock hogst 4 500 kronor fér vardplats, varvid i byggnadskost-
naderna icke béra medriknas kostnaderna foér anskaffande av tomt och in-
ventarier. Statsbidrag med samma andel skall enligt kommittén dven kunna
utgd till kostnaderna fér inkép av byggnad samt fér ombyggnads- och repa-
rationsarbeten 4 denna dvensom till kostnaderna fér reparationer och till-
byggnadsarbeten, som fordras for istindséittande for barnhemsindamal av
en i huvudmannens fgo befintlig byggnad. Statsbidraget féreslas dock i sa-
dana fall skola maximeras till 3 000 respektive 2 000 kronor.

Kommittén understryker, att de silunda angivna statsbidragen hade ka-
raktiren av maximibelopp och att dérest sékanden hade egna tillgangar, vid
statsbidragets bestimmande hiinsyn borde tagas dértill.

Enligt kungorelseforslaget skall, om synnerliga skil dartill dro, retro-
aktivt bidrag kunna beviljas landsting eller kommun, som efter den
L januari 1942 pabérjat uppférande eller inrittande av barnhem.

Betriffande statsbidrag till driften av barnhem siiger sig
kommittén ha funnit 1dmpligt, att dessa bidrag utginge med vissa belopp per
barn och varddag. Kommittén fortsiitter:

Kommittén ar emellertid medveten om att vissa skiil kunna anféras for
att statsbidraget knytes till viss eller vissa utgiftsposter. Med hinsyn till den
varierande betydelse, som ett bidrag till lokalkostnaderna skulle fa, kan
statsbidraget néppeligen liggas pa denna utgiftspost. Motsvarande torde i
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huvudsak gilla omkostnaderna foér virme, lyse, renhallning o. d. For ett
statshidrag till sjukvarden tala visserligen i och for sig Atskilliga skil, men
ett dylikt bidrag skulle icke ha nagon storre ekonomisk betydelse f6r barn-
hemmen eller i nigon hogre grad inverka pi storleken av landstingens kost-
nadsandel. De utgiftsposter, vilka frimst skulle kunna ifrdgakomma i detta
sammanhang, iro personalkostnaderna och utgifterna for kosthéllet. Det
mA erinras om att driftbidragen till barnavirdsanstalterna fér halvoppen
barnavard knutits till nimnda omkostnadsposter. De skill, som legat till
grund {6r detta statsmakternas beslut, foreligga emellertid enligt kommit-
téns mening icke i samma utstriickning i friga om barnhemmen. Under alla
forhallanden har det synts kommittén ldmpligare, att statsbidraget far
karaktiiren av ett alimant stéd 4t vederborande institution &n att det ligges
pa vissa poster, vilket otvivelaktigt maste komplicera beriikningen av bidra-
gets storlek. Hirfor talar ocksa skatteutjimningssynpunkterna, vilka otvi-
velaktigt kunna lattare tillgodoses, om statsbidraget icke ir begrinsat till
vissa omkostnadsposter. Den princip fér bidragets bestimmande, som av
kommittén forordas, har ocksa sin motsvarighet pa andra omréden av den
slutna anstaltsvirden och har diar kommittén veterligen icke vallat négra
svarigheter.

I friga om statsbidragets storlek foreslar kommittén, att statsbidraget i
allmiinhet skall utgéra 1 krona 50 ore fér dag och intaget barn, véntande
moder eller moder med barn; dock att i médrahem av hemskoletyp stats-
bidraget for dag och viintande moder eller moder med barn skall utgéra
3 kronor 50 ore. Sasom villkor fér atnjutande av statsbidrag skall enligt for-
slaget gilla, for hemskola att vardavgift icke uttages, for spadbarnshem och
vardhem, att vardavgift {or intaget ensamt spidbarn icke uttages med hogre
belopp &n 2 kronor foér dag samt for 6vriga fall, att vardavgift icke uttages
med hoégre belopp én 1 krona 50 6re for dag.

Vad sirskilt angidr hemskolorna framhaller kommittén, att det syntes
naturligast och mest i Overensstimmelse med forhallandena pa andra lik-
nande omraden, att staten bure stérre del av kostnaderna for hemskolorna
in av kostnaderna fér vairdhemmen. Det vore visserligen férenat med stora
vanskligheter att uppskatta den genomsnittliga dagskostnaden vid hemsko-
lorna, men kommittén ansige sig betriffande statsbidragets bestimmande
kunna utga fran en dagskostnad av i runt tal 5 kronor. Med utgingspunkt
dirifran och da det synts angeliget att landstingen stimulerades att med-
verka vid upprittandet av hemskolor, ville kommittén férorda nyssnimnda
belopp, 3 kronor 50 6re fér dag och viantande moder eller moder med barn.
Niir kommittén foreslagit detta belopp, hade den utgitt frin, att statsbidra-
get icke blott skulle omfatta driftkostnaderna i alliniinhet utan fven helt
ticka samtliga kostnader for avléning at den vid hemskolan anstillda skol-
kokslirarinnan samt erforderligt undervisningsmateriel.

De statliga drifibidragen skola enligt kommitténs forslag bestimmas av
socialstyrelsen, dock med riitt for vederborande att anféra besviir hos Kungl.
Maj:t. Bidraget forutsilles skola utbetalas hailvarsvis i efterskolt, men
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socialstyrelsen skulle diga utanordna forskott & beviljat statsbidrag, dock ej
till hogre belopp fér varje halvir 4n som motsvarade hilften av det for
halviret beriknade statsbidraget.

Betriffande berikningen av kostnaderna fér statsbidragen
till barnhemmen framhaller kommittén till en bérjan, att stora svarig-
heter motte att verkstilla tillforlitliga beridkningar dirom, da det vore
vanskligt att uppskatta det framtida behovet av platser & barnhem av olika
kategorier. Dirtill komme, att det icke vore méjligt att pa férhand avgéra,
vilka av de nuvarande barnhemmen, som komme att ingd i de blivande
planerna. Emellertid hade kommittén gjort vissa berikningar pa grundval
av foreliggande statistiska material. Betriffande upptagningshemmen och
barnhemmen [ér varaktig vdrd grunda sig berikningarna pa forutsitt-
ningen att antalet platser i de lin, vilkas platsantal for nidrvarande under-
stege det genomsnittliga — 0,78 platser per 1000 invdnare — skulle uppga
till 0,80 platser per 1000 invanare; ett aktuellt behov av 750 nya platser &
barnhem av denna kategori skulle fér sidant fall foreligga. — I fraga om
spddbarnshemmen ansige sig kommittén — med héinsyn till bristen pa dy-
lika hem i atskilliga 14n — béra rikna med att omkring 325 nya platser &
hem av detta slag borde inrittas. — Vad slutligen mddrahemmen anginge
utginge kommittén frin, alt en hemskola uppférdes i varje lin samt att
motsvarande antal platser inrédttades i de stérre hemskolorna. Detta skulle
tillhopa motsvara anordnandet av i runt tal 500 platser & hemskolor. Da
atskilliga lin for nirvarande hade ett uppenbart otillriickligt platsantal for
modrar, borde man enligt kommitténs mening, trots den forutsatta till-
komsten av hemskolor, rikna med en utbyggnad jimvil av vardhemmen,
som av kommittén skattas till i runt tal 100 nya platser. Dirtill borde
komma omkring 30 platser for ensamma spiada barn, vilka behdévde om-
héndertagas a4 virdhem. Det sammanlagda antalet nya platser skulle alltsd
utgora 1705, varigenom antalet vardplatser 4 barnhemmen skulle komma
att stiga till 8 233.

Ett utbyggande av barnhemmen i nu nimnd omfattning skulle enligt
kommitténs berikningar komma att draga en total byggnadskostnad, inven-
tarie- men ej tomtkostnader inberiknade, av 11423 000 kronor. Harfor
utgdende statsbidrag beriknar kommittén till (1 705 X 4 500) 7 672 500
kronor. Landstingens bidrag uppskattas till 3 751 000 kronor.

Vid berdkningen av kostnaderna for statsbidrag till barnhemmens drift
har kommittén utgitt frin det nyss angivna antalet vardplatser och en
genomsnittlig beliggningsprocent av 85. Statsbidraget skulle diirvid, sedan’
full utbyggnad av barnhemsorganisationen skett, uppga till 3 953 203 kro-
nor arligen. Landstingens bidrag beridknas till 1814 100 kronor.

For budgetiret 1945/46 anser kommittén ett anslag & hogst 3 miljoner
kronor — for savil anliggning som drift — erforderligt.
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Yttrandena. Fragan om grunderna for statsbidrag har berérts i endast
i elt fatal yttranden.

Vad forst angar statsbidrag for uppférande eller inrdttande
av barnhem payrkar statskontoret vissa modifikationer i vad social-
vardskommittén foreslagit. Dessa modifikationer innebidra foljande.

1. Statsbidrag borde icke utga till enskilda personer. Genom ett sidant
villkor skulle enligt imbetsverkets uppfattning ernds, att endast personer,
som sjilva forfogade dver vissa tillgangar och som fdljaktligen finge an-
tagas handla av mera ideella motiv, komme att driva barnhemsverksamhet.

2. Statsbidrag borde icke utga med storre andel av kostnaderna dn half-
ten. Statsunderstod, som férekomme & andra jimforliga omraden, utginge
nimligen i regel icke med storre andel av kostnaderna.

3. Statsbidragets maximibelopp per vérdplats borde reduceras till 1500
kronor vid nybyggnad, 1 000 kronor vid inkép av byggnad och 750 kronor
vid éndring av i huvudmannens #go redan befintlig byggnad. Ambetsverket
framhaller, att man vid statsbidragets bestimmande borde utga frin den
normalt gillande byggnadskostnadsnivin och att barnhemmen i friga om
byggnadsstandard nirmast torde vara jaimforbara med hemmen for kroniskt
sjuka och littskdtta sinnessjuka, for vilka hem nyssnimnda maximibelopp
gillde. Direst byggnadsbidraget till dessa hem skulle komma att héjas,
torde motsvarande forbitiring bora beredas barnhemmen.

4. Retroaktivt statsbidrag borde utga endast fér barnhem, vars uppfo-
rande eller inrittande piborjats efter den 30 juni 1944,

Norrkopings stad anser statsbidraget bora utgd med tre fjirdedelar av
styrkta verkliga kostnaden utan maximering.

Socialstyrelsen foreslar, att 4ven barnhem, som drives av barnavardsfoér-
bund eller som till avsevird del disponeras av sadant forbund, skall kunna
erhalla retroaktigt statsbidrag. Liknande yrkande framstilles av ldnsstyrel-
sen i Skaraborgs ldn och Skaraborgs lins barnavdrdsférbund. Ldnsstyrelsen
i Gotlands lin hemstiller, att statsbidrag méa retroaktivt kunna utga jimvil
till forening, stiftelse eller annan, som uppfort eller piborjat barnhem.

Betriiffande statsbidrag till driften av barnhem framhéller
svenska landstings/érbundet, att det foreslagna statliga driftbidraget vore
alltfor 14gt med hiinsyn till den 6kning av driftkostnaderna, som redan skett
och ylterligare vore att viinta. Aven Norrkdpings stad anser driftbidragen
vara i knappaste laget f6r att kunna skiinka den erforderliga ekonomiska
ryggraden &t barnhemmen. Ostergétiands lins barnavdrdsf{érbund forordar,
att statsbidrag efter de {6r hemskolor foreslagna grunderna skall utga till
modrahem av nuvarande typ, diir sdsom villkor for intagning giller skyl-
dighet for modrar att kvarstanna viss tid eller didr undervisning beredes
klientelet,

Statskontoret finner vill oundgiingligl, att del allminnas bidrag till hem-
mens driftkostnader i framliden utmiltes mindre snivt én for nirvarande,
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men framhéller &4 andra sidan att ett nytt bidragssystem bér utformas med
en viss forsiktighet, si att detsamma icke resulterade i sakligt sett omotive-
rade héjningar av vinstmarginal och vardstandard. 1 kommitténs férslag
hade enligt statskontorets mening tillborlig aterhallsamhet icke iakttagits.
da de av kommittén férordade bidragsgrunderna skulle komma att for det
allménna och sérskilt staten medféra en flerdubbelt stérre arlig totalultgift
4n de nu utgdende understdden. Statskontoret ansige, dels att vardavgif-
ternas maximum borde nagot hijas och avgift inféras jimvil vid hemsko-
lorna, dels att det statliga driftbidraget borde utga efter mindre férmanliga
grunder idn de av kommittén foérordade, dels ock att bidragsreglerna borde
konstrueras pa sadant siitt, att statsbidraget minskades, om ett barnhem
hade egna tillgéngar eller uppbure understéd fran annat hall. Ambetsverket
foresloge, att statsbidrag till barnhem skulle utga med hégst hilften av den
arliga nettoforlust, som kunde foreligga, sedan sammanlagda beloppet av
barnhemmets utgifter under aret minskats med summan av influtna vard-
avgifter, avkastning av eget kapital, bidrag fran kommuner och organisa-
tioner samt 6vriga inkomster med undantag av anslag av vederbdrande
landsting, dock att bidraget finge uppga till hégst 1 krona per dag och in-
tagen person. F¢r aterstiende underskott skulle vederbérande landsting ha
att ansvara. I den mén av kommun anordnat barnhem vore avsett uteslu-
tande for kommunens eget behov, borde bidrag fran stat eller landsting icke
beviljas.

I 1945 ars statsverksproposition har under punkterna 87 och 88 foresla-
gits, att, i avbidan pa siirskild proposition i dmnet, for budgetaret 1945/46
skulle beréiknas dels ett reservationsanslag av 250 000 kronor till bidrag till
uppforande eller inrdttande av barnhem, dels ock ett forslagsanslag av
750 000 kronor till bidrag till driften av barnhem.

I princip innebir socialvirdskommitténs férslag, att statsbidrag skola
kunna utga savil till uppférande eller inrittande av barnhem som till drif-
ten av sidana hem, dirvid statsbidragen av kommittén si utmitts, att staten
skulle komma att svara fér den storre delen av det allminnas utgifter for
barnhemmen. Till dessa principer har jag redan i det foregiende uttalat
min anslutning. Det dterstir nu att nirmare behandla frigan om de grun-
der, efter vilka statsbidragen skola utga.

Vad forst angar statsbidragen till uppférande eller inrit-
tande av barnhem innebir socialvirdskommitténs forslag, att nimnda
bidrag skola utga med hogst tre fjirdedelar av de verkliga kostnaderna, i
vilka kostnaderna [6r tomt och inventarier dirvid ej medriknats. Av stats-
kontoret har payrkats, att statsbidraget skulle begrinsas till hiilften av kost-
naderna, dirvid 4beropats att samma andel utginge i fraga om bidrag inom
vissa jimforliga omraden. Nigon generellt gillande grundsats hirom finnes
emellertid ej; det ma salunda erinras om att fjolarets riksdag faststillde
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statsbidragen till hemmen f6ér bildbara sinnessloa till tre fjardedelar av kost-
naderna. Vad nu forevarande fall betriffar vill jag bringa i erinran att, da
i valet mellan landstingen sisom huvudmén f6r barnhemsverksamheten och
statsalternativet den forra utvigen forordats, en forutsiattning for detta mitt
stillningstagande varit att en kraftig avlyfining fran statens sida skulle ske
av landstingens ekonomiska engagemang. Det star dirfor i Overensstim-
melse hirmed att, sisom socialvardskommittén foreslagit, lata staten svara
for den Overvigande delen av det allmidnnas utgifter for barnhemsvarden.
Jag anser mig fordenskull béra férorda kommitténs forslag. Det bor dock
iramhallas, att det hiir endast dr friga om en 6vre grins for statsbidragen
och att, i den man donationsmedel] eller andra sirskilda medel sta till for-
fogande for d4ndamalet, dessa medel i férsta hand bora tagas i ansprak. I
dylika fall synes, om bidragsskyldighet foreligger for landsting eller stad i
egenskap av legal huvudman for barnhemsvarden, statsbidraget bora be-
ciknas till hogst tre fjirdedelar av de kostnader, som icke pa sitt nyss sagts
kunna tickas med sarskilda medel.

Socialvardskommittén foreslar #dven vissa absoluta maximibelopp for
ifrdgavarande statsbidrag, nidmligen 4 500 kronor for vardplats vid upp-
forande av nytt barnhem, 3 000 kronor for vardplats vid anskaffande och
istindséittande for Andamalet av redan befintlig byggnad samt 2 000 kronor
for vardplats vid istandsiittande av byggnad, som redan tidigare varit i
barnhemsinnehavarens #dgo. Kommittén har dirvid utgatt fran en bygg-
nadskosinad av 6 000 kronor fér vardplats — en kostnad, som beriknats
med utgangspunkt fran kostnaderna for vissa pa senare ar uppforda barn-
hem. Vid beridkningen av denna byggnadskostnad torde hinsyn ha tagits
jamvil till den okning av byggnadskostnaderna, som igt rum under kris-
dren. Enligt statskontorets mening ater bor till utgangspunkt for bestim-
mande av maximibeloppet tagas vissa sidsom normala ansedda byggnads-
kostnader. Det dr emellertid ett angeliget 6nskemal att, i den méan arbets-
krafts- och materielfragorna ej ligga hinder i vagen, byggandet i enlighet
med faststillda planer av nya barnhem utan tidsutdrikt igangsiittes. Nagon
som helst sikerhet for att bvggnadskostnaderna vid den aktuella tidpunkten
dtergatt till eller ndrmat sig {orkrigsnivin {innes ej. Ett godtagande av {6r-
krigskostnadsnivan sisom utgangspunkt skulle déirfér kunna innebira, att
den utlovade statliga bidragsgivningen pa indirekt vig delvis eliminerades.
{et riktiga synes mig i stillet vara att acceptera kommitiéns forslag och i
hindelse av vikande byggnadskostnader regelmissigt i de enskilda fallen
hegrinsa de {or vardplats utmiitta statsbidragen under maximigrinsen. I*Orst
di byggnadskostnaderna bliva stabila pa en ligre niva dn de nuvarande
bor en siinkning av de faststillda maximibeloppen overviigas.

Lika med kommittén anser jag méjlighet bora foreligga att bevilja retro-
aktiva statsbidrag lill uppforande eller inriittande av barnhem. Forutsiiti-
ning hiirfor bor sasom kommiltén {oreslagit vara, ait hemmet pabdrjats efter
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den 1 januari 1942. Dylikt bidrag bor emellertid kunna beviljas icke blott,
sasom kommittén foreslagit, kommun eller landsting utan dven barnavirds-
forbund. Att ytterligare utstricka mdjligheten att erhalla retroaktivt stats-
bidrag for ifrigavarande dndamal synes diremot icke lampligt.

Vad direfter angar statsbidragen till barnhemmens drift
innebir kommitténs forslag, att sidant bidrag skall utgd med ett fast be-
lopp for barn och varddag. Som villkor for statsbidragets atnjutande fore-
slas skola gilla, att vardavgift icke far uttagas med hogre belopp dn som i
kungorelsen angdende statsbidrag finnes for det sirskilda fallet stadgat.
Statsbidraget skall enligt forslaget i allménhet utgora 1 krona 50 ore for
dag och intaget barn, varvid i médrahem av vardhemstyp samma statsbidrag
jamvil skall utgd {or véintande moder och fér moder, som vardas tillsam-
mans med sitt spdda barn. Fér médrahem av hemskoletyp skall diremot
statsbidraget enligt forslaget utgéra 8 kronor 50 6ére for dag och vintande
moder eller moder med barn. Vid hemskolorna skola vardavgifter icke fa
uttagas. For spidbarnshem eller virdhem mé vardavgiften utgéra hogst
2 kronor for dag och intaget ensamt spiddbarn samt eljest hégst 1 krona
50 ore for dag.

De av kommittén foéreslagna grunderna for ifragavarande statsbidrag
synas mig skiiliga, varfor jag tillstyrker desamma. Ett tillgodoseende av
statskontorets 6nskemal att vid statsbidragens bestimmande hinsyn skall
tagas till i vad man barnhemmet hade egna tillgdngar eller uppbure under-
stod fran annat hall torde icke komma att medféra nigon storre besparing
for statsverket men skulle diremot medfdra siorre omgéang vid statsbidrags-
arendenas handliggning.

Vad slutligen angir kostnaderna for statsbidragen till barnhem har kom-
mittén verkstillt vissa berikningar angiende behovet av barnhemsplatser
av olika slag. Det ar givet att dessa berikningar maiste lida av en hoég grad
av osikerhet, och att en siker 6verblick av behovet kan vinnas férst da de
foreslagna lansplanerna foreligga. Vad angar anslagsbehovet for budgetiret
1945/46 har kommittén uppskattat detta till sammanlagt 3 000 000 kronor.
I statsverkspropositionen har, sasom forut nidmnts, preliminiirt beriknats
dels till bidrag till uppforande eller inrdttande av barnhem ett reservations-
anslag 4 250 000 kronor, dels ock till bidrag till driften av barnhem ett for-
slagsanslag a4 750 000. Héirvid har hinsyn tagits till att de nya bestimmel-
serna i barnavardslagen och som foljd dirav 4ven statsbidragsbestimmel-
serna torde bora trida i kraft forst den 1 januari 1946. Vad foérstnimnda
belopp angir torde forslaget om rétt jimvil for barnavardsférbund till
retroaktivt statsbidrag medféra en Okning av anslagsbehovet, varfér en
mindre hdjning av beloppet, férslagsvis till 300 000 kronor, torde vara erfor-
derlig. Anslaget till driftbidrag — vilket under niista budgetir torde komma
att tagas i ansprék allenast for utgivande av forskott 4 statsbidrag — synes
kunna bibehallas vid det preliminiirt beriknade beloppet, 750 000 kronor.
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Departementschefens hemstiillan,

Under aberopande av vad sdlunda anférts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte

dels foresla riksdagen att antaga forut omférmilda, inom socialdeparte-
mentet upprittade forslag till lag angdende dndring av lagen den 6 juni
1924 (nr 361) om samhdllets barnavdrd och ungdomsskydd (barnavdrdslag)
avensom till lag angdende dndrad lydelse av 32 § lagen den 14 juni 1918
(nr 422) om fattigvdrden,

dels inhimta riksdagens yttrande 6ver férut omfoérméilda, inom departe-
mentet upprittade forslag till forordning om dndrad lydelse av 7 § stad-
gan den 29 maj 1931 (nr 172) angdende enskilda sjukhem och férloss-
ningshem,

dels ock foresla riksdagen att

I) medgiva

att den i avloningsstaten for 6verstathallarimbetet upptagna anslagsposten
till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal m# f6r budgetiret 1945/46
overskridas med hogst 5 300 kronor,

samt att den i avloningsstaten for linsstyrelserna upptagna anslagsposten
till 6vrig icke-ordinarie personal mé fér budgetiret 1945/46 6verskridas med
hoégst 112 900 kronor;

II) godkénna

ej mindre foljande personalférteckning for statens fattigvards- och barna-
vardskonsulenter:

Personalférteckning.

Extra ordinarie tjinsteméan i hogre 16negrad dn 20.
13 fattigvards- och barnavirdskonsulenter .................... Eo 23
dn dven foljande avloningsstat for samma konsulenter att tillimpas tills-
vidare frin och med budgetiret 1945/46:

Avloningsstat.
1. Avloningar till icke-ordinarie personal, férslagsvis .... kronor 122 400
2. Rorligt tillagg, forslagsvis .........cciiiiiiiiiiin.. > 15 900

Summa kronor 138 300

III) fér budgetiret 1945/46 anvisa
till Statens [attigvdrds- och barnavdrdskonsulenter: Avlé-

ningar ett férslagsanslag av . ........ ... . . i kronor 138 300
till Statens fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenter: Om-

kostnader ett férslagsanslag av ............ ..o te. » 45 100
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IV) medgiva, att till uppférande eller inrittande av barnhem samt till
driften av sddana hem ma utga statsbidrag i huvudsaklig verensstimmelse
med de grunder, som ovan angivits; samt

V) fér budgetiret 1945/46 anvisa
till Bidrag till uppférande eller inrdttande av barnhem ett
reservationsanslag av ............cc.iiieiiiiiiaaaaaa, kronor 300 000
till Bidrag till driften av barnhem ett férslagsanslag av .. » 750 000

Till denna av statsriadets ovriga ledamdéter bi-
tridda hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen
bifall samt férordnar, att proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:

Hans Bergstrom.
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Bilaga A.

Socialviardskommitténs férslag!
till
Lag om iindring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 om samhiillets
barnavard och ungdomsskydd (barnavardslag).

Hirigenom forordnas dels att rubrikerna till 5 och 7 kap. barnavards-
lagen skola erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives, dels att 1 kap. 2,
14 och 17 §8, 2 kap. 20 och 21 §§, 4 kap. 33 och 34 §§, 5 kap. 39—42 §§,
7 kap. 49—53 §§ samt 55—57 och 59—60 §§, 10 kap. 73 och 80 §§ éven-
som 11 kap. 81 § 1 mom. barnavérdslagen skola erhélla édndrad lydelse pa
satt nedan angives, dels ock att under 5 och 7 kap. i nyssnimnda lag skola
inféras nya paragrafer, betecknade 41a § och 42a §, av nedanstiende
lydelse.

1 kap. Om barnavirdsnimnd.

2 8.
1 mom. Barnavirdsnimnden har — — — dess atgérder.
Sarskilt aligger det nAmnden:
att, i — — — lastbart levnadssitt;
att enligt — — — varnloésa barn;
att évervaka de inom kommunen beldgna barnavdrdsanstalternas verk-
samhet; samt

att enligt — — -— oOver fosterbarnsvarden.

Jamvil i — — — och verkstillighet. I sidant — — — och handhavande.

Hurusom den — — — i kommunallagarna. )

2 mom. Barnavardsnimnden bor — — — utvecklingen av barnavdrds-
anstalter och — — — ungdoms vilfird.

Barnavardsnimnden aligger — — — formerna darfor.

14 §.

1 mom. Barnavirdsnimnden bor — — -— av arbetet.

2 mom. Jamvil for — — — eller stiftelse.

Barnavardsnimnden ma — — — barnavardsndmndens angelidgenhet. Ddr

ej sdrskilda omstindigheter annat féranleda, skall ndmnden utse en eller
flera ledamdter eller suppleanter i ndmnden (anstaltsdelegerade) att dgna
scirskild uppmdrksamhet dt de inom kommunen beldgna barnavdrdsanstal-
ternas verksamhet.

17 §.

Vill nagon — — — eller ordforanden.

Kommunal myndighet, befattningshavare i statens, landstingets eller kom-
munens tjinst s ock i dylik tjinst ej anstilld ldkare, sjukskéterska eller
barnmorska hava att, di de i sin verksamhet erhéllit kinnedom om férhal-
landen, som béra foranleda nimndens ingripande, ofordrojligen gora an-
miélan déirom.

1 Andringar i och tilligg till nu gillande foérfattningar ha satts med kursiv stil. Uteslut-
ningar i eljest oférandrad text ha markerats genom kursivering av de ord som nirmast {ére-
gd resp. efterfolja den uteslutna texten.

Bihang till riksdagens profokoll 1945. 1 saml. Nr 227. 12
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2 kap. Om uppsikt éver samhiillets barnavard.
20 §.

Léansstyrelserna hava — — — omstéindigheterna pakallas.

I allt vad som ror linsstyrelsens befattning med kommunernas barnavérd
skola lénsstyrelserna hava bitride av barnavirdskonsulenter och barna-
vdrdsassistenter, vilka jamval skola hava till uppgift att tillhandaga med
upplysningar och rad rérande barnavarden. Befattningen som barnavdrds-
konsulent skall innehavas av fattigvirdskonsulent, varom férmiles i lagen
om fattigvarden. Konungen utfiirdar instruktion for fattigvardskonsulen-
terna i deras egenskap av jamvil barnavardskonsulenter. Liinsstyrelsen har
att utfirda foreskrifter angdende férdelningen mellan barnavdrdskonsulent
och linets barnavdrdsassistent av sddana arbetsuppgifter, vilka icke enligt
lag eller forfattning eller férendmnda instruktion uteslutande tillkomma
ndgon av dessa befattningshavare.

Déir s& — — — ungdoms vard.
21 §.
Jamte det — — — dess utveckling i friga — — — nirmare {oreskrifter.
Barnavdrdsanstalterna skola std under socialstyrelsens tillsyn,
Angédende tillsyn — — — férordnar Konungen.

4 kap. Om behandlingen av omhiindertagna.
33 §.

Ddr ej tillfredsstdllande observation av omhindertaget barn kommer till
stdnd i annan ordning, bér barnet for sddant dndamdl intagas d upptagnings-
hem, varom férmdles i 5 kap. Sd bér ock, dir ej sdarskilda omstdndigheter
annat féranleda, ske om av annan anledning avgoérande ej omedelbart kan
triffas rorande den foér omhindertaget barn limpligaste vardformen; och
md, ddr plats d upptagningshem inom ldnet ej omedelbart stdr till buds,
barnet for tillfdllet intagas i anstalt som omférmiles i 31 § lagen om fattig-
varden. Barn, som hdr avses, md ej utan medgivande av barnavdrdsassistent
vistas d sddan anstalt under ldngre tid dn en mdnad.

34 8.

1 mom. Omhiéndertaget barn, som icke dr vanartat, skall, dir ej sarskilda
omstindigheter annat foranleda, utackorderas i ett for dndamalet lampat
enskilt hem.

Utackordering far endast ske till personer, rorande vilkas limplighet och
formaga att uppfylla de skyldigheter, som for vart fall aligga dem, niAmn-
den genom foregdende undersdkning gjort sig forvissad. Om utackorde-
ringen bor trdffas skriftligt avtal, i vilket 6msesidiga skyldigheter och rittig-
heter angivas.

2 mom. Foranleda sirskilda omstindigheter, att omhiindertaget barn,
som icke dr vanartat, ej limpligen bér vardas i enskilt hem, eller finnes ej
sddant att tillgd, bor barnet 6verlimnas till barnhem, varom formiles
i 5 kap.

3 mom. Nidmnden skall 6vervaka, att den, som mottagit barn till vard,
fullgér sina skyldigheter. Nimnden bér fiven med uppmirksamhet f6lja bar-
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nets utveckling och verka for att det erhdller den utbildning, som med hdn-
syn till barnets anlag och évriga omstdndigheter finnes ldmplig.

Har barnet 6verlamnats #ill barnhem inom annan kommun, skall anmélan
hirom oférdréjligen goras hos barnavardsnimnden déirstides.

b kap. Om barnavardsanstalter och skyddshem m. m.

Barnavdrdsanstalter.
39 8.

1 mom. Med barnavdrdsanstalt forstds i denna lag fér barns vdrd och
uppfostran avsedd anstalt, som ej dr att hdnféra till sjukhus, sjukhem, an-
stalt for abnorma eller vanféra, skyddshem, allmdn uppfostringsanstalt eller
skolhem, vilket tillhor skoldistrikt.

2 mom. Barnavdrdsanstialterna indelas i barnhem, barnavdrdsanstalter
for halvéppen vdrd och barnkolonier.

Till barnhem dro att hdnféra:

spddbarnshem, for vdrd av spdda barn, vilka icke dtféljas av sina modrar;

médrahem (vdrdhem, hemskolor), for vdrd av médrar med spdda barn
samt vdntande mdédrar och ensamma spddbarn;

upptagningshem, for tillfdllig vdrd och uppfostran samt observation av
barn; samt

barnhem fér varaktig vdrd, fér vdrd och uppfostran av barn under ldngre
tidrymd.

Till barnavdrdsanstalter for halvéppen vdrd dro att hdnfora:

daghem, for heldagsvdrd av barn;

lekskolor, fér beredande av vistelse och fostran av barn under begrdnsad
tid av dagen; samt

eftermiddagshem, fér beredande dt skolbarn av vistelse under tillsyn efter
skolarbetets slut fér dagen.

Barnkolonierna hava till syfte att bereda vdrd och uppfostran av barn
under en begrdnsad del av dret.

3 mom. Ndrmare foreskrifter angdende barnavdrdsanstalternas verksam-
het meddelas av Konungen.

40 §.

Varje landstingsomrdde skall dga tillgdng till erforderligt antal platser d
fér omrddets gemensamma behov avsedda, dndamdlsenligt férlagda och an-
ordnade spddbarnshem, mddrahem, upptagningshem och barnhem fér var-
aktig vdrd.

For varje landstingsomrdde skall genom landstingets forsorg upprdttas en
plan fér barnhemsvdrdens ordnande, vilken plan skall understdllas social-
styrelsen fér godkdnnande.

I den mdn annan icke drager férsorg hdrom, skall det dligga landsting att
till erforderligt antal anordna och driva barnhem, som i forsta stycket sdigs.
Landstinget vare ock skyldigt att, dir erforderliga medel icke annorledes
tillhandahdllas, besirida kostnaderna fér anordnandet och driften av annan
tillhériga barnhem, vilka ingd som led i ovanndmnda plan, i den mdn deras
vdrdplatser dro avsedda fér landslingsomrddets gemensamma behov.

Vad i denna paragraf finnes féreskrivet angdende landsting och lands-
tingsomrdde skall, sdvitt angdr stad, som ej deltager i landsting, dga mot-

)

svarande tilldmpning i avseende d staden.
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41 §.

1 mom. Amnar landsting eller kommun upprdtta barnhem, skall plan for
hemmet och dess verksamhet understdllas socialstyrelsen fér godkdnnande.
Godkdnnande md ej ldmnas, ddr ej hemmet med héinsyn till beldgenhet, ut-
rymme, inredning och dvriga anordningar finnes vara sd beskaffat, att ddr
intagna barn kunna erhdlla tillfredssidllande vdird och uppfostran.

2 mom. Vill annan dn landsting eller kommun upprdtta barnhem, skall
tillstdnd hdrtill ldmnas av socialstyrelsen. Tillstdnd md ej meddelas, med
mindre socialstyrelsen finner, att hemmet med hdnsyn till beldgenhet, ut-
rymme och inredning dr sd beskaffat, att dir intagna barn kunna erhdlla
tillfredsstdllande vdrd och uppfostran, dvensom att med hdnsyn till hem-
mets ledning och personal samt ekonomiska forhdllanden trygghet finnes for
dess dndamadlsenliga skétsel.

Om ldmnat tillstdnd skall meddelas skriftligt bevis, vari utsdttes inne-
havarens namn, barnhemmets bendimning och beldgenhet samt det higsta
antal barn, som md ddrstddes samtidigt vdrdas, med sdrskilt angivande av
antalet barn under ett drs dlder.

Pd socialstyrelsen ankominer att préva, huruvida fér barnhem, som i detta
mom. sdgs, skall finnas reglemente, samt faststdilla sddant.

3 mom. Amnar ndgon upprdtta barnavdrdsanstalt fér halvéppen vdrd
skall, innan anstalten tages i bruk fér sddant déndamdl, anmdlan ddrom
goras hos sdvdl socialstyrelsen som barnavdrdsndmnden i den kommun, ddr
anstalten dr beldgen. Dylik anmdlan skall ock ske, innan barnkoloni férsta
gdngen tages i bruk fér avsett dndamdl.

4 mom. Vad i 1—3 mom. stadgas angdende skyldighet att séka godkdn-
nande eller tillstdnd eller att gora anmdlan skall ej dga tillimpning, ddr
enligt vad ddrom dar sdrskilt stadgat statsbidrag beviljats till barnavdrds-
anstaltens anordnande eller drift.

5 mom. Vad i 1—3 mom. stadgas angdende skyldighet att séka godkdn-
nande eller tillstand eller att géra anmdlan skall dga motsvarande tillimp-
ning, ddr den, som driver barnavdrdsanstalt, vill flytta denna till annan
Idgenhet, utvidga anstalten eller vidtaga stdrre fordndring betrdffande den-
samma eller ddr ombyte av innehavare skall ske; dock skall, ndr barna-
vdrdsanstalt for halvéppen vdrd eller barnkoloni skall flyttas till annan
kommun, vad i 4+ mom. stadgas angdende anmdlan till barnavdrdsndmnd
avse barnavdrdsndmnden i den kommun, dit anstalten flyttas.

Intagning i barnhem samt vdrdtiden ddirstddes.

41 a §.

1 mom. Medgivande till intagning av visst barn i barnhem skall limnas
av hemmets styrelse eller av styrelsen ddrtill férordnad person. Ddr styrelse
ej finnes, skall vad nu sagts dga motsvarande tillimpning med avseende d
hemmets dgare. Innan barn intages i barnhem, vars vdrdplatser helt eller till
huvudsaklig del dro avsedda fér landstingsomrddes gemensamma behov, bér
samrdd i drendet hava dgt rum med barnavdrdsassistenten. Intagning i barn-
hem fér varaktig vdrd md ej ske, med mindre denne godkdnner dtgdrden.

2 mom. Barn md ej vdrdas i barnhem under ldngre sammanlagd tidrymd
dn tolv mdnader, med mindre barnavdrdsassistenten ldimnar medgivande
hdrtill, Sddant medgivande skall, ddr barnet dr intaget i barnhem fér var-
aktig vdrd, ldmnas for hogst tvd dr och eljest f6r hdgst ett dr dt gdngen.
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3 mom. I frdga om barnhem, som dr beldget i Stockholm, skall vad i
1 mom. sista punkten samt 2 mom. stadgas angdende barnavdrdsassistent

dga motsvarande tillimpning med avseende d socialstyrelsens barnavdrds-
inspektris.

Tillsyn.
42 8.

1 mom. Barnavdrdsnimnden skall noggrant tillse, att verksamheten vid
envar barnavdrdsanstalt, som dr beldgen inom kommunen, bedrives med
iakttagande av fér anstalten gdllande bestimmelser samt att forhdllandena
vid anstalten dro sddana, att dir intagna barn kunna erhdlla tillfredsstdl-
lande vdrd och uppfostran samt vad angdr barn, som dro intagna i barn-
hem, i hindelse av sjukdom, den sdrskilda vdrd som omstdindigheterna pd-
kalla. Sdrskild uppmdrksamhet skall dgnas ¢t vdrden av i barnavdrdsanstalt
intagna spdda barn.

2 mom. I den mdn sd prévas Idmpligt, md socialstyrelsen tills vidare med-
giva barnavdrdsanstalt befrielse frdn den i 1 mom. féreskrivna tillsynen.
Medgivande skall avse bestimd ligenhet; och ma fér detsamma uppstillas
de villkor, som provas erforderliga.

Atgdrder mot missférhdllanden i barnavdrdsanstalt.
42 a §.

1 mom. Finner barnavdrdsnimnd efter anmdlan, som i 17 § sdgs, eller
eljest, att verksamheten vid barnavdrdsanstalt, som dr beldgen inom kom-
munen och som drives av annan dn denna, bedrives med dsidosdttande av
gillande bestimmelser, eller att férhdllandena vid dylik anstalt dro sddana,
att barn ej kunna ddr erhdlla tillfredsstdllande vdrd och uppfostran, har
ndmnden att genom ldmpliga férestillningar hos anstaltens innehavare eller
hos dess styrelse soka dstadkomma rdttelse.

Har anmdlan gjorts av ndgon, som i 17 § andra stycket sdgs, men under-
ldter nédmnden att vidtaga de ditgdrder, vartill omstindigheterna féranleda,
skall den som gjort anmdlan bringa férhdllandet till socialstyrelsens
kdnnedom.

2 mom. Leder dtgird, som i 1 mom. [érsta stycket avses, ej till dsyftad
verkan, har nimnden att anmdla saken hos socialstyrelsen.

Rdda i barnavdrdsanstalien sddana missférhdllanden, att barn icke kunna
utan fara for liv eller hdlsa vdrdas ddr till dess socialstyrelsen hinner besluta
i drendet, har barnavdrdsnimnden ait tillse, att d anstalten intagna barn
omedelbart skiljas ddrifrdn samt, ddr sd finnes erforderligt, genom ndmn-
dens férsorg beredas limplig vdrd. Foér detta dndamdl md ndmnden om-
héiindertaga barnen och med dem férfara sdsom med barn, som omhdnder-
tagits for samhdllsvdrd.

I avseende d behandlingen av drende angdende barns omhdndertagande
jamlikt detta moment skall vad i 31 § ir stadgat om omhdndertagande fér
samhdllsvdrd dga motsvarande tillimpning.

Finner socialstyrelsen i anledning av anmdlan eller eljest, att missforhdl-
lande som i 1 mom. sigs féreligger vid barnavdrdsanstalt, skall anstaltens
innehavare eller dess styrelse dliggas att vidtaga tjdnliga dtgdrder fér miss-
Jorhdllandets avhjilpande. Finnes sddan dtgird otjdnlig eller utan verkan,
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skall socialstyrelsen dterkalla tillstdndet till verksamhetens bedrivande, dar
sddant ldmnats, samt eljest meddela forbud for barns mottagande d an-
stalten.

3 mom. Vad i 1 och 2 mom. stadgas skall Gga motsvarande tillimpning.
ndr barnavdrdsndmnden eller socialstyrelsen efter anmdlan, som i 41 §
3 mom. sdgs, eller eljest finner anledning antaga, att missférhdllande, som
i forstndmnda lagrum avses, kommer att foreligga vid barnavdrdsanstalt fér
halvéppen barnavdrd eller barnkoloni.

7 kap. Om fosterbarnsvard och fosterbarnskontroll m. m.

Inledande bestdmmelser.

49 8.

1 mom. Barn under sexton ir, som fostras hos annan &n férdldrarna, be-
nimnes i denna lag fosterbarn och star under barnavirdsnimndens tillsyn i
enlighet med bestimmelserna i detta kapitel.

2 mom. DA sidrskilda omstindigheter dirtill foranleda, dger barnavards-
nimnden eller, i brddskande fall, dess ordférande besluta, att barn under
sexton ar, vilket vistas hos annan #n fordldrarna men ej dr jimlikt 1 mom.
att hinféra till fosterbarn, skall tills vidare anses sisom sddant; och skall
i dylikt fall vad i detta kapitel och 73 § dr stadgat 4ga tillimpning. DA sa-
dant beslut meddelas av ordféranden, skall anméilan didrom goéras vid nésta
sammantride hos nimnden, som prévar, huruvida beslutet skall dga bestand.

3 mom. I denna lag forstas med

fosterhem: enskilt hem, vari fosterbarn mottagits; samt

barnafostrare: den, som i fosterhem mottagit fosterbarn.

50 §.

Bestdimmelserna i detta kapitel dga ej tillimpning d barn, som omhdnder-
tagits av kommunens barnavdrdsndmnd och som vistas inom kommunen.

Ansékan och anmdlan.
51 §.

1 mom. Barn under ett dr md ej mottagas i fosterhem, med mindre barna-
vdrdsndmnden i den kommun, ddr det ifrdgasatta fosterhemmet dr beldget,
ldmnat tillstdnd hdrtill. Ansokan om tillstdnd skall goras av den som dmnar
mottaga barnet.

2 mom. Den som dmnar 6verldmna barn 6ver ett dr till enskilt hem under
sddana omstdndigheter, att barnet enligt vad i 49 § 1 mom. sdgs, varder
fosterbarn, dvensom den som har for avsikt att i sitt hem mottaga sddant
barn, skall i god tid och senast tre dagar innan éverlimnande respektive
mottagande av barnet sker géra anmdlan ddrom hos barnavdrdsndmnden i
den kommun, ddr det tilltinkta fosterhemmet dr beldget.

3 mom. Ansdkan om tillstind, som i 1 mom. sdgs, samt anmdlan, som i
2 mom. avses, skall innehdlla uppgift om

a) barnafostrarens namn och adress;

b) dens namn och adress, som dmnar éverldmna barnet.

Vid ansékan och anmélan eller inom den tid, nimnden féreligger, skall
foretes utdrag av fodelse- och dopbok eller dldersbetyg rérande barnet samt
limnas redogdrelse for de villkor, under vilka barnet skall mottagas, och de
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forhdllanden i 6vrigt, som hava betydelse for beddmande av fosterhemmets
eller barnhemmets Emplighet.

Ansokan och anmilan kan goéras skriftligen eller muntligen och mé ske,
utom hos nimnden, &ven hos de i 17 § forsta stycket omférmilda personer.

4 mom. Innan fosterhem flyttas till annan ldgenhet inom kommunen,
dligger det barnafostraren att ddrom géra anmdlan, som i 2 mom. sdgs, hos
barnavdrdsndmnden.

Innan fosterhem flytias till annan kommun &r barnafostraren skyldig att
didrom gora anmilan hos barnaviardsnimnden i sdvdl denna som avflytt-
ningskommunen.

5 mom. Har fosterbarn avlidit eller har barnafostraren limnat detsamma
ifran sig annorstddes dn till fosterhem, skall han hos barnavirdsnimnden
gora anmilan dirom, i stad eller koping med egen kommunalférvaltning
inom tva dagar och eljest inom fyra dagar, efter det barnet avlidit eller
bortldmnats.

Férundersdkning och tillsyn.
52 §.

1 mom. Ndr ansékan eller anmdlan, som i 51 § 1, 2 och 4 mom. sdgs, in-
kommit till barnavdrdsndmnden eller ndmnden eljest finner anledning an-
taga, att ndgon har fér avsikt att mottaga fosterbarn, har nimnden att, si-
framt den icke redan dger noggrann kinnedom om hemmet, oférdrojligen
lata verkstilla undersékning angdende dess beskaffenhet.

2 mom. Vid provning av fosterhems och barnafostrares ldamplighet bor
barnavdrdsndmnden sdvitt mojligt tillse, att erforderliga forutsdttningar dro
for handen fér att barnet skall erhdlla vdrd och uppfostran, likvirdig med
den som beredes i ett gott férdldrahem, dvensom for att mellan fosterbarnet
och barnafostraren skola kunna uppkomma samma band som mellan natur-
liga férdldrar och deras barn. Barnafostrare bora i regel vara dkta makar.
Sdrskilt bor iakttagas, att dldersskillnaden mellan barnafostrare och foster-
barn ej dr storre dn som med hdnsyn till barnets vdrd och fostran dr limp-
ligt. Ddiir ej sdirskilda omstdindigheter foranleda, md i samma fosterhem ej
samtidigt vdrdas flera dn tvd fosterbarn, med mindre samtliga dessa dro
syskon. Har barnafostraren eqgna barn, vilka vdrdas i fordldrahemmet, bor
fosterbarnet vara yngre dn dessa.

3 mom. Ansékan, som i 51 § 1 mom. sdgs, md ej bifallas, ddr ej barna-
vdrdsndmnden med iakttagande av vad i 2 mom. stadgas dvensom med hdn-
syn till évriga omstindigheter finner det kunna antagas, att barnet hos
sokanden skall erhdlla tillfredsstillande vdrd och uppfostran.

Ddir ndmnden i anledning av ansékan, anmdlan eller eljest finner fara
foreligga, att fosterbarn icke kan erhdlla tillfredsstdllande vdrd och upp-
fostran hos person, som kan antagas hava fér avsikt att mottaga sddant
barn, skall nimnden meddela forbud fér honom att mottaga fosterbarn.

4 mom. Fosterbarn md ej mottagas av den, som lider av tuberkulos i
smittsamt skede eller kénssjukdom i sddant skede, ej heller md fosterbarn
mottagas i fosterhem, i vilket hushdllsmedlem dr behdftad med sjukdom,
som nu sagts.

53 §&.
1 mom. Vare sig ansékan eller anmdlan, som i 51 § 1, 2 och 4 mom. sdgs,

skett eller ej, har barnavdrdsndmnden att 6va noggrann tillsyn éver alla
fosterhem inom kommunen i syfte ait trygga att fosterbarn komma i atnju-
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tande av tillfredsstillande vard och uppfostran, samt, i hindelse av sjuk-
dom, den sirskilda vird som omstindigheterna pikalla. Synnerlig uppmirk-
samhet skall dgnas 4t viarden av spida barn.

Ndmnden bior jdimvdl verka for att fosterbarn erhdller den utbildning, som
med hdnsyn till barnets anlag och évriga omstindigheter finnes ldmplig.

Namnden har att giva de barnafostrare, vilka dro i behov dirav, erforder-
liga foreskrifter rorande barns vird och uppfostran.

2 mom. Fosterbarn stdr under barnavdrdsndmnds tillsyn intill dess barnet
fyllt sexton dr; ndmnden md dock, ddr sd prévas ldmpligt fér att forebygga
vanart hos barnet eller for att frdmja dess yrkesutbildning eller ndr eljest
sdrskild anledning féreligger, besluta, att fosterbarn skall std under tillsyn
under viss tid ddrefter, dock i intet fall lingre dn till fyllda aderton dr.
Under tid fér vilken férordnande, som nu sagts, meddelats, skola med av-
seende d barnet, fosterhemmet och barnafostraren bestimmelserna i detta
kapitel gdlla, ddr ej nedan annorlunda stadgas.

3 mom. Ndrmare foreskrifter angdende ordningen fér ndmndens tillsyn
meddelas av Konungen.

Atgdirder mot missférhdllanden i fosterhem.

55 §.

1 mom. Prévar nimnden de i 54 § anvisade atgirderna vara gagnlosa,
eller hava sddana atgirder vidtagits, utan att rittelse vunnits, skall nimnden
foreliigga barnafostraren att inom tid, som av nimnden bestimmes, limna
barnet frin sig till den, som &r skyldig att taga vard om detsamma. Befinnes
ej detta limpligt, eller kan barnet ej utan allvarlig vada kvarbliva i foster-
hemmet, till dess det kan, p4 sétt nyss ar foreskrivet, av barnafostraren av-
limnas, har barnavirdsnimnden att omhindertaga barnet och dirmed for-
fara sdsom med barn, som omhiindertagits fér samhillsvard; dock skall vad
nu sagts ej dga tillimpning med avseende d barn, som fyllt sexton dr.

I avseende & behandlingen av irende angdende barns omhindertagande
jimlikt denna paragraf skall vad i 31 § ar stadgat om omhéndertagande for
samhéllsvird 4ga motsvarande tillimpning.

DA atgird vidtagits enligt detta moment, aligger det nimnden att hirom
ofdérdrojligen underritta den, som ir skyldig att taga vard om barnet.

2 mom. Har ndmnden vidtagit digdrd, som i 1 mom. sdgs, iger nimnden
tillika, om skil dértill féreligger, meddela barnafostraren férbud att vidare
mottaga fosterbarn.

56 §.

1 mom. Forbud fér viss person att mottaga fosterbarn fortfar att gilla
aven om den, som férbudet géller, flyttar till annan kommun. Den barna-
virdsnidmnd, som meddelat forbudet, skall, di4 den erhiller kinnedom om
avflyttningen, oférdréjligen liimna barnavirdsnimnden i den kommun, dit
inflyttningen uppgivits skola ske eller veterligen &gt rum, underriittelse om
forbudet. Barnavardsnimnd, som erhillit sidan underrittelse, skall ock, dar
den person, férbudet giller, dnyo avflyttar till annan kommun, om férbudet
underritta barnaviardsnimnden i sistnimnda kommun.

2 mom. Férbud md av barnaviardsnimnden aterkallas, nir férhallandena
giva anledning dirtill. Har den. som férbjudits mottaga fosterbarn, flyttat
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till annan kommun, ankommer pa barnavardsnimnden i denna kommun
att besluta om aterkallelse av forbudet.

57 §.

Férsummar barnafostrare skyldighet att séka tillstdnd eller géra anmdlan,
som i 51 § féormdles, ma barnavirdsnimnden, dir den finner omstindighe-
terna dirtill foranleda, vidtaga atgird enligt 55 § 1 mom. dvensom meddela
férbud fér honom att mottaga fosterbarn.

Sdrskilda bestimmelser angdende vdrd { vissa
enskilda hem.
59 §.

1 mom. Har enskild person i sitt hem mot ersdtining mottagit annans
barn utan att detta dr att anse som fosterbarn, skall, sedan vdrden fortfarit
under dtta dagar, anmdlan oférdréjligen goras hos barnavdrdsndmnden i
den kommun, ddr hemmet dr beldget. Ar barnet att anse som feriebarn, fore-
ligger anmdlningsskyldighet, som nu sagts, allenast forsta gdngen varje dr,
som hemmet uppldtes for sddant dndamdl.

2 mom. Dd barnavdrdsndmnden erhdllit vetskap om fall som i 1 mom.
avses, har ndimnden att, sdframt den ej redan dger noggrann kédnnedom om
hemmet, ofdérdrijligen Idta verkstilla undersékning angdende dess be-
skaffenhet.

Aven eljest har ndmnden att, i den mdn sd provas pdkallat, ldta verkstdlla
undersékning av forhdllandena i enskilda hem, varom i 1 mom. formdles.

3 mom. Den, fér vilken férbud utfdrdats att mottaga fosterbarn, mmd ej
mottaga barn, som i 1 mom. avses.

Undantag frdn bestdmmelserna i detta kapitel
60 §.

1 mom. Konungen m4, dir barnavirdsndmnd provas hava vidtagit fullt
betryggande anordningar fér tillsyn éver barn, som av nimnden 6verlimnats
till fosterhem utom vederbérande kommun, medgiva befrielse tills vidare
under hégst tio ar, i den man s provas lampligt, fran tillimpningen av be-
stimmelserna i delta kapitel, savitt angar dylika barn.

2 mom. Dylikt medgivande — — tillhora anstalten.

3 mom. Barnavdrdsndmnd md, dd synnerliga skdl ddrtill foreligga, tills
vidare medgiva befrielse, i den mdn sd prévas ldmpligt, frdn tillimpningen
av bestimmelserna i detta kapitel betrcffande fosterhem.

4 mom. Den, som erhdllit medgivande som i 1 och 2 mom. sdgs, vare, ddr
fosterbarn dverldmnats till fosterhem inom annan kommun, skyldig att ofor-
dréjligen géra anmdlan hdrom hos barnavdrdsndmnden ddrstdides. Ndr
barnafostrare, som i 3 mom. avses, mottagit fosterbarn, skall anmdlan
hirom oférdréjligen géras hos barnavdrdsndmnden.

10 kap. Straffbestimmelser och allmiinna foreskrifter.

73 §.
Férsummar nagon att fullgéra anmilningsskyldighet i fall, som omfor-
miles i 41 § 8 och 5 mom., 51 § 2, 4 och 5 mom. eller 59 §, vare forfallen
till boter frin och med fem till och med etthundra kronor. Lag samma vare,
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didr nigon mottager fosterbarn under ett ar utan att hava erhallit tillstand
som i 51 § 1 mom. sigs.

Har nigon i trots av férbud, varom i 42 § 2 mom., 52 §, 55 § 2 mom. eller
57 § siigs, mottagit barn, straffes med dagsboter, dock ej under fem, eller,
di omstiindigheterna iro synnerligen férsvarande, med fingelse i hogst sex
mdnader. Lag samma vare, dir nigon i trots av stadgandet i 49 a § 2 mom.
med vetskap om sjukdom, som ddr avses, i sitt hem mottagit fosterbarn,
dvensom ddr ndgon i enskilt hem eller barnhem mottagit barn utan att inne-
hava tillstind, dir sidant erfordrats.

80 §.

Barnavérdsndmnden skall arligen fore januari manads utgdng till barna-
vdrdsassistenten (vensom till provinsiallikaren eller extra provinsiallikaren
i det distrikt, dit kommunen hér, avgiva forteckning 4 samtliga under nimn-
dens tillsyn stiende barn, som vid slutet av nistféregidende ar vardades i
fosterhem och barnhem inom kommunen. Forteckningen skall for varje

barn innehalla uppgift 4 barnets namn och fodelsedag, barnafostrarens
namn och adress fvensom, d4 barnet mottagits & barnhem, dettas bendmning.

11 kap. Om klagan i mal och irenden enligt denna lag.
81 §.

1 mom. D4 barnavirdsnimnd meddelat beslut, varigenom barns omhin-
dertagande for samhillsvard vigrats,

eller barnavdrdsassistent eller socialstyrelsens barnavdrdsinspektris med-
delat beslut i frdga, som avses i 41 a S,

eller barnavardsndmnd eller styrelse for skyddshem avslagit framstillning
om slutlig utskrivning av fér skyddsuppfostran omhindertagen,

eller barnavardsnimnd meddelat beslut i fradga, som avses i 7 kap.,

eller barnavirdsnimnd eller styrelse for anstalt meddelat beslut rérande
behandlingen vid fullgérande av arbetsskyldighet eller betriffande kvarhal-
lande av arbetsskyldig 4 anstalten eller i arbetet,

eller barnavardsnimnd meddelat beslut i annat firende enligt denna lag,
vilket icke angér i 3, 4 eller 6 kap. avsedd fraga och icke heller férvaltnings-
fraga, for vars behandling nimnden jimlikt de i denna lag eller kommunal-
lagarna givna foreskrifter ar ansvarig endast infér kommunen,

ma den, som beslutet rérer, anféra besvir hos linsstyrelsen inom trettio
dagar, riikknade frin det han av beslutet erhallit del; dock gar beslutet i verk-
stillighet, dir ej férbud diremot meddelas av linsstyrelsen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1945, dock att vad i 40 § forsta stycket
och tredje stycket férsta punkten féreskrives i frdga om landstingsomrdde
och landsting, vilka stadganden enligt sista stycket i samma paragraf skola
dga motsvarande tillimpning med avseende d stad, som icke deltager i lands-
ting, icke skall gdlla forr én fem dr forflutit frdn det lagen trdtt i kraft.

Den i 40 § andra stycket omférmdlda planen fér barnhemsvdrdens ord-
nande skall foér varje landstingsomrdde respektive stad, som ej deltager i
landsting, senast den 1 oktober 1945 ingivas till socialstyrelsen. Over pla-
nen skall yttrande inhdmtas frdn linsstyrelsen och vederbérande barna-
vdrdsférbund eller motsvarande sammanslutning.
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Anmdlan om barnavdrdsanstalt for halvéppen vdrd och barnkoloni, som
upprittats fore lagens ikrafttrddande, skall inom sex mdnader frdn ndmnda
tidpunkt ingivas till sdvdl socialstyrelsen som barnavdrdsndmnden i den
kommun, ddr anstalten dr beldgen.

Férsummar ndgon att fullgéra anmdglningsskyldighet, som nu sagts, vare
forfallen till boter frdn och med fem till och med etthundra kronor.

Béter, som dddomas enligt detta stadgande, tillfalla kronan. Saknas till-
gdng till deras fulla gdldande, skola de férvandlas enligt allmdn strafflag.
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Bilaga B.

Fattigvards- och barnavardskonsulenternas verksamhetsdistrikt enligt socialstyrel-
sens forslag i augusti 1944.

Distriktets nr och omfatt- Folkmingd Antal - Antal
. Areall under- Antal
ning. Konsulentens den 1/1 km? kommuner tods- alderdoms- barnhem®
bostadsort 1942 m 1/1 1942 sto sz hem3 arnhem
tagare
1. distr. Stoekholm . . ... ... 1028 954 12 656 210 97 822 129 82
Dirav: Stockholms stad ..| 599962 137 1 60 915 14 32
Stockholmslan ....| 290 467 7 386 121 26 947 79 42
Uppsalalan ...... 138 525 5133 88 9960 36 8
2, distr, Viisteras .......... 363 364 12 679 164 24 696 126 19
Diarav: Sdédermanlands lan| 193 066 6 238 95 13 398 74 9
Vistmanlands » 170 298 6 441 69 11298 52 10
3. distr. Linkdping ........ 547 738 20 934 264 46 558 180 26
Darav: Ostergétlands lan..| 319974 9973 152 28 560 107 18
Kalmar ldn ...... 227 764 10 961 112 17 998 73 8
4. distr. Vixjo ............ 394703 19 524 224 18 908 145 15
Dérav: Jonkopings lan....| 243267 10617 136 10 244 92 10
Kronobergs » ....| 151436 8907 88 8 664 53 5
5. distr. Kristianstad ...... 394073 9082 192 26 161 96 18
Diarav: Blekinge lin ...... 145 343 22909 41 13 053 28 7
Kristianstads lan . .| 248 730 6173 151 13 108 68 11
6. distr. Malmé .......... — — - . = =
Malméohus ldn ....| 532279 4734 245 36 372 105 27
7. distr. Géteborg ........ 639 270 9709 185 53 524 121 40
Dérav: Hallands lin...... 151 973 4746 91 7442 54 9
Goteb.-o0. Bohus 1an| 487 297 4963 94 46 082 67 31
8. distr. Viinershorg........ o — = o= . S
Alvsborgs lan ....[ 330090 11685 223 18 683 105 20
9. distr. Mariestad ........ = —_ = — = —
Skaraborgs 1dn ....| 230340 8 087 265 11 841 85 6
10. distr. Karlstad ........ 496 258 235 895 158 37 323 132 20
Diérav: Virmlands ldn ....| 267852 17 467 93 22052 75 9
Orebrolan........ 228 406 8428 65 15 273 57 11
11.distr. Falun ............ 523 880 46 351 112 47 635 79 30
Déirav: Kopparbergs lin ..| 250066 28 168 57 18 464 38 13
Gévleborgs ldn ....| 273814 18 183 55 29171 41 17
12. distr. Hiirndésand . .. ..... 415193 71793 129 49 989 95 17
Diérav: Visternorrlands 1dn| 275 319 24123 67 38 930 60 12
Jamtlands 1dn ....| 139874 47 670 62 11 059 35 5
13. distr. Luled ............ 441 460 | 154079 61 48770 57 18
Darav: Vaisterbottens lan..| 221563 55403 32 16 001 30 10
Norrbottens 14n ..| 219 897 98 676 29 32769 27 8
Gotlands ldn, Stockholm. . .. 58 872 3 140 92 2965 7 3
Helariket ................ 6 406 474 | 410 348 2524 521 249 1462 341
1 Vatten ordknat. — 2 Hos fattigvarden under &r 1941; med understéd i alla former
genom fattigvardsstyrelserna. — 3 Enligt socialvirdskommitténs utredning 1938. — 4 En-
ligt barnavardsstatistiken &r 1940.
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Bilaga C.

Socialviardskommitténs forslag
till
kungirelse angiende statsbhidrag for uppforande eller inriittande
av barnhem.

18
Statsbidrag m&, under villkor som nedan angivas, utga till landsting, kom-
mun, forening, stiftelse eller annan for uppférande eller inrdttande av barn-
hem av de i 39 § 2 mom. barnavardslagen sirskilt angivna kategorier.

2 8.

Statsbidrag m4 allenast utgd for barnhem, vilket ingér som led i en av
socialstyrelsen godkind plan fér ordnandet av barnhemsvarden inom veder-
bérande landstingsomrade respektive inom stad, som ej deltager i landsting;
dock ma, dir sidrskilda skiil dértill dro, statsbidrag utga jimvil for annat
barnhem, som finnes tillgodose ett allmint behov.

38§

Statsbidrag mé utgd med foljande belopp, nimligen:

a) dir den, som dmnar anordna barnhem, fér dndamalet uppfor nybygg-
nad, med hogst tre fjirdedelar av byggnadskostnaderna, diri ej inrdknade
kostnader for anskaffande av tomt och inventarier, dock att bidraget ej ma
overstiga 4 500 kronor for varje vérdplats, som barnhemmet med normal
beliggning beriknas rymma;

b) diar byggnad for dndamalet av vederbérande inkopes, med hogst tre
fjardedelar av kopesumman i vad den avser sjilva byggnaden samt av kost-
naderna for de om- eller tillbyggnadsarbeten, som erfordras for byggnadens
anviindande till barnhem, dock att bidraget ej ma 6verstiga 3 000 kronor for
varje sidan vardplats, som under a) sigs;

c) dar till barnhem tages i ansprék i vederbérandes égo befintlig byggnad,
som ej av vederbdrande uppforts eller inkopts for sadant dndamal, med
hogst tre fjirdedelar av kostnaderna for de om- eller tillbyggnadsarbeten,
vilka erfordras fér byggnadens anvindande till barnhem, dock att, dar icke
sarskilda skil till annat foranleda, bidraget ej ma 6verstiga 2 000 kronor {or
varje sadan vardplats, som under a) sigs.

4 8.

Ansokning om statsbidrag skall, stilld till Kungl. Maj:t, ingivas till social-
styrelsen samt vara atféljd av foljande handlingar:

a) beskrivning dver byggnadstomtens storlek, lige och beskaffenhet;

b) dels fullstiindiga ritningar fér barnhemmet i friga jamte dartill ho-
rande beskrivning, dels kostnadsforslag for hemmets uppforande eller in-
rittande, dels uppgift angdende hemmets findamél samt det hogsta antal
barn och deras hogsta och ligsta dlder samt i friga om modrahem jamviil
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det hogsta antal médrar, som hemmet samtidigt skall kunna mottaga, dels
ock redogorelse betriffande den personal, som s6kanden finner erforderlig
fér verksamhetens bedrivande, samt personalens utbildning;

¢) av vederbérande avgiven forbindelse dels att icke utan Kungl. Maj:ts
sirskilda medgivande nedligga barnhemmet eller anvinda detsamma till
annat dn det dirmed avsedda dndamalet, dels att ej kridva hogre vardav-
gifter 4n dem, som for vart fall angivas i Kungl. Maj:ts kungérelse angaende
statsbidrag till driften av barnhem, dels att for hemmets del, utover vad i
stadgan angiende barnavirdsanstalter siigs, underkasta sig bestimmelserna
i denna kungoérelse dvensom de foreskrifter i 6vrigt, som ma varda i beho-
rig ordning meddelade, dels ock att, om nagot av nu nimnda villkor icke
skulle fullgoras, aterbdra uppburet statsbidrag eller sa stor del dirav, som
av Kungl. Maj:t bestimmes,

Skall barnhemmet drivas av férening eller stiftelse, skall ansokningen
Jimvil innehdlla uppgift & den, som #ger att fér sokanden tala och svara,
samt vid ansokningen fogas ett exemplar av gillande stadgar.

5§.

Sokes statsbidrag fér barnhem av annan én landsting eller stad, som icke
deltager i landsting, skall socialstyrelsen inhimta yttrande av vederbérande
landstings forvaltningsutskott respektive stadsfullmiktige.

Sedan de ingivna ritningarna blivit av socialstyrelsen granskade samt
barnhemmets lige och plan i 6vrigt av socialstyrelsen godkiints, har sist-
namnda styrelse att till Kungl. Maj:t insinda ansokningen jimte dértill
hérande handlingar dvensom eget yttrande, vilket skall innehalla dels upp-
gift om det hdgsta antal vardplatser, som barnhemmet efter socialstyrelsens
bedémande kan med normal beliggning inrymma, dels ock forslag till de
sirskilda villkor och bestimmelser, som med hiinsyn till lokala forhillanden
eller eljest bora foreskrivas for dinjutande av statsbidrag.

Varder statsbidrag beviljat, ma detta ej utbetalas, forrin barnhemmet
blivit genom socialstyrelsens férsorg avsynat och godkint samt styrelsen
granskat till riktigheten bestyrkta riikenskaper éver anskaffningskostnaden
eller rikenskapssammandrag, som i vederbérlig ordning utsedda revisorer
dirdver upprittat. Finner socialstyrelsen dirvid férhallanden hava intritt,
som bdra foranleda dndring i statsbidragets belopp, har styrelsen att dirom
gora framstillning hos Kungl. Maj:t. I motsatt fall dger socialstyrelsen att,
pa rekvisition, till vederbérande utbetala det beviljade bidraget av medel,
som blivit for d4ndamadlet anvisade.

6 §.
Av kommun, férening, stiftelse eller annan drivet barnhem, som erhaller
statsbidrag jimlikt denna kungorelse, skall vara pliktigt mottaga barn fran
upptagningsomrade, som socialstyrelsen bestimmer.

Denna kungoérelse trider i kraft den 1 juli 1945.

Har landsting eller kommun efter den 1 januari 1942 pabérjat uppférande
av eller inrittande av barnhem, som i denna kungorelse avses, ma dock
statsbidrag enligt denna kungdérelse utgé, dir synnerliga skl dirtill dro. An-
sokning om statsbidrag skall i sddant fall ingivas fére den 1 januari 1946.



Kungl. Maj:ts proposition nr 227. 191

Bilaga D.

Socialvardskommitténs férslag
till
kungirelse angaende statsbidrag till driften av barnhem,

18§.
Statsbidrag ma4, under villkor som nedan angivas, utga till landsting, kom-
mun, férening, stiftelse eller annan fér driften av barnhem av de i 39 §
2 mom. barnavardslagen sdrskilt angivna kategorier.

2 8.
Statsbidrag méa utga allenast under villkor, att barnhemmet ingir som led
i en av socialstyrelsen godkéind plan for ordnandet av barnhemsvéirden inom
vederborande landstingsomrade, respektive inom stad, som ej deltager i
landsting; dock ma, dar sdrskilda skl dértill dro, statsbidrag utgd jamvil
fér annat barnhem, som finnes tillgodose ett allmint behov.

38

Statsbidrag ma utga med féljande belopp, nimligen:

a) for spadbarnshem, upptagningshem och barnhem for varaktig vard
en krona 50 6re for dag och intaget barn;

b) f6r médrahem av vardhemstyp en krona 50 ore for dag och intagen
vintande moder, samma belopp fér dag och moder, som vardas tillsammans
med sitt spdda barn, samt enahanda belopp for dag och intaget ensamt
barn; samt

c) for médrahem av hemskoletyp tre kronor 50 ore f6r dag och intagen
vintande moder samt enahanda belopp for dag och moder, som vardas till-
sammans med sitt spdda barn.

Sasom villkor for statsbidrag skall gilla:

for hemskola, att vardavgift icke uttages;

for spidbarnshem och vardhem, att virdavgift {6r intaget ensamt spid-
barn icke uttages med hogre belopp an tva kronor for dag; samt

for ovriga fall, att vardavgift icke uttages med hogre belopp 4n en krona
50 o6re for dag.

4 §.

Ans6kning om statsbidrag ingives till och prévas av socialstyrelsen.

Ansokning skall innehilla uppgift a4 det antal vardplatser, fér vilket stats-
bidrag begiires, a4 storleken av den bestimda virdavgiften for dag och in-
tagen samt om de férhallanden i ovrigt, vilka dro av betydelse for stats-
bidragsfragans bedémande.

Dér statsbidrag ej erhallits jamlikt kungorclsen angdende statsbidrag {or
uppférande eller inrdttande av barnhem eller dir statsbidrag till driften av
barnhemmet ej tidigare erhallits, skall ansékningen tillika vara atfoljd av
foljande handlingar:

a) kortfatitad beskrivning 6ver byggnadstomtens storlek, lige och be-
skaffenhet;
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b) ritningar eller skiss 6ver barnhemmet jimte kortfattad beskrivning
over detsamma och dess inredning;

c) intyg fran forste provinsiallikare eller forste stadslikare angiende
lokalernas beskaffenhet;

d) uppgift angidende hemmets indamil samt det hdgsta antal barn och
deras hogsta och lagsta alder samt i friga om mdédrahem jimvil det hogsta
antal modrar, som hemmet samtidigt kan mottaga;

e) redogorelse betraffande vid barnhemmet anstiilld personal och dennas
utbildning samt ordningen for likarvardens handhavande;

f) forbindelse av vederborande att, si linge statsbidrag till driften utgar,
fér barnhemmets del underkasta sig bestimmelserna i denna kungérelse
dvensom de foreskrifter i 6vrigt, som méa varda i behérig ordning meddelade.

Drives barnhemmet av forening eller stiftelse, skall ansékningen jimvil
innehalla uppgift a4 den, som #ger att fér sbkanden tala och svara, samt vid
ansékningen fogas ett exemplar av géillande stadgar.

Over ansékning av annan in landsting eller stad, som icke deltager i
landsting, skall socialstyrelsen inhdmta yttrande av vederborande landstings
forvaltningsutskott respektive stadsfullmiktige.

58§

Bifalles ansékning, skall socialstyrelsen faststidlla det hdgsta antal vérd-
platser, for vilka statsbidrag ma utgd, samt i Ovrigt meddela de sirskilda
bestimmelser, som finnas bora féreskrivas for erhallande av statsbidrag.

Sker andring i de forhallanden, vilka forelegat vid ansokningens bevil-
jande, skall anmilan dirom goéras till socialstyrelsen, som #Ager avgora,
huruvida vid anmélningen mé bero eller ny ansékning skall ingivas och
provas. Fullgores ej i avseende & barnhem, som tillerkants statsbidrag till
driftkostnaderna, vilikor, som uppstéllts f6r bidragets tillgodonjutande, figer
socialstyrelsen, diar pakallad rittelse ej annorledes kan vinnas, forklara rit-
ten till bidraget helt eller delvis forverkad.

6 §.

Beviljat statsbidrag utbetalas halvarsvis i efterskott. Rekvisition a beviljat
statsbidrag skall ingivas till socialstyrelsen efter utgangen av december och
juni manader. Dylik rekvisition skall innehélla uppgift om det antal vard-
dagar under nirmast foregaende halvar, for vilket statsbidrag ma utga.
Denna uppgift skall vara grundad pa utdrag av barnhemmets journal och
forsedd med granskningspaskrift av lidnsstyrelsens barnavardsassistent.

Efter granskning av rekvisitionen har socialstyrelsen att av medel, som
blivit féor dndamalet anvisade, iill vederborande utbetala godkiint belopp.

Pa dirom gjord framstillning #dger socialstyrelsen utanordna forskott &
beviljat statsbidrag, dock ej till hogre belopp fér varje halvar #n som mot-
svarar hilften av det for halvaret berdknade statsbidraget. Erhallet forskott
avriknas vid statsbidragets slutliga utanordnande.

Vid berikning av statsbidrag for kortare tid 4n ett halvar skall varje ma-
nad berédknas till trettio dagar.

Formulir till rekvisition av statsbidrag faststilles av socialstyrelsen.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1945.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1345
516369
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