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Nr. 225

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende sdrskilda éver-
gdngsformdner dt ldngtidsinkallad beredskapspersonal;
given Stockholms slott den 2 mars 1945,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver forsvarsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAYF.

Per Edvin Skéld.

Utdrag av protokollet over férsvarsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
2 mars 1945.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
raden PEHRSSON-BrRaMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, (QUENSEL,
BeraGguist, Domo, EwERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIEL-
SON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med cheferna for social-, finans- och ecklesia-
stikdepartementen samt med statsradet Erlander anfér chefen for forsvars-
departementet, statsradet Skold, foljande.

Genom beslut den 14 september 1944 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for forsvarsdepartementet att tillkalla hogst fyra sakkunniga for att inom
forsvarsdepartementet bitrida med omprévning av uppkommande frigor
om till beredskapstjinstgoring inkallad personals &terférande till civil verk-
samhet.

Till statsridsprotokollet anférde tillférordnade departementschefen, stats-.
ridet Quensel, i samband med tillkomsten av detta beslut bland annat
foljande.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 225. 1
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De sysselsittnings- och férsorjningsproblem, som vid en 6vergang till
fredsorganisation uppkomme for vissa grupper inkallade, maste foér de
tvingsvis for langre tid inkallade bedomas och behandlas pa annat sitt &n
da fraga vore om andra inkallade eller om frivilligt tjinstgorande.

De tvéngsvis langlidsinkallade — till denna grupp syntes i den méan per-
sonalen avkriivlts langvarig tjanstgoring fa riknas officerare och underoffi-
cerare i reserven (med undantag av pensionsavgangen f. d. aktiv personal),
f. d. landstormsofficerare, . d. fast anstillt manskap och Over stat anstillt
manskap, virnpliktiga officerare och underofficerare samt vanliga virn-
pliktiga — hade under de langa, sammanhiingande perioder, under vilka de
tagits i ansprak for tjinstgoring vid krigsmakten, icke haft méjlighet eller i
varje fall haft att 6vervinna stora svarigheter, di det gillt att bibehéalla kon-
takten med den civila verksamheten. I en del fall kunde militartjinstgo-
ringen ha medfort fordelar fér vederbdrande, nimligen i den man dir-
igenom ett sysselsittningsproblem blivit 16st eller ekonomiska formaner er-
hallits, som vederborande eljest icke haft méjlighet att forskaffa sig. I be-
tydande utstrickning syntes emellertid militartjinstgéringen ha inneburit
ekonomiska uppoffringar fér vederborande eller minskade méjligheter att
hivda sig i civil konkurrens. I en del fall torde militirtjinstgéringen ha fér
langtidsinkallade framkallat sidana svérigheter, att klara arbetsléshetsfall
vid en avveckling av beredskapen uppkomme. Vissa av statens arbetsmark-
nadskommission utférda undersékningar, som med skrivelse den 17 februari
1944 Overlimnats till chefen for finansdepartementet, give vid handen. att
svarigheter kunde komma att i ej obetydlig omfatining uppstd for langtids-
inkallade, niir krigsmakten #terginge till fredsfot.

I den man sidana svarigheter uppkomme syntes det uppenbart, att sir-
skilda Atgarder borde vidtagas for att underlitta for de fran militirtjanst-
goring hemférlovade att aterga till sin forra verksamhet eller, om detta icke
vore mijligt, pa andra omraden skaffa sig sin utkomst. I en del fall svntes
det fér vinnande av detta syfte vara tillrickligt, att vederborande erholle
visst radrum fére atergangen till civil verksamhet. Vid den slutliga hemfor-
lovningen av de inkallade borde det vara mdjligt att i viss utstrickning
lampa tidpunkten for de langtidsinkallades hemforlovning efter deras indi-
viduella 6nskemal. En avveckling av beredskapen méaste namligen i sig sjilv
medfora géromal, som krivde anlitande av personal utover den i fred vid
forsvarsvisendet anstillda, och dessa géromal borde kunna i viss omfatt-
ning utféras av ifragavarande langtidsinkallade,

Det uppskov med atergangen till civil verksamhet, som hiirigenom kunde
erbjudas, underliattade dock icke en 16sning av sysselsidtiningsproblemet fér
sadana langtidsinkallade, som i och for sig hade svart att efter militirtjanst-
goringens upphérande finna ldmpligt forvdrvsarbete. 1 fall av denna art
funnes redan nu méjligheter att bevilja rantefria virnpliktslan till varnplik-
tiga i allminhet och till underbefil i reserven. S&dant 1ldn kunde beviljas
den, som rakat i svarigheter av ekonomisk art, vilka kunde befaras dven-
tyra hans mdjligheter att efter slutad tjinstgéring fullfélja paboérjad yrkes-
utbildning eller vinna utkomst i det yrke eller den niring, vari han fore in-
kallelsen haft sin bdrgning, eller vilka eljest innebure en avsevird rubbning
av hans ekonomi. Sasom av den till 1944 ars riksdag avlitna propositionen
nr 149 (s. 20) och riksdagsskrivelsen 1944: 274 framginge igde Kungl. Maj:t
medgiva virnpliktslaneférordningens tillimpning dven & officers- och under-
officers- saml ddrmed jimfoérlig personal. Det borde vara mojligt att pd
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denna vig i manga lall underliilta de svarigheter, som fororsakades av 1ang-
varig beredskapstjinstgoring. Sasom stalens arbetsmarknadskommission
anfort i ett i drendet avgivet utlailande kunde resultat hirigenom uppnas
med, efter vad det kunde antagas, smi ekonomiska uppoffringar for stats-
verket, vartill komme, att den relativt {ria provningen av behov och andra
forutsittningar fér varnpliktsian icke pA samma sétt som andra former for
understodsverksamhet verkade prejudicerande pa andra omraden.

Forutom den hjilp som pa de nu antydda végarna kunde erbjudas —
genom fortsatt anstillning overgangsvis vid forsvarsviisendet och genom
beviljande av virnpliktslin — kunde det visa sig behovligt att bereda lang-
tidsinkallade, som icke pa annan vig kunde erhalla yrkesutbildning, moj-
lighet till omskolning for ny verksamhet. I samband hirmed kunde over-
vigas att i viss utstrickning medgiva de langtidsinkallade, som déarav vore
i behov, skilig ekonomisk hjilp. Denna utvig borde dock tiligripas endast i
den méan si vore oundgingligen erforderligt.

Vid 6vervigandet av de atgdrder, som i dessa hinseenden kunde komma
i fraga, vore det ett allmiint onskemal, att den hjilp, som géves, inriktades
pa de fall, dir hjilpen kunde vara till avsedd nytta.

I frimsta rummet maste sddana langtidsinkallade komma i friga, som
icke genom frivilligt atagande férbundit sig till beredskapstjinstgoring. Den
omstindigheten, att sadant atagande férelage i fredstid — exempelvis ge-
nom anstillning i reserven — borde dock icke utesluta att de atgirder, som
fran statsverkets sida i angivna hiinseenden kunde komma att vidtagas, i
skiilig utstriickning komme jamvil nu avsedda lingtidsinkallade till godo.
Den tjanstgoring, som under den forstirkta forsvarsberedskapen avkravts
en stor del av dessa langtidsinkallade, torde nimligen i méinga fall ha 6ver-
stigit den som de skiligen haft anledning rikna med, nar Atagandet skedde.

I det foregaende hade avsetts sidan personal som under den forstirkta
forsvarsberedskapen under lingre tid i féljd varit i tjinst. Annorlunda
stillde sig saken for dem som jimforelsevis korta perioder 4t gangen —
med avldsning som regel efter tre méinaders tjinstgoring — varit inkallade
i militirtjinst. Den arbetsloshet, som efter beredskapstjinstgoringens upp-
horande i dessa fall kunde komma att foreligga, syntes som regel icke kunna
anses vara foranledd av beredskapstjinstgoringen eller eljest std i samband
med denna utan mera betingas av det allminna arbetsmarknadsléget eller
av forhallandena i de individuella fallen. Den narmare utredning, som vore
erforderlig for de langtidsinkallades del, syntes icke bora avse dessa grup-
per av inkallade. De sysselsittningsproblem, som fér deras del kunde
uppsta, torde komma att i vanlig ordning uppmérksammas av statens arbets-
marknadskommission. Satillvida borde vid utredningen dven dessa frégor
uppmirksammas som de arbetstillfillen, vilka till f6ljd av forsvarsbered-
skapens upphérande uppkomme inom forsvarsviisendet, borde komma aven
dylika arbetslésa till del.

Jamlikt Kungl. Maj:ts foreniimnda bemyndigande anmodade statsradet
Quensel f. d. landshivdingen A. B. Giirde, kapienen K. G. Brandberg, under-
officeren av 2. graden i flottans reserv O. H. Carlsson samt riksdagsmannen
J. A. Ericsson att verkstiilla ulredningen, varvid it Girde uppdrogs att sa-
som ordférande leda utredningsarbetel.

Efter verkslilit uppdrag ha ulredningsmiinnen, vilka anlagit benam-
ningen forsvarsberedskapsavvecklingsutredning nr 1, avgivil etl den 31 ja-
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nuari 1945 dagtecknat betinkande (SOU 1945:3). Over betiinkandet ha
utlatanden avgivits av Overbefidlhavaren, chefen fér armén, chefen for ma-
rinen, chefen for flygvapnet, férsvarets civilférvaltning, forsvarsvisendets
Ionendmnd, forsvarsvisendets personalvirdsnimnd, statskontoret, kommis-
sionen for ekonomisk efterkrigsplanering, socialstyrelsen, statens arbets-
marknadskommission, O6verstyrelsen f6r yrkesutbildning, 6verstathéllar-
dmbetet, lidnsstyrelsen i Kristianstads lin, ldnsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus 14n, ldnsstyrelsen i Orebro ldn, lidnsstyrelsen i Norrbottens lin,
svenska landskommunernas férbund, svenska arbetsgivareforeningen, lands-
organisationen i Sverige, tjinstemidnnens centralorganisation, centralstyrelsen
fér de svenska reservofficersférbunden, svenska reservunderofficersforbun-
det, férsvarsvisendets underbefilsférbund samt virnpliktiga officerares riks-
forbund.

Allménna synpunkter.
Utredningen.

I syfte att skapa underlag for bedomningen av uppkommande sysselsitt-
nings- och forsorjningsproblem for de langtidsinkallade har utredningen
fran truppregistreringsmyndigheterna infordrat sirskilda upplysningar ro-
rande vissa personalgruppers militdra tjidnstgoéringsfor-
hallanden m m. Undersékningen, som avsett i tjinst varande perso-
nal, vilken den 1 oktober 1944 under en iid av minst tva ar — bortsett fran
uppehall av hogst tre manaders varaktighet — fullgjort oavbruten militir-
tjinstgoring, har berort féljande personalgrupper, nimligen reservoffice-
rare, utnimnda ar 1942 eller tidigare, reservunderofficerare, over stat an-
stillt manskap, virnpliktiga officerare, tilth6rande 1941 ars klass eller
aldre, viarnpliktiga underofficerare, tillhérande 1941 ars klass eller ildre,
varnpliktigt, f. d. fast anstédllt manskap samt ovriga vérnpliktiga, tillho-
rande 1941 ars klass eller dldre.

Den av utredningen salunda gjorda undersékningen har givit vid handen,
att sammanlagda antalet dylika langtidsinkallade utgjorde 6 237. Dessas
forhallanden ha underkastats undersokningar i vissa avseenden. En nar-
mare redogorelse hirfér har limnats i betinkandet (s. 11 ff). Av denna
framgar bland annat, att 2 378 kunde anses vara tvangsvis ianspraktagna,
medan aterstoden fullgjorde den militdra tjinstgdéringen efter mer eller
mindre frivilligt dtagande. Av samtliga undersokta langtidsinkallade hade
2 399 uppnatt en levnadsialder av over 40 ar och for 3 211 uppgick bered-
skapstjinstgoringstiden till mer &n fyra ar.

Utredningen har vidare foretagit vissa undersokningar roérande de
langtidsinkallades dterférande till civil sysselsdttning.
Hirutinnan har utredningen framhallit foljande allminna synpunkter.
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Det syntes icke vara mojligt att nu bedéma den tidpunkt, vid vilken den
forstirkta forsvarsberedskapen kunde vara avvecklad och den till bered-
skapstjinst inkallade personalen i sin helhet aterford till civilt sysselsitt-
ningsomrade. Ej heller syntes det vara mojligt alt stilla nagon prognos
rorande arbetsmarknadsliiget under avvecklingen. Om man emellertid ut-
ginge fran att arbetsmarknaden vid forsvarsberedskapens avveckling komme
att stillas infér med omstillningen férenade svarigheter, lige det i sakens
natur, att sysselsittningsproblemet for de lingtidsinkallade kunde bliva svar-
bemiistrat. Pa grund av i flertalet fall mycket lang franvarotid fran civilt
sysselsittningsomrade hade de lingtidsinkallade forlorat kontakten med
den civila arbetsmarknaden. Vid militirtjinstgoéringens boérjan uppnadd
yrkesfirdighet hade i minga fall gatt forlorad eller avseviirt nedgatt. Om
antalet arbetstillfdllen i samband med en beredskapsavveckling komme att
bliva férhallandevis ringa, syntes de langtidsinkallade av nyssnimnd an-
ledning fa betydande svarigheter att vinna utkomst p4 den civila arbets-
marknaden.

Nu antydda svarigheter syntes i sirskilt hog grad komma att gora sig
gillande, diirest férsvarsberedskapen komme att avvecklas pa forhallandevis
kort tid. Det skulle nimligen innebira, att ett relativt stort antal personer
under kort tidsperiod skulle komma att aterforas till civila sysselsittnings-
omraden. Det syntes dock utredningen sannolikt, att avvecklingen av for-
svarsberedskapen komme att ske gradvis. Ur de synpunkter, utredningen
nirmast hade att foretrida, vore detta ocksé efterstrivansvirt, eftersom i det
enskilda fallet visst radrum hiirigenom uppkomme for sysselsittningsproble-
mets 16sning. Skulle 4 andra sidan en snabb avveckling av den egentliga
forsvarsheredskapen kunna #ga rum, finge man dock forutsitta, att for-
svaret under en oOvergangsperiod behdvde disponera Over stérre personal-
styrka an den normalt i fred tillgdngliga. Mojligheter till fortsatt militir-
tjinstgoring under nagon tid syntes alltsi komma att forefinnas for de till
beredskapstjinstgoring da inkallade. Harigenom minskades tvivelsutan de
forut berorda svarigheterna pa arbetsmarknaden. I det enskilda fallet kunde
ocksa forsorjningsproblemet pa sa siitt fa en temporir 19sning.

Betriiffande foreliggande mdjligheter till fortsatt militirtjinstgoéring har
utredningen anfort bland annat foljande.

Utredningen hade for sin del utgitt frian att beredskapens omfattning icke
kunde nedga i samma takt vid de skilda forsvarsgrenarna. Redan pa grund
diirav komme aterforandet till civilt sysselsittningsomrade av den till mili-
tirljanslgoring inkallade personalen att ske successivt under viss 6vergangs-
tid. Vidare hade utredningen férutsatt, att en avveckling av de i anledning
av forsvarsberedskapen vidtagna Algiirderna komme att erfordra en viss
personalstyrka utéver den i fred lillgingliga. IFor huvuddelen av de lang-
tidsinkallade borde alltsa vissa mojligheter till fortsatt militirtjinsigoring
foreligga, varigenom i det enskilda fallet visst radrum svntes kunna fimnas
for ordnandet av adergangen till civil sysselsiittning.  Vissa skiljaktigheler
gjorde sig emellertid giillande i avseende pa 4 ena sidan inkallade tillhérande
gruppen ovriga viirnplikliga och a andra sidan befillsuthildade av olika
kategorier. Aven for de belilsutbildade vore dock forutsiitiningarna for att
under viss tid T4 kvarstanna i militiirtjiinstgoring forhallandevis goda.

1 1942 ars forsvarshbeslut hade forutsatts, att officerare och underoffice-
rare i reserven skulle i fred efter frivilligi atagande kunna inbeordras till
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tjinstgéring under lingre tid. Sannolikt komme denna mojlighet att ut-
nyttjas av atskilliga officerare och underofficerare i reserven, vilka full-
gjort lAngvarig beredskapstjinstgdéring. Det syntes énskvért, att vid en av-
veckling av den nuvarande f{orsvarsberedskapen reservutnidmnda officerare
och underofficerare gaves visst foretride vid ansokan om fullgérande av
frivillig tjanstgoring.

Den méjlighet att fullgéra frivillig militartjinstgoring, som under en
foljd av ar statt 6ppen for officerare och underofficerare i reserven, dérest
officers- eller underofficersbestillning pa aktiv stat funnits vakant, borde
enligt utredningens mening bibehallas.

Rekryteringen av fast anstillt manskap vid armén och marinen under
aren 1943 och 1944 hade icke ldmnat ett ur kvantitativ synpunkt tillfreds-
stiallande resultat. Pa grund déirav funnes nu betydande vakanser i man-
skapsbestilllningarna, och vakanser syntes ocksa i viss utstrickning vara
forhanden i furirsbestillningar. Mojligheter syntes alltsa foreligga for att
férutvarande fast anstillda, som innehade anstillning 6ver stat eller sasom
virnpliktiga fullgjort lingre tids militartjanstgoring och till f6ljd darav be-
hévde visst radrum fér att ordna Overgangen till civilt férvarvsomrade,
kunde beredas tillfille att dven efter avvecklingen av forsvarsberedskapen
fullgéra fortsatt militdrtjanstgéring i bestillning pa aktiv stat.

Sasom foérutsitining for att de langtidsinkallade i allménhet skulle kunna
beredas tillfidlle till fortsatt militirtjanstgéring under tiden for férsvars-
beredskapens avveckling har utredningen angivit, att inkallelser med stéd
av 28 § gillande varnpliktslag kunde 4ga rum jimvil under denna tid och
att mojligheterna till anstillning Over stat enligt darom sérskilt utfirdade
foreskrifter stode 6ppna under motsvarande tid.

I syfte att utreda forutsdttningarna i det individuella fallet for de lang-
tidsinkallade att vid beredskapsavvecklingen vinna utkomst pi den civila
arbetsmarknaden har utredningen ocksa foretagit vissa undersokningar
(betankandet s. 22 ff). Av dessa framgéar bland annat, att 1249 Iangtids-
inkallade forklarat sig kunna aterga till tidigare innehavda anstillningar
och 580 forklarat sig kunna pardkna att vid férsvarsberedskapens avveck-
ling erhalla annan anstillning.

Utredningen har sammanfattat sina synpunkter i anledning av gjorda
undersékningar pa féljande sitt.

Utredningen ansage sig pa grundval av det férebragta understknings-
materialet béra framhalla, att avsevirda svarigheter syntes komma att upp-
std vid ett aterforande till civilt sysselsitiningsomrade av de langtidsin-
kallade. I vad man dessa svarigheter komme att bliva sirskilt markerade
inom vissa nidringsgrenar vore undandraget ett sikert beddmande. Det fore-
folle emellertid utredningen av olika anledningar sannolikt, att de lingtids-
inkallade inom niringsgrenarna industri och hantverk samt handel hirvid
komme att moéta storre svarigheter dn 6vriga. Som redan tidigare fram-
hallits syntes svarigheterna for de langtidsinkallade éver huvud att erhalla
anstillningar vid beredskapsavvecklingen till en del kunna elimineras ge-
nom att dessa bereddes méjlighet till fortsatt militirtjinstgéring under en
overgangsperiod och pa grund hirav successivi komme att aterféras till
den civila arbetsmarknaden. Detta syntes emellertid icke vara tillrickligt
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for 16sandet av sysselsittnings- och forsérjningsproblemen for de narmast
ifragavarande.

Sasom atgiirder ignade att underlitta 15sandet av sysselsiittnings- och for-
sorjningsproblemen for de till lingre tids militirtjinstgoring inkallade har
utredningen foreslagit dels virnpliktslan enligt delvis andra grunder dn for
nirvarande, i frimsta rummet avsedda for langtidsinkallade, vilka komma
att bedriva studier av lingre tids varaktighet eller &mna starta egna foretag,
dels en sirskild avvecklingsersittning sasom ekonomisk hjilp vid arbets-
l6shet eller sisom lonefylinad i vissa fall i vunnen anstillning, dels ock
yrkesutbildning i siirskilda fortbildnings- eller omskolningskurser kombine-
rad med avvecklingsersiittning.

I anslutning hértill har utredningen framhallit foljande allménna motiv
for sitt standpunktstagande.

Utredningens forslag till losning av sysselsittnings- och forsorjningspro-
blemen for de till lingre tids militirtjanstgoring inkailade borde ses mot
bakgrunden av redan vidtagna eller planerade atgirder frdn statsmakternas
sida foér en losning av de sociala efterkrigsproblemen i allmiinhet. Att ut-
redningen for de lingtidsinkallades vidkommande foresloge atgirder. vilka
mahinda bleve formanligare fér den enskilde dn dem som sambiillet i all-
miinhet kunde komma att vidtaga for 16sning av arbetsloshetsproblemen,
sammonhiingde med utredningens uppfattning. att de till lingre tids mili-
tirtjinstgoring inkallade genom sin linga franvaro frin civil verksamhet
komme att mota stérre svarigheter in andra vid losandet av for dem upp-
kommande sysselsittnings- och férsérjningsproblem. Den sambhilleliga in-
sats dessa haft att utféra under ofta pafrestande forhéallanden borde Jjamval,
i den man behov hirav forelige, beriittiga dem till det allmiéinnas sérskilda
omsorger vid atergangen till civil sysselsiittning.

Yttranden.

Ulredningens forslag att de langtidsinkallade vid forsvarsberedskapens
avveckling skola beredas sdrskilda forméner i form av varnplikts-
lan. avvecklingsersittning eller yrkesutbildning ha i remissytirandena lam-
nats utan erinran. De foreslagna atgirderna ha betecknats siasom &ndamals-
enliga och i huvudsak vil avvigda. Kommissionen fér ekonomisk efterkrigs-
planering har dock framhéllit, att ur den synpunkt Kommissionen i forsta
hand hade att bevaka. namligen att en jimn och hog sysselsittning skulle
vidmakthallas efter kriget, storre anledning knappast funnes att vidtaga sir-
skilda atgirder till forman for dem som pa grund av lang inkallelse till mili-
tiartjanstgoring fatt sina framtidsutsikter pa arbetsmarknaden beskurna in
att vidtaga motsvarande dtgirder till férmén for all annan arbetskraft. som
hade speciella svarigheter att erhdlla ldmplig sysselsittning. I frdga om de
langtidsinkallade giillde emellertid enligt kommissionens mening icke blott
att de tillhorde de grupper, i friga om vilka sirskilda arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder i manga fall vore erforderliga, utan aven att samhillet gent-
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emot dem hade sadana sirskilda forpliktelser, att det trots allt kunde vara
motiverat att bryta ut fragan om deras overgang till civilt arbete ur det all-
ménna sysselsittningspolitiska sammanhanget. Ur rittvisesynpunkt hade
kommissionen funnit befogat att limna de langtidsinkallade hjilp av den all-
ménna karaktir, som utredningen foreslagit.

Centralstyrelsen fér de svenska reservofficersférbunden, svenska reser-
underofficersforbundel och vdrnpliktiga officerares riksférbund ha framhal-
lit betydelsen av att bestimmelser utfardades angaende den militira bered-
skapstjinstgoringens tillgodordknande i meritavseende,

Mot utredningens férslag, att de langtidsinkallade skulle beredas visst
réddrum genom fortsatt militidrtjdnstgoring under av-
vecklingsperioden har i princip ingen erinran rests. Statens arbetsmarknads-
kommission har emellertid framhallit. att for inkallelser jamlikt 28 § varn-
pliktslagen fordrades, att rikets férsvar eller dess siikerhet eljest det kravde, vil-
ket knappast syntes kunna vara férhallandet, da det pagaende kriget avslutats
och neutralitetsvakt icke lingre befunnes erforderlig. For att méjliggora fort-
satt tjainstgoring for de Jangtidsinkallade har kommissionen darfor férordat, att
Kungl. Maj:t skulle utverka riksdagens bemyndigande att — utan hinder av att
128 § 1 mom. géllande viirnpliktslag stadgade forutsittningar for inkallelser av
varnpliktiga icke lingre forelage efter den dag, da neutralitetsskydd icke be-
hovde uppritthallas — i tjanst behalla och till tjinstgoring inkalla virnpliktiga
for att utfora sidana arbeten, vilka figde samband med avvecklingen av de i
anledning av beredskapen vidtagna atgiéirderna. Detsamma borde enligt kom-
missionens mening gilla sadan icke stindigt tjinstgorande fast anstilld per-
sonal, som vore skyldig att efter order tjinstgora under tid, da virnpliktiga
inkallades till {jinstgéring for rikets férsvar.

Overbefdlhavaren har framballit, att forsvarsberedskapens avveckling
till visentliga delar borde kunna genomfiras med civil personal,
som tillfalligt anstilldes enligt de grunder, som vore normerande pa den
civila arbetsmarknaden. P4 sa siitt kunde atskilliga lingtidsinkallade erhalla
sysselsittning, som i viss min gave dem motsvarande radrum som en fort-
satt inkallelse skulle gora. A andra sidan maste man rikna med att vissa
arbetsuppgifter krivde tillging till utbildad militir personal och att personal-
behovet dirfor icke helt kunde fyllas med varnpliktiga, som toges i ansprik
enligt 27 § virnpliktslagen. Under forutsittning att beslut fattades om suc-
cessiv avveckling av den forstirkta férsvarsberedskapen ansage Over-
befidlhavaren inkallelse kunna ske enligt 28 § viarnpliktslagen. At delvis lik-
nande synpunkter har statens arbetsmarknadskommission givit uttryck och ut-
talat, att utforande av med forsvarsberedskapens avveckling sammanhérande
arbeten i militir regi med inkallad militiir personal icke borde ske, da det vore
uppenbart, att dverlimnande av arbetena till den allméinna arbetsmarkna-
den skulle leda till ett ur ekonomiska och andra synpunkter avsevirt bittre
resultat. Vilketdera alternativet, som borde komma i fraga, hade kommis-
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sionen emellertid ansett béra bliva beroende pa arbetets karaktir och resul-
tatet av den inventering av arbetstillfiillen inom forsvaret, som vore avsedd
att komma till stand.

Forsvarets civilforvaltning har anfort, att avgorandet av frdgan om kvar-
hallande i tjinst av personal for vissa arbetsuppgifter givetvis i forsta hand
maste ske med utgangspunkt fran det oundgingliga behovet av for fore-
liggande arbetsuppgifter lampad arbetskraft. Vidare har forvaltningen er-
inrat, att forutsittningen for att personalen skulle kunna tagas i ansprak
for den avsedda tjinstgéringen vore, att 28 § virnplikislagen kunde till-
lampas. Skulle inkallelser icke kunna ske med tillimpning av nimnda for-
fattningsrum, svntes annan utviig icke sta till buds 4n att sdrskild lag om
den ifragasatta tjinstgoringen utfirdades. I samband dirmed borde ocksa
foreskrivas, att krigsavloningsreglementet med dértill hérande bestimmelser
skulle tillimpas 4 dem, som p# angivet sitt toges i ansprak for tjinstgoring.

Férsvarsvdsendets 16nendmnd har erinrat, att nimnden i samband med
avgivande av ytirande Over forslag till nytt krigsavloningsreglemente for-
ordat, att begreppet krigstjinstgdring skulle anknytas till det férhdllandet,
att varnpliktiga vore inkallade i kraft av 28 § virnplikislagen. Ett kvar-
hallande av langtidsinkallade virnpliktiga med stéd av &beropade paragraf
under en jamférelsevis 1ling avvecklingsperiod syntes nimnden nddvindig-
gora, att sirskilda foreskrifter utfirdades till undvikande av att krigsavlo-
ningsreglementet dirunder bibehodlles i tillimpning jimvil for annan per-
sonal 4n de langtidsinkallade.

Behovet av att de langtidsinkallade, sirskilt da frivilligt tjinstgorande
personal och krigsfrivilliga, erholle orientering om ldget pa ar-
betsmarknaden har understrukits av statskontoret och statens arbets-
- marknadskommission. Kommissionen har framhaillit, att denna personal
med hiinsyn till det allmiinnas intressen om mojligt borde aterga till civil
sysselsittning, innan omstillningen pa arbetsmarknaden intriffade och an-
talet arbetstillfillen kunde komma att minska.

Centralstyrelsen fér de svenska reservofficersférbunden har framhallit,
att den reservutnimnda personalen borde beredas foretriide framfér pen-
sionsavgangen personal, da det gillde frivillig tjinstgoring i fredstid for
reservpersonal fvensom tjinstgdring pa vakanta officersbestillningar.
Svenska flottans reservofficersférbund och svenska reservunderofficersfir-
bundet ha ansett, att reservpersonal, som i samband med forsvarsberedska-
pens avveckling éverginge till att fullgora frivillig tjanstgoring enligt de for
fredstid gillande bestimmelserna borde — om ifragavarande tjinstgoring
icke kunde upphora férrin efter det forsvarsberedskapen hunnit avvecklas
— bibehallas vid den ritt till foreslagna {érméaner, som personalen eljest
skulle kunnat ha vid beredskapsavvecklingen.
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Ehuru det dnnu icke kan bed6émas vare sig nér eller under vilka forhél-
landen vart férsvarsvisende kan komma att aterga till fredsfot, synes det
erforderligt, att tgérderna for forsvarets omstiallning efter fredsforhallanden
redan nu planliggas och forberedas. Sdlunda har, bland andra atgédrder, an-
setts 1ampligt att underséka mojligheterna for inkallad personal att vid bered-
skapens upphorande atergéa till civil verksamhet samt att i man av behov for-
bereda vidtagandet av siirskilda atgirder fran statsmakternas sida for att
underlidtta nimnda atergang. Arten och omfattningen av atgirderna torde
béra vara i férvig i huvudsak faststidllda for att deras genomférande icke
onodigtvis skall férdréjas och personalen i fraga dirigenom komma i sva-
righeter.

[ detta syfte ha sérskilda utredningsmén varit tillkallade foér att inom
forsvarsdepartementet enligt meddelade direktiv bitrida med omprévning
av uppkommande fragor angiende aterférande till civil verksamhet av per-
sonal, som varit inkallad till beredskapstjinstgoring.

Till grund for sina forslag har utredningen lagt en undersokning rérande
dels den omfattning, i vilken personal av olika kategorier histen 1944 be-
funnit sig i1 praktiskt taget stindig tjinstgéring sedan minst tva ar tillbaka,
dels ock denna personals forutséitiningar att utan hjilp av det allménna ordna
sin dtergang till civil verksamhet, d4 militirtjinstgéringen avslutas vid for-
svarsberedskapens upphérande.

Av undersékningen framgar, att 6ver 6 000 personer hosten 1944 voro i
militdr tjinst sedan mera &n tva ar tillbaka. Hilften av dessa hade t. 0. m.
en tjanstgoringstid av mera dn fyra ar. Undersokningen visar vidare, att i
det niarmaste 2 400 fullgjorde sin tjinstgéring pa grund av militir myndig-
hets &lidggande, d. v. s. voro att anse sisom tvangsinkallade. Aterstoden eller
omkring 3 800 voro ianspraktagna for militir tjinstgoring efter eget med-
givande eller efter ansékan. Anmirkas méa dock, att skillnaden mellan
tvangsinkallelse och frivillig tjinstgéring i vissa fall ir sviivande. Av under-
sokningen framgar dven. att omkring 70 procent av samtliga de langtids-
tjinstgérande beriknas fa svarigheter att 1osa sina sysselsittnings- och fér-
sorjningsproblem vid en avveckling av férsvarsberedskapen.

I anslutning till de meddelade direktiven och med stéd av den verk-
stidllda undersékningen har utredningen framlagt férslag till atgirder for
att bereda langtidsinkallad personal stéd vid den blivande &tergdngen till
civil verksamhet.

Utredningens forslag innebér, att langtidstjinstgorande personal skulle er-
hilla — forutom visst rddrum med overgdngen till civil verksamhet genom
fortsatt militirtjinstgoring fér arbetsuppgifter, som sammanhéra med be-
redskapens avveckling — ekonomiskt stdd, efter eget val i form av antingen
en avvecklingsersittning, som skulle utgd under viss dvergingstid och be-
riknas efter sirskilda regler, eller yrkesutbildning i kombination med av-
vecklingsersiittning eller ock varnpliktslin. FérmAnerna skulle emellertid
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tillkomma endast dem, som tvangsvis varit tagna i ansprik for tjinstgoring
under en tid av minst tva ar och befinna sig i tjanstgoring vid den tidpunkt.
da beredskapen bérjar avvecklas, dock med mdjlighet fér myndigheterna att
inom vissa nirmare angivna grinser medgiva motsvarande {érmaner jim-
val at andra, direst siarskilda omsténdigheter dértill féranleda. De av ut-
redningen foreslagna atgirderna Kunna i vissa fall bli forméanligare for
den enskilde in dem, som samhillet kan komma att vidtaga for losningen
av arbetsloshetsproblem i allménhet. En dylik undantagsstilining har
dock av utredningen ansetts befogad med hinsyn till att de till lingre tids
militirtjanstgoring inkallade genom sin langa franvaro fran civil verksam-
het beriknas komma att mota stérre svérigheter dn andra vid losandet av
fér dem uppkommande sysselsittnings- och forsdrjningsproblem samt med
beaktande jimvil av den samhilleliga insats, de inkallade haft att utfora
under ofta pafrestande forhallanden.

De av utredningen framlagda forslagen ha i sina huvuddrag lamnats utan
erinran i de dirdver avgivna utlitandena.

For egen del finner jag med hénsyn till vad som framkommit vid den av
utredningen gjorda undersokningen rérande den IAngtidsinkallade perso-
nalens forhallanden och pa av utredningen anforda skél uppenbart, att
sirskilda atgirder bora vidtagas for att for inkallad personal underlitta
dtergangen till civil verksamhet efter beredskapens upphorande. 1 huvud-
sak kan jag ocksa bitrida de forslag till dtgérder, som av utredningen fram-
lagts. I vissa avseenden iro dock indringar enligt min mening pékallade.

Utredningen har foreslagit, att langtidsinkallad personal, som icke lingre
erfordras for egentliga beredskapsuppgifter, skall erhalla tillfalle till fort-
satt militirtjinstgoring i samma ordning som tidigare, d. v. s. i friga om
varnpliktiga med stéd av 28 § virnpliktslagen, och att personalen didrunder
skall sysselsittas med avvecklingsdtgiirder av skilda slag.

Aven om det dnnu icke dr mojligt att i alla delar slutligt bedoma under
vilka former beredskapen kan komma att avvecklas, synas mig vissa hall-
punkter redan nu kunna angivas. Salunda torde det béra ankomma pa
Kungl. Maj:t att med beaktande av de sarskilda férhallanden, som kunna
gora sig gillande inom olika forsvaret tillhérande omraden, avgora, nir
neutralitetsvakt icke lingre kan anses erforderlig. Sasom huvudregel bor
gilla, att diirefter nagra inkallelser till 1jinstgdring enligt 28 § virnplikts-
lagen icke ma komma i friga och att ej heller reservpersonal eller annan
med denna likstilld personal utéver den. som i fredstid kan tagas i ansprik,
ma inbeordras till (janstgoring. Sadana till tjanstgéring jamlikt 28 § viirn-
plikislagen inkallade virnpliktiga, vilka vid ifrdgavarande tidpunkt belinna
sig i tjinst {or att fullgora dem enligt fredsbestiimmelser aliggande tjinst-
goring, skola dock givetvis kvarbliva i tjinstgoring under darfor bestimd
tid. Det synes bora ligga i Kungl. Maj:ts hand alt for denna personal med-
dela foreskrift. om och i vad man den efter beredskapens upphérande fort-
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satta tjanstgoringen skall med avseende & de virnpliktiga tillkommande
ekonomiska férmédner anses sisom tjinstgéring jamlikt 28 § virnplikts-
lagen eller enligt 27 § samma lag. Avgérandet hiirutinnan torde fa triffas
under hinsynstagande till att dessa varnpliktiga varit berittigade till krigs-
16n och till familjebidrag enligt krigsfamiljebidragsférordningen under den
de! av tjanstgoringstiden, som sammanfallit med beredskapstiden, och att
en 6verging till fredslon och fredsfamiljebidrag kan komma att, &tminstone
i vissa fall, medféra siamre féorméner, nagot som torde béra undvikas under
en sammanhingande tjanstgoringsperiod.

For utférandet av med forsvarsberedskapens avveckling sammanhingande
sarskilda arbetsuppgifter bor i forsta hand tagas i ansprak i fredsorgani-
sationen ingaende personal. I den man denna personal icke forslar, bor,
sdsom ocksa i vissa av de avgivna utlatandena framhallits, civil personal
tillfalligt anstéllas for arbetets utforande. Darvid bor foretriide limnas lang-
tidsinkallad militir personal, som befinner sig i tjénstgoring vid tiden for
beredskapens upphérande. Hirigenom vinnes dven fordelen, att personalen
i fraga erbiller radrum for att ordna sin slutliga dtergang till civilt arbete.
Hinder synes emellertid icke béra méta att, om och i den man si befinnes
lampligt, bestimma utgiende ersiittning till belopp, svarande mot den krigs-
avloning och i forekommande fall familjebidrag jimte hemortslén, som ut-
gatt under tiden fér den militira tjinstgoringen. I fall, di4 militir personal
kan komma att erfordras for vissa sirskilda arbetsuppgifter och detta per-
sonalbehov icke kan tillgodoses inom ramen for fredsorganisationen, torde
frivillig militértjinstgoring bora komma i fraga och sidan medgivas lang-
tidsinkallad personal, som eljest skulle ha hemférlovats. Jag forutsatter, att
det dven for detta fall skall fa ankomma pa Kungl. Maj:t att féreskriva, att
den fortsatta tjinstgoringen efter beredskapens upphérande skall i fraga
om ekonomiska foérméner anses sisom tjinstgoring jamlikt 28 § virn-
pliktslagen. Aven frivillig personal av olika kategorier, som varit i tjinst
under beredskapstiden men likvil icke i likhet med tvangsvis ianspraktagen
personal anses bora bliva berittigad till ekonomiskt stod for underlittande
av 6vergangen till civil verksamhet, bér enligt mitt formenande kunna ifraga-
komma for tillfillig civil anstillning och for frivillig militartjainstgéring av
foérut angivet slag.

Majligheten att nu nimnda atgirder icke bliva tillfyllest for tillgodoseende
av det vid avveckling av forsvarsberedskapen uppkommande personalbe-
hovet torde emeilertid icke kunna helt uteslutas. I undantagsfall kan det
visa sig behovligt att fér med avvecklingen sammanhérande uppgifter tvangs-
inkalla vérnpliktiga. I den man si dr mojligt med hénsyn till arbetsupp-
gifternas art bora dirvid i frimsta rummet sidana viarnpliktiga komma i
friga som fullgjort ingen eller ringa beredskapstjinst. Dylika inkallelser
torde bora grundas pa for dndamilet stiftad sirskild lag. Det &r min avsikt
att taga sporsmalet hirom under ytterligare éverviigande och fér det fall
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alt sa skulle visa sig pakallat framdeles foresla Atgiirder i detta avseende.

Den personal, som vid tidpunkten for beredskapens avveckling ar i tjinst-
goéring och da fyller villkoren for erhéllande av stod vid Atergdngen till civil
verksamhet, bor enligt mitt formenande bibehélla ratten hartill, d&ven om
den enskilde fore denna atergang kommer att — for arbetsuppgifter, som
sammanhiinga med beredskapens avveckling — under lingre eller kortare
tid tagas i ansprik i civil anstillning eller for frivillig militir tjinstgoring.
S& bor dock icke under obegrinsad tid vara fallet. Limpligen bor pa Kungl.
Maj:t ankomma att i den man sa ir mojligt meddela foreskrift av innebdrd
att avvecklingsperioden skall vid viss tidpunkt anses sisom avslutad, varav
foljer, att sirskild personal icke diarefter ma inneha anstiallning eller vara
inkallad for hithérande uppgifter. Vid denna tidpunkt eventuellt aterstaende
uppgifter av angivet slag bora omhéndertagas av inom fredsorganisationen
disponibel personal.

Utredningens forslag om att radrum for overgang till civil verksamhet
skall beredas reservpersonal och f. d. fast anstillt manskap édven genom
frivillig tjanstgoring 4 vakanta, i vederborliga fredsstater upplagna bestill-
ningar finner jag mig bora bitrada. Jag vill dock redan i detta sammanhang
framhalla, att jag icke kan finna rimligt att under alla forhallanden utesluta
dem, som erhalla mojlighet till dylik tjanstgoring, fran det ekonomiska
stéd vid 6vergingen, som skall tillkomma annan personal. Jag forutsitter
silunda, att jamvél denna personal skall, i den mén sh provas skéligt, dga
ratt till avvecklingsforméaner, dérest tjanstgoringen &4 vakant bestillning icke
kommer att striicka sig over lingre tid dn forslagsvis ett ar.

Den, som erhallit tilifillig civil anstillning eller fullgor frivillig tjanst-
goring foér utférande av arbetsuppgifter, sammanhingande med avveck-
lingen av beredskapen, skall givetvis diga avbryta anstiillningen eller tjinst-
goringen, direst han far mojlighet att dverga till civil verksamhet. Det synes
onskvirt, att vederbérande i den man sa later sig gora atergar till syssel-
saltning pa den civila arbetsmarknaden vid en tidpunkt, da forhallandevis
goda arbetstillfillen erbjuda sig. 1 likhet med ulredningen finner jag pa-
kallat, att i nimnda syfte den nu frivilligt tjinstgorande personalen redan
fore beredskapens upphorande uppmanas att soka ordna overgangen till
civil verksamhet. Vissa atgirder i detta syfte ha av mig vidtagits.

I det foljande ingdr jag ndrmare pa frigan om de personalgrupper, vilkas
éverging till civil verksamhet bor underlitias, och till villkoren harfor.

Vad diirefter angar arten av de ekonomiska férméaner, som av utredningen
ansells bora tillkomma de linglidsinkallade, alltsi avvecklingsersiittning,
yrkesulbildning jimte avvecklingsersiittning och varnpliktslan, finner jag i
likhet med de horda myndigheterna och sammanslutningarna desamma
vara limpliga. Jag dterkommer i det foljande till fragan om de olika for-
méanerna samt de forhallanden, under vilka de bora fa utnyttjas.
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Forutsittningar for atnjutande av foreslagna formaner m, m.

Utredningen.

De av utredningen féreslagna forméAnerna 4t de langtidsinkallade ha av
utredningen ansetts bora tillkomma allenast dem, som fullgjort militirtjinst-
goring i oavbruten {61jd under avsevird tid. Endast i dylika fall kunde even-
tuella svirigheter vid 16sandet av sysselsitinings- och forsorjningsproblemen
ségas vara visentligen konstituerade av militirtjanstgoringen, medan i 6v-
riga fall liknande svarigheter huvudsakligen finge anses vara hirledda av
det allménna ldget pi arbetsmarknaden.

Utredningen har sisom minimifordran for atnjutande av de féreslagna
forménerna av olika slag ansett sig bora foresld tvad ars beredskapstjinst-
goring i oavbruten f6ljd, varvid i férekommande fall med beredskapstjinst-
goring borde jamstillas anstidllning over stat. Utredningen har framhallit,
att beredskapstjanstgéring borde anses ha fullgjorts i cavbruten f6ljd, fiven
for det fall att i tjanstgéringen férekommit ett avbrott av hdgst tre mana-
ders varaktighet. Med riitt att komma i ainjutande av de tilltéinkta férmé-
nerna har vidare foreslagits forknippat det villkoret, att vederborande vid
tiden for forsvarsheredskapens avveckling skall befinna sig i militirtjénst-
goring.

Utredningen har emellertid ansett viss uppmjukning av dessa villkor
kunna ifrAgakomma och hirom anfért féljande.

Uppstillandet av de férordade villkoren fér rétt att komma i Atnjutande
av de av uiredningen féreslagna formanerna kunde enligt utredningens upp-
fattning foranleda vissa erinringar. Salunda kunde en person med hogst av-
seviird beredskapstjanstgoringstid tdnkas befinna sig i tjinst vid tiden for
forsvarsberedskapens avveckling utan att darfér vid detta tillfille uppfylla
villkoret om tva ars oavbruten militirtjanstgéring enligt tidigare given defi-
nition. Det syntes ej heller osannolikt, att nagon efter mycket lingvarig be-
redskapstjanstgéring kunde hava hemférlovats strax fore pabérjandet av
torsvarsberedskapens avveckling, utan att hemférlovningen varit féranledd
av den inkallades dirom uttryckta énskemal och utan att han vunnit an-
stillning pi arbetsmarknaden. I dylika tankbara fall skulle det siikerligen
framsta sasom oriittvist, om vederborande skulle forklaras icke berittigad
att komma i atnjutande av de av utredningen foreslagna formaéanerna. Ut-
redningen ansage dirfor befogat, att de foreslagna féormanerna skulle efter
sirskild provning kunna utgd jimvil i siddana fall, dir vederbérande vid
tiden for forsvarsberedskapens avveckling antingen icke befunne sig i tjinst
eller icke kunde rikna en sammanhingande beredskapstjinstgoringstid av
minst tvad ar, under férutsittning dock att den sammanlagda beredskaps-
tjinstgoringstiden i dylika fall vore sérskilt 14ng. Utredningen ville darfér
foresla, att jimvil sdédan hemforlovad, som vid tidpunkt, di pa utredningens
forslag grundade bestimmelser giillde, under de tre nirmast fére nimnda
tidpunkt forflutna aren fullgjort beredskapstjinstgoring under sammanlagt
minst tva ar, skulle kunna komma i dtnjutande av forménerna i fraga.
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Enligt de utredningen meddelade direktiven maste uppkommande sys-
selsiittnings- och forsérjningsproblem bedomas pa annat satt for de tvangs-
vis for lingre tid inkallade dn for andra inkallade och frivilligt tjinstgo-
rande. Utredningen har med anledning hérav framhallit, att det forelegat
svarigheter att astadkomma en fullt tillforlitlig sammanstéllning rorande
anlalet tvangsvis ianspraktagna langtidsinkallade, och hirom i ovrigt anfort
foljande.

Vid en bedémning av hithorande sporsmal syntes for ovrigt, enligt ulred-
ningens uppfattning, hiinsyn bora tagas dirtill, att for viss tjanstgoring icke
alltid helt klarlagts, huruvida densamma varit fullt frivillig eller icke. I
ménga fall vore nimligen graden av frivillighet, enligt utredningens uppfatt-
ning, i stoérre eller mindre man tveksam. Endast i ett fall, namligen da
nagon arbetssékande av den offentliga arbetsférmedlingen hénvisats till
militirtjanstgéring och pa ansékan blivit inkallad till sddan, syntes kunna
fastslas, atl fullstindig frivillighet vore foér handen. I Ovrigt kunde det
exempelvis rora sig om siadana forhillanden, att det vid ett tillfalligt hem-
permitterat forband uppstatt friga om fortsatt tjanstgoring for ett fatal av
den férbandet tillhérande personalen i syfte att ordna upp vissa forrad eller
dylikt. Under forutsatining, att det erforderliga personalbehovet icke kunnat
tickas efter »frivillig» anmiilan, hade mojlighet for iansprikiagande medelst
tvang ofta forelegat. Da det gillde reservpersonalen syntes vidare i viss ut-
strickning militirtjinstgoringen baseras pa en principiellt liknande frivillig-
het, d. v. s. vederbérande hade efter en period av tvangsvis tjanstgoring till-
fragats, om han vore villig att fortsitta sin tjinstgoring under ytterligare
néagon tid. Infor risken av ett fortsatt ianspraktagande medelst tvang torde
den tillfragade manga ganger ha forklarat sig villig att fortsitta 1janst-
goringen i forhoppning att hiirigenom kunna erhalla hempermittering eller
hemforlovning vid den med hinsyn till hans personliga intressen limp-
ligaste tidpunkten.

Principiellt ansége utredningen riktigt, att de foreslagna forméanerna
skulle tillkomma allenast den som tvangsvis tagits i ansprak for militar-
tjanstgoring. Vad utredningen anfért rérande den frivilliga tjanstgéringens
karaktir i manga fall syntes utredningen dock vara av natur att bora for-
anleda ett jamforelsevis vilvilligt beddmande i nu berérda avseende, da
fraga vore om langtidsinkallads riitt till foreslagna formaéner.

Vidare har utredningen framhallit, att bland de krigsfrivilliga torde finnas
ett mindre antal, som under tiden for en langvarig militirtjinstgoring upp-
nétt en levnadsalder av 47 ar och darvid avforts sisom virnpliktiga men
fortsalt {jinsigoringen sasom krigsfrivilliga. Utredningen funne skil kunna
anforas for att dessa krigsfrivillign under vissa betingelser skulle bliva be-
riiltigade till de foreslagna forméanerna. Utredningen hade emellertid icke
ansctt sig kunna foresld, att denna personalkategori skulle goras delaktig
av de siirskilda forménerna at langtidsinkallade. Skilet hirlill hade varit,
att arbetsmarknadsliget under senare ar varit relativt gott och foljaktligen
storre svarigheter icke kunnat foreligga for de krigsfrivilliga att erhalla
anstiillningar pa den civila arbetsmarknaden. Utredningen forutsatte emel-
lertid. att de niirmast berorda krigsfrivilliga i samband med forsvarshered-
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skapens avveckling komme att i gorlig min beredas radrum fér lésandet
av sysselsittnings- och foérsérjningsproblemen.

Yttranden.

I frAga om utredningens forslag, att allenast personal, som va-
rit inkallad till tvangsvis tjidnstgoring, skall kunna komma
1 tnjutande av foreslagna formaner, ha delvis avvikande meningar anférts
i nagra remissyttranden. Silunda har dJverbefdlhavaren framhallit, att
det vid tillimpningen av bestimmelser hirom, som grundas pa utred-
ningsforslaget, maste noga tillses, att endast de, som fullgjort verkligt fri-
villig tjanstgoring, undantoges. Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn har fram-
hillit, att just bland de frivilligt tjinstgérande funnes atskilliga, vilka vid
beredskapens avveckling komme att méta svarigheter vid placeringen pa den
civila arbetsmarknaden. Dessa svarigheter bleve av samma art som de, vilka
komme att moéta de tvangsvis ianspraktagna. Det syntes darfor till sist bliva
samhillet, som med limpliga atgirder finge underlitta 6vergangen till civil
verksamhet ocksa for de frivilligt tjinstgérande. Under siddana férhallanden
har linsstyrelsen ansett lyckligast, att denna grupp icke i princip utestiing-
des frin foéreslagna formaner. Landsorganisationen har visserligen funnit
utredningens skil for uteslutande av de frivilligt tjinstgérande fran ratt till
foreslagna formaner birande men dock framhallit, att den motsatta stind-
punkten nog fér manga fall kunnat forsvaras med att tillgdngen till frivil-
ligt tjinstgorande personal 6ver huvud gjort tvangsinkallelser i vissa fall
overflédiga. Centralstyrelsen for de svenska reservofficersférbunden har an-
sett kravet pa adagalagd tvangsvis fullgjord tjinstgéring bora utgd och som
skil hiarfor anfort, att det icke alltid syntes vara mojligt att faststiilla, om en
tjinstgoring varit frivillig eller pilagd tvdngsvis, samt att manga av dem,
som latit sig frivilligt inkallas, tvingats hértill av med férsvarsberedskapen
sammanhingande omstindigheter. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn har
funnit pakallat, att atgirder vidtoges fér en uppdelning av de langtidsinkal-
lade pa kategorierna frivilligt tjinstgorande och tvangsvis ianspraktagna.

Forsvarets civilférvaltning har funnit sig béra framhélla, att andra kate-
gorier 4n de av utredningens undersokningar berérda till foljd av bered-
skapen kommit att tagas i ansprak for tjinstgoring i en omfattning, som
icke tidigare kunnat forutses. Civilférvaltningen har hirvid nirmast syftat
pid personal pa reservstat och frivillig 6vergangsstat.
Ehuru denna personal atnjote 16n dven for tid, varunder tjinstgoring icke
fullgjordes, hade civilforvaltningen dock ansett fall kunna uppkomma, dér
det kunde vara skiligt att bereda dven sddan personal enahanda férméner
som andra langtidsinkallade, och funnit méjlighet dértill béra hallas éppen.

Utredningens férslag att fran riitt till foreslagna formaner helt utesluta
de krigsfrivilliga har ront gensaga i nigra remissyttranden. Chefen
for marinen har salunda ansett skiligt, att vissa dtgiirder vidioges for under-
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littande av 6vergangen till civil verksamhet jamvil for nu ifrdgavarande
personal. Dérvid har understrukits behovet av radrum for de krigsfrivil-
liga och dirutéver ifragasatts, om icke i sarskilt dmmande fall avveck-
lingsersiittning skulle kunna utga till dem. Aven statens arbetsmarknads-
kommission har ansett i vart fall vissa grupper av krigsfrivilliga bora ur
skilighetssynpunkt bedémas pa samma sétt som tvangsvis ianspraktagna.
Detta borde gilla bland andra medlemmar av sjovirnskdren, vilka emot-
tagit forordnande till officerare eller underofficerare enligt for fred géllande
bestimmelser och som till f61jd diarav alagts tjinstgéra under avsevird lid,
dvensom krigsfrivilliga, vilkas tjinstgdring fullgjorts i f61jd med virnplikts-
tjinstgoring. At en liknande uppfatining har ocksi forsvarsvasendets perso-
nalvdrdsndmnd givit uttryck. Nimnden har néimligen hallit fore, att svarig-
heter, vilka sannolikt komme att méta sddana krigsfrivilliga som fullgjort
langvarig beredskapstjinstgdring i egenskap av virnpliktiga och vid en upp-
nadd levnadsalder av 47 ar avforts sisom virnpliktiga men fortsatt tjanst-
goringen sasom krigsfrivilliga, méiste sigas vara konstituerade av militir-
tjinstgoringen. Namnden har foreslagit, att krigsfrivillig, som vid tidpunkt,
d& pé utredningens forslag grundade bestimmelser géllde, under de tre nér-
mast foére nimnda tidpunkt forflutna aren fullgjort beredskapstjénstgoring
i egenskap av fast anstilld eller sdsom virnpliktig under sammanlagt minst
tva ar, skulle kunna beredas de av utredningen foreslagna forméanerna. Aven
tjinstemdnnens ceniralorganisation har anfort, att de krigsfrivilliga i dylika
fall borde goras beriittigade till avvecklingsforméner.

De av utredningen forordade minimivillkoren i fraga om be-
redskapstjinstgoringens lingd for atnjutande av ritt till fore-
slagna féormaner ha i huvudsak limnats utan erinran i remissyttrandena I
atskilliga av dessa har dock framhallits, att grinsfall alltid kunde uppsta.
Salunda har landsorganisationen framhallit, att det knappast kunde undgas
ait faststilla vissa minimitider, efter vilka sysselsittningssvarigheterna kunde
presumeras vara viisentligen beroende av militirljansten. Uppenbarligen
kunde dock dylika fixa tidsvillkor, hur #n tiden saltes, i manga fall leda
till reella orattvisor. Dylika konsekvenser ha landsorganisationen m. fl. an-
selt bora forebyggas genom en regel, som mojliggjorde alt i fall av patagligt
orsakssammanhang mellan jinstgoringstidens lingd och svarigheten att er-
halla sysselsiitining tillerkdnna vederborande formanerna utan hinder av att
de av utredningen uppstillda minimivillkoren icke Lill alla delar uppfylldes.

Mot uppstiillandet av regeln, att oavbruten tjinstgo ring skulle
anses foreligga, iven om ett avbrott av hogst tre manaders
varaktighet forelige, har fran flera hall riktals crinran. Férsvarets
civilféroaltning och forsvarsvdsendets lénendmnd ha salunda foreslagit, alt
tjanstgoring i oavbruten foljd skulle anses foreligga, dven om flera avbrotl
forekommil i tjanstgoringen, blott icke dessa sammanlagt overslege tre manader.
Chefen [or armén har anselt, att avbroltet borde kunna vara uppdelat pa tva
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cller tlera kortare perioder. Uverbefdilhavaren har foreslagit villkoret formulerat
s, alt for riit till atnjutande av foreslagna férmaner borde fordras en tjinst-
goringstid av 21 ménader under de tva sistférflutna aren.

Vad betriffar den tidrymd, under vilken féreslagna férmaner skulle kunna
utgd, ha i nagra remissyttranden anférts synpunkter, vilka béra omnémnas i
detta sammanhang. Fdérsvarsvisendets Ionendmnd har salunda férutsatt, att
tiden for beredskapens avveckling skulle anses lopa fran den tidpunkt, da
eventuella bestimmelser sattes i kraft, till den tidpunkt, d& tjinstgéring enligt
28 § varnpliktslagen upphérde, dvensom att dessa tidpunkter bleve gemen-
samma f6r hela forsvaret. Den sistniimnda tidpunkten borde da icke, vilket
I6nendmnden fér undvikande av missférstind velat framhélla, utgora griins
foér atnjutande av utgdende férmaner utan siadana borde utga aven till den,
vars {jinstgoring upphérde vid denna tidpunkt. Lénendmnden har vidare, i
likhet med flera av de hérda personalorganisationerna, funnit skl tala for att
officerare och underofficerare i reserven, vilka forst senare avginge fran fri-
villig tjinstgoring eller tjinstgéring i vakanta bestillningar, erhélle ritt till
samma férméner, under férutsitining att deras tjinstgoring haft samband
med beredskapens avveckling.

Dep:}:z?g;e.nts- Utredningen har ansett de féorméner, som foreslagits med avseende & lang-
tidsinkallades dvergang till civil verksamhet, bora férbehallas vissa personal-
grupper och inom dessa sddan personal som &r i tjinstgéring vid tidpunkten
f6r beredskapens upphérande och som da tvangsvis fullgjort av beredskapen
féranledd, praktiskt taget sammanhiingande tjinstgoring av viss varaktighet.

Ratt till ekonomisk hjilp skulle silunda tillkomma virnpliktiga samt per-
sonal i krigsmaktens reserver — med undantag foér pensionsavgingen per-
sonal — dvensom i anledning av beredskapen &ver stat anstillt manskap.
En forutsittning harfor skulle vara, alt de tvangsvis tagits i ansprak for
tjinstgoring och att tjinstgoéringen avslutas i samband med beredskapens
avveckling. Férutsittningen skulle dock i vad angar tvangstjanstgoring icke
vara ovillkorlig, eniir det i atskilliga fall visat sig férenat med svarigheter att
bestimma tjinstgoringens karaktir. Detta har ansetts béra féranleda ett
jamférelsevis vilvilligt bedémande vid prévning av fragan om ritt f6r den
enskilde att erhélla avvecklingsférmaner. Fran sidana férmaner skulle helt
uteslutas krigsfrivilliga, d. v. s. personer under eller 6ver viarnpliktsaldern
samt personer, som — ehuru i virnpliktsildern — blivit frikallade fran full-
gorande av virnplikt. I de avgivna utlatandena ha vissa erinringar fram-
stdllts mot utredningens ifrdgavarande forslag.

For egen del finner jag det vara principiellt riktigt, att ritten till avveck-
lingsférmaner knytes till tvangsvis fullgjord ijanstgoring. Mojligheter bora
dock, sisom utredningen framhallit, féreligga att bevilja dylika férméaner
aven i fall, di tjinstgoringens karaktir visar sig svar att faststilla. Dirvid
synes mig bora gilla, att endast sidan tjinstgéring som &r uppenbart fri-
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villig bor utesluta rétt till avvecklingsforméner. 1 princip bor vidare liden

for den fredsmissiga utbildningen enligt 27 § virnpliktslagen icke tagas
i berikning. Har virnpliktig jimlikt 28 § nimnda lag varit inkallad for
fullgérande av honom enligt 27 § 1 mom. samma lag aliggande tjénstgoring.
bor saledes denna tjinstgoring icke fa inrdknas i kvalifikationstiden.

Vidkommande de ifrigakommande personalgrupperna finner jag mig, i
anslutning till utredningens forslag och med beaktande av vad som fram-
hallits i vissa av remissutlaitandena, bora férorda, att avvecklingsférmaner
— under férutsittning att évriga villkor dro uppfylida — skola tillkomma
varnpliktiga samt fast anstilld, icke stindigt tjinstgorande personal — med
undantag for dels personal pa disponibilitetsstat, avgangsstat, overgangsstat
och reservstat, dels ock med tjinstepension fran sadan stat avgangen per-
sonal — officerare och underofficerare i sjoviirnskaren samt i anledning av
beredskapen over stat anstillt manskap dvensom — under sarskild forut-
sittning, till vilken jag i det foljande aterkommer — krigsfrivilliga och
annan frivilligt tjinstgérande personal, som omedelbart fore krigsfrivillig-
tjanstgoringen fullgjort tvangstjinstgoring. En vidare utstrdckning i for-
hallande till utredningsmiinnens forslag av ritten till avvecklingsformaner
in som av mig salunda férordats har jag icke funnit motiverad. Vad sir-
skilt angar personal pa dvergangsstat och reservstat, som enligt civilfoérvalt-
ningens uppfattning i vissa fall skiligen borde tillerkdnnas ritt till dylika
formaner, vill jag erinra, att ifrigavarande personal Atnjuter 16nefor-
maner diven under tid, varunder den icke tages i ansprik for tjinstgoring,
och att 16neférmanerna idro av sadan storleksordning, att det icke kan an-
ses pakallat att dirutdver medgiva sirskilda forméaner for ordnande av dver-
géngen till civil verksamhet.

Vad direfter angar den tjinstgoringstid, som skall fordras for erhdllande
av ratt till avvecklingsformaner, har utredningen foreslagit, att den skall
bestimmas till tva ar i oavbruten f6ljd intill tidpunkten for tjinstgoéringens
avslutande i anledning av beredskapens upphorande, dirvid dock hén-
syn icke skall tagas till att ett avbrott av hogst tre manaders varaktighet
kan ha forekommit. Utredningen har emellertid funnit befogat, att avveck-
lingsférméaner skola kunna efter provning i varje sirskilt fall fa atnjutas,
dven om tjinstgoringen icke pagéar vid tidpunkten for beredskapens avveck-
ling, direst fraga ir om person, som under de nirmast {orflutna tre aren
fullgjort beredskapstjinstgéring under sammanlagt minst tva ar. Gentemot
dessa forslag ha i huvudsak icke framstillts andra erinringar &n att den
fordrade tjinstgoringstiden av tva ar bor anses ha varit fortlépande, dven
om flera avbrolt av sammanlagt hogst tre manader forekommit, samt att
hénsyn bor i vidare utstriickning iin av utredningsminnen forordats tagas
till férhallandena fér dem, vilka avslutat sin tjanstgoring fore tidpunkten
(61 paboérjandet av beredskapens avveckling men till {6ljd av tjénstgorings-
tidens lingd dsamkats svarigheter vid évergangen till civil verksamhet.
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For egen del finner jag sasom allmén regel bora gilla, att tjinstgoringen
skall paga vid tidpunkten for beredskapens upphorande och att tjinstgo-
ringstidens lingd under senast forflutna tvd 4r vid nimnda tidpunkt skall
ha uppgatt till minst 21 manader samt att tjinstgoringen i dess helhet varit
féranledd av beredskapsforhallandena. Har tjinstgéringen slutat dessférin-
nan, synas efter provning av den centrala myndighet, som far sig alagt att
handligga forevarande drenden, sddana formaner likvill bora beviljas, diirest
tjinsigoringen i anledning av beredskapen haft en varaktighet av minst tre ar
och avslutats tidigast ett ar fére nimnda tidpunkt samt ett patagligt orsaks-
sammanhang kan anses forefinnas mellan tjinstgoringstidens lingd och sva-
righelen att erhalla utkomst pa den civila arbetsmarknaden.

For krigsfrivilliga och annan frivilligt tjinstgérande personal, som ome-
delbart fore den frivilliga tjanstgéringen fullgjort tvangstjinstgoring an-
tingen i egenskap av fast anstillda eller sisom viirnpliktiga, bér den sir-
skilda forutsittningen uppstillas, alt tvingstjinstgoringens lingd uppgatt
till minst 21 manader inom en tidrymd av tvd ar och avslutats hégst ett ar
fore tidpunkten for beredskapens avveckling samt att den diirpa foljande
frivilliga tjinstgoringen forsiggatt utan avbrott intill samma tidpunkt.

Den tid, inom vilken till avvecklingsforméner beriittigad skall ingiva an-
s0kan om sadana formaner, har av utredningen foreslagits till en manad
efter avslutad tjanstgoring. I de avgivna utlitandena har icke rests in-
vindning hiremot i annan mén #n att arbetsmarknadskommissionen erinrat
om att ritten att soka virnpliktslan enligt gillande virnpliktslaneférordning
dr begrinsad till en tid av tre manader nirmast efter tjinstgoéringens avslu-
lande och att i sirskilda fall 1an ma sokas jimvil senare. Det torde fa an-
komma pA Kungl. Maj:t att hiarutinnan meddela erforderliga foreskrifter.

Varnpliktslan,
Utredningen.

Utredningen har framhallit att, &ven om mdjlighet att erhalla virnplikts-
ldn enligt nu géllande virnpliktslineférordning stode éppen for virnpliktiga
och for i reserven anstillt underbefil, detta likvil icke kunde anses tillfyl-
lest, d4 det gillde de langtidsinkallade. Enligt gillande virnpliktslane-
forordning kunde ju lian utgivas for att bereda sékande méjlighet att efter
avslutad tjinstgoring fullfolja allenast pab 6 r ja d yrkesutbildning eller for
att vinna utkomst endast inom det yrke eller den niring, varav han fére
inkallelsen haft sin birgning, och virnplikislins maximibelopp vore bestimt
till endast 5 000 kronor. I anslutning hértill har uiredningen anfért féljande.

Att for de langtidsinkallade binda mdjligheten att erhalla 1an till full-
f6ljandet av paborjad yrkesutbildning, som kunde beriknas komma att taga
lingre tid i ansprak och for vilken lan med hinsyn till de storre kostna-
derna finge anses erforderligt, eller vinnande av utkomst inom det yrke
eller den niring, varav vederbdrande fére militirtjinstgoringens paborjande
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haft sin bargning, kunde enligt utredningens uppfattning icke vara limpligt.
Sasom av utredningens undersdkningar av den langtidsinkallade personalens
forhallanden i olika avseenden nirmare framgatt, hade nagot mer én hilften
nu varit i militirtjainstgoring under en tid av mer &n fyra ar. Vid tid-
punkten for inkallelsen till militirtjinstgoring eventuellt pabdirjad yrkes-
utbildning torde med hinsyn till inkallelsetidens lingd i manga fall icke
med fordel kunna fullféljas. Atskilliga langtidsinkallade kunde finna det
vara med sina personliga intressen mera forenligt att med utnyttjande av
eventuella linemgjligheter genomga annan utbildning av betydelse for vin-
nande av framtida utkomst. Det syntes ej heller vara forenligt med indi-
videns intressen, att méjligheten att erhalla lin bundes vid étergéng till
yrke eller niring, varav den sokande tidigare haft sin birgning. I manga
fall syntes ett sidant krav for ovrigt komma att framstd sdsom mindre
lampligt diven med hiinsyn till arbetsmarknadsférhallandena. Huru dessa
komme att gestalta sig vid den tidpunkt, da forsvarsberedskapen kunde
komma att avvecklas, vore for nirvarande icke mojligt att overblicka. Det
kunde méhinda under vissa forhallanden framsta sasom ur arbetsmark-
nadssynpunkt angeliget, att pabérjad yrkesutbildning icke fullfoljdes respek-
tive aterging icke dgde rum till det yrke eller den niiring, varav den lang-
tidsinkallade bade sin birgning fére militirtjinstgoéringens borjan.

Utredningen funne pa anforda skiil erforderligt, att mojligheterna for de
langtidsinkallade att i samband med forsvarsberedskapens avveckling
komma i atnjutande av lan utstriicktes till att 6ver huvud taget omfatta yr-
kesutbildning av lingre varaklighet dvensom mojlighet att vinna utkomst
inom nagot yrke eller niring. oberoende av om den sékande fore inkallelsen
till militartjinstgéring haft sin utkomst inom samma yrke eller samma na-
ring. Vidare finge utredningen foresla att lanemdjligheter, om vilka nu vore
fraga, oppnades ocksd for viss reservpersonal, bland annat i reserven ut-
namnda officerare och underofficerare.

I sytte att erhilla kiinnedom om omfaitningen av den hittillsvarande
viarnpliktslaneverksamheten och storleken i de enskilda fallen av beviljade
virnpliktslin hade utredningen inforskaffat vissa uppgifter fran arbetsmark-
nadskommissionen. Av dessa skulle man mojligen kunna utlisa, att den
puvarande maximeringen av virnpliktslanen vore lamplig. Huruvida samma
maximeringsregel borde gilla betriffande lan, som kunde komma att ut-
anordnas till de langtidsinkallade, syntes emellertid utredningen tveksamt.
Hiirvid hade man att taga hinsvn till, bland annat, det forhallandet, att de
langtidsinkallade i atskilliga fall varit egna foretagare, vilka pa grund av
inkallelsen till militirtjinstgoring och didrmed sammanhingande forhallan-
den maést nedligga sina foretag. I och for sig vore detta icke nagot {or de
langtidsinkallade specitikt forhallande, eftersom cgna foretagare funnes dven
bland o6vriga inkallade och viirnpliktslanemojligheterna tillskapades huvud-
sakligen for att bereda inkallade foretagare Lillfilie alt med bistand fron
staten upphjilpa det egna [oretagels ekonomi, om denna avsevirt Iorsimrals
pa grund av militirtjanstgoringen. Utredningen ansage emellertid, att Iane-
behovet i berorda fall hade visst samband med militiirtjinstgoringens lingd.
Egna foretagare, vilka varil inkallade till militirtjinsigoring under forhal-
landevis korta tidsperioder syntes i allmdnhel ha kunnat halla {éretagen
igang. Storre svéarigheter hiirutinnan torde tvivelsutan ha forelegat for de
lingtidsinkallade. I syfte att cffektivare hjilpa dessa att efter hemforlov-
ning i samband med f(orsvarsheredskapens avveekling kunna alerupplaga
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den rorelse, varav de tidigare haft sin bargning, eller eventuellt starta négot
nytt foretag, borde lainemdojligheterna forbéattras och vérnpliktsldnens maxi-
mibelopp nagot héjas. Detta syntes jimvil skiligt med hénsyn till de in-
tressen, som kunde forfiktas av sidana langtidsinkallade, som fatt sina
mojligheter till fortsatta studier till tiden avsevirt férskjutna. Sa syntes
exempelvis vara férhallandet med vissa reservofficerare, vilka kvarbeordrats
i militirtjéinstgoring efter genomgangen reservofficersutbildning. I manga
fall kunde dessa haft for avsikt att efter avslutandet av denna utbildning
fortsitta sina studier vid nagon hogskola. Pa grund av militartjinstgéringen
hade denna avsikt icke kunnat forverkligas och syntes i ménga fall icke
heller kunna foérverkligas forrin vid den tidpunkt, da foérsvarsberedskapen
kunde avvecklas. I flera dylika fall torde redan nu studiearbetet ha for-
skjutits fyra eller fem ar. Att kompensera denna tidsférlust torde visserligen
icke vara mgjligt, men om de en gang planerade studierna komme att pa-
borjas, syntes det utredningen skiligt, att dessa underldttades genom att
eventuella ldncbehov sa langt som méjligt kunde tillgodoses.

Fran dessa utgangspunkter hade utredningen funnit de féreslagna lanen
béra maximeras vid 7 000 kronor. Hirigenom skulle ocksd de 6nskemal i
denna fraga, vilka i séirskild skrivelse till utredningen framstillts av central-
styrelsen for de svenska reservofficersféorbunden, i viss man bliva tillgodo-
sedda. Centralstyrelsen hade i sin skrivelse framhallit, att ett lampligt av-
vigt maximibelopp for hér ifradgavarande lan skulle ligga vid omkring 10 000
kronor.

I'6r de nuvarande vérnpliktslanen gillde, att dessa i regel skulle ater-
betalas med en femtedel om aret med bérjan frin och med kvartalet nést
efter det ett ar forflutit fran beslutet om lanets utanordnande. Anstand med
amorteringens borjan kunde dock medgivas, dir omstéindigheterna sa for-
anledde. Likasi kunde lingre amorteringstid, dock hégst tio ar, ifraga-
komma. For de langtidsinkallade och i frimsta rummet di sidana, vilka
utnyttjade den av utredningen foreslagna lanemdjligheten foér startande av
eget foretag eller for mera omfattande studier, syntes elt paborjande av
lanens amortering ett ar efter deras utanordnande vara mindre limpligt.
Utan att i nu ifragavarande avseende vilja foresla nigon dndring i giillande
virnpliktslaneforordning forutsatte utredningen dock, att vad i denna an-
givits som regel i fraga om tidpunkten fér amorteringens borjan och amorte-
ringstidens lingd vid handldggning av drenden rérande de av utredningen
foreslagna lanen snarare bleve undantag. Tiodrsgrinsen for lanens Aterbe-
talande syntes dock boéra bibehallas.

Utredningen hade i denna friga vidare Overvigt, huruvida en sirskild
linefond borde inréittas for den hir berérda lineverksamheten eller denna
sammankopplas med viarnpliktslineverksamheten. Fér det férstnimnda al-
ternativet talade, enligt utredningens formenande, att villkoren fér bevil-
jande av lan, sdsom utredningen i det féregdende framhillit, borde givas en
delvis annan utformning 4n den som nu gillde virnpliktsldnen. Genomféran-
det av detta alternativ forutsatte emellertid icke blott, att ny lanefond upp-
lades utan mihinda &dven att sirskilda organ tillskapades fér handligg-
ningen av linedrendena. Detta hade synts utredningen opraktiskt. Utred-
ningen ville darfor foéresla, att ocksi de lan, utredningen i det foregiende
férordat for langtidsinkallade, finge utgd av virnpliktslanefonden. Till fra-
gan om ldnedrendenas handliggning aterkomme utredningen i det f6ljande.

Vid sitt stillningstagande till denna friga hade utredningen ocksa vig-
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letts av foljande foérhallanden. Enligt tillgingliga uppgifter hade varnplikts-
lan till och med utgingen av september ménad 1944 utbetalats till ett be-
lopp av i runt tal 6 200 000 kronor. Da viirnplikislanen finansierades fran
fonden for laneunderstdd och for dindamiélet anvisats ett belopp av 9000 000
kronor, aterstode alltsd vid hir ifrdgavarande tidpunkt av beviljade anslag
ett belopp av omkring 2 800 000 kronor. Aven om anspraken pd virnplikts-
14n i dessas egentliga form icke for nirvarande kunde dverblickas, syntes det
dock utredningen sannolikt, att en viss kapitalbehéillning komme att fore-
finnas vid den tidpunkt, da férsvarsberedskapen kunde avvecklas. Ifraga-
varande kapitaltillgdng torde emellertid icke komma att visa sig tillrdcklig
for den av utredningen foreslagna lineverksamheten, varfér utredningen i
annat sammanhang komme att framligga forslag om ytterligare anslag for
dindamélet.

Utredningen ville slutligen berora fragan om ritt for bland andra office-
rare och underofficerare i reserven att komma i atnjutande av de vanliga
virnpliktslanen. Det forhillandet, att utredningen féreslagit, att reservper-
sonal skulle kunna komma i atnjutande av lan vid férsvarsberedskapens av-
veckling, syntes utredningen icke béra féranleda, att frigan om varnplikts-
laneférordningens tillimpning dverhuvudtaget pa viss reservpersonal Iostes
forst vid den tidpunkt, da forsvarsberedskapen kunde avvecklas. Reserv-
personal, som dessférinnan kunde komma att hemforlovas eller hempermit-
teras, torde namligen i flera fall vara i behov av att erhalla varnplikislan.
Utredningen finge dirfor foresla, att nu gillande virnpliktslaneforordning
snarast gjordes tillimplig jamvil a viss reservpersonal i overensstimmelse
med beslut i direndet av 1944 ars riksdag (riksdagens skrivelse nr 274).

Yttranden.

Statens arbetsmarknadskomimission har icke funnit anledning till erinran
mot utredningens forslag i férevarande héinseende, ehuru det enligt kommis-
sionens mening méste antagas, att det blott i enstaka fall kunde vara behov-
ligt med stérre 1an dn 5000 kronor. Vad sirskilt anginge forslaget om
medgivande av virnpliktslin for paborjande av studier och for etable-
rande av uy rérelse eller niring, funne kommissionen de hérfor anforde
skilen biarande och erinrade, att samma bestimmelser féreslagits av kom-
missionen i dess forslag till kungodrelse angaende lan frdn vérn-
pliktslanefonden till vérnpliktiga befillselever m. {l. liksom ocksa av 1942
ars civilanstillningssakkunniga vid avgivande av forslag om inférande
av ritt till virnpliktslan for visst avgaende fast anstillt manskap. Be-
triiffande den nidrmare utformningen av de foreslagna  bestimmelserna
rorande virnpliktslan at viss langtidsinkallad personal ville kommissio-
nen sdsom sin uppfattning utlala, att det syntes limpligast att Kungl.
Maj:t utverkade bemyndigande av riksdagen all meddela erforderliga for-
faltningsbestimmelser i huvudsaklig overensstimmelse med ulredningsmién-
nens forslag. Vad utredningsminnen i nu forevarande sammanhang anforl
om onskvirdheten av att med stéd av det av 1944 ars riksdag givna bemyn-
digandet bestimmelser redan nu ulfiirdades om ritt fir viss reservpersonal



Departements-
chefen.

24 Kungl. Maj:ts proposition nr 225.

att komma i atnjutande av virnpliktslan enligt gillande virnpliktsline-
forordning give icke kommissionen anledning till gensaga.

Firsvarsvdsendets I6nendmnd har funnit tveksamt, om viarnpliktslan for
studier — vilka av utredningen férutsattes kunna bliva av jaimforelsevis om-
fattande natur borde utbetalas med engangsbelopp. Limpligare syntes
vara, att dessa lan férdelades pa flera utbetalningar under studietiden. Den
tid, inom vilken eniigt forslaget ansékan om vérnpliktslin skulle ingivas —-
senast en manad efter erhallen hemférlovning — forefélle vidare vil kort.
En nigot lingre ansokningstid kunde i sirskilda fall vara motiverad med
hiansyn bland annat till att vederbérande borde beredas tid for erforderlig
planliggning av den verksamhet, for vars bedrivande lanet avséges.

Tjdnstemdnnens centralorganisation har tillstyrkt frslaget om hojning av
varnpliktslinens nuvarande maximibelopp till 7 000 kronor. Lampligt vore
aven, att langivande myndigheter vid faststillande av amorteringstid och
tidpunkt fér amorteringens pabérjande toge sirskild hiansyn till de lang-
tidsinkallades speciella svirigheter, nir det giillde att &vervinna foljderna
av den langa tjinstgéringen.

Centralstyrelsen fér de svenska reservofficersférbunden och vdarnpliktiga
officerares riksférbund, vilka i huvudsak anslutit sig till utredningens for-
slag, ha emellertid anselt maximibeloppet for ifrdgavarande virnpliktslan
bora héjas till 10 000 kronor. Sistndmnda forbund har tillagt, att aterbetal-
ningstiden déarvid lampligen borde nagot forlingas betriffande lan & storre
belopp 4n 7 000 kronor.

Svenska reservunderofficersférbundet har framhallit, att det for de lang-
lidsinkallades del i ménga fall torde uppsti behov av lanemdjligheter, dven di
det icke vore fraga om pAabérjande av yrkesutbildning eller nystartande av
foretag. Anstiillning kunde mahiéinda erbjudas pa annan ort fin bostads-
orten, men flyttningskostnader lade otverkomliga hinder i vigen. Forbun-
det hade sig bekant dylika fall. Hirvidlag skulle svarigheterna i avseviird
grad undanréjas genom méjlighet till viirnpliktslan. Aven i andra fall syntes
behov, som vore foranledda av langtidstjanstgoring, uppstd. I fraga om
amorteringstiden borde enligt forbundets uppfattning allenast angivas den
tid — 10 ar — inom vilken virnpliktslinet skulle vara i sin helhet aterbetalt.
Forekommande linebehov och aterbetalningsmojligheter syntes niamligen
hogst avseviart variera. For en langtidsinkallad, som skulle fortsitta eller
paborja yrkesutbildning, syntes salunda erforderligt, att amorteringen pa-
bérjades forst avsevird tid efter lanets beviljande och att amorteringstiden
bleve ldng. I vissa andra fall torde amorteringstiden kunna paborjas tim-
ligen snart och lanet i sin helhet vara aterbetalt inom kort tid. Stérsta moj-
liga hénsyn syntes dirfér béra tagas till de individuella fallen.

Vid den av utredningen verkstillda undersokningen rorande de langtids-
inkallades férhallanden har framkommit, att atskilliga av dessa uttalat
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onskemal om att f4 komma i atnjutande av lan for att dérigenom fa mojlig-
heter att dgna sig at mera omfattande studier eller att etablera sig sdsom
egna foretagare eller niringsidkare. Med hénsyn hirtill och da den nu gil-
lande virnpliktslaneforordningen icke ansetts tillgodose lineméjligheterna i
erforderlig utstriickning, har utredningen framlagt sirskilt férslag om vérn-
pliktslan sasom en form av avvecklingsforman at de langtidsinkallade.

Utredningen har salunda funnit sig bora fororda, att ritt till virnplikts-
lan, som nu stir éppen endast for varnpliktiga och underbefil i krigsmak-
tens reserver, skall utstrickas till att gilla samtliga de personalgrupper,
som ansetts bora ifragakomma till avvecklingsformaner. Vidare har utred-
ningen foreslagit, att viirnpliktslin ma beviljas dven i fall, da lanebehovet
ar foranlett av vederborandes avsikt att pabérja studier och foér igangsit-
tande av ny niiring eller rorelse, samt att maximibeloppet for varnpliktslin
savitt angar ifragavarande personal skall héjas fran nuvarande 5 000 kro-
nor till 7000 kronor. Dirjamte har utredningen forutsatt, att amorterings-
tid och tidpunkt fér amorteringens pabérjande av den linebeviljande myn-
digheten skall i det enskilda fallet bestimmas med hinsyn till lanets dnda-
madl och lantagarens forhallanden inom ramen for den nu i viirnpliktslane-
forordningen foreskrivna lingsta lanetiden av tio ir.

I de 6ver utredningens betinkande avgivna utlatandena har forslaget om
varnpliktslan i huvudsak limnats utan erinran. Vissa personalsammanslut-
ningar ha dock funnit l4nens maximibelopp boéra bestimmas till 10 000
kronor.

For egen del kan jag ansluta mig till utredningens forslag. Jag finner
salunda skiil vara forhanden att medgiva rétt till viirnpliktslan dven for de
kategorier av personal, som funnits béra fa komma i atnjutande av sirskilt
stod av staten for ordnande av sin dtergang till civil verksamhet men som
icke for niirvarande dro hinférliga under viirnpliktslaneférordningen. At-
skilliga av de langtidsinkallade torde icke fore tjéinstgoringens borjan haft
tilifille att paborja da planlagda studier. Forhillandena kunna i dylika fall
vara sadana att vederbdérande numera kunna vara ur stind att utan hjilp
av det allminna finansicra en mer omfatiande utbildning &n som vid
bifall till det i det f6ljande framlagda forslaget anordnas genom staisverkets
forsorg. Den avvecklingsersiittning, som av utredningen foreslagits skola fa
utga under tid f6r yrkesutbildning. erbjuder ju i fall av denna art allenast
begrinsade mojligheter. Med hinsyn hirtill finner jag liksom utredningen
pakallat, att viirnpliktslan beviljas i dylika fall. Skal synas mig ocksa tére-
ligga att, sdsom utredningen féreslagit, medgiva lin [6r etablerande av egen
néring eller rorelse i sadana fall di forutsittningar hiirfor iro {or handen
men vederborande saknar fér dndamalet erforderlig kapitaltillgang, dérest
icke det allminna stiller medel lill forfogande. Vidkommande virnplikts-
linens maximibelopp bitriider jag jimviil utredningens forslag. Jag kan
silunda  icke fororda personalsnmmanslutningarnas forslag om hdjning
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av maximibeloppet till 10 000 kronor. I likhet med forsvarsvisendets Ione-
namnd utgar jag fran att det i vissa fall kan vara lampligt att férdela bevil-
jat lan pé flera utbetalningar. Till frigan om de organ, som skola omhin-
derhava lineverksamheten och om den ordning, i vilken bestimmelserna
om dessa sirskilda vérnplikislain bora meddelas, dvensom till sporsmalel
om lanens finansiering aterkommer jag i det féljande.

Kungl. Maj:t har i annat sammanhang férelagt riksdagen forslag angaende
omskolning av i militirtjanst skadade. Den omstindigheten, att en langtids-
inkallad beredskapsinvalid vid bifall till nimnda forslag pa saddan grund
kan bliva berittigad till vissa formaner, bor givetvis icke fa foranleda, att
han férsittes i simre lige in annan langtidsinkallad.

Avvecklingsersattning.
Utredningen.

Utredningen har framhillit, att det — under férutsittning att arbets-
marknadsliiget komme att vara relativt gynnsamt — borde foreligga ganska
goda mdjligheter for de langtidsinkallade att vid forsvarsberedskapens av-
veckling erhélla anstillning pA den civila arbetsmarknaden. Att i flera fall
en ldngre eller kortare tidsperiod dock kunde komma att forflyta
mellan tidpunkten for hemférlovningen och anstillningens vinnande har
utredningen ansett ligga i sakens natur. Diirvid uppkomme i det enskilda
fallet ett forsorjningsproblem, for vars lésande utredningen funnit stats-
makternas bistind erforderligt. Vissa svarigheter hirutinnan har utred-
ningen ansett féreligga, bland annat av den anledningen, att féormaner under
tiden for militirtjéinstgoéringen utginge efter olika grunder till de langtids-
inkallade. Utredningen har hiirvid erinrat, att personal i reserven i huvud-
sak avlénades sdsom motsvarande personal pa aktiv stat och att den virn-
pliktiga personalens forméner i frimsta rummet vore beroende av veder-
borandes familjeférhallanden. De svarigheter, som av dessa och andra or-
saker beddmts vara forenade med en 16sning av det foreliggande spors-
madlet, har utredningen dock ansett icke béra utgéra hinder for att stats-
makterna skulle limna de langtidsinkallade ett direkt ekonomiskt
st6d bland annat i de fall, dir nagon tid komme att forflyta mellan tid-
punkten fér hemférlovning fran militirtjinsten och tilltridandet av an-
stillning pa den civila arbetsmarknaden. Till nirmare utveckling av sitt
forslag i denna del har utredningen anfért féljande.

For forslaget talade i frimsta rummet, att de langtidsinkallade pa grund
av militirtjinstgoringens lingd och andra omstindigheter helt eller delvis
forlorat kontakten med den civila arbetsmarknaden. I manga fall torde vi-
dare under inkallelsetiden tillfille ha uppkommit till anstillnings vinnande,
vilket tillfille emellertid icke kunnat utnyttjas pa grund av svarigheten att
erhilla hempermittering eller hemférlovning. Risken for fornyad inkallelse
inom relativt kort tid efter hemkomsten kunde ocksd ha bidragit till att

eventuellt erbjudande om anstillning icke ansetts bora accepteras. Aven om
tidpunkten for hemforlovningen vid en avveckling av den forstirkta for-
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svarsberedskapen skulle s& langt mdjligt limpas efter personliga 6nskemaél,
syntes det dndock bliva omojligt att i varje forekommande fall sa ordna, att
hemférlovningen komme att sammanfalla med tidpunkten for anstillnings
tilltradande. Vid siddant forhallande vore det enligt utredningens uppfatt-
ning befogat och ur sambhilleliga synpunkter onskvirt, att de langtidsin-
kallade under den tidsperiod, som kunde komma att forflyta mellan hem-
forlovningen och tilltriidandet av anstillning pa den civila arbetsmarknaden,
kunde beredas ekonomiska férméner av sidan storleksordning, att patag-
bara svirigheter for forsorjningen icke behdvde uppsta. Detta syntes utred-
ningen kunna ske pa sa sitt, att de langtidsinkallade pa nirmare angivna
grunder gjordes berittigade till en siirskild avvecklingsersiittning, avsedd att
utgd ménadsvis efter individuell provning.

Huru lang tid efter hemférlovningen som i det enskilda fallet kunde for-
flyta till dess anstillning vunnes bleve givetvis beroende pa en méngfald for
nirvarande sviarbedémbara faktorer. Att méjligheten att erhalla avvecklings-
ersittning under alla forhdllanden maste tidsbegriinsas syntes ligga i sakens
natur. Utredningen hade cfter nirmare overviigande stannat fér att avveck-
lingsersittning skulle kunna utgd under en tid av hogst sex manader.

Betriffande avvecklingsersittningens storleki det enskilda fallet har ut-
redningen framhallit, att denna borde bestimmas med utgdngspunkt fran
de formaner, som utgatt under tiden for militirinkallelsen. Sasom ett av
de framsta skilen hirfér har utredningen anfért, att i forekommande fall
utgdende familjebidrag vore behovsprévade och alltsi anpassade i huvudsak
efter foreliggande forsorjningsplikt. S4 vore visserligen icke forhallandet
betriffande den personal, som avlonades i likhet med motsvarande personal
pa aktiv stat, men utredningen hade ocksa hir ansett riktigast, att avveck-
lingsersittningen faststilldes med utgingspunkt fran de under tiden for
den militira tjinstgoringen utgiende 16neférménerna. Avvecklingsersétt-
ningen borde emellertid maximeras. Vid bedémandet av fragan, vid vilket
belopp maximeringen skulle ske, har utredningen ansett o rtsgrupperin-
gen av i forekommande fall minadslén och familjebidrag vara av viss be-
tydelse och hirom anfért bland annat foljande.

Om avvecklingsersittningen komme att faststiillas med utgangspunkt {ran
den langtidsinkallade under tiden for militdrtjinstgoring tillkommande maé-
nadslén respektive familjebidrag, foljde dirav, att ocksa avvecklingsersétt-
ningen komme att bliva ortsgrupperad, ehuru efter nigot olika grunder be-
roende pa de regler, elter vilka férméanerna under militirtjinstgoringen ut-
gatt. Detta skulle enligt utredningens uppfatining icke innebédra nigon oli-
genhet. En siddan skulle diremot uppsta, direst avvecklingsersittningen
maximerades vid ett visst, for alla ortsgrupper lika stort belopp. 1 syfte att
climinera uppkommande oriittvisor har utredningen ansett erforderligt, att
avvecklingsersittningen maximerades vid niagot olika belopp inom de olika
dyrortsgrupperna. Av praktiska skil ville utredningen foresla ett system
med endast lre dyrortsgrupper, i {riga om de familjebidragsberittigade an-
slutet 1ill den fér dem redan nu besliimda dyrortsgrupperingen och for ov-
riga innebiirande en sammanslagning av de tre ligsta dyrortsgrupperna till
en, av de tre mellersta till en och av de tre hogsta till en. I friga om av-
vecklingsersiittningens maximibclopp hade ulredningen — niirmast ur sk
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lighetssynpunkt — stannat for att foresla 400, 450 och 500 kronor per mé-
nad i respektive ligsta, mellersta och hégsta dyrortsgruppen.

Da avvecklingserséittningen huvudsakligen skulle tjina syftemalet att be-
reda de langtidsinkallade ekonomiska férméaner av sadan storleksordning,
att patagbara svarigheter for forsérjningen icke behovde uppsta i avvaktan
pa anstillnings vinnande men didremot icke att bereda dessa en arbetsfri
inkomst under en tid av sex méanader, borde sasom forutsittning for at-
njutande av avvecklingsersittning foreskrivas, att vederbérande funnes an-
méld hos den offentliga arbetstérmedlingen. Vidare skulle sidan arbets-
sbkande icke av den offentliga arbetsférmedlingen ha kunnat hinvisas till
for honom lampligt arbete. I fraga om vad som skulle férstis med limpligt
arbete syntes foreskrifterna i 15 § arbetsloshetskasseforordningen béra till-
limpas. I syfte att forebygga ett utnyttjande av avvecklingsersittningen sa-
som arbetsfri inkomst borde dess belopp successivt reduceras med 10 procent
per manad av det vid hemfériovningstilifillet faststillda beloppet. Fran
denna regel syntes emellertid avsteg bora goras i friga om dem som deltoge
i fortbildnings- eller omskolningskurs.

Utredningen har vidare foreslagit, att avvecklingsersiittningen i vissa fall
skulle kunna utga siasom 16nefyllnad i vunnen anstillning och sisom
skl hirfor framhallit, att det méste betecknas som ett samhiillsintresse av
betydande storleksordning, att de langtidsinkallade si snart som mojligt
efter erhillen hemférlovning bleve inplacerade i férvirvsarbetet. Hirom har
utredningen framhallit foljande.

I syfte att stimulera den enskilde att antaga for honom lampligt arbete,
dven for det fall att arbetsinkomsten kunde tiinkas komma att ligga under
avvecklingsersittningens begynnelsebelopp, och underldtta arbetsformed-
lingens atgiirder i sammanhanget, syntes det utredningen #ndamélsenligt,
att avvecklingsersiittningen pa i ovrigt angivna grunder finge tagas i an-
sprak for att bereda den langtidsinkallade l6neutfyllnad upp till avveck-
lingsersittningsbeloppet i eventuellt erhéllen anstillning. Om alltsi en ling-
tidsinkallad vid hemférlovningstillfillet vore arbetslds och forklarades be-
rittigad till avvecklingsersitining med exempelvis maximibeloppet 500 kro-
nor och darefter genom arbetstérmedlingen kunde erbjudas anstillning mot
en 16n av 350 kronor per manad, skulle han #ga att av avvecklingsersitt-
ningsbeloppet sisom lonefyllnad uppbira under férsta manaden 150 kro-
nor, under andra manaden 100 kronor och under tredje manaden 50 kronor.
Pa detta sitt ansige utredningen fér sin del patagbara littnader komma
att uppstd for de langtidsinkallade vid l8sandet av sysselsittnings- och fér-
sorjningsproblemen. Utredningen féresloge darfor, att avvecklingsersétt-
ningen pa hir antytt sitt finge tagas i ansprak for beredande av 16nefyllnad
1 sddana fall, dir langtidsinkallad av arbetsférmedlingen anvisades lamp-
ligt arbete med l4gre 16neformaner én avvecklingsersittningen Gvergdngsvis
kunde erbjuda. Mot forslaget i denna del kunde inviindas, att langtidsinkal-
lade, vilka vid hemforlovningstillfillet aterginge till tidigare innehavda an-
stdllningar, icke erbjédes nigon motsvarande formaén. Utredningen ansége
en sidan invindning icke bdrande. Dylika langtidsinkallade befunne sig
niamligen i ett gynnat lige, d4 de kunnat rikna med att dterga till anstill-
ning efter militirtjinstgoringens upphorande. Utredningen hade darfor icke
ansett skil foreligga for att bereda dem mojlighet att erhalla viss l6nefyll-
nad i den civila anstillningen.
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Utredningen har vidare ingalt pa frigan om saltet for avveck-
lingsersittningens berdknande i det enskilda fallet och hirom
anfort foljande.

Vad forst gillde den personal, som avlgnades sasom motsvarande per-
sonal pa aktiv stat och dérvid igde uppbara allenast kontantlén (i huvud-
sak endast officerare och underofficerare i reserven) syntes avvecklings-
ersittningen bora faststillas med utgangspunkt fran vederborande tillkom-
mande manadslon, och hdnsyn alltsi icke tagas till terminslon eller andra
eventuellt utgiende formaner. En sidan berdkningsgrund syntes utrednin-
gen motiverad dirav, att ifrigavarande personal vid tjinstgoring under sa-
dana forhallanden, att det vanliga kvarteret kunde bibehallas, icke agde
uppbira andra férméner {in manadslon. Vad direfter anginge personal, som
vil atnjote 1oneformaner sasom fast anstilld personal pa aktiv stat men av-
l6nades enligt blandlgnesystem (buvudsakligen endast virnpliktigt f. d. fast
anstillt manskap, som innehar anstillning sasom underbefil i reserven)
syntes avvecklingsersittningen hora faststillas med utgangspunkt fran ve-
derborande tillkommande ménadslén, inklusive i forekommande fall hyres-
och ortstilligg. Vid berikningen syntes emellertid hiirutover hiansyn bora
tagas till utgaende naturaférminer av fri forplignad och beklidnad. Da
dessa formaner vore ulbytesformaner och deras kontanta virde vore fast-
stallt, syntes nagra svarigheter vid beriikningen icke behova uppkomma. I
stiillet for fri portion kunde nimligen kontant ersittning erhallas med for
niirvarande 1 krona 90 ére per dag och i stillet f6r {ri beklddnad en dags-
ersitining av 65 ore. I friga om den som tillhérde nu ifragavarande perso-
nalgrupp men icke dtnjote eller vore berittigad att dtnjuta hyres- och orts-
tilligg syntes vid {aststilllandet av avvecklingsersiittningen bora si anses
som om vederborande vore berittigad till inkvarteringsersiitining enligt
meddelade bestimmelser. Vid faststillandet av avvecklingsersittningen for
personal, som avlénades sasom virnpliktiga och uppbure familjebidrag,
syntes utgangspunkten bora vara familjebidrag jimte krigslon och natura-
formanernas till kontanter omriknade virde enligt tidigare angivna grunder.
Med hinsyn till att terminslonen for flottan tillhdrande personal beriiknades
efter olika grunder vid tjinstgoring till sjoss och i land ville utredningen
ur limplighetssynpunkt foresla, att vid faststillandet av krigslonens inver-
kan pa avvecklingsersittningen under alla forhallanden skulle sa anses som
om terminslon utgatt med i 6 § gilllande krigsavloningsreglemente faststallt
belopp. I det fall familjebidrag icke uppbures, syntes vid avvecklingsersatt-
ningens faststiillande bora sa anses som om vederbd sande vore berittigad till
inkvarteringsersiittning enligt lidigare antydda bestimmelser.

I fraga om familjebidragsféormanerna gillde, alt dessa vore underkastade
vissa forindringar beroende pi findrade familjeférhallanden. eventuella in-
komsler, som hustru eller andra bidragsberittigade familjemedlemmar
kunna ha, m. m. Utredningen utginge frian att avvecklingsersiittningen i
dvlika fall skulle faststillas pa grundval av forhiallandena vid lidpunkten
for hemforlovningen frian militirtjinsten. Utredningen forulsatle emeller-
tid, att avvecklingsersiitiningens méanadsbelopp skulle kunna undergd vissa
forindringar i den man sidana befunnes erforderliga pi grund av alt fa-
miljeforhiallandena eller inkomstforhailandena inom familjen komme aft
underga forindringar. Liknande borde givetvis vara forhallandet i sadana
fall. dir den till avvecklingsersiittning berittigade sjilv kunde komma atl
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f& inkomst av tillfillig anstillning eller forviirvskilla. En dylik prévning
av frigan om avvecklingsersiittningens storlek underlittades, om ersitt-
ningen i fraga utbetalades manadsvis i efterskott. Ett sddant utbetalnings-
sétt ville utredningen for sin del férorda.

I gillande krigsfamiljebidragsforordning funnes féreskrivet, att familje-
penning skulle uigd fem dagar efter hempermittering och att den, om sir-
skilda skil forelage, finge utga hégst under ytterligare tjugo dagar, dven-
som att bostadsbidrag kunde utga hogst trettio dagar efter tjinstgéringens
upphérande. Utredningen forutsatte, att i férekommande fall hiinsyn hirtill
toges vid avvecklingsersiittningens bestimmande.

Slutligen har utredningen framhaillit, att kostnaderna for avveck-
lingsersittningen helt borde giildas av statsmedel.

Yttranden.

Utredningens forslag, att de lingtidsinkallade under vissa betingelser
skola goéras berittigade till sirskild avvecklingsersittning vid arbetsléshet
eller sisom lonefyllnad, har principiellt icke métt erinran i remissyttran-
dena. Ej heller ha i yttrandena gjorts invindningar mot en maximering av
denna ersiittning eller mot grundsatsen, att ersittningen skall beriknas med
utgdngspunkt fran de forméner, den langtidsinkallade erhallit under tiden
for den militira tjinsten.

Socialstyrelsen har dock framhallit, att bestimmelsen om avvecklings-
ersiittning sdsom lonefyllnad i sidana fall, diir ett fran arbetsformedlingen
anvisat arbete gave en 16n, som vore ligre fin avvecklingsersitiningen, icke
syntes vara lyckligt avvigd. For att stimulera den enskilde att antaga for
honom limpligt arbete i dylika fall syntes det knappast tillrackligt, att 16nen
utfylldes blott i den man den understege avvecklingsersiittningen. En per-
son, som #tnjote avvecklingsersittning och antoge ett av arbetsformedlingen
anvisat arbete, borde dirfoér enligt socialstyrelsens mening tillforsikras en
fortsatt avvecklingsersittning med sadant belopp, att l16n och avvecklings-
ersitining tillsammans bleve storre én avvecklingsersittningen skulle ha
varit, om arbetet icke antagits. Férslagsvis kunde detta ske s, att avveck-
lingsersiittningen i och med det att elt arbete antoges icke minskades med
hela I6nebeloppet utan endast med en viss del av detta belopp.

Férsvarets civilférvaltning har funnit det béra klarliggas, hur avveck-
lingsersattningen skulle bestimmas efter de olika dyrortsgrupperna. Avgé-
rande hirvidlag syntes bora vara den ortsgrupp, till vilken den virnplik-
tiges hem respektive bestillningshavarens i reserven mantalsskrivningsort
vore hinférd.

Firsvarsvdsendets lonendmnd och statens arbetsmarknadskommission ha
framhallit, att vid faststdllandet av avvecklingserséttning fér personal, som
avlonades sdsom virnpliktiga, hinsyn borde tagas till i férekommande fall
utgdende hemortslén. Den sistniimnda remissinstansen har diirutéver erinrat
om utredningens férslag, att fér viirnpliktiga, vilka under tjinstgoringen icke
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uppburit bostadsbidrag enligt krigsfamiljebidragsférordningen, avvecklings-
ersiittningen skulle beriknas som om vederborande i stiillet uppburit inkvar-
teringsersittning. Vissa skill talade enligt arbetsmarknadskommissionens
uppfattning foér att dven i dylika fall grunda berikningen av avvecklings-
ersitiningen pi antagandet, att bostadsbidrag utgatt. Kommissionen har
emellertid tillstyrkt férslaget, dock med det forbehallet att inkvarterings-
ersittningen hiirvid under alla férhéllanden skulle beriiknas efter vad som
kunnat utga efter de forsta femton dygnen av tjinstgoringen.

I flera remissytiranden har erinran riktats mot utredningens forslag, att
ersitiningens belopp for manad skulle géras beroende av forindringar i fa-
miljens ekonomiska férhillanden. Forsvarsvdsendels I6nendmnd har silunda
framhallit, att med den av utredningen foreslagna reduceringsregeln i fraga
om avvecklingsersittningens manadsbelopp tillrickliga skil icke forelage for
en omprovning vid andra foérdndringar &n som foranleddes av att den hem-
forlovades egna inkomster fordndrades.

Den foreslagna reduceringsregeln ha bland andra tjdnstemdnnens cen-
tralorganisation och landsorganisationen funnit tveksam. Foérstndmnda orga-
nisation har framhallit, att behovet av ekonomiskt bistand for den, som vore
arbetslos, vore lika framtridande under de foljande fem ménaderna som
under den férsta méinaden efter hemforlovningen. Landsorganisationen har
funnit reduktionsregeln oegentlig ej minst fér de fall, da den hemférlovade
antagit anvisat arbete men i deita icke uppnadde mot avvecklingsersiittningen
svarande arbetsinkomst och diirfér bereddes lonefyllnad. Firsvarsvdsendets
personalvdrdsndmnd har fist uppmérksamheten pa att avvecklingsersittning-
ens manadsbelopp komme att bli forhallandevis obetydligt for langtids-
inkallade, vilka avlénades siasom virnpliktiga och icke vore familjeférsor-
jare. Nimnden har dirfor ifridgasatt, om icke reduceringen av avvecklings-
ersittningen for virnpliktiga, icke forsérjningspliktiga langtidsinkallade bor-
de ske med allenast 5 procent per manad.

Socialstyrelsen har liksom statens arbetsmarknadskommission funnit néd-
vindigt att klargoéra forhallandet mellan daghjilp fran arbetsloshetskassa
och den féreslagna avvecklingsersiittningen, déirvid tvi alternativ skisserats,
antingen alt jaimstilla understédet fran kassan med avloning {rdn arbetet
eller att betrakta avvecklingsersittningen siasom avloning i den mening, som
avsiges i 18 § forordningen om erkiinda arbetsloshetskassor. Vid valet mel-
lan dessa alternativ har socialstyrelsen limnat foretride at det senare, da
det ur arbetsloshetsforsikringens synpunkter vore olimpligt, att understod
fran arbetsloshetskassa utginge jimsides med annan ersittning.

Overbefdilhavaren har liksom chefen fér armén ifragasait, huruvida
icke ekonomisk kompensation borde tillkomma #ven de tvangsvis lang-
tidsinkallade, vilka sjialva haft intresse och formaga att skaffa sig arbete i
samband med oévergangen till fredsorganisation. Avsaknaden av en sidan
forman har av chefen for forsvarsstaben ansetts kunna motverka den ur



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 225.

sambhéllets synpunkt 6nskvirda strivan fran den enskilde att sjalv ordna for
sig. Med hénsyn hirtill har det ansetts motiverat att inféra en sarskild av-
vecklingspremie for dem, som sjilva skaffat sig arbete av varaktigt slag.
Premien borde utga utan behovsprévning och faststillas till forslagsvis 500
kronor. Dérest en sidan premie icke ansages bora inforas, ha bada har ifraga-
varande myndigheter uttalat, att avvecklingsersiitining i form av 16nefyllnad
borde utga dven till sidana l4ngtidsinkallade, vilka utan medverkan av det
allminna aterginge till sina férutvarande arbeten eller sjilva skaffade sig
annat arbete. At sistnimnda uppfattning har ocksa forsvarsvdsendets per-
sonalvdrdsndmnd givit uttryck, di nimnden hivdat, att avvecklingsersitt-
ning sasom lonefylinad borde tillkomma jimvil sadan langtidsinkallad, som
aterginge till tidigare innehavd anstillning eller sjalv skaffade sig anstill-
ning och dirvid komme i dtnjutande av ligre ekonomiska férmaner éin av-
vecklingserséittningen 6vergangsvis erbjiode, varvid syftemalet angivits vara
att uppmuntra den enskilde att aterga till tidigare innehavd anstillning eller
sjdlv soka skaffa sig anstillning pi den civila arbetsmarknaden.

Statskontoret har understrukit vikten av att vederborlig kontroll utdva-
des Over att personer, som komme i atnjutande av avvecklingsersitining,
icke utan att anmila foérhallandet erhélle anstillning pa annat sitt idn ge-
nom arbetsférmedlingsanstalt.

Depggém‘f"ts' I syfte ait forbéttra mojligheterna for de langtidsinkallade att 16sa sina
forsorjningsproblem i avvaktan pa anstillnings vinnande och under tid for
deltagande i forlbildnings- eller omskolningskurser samt fér att i vissa fall
underlitta for dem att kunna antaga anstillning med férhallandevis laga
l6neférméner har utredningen foreslagit, att de langtidsinkallade pa vissa
villkor skola komma i atnjutande av en sirskild avvecklingsersiitining. Stor-
leken av denna ersitining foreslas bli beroende av de féormaner, som utgatt
under tiden fér den militira tjinstgéringen. For personal, som avlénas en-
ligt f6r fast anstillda gillande grunder, skulle avvecklingsersittningen salunda
bestimmas med héinsyn till minadslonens storlek och i vad giller over stat
och i reserven anstillt manskap fven med hinsyn till de dem tillkommande
naturaférmanernas virde vid utbyte mot kontant ersiittning. For varnplikts-
avlonade skulle ersittningen beriknas med hiinsyn till krigslon jamte enligt
krigsfamiljebidragsforordningen utgiende bidrag vid tiden for tjinstgoring-
ens avslutande eller, om bostadsbidrag icke utgatt till ensamstiende virn-
pliktig, den inkvarteringsersilining, som enligt dirom meddelade bestim-
melser i vissa fall skulle ha kunnat utbetalas till honom. Utredningen har
dock férordat, att ersitiningens belopp skall maximeras till 400 kronor inom
ortsgrupp I, till 450 kronor inom ortsgrupp II samt till 500 kronor inom
ortsgrupp III, dirvid till ortsgrupp 1 skulle hiinféras A-, B- och C-orter i det
statliga 16nesystemet, till ortsgrupp II D-, E- och F-orter samt till ortsgrupp
IIT 6vriga orter. Enligt forslaget skulle avvecklingsersittningen utgd under
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hogst sex manader efter tjanstgoringens upphérande, varvid dess belopp
dock manatligen skulle reduceras med tio procent av det for férsta méina-
den faststillda beloppet.

Av myndigheterna och personalsammanslutningarna har forslaget, sdsom
av det foregdende framgar, i huvudsak tillstyrkts. Vissa erinringar ha dock
framstallts.

Inforandet av en sirskild avvecklingsersittning synes mig vara en limp-
lig form for beredande av hjilp at de langtidsinkallade under den niirmaste
tiden efter avslutad tjinstgoring vid forsvarsvisendet i de fall da de icke
lyckas vinna en anstillning. Jag far alltsi tillstyrka, att denna form
av avvecklingsférman inféres och att avvecklingsersittningen ma fa utgé
under en tid av hogst sex manader. I enlighet med utredningens férslag bor
den fa tagas i ansprak vid arbetsléshet, under férutsittning att den arbets-
16se &r anmild hos den offentliga arbetsférmedlingen och denna icke for-
matt bereda honom limpligt arbete. Déarvid bora foreskrifterna i 15 § ar-
betsloshetskasseforordningen tillimpas, nir det giller att faststélla vad som
skall forstds med limpligt arbete. Arbetet skall salunda bland annat mot-
svara vederborandes krafter och firdigheter, varjimte sirskilda omstindig-
heter i 6vrigt icke skola foreligga med hiansyn till sokandens personliga
forhallanden eller arbetets natur. Emellertid kunna uppenbarligen vissa
svarigheter uppkomma #ven for sidana langtidsinkallade, som vid bered-
skapens avveckling visserligen erhilla arbete men i sin anstillning atnjuta
liigre 16n éin som svarar mot de férmaner, som kommit dem tillgodo under
militirtjinsten. I sidana fall foreligger ett behov av ekonomiskt bistind
for att vederborande skall kunna anpassa sig efter det andrade liget. Jag
forordar, att en dylik anpassningshjilp da far utga i form av 16nefylinad,
oavsett om den langtidsinkallade dtergar till den anstédlining han innehaft
fore militirtjinstgoringen eller om han — genom arbetsférmedlingens hjilp
eller egna atgéranden — vinner ny anstillning. Jag forutsitter, att de or-
gan, som skola omhiinderha utbetalning av avvecklingsersittning, s langt
mojligt dr skola utdva kontroll over att avvecklingsersiitining icke kommer
att utga i andra fall eller med hogre belopp 4n som avsetts. Givetvis skall
den ersiittningsberiittigade alaggas skyldighet att halla vederborligt organ
underrittat om sina anstillningsforhallanden, och dirvid synes samma
ordning kunna tillimpas som nér det géiller familjebidrag enligt krigs-
familjebidragsférordningen.

Med anledning av vad som framhallits i vissa remissutlatanden rérande
behovet av att klargéra férhallandel mellan avvecklingsersittning och dag-
hjilp frian arbetsloshetskassa, vill jag uttala, att jag delar socialstyrelsens
uppfalining, att avvecklingsersitining bor betraktas sasom avloning i den
mening, som avses i 18 § forordningen om arbetsldshetskassor, varav foljer
att understdd fran arbetslosheiskassa icke bor utga jimsides med avveck-
lingsersittning.

Bihang LIl riksdagens protokoll 1945 1 saml. Nr 225. 3
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Vad direfter angédr sittet for bestimmande av avvecklingsersittningens
belopp kan jag i huvudsak bitrida utredningens forslag. For personal, som
enligt krigsavloningsreglementet avlénas enligt de for fast anstilld personal
gillande grunderna, bor ersittningsbeloppet alltsa bestimmas med hinsyn
lagen till den under sista kalenderméanaden fére dagen for beredskapens upp-
hérande uigaende méanadslénen, beriknad efter vederborandes davarande
mantalsskrivningsort, samt, i vad giiller personal med 16n i likhet med fast
anstillt manskap, i 6vrigt pa sitt uiredningen foéreslagit. Darvid bor i fore-
kommande fall inkvarteringsersittningens belopp beriiknas till vad som en-
ligt gillande bestimmelser om inkvarteringsersiittning utgar efter de férsta
femton dygnen. Avgérande for avvecklingsersittningens maximibelopp boér
vara vederborandes mantalsskrivningsort, varvid i syfte att forenkla utrik-
ningen av beloppen — utan avseende & ortsgrupperingen enligt avlonings-
reglementena — mantalsskrivningsorten bér riknas till den ortsgrupp, till
vilken den enligt lagen om folkpensionering &r hiinférlig. Hirigenom vin-
nes, att avvecklingsersiittningens maximibelopp alltid blir detsamma i en
och samma kommun, antingen fraga ir om avvecklingsersiittning for t. ex.
reservofficer eller virnpliktig. Vidkommande personal, som enligt krigs-
avloningsreglementet ainjuter 16n efter fér virnpliktig gillande grunder,
bér avvecklingsersittningen bestimmas pa siitt utredningen foreslagit, dar-
vid givetvis i forekommande fall hiinsyn ocksi bor tagas till hemortslon,
som utgitt under sista kalenderménaden fore dagen fér beredskapens upp-
hérande, och i forekommande fall till inkvarteringsersittning, som skulle
utgatt efter femtonde dygnet.

Den av utredningen foreslagna reduktionsregeln, niimligen att avvecklings-
ersiittningens belopp for varje efterfoljande manad efter den forsta, under
vilken den utgér, skall minskas med tio procent av férsta manadens belopp,
innebiir, att avvecklingsersiitiningsbeloppet under sjitte, d. v. s. sista ména-
den efter tjinstgoringens upphorande kommer att utga med allenast hilfien
av det for forsta manaden faststiillda beloppet. Mot denna regel ha erinringar
framstéllts i vissa remissutlitanden. Hirvid har gjorts gillande, dels att
skil icke syntes foreligga for dylik reduktion, eniir en arbetslés under se-
nare delen av perioden hade vil si stort behov av ekonomiskt stéd som un-
der periodens borjan, dels ock att reduktionen fér viirnpliktiga icke-familje-
forsorjare bleve for stor med hiansyn till att de vdrnpliktigas ersittnings-
belopp for forsta manaden i vissa fall maste bliva férhillandevis 1igt. Enligt
min mening ir den av utredningen férordade reduktionsregeln dgnad att till-
godose det dirmed avsedda syftet, nimligen att férebygga utnyttjandet av
avvecklingsersittningen sisom arbetsfri inkomst. I princip finner jag mig pa
grund hirav bora fororda utredningens forslag. A andra sidan synes det mig
knappast erforderligt att i liknande syfte foérorda inférande av den av
socialstyrelsen foreslagna regeln, att avvecklingsersdttningen, om veder-
borande antager ett arbete. skall minskas endast med viss del av 16nebeloppet.
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Vad angar utredningens forslag om att for virnpliktiga — under hinsyn-
tagande till familjebidrag, som utgatt vid tidpunkten foér beredskapens upp-
hérande — faststillt belopp for avvecklingsersittning skall dndras, direst
familjens sammansitining undergir forindring eller familjemedlemmarnas
inkomstforhallanden fndras, delar jag den i vissa remissutlatanden uttalade
uppfatiningen, att dylika férhallanden icke bora féranleda édndring i avveck-
lingsersittningens belopp, endr detta dels skulle féranleda svarigheter for
vederbérande myndigheter, dels ock synes ha ringa fog for sig med hinsyn
till att avvecklingsersittningsbelopp for annan personal icke avses skola pa-
verkas av enahanda omstindigheter. Daremot bor avvecklingsersiattningens
manadsbelopp givetvis kunna undergd foérindring, dérest den ersittnings-
berittigade sjilv kommer i atnjutande av inkomst av tillfallig anstillning
eller annan forviarvskiilla. De av utredningen foreslagna maximibeloppen for
avvecklingsersittningen i ortsgrupperna I, II och III, vilka belopp limnats
utan erinran i remissutlitandena, har jag for egen del funnit lampligt avvigda.

Jag Aterkommer i det foljande till frigan om de organ, som bdra omhin-
derha faststidllandet och utbetalningen av avvecklingsersittningen, och till
sittet for bestridandet av kostnaderna darfor, Till sporsmalet huruvida visst
f. d. fast anstiillt manskap bor i enlighet med av utredningen framstillt for-
slag erhilla annan formén én avvecklingsersittning dterkommer jag jamviil
i det foljande.

Yrkesutbildning m. m,
Utredningen.

Utredningen har inledningsvis erinrat om att Kungl. Maj:t i propositionen
1944: 281 anmilde friga angdende anvisande av anslag a allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1944/45, varvid upptogs till behandling bland andra
vissa med yrkesundervisningen sammanhoérande fragor och nirmast da
sporsmélet om yrkesutbildning vid en arbetsldshetskris m. m. Efter en nir-
mare redogorelse for de i nyssnimnda proposition framlagda synpunkterna
och férslagen har utredningen undersirukit angeligenheten av att de ling-
tidsinkallade snarast mojligt efter hemférlovning kunde inlemmas i det pro-
duktiva arbetet. Fér uppniende av detta syfte har utredningen ansett erfor-
derligt att fér en del langtidsinkallade anordna kompleiterande yrkesutbild-
ning och fér andra omskolning till yrken, dir behov av arbetskraft kunde
antagas foreligga vid beredskapens avveckling.

Ehuru utredningen ansett vissa mojligheter foreligga for att de langtids-
inkallade skulle kunna inplaceras i den yrkesutbildning, som férutsattes un-
der alla forhallanden komma att anordnas vid férsvarsberedskapens avveck-
ling, har utredningen dock féreslagit sdrskild yrkesutbildning
for denna kategori och sisom skil hiirfor framhallit féljande.
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Vissa svarigheter syntes forefinnas att under sirskilt besvirliga forhallan-
den pa arbetsmarknaden ordna yrkesutbildning av tillricklig omfattning.
I ett sddant lige kunde s6kandefrekvensen till férefintliga utbildningsmojlig-
heter berdiknas bliva avsevirt storre in tillgingen pa elevplatser. Det skulle
hiirvid sannolikt visa sig nédviindigt att giva de langtidsinkallade foretrides-
ratt till utbildningsméjligheterna. Utredningen ville for sin del icke férorda
nagon sidan ratt. Lampligare syntes vara alt anordna sirskilda fortbild-
nings- och omskolningskurser for de langtidsinkallade. I sidana fall, dar
detta icke limpligen lite sig gora, syntes en temporir utvidgning av eljest
anordnade kurser eller skolor icke vara otinkbar. Utredningen, som alltsé
ville foresla anordnande sa 1angt mojligt av sirskilda fortbildnings- och om-
skolningskurser for langtidsinkallade, har emellertid i anslutning hirtill
framhallit, att behovet och omfattningen hirav vid avvecklingstillfallet icke
nu kunde nirmare bedémas.

Vad betriffar de ekonomiska fodrméanerna at langtids-
inkallade under tid f6r deltagande i yrkesutbildning
har utredningen anfért {6ljande.

For de langtidsinkallade, vilka komme alt deltaga i de foéreslagna, for
dem siirskilt anordnade kurserna, skulle det givetvis vara mojligt att till-
lampa samma bidragssystem som vid andra liknande kurser. Den foreslagna
sarskilda avvecklingsersittningen for de lingtidsinkallade komme emellertid
i flertalet fall och under alla férhallanden under viss tid att vara férmanli-
gare. Det syntes utredningen skiligt, att avvecklingsersittning komme att
utgd jimvil till sidana langtidsinkallade, vilka deltoge i fortbildnings- eller
omskolningskurser. Rérande kurstidens lingd i olika fall kunde nagot utta-
lande fran utredningens sida icke goras. Sannolikt kunde kurserna i vissa
fall bliva av kortare varaktighet in sex minader och i andra fall stricka sig
utover denna tid. Utredningen ansége icke skil foreligga for att avvecklings-
ersitining skulle tillkomma deltagare i nu ifrigavarande kurser under lingre
tid an eljest, d. v. s. hogst sex manader. Skulle kurstiden vara lingre, finge
vederborande 6verga till de eljest for deltagande i dylika kurser faststillda
bidragen. Sddan 6verging skulle fér §vrigt i vissa fall béra ifragakomma tidi-
gare, namligen di avvecklingsersittningens manadsbelopp komme att nedga
under det belopp, med vilket de vanligen férekommande bidragen utginge.
Av praktiska skil syntes det emellertid utredningen befogat, att avvecklings-
ersdttningen i dylika fall finge fortsétta att utgd under en tid av upp till
sex minader men med det belopp, som svarade mot eljest ifrigakommande
bidrag.

Kostnaderna for kursverksamhetens bedrivande forutsattes skola i sin hel-
het bestridas av statsmedel.

Sasom forutsittning for rdtt till deltagande i fortbildnings-
eller omskolningskurs har utredningen ansett bora gilla, att ve-
derbérande langtidsinkallad anmiilt sig sdsom arbetssokande hos den offent-
liga arbetsfrmedlingen och att denna icke kunnat anvisa honom limpligt
arbete. Om under utbildningstiden limpligt arbete kunde erhallas inom yr-
ket, har utredningen ansett deltagare i fortbildningskurs bora vara skyldig
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att avbryta utbildningen. For deltagare i omskolningskurs, som erbjédes ar-
bete, har dylik skyldighet diremot icke ansetts bora foreligga.

Yttranden.

Utredningens forslag, att de langtidsinkallade i viss utstrickning skola be-
redas mojlighet till yrkesutbildning i sidrskilt anordnade fortbildnings- eller
omskolningskurser, har icke féranlett erinran i ndgot av de avgivna yttran-
dena. Ej heller har férslaget, i vad detsamma avser att undervisningskost-
naderna helt skola bestridas av statsmedel och att deltagare under utbild-
ningstiden skola erhalla avvecklingsersittning, mott gensaga. Socialsty-
relsen har dock framhallit, att erfarenheterna fran kurserna fér arbetslosa
under krigsaren talade for att ett visst ekonomiskt incitament borde vara
féorhanden. Det borde dirfor éverviigas att ge en uppmuntran till deltagande i
utbildningskurser genom att avvecklingsersitiningens manatliga nedsittning
minskades fér kursdeltagare, exempelvis frin eljest férutsatta 10 procent till
5 procent. Dirjimte har socialstyrelsen ifragasatt, huruvida det icke borde
foreskrivas, att den, som underlite att tillgodogora sig mdjlighet till limplig
yrkesutbildning, borde drabbas av samma paféljd som den, vilken vigrade
att antaga anvisat limpligt arbete.

Statens arbetsmarknadskommission har fist uppmérksamheten pa att fall
kunde férekomma, da tilltride till yrkesutbildning icke kunde ordnas i direkt
anslutning till hemférlovningen. For dylika fall borde de langtidsinkallade
iga uppbira avvecklingsersitining i avvaktan pa tilltride till utbildningen.
Vidare borde de -— om avvecklingsersitining icke utginge foér hela kurs-
tiden — #4ga erhdlla understéd enligt vanliga grunder. Kostnaderna fér un-
derstéd i dylika fall borde emellertid helt bestridas av statsmedel.

Overstyrelsen fér yrkesutbildning har ansett att, dir si med hinsyn till
férhallandena kunde befinnas ladmpligt, inplacering i eljest for fortbildning
eller omskolning av arbetslésa anordnad kurs jimvil borde kunna dga rum.
De sidrskilda kurserna foér lingtidsinkallade borde darfér anordnas i ena-
handa ordning som de centrala arbetsloshetskurserna enligt 6verstyrelsens
av statsmakterna godtagna forslag rérande kursverksamhet for yrkesutbild-
ning av arbetslosa, och kostnaderna fér utbildningsverksamheten borde be-
stridas frén {6r dylik verksamhet under dttonde huvudtiteln anvisade medel.
Overstyrelsen har vidare erinrat, att det enda till beloppet faststillda bi-
draget i de vanliga fortbildnings- och omskolningskurserna ulgjordes av
timpenning, medan Ovriga bidrag utginge efter behovspréovning och delvis
av kommunala medel samt att beslutande myndighet i dylika drenden vore
vederborande arbetsloshetsnimnd. Med hiénsyn hirtill har 6verstyrelsen
funnit den av utredningen forutsatla ordningen, att liangtidsinkallad, som
deltoge i kurs av lingre varaktighet in sex manader, direfter skulle Gvergi
till vanliga bidragsgrunder icke kunna foranleda nagon generell hestiim-
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melse, da detta skulle foregripa vederbérande arbetsloshetsnimnds prov-
ningsritt. Overstyrelsen har ifragasatt, om ej i dylika fall erforderligt kon-
tantunderstéd eller inackorderingsbidrag helt borde utgivas av statsmedel.
Behovsprévningen borde i sa fall goras av arbetsmarknadskommissionen.
En sadan 16sning av bidragsfragan hade av overstyrelsen funnits limplig
dven ur andra synpunkter. Det syntes namligen icke mdojligt att giva ut-
fistelser om att den, som sokte yrkesutbildning kombinerad med avveck-
lingsersittning, omedelbart skulle placeras vid en kurs. Viss viintetid kunde
bliva erforderlig. Antingen kunde di vederbérande hinvisas till att anlita
andra hjilpformer #n avvecklingsersittningen under viintetiden eller ocksa
kunde avvecklingsersiittningen bérja utgd omedelbart. I det sistnimnda
fallet, vilket Overstyrelsen funnit vara att foéredraga, uppkomme friga om
forsorjningsbidrag for tiden efter det avvecklingsersittningen upphért att
utgd. Detta bleve ocksa forhallandet, om kurstiden vore lingre #n sex mé-
nader. Aven under nu angivna férhallanden hade éverstyrelsen ansett kurs-
deltagarna bora kunna rikna pa ndédigt bidrag till uppehillet under kurs-

tiden.
Statskontoret har forutsatt att — dérest vid beredskapens avveckling yr-
kesutbildningsverksamhet anséges vara av behovet pakallad — sirskilda

kurser fér nu ifragavarande kategori komme till stind endast i den man
platser ej stode till buds i eljest anordnade undervisningskurser. Statskontoret
har vidare ifrdgasatt, om icke arbetssékande, i den man han prévades limplig
for yrkesutbildning, under en arbetsldshetsperiod borde anvisas deltaga i
ldimplig utbildningskurs.

Departements-  Utredningen har funnit erforderligt att fér en del av de lingtidsinkallade
chefen. 6ppna mojligheter till kompletterande yrkesutbildning och for andra till
omskolning till yrken, dir behov av arbetskraft kan antagas forefinnas vid
beredskapens avveckling, och forutsatt, att denna utbildning skall forliggas

till tiden efter beredskapstjinstgéringens avslutande. Da det icke synts ut-
redningen mojligt att giva ifrdgavarande langtidsinkallade foretriidesritt

till utnyttjande av normalt forefintliga yrkesutbildningsméjligheter, har det

ansetts limpligast att i erforderlig omfattning anordna sirskilda fortbild-

nings- och omskolningskurser for dem. Under tiden for deltagande i yrkes-
utbildningen borde de lingtidsinkallade for tryggande av sin och sina even-

tuella familjers forsorjning vara berittigade att komma i &tnjutande av den
avvecklingsersiitining, som foreslagits skola utga under viss tid vid arbets-

loshet efter avslutad tjinstgdring vid forsvaret. Sisom férut framhallits av-

ses avvecklingsersittningens belopp skola reduceras fér varje manad efter

den férsta, och det kan beriiknas uppkomma fall, da den skulle komma att

utgd med ldgre belopp 4n de bidrag, som i olika former tillkomma andra
arbetslosa, vilka hinvisas till eljest forekommande yrkesutbildning i bered-
skapskurser. Med hansyn hértill har utredningen foreslagit den jimkningen
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betriiffande reduktionen av ersittningens belopp, att ersidttningen icke skall
komma att utgd med ligre belopp fin som svarar mot elev i vanlig bered-
skapskurs tillkommande férmaner. Kommer yrkesutbildning for langtids-
inkallad att fa lingre varaktighet iin sex manader, d. v. s. fortga utdver den
tid, varunder avvecklingsersiittning ma utgé, borde eleverna enligt utred-
ningens mening for den éverskjutande tiden komma i dtnjutande av mot-
svarande férmaner som dem, vilka tillkomma elever i vanliga beredskaps-
kurser. Ritt 1ill den foreslagna yrkesutbildningen har ansetts bora till-
komma langtidsinkallade, som anmilt sig sisom arbetssokande hos den
offentliga arbetsférmedlingen men icke av denna kunnat anvisas lampligt
arbete. Deltagare i fortbildningskurs skall vara skyldig avbryta utbildnin-
gen, direst honom anvisas limpligt arbete inom yrket, medan deltagare i
omskolningskurs icke skall vara skyldig att avbryta utbildningen for ait
taga erbjudet arbete.

Kostnaderna for kursverksamhetens bedrivande ha av utredningen forut-
satts skola i sin helhet bestridas av statsmedel.

T de o6ver utredningens betinkande avgivna utlitandena ha icke frén
nigot hall framstillts erinringar mot att lingtidsinkallade erhélla mojlig-
heter till kompletterande yrkesutbildning eller till omskolning till nytt yrke.
Diremot ha vissa myndigheter framlagt forslag till dndringar i vad géller
utbildningens organisation och sittet fér beredande av féormaner at elever i
yrkesutbildningskurserna, i den man dessa kurser komma att paga langre
tid iin den, varunder avvecklingsersittning kommer att utga.

DA det ar uppenbart, att atskilliga av de langtidsinkallade under sin tjinst-
goring kunna ha till en del forlorat tidigare uppnadd yrkesfardighet, synes
det mig limpligt, att dessa erhalla mojlighet till fortbildning inom sitt yrke,
nir deras tjinstgoring i anledning av beredskapen upphért. Beroende pa
arbetsmarknadsliiget kan dirjimte behov uppkomma att giva andra lang-
tidsinkallade tilifalle till omskolning liksom statsmakterna forutsatt, att ar-
betslosa i vanlig ordning skola fa tillfille till yrkesutbildning i bered-
skapskurser. Jag tillstyrker alltsa det av utredningsminnen framlagda for-
slaget om att yrkesutbildning skall komma till stand i syfte att ddrigenom
oka de langtidsinkallades mdjligheter att vinna utkomst pd den civila ar-
betsmarknaden efter beredskapstjinstgoringens avslutande.

I fraga om denna yrkesutbildning har utredningen férordat anordnande
av sirskilda kurser for de langtidsinkallade, medan vissa myndigheter fram-
hallit limpligheten av att foérefintliga mojligheter till inplacering av dem i
cljest fér fortbildning eller omskolning anordnade kurser utnyttjas. Hirut-
innan delar jag den av myndigheterna uttalade uppfattningen och férut-
sittler alltsa, att sirskilda kurser for de langtidsinkallade icke skola anord-
nas i vidare man én detta kan befinnas erforderligt tér att bereda Lillfille
till yrkesutbildning i skiilig omfattning. Sasom Overstyrelsen for yrkesutbild-
ning framhallit, béra — om siirskilda yrkesutbildningskurser for langtids-
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inkallade visa sig nédvindiga — dessa anordnas i enahanda ordning som
de centrala arbetsloshetskurserna enligt Sverstyrelsens av statsmakterna
godtagna forslag rérande kursverksamhet for yrkesutbildning av arbetslésa.

Mot de av utredningen angivna villkoren for tilltride till yrkesutbildning,
némligen att den langtidsinkallade skall vara anmild sdsom arbetssokande
hos arbetsférmedlingen och denna ha funnit sig icke kunna anvisa honom
limpligt arbete, har jag icke funnit anledning till erinran. Jag finner dar-
emot icke ldmpligt att, sasom statskontoret och socialstyrelsen ifragasatt,
den som pé grund av arbetsléshet uppbir avvecklingsersittning skall kunna
av myndigheterna hinvisas till yrkesutbildning, men forutsitter, att arbets-
formedlingen skall komma att i dylikt fall framhélia virdet av att utnyttja
mojligheterna att férviirva yrkeskunskaper, som kunna underlitta arbets-
anstillnings vinnande. Jag bitrider utredningens férslag till regler betrif-
fande skyldighet for den, som &r elev i yrkesutbildningskurs, att i vissa fall
aniaga arbete, som erbjudes under tiden for utbildningen. Den som visar
oformaga eller bristande vilja att tillgodogéra sig yrkesutbildning, som han
paborjat, bor givetvis skiljas frdn utbildningen.

Vad direfter angar den erséttning, vilken bér tillkomma langtidsinkallad.
som deltager i yrkesutbildning, finner jag mig kunna bitrida utredningens
forslag, att avvecklingsersidttning ma utga enligt samma regler som vid
arbetsloshet. For tid, varunder denna ersittning kan komma att visa
sig for knapp, liksom ocksd for utbildningstid, som infaller efter det
avvecklingsersittning upphort att utgd, bora eleverna i méin av behov fa
komma i Atnjutande av understdd enligt de grunder, som giilla fér deltagare
i yrkesutbildningskurser for arbetslésa, dirvid behovsprévningen dock bér
verkstillas av den statliga centrala myndighet, som kommer att liggas att
i andra avseenden handligga &renden angdende avvecklingsférmaner &t
lingtidsinkallade. Kostnader for dylika understéd, som beviljas av ifriga-
varande myndighet, bora helt falla 4 staten och icke sisom for arbetslosa
i allmiinhet férdelas mellan staten och vederborliga kommuner. Till sittet
for bestridande av kostnaderna for kursverksamheten, vilka kostnader dven-
ledes bora falla pé staten, aterkommer jag i det foljande. Av vad jag nyss
anfort framgar, att jag icke anser skil vara for handen att fér kursdelta-
garna infdra sirskilda regler i friga om reduktionen av avvecklingsersitt-
ningens belopp under andra till och med sjitte minaden. Ersittningen synes
utan oligenhet kunna reduceras efter samma regler som fér sidana ling-
tidsinkallade, vilka uppbéra densamma till f61jd av arbetsloshet, enir ater-
stidende behov for kursdeltagarnas del, vid bifall till vad jag nyss férordat,
kommer att tillgodoses genom beviljande av understéd av statsmedel. Be-
triffande dérefter frigan om forméner for avvecklingsersittningsberittigad,
som icke omedelbart efter avslutad beredskapstjinstgoring — trots det ait
ansékan dirom gjorts inom foreskriven tid av en manad — kan vinna intrade
i yrkesutbildningskurs, finner jag mig héra foresld, att sadan langtidsinkallad
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i vanlig ordning bor f4 komma i atnjutande av avvecklingsersitining under
tiden mellan tjinstgoringens avslutande och till dess han vinner intriide i yrkes-
utbildningskurs samt att han efter intriidet i yrkesuthildningskurs skall — tilt
dess de sex manader forflutit, varunder avvecklingsersitining méi utga — utia
sadan ersittning med & var och en av manaderna fallande belopp, i forekom-
mande fall med i det foregiende angiven utfyllnad, medan han for aterstoden
av utbildningstiden bor fA komma i atnjutande av understdd enligt vad nyss
sagts.

Till fragan om ledningen av yrkesulbildningen éaterkommer jag i del
féljande.

Ekonomiska forméner i vissa fall at virnpliktigt . d. fast anstéllt manskap,

Utredningen.

Utredningen har framhallit, att gruppen vérnpliktigt f. d. fast anstillt
manskap i viss man intoge en sérstillning bland den av utredningens under-
sbkningar berorda personalen. Redan under normala férhillanden hade det
nimligen ansetts befogat att tillforsikra de avgiende fast anstillda vissa
formaner till hjilp for vinnande av anstéllning pi den civila arbetsmark-
naden. De fast anstillda vore alltsd under vissa betingelser beréttigade till
s. k. anstillning pa civilanstillningsstat och kunde ocksi komma i ainju-
tande av avskedspremie, di de limnade den militira tjinsten. Dessa for-
maner hade ocksa tillforsikrats over stat anstillt manskap, som i oavbruten
f61jd under en tid av minst sex ar innehaft fast anstillning sisom manskap
och anstillning over stat. Sérskilda organ funnes vidare tillskapade for
handliggning av fragor rorande férmedling av anstillning at avgdende fast
anstillt manskap. I syfte att underlitta 6vergangen till civil statsanstillning
funnes vidare vissa foretridesritisbestimmelser meddelade (SI'S 1936:505).

Utredningen har 6verviigt, huruvida icke gruppen virnpliktigt f. d. fast
anstiillt manskap tillhérande inkallade under vissa betingelser borde goras
beriittigade till enahanda civilanstdllningsférmaner som i vanlig ordning
avgiende fast anstillda, och har i detta hinseende anfért {6ljande.

For en sidan anordning talade i frimsta rummet det forhallandet, att ifré-
gavarande férmaner utstrickts till att omfatta ocksa vissa over stat anstillda.
Huruvida en férutvarande fast anstiilld, som i omedelbar anslutning till av-
gingen frin bestillning pa aktiv stat inkallats till fortsatt militirtjinstgo-
ring, kommit att fullgéra denna {jinsigoring i egenskap av over stat anstilld
eller viirnpliktig hade méinga ganger varit beroende av personliga 6vervigan-
den rorande mojligheten av all snabbare erhalla hempermittering, ekono-
miska férhallanden m. m. Tjinslgoringsforhallandena for férutvarande fast
anstillda med samma militira kompetens torde dock icke hava blivit skilj-
aktiga, direst den fortsatta militiartjinstgoringen i ett fall kommit att taga
formen av Overstatsanstillning och i ett annat av ljinstgoéring sisom virn-
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pliktig. Av dessa dvensom av organisatoriska skil foresloge utredningen, att
sadant virnpliktigt, f. d. fast anstillt manskap som i oavbruten f6ljd full-
gjort tjinstgoring sasom fast anstilld och viirnpliktig under en tid av minst
sex ar gjordes berattigat till de civilanstillningsférmaner, som enligt nu gil-
lande bestimmelser tillkomme avgiende fast anstillt manskap med ena-
handa tjinstetid. Befordran till underofficer eller flaggkorpral i reserven
under tiden for den fortsatta tjiinstgoringen borde icke utesluta ritt till nu
omhandlade férmaner. Villkoren i évrigt for dtnjutande av dessa férmaner
forutsattes skola vara desamma som for avgiende fast anstillt manskap.

I friga om sittet for beriknande av loneférmaner i dylika fall under tid
for anstillning pa civilanstillningsstat eller sittet for faststillande av veder-
borande tillkommande overgangsersittning har utredningen foreslagit, att
loneférmanerna respektive dvergangsersittningen skulle beriknas som om
bestéillningshavaren hela tiden kvarstitt i sin vid tidpunkten fér avskedet
fran den aktiva tjéinsten innehavda bestillning.

Fran riitt till hir omhandlade férminer borde enligt utredningens mening
uteslutas virnpliktig f. d. fast anstilld, som avgitt fran fast anstillning fore
den {orstiirkta forsvarsberedskapens péibjudande i september ménad 1939,
dven om hans beredskapstjinstgéringstid skulle komma att uppga till sex ar.

Yttranden.

Férsvarsviisendets lonendmnd har funnit tvekan kunna rida om lamp-
ligheten av att utstricka ritten till civilanstillningsformanerna till att gilla
aven [or virnpliktigt f. d. fast anstillt manskap. I varje fall borde enligt
I6nendmndens mening harfor fordras, att tiden for den fasta anstiillningen
varit av lingre varaktighet, forslagsvis minst tre ar. (En reservant inom
lIonendmnden har payrkat fyra ar.) Lonenimnden har #ven ifragasatt, om
avskedspremie borde utgad till virnpliktiga av hir ifrigavarande slag. A
andra sidan har férsvarsvdisendets underbefdlsférbund tillstyrkt utrednings-
forslaget, eniir den hittillsvarande atskillnad, som i friga om riitt till civil-
anstéllningsférmaner uppehéllits mellan 4 ena sidan 6ver stat anstillda och
4 andra sidan vérnpliktiga f. d. {ast anstillda, icke ansetts tillfredsstillande.
I friga om sittet fér beriknande av formaner under eventuell tid for an-
stillning pa civilanstillningsstat eller for faststillande av eventuell Sver-
gingsersittning har férbundet framhallit, att det borde si anses som om ve-
derbérande vid tidpunkten for avskedet frin anstillning pa stat och under
militértjinstgoringen dérefter innehaft furirsbestiillning.

Statskontoret har forklarat sig hysa vissa betinkligheter mot forslaget att
vid avgangen i féormanshiinseende likstilla f. d. fast anstillt manskap, som
inberiiknat virnpliktstjinstgéring eller reservanstillning tjinstgjort oav-
brutet i sex ar, med under en sidan tidrymd kontraktsanstillt manskap. De
sirskilda férméner, som tillerkiints sistnimnda manskapskategori, motive-
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rades, enligt vad imbetsverket vidare anfort, av onskvirdheten att veder-
borande frivilligt forpliktade sig tjinstgora viss tid. Sddant dtagande fore-
lage icke av den personal, som i anslutning till den fasta anstéillningen
tvangsvis fullgjorde viss tjinstgoring. Statskontoret anmirkte jamvil, att
{. d. fast anstiillda sasom virnpliktiga i vissa fall vid inkallelse erholle av-
seviirt storre ekonomiska formaner dn direst de kvarblivit 4 aktiv stat. Am-
betsverket ansige sig fordenskull icke kunna tillstyrka, att virnpliktiga f. d.
fast anstillda befattningshavare, vilka icke i sistnimnda egenskap fullgjort
for erhallande av civilanstidllningsformaner faststilld tjéanstgoring, erholle
sadana. Diremot hade statskontoret icke nagot att erinra mot att varnpliktig
eller reservbefil, som fullgjort tjinstgéring i direkt anslutning till fast an-
stillning av foreskriven tid, oberoende av tjinstgoringens lingd, bibeholle
den ritt till vissa féormaner, han eljest skulle ha haft.

Utredningen har, sisom av den limnade redogérelsen nirmare framgétt, Depc",{éme_"”‘
ansett skiil tala for att f. d. fast anstillt manskap under vissa betingelser sa-
som hjilp vid 16sandet av sysselsittnings- och forsorjningsproblemen i sam-
band med férsvarsheredskapens avveckling beredas enahanda ecivilanstall-
ningsférmaner som tillkomma i vanlig ordning avgaende fast anstillt man-
skap med en minsta anstillningstid av sex Aar. Sasom forutsittning
hirfor borde da gilla, att den forutvarande fast anstillde tvingsvis tagits
i ansprak for beredskapstjinstgoring i omedelbar anslutning till avgangen
fran den innehavda manskapsbestillningen och att den sammanlagda tjanst-
goringstiden hiirigenom kommit att uppga till minst sex &r.

Ett vigande skil att i friga om ritt till dvergangsféorméner vid forsvars-
beredskapens avveckling jimstilla de forutvarande fast anstéllda, om vilka
hiir dr fraga, med i vanlig ordning avgaende fast anstdllt manskap ar enligt
mitt formenande, alt rekryteringen av fast anstiillt manskap figer rum vid for-
hallandevis 1ag levnadsalder, till foljd varav den civila yrkesfiirdigheten vid
intriidet i den militira tjansten i flertalet fall ir ringa och behovet av bistind
vid 6vergangen till civil verksamhet alltsd sirskilt stort.

Jag anser mig dirfor bora bitriida utredningens forslag i denna del. Att
vederborande under tiden for den fortsatta militdrtjinstgoringen erhallit
befordran till officer, underofficer eller flaggkorpral i reserven bor icke ute-
sluta ritt till civilanstillningsformaner. 1 likhet med forsvarsviisendets
l6nenimnd finner jag emellertid skiiligt, att krav uppstilles pi att den fasta
anstillningen skall ha haft viss minsta varaklighet. Sisom Iénenimnden
foreslagit bor den fasta anstillningen ha innchafts under en tid av minst
tre ar.

Underbefilsféorbundels forslag att Ionefédrménerna under tid for eventuell
anstillning pa civilanstillningsstat skola faststillas med utgingspunkt fran
aft vederbdrande vid tidpunkten {or avgangen fran den militira anstéillningen
innehaft furirsbestiillning anser jag mig icke kunna bitrida. En sidan regel
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skulle nimligen innebéra, att de férutvarande fast anstillda i vissa fall
skulle kunna komma i ett bittre lige dn i vanlig ordning avgdende fast
anstillda. Jag finner mig dirfér bora bitrida utredningsférslaget, att l6ne-
forménerna under tid fér eventuell anstillning pa civilanstillningsstat i nu
ifragavarande fall skola beriiknas som om den inkallade hela tiden kvarstatt
i sin vid tidpunkten fér avskedet frin den aktiva tjinsten innehavda be-
stallning.

Till frAgan om bestridandet av kostnaderna for de féormaner, jag ansett
mig bora férorda for visst férutvarande fast anstillt manskap, aterkommer
jag i det foljande.

Ritt att forena forméner m. m.
Utredningen.

Utredningen har framhillit, att en och samma langtidsinkallad principiellt
borde kunna komma i atnjutande av endast en av de foreslagna forma-
nerna. Av praktiska skil har utredningen, sisom framgatt av det tidigare an-
forda, emellertid foreslagit, att formanerna av avvecklingserséittning och
yrkesutbildning skola kunna kombineras. Utredningens férslag innebér allt-
sd, att de langtidsinkallade skola kunna komma i atnjutande av allenast en-
dera av féljande férméner, nimligen antingen virnpliktslin eller avveck-
lingsersattning vid arbetsléshet eller sésom I6nefyllnad eller ock yrkesutbild-
ning kombinerad med avvecklingsersittning.

I fraga om den tid efter hemférlovningen, inom vilken nagon av de fére-
slagna férmanerna skall sékas, har uiredningen féreslagit uppstiillandet av
bestimda regler. DA det kunde forutsiittas, att erforderligt planliggnings-
arbete for ordnandet av fortbildnings- eller omskolningskurser fér de 1ang-
tidsinkallade kunde bedrivas fore avvecklingen av forsvarsberedskapen, syn-
tes de langtidsinkallade i forhéllandevis god tid fore vintad hemférlovning
kunna orienteras om hiir uppkommande mojligheter. Som regel syntes dar-
for bora foreskrivas, att ansékan om deltagande i dylik fortbildnings- eller
omskolningskurs skulle foreligga senast en manad efter erhallen hemférlov-
ning. Enahanda tidsbegrinsning syntes hora faststillas, saval d& det gillde
ritten till avvecklingsersittning som virnpliktslan.

Yttranden.

Utredningens forslag, att de lingtidsinkallade principiellt skulle beredas
allenast en av de foreslagna férmanerna, har i allménhet ldmnats utan er-
inran. Férsvarsvdsendets Ionendmnd, som godtagit forslaget hirom, har er-
inrat, att virnpliktigt f. d. fast anstallt manskap, som vore underbefil i re-
serven, enligt gillande bestimmelser kunde komma i &tnjutande av véirn-
pliktslan. Lonenimnden har ifragasatt, huruvida icke bestimmelser till f5r-
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hindrande av att civilanstillningsférmaner férenas med ritt till sirskilda
formaner for langtidsinkallade borde utfiirdas i samband med ett genom-
forande av utredningens forslag.

Statens arbetsmarknadskommission diiremot har ansett mdjlighet bora
oppnas for en kombination av de foreslagna férméanerna. Kommissionen har
niimligen erinrat om att vanliga virnpliktsian finge s6kas inom tre manader
efter militirtjinstgoringens upphoérande men att sirskilda férhallanden gjor-
de det mojligt att bevilja 1&n dven &t den, som sokte vid senare tidpunkt.
En dylik undantagsforeskrift borde enligt kommissionens mening fa gilla
dven hir. Skulle nigon forst ha kommit i dtnjutande av avvecklingsersatt-
ning men senare — inom sex ménader efter hemférlovningen — finna sig
vara bittre betjint av att fa hjilp genom virnpliktslan, borde hinder icke
méta att bevilja sddant. Fran det beviljade linets belopp borde dock i sa
fall avdragas vad som uppburits i form av avvecklingsersiittning.

Landsorganisationen har funnit utredningens restriktion, att avvecklings-
ersitining skulle diskvalificera fran mdjlighet till vdrnpliktslan, vara riktig
sdsom allmin regel, vilken emeilertid icke borde géras undantagslos. Med
hiinsyn till avvecklingsersittningens begrinsning till tiden kunde lanebehov
icke anses uteslutet. Sirskilt syntes detta géilla for hemfoérlovad, som under
den ersittningsberiittigande tiden genomgatt omskolning men trots detta icke
erhallit anstillning.

Centralstyrelsen fér de svenska reservofficersférbunden har ansett lane-
méjligheterna béra kompletteras med ritt till statliga stipendier fér dem, som
utnyttjade de ordinarie kurserna for att skaffa sig erforderlig yrkesutbild-
ning. Vidare har ifrigasatts, om icke lingtidsinkallade, vilka genomginge
lagre teknisk eller kommersiell utbildning vid ordinarie kurser, borde bere-
das méjlighet att erhdlla samma bidrag som deltagare i sirskilt anordnade
kurser. At liknande synpunkter har svenska reservunderofficersforbundet
givit uttryck och diirvid framhdllit, att behovet av sivil avvecklingsersitt-
ning som lanemdjlighet torde foreligga for langtidsinkallad, vilken icke del-
toge i sirskilt anordnad yrkesutbildningskurs utan vunne intride vid nagon
ordinarie liroanstalt. Ritt till virnpliktslan borde ej goras beroende av huru-
vida vederbérande kommit i atnjutande av andra foreslagna férméner.

Av den i det foregdende limnade redogorelsen for utredningens forslag
framgar, att utredningen for sin del ansett de langtidsinkallade béra bere-
das allenast en av de tre foreslagna férméanerna virnplikislan, avvecklings-
ersiittning och yrkesutbildning, varvid dock yrkesutbildningen ansetts bora
kombineras med avvecklingsersiittning. I vissa remissyttranden ha fram-
stillts erinringar mot utredningsférslaget i denna del.

For egen del anser jag mig lill en borjan bora erinra om att varnpliktiga
redan enligt gillande virnpliktslaneforordning éro beriittigade att under

Departements-
chefen.
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vissa betingelser komma i atnjutande av viarnpliktslan. Denna riitt forelig-
ger enligt av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser jamvail for underbefal i
reserven. Kungl. Maj:t har vidare av 1944 &ars riksdag bemyndigals att
utstracka forordningens tillimpning till att gilla vissa ytterligare personal-
kategorier. Den omstiindigheten, att en varnpliktig eller ett underbefil i reser-
ven varit inkallad till lingre tids beredskapstjinstgoring, betager alltsg icke
vederborande ritten att pi den gillande varnplikislaneférordningens grun-
der anstka om och erhilla viirnplikislan. Det av utredningen uttalade 6nske-
madlet, att allenast en form av avvecklingsférman skall kunna utgd i det sér-
skilda fallet, kan alltsi icke tillgodoses med mindre uttrycklig foreskrift med-
delas om ait till sadan férman beritligad lingtidsinkallad skall vara ute-
sluten fran ritt till virnpliktslan enligt den nu gillande varnpliktslanefor-
ordningen. Detta synes mig emellertid varken skiligt eller limpligt.

Vid sitt stéillningstagande till nu féreliggande sporsmal synes utredningen
narmast ha asyftat, att de langtidsinkallade under tiden fér militdrtjanst-
goringen skola kunna férbereda losningen av sysselsittnings- och forsorj-
ningsproblemen sa att de vid militirtjinstgéringens upphérande omgaende
skola kunna realisera de uppgjorda planerna. Ehuru en sidan tanke givet-
vis kan vara i och fér sig fullt riktig, torde den i praktiken ofta nog icke
kunna genomféras. Den situationen torde salunda litt kunna uppsta, att den
langtidsinkallade vid den tidpunkt, da hans militira tjinstgoring upphor, sak-
nar méjlighet att genomféra de av honom uppgjorda planerna. Si kan ex-
empelvis bliva férhallandet betriffande den, som har fér avsikt att tullfélja
en gang paborjade studier eller aterupptaga egen rorelse. I bédgge fallen kan
den militdra tjinstgoringen upphora vid sidan tidpunkt, att férhallandevis
lang tidrymd kommer att férflyta, innan de praktiska forutséittningarna iro
férhanden for studiernas aterupptagande respektive for nytt igangsittande
av det egna foretaget. D4 utredningen forutsatt, att for nu nirmast ifraga-
varande dndamal i frimsta rummet varnpliktslanemojligheten skall utnytt-
jas, kan vid genomférande av utredningens férslag den situationen upp-
komma, att lanemdéjligheterna visa sig otillriickliga for det avsedda énda-
mélet, eftersom forsérjningsproblemet under vintetiden ocksi maste 16sas.
Jag baller darfor fére, att atnjutande av endera av avvecklingsférménerna
i inskrinkt mening, nimligen avvecklingsersittning eller yrkesutbildning
kombinerad med sidan ersiitining, icke skall utesluta den langtidsinkallade
frin ritten att soka och erhalla virnpliktslan enligt de av utredningen fér-
ordade grunderna. Emellertid synes vid provning av virnpliktslineansékan
fran langtidsinkallad, som redan kommit i ainjutande av annan avvecklings-
fé6rmin, hidnsyn — sdsom arbetsmarknadskommissionen i sitt yttrande
framhallit -— bora tagas till storleken av ifragavarande férman.

Det ligger i sakens natur, att till f. d. fast anstillt manskap, som kommer
i dtnjutande av civilanstillningsformaner, icke béra utgd jimvil andra eko-
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nomiska formaner, om vilka hir dr friga, med undantag av virnpliktslan,
da forutsiattningar for beviljande av sadant eljest foreligga.

Organ for handiiggning av drenden rirande foreslagna formaner m. m.

Utredningen.

Utredningen har féreslagit, att det skall uppdragas &t statens arbetsmark-
nadskommission att fungera sisom centralt organ for handliggning av fra-
gor rorande sysselsiitinings- och forsoérjningsproblem for de Iangtidsinkallade
i samband med férsvarsberedskapens avveckling. Dirvid har utredningen
i fraga om ordnandet av sérskilda fortbildnings- och omskolningskurser
dvensom annan yrkesutbildning for dessa langtidsinkallade forutsatt, att er-
forderligt samrad kommer att figa rum mellan kommissionen och oOversty-
relsen for yrkesutbildning. Sistnimnda myndighet har foreslagits skola med-
verka vid uppgorande av undervisningsplaner och i dvrigt vid kursernas an-
ordnande och bedrivande m. m.

Arenden rorande virnpliktslan &t langtidsinkallade ha foreslagits skola
handliggas av viirnpliktslinenimnderna med bitride av familjebidragsnamn-
derna.

Betriiffande handliggningen av frigor rérande avvecklingsersitiningen
har utredningen erinrat, att ersiittningen komme att faststillas fran olika ut-
gangspunkter for skilda grupper av langtidsinkallade. Praktiska skil syntes
emellertid tala for att ersidttningsfrigorna avgjordes och ersittningen utbe-
talades av en och samma myndighet. Hiirvid kunde ifragakomma antingen
vederborliga militira myndigheter eller familjebidragsnimnder. Att under
tiden for forsvarsberedskapens avveckling belasta de militira myndigheterna
med hithérande fragor syntes icke vara rationellt, helst som fragornas hand-
liggning fordrade ett intimt samarbete med den offentliga arbetsformed-
lingen och de langtidsinkallade i manga fall icke vore regionalt rekryterade
till de militira forbanden. P& grund hiirav har utredningen foreslagit, att
hithorande drenden skola handliggas av familjebidragsnimnderna.

I fraga om forfarandet vid handliggningen av hithérande drenden har ut-
redningen framhallit, att det borde ankomma péa den lingtidsinkallade att
vid tidpunkten for hemforlovning limna vederborlig militir myndighet upp-
gift rorande mantalsskrivningsort och sysselsittningsférhillanden efter hem-
férlovningen. Den militira myndigheten borde ha att limna vederborliga
familjebidragsnimnder uppgift angiende manadslon i {orekommande fall
for den personal, som avlénades i likhet med personal pa aktiv stat, anga-
ende storleken av uigiende krigslon dvensom Ovriga erforderliga upplysnin-
gar angéiende tidpunkt for hemférlovning, tjanstgoringstider, tjinstgoringens
benimning m. m. P& grundval av dessa upplysningar édvensom av den lang-
lidsinkallade foretett intyg av arbetsformedlingsansialt eller, i [6rekomman-
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de fall, uppgift angiende loneférmaner i erhallen anstallning borde failje-
bidragsndmnd figa preliminiirt bestimma om avvecklingserséitiningen i det en-
skilda fallet och utanordna ersittningsbeloppet. Da avvecklingsersitining
enligt utredningens férslag helt skulle giildas av statsmedel, syntes av prin-
cipiella skl frigan om erséttningsbeloppets storlek i det enskilda fallet bora
understillas det centrala organ, som skulle handléigga dessa drenden, d. v. s.
enligt utredningens forslag statens arbetsmarknadskommission. Skulle nagon
langtidsinkallad icke &tndja sig med arbetsmarknadskommissionens beslut i
dylikt drende, syntes han béra idga att sdka erhilla rittelse genom besvir
hos Kungl. Maj:t.

For f. d. fast anstillt manskap, som blir berittigat till samma civilanstill-
ningsférméner som i vanlig ordning avgiende fast anstillt manskap, har ut-
redningen foreslagit, att hithorande drenden skola handliggas centralt av
forsvarsviisendets centrala civilanstillningsbyra och lokalt av vederborlig ci-
vilanstillningskommission eller, efter omorganisation av dessa organ, mot-
svarande myndigheter. P4 de militira myndigheterna borde enligt utred-
ningens mening ankomma att utbetala eventuellt utgaende avskedspremie
dvensom 16n under tid for eventuell anstillning pa civilanstillningsstat.

Yitranden,

Utredningens férslag rérande organen fér handliggning av fragor réran-
de sérskilda formaner at 14ngtidsinkallade har i allmiinhet icke féranlett er-
inran. Chefen fér marinen har dock ansett mindre ldmpligt, att avvecklings-
ersitining skulle preliminiirt faststillas och utbetalas av familjebidragsndmn-
derna men beslutet for att fa giltighet understillas arbetsmarknadskommis-
sionen. Om niimligen erséiltningsbeloppet av centralorganet sattes ligre dn
famil jebidragsnimnden funnit béra goras, bleve familjebidragsnimnden an-
svarig, varvid svarigheter kunde uppsta fér denna att indriva beloppet. Folj-
den bleve merarbete och kunde ocks bli tveksamhet och obenéigenhet frin
famil jebidragsnimndernas sida att taga ansvar. De av familjebidragsnimn-
derna faststiillda ersittningsbeloppen borde dirfér icke understillas arbets-
marknadskommissionen men erforderlig kontroll utévas genom revision i
vanlig ordning.

Ldnsstyrelsen i Orebro Idn har funnit utredningens forslag kunna féran-
leda anhopning av drenden hos arbetsmarknadskommissionen, till foljd varav
arendenas slutliga behandling kunde befaras bliva férdréjd. Da avvecklings-
ersittningen av principiella skil likvil borde i det siéirskilda fallet provas av
statsmyndighet, har linsstyrelsen ifrigasatt, om icke virnpliktslanenimnd,
efter utredning och férslag fran vederbérlig familjebidragsnimnd, borde
faststilla ersiatiningsbeloppet, varvid arbetsmarknadskommissionen dock bor-
de vara tillsynsmyndighet. Om beslutanderiitten betriffande avvecklings-
ersittningen icke ansiges bora anfértros virnpliktslanenimnderna, borde det
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enligt lansstyrelsens uppfattning overviigas, om icke ldnsstyrelsen vore den
lampligaste myndigheten for handliggning av dessa drenden.

Statens arbetsmarknadskommission har icke haft nagot att erinra mot ut-
redningsforslaget i vidare man én att kommissionen i friga om yrkesutbild-
ningen utgatt frin att férdelningen mellan kommissionen och dverstyrelsen
for yrkesutbildning av de uppgifter, som vore forenade med denna utbild-
nings anordnande, skulle vara densamma som den, vilken gillde betriffan-
de de av overstyrelsen planlagda kurserna for arbetslosa.

Utredningens ifragavarande forslag synes timligen vil ansluta sig till deDePg{l‘:JZg:."“'
former for handliggningen av motsvarande irenden, som under de senare
aren provats och befunnits tillfredsstillande. D& beredskapen av mig forut-
satts skola upphora vid viss av Kungl. Maj:t faststiilld tidpunkt men 1ang-
tidsinkallad personal, som genom beredskapstjinstgoring dessférinnan gjort
sig berittigad till avvecklingsforméner, dérefter kan fa kvarbliva i tjanst
vid forsvaret antingen sasom tillfilligt civilanstalld eller ocksa sasom frivil-
ligt tjainstgorande militiar personal, torde i flertalet fall mojlighet yppas att
slutligt faststiilla avvecklingsersitiningens belopp, innan den till ersétt-
ningen berittigade behover taga detsamma i ansprak. Arbetsmarknadskom-
missionen maste ocksa anses diga storre forutsattningar an t. ex. varnplikts-
lanenimnd att triffa avgérande, huruvida avvecklingsféorméaner bora
medgivas sadan personal, vilken enligt vad i det foregdende anfirts avses
skola fa del av sidan forman forst om sa efter provning fran fall till fall
finnes bora ske. Erfarenheterna i friga om familjebidragsverksamhet giva
icke stod &t de av chefen for marinen uttalade farhagorna for att familje-
bidragsnamnderna skulle visa obendigenhet att pitaga sig ansvar, direst
deras beslut skola understillas arbetsmarknadskommissionen. Med hénsyn
hiirtill finner jag mig kunna i huvudsak ansluta mig till utredningens fore-
liggande forslag.

I det foregiende har jag forordat, att fragor om beviljande av under-
stod i vissa fall at langtidsinkallade, som deltaga i yrkesutbildning, skola
avgoras av den centrala myndighet, som skall handlagga andra drenden ro-
rande avvecklingsforméaner at langtidsinkallad personal. Harav foljer, att
iven dylika understédsfrigor skola fran fall till fall avgoras av arbetsmark-
nadskommissionen.

Vad sirskilt angér ledningen av yrkesutbildningen for de langtidsinkallade
bor det ankomma pa Gverstyrelsen for yrkesutbildning att taga samma be-
fattning med denna utbildningsverksamhet som i friga om centrala arbets-
loshetskurser.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 225. 4
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Kostnadsherakningar och anslagsfragor.
Utredningen.

Utredningen har funnit kostnaderna fér de av uiredningen féreslagna for-
manerna kunna endast approximativt uppskattas men ansett sig kunna rik-
na med att omkring 3 000 inkallade kunde bliva beriittigade till de fére-
slagna férmanerna. Kostnadsberikningarna ha i &vrigt grundats pd anta-
gandet, att omkring 2 400 inkallade komma att uinyttja formédnerna och att
av dessa 600 komma att atnjuta varnpliktsldn, 1200 avvecklingsersittning
sdsom Overgangshjilp samt 600 vrkesutbildning kombinerad med avveck-
lingsersittning.

Frian angivna utgingspunkter har utredningen efter i betinkandet niir-
mare angivna grunder beriknat kostnaderna for avvecklingsersittning till
2250 000 kronor och for yrkesutbildning till 400000 kronor samt, sisom
av det foljande framgar, ansett en kapitalinvestering av 1000 000 kronor
erforderlig for finansiering av den siirskilda virnpliktsldneverksamheten.

Kostnaderna fér avskedspremier och anstillning pé civilanstillningsstat
for f. d. fast anstillt manskap enligt utredningens férslag ha férutsatts bliva
férhdllandevis ringa och ansetts béra bestridas pA samma siitt som motsva-
rande kostnader for i vanlig ordning avginget fast anstiillt manskap.

Utredningen har slutligen beriiknat medelsbehovet for de foreslagna virn-
pliktsldnen till i runt tal 2 000 000 kronor, dirvid antalet lantagare berik-
nats till omkring 600 och det genomsnitiliga lanebeloppet till 3 000 kronor.
Av ifrdgavarande medelsbehov ha 1000000 kronor ansetts kunna tagas i
ansprak av de anslag, som tidigare anvisats for varnpliktsldn enligt nu gil-
lande vérnplikislaneférordning men iinnu icke disponerats for sitt dndamal,
medan aterstoden eller 1000 000 kronor skulle for andamadlet anvisas & riks-
staten fér budgetdret 1945/46 sisom ny kapitalinvestering i fonden for lane-
understod.

Yttranden.

I friga om utredningens kostnadsberikningar har statens arbetsmarknads-
kommission ifragasatt limpligheten av ait kostnaderna fér civilanstillnings-
férméaner at f. d. fast anstillt manskap skola belasta de under fjarde huvud-
titeln for fredsférhallanden beriknade anslagen. Det har synts kommissio-
nen riktigare, att dessa kostnader belastade forsvarets forskottsstat. Vidare
har kommissionen framhallit, att beviljade virnpliktslan borde tills vidare ut-
betalas med anlitande av fér virnpliktslan enligt nu gillande virnplikts-
laneférordning anvisat kapitalinvesteringsanslag. Hirvid har kommissionen
erinrat, att det nuvarande anslaget icke kunde disponeras efter utgdngen av
budgetiret 1944/45 men att kommissionen tidigare hemstillt hos Kungl.
Maj:t om utverkande av riksdagens medgivande att disponera vad som &ter-
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stode av det anvisade anslaget jaimvil efter utgangen av innevarande budget-
ar. Slutligen har kommissionen i friga om kostnaderna fér yrkesutbild-
ningen ifragasatt, om icke dessa med hansyn till forhdllandena skulle kunna
utan sirskild medelsanvisning avforas 4 de anslag for anordnande av arbets-
16shetskurser, vilka beriknats a4 allmin beredskapsslat och jimvéil under
nista budgetar torde komma att anvisas & samma stat.

Overstyrelsen for yrkesutbildning, vilken sisom i annat samimanhang fram-
hallits foéreslagit, att kostnaderna fér yrkesutbildningen skulle bestridas fran
for dylik verksamhet under Attonde huvudtiteln anvisade medel, har icke
ansett mojligt att med négon grad av sikerhet beridkna medelsbehovet for
den kursverksamhet for arbetslosa, som utan storre driojsmal kunde behova
komma igéng i samband med avvecklingen av forsvarsberedskapen. Over-
styrelsen har emellertid i annat sammanhang hemstillt, att fér budgetiret
1945/46 matte till yrkesutbildning i beredskapskurser m. m. & riksstaten upp-
foras ett belopp av 3 000 000 kronor. Detta anslag har i statsverksproposi-
tionen for budgetiret 1945/46 i avvaktan pa beredning av irendet prelimi-
nirt uppforts med 4 000 000 kronor. Om kostnaderna for fortbildnings- och
omskolningskurser for langtidsinkallade skulle belasta ifrdgavarande anslag,
borde detta enligt dverstyrelsens mening icke uppforas med ligre belopp an
3500 000 kronor.

Vid de av utredningen gjorda kostnadsberdkningarna har utgﬁngspunktenDepgﬁ's;f““'
varit, att de langtidsinkallade skola kunna erhilla allenast endera av de tre
formanerna virnpliktslén, avvecklingsersitining samt yrkesutbildning kom-
binerad med avvecklingsersittning. I det foregdende har jag férordat, att de
egentliga avvecklingsformanerna skola utgoras av avvecklingsersittning eller
yrkesutbildning kombinerad med nyssnimnda ersittning samt att de lang-
tidsinkallade hirutdver skola kunna erhilla virnplikislan enligt av utred-
ningen foreslagna grunder, direst behov av sddant lan anses foreligga. Jag
har ocksi forordat en utstrickning i vissa hiinseenden av ritten till av-
vecklingsférméner. Slutligen har jag funnit anledning foresld, att understod
at deltagare i fortbildnings- och omskolningskurser i vissa fall skall fa,
i man av behov, beviljas dels den som &atnjuter avvecklingsersittning med
ligre belopp #n som svarar mot maximalt understéd, dels ock den, for
vilken avvecklingsersittningen upphort att utgd, och att dessa understod
i sin helhet skola bestridas av statsmedel. Ett genomforande av dessa forslag
medfor i forhallande till utredningsforslaget vissa kostnadsokningar.

Vad férst giller kostnaderna fér virnpliktslaneverksamheten, har fran
statens arbetsmarknadskommission inhimtats, att vid utgidngen av januari
méanad detta ar forelag en behallning av nagot déver 2500000 kronor a
tidigare for indamélet anvisat anslag. Da nimnda belopp torde fa anses
tillriickligt for att under budgetaret 1945/46 darmed skola kunna bestridas
kostnaderna jimvil for viirnpliktslan, som kunna komma att beviljas lang-
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tidsinkallad personal, finner jag icke pikallat, att ytterligare medel nu under
fonden fér laneunderstdd anvisas till varnpliktslan.

Kostnaderna for avvecklingsersitining ha av utredningen beriknats till
2250 000 kronor. Som inledningsvis framhallits, har jag emellertid forordat,
att rdtt till sidan ersittning skall tillkomma vissa ytterligare personalkate-
gorier. Den av mig forordade bestimmelsen, att Atnjutande av avvecklings-
ersittning icke skall utesluta rétt till varnpliktslan, torde vidare komma
att medféra, att ett antal langtidsinkallade under kortare tid kommer att
uppbira avvecklingsersittning for att direfter viirnpliktslinevigen soka l6sa
uppkommande sysselsdttnings- och férsorjningsproblem. Kostnadsberik-
ningarna fér avvecklingsersittningen torde med hinsyn hirtill béra grundas
pa antagandet att omkring 2 000 14ngtidsinkallade komma att dtnjuta sagda
ersitining och omkring 700 yrkesutbildning kombinerad med avvecklings-
ersittning. Med tillimpande i 6vrigt av utredningens grunder for kostnads-
berdkningarna skulle vid sadant forhallande fér avvecklingsersitining er-
fordras ett anslag av i avrundat tal 3 000 000 kronor.

Undervisningskostnaderna for den av utredningen foreslagna yrkesutbild-
ningen for ldngtidsinkallade i sirskilda fér dem organiserade fortbildnings-
och omskolningskurser ha av utredningen beriknats till i avrundat tal
400 000 kronor. Jag har utgati fran alt antalet deltagare i ifrigavarande
kurser kommer att bliva nagot stérre dn det av utredningen beriknade, till
f6ljd varav undervisningskostnaderna komma att nagot ¢ka. Denna kost-
nadsékning kan med tillimpning i évrigt av utredningens grunder for kost-
nadsberdkningarna uppskattas till omkring 60 000 kronor. I avrundat tal
skulle alltsd undervisningskostnaderna fér yrkesutbildningen kunna berik-
nas till 460 000 kronor.

I sitt i drendet avgivna yttrande har Gverstyrelsen for yrkesutbildning an-
fort, att det vore lampligast, att undervisningskostnaderna for den hir ifraga-
varande yrkesutbildningen bestridas av anslag under attonde huvudtiteln, och
i samband dirmed anmilt, att ett av Sverstyrelsen for budgetiret 1945/46
iskat anslag fér yrkesutbildning m. m. av nu nimnd anledning syntes béra
héjas fran tidigare berdknat 3 000 000 kronor till 3 500 000 kronor. Det sy-
nes mig limpligt, att ifrdgavarande kostnader bestridas i nyss angiven ord-
ning. Frigan om berikningen av nyssnimnda anslag under attonde huvud-
titeln torde i annat sammanhang fa understillas riksdagens prévning.

Kostnaderna for civilanstillningsférmaner i vissa fall at férutvarande fast
anstillt manskap i enlighet med utredningens av mig bitridda forslag har av
utredningen ansetts bora bestridas fran de normalt under fjarde huvud-
titeln for dndamalet upptagna anslagen. Med hinsyn till att kostnaderna fér
civilanstillningsférmaner at hir ifrigavarande personal sammanhéra med
den forstirkta forsvarsberedskapen, synes det mig emellertid oriktigt, att
dessa kostnader skola bestridas frin de normalt under fjirde huvudtiteln
anvisade anslagen till vissa civilanstéllningsatgirder. Jag vill darfor foresla,
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att for detta indamal medel anvisas under sirskilt, fér har ifrdgavarande
avvecklingsatgirder avsett anslag. Medelsbehovet torde kunna grundas
pa antagandet att omkring 100 forutvarande fast anstillda bliva berat-
tigade till civilanstillningsférmaner. Medelsbehovet harfér torde kunna be-
riknas till 125 000 kronor. Jag forutsitter dérvid, att frén anslaget skola
bestridas jimvil kostnader foér naturaférméaner samt for rorligt tilligg och
kristillagg.

Vad direfter angar kostnaderna for understdd &t deltagare i fortbild-
nings- och omskolningskurser i de fall, d& forsorjningsproblemet under
hela kurstiden icke kan l8sas med uinyttjande av avvecklingsersittning,
har jag, sdsom i det foregdende framhallits, funnit skil tala for att dessa
helt bestridas av statsmedel. Till f61jd hirav torde sirskild medelsanvisning
f5r aindamalet bliva erforderlig. Att uppskatta storleken av dessa kostnader
ar forenat med vissa svarigheter. Det synes mig emellertid, som om medels-
behovet skulle kunna med viss grad av tillforlitlighet uppskattas till
75 000 kronor.

Direst de med beredskapens avveckling sammanhdrande arbetsuppgif-
terna — pa sitt jag i det foregdende forordat — skola fullgoras av civil-
anstilld personal och i vissa fall av frivilligt tjinstgérande militir perso-
nal, foranledas sjilvfallet hirav vissa avloningskostnader. Storleken av
dessa kostnader kan icke angivas, di omfattningen av de med beredskapens
avveckling sammanhingande goromailen icke nu kan bedomas. Jag forut-
sitter emellertid, att dessa kostnader skola liksom vissa andra med avveck-
lingen sammanhingande kostnader bestridas fran forskottsstat. Till fragan
hirom torde jag framdeles fa aterkomma.

For bestridande av de kostnader, som enligt vad jag nyss férordat bora
belasta riksstatens fjirde huvudtitel, bor under dennas rubrik E. Diverse
uppforas ett forslagsanslag av 3200 000 kronor. Anslaget bor i anslutning
till det anforda disponeras pé foljande satt:

Avvecklingsersittning, forslagsvis ... ... 3 000 000

‘Civilanstillningsformaner at visst f. d. fast anstéilt manskap,
JOTSIAgSDIS oo ov e 125 000

Understéd i vissa fall at deltagare i fortbildnings- och omskol-
ningskurser, fOrslagsvis ... ... ..ot 75 000

Summa kronor 3 200 000

Med hinsyn till de hir ifragavarande utgifternas sammanhang med for-
svarsberedskapen torde dessa utgifter icke bora belasta den genom beslut
av 1942 ars riksdag angivna kostnadsramen foér forsvaret under femdrs-
perioden 1942/47.
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Vid beslut om vidtagande av atgirder i syfte att forhjilpa langtidsinkal-
lad personal till sysselsdttnings- och forsorjningsmaojligheter efter avslutad
beredskapstjénstgoring i huvudsaklig 6verensstimmelse med de av mig i
det foregaende angivna grunderna erfordras for atgirdernas genomférande
utfirdande av vissa forfattningsbestimmelser. D& det icke i nuvarande lidge
kan tillforlitligt bedomas, under vilka férhallanden och — med hansyn till
bland annat liget pa arbetsmarknaden — i vilken omfattning atgirderna
behéva genomféras, bor det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda de
erforderliga bestimmelserna i dmnet. Det ligger i sakens natur, att vissa
gransfall kunna uppkomma. I betraktande hirav synes Kungl. Maj:t jamvil
béra dga befogenhet att, dir synnerliga skil foreligga, efter provning i varje
sarskilt fall med avvikelse fran de i det féregéende angivna grunderna med-
giva langtidsinkallad att komma i atnjutande av avvecklingsférmin. En
forutsitining hirfér bor emellertid vara, att ett patagligt orsakssamman-
hang féreligger mellan férsérjningssvarigheterna och den fullgjorda militér-
tjinstgéringen.

Hemstillan.

Under &beropande av vad silunda anférts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t métte foresla riksdagen att

dels medgiva, att sirskilda férméner till langtidsinkallad
beredskapspersonal ma i samband med beredskapens bli-
vande avveckling utgd i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad jag i det foregdende férordat,

dels ock under riksstatens fjirde huvudtitel for budget-
dret 1945/46 till Scrskilda Gvergdngsformdner till ldngtids-
inkallad beredskapspersonal anvisa ett forslagsanslag av
3 200 000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga leda-
moter bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
A. Broberg.
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