Forsta lagutskottets utldtande nr 20. 1

Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 15 april 1944 kl. 11 fm.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende lagstiftning
om skydd for markdgares rdtt till bdrplockning d egen
skogs- och hagmark samt om dtgdrder till férhind-
rande av for tidig skérd av skogsbdr.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft foljande inom riksdagen
viackta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen motionen i forsta
kammaren nr 146 av herr Hallagdrd samt motionerna i andra kammaren
nr 76 av herr von Seth och nr 163 av herr Pettersson i Dahl m. fl.

I motionen II: 76 hemstiilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
méatte anhdlla om skyndsamt utarbetande och framliggande av foérslag till
lagbestimmelser angdende skydd for markéigares ritt till biarplockning &
egen skogs- och hagmark.

I motionerna 1: 146 och II: 163, vilka #ro likalydande, hemstilles, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte begira att sidana bestaimmelser ut-
fardas, som forhindra att omogna skogsbir plockas och skérdas.

Betriffande de skil, motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden, far
utskottet, i den man redogorelse diarfor icke limnas hir nedan, hinvisa till
motionerna.

I motionerna framforas tvi skilda sporsmdl, namligen dels den civilratts-
liga fragan om rittigheten att tillgodogéra sig vilda skogsbir och dels frigan
om atgirder i syfte att férhindra skérdandet av omogna skogsbir.

Fragan om riitten till vilt viixande bir.

Att utan lov taga vig Over »tomt, dker, dng, plantering eller andra #gor,
vilka didrav kunna skadas» ir belagt med straff (24 kap. 11 § strafflagen),
men eljest i4r betridande av annans mark icke forenat med straffpafoljd.
Och i frdga om naturalster limnar strafflagen skydd endast mot olovligt till-
fignande av vissa sidana (24 kap. 3 och 4 §§); bland dessa férekomma
icke bér,.

Friagan om ritten till vilda bar har férut flera ganger varit foremal for
riksdagens provning.

Sdlunda vicktes redan aren 1899 och 1908 motioner med begiran om ut-
redning i dmnet, vilka dock icke vunno riksdagens bifall. Lagutskottet, som
behandlade motionerna, anforde sistnamnda Ar bland annat att den ratts-
uppfattningen syntes vara allmint utbredd, att jordigarens ritt icke i och
fér sig uteslote annan fran att tillgodogora sig ifragavarande naturalster.
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Fragan var direfter foremal for lagberedningens overvigande, och i sitt
ar 1909 avgivna forslag till ny jordabalk upptog beredningen en bestim-
melse 1 Aamnet av foljande lydelse: »Vilt vixande bar och svamp fdge en var
taga 4 annans mark, dir det kan ske utan skada & dgor, dock ej 4 tomtplats
eller i tradgard, ej heller mot forbud av #garen eller den honom féretriader,
inom ett avstand darifran av tre hundra meter.» Det hade silunda icke
synts beredningen riktigt att utan vidare lagfista uppfatiningen att envar
hade riatt att pa annans mark plocka bir och andra dylika naturalster. A
andra sidan hade beredningen icke anselt det bora ifragasittas att alldeles
bryta med den hivdvunna uppfattningen och obetingat forbehilla skogs-
biren at jordagaren.

Vid riksdagen ar 1913 vicktes Anyo motioner i Amnet. Lagutskottet fram-
holl nu, att Atminstone i de sydligare delarna av landet, dir skogsbiren
tillades ett jamforelsevis hogre virde, riattsuppfattningen vore pa vig att
fordndras i riktning mot ett starkare hiavdande av jordigarens ansprik pa att
skogsbéaren tillkomme honom i likhet med andra alster av hans jord, saml
att han férdenskull borde 4dga att utan intring av andra tillgodogora sig
desamma. Efter hemstillan av utskottet avlit riksdagen dven en skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om utredning huruvida och i vilken omfattning
dgare och innehavare av jord kunde beredas skydd mot tillignande av & de-
ras mark vixande vilda bir samt om framliggande for riksdagen av forslag
till lagstiftning i dmnet.

Sedan 1913 ars riksdagsskrivelse for yttrande remitterats till lansstyrelser-
na och hushallningssillskapens forvaltningsutskott, utarbetades paféljande
ar inom justitiedepartementet ett utkast till lag om ritt till barplockning och
tillvaratagande av vissa andra naturalster. Detta utkast vilade pa viisentligen
samma grunder som ovan angivna av lagberedningen férordade bestimmel-
ser. I motiven till lagutkastet anférdes inledningsvis bland annat:

Vill man komma till en rittvis l6sning av den foreliggande fragan, maste
man mot varandra viga de stridiga intressen, som hir std mot varandra,
nimligen jorddgarens och den birplockande allmidnhetens. Jordégarens in-
tresse fortjinar beaktande icke blott sa till vida, att han och de, som éro
boende 4 hans #dgor, skyddas mot nirgiangenhet och otillbérligt intrdng a
bostadens nirmaste omgivning, utan Aven i ekonomiskt avseende. Det synes
icke vara mer an billigt, att Atminstone nagon del av det viarde, som béir-
skorden numera representerar, i frimsta rummet kommer jordidgaren till
godo, didrest han ar i tillfille att tillvarataga densamma. Deras intresse, som
genom birplockning for eget behov eller till avsalu kunna inbespara utgif-
ter eller bereda sig inkomster, far desto mindre forbises, som birplock-
ningen till stor del bedrives av den fattigare befolkningen, sédrskilt av barn
och aldringar, vilka dro oférmogna till annat arbete. Fragan far emellertid
icke ses uteslutande ur nu angivna synpunkter, utan hinsyn méste ocksa
tagas till det allmidnnas intresse att birskorden tillvaratages i stérsta moj-
liga utstrickning och att detta sker férst vid den tidpunkt, da biren vunnit
erforderlig mognad, och pa sadant siitt att icke atervixten dventyras. Skogs-
vardssynpunkten mdiste ock beaktas, dir barplockningen sisom ofta ar fal-
let, bedrives 4 omraden, vilka dro féremal for skogskultur,
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Over utkastet avgivo verk och myndigheter m. fl. infordrade yttranden.
Arendet 6verlimnades sedermera till sakkunniga, vilka ar 1919 tillkallats
for att bitrdda i justitiedepartementet vid fortsatt behandling av frigan om
ny jordabalk (1919 ars jordabalkssakkunniga). Emellertid férordnade Kungl.
Maj:t den 24 november 1922, att det at dessa sakkunniga anfortrodda utred-
ningsarbetet skulle vila frdn och med den 1 januari 1923. Nimnda sakkun-
niga ha sedermera icke terupptagit sitt arbete.

Vid riksdagen ar 1927 payrkades i tvA motioner fullféljande av den pa-
borjade utredningen. I sitt utlitande 6ver motionerna anforde férsta lag-
utskottet, att skil icke forebragts fér att frigan om ritten till skogsbiren
borde goras till foremdl for sarskild utredning och siledes utbrytas ur sitt
naturliga sammanhang med revisionen av jordabalken. Det syntes kunna
tagas for givet, att arbetet med denna revision komme att aterupptagas sa
snart omstindigheterna det medgive. Med hinsyn dirtill ansige utskottet
det icke lampligt, att framstéillning gjordes till Kungl. Maj:t om fullféljande
av den utav 1913 ars riksdag begirda utredningen i detta imne, samt hem-
stillde, att motionerna icke maitte till nagon riksdagens atgird foranleda.

I en vid utlatandet fogad reservation anforde emellertid sju av utskottets
ledamoter, att den utredning angiende rétten till viaxande vilda bar, vilken
pa foranledande av riksdagens ovannidmnda skrivelse igidngsatts, hade fatt
vila sedan flera ar tillbaka, och att nigon utsikt till dess snara aterupptagan-
de icke syntes vara for handen. D4 samma skil som foranlett den omnamnda
riksdagsskrivelsen i oférminskad grad alltjiimt gjorde sig gillande och an-
ledning ej syntes foreligga att uppskjuta utredningen ifriga i avvaktan p&
en blivande revision av jordabalken, hemstillde de, att ifrigavarande motio-
ner matte av riksdagen bifallas.

Vid fragans behandling i kamrarna stannade dessa i olika beslut, i det att
forsta kammaren biféll reservationen, medan andra kammaren bifoll ut-
skottets hemstéllan. Fragan hade alltsi forfallit,

I motioner vid riksdagen ir 1928 upprepades yrkandena p& utredningens
fullfoljande. Forsta lagutskottet férklarade i sitt utlitande, att utskottet in-
toge samma stdndpunkt som ar 1927, och avstyrkte motionerna. Fyra reser-
vanter hemstillde paA samma skidl som reservanterna i utskottet sistnimnda
ar att motionerna madtte bifallas. Aven denna gang biféll férsta kammaren
reservationen under det att andra kammaren bifoll utskottets hemstiillan, i
f6ljd varav frigan anyo forfallit.

I tva motioner vid riksdagen ar 1934 hemstilldes, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t mitte anhédlla om skyndsamt utarbetande och framliggan-
de av férslag till laghestimmelser angdende skydd for ritten till barplock-
ning i skogs- och hagmark.

Forsta lagutskottet anforde i avgivet utlatande (nr 16) i anledning av mo-
tionerna bland annat féljande:

De skil vilka forut framforts for en lagstifining pA omridet hade numera
vasentligen aviagit i styrka. I niimnda avseende ville utskottet erinra, att en
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forbiittrad skogsvard pa atskilliga hall torde ha medfort att tillgangen pa
biar minskat, och att den ekonomiska betydelsen av exempelvis lingonskérden
till foljd héirav icke lingre vore densamma som forut. Hirtill bidroge dven
under nuvarande depressionsperiod, att biren i allminhet maste siljas till
mycket laga priser. Att likvill den gillande ordningen alltjimt kunde vara
forenad med vissa olidgenheter, ville utskottet icke bestrida. Med hinsyn
hiirtill hade utskottet dven Overvagt de olika forslag till 16sning av hithorande
sporsmal som under sakens féregdende behandling blivit framférda. Darvid
hade emellertid de beténkligheter, som forut vid olika tillfillen gjort sig
gillande mot desamma, icke kunnat avvisas. Aven andra alternativ hade
dryftats men dven de motts av atskilliga berittigade inviindningar. I betrak-
tande av de svarigheter frdgan salunda alltjimt erbjéde och da som nimnts
oligenheterna av den gillande ordningen nu vore betydligt mindre 4n forut,
hade utskottet icke ansett sig béra férorda nagon lagstiftning i d4mnet.

Utskottet hemstillde, att motionerna icke matte till nagon riksdagens at-
giard foranleda. Fem ledamoter i utskottet reserverade sig emellertid mot
utlatandet. Forsta kammaren bifoll motionerna, varemot andra kammaren
bifoll utskottets hemstillan. Fragan hade alltsd anyo forfallit.

Vid 1935 ars riksdag vicktes tre motioner i amnet. I tvd av motionerna
hemstélldes, att riksdagen maéatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om lag-
bestimmelser till skydd for rétt till barplockning 4 skogs- och hagmark efter
vissa i motionerna angivna riktlinjer. I den tredje motionen yrkades, att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstiilla om Aterupptagande av den &ar
1922 nedlagda utredningen angaende ritten att tillvarataga skogsbir; diarjimte
upptogs i denna motion jamval fragan om aigarder till férhindrande av
plockning av omogna skogsbar.

Forsta lagutskottet, som behandlade motionerna, avgav den 28 februari
1935 utlatande i dmnet (nr 21). Hir ma anmirkas att Kungl. Maj:t den 1
i samma méanad férordnat, att lagberedningen fran och med den 1 mars 1935
skulle 6vertaga den pagaende utredningen om revision av aktiebolagslag-
stiftningen, att en eller tva av lagberedningens ledamoter skulle utféra erfor-
derliga forberedande arbeten for revision av jordabalken, samt att bered-
ningen sedan utredningen angiende revision av aktiebolagslagstiftningen
slutforts skulle 6verga till behandling av frigan om en reform av jorda-
balken.

I sitt utlaitande papekade utskottet till en borjan att, sisom av den utav
utskottet i saken limnade redogorelsen framginge, de i motionerna berérda
sporsmalen forut vid upprepade tillfillen varit foremal for overviaganden.
Utskottet anforde direfter foéljande: )

Vad forst angir den civilritisliga frigan om rittigheten att tillgodogoéra
sig biren har vid dessa Overvdganden a ena sidan anforts, att jordidgaren
borde beredas foretriadesriitt Atminstone till en del av de bidr som vixa &
hans mark. A andra sidan har hivdats, att biren aldrig tillkommit jord-
dgaren sdsom sidan och att han férdenskull icke kunde gora ansprak pa dem
framfér andra.

Det ar riktigt att lagen i vart land av gammalt icke uppstillt nagot for-

bud att tillgodogora sig vilda bir & annans mark. En viss begransning i moj-
ligheterna hirtill har dock forefunnits genom bestimimelser som meddelats
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i andra syften. I detta hinseende kan ulskottet erinra om forbudet i 24 kap.
11 § strafflagen ait taga vig Over annans tomt, aker, ing, plantering eller
andra #gor, vilka dirav kunna skadas. Den, som icke dger belrida viss
mark, ir uppenbarligen icke heller berittigad att dar tillgodogéra sig bir och
dylikt. Vad hetridffar andra figor har vil understundom gjorts gillande att
jordigaren skulle dga ritt att bestimma om dir vixande bar ehuru deras
tillgodogdrande av andra icke blivit straffbelagt. Det torde emellertid med fog
kunna siigas, att man ganska allmiint funnit det naturligt, att befolkningen
p& en ort skulle kunna gemensamt tillgodogora sig baren & skogsmarken i
trakien. Nigot berittigat missnoje till f51jd av denna ordning torde icke hel-
ler tidigare ha forefunnits.

Genom kommunikationsmedlens utveckling pa senare tid ha férhallandena
emellertid vasentligen fériandrats. Det har blivit allt vanligare att folk fran
samhillena bege sig ut till mer eller mindre avligsna trakter for att dar
tillgodogora sig den birskord, som tidigare visentligen varit forbehéllen orts-
befolkningen. Enligt utskottets mening kunna dessa férhallanden under-
stundom leda till fér riattskinslan mindre tilltalande resultat. Mangen jord-
brukare ar sjilv i minst lika stort behov av att kunna skaffa sig ett bidrag
till hushallet genom att skérda skogsbir som de miinniskor 1 understundom
viilsituerad stillning vilka fran andra hall uppsoka hans marker. Det maste
da synas stotande att vem det vara ma skall éga tillgodogora siz hela den
skord av bir som vixer & jordigarens mark utan mojlighet for honom att
reservera nigon del for eget bruk. Ofta Ar det ocksd omdjligt for honom
och hans familj att skorda biren innan Agorna éversvimmas av biarplockare
fran annan ort. Enligt utskottets mening 4r det darfor ett berittigat 6nske-
mal att en jorddgare beredes mojlighet att i ndgon man forbehdlia sig ritten
till de bir som vixa & hans mark. Av praktiska skil ligger dérvid nérmast
till hands, att denna ritt kommer att avse de figor som dro beligna nirmast

hans gard.

Sedan utskottet hirpa berort fragan om forbud att skérda omegna lingon,
i vilket hiinseende utskottet — sfsom nedan nirmare angives — forordade
vissa lagstifiningsatgiirder, fortsatte utskottet:

De av utskottet berorda sporsmélen torde béra bli féremdl for skyndsam
utredning. Sasom utskottet i sin férut intagna redogérelse erinrat har fragan
om ritten Hll biren forut behandlats av lagberedningen i dess forslag till
jordabalk. Det ir emellertid uppenbart att den med férdel kan vinna sin
Iésning ufan avvaktan & resultatet av den nya utredning om revision av
jordabalken som, enligt vad chefen for justitiedepartementet tillkinnagivit.
kommer att forberedas. Den siirskilda frigan om férbud att skérda omogna
lingon torde icke ha nigot som helst samband med sistnimnda utredning.

Under &beropande av vad sdlunda anforts hemstillde ulskottet, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitie anhalla, att Kungl. Maj:t ville skynd-
samt verkstilla utredning i de av utskotiet angivna hinseenden sam! for
riksdagen framliigga det forslag varlill ulredningen kunde féranleda.

Vid utskotlets utlatande fanns fogad en av sju ledamiter i utskottet av-
given reservalion, diiri hemstilldes atl molionerna icke mitte till nagon riks-
dagens dlgiird foranleda. T nn forevarande hinseende moliverade reservan-
terna sin slandpunkt salunda:

Betriiffande den eivilrillsliga fragan om rittigheten att tillcodogora sig vilt
vixande skogshiir lirer ingen vilja fullstindigt herova menige man hans
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hivdvunna ritt i nimnda avseende. Utskottsmajoriteten synes ocksi hirvid-
lag ha férordat en ldsning av spdérsmaiet huvudsakligen i enlighet med det
forslag, som ar 1909 framlades av lagberedningen och gick ut pi, att jord-
dgaren skulle adga féretrade till birplockning inom ett avstand av 300 meler
fran hans tomiplats eller tridgard, d. v. s. ett omrade av minst 60 tunnland.
Mot en sadan anordning resa sig dock redan av praktiska skiil stora betink-
ligheter, Och i tiitare bebyggda delar av landet skulle den for 6vrigt medfdra
att ritten till »fri» barplockning sa got: som férsvunne, Aven om siasom p&-
statts nagon gang skulle intraffat att vilsituerade personer kommit farande
langviiga ifrin for att plocka bort biren intill sm&brukarens husknutar, halla
vi dock fore att den stora mingden av birplockare upptrider mera forsynt
och tillhor helt andra folkgrupper. Framfor allt lirer vil barplockning bedri-
vas av fattigt folk, som déirigenom sOker férbittra sina torftiga villkor. Man
kan da fraga sig, om det verkligen dir med billigheten Gverensstimmande att
nu forlina jordigaren, som dock sitler pA sin gird, en rétt som han aldrig
forut haft, pa bekostnad av verkligt behévande. Och man m& vil dven sporja
om det kan vara klokt att salunda intensifiera figanderitten. I varje fall synes
det oss opakallat att nu, d4 en revision av jordabalken i dess helhel star for
dorren, utbryta ifrdgavarande sporsmdl ur sitl naturliga sammanhang och
gora det till foremal for sirbehandling.

Vid fragans behandling i kamrarna stannade dessa i olika beslut, i det att
forsta kammaren biféll utskottets hemstillan, medan andra kammaren bif6ll
reservationen. Fragan hade allisi dven denna gang forfallit.

Vid 1937 ars riksdag vicktes Anyo en motion i &mnet. Diri nemstilldes,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om utredning om
skydd for markigaren for riitten till barplockning & skogs- och hagmark, be-
lagen nirmast hans gard, samt & omraden, dir han vidtagit sirskilda Atgér-
der for att forhéja lingonskordens storlek.

Forsta lagutskottet, som behandlade motionen, framholl i utlatande (nr 12)
att fragan om riitten att tillvarataga vilt vixande bir flerfaldiga ganger varit
foremal for riksdagens provning. Utskottet anforde direfter:

Utskottet hyser full forstielse fér de synpunkter som ligga till grund for
den nu férevarande motionen. Att gillande ordning medfér vissa oldgenheter
och ofta innebir ett irritationsmoment for den jordigande befolkningen a
landsbygden torde icke kunna bestridas. Ingen torde dock vilja fuilstindigt
beréva menige man hans hévdvunna ritt till barplockning. Men 4 andra
sidan synes det icke vara skiligt att jordigaren skall vara betagen méjligheten
att i nigon man forbehdlla sig ritten till de bir som vixa 4 hans mark. Vid
behandlingen av #drendet inom utskottet innevarande ér har sarskill fre:
héllits, hurusom trevnaden och hemfriden stéres, da béarplockare begiva 81
fram dnda in pa husknutarna, samt att skada & virdefulla skogsplanteringar
latt dstadkommes av kringsirévande skaror av bérplockare. Aven om dessa
synpunktier nirmast &ro hinférliga till andra lagstiftningsomraden — sir-
skilda bestimmelser om straff for fridsbrotl och for dverkan finnas ju i straff-
lagen -— anser utskottet dem bora tillerkiinnas en viss betydelse dven for
bedémandet av den nu férevarande frigan.

Vid de tillfillen d& saken tidigare varit féremal fér riksdagens behand-
ling har nigot positivt resultat icke stdtt att ernd, huvudsakligen p& grund
av svarigheter av praktisk och lagteknisk natur. I den nu féreliggande mo-
tionen har icke heller limnats nagot i visentliga delar nytt uppslag till fragans
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16sning. DA hartill kommer att lagberedningen vid dess snart stundande ar-
bete med en reform av jordabalken torde komma att upptaga jimvil hir
ifragavarande sporsmadl, anser utskottet sig icke bora foresla riksdagen att
nu gora nagon framstillning i drendet till Kungl. Maj:t.

Utskottet hemstiillde, att motionen icke métte till nigon riksdagens &t-
gird foranleda.

Vid utskottets utlatande fanns fogad en av fyra ledamoéter i utskoettel av-
given reservation. Diri uttalades, att det vore av synnerlig vikt alt ifraga-
varande 6mtaliga spérsmél bleve féremél foér fornyad omsorgsfull uiredning.
Med hinsyn dirtill hemstillde reservanterna, att riksdagen matte besluta
underdanig skrivelse med begiran att Zrendet av Kungl. Maj:t for sadan ut-
redning overlimnades till lagberedningen att upptagas vid arbetet med en
reform av jordabalken.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan.

Vid 1942 ars riksdag vicktes tvA motioner i dmnet. I den ena motionen
hemstiilldes, savitt nu &r i friga, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhalla om utredning till skydd fér markiigarens ritt till skogsbar a
egen mark, och i den andra, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhéalla
om vidtagande av atgirder till skydd fér markéagarens ritt att plocka skogs-
bir pa egen inhiignad skogs- och hagmark.

Forsta lagutskottet anforde i sitt over motionerna avgivna utlitande (nr
35): .

Vad angér fragan om jorddgarens ritt till skogsbiren 4 hans mark bor
framhallas, att lagberedningen numera, efter slutférandet av arbetet med
revision av aktiebolagslagstiftningen, ir sysselsatt med utredning rorande
revision av jordabalken. Vid sin behandling under innevarande riksdag av
forslaget till dindrad lagstiftning om formodgenhetsbrott m. m., avseende bland
annat dndring av bestimmelserna om straff for olovligt tillgrepp av vissa
naturprodukter, forordade utskottet i sitt utlitande nr 18 att de nuvarande
bestimmelserna hirom i 24 kap. strafflagen skulle tills vidare limnas of6r-
indrade. Utskottet framholl darvid, att nimnda strafflagskapitel finge upp-
tagas till fornyat overvagande vid straffrittskommitténs fortsatta arbete,
darvid tillfille erbjode sig att beakta den utredning om jordéigarens ratt som
kunde férvintas fran lagberedningen vid dess arbete pa en revision av jor-
dabalken. Utskottets ifragavarande uttalande har godkénts av riksdagen. I
enlighet harmed anser utskottet, att riksdagen icke nu bor taga stillning till
frigan hur jordiganderittens omfang skall bestimmas med avseende &
skogsbiren, utan att lagberedningens utredning av ifragavarande sporsmal
far avvaktas.

Utskottets utlatande, som var enhilligt, bifolls av riksdagen.

I den nu férevarande motionen II: 76 anféres bland annat féljande.

Skogsbiiren och i synnerhet lingonen utgéra numera en viirdefull handels-
vara, som vil i viirde kan jimforas med skogsvilt. Mycken omsorg har ned-
lagts for att lagligen reglera och varda jakten i vara skogar, men ingenting
gbres tor att astadkomma ordnade forhdllanden i frdga om riitten till och
varden om skogsbiiren. Likavil som en markigare eller jaktriittsinnehavare
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fger ritt att avlysa och rationellt utnyttja jakten inom sitt omrade. likavil
borde en markiigare eller hans rittsinnehavare #iga laglig mojlighet att hiivda
riatten till birplockning inom de omraden han for sadant dndamal vill ut-
nyttja. Det synes darfor angeliiget att en lagstiftning kommer till stand, som
mojliggoér for markégaren att lagligen skydda ritten till bérplockning 4 den
skogs- och hagmark han sjilv vill utnyttja eller som han vill upplata till &
orten boende, vilka for sin utkomst dro beroende av denna forvirvskilla.
Bestimmelserna angdende jaktritten synas i sddant avseende kunna utgora
en forebild. — — —

Endast en lagstiftning kan rdda bot pa nu radande missférhallanden men
bor givetvis ej goras lika for hela landet, di forhallandena i Norrland torde
vara nistan omvinda mot i sédra Sverige.

Inom varje lin béra hushallningssillskap och landsting foérst goéra fram-
stillning om en sidan lags ikrafttriadande.

Atgiirder till forhindrande av skordandet av omogna skogshiir.

I en motion vid riksdagen ar 1913 féreslogs, att riksdagen métte hos Kungl.
Maj:t anhilla om utredning och forslag till lag angdende fridlysningstider
foér lingon. Motionen avslogs emellertid av riksdagen.

Vid 1917 ars riksdag yrkades i motioner férbud mot plockning av lingon
fore viss dag. Riksdagen hemstillde detta ar i skrivelse till Kungl. Maj:t,
att Kungl. Maj:t ticktes snarast lata verkstilla utredning om och i vad man
bestimmelser kunde utfirdas, genom vilka lingonplockning fére viss, for
lampligt omrade arligen av lansstyrelsen bestimd dag skulle vara vid ansvar
forbjuden, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kun-
de foranleda.

I anledning hirav forelade Kungl. Maj:t r 1918 riksdagen en proposition
med forslag till lag om forbud mot plockning av lingon fore viss dag. Vid
behandlingen av frigan stannade kamrarna i olika beslut, i det forsta kam-
maren avslog propositionen under det andra kammaren godkinde ett av
Jordbruksutskottet avgivet forslag i huvudsaklig éverensstimmelse med pro-
positionen. Frigan hade silunda férfallit.

Frigan angdende lagstiftning om inskrinkning av tiden for skord av
lingon upptogs anyo i en vid 1927 ars riksdag vickt motion. Aven nimnda
ar forfoll frigan genom skiljaktiga beslut i kamrarna, .

Ar 1928 vicktes Ater motion i Amnet. Riksdagen hemstiillde detta ar i
skrivelse till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstiilla utredning
angdende inskrinkning av tiden fér skord av lingon samt for riksdagen fram-
ligga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda. )

Ar 1930 forelades riksdagen ny proposition i dmnet. Enligt denna skulle
Konungen, direst forhallandena sidant pikallade till férhindrande av att
lingon plockades innan de uppnétt limplig mognad, dga att pa framstill-
ning av hushallningssillskap och landsting forordna, att inom visst omrade
Plockning av lingon, dir dessa ej omedelbart fértirdes i samband med
plockningen, icke finge dga rum fore dag, som av linsstyrelsen bleve be-
stimd.
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Jordbruksutskottet anforde i avgivet utlatande Over propositionen, att
utskottet i huvudsak icke hade nagot att erinra mot densamma, men att
enligt utskottets mening markagaren och arrendator borde undantagas frin
forbudet i fraga. Utskottet hemstillde fordenskull, att riksdagen matte lamna
proposiiionen utan bifall men anhalla, att Kungl. Maj:t méatte med beak-
tande av det anfoérda utarbeta nytt férslag i drendet.

Vid utskottsutlatandet fanns bland annat fogad en reservation av herr
Johansson i Uppmilby m. fl., diri hemstélldes, att riksdagen enbart matte
avsla propositionen.

Forsta kammaren bifoll utskottets hemstillan, varemot andra kammaren
anslét sig till nyssnamnda reservation. Propositionen hade salunda avslagits
utan att riksdagen begirde nytt forslag i dmnet.

Sasom ovan berorts upptogs fragan i en vid 1935 ars riksdag vickt motion.
Darvid hemstialldes i nu forevarande avseende, att riksdagen vilie hos Kungl.
Maj:t hemstilla om vidtagande av atgarder i samma syfte som avsags med
»1930 ars proposition till riksdagen angiende bestimmelser om férbud for
plockning av omogna skogsbirs.

I sitt forut omnamnda utlitande (nr 21) i drendet yttrade forsta lagut-
skottet betridffande denna fraga foljande:

Erfarenheten har givit vid handen, att konkurrensen om béren foéran-
lett att de 1 stor utstrackning skordas lédngt innan de blivit mogna. Denna
oligenhet skulle vil i viss man forminskas, didrest pa sitt utskottet forut-
satt ratten till biren i1 nagon utstrickning forbeholles jordigaren. Det ldrer
emellertid dven i 6vrigt vara synnerligen 6nskvért att man séker ingripa mot
den sirskilt betriffande lingonen utbredda oseden att skérda dem mycket
for tidigt. I fraga om mdojligheterna for ett sadant ingripande kan det val
vara forenat med vissa svarigheter att sisom tidigare foreslagits lata offent-
lig myndighet bestimma viss tid foére vilken lingonen & en viss ort ej mi
skordas. Ett férbud att pd uppenbart for tidigt stadium skoérda lingonen
skulle dock alltid pa denna vig kunna erhdllas. Aven andra utvigar &ro
emellertid tinkbara. Salunda finner utskottet icke uteslutet att det skulle
kunna meddelas en bestimmelse enligt vilken jordidgaren skulle dga att hos
landsfiskalen i orten utverka forbud att skdrda omogna lingon 4 viss mark.
Foér overtridelse av forbudet borde stadgas ett 1agt botesstraff, som dock
icke skulle dga tillAimpning i andra fall 4n dir nagon efter det foérbudet
blivit exempelvis genom anslag kungjort uppsatligen eller genom oursiktligt
forbiseende &sidosatt detsamma. Genom att gora foérbudet mot plockning
av omogna lingon beroende av jordiigarens initiativ skulle delsamma icke
belibva bli mer omfattande an behovet kriver. For en sddan regel kan dven
anforas att ett féorbud av ifragavarande slag aldrig larer kunna bli effektivt,
darest icke jordiagaren ir intresserad av att medverka till dess uppritthal-
lande. Vidare ma framhallas att den ifrdgasatta bestammelsen alltid skulle
medge ritt att plocka mogna lingon. Att pa detta siitt for straffbudets till-
IAmpning kriva, att nagon verkligen illojalt forsokt forekomma andra och
skordat béren i {ortid, torde dven vara éverensstimmande med riltskiinslan,

DA avsikten med en bestimmelse av nu berort innehall icke dr att bereda
jordigaren en forman framfor andra, synes det vara konsekvent alt fore-
skriva att, dir jordiagaren betriffande viss mark utverkat ett sidant forbud
som forut niimnts, icke heller han sjilv eller hans folk ma diar skdrda lingon
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i omoget tillstdnd. Vissa invindningar, som foérut anforts mot ett sddant for-
bud jamvil for jordigaren och hans folk, torde icke dga berittigande direst
bestimmelsen i 6vrigt utformas pa det sidtt utskottet ifragasatt.

Utskottets hemstéillan avsag att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhélla, att Kungl. Maj:t ville skyndsamt verkstilla utredning i de av
utskottet angivna hinseenden samt for riksdagen framligga det forslag var-
till utredningen kunde féranleda.

I den reservation, vari hemstialldes att motionerna icke madtte till nigon
riksdagens atgird féranleda, motiverade reservanterna sin stindpunkt till nu

forevarande sporsmal pa foljande sitt:

Vad angéir det hushallstekniska sporsmalet om forbud mot plockning av
omogna lingon har detta sporsméal upprepade ganger varit féremél for ut-
redning, varjamte detaljerade lagfoérslag i amnet 1 anledning av skrivelser
fran riksdagen framlagts. DA frigan emellertid erbjudit utomordentliga svi-
righeter betriffande den praktiska utformningen, har icke nigot av de fram-
lagda forslagen lyckats vinna riksdagens bifall. Den motiondr, som nu anyo
fort fram spoérsmailet, har icke limnat nigot som helst nytt uppslag for
frdgans 16sning. Utskottsmajoriteten synes for sin del niarmast vilja férorda
en bestimmelse, enligt vilken jordigaren skulle figa att hos landsfiskalen i
orten utverka forbud vid boétesansvar att skérda omogna lingon a viss mark.
Detta forslag synes emellertid minst lika omojligt att realisera som de tidiga-
re framlagda.

Fragan forfoll pa grund av kamrarnas skiljaktiga beslut.

I en vid 1942 ars riksdag vickt motion (II: 151) hemstilldes bland annat,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om Atgéirder i syfte
att féorhindra att omogna biar avplockades.

I utlatande (nr 35) Over denna och en annan motion yttrade forsta lag-
utskottet betraffande nu forevarande sporsmal bl. a. foljande:

Vad hiarefter betriaffar frigan om foérhindrande av att biiren plockas i
omoget skick, dr det naturligen med hinsyn till nu ridande forsérjnings-
lige av vikt att atgirder, som kunna finnas lampliga i detta syfte, bliva vid-
tagna. De forslag hirutinnan, som tidigare framlagts for riksdagen, ha
emellertid icke lyckats vinna riksdagens bifall, frimst pa grund av de stora
svarigheter som framtriitt i friga om forslagens praktiska utformning. I den
nu férevarande motionen II: 151, som upptager denna friga, har ej heller
nagot nytt uppslag foér friagans lésning framlagts. Med hinsyn hirtill har
utskottet icke ansett sig béra i anledning av motionen fororda nigon fram-
stillning i amnet till Kungl. Maj:t. Utskottet forutsitter emellertid att de
olika organ, som syssla med hithdérande férsorjningsfragor, ha sin upr
mirksamhet féstad pa det nu ifragavarande sporsmalet och, didrest ndgon
godtagbar 16sning erbjuder sig, framkomma med forslag hirom.

Utskottet hemstiillde, att motionerna icke matte till nidgon riksdagens at-
gird foranleda, och denna hemstillan bifolls av riksdagens bada kamrar.

Fragan upptogs dnyo i en vid 1943 &rs riksdag vickt motion (II: 194),
diari hemstéilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira,
att »sadana bestimmelser utfirdas, som férhindra, att omogna skogsbir
avplockas och skordas.»
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I utlatande (nr 8) oOver motionen anférde {orsta lagutskottet féljande:

Frigan om atgarder ill férhindrande av att skogsbir plockas innan de bli-
vit mogna har, sisom av utskottets redogorelse framgar, vid upprepade till-
fiallen varit foremal for riksdagens provning. Dirvid har overvigts mojlighe-
ten att genom lagbestimmelser stadga forbud mot for tidigt skordande av
skogsbir. Icke nigot av de olika forslag till lagstiftning som framlagts har
emellertid lyckats vinna riksdagens bifall, och de i férevarande motion an-
givna riktlinjerna for bestimmelser i dmnet innebdra icke nagot nytt upp-
slag. Statens livsmedelskommission, som pa férekommen anledning haft att
taga standpunkt till den i motionen behandlade fragan, har framhallit vissa
praktiska svarigheter vid utformningen och tillimpningen av ett forbud mot
for tidig plockning av skogsbiir. Enligt uttalande av kommissionen skulle
syftet att forhindra sadan plockning kunna fridmjas genom ladmplig propa-
ganda och upplysningsverksamhet. Atgirder av detta slag hava ocksa vidta-
gits av kommissionen.

Sasom utskottet i sitt vid foregaende ars riksdag avgivna utlatande over
den nu anyo upptagna fragan framhallit, 4r det naturligen med hinsyn till
radande foérsorjningslige av vikt att atgirder vidtagas for avhjilpande av det
forekommande missforhallandet att skogsbir skoérdas omogna. Som detta
sakerligen i manga fall har sin grund i okunnighet och obetinksamhet fran
allminhetens sida, synes den pa kommissionens foranstaltande bedrivna pro-
pagandan och upplysningsverksamheten vara av stort vidrde. Motionirernas
hemstillan, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om ut-
firdande av bestimmelser som forhindra att omogna skogsbir avplockas
och skordas, finner utskottet diremot med hiansyn till svarigheten att prak-
tiskt utforma sidana bestimmelser ej skil tillstyrka.

Utskottet hemstillde pa grund av det anférda, att motionen icke métte
till ndgon riksdagens atgiard féranleda.

1 en av herr Gustafsson i Lekasa avgiven reservation hemstilldes om bi-
fall ill motionen.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

I de nu forevarande motionerna I: 146 och 1I: 163 anféres bl. a. féljande:

Atgirder synas omedelbart pakallade att férhindra att omogna bir ploc-
kas for tidigt. Med hénsyn till den betydande kvantitet skogsbiir, som varje
ar skordas och konsumeras i vara hushall, méaste det ligga i folkforsorj-
ningens intresse att biren plockas, forst nir de blivit fullt mogna. Genom
propaganda, som igangsatts av myndigheterna, och relativt tillfredsstillande
pris ha stora skaror av befolkningen i stdder och samhillen lockats ut i
skogarna foér bidrplockning. Pa grund av oforstand och i avsikt att hinna
plocka bidren pa de bista och lattast tillgingliga platserna skérdas baren
ofta av dessa tillresande biirplockare i omoget skick. Detta maste medféra
en betydligt forsimrad kvalitet och ett otillfredsstillande resultat av bir-
skorden ur folkférsoérjningssynpunkt. Det synes darfér lampligt att plock-
ning av vissa skogsbir, sirskilt lingon och hjortron, tillites forst fran viss
dag, som for varje lan faststilles av respektive linsstyrelse.

Betriffande den i molionen II: 76 avhandlade civilritisliga fragan om
ratten lill skogshiaren ma framhallas, alt svensk lag icke innehiller nagot
stadgande om foérbud att tlillgodogéra sig vilda bir 4 annans mark. T 24
kapitlet 3 och 4 §§ strafflagen straffbeliigges olovligt tilliignande av vissa

Utskottet.
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uppriknade naturalster; bland dessa forekomma icke bir. Allminheten i vart
land har ock sedan gammalt ansetts dga ratt till barplockning pa annans
mark. Den fria bérplockningsritten far salunda anses uigora en verklig
»alle mans ritt». Tillrdckliga skidl ha enligt uiskottets mening icke forebragts
for ett upphidvande eller inskrinkande av denna ritt. Tidigare framlagda
lagférslag i Amnet ha icke inneburit nagot bestdmt brytande med den hivd-
vunna uppfattningen utan utgjort kompromisslésningar, avsedda att forbe-
halla jordigaren ensamritt till biren a vissa begrinsade omraden, foretrides-
vis i nirheten av hans gard. Aven mot en sidan 16sning av spérsmalet kunna
emellertid allvarliga invindningar goéras. Sirskilt ma framhallas att den
fria barplockningsritten i de titare bebyggda delarna av riket dirigenom
kunde bliva illusorisk. Overhuvud taget dro férhsllandena i vart land s&-
dana — vilket ocksa framhalles i forevarande motion — att enhetliga be-
stimmelser fér hela riket icke ldmpligen kunna inforas. Att férbehalla jord-
dgaren ratt till birplockning pi egen skogs- och hagmark torde salunda
vara uteslutet savitt angar Norrland och stora delar av Svealand. Aven ur
nationalekonomisk synpunkt skulle lagregler som utesléte menige man fran
ritten att plocka skogsbidr pa annans mark vara olampliga.

Utskottet vill 4 andra sidan icke bestrida, att nu gillande ordning kan
medfora oldgenheter for den jordidgande befolkningen. Allménheten torde
icke alltid visa den hinsyn och aktsamhet som skiligen bor kunna fordras.
Att trevnaden och hemfriden kan storas da birplockare begiva sig dnda
fram till gardarna och att tridplantor och annat kunna skadas torde vara
uppenbart. Ett visst skydd mot dylika férfaranden erbjuder emellertid stad-
gandet i 24 kapitlet 11 § strafflagen, som straffbelidgger olovligt tagande av
viig over annans tomt, aker, ing, plantering och andra 4gor, vilka darav kun-
na skadas, och i den mén en birplockare orsakar skada 4 annans dgor ir han
enligt allmiinna skadestandsregler skyldig att utgiva ersiittning for skadan.

Utskottet har inhimtat att lagberedningen icke — sisom man tidigare an-
tagit — torde komma att i samband med det pigiende arbetet for en revi-
sion av jordabalken upptaga fragan om ritten till skogsbéren till behandling.
Bestdmmelserna i 24 kapitlet strafflagen komma ddremot att upptagas till
fornyat overvigande vid straffriattskommitténs fortsatta revisionsarbete. Ut-
skottet finner dven av denna anledning oldmpligt att nu féresla en inskriank-
ning i allminhetens ritt till barplockning 4 annans mark.

Betriffande den i motionerna I: 146 och II: 163 vickta frigan om Atgir-
der till forhindrande av att skogsbir plockas innan de blivit mogna, ma till
en boérjan erinras om att de forslag till lagstiftning i defta dmne som vid
tidigare tillfillen framlagts fér riksdagen icke vunnit dennas bifall. Jimval
statens livsmedelskommission, som i skilda sammanhang tagit frigan under
overvigande, har avstyrkt att lagstiftningsitgirder i siddant syfte vidtagas.
Vid fragans tidigare behandling har framhaéllits att utformningen och till-
limpningen av bestimmelser om forbud mot fér tidig skord av skogsbar éro
féorenade med stora svarigheter. Dirvid har sérskilt papekats, att biren mog-
na pa olika tider och att évervakningen av ett forbud ar svar att genomféra.
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I nu foérevarande motioner har icke heller framlagts nigot nytt forslag till
fragans 16sning.

Livsmedelskommissionen har ansett att plockande av omogna skogsbér
borde férhindras genom limplig propaganda och upplysningsverksamhet och
har dven vidtagit Atgarder av sadant slag. Det torde icke vara litt att fore-
bringa utredning om den omfattning vari omogna skogsbir skérdas eller om
resultatet av den pa livsmedelskommissionens initiativ bedrivna upplys-
ningsverksamheten. Man torde likvil kunna antaga att upplysningsatgirder
aro #dgnade att motverka missférhiallandet att skogsbér skérdas i omoget
skick. Med hidnsyn hirtill och till svarigheterna att utforma lampliga forfatt-
ningsbestimmelser i Amnet finner utskottet sig icke bora fororda bifall till
motionirernas hemstéllan.

Utskottet far pd grund av det anfoérda hemstilla,

att forevarande motioner, II: 76 samt I: 146 och II: 163,
icke matte till nigon riksdagens atgird féranleda.

Stockholmn den 14 april 1944.

P4 forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit

frdn fo6rsta kammaren: herrar Schiyter, Wagnsson, Karl Emil Johanson och Bran-
ting, fru Sjéstrom-Bengtsson samt herrar Ragnar Bergh, Lodenius och Lindblom;

frdn andra kammaren: herrar Berg och Bjérling, fru Gustafson samt herrar Landgren,
Gustafsson i Lekdsa, Sundstrom i Vikmanshyttan, Sundgvist och Lundberg i Uppsala.

Reservation

av herrar Ragnar Bergh, Lodenius och Gustafsson i Lekasa.



