Riksdagens skrivelse nr 487. t

Nr 487.

Godkiand av forsta kammaren den 29 november 1944.
Godkind av andra kammaren den 29 november 1944.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av. Kungl. Maj:ts pro-
position angdende provisorisk forbiattring av lonestillningen
for vissa befattningshavare i statens tjanst m. fl., jaimte
damnet vicktia motioner.

(Statsutskottets utlatande nr 240.)

Till Konungen.

1 propositionen nr 296 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet ver finansirenden for den 20 oktober 1944, foreslagit
riksdagen att

dels medgiva, att provisoriskt 16netilligg under budgetdret 1944/45 samt till-
falligt barntilligg ma i huvudsaklig 6verensstimmelse med av chefen for finans-
departementet foreslagna grunder utgd till vissa befattningshavare i statens
tjanst m. fl. enligt de ndrmare foreskrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t;

dels besluta, att utgifterna foér provisoriskt lonetilligg och tillfilligt barntil-
ligg skola bestridas betriffande befattningshavare vid de affirsdrivande verken
eller vid av dessa overtagna foretag eller inrdttningar frdn de medel, av vilka
verkens utgifter i Gvrigt bestridas, samt betriffande andra befattningshavare
fran for andaméilet anvisat anslag;

dels till Provisoriskt 1onetilligg och tillfilligt barntillige & tilliggsstat I till
riksstaten for budgetiret 1944/45 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 12 000 000 kronor;

dels ock bemyndiga XKungl. Maj:t att 1 enlighet med vad av departementsche-
fen tillstyrkts forordna om gottgorelse i vissa fall at befattningshavare for for-
lingning av vintetid for befordran.

I samband med Kungl. Maj:ts férevarande forslag har utskottet till behand-
ling forehaft dels de likalydande motionerna I: 359 och II: 562, vari hemstallts,
att provisoriskt 16netilliigg under budgetiret 1944/45 samt till{illigt barntilligg
i bverensstiimmelse med av Kungl. Maj:t i propositionen nr 296 foreslagna grun-
der méitte utgd till statliga befattningshavare med akademisk utbildning, vilka
{6r nirvarande avlonas med arvode motsvarande hogst loneklass 8 i civila avlo-
ningsreglementet, dels de likalydande motionerna I: 360 och II: 563, vari hem-
stillts, att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 296 métte uttryck-
ligt framhélla, att ett bifall till propositionen blott fir — utan nigon statsmak-
ternas avsikt att rubba avloningssystemens hittillsvarande differentiering — be-
traktas sdsom en av krisen betingad tillfillig hjilp till formén for de ligsta be-
fattningshavarna, vilken hjilp pd motsvarande sitt si fort sig gora liter skall
komma iiven Gvriga stailiga befattningshavare till godo, dels ock motionen 11 : 561,
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vari hemstillts, att A&rsbeloppen av det provisoriska lonetilligget métte uted
med 120 kronor i loneklass 8 och 60 kronor i loneklass 9.

Sdsom departementschefen framhillit har den restriktiva lonepolitik, som
statsmakterna for de statsanstdlldas del under krisiren nddgats tillimpa i fraga
om lonegradsplacering, inrdttande av nya befattningar och allmin befordrings-
ging, icke kunnat undgd att i férening med den allmédnna begrinsningen av
kompensationen f6r levnadskostnadsstegringen medféra kéinnbara verkningar for
didrav berorda lontagargrupper. Givetvis ha dessa varit sirskilt framtridande
for den lidgst avlonade personalen. Redan vid krigets borjan nddde levnadskost-
nadsindex den punkt, d4 — enligt vad som forutsattes vid 1938 &rs loneregle-
ring — en omreglering av lénerna borde ske. Ehuru en allmin omreglering i
rddande lige maste skjutas pd framtiden, ar det enligt riksdagens mening ange-
liget att genom provisoriska dtgirder bereda de ldgst avlonade sddana inkomst-
forbéttringar, som te sig mojliga med hinsyn till forutsittningarna for den se-
den hosten 1942 genomférda pris- och lonestoppspolitiken.

Det sagda innebar, att riksdagen helt ansluter sig till den uppfattning om
utgdngspunkterna for en loneforbittring i nuvarande lige, som ligger till grund
for Kungl. Maj:ts forslag. Genomférandet av ett sddant provisorium, varom
hir dr fraga, beror icke i och for sig pd nigot prinecipiellt stdllningstagande till
fragan om avloningssystemets hittillsvarande differentiering.

Den provisoriska loneférhojningen for de ligre avlonade statsanstillda bor
alltsd begrinsas sé, att den faller inom ramen for sddana lonejusteringar, som
kunna genomforas utan att forutséttningarna for den allménna stabiliseringspo-
litiken rubbas. Departementschefen har framhallit, att frdgan, hur denna ram
bor uppdragas for de statsanstidlldas del, icke kan bedomas efter fullt samma
grunder som pd den allminna arbetsmarknaden. Detta beror delvis pd det stat-
liga lonesystemets utformning, som medfor, att de statsanstillda i de liagre 16-
negraderna i birjan av sin bana #ro forhdllandevis simre stillda in arbetare pa
den allménna arbetsmarknaden &ven om de skulle komma over dessa nér de in-
tjdnat alderstilliggen och nétt slutlonen i respektive befattningar. Viktigare ir
emellertid, framhdller departementschefen, att arbetarna pa den allménna mark-
naden genom olika omstindigheter under krigsiren erhdllit en nominallonedk-
ning, som oOverstiger den som samtidigt kommit statstjinsteminnen till del.

Kungl. Maj:ts forslag innebéar for de tolv ligsta loneklasserna (g—a samt 1
—5) i det allminna lonesystemet for civilforvaltningen ett lonetillige av i ge-
nomsnitt ungefir 12 9% av samtliga nu utgiende loneforméner. Berdknat for
medeldyr ort medfora dessa tilligg, att reallonen praktiskt taget aterfores till
1939 drs nivid. For de tre ndrmast ovanfor liggande loneklasserna foreslis en
sjunkande skala for tilliggen, avpassad for erniende av en limplig anslutning
till den dirovanfor liggande loneskalan. Dessa Ionetilligg ha i Kungl. Maj :ts
forslag kompletterats med visst mindre engingsbelopp till befattningshavare
med forsérjningsskyldighet mot barn. Vid 6verliggningar med de berorda
tjanstemannaorganisationerna ha dessa forklarat, att de med hinsyn till liget
och de starka dnskemdlen att vinna en losning av frigan redan vid den i host
sammantridande riksdagen ansett sig bora godtaga det av Kungl. Maj:t fram-
lagda foérslaget.

I motionen II: 561 foreslds vissa smérre jimkningar i Kungl. Maj:ts forslag,
némligen att lonetilligg skall utgd jamvil i loneklass 9 med ett belopp av 60
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kronor, i samband varmed tilligget 1 1oneklass 8 foreslagits hojt frén 60 till 120
kronor.

Det dr givet att frigan, hur stora I6neférbattringar som nu frén har angivna
utgdngspunkter kunna medgivas, kan bli foremal for olika bedémanden. 1 tjan-
stemidnnens egna led anses Kungl. Maj:ts forslag pd méanga hall otillfredsstil-
lande. Med hinsyn till den &nnu kvarstiende ovissheten om den nirmaste
framtiden har riksdagen vid sina Gverviganden av frigan dock funnit sig hoéra
i princip godtaga Kungl. Maj:ts forslag i fraga om lonetilliggens storlek.

Betraffande griansomriddet mellan de loneklasser, i vilka fullt tilligeg utgir,
och de, i vilka tillagg icke alls skall utgd — omfattande enligt Kungl. Maj :ts for-
slag léneklasserna 6-—8, men enligt motionen II: 561 loneklasserna 6—9 — vill
riksdagen framhilla, att en viss ojamnhet alltid miste uppkomma dir grinsen
skall dragas. Riksdagen har i nuvarande lige icke funnit sig bora frangd Kungl.
Maj:ts forslag, men anser, att tilliggens avgrinsning uppat bér goras till fore-
mal for fornyad provning i samband med frigan om férlingning av tilliggs-
regleringens giltighetstid.

Befattningshavare med stadigvarande eller tillfdllig anstdllning inom hitho-
rande forvaltningsomriden, vilka icke tnjuta 16n enligt av Kungl. Maj:t fast.
stilld 1oneplan, std i likhet med kollektivavtalsanstélld personal utanfor den reg-
lering av lonestidllningen — med 16n avvigd efter en viss gemensam grundnivd
samt rorligt tillige och kristillige — som giller for personal & léneplan. De-
partementschefen framhaller, att gemensamma hallpunkter ocksd saknas for att
betriffande de olika hir avsedda personalgrupperna &vigabringa en allmin om-
provning av lonenivdn motsvarande den, som ligger till grund for férslaget om
provisoriskt lonetilligg. Dessa personalgrupper kunna darfor icke omfattas av
den provisoriska lonetilliggsregleringen. Emellertid bor, fortsdtter departe-
mentschefen, hinder icke mota for att i sirskilda fall betriffande sddan perso-
nal inom ramen av tillgangliga medel foretaga de jimkningar i lonestéllningen,
som kunna finnas pakallade och forenliga med de allménna riktlinjerna pa I6-
neomradet.

Riksdagen ansluter sig till vad departementschefen harutinnan anfort. Dar-
vid forutsitter riksdagen, att medel skola vara tillgingliga f6r genomférande av
de jamkningar, som i och for sig anses bora komma till stdnd. Detta dr ocksd
fallet betriffande de affarsdrivande verken och de storre civila forvaltningarna,
exempelvis fingvarden, statens sinnessjukhus, tull- och lotsverken. 1 den min
emellertid medel for indamailet skola tagas frin av riksdagen maximerade an-
slagsposter och det skulle visa sig, att dessa icke giva tillgng dirtill, forutsit-
ter riksdagen, att framstillningar goras till nastkommande riksdag om medgi-
vande att med erforderliga belopp oOverskrida sidana poster.

Till hir ifrgavarande kategori tjinstem#n dr att rdkna de i motionerna I:
359 och II: 562 avsedda befattningshavare med akademisk utbildning, vilka for
nirvarande avlonas med arvode motsvarande hogst 16neklass 8 i civila avlénings-
reglementet. D& emellertid frdgan om reglering av arvoden med fixa belopp
pa de skil departementsehefen anfort icke limpligen bor generellt 16sas i fore-
varande sammanhang, ir riksdagen icke heller beredd att nu taga stdllning till
dessa siirskilda arvodesfrigor. Riksdagen forutsitter emellertid, att Kungl.
Maj :t beaktar vad motionirerna anfort vid hedémande av frigan om jimkning i
arvodesbeloppern.
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Vidkommande kollektivavtalsanstilld personal i statens tjinst vill riksdagen
erinra om att man vid ett tidigare krisldge i vissa fall funnit sig foranliten att
under gillande avtalsperiod justera 16nerna uppit di avtalen haft lingre 16p-
tid. Riksdagen forutsétter, att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad pa
utgdngen av nu stundande avtalsuppgorelser med i statens tjinst anstillda och
beaktar frigan, i vad min foérutsitiningarna for pd lingre sikt gillande avtal
kunna anses visentligt rubbade.

P& de skill departementschefen anfort har riksdagen beslutat, att de provi-
soriska l6netilliggen kombineras med engngsutbetalning av ett tillfalligt harn-
tilldgg enligt Kungl. Maj :ts forslag.

Vad departementschefen anfort rérande provisoriskt 16netillige och tillfilligt
barntilligg till militdra bestdllningshavare foranleder ej erinran frin riksda-
gens sida.

Kungl. Maj:t har jimvil framlagt forslag i frga om kompensation for for-
lingd vintetid for extra ordinarie anstillning i vissa fall, di avvikelser av
sirskilda skil gjorts fran eljest tillimpad fast befordringsging. Férslaget av-
ser i framsta rummet vantetiden for befordran till extra ordinarie stationskarl
i lonegraden Eo 5 hos statens jirnvigar. Silunda foreslds bemyndigande for
Kungl. Maj:t att limna vederbérande befattningshavare gottgorelse tér den
skillnad mellan nettolon i extra ordinarie stationskarlsbefattning (l6neklass 4)
och 16nen i aspirantanstdllning (léneklass 2), som beléper pad det antal ména-
der, varmed véntetiden i varje sdrskilt fall forlingts. Dessutom skall enligt
forslaget med retroaktiv verkan foretagas en omrikning av loneturen i
den fortsatta anstéillningen, i den mén léneturen blivit paverkad av vintetidens
forlingning. Dérvid framkommande 16neskillnad foreslds likaledes skola gott-
goras. For den hindelse det skulle kunna pévisas, att fullt jimforbara foér-
hillanden #ro f6r handen i andra under krisiren forekomna fall #n det av
Kungl. Maj:t nimnda, anses bemyndigandet bora gilla dven for dessa fall.

Vad i detta avseende foreslagits har riksdagen bifallit. Riksdagen vill lik-
vil framhdlla, att vid befordran av kollektivavtalsansiuten arbetare till extra
ordinarie befattning bor i varje sirskilt fall tagas i beaktande, huruvida och
1 vad min den tidigare tjinstgoringen kan i nu ndmnt hinseende likstillas
med tjinstgéring sdsom aspirant eller extra tjinsteman. Riksdagen vill &ven
understryka, att hir ifrdgavarande gottgorelser givetvis bora omfatta sdvil
I6neskillnadsbelopp som ddrd belopande rorligt tilldgg och kristillagg.

Vad departementschefen i dvrigt anfort har ej foranlett erinran frin riks-
dagens sida. Betrdaffande retroaktivt utgfende forméner i form av proviso-
riskt 16netilldge och kompensation for forlangd vantetid forutsitter riksdagen
dérvid, att dessa forminer skola tillkomma jimvil befattningshavare, som nu-
mera ldmnat den tjinst, med vilken nimnda férméner fro férbundna, kom-
pensation for forlingd vintetid dock endast direst vederbérande icke limnat
statstjanst, ddrvid villkoret om fortsatt innehav av statstjanst synes hora an-
knytas till viss dag, forslagsvis den 1 december 1944.

Under dberopande av vad silunda anforts fir riksdagen anméla, att riksda-
gen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

dels medgivit, att provisoriskt lonetilligg under budgetéret 194445 samt
tillfalligt barntillige mé i huvudsaklig Gverensstimmelse med i statsrddsproto-
kollet 6ver finansirenden for den 20 oktober 1944 foreslagna grunder utgir till
vissa befattningshavare i statens tjinst m. fl. enligt de nirmare foreskrifter,
som meddelas av Kungl. Maj:t,
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dels beslutat, att utgifterna for provisoriskt lonetilligg och tillfilligt barn-
tilligg skola bestridas betriffande befattningshavare vid de affirsdrivande
verken eller vid av dessa overtagna foretag eller inrittningar frin de medel,
av vilka verkens utgifter i 6vrigt bestridas, samt betriffande andra befattmncs-
havare frin for #indamadlet anvisat anslag,

dels till Provisoriskt lonetilligg och #illfdlligt barntilligg & tilliggsstat I till
riksstaten for budgetiret 1944/45 under sjunde huvudtiteln anvisat ett for-
slagsanslag av 12 000 000 kronor,

dels ock bemyndigat Kungl. Maj:t att i enlighet med vad riksdagen anfirt
forordna om gottgorelse i vissa fall &t befattningshavare for forlingning av
vintetid for befordran.

Stockholm den 29 november 1944,

Med undersitlig vordnad.

Nr 488.

Godkdnd av forsta kammaren den 29 november 1944.
Godkidnd av andra kammaren den 29 november 1944.

Riksdagens skrivelse till Konungen 1 anledning av d els Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter d tilldggsstat I Hll rikssta-
ten for budgetdret 1944/45, femte huvudtiteln, punkten 1,
dels ock Kungl. Maj:ts proposition med firslag till lag
om provisorisk forstirkning av tilliggspensioner och mva-
lidunderstod. :

(Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlatande nr 3.)

Till Konungen.

I propositionen nr 288 har Eders Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln
(punkt 1 av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet over socialirenden for den 20
oktober 1944) foreslagit riksdagen att till Bidrag till provisorisk forstirkning
av tilliggspensioner och invalidunderstod i tilliggsstat I till riksstaten for
budgetiret 1944/45 anvisa ett forslagsanslag av 33000000 kronor.

Vidare har Eders Kungl. Maj:t genom en den 20 oktober 1944 dagtecknad
proposition, nr 297, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialdrenden, foreslagit riksdagen att antaga ett vid pro-
positionen fogat forslag till lag om provisorisk {orstéirkning av tilliggspensio-
ner och invalidunderstod.

I forevarande imnen ha inom riksdagen viickts femton motioner.

Ovan berérda fragor ha behandlats av sammansatt stats- och andra lagut-
skott, som i drendet avgivit utldtande, nr 3, varav ett tryckt exemplar hirvid
fogas.



