RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1944. Forsta kammaren. Nr 27.

Mindagen den 10 juli.

Kammaren sammantridde kl. 4 eftermiddagen; och dess férhandlingar led-
des av herr foérste vice talmannen.

Justerades protokollen for den 27, 28, 29 och 30 nistlidne juni.

Anméldes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr
455, till Xonungen i anledning av riksdagens &r 1943 férsamlade revisorers
berittelse angiende verkstilld granskning av statsverkets jimte dartill horan-
de fonders tillstdnd, styrelse och forvaltning fér tidem 1 juli 1942—30 juni
1943.

Anmildes och bordlades

statsutskottets memorial nr 230, angiende allmin beredskapsstat foér bud-
getaret 1944/45;

bevillningsutskottets betinkande nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till forordning om #ndring i forordningen den 19 november
1914 (nr 383) angiende stimpelavgiften, m. m., 1 vad propositionen avser
stimpelavgiften for expeditioner fran civilférsvarsstyrelsen;

bankoutskottets utlatanden och memorial:

nr 70, i anledning av framstillning fran delegerade for riksdagens verk an-
gaende omreglering av vissa #ldre tjinstepensioner till f. d. befattningshavare
vid riksdagens verk;

nr 71, i anledning av fullmiktiges 1 riksbanken framstillning angdende
omreglering av vissa dldre tjinstepensioner till f. d. arbetare vid rikshankens
sedeltryckeri och pappersbruk; samt

nr 72, angaende ersittning till tva riksdagsvaktmistare vid inkallelse till
militartjinstgéring;

andra lagutskottets utlatande nr 69, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med foérslag till lag angéende @ndrad lydelse av 2 § 16:0) och 17:0) lagen
den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt;

andra sirskilda utskottets memorial och utldtanden:

nr 4, med féranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande andra
sarskilda utskoftets utlatande nr 3 i anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med férslag till brandlag och brandstadga m. m. dels ock i &mnet vick-
ta, motioner;

nr 5, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till civil-
forsvarslag m. m., dels ock i imnet vickta motioner;

nr 6, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till civil-
forsvaret for budgetaret 1944/45 jamte 1 Amnet vickta motioner;
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nr 7, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angéende vissa anslag
till brandvisendet, dels ock i #mnet vickta motioner;

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende tillsittande av lans-
ombud fér krigsmaterielverket;

nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till avlénings-
reglemente for personal i det allminna civilforsvaret, m. m. jimte i &mnet
vickt motion; samt

nr 10, angiende ersittning till kanslipersonalen hos andra sirskilda ut-
skottet; dvensom

budgetdeputerades memorial angéende arvode &t deputerades sekreterare.

Justerades ett protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens sam-
mantride avslutades kl. 4.06 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Tisdagen den 11 juli.

Kammaren sammantriidde kl. 3 eftermiddagen.

Ang. ritt ot Herr statsrddet och_ chefen for justitiedepartementet Bergquist, som till-
wislippa fér kiannagivit, att han hade for avsikt att vid detta sammantriide besvara herr Jo-
pd gemensamt neg Erik Anderssons interpellation angdende ritt att utslippa far pd gemen-
e samt bete, erholl ordet och anfoérde: Herr talman! Med forsta kammarens till-
stind har herr Jones Erik Andersson till mig framstillt friga, dels huruvida
jag ansige att 1933 ars agofredslag med bl. a. forbud for mulbete av far borde
tillimpas med den urskillning och det hiinsynstagande till speciella forhallan-
den, som omsorgen om var klidesvaruférsorjning 1 nuvarande tidslige krivde,
och dels huruvida jag, om s& vore férhillandet, vore beredd att snarast till
vederbérande gora framstillningar hirom eller p&4 annat sitt vidtaga atgirder
1 antytt syfte.
_ Lagstiftningsfragor angéende #gofred ankomma pi justitiedepartementet.
Arenden angiende tillampning av dgofredslagstiftningen handliggas dter inom
jordbruksdepartementet. Efter samrad med chefen for jordbruksdepartementet
f&r jag som svar pa interpellationen anfora foljande.
Fragan om lampligheten av att fir och getter slippas till bete 1 skogsmark
har sedan lang tid tillbaka varit féremal for statsmakternas uppmirksamhet.
Fran skogsvardshall har framhillits den skadegorelse, som genom fri betes-
gang villas skogsatervixten framfor allt av getter men #ven av far. Med hinsyn
hartill har framkommit en strivan att genom tillskapande av kulturbeten eller
pa annat sitt sdvitt mojligt undvika den fria betesgdngen & skogsmarken.
1933 &rs #gofredslag innehaller i nu ifrigavarande hinseende huvudsakligen
fsljande. Lagen upptager den redan tidigare gillande huvudprincipen, att 4gare
av hemdjur ar skyldig att halla sidan vird om djuren, att dessa ej olovligen
inkomma p& annans dgor. Sdvitt angdr forhillandet mellan grannar begrin-
sas emellertid vardnadsplikten genom lagens bestimmelser om stingselskyl-
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dighet. Envar av grannarna figer vitsord att pakalla stingsel, dir de i lagen
givna forutsittningarna foreligga.

Enligt #gofredslagen skall stingsel vara s& beskaffat att det fredar mot
storre hemdjur, d. v. s. histar och nétkreatur. Kungl. Maj:t har dock i lagen
tillerkints befogenhet att, efter horande av vederbsrande landsting och hushall-
ningssillskap, for visst lin eller viss del av lan foreskriva att stingsel skall
freda jamvil mot mindre hemdjur eller visst slag av sidana djur. Med stod
harav har genom kungérelse den 21 december 1933 férordnats, att stingsel skall
freda, 1 fraga om Faro socken i Gotlands lin och Tjorns hirad i Goteborgs
och Bohus Iin mot far samt i Visternorrlands och Jamtlands lin mot far och
getter. I andra delar av landet giller &ter att dgare av far icke kan erhalla
lindring 1 sin skyldighet att halla vArd om djuren genom att pafordra att grann-
fastighet deltager i kostnaden f6r uppsittande av stingsel som fredar mot far,
liksom ej heller grannfastighetens igare har ritt att pakalla sidant stingsel.

Lagen medgiver ritt till gemensamt bete 4 ohiignad skogs- eller utmark.
Denna betesritt ir emellertid underkastad flera inskrinkningar. A den gemen-
samma betesmarken mé sélunda fran fastighet, vartill hor del i marken eller
pa grund av servitut betesriitt dard, ej utslippas flera hemdjur #n som ski-
ligen kunna vinterfédas & fastigheten. Den i detta sammanhang viktigaste
inskrdnkningen 1 ritten till gemensamt bete ir emellertid att denna enligt hu-
vudregeln endast avser storre hemdjur, siledes histar och nétkreatur men ej
far och getter. Endast for sidana omraden, dar enligt Kungl. Maj:ts foreskrift
stingsel skall freda jaimvil mot mindre hemdjur, omfattar den gemensamma
betesriatten dven dylika hemdjur. Till f6ljd hirav foreligger inom Visternorr-
lands och Jamtlands lin samt Faro socken och Tjorns harad i regel ritt till
gemensamt bete f6r far & ohidgnad skogs- eller utmark. Denna ritt for farigare
1 dessa trakter motsvaras av hans skyldighet att deltaga i kostnaden fir upp-
sittande av stingsel som fredar mot far direst detta skulle pafordras av mark-
dgare som ej vill att djuren skola beta & hans mark. I 6évriga delar av landet
har diremot markigare enligt dgofredslagen icke nigon ritt att beta far & an-
nans mark, d&ven om den Ar ohdgnad, utan dir kvarstir den allménna skyldig-
heten for honom att genom att sjilv uppfora hignad eller medelst vallning
eller pd annat sitt hilla sddan vard om dem, att de ej olovligen inkomma pa
annans agor. For bete & annans mark fordras siledes att 6verenskommelse med
markigaren triffas.

Ehuru sélunda 1 Kopparbergs lin liksom i flertalet 6vriga lan ndgon riatt
att beta far & annans mark icke foreligger, torde likvil sdsom interpellanten
papekar i den praktiska tillimpningen ha férekommit att gemensam ohignad
betesmark ohindrat fatt utnyttjas iven foér far. Nagon kontroll fran det all-
méannas sida utdvas icke 1 detta avseende, utan det #r verlimnat it den en-
skilde skogsiigaren att avgéra huruvida han vill giva tillatelse dartill och vilka
villkor han vill uppstalla.

I interpellationen har aberopats ett fall frdn Rattviks socken, dir Koppar-
fors aktiebolag meddelat ett par faragare med ett 180-tal djur forbud att beta
far 4 bolagets skogsmark dirvid bolaget dock stillt 1 utsikt att tillatelse skulle
limnas mot viss ersittning. Bolaget har i skrivelse till mig forklarat, att bola-
get med hinsyn till det {6rfang, som betningen medfsorde for en rationell skogs-
foryngring, ansige att betesfragan bist lsstes genom inhignade kulturbeten.
D4 emellertid pd grund av de splittrade fastighetsforhallandena stora svérig-
heter forelage for fredande av enskilda skogsskiften genom hignader och ge-
nomférandet av kulturbeten vore en affiir pid lang sikt, hade bolaget ej velat
utnyltja dgofredslagens skyddsfioreskrifter mot bete av smadjur. Bolaget ha-
de dock dirvid utgatt frin att traktens hemmansigare endast utnyttjade betet
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for ett for respektive jordbruk normalt antal djur. Helt annorlunda stillde sig
enligt bolagets mening férhallandet, om sisom i det asyftade fallet omkring
200 far 1 forvarvssyfte anskaffades och utslipptes pa de ohignade skogarna
och dartill av personer som icke vore jordbrukande hemmansigare i orten. Den
av bolaget begirda ersittningen hade, uppger holaget, avsett icke hlott bola-
gets utan aven 6vriga markigares innehav 1 skogstrakten och hade avsett att
an\fndas fér anliggande av bilvig genom ifrigavarande nu viglosa skogs-
trakter.

Utan att ingd 1 ndgot bedémande av omstindigheterna i detta fall vill jag
framhalla, att myndigheterna ej kunna ingripa reglerande 1 den &verenskom-
melse mellan enskilda markigare som enligt vad jag forut anfort forutsittes
{61 att betning & annans mark skall fa dga rum.

Agofredslagens bestimmelser att gemensam betesriatt & ohiignad skogsmark
foreligger endast betriffande storre hemdjur innebir icke nagot forbud for
skogsagare att beta fir & sidan skogsmark direst markigarna dro ense dirom.
Enligt dgofredslagen m& emellertid Kungl. Maj:t, om det provas erforderligt
for skogsatervixtens skyddande, inom visst lin eller viss del av lin forbjuda
ratt till betning & ohignad skogsmark helt eller 1 viss mén, sdsom betriffande
vissa slag av hemdjur eller viss tid av dret. Forutsittning for dylikt forbud
ar att vederbsrande landsting och hushdllningssillskap gjort framstidllning
diarom. Férslag om inférande av generellt férbud mot mulbete av getter och
far & ohignad skogsmark har flera ginger framforts. I ett den 5 december
1939 av Norrlindska skogsproduktionsutredningen avgivet betinkande foreslogs
bl. a. sddan indring av igofredslagen, att ratten till bete & ohignad skogsmark
betriaffande getter och far skulle vara helt férbjuden, dir ej Kungl. Maj:t pa
framstillning av vederborande landsting och hushéllningssillskap medgav un-
dantag. Detta férslag har emellertid icke genomforts.

I anledning av Norrlindska skogsproduktionsutredningens forslag genom-
fordes ar 1940 vissa andra andringar 1 dgofredslagen. Dessa asyftade att ge-
nom vidgad mojlighet till s. k. betesreglering avlysa gemensamhetsbete & skogs-
mark och i stillet forlagga betet till mark som iordningstillts for sadant in-
damal. Vidare 6ppnades genom det s. k. norrlindska skogsproduktionsansla-
get mojlighet att erhélla bidrag av allmidnna medel till betesanliggningar. Sa-
dana kulturbeten hava ocksd tillkommit 1 6kad utstrickning sirskilt inom Vis-
terbottens lins lappmarker. Fran anslaget till forstirkning av ofullstindiga
jordbruk m. m. utgir Aven bidrag for befordrande av rationell beteskultur,
s. k. betesforbattringshidrag.

Statsmakterna hava jimvil 1 annan form vidtagit dtgirder for att nppmunt-
ra och framja faraveln. Salunda utgir sedan atskilliga ar understod av stats-
medel for faravelns befrimjande, diribland bidrag till firsambetesforeningar
i form av dels organisationsbidrag och dels arsbidrag. Strivandena hirvidlag
ga ut pa att séka fa till stdnd ordnade sambeten for far, varigenom bland an-
nat skada & skogsmark undvikes.

A vissa kronoparker i fjalltrakterna inom Kopparbergs och Visterbottens
lin hava av dominstyrelsen utarrenderats omraden {6r farsambeten, dit faren
varje var fraktas fran olika gérdar. Hirvid har betet kunnat forlaggas inom
de ur skoglig synpunkt relativt ligproduktiva skogsmarkerna. Inom fjillre-
viren torde flerstides finnas omréden, som med foérdel skulle kunna utnyttjas
for samma dndamil. Erfarenheterna av dylika farsambeten synas hava varit
gynnsamma.

De nuvarande bestimmelserna 1 dgofredslagen hava framkommit sdsom re-
sultatet av en avvigning mellan farskotselns och skogsvardens intressen. Jag
ar for nirvarande ej beredd att férorda négon Andring av dessa bestimmelser.
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Med anledning av interpellantens uttalande rérande angeligenheten sirskilt un-
der nuvarande krisférhéllanden att uppmuntra och framja faraveln vill jag
framhélla, att enligt vad jag inhimtat frin industrikommissionen nu féreva-
rande sporsmal icke anses vara av den betydelse for ullvaruférsérjningen att
négra extraordinira Atgirder kunna anses pakallade. Av vad jag forut anfort
torde framgd, att mojlighet ej saknas att genom enskilda dverenskommelser
inom ramen f6r de nuvarande bestimmelserna ordna betesfrigan pd ett sitt
som kan anses tillgodose savil farskétselns som skogsvardens berittigade in-
tressen. De sirskilda forhallanden, som foreligga 1 de av interpellanten abero-
pade fallen, &ro av den art, att de knappast kunna foranleda sirskilda &tgir-
der frdn min sida.

Herr Andersson, Jones Erik: Herr talman! Jag ber att till herr justitie-
ministern f& framfora mitt vordsamma tack for vinligheten att till behand-
ling upptaga mina framstillda frigor, dven om jag mu ej kan bli s& sirdeles
fortjust i svarets slutledning och innehall.

Med de ensidiga informationer, som iimnats herr statsridet fran veder-
borligt bolagshall, dvensom den enkelnktade blick pa tingen 1 8vrigt som
anlagts i anslutning hiartill, forvinar det mig knappast att svaret blev som
det blev. Vad som framfor allt gor mig ledsen #r att ingen som helst hiin-
syn tages till dalabygdens siregna geografiskt strukturella och skifteskar-
tografiska forhallanden, som ytterligt forsvira, for att inte siga ommhggora
ett betesutnyttjande av skogsmarkerna efter de ultramoderna pr1n01per pa
detta omrade, som senare tiders lagstiftning i enlighet med 1933 ars dgofreds-
lag avser. Sambete‘sbruk av skogsmarkerna ir ju i1 dessa bygder sedan gam-
malt hdavdvunnet, och #ven bolagen ha hittills hirutinnan fogat sig, om mer
eller mindre motvilligt, later jag var osagt. Till fsljd av bolagens under
tidernas lopp fortgéende forvirv av enskildas skogar har dgosplittringen med
bolags- och enskildas skogar om vartannat blivit sd utpriiglad, att sambetes-
bruket, aven diar byalagen, s&som 1 regel dr fallet, dirom #ro fullt eniga, helt
kan sittas ur spel genom att ett bolag sitter sig pa tviiren diremot.

S 4ar hindelsen 1 det av mig 1 interpellationen aberopade fallet, dar Kop-
parfors aktiebolag meddelat ett par farigare med ett 180-tal djur férbud
mot farbete 4 bolagets marker, dock med eventuell tillatelse hartill under
denna sommar emot ett vederlag av 1000 kronor. Som ett bestickande camou-
flage for denna begiran har bolaget medgivit att pengarna skulle f& anvindas
till ett skogsviagbygge. Nu forsvarar bolaget sin atgird med att ifrdgavaran-
de farigare ej tillhora den jordbrukande befolkningen och tillatit sig utslip-
pandet av ctt storre antal djur #n som efter ortens foérhallanden kunde anses
normalt i relation till vars och ens markinnehav.

Hartill kan forst sigas att den ene farigaren dock dr markigare, t. 0. m.
1 de loter dir betningen pagar, och foljakiligen borde kunna anses som fullt
jamstilld med 6vriga byamin, samt att den andre visserligen »bara» ir trid-
gardsmistare, men dock en trigen jordens arbetare och vilfrejdad bygdens
egen son #ven han, som #venledes 1 si matto borde 1 ett demokratiskt land
fullt kunna jamstillas med sina grannar och byabor. Vidare borde vil Aven,
synes det, det storre méttet av antalet djur med gillande och t. 0. m. med be-
tyget »med bersmd godkind» kunna férsvaras i en tid, da yllevaror dro still-
da under en mycket sniv ransonering, och alla ansatser att litta detta tryck
hellre borde hilsas med gliidje &n med sura miner och forbud.

Herr statsradet limnar i sitt svar en hogst mirklig upplysning, att »indu-
strikommissionen anser forevarande sporsméal icke vara-av den betydelse for
ullvaruférsorjningen att ndgra extiraordiniira algiirder kunna anses pakal-
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lade». For belysande av detta optimistiska dekret ber jag att f& anfora vad
en pa detta omrdde auktoritativ man hiromdagen yttrade till mig pa tal hir-
om: »Hialsa du statsridet och industrikommissionen, att Réttviks hemslsjds-
forening #nnu inte lyckats utverka licens pa ett enda kilo ull till sitt arbete!»
— Vi ma hoppas att detta ullkilo plus manga fler harefter snarligen kommer
vederbérande forening tillhanda, om vi inte skola nédgas siga att vi inte tro
industrikommissionen om mer &n jimnt.

Betraffande den frén visst skogligt hall férfiktade meningen om krea-
turens, i detta fall firens, férmenta skadegorelse pa vixande ungskog kunna
vi, som sedan barnsben #ro praktiska iakttagare av djurens vanor i frihet i
skog och mark, vittna dirom, att firens averkan #ir timligen minimal. Endast
silg och rénn bruka i allminhet bli féremdl fér avsmakning — bjsrken, som
val dr det egentliga virdefulla skogslovtridet, limnas helt asido liksom #ven
barrskogen. Det kan jag alltifrdn mina barnair som vallpojke intyga, och det
ar bara nonsens att harvidlag tala om nigon skadegorelse att forfasa sig éver.
Detta dr saker som menige man mycket vil vet och som béra sigas ut 1
samband med denna forbudslags tillimpning.

Vad allmogen tinker i detta fall kom hiromdagen till uttryck p& en by-
stimma i Ingels i Rattvik, ddr féljande uttalande enhilligt antogs: »Vi,
Rattviks socknemin, samlade till mote i skogsbetesfragan, vilja i anledning
av ett skogsbolags ingripande gentemot firbetesgingen uttala var férvaning
over dylik oginhet nu, nir statsmakterna funnit for gott att eljest pa allt
sitt scka uppmuntra faraveln for att forstirka vara knappa ullvaruforrad.
Vi vilja sasom praktiska kinnare pa hithérande omriden betyga, att den pa
skogligt hall forfiktade meningen om firens skadegirelse pad vixande skog
ar betydligt verdriven. Under alla forhallanden kan den i nuvarande stund
ej motivera dylika drastiska ingrepp i allmogens sedan gammalt som hivd-
vunnen betraktade ritt att f& utnyttja det viirdefulla naturbetet till sina
kreatur. Dylika &tgirder frin miktiga skogsbolags sida #ro endast ignade
att ytterligare forsvara tillvaron for ortsbefolkningen och vidare befrimja ut-
flyttningen till stider och storre samhillen. Vi beklaga om en fortsatt dylik
politik frén bolagens sida kommer att ge det pi senare tid domnande bolags-
hatet ny niring och mana fram tendenser till en samhillsutveckling som sir-
skilt nu dr foga lycklig och 6nskvird.»

Till historien om det aktuella fibetesforbudets forsta hirledning och upp-
komst fortjinar att bevaras frin glomskan féljande skildring, som gavs av
en av deltagarna vid motet i Ingels. Det begav sig att nagra av bolagets
tjinstemidn befunno sig ute i de dar trakterna pa jakt. De lyckades driva
upp en harpalt, som, mirabile dictu, i forskrickelsen sprang in i firskocken,
gomde sig ddr och lyckades smita fran hela kalaset, s att jigarna stodo
dir med ladnga nisor — allt f6r de arma farskallarnas skull! Men d& blev
dven mattet rdgat. Himnden &r ljuv — hir maste statueras ett exempel —
dit blevdg'nistan som tinde krutet, och si kom det famosa farbetesforbudet
till sténd.

Om historien #r sann eller inte, limnar jag dirhin, men otrolig ar den
alls inte. Den ger ndgot av det forsonande l5jets skimmer 6ver ett tilltag,
som inte minst fér bolagets egen skull helst borde ha varit ogjort.

Jag vill tilligga att denna sak, tack vare sin principiella betydelse, inom
dalabygderna vickt ett berittigat uppseende, och allminheten avvaktar med
spant intresse de vidare &tgirder bolaget i fortsattningen kommer att vidtaga.

Herr statsridet Bergquist: Herr talman! Herr Jones Erik Andersson ver-
kade inte sirskilt nojd med det svar som jag avgivit pd hans interpellation.
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Jag tycker emellertid att det dr ganska oberittigat att herr Andersson riktar
sitt missnéje mot innehallet i detta svar. Herr Andersson borde i stillet rikta
sitt missnoje mot innehdllet i den nuvarande lagstiftningen. Den genomférdes
ar 1933 och hade d3 foregatts av ett mycket langvarigt arbete. Det hade ratt
mycket delade meningar om hur man skulle reglera frigan, varvid mot var-
andra stodo, sdsom jag nimnde i interpellationssvaret, de intressen som repre-
sentera faraveln samt skogsskotselns intressen. Man hade efter langvariga éver-
viganden kommit till den uppfattningen, att man skulle avviga dessa tva
intressen mot varandra pa det sitt, som 1933 ars agofredslag innebar. Det ar
alltsd denna lagstiftning, som stadgar att bete av far och getter inte far fore-
komma i dessa trakter.

Vad herr Jones Erik Andersson i sjilva verket anmirker pd ar salunda, att
jag inte har ansett mig nu bora foresld nagon dndring i 1933 ars lagstiftning.
Det har jag inte haft ndgon anledning att gora, och jag kan fér nérvarande
inte se nagot skil att nu taga upp denna friga, sedan man efter langvariga
strider har kommit till en 16sning av detta problem som lagstiftarna godtagit.
Jag vet inte, om herr Jones Erik Andersson ar 1933 var emot denna lag-
stiftning eller inte. Var han det inte, s har ocks& han sitt ansvar for lag-
stiftningen. Men hur det #n forhaller sig ddrmed, har riksdagen i varje fall
godtagit denna lagstiftning.

Det bolag, som herr Jones Erik Andersson hir talade om, har alltsa inte
gjort nagonting annat &n utnyttjat den ritt, som den av Kungl. Maj:t och riks-
dagen godkinda lagen ger bolaget. Jag har vidare fattat bolagets skrivelse till
mig pa det sattet, att bolaget ar villigt att tillata bete av far i den man
det giller far till sidant antal, som vederborande hemmansiagare kunna vinter-
foda pa sina egendomar. Vad bolaget enligt sin skrivelse har reagerat mot
ir att man nu i betydligt storre utstrickning &n tidigare har slappt ut far till
bete och att det har skett av personer, som ingalunda kunna vinterféda ett sa
stort antal fir pa sina gardar, 1 den mén de ha nagra sddana. Bolaget har under
sadana forhallanden ansett att det skulle kunna taga ut en avgift av fem kronor
per far och sommar och har sedan tinkt anvénda dessa pengar for anordnandet
av en bilvig pa skogsskiftet i fraga.

Jag har, som jag sade i interpellationssvaret, inte velat gi in pa nigot beds-
mande av det mer eller mindre berittigade 1 bolagets handlingssitt, utan vill
bara konstatera att det helt och hallet star i Sverensstimmelse med den av
riksdagen antagna lagen. Och nar jag har konstaterat detta, har jag sjalvfallet
ocksa funnit, att jag inte kan tillgripa nagra atgirder gent emot bolaget dar-
for att det har utnyttjat de mojligheter som lagstiftningen ger.

Vad sedan denna frigas betydelse fér var textilforsérining betriffar, arjag
sjalvfallet inte fackman pa detta omrade. Jag har hir endast citerat vad indu-
strikommissionen har meddelat mig, nimligen att den inte anser att de for-
hallanden, som herr Jones Erik Andersson berdrt 1 sin interpellation, dro av
den betydelse for landets ullférsérjning, att det ar anledning att vidtaga nigra
siarskilda atgirder.

Herr Sundberg: Herr talman! Det dr en gammal historia, som nu upprullas
genom herr Jones Erik Anderssons interpellation. Skogsbetesfragan var ak-
tuell redan nar seklet var ungt, och man brottades med uppgiften att skaffa
atervixt pa de ofantliga vidder av kala skogsmarker, som uppstatt genom en
alltfor 1angt driven exploatering av skogen. Det var manga som d& formenade,
att skogsvard lit sig forena med {ritt skogsbete, Man pavisade att det faktiskt
fanns omraden hir och var ute i markerna, som voro bevuxna med skaplig skog,
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trots att bete bedrivits dir. Andra forfiktade en motsatt uppfattning, att
skogsbete var en styggelse for allt vad skogsforyngring hette.

I och med att statsmakterna genomfsrde 1903 &rs skogsiterviixtlag blev
frigan om skogshetet aktuell bland de skogliga fackminnen i vart land. De
unders¢kningar, som man igdngsatte, resulterade snart nog diri, att man
bestamt rekommenderade skilsmissa mellan skog och bete. Man konstaterade
att pa stora vidder, dir betesging forekom, var det inte mijligt att éverhuvud
fa nagon atervixt till stind. I andra fall, dir skogen verkligen kom upp, var
den kvalitativt s& underhaltig, att det blev tydligt, att man pa basis av fri
betesgang inte kunde bedriva en ekonomiskt lonande skogshantering. Sjalv-
fallet avses hirvid omrdden, dir bete férekommer i ndgon utstrickning, inte
de stora vidder, dir det finns ett eller annat kreatur strévande omkring — sidan
betesgang spelar ju mindre roll.

Man kom vid undersékningarna ocksd till det resultatet, att inte bara
skogshanteringen vann pd en boskillnad, utan att boskapsskotseln gjorde det i
lika hiog grad. Nar korna méaste strova omkring pa stora omraden for att skaffa
sig foda, gé de sd att siga av sig mjolken. En boskapsskitsel grundad pa sidana
foérutsitiningar blir inte ekonomiskt lénande.

Man stannade emellertid inte bara vid att rekommendera betesforbud pa
skogen, utan man gick ett steg lingre och undersékte vilka mojligheter som
kunde erbjuda sig att utnyttja vissa godartade, fér betesproduktion lampliga
omraden i vdra skogs- och hagmarker. Detta ledde till rekommendation att
anlagga s. k. kulturbeten. Sadana ha ocksi kommit till anvindning i mellersta
och sddra Sverige och, enligt vad jag tror mig veta, pa sina hall dven i Norr-
land. De erfarenheter man fatt av dessa beten sedan flera &rtionden tillbaka ha
varit genomgaende gynnsamma. Det finns nog ingen, som en géng bériat genom-
fora en boskillnad mellan skog och bete, som gér tillbaka till det gamla syste-
met. Bade for skogshanteringens och fér boskapsskétselns skull ir man beni-
gen att fortsdtta efter de linjer, som man med s& goda erfarenheter slagit in
pé. Och alldeles sirskilt nodvandigt dr det, skulle jag vilja pastd, med dylika
kulturbeten i trakter, dar man vill bedriva faravel. Ty #ven om man till en
bérjan var tveksam om huruvida inte histar och kor skulle kunna tolereras
ute pa skogarna, har man dock inte varit det, nar det gillt far eller getter.

Jag blev darfér mycket férvanad, nir min hogt virderade vin herr Jones
Erik Andersson nyss gjorde det uttalandet, att det &r nonsens, nir man talar
om de skadegdrelser, som fér och getter anstiilla i skogen. I synnerhet pa va-
rarna, nir griset innu inte hunnit viaxa ut, men tridplantorna std dar fres-
tande gréna, dro dessa en utomordentligt licker kost fér dessa djur, som min-
sann inte limna mycket 6vrigt kvar av den &tervixt, man lyckats fa fram pa
hyggena. Jag forvinar mig ocksd 6ver hans uttalande, darfér att herr Jones
Erik Andersson sisom dalkarl naturligtvis méste ofta ha varit uppe pa fibod-
vallarna och dir inte kunnat undgd att hava iakttagit dessa klotrunda tatt
naggade granar, som i rik mingd bruka forekomma dar. Det ar ingen sirskild
sorts gran detta, utan det adr helt enkelt resultatet av farens och getternas ska-
degtrelse.

Jag tror darfér inte att herr Jones Erik Andersson gior de skogigande
bénderna i Dalarna ndgon tjanst genom att forsoka fa till stand en lindring i
betesférbudet for far eller getter. Tvirtom tror jag att han gor alla dem, som
bedriva jordbruk i forening med skogsbruk en tjinst om han med den still-
ning och den frejdighet han besitter 1 stillet gar in fér att rekommendera
sina landsm#&n den rationella linje, som man i stor utstrickning slagit in pa i
andra delar av landet, nimligen anliggandet av kulturbetesvallar.

Jag erkinner att det i Dalarna #r varre att ordna dessa forhallanden #n i
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ovriga Sverige pa grund av den skiftesindelning, som didr dr rddande. Men
med god vilja och med anlitande av hushallningssillskapets hjilp, som natur-
ligtvis star till tjanst i Kopparbergs lin likavil som 1 andra lin, for det dnda-
mal, varom nu ar fraga och vartill sirskilt statsanslag utgér, med hinsyn tll
den nytta, som kulturbetena anses ha bade for skogsniringen och jordbruksni-
ringen, bor saken kunna ordnas.

Vad sirskilt angir den faravel, som bedrivits i vart land, har den enligt
min mening varit mycket betydelsefull och under dessa krisédr varit en god be-
redskapsatgard Den har ocksd rationellt inriktad limnat ett gott ekonomiskt
tillskott &t sina utévare. J ag talar hirvid av erfarenhet, alldenstund vi vid
Overum sedan snart tjugu ar tillbaka bedrivit faravel. Men skogen har fir
faren varit tabu. P& igenlagda smédkrar och kultiverade betesingar och betes-
vallar ha faren sin plats. Dar géra de riatt for sig, och dar limnar denna han-
tering en relativt hygglig ekonomisk avkastning. Jag skulle vilja be herr
Jones Erik Andersson vara vilkommen att pad ort och stille dir hemma taga
del av dessa forhallanden. D4 hoppas jag att han sedan skall kunna bli en
god apostel uppe i Dalarna, inte fér den linje, som han i dag forfiktat, utan
f6r den motsatta linjen med betesfred i skogarna och inférande i dess stille av
betesvallar. Dirigenom skulle han komma att verka for en rationell skogs-
vard — och en rationell boskapsskotsel!

Herr Andersson, Jones Erik: Herr talman! Jag tackar for den vinliga
inbjudan av min hogt virderade vian herr Sundberg. Jag skulle & min sida
dven vilja bjuda honom att komma upp till mig fér att taga del av mina erfa-
renheter. I vara bygder, och inte minst i fabodlsterna, skulle jag kunna visa
honom att dir de storre kreaturen, framfor allt korna, ha fatt vistas och gétt
ver kalhyggena och 4tit det frodiga, langa graset, dir har skogen kommit
upp s& grant och si fint, att det rent av ir nigonting idealiskt, som man gir
och njuter av.

Det ar tydligen mirkvirdigt kontrasterande erfarenheter, som man hirvid-
lag gjort 1 skilda landsindar, hur det nu kan komma sig. Var erfarenhet &r
den, att dir kreaturen gd, framfér allt kor och andra notkreatur, men #ven for
all del far, dar har man just att vinta fina skogsbestind, som komma i ging
betydligt fortare 4n pd marker, dir ingen fafot gitt. Det ar det mirkliga —
eller kanske det rent av inte &r si konstigt alls! Hir vill jag dock undantaga
getterna — mirk vial, herr Sundberg, att jag inte har tagit gethetet i for-
svar. Getterna #aro ett kapitel for sig, medan firen diremot std 1 en helt an-
nan klass. Vi ha hiarvidlag erfarenheter att bygga pd och kunna goéra jimfs-
relser mellan, & ena sidan marker, som ha varit avstingda fran fafot, och &
andra sidan marker, dar kreaturen haft sin fria ging. Jag skulle kunna visa
herr Sundberg fotografier, dir man ser skillnaden. P34 de marker, dir inga
kor ha gitt och dir man saledes enligt herr Sundbergs mening skulle kunna
viinta sig det allra basta resultatet, finns det intet annat in tjocka grismattor
som ha forkvivt bade plantor och frgsddd, under det att pa de andra mar-
kerna, dir kreaturen gatt och, om jag sa far kalla det, gjort sin preparering,
rensat bort griset och skaffat luft och ljus &t plantorna, atervixten kommit i
gang p& ett helt annat och bittre sitt. Det ar dalkarlarnes erfarenheter frin
fabodléterna.

Det ar ratt mirkligt, att det skulle forhalla sig si olika i olika trakter och
landsdelar. Det ir det underliga i hela denna sak.

Det var emellertid inte for att siga detta som jag begirde ordet, mea jag
kunde inte annat in komma med denna lilla erinran till herr Sundberg betrif-
fande vara olika erfarenheter i denna sak. Jag begiirde egentligen ordet for att
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ge herr justitieministern en kort replik. Jag skulle vilja siga, att jag forlater
herr justitieministern och foérstdr honom myecket vil. Han stdr med sin bun-
denhet av lagparagrafer i den stillningen, att han om sig sjilv skulle kunna
siga: »Har stdr jag och kan icke annat — Gud hjilpe mig!»

Herr Sundberg: Herr talman! Jag skall dven for min del be att 3 tacka
herr Jones Erik Andersson fér inbjudan till Dalarna. Jag kommer nog kan-
ske att begagna mig av den, men inte darfor att jag tror, att jag vid detta be-
sok kommer att bli évertygad i den riktning, som herr Jones Erik Andersson
hoppas. Nar han talar om kontrasterande erfarenhet, 4r jag angeligen betona,
att sidan foreligger icke inom fackminnens krets. Savitt jag vet, dro t. ex.
samtliga skogsvardsstyrelser 1 landet, inklusive alltsi skogsvérdsstyrelsen i
Kopparbergs lin, p& det klara med lampligheten av att skogsbete och skogs-
skotsel icke drivas samtidigt, utan att det bor goras en skillnad mellan de bada
niringsgrenar de representera pd det sitt som jag forut nimnt.

Herr Andersson, Jones Erik: Herr talman! Jag glomde att siga en sak
till herr Sundberg med anledning av hans pastiende, att skogsbetena skulle
vara s& magra och foga givande, att det blir mindre och simre produktion.
om kreaturen fi gé dir, 4n om de slippas ut pa s. k. kultiverade beten, som
det sd vackert heter. Jag skulle vilja omtala for herr Sundberg, att vid vara
fibodar, dir korna fa g& fritt och ata det saftiga, naturliga griset med alla
orter, som inte finnas p& de kultiverade vallarna, blir det en si forstklassig
produktion med en sidan arom och smak, att man inte finner dess like pa
andra hall. Det ér ganska betecknande dirvidlag, hurusom man &r mycket
angeligen om att fi produkter ifrin fibodarna, ty man vet, att de ha sin
egen siregna, jag vigar t. o. m. siga hilsobringande, smak. Aven ur den syn-
punkten #ro siledes dessa beten mer #n férsvarliga.

Herr Sundberg: Herr talman! Jag skall inte protestera mot herr Jones Erik
Anderssons uppfattning i denna fraga nir det giller fibodvallarna, ty det for-
haller sig nog s, som herr Jones Erik Andersson dirvidlag framhaller. Men
vad beror detta pad? Jo, det beror pa att fibodvallarna iro ungefir vad vi i
mellersta och sédra Sverige kalla for kultiverad betesmark. Dar #r marken
godartad, dar har man slagit bort sly och kanske ocksi gjort erforderliga dik-
ningar. Betriffande dessa vallar #ro siledes herr Jones Erik Andersson och

jag pd samma linje. Fortsitt bara med anliggandet av sidana, tills betesbe-
hovet blir fyllt!

Herr Andersson, Jones Erik: D4 vill jag friga herr Sundberg: 4r det inte
bra mycket genare och billigare att f& dessa naturbeten gratis och utan vidare
bara med Var Herres hjilp #n att kasta ut en massa pengar for att bara skapa
ett surrogat fér dem?

Ordet lamnades hiarefter till herr statsrddet och chefen for kommunikations-
departementet Andersson, som meddelat, att han dmnade vid detta samman-
tride besvara herr Ivar Perssons interpellation om &kerjordens bevarande
vid byggande av rikshuvudvigar, och nu yttrade: Herr talman! Kammarens
ledamot herr Ivar Persson har — med erinran om att linsstyrelsen i Malmo-
hus lin nyligen faststillt ett forslag till omliggning av riksvigen Malmé—
Lund samt att forslag till omliggning av riksvigen Malmé—Géteborg pa
strickan inom samma lin 4r under upprittande — till mig riktat foljande
fragor:
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Anser herr statsridet det nodvindigt, att helt nya rikshuvudvigar av s&-
dana dimensioner, som nu planeras, i framtiden méaste byggas?

Om s skulle vara forhallandet, vill herr statsridet d& medverka till, att
de erhalla en saddan strickning, att dkerjorden i gorligaste mén bevaras for
produktionen?

T motiveringen for sina fragor erinrar interpellanten om att det av linssty-
relsen framstillda forslaget till ombyggnad av vigen Malmé—Lund avser
byggande av en helt ny vig, friliggande fradn den nuvarande. Vigen skulle
erhalla en bredd av 28 metfer samt inrymma dubbla kérbanor, cykelbanor och
gangbanor jimte vissa skyddsremsor. Den nya vigen avses framst f6r att upp-
taga genomgangstrafiken, under det att den befintliga vigen alltjamt skulle
bibehallas for lokaltrafiken.

Jag vill forst erinra om, att linsstyrelsens beslut i fraga om vigen Malmo
—Lund 6verklagats hos Kungl. Maj:t. D& arendet salunda lingre fram kom-
mer att bliva foremél for Kungl. Maj:ts provning, kan jag givetvis icke nu
taga ndgon stindpunkt till detta speciella fall.

I anledning av interpellantens forsta fraga vill jag emellertid mera allmént
framhéalla foéljande:

Det ar uppenbart, att behovet av omliggning och forbittring av en viss
vig sammanhinger sivil med vigens strickning, bredd och beskaffenhet som
med storleken av den trafik, som framgér & densamma. Sirskilt den nodiga
bredden pa vigen ar beroende av trafikens omfattning. Okas denna allt mer,
maste allt storre utrymme stillas till forfogande, om icke skiliga krav pa
framkomlighet och trafiksikerhet skola eftersittas. Vid stora trafikmingder
ar det erforderligt att uppdela vigen i frin varandra skilda korbanor, cykel-
banor och gangbanor. Det kan ocksd bliva nodvindigt att sska skilja snabb-
gaende genomfartstrafik fran mera langsam lokaltrafik.

Av vad jag nu sagt, torde framgh, att en vigs bredd méaste bedomas med
hinsyn till trafikens art och omfattning i varje sirskilt fall. Det dr emellertid
att mirka, att de allra flesta vigar, stora eller sma, ha en pd olika delstrickor
mycket varierande trafikmingd. Stérst ar trafiken i regel i och invid tétt-
bebyggda orter. Tid efter annan ubforda trafikrikningar visa, att trafiken
dven & de viktigaste huvudvigarna ar visentligt mycket stérre invid de stora
tatorterna &n lingre frin dem. S&som exempel hirpa vill jag ndmna ndgra
siffror fran 1936 ars trafikrikningar utmed vigen Stockholm—Uppsala. Tra-
fiken & denna vig i riktning mot Stockholm uppgick nimnda ar vid Haga
till 6 200, vid Nedre Jirva till 4 100, vid Tureberg till 2 300 och vid Rotebro
till endast 1 300 motorfordon per dygn. Avstindet mellan trafikrikningspunk-
terna vid Haga och Rotebro utgér 16 km, och pi denna stricka minskade tra-
fikmingden med ej mindre #n ca 80 procent. Vigens bredd och beskaffenhet
maste naturligtvis anpassas efter behovet p& varje sirskild delstricka.

Vid olika punkter 4 vigen Malmé—ILund varierade antalet motorfordon per
dygn vid trafikrikningarna ar 1936 mellan i runda tal 2 000 och 3 000. Siff-
rorna visa, att denna vig utgér en av landets livligast trafikerade. Endast ett
rin%ei{ antal korta strickor av andra vigar kunde uppvisa lika stor eller stérre
trafik.

Med hinsyn till den stora forkrigstrafiken & vigen Malmoé—TLund #r det
tydligen motiverat att vid projekteringen rikna med en relativt hog standard
i fraga om bredd, méjlighet att anordna dubbla kiérbanor och utrustning 1
ovrigt. Det dr diremot icke givet, att vigen redan fran borjan till alla delar
behiver utforas efter den projekterade standarden., Hirutinnan kan och bor
man gd fram etappvis efter erfarenhetsmissigt adagalagt behov.

Med hinvisning till det sagda kan jag besvara interpellantens forsta fréga
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s&, att — 4ven om den foreslagna standarden § vigen Malmé—Lund &r riktigt
vald, varom jag i1 detta sammanhang icke vill giora nagot uttalande — detta
icke innebir, att samma hoga standard, sivitt nu kan bedémas, skall visa
sig erforderlig pa alla eller ens pa flertalet av vara storre viagar utan endast
pé_ett begrdnsat antal kortare strickor av de starkast trafikerade vigarna.

Vad betriffar interpellantens andra friga, vill jag framhalla, hurusom i
den nu gillande vigstadgan foreskrives, att vid upprittande av arbetsplan
sarskilt skall iakttagas, bland annat, att vigen med avseende & strickning och
byggnadssitt utfores s& att kostnaderna for densamma och fér eventuell
framtida forbattring 1 gérligaste man begiinsas, samt att onddigt intrang for
fastighet och ur fastighetsbildningssynpunkt olimplig strickning undvikas.

Da det giller att undvika framdragande av nya vigar Gver akerjord, &r
shlunda den som upprittar arbetsplanen & ena sidan skyldig att taga hinsyn
till vigvisendets ekonomiska synpunkter, men han skall & andra sidan séka
undvika onédigt intring for bersrda fastigheter. Dessa bestimmelser avse att
skapa garanti for en rimlig avvigning mellan vigvisendets behov av en eko-
nomisk léngtidsplanering samt fastighetsigarnas intresse av att intréng &
odlad mark i gérligaste man undvikes.

Andra foreskrifter i vigstadgan om sittet for upprittande av arbetsplaner
innebédra, att forrittningsmannen ar skyldig att betriffande vigens strickning
och vigférslagets utformning samrdda med olika lokala myndigheter och
sammanslutningar samt att tillfille skall beredas varje av vigstrickningen
berord fastighetsigare att under férrittningens géng framféra sina synpunk-
er. Aven dessa foreskrifter synas inebiira viss garanti for att odlad mark €] 1
onddan tages i ansprak for vigindamal.

Den av interpellanten nirmast asyftade arbetsplanen for vigen Malmé—
Lund har visserligen uppréttats innan den nu gillande vigstadgan tridde
i kraft och salunda uppgjorts i den gamla viglagens ordning, varvid initia-
tivet tagits av vederborande vigdistrikt. Oberoende hirav torde emellertid
Kungl. Maj:t vid sin blivande prévning av irendet komma att beakta dven
fragan, huruvida vederbérlig hénsyn vid planens upprittande tagits till 6nsk-
virdheten att undvika onédigt intrdng 4 jordbruksfastigheterna.

Herr Persson, Ivar: Herr talman! Jag skall be att till herr statsradet och
chefen for kommunikationsdepartementet f& framfora mitt tack for svaret pa
interpellationen och fér att jag i god tid fatt taga del av detsamma. Jag vill
ocksa tacka herr statsradet for innehallet i svaret, i det att jag tyder det pa
sé sitt, att vi 1 prineip dro overens om dels en forhoppning att nigra nya
huvudvigar av den storleksordning, som jag har anfort i interpellationen,
inte skola behéva byggas hir i landet, &tminstone inte i nigon storre ut-
strackning, och dels om att gillande bestimmelser verkligen aligga vederbi-
rande forrittningsman att vid utstakande av nya vigar ta storsta hinsyn
till av dylika foretag berorda fastigheter.

Det &r emellertid tydligt, att det kan uppkomma en mingd ganska svéra
avvigningsfragor mellan olika intressen, nir en vig skall nybyggas. Erfaren-
heten visar tyvirr, att jordbrukets intressen darvid i manga fall ha blivit till-
bakasatta. Det dr darfér min forhoppning, att herr statsridet vid behand-
ling av dylika #renden séker beakta fastigheternas intressen i all den ut-
strickning som detta &r mojligt och dven for underlydande organ framhaller
vikten darav.

Som lantman blir man onekligen ganska beklimd, nir man ser, hurusom
landets b#sta jord, sdsom ju pa senare tid ofta har blivit fallet, tas 1 an-
sprak for flygfalts- och vaganliggningar. Betriffande viganliggningarna ir
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det darvidlag oftast inte bara fraga om den mark, som &atgar till den nya
huvudvigen, utan man behover i stor utstrickning anligga nya tillfartsvigar
och eventuellt ocksd nya markvigar. Om man pd en mingd hall 1 vart land
skulle behéva anligga dylika helt nya vigar, skulle stora arealer akerjord
g8 till spillo, vilket icke skulle bli utan inverkan pé var férsérjning.

For de Jordbruk som berdras av dylika vaga.nlaggmngar vallas mycket
avbrack dven pa annat sitt An dirigenom, att jordbitarna i friga ga bort. En
ny viag kan t. ex. skira sonder egendomen 1 tva delar, sa att det blir svart att
komma frén den ena delen av egendomen till den andra. Den nya vigen kan-
ske skir sonder skiftena, ofta pa ett sddant sitt, att det blir spetsiga vinklar,
vilket i stor utstrickning orsakar dubbelkérningar, dubbelsadd o. s. v. Allt
detta medfor okade kostnader vid brukandet av egendomen. Det blir t. ex.
extra vindningar, man far kortare omgéngar fér redskapen och dylikt. Svarig-
heten att komma over en stor viag till ett skifte pd andra sidan vigen ar ocksd
uppenbar. Vid utférandet av det vigforslag, som jag nidrmast hinsyftat pa
1 interpellationen, har man tinkt sig, att dylik overgéng skulle vara mojlig
endast pa en plats for varje brukningsdel. Detta betyder att man skulle be-
héva anligga en del extra markvigar mer eller mindre parallellt med den
nya vigen. Det kommer 1 sin tur att férorsaka lingre transporttider och
storre transportkostnader for samtliga de férnédenheter, som skola transpor-
teras till och fran falten. Det blir s&lunda sammanlagt en hel del, som man
kanske icke forst tinker pa, som kommer att direkt belasta en egendom som
far en sadan hir ny vig tvirs igenom sina marker. Visserligen heter det ju,
att ersitining skall ges for skada och intridng, men om man tar hinsyn #ill alla
de sitt, pa vilka belastningar kunna komma. 1 friga vid brukandet av en egen-
dom, som fatt en ny vig genom sina dgor, tror jag att man kan siga, att en
dylik ersittning, dven om den tas till ganska rundhint, aldrig kan bli fullt
tillricklig. Jag anser att erfarenheterna hittills 1 ett mycket stort antal fall
gett beligg for detta pastaende.

De stora kostnader, som pa detta sitt uppstd genom foérsvirad brukning
av jorden, maste liggas till de betydande utgifter som nyanliggning av en
stor viig i och for sig innebir. Ur lokalsynpunkter éar det darfoér bist, om de
gamla vigarna kunna utnyttjas i stérsta méjliga utstrickning. Savil dgorna
som skiftena pa gardarna #ro i stort sett instillda efter de gamla vigarna.
Dirfor vallas inte ndgot nimnvirt obehag, om en redan befintlig vag breddas
till erforderlig standard och svarare kurvor ritas ut. Det kan ju hirvidlag
endast bli friga om mindre jordbitar som komma att forandras 1 bruknings-
hinseende. D#rtill kommer, att kostnaderna méste bli betydligt mindre vid
forbittring av en redan befintlig vig #n vid nyanlaggning.

Det var mycket intressanta siffror fran trafikrikningarna som herr stats-
radet anforde 1 interpellationssvaret. De visade ju, att det ir en mycket stark
lokaltrafik iven pé& huvudviigar invid stider och titorter. I de flesta fall
ir det vil rent av si, att storre delen av trafiken p& en huvudvig pa dylika
strickor ir av mera lokal karaktir. Jag tror bestimt, att s& dr forhéllandet
iven pd den vig mellan Malmo och Tund som féranlett min interpellation.
Jag tror — fortfarande med exempel darifran — att det kommer att bli
svart att uppdela trafiken pa dels lokaltrafik pa den gamla vigen och dels
genomgangstrafik pa en helt ny vig, vilket man ju tinkt sig betraffande
strickan Malmé—TLund. T varje fall méste vil di #ven den gamla vigen
stallas 1 ordning for icke obetydliga kostnader. Det synes mig under sédana
férhallanden icke vara fiorsvarbart, att till de stora kostnader, som det plan-
lagda viigforetaget beriiknas komma att betinga, ligga en ny viig vid sidan
av den redan befintliga, sirskilt som den nya viigen kommer att dra med
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sig atskilliga nya tillfartsvigar. Dessa skulle byggas pa si sitt, att de dels
ga over, dels under den nya autostradan, vilket ju kommer att dra med sig
okade kostnader for jordlssen och stegrade byggnadskostnader. Jag vill rikta
en vidjan till herr statsrddet och chefen for kommunikationsdepartementet att
verkligen ingéende priova forhillandena i de berorda trakterna fore avgérandet
av de besvir som nu dro vickta.

Jag kan f6r min del inte heller tinka mig annat an att ett faststillande av
linsstyrelsens forslag betraffande vigen Malmé—Lund 1 vigmannakretsar
skulle f4 en viss prejudicerande betydelse, si att det skulle bli svarare att
fa gillande bestimmelser om att verklig hinsyn skall tas till omkringlig-
gande fastigheter beaktade, di liknande huvudvigar planeras pa andra hall.

Jag vill ocksd erinra om att det ju inte ir oomstritt, att raka viagar dro de
biasta #ven fér den snabba trafiken. P& en lang rak vig liar en bilférares upp-
mirksamhet litt slappna, och det verkar niistan sévande, siger man ibland,
att kora pd en lang rak viag. Dylika viagar iro ocksd latta att folja fér
frimmande flygplan, varfér de ur militira synpunkter miste anses mindre
onskvirda. Jag har till och med hort anféras, att lingre sammanhingande
rakstrickor #n en kilometer icke kunna anses limpliga.

I praktiken blir det oftast s& stora oliagenheter fér den nirmast berérda
bygden vid anliggandet av en ny stor vig jamfort med fordelarna ur trafik-
synpunkt, att det med tillimpande av de bestimmelser, som herr kommunika-
tionsministern hir har anfort, endast i undantagsfall kan vara riktigt och
forsvarbart att anligga dylika nya vigar i stallet foér att forbattra de re-
dan befintliga gamla landsvigarna.

Herr statsradet och chefen for kommunikationsdepartementet Andersson,
som forklarat sig amna vid detta sammantride besvara jimvil herr Sundbergs
interpellation om avveckling av civila bygegnadsutredningen m. m., erhéll dnyo
ordet och anférde: Herr talman! Herr Sundberg har frigat, om jag vore villig
taga intiativ till att civila byggnadsutredningen avvecklas eller ock att den-
samma snarast mojligt meddelas dndrade direktiv.

I anledning av fragan vill jag anfora féljande.

Civila byggnadsutredningen tillsattes genom beslut den 1 augusti 1940. Sam-
tidigt igingsattes en motsvarande utredning angiende det militira byggnads-
visendet. I direktiven f6r utredningen anfordes, att man for en lang tid framat
torde ha att rikna med en tyngande belastning pa landets ekonomiska resurser,
varfor det syntes foreligga skiil att s6ka nedbringa kostnaderna fér den offent-
liga byggnadsverksamheten. Detta ansigs kunna ske bland annat genom att
volymen pa arbets- och tjinsterum samt lirosalar gjordes mindre, inredningen
enklare och utférandet mindre solitt, utan atf dirigenom nagra oligenheter be-
hovde uppstd betriffande byggnadernas #indamalsenlighet och livslingd. Vi-
dare anvisades som en viig till forbilligande en viss standardisering.

Avsikten var att byggnadsutredningen skulle framligga forslag till normer
for den offentliga byggnadsverksamheten, vilka normer sedan skulle linda till
ledning for planeringen av nya byggnader. Sidana normer ha funnits forut
men dro utfirdade av olika myndigheter och sakna enhetlighet i friga om inne-
héll och uppstillning., Jag erinrar om de foreskrifter, som gilla betriffande
sjukhus, dlderdomshem och virdanstalter av andra slag, ecklesiastika bostillen
o. 8. v. Vidare regleras byggnadsstandarden i viss utstrickning av innehillet i
for stider och samhillen gillande byggnadsordningar. Aven betraffande des-
sa har det ratt stor brist p4 Gverensstimmelse de olika orterna emellan till hin-
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der for en andamaélsenlig standardisering av de offentliga byggnadernas utfo-
rande.

Behovet av en samordning av bestimmelserna rérande statliga och kommu-
nala byggnader lirer icke kunna bestridas. Att astadkomma dylika enhetliga
normer ar civila byggnadsutredningens huvuduppgift. Men dirjamte har utred-
ningen fatt i uppdrag att, fran de synpunkter utredningen har att bevaka,
granska redan beslutade eller planerade byggnadsforetag. Interpellanten synes
huvudsakligen ha dsyftat denna sistnimnda del av verksamheten och mot den-
samma riktat vissa kritiska anméirkningar.

Betriffande civila byggnadsutredningens arbete med att uppgora normer fér
olika slag av allminna byggnader ma nimnas, att forslag till sidana normer
av utredningen uppgjorts rérande planliggning och utférande bland annat av
byggnader for vissa vardanstalter och folktandpolikliniker, av statliga ambets-
byggnader samt av vissa ecklesiastika loénebostillen och andra tjinstebostider.
Inom den nirmaste tiden viintas untredningen avgiva forslag angdende plan-
laggning och utférande av lasarettsbyggnader och epidemisjukhus.

Vidare har utredningen framlagt férslag till vissa #dndringar 1 byggnads-
stadgan. Sistberérda forslag har upptagits till behandling och 1 viisentliga de-
lar beaktats vid en &t stadsplaneutredningen uppdragen omarbetning av vissa
delar av byggnadsstadgan. I drendet angiende normer for @ambetsbyggnader
har Kungl. Maj:t fattat beslut i huvudsaklig anslutning till byggnadsutred-
ningens forslag. Fragan om utfirdande av normer for vissa vardanstalter och
folktandpolikliniker #r annu icke avgjord. Arendet handlagges i fortsattningen
inom socialdepartementet.

Vad angar den del av civila byggnadsutredningens verksamhet, som avser
redan beslutade eller planerade byggnadsforetag, har kommittén till gransk-
ning férehaft icke mindre 4n omkring 175 byggnadsfoéretag. For omkring 160
sddana foretag, rérande vilka kostnadsberikningar foreligga, uppgick den ur-
sprungligen beriknade sammanlagda byggnadskostnaden till 165 755 000 kro-
nor. Byggnadsutredningen har vid sin granskning féreslagit andringar, som
inneburit besparingar pa icke mindre #n 28 488 000 kronor, d. v. s. omkring
17 % av den samlade kostnadssumman. Minga av dessa byggnadsforetag dro
utforda, varvid byggnadsutredningens forslag helt eller med vissa jimkningar
1akttagits. I en del fall aterigen ha utredningens synpunkter ej vunnit beak-
tande. Atskilliga av de granskade byggnadsforetagen ha dnnu icke kommit till
utforande.

Interpellanten uttalar en férmodan, att civila byggnadsutredningen &drager
statsverket nya och sdkerligen icke obetydliga kostnader. I anledning hiarav
vill jag hénwvisa till redogorelsen 6ver kommittékostnaderna i riksdagsberittel-
sen, enligt vilken byggnadsutredningen fran dess borjan till 1943 ars slut dragit
en sammanlagd kostnad av 148 146 kronor, ett belopp som uppgar till cirka en
halv procent 4 de foreslagna besparingarna och som i jimforelse med kostna-
derna for atskilliga andra kommittéer ar ligt.

Interpellanten stiller sig synnerligen kritisk till civila byggnadsutredning-
ens arbete och anser, att de av utredningen foreslagna nedskidrningarna av
byggnadsvolym och standard komma att i lingden visa sig oekonomiska. Spar-
samheten skulle, menar han, ha drivits si lingt att den motverkar sitt eget syf-
te. Denna uppfattning kan jag icke dela. Byggnadsutredningen har med nit
och skicklighet arbetat efter de for utredningsarbetet gillande direktiven. Den
har darvid kunnat foresla besparingar pa mycket stora belopp, besparingar som
cljest 1 manga fall sannolikt icke skulle ha iakttagits av de byggande myndig-
heterna. Byggnadsutredningen har for ovrigt endast att avgiva forslag. Det ér
Kungl. Maj:t, som &r ansvarig for besluten. I de fall dd bygenadsiirendena £6-
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religgas riksdagen, delar dven riksdagen ansvaret. Interpellantens farhigor att
sparsamheten pd byggnadsomriddet drivits fér lingt #ro enligt min mening
overdrivna. De fardigstillda byggnadsforetag, dir byggnadsutredningens be-
sparingsforslag beaktas, ha i regel utfallit till belatenhet for dem som anvinda
lokalerna, och nigra befogade klagomil 6ver beskaffenheten av dessa byggna-
der ha mig veterligen icke anférts. Under den senaste tiden ha de av utredning-
en tillimpade principerna i stor utstrickning vunnit beaktande redan vid den
planliggning av byggnader, som 4gt rum genom de forslagsstillande och byg-
gande myndigheternas férsorg.

Delade meningar kunna givetvis rida om detaljer 1 standarden, men i det sto-
ra hela kunna de offentliga byggnadsforetag, som helt eller delvis utforts efter
byggnadsutredningens forslag, icke betecknas som varande i nigot avseende
undermaliga. Det far ocksd beaktas, att samtidigt genomférts en langt driven
férenkling och standardisering inom den enskilda byggnadsverksamheten. An-
ledningen hartill 4r i1 frimsta rummet de stegrade byggnadskostnaderna och
angeligenheten att spara pi material och arbetskraft.

Statens och kommunernas behov av lokaler for olika #indamal dro fortfaran-
de mycket stora. I betraktande av det ekonomiska lige, som man maste rikna
med under en relativt lang tid framat, ar det angeliget att utgifterna for sam-
hillsverksamheten icke bliva stérre an nodigt &r. Det #r fordenskull onsk-
virt, att dven kostnaderna for de allménna byggnaderna begrinsas. Darigenom
blir det mojligt att 1 storre utstrackning tillgodose de forefintliga behoven.

Civila byggnadsutredningen #r icke nigot kristidsorgan, som interpellanten
synes férmoda, utan en utredningskommitté som upphér nir dess arbetsuppgif-
ter dro slutforda. Enligt vad jag inhdmtat kommer utredningen att anse sitt
uppdrag slutfért, nir forslaget till normer for lasarettsbyggnader m. m. av-
givits. Sannolikt kommer detta att ske under loppet av innevarande Ar.

Pa interpellantens fraga vill jag alltsi avge det svaret, att Jag icke dmnar
taga intiativ till att civila byggnadsutredningen avvecklas och att Jag ej heller
dmnar meddela densamma nigra dndrade direktiv.

Herr Sundberg: Herr talman! Jag ber att till herr statsradet och chefen
for kommunikationsdepartementet fa framféra mitt vérdsamma tack for att
han har besvarat min interpellation och fér att han pa forhand givit mig del
av svaret.

Nir statsrddet &r 1940 tog initiativet till en utredning, som gick ut pd att
bland annat genom standardisering nedbringa kostnaderna fér den offentliga
byggnadsverksamheten, hilsades detta med allmiin tillfredsstillelse. Alla ha
vi nimligen klart for oss att den ekonomiska situationen #ir saddan, att om
nigonsin sparsamhet varit av néden, giller det den nuvarande och den nirmast
framfor oss liggande tiden.

Denna 1940 ars civila byggnadsutredning har emellertid i verkligheten icke
fungerat enbart for vad som varit dess egentliga uppgift, utan har kommit
att framstd sdsom ndgot slags uppsyningsmyndighet 6ver de andra institu-
tioner, som redan existera pa detta omrade. Hirigenom har inte blott drojsmal
med #rendenas behandling uppkommit, utan dessutom har en icke onskvird
konkurrens uppstétt mellan dessa med samma uppgifter arbetande organ, med
resultat att dndrings- och nedskirningsforslag i fréga om byggnader minga
ganger sett dagens ljus, vilka enligt min mening icke bort férekomma. Denna
uppfattning delas av ménga med mig. Jag formodar att iven herr statsradet
har sig bekant att det rdder en viss skepsis i fraga om nyttan av byggnads-
utredningens fortsatta verksamhet inte bara bland riksdagsminnen, utan i
vida kretsar, som i ena eller andra avseendet kommit i kontakt med den dubbel-
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kontroll, som nu utévas. Oron hirleder sig av, att det nuvarande systemet kan
komma att iventyra byggnadernas #ndamaélsenliga anvindning och i framtiden
foranleda oekonomiska #ndrings- och underhéllsatgirder.

Med hiansyn till att herr statsridet 1 sak limnat ett meddelande, som sam-
manfaller med syftet 1 min interpellation, namligen att civila byggnadsut-
rednlngens uppdrag kommer att slutféras nigon ging under loppet av detta
ar, 1 samband varmed den kommer att upphora skall jag icke g narmare in
pa de olika exempel, som kunna anféras i detta sammanhang. Herr statsradet
talade emellertid om att civila byggnadsutredningen &stadkommit besparingar
med icke mindre éin 28 miljoner kronor pé& en beriknad byggnadskostnad av
sammanlagt 165 miljoner kronor. Jag vill 1 det sammanhanget icke underlata
att framhalla, att jag ingalunda #ir av den uppfattningen, att det har ar fraga
om verkliga besparingar. Enbart den férsening, som #gt rum genom att tva
parallellt arbetande kontrollorgan finnas, har betytt &tskilligt 1 kostnadsok-
ning pa grund av att materialpriser och &ven arbetskostnader under tiden steg-
rats. Om sedan efter kriget en del korrigeringar och utbyggnader méste giras
som f6ljd av att utrymmena blivit for smatt tilltagna och att reservutrymmen
saknas, ar jag radd for att inte endast resten av de 28 miljoner kronorna som
skulle ha sparats stryker med utan kanske #innu mera.

Jag vill inskrinka mig till att i korthet anféra dessa synpunkter och dirvid
sarskilt stryka under, att jag stiller mig mycket skeptisk till de av civila
byggnadsutredningen utarbetade normerna for de offentliga byggnadernas ut-
forande 1 framtiden. Dessa ha av en ren tillfillighet kommit under mina égon
och #ro niarmaste anledningen till att jag framfort denna interpellation. Jag
tror att det vore klokt och lampligt, om dessa normer bleve foremél for en over-
arbetning. Inte blott ur sparsamhetssynpunkt — om man som sig bér utgar
ifran, att en byggnad skall vara inte blott under en kristid, utan for langa tider
framat — men dven ur allmin byggnadskulturell synpunkt skulle, s vitt jag
forstar, en sidan atgird vara synnerligen dndamélsenlig.

Herr statsridet Andersson: Herr talman! Savil hir i1 riksdagen som pa
annat sitt ha tidigare framkommit klagomal éver att civila byggnadsutred-
ningens handliggning av drendena skulle {6rdréja byggnadsarbetenas iging-
sattmng, men vid narmare undersékning har det ofta befunnits att dréjsmélet
berott pa andra omstindigheter. Byggnadsforslag, som skola forelaggas riks-
dagen, ha ju remitterats till civila byggnadsutredningen fére propositions av-
latande, och jag kan icke erinra mig nagot fall, d& granskningen inom ut-
redningen behovt foranleda att proposition icke kunnat framlaggas for riks-
dagen, vare sig det har gillt byggnadsforetag, som upptagits i statsverks-
propositionen, eller sidana, som gjorts till féremal for sirskilda propositioner.

Nar det giiller klagomalen over dréjsmél med myndigheternas handliggning
av byggnadsfragor har jag emellertid mirkt, att man sammanblandat civila
byggnadsutredningens handliggning med handliggningen inom den s. k. bygg-
nadsberedningen, d. v. s. den myndighet, f6r nirvarande i statsradet och arbets-
marknadskommissionen, som har att medgiva tillstind att igdngsitta byggnads-
arbeten. I denna senare instans ha uppenbarligen under de sista aren linga
drijsmal uppstatt, men de ha varit en absolut nédvindighet, betingad av den
radande situationen, om man nimligen velat vidbliva det system man har
eatt in for, att fran myndigheternas sida ransonera byggnadsmaterial och ar-
betskraft och endast tillata att sddana anligeningar och byggen komma till
stind, som #ro starkt motiverade med hinsyn till det allminna liget. Jag
tror att man vid en undersékning fran fall till fall skall finna, att civila bygge-
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nadsutredningens handliggning icke namnvirt har fordrojt myndigheternas
behandling av byggnadsirenden.

Diremot har uppeunbarligen ett beklagligt dubbelarbete forekommit sa till
vida, att byggnadsprojekten bringats under civila byggnadsutredningens gransk-
ning forst vid en tidpunkt, da ritningar och forslag varit firdigstillda. Efter
den kritik, som byggnadsutredningen levererat, ha forslagen sedan mast om-
arbetas, manga ganger {6r en kostnad lika stor som den ursprungliga. Anled-
ningen till detta ar emellertid, att inga normer ha funmits att tillgd. I den méan
normer komma att utfirdas, undvikes ett sddant dubbelarbete, alldenstund
arkitekter och myndigheter sjilva veta, hur en byggnad skall vara beskaffad
med hinsyn till lokalernas storlek och standarden pa utférandet for att vinna
godkinnande. Bara man alltsa hunnit komma ver till det system med faststallda
normer for olika slag av byggnader, som man efterstrivar, blir arendenas
handliggning 1 de olika instanserna sdsom foljd hiarav paskyndad. Dels behsva
arkitekterna icke tveka om efter vilka grunder de skola uppgora sina forslag
och dels kunna de granskande myndigheterna néja sig med att tillse, om gil-
lande normer iakttagits 1 respektive forslag. Da kriaves ingen ytterligare detalj-
granskning i de olika instanserna, och samtidigt undviker man de kostnader,
som sammanhinga med uppgorande av nya forslag.

Herr Kéllman: Herr talman! Jag har haft tillfille att med herr stats-
radet diskutera frigan om civila byggnadsutredningen infor ett annat forum,
och jag skall 1 dag bara tillagga ett par ord.

Nar det giller sjukhusbyggnader tillkommer det som bekant medicinalsty-
relsen att efter byggnadsstyrelsens horande faststalla de normer, som foreslas
av ett landstings forvaltningsutskott eller nagon sjukvards- resp. hilsovards-
beredning. Byggnadsstyrelsens provning av sddana inkomna forslag har blivit
“en helt annan efter det att civila byggnadsutredningen borjat sin verksamhet.
Inom Stockholms lin ha vi den erfarenheten, att dessa #drenden blivit for-
drojda 1 flera ar till f6ljd av denna forindrade handliggning inom byggnads-
styrelsen. Beslut, som fattades av landstinget exempelvis ar 1939, ha #nnu
icke kunnat effektueras, beroende pd atgirder fran byggnadsstyrelsens sida.
Jag ar alldeles 6vertygad om att det ar fruktan for civila byggnadsutredning-
en som gor, att byggnadsstyrelsen numera behandlar drendena pa eft sitt som
ovillkorligen foranleder mer dn arslanga drojsmal.

Vi ha exempel pa att forslag, som upprittats av arkitekter och andra keon-
struktorer och vunnit bifall av landstingets ledning, genom byggnadsstyrelsens
forsorg blivit foremal for fullstindig omarbetning. Sedan ha vi fran lands-
tingets sida varit 1 tillfalle att pavisa, att den gjorda omarbetningen varit
fullkomligt felaktig pa grund av att vederbérande saknat tillricklig kinnedom
om de lokala forhallandena, t. ex. grundens beskaffenhet o. s. v. P4 detta siitt
har iirendet fatt g& fram och tillbaka mellan de olika instanserna.

Jag skulle emellertid vilja friga vem som betalar de sakkunniga, som bygg-
nadsstyrelsen anmodar att éverarbeta forslag, som ett landsting latit uppratta,
ty jag ir alldeles 6vertygad om att en sddan 6verarbetning méaste kosta mycket

engar.

P Vart landsting har, for att undgd civila byggnadsutredningen, under de
sista bada Aren slagit in pa den vigen att uttaxera medel och reservera dem
for att pa sa siatt undvika att behova soka Kungl. Maj:ts tillstind att lana
pengar. )

Jag vill ocksi nimna, att en om- och tillbyggnad av en operationsavdelning
faktiskt blivit &tminstone 50 procent dyrare pd grund av det dréjsmél med
arbetenas igangsittande, som indirekt orsakats av civila byggnadsutredningen.
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Det skulle vara ofantligt mycket att tilligga utéver vad som sades vid
landstingsforbundets méte 1 november 1942, men jag skall liksom herr Sund-
berg begrinsa mitt anforande. Jag méaste dock siga nigra ord om de normer,
som byggnadsutredningen framlagt. Har har bland annat péa allvar foreslagits,
att en s. k. operationssal for tandvérden, alltsd en lokal dir tandlakarna arbeta,
icke far innehalla storre golvyta an 12/, kvadratmeter. Jag kan icke forestilla
mig, att riksdagen skulle vilja godkinna sddana matt, ty dessa lokaler bli
1icke dandamélsenliga och lampliga for sin uppgift.

I dessa dagar talas mycket om personalbristen vid sjukvardsinrittningarna,
men har vill civila byggnadsutredningen férbjuda, att exempelvis virdhems-
bitriden f& egna rum. I vart lin ha vi varit angeligna om att atminstone de,
som tjanstgjort 1 sju ar och alltsi kommit upp 1 hogsta lonegraden skola fa
formanen av eget rum. Oberoende av partipolitisk uppfattning ha vi varit ense
om att dessa bitriden efter s lang tids tjinstgéring icke lingre skola behiva
bo tillsammans, utan béra vara fortjinta av att f& atminstone ett litet eget
rum.

Jag skulle kunna anféra massor av exempel 1 samma stil, dir man har anled-
ning att skylla initiativet pd civila byggnadsutredningen. Statsradet stiallde
cmellertid 1 utsikt att vi snart nog skulle bli befriade fran densamma, och d&
jag antar att regeringen icke utan att férst héra riksdagen kommer att 1
administrativ vig utfirda bestimmelser, som bli olidliga bade fér landstings-
myndigheter och sjukhusens patienter och personal, finns ju alltid den férhopp-
ningen att riksdagen, liksom nyligen skedde 1 friga om karolinska sjukhusets
utrymmesfragor, skall kunna vidtaga andringar 1 Kungl. Maj:ts forslag.

Herr statsradet Andersson: Herr talman! Vid utarbetandet av normer for
sjukhus, virdhem och folktandvardspolikliniker har civila byggnadsutredning-
en sdsom sakkunniga bitriden anlitat personer, som varit fullt fortrogna med
de uppgifter som ha férelegat. Den yppersta sakkunskap som statt att upp-
driva har stiallts till utredningens forfogande, och inte annat jag vet ha dessa
experter enhilligt stitt bakom de forslag, som framlagts av utredningen.

Jag tror ocksd att herr Killman, om han gor ett besék pd vissa tandvards-
polikliniker har 1 Stockholms stad, skall finna behandlingsrum som icke halla
stérre matt an vad han angav och som enligt vad han trodde skulle vara oan-
vandhara for sitt Andaméal.

Herr Sundberg: Herr talman! Herr statsradet sade sig icke kénna till att
nagol foérdrojande av byggnadsirendena blivit féljden av civila byggnadsut—
redningens tillkomst. Herr Killman har redan upplyst om hur det pa den
punktien indirekt foérhaller sig. Byggnadsstyrelsen tvingas helt naturligt, si-
som herr Kiallman framholl, att pa ett helt annat sidtt in tidigare gripa sig an
med byggnadsirendena. Det giller savitt mojligt att ej ge nagot ben at civila
byggnadsutredningen att gnaga pd. Resultatet blir ett reni otroligt kalfat-
rande fran myndigheternas sida av kvadratdecimeter hiir och centimeter dar.

Jag skall emellertid peka pa ett fall, diir ett avseviirt fordrojande direkt har
igt rum sasom foljd av att ett drende bollats fram och tillbaka mellan civila
byggnadsutredningen och byggnadsstyrelsen, nimligen da det gillde nybygg-
nad for statens skogsforsiksanstalt. Om man foranstaltade en undersokning
av hur mycket skogsférsoksanstaltens byggnadskostna(ler hirigenom fordyrats,
skulle redovisningen sikerligen komma att sluta pd betydande belopp. — Hiir
giiller det forst kostnaderna for dessa ideliga forandringar av ritningarna, men
framfor allt den kostnadsstegring av byggnadskostnaderna som hunnit intrif-
fa under vintetiden. I£tt resultat hibrav har bl. a. blivit att byggnaden mast
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goras vasentligt mindre i4n som fran bérjan var avsett. Endast tack vare att
styrelsen foér skogsforséksanstalten uppvaktade jordbruksdepartementet och
sade ifran, att den fér sin del icke kunde pataga sig ansvaret for den ytterli-
gare reducering, som byggnadsutredningen payrkat, och fick hjilp fran depar-
tementet, blev det mojligt att utféra institutionsbyggnaden pa ett sitt att den,
sasom jag tror och hoppas, skall bli anviindbar for den nirmaste framtiden.

Herr statsridet Andersson: Herr talman! Eftersom herr Sundberg hér har
talat om de intradda kostnadsstegringarna, nodgas jag erinra den drade tala-
ren om att sedan i oktober 1942 har det ratt prisstopp, och sedan den tidpunk-
ten har det inte intritt ndgon stegring av byggnadskostnaderna.

Herr Sundberg: Jag avsig nirmast tiden dessférinnan, ty denna friga
bérjade bli aktuell redan 1940.

Ang. decen-  Ordet gavs hirefter till herr statsridet och chefen fér socialdepartementet

tralisering av Mgller, som tillkinnagivit, att han hade for avsikt att vid detta sammantréade

den statliga hosvarg herr Stroms interpellation angdende decentralisering av den statliga

administra- o s . ..

tiomen m. m. @dministrationen m. m., och nu yttrade: Herr talman! Herr Strém har med
kammarens tillstdnd till mig framstillt féljande fraga:

Kan man fran regeringens sida forvinta atgirder till en decentralisering
av den statliga administrationen i riket, till en &tergéng till stérre kommunal
sj'ziles‘:cyrelse och till en nedskirning och férenkling av den byrakratiska appa-
raten?

De sporsmal, som frigan rymmer, #ro s omfattande, att jag hir endast
kan ge en antydan om mitt sitt att se pd dem. Jag skall dirvid forst ta upp
interpellaniens allmint formulerade onskemdl om en nedskirning och for-
enkling av den byrakratiska apparaten.

I vanliga fall pligar man med byrakratism mena formstriveri, osmidighet,
sniavt avvisande av allminhetens eller enskildas 6nskemal. Det synes emeller-
#1d icke vara sidana foreteelser interpellanten avser, d4 han endast talar om
»den byrakratiska apparaten», varmed han vil méatte mena antalet tjinste-
min i statsforvaltningen. Utgdende fran denna tolkning anser jag mig kunna
svara:

Sjalvfallet har den statliga forvaltningsapparaten vuxit, da staten har
vidgat sin verksamhet. Tar staten pi sig nya uppgifter, maste den ocksa
se till att den har tjinstemin, som handligga dessa drenden. Det ar ett ofta
framstillt och fullkomligt rimligt 6nskemal frin allminhetens sida, att &m-
betsverken dels skola behandla irendena snabbt och dels skola behandla dem
sd foga schablonmissigt som mojligt. Skola b&da dessa sidor av saken till-
godoses, behoves det framforallt tillrickligt med tjinstemén i foérvaltningen.
Diar berittigade klagomal kunnat resas éver att drendena fa ligga f6r linge
eller att vid deras behandling icke tillricklig hinsyn tages till de individuella
fallens sirart, har det nastan alltid (undantag finnas) visat sig, att orsaken
varit icke for stor byrakratisk apparat utan for liten, d. v. s. brist pa tjinste-
min. De svenska statsmakterna ha alltid varit forsiktiga med utvidgandet
av personalen. Jag vill icke girna tro, att interpellanten verkligen 6nskar en
sddan nedskiarning och férenkling, som skulle géra det #n svirare in hittills
att tillmétesgd ovan namnda beriitigade ansprak frén allminhetens sida.

Brister i tekniskt-organisatoriskt avseende kunna naturligtvis i viss ut-
strickning bidraga till en onddig ansvillning av den statliga férvaltningens
personal. Det ir sannolikt, att det i detta avseende finnes forhillanden, som
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kunna ridttas. Statsmakterna ha sin uppmirksamhet riktad pa denna fraga,
och statens organisationsnimnd har till uppgift att igna frigan om arbetets
rationalisering inom den statliga férvaliningen sin uppmirksamhet. Men né-
gon avsevird nedskidrning av forvaltningsapparaten kan sikerligen icke astad-
kommas pa denna linje.

En av grunderna till férvaltningsapparatens omfattning ar den noggranna
kontroll 6ver medelsférvaltningen, som alltid varit kinnetecknad for den stat-
liga, férvaltningen. En stor del av arbetet, &tminstone 1 centrala férvaltningen,
kommer p& provning av #drendena ur formella och budgetira synpunkter.
Historiskt har detta sin upprinnelse 1 riksdagens krav p& kontroll av Ko-
nungens {finansiella dispositioner och anslagens anvindning. Den formella
provningen ger statsférvaltningen ett drag av tungroddhet, som privat verk-
samhet undviker genom att ta storre risker och delegera vidare befogenheter
at verkstiallande organ. De oligenheter — 1 synmerhet for de affirsdrivande
verken — som #ro forknippade med de statliga férvaltningsformerna, ha ti-
digare uppmirksammats. P& sin tid framlade socialiseringsnimnden ctt for-
slag till omorganisation av statens jirnvigar, som bl. a. syftade till ¢kad
rorlighet 1 férvaltningen, en savbyrakratisering» av jirnvigsforvaltningen.
Men méjligheterna att efter dessa linjer forenkla den statliga férvaltningen
iro annu oproévade, och organisationsformer, som kunna vara limpade for
affarsdrivande verk, kunna med sikerhet icke tillimpas pad de administrativa
grenarna av foérvaltningen.

Det ofta horda, slagordsmissigt formulerade kravet pd en nedskiirning och
férenkling av den byrakratiska apparaten visar sig ofta vila pa en bristfillig
konkretion betriffande fragans innebérd.

Interpellanten framfér dven tanken p& en decentralisation av den statliga
forvaltningen. I hans argumentation sammanvavas tvenne linjer for en decen-
tralisering, nimligen en decentralisering, som innebir en delegation av en
del av decentrala verkens funktioner till lokala eller regionala organ, samt
en decentralisering, som helt enkelt innebir, att vissa av de centrala verken
med bibehallande av sin organisatoriska struktur forflyttas fran huvudstaden
till landsortsstider. Det #r 1 synnerhet den senare linjen, som han uppehdller
sig vid 1 motiveringen till sin fraga.

Centraliseringen till Stockholm av den centrala férvaltningens organ #r
historiskt framvuxen. I geografiskt och befolkningsstrukturellt avseende kan
den, da statens uppgifter vidgas, givetvis medféra vissa nackdelar, som av
interpellanten framhivas. Men & andra sidan méaste den nira kontakten de
olika centrala organen 1 tekniskt-organisatoriskt avseende sinsemellan & ena
sidan och & den andra mellan dem och regeringen var en fordel. Det har —
inte minst under nuvarande forhillanden — visat sig att en skad samordning
av olika delar av statsférvaltningen ar ngdviandig for dverblicks vinnande och
for atgidrders snabbare genomférande. Mdojligheten till personliga konferenser
mellan departementscheferna och de centrala verkens chefer ofta under med-
verkan av dess chefstjinstemiin &r av stor betydelse. For mitt eget departe-
ments vidkommande kan jag betyga virdet av denna kontakt. Det skulle p3
grund hirav icke vara sirskilt manga centrala verk, som utan betydande
nackdelar fér den centrala forvaltningsverksamheten skulle kunna forlaggas
utom Stockholm. Detta skulle endast kunna ske med verk, dar den rutin-
missiga behandlingen av #4rendena o6verviger. Jag skulle mojligen kunna
tinka mig, att verk av den typ. som pensionsstyrelsen och riksférsikrings-
anstalten iro, utan allt for kiinnbara nackdelar skulle kunna forliggas utan-
for Stockholm. Varje flyttning skulle emellertid sannolikt leda till tkat skri-
vardéme.
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Man far silunda icke dverskatta mojligheten av att pa denna vig kunna reg-
lera Stockholms befolkningsforhallanden.

Det tredje sporsméalet, som interpellanten berér i sin fraga, ar den kommu-
nala sjilvstyrelsens vidgande. Enligt en pé sistone ofta upprepad mening skulle
foga aterstd av den lokala sjalvstyrelsen.

Den kommunala sjilvstyrelsen med fri beskattningsritt fér kommunerna &r
ingalunda uraldrig. Ett resultat av 1800-talets strivanden undanréjde dock
icke helt den administrativa kontroll, som de lokala korporationerna dittills
varit underkastade. Vissa kommunala beslut skulle enligt kommunallagarna
understillas Kungl. Maj:t, andra K. B. Till den enskilde kommunmedlemmens
skydd forelago mojligheter att enligt vissa allminna grunder besvira sig éver
de kommunala representativa organens beslut hos K. B. Och det var ockss
mojligt att klaga dver vissa administrativa beslut av de kommunala myndig-
heterna 1 fattigvardsmal och beslut rérande folkskolan, de viktigaste omradena
av kommunal verksamhet under 1800-talet.

Sedan kommunallagarnas tillkomst har kommunernas verksamhet vidgats
ofantligt. Det har delvis skett genom kommunala initiativ men framst darige-
nom att staten alagt kommunerna nya uppgifter. Samtidigt som uppgifterna
vidgats, har statens kontroll éver att de verkligen blivit utférda okats. Man
kommer icke ifran, att kontrasterna ifriga om kommunernas sitt att handligga
sina uppgifter varit starka och att pa sina hall den kommunala sjalvstyrelsen
utnyttjades till att komma undan s3 billigt som mojligt och att ingenting gora.
Forhallandena pa fattigvardens och barnavardens omrade t. ex. gavo en dras-
tisk illustration hartill.

D& det hiavdas, att den kommunala sjialvstyrelsen under de senaste artion-
dena alltmer kringskurits torde man icke i férsta hand ha besvirs- och under-
stillningsforfarandet 1 tankarna. Besvirsritten ir en sikerhetsatgird for den
enskilde och att den tillvaratagits, d& nya omraden lagts under kommunal for-
valtning, ar naturligt. Understillningsinstitutet har — bortsett ifran det for-
hallandet att vissa beslut rorande nya omraden for den kommunala verksam-
heten, t. ex. forebyggande modra- och barnavirden #iro forenade med under-
stallning — 1 stort sett samma omfang som tidigare. Provaningen av drendena
har dock 1 vissa fall blivit noggrannare. S& inforskaffas sedan 1941 betraffande
kommunala lan, som skola understillas Kungl., Maj:t, laneuppgifter. Anord-
ningen har tillkommit, d& det ansetts vara av betydande intresse ur kapital-
marknadssynpunkt att kontrollera pa vilka villkor, som de kommunala lénen
erhallas. Om det ansetts, att kommunen borde kunna erhalla lan pa fordel-
aktigare villkor 4n som framgar av de limnade uppgifterna, limnas kommunen
meddelande hérom 1 samband med att den far del av Kungl. Maj:ts lanebeslut.
Atgiarden ar av radgivande natur och torde sammanfalla med kommunens eget
intresse. — Vidare har standardprévning betriffande vissa byggnadsforetag
inférts. Om det vid provningen av laneirende befunnits att byggnadsforetaget
ar alltfor stort med hansyn till behovet eller kostnaderna och att dessa genom
forenklingar skulle kunna visentligen forbilligas, ha i regel forhandlingar upp-
tagits med vederbérande kommun. Dessa ha 1 regel resulterat 1 vissa dndringar
1 byggnadsprogrammet. Det medgivna lanebeloppets storlek har direfter an-
passats efter kostnaderna for det andrade byggnadsprogrammet. Sasom villkor
for lanets beviljande har dock — med fa undantag — icke foreskrivits att
byggnadsforetaget utfores i enlighet med det indrade byggnadsprogrammet.

Kritiken torde icke 1 forsta hand gilla understallnings- och besvirsinstituten
utan den ¢kade statliga tillsynen 6ver och effektivitetskontrollen av hur de
kommunala myndigheterna handligga sina uppgifter. Da dylik tillsyn inférts
och skiarpts pa omrade efter omrédde av den kommunala verksamheten, tror jag
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icke att den i1 ndgot fall haft till syfte att begrinsa effektiviteten utan att ska
den. I detta syfte har exempelvis skoldverstyrelsens ¢verinseende 6ver det kom-
munala undervisningsvisendet tillkommit, medicinalstyrelsens dver hilso- och
sjukvérden samt kitthesiktnings- och slakthusvisendet, socialstyrelsens sver fat-
tig- och barnavardens indaméalsenliga ordnande, 6ver den halvéppna barna-
varden och nykterhetsvarden, byggnadsstyrelsens uppsikt éver stadsplane- och
byggnadsvisendet, statens arbetsmarknadskommissions tillsyn &éver krigsfa-
miljebidragsforordningen, utrymningskommissionens &vervakning &ver atgir-
derna for forberedande och verkstillande av utrymning. Denna kontroll har
givetvis medfort mycket arbete for de statliga organen, men pd vilka punkter
kan den egentligen eftergivas? Den utévas i regel genom utfirdandet av »rad
och anvisningar» samt genom inspektion. Vid sidan av de lokala organen for
denna kontroll, huvudsakligen K. B. och domkapitlen, har sirskilda uppsikts-
organ uppbyggts, exempelvis folkskolinspektérerna, fattigvdrds- och barna-
vardskonsulenterna, forste provinsiallikare och linsarkitekter. Jag tror icke
det #r litt att visa att nigra av dessa funktioner #ro tverflédiga.

Vidgandet av den kommunala verksamheten har endast varit mojlig darige-
nom att de viktigaste omrddena av densamma férbundits med statsbidrag. I
vissa fall dliggas kommunerna att bedriva en viss verksamhet, 1 andra har det
oppnats mojlighet f6r kommunerna att med statsbidrag bedriva en viss verk-
samhet. I bada fallen &r det naturligt att kontroll utévas over att de statliga
medlen komma till anvindning pd ett andamalsenligt satt. Vissa villkor for-
bindas med statsbidragen. I den mén som staten bestrider stérre delen eller
praktiskt taget hela kostnaderna, och kommunerna sélunda i realiteten dro att
betrakta som exekutiva organ, har den statliga kontrollen blivit mycket vid-
strickt. I friga om nybyggnad eller ombyggnad av skolhus #r silunda skol-
distriktets sjalvbestimmanderitt sdvil med avseende & behovet av byggnader
som det tekniska utférandet helt beskuren. Statsbidragen till kommunerna
intaga nu ett mycket stort utrymme i den statliga budgeten. Speciella stats-
hidrag dro hanforliga till Atgirder for arbetsloshetens bekimpande, for nykter-
hetsvarden, fattig- och barnavard, pensionirshem, tuberkulosvéard, vard av kro-
niskt sjuka, tandvard for obemedlade och mindre bemedlade, forbattrad sjuk-
vard i rikets 6demarksomréden, polisvisendet, luftskyddet, fiskehamnar, folk-
undervisning, kommunala laroverk, yrkesundervisning, folkbiblioteken, skydd
mot skogseld, fastighetsregister, kristidsnimnder och krigsfamiljebidrag. Stats-
bidragen ha méjliggjort f6r kommunerna att f6lja med 1 den allméinna reform-
verksamheten, dven om de icke eliminerat det ojimna kommunala skattetrycket.
Att staten vid bidragen knutit vissa bestammelser, som 1 de flesta fall avse att
en viss minimistandard uppfylles 1 verksamheten och i vissa fall avse att halla
statens kostnader inom rimliga grinser, torde i allminhet icke av kommunerna
ha férnummits som en obefogad och besvirande begrinsning av deras sjilv-
styrelse och torde av riksdagen betraktas som ett oeftergivligt villkor for ian-
spraktagande av medel, som den beviljat.

Jag tror heller inte man kan siiga, att denna utveckling pa det hela taget
verkat férlamande pé den kommunala initiativandan och mtresset for den med-
borgerliga verksamheten 1 kommunerna. Det dr snarare sa att de resurser, som
staten stillt till kommunernas férfogande, mojliggjort en livaktighet som bjsrt
kontrasterar mot den kommunala tréghet, som forr icke var ovanlig. Att rika
kommuner ha mindre intresse av statsbidragen dr naturligt, men & andra sidan
torde de i allminhet icke vara benigna att sinka sig under den standard, som
ar ett villkor for delaktighet av statsbidragen. De ha i allmiinhet resurser att
taga sjilvstindiga initiativ pd nya omriden; hir kan som nyligen visat sig
betriiffande de stipendier till studerande ungd()m vilka Stockholms stad be-
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slutat, dock regeringsrittens bestimning av omradet for de gemensamma kom-
munala hushallningsangeligenheterna 1 vissa fall verka begrinsande.

Att utvecklingen medfért en 6kad kontroll fran statens sida ar ofrankomligt.
En dylik kontroll torde vara nodvindig. Lika viktigt ar emellertid, att den
utformas s enkelt och praktiskt som mojligt. Okad kunnighet och utbildning
inom den kommunala forvaltningen kan bidraga till att foérenkla uppgiften for
den statliga tillsynsverksamheten liksom en foérindrad kommunal indelning.
Den formella prévningen skulle dirigenom kunna underlittas och minskas $ill
forman for en forbitirad sakrevision pa ort och stille, exempelvis genom fly-
gande revision.

Den hiir férda diskussionen far anses utgora svar pa interpellantens fragor.
Négra generella atgirder 1 de riktlinjer, som interpellanten efterlyser, tver-
vager icke regeringen.

Herr Stréom: Herr talman! Jag ber att f4 framfora mitt tack till herr stats-
radet for det utforliga och i minga avseenden mycket intressanta svaret. I
regel dr jag ju tillfredsstilld, nir det giller statsrddet Moller, men denna
gang har jag inte mdjlighet att siga att jag ar nojd med svaret. Herr stats-
radet har behévt pd dagen sex manader for att besvara interpellationen, vil-
ket synes mig visa, att langsamheten i den byrakratiska tigordningen inom de
centrala verken #r sidan, att man icke kan tolerera den. Svaret ar ocksd ett
vil starkt papistiskt non possumus.

Det dr besynnerligt att demokratiens spetsar aro s& ovilliga, da det giller
att reformera sina egna statliga dom#iner! Borde icke demokratien just sikta
till att ta itu med dven praktiskt organisatoriska uppgifter och reformer bl. a.
inom forvaltningen? Lika stor lust, som vi ha att skapa nya dmbetsverk, lika
stor olust visa vi, nir det giller att f4 Ambetsverken att fungera tillfreds-
stillande. Vi horde det nyss i den forra diskussionen. Dir gillde det den
olycksaliga civila byggnadsutredningen, som — det vill jag tilligga hir som
ett litet bidrag vid sidan om till den nyss férda diskussionen — verkligen
har varit ett crux och en olycka och om vilken det &r oerhért gladjande att hora
att den snart #r mogen att stiga i graven; glidjande eftersom den #r en sé-
dan diar byrikratisk utvixt, som bara &stadkommer ¢kade kostnader, okat
skrivardéme och allmin fortret och olust.

Jag atergar emellertid, herr talman, till vad jag nyss yttrade om svirighe-
ten att fa till stdnd praktiskt organisatoriska reformer i de centrala verken.
Herr statsrddet hinvisade till den nyligen av riksdagen tillsatta organisa-
tionsnimnden. Ja, jag hoppas verkligen att omdomet om den ute bland all-
ménheten inte skall bli detsamma som om civila byggnadsutredningen, men
Jag har mina onda aningar i det hinseendet. Man far hoppas, att det inte blir
sa, att det bara kommer att liggas fram forslag om inforande av arbetsburar
for de arbetande, om 6kat tempo for arbetskraften pé kontorens s. k. trilhav
eller om inforandet av nya apparater for pennornas formering, utan att det
verkligen kan bli ndgot gott av detta i form av positiva resultat. Da skall jag
ocksd glidja mig darsver.

Herr statsrddet gick in pa frigan om vad som menas med byrakratism och
byrékratisk apparat. Jag skall inte nirmare g& in pa den frigan — den kunna
vi kanske diskutera privat — men med byrakratism menar jag bade formalism,
sniavhet mot allménheten och ldngsamhet i drendenas behandling samt ett oav-
latligt utvixande av den byrikratiska apparaten med ty &tfsljande nya sva-
righeter i1 friga om att kunna hinna med utredningarna och att kunna komma
fram till snabba beslut. Jag skulle ha varit mycket glad, om herr statsradet
hade avslutat sitt interpellationssvar med nigonting, som jag hade kunnat be-
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teckna som ett 16fte om att vi i statsradet Msller kunde se den S:t Géran inom
statsforvaltningen, som komme att séka krossa den formalistiska draken. Men
i det fallet fingo vi inte nagon forhoppning. Herr statsrddets svar innehgll
dock pé& vissa punkter positiva forslag eller tankar, som enligt min mening
voro mycket vil funna. Man méste emellertid friga sig, hur allminheten skall
kunna begira klarhet, skyndsamhet, enkelhet och reda hos #mbetsverken, nir
det verkligen ar svart t. o. m. for riksdagsmiinnen, nir de lisa propositioner-
na, att diri finna den koncentration, reda och klarhet, som skulle vara onsk-
vird.

Jag vill med min kritik av byrakratismen ingalunda rikta nagon kritik
mot den i stort sett utomordentligt dugliga svenska #mbetsmannakaren. Jag
kinner den fran 30 Ars erfarenhet och vet, att den &r en utmirkt kar, som &r
villig att arbeta och géra sitt bista. Allmanheten klankar nog ibland ocksa
orittvist pd en del av ambetsmannen. Siarskilt anser jag att kritiken mot de
underordnade krafterna pa de stora kontoren, pa post och telegraf och manga
andra institutioner, &r ganska orittvis. Men allminheten har rdtt att krava
snabba svar p& sina framstillningar till dmbetsverken och att fa reformer
genomforda, dir sidana verkligen pévisas vara nodviandiga och riktiga. Jag
har en he! del exempel antecknade, men di tiden &r langt framskriden, skall
jag inte ta fram mer in ett enda av dem, och jag tar dé ett exempel, som leda-
moterna alla kinna till. Fér ett par &r sedan hittade en dam 18 000 kronor
1 en butelj ute 1 Lilljansskogen. Annu i dag har det pd grund av den oerhérda
langsamheten, formalismen och trilbundenheten 1 statsmaskineriet inte kun-
nat bli nidgon klarhet i saken, s& att denna hederliga minniska har kunnat fa
sin del som upphittare av detta belopp, som hon har ritt till. Nog ar det
ganska bedrovligt.

Jag skall ocksd nu forbigd en del av den kritik, jag hade tinkt rikta mot
vissa statliga institutioner, dir arbetsmetoderna synas mig alltfér gammal-
modiga. Jag skall 1 stillet g8 6ver till att siga ndgot glidjande till herr stats-
radet, namligen att jag helt kan instimma med honom, nir han siger: »Det
ar ett ofta framstillt och fullkomligt rimligt 6nskemal frin allminhetens sida,
att dmbetsverken dels skola behandla arendena snabbt och dels skola behandla
dem s foga schablonmissigt som mojligt». Detta ar viktigt, och det bor kun-
na ske utan att stindigt nya ambetsverk tillsittas. Jag tror inte effektiviteten
beror p& antalet ambetsverk, utan pid metoderna och andan; det giller att
kunna évervinna den starka lusten att gora utredningar, som aldrig ta slut, och
att skriva luntor, vilkas vikt métes i kilon. Det ar inte rimligt att ha en sadan
omstiandlighet och langsam tigordning, utan man maste 1 stillet férsoka kom-
ma fram till mera praktiska arbetsmetoder.

Till bristerna i detta hinseende hor ocksd méngsyssleriet inom verken, dit
hor vidare den alltjamt forekommande kurialstilen — jag vill bara erinra om
det bekanta citatet. som gick genom pressen for ett ar sedan, dir en enda
mening 1 ett utlitande upptog 6ver en och en halv spalts utrymme 1 en dag-
lig {idning. Det ir nodvandigt att vi férséka fa in en ny anda i frdga om
imbetsverkens skrivsiatt, s att detta blir mera koncist och begripligt in det
nu ir,

Herr statsradet anfor som en av grunderna till férvaltningsapparatens om-
fattning den noggranna kontrollen éver medelsférvaltningen samt den for-
mella kontrollen. Sjialvklart ar att det maste finnas en effektiv kontroll, men
manne inte just harvidlag stora reformer iiro mojliga att genomféra? Allt be-
héver ju inte vara som pad Karl XI:s tid — icke ens inom de statliga verken.
Vi ha ju bittre tekniska resurser nu!

Herr statsradet erinrade vidare om socialiseringsnimndens paroll: avbyra-
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kratisering! Varfor inte genomféra detta utmiarkta forslag fran en kungl. kom-
mitté, som jag tror f6r ratt manga &r sedan avslutade sin verksamhet.

Sa komma vi till mitt férslag om en decentralisering av férvaltningen dels
genom att ge underordnade myndigheter 6kade befogenheter — t. ex. kommu-
nerna och linsstyrelserna — dels genom att till landsorten forligga atskilliga
imbetsverk. Herr statsrddet har sikerligen observerat den stora fara virlden
over som en oférnuftig och totalistisk centraliseringsstrivan medfér for fol-
kens frihet, fér demokratiens bestdnd, for allmianhetens intresse for offentliga
ongeligenheter och for den folkliga sjilvstyrelsen. Allt, scm kan géras, for
att hindra en dylik utveckling i vart land, bior géras. Vi svenskar komma
aldrig 1 langden att tila vare sig en maktfullkomlig regering, en maktfull-
komlig byrakrati eller en maktfullkomlig industri- eller finansviarld. Vi ha
vil ocksd liart nagot av tidens olyckor; det onda i varlden skulle icke vara s
hotfullt, om det inte #gde i sin hand centralisationens och maktfullkomlighe-
tens vapen. Men jag &r overtygad om att en sadan helt igenom 16dig demo-
krat som statsrddet Moller sikerligen icke kan ha forbisett detta tidens tecken.
En av vara allra férndmsta landshévdingar har, som vi alla veta, skrivit en
utlmiirkt skrift om behovet av decentralisation och ¢kad kommunal sjilvsty-
relse.

For centraliseringen till Stockholm talar enligt herr statsradets utsago be-
hovet av kontakt mellan regeringen och ambetsverken. Sjilvklart maste en del
ambetsverk ligga i Stockholm, men nog ar det en Gverdrift att i var tid med
dess snabba kommunikationer, med telefon och telegraf, anse, att alla dmbets-
verk méste ligga 1 Stockholm. Skulle ett sddant resonemang vara riktigt,
skulle man i konsekvens ddrmed fér kontaktens skull ocksd forligga linssty-
relserna till Stockholm, och d& skulle alla de kungl. kommittéer som tillsittas,
alltid arbeta 1 Stockholm &ret om -— séledes dven under sommarméanaderna —--
och @mbetsmannen skulle, f6r att man skulle ha kontakt med dem, tvingas att
tillbringa sina semestrar 1 eller alldeles intill Stockholm. Jag ar évertygad
om att utom de av herr statsradet i hans svar berérda verken, pensionsstyrel-
sen och riksforsikringsanstalten, dven minga andra kungl. dmbetsverk med
fordel kunde flyttas ut i landsorten, t. ex. dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen,
skolgverstyrelsen och flera andra. Varfor skulle de inte kunna forliggas till
stider 1 Milar- och Hjilmarlandskapen eller i Ostergbtland, darifrin man pa
ett par tre timmar kan resa till Stockholm fér muntliga 6verliggningar, nir
sadana absolut kriavas? Jag talar givetvis har delvis sasom stockholmare, ty
denna vildiga fabrikation av nya ambetsverk och deras forliggande till Stock-
holm blir huvudstaden en évermaktig biorda, som vi stockholmare vérdsamt be
riksdag och regering att befria oss ifrdn. Vi kunna lésa varken bostadsfré-
gor, kommunikationsfrigor, skolfrigor eller sjukhusfrigor, om alla dmbetsverk
skola forlaggas till Stockholm och allt ungt folk som finns i den svenska lands-
orten dras hit, vilket vél dnd& inte den svenska landsortens egna representan-
ter 1 riksdagen kunna vara intresserade av.

Nir alltsd bade stockholmare och landsortsrepresentanter skulle kunna vara
ense om att ut ur Stockholm flytta en hel del ambetsverk och att for framtiden
inte vidare annat &n 1 undantagsfall till Stockholm férlagga nigra nya #m-
betsverk, skulle man dé& icke kunna &tminstone prova en sidan losning® Da
13 ju ocksd de minniskor, som arbeta i dessa d@mbetsverk, behalla kontakten
med sin hembygd, som ir sjalva livskillan.

Slutligen nagra ord om den kommunala sjalvstyrelsen. Herr statsradet
tycktes inte riktigt inse den kommunala sjilvstyrelsens betydelse. Detta beror
sannolikt pd att herr statsridet tyvirr icke sjilv varit kommunalman. Herr
statsradet hanvisar till att kommunerna pi sina hill férsummat sina skyldig-
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heter 1 friga om fattig- och barnavird. Det ma vara alldeles riktigt. Men hir
hjilper icke alltid statens byrakratiska kontroll. Vad som behdvs dr 1 stillet
en vickelse inom de efterblivna socknarna och en samordning av de fattiga
kommunerna, en ny organisation av hela kommunindelningen. Kanske bora vi
ocksé ligga litet mera makt och inflytande hos landstingen.

Men inte behéva vi statens formynderskap i den utstrickning som nu fére-
kommer, ty det verkar i alldeles motsatt riktning, s att kommunerna bli miss-
nojda, fortretade, ja rent av arga. Har herr statsridet ldst protokollen fran
stadsforbundets senaste kongresser, dir dessa fragor behandlats? Det dr ord
och inga visor som dar sta att lisa, och det ir en mycket nyttig och upplysan-
de lektyr for oss alla. Kanske ocksd protokollen fran forhandlingarna riérande
dessa fragor vid landstingsférbundets och kommunalférbundets kongresser
blivit lista av regeringen? Jag skulle @vensd hemstilla att regeringen matte
inképa ett visst antal exemplar av den skrift 1 Amnet, som landshovding Malte
Jacobsson 1 Giteborg har forfattat och som dr synnerligen upplysande. En
viss betydelse bér kanske ocksé tillmitas landshévding Engbergs uttalande pa
sin tid liksom ett yttrande av landshovding Linnér, som jag tror gjordes i sam-
band med hans avgéng fran landshiovdingeposten i Uppsala. Detta allt ar
mycket nyttiga ord att lisa, men tyvarr traffar man icke alitfor ofta pa dessa
synpunkter utanfér kommunalminnens och linsstyrelsernas kretsar. Jag vill
ocksa hanvisa till vad professorerna i kommunalritt vid véra universitet ha
uttalat i sina avhandlingar om den kommunala sjilvstyrelsen.

For nagon manad sedan var jag inbjuden till en konferens har 1 Stockholn
med kommunalmin och kommunala tjinstem#n, diir statens olidliga formyn-
derskap behandlades. Den var anordnad av Svenska stadsférbundet och 6pp-
nades av dess ordférande, borgarrddet Oscar Larsson, en géng ledamot av den-
na kammare, med bland annat foljande ord: »Fogdar rada 6ver oss! Ned med
statens fogdevilde!» Det var paroller som erinra om Engelbrekts tider, och 1
de olika yttrandena i diskussionen var denna sak ett stdende tema. Nar dessa
toner fran Engelbrekts dagar borja ljuda over landet, bora nog regeringen och
statens ambetsmin nigot fundera over vad klockan ar slagen. Det ar ett fak-
tum att vi std vid bristningsgrinsen. Kommunerna émna inte lange till lata
sig noja med att det fortgar pd detta sitt. Allt deita statliga féormynderskap
over kommunerna méaste upphira eller 1 varje fall mildras.

Herr statsradet siger, att detta formynderskap ar nodvandigt for att effek-
tivisera kommunernas arbete. Jag undrar, om icke staten och dess olika fi-
nans- och kontrollorgan gjort mycket mera fo6r att hindra &n befordra till-
komsten av fullt moderna skolor, sjukhus, praktiska byggen o. s. v. Sasom
herr Killman och herr Sundberg i den nirmast foreghende interpellations-
debatten omvittnade, ha vi overallt gjort den erfarenheten att statens bygg-
nadsutredningar, besparingsberedningar och ovriga liknande organ &ro de
stora hindrarna. Vi vilja helst bli kvitt dessa hindrare, och kunde vi fé&
héra att inte bara civila byggnadsutredningen, ulan iven en del andra organ,
tillsatta for att ova formynderskap o6ver kommunerna, snart komme att
stiga 1 sin grav, skulle vi vara mycket glada. De medfora i regel endast for-
seningar, standardforsimringar och ¢kade kostnader, och det ar ingenting att
sti, efter.

Nyligen hélls en kongress av landets overlirare. Det var en skarp dom éver
statens fogderi p& skolvisendets och skolbyggnadernas omrade som dir serve-
rades. Kommunikationsministern iycks emellertid att doma av interpellations-
debatten nyss inte alls ha hort talas om denna mycket intressanta konferens.
Och vad ha vi icke hort fran likarehall? Jag antar att dvriga ledamoter av
riksdagen liksom jag haft besok av representanter for likarna, som skildrat
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hur sirskilt bostiderna for underlikare vid sinnessjukhus, lasarett o. s. v. dro
beskaffade. Anledningen till att vi icke sd som énskvirt skulle vara kunna
tiligodose likarnas krav pd minniskovirdiga bostider dr naturligtvis just den
byrakratiska anda, som ir ridande. Jag tror, herr talman, att vi i vart land
utan statens nirgéngna inblandning 1 kommunernas angeligenheter skulle
haft mera effektiva, forstklassiga och billiga skolor, sjukhus, barnhem, bo-
stider o. s. v.

Naturligtvis menar jag darmed icke alls, att staten skulle fransaga sig all
kontroll #ven dir den sjilv med avsevirda belopp bidrager till kostnaderna.
Dirvidlag skall staten givetvis ha en kontrollerande befogenhet. Men varfor
icke dven hir fara milt och klokt fram? Kommunerna ha i regel lika skickliga
och omsorgsfulla tjinstemin som staten. De kinna dirtill battre an statens
inspektorer och kontrollanter ortens forhallanden, och jag tror att man med
gott samvete kan lita p4 kommunernas bédde goda vilja och forstand. Darfor
kan staten spara mycket pengar genom att néja sig med stickkontroll och
vad statsradet sjilv hinvisade till, nimligen en flygande revision, i stallet for
den formalistiska minutisa kontroll, som ofta dger rum. De stindiga dyrbara
omarbetningarna av kommunala ritningar och forslag, som de statliga myn-
digheterna gora sig skyldiga till, 4ro ocksd av ondo.

En utvdg, om man vill bibehalla en stark statlig kontroll, vore emellertid
att 6verldta denna uppgift pd linsstyrelserna. Det aro ju ocksd statsorgan,
men ha den fordelen att de kinna sina respektive lins férhallanden och behov.
De kunna sa att siga arbeta mera pa hemmaplan. De ha ocks3 i vissa stycken
en friskare syn pa tingen och iro icke uteslutande experter med linjaler och
pekpinnar. De firena sakkunskap med hembygds- och personkinnedom.

Till slut vill jag betona, att det skulle vara synnerligen &nskvirt, om
regeringen genom foérslag till lagindringar hindrar siddana utslag som det
av statsrddet nyss berérda, d& regeringsritten upphivde ett sedan ménga
ar gillande beslut om kommunala studiestipendier 1 Stockholm, vilket upphé-
vande direkt riktar sig mot de fattiga i samhillet. Det finns #ven andra kom-
munala beslut av vikt, som upphivts av hégre instans pd grund av en allt
snavare tolkning av kommunallagarna. Det vore synnerligen onskvirt att den
kommunala sjilvstyrelsen aven hirvidlag vidsynt wutstricktes och sikrare
stadfistes 1 lagen.

Statsrddet synes s& till vida vara ense med mig, som han anser att den stat-
liga kontrollen bér géras si enkel och praktisk som mojligt. Detta ar alltid
ett framsteg som jag med glidje antecknar. Att 6kad kunnighet och utbildning
mom kommunalférvaltningen kan bidraga till en férenklad kontroll och uppsikt,
understrykes ocksd i svaret. Detta #r alldeles riktigt. Fragan om utbildning
i kommunalkunskap dr s viktig, att den borde upptagas i ett stérre samman-
hang, t. ex. genom kommunalkurser vid vara folkhogskolor, hégskolor och uni-
versitet.

Herr statsradet forklarar att regeringen icke &verviger atgirder i de av
mig i interpellationen berérda fragorna. Regeringen anser dem 1 stort sett up-
penbarligen foga viktiga. Jag dr emellertid ingalunda siker pa att inte en
mycket stor del av svenska folket anser det vara oerhért viktigt att det stat-
liga férmynderskapet begrinsas, att den kommunala sjilvstyrelsen biattre stad-
fastes och att byrakratismen bekimpas. Jag ar ocksa svertygad om att svenska
folket till slut kommer att fa bukt med alla byrakratismens olyckor, och jag
vagar hysa den forhoppningen att iven statsrddet Méller den dagen skall
kinna sig till freds, ty han ar av naturen varken byrakrat eller fogde. Men
da borde han ocksd kunna vara med pi att man bekimpar dessa foreteelser
dir de finnas.
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Herr Hage: Herr talman! Jag skall endast tillata mig att siga nagra fa
ord i denna friga, och orsaken till att jag gor det dr att jag, under den tid
av fyra &r, d& jag var statsrevisor, dgnade ungefir hilften av min arbets-
tid sasom revisor &t ett sporsmal som faller inom detta omrade, nimligen fra-
gan om hur man skulle kunna &stadkomma mera praktiska arbetsmetoder in-
om statsforvaltningen, icke minst nir det giller redovisning, bokfsring och
dylika ting. P& grundval av detta arbete tillit jag mig ocksd under min tid
i andra kammaren att vicka en motion i frigan. som rénte en viss uppmirk-
samhet. Sedermera ha ocksd vissa utredningar gjorts angiende mojligheterna
att komma nigot framat pd detta omrade.

Emellertid ser det nistan ut, som om dessa forsok numera ha avstannat, och
det har kanske sin forklaring just i ett yttrande, som nyss filldes av stats-
radet 1 hans svar pa interpellationen. Savitt jag kunde uppfatta honom hir
bortifrén min bank, antydde han att det inte #r tillradligt eller att det
till och med &r otinkbart att infora sd enkla och praktiska arbetsformer och
metoder 1 de centrala verken, som redan i n&gon man #iro genomférda till
exempel vid kommunikationsverken.

Detta ar ett gammalt svar, som jag motte minga ginger under den tid jag
sysslade med dessa ting. P& en del hall anser man detta vara ett axiom, ett
pastiende som ej behdver bevisas. Men jag har aldrig kunnat béja mig for
den uppfattningen. Jag tror for min del, att ocksd ett sidant pastidende bor
bevisas, och under min tid som statsrevisor intriffade verkligen en episod, som
gjorde att jag fick den uppfattningen, att detta péstidende verkligen tarvar
bevis. I den avdelning av statsrevisionen, dir jag satt, hade vi nimligen bland
annat till uppgift att granska arbetsmetoderna — redovisning och bokféring
m. m. inom ett verk hir i1 Stockholm — jag skall icke namngiva det, ty det
skulle kanske icke vara fullt korrekt. Vad vi dir motte verkade &tminstone pd
mig, som var van vid de mera praktiska anordningarna p& detta omrade inom
ett annat statens verk genom en 30—40-arig verksamhet i dess tjinst, s&som
rent abderitiska forhallanden. Nar vi gjorde anmirkning, svarade man just
med detta, att sidana mera enkla arbetsformer som tillaimpas inom det kom-
munikationsverk som anmirkaren hade sirskild erfarenhet av, icke kunde
komma 1 friga inom andra statens verk. Emellertid fick det centrala verket
sedermera ny chef, och en av hans forsta atgirder var att taga upp denna
fraga till omprévning. Han stkte personligen upp mig och sade, att de upp-
slag jag kommit med voro alldeles utméirkta, och si blevo de genomfirda.

Jag tror att man pd samma sitt, nar det giller praktiska reformer av ar-
betet inom statsfiorvaltningen, 1 ménga fall skulle kunna komma lingre an
vad nu ar fallet, direst man ej vore si konservativ och ej hade bitit sig fast
1 gamla askddningar och uppfattningar, som man anser sig omdjligt kunna
sverge.

Till min vin herr Strom vill jag emellertid saga, att jag inte olls ar 1ill-
talad av tanken att flytta vissa ambetsverk frdn Stockholm och forligga dem
till olika stider i landsorten. Jag tror tviirtom, att det vore en opraktisk &at-
gird. Jag har den overtygelsen, att man ur rent organisatoriska synpunkter
vinner en hel del fordelar genom att ha de statliga @mbetsverkens styrelser
forlagda till en och samma stad. Jag har som sagt sysslat med dessa spérsmal
under icke mindre &n fyra ar sisom statsrevisor och har dessutom tidigare mo-
tionerat om dem samtidigt som amiral Lindman en gang vickte en motion i
samma frdga. Det blev di ctt uttalande av riksdagen om att det vore énsk-
virt, att man undersokte hithorande fragor. Under den tid jag salunda syss-
lat med dessa ting har jag kommit till den uppfattningen, att en decentralise-
ring enligt herr Stréms yrkande icke vore ritta vigen — iiven om man kun-
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de vinna nigon mindre besparing genom vissa verks forlaggning till en ligre
dyrort. Men samtidigt har jag blivit 6vertygad om, att det finns ménga andra
mojligheter att komma framat pi detta omrade, om man verkligen vill och
om man bara definitivt tar avstind frdn gamla innotta forestillningar, som
man en gang lagt sig till med.

Jag skall inskrinka mig till detta. Jag uttalar den férhoppningen, att det
initiativ, som for en del 4r sedan togs 1 avsikt att séka &stadkomma mera
praktiska och tidsbesparande arbetsmetoder inom statsforvaltningen, icke skall
ha varit forgives, utan att utredningarna komma att fullfsljas och slutligen
leda till resultat. Fran den utgingspunkten anser jag denna interpellation ha
sin betydelse, och det #r bara att beklaga, att en friga, som borde diskuteras
pa ett mera utforligt siitt &n som hir kan ske, har kommit upp till debatt i
riksdagens sista timme, ndr vi sitta ndgra stycken spridda i kammaren, fir-
diga att bryta upp och resa hirifrin. Jag tror att det skulle ha varit bade
virdefullt och synnerligen lampligt, om denna friga kunnat komma upp {ill
behandling tidigare under riksdagen och #gnas stérre uppmirksamhet #n som
just nu kan ske. :

Foredrogos och bordlades ényo statsutskottets memorial nr 230, bevillnings-
utskottets betinkande nr 48, bankoutskottets utldtanden nr 70 och 71 samt me-
morial nr 72, andra lagutskottets utlatande nr 69, andra sirskilda utskottets
memorial och utldtanden nr 4—10 &vensom budgetdeputerades memorial angé-
ende arvode 3t deputerades sekreterare.

P3 framstillning av herr talmannen beslots att bevillningsutskottets betin-
kande nr 48 och andra lagutskottets utlatande nr 69 skulle uppforas nist efter
andra sirskilda utskottets memorial nr 10 pé foredragningslistan for morgon-
dagens sammantride.

Kammal.'enfs sammantride avslutades kl. 5.23 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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Onsdagen den 12 juli.

Kammaren sammantridde kl. 11 férmiddagen.

Jamlikt § 20 av kammarens ordningsstadga hade herr Bergh, Ragnar, till 4rg. magi-
herr statsridet och chefen fér justitiepartementet framstillt en si lydande 'gtme{” fk‘";c"
friga: e aer

»I skrivelse den 22 juni 1943 (nr 351) anhéll riksdagen, att Kungl. Maj:t
ville 14ta verkstidlla utredning av frigan huruvida de av magistratens funktio-
ner, som avses 1 lagen om kommunalstyrelse i1 stad, kunna upphora eller 6ver-
flyttas & andra organ.

Nir kan det férviintas, att denna utredning begynnes?»

Herr statsradet och chefen fér justitiedepartementet Bergquist, som till-
k#nnagivit, att han hade for avsikt att vid detta sammantride besvara nimnda
fraga, erholl ordet och anforde: Herr talman! I skrivelse den 22 juni 1943 (nr
351) anhoéll riksdagen, att Kungl. Maj:t ville l3ta verkstilla utredning av
frigan, huruvida de av magistratens funktioner, som avses i lagen om kommu-
nalstyrelse 1 stad, kunde upphéra eller overflyttas & andra organ, samt for
riksdagen framligga det forslag vartill utredningen kunde foranleda.

Herr Ragnar Bergh har nu frigat mig, nir det kan viintas, att den sdlunda
begirda utredningen begynnes.

Jag vill med anledning hérav erinra, att frigan om en reform av magistrats-
Institutionen utgor ett mycket omfattande amne, som under arens lopp mang-
faldiga génger och i olika sammanhang varit uppe till behandling.

I den motion, som gav anledning till riksdagens skrivelse, asyftades en slut-
giltig utredning om magistrats skiljande frin ridhusritt i anseende till magi-
stratens sdvil kommunala som statliga funktioner.

Sammansatta konstitutions- och forsta lagutskottet framholl 1 det utldtande,
som lag till grund for riksdagens skrivelse, att den foreslagna utredningen
i och for sig vore onskvird men att det for nirvarande icke syntes kunna
ifragakomma att igdngsitta en utredning av si vidlyftig omfattning. Utskottet
fann sig diremot kunna férorda en anhéllan om en mera begrinsad utredning,
nimligen rorande avveckling av magistratens befattning med i kommunallag
foreskrivna uppgifter jimte dirmed sammanhingande #dmnen.

Aven om utredningen rérande magistratsinstitutionens reform skulle pa an-
givet sitt begrinsas — ndgot som icke ir utan oligenheter och avstyrkts i
ménga av de Gver motionen avgivna yttrandena — #r det hir uppenbarligen
fraga om en ganska vidlyftig arbetsuppgift.

I betraktande hirav och med hansyn till de tringande utredningsarbeten av
annat slag, som tillhora justitiedepartementets arbetsomridde, har jag icke
igangsatt den begirda utredningen.

Jag kommer emellertid att, nir omstindigheterna det medgiva, upptaga
fragan.

Herr Bergh, Ragnar: Herr talman! Jag ber att till herr statsrddet och
chefen for justitiedepartementet fi framfora mitt vérdsamma tack for att
herr statsridet 1 riksdagens elfte timme har velat besvara denna fraga.
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Under férutsittning att herr statsradet ritt snart skall finna, att for-
hallandena medgiva honom att sitta 1 gang den ifrdgavarande utredningenm,
ber jag ocksa att f& uttrycka min tillfredsstillelse med svarets innehall. Det
forefaller mig namligen, som om denna fraga inte ar alldeles utan sammanhang
med tidpunkten fér processreformens genomférande. Det ar vil inte helt ute-
slutet, att en och annan #r benigen att komma med en gensaga pi denna
punkt, och dirfor far jag forsoka att med ett par ord bevisa mitt pastaende.

Genom samtal med personer, som ha erfarenhet frin arbete vid radhusritt,
har jag erfarit, att man anser, att processreformens genomférande kommer att
medfora en 6kad arbetsbelastning inom magistrater och radhusritter. A andra
sidan kan man vil rikna med att om magistraterna slippa att ta befattning
med en del kommunala férvaltningsbestyr, en arbetsminskning kommer att in-
trida dar. Om dessa forutsattningar aro riktiga, kan man alltsi redan diarav
vaga dra den slutsatsen, att en utredning, sddan som den riksdagen begiirde
i fjol, borde vara fardigstialld, nir processreformen skall genomféras. Jag vill
i detta sammanhang siga, att redan nu ar frigan om personaluppsittningen vid
en del magistrater och radhusriatter aktuell.

Nir man vet, att utredningen ar begird, och raknar med att den kommer till
stand, ar det ganska naturligt, att man vill avvakta dess resultat, innan man
loser dessa organisationsspoérsmél. Skulle nu processreformen komma att ge-
nomforas utan att frigan om magistraternas befattning med vissa kommunala
forvaltningsfragor ar avgjord, skulle i skarven kunna tinkas upptrida ett s&
stort behov av personal inom magistraterna, att man inte kunde bemistra det,
men att man anda inom stiderna vore angeligen att bida tiden, till dess bade
reformen av magistratsinstitutionen och processreformen, i den méan de nu hinga
samman, genomforts,

Men frigan om magistratsinstitutionens reformering har ocksa, sévitt jag
forstar, sammanhang med en annan organisationsfriga, nimligen den som rér
den juridiska expertisen &t dritselkammaren. Om man nu tinker sig, att ut-
redningen skulle mynna ut i att t. ex. driitselkammaren skall Gverta en del
av de befogenheter, som magistraten nu har, kommer behovet av juridisk expertis
inom dritselkammaren att bli stérre an for narvarande, och eftersom fragan
redan nu ir aktuell och man inte vet, hur det kommer att stilla sig, drar man
sig for att 16sa dven denna organisationsfréga. Om man t. ex. skulle tinka sig
nagonting i stil med det finska systemet, en anordning, som férefaller mig
vara ganska beaktansvird — i Finland #ro stadsdirektdrstjinsterna besatta
med jurister — kommer frigan om den juridiska expertisen inom dritselkam-
maren att inverka Aven p& fragan om hur man skall &terbesitta stadsdirektors-
tjansterna, i de fall de aro eller snart komma att bli vakanta.

Det forefaller mig saledes, herr talman, som om det vore hégeligen énskvirt,
att herr statsridet snart funne omstindigheterna medgiva, icke blott att en
utredning igangsittes, utan ocksa att den slutféres sd pass fort, att resultat
kan vantas foreligga vid den tidpunkt, da processreformen skall genomféras.

Vid foérnyad féredragning av statsutskottets memorial nr 230, angdende all-
mén beredskapsstat for budgetaret 1944/45, bifslls vad utskottet 1 detta memo-
rial hemst#llt.

Foredrogos dnyo bankoutskottets utlitanden och memorial:

nr 70, i anledning av framstillning fran delegerade fér riksdagens verk an-
gdende omreglering av vissa aldre tjinstepensioner till f. d. befattningshavare
vid riksdagens verk;
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nr 71, i anledning av fullmiktiges i rikshbanken framstillning angiende om-
reglering av vissa ildre tjinstepensioner till f. d. arbetare vid riksbankens se-
deltryckeri och pappersbruk; samt

nr 72, angiende ersittning till tvi riksdagsvaktmistare vid inkallelse till
militirtjinstgoring.

Vad utskottet 1 dessa betinkanden hemstdllt bifélls.

Vid férnyad foredragning av andra sirskilda utskottets memorial nr 4, med
foranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande andra siirskilda ut-
skottets utlaitande nr 3 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till brandlag och brandstadga m. m., dels ock i @mnet viickta motioner,
bifolls vad utskottet i detta memorial hemstallt.

Foredrogs anyo andra sirskilda utskottets utlatande nr 5, 1 anledning av
dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till civilforsvarslag, m. m., dels
ock 1 dmnet vickta motioner.

T en den 12 maj 1944 dagtecknad proposition, nr 268, vilken hinvisats till
andra sirskilda utskottet, hade Kungl. Maj:t

dels foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) civilférsvarslag;

2) lag om skyldighet 1 vissa fall for civilforsvarspliktig att tjinstgéra utom
civilforsvaret;

3) lag om #dndring i strafflagen for krigsmakten;

4) lag angdende indring 1 lagen den 20 juni 1924 (nr 298) om viss pantritt
1 spannmal;

5) lag angdende #ndring 1 lagen den 30 juni 1942 (nr 505) om viss pant-
ratt 1 spanadslin och hampa;

6) lag angéende #ndrad lydelse av 9 § lagen den 22 juni 1939 (nr 310) om
sjukhusvérd vid krig eller krigsfara;

7) lag angaende dndrad lydelse av 18 § lagen den 30 december 1939 (nr 934)
om tjansteplikt;

8) lag angiende #ndring 1 lagen den 12 juni 1942 (nr 335) om sirskilda
skyddsatgirder for vissa kraftanliggningar:

9) lag angdende indrad lydelse av 2 § lagen den 26 mars 1943 (nr 121) om
vapenfria virnpliktiga; samt

10) férordning angaende #ndring i forordningen den 13 april 1940 (or 215)
om utrymningshjilp;

dels ock anhallit om riksdagens yttrande 6ver ett vid propositionen fogat
forslag till
%641L)1) kungorelse om #ndring i byggnadsstadgan den 20 november 1931 (ur

_ I'samband med propositionen hade utskottet till behandling forehaft foljande
1 anledning av propositionen vickla motioner. som jimviil hinvisats till ut-
skottet, nimligen

inom forsta kammaren:

nr 340 av herr Olof Carlsson m. {l.,

nr 341 av herr Branting samt

nr 342 av herr Braniling dvensom

Firsta kammarens protokoll 1944, Nr 27, 3

Forslag till
civilforsvars-
lag m. m.
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nom andra kammaren:

nr 536, av herrar Lindberg och Hdstad, likalydande med motionen nr 342
i férsta kammaren,

nr 537, av herrar Lindberg och Hdstad, likalydande med motionen nr 341 1
forsta kammaren, samt

nr 538, av herr Andersson 1 Malmé m. fl., likalydande med motionen nr 340
1 forsta kammaren.

Utskottet hade i det nu féreliggande utldtandet pd anférda skil hemstallt,

A. att riksdagen, med férklarande att de 1 propositionen framlagda férslagen
till civilférsvarslag och till lag om skyldighet 1 vissa fall for civilférsvarsplk-
tig att tjinstgéra utom civilforsvaret icke kunnat i oféréindrat skick antagas,
matte for sin del antaga under punkten inférda forslag till

1) civilférsvarslag;

2) lag om skyldighet i vissa fall for civilforsvarspliktig att tjinstgéra utom
civilférsvaret;

B. att riksdagen matte forklara sig icke kunna bifalla det i propositionen
framlagda forslaget till lag om &ndring i strafflagen for krigsmakten;

C. att riksdagen, med forklarande att 6vriga i propositionen framlagda lag-
forslag samt forslaget till forordning angéende andring i férordningen den 13
april 1940 (nr 215) om utrymningshjilp icke kunnat 1 oférindrat skick anta-
gas, matte for sin del antaga under denna punkt inférda forslag till

3) lag angédende dndring i lagen den 20 juni 1924 (nr 298) om viss pantritt
1 spannma&l;

4) lag angdende dndring i lagen den 30 juni 1942 (ur 505) om viss pantritt
1 spanadslin och hampa;

5) lag angdende @ndrad lydelse av 9 § lagen den 22 juni 1939 (ar 310) om
sjukhusvird vid krig eller krigsfara;

6) lag angdende 4ndrad lydelse av 18 § lagen den 30 december 1939 (nr
934) om tjansteplikt;

7) lag angdende #ndring i lagen den 12 juni 1942 (ur 335) om sirskilda
skyddsétgirder for vissa kraftanlaggningar;

8) lag angdende #ndrad lydelse av 2 § lagen den 26 mars 1943 (nr 121) om
vapenfria virnpliktiga;

9) forordning angaende #ndring i forordningen den 13 april 1940 (nr 215)
om utrymningshjilp;

_D. att riksdagen, med forklarande att riksdagen funnit viss jimkning boéra
vidtagas i det vid propositionen fogade forslaget till kungérelse om indring i
byggnadsstadgan den 20 november 1931 (nr 364), matte uttala, att kungorel-
sen borde givas en lydelse i Gverensstimmelse med ett under forevarande punkt
infort forslag till
36ig)) kungorelse om #ndring i byggnadsstadgan den 20 november 1931 (ur

E. att motionerna I: 341 och II: 537, i den méan de icke blivit besvarade ge-
nom vad utskottet under A hemstillt, icke méatte foranleda till nagon riksda-
gens atgiird;

F. att motionerna I: 340 och II: 538, i den mén de icke blivit besvarade ge-
nom vad utskottet i sin motivering anfort, icke matte foranleda till ndgon riks-
dagens atgird; samt

G. att motionerna I: 342 och IT: 536 icke matte féranleda till ndgon riks-
dagens atgird.

I Kungl. Maj:ts forslag till civilforsvarslag var punkten 7 av 6vergangsbe-
stimmelserna sd lydande:
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Dar anliggning eller byggnad vid tiden f6r denna lags ikrafttridande helt
eller delvis innehaves med nyttjanderitt, skall den 1 62 § forsta stycket under b)
stadgade skyldigheten for dgaren att vidtaga nodiga anordningar for anligg-
ningens eller byggnadens morkligening i stillet avila innehavaren, si linge
nyttjanderittsférhallandet bestar. Det aligger dgaren att, dd nyttjanderiitts-
forhallandet upphoér, pa anfordran av innehavaren inlésa dennes morklagg-
ningsmateriel med belopp som, direst dverenskommelse icke kan traffas, be-
stdimmes av lansstyrelsen. Mot linsstyrelsens beslut 1 sadant hinseende ms ta-
lan féras hos Konungen i enlighet med vad som stadgas i 95 §.

Ifragavarande punkt hade icke upptagits i utskottets forslag.

P4 framstillning av herr talmannen besléts att utlatandet skulle foretagas
till avgorande punktvis, dock att vid behandlingen av punkten A 6verligg-
ningen finge omfatta utlitandet i dess helhet.

Punkiten A.

Herr Sandler: Herr talman! Det torde béra sigas dtminstone nigra ord i
den foredragna punkten, innan talmannens klubba faller.

Det utskottsutlatande, som hir foreligger, utgor liksom det efterfsljande ut-
latandet, nr 6, i bokstavlig mening en kollektiv arbetsprodukt ifran utskottets
sida. Man kan, om man vill framhiva de mindre fordelaktiga sidorna i den
uppgorelse, som hir har traffats inom utskottet, kalla den en kompromiss. Man
kan ocksé, ifall man vill fista sig vid de mera fordelaktiga sidorna, kalla den
ett gentlemen’s agreement. Uppgoérelsen har kompromissens karaktiar 1 sa
méatto, att man nog kan siga, att detta utlitande liksom det féljande i vissa
delar ar hopplockat av olika stycken och att man mirker, var fogarna gé vid
detta sammanjamkningsarbete. Den kan med skil uppfattas som ett gentle-
men’s agreement i s8 matto, att bakom sammanjimkningen ligger en inom ut-
skottet under behandlingen av frigan allt starkare framtridande onskan att
kunna presentera kamrarna ett enigt utskottsutlitande. Naturligen har denna
onskan icke foranletts av nigra hinsyn till riksdagens bekvimlighet, ty det
ar klart, att civilférsvarets intresse méste stillas over intresset av att kamrar-
na skulle slippa ett par tre dagars arbete, utan den har forestavats av den upp-
fattningen, att i ett drende av denna karaktir det icke vore lyckligt, om man
i kamrarna ginge till ett avgorande, som kunde foranleda en hasardartad och
oviss sammanjimkning kamrarna emellan. Bakom ligger nog kanske ocksd na-
gon insikt ddrom, att tidsliget illa limpar sig for strid i en sak, som ar en
stor forsvarsfraga.

D4 nu denna uppgorelse inom utskottet har triffats, da jag sjalv har bi-
dragit till den, accepterat den och rekommenderar kammaren att for sin del
bitrida den, har jag naturligtvis icke for avsikt att fér egen del nu stilla
mig vid klagomuren och hir uppstimma ndgra klagovisor i anledning av de
punkter, dir mina onskemal icke ha blivit tillgodosedda. Jag néjer mig med
att siga, all det foreliggande utlitandet — liksom det efterféljande, ty de
utgora bagge 1 sjilva verket en enhet — representerar en lésning av denna
fraga, som visserligen dr simre #n vad jag hade hoppats, men i varje fall
ir battre @n vad som hade kunnat befaras. Jag vill darfor icke férnya det
meningsutbyte, som har foérekommit i utskottet och som jag vill betrakta
sasom avslutat. De reflexioner jag har att gora aro foljaktligen icke avsedda
att vara nagon polemik emot andra uppfattningar éin min egen i denna fraga.

Civilforsvarets stillning 1 vart totala forsvar bestimmes av tvenne prin-
ciper, den civila ledningen och den militira direktivritten, och jag skall
tillata mig att siga ett par ord om den senare.
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Jag har verkligen haft vissa betinkligheter mot att, sisom nu har skett,
den militira direktivritten inskrives 1 sjilva lagen. Det beror pa att jag
vet, att en sidan militir direktivritt de facto existerar redan i férhallande
till vara kommunikationsverk och 1 férhallande till vara forsérjningskommis-
sioner utan att den hittills har behévt ha ndgot stéd 1 lagen. Jag har hyst
vissa farhdgor, att dess inskrivande 1 lagen skulle kunna féranleda ett av-
steg fran denna hivdvunna praxis och leda till en stelhet 1 tillimpningen.
som icke vore fordelaktig. Jag har emellertid resignerat infor den forestill-
ningen, att med ett fornuftigt samarbete mellan militira och civila myndig-
heter bsr det kunna gé bra att tillgodose verklighetens krav pa detta omréde,
gven sisom det nu har blivit. Verklighetens krav ar namligen det, att vissa
former av militir direktivritt nog komma att med noédvindighet gora sig gil-
lande aven 1 fredstid och fore den hogsta civilférsvarsberedskap, som ju 1
Kungl. Maj:ts lagférslag ar forutsittningen fér dess tillimpning.

Jag skall vidare be att f& understryka ett uttalande av utskottet betrif-
fande lagens ikrafttridande. Utskottet har uttalat, att lagen bér trida i
kraft s& snart som mdojligt, och jag tror, att det &r en viss anledning att un-
derstryka detta. Det ar sjialvfallet att det maste ske, s som utskottet har
foreslagit, nimligen att det dverlimnas &t Kungl. Maj:t att bestimma dagen
for lagens ikrafttridande, och det &r en hel rad av forberedelser, som maste
ha traffats, innan detta kan komma 1 friga. Men 6nskeméalet, att bade lagen
och den nya organisationen mé& kunna trida i kraft snarast méjligt, stir i
varje fall kvar. Jag tidnker naturligtvis forst och frimst pd den eventuali-
teten, att Sveriges lige skulle kunna bli sidant, att organisationen maste tas
1 bruk 1 det totala forsvarets tjinst for sitt egentliga indamél. Men jag tin-
ker ocksd, herr talman, p& den sannolika mojligheten, att den nya organisa-
tionen behéver tas 1 ansprék for lésandet av de flyktingproblem, som vi
kunna ha anledning att motse. Fo6r niirvarande méste man pd detta omrade
improvisers den beredskap, som dr erforderlig, och det skulle naturligtvis bli
en annan stabilitet, om man. sdsom har varit avsett, kunde anfértro denna
beredskap &t civilforsvaret. Det &r ju si, att det nya civilférsvaret ar att
likna vid sidana moderna byggnader, dir den ena viggen ir flyttbar. Kungl.
Maj:t har faktiskt mojlighet att flytta ut den ena viiggen, s& att det. som
intyms i civilférsvaret, kan bli mera #n det som nu ligges fram, och bland
annat har man tinkt pa lagens anvindbarhet betriffande omhindertagandet
av en flyktingstrém.

Jag vill ocksd betona angeligenheten av att den nya organisationen, en-
kannerligen den nya chefsposten, kommer till s4 snart som méjligt, emedan
det ir onskvirt, att den nye chefen kan f& della 1 sjilva forberedelsearbetet.
och jag vill hoppas, att fragan kan f3 sin lésning utan att kombineras med
nigra andra synpunkter, som dro ovidkommande fér civilférsvaret.

Jag vill ytterligare understryka behovet av att frin Kungl. Maj:ts sida
snarast upptagas de viktiga samordningsproblem, som utskottet har fram-
havt 1 sitt utldtande. Det har alldeles nyss pé& initiativ av folkhush&llnings-
ministern ingangsatts en utredning angdende planliggningen av den ekono-
miska forsvarsberedskapen. Det ar di angeliget, att vid denna utrednings
fullfsljande nodig hinsyn tas till den roll, som man har tilltinkt civilfor-
svaret sdsom innehavande en central, samordnande stillning betriaffande de
civila atgirderna for krigsberedskapen.

T flera hinseenden innebir utskottsutlatandet ett uppskov med ett mera di-
finitivt stillningstagande. Det giller frigan om militirassistenterna och aven
fragan om civilforsvarschefernas arvoden, 1 vad angér den lokala organisatio-
nen. Jag vill hir, d& utskottet har gett Kungl. Maj:t fullmakt, sirskilt under-
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stryka betraffande arvodena till civilférsvarscheferna det angeligna i att den
utredning, som har blivit anbefalld, av Kungl. Maj:t gores sa snabbt som om-
stindigheterna det medge, att man dirvid tar vara p& den lokalkinnedom och
erfarenhet, som finns inom lénsstyrelserna, och att silunda den fullmakt, som
ar given Kungl. Maj:t p& detta omréde, och de medel, som #ro stillda till dis-
position, kunna tagas 1 bruk under det kommande budgetaret, direst utred-
ningen utfaller pa det sittet, att Kungl. Maj:t finner sig ha anledning att be-
gagna fullmakten.

Det forslag, som nu foreligger f6r kammaren, innebar ett fullféljande, 1 vad
angar civilbefolkningens stillning under krig, av den utvecklingslinje, som
tidigare kinnetecknats av cirkuliret den 5 mars 1943 till linsstyrelserna och
den till hela den svenska allminheten riktade broschyren »Om kriget kommer».
Det 4r ingalunda har fraga om nagot fullgdnget verk, och forslaget kommer
sikerligen sdsom allt annat att bli underkastat forvandlingens lag, men jag
tror, att det 1 narvarande lige ger ett riktigt uttryck for civilbefolkningens nya
stallning i det totala krigets tidevarv. Denna stillning ar forvisso icke beroende
pé om riksdagen beslutar en lag pa detta omrade, permanent eller provisorisk,
utan pa det totala krigets karaktir. Sker inte nigon radikal omvandling déri,
har man efter min uppfattning att dven framdeles rikna med noédvindigheten
av ett civilt forsvar vid sidan av det militira forsvaret.

Det kan sigas, att genomforandet av detta forslag, som nu framligges 1 kri-
gets femte &r, kommer mycket sent, men det kan ocksd dess bittre dnnu alltjamt
sigas att vi ha anledning att hoppas, att det icke har kommit for sent.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstallan.

Hiari instimde herr Larsson, Sam.

Herr Linnér: Herr talman! Nar Kungl. Maj:ts forslag forelag till ut-
skottets behandling efter en mer &n trearig utredning under tidsférhallanden
s4 hotande som de nirvarande, gick jag till behandlingen med den forestill-
ningen, att det knappast skulle kunna tinkas nigot principiellt motstand mot
forslaget, som dock har framlagts av en enhillig samlingsregering.

Det visade sig emellertid ganska snart, att det foreldg principiellt skiljaktiga
meningar, och dessa skiljaktigheter hotade att medféra antingen en rent nega-
tiv utgang eller en sammanjamkning, om vilken man icke kunde veta vad den
komme att innebira. I detta lige har jag, liksom alla &vriga utskottsleda-
moéter, ansett mig noédsakad att bidraga till den positiva uppgédrelse, som nu
foreligger 1 form av utskottets utlatande, och detta trots att utlatandet pa vissa
?unll(ter innefattar en icke oviktig forsimring 1 forhallande till Kungl. Maj:ts
orslag.

Jag har behov av att forklara, varfor jag fér min del har kunnat medverka
till denna uppgérelse.

Det negativa skilet hartill ar uppenbarligen den risk, som forelag, att icke
nagon lag av riksdagen skulle komma att beslutas och att darfér organisa-
tionen fortfarande skulle sakna den fasta grund, som den féreslagna civilfor-
svarslagen utgor. Jag har sjilv 1 hog grad haft erfarenhet av det nuvarande
civilfrsvarets svagheter och vet darfor vil, vilket bechov som foreligger av en
siker grund att bygga pa.

Men det ir ocksd vissa positiva fortjanster hos det foreliggande forslaget,
som icke kunna eller bora forbises. Dit hor bl. a., att man hiar far en enhetlig
ledning uppifran, vilket hittills har saknats. Jag skulle vilja uttala det 6nske-
mélet, att man, nir ledaren for civilférsvaret kommer att utses, soker fa
en person, som ser pa sin uppgift med friska 6gon utan forutfattade meningar
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och utan att vara bunden av de svagheter, som vidlida den nuvarande organi-
sationen. Bist vore sannolikt, om man kunde f4 en féretagare med praktisk or-
ganisationsformaga och snabbhet i beslut och handling. Jag behover ju icke
papeka, att en sddan mojlighet har blivit mindre genom utskottets yttrande, att
tillsittningen allenast skall gilla f6r en tredrsperiod.

. Men forslaget innebar ocksa andra avsevirda forbattringar i sjilva organisa-

tionen. Till dem riknar jag sisom ndgot av det viktigaste férstirkningen av
lansstyrelsernas civilférsvarsavdelningar. Det &r intet tvivel om att mycket
och betydelsefullt arbete under de gangna &ren har utforts av forsvarsassis-
tenterna och deras medhjilpare i linsstyrelserna, men det &r icke heller nagot
tvivel om att dir behdves en grundligare genomarbetning av civilforsvaret ute
pa de manga orter, som man numera maste rikna med, mera tillsyn 6ver att
civilfoérsvaret diar verkligen ar funktionsdugligt. om det en oférmodad stund
skulle behévas tas 1 ansprak pd allvar. Vidare har samarbetet mellan det mili-
tira och det civila férsvaret hittills inte varit tillrickligt. Den organisation,
som jag hoppas att riksdagen nu kommer att besluta, lamnar battre mojligheter
till sidant samarbete. Jag vill endast beklaga, att man hir har varit si snal,
nir det giilllt de kvalificerade militirkrafter, som #ro avsedda att stillas till
linsstyrelsernas forfogande. Om man gir igenom Sveriges olika lin och tianker
sig in 1 civilférsvarsuppgifterna i de mest hotade linen, tror jag inte, att man
kan komma till det resultatet, att det #r tillrickligt med sex aktiva militdar-
assistenter. Jag hoppas, att den undersékning, som utskottet har talar om, skall
kunna leda till en 6kning av detta antal.

Jag skall inte narmare g in pa detaljer for narvarande. Jag vill endast siga,
att efter de hindelser 1 var niirhet, som ha timat under utskottets arbete, och
med de perspektiv, som nu féreligga — en stormakt dominerande i Ostersjon
med flygbaser, fran vilka flyganfall tekniskt Aro méjliga mot de [lesta av
Sveriges stider och de mest betydelsefulla av Sveriges industrier — har jag
inte vigat ta pd mitt ansvar att riskera, att forslaget skulle falla eller komma
infor riksdagen 1 ett pa ett oberikneligt satt forsimrat och 1 varje fall sonder-
trasat skick.

Herr talman! Med den férhoppningen, att férslaget trots sina patagliga svag-
heter skall komma att innebiira en verklig forstirkning av civilférsvaret, ber
jag att fa yrka bifall till utskottets utlatande.

I detta anforande instimde herr Andrén.

Herr statsradet Rubbestad: Herr talman! Jag ber forst att f4 uttala min
tillfredsstallelse Gver att utskottets utlitande i1 detta drende har blivit full-
standigt enhilligt. Jag #r sd mycket mera tillfredsstilld hirdver, som ut-
skottet ju 1 stort sett gatt pd Kungl. Maj:ts linje 1 fraiga om civilforsvaret.
De av utskottet foreslagna #ndringarna #ro, om man bortser frin den, som
avser strafflagen for krigsmakten, av & ringa betydelse, att jag for min
del inte har anledning att reagera mot dem.

Det ser ut, som om den viktigaste frigan inom utskottet gillt, huruvida
civilfsrsvarslagen skulle bli permanent eller om den skulle f& provisorisk
karaktar. Utskottet har nu enat sig om ett provisorium pé fem ar. Det &r
klart, att det har sina vanskligheter att giva en lag av denna art provisorisk
karaktir. Jag tdinker dirvid inte i forsta rummet pa de svirigheter, som kun-
na uppstd vid anskaffandet av personal till den fér denna forsvarsordning
nédvindiga organisationen. Det ar naturligt, att sddana svarigheter kunna
uppstd, men jag tror inte, att de bli av sddan art, att man behéver vara
sarskilt #ingslig pid den punkten. Det Ar en annau synpunkt, som har storre
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betydelse i detta sammanhang. I detta lagforslag &liggas enskilda personer
och kommuner att vidtaga vissa anordmingar, som kunna anses nodvindiga
for uppratthallande av civilforsvaret. Om nu lagen blir provisorisk, bli ve-
derbérande kanske inte si villiga att vidtaga dessa atgirder, di de mé&hinda
rikna med att lagen efter utgdngen av de fem &ren inte kommer att for-
lingas. Jag tror, att det dr detta, som dr det mest betinkliga med ett pro-
visorium.

D3 jag i alla hiindelser for min del kan vara med om detta provisorium,
beror det p4 att jag anser det snskvirt och nédvindigt, att riksdagens beslut i
denna fraga blir s enhalligt som méjligt. Detta spelar en oerhort stor roll. Om
beslutet blir enhilligt, tycker jag detta uppviger de nackdelar, som &ro
forenade med det foreslagna provisoriet. Nar vi fér ndgra ar sedan behand-
lade den militira forsvarsfrigan, var riksdagens beslut enhilligt, och detta
har sedan visat sig vara en styrka fér vart land. Den nu foreliggande fragan
ir ju ocksd av stor betydelse for landet, och det ar dirfor mycket angeliget,
att den fir en savitt mojligt enhillig 16sning.

Aven om jag alltsd kan bitrida utskottets férslag om eit provisorium,
kan jag emellertid inte ansluta mig till de motiv, som utskottet anfért hér-
f6r. I sin allminna motivering anfoér utskottet: »Den tid, som statt utskottet
till buds fér behandlingen av lagforslaget, har icke medgivit den ingéende
granskning som under mera normala arbetsforhallanden bort komma ett sa
omfattande lagkomplex till del.» M&hinda avser utskottet hirmed att rikta
en anmirkning mot mig for att propositionen inte lagts fram pa ett tidigare
stadium #n som skett. Jag nodgas darfér nagot redogdra for fragans be-
handling efter det jag tilltridde mitt statsrddsdmbete.

Vid mitt tilltride 1 september i fjol hade visserligen 1941 &rs hemorts-
{orsvarssakkunniga framlagt sitt forslag, och detta hade fér yttrande remit-
terats till olika myndigheter. Yttrandena inkommo dock forst i slutet av sep-
tember. De inkomna yttrandena visade, att flertalet av myndigheterna var
emot forslaget och inte ville acceptera det sisom grundval fér en lagstift-
ning i amnet. Vi inkallade d& landshévdingarna i landet till Gverliggningar
— detta ar ju en friga, som nira bersr linsstyrelserna ~— och vid de over-
liggningar, som #gde rum i bérjan av oktober, uttalade lanscheferna nira
nog enhalligt, att en omarbetning av férslaget borde ske. Det payrkades ock-
s, att behandlingen av #rendet skulle forceras sd& mycket, att forslag kunde
framliggas vid 1944 ars riksdag. Redan den 15 oktober tillsatte jag den s. k.
civilférsvarsutredningen, och jag gav den sirskilt 1 uppdrag att forsoka
slutfora sitt arbete 1 s& god tid, att proposition kunde foreliggas detta ars
riksdag. Civilférsvarsutredningen arbetade ocksd undan ganska snabbt. Dess
betiankande ar dagtecknat den 25 februari 1944, men det avlimnades till mig
forst den sista februari. Jag vidtog genast Atgirder for att remittera ut be-
tinkandet till ett sextiotal myndigheter. Remisstiden bestimdes sd kort som
rimligen kunde goras, om myndigheterna skulle kunna hinna tringa in i
fragan. I slutet av mars erhéllo vi yttrandena fran myndigheterna. Arbetet
i departementet paborjades, kan jag siga, omkring den 1 april, och proposi-
tion framlades for riksdagen den 17 maj. Vi hade alltsd 1 departementet
endast ungefir en och en halv manad till forfogande for utarbetande av
detta stora och vittomfattande foérslag. Det dr dessutom att mirka, att lag-
radets yttrande méiste inhimtas, innan forslag fér riksdagen kunde fram-
liggas.

Jag tror darfor inte, alt ndgon hiir 1 kammaren kan anklaga vare sig
mig eller vederhiérande departementstjinstemin for bristande intresse for
denna sak. Jag kan betyga, alt flera av departementets tjinstemiin ibland
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f4tt sitta uppe till langt fram pd nitterna fér att propositionen skulle hinna
bli firdig. Jag vill sdlunda for min del avsvira mig ansvaret for att propo-
sitionen kom s& sent som den gjorde.

Jag skulle forstd utskottets yttrande, att utskottet inte haft tid att behandla
drendet i den ordning, som under normala férhallanden bor gilla for ett sa
stort lagkomplex, om riksdagen nodvindigtvis bort taga standpunkt till frigan
fore den 1 juli. Om sa varit fallet, ir det mdojligt, att tiden skulle ha blivit
16r kort. Men da vi inom regeringen funno, att riksdagen inte skulle bli fardig
att fatta beslut fére den 1 juli, diskuterades det, under vilka former budget-
regleringen skulle kunna klaras fore budgetirets utgéng. Resultatet av dessa
overliggningar framlades senare av utskottet i ett forslag, som godkindes av
riksdagen. Men nir nu budgetregleringen blivit ordnad, forstir jag inte, vad
det &r som hindrat utskottet fran att ingfende diskutera och gnugga igenom
de olika paragraferna i forslaget. Det ar ju inte foreskrivet, att riksdagen skall
sluta just den 12 juli.

Det har i vissa tidningar klankats pa att det kostar pengar att riksdagen
behover stanna lingre in eljest. Gentemot detta vill jag siga, att arbetet med
provningen av detta forslag varit minst lika nédviandigt som den militara for-
svarsbheredskap, som vi ha hir i landet och som kostar miljontals kronor om
dagen. Man bor di inte anmérka pa att riksdagen behover nigra dagar pa sig
for att tillskapa absolut nodvandiga beredskapsatgarder, som kosta en jim-
forelsevis liten summa.

Jag kan alltsd inte finna, att utskottets uttalande, att det inte haft tillricklig
tid till forfogande, dr beriattigat. Nir det giller en s oerhort viktig fraga
som denna, bor saval utskottet som riksdagen i sin helhet ordentligt ha satt
sig in i vilka verkningar lagens genomfsrande kommer att f4 for den enskilde
individen. Detta har man ritt att fordra. Hur énskvirt det &n dr, att denna lag-
stiftning nu féres 1 hamn, maste jag siga, att om utskottet med detta utta-
lande velat ligga in en brasklapp om att utskottet inte vill svara for féljderna
av densamma, har min atra efter riksdagens bifall till denna proposition minskat
betydligt.

I sin allminna motivering gér utskottet vidare féljande uttalande: »Orga-
nisationen har vidare icke framlagts for riksdagen i det utformade skick, som
pligar vara forutsitiningen for ett definitivt riksdagsbeslut.» Jag skulle girna
vilja veta, hur man skall kunna ordna med en fast organisation i nuvarande
lige. Den foreslagna organisationen — vilken till visentliga delar bygger pa
civilférsvarsutredningens forslag — #ar ju avsedd for det beredskapslige, vari
vi nu befinna oss. Om det inom nagra veckor eller négra ménader skulle bli
fred, ar det uppenbart, att denna organisation méste indras om for att anpassas
efter fredsforhdllanden. Alltsd méste organisationen under alla forhallanden
bli ett provisorium. Detta ar enligt min mening en naturlig sak, och man kan
darfor inte kriva, att det har skall laggas fram forslag till en fast utformad
organisation p& samma sitt som nir det ghller exempelvis inrdttandet av ett
statligt verk, vars funktioner for framtiden man vil kinner. I detta fall vet
man inte med sikerhet, vilka funktioner de olika organen komma att fa, och
darfér kan organisationen inte givas den definitiva utformning, som skulle
vara onskviard. Som jag forut namnt, har jag 1 allt visentligt foljt civilfor-
svarsutredningens forslag savil i friga om botten- och mellaninstanserna som
betraffande ecentralstyrelsen, Utskottets uttalande, att organisationen icke fram-
lagts for riksdagen 1 tillrackligt utformat skick, kan jag silunda ej heller
lata sta oemotsagt. )

Jag har redan framhallit, att de av utskottet vidtagna #ndringarna i skilda
paragrafer inte dro av den storleksordning, att jag kommer att resa motstind
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mot dem. Detta giller siarskilt andringen i 11 §. Utskottet foreslar dir, att den
undre &ldersgrinsen for eivilforsvarsplikten skall sittas till sexton ar i stéllet
for av Kungl. Maj:t foreslagna femton &r. I ett krigslige kan det naturligt-
vis vara nédvandigt, att iven femtondringar bli pliktiga att deltaga 1 civil-
forsvaret. Men jag dr forvissad om att det i ett sddant lige latt gar att vidtaga
atgarder i detta syfte. Jag har darfor inte négot att erinra mot utskottets and-
ring pa denna punkt.

T fraga om 12 § har utskottet foreslagit en nedskérning av eivilférsvarsplik-
ten, da civilférsvarsberedskap icke ar anbefalld, frén av Kungl. Maj:t fore-
slagna sextio timmar till trettio timmar per ir. Jag kan n&mna, att jag vid
avfattandet av propositionen ursprungligen hade tinkt mig trettio timmar;
men efter overliggningar inom regeringen ansags det riktigare att ga in for
sextio timmar. Aven denna dndring kan jag salunda fér min del godtaga. Det
har ocksé framhallits i propositionen, att det knappast &r troligt, att denna
tid behover uttagas under fredliga férhallanden.

I samband med 12 § gor utskottet Aven en erinran mot statsradsanférandet
betraffande skillnaden mellan stad och land. Jag tror, att utskottet harvidlag
har missforstitt mitt uttalande. Jag har inte yttrat, att det inte skall fore-
komma nagra som helst ¢vningar pd landsbygden, utan jag har sagt, att ov-
ningar dir skola forekomma i mindre omfattning #n 1 stiderna. Den saken
tror jag inte man kan komma ifrdn. Man bor inte gora detta system mera
invecklat an nodviandigt. Under den hittillsvarande beredskapen har ju ecivil-
forsvarsplikt inte férekommit 1 namnvird utstrickning pi rena landsbygden,
men i stider och titorter, dir industrier och andra anliggningar finnas, har
den tagits i ansprak i ganska stor utstrickning. Aven utskottet medger ju,
att det hirutinnan ar skillnad mellan stad och iand. Jag har fér min del den
uppfattningen, ait det #r en visentlig skillnad. I stiderna har man ju sina
verkskydd och hemskydd med sirskilda blockgrupper, vilka spela en synner-
ligen stor roll. P& landsbygden med dess glesa bebyggelse dr det knappast
tankbart, att det skall ga att fa till stind hemskydd och blockgrupper 1 sam-
ma utstrickning som 1 stiderna. Det méste dirfér ovillkorligen bli en bety-
dande skillnad mellan stad och land i detta hiinseende.

Vad betraffar 17 §, dir utskottet foreslar en bestimmelse, som understryker
vikten av att rekryteringen 1 storsta méjliga utstrickning blir frivillig, ar jag
i stort sett ense med utskottet. I de direktiv, som jag lamnade civilférsvars-
utredningen, betonade jag, att man om mojligt borde forsoka fa till stand en
frivillig anslutning till civilférsvaret. Om detta inte lite sig gora, borde ut-
redningen overviga, om inte fakultativa atgirder kunde vidtagas; i de delar
av landet, dir det visade sig oméjligt att pa frivillighetens vig fa till stind
anslutning, skulle tvingsdtgirder kunna f& tillgripas. Utskottets foérslag gar
alltsd 1 linje med min egen uppfattning i fraga om rekryteringen. Aven ut-
skottet har ju for 6vrigt kommit till det resultatet, att det kanske inte alltid
riacker med frivillig anslutning och att darfor méjlighet att tillgripa tvangsat-
girder bor finnas.

Av 6vriga andringar, som utskottet vidtagit, skall jag slutligen beriéra den,
som avser 46 §. Utskottet har dar foreslagit, ait kommuner med ett invanar-
antal 6verstigande 3 000 skola vara skyldiga att utse civilférsvarsnimnd. Kungl.
Maj:t hade satt grinsen vid 5 000. Detta ir ocksia en detaljfraga, som jag
inte anser ha nigon stdrre betydelse, iiven om jag har den uppfattningen, att
det i manga landskommuner utan tiitorter kan bli sd, att niamnden inte far sd
virst mycket att gira.

De av utskottet pd vissa punkter vidlagna findringarna aro silunda inie av
den art, at! jag har anledning ait motsiitta mnig desamma,
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Jag vill till slut framhalla, att det — sasom uvtskottet ocksd framhaller —-
ar angeldget, att man pad detta omrade forssker f& till stdnd den erforderliga
samordningen. Vi ha ju en mingd organ, som arbeta sida vid sida med var-
andra, och det kan d& litt komma till stind sinsemellan motstridiga atgarder.
Med hinsyn hirtill ar det vardefullt, om man s snart som mojligt kan genom-
féra en samordning.

Laget 1 virlden ar ju sddant, att vi bora se till vir férsvarsordning dven sa-
vitt angér civilforsvaret. Jag vill darfor uttala den férhoppningen, att riks-
dagen nu snarast méjligt fattar beslut i fragan och att riksdagens beslut, lik-
som nir det gidllde den militira férsvarsfrigan for ett par ar sedan, gir i enig-
hetens tecken.

Herr Lindblom: Herr talman! Jag har begirt ordet for att yrka bifall till
Kungl. Maj:ts forslag betriffande sjunde punkten i vergingsbestammelserna.
Sésom framgar av utldtandet, har utskottet strukit denna punkt i sitt forslag.
I propositionen har foreslagits, att skyldigheten att vidtaga anordningar fér
morklaggning av hyrd ligenhet eller fastighet skall gvila nyttjanderittshava-
ren, si linge nyttjanderattsférhillandet bestdr, men att #garen skall inlssa
materielen, nir hyresforhallandet upphér. Utskottet diremot foreslar, att nimn-
da skyldighet skall 4vila #agaren omedelbart utan sarskild 6vergdngsbestim-
melse. Skillnaden mellan utskottets och Kungl. Maj:ts forslag ar hiar verkligt
betydande.

Av de f& ord utskottet dgnat denna sak i sitt utlitande synes framgi, att
man icke fiast storre vikt vid denna friga, utan betraktat densamma som en
relativt underordnad angeligenhet. Mahinda kan detta ha sin grund i att veder-
borande {oredragande i den bridska, som kinnetecknat behandlingen av fire-
varande proposition, icke vid foredragningen agnat tillbrlig uppmirksamhet
at just detta sporsmil. Nog av, man skall icke tro, att det hir giller endast en
ringa bagatell. Det ar tvirtom en friga med mycket vittgdende ekonomiska
konsekvenser.

1941 &rs hemortsférsvargsakkunniga beriknade kostnaderna for mérkligg-
ningsmaterielen till i medeltal 900 kronor fér en stockholmsfastighet. Civil-
férsvarsutredningen forbigick helt denna kostnadsfriga. Réiknar man med en
genomsnittlig kostnad av 500 kronor per fastighet f6r landet 1 dess helhet och
30 000 fastigheter, finner man, att morklaggningsmaterielens anskaffande dra-
ger en kostnad av icke mindre &n 15 miljoner kronor. Hade detta forhallande
klarlagts for utskottets ledaméter, haller jag fore, att utskottet godtagit pro-
positionen iven pa denna punkt.

Foredragande statsrddet har i denna del anfért i huvudsak féljande: »For
att emellertid 1 ndgon mén mildra skyldigheterna for dgarna till redan befint-
liga fastigheter féreslis en dvergingsbestimmelse av innebérd, att om anligg-
ning eller byggnad vid tiden fér denna lags ikrafttridande helt eller delvis
innehaves med nyttjanderitt skyldigheten att vidtaga nédiga anordningar for
anliggningens eller byggnadens morklaggning 1 stillet skall avila innehavaren,
s& linge nyttjanderidttsforhallandet bestir.»

Om man siledes ser det ur ekonomisk synpunkt, ir det uppenbart, att ut-
skottets forslag innebar en omedelbar palaga for fastighetsigaren av mycket
betydande omfattning; en ny palaga till de minga andra, som 1 denna underliga
tid palagts en mindre grupp av landets medborgare. Jag behover i detta sam-
manhang endast erinra om de vildiga summor, som denna grupp fatt ligga ner
pa skyddsrummen, samt den dyrbara utrustning fér hemskyddet, som man
niodgats bekosta, fér att nu inte tala om en hel del andra palagor, som ovriga
medborgare inte behova bira — allt detta utan mojlighet att erhdlla nigon
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kompensation. Man frigar sig, om det inte snart kunde vara nog med denna
sirbeskattning av en viss grupp medborgare, 1 synnerhet d& det giller rena
forsvarsanstalter, som ritteligen borde &vila alla landets innevanare och icke
blott en liten grupp.

Lagstiftaren bér ju lata sin gidrning kinnetecknas av skilighet och ritt-
visa och hivda alla medborgares likhet infér lagen. En betinklig avvikelse
harifran har skett den senaste tiden, och nu stir riksdagen 1 begrepp att
fortsatta yvtterligare ett steg pd denna vig.

Om del hade varit nédvandigt att i detta stycke avvika fran den kungl.
propositionen, skulle jag inte ha sagt nigot didrom, men s &r inte alls fal-
let. Det foreligger inte den minsta risk att f6lja Kungl. Maj:ts férslag i denna
del. De flesta storre orter ha en eller flera ginger haft morkliggningsov-
ningar, och det har hittills &4legat ligenhetsinnehavaren att svara fér mork-
laggningen, #ven vad giller materielen. Man har siledes materiel harfor.
och om nigon maste skaffa det, blir det ju inte nigon stérre utgift fér en
enskild ligenhet. Annorlunda stiller sig saken, om det giiller att pad en géng
skaffa dylik materiel till hundratals ligenheter. Man kan vara fullt forvis-
sad om att det inte sker ndgon riksolycka, om delvis samma ordning. som
gallt hittills, alltfort far gilla och den kungl. propositionen saledes bifalles
1 denna del.

Nu har utskottet grundat sitt indringsforslag pa tva skil. Det ena #dr att
bestimmelsen 1 fraga, enligt utskottets mening, icke 1 ndgon nimnvird man
skulle mildra skyldigheten for agaren, d& han 1 alla fall skulle bli skyldig
inlésa materielen senare. Detta ar ett sd verklighetsfrimmande betraktelse-
sitt som ndgot girna kan vara. Det borde vil inte vara frimmande for na-
gon, att omflyttningarna just nu #ro mycket ringa. Det #r vil heller inte
obekant, att manga bo kvar i tio & tjugu ar. Tror manne utskottet, att alla
ligenheterna skola byta dgare inom de nirmaste fem dren? I s fall har ut-
latandet grundats p& en grov missuppfatining. Det &#r en visentlig skillnad
for agaren ur ekonomisk synpunkt mellan Kungl. Maj:ts och utskottets for-
slag. Vi méaste siledes gora klart for oss, att ett bifall till utskottets for-
slag innehiir en timligen onodig men framfér allt oskiilig och betydande pa-
laga 1 denna pris- och hyresstoppets tid.

For det andra har utskottet hyst en viss oro for att en blivande inlésen
skulle fraemkalla tvister lang tid framét och att dessa skulle behéva slitas
genom myndighets forsorg. Jag tror mig kunna f{orsikra, att detta dr en
alldeles ontdig oro. Erfarenheten har visat, att det inte alls vallat négra
storre svirigheter, d& det giallt viss inlésen efter flyttande hyresgiist. Och
det skulle i hog grad férvana mig, om man nigon enda gang skulle behéva an-
lita lansstyrelse for att slita en tvist av denna art. Man har siledes i hog
grad overskattat svarigheterna vid den inlésen, varom det hir kan bli fraga.
Det ar vil for ovrigt ritt uppenbart, att det inte kan valla ndgra storre
svarigheter att skiligt uppskatta den materiel det hir giller.

Det synes mig saledes, att de skil, som av utskottet dberopas for den fire-
tagna dndringen, grunda sig pa missforstdnd och obekantskap med verklign
forhallandet. De bora siledes inte ligga till grund fér riksdagens beslut.

Vidare skulle jag vilja tilligga, att dven ur praktisk synpunkt synes pro-
positionen iga starkt foretride framfor utskottets forslag. Om nu de allra
flesta redan ha skaffat sig dylik materiel, kanske pa ett billigt sitt men
anda indamalsenlig -— den kanske inte 4r av den beskaffenhet, att den lim-
par sig for inlésen men tjinar #ndd sitt dndamél — varfor skall man da be-
hiva besvira hyresgisterna med ny materiel och nya anordningar? Man hir
inte i onodan stilla till besvir for hundratusentals familjer. Det utgor ingen
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styrka for civilférsvaret att 1 ontdan irritera folk med sddant som det sunda
fornuftet reagerar emot. Vill man stirka civilférsvaret, bér man gora det
pé ett sd praktiskt sdtt, att inte fran borjan onédig aversion skapas.

Slutligen bér det ocksd framhillas, att man har skil att stilla sip ratt
tveksam om huruvida #Hgaren dverhuvud taget skall halla morklaggnings-
materiel 1 ligenheterna. Ur rattstillimpningens synpunkt kan det uppsti sva-
righeter for det fall att ndgon hyresgist skulle slarva med mérklaggningen.
Néar man vet, hur svart somliga ha att halla reda pd de pinaler som héra
till en ligenhet, kan det tinkas, att man vid 4tal fér férsummelse i fraga om
morklaggningen skyller pd att varden inte tillhandah&llit materiel. Vem skall
kontrollere, att nédig materiel finnes och limna intyg hirom? Har 6ppnas
nya mojligheter till kontrollorgan, nya utgifter och nya trakasserier.

Nej, 14t oss &tminstone f6lja Kungl. Maj:ts forslag. Det dr visserligen en-
ligt min mening icke fullt tillfredsstillande, men det &r fornuftigare #n ut-
skottets och kan godtagas utan stérre knot fran nigondera parten. Visar det
sig att inlosningen under den fem&rsperiod, provisoriet skall vara. vallar
nagra storre svarigheter, md man ju efter den tiden vidtaga de #ndringar,
som mé belinnas pakallade.

Jag ber siledes, herr talman, att fa yrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag
betriffande Svergdngsbestimmelserna punkt 7. Som féljd diarav ber jag att
betraffande utskottets motivering fa yrka dels att forsta stycket i utskottets
yttrande 4 sid. 47 far foljande lydelse: »Mot vad foredragande statsradet hir
anfort har utskottet ej nigon erinran», och dels att andra stycket under sjun-
de punkten pd s. 59 utgar.

Om emellertid detta yrkande icke skulle vinna riksdagens bifaill, vill jag
rikta en viddjan till statsraddet och 6vriga vederborande att vid tillimpningen
av den nu ifrdgavarande laghestimmelsen séka finna s& smidiga former,
att minsta mojliga irritation uppstar.

Herr Kriigel: Herr talman' Det finns vil knappast ndgon i denna kammare,
som ej finner det av behovet pakallat med en samordning, i vissa fall en pa-
byggnad av de verksamhetsgrenar, varom hir ar friga. Civilférsvaret kan ej
vara betjint med att, som hittills varit fallet, en hel del organ eller, som jag
nyss uttryckte det, verksamhetsgrenar med samma syfte arbeta &tskilda, utan
nagon kontakt med varandra. Oligenheterna hirav hava icke sillan framtratt
1 form av kompetenskollisioner och annat dylikt, ingalunda till gagn for sa-
ken och dartill 1 hégsta grad stérande for sjalva sysslandet pd omrddet. Vi
som arbeta med detta — jag syftar hiarvid nidrmast p& polischefs- och luft-
skyddschefskallet med dirmed sammanhingande géromal — ha ocksd ofta
forvanats over att statsmakterna icke langt tidigare uppmirksammat och velat
rada bot pa dessa svarigheter. Luftskyddslagen ir dock sju a4r gammal, och
kriget hade pagdtt hela tvd &r, innan ndgot Atgjordes i saken. Inte heller
kan man siga, att man hastat med atgirderna sedan, om man undantar civil-
forsvarsutredningens arbete och nu senast riksdagens behandling av drendet,
Men detta senare sammanhiinger nog, trots vad utskottets ordférande nyss
sade. till nagon del med ndgonting annat, nimligen att riksdagsarbetet icke
ir ndgot att efterstriva under sjilva hogsommaren, di alla, som pa ett eller
annat sitt dro knutna till landsbygden, kinna olust over att nédgas g& kvar
1 Stockholm. Det vore énskvirt, herr talman, om vederbsrande ville fordela
arbetet pa ett annat sitt. Vi landsbor vilja icke en ordning som denna. Om
det krivs, dro vi beredda att, utéver varsessionen. offra fér riksdagsarbetet
ett par hostmanader, men vi vilja disponera adtminstone halva juni och hela
Juli f6r vara intressen i hemorten.
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Men for att atergd till saken: medvetna om den nuvarande organisationens
svagheter mottogo vi — jag syftar nu &ter pa mina kolleger i polisen och
luftskyddet — med intresse pa sin tid underrittelsen om att en utredning
igangsatts och att forty forslag till oligenheternas avhjilpande vore att for-
vianta. Med intresse togo vi ocksd del av utredningsresultaten, nir dessa blevo
tillgingliga, likasd av den kungl. propositionen och nu senast av mtskottsut-
latandet i saken. Men jag kan oméjligen siga, att de férvintningar, som still-
des pd det nya som skulle komma, infriats mera dn till dels, exempelvis vad
avser organisationen, som jag foér min del finner vil uppbyggd. Det maste vara
lyckligt, att chefskapet sammanforts hos ett organ, civilférsvarsstyrelsen, var-
jgenom méanga av de svagheter, som tidigare mott pd befilsforingens omrade.
komma att bortfalla, och att mellaninstansen anknutits till linsstyrelserna,
som #ga stor fortrogenhet med ortsférhallandena, méste ocksd anses vil valt.
Vil valt ar det likasa, att civilférsvarsomriadena ansetts béra sammanfalla till
storleken med de nuvarande luftskyddsomradena, d. v. s. 1 stort sett lands-
fiskalsdistrikten. Den gamla organisationen kan dirigenom pd ett lampligt
satt komma till gagn.

I §vrigt aro diremot bristerna 1 méanga fall patagliga. Man far vid stu-
dium av den kungl. propositionen ett intryck av improvisation, av hastverk,
och utskottet har, av skil som redan berérts, icke haft tillfille att &stadkom-
ma mera v'asentligwa forbattringar, dven om dess utldtande ar mycket klarare
och tillgingligare dn propositionen. Detta om utskottsutlitandets fortjanster
ber jag att f& siga som en honnér till utskottets ordtforande, som tydligen ned-
lagt ett gott arbete.

Men bristerna iro, som sagt. méanga, och patagliga aro de exempelvis be-
traffande kontakten eller forhéllandet mellan det militira och det civila. Pa
detta omréde kommer det sikerligen att intriffa kollisioner, nir lagen en gang
skall foras ut i livet. Jag kan inte heller siga, att jag finner de kommunala
aliggandena enligt lagen klara eller vil avvigda i forh&llande till det statliga
bestyret. Missndje torde ocksd tjinsteplikten, sadan den fixerats i forslaget,
komma att utlgsa. Slutligen vill jag hava sagt, att utskottets utlatande pa s. 13
om forhallandet mellan polischef, civilfsrsvarschef och skadeplatsbefilhavare
1 friga om befilsforingen icke ar lyckligt avfattat. Det dr tungliast. och en
sddan viktig fraga som befogenheten att taga befilet dr 1 vissa fall Gver-
limnad &t vederbérande att sinsemellan avgéra. Det hade hiar varit battre med
klarare direktiv.

I dessa stycken har jag dock icke fior avsikt att upptaga kammarens tid
med niarmare kritik. Stora svarigheter hava sikerligen méott vederbsrande
forslagsstallare, och utskottet har ju ocksi foreslagit, att lagen skall gilla
blott viss tid pa forssk, varfor tillfille till forbattringar kunna komma att
Yppa sig.

Vad jag, herr talman, daremot icke kan undga att nirmare bersra, det &ar
att landsfiskalerna skola belastas med sysslandet som civilférsvarschefer inom
respektive omraden. Att féredragande statsradet kunnat fororda en sddan an-
ordning, ar kanske inte si underligt. Man kan inte kiinna statsforvaltningen i
alla dess grenar, darfor att man helt plotsligt blir statsrad. Men att utskottets
ordforande, som ar linschef och diérfor maste forutsiittas kiinna till landsfiska-
lernas arbete och helt sikert gor det ocksi, har kunnat samtycka till detta
forslag, synes mig mycket egendomligt. Det har icke saknats varnande roster
mot att forfara pa detta siitt. T flera remissyttranden framhéalles just. att
landsfiskalerna redan dro s& hart arbetstyngda, att det icke borde f& fore-
komma, att man palado dem ytterligare uppgifter. Flera linschefer kunna
hirvid aberopas. Si skriver exempelvis linsstyrelsen 1 Orebro lin enligt ett i
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propositionen refererat yttrande, att den anser det ohallbart att aligga lands-
fiskalen att vid sidan av sin tjinst som polischef, aklagare, utmatningsman
och handrickningsorgan m. m. ocksé vara civilférsvarschef. Polischef borde
icke, fortsitter linsstyrelsen, vara skyldig mottaga sddant uppdrag annat &n
i undantagsfall. Samma linsstyrelse framhaller ockséd 1 nimnda yttrande, att
mojligheterna till personalforstarkning at landsfiskalerna for niarvarande aro
praktiskt taget obefintliga, ett forhallande som ocksa talar mot ckade arbets-
uppglfter Aven landsfogden i Orebro lan. ocksd han gammal i sin t]anst har
yttrat sig 1 saken, och av detta yttrande framgér, att han helt delar sin lins-
styrelses uppfattning. Ytitrande i enahanda riktning har jimvil avgivits av
foreningen Sveriges landsfiskaler. Ocksé den avstyrker, att landsfiskal skall
alaggas att vara civilférsvarschef.

Nu formenar man kanske att foreningen talar i egen sak och att detsamma
kan sigas om mig, men det &r inte sd. Jag dmnar, om hinder darfor inte moter,
inom den narmaste tiden avgad frén min befattning som landsfiskal och kom-
mer darfor icke att beréras av om riksdagen fattar det ena eller det andra
beslutet i denna del. Men jag hyser intresse for den sak det giller, och jag
har dirfér velat varna for att chefskapet inom civilférsvaret pd en visentlig
post bemannas med befattningshavare, som p4 grund av redan &vilande tjanste-
aligganden icke ha ndgon mdjlighet att pa ett tillfredsstillande sitt fullgéra
uppgiften. Jag har varit luftskyddschef under hela den tid s. k. luftskydd exi-
sterat inom vart land, och jag har darfér pa nira hall erfarit, vad en sidan
organisation kriver av sina befattningshavare pa befilspost, om den inte skall
bli en organisation p4 papper, och den nuvarande ar 1 manga fall, vad lands-
bygden angéar, en sadan.

De uppgifter, som nu sammanforts under civilférsvaret, omfatta icke hlott
luftskyddet, utan ocksd en hel rad andra mycket krivande sysslor, sisom ut-
rymning, inkvartering och socialtjanst, undanférsel, forstoring ete. Civilfor-
svarschefen kommer diarfér att f4 en 1 forhallande till den nuvarande luft-
skyddschefen oerhért 6kad arbetsborda. Befattningen blir 1 ménga fall — at-

minstone t1ll en bérjan — en s. k. heltidstjinst och mera #an sd, och det kan
diarfor inte vara lampligt att férena den med en landsfiskalstjanst. Utskottet
motiverar artigt — och darfor tackar jag — sitt stillningstagande med att

lampliga personer foér uppdraget i fraga frimst vore att séka i kretsen av
polis- och brandbefilet. Men dven om lampligheten dr till finnandes vad lands-
fiskalerna angar — om brandcheferna skall jag inte yttra mig; jag kidnner inte
den karens forutsidttningar vare sig 1 det ena eller andra avseendet — s ha
de dock som alla andra sin begransning. De kunna inte utféra huru mycket
arbete som helst, &ven om viljan #r aldrig sd god.

Nu kan det invindas, att lagtexten inte ar ovillkorlig utan limnar ett visst
svingrum for vederbsrande linsstyrelse vid tillsittandet av civilférsvarsche-
fer. Men sdvil statsridet som utskottet har i sin motivering yttrat sig mera
bestamt pa den punkten. Statsridet siger, att polischefen i forsta hand bor
ifraigakomma utom 1 enstaka, nirmare angivna fall, och utskottet uttalar, att
polischefen bor 1 férsta hand ifragakomma, direst han ej finnes olamplig eller
icke kan med sin tjinst forena uppdraget. Det ar péatagligt, att en sddan av
riksdagen godkind utskottsmotivering kommer att medfora, att till civilfor-
svarschef i n#stan alla fall kommer att utses vederbsrande polischef, d. v. s.
pa landsbygden landsfiskalen, vilket jag, som jag tidigare framhallit, finner
olampligt.

I detta sammanhang tilliter jag mig erinra om att riksdagen forra éret i en
lag om polisens stillning vid krig beslot att polisman vid krig tillhér krigs-
makten med ritt for vilken militir befalhavare som helst att rekvirera honom.
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Lat mig siga, att det borjar pa att bli en smula rérigt. Vad ér nu en lands-
fiskal? Han #r polischef med alla de tusen och ett bestyr denna uppgift med-
for, han ar dklagare, han 4r utmitningsman, han ar civilférvaltningens utpost
och remissinstans for alla dess grenar, han dr vid krig krigsman, och han #r
sannolikt om en stund civilférsvarschef. Alla dessa uppgifter kunna icke full-
goras pa ett tillfredsstillande sitt, och det ar att beklaga, om civilférsvaret av
denna anledning skall bliva lidande.

Stodd p& vad jag sagt borde jag alltsé, herr talman, yrka avslag pé savil
lagtexten 1 tredje stycket av 6 § som utskottets motivering till detta, men jag
skall inte gora ett sidant yrkande. Under den uppbrottsstimning, som i dag ra-
der, skulle det inte ha nagon utsikt att lyckas gent emot ett enhilligt utskott.
Jag skall 1 stallet sluta med att uttala den férhoppningen, att det méatte be-
finnas att jag atminstone 1 nidgon mén misstagit mig 1 min kritik. Men jag
fruktar, herr talman, att mina erinringar och invindningar 1 allt fér hég
grad komma att besannas.

Herr Sandler: Jag vill férst siiga, att jag férstar och delar landsfiskalernas
bekymmer 1 denna angeligenhet, men det ligger faktiskt #ill s, att vi icke
komma att kunna skaffa civilférsvarschefer foér stora delar av landsbygden,
om vi inte ga den vig. Kungl. Maj:t och utskottet ha rekommenderat. Det ar
klart, att utsikten att losa dessa svarigheter pé ett ur civilforsvarets syn-
punkt tillfredsstillande sitt betydligt 6kas, direst Kungl. Maj:t betriffande
de statsavlénade civilférsvarscheferna kommer till den uppfattningen, att de i
storsta utstrickning béra erhélla arvoden. Det adr intet tvivel om att dessa be-
kymmer d& komma att bli mindre.

I anledning av herr Lindbloms anférande, som ju rérde detaljen om mork-
laggningsmaterielen, vill jag siga, att det forhaller sig ju pa det sittet, att
skyldigheten 1 detta avseende 1 realiteten kommer att vila pa fastighets-
dgaren, vare sig man gar pa Kungl. Maj:ts eller pd utskottets linje, sd att
anmirkningen om de didr 15 miljonerna, som herr Lindblom riknat fram, kan
herr Lindblom lika mycket rikta emot Kungl. Maj:ts férslag som mot utskot-
tets. Skillnaden ar, att enligt Kungl. Maj:ts linje skall fastighetsigarnas skyl-
dighet fullgéras foérst sedan nyttjanderittsforhallandet utlupit, under det att
enligt utskottets linje fastighetsigarna omedelbart skola iklidas denna skyldig-
het. Anledningen till att utskottet gétt pad denna linje &r, att utskottet icke
vill vara med om att for aratal framédt hyresgister och fastighetsigare skola
vara invecklade 1 tvistigheter betriffande mérkliggningsmaterielen. Det ar
ju s&, att enligt Kungl. Maj:ts linje skola fastighetsigarna vara skyldiga att
inlgsa materielen wid nyttjanderittstidens slut. Detta kommer att leda till
otroligt mycket trassel och arbete for linsstyrelserna och domstolarna, och ut-
skottet har velat radikalt klippa av dessa méjligheter fran bérjan. Det kan en-
dast vara 1 civilférsvarets intresse att s& sker, ty d& kommer det att finnas
mérkliggningsmateriel den dag vi kanske behova ha den. Detta om mérk-
laggningsmaterielen.

Sedan vill jag siga betraffande vad statsradet hade att anféra om lands-
bygd och stad, att anledningen till det utskottsuttalande, som han med en
viss skarpa viande sig emot, var hans eget uttalande 1 propositionen, dir det
niamligen sagts om utbildningen inom civilforsvaret, att 1 sidana delar av lan-
det, nirmast den egentliga landsbygden, dir civilforsvarets uppgifter aro av
relativt obetydlig omfattning och av sadan art — jag ber kammaren att lyss-
na till detta — att utbildning och évning knappast behova forekomma, torde
under normala fredsfirhdllanden civilférsvarsplikten behiva tillimpas endast
i ringa utstrickning. Denna uppfattning har framstitt i skarpare dager dar-
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igenom, att foredragande statsridet har uttalat sig for att denna uppfattning,
som han givit uttryck &t, skall inskrivas i den civilférsvarskungérelse som
skall utfardas. Gent emot detta har utskottet uttalat, att det icke ar skill-
naden mellan landsbygd och stad, som hir skall vara avgérande, utan man
skall bedéma mattet av utbildningen efter varje orts sirskilda forhallanden.

Vad angar foredragande statsridets anforande 1 6vrigt skulle jag vilja in-
skrinka mig till att siga foljande. Utskottet har i sitt principuttalande fast-
slagit tvenne faktiska férhallanden, det ena angéende tiden, som har statt till
buds, det andra angfende beskaffenheten av organisationsplanen for ecivil-
forsvarsstyrelsen. Dessa biagge fakta har nu statsradet uppfattat sdsom en
anmarkning emot hans sitt att handligga detta drende. Det mé ju vara herr
statsradets sak att uppfatta det pa det sittet. Utskottet har helt enkelt konsta-
terat tvenne fakta. Om jag nu villa vara elak, skulle jag siga s& har: den som
ursiktar sig ete., men jag #ar inte alls 1 det huméret, att jag vill vara elak 1
dag, och darfor vill jag bara siga, att utskottet har konstaterat tvenne fakta,
och dirmed jamnt.

Sedan skulle jag vilja tilligga, att jag giarna ville glsmma det forhallandet,
att det foredragande statsradet frén regeringsbinken har, samtidigt som han
anbefaller enigt antagande av detta utskottsutlatande, sagt att han icke har
nagon atra, att riksdagen antar detta férslag. Som sagt, jag ville helst glom-
ma det uttalandet.

Herr Lindblom: Herr talman! Det dr riktigt, som den siste #rade talaren
har har anfort, att skyldigheten att anskaffa morkliggningsmateriel visser-
ligen principiellt &vilar dgaren bade enligt propositionen och enligt utskottets
forslag, men det bor vil #nda std gamska klart fér var och en, som nagot
kanner till dessa forhallanden, att det ir en viisentlig skillnad mellan att i
ett sammanhang omedelbart insitta denna morkliggningsmateriel 1 30 000
fastigheter och att insitta den successivt ar efter ar. allteftersom hyresgister-
na avflytta fran ligenheterna. Det bér vil ocksd vara ganska uppenbart, att
det for hyresgisternas vidkommande maste anses mycket fordelaktigare att
slippa besviras med detta just nu i ett sammanhang. nir de i alla fall delvis
ha sidan morklaggningsmateriel, som kanske fyller sitt indamal, dven om det
inte &r precis i stil med vad som nu hir har tinkts. Nir en hyresgiist sedan
flyttar, har varden lagenheten fri och ledig for att i densamma vidtaga 6nska-
de anordningar, eventuellt reparationer, varfér det dr mycket lampligt att
just di aven vidtaga saddana morkliggningsanordningar,

Vad de av mig angivna kostnaderna betriffar ar det, sisom jag nyss an-
forde, 1941 &rs hemortsférsvarssakkunniga, som kommit med detta kostnads-
férslag, och jag har icke nagon anledning att betvivla riktigheten av deras
berikningar.

Det diar talet om »otroligt trassel» verkar for mig mycket verklighets-
frammande; jag kan icke fatta, varfor det skall behéva bli otroligt trassel med
en dylik sak, och jag skulle dirvidlag vilja friga: har utskottet verkligen
nagot beligg for att detta trassel skall uppsté, eller ar dess uppfattning
harutinnan, mojligen bara grundad pa ett antagande, eftersom det star i
propositionen att, darest icke éverenskommelse mellan parterna frivilligt kan
traffas, 16sningen av frigan skall ske genom linsstyrelsen? I detta uttalande
har man d& liksom trott sig skymta ett framtidsperspektiv, dir man hade
att belasta ldnsstyrelsen med, sdsom nu herr Sandler yttrat, detta otroliga
trassel.

Med den erfarenhet jag har i denna friga méaste jag siga, att det inte kan
finnas nagon som helst anledning till nigot trassel; de fa tvister, som lins-
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styrelserna skulle komma att besviras med att losa, om det ens blir ndgot
besvir, skulle jag f6r min del forestilla mig #ro synnerligen litt losta. Kun-
na de ovriga problemen i detta lagkomplex losas lika litt som den har frigan,
sa gratulerar jag utskottet.

Herr Forslund: Herr talman! Jag utgick ifrdn, nir utskottets drade ord-
forande inledde denna debatt, att den skulle bli mycket kort och att det lugn
och den objektivitet 1 redogorelsen, han lade 1 dagen, icke skulle behova
foranleda att jag, som representerar den storsta férsiktighet 1 friga om den-
na lagstiftning, skulle behova ta till orda. Men jag m siga, att sedan jag
hort vad som sagts fran regeringsbianken, bérjar jag nistan bli orolig och
undra, huruvida icke hela detta utskottsarbete, som pagatt mycket intensivt
med ladnga arbetsplena, egentligen varit ett onodigt arbete. Ty den otacksam-
het, som 1 viss man framskymtade i herr statsridets anforande, verkar litet
beklaimmande som ett betyg nu efter detta strivsamma arbete, vars resultat
anda visar, att var och en, som har deltagit i detsamma, har vinnlagt sig
om att forsoka tillmotesgd de berittigade intressen, pa vilka man kunde bygga
ett enhalligt utldtande utan att skada syftet med detta lagforslag.

I likhet med utskottets drade ordférande vill inte heller jag vara s elak
— fastdn det ar frestande att vara det efter vad som hir har anforts — att
jag skulle vilja t. 0. m. efterlysa ett klart besked frén statsradsbéanken, huru-
vida detta forslag bor bifallas eller avslas, eller — vilket under andra for-
hallanden skulle ha varit frestande att giora — foresla, att mam, utan att in-
vianta nagot besked dirom, bara efter det resonemanget avsloge utskotts-
utldtandet och dirmed #ven propositionen. Men eftersom vi nu skola vara
snilla, skall inte heller jag stilla ett sddant yrkande,.

Jag skulle emellertid hiar ocksd vilja understryka nyttan och nédvindig-
heten av att efter den myckna diskussion och de méanga skriverier, som fore-
kommit i denna sak, denna lag finge trida i kraft och att detta métte ske
sd snart som mdojligt. Men jag vill i samband dirmed skicka den hilsningen
med till dem, som definitivt skola avgéra denna sak, att noga overviga och
icke gi s& raskt fram, att sjilva saken skadas och dessutom skapas férvir-
ring bland de p3 detta omrade redan arbetande organen, icke bara i den cen-
trala ledningens topp, utan dven ute i de skilda bygderna. Dessa organ ha
nimligen efter ett under minga &r pagéende strivsamt arbete lyckats &stad-
komma ett civilt forsvarsorgan &ver hela landet. Det 4r enligt min mening
skil att understryka, att overgingen till den nya ordningen bér ske med sa
stor forsiktighet, s& att man inte skadar eller dstadkommer oro och sondring
vid ett tillfalle, da liget kanske 4r mera kritiskt #n eljest for vart land.

Vidare finns det i mu foreliggande forslag detaljer, betriffande vilka man
kunde vilja rekommendera den ena eller den andra bedémningen. Men jag
skall nu inte g& in pd dem. Jag tror nimligen att det far bli en uppgift for
Kungl. Maj:t att prova och bedoma, vad utskottet hir har foreslagit.

Jag har med dessa ord, herr talman, endast velat uttala dessa onskemdl och
framhalla mitt bekymmer over vad som sagts fran regeringsbinken; jag
skall dock i likhet med herr Sandler forsoka glomma den saken och yrkar
nu bifall till utskottets hemstillan.

Herr forste vice talmannen: Herr talman! Utskottets drade ordférande ytt-
rade i borjan av sitt forsta anforande, att denna friga var av sidan beskaf-
fenhet, att den inte borde uppkalla till strid. Jag senterar férvisso detta och
haller utskottets ordférande rakning darfor, men utskottets ordférande bir
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dock forstd, att den som icke sysslat nirmare med denna friga och som icke
tillnirmelsevis p& samma sitt kan vara insatt 1 saken som han, som ju dels
sasom landshovding och dels i egenskap av ordférande i den ifrdgavarande ut-
redningen och som ordférande i det utskott, som behandlat fragan, bor kianna
den mycket noga, dock ar tveksam, huruvida vi, nir det nu lider mot det femte
krigsarets slut, nédviandigtvis maste genomféra denna organisation. Ménga
bland menige man ha forsékt att bedoma dessa forhallanden, och de ha under
dessa 4r med bekymmer undrat, hur véirt civilférsvar skulle ha ordnats, om vi
eventuellt hastigt skulle ha blivit éverfallna. D& hade man naturligtvis mést
ordna ett provisorium och darvid fatt finna sig i1 att det inte till en borjan
blivit s tillfredsstillande. Nir man emellertid 1 detta femte krigsdr, savitt
man kan bedoma, kanske gir emot slutet av kriget, stiller man sig tveksam,
huruvida man nu si hir hastigt behover genomféra denna organisation. Hir-
med vill jag icke ha sagt, att frigan inte ir geromtinkt, men det #r ju givet
att man pa ett annat siatt hade haft tillfille att genomtinka den, om man hade
kunnat uppskjuta beslutet till en kommande riksdag, eftersom férslaget kom-
mit sd sent infor riksdagen som nu skett 1 ar.

Jag vill dndock halla utskottet rikning for atl det har féreslagit denna or-
ganisation sisom ett provisorium, si att riksdagen kan bli i tillfille att ytter-
ligare en gang fa prova frigan. Jag forstar till fullo att det, d& det giller till-
sittandet av befattningarna, kan vara forenat med vissa svagheter att behova
antaga ett provisorium, men civilférsvaret ar ju s& omfattande, s& nytt och in-
griper i den enskilde medborgarens forhallanden och berér de kommunala insti-
tutioPerna pd ett sddant sitt, att man bor fa tillfille att prova forslaget dnnu
en gang.

Att regeringen skulle ha négot emot att utskottets forslag bifalles, kan jag
inte heller forstd. Vi f& dock behovet tillgodosett genom detta forslag, och re-
geringen kan ju fi tillfille att préva det pad nytt, om det skall goras till per-
manent lag. Jag kan inte se, att defta ir nagon svaghet, utan jag anser tvirt-
om att forslaget ar vilbetinkt under den nu foreliggande situationen.

Om detta forslag, sddant det hiar foreligger, vill jag inte yttra mig nér-
mare. Jag vagar inte uttala mig om huruvida det #r det bista — det gjorde
ju inte heller utskottets ordférande — men herr ordféranden kunde dock an-
befalla riksdagen att anta detsamma.

Betraffande de foriandringar, som #ro vidtagna 1 friga om tjinstetiden, tror
jag 1 likhet med herr ordféranden, att de féreslagna uppmjukningarna komma
att senteras och att de béra bli tillfredsstillande.

Nir forslaget nu emellertid framlagts av en enhillig regering och tillstyrkts
med vissa omarbetningar av ett enhilligt utskott, synes det mig att det for
riksdagen liksom for oss alla 1 detta land, med tanke pa de oroliga tider som
mahinda kunna stunda, dock kan vara #gnat att inge en kinsla av trygg-
het att detta forslag nu ligger pa riksdagens bord och att det blir genomfért.

Jag ber alltsd, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Herlitz: Herr talman! Eftersom den siste 4drade talaren drog fram
spoérsméalet om lagens s. k. provisoriska karaktdr, d. v. s. dess tidsbegriansning,
ir jag angeligen att det indd nu mot slutet av debatten skall strykas under 1
vilken anda och i vilket syfte utskottet har foreslagit denna tidsbegrinsning.

Tanken dirmed har icke varit den, att utskottet har hyst ndgon tvekan om
huruvida efter en £61jd av fem 4r en siddan hir lagstiftning fortfarande #r be-
hovlig, utan anledningen har allenast varit den, att utskottet har haft klart for
sig, att detta ar ett stort och vanskligt féretag och att vi till dventyrs icke pa
alla punkter &nnu kommit till de ritta linjerna; dirfor behovs en dversyn, och
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det dr dirfér man enat sig om att gora lagen provisorisk. Men att ett civilfor-
svar av denna karaktir behovs som ett varaktigt inslag i vart forsvarsvisen,
det har utskottet sagt ifrdn med klara verba. och jag tror att det &r anledning
att hiir stryka under, att utskottet forklarar sig utgd fran »att det civilforsvar
av den allménna karaktir nu dr 1 friga miste framgent uppehéllas som komp-
lement till militarforsvaret».

Det r ocksd en annan sak, som berérdes av de tvi senaste arade talarna, som
jag skall be att f4 siga nigra ord om. De kommo bada tvd med den maningen —
vilket kanske 4r i ndgon man éverraskande, di man tinker tillbaka pd drendets
langa historia —: »Vi béra inte nu gd for hastigt fram hirl»

Herr forste vice talmannen sade sig helst ha velat att vi inte skulle ha tagit
upp saken nu, och herr Forslund énskade, att regeringen, om férslaget nu anfo-
ges, i alla fall skulle vara forsiktig med ikrafttridandet.

Jag skall be att fa understryka vad utskottet har sagt angiende ikrafttri-
dandet. Kungl. Maj:t hade, som vi erinra oss, ansett det mojligt att 13ta lagen
trada i kraft den 1 juli i 4r. Utskottet har av kinda skil nodgats stryka denna
termin, men uttalar i motiveringen angiende bemyndigandet for Kungl. Maj:t
att bestdmma om ikrafttridandet att detta »bor ske snarast mojligt». Nar blir
det da, herr talman, mgjligt? Ja, den saken 4r mycket 14tt att rikna ut. Kungl.
Maj:t hade ansett det mojligt att lata lagen och organisationen trida i kraft
den 1 juli under den férutsiattningen, antar jag, att den av Kungl. Maj:t fram-
lagda propositionen bleve antagen av riksdagen, 14t oss siga omkring den 26,
27 eller 28 juni. Nu har beklagligtvis arbetet férsenats ungefir 14 dagar. Detta
borde leda till ungefir 14 dagars uppskov med ikrafttridandet men knappast
mera, d& utskottet inte — &tminstone inte pa nigra visentliga punkter — har
vidtagit ndgra #ndringar 1 den kungl. propositionen, som kunna tvinga till
ett omgorande inom Kungl. Maj:ts kansli av redan gjort arbete.

Med dessa ord vill jag understryka angeligenheten av att lagen utan drojs-
mal sittas i kraft, och jag finner mig alldeles sirskilt foranldten att betona, att
d& untskottet pa ndgra punkter i sina anslagsberikningar har nodgats gira en
del kalkyler om hur stor medelsdtgdngen kommer att bli, varvid utskottet har
kalkylerat med ndgot sidant som nio méanader av iret, s& ligger diri inte pd
nigot vis frin utskottets sida nigon meningsyttring dirom, att nigon sidan
— f6r mitt sitt att se — orimlig tidpunkt som den férsta oktober vore den ritta.
Utskottet har helt enkelt behovt en siffra, och det har varit ungefar likgiltigt
vilken man tagit, eftersom det ind& ar friga om ett férslagsanslag.

Med dessa ord vill jag, herr talman, 1 motsitining sarskilt till herr Forslund,
uttala en férvintan, att lagen med minsta mojliga dréjsmal matte trida 1 kraft.

Herr Forslund: Herr talman! Den siste drade talaren har, enligt vad jag
kan forstd, fullstindigt missuppfattat vad jag avsig att framh3lla 1 mitt tidi-
gare anforande. Jag vill inte diskutera om data, utan jag har i likhet med
andra talare hir sagt, att eftersom vi nu komma att besluta oss for en sidan
lag, si bor den organisationsmissigt komma 1 tillimpning. Men vid igdngsit-
tandet av denna nya organisation fir man vara férsiktig, sade jag, s& att man
inte skadar vad vi redan ha 4stadkommit i1 friga om organisation pa detta
omrade och betriffande vilket vi veta vad vi ha. Det ar endast detta sista som
Jag har velat stryka under. Jag ér timligen starkt 6vertygad om att professor
Herlitz inte vill vara med om att rasera vad som redan finns pa detta omrade,
utan i stallet vill stodja detta, s& att det gamla kommer att flyta ihop med det
nya pa ett tillfredsstillande sitt.

Vi befinna oss dock i ett sidant lige, d4 man inte girna vill gora nigra si-
dana organisatoriska omldggningar — det tycker jag niistan ligger i sakens
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natur. Jag har emellertid ansett det nodvindigt att understryka, att man bor
fara fram med forsiktighet vid avvecklingen av den nuvarande organisationen
och uppbyggandet av den nya.

Sedan 6verliggningen ansetts harmed slutad, yttrade herr talmannen, att,
utom betriffande motiveringen, till vilken han ville dferkomma efterit, om
anledning dartill gives, hade i avseende pd den nu féredragna punkten yrkats
dels att vad utskottet hemstillt skulle bifallas, dels ock, av herr Lindblom,
att utskottets hemstillan skulle bifallas med den #ndring, att till Gvergéngsbe-
stammelserna 1 forslaget till civilforsvarslag fogades en ny punkt 7 med samma
lydelse som punkten 7 i Kungl. Maj:ts forslag i dmnet.

Direfter gjordes propositioner enligt bersrda yrkanden; och forklarades
propositionen pa bifall till utskottets hemstillan oférédndrad vara med over-
viagande ja besvarad.

Punkterna B—G.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Vid fornyad féredragning av andra sirskilda utskottets utlitande nr 6, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till civilférsvaret for
budgetaret 1944/45 jimte i dmnet vickta motioner, bifslls vad utskottet i detta
utldtande hemstillt.

Foredrogs anyo andra sirskilda utskottets utldtande nr 7, i anledning av
dels Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa anslag till brandvisendet, dels
ock 1 amnet vickta motioner.

I den till innevarande ars riksdag avlitna statsverkspropositionen hade
Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att, i avbidan pé den proposition som kunde
E&ivai{ riksdagen forelagd, for budgetiret 1944/45 under sjitte huvudtiteln

rikna

dels till Ersattningar for skador vid eldslickning ett forslagsanslag av
10 000 kronor, :

och dels till Bidrag till svenska brandkarernas riksforbund ett anslag av
2 000 kronor.

T propositionen nr 274, vilken hinvisats till andra sirskilda utskottet, hade
Kungl. Maj:t sedermera, under &beropande av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet over kommunikationsirenden fér den 12 maj 1944, framlagt slut-
liga forslag i forevarande hinseenden.

Dirjamte hade Kungl. Maj:t i samma proposition — med banvisning till de
i propositionen nr 265 framlagda forslagen till brandlag och brandstadga
m. m. — foreslagit riksdagen att anvisa vissa ytterligare anslag till brand-
visendet.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling férehaft fol-
jande motioner, som jamval hanvisats till utskottet, namligen
inom forsta kammaren:

nr 329 av herr Elofsson, Gustaf, m. fl.; samt

inom andra kammaren:

ar 521 av herr Persson i Norrby m. fl. (likalydande med I: 329) och
nr 535 av herr Hermansson.
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Utskottet hade 1 det nu forevarande utldtandet avfattat sin hemstdllan i tre
sirskilda, med A—C betecknade punkter.

P4 framstillning av herr talmannen besléts att utlitandet skulle foretagas
till avgorande punktvis.

Punkten A.

I denna punkt hade utskottet hemstillt, att riksdagen matte — under for-
utsittning att riksdagen i enlighet med utskottets i ntlitande nr 2 framlagda
forslag for budgetiret 1944/45 till Brandférsvaret anvisade ett forslagsanslag
av 2 500 000 kronor — for detta anslag faststilla féljande specificerade upp-
delning 3 delanslag, nimligen:

Bidrag till kommuner foér inkép av motorbrandsprutor,

1T o A kronor 725 000,
Bidrag till kommuner fér inkép av brandslang, hogst .... » 1170 000,
Bidrag till kommuner fér uppférande av brandstationer och

anliggande av branddammar, hogst .................. » 500 000,
Statens brandinspektion: Avléningar, férslagsvis ........ » 50 000,
Statens brandinspektion: Omkostnader, férslagsvis ........ » 25 000,
Ersittningar for skador vid eldslickning, forslagsvis .... » 10 000,
Bidrag till svenska brandkarernas riksférbund, hégst .... » 5 000.

Herr Gustavson: Herr talman! Jag skall forst be att f4 siga ndgra ord
i fraga om kommunernas inkop av brandmateriel, sdsom motorsprutor och dy-
likt. Jag beklagar att det inte i utskottet gick att vinna gehor for den syn-
punkten att, d4 en kommun 6vertar brandmateriel, brandsprutor och annan sé-
dan materiel som férut finnes 1 privat ago eller hos en frivillig brandkér inom
kommunen, statsbidrag skulle utgd fér sddant f{orvirv av brandmateriel. Det
finns kommuner, som upprattat frivilliga brandkérer pa si sitt, att ndgra
personer slagit sig ihop om att inképa motorsprutor och dylik materiel. Da
nu detta brandskyddsarbete skall Gvertagas av kommunen, som skall iklada
sig alla skyldigheter, tycker man att kommuunerna, under forutsittning att
denna materiel 4r av fullgod beskaffenhet, skulle kunna f3 o6verta den utan
att behova riskera att icke fi statsbidrag for dessa utgifter.

P4 den punkten kan nu icke ndgot yrkande framstillas, men jag skulle vilja
uttala den férhoppningen, att Kungl. Maj:t ville ha sin uppmirksamhet fist
pa denna sak och s& fort som mdojligt ville sirja for att rittelse hiarvidlag
skedde 1 den riktning som jag hir har antytt.

Jag skulle ockss vilja siiga ndgra ord om punkten B, som giller de &rliga
kostnaderna till brandférsvaret. Det foreslogs 1 en motion att kommunerna
skulle f& tva tredjedelar av kostnaderna darfér tickta av statsmedel. Delta
forslag har utskottet icke velat g& med p4d men har enligt mitt férmenande
inte limnat ndgon nidmnvard motivering for sitt stindpunktstagande. Utskot-
tet siger endast, att detta icke later sig gora, atl man icke kan gira skillnad
pa stadskommuner och landskommuner o. s. v. Men man kan vil #nd3 vara
6verens om att det har 1 forsta hand giller landskommunerna, som ju f& bira
de tyngsta biordorna i detta avseende. De l&nga avstidnd och den glesa bebyg-
gelse, som 1 flertalet fall iiro for handen inom landskommunerna, gira ju att
kostnaderna for brandférsvaret diar bli betydligt kinnbarare in i &tminstone
flertalet stadskommuner.

Man siger, att det 1 férsta hand torde vara en kommunal uppgift att sérja
for brandskyddet 1 kommunerna. Detta kan ju pé sitt och vis vara sant, men
det &r inte ndgon kommunal uppgift 1 s& matto, att kommunen far lov att be-
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stimma, huruvida eller i vilken omfattning den skall anordna och sérja for
sitt brandférsvar, utan kommunen fir utan vidare ett iliggande fran stats-
makternas sida om hur brandférsvaret inom kommunen skall vara ordnat! Om
man jimfoér detta brandforsvar med civilfégsvaret, borde det val med lika
stort fog kunna sigas, att det ir en kommunens uppgift att sérja dven for
civilforsvaret. Det giller ju dir att 1 stérsta méjliga utstrickning ta hand om
hemortens inbyggare och att skydda dem fér skador, som kunna vallas genom
bombfillning o. d. Detta kan ju erkinnas vara en kommunens uppgift ock-
sd, men 1 det fallet f3 ju kommunerna tvi tredjedelar av sina kostnader darfor
tickta av statsmedel.

Jag skall, som jag sade 1 bérjan av mitt anférande, inte bli méngordig. Jag
inskrinker mig dirfér till den av mig nu limnade motiveringen och kommer,
ndr vi behandla punkten B, att framstilla ett yrkande om bifall till den av mig
m. fl. avgivna reservationen.

Herr Larsson, Sam: Herr talman! I den nu féredragna punkten ber jag att
mtgill hanvisning till utskottets motivering f& yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Efter det 6verliggningen forklarats harmed slutad, bifélls vad utskottet i
den under behandling varande punkten hemstillt.

Punkten B.

I de likalydande motionerna I:329, av herr Elofsson, Gustaf, m. fl., och
II: 521, av herr Persson i Norrby m. fl., hade hemstillts, att riksdagen i sam-
band med antagandet av ny brandlag och ny brandstadga enligt Kungl.
Maj:ts proposition nr 265 for sin del matte besluta, att statsbidrag finge till-
delas landskommun med intill tvd tredjedelar av de &rliga kostnaderna for
brandférsvaret.

Utskottet hade i den nu ifrigavarande punkten av angivna orsaker hem-
stillt, att motionerna I:329 och II:521 icke matte féranleda nigon riksda-
gens atgird.

Betraffande utskottets hemstillan under férevarande punkt hade reservation
avgivits av herrar Gustavson, Gustav Emil Andersson, Pettersson i Dahl,
Lindberg och Mattsson, som yrkat, att utskottets yttrande skulle 1 viss angiven
del hava den #ndrade lydelse, reservationen visade, samt att utskottet skulle
under B hemstilla, att riksdagen matte, med bifall till motionerna I: 329 och
I1: 521, besluta, att till de kommuner, dir brandstadgans avdelning IT vore
tillamplig, skulle utgd statsbidrag med tvi tredjedelar av de &rliga kostnader,
som vore nodvandiga for hallande av ett betryggande brandférsvar.

Herr Gustavson: Herr talman! Jag ber att pd denna punkt f4 yrka bifall
till den av mig m. fl. avgivna reservationen.

Herr Larsson, Sam: Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan dven pd denna punkt.

Herr Elofsson, Gustaf: Herr talman! Jag har under punkt B) en motion
som utskottet icke har beaktat.

Under ménga &r har man ju pd landsbygden i vissa kommuner haft frivil-
liga brandkéarer. Genom det lagférslag, som nu hiar ar under riksdagens be-
handling, blir det obligatoriskt att varje kommun skall ha brandkér eller at-
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minstone vara inordnad i en sddan. Detta kommer givetvis att medfora bety-
dande kostnader for de sm& kommunerna. Jag har darfor i motionen foresla-
git, att kommunerna skulle kunna £3 tv tredjedelar av de arliga kostnaderna
for brandkarernas verksamhet tickta genom statsbidrag. Utskottet har moti-
verat sitt avslagsyrkanfle med att om man p2 detta sitt skulle ge vissa lands-
kommuner statsbidrag, kunde liknande krav resas frin méanga stider, ko-
pingar och municipalsamhillen som ocks3 behtvde anslag. Om vi tinka pa de
smj landskommunerna med deras ytterst svaga skatteunderlag, kommer det att
bli en oerhérd belastning for dem att uppfylla lagens bestimmelser. Det kom-
mer sikerligen att finnas kommuner, dir bara underhillet av brandkéren kom-
mer att draga en kostnad av en krona per skattekrona. Jag kan inte finna
annat in att det kan vara motiverat att staten trider emellan, sérskilt nér
det giller de mindre kommunerna. Det hade ju varit tinkbart — det ir vis-
serligen inte féreslaget i motionen —— att man infért ndgon form av behovs-
provning, si att de simst stillda kommunerna hade kunnat f& en verklig
hjalp till dessa stora utgifter. I friga om skogsbrandlagstiftningen har man
ju utgatt ifrAn att staten skall bidraga med vissa anslag, och det hade varit
onskvirt med en liknande ordning dven p& detta omrade.

Jag skall, herr talman, inte uppehalla tiden lingre, utan ber att f& yrka
bifall till den av herr Gustavson m. fl. under B) avgivna reservationen.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen jimlikt dér-
under férekomna yrkanden gjorde propositioner, forst pa bifall till vad utskot-
tet 1 den nu foéredragna punkten hemstillt samt vidare pd antagande av det
forslag, som innefattades i den av herr Gustavson m. fl. betriffande nimnda
punkt avgivna reservationen; och forklarade herr talmannen, sedan han upp-
repat propositionen péd bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna propo-
sition vara med overvigande Ja besvarad.

Herr Elofsson, Gustaf, begirde votering, i anledning varav uppsattes samt
efter given warsel upplistes och godkiindes en si lydande omrostningspropo-
sition:

Den, som bifaller vad andra sirskilda utskottet hemstillt 1 sitt utlitande
nr 7 punkten B, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefafttas 1 den av herr Gustavson
m. fl. betraffande nimnda punkt avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen &nyo upplists, verkstilldes omréstningen pé det satt, att efter sdrskilda
uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta {6r nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns darvid, att flertalet rostade for ja-
propositionen.

Punklen C.

T denna punkt hade utskottet hemstillt, att riksdagen matte, med bifall till
i motionen II: 535 gjord hemstillan, hos Kungl. Maj:t anhdlla om skyndsam
utredning angéende brandforsikringsféretagens deltagande i kostnaderna for
rikets brandforsvar,
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Reservationer hade anmilts

a. av herrar Sam Larsson, Gustavson, Sundberg, Herlitz, Gustav Emil An-
dersson, Ragnar Bergh, Hdstad, Matisson, Boman och Andersson 1 Gisselds,
som yrkat, att utskottets yttrande skulle i viss del lyda s&, som 1 reservationen
angivits, samt att utskottet skulle under C hemstilla, att motionen II: 535 icke
matte foranleda ndgon riksdagens &tgird;

b. av herr Sandler, som likvil ej antytt sin &sikt.

Herr Nilsson, Bernhard: Herr talman! Jag har begirt ordet vid denna
punkt i egenskap av ledamot av styrelsen fér de omsesidiga brandfsrsikrings-
bolagens forening. Jag vill siga nigra ord med anledning av utskottsmajori-
tetens forslag pa s. 4 1 utlaitandet om en utredning som skulle leda till
alaggande f6r brandférsikringsbolagen att bidraga till kostnaderna for brand-
forsvaret.

Jag vill med anledning dirav papeka att — sdsom #ven utskottet har fram-
hallit — de enskilda brandforsikringsbolagen redan nu ha satsat ganska
stora belopp p& brandforsvaret. Det framgar av utskottets utlitande, att un-
der ar 1940 uppgick det sammanlagda beloppet av dessa bidrag till 1 470 000
kronor. Jag vet inte, varfor det inte finns med ndgon uppgift frén nigot se-
nare ar, men det beror kanske pa att dylika uppgifter icke finnas tillgingliga.
Jag dr dock overtygad om att de belopp, som utgatt under &ren efter 1940,
aro betydligt storre. Det ligger nimligen i de enskilda brandforsikringsbo-
lagens intresse, att brandforsvaret halles s starkt och effektivt som méjlizt,
vilket gjort att bolagen satsat medel for andamalet. Det har varit ett gott sam-
arbete mellan kommunerna och de enskilda brandf¢rsikringsbolagen.

Det ar uppenbart, att brandfsrsikringsbolagen icke ha limnat sina bidrag
utan skil. I den mén som brandférsvaret har kunnat stirkas i kommunerna
ha bolagen besparats utgifter i form av brandskadeersittningar. Tnom det l3n,
som jag tillhér och dir jag medverkar i styrelsen for brandfirsikringsbolaget,
ha vi satsat betydande belopp for detta andamal. Jag ar livligt évertygad om
att brandforsikringsbolagen inte bara i mitt lin utan dven i de andra linen
ocksa i framtiden komma att frivilligt bidraga till brandférsvaret, men givet-
vis under forutsittning att bolagen kunna fi medinflytande pd& hur brand-
forsvaret ordnas.

Vi ha inom Jonkopings lan, nir vi lamnat bidrag for andamalet, uppstallt
som villkor, att brandkérerna mot ersittning p& kallelse skola rycka ut till
brandslickning dven utanfér sitt eget omrade. Detta har lett #ill att vid elds-
vador brandkérerna rycka ut och komma till undsittning #ven fran andra
hall, varigenom man kunnat f3 till stand ett kraftigt brandskydd. Aven om
det kanske dréjt lingre tid &n som vore onskvirt, innan brandkirerna fran
langre bort beligna orter hunnit fram till brandplatsen, har man likvil kun-
nat skydda mot spridning av elden. Vi tillimpa den metoden, att om en
brandkar blir kallad till brandslickning, garanterar brandférsikringsbolaget
ersitining for utryckningen #ven om egendomen &r forsikrad i annat bolag
eller det ir falskt alarm. Féljden har blivit att brandk&rerna utan tvekan
rycka ut nir alarm kommer. Om det 4r vért eget bolag, som har risken, betala
vi sjalva ut ersiittningen {61 utryckningen. Ar det ett annat bolag, som star for
risken, ta vi ut ersiittningen av det. Denna ordning har lett till att det vid en
eldsvida kan komma flera brandkirer, varigenom ju eldslickningseffekten blir
mycket betydande. Dirigenom géra ocksad brandforsikringsbolagen visentliga
besparingar.

Det har varit en oligenhet med detta system, nimligen att de s. k. tariff-
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bolagen icke ha satsat nigra pengar for det allminna brandskyddet. Tariff-
bolagen ha mycket riktigt, sdsom hir tidigare framhallits, satsat visentliga
belopp 1 form av premierabatter fér att stimulera till forbattring av brand-
skyddet i friga om sina egna risker, men darutéver striacker sig, sdvitt jag
vet, icke deras intressen hirvidlag. Enligt min uppfattning bor det emeller-
tid aven ligga i tariffbolagens intresse att pd samms sitt som lins- och hi-
radsbolagen g& in for att bidraga till brandskyddet i allminhet, 1 synnerhet
som ju de omsesidiga bolagen bidraga ocksd 1 friga om tariffbolagens ris-
ker pa samma sitt som i fréga om sina egna risker for att astadkoinma bista
mojliga brandskydd.

Om de enskilda bolagen nu komma att bli &lagda att bidraga till brand-
skyddet, kommer ju detta att ske efter vissa bestimda normer, och bolagen
f4 intet medinflytande pi hur brandskyddet skall ordnas eller huru brand-
kérerna skola arbeta. Jag tror att det ir betydligt bittre att scka stimulera
iven tariffbolagen att frivilligt bidraga till brandvisendet och att bade de
och de tmsesidiga bolagen hjilpas &t for att uppmuntra kommunerna till att
gira sitt basta for att astadkomma ett kraftigt brandférsvar. Jag anser det
darfor icke lampligt att riksdagen avliter en skrivelse till Kungl. Maj:t om
utredning 1 syfte att fa till stdnd ett formligt &liggande for bolagen att bi-
draga till brandforsvaret, d& det ju i alla fall i allra hégsta grad #ir ett bo-
lagens intresse att genom frivilliga bidrag soka stimulera till ett effektivt
brandskydd.

Jag vill ocksd fista uppmirksamheten pd sista stycket 1 utskottets moti-
vering i denna del p& s. 4 i utlatandet, dir det talas om att premierna icke
skola fa hojas for att ticka bolagens utgifter genom de obligatoriska bidra-
gen till brandskyddets ordnande. Bolagen ha ju éverhuvud taget inga andra
inkomster #n av premier och rantor. Om inom ett bolags omrade ett effek-
tivt brandskydd skapas, s& minskas bolagets utgifter for brandskadeers’dtt-
ningar s& visentligt, att den besparing, som darlgenom uppstér, enligt min
erfarenhet betydligt overstiger de bidrag, som bolaget i friga limnar. Dessza
bidrag foranleda saledes icke en hojning av premierna, utan bidraga i1 stil-
let tvirtom till att minska premierna for bolagets intressenter.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Sandler: Herr talman! Jag vill endast fista kammarens uppmirksam-
het p4 min blanka reservation i denna punkt.

Om Kungl. Maj:t skulle finna anledning att igingsitta en sidan utred-
ning och det kunde anges lampliga direktiv, har jag ingenting att inviinda
daremot, men Jag har icke kunnat bli évertygad om limpligheten av att riks-
dagen skriver sasom hiér nu ar ifrigasatt. Det har redan verkstillts en un-
dersokning i vederborande departement. Resultatet av denna undersékning har
varit forelagt utskottet. Det gjorde det intrycket pd utskottet, att utskottet
finner anledning vitsorda, att problemet ar av invecklad natur. Det oaktat har
utskottet férordat en skrivelse till Kungl. Maj:t utan att ange nagra direktiv
f6r denna utredning. Jag méste siga mig, att eft s& svagt underlag bor det
icke vara for en riksdagens framstillning till Kungl. Maj:t. Riksdagen for-
svagar virdet av sina egna framstillningar till Kungl. Maj:t, om riksdagen
gar in for att pd s& klent underlag, som hir féreligger, skriva 1ill Kungl.
Maj:t. Det dar anledningen till min blanka reservation.

Herr Sundberg: Herr talman! Nir man bedémer {rigan om brandférsik-
ringsholagens ifrigasatta obligatoriska aliggande att lamna anslag till kom-
munernas brandviisen, bor man héalla i minnet inte blott att brandférsikrings-
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bolagen redan nu limna betydande frivilliga bidrag till brandskyddet, bidrag
som enligt av utskottet inhimtade npplysningar &r 1940 beldpte sig till den
icke foraktliga summan av 1470 000 kronor, utan framfoér allt den tariffe-
ringspolitik, som forsikringsbolagen tillimpa. Denna innebdr principiellt, att
premien avviges med hinsyn till beskaffenheten av de atgirder att minska
brandrisken, som kommuner eller enskilda forsikringstagare vidtaga.

Jag har personligen en mangarig och dven angenim erfarenhet av forsik-
ringsbolagens verksamhet och tillvigagéngssiatt 1 nu nimnt avseende. De for-
fara sd, att de varje ar sinda ut sina specialister eller inspektérer, som gi
igenom och ur brandrisksynpunkt granska de forsikrade byggnaderna och
andra forsikrade féremal. Har forsikringstagaren hirvid gjort sig skyldig
till uppenbar férsummelse med hinsyn till brandrisken, maste rittelse ske
genast och utan vidare. Men det visentliga i verksamheten bestar diri, att
man séker utfinna mojligheter att genom sirskilda atgirder utéver de normala
eller i lag stadgade f3 till stdnd ett s& nira hundraprocentigt effektivt brand-
forsvar som mojligt. Effektuerandet av dessa &tgirder ar emellertid forenat
med kapitalutlige for forsikringstagaren, utligg som ofta kanske €] bleve
gjorda, om inte forsikringsbolagen & sin sida toge sin anpart i kostnaden. Det-
ta sker nu i form av sinkta forsikringspremier. Denna specialtariffering he-
tyder m. a. o., att viss del av den brandférsikringspremie, som annars skulle
ha erlagts, automatiskt omvandlas i brandférsvar. Icke ovisentliga utgifter
ha silunda under arens lopp kunnat besparas forsikringstagarna genom detta
pé frivillighetens och den omsesidiga 6verenskommelsens grund fotade system.

Den andra parten, forsikringsbolagen, har visserligen fatt minskade inkoms-
ter 1 form av premier, men har #nd4 ansett sig tjina pad affiren tack vare den
okade sikerhet mot brandfara, som vunnits med de foretagna atgirderna, en
faktor som kan avlisas ur den statistik pa vilken tarifferingen grundar sig.

Till slut har helt naturligt dven det allminna vunnit, ty ju hégre brandfor-
svarsberedskapen dr, desto stabilare och lugnare flyter samhallslivet med alla
dess funktioner i friga om niringar, folkforsérjning och allt annat.

Hur stor summan #r, som p& detta siitt tillféres brandfsrsvaret, kan jag
inte siga, men sikerligen ror det sig om miljontals kronor arligen.

Skall man nu 1 ett slag gora slut pa och sl& soénder hela denna sunda och
sympatiska pé frivillighetens grund baserade utveckling av brandférsikrings-
bolagens verksamhet? Varfér snora in allting i detta land i tvingstréja dven
1 fall sddana som detta, dir man inte kunnat pévisa varken att den hittills
radande friheten pd omradet missbrukats eller att vilja till férstaelse och for-
pliktelse saknas fran forsikringsbolagens sida infor det ékade brandskydd,
som den nya lagen kommer att medféra? Har man for 6vrigt klart for sig vad
konsekvenserna bli av ett godkinnande av utskottsmajoritetens uppfattning i
frigan? De innebdra kort och gott en premiering av kommuner och enskilda,
som forsummat sitt brandférsvar, pd bekostnad av kommuner och andra foér-
sikringstagare, som genom fortinksamma och utgiftskrivande anstalter av
olika slag 1 mesta mgjliga man s¢kt att till eget och allmint vil skydda sig
for hirjningar av brand.

Aven andra konsekvenser #ro tinkbara. Om man infor obligatorisk bidrags-
skyldighet for brandbolagen, fordrar inte d& konsekvensen att man liter in-
brottsforsikringen ldmna bidrag till polisvisendet, sjoférsikringen till lots- och
fyrvisendet, livforsakringen till sjukvarden o. s. v.? Hir 6ppna sig perspek-
tiv, som vid nidrmare begrundande borde gora #ven utskottsmajoriteten be-
tinksam.

Ett alldeles sirskilt memento erbjuder den passus i utskottsmajoritetens ut-
latande som lyder: »Darvid synes bland annat bora uppmirksammas fragan
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om lampliga &tgirder for att hindra att bidragen i form av ¢kade premier utta-
gas av forsikringstagarna.»

Vad skall den reflekterande delen av svenska folket tinka infor siikt? For-
sakringsbolagen skola i form av bidragsgivning till kommunerna aliggas en
extra beskattning, vars storlek de inte sjilva fi vara med och bestimma, utan
som ar helt forbehallen statsmakterna. Men de f& icke skaffa sig de tkade in-
komster i form av hijning av premier som eventuellt kunna behovas for full-
gorandet av den obligatoriska bidragsgivningen. Hur skola de i ett sadant
lige bira sig 8t? Skola de tillgripa fonderna? Hir anmila sig emellertid hin-
der, som kunna kollidera med andra gillande lagbestimmelser. Eller skola
de installa betalningarna? Denna utvig ar naturligtvis ur alla synpunkter
otankbar. Eller skola de erhalla statsbidrag? Det #r naturligtvis en utvig, men
onekligen originell, for att inte siga lojevickande. Forsikringsbolagen skulle
erhalla statsbidrag till utlimnande av kommunbidrag!

Hur man in vinder pa denna friga fir man nog ge statsrddet Andersson
ritt nar han uttalar, att de formella och praktiska hindren for uttagande av
de avgifter, varom nu &r fraga, aro s stora att man maste resignera.

Utskottsmajoriteten grundar sitt férslag bl. a. pd erfarenheterna fran Tysk-
land och Finland. Fér min del har jag inga informationer frdn Tyskland, som
majoriteten tycks vilja ta som monster pa detta omrade, men betriffande Fin-
land kan jag nimna, att de finska brandforsikringsbolagen pa grund av mera
restriktiva bestammelser i landets forsikringslag 1 motsats mot de svenska ti-
digare kunnat limna endast relativt obetydliga anslag till brandskyddet. Vi-
dare motiveras atgirden i Finland av ett rent nédlige och slutligen &r lagstift-
ningen dir rent tillfallig.

Herr talman! P& grund av vad jag anfort och vad som 1 évrigt framhalles 1
reservationen anser jag alla skil tala for att vi {érst bora avvakta utvecklingen
pa detta omrade innan vi g& till en utredning av frégan. Jag ber darfor att
f4 yrka bifall till den i drendet avgivna reservationen.

I herr Sundbergs yttrande instimde herr Larsson, Sam.

Herr Forslund: Herr talman! Eftersom jag tillhor dem som foretrada ut-
skottsmajoriteten skall jag be att fa siga nigra fa ord. Jag vill da begrinsa
mig till frigan om brandforsikringsbolagen och deras bidrag till brandfor-
svarskostnaderna.

Det #ar inte friga om att hir draga in andra forsikringsgrenar, utan man
bor se denna sak uteslutande med hinsyn till vad som redan beslutats i friga
om det brandskydd, som man vill uppné genom den nya brandlagen. Nir man
liser den och gér igenom allt vad som dir foreslagits och som nu har blivit an-
taget av riksdagen, far man en bestimd kiinsla av att det skyddsarbete, som
hir avses, egentligen borde vara kompletterat med en reglerad forsikringsverk-
samhet. Om jag vore siker pa att det inte skrimde nigon, skulle jag till och med
kunna siiga, att nir vi nu pa detta omrade ha kunnat stifta en brandlag s& pass
effektiv som vi hoppas att denna skall bli, vore det icke mer #n rimligt, att vi
sésom ett komplement till denna dven forsokte reglera brandféorsikringsverk-
samheten.

Herr Sandler papekade, att frigan om forsikringsbolagens bidrag, sisom
utskottet vitsordar, ar ett komplicerat problem, och han ansig, att detta egent-
ligen inneb#r en varning mot att skriva till Kungl. Maj:t. Men denna friga
miste ju ses mot bakgrunden av den lag, som vi nu ha antagit och som gor att
det enligt min mening finns starka skil for de reflexioner, som utskottsmajo-
riteten framfort 1 samband med fragan, huruvida bolagen skola limna konti-
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nuerliga bidrag for tickande av kostnaderna for brandforsvaret, vilka onekli-
gen #ro ganska stora. Sirskilt som brandférsikringsbolagen under en foljd av
ar ha limnat frivilliga bidrag hirfér, borde man vil inte frdn nigot hall be-
héva miotsiitta sig en undersskning, huruvida det kunde skapas en kontinuer-
lig bidragsskyldighet for brandférsikringsbolagen. Formerna fér och storle-
ken av dessa obligatoriska bidrag kan man i dagens lige inte gdra nigot utta-
lande om, utan det far belysas av den utredning som man hér vill ha till stind.
Vilken mening man in ma ha om huruvida det fran férsikringstagarnas och
forsikringsbolagens sida skall limnas bidrag eller inte, bor det vil #dnda
rimligen efter den stora reform, som nu genomféres och som innebir mycket
stora kostnader for staten och kommunerna, vara tillatet att skriva till Kungl.
Maj:t med begiran om att Kungl. Maj:t sitter i gdng en utredning av fragan,
om inte forsikringsbolagen pa ett systematiskt sitt bora medverka till dessa
kostnaders tickande. Riksdagen har vil skrivit till Kungl. Maj:t 1 manga and-
ra frigor med en motivering som inte varit mer Svervildigande #n den som
forebragts i denna sak. Det giller ju for 6vrigt hir ett mycket stort omride.

Jag har sjilv inte ndgon bestimd uppfattning om huruvida man kan lyckas
att ordna med obligatoriska bidrag frin forsikringsbolagens sida, men di den-
na sak kommit upp 1 utskottet, har jag inte velat motsitta mig en skrivelse
till Kungl. Maj:t med begiran om utredning.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstillan.

Hiri instimde herrar Ndsstrém, Séderkvist och Gustaf Karlsson.

Herr Andersson, Gustav Emil: Herr talman! Efter herr Forslunds anfs-
rande tycks den enda skiljaktigheten i stdndpunkterna egentligen gilla for-
men fér hur man skall f& brandforsikringsbolagen att i fortsittningen in-
tressera sig for eller formés till att medverka i de arliga kostnadernas tic-
kande. Jag undrar dé, med hinsyn till vad brandférsikringsbolagen frivilligt
ha gjort tidigare, om inte det vore klokast att tacksamt erkinna detla och
ndja sig med det papekande, som mycket vil gir att utlisa ur reservationen,
att man hoppas att forsikringsbolagen @ven i fortsattningen skola visa sam-
ma stora intresse. Nir nu genom statsmakternas beslut stérre bérdor liggas pa
kommunerna, framfér allt landsbygdskommunerna eller dem, som #ro inbe-
gripna i avdelning IT i brandlagen, s& att det 6verallt skall inrittas ett full-
gott brandviésen med stora kostnader, bli ju darigenom brandférsikrings-
bolagens risker betydligt mindre #n tidigare. Om man d& avvaktar nigot
ars erfarenhet for att se hur brandférsikringsbolagen reagera infor detta
och de i fortsittningen kanske visa en #nnu storre villighet att hjilpa till
att betala kostnaderna, anser jag att den vigen ur alla synpunkter ir den
biasta. Da behover man inte stifta en tvangslag mot bolagen och aligga dem
att ovillkorligen limna ett bestimt bidrag, vilket litt kan leda till att deras
hittills visade intresse att frivilligt limna hjilp forsvinner och att de for-
soka slippa undan med det minsta mojliga. Man nar sikerligen lingre om
man genom ett beslut i Gverensstimmelse med reservationen ger bolagen ett
erkdnnande for det hittills visade intresset, samtidigt som man uttalar den
forhoppningen att bolagen, nir deras risker nu bli mindre, skola visa sin er-
kinsla for detta i handling genom att limna storre bidrag till vart salunda
effektiviserade brandvisen.

En utredning méste givetvis taga ndgot ir innan den resulterar i ett forslag.
Vi ha i reservationen ocksd forutsatt, att vi skola behéva nigot &rs erfaren-
het att bygga pa. Visar erfarenheten att det blir nodvindigt kan frigan tas
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upp igen. Men jag tycker att det for nérvarande ar klokast att valja den
mjukaste vigen, nimligen den som anvisas i Teservationen, till vilken jag,
herr talman, ber att fa yrka bifall.

Herr Sundberg: Endast en kort replik till herr Forslund. ) _

Herr Forslund framhéll att det vore nyttigh att en utredning gjordes. Till
detta vill jag framhalla, att en utredning redan ar verkstilld av hela frige-
komplexet, innan detta lagférslag av Kungl. Maj:t framlades for riksdagen.
Man kan da tycka att det &r onddigt att en foérnyad utredming skall komma
till stand.

Herr Forslund framhéll vidare att brandforsakringsbolagen med hénsyn
til] det okade brandskydd, som den nya lagen kommer att medfora, bora i viss
utstrickning bidraga till de kostnader, som dro férenade med effektuerandet
av denna lag. Aven jag har samma uppfattning. Skillnaden i vira stindpunk-
ter ligger dari, att jag liksom den foreghende drade talaren vill g& fram pé
frivillighetens och frihetens grund och undersoka vart man kan komma pé
den vigen. Jag tycker att vi alla borde kunna ena oss om att den linjen &r
den bista.

Med tillfredsstillelse kunde jag slutligen konstatera att herr Forslund inte
alls berérde eller protesterade mot den passus 1 mitt anférande som jag lade
en sirskild tyngd vid, nimligen den punkt i utskottsmajoritetens utlatande,
som innebdr att man skulle »uppmirksamma frigan om lampliga &tgirder
for att hindra att bidragen i form av okade premier uttagas av forsikrings-
tagarna». Vagar jag tolka denna herr Forslunds tystnad pé denna punkt si att
han ar 6verens med mig om att den linjen &r principiellt felaktig?

Efter hirmed slutad overlaggning gjorde herr talmannen enligt de dirunder
férekomna yrkandena propositioner, forst pd bifall till vad utskottet 1 den nu
ifragavarande punkten hemstillt samt vidare dirpd att kammaren skulle med
avslag & utskottets hemstillan antaga det férslag, som innefattades i den av
herr Sam Larsson m. fl. betraffande nimnda punkt avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pa bifall till ut-
skotteécs hemstillan, sig anse denna proposition vara med dvervigande ja be-
svarad.

Herr Larsson, Sam, begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter
given varsel uppliastes och godkindes en omrdstningsproposition av féljande
lydelse.

Den, som bifaller vad andra sirskilda utskottet hemstillt i sitt utlatande
nr 7 punkten C, rostar .
a;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, avslas utskottets hemstiallan och antages det férslag, som inne-

fattas i den av herr Sam Larsson m. fl. betriffande nimnda punkt avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan omréstning pa det sitt, att efter sér-
skilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville résta for
ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-propositio-
nen, reste sig fran sina platser.
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D4 herr talmannen fann tvekan kunna rada angiende omréstningens resultat,
verkstilldes hiarefter votering medelst omréstningsapparat; och befunnos vid
omristningens slut rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 52;
Nej — 67.

Dirjimte hade 7 ledamoter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Vid fornyad foredragning av andra sirskilda utskottets utldtande nr 8, i an-
leQnmg av Kungl. Maj:ts proposition angiende tillsittande av linsombud for
krigsmaterielverket, bifslls vad utskottet i detta utlatande hemstillt.

Ang. avlo- - Foredrogs dnyo andra sirskilda utskottets utldtande nr 9, i anledning av

’:;:z::ef;ier Kungl. Maj:ts proposition med férslag till avlgningsreglemente for personal

personal « 1 det allminna civilférsvaret, m. m. jamte i mnet vickt motion.

ff;l‘/‘ffr"’;:a’;:f;‘ I en den 12 maj 1944 dagtecknad proposition, nr 269, vilken hinvisats till
m. m. ondra sirskilda utskottet, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga

vid propositionen fogade férslag till

1. avléningsreglemente for personal i det allminna civilférsvaret,

2. forordning angdende #ndring i vissa delar av férordningen den 28 juni
1941 (ur 595) om ersittning i anledning av kroppsskada, 4dragen under tjinst-
goring vid luftskyddet eller under luftskyddsévning, samt

3. forordning angéende #ndrad lydelse av 31 § forordningen den 26 juni
1931 (nr 280) om erkinda sjukkassor.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling forehaft mo-
tionen nr 338 i forsta kammaren av herrar B. Wagnsson och A. Lifgren.

Utskottet hade i det nu foreliggande utldtandet pa anforda skil hemstallt,

A. att riksdagen, med férklarande, att de i férevarande proposition fram-
lagda férfattningsférslagen icke kunnat i oforindrat skick antagas, matte for
sin del antaga tre under punkten inférda, med 1—3 betecknade forfattnings-
forslag 1 nu ifrigavarande &mnen;

]3. agf motionen I:338 mitte anses besvarad genom utskottets hemstillan
under A.

I forslaget till avléningsreglemente for personal i det allminna civilférsvaret
hade férsta och andra styckena av 2 § avfattats sdlunda:

(i Kungl. Maj:ts forslag:) (i utskottets firslag:)

Personal, som under minst tre dagar i fsljd fullgor tjinstgoring i civilfor-
svaret, omfattande 1 genomsnitt minst atta timmar varje ssckendag, dger upp-
bira daglon. For tjinstgoring, som ar sirskilt anstringande eller ar forlagd
mera #n tio kilometer frin bostaden, m3 daglén utgd dven om det genomsnitt-
liga antalet arbetstimmar fér dag ej uppgar till atta.

Daglonen utgéor sex kronor med till-
ligg av en krona 65 6re for familje-
medlem, som fyllt 16 &r, och en kro-
na 20 ¢re for annan familjemedlem.
Direst s@ med hinsyn till rddande
prislige och ovriga forhdllanden skul-
le finnas pdkallat, dger Konungen for-

Daglénen utgdr med hinsyn till den
enligt lagen om folkpensionering verk-
stillda indelningen i ortsgrupper och
utgor © ortsgrupp I sex kronor, i orts-
grupp II sju kromor och i orisgrupp
III dtta kronor med tilligg av en kro-
na 65 ore for familjemedlem, som
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(i Kungl. Maj:ts forslag:) (i utskottets forslag:)
ordna, att daglénen md hojas med hégst fyllt 16 &r, och en krona 20 ore for
tvd kronor. annan familjemedlem. Ar den kom-

mun, inom vilken tjinstgoringen sker,
hinford till annan ortsgrupp dn den
kommun, dir den tjinstgorande har
sitt hemuvist, skall den hogre av dessa
ortsgrupper tillampas.

T motionen I: 338 hade hemstillts, att riksdagen i det av Kungl. Maj:t fram-
lagda forslaget till avléningsreglemente for personal i det allm#inna civilfor-
svaret matte vidtaga den &ndringen, att dyrortsgraderingen av grundbeloppet

bibehélles.

Enligt en vid utlitandet avgiven reservation hade herrar Gustav Emil An-
dersson, Lodenius, Staxing, Pettersson i Dahl, Mattsson och Skagerlund be-
triffande forslaget till avlgningsreglemente for personal i det allminna ci-
vilforsvaret ansett, att utskottet bort

dels pa 1 forevarande proposition anforda skil tillstyrka 2 § andra stycket
1 den av Kungl. Maj:t foreslagna lydelsen,

dels ock foresla, att motionen I:338 icke matte féranleda nigon riksdagens
Atgard..

Herr statsrddet Rubbestad: Herr talman! I den proposition, som forelag
til] utskottets behandling, hade féreslagits en enhetlig linje nar det giller er-
sittning till den personal, som skall syssla med civilférsvaret. Det ér atskil-
liga omstindigheter som gora att det foreligger ett annat forhéllande betraf-
fande dessa l6ner #n med loner i allminhet. Jag har sirskilt understrukit i
propositionen, att jag 1 och med detta férslag icke tagit ndgon standpunkt till
fragan om dyrortsgraderingen av loner i allminhet. Men det férhéller sig be-
traffande denna sak pa det sattet, att de flesta av dem, som skola tjinstgora
i civilforsvaret, komma till verkskydden, och till denna personal skola verks-
ledningarna betala ersitining efter de bestimmelser, som gilla fér vederbé-
rande ort.

Dessutom ar det pa det sittet att genom vad som hir stipuleras kan fragan
om hyresbidragen, vilka som vi veta iro den mest vigande faktorn nir det
giller dyrortsgrupperingen i allminhet, elimineras dirigenom, att det kan
utgd sarskild ersittning med det belopp, som hyran uppgér till.

Vidare vill jag erinra om ett annat speciellt férhallande, som rader pa detta
omrade. Det ir att observera att redan vid det tillfille, d& de nu giillande reg-
lerna fér denna avloning bestimdes, féljde man betriffande familjetilliggen
icke den vanliga regeln att gora dessa dyrortsgrupperade, utan man stannade
for att faststilla samma regel for alla tre ortsgrupperna pa det sittet, att
ortsgrupp II fick gialla 6ver hela linjen. Alltsd tog man redan da ett steg i
syfte att dstadkomma en utjimning. Propositionen 1 &r syftar till att fa en
ytterligare utjimning.

En utredning har nimligen visat att skillnaden i levnadskostnader mellan
hégre ortsgrupper och ligre ortsgrupper blivit allt mindre, och detta gjorde
att jag ansdg att man nu skulle kunna taga ett andra steg i detta hinseende.
Dinfor foreslog jag en hojning av den ligsta lonen upp till vad som nu utgar
fér de hogst avlénade. Det 4r ndmligen en speciell oligenhet betriffande dyr-
ortsgrupperingen pa detta omrade. Vid dyrortsgraderingen av léner 1 all-
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minhet radder en loneskillnad mellan hégsta och ligsta grupp pad mellan 20
och 25 procent, medan det diremot i detta fall &r en loéneskillnad pa 33 pro-
cent mellan hogsta och ligsta grupp. Liget pad detta omrade ir alltsd mera
otillfredsstillande #n pa andra omraden.

En annan omstindighet ar det ocksa att taga hinsyn till hir. Om veder-
bérande far kost 1 sin tjinst #r det nu stipulerat, att det skall gilla samma
avdrag 1 ligsta ortsgrupp som i hogsta. Niar utskottet nu har foreslagit en
atergang till dyrortsgrupperingen har det inte tinkt pa att rattvisan kriver,
att det skall vara dyrortsgruppering #dven betriffande ortsavdragen. Det ar
Ju uppenbart att om man anser att man skall taga hinsyn till dyrortsliget nir
det giller levnadskostnaderna, borde man ritteligen ocksi taga hinsyn till
dryortslaget nir det giller avdraget i samma hinseende. Men i det stycket
har utskottet icke forslagit nigon indring, utan avdragen skola fortfarande
vara lika stora.

Jag finner allt detta vara mindre riattvist. Jag tror att det skulle innebira
en hogre grad av rittvisa att f6lja det forslag, som Kungl. Maj:t framlagt,
an att g& pd utskottets linje. Med det férslag, som nu féreligger, kan ersitt-
ning utgd med 8 kronor 1 higsta ortsgrupp jimte ett visst familjetilligg, var-
jimte tillkommer en bestimmelse att denna ersittning kan f& héjas med 50
procent under vissa omstindigheter. Genom tillimpning av dyrortsgruppe-
ringen jimte de familjetilligg som utghd kan didrigenom i hégsta dyrort det
belopp, som skall tillkomma en civilférsvarspliktig, till och med bli atskilligt
higre 4n de loner som gilla 1 den 6ppna marknaden pi vederbsrande ort.

Jag tror under siddana forhallanden, att riksdagen gér mindre ordtt om den
foljer propositionens férslag an det férslag som féreligger fran utskottets
sida.

Herr Sandler: Herr talman! Utskottet har givetvis bide tagit kiinnedom om
och dvervigt de skil, som féredragande statsradet anfort for sin stdndpunkt
och som han nu hir utvecklat. Utskottet har emellertid icke kunnat godtaga
dessa skil. Utskottet har funnit det vara direkt olimpligt att medan en utred-
ning pagir rérande dyrortsgrupperingen vidfaga den férindring pid detta
speciella omrade, som ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag skulle innebira.

Jag tillater mig, herr talman, att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Sedan verliggningen ansetts hirmed slutad, bifslls vad utskottet i foreva-
rande utldtande hemstillt.

Vid férnyad féredragning av andra sirskilda utskottets memorial, nr 10,
angdende ersittning till kanslipersonalen hos andra sirskilda ugtskottet, bi-
fslls vad utskottet 1 detta memorial hemstallt.

Vid fornyad foredragning av bevillningsutskottets betinkande nr 48, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning om #ndring
1 férordningen den 19 november 1914 (nr 383) angiende stimpelavgiften,
m. m., i vad propositionen avser stimpelavgiften f6r expeditioner frin ecivil-
forsvarsstyrelsen, bifélls vad utskottet 1 detta betinkande hemstillt.

Vid &nyo skedd foredragning av andra lagutskottets utldtande nr 69, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angdende #ndrad
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lydelse av 2 § 16:0) och 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl.
Maj:ts regeringsritt, bifslls vad utskottet 1 detta utlitande hemstillt.

Vid fornyad féredragning av budgetdeputerades memorial angiende arvode
at deputerades sekreterare bifélls vad deputerade 1 detta memorial hemstsllt.

Anmildes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 450, i anledning av vickta motioner angdende atgirder i syfte att beford-
ra en forliggning av industriell verksamhet och hantverk till andra platser
1 landet &n storstiderna;

nr 451, i anledning av vickta motioner angiende lone- och anstillnings-
foérhallandena for statsanstillda sjukskéterskor m. fl.;

nr 452, i anledning av vickta motioner om 6verflyttning till yrkesinspektio-
nen av frigor rérande arbetarskyddet ombord 3 fartyg;

nr 457, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1944/45, i vad propositionen avser forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 458, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1944/45, i vad propositionen avser finansdeparte-
mentets verksamhetsomrade; X

nr 459, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1944/45, 1 vad propositionen avser handelsdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 470, angdende allmin beredskapsstat for budgetiret 1944/45; samt

nr 479, 1 anledning av vickt motion angiende ratt till bidrag till underhall
av enskilda vagar.

Skrivelseforslagen godkindes, nr 470 under forutsittning att utskottets
hemstillan 1 memorial nr 230 bifélles dven av andra kammaren.

Anmildes andra lagutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 471, till
Konungen 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag an-
gdende andrad lydelse av 2 § 16:0) och 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38
s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Skrivelseforslaget godkindes under forutsittning att utskottets hemstallan
1 utldtande nr 69 bifélles aven av andra kammaren.

Anmildes och godkindes andra sirskilda utskottets forslag till riksdagens
skrivelser t1ll Konungen:

nr 472, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till eivil-
forsvaret for budgetiret 1944/45;

nr 474, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till civil-
férsvarslag, m. m., dels ock 1 amnet vickta motioner; samt

nr 476, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till brandlag
och brandstadga m. m.

Anmildes andra sirskilda utskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 473, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende tillsittande av
lansombud for krigsmaterielverket; och

Forsta kammarens protokoll 1944. Nr 27. b
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nr 475, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till avls-
ningsreglemente for personal 1 det allménna civilforsvaret, m. m. jimte 1 Am-
net viackt motion.

Qkrivelsefsrslagen godkindes under forutsittning, betriffande forslaget nr
473, att utskottets hemstillan i utlatande nr 8 samt, vidkommande forslaget
nr 475, att utskottets hemstillanden i utldtande nr 9 bifélles aven av andra
kammaren.

Anmildes andra sirskilda utskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 477,
till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa anslag
till brandvisendet.

Skrivelseforslaget godkindes under forutsittning att utskottets hemstillan
i utlatande nr 7 punkten A bifélles dven av andra kammaren.

Anmildes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 478,
till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om #ndring i forordningen den 19 november 1914 (nr 383) angdende
stimpelavgiften, m. m., i vad propositionen avser stampelavgiften for expe-
ditioner fran civilférsvarsstyrelsen.

Skrivelseforslaget godkindes under forutsittning att utskottets hemstillan
i betinkande nr 48 bifélles dven av andra kammaren.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 1.51 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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Tisdagen den 18 juli.

Kammaren sammantridde kl. 11 fsrmiddagen.

Justerades protokollen for den 10, 11 och 12 innevarande méanad samt for
denna dag.
Kammarens sammantride avslutades kl. 11.08 férmiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.



