RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1944. Fiorsta kammaren. Nr I7.

Tisdagen den 9 mayj.

Kammaren sammantridde kl. 4 eftermiddagen.

Justerades protokollen fér den 3 och den 6 innevarande méanad.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 11, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande egentliga statsutgifter f6r budgetiret 1944/45 under elfte
huvudtiteln, avseende anslagen inom folkhushallningsdepartementets verksam-
hetsomrade;

nr 258, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag for budgetdret 1944/45 till Folkskolor m. m.: Underh&lls-
och materielbidrag jimte i Amnet vickt motion;

nr 259, 1 anledning av vickta motioner om vissa ojimnheter vid léneklass-
placering; samt

nr 260, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende férandring i av-
seende & l6nestillning och antal betriffande vissa ordinarie befattningar vid
kommunikationsverken m. m. jimte 1 imnet vickta motioner.

Anmildes och godkindes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 249, till Konungen i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om djurskydd, m. m., dels ock i &mnet vickta motioner.

Foredrogs och hinvisades till bankoutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
252, angdende fortsatt befrielse for riksbanken fran skyldigheten att inlosa
av banken utgivna sedlar med guld m. m.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet KKungl. Maj:ts propositioner:

nr 254, angiende den centrala organisationen for utlinningskontrollen;

nr 255, angiende statliga atgirder for tryggande av branslefsrsorjningen;
1 nr 256, angdende atgirder 1 anledning av forgiftningsfaran vid gengas-
rift;

nr 258, angdende vissa anslag till socialstyrelsen; samt

nr 259, angédende vissa anslag till nykterhetsvirden.

Féredrogos och hiinvisades till bankoutskotiet Kungl. Maj:ts propositioner:

_nr 260, angdende allménna grunder f6r pensionering av vissa f. d. anstill-
ningshavare vid vigviisendet; samt
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nr 261, angfende pension av statsmedel &t vissa f. d. befattningshavare hos
vagdistrikt.

Herr statsrddet Domo avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 257, med férslag till lag om #dndrad lydelse av 54 och 56 §§ utlinnings-
lagen den 11 juni 1937 (nr 344); samt

nr 262, angdende anslag till prisrabattering & vissa livsmedel m. m.

Foredrogos och bordlades anyo konstitutionsutskottets utldtande nr 20, stats-
utskottets utldtanden nr 118—127, bevillningsutskottets betinkanden nr 32
och 33, bankoutskottets utldtande mr 44, forsta lagutskottets utldtanden nr
23—26, andra lagutskottets utldtanden nr 34 och 35, jordbruksutskottets utlé-

tanden nr 37—44 samt forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlédtan-
de nr 6.

Féredrogos och bordlades Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositio-
ner nr 257 och 262.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.09 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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Onsdagen den 10 maj.

Kammaren sammantridde kl. 11. f6rmiddagen.

Herr statsridet och chefen fér kommunikationsdepartementet Andersson,
som tillkdnnagivit, att han hade for avsikt att vid detta sammantride besvara
herr Holmbergs interpellation om forbattrat brandskydd vid barnhem m. fl.
inrittningar, erholl ordet och anférde: Herr talman! Ledamoten av denna kam-
mare herr Holmberg har till mig riktat féljande fragor:

1. Har statsridet observerat de svara brister i brandskyddsanordningarna,
som nu senast branden i dispensirbarnhemmet i Rodeby avslojat?

2. Ar det statsridets avsikt att i anledning hirav vidtaga nagra atgirder
till forebyggande av liknande katastrofer i framtiden, t. ex. att lata utarbeta
ett forslag till lag med foreskrifter betriffande de fordringar, som skola stil-
las p& brandskyddet i byggnader, som anvindas fér barnhem, skolinternat,
sjukhem eller liknande dndaméal?

Interpellationen har foranletts av den eldsolycka, som den 27 mars i 4t drab-
bade stiftelsen Férsta majblommans dispensirbarnhem i Rodeby. Den officiel-
Ia undersokningen om olyckan #r mig veterligt innu ej avslutad. Genom Svens-
ka brandskyddsforeningens forsorg har emellertid numera verkstallts en ut-
redning rorande orsaken till branden och de omstindigheter, som lett till att
branden fick si svira verkmingar. P& sakens nuvarande stindpunkt kan slut-
lig stillning icke tagas till denna utrednings resultat. Med hinsyn till vissa
uttalanden i interpellationen samt formuleringen av interpellantens forsta fra-
ga anser jag mig emellertid béra framhélla, att utredningen synes giva stod
for den uppfattningen, att brandskyddsanordningarna vid hemmet varit for-
hallandevis tillfredsstillande. Att branden ledde till en katastrof synes hava
berott pa ett sammantriffande av flera olyckliga omstindigheter. Det kan an-
tagas, att praktiskt taget varje ingripande utifran foér brandslickning vid
denna speciella eldsvdda skulle ha varit utan inverkan p& mojligheterna att
radda minniskoliv.

I interpellationen goéres gillande, att det betraffande anstalter av foreva-
rande slag ar helt 6verlimnat &t de kommunala myndigheterna att stilla krav
pa brandskyddet. Detta dr icke riktigt. Dispensirbarnhemmet i Rédeby stod
liksom andra barnhem och liksom alderdomshemmen under Gvervakning av ve-
derbérande linsstyrelse 1 enlighet med de allminna foreskrifter darom, som
givas 1 barnavards- och fattigvardslagarna, och vidare under den tillsyn, som
socialstyrelsen 1 egenskap av centralt organ fér den sociala barnavirden och
fattigvarden utévar med bitriide av statens inspektoér for barnavard och fattig-
vard. Over arbetshem och alkoholistanstalter har socialstyrelsen att utsva upp-
sikt. Icke minst dirfor, att allvarliga eldsvador vid olika tillfallen under se-
nare &r intriffat vid vardansialler, har socialstyrelsen pa olika sitt dgnat
brandskyddet i sidana anstallter uppmiirksamhet. Senast i januari 1942 har
styrelsen, efter samrdad med Svenska brandskyddsféreningen, meddelat gene-
rella foreskrifter rorande brandskydd m. m. att linda Ull efterrittelse for al-
derdomshem, barnhem, arbetshem, alkoholistanstalter m. fl. anstalter. Sivitt
hittills blivit kiint har réodebybranden intet samband med fsidosittande av de
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Om forbittrat brandskydd vid barnhem m. fl. inrdtiningar. (Forts.)
meddelade foreskrifterna. Omedelbart efter rodebybranden har statens inspek-
tor for fattigvdrd och barnavird med Svenska brandskyddsféreningen uppta-
git frigan om ytterligare atgirder till forekommande av eldsolyckor vid vard-
anstalterna.

En annan sak dr, att landsbygdens brandférsvar pi4 méanga hall ar otill-
fredsstillande och att detta inverkar fdven pa mojligheterna att uppriatthalla
ett effektivt brandskydd vid virdanstalterna. I denna de] skulle ett genomfo-
rande av det forslag till ny brandlagstiftning, som &ar 1942 framlagts av
brandférsvarsutredningen, medféra flera sirskilt for landsbygdens del bety-
delsefulla forbattringar. Salunda skulle enligt forslaget varje kommun, &ven
pé landsbygden, bliva pliktig att ordna ett brandférsvar, varmed bl. a. skulle
{6lja skyldighet att anskaffa brandredskap, halla brandsyn o. s. v. Det ar
min forhoppning, att ett lagforslag 1 dmnet, grundat pé& utredningens betin-
kande, skall kunna féreliggas arets riksdag.

Att tillskapa en sirskild brandskyddslag for hir ifrdgavarande anstalter
synes icke erforderligt eller lampligt. Den allminna brandlagstiftningen och
de sirskilda foreskrifter, som meddelas av ftillsynsmyndigheterna, torde ge
tillrdckliga mojligheter att trygga tillkomsten av ur skyddssynpunkt effek-
tiva anordningar.

Herr Holmberg: Herr talman! Jag ber att till herr statsridet och chefen
for kommunikationsdepartementet f& framféra mitt tack fér det svar, som jag
har erhallit. Det 4r mycket positivt, och det overtriffar mina forvintningar,
emedan det utlovar — det kan man vil siga — en pé basis av brandfsrsvars-
utredningens férslag uppgjord proposition om ny brandlag redan till inneva-
rande ars riksdag. Om en sddan lag genomféres och om den, sisom utredning-
en hade tinkt sig, »1 sarskild grad inriktas pd att férebygga brand», betyder
det inte bara det battre brandskydd fér barnhem, alderdomshem, skolinternat
och sjukhem, som jag har efterlyst, utan ett biattre brandskydd och brandfér-
svar for hela den svenska landsbygden.

Herr statsradet har 1 sitt svar framhallit, att linsstyrelserna redan nu ha
mojlighet att 1 egenskap av dvervakande myndigheter stalla krav pi brand-
skyddet vid barnhem och alderdomshem. Statsradet har vidare papekat, att so-
cialstyrelsen har samma méjlighet och att den s sent som i januari 1942 med-
delade vissa anvisningar rérande brandskyddet vid barnhem och &lderdomshem
Jimte andra under styrelsen lydande anstalter. Jag vill inte férringa vare sig
lainsstyrelsens mojligheter 1 detta avseende eller socialstyrelsens lovviarda for-
sok att genom cirkulirmeddelanden ge anvisningar om brandskyddets ordnan-
de, men jag kan inte underlata att pipeka, att man inte bor 6verskatta lins-
styrelsernas namnda mojligheter eller socialstyrelsens anvisningar, s att man
tror, att de uppviga de brister, som bero p# efterblivenheten och ofullkomlig-
heten hos nuvarande brandlagstiftning.

Betriffande det forevarande aktuella fallet, som galler branden i barnhem-
met 1 Riodeby, siger herr statsradet, att en av Svenska brandskyddsféreningen
foretagen utredning synes ge stéd for uppfattningen, att brandskyddsanord-
ningarna vid hemmet voro férhallandevis tillfredsstillande. Riktigheten av det-
ta yttrande beror givetvis pa vilka krav man stiller p4 brandskyddet. Om man
skall antaga, att de krav p4 brandskyddet, som ha uppstillts 1 stadgan angi-
ende hotell- och pensionatsriorelse, iro minimikrav och #ven bora gilla 1 fraga
om ett barnhem, méste man siga, att brandskyddet vid detta barnhem var foga
tillfredsstillande. Enligt hotellstadgan fordras, att 1 varje hotell och pensionat,
som har minst 4tta rum och plats for sexton gister, rummen skola, direst de
ligga 1 andra vaningen eller hégre upp, vara beligna mellan tv& utrymnings-



Onsdagen den 10 maj 1944. Nr 17. 5
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trappor. Om si inte ar fallet, skola utanfor fénstren finnas nédbalkonger och
nodstegar.

Barnhemmet 1 Rédeby var, enligt en pad Svenska brandskydds{oreningens ut-
redning baserad artikel i senaste numret av foreningens tidskrift, Brandskydd,
ett hus 1 tre vaningar. 'érsta vaningen var av sten och de tva oévriga av tri.
Det inrymde 24 barn férutom personal. Av de fyra i andra véningen beligna
sovsalarna for barn ldgo endast tvé mellan en utrymningstrappa och en cirka
tre meter 6ver marken beligen altan. Dessa sovsalar hade alltsd tvd utrymnings-
mojligheter. De 6vriga tva hade som enda utrymningsvig husets innertrappa,
vilken vid brandens uibrott omedelbart Gvertindes. I tredje véningen i huset
voro ett par av rummen beligna mellan innertrappan och en yttertrappa, vilken
omstindighet kom att tjana som riddningsméjlighet {61 ett par pojkar 1 dessa
rum, men de ire aterstdende rummen i éversta viningen hade ingen utrymnings-
trappa alls, sedan innertrappan évertints, och inte heller nagra nédbalkonger
och nédstegar. De som befunno sig i dessa rum voro nédsakade att hoppa ut,
saledes fran tredje vAningen, for att ridda livet.

Hotellstadgan foreskriver vidare, att det skall finnas alarmanordningar, si
att alla i huset omedelbart kunna varskos i hindelse av eldfara och pa det
sattet beredas tillfille att radda sig. Nigon sidan alarmanordning fanns inte
hir. Hade den funniis, 4r det mojligt, att Atminstone de dldre av de elva barn,
som nu funno déden 1 lagorna, hade vickts och kunnat ridda sig ut genom
fénstren, som ju hir inte sutto hégre dn tre meter ver marken.

Socialstyrelsens anvisningar betriaffande brandskyddet vid barn- och &lder-
domshem stilla inte s§ stora krav som hotellstadgan, men man maste siga, att
inte ens socialstyrelsens fordringar voro tillfredsstillande uppfyllda. I social-
styrelsens allménna anvisningar betraffande brandskyddet siges det, att man
skall sérja for utrymningsviagar, som leda kortaste vigen ut i det fria. Sa hade
endast delvis skett vid barnhemmet vid Rodeby. Vidare foreskrives, att rokav-
stingande dérrar skola finnas pd lampliga stillen i utrymningsvigarna. Om hur
det var stillt i Rodebyhemmet i det avseendet berittar artikeln 1 Brandskydd,
diar det heter: »En svaghet var dock givetvis, att den inre trappan var ppen
och salunda icke kunde stingas av mellan de olika vaningarna.» Faktiskt var
det just denna 6ppna trappa, som mdojliggjorde, att elden omedelbart efter ut-
brottet spred sig fran bottenviningen till andra véningen och vidare till den
dversta.

Socialstyrelsens anvisningar siga ocksd, att de, som icke sjilva kunna radda
sig ur ett brinnande hus, savitt mojligt skola férliggas 1 bottenvaningen och
omedelbart invid utrymningsvigar och icke i vindstum eller andra lokaler med
trdnga och krokiga trappforbindelser. Likvil befann sig &lminstone et litet
barn i elt av vindsutrymmena och kunde riddas till livet endast péd det siltet,
att en skiterska tog det 1 famnen, nir hon hoppade ut fran tredje vaningen.

Socialstyrelsens anvisningar siga vidare, att eldfarliga oljor inte f& forekom-
ma inom anstalliens omrade i stirre kvantitet in hogst en liter &t gdngen. I
detta fall stod 1 hallen en tjugufemlitersdunk med cellulosalack, och strax in-
nan eldsviadan utbrot, hade hela koksgolvet bestrukits med dylikt lack. I spisen
i koket var fyren tind, och denna antinde sedan lackgasen. Det kanske kan in-
vandas, att cellulosalack inte riknas som eldfarlig olja. Men den &r i sjilva ver-
ket mera cldfarlig ian till och ned bensin.

Det ar fir ovrigl inte s underligt, att brandskyddet p& anstalten inte stod 1
iverensstiimmelse med socialstyrelsens anvisningar, 1y trots att dessa utlfiirdats
mer in tvd ar fore hranden, har forestdndarinnan f6r hemmet — enligt vad hon
vid polisutredningen forklarat -— infe fatt del av dem, och hon hade inte heller
nagon som helst kiinnedom om deras existens. 1 vilken mén linsstyrelsen 1 egen-
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skap av vervakande myndighet har sékt kontrollera, att anvisningarna foljts,
vagar jag inte uttala mig om, men nog forefaller det, som om lansstyrelsens in-
tresse for brandskyddet 1 4tminstone detta hem har varit hégst minimalt. Det
kan exempelvis framhallas, att instruktionen for férestdndarinnan — ett doku-
ment, som man far forutsitta, att den &vervakande myndigheten hade kinne-
dom om — inte med ett ord nimnde begreppet brandskydd.

Med hinsyn 1ill dessa fakta méste man nog instimma med artikelforfattaren
1 tidskriften Brandskydd, nir han hivdar, att det hade varit lyckligt fér barn-
hemmet 1 Rédeby och dess skyddslingar, om kommunen haft sitt brandvisende
ordnat och séledes forfogat 6ver brandteknisk sakkunskap, som kunnat limna
hemmets forestandarinna rad och anvisningar betriffande brandskyddet.

Dessa fakta, vilka jag férmodar herr statsrddet har forbisett, bora uppmirk-
sammas for alt ingen av vad statsrddet har har anfort betriffande lansstyrel-
sens mojligheter att ingripa och socialstyrelsens strivanden att forbattra brand-
skyddet skall féranledas att tro, att det kanske inte #r s angeliget, att den
bebddade nya brandlagen inféres.

I samma syfte vill jag till slut papeka, att skolinternaten, som jag i min in-
terpellation ocksd behandlade, inte alls beréras av linsstyrelsens pa barnavards-
och fattigvirdslagarna grundade évervakning eller av socialstyrelsens anvis-
ningar. Dir vistas nimligen, i den mén det ré1 sig om internat, som drivas i for-
varvssyfte, inte fattiga barn, vilkas uppehille bekostas av det allménna eller
vilgérande inrdtiningar, utan barn till relativt vilsituerade eller rika personer.
Man maste emellertid konstatera, att brandskyddet pa dessa inrdttningar ofta
ar uselt. Jag skall tillita mig att ge ett exempel utéver det, som jag anfort 1
min interpellation.

Tidigt i varas borjade Géteborgs stad underhandla om inkép av byggnader,
som tidigare anvints av Tyringe flickpension i Hindas, for att dir inritta ett
semesterhem for husmodrar. Stadens brandchef forklarade vid besiktning av
byggnaderna, att han endast sedan mycket kostsamma och omfattande #nd-
ringsarbeten vidtagits ville godkiinna dem ur brandskyddssynpunkt, och d&
med absolut forbud mot anvindande av den 6versta vAningen i den storsta av de
tvd byggnaderna. Han betecknade bada byggnaderna i befintligt skick sisom
veritabla dédsfallor 1 hindelse av brand. Anda hade de kort tid dessforinnan
anvints som internat for ett stort antal flickor i aldern 10—15 &r, utan att
nigon ansvarig myndighet hade haft nigot att invinda ddremot. Folk sinde
sina dottrar dit och betalade f6r deras vistelse dir, allt i tro att det var val sdrjt
tor dem pé alla sitt. Likvil var anliggningen sidan, att om eld uppstatt dar,
medan den anvindes som skolinternat, man hade fatt uppleva en katastrof, emot
vilken branden 1 sigtunaskolan skulle ha varit en ren bagatell. Om emellertid
nu den nya brandlag, som herr statsrddet och chefen fér kommunikationsdepar-
tementet har bebddat, blir verklighet, har man all anledning att forviinta, att
brandskyddet 1 dylika inrittningar liksom brandskyddet i allmdnhet kommer
att krafiigt forbattras.

Jag vill ddrfor, herr talman, sluta med att uttrycka min innerliga onskan,
att statsrddet kommer att bli i tillfalle att uppfylla sin egen férhoppning om att
kunna for innevarande &rs riksdag framligga det nimnda lagférslaget.

Ordet limnades harefter till herr statsridet och chefen for ecklesiastikde-
partementet Bagge, som meddelat, att han #imnade vid detta sammantride be-
svara herr Wiklunds interpellation angiende uppskovet med uppférandet av
vissa reumatologiska kliniker, och nu yttrade: Herr talman! Med forsta kam-
marens tillstdnd har dess ledamot herr Wiklund fragat mig vilka de motiv
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varit, som avhallit mig fran att framliagga proposition angiende uppforande

%v reulmatologiska specialkliniker vid undervisningssjukhusen 1 Stockholm och
ppsala.

Sasom kammarens ledaméter torde erinra sig, fatiade fjolarets riksdag prin-
cipbeslut om att karolinska sjukhuset skulle utbyggas med en dermatologisk
och en pediairisk klinik. I propositionen i detta drende, nr 151, anmildes
preliminirt reumatikersakkunnigas forslag om att dven tvd specialkliniker for
de reumatiska sjukdomarna skulle komma till stdnd. Av dessa kliniker skulle
enligt forslaget den ena forliggas till karolinska sjukhuset och den andra an-
knytas till akademiska sjukhuset i Uppsala. Av propositionen framgéir emel-
lertid, att atskilliga invindningar under remissbehandlingen framkommit mot
sakkunnigforslaget. I sjilva verket kunde man konstatera en anmarkningsvird
oenighet bland de medicinska experterna om den limpliga anordningen av reu-
matikersjukvarden och av den akademiska undervisningen pé detta omrade.
Vidare hade pensionsstyrelsen i sitt yttrande pdpekat, att de for reumatiker
avsedda vardplatserna pd styrelsens anstalter under den forsta delen av krigs-
aren icke kunnat fullbeliggas. Hirtill kom, savitt giller karolinska sjukhu-
set. att lararkollegiet vid institutet enhalligt uttalat, att bade den dermatolo-
giska och den pediatriska kliniken borde komma till utférande fore en eventuell
renmatisk klinik, Slutligen ar att mirka, att den byggnadstekniska utredningen
rérande de bada reumatologiska klinikerna i fjol befann sig pd ett forberedande
stadium. P4 grund av nu anférda omstindigheter ansag jag, att med provningen
av fragan om uppforande av de bida reumatikerklinikerna borde anstd &tmins-
tone nagot ar. Fjolarets riksdag godkinde utan meningsskiljaktighet den stind-
punkt, som jag f6r min del intagit 1 propositionen.

I skrivelse den 2 september 1943 gjorde reumatikervirdssakkunniga fornyad
framstillning om anslag till klinikernas uppfirande. I anslutning dartill ha
framlagts resultaten av en serie intensivundersokningar rorande forekomsten
av de reumatiska sjukdomarna i skilda delar av vart Jand, Denna inventering,
som bedrivits av docenten Edstrom i Lund, har tillika med det av de sakkun-
niga forebragta materialet synts mig starkt tala for behovet av skade vardmoj-
ligheter for de reumatiskt sjuka och av forbittrade villkor for forskningen och
undervisningen rorande de reumatiska sjukdomarna. For att fa fragan inga-
ende och allsidigt belyst ha darefter inom ecklesiastikdepartementet overligg-
ningar férekommit med de frimsta experterna pa hithérande omraden. Resul-
taten av dessa overliggningar synas mig kunna sammanfattas salunda, att na-
gon tvekan numera icke rader om onskviardheten av att de foreslagna undervis-
ningsklinikerna i Stockholm och Uppsala si snart som méjligt komma till
stand, medan i friga om sittet for reumatikervardens ordnande ute i landet
betydande meningsskiljaktigheter alltjimt dro for handen. Att proposition
om anslag till uppforande av undervisningsklinikerna icke heller 1 &r kan
foreliggas riksdagen beror pa foljande omstindigheter.

Vad forst den foreslagna kliniken vid karolinska sjukhuset betraffar, kom-
mer forverkligandet av det av riksdagen redan i princip beslutade utbygg-
nadsprogrammet alt medféra, att vissa for sjukhusets drift gemensamma an-
liggningar bli otillrickliga. Det ér dirfor nodviindigt att utvidga dessa ge-
mensamma. anliggningar. Fragan ir emellertid, for vilket patientantal de
hira beriknas, ett spérsmal, som har ganska stor ekonomisk rickvidd. For
att kunna besvara detta spiorsmal har byggnalskommittén ansetl erforderligt
att vinna en samlad overblick av de onskemil om utvidgningar i olika hin-
seenden, som uppstillas frin malsminnens for den medicinska undervisningen
sida. Fn preliminir undersikning i defta syfte har givit vid handen, ait karo-
linska institutets lirarkolleginm finner det onskviirt icke endast att till sjuk-
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huset knytes den nu ifrdgavarande reumatiska kliniken utan dven att dit ver-
flyttas de neurologiska och neurokirurgiska klinikerna vid serafimerlasaretiet.
Forslag ar vidare att viinta om upprittande av kliniker f6r medicinsk tuberku-
los, thoraxkirurgi, urologi och kirurgisk plastik. Byggnadskommittén har an-
sett, och for egen del ansluter jag mig till dess standpunkt, att man icke kan
taga stillning till dessa vittutseende byggnadsfrigor, utan att f3 en detaljerad
plan for tickandet av lokalbehovet for de undervisningskliniker, om vilkas
forliggande till karolinska sjukhuset beslut innu icke fattats av statsmak-
terna. Ett forberedande arbete for en utredning i detta syfte har redan igéng-
satts, och jag hoppas diarfor, att resultatet av undersskningen skall foreligga i
sé god tid, att nista ars riksdag skall kunna taga stallning till dessa spors-
mal. For att icke foregripa undersokningen har jag icke ansett det lampligt
att nu till provning upptaga fragan om sjukhusets utbyggande med den reu-
matiska kliniken. Jag har vid mitt stdndpunktstagande dven tagit hinsyn till
att riksdagen, sdsom jag ndmnt, i fjol ansig, att savil den dermatologiska som
den pediatriska kliniken borde komma till stind fére den reumatologiska samt
att det i nuvarande lige pa byggnadsmarknaden knappast later sig gora att
samtidigt bygga mer &n en klinik. Jag vill emellertid nimna, att jag avser att
uppdraga &t kommittén for karolinska sjukhusets fortsatta utbyggnad att full-
félja utredningen i denna del.

Vad ater den av reumatikervdrdssakkunniga féreslagna nya sjukvérdsin-
rittningen 1 Uppsala betriffar, har byggnadsstyrelsen 1 bérjan av december
1943 inkommit med ett forslag till en kombinerad ortopedisk och reumatolo-
gisk klinik. I enlighet med riktlinjer, som angivits av de sakkunniga, ha
reumatikeravdelningarna féreslagits inrittade som ett »klimatologiskt forsk-
ningsinstitut» med anordningar for luftkonditionering samt med sirskilt isole-
rade ytterviggar. Detta forslag har direfter, liksom forslaget till nybygg-
nad fér stockholmskliniken, varit underkastat en ingéende granskning av 1940
ars civila byggnadsutredning jaimte en for andamélet tillkallad medicinsk ex-
pert, overlikaren vid Nynis kuranstalt med. dr Fredrik Sundelin. Resultaten
av denna granskning ha framlagts med en skrivelse, som den 25 april detta ar
inkom till departementet. I sitt sakkunnigutlitande erinrar dr Sundelin, att
anledningen till den séiregna konstruktionen av den féreslagna uppsalaklini-
ken vore, att reumatiska sjukdomar skulle vara mycket sillsynta 1 tropikerna
samt att tropikklimatet méangen ging skulle vara den bista terapien fér en
svart reumatisk sjuk. Den sakkunnige anser, att dessa pastienden icke iro
bevisade, och framhaller, att de erergiskl bestridas av en del forskare. Som
exempel anfiores en omfattande undersokning vid en forskningsinstitution i
Brasilien. Denna understkning synes giva vid handen, att de reumatiska
affektionerna inom det tropiska biltet i Brasilien dro utomordentligt vanliga,
att de upptrida lika ofta om inte oftare An i omridena utanfér detta samt
att det icke foreligger nigot som helst samband mellan frekvensen av reuma-
tiska sjukdomar och olika klimatiska betingelser. Den sakkunnige har ansett
detta utgora ett vigande skil emot anordnandet av ett artificiellt tropiksjuk-
hus. Dirjamte kunna manga béde teoretiska och praktiska inviandningar goras
emot en dylik sjukhusanliggning. Det bior dven framhallas, att de foreslagna
sirskilda virmeanordningarna draga ganska betydande merkostnader savil
for klinikens uppférande som for driften av densamma. Civila byggnadsut-
redningen har 1 anslutning till den ifrdgavarande expertutredningen ansett sig
beriattigad att utgd fran att tropikklimatanliggningen icke bor komma till ut-
férande. Utredningen har diarjimte foreslagit en serie forenklingar och ra-
tionaliseringar, som skulle medféra en hogst betydande kostnadsminskning.
Det av civila byggnadsuiredningen framlagda férslaget innebir sélunda en
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prineipiellt annan lésning #n den av reumaltikervardssakkunniga féreslagna.
Uppenbarligen bora savil namnda sakkunniga som féretradarna for den medi-
cinska forskningen och utbildningen vid Uppsala universitet dvensom direktio-
nen for akademiska sjukhuset fa tillfalle att ytira sig 6ver byggnadsutred-
ningens principlésning. Innan dessa utlitanden foreligga, kan en pa allsidig
utredning grundad proposition i detia Arende icke liggas fram for mksdagen.

Herr Wiklund: Herr talman! Jag ber att till chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet fa framféra mitt hjartliga tack for det utforliga svar, jag erhallit pa
min interpellation. Jag ber ocks? att fa uttala min tacksamhet for att jag har
fatt tillfalle att 1 god tid taga del av interpellationssvaret.

Innan jag niarmare gar in pa herr statsradets svar pa min interpellation, vill
jag, herr talman, anfora nigra uppgifter om de reumatiska sjukdomarnas in-
validiserande verkningar 1 vart land.

Reumatismen har i alla tider varit minsklighetens svaraste gissel. Den 4r ej
blott folkhiilsans farligaste fiende, utan dven folkekonomiens. Hos mer #n en
fjardedel av samtliga invalider i Sverige utgér rcumatismen invaliditetsorsak.
Bodde alla pa ett stille, skulle de fylla en stad av Hilsingborgs storlek. Tu-
berkulosinvaliderna uppgd ej ens till halva detta antal, barnférlamnings-
invaliderna icke ens till en trettiondel. Vi fa 1 vart land arligen 5 000 nya reu-
matisminvalider. Reumatismen kostar oss 20 miljoner arbetsdagar om &ret
och i form av sjukhjilp, sjukvard, fattigvard m. m. arligen cirka 100 miljoner
kronor. Kapitaliserat blir detta belopp en summa lika stor som Sveriges hela
statsskuld fore kriget.

Varfor fingslar ej renmatismen var uppmérksamhet pd samma sitt som
t. ex. barnférlamningen? Jo, dirfor ait den senare har ett dramatiskt. haftigt
forlopp, under det att den forra har ett mera smygande och langrandigt for-
lopp. Vér uppmirksamhet slappnar, dirfér att sjukdomen tar &r, och den
renmatiske invaliden glémmes oformirkt bort. Det ligger ndgot tragiskt over
att s& skall behéva vara fallet, men just darfor far icke samhillet géra sig
skyldigt till att dessa stackars sjuklingars vardbehov blir undanskymt.

Herr statsradet anfor, att fjolarets riksdag delade hans uppfattning om att
med provningen av frigan om uppforande av de bada reumatikerklinikerna
1 Stockholm och Uppsala borde anstd &tminstone nagot ar. Men det fanns dock
tydligen en part, som ickevar av samma uppfattning som riksdagen och herr stats-
radet, nimligen reumatikervardssakkunniga, som 1 september i fjol kommo med
en fornyad framstillning om anslag till klinikernas uppférande. Det material,
som dessa sakkunniga framlade, synes nu statsridel tala for behovet av ¢kade
vardmojligheter f6r de reumatiskt sjuka och av forbittrade villkor for forsk-
ningen och undervisningen rérande de reumatiska sjukdomarna. Och resultaten
av de overliggningar, som sedan fordes inom ecklesiastikdepartementet, tyckes
nu slatsradet kunna sammanfatta si, ait ingen tvekan numera réder om néd-
vindigheten av att de foreslagna undervisningsklinikerna i Stockholm och Upp-
sala s& snart som mojligt borde komma 11l stdnd. Det ir med stor {illfreds-
stallelse jag konstaterar en fullkomlig 6verensstimmelse 1 sakfrigan mellan
herr statsridet och mig.

Men i fraga om tidpunkien for inrittandet av undervisningsklinikerna kan
herr statsradet icke limmna ndgot bestimt besked eller ndgot bestimt Isfie,
vilket iir att beklaga. S& mycket ir sitkert, att nigon proposition i firendet ej
kommer alt foreliigeas drets riksdag, unlan frigan stilles pa framtiden av en
hel del olika skiil, dir byggnadsfragor av komplicerad natur lorna upp sig,
som 1 sin {ur synas leda 1ill nya utredningar.

Bland de funderingar man haft nimnde herr statsridet, att reumatikerav-
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delningarna f{Greslagits inriittade som ett »klimatologiskt forskningsinstitut»
med anordningar for luftkonditionering samt med sirskilt isolerade yttervig-
gar. Denna, som man kunde tycka, stralande i1dé har overlikaren vid Nynis
kuranstalt, doktor Sundelin, obarmhiartigt slagit ihjil, och i anledning hirav
har ecivila byggnadsutredningen — en annan cxpert pd de reumatiska sjuk-
domarnas behandling — ansett sig berittigad att utgd fran att tropikklimat-
anliggningarna icke boéra komma till utférande.

Hela herr statsridets resonemang 1 denna fior lidande méanniskor vitala fra-
ga slutar, synes det mig, 1 pessimism. Vi ha darfér fatt besked om att ndgon
proposition 1 detta drende icke kommer att féreliggas riksdagen, innan olika
utredningar utforts och olika sakkunniga — i regel av divergerande uppfatt-
ning om bista sittet att lésa reumatikervirden — yttrat sig och kommit till
ett eventuellt resultat. Nagon upplysning om nir detta kan ske, kan herr stats-
radet tydligen icke limna med hiansyn till den mingd invindningar av bade
teoretisk och praktisk art, som komma att framféras av olika experter.

Jag skulle kunna néja mig med det anforda, men jag kan inte forbigd dem.
som lida av reumatismen och dess foljder. Niar jag liste herr statsriadets svar
blev jag en smula besviken, di jag trodde mig finna, atf statsridet fastnat i
utredningarnas &tervindsgrind pd detta omrade. Darfér vill jag siga blott
ndgra ord om de nuvarande vardméjligheterna for dessa stackars minniskor.
Foér nidrvarande kan en stor del av dem, som lida av reumatism. icke komma
in pd vardanstalterna, forrin sjukdomen bérjat éverga till invalidiserande sta-
dium. Det giiller hiir framst den kroniska ledgingsreumatismen.

En av orsakerna ir, att patienterna och dven likarna ej till fullo inse denna
sjukdoms farlighet och betydelsen av sjukhusvard i forsta borjan. Diarfor
komma de till sjukhusvard ofta alltfor sent. Botemedlet har &r framst upp-
lysning. Den viktigaste orsaken #r emellertid, att antalet vardplatser for de
reumatiskt sjuka & f6r dem avsedda platser — d. v. s. pensionsstyrelsens —
dro s ytterligt fa. Diar kan man e] taga emot mera &n cirka 4 % av de led-
gangsreumatiskt sjuka i landet, varfor det dar blir lang kibildning och linga
vantetider. P& lasaretten och sjukstugorna, dir flertalet virdas, anser man som
sin viktigaste plikt att virda de akut sjuka, vilkas sjukvirdshehov dr mera
imperativt, och resultatet blir, att de reumatiskt sjuka, om de nu efter flera
veckors vintetid dar bli intagna, blott f& stanna ett par veckor, vilket ur be-
handlingssynpunkt ej har nigon som helst betydelse. Skall man hir #ndra
sjukdomsforloppet, fordras en vardtid av flera manader, och d& mAaste dir-
jamte virden vara rationell efter moderna principer, vilket tyvirr blott fore-
kommer pa ett fatal platser. Det ar darfér fullt forklarligt, att s& manga
lasaretts- och sjukstugelikare #dro negativt instillda mol reumatikervérden.
Med den vérd och den vardtid, som de bestd de reumatiskt sjuka, nd de ingen
effekt, och dé anse de det hela hopplést och meningslost. Diri ligger dven den
djupaste grunden till den animositet, som manga sddana likare ha mot reuma-
tikervarden: de anse den djupast sett hopplos, pa samma sitt som en géng tu-
berkulosvirden betraktades.

Vintetiden vid pensionsstyrelsens anstalter ar nu officiellt sex till atta vec-
kor. T verkligheten har den sedan minst ett ar tillbaka varit tre méanader eller
lingre. Pensionsstyrelsen riknar nimligen officiellt vintetiden fran den dag
alla remisshandlingar #ro klara; i verkligheten bor vintetiden ridknas fran
den dag patienten fick sitt likarintyg om att vard behovdes -— s& riknas ju
vantetiden vid alla andra sjukdomar. Denna vintetid har skat de sista tva
aren, och 1 samma m#én som upplysningen stiger. d. v. s. som patienterna f3
en uppfatining om att bista botemedlet mot kronisk ledgéngsreumatism #r ra-
tionell sjukhusvard pa tidigt stadium, kommer med nédvindighet de nuvarande
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vardméjligheternas oerhérda bristtallighet att visa sig. Den akuta ledgangs-
reumatismen intriffar i 50 procent av fallen fire 20 ar. Storsta sjukligheten
ligger mellan 15 och 20 &r — det dr friimst en ungdomens sjukdom. De flesta
organiska hjartklaffel — vilka som bekant 1 mer @n 90 procent bero pi reu-
matisk feber eller akut ledgdngsreumatism — uppstd 1 barna- eller ungdoms-
aren. Kronisk ledgingsreumatism ar ungefir lika vanlig mellan 15 och 55 ar.

Jag skall sluta mitt inligg 1 denna friga med ett beklaga den oenighet, som
rader bland de medicinska experterna om den limpligaste anordningen av
reumatikersjukvirden och av den akademiska undervisningen pé detta omrade.
Det ar dirfor mer an nodvandigt, att vi med det snaraste [& de begiirda reu-
matikerklinikerna 1 Stockholm och Uppsala, dir en verklig, vetenskaplig forsk-
ning p& har nimnda sjukdomars omride kan bedrivas, ty ett sidant forsknings-
arbete ar forsta forutsittningen for en riktig forstielse av de reumatiska sjuk-
domarna. Nir man kommit darhidn, kommer ndmligen ocksi den av mig niamn-
da oenigheten bland vira experier om den biista reumatikersjukvirden att sa
smaningom forsvinna.

Herr statsrddet Bagge: Herr talman! Nir den drade interpellanten sade,
att denna friga nu skulle kéra in i utredningarnas atervindsgriand, tror jag
att han gjorde sig skyldig till alltfor stor pessimism. Det &r ju klokt och nyt-
tigt, att man ligger fram saken precis sidan som den &r, och det tjanar ingen-
ting till att besléja de svarigheter, som foreligga. Jag &r emellertid f6r min
del sirskilt angeligen att frimja reumatikervirden och dr foljaktligen Aven
mycket intresserad av att de nya behandlingsmetoder, som man kan komma
fram till vid den akademiska undervisningen, bliva utnyttjade. I vad p& mig
ankommer skall jag diarfor gora vad jag kan for saken.

Jag tror nu inte, att den omstindigheten, att vi méste géra en del utred-
ningar for att inte behdva handla i blindo, kommer att fordréja losningen av
fragorna, dtminstone sivitt de falla under mitt departements domvirjo. Vi ha
namligen redan nu har i1 Stockholm flera stora byggnadsforetag i ging. Riks-
dagen har ju nyligen beslutat byggandet av en dermatologisk klinik vid karo-
linska sjukhuset. Jag hoppas vidare, att det till nista drs riksdag skall kun-
na liggas fram proposition om uppférande av en pediatrisk klinik. Dessutom
ciller det att flytta de teoretiska undervisningsinstitutionerna frin de gamla
lokalerna till Norrbacka. Detta ar vildiga byggnadsforetag, och man kan inte
taga itu med allt pd en gang. Sirskilt under nu rddande forhallanden fa vi
taga litet 1 sander. Aven 1 Uppsala ha vi flera projekt, som {& komma i forsta
hand. Pa sjukvardens omrade ha vi dar exempelvis en nybyggnad for den psy-
kiatriska kliniken, vartill medel redan anvisats av riksdagen, och en om- och
tillbyggnad for barnpolikliniken och barnavérdscentralen, betriffande vilken
jag hoppas att anslag skall kunna #skas pd beredskapsstat i ar.

Jag tror darfor inte, att dessa nédviindiga utredningar skola fordrsja saken,
savitt angar den akademiska undervisningen. Vad betriffar sjilva reumatiker-
varden spela givetvis klinikerna en underordnad roll. Det #r blott en ytterst
ringa del av de sjuka, som kan f4 mojlighet till vard vid dessa.

Herr Wiklund: Herr talman! Jag ber att till herr statsridet fa framfora ctt
tack for det lofte han limnat att ha speeiellt den vetenskapliga forskningen 1
fraiga om de reumatiska sjukdomarna i vinlig dtanke.

Foredrogs och hiinvisades till behandling av laguiskott Kungl. Maj:ts pro-
position nr 257, med forslag 1ill lag om iindrad lydelse av 51 och 56 §§ utlin-
ningslagen den 11 juni 1937 (nr 344).
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Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Xungl. Maj:ts proposition nr
262, angaende anslag till prisrabattering & vissa livsmedel m. m.

Foredrogs ényo konstitutionsutskottets wutlatande nr 20, i anledning av
viekt motion om &tgirder till snabbare fyllande av under valperiod uppkom-
men ledighet inom riksdagens kamrar.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad mo-
tion, nr 351, av herr Hdstad, hade hemstillts, att riksdagen, efter utredning
och forslag av konstitutionsutskottet, matte besluta vidtaga sddana indringar
av riksdagsordningen och vallagen, vilka gjorde det mojligt att forkorta den
tid, som for nirvarande &tginge for att fylla under valperioden uppstinden le-

dighet 1 kamrarna.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlatandet pa &beropade grunder hem-
stallt, att riksdagen i anledning av férevarande motion

1) ville sisom vilande fér vidare grundlagsenlig behandling antaga féljande

Forslag
till
iindrad lydelse av § 28 mom. 1 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse:)

(Fireslagen lydelse:)

§ 28.

1. Hos Konungen gires av varde-
ra kammaren anmilan om de iedighe-
ter inom kammaren, vilka skola un-
der samma eller innan nista riksdag
fyllas, varefter Konungen anbefaller
Dess befallningshavande féranstalta,
att riksdagsmin utses i1 de avgingnes
stille.

2) for sin del ville antaga foljande

1. Hos Konungen géres av varde-
ra kammarens talman anmilan om de
ledigheter inom kammaren, viltka sko-
la under samma eller innan nista
riksdag fyllas, varefter Konungen an-
befaller Dess befallningshavande for-
anstalta, att riksdagsmiin utses i de
avgangnes stille.

Forslag
till
Lag angiende dndrad lydelse av 26 § lagen den 26 november 1920
(nr 796) om val till riksdagen.

(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

26 §.

Har riksdagsman annorledes #n 1i
21 § sdgs avgatt fore utgdngen av den
tid, fér vilken han blivit vald, och
skall platsen besittas fran den wval-
krets, som utsett den avgéngne, da
skall Konungens befallningshavande
vid offentlig foérriattning, som halles
s& snart ske kan och varom wunderrdt-
telse minst dtta dagar firut meddelas
genom anslag och medelst tryck sd

Har riksdagsman annorledes #n i
21 § stiigs avghtt fore utgdngen av den
tid. fér vilken han blivit vald, och
skall platsen besittas fran den val-
krets, som utsett den avgaingne, da
skall Konungens befallningshavande
vid offentlig forrattning, som halles
s& snart ske kan och varom kungé-
relse senast dagen férut anslds offent-
ligen och infires i ortstidningar, verk-
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som med Konungens befallningsha- stilla ny rostsammanrikning enligt de
vandes kungérelser vanligen forfares, 1 21 och 22 §§ angivna grunder.
verkstilla ny rostsammanrikning en-

ligt de 1 21 och 22 §§ angivna grun-

der,
Ar 1 — — — platsen tilldelats.
Efter avslutande — -— — under férsegling.

Denna lag trider 1 kraft den 1 ja-
nuari 1945.

Reservation hade anforts av herrar Sandegdrd, Herlitz, Kéallman, Fast,
Nordstrom och Hansson i Skediga, vilka inom utskottet yrkat avslag pé for-
slaget till dndring av § 28 mom. 1 riksdagsordningen.

P3 framstillning av herr talmannen beslsts, att utlatandet skulle foretagas
till avgérande punktvis.

Punkten 1. N

Herr Herlitz: Herr talman! Jag ar nistan generad over att behova taga
kammarens tid 1 ansprak och resa en debatt i ett &mne av s& ringa betydelse
som detta. Men konstitutionsutskottets majoritet — som i foérbigdende sagt ir
atskilligt knappare 4n som framgar av utldtandet — far taga pé sig sin del av
ansvaret, di den tagit ett initiativ, som enligt min tanke mycket litet motsva-
rar grundlagens krav pd dylika initiativ, nimligen att det skall gilla hogst
nédiga eller nyttiga forindringar 1 grundlagarna.

Vad man har vill, ar att forkorta proceduren vid en inom kamrarna upp-
kommen ledighet pa det sittet att det helt enkelt skall géras en anmilan av
talmannen i stillet for av kammaren. Vid lasningen av utskottets utlatande
ha kammarens ledamoter sikert fatt den forestdllningen — man kan inte gir-
na fa nigon annan forestillning, nir man liser utldtandet — att denna férenk-
ling avser alla fall, d& ledighet uppkommer i kamrarna. D& skall alltsd ve-
derborande kammare inte behova besviras, utan talmannen ensam skall kun-
na skota om saken. Men det forhaller sig inte pa det sittet. Utskottet har inte
uppmirksammat eller 1 varje fall inte angivit. att saken #r betydligt mera
komplicerad.

Ledigheter kunna uppkomma p# ménga olika sitt. Jag kan for det forsta
inte tinka mig annat in att utskottet riknar med, att da ledighet uppkommer
till foljd av avsigelse, skall fortfarande giilla bestimmelsen 1 29 § riksdags-
ordningen, enligt vilken avsigelsen skall godkinnas av vederbsrande kamma-
re. Hir kan det sdlunda inte bli nigon tidsvinst. Saken #r komplicerad, da
avsigelsen foranledes av att ledamoten gir éver frin en kammare till en an-
nan. I sidana fall tillimpas olika praxis betriffande fragan, huruvida kam-
maren skall godkidnna avsigelsen cller inte. Jag vet inte riktigt, hur utskotts-
majoriteten sett pad det sirskilda problemet.

For det andra kan ju en ledighet uppkomma pd sd sitt, att en ledamot av
kammaren blir obehsrig att beklida siit uppdrag. Han kan t. ex. raka i kon-
kurs, bliva stilld under formyndare eller brista 1 skatiebetalning. Hur tinker
sig utskottet saken 1 detta fall? Jag kan inte se annat iin att man hiirvid fort-
farande far halla sig till vad som stir 1 82 § riksdagsordningen, som sladgar,
att det tillkommer kammaren att priva behirigheten fior riksdagsmannakal-
lets utovande for dem, mot vilka anmiirkning fiorekommer. Fullt sikert ar inte



1} Nr 17, Onsdagen den 10 maj 1944.

Om snabbare fyllande av ledigheter inom riksdagens kamrar. (Forts.)
detta, men jag formodar, att det méiste vara utskottets tanke, att det i sidana
fall fortfarande skall fordras ett kammarbeslut.

S& ha vi det mera intrikata fall di ledigheten uppkommer genom att en
riksdagsman blir av domstol forklarad obehorig att innehava sitt mandat. Fér
att gora saken mera konkret £6r kammarens ledaméter vill jag erinra om det
berémda fall, som féreldg i friga om herr Z. Hioglund ndgon ging under for-
ra_virldskriget. Det ankom di pi kammaren att anmila den uppkommande
ledigheten, men kammaren underlit att gora detta. Jag &r inte siker pa, om
utskottet tinker sig, att det i ett sddant fall fortfarande skall ankomma pa
kammaren att anmila ledigheten eller om talmannen skall gora det.

Sasom ett sikert tillimpningsomrade fior den nya ordningen aterstir sedan
cgentligen endast det fall, di en ledighet uppkommit genom dodsfall.

Vad jag nu har att invinda mot hela detta projekt ir for det forsta, att det
ir en ganska egendomlig ordning. att talmannen skall préva #renden och skriva
till Kungl. Maj:t under en tid, di riksdagen faktiskt inte fungerar och da
kamrarnas kanslier dro upplosta. Det ar niamligen just for forpuppningstiden
som man vill ha den hir férenklingen. For det andra vill jag invinda, att osi-
kerhet kvarstir pi en del punkter; man vet inte, niir det ricker med anmilan
av talmannen och nir prévningen skall ankomma pa kammaren. Jag har ocksa
pa kinn, att det kan uppkomma situationer, dd talmannen kan stillas infor
kinkiga och delikata spérsmal.

Men vad jag framfér allt har att invinda mot forslaget ar, att den vinst vi
gbra dr sa hjartans obetydlig. Som jag sade, tycks det bara bli nigon vinning
med det hela i fraga om ledigheter, som uppkomma genom dodsfall. Dessutom
férhaller det sig ju s, att under normala forhillanden blir det éverhuvud taget
ingen vinst. Nér riksdagen ar samlad, fir man ju ett kammarsammantride efter
nagra fa dagar. Det dr bara nir vi tillimpa férpuppningsforfarandet, vilket vi
vant oss vid under nuvarande utomordentliga forhallanden, som forfarandet i
enstaka fall méjligen far nigon praktisk betydelse. Men dr det verkligen me-
ningen, att vi skola giva oss till att gora grundlagsindringar med hinsyn till
de sirskilda behov som férpuppningsforfarandet kan medféra? Nagon kanske
siger, att han gidrna vill vara med om detta, eftersom man kan rikna med f6r-
puppningsforfarandet sisom en fér framtiden brukbar anordning. Den stind-
punkten kan jag forstd. Men om vi skola se saken pa det sittet, vill jag fram-
hélla, att det finns en mingd andra ting i lagar och forfattningar, mycket vik-
tigare ting #n denna lilla detalj, som vi i s& fall f4 se till att fa sndrade. Man
betiinker inte, pa vilka lésa boliner vi rora oss under dessa forpuppningsfor-
hdllanden, hur formellt otillfredsstillande denna ordning &r. Jag vet inte, om
man t. ex. tinker pd, att medan riksdagen ar férpuppad. har talmannen méj-
lighet att nir han vill sammankalla kammaren. Och det finns intet hinder for
en utskottsordférande att under forpuppningstiden kalla ett utskott till sam-
mantrdde, fér den hindelse utskottet skulle vilja taga nigot initiativ eller av
annan anledning. Att det fér nirvarande inte blir nigot gnissel, beror pa det
vackra samférstind som nu rdder. Men oformligheterna i fraga om férpupp-
ningstillstindet dro sidana, att de i tider av starkare politiska motsittningar
verkligen kunna bliva beaktansvirda. Om man alltsa verkligen vill ordna upp
vira konstitutionella forhillanden med hinsyn till férpuppningsvisendet, finns
det en mingd andra mycket viktigare frigor att losa. Vad det hir ailler dr
blott en liten och betydelselss detalj.

Pa grund av det anforda ber jag att f3 yrka avslag pd vad utskottet under
denna punkt hemstillt. Utskottets hemstillan under punkten 2) rér en annan,
hirifran fristdende friga, och pa denna punkt ansluter jag mig till utskottet.

Hiri instamde herr Kdillman.
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Herr Andersson, Jones Erik: Herr talman! Det dr vil ostridigt, att den nu
gillande ordningen for fyllande av uppkomna ledigheter ir mer #n nédigt om-
stindlig och tidsédande. Inom utskottet har man ocksa varit éverens om att ett
snabbare forfarande kan vara av behovet pakallat. Meningarna ha emellertid
blivit delade 1 friga om 28 § riksdagsordningen, som ger bestimmelser om sjil-
va anmilan om ledigheter. Enligt bestimmelsens nuvarande lydelse aligger
det vardera kammaren att hos Konungen géra anmilan om de ledigheter inom
kammaren, vilka skola under samma eller innan niista riksdag fyllas. Utskot-
tet har foreslagit, att denna anmilan 1 stillet skall goras av talmannen. Herr
Herlitz menar nu, att det dr ett besynnerligt forfaringssitt att overlata at tal-
mannen att prova varjehanda férhallanden, vilka kunna std 1 forbindelse med
uppkomna ledigheter.

Ja, nog forsdker man gora sakerna konstigare @n de verkligen #ro. Det dr
mirkligt, hur man hinger fast vid gamla byrakratiska former #nda in i det
sista. Man dissekerar frigorna och forsoéker gora dem mirkvirdigare an de
iro. Jag vill papeka for herr Herlitz, att det star i bestimmelsen, att kamma-
ren skall géra anmélan om de ledigheter, som skola fyllas. Bestimmelsen giiller
alltsa alla ledigheter, som uppkomma och som skola fyllas. Nog tror jag, att vi
med gott samvete och fullt fértroende kunna 6verlata detta &t talmannen utan
att vi behova riskera att ndgon obefogad eller olamplig atgird skall vidtagas.
KNammarens talman har sikert i detia hinseende lika goda mojlicheter som
kammaren 1 sin helhet, si att nigot hinder ur den synpunkten for att taga
bort denna gamla regel finns alltsa inte.

Omstiandigheten 1 det nu tillimpade forfaringssittet kommer kanske mest
till synes, di det giller aterbesittande av en ledighet under en férpuppad riks-
dag. Det blir d& nodvindigt att kalla kammaren till ett sammantride med allt
vad ddrmed i friga om tidspillan och kostnader fér en si timligen enkel proce-
dur sammanhor. Genom utskottets forslag kan man undvika allt detta.

Jag tror inte, att vi behtva gora saker och ting vidlyftigare an vad de verk-
ligen #ro. Vi bonder tycka nog méinga ginger, att professorer forsoka gora fra-
gorna konstigare &n vad som #r behovligt och framfér allt sd konstiga, att van-
ligt enkelt folk inte begriper dem. Aven om detta betraffande professor Her-
litz inte haller streck alla ganger, tycker jag nog, att han i detta fall gir sig
skyldig fill ett sddant handlingssatt.

Jag kan nidmna, att andra kammaren nyss med stor majoritet bifallit ut-
skottets hemstillan, och jag hoppas och tror, att forsta kammaren nu kommer
att gora detsamma. Jag vill dirfor, herr talman, sluta med att yrka bifall ill
utskottets hemstillan.

I detta anférande instimde herr Gustavson.

Herr Karlsson, Gottfrid: Herr talman! Jag skulle kunna néja mig med
att instimma med herr Herlitz, di4 han enligt mitt formenande uttémmande
anfort de skil, som kunna frambiiras mot utskottets forslag. Som kammaren
finner av utldtandet, ir jag emellertid inte med bland reservanterna. Detta har
sin grund 1 elt misslag. Inom utskotlet ristade jag fér den mening, som re-
servanterna gjort giillande, och jag anmillde ocksd reservation, men jag kom
som sagt av fiorbiseende inte med pa reservationen. Jag har dirfor anselt mig
biora begiira ordet for att tala om, att jag ritteligen skulle befinna mig bland
reservanierna.

Utskottets vice ordfirande har ju nvss sagt, att det genom ulskotiets forslag
skulle hliva ett snabbare och enklare forfarande vid dterbesiitiande av uppkom-
na ledigheter. Jag kan emellertid inte finna, att detta iir forhillandet 1 andra



16 Nr 17. Onsdagen den 10 maj 1944.

Om snabbare fyllande av ledigheter inom riksdagens kamrar. (Forts.)
fall an da riksdagen dr forpuppad. Och som herr Herlitz ndmnde, finns det,
om vi nn skola utgd fran att forpuppningsfoérfarandet kommer att bliva en
for framtiden bestiende anordning, atskilliga andra ting som behéva #indras
1 vara grundlagar. Men man behéver ju inte utgd ddrifran i detta sammanhang,
och d& det siledes enligt min mening icke ar nodvindigt att 1 detta fall géra
denna #ndring 1 grundlagen och man inte bér besluta om #ndringar dari, som
icke dro nédiga eller nyttiga — jag tycker knappast att dndringarna enligt
det forslag som hir foreligger dro ndgondera delen — hemstiller jag, herr tal-
man, 1 likhet med herr Herlitz om avslag & utskottets forslag i vad det rér den
nu foredragna punkten.

Herr Sandstrom: Herr talman! Nir man hérde min #drade vén herr Herlitz,
kunde man nistan f& den uppfattningen, att utskottet helt och hallet av eget
initiativ framlagt det forslag, som nu ligger pd kammarens bord. S3 ir ju dock
ingalunda fallet, utan anledningen har varit en av herr Héstad vickt motion.
som refereras pd forsta sidan 1 utldtandet.

Man kan ju siga som herr Herlitz och den siste drade talaren, att detta &r
en ganska liten friga. Ja, jag skall medge, att den kan synas liten, men det
ar ett ratt viktigt sporsmal for de personer, vilkas riatt kan komma i friga.
Vi ha ju haft tillfalle att se fall, d& nuvarande tidsutdrikt med &terbesittande
av ledigblivna befattningar i kamrarna har vallat ritt betydande oligenhet
och svarighet, bland annat vid tillsattandet av utskotten.

Vad dr det d& egentligen, som hela saken ror sig om? Jo, som herrarna veta,
ha vi av é4lder i grundlagarna bestimmelser om Aterbesittande av ledighlivna
riksdagsmannatjinster, dels d& ledigheten uppstar under pagéende riksdag och
dels d& ledighet uppstir mellan riksdagarna. Men nir dessa bestimmelser till-
kommo, hade man ju, herr talman, ingen tanke pa nuvarande situation, da
vi ha dessa s. k. forpuppade riksdagar — da alltsi riksdagsarbetet upphér
1 juni eller juli ménad och riksdagsm#nnen resa hem, men den formella upp-
I6sningen av riksdagen inte sker forrin i slutet av december. Om det d3 under
denna mellantid uppstir en ledighet i en kammare genom en ledamots bort-
gang, sa finnes ingen annan mojlighet att dterbesitta den platsen in att kalla
kammaren till ett sammantride hiar i Stockholm for att kort och gott besluta
en anmilan till Konungen om ledamotens bortgédng. Det 4r vil 4ndd en ganska,
orimlig omgéng!

Vad utskottet nu féreslar ar inte ndgra konstigheter; forslaget innebir i sak
helt enkelt att under denna mellantid talmannen fir, nir anmilan om dédsfall
kommer in, vidarebefordra denna anmilan till Konungen for att platsen skall
dterbesattas. Alla dessa andra fall, som herr Herlitz bersrde, regleras ju,
sasom han sjalv pépekade, i § 32 riksdagsordningen. Uppstdr anméirkning av
ena eller andra slaget mot en riksdagsman, skall ju kammaren préva srendet.
Det blir dirfor, jag upprepar det, endast den enkla #andringen, att, eftersom tal-
mannen skulle f& anmila pd grund av dodsfall ledigbliven plats, icke hela
kammaren skulle behova kallas till Stockholm och sammantrida fér att besluta
i den frdgan. Jag understryker dnnu en ging, att jag anser detta vara en
mycket enkel och praktisk atgird, och jag har hittills inte funnit nagra bi-
rande skil anférda daremot.

Jag ber, herr talman, att f yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Herlitz: Herr talman! Utskottets drade vice ordférande beklagade, att
jf_Lg hade gjort denna sak krangligare #n den ir, och jag lyssnade med intresse
till hans anférande, i forhoppning att han skulle kunna aterstilla saken till
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dess ursprungliga enkelhet och reda upp de dunkla punkterna. Jag blev tyvirr
besviken 1 det hinseendet.

Jag stillde fram en hel del frigor — om hur utskottet tinkt sig det fallet
och det fallet, om det &r talmannen eller kammaren, som skall besluta ete. —
men herr vice ordféranden gav inte nadgot svar pa dessa frigor. Jag nédgas
siga, att just genom det enkla sitt, pa vilket herr vice ordféranden tog saken,
tycker jag att den dess virre har blivit ytterligare kinkig.

Herr talman! Jag kan icke annat #n vidhalla mitt yrkande.

Herr Killman: Herr talman! Jag kan inte neka mig nojet att framhélla, att
vad herr Sandstrém anférde endast innebar ett vitsordande av vad herr Her-
litz sagt 1 sitt forsta anférande.

Jag tror att hela hemligheten betriffande utskottets framstillning ligger
diri, att man inte beaktat inneborden av § 32, 2 mom. riksdagsordningen, som
talar om att det &r kammaren, som priévar eventuell obehérighet att inneha
riksdagsmannauppdrag.

Herr Sandstrom har nu vitsordat, att, nir det 4r friga om uppkommen le-
dighet pa grund av dodsfall, man enligt utskottets forslag vinner det, att tal-
mannen under en férpuppad riksdag kan gora en anmilan till Konungen om
iterbesittande av den uppkomna ledigheten, men eljest icke. Det galler bara
ett fall saledes, och det vill jag alldeles sirskilt fista kammarens uppmirk-
samhet pd. Men ett snabbare aterbesittande av en ledig plats vinnes genom vad
utskottet foreslagit i punkten 2), och i den punkten #ro alla utskottets leda-
moter eniga.

Herr Johanson, Karl Angust: Herr talman! Jag vill bara siga herr Kill-
man, att det han hir framfért om paragraf 32 mom. 2 ar felaktigt. Utskottet
har beaktat innebérden 1 angivna paragraf.

Detta ar en sd enkel sak, att jag tycker att kammaren borde ta utskottsfor-
slaget utan nagot resonemang.

Sedan verliggningen ansetts hédrmed slutad, gjorde herr talmannen jim-
likt dirunder forekomna yrkanden propositioner, férst pa bifall till samt vi-
dare pa avslag & vad utskottet i den nu ifrigavarande punkten hemstillt; och
forklarade herr talmannen, efter att hava upprepat propositionen p4 bifall till
utskottets hemstillan, sig finna denna proposition vara med Gvervigande ja
besvarad.

Herr Herlitz begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkéindes en si lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstdllt i sitt utlitande nr
20 punkten 1, rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, avslds utskottets hemstillan.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplasts, verkstilldes till en borjan omristning pa det sitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledamiter, som ville rosta
for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for nej-propo-
sitionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen forklarade darpd, att en-
ligt hans uppfattning flertalet réstat fér ja-propositionen.

Firsta kammarens protokoll 1944, Nr 17. 2

Den, det ej vill, rostar
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Da emellertid herr Herlitz begirde rostrikning, verkstilldes mu votering
medelst omristningsapparat; och befunnos vid omrdstningens slut rosterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 85;
Nej — 50.
Dirjimte hade 2 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Punkten 2. ;
Utskottets hemstillan bifslls.

Foredrogos anyo statsutskottets utlitanden:

nr 118, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende inrittande av
bestillningar for langtjinstunderbefil vid armén och kustartilleriet m. m.;

nr 119, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende penningbidrag
och premier &t virnpliktiga m. m.;

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende fortsatt dispo-
sition av vissa #ldre reservationsanslag m. m.;

nr 121, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende omorganisation
av rittsmedicinalvisendet; samt

nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning om anslag for budgetadret 1944/45 till bidrag till fiskares forsikring.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstallt bifélls.

Fioredrogs anyo statsutskottets utlatande nr 123, i anledning av vickta mo-
tioner angaende anslag for budgetaret 1944/45 till Svenska befolkningsfor-
bundet familjevirnet fér upplysningsverksamhet i befolkningsfragan.

I tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren av herr
E. Arrhén m. fl. (I:180) och den andra inom andra kammaren av herr F.
Kyling m. fl. (II:283), hade hemstillts, att riksdagen till Svenska befolk-
ningsférbundet familjevirnet fér bedrivande av objektiv upplysningsverksam-
het om var befolkningsfragas allminna lige och férutsittningarna for dess
16sning ville bevilja ett reservationsanslag av 60 000 kronor.

Utskottet hade i det nu foredragna utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att motionerna I:180 och II:283 ej matte av riksdagen bifallas.

Herr Arrhén: Herr talman! Sisom av motionen och utskottets utlitande
framgér, ingick 1 direktiven vid tillsittandet av 1941 ars befolkningsutred-
ning bland annat, att den skulle ta stillning till frdgan om férutsittningarna
for en upplysningsverksamhet i befolkningsfrigan. Utredningen har ocksa,
vilket likaledes framgér av utldtandet, 1 en promemoria till Kungl. Maj:t av
den 6 februari 1943 framlagt forslag och kosinadsberikningar for en dylik
verksamhet utan att detta efterkommande av Kungl. Maj:ts egna direktiv hit-
tills foranlett &tgard fran regeringens sida.

Med hiansyn till sakens vikt och betydelse &r det motionarernas varma for-
hoppning, att Kungl. Maj:t, vilket ocksid utskottet synes halla for troligt,
med det snaraste for riksdagen framligger en proposition p& detta omrade, ett
initiativ som vore desto mera onskvirt som i annat fall en pa privat initiativ
inledd verksamhet léper fara att allvarligt dventyras.

Jag har, herr talman, som arendet nu ligger till, f6r dagen intet yrkande.
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Efter det overliggningen forklarats hirmed slulad, bifélls vad utskottet 1
det under behandling varande utlatandet hemstallt.

Foredrogos &nyo statsutskottets utladtanden:

nr 124, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag for bud-
getaret 1944/45 till tullverket jimte 1 dmnet vickt motion; och

nr 125, i anledning av vickta motioner angiende forbattrande av skogsar-
betarnas bostadsférhillanden.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt bifolls.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgorande statsutskottets utla-
tande nr 126, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar angdende anslag for budgetaret 1944/45 till forbittrande av
bostadsforhallandena m. m. jimte 1 dmnet vickta motioner.

Punklen 1.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts 1 &mnet gjorda framstillning hade ut-
skottet 1 férevarande punkt hemstillt, att riksdagen matte for budgetiret
1944/45 under femte huvudtiteln sisom forslagsanslag anvisa

a) till Statens byggnadslanebyrd: Avléningar 735000 kronor,

b) till Statens byggnadslanebyrd: Omkostnader 225 000 kronor,

Herr Mannerskantz: Herr talman! Det &r inte for att framstilla nigot yr-
kande om #ndring 1 statsutskottets och Kungl. Maj:ts forslag pa denna punkt
som jag begirt ordet, &ven om man ju kan tycka, att det kanske kan ge litet
trakiga foraningar betriffande den kommande statsverksamheten pa detta
omréde, d4 man finner att bara en sidan hir sak som statens byggnadsline-
byré skall behtva dra si stora kostnader i administration, som det nu &r fraga
om, och @nda foranleda sa stora forseningar som i praktiken varit fallet. J ag
har begirt ordet for att papeka en sak, som jag anser vara oriktig i det sitt,
pé vilket byggnadslénebyran utévar en viss del av sin verksamhet.

Riksdagen fattade niamligen forra &ret ett beslut i denna friga, avsett att
mojliggora dven for andra kreditinstitutioner &n sparbanker, hypoteksforening-
ar och dylika att meddela tilliggsldn och tertiirlin. Nir man bygger ett hus,
har man i regel under byggnadstiden byggnadskreditiv i de vanliga affirs-
bankerna. Men nir sedan huset blivit fardigt och dessa tilliggslan och andra
ldn kanske skola limnas ut, si fordrar statens byggnadslinebyrd att dessa
lan ovillkorligen skola flyttas 6ver till sparbanker, hypoteksforeningar eller
dylika institutioner. Jag har svért att inse, att det kan vara riktigt, att bygg-
nadslanebyrin pa eget bevig och trots vad riksdagen beslutat, skall ensidigt
hélla pa ett sidant system. De personer, som skola ha dessa lan, béra ju ha
nigot litet att siiga till om sjilva; de kunna ha vissa skil for att fa ha sitt
lan i en bank, dir de kanske ha andra affirsforbindelser, dir de kanske ha
trivts bra och dir de alltsd sjilva vilja ha sina 1an placerade. Forutsdttningen
for att sa skall f& ske ar, som ocksd riksdagen har uttalat, dels att Svenska
bankféreningen har utfirdat en allmin férbindelse fér sina medlemmar att
hélla samma rinta som sparbankerna och dels att varje langivande bank ock-
sa 1 sin tur forbinder sig att tillimpa samma lanevillkor som sparbankerna.
En sddan allmin forbindelse har limnats fran bankféreningen och har ocks3
limnats frin enskilda banker i fall, d& dylika lan sokts hos dem. Men trots

Anslag 0
statens bygg-
nadsldnebyrd.
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detta fsljer byggnadslanebyran den, som det tycks, bestimda praxis att inte
tilldta ndgra andra #n sparbanker, hypoteksforeningar och dylika att limna
ut ifragavarande lan.

Jag har hir en skrivelse fran statens byggnadslanebyrs till en lantagare i
Kalmar, diri byran uttryckligen siger, att »affirsbankslan av byran for nir-
varande endast godtages som underliggande kredit i fall, d& 1an pd férméan-
ligare eller enahanda villkor ej kunna erhallas i sparbank, hypoteksférening
eller annat dirmed jimférligt kreditinstitut, som har fastighetsbeldning till
sin huvudsakliga uppgift».

Jag skulle nu vilja hemstilla, huruvida icke herr statsridet ville beakta
denna sak och tinka over om det kan finnas nagot verkligt motiv for
att byggnadsldnebyran skall f& sjilvsvaldigt besluta i en sadan sak,
ty jag far siga det, herr statsrdd, att det innebir faktiskt en mannaman
gentemot olika enskilda foretag, att en statlig institution skall kunna dela ut
sina gracer pa detta sitt mot statsmakternas direktiv. Det dr knappast riktigt
trevligt att se att s sker, utan jag tycker det borde vara likhet infor lagen i
detta fall, d& alla villkor i 6vrigt d&ro uppfyllda.

Efter hirmed slutad sverliggning bifélls vad utskottet i den nu féredragna
punkten hemstillt.

Punkterna 2 och 3.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punkten 4.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen att till Bidrag till inrittande av pen-
sionirshem for budgetiret 1944/45 anvisa ett reservationsanslag av 4 000 000
kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forslag hade utskottet forehaft

dels en inom andra kammaren av herr E. Jonsson i Skutskir vickt motion
(II:19), vari hemstillts, att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhilla om
sdédan andring av gillande férfattning anglende statsbidrag foér anordnande
av pensionirshem, att statsbidrag, pd sitt i motionen angivits, framdeles kunde
utgd dven till pensionirsbostdder inrymda 1 enskilda hyreshus av egnahems-
typ,

dels ock en inom samma kammare av herr D. Hall m. fl. vickt motion (II:
110), vari hemstillts, att riksdagen méatte for ifrdgavarande #indamal anvisa
6 000 000 kronor.

Utskottet hade i den nu ifrdgavarande punkten pd anférda skil hemstallt,
att riksdagen méatte

a) 1anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till motionen I1:110
till Bidrag till inrattande av pensionarshem foér budgetaret 1944/45 under femte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 6 000 000 kronor,

b) med bifall till motionen II: 19 hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
av frigan om anordnande av pensionirshostider pd landsbygden.

Reservation hade avgivits av herrar Johan Bernhard Johansson, Grinebo,
Bernhard Nilsson, Holmstrom, Heiding, Svensson 1 Gronvik, Pettersson 1 Dahl,
Staxing och Eriksson i Frigsta, vilka ansett, att utskottets yttrande bort hava
den lydelse, reservationen visade, samt att utskottet bort hemstilla, att riks-
dagen matte

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionen II:110
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till Bidrag till inrattande av pensionirshem for budgetaret 1944/45 under femte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 4 000 000 kronor,

b) med bifall — — — pé landsbygden.

Herr Nilsson Bernhard: Herr talman! Sisom kammarens ledaméter finna av
den vid denna punkt fogade reservationen, har det icke varit reservanternas
avsikt att ej tillhandah&lla det kapital, som erfordras fér den verksamhet, som
1 denna punkt avhandlas, utan reservanterna anse, att de tvd miljoner kronor,
som utskottet darutover foreslar med anledning av en motion, skulle kunna
beslutas 1 samband med kommande forslag till allmin beredskapsstat. Genom
en sidan anordning vinnes ju, att den ordinarie staten inte behéver betungas
med dessa tvd miljoner kronor.

Det framgar av utskottets utlatande, att de medel, som Kungl. Maj:t be-
gart for detta dndamal, alltsd 4 miljoner kronor, kunna beriknas vara till-
rickliga fér att finansiera behovet fram till den kommande hésten. Men for
byggnadsverksamheten, som visserligen delvis bedrives &ret runt, 4r den limp-
ligaste tiden i alla fall sommaren, och man {ycker d& att det borde kunna
forutsittas, att nar medel finnas tillgingliga for att tillfredsstilla behoven
fram till instundande host, borde det vara tillrackligt med detta belopp och
att man vid en senare tidpunkt borde kunna bestimma om de ytterligare me-
del, som kunna befinnas erforderliga. Det #&r just med anledning hirav som
reservationen har avgivits.

Jag vill emellertid i detta sammanhang papeka, att pd s. 9 1 utskottets ut-
latande, dar alltsd punkten 2:0) behandlas, siger utskottets majoritet, sedan
den konstaterat, att man redan nu riknar med méjligheten av en viisentligt
storre bostadsproduktion #n den, pd vilken anslagsberikningen grundats:
»Harav foranledd 6kning av medelsbehovet torde emellertid kunna tillgodoses
genom anslag 4 allmin beredskapsstat for nista budgetdr, varom férslag &n-
nu icke férelagts riksdagen.»

Precis samma standpunkt som utskottsmajoriteten intagit pa s. 9 ha reser-
vanterna 1 friga om punkten 4:0) intagit i sin reservation. Jag tycker, att
konsekvensen kriver, att man ocksd pd denna punkt gir efter samma linje
som utskottet foljt betriffande punkten 2:0), och jag ber nu med detta, herr
talman, att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Anderson, Gustaf Iwar: Herr talman! D4 reservanterna tydligen rikna
med att ytterligare medel for 1&nebidrag till pensionirshem skola upptagas 1
beredskapsstaten, a4r det ju, det medger jag girna, icke mycket som skiljer re-
servationen fran utskottets forslag. Men forhallandet ar ju dock det, att bygg-
nadslanebyran redan nu kan se, att de 1 propositionen upptagna medlen komma
att vara férbrukade redan i host. Nir man dessutom har erfarenhet av hur lang
tid det tar for kommunerna att f& saddana hir forslag godkiinda och genomférda
i de férsta instanserna, skulle det vara mer &n betinkligt, om ansékningarna yt-
terligare skulle stoppas 1 byggnadslanebyrdn hir uppe i Stockholm av brist pa
medel for andamélet. For statens del kan man ju siiga att det kommer pa ett ut,
om medel beviljas nu eller om de komma att upptagas 1 beredskapsstaten. For
ovrigt vet inte riksdagen, vilka villkor och regler som komma att faststillas
for att £& medel just pa beredskapsstaten. Det ir for att trygga denna mycket
villovliga verksamhet, s& att den inte hiimmas pa nagot sitt, som utskottets ma-
joritet har velat redan nu tillstyrka att dessa ytterligare medel beviljas.

Jag menar alltsd med detta, att vill man att denna verksamhet skall kunna
fortsitta oavbrutet, s bir man ocksi stilla medel till forfogande diarfor.

Det ir ur dessa synpunkter, herr talman, som jag ber att fa yrka bifall till
ulskottets hemstiillan,
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Herr statsrddet Moller: Herr talman!Det ligger i sakens natur, att jag inte
kan avstyrka den reservation, som ar fogad till detta utlatande. A andra sidan
maste jag ju siga, att det naturligtvis ir mycket vilkommet att anslaget ckas.

Detta anslag ar sjalvfallet mer eller mindre tilltaget pa en héft, da ingen kan
pé forhand riktigt avgéra, hur mycket pengar som behévs for indamélet. Jag
har f6r min del icke ansett mig béra begira mer in de fyra miljonerna, eftersom
byggnadsldnebyran for sin del inte hade féreslagit ett hogre belopp, och det
kan val vara tvivelaktigt, om jag i en finansberedning hade kunnat éverhuvud
taget Astadkomma att det 1 statsverkspropositionen upptoges ett hégre belopp
#n det, som hir har féreslagits.

Det ar klart som dagen, att ingen kan bittre #in jag behjirta denna verksam-
het. Jag betraktar den verkligen sisom en av de viktigaste som samhillet fér
nirvarande bedriver, dirfor att den innebdr for varje pensioniir, som kan f§
bostad 1 ett pensionirshem, helt andra utsikter att klara sig pa den folkpension,
som for nirvarande utgar, an han har, om han nédgas hyra bostad i den &ppna
marknaden.

Jag har i varje fall velat avge den deklarationen, att jag, s& som saken lig-
ger til], inte har ansett mig kunna foresld ett hogre belopp och darfor icke hel-
ler anser mig kunna avstyrka det férslag, som reservanterna hir bjuda pa.
Skulle det, direst kammaren eventuellt skulle félja reservanterna, visa sig att
det kommer att kravas mera pengar, finns de ju méjlighet att sérja for den sa-
ken 1 bérjan av nista riksdag, hur in beredskapsstaten kommer att liggas upp.

Overliggningen ansags hirmed slutad, varefter herr talmannen enligt de
darunder férekomna yrkandena gjorde propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet 1 den nu férevarande punkten hemstdllt samt vidare pad antagande av
det forslag, som innefattades i den vid punkten avgivna reservationen; och for-
klarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstillan, sig finna denna proposition vara med 6vervigande ja besvarad.

Herr Nilsson, Bernhard, begirde votering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkindes en omréstningsproposition av fol-
jande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i sitt utldtande nr 126 punkten
4, rostar .

a;

Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas 1 den vid punkten avgivna
reservationen.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sirskilda upp-
maningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta for ja-propo-
sitionen, och darefler de ledamoter, som ville rosta fo6r nej-propositionen, reste
sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade foér ja-propo-
sitionen.

Foredrogs &nyo statsutskottets utldtande nr 127, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende forvirv av aktier i Stockholm—Visteras—Bergs-
lagens nya jirnvigsaktiebolag.

T detta utlatande hade utskottet, med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i dm-
net framlagda forslag, hemstillt, att riksdagen matte
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a) besluta, att aktierna i Stockholm-—Visterds—Bergslagens nya jarnvigs-
aktiebolag skulle pa avtalade villkor férvarvas av staten;

b) till Forvirv av aktierna i Stockholm—Visteras—Bergslagens nya Jarn-
vigsaktiebolag for budgetaret 1944/45 under statens affirsverksfonder, statens
jirnviagar, anvisa ett investeringsanslag av 25 200 000 kronor.

T motiveringen hade utskottet bland annat berért vissa oligenheter, som for-
anletts av det intraffade uppskovet med Visterdsbanans statsinlosen, samt ut-
talat en forvintan, att arbetet pa ovriga privatigda banors inférlivning med
statsbanenitet skulle omedelbart fortsittas si att det av statsmakterna ar 1939
uppstillda malet namligen ett i statens hand enhetligt drivet svenskt jarnvigs-
system kunde snarast mdojligt uppnas.

Reservation hade anmilts av herrar Holmstrém och Hall, vilka dock ej antytt
sin mening.

Herr Holmstrom: Herr talman! Jag har vid detta utldtande en blank reserva-
tion. Den innebar att jag anser att, nar det giller statens forvirv av enskilda
jirnvigar, propositionen bor innehilla utfoérligare uppgifter, sirskilt siffror,
som gora det mojligt for riksdagen att grundligare bedéma drendet.

Jag har intet annat yrkande in om bifall till utskottets hemstillan.

Herr Eklund: Herr talman! Inte heller jag amnar gora ndgot annat yrkande
an om bifall till utskottets hemstillan, men som en av representanterna for det
lin som nirmast beréres av fragan vill jag forst uttrycka min tillfredsstillelse
over att denna friga nu dntligen kommit si ldngt, att det kan fattas ett positivt
beslut.

Utskottet pavisar ett par fordelar, som uppnds genom det forestiende beslu-
tet. Den ena fordelen ar att en enklare forvaltning kan genomféras vid inte
mindre #n elva stationer, som dro gemensamma for statens jirnvidgar och Vis-
terasbanan, den andra ar att det blir en betydande minskning av tomvagnsdrag-
ningen. Bada delarna medfora sikerligen en ganska stor utgiftsminskning. Dar-
till komma ju fordelarna for den trafikerande allménheten genom ligre taxor,
ligre biljettpriser och kanske ocksd genom béttre samtrafikforbindelser, som
man nog hoppas pa i ett och annat fall. Fér personalens del hoppas man ju ock-
s& pa att beslutet skall medfora vissa fordelar. Om jag ar riktigt underrittad,
skulle pensionsférméanerna for jarnvigens personal ganska avsevirt forbattras,
och det ar sannerligen behdvligt, s& anmirkningsvirt sma som pensionerna &ro
inom detta jirnvigsforetag. Det ar siledes ménga och goda anledningar, som
tala for ett bifall till utskottets forslag, aven om priset mahinda kan synas
litet hogt.

Till slut skulle jag emellertid vilja framféra det snskemélet, att den elektri-
fiering av jirnvigen, som férebddas av sivil departementschefen som kungl. jarn-
vagsstyrelsen, matte komma till utférande sé snart som méjligt. Det miste en-
ligt mitt férmenande anses vara en stor brist, att denna stora bana, som inom
sitt trafikomrade har si stor och tit bebyggelse och si manga stora produk-
tionsforetag, icke redan ar elektrifierad. Nu vintar man att detta skall ske sé
gott som omedelbart, och forhoppningen ddrom har naturligtvis i hég grad bi-
dragit till det stora intresset i vara trakter for denna fragas losning.

Jag hoppas siledes att elektrifieringen matte komma till stind med det sna-
raste pa de delar av banan, dir det kan vara limpligt och ekonomiskt mojligt,
och jag hemstaller om bifall till utskottets forslag.

Herr statsridet Andersson: Den forste talaren uttalade det énskemdlet,
att propositionerna om forstatligande av jirnvigar skulle innehalla mera sif-
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fermaterial. Att sd icke sker, beror ju férnimligast pa att man inte vill tynga
riksdagstrycket, d4 man utgir ifran att de kalkyler, som det hir giller, #ro
av s speciell art, att endast ett ringa antal av riksdagens ledaméter anstringa
sig att tringa igenom dem. Dessutom har naturligtvis vederbsrande utskott
tillfalle att fran jirnvigsstyrelsen inhiamta ytterligare upplysningar i alla de
avseenden som kunna ha intresse fér sakens belysning.

I statsntskottets utlatande férekomma nu vissa uttalanden, som vil 3 be-
traktas som ett klander av den takt, vari jarnvigsforstatligandet hittills be-
drivits. Ehuruvil jag kan forstd, att det rider delade meningar om denna sak,
finner jag det dock ritt egendomligt, att klandret kommit just i ar. Till 1944
ars riksdag ha namligen framlagts propositioner om statsinlosen av enskilda
jarnviagar till en sammanlagd banlingd av 795 kilometer, alltsammans av-
seende bredspiriga jirnviigar, och kopeskillingen for dessa belgper sig till
29 433 000 kronor. Detta #r, 1 penningar riknat, den stérsta transaktion av
detta slag som #gt rum, sedan principbeslutet om forstatligandet triffades &r
1939. Den nist storsta var det forsta aret, 1940, di banor képtes for 24 mil-
Joner kronor, men di var omkring hilften av banlingden smalsparig. Under
de mellanliggande 4ren ha affirerna varit av betydligt mindre omfattning.

Att inlésensprocessen inte har hunnit genomféras under den tid som man
frdn bérjan angav som o6nskvird, dr vil ganska forklarligt med hansyn till
vad som har intriffat under mellantiden. Jag dr svertygad om att direst man
ar 1939 hade kunnat forutse, att ett varldskrig skulle utbryta och paga i fem
ar och kanske @nnu lingre, hade uttalandena om takten i jirnvigsférstatligan-
det blivit mindre optimistiska. For min del hyser jag ocksd den uppfattningen
— och jag har grund for den -— att dven om inte kriget och krisen hade kom-
mit, hade inlésensprogrammet #nda icke kunnat genomforas inom de fem &ren.
Jag grundar detta antagande pi den lingsamma takt, som forstatligandet
hade under forsta och andra aret, d& inga som helst ansatser fran regerings-
hall gjordes for att paverka den omfattning, i vilken jirnvigsstyrelsen grep
sig an med programmet. Jag bygger mitt antagande dven pi det faktum, att
man borjade med att inlésa smi och relativt betydelselésa banor. Hade man
1 stillet borjat med de stora banorna, ar det sannolikt, att programmet hade
kunnat avverkas pa kortare tid. Men i avseende pd programmets utformning
frin borjan fransiger jag mig allt ansvar, ty dispositionerna voro redan giorda
nar jag tilltridde min nuvarande befattning

I den mén den nuvarande regeringen ir ansvarig for dréjsmélet, beror detta,
sésom jag tidigare varit i tillfille att utveckla i denna kammare, dirpa, att
de gynnsamma konjunkturerna for jirnvigarna ha drivit upp anspraken hos
banornas dgare, si att det inte alltid varit méjligt att komma fram till accep-
tabla uppgorelser. Savil jag som mina kolleger i regeringen ha nimligen
fattat riksdagens beslut om forstatligandet av de enskilda jirnvigarna si. att
staten icke skall betala vad som helst, utan att man i varje fall skall ha skyl-
dighet att préva, om villkoren #ro skiliga. Denna prévning har lett till att
regeringen i alla fall utom 1 ett har ansett sig kunna till riksdagen vidare-
befordra de forslag om forstatligande, som kommit ifran Jirnvagsstyrelsen,
och 1 alla de fall, som bringats under riksdagens prévning, ha ocks3 positiva
beslut fattats.

Motiven fér min och regeringens standpunkt hirutinnan angivos i ett yit-
rande 1 propositionen om férstatligandet av vissa banor {ill riksdagen 1941,
dar jag uttalade, att direst den divarande och alltjimt forhandenvarande for-
hallandevis goda inkomstgivningen hos jirnvigarna skulle avsevirt minska
mojligheten att ernd Sverenskommelser om forvirv av enskild jirnvig pa for
staten skiliga villkor, hinder icke syntes béra mota att i avvaktan pd den kom-
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mande utvecklingen lata tills vidare ansti med overtagande av sddan jirnvig.
Detta uttalande limnades av 1941 ars riksdag utan erinran.

Det enda fall, di jag icke ansett mig kunna till riksdagen vidarebefordra
ett forslag om statsinlosen av enskild bana, ar S. W. B., med vilka banor en
prelimindr overenskommelse forelig redan 1942. Inom regeringen ansigo vi
d&, att det begirda priset var for hogt, varfor saken den gingen fick for-
falla,.

Med stod av vissa pastienden av jarnviagsstyrelsen synes statsutskottet nu
vilja ifrigasitta, huruvida de nu féreliggande villkoren fér inlésen av S. W, B.
iaro sa mycket formanligare an 1942 ars forslag. Jag vill da siga, att ndgon
kalkyl harutinnan med absolut exakthet icke kan goras, darfor att ndgra av
faktorerna #ro ovissa och svira att siffermissigt bestimma. Haller man sig
till de kiinda och patagliga siffrorna, ar det dock uppenbart att villkoren nu
aro forménligare 1 den omfatining som klarlagts i propositionen.

Kopeskillingen ar 1942 var 1 300 000 kronor hégre #n nu, men diarmed ar
naturligtvis inte jimforelsen fardig. Friga ar ju ocksd, om det objekt man
forvarvar ar detsamma 1 bada fallen. S& ar nu inte forhallandet, och det ir
bedémningen h#rutinnan, som lamnar rum for olika meningar. Men &tmins-
tone 1 ett eller tva fall tror jag att jag skall kunna limna ytterligare bidrag
till denna diskussion om férhallandet mellan de bada avtalen.

Med férvirvet foljer nu ritten till vissa kapitalutdelningar, som #aro att for-
vinta frin de forsikringsanstalter, dir Stockholm-—Visteris—Bergslagernas
jarnviagar ha varit deligare. Beloppet av dessa utdelningar har jag beriknat
till 800 000 kronor. Jarnvigsstyrelsen riknar med 600 000 kronor, men jag
vill sidga, att jag har goda skil for min gynnsammare berikning dirvidlag.
Om man minskar kopeskillingen enligt 1944 4rs avtal med detta belopp, blir
skillnaden mellan de bada férslagen 2,1 miljoner kronor.

Pa bedomandet inverkar naturligtvis ocksd vad aktieigarna haft mojlighet
att taga ut 1 det ena och det andra fallet och vad som har pa sidant sitt tagits
ut ur foretaget under mellantiden. I 1942 ars uppgérelse forutsattes att aktie-
agarna skulle ha ritt att taga ut en utdelning pa 10 procent med 2,25 miljoner
kronor, Nu forutsittes en utdelning av 7 procent med 1,5 miljoner, men jag
vill inte siga att skillnaden mellan dessa bada belopp utan vidare kan gott-
foras 1944 ars forslag, och jag dr darfor beredd att Iimna denna faktor utan-
for vid kalkylationen.

Fkvationen har blivit alldeles onédigt tillkrdnglad, darfér att man f6rt in
frégan om utskiftningsskatt vid eventuell upplésning av jirnvigsbolaget och
T4 det sittet fatt fram en helt olika verkan 1 de bada fallen. Enligt 1942 érs
forslag beriknade jirnvigsstyrelsen, att aktieligarna 1 jirnvigsbolaget skulle
{4 erligga utskiftningsskatt med 2,5 miljoner kronor, vilket alltsg skulle bli en
extra inkomst for slatskassan pd affiren. S& som arets forslag ar lagt, blir det
Jirnviagsstyrelsen som svarar fér avvecklingen, och féljaktligen skulle det ocksa
bli jirnvigsstyrelsen som svarade for en eventuell utskiftningsskatt. Jag har
hdrom i propositionen anfort. att frigan om uiskifiningsskattens storlek efter
1942 4rs uppegérelse var alldeles oviss och beroende pa de dispositioner, som
jarnviigsbolaget kunde komma att vidtaga foér ait bringa ned aktievirdet eller
draga ut pa avvecklingen.

Nu siger utskoltet, att delia resonemang icke ir riktigt, men utskottet pa-
pekar inte vari felakligheten i resonemanget skulle bestd, och sivitt jag kan
bedéma, dr jirnvigsbolaget 1 sin fulla ratt att droja med avvecklingen och vid-
taga dispositlioner, som gora atlt det kanske inte blir nagon utskiftningsskatt att
tala, om. Dirmed intet ontl sagt om akticigarna; de ha naturligtvis intresse av
alt f4 behalla si mycket som mojligt av rovel for egen del.
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Jag skulle allts§ stanna i tacksamhetsskuld till utskottet, om jag finge veta,
pa vilket sidtt staten skulle kunna tvinga jirnviagsbolaget att avveckla och alltsd
drabbas av denna utskiftningsskatt pa 2,5 miljoner kronor. I ett fall, som ligger
parallellt med defta och som behandlas av riksdagen 1 ar ar liget defsamma,
men dir har man i kalkylerna icke forutsatt att staten skulle f4 nigon utskift-
ningsskatt. Ddr har man i férvig vetat, att vederborande jirnvigsbolag kom-
mer att fortbesti och dirigenom tills vidare undgd en dylik extra beskattning.
I det nu aktuella fallet blir utskiftningsskatten en transaktion mellan staten
och ett av dess egna organ, och jag hiller for ganska troligt, att saken skall kun-
na ordnas utan att statens jirnvigars fond behdver belastas med detta skatte-
belopp. P4 grund av dessa synpunkter har jag velat hilla frigan om utskift-
ningsskatten alldeles utanfor kalkylerna 1 férevarande fall.

(Gentemot dessa siffermissiga berikningar kan ju alltid invindas, att Vister-
dsbanan 1 statens jirnviagars regi skulle ha limnat s mycket battre driftresul-
tat, att detta mer dn vil uppviger den besparing, som staten gor i friga om
kontant utligg vid inlésenstillfillet. Ja, ett sddant antagande kan naturligtvis
goras, men det dr rent hypotetiskt, och emot detta kan man gora motsatta an-
taganden. Faktum. ar i varje fall. att atskilliga fraktsatser skulle ha blivit
sinkta vid statens dvertagande, och likasd ar det ju klart, att statens jarnvi-
gars hogre standard pd atskilliga omraden skulle ha medfért skade omkostna-
der. Jag vill inte bestrida, att dar funnits atskilligt att rationaliseringsvis him-
1a, men statens jirnvigar ha sjilva vitsordat, att Visterdsbanan &tminstone un-
der senaste tiden skotts pa rationellt sitt. Dirav drar jag den slutsatsen, att vad
som Intjinats av foretaget maste finnas kvar, 1 den man det icke har utdelats
t1ll aktiedgarna.

Kvar star naturligtvis alltid vinsten 1 allm#nt rationaliseringshinseende: den
vinst, som man &verhuvud taget vill inkassera genom jirnviagsnitets enhetlig-
gbrande. Viirdet av detta kan ju varken jag eller statsutskottet f4 fram 1 ngra
siffror.

Med vad jag hiir sagt har jag ingalunda velat framstilla det nu féreslagna
statsforvirvet av Visterdsbanan som nigon lysande affir. Tvirtom. Jag har
namligen den uppfattningen, att kopeskillingen trots allt ar for hog och att det
skulle varit synnerligen énskviirt att komma till ett ligre inlosenvirde. Att detta
icke lyckats, beror som sagt pa de {6r jirnvigen goda konjunkturerna. Men jag
tvekar inte heller att siga, att det dven beror pa att jirnvigsstyrelsen vid ett
tidigare tillfalle accepterat ett inlésenpris som lag hogre. Det ar inte sa latt att
sedan fa ett avtal pd basis av en ligre summa. Orsaken till att jag &nd4 nu har
ansett mig bora tillstyrka statens forvirv av dessa banor ir, att programmet for
jarnvigselektrifieringen eljest skulle komma att forryckas. Viasterdsbanans hu-
vudlinje 4r utan gensigelse den jirnvig, som med hinsyn till trafikintensitet
nu star frimst 1 tur att elektrifieras. Savitt man kunde beddma, skulle detta icke
komma att ske 1 de nuvarande dgarnas hand, och det blev di 6nskvirt att s&
snart som mojligt fa statsforviarvet till stind for att kunna pabérja elektrifie-
ringen. Jag har ocksi fér avsikt att redan till denna riksdag féresla en propo-
sition med begiran om ett begynnelseanslag for detta indamél.

Vad det fortsatta arbetet med statsinlésen av de enskilda Jarnvagarna angar,
sa har utskottet uttalat ett stort intresse fér att det skulle g& sa fort som moj-
ligt. Jag vill d4 meddela, att det pigar forhandlingar i vanlig ordning med ett
par foretag, och varken frf’m min sida eller frin nigon annans har det gjorts
nigra som helst ansatser att hindra jirnvigsstyrelsens verksamhet dirutinnan.
Jag tror ocksi, att den vintade konjunkturnedgangen vid ett fredsslut skall in-
verka pa siljarnas villkor, s& att man skall fa littare 4n under de nist fore-
giaende dren att komma fram till for staten rimliga uppgérelser. Ju narmare vi
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komma fredskrisen, desto lattare bor det gi att komma 6verens med de enskilda
jarnviagarnas dgare, och pa sa sitt har uppskovet med inlésningsprogrammet lett
t1ll den fordelen for staten, att ju lingre man vintar, desto billigare kan man
férvirva de ifridgavarande banorna.

Sivitt jag kunnat finna vid lisningen av statsutskottets utlatande, har man
inom utskottet icke visat nagot intresse for att staten kan forvirva de enskilda
banorna pa rimliga villkor, och det dr kanske pa den punkten som utskottets
mening och min gér isir. Jag har nimligen fattat principbeslutet 1939 pa det
sittet, att man skulle se till att 1 varje fall fa den for staten f6rmanligast moj-
liga uppgérelsen. Andra ha kanske fattat beslutet sa, att staten skulle férvirva
de enskilda jarnvidgarna, kosta vad det kosta wvill.

Herr Forslund: Herr talman! Med hidnsyn till det intresse jag hyser for
jarnvigsviasendets rationella utveckling och {ir en samordning pa det sitt,
som man tinkte sig ar 1939, ber jag att £ uttala min tacksamhet for det steg
som nu har tagits. Jag riktar detta tack till herr statsradet, som 4r den an-
svarige for att denna proposition féreligger vid arets riksdag, jag tackar iven
dem, som ha medverkat till att astadkomma en uppgérelse, och jag &r helt na-
turligt fullt beldten med det utldtande, som utskottet hir har avgivit.

Jag vill emellertid pdminna om att vi for tvh ar sedan hade anledning att
diskutera frigan om inlésen av denna jirnvig. Vid det tillfillet framstillde
jag, som herrarna méhinda minnas, en interpellation efter det att jarnvigs-
styrelsens forslag om inkép dé& blivit forkastat av regeringen. Av det inter-
pellationssvar, som jag d& erholl frdn herr statsradet och chefen f6r kommu-
nikationsdepartementet, framgick att regeringen ansiag att ett fér hogt pris
var asatt inlosen. Statsridet anforde ocksd att man hade en skiljaktig me-
ning emot jarnvigsstyrelsen pa det sittet, att statsrddet ansdg att det var
toppriser, som jirnvigsstyrelsen hade kommit med 1 sitt forslag. Jag utta-
lade vid detta tillfille, att nar det gillde en bana av denna storleksordning och
utomordentliga betydelse 1 vart sammanlagda jirnvigsnat, var det mycket
svart att forestalla sig att man skulle kunna fi detta pris reducerat. Jag
gjorde det antagandet, att om man kunde reducera priset med ett par miljoner
kronor, s& vore det i forhéllande till det sammanlagda kopebeloppet en reduce-
ring, som icke ens oversteg fem procent. Ty dda som nu var det ju icke fraga
om en kopeskilling pa 24 eller 26 miljoner kronor, utarn man iklider sig dess-
utom skyldigheten att inlésa de skuldférbindelser, som bolaget har, och de
viarden man inképer belgpa sig dirigenom 1 sjilva verket till en kostnad av
42 miljoner kronor,

Vi ha da att se efter vad staten har lyckats uppnéa med all den hjilp, som
hir har fatt rycka in for att f& till stind en formanligare uppgorelse och som
jag tycker att det var mycket forstdndigt att anlita, d& man dirigenom fick en
mojlighet att komma ur ett tringmail, som synes ha forelegat under néra tva
irs tid. Och man finner da, att hur man &n diskuterar fragan om priset kom-
mer man indd fram till att man inte ens lyckats uppnd den reducering 1 pri-
set med fem procent, som jag da tinkte att man mahinda kunde ha en méjlig-
het att genomdriva.

De som nu ha granskat kalkylerna ha byggt dem pd fredspriserna — det
omialas ju 1 arets proposition att jirnvigsstyrelsens kalkyl bygger pa normal-
ar. Vi veta ocksd fran propositionen ar 1939, hur man tinkte sig att prisberiak-
ningen skulle ske vid eventuellt anvindande av tvang, si alt skiljedom skulle
anlitas; da hade man skisserat upp {orfarandet si, att man skulle bortse fran
de samsta och de biasta trafikiren och pa det sittet skapa fram ett normalar,
liggande mellan 1931 och 1938, Det ir ju detta som iiven nu har skett, Den
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kalkyl, som man d& kommit till i det féreliggande forslaget, visar att grun-
derna for berikningarna icke dro dndrade. Att en jimkning kunnat ske tror
Jag har blivit mojligt mera pad grund av att man frangatt det gamla forfaran-
det, nimligen att képa egendomen sésom sddan, och i stillet kopt aktierna.
Darigenom har det blivit en mdjlighet till resonemang om priserna for dessa
aktier, och vederbérande siljare ha dirunder kunnat jamka med sig en liten
smula. Vad betriaffar den jimkning, som sélunda har skett med hinsyn till
vad staten far betala nu och vad den skulle ha fatt betala enligt 1942 ars for-
slag, ar det ju pa det sittet, att jirnvigsstyrelsen tvistar med vederbiérande
och dven med statsrddet om vad den egentligen har givit staten. Jarnvigs-
styrelsen kommer till det resultatet, att det blir en prisskillnad till statens
férman pa 400 000 kronor. Utskottet synes ha godtagit denna berikning. Och
om #ven jag tar denna siffra sisom sannolik, vad betyder den i sjilva verket?
Jo, den betyder icke fullt en procent av den sammanlagda kopeskillingen. Och
da maste jag uppstilla fragan: Kan det vara affiarsmissigt, att man sysslar
med en sa stor affir under tvé &rs tid med alla ddarmed sammanhingande oli-
genheter, for att slutligen uppnd ett resultat, som inte reducerar inképspriset
med storre belopp dn knappt en procent av hela inkopsvirdet?

Jag maiste pastd att det har besannats vad jag sade den 15 april 1942, nir
vi diskuterade denna sak, att det helt sikert inte skulle lyckas att komma
fram till ndgot nimnvirt bittre resultat @in det som da forelag. Det enda man
har lyckats astadkomma 4r salunda att man mést vidbliva den gamla ord-
ningen under tvi ars tid, och man far under ett tredje &r arbeta under provi-
soriska foérhallanden, vilket ocksd har sina besvirligheter.

Under sadana omstindigheter maste jag siga att statsradet, som foredrog
detta drende i statsrddsberedningen ar 1942, enligt min mening d& icke upp-
niadde det basta och lyckligaste resultatet. Jag tror att det skulle ha varit
riktigare om regeringen redan 1942 hade smillt till och gjort upp denna affir,
aven med det obetydligt hogre pris som det d& var friga om. Vad ar det som
dirmed skulle ha vunnits? Jo, det hade vunnits att man under dessa tvé ar
av en hogkonjunktursperiod kunnat inlemma denna viktiga bana 1 trafiksyste-
met 1 dess helhet. Vi veta nu att vi under den tid av mycket stark trafik, som
varit radande, bittre skulle ha kunnat foérdela denna trafik och 1atit den 1
storre utstrickning uppbidras av linjer, som iiro elektrifierade. Det visar sig
ocksd att jirnvigsstyrelsen #dr beredd, trots att man gar in under bolagsformen,
att redan frin den 1 juli stoka dstadkomma en sidan ordning i transportforfa-
randet, att man si langt som mdojligt skall undvika transporter av vagnar och
gods p& icke elektrifierade linjer. Om man kunnat férfara pa detta sitt under
de tvd gangna dren, skulle man endast dirigenom ha vunnit sd visentligt,
att det vigt upp det obetydligt higre pris, som foér tvid ir sedan hade mast
betalas. Alla dessa fordelar, som foér ovrigt 1 korthet 4ro omnimnda 1 utskot-
tets utldtande, ha ju sitt sikra ekonomiska virde, och de kunna sammanrik-
nade sannolikt representera visentliga belopp. Enbart méjligheten att elimi-
nera elva samstationer, som man hittills haft, och gira dem till enhetsstationer
ar av ofantligt stor betydelse, vilket envar som kinner till vart trafikvisen
mycket vil vet. Vidare kan man tinka pi den avrustning, som maste bli moj-
lig vid en si stor bana i fraga om férvaltning och administrativ personal och
dven 1 andra hinseenden — det intrider ovillkorligen en minskning i friga om
behovet av personal och man kan ocksi bittre utnyttja trafikapparaten genom
samkorning med nirbeligna linjer.

Utover detta vill jag paminna om en sak, som ocksd borde nagot ha bheaktats
och som herr Eklund redan varit inne pa, nimligen kostnaderna fér trafikan-
terna. De #ro ju ingen ovidkommande part, ntan méinniskor till vilka man bér
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ta all mojlig hinsyn. I det betinkande, som &r 1938 avlimnades av 1936 ars
Jirnvigskommitté, har man redovisat vad ett forstatligande skulle betyda 1
fraga om minskade inkomster for jirnvigarna. Jag vill d& papeka att S. W. B.
fort en sadan taxepolitik betraffande den egna trafiken och de vergingsav-
gifter, som finnas, att enligt denna statistik, som jag inte hort att ndgon kunnat
rikta nigra viagande anmirkningar emot, gillde det for trafikanternas del
en merkostnad p& over en halv miljon eller ndrmare 600 000 kronor per ar.
Dessa uppgifter grunda sig pa 1935 &rs trafikrérelse. Gér man sedan de néd-
vindiga kompletteringarna fram till krisens intridande, alltsd till och med
&r 1938, kommer man upp till nara 700 000 kronor. Och fullféljer man rakne-
proceduren till 1942, nir vi sist talade om denna sak, vad fingo d& trafikan-
terna pa S. W. B. betala mera genom att banan var ett enskilt foretag? Jo,
cirka 1 200 000 kronor. Nar vi nu skola rikna ihop vinster och férluster, f&
vi saledes ocksd ta hinsyn till det férhallandet, att om staten nu kunnat spara
400 000 kronor eller om vi rent av kunna siga en miljon eller tvd miljoner
kronor, s& ha trafikanterna under samma tid fatt betala ut 6ver tvd miljoner
kronor.

Jag méaste fraga mig om man verkligen tinkt igenom detta trafikekonomiska
problem. For att uppnd en med en knapp procent reducerad inképssumma har
man under tvd ars tid bibeh&llit ett system, varigenom man har asamkat tra-
fikanterna en utgift pa drygt tvd miljoner kronor. Jag skall dessutom farska
upp de gjorda berikningarna med en liten detalj och skall d& bersra forhallan-
dena, p& min »egen» station pé denna trafikled, som ju @ven anviandes som for-
ortshana. Vad betyder den nuvarande ordningen for trafikanterna pi denna
forortslinje? Jo, den betyder att trafikanterna i ménadsbiljetter och tur- och
returbiljetter p& férortslinjen Stockholm—Kungsingen fa betala 220 000 kro-
nor per ar mera in om statshanornas taxa vore gillande. Det betyder salunda
att man ar framme vid en forlust for de enskilda trafikanterna p& 440 000
kronor p& den korta tiden av tvd 4ar. Trafikanterna pa den lilla station dir
jag bor och som heter Spanga ha — jag siger det rent ut — pi grund av re-
geringens avslag 1942 pd det da framlagda forslaget 1 merkostnader for sina
resor fatt betala 60 000 kronor per ar. Detta #r, mina herrar, for fattiga min-
niskor som bo ute 1 férorterna inget litet belopp. Det skulle ha varit mycket
kirt f6r oss om vi kunde ha fitt anvinda dessa 60 000 kronor per ar till ndgot
helt annat andamal #n att 1lata S. W. B:s férvaltning dta upp dessa pengar.
Det vore enligt min mening en sund ekonomisk politik.

Nu kanske herr statsridet kommer att goéra den erinran mot mitt resone-
mang, att en ordning, varigenom inkomsterna minskas, vil méste betyda att
resultatet blir simre fér staten sisom sddan. Nej, mina herrar, det dr inte
meningen! Och jag 4r niistan siker pd att jirnvigsstyrelsen skall kunna be-
miistra detta problem pa det sittet, att avgiftsminskningen kan elimineras ge-
nom en ckonomisk driftsomliiggning, s& att det inte behéver uppstd ndgon for-
lust for staten. Jag tycker for ovrigt att hela systemet dr siddant, att det
kravet skall stillas pa jarnviigsstyrelsen — om staten koper en bana, pa
vilken inkomsterna genom dndrade taxor bli minskade, ir det jairnvigsstyrel-
sens skvldighet att se till att denna forlust kompenseras pa nagot sitt, frimst
naturligen genom en férnuftigare trafikverksamhet.

Nu ir jag framme vid ett problem vid sidan av den foreliggande frigan om
S. W. B.-banan, som jag ocksd vill siiga ett par ord om, nimligen fiordrijan-
det av statens inlésen av de enskilda jirnviigarna. P4 den punkten har ut-
skottet. tror jag, uttalat sig fullt riktigt. Vi behova vil inte tvista om detta,
utan det iir endast ett konstaterande som man kan gora, att vad som hiir fir-
drijts under de tvd aren faktiskt har iiven fordrsit forstatlicandet av de andra
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banor, som &terstd. Nu invinder nigon, och det gjorde statsradet ocksd, att
med hiansyn till kriget och allt som intriaffat ar det vil inte sd miarkvardigt
att s& har skett. Javil, men gir man litet nirmare in pd fridgan skall man
finna att detta drojsmal, om man riaknar efter samma grunder som kom-
mittén utgatt ifrdn vid sina berdkningar och med upprikning dessutom med
en skilig procent under tiden, i sjilva verket betyder att allmanheten fér de
dnnu icke inképta normalspéariga jarnviigarna, far vidkinnas en merkostnad
o&:! mellan fem och sex miljoner varje ar. Och da skulle jag vilja stilla fragan:
ha vi verkligen rdd med detta bara for att vi skola ga nagot saktare fram nir
det galler dessa inkép? Ar det inte 1 stillet sa, att krisen sjilv manar oss att
g8 allvarligare och mera mélmedvetet fram? Nar jag ndmnde siffran fem &
sex miljoner 4r Visterdsbanan inriknad; tar man bort denna bana kommer
man upp 1 ett belopp p&d mellan fyra och fem miljoner. Jag vet inte varfor de
méanniskor, som bygga och bo utefter Berslagsbanan, for de tjanster, som go-
ras av denna koncern — ty 1 den inkluderas ju fler banor 4n den gamla B. J.
— skola betala en merkostnad av nira tvd miljoner kronor om &ret 1 jamférelse
med de minniskor som bo vid en statsbana.

Det ar denna fragestillning som enligt min mening méste géras, nir man
har att bedéma fragan, huruvida férstatligandet skall g& 1 raskare takt eller
inte. Jag reserverar mig naturligen for att dessa siffror kanske bora jimkas
nagot nedat eller uppat, men 1 stort sett ir jag timligen siker pa att under-
laget for kommitténs berikningar ar ungefiarligen riktigt. Och berikningarna
sro i alla fall tillrickligt korrekta for att visa en klar tendens nir det giiller
sporsmalet om vilka merkostnader de banor, som #nnu inte 4ro inlésta av
staten, &samka trafikanterna p& dessa banor.

Jag skulle ytterligare kunna utligga dessa saker, men jag skall inskrinka
mig till att ge denna deklaration i samband med det nu féreliggande kopet
av Viasterdsbanan. Och jag vill samtidigt utan nigot som helst hgmod kon-
statera, att det resonemang som jag forde 1942 har blivit till fullo bekriftat.
Men #aven jarnvigsstyrelsen har fatt ritt 1 sina ar 1942 gjorda berikningar.
For de 1 forhallande till képesumman smé belopp, som man hir har sparat, har
man astadkommit myvcket mera 1 skada, framfér allt genom att ligga bér-
dorna pd dem, for vilka bordorna i stillet borde littas.

Jag vill emellertid #nnu en ging uttala min tacksamhet for att frdgan nu
i1 alla fall kommer till ett avgérande. Och for vad som skett anser jag att det
4r regeringen som sddan, som &r ansvarig. Kommunikationsministern har hir
redovisat fér frigans handliggning och uppvisat att drendet behandlats i
statsridsberedningen, och det far darfor bli ett delat ansvar fér att man inte
lyckades komma till ett resultat redan tidigare. Och nu skulle jag, i1 likhet
med vad jag gjorde ar 1942, in en géng genom statsrddet och chefen fér kom-
munikationsdepartementet vilja vadja till regeringen att den matte taga all-
varligare pad detta problem och s& snart som méjligt soka komma fram till en
rimlig 16sning. Vi f4 om nigra dagar anledning att tala om hur det egentligen
bér forfaras i de fall, d4 man inte kan f4 till stdnd sidana avtal som man fran
statens sida anser sig kunna acceptera.

Jag slutar alltsd med att uttala ett tack foér vad som nu blivit gjort, och jag
vill tilligga en 6nskan om god fortsittning pid samma vig men med nigot
raskare takt.

Herr statsridet Andersson: Herr talman! Kontentan av férsta delen av den
foregdende drade talarens anférande var ju, att staten icke bér pruta pa de be-
lopp, som begiras, nir det 4r friga om att inlésa enskilda jarnvigar. Han tyck-
te, att detta 4r fnuttigt och en politik som hiimnar sig. Jag maéste siga, att det
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kanske icke ar s liatt for statsmakterna att gi till férhandlingar med #garna
av enskilda jJirnvigar, nir dessa veta, att det 1 riksdagen finnes en sidan upp-
fattning, som nirmast gar ut pd att staten skall betala vad igarna begira och
ddrmed basta.

Betraffande sifferkalkylerna, tjinar det ju inte mycket till att ingd pd en
fortsatt diskussion om dessa. Herr Forslund har godtagit jarnvigsstyrelsens
siffror. Jag har visat pd att dessa siffror i tvd avseenden icke kunde vara helt
acceptabla. Jag har vid mina berikningar kommit till andra slutsatser dn han.
Om jag eliminerar utskiftningsskatten fran ekvationen, vilket jag anser mig ha
full ritt att gora, kommer jag till ett plus for det nya férslaget av mellan 2 och
3 miljoner kronor och icke 400 000 kronor, som herr Forslund siger.

Vad trafikanterna angir, mirkte nog den foregiende drade talaren sjilv, att
han kom in i en motsigelse, nir han samtidigt ville bevisa, hur férméanligt det
skulle ha varit att képa banan redan &r 1942 och 6gonblicket direfter kom fram
till en berikning av hur mycket trafikanterna skulle ha tjinat pi detta. Det
sista maste ju betyda, att jirnvigen under statens jirnvigars regi skulle ha
fatt si mycket mindre inkomster, {y nigonstans skola ju pengarna tas. Jag
upprepar, vad jag sade i mitt forsta anférande, att vad foretaget har inbragt,
finnes kvar i olika former med undantag av vad som har utdelats till aktieigar-
na. De belopp, som gatt till aktedgarna, dro icke s& mycket storre in vad sta-
ten skulle ha fatt betala i rdntor, om foérvirvet hade skett ar 1942. Jag férmo-
dar att den kalkyl som herr Forslund gor, 4r beroende pa antagandet, att sta-
tens jarnvigar skulle ha kunnat utveckla och skiéta trafiken pd ett si mycket
mer dndaméalsenligt och praktiskt sitt, si att vinst skulle komma att instilla
sig bade for trafikanterna och for statens jirnvigar. P4 den punkten kan man
naturligtvis ha olika meningar, men om man sdsom herr Eklund forutsitter, att
personalen ocksd skall fa det bittre i friga om léner, pensionsférméner och an-
nat sddant, vilket naturligtvis i och fér sig dr riktigt, ha vi ocksi déar en post,
som star pa4 minussidan och som man méste taga hinsyn till, nir man fran sta-
tens sida goéra upp kalkylerna.

Det dr gott och vil att herr Forslund upptrider som talesman for trafikan-
terna. Mig veterligen har dock icke frin trafikanternas sida ndgra yrkanden
framforts pa att jarnvigens forstatligande borde paskyndas. I detta speciella
fall méaste man betrakta Visterds stad sisom den mest intresserade parten.
Visteras 4r ju en stad med stor befolkning som har behov av goda kommunika-
tioner. Déar ligga ocksé stora industrier, som i allt visentligt 4ro beroende av
Visterasbanan for sina transporter. Fran Visteras stads sida har det icke visats
nagon villighet att éverlimna banan till statens jirnviear, utan man har tvirtom
gjort vad man kunnat foér att fordréja verldtelsen. Eftersom Visterds stad ar
den fornimsta deldgaren i bolaget borde vil staden ha bevakat trafikanternas
intressen.

Vad andra jirnvigar angér, har jag fitt en petition fran trafikanter pa Bergs-
lagsbanan med anhéillan om att denna bana icke skall forstatligas. Jag anfor
detta sisom exempel pa vilken uppfattning man kan ha p3 trafikanthall. Jag
vill inte siiga. att denna uppfattning ir riktig, men saken ir dock icke si dir
alldeles sjilvklar som herr Forslund tycks utg ifran att den &r.

Jag kan avsluta denna diskussion med herr Forslund — det iir icke férsta
gangen vi tala om detla — med att siiga, att jag biar ansvaret f6r 1942 ars be-
slut om avvisande av det férslag, som di forelde, littare dn jag biir ansvaret
tor det positiva forslag, som jag nu har framlagt.

Herr Nilsson, Johan i Malmé: Herr talman! Herr kommunikationsministern
uttalade ett visst missnije med det sitt, varpd utskottet hehandlat en del av
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de angeligenheter, som nu dro féremal for overliggning. Han riktade sig sir-
skilt mot att utskottet just nu anmirkt pd den ldngsamma takt, 1 vilken for-
statligandet av de enskilda jarnvigarna sker, och undrade, varfér man inte
redan tidigare kommit med detta papekande. Jag vill d& fista herr kommu-
nikationsministerns och #ven kammarens uppmirksamhet pa att vid krigets
bérjan vacktes det motioner om att med hinsyn till tidsférhallandena tills
vidare inhibera forstatligandet. Utskottet genmilde, att om forstatligandet
nagonsin skulle genomféras snabbt, vore det just under en krigstid, da staten
mer dn annars behovde ett enhetligt jirnvigssystem 1 landet. Att vi frdn ut-
skottets sida just nu ytterligare tryckt pd angeligenheten av ett snabbt for-
statligande beror pa att de fem ar, som fran bérjan anslogos for frivilliga dver-
enskommelser, nu ha gatt till Anda. IForstatligandet ansags nimligen innebdra
en hel rad av fordelar. Ju forr forstatligandet kunde ske, desto tidigare skulle
ocksd staten komma 1 dtnjutande av dessa fordelar. Diarfer uttalade sig ocksa
redan vederbérande kommitté for en lagstiftning, avseende att fa till stdnd
tvingsforsiljning eller tvangsinlésen av de enskilda jirnvigarna. De fem &r,
som man 1939 riknade med for forstatligandets genomférande, ha sdlunda nu,
som sagt, gatt till inda. Darfor anser jag, att bade utskottet och riksdagen
ha intresse av att uttala sig for en mera okad takt 1 fortsittningen 1 friga om
forstatligandet.

Sedan sade herr kommunikationsministern 1 slutet av sitt foérsta anférande,
om Jag inte horde fel, att han 1 utskottets sitt att ta pa dessa fridgor sparade
ett bristande intresse for forstatligandet. Om detta verkligen var hans mening,
vill jag till svar erinra om att utskottet redan nu har signalerat om mojlig-
heten av en lagstiftning i syfte att oka takten i1 forstatligandet.

Det har hiir ocksé talats om vilket kop, som hade blivit fordelaktigast: 1942
ars kopeavtal eller det som nu ligger pd kammarens bord. Dirvidlag har ut-
skottet — dven om herr kommunikationsministern icke ar nojd dirmed — in-
tagit en forsiktig hillning, 1 s& matto att utskottet ansett sig ha skil att siga,
att skillnaden mellan de olika forslagen icke ar s& stor, att den har nigon
niamnvird ekonomisk betydelse vid en affir av denna storleksordning. Om man
sasom utskottet anser sig kunna underskriva en sddan uppfattning, méaste man
fraga sig, om inte detta linga drojsmal med forstatligandet dock vallat staten
en hel del forluster, ty tillgodogiorandet av de férdelar, som voro stillda 1
utsikt redan fran bérjan, har blivit foérdrojt. Det ar ocksd alldeles uppenbart,
att uraktldtenheten att verkstidlla inképet ar 1942 haft en ofirdelaktig in-
verkan pa forstatligandet 1 dess helhet. Om férstatligandet har fordrojts déri-
genom att man inte slog till den géngen, maste ju ocksd forlusterna for staten
vara mycket stora, dven om jag hir i dag icke siffermissigt kan ange dem.

Herr kommunikationsministern ansig vidare, att utskottet genom sitt skriv-
sitt liksom kranglat till frigan om utskiftningsskatten, som ju delvis &r av-
gorande for hur stor vinsten blir. Utskottet anser, att kommunikationsminis-
tern p4 den punkten 1 propositionen uttryckt sig pd ett sddant sitt. att det
niastan verkar som om han ville ge en lektion i hur man skall undgé att f& hoga
skatter. Ett sddant papekande fran utskottets sida anser jag icke vara att
krangla till saken. Man hade ju for ovrigt kunnat undgd att tvista om denna
sak om kopet hade gJorts enligt 1939 ars riksdagsbeslut, namhgen att kopa
virdet av jarnvigarna 1 stillet for aktierna. Nu skedde képet i strid mot
nimnda beslut.

Det kunde vara frestande att hir ytterligare ingd pa siffrorna i kalkylerna,
men departementschefen och herr Forslund — som ju nirmast anslot sig till
utskottets uppfattning — ha redan expedierat dessa siffror, s att det kanske
kan vara onddigt for mig att pd nytt fora fram siffermaterialet i diskussionen
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for att belysa utskottets stdndpunkt. Jag understryker emellertid, att vi inom
utskottet ha den uppfattningen, att det icke ir nigon nimnvird skillnad mel-
lan forslagen, och d& ar det ocksd uppenbart, att etl drojsmal fran ar 1942
till 1944, kanske t. o. m. till 1945, fororsakat stora forluster for staten, som
jag dock icke kan siffermissigt ange.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Forslund: Herr talman! Herr statsradet Andersson ville gora gillande,
att man av mitt resonemang skulle kunna draga den slutsatsen. att jag vore
beredd att godtaga vilket firslag som helst som komine ifran en sialjare. Det
borde vil ligga 1 sakens natur, att man inte ens kan misstinkas fér att vara
sa, ofornuftig i ekonomiska ting. For att framtidens barn icke skola & det
intrycket, att jag har 1atit dessa ord st oemotsagda, vill jag &n en gang un-
derstryka vad jag sade och komplettera detta med vad jag yttrade om képet
redan den 15 april 1942. Jag framholl d&, att »om det kan ske efter en sink-
ning av kopeskillingen, skulle det naturligtvis bara glidja mig, eftersom jag
inte har ndgot intresse av att staten skall betala mer for banan #n som &r
absolut nédviandigt».

Medan jag har ordet, ber jag ocksa att @nnu en géng fa betona, att den eko-
nomiska besparing, som enligt mitt resonemang ar mojlig for trafikanterna,
visserligen gar ut over jarnvigsforetaget, men den skall kompenseras genom
en fornuftig anordning av trafiken, s& att det hela skall bli till ekonomisk
nytta for statens och trafikanternas samfiilda intresse.

Herr Sundberg: Herr talman! Herr Johan Nilsson patalade den slora fér-
lust, som staten skulle ha dsamkats pa grund av den minskade takt, varmed
Jarnvigsforstatligandet skett under de senaste aren. Jag tror inte, att herr
Johan Nilsson dirvidlag kan stodja sig pa ndgon objektiv grund, helt enkelt
av den anledningen att statistiken vid statens jarnvagar for niarvarande icke
ar sadan, att den visar, huruvida det uppstitt vinst eller forlust for staten
i fréga om driften pd de forstatligade banorna.

Jag vill emellertid 1 detta sammanhang uttrycka den férhoppningen, att en
sadan statistik m& komma att tagas upp pd den vidare basis. som den en
gang tidigare haft, d. v. s. omfatta sirskilda banor eller bandelar, si att man
s& smaningom kan f4 ett verkligt begrepp om vad forstatligandet betytt.

Herr Nilsson, Johan, i Malms: Herr talman! Herr Sundberg ifrigasitter
riktigheten av mina pastienden om den férlust som staten lidit genom det
forsenade forstatligandet. Vi ha inga siffror, si att vi kunna ange denna fér-
lust i ndgot fixerat belopp, men jag kan i alla fall fasta herr Sundbergs
uppmirksamhet pa att statsutskottet 1 varje utlatande, som utskottet har skri-
vit om inkép av olika jirnvigar sedan 1939, alltid anfért en rad av forma-
ner som erhéllits genom inképen i friga. Och om vi antaga, att dessa férmaner
bli lika stora i fortsittningen som hittills, tror jag inte, att det &r oriktigt
atl siga, att den langsamma takten har fororsakat forluster, som visserligen
icke kunna siffermissigt angivas. men som dock #ro av myckel stor betydelse.
Jag ir overtygad om att, om herr Sundberg genomgar alla utskottets ut-
litanden rorande dessa inkop, skall han i brist pa den statistik, som han efter-
lyser. fi en god uppfattning om fordelarna med hela forstatligandet av jirn-
viigarna. s 3 i el

Sedan Gverliggningen anselts hiirmed slutad, bifslls vad utskottet i det un-
der behandling varande utlitandet hemstiillt.

Iirsta kammarens protokoll 1944. Nr 17. 3
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Foredrogos anyo bevillningsutskottets betdnkanden:

nr 32, i anledning av vickta motioner om frihet frén omsittningsskatt vid
forsalining, som i viss begrinsad omfattning bedrives av biodlare med honung
av egen skord: och

nr 33, i anledning av vickt motion angdende utredning rérande fragan om
indamalsenligheten av nu gillande lagstiftning angdende alkoholhaltiga drye-

ker.
Vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt bifélls.

Vid fornyad féredragning av bankoutskottets utlatande nr 44, i anledning
av vickt motion angdende dndring i visst avseende av gillande bestammelser om
sparbanks utliningsrorelse, bifslls vad utskottet 1 detta utldtande hemstallt.

Ang. straffet  Foredrogs anyo forsta lagutskottets utlatande nr 23, i anledning av vackt

ui‘;’e r‘;’;’t‘i’ge_ motion med férslag till lag om vissa #ndringar i 8 kap. strafflagen.
verksamhel T en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 138,
m. m.

vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade herr Undén hemstillt, att riks-
dagen ville fér sin del antaga i motionen infort forslag till lag om vissa and-
ringar i 8 kap. strafflagen.

T det av motioniren framlagda lagforslaget var 14 a § s& lydande:

(Nuvarande lydelse:)

Den som, i annat fall &n férut &r
sagt, inom riket for frimmande makts
rikning bedriver hemlig underrittelse-
verksamhet i militart eller politiskt
syfte, domes for olovlig underrittelse-
verksamhet till fangelse eller straffar-
bete i hogst tva ar. Aro omstindighe-
terna synnerligen mildrande, ma till
boter démas.

(Féreslagen lydelse:)

Den som, i annat syfte in forut ar
sagt, mot ersittning eller pa uppdrag
av frimmande makt bedriver verksam-
het inom riket for anskaffande av hem-
liga nppgifter rérande annan frimman-
de makts militdra forhallanden, domes
for olovlig underrittelseverksamhet till
fangelse eller straffarbete i hogst tvd
ar. Aro omstindigheterna synnerligen
mildrande, ma till béter démas.

Motionirens forslag innebar vidare, att de i 8 kap. 26 och 28 §§ strafflagen
upptagna bestimmelserna om straff for férberedelse till olovlig underrittelse-
verksamhet och fo6r underlatenhet att »uppticka» sidan verksamhet skulle upp-

hiivas.

Utskottet hade i det nu féreliggande utlatandet pd &beropade grunder hem-
stiallt, att riksdagen i anledning av férevarande motion, I: 138, matte besluta

att for sin del antaga foljande

Forslag
till

Lag

om iindring i 8 kap. strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 8 kap. 14 a § strafflagen skall erhalla andrad
lydelse pa sitt nedan angives samt att i samma kapitel skall inféras en ny
paragraf, betecknad 28 a §, av den lydelse nedan ségs.
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8 KAP.

14 a §.
Den, som — — — biter doémas.
Allmén aklagare mé ej utan Konungens lov vicka atal for brott, som nu
ar sagt.
28 a §.
Allmén aklagare mi ej utan Konungens lov viicka atal for brott, som av-
ses 1 26 eller 28 §, i vad de hinféra sig till 14 a §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1944.

I motiveringen hade utskottet anfért bland annat fsljande:

»Erfarenheten av de senaste &rens tillimpning av 14 a § torde giva vid
handen, att lagrummet erhallit en avfattning, som mojliggdér ingripande i
storre omfattning #an vad vid bestimmelsernas tillkomst torde ha forutsatts.
Det ar fordenskull enligt utskottets mening motiverat att en begrinsning av
lagrummets tillimpningsomriade kommer till stind. Vid utskottets dvervigan-
den i detta hinseende har det dock icke synts utskottet mojligt att &stad-
komma en tillfredsstillande avgrinsning genom antagande av det lagférslag
som framlagts i motionen. Bland annat har tveksamhet yppats om lamplig-
heten av att inskrinka straffbarheten till anskaffande av hemliga uppgifter
rérande annan frimmande makts militira forhallanden. Oavsett att den to-
tala karaktir som utmirker vira dagars krigféring ofta gor det svart att
draga en grins mellan militira och politiska forhillanden, kan en hemlig
underrittelseverksamhet som nirmast ar av politisk art vara av sidan be.
skaffenhet att dess tolererande kan &ventyra vart lands vinskapliga férbin-
delser med frimmande makt. Bland de fall av olovlig underrittelseverksam-
het, som foranlett &tal, saknas icke exempel hirpa.

Huvudindamalet med en straffbestimmelse mot olovlig underrittelseverk-
samhet, som icke avser svenska forhallanden, maste vara att sivitt mojligt
forhindra utlindska spioneriorganisationer att forligga sin verksamhet till
Sverige. Forekomsten av sddan verksamhet kan givetvis ur olika synpunkter
inverka oférdelaktigt p& vart utrikespolitiska lage. Med det angivna huvud-
syftet ir uppenbart att ingripande bér kunna iga rum mot den, vilken sdsom
agent for frimmande makts rikning hiir i riket insamlar eller 1ater insamla
uppgifter avseende annan frimmande makt, vilka ej genom publicering eller
eljest blivit allmént kinda. Det synes ocksd nédvindigt att forberedelse och
medverkan till dylik verksamhet straffbeliggas i stérre utstrickning an wvad
1 friga om andra brott #r vanligt. Utskottet erinrar hirutinnan om de férut
dtergivna bestimmelserna i 26 och 28 $§. Savil i 14 a $ som sistndmnda be-
stdmmelser kunna dock enligt ordalagen utnyttjas pa ett alltfor omfattande
sitt. Det torde emellertid stota pa betydande svarigheter att, utan &sidosit-
tande av vart lands intressen, uppdraga en bestimd grians for det straffbara
omradet, och utskottet har for sin del funnit ait en indring av brottsbeskriv-
ningen i 14 a § ¢verhuvud icke limpligen kan foretagas annat dn i samband
med en revision av 8 kap. strafflagen i dess helhet. Straffrittskommittén ir
ocksd {or ndrvarande sysselsatt med en sidan revision. Det betinkande om
brott mot staten och allminheten som kommittén torde komma alt avlimna
under innevarande &r inncfattar forslag till andrad lydelse av 8 kap. Lagfor-
slag i dmnet {orde enligt vad utskoltet inhimtat vara att forvinta till nitsta
drs riksdag. Utskoltet vill understryka vikten av ati si kommer att ske. Med
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den kinnedom utskottet erhallit om tillaimpningen av nu ifrigavarande lag-
bestimmelser synes det emellertid utskottet angeliget att en Andring héarut-
innan kommer till stind utan dréjsmal. Nagon annan framkomlig vig har
dirvid icke erbjudit sig #n att — i avbidan pa den férestaende allménna om-
arbetningen av 8 kap. strafflagen — lata anstillandet av atal for olovlig un-
derrittelseverksamhet och siddan férberedelse eller medverkan dartill som av-
ses 1 8 kap. 26 eller 28 § strafflagen féregés av en limplighetsprévning av
utomstiende myndighet.»

Reservation hade avgivits av, utom annan, herr Branting, som av angivna
orsaker yrkat, att ur det forsta av de nyss atergivna siyckena av utskottets
motivering skulle utgd den del, som borjade med orden »Vid utskottets over-
viaganden» och slutade med orden »exempel hdrpa».

Herr Branting: Herr talman, mina herrar! Den som ldser forsta lagutskot-
tets utlatande i foreliggande drende, siledes angdende herr Undéns motion om
andringar i lagstiftningen betriffande s. k. olovlig underrittelseverksamhet,
kan inte undgd att marka, hur synpunkterna pa denna lagstiftning ha forskju-
tits under de gangna aren. Vid krigsutbrottet 1939 tog man ju omedelbart vissa
initiativ till skirpning och utbyggnad av den forut gillande spionerilagstift-
ningen. D4 kom den lagstiftning till stdnd, som sedan antogs av urtima riksda-
gen ar 1939. Darefter foljde ju de stora krigshindelserna i véar nirhet, den 9
april, med Danmarks och Norges ockupation o. s. v., och dd borjade ocksid nya
idéer att gora sig allt starkare gillande inom vart rittsliv. Det befanns, att de
1939 foretagna forandringarna i lagstiftningen ingalunda skulle vara till-
rickliga. De sakkunniga, som arbetade pad en modernisering av 8 kap. straff-
lagen, forklarade da bl. a., att »s& linge man tillater ett frimmande lands med-
borgare att rora sig fritt i riket torde det vara omojligt att pa ett verkligt effek-
tivt sitt hindra all spioneriverksamhet dir fran sidant lands sida». I den andan
gick man siledes till verket. De sakkunniga understréko sirskilt, hurusom vart
neutrala lands relationer till frimmande makt kunde aventyras genom en hir-
ifran bedriven underrittelseverksamhet, riktad mot annan frimmande makt,
Detta skenbart objektiva uttalande syftade i realiteten helt enkelt pa Sveriges
forhallande till Tyskland. Detta kunde férsiamras, ansigs det, om medborgare
ifran de allierade nationerna skulle férsoka att hiirifran taga reda pa férhallan-
den i Tyskland eller i nagot av alla de linder, som Tyskland vid denna tid-
punkt hade ockuperat. I det liget slog var spionerilagstiftning in pa helt nya
{)lanor — banor som enligt min syn pé saken voro aventyrliga nog for rittssiker-

eten.

I det foreliggande utskottsutldtandet refereras pa s. 5 den nya prineip,
som da gjorde sig gillande for var spionerilagstiftning, Det erinras dir om ett
mycket klargorande uttalande betriffande vilka allménna riktlinjer som for
framtiden borde tillimpas i friga om spionerilagstiftningen. Det heter bl. a.: »I
stillet for att sisom nu straffbeligga endast vissa spionerihandlingar torde bo-
ra efterstrivas att gora laghestammelserna allméint tillimpliga & siddana hand-
lingar som kunna skada rikets sikerhet. Hirigenom kan dven uppnds en i viss
méan férenklad avfattning av straffbuden.» Man skulle med andra ord beskriva
de brottsliga handlingarna pi ett si allmint och vittomfattande sitt, att se-
dan snart sagt vilka handlingar som helst kunde bli straffbara, allenast man
om dem kunde anse, att de skadade rikets siikerhet 1 ndgot avseende, eller kun-
de befaras sé gora. Och s& begivades vi med de ytterligt vidgade, flytande och
skirpta lagbestimmelser, som tillkommo genom lagen av den 17 maj 1940,

Trycket mot vart land gjorde sig emellertid allt starkare giillande, och vi
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tyckte tydligen, att liget blev allt hotfullare. Dirfor foljde ocksa ar 1942 ytter-
ligare en rad utvidgningar och skiarpningar av bestimmelserna i detta olyck-
saliga 8 kap.

Sedermera har ju dock en viss {illnyktring bérjar gora sig gillande. Nu sta
vi har i dag infor detta verkligen ganska mirkliga utskottsutlatande av ar
1944, i fraga om vilket man vil kan siiga, att helt nya signaler dntligen blasas
betraffande denna lagstiftning. Utskottet forordar ju nu en mycket effektiv
kontroll- och spirranordning betriiffande tillimpningen av vissa paragrafer 1
8 kap. strafflagen. Utskottet anfor i atskilliga punkter en bestdmd kritik bade
mot gillande lags formulering och mot rittspraxis och begér pa det hela taget
ett helt nytt 8 kap. Jag skall tillata mig att hir forst fista kammarens upp-
mirksamhet pa utskottets redogirelse for tillimpningen av den nu nidrmast av-
handlade 14 a §.

Utskottet framhaller harvidlag bl. a., att nir straff har utdomts enligt detta
lagrum, har det i de flesta fall varit friga om att upplysningar lamnats icke
om Sverige, utan om forhallanden i nigot frimmande land. Utskottet under-
stryker, att det i manga fall rort sig om upplysningar fran vederbérandes eget
hemland, varifrin den &talade mast fly, sedan landet ockuperats av fienden.
Utskottet understryker ocksi med ritta, att vederborande i atskilliga fall sy-
nas ha handlat av rent patriotiska motiv.

Dessa, synpunkter péd ifragavarande girning — i varje fall pd den vanligaste
form, i vilken den férekommer — klinga onekligen ganska annorlunda &n vad
som anférdes nir denna lagstiftning inférdes. Da talades det ju 1 mer eller
mindre dystra ordalag om hur ett land kunde bli operationsomride for ut-
landska spioneri- och underrittelsorganisationer, vilkas verksamhet icke av-
sige det land dar organisationen arbetade, siledes Sverige, utan ett annat land.
Detta fick icke tolereras, forklarade man, dels ur allmidn ordningssynpunkt
och dels med hinsyn till vira viinskapliga forbindelser med frimmande makt,
d. v. s. 1 realiteten med Tyskland.

Jag har under genomging av detta drende undrat, huruvida det i nigot fall
har forekommit, att nigon har blivit démd enligt 14 a §, dirfér att han har
handlat pa ett sidant sitt som ansetts dventyrligt f6r vart lands goda férbin-
delser med England eller Sovjetunionen. Det har upplysts, att si verkligen
forekommit, under ar 1944, i1 ndgra fall. Nigra sidana atal lira alltsd verk-
ligen ha férekommit under sista tiden, nimligen nir det gillt personer som
genom sina atgoranden ansetts kunna lddera vara goda forbindelser med
England.

Efter dessa synpunkter pd vad slags brott det hir varit friga om och vilka
s. k. brottslingar som denna rittsskipning i praktiken har fungerat mot, skall
Jag ocksd tillita mig att fista kammarens uppmirksamhet pd lagutskottets kri-
tiska anmiirkningar 1 atskilliga avseenden. Det forefaller, som om man 1 all-
miénhet inte har riktigt beaktat, hurusom detta utlitande gar till ritta med
nuvarande lag och rittspraxis.

Forst och frimst fastsldr utskottiet. att rittspraxis icke tycks ha tagit hin-
syn till det krav, som riksdagen trodde sig uppstilla for ifrigavarande hand-
lingstyps straffbarhet, niimligen att den dtalade garningen skulle utgira led i
en verksamhet. Enligt lagens ordalvdelse #r det olovlig underrittelscverk-
samhet som har kriminaliserats, Utskottet skriver dirom visserligen med avsikt
forsiktigt, men dock fullt hegripligt: »Det synes ocksé ha forekommit, att 1am-

nande av upplysningar vid nigot eller nigra enstaka tillfallen — 1at vara av-
scende militiira, forhallanden — blivit beddmt sdsom bedrivande av sidan hem-

lig underriittelseverksamhet varom hir édr friga. Begreppet ’verksamhet’ sy-
nes éverhuvud tacet ha erhillit en vidstriicktare innehird in som &verensstim-
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mer med utskottets uppfatining om vad detta begrepp i férevarande samman-
hang bér betyda.» Det ar ju ritt mycket sagt av utskottet, men det dr siker-
ligen icke for mycket.

Utskottet riktar sig sedan mot den tillimpade straffmitningen och skriver:
»Huruvida den tillimpade straffmitningen varit vdl avvigd har naturligtvis
undandragit sig utskottets beddmande, dven om de utdémda straffen méngen
gang kunnat forefalla utskottet stringare an handlingarnas natur motiverat.»
Sedan konstaterar utskottet, att botesstraff sverhuvud taget icke kommit till an-
vindning vid denna sorts mal, ehuru béter ju ingar i straffskalan, och att vill-
korlig dom tillimpats i ytterst begrinsad omfatining, ehuru, som utskottet
siger, »med hinsyn till de utmitta straffen férutsitiningar darfor forelegat i
ett icke ringa antal fall och anledning saknats att anse villkorlig dom princi-
piellt utesluten 1 mal av ifrigavarande art.»

Utskottet vinder sig direfter mot avfattningen av 14 a § och framhaller, att
»erfarenheten av de senaste drens tillimpning av 14 a § torde giva vid han-
den, att lagrummet erhallit en avfattning, som méjliggdr ingripande i stérre
omfattning dn vad vid bestimmelsernas tillkomst torde ha forutsatts». Det
ir s& sant som det dr sagt! Men hir stdr man. mina herrar, just infér konse-
kvensen av den lagformuleringsprincip som de sakkunniga av ar 1940 inaugu-
rerade, nar de skrevo, att i stillet for att straffbeligga endast vissa spioneri-
handlingar. s& torde bora efterstrivas att gora lagbestimmelserna allmint
tilllimpliga p& siddana handlingar som kunna skada rikets sikerhet. Erfaren-
heten har med andra ord visat, att man hamnar i det ovissa, om icke strafflagen
pa ett konkret och tydligt siatt riktar sig mot vissa klart beskrivna handlings-
typer utan 1 stillet gives en allmin och svivande formulering. Det &r nu ge-
nom erfarenheten fastslaget. att riksdagen genom att antaga s& skrivna lagar
mojliggor en icke forutsedd och icke 6nskad rattstillaimpning. Litet lingre
fram 1 utskottets utldtande heter det ocksd betraffande savil 14 a § som be-
traffande 26 och 28 §8. att de enligt ordalagen kunnat tillampas pi ett alltfor
omfattande sitt.

Vi skola ocksd observera, att utskottet — med all ratt fér vrigt —— fram-
stiller anmirkningar ur politiska synpunkter mot hittills tillampad praxis.
Nar utskottet foreslar, att atal enligt 14 a och ett par andra paragrafer icke
skola f3 komms till stind annat &n efter Kungl. Maj:ts férprovning, fram-
hélles ocksd, att denna anordning »ir avsedd att utgéra en prévning av ifraga-
satt atals lamplighet ur politiska och andra férekommande synpunkter. Ut-
skottet finner det uppenbart att en sidan férprévning skall vara ignad att
forebygga onddiga eller eljest olaimpliga &tal enligt nu ifrigavarande lagrum».
Savitt jag forstar, skulle utskottet icke ha skrivit pad detta satt, om icke an-
ledning dartill hade forefunnits. Utskottets uttalande innebir en indirekt kri-
tik av &tskilliga hittills féretagna atal ocksd ur siddana syvnpunkter som hir
ha anférts.

Jag har verkligen anledning att understryka dven dessa synpunkter. Vad
har Sverige t. ex. haft fér verkligt intresse, vare sig rattsligt eller poliliskt,
av att hikta och stringt bestraffa norrmiin. som ha gatt in 1 Norge, eller av-
sett att gora det, for att dir taga reda pa hur tyskarna bira sig at och vad de
ha for sig? Man kommer helt enkelt inte ifrdn de politiska synpunkterna pa
atal av denna beskaffenhet. Jag har sett, att man i pressen ondgjort sig &ver
att Kungl. Maj:t nu enligt utskottets forslag skall fa 1 sin hand att avgéra,
nir atal enligt denna lag bér komma till stind. Ett sddant arrangemang skulle
ur allminna rattsliga synpunkter vara forkastligt, har man menat, och kanske
oppna méjlighet for godtycke. Hiar blir det ju dock alltid friga om ett poli-
tiskt avgérande. Sjilva brottets natur ar sddan. Det kommer man icke ifran.
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Da ar det val indé bittre, har utskottet ansett — och det tycker jag med — att
detta avgorande ligges i Kungl. Maj:ts hand #n att det far bero pa ett be-
domande av annan myndighet.

Utskottet sammanfattar sina synpunkter p& s& sitt, att man understryker
vikten av att f& fram ett helt nytt forslag till 8 kap. strafflagen. Men eftersom
man naturligtvis inte kan genomféra en siddan reform fran den ena dagen till
den andra, och utskottet med den kinnedom, som man nu har fatt om tillimp-
ningen av ifrdgavarande lagbestimmelser, anser det angeliget, att en dndring
i denna tillimpning kommer till stdnd utan dréjsmél, har utskottet anvisat
den utvagen, att Kungl. Maj:t efter den 1 juli skall frprova vissa av dessa
atal.

Det har, herr talman, fér mig varit en glidje, om jag s& far siga, att vara
med om ett utskottsutldtande som uttalar sig pa detta sidtt 1 nu refererade
delar. Vad bplir ewnellertid konsekvensen av dessa lagutskoitets vilgrundade
Yritiska anmirkpingar mot gillande lag och tillimpad rittspraxis? Vad bor
bli konsekvensen av utskottets mening, att en #ndring 1 tillimpningen av
denna lag bor komma till stind snarast mojligt? Man har alltsd nu pa veder-
borligt auktoritativt hall slagit fast, att den nuvarande lagen gar for langt,
att den tillimpas pa ett sitt, som man inte har avsett, och att tillimpningen
ibland ocks& har varit olimplig ur allminna synpunkter; vidare att straff-
mitningen har varit for string och att hir sverhuvud taget behsvs en ny lag.
Konsekvensen av allt detta bor val, synes det mig, ocksd bli den, att justitie-
ministern tar upp en annan fraga till 8vervigande, nimligen fragan om
amnesti for atskilliga av de min och kvinnor, som nu ha fallit offer for en
lagstiftning och en rittspraxis, vilka ha fatt s klart underbetyg. Jag syftar
alltsd p3 amnesti &4t dem, som i denna stund avtjina langa och stringa fri-
hetsstraff efter domar enligt denna lag.

Jag har mig bekant, att det i en del fall av denna beskaffenhet har fore-
kommit, att ndd har beviljats, och det ar ju gott och vil! Det finns kanske
emellertid andra fall, dir de démda ingalunda anse sig ha gjort ndgot illa
och inte aro benigna att erkdnna sig ha haft oriitt 1 sin verksamhet. Dirfor
aro de inte heller benigna att begira ndd. Jag har for den skull talat om
amnestl och inte om nad.

En strafflagstiftning har atminstone enligt min syn inte sitt huvudsakliga
intresse ur teoretiska juridiska svnpunkter, utan dess verkliga betydelse ligger
i dess verkningar ute i det praktiska livet. Om vi hir pa papperet eller dis-
kussionsvis framfora kritiska anmiarkningar och erkiinna, att den nuvarande
spionerilagen ar bristfillig och att rittspraxis inte Gverensstimmer med vad
som i varje fall har varit lagstiftarens mening, s& &r det visserligen gott och
vil. Men det ligger frimst vikt uppd att sedan ocksd i det verkliga livet
undanrija den oritt, som lagen kan ha vallat.

Den friga, som jag senast har till3tit mig berira, alltsi amnestifrigan,
skulle ju ha kunnat tas upp 1 sirskild ordning, interpellationsvis. Jag har dnda
inte velat forsumma detta tillfille ait 1 forbigdende beréra ocksi den sidan av
saken, och det skulle vara mycket {ackniimligt, om justiticministern ville hir
preliminirt meddela sina synpunkter.

Utskotisutlitandet har ju emellerlid nidrmast foranletts av herr Undéns mo-
tion, och niir det har giillt att ta stillning till denna, har frigan gestaliat sig
sh: vilkel dr bitire. att 14 a & om den hemliga underriittelseverksamheten
skrives om 1 enlighet med motioniirens forslag. eller alt man {ir en ordning,
som maste komma att starkt begriinsa atalen enligl den nuvarande lagen, niim-
ligen att man infor en forprovning av Kungl. Maj:A? In tredje mijlighet hade
naturligivis ocksd kunnat dverviigas, och jag har for min del haft stora sym-
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patier for den linjen. Jag syftar pi att det hade varil mojligt att betrida bada
vigarna, att bide godta herr Undéns forslag till omskrivning av 14 a § och
samtidigt infora Kungl., Maj:ts férprévning. Nir utskottet emellertid inte
har velat reflektera pa den linjen, har jag for min del ansett, att man fak-
tiskt vinner mera pa den av utskottet foreslagna linjen.

Jag vill visst inte fordolja, att jag anser herr Undéns lagtext betydligt
overligsen den nuvarande lagformuleringen. och det i flera avseenden. Men
Jag kan & andra sidan inte dolja for mig sjilv, att dven med herr Undéns
lagtext, list pa det sitt, som vi nu veta, att domstolarna lisa 8 kap. straff-
lagen, kan man komma till mycket otillfredsstillande resultat. I herr Undéns
lagférslag talas det om hemliga uppgifter rérande annan frimmande makts
militdra férhallanden. Detta skulle alltsi vara sjilva objektet f6r den under-
rittelseverksamhet, som det hir dr friga om. Jag ir emellertid fér min del
overtygad om ait man i praktiken kommer att anse si gott som alla uppgif-
ter om fraimmande makt s&som hemliga. Och jag #dr likaledes 6vertygad om
att nar domstolarna, sisom nu sker, skola ridfriga vissa militira instanser,
huruvida en viss omstindighet skall anses vara av militir natur, s blir svaret
fran dessa militira instanser: »Ja, den omstindigheten har militir betydelse.»
Militdrerna anse nu for tiden, kanske med viss rati, att nistan alla uppgif-
ter ha militir betydelse.

Under dessa forhallanden #r jag fér min del en smula skeptisk betraffan-
de den omedelbara praktiska vinsten av en ny lag enligt herr Undéns for-
slag. Jag har, liksom utskottets majoritet, menat att det viktiga nu #r att
snarast mojligt forhindra en mingd atal av ifrigavarande slag d. v. s. att
starkt inskrinka processerna om hemlig underrittelseverksamhet. Och frin
dessa utgangspunkter har jag alltsa stannat for att férorda det nu anbefallda
férprovningsforfarandet.

Jag vill tillita mig att sirskilt fista kammarens uppmirksamhet pa be-
tydelsen av detta férprovningsférfarande i ett speciellt avseende, nimligen
nir det giller dtal enligt 8 kap. 28 § strafflagen. Enligt utskottets férslag
skall ju foérprévning ske ocksd darvidlag. Detta ar det lagrum, som kriminali-
serar underlatenhet att tala om fér svensk polismyndighet vad man vet om
vissa forehavanden, som #ro kriminaliserade enligt 8 kap. strafflagen. Vad
innebdr, mina herrar, detta stadgande i praktiken? Jag har i min egen advo-
katpraktik sett mycket egendomliga fall, dar det har gillt atal enligt 28 §.
Vi kriva enligt denna 28 § t. ex., att en norrman, som kiinner till en del om
nagon hemlig norsk underrittelsetjinst betraffande vad tyskarna géra i Norge,
genast skall gi till den svenska polisen och tala om allt vad han vet. Om han
inte gir det, ir han hemfallen at straff. Men vad skulle ett sidant beteende
betyda ur norsk synpunkt? Enligt gillande norsk riitt skulle detta innebira,
att vederborande gor sig skyldig till angiveri och férraderi — grova brott, som
enligt norsk lag straffas med doden. Detta blir silunda i praktiken féljden
av kravet 1 strafflagen 8:28, att var och en ir skyldig att tala om allt, som
han kan kinna till om vissa férehavanden. vilka enligt nu gillande svensk
lag dro att betrakta som brott — samtidigt som dessa forehavanden Ju inga
som led i de ockuperade folkens befrielsekamp. Det dr alltsi verkligen allt
skil i virlden, att Kungl. Maj:t fir i uppgift att forprova atal enligt 28 §.

Om jag silunda f6r min del har varit med om det slut, till vilket lagut-
skottet har kommit, och #ven till slora delar gillar dess motivering, kan jag
anda, herr talman, i en viss punkt av principiell betydelse icke folja utskot-
tets motivering. Jag syftar pa det stalle dir utskotte{ synes ha engagerat sig
for att ocksd f6r framtiden 1 var spionerilagsiiftning skall behallas den 1939
och 1940 inforda principen. att vissa upplysningars inhdmtande eller medde-
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lande skall kriminaliseras pa den grunden, att de kunna innehalla nigot, vars
meddelande kan linda till men for rikeis vinskapliga férbindelser med frim-
mande makt. Som jag 1 en sirskild reservation har niirmare utvecklat, fore-
faller mig denna synpunkt icke limpligen boéra komma till anvindning vid
brottskonstruktioner i allmiénna sirafflagen. Man infér ju hirmed vid brotts-
bedémningen ett osikert och frian fall till fall skiftande element, som lig-
ger helt utanfér bade vad en domstol i allminhet ir skickad att bedéma
och vad den tilltalade rimligen har kunnat 6verblicka eller avse. Och fram-
for allt ligger man ju, genom att 1 svensk strafflag knisitta en sadan syn-
punkt, omstandigheterna direkt till ritta fér de utlindska makter, som av
nigot skil vilja blanda sig in 1 vir inhemska rittsskipning. Det #“r ock-
s& klart, att vara vinskapliga férbindelser med frimmande makt inte bar-
ra bero pa oss. De bero ju ocksd pa vad man vill och vart man syftar pd
det frimmande héllet. Det &ar klart, att man dir kan ta #in den ena, dn
den andra anledningen till att vilja pastd, att ett foérfarande hiar 1 landet
ar av beskaffenhet att inverka menligt pd vara goda forbindelser. Det ir dir-
for, synes det mig, ocksi ett oting att éverhuvud taget lita sidana eminent
politiska férhallanden bli si att siga en av byggstenarna, nir man i straff-
lagen skall konstruera ett visst brott.

Jag har, herr talman, frin dessa utgangspunkter velat foresli, att ett visst
nirmare angivet stycke i utskottets motivering skall utgd. Jag ir medveten om
att utskottet ocksad pi andra stillen 1 sitt utidtande har laborerat med den
straffrittsliga forestillning, som jag hir har vint mig emot, men bifaller
man reservationsyrkandet, blir det ju 4nd4 fullt klart, hur riksdagen betrak-
tar denna viktiga straffrittsliga och politiska principfriga.

Diarfor vill jag, herr talman, sluta med att yrka bifall till lagutskottets ut-
latande 1 6vrigt, men betriffande motiveringen bifall till den av mig fram-
stillda reservationen.

Herr Undén: Herr vice talman' I egenskap av motiondr vill jag giirna fram-
fora det traditionella tacket till utskottet. Det ar 1 detta fall ett mycket upp-
riktigt tack fran min sida, dels fér att utskottet har fignat ett si omsorgsfullt
arbete at den viktiga fraga, som har berorts 1 motionen, dels ocksd och fram-
for allt for att utskottet har kommit till ett positivt resultat.

Man kan kanske & andra sidan beklaga, att utskottet inte redan forra
gingen denna fradga var uppe, nimligen vid 1942 ars riksdag, dgnat spdérsmé-
let lika mycken provning, ty hade det skett och hade den av mig d& viickta
motionen — som sammanfaller med vad utskottet nu féreslar — blivit antagen
redan 1942, tror jag, att manga for vart land komprometterande atal skulle
ha férebyggts.

Man kan vil nu siga, att det rider en ganska allmin enighet om att den
nuvarande paragrafen om olovlig underrittelseverksamhet ir alltfér vidstrackt
avfattad och ger anledning till kritik. Iet maste ju ha gatt ganska langt,
nir landets justitieminister i ett offentligt anférande nédgas konstatera, att
denna paragraf har lett {ill stétande tillimpningar, sdsom skedde i ett fore-
drag av justitieministern 1 histas. Och iven utskoliet siger ju 1 sitt utldtande,
ati erfarenheten av lagens tilliimpning visar, atl den har fiit en avfattning,
som Ar for vidstrickt.

Jag har 1 motionen liksom vid tidigare 1illfillen 1 niksdagen siirskilt pekat
pa de fall. di flyklingar ha blivil atalade for att de ha givit underrittelser
angdende forhillandena 1 sitt hemland. Vid 1942 ars riksdag bemittes detta
av davarande chefen fior justitiedepartementel ined den firklaringen, alt om
flyktingar éverliimnade sina jakHagelser rirande forhallandena 1 siti hem-
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land, skulle det inte betraktas som en »verksamhet» — det var inte en fort-
lopande verksamhet — och skulle alltsi inte komma in uander strafflagspara-
grafen. Men detta justitieministerns yttrande har tydligen inte lyckats sla
1igenom bland domstolarna. Det har fran advokathall sagts mig, att man har
aberopat justitieministerns ord vid rittegdngar utan att emellertid utslagen
ha visat ndgon paverkan av hans tolkningstes. Nu erkinner ju ocksd utskottet,
att det har forekommit fall, d& limnande av enstaka upplysningar har blivit
straffat enligt denna paragraf, trots att det inte motsvarar, vad utskottet har
menat med verksamhet. Alltsd ha bdde utskottet och divarande justitiiemi-
nistern lagt in en annan betydelse 1 detta ord &n vad som har antagits av dom-
stolarna 1 deras praxis.

Jag skulle vilja ndmna ett annat exempel pa fall, som ha kommit in under
denna paragraf. For nagra ar sedan domdes en hel rad bade svenska och
norska medborgare till straff for ait de hade konspirerat i syfte att infora ett
visst foremal fran Norge till Sverige. Sjilva corpus delicti var vissa norska
kartor. Det ansdgs ha varit olovlig underriittelseverksamhet, att dessa norska
kartor hade inforts till Sverige genom samverkan mellan en hel rad av per-
soner, ]?et var, skulle jag tro, ett tiotal personer, som den gangen blevo démda
till straff.

Man kan nu fraga sig: vem #dgde egentligen forfoga over dessa hemliga
norska kartor? Var det manntro ockupationsmalkten, som utan lov hade tringt
in 1 landet, eller var det Quislingregimen, som vi hir 1 Sverige inte erkinna
som en legal norsk regering? Nej, det var naturligtvis den norska regeringen
i1 London. Man kan alltsd siga, atl dessa kartor ingalunda voro pa villo-
viagar, utan de voro pé ritt vig, nir de kommo in 1 Sverige.

Om vi friga oss efter grunden for denna strafflagsbestimmelse, skulle den
ju — enligt vad utskottet hir framhéller — vara att skydda vart vinskap-
liga forhallande till andra linder. Det dr alltsd av hansyn till vart forhéllande
till andra lander, som vi straffa denna olovliga underrittelseverksamhet. Om
vi nu erinra oss en négot farskare kartaffar, kommer det dar tidigare ratts-
fallet onekligen 1 en ganska grotesk belysnmg Hér har, kan man siga, be-
drivits olovlig underrattelseverksamhet en gros fran tycka myndigheters sida.
De ha uppsnappat vira hemliga kartor, och inte nog darmed: de ha tryckt
dem 1 massupplagor for att fordela dem bland sina trupper. Det 4r ju en
handling, som star alldeles utanfér vara strafflagsparagrafers riickvidd. Men
man far vil siga, att det ser litet egendomligt ut, om vi s& omsorgsfullt varda
vart vinskapliga forhallande till frimmande linder som skedde 1 det férsta fal-
let, och & andra sidan utsittas fér den sortens bemétande som tryckningen av
de diar generalstabskartorna innebir.

Om jag far siga négra ord om den av mig vickta motionens innehall, vill
jag forst 1 férbigaende ritta ett skrivfel, som beklagligtvis insmugit sig 1 lag-
texten. I forsta raden av 14 a § har anvints ordet »syfte» 1 stillet for ordet
»fall». Det ar ett rent skrivfel.

Jag har alltsd foreslagit en begrinsning av sjalva forutsattningarna for
straffbarhet, och det har jag gjort, darfor att nir jag forra gangen kom med
forslaget, att atalsfrigan skulle provas av Kungl Maj:t, avvisades detta bade
av lagutskottet och av justitieministern sisom olamphgt forfarande. Det &r
ocksd klart, att man kan anfora vissa 1nvandn1ngar mot att ligga den dir
provningen 1 regeringens hinder. Det dr ingalunda nigon idealisk losning av
sporsmalet att 6verantvarda prévningen av om atal skall anstillas &t rege-
ringen, och {illimpningen av en s&dan paragraf kan ju ocksd vixla alltefter
den regering, som skall ha denna tillimpning 1 sin hand. Jag bdjde mig
alltsd for de avvisande argument, som anférdes fran olika hall, och forsokte
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darfer 1 stallet 1 Arets motion att skriva om paragrafen och inskrinka den till
att strafflagga olovlig underrittelseverksamhet, avseende hemliga militara for-
hallanden, och med ytterligare den begriinsningen, att bara sddana girningar
skulle straffas, som voro féretagna pé uppdrag av frimmande makt eller mot
vederlag.

Jag skall inte g& nirmare in pa att forsvara denna formulering, eftessom ut-
skottet har valt en annan vig och frigan pd det viset kommer under ny prov-
ning, men jag maste siga, att jag inte av utskottets resonemang ar overtygad
om att man inte skulle kunna dra en grins mellan politisk och militir under-
rittelseverksamhet och att man darfor skulle vara tvungen att inféra en vid-
stricktare formulering. Jag vill framfor allt erinra om att vi under forra
virldskriget $verhuvud laget inte straffade detta slag av underrittelseverk-
samhet, vare sig det avsig politiska eller militira foérhallanden, och mig ve-
terligt ledde detta inte till nigra katastrofer fér Sveriges forhéllande till
frammande makter. Om man alltsd nu nojer sig med att begrinsa paragrafen
till att gilla en rent militir underriittelseverksamhet, tror jag for min del inte,
att en sddan begrinsning skulle visa sig medféra négra vador.

Det kan mojligen ur en annan synpunkt riktas anmirkningar hiremot. Herr
Branting ansag, att dven en sidan formulering skulle vara for vidstrickt, och
det dr ju mojligt, att den i tillimpningen inte skulle visa sig #indamalsenlig ur
den synpunkt, som jag hir har foretritt. Detta vill jag inte nu uttala mig om.
men i varje fall tror jag inte, att det dr riktigt, att man frén borjan utgér fran
att det dr s& utomordentligt nédviindigt att ha med alla slag av underrittelse-
verksamhet under denna straffbarhetsregel. Jag har i min motion framhéllit.
att en god del av den underrittelseverksamhet, som man hér vill komma &t, &r
alldeles oatkomlig fér strafflagen. Den sker t. ex. nir tidningskorrespondenter
skaffa in underriittelser rérande krigférande linder och telegrafera dem till
sina tidningar, eller nar frimmande legationer och konsulat samla in uaderrit-
telser rorande de politiska eller ekonomiska forhallandena 1 fiendelinderna.

Men det dr verkligen en omstindighet, som négot komplicerar fragan och
som aven — jag erkinner det -—- Ar av en viss betydelse, nir det giiller att ta
standpunkt 1ill en definitiv formulering av denna paragraf. Det ir en fraga.
som infe har berorts direkt av utskottet, fastin den négot antytts i herr Bran-
tings reservation. Man har under den senaste tiden — och det visste jag inte,
nir jag skrev min motion — tillimpat denna paragraf pd nagonting. som man
kan kalla for flyktingspionage, alltsd pd sidana dtgidrder, som bestd i att hit
komma exempelvis norska quislingar och spionera pa sina landsmén for att se-
dan beritta dirom. nir de komma tillbaka till Norge. Dar utovas da eventu-
ellt repressaliecr mot de norska flyktingarnas anhériga. Likasd forekommer
det, att andra flyktingar hiar bli féreméal for dylikt spionage och angiveri till
vederborande 1 hemlandet. Jag tror till och med. att justitieministern har an-
fort dessa fall sfsom en ny motivering for att politisk underrittelseverksamhet
aven 1 fortsiittningen borde vara straffbar. Jag tror, att detta 1 varje fall kan
karakteriseras som en motivfsrskjutning. D4 man formulerade denna para-
graf, torde man ingalnnda ha haft ndgon tanke pd denna sorts giarningar. AIl-
jamt ir det kanske inte sd sitkert, atl sddana handlingar komma in hir annat
an 1 sirskilda fall. Jag har 1 varje hiindelse svart att forestilla mig, att den
nuvarande paragrafen skulle vara nfigon effektiv regel betriffande heivran av
dylikt flyktingspionage. Sjilva grunden for sirafflagsparagrafen iir ju den,
att s. k. olovlig underriitlelseverksamhet skall vara menlig for Sverige. Veder-
borande skola alltsd bli straffade, diirfor att del skadar vart forhallande i1l
annan makt, om vi tolerera den ditir verksamheten. Men antag {. ex.. alt hiir
komma agenter for tvskarnas nazisiparti och spionera pd statslisa flyktingar
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1 Sverige. Det kan ju inte skada Sveriges foérhéllande till nigon annan makt,
om vi tolerera detta. Dessa statslosa ha 6verhuvud taget ingen regering bak-
om sig, som pa ndgot sitt kinner sig krinkt, om vi skulle tolerera ett dylikt
spionage.

Jag vill alltsd dirmed siga, att hela denna typ av girningar inte passar in
under 8 kap. strafflagen utan #r ett sporsmal alldeles for sig. Jag vill erkiin-
na, att om man nu i praxis har tillaimpat lagen pd en del sddana fall under
sista tiden, sa kan det kanske vara oligligt att skriva om paragrafen pd ett
sitt, som skulle omdjliggira denna tillampning, eftersom vi inte ha nigon an-
nan paragraf, som passar. Men jag skulle i varje fall vilja framfora det ons-
kemalet, att man vid den fortsatta revisionen av 8 kap. inte blandar ihop flyk-
tingspionaget med den olovliga underrittelseverksamhet, som eljest hir straf-
fas. Detta flyktingspionage dr val dessutom en ganska {illfallig foreteelse,
i)ch dven ur den synpunkten borde det knappast ha sin plats i allmidnna straff-
agen.

Jag anser alltsd visserligen, att utvigen att stilla atalen enligt denna para-
graf under Kungl. Maj:ts kontroll ar en tillfillig &tgérd, som kan omedel-
bart f3 till effekt att minska &talen enligt paragrafen och pa det sittet gagna
det egentliga syftet med motionen, men samtidigt tror jag — och det &r vil
ocksa utskottets mening — att det inte kan vara den bista lésningen av fré-
gan. Nar denna kommer upp nista ging, bor man alltsd forsoka komma fram
till en mera adekvat beskrivning av brottet, och det kan ju hinda, att om ut-
skottet nu har tagit tvd ir pa sig for att komma fram till den stindpunkt, som
motiondren hade 1942, s& behovs det kanske bara ett &r for att utskottet skall
komma fram till den formulering, som jag har tillatit mig foresld i ar.

Herr statsradet Bergquist: Herr talman! D4 forsta lagutskottet hiir har
foreslagit en ganska betydelsefull andring i gillande allménna strafflag, tilla-
ter jag mig att siga nigra ord i fragan.

De stadganden 1 8 kap. strafflagen, som nu dro under behandling, ha varit
féremal for kritik — och en ganska stark sadan — #nda sedan sin tillkomst.
Kritiken har avsett bide omfattningen av omradet for straffbara handlingar och
utformningen av reglerna. I sistnimnda hiénseende har man sirskilt gjort gil-
lande, att brottsbeskrivningen har blivit oklar, att bestimmelserna 6verhuvud
taget &ro si vaga, att man inte riktigt vet, vad som skall liggas darunder och
vad som inte hor dit.

Det skulle inte falla mig in att forsska bestrida, att det kan finnas anledning
till kritik mot de stadganden, som har dro i fraga. D3 dessa bestimmelscr en
gang infordes, skedde det — sisom redan har nimnts hir i debatten — i det
syftet, att man ville forekomma, att vart land skulle bli nagot slags central for
hemlig spioneri- och underrittelseverksamhet. Man utformade di med ©ppna
ogon bestammelserna ganska oklart, man gav dem en ganska vid omfattning
for att man genom strafflagen skulle kunna komma &t allt, som kunde forekom-
ma av denna art 1 vart land och som kunde bli till allvarlig skada for landet
1 ett omtéligt lage. Detta bakomliggande syfte ar alltsd, savitt jag ratt har be-
démt det, den egentliga anledningen till att de bestimmelser, som finnas hir,
4ro sa obestimda.

Nar jag nu erkdnner att viss anledning till kritik i detta fall finnes, vill jag
dirmed ingalunda ha sagt att all den kritik, som riktats mot stadgandena i
8 kap., ir berittigad. Det har forekommit &tskillig verdriven sidan, som nog
ofta har bottnat i att vederborande ej kant till vad som faktiskt har férekom-
mit i de olika mal, som blivit féremal fér domstolsbehandling. P4 grund av sin
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omtalica natur handliggas de ju i mycket stor utstrickning inom lyckta dor-
rar, och den stora allminheten far dirfor icke kiinnedom om vad som faktiskt
har skett.

Men iven om betydelsen av den kritik, som férekommit, bir reduceras med
hinsyn hirtill, skall jag villigt medge att skil for den finnas. Med beaktande
dirav och pa grund av den erfarenhet jag hade skaffat mig om tillimpningen
av denna lagstiftning upptog jag omecdelbart d4 jag tilltridde mitt nuvarande
ambete 1ill allvarligi dvervigande frigan om en lagindring. Jag undersikte,
om det kunde anses limpligt och pakallat att till arets riksdag fran Kungl.
Maj:is sida framligga ctt {6rslag till dndrade regler 1 8 kap. strafflagen, men
fann att tillrickliga skil icke féreldgo. Det var sirskilt tre synpunkter som
vid dessa éverviganden voro avgirande.

Den forsta anledningen ligger i 6ppen dag. Sdsom forsta lagutskottet erin-
rar och som alla i kammaren veta, ir for nirvarande en sidrskild kommitte.
straffrittskommittén, sysselsatt med att omarbeta vissa kapitel i var allmiuna
strafflag, och i dess uppdrag ingar uttryckligen att verkstilla en allmén dver-
syn av 8 kap. strafflagen. Man har anledning rikna med att denna straffritts-
kommitté inom en nira framtid, jag hoppas inom ett par ménader, skall kunna
framligga ett forslag till revision av hela detta kapitel. Efter vederborlig re-
missbehandling skulle det sedan bli mojligt att till nista &rs riksdag framligga
ett nytt forslag angéende 8 kap. D3 arbetet pa en revision av ett omstritt kapi-
tel i strafflagen hunnit fortskrida si langt, méaste det sjilvfallet vara mycket
starka skil for att man, utan att avvakta denna allmidnna dversyn, fran Kungl.
Maj:s sida skall komma med férslag {ill dndringar. Man bor enligt min mening
vara forsiktig med att alltfor tatt gora Andringar 1 de allminna lagarna, men 1
detta fall skulle det ha blivit s&, att man 1 &r lagt fram ett forslag till dndring
och nasta ar kanske ett mera genomgripande. Detta var ett av de skil som
gjorde att jag ansag, att man icke nu frin Kungl. Maj:ts sida borde framlagga
nagot forslag.

Men denna synpunkt var icke 1 och for sig avgorande. Hade jag kommit till
den uppfattningen att har verkligen var fara 4 firde, skulle jag icke latit detta
mera formella skil bli bestimmande foér ett stillningstagande i frigan. Jag
undersskte diarfor praxis for att se om tillimpningen var sadan att den kunde
anses, skola vi siga stotande fér det allminna rittsmedvetandet. Jag fann att
det har forekommit fall — det har jag sagt offentligen tidigare, och jag kan
upprepa det hir — som for en vanlig medborgare kunna verka stotande. Men
vid understkning av alla de utslag, som meddelats 1 mél enligt 8 kap. straff-
lagen. fann jag att utvecklingen hade géitt i en riktning, som jag anser lycklig,
och att man undan for undan fatt fram en praxis mot vilken inga allvarliga
erinringar kunde riktas. De stotande fallen hade férekommit da denna lagstift-
ning birjade tillimpas, men allteftersom aren gatt ha de blivit mer och mer sill-
synta for att si sméningom helt cch héllet forsvinna. De straff som adomts
under senaste aret dgnade jag sarskild uppmirksamhet, och jag iror mig kun-
na siga, att darunder icke har férckommit nagot som ej star i Gverensstimmel-
se med den allminna riltsuppfattningen.

Jag vet att herr Undén i sin motion har aheropat ett fall, som han och vil
iven andra anse stétande: det har jn ocksd blivit mycket uppmiirksammat i
pressen. Jag vill 1 anledning av det bara siga, all det exempel herr Undén fram-
fort ar hiimtat fran underrittens dom och att vederbirande icke iir domd en-
hart ot den sak som hiir avses, utan dven fir en hel del annat. T hovritlens
dom har den omstindighet. som herr Undén sirskilt pekat pa, tagits upp sé-
som oft moment bland alla andra. vilka {illsammans skola styrka att vederbs-
rande har gjort sig skyldig till olovlig underriitlelseverksamhet. Jag skall inte
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vidare ingd pa detta mal. Det ligger nu under hogsta domstolens prévning,
och vi fa avvakta dess utslag.

Det tredje skilet till att jag ej ansdg mig béra ligga fram forslag var
att vi, som herr Undén papekade i sitt anférande hiir, ha fitt en ny form av po-
litisk underrittelseverksamhet, som det enligt min mening skulle vara stiétande
om vi inte kunde straffa, ndmligen flyktingspionaget. Det ar alldeles riktigt,
som herr Undén framholl, ait man inte hade en {anke p& det d& denna lagstift-
ning ursprungligen kom till. Det #r en foreteclse som blivit uppmirksam-
mad forst langt efter det att lagstiftningen genomférdes. Jag delar herr Un-
déns uppfattning att det i vissa fall kan vara tveksamt, om ett sidant flyk-
tingspionage faller under 8 kap. 14 a §. Men jag &ar fullt 6vertygad om aft
andra fall hora under denna paragraf. Om till exempel folk fran quisling-
ligret i Norge kommer hit foér att spionera pd norska flyktingar, ndgot som
ju har forekommit, anser jag att man bor kunna tillimpa 8 kap. 14 a 8. Fér
att man skall kunna komma &t denna mycket osympatiska form av, om man
nu vill kalla det spionage eller underrittelseverksamhet, bor det enligt min
mening finnas en straffbestimmelse fér den s. k. politiska underrittelseverk-
samheten.

Jag fann alltsd vid mina éverviganden, att man icke kunde taga bort alla
straffbestimmelser fér politisk underrittelseverksamhet, om man icke var
beredd att sitta nigot annat i stillet, och skulle man givit sig in pa det, hade
det fort med sig en ganska vidlyftig revision av 8 kap.

Har har antytts att man 1 friga om detta flyktingspionage kunde g& andra
vigar, varfor strafflagens bestimmelser icke skulle vara nédvindiga. Vi ha
ju sirskilda forliggningar, diar utlinningar intagas, och man menar att vi
skulle kunna gora s& med dessa personer. Ett sddant resonemang later ju be-
stickande och bra, men man glémmer att hela vart férliggnings- och forsvars-
institut dr s& konstruerat, att en person tages in i forliggning eller férvar i
avbidan pé att han skall forpassas ur riket. De som kommit hit fér att be-
driva flyktingspionage vilja ju ingenting hellre #n att atervinda till sitt land
igen, Ett tagande i forlaggning eller férvar innebar med nuvarande lagstift-
ning icke négot hinder fér vederbérande att om de s& 6nska utresa ur riket.
Enda sittet att komma &t dessa personer ar dirfor, sd vitt jag kan se, att
doma dem till straff for den verksamhet de gjort sig skyldiga till.

Det var alltsi dessa omstindigheter — atlt vi snart ha alt vanta en allmin
Oversyn av 8 kap., att praxis har gdtt i en god riktning och att vi ej fér nar-
varande kunde gora nagra fundamentala andringar i 8 kap. 14 a § — som
gjorde att jag ansag mig icke bora ligga fram proposition for arets riksdag.

Nu skulle jag vilja begagna tillfillet att nimna nagra siffror for att belysa
den praxis, som utbildat sig pa detta omriade, och hur denna lagstiftning har
tillimpats. Under &r 1942 domdes sammanlagt 59 personer for brott mot 8
kap. strafflagen. Under &r 1943 var antalet 68, och under innevarande ar ha
till dags dato icke mindre dn 39 personer démts fér brott mot 8 kap. Under
tiden fran den 1 januari 1942 till dags dato ha alltsi sammanlagt 186 per-
soner démts for brott mot 8 kap. strafflagen, Av dessa ar det elt ganska
stort antal som domts enligt den nu ifrdgavarande paragrafen, alltsi 8 kap.
14 a §, som innehéller bestimmelser om straff fér politisk och militir un-
derrittelseverksamhet, Under ar 1942 var antalet 18 personer, under ir 1943
var det 82 personer, och under innevarande ar ir det fram till denna dag 34
personer, som domts enligt 8:14a §. Men om man undersiker de olika fallen
skall man finna, att mycket {8 ha démts enbart for politisk underrittelse-
verksamhet. I det alldeles 6vervigande antalet fall avse domarna rent militir
eller sdvil militir som politisk underrittelseverksamhet. S3 vitt man kan se
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av utslagen, domdes under dren 1942 och 1943 sammanlagt endast 4 personer
for enbart politisk underrittelseverksamhet., Under de gangna ménaderna i ar
ar det 7 personer som démts fér enbart politisk underritielseverksamhet, och
de gilla samtliga s. k. flyktingspionage. Jag vill hir tillfoga den reservatio-
nen, att dessa utslag, som ju insindas till justitiedepartementet, ibland #Aro
mycket knapphindiga, varfér man inte s litt kan f& fram exakta uppgifter
ur dem.

De straff som tillaimpats Aro mycket varierande. Mojligheten att utdéma
bitesstraff har anvints 1 mycket ringa utstrickning; si vitt jag kunnat finna
ir det endast 1 tvd fall som béter ha adémts, och de ha férekommit under
sista tiden. Villkorlig dom, som ocksd kan anvidndas hir, har likasd fére-
kommit 1 ratt ringa utstrickning; sa vitt jag kunnat finna har det varit sam-
manlagt 13 fall, dir vederbsérande av domstol erhéllit villkorlig dom. I de &v-
riga fallen har det varit ovillkorliga frihetsstraff av mycket vixlande lingd:
fran en ménad upp till tre ar.

Nadeansokningar ha som bekant ingivits 1 ganska stor utstrickning be-
traffande just domar enligt 8 kap., och 1 anledning av ett par sidrskilt upp-
mirksammade fall har 1 pressen ganska livligt diskuterats hur nddeinstrumentet
anvindes 1 Jjust dessa brottsfall. Jag vill dirfér dven hiar 1 kammaren
lamna nagra uppgifter om vad som férekommit 1 nadevig under de gangna
aren. Fran och med den 1 januari 1940 till den 1 maj 1 ar ha till Kungl.
Maj:t inkommit sammanlagt 70 anstkningar om nad 1 mal, ddr vederbsrande
domts enligt 8 kap. Av dessa 70 ansékningar hiirrérde 30 fran svenskar och
40 frin utlinningar. Av ansékningarna ha sammanlagt 45 avslagits, darav
25 fran svenskar och 20 fran utlinningar, medan de 6vriga 25 ha bifallits,
ddrav 5 fran svenskar och 20 frin utlinningar.

Sammanlagt har alltsd nad betriffande brott mot 8 kap. under dessa &r
givits 1 25 fall av 70. Det kan ju lata ganska mycket, och jag vill fortydliga
siffrorna med att siga, att de 25 fallen givetvis icke avse s. k. full nadd, utan
att nadebesluten ha timligen skiftande innebérd. I vissa fall har det bara
gallt for vederborande att f& tillgodorikna sig viss tid, som han pad grund av
sjukdom fatt vistas utanfér fangelset under straffavtjinandet. 1 andra fall
har nadebeslutet gatt ut pd villkorlig dom eller villkorlig frigivning fér veder-
borande o. s. v. Men de fall som férekommit ha enligt min mening varit av den
natur, att minskliga och humanitira skil talat fér att man borde anvinda nade-
institutet, jag vill inte siga for att korrigera domar, men for att taga bort en
del ojamnheter, som verkat mindre tilltalande.

Medan jag #ir inne pa detta vill jag nidrmare redogéra for de fem fall, dar
svenskar ha f&tt ndd. En person har sdlunda fatt avrikna sjukdomstid, och
en annan hade démts villkorligt av domstolarna men begirde av alldeles spe-
ciella skil att f4 slippa den 6vervakning, som 1 regel féljer med den villkor-
liga domen, vilket beviljades nidevigen. I tvenne fall ha sdrskilda huma-
nitira skiill, ungdom 1 det ena och alderdom 1 det andra fallet, talat for an-
vindning av nadeinstitutet, och 1 det femte och sista fallet forelago speciella
omstindigheter.

Jag tror mig hirmed ha redovisat, hur 8 kap. tillimpats, hur straffmit-
ningen har blivit och alltsd hur det hela har verkat. S&som jag niamnde 1
birjan kunna berittigade anmirkningar goéras, och den kanske viktigaste
kritiken, som ju har understrukits bide av utskottet och av herr Branting
och herr Undén, dr alt begreppet »verksamhet» fatt en allifér vid tolkning.
Min foretridare 1 imbetet uttalade vid genomférandet av den sista lagind-
ringen klart och tydligt, att hir skulle krivas en formlig verksamhet och icke
blott en tillfillig algird. T praxis har man kommit att 1 viss min bortse fran
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detta. men under den senaste tiden har si vitt jag vet icke férekommit nagot
fall. diar man vidgat begreppet verksamhet utéver vad det sprikligt ger ut-
tryck at. Jag {ror mig kunna siga. att praxis under sista tiden i gzanska stor
utstrickning har foljt de linjer, som herr Undén skisserat upp i sin motion.
med det undantag jag tidigare har angivit. namligen det politiska flykting-
spionaget. F'or min del har jag ocksd verkat for en enhetlig praxis pa detta
omrade, =i att man skulle f4 bort de stétande ojimnheter, som tidigare ha
kunnat férekomma, och neutralisera de faror. vilka ligga i den vaghet som
utmirker lagstiftningen.

Nu har forsta lagutskottet funnit — liksom jag vid min prévning i héstas —
att man icke bér inga pd nagon direkt andring av gillande lagbestimmelser,
utan avvakta det férslag till revision av desamma, som vi ha att vinta fran
straffrittskommittén. Forsta lagutskottet har 1 stillet foreslagit att prév-
ningen nu skall laggas hos Kungl. Maj:t, icke bara i syfte att astadkomma en
enhetlig praxis, utan ocksd for att Kungl. Maj:t skall tillse, att det blir en
sndvare praxis 4n som tidigare har varit fallet. Inom utskottet har man tyd-
ligen diskuterat huruvida prévningen borde ske hos Kungl. Maj:t eller hos
Justitiekanslern, och didrom foreligger ju en reservation som gir ut pa att
provningen skulle ligga hos justitiekanslern.

For min del har jag intet att erinra mot en enhetlig provning av atal enligt
§ kap. 14a § och dess foljdparagrafer. Jag tror att det #r av virde att
fa en enhetlig praxis hirvidlag, och det gar helt i linje med de strivanden jag
forsokt att genomdriva. Sedan medger jag att det kan diskuteras, hos vem
denna prévning skall liggas. Atskilliga skil kunna ju tala for att den skulle
ligga hos statens hogste aklagare, namligen justitiekanslern, som alltsi finge
sasom sin vdl huvudsakliga uppgift pd detta omridde att tillse, att det icke
blir ndgon ojamnhet i landsfogdarnas &talspraxis. Men man kan inte komma
ifran att det i friga om &talsprévningen i viss man méste bli ett politiskt
bedémande. Man far siga vad man vill, men ett hinsynstagande till de poli-
tiska omstidndigheterna méste i detta fall ske. Om man ligger prévningen hos
justitiekanslern, maste det enligt min mening leda till att han i manga fall,
om icke 1 alla, kommer att radgéra med nigon representant for regeringen for
att utréna dess uppfattning om de allmidnna politiska och utrikespolitiska
synpunkterna. Under sidana férhillanden skulle det mahinda bara bli en
omgang att férligga provningen hos justitiekanslern.

Jag har alltsd foér min del ingenting att erinra mot att prévningen av dessa
fragor ligges hos Kungl. Maj:t. Denna prévning skulle d& ske i justitie-
departementet. Jag skall icke gora nagra bestimda uttalanden om den praxis
Jag 1 sa fall kommer att tillimpa. Av vad jag hir anfért torde dock framg3,
vilka linjer jag kommer att f6lja; de bli 1 ganska mycket éverensstimmande
med de synpnkter, som framkommit i motionen, med det flera ginger nimnda
undantaget i fraga om det politiska flyktingspionaget.

For min del har jag alltsd intet att erinra mot férsta lagutskottets forslag i
denna fraga.

Herr Linnér: Herr talman! Jag har kommit att f& mitt namn under detta
utlatande, fastin jag dessviirre mycket litet haft tillfille att deltaga i férsta
lagutskottets behandling av idrendet, och det ar diarfor angeliget for mig att pa
vissa punkter klargéra min stindpunkt.

Forst vill jag d& rikta en anmérkning mot vissa uttalanden i utskottets moti-
vering. P4 s. 12 siiger utskottet, att den tillimpade straffmatningen undandra-
ger sig dess bedomande, men sedan ingir utskottet, sisom ocksd herr Branting
mycket riktigt har anmirkt, p4 ett sddant bedémande av straffmitningen. Jag
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anser for min del att detta icke ar limpligt. Lagutskottet kan uttala generella
omddmen, men det bor icke inlata sig pa kritik av straffmitningen 1 individu-
ella fall.

Vad sedan betriffar sjalva sakfrigan maste man nog, atminstone s& vitt jag
kunnat déoma av de dverliggningar inom utskottet jag hade tillfille att deltaga
1, komma till def resultatet att ndgon dndring i den ifrdgavarande paragrafen
icke kunde goras. De skil som for mig varit avgorande aro tre. Forst och framst
saknade vi tillriickliga upplysningar for att inom lagutskottet verkstilla en sa-
dan revision. Vidare visste vi, att straffrittskommittén mycket ingiende sysslat
med revision av hela 8 kap., icke minst denna paragraf, och diarvid kommit fram
till en annan avfattning av densamma an som foreslds av herr Undén. For det
tredje fingo vi under éverliggningarnas gang kinnedom om vad som har har kal-
lats for {lyktingspionage, och jag tror alt det for alla ledaméter framstod sisom
ganska stotande, om denna mycket osympatiska form av verksamhet genom en
omredaktion skulle ha blivit straffri.

Om nu praxis vid tillimpningen av 14 a § icke 1 allo hade tolkat paragrafen
sd som egentligen varit avsett, aterstod i sjilva verket ingenting annat &n att gi
den vig utskottet har valt och skapa en enhetlig provning av atalsfrigan. For
min del anser jag saledes att denna metod har varit den riktiga, men jag tror
att det val av provningsmyndighet, som utskottsmajoriteten hiar har gjort, ar
olyckligt. Herr Branting anvinde i sitt anférande uttrycket att en sddan para-
graf skulle gora det mdojligt for utlindsk makt att ligga sig i den inhemska
rittsskipningen, och det forefaller mig som om denna mgjlighet skulle bli myec-
ket storre, om provningen av atalsfrégan ligges hos en rent politisk instans.
Overhuvud taget ar det efter min uppfattning ganska angeliget att skilja ratts-
skipningen — jag linker d& p& sivil domstolarna som aklagarmyndigheterna
— fran de politiska organen. Dirlill kommer den omstindigheten att justitie-
kanslern enligt straffrittskommitténs férslag till revision av 8 kap. skall priova
saval frigan om 4atal enligt den paragraf, som motsvarar 14a §, som ocksa
atalsfragan nir det giller motsvarigheten till den nuvarande 4 § 1 8 kap., vilken
ju har en mycket starkare politisk betoning &n 14 a §. Straffrittskommittén har
uppgjort sitt forslag efter mycket ingiende Sverviganden och &verliggningar
pa olika hall, och jag tror att det innebir den riktiga lSsningen.

Om jag haft tillfille till det skulle jag av denna anledning fér min del ha
anslutit mig till herr Gezelius’ reservalion. Eftersom det icke ar mojligt att
stillla ett slutligt yrkande endast p4 grund av herr Gezelius’ reservation, till-
later jag mig, herr talman, att yrka aterremiss till forsta lagutskottet for att
fragan om vilken myndighet som skulle foretaga atalsprovningen pa det sitlet
anyo skall tagas under évervigande.

I herr Linnérs yttrande instimde herr Siljestrim.

Herr Schiyter: Herr talman! Forsta lagutskottet miste sitta stort viirde pa
de erkinnsamma ord, som den drade motioniren riktade till utskottel for dess
behandling av hans motion. Han kunde ju ha siarskild anledning att uttala dem
eftersom utskottet, sésom han sjilv erinrade, har upptagit den tanke, som han
framforde redan vid 1942 ars riksdag.

Herr Undén beklagade nu, att utskotiet icke redan ar 1942 hade kint sig mo-
get all g in pa denna nu féreslagna linje. D& skulle vi, menade han, ha und-
gatl smaleken av atskiliga av de &dtal och domar, som nu ha blivit en verklig-
het. Hirpd vill jag svara, att vi for tva ar sedan icke hade de erfarenheter
alt bygga pa, som utskoiltet nu 1 sitt utlitande har kunnat taga hinsyn till.
Jag miste medge, att molioniren visade en framsynthel som ir vird att lov-
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ordas. Utskottet var emellertid for tva ar sedan icke moget att betrida denna,
sdsom den siste drade talaren starkt har understrukit, dock 1 vissa avseenden he-
tankliga vag att till en politisk instans forligga prévningen av frigan huru-
vida atal skall vickas eller ej.

Herr Undén antog, att utskottet till ett kommande &r skulle vara moget att
ansluta sig till .den linje, som han i a4r har férordat. Jag anser, herr talman,
ingalunda uteslutei att den lagstiftning, som niista &r eventuellt blir antagen,
kommer att tillgodose mycket av de synpunkter herr Undén har framfért, och
det tror jag vore lyckligt. Jag anser att den kritik, som han den ena géngen
efter den andra offentligen har framstillt mot 8 kap. och dess tillimpning,
kommer att bli av stort virde for lagens slutliga utformning.

Herr Branting har emellertid redan 1 sitt inledningsanférande — vilket in-
neholl en mycket viardefull kommentar till utskottets utlitande och ett in-
staimmande 1 allt visentligt i vad utskottet anfort - framhallit, att utskottets
forslag 1 &r 1 sina nyttiga verkningar striicker sig utéver motionen, vilket dven
herr Undén medgav. Herr Undén begrinsade sitt andringsforslag till de poli-
tiska fallen, men utskottet faster synnerlig vikt vid att justitieministern far
tillfalle att underkasta &talsfrigan en forberedande granskning dven i de fall
d& militir upplysningsverksamhet &beropas.

Justitieministerns anférande har gjort det onddigt fér mig att hir framhal-
la vilka svérigheter det skulle ha erbjudit for utskottet att framligga ett ind-
ringsférslag, som 1 sak inforde andra bestimmelser d4n den nuvarande 14 a §.
Om det f6r justitieministern framstod sisom betinkligt att gripa in i det ut-
redningsarbete, som fér nidrvarande ankommer pa straffrittskommittén, och i
ar framligga forslag till en partiell 4ndring av en paragraf i 8 kap. nir man
har anledning att vianta, att kapitlet 1 dess helhet nasta ar blir foremal {or be-
handling. maste ju denna betinksamhet ha varit dnmu mycket storre for ut-
skottet. Vid sidan om herr Undéns motion foérelig inom utskottet ingenting an-
nat an ett preliminirt utkast frin straffrittskommittén, som vi icke voro mog-
na att acceptera och mot vilket i varje fall jag personligen 1 flera avseenden
hade mycket starka betinkligheter. Om nu utskottet skulle ha gett sig till att
for riksdagen framligga forslag till en ny lagparagraf, skulle vi ha forbigatt
alla de instanser, som annars skola héras inman man skrider till en lagstift-
ning. Enligt det vanliga tillvigagéngssiittet borde ju forst och frimst kom-
mitténs forslag ha varit definitivt utarbetat och motiverat, sedan skulle det ha
gitt p&d remiss till myndigheterna, varefter justitieministern i departementet
med de yppersta medhjilpare skulle ha uppgjort ett lagradsutkast, och sedan
skulle han fatt lagridets yttrande over detta, innan han slutligen bestimde
sig for det forslag som skulle g till riksdagen. Hiar skulle det bli féremél for
motioner, och till sist skulle lagutskottet med stod av allt detta samlade ma-
terial ha foreslagit riksdagen att taga stillning till saken. Hela denna lag-
stiftningsprocedur skulle vi alltsd ha hoppat éver for att nu foreligga riksda-
gen férslag till omedelbar lagindring, och nir vi icke gora det, herr talman,
siges det att forsta lagutskottet har gitt bet pd uppgiften. Jag pastar att
det hade varit alldeles otillbsrligt, ja en hybris, om forsta lagutskottel skulle
ha tilltrott sig att pa det siittet kunna losa en lagstiftningsuppgift av denna
svara art.

D4 utskottet nu i stillet har framlagt forslaget att justitieministern skall
handha férprovningen i dessa mal, innebir det, sdsom vi uttryckligen fram-
hallit, en avsikt hos utskottet, att justitieministerns prévning skall medfsra en
verklig begrinsning av tillaimpningen av 14 a §. Det 4r icke meningen — s@-
som nir man overlater &t justitiekanslern att préova huruvida atal skall vickas
eller inte — att justitieministern skall sitta med lagparagrafen framfor sig
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och &verviga: »Falla dessa fakta under denna paragraf, och skall det alltsd
bli &tal i enlighet med dess innchdll?», utan justitieministern skall ur alla de
synpunkter han 1 det individuella fallet finner vara av betydelse priva, huru-
vida det ar limpligt eller icke alt vicka &tal. Detta ir ett mycket ovanligt
provisorium, och jag vet mig aldrig férut ha varit med om négonting liknande.
Men det ar ocksd en allvarlig situation vi befinna oss 1, eftersom vi ej &ro i
stand att for riksdagen framligga en paragraf, som pé tillfredsstillande sitt
fixerar 1 vilka fall atal fa viickas. D4 har utskottet haft det stora och vil-
grundade fortroendet for justitieministern att vi anse, att han i1 avbidan pa
lagforslagets framliggande kan fungera sasom en mansklig provare av alla de
enskilda fallen.

Herr Branting har, sdsom jag redan nimnt, 1 sitt anférande limnat en myec-
ket virdefull kommentar till utskottets utldtande, och det ir min férhoppning
att hans anférande, niir det blir tillgingligt for de lagstiftande organen,
skall komma att utéva sitt inflytande pa det forslag, som 1 sinom tid kommer
att framliggas for riksdagen. Med »i sinom tid» avser jag, herr talman, niista
ar; utskotlet har genom upplysningar fran justitiedepartementet fatt en allde-
les bestimd och fast grund for antagandet att lagforslaget skall komma att
framliggas for nista &rs riksdag, och det ir inte meningen att provisoriet
skall ricka lingre @n till dess.

Nir sedan herr Branting yrkar strykning av ett visst stycke i1 utskottets
motivering, kan jag for min personliga del sympatisera dven med vad han
dirom har att anféra. Jag tror inte det hade spelat ndgon storre roll, antingen
utskottets utldtande haft den motivering, vi nu foresld, eller den herr Bran-
ting forordar. Det av honom till uteslutning féreslagna stycket innehéller
emellertid de mera formella synpunkter, som utskottet dberopar niar det anser
sig icke kunna tillstyrka herr Undéns motion, och det forefaller mig darfor
som om det skulle bli en viss lucka i utskottets utlatande direst dessa ord
strokes. Men av nagon storre saklig betydelse ar det inte.

D& aterstdr bara for mig, herr talman, att med ett par ord svara pi herr
TLinnérs anforande. Han ogillade att utskottet hade ingatt 1 kritik av domsto-
larnas straffmitning. Utskottet har 1 prineip, sasom han sjilv refererade,
uttryckligen sagt ifran att det icke varit var avsikt att ingd 1 nagot beds-
mande av enskilda fall. Det méaste emellertid vara en rittighet for ett riks-
dagsutskott, nir det har att prova en friga om lagindring, att bedoma hur la-
gen 1 dess tidigare lydelse har blivit rillimpad. Diirtill behover jag kanske
bara foga, alt utskottet enligt min mening befinner sig i mycket gott sillskap,
da dven justitieministern savitt jag forstod framforde en kritik av lagtillimp-
ningen av principiellt alldeles samma natur som den utskottet har framfésrt.

Sedan yrkade herr Linnér aterremiss till utskottet fir att pd det sittet f&
ett uttalande frin riksdagen, huruvida den oJnskade justitieministern eller
justitickanslern sdsom provningsinstans. Jag har redan, herr talman, anfirt
skiilen till att vi ha foreslagit justitieministern. Frigan kommer att ligpa helt
annorlunda till nir del giiller att ett annat &r definitivt utforma innehéllet i
8 kap. strafflagen. Hade vi haft mijlighet att foresld en paragraf med straff-
bestimmelserna 1 definitivt skick, skulle det ha varit mycket naturligare att
ifragasiitta justitickanslern sisom den granskningsmyndighet som man 1 alla
fall ville siitta in pa detta émialiga omride. Men detta iir, som jag nyss sade,
en helt annan uppgift, som det inte dr frigan om nu. Jag kan icke anse, att
Justitickanslern vore limplig cller skickad att utféra den uppgift, som ut-
skottet hiir vill anfortro 4t justitieministern.

Vad slutligen angir den synpunkten att de politiska inflytandena skulle
kunna komma att gira sig 1 siirskilt hig grad giillande genom atlt det pa pap-
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peret stir, att justitieministern ansvarar for atalsprévningen, ber jag kamma-
ren erinra sig att Justltlemmlstern for en liten stund sedan nimnde, att man,
om uppgiften ligges pa justitiekanslern, fiar rikna med att denne haller sig i
intim kontakt med departementschefen. P4 den vigen blir det d& i alla fall
mojlighet ait utéva det ofta verkligt onskviirda politiska inflytande, som hir
kan komma 1 friga. Med anledning av justitieininisterns uttalande nyss, att
praxis pd senare tid har visat sig ingalunda otillfredsstillande, vill jag 1 detta
sammanhang girna siga, att jag tror att vi std 1 tacksamhetsskuld till justitie-
ministern for denna utveckling.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Jag vill uttala min tillfredsstil-
lelse 6ver att forsta lagutskottet, efter den léngvariga och férmodligen inga-
ende behandling det har ignat mofionen, slutat med ett positivt stidllnings-
tagande 1 fragan.

Jag hor till dem som hellre hade setf, att utskottet kunnat astadkomma
en verklig omarbetning av sjilva lagparagrafen. Jag har betinkligheter mot
att 1 regeringens hand ligga den delikata uppgift, som det innebir att utéva
granskningen av alla dessa vitt skilda fall och bestimma &ver om atal skall
ske eller ¢j. Jag misstinker, att justitieministern kan komma 1 omstindighe-
ter, som man helst inte skulle vilja férsitta honom i. Men nir nu motioniren
har avstitt frin att yrka bifall #ill sin motion och amsluter sig till utskottet,
finns det inte ndgon mojlighet att komma fram till ett positivt resultat an-
nat d4n pd utskottets vig.

Jag anser for min del att ett beslut bér komma till stdnd redan i &r, och
Jag har littare att 6vervinna mina betinkligheter mot att ligga denna prév-
ning 1 regeringens hand efter den deklaration, som justitieministern hir har
avgivit. Han har férklarat att han kommer att verkstilla denna prévning i
den anda, som kommit till synes 1 motionen. Jag uttalar min tillfredsstillelse
over den deklarationen. Vi kunna alltsi se fram mot en mildare regim pi det-
ta omrdde i det kommande.

Men detta gor att vissa forut avkunnade domar, alldeles bortsett fran det
omddéme man har om domstolarnas sitt att handha sin uppgift, framstd 1
en desto mera grill belysning. Det maste sigas vara stétande att personer,
som efter 6vergangen till den nya Bergquistska regimen tydligen inte alls
skulle ha atalats, avtjina mingdriga fingelsestraff, som 4démts fore denna
tid. Jag vill darfor mycket kraftigt ansluta mig till den vidjan, som herr
Branting hiir har riktat till regeringen, att upptaga frigan om mojligheten
av amnesti 1 ett flertal av dessa tidigare fall, och jag vill ocksd uttala den for-
hoppningen, att denna provning matte ske ritt snart.

Med denna motivering, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Herr Linderot: Herr talman! Den hir diskuterade frigan ingar dven 1 £61-
jande utlitande, som lagutskottet har avgivit i anledning av var motion,
vilken omsluter ett helt komplex av vad vi bruka kalla paniklagar. Jag vill
inte foregripa behandlingen av detta lagutskottets utlitande nr 24, men till
den speciella fraga, som forts fram av motioniren herr Undén och till vilken
lagutskottet har tagit stillning, vill jag 4ndd siga ett par ord.

S48 vitt jag forstir har dels av motiondiren och dels av reservanten i ut-
skottet, herr Branting, anférts si ovederliggliga skil for en lagindring —
som reservanten dock inte ansett sig kunna formulera i sin reservatlon — aft
de borde ha wvarit tillriicklig motivering for utskottet att gi ett steg langre.
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Trots att jag sdledes icke kan vara alldeles tillfredsstilld med slutresultatet,
vill jag dock girna prisa utskottet for dess positiva instillning.

Jag kan inte dela herr Schlyters uppfattning att en foérindring av 14 a §
skulle vara utesluten pi grund av hidnsyn till en sidan vidunderlig tigord-
ning 1 lagstiftningsfrigor som han hir skildrade. Visserligen brukar det ju
1 lagfragor gi till pa det vis, som herr Schlyter hir erinrade kammaren om,
med denna vialdiga procedur och hela detta papperskvarnmaskineri, som méste
fungera till sista kvarnstenen, innan ett lagutskott kan anse sig kompetent
att framlidgga ett positivt forslag i en lagfriga, men jag skulle ha blivit myec-
ket glad, om herr Schlyter atminstone inte betraktat denna tigordning si-
som evig och oforanderlig. I vissa fall har det nimligen visat sig, att riks-
dagen varit ytterligt rapp och utan hinsyn till kunglig tagordnmg genomfort
vissa lagar. Under de lugnare forhallanden, som nu rida i lagstiftningshin-
seende hiar 1 riksdagen, borde man dirfoér mycket vil kunnat forcera alla
dessa hinder och intaga en positivare stillning. Detta s& mycket mer som
motioniren, herr Undén, har foreslagit en 1 mitt tycke riktigt bra lagtext;
ingen har egentligen kritiserat hans formulering. Motiondren har alltsi till-
motesgatt alla de krav, som sammanhinga med dessa kungliga tigordnings-
procedurer, genom att sjilv foresld en formulering, som skulle vara betyd-
ligt bittre &n den som nu existerar i lagen.

Utskottet har kommit ti]l det resultatet, att Kungl. Maj:t i dessa fall skall
prova huruvida atal bor anstillas eller ej. Jag #r for min del tillfredsstilld
med att »Kungl. Maj:t» 1 detta fall betyder justitieminister Bergquist; jag
instimmer girna 1 att det dr en fordel.

Men jag kan icke oforbehillsamt uttala min tillfredsstillelse med att ju-
stitieminister Bergquist 1 fortsittningen skall prova, om dtal bor anstillas
eller ej, ty niar jag horde hans anférande, som jag naturligtvis med stort in-
tresse tog del av, fick jag det intrycket att han, dven for att vara justitie-
minister och bunden av sitt imbete, nigot for mycket nedvirderade de faror,
som ligga i denna lagstifining. Efter det att man hade 4hort justitieministerns
anférande kunde det férefalla som om denna lag inte vore si virst farlig. Det
var egentligen detta som gjorde att jag tog ordet, ty jag will icke lita en
sidan framstillning sti alldeles cemotsagd.

Tidigare ha hidr i kammaren bland annat av mig anfiorts konkreta exempel
pa vilka oerhérda faror som ligga 1 den tinjbara formuleringen av omdiskute-
rade paragraf i kap. &, och jag tror diarfir inte att vi béra lata justitieminis-
tern nedvirdera farorna sdsom han hir gjorde. Han hinvisade till att praxis
har blivit battre och biattre. Ja, det dr ju tacknimligt, och jag tror att den
kommer att bli dnnu bidttre under justitieministerns mer dirckta handligg-
ning av irendena. Men egentligen #r denna uppgift en borda, som jag, om jag
vore justitieminister, skulle betacka mig for att f& pa mina axlar, Med ett
sadant obestimt tillimpningsomride som i detta fall och med hinsyn till de
patryckningar. som alltid kunna féreckomma i siddana mal, kan det bli en
ganska krivande uppgift att fillla avgorandet. Det borde dessutom &tminstone
pd strafflagstiftningens omride vara sd, att av lagens formulering klart fram-
ginge, om atal skall anstillas eller icke. Det dr ju dndi detta som lagstift-
ningen bor efterstriiva, ty om den saken icke ar klar blir det ett godtycke i
utévandet av riattsskipningen — ett godtycke vars existens man tidigare har
givit beligg for och som jag inte ytterligare skall exemplifiecra. Om man nu
flyttar 6ver avgoérandet frin adklagarmyndigheter och domstolar till Kungl.
Maj:t, ir det visserligen 1 dagens konkreta situation ett bestimt framsteg, men
det dr icke ett tillstind som bor eftersirdvas, att regeringen skall laga poli-
tisk stidndpunkt till om dtal fir anstillas eller icke.
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ag har for min del endast velat gora dessa kommentarer till diskussionen.

Jag har givetvis icke nagot sirskilt yrkande, utan jag ir pd det klara med att
utskottets linje, sisom saken ligger till, 4r den enda man kan ansluta sig till.

Innan jag slutar vill jag emellertid girna instimma i herr Akerbergs an-
forande och 1 vad herr Branting sagt, sirskilt di betriffande frigan om am-
nesti. Det finns ndgra fall — jag skall inte alls siga vilka — dir utan tvivel
en amnesti skulle motas med ganska allmin tillfredsstillelse av alla de element
bland folket, som icke éro quislingar eller nazister, och jag tror, att regeringen
hérigenom skulle kunna gottgora en del, som i varje fall f6r den stora massan
av Sveriges folk tett sig sdsom vrangt och oriktigt.

Jag vill diarfor i den man det kan ha nigon verkan livligt ansluta mig till
vad herr Branting och herr Akerberg i det stycket anfért.

Herr Siljestrom: Herr talman! Redan vid lasningen av foreliggande ut-
litande stillde jag mig ytterst tveksam infor den lésning betriffande atals-
fragan, vartill utskottet kommit. Jag ansig nimligen f6r min del, att utskot-
tet hiar gjort ett ganska allvarligt avsteg frin en princip, som jag anser man
bor sitta hogt, nimligen principen att hilla domstolarna och deras verksamhet
helt utanfér den politiska maktens ingripande. Denna princip ar savitt jag
forstar sa viktig, att man endast i yttersta nodfall bor gbra ett avsteg darifran.

Jag blev emellertid @nnu mera betinksam, nir jag horde det anforande, 1
vilket forsta lagutskottets ordférande tillstyrkte denna lésning. Han sade, om
jag fattade honom ritt, att man avsig att justitieministern inte skulle vid sin
provning efterse, huruvida det foreliggande fallet f6l1 under paragrafens orda-
lydelse, utan justitieministern skulle vid #rendenas provning taga hiansyn till
alla de synpunkter, som han kunde anse vara virda beaktande.

Om jag nu fattat férsta lagutskottets ordférande ritt, frigar jag mig, vad
man d& 6verhuvud taget skall med paragrafen och dess ordalydelse att gora.
Det forefaller mig som om man hir vore inne pa en ganska betinklig vig.
Man har en lagparagraf, som siger si och sd, men det ir inte meningen, att
den paragrafen skall tillimpas efter sin ordalydelse, utan den politiska mak-
tens representant skall bestimma, hur i de sidrskilda fallen skall férfaras. Det
ir detta jag inte kunnat ansluta mig till, och jag undrar, om inte herrarna
sjilva vid nirmare eftertanke maste inse, att ni dro inne pa ganska farliga vi-
gar, di ni rekommendera en dylik 16sning. Det har visserligen sagts, att det
4r en nodfallslésning, som inte kommer att f4 giltighet mer én ett ar, da man
utgar fran att det blir en ny lagstiftning nista dr, men inte heller det tycker
jag kan molivera ett si allvarligt avsteg frin viktiga lagstiftnings- och domar-
principer som man hir gjort.

Fo6r min del har jag anslutit mig till den tanken — jag har inte varit med
i utskottet, varfér jag inte har nigot ansvar for utskottets handliggning av
srendet — att man borde lata justitiekanslern som den hogste dklagaren prova
de fall som kunna forekomma. Jag kan inte forsta, att det dr riktigt att, sa-
som jag tror forst justitieministern men sedan #“ven herr Schlyter pastod,
justitiekanslern skulle springa och friga ndgon 1 regeringen, hur han i det
siarskilda fallet skulle gora. Det har jag verkligen inte tinkt mig, utan jag
har tinkt mig, att han pé eget ansvar skulle avgora dessa frigor. Om herrarna
mena, att han inte sjilv kan goéra detta, utan behdver anlita regeringen, har
Jag f6r min del nog en hogre tanke om justitiekanslern #n herrarna.

Jag har med dessa f& ord endast velat motivera min anslutning till den
tanke, som framkom under utskottsbehandlingen, nimligen att dessa fragor
bora anfortros 4t justitiekanslern, och jag instimmer 1 det yrkande, som fram-
stillts av herr Linnér.
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Herr Schiyter: Herr talman! Jag undrar om herr Siljestrém glomt bort den
tid, d3 han sjilv sasom expeditionschef i justitiedepartementet var med och be-
handlade ett mycket stort antal fall, i vilka justitieministern hade att taga
stillning i atalsfragor. Det har ju gillt, att atal i vissa tryckfrihetsmal inte
£3tt vickas annat dn efter justitieministerns forordnande. Jag tror inte att na-
gon domstol i Sveriges land kint sig pa nagot sitt politiskt beroende, darfor
att en aklagare inte fatt vicka ett dylikt &tal utan att justitieministern givit
lov till det.

P3a samma sitt forhaller det sig i detta fall. Det kan inte bli tal om nagot po-
litiskt inflytande pa domstolarna. Justitieministerns uppgift 4r att avskiira ett
antal fall, i vilka atal inte far vickas. I de fall, d& atal vickes, saknar han
varje formaga att paverka domstolen,

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr talman-
nen, att i avseende pd det nu ifrdgavarande utlatandet yrkats 1:0) att vad
utskottet hemstillt skulle bifallas; 2:0), av herr Branting, att utskottets hem-
stallan skulle bifallas med den #ndring i motiveringen, som forordats i den
av honom vid utlatandet avgivna reservationen; samt 3:0) att utlatandet
skulle visas ater till utskottet.

Sedermera gjordes till en bérjan propositioner, dels pa bifall till det fram-
stillda Aterremissyrkandet, dels ock pa avslag dird; och forklarades den se-
nare propositionen vara med vervigande ja besvarad.

Direfter gjordes propositioner, forst pd bifall till utskottets hemstillan
samt vidare enligt herr Brantings yrkande; och forklarades den férra propo-
sitionen, som upprepades, vara med dvervigande ja besvarad.

Herr statsradet Bergquist avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 263,
med forslag till forordning om dndrad lydelse av 6 § forordningen den 17 juni
1938 (nr 384) angdende ritt for svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk for-
ening att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och
formogenhetsskatt &tnjuta avdrag for avsittning till konjunkturinvesterings-
fond, m. m.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utldtande nr 24, i anledning av vickta
motioner angdende revision av 8 kap. strafflagen m. m.

Forsta lagutskottet hade till behandling forehaft tvd inom riksdagen vickta
motioner, nr 74 i forsta kammaren av herr Linderot och nr 121 i andra kam-
maren av herr Hagberg i Luled m. fl. T motionerna, vilka voro likalydande
hade foreslagits, att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla:

1) att en sidan omarbetning skyndsamt métte foretagas av 8 kap. straffla-
gen och proposition i féljd diarav framliggas, att endast verkligt spioneri
och ett utlimnande av sidana uppgifter, vilkas offeniliggérande innebure en
forsimring av Sveriges forsvarslige bleve straffbelagt,

2) att sadan omarbetning skyndsamt méatte foretagas av férordningen den
22 april 1881 om offentlighet vid underdomstolarna och proposition 1 folyd
dirav framliggas, att av ordalydelsen otvetydigt framginge, att endast under
den tid nagot sidant férhallande avhandlades, som med hinsyn till rikets for-
svarslige borde hemlighédllas, riltegingen finge hillas inom lyckta dorrar.

Om revision
av 8 kap.
strafflagen

m. m.
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3) att proposition om séddan éndring av rittegngsbalken matte framliggas,
att beslut om handliggning av mal inom lyckta dérrar skulle kunna sirskilt
overklagas,

4) att proposition om sidan #ndring av utlinningslagen méatte framliaggas,
att utlinning icke skulle av administrativ myndighet utéver vad for svensk
medborgare gillde kunna berévas sin frihet.

Utskottet hade i det nu féredragna utlatandet p& anférda skil hemstillt, att
forevarande motioner, I: 74 och II: 121, icke matte till ndgon riksdagens
atgiard foranleda.

Enligt en vid utlatandet avgiven reservation hade herrar Schlyter, Bran-
ting, Ahlkvist och Gezelius, fru Gustafson samt froken Oberg ansett, att ut-
skottets yttrande bort hava den lydelse, som i reservationen angivits, samt
att utskottet bort hemstilla, att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
I: 74 och II: 121, ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla utredning angdende tillimpningen av gillande be-
stimmelser om offentlighet vid domstolarna i mal av den i motionerna avsedda
beskaffenhet dvensom angfende riatt for part att fora sirskild talan mot be-
slut, varigenom domstol férordnat om méls handliggning inom stingda dér-
raxi, dsamt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde for-
anleda.

Herr Holmberg: Herr talman! Det torde inte vara nigon overdrift att siga,
att de lagar vilka beréras i de foreliggande motionerna ha tillkommit i pani-
kens tecken. Regeringen som foreslog dem och riksdagen som antog dem stodo
under intryck av de antidemokratiska krafternas stora framgangar under kri-
kets forsta skede. De trodde att de demokratiska krafterna i virlden skulle lida
nederlag och instillde sig pd den sisom oundviklig ansedda nyordningen ge-
nom att, sisom motionen med stéd av bland andra professor Sundberg siger,
bérja bygga upp den svenska lagstiftningen pa grundval av »férestillningar
av omisskinneligt nationalsocialistiskt ursprung». Den gamla svenska ritts-
sikerheten, 6ver vilken man tidigare vid varje tillfille tillkinnagivit sin stolt-
het, sattes & sido till formén foér godtycket och hinsynen till vad man kallade
rikets vdnskapliga férbindelser med frimmande makt, d. v. s. i verkligheten
frimmande makts krav pd de svenska domstolarnas och den svenska polisens
inskridande mot handlingar, som tidigare inte bara ansetts sdsom tillatliga utan
ocksd sisom sjilvklara.

Det var ingen tillfallighet skulle jag tro att man, nir 8 kap. strafflagen helt
och hillet forindrades, sisom jag tror justitieministerns ord nyss féllo, glomde
bort flyktingsspionaget. Detta var vid den tidpunkt, d& lagindringarna gjor-
des, visst inte s& okiint som justitieministern syntes vilja beritta for oss.
Tvirtom dr det en form av spionage, som redan vid tiden fére kriget var mye-
ket vil bekant hir i Sverige, inte minst efter det att 4r 1938, om jag inte minns
fel, en nationalsocialistisk organisation hir i Sverige avslojades verksam for
frimmande makts rikning i spionage pa sidana politiska flyktingar, som redan
vid den tidpunkten funnos hir i Sverige. Detta flyktingsspionage bedrevs emel-
lertid endast av de antidemokratiska krafter, undet intryck av vilkas fram-
gangar man handlade, och det 4r ur den synpunkten ganska forklarligt, att
man vid denna tidpunkt glémde bort detta flyktingsspionage och férst pa se-
nare tid borjat upptidcka, att det existerar nigot sddant.

Det sigs i motionen, att den ifrdgavarande lagstiftningen inte &verensstim-
mer med det svenska folkets riittsmedvetande. Savitt jag ar i stdnd att be-
déma, std de dndringar, som foretagits i 8 kap. strafflagen i den bjirtaste
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motsats till detta riittsmedvetande, och det férefaller som om de som haft
tillfalle att tillampa dem varit mycket starkt medvetna hirom, ty man har
konsekvent sékt dolja for folk, hur dessa lagar 1 praktiken verkat genom att
handliigga alla atal, som anstillts pa grundval av 8 kap. strafflagen sdsom
hemliga. Samtldlgt har den lagstridiga s. k. fria bevisprévningen 1 dylika mal
tillampats 1 full utstrickning med resultat, att det godtycke, till vilket redan
lagens tinjbarhet och dess politiska karaktir samt de hemliga riattsforhandling-
arna inbjuda, fatt ett betydligt 6kat spelrum. T manga fall har f51jden blivit, att
det inte varit rittvisa som skipats utan repressalier som utévats mot de atalade.
Jag tror att jag, trots justitieministerns vittnesbérd om lagens tillimpning,
kan siga att manga av de méil, som resulterat i1 langvariga frihetsstraff, inte
skulle ha givit annat resultat in frikinnande, direst rittegdngarna varit of-
fentliga och det pa grund dirav varit nédvindigt f6r domstolarna att taga hin-
syn till den allm#nna opinionen samt inte tillimpa den s. k. fria bevisprov-
ningen pd det sagolikt ogenerade sitt, som 1 vissa fall forekommit.

Den behandling, som under de senaste aren bestatts politiska flyktingar i
Sverige, har ocksa varit av mycket reaktionir karaktir och statt 1 strid med
rattsmedvetandet hos folk 1 allmiinhet. Nir man kommit sa ldngt, att en mén-
niska utan rannsakning och dom och utan att hon kan anklagas for att pa
nagot siatt ha forbrutit sig mot svensk lag kan stoppas i1 fangelse fér prak-
tiskt taget obegrinsad tid och diar aliggas arbste pd samma sidtt som en straff-
arbetsfange, har riatten avlosts av riattsloshet. Den behandling, som under de
gangna aren vederfarits vissa politiska flyktingar, har satt en mycket svar
flack pd den #dra, som Sverige under tidigare skeden forviarvat for en human
och rattvis behandling av politiska flyktingar. Lagen om vissa tvingsmedel,
som berdres 1 motionerna, har varit sd skriven, att den 1 stor utstrickning
kunnat utnyttjas till rena politiska trakasserier. Det 4r tydligt, att man &t-
minstone 1 viss mén varit medveten dirom. Dirpd tyder inte minst, att man
undan fér undan avkortat den tid som polismyndigheterna haft ritt att utan
hérande av nagon hogre myndighet hélla en minniska anhédllen. Nir lagen
forst kom till uppgick denna tid till 30 dagar. Det intriffade di, att en av
mina medarbetare 1 Arbetartidningen 1 Géteborg, hos vilken man vid den stora
polisrazzian &r 1940 hade funnit en studieplan 1 leninism — en studieplan
som sjilvfallet ocksd #agnade nagra ord at det bevipnade upprorets teori, sa-
dan Lenin framlagt den 1 anslutning till férhallandena 1 Ryssland fére revolu-
tionen ar 1917 — anholls av polisen, som sedan genom polismiistaren 1 Gote-
borg utfirdade en kommuniké om att man hos den anhillne hade funnit ett
revolutionskompendium och en revolutionsplan, som motiverade en nirmare
granskning. Mannen hélls sedan anhallen i jamnt 30 dagar och var under denna
tid tre ganger i forhor. Det férelig uppenbart politiskt trakasseri 1 detta fall.

Jag skulle iven kunna ge exempel pa hur mon begagnar ritten att censurera
post till att utéva politiskt trakasseri. Under vintern 1941—42 intriffade
det for Arbetartidningen i Géteborg — det intriffade iven for andra tidningar
— att de pressinformationer, som varje dag skickas ut av de allierades hiir-
varande legationers presshyraer till svenska tidningar, fordréjdes pa sin vig
fran Stockholm till Goteborg en veeka och upp till tio dagar. Det verkar ju
rena komiken, om man pastdr, att det skulle varit nodvindigt att pa grund av
misstankar mot tidningarna eller enskilda personer pad deras redaktioner pa
det siittet sabotera befordrandet av det material det hiir var friga om. Pi
Arbetartidningen 1 Gitehorg viinde vi oss {ill postverket och klagade samt an-
holl om undersokning. Léngt omn liinge fingo vi meddelande fran postverket,
att det tyvirr verhuvud taget infe kunde uttala sig 1 denna fraga. Vi viinde
oss da till sikerhetspolisen med begiiran om undersokning och framhéllo, at
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det absolut inte kunde vara noédvindigt att pd det sittet sabotera forsandel-
serna. Sikerhetspolisen sade sig inte ha med saken att gira och vigrade ta
befattning med framstillningen. Den avdelning U slutligen, som sysslar med
denna verksamhet, existerar inte officiellt, trots att dess rittigheter dro fast-
slagna i lagen. Dit kunde vi siledes inte vinda oss. Vi stodo alltsd 1 den si-
tuationen, att hir finns en lag, vilken ger myndigheterna vissa rattigheter, som
de tillampa pa uppenbart oriktigt siatt. Nir man skall klaga, finns ingen
myndighet till vilken man kan vinda sig, ingen myndighet som erkinner att
den 4r ansvarig f6r tillimpningen av lagen och ingen hos vilken man kan
3 rittelse gentemot en tillimpning, som innebdr rena rama politiska trakasse-
riet. Denna censur pagar fortfarande. Den bhedrives visserligen inte riktigt
p4 samma sitt som tidigare — den har dndrats som allt annat — men den
bedrives fortfarande i1 mycket stor utstrickning. Jag vet naturligtvis inte
vilka personer som #ro utsatta for den, men med hinsyn till den erfarenhet
jag har om hur denna censur #r inriktad, skulle det inte det minsta foérvana
mig om generalpostdirektor Orne sjalv, som ju har vissa demokratiska och
kanske allierade sympatier, hor till dem som #ro utsatta foér cemsur av sin
post.

Den panik och psykos som radde, da dessa lagar kommo till, har slippt nu-
mera, ty det #r klart for alla, att de antidemokratiska krafterna inte komma
att segra som man en géng trodde utan dro démda till ett oundvikligt neder-
lag. Foljden #r redan att praxis, niar det giller att tillimpa dessa olika lagar,
inte lingre ar densamma som férr. Straffmitningen har blivit betydligt mil-
dare in den var tidigare. Detta &r bra i och for sig, men det skulle ju vara
annu mycket biattre, om man férindrade lagarna, si att tidigare gallande ritt
aterstialldes.

Utskottet har tydligt visat, att det har sympatier f6r den tankegdng som
ar framford i de foreliggande kommunistiska motionerna. Det kommer fram
1 dess stillningstagande till den motion, om vilken det nyss behandlade ut-
l4tandet rérde sig, diar utskottet ju intar den stdndpunklen, att regeringen bor
fa avgéra, huruvida i vissa fall atal skall anstillas eller inte. Jag méste inom
parentes siga, att det ju inte &r ndgot vidare smickrande omdéme vare sig
om lagarna eller domstolarna som ligger diri att man dverliter 4t en politisk
instans som regeringen att avgéra huruvida lagarna skola tillimpas. Detta
kommer ocksd till uttryck i stillningstagandet till en motion, som behandlas
1 ett efterfsljande utldtande samt i ovrigt i vad utskottet sagt i sitt forelig-
gande utlatande betriffande de hemliga rittegingarna och behandlingen av de
politiska flyktingarna. Jag tycker anda, att utskottet kunde ha visat sig litet
mindre dngsligt och att herr Linderots motion kunde ha bifallits, ty man borde
vil inte ha mindre bratt nu, di det giller att fi bort dessa monstrugsa lagar,
an man hade pad den tiden, da det gallde att kalla dem till liv,

Den reservation, som .avgivits av herrar Schlyter, Branting med flera, be-
tecknar emellertid and4 ett si pass stort framsteg, att jag skall tillata mig att
hir yrka bifall till densamma.

Herr Johanson, Karl Emil: Herr talman! Sisom framgédr av det rdatt om-
fattande utskottsutlatandet ar det ej vare sig likgiltighet f6r de i motionerna
avhandlade frigorna eller uppfattningen, att allt ar bra som det &r, som
foranlett utskottsmajoriteten att hemstilla, att motionerna icke méatte till
ndgon riksdagens &atgird foranleda.

Den forsta punkten i motionirernas hemstillan har ju redan ingéende be-
handlats hir i kammaren och beslut fattats, varfér jag kan forbiga den.
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Betraffande den andra punkten med hemstillan om omarbetning av bestim-
melserna om offentlighet vid underdomstolarna har utskottet pavisat, att enligt
nu gillande bestimmelser riattegingen i princip skall vara offentlig. Undan-
tagen, da ritten kan besluta om handliggning inom lyckta dérrar, utgoras
huvudsakligen av mal, som #aro stétande for anstindigheten och sedligheten
och mal, dir enskildas forhallanden, yrkeshemligheter o. dyl. behandlas,
vilka ej bora komma till allminhetens kinnedom samt sddana fall, d& nagot
kan uppenbaras, som med hdansyn till rikets sikerhet bor hallas hemligt for
fraimmande makt.

Motionerna avse synbarligen endast dndring 1 sistnimnda hinseende.

Utskottet framhaller, att det mingen géng ar svart eller till och med omdj-
ligt att pd foérhand avgora huruvida under handliggning av ett mal sidana
omstindigheter kunna forekomma, att malet bér handliggas inom stingda
dorrar. Vidare siger sig utskottet ej kunna bedéma, huruvida domstolarna i
mal av férevarande art férordnat om handliggning inom stingda dérrar i
storre utstrickning an hinsyn till rikets sikerhet pakallat. S& langt dr ut-
skottet enigt. Majoriteten fortsatter sedan, att den inhimtat upplysningar,
att tillampningen av ifrdgavarande lagbestimmelser torde bliva foremal for
undersokning av de sakkunniga, som tillkallats for att verkstilla utredning
rorande tillimpningen av 1937 ars lagstiftning om allmiinna handlingars of-
fentlighet. Utskottets majoritet har kommit till den slutsatsen, att den pa
grund av det anférda icke funnit sig béra férorda bifall till motiondrernas
forslag 1 denna del.

Angdende sedan frigan om huruvida beslut om handliggning av méal inom
stingda dorrar skall kunna sirskilt éverklagas synes en sddan bestimmelse
vara av tvivelaktigt virde, &tminstone for den tilltalade. Om handliggningen
av ett mal skall avbrylas med anledning av anférda besviar forlinges tiden
for malets avgorande, vilket kan medfora obehag for hiktad person. Skall
handlaggningen fortsittas utan hinder av besviiren forefinns mojlighet redan
nu for hiktad person att 1 samband med &Gverklagande av rittens beslut fora
talan mot beslut, att rittegAngen mot honom skall féretagas inom stingda
dorrar. Utskottet anser det ocksd angeliget, att domstolarna 1 storsta méjliga
utstrickning uppratthalla principen om rittegdngarnas offentlighet. Vi tro,
att detta ar till storre fordel for den atalade #n rattigheten att overklaga
rittens beslut. Vid évervigande av dessa synpunkter har utskottets majoritet
diarfor funnit sig icke boéra {tillstyrka nédgon framstillning i enlighet med
motiondrernas férslag.

Vi ha den uppfattningen - - och det har vil varit en allmidn praxis i riks-
dagen — att d& fragor aro under utredning, riksdagen inte anyo begir en ut-
redning 1 samma fraga. Diarfor ha vi inte kunnat félja reservanterna.

Betriffande slutligen fragan, huruvida administrativ myndighet skall vara
berittigad att berova utlanning hans frihet, utéver vad som giller fér svenska
medborgare, pagdr Aven en utredning, och det beriknas, att de sakkunniga
redan innevarande ar komma att avlimna forslag till ny utlinningslagstift-
ning samt att proposition i imnet vintas komma att foreliggas 1945 ars riks-
dag. I avbidan p& denna lagstifining utfirdade Kungl. Maj:t redan forra
aret bestimmelser i syfte att oka rittssikerheten for de utlinningar, som 1
administrativ ordning berdvats sin frihet. Med hiinvisning till pagaende ut-
redning och redan vidtagna atgirder avstyrker utskotiet ocksa enhilligt bifall
till motiondrernas hemstillan i denna del.

Herr talman! T anslutning 1ill det anforda far jag yrka bifall t1ll utskottets
forslag, som inncbir, att forevarande inotioner icke méaite till nagon riks-
dagens dtgird foranleda.
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Herr Schlyter: Herr talman! Sisom den féregiende talaren redan har fram-
hallit, ar utskottsmajoritetens och reservanternas motivering hela utlatandet
igenom alldeles identisk, och det ar endast i friga om konklusionerna som wvi
skilja oss at. Vi inom utskottet ha enhilligt understrukit vikten av offentlighet
vid domstolarna. Utskottet har kommit till den uppfattningen, att vi i fréaga
om de mal, som det hir giller, ha fatt daskddningsmaterial, som styrker den
gamla hivdvunna svenska uppfattningen om offentlighetens stora betydelse
for en god riattsskipning, och utskottet har inte kunnat undgd kinslan, att in-
skriankningarna 1 offentligheten ha varit menliga for rittsskipningen pa detta
omrade. Det finns alltsd inte nidgon som helst meningsskiljaktighet inom lag-
utskottet pd denna punkt. Vi skilja oss &t i frigan, om vi skola skriva till
Kungl. Maj:t och begira en undersékning av de nuvarande forhallandena eller
om vi skola hinvisa till den utredning angéende allminna handlingars offent-
lighet, som redan pagér.

Si&som man kan inhamta av den till 1940 Ars riksdag avegivna berittelsen,
tillkallades p4 grund av Kungl. Maj:ts bemyndigande 1 mars 1939 ett antal
sakkunniga under ordférandeskap av universitetskansler Undén for att verk-
stilla en utredning rérande tillimpningen av den nya lagstiftningen om
allminna handlingars offentlighet. Det hade visat sig, att det rddde en viss
osikerhet vid lagtillaimpningen, och det ansigs betydelsefullt, att praxis fran
bérjan kom in p& goda banor. Utredningen skulle enligt direktiven tjina som
grundval for overviganden, huruvida och 1 vad méan &tgirder kunde anses
erforderliga for att dstadkomma en praxis, som tillgodosig kravet pa en s
vidstrickt offentlighet som méojligt, utan att andra beriattigade intressen
iriddes for nira.

Utredningen kom sedan pd grund av hindelsernas utveckling att ligga nere.
Forst den 3 december 1943 férordnades, sdsom vi se i den 1 ar framlagda
riksdagsberittelsen, att utredningen skulle &terupptagas, och nya sakkun-
niga tillkallades under ordférandeskap av justitierddet Girde. De ha bérjat ut-
redningsarbetet. Enligt min uppfattning ligger emellertid denna utredning négot
vid sidan av det som motiondrerna hir begira, nimligen en utredning angiende
offentligheten vid domstolarna. Visserligen har de sakkunnigas ordférande
férklarat, att, sisom det stir i utskottets utlitande, tillaimpningen av ifréga-
varande lagbestimmelser torde bliva féremél foér undersskning av de sakkun-
niga. Huruvida dessa ha tinkt sig, att undersskningen skulle leda till ndgot for-
slag om #ndrad lagstiftning, vet man icke. Utskottsminoritelen har pi denna
punkt ansett sig bora med avvikelse frin majoritetens héanvisning till den
sittande sakkunnigkommittén uttalade féljande: »Fragan synes emellertid ut-
skottet fortjant av en undersékning, vilken lampligen torde kunna anfértros
at de sakkunniga, som tillkallats foér att verkstilla utredning rorande tillimp-
ningen av 1937 ars lagstifting om allminna handlingars offentlighet.»

Annu en punkt i1 motionen har féranlett ett positivt uttalande fran minori-
tetens sida. Det giller frigan, huruvida det skall vara tillatet att fora sirskild
talan i hogre ritt emot ett beslut av underdomstol att utesluta offentligheten,
Det sades hir nyss av utskottets talesman, att en sddan klagoritt kanske inte
skulle f& s& stor praktisk betydelse. De personer det hir giiller sitta i allmin-
het hiktade, och man kan inte lata méalet vila, medan fragan om offentligheten
gar till hogre ratt. Jag tror 1 alla fall, att en klagoritt hiar skulle kunna ha
sin betydelse. Hovriatten kan mycket snart efter det att oéverklagande skett
fatta stindpunkt till besviren, och om den skulle g& klaganden till métes och
forklara, att offentligheten icke hade bort uteslutas, kommer detta hovrittens
beslut den fortsatta handliggningen av malet till godo, men framfor allt tror
Jag, att en dylik rittighet att fi denna viktiga rattsskipningsfriga provad av
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en hogre instans kommer att betyda, att den ligre instansen kommer att all-
varligare 6verviga frigan, huruvida den skall utesluta offentligheten eller
icke.

Under senare ar har man p& ménga omraden kunnat konstatera, att likgil-
tigheten for gammal uppfattning om offentlighetens betydelse har gatt myc-
ket langt. Vi i utskottet ha vid behandling av #Arenden kunnat rekvirera
en viss handling fran nagot departement for att vinna upplysningar. Hand-
lingen har varit hemligstimplad, men inte varit av den beskaffenhet, att vi
kunnat inse behovet av hemligstimplingen. Nir man inom utskottet har ut-
tryckt onskan om att handlingen skulle stencileras och delas ut till utskottets
ledaméter, ha vi viint oss till hogre tjinstemin inom ifrigavarande departe-
ment, och sedan dessa tagit saken under 6vervigande, har hemligstimpeln
strukits. I dessa fall var hemligstimpeln alldeles onédig. Det ir min &verty-
gelse, herr talman, att om det hir infores ett rittsmedel mot beslut om hand-
liggning inom lyckta dérrar, denna klagoméjlighet kommer att linda ratts-
skipningen till gagn pa grund av sin blotta existens.

D3 det alltsd inte finns ndgon principiell meningsskiljaktighet inom utskot-
tet, utan det endast giller den praktiska fragan, om riksdagen skall eller icke
skall giva ett positivt uttryck foér sin uppfattning och begiira, att fragan blir
foremal for utredning, tycker jag, herr talman, att forsta kammaren girna
kunde bifalla reservanternas hemstillan, varom jag ber att fa framstilla
yrkande.

Hirl instimde herr Petersson, Knut.

Herr Siljestrom: Herr talman! Sisom férsta lagutskottets ordfésrande fram-
hallit, féreligger icke négon storre skiljaktighet mellan reservanterna och ut-
skottsmajoriteten. Nir jag emellertid — jag har icke deltagit 1 drendets ut-
skottsbehandling — ansluter mig till majoriteten, vill jag nagot nirmare mo-
tivera detta.

Herr Holmberg yttrade, att den praxis, som har inférts, nimligen att spio-
nerimdl handliggas inom lyckia dérrar, har kommit att medféra, att de do-
mar, som fillas i dessa mal, icke dro ett utslag fér rittvisa, utan ha tillkom-
mit 1 repressaliesyfte. Vidare uttalade han, att om dessa rittegingar icke hade
hallits inom stingda dorrar, utslagen icke blivit fdllande, utan friande. Jag
tycker, att herr Holmberg skall akta sig for si stora ord, ty han vet nog
icke, vad han talar om, och jag protesterar emot att de svenska domstolarna
utsittas for s& grova beskyllningar som hir har framstillts. Jag har sjilv
icke handlagt nidgot som helst drende av denna beskaffenhet, varfor jag icke
talar 1 egen sak, men jag vel, att de svenska domstolarna std &ver sddana be-
skyllningar.

Inom utskottet rdda delade meningar, huruvida man uten vidare skall lita
den pégéaende utredningen rérande tillimpningen av lagstiftningen om allmin-
na handlingars offenilighet taga hand om #ven denna friga eller om man
skall skriva {ill Kungl. Maj:t och piminna i saken. Jag anser fér min del,
att det kan vara ganska nyttigt, alt en utredning kommer till stind, ty jag
tror, att den kommer att giva vid handen, att det férfarande, som har prak-
tiserals vid domstolarna mmed rittegingar inom lyckta dérrar, 1 regel varit
riktigt. Men jag ir en smula ridd f6r den anmirkning, som minoritctens ut-
talande hiir otvivelaktigt innebiir. T detta uttalande ligger en misstanke om att
allt icke varit riktigt bra. Och det 4r den jag icke velat ansluta mig till.

Jag har preeis samma uppfattning som herr Schlyter, att riittegingens
offenilighet éir en av de vikligaste prineiperna for var rittsordning, och jag
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har vid ett annat tillfille, d& denna fraga bragtes pa tal, jag tror av herr
Linderot, uttalat, att offentlighetsprincipen har gatt domarna och domstolarna
s& 1 blodet, att vi ofta fa kimpa emot, nir parterna begira férhandlingar in-
om lyckta dorrar. Sarskilt 1 dktenskapsmal forekommer det ofta, att parterna
hemstilla, att malen skola behandlas inom lyckta dérrar, ty de vilja icke ha
sin smutsiga byk tviittad infér offentligheten, men som regel bifallas icke
dessa yrkanden. Jag tror icke, att man hir behéver vara ridd for att det for-
siggar nagot smussel, ty sadant dr ganska frimmande foér den uppfattning,
som priglar vara domstolar.

Vad sedan betriffar den andra fragan, riiten att klaga, tror jag, att herr
Schlyter i méngt och mycket har ratt, nir han siger, att blotta foérhanden-
varon av denna kommer att vara ett incitament fér domstolen att tinka sig
noga fér, men jag undrar, om det icke snart kommer att visa sig, alt denna
ratt dr av foga virde. Hur skall det egentligen gé till hir? En domstol be-
slutar, att malet skall handliggas inom lyckta dorrar, kanhinda icke hela mé-
let utan blott vissa delar. S& klagas det hos éverritt. Férmodligen maste vil
rittegingen forklaras vilande under tiden, annars kanske den blir slutford,
innan hovrittens utslag hunnit meddelas. D4 har hovratten blott att tillga
protokollen fran ifrdgavarande rittegingstillfille. Vad kan den da gora? Jo,
hovritten kan icke girna, om den har en annan uppfattning #&n underritten,
siga annat dn att med hinsyn till vad som vid det rattegangstillfillet férekom-
mit vid underritten, mélet icke borde ha handlagts inom lyckta dorrar. Vad
betyder detta for underdomstolen? Det kommer nytt material in i rittegng-
en, ty uppskovet har kanske motiverats just med att det behovdes ytterligare
material. Da far domstolen anyo taga stiillning till fragan om offentligheten.
Hovrittens utslag har ju giltighet endast betriffande underdomstolens beslut
vid den féregdende handliggningen. Men nir det nya materialet kommer in,
har underdomstolen p& nytt {ri provningsriitt. Darfor tror jag, att det i prak-
tiken kommer att visa sig, att klagoritten icke betyder nigonting, och di kom-
mer mycket snart detta lilla incitament att forlora sin verkan.

Jag ansluter mig, pd de skil jag nu har anfort, till utskottets hemstillan,
till vilken jag yrkar bifall.

Herr Linderot: Herr talman! Det var herr Siljestroms vttrande om dom-
stolarnas okridnkbarhet och ofelbarhet, som uppkallade mig. Det dr inte forsta
gangen vi hiar 1 kammaren byta ord, herr Siljestrom och jag, just om detta tema.
Jag maste slutligen reagera litet kraftigare 4n jag tidigare har gjort gentemot
den mening herr Siljestrom foretrader, att de svenska domarna och de svenska
domstolarna sdsom institutioner skulle vara ofelbara, samtidigt som jag betonar,
att jag aldrig hiir 1 kammaren har smidat svenska domstolar eller den svenska
domarkéren. Jag tror, att herr Siljestrém ir en mycket rittridig domare och
att de svenska domarna i allminhet kunna inrangeras under begreppet riattra-
diga domare. Men jag anser det vara ett mycket langt steg diarifran och till att
reagera, som om domstolarna utgjorde nidgot ofelbart. Enligt den kristna reli-
gionen finns det bara ett ofelbart ting, och det dr den allsmiktige Guden, men
domstolarna i Sveriges rike éro icke ofelbara. Det kan fillas vranga domar, som
1 hégre instanser kunna rittas till, och om domstolarna vore ofelbara och om
hela rittsmaskineriet vore ofelbart, skulle en dom, filld i underritt, aldrig kun-
na korrigeras, ty d&4 maste antingen underritten eller den hégre ritten ha haft
fel. Jag vill ha sagt detta, inte darfér att jag ar allmint fientlig mot herr
Siljestroms méanhet att virda domarkéirens dra och anseende. I den man domar-
karens dra och anseende angripes, har han all ritt att sl& vakt om den. Men
han skall inte i kammaren siga, att det 4r en smidelse mot domarkaren, nir
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herr Holmberg kritiserar nagra domar, som fillts pd grund av en lagstiftning,
som domarkaren sjilv icke rar for och som rittvisans higste vardare, herr justi-
tieministern sjilv, anser vara av den art, att man knappast kan filla en rittra-
dig dom enligt den.

Herr talman, jag har i friga om sjilva saken ingenting mer att anféra #n
vad herr Holmberg tidigare har anfort sasom motivering fér den motion, som
jag har viackt 1 kammaren. Jag Ar av den meningen, att utskottet 1 detta fall
har varit s& valvilligt i sin motivering som man rimligen kunde vinta sig, men
jag tror ocksd, att kammaren utan minsta betinkligheter kan ansluta sig till
den reservation, som herrar Schlyter, Branting m. fl. ha avfattat och har stillt
sasom sitt yrkande gentemot utskottets. IEtt bifall till reservationen betyder ett
framsteg, och herr Schlyter har s& vil motiverat, varfor det vore lampligt att
i en fraga, dir man egentligen principiellt ir enig inom utskottet, taga steget
ifrén den principiella enigheten till det praktiska handlandet, som reservanterna
ha foretratt.

Jag ber alltsid for min del att 1 likhet med herr Holmberg f& avstd frén yr-
kande om bifall till den motion jag har vickt for att mijligen kunna vinna det
framsteg, som ligger 1 ett bifall till reservationen.

Herr Branting: Herr talman! Herr Siljestréom protesterade med stor kraft
mot herr Holmbergs misstanke, att mojligen resultatet av domstolarnas be-
handling av vissa spionerimal skulle blivit annorlunda, om rittegdngarna varit
offentliga. Herr Siljestrom foérmenade, att det hir inte spelat den ringaste roll
f6r behandlingen av malen, om de handlagts inom lyckta dérrar eller inte. Det
ir ju mycket mojligt, att herr Siljestrom hirvidlag har ritt. Men just det hem-
lighetsmakeri, som har praktiserats, mojliggor 1 alla fall, att det uppstar ett
sadant misstroende emot rattsskipningen, som kom till uttryck i herr Holmbergs
yttrande. Och det ar bland annat for att féorekomma ett sidant misstroende, som
det ar av 84 utomordentligt stor betydelse, att man inte haller dorrarna till ritts-
salen stingda annat &n nir det ar absolut nodvindigt.

For ovrigt kan man vil inte bortse ifran att var numera vunna erfarenhet av
praxis vid spioneririttegingarna och betriffande verkningarna av den nuva-
rande spionerilagstiftningen har givit oss en syn pd dessa ting, som det varit
nyttigt om vi fatt litet tidigare. Det har under hela kristiden varit s svart att
tala om spionerilagstiftningen, just dirfor att ingen egentligen har vetat, hur
den i allminhet har tillampats. De enskilda initierade ha egentligen bara kun-
nat kinna till enstaka fall. Det ar naturligtvis gott och vil, att justitieministern
hir 1 dag — vid behandlingen av det foregaende drendet — meddelade, hur
praxis numera gestaltar sig och vad resultatet av dessa rittegingar numera 1
allminhet blir. Men trots det stora fortroende, som vi ha till justitieministern 1
dessa och andra ting, #r det klart, att det skulle vara dnnu bittre, om dessa
rittegangar kunnat bedrivas offentligt 1 storre utstrickning #n som skett och
om svenska folket diirigenom fatt klart for sig, hur spionerimélen handliggas.

Jag tycker, att denna sak dr av s& stor vikt, att en siirskild riksdagsskrivelse
darom ar 1 hog grad motiverad. Och jag vill liksom herr Schlyter betona, att
den sirskilda sakkunnigutredning, som pagar, dock icke har fitt direktiv att
utreda fragan om rittegangarnas offentlighet och dnnu mindre frigan om méoj-
ligheterna att i sirskild ordning 6verklaga domstolsheslut, att en viss ritte-
gang skall hallas inom stingda dorrar. Det dr visserligen sant, att man med en
larg tolkning av de direktiv, som de sakkunniga crhallit, kan 1 vissa avseenden
sammankoppla dessa spérsmal med den fraga, som de nirmast fitt att behandla,
nimligen huruvida vissa handlingar skola vara offentliga eller inte, men frige-
komplexen dro dock icke identiska.
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Jag vill darfor, herr talman, instimma med herr Schlyter och yrkar bifall
111l reservationen.

Herr Holmberg: Herr talman! Jag vill bara tillita mig att papeka for herr
Siljestrém, att jag inte generaliserade pa det sitt, som han ville gora gil-
lande. Jag sade, att den hemliga rittegdngen och den fria bevisprévningen
ge mycket stort rum fér godtycket och ibland lett till att man har kunnat
kalla utslagen for repressalier i stillet for riattvisa. Jag sade vidare inte, att
alla utan att manga av de mal rérande brott mot 8 kapitlet strafflagen, som
ha resulterat i fallande dom, skulle ha slutat med frikinnande, om inte den
hemliga rittegingen och den fria bevisprovningen hade tillimpats. Det star
jag for, herr Siljestrém, och jag skulle vilja anfora blott ett enda exempel,
som ganska nyligen har pétalats 1 dagspressen, pd vad man kan bli démd
for under ridande forhillanden.

En ung kvinna démdes till fem manaders straffarbete. Varfor? Jo, polisen
hade iakttagit, att hon vid tre eller fyra tillfillen hade triffat en utlinning.
Vad hade hon haft fér sig med denne? Nagot forbjudet? Nej, det kunde poli-
sen inte bevisa, men den ansdg sig kunna anta det. Hon bestred detta och
péstod, att det var en personlig affir. Fran polisens sida papekades som
mycket graverande, att hon inte vid nigot av sammantriffandena hade kysst
utlinningen, Och s& démdes hon fill fem méanaders straffarbete for praktiskt
taget ingenting annat #n att hon hade férsummat att kyssa utlinningen, nir
polisen sdg det. For dylikt kan man bli démd, nir hemlig rittegdng och fri
bevisprévning tillimpas. En sidan dom skulle vara omdéjlig vid en offentlig
rittegang.

Herr Giirde: Herr talman! Det kan icke rida nigon som helst menings-
skiljaktighet om virdet for rittsskipningen av offentligheten. Sedan urildriga
tider, s& langt tillbaka som skriven lag finnes bevarad, har den svenska ritts-
skipningen varit offentlig. Denna offentlighet gér det mojligt for envar att
f6lja domstolens verksamhet och bilda sig en uppfattning om, huruvida denna
star 1 overensstimmelse med lag och férordning och med god domarsed och
rittsuppfattning dverhuvud taget. De undantag frin offentlighetsprincipen,
vilka savitt angdr underrittsforfarandet kommit till stdnd, ha till stor del
inforts under senare tid. Anledningen till dessa undantag har huvudsakligen
varit hinsyn till enskilda intressen. Det har sirskilt varit familjerittsliga for-
hillanden, som skyddats mot offentlighet; &4 straffprocessens omriade har det-
samma gillt 1 frdga om brottmil mot ungdom.

Vid sidan av dessa av sociala hinsyn pakallade inskrinkningar har emel-
lertid var lag upptagit en regel om att férhandlingarna skola hallas inom
stingda dorrar, d4 det kan antagas, att vid férhandlingarna skall férekomma
nagot, som kan vara menligt f6r rikets férhallande till frimmande makt. Det
ir hir alltsd fraga om en rent preventiv &tgird fran domstolens sida. Nir
domstolen skall taga standpunkt till fragan, huruvida av denna anledning for-
handlingarna skola héllas inom lyckta dérrar, vet domstolen i regel ej vilket
processmaterial som kommer att férebringas. Det blir alltsd friga om en viss
sannolikhetsbedémning. Annat dr givetvis forhallandet, om det hemliga mate-
rialet #r konkretiserat i vissa bestimda skriftliga handlingar. D& kan ju
domstolen pa forhand forutse, att det just #r detta material, som kriver sek-
retess, och i ett sddant fall bor naturligen domstolens beslut om offentlighetens
utestingande inskriinka sig till den del av handliggningen, som avser just
dessa handlingar. Situationen #r didremot en helt annan, d& ett processmate-
rial, vilket domstolen #nnu ej har tillgdng till, kan vintas innehilla upplys-
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ningar som pakalla sekretess. Domstolen méaste fatta sitt beslut, innan ritte-
gangen i denna del bérjar. Om nu domstolen meddelat forordnande om hand-
liggning inom lyckta dorrar, bor domstolen, s& snart den finner att nigra
farhdgor for att material av denna beskaffenhet skall férekomma ej lingre
foreligga, omedelbart overgé till féorhandling infor 6ppna dorrar. Den bor allt-
38 1 sddant fall korrigera sitt tidigare beslut. Jag 4r mycket tveksam, om
ndgot skulle vinnas genom att infora taleriitt gentemot domstolens beslut, just
darfor att domstolens beslut pa grund av sakens beskaffenhet maste bygga
pa sannolikhetsantaganden och 1 hég grad ar betingat av processens utveck-
ling. Ett sadant beslut ghller allenast en viss situation, som snabbt kan for-
indras. Ur processuell synpunkt skulle det medféra mycket stora oligenheter,
om pa grund av missndje mot beslutet hela processen skulle stoppas upp. Par-
ter och vittnen, som kommit tillstides, kanske ldngviga ifran och med dryga
kostnader bade for dem enskilt och for statsverket, skulle fa resa tillbaka
med oforrittat #drende for att sedan om en tid &ter bliva inkallade. Visserli-
gen maste man finna sig #ven hiiri, om det funnes utsikt till att man skulle
vinna nagot av virde med klagoritten. Men sannolikheten talar for att hov-
ritten p& detta stadium knappast kan fatta ndgot beslut, som kommer san-
ningen nidrmare dn underrittens. Materialet dr pa detta stadium alldeles for
vagt och bristfilligt for att man skall kunna komma till ndgot definitivt be-
slut 1 frigan, huruvida ritteghngen i sin helhet bér handliggas inom lyckta
dorrar eller inte. En annan sak dr fragan, huruvida underrittens beslut bor
fa overklagas med hinsyn till den fortsatta sekretessen i frdga om protokoll
och andra handlingar, som avse det ifrigavarande riattegangstillfillet. Dom-
stolens beslut har namligen betydelse aven ur denna synpunkt.

Jag har velat med négra ord belysa dessa sporsmal sirskilt med hinsyn
till att jag, som hidr ndmnts, i4r ordférande i den sakkunnigutredning, som
har att syssla med vissa narliggande #imnen. Jag har delgivit chefen fér ju-
stitiedepartementet, som &r min uppdragsgivare i detta fall, utskottets utta-
lande i fragan, huruvida nu f6revarande #mne inginge i de sakkunnigas upp-
drag. Jag har dérvid fatt ritt att meddela, att departementschefen gillade
den uppfattning, som p& denna punkt kommit till uttryck i utskottets utla-
tande, och att sdlunda de sakkunniga dven vid bifall till utskottets hemstil-
lan komma att till utredning upptaga frigan om tillimpningen av gillande
bestimmelser om offentlighet vid underdomstolarna, medan uppdraget dir-
emot knappast kan anses innefatfa en nirmare undersskning av parts befo-
genhet att verklaga underritts beslut om handliggning inom lyckta dorrar.
I denna del har kammaren silunda att taga stindpunkt till, om en utredning
ar erforderlig eller inte. Jag har fér min del den uppfattningen, att man
med hédnsyn till dessa frdgors natur har mycket litet att vinna ur offentlig-
hetssynpunkt genom en klagoritt, medan diremot de processuella oldgenhe-
terna av en sadan klagoritt iro uppenbara.

Herr Schlyter: Herr talman! Ehuru ordféranden i den sakkunnigkommitté,
till vilken man tinker sig att denna fraga skulle 6verlimnas, gjort ett ut-
talande 1 negativ riktning angdende nyttan och nédvindigheten av en klago-
ratt, 4r jag for min personliga del beredd att med allra stérsta fortroende till
hans kommitté overlata en utredning av spérsméalet. Jag tror inte, att saken
kan pa rak arm losas si enkelt som herr Girde hir antydde. Om han och hans
kommitté fa tillfille att tringa nirmare in 1 frigan, tror jag, att de komma
att avvinna den nya synpunkter. Herr Giirde var troligen inte nirvarande un-
der mitt forra anférande, ty jag understrik ju uttryckligen. att det inte var
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meningen, att ett overklagande av beslut om handliggning inom lyckta dérrar
skulle ha till resuliat, att de pagiende rittsférhandlingarna uppskstes, med
pafoljd att tillstideskomna parter och vittnen finge resa hem. Jag sade ut-
tryckligen, att detta inte vore sa praktiskt, men att det 1 alla fall har sina be-
tydelse, om hovritten far lov att prova, huruvida offentligheten med ratta ute-
slutits 1 mélet. Jag menar, att hovritten kan {3 ett gott material som grundval
till en sidan provning.

Aven herr Siljestrém bestred den praktiska betydelsen av klagoritten. Han
medgav, att det kunde vara av ett vissi viirde., att klagoritten fanns, och att
den kunde vara ignad att géra provningen fran underrittens sida dnnu nog-
grannare an for narvarande. Men han menade, att hovritten inte kunde vara
1 stdnd att pa det di foreliggande materialet triiffa ett avgorande, som kunde
bliva till gagn for mélets fortsatta handliggning. Med anledning hirav skall
ja,g, herr talman, be att f4 nimna ett analogt fall, som var aktuellt for 30 ar
sedan.

Jag sysslade d& i processkommissionen med en speciell friga, betriffande
vilken pafsljande &r framlades forslag for riksdagen, nimligen frigan om
summa revisibilis och dirmed sammanhingande begrinsningar i fullfsljds-
ratten. 1 fraga om ratt att overklaga hiktningsbeslut fordes 1 det samman-
hanget precis samma resonemang som 1 dag fores av herrar Siljestrém och
Garde. Det ansigs, att ett éverklagande av underritts beslut om hiktning
inte kunde ha nigon praktisk betydelse. Till hovrittens prévning skulle det
alltid f4 ga, men ar 1915 beslot riksdagen, att talan 1 haktningsfragor inte
fick fullféljas separat till hogsta domstolen. Vi resonerade alltsd preeis som
man nu gor. Det material som bringas under den hégre instansens prévning
sterger blott vad som dittills férekommit i maélet. Nya synpunkter kunna
komma fram, vilka medfora, att hogsta instansen inte kan traffa nagot slut-
ligt avgorande. Riksdagen gillade dessa synpunkter, och klagoritten uteslots.
Det dréjde emellertid inte linge, forrin den riksbekanta forridderiprocessen
gick av stapeln. Det uppkom d& friga om att de tilltalade skulle Gverklaga
hiktningsbeslutet i hogsta instans, och det vickte, kan jag siga, allmén fo6r-
trytelse 1 landet, att klagoritten var utesluten. For egen del fann jag, att
vad som i det sammanhanget forekom var av sadan beskaffenhet, att det vi-
sade att vi misstagit oss. Aven om det inte iir ofta som klagoritten kan behdva
tagas 1 bruk, kan den i enstaka fall bliva av verkligt stor betydelse. Upp-
fattningen hirom vann en sidan utbredning, alt en motion, som jag &ret darpé
skrev 4t nigra riksdagsmin och som gick ut pd att aterinfora ritten till kla-
gan i hogsta instans 6ver beslut om hiktning, blev bifallen av bida kamrarna.

Jag menar alltsd, att det hir foreligger en analogi till det di férda re-
sonemanget. Jn klagoritt kan i enstaka fall f3 stor betydelse. Bland annat
leder den till att om hovratten skulle anse att offentligheten inte bort ute-
slutas, bliva protokollen i malet offentliga. Som det nu &r, skall domstolen
besluta hemlighallande av protokollen i hogst 70 ar. P& detta sitt undan-
drages offentligheten inte bara den muntliga rittsférhandlingen utan dven, s
linge malet 4r av intresse, all kinnedom om malet.

Jag forstir inte, herr talman, att det kan rida si stor tvekan om att visa
detta lilla intresse for tillgodoseende av kraven pd offentlighet i rattsskip-
ningen, att kammaren skulle behéva tveka att bifalla reservationen.

Herr Linderot: Herr talman! Jag begirde ordet nirmast for att lamna en
upplysning till dem, som kanske inte haft tillfille att lasa min motion. Jag
vill meddela, att vi inte férbisett, att det sirskilt under krigstid kan fore-
komma mal av den art, att rittegdngen maste hallas inom lyckta dérrar. T
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motionens yrkande har tydligt angivits, att sadant som med hiénsyn till rikets
forsvarslige bor hemlighallas inte skall behandlas vid offentlig ritteging.
Jag har velat meddela detta for att ingen skall tro, att vi betrakta denna sak
pa nagot verklighetsfrimmande sitt och vilja {4 riksdagen att acceptera en
ordning, enligt vilken alla ridttegangar skulle vara offentliga. S& #r alltséd
ingalunda fallet.

For dem som 1 fortsittningen komma att handligga denna friga — jag
tanker nirmast pa herr Girde och hans kommitté, som val far hand om ut-
redningen — vill jag framhéalla, att det vore limpligt att man skapade sddan
praxis, att domstolen nir det blev niédvindigt hemligstaimplade vissa hand-
lingar eller handlade vissa delar av malet inom lyckta dérrar. Man skulle alltsd
inte for hela malet vilja det ena eller andra alternativet. P& si siatt skulle
sikert manga av de oligenheter, som nu uppstd av det vidstrickta bruket av
hemliga rittegangar, kunna elimineras. Man kunde alltsd stinga dorrarna till
rittssalen, nir rikets intressen uppenbarligen skulle skadas av offentligheten,
men oppna dem igen, di handliggningen 6vergick till frigor, som inte rim-
ligen kunde medféra nagon skada i detta hinseende. Foér de dtalade ar det av
stor psykologisk betydelse, att de ha kinslan av att den allménna opinionens
uppmirksamhet dr riktad pa deras mal.

Jag tror alltsa, att kammaren, nir nu min motion vil knappast kan vinna
bifall, dock bér kunna filja reservationen.

Herr Giirde: Herr talman! Gentemot utskottets #rade ordférande vill jag
siga, att klagoritten 1 fraga om hiktning dr av viasentligt annan karaktiar an
den ifragasatta klagoriitten mot beslut om forhandlingarnas hallande inom
lyckta dérrar. I det fall herr Schlyter relaterade medfér ju icke klagoratten
att rittegingen med den hiktade avbrytes, utan den fortgir, och méilet kan
till och med slutdémas, innan besviren i friga om hiktningen provats 1 hogre
ritt. I vissa fall kan dock denna besvirsriatt leda till, att den hiktade frigives,
medan maéalet mot honom #nnu pagér. Helt annorlunda forhaller det sie med
fragan om forhandling inom lyckta dérrar. Den foérhandling som det ir friga
om har alltid redan iigt rum, nir besviiren prévas av hovritten, och hovrittens
provning avser ju blott denna férhandling. Hovriatten kommer alltsd alltid i
efterhand. I friga om eventuellt kommande férhandlingar 1 malet kan hovrat-
ten e3 yttra sig, eftersom hovritten inte vet vilket processmaterial, som di kan
férekomma. Ej heller underriitten har i sitt beslut tagit stdndpunkt till den-
na friga.

Diremot skall jag villigt erkiinna, att en besvarsritt kan ha betydelse med
hiinsyn till den framtida sekretessen, vilket jag dven framhéll 1 mitt tidigare
anforande. Detta sporsmal anser jag emellertid falla under det uppdrag, som
de sakkunniga redan fétt.

I anledning av herr Linderots sista anférande vill jag meddela, att process-
lagberedningen 1 ett for nigra minader sedan framlagt férslag gatt just den
av herr Linderot anvisade viigen och férordat att vid foreteende av hemliga
handlingar endast den del av processen som ror dessa handlingar skall forlspa
inom lyckta dérrar.

Herr Branting: Jag kan inte hjilpa, herr talman, att jag har det intrycket,
alt herr Giirde talar om deilta sporsmal ur nagot viil teoretiska synpunkter.
Det bor kanske 1 alla fall observeras av kammaren, att bland reservanterna
iven finnes en borgerlig jurist, herr Gezelius, som 1 sin yrkesutévning kommit
1 konlakt med dessa frigor. Han har ocksd anslutit sig till den stindpunkten,
att en siirskild utredning iiv av behovet pakallad.
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Herr Giirde talar om dessa ting, som jag sade, ur teoretiska synpunkter.
Han yttrade exempelvis, att domstolen redan frin spionerimalets borjan skall
dverviga, om nagonting kan tinkas forekomma under handliggningen, som
bor hemlighallas, och han framhéll att detta dr mycket svart, innan domstolen
vet vilket malerial som skall forebringas. Domstolen kanske diarfor forsiktigt-
vis inleder handlaggningen med en forklaring att den skall 4ga rum inom lyck-
ta dorrar. Men om domstolen sedan finner, att detla férordnande inte var be-
hévligt, kan — enligt herr Giirde — den fortsatta handliggningen #ga rum
offentligt. Detta dr naturligtvis teoretiskt sett riktigt. Men, jag vill gora gil-
lande, att en sddan 6vergang fran hemlig till offentlig rattegang i praktiken
aldrig forekommer. Ett mal, som fran borjan forklarats vara ett s. k. hemligt
mal, forblir hemligt mal till sista stavelsen, oavsett vad som férekommer.

Herr Giarde talar iven om de svara oligenheter ur processuell synpunkt.
som skulle {6lja med méjligheten till ett sarskilt overklagande. Herr Girde
skildrade for oss, hur redan vittnena kommit tillstides och allting stod redo
for att borja processen — och si blev plotsligt hela denna apparat bragt ur
funktion, darfor att svaranden tillatit sig att éverklaga beslutet om handlagg-
ning inom lyckta dorrar. Men jag forstir inte. att herr Gérde &r alldeles fram-
mande for den processuella anordning. som man brukar kalla fér forberedelse
— ett forberedande sammantrade. En fraga om rittegingens offentlighet kan
ju och bér tagas upp vid forsta riattegingstillfiallet och hiarvid liggas till ritta
pa ena eller andra sittet. Forst harefter inkallas vittnen och processen lagges
upp 1 hela sin omfattning, om s ar erforderligt. Sa gir det ju i regel till re-
dan nu, och s& lir det ocksd komma att g& till, sedan den av herr Girde si
varmt forordade processreformen blivit genomford.

Man siger nu ockséd, att de tilltalade ingenting skulle ha att vinna pd en
siarskild taleritt. Detta ar verkligen ett bevis pa. hur litet man varit i kontakt
med dessa ting i praktiken. Vi erinra oss val dock alla &tminstone ett fall,
vilket stod omnimnt i tidningarna. di ett antal utlindska medborgare i ritt
bemirkt stillning, tilltalade for olovlig underrittelseverksamhet, genom sin
advokat sarskilt begirde, att forhandlingarna skulle hallas offentligt. Det blev
offentliggjort, att en sidan begiran hade framstillts. Framstillningen ledde
inte till nagot resultat, domstolen stingde dérrarna, och s& blev allting tyst
i detta mal #nda till dess att Kungl. Maj:t beviljade nad!

Jag vill inte p4 nagot sitt bestrida, att detta sporsmal dr svdrt att komma
i1 tatta med. Saken ar svar av manga skil. Det gar ju t. ex. oftast si till, att
en process av detta slag startar med att dklagaren ligger fram en polisrap-
port, som dr hemligstimplad. Denna hemliga polisrapport limnar materialet
for processen. Domstolen méaste da friga sig, hur den skall kunna forhandla
offentligt pa basis av ett hemligstimplat dokument. Det blir sdlunda under
nuvarande foérhallanden i realiteten icke domstolen utan sikerhetspolisen, som
med sin réda stimpel pa sin rapport avgor fragan om processens offentlighet.

Manga synpunkter kunna alltsd anliggas pa denna fraga, och den tarvar
vil en nirmare utredning. Det dr visserligen beklagligt, att herr Girde virjer
sig for att f& detta uppdrag till det han forut fatt. Jag ar dock évertygad om
att han, trots den motvilja mot uppdraget, som han nu lagt i dagen, efter nir-
mare studium av saken, skall komma till intressanta och virdefulla resultat.
Jag fasthaller darfor vid reservationen.

Overlaggningen ansags hirmed slutad, varefter herr talmannen 1 enlighet
med de yrkanden, som dirunder framkommit, gjorde propositioner, forst pa bi-
fall till vad utskottet i det nu férevarande utlitandet hemstillt samt vidare pa
antagande av det forslag, som innefattades i den vid utlatandet avgivna reser-
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vationen; och forklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna proposition vara med &ver-
vigande ja besvarad.

Herr Schlytler begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en s& lydande omréstningsproposition:
Den, som bifaller vad forsta lagutskottet hemstillt i sitt utlatande nr 24,
rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den vid utlatandet avgiv-
na reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplasts, verkstalldes till en bérjan omréstning pa det sitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville résta
for ja-propositionen, och darefter de ledaméter, som ville rosta fér nej-propo-
sitionen, reste sig frdn sina platser.

D4 herr talmannen fann tvekan kunna rida angaende omréstningens resul-

tet, verkstilldes harefter votering medelst omréstningsapparat; och befunnos
vid omréstningens slut résterna hava utfallit salunda:

Ja — 53;
Nej — 63.
Dirjamte hade 6 ledaméter tillkdnnagivit, att de avstode fran att rosta.

Foredrogs &nyo forsta lagutskottets utlatande nr 25, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 9
januari 1940 (nr 3) om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

Genom en den 25 februari 1944 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 110, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade férslag till

Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa
tvingsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

Harigenom férordnas, att lagen den 9 januari 1940 om vissa tvangsmedel
vid krig eller krigsfara m. m., vilken enligt lag den 4 juni 1943 (nr 280) giller
till och med den 30 juni 1944, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30
juni 1945; dock att fran och med den 1 juli 1944 4 § i lagen skall hava f6l-
jande dndrade lydelse.

4 §.
Atgird, varom — — — avsedda dndamalet.
Har férordnande — — — upphiva detsamma.

D4i nagon med stod av 3 § kvarhallits mer 4n fem dygn, skall anmilan
dirom ofordrojligen giras hos justitiekanslern. Har den misstinkte ej inom
femton dagar fran forsta dagen av kvarhallandet forklarats hiktad, skall
han frigivas, dir e) justiliekanslern medgiver, att han mé kvarhallas under
viss vtterligare tid, hogst femton dagar.

Ang. fortsatt
giltighet av
den 8. k.

tvdngsmedels-

lagen.
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Utskottet hade i det nu ifrdgavarande utldtandet pa dberopade grunder hem-
stallt, att foérevarande proposition, nr 110, métte av riksdagen bifallas.

Reservation hade anmilts av herr Knut Petersson, som likvil ej antytt sin
Asikt.

Herr Petersson, Knut: Herr talman! Jag skall inte bli méngordig. Denna
friga dryftades ritt ingdende, nir den senast var fére i kammaren. Det ar
kanske onodigt att upprepa det meningsskifte, som da fiorekom, dven om de
ddarvid framférda erinringarna i mycket stor utstrickning fortfarande iro
giltiga. Jag har emellertid till utskottets utlitande fogat en reservation. Vissa
omstindigheter ha gjort, att den icke utmynnat i nigot yrkande, varfor jag
anser mig skyldig att nigot férklara, vad som ligger bakom.

Jag har inte velat motsitta mig en tvingsmedelslag. Under riddande for-
hallanden #r det vil tamligen tydligt, att polisen har behov av vissa extra
tvingsmedel. Diremot har jag inte lika forbehallslost som utskottet kunnat
ansluta mig till en férlingning av den nuvarande lagen.

Detf kan finnas mycket att invinda mot det sitt, pa vilket lagen har blivit
tillampad, och kanske ocksd mol sjilva lagtexten. Vad som upplysts inom
utskottet har i varje fall inte 6vertygat mig om att missférhallandena nu-
mera, blivit avligsnade. Man fir snarare medgiva, att de fortfarande florera
1 ganska stor utstrickning. Att det har blivit battre efter den senaste lagind-
ringen skall jag villigt erkidnna. Den tillsyn, som man genom lagindringen
uppdragit &t justitiekanslern, har otvivelaktigt resulterat 1 en hilsosam ater-
hallsamhet frin polismyndigheternas sida. Jag tror ocks&, att det har skett
en ganska avsevidrd upprensning i friga om den tidigare ganska vidlyftiga
kontrollen av brev och telefonmeddelanden. Men, som sagt, atskilliga missfor-
hallanden std nog kvar, och dirfor skulle jag for min del gérna ha sett, att
utskottet 1 sitt utlitande hade utialat en bestimd 6nskan att en Skad Ater-
hallsamhet méatte iakttagas ifrin polismyndigheternas sida.

Nu kan man naturligtvis siiga, att man inte kommer si langt, om man bara
siktar pd lagens tillimpning. Den bygger ju pa sjilva lagtexten, som i vissa
delar ar otillfredsstillande. En talare vid fjolarets debatt papekade, att sddan
som 2 § nu dr formulerad, inbjuder den faktiskt till missbruk. Den #r sd
vidstrackt och s& tinjbar, att man kan siga att polisen har fria hinder, nir
det giller att avgora anviandningen av dessa extra maktmedel.

Man ligger ocksd mirke till tvd enligt min mening ganska betinkliga ten-
denser i utvecklingen. Det forefaller t. ex. som om &vervakningen av brev
och telefonsamtal mer och mer blir en rutinsak. Har man en gng borjat att
lasa andras brev, si fortsitter man med det, oavsett om de motiv som ur-
sprungligen doreligo alltjimt #ro giltiga eller inte. Man uppticker en hel
del intressanta saker; de ha kanske inte alls avseende p& polisens egentliga
uppgift att uppdaga brott, men de kanske ha intresse ur andma synpunkter,
och s fortsitter man som sagt att lisa dessa brev eller lyssna pa dessa tele-
fonsamtal. Det forefaller ocksd ha forsiggdtt en viss indamalsforskjutning.
Det finns anledning formoda att kontirollen &ver brev och telefonsamtal i
sjalva verket utnyttjas for ett ganska omfattande affirsspionage i statlig regi,
en sak som synes mig vara ytterst betanklig.

Pa grund av dessa foérhdllanden och #ven om man tar hinsyn till den ytter-
ligare utstrickning av kontrollen, som kan vintas i och med att justitieom-
budsmannen &tagit sig en viss undersékning rérande verkningarna av denna
lag, far man nog en annan gang taga under allvarligt vervigande att fore-
taga en grundlig omarbetning av lagens 2 §. Jag vill ddrfor till justitiemi-
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nistern rikta en vidjan i sddant syfte. Skall lagen innu en géng fornyas,
hoppas jag att man underkastar den nuvarande lagtexten en grundlig revi-
sion, vilket faktiskt ar starkt av behovet pakallat.

Det har icke varit mig mojligt, herr talman, att formulera dessa onskemél
i ett direkt yrkande. Det forelag ju icke ndgot forslag till ny lagtext 1 ut-
skottet, och darfér kan jag inte heller har 1 kammaren stilla nigot sidant
yrkande, men jag har velat framfora dessa onskemal i férhoppning att de
métte vinna beaktande, nir saken en annan gang kommer fore.

Herr Schlyter: Herr talman! Som representant for utskottet har jag verk-
ligen svart for att siga nigot enda ord till bemétande av herr Knut Petersson.
Jag kan icke finna, att det rader nigon meningsskiljaktighet mellan honom
och utskottet pa nigon enda punkt Han anforde en utveckling av informations-
visendet, grundad pa de lista breven, som han betecknade sisom ytterligt be-
tinklig. Aven i det fallet delar jag hans mening, och denna uppfattning har
kommit till uttryck i utskottets yttrande genom andra satsen i andra stycket,
dir det heter: »Utskottet finner anledning att i detta sammanhang starkt un-
derstryka angeligenheten av att de sirskilda tvangsmedlen icke tillgripas el-
ler utnyttjas for andra syften an de 1 lagen uttryckligen medgivna.»

Denna friga, herr talman, diskuterades férra 4ret, dd samma &rende behand-
lades, och i protokollet for lsrdagen den 22 maj 1943, nr 18 s. 61 angav jJag
ganska detaljerade uppgifter om de missbruk som voro konstaterade inom ut-
skottet redan forra aret. Jag uttalade dven den meningen, att justitiekanslerns
uppgift skulle bli att halla trafikmedelscensuren inom lagens ramirken, och
fortsatte: »Det bor med styrka understrykas, att justitiekanslern icke dger sé-
som nagot slags sedvaneritt acceptera en tillimpning av trafikmedelscensuren
vid sidan om lagen, som tilliventyrs mé ha insmugit sig.»

Jag har under utskottets behandling denna ging konstaterat, att ndgon #and-
ring icke har skett i det informationsvisende som grundas p& de lista breven,
utan det fortsitter alltjimt p& samma sitt. Jag vill darfor alldeles sérskilt
understryka slutorden i utskottets yttrande: » Av utskottets denna dag avgivna
utlatande nr 26 framgar att justitieombudsmannen pabérjat en sirskild under-
sokning rorande bland annat verkningarna av ifrdgavarande lagstiftning.» Det
ir utskottets forvintan, att justitieombudsmannen gir till botten med denna
fraga.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad éverliggning bifslls vad utskottet i det under behand-
ling varande utlatandet hemstillt,

Vid férnyad foredragning av férsta lagutskottets utlatande nr 26, 1 anled-
ning av vickta motioner om verkstillande av en undersékning rorande verk-
ningarna av 8 kap. strafflagen och lagen om vissa tvingsmedel vid krig eller
krigsfara m. m., bifslls vad utskottet 1 detta utlitande hemstallt.

F.ﬁredrogs dnyo andra lagutskottets utlatande nr 34, i anledning av vickta
motioner om tillfalligt forbud mot avstyckning, varigenom aker och ing skiljas
fran jordbruksfastighets skogsmark.

~Andra lagutskottet hade till behandling forchaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, niimligen nr 22 i {érsta kammaren av herr

Om tillfalligs
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nIng.
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Andersson, Gustav Emil, m. fl. och nr 43, 1 andra kammaren av herr Petters-
son 1 Norregard m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande, hade hemstallts, att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att forslag méatte foreliggas
innevarande &rs riksdag om tillfilligt férbud mot saddan avstyckning, som
mojliggjorde att dker och Ang skildes frdn jordbruksfastighet tillhirande
skogsmark.

Utskottet hade 1 det nu féreliggande utlatandet anfort:

»Enligt gillande bestimmelser om tilldelning av skog vid avstyckning fran
jordbruksfastighet kan skog, som i férhéllande till styckningsfastigheten ir
att betrakta som overloppsskog, skiljas fran jordbruket, iven om det i orten
finnes andra jordbruksfastigheter som aro i stort behov av skog. De nya av-
styckningsregler, varom fastighetsbildningssakkunniga #imna framligga for-
slag, syfta enligt uppgift 1 de sakkunnigas yttrande 6ver férevarande motio-
ner framfor allt till att effektivare in for nirvarande skydda jordbruket ge-
nom restriktiva villkor fér avstyckning. Sirskilt a4r meningen att ge uttryck
at tanken, att man vid prévningen huruvida skog m3 skiljas fran jordbruket
skall taga hinsyn icke blott till de av styckningen nirmast berérda jord-
bruksfastigheternas skogsbehov utan dven till intresset att i orter, diar jord-
bruket i allménhet for att bli barkraftigt behover stod i skogsbruk, all befint-
lig skog, som hirfor erfordras och ar for andamalet tjanligt belagen, bibehal-
les vid jordbruksjorden.

Om nu under tiden till dess de sakkunnigas forslag blivit framlagt och
slutligen bedémt klyvning av blandade jordbruks- och skogsfastigheter dger
rum eller kan antagas komma att dga rum pi ett sitt och i en utstrick-
ning, som skulle utgora mirklig fara foér férverkligandet av syftet med for-
slaget, torde starka skil kunna anforas for ett tillfalligt férbud mot avstyck-
ning i den riktning motiondrerna foreslagit. Da utskottet forutsitter, att
Kungl. Maj:t med uppmirksamhet féljer utvecklingen pa omradet, anser ut-
skottet det emellertid ej erforderligt, att riksdagen gor nigon framstillning i
frigan.

Pa grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla, att férevarande
motioner icke matte foranleda till nigon riksdagens atgard.»

Reservation hade avgivits av herrar Hallagdrd och Hedlund i Radom, vilka
inom utskottet yrkat bifall till férevarande motioner.

Herr Andersson, Gustav Emil: Herr talman! Jag har jimte tolv andra av
kammarens ledamoter vickt en motion om Atgirders vidtagande for att for-
hindra den nu pigdende styckningen av mindre bondejordbruk pi sidant sitt
att skogen skiljes fran jordbruket och blir en egen skogsfastighet. I detta syf-
te ha vi begirt, att riksdagen métte besluta en skrivelse till Kungl. Maj:t, var
det begires, att Kungl. Maj:t mitte till innevarande ars riksdag framligga for-
slag om tillfalligt férbud mot sddan avstyckning, som mdjliggér att dker och
ang skiljas frin jordbruksfastighet tillhorande skogsmark.

De forhéllanden som jag kinner till sirskilt fran min hembygd, Jonkopings
lan, men &ven fran andra lin gora denna fraiga aktuell, i synnerhet som 1939
ars fastighetsbildningssakkunniga ha fitt ett si omfattande och tidsédande
uppdrag, att de icke &nnu kunna komma fram med férslag i friga om andrad
jorddelningslagstiftning. Man vet &nnu inte niar en sddan lagstiftning kan tri-
da i kraft. Under nuvarande krisférhillanden ha emellertid en hel del samvets-
I16sa jobbare frian stider och andra samhillen liksom virkeshandlare frin lands-
bygden begagnat tillfillet att gora sig goda vinster genom att képa skogrika
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gardar, avverka sa mycket skog som mojligt och sedan silja inigorna och i en
del fall dven den simre utmarken men behalla den biasta produktiva skogsmar-
ken och genom #dgostyckning gora den till en fristdende jordbruksfastighet.

Jag har hidr en liten forteckning fran Jonkopings lin over dylika jorddel-
ningsirenden som avgjorts eller dro under handliggning. Det giller 6ver ett
trettiotal gardar i Jonkopings lin, och jag skall for att bevisa vad det 4r friga
om ndmna ett par exempel. Utskottet tycks nimligen ha ganska svart att fatta
vad saken giller atminstone att doma av utlitandet, dir utskottet inte berért
den egentliga sakfrigan utan gitt omkring den och talat om annat.

I en socken i Jonkopings lin finns ett mindre jordbruk med 39 hektar skogs-
mark men endast 2,5 hektar dker och 1,5 hektar dng. Det koptes ar 1941 av en
disponent, som darefter forsalde indgorna till grannarna. Skogsskiftet undan-
togs och skulle bli egen fastighet. Av dessa tvid sméd granngardar, som kopte
indgorna, hade den ena 17, den andra 20 hektar skog. Jag tror att om man
skall gbra nagonting fér att fa fram birkraftiga jordbruk i skogsbygden, kan
det aldrig bli stora jordbruk, men de maéste i stillet ha s4 mycket skog, att
den tillsammans med jordbruket kan férsorja en familj, och det skulle dessa
tvd granngardar ha kunnat géra, om de hade fatt kopa den skogsmark ps 39
hektar och fatt ungefir 20 hektar var att ligga till sina forut allt for ringa
skogsmarker. Det 4r ju en omddmesfrdga, om det ar till men for jordbruket i
allminhet att en sddan delning sker, men den lantmitare som handlade #ren-
det ansig att det inte var till men for jordbruket, att denna skog bildade egen
skogsfastighet, vilket det uppenbarligen #r. Nir sedan overlantmitaren god-
kant delningen, dr den faststilld, om inget &verklagande sker, och pa detta
satt omojliggéres pd grund av gillande lag och lantmitarnas sitt att tillimpa
den alla vidare atgirder for att gora dessa smé jordbruk till barkraftiga bonde-
jordbruk.

Jag kan ta ett annat fall, dir det var en gird med 6 hektar aker och 19
hektar skogsmark, som likaledes har varit foremal for ett sidant jobberi. Akern
saldes till en granne, som endast hade 16 hektar skogsmark, och dessa 1%
hektar skogsmark frilades till en sjilvstindig skogsfastighet.

Ater ett annat fall: Det var en gird pa 5 hektar aker, 4 hektar ing och 16
hektar skogsmark, som dr 1943 sildes till en typisk jobbare. Denne forscker
nu silja iniigorna till grannar och @mnar behilla skogsmarken som en sirskild
fastighet. Dessa grannar ha ocksa otillrickligt med skogsmark: den ene 15,
ilenk andre 31 hektar. Arendet dr inte avgjort, men det ir ju mojligt att det
yckas.

I ett annat fall dr akerarealen ¢ hektar, ingen 2 och skogen 17. Dir har man
forsekt bilda en skogsfastighet pa 10 hektar for att ta ifrén detta si att det
skall bli 4nnu simre dn det forut dr. Arendet ligger i #godelningsritten. Over-
lanimitaren har avstyrkt, men man vet ju inte hur det gér.

Ett annat fall som illustrerar, hur litet man tinker pi att gagna jordbruks-
niringen 1 orten utan tviirtom skadar den, ar en gard, som har 6 hektar iker,
1 hektar dng och 50 hektar produktiv skogsmark. Den tillhér en by med ur-
sprungligen sex jordbrukare. Denna gérd var bland dem som hade de sidrsta
arealerna skogsmark och de minsta akerarcalerna, alltsi ett limpligt objekt for
sadana dir jobbare som vilja tjina pengar och bara spoliera girdarna. I denna
by finns en gird med 5 hektar dker men endast 6 hekiar skogsmark. Det kan ju
aldrig bli ett hiirkrafligt jordbruk. ¥n annan gard har 6 hektar aker och 26
hektar skogsmark och en tredje har 85 hektar dker och 30 heklar skogsmark.
Den sistnimnda girdens dgare har kopt hilften av indgorna till den gird som
hiir avses, men han har ju for litet skogsmark till denna dkerareal efter skogs-
bygdens forhallanden. Men den som har 5 heklar daker och bara 6 hektar skogs-
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mark skulle ju ritteligen ha haft méjlighet att képa dtminstone 25 hektar av
den skogsmark som man nu soker friligga till en egen skogsfastighet.

Jag skulle kunna mangfaldiga dessa exempel. For att inte alltfor mycket
upptaga kammarens tid skall jag avsta dirifran, men det dr over trettio kénda
fall fran Jonképings lin, som jag har hiar och som bevisa hur detta sénderstyc-
kande av ibland barkraftiga, ibland ofullstindiga bondejordbruk sker pa sa-
dant sitt, att det icke star i Sverensstimmelse med de syftemal som statsmak-
terna gatt in for, nimligen att dven i skogsbygderna skapa birkraftiga jord-
bruk genom att se till att de fa tillracklig skogsmark. Dessa styckningar méj-
liggdras nu genom den gillande lagen, om inte lantmatarna halla stringt pé
att de skola lata sitt avgiorande vara beroende av om styckningen #r till all-
mint men for jordbruksnaringen eller ej. Om de hellre géra forrittningen for
att gora vederborande till viljes, blir det sidana hir missférhallanden, men
detta har utskottet tydligen mycket litet beaktat, ty jag har inte kunnat finna
nagonting 1 dess utlitande om denna sak.

Motionen har ju ocksa i utskottet varit féremal for underliga och vixlande
6den, som man inte kan undgs att bli litet forvanad dver. Motionens klam in-
nebir, att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t begira att fi forslag i fragan
framlagt 1111 arets riksdag. Utskottet vintade emellertid atskillig tid. innan ut-
skottet behandlade motionen. Utskottet tinkte inte utremittera den #ill fastig-
hetsbildningssakkunniga, utan det var forst sedan de sakkunniga begirt att fa
motionen remitterad till sig, som detta skedde. Den upplysningen har jag fatt
utanfor utskottet. Niar utldtandet den 11 mars kom in, dréjde det ytterligare
tva manader, innan motionen lig pd kamrarnas bord. Nu dr mojligheten for-
sutten att med ndgot resultat yrka bifall till motionen. Man klagar hiar i kam-
rarna over att man har for litet att gora 1 borjan av riksdagen, men varfér kun-
na d& inte utskotten behandla en sidan motion, dir man begir ett forslag till
Arets riksdag, s& hastigt som mojligt, s4 att man kan komma fram till ett re-
sultat, vare sig nu detla blir bifall eller avslag? D4 hade man dtminstone saken
undangjord, si att man inte behovde avgora det drendet mot slutet av riksda-
gen, d4 man har mera att syssla med.

Fastighetsbildningssakkunniga, som jag for ovrigt stod 1 kontakt med innan
jag vickte motionen, ha tillstyrtkt den. Det fister utskottet inget som helst av-
seende vid. Utskottet limnar i stillet en lang redogérelse over gillande lag -—
for fullstindighetens skull kunde utskottet giirna ha tillagt, att denna lag helt
naturligt kringgés av jobbarna — men denna redogérelse har egentligen ingen-
ting att gora med det visentliga innehéllet och syftemalet med motionen, som
Ar att forhindra bildandet av sidana hiar smi fristdende skogsfastigheter, som
aldrig bli ndgot annat &n jobbarobjekt.

Sedan overgar utskottet i slutet av sitt utlitande till att tala om vad man
skall gbra av overloppsskogen; det dr borjan till utskottets eget yttrande. Ut-
skottet borde ha kunnat inférskaffa upplysningar om att &tminstone i storre
delen av smabrukarbygderna i vira skogstrakter finns det ingen overlopps-
skog att fordela, ty dir ar skogen fordelad pa de fastigheter som finnas. I all-
minhet ir skogsmarken otillricklig, och man kan fi fram verkliga bondejord-
bruk endast genom uppdelning av vissa jordbruk med &tfoljande skog i stallet
for att franskilja skogen till sirskilda skogsfastigheter, s& att jordbruket ald-
rig kan bli verkligt barkraftigt. Men detta har utskottet inte observerat. Det
talar i stillet om vad man skall géra med dverloppsskogen, som inte finns. Det
ir inget svar pa motionen.

De nya avstyckningsregler, som fastighetsbildningssakkunniga dmna fram-
ligga 1 sitt forslag, bli naturligtvis battre 4n de nuvarande, ty det ingér ju i
deras direktiv, att de skola stka astadkomma nagonting bittre &4n den nuva-
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rande lagstiftningen. Men sa siiger utskottet: »Om nu under tiden till dess de
sakkunnigas forslag blivit framlagt och slutligen bedomt klyvning av blan-
dade jordbruks- och skogsfastigheter dger rum eller kan antagas komma att
dga rum pa ett sitt och 1 en utstrickning, som skulle utgora miarklig fara for
forverkligandet av syftet med {6rslaget, torde starka skil kunna anforas for
ett tillfalligt forbud mot avstyckning i den riktning motionirerna foreslagit.
Da utskottet forutsiitter, att Kungl. Maj:t med uppmiirksamhet féljer utveck-
lingen pd omréidet. anser utskottet det emellertid e erforderligt, att riksdagen
gor nagon framstillning 1 fragan.» Alltsd menar utskottet, att det inte ar rik-
tigt, att det redan nu foreligger en verklig fara, ty hade utskottet menat det.
skulle man ju inte ha varit s& tveksam, att man uttryckt sig pa detta sitt. Det
ar forvanande, att inte utskottsmajoriteten kinner till, att det forsiggar en
dylik fér bondejordbruket mycket skadlig dgostyckning, som jag forut péape-
kat. Och nir utskottet forutsiitter, att Kungl. Maj:t med uppméarksamhet skall
f6lja utvecklingen pa detta omrade, vill jag erinra om att om man begir styck-
ning av en gard pa det sitt som jag hir talat om och inigorna siiljas till gran-
nar, medan skogsmarken behalles som en egen fastighet, och 6éverlantmitaren
godkénner detta, sd gar saken inte vidare. Sedan har inte Kungl. Maj:t mojlig-
het att ta reda pa saken, ty di dr den avgjord. Det enda skulle vara, att nig-
ra av ortens befolkning fér Kungl. Maj:t anmilde, att en lantmiteriforrits-
ning skett och vunnit laga kraft, som de anse otillborlig. Kan utskottet verk-
ligen mena, att Kungl. Maj:t pd detta sitt skall hallas underkunnig om vad
som sker pa detta omrade®

Skall man trosta sig med att vad som sker far vil fortsitia tills fastighets-
bildningssakkunniga bli firdiga? Nigot tillfilligt forbud, som forhindrar
denna egendomsspoliering, vill man inte vara med om, utan saken far ha sin
gang. och s& kommer man med nigra allmiinna talesitt om att Kungl. Maj:t
skall ha sin uppmirksamhet riktad pd detta. Kungl. Maj:t har sannerligen
tillrackligt mycket att ha sin uppmirksamhet riktad pa dven om Kungl. Maj:t
inte behgver halla 6gonen pa hur vissa myndigheter och tjansteméin fullgéra
sina skyldigheter vid sitt stillningstagande till en gillande lags mycket svaga
uttryck om vad som ir till men fér jordbruksniringen.

Utskottets negativa instillning till denna motion och motionens mirkliga
behandling i utskotiet kunna inte tolkas p&d annal sitt éin att utskottet inte
har velat goéra nagonting fér att stivja detta jobberi med jordbruks- och skogs-
fastigheter och denna hemmansklyvning, som i ménga fall oméjliggor astad-
kommandet av verkligt birkraftiga jordbruk uie i smibrukarbygderna. Men
utskottets stindpunkt kan ju forklaras med att det 1 majoriteten icke finns na-
gon representant f6r den jordbrukargrupp, vars intressen det hir giller. Det
finns ingen som har erfarenhet av eller p4 nira hall har kunnat bilda sig en
uppfattning om vad saken verkligen giller. Men den som sjilv har varit en
liten smabrukare, odlat upp ett litet smabruk i en sidan skogstrakt och levat
mitt ibland en sidan smabrukarbefolkning, dir det i hela socknen inte finns
ett enda jordbruk som dr si stort som 10 hektar, vet vad saken betyder, nir
man ser atl det lyckas for jobbare att komma 6ver kanske en av de bista gir-
darna 1 denna lilla socken eller by och dela upp den s att han skapar sig ett
jobbarobjekt eller en mycket férménlig kapitalplacering i en ofta timligen stor
skogsmark. En sidan skog dr den bista kapitalplacering som finns, men det
ar ingen formanlig kapitalplacering fir dessa personer att ha ett litet diligt
Jordbruk och underhilla husen pa detsamma. Det giller att gira sig av med
detta sa fort som mijligt och behalla endast skogen. Men utskoitet vill inte
stoppa siidant, infe ens 1 dessa kristider, 13 sidana {endenser gira sig mera
miirkbara in annars,
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Jag kan inte annat &n med skirpa vinda mig emot detta sitt att behandla
fragan. 'Tyvarr 4r det nu pid grund av den langt framskridna riksdagstiden
omdjligt att nd ett positivt resultat vid denna riksdag, och jag nodgas darfor
avstd fran att yrka bifall ill motionen. Jag har emellertid under hand fatt
reda pa att det finns mojligheter att pa annat sitt komma fram till ett resultat
som Overensstimmer med motionens syfte, och di kanske utskottet inte kan
stialla sig lika nonchalant som det gjort nu.

T detta anforande instimde herr Nilsson, Bror.

Herr Norman: Det ir mycket mojligt, att det hade varit av véarde for ut-
ckottet att ha fatt del av det material, som den #rade talaren hir har gjort
utdrag ur. Jag tycker att det borde ha varit motiondren angeliget att ti11-
stalla utskottet det rikhaltiga material, som han hir framhallit foreligger.

Betraffande handliggningen av detta drende sd ligger saken sa till, att nir
vi hade den stora remissbehandlingen av de till utskottet hinvisade motio-
nerna — den 3 februari, om jag inte minns fel — ldto vi denna motion ligga
pé bordet darfor att vi ansigo, att den nira sammanhingde med det utred-
ningsuppdrag som fastighetsbildningssakkunniga fatt, och férst ville under-
soka, om det var tinkbart att nigot forslag fran deras sida skulle komma
fram, innan motionen méste behandlas. Nir vi kommo underfund med att man
inte kunde vinta nagot sddant forslag s tidigt, remitterades motionen dit.
Det #r riktigt, som den arade talaren framhallit, att fastighetsbildningssak-
kunniga uttalat ett onskemal att fa avgiva yttrande 1 frdgan. Detta skedde
dock endast en vecka efterat. Redan den 10 februari beslots remiss till fastig-
hetsbildningssakkunniga, och dirmed var ju inte nigon lingre tid férsut-
ten. Utskottet tog upp denna motion till behandling tidigare &n de dvriga
jordmotioner, som férelago inom utskottet, just med tanke pa att om har
skulle goras nagonting, sa var det ganska bradskande och framfér allt nod-
viindigt, att utskottet klarade av denna fraga fore pask. Vi voro frin bérjan
inriktade pa detta, och majoriteten var ocksd positivt installd till motionens
krav. Nu kunde inte motionen slutbehandlas, s& att ndgot utlatande fran ut-
skottet kunde komma fére pask, utan slutbehandlingen méaste uppskjutas till
efter pask. ..

Nir vi d& resonerade om, vilka riktlinjer som skulle kunna utformas i mo-
tiveringen for ett tillstyrkande av motionen, fununo vi, & ena sidan, att ut-
skottet var nodsakat att inbjuda riksdagen att i foérvig ta bestimd stdndpunkt
till de riktlinjer, efter vilka fastighetsbildningssakkunniga dmna utarbeta sitt
lagforslag. Men det ansigs inte riktigt att pa det sittet binda riksdagen for
vissa. bestimmelser i ett #nnu icke slutbehandlat lagférslag, innan alla re-
missinstanser hade horts o. s. v. Om utskottet skulle tillstyrka denna motion,
s& vore vi, & andra sidan, nodsakade att siga ifran, att avstyckningsférbudet
icke finge goras sa bestimt att det hindrade komplettering av de ofullstin-
diga jordbruken. Det har ju varit en friga, som sedan gammalt har intresserat
riksdagen, att alla mojligheter att komplettera de ofullstindiga jordbruken
skola tillvaratagas. Det ar nog s& att detta spérsmal har ganska olika aktua-
litet 1 olika delar av landet, och jag skulle tro, att det #r sirskilt i den bygd,
dar den #rade talaren ir hemma, som man gjort sidana trikiga erfarenheter.
under det att man frén andra hall och frdn jordbrukskunnigt folk inom ut-
skottet — sddant saknas dock inte helt och hallet, vilket herr Andersson hir
pastod — har framhallit, att ndgra sddana missférhdllanden inte ha kunnat
mérkas, medan man diremot inom ménga andra omréden av vart land mycket
ivrigt efterstrivade att kunna komplettera ofullstindiga jordbruk, som ha
tillrickligt med skog men som behéva mera odlingsjord.
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Skulle man nu pa detta omrade fa en skirpt lagstiftning, som kanske skulle
kunna avstinga ett sidant diar jordbruk fran méjligheten att fa mer odlings-
jord sig tilldelad eller att kunna fa kopa sidan jord utan att samtidigt behova
kiopa skogsmark som det jordbruket mahinda inte behiover for att bli ett bir-
kraftigt jordbruk, skulle det inte vara nagon limplig losning. Skulle utskot-
tets majoritet emellertid tillstyrka motionen — och det var som sagt dess be-
staimda avsikt — maste utskottet siiga ifran, att den blivande lagstiftningen
inte finge hindra en sddan komplettering av de ofullstindiga jordbruken. Men
detta skulle & andra sidan vara att foregripa de lagstiftningsatgirder, som
fastighetsbildningssakkunniga #mna framligga férslag om, och riksdagen
skulle saledes genom ett beslut med en sadan motivering omojliggira eller
lagga hinder 1 vigen fér de sakkunniga att utforma sitt lagférslag s& som
de tinkt sig. D3 utskottet kommit till denna uppfatining, hade vi hunnit si
langt in pa denna riksdagssession att utskottet icke girna kunde begira ett
lagforslag till arets riksdag. Vi ansidgo dirfor den standpunkt, som utskottet
slutligen intog, vara den riktigaste, och jag skulle tro att vi icke dirigenom
pa nagot sdtt ha forhindrat en sidan lagstiftning, som motiondrerna ha
onskat.

Bortsett fran den omstiindigheten, att en lag inte girna skulle kunna an-
tagas redan vid varriksdagen, synas motionarernas syftemal @andd kunna upp-
nas, dels genom att fastighetsbildningssakkunniga ha detta problem till féremal
for sin uppmirksamhet — de sakkunniga ha ju mojlighet att ta initiativ i
fragan och gora framstillning didrom till Kungl. Maj:t — och dels genom
att Kungl. Maj:ts uppmirksamhet har blivit fast pa frigan. Utskottet har
icke alls med sitt uttalande menat, att Kungl. Maj:t skulle félja vad som
sker ute i bygderna betraffande avstyckningar och dérigenom ha sin upp-
mirksamhet fist pa den frdgan. utan utskottet har menat att Kungl. Maj:t,
nir nu Kungl. Maj:t nir som helst, skulle jag tro, far mottaga fastighetsbild-
ningssakkunnigas utredning, fir sin uppmirksamhet fast pa fragan. Skulle
Kungl. Maj:t da komma till den uppfattningen att det behiovs en tillfallig
lagstiftning for att forhindra en forcerad olimplig avstyckning, till dess den
blivande lagen kommer till stdnd, #r det ganska naturligt, att Kungl. Maj:t
dé tar initiativ till att bringa frigan under riksdagens provning.

Syftet med motionen tror jag saledes har néatts. och orsaken till att utskot-
tet icke har stillt sig positivt till densamma ir, att utskottet inte vill inbjuda
riksdagen att ta stindpunkt till sidana direktiv fér denna tillfalliga lagstift-
ning, som skulle pad nagot sitt std i vigen for den lagstiftning, som nu ar
foremal for fastighetsbildningssakkunnigas overvigande.

Jag hemstiller om bifall till utskottets utlatande.

Herr Andersson, Gustav Emil: Herr talman! Jag kan inte riktigt f6lja med
andra lagutskottets #rade ordférande i hans resonemang hir, nir han bland
annat siger att utskottet har varit sd betiinksamt 1 friga om att tillstyrka mo-
tionen diarfor att ett bifall till densamma skulle kunna forhindra en komplet-
tering av ofullstindiga jordbruk. Andra lagutskottets avstyrkande av motio-
nen, d. v. s. stillningstagande emot motionens syfteméal. innebir ju tvirtom,
att utskottet ger en viss sanktion &t vad som nu sker pd detta omrade, nim-
ligen att girdar uppdelas sa, att niirliggande mindre jordbruk tillféras inigor-
na men skogsmarken behalles for annat #indamal. Det blir aldrig nigra verk-
ligt birkraftiga jordbruk pd det siittet, och motioniirerna vilja forhindra att
sidana jordbruk skapas. Niir en sidan gard delas upp, si skall dven skogs-

mark folja med {ill de olika delarna. si att det verkligen uppstar biarkraftiga
Jjordbruk.
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Det torde for svrigt inte vara s& stor skillnad 1 detta avseende mellan skogs-
bygderna i sydsvenska hoglandet och andra skogsbygder i vart land. Just des-
sa mindre jordbruk, som behéva kompletteras, ha 1 allménhet for litet skogs-
mark och for litet akerjord for att kunna bli verkliga bondejordbruk. Aven
om man inte kan géra dem till verkliga bondejordbruk med 25—30 tunnland
dker, s& kan man genom att tillféra dem skog géra dem till jordbruk, som
brukaren och hans familj kunna existera p& under driigliga forhéllanden. T
norra Sverige, som jag kinner timligen vil till, eftersom jag rest rdtt mycket
dar, #ven i obygderna, finns det p4d manga hall odlingsbar mark, som tillhor
en storre gard men som den girden inte har nigon direkt anvindning fér. Det
ar ju inte fraga om att dela upp en sidan gird och lata den forsvinna sésom
fastighet, men det gir mycket vil for sig att ifrin den girden silja litet, och
for all del inte s& litet, av den odlingsbara marken till nigot mindre jordbruk
1 narheten, utan att huvudgirdens biarkraft dveuntyras.

Vad vi ha inriktat oss pa #r att bestiende jordbruk inte skola forsvinna till
men fér jordbruksniringen i orten, och utskottet borde val ha kunnat férsta,
att meningen med motionen var att soka hindra en uppdelning av jordbruk
pa det sittet att skogsmarken franskiljes for att bilda egen skogsfastighet,
négot som sker i penningplaceringssyfte och ofta bedrives som ett rent jobbar-
gels{chﬁ,ft. eftersom sidana fastigheter g& litt i handeln och alltid dro efter-
sokta.

Jag protesterar pa det bestimdaste emot att utskottets ordférande lagger i
min mun pastiendet, att det inte finns nagot jordbrukskunnigt folk i utskottet.
Jag sade, att det finns ingen i utskottet som pd grund av sin verksamhet har
erfarenhet av och kinnedom om hur det verkligen ar stillt for dessa mindre
jordbrukare. Det pastaendet vidhaller jag, ty en storgodsigare pa stédra Mores
slattbygd ar inte detsamma som en liten smabrukare i de stenigaste och mag-
raste delarna av Sméaland, och en hemmansigare uppe i Dalarna, som har mye-
ket stora skogsmarker och kanske flera gardar, representerar heller inte de
ofullstindiga smabruken. De bida bondeférbundare som reserverat sig kinna
kanske till sddana jordbruk bittre, men de dro heller inte ndgra verkliga smé-
brukare, utan de ha #gor, som kunna karakteriseras sisom vanliga bondejord-
bruk. Den verkliga erfarenheten av ett ofullstindigt jordbruk far man, om
man far leva pa ett jordbruk om t. ex. 5 hektar akerjord och 15, 20 eller 25
hektar av kanske icke s& bra skogsmark nere i Smélands magra trakter, och
darfor star jag for vad jag har sagt, nimligen att utskottets majoritet verkli-
gen inle dger nagon pad praktisk erfarenhet grundad kinnedom om detta.

Nir vidare utskottets ordfsrande sade, att motionens syftemal har uppnatts
med utskottels avstyrkande utldtande och med dess ritt underliga motive-
ring och behandling av den, stiller jag mig verkligen mycket frigande. Hur
kan det vara mojligt, att en motions syftemil kan vinnas genom ett avstyrkan-
de utlatande? Motionen gar ut pa ett positivt krav om att det fortast moligt
och helst under innevarande &rs riksdag skall framliggas forslag om proviso-
risk forbudslag mot jordbruksegendoms forstéring. Nir nu utskottet avstyrker
detta men det and3 siges, att motionens syftemél hirigenom har nétts, sa be-
griper jag faktiskt inte detta — det gr inte i en sméilédndsk smébrukare med
hans enkla bondférstand. Det fordras nog mycket hog teoretisk kunskap och
stor bildning fér att kunna begripa det! Nej, det ar nog tvirtom sé, att motio-
nens syftemal inte har natts och att utskottets negativa instillning till saken
och dess foérhalning av motionens behandling i stillet sikerligen resulterar i
att egendomsklyvningen for att astadkomma nya skogsfastigheter kommer att
forceras annu mer, till skada for vart lands jordbruk i framtiden.
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Herr von Heland: Herr talman! Aven om jag inte #r smibrukare, vigar jag
ta till orda 1 denna fraga.

Vid denna riksdag har det vickts linga och vackra motioner i jordbruks-
fragan, och &ven om dessa motioner utmynnat i utredningsyrkanden, har dock
grundprincipen i dem varit, att man 6nskar en rationalisering av landets
jordbruk. Med rationalisering menar man da, att landets jordbruk skall f& en
annan struktur, d. v. s. bli barkraftigt.

Nu féreligger emellertid en motion, som vill hindra, att man gir den motsat-
ta vigen och fortsdtter att stycka upp girdarna mer dn som redan har skett.
Andemeningen i denna motion borde vara densamma som den som frin samt-
liga partiers sida inligges 1 tnskningarna om en rationalisering av vart lands
Jordbruk. Det ar dérfér som jag for min del med storsta forvaning har tagit
del av detta utskottets utlatande.

Den féregaende drade talaren har ju redan bemott utskottets ordférande, nir
denne sade, att utskottet inte har velat dstadkomma en lagstiftning, som skulle
kunna hindra en komplettering av ofullstiindiga jordbruk. Med foreliggande
motion avses, herr utskottsordférande, att man skall soka hindra att ytterligare
ofullstindiga jordbruk uppstd och att de jordbruk, som nu finnas, bli sénder-
styckade till nackdel for vart lands jordbruksniring i dess helhet.

Vidare nimnde utskottets ordférande, att utskottet inte heller genom ett
beslut nu hade velat hindra en lagstiftning, som de sakkunniga eventuellt
skulle komma att foresld. Liser man de sakkunnigas utldtande, finner man
dock att dessa bl. a. skriva pa foljande sitt: »Emellertid skulle ett tillfalligt
av kristidsférhallandena foranlett avstyckningsférbud vara av virde dven ur
den synpunkten att ddrigenom &vergéngen till ny lag med skirpta restriktioner
skulle formedlas.»

Héarav framgar att de sakkunniga alltsd ha onskat en tillfillig lagstiftning
under kristiden.

Utskottets stillningstagande synes mig, herr talman, verkligen vara ett
eklatant bevis for att man hir i riksdagen ofta talar och skriver pi ett sitt
men handlar pé ett annat. Det méaste ha forelegat nigot missforstind i ut-
skottet betriffande denna fraga, och jag férmodar, att utskottsrepresentan-
terna, om sa kan bli mgjligt, girna skulle vara med om att ritta till detta
utlatande, som jag anser maste vara felaktigt ined hansyn till den mening, som
ju att déma av de vickta jordbruksmotionerna bér finnas hos riksdagsmajo-
riteten.

For att alltsd underldtta for utskottet att viitta till detta misstag, ber jag,
herr talman, att f& yrka Aterremiss av utlatandet.

Herr Mannerskantz: Nir man skall motivera sin stdndpunkt i en friga,
skulle jag hédlla fére att man, &tminstone i denna kammare, lyckas bast dir-
med, om man inte pastar, att majoriteten i utskottet ir osakkunnig i fragan,
vilket den irade motioniiren hir velat gora gillande. Den saken boér man i
allminhet vidrora sa litet som méjligt och i stillet 13ta detta framgd av de
olika talarnas inligg for att sedan overlimna &t ahérarna att sjilva déma i
saken. Jag undrar, om inte det egentligen ir ett riktigare sitt att hehandla
drenden 1 denna kammare!

Huvudfragan dr viil, om man skulle vinna mera for jordbruket i allminhet,
om man ginge pa motionens férslag, &in om man avvaktade fastighetsbild-
ningssakkunnigas betinkande. Om man skulle bifalla vad motionen begirt
och dymedelst, sdsom utskottets ordfirande har sagt. for att motivera detta
skulle vara tvungen att uttala sig i det nirmaste fullstindigt om hur en si-
dan forbudslag skulle vara beskaffad, ir frigan, huruvida den verkan en
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sadan lag skulle medféra skulle bli ett plus eller ett minus for jordbruket i all-
minhet. Det ar uppenbart att det just under den senaste tiden forekommit
fall av missbruk av den nuvarande lagens hestimmelser pa detta omrade,
enligt vilka jord icke far avstyckas utan att det foljer tillrickligt med skog
med, men det ar nog ocksd pi det sittet att bestimmelserna tillimpas ratt
olika p& olika hall.

Jag har nog inte si liten kunskap om dessa ting som den srade motioniren
hiar har forsokt f& mina kammarkamrater att tro. Sodra More hirad 4r ndmligen
till overvagande delen av samma karaktir som Jonkopings lin; tre fjardedelar,
saledes den storre delen dirav, omfattar uteslutande skogsbygd med inspréng-
da smabruk hir och var, och jag kinner personligen sedan tretlio ar tillbaka
till hundratals sédana och hittar nistan lika bra i den trakten som jag hittar
hir i riksdagshuset. Om man dar vill avstycka aker fran ett jordbruk, s&
gar inte lantmétaren och inte heller dverlantmitaren med pa detta med mindre
man later si pass mycket skog medfolja som kan anses vara for orten nor-
malt. Om den nuvarande bestimmelsen om avstyckning tillimpas pa annat
sitt i Jonképings lan, vilket tydligen har skett, si undrar jag dock, om detta
4r en tillracklig anledning for att i all hast tillskapa en lag, som skulle kun-
na medfora andra olagenheter, vartill jag strax skall komma. Enklare vore
ds att det fran chefen for lantmiterivisendet, som dessutom dr ordférande i
fastighetsbildningssakkunniga, utfardades fastare direktiv om att nuvarande
bestimmelser skola tillimpas s& som faktiskt sker i de flesta ldinen, vilket
jag och andra utskottsledamoter dvertygat oss om genom samtal med repre-
sentanter f6r andra landsindar.

Det ir dock att marka, att den lag, som foreslis 1 motionen, icke &r avsedd
att gilla enbart for nigra f& socknar i Jonkopings lén, utan det ar fraga om
en lag for hela riket, och denna maste da med nédvandighet komma att gilla
ganska strivt och strangt,

Vilka nackdelar och foljder skulle man d3 riskera att en sadan tillfillig
lag, som ju maste bli mycket hérd, skulle fa? Jo, den skulle p& ett ganska
effektivt satt forhindra, vad herr von Heland sade, att man allmént onskade
— jag formodar att han syftar bl. a. pa hoégerns lantbruksmotion — att
jordbruken skulle kunna bli s& biarkraftiga som mojligt. Forst och framst ar
det vil nu sa, att ganska manga siddana forsiljningar av tillaggsjord, som
skulle kunna ske, icke bli av, om alltfér mycket skog skall medfslja. Da
behaller igaren hellre bade skogen och den dkermark, som han latt skulle
kunna avvara och som kanske ligger 1 en utkant av egendomen men ligger
nira grannens gard. Sa ar forhdllandet i flertalet fall, och alla sddana fér-
siljningar skulle forhindras, dven om ett licensforfarande tillimpades, ty ett
licensforfarande innebar alltid ett aterhillande moment, och folk drar sig for
en sadan omgang och en si lang véntetid som ett licensforfarande medfor.
Det andra momentet ir det, att méngen jordbrukare, som skulle vilja képa

sig tilliggsjord, faktiskt inte anser sig vilja kopa alltfor mycket utan vill
noja sig med att fa s& mycket skog dartill som den nuvarande lagen till-
later, sirskilt om han, sisom nu ofta &r fallet, har skog forut. Han anser
sig nimligen inte kunna orka med att ockséd képa in ett mahinda ritt avse-
viart skogskomplex.

Jag siger inte, att forhallandet ér tillfredsstallande som det &r, och jag tror
ockss att fastighetsbildningssakkunniga kunna komma fram med forslag till
en forbittring av nuvarande lagbestimmelser pa detta omrade, men jag an-
ser icke, att en provisorisk lag p& detta omrade skulle innebira négot plus.

Direst det hade varit si ofrankomligen och dverhingande nodvéndigt att fa
en sadan lag som man av motiondrens under debatten hir visade ganska stora
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upprordhet skulle kunna tro, hade vil fastighetsbildningssakkunniga haft
mojlighet att vinda sig till regeringen for att f4 ett sidant lagférslag fram-
lagt. De ha siledes inte behiovt g& fram pd det sittet — jag vet inte om det
har gétt till pd det sittet men man kan ju tinka sig det — att 1 stiillet animera
en motionar att hos riksdagen begiira en lagsliftning, som de kunde ha be-
girt forslag om direkt hos Kungl. Maj:t.

Det #r ocksd ett annat fel i motionirernas forslag. som jag tycker ir virt
att patala. Motiondrerna ha lagt huvudvikten vid att det &r nu under kristiden
som dessa patalade forhallanden blivit s& vanliga. Darfor skulle den foreslagna
tillfillighetslagen inte bara gilla till dess fastighetsbildningssakkunniga hunnit
14 fram sitt forslag och detta 1 form av en proposition hade antagits av riks-
dagen, utan tillfillighetslagen skulle gilla under hela den tid krisen kommer
att vara och alltsd det moment, som animerar till sddant jobberi, finnes kvar.
D4 skulle vi raka ut for det forhallandet, att det lades fram en proposition med
f6rslag till en definitiv lag, vilken kanske skulle bli antagen av riksdagen, un-
der det att vi samtidigt skulle ha en tillfillighetslag gillande ovanpi denna.
Det dr dtminstone ur lagskrivarsynpunkt en anomali, som inte heller ar s& virst
tilltalande.

P4 det jordpolitiska omradet anser jag det vara mest énskvirt att man re-
ducerar antalet ofullstindiga jordbruk si mycket som méjligt. Att i alla tider
uppriatthalla ett prislige pa jordbruksprodukter, som mojliggér for en liten
smébrukare att féra en tillvaro i nivd med andra minniskors har i landet. tror
Jag faktiskt inte ligger inom mojligheternas grins, dven om man skulle
onska det.

Jag ér av den uppfattningen, att en sddan tillfallighetslag nog skulle ligga
storre hinder 1 viigen for kompletterandet av ofullstindiga jordbruk &n som
redan finnas. Det dr huvudmotivet fér mitt stindpunktstagande, och det &ar
baserat pa ett ganska grundligt genomtinkande av detta spérsméil. Dessutom
skulle jag vilja siga, att den tid, som utskottet har #gnat 4t denna motion, ar
mycket avseviird. Utskottet har fattat stindpunkt till saken efter si pass mye-
ket resonemang om bide fér- och nackdelar. att den drade motionirens mer
eller mindre beslgjade beskyllningar for att vi tagit for litt pad den faktiskt
inte ha nagot fog for sig. Jag tror att dylika frigor klaras bist, om man reso-
nerar om dem med lugn och med si stor objektivitet som mo;jligt.

Herr talman! Jag hemstiller. att kammaren matte gd p& den vig, som utskot-
tet sa gott som enhilligt féreslair. Man gagnar nimligen jordbruket i allmiin-
het bist genom att inte rusa dstad for hastigt med lagindringar.

Som en liten parentes mot slutet av mitt anférande skulle jag vilja siga, att
det kan forefalla av det sitt pa vilket reservationen #r formulerad, som om
herrar Hallagard och Hedlund i Radom, som #ro reservanter hir. hade inom
utskottet stritt som lejon for sin uppfattning och dar fort fram motionirernas
synpunkter. Jag kan bestimt pista, att de ha knappast sagt ett enda ord till
motionens férman, och jag kan inte komma ihdg, att de ens ha stillt nagot
yrkande om bifall till motionen.

Herr Andersson, Gustav Emil, erholl nu ordet for kort genmiile och yttrade:
Herr talman! Forst skall jag ge herr Mannerskantz ritt 1 att utskottet anvint
mycken tid fér behandlingen av denna motion. Det méaste ju vara fullkomligt
riktigt. det vela vi alla, eftersom frigan kommer upp till behandling férst i
dag. Men niir han sedan sidger, att han anser, att denna utskottets behandling
resulferat i det biista majliga. niir 1 sjiilva verket ingenting géres at saken, har
Jag mycket svart atl forstd honom. Det vittnar inte om nagon forstielse for
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vad saken hiar giller, ty det forhallandet att utskottet inte vill gora nagot &t
saken innebdr i realiteten att man ger dessa jobbare fria hiinder under dnnu
nigra dar framat i deras forstorelsearbete. Det kan inte vara tal om att man
genom en sddan provisorisk lagstiftning skulle ligga hinder 1 viigen {6r komp-
lettering av ofullstindiga jordbruk, utan motionen vill férhindra, att jord-
bruk skola forstéras genom att de styckas sonder pa ett sadant sitt, att vad
som blir kvar utgores av skogsfastigheter vilka ligga 1 jobbarhdnder. Ar det
detta, som herr Mannerskantz 6mmar for, s4 ma man Ju siga, att resultatet av
utskottets arbete verkligen #r gott, men annars dr det det sannerligen icke!

Herr Mannerskantz vinde sig vidare mot att jag — som han péastod — hade
talat om utskottets okunnighet. Si sade jag inte, utan jag har bara sagt, att
det icke inom utskottsmajoriteten finns nagon praktisk erfarenhet av hur det
ir att leva pa ett ofullstindigt jordbruk. Att herr Mannerskantz #r en duktig
och praktisk jordbrukare, som kinner till sddana saker, har jag aldrig be-
stritt, men ddrmed dr inte sagt, att jag inte har ritt 1 min uppfattning, att
man, da det giller att skapa biarkraftiga jordbruk i skogsbygderna, méste lata
Jordbruken f§ tillrickligt med skogsmark. Nar en gird styckas upp, skall er-
forderlig skog f6lja med ékerjorden, annars gar det inte alt skapa birkraftiga
Jordbruk. Om herr Mannerskantz kan anvisa en annan framkomlig vig skulle
vi vara honom tacksamma, men det lir inte vara mojligt.

Herr Mannerskantz sade vidare, att det inte férekommer nagon sidan styck-
ning av jordbruk i Kalmar lan. Hans uttalande méste bero pa att han inte kin-
ner till att lantmiteristyrelsen haft att handligga ménga sidana Arenden frén
Kalmar lin. Den nackdel, som han talade om, nimligen att man inte skulle
kunna f& kopa tilliggsjord, har intet samband med vad motiondrerna yrkat.

Herr Norman: Herr talman! Herr Andersson nimnde herr Pettersson i Hall-
backen. Det var nirmast honom jag tinkte pi, nir jag papekade, att det inom
utskottet funnits sakkunnigt folk, som varit med bland majoriteten. Herr Pet-
tersson 1 Hallbacken representerar vil en landsédnda, diar det kanske finns fler
ofullstandiga jordbruk &n i nigon annan del av vart land, men dir problemet
ligger helt annorlunda till. Dar #r det namligen ofta si, att det till de ofull-
stindiga jordbruken finns s& mycket skog, att det ur jorddelningslagens syn-
punkt icke behover bli skad skogstilldelning, medan det diremot ofta erford-
ras odlingsjord for att jordbruken skola bli barkraftiga.

Nir vi behandlade detta drende i utskottet, voro vi i ganska livlig férbin-
delse med fastighetsbildningssakkunniga. Jag blottar vil ingen hemlighet, om
Jag siger, att en av de prineiper, efter vilken fastighetsbildningssakkunniga
amna ligga sitt lagstiftningsférslag ar den, att nir det giller skogstillgdngen
skall man vid en avstyckning icke rikna med om det enskilda jordbruket be-
hover mera skog eller inte, utan man skall taga hidnsyn till hela bygden. Om
hela bygdens odlingsomrade &r s stort, att det inte finns tillrickligt med skog,
skall en avstyckning av bara odlingsmark icke f& ske.

Dé vi diskuterade denna fréaga 1 utskottet, stotte vi ganska snart pa detta
problem om de ofullstindiga jordbruken sidana som vi ha dem &tminstone
uppat landet. Det var en ganska allmén mening, att vi icke kunde tillstyrka
en tillfdllig lagstiftning, som hindrar, 14t vara endast fr en overgangstid, den-
na mojlighet till komplettering med endast odlingsbar jord, niir detta behévs.
Vi resonerade med fastighetshildningssakkunniga om hur vi skulle kunna tinka
oss direktiven for en tillfillig lagstiftning. Vi framhollo for dem, att om vi
skulle kunna tillstyrka denna tillfalliga lagstiftning, komme utskottsmajori-
teten att siiga ifrdn att den icke finge utformas si, att komplettering av od-
lingsbar jord till ofullstindiga jordbruk forhindras. D& fingo vi det svaret,
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att om vi skreve si, vore en tillfiallig lagstiftning meningslés. Det var nir-
mast fran den utgingspunkten som vi till slut kommo 1ill den uppfattningen,
att vi gora hela denna friga den bista tjinsten, om vi inte nu tillstyrka en
lagstiftning, dir vi i motiveringen komma med det ena eller andra direktivet,
som kan sta hindrande 1 vigen for ett bedémande av den kommande lagstift-
ningen, sa att detta bedomande blir p& nagot sitt begrinsat.

Betriffande syftet med motiondrernas framstillning heter det ju 1 motionen,
att 1 avvaktan pé& det lagfirslag, som fastighetsbildningssakkunniga skola
komma med, vore det av sirskilt virde att ha ett tillfalligt avstyckningsforbud.
Nir jag talade om att syftet kanske var uppnatt, avsag jag, att frigan ju nu
har aktualiserats, s att nir fastighetsbildningssakkunniga framligga sitt for-
slag, finns det ganska stora mdojligheter for att 1 samband diarmed ocksa over-
vages fragan om en tillfillig férbudslagstiftning till dess att detta lagférslag
har genomgatt alla instanser och slutligt forslag blivit antaget av riksdagen.

Herr von Heland: Herr talman! Som replik till utskottets férsvarare synes
det mig endast vara erforderligt att lisa upp etl par meningar ur de sakkun-
nigas tillstyrkande yttrande. Det heter dir: »De sakkunniga, som med upp-
mirksamhet f6ljt utvecklingen av fastighetsférhallandena inom olika bygder,
anse sig iven kunna vitsorda, att pd grund av kristiden tendenserna att séka
placera kapital 1 jord avsevirt dkats, dirvid sirskilt skogsmark synes vara
begiirlig. Och eniir dylik mark, som redan skilts frin jordbruket. mera siallan
halles till salu, blir det helt na,unhgt jordbrukarnas skog som frimst kommer
1 fraga som spekulatlonsobJekt Over forvarv fran bolags sida kan hallas tam-
ligen effektiv kontroll genom den sirskilda bolagsférbudslagen, men de s. k.
enskilda skogsképarnas verksamhet underkastas ju icke motsvarande uppsikt.
Den fara, som genom denna verksamhet hotar jordbruket, blir sirskilt betink-
lig under tider av siddan isolering som den, vari vart folk for nirvarande
tvingas leva.»

De sakkunniga ha sdledes tillstyrkt en tillfallig lag for att f3 rattelse pa
missforhallandena under krisen. Jag for min del litar mer pd de sakkunniga i1
detta fall in pa utskottsmajoriteten och vidhaller dirfoér, herr talman, mitt
yrkande.

Herr Andersson, Gustav Emil: Herr talman! Jag vill innu en ging for ut-
skottets ordforande framhilla, att det ju ar fullstindigt orimligt att pastd,
att syftet med motionen kan vinnas genom att utskottet avstyrker densamma,
och sedan siga, alt man skall vinta och se, vad fastighetsbildningssakkunniga
komma med, nir ju fastighetsbildningssakkunniga sjilva sagt, att de anse, att
det vore en fiérdel for deras arbete, om det bleve en sfidan hir tillfillig for-
budslagstifining.

Sedan vill jag siiga till herr Mannerskantz, vilket jag inte hann med 1 milt
forra anforande, att nitr han férklarar, att vi vilja ha en krislagstiftning, som
skall giilla &ven sedan fastighetsbildningssakkunniga kommit med sitt forslag,
s vill jag endast rckommendera herr Mannerskantz att lasa motionen. Det
ar en fullt tillriicklig replik 1111 honom 1 det fallet.

Sedan Gverligeningen ansetls hiirmed slulad, ytirade herr talmannen, att
dirunder yrkats dels att vad utskottet i det nu foredragna utldtandet hemstillt
skulle bifallas, dels ock att utlitandet skulle visas dter till utskotiet.

Diirefier gjorde herr talmannen propositioner enligt berorda yrkanden och
forklarade sig {inna propositionen pi bifall till ut<kottets hemstillan vara med
overviigande ja besvarad.
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Herr von Heland begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en omrdéstningsproposition av foéljande
lydelse:

Den, som bifaller vad andra lagutskottet hemstillt 1 sitt utlitande nr 34,
rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, visas utldtandet ater till utskottet.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen dnyo upplasts, verkstialldes till en borjan omréstning pa det satt, att efter
sarskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta
for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta fér nej-propo-
silionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen férklarade dirpa, att en-
ligt hans uppfattning flertalet ristat for ja-propositionen.

D3a emellertid herr von Heland begirde réstrakning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut résterna hava
utfallit salunda:

Ja — 69;

Nej — 26.
Dirjamte hade 8 ledaméter tillkannagivit, att de avstode fran att rosta.

Vid anyo skedd féredragning av andra lagutskottets utldtande nr 35, i an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till kungorelse om
iandrad lydelse av 59 § byggnadsstadgan den 20 november 1931 (nr 364) dels
ock en 1 dmnet vickt motion, bifélls vad utskottet i detta utldtande hemstillt.

Féredrogs dnyo jordbruksutskottets utldtande nr 37, 1 anledning av vickta
motioner angdende viss dndring i1 villkoren fér statsbidrag frdn anslaget till
atgirder for okad skogsproduktion 1 Norrland m. m.

I tvd 1nom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydande
motioner, namligen I1:158 av herr Carlstrém m. fl. och I1:324 av herr An-
dersson 1 Gisselds m. fl., hade hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville hemstilla, att kungorelsen den 14 juni 1940 (nr 599) angiende
villkor for statsbidrag fran anslaget till atgarder for skad skogsproduktion 1
Norrland m. m. matte dindras sd, att bidrag frin sagda anslag jamval finge
utga efter enahanda grunder, som for ovrigt gillde till skogsvardsatgirder &
skogar, lydande under allminna skogsvérdslagen och beligna inom Vaster-
norrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin.

Utskottet hade 1 det nu férevarande ntlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att de likalydande motionerna I:158 och I1:324 icke matte foranleda négon
riksdagens atgard.

Reservation utan angivet yrkande hade anmilts av, utom annan, dels herr
Gabrielsson, dels friherre Beck-F'riis, dels ock herr Swvedbery.

Herr Carlstrom: Herr talman! I férevarande utlitande foresldr utskottet,
»att de likalydande motionerna I: 158 och TI: 324 icke m& foranleda nigon
riksdagens atgird». Motiondrerna ha hemstallt, »att riksdagen i skrivelse till
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Kungl. Maj:t ville hemstilla, att kungirelsen den 14 juni 1940 (nr 599) an-
giende villkor for statsbidrag fran anslaget till &lgiirder for ékad skogspro-
duktion i Norrland m. m. matte iindras si. att bidrag frin sagda anslag jim-
vl mé utgd efter enahanda grunder, som for ovriglt gilla, till skogsvirdsét-
girder & skogar, lydande under allmiinna skogsvirdslagen och beligna inom
Viisternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin».

Nir riksdagen &r 1940 gick in for denna nya gren av understodsverksamhet,
lag till grund for det forslag, som Kung!. Maj:t di framlade, en utredning
gjord av den s. k. norrlindska skogsutredningen. Kungl. Maj:ts forslag kom
att innebiira en visentlig beskirning av det forslag, som utredningen hade
framlagt. Utredningen hade foreslagit dels ett anslag pd 5 miljoner kronor om
aret under en tjuguarsperiod och dels att anslaget skulle omfatta de fyra
nordligaste linen. Kungl. Maj:ts beskirning av forslaget innebar, att verk-
sammheten skulle begrinsas till de skogar inom lappmarken, som lyda under
clen s. k. Jappmarkslagen, och vidare en del allmiinningsskogar inom Visterbot-
tens och Norrbottens lins lappmarker samt en del skyddsskogar 1 Jimtland
och Dalarna.

Motioniirerna begira nu att tillimpningsomridet for denna verksamhet, som
har visat sig tilldraga sig stort intresse, sirskilt 1 Visterbottens lin, skall ut-
vidgas till att omfatta vad norrlandsutredningen ursprungligen foreslog.

De anslag, som det hir ar friga om, dro av tvd slag, nimligen dels ett s. k.
grundanslag, dels ett tilliggsanslag. Grundanslaget utgir for ndrvarande da
det giiller nybyggnad eller forbiittring av skogsvigar med 40 procent och till
ovriga atgirder med 60 procent av de av skogsvardsstyrelserna godkinda kost-
naderna. Motiondrerna ha begiirt, att samma grunder skola gilla for det ut-
ckade tillaimpningsomradet. Utskottet har visserligen uttalat sig ganska vil-
villigt, men anser sig #and4 icke kunna tillstyrka motionerna, utan framhéller,
att fragan ir av en sidan angeligenhetsgrad att den sjilvklart bér upptagas
av den nya norrlandsutredningen. Vi motionirer ha anseit, alt, d& denna friga
redan tidigare dr fullstindigt utredd, det ir onddigt att den skall utredas pa
nytt. Darfor ha vi begart att {3 den indringen till stdnd, att tillimpnings-
omradet fér anslaget skall utstriickas till att omfatta hela de fyra nordligaste
norrlindska linen, sdledes iiven de omrdden, som lyda under den allménna
skogsvardslagen.

Nigon av kammarens ledamoter kanske undrar, vad det innebir ekonomiskt
sett for staten, ifall ett dylikt beslut nu skulle fattas. Man frigar sig kanske,
om inte det omrade, som nu omfatias av den allminna skogsvirdslagen i Norr-
land, ar betydligt stirre &n de arealer, som lyda under lappmarkslagen och la-
garna om allminningsskogar och skyddsskogar. Det nya omrade, som vl nu
begiira skall infogas under deita anslags tillimpningsomrade, ir givetvis till
storleken mycket storre, men de atgirder, som hir ifrigasiittas, 4ro endast av-
sedda atl ulforas pd marker, dir skogarna sd att siiga ligga 1 vanhivd. Det
iir icke bloll ett norrlindskt ulan ett nationalekonomiskt intresse for hela lan-
det att éka produktiiviteten inom dessa skogsomriden. Som alla skogsmiin
kitnna till ha ju avverkningarna pd sina hall under de senaste iren varit storre
ian aterviixten. Vi sta dirfor infor en period, di skogstillgdngarna komma att
aviaga och tillgingen pa rdvaror {ir vira triindustrier komma att minskas
med pafoljd icke blott att vi riskera att fa en 6kad arbetslishet utan ocksd en
betydligt reducerad nationalinkomst. Jag understryker emellertid dnnu en
ging, att de adtgiirder, som det har ir friga om, givetvis endast avse de om-
raden. diir skogen si atl siiga befinner sig 1 vanhivd.

Man kan fa ett begrepp om omfatiningen av dessa dfgitvder inom det utéka-
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de omrade, som det nu ar fraga om, om man iar del av den norrlindska skogs-
utredningens betinkande. Dar uppskattas de sammanlagda atgirderna i dags-
verken. Man raknar inte 1 hektar utan med att det behdvs s& och sa mangn
dagsverken for de olika &tgirderna. Utredningen har kommit till att det skulle
behévas ungefir 15 miljoner dagsverken for att fi dessa atgiarder utférda inom
samtliga skogar 1 de fyra nordligaste norriindska linen. Av dessa 15 miljo-
ner dagsverken falla ungefir 6 miljoner pad det omrade, som nu dr foremal for
atgiarder. Det skulle siledes bli ungefiir 9 miljoner dagsverken, som skulle
falla pa det omride i de fyra nordligaste linen, som nu lyder under den all-
minna skogsvardslagen, Med dessa siffror har jag givit herrarna ett begrepp
om storleken av de behovliga dtgirderna inom det nya omrade, som vi foresla
skall infogas 1 tillimpningsomrédet for detta anslag.

Jordbruksutskottet vill nu, som sagt, hinvisa denna fraga till den nya
norrlandsutredningen. Utskottet framhaller bl. a., att man dr tveksam om
huruvida det understédsbelopp, som nu utgar, skall tillimpas dven for det nya
utvidgade omridet, och hianvisar till alt skogsvardsutredningen féreslagit ett
ligre belopp for det omrade, som det nu ar friga om. Det belopp, som skogs-
vardsutredningen pé sin tid foéreslog for skogarna i kustlandet, var nagot laigre
#n vad som nu tillimpas inom lappmarkerna. Dar utgar anslaget med 60 pro-
cent for skogsvardsatgirder och 40 procent for viganliggningar. Skogsvards-
utredningen féreslog pd sin tid ett anslag varierande mellan 65 och 50 pro-
cent for rent skogsvirdande &tgiarder och 25 procent fér viganliggningar, da
det giallde skogar pa enskild mark. Skillnaden idr siledes inte sa stor i fraga
om bidraget till skogsvirdande &tgiirder, iven om den &r nagot stérre betrif-
fande vaganliggningar. Men viganliggningar komma vial i detta fall att in-
taga en mycket underordnad roll. Avsikten #r ju att viganliggningar icke
skola utféras annat #n inom skogsomriden, diar det kan bli friga om storre
avverkningar inom en nira framtid.

Vi motionirer ha emellertid ansett, att de bidragsgrunder, som nu gilla for
lappmarksskogarna, dven bora fi tillimpas for de skogar, som det nu #r fraga
om, saledes skogarna i1 kustlandet. Man har nimligen mojlighet till en grade-
ring av anslagsbeloppet, dd man kommer till tilliggsanslaget. Forutom grund-
bidraget utgar nimligen under vissa férhallanden tilliggsbidrag till s&dana
skogsigare som sjilva bruka sin fastighet. Tillaggsbidraget beviljas under for-
utsiittning att Agaren har svart alt fullgora de forpliktelser, som han atagit
sig, eller om verkningarna av de skogliga 8tgirderna komma att instilla sig
forst efter lang tid. I sddana fall kan tilliggsbidrag utgd med hogst hilften
av grundbidraget. Diar har man siledes en méjlighet att variera pd anslags-
beloppens storlek.

Som skiil f6r sin instillning att bidragsbeloppen inte skola utgd efter ena-
handa grunder, som nu gilla, anfor utskottet till slut, att produktionsbeting-
elserna inom det nya omradet airo mycket vixlande. Ja, men detta giller ock-
sd 1nom lappmarksomrddena. Forutsittningarna for skogsvirdande atgirder
variera naturligtvis lika mycket inom lappmarksomradet som i kustlandet. De
kunna skifta hogst betydligt inom en och samma fastighet bade i friga om
bonitet och dylikt.

Herr talman! Jag skall inte upplaga tiden lingre. Jag har endast velati

framféra dessa synpunkter och tilliter mig nu att yrka bifall till motionen
I:158.

Herr Niislund: Herr talman! Jag skall fatta mig kort i synnerhet som det
icke rader ndgra delade meningar mellan utskottsmajoriteten och motionirerna
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i [tédga om sjilva syftet med striivandena att befrimja skogsvarden i Norrland.

Hir rada bara delade meningar om huruvida man med ett enda penndrag skall

utvidga anvindningsomradet fér det norrliindska skogsproduktionsanslaget till

att giilla alla de fyra nordligaste linen.

Sasom den foregaende drade talaren erinrade om hade ju skogsproduktions-
kommittén foreslagit andra grunder inom kustlandet an inom lappmarken. Nir
1940 ars riksdag fattade beslut i detta dmne, sades det ifrdn att denna verk-
samhet, som 1 forsta hand skulle bedrivas inom lappmarken, finge betraktas
sisom en forsoksverksamhet. Grunderna for bidragsprocenten bestimdes ocksa
just med hansyn till forhallandena inom lappmarken. Att d& med ett enda
penndrag utvidga anvindningsomridet till att gilla de fyra norrlandska linen
forefaller mig, lindrigt sagt, vara vil djirvt. Det dr endast pa den punkten —
jag understryker det &n en gdng — som utskottet har ansett att, sasom skogs-
styrelsen papekat i sitt remissvar, bidragsgrunderna m. m. bora bli foremél
for grundligt 6vervigande, innan man gar in for att utvidga anvindningsom-
ridet. Jag hoppas dirfor, att kammarens arade ledaméter skola forsta, att det
i princip icke rader nigra som helst delade meningar i saken.

Nar det nu rakar vara en norrbottning, som #r motiondr i #mnet och hir
talat s& varmt for motionen, kan jag inte underlata att pipeka, att man inom
Norrbotiens 1in ju har ett utomordentligt stort arbetsomrade inom linets lapp-
mark, dir detta anslag enligt nu gillande bestimmelser {ar anvindas. Man bir
vil bearbeta de marker, som redan ligga inom de nuvarande bestimmelsernas
tillimpningsomrade, innan man ropar pa att anvindningsomréidet skall utvid-
gas. Jag dr for ovrigt vertygad om att norrlandsutredningen, som redan har
borjat att diskutera detta sporsmal, si snart som det Gverhuvud taget blir
mojligt kommer att framligga ett forslag i detta fimne, vilket da sikerligen
kommer att vara av den beskaffenheten, att vi utan négra delade meningar
kunna vara med om att tillstyrka det. Jag tror, att vi kunna komma fram till
ett snabbare resultat genom att lata norrlandsuiredningen ha hand om saken
in om vi nu tillsitta en sirskild utredning for denna friga. Jag forutsitter
nimligen bestimt, att riksdagen icke later sig forledas att nu utan vidare ut-
vidga anvindningsomradet for ett anslag, som vid sin tillkomst var avsett
som en forsoksverksamhet inom ett visst begrinsat omride. Man bor dirfer se
litet nirmare pa de bestimmelser, som nu gilla, innan man utvidgar anvind-
ningsomradet.

Det #r, herr lalman, endast pa denna punkt, som det rider skiljakiiga me-
ningar, och jag behover diarfor icke i évrigt uppta kammarens tid med négot
lingre anférande.

Jag ber, herr talman, att 4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Svedberg: Herr talman! Jag har till utskoitets uiladtande fogat en
blank reservation, di jag inte kunnat folja utskottsmajoriteten sirskilt i fraga
om den motivering, som nu aterfinnes 1 utlatandet.

Denna friga ir enligt min mening av stor betydelse {or Norrland i dess hel-
het. D& Norrland under normala fiorhallanden, nir exportméjligheter finnas,
svarar for minst 50 procent av virt lands exporl och 80 procent av var skogs-
produktion, borde det vara i statsmaktiernas intresse att i storre utstrickning
in vad som hittills varit fallet vidtaga atgirder for att trygga aterviixten 1 de
norrliindska skogarna. Ltt utstriickande av detta anslags anviindningsomride
ir icke minst befogatl diirfor att ett flertal enskilda skogsiigare 1 kustdistrik-
ten under de senasie aren f£att tillbaka sin avverkningsvitt. Tidigare har ju
avverkningsrittfen sedan 40 15 ar tillbaka legat 1 skogsbolagens hiinder. Under
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haft nagon nytta av sina skogsarealer. Det kinns givetvis ganska svart for
dessa skogsiigare att nu borja med skogskultivering, niir de under si lang tid
icke ha haft nigot utbyte av sina skogsmarker.

Man bér ocksa tinka pa den mojlighet, som beredes genom skogsproduktions-
anslaget att ordna betesfrigan péd ett battre satt an hittills. Jag forvinar mig
verkligen 6ver att en av mina linskamrater, herr Naslund, motarbetar att skogs-
produktionsanslagets anvindningsomrade skall utstrickas dven till kustdistrik-
ten. Detta ir si mycket mera mirkligt som ju herr Nislund ar ledamot av
Viisterbottens lins skogsvardsstyrelse, som 1 en sirskild skrivelse till skogs-
styrelsen bl. a. anfort: »Genom de ordinarie anslagen kan man ej heller pé
samma sitt som genom produktionsanslaget rada bot mot vissa missférhallan-
den 1 skogarna, som kunna goéra skil for beteckningen skoglig vanhiivd. Som
villkor for erhallande av bidrag fran sistnimnda anslag giller namligen, att
vissa eflersatta gallringar och genomhuggningar i yngre och dldre skog samt
avverkning av trasbestind méste utfoéras utan bidrag, for att statsbidrag skall
kunna erhdllas till andra Atgirder.»

Skogsvardsstyrelsen i Viisterbottens lin anfor 1 vrigt att det ir nédviandigt.
att skogsvirdsanslaget dven kommer till anvandning 1 kustsocknarna. P4 grund
av den stora folktitheten och de stora kreatursbestinden dir ir det, framhéaller
man, nédvindigt att dtgirder vidtagas for att ordna betesfrigan pa ett bittre
och mera tillfredsstillande sitt. Skogsvardsstyrelsen skriver: »Antalet krea-
tursenheter var dr 1937 inom linets kustland 97 498 st. och inom lappmarken
36 286 st. Per brukningsenhet blir detta for kustlandet cirka 5,3 kreatursen-
heter och f6r lappmarken cirka 2,4 kreatursenheter.»

Jag har dirfor, som sagt, icke kunnat f6lja utskottet 1 dess motivering, annat
dn 1 den del ddr man principiellt anser att detta anslag bér fa ett vidgat an-
vindningsomride. Samiidigt vill dock utskottet hiinskjuta fragan hirom till
en ny utredning. Skogsproduktionsutredningens betinkande foreldg emeller-
tid klart s& sent som ir 1939, och det torde vil icke vara s stora férindringar
som ha intriffat sedan dess, att statsmakterna icke kunna grunda sitt av-
gorande pa denna utredning och nu besluta att skogsproduktionsanslagets an-
vindningsomrade skall utstrickas i enlighet med dessa sakkunnigas forslag.
Jag anser dirfor, att man icke genom att hinskjuta en si viktig fraga som den-
na till ytterligare utredning skall fordréja mojligheterna for att f& till stind
en battre skogsvard i Norrland, ndgot som &r en nationalekonomisk fraga av
stora matt.

Att vi reservanter inte ha kommit med en sirskild hemstillan beror pa att
vi {rodde, att mojlighet skulle ha forelegat inom utskottet for att utskottet skulle
ha tagit initiativ till att férorda skogsprodulktionssakkunnigas forslag. Dessutom
forefanns inom utskottet den uppfattningen. att den motion som vickts nar-
mast tog sikte pa att grunderna for erhdllande av bidrag skulle vara desamma,
oavsett om det gillde kustlandet eller lappmarken. Detta sistnamnda kan kanske
vara en av orsakerna till att utskottsmajoriteten féljde den linje, som man
stannade for. Enligt min mening borde det dock ha funnits mojlighet for ut-
skottet att taga initiativ och yrka att skogsproduktionsutredningens forslag
skulle komma. 1 tillimpning.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att f4 forena mig med herr Carlstrém i
hans yrkande om bifall till motionen.

Herr Bergh, Ragnar: Timmen bérjar bli nidgot sen, och syd- och mellan-
svenskarna bhetrakta mahinda denna friga som nagot periferisk. Jag skulle
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fordenskull inte ha begirt ordet, herr talman. om det inte forhallit sig sa, att
det sitlt, varpad denna friga behandlats av skogsstyrelsen och icke minst av
jordbruksutskottet, forefaller mig vara en smula oroande i den méan som denna
behandling kan fa betraktas som symptomatisk for det siatt, varpd aktuella
norrlandsfragor skola behandlas under den tid, som den nu sittande norr-
landsutredningen arbetar. Nir Kungl. Maj:t 1 borjan av detta ar tillkallade
sirskilda sakkunniga, som skulle iigna sig &t frigan om det norrlindska ni-
ringslivets forkovran, fanns det nog bland oss intresserade en del pessimister,
som frukiade, att man hiir var i fird med att anligga en kyrkogard, dar dven
gagneliga projekt skulle finna en fér tidig grav. Och jag kan inie hjilpa, att
jag tycker, att detta #rendes behandling 1 viss man ger stod for dessa far-
hagor.

Det har hiir redan crinrats om sakens forhistoria — att vi hade en skogs-
produktionsutredning, som féreslog vissa skogsbefraimjande atgirder, att den-
na utredning tinkte sig elt anslag pd 5 miljoner kronor om aret uader 20
ar framat, att Kungl. Maj:t begiirde och fick en miljon for 1940/41, att Kungl.
Maj:t aret darpa begirde en halv miljon och fick dven den, att diremot Kungl.
Maj:t 1 ar ingenting begiirt och att s denna motion kommit fram, som syftar
till dels att tillimpningsomréadet 1 enlighet med produktionsutredningens for-
slag skulle utvidgas till att omfaita de fyra nordligaste linen samt en del av
Kopparbergs lidn 1 stillet fér enbart lappmarkerna och dels att bidragsgrun-
derna skulle bli enhetliga.

Nir nu skogsstyrelsen har yttrat sig éver denna motion, fortjanar det att
erinras om vad skogsstyrelsen skrev i fjol, da det var friga om en motion av
herr Carlstrém och herr Andersson i Hedensbyn, vari man tinkte sig tillamp-
ningsomradet utvidgat till att omfatta ndgra flera socknar in det nuvarande
tillampningsomradet. D& sade skogsstyrelsen, att det hir var friga om en for-
soksverksamhet och att vi maste avbida ytierligare erfarenheter. Nu fioreslas 1
motionen i enlighet med utredningens forslag, att de fyra nordligaste linen
skulle komma in under bidragsbestimmelserna. D4 siger skogsstyrelsen, att
visserligen finns det nu erfarenheter, och goda erfarenheter, men vi méste
overviga detta ytterligare, innan vi kunna ge oss in pd en utvidgning av till-
lampningsomradet. Det ir samma tonfall, som sedan kommo igen i herr Nis-
lunds anférande. Och s slar man framfor allt ned pd den del av motionen,
som avser bidragsreglerna. Man kan inte, heter det, utan noggrant svervigan-
de tillimpa enhetliga bidragsregler, eftersom skogsproduktionsutredningen i
den delen tinkte sig differentierade bidrag.

Det &r dessa tvd motiv, som skogsstyrelsen har anfort som stod for sitt
avslagsyrkande. Aven en tredje synpunkt anligger skogssiyrelsen. och den
férefaller mig vara inte minst mirkvirdig. Nar motionirerna ha fort fram sa-
ken nu, sa har det varit bl. a. darfor att det férst och frimst skulle vara fraga
om en atgdrdsinventering —- det har ju sagts, att det 4r angeliiget att fa en
sadan gjord, s& att man kunde ha arbelen att sitta 1 géing under den befarade
blivande fredskrisen. P4 det svarar skogsstyrelsen. ati norrlandsuiredningen
ju kan fa hand om dessa saker ganska snabbt, och dirfor kan norrlandsutred-
nmingen tillgodose iiven heredskapssynpunkten. Ocksd i det fallet talar herr
Nislund med skogssiyrelsens tunga. Men bide skogsstyrelsen och herr Niis-
lund synas forbise, att om en dtgiirdsinventering skall grundas pi ott forslag
fran norrlandsutredningen. kan detia forslag inte komma fram forrin till
nista ars riksdag — det skulle verkligen vara en forvanande snabbhet, som
skulle visas, ifall cit forslag skulle komma fram till detia ars riksdag. Jag
firntsitier salunda. att ett forslag kan komma fram fiorst vid nitsia &rs riks-
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dag, och diarmed ar sjilva inventeringen ett ar forsenad, med de nackdelar som
detta kan medfora, da det eventuellt kan giilla att méta en kris med okad ar-
betsloshet.

Niar man sedan kommer till jordbruksutskottets utlatande, dr det ju rittvist
att erkiinna, att jordbruksutskottet ar ofantligt vilvilligt i sin motivering. Vad
utvidgningen av tillimpningsomradet betriffar, siger jordbruksutskottet, att
utskottet inte har nigonting att principiellt erinra, utan det anser ocksa att
en sddan utvidgning ar hogeligen angeligen. 1 det fallet dr utskottets sténd-
punkt betydligt mer positiv #n den som skogsstyrelsen och herr Niaslund in-
tagit. Sedan hakar emellertid utskottet upp sig pa bidragsreglerna oeh forkla-
rar, att den sidan av saken bér man iverviaga. Det forhsll sig sd, som jag
sade, att skogsproduktionsutredningen hade foreslagit differentierade regler,
medan motionirerna tinka sig enhetliga sddana.

Men nu ar det plats for en liten reflexion: om det verkligen forhaller sig
s, att utskottet varit s vilvilligt som det sagt 1 sin motivering, varfor fore-
slar inte jordbruksutskottet med den initiativritt, som utskottet har, att 1 den
delen matte 3 tillampas de redan utarbetade och foreslagna reglerna? Det
hade s&vitt jag begriper varit den logiska konsekvensen av motiveringen. I
stillet slutar utskottet ocksd med att foresla, att norrlandsutredningen skall fa
hand om denna sak.

Jag har, da jag nu ndgot kritiskt granskat dels skogsstyrelsens och dels
jordbruksutskottets motiveringar och dels framfor allt deras yrkanden i for-
hallanden till motiveringarna, gjort detta diirfor, att jag inte kunnat finna.
att dessa yrkanden, sarskilt d3 vad jordbruksutskottet betraffar, std i nagot
rimligt forhallande till de villvilliga motiveringarna. Det dr denna omstindig-
het, herr talman, som gor, att jag betraktar denna utskottets instillning som
ett ganska oroande tecken, ifall den nu faktiskt betyder, att den mammutut-
redning, som tillsatts for att ta hand om de norrlindska niringsfrégorna, skall
bli en avstjilpningsplats for alla projekt, som kunna komma fram under den
tid utredningen arbetar.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till motionen.

I herr Ragnar Berghs yttrande instimde herr Velander.

Herr Niislund: Herr talman! Det ma ursiktas mig, om jag gir ett konsta-
terande, det nimligen, att for varje timme som gir, komma vi nirmare den
17 september. Ty annars torde det vil knappast ha funnits nagon anledning
till att mina kamrater i langa och viltaliga anforanden nu utpeka mig som
en mot skogsvarden i Norrland avogt instilld person. Det forhaller sig snarare
tvirtom s&, att jag gang efter annan fitt mottaga erinringar for att jag tagit
i for haftigt nir det gallt att tala for norrlindska intressen. Men nir jag i detta
fall blivit angripen for att jag kinner mig forpliktad att upptrida sa pass
sakligt, att jag inte kan rekommendera en utvidgning av tillimpningsomradet
for en lag, vars regler i detta fall inte aro utformade enligt den ursprungliga
tankegangen, sd ma det ursiktas mig, herr Bergh och herr Svedberg. om jag -
kinner mig en smula besviken pa mina kamrater.

Jag skall endast med ndgra fi ord ytterligare bidraga till debatten, sedan
hoppas jag att den inte skall behova fortsitta lingre.

Vad betriffar herr Berghs omsorg och omtanke om beredskapsplanliggning-
en vill jag bara gora en fraga: varfor har man i Norrbottens ldn inte anviint des-
sa anslag ens inom lappmarkerna, dir de ju fi anvindas? Dér ér sa gott som
ingenting gjort dnnu,
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Och, herr Svedberg, vad betriffar utskottets riitt till initiativ pa det hir om-
radet, varigenom man skulle ha kommit till elt fornuftigare yrkande, ber jag
bara att fa siga att klandret forefaller mig drabba herr Svedberg sjilv, efter-
som herr Svedberg var med vid realbechandlingen av detia iirende savil pd av-
delningen som 1 utskottet.

Hade det varit pa det sittet, att jag hyst nigon som helst misstanke, att ett
bifall till jordbruksutskottets foreliggande férslag skulle i nidgot det minsta
avseende verka himmande pa skogsvarden i1 Norrland, si skulle jag inte ha
tvekat att ga pa bifall till motionen. Men jag dr fullkomligt 6vertygad om att
s& inte dr foérhdllandet. Darfor ar det, herr talman, som jag har intagit den
standpunkt jag gjort.

Jag hoppas, att nir vi mihiinda nidsta 3r ha att behandla ett forslag fran
Kungl. Maj:t i foreliggande dmne, skola vi inte ens behdva diskutera det — vi
ha bl. a. inget val framfor oss da.

Herr Bergh, Ragnar: Endast en kort replik, herr talman’

Hur hégt jag dn aktar min irade vin herr Naslund pa visterbottensbinken
och hur hoégt jag in personligen sdtter de herrar, som fatt uppdraget att ar-
beta pd utredningen om Norrlands niringsliv, vill jag likvil forklara, att jag
inte tanker déma dem efter deras manga vackra ord, utan jag tinker tillimpa
den gamla regeln att doma dem efter deras girningar.

Sedan vill jag ocksd svara p& herr Nislunds direkta fraga, varfoér vi inte
inom Norrbottens lan 1 tillricklig utstrickning anvint den mdjlighet, som redan
finns, nir det giller de norrbottniska lappmarkerna. Det férhaller sig pd det
sittet, att den frigan omedelbart framkallar en genfriga. I Visterbottens ldn,
diar herr Nislund sitter i skogsvardsstyrelsen, har man med si starkt intresse
dgnat sig at denna inventering och dessa skogsvardande atgirder, att de pengar
som anvisals for dndamalet uppges inte ha rickt till, utan att det har uppstatt
en ganska avsevird brist. Just 1 Visterbottens lin har man de allra bista
och vidaste erfarenheterna av denna verksamhet, och skogssvirdsstyrelsen 1
Visterbottens lin, 1 vilken allisd herr Nislund. om jag inte ar oriktigt under-
rattad, ar en hogt irad ledamot, har ocksa 1 en mycket varmt tillstvrkande skri-
velse hemsiillt hos skogsvardsstyrelsen, att den matte tillstyrka bifall till mo-
tionen. Jag vill fraga: hur kommer det sig. att representanten fér ett lin, dar
man har sddana goda erfarenheter, inte vill utstricka verksamheten s, att des-
sa valsignelser Aven kunna fa spridas till andra omraden #n lappmarken?

Att vi ha gjort for litet i Norrbottens lin och haft anledning atl 1 detta fall
skimmas en smula for visterbottningarna. det dr i och fér sig beklagligt. Men
det kan ingalunda, om man som herr Nislund #r intresserad av att en ulvidg-
ning sker, betraktas som nigot motiv for att en utvidgning av tillaimpningsom-
radet inte skulle ske. Snarare kan man siiga, att det ar synd, att de mgjligheter,
som redan finnas. inte tillriickligt uinyttjats. Men det kan inte anféras som
motiv for alt en utvidguing icke behéver ifragakomma.

Herr Svedberg: Herr talman! Jag vill viterligare anfora alt cfter de se-
naste drens stora {vangsuttagningar av ved 1 Norrland anse skogsigarna all-
mint att anslagen 111l skogsvirdsitigirder borde utdkas i1 stor ulsirickning, 1
synnerhet som det sista aret tvangel upphort 1 Visterbotiens och Norrhotlens
lin och foljaktligen arbetiskraflt i hogre grad blivil tillginglig.

Jag vill vidare som replik 1ill herr Nislnnd endast anfora slutklimmen 1
den skrivelse, som herr Nislund varit med om al{ inge 1ill skogsstyrelsen.
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Dar g'&ser nzan foljande: »Under hinvisning 1ill vad som anforts, far skogs-
vardsstyrelsen 1 Visterboltens lin hemstilla att skogsstyrelsen ville tillstyrka,
att statsbidrag frin norrlindska skogsproduktionsanslaget iven matte fa utgd
inom Visternorrlands och Jimtlands l4n samt inom Visterbottens och Norrbot-
tens lins kustland», varjimte det hemstilles att medel matte stilllas till skogs-
vardsstyrelsens forfogande.

Niar herr Nislund sjalv varit med om att inom skogsvardsstyrelsen férorda,
att anslag dven skulle komma kustlandet inom Visterbottens och Norrbottens
lan till del, liksom #dven Visternorrlands och Jamilands lidn, tycker jag det
gr fullt forstaeligt, att jag uttalar min forvaning over at{ herr Niaslund hir 1
kammaren och dven 1 utskottet forfiktat en frin denna standpunkt avvikande
mening.

Herr Nislund: Herr talman' Jag skall birja med att svara pi herr Sved-
bergs anforande. Jag vill framhélla att nir skogsvéardsstyrelsen i Visterbot-
tens ldn varmt tillstyrkte bifall till motionen, sa var givetvis tankegingen
den, att de regler, som skogsproduktionskommittén utarbetat, skulle komma
till anvindning. Hir dr ju detta ingalunda fallet. Det var det vi viintade pa,
och jag kan inte forstd att det skulle kunna vara nigon felaktig stdndpunkt,
om man i delta saklige inte kan tillstyrka en motion. som inte ir si sirdeles
klokt avfattad och vars yrkande ar fullkomligt orimligt.

Herr Bergh vill jag svara. att jag inte fick nigot svar p& min friga. Jag
fragade, varfor man i Norrbottens lin inte forst hade anvint detta anslag
inom det omrade, dir det fick anvindas. I stillet for att drligt svara pa den
frdgan kommer han med insinuanta och felaktiga upplysningar betriffande
Visterbotten. Herr Bergh. studera det hiir #irendet litet bittre, sa behiver inte
herr Bergh giora sig skyldig till sidana felaktigheter! Skogsvardsstyrelsens
1 Visterbottens lin svaga ekonomi beror ingalunda p& den omstidndigheten,
att skogsvirdsstyrelsen gjort fér mycket i friga om anvindningen av det an-
slag som vi nu tala om. De kostnader, som skogsvardsstyrelsen i Visterbot-
tens lin lagt ned pa inventeringsatgiirder och skogsvardande atgirder, ha be-
stridits av det hiir ifrdgavarande anslaget, som varit tillrickligt, och inte av
det ordinarie anslaget. Nar herr Bergh blandar in skogsvirdsstyrelsens 1 Vis-
terbottens lin svaga ekonomiska stillning i detta sammanhang, si gor sig
herr Bergh dirfor skyldig till ett mycket anmirkningsviart — ja, jag kanske
skulle anviinda ett milt uttryck och siga felaktigt bedomande. Herr Bergh
kan naturligtvis inte dessa saker.

Ja, herr talman, det kanske inte skulle skada att tinka pa foredragnings-
listan 1 6vrigt och nu slutféra denna debatt. Man kan inte gira skogsvarden
ett skapande grand nytta, hur mycket dn herrarna klandra var standpunkt.
Jag hyser ett brinnande iniresse for skogsvarden och kommer fortfarande att
gora det. Men 1 varje situation, dir det finns sakliga skil att inta en sidan
stinglpunkt, som Jag gjort 1 detta fall, skall jag gora det 1 fortsittningen
ocksa.

Jag skall till sist siga en sak med anledning av herr Berghs forsta
anférande, vari han fann anledning att tolka utskottels utlitande pa ett sa-
dant sitt, att det kunde inge oro for framtiden. Jag ber att fa forsikra herr
Bergh, att denna oro dr fullkomligt ogrundad. Sarskilt skulle jag vilja limna
denna forsikran betraffande andra avdelningen i jordbruksutskottet. En snil-
lare och beskedligare och vilvilligare utskottsavdelning #n jordbruksutskottets
andra avdelning och ett beskedligare och sniillare utskott #n jordbruksut-
skottet in pleno nir det giller att gd med pd vad andra avdelningen foresla-
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git, det har jag under min femloniriga riksdagsmannatid inte varit med om.
Herr Bergh kan vara alldeles lugn!
Jag hemstiller, herr talman, fortfarande om bifall till utskottets utlitande.

Herr Tjillgren: Herr talman'! Jag hade fran borjan inte tinkt deltaga 1
denna debatt, utan tirodde att denna fraga skulle kunna goras upp av her-
rarna pa visterbottens- och norrbottensbinken. Eftersom det emellertid fill-
des ett yitrande av min synnerligen gode viin herr Bergh p& norrbottensbin-
ken om att det inte skulle vara en »egendomlig behandling», som detta drende
fatt inom utskottet, fann jag mig féranldten att begira ordet,

Jag vill férsikra herr Bergh, att detta #rende #r behandlat minst lika
honnett som alla andra irenden inom jordbruksutskottet. Motionen framlades
inom den s. k. laga motionstiden och har sedan varit remitterad till den myn-
dighet, som vi viil alla f& anse vara den hogsta myndigheten pd detta omrade,
nimligen skogsstyrelsen. Och skogsstyrelsen har avstyrkt motionen med den
motivering, som aterfinnes pa s. 3 1 utskottsutlatandet. Jag skall inte trotta
med att lisa upp mer #n ett par rader. Skogsstyrelsen siger bl. a.: »Bland
de sporsmél, som boéra underkastas ompriovning, a&terfinnas bidragsvillkoren;
det torde exempelvis icke vara sjilvfallet att — sisom motiondrerna synas
forutsitta —— samma bidragsvillkor skola gilla 1 andra delar av Norrland som
i lappmarkerna.»

Vidare har herr Niaslund redan erinrat om att man inte tagit detta anslag
i ansprak i nagon niamnvird omfattning just inom Norrbottens 1an, men det
oaktat vilja norrbottningarna nu utstricka lagen 1ill att gilla ett innu storre
omrade,

Jag vill ocksd erinra om att ytterligare en visterbottning har varit med vid
detta frendes behandling i jordbruksutskottet, herr Gabrielsson, som inte #r
hir 1 dag. Aven han star pa utskottsmajoritetens sida -— jag hor att herrarna
protestera, och kanske jag gor mig skyldig till ett misstag. Han var 1 alla
fall med vid behandlingen av detta irende redan pd ett tidigt skede 1 ut-
skottet.

En sak ir ganska egendomlig. Hiir har nu jordbruksutskottet gitt pa den
linje, som {tillstyrkts av en éverordnad myndighet. Alldeles nyss behandlade
vi ett iirende {rdn andra lagutskottet, dir andra lagutskottet klandrades for
att det inte rittat sig efter vad som uttalats av en verordnad myndighet. —
Hir klandras cmellertid jordbruksutskotiet for att det har f6ljt en overord-
nad myndighet.

Vidare anser jag alt det ir for tidigt att hir glng pd ging komma med
uttalanden om den {tillsatta norrlandsutredningen. Det #r vial inte alldeles
sikert att allt, som skickas dit. kommer att begravas. I det avseendet star i
utskottsutlitandet filjande att lisa: »Nimnda utredningsarbete skall enligt
direktiven =4 bedrivas, att frigor dir praktiska resultat fortast kunna uppnas
forst skola npptagas till évervigande. Utskottet utgar dirfor fran att frigan
kommer afl upplagas 1ill 6verviigande av nimnda sakkunniga och att firslag
1 dmnet s snarl somn méjligt komma att framliggas.»

Jag har velat siiga detta. Jag besirider pa det bestiimdaste, att detta dren-
de inom jordbruksutskoitet har handlagts p& nAgot annat sitt in vad som ir
Hverensstimmande med gillande regler.

Herr Carlstrom: Herr {alman'! Jag vill efter herr Niaslunds anférande
forklara, att jag verkligen inte har nidgon ngjlighet att f6lja med hans re-
sonemang. Motionen har varit uppsiind fér yttrande 111! skogsvardsstyrelsen
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i Viasterbottens lin, och denna skogsvirdsstyrelse tillstyrkte pd det varmaste
bifall till motionen. Herr Nislund ar sjilv medlem av skogsvardsstyrelsen,
Nir fragan sedan kommer till jordbruksutskottet, diar herr Nislund ocksd ar
ledamot, siger han att motionens forslag dr galet och uppat viggarna —
den uppfattningen fick &tminstone jag av herr Naslunds yttrande.
Jordbruksutskottets ordférande aberopade skogsstyrelsens utlatande. Det
ir ju ett utlatande av en overordnad myndighet, som man alltsd bor ritta
sig efter, sade han. Emellertid har jordbruksutskottet atminstone forra aret,
da denna friga ocksd var pa tal, infordrat yttrande dven fran andra sak-
kunniga myndigheter, nimligen frin skogsvardsstyrelserna inom de lin, som
bersras. Huruvida jordbruksuiskoitet gjort detta 1 ar vet jag inte, men nagra
sddana yttranden finnas i varje fall inte redovisade i utskottsutldtandet.
Nu tycker man ju, att de landsdelar, som detta berdr, borde fa tillfalle att
utlala sin mening dirom. Skogsstyrelsens mening kidnde man vil till re-
dan fran bérjan, ty denna styrelse var ju bunden av sitt stillningstagande,
d& den skrev sina petita till Kungl. Maj:t foérra hosten. Jag tror 1 alla fall,
att motionirerna ha gott sillskap. Den 10 januari 1944 ingavs nimligen till
Kungl. Maj:t en skrivelse fran Norrlands skogsvardsforbund, Svenska skogs-
vardsforeningen och Sveriges skogsidgareforbund. Denna skrivelse innehaller
samma yrkande som motionarerna hir ha framstiallt. Dessa organisationer
fa val indd anses vara auktoritativa pa detta omridde. Aven om herr Nis-
land nu vill underkiinna motiondrerna i denna friga, si bor han vil inda
godta dessa organisationer, som representeras av experter — Norrlands skogs-
vardsforbund av chefen for Cellulosabolaget direktor Hernod, skogsvardsfor-
eningen av generaldirektor Bo von Stockenstrém och Sveriges skogsidgarefor-
bund av landshévding A. von Sneidern.

Herr Bergh, Ragnar: Jag vill uttrycka min tacksamhet mot jordbruksut-
skottets srade herr ordforande, framfér allt darfér att hans milda tonfall i
n&dgon min dimpade den 1 detta sammanhang viil eldfingde vinnen herr Nis-
lund pa visterbottensbanken.

Nir emellertid herr Tjillgren sin plikt likmiitigt forsvarar utskottet, kan
det nog inda inte hjilpas, att man finner cn viss skillnad mellan hans hjirtas
rost och hans muns ord. Aven han fann mycken vilvilja i utskottets instill-
ning. Men det var honom oméjligt — och det kommer ocksd for framtiden att
bli utskottets arade herr ordforande omgjligt — att ur detta utskottsutla-
tande utlisa annat dan att klimmen stir i orimligt forhallande 1ill motive-
ringen. Det ar ocksd utskottets iirade herr ordfsrande omdjligt att forklara,
varfér inte herr ordféranden och herr Nislund pa visterbottensbdnken, nér-
de bada iro vilvilligt instillda, forsékt genomdriva, att utskottet begagnat
den riatt det har att foresla de bidragsgrunder, som man i princip dr med pa,
i enlighet med vad skogsproduktionsuiredningen pé sin tid hemstillde.

Dessa fragor maste fortfarande std obesvarade. For dagen [& vi i varje fall
hoppas, att det sedan skall gd bra, och jag litar iven pd min vin herr Nis-
lunds 16fte. Jag tror inte, att vi skola behova bli osams i denna fréga, och
jag tycker, att det dr onsdigt, ait herr Niislund tar 1 si hiaftigt 1 dag. Det
fanns i varje fall ingen <aklig anledning till det, om inte bakom detta lilla
temperamentsutbrott mojligen lag en kinsla av att det kanske dnda ar litet
oforsiktigt av en norrlinning att vara med om att till en speciellt for norr-
landsfrigor tillsatt utredning hénvisa inte hara de frigor, som behdva ut-
redas, utan dven sddana, som iro utredda och det av kapaciteter p4 omradet
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som naturligtvis dro mycket stérre &n jag och sannolikt #ven storre dn herr

Nislund.

Herr Tjiillgren: Med anledning av att hir pitalats, att motionen inte blivit

remitterad till skogsvirdsstyrelserna, kanske sirskilt dem i Norrbottens och
Visterbottens l1an, vill jag bara siga, att det, savitt jag vet, inte brukar vara
praxis, alt nir man remitterar ett irende till en myndighet, remitterar man
samtidigt ocksd till en denna myndighet underordnad instans. Jag tror inte,
att detta skulle vara limpligt, och s ha vi &tminstone aldrig gjort i jord-
bruksutskottet.
" Sedan vill jag ritta en felaktighet. som jag gjorde mig skyldig till i mitt
forra anférande, dd jag talade om herr Gabrielsson. Att han varit med om ut-
skottsbehandlingen av frigan, dr mycket rikiigt, men han har antecknat en
blank reservation. Jag ber alltsd att fa ritta vad jag forst sade.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt de dar-
under férekomna yrkandena propositioner, férst p& bifall till vad utskottet i
det nu ifrdgavarande utldtandet hemstallt samt vidare péa bifall till de i amnet
vickta motionerna; och forklarades den férra propositionen, vilken fornyades,
vara med dvervigande ja besvarad.

Foredrogos &nyo jordbruksutskottets utlatanden:

nr 38, 1 anledning av vickta motioner om #ndrade grunder for fordelning
av kostnad fér byggande och underhill av skogsvigar;

nr 39, 1 anledning av viickta motioner angdende rationell yrkesutbildning
inom skogsbruket m. m.;

nr 40, 1 anledning av viickta motioner angiende utredning av frigan om
markkartering av Sveriges jordbruksjord; samt

nr 41, 1 anledning av viickta motioner om #ndrade bestimmelser rérande
forvaltningen och foérdelningen av statsbidrag fér nyodling m. m.

Vad utskottet i dessa utldtanden hemstillt bifslls.

Foredrogs dnyo jord_bruksutskottets utlatande nr 42, i anledning av vickta Ang. villkoren
motioner om viss dndring 1 villkoren fér erh&llande av bidrag och lan ur av- /o7 bidrag ur

dikningsanslaget och avdikningslanefonden. “”ff!fl’liﬂf.m'

I 1v& inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydande ™ ™

motioner, nimligen 1:223 av herr Lodenius m. fl. och I1:320 av herr Hans-
son 1 Skediga, hade hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte begira sidan dndring 1 villkoren for erhallande av bidrag och lan ur
avdikningsanslaget respektive avdikningslanefonden, att av lantbruksstyrelsen
prévad och godkind batnadsuppskattning, verkstilld av lantbruksingenjsr och
tva gode min utan samband med syneforrittning, tillmittes samma vitsord
som dylik uppskattning verkstilld vid syneférrittning.

Utskottet hade 1 det nu foredragna utlatandet pa anforda skil hemstillt,
att de likalydande motionerna I:223 och II: 320 icke méatte foranleda nigon
riksdagens atgird.

Herr Lodenius: Herr talman! Efter de ldnga debatter, som ha pagitt hir i
kammaren, och med hinsyn 1ill den lingt framskridna tiden kan det kanske
anses formiitet av en enskild motioniir atl begiira ordet i denna friga, di ett
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praktiskt taget enhilligt utskott har avstyrkt motionerna — det finns ju en-
dast en blank reservation. Jag skulle inte heller ha begiirt ordet, herr talman,
om det inte varit sd. att motioniirerna inte iro ensamma om sin mening, utan
denna delas av kungl. lantbruksstyrelsen. Och man far vil anse, att lantbruks-
styrelsens mening i den friga det hir rér maste tillmitas mycket stor bety-
delse.

Jag skall emellertid forscka fatta mig sa kort som méojligt. Hiar giller det
ju narmast det fallet, att for ett torrliggningsféretag syneférrittningen blivit
gjord for nagra ar sedan. Sedan ha savil material- som arbelskostnaderna okat,
och diarigenom har alltsg forhallandet mellan féretagets kostnad och dess bat-
nad blivit oférdelaktigt. si att 1an eller statsbidrag inte kan utgd. Foér att lan
och statsbidrag skola kunna utgi fordras nimligen — sdsom anges i utskottets
utlitande — en viss relation mellan féretagets kostnad och dess batnad.

I motionen redogores for ett fall i Stockholms lan, dar kostnaden har 6kat
och dir man har foranstaltat om en ny batnadsuppskattning., Férrittningsman-
nen, alltsi lantbruksingenjoren, har jamte tvd godemin foretagit en ny bat-
nadsuppskattning och kommit till det resultatet, att aven batnaden borde skas
med viss procent. P4 det sittet skulle man kunna f4 lan och bidrag.

Mot detta vinder sig nu utskottet i sitt utlatande, dir det forklaras, att virdet
av den bitnad, som beriknas uppkomma genom ett torrliggningsforetag, i allt
visentligt synes bora vara oberoende av konjunkturviixlingarna. »En tillfallig
stegring av konjunkturerna p& jordbrukets omride synes dirforicke bora kunna
fa till £613d en omriékning och hojning av det for ett visst torrliggningsforetag
genom lagakraftvannen forriattning faststillda batnadsviirdet.» Jordbruksut-
skottet stoder, som det sjalvt siiger, t1ll stor del sitt uttalande pa ett yttrande
1 drendet av 1942 &rs torrliggningssakkunniga. Mot denna asikt stir emellertid.
som Jjag nimnde, lantbruksstyrelsens. Dennas yttrande ér dtminstone till en del
relaterat 1 utskoltets utlitande. Sedan lanibruksstyrelsen har papekat, att jord-
virdena stegrats sedan krigsutbrottet, siger den: »Det kan icke anses riktigt
att vid bedémandet av ett torrliggningsfoéretags ekonomiska forutsittningar
och dirmed dven frigan om dess understédjande med statsmedel bortse fran nu
nimnda forhallanden» — alltsd vidrdestegringen pd fastighelerna. »Torrligg-
ningsverksamheten har till uppgift ait befrimja livsmedelsproduktionen och
far salunda ur denna synpunkt betraktas som ett betydelsefullt allmint in-
tresse. Icke minst med hiansyn hirtill synes det angeliget att skapa méjlighet
for en anpassning av villkoren for statens understodjande av hithérande arbe-
ten efter intridande konjunkturforindringar i friga om arbetspriser och jord-
virden. Framhallas ma. att en dylik anpassning sedan atskilliga ar tillbaka
sker under fallande konjunkturer genom motsvarande reducering av statsun-
derstédet. Enbart denna omstindighet kunde synas ulgora tillrickliga skil for
en anpassning av understédet 1 motsatt riktning vid stigande arbetspriser.»
Detta dr alltsi lantbruksstyrelsens 4sikt, och jag maste. herr talman, siiga, att
jag tycker, att dess uitalande i detta fall har mycket starka skil for sig.

For att inte ta upp tiden lingre skall jag under hénvisning till vad lant-
bruksstyrelsen har sagt — vilket ju fullstindigt 6verensstimmer med vad som
framhalles i motionerna — be, herr talman, att fi yrka bifall till motionen
1:223 och den likalydande motionen I1:320.

Herr Tiillgren: P4 grund av den lingt framskridna tiden skall jag endast
be att med hinvisning till utskottets motivering fa yrka bifall till dess hem-
stiallan.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter i1 enligt med de yrkanden
som dirunder framkommit, gjordes propositioner, forst pa bifall till vad ut-
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skottet 1 det under behandling varande utlatandet hemstillt samt vidare pa
bifall till de i amnet viickta motionerna; och férklarades den férra proposi-
tionen, som upprepades, vara med (vervigande ja besvarad.

Vid fornyad féredragning av jordbruksulskottets utldlande nr 43, i anled-
uning av vickt motion angéende utredning om sddana anordningar vid vatten-
kraftsanlaggningar och andra byggnader i vatten, att fiskens ging icke ono-
digt hindras, bifolls vad utskottet 1 detta utlatande hemstallt.

Foredrogs dnyo jordbruksutskottets utlitande nr 44, 1 anledning av vickia
motioner angiende tryggande av landets forsorjning med fisknit.

I tvd inom riksdagen vickta, {ill jordbruksutskottet hinvisade likalydande
motioner, niamligen 1:227 av herr Arrhén och II:334 av herrar Staxdng
och Janson i Friandesta, hade anhallits, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla om en skyndsam och allsidig utredning angaende méoj-
ligheterna att ur beredskapssvnpunkt nu och framdeles trygga landets for-
sorjning med fisknit.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande utldtandet p& dberopade grunder hem-
stallt, att de likalydande motionerna I: 227 och I1:334 icke méatte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Herr Arrhén: Herr talman! I forevarande utlitande har jordbruksutskottet
avstyrkt motiondrernas hemstillan om en utredning angiende méjligheterna
att nu och framdeles ur beredskapssynpunkt trygga landets férsorjning med
fisknit. Vi ha hir ett fall av samma slag, som det herr Tjillgren nyss talade
om, dir utskottet gatt emot remissinstanserna. S&vil industrikommissionen
som textilradet och Svenska fiskredskapsimportérernas forening ha uttalat sig
fér en utredning av den art, som motiondirerna féresld.. Det ar for ovrigt be-
klagligt, att utskottet inte ocksd inhamtat yttrande fran livsmedelskommissio-
nen och lanthruksstyrelsen, vilka ha ett betydande intresse for detta sporsmal.
Likvil anfor dven utskottet 1 sitt resonemang —— -let vill jag villigt erkiinna
-~ synpunkter, som iro viarda beaktande.

Trots utskottets avstyrkande ha motionerna kanske i alla fall haft en god
sak med sig: vi ha fatt en god redogorelse for situationen p& detta omrade.
Den visar, att 70 procent av landets forsérjning med fisknit tickes genom im-
port. Detta belyser faktum, att vara fiskare ha haft stora svirigheter bade
pa vistkusten och pd 6Gstkusten samt dven vid insjoar att utéva sitt yrke, och
dessa svarigheter ha intriffat under en tid, d4 det har varit mera onskvirt
in nagonsin att 1 storsta mojliga utstrickning utéka fisket till fromma fér
konsumenterna. Det ir vil klart fior alla, att det #ir utomordentligt riskabell
att pad detta séitt limna en viktig del av vér folkforsérjning i en sd besviirlig
situation betriffande redskapsférsériningen, som vi gjort just i friga om fisk-
niiten. Endast genom lyckliga omstandigheter ha vi haft majlighet att i ut-
landet fa tillverka en del av de niit, somn erfordras. Det ir nirmast friga om
de fintrddiga niten. Men tillverkningen har inte heller utomlands varit stor.
och den har formodligen inte blivit si billig.

Det skulle alltsd, herr talman, enligt mitt tyeke. ha varit angeliget, att den
1 motionerna foreslagna uiredningen som tillstyrkis av remissinstanserna

- hade fitt komma 1ill stdnd. D4 de handelspolitiska overviigandena efter
fredsslutet skola ske, finns det kanske inte mycken tid éver for att utreda
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Om tryggande av landets férsorining med fisknil. (Forts.)
frigan om det ekonomiskt och forsérjningspolitiskt bista siattet att trygga var
forsorjning pa detta omréde.

Sévil for motiondirerna som for remissinstanserna har det framstitt som
onskvart, att denna utredning verkstilles redan nu, 1 god tid fére den situation,
som kan tinkas uppkomma efter kriget. Denna utredning skulle givetvis vara
forutsattningslos betriffande de medel, som skulle kunna tjina till tryggande
nu och i framtiden av landets forsérjning med fisknil. Sedan vil utredningen
kunnat lagga fram ett material, hade man givetvis att mot varandra viga ski-
len for olika losningar.

Enligt min asikt kan det, herr talman, inte vara #ndamalsenligt att pa detta
satt skjuta en si pass viktig utredning p& framtiden, och jag tilldter mig dir-
for att yrka bifall #ill det 1 motionen I: 227 framstillda yrkandet om utred-
ning.

Herr Tjillgren: Aven denna motion har remiiterats till olika myndigheter,
och dessas utlitanden ha givit vid handen, att den ¢kade lagerhillning, som
motionirerna ifragasatt, inte limpligen kan &stadkommas under nuvarande
krisférhallanden. Bland annat har man anfért svirigheten att anskaffa limp-
liga maskiner, och pd grund dirav har det inte varit méjligt att for nirva-
rande 1 avsevird méan 6ka den inhemska produktionen. Myndigheterna ha vi-
dare ansett, att svensk tillverkning vore det enda riktiga hir och att man bér
forscka skapa en sddan, s& fort det finns mojlighet dirtill, men man har som
sagt inte ansett, att man nu kunde g in for sddana &tgiarder, som motionirer-
na foresla.

Jag skall inte lingre uppehélla mig vid vad utskottet har sagt och vid de
skial, som ha féranlett utskottet att avstyrka motionerna, utan jag her med
dessa fa ord fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad 6verliggning gjordes enligt de darunder férekomna
yrkandena propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i det nu ifrdga-
varande utldtandet hemstiallt samt vidare pd bifall till de 1 amnet vickta mo-
tionerna; och férklarades den foérra propositionen, vilken férnyades, vara med
overvigande ja besvarad.

Foredrogs anyo forsta kammarens amﬂra tillfalliga utskotts utlatande nr
6, 1 anledning av vickt motion om utredning rérande organisationsvisendet pé
det ekonomiska omrddet m. m.

I en inom férsta kammaren vickt och till dess andra tillfilliga utskott hin-
visad motion, nr 259, hade herrar Nordenson och Herlitz hemstillt, att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t anhilla, att en allsidig utredning matte fore-
tagas rorande organisationsvisendet pad det ekonomiska omradet, med sirskilt
avseende pa dess utveckling under de senaste iren, samt att, i den man hirvid
atgérder fran det allminnas sida — exempelvis sirskild lagstiftning rérande
ideella féreningar —- befunnes pakallade, forslag i dessa #mnen méatte fore-
liggas riksdagen.

Utskottet hade i det nu féredragna utlitandet av angivna orsaker hemstallt,
att ifrdgavarande motion icke matte till nigon forsta kammarens atgiard for-
anleda.

Herr Nordenson: Herr talman! Jag har blivit tillfragad, om jag har vickt
denna motion i egenskap av niringsidkare eller politiker, och p& biagge fragor-
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na kan jag svara nej. Det ar varken niringspolitiska eller partipolitiska motiv,
som ha féranlett motionen: den 4r nirmast utfléodet av mangiriga funderingar
over hithérande problem.

Bade min medmotionar och jag ha haft anledning att fran olika utgangspunk-
ter nirmare studera organisationsvisendet inom niringslivet, och det ar de
reflexioner och erfarenheter, som detta har medfért, som ha givit anledning till
motionen. Vi ha med den velat 1 frimsta rummet fista uppmirksamheten pa
den stora betydelse, som organisationsvasendet har fatt inom niringslivet, och
den starka utveckling, som det har undergatt under de senaste aren, och vi ha
velat understryka vikten av att det dstadkommes en allsidig klarliggning av
de hithérande problemen.

Det har 1 utskottets utldtande liksom 1 remissvaren fists sirskilt avseende
vid att vi ha yrkat, att Kungl. Maj:t skulle ta under omprévning, vilka for-
slag som kunde foranledas av utredningen, men detta har inte for oss varit
huvudsaken. Tviartom ha vi ansett, att det viktigaste hir var, att man fick en
utredning till stdnd p& omrddet, och vi ha framhillit, att 4ven om denna ut-
redning icke skulle leda till nigra sirskilda atgirder, si skulle den #nda ha
fyllt sin uppgift. .

Det har framhallits, att det redan finns ratt mycket utredningsmaterial, och
det ar visserligen fallet, men detta #r antingen huvudsakligen refererande
eller belyser vissa speciella omriden av organisationsvisendet. Nagon mera
sammanfattande framstillning frin enhetliga synpunkter finns det inte. Det
har 1 ndgot av remissvaren framhallits, att det har problemet bist skulle limpa
sig f6r den fria samhillsvetenskapliga forskningen, och det ir ett ganska traf-
fande omdsme. Men det 4r en ren tillfallighet, om eit sddant problem blir fire-
mal for en vetenskaplig utredning. Omradet ir dessutom s& stort, att det vil
skulle kunna krava flera forskares gemensamma krafter. Det ar alltfor ovisst
att vanta pa att ndgon enskild person skall ta upp dmnet och gora en utredning.
Darfor ha vi ansett det nodvindigt, att man anlitar den statliga utrednings-
apparaten.

Vad som tydligen ocksd har vickt betinkligheter dr tanken pa en stor par-
lamentarisk kommitté for att behandla fragan. Till detta stiller daven jag mig
avvisande. Jag tror, att en utredning pa detta omride med fordel skulle kunna
goras av nagra vetenskapligt skolade krafter under ledning av négot av vara
centrala imbetsverk, exempelvis kommerskollegium, och att sedan regeringen
skulle kunna ta under omprévning, om det erhdllna utredningsresultatet skulle
féranleda nagra atgirder.

Men det finns dven ett rent praktiskt skil for att man gir en sddan hir un-
dersskning. Géng efter annan komma ju problem, som beréra organisationsvi-
sendet, upp till behandling i de politiska instanserna. Jag vill erinra om den
mycket livliga debatten om fackf{oreningsrirelsen under 1930-talet, vilken debatt
bland annat utmynnade i att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde en utredning
angédende de 1deella féreningarnas rittsliga stillning — en fraga, som dven vi
ha berirt 1 var motion. Jag vill ocksa erinra om andra algirder, exempelvis dem,
som std 1 samband med 1939 ars prisregleringslag. I den befullmiktigas re-
geringen att féreskriva skyldighet fir niringsidkare att tillhéra viss samman-
slutning for att dga titt att uléva sitt yrke. Del ir alltsd en foreskrift om
tvangskartellisering. Sadana fioreskrilter finnas iiven pd en del andra omraden.
Men dylika dtgarder {ran det allmiinnas sida ha sjilvfallet en ganska bety-
delsefull principiell inverkan pd den fortsatla utvecklingen, och det synes mig
ditrfor angeliiget, att dessa adgiirder stillas in och bediémas 1 ett sammanhang,
s8 att man verkligen kan 6éverblicka, vart ulvecklingen pa detta omrade bir
hiin. Men om det skall vara mojligt, maste vi skaffa oss en allmiin éverblick
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over alla hithérande synnerligen mingskiftande problem. Det {oérutsitter ett
allsidigt material, sett frin enhetliga synpunkter.

Det ar darfor jag tror. att en sddan utredning ocksd 1 fortsiittningen kan
ha en rent praktisk betydelse. Jag ar overtygad om att vi ganska ofta 1 fort-
siattningen komina att fa upp till behandling problem pa detta omrade, och jag
tror, att behovet av den art av kartliggning, som jag hir har férordat, d& kom-
mer att bli alltmer kinnbart.

Jag maste darfér for min del beklaga, att utskottet inte har ansett sig kunna
tillmétesgd vara onskemal om en utredning. I fragans nuvarande lige har jag.
herr talman, inte ndgot sirskilt yrkande.

Hiri instamde herr Herlitz.

Herr Ekstromer: Med stort intresse har jag ahért herr Nordensons anfo-
férande. Jag har mirkt, att hans framstillning kanske var ej sa litet annor-
lunda #n vad man kan utlisa ur motionen. Ty denna har faktiskt — om jag
har list den ritt — tre ganska bestimda yrkanden.

For det forsta yrkar man pa en utredning, som skulle ha till syfte att ge en
oversikt 6ver organisationernas gestaltning — detta har herr Nordenson ocksa
papekat i sitt anférande. Vi ha d§ pivisat, att det finns en ganska rikhaltig
litteratur i detta imne. Hur den ir beskaffad, vill jag inte nirmare gi in pa.
Men jag undrar verkligen, om en sddan kartliggning, som herr Nordenson nu
yrkar pa, har ndgon som helst praktisk betydelse. Man m& betinka, att har
giller det kanske tusentals féreningar.

Vidare vilja motionirerna, att utredningen skulle omfatta en undersokning,
huruvida behov forefinns av en statlig reglering for skapande av #ndamaélsen-
liga former fér organisationernas arbete, uppdragande av grinser for deras
maktutévning och férebyggande av skadliga verkningar av deras verksamhet.
Utskottet har menat, att en sund utveckling av organisationsvisendet bast fram-
Jjas, om organisationerna framdeles som nu limnas den storsta rorelsefrihei.
Skulle missbruk eller missférhallanden uppkomma. far man vil vid behov for-
soka stilla dessa till ritta. Med tanke p& den mangskiftande verksamhet, som
organisationerna utéva, tror jag for min del, att det helt enkelt 4r omdojligt for
en utredning att pa férhand kunna vare sig bedéma de lampliga formerna for
organisationernas verksamhet, avgrinsa deras maktutévning eller férebygga
missférhallanden. Man fir nog 1 dessa avseenden handla fran fall till fall.

Slutligen vilja motiondrerna dven ha en utredning av fragan i vad méan orga-
nisationerna kunna och béra utrustas med funklioner i det allméinnas tjinst.
Aven hir tror jag, att uppkommande sporsmal fa I5sas fran fall till fall, vilket
Ju hittills gatt ganska vil 1 14s. Jag behover bara erinra om vara stora jord-
bruksorganisationers markliga insats under kristiden.

Utskottet ser kanske litet annorlunda pi denna friga in motiondrerna. Vi
iro merendels rent praktiska min och icke si siirskilt vetenskapligt lagda.
Atminstonc har jag fatt fér mig, att motionen mest innehaller teoretiska fun-
deringar, 1 synnerhet som motiondrerna t. o. m. sjilva siga, att de knappast
ha férhoppning om att den foreslagna utredningen skulle leda till nigra po-
sitiva resultat.

Herr taliman! Jag yrkar bifall till utskoltets hemstdallan.

Efter hirmed slutad éverliggning bifélls vad utskottet i férevarande ut-
latande hemstallt.

Foredrogs och bordlades Kungl. Maj:ts denna dag avlamnade proposition
nr 263.
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Uppliastes och godkindes ett uppsatt forslag till skrivelse till Konungen
med anmilan om de ledigheter inom kammaren. som skulle fyllas innan nista
lagtima riksdag.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 7.35 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Lordagen den 13 maj.

Kammaren sammantridde kl. 4 eftermidagen; och dess férhandlingar led-
des av herr forste vice talmannen.

Herr statsradet Ewerlof avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:
nr 253, angdende prisreglerande Aatgirder pa jordbrukets omréde m. m.;

samt
nr 265, med férslag till brandlag och brandstadga m. m.

Herr Johansson, Johan Bernhard, erhsll pa begidran ordet och anférde: Herr
talman! Jag hemstiiller, att kammaren for sin del ville besluta, att ett sirskilt
utskott, bestdende av tjugufyra ledaméter, tolv fran vardera kammaren, mitte
tillsiittas f6r behandling av ej mindre Kungl. Maj:ts proposition nr 265, med
férslag till brandlag och brandstadga m. m., 4n dven de ytterligare framstall-
ningar, som kunna komma ati av Kungl. Maj:t eller 1 enskilda motioner gdras
i detta #amne eller andra i omedelbart samband ddrmed stiende fragor; dven-
som att andra, kammaren inbjudes att i detta beslut férena sig med férsta kam-
maren.

Under forutsitining att denna inbjudan bifalles av andra kammaren, hem-
stiller jog. att forsta kammaren for sin del m&tte besluta, att antalet supple-
anter 1 detta siirskilda utskott ifrén férsta. kammaren skall vara tjugu.

Hirtill limnade kammaren siit bifall.

Ett protokollsutdrag i &mnet justerades och avsindes till andra kammaren.

Anmildes och godkindes riksdagens kanslis forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 245, angaende bakteriologiska undersékningar av dricksvatten; och

nr 246, angdende alkoholistvidrdsproblemen.

Anmildes och godkindes statsutskottets firslag 1ill riksdagens skrivelser
111 Konungen:

nr 261, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angicnde anslag for bud-
getaret 1944/45 ill Haradsritlerna: Reseersittningar till nimndemin jimte i
dimnet vickta motioner;
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nr 262, i anledning av vickt motion angdende resekostnads- och traktaments-
ersittning till icke lagfaren ledamot av évervakningsnimnd;

nr 263, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag for bud-
petaret 1944/45 till Krigsriatterna: Avloningar, m. m.;

nr 264, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag fér bud-
getaret 1944/45 till kostnader enligt 19 § i lagen om forsikring fér olycks-
fall 1 arbete m. m.;

nr 265, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende ersittning 1
vissa, fall 1 anledning av yrkessjukdom m. m.;

nr 266, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag fér bud-
getiret 1944/45 til] landsfiskalerna m. fl.;

nr 267, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag for bud-
getaret 1944/45 till inventering av typskogar m. m.;

nr 268, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till kost-
nader for allminna fastighetstaxeringen &r 1945; samt

nr 269, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag fér bud-
cetdret 1944/45 till statens organisationsnamnd m. m.

Anmildes och godkindes konstitutionsutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 270, till Konungen i anledning av vickt motion angiende atgérder
till snabbare fyllande av under valperiod uppkommen ledighet inom riksdagens
kamrar.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 271, i anledning av vickta motioner om #ndrade grunder for fordel-
ning av kostnad foér byggande och underhdll av skogsvigar; samt

nr 272, i anledning av vickta motioner angdende rationell yrkesutbildning
inom skogsbruket m. m.

Fioredrogs och hinvisades till bevillningsutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 263, med forslag till forordning om #ndrad lydelse av 6 § forord-
ningen den 17 juni 1938 (nr 384) angaende riatt fér svenskt aktiebolag och
svensk ekonomisk férening att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt tnjuta avdrag for avsittning till kon-
junkturinvesteringsfond, m. m.

Foredrogos och bordlades Kungl. Maj:ts denna dag avl@mnade propositio-
ner nr 253 och 265.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets ntlatanden:

‘nr 21, i anledning av vickt motion om viss andring 1 stadgan om ersitt-
ning fér riksdagsmannauppdragets fullgérande, m. m;

or 22, i anledning av vickta motioner om revision av tryckfrihetslagstift-
ningen m. m.; .

statsutskottets utlatanden:

or 128, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende statsverkets
overtagande av vissa stiders forpliktelser betraffande innehavare av befatt-
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ningar, vilka vid upphérande av radhusritterna i samma stider komma att
indragas, m. m.;

nr 129, 1 anledning av vickta motioner om anslag till statens jirnvigars
personals idrotts- och friluftsverksamhet;

nr 130, 1 anledning av vickt motion angdende utredning om behovet av nya
jarnvigsforbindelser 1 Norrland;

nr 131, i anledning av Kungl. Maj:is proposition angdende vissa byggnads-
fragor bersrande staden mellan broarna samt Riddarholmen i Stockholm m. m.
jimte 1 Amnet vickt motion; samt

nr 132, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under tolfte
huvudtiteln gjorda framstillningar om anslag for budgetaret 1944/45 till all-
ménna indragningsstaten;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
om virnskatt for budgetaret 1944/45 jamte 1 d&mnet vickta motioner;

nr 35, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
andring 1 kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m., jimte
1 Amnet vickta motioner; samt

nr 36, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
om #ndring 1 férordningen den 18 juni 1937 (nr 436) angiende férsialjning av
rusdrycker, m. m., sivitt propositionen hanvisats till bevillningsutskottet. jamte
1 Amnet vickta motioner;

bankoutskottets utlatanden:

nr 48, 1 anledning av fullmiktiges 1 riksbanken framstillning angdende
forsiljning till telegrafverket av riksbankens fastighet i Vinersborg;

nr 49, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ersitining i vissa
fall i anledning av yrkessjulkdom m. m., i vad avser punkt 6 angdende livranta
t1ll Svea Osine Konstantia Larsson; samt

nr 50, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende arligt understsd
at vissa arbetare vid Salsikers sigverk m. {l.;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 36, i anledning av vickta motioner angiende viss andring av 13 § lagen
om foérenings- och férhandlingsritt; samt

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende nya moratorie-
bestammelser for varnpliktiga m. fl.;

jordbruksutskottets memorial och utlitanden:

nr 35, med overlamnande till riksdagen av forteckningar éver av domin-
styrelsen forsdlda hemman och ligenheter;

nr 36, med overlamnande till riksdagen av departementsvis uppgjorda for-
teckningar 6ver forsaljningar m. m. av fast kronoegendom;

nr 45, i anledning av vickt motion angiende utredning om atgirder for
forsorjning av Holmén 1 Savars socken med elektrisk kraft;

nr 46, 1 anledning av vickta motioner angdende utbyggande av den inhemska
kvb’,vegédningstillverkningen under statlig medverkan;

nr 47, 1 anledning av vickt motion angdende forbittrade bostammelser om
utmarkmng‘ av och skydd for fiskredskap mot ovorseghng, m. m.

nr 48, 1 anledning av viickt motion angdende revision av gallande jaktlag,
Jaktstadga och fridlysningsbestimmelser, m. m.;

nr 49, 1 an]edmng av Kungl. Maj:ts proposmon angaende inriittande av en
forsoksgard 1 Norrbottens lin, m. m., jimte en 1 dmnet vickt motion;

nr 50, 1 anledning av Kungl Md,J ts 1 statsverkspropositionen betriffande
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jordbruksdepartementet gjorda framstillningar om anslag till kapitalinveste-
ringar jimte 1 imnet vickta motioner;

nr 51, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till er-
sittningsanskaffningar och fiornyvelsearbeten for statens reproduktionsanstaltl
for budgetaret 1944/45, m. m.;

nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende anslag till kris-
tilligg for budgetiret 1944/45. sivitt angdr nionde huvudtiteln;

nr 53, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ytterligare utgif-
ter & tilliggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1943/44, sivitt angar jord-
bruksirenden; samt

nr 94, 1 anlednmg av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till bidrag
till lin- eller hampberedningsanliggningar m. m. jimte i Aimnet vickta motioner;

forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utladtanden:

nr 10, 1 anledning av vickta motioner angaende atgirder mot landsbygdens
avfolkning och angdende en allsidig utredning om landsbygdens befolknings-
friga m. m.; samt

nr 11, 1 anledning av vickt motion angdende utredning om ratt fér kom-
mun att bevilja stipendier eller andra bidrag till studieindamaél;

férsta kammarens andra tillfalliga utskotts utldtanden:

nr 7, i anledning av vickt motion angiende skapande av en gemensam nor-
disk arbetsmarknad; samt

nr 8, i anledning av vickt motion angadende utredning om férstatligande av
apoteksvisendet, diri inbegripet droghandeln och likemedelsindustrien.

Upplastes ett frin andra kammaren ankommet protokollsutdrag, nr 396,
utvisande att nimnda kammare forenat sig med forsta kammaren 1 dess beslut
om tillsittande av ett sirskilt utskott for behandling av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 265 m. m.

Herr forste vice talmannen yttrade, att han efter samrid med andra kam-
marens talman finge féresld, det forsta kammaren ville besluta att vid sam-
mantride onsdagen den 17 innevarande ménad foretaga val av ledamiter och
suppleanter 1 det sirskilda utskott, kamrarna nu beslutit tillsitta.

Detta forslag antogs.

Justerades ytterligare protokollsutdrag f6r denna dag, varefter kammarens
sammantride avslutades kl. 4.13 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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