RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1944. Andra kammaren. Nr 23.

Fredagen den 9 juni.

Kl 2 em.
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Juslerades protokollen for den 2 och den 3 innevarande juni.

§ 2.
Herr {almannen limnade pd begiran ordet till

Hans excellens herr statsministern Hansson, som anfsrde: Herr talman! I
en med andra kammarens tillstind framstilld interpellation har herr Hastad
fragat mig vilka ytterligare atgirder som regeringen anser behdvliga pa den
sociala forsvarsberedskapens omréde for att tillforsikra dels krigsdeltagare
och deras familjer, dels den av ett krig direkt drabbade civilbefolkningen sam-
hillets nodiga skydd och hjilp. Interpellanten har darjamte ifragasatt, huru-
vida en redogorelse nu skulle kunna limnas riksdagen for de former, 1 vilka
dessa atgiirder limpligen skulle beslutas, och den tidrymd, inom vilken de ef-
ter ett eventuellt anfall mot Sverige skulle kunna triida i tillimpning.

I interpellationen omnimnas olika lagstiftningsspérsmal, vilka #ro av in-
tresse 1 detta sammanhang. En redogérelse for det lige, vari dessa befinna
sig, skall i det f6ljande limnas.

Till en bérjan anfores i interpellationen, att den reviderade lagstiftning ro-
rande moratorium &t viarnphktiga, varom foérslag framlagts genom proposi-
tion nr 151 till Arets riksdag, uppenbarligen vore avsedd att giilla allenast
under det nuvarande beredskapstillstaindet.

Med anledning hirav ma framhéllas, att forslaget, som numera godkiints av
riksdagen, utgor tillaimpningsforfattning till moratorielagen den 3 maj 1940.
Moratorielagen utgér en fullmaktslagstiftning som avser att mojliggora att
moratoriebestimmelser snabbt utfirdas iven medan riksdagen icke &r samlad.
Det ar givet att de bestimmelser som upptagits 1 forenamnda proposition snart
skulle kunna visa sig otillrickliga vid krig. De atgiirder som i ett sidant lage
bora vidtagas maste emellertid, med hinsyn till den férsiktighet som bér iakt-
tagas vid meddelandet av moratorium, anpassas efter de forhallanden som
féreligga vid olika tidpunktier. At pd férhand utforma moratoriebestimmelser
f6r olika situationer synes knappast mojligt. De omedelbara atgirder av mo-
ratorienatur som vid krigsfall genast kunna behova genomféras sirskilt for
krigsmaktens personal tarva icke nigra ingdende férberedelser.

Vidare yttrar interpellanten, att nuvarande fredsbestimmelser om ersitt-
ning 4t sdrade och invalidiserade krigsdeltagare samt stupades efterlevande
kunde visa sig mindre tjinliga samt att ndgra stadganden icke funnes om
hjalp frin samhillets sida &t ecivila krigsoffer och deras anhiriga.

Ifrigavarande bada sporsmal ha behandlats av soeciala férsvarsberedskaps-
kommittsn 1 dess den 10 januari 1911 avgivpa betiinkande med forslag i1l
krigspensionsfirordning m. m. Vid den genomging av firslaget, som verk-
stiilldes inom socialdepartementet efter det remissbehandlingen avslutats, be-
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fanns en genomgripande omarbetning och komplettering av detsamma erforder-
lig. De ytterligare undersékningar, som foranleddes av nimnda omarbetning,
gavo till resultat, att slutlig stindpunkt till sakkunnigférslaget icke kunde ta-
gas innan nirmare klarhet vunnits om de atgirder, som borde vidtagas i syfte
att £4 111l stind s. k. arbetsvard for krigsskadade. Da kommittén icke gatt nir-
mare in pa sistnimnda friga, befanns sirskild utredning hirom nédvindig.
I anledning dirav tillkallades den 2 oktober 1942 sju sakkunniga fior utred-
ning rorande arbetsvird at krigsskadade.

De sakkunniga ha den 3 maj 1944 avlimnat betinkande, vilket for nirva-
rande ir under remissbehandling. Direst vad de sakkunniga {érordat anses
kunna i princip godtagas, torde dverarbetningen av krigspensionsforordningen,
vilken vilat under den tid de sakkunnigas arbete pagitt, kunna aterupptagas
och slutfiras.

Diarest ersittningar till krigsskadade skulle p& grund av hiindelseutveckling-
en behova utbetalas innan nu nimnda utredningsarbete slutfsrts, torde det lata
sig gora att utstriicka tillimpningen av férordningen den 18 juni 1927 om
ersittning 1 anledning av kroppsskada, adragen under militirtjanstgoring, vil-
ken nu icke giller vid olycksfall eller sjukdom under tjinstgéring 1 krigstid,
jamval till saddan tid, darvid aven de civila krigsskadades ersiittningar skulle
beriknas enligt nimnda férordning. Denna torde foér sddant fall béra underga
vissa modifikationer, vilket emellertid icke torde hindra, att den utstrickta
tillimpningen av férordningen trider i kraft redan kort efter ett eventuellt
krigsutbrott. I hindelse en sidan ordning blir nédvindig fa de arbetsvardande
atgarder, som forordats av forutnimnda sakkunniga, tills vidare undanskjutas.

Den fraga interpellanten hirnist omnidmner beror forsikringsskyddet for
krigsdeltagare.

Sociala forsvarsberedskapskommittén och 1939 aArs liviorsikringskommitté
avgdvo den 30 juli 1941 gemensamt betinkande angdende vissa bidrag till
krigsdeltagare 1 syfte att hjilpa dessa att vidmakthilla deras eventuella for-
sikringsskydd. Betinkandet utmynnade 1 forslag till lag om bidrag till krigs-
inkallades foérsakringspremier m. m. Kommittéerna gavo forslaget en si till
vida begriansad rickvidd, att det dels 1 huvudsak icke avsig andra forsik-
ringsformer an livférsikring och dels endast tog sikte pad foérhéllandena under
krig. Sasom huvudform for den statliga hjilpen till forsikringstagarna fore-
slogs ett till visst belopp maximerat bidrag till premiernas gildande, vilket
skulle utbetalas direkt till forsikringsgivaren. Premiebidragsverksamheten
skulle enligt forslaget avse kapital- och livrinteforsikringar. Statsverkets
kostnad f6r premiebidragsverksamheten enligt kommittéforslaget har beriknats
uppgd till omkring 3,5 miljoner kronor for ar for varje 100 000-tal krigsinkal-
lade under férutsiattning att deras tjanstgoring strickte sig over hela &aret.
Sedan ett flertal yttranden avgivits éver forslaget, har detsamma 6verarbetats
inom handelsdepartementet, och numera foreligger 1 tryckt korrektur ett av
motivering atf6ljt lagforslag, avsett att vid behov remitteras till lagradet for
yttrande och att direfter genom proposition foreliggas riksdagen. Med hinsyn
till de &ndringar, som under departementsbehandlingen vidtagits i kommittéer-
nas forslag, kan statsverkets kostnad f6r premiebidragen med den utformning
reglerna darom erhallit i departementsférslaget uppskattas till i runt tal 4 mil-
joner kronor om aret for varje 100 000-tal krigsinkallade.

Slutligen har interpellanten bersrt fragorna om &versyn av forordningen om
utrymningshjilp samt om rittslig reglering av hjalpverksamheten till forméan
for dem, som blivit hemlosa till f6ljd av att deras bostiader genom krigsitgird
forstorts eller eljest blivit obeboeliga, de s. k. utbombade.

For utredning av sistnimnda friga tillkallades den 22 januari 1943 tva
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sakkunniga, de s. k. krigshjilpssakkunniga. At de sakkunniga uppdrogs sam-
tidigt att overviga de atgirder, som kunde vara erforderliga for samordning
och férenkling av socialvarden under krig. Under utredningsarbetet ha de sak-
kunniga kommit till den uppfattningen, att utformningen av regler riorande
hjilpverksamheten till formén for utbombade maste 1 visentliz man bli bero-
ende av hur socialvarden 1 6vrigt organiserades under krig. De sakkunniga ha
darfor funnit sig bora forst upptaga sistnimnda mera omfattande fragekom-
plex till behandling samt diarvid inordna hjilpverksamheten fér de utbombade
1 sitt sammanhang med socialvirden 1 ovrigt. De sakkunnigas principforslag
i fragan #r for nirvarande under tryckning. Avsikten #r att, direst remiss-
behandlingen icke giver anledning till annat stillningstagande, pd grundval av
forslaget utarbeta forfattningsforeskrifter 1 Amnet. Dessa torde komma att in-
nefatta en reglering dven av hjilpverksamheten till férman for evakuerad ci-
vilbefolkning, d. v. s. fér sddana fall som nu regleras genom férordningen om
utrymningshjilp, vilken ar avsedd att upphivas.

Skulle vart land bliva indraget 1 krig innan nu skisserade forfattningsfore-
skrifter hunnit trida i kraft, torde man fi avstd frdn tanken att vidtaga at-
girder for den fredsmiissiga socialvardens samordning och forenkling i annan
man in att den planliggning av Andringar eller inskrankningar 1 verksamheten
samt ovriga erforderliga &tgirder, som stats- och kommunalmyndigheterna vid-
tagit jimlikt kungorelsen den 2 april 1943, kunna sittas 1 verket. I §vrigt torde
for sddant fall, sdsom interpellanten antytt, en héjning bora ske av de 1 for-
ordningen om utrymningshjilp faststillda understédsbeloppen. Vidare bor till-
ses, att understod fran samhillets sida limnas de utbombade. I stort sett torde
detta kunna ske genom att férordningen om utrymningshjilp gores helt eller
delvis tillamplig & ifrdgavarande kategori. Det omedelbara hjalpbehov, som kan
gora sig gillande under de utbombades vistelse 4 luftskyddshirbirgen, torde
emellertid kunna tillgodoses utan forfattningsmissig reglering.

T 6vrigt synes, savitt man nu kan bedoma, utéver ett flertal lagar av bered-
skapsnatur som redan antagits av riksdagen, nigon siarskild lagstiftning for
krigsfall pd det av interpellanten berdrda omriddet icke vara erforderlig. Jag
bortser hirvid frdn sidana fall d& behov visat sig foreligga av sakliga #nd-
ringar 1 forfattningar, vilka dro avsedda fér sdvil beredskaps- som krigsfor-
hallanden. I detta avseende mé omnimnas, att frdgan om en allmin &versyn
av avloningsbestimmelserna fér personal vid forsvarsviisendet under bered-
skaps- och krigstjinstgéring varit f6remal for utredning av sakkunniga inom
forsvarsdepartementet. Av de sakkunniga avgivet forslag i dmnet dr for nir-
varande under remissbehandling.

Hirefter yttrade

Herr Hastad: Herr talman! Jag ber att f4 {rambira mitt virdsamma tack
till hans excellens herr statsministern. Jag gor detta med desto storre upp-
riktighet som hans excellens haft den stora vinligheten att ge mig ett mycket
utforligt svar, diri han berért alla de fragor, som jag upptog i min interpella-
tion. Jag #r ocksd foér min ringa del mycket tillfredsstilld med de forslag
till sakliga losningar, som hir redogjorts for, och jagz ir viss om att det inne-
hall, som detta svar haft, kommer att mottagas med mycket stor uppmirksam-
het icke bara hos de ménga myndigheter, som for nirvarande varit ovissa om
hur olika sociala frigor skola behandlas i hindelse av ett krigsutbrott. utan
ocksd hos den stora allminheten, som icke minst 1 dessa tider med ritta kan
kiinna iingslan 1 dessa hiinseenden.

Jag ber att fa sluta med att siga, att tillfredsstiillelsen emellertid skulle
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ha varit fullstindigt oblandad, om alla hithérande fragor hade hunnit limna
utredningens eller remissbehandlingens stadium. Jag vill emellertid 1 detta
ogonblick icke rikta blicken tillbaka utan endast framét.

Vidare anfordes ej.

§ 3.

Chefen for socialdepartementet, herr statsridet Méller, erholl pa begiran
ordet och yttrade: Herr talman! Herr Sundgvist har med kammarens tillstdnd
till mig stallt foljande fragor:

1. Ar det statsridets mening, att vederborande barnavardsmyndigheter med
nu gillande lagstiftning idga tillrickliga medel for ett effektivi ungdoms-
skydd?

2. Om s& ej dr forhallandet, har statsrddet for avsiki att snarast mojligt
l6r riksdagen framligega sddana forslag till dndringar i hithérande lagstift-
ning, som kunna tinkas dgnade att vidga och effektivisera barnavirdsnimn-
dernas verksamhet?

Det som narmast givit anledning till denna interpellation synes vara den sed-
Lighetsaffar, som 1 phskas intriffade vid utbildningsligret f6r norrmiin i
Bickehagen. Dé de omstindigheter, som hir féreldgo, voro i hég grad excep-
tionella, vore det fiorhastat, att hirur draga nagra generella slutsatser ro-
rande det moraliska tillstindet vare sig hos den svenska eller norska ung-
domen. De tre flickor, som kommit i férbindelse med norska pojkar och som
insmugglats pa lagret, voro alla sedligt férvillade. Tvé& av dem hade i sexuellt
avseende redan tidigare visat en hoggradig asocialitet, fér att inte siiga ab-
normitet. S&lunda hade de tidigt — enligt vad som framgar av polisunder-
sokningarna — haft vidlyftiga sexuella férbindelser med i orten bofasta min.
Men man nar icke orsakerna till deras sitt att vara genom att ligga endast
moraliska synpunkter pd deras upptridande. D4 de nu omhiéndertagits, be-
fanns det nimligen vara anledning att éverféra en av dem 1ill skyddshem for
psykiskt abnorma, en annan — som for évrigt hiktats for stold — till skydds-
hem for debila och den tredje till arbetshem fér sinnessléa. Till bristerna i
deras psykiska utrustning torde dessutom for {orstielse av deras fall liggas
den omstindigheten, att uppviixtmiljon, dtminstone for tva av dem, icke vari
den lyckligaste. Tva #aro fédda utom dktenskapet och ha haft fosterhem hos
gamla ménniskor. De ha sannolikt icke haft det skydd och den omvardnad,
som ungdom med deras brickliga psykiska konstitution kréaver. Dessa tvd ha
tidigt kommit ut 1 forvirvslivet; rapporterna ge infryck av att de, #nnu icke
fullvuxna, blivit rotlésa existenser. Det #r icke sannolikt, att deras levnads-
sitt under de senare dren kommit till barnavirdsnimndernas kiannedom. Ieke
heller synas deras mentala brister ha observerats.

Genom sin sexuella hdmningsfrihet ha de utan tvivel verkat utmanande pa
ynglingarna i ligret. A andra sidan ha ynglingarna genom att moitaga be-
sok i barackerna klart overskridit gillande ordningsforeskrifter. Deras upp-
tridande kan naturligtvis icke forsvaras. Sarskilt faller ansvaret pi den
norska nattvakt, som tolererat detta. Han tillhérde dock icke den ordinarie
vaktpersonalen, som pd grund av kontingentens omedelbart forestiende upp-
brott frin Bickehagen icke tjinstgjorde. De sexuella problemen i samband
med ungdomsforliggningar, de md vara for militar eller for utlinningar, iro
alltid svira att bemistra, men vad som hir intriffat dr pd grund av de till-
falligheter, som spelat in, sannolikt att betrakta som en enstaka foreteelse.
Nagon anmirkning mot férhallandena tidigare i defta liger har icke kunnat
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goras, och sedan dessa trenne flickor omhindertagits, har ingenting anmirk-
ningsvirt betriffande norrminnens livsféring inom ligret {orekommit.

Det intraffade har foranlett en utredning rérande eventuella missforhallan-
den vid évriga utlinningsliger i Linet. Utredningen har tagit sikte pa for-
hallandena vid skogshuggare- och hantverksligren, vid de norska polisutbild-
ningsligren och forsvarsstabens interneringsliger. Av utredningen har fram-
gatt att inga forhallanden av den art, som intriffat 1 Biackehagen, dro kiinda.
Icke heller fran andra lin ha framkoinmit anmirkningar av liknande art.

Ett forhallande, som dock alltid skapar problem, ir nirmandet mellan liger-
ungdomen och traktens kvinnliga ungdom utom ligret. Detta problem skiljer
«ig vad betriffar utlinningsligren i stort sett icke frin motsvarande problem
vid militarférliggningar. Vi ha hiir att gora med ett fenomen, som kriget har
med sig i sliptag i alla linder. Svarigheterna i detta avseende ha icke varit
storst vid de norska ligren utan vid de amerikanska, beroende delvis pa att
de amerikanska soldaternas rikliga penningtillging mojliggor for dem att i
storre utstrickning #n andra utlinningar deltaga i ortens nojesliv. Aven om
denna, i och for sig naturliga kontakt mellan ungdomen endast i undantags[lall
tar sig uttryck som kunna betecknas som asociala, medfor den likvisst pro-
blem, som icke kunna nonchaleras.

Det gir icke att komma ifran, att hemmen bira ett starkt ansvar for till-
synen av att ungdomens samvaro icke tar sig uttryck, som kunna innebira
sociala, och individuella vador. Det ar knappast tinkbart att hir ligga ett
okat ansvar pa barnavardsmyndighelerna. De utslag av asocialitet, for vilka
biackehagstilldragelsen &r ett beklimmande exempel, torde icke heller me
framgéng kunna bekimpas endast genom en skirpt dvervakning fran barna-
vardsmyndigheternas sida. Vad som framfor allt krives dr forebyggande at-
girder, som sitta in pd ett tidigt stadiom av barnens liv. Vetenskapliga un-
dersokningar aterfora asocialitetsorsakerna framfor allt till psykiska brister
och miljébrister. Endast i sallsynta fall har den ungdom, som visar asocialitet,
en fullgod psykisk utrustning och en skyddad uppvixtmiljo. Det dr dessa
forutsittningar for asocialiteten, som méste angripas.

Det bor dock i detta sammanhang understrykas, att iiven om asocialiteien
inom ungdomsleden ¢kat under senare ir, far detta icke leda till forestillning-
en, att det skulle vara illa stillt med den svenska ungdomen. Det relativa an-
talet fall av ungdomsbrottslighet av olika slag ir dock mycket ringa. Ior
ynglingarnas del uppgar antalet lagforda till 9 per tusen och for flickornas del
blir det knappt 2 per tusen. Den stora massan av svensk ungdom ir sund,
kanske sundare in fiorr, ndgot som icke minst ungdomsrirelserna, ABI och
annan studieverksamhet samt idrottsrorelsen bidragit till.

Ungdomsvardskommittén, som sedan ett par ar utreder hithérande fragor,
har tagit fasta pd betydelsen av forebyggande dtgiirder. Under hand har med-
delats ait den inoin kort kommer att framligga ett forslag om psykisk barna-
och ungdomsvard. Vidare viintas ocksi inom den niirmaste tiden fréan ung-
domsvardskommittén ett forslag om ekonomiskt stod 4t ungdomsorganisatio-
nernas instrukiorsverksamhet och till utbildning av féreningsfunktionirer. Ge-
nom detta viintas ungdomens fioreningsliv fa en god handriickning och beredas
méjlighet att draga till sig allt storre skaror av svensk ungdom. Ungdoms-
vardskommitién forarbetar likasd forslag om stodéatgirder for ungdom, som
flyttar fran hemorten till arbete pi annan plats, samt ett forslag om atgiirder
for en sanering av nojeslivet. I detta sammanhang infoga sig ocksa ivriga,
nodviindiga socialpolitiska ftgarder till framjande av en firbittrad milio och
forbattrad slart i livet for det uppviixande sliktet.

Di grunderna for asoecialiteten i repel visa sig vora sidana att de endast
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genom samfillda anstringningar fr&n hemmens, skolornas, ungdomsorganisa-
tionernas och de socialvirdande myndigheternas sida kunna upphivas eller
neutraliseras, vill jag som svar pd bada frigorna hinvisa till att hithérande
problem #4ro under utredning av ungdomsvirdskommittén. Frigan om en pa-
byggd eller eventuell ny lagstiftning bor anstd till dess resultatet av dessa
utredningar blivit framlagt.

Hirpd anforde

Herr Sundqvist: Herr talman! Jag ber att till herr statsradet och chefen for
socialdepartementet {4 framféra mitt tack for svaret pad min interpellation.

Det ar riktigt, att den omedelbara anledningen till interpellationen var
den uppmirksammade hindelsen vid utbildningsligret i Backehagen. Den
framstod sisom ett alltfor groteskt vittnesbord om ungdomlig urartning och
forkommenhet — uppenbarligen betingad av franvaron av skydd och omvérd-
nad — for att icke vicka allvarliga reflexioner. Nu vill jag girna — i likhet
med herr statsridet — tro, att omstindigheterna i detta fall verkligen voro
exceptionella. Det var emellertid icke enbart denna hindelse som forestavade
mina fragor. Det kan inte vara herr statsradet obekant, att &tskilliga ganger
under dessa beredskapsér bevis limnats for att tillstindet i sedligt avseende
a orter med militira — och didrmed jamforliga — férlaggningar langt ifran
varit s& som det borde vara. Det dar hirvid en omstindighet, som givit anledning
till alldeles sirskilda bekymmer — det férhallandet nimligen, att det 1 sd stor
utstrackning varit underariga — flickor i aldern 15—18 ar — som hemfallit
at losaktigt levnadssitt. Jag har ock flerfaldiga ganger hort representanter
for de barna- och ungdomsvardande myndigheterna betrakta detta forhallan-
de som det allvarligaste av de problem, med vilka vi ha att séka komma till
ritta. Att samhillet har anledning att dgna en foreteelse av denna art den
allra storsta uppmirksamhet &r uppenbart.

Nu siger herr statsridet: »Det gar icke att komma ifran, att hemmen bira
ett starkt ansvar for tillsynen av att ungdomens samvaro icke tar sig uttryek,
som kunna innebdra asociala och individuella vidor.» Jag delar ps denna
punkt fullkomligt herr statsridets mening. Det rider ingen tvekan om att det
ytterst &r p4 hemmen ansvaret for ungdomens sitt att leva méste liggas. Men
vad 4r att géra, d& hemmen antingen férsumma sina uppfostringsplikter eller
1 ovrigt dro ur stind att fylla dem? Detta #r ju dess virre icke si sillan fal-
let. Samhillet har ocksd mAast inritta sig efter denna situation. I barna-
vards- och ungdomsvardsnimnderna dger samhillet organ ocksd for en si att
siga kompletterande uppfostran. Frigan #r endast, huruvida dessa organ ge-
nom nu gillande lagstiftning kunna anses vara tillrickligt effektiva for att
kunna fylla de uppgifter som siregna tidsforhallanden aktualiserat. Det ar
detta mina fragor till herr statsradet innebdra. Jag har i interpellationen
framhallit att — {trots det att barnavirdsmyndigheterna principiellt tiller-
kints ganska vidstrickta befogenheter — i praktiken verksamheten i allmin-
het begrinsats till fall, som rddande missférhallanden framkallat. Man griper
in, dir skada redan skett, medan méjligheterna att i férebyggande syfte vid-
taga nodiga atgérder dro mera begrinsade eller i varje fall icke utnyttjade i
tillborlig omfattning. Jag vigar ge uttryck &t den meningen, att skola
barnavirdsnimnderna kunna skinka det effektiva ungdomsskydd, som extra-
ordinira och for ungdomen sarskilt pafrestande férhallanden pakalla, maste
de utrustas med vidgade befogenheter.

Herr statsridet ar pd denna punkt — om jag wppfattat honom ritt — gan-
ska tveksam. »Det ar knappast tinkbart», siger han, »att hir ligga ett
okat ansvar pd barnavardsmydigheterna. De utslag av asocialitet, for vilka
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backehagstilldragelsen ir ett beklimmande exempel, torde icke med fram-
gang kunna bekimpas endast genom en skdrpt &vervakning frin barnavérds-
myndigheternas sida.» Det menar icke heller jag. De atgarder samhillet har
att vidtaga skola icke vara av enbart negativ natur. Men den kategori ung-
dom det har giller behover fa stodet av en fast livsordning, vilken slappheten
i hemmen undanhallit densamma. Kunna inte barnavdrdsmyndigheterna har
ritta vad som brister, fruktar jag att asocialiteten blir bestdende och, vad an
varre ar, tager sig in vadligare uttryck.

Det ar med stor tillfredsstillelse jag hor, att herr statsradet till den sittande
ungdomsvardskommitténs resultat knyter stora forhoppningar. Det gér ocksd
jag. Det kan dock inte hjilpas, att jag — med den kdnnedom jag har om si-
tuationen inom den svenska ungdomsvirlden — kinner mig tveksam om méj-
ligheterna foér ungdoms- och bildningsorganisationerna — med all respekt for
den verksamhet de bedriva — att bemistra de svarigheter, som hir ha be-
rorts. Det forhaller sig dock s& att det inflytande dessa organisationer utdva
— och troligen komma att utéva — #r ganska begrinsat. Betydande skikt av
ungdomsvirlden och dirtill sidana skikt, som 1 hog grad skulle behéva dess
stod, nds i egentlig mening aldrig av de ideella ungdomsorganisationerna.
Detta betyder, att problemet i grunden kommer att kvarstd och samhillet har
anledning att om och om igen &6verviga, hur dess egna organ skulle kunna
goras tillrackligt effektiva. Att herr statsradet till sist icke alldeles avvisar
tanken pa en pabyggd eller eventuellt ny lagstiftning rérande barnavirds-
nimnderna noterar jag darfér med tillfredsstillelse.

Hirmed var éverlaggningen slutad.

§ 4.
Ordet limnades pa begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr statsridet Moller, som anforde: Herr
talman! Med kammarens tillstdnd har herr Lundh till mig stillt foljande
fragor:

1. Vill statsradet redogdra for hur nu tillimpade system fér vervakning
och kontroll av ordningen i och invid internerings- och utbildningsligren for
ftyktingar &r utformat, och huruvida detsamma limnar nédiga befogenheter
och mojligheter for vederbérande lokala myndigheter att ingripa, dir si &r
pafordrat?

9. Ar statsrddet villig att medverka till at: de lokala polismyndigheterna
beredas erforderlig befogenhet och mojlighet att overvaka ordningen, dérest
nu gillande regler i sidant hinseende inte #ro tillfyllest?

Di interpellanten frimst uppehéller sig vid frigan om &vervakningen och
kontrollen av polisutbildningsligren vill jag forst limna den 1 interpellan-
tens forsta fraga begirda redogorelsen for dess organisation.

Utbildningsligren #ro visserligen sjilvstindiga i inre administrativt och
ekonomiskt hiinseende, men detta betyder naturligtvis icke — som interpel-
lanten synes antaga — att de lokala polismyndigheternas befogenheter och
ansvar betriffande ordningens uppritthillande i och utom ligren pd nagot
sitt inskrinkts. Landsfogdar och landsfiskaler ha precis samma befogenheter,
da det giller ligren, som de i 6vrigt ha inom sina lin och sina distrikt.

D4 det emellertid fran borjan kunde beriknas, att utbildningsligren skulle
komma att oka arbetsbordan for den lokala polisen, vidtogos omfattande orga-
nisaloriska &tgirder, som, dven om de i forsta hand avsigo utbildningsverk-
samheten, ocksd togo sikte pd ordningsforhillandena. Det siiger sig sjilvt, att
dessa ivenne frigor hinga intimt samman. Planliggningen och ledningen av

Svar pd
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uthildningen ha uppdragits at en av Kungl. Maj:t sirskilt utsedd utbildnings-
chef. Det praktiska utbildningsarbetet bedrives under inseende av svensk PO-
lispersonal. For sidant dndamil finnas inom varje liger sasom utbildnings-
chefens ombud anstillda en eller flera svenska polismin, som stadigvarande
bo och vistas 1 ligren. Uthildningschefens aligganden #ro nirmare reglerade
1 en av Kungl. Maj:t utfirdad instruktion, enligt vilken det bl. a. tillkommer
honom att i samrad med forsvarsstaben och socialstyrelsen faststilla ordnings-
foreskrifter for lioren dvensom att i samrad med vissa myvndigheter ntarbota
och till mig for faststillelse inkomma med forslag till sirskilaa, av uthild-
ningsverksamheten foranledda ordnings- och sikerhetsforeskrifter, Hirjanite
har Kungl. Maj:t férordnat en sirskild inspektsr med aliggande att utdva
tillsyn over att av Kungl Maj:t eller chefen for socialdepartementet utfir-
dade bestimmelser for ligren iakttagas.

I anledning av interpellationen har jag betriffande overvakningen av ord-
ningsforhdllandena i ligret infordrat yttrande av bl. a. vederbsrande in-
spektor, som framhaller:

»I de av utbildningschefen utfirdade ordningféreskrifterna, vilka alltsedan
utbildningsverksamhetens tidigaste skede funnits tillgéingliga 1 tryckta hiften
som utdelas till i utbildningen deltagande personal, meddelas vissa allminna
forhallningsregler angéende personalens upptriadande jamte bestimmelser om
faststillande av ligeromrade, om ritt till permission m. m. Vidare aliggas ut-
bildningschefens ombud i ligren att noggrant évervaka efterlevnaden av gil-
lande lagar och forordningar samt de sirskilda ordnings- och sikerhetsfére-
skrifter, som utfirdats. I anslutning hirtill stadgas, att évertradelser av all-
méinna lagar och foérordningar skola anmilas till vederbdrande lokala, polis-
myndighet samt forsummelser i avseende 4 iakttagandet av sirskilda ord-
nings- och sikerhetsforeskrifter till utbildningschefen.

Av vad anforts torde framgs, att det genom utfirdade foreskrifter blivit
behorigen sorjt for erforderlic kommunikation med de lokala polismyndighe-
terna 1 frigor angiende uppritthdllande av allmén ordning och sikerhet inom
och i anslutning till ligren. Emellertid har det hiirvid icke stannat vid utfiir-
dandet av blott formella féreskrifter, utan till befrimjande av det praktiska
syftet att 1 den allminna ordningens och sikerhetens intresse befordra san-
arbetet med de lokala polismyndigheterna ha dessutom de polismin, vilka
sasom uthildningschefens ombud utéva inseendet Gver utbildningsverksamhe-
ten, efter framstillning hos vederbsrande linsstyrelser forordnats till extra
polismin inom de polisdistrikt, varest ligren #ro forlagda, och i sidan egenskap
stillts under férmanskap av polischefen i orten. Hirjimte ha ifrigavarande
polismién genom sirskild instruktionsféreskrift alagts att under utévandet av
sin tjdnst vaka over att allmin ordning och sikerhet #ro radande inom lager-
omradet samt att hirvid stdlla sig till efterriittelse de anvisninear. som i si-
dant hiinseende kunna meddelas av den lokala polismyndigheten. Vidare mé
framhallas, att de inom ligret tjinstgérande polisminnen ytterligare alagts
att verkstdlla sidana delgivnings- och utredningsuppdrae. som av vederhé-
rande polismyndighet till dem éverlimnas. »Savitt jag varit i tillfille att be-
déma» — det dr alltsa den av Kungl. Maj:t utsedde inspektorens ord — » har
ock under hela den tid utbildningsverksamheten fortgtt ett intimt och frukt-
barande samarbete igt rum mellan de i ligren tjanstgdrande polisminnen och
respektive polismyndigheter. Av vad salunda anférts torde tydligt framga,
att de faktiska forhillandena icke giva nigot som helst stod for den i inter-
pellationen uttalade uppfattningen, att de lokala polismyndigheterna skulle
sakna mojligheter att utova erforderligt inflytande betriffande uppsikten Sver
ordningen inom ligren. Dessa intaga icke vare sig i polisadministrativt eller
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annat hinseende nagon som helst sirstillning utan sortera i allt vad som sain-
manhinger med den allminna ordningens och sdkerhetens uppriatthallande un-
der vederborande polismyndigheter, vilka inom ligren #ga utéva samma be-
fogenheler som eljest i deras verksamhet. I den mén missférhallanden i ord-
ningshinseende forekommit dro dessa silunda ej beroende pa att de lokala polis-
myndigheterna skulle sakna erforderliga befogenheter utan ha i stidllet sin
grund 1 andra omstindigheter.»

Inspektoren har vidare for att uiréna de lokala polismyndigheternas install-
ning till de av interpellanten bersrda problemen satt sig 1 férbindelse med
landsfogdarna i de lin, inom vilka utbildningsliger finnas upprittade. Om
vad som hirvid framgéatt yttrar han féljande.

»Samtliga berorda landsfogdar ha forklarat, att de icke for nirvarande
ansige anledning foreligga att pakalla eller sjilva vidtaga ndgra utgirder
for okad vakthallning, Vid de salunda gjorda forfrigningarna har icke heller,
med undantag for forhallandena betriffande ligret i Bickehagen, framkom-
mit ndgra anmirkningar mot férhallandena inom ligren ur ordningssynpunkt.
Det kan i detta sammanhang framhallas, att vederbdrande landsfogdar synas
dgna hithorande fragor stort intresse dvensom att de i allminhet tagit till
uppgift att for tillgodoseende av ordningsintresset i regel bestka ldgren en
gang 1 manaden for att pa ort och stille kunna gora sig underrittade om for-
hallandena. Samtliga tillfragade landsfogdar ha 1 &vrigt framhallit, att med
hinsyn till den fortlopande kontakt, som forefunnes mellan de i ligren tjinst-
gorande polismannen och polischeferna i respektive orter 4 ena samt mellan
dessa senare och landsfogdarna & andra sidan, det vore vil sorjt for att even-
tuellt uppkommande behov av skirpla eller dndrade atgirder for den all-
minna ordningens overvakande snabbt komme under deras bedémande.»

Vad speciellt det av interpellanten berorda Bickehagsligret betriffar har
for att forhindra ett alerupprepande av tilldragelser av den art, som intraf-
fade dir i paskas, dels atgirder vidtagits for fridlysning och fér avstingning
av omradet medelst jirntradsstingsel, dels anstillning skett av en svensk natt-
vakt och en svensk polissyster.

Interpellanten vidrér @ven interneringsligren fér flyktingar. Socialstyrel-
sens forliggningar i Langmora, Smedsbo och Siter ha emellertid mindre in-
tresse i detta sammanhang, d& dessa forliggningar adro stringt slutna och in-
ternernas kontakt med allminheten #ar starkt begrinsad.

D4 det av den limnade redogdrelsen torde ha framgatt att det dr vil sorjt
for de lokala polismyndigheternas méjlighet att kontrollera ordningen i och
vid ligren samt att ingripa, da &4 ir av néden, kan jag pa inlerpellantens sista
friga svara, att jag icke finner det pikallat att {6r niirvarande vidtaga ytter-
ligare atgirder 1 detta avseende.

Hiarefter yttrade

Herr Lundh: Herr talman! Jag ber att 1ill herr statsridet och chefen for
socialdepartementet f& framfora mitt tack for det interpellationssvar han lam-
nat. Orsaken till alt jag framstillde interpellationen var den, att jag pa olika
vigar mott uttryck for en oro, som gjorde sig gillande siirskill i de kommu-
ner, dir dessa utbildningsliiger placerats. Denna oro, som uppenbarligen sam-
manhinger med vissa icke ovanliga missfiorstind betriiffande dessa ligers or-
ganisation och évervakning, skiirptes 1 viss min av en del pressuitalanden, som
gingo i samma riktning. Jag lade siirskilt miirke till ett pressultalande i slu-
tet av april 1 en stockholmstlidning, i vilket landsfiskalen 1 en kommun, dér
ett sddant utbildningsliiger fanns, lit firstd, att han icke pi nigot siitt pd for-
hand underritiats omn att et liger skulle forligpas 11l hans kommun, Dessa
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forhallanden gjorde, att jag framstillde mina fragor och lade den huvadsak-
liga vikten just vid det speciella sporsmalet, hur den lokala polismyndigheten
star i férhallande till dessa utbildningsliger.

Herr statsrddet har 1 svaret synnerligen utforligt skildrat férhallandet mel-
lan de lokala polismyndigheterna och uthildningsligren. Jag &r honom syn-
nerligen tacksam fér den utforlighet, med vilken han gjort detta. Jag 4r over-
tygad om att hans uttalanden i dag komma att skingra de missférstand och
den oro, om vilka jag talat. Det dr vardefullt att héra, att man inda sedan
denna verksamhet borjade haft ett verkligt samband mellan de lokala polis-
myndigheterna och de poliser, som finnas inom ligren, och att de lokala po-
lismyndigheterna faktiskt bira ansvaret fér ordningen inom och utom ligren
1 vad giller den allminna ordningen. P& denna punkt har nog den allminna
uppfattningen hittills varit en annan.

Men det dr icke bara de formella Atgdrderna som #ro av betydelse. Man
kan ordna det formellt bra, utan att det reellt ar lika bra. D& uppstar fragan,
om de lokala polismyndigheterna ha till sitt forfogande de hjalpmedel, som
behtvas for att de skola kunna effektivt utnyttja sin stillning och svara for
ordningen i kommunerna. Det &r nirmast pad denna punkt som allméinheten
statt fragande. Aven sedan jag framstillt interpellationen har det hint ett
och annat, som gatt 1 samma riktning. Jag vill erinra om nigra upptriden
1 slutet av maj vid ett liger utanfor Stringnis, dir man av tidningsreferaten
fick det intrycket att den lokala polismyndigheten haft svart att klara upp
vissa oroligheter, som férekommit. Men pa denna punkt har statsridet fak-
tiskt 1 sitt svar kommit med en mycket virdefull upplysning, i det han satt sig
1 férbindelse med samtliga landsfogdar och av dem fatt beskedet, att lands-
fogdarna icke anse anledning foreligga att pakalla eller sjilva vidtaga atgir-
der for ckad vakthallning. Detta uttalande fran de ambetsmin, som ju nir-
mast bira det higsta ansvaret for ordningen inom ligren, finner jag ytterst
virdefullt. Man fir naturligtvis utgd ifran att forhallandet &r som de sagt
och att den oro, som pa denna punkt funnits, &r Gverdriven.

Jag ber diarfor, herr talman, att, samtidigt som jag till statsradet ytterligare
framfor mitt tack for den utférliga redogérelsen, till detta tack foga férhopp-
ningen, att utredningen skall ha verksamt bidragit till att skingra de missfér-
stand, som synbarligen funnits och som ha bersrts i interpellationen.

Overlaggningen var hirmed slutad.

§ 5.
Herr talmannen limnade pi begiran ordet till

Chefen for socialdepartementet, herr statsridet Méller, som yttrade: Med
kammarens tillstdnd har herr Sundstrém 1 Vikmanshyttan till chefen fér han-
delsdepartementet framstillt fragorna, huruvida han uppmirksammat en den
6 dugusti 1942 i Garpenberg intriffad gruvolycka, vid vilken fyra arbetare
omkommo genom ras, samt huruvida han #r villig medverka till att snabba
atgirder komma till stdnd f6r att avhjilpa bristen p& nédiga skyddsforeskrif-
ter 1 fraga om gruvarbete, s att storre trygghet kan beredas gruvarbetarna
1 fraga om deras liv och hiilsa. Med hinsyn till att &tgarder i det av inter-
pellanten &syftade avseendet torde bora ske pa foredragning inom social-
departementet, synes det nirmast tillkomma mig att besvara de framstillda
fragorna.

Enligt statistiken #r gruvindustrien den bransch, inom vilken det stdrsta
antalet olycksfall 1 foérhallande till arbetarantalet intraffar. Detta dr uppen-
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barligen 1 forsta hand beroende pa sjalva arbetets natur och pa de forhallanden,
varunder det maste utféras, men det bor givetvis dven foranleda till att sdr-
skild uppmirksamhet dgnas fragan om vad som kan goras for att minska
olycksfallsrisken. I det av interpellanten berérda fallet har, sisom &ven av
honom namnts, gjorts gillande atl olyckan férorsakats av vardsloshet fran ar-
betsledningens sida. Denna fraga dr for nirvarande féremal for prévning av
domstolarna 1 anledning av &tal mot de for olyckan nirmast ansvariga. och jag
anser mig icke nu nirmare kunna ingd hirpd. Icke heller kan jag hir taga
stillning till de 1 méalet &beropade sakkunniga och deras utlitanden. I fraga
om sjilva olyckan vill jag i 6vrigt har allenast pipeka att den, sisom inter-
pellanten nimnt, intraffade under arbete, som foretogs i direkt syfte att minska
risken for ras. Vad interpellanten i forsta hand riktat uppmirksamheten pé ar
emellertid det forhallandet, att det i vart land saknas sidana noggranna och
detaljerade foreskrifter rorande sikerhets- och skyddsétgidrder vid gruvarbete,
som finnas utfirdade i vissa andra linder. Denna omstiindighet har #ven av
Hedemora lingslags haradsratt, som 1 forsta instans handlagt mélet, aberopats
sdsom en formildrande omstindighet fér ett par av de atalade.

Med anledning av vad som anférts i interpellationen och vad som 1 nu fére-
varande avseende forekommit i det nimnda méalet har jag infordrat yttrande
fran kommerskollegium, riksforsikringsanstalten och statens geotekniska in-
stitut rorande behovet av féreskrifter om vad som bér iakttagas till forekom-
mande av rasolyckor vid gruvhal.

Kommerskollegium och riksforsikringsanstalten ha givit uttryck for den
uppfattningen, att ett utfirdande av mera detaljerade sikerhetsforeskrifter in
som nu gilla p& grund av de lokala forhallandenas skiftande beskaffenhet
knappast kan forvantas medfora minskad risk for olycksfall av den art, varom
hir ar fraga. Geotekniska institutet anser daremot, att det genom vetenskaplig
forskning rérande orsakerna till och forloppet av gruvras borde kunna bliva
mojligt att Atminstone i en framtid utarbeta bestimmelser, dgnade att reducera
olycksfallsriskerna.

Fragan om sikerhetsforeskrifter till skydd for ras dr emellertid endast en
detalj av arbetarskyddsproblemen inom gruvindustrien. Jag har sedan linge
haft min uppmirksamhet riktad pa fragan om ett forbattrat arbetarskydd inom
gruvindustrien i dess helhet, och denna friga ar for nirvarande foremdl for
utredning inom 1938 &rs arbetarskyddskommitté. Vid tillkallandet av denna
kommitté anférde jag pa tal om behovet av forbittrat arbetarskydd inom gruv-
industrien, att frigan om en ytterligare forstirkt stillning at skyddsombuden
borde komma under overvigande, att sporsmalet om bitridande yrkesinspek-
torer inom gruvdriften borde uppméirksammas samt att overhuvud taget arbetar-
skyddet inom gruvindustrien borde bli féremal for sirskilt ingédende beaktande
med hinsyn till de stora olycksfallsrisker, som uppenbarligen vore forbundna
med detta arbetsomrade. I kommitténs uppdrag ingér sdlunda frigan om ar-
betarskyddet inom gruvindustrien i dess helhet, och jag har dirfér anledning
forvinta, att jimvil fragan om atgirder till skydd mot rasolyckor kommer
att ignas ett noggrant évervigande.

Det m3 [ramhallas, att iven fragan om organisationen av yrkesinspekiionen
inom detta arbetsomrade dr av stor betydelse i delta sammanhang. Enligt
arbetarskyddslagen ir yrkesinspektionen inom gruvindustrien anfértrodd &t
bergmiistarna, vilka emellertid dven ha (ill uppgift att Gvervaka gruvdriften
ur teknisk och ekonomisk synpunkt. Det har vid skilda tillfillen uttalats far-
hagor for att effektiviteten av arbetarskyddet skulle menligt paverkas av denna
bergmiistarnas dubbelstilllning och ifrigasatts, om det icke ur nimnda, synpunkt
vore Limpligt att siirskilda yrkesinspektorer fior gruvindustrien tillsattes. Aven
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detta sporsmal ar, sisom av det foregiende framgir, foremal for arbetarskydds-
kommitténs overviganden.

Arbetarskyddskommittén, vars arbete till f61jd av krigs{orhallandena legat
nere under nagra ar, har meddelat, att den beriknar att kunna slutfora sitt
uppdrag fore utgingen av innevarande &ar.

Av det anforda framgér, att de av interpellanten berérda fragorna sedan linge
aro foremal for uppmirksamhet och att de dtgirder, som kunna finnas erfor-
derliga och #indamalsenliga for ett nedbringande av olycksfallsriskerna inom
gruvindustrien, komma att vidtagas si snart det ar mojligt.

Hiarpa anférde:

Herr Sundstrém 1 Vikmanshyttan: Herr talman! Niir jag vickte denna min
interpellation stillde jag fragorna till statsrddet och chefen for handelsdepar-
tementet. Min tanke var da, att skyddsforeskrifter skulle kunna utfiardas pa
administrativ vig, via kommerskollegium, detta d& som ett provisorium till
dess utredningen skulle foreligga fran den arbetande arbetarskyddskommittén
och diarigenom lagforeskrifter foreligga. Nar nu emellertid statsradet och che-
fen for socialdepartementet svarat, ber jag att till honom f& framfsra mitt
tack f6r svaret.

Av svarets innehdll framgir, som aven var att vinta, att statsrddet ar varmt
intresserad av att pd detta farofyllda arbetsomride f& fram ytterligare skydds-
foreskrifter for att skydda arbetarnas liv och lem.

Betriffande olyckan vid gruvan i Garpenberg, som foranlett min interpel-
lation, har jag i interpellationen papekat vilka svarigheter, som forelegat for
ritten vid handliggningen av detta #rende, just p&d grund av att det i var lag-
stiftning saknas detaljforeskrifter i friga om skyddsatgirder pa detta omrade.
Sédara finnas nimligen i ett flertal andra lander.

En sak, som darfor férvanar, ar, att kungl. kommerskollegium och riksfor-
sikringsanstalten anse att ndgra mera detaljerade skyddsforeskrifter knappast
kunna férvintas medféra minskade risker for olycksfall p4 omradet i fraga.
Skulle denna uppfattning vara riktig, d& skulle man viil dven kunna anse, att
den pagdende utredningen av fragan skulle vara ganska meningslés. Denna
instiillning frén ansvariga myndigheters sida anser jag f6r min del vara ganska
anmiirkningsvird. Vad man diremot med tacksamhet kan notera i svaret ar
att geotekniska institutet, som sysslar med vetenskapliga forskningar ps om-
riadet, ir av helt annan mening.

Nir nu statsradet i sitt svar meddelar, att arbetarskyddskommittén ar i fard
med att utreda fragan i hela dess vidd och att man kan forvinta att dess arbete
skall vara slatfort innan detta ars slut, &r jag mycket tacksam dirfoér. Det
ir en sak, som nog #ven kommer att hilsas med tillfredsstillelse av alla gruv-
arbetare 1 landet. Ddremot méaste man nog beklaga att arbetet dirmed, pa
grund av krigsforhallandena, legat nere nigra ar. Dessa férhallanden med den
okade arbetstakt, som framtvingats, borde vil i stillet pdkallat skyndsamhet
vid behandlingen av frigan.

For att nu atergéd till sjilva olyckan, som féranlett denna interpellation, ber
jag f& papeka att i hela trakten daromkring och #ven inom den riitt, som dir
handlagt detta #rende, nog rader den allminna meningen, att i dessa fall grov
vardsloshet forelegat frin arbetsledningens sida och att de domar, som filldes,
voro vil milda. Huruvida dessa komma att std sig 1 hégre instans veta vi ej.
Orsaken dirtill beror dock i hog grad pa avsaknaden av skyddsforeskrifter.

En annan sak, som jag dven anser mig bora papeka och som otvetydigt talar
for en Andring 1 friga om inspektionen 6ver gruvarbetet, har fromkommit under
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och #ven efter riltegingen i denna fraga. Jag syftar pai mdojligheterna att
lkunna fa fram sakkunniga bitriden for dklagarmakten. De miktiga bolagen och
bankerna, som dominera inom var gruvindustri, ha diremot alla mgjligheter
: detta avseende.

Jag anser mig béra nimna, att de herrar, som dklagaren lyckades anskaffa
for att yttra sig 6ver jirnkontorets bergtryckskommittés utlatande 1 fraga om
denna olycka, efterit varit utsatta for allehanda trakasserier fran bolagens sida.
Sadant ar upprérande och tvingar fram frigan om sakkunniga, opartiska och
oberoende inspektorer dven pa gruvdriftens omréde.

Jag far ater tacka herr statsridet for det positiva innehallet 1 svaret och
uttala forhoppningen om att arbetarskyddskommitténs arbete méatte slutféras
fortast mojligt, si att en vilbehovlig skyddslag 1 detta fall matte kunna astad-
kommas.

Herr Hallberg: Herr talman! I likhet med interpellanten vill jag uttala
min férvaning 6ver de negativa uttalanden, som kommerskollegium och riks-
torsikringsanstalten gjort rorande mojligheterna att effektivisera skyddslag-
stiftningen pa det av interpellanten berérda omrédet. Det &r s& med den mo-
derna gruvbrytningsmetoden, den s. k. skivbrytningen, att man 1 regel kan
mycket langt 1 forvig berikna, nir ett gruvras av den art, som intriffat i Gar-
penberg, kommer att ske. Naturligtvis ar det icke méjligt for gruvingenjoren
att bestimt faststilla dagen eller tidpunkten. nir det véantade raset skall kom-
ma. Men man vet, att det kommer att intraffa. Det #ir ej forsta gangen ett ras,
sidant det som intriffade vid Garpenberg, férekommit. Vid ménga andra mo-
dernt drivna gruvfilt ha sidana ras intraffat, men dir ha dylika olyckor fore-
kommits genom att man i tid avstangt det omride, diir ras berdknats skola kom-
ma att intriffa.

Jag har velat siga detta, eftersom jag rdkar ndgot s& ndr kinna till for-
hallanden rorande gruvdrift och sirskilt det i interpellationen bersrda fallet.
Jag vill darfor understryka vikten av att man far klara bestammelser, sarskilt
nar det giller &liggande for vederbérande gruvbolag att avstinga om-
rade, dir man vet att det kommer att intriffa gruvras med déarav
foranledd risk for eventuella olyckor. Det bor icke finnas nagra obverstigliga
svarigheter att utfirda enkla och klara bestimmelser, eventuellt kompletterade
med straffrisk, om man ej foljer dem. Liksom interpellanten stiller
jag mina férhoppningar, nar det giller forbittringar av dessa foérhallanden
liksom av skvddslagstiftningen i 6vrigt, till den utredning, som socialministern
har hinvisat till.

Hiarmed forklarades sverliggningen avslutad.

§ 6.
Ordet lamnades pd begiiran till

Chefen for finansdepartementet, herr statsrddet Wigtorss, som anforde: I
en med andra kammarens tillstind framstilld interpellation har herr Blom-
biick anfort, att fran taxeringshall 1 Norrbottens lin framhdllits att de upp-
gifter, som arbefsgivarna limnade till taxeringsmyndigheterna angéende an-
stiilldas inkomster, 1 manga fall skulle vara ofullstindiga betriffande sévil
inkomsilagarnas namn som mantalsskrivningsort. De asyftade missférhdllan-
dena forelago saviil betriiffande uppgifter frin enskilda arbetsgivare som 1
fraga om de uppgifter, som liimmades av vissa statliga organ. Under abero-
pande av det anfirda har herr Blombick till mig rikiat foljande fragor:

Svar pd
interpellation.
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1) Anser herr statsradet, atl de patalade wissfirhallandena #ro av sddan
storleksordning att stat och kommun ga firlustiga storre skatteintikter?

2) Om si ir fallet, imnar herr statsradet foresla eller vidtaga atgirder for
undanrsjande av ifragavarande missforhallanden?

I anledning av interpellationen har jag inhimtat yttranden fran overstat-
hallarimbetet, linsstyrelserna i Malmohus, Géteborgs och Bohus, Stockholms
och Norrbottens lin, dominstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, generalpoststyrelsen
samt taxeringsnimndsordférandenas riksférbund. Taxeringsnimndsordféran-
denas riksforbund har vid sitt remissyttrande fogat ett av féreningen Norr-
bottens lins taxeringsnimndsordfsrande avgivet yttrande i #rendet.

Overstathallardimbetet samt linsstyrelserna 1 Malmihus, Stockholms och
Norrbottens lin Avensom tazeringsnimndsordfirandenas riksférbund och for-
eningen Norrbottens lins taxeringsniamndsordférande ha vitsordat, att arbets-
givarnas léneuppgifter 1 manga fall varit ofullstindiga och att taxerings-
myndigheterna dirigenom #&samkats ett betydande merarbete vid uppsorte-
ringen av loneuppgifterna. Ldnsstyrelsen i Malmohus lin har dirvid uttalat
att — vad niamnda lin anginge — missférhallandena 1 huvudsak voro be-
grinsade till landsbygden och avsige den vid jordbruket mera tillfilligt an-
stillda personalen; enligt av linsstyrelsen inhimtade upplysningar hade
anledningen till att uppgifterna varit ofullstindiga ofta varit den, att arbets-
tagaren vigrat limna erforderliga uppgifter angiende sin person under fér-
klaring att vederbsrande eljest icke ville antaga den erbjudna platsen. For-
eningen Norrbotiens lins taxeringsndmndsordforande har {or sin del dven
framhallit, att taxeringsuppgifternas tillforlitlighet varierade hogst visent-
ligt inom olika delar av linet.

Linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin har uttalat att, sdvitt linsstyrel-
sen kunnat finna, de uppgivna missférh&llandena saknade motsvarighet inom
Goteborgs och Bohus lin. Endast ett mindre antal loneuppgifter brukade,
enligt vad linsstyrelsen vidare anfort, arligen fran taxeringsnimnderna &ver-
limnas till linsstyrelsen av det skiilet, att de icke kunnat placeras p& ratt
plats i deklarationsmaterialet; genom férfragningar hos arbetsgivarna hade
det i de allra flesta fall varit mgjligt for linsstyrelsen att placera ifrigava-
rande uppgifter.

Dominstyrelsen har anfort att styrelsen 1 drendet hort Sverjigmistarna 1
Ovre och Nedre Norrbottens distrikt; av deras yttranden framginge, att de
statliga skogsférvaltningarna 1 linet genomgaende forde register dver an-
stdllda arbetare och att forfrdgningar eller klagomal fran taxeringsmyndighe-
terna 1 anledning av limnade I6neuppgifter ingétt endast i forh&llandevis
mycket ringa omfattning.

Jiarnvigsstyrelsen har for sin del infordrat yttranden i1 drendet fran fore-
stdndarna for vissa sektioner vid statens jarnvigar, dir ett mera betydande
antal arbetare funnes anstillda. Av dessa yttranden framginge, uttalar sty-
relsen, att i interpellationen &syftade missforhallanden icke kunde anses fore-
ligga vid statens jamvigar.

Generalpoststyrelsen har anfort, att vid postverket férdes anstillningsregis-
ter och att 16neuppgifter, som lamnades till taxeringsmyndigheterna, endast i
ndgot enstaka undantagsfall aterstillts pd grund av ofullstindiga namnupp-
gifter eller felaktig adress.

I remissyttrandena uttalas allmiint, att de i interpellationen pétalade miss-
forhallandena icke medférde att stat eller kommun ginge forlustiga storre
skatteintikter. Endast linsstyrelsen i Norrbottens lin synes vara av annan
uppfattning; lansstyrelsen har nimligen uttalat att de &rliga belopp, som pé
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grund av anmiirkta missforhillanden helt undginge beskattning, ej kunde
utan avsevirt arbete, som ej medhunnits pd den korta tid som statt till buds,
ens (illnirmelsevis riktigt beritknas. Mot detta linsstyrelsens uttalande star
emellertid ett uttalande av féreningen Norrbottens lins taxeringsndmndsord-
forande, att foreningen utan tvekan kunde forsiikra, att stat och kommun icke
genom de pdtalade missférhillandena ginge forlustiga storre skatteintikter.

Itfter den, redogbrelse for remissyttrandena, som jag nu limnat, vill jag for
egen del anfiora foljande. Det synes knappast sannolikt, att stat och kommun
ga forlustiga storre skatteintikter i f6ljd av de av inlerpellanten anmirkta
missforhallandena. A andra sidan lirer av den nu verkstillda utredningen —
som av naturliga skil varit av begrinsad omfattning — framgé att taxerings-
myndigheterna vid sorteringen av loneuppgifterna dsamkas ett betydande
merarbete genom att uppgifterna i manga fall dro ofullstindiga. Direst en
biittre ordning hirvidlag kunde astadkommas, vore detta sjilvfallet till gagn
for taxeringen, 1 det att laxeringsnimnderna dirigenom skulle beredas mera
tid for det egentliga taxeringsarbetet.

Betriaffande fragan om de mojligheter, som std till buds for adstadkomman-
de av bittre {orhallanden 1 nu forevarande hinseende, vill jag till en borjan
erinra om den firegiende ar 1 samband med lagstiftningen om erkiinda skatte-
formedlingskassor antagna férordningen om skyldighet for arbetsgivare att
anmila arbetsanstillning. Envar arbetsgivare dr enligt denna forordning skyl-
dig att & s. k. anstillningskort gira anmilan om anstillande av arbetstagare,
dock e) om anstillningen dr avsedd att vara hogst fyra veckor och ej heller
varar lingre dn nimnda tid. Det iir att féormoda att arbetsgivarna — for att
kunna fullgéra den sdlunda vid straffansvar dem &lagda anmilningsskyldig-
heten — skola se sig nodsakade att bittre an hittills utfraga de arbetssékande
om deras namn och adresser m. m. Vidare bor framhéllas att det anstillnings-
register, som uppligges pd grundval av de inkomna anmilningarna, ar #gnat
att underlitta identifieringen av sadana arbetstagare, vilkas namn och adress
blivit ofullstindigt angivna 1 de till taxeringsmyndigheterna avlimnade lone-
uppgifterna.

En ytterligare forbiittring kan mahiinda vinnas genom vissa #ndringar av
formuliret till léneuppgifter. Enligt det nu gillande formuliret, som fast-
stalldes av Kungl. Maj:t under foregiende 4r, skall arbetsgivaren angiva ar-
betstagarens »bostadsadress» och »mantalsskrivningsort». Linsstyrelsen 1
Norrbottens lin har anmirkt, att uppgifterna skulle kunna littare tillgodogi-
ras for taxeringsarbetet om 1 uppgifterna angaves, savitt anginge stadsplane-
lagt omrade, kvartersnamn och tominummer, eventuellt stadsigonummer, och,
betriffande icke stadsplanelagt omridde, hemmansnamn och hemmansnummer
samt dirutiver eventuellt namn & ligenhet. Liknande synpunkter ha fram-
hillits av taxeringsnimndsordférandenas riksférbund. Det sdlunda vickta
forslaget iorde bira upptagas till nirmare prévning senare under aret 1 sam-
band med att forslag framligges for Kungl. Maj:t om sidana #ndringar i nu
gilllande deklarationsformuliir, som anses pakallade av den senaste tidens lag-
stiftning.

Diremot anser jag mig icke for niirvarande kunna tillstyrka ett av interpel-
lanten viickt forslag om inforande av siirskilda legitimationskort, avsedda att
anvindas vid sokandet av arbetsanstillning. Jag vill 1 detia sammanhang
framhalla, att fragan om vidtagandet av atgirder i av interpellanien asyfltat
hiinseende visentligen forlorar 1 betydelse, ditrest ett system med beskatining
vid killan infores.
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Hiarefter yttrade

Herr Blombiek: Herr talman! Till herr statsriadet och chefen for finans-
departementet ber jag ait f& framfora ctt tack for det snabba och utforliga
svaret & min interpellation.

Med tillfredsstillelse konstaterar jag herr statsradets lofte att till nirmare
provning upptaga fragan om nytt formulir till léneuppgifter. Diremot be-
klagar jag, att herr statsrddet icke anser det nodvindigt att fér nirvarande
infora legitimationskort, avsedda att anvindas vid sékandet av arbetsanstill-
ning.

Jag hoppas, att det verkligen foérhaller sig sd, som framgéar av remissytt-
randena, nimligen att de arliga belopp, som pa grund av anmirkta missfor-
hillanden helt undgé beskattning, icke dro av betydande storleksordning. Dir-
om #r det emellertid svart att uttala sig alltfor bestimt, da det icke torde
finnas nagon statistik eller utredning, som belyser ifragavarande forhallan-
den. Alldeles oavsett skatteforluster 1 och for sig méste det framstd sésom ett
beklagligt irritationsmoment, om vissa skattskyldiga 1 anledning av patalade
férhallanden undgé inférsel 1 avloning eller kontroll betraffande sjilvdeklara-
tionens riktighet med eventuellt for lig beskattning som foljd.

I detta sammanhang ber jag f& referera till vad linsstyrelsen i Malmohus
lin uttalar betriffande ofullstindiga loneuppgifter. Linsstyrelsen péapekar,
att arbetstagare vigrat limna erforderliga upplysningar angiende sin per-
sonal under forklaring, att vederborande eljest icke ville antaga den erbjudna
platsen.

De statliga institutionerna anféra, att de endast i ringa omfattning fatt
mottaga klagomal, dirfor att de av dem limnade loneuppgifterna skulle varit
ofullstindiga. Denna asikt torde delvis bero pa att vederbsrande taxerings-
myndighet ansett det komme att bli resultatlést att dtersinda samtliga ofull-
stindiga loneuppgifter till respektive avlimnare. Dessa ha sjilva oftast icke
tillgdng till andra data om den anstillde &n som redan meddelats taxerings-
myndigheterna,

D3 herr statsrddet icke kan utlova ndgon forbittring i berort hinseende,
komma taxeringsmyndigheterna #ven i framtiden att &samkas ett betydande
merarbete vid sorteringen av léneuppgifterna, enir dessa sikerligen komma
att bliva ofullstindiga pd samma sitt som hittills.

Under hinvisning till anmilningsplikten i anledning av lagen om erkinda
skatteformedlingskassor forutsatter herr statsradet, att arbetsgivarna skola se
sig nodsakade att battre an hittills utfriga de arbetssékande om deras namn
och adresser m. m. Sésom tidigare nimnts har lansstyrelsen i Malmohus lin
papekat, att vissa arbetstagare viigrat limna uppgifter om sin person. Det
torde dvenledes vara bekant, att arbetssékande limnat medvetet oriktiga upp-
gifter. I vetskap om detta stdr en arbetsgivare i en bekymmersam stillning,
direst han pd ett oklanderligt sitt vill fullgéra den honom vid straffansvar
alagda anmilningsplikten. Skall han i férstniimnda fall vigra anstilla den
arbetssékande? Skall han 1 sistnimnda fall, samt for 6vrigt betraffande den
arbetssckandes samtliga upplysningar om sin person, foérhora sig pa dennes
hewnort om hans signalement m. m.?

Da ett legitimationskort med foreslaget syftemil icke obetydligt skulle
underldtta ménga taxeringsmyndigheters liksom arbetsgivares arbete, kan
man férmoda, att dessa sjilva komma ait avkriva legitimation av den ar-
betssikande. Solidariteten fordrar att sivil arbetsgivare som anstillda under-
latta identifieringen.

Den i interpellationen asyftade legitimationshandlingen behiver icke vara
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sd omstindlig. Postverket utfirdar mot lag avgift ett identitetskort, som
borde vara tillrickligt detaljerat for legitimering under foérhandenvarande
omstindigheter. Sisom eft provisorium skulle man kanske t. o. m. kunna
acceptera personkortet.

Herr statsrddet framhaller, att frigan om vidtagande av Atgiirder 1 av
inierpellanten anvisad riktning viisentligen forlorar 1 betydelse, didrest ett
system med beskatining vid killan infoéres. Detta uttalande tilldter jag mig
tolka si, att herr statsrddet icke heller sjilv anser de nuvarande forhallan-
dena helt tillfredsstillande. Av herr statsrddets interpellationssvar i onsdags
1 forsta kammaren framgar, att forslaget om skatt vid kallan inte kan vintas
bliva genomfort fore ar 1947. Jag skulle diarfér ha varit fullt beliten, om
herr statsridet kunnat ge 16fte om vidtagande av &tgirder for underlittande
av arbetssokandes legitimation intill dess det nya skattesystemet blir gil-
lande.

Med dessa ord ber jag dnnu en gang, herr talman, att f3 tacka for svaret,
som, ehuru jag icke till alla delar 4r nojd med detsamma, varit av intresse
genom sitt klarliggande av berdrda missforhallanden.

Vidare anfordes ej.

§ 7.

Chefen for finansdepartementet, herr statsridet Wigforss, erhsll pa begi- Svar pd
ran ordet och yttrade: Med andra kammarens tillstind har herr von Seth til] interpellation.
mig framstallt foljande frigor:

1. Ar det icke herr statsridets mening, att skatteavdrag {6r gdva, avsedd for
internationellt hjalparbete, skall medgivas vid varje transaktion som uppfyller
de 1 kungl. propositionen nr 355/1943 angivna forutsattningarna, oavsett till
vilket land givan ar riktad?

2. Darest s ej dr forhallandet, vill herr statsrddet redogora fér de prin-
ciper som vid sidan av propositionens foreskrifter tillimpats vid handligg-
ningen av ansékningar om skatteavdrag i berérda hinseende?

I den av interpellanten omnimnda propositionen nr 355 till 1943 &rs riks-
dag hemstallde Kungl. Maj:t, alt riksdagen métte bemyndiga Kungl. Maj:t
att medgiva, att skattskyldig — som under beskattningsar, for vilket taxering
verkstilles &r 1944 eller 4r 1945, lamnat penninggéva & minst 1 000 kronor
till internationellt hjalparbete till lindrande av néd bland ecivilbefolkningen i
krigshirjade linder — finge vid taxering till statlig inkomst- och férmégenhets-
skatt samt till krigskonjunkturskatt eller till syfte likarlad skatt, utover eljest
medgivna avdrag, atnjuta avdrag med belopp motsvarande vad den skatt-
skyldige under beskattningsaret utgivit sisom sddan géva. I sitt betinkande
(nr 54) i anledning av propositionen hemstillde bevillningsutskottet om bifall
till propositionen, vilken hemstiillan bif6lls av bada kamrarna.

Ifragavarande proposition féranleddes nirmast av onskemalet att stimulera
den under ar 1943 igéngsatta insamlingen bland industriféretag m. fl. till f6r-
man for Norge. Det hade namligen visal sig att, om icke skattelittnader med-
gaves, man svarligen kunde parikna en tillfredsstillande anslutning till denna
mycket behjirlansviirda insamling. Jag vill i detta sammanhang erinra om det
goda resultat, som den 1 slutet av &r 1939 igingsatta hjilpaktionen till f6rman
for Finland limnade. Av olika skiil ansdgs det emecllertid limpligt att det
bemyndigande for Kungl. Maj:t, om vilket i propositionen hemstilldes, erhsll
en mera generell avfattning. Med hiansyn bland annat till de betinkligheter,
som 1nom bevillningsutskotte{ och 1 kamrarna utlalades gentemot den foreslagna
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skattebefrielsen, har Kungl. Maj:t emellertid ansett sig bora iakttaga stor for-
siktighet vid anvindningen av den utav riksdagen limnade fullmakten. Kungl.
Maj:t har alltsd icke ansett skattebefrielse béra medgivas 1 friga om varje
giva, som uppfyllde de 1 fullmakten angivna formella férutsdttningarna.

Vad hirefter angir fragan om de principer, som tillimpats vid begagnandet
av fullmakten, vill jag till en bérjan nimna, att skattebefrielse icke ansetts
bora medgivas 1 sddana fall dir gdvan limnats fére den dag, d3 riksdagens skri-
velse 1 A4mnet ir dagtecknad, eller den 6 november 1943. Undantag fran denna
regel har gjorts endast betraffande gdvor till den férut omnimnda insamlingen
inom niringslivet till f6rman fér Norge, den s. k. Norge-insamlingen »Nor-
vegia». Detta undantag har ansetts bora géras med hansyn till att insamlingen
pa ett tidigt stadium erhallit underhandsbesked om att forslag om skattebe-
frielse skulle framliggas fér riksdagen och jamvil anvint sig av detta under-
handsbesked vid insamlingsarbetet.

Skattebefrielse har ej heller meddelats 1 sddana fall, dir gdvorna lamnats fér
hjilparbete av olika slag inom Sverige.

Har giva till internationellt hjilparbete utanfér Sverige kommit till stdnd
efter det riksdagens ifrigavarande bemyndigande limnades eller har efter
nimnda tidpunkt utfistelse om sddan gava gjorts, har ansékan om skattebe-
frielse utan undantag bifallits, dir gdvan uppgatt till minst 1 000 kronor och
angivits vara avsedd sdsom bidrag till hjilparbetet i Norge.

Aven i sddana fall dar gdva lamnats till organisation, som bedriver hjalpar-
bete sdvil 1 Norge som 1 annat skandinaviskt land, har skattebefrielse medgivits,
diarest gavogivaren icke uppstiallt sdrskilda villkor 1 friga om medlens an-
vandning.

Vad hirefter angdr gdvor till f6rman for hjalparbetet 1 Finland, har skatte-
hefrielse icke medgivits med mindre gdvan uppgatt till minst 10 000 kronor.
Denna begrinsning har foranlett att ett tiotal ansskningar, avseende gavor till
Finland, blivit avslagna.

Négon ansskan om ritt till skattebefrielse for géva till hjalparbetet inom
Danmark har hittills icke varit féremél fér Kungl. Maj:ts provning.

Slutligen m& niamnas, att 1 ett mindre antal fall ansékningar om ritt till
skattebefrielse gjorts betraffande givor, avsedda fér hjilparbete i andra lin-
der #n vara nordiska grannlinder. Dessa anstkningar ha limnats utan bifall.

Hirpd anforde:

Herr von Seth: Herr talman, mina herrar! Till herr statsridet och chefen
for finansdepartementet anhaller jag f& framféra mitt tack for svaret ps den-
na interpellation.

Interpellationen har foranletts av att det skapats en ganska stor oklarhet
genom riksdagsbeslutet 1 denna friga. I propositionens klim begirdes att riks-
dagen méatte »bemyndiga Kungl., Maj:t att medgiva, att skattskyldig — som
under beskattningsir, for vilket taxering verkstilles ar 1944 eller dr 1945,
limnat penninggéiva & minst 1 000 kronor till internationellt hjalparbete 1ill
lindrande av néd bland civilbefolkningen i krigshirjade linder — m&a vid
taxering till statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt samt till krigskonjunktur-
skatt eller till syfte likartad skatt, utéver eljest medgivna avdrag, dnjuta av-
drag med belopp motsvarande vad den skattekyldige under beskattningsiret
utgivit sdsom sddan giva.» Bevillningsutskottet tillstyrkte propostionen, och
riksdagens beslut blev ocksi i enlighet med propositionens klim. Allminheten
har dirfor fatt det intrycket att for gdva, som lamnas till av Kungl. Maj:t
erkind organisation under de villkor. som #ro angivna i propositionen, skulle
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efter ansokan hos Kungl. Maj:t beviljas skattefrihet, direst gavan uppginge till
ett belopp av minst 1 000 kronor. I propositionen star visserligen pa ett mycket
undangomt stille foljande passus: »att det i promemorian upptagna forslaget,
att ifragavarande skatteavdrag skola goras beroende av Kungl. Maj:ts provning
1 varje sirskilt fall, finner jag limpligt. Genom det féreslagna forfarandet vin-
nas niamligen mojligheter att kontrollera dels i vilken omfattning skattefria
gavor férekomma, dels ock att dessa gavor limnas till linder, dir de anses mest
behsvliga.» Alltsd, enligt denna passus i den kungl. propositionen har givetvis
Kungl. Maj:t mojlighet och #ven ritt att, didrest gévor limnas till ldnder,
som anses ha mindre behov av dem, foreskriva att gdvorna icke skola bliva
skattefria. Det har emellertid hos allminheten viickt, jag skulle vilja siga,
bekymmer 6ver att de, som till Finland limna givor understigande 10 000 kro-
nor, icke av Kungl. Maj:t beviljas skattefrihet for dessa givor.

Jag skulle, herr talman, i defta sammanhang vilja hinvisa till vad stats-
ministern yttrade i forsta kammaren i debatten om denna proposition. Jag skall
ingalunda undansticka, att han dir talade om att det d& behdovdes mycket
stor hjilp till Norge. Han avslutade emellertid sitt anférande med fgljande:
»Vad jag tycker skulle vara betinkligast dr, om genom riksdagens stand-
punktstagande skapades den forestillningen, att den statliga hjilpen skall
bli den visentliga, kanske den enda. och att statsmakterna sakna intresse {6r
att uppmuntra den enskilda hjilpverksamheten.» Dessa ord yttrades alltsé av
statsministern vid debatten 1 férsta kammaren, och allmiinheten méste givetvis
hiarav f4 den bestimda uppfattningen, att statsmakterna med alla till buds
stdende medel vilja uppmuntra den enskilda hjilpverksamheten och framfér
allt hjilparbetet till de nordiska linderna.

Enligt statsradet Wigforss’ svar medgiver Kungl. Maj:t nu skattefrihet
for gavor till Norge, som uppga till minst 1 000 kronor, under det att skatte-
friheten for givor till Finland #@r begrinsad till gdvor pa minst 10 000 kro-
nor. Jag skall inte hir ingd pd, huruvida begrinsningen #r ldmplig eller
alimplig 6verhuvud taget. Men jag kan ej underlita géra den reflexionen, att
en dylik begrinsning av skattefriheten for en gava i viss man ér odemokra-
tisk. Det har ocksié riksdagen pipekat. Men i den mén gréinsen sittes hogt
blir den #nnu mera odemokratisk. En person, som kanske befinner sig 1 rela-
tivt sma omstindigheter, men kinner sitt hjirta sviilla 6ver av medkénsla och
darfor kinner sig manad att giva hjalp till Finland, tar kanske for detta in-
damél av sina sparade slantar 2 000 kronor, men erhiller di icke skattefrihet
f6r denna gava. Det innebir ett gavostopp detta, som man tycker att Kungl.
Maj:t vid denna tidpunkt borde kunna rucka pa.

Nir Kungl. Maj:t lade fram propositionen nr 355 ar 1943 var, som ocksd
yttrades i statsministerns svar i oktober 1943 — jag vill ocksa understryka
det — hjilpbehovet i Norge mycket stort. Nu har hjilpen till Norge nistan
overtraffat forvintningarna. Finland befinner sig alltjimt 1 en svar kris,
och det #r naturligtvis oerhort svart att bedoma vilket av véira nordiska bro-
derliinder, som ar mest 1 behov av hjilp pid det ena eller andra omradet. Jag
skulle dirfor till herr statsradet vilja framféra en friga huruvida tidpunkten
ej nu vore lamplig att likstilla dessa linder i detta avscende, nir nu riks-
dagen beslutat limna skattebefriclse for givor under dren 1943—1944 och det
nu atersiar sa kort tid av ar 1944, Det hjilparbele, som dr igingsatl for lind-
rande av noden it vira broderfolk, iér forvisso storartal. Men det skorrar nagot
litet, att det skall dirigeras mot visst hall. Men, herr statsridet Wigforss, 1at
denna skattefrihet gilla lika fér ciavor {ill vara broderfolk. Min uppfatining
iir att dessa mer idn vil hehova denna hjialp 1 alla dess olika former.
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Chefen for finansdepartementet, herr statsridet Wigforss: Herr talman!

Jag vill bara tillagga att jag mycket val forstar vilka svarigheter som méta,
da det giller att s& att siga gora nagon skillnad betriffande dessa gavor,
men det hinger samman med tillkomsten av sjilpa propositionen.

Silkerligen veta bade interpellanten och kammaren mycket bra, att fragan om
skattebefrielse 6verhuvud taget varit en av de stora tvistefrdgorna och att man
bdde ifrdn finansdepartementets och minst lika mycket ifrdn bevillnings-
utskottets och riksdagens sida varit ytterligt obeniigen att gd& med pd sddan
skattebefrielse, p4 grund av skil som jag inte hir skall gd in pd. Det var med
allra stoérsta tveksamhet som jag, pd grund av uppmaning fran dem som bérjade
med insamlingen till Norge, beslot mig for att 1 regeringen foredraga fragan och
hemst#lla, huruvida det inte skulle kunna vara mojligt att framligga en
proposition som kunde underlitta denna insamling. Hade det inte varit friga
om insamlingen till Norge, hade vid det tillfillet icke ndgon proposition blivit
{ramlagd. Jag ar ganska siker pa att om det hade sagts 6ppet till bevillnings-
utskottet och till riksdagen, att nu vilja vi ge skattebefrielse for gavor till
vilket land som helst, s& hade bevillningsutskottet gatt pa avslag. Hela moti-
veringen i bevillningsutskottets betinkande ar faktiskt en motivering for av-
slag, fastin man slutligen, tydligen pd grund av hinsyn till det sirskilda fallet
och till Norvegiainsamlingen, gav sitt bifall.

Det hade i det liget Atminstone f6r mig varit naturligast att siga, att icke
nigra andra givor dn siddana som hora till Norgeinsamlingen skulle & skatte-
befrielse; det var ocksd p& det sittet vi till en bérjan tillimpade bestimmel-
serna.

Det hade for ovrigt inte limnats nidgra mycket stora gavor till annat hall.
Den enda stora giva &t annat hall som senare gjordes var en gava pa 50 000
kr. till Finland. Det var en svaghet kanske att inte hilla linjen strikt, men
ofter detta gjorde vi den uppmjukningen, att givor av betydande storlek skulle
medgivas skattefrihet. Man forutsatte — det vill jag tilligga hir — att om
givorna rorde sig omkring 1 000 och kanske dven 2 000 kr., borde val den som
anser sig kunna ge en sidan giva ocksd kunna géra det utan att fa skatte-
befrielse. Jag vill erinra om att den mingdubbelt stérre insamlingen 1ill Fin-
land 1939 gjordes utan nigon skattebefrielse.

Jag har hirmed endast velat erkiinna att det &r ytterligt svart att gora en
-sddan hiar fordelning, men pa grund av propositionens tillkomst och fragans
hela behandling i riksdagen har jag ansett det vara nodvindigt att icke bok-
stavligen félja propositionen och siga att varje giva till ett frimmande land
skulle bli skattefri.

Herr von Seth: Herr talman! Det ar fullt riktigt att alla dessa betidnklig-
heter férefunnos nir riksdagen fattade sitt beslut. Det ar ocksd precis som herr
statstadet siger, att bade i riksdagen och i de kretsar, dir man hade reda pé
detta besluts fattande, kiinde man till denna Norvegiainsamling. Men det géller
hir, som jag sade i mitt forsta anforande, den del av allmdnheten som vill limna
bidrag till bada linderna.

Min 6vertygelse ar att kinslan av att hjalp behover ldmnas nu &r synnerligen
stark iven hos minniskor i ganska blygsamma ekonomiska forhéllanden. Jag
hemstiller darfor annu en gang till herr statsradet, huruvida icke tidpunkten
au &r inne att £6r den tid som ar kvar i detta avseende likstilla Finland med
Norge.

Herr Lundell: Herr talman! Nir finansministern siger att det skulle ha
varit en klar och allmin &skadning inom bevillningsutskottet, att nir denna
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skattefrihet beviljades fér vissa gavor, detta endast skulle gilla givor it ett
bestamt hall, fastin det inte utsades i propositionen, vill jag &tminstone for
min egen del forklara, att jag ansdg detta icke vara fallet. Jag deltog 1 drendets
behandling i utskottet, och jag ansdg det ytterligt stétande att man diar under
hand lat pdskina, att nir nu denna skattefrihet beviljades, s§ var avsikten —
trots att det som sagt inte stdr uttalat 1 propositionen — att den skulle gilla
endast for givor &t ett visst hall. Hur det var med mina kamrater i det fallet
inom utskottet kan jag inte siga.

Jag vill tilligga att vi ocksd stottes av denna tusenkronorsgrins. Atskilliga
av oss ansdgo ‘att det var skiligen odemokratiskt att sitta en sidan grins och
ge storre inkomsttagare skattefrihet for gdvobeloppet men inte mindre inkomst-
tagare. Savitt jag minns ratt upptridde jag ocksd 1 kammardebatten och fram-
héll det olampliga 1 en sddan grinssitining.

Det olampliga blir nu &tminstone efter min uppfattning annu olampligare,
om man for gadvor &t annat hall &n Norge, nimligen till Finland, flyttar upp
denna grins fran 1000 kr. till 10 000 kr. Jag kan inte finna annat dn att ett
sddant forfarande fran var sida ser mycket illa ut.

Gévor bora vara avsedda att lindra néden. Om det nu foretridesvis ar friga
om vara grannlinder bér gdvan vara avsedd att lindra néden 1 vilket viderstreck
den dn forekommer.

Herr Olsson 1 Gévle: Herr talman! Det dr intet tvivel underkastat att nir
detta drende avgjordes av riksdagen tveksamheten var mycket starkt utbredd,
inte blott 1 bevillningsutskottet utan ocksd 1 riksdagens kamrar. Det kan man
ocksa forstd darutav att vi pd vdren samma &r som denna fraga avgjordes pa
hésten hade upphivt den skattebefrielse for alla gavor till Sverige, till svenska
forsvarsindamal och dylikt, som hade beviljats under de senaste tre—fyra
aren.

Nar bevillningsutskottet tillstyrkte den kungl. propositionen skedde detta
péd grund av att man kinde till de utfistelser som den svenska industrien hade
gjort 1 detta avseende och att ett avslag p& propositionen vid det tillfillet
skulle ha kunnat skapa en mingd missfoérstdnd, vartill ju ingen ville medverka.
Men jag tror inte man behdver vara tveksam pad den punkten att om det hade
gillt en allmin skattebefrielse, som man nu tycks vilja f6rmé finansministern
att g& med pa, skulle savil bevillningsutskottet som -— jag #ir overtygad dir-
om — kamrarna ha vigrat sin medverkan.

Overlaggningen forklarades hirmed avslutad.

§ 8.

Ordet laimnades pa begiran till Svar pd

Chefen for justitiedepartementet, herr statsradet Bergquist, som anforde; Merpellation.

Herr talman! Med kammarens tillstind har froken Andersson till mig riktat
foljande fragor:

1) Anser herr statsridet, att forefintlig lagstiftning pa detta omride erbju-
der tillrickligt skydd fér minderariga mot sedlighetsforbrytelser?

2) Om sa icke ar fallet, ar herr statsrddet beredd att snarast medverka till
de indringar 1 dessa avseenden, som av omstindigheterna kunna anses péakal-
lade?

Den svenska strafflagen innehdller atskilliga bestimmelser till skydd for
barn och urgdom mot sexuella férgripelser. Bestimmelserna aterfinnas 1 18
kap. strafflagen.
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1 friga om straffbarheten f6r otukt med minderariga har man att skilja mel-
lan de fall, da ndgon férgriper sig mot en minderarig av motsatt kén, och de
fall, di det &r friga om angrepp mot barn av samma kén, d. v. s. homosexu-
ella angrepp.

I det forra hinseendet stadgas 1 18 kap. 7 § strafflagen ett normalstraff av
straffarbete fran och med fyra till och med &tta ar for otukt med kvinna som
ej fyllt tolv ar. Aro omstindigheterna synnerligen mildrande, kan straffet
nedsitias till straffarbete 1 tvd &r. A andra sidan ar straffminimum, d& kvin-
nan fatt svar kroppsskada av girningen eller hon ljutit déden dirav, straff-
arbete 1 atta 4r; straffskalan 4r ndmligen for detta fall straffarbete fran och
med 4tla till och med tio 4r eller pa livstid. — Fo6r otukt med kvinna, som
fyllt tolv men ej femton ar. ar enligt 18 kap. & 8§ strafflagen straffet straff-
arbete {rdn och med sex ménader till och med fyra &r eller fingelse i minst
sex méanader.

De sdlunda gillande straffskalorna fér otukt med minderariga tillkommo
genom lagindring ar 1937. Denna lagindring innebar ifriga om otukt med
kvinna under tolv &r ingen annan forindring i férhallande till tidigare gillande
ritt 4n att man inforde mojligheten att vid synnerligen mildrande omstiandig-
heter nedsitta straffet till straffarbete 1 tvd ar. Tidigare var straffarbete i
fyra &r absolut straffminimum 1 detta hinseende. For otukt med kvinna, som
fyllt tolv men ej femton &r, innebar lagindringen en skdrpning i férhallande
till vad tidigare gillde. Straffmaximum hojdes sdlunda fran straffarbete i tva
ar till straffarbete i fyra ar, och straffminimum hojdes fran fingelse 1 en méa-
nad till fangelse 1 sex manader.

En utvidgning av straffbarheten for sexuella angrepp mot minderdriga ge-
nomférdes &r 1942 1 samband med den d& antagna lagstiftningen om forsék till
brott. Straffbestimmelser for forsok till brott mot 18 kap. 7 eller 8 § strafflagen
funnos icke tidigare men inférdes nimnda ar. Straffet for sddant forsok skall
enligt de allménna forsoksreglerna sittas under vad som bort £6lja & fullbordad
girning; straffmaximum ligger silunda mycket nira straffmaximum for det
fullbordade brottet. I friga om minimum medfiéra de allminna reglerna om
straff for forsok att straffet for forssk till otukt med kvinna under tolv &r
icke far sittas lagre #n straffarbete i tvd ménader.I frdga om forsék till
otukt med kvinna mellan tolv och femton ar dr domstolen diaremot icke bun-
den av ndgon grins nedat.

Vad harefter betraffar angrepp av homosexuell art mot minderariga vill jag
erinra om att vid innevarande riksdag genomférts en Andrad lagstiftning om
homosexualitetens straffriattsliga behandling éverhuvud. Enligt hittills gial-
lande lydelse av 18 kap. 10 § strafflagen har straffet foér homosexuell
otukt varit — ochar intill den 1 juli 1 &r, d& den nya lagstiftning-
en trider 1 kraft — straffarbete 1 hogst tva ar, oavsett under vilka omstindig-
heter otukten skett. Genom den nya lagstiftningen p& omrédet har, samtidigt
med att det straffbara omradet inskrinkts 1 friga om homosexuell otult mel-
lan vuxna personer, straffbarheten skiirpts fér sddan otukt med minderdriga.
For homosexuell otukt med barn under femton ar stadgas i den nya lydelsen av
18 kap. 10 § strafflagen straffarbete i hogst fyra ar eller fingelse. Darjamte
innehéaller den nya bestimmelsen stadgande om straff for forssk till sddan
otukt, vilket tidigare saknades.

Av betydelse for fragan om mojligheterna att med strafflagens hjilp kunna
ingripa mot sedlighetsfoérbrytare ar vidare stadgandet i 18 kap. 13 § straffla-
gen. Enligt detfa lagrum straffas med bater eller fingelse den som genom na-
gon sin girning sirar tukt och sedlighet si att allmin foérargelse eller fara for
andras férforelse diarav kommer. Straffmaximum ir alltsgé fangelse i 1va Ar.
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Detta stadgande har kommit till anvindning icke minst da det varit friga om
homosexuella 6vergrepp mot pojkar, nir domstolen av en eller annan orsak icke
ansett fullbordad otukt ha forelegat. I detta hinseende kommer mahdnda lag-
rummet att tillimpas mindre ofta, sedan man nu fatt straff for forssk till
homosexuell otukt. 18 kap. 13 § strafflagen tillampas emellertid jamval vid
andra sexuella forgripelser, som icke falla under begreppet fullbordad otukt,
exempelvis exhibitionism. Det i lagrummet uppstillda kravet att fara fér and-
ras forforelse skall ha forelegat for ath straffbarhet skall intrida har givits
en vidstrickt tolkning, Enligt stadgad riattspraxis ar det tillrackligt att sé-
dan fara forelegat f6r en enda person, och det krives alltsd inte, som lagrum-
mets formulering mojligen skulle kunna anses ge vid handen, att flera &selt
det otuktiga beteendet. Att fara for forforelse sa gott som undantagslost anses
foreligga nar det ar friga om angrepp mot barn torde vara sjalvfallet.

T anledning av interpellationen har jag fran statistiska centralbyrin infor-
skaffat uppgift angéende antalet personer, som under tiodrsperioden 1933—
1949 tilltalats och sakfallts fér brott mot 18 kap. 7, 8, 10 eller 13 §. (Siff-
rorna for ar 1943 dro annu icke tillgingliga.) Av uppgifterna framgir, att
antalet atal for otukt med kvinna under tolv ar varierat ar fran ar utan att
man kan tala om nigon bestimd tendens till vare sig stegring eller tillbaka-
gang. Hogsta siffran, 42 &tal, uppvisar ar 1936 och den dérnist hogsta, 41,
ar 1941. Lagsta siffror uppvisa aren 1933 och 1935 med vardera 20 étal, de
darnist lagsta aren 1942 och 1940 med resp. 26 och 27 atal. Vad angér
atalen f6r otukt med kvinna mellan tolv och femton ar, vilka till antalet dro
betydligt flera dn &talen for otukt med kvinna under tolv ér, ligga daremot
siffrorna for aren 1941 och 1942 genomsnittligt sett hogre dn tidigare ar, dven
om det nigot enstaka tidigare ar forekommit &n hogre siffror. I friga om
brott mot 18 kap. 10 och 13 88 ar det patagligt att en ¢kning intratt under de
senaste aren sirskilt betraffande 18 kap. 13 §.

Fran kriminalpolisen i Stockholm, Géteborg och Malmé har jag sirskilt
begirt uttalanden roérande utvecklingen pa hir forevarande omride under de,
senaste aren. Darvid har fran kriminalpolisen i Stockholm uppgivits, att
antalet inkomna anmilningar for sedlighets- och otuktsbrott under &dren 1943
och 1944 visat en markant stegring jimfért med tidigare ar. Medan antalet
anmilningar under &ren 1939--1942 utgjort respektive 201, 224, 163 och
182, sprang siffran for 1943 upp till 330, och intill den 20 maj i 4r ha 122 an-
milningar gjorts. Fran kriminalpolisen har upplysts att man inte kan be-
stiamt angiva hur stor andel av dessa anmilningar, som utgores av brott mot
minderdriga, men att sddana brott av allt att doma utgora storre delen. Mot-
svarande uppgifter fran Goteborg visa enahanda utveckling. Aven uppgif-
terna fran Malmé peka pd en tendens till stegring av antalet otuktsbrott mot
minderariga, dven om denna tendens icke #r lika utpriglad som fér Stock-
holms och Goteborgs vidkommande.

Den gjorda undersskningen synes dessviirre giva vid handen att dtminstone
betraffande Stockholm och Goteborg férhéllandena pé detla omridde under de
senaste aren undergdtt en forsimring. Om orsakerna hirtill torde det vara
svart att uttala ndgon bestimd mening. Uppenbarligen ligger emellertid den
storsta svarigheten att komma till ritia med sidana individer som begd sed-
lighetsbrott mot minderariga diri att forbrytelserna si litt undandraga sig
upptiickt. Vittnen till hindelsen finnas mera siillan att tillgd, och barnens egna
berattelser om vad som forckommit limna oftast ingen ledning fior vem for-
brytaren kan vara. I dessa hinscenden larer lagstiftaren icke kunna géra
myecket for att dstadkomma en bittring, utan det maste ankomma pé polis-
myndigheterna och allmiinheten sjily att séka gira detta. Mahiinda borde man
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soka att genom upplysningsverksamhet bland forialdrar och andra barna-
fostrare inskidrpa vikten av att barnen icke limnas under sidana omstandig-
heter, att de lopa fara att bli utsatta for sedlighetsforgripelser.

Samhillets mojligheter att ingripa mot en sedlighetsférbrytare, som blivit
upptickt, synas diremot ganska effektiva, De gillande straffskalorna méaste
anses vara forhallandevis stringa, och nigon ckirpning av dem lirer icke
kunna anses erforderlig. Det kan invéndas, att sedlighetsforbrytare ofta #ro
abnorma till sin liggning och darfor bliva straffriférklarade for sina brott,
Regelmissigt leder emellertid straffriforklaringen till intagning pé sinnessjuk-
hus for vard. och den straffriférklarade far icke utskrivas fran sjukhuset utan
att sinnessjuknéimnden limnat sitt medgivande till utskrivningen. I sinnes-
sjukndmnden #ro jamvél lekmanna- och domarelement representerade. Uskriv-
ningen sker dessutom si gott som alltid till en borjan pa forsok med aliggande
for den utskrivne att iakitaga sirskilda féreskrifter vid aventyr att han
aterintages pd sjukhuset. Jag vill dessutom nimna att frdgan om tillrikne-
lighetsbestimmelserna och varden av straffriférklarade f6r nirvarande ar fo-
remdl for 6verviigande inom justitiedepartementet, dirvid givetvis ocksd hin-
syn tages till de sirskilda sikerhetssynpunkter, som kunna gora sig gillande
1 fraga om straffriforklarade farliga forbrytare.

For psykiskt abnorma sedlighetsfsrbrytare som icke #ro otillrikneliga har
samhillet vidare till sitt forfogande en mycket effektiv reaktionsform, nim-
ligen férvaring i virdanstalt fér forminskat tillrikneliga, férbrytare. Den gil-
lande lagstiftningen hirom, som &r fran ar 1927, tillkom icke minst med tanke
pa farliga sedlighetsforbrytare. D& domstolen med stéd av denna lagstiftning
forordnar att forvaring skall trida i stillet for det straff domstolen utdomi
innebir detta att den domde omhindertages for i princip obegrinsad tid. Han
far namligen icke utskrivas fran férvaringsanstalten s3 linge han #ir att anse
som védlig for annans sikerhet till person eller egendom. En forutsiattning
for att forvaring skall f& tilleripas &r att den démde provas vid brottets bega-
ende ha varit av sinnesbeskaffenhet som avses i 5 kap. 6 § strafflagen, d. v. s.
han skall vara s. k. forminskat tillriknelig. Denna forutsitining ar givetvis
ej sillsynt nir det giller sedlighetsforbrytare, hos vilka grunden till brottet
ofta @r att séka i en abnormitet av ett eller annat slag, aven om denna ab-
normitet icke #r s& hoggradig att vederbérande kan anses helt otillriknelig.

I detta sammanhang vill jag erinra om den innevarande Ar genomfsrda lag-
stiftningen om kastrering. Enligt denna kan kastrering #iga rum av den som
med skidl kan antagas komma att pd grund av sin konsdrift begd brott som
innebir allvarlig fara eller skada for annan. Kommer kastrering till stand kan
man anse risken for aterfall i sedlighetsshrott fran den kastrerades sida ute-
sluten. Det kan givetvis di bliva obehovligt att tillgripa férvaring av honom,
liksom en redan forvarad, som later kastrera sig, bér kunna bliva utskriven
fran anstalten tidigare #n eljest. Kastrering far dock icke verkstillas mot ve-
derborandes vilja. Fér de skil som i detta hinseende varit bestimmande vid
lagstiftningens tillkomst torde jag icke nu behéva redogora.

Mojligheten att &doma férvaring ar for nirvarande begriinsad till sidana
fall d& den tilltalade domes till straffarbete 1 minst tv& ar eller att han tidiga-
re undergatt straffarbete och nu démes till straffarbete eller, i friga om sed-
lighetsbrott, till straffarbete eller fingelse. Detta krav pa viss svarhet hos
brottet eller viss foregdende brottslighet utgér uppenbarligen ibland ett hin-
der for att lillgripa foérvaring mot sedlighetsférbrytare. Detta hinder kom-
mer emellertid ailt undanréjas dd den &r 1937 genomfiorda andrade lagstift-
ningen pd detta omrade triatt i kraft. Enligt 1937 ars lag dro méjligheterna
att tillgripa férvaring viisentligt vidgade. Kraven pa viss sinnesbeskaffenhet
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hos brottslingen och pa vadlighet kvarstd, men dirutéver krives endast att det
aktuella brottet enligt lag kan medfoéra straffarbete eller, 1 friga om sedlig-
hetsbrott, straffarbete eller faingelse. 1937 &rs lag ger hirigenom méjlighet att
tillgripa férvaring mot envar vadlig sedlighetsforbrytare.

Ikraftiridandet av 1937 ars lagstiftning om férvaring och internering &r
beroende av att lampliga anstalter finnas att tillgd for det ckade foérvarings-
klientel som man efter lagens itkrafttridande méaste riakna med. D4 anstaltsfra-
gorna pa grund av rddande férhallanden dnnu icke kunnat lésas har lagen icke
kunnat siattas 1 kraft. Att den nya lagstiftningen snarast far trida 1 kraft ar
emellertid onskvirt ur atskilliga synpunkter, icke minst med tanke pa de vid-
gade mojligheter den nya lagen ger for ingripande mot farliga sedlighetsfor-
brytare. En losning av anstaltsfriagan ar dock en nédvindig férutsitining for
ikrafttradandet. Anstaltsfragan sammanh#nger 1 sin tur 1 viss man med frigan
om en reform av tillriknelighetsreglerna. Inom justitiedepartementet pagar
sdsom namnt f6r nirvarande utredning i detta hinseende pa grundval av det
betinkande, som strafflagberedningen avgivit rérande tillriknelighetsbestiam-
melserna, sinnesundersikning 1 brottmal m. m. Mgjligheterna att sitta 1937
ars lag 1 kraft komma dirvid att ignas sirskild uppmirksamhet. I nuvarande
stund ar jJag emellertid icke beredd att géra ndgot uttalande nir forslag 1 4m-
net kan framlaggas for riksdagen.

Harefter ytitrade:

Frioken Andersson: Herr talman! Jag ber att till herr statsrddet och chefen
for justitiedepartementet {4 uttala mitt tack for det bade klarliggande och
utforliga svar, som hir har avgivits. Dirav framgir med all énskvard tydlig-
het, att herr statsradet ser pa detta problem pa det allvarliga sitt, som dr mo-
tiverat av dess art. Det ger ocksd vid handen, att man i olika hinseenden fér-
sokt att via hojning av straffsatser och andra Atgirder fa till stind en fér-
battring.

Det ar uppenbart, att det kan rédda olika uppfattningar om de medel, som
skola tillgripas for att rida bot pd de omtalade férhallandena — jag kowmmer
tillbaka till det problemet. Det ir tackniémligt, att man i detta sammanhang
skiarpt straffet for sjalva forssket till forforelse —— da fara foreligger for
andras forforelse, som det heter. Jag understryker vad statsridet diarvidlag
betonat, nimligen att nar det giiller barn denna fara regelmissigt forekommer.
Trots dessa atgirder ha emellertid, sdsom framgick av interpecllationssvaret,
dessa sedlighets- och otuktsbrott ckats viisentligt. Siffran fran Stockholm 1
det fallet ar t. ex. ganska skrimmande. Den utvisar en 6kning fran 201 fall
ar 1939 till 330 fall ar 1943. Av dessa fall — det #dr icke angivet 1 statisti-
ken, men med all sannolikhet ir det s& —— utgér flertalet brott sidana som
begitts mot minderdriga.

Nu siiger herr statsridet emellertid, att lagstiftaren icke kan géra mycket
fér en forbittring. Jag ir icke alldeles siiker pa den saken, men jag vill sam-
tidigt betona, att jag naturligtvis 1 hég grad ligger lekmannasynpunkter pé
frigan. Vad som kan goras, framhalles det i svaret, om jag minns rilt, ar
emellertid att myndigheterna kunna 6ka bevakningen och skirpa vakthall-
ningen 6éverhuvud taget inom de omraden, dar faran {ior siddana brott ar sir-
skilt aktuell. Vad diremot angir rekommendationen, att forildrarna bora upp-
lysas om viklen av alt se till sina barn, sa att de icke utsiitlas [or risk, s&
tror jag med forlov sagt, att icke sd mycket ar att vinna pd den vigen. Det
ir givetvis klart, att man skall forséka alla viigar och alltsd iiven denna,
men det dr nog i realiteten ytterligt svart {6r forildrarna att genomgéaende
skydda sina barn, hur de in forsoka. Sdrskilt giller deita naturligtvis de
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fattigare kategorierna, som icke stindigt kunna ha en barnskéterska i bar-
nens kolvatten utan dir barnen & reda sig sjalva 1 ritt stor utstrickning.

Det ar alltsd riktigt, att samhillets mojligheter att ingripa kanske under
de senare decennierna Skats och att ocksd dessa méjligheter utnyttjats, men
Jag menar, att det allra viktigaste hirvidlag ar, att dylika brott 1 méojligaste
man férebyggas, och 1 alla hindelser att de personer, som en ging blivit fast
for dessa brott, behandlas pd ett siddant sitt, att en upprepning icke blir ak-
tuell. Jag ir helt ense med herr statsrddet om att det nog icke lgnar sig sd mye-
ket med straffskiirpningar. Det &r ju s, rent praktiskt sett, att nir man hor
talas om dessa upproérande och upprepade brott, man blir upprérd och tyc-
ker, att inga straff #iro héga nog fér vederborande. Vid nirmare eftertanke
kommer man emellertid riatt snart underfund med att detta #r en forklar-
lig men icke dess mindre felaktig instdllning till det hela. Det &r nidmligen
1 regel s, att ifrdgavarande abnorma individer ofta icke dro mottagliga for
straff. Detta leder icke till bittring, och faran for aterfall ir sdlunda mycket
overhingande. Samma risk dr det naturligtvis med dem som straffriférklarats
och internerats for lingre eller kortare tid. Det framgick av svaret, att ve-
derborande interneras for viss tid, och att sedan utskrivning sker pa farsck.
Jag vet, att si dr forhallandet, och jag vet ocksd, att man ordnar med &ver-
vakning. Men jag vill icke underlita att understryka, att denna oévervakning
sjalvfallet icke kan bli effektiv, &tminstone icke s& effektiv som 6nskviirt vore.
Just nidr det giller brott av ifrigavarande slag ar faran mera &verhdngande,
eftersom driften finns kvar och alltsd forutsattningarna for brottets Aterupp-
repande fro stindigt aktuella. Nar det giller de forminskat tillrikneliga finns
betriffande dem en mdjlighet till intagning pa vardanstalt for, som det he-
ter, »1 princip obegrinsad tid». Darvidlag fir man nog ligga huvudvikten
vid orden »1 prineip», ty det hinder ju dock, att vederbsrande utskrivas efter
kortare eller lingre tid. Jag vill inom parentes anmirka, att en sidan ut-
skrivning naturligtvis #dr alldeles riktig. Men dei bér ges mdojligheter att
hindra vederbérande att upprepa brottet. Mojligheten till forvaring giiller
emellertid for nirvarande endast 1 friga om dem som begatt svarare DLrott.

Nu talades det om 1937 ars lag, som icke kunnat sittas 1 kraft av bl. a.
— eller kanske enbart — det slm,let att vi icke ha tillriickligt manga an-
stalter for att Iagen skall kunna fungera. Jag maéaste siga, att jag tycker, att
denna, sak ar av sd allvarlig beskaffenhet och av_ g8 bridskande natur, att
anskaffandet av tillrickligt antal anstalter bor g fore en massa atvarder
som vidtagas 1 olika sammanhang och som kosta, om icke svindlande s dock
mycket stora summor. T det hinseendet vill jag helt anderstryka vad som nyss
har framhélls om onskvirdheten ait snart vidtaga atgarder sa att denna
lag kan ftrida i kraft. Huruvida den blir effektiv eller ej far framtiden
utbvisa.

Jag namnde nyss onskvirdheten av att brotten icke upprepas. Man kommer
1 det sammanhanget in pa fragan om kastrering. Det dr ju s, att om nédgra
veckor en lag just om kastrering trider 1 kraft i vart land. Denna lag gir
emellertid ut pa ett frivilligt medgivande frin vederborandes sida, nota bene
om vederbsrande ar rattskapabel. Jag skulle vilja stilla den fragan — och
stilla den ganska allvarligt — om det icke hade varit motiverat, att lagen bli-
vit tvingsbetonad. Jag forstar, att man ocksa dirvidlag vill ga varligt fram.
Det ar riktigt, men jag vill ocksd betona vikten av att man intensivt féljer
verkningarna av lagen. Jag forstir icke riktigt, varfér man behdvt vara sa
forsiktig 1 vart land. Man har ju dock erfarenhet i denna fraga fran t. ex. Dan-
mark, dar man har haft en tvAngskastreringslag anda sedan 1935. Studerar
man de undersékningar, som ha gjorts av bland andra professorn 1 rittsmedi-
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cin Xnud Sand, kommer man fram till att alla malningar rérande de otrevliga
verkningarna av kastrering dro fullkomligt missvisande. Under aren 1939—
1941 féretogos i Danmark cirka 300 ingrepp av detta slag. Tiden kanske inte
ar tillrackligt lang, men man har dir konstaterat, att nagra ogynnsamma men-
tala verkningar icke ha kunnat férmirkas, dtminstone inga visentliga sadana.
Diaremot har man natt utomordentligt goda sociala resultat. Jag kan t. ex.
nimna, att av dem som kastrerats och pd den grund sluppit straff ha inte
mindre #n cirka 60 procent helt klarat sig sjilva, och vidare ha 15 procent
behévt taga samhillets understod i ansprak endast partiellt. Det dr ytterligare
intressant att se, att 1 inte ett enda fall har man behovt tillgripa tvang, utan
vederbérande har f&tt vilja mellan ingrepp och fortsatt straff, och veder-
bérande har valt ingrepp.

Nu vill jag helt vara med pa den sida som siger, att det ar osympatiskt med
tving, men jag menar att man har far viga olika virden emot varandra. Dels
far man se det ur offrets synpunkt och dels ur brottslingens och samhillets
synpunkt. Det siags i strafflagsberedningens promemoria 1 detta sammanhang,
att den allminna opinionen i vart land skulle taga avstind fran en tvangs-
kastrering. Jag undrar, om den uppfattningen #r riktig. Jag tror snarare, att
om man inte med den allminna opinionen menar enbart juristerna, s& 4r nog
den allminna opinionen ganska girna med pd sddana dir ingripanden, sirskilt
niar det giller forbrytelser mot mindeririga.

Ser man det ur brottslingens synpunkt tycker jag, att ocksd den sidan talar
for sddana hir ingrepp, girna av tvangsmissig karaktir, dirfor att det, som
jag nyss namnde, kan leda till att vederborande blir en samhillsnyttig med-
borgare 1 stillet for att ar efter ar ligga samhillet till last och taga upp plats
pé& en anstalt. Hur valhiant — om jag s far uttrycka det man gdr fram pa
detta omrade skulle man kunna bestyrka med hela rader av exempel. Jag skall
har, utéver det exempel, som jag nimnt i min interpellation, bara anfora ett
sadant fall. Det var en man, som pa 1920-talet vid 25 ars alder blev fast for
ett sddant hir brott. Han démes da till fyra &r och tvd manaders straffarbete.
Han slipptes efter den tiden ut och var ute nigra ar. Si blev han fast for
samma brott izen och démdes till 5 &r och 6 manaders straffarbete. D& blev
han emellertid undersékt och blev rubricerad under 5:6, d. v. s. férminskat
tillraknelig. S& kom han s smaningom ut ocksd dirifran 1942, Hosten 1943
blev han aterigen fast for samma brott. Undersokning skedde, och han blev da
rubricerad under 5:5, d. v. s. sinnessjuk. For vrigt ar denne man 1 alla hiin-
seenden fullt social och skulle alltsd kunna klara sig ute i livet, bara sidana
ingrepp foretoges, att han inte utsattes for frestelse att &nyo begd sadana hiar
brott.

Jag vill slutligen bara peka pa en fraga, som herr statsrddet har bersrt 1 pro-
positionen roérande kastrering. Det galler frigan om vilka indikationer, som
bora foreligga for ingripanden av dessa slag. Dar tycker jag att herr statsradet
kanske tar det hela litet for smiavt, men jag forstdir & andra sidan juristens
forsiktighet p& den punkten. Herr statsradet siiger: »Det synes sélunda icke
béra komma i friga att tilldta kastrering enbart pd den grund, att vederbs-
rande kan befaras begd sedlighetsbrott, iven om detta iir mycket ringa.» Det
ar detta sista ord »ringa», som jag vill stilla mig Jitet tveksam till. Vad som
ar ringa eller stora brott i detta sammanhang kan man som regel inte avgira
bara genom yttre undersikningar, diirfir att dir ha vi alla de psykiska fak-
{orerna som spela in.

Jag skall inte, herr talman, gt vidare in pa detta i och for sig ganska stora
problem, utan jag néjer mig med ail uftala den forhoppningen, att herr ju-
stitieministern iiven 1 Tortsiitiningen kommer att taga itu med de hiir frigorna
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pa det allvarliga sitt, som svaret p4 min interpellation ger vid handen. Jag
ber 4nnu en gang att f& tacka for svaret.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsridet Bergguist: Herr talman!
Jag vill bara i anledning av vad froken Andersson nimnde i friga om kastre-
ringslagen framhalla, att anledningen till att vi nu, da det for férsta gangen
framlades en lag om kastrering, inte tillgrepo tvangskastrering, #r densamma
som féranledde statsmakterna, di vi bérjade med lagstiftning angiende ste-
rilisering, att gd forsiktigt fram.

Detta ar atgirder, som tidigare inte ha varit reglerade i var lagstiftning,
och man har velat préva sig fram och se verkningarna av det. Man bérjade
forsiktigt med sterilisering och gick sedan lingre. Vi ha borjat forsiktigt nu
med kastrering, och det 4r myecket méjligt, att vi om nigra &r kunna gé lingre.

Vad jag ville upplysa om var att 1 de tillimpningsforeskrifter, som utfir-
dats till den nya kastreringslagen, ha likarna alagts att noga folja de fall,
som underkastas kastrering, si att vi skola {4 ett objektivt material for att hir
1 vart land bedéma verkningarna av kastrering. Kommer det di att visa sig,
att det icke blir nagra otrevliga biverkningar f6r den enskilde individen, kom-
mer det att bli littare att ga vidare p4 den vigen, som vi redan slagit in pé.

Hiirmed var éverliggningen slutad.

§ 9.

Chefen fér kommunikationsdepartementet, herr statsridet Andersson, er-
hsll ps begidran ordet och yttrade: Herr talman! Kammarens ledamot herr
Carlsson i Bakeréd har till mig riktat en fraga, huruvida jag i fortsittningen
vill medverka till, att telefonkablar och dylika ledningar liggas i befintiig
eller planerad vig och endast i undantagsfall dragas éver andra omraden.

I det fall, som féranlett interpellationen — nedliggning av en telefonkabel
mellan Goteborg och Styrsé -—— har kabeln framdragits genom mark, som en-
ligt forslag till byggnadsplan avses att framdeles nyttjas for villabebyg-
gelse. Kabeln har didrvid placerats s&, att den icke lagger hinder i vigen for
de blivande tomternas bebyggelse, utan forligges i mark, som huvudsakligen
kommer att utgora tridgérd. .

De motiv, som interpellanlen angivit fér sin friga, kunna sammanfattas
sd, att forliggning i tomtmark medfér oligenheter for markigarna dirige-
nom, att kabeln tid efter annan méste grivas upp vid reparationer och om-
laggningar och att markigare vid arbeten pa sin tomt nédgas iakttaga for-
siktighet for att icke skada kabeln, samt att till fsljd av dessa oligenheter
markvirdena minskas. Interpellanten gér gillande, att forlaggning i vig-
mark blir billigare pi ldngre sikt, emedan telegrafverket i andra fall maste
ersitta markigarna for oligenheterna, och han hivdar den uppfattningen, att
forlaggning av telefonkablar 1 annan mark #n vigmark bdr undvikas.

Jag vill framhélla, att telegrafverket tidigare {illimpat systemet med
forliggning av kablarna i vigmark men pa senare ar i stor utstrickning
frangdtt detta system och o6vergatt till férliggning i annan mark. De av-
gorande skédlen hidrtill ha varit, att man ddrigenom kunnat spara betydande
belopp bdde genom ligre anliggningskostnader och genom minskade risker
fér driftsstorningar och flyttningskostnader.

Under 1920-talet nedlades rikskablar till omkring 860 km lingd, vilka
placerades foretridesvis i vigar. Erfarenheterna blevo emellertid nedsldende.
Stora kostnader uppkommo fér kabelomliggningar i samband med vigar-
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beten, hinder uppstodo for vigtrafiken, och aterkommande driftsstorningar in-
tridde for telegraf- och telefontrafiken. Sisom ett exempel kan nidmnas, att
det enbart & strickan Stockholm--—Norrképing under en 10-adrsperiod varit
nédvindigt att p4 grund av vigarbeten utféra kabelflyttningar for en kostnad
av dver 400 000 kronor, under det att hela kabelns anliggningskostnad upp-
gick till cirka 800 000 kronor.

Genom forliggning av kablarna 1 annan mark &n vigmark vinner man 1
regel, att kabeln kan giras kortare och erhilla klenare dimensioner, att be-
hovet av framtida omliggningar 1 samband med vigomliggningar till sidrre
delen bortfaller och att driftssikerheten blir stérre. Dessutom tillmotesgir
man militira ¢nskemal, enligt vilka kablarna ej bora forliggas 1 eller nima
invid vigarna, diar de 16pa risk att skadas vid anfall fran luften.

Sedan ar 1930 ha over 5000 km telefonkablar nedlagts enligt det nya
systemet. Man har didrigenom kunnat gora slora besparingar. Det har visat
sig, att kabellingderna kunnat forkortas med 10—25 %, vilket har stor
betydelse, di enbart kostnaden for sjilva kablarna uppgéir till 1 genomsnitt
30 000 kronor per km. Totalkostnaderna bli vid kablarnas forliggning 1 ter-
ring cirka 30 % ligre dn vid placering i eller invid vig, trots att 1 forra fallet
tillkomma utgifter for Intrangsersittningar, for tillfartsvigar 41l arbets-
platserna m. m. De besparingar, som salunda hittills mdjliggjorts genom #ver-
ging till forliggning av kablarna i terriing, rora sig om flera tiotal miljoner
kronor.

Sisom interpellanten framhallit, medfér kabelframdragning genom enskild
mark vissa oligenheter dels vid sjilva anliggningen, dels vid eventuella re-
parationer, di kabeln méiste grivas fram. Dessa oldgenheter dro dock i all-
minhet skiligen ringa. Kablarna nedgrivas i regel till ca 70 em djup och lig-
ga inga hinder i viagen vare sig fér ett normalt brukande av jorden 1 dker
och tridgird eller for framdragande av vatten- och avloppsledningar, vilka
ju méste laggas pa frostfritt djup och alltsd dragas helt under kablarna. Risken
for gravningsarbeten 1 samband med kabelreparationer ir ej heller sardeles
stor. Statistiken utvisar, att fel pa moderna telefonkablar férekomma i ge-
nomsnitt 1 gang per 200 km kabel och ar.

Det har ocksa visat sig, att expropriationsférfarande hittills mycket sillan
behovt tillgripas. Telegrafstyrelsen har varje ar kunnat triffa frivilliga upp-
gorelser med atskilliga hundratal markigare; pd 10 ar har antalet expropria-
{ionsmal uppgatt till endast 15. T de fall under de senaste 10 aren, d3 expro-
priationsnimnd faststillt ersiittningar fér intring & enskildas mark, ha dessa
ersittningar varierat mellan 1.2 och 71.2 6re per meter kabel och alltsi ut-
gjort en obetydlighet 1 jamforelse med kabelkostnaderna 1 6vrigt.

T det av interpellanten dberopade fallet, kabeln mellan Géteborg och Styrsd,
hade telegrafsiyrelsen undersokt kostnaderna {fér kabelns framdragande enligt
3 olika alternativ. Ett av dessa avsig forliggning utmed befintlig vig och
heriknades draga en kostnad, som med 40 000 kronor éversteg kosinaden for
vriga alternativ. Det andra avsig kabelns placering inom omradet for en till-
1inkt ny huvudviig. Denna viigs striickning kunde dock ej anses definilivt be-
stimd, och alternativet skulle dirfor medféra risk for framtida kabelflytt-
ningar. Det tredje alternativet, som kommit till utférande, innebar kabelns
placering 1 mark, som nu utgdr dker och {framdeles avses bliva tomtmark.

Interpellanten uppgiver att, om kabeln forlagts enligt det forstndmnda alter-
nativet, uppgorelse med markigarna skulle ha kunnat triiffas i godo. Enligt
vad telegrafsiyrelsen meddelat, ar denna uppgifi e riktig. Under iirendets for-
beredande handliggning visade det sig, ati telegrafstyrelsen icke 1 friga om
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nigot av alternativen kunde triffa Sverenskommelse med samtliga markigare
och arrendatorer rérande markdispositionen.

Sjilvfallet bora de ekonomiska synpunkterna viga tungt, di det giiller att
avgora frigor om telefonkablarnas limpliga placering. Stor omsorg bor ddrfor
nedliggas pa utredning av tinkbara alternativ, och vid kostnadsberikningarna
bor hinsyn tagas ej blott till arbetskostnader utan #dven till de ersidttningar
fér markdispositionen, som kunna bliva ndédvindiga. Uppkommande oligen-
heter for markdgarna bora giveivis ocksid beaktas. Med hinsyn till vad er-
farenheten visat kan jag dock icke dela interpellantens uppfattning om att
kablarna 1 allmédnhet béra framdragas i befintlig eller planerad vig.

Hirpa anférde

Herr Carlsson 1 Bakersd: Herr talman! Jag ber att till herr statsrddet och
chefen for kommunikationsdepartementet f& frambira mitt tack f6r det svar
pd min interpellation, som herr statsradet hir har limnat.

Av svaret framgar emellertid, att herr statsradet icke kan dela min uppfatt-
ning d& det giller placering av ifrdgavarande kablar, nimligen att dessa 1
storsta mojliga utstrickning bora liggas i vigar, gator och allménna platser.

I den man statsridet &beropar militira 6nskemal, enligt vilka kablar icke
béra liggas 1 eller invid vig, dar de 16pa risk att skadas vid anfall fran luften,
vill jag icke pad minsta sitt forringa vardet av detta argument. Men det fére-
faller av interpellationssvaret, som om detta skil icke varit avgiorande, ty det
heter diar ps foljande siatt: »De avgorande skilen ha varit, att man kunnat
spara betydande belopp bade genom ligre anliggningskostnader och genom
minskade risker f6r driftsstérningar och flyttningskostnader». Jag férstar mye-
ket vidl, att det ar billigare for telegrafverket, om man far griva ned sina
kablar i dkerjord eller tridgardar &n om man skall ligga kablarna i eller invid
befintlig eller planerad vig, men den besparing, som telegrafverket hir gor,
gar, sa vitt jag forstar, ut 6ver den enskilde markigaren, som genom detta in-
trang fororsakas en hel del oligenheter och, 4tminstone d& det giller tomt-
mark, far vidkinnas forluster 1 form av ett sinkt tomtvirde. Den hesparing,
som telegrafverket hiar gor, far med andra ord den enskilde tomtigaren till av-
sevird del betala, och detta anser jag icke vara riktigt.

I det av mig anforda exemplet ror det sig om sammanlagt 66 tomter med en
areal av mellan 1000 och 1200 kvadratmeter per tomt. Det #r vil alldeles
klart, att en tomt, 6ver vilken telegrafverket i viss utstrickning har disposi-
tionsritten, icke har samma virde som en annan tomt, dir detta intring icke
skett. Det ar ju redan genom expropriationen klarlagt, att markigaren icke bor
utféra planteringar pd omriden, dir kabeln gér fram, varje tomtspekulant
maste ju underridttas om att planteringar icke bora utféras annat #n pé be-
tryggande avstind frin kabeln. Han fir vidare vara synnerligen férsiktig, da
han drager fram vatten- och avloppsledningar, och vid dranenng noga aktglva.
pa kabelns beligenhet, Dessutom far han icke vidtaga négra dtgirder pa tom-
ten, som kunna medféra skada p& kabeln. I praktiken kommer sikerligen detta
att innebira att dessa tomter forbli osdlda, #nda tills inga andra tomter
inom omradet finnas att f&. Skulle detta bli fallet, dr sikerligen icke den er-
sittning for intrdng, som telegrafverket brukar betala, vilken ersittning enligt
interpellationssvaret varierar mellan 1,2 och 71,2 6re per meter kabel, §ver-
drivet generds.

Telegrafstyrelsen gor gillande, att om man valt nigot av de andra alterna-
tiven skulle detta medfért en kostnadsokning av over 40 000 kronor for den
ifragavarande anliggningen. Enligt markigarnas uppgifter skulle merkostna-
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den ha bestatt 1 att man, om alternativ 3 hade valts, méast springa ett cirka
50 16pmeter 1angt och 70 em djupt dike, och denna kostnadsokning hade siledes
blivit ganska obetydlig.

I friga om alternativ 2, vilket innebar att kabeln 1 stor utstrickning skulle
placeras 1 en planerad genomfartsvig, som enligt planen skall ha dubbla kor-
banor, mellan vilka skall finnas ett fritt omrade, val lampat for nedliggning
av en dylik kabel, invinder telegrafstyrelseen, att »denna vigs strickning ej
kan anses vara definitivt bestimd, varfor risk for framtida kabelflyttningar
kunde tinkas féreligga». Detta ar 1 och for sig riktigt, men dessa planer ha
dock under mer dn tre ar legat till grund fér av vederbsrande myndigheter
beviljade avstyckningar, varfor de torde fi anses ha samma virde som om de
blivit faststillda. Jag betvivlar inte, att telegrafstyrelsen i de flesta fall trif-
far frivillig 6verenskommelse med markigarna. Men jag har en kinsla utav
att detta i manga fall beror pi. att markigarna sakna kinnedom om gillande
bestimmelser, d& det giller hithérande fragor. Man lever nog i den férestill-
ningen, att telegrafverket har riitt att g fram med sina ledningar var det be-
hagar, och den omstindigheten att Kungl. Maj:ts tillstand erfordras bli mark-
igarna vil mycket sidllan upplysta om.

I en tidningsnotis sdg jag hirom dagen, att stadskollegiet tillstyrkt ett for-
slag »till revidering av stadsplane- och expropriationslagstiftningen». I detta
féreslds bland annat, att kostnaden foér sakkunnigeutredningen skall drabba
sakéigaren for att, som det hette 1 notisen, en himsko skulle liggas pa beni-
genheten att framstilla alltfor orimliga krav. Jag misstinker, att om en and-
ring av bestimmelserna i denna riktning skulle ske, komma markigarnas méj-
ligheter att hiavda sin ritt att ytterligare reduceras.

Det dr emellertid med tacksamhet jag konstaterar, att herr statsridet i slu-
tet av sitt svar framhaller, att ocksd oligenheterna fér markigarna nu bora
beaktas. Jag har aldrig betvivlat herr statsradets goda vilja i detta avseende,
och jag vigar tolka detta uttalande som ett 16fte om att markigarnas intres-
sen i fortsdtiningen komma att beaktas 1 samma utstrickning som telegrafver-
kets kostnadskalkyler.

Vidare yttrades ej.

§ 10.

Foredrogs och remitterades till bankoutskottet den pd kammarens bord lig-
lande motionen nr 549 av herr Hall.

§ 11.
Foredrogos, men bordlades ater statsutskottets utlitanden nr 176—180,

forsta lagutskottets utlatanden och memorial nr 46—52 samt andra lagutskot-
tets memorial och utlatanden nr 52—56.

§ 12.
Féredrogos vart efter annat:

konstitutionsutskottets memorial, nr 28, med forslag till dndrad lydelse av
§ 33 mom. 5, § 45 mom. 2 och § 80 riksdagsordningen; samt

slatsutskottets utladtanden:

nr 169, 1 anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om anslag fér budget-
arct 1944/45 till Marinen: Understsd &t foreningar m. m. jimte 1 dmnet vickt
motion; och
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nr 170, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende istdndsittande av
vissa kasernetablissement i Stoekholm m. m.

Kammaren bifoll vad utskotten 1 niimnda memorial och utldtanden hemstillt.

§ 13.

x,‘lnslav till  Foredrogs statsutskottets utldtande, nr 171, i anledning av Kungl. Maj its
“‘iz%‘l‘:;‘i‘;c:” proposition angdende anslag till utbvggande av karolinska sjukhuset jimte 1
sjukhuset, omnet vickta motioner.

Utskottets hemstiallan féredrogs. Darvid anforde:

Herr Lundh: Herr talman! I samband med det #rende som hir féreligger
till kammarens behandling har statsutskottet upptagit en av mig och ett antal
kamrater hir 1 kammaren vickt motion, nr 259, 1 vilken vi ha yrkat, att riks-
dagen skulle 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att Kungl. Maj:t skulle sna-
rast for riksdagen framligga forslag om uppforande av en reumatologisk sjuk-
husavdelning vid akademiska sjukhuset 1 Uppsala. Statsutskottet har forkla-
rat, att da frigan f6r niarvarande ar féremal for uppmérksamhet fran Kungl.
Maj:ts sida anser icke utskottet erfoderligt att riksdagen skulle skriva till
Kungl. Maj:t.

Jag vill trots detta, herr talman, tilldta mig att med négra f& ord belysa
vikten av det drende det hir ar friga om. Av den 1 drendet vickta motionen
och de handlingar som bifogats densamma framgar, att sjukhusférhallandena
nir det giller de reumatiskt sjuka #ro otillfredsstillande ordnade i vart land.
Detta giller icke bara sjukhusférhallandena utan ocksd undervisningen och
forskningen pd detta omrdde. Det finns foér nidrvarande ungefir 270 000 per-
soner 1 vart land, som #Aro angripna av reumatiska sjukdomar. Av dessa
#ro cirka 140 000 angripna av ledgiangsreumatism, och av denna stora mingd
far flertalet ingen som helst sjukhusvard. Det 4r endast en mindre del av dessa
sjuka, som ar omhdndertagen pd de sjukhus som ha hand om sddana sjuka.
Det ar alldeles uppenbart, att det hir icke bara dr fraga om deras individuella
lidanden, utan det maste, nir det giller ett s& stort antal minniskor, ocksd
vara en fraga av stor nationalekonomisk betydelse. Det giller dock /; mil-
jon manniskor eller ndgot mera, som blivit mer eller mindre invalider av dessa
reumatiska sjukdomar.

Fragan om sjukhusvarden pd detta omrade har under sista decenniet varit
{6reméal for upprepade utredningar, som nistan alla ha utmynnat i positiva for-
slag, utan att vi for den skull kommit stort lingre. Redan 1934 framlades det
forsta forslaget 1 4rendet, och sedan har det gjorts upprepade utredningar, den
sista av 1941 &rs reumatikersakkunniga, som fireslagit utbyggande av de
reumatologiska klinikerna vid karolinska sjukhuset i Stockholm och akade-
miska sjukhuset i Uppsala. Trots detta har Kungl. Maj:t icke ansett sig kunna
framligga forslag i drendet.

Vid forra arets riksdag berordes detta spoérsmal i en proposition, och riks-
dagen godtog di Kungl. Maj:ts motivering, enligt vilken det krivdes ytter-
ligare ett ars utredning, innan saken kunde upptagas. Detta ar har gitt, men
fortfarande har saken icke kunnat goras till foremal for proposition.

Orsaken #r enligt vad statsrddet och chefen for ecklesmstlkdepa,rtementet
upplyste i en interpellationsdebatt i forsta kammaren den 10 maj, att man icke
Ar enlg bland de sakkunniga om det bista sittet fér reumatikervdrdens ord-
nande i landet. Man 4r visserligen enig om att det behdvs undervisningsklini-
ker i Stockholm och Uppsala, och att det behivs flera vardkliniker, men man
ar icke ense om efter vilka metoder forskningen skall bedrivas och hur den
skall utrustas. Framfor allt giller detta det forslag, som framlagts av sak-
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kunniga, att man skulle 1 Uppsala inritta ett klimatologiskt forskningsinstitut,
dar man skulle med nya metoder stka bekimpa denna svara folksjukdom.
lljiirdliiget ar sddant, kan en lekman pd omradet icke komma med nagot yr-

ande.

Jag kan emellertid icke underlata att i detta sammanhang uttrycka den
{6thoppningen, att det skall bli departementschefen mdgjligt att till nista ar
verkligen férebringa den utredning, som hir dr erforderlig, och forsoka fa fram
ett ndgorlunda enigt uttalande frin sakkunskapens sida. Det sades av stats-
radet 1 forsta kammaren, att det forslag, som nu féreligger, under den nir-
maste tiden skall utsindas pd remiss till flertalet sakkunniga, medicinska sak-
kunniga liksom byggnadssakkunniga. Det dr di angeliget, att denna remiss-
tid gores s& kort, att vi verkligen kunna f3 fram ett positivt {orslag snarast
mojligt, och att man, nir detta forslag utformas, icke later till den grad binda
sig av rationaliseringsstrivandena pd detta omrdde att man skir ner det hela
s8 att det kanske inom kort tid blir otillfredsstillande. Jag vigar uttala den
asikten, att pa ett for folkhilsan s viktigt omrdde som detta kan det finnas
anledning att kanske nigot slippa efter pa rationaliseringskraven och forsika
f3 {ram nigonting som for framtiden kan vara virdefullt, nigonting som
verkligen kan bli ett led i kampen mot den folksjukdom, som de reumatiska
sjukdomarna fér nirvarande #ro.

Jag skall, herr talman, inskrinka mig {ill detta och anhéller att bara fa ge
uttryck for den bestimda forhoppningen, att det skall bli herr statsradet och
chefen for ecklesiastikdepartementet mojligt att inom en mycket snar framtid
for riksdagen framlagga det forslag, som hir erfordras, om de reumatologiska
klinikerna i bade Stockholm och Uppsala skola kunna komma till stdnd, var-
igenom vi skulle kunna f4 bittre undervisningsmojligheter for likarna pa detta
omrade och i samband diarmed de béattre forskningsméjligheter som krivas.
Jag ber med dessa ord fi yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Svensson i Gronvik: Herr talman! Jag begirde icke ordet 1 anledning
av vad den foregdende talaren anférde, d& han ju sjalv framlade de skil, som
gjort det omojligt fér Kungl. Maj:t och utskotiet att ga med pa hans forslag.
Han har ju sjalv ocksd den uppfattningen, att detta i foreliggande lige ar
omdojligt.

Jag begirde nirmast ordet, herr {alman, pad grund av en detalj i detta ut-
skottsutlatande. Det giller att utskottet har pa forslag 1 en motion 1 visst av-
seende avvikit fran Kungl. Maj:ts proposition. Det giller méatten pa korrido-
rer och sjuksalar. Utskottet har gatt ifrdn Kungl. Maj:ts forslag, som ju ar
fotat p& ett forslag av en kommittémajoritet i {6rsta hand och ddrefter av den
civila byggnadsutredningen. Jag maste ju siga, att jag icke helt kan under-
kiinna de skiil som hir ha avgivits for utskottets forslag, men jag har anteck-
nat en blank reservation for att reagera mot att man pa det sitt som hir skett
utan vidare skall frangd ett forslag, som ar byggt pd en utredning 1 forsta
hand och sedan yttrande ifrdn civila byggnadsutredningen och i sista hand ett
forslag av Kungl. Maj:t. Vi ha ju hir i vart land linge uppfort byggnader,
diar vi ha haft s. k. doda utrymmen och onédigt breda korridorer och kanske
ocksd for stort tilltagna utrymmen 1 andra avseenden. Det dr pd grund av
detta som den civila byggnadsutredningen har koemmit till, och den har, det
vill jag passa pd tillfillet at{ siga, trots att den ifrdn manga hall si starkt
kritiserats, gjort mycken nytia. Det har sparats minga miljoner kronor i
byggnadskosinader pa grund av dess arbete. Darfér bir man icke i onédan un-
derkiinna cott forslag, som vilar pa dess prévning.

Andra Lammarens protokoll 1944. Nr 28. 3
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Utskottet har skrivit i stycket 6verst pa sidan 19 féljande: »I motionerna
har framhallits, att en dylik utvidgning enligt av byggnadsstyrelsen verk-
stillda berikningar torde komma att medféra en kostnadsskning av allenast
10 000 kronor.» Om jag kunde vara alldeles svertygad om att den #indring
som utskottet hir pd motionirernas férslag gitt in for endast medfér denna
kostnadsokning, skulle jag icke hesitera s& mycket pad den punkten. D& jag
emellertid icke dr overtygad om att kostnadsskningen begrinsas dartill och
icke kan komma 1frdn att det blir storre kostnadsskning, ber jag, herr talman,
att med denna korta motivering f& yrka bifall till Kungl. Maj:ts proposition
1 den delen.

Herr Holmdahl: Herr talman! Nir jag till min foérvaning horde, att den
foregaende drade talaren hir gjorde ett yrkande, som han icke stiallt i stats-
utskottet, tvingas jag med nagra ord motivera utskottets stindpunktstagande
pa denna punkt. Jag kan gora det mycket kort.

Det 4r fraga om vissa matt pa korridorer och salar i en del av den klinik-
byggnad, som det har giller, P4 denna punkt har utskottsmajoriteten fran-
gatt den kungl. propositionens forslag, som huvudsakligen stsddes av ecivila
byggnadsutredningen. Utskottet har gjort detta darfor att samtliga sakkun-
niga myndigheter ha gatt in for de nigot storre matten, nimligen 2,4 meter
d3 det giller korridorbredden, och 6 meter d& det giller salarnas djup. Nir
utskottet pa detta sitt anslutit sig till den stdndpunkt, som direktionen for ka-
rolinska sjukhuset, lirarkollegiet vid karolinska mediko-kirurgiska institutet
och medicinalstyrelsen ha gétt in fér, har utskottet, for s3 vitt jag kunnat £5lja
diskussionen bade pé avdelningen och i statsutskottets plenum, gjort detta dir-
for att utskottet anser, att det icke kan vara nidgon klok politik att dimensio-
nera korridorer och sjuksalar pd vara offentliga sjukvardsinrittningar pi sa-
dant sitt, att det forsvarar det dagliga arbetets utforande pé dessa inrattning-
ar. Vi ha ocksd ansett, att nir det som hir giller en miljonbyggnad, ar det
knappast god ekonomi att pruta pa utrymmen fér korridorer och salar, dd man
dirigenom férsvérar arbetet och endast &stadkommer en besparing p& omkring
10 000 kronor, ett obetydligt belopp jimfort med den totala kostnaden. Jag
har tidigare, herr talman, da det gillt skolbyggnader, haft anledning att fram-
fora liknande synpunkter, och det har glatt mig mycket att se, att statsutskot-
tets overvildigande flertal, alla ledaméter utom en, hir intagit samma stind-
punkt i friga om en sjukhusbyggnad. Den besparing, som skulle dstadkommas,
ar gbetydlig, men oldgenheterna skulle komma att gora sig gillande i ar-
tionden.

; J filg' ber, herr talman, att med dessa ord f& yrka bifall 1ill statsutskottets
orslag.

I detta anférande instimde herr Térnkwist.

Herr Svensson i Gronvik: Herr talman! Som jag sade i mitt forra anfo-
rande, skulle jag icke reagerat s& starkt om jag varit overtygad om att det
icke gillt storre belopp &n 10 000 kronor. Jag kinner mig ganska siker pi
att merkostnaden kommer att betydligt 6verstiga detta belopp.

Med hinsyn till att det torde vara svart for talmannen att framstilla pro-
position pa mitt yrkande, som blott giller motiveringen, ber jag emellertid att
fa &terkalla samma yrkande.

Efter hirmed slutad 6verliggning bifsll kammaren vad utskottet i detta ut-
latande hemstallt.
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§ 14.

Foredrogos vart efter annat statsutskottets utlatanden:

nr 172, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till ny-
byggnad for karolinska mediko-kirurgiska institutet;

nr 173, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende omorganisation
av tandlikarinstitutet m. m. jimte 1 &mnet vickta motioner; och

nr 174, 1 anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om medgivande att god-
kinna avtal mellan vattenfallsstyrelsen och Krangede aktiebolag om 6verlatelse
av vattenritt 1 Angermanilven,

Kammaren biféll vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstallt.

§ 15.

Foredrogs statsutskottets memorial, nr 175, i anledning av ka,mra,rna§ skilj- I anledning
aktiga beslut i frdga om omorganisation av dévstumskolvisendet m. m. jimte iav kamrarnas

damnet vickta motioner. skiljaktiga
teslut t friga

: . . 5 . . ., om omorgani-
Sedan den 1 detta memorial féreslagna voteringspropositionen foredragits, sation av dov-

yitrade: slumskol-

. . . . visendet m.m.
Herr Tornkvist: Herr talman! Jag har i férevarande friga icke kunnat bi- pasenaem.m

trida den stdndpunkt, som vunnit majoritet i utskottet. Hir ar det fraga om
att skicka ut till gemensam votering en hel proposition, som huvudsakligen
avser en organisationsfraga. Grundlagens mening #r den, att i alla andra fra-
gor in anslagsfragor méaste, om den ena kammaren avslar utskottets forslag,
den andra kammaren bdja sig, d. v. s. frAgan forfaller. Det giller hir en om-
organisation av dévstumskolvisendet. Kamrarna ha betriffande Lunds dév-
stumskoldistrikt, inom vilket jag ar bosatt, fattat samstimmiga beslut, men
betriffande 6vriga tre dévstumskoldistrikt ha kamrarna stannat i olika be-
slut. I ett sddant lige hade det riktiga varit, att statsutskottet dels sagt ifran,
att skiljaktigheterna betriffande organisationsfrigan varit si stora, att en
sammanjimkning icke kunde &stadkommas, dels foreslagit, att erforderliga
medel skulle anvisas fér uppriatthillande av de fyra dovstumskolornas verk-
samhet.

Jag tror, att det skulle komma att leda till farliga konsekvenser, om man
knisatte den principen, att gemensam votering skall #ga rum i en organisa-
tionsfraga bara dirfér att ddrmed tillfalligtvis sammankopplats en relativt
betydelselés anslagsfrdga. Om denna princip genomférdes, skulle fsljden
kunna bliva den, att en helt ny organisation skulle kunna komma tillstind
genom gemensam votering. Man har &beropat sig pa att praxis under de sista
femton-—tjugu édren skulle utvecklats i denna riktning. Haremot vigar Jag
inviinda, att man icke av hinsyn till praxis skall underlata att granska om-
stindigheterna i det speciella fallet under hinsynstagande till grundlagens
foreskrifter. Utskottets tolkning av praxis synes mig litet &ventyrlig. Jag
skall emellertid icke uppehilla kammarens tid med att ytterligare utveckla
mina synpunkter, d4 férsta kammaren redan godkiint voteringsforslaget. Om
andra kammaren beslste aterremiss till statsutskottet, skulle det bara komp-
licera saken. Personligen anser jag emellertid, att man, direst man velat
uppritthalla respekten for grundlagen, hade bort anlita en sidan procedur.
Kammaren torde emellertid icke vara hégad for saken, och diarfér skall jag,
herr talman, néja mig med denna rent personliga deklaration i fragan. Herr
talman, jag har intet yrkande.

Hiaruti instamde herr Miiler.
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Herr Svensson i Gronvik: Herr talman! D& herr Tornkvist icke framstills
négot yrkande, har jag ingen anledning att yttra mig mera ingéende i denna
fraga. Herr Tornkvist tillit sig sidga, att det forslag, som hiar foreligger,
ckulle vara dventyrligt och std 1 strid mot grundlagen. Jag tror icke det fér-
héller sig pd det sittet. Som herr Tornkvist antydde, ha kamrarna 1 etf
mycket stort antal fall i liknande situationer skridit till gemensam votering.
Vi ha inom statsutskottets andra avdelning férgives siokt &vigabringa en
sammanjimkning. Foérsta kammaren har bitratt utskottets forslag, medan
andra kammaren bifallit reservationen. Skillnaden mellan kamrarnas stind-
punkt #r sdvil slutsummorna som grunderna for organisationen. Det for-
haller sig emellertid icke s& som herr Tornkvist ville gora gallande, att
man genom en gemensam votering skulle kunna &vigabringa en helt ny or-
ganisation. Jag tror icke det skulle innebira nigot #aventyrligt, om andra
kammaren fattade beslut i overensstimmelse med vad forsta kammaren be-
slutat och alltsi godkinde memorialet om gemensam votering.

Herr Tornkvist: Herr talman! Som jag ser saken ligger det #ventyrliga
just 1 att man med en 1 och for sig fristiende organisationsfriga samman-
kopplar en fraga, som bér avgoras genom gemensam votering. Om utskottet
intagit den stdndpunkt, som jJag fér min del rekommenderat, skulle utskot-
tet helt enkelt konstaterat, att kamrarna i organisationsfrigan stannat i skilj-
aktiga beslut, som icke lito sig sammanjimkas, samt begirt att riksdagen
for nista budgetdr skulle bevilja de medel, som erfordrades fér de fyra dév-
stumskoldistrikten. S enkel hade saken varit.

Herr Holmdahl: Herr talman! Med anledning av herr Tornkvists still-
ningstagande 1ill denna friga vill jag bara 1 allra storsta korthet meddela, att
jag liksom flera andra personer, som deltagit i statsutskottets handliggning
av detta srende, hyser den uppfatiningen, att denna friga #r av sidan natur,
att den icke i forsta hand borde bliva féremal for gemensam votering. Man
hade bort forstka en sammanjimkning.

Jag kan aberopa tvd skil. Hir foreligger en organisationsfriga, som har
mycket litet sammanhang med frigan om beviljande av anslag till dovstum-
skolvasendet for nista budgetir. Kammaren tforde erinra sig, att Kungl.
Maj:ts forslag till omorganisation icke skulle trida i kraft foérrin under bud-
getaret 1944/45. Med andra ord: frdgan om beviljande av anslag till dévstum-
skolvisendet stod 1 mycket 16st samband med organisationsfragan. Enligt
grundlagens bokstav liksom enligt dess andemening bor i sddant fall samman-
jamkning av de olika besluten ske.

Ett annab skil mot gemensam votering #r foljande. Forsta kammaren har
bitratt Kungl. Maj:ts forslag angdende omorganisationen, men andra kamma-
ren har icke bitratt ndgot annat forslag till omorganisation utan for sin del fat-
tat beslut om uppskov till nista &rs riksdag, vilket forutsitter, att Kungl.
Maj:t till nasta ars riksdag skulle framligga ett nytt forslag till omorganisa-
tion. Om man bedémer kamrarnas beslut materiellt och sakligt, finner man,
att ndgon principiell motsattning mellan kamrarnas beslut icke foreligger. Un-
der sadana forhallanden ansigo vi, som foretridde den meningen, att man bor-
de forsoka &stadkomma en sammanjimkning, att det ldge nira till hands, att
savil forsta kammaren som andra kammaren frantridde sitt beslut betraffan-
de organisationen och endast fattade beslut i anslagsfragan, sa att man finge
taga upp organisalionsfrigan till féinyad omprévning vid nésta ars riksdag.

Med anledning av herr Térnkvists anférande har jag velat framhalla, att
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fragan i statsutskottet blivit ganska allsidigt belyst, och att man 1 statsutskot-
tet atminstone f6ljt grundlagens bud sa till vida, att man gjort allvarliga for-
s6k att astadkomma en sammanjimkning. D& detta icke lyckats, ha jag och
mina menningsfrinder icke velat valla tidsutdrakt vid frigans behandling 1
kamrarna genom att reservera oss mot detta memorial.

Herr Tornkvist: Herr talman! Jag vill bara gora den erinran, att om kam-
rarna fattat si skiljaktiga beslut, att en sammanjimkning icke ir mojlig att
astadkomma, sa bor detta i och for sig icke leda till forslag om gemensam
votering.

Vidare anférdes ej. Den i memorialet féreslagna voteringspropositionen god-
kiindes.

§ 16.

Féredrogs bankoutskottets memorial, nr 58, angéende instruktion for nast-
kommande riksdags bankoutskott.

Utskottets hemstallan bifslls,

§ 17.

Féredrogs andra lagutskottets utldtande, nr 50, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till hembitrideslag, dels ock i amnet vickta
motioner.

Genom en den 10 mars 1944 dagtecknad proposition, nr 217, vilken hanvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda i statsrddet och lagridet héllna
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag
till hembitrideslag. ‘

T samband med propositionen hade utskottet till behandling forehaft atskil-
liga i anledning av densamma inom riksdagen vickta motioner.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen, med forklarande att det genom propositionen framlagda
forslaget icke kunnat i oférindrat skick antagas, matte for sin del antaga av
utskottet framlagt forslag till hembitrideslag; samt

B. att motionerna 1: 313, IT: 495—1IT1: 497 och II: 504, i den man de icke
beaktats genom vad utskottet under A. hemstallt, icke métte féranleda till né-
gon riksdagens atgird.

6, 9, 10 och 13 §§ hembitrideslagen skulle enligt Kungl. Maj:ts och untskot-
tets forslag hava foljande lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
6 8.

Ingar i hembitrides loneforméner bostad hos arbetsgivaren, idger hembitri-
det, anda att annorlunda avtalats, riitt till bostadsutrymme av beskaffenhet
som sigs i1 hiilsovirdsstadgan. Hembitriidet dger dirstides under fritid mot-
taga tillfalliga besdk, i den mén mirklig oligenhet dirigenom ¢j kan anses
uppkomma fér arbetsgivaren eller dennes familj. Vid avtalets upphérande
iger hembitriidet nyttja bostadsutrymmet till klockan 8 dagen efter sista
arbetsdagen.

Forslag till
hembitrades-
lag.
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(Utskottets [érslag:)

Har hembitride fatt eget rum sig tillférsikrat, m3 det ej tagas i ansprak
for arbetsgivarens eller hans familjs rakning.

9 8.

Den ordinarie arbetstiden skall, 4n-
d& att annorlunda avtalats, sluta se-
nast klockan 19. Dock md i friga om
arbete i jordbrukshushdll sidan Sver-
enskommelse triffas, genom wilken
den ordinarie arbetstiden fér mdnader-
na april—september utstrickes intill
klockan 20.

Vad ¢ denna paragraf stadgas gil-
ler €j i friga om hembitride, som ute-
slutande eller huvudsakligen har till
uppgift att skota barn.

Den ordinarie arbetstiden skall, #n-
d& att annorlunda avtalats, sluta se-
nast klockan 19. Vad sdlunda stad-
gats giller dock ej i friga om hem-
bitride, som uteslutande eller huvud-
sakligen har till uppgift att skota
barn.

10 §.
Hembitride sger, 4nd4 att annat avtalats, &tnjuta fridagar i minst fsljande

omfattning:

a) antingen var tredje séndag eller annan allméin helgdag av kyrklig karak-
tar eller efter klockan 13 varannan sidan dag;

b) en bestimd vardag varje vecka efter klockan 14;

¢) den 1 maj efter klockan 13, siframt fridag ¢j jimlikt stadgandet under

a) atnjutes namnda dag.

13 §&.

Sdsom gotigorelse fér arbete &
overtid dr arbetsgivare pliktig att @
ordinarie arbetstid bereda hembitrd-
det den ledighet, som kan anses ski-
lig med hinsyn till arten av det & §ver-
tid utforda arbetet. Ledigheten m4 icke
forliggas till tid fére klockan 9 och m3
ej heller varje gang utgd under kor-
tare tid &n tva timmar. Aro arbetsgiva-
ren och hembitridet dirom ense, md
ledigheten utbytas mot sdrskild éver-
tidsersitining. Sddan ersdtining skall
ock ulgd, dar hembitridet vid anstall-
ningens upphorande #nnu icke kommit i
atnjutande av hembitridet sdsom gott-
gorelse for dvertidsarbete tillkommande
ledighet.

For arbete d évertid dger hembitride
erhdlla gottgorelse. Denna skall utgd i
penningar eller ock, déir arbelet inne-
fattar allenast vakttidnst eller ir foran-
lelt av omstindigheter som i 12 § andra
stycket sdgs, i form av ledighet d ordi-
narie arbetstid. Andd att arbelet & over-
tid dr av sddan art att gottgérelsen
skall utgd i form av penningar, méd den,
dir arbetsgivaren och hembitridet dro
ddrom ense, utbytas mot ledighet.

Ledighet sdsom gottgorelse for ar-
bete d dvertid skall motsvara vad som
kan anses skdligt med hinsyn till ar-
ten av det & overtid utforda arbetet. Le-
digheten m& icke forlaggas till tid fore
klockan 9 och m& ej heller varje ging
utgd under kortare tid in tvd timmar.
Dir hembitradet vid anstillningens
upphérande énnu icke kommit i &tnju-
tande av hembitradet sdsom gottgirel-
se for overtidsarbete tillkommande le-
dighet, skall i stdillet utgd overtidser-
sdttning.

Avtal, varigenom hembitride helt eller delvis undandragits forman enligt

deuna paragraf, vare utan verkan.
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Reservationer hade avgivits
1) av herr Hage, utan angivet yrkande;

2) av herr Carl Eric Ericsson, utan angivet yrkande;

3) av herr Olovson i Visteras, fru Nordgren, herr Cruse och fru Johans-
son, vilka forordat,

betriffande 6 § forsta stycket i utskottets férslag till hembitriadeslag,

att 6 § forsta stycket skulle erhalla foljande lydelse:

»Ingar i hembitrides loneformaner bostad hos arbetsgivaren, iger hembitra-
det, anda att annorlunda avtalats, ritt till bostadsutrymme av beskaffenhet
som sigs 1 hilsovardsstadgan. Hembitridet dger diarstides under fritid mottaga
tilifalliga besok. Vid avtalets upphorande dger hembitradet nyttja bostadsut-
rymmet till klockan 8 dagen efter sista arbetsdagen ;»

betraffande 9 § i utskottets forslag till hembitrideslag,

att paragrafen skulle erhalla foljande lydelse:

»Den ordinarie arbetstiden skall, ndd att annorlunda avtalats, sluta senast
klockan 19. Vad salunda stadgats giller dock ej i friga om hembitride, som
uteslutande har till uppgift att skiota barn;»

betraffande 10 § i utskottets forslag till hembitrideslag,

att paragrafen skulle erhalla foljande lydelse:

sHembitride ager, anda att annat avtalats, atnjuta fridagar i minst féljande
omfattning:

a) varannan sondag eller annan allmén helgdag av kyrklig karaktir;

b) en bestimd vardag varje vecka efter klockan 14;

¢) den 1 maj efter klockan 13, saframt fridag ej jimlikt stadgandet under
a) atnjutes nimnda dag;»

4) av herrar Mannerskantz och Carl Evric Ericsson samt froken Andersson,
vilka betraffande 13 § i utskottets férslag till hembitrideslag yrkat, att para-
grafen matte erhalla den i propositionen foreslagna lydelsen.

Sedan herr talmannen anmilt drendet till handliggning, begirdes ordet av

Friken Hesselgren som yttrade: Herr talman! I avseende & foredragningen
av andra lagutskottets utlitande nr 50 foreslas,

att detsamma ma foretagas till avgorande punktvis samt punkien A. pa
det satt, att det diri tillstyrkta lagforslaget foredrages paragrafvis och, i den
man sa erfordras, styckevis med sluibestimmelse, ingress och rubrik sistl, var-
efter och sedan lagférslaget blivit i sin helhet genomgénget utskottets hemstil-
lan i punkten A. foredrages,

att vid behandlingen av den paragraf, varom forst uppstar overliggning,
denna ms omfatta utldtandet i dess helhet, samt

att lagtext ej ma behova upplidsas i vidare man &n sidant av nigon kamma-
rens ledamot begires.

Detta forslag bifolls.

Punkten A.
Utskottets forslag till hembitrideslag.

1 § foredrogs; och anforde darvid:

Tru Nordzren: Herr talman! Jag skall forst he att 3 uttala min tillfreds-
stillelse med att har ifrigavarande lagstiftning &ntligen kommer till stand.
Jag tror mig kunna siga, att denna tillfredsstiillelse delas icke bara av hela
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den stora kdren av forvirvsarbetande kvinnor i husligt arbete utan dven av
det stora flertalet husmédrar, som onska biittre ordnade férhallanden pa detta
for hemmen och familjerna s betydelsefulla omrade.

Det hade varit énskvirt, att detta lagforslag lagts fram tidigare. Jag forstar
emellertid drgjsmélet. Det beror naturligtvis pa krigets mellankomst. Det kan
ocksd bero pé att det hiir ar friga om ett alldeles nytt omrade och tillika ett
— det erkinner jag villigt — mycket émtaligt omrade. Nu har emellertid
utvecklingen géitt férbi lagen, och ps manga hall har man kommit fram till
lingre giende formaner for hembitridena #n denna lag ger. Det #r bristen pa
hembitriden som har medfért detta. Man kan ju under sidana forhallanden
tycka, att det dr onddigt att ligga fram nagot lagforslag. Man kan Jju helt
enkelt siga, att dessa formaner kunna hembitridena sjalva tillkimpa sig pa
ett kanske smidigare sitt 4n denna lag bjuder. Departementschefen har emel-
lertid i propositionen framhallit, att man har inga garantier for att dessa for-
battringar komma att bestd, om det exempelvis skulle uppsta arbetsléshet, som
skulle skapa storre tillgdng pa arbetskraft pa det husliga omradet. Dessutom,
tillagger han, torde knappast arbetstidsférhallandena inom yrket vara genomga-
ende tillfredsstillande. Detta resonemang #r riktigt.

Stodet av en lagstiftning torde vara dgnat att skapa stérre trygghet icke
bara f6r hembitrideskiren utan #ven for husmodrarna genom att 1 denna lag
upptagits avtalsbestimmelser och bestimmelser om uppsigningstid. Nu brister
det, som alla veta, mycket hirvidlag. Man haller icke alltid sina 15ften. Ett
hembitride, som tagit anstillning, uteblir ofta utan vidare, eller lamnar den
utan uppsigning, liksom naturligtvis i vissa fall dven avskedande utan upp-
siigningstid och liknande kan forekomma.

Av mycket stort virde ar ocksd, att hembitradenas bostadsforhallanden i viss
mén regleras i lagen genom att det utsiges, att hembitridet, om 1 hennes léne-
férméaner ingér bostad hos arbetsgivaren, har ritt till bostadsutrymme av be-
skaffenhet, som siigs i hilsovirdsstadgan, dvensom att i de fall hembitridet
fatt sig eget rum tillférsikrat, detta ej ma tagas i ansprak for arbetsgivarens
eller hans familjs rikning. Den undersikning angdende hembitridenas bostads-
forhallanden, som socialstyrelsen i samarbete med hembitridesutredningen pa
sin tid gjorde, gav vid handen, att dessa i mycket stor utstrickning voro un-
dermaliga. I en del fall saknades uppvarmningsmsjligheter, och sarskilt i stor-
stider voro s. k. sovalkover ofta hembitridenas sovplats. Hembitridets rum
~— dir hon hade eget sddant — togs ofta i ansprék av familjen for sidana
dndamal som strykning, sémnad och lagning, lekplats f6r barnen etc.

En betydelsefull detalj i lagen ar ocksd den vard hembitridet tillfrsikrats
vid sjukdom. Och det skydd lagen i olika avseenden ger de minderariga hem-
bitridena #r sikerligen #gnat att skapa en bittre rekrytering till yrket. Det
sitt varpd en del mindre ansvarskidnnande husmédrar tidigare utnyttjat dessa
unga hembitriden, bade nir det gillt deras avléning och iansprikstagande av
deras arbetskraft, har kommit ménga unga flickor att vinda hembitridesyrket
ryggen och sika sig till andra arbetsomriden.

Frimsta orsaken hirtill har dock varit den obestimda arbetstiden — eller
skall jag kanske siga fritiden. Framfor allt giller det obestamdheten i fraga
om tiden for arbetets slut for dagen. Hembitradet har icke — som andra ar-
betstagare — kunnat bestimma nigonting for kvillen, besskandet av en fore-
lisning, bevistandet av ett foredrag eller dylikt, d& hon aldrig med bestamdhet
vetat, huruvida hon skulle bli ledig vid den tid dessa skulle iga rum. Inte
heller kunde hon planera en bortresa nigon sindag, di hon inte heller vetat
hur det skulle bli med fritiden d&. Detta sistnimnda har andrats, invinder
man. Ja, forhillandena ha framtvingat detta, men nigon faststilld rittighet
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ir det icke. En laglig bestimmelse om tiden for arbetets slut for dagen lik-
som fixerandet av bestimd helgdagsledighet ger storre trygghet hirvidlag.

Det foreliggande lagforslaget bygger 1 allt visentligt pa det &r 1939 av hem-
bitridesutredningen framlagda forslaget. Deita har ju sedermera varit f{ére-
mél for Gverarbetning av befolkningsutredningen. Men det m& ursiktas mig
rf)m Jag anser att sistniimnda utredning férsett lagforslaget med vissa skionhets-

Lickar,

Ett par av dessa har andra lagutskottets majoritet opererat bort — och jag
hoppas riksdagen skall {6]ja utskottet harvidlag — till batnad for alla parter.
Detta giiller frimst vederlaget ior overtidsarbete. Har foreslar utskottet, att
for verkligt arbete 4 6vertid penningersittning i férsta hand bor utgd och ledig-
het i andra hand, om 6verenskommelse hirom triffas mellan parterna. Utskot-
tet framhéller, att penningersittning #r den vanliga formen fér §vertidskom-
pensation inom andra yrken, och finner svervigande skil tala for att denna
form skall i férsta hand tillimpas dven for hembitriden.

Betriaffande vakttjanst diremot, sisom tillsyn av barn, passning av telefon
eller dérrklocka och dylikt — som oftast icke inneb#r arbete i vanlig mening
utan visentligen en skyldighet fér hembitradet att vara till hands — anser
utskottet skyldighet icke bira foreligga for arbetsgivaren att ersiatta denna med
pengar. Hir dr gottgiorelse med ledighet 4 ordinarie arbetstid lamplig, och ar-
betsgivaren bir ha ratt att vilja. Denna anordning méste ocksd betraktas si-
som rittvis ur alla synpunkter. For verkligt arbete, sisom matlagning, disk,
servering vid bjudningar till sent pi natten ete., bor val hembitradet erhilla
extra betalt for overtid likavil som andra arbetare. Vakttjinst ddremot, som
icke innebir egentligt arbete utan endast bundenhet, kan limpligen ersittas
med extra ledighet. Vid vakttjinst ir det icke hembitriidets arbetskraft, som
tages 1 ansprak.

De som reserverat sig mot denna paragraf i utskottets forslag ha framstillt
vissa inviandningar mot en s&dan anordning. De ha ansett extra ledighet vara
den limpligaste ersittningen dven for verkligt overtidsarbete. Manga hushall,
dar husmodern behdver hjilp av hembitride pd grund av att familjen #r stor
cller pd grund av att hon sjalv har arbete utom hemmet, ha icke en ekonomi,
som tal vid en ekonomisk belasining utéver hembitradets ordinarie arbetslsn,
siga reservanterna. Ja, men enligt lagférslaget foreligger ju icke nigon som
helst skyldighet for hembitradet att arbeta pé overtid annat an vid intraffade
sjukdomsfall i familjen eller betriffande jordbrukshushill vid sjukdomsfall
bland djuren. Om hembitridet viigrar att som kompensation mottaga extra le-
dighet, kan ju husmodern icke tvinga hembitridet att arbeta pa iévertid. Hus-
modern kanske pd delta sitt kommer 1 simre stillning #n om éverenskommelse
kunnat triffas om skilig ersitining for verkligt arbete. Jag tror ocksd, att
inforandet av bestimmelser om §vertidsersittning kommer att framivinga en
rationalisering av hushallsarbelet. Som vi alla veta ha hemmen pa den punkten
stannat efler 1 ulvecklingen. Medan man pad alla andra omriden forsokt att
rationalisera arbetet har man 1 viss min bibchallit de gamla vanorna 1 hus-
hallsarbetet. I manga hem gir arbetet si att siga pd en hiéft. Det normala
hemarbetet masle organiseras s, att det kan avslutas vid bestiimd tid. Man
har vidare gjort inviindning mot att tiden for arbetets slut fixeras till klockan
19. Dect méiste viil iind& erkinnas, att klockan 19 ér en ganska sen timme, om
man jimfér med den tid, dd arbetet brukar avslulas pa kontor och i fabriker.
Dir slutar ju arbetet 1 regel klockan 17.

Om husmodern har arbele utomn hemmet, kan det naturligivis uppstd vissa
svirigheler. Om hon sjiilv har évertidsarbete, kan hon icke komma hem 1 riilt
1id. Detta kan ju icke bestridas, men om hon sjilv har overtidsarbete, s& far
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hon i regel dvertidsersittning och har da mojlighet att ersitta hembitridet
for dennas overtidsarbete. Husmodern och hembitridet ha ju dessutom alltid
méjlighet att komma 6verens om att kompensation for overtidsarbete skall
limnas i form av extra ledighet. Jag tycker for ovrigt att de, som har ekono-
miska mojligheter att anordna stérre bjudningar, som pagd till sent pa
natten, ocksid bora kunna limna hembitridet skilig ersittning for hennes
gvertidsarbete. Detta ar for ovrigl 1 stor utstrickning praxis redan nu.

Som skil mot forslaget om att svertidsarbete skall ersittas 1 pengar hin-
visa reservanterna dven 1ill den andring i friga om tidpunkten for arbetels
avslutande under sommarhalvaret, som utskottet foreslar betriffande hem-
bitriden 1 jordbrukarhushall. Har ar det emellertid att observera, att jord-
brukets speciella representanter i utskottet bitritt det, 1 motion av underteck-
nad med flera, framlagda férslaget om borttagandet av sirbestimmelsen 1
fraga ur lagen. Detta linder dem till heder. Krav hiarpi hade ju ocksd under
remissbehandlingen framférts utav bland andra R. L. F. och Svenska lands-
bygdens kvinnoforbund. Jag finner det for 6vrigt anmirkningsvart, att detta
krav icke framforts av landsbygdens kvinnors representant, froken Karin
Collin, vid &rendets behandling inom befolkmngsutredmngen Jag har nidm-
ligen icke kunnat finna, att froken Collin reserverat sig pa denna punkt.
Kanske denna undantagsbestammelse i s§ fall icke tagits med 1 propositionen.
Jordbrukets arbetsgivare iro genom sina avtal med lantarbetarna och bestim-
melserna i lantarbetstidslagen vana vid att verkligt arbete & o6vertid skall
hetalas. Jag tror darfor, att hogerreservanterna inte behéva émma si mycket
for jordbrukshushéllen Jordbrukarnas speciella representanter inom utskottet
ha inte heller reserverat sig pa denna punkt.

Jag har jamte tre andra kammarledaméter reserverat mig pa tre punkter.
Den ena reservationen giller 6 § 1 den del den handlar om hembitridets ritt
att under fritid mottaga tillfalliga bessk. Reservationen avser det forbehall 1
paragrafen, som_gores. da dari stadgas, att sadana bestk endast ma dga rum
» den man miarklig oligenhet darlgenom ej kan anses uppkomma fér arbets-
givaren eller dennes familj». Jag vill i forbigdende papeka att uttrycket »till-
falliga besék» later mycket illa i mina 6ron. Genom att anvinda detta ut-
tryckssitt liksom deklasserar man hela hembitrideskiren. Nar man 1 dagligt
tal talar om sidana kvinnor, som mottaga tillfalliga bestk, inligger man
dari 1 allminhet en fulare betydelse 4n den, som har avsetts. Jag tror darfor
att det hade varit lyckhgare om man i lagtexten helt utelimnat ordet »till-
falliga» och 1 stillet nojt sig med att endast stadga ritt att mottaga bestk
under fritid. Bestimmelsen 1 6 §, med dess féreslagna lydelse, ar enligt min
och mina medreservanters mening #gnad att skapa tvister mellan parterna,
d& begreppet »mirklig oligenhet» torde vara svirt att nirmare definiera. Vad
den ena parten anser vara en mirklig oligenhet kanske den andra tycker vara
fullt naturligt. Tolkningen av bestimmelsen méste darfér 1 hog grad bli
beroende pa omdomesgillheten hos och férsthelsen mellan husmor och hem-
bitriade. Departementschefen har nimnt kéket som mottagningsrum for till-
filliga bestkande hos hembitridet sisom ett exempel pd sddan mirklig oli-
genhet, d3 arbetsgivaren darigenom kunde hindras att utféra vissa sysslor
1 koket. Tnom utskottet har angivits dnnu ett fall, d& mottagande av besok
skulle vara till marklig oligenhet, nimligen di hembitridet har sig anvisat
barnkammaren som bosiad. Det kan naturligtvis inte bestridas, att det kan
uppstd oligenheter for arbetsgivaren i sidana fall, d& hembitridets bostad
utgores av koket eller barnkammaren. Det dr emellertid inte endast for sadana
fall, som bestimmelsen skall gilla. Utskottet siger hirom péd sid. 16 1
forevarande utlatande: »Detta stadgande dr avsett att bliva tillampligt savil
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da hembitradet fatt sig tillférsikrat eget rum som d& hon anvisats annat
bostadsutrymme.»

Hembltradet skulle alltsd, enligt denna sirbestimmelse 1 lagen, inte ha ritt
att under sin fritid ens & det egna rummet mottaga tillfilliga besék, om arbets-
givaren eller dennes familj fann det oligligt. Det skulle med andra ord bero
pi arbetsgivarens elter dennes familjs godtycke, om hembitriadet 6verhuvud
taget skulle f& mottaga besdk under sin fritid. Ar detta #nd& inte orimligt?
Att arbetsgivaren som ett naturligt krav har ritt att fordra, att ordning och
skick 1akttages av den besékande, ir en sjalvklar sak, som 1cke behover sir-
skilt angivas 1 lag. Nir detta irende behandlades i forsta kammaren, var det
inte utan att det kom att vila ett visst 16je 6ver debatten, nir dar drogs upp
frégan, huruvida vederbérande hembitriden skulle ha ritt att ta emot besék av
sina fistmin, med eller utan citationstecken kring det ordet, Jag anser det
vara ytterst olimpligt att behandla hembitrideskiren annorlunda #n andra
yrkeskvinnor och stilla hembitridena under en sirskild 6vervakning och kon-
troll. Sadant kan icke befrimja mojligheten att fa flera utévare av detta yrke.
Tvirtom kommer ett sidant behandlingssitt att medfora, att de unga flic-
korna och kvinnorna i dinnu stérre utstrickning in nu sitka sig over till
andra arbetsomriden. Sirbestimmelser av det slag, som hiar foreslds, medverka
ingalunda till att hembitrideskaren far det sociala anseende, som &r en nodvin-
dig forutsittning for att vi sverhuvud taget skola kunna f3 en kunnig och an-
svarsmedveten yrkesgrupp som hjilp 1 hemmen.

Utskottet siger sig, & s. 18 1 utlatandet, ha 6vervigt méjligheten att »helt
slopa bestimmelsen om besioksriatt 1 paragrafens forsta stycke och omformu-
lera andra stycket, s& att dirav framginge, att hembitride skulle 4ga motta-
ga besék pd eget rum». Utskottet har emellertid funnit detta innebira »en
opakallad inskrinkning i de rittigheter som tillerkdnts hembitridena 1 Kungl.
Maj:ts forslag».

Foér min del tror jag, att hembitridena sjilva hade féredragit en dylik ord-
ning framfér en bestimmelse, som stiller dem i en sirstillning gentemot andra
yrkeskategorier. Nir vi behandlade denna fraga i hembitridesutredningen, ha-
de vi ingéende Overliggningar bidde med representanter fér yngre och aldre
husmédrar samt for hembitridena. Alla enade sig da om ati det vore battre
att husmor och hembitride sjilva kunde géra upp dylika férhallanden utan na-
gon féreskrift 1 lag. Av den anledningen {oreslog inte hembitriadesutredning-
en ndgon bestimmelse om hur det skulle férfaras, nir hembitridena skulle
mottaga besok.

P& en dnnu viktigare punkt ha jag och mina medreservanter yrkat indring,
nimligen betriffande 9 § 1 vad det giilller undantag fran eljest meddelade be-
stimmelser for sddana hembitriden, som uteslutande eller huvudsakligen ha
till uppgift att skéta barn. Hir ha vi yrkat sidan dndring av de foreslagna
hestiimmelserna, att undantaget endast skall gilla hembilride, som uteslutan-
de har till uppgift att skifa barn, och att orden »eller huvudsakligen» skola
utgd ur paragrafen.

Sadan som bestimmelsen om undantag frin vad som stadgas i nimnda pa-
ragraf dr avfattad 1 forslagetl - d. v. s. att undantag skall stipuleras for sa-
dana hembitriden, som skola utféra vanligt hemarbele och samiidigt skita barn
- synes den oss ur flera synpunkter vara olamplig. A ena sidan kan denna
bestimmelse leda till etl kringgfiende av lagen. Det forde nimligen vara fir-
enat med stora svirigheter ait avgiora hur bestimmelsen skall tolkas. Vad ir
exempelvis huvaduppgiften for ett ensamt hembitmde i en familj med minder-
ariga barn —— siirskilt om husmodern ir borta pa forviivvsarhete om dagarna -
att skita barnen cller att utfira de ivriga sysslorna i hemmet? Det blir
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mycket besvirligt att draga grinsen hirvidlag. A andra sidan — vilket ar
det varsta — kan en dylik undantagsbestimmelse litt komma att medfora sva-
ra konsekvenser fér familjer med smd barn genom att hembitridena undvika
att taga plats i shdana familjer eller Ataga sig skotseln av barn. da de dari-
genom riskera att gd miste om en férman, som andra hembitriden lagenligt dro
tillforsakrade. Dartill kommer, att det hir #r friga om en formén, som hem-
bitridena sitta mycket stort virde pa. Jag forstir visserligen, att forslaget
om denna undantagsbestimmelse tillkommit av omtanke om familjer med min-
derdriga barn. Jag ar emellertid 6vertygad om att bestiimmelsen skulle komma
att verka i rakt motsatt riktning mot den, som man avsett.

I den av mig och mina medmotionfirer avgivna motionen ha vi yrkat, att
undantaget 1 fraga borde gilla endast betriffande examinered barnsksterska.
Detta emedan sddana barnskéterskor oftast inta en helt annan stillning i fa-
miljen an hembitriadet och pad grund av att deras arbetsavtal i regel dro base-
rade p4 bestimmelser, uppgjorda av vederbérande organisation. Gentemot detta
forslag har anforts, att begreppet examinerad barnskéterska vore svart att
definiera, d& det inte finns négra bestimda regler for barnskéterskeutbildning-
en. Dessutom har det hiavdats, att det finns en stor del familjer, som icke ha
ekonomiska mojligheter att halla sig med sarskilt utbildad barnskésterska. Des-
sa skil anse vi reservanter vara biarande och yrka dirfor endast siddan #ind-
ring i paragrafens lydelse, att undantag fran bestimmelserna skall gilla
hembitride, som uteslutande har till uppgift att skiéta barn, d. v. s. barn-
skoterska med eller utan sirskild utbildning hirfér. Det har fran olika hall
anforts att detta skulle innebéira att en barnskoterska endast skulle fa handha
skotseln 1 egentlig och inskrinkt mening av barnen. Den som kinner till, vilka
arbetsuppgifter som pavila barnskoterskor hirutéver — tvitt och sémnad for
barnens rikning inom familjen m. m. — vet att en barnskoterskas uppgift icke
ar enbart att se till barnen.

Aven betriffande 10 § yrka vi reservanter en #dndring, i det vi foresla,
att under punkten a) i paragrafen skall stadgas, att varannan séndag eller
annan allmin helgdag av kyrklig karaktir skall vara fridag. Motiveringen
hiarfor ar, att pa sina hall praxis utbildat sig 1 siddan rikining — sirskill i1
stiderna — och vi anse att denna praxis bior lagfistas. Detta har ocksd for-
ordats 1 en del yttranden &ver lagférslaget, bl. a. av landsorganisationen,
Svenska lantarbetareforbundet och Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund.
Gentemot detta har departementschefen anfort, att sedvinjan att bereda hem-
bitridena helledichet varannan séndag #dnnu inte tringt si igenom, att tiden
kan anses vara inne att lagfista densamma. Lagutskottet har bitritt denna
departementschefens uppfattning. Jag vill visst inte bestrida riktigheten av
densamma. Men jag anser det rimligt, att hembifridena ha varannan helg-
dag helledig och husmodern varannan, med de mojligheter som angivas i
11 §, att fridag efter &verenskommelse mellan parterna for sidrskilt fall kan
utbytas mot annan. Jag tror ocksi, att utvecklingen kommer att g4 i denna
riktning.

Till sist vill jag uttrycka en forhoppning om att forslag till hembitrides-
utbildning s& snart som mojligt kommer att foreliggas riksdagen. Hem-
bitridesutredningen hade framlagt forslag till utbildningen fére forslag om
fritidslagstiftning. Utredningen ansig ndamligen, att utbildning och kunnig-
het i yrket voro absoluta forutsittningar fér ordnade arbetsvillkor och or-
dentlig betalning for arbetet. Men inte minst for att yrkets sociala anseende
skulle hojas, ansig utredningen att yrkesutbildningen méiste ordnas. Ett héjan-
de av yrkets sociala anseende #r en mycket viktig forutsittning for okad
rekrytering till hembitridesyrket och for att det skall bli tillgdng pd duglig
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och kunnig arbetskraft pi detta omrdde. Dirigenom skulle ocksd forhindras
att rekryteringen, som nu ofta sker, blir av flickor, som icke anse sig passa
t1ll nigot annat, eller av flickor, som alls icke dro fértjinta av att bara titeln
hembitriade, utan i stillet draga ner yrkets anseende.

Stockholms hembitridesskola arbetar sedan ndgra ar tillbaka efter de rikt-
linjer hembitridesutredningen foreslagit och vilka voro uppgjorda under med-
verkan av vira frimsta experter p4 den husliga undervisningens omrade. Det
vore onskvirt att denna undervisning utan tidsutdrikt utbyggdes sd, att den
komme att omfatta hela landet. Jag anser dven, att hembitriden, Iika val
som de, som vilja studievigen, bora fi mojlighet att erhdlla stipendier for
att 1 harfor lampliga anstalter atnjuta utbildning for sitt yrke.

Herr talman! Jag kommer att vid beslutets fattande vid §§ 6, 9 och 10
yrka bifall till de av herr Olovson i Visterds m. fl. avgivna reservationerna.

Under detta anforande hade herr andre vice {almannen vertagit ledningen
av kammarens férhandlingar.

Chefen for socialdepartementet, herr statsradet Miller: Herr talman! Jag
kommer att hir i det visentliga upprepa vad jag anférde vid detta drendes
foredragning 1 forsta kammaren. }

Jag tror f6r min del, att utvecklingen pé detta omréde gér i den riktningen,
att en mycket stor del av sddana familjer, som tidigare varit vana att ha
hembitriden anstillda, kommer att i framtiden f& mycket svart alt skaffa sig
sidana. Jag tror siledes inte alls, att det dr friga om ndgon tillfallig kris,
som gor, att vi for nirvarande ha en utpriglad brist pd detta omrdde. Jag tror
niamligen, att denna brist kommer att bestd, ja, till och med att forstirkas. I
viss man ir detta beroende pa befolkningsutvecklingen men ocksd av andra
skal, vilka jag hir inte skall beréra. Jag dr dirfor ganska overtygad om att
det inte kommer att droja si ménga 4r, forrin de flesla av medelklassens
familjer maste ordna frigan om arbetet i sina hem pa ett annat sitt dn ge-
nom helanstillda hembitraden. Jag tror att man kommer att utveckla den
s. k. hemhjilpsorganisationen, som kan gora det mojligt {6r en kvinna att en-
sam under loppet av en dag skéta tvd hem. Utvecklingen kommer att obén-
horligen g& 1 en sidan riktning. I den méan hembitriden ansetts nédvindiga i
sidana familjer, dir bida makarna delta 1 forviirvsarbete, tror jag att inan
maste utveckla institutionerna med barnkrubbor och lekskolor. Givetvis maste
detta ske pa ett sidant sitt, att modrarna kunna hysa fortréstan, att barnen i
dessa institutioner f& ordentlig vard och fostran. I vissa fall kan den upp-
fostran, som barnen fi i sidana institulioner, sidkerligen vara bittre &n den
de £&4 1 hemmen. Med utgdngspunkt frin denna min instillning till den fram-
tida utvecklingen pa detta omride menar jag siledes, att den lagstiftning, som
det hir ar friga om, icke i och for sig kommer att ridda nagon stérre hem-
bitradeskir at landet.

Jag vill i detta sammanhang nigot berdra de erfarenheter man hittills vun-
nit pa detta omréde i England. Jag kommer visserligen icke ihdg, huruvida
det ligger nagot laglorslag i dmnet pd underhusets bord, men jag kan icke
underlita att erinra om att man i England uppenbarligen dr betinkt pa att
géra lekskolorna obligatoriska for alla barn. Ett av huvudskilen hirfor ar
bland annat, att det utrénis att det ur pedagogisk synpunkt ér férmanligt for
barnen med dylika lekskolor. Det har ndmligen visat sig, att vid niivmare
undersékning av forhallandena s. k. Jekskolebarn varit biitire utvecklade och
haft littare att sedermera folja undervisningen i de vanliga skolorna &n si-
dana barn som endast uppfostrats i hemmen. Detta beror pad omstindigheter,
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som jag sjalvfallet inte hir skall nirmare utveckla. Dylika synpunkter géra
det sannolikt, att hela samhillsutvecklingen i dessa avseenden ar pd glid mot
ett tillstdnd, som 1 hog grad blir annorlunda dn det vi fér nidrvarande ha och
tidigare haft.

En lag av férevarande slag skulle egentligen helt beslutas och stiftas av
endast kvinnor. I sjilva verket ha nimligen vi min — i varje fall giller
detta mig — alldeles for liten personlig erfarenhet av hur fiérhallandet mel-
lan hembitriden och husmddrar utvecklar sig. Vi m#n se ju vdra hembitra-
den praktiskt taget endast vid maltiderna. Nagon enstaka gdng, om vi ha
en fridag, som tillbringas i hemmet, kunna vi f3 en négot stérre erfarenhet
pd omradet. Nagon verklig kunskap och erfarenhet om det husliga arbetet
samt hur det skall utféras och organiseras ha vi emellertid icke. Darfér bor-
de vi riitteligen helt 6verlimna denna lagstiftning till kvinnorna, som pé ett
annat sitt dn vi min behirska detta omrade.

Jag skall inte hdr 1 ondédan férlinga debatten. Jag vill endast yiterligare
framhalla, att jag 1 férsta kammaren férklarat, att jag accepterade utskot-
tets forslag. De #ndringar, som utskottets férslag innebidra i forhallande till
propositionen, dro namligen inte av den betydelse, att jag som departements-
chef har ndgon anledning att motsitta mig dem. P4 grund av den brist pa
sakkunskap, som jag vet med mig att jag har pd detta omride, ansdg jag
som departementschef det vara sikrast att praktiskt taget pd alla punkter
f6lja befolkningsutredningens forslag, just emedan det helt och hallet var en
kvinnokommitté, som inom befolkningsutredningen avgivit forslag i dmnet.
Jag fick i forsta kammaren héra den forebraelsen mot mig, att jag utan strid
uppgivit regeringsforslaget. Detta gillde nirmast den punkt, dir det ar fraga
om vilket som bor vara den primira ersittningen for 6vertid, kompensation
1 fritid eller kontant erkiinsla. Jag besvarade dessa forebrielser 1 forsta kam-
maren, och jag svarar i denna kammare pé forhand for att sska undvika be-
gira ordet for replik pd den punkten. Jag vill da liksom i forsta kammaren
framhalla, att jag f6r min del inte kan forstd, att detta dr en sd viktig sak,
att det overhuvud taget finns anledning att strida didrom. I varje fall kin-
ner inte jag nagot behov av att strida foér huruvida den ena eller andra er-
sittningsformen bér komma i fraga. Liksom jag giorde i foérsta karmmaren
kan jag dartill meddela, att jag ingenting har att invinda mot den dndring 1
10 §, som foreslas av reservanterna for att tillforsikra hembitridena en i Jam-
férelse med vad som féreslagits i propositionen nigot utskad fritid. Aven pd
denna punkt har jag vid avgivandet av propositionen pid grund av nyss an-
givna forhillanden ansett mig bora f6lja vad remissmyndigheter och de majo-
riteter, som funnits pd omradet, uttalat. Om lagen emellertid skall forbittra
hembitridenas stillning, ir det mycket tveksamt, huruvida det #r klokt att
ha bestimmelser, som 1 alltfor ringa grad tillgodose fritidsbehovet. Jag kan
inte hir dberopa de forhallanden, som rdda i min egen familj, diar vi icke ha
nagra minderdriga barn. Ett hembitride 1 min familj har emellertid betydligt
mera fritid in vad som foreslis i de forslag, som innefattas i reservationen
t1ll detta utlitande. Vid avfattandet av propositionen har jag likval icke an-
sett mig bhora dberopa min egen obetydliga erfarenhet pd omradet, utan jag har
f—- slom Jag flera génger antytt — i stort sett f&ljt befolkningsutredningens

orslag.

Herr talman! Under hinvisning till vad jag nu anfért kan jag utan vidare
rekommendera #ven andra kammaren att antaga utskottets forslag.

Froken Andersson: Herr talman! Det #r ju ratt intressant och mirkligt
att konstatera statsridets odmjukhet infér ifrdgasatta indringar i av honom
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avgivna propositioner bade betriffande restauranglagen och denna lag. Jag
tycker att den instéllning, som nyss framskymtade i hans anférande, da_han
hanvisade till sin brist pa sakkunskap 1 denna fraga, ar ritt egendomlig. Aven
om det visserligen &r husmédrarna, som nirmast ha hand om hembitridena,
sd har jag dndock hort mig berittas och sjilv funnit, att &tskilliga m#n ha
ganska god uppfattning om vilka de verkliga problemen #ro pa detta omrade.
Om det nu ar sa, att statsridet rittat sig efter uppfattningar i kvinnokretsar,
férvanar det mig, att han att déma av hans instillning till denna friga endast
tycks rikna hembitriden som kvinnor. Enligt min uppfattning har han nim-
ligen pa visentliga punkter inte tillgodosett husmédrarnas berittigade intres-
sen. Som alla veta, ha manga varit ganska tveksamma &verhuvud mot en
lagstiftning av forevarande art. Det dr vil f3 lagforslag, som vallat s& mye-
ken diskussion och tveksamhet som detta. Aven om jag i likhet med motion-
rerna i fragan och dven vissa av reservanterna varit mycket tveksam infor la-
gen som sadan, har jag dock icke velat reservera mig mot en lagstiftning sver-
huvud. Jag har dérfér endast reserverat mig p& en punkt. Lagen ir ju for 6v-
rigt avsedd att gilla endast under tre ar framéat. Man far siledes under den-
na_tid tillfille att f& en viss erfarenhet rérande verkningarna av lagen.

De framtida utsikter pa detta omrade, som statsradet i sitt anforande nyss
skisserade upp, anser jag vara allt annat in ljusa. Om hans uppfattning ar
riktig, skulle siledes barnen sittas i barnkrubbor hela dagarna, och sedan
skulle familjerna fa klara sig bist de kunde. Om det nu &r si, att hela hem-
bitrideskdren &r pd avskrivning, forstir jag inte, varfér man med sidan fre-
nesi forsoker att lagstifta for dessa allt mer och mer obefintliga hembitriden.
Under sddana forhillanden hade man ju kunnat lita det hela g& som hittills
och forséka reda upp problemen under hand. Detta sirskilt som hembitrides-
organisationen borjar bli allt starkare och starkare, vilket i och for sig 4r ett
enbart glidjande tecken.

Jag skall endast helt flyktigt tangera de invindningar, som bland andra fru
Nordgren kommit med. Det giiller férst 6 §, som rér hembitrades riatt att dis-
ponera sitt rum. Jag kan inte pd ndgot sitt forstd fru Nordgrens kiinslighet
infér uttrycket »tillfilliga bessk». Om ett hembitride har ett rum, dir hon
mottager tillfilliga bestk och inte har inneboende stindigt hos sig, kan det
vil inte pd ndgot siitt amses vara forolimpande att tala om rent tillfalliga
bestk. Det har i detta sammanhang hivdats, att hembitrideskiren inte bor
behandlas pd annat sétt &n andra kirer. Det &r alldeles riktigt att s& inte
skall ske, men detta blir inte heller fallet med det tilligg till paragrafen, som
1 var motion foreslds. Om jag till exempel hyr ett méblerat ram — som bl. a.
en massa studenter bruka géra — méste jag ta hinsyn till den familj, inom
vars viaggar jag bor. Detsamma bor ju vara forhéllandet med hembitriadena.
Det ar savitt jag kan finna ingen férolimpning alls mot hembitradena, att
man nir man reglerar alla andra férhillanden — vilket kanske delvis kan
vara onédigt — dven reglerar denna sida av saken. Vi ha 1 vir motion firesla-
git, att till § 6 i lagen 1 enlighet med ett fran socialstyrelsen emanerande for-
slag skulle goras ett tilligg av foljande lydelse: »Dock dger hembitridet icke
hysa gister 1 rummet efter klockan 23, direst arbetsgivaren motsilter sig det-
ta.» Hembitridena ha d& full frihet att mottaga besik men skulle genom en
sadan bestimmelse dven f& en viss garanti att de skola fa ha gister dven ef-
ter klockan 23, om inte arbetsgivaren motsitter sig detta. Jag tycker, mina
damer och herrar, att ett sidant krav inte kan anses vara pa nagot sitt ohe-
mult,

Paragraferna 7, 14 och 15 innchalla bestimmelser om parternas rittigheter
och skyldigheter vid hembitridets sjukdom. Jag dr fullt pa det klara med att



48 Nr 23. Fredagen den 9 juni 1944.

Forslag till hembitrideslag. (Forts.)
denna fraga ir mycket omtilig och dven att den som vill missforstda mig mye-
ket vil kan gora det — det bryr jag mig dock icke om. Jag tycker i alla fall
att det kan sigas ut, att detta ar en sak som husmddrarna stillt sig mycket
tveksamma till. Jag skall fatta mig kort och inskrinka mig till alt pépeka,
att om hembitridet anstallts pd viss tid, kan resultatet bli, att husmodern el-
ler annan arbetsgivare har skyldighet att varda hembitradet i icke mindre &n
28 dagar och under denna tid ge vederborande personlig tillsyn. Nu skall
jag for undvikande av missforstind siga, att det ar alldeles sjalvklart, att
man skall s& gott man kan ta hand om ett hembitride, som insjuknat. Detta
sker ocksd 1 realiteten. Jag har mig inte bekant ett enda fall, dir man kort
ut ett sjukt hembitriade. Men dirifran till att man med tvingande kraft skall
infora en lagbestimmelse, att ett hembitride skall virdas i 28 dagar pa ar-
betsgivarens bekostnad, #ir steget enligt min mening ganska langt. Det kan
ddrigenom bli omojligt for arbetsgivaren att skaffa ett annat hembifride un-
der tiden. Hembitridets rum 4r upptaget, och det ér inte manga familjer som
ha sd stora véiningar, att de kunna upplita dnnu ett rum. Jag tror inte
alt det i praktiken hade varit s& farligt att 1ata de nidmnda paragraferna bli
av dispositiv karaktir. Fredrika Bremer-forbundet har ju rekommenderat herr
slatsradet att forfara pd detta sitt, och denna sammanslutning bestir ju sé-
vitt jag forstdr av enbart kvinnor, till vilkas mening i denna fraga man en-
ligt herr statsrddets yttrande ju skulle ta hinsyn.

Den i § 9 foreslagna s. k. 7-stingningen har ju vallat ratt mycken tvekan.
Vi ha darfor i var motion féreslagit, att arbetet i allminhet skall sluta kloe-
kan 19, men att arbetstiden skall kunna utstrickas till 19.30 under forutsatt-
ning att vederbsrande finge motsvarande ledighet & annan tid. Denna utvig
har rekommenderats av savil socialstyrelsen som riksforsikringsanstalten.

Jag skall vidare siga ndgra ord om det 1 en reservation framférda yrkan-
det att taga bort orden »eller huvudsakligen» i § 9, andra stycket. Reservan-
terna gora gillande, att om dessa ord {a std kvar, komma svarigheter att upp-
std for familjer med smébarn att skaffa hembitriden. Jag vill gentemot detta
siga, att dessa familjer vil inte heller dro sd virst mycket hjilpta med alt
4 elt hembitrade, som ger sig i vig frin sitt arbete klockan 7. Jag tror att
man f6r att vara riattvis mot bada parterna borde behélla uttrycket »eller
huvudsakligen». Eljest och i andra sammanhang talar man mer eller mindre
patetiskt om att barnfamiljer skola hjilpas, men nu kommer man hir med
etl forslag som gér 1 motsatt riktning.

I samma reservation yrkas, att hembitradena skola ha ledigt varannan
helgdag. Som motivering hirfor anfores, att det pd vissa hall &r kutym, att
hembitridena skola erhalla sidan ledighet. Det #r mycket mdojligt att s& &r
fallet, men det kan ifrigasittas om det ar méjligt och limpligt att pa alla
hall ha det ordnat pd det sittet. P4 den punkien hade herr statsradet inte
heller ndgon invindning att gora.

Jag méste 1 detta sammanhang #nnu en gdng fista uppmirksamheten pa
det nigot underliga 1 att herr statsradet, sedan han framlagt en proposition,
som enligt vad jag forestiller mig fran bérjan dr ordentligt genomtinkdt,
inte har ndgonting att inviinda mot att utskottet pa visentliga punkter gor
undantag frén vad 1 propositionen foreslagits.

Jag skall sedan overgéd till att siga ndgra ord om hogerreservationen, som
gér ut pa ett accepterande av Kungl. Maj:ts forslag niar det giller ersatt-
ningsfrigan. Denna lag ar till sin karaktiar 1 {6rsta hand — om jag har fat-
tat den riatt — en fritidslag. D& bor vial huvudsynpunkten vara, att direst
ett hembitriade tages 1 ansprik for dvertidsarbete under viss tid, skall hon ha
ersittning 1 form av fritid under andra tider av dagen. Jag forstar nu inte
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riktigt, varfor det dir 7-slaget plotsligt blivit s& heligt. Jag minns huru vi
pa den tid, jag sjilv stod och arbetade fradn 7 pd morgonen till 7 pd kvillen,
dromde om att kunna f3 ledigt nigra av de ljusa timmarna pa férmiddagen.
Jag kan inte anse, att det skulle medféra s& forfirligt stora svarigheter for
hembitridena att nidgon ging fa arbeta litet lingre p& kvillen — om si
skulle bli nédviandigt nota bene — och sedan i gengild fa ledighet pa andra
tider. Det 4r ju dock sd i ménga familjer, att arbetet visentligen forlagges
till eftermiddagen, vilket kan bero pA en hel massa skil, vilka jag inte har
skall gi in pa for att inte uppta tiden darmed. Det ar i alla fall pa det sit-
tet. Aven inom andra yrken och arbetsomraden ir det nog si, att de anstall-
da fa ritta sig efter arbetets karaktir.

Jag tyckte att fru Nordgren i alltfér hég grad forsokte nonchalera den
invéndningen, att det vore oritt mot de familjer, som ha det ganska knappt
ekonomiskt, att lata ersittning i pengar vara den primira ersidttningsformen.
Jag tycker att man inte skall nonchalera den saken, emedan en sidan bestim-
melse skulle medféra svarigheter fér massor av medelklassfamiljer, frimst
sddana som ha smébarn. Andra familjer kunna mycket vil reda sig #nda.
Om mannen kommer litet sent hem, stéter det 3tminstone inte mitt sinne —
men det beror vil p& att jag inte &r husmor i vedertagen bemirkelse — om
man later disken std kvar till dagen dirpé. Jag vet att ménga hesitera mye-
ket kraftigt infér nagonting siddant. Jag vill emellertid sirskilt stryka under
den stora betydelse vir reservation har, ty sedan utskottet ur propositionen
tagit bort bestimmelsen om att arbetstiden vissa manader skulle kunna ut-
strackas till kl. 8 inom jordbrukshushallen, miste en bestimmelse om &ver-
tidsersattning 1 form av pengar bli en relativt starkare belastning for jord-
brukanfamiljer &n for familjer i stiderna, som enligt vad jag forestiller mig
icke pd samma sdtt #ro hinvisade till att anlita hembitrade fér Gvertids.
arbete utan kunna ordna saken pa annat sitt.

Fru Nordgren séger, att vi i vart resonemanp bortsett fran att hembitri-
dena inte #ro tvingade att arbeta pa Gvertid sverhuvud taget och att de alltsa
1 det avseendet kunna géra hur de vilja. Jag miste siga, att detta &r en in-
stillning som 1 och for sig 4r ganska underlig. Ty med hinsyn till den nira
relationen mellan husmoder och hembitriide fir man vil #nds inte utga ifrdn
att ett hembitride, om inte bestimmelser av olika slag falla henne pa lippen,
skulle »trassas» och vigra att arbeta éver. Om det ligger nagon sanning i
det péastdende, som alltid framfores, att hembitridena ha si forfirligt lang
arbetstid, méste det primira vara icke ersittning i form av pengar utan i
form av ledighet pd annan tid. Jag kan inte p& nagot siitt begripa, att sa-
ken kan ligga annorlunda till. Som motivering fér sin uppfattning drager
man en parallell med andra arbetsomriaden och siger, att ersittningen for
overtid i vanliga fall utgdr i form av pengar och att den ir hogre an under
vanlig arbetstid. Ja, det #r visserligen sant, men inom dessa arbetsomriden
har man en bestimd arbetstid — &tta timmar eller vad det nu kan vara fraga
om — och direst arbetarna arbeta utiéver denna tid fa de ersittning, vilket
dven ar riktigt. Denna lag 4r emellertid ingen arbetstidslag utan en fritids-
lag, och di maste vil fritidssynpunkten sti i centrum. Enligt min mening
ir det inte bara olimpligt utan iven dircks principvidrigt, om man gir fram
pa andra linjer.

Chefen for socialdepartementiet, herr statsridet Méller: Herr talman! Jag
begirde ordet, emedan jag ansig mig tvungen att ge en replik till froken
Andersson. Frioken Andersson forklarade, att nir jag talade om att det borde
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vara kvinnor, som skulle avgéra denna fraga, tycktes jag endast ha tagit hin-
syn till hembltradena, men inte till husmédrarna. Nu anmirkte froken Anders-
son sjalv i sitt anforande, att hon inte &r husmor, och det skulle darfér in-
tressera mig att veta, v1lka husmédrar som ha bemyndlgat froken Andersson
att speciellt fora deras talan.

De som kinna detta lagfijrslags forhistoria veta, att husmodrarna haft vi-
sentligt storre inflytande pa utformningen av detsamma #n hembitridena. Fra-
gan behandlades forst av hembitridesutredningen, och dir funnos representan-
ter savil for husmodersféreningarnas riksforbund som for hembitridesorgani-
sationen, som var foretridd av sin ordférande. Hembitridesutredningens for-
slag lades emellertid &t sidan efter krigsutbrottet. Sedan tog befolkningsutred-
ningens kvinnoorganisation upp #rendet, och i denna kvinnodelegation fanns
overhuvud taget intet hembitride men diremot fem husmodrar, déribland
en speciell representant for husmodersféreningarnas riksforbund. Jag kan i
detta sammanhang nimna, att hembitridesutredningens och befolkningsutred-
ningens forslag skilja sig ytterst obetydligt frén varandra — det ar hembitri-
gesforemngens forslag, som i sjalva verket ligger till grund for hela detta lag-

orslag

Jag maste alltsd siga, att det litet insinuanta pdpekande, som fréken Anders-
son gjorde, ir i ovanligt hég grad obefogat. Det dr klart att denna kvinnode-
legation #ven har férhandlat med representanter for hembitridena, men det &r
i alla fall den, som svarat fér utformningen av det lagforslag det hir giller.
Jag har endast velat lJamna dessa upplysningar. Jag tror silunda att jag varit
n.lin\;lt li&{a, angeligen som fréken Andersson att lita husmédrarnas stimma gora
sig hord.

Froken Andersson erholl pa begiran ordet for kort genméle och anforde:
Herr talman! Jag ber sd mycket om ursikt for att jag inte &r husmor 1 den be-
mirkelse, som herr statsridet syntes avse. Man kan nimligen vara husmor
utan att vara gift.

Herr statsradet fragade mig, vilka husmédrar som bemyndigat mig att fora
deras talan. Jag har inte haft den uppfattningen, att riksdagsmin behéva né-
got bemyndigande pd nagot sitt for att fora vissa gruppers talan. Jag har
gjort pd samma sitt som andra riksdagsmin i andra sammanhang, tagit reda
pa huru férhallandena ungefir ligga till pd det omradde, som man skall tala
om och ta stillning fill.

Inom parentes kan jag siga, att vi diskuterat denna {raga mycket inom den
organisation jag foretrider, namligen higerkvinnornas, och denna organisation
representerar 6ver 30 000 kvinnor i Sverige. Det ir inte s& & och litet flera
an de sex, varav ingen forresten tillhor hégerorganisationen, som sitta i denna
delegation.

Jag medger att jag var insinuant — det vill jag inte f6rneka ett dgonblick
— men jag var det dirfér att nir den hir saken diskuteras #r det stindigt
bara hembitridenas synpunkter som féras fram, och man hér icke ett ljud om
alla de svirigheter som uppstd for husmédrarna.

Vidare anforde:

Chefen fér socialdepartementet, herr statsridet Moller: Herr talman! Jag
tror att froken Amdersson totalt misstager sig. Det férhaller sig naturligtvis
pd det sittet, att i den m&n husmédrarna varit intresserade av att man skall
kunna f3 hembitriden, ha deras synpunkter i allra hogsta grad varit fore-
tradda. Hade de inte varit s& ivriga att f& en lagstiftning till stind av ungefar
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det foreliggande lagforslagets innehall, s& ar det inte alldeles sikert, att nigon
proposition 6verhuvud taget hade blivit framlagd. Jag tror knappast att hem-
bitridena, &tminstone i nuvarande lige, behéva nigon hembitrideslag.

Fru Nordgren: Herr talman! Herr statsridet har redan i viss man forekom-
mit mig, nir det gillde att replikera froken Andersson betriffande hennes
uttalande om hur de olika parterna varit representerade i de utredningar, som
haft denna friga om hand. I den forsta utredningen representerades husmo-
dersforbundet av en dldre och mycket kunnig husmoder, numera avlidna pro-
fessorskan Anna Bergstrand, som stod i stindig kontakt med olika kategorier
husmédrar. Nir hon dog eftertrdddes hon av advokaten Mix Ancker-Braathen,
som var val insatt i hithérande frigor och som inte bara var husmor sjilv
utan dven hade barn att sérja f6r och foljaktligen mycket vil kinde till for-
hallandena pi detta omrade.

Daremot far jag siga, att man, enligt min mening, inom befolkningsutred-
ningen snarare nonchalerat hembitridena, ty de ha inte varit representerade
alls vid befolkningsutredningens ¢versyn av detta lagférslag. Visserligen ha
representanter for hembitradena vid ndgot tillfalle varit tillkallade, men en-
ligt upplysningar, som jag fatt frin tvenne fullt vederhiftiga hembitriden,
har det icke tagits ndgon hinsyn till vad dessa anfort.

Herr statsradet sade vidare, att han icke hyste nigra férhoppningar om att
denna lag skulle skapa #ndrade férhallanden p3 det husliga arbetets omrade
och forklarade att hembitridena, enligt hans mening, alltmera voro stadda Da
avskrivning samt att lekskolor och barnkrubbor i framtiden skulle komma att
ta hand om barnen. Jag maste instimma i froken Anderssons yttrande, att det
vore ytterst beklagligt, om utvecklingen skulle g i den riktning, som herr
statsrddet skisserade. Jag vill visst inte forneka, att det exempelvis ar synner-
ligen viirdefullt for barnen i forskolealdrarna att under nigra timmar pa da-
gen bevista lekskolor, dir de under sakkunnig ledning fa vara tillsammans
med andra barn. Jag betvivlar emellertid, att det vore till nagon fordel, om
vi skulle komma dithén, att vi frn fodelsen skulle nédgas placera vara barn
1 barnkrubbor. Det kan icke vara till gagn att helt dverlimna dem i andra
hiinder, vore det i aldrig si skickliga sadana. Hirigenom komme inte endast
kontakten med hemmen att minskas, utan #ven samhérighetskinslan mellan
foraldrar och barn. Dessutom f& barnen pi detta sitt icke den trygghetskinsla
som jag anser att varje barn har ratt att kriva under sin uppviaxttid. Jag
medger, att barnkrubborna iro en nédviindig institution, men jag betraktar
dem som en nédfallsutvig; de méste finnas for att hjilpa alla de modrar, som
av ekonomiska eller andra skil #ro tvungna att sjilva arbeta utom hemmet.
Om vi skulle g en sidan utveckling till motes, som herr statsradet antydde,
beklagar jag faktiskt de svenska barnen. De skulle komma att bli fattigare
pé det sittet, och samhillet komme icke att vinna pd en sidan anordning. Det
komme dessutom att bli en mycket dyr form av barnavard.

Jag skall hirefter 6vergd till att siiga ndgra ord 1ill friken Andersson. Jag
tror inte man med fog kan siga, att man vid utformandet av denna lag endast
beaktat hembitridenas intressen. Det synes ha varit den allminna uppfatt-
ningen bland husmédrarna, att det pa grund av losligheten i avtalen och svarig-
heten att fa hembitriden var absolut nodvindigt att nigot gjordes, som skulle
kunna bringa hembitridesfragan i ett bittre lage. Jag tror inte heller det kan
bestridas, att lagférslaget syftar till att dstadkomma battre ordnade forhal-
landen hirvidlag.

Froken Andersson frigade om 7-slaget p& négot sitt ar ett heligt klock-
slag. Nej, det dr det givetvis inle. Men det iir vil inte dgnat att forvina, att
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de unga kvinnorna soka sig till omriden, dir de fa sluta sin arbetsdag kl. 5
pd dagen och dir de sén- och helgdagar &ro fullt lediga, om de som hem-
bitriden inte ens ha nigon bestimd tidpunkt foér arbetets slut for dagen. Dér-
till kommer att de kanske 1 ménga fall f& bittre betalt — 1 ménga fall sdmre,
det vill jag inte bestrida. Det i propositionen framlagda forslaget att arbetet
skall sluta vid 7-slaget &r ingen nyhet. Det ar ett gammalt krav. En starkt
bidragande orsak till att de unga kvinnorna flytt hembitridesyrket har nim-
ligen varit, att de aldrig kunnat veta, nir arbetet var slut for dagen. Detta
ar vil d4nda nagot som de flesta minniskor, pa vilket arbetsomride de &n &ro
sysselsatta, onska ha klarhet om. Aven de, som arbeta i skift med olika arbets-
tider, veta dock, att arbetet ar slut vid en viss tidpunkt. Men om detta ha
hembitridena ingenting vetat.

Froken Andersson sade sig icke kunna forsta, att uttrycket tillfilliga bessk
skulle vara nagot krinkande. Nej, det ar ju mgjligt. Men varfor tala om tillfalli-
ga besok och inte kort och gott om bessk under fritiden? Jag vill icke pé nigot
siatt forsvara, ifall ett hembitride tar emot besék pd nitterna eller har nigon
inhysing, 4ven om hon har eget rum. Det anser jag emellertid vara en sak,
som husmédrarna sjilva fa soka komma till ritta med i de fall det verk-
ligen skulle forekomma. Jag tror icke, att nigon husmor kan vara tillfreds
med ett dylikt férhallande, och d& far hon val 1 all rimlighets namn se till att
hon blir kvitt ett sdidant hembitrade, som det icke kan vara lampligt att ha,
allra minst 1 en familj med barn.

Froken Andersson tyckte vidare, att vi hade berett svirigheter fér barn-
familjerna i stillet for att hjilpa dem. Jag vet inte pé vad sitt svarigheterna
bli storre genom denna lag ty med eller utan lag har ju hembitridet inte, 1
annan man an hon sjalv ar villig dartill, skyldighet att stanna kvar pd kvillen
for att passa barn. I den man hembitriddet vill gora detta, och det traffas av-
tal hirom, ar det naturligt, att si sker, men ett sidant avtal kan ju traffas
gven enligt denna lag.

Jag horde hirom dagen pa en radiodebatt mellan nagra unga kvinnor, som
en tid efter att de hade slutat sina studier hade kommit tillsammans for att
tala om de yrken de valt. En av dessa hade valt hembitridesyrket, och de
andra fragade henne hur hon hade velat vilja ett sddant yrke, som var sd
besvirligt. Hon svarade, att det var icke alls fallet, utan hon trivdes vil med
sitt arbete. Hon hade anstdllning hos en lararinna, alltsd en yrkeskvinna, och
de hade kommit dverens om att hembitridet skulle vara hemma tvd kvillar
i veckan for att passa barnen, men i stillet skulle hon bli fri klocken */,7 vriga
dagar, d4 husmodern stannade hemma. Det finns ingenting i lagen, som hindrar
en sidan overenskommelse. Nir hembitridesutredningen pé sin tid diskuterade
frigan om den s k. vakttjinsten, tog man stérsta mojliga hinsyn till barn-
familjerna och ville limna méjligheter till att ordna denna friga pd bista
siatt parterna emellan.

Jag vill emellertid #n en ging understryka, att det icke finns négon som
helst skyldighet for ett hembitride att arbeta pd overtid annat &n i vissa 1
lagforslaget angivna fall. Det kan froken Andersson lisa i 12 § sista stycket,
diir det star: »Hembitride ar skyldigt utfora arbete & overtid, som foranledes
av omstindigheter som i andra stycket sigs», d. v. s. pd grund av sjuk-
domsfall inom familjen eller bland djuren. Och i fortsittningen heter det: »I
fraga om hembitrides skyldighet i ovrigt att utféra arbete & gvertid giller
vad dirom kan anses vara med arbetsgivaren 6verenskommet.» Vad lagstift-
ningen har sagt ar foljaktligen, att det ytterst beror pd en &verenskommelse
mellan parterna i fall overtidsarbete skall ske i andra &n angivna fall.

For min del har jag den bestimda uppfattningen, att om vi fa en ordnad
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hembitridesutbildning, om man icke sitter hembitridet i en sirstillning utan
erkdnner, att hembitridesyrket dr ett socialt nédvindigt och betydelsefullt yrke,
vars utévare utfora ett nyttigt och samhallsgagnande arbete, si skola vi kunna
16sa hembitridesfrigan. Jag tror ocksd, att husmédrar och hembitriden sa-
somm ménniskor bora kunna komma 6verens om hur man pa ett tillfredsstil-
lande sitt skall l6sa hemmens uppgifter. Jag tror emellertid icke, att man
skall overskatta betydelsen av hembitrideslagen sdsom tvang lika litet som jag
tror att man skall verskatta de foérméner, som den ger hembitridena. Fro-
ken Andersson méaste nog ge mig ratt uti, att med den brist, som fér nir-
varande rider p& hembitriden, kunna hembitridena nu skaffa sig mycket lang-
re gdende formaner 4n vad lagen ger.

Herr talmannen atertog nu ledningen av forhandlingarna.

Froken Hesselgren: Herr talman! Jag kan icke behsva gi in pd manga
detaljer, eftersom fru Nordgren, som ju fran bérjan &r skaparen av lagen har
redogjort for utskottets stillningstagande till forslaget. Jag behover darfor
icke gd nirmare in pd anledningen till att utskottet pa tvié punkter har
andrat Kungl. Maj:ts forslag. Dessa #ndringar ha ju ocksd godtagits av de-
partementschefen och #dven av férsta kammaren. Ett enda ord skulle jag
emellertid vilja siga om en av vara #ndringar, nimligen utskottets stry-
kande av Kungl. Maj:ts forslag att arbetstiden under viss del av aret i lant-
hushall skall utstrickas till klockan 20.

Fér min del méste jag siga, att jag nog fran bérjan liksom flera inom ut-
skottet var ganska starkt instilld pa att folja Kungl. Maj:ts férslag. Fran
bondehall gjordes det emellertid en direkt gensaga mot att man skulle ha en
annan bestimmelse 1 friga om lantarbete én som gillde f6r arbete under andra
torhéllanden. Efter ett sidant betygande av att man &ven i lanthushallen
skulle kunna klara sig med arbetstid till klockan 19 och att man hellre ville
ha det sa for att f4 det lika over hela linjen, ansig sig utskottet ocksd béra
gé in for en sddan dndring. Jag tror ocksé det skall visa sig, att detta har varit
riktigt tinkt. Vi veta ju, att nir det gillde lantarbetstidslagen var man mycket
ivrig att ge lantarbetarna samma arbetstid som industriarbetarna, i den man
det var mojligt att ordna det s, for att man icke genom en lingre arbetstid
skulle komma att ytterligare ¢ka flykten fran landsbygden. Nagot av detta
resonemang ligger ocksd under den nu féreslagna dndringen.

Utskottet har salunda godtagit Kungl. Maj:ts forslag over hela linjen
med undantag fér de tva paragrafer, som fru Nordgren redan har talat om.
Anledningen till att jag det oaktat hir méste siga ett par ord ar, att fru
Nordgren hir talat for och stir for en reservation, som innehdller forslag,
som utskottet i sin helhet icke har kunnat g med pa. Jag skall darfsr endast
med ndgra f& ord stka forklara varfor utskottsmajoriteten i det fallet har
hallit p4 Kungl. Maj:ts forslag.

I 6§, som handlar om hembitridets bostad, finns i Kungl. Maj:ts och ut-
skottets forslag ett uttryck, som reservanterna ha vint sig emot, nimligen »i
den man mirklig oligenhet dirigenom e) kan anscs uppkomma fér arbets-
givaren eller dennes familj». Utskottet har fér sin del icke kunnat forstd, att
det skulle kunna ligga ndgot férolimpande i detta uttryck. Fru Nordgren
talade om att uttrycket »tilifalliga» ocksd skulle kunna uppfattas som en
foérolampning. men reservanterna ha ju sjilva godtagit, att detta ord skulle
fa std kvar. Utskoltet menar for sin del, att den anférda satsen endast ar ett
sddant allmint uttryck, som inforts for att det icke under vissa forhallanden
skall bli friga om {rakasserier frdn den ena eller andra partens sida. Jag tror



54 Nr 23. Fredagen den 9 juni 1944.

Férslag till hembitrideslag. (Forts.)
emellertid att det ar en smaksak. Det har icke s& stor betydelse vare sig man
tar det ena eller det andra. Férsta kammaren har i det fallet f6ljt Kungl,
Maj:ts forslag och jag tror icke att det pa nmigot sitt skulle kunna skada, om
gven andra kammaren tar Kungl. Maj:ts forslag.

Sedan ar det ocksad fragan om sondagsledigheten. Jag maste siga, att vi
i utskottet stillde oss ganska tvekande. Det later nog s& fascinerande, att
man skall dela jimnt mellan husmodern och hembitridet, s& att de f& var-
annan sondag ledig. Jag méste emellertid bsja mig, liksom majoriteten 1 mt-
skottet, for det faktum, att detta #nnu icke fullstindigl arbetat sig fram.
Det ar icke sedvdnja over hela landet med ledighet varannan séndag hela
dagen, men diremot med ledighet varannan séndag fran klockan 10 eller 11
eller 2. Det ar mycket vanligt. Vi ha dirfér menat, att det vore klokare, att
innan man 1 lag faststiller detta med varannan séndag helledig, man till en
borjan skall halla sig till vad Kungl. Maj:t foreslagif, d. v. s. antingen var
tredje séndag helledig eller varannan sondag ledig frdn klockan 1. Nu ir
detta ett minimiférslag. Det 4r ingenting, som siger att detta dr allt vad ett
hembitride kan fa, utan det siges bara att under detta fir man icke ga, nir
det giller hembitridets ledighet. D4 bér man helst, som betriffande méanga
andra lagar som #ro provisoriska, g fram en smula forsiktigt och icke med
detsamma lagfista det mera lingtgdende kravet. Detta dr en av orsakerna
till utskottets standpunktstagande. Personligen har jag ingenting emot, sa-
som det nu sker 1 ganska stor utstrickning, varannan séndag ledig — och
eventuellt varje séndag om det gir.

Det #r ocksd en tredje punkt som reservanterna vinda sig emot, ndmligen
bestimmelsen 1 9 § om »hembitride, som uteslutande eller huvudsakligen
har till uppgift att skéta barn», Jag tror, att utskottet och reservanterna
mena precis samina sak. Det &r blott en formuleringsfrdga. Vi ha 1 1 § an-
vint uttrycket »huvudsakligen». Nir vi foresld vilka som skola komma un-
der lagen, siga vi, att det ar siddana som »huvudsakligen» utféra husligt
arbete. Nu tala vi om dem som »uteslutande eller huvudsakligen ha till upp-
gift att skota barn». Jag vet, att fru Nordgren har en annan ésikt, och att
fru Sjéstrom 1 forsta kammaren ocksd har en annan asikt. Utskottet har
diremot tinkt sig, att man genom att uttrycka det pa det sittet skulle vinda
sig emot den uppfattningen, att den som skoter barn absolut icke skulle ha
négot annat att gora #n att direkt skiota barnen. Det blir ju en del tvatt,
stidning av barnkammare och annat, som kan siigas hora till barnskétseln,
som andra anse, att det icke kan inriknas dirunder. For att bryta udden av
ett sidant tvisteimne har man godtagit uttrycket »huvudsakligen».

T dessa tre punkter har savitt jag vet férsta kammaren f{6ljt utskottet.
Jag tror verkligen icke, att det har nagon si stor betydelse, om man anvin-
der den eller den formuleringen. Jag understryker, att det hir giller en pro-
visorisk lag. Man kan redan nista ar faga upp och #ndra den, om sa &r.
Framfor allt maste man emellertid vara beredd pé att efter tre &r taga upp
lagen till revision, och man har di gjort en del erfarenheter som gé i den
ena eller andra riktningen. Huvudsaken &r frdn min synpunkt sett att fa
fram en lag p& detta omrdde. Jag tror nimligen att det &r av mycket stor
betydelse. Jag méaste siga, att jag nog ger herr statsrddet rétt, nir han si-
ger, att detta yrke #r stiallt mer eller mindre p& avskrivning. Jag tror, att
det blivande hembitridet blir icke det vanliga hembitridet utan det blir en
person som har sin egen bostad och som gir vissa timmar och hjilper till i
familjerna samt far betalt per timme. Men vi méaste alltid foérsoka att ha
kvar en kir som den nuvarande hembitradeskéren. och det dr av utomordent-
lig betydelse, att kiren kiinner sig vara skyddad av samhillet pa samma sitt
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som andra karer, och att den har den rift till en viss arbetstid som man pé
andra arbetsomraden anser vara naturligt. Dirfér hoppas jag, herr talman, att
denna lag blir ograverad antagen, och jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Vidare yttrades ej. Paragrafen godkindes.

2—5 §8§.
Godkindes.

6 § forsta stycket foredrogs. Darvid anférde:

Fru Nordgren: Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till den vid denna
paragraf avgivna reservationen.

- Froken Hesselgren: Herr talman! Jag ber att f4 yvrka bifall till utskottets
orslag. .

Sedan 6verliggningen hirmed forklarats avslutad, gav herr talmannen pro-
positioner dels pd godkinnande av utskottets forslag till lydelse av 6 § forsta
stycket dels ock p& godkinnande av den lydelse av nimnda stadgande, som
foreslagits 1 den av herr Olovson 1 Visterds m. fl. avgivna reservationen; och
fann herr talmannen den forra propositionen vara med overvigande ja besva-
rad. Fru Nordgren begirde emellertid votering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkinner 6 § forsta stycket 1 andra lagutskot-
tets forevarande forslag till hembitrideslag, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint nimnda stadgande i den lydelse, som
foreslagits 1 den av herr Olovson 1 Visteras m. fl. avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledamoter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit innu en ging upplist, verkstilldes omréstning genom uppres-
ning, och befanns darvid flertalet hava rostat f6r nej-propositionen, vadan kam-
maren godkint 6 § forsta stycket 1 den lydelse, som foreslagits 1 den av herr
Olovson 1 Viasterds m. fl. avgivna reservationen.

6 § andra stycket samt 7 och 8 §§.
Godkdndes.

Efter foredragning av 9 § anforde:

Fru Nordgren: Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till den vid denna
paragraf fogade reservationen.

; Friken Hesselgren: Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets
orslag.

Hirmed var 6verlaggningen slutad. Herr talmannen framstillde propositioner
dels pa godkinnande av utskottets forslag till lydelse av 9 § dels ock pa godkin-
nande av paragrafen i den lydelse, som foreslagits 1 den av herr Olovson i Vis-
teras m. fl. avgivna reservationen; och godkinde kammaren den i nimnda re-
servation foreslagna lydelsen av 9 §.
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10 § foredrogs; och anforde diarvid:

Fru Nordgren: Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till den vid denna
paragraf fogade reservationen.

; Flriiken Hesselgren: Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets
orslag.

Overlaggningen var hirmed slutad. Herr talmannen gav propositioner dels
pa godkinnande av 10 § 1 den av utskottet foreslagna lydelsen dels ock p& god-
kinnande av 10 § i den lydelse, som foreslagits i den av herr Olovson i Vasteras
m. fl. avgivna reservationen; och fattade kammaren beslut i enlighet med inne-
hillet 1 den senare propositionen.

11 och 12 §8.
Godkindes.

Sedan 13 § foredragits, yttrade:

Froken Andersson: Herr talman! Jag ber att £3 yrka bifall till den vid den-
na paragraf fogade reservationen.

; Flriiken Hesselgren: Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets
orslag.

Vidare anfordes ej. Herr talmannen framstillde propositioner dels p& god-
kannande av 13 § 1 den av utskottet foreslagna lydelsen dels ock p& godkin-
nande av paragrafen 1 den lydelse, som féreslagits av Kungl. Maj:t; och fann
herr talmannen den férra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Fro-
ken Andersson begirde emellertid votering' i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition uppliastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkinner 13 § i andra lagutskottets foreva-
rande forslag till hembitrideslag, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, har kammaren godkint 13 § i den lydelse, som foreslagits av
Kungl. Maj:t.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit innu en gdng upplist, verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning; och befanns dirvid flertalet hava rostat f6r ja-propositionen, vadan kam-
maren godkint den av utskottet féreslagna lydelsen av 13 §.

Den, det ej vill, rostar

Ovriga delar av lagforslaget.
Godkindes.

Utskottets hemstillan i punkten A.
i Forklarades vara besvarad genom kammarens 1 friga om lagforslaget fattade
eslut.
Punkten B.
Utskottets hemstzllan bifélls.



Fredagen den 9 juni 1944. Nr 23. b7

§ 18.

Foredrogs andra lagutskottets utldtande, nr 51, i anledning av vickta mo-
tioner angdende viss indring av gillande villkor for erhillande av understod
fran erkind arbetsloshetskassa.

Utskottets hemstillan bifslls.

§ 19.

Foredrogs andra kammarens tredje tillfalliga utskotts utldtande, nr 10, i an-
ledning av vickt motion angiende utredning av frigan om tillha,n‘dahél.lande
for en storre allminhet av billig bad- och w. c.-attiralj samt diskbinksinred-
ning.

Utskottets hemstillan bifolls; och skulle, jamlikt § 63 riksdagsordningen,
detta beslut genom utdrag av protokollet delgivas forsta kammaren.

§ 20.

Anmildes och godkindes foljande férslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen

fran statsutskottet:

nr 332, 1 anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om medgivande att god-
kiinna avtal mellan vattenfallsstyrelsen och Krangede aktiebolag om &verla-
telse av vattenritt i Angermanilven:

nr 339, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angidende anslag fér bud-
getaret 1944/45 41l sirskild ersittning for debitering av virnskatt;

nr 340, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende indrade bestim-
melser om ersittning for flyttningskostnad &t befattningshavare 1 statens tjanst,
jimte 1 dmnet vickt motion; och

nr 341, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till vissa and-
ringar 1 civila avloningsreglementet, militira avléningsreglementet och man-
skapsavloningsreglementet m. m.; samt

fran jordbruksutskottet:

ar 357, 1 anledning av vickta motioner om vissa atgirder for dstadkommande
av ekonomiskt birkraftiga jordbruk;

nr 358, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till statens
meteorologisk-hydrografiska anstalt m. m.;

nr 359, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till be-
framjande av landsbygdens elektrifiering; och

nr 360, 1 anledning av vickta motioner angdende anslag till fraktnedsitt-
ning & jirnvig for trikol fran Norrbotten till mellansvenska bruk.

§ 21.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hirefter kl. 6.13 em.

In fidem
Sune Norrman.
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Lordagen den 10 juni.
Kl. 11 fm.

§ 1.

Herr statsridet Bergquist avlimnade Kungl. Maj:ts proposition, nr 286,
angiende gildande frin anslaget till oférutsedda utgifter av kostnad for ba-
rackbyggnad vid landsstatshuset i Lules.

Denna proposition bordlades.

§ 2.
Forslag til  Foredrogs forsta sirskilda utskotfets utlitande nr 1, i anledning av dels
l‘;’;h‘;mm‘.‘k:,’f' _Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om aktiebolag m. m., dels ock

1 amnet vickta motioner.

Genom en den 22 december 1943 dagtecknad proposition, nr 5. vilken hin-
visats till forsta sirskilda utskottet, hade Kungl. Maj:t under aberopande av
propositionen bilagda, i statsridet och lagridet férda protokoll foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om aktiebolag;

2) lag angdende inférande av nya lagen om aktiebolag;

3) lag om #ndring i konkurslagen den 13 maj 1921 (nr 225);

4) lag angdende #ndrad lydelse av 54 § lagen den 13 maj 1921 (nr 227)
om ackordsférhandling utan konkurs;

5) lag angdende #ndrad lydelse av 18 och 19 §§ lagen den 18 juni 1937
(nr 521) om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser; och

6) lag angfende #ndrad lydelse av 3 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156)
om vissa inskrinkningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva. eller
aktier 1 vissa bolag.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling forehaft fyra
i anledning av propositionen vickta motioner:

Enligt Kungl. Maj:ts férslag skulle 100 § 2 mom. och 101 § 2 mom. lagen
om aktiebolag hava féljande lydelse:

100 8.

2 mom. Utan hinder av vad ovan i 1 mom. &r stadgat mé anliggnings-
tillgangar, vilka méste anses #ga ett bestdende virde visentligt Gverstigande
det belopp, vartill de #ro uppférda 1 nirmast féregiende balansrikning, upp-
tagas till hogst detta virde, siframt det belopp varmed uppskrivning sker
anvindes till

a) erforderlig avskrivning pd virdet av andra anliggningstillgingar eller

b) sddan okning av aktiekapitalet varom stadgas i 64 §.

101 &.
2 mom. Aktier 1 andra bolag skola i balansrikningen sirskilt for varje bo-
lag, med angivande av dettas namn, upptagas till antal och vérden; dock
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m3, dér sidan redovisning finnes kunna linda till férfang for bolaget, Ko-
nungen eller den myndighet Konungen bestimmer tillata att aktier redovisas
i gemensamma poster efter vad i 1 mom. A I1 7 a) och b) samt III 2 sigs,
utan angivande av bolagens namn samt aktiernas antal och viirden.

I en sarskild skriftlig uppgift till balansrikningen skall upplysning med-
delas om antalet bolaget tillhériga aktier i varje bolag med angivande av dess
namn samt aktiernas bokférda virde, dir sddan upplysning ej meddelas i
balansrikningen, s& ock om varje dotterbolags innehav av aktier i annat kon-
cernbolag. Till den sirskilda uppgiften eller, dir sadan uppgift ej avgives, till
balansriakningen skall, om s& ske kan, fogas senaste balansrakningen fér
dessa bolag.

Med aktier skola likstillas andra andelsrittigheter.

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen — med forklarande att riksdagen funnit vissa indringar
bora i Kungl. Maj:ts forslag vidtagas — matte for sin del antaga av utskottet
framlagda forslag till

1) lag om aktiebolag;

2) lag angdende inférande av nya lagen om aktiebolag;

3) lag om andring i konkurslagen den 13 maj 1921 (nr 225);

4) lag angdende #ndrad lydelse av 54 § lagen den 13 maj 1921 (nr 227)
om ackordsférhandling utan konkurs;

5) lag angiende @ndrad lydelse av 18 och 19 §§ lagen den 18 jumi 1937
(nr 521) om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser; och

6) lag angiende andrad lydelse av 3 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156)
om vissa inskrinkningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller
aktier 1 vissa bolag;

B) att motionerna 1:92, 264 och 265 samt II:125, i den méan de icke kunde
anses besvarade genom utskottets hemstillan under A) hérovan, icke méitte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Enligt utskottets forslag skulle 64 § 1 mom., 71 8, 100 § 2 mom. och 101
§ 2 mom. i nedan angivna delar hava foljande lydelse:

64 §.

1 mom. Finnas i bolag, enligt den for nistforegiende rikenskapsir fast-
stallda balansrikningen och bolagsstimmans beslut 1 anledning av bolagets
vinst enligt balansrikningen, besparade vinstmedel, som ej avsatts till reserv-
fond eller skuldregleringsfond, m3 aktiekapitalet okas genom oGverféring av
sidana vinstmedel eller av belopp varmed uppskrivning sker enligt 100 §
2 mom. Medel, som avsatts till reservfond, mé& ock anvindas till okning av
aktiekapitalet, 1 den méan fonden ej dirigenom nedgar under tjugu procent av
det skade aktiekapitalet eller under det higre belopp som kan vara foreskrivet
i bolagsordningen.

I avseende & — — — ny aktie.

71 §.

Av aktiebolags — — — avsatta medel. Om anvindande av medel, som av-
satts till reservfond, foér 6kning samt i visst fall vid nedsittning av aktieka-
pitalet stadgas i 64 § 1 mom. och 65 § tredje stycket.

100 §&.

2 mom. Utan hinder — — — lika med Kungl. Maj:ts forslag — — — stad-
gas 1 64 §.

1 fraga om fast cgendom ma dock ej i nigot fall uppskrivning ske Gver
senast faststillda laxeringsviirdet,
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101 §.

2 mom. Aktier i andra bolag skola i balansrikningen sirskilt for varje
bolag med angivande av dettas namn, upptagas till antal och virden; dock
mi dér det ur allmin och enskild synpunkt finnes pakallat, Konungen till-
lita att aktier redovisas 1 gemensamma poster efter vad i 1 mom. A II 7 a)
och b) samt ITT 2 siigs, utan angivande av bolagens namn samt aktiernas antal
och viirden.

I en — — — lika med Kungl. Maj:ts forslag — — — andra andelsrittig-
heter.

Reservationer hade avgivits:

A) Betriffande utskottets utlitande i dess helhet:
av herr Linder;

av herr Olson 1 Géteborg;

B) Betriffande sirskilda stadganden i forslaget till lag om aktiebolag:

1l:0) vid 9 §:

av herrar Karl Johan Olsson och Kilbom, vilka ansett, att utskottets moti-
vering till 9 § bort hava annan, i reservationen angiven lydelse;

2:0) vid 64 § 1 mom.:

av herrar Linder, Bjirnsson, Karl Johan Olsson, Olsson i Mellerud, Kilbom,
Hermansson, Rosander, och Molander, vilka hemstillt, att 64 § 1 mom. méatte
erhdlla foljande lydelse:

64 §.

1 mom. Finnas i bolag, enligt den for nistféregiende rikenskapsir fast-
stillda balansrikningen och bolagsstimmans beslut i anledning av bolagets
vinst enligt balansrikningen, besparade vinstmedel, som ej avsatts till reserv-
fond eller skuldregleringsfond, ma aktiekapitalet 6kas genom overforing av
séddana vinstmedel.

I avseende & — — — ny aktie.

3:0) vid 71 §:

av herrar Linder, Bjornsson, Karl Johan Olsson, Olsson i Mellerud, Kil-
bom, Hermansson, Rosander och Molander, vilka hemstdllt, att forevarande
paragraf métte erhilla foéljande lydelse:

71 8.
Av aktiebolags — — — avsatta medel. Om anvindande av medel, som
avsatts till reservfond, i visst fall vid nedsittning av aktiekapitalet stadgas i
65 § tredje stycket.

4:0) vid 100 § 2 mom.:
av herrar Velander, Ekstromer, Olson i Goteborg och Lundberg i Hilsing-

borg, vilka hemstillt, att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition
oforindrad i vad den avsige 100 § 2 mom.;

av herrar Linder, Bjérnsson, Karl Johan Olsson, Olsson i Mellerud, Kil-
bom, Hermansson, Rosander och Molander, vilka hemstillt, att 100 § 2 mom.
métte erhalla féljande lydelse:
100 §.
2 mom. Utan hinder av vad ovan i 1 mom. ir stadgat m3 anliggnings-
tillgdngar, vilka méiste anses iga ett bestdende virde visentligt overstigande
det belopp, vartill de dro uppférda i nirmast foregiende balansrikning, upp-
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tagas till hogst detta virde, saframt det belopp varmed uppskrivning sker
anvindes till erforderlig avskrivning pa virdet av andra anliggningstill-
gangar.

I fraga om — — — (lika med utskottets forslag) — — — faststillda taxe-
ringsvardet.

5:0) vid 101 § 2 mom.:

av herrar Undén, Linder, Bjérnsson, Karl Johan Olsson, Strand, Olsson i
Mellerud, Kilbom, Hermansson Rosander och Mol(mder vilka, dels ansett
att viss del av utskottets motivering bort hava annan, 1 reservationen an-
given lydelse; dels ock yrkat, att 101 § 2 mom. matte erhdlla foljande lydelse:

101 §.

2 mom. Aktier i andra bolag skola i balansrikningen sirskilt for varje
bolag, med angivande av dettas namn, upptagas till antal och virden; och
skall, om s3 kan ske, till balansrikningen fogas senaste balansrikningen
for sistnimnda bolag.

T en siarskild skriftlig uppgift till balansrikningen skall upplysning med-
delas om varje dotterbolags innehav av aktier i annat koncernbolag.

Med aktier skola likstidllas andra andelsrittigheter;

av_herrar Velander, Siljestrém, Ekstromer, Olson i Goteborg och Lundberg
i Halsingborg, vilka dels ansett, att viss del av utskottets motivering bort hava
annan, 1 reservatlonen angiven lydelse dels ock yrkat, att, med bifall till vad
i denna del i motionen I:265 hemstillts, forsta stycket i 101 § 2 mom. méatte
erhilla foljande lydelse:

101 §.

2 mom. Aktier 1 andra bolag skola 1 balansrikningen sirskilt for varje
bolag, med angivande av dettas namn, upptagas till antal och virden; dock
mé, diar det med hinsyn till bolagets bista finnes vara pakallat, aktier till ett
sammanlagt virde som icke &verstiger en fjirdedel av bolagets behéllna for-
mogenhet enligt balansrikningen redovisas efter vad i 1 mom. A IT 7 a) och
b) samt IIT 2 siigs i gemensamma poster, ntan angivande av bolagens namn
samt aktiernas antal och virden.

Sedan herr talmannen anmilt drendet till handliggning, begirdes ordet av

Herr Lindqvist, som yttrade: Herr talman! I avseende 4 foredragningen av
forsta siarskilda utskottets utldtande nr 1 foreslas,

att detsamma m& féretagas till avgdérande punktvis samt punkten A) pa
det sitt, att de dari tillstyrkta lagforslagen féredragas vart for sig, det med
1) betecknade, i den mén s erfordras, paragraf-, moment- och styckevis med
ingress och rubrik sist, varefter och sedan alla lagfiorslagen blivit genom-
gingna utskottets hemstillan i punkten A) féredrages,

att vid behandlingen av den paragraf, varom forst uppstar overliggning,
denna mé omfatta utldtandet i dess helhet,

att lagtext ej m& behéva upplisas i vidare mdn dn sidant av ndgon kam-
marens ledamot begires,

att, direst kamrarna fatta fran utskottets férslag avvikande beslut, utskot-
tet ma dga att for riksdagen foresld hirav pakallade jamkningar,

att 1 avseende & nummerbeteckning av paragrafer och moment utskottet mé
aga vidtaga de #ndringar, som kunna pékallas av kamrarnas beslut, samt

att, for den hiindelse utskottets férslag kommer att helt eller delvis ater-
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remitteras, utskottet lamnas Gppen ritt att vid drendets férnyade behandling
1 avseende & de delar, som blivit med eller utan fndring godkinda, foresld sa-
dana jamkningar, som kunna féranledas av ifrigasatta #ndringar i aterfor-
visade delar.

Detta forslag bifélls.

Punkten A).
Utskottets forslag till lag om aktiebolag.

Efter foredragning av I § anforde:

Chefen for justitiedepartementet, herr statsridet Bergquist: Herr talman!
Dé andra kammaren nu gir att behandla det omfattande lagkomplex, som
mnefattas 1 forslaget till ny aktiebolagslag, tilliter jag mig att 6ppna debatten
med ndgra mer allminna synpunkter.

En lagstiftning av den innebérd som den foreliggande har, sdsom var och
en forstar, mycket stor betydelse for hela vart ekonomiska liv. Det &r naturligt-
vis inte sa, att de regler, som ges i fraga om aktiebolagens stiftande och deras
verksamhet, i och for sig skulle inverka direkt pa den materiella utvecklingen
i vart land, men inte desto mindre har lagstiftningen mycket stor betydelse
med hinsyn till att den reglerar betydelsefulla grenar av det ekonomiska livet,
anger 1 vilken form den viktiga bolagsverksamheten f&r bedrivas och forssker
skapa hinder mot missbruk av den verksamhet som det hir giller.

Vara aktiebolagslagar ha under senare tider inte haft si sirskilt lang livs-
lingd. Fore den nu gillande lagen hade vi en aktiebolagslag av ar 1895 och
den levde inte mer &n 15 ar. 1910 fingo vi en ny lagstiftning, nimligen den
som alltjimt #r gillande men som vil nu stir infér sin avveckling. Den nu
gillande aktiebolagslagen har emellertid under den tid, som den varit i kraft,
varit féremal for andringar ging efter annan.

Redan da den nuvarande lagen inte nétt hogre &lder an 20 &r, ansdg man
tiden vara inne for att foretaga en allmin Gversyn over var aktiebolagslag-
stiftning. Det var huvudsakligen tvd skil, som gjorde att man pa detta rela-
tivt {idiga stadium ansdg sig bora taga upp denna friga. Under de &r, som
1910 ars lag varit 1 kraft, hade det visat sig att de bestimmelser, som inférts
dir for att hindra missbruk av aktiebolagsformen, inte voro effektiva. Det
hade ging efter annan kunnat konstateras, att aktiebolagslagen var behaftad
med ganska allvarliga oligenheter och att den inte gav den garanti fér sund-
het 1 ndringslivet, som man hade hoppats da lagstiftningen genomfordes.

Det andra skilet till att man tog upp aktiebolagslagen till 6versyn var den
ekonomiska utveckling, som hade #gt rum under dess giltighetstid. S&som
var och en vet, har under de sista &rtiondena det ekonomiska livet i vart land
undergatt genomgripande férindringar. Det har tillkommit nya former for eko-
nomisk verksamhet, som man inte kiinde till eller i varje fall inte hade nagon
praktisk erfarenhet av vid genomférandet av 1910 &rs lagstiftning. Jag be-
héver bara erinra om hela koncernvisendet, som ju vuxit fram under sista &r-
tiondena och som nu intar en mycket betydelsefull plats i vart ekonomiska
liv. Aktiebolaget har ocksd under den tid, som gatt, fatt en alltmer domine-
rande betydelse i vart samhillsliv. Det 4r ju inte lingre enbart ett instrument
for privat ekonomisk verksamhet, utan det &r ocksd i viss mening en form
for samhillsverksamhet, och det har mer och mer gitt upp, inte bara fér den
allménna opinionen utan #ven for lagstiftaren att man vid behandlingen av
en lagstiftning sddan som denna méste taga storsta mojliga hinsyn till so-
ciala och politiska utvecklingsfaktorer. Aktiebolagen behiirska ju, ehuru man
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dirvidlag fort en restriktiv polilik, en stor del av vara naturtillgdngar, och
de behirska stora delar av vart niringsliv, vilket gor att en stor del av vart
lands invénare aro for sin utkomst och existens beroende av hur deras verk-
samhet bedrives.

Det var emellertid inte bara i vart land, som vid denna tid frdgan om en re-
vision av akliebolagslagstiftningen togs upp, utan 1 praktiskt taget alla eu-
ropeiska linder hade man funnit det nédvindigt att gora en oversyn av gil-
lande lagstiftning, och véirt land kommer nu bland de sista i1 raden bland dem,
som genomféra en moderniserad lagstiftning pa detta omrade.

D4 lagstiftningsarbetet salunda f6r mer dn tio ar sedan igangsattes, var det
ur statsmakternas synpunkt angeliget att det inte bara skulle bli vad man
kallar ett juristarbete, utan att det frin begynnelsen skulle bedrivas under
nira samverkan mellan framstdende jurister och representanter fér nirings-
livet. S& har ocksa varit fallet under hela den tid, som detta arbete bedrivits.
Juristerna ha haft kontakt med niringslivets min 1 alla de frigor, som har
iro av betydelse, och forslaget har framkommit sisom ett resultat av dessa
overliggningar.

Det forslag, som lagberedningen pd sin tid framlade, kan ocksd sigas ha
fatt ett 1 stort sett mycket gott mottagande. I vad giller de materiella be-
stimmelser, som finnas intagna i det nya forslaget, har forslaget egenthgen
inte rént gensaga fran nagot hall, utan man har godtagit de allménna princi-
per, som varit vigledande for lagberednmgen Givetvis har man haft delade
meningar 1 atskilliga detaljfrigor, men detta har ju inte alltfér stor bety-
delse. Den kritik, som riktats mot lagberedningens férslag, har i huvudsak
avsett den formella sidan av frigan. Man har ansett det framlagda lagfor-
slaget vara {or tungt och svirgenomtriingligt och lagtexten inte alltid kiinne-
tecknad av den klarhet och tydlighet, som skulle vara ¢énskvirt. Jag har ock-
s& under debatten i forsta kammaren erkiint, att lagforslaget nog utméirkes av
en viss tyngd och att det inte alltid #r s& liatt att tringa igenom dess olika
bestimmelser. Det foreliggande forslaget till ny aktiebolagslag omfattar ju
inte mindre an 228 paragrafer och det 4r 1 minga fall friga om ganska stora
och vidlyftiga sadana.

Det dr att beklaga, att lagstiftningen inte kunnat géras nigol enklare &n
vad som hiar skett, men anledningen til! att den fatt denna vidlyftiga utform-
ning dr att man har byggt pd de principer, pa vilka 1910 irs lagstiftning byg-
ger, nimligen att aktiebolagslagen inte bara skall innehalla materiella bestim-
melser av civilrittslig natur anghende de frigor, som ha sirskild betydelse
for aktiebolagsformen, utan att diri aven skall intagas vissa administrativa
bestimmelser, som nirmast réra {ormerna for bildandet, grunderna for re-
gistrering o. s. v. For dessa senare skulle man naturligtvis kunna tinka sig
ha en sirskild forfattning, men foérslaget har nu, som sagt, byggts pad de
gamla principerna.

Inom justitiedepartementet har man dock gjort ett forsok att i nigon mén
minska tyngden i lagforslaget. Man har tagit bort en del detaljforeskrifter och
s6kt sammanfora vissa bestimmelser. Det har emellertid fran sina hall rik-
tats kritik mot den &verarbetning, som silunda skett inom justitiedeparte-
mentet. Man har sagt att den just inte bidragit till ait skapa bittre forhal-
landen eller att den mojligen gjort det for juristerna men inte for lekmiinnen.
Enligt min mening har emellertid den éverarbeining, som skett, nog gjort lag-
texten ner littillginglig in den var tidigare.

Jag ir alltsd fullt medveten om att man i formellt hanseende kan hysa vissa
bekymmer med hinsyn till svirigheterna att {ringa in i det hiir foreliggande
lagkomplexet, men jag tror dock, att det fér dem, som ha anledning att syssla
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med dessa fragor, inte skall vara sa sirskilt svart att f3 klarhet om vad la-
gen innehéller och vad det nya &r.

Nir det giller de materiella bestimmelserna, har forsta sirskilda utskottet
vid sin behandling av lagforslaget i stort sett kunnat ansluta sig till Kungl.
Maj:ts forslag. De nyheter, som #ro intagna i det kungl. foérslaget, ha alltsd
i de flesta fallen vunnit enhilligt gillande av férsta sirskilda utskottet. Den
noggranna och ingdende prévning, som férsta sirskilda utskottet dgnat denna
friga, utgér darmed en ytterligare borgen for att de bestimmelser, som 1 la-
gen upptagits, &ro av det innehdll att de komma att bliva till gagn fér vart
fortsatta ekonomiska liv.

Det 4r egentligen bara p3 tvd punkter, som det foreligger delade meningar
i fraga om utformningen av de materiella reglerna. Den ena punkten giller
vad som kallas emission av gratisaktier. Dar ha utskottets majoritet och at-
skilliga. reservanter delade meningar om, under vilka forutsittningar sidan
emission skall f4 #ga rum. Den andra punkt, dar det stir strid, ar frigan
om huruvida ett aktiebolag under alla omstindigheter skall vara skyldigt att
1 sina ridkenskaper, som offentliggitras, redovisa innehav av aktier i andra
bolag. Dir har utskottsmajoriteten funnit sig inte helt kunna godtaga Kungl.
Maj:ts forslag utan framlagt ett eget forslag. Vidare foreligga tva starka
reservationer, den ena innebarande ett yrkande om avslag pa Kungl. Maj:ts
forslag, den andra en &tergéng till lagberedningens férslag.

Jag skall inte p& detta stadium av debatten ingd pa dessa tvd fragor, som
vil bli de huvudsakliga stridsimnena under diskussionen hir i kammaren,
utan jag far val tillfille att framligga min uppfattning sedan reservanterna
anfort sina synpunkter.

Jag vill alltsd med vad jag hir sagt endast uttala den férhoppningen. att
andra kammaren liksom forsta kammaren skall visa en positiv instillning
till det foreliggande lagforslaget och godtaga detsamma.

Herr Lundberg i Hilsingborg: Herr talman! Att en revidering av vir nu-
varande aktiebolagslag visat sig behévlig, har pd olika sitt och i olika sam-
fairlllhang omvittnats, nu senast av justitieministern i det anférande, han nyss

allit.

De som fingo i uppdrag att utarbeta forslag till en ny lag ha helt naturligt
icke kunnat undgs att ta intryck av den #indring som intritt under det senaste
drtiondet i friga om det allmiinnas instillning till det enskilda niringslivet.
Ett aktiebolag anses numera icke vara bara ett instrument for privatekonomisk
vinning utan betraktas ocksé — med ritta — som en viktig faktor i hela
niringslivets och folkforsériningens tjinst. Ju flera anstillda ett bolag har,
desto storre betydelse har foretaget ur sociala synpunkter. Mot bakgrund av
denna uppfattning skall man se de olika bestimmelser, som foreslagits i den
nya lagen. De mest betydelsefulla &ndringar som foreslas dro de som g ut pa
ett stirkande av bolagens ekonomiska birkraft till gagn for icke blott aktie-
dgarna och eventuella borgeniirer utan #ven foér de anstillda — arbetare och
tjinstemén. Ett bolags ekonomiska styrka #r nimligen grundvalen fér de an-
stilldas trygghet. Till sidana nya A&tgirder kunna riknas bestimmelsen om
obligatorisk avsittning till reservfond, tills densamma ndtt en héjd av 20 % av
aktiekapitalet, emot 10 % 1 nuvarande lag. An viktigare synes mig vara den
nya bestdmmelsen, som &ligger ett bolag att géra avsittning av Arsvinsten
antingen till reservfond eller till en sirskild skuldregleringsfond, ifall bola-
gets skuldsittning #r sddan, att det bundna kapitalet — summan av aktie-
kapital, reservfond och skuldregleringsfond ~— understiger summan av frim-
mande skulder, med justering fér vissa inteckningsskulder. Denna nya bestim-
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melse 4r av genomgripande natur och kommer att paverka méanga foretags
vinstdispositioner. Det dr att mirka, alt inférandet av denna beslimmelse om
avsittning till skuldregleringsfond logiskt sammanhinger med vissa andra be-
stimmelser, sasom en nylillkommen ritt alt 6verféra medel fran reservfond till
aktiekapital samt ratt till uppskrivning under vissa férhéllanden av anligg-
ningstillgdngar. Till dessa sammanhiéngande fragor far jag anledning é&ter-
komma.

I ett annat avseende innehdller forslaget langtgdende krav och det ar 1 friga
om redovisning. Den nuvarande aktiebolagslagen har saknat mera utforliga
bestimmelser harutinnan, och man fir nog medge, att ménga bolag varit vil
knapphindiga med upplysningar i sina forvaltningsberittelser. De klara di-
rektiv som nu ges synas darfér vara vil motiverade.

Fo6r manga av kammarens ledaméter, vilka ej haft anledning syssla med
den nuvarande aktiebolagslagen och kanske e} heller ha tillfalle att nirmare
tringa in i det foreliggande lagforslaget, kan det vara svart att bilda sig en
uppfattning om hur vittomfattande de f6reslagna dndringarna 1 den nya lagen
aro. Den som i likhet med mig under en lang foljd av ar haft att géra med
tillampningen av den nuvarande aktiebolagslagen 1 det praktiska livet samt
vidare haft forménen att i forsta sirskilda utskottet grundligt genomgd det
foreliggande lagforslaget kan betyga, att de nya bestimmelserna utgora ett
mycket stort steg framit pa aktiebolagslagstiftningens omrade — just 1 den
samhillsanda, som jag 1 bérjan av mitt anférande omnidmnde. Det kan nog
hinda, att en eller annan foretagare kommer att kanna sig betinksam eller
kinna viss olust 6ver de 1 méinga avseenden langt glende inskrinkningarna 1
tidigare &tnjuten handlingsfrihet. Jag tror dock, att alla som studera denna
nya lag skola finna, att den just séker ge uttryck foér de sunda och riktiga
principer, som varje ansvarskinnande foretagsledare girna vill géra till sina.

Utskottet har vid sin behandling av lacférslaget ocksda anslutit sig i allt
vasentligt till Kungl. Maj:ts proposition. P4 en del punkter férefinnas dock
meningsskiljaktigheter, vilka tagit form av reservationer. De flesta av dessa
gilla detaljfragor. Det ar emellertid en, som #r av mera principiell betydelse
och som behiver debatteras ingdende. Det 4r den reservation som herr Linder
m. fl. knutit till 64 § 1 mom.

Reservanterna vilja ej godkinna bolagens ritt att 6verféra medel fran re-
serviond till aktiekapital. Man motiverar detta med att nidgon sddan ritt icke
forefinnes 1 den nuvarande aktiebolagslagen och siger vidare, att nidgra ba-
rande skil icke anforts for att nigon andring hirutinnan bér goras. Man siger,
att ett av skiillen f6r att den nuvarande lagen icke medger en sidan 6verféring
fran reservfond till aktiekapital torde vara, att kravet pd utdelning kan tan-
kas cka genom att aktiekapitalet pad detta siatt forstoras. Jag formodar, att
reservanterna tagit intryck av en not, som férekommer i den av Skarstedt ut-
givna upplagan av nu gillande aktiebolagslag. Dir citeras ett yttrande om
lagen om bankrorelse: »Att grundfonden (= aktiekapitalet) ej ma 6kas med
reservfonden kan synas cgendomligt, di medel, som éverféras till grundfon-
den, dro mera fastlasta in om de overfiras till reservfonden; ty reservfonden
(men icke grundfonden) m4, ulan att nigra sirskilda &tgiirder till skyddande
av bolagsborgenirerna behéva vidtagas, nedsittas for betickande av forluster.
Skiilet torde hava varit det, att om medel, avsatta till reservfond, 6verforas
till grundfonden, och aktieigarna i samband hirmed erhilla gratisaktier. okas
kravet pa utdelning; akticigarna striiva efter att f& samma utdelning pa de nya
aktierna som pd de gamla, nigot som, diirest denna sirivan vinner framgang,
kan sitta bolagets solidilet 1 faray Jag vagar dra 1 tvivelsmal, att denna fér-
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modan dr riktig, och uttalandet ar enligt mitt férmenande icke tillampligt pa
aktiebolagen. Nar den nu gillande aktiebolagslagen kom till ar 1910, utgick
man tydligen 1fran att bestimmelsen om obligatorisk avsittning till reservion-
den skulle resultera i att reservfonden uppbringades till denna héjd och icke
mera. Nagot sporsmél betriffande overforande av medel fran reservfonden
till aktiekapitalet var dirfor icke aktuellt. Emellertid visar det sig, att en del
bolag — 1 synnerhet av dldre datum — gingo lingre i avsittning till reserv-
fonden in vad lagen foreskrev. For egen del tror jag, att vad som bidrog hir-
till var framforallt det tidigare tillimpade beskattningssystemet for aktiebolag
med progressiv beskattning, varvid summan av aktiekapital och reservfond
hade sin stora betydelse vid skattens utriknande. Sedan den progressiva be-
skattningen bortfallit, ha nog ocksa icke nodvindiga avsattningar till reser-
fonden i allminhet upphort.

Att det nya lagforslaget nu kommer med ett férslag om ratt for bolagen att
overfora medel fran reservfonden till aktiekapitalet, fattar jag sdsom en éns-
kan att komplettera den nu gillande lagstiftningen med ett naturligt tilligg.
Lagberedningen sdger hirom: »Négra betinkligheter av hinsyn till bolagets
borgenirer eller fran allmin synpunkt mot overféring av medel fran reserv-
fonden till aktiekapitalet synas icke foreligga, d& en sidan 6verforing ej med-
for, att det skydd som tillkommer dessa medel enligt aktiebolagslagstiftningen
minskas, utan att skyddet ckas dirigenom att efter 6verféringen medlen icke
kunna tillgripas for tickande av forlust annorledes #n efter beslut om ned-
sittning av aktiekapitalet...». Deft a4r ju sé, att inga medel dro s vil for-
ankrade 1 bolaget som de, vilka dro forda till aktiekapitalet. Niastbast ur siker-
hetssynpunkt &r att ha dem i reservfonden. Osikrast, d. v. s. lattast &tkomliga
for utdelning till aktieigarna, dro de 1 form av dispositionsfond eller dispo-
nibla medel, vad in de nu ma kallas.

Det 4ar vidare att mirka, att om ett bolags stillning #r sidan, att avsitt-
ning till skuldregleringsfond eller reservfond foreskrives, si blir féljden, om
reservanternas yrkande skulle vinna bifall, att ingen avsittning till reserv-
fonden kommer att dga rum utan endast till skuldregleringsfonden, varifran
medel ater kunna disponeras fritt. Ja, man kan utgd ifran att, om ritten att
overfora medel fran reservfonden till aktiekapitalet ej skulle medgivas, fioljden
blir, att bolagen aldrig lita reservfonden stiga hégre in som lagen foreskriver
sdsom obligatoriskt minimum. Detta kan icke frimja bolagens konsolidering,
vilket ju dr ett av de viktigaste syftena med den nya lagen.

Reservanterna ha p& denna punkt tagit upp en annan fraga, som emellertid
icke direkt har med § 64 att gora. Det giller den ifrigasatta ritten att under
vissa betryggande former uppskriva anliggningstillgdngar och anvinda belop-
pet som framriknas till alt ska aktiekapitalet. Det ar en fraga, som nirmast
bersr 100 § 2 mom. Man siger, att ndgon sddan riatt icke finnes i nu gil-
lande lag, och gor gillande, att det icke finnes nagot behov av nagon #ndring
harutinnan. Man glommer di helt den nya bestimmelsen rgrande skyldighet
att under vissa forhéllanden avsitta medel till s. k. skuldregleringsfond. Med
ett enkelt exempel vill jag soka belysa sammanhanget. Tvenne foretag, A och
B, arbeta under likartade férhallanden med lika stort aktiekapital och med lika
stor vinst. T fallet A har man konsekvent anvint sin vinst till att gora
direkta avskrivningar pa det bokforda virdet av anliggningstillgdngarna och
nedbringat bokviirdet m&hinda visentligt under nu gillande dagsvirde. Det
andra, foretaget B har icke gjort direkta nedskrivningar 4 anliggningarna utan
1 stéllet uppbyget fonder, kanske i form av en relativi stor reservfond. Dessa
bédda bolag dro finansiellt likstillda, men bolaget A kan bli nédsakat att av-
sitta medel & skuldregleringsfond pa grund av att summan av dess aktiekapital
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och reservfond understiger bolagets frimmande skulder, under det att bolaget
B kan uppvisa, att aktiekapitalet plus reservfonden &verstiger samma skulder
som bolaget A har. Det méaste dirfor framstd sésom en logisk noédvindighet,
att denna mojlighet for bolaget A att justera viirdet av sina anliggningstill-
gangar forefinnes. Det finnes méanga #ldre bolag, som eljest skulle bliva syn-
nerligen orittvist behandlade. For ovrigt har just frdn reservanternas sida i
utskottet framhallits sdsom ett snskemal, att bolagens balansrikningar s& niira
som mojligt béra aterge det verkliga virdet & anliiggningarna, varfoér bara ur
denna synpunkt ridtten till uppskrivning av vissa anliggningstillgdngar bér
vara direkt motiverad.

Som totalomdéme om denna reservation vill jag siga, att jag for min del
anser, att ett bifall till densamma bryter sénder den stomme omkring vilken
det visentligaste 1 den nya lagen dr uppbyggt, och jag hoppas darfér, att kam-
maren vill f6lja Kungl. Maj:ts forslag i denna punkt, vartill ju utskottets ma-
joritet anslutit sig.

Sjalv har jag tillatit mig att jimte ndgra andra reservera mig p& tvenne
punkter. Det ena giller just uppskrivningen av anliggningstillgdngar. I § 100
mom. 2 har nidmligen utskottets majoritet velat inféra en ytterligare siker-
hetsforeskrift utover vad Kungl. Maj:t foreslagit. Man sager, att nar det gil-
ler uppskrivning av anliggningstillgdngar s& m& i friga om fast egendom,
vara taxeringsvirde finnes dsatt, uppskrivning ej i nagot fall ske 6ver detta
viarde. Jag skulle inte ha ndgonting emot, om man kunde finna en generell
spirregel, som vore tillamplig pa alla slag av anliggningstillgdngar. Nu &r
det ju sa, att som anliggningstillgdngar riknas inte bara jordbruks- och skogs-
fastigheter, fabriksfastigheter med tillhérande anliggningar utan #ven ma-
skiner och inventarier, ja #ven aktier, som &ro avsedda att stadigvarande inne-
has. Jag formenar, att det ar oriktigt att infora en spirregel, som giller en-
dast for en del och en mycket begrinsad del av dessa anliggningstillgdngar.
Jag vill salunda erinra om att vissa anliggningar, sdsom hamnanliggningar,
kanaler, flottleder m. m. ej kunna &sittas taxeringsviarden. Vidare sakna far-
tyg sddant virde, och detsamma galler i stor utstrickning maskiner och in-
ventarier. Det ligger darfor nira till hands att befara, att om anlaggnings-
virden skola behéva uppskrivas, det blir en benigenhet att uppskriva sidana
virden, som sakna taxeringsvirden, vilket kan ge en nog s felaktig bild av
ett bolags tillgangar. Jag kan vidare hinvisa till att taxeringsvirdena, sir-
skilt nar det giiller fabriksanliggningar, dro synnerligen forinderliga, varfor
de icke kunna anses alltid ge eit riktigt uttryck for verkliga virdet. Da jag
ir av den uppfattningen, att denna spirregel, som utskottsmajoriteten fire-
slagit, ar till sin utformning oldmplig, vill jag klart och tydligt siga ifran
att jag icke delar utskottsmajoritetens uppfattning i denna punkt, och jag
kommer diarfor senare att yrka bifall till den reservation som #ar fogad till
denna punkt av herr Velander m. fl.

Jag har vidare tillsammans med nigra andra av utskottets ledamoter reser-
verat mig emot utskottets forslag i 101 § 2 mom. Det giiller bolags redovis-
ning av sitl innehav av frimmande aktier. Jag vill erinra om att lagberedningen
foreslog, att ett bolag skulle ha ritt till s. k. klumpredovisning av sitl inne-
hav av frimmande aktier till elt sammanlagt belopp av 25 % av det egna ka-
pitalet. Det ir ju pd sitt och vis den enklaste och naturligaste l6sningen av
frigan. Emellertid ville Kungl. Maj:t icke félja denna linje utan upptog 1
propositionen ett forslag till dispensfirfarande, som 1 och fér sig nog kan an-
ses godtagbart. Utskottsmajoriteten har emellertid icke velat itndja sipg med
detta [orslag ulan vidtagit hogst viiseniliga inskrinkningar i Kungl. Maj:ts
forslag 1 denna punkt. Jag har, herr talman, i det lage vari frigan kommit
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genom att forsta kammaren redan godkint Kungl. Maj:te forslag i denna
punkt, ingen anledning att yrka bifall till den av herr Velander med flera vid
denna punkt avgivna reservationen, utan jag skall tillita mig att pa denna
punkt yrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

Hiruti instimde herr Birke.

Herr Olsson i Mellerud: Herr talman! Den ekonomiska utvecklingen har
under de senaste decennierna gatt framét med stormsteg, och det 4r ingen till-
fallighet, att den gamla aktiebolagslagen blivit urvixt och omodern samt ur-
stdndsatt att pa ett tillfredsstillande satt fylla de genom hindelsernas gang allt
betydelsefullare uppgifterna som en samhillelig regulator pa det ekonomiska
omradet. Aktiebolagen ha blivit den allt 6verskuggande foretagsformen for verk-
samhet inom vad som brukar kallas ndringslivets omrade, och den samlade
erfarenheten — inte minst under de genomgangna ekonomiska kriserna — ha
givit dtskilliga tips. var svagheterna i de gamla lagreglerna iro att séka.

Den starkare betoning av de samhilleliga och sociala synpunkterna, som fram-
manats av senare tiders politiska utveckling, har likaledes tillfért omradet i
froga atskilliga nya problem. som kriva beaktande.

Arbetet med det nya lagforslaget har som synes pagatt under en lang f6ljd av
ar, och resultatet hirav foéreligger nu i form av en kungl. proposition, som
har blivit 1 vederbérlig ordning utskottsbehandlad. Forslaget har obestridliga,
sakliga fortjinster och innebir i stort sett en anpassning till den utveckling,
som skett pa omridet i friga. Jag erinrar om de nya lagbestimmelserna vid ak-
tiebolags bildande, om minoritetsskyddet, skapandet av skuldregleringsfonden,
bestimmelserna i revisionskapitlet, den férbittrade forvaltningen och den 6ka-
de kontrollen 6ver forvaltningen, redovisningsskyldigheten och den stérre publi-
citeten. Allt detta dr dgnat att biattre #n tidigare icke blott tillvarataga aktie-
dgarnas intressen utan ocksi tillgodose de anstilldas sivil som samhillets icke
mindre berittigade synpunkter.

I fraga om lagtextens utformning har det emellertid gjorts vissa icke ovisent-
liga invindningar, och man far kanske siga, att 4ven med erkinnande av sva-
righeterna att 1 en lagtext finga var tids ekonomiska skeende sd maste man dock
medgiva, att den Linderska kritiken mot lagens utformning, &ven om den i vissa
avseenden kanske skjuter sver mélet, dock har atskilligt av berittigande. En
lekman kinner sig nistan liksom ha kommit in i en labyrint, dir det fordras
en mycket hillbar ledtrdd for att man skall komma ordentligt ut igen. Det 4r
icke oriktigt, nir det sagts, att lagtexten ar sviréverskddlig och i atskilliga fall
mangtydig. Allt detta innebir givetvis, att det f6r en lekman blir ett lagverk
som det ar ytterst svart att behirska.

Vi ha till utskottets utldtande knutit ett par reservationer, som jag ber att fa
siga nagra ord om. Den forsta reservationen ér undertecknad av herr Linder
med flera och berér §§ 64 och 100 samt i vissa avseenden dven § 71. Nu gil-
lande aktiebolagslag stadgar, att aktiebolag for 6kning av sitt aktiekapital ge-
nom emission av gratisaktier har ritt att anvinda »endast sidana besparade
vinstmedel, som ej avsatts till reservfond». I det nu féreliggande lagforslaget
ha de utvidgningarna gjorts, att dels kan reservfonden f& tagas i ansprak,
i den man den overstiger 20 % av det dkade aktiekapitalet, och dels far man
fér samma andamél anvinda belopp varmed anliggningstillgdngarna uppskri-
vits. Jag kan inte finna annat, 4n att dessa utvidgningar aro dgnade att inge oro.

Om jag forst far yttra ett par ord om reservfondens anvindning, skulle jag
vilja siaga, att reservfondens ianspraktagande for emission av gralisaktier ver-
kar p4 mig narmast stotande. Nu gor man hir visserligen den invdndningen,
som herr Lundberg gjort: — men herre gud, bolagen avhinda sig inte sin egen-
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dom; den finns ju kvar i bolagets hinder som aktiekapital. och detta innebir
minst lika stor siikerhet, som om den lige i reservfonden. Givetvis ligger det na-
gonting 1 denna invindning. Men 4 andra sidan dr det dnda inte att skjuta ett,
14t vara litet, hal under vattenlinjen i bolagsskeppet? Sikerhetsbestimmelserna
i den nya lagen avse tydligen att verka som nigot slags tiatningsmiedel 1 den
uppkomna lickan, och jag formodar, att man vil 1 allmidnhet lyckats att und-
vika, att det intriffar en katastrof, men jag vill 1 alla fall fraga: ir metoden
att rekommendera? Det instiller sig darvid atskilliga problem, som man nédgas
besvara. Ett mindre sddant ar det, som uppkommer i friga om delbevisen. Det
Ar Ju sa, att en aktie ar odelbar. Om det sker en gratisemission av lat mig siga
en halv aktie eller en fjirdedels aktie, s& innebir det, att vederbsrande, som
tager mot densamma, maste skaffa tillskott {or att fa en hel aktie. Hirvid in-
traffar det naturligtvis mycket latt, att den ekonomiskt svagare aktiedigaren i
ett sidant lige blir tvingad att realisera sitt delbevis och silja det till en som
har storre kopstyrka.

Men detta ar ju bara ett relativt litet problem. Andra och mycket stora oligen-
heter uppkomma genom utdelning av gratisaktier. Ingen torde kunna férhindra,
att krav pd okad utdelning ifran foretagen komma att framhaillas i sddana
fall. Gratisemissionerna under de gingna aren ha som regel givit till re-
sultat, att utdelningen s4 sminingom pressats upp sa att den uppnatt samma
storlek i forhallande till det nya aktiekapitalet, som utdelningen tidigare
autgjort 1 forhallande till det gamla kapitalet. En sidan utveckling dr icke
onskvird. Ur foretagens egen synpunkt synes det med de erfarenheter vi haft
ifraga om utdelning av gratisaktier for ménga foretag under gangen tid
mneburit, att foretagen for framtiden fatt dragas med en visentligt stérre
utdelning, dn de annars skulle fatt gora. Man forstar, att det atminstone nér
nadgra ar gatt och aktierna kanske kommit i andra hinder, ir ganska Litt
for en aktieigare att pavisa, alt utdelningen, om den da skulle satts ned till
att motsvara en rimlig procent av det gamla aktiekapitalet, skulle te sig lag.
Psykologiskt ligger det sa till. att det ar litt att pressa upp utdelningen pa
det samlade aktiekapitalet, sedan en gratisemission #gt rum.

Vidare far man nog siga, att om ett aktiebolag har sddana stora outnytt-
jade tillgdngar, att bolaget ser sig 1 stand att foretaga gratisemissioner s,
méste det vil innebdra, att man har hallit ett prislige pa {tillverkningspro-
dukter, som med hansyn tlll konsumtionen icke varit forsvarbart. Aven ur
denna aynpunkt synes det mig vara anledning att hysa betinkligheter 1 fraga
om vad som hir foreslas.

Nu vet jag visserligen, att man genom en del bestimmelser 1 det nya lag-
forslaget anses ha sikrat sig mot elt mera »oegentligt» ulnyttjande av gratis-
emissioner, men det synes mig, som om de féreslagna bestimmelserna icke
skulle vara sa betryggande som onskligt vore. Vad sedan betriffar upp-
skrlvmntr av anlaggnlngstlllgdngarna ar detta en sak som man enligt min
mening icke bér ge sig in pa, innan man grundligt synat vad det kan vara
fraga om. Jag medger, att det i vissa fall kan finnas anledning till en s&-
dan uppskrivning, men s& dr ingalunda alltid fallet. Det ir riskabelt att f6-
retaga en dylik uppskrivning f{or att fi mojlighet att éka aktickapitalet ge-
noin gratisemissioner. Jag vill erinra om att redan vid den nuvarande lagens
tillkomst restes det krav pa mojlighet till uppskrivning av anliggningstill-
gangar, men dessa krav bekimpades pad det bestiimdasie av tillskyndarna
av den nuvarande aktiebolagslagen. Herr Lindmans justiticminister, som inga-
lunda var kind som ndgon rabulist, avvisade, da lagen &r 1310 diskuterades,
med bestimdhet kraven pa uppskrivning av anliggningstillgangarna. Han
sade: »Enligt sunda och allmiint erkiinda principer, erkiinda iver hela viirl-
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den, far uppskrivning endast ske av intjiinad vinst. Anlaggningslillgdngar
aro ofta fastigheter, icke sillan skog p& rot.» Han sade vidare: »Vem garan-
terar, att skogen vid realisationstillfiillet har det virde, som man vid upp-
skrivningstilifallet har A&satt densamma? Det kan tinkas», fortsitter han,
»att bolaget mahinda far l&na pengar till utdelning.» Nu skall jag ju villigt
tillfoga, att tillkomsten av skuldregleringsfonden samt bestimmelserna i §§ 72
och 100 1 viss man férindrat utgingsliget, men 4 andra sidan kriver ju ocksd
hinsynen till allmiinna intressen numera avsevirt storre uppmirksamhet #n
tidigare. Det synes mig salunda finnas grundad anledning fér att ansluta
sig till den reservation, som vi pd denna punkt ha avgivit.

Jag kommer hirefter till den reservation, som av herr Undén med flera ar
avgiven vid 101 § 2 mom. Detta moment giller nirmast graden av publicitet
och offentlighet vid redovisningen i de balansrikningar, som skola avgivas.
Propositionen har hir medgivit riatt till s. k. klumpredovisning, dar en spe-
cificering, som det heter 1 propositionen, »finnes kunna landa bolaget till
forfang». Jag fragar: vad dr det som icke kan anses linda ett bolag till for-
fang? Ar det icke en ganska vidstrickt bestimmelse, som savitt jag forstar
ar dgnad att framkalla klumpredovisningar i1 fall, dir man ingalunda avsett,
att sddana skulle f4 férekomma. Propositionen vill &verlamna avgérandet,
huruvida klumpredovisning under vissa omstindigheter far anvidndas till
»Kungl. Maj:t eller det organ, som Kungl. Maj:t forordnar». Det skulle vil
ndrmast bliva kommerskollegium. Utskottets majoritet har foreslagit atskil-
liga begrinsningar. Utskottet begrinsar ratten till klumpredovisning till sa-
dana fall, »dir det ur allmin och enskild synpunkt synes pakallat». Enligt
utskottets forslag skulle det icke bliva kommerskollegium utan endast Ko-
nungen, som finge avgdra huruvida klumpredovisning ur de angivna syn-
punkterna vore pékallad. Trots att vi p4 denna punkt reserverat oss for att
1 samtliga fall redovisningarna skola inmehalla specificerade uppgifter, s
maste jag medgiva, att utskottsfoérslaget innebiir en mycket avsevard forbiatt-
ring av propositionen.

Efter det beslut, som pa denna punkt, 14t mig siga éverraskande, fattats av
forsta kammaren, vars majoritet bifsll propositionen, sa forestiller jag mig,
att liget nu 1 verkligheten blivit sddant, att andra kammaren méste acceptera
reservationen, om man éverhuvud taget vill ha en begriinsning, som 4r si pass
langtgdende som den utskottet foreslagit. Vi reservanter ha p& denna punkt
anfort nagra synpunkter, som jag i all korthet skall angiva. Vi ha anfort, att
den offentlighetsprincip, som gir liksom en réd trdd genom hela det vildiga
lagkomplexet. logiskt kriver, att man vidhaller densamma #ven pa ifraga-
varande punkt. Mot denna offentlighetsprincip far icke brytas utan tvingande
skiill. Betriffande redovisningen av ett bolags innehav av svenska aktier, s&
kan jag icke tinka mig, att det kan finnas ndgot s& starkt skil, att man pd
denna punkt behdver pruta pi offentlighetsprincipen. Jag medger diremot,
att det anférts vissa skil f6r en prutning, nir det har gillt innehav av ut-
lindska aktier. Jag var sjilv inom utskottet intresserad av att soka fa till
stdnd en sddan formulering av lagtexten, att undantag skulle géras for inne-
hav av aktier 1 utlindska bolag. Efter ett mycket moédosamt arbete kommo
emellertid reservanterna till det resulfatet, att det icke var mojligt att formu-
lera lagtexten s& att det av oss Asyftade resultatet kunde uppnés, och jag
nodgades darfor pa denna punkt ansluta mig till reservationen, som forordar
ovillkorlig skyldighet for bolagen att specificera sina innehav av utlindska
aktier. Jag har utan ndgon storre samvetsnéd kunnat intaga denna stind-
punkt framfor allt darfoér att det icke #r sannolikt att kinnedomen om ett
s§dant aktieinnehav kan undanhillas den eller dem, som #ro intresserade
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av saken. Det har ockséd frin motstindarsidan medgivits, att s& #r fallet.
Det enda man invinder ar, att man skulle kunna tinka sig att det, om klump-
redovisning tillates, till nagon tid skulle kunna lyckas att hemlighalla ett
svenskt bolags aktieinnehav 1 ett utlindskt foretag. Med de méjligheter till
kunskapande, som man numera har, nir man vill nd ett viktigt syfte, tror
jag dock icke det finns nagon som helst utsikt att bevara en sddan hemlighet.
Dirmed #r enligt min mening sakskilet for att bibehilla klumpredovisningen
ur virlden.

Jag vill vidare erinra om att den nuvarande lagen icke innehaller nagon
bestimmelse om riatt till klumpredovisning i angivna fall. Nu har det visser-
ligen sagts, att man i en del fall rent av satt sig 6ver lagen och »klumpredo-
visat». Jag tror, att det trots lagens forbud mot klumpredovisning i verk-
ligheten har rett upp sig, och jag ar timligen overtygad om att det kommer
att reda upp sig dven 1 fortsittningen.

Mot utskottets och, med minst lika mycket fog, mot propositionens formule-
ring kan man géra den invindningen, att om man §verlamnar &t Kungl. Maj:t
att i sista hand triffa avgorandet, si liksom skjuter man fram Kungl. Maj:t
i skottgluggen. Kungl. Maj:t kommer att st& i »brinnpunkten» under striden
mellan enskilda ekonomiska intressen. Man kan ifrigasitta, om man icke
darmed riskerar att skada andra primira svenska statsintressen. Vi ha enligt
min mening med all ritt gjort gillande, att det ar osannolikt, att icke den
dimbildning, som man velat forsoka skapa genom klumpredovisning, icke
skulle kunna genomskadas av for saken intresserade. Aven pd denna punkt
torde man med ganska lugnt samvete kunna rosta for bifall till den reservation,
som ar avgiven av herr Undén med flera.

Jag forbehaller mig att senare yrka bifall till de olika reservationerna vid
foredragning av respektive paragrafer. Jag tror, att de skil, som vi reser-
vanter anfort, iro sidana, att man ur objektiva synpunkter maste taga skilig
hansyn till dem.

Herr Lindgvist: Herr talman! Det dar minst sagt beklagligt, att intresset
for en si stor och viktig lag som denna skall vara si litet, att man, nér man
skall tala om det foreliggande lagforslaget far tala infoér sd gott som tomma
binkar. Vad jag nu hir kommer att siga riktar sig silunda mindre till kam-
marens ledaméter an till protokollet. Jag vill emellertid framhélla, att om in-
tresset ar litet hir i andra kammaren, s& har intresset 1 det utskott, som be-
handlat denna proposition, varit si mycket storre. I utskottet har arbetet med
lagforslagets granskning pagatt fr. o. m. den 10 februari och till dess vi nu
f6r nagon vecka sedan fattade ett definitivt heslut.

Néagra talare ha redan upptritt och pliderat foér reservationerna. Det lir
darfér vara pa sin plats, att ndgon av oss, som std for utskottets forslag, ndm-
ner nagra ord till forsvar f6r den motivering, vi anfért fér virt stidllnings-
tagande.

Vad jag nu kommer att siga, herr talman, blir vil 1 vissa stycken ett upp-
repande av vad som redan sagts, men sidant gir ju icke att undvika, da man
pa foérhand nedskrivit det viktigaste av vad man d&mnar yttra.

Jag vill da forst framhalla, att i betraktande av den omfattning lagen har,
den omfattar icke mindre #n 228 paragrafer, si #ro meningsskiljaktigheterna
icke s& stora, som de kunna synas vid en forsta blick pd utskottets utldtande.
Skiljaktigheterna mellan utskotiets firslag och propositionen iiro icke heller
s& manga och stora, som man skulle kunna tro, nir man ser, att ett stort antal
paragrafer enligt utskottets forslag skulle erhélla findrad lydelse. Jag vill hér-
vid siirskilt anmirka, att som viil kammarledamdterna sikerligen torde miirkt,
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exempelvis enbart strykande av ordet tilliggsaktie i 9 § medfort f5ljdéandringar
1 flera andra paragrafer.

Justitieministern har tillkannagivit, att han icke anser de av utskottet fore-
slagna dndringarna vara av sidan innebérd, att han vill motsitta sig dem. J ag
vill redan nu betona, att ehuru justitieministern helst skulle sett, att 101 § hade
tatt den lydelse, som han féreslagit, framgar av det uttalande, han hade hér-
om, att om riksdagen skulle bifalla utskottets forslag till lydelse av 101 §, s&
kommer icke detta att foranleda justitieministern att hos Kungl. Maj:t av-
styrka lagens antagande.

Herr Linder yrkar i sin reservation avslag pa hela lagforslaget. Ovriga re-
servationer gilla, som redan ndmnts, 64 och 101 §§. Vid 101 § féreligga tva
reservationer, den ena av herr Undén jimte nio medreservanter, den andra av
samtliga hogermin, som suttit med vid #rendets behandling i utskottet. Jag
vet icke. om herr Linders reservation om avslag pi utskottets forslag har
nigra anhingare i denna kammare. Jag skulle knappast tro det, men #dven om
hans reservation hir skulle sakna anhingare, vill jag likvil siga nigra ord
om densamma.

Jag vill ge herr Linder ritt, nir han siger. att det for menige man #r
svirt att komma tillritta med alla de méinga paragraferna. Men si dr det
vil med alla lagar, som omspinna ett s§ stort omrade som aktiebolagslagen.
Men herr Linder 4r ju icke emsam om sin anmirkning mot lagen sidan den
ar uppstilld och skriven. Under remissen av lagberedningens férslag var det
ménga som gjorde om icke samma anmirkning som herr Linder s§ dock an-
mirkning it det héllet. S& var det exempelvis med lagridet. Detta siger Pa
ett stille, att »1 formellt hinseende har mot férslaget riktats den anmirkning-
en, att det @r synnerligen vidlyftigt och detaljrikt», »Men», siger lagridet,
»anmérkta foérhallanden ha till stor del sin forklaring diri, att till reglering
upptagits fragor av invecklad beskaffenhet och att forslaget — i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med det i gillande lag tillimpade systemet — jimvil inne-
haller stadganden av visentligen administrativ natur. Men #ven med hort-
seende fran den hirav féranledda vidlyftigheten synes fog icke kunna frin-
kinnas den framstillda anmérkningen.»

Lagradet foreslog darfor, i syfte att gora lagen mera 6verskddlig och latt-
last, omgruppering av vissa bestimmelser samt uteslutande av 4tskilliga detal-
jer och vissa redaktionella jimkningar. Sedan lagridets yttrande kommit till
Kungl. Maj:t och propositionen skulle skrivas, tog justitieministern hinsyn
till vad lagradet i dessa punkter foreslagit.

Herr Linder finner forslaget likvil, sidant som det framlagts i proposi-
tionen, lida av sddana brister att, som han siger, han maiste yrka avslag pa
detsamma. Men om ett avslagsyrkande hiar skulle bifallas, skulle ju ett mer
dn tioarigt arbete, utfért av véra bista jurister i samrid med representanter
for stora niringsorganisationer, privata sividl som kooperativa, liggas pa
hyllan eller kastas under bordet. Ett siédant yrkande om rent avslag ir djarvt.
Jag tror ocksd, att icke nigon i denna kammare vill géra det yrkandet. Och
kanske, det vill jag siga, det icke heller #r si allvarligt menat ens av herr
Linder. Ty nir man ser p& reservationerna i utskottets utlitande, finner man
ju, att herr Linder kan vara med om att godtaga lagférslaget, om han far
igenom de dndringar i vissa paragrafer, fér vilka han reserverat sig.

Som jag forut sagt talar jag narmast for protokollet. Men #nda vill jag
1 anledning av herr Linders reservation fortsitta med att siga nagra ord. Det
synes mig att den Linderska reservationen lider av vissa inre motsigelser. I
den avdelning av reservationen, som betecknas med A. 1), har herr Linder pi-
talat férslagets formella brister; dess skilda paragrafer innehalla enligt hans
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mening alldeles for manga hianvisningar till andra paragrafer 1 forslaget. Det
ar icke herr Linder ensam om att anse. Senast 1 dag, nir jag satt och
spisade frukost, var det en kamrat som 1 det fallet gjorde samma erinran som
herr Linder hiar gjort. Men & andra sidan har herr Linder kritiserat lagra-
dets omarbetning av lagberedningens forslag. Jag ber kammaren bemiirka, att
det ar lagrddets yttrande och den med stéd dirav utarbetade lagtexten, som
legat till grund fér propositionen, siésom jag forut yttrat. Da lagradets be-
arbetning till stor del gatt ut pd att goéra forslaget mera tillgingligt och Gver-
skadligt, har jag svart att férstd, att detsamma ur de synpunkter herr Linder
aberopat kan innefatta forsimringar i foérhdllande till lagberedningens for-
slag. Jag kan heller icke inse, att herr Linders forslag att ersitta den 1 vissa
fall forekommande hanvisningen till allminna bokféringsgrunder och god
koépmannased med, sdsom orden falla, »mera klara, mera koncisa uttryck»
skulle innebira méjlighet till mera kortfattade regler. Ty om jag icke fullkom-
ligt misstager mig, skulle, om man ginge herr Linders vig, férhallandet bl
motsatt till det som herr Linder ifragasitter och vill ha.

Nir man i lagen infért termen »allminna bokféringsgrunder och god kép-
mannased», har det motiverats med att hiar dr det ett grinsomrade, dir upp-
fattningen ar stadd i stindig utveckling allt eftersom man i praxis och i den
foretagsekonomiska forskningen kommer till nya resultat.

Det ar darfor, savitt jag forstar, till uppenbar fordel, att lagen icke nu an-
knyter till vissa givna begreppsbestimningar utan fortlépande anknyter till
en sund uppfattning om vad som ar god sed inom vederbérande omréade.

Herr Linder har ocksd 1 sin reservation péatalat de manga hinvisningarna
till olika lagparagrafer. Ja, det ar tydligt, att dessa hinvisningar dro ménga;
de #aro pafallande vid liasning av lagparagraf efter lagparagraf. Men hur
skulle det ha sett ut, om man hade haft en hel del av dessa paragrafer er-
satta med dnnu fylligare lagtext for att slippa dessa hinvisningar? D& hade
val lagen svillt ut och blivit innu stérre in vad den nu blir, Detta med de
manga hianvisningarna ar ju icke nagot nytt. Det forekommer vil 1 nistan alla
lagar, och 1 den aktiebolagslag, som nu giller, ir det nirapa likadant som i
det foreliggande forslaget. Vidare vill jag siga, att vi f& vil trosta oss med
att den, som for ett visst konkret fall soker ledning av lagen -— och for
flertalet ar det vil si& att nar de borja soka i lagen ar det fér att fa
vetskap om nagot konkret fall — far det kanske icke s& svart som man eljest
tycker. Det ar vial s& redan med nu gillande lag, att de personer, som icke
aro jurister och vilja bilda ett bolag, vilja gérna taga hjilp av nagon jurist.
Aven om de dro gamla bolagsmin dro de icke tillrickligt siikra, utan de hin-
vinda sig till en jurist.

Nu har det vid ett tillfille sagts om denna lag, att den ir s& stor och svar-
fattlig, att det hjilper icke ens att vara jurist, utan skall man riktigt kunna
forstd den méste man vara bade jurist och gammal bolagsman. Det ligger
nagon overdrift 1 detta. Men tydligt dr, att 4r man bade jurist och gammal
aktiebolagsman gar det littare in om en lekman skall séka ensamt triinga
in 1 densamma.

Jag har, herr talman, trots att ingen talat fér herr Linders reservation,
likvil ansett mig boéra med ndgra ord svara pa densamma, da det icke skulle
vara nktigt att lata den std fullstindigt oemotsagd.

Jag skall harefter siga nagra ord om en reservation, som dock icke slutar
med nagot yrkande. Det dr herr Olsons 1 Goteborg reservation. Herr Olson
har reserverat sig utan nagot yrkande under férmenande, att lagen ej i till-
birlig grad tar hinsyn till de speciella forhéllanden. som foreligga 1 familje-
bolag och andra bolag med blott ett fatal aktieiigare. Herr Olson anser, att
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man 1 friga om dylika bolag bort kunna eftergiva kravet pa tremansstyrelse
och tvd revisorer liksom ocksd — det méste man kanske betrakta som an-
mirkningsvirt — de speciella revisorsjiven. Fran utskottets sida ma hir-
till erinras, att lagen, sasom flerstides bade i1 motiven och utskottets ut-
latande framhallits, strivar efter att tillvarataga icke blott bolagets och dess
aktieigares intressen utan #ven borgendrernas och annan tredje mans intres-
sen. Det faller da 1 6gonen, att den omstindigheten, att aktierna dgas av ett
fatal personer, naturligtvis ej kan bli avgérande foér frigan om avkall skall
goras pad nu antydda krav. Ja, man kanske kan gi s lingt som till att pa-
sta, att just 1 enmansbolaget ar det av sidrskild vikt att ingenting eftersit-
tes som kan befrdmja kontrollen. Denna bolagsform #r fér 6vrigt med all ritt
erkiind av den nya lagstiftningen. Det ir en av de stora forandringarna. att
en ensam man skall fa vara bolagets agare. Visserligen skall det vara flera,
nir det stiftas, men sedan #r det ingenting som hindrar, att det blir en ensam
dgare. Jag har svart att tro, att bolag av den storleksordning det hir gil-
ler skulle i nagot storre antal fall driva en verksamhet av sidan beskaffenhet,
att 1nga tredjemansintressen skulle vara engagerade. Vad sjilva forvaltmngen
angar menar jag ocksd, att det av enahanda grunder ar limpligt att den om-
hinderhaves av en kolleglal styrelse.

Herr Olson har inom utskottet forfiktat den mening han angivit i sin reser-
vation. Jag vill f6r min personliga del siga, att det var icke utan att niar herr
Olson forst borjade framligga sin uppfattning jag tyckte, att det var nagot
1 vad han hade att siga. Men vid nirmare 6vervigande kom dven jag till den
uppfattningen, att den riktiga principen hir var att icke slippa efter for de
{atalsbolag, som det hir var friga om. Nu ar herr Olson, s&vitt jag forstar,
ridd for att det blir en alltfér stark tvingstréja, som man sitter pa dessa bo-
lag med ett fatal deligare. Men jag hoppas tvirtom, att denna tvingstréja icke
skall bli for stark utan att de skola ha méjlighet att finna sig 1 de bestimmel-
ser, som lagen hir ger.

Efter att ha sagt detta, herr talman, skall jag siga nagra ord om 64 §. Be-
triffande denna ha herrar Linder, Bjsrnsson m. fl. avgivit en reservation, som
om den bifalles medfér andringar dven under andra paragrafer. Herr Linder
vinder sig mot bestimmelsen 1 64 § 1 mom. att 6kning av aktiekapitalet skall
kunna 4dga rum med anvindande av reservfondsmedel och med hjilp av upp-
skrivning av anliggningstillgdngs virde. Om denna reservation har herr Lund-
berg 1 Hilsingborg yttrat sig. Jag har ingen anledning att giéra invindningar
mot vad herr Lundberg hiir anforde, sa linge hans motivering gick ut pa ett bi-
fall till utskottets forslag, niar det giallde 64 §. For att icke for mycket upprepa
vad som hir sagts skall jag néja mig med att siga, att f6r utskottet har det statt
klart, att fullt sakliga och starka skial tala for att utvidga mojligheterna till
kapitalokning utan att nyteckning behéver forekomma. De farhagor, som re-
servanterna hir hysa, anse vi for var del vara fullkomligt oberittigade.

Detsamma torde man kunna siga om den del av reservationen. som giller
uppskrivning av virdena och vad som hianger tillsammans ddrmed. De av kam-
marens ledaméter, som varit intresserade av att lisa utskottets utlatande, ha
dar funnit, att utskottet har har en mycket ling och utférliz motivering for
sitt stindpunktstagande. Vi ha hir pd s. 57 en lang redogdrelse Sver vart
stillningstagande till 64 § och de féljande paragrafer, som beréra samma sak.
Jag skall dirfér noja mig, herr talman, med att endast angiva nigra av de skil,
som utskottet har anfort. Det heter: »Vad som enligt utskottets mening siarskilt
talar for mojligheten till uppskrivning av anliggningstillgdngs virde och be-
loppets anvindning pd antytt satt 4r att denna mojlighet innebir avigabring-
andet av likstiallighet mellan bolag. som konsoliderat sig genom en ldngt driven
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overforing av vinstmedel till reservfonden, och bolag, vilka genom nedskriv-
ning av anliggningstillgdngars bokforda virde skapat betydande dolda reser-
ver. En sddan likstillighet synes med nédvindighet pakallad med hinsyn till
forslagets bestimmelser om avsittning 1ill skuldregleringsfond. Anledning sy-
nes nimligen saknas att stilla den senare kategorien av bolag 1 en simre still-
ning an den forra nir frdga uppkommer om skyldighet att gora avsattninwar
till skuldreglermgsfonden Detta skulle emellertid bliva fallet, om e de dolda
reserverna 1 anliggningstillgdngar finge anvindas till en oknlng av aktieka-
pitalet. Sasom ytterligare skil for ett medgivande av uppskrivningsmedels an-
vindande till kapitalékning vill utskottet framhélla, att det synes oegentligt
att ett bolag, med anliggningskostnader bokfsrda till betydande undervirden,
vilket med tillimpning av vanliga balansvirderingsregler skulle forete en lik-
vidationsmissig stillning, skulle vara hinvisat till att genom upprittande av
likvidationsbalansrikning pévisa tillvaron av erforderligt aktiekapital och
icke skulle #ga undgd denna oligenhet genom uppskrivning. Nagra farhigor
for ett obehdrigt utnyttjande av den fioreslagna ritten till uppskrivning synas
ej heller kunna hysas med hinsyn till den skyldighet som féreligger dels for
bolaget att redovisa uppskrivningen i forvaltningsberiittelsen och dels for re-
visorerna att i1 revisionsberittelsen uttryckligen uttala sig om verkstalld upp-
skrivning.»

Jag ber herrarna och damerna att sirskilt bemirka detta sista om skyldig-
heten att redovisa for revisorerna for att revisorerna skola taga stillning till
saken. En dylik friga blir sdlunda icke framlagd fér bolagsstimman utan att
den fullt och helt kommer att klargéras.

Hiarutsver skulle det naturligtvis vara en del att anféra, men eftersom herr
Lundberg hir motiverat utskottets stdndpunkt skall jag, &tminstone for tillfal-
let, néja mig med detta. Envar som horde herr Olssons i Mellerud praktiga
anférande kunde nog ej undgéd att miarka, att skiilen, som han hade att anfora
for reservationen vid 64 §, icke voro synnerligen starka. Aven herr Olsson
medgav, att nog kunde det finnas ndgot skil dtminstone f6r utskottets forslag.

Jag skall s& yttra ndgra ord dven om den andra huvudreservationen, som
ir avgiven av herr Undén m. fl. och som giller § 101, mom. 2, rérande den
s. k. klumpredovisningen av aktier, vilken 4ven den foregiende talaren berdr-
de. Om detta moment i lagférslaget har det ratt och rader fortfarande olika
meningar. Vi kunna siga att vi hiarvidlag ha fyra olika férslag att ta still-
ning till. Férst ar det di lagberedningens forslag, vilket hégerns represen-
tanter 1 utskottet yrkat bifall till. Detta forslag innebdr i korthet att dar
det med hinsyn till bolagets bista finnes vara pakallat, skulle aktier till ett
sammanlagt virde, som inte fick overstiga en fjirdedel av bolagets formégen-
het enligt balansrikningen, f3 klumpredovisas. Specifikation av denna fjirde-
del skulle sdlunda inte behiva férekomma.

Departementschefen har for sin del inte kunnat godta detla lagberedningens
forslag utan har avgivit ett annat, som dr framlagt 1 propositionen. Departe-
mentschefen har mycket utforligt motiverat sitt forslag, som jag inte nu be-
hiver ga in pd. Utskottet har inte kunnat tillstyrka ens detta forslag, dven om
man skulle kunna tycka att det #ar ett kompromissfoérslag. Utskottsmajori-
teten, som har anselt att nigonting positivt skulle géras hir, har inte kunnat
godta propositionen utan har kommit med ett forslag. som man likaledes kan
siga blivit ett kompromissforslag. Jag skall tillata mig anféra vad utskottet
Liir sager:

»Utskotlet vill emellertid for sin del fororda en ytterligare precisering av
forutsiltningarna for att klumpredovisning skall fa dga rum. 1 férslaget upp-
stillles sdsom villkor hiirfir, att en obelingad specificering finnes kunna lin-
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da till forfang for bolaget. Utskottet héller emellertid fore, att for medgivan-
de av en si betydande avvikelse fran en eljest eflerstrivad och onskvird ba-
lansklarhet ett hinsynstagande allenast till vederbérande bolags egna intres-
sen icke kan anses utgora tillricklig grund. Det synes diarutsver bora kravas,
att genom en fullstindig specificering #iven ett allmint intresse triades for
nira. Sasom ett allmént intresse, som hirutinnan bor komma i betraktande,
torde kunna anféras sysselsittningsforhallandena samt ekonomiska intressen
av mera allmin betydelse. Den dispensmojlighet, som forslaget oppnar, sy-
nes med hinsyn till prévningens natur icke bira delegeras & underordnad
myndighet.»

Nir detta forslag kom fram till utskottet trodde bade jag och helt sikert
flera med mig, att det var ett forslag varom utskottet skulle kunna enas, men
det gick inte. Herr Undén och hans medreservanter ha viint sig emot utskotts-
forslaget och vilja ha fullstindig specificering, liksom enligt nu gillande lag.
Huvudargumentet mot utskottets forslag ar, som det siges 1 den Undénska re-
servationen, att det ar »foga tilllalande att i en ny aktiebolagslag frangd
den offentlighetsprinecip betriffande bolags aktieinnehav, som kommit till
uttryck i den nu gillande regeln om specificerad redovisning av frimmande
aktier». Denna offentlighetsprincip ar i vad angér deligarskap i1 svenska fore-
tag, siga reservanterna, »betingad av savil enskilda som allm#nna intressen».
Nir det giller aktieinnehav i1 utlindskt bolag medge reservanterna, att kin-
nedom om ett sddant bolags beroende av ett svenskt moderforetag »kan obe-
hirigen utnyttjas i konkurrenssyfte mot foretagets produkter p& den utliands-
ka marknaden». Detta ér séledes om inte ett fullt erkiinnande si &tminstone
ett halvt erkiinnande av att det kan finnas skil for en klumpredovisning.

Min personliga uppfattning var den att det var nidgonting som man borde
lyssna till, d& man hir talade om &nskvirdheten av offentlighet. Man yttrade
att det inte var ritt att doélja dessa poster. Man stod i bérjan litet tvekande
1 utskottet och man resonerade kamrater emellan om hur man skulle gora. Vi
voro nog alla 6verens om att det l&g nigonting i den tanke som framférts av
reservanterna. Men & andra sidan mirkte vi val att har kunde det gilla svenskt
néringslivs intresse och svenska arbetares sysselsiattning. Det var viktiga sa-
ker och det gillde att inte forhasta sig. Manga av oss voro inte hemma pd
detta omréde, och dirfér kom tanken upp att vi skulle — vilket inte alls dr
ovanligt i ett utskott — spérja dem som voro sirskilt hemma pi omradet.
Vi hemstallde da till representanter for niringslivet, bdde privat och koope-
rativt, att komma till oss och uttala sin uppfattning. Aven om dessa herrar
inte hade fullt samma uppfattning, kan det inte vara oriktigt om jag sager
att vi samtliga voro av den asikten att det hade kunnat finnas fog for en
klumpredovisning p& ett eller annat sitt.

Det har sagts och det siiges iven nu att det inte gér att hemlighilla, om
inan har aktier hir eller dir, och det ar riktigt. Det gar inte, siga nirings-
livets representanter, att hemlighalla detta for nigon lingre tid, men #ven
cm s& ar fallet 4r det dock av stort virde att det gar att hemligh&lla &tminsto-
ne 1en kortare tid, och det #r darfér som man har velat ha en dylik bestim-
melse,

Under utskoftsbehandlingen har det framgatt att s&vitt kint ar inte nagot
land har s stringa redovisningsregler, som hir ifrigasatts frén reservanter-
nas sida. Och d& kan man ju stilla den fragan, och den har ocks& stillts
1 dag: Varfér skola svenska foretagare placeras i oférdelaktig stillning i for-
hallande till utlindska foretagare? Jag har sett fragan s&, nir jag tagit stall-
ning till den, och det #r vil s& med alla som vilja gora nagot positivt hir,
att man inte anser att det ir, jag holl pad att siga ett kapitalistintresse en-
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bart att hiir verkligen gires nigot. Det dr inte bara ett foretagarintresse, utan
det dr 1 hog grad ett arbetarintresse, ett samhillsintresse att det blir mijlighet
att hir ordna p& det sitt utskottet foreslagit. Med de garantier som utskottet
foreslagit 1 denna paragraf och detta moment tror jag det ar vil sirjt for att
man inte gar lingre dn som hir #r till gagn for oss alla.

Det har sagts — herr Olsson i Mellerud har varit inne pa den saken — att
de nu gillande bestimmelserna inte efterlevas. Jag kan naturligtvis inte siga,
om detta ar riktigt eller inte, och inom utskottet har det inte varit mojligt att
kontrollera uppgiften. Men det har inte hLeller av nagon bestritts att den of-
fentlighet hirvidlag, som den nuvarande lagen skulle kunna ge, inte finnes,
utan man kringgér tydligen bestimmelserna. D& #r det ju bra mycket bittre
att ha en lag — det #ir det enda riktiga f6r évrigt — som blir efterlevd in att
ha en lag pa papperet, som inte &r till ndgon nytta.

Nu har foérsta kammaren, som fattat beslut om lagen, godtagit utskottsfor-
slaget 1 dess helhet med undantag for § 101, mom. 2, dar forsta kammaren
bifallit Kungl. Maj:ts forslag enligt justitieministerns formulering. Vi som
inte vilja ha Kungl. Maj:ts forslag utan utskottets ha nu att sverviga, hur vi
1 dag skola gora for att vi till sist skola fa igenom utskottsfiorslaget. Och da,
savitt jag kan se, det inte finns ndgon annan mojlighet att vinna detta syfte
an genom att andra kammaren bifaller herr Undéns reservation betriffande
denna paragraf, kan jag naturligtvis inte ha ndgot att invinda emot detta.

Nir det géller 64 § skulle det, som jag ser det — jag ar ju varken jurist
eller bolagsman — vara illa, om andra kammaren skulle bitrida den reserva-
tion, som déar &r avgiven. Det forslag som utskottet pa4 den punkten framlagt
omfattar i allt visentligt Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet har gjort en liten
skdrpning 1 friga om virderingen av anliggningstillgangar, d3 vi skrivit att
de inte & Gverstiga taxeringsvirdet, en ytterligare skidrpning som emellertid
gor att 64 § blir dnnu littare att godta &n enligt reservationen.

Jag skall, herr talman, inte nu stilla nigot sirskilt yrkande, d& det dr tyd-
ligt att vid {6redragningen av de olika paragraferna sirskilda yrkanden kom-
ma att framstdllas. Vad jag vill ir siledes att fi utskottets férslag genomfort
saddant som det foreligger — men det 4r manga ganger si, att det ena man
vill och det andra man kan. Jag tycker i alla fall det ligger s& till att det
skulle finnas méjlighet att i dag fa utskottsforslaget bifallet, och det tror jag
vi f& om andra kammaren foljer medkammaren i friga om 64 § men diremot
herr Undéns reservation betriffande § 101, mom. 2.

Herr Olson i Goteborg: Herr talman! Hir har nu fran flera hall omvittnats
den stora betydelse bolagsvisendet har fér vart produktiva liv och #ven den
sirskilda stillning det numera intar 1 férhallande till det allminna och olika
sociala intressen. P4 den senare punkten, fiorhallandet till det allminna, har
herr Lundberg vittnat om hur foretagarverksamheten stiller sig och om hur
man numera ir besjalad av viljan till samhorighet med samhillet, villket &r
utmirkande for modernt firetagsviisende. Jag har dock i detta avseende for
avsikt att ange nigra synpunkter, som enligt min uppfattning kunna vidga
detta begrepp. vilket kanske har givits en nigot begriinsad omfatining.

Det ir inte f6r mycket sagt att det industriella framstegsarbetet och dirmed
det matericlla underlaget fir den betydande stegring av folkviilstindet som gt
rum till éverviigzande del dr en frukt av genom aktiebolag exploaterad fire-
tagsamhet och uppfinningsrikedom. Aktiebolagsformen har visat sig vara lika
limplig nir det giillt for en smaforetagare att skrapa ihop nagra {usen
kronor till startkapital som nir det gillt ett foretag av sidana matt, att det
overskridit enskilda personers ckonomiska formaga. Att aklicholaget si giirna
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viljes som form fir ekonomiskt samarbete beror, som vi alla veta, pa den
begransade ekonomiska ansvarighet som filjer med deligarskap i aktiebolag.

Hir skulle jag giirna vilja klara ett begrepp. som har visat sig i nigon man
missuppfattat. Jag tror nimligen inte att denna onskan att frita sig fran den
ckonomiska ansvarigheten giller sjilva idégivaren och féretagaren. Jag tror
att han som regel ir si 6évertygad om sina idéers biarighet, att han inom grinsen
for sin ekonomiska férméga inte vill undandra sig detta ansvar. Betydelsen av
den begrinsade ansvarigheten ar efter vad jag kan forsta storst nidr det giller
att intressera sparare och andra att insidtta kapital 1 foretag. Det ror sig hir
om folk som anmodas att ekonomiskt delta i ett féretag utan att ha forutsatt-
ningar att iga detaljerad kinnedom om foéretaget 1 fraga. Det ar klart, att
det vore omdjligt att astadkomma sadant engagemang, om tecknaren, utéver
risken av de pengar som han sitter in, 1 ogynnsamt fall dessutom skulle kunna
utsittas for att forlora tillgdngar 1 en utstrickning, som han alldeles inte kan
overblicka. Ansvarsbegriinsningen ar siledes, kan man siga, en forutsittning
for att sparmedel éverhuvud taget skola engageras i féretagsamhet, som i och
for sig ar riskfylld. Det ar alltsi inte att beteckna, som pé sina hall skett,
sdsom en sirskilt anmirkningsviard fordel. som tillkommer aktiebolagsvisendet
som sadant. Det ar lika litet en fordel 1 detta avseende som en langivare skulle
kalla det fér en fordel om han. sedan han engagerat sig med lan till en behs-
vande, skulle befrias fran anspraket att limna honom ett lan till, nir pengarna
tagit slut.

Det #ar anledning papeka detta forhdllande. d& ibland den uppfattningen
{orekommer, att den begrinsade ansvarigheten ir en siddan fordel fér bolags-
miannen att det vore ett skidl till att klamma &t aktiebolagen pa annat sitt.
Att detta 4r en betinklig uppfattning, liksom varje strivan att snéra in eller
beskiira aktiebolagens fria funktion, av nigon inneboende avoghet eller andra
kianslobetonade orsaker, behéver man inte sdrskilt understryka. Nu hoppas
jag att inte ndgon uppfattar detta som riktat mot utskottet, som underkastat
hela detta frdgekomplex en vilgérande saklig behandling, men det hindrar
inte att pa sina hall misstron mot de enskilda féretagsformerna lockar fram en
kritik- och reformlust, som inte alltid kan uppfattas som helt vilvilliz mot
foretagsamheten som sadan.

Ett visst matt av rorelsefrihet &r oundgingligt for att aktiebolagen skola
tjana sitt syfte att vara organ for skapande foretagsamhet, d.v.s. for
att skapa dessa varor och dessa tjinster, som utgora bolagens uppgifter. Det
gr darfor viktigt att den begrinsning av rorelsefriheten. som hidnsynen till
andra berittigade intressen gor nédvindig, sker med all den urskiljning, som
ar mojlig for att ej en hiamsko skall liggas pa det skapande arbetet.

Det allménna har all anledning att varda sig om att betingelserna for aktie-
bolagens verksamhet bli si gynnsamma som méjligt, ty sisom alstrare av
en mangfald varor och nyttigheter, utan vilka virt folks levnadsstandard ej
skulle kunna uppritthallas, dro aktiebolagen i vidare mening allminnyttiga.

T detta sammanhang vill jag girna g& in pad négra av de begrepp, som
jag antydde i bérjan av mitt anférande. N#ar man talar om bolagens forsorj-
ningsuppgifter i samhillet skulle jag icke vilja ligga huvudvikten — sdsom
ofta nog gores — pa antalet anstillda i de olika foretagen utan pd kvanti-
teten av de varor och produkter. som stillas till folkhushéllets férfogande.
Medan jag talar om dessa saker skulle jag ocksd vilja reagera mot den defini-
tion pd aktiebolagens syfte, som ganska allmént anférts, nimligen att de skola
bereda aktieigarna vinst. Jag fornekar naturligtvis icke, att det ir varje aktie-
bolags syfte att dstadkomma vinst. men det #r ett syfte vid sidan av andra
syften. Huvudsyftet ar vil i alla fall att verksamheten fyller en efterfrigan
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och ett behov. Vinsten #r sedan ett resultat, ett uttryck for att verksamheten
varit riktigt och fornuftigt planerad, haft en uppgift att fylla och ett tecken
eller bevis pa att det hela gatt ihop.

Nar det nu &r friga om att genom lag meddela foreskrifter, som skola
skydda 1 sammanhang med bolagsvisendet stiende intressen, som genom en
eventuellt sjalvradig skotsel av bolaget kunna tridas for nira, vare sig det
ror sig om borgenirernas, en aktiefigareminoritets eller de anstilldas eller det
allménnas ratt, giller det, att denna lag avfattas si att en avviigning sker
mellan & ena sidan bolagets behov av rorelsefrihet och & andra sidan de be-
grinsande foreskrifter, som hdnsynen till dessa andra uppgifter gor nédvin-
dig. Det erkinnandet bor goras 1 detta sammanhang, att 1 utskottets forelig-
gande forslag denna avvigning pd det hela taget skett si att niringsverk-
samhetens behov och onskningar 1 relativt stor utstrickning tillgodosetts med
nagra undantag, som i dag varit féremal foér debatt och som jag skall ater-
komma, till.

Herr talman! Jag skall nu be att f& gtra nigra kommentarer till den re-
servation, som jag fogat vid utskottets betdnkande. Vissa oligenheter hava up-
kommit fér de mindre bolagen och for bolag med litet antal aktieiigare, som
en f6ljd av att alla typer av aktiebolag inordnats i en och samma aktiebolags-
form. Lagférslaget har nir det gillt att varna om olika lojala intressen, som
lagen avsett att skydda, tagit sirskilt sikte p& de stora foretagsenheterna. Diri-
genom ha olagenheter drabbat de smirre och de sméi foretagen liksom féretag
av det slag, som pliga benimnas familjebolag, alltsd bolag av den formen att
de endast ha ett litet antal aktiedgare.

Det har frin olika hall omvittnats, att denna lag ar mycket svartillginglig,
vilket 1 och for sig 4r en oligenhet. Men denna oligenhet traffar de smirre och
medelstora foretagen mera én de storre, dir den juridiska expertisen i allmin-
het ar stindigt tillgéinglig. Sarskilt betinkligt blir detta forhallande med hin-
syn till det system av sikerhetsforeskrifter, som kringgirdat bolagsrirelsen,
och de stringa straffbestimmelserna, som gilla vid overtridelser och frsum-
melser. Jag har i min reservation bl. a. papekat, att bestimmelserna anglende
styrelseledamiternas antal och vissa kvalifikationsforeskrifter for revisorer,
vilka ha sitt fulla beriittigande for bolag, vars aktier dro ute i allminna mark-
naden eller férdelade p4 ménga hander, icke dro pakallade for s. k. familje-
bolag, som ofta icke ha nigra gildenirsforpliktelser alls och inte ens nagra
anstillda. Alla de uppgifter, som denna lag till skyddande av utanfor bolagen
stdende intressen ha att fylla, komma silunda i visentlig man att falla bort.
Den motsigelse, som ligger i att lagen icke ligger hinder i vigen fér att bo-
lagens alla aktier kunna vara samlade pa en hand men samtidigt foreskriver,
att bolagen skola ha minst tre ledaméter i styrelsen, siger en hel del. Herr
Lindqgvist sade, att denna motsigelse i och for sig icke var for handen, da
betraffande ett sddant enmansbolag i lika man gillde onskvirdheten att sty-
relsen var sammansatt av flera personer. Ja, det ligger naturligtvis nagonting
1 detta. Men lika sikert ir nog ocksd, ait man for anskaffandet av dessa per-
soner, som icke dga ekonomiskt intresse i det foretag, som de som styrelse-
ledaméter skola vara med om att leda, maste pa ett eller annat sitt intressera
folk att ingd i styrelsen och deltaga i detta ansvar genom att liksom under-
borgen stilles frin igarens sida, nigol som icke kommer att innebira stort
annat dn att styrelsen &r ati betrakta sdsom bestdende av en man i alla fall.

Tveksamma till sina verkningar iro dven vissa foreskrifter, som avse en
okad publicering av olika affiirsekonomiska daia, Jag ir enig med ulskoitet
om, alt tillriickliz och 6kad publicitet &r av noden, men den far ej medfira
elt blottande av affirsférhiallanden, som kan ulnyttjas av konkurrenter eller
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eljest verka himmande pi bolagens utveckling och planer. I detta samman-
hang skulle jag kanske ha omnidmnt att skyldigheten att specificera inne-
havet av aktier i andra bolag knappast fiatt en sidan formulering 1 utskottets
forslag, som medfor att en storre frihet, varav behov finnes, verkligen uppnis.
Aven niar det giller dessa publicitetshestimmelser méaste man siga, att de
medféra storre oligenheter f6r de mindre foretagen dn for de stérre. De kunna
Inttare skada de mindre féretagen. som dro mera lattoverskadliga. Deras balans-
rakningar 4ro mindre komplicerade dn de stérre foretagens balansrikningar,
dir aven langt giende detaljeringar knappast dro i stind att hava forefintliga
ovissheter och osikerhetsmoment vid bedémandet.

Det bor ockss tillses att aktiebolagslagen icke utnyttjas pd ett for lagens
egentlign, syfte ovidkommande sitt, s& att foretagarna genom denna lag alig-
gas uppgiftsskyldighet i olika avseenden, vilken icke i samma grad triffar
foretagsformer av andra slag. Det bor vara en rimlig begiran att aktiebolagen
icke skola forsattas i sirstillning gent emot andra foretagsformer utan att
aktiebolagens forhillanden bora regleras i lag blott i den mén denna foretags-
forms egenart si kriver. I strivan att dstadkomma skydd fér borgenirer, akiie-
dgare och de anstillda borde det sérjas for att man undviker att infordra sa-
dana upplysningar eller uppgifter, varav praktiskt taget icke kan utlisas na-
gonting med visshet. Ej heller bér man infordra sadana interna upplysningar,
som mindre dro dgnade att giva ekonomisk klarhet #n féranleda missuppfatt-
ningar och misstolkningar. Av dessa skil anser jag att tillagget till 103 §
i lagen, enligt utskottets forslag, icke bort inféras 1 aktiebolagslagen. Men da
detta tilligg ar att anse som en kompromiss, till vilken utskottsmajoriteten an-
slutit sig under beaktande av utskottsminoritetens synpunkter, har jag intet
yrkande pa den punkten.

Herr talman! Jag skall nu till slut overgd till att siga nagra ord om an-
laggningstillgangarnas upptagande 1 balansrikningen enligt 100 § och 1 sam-
band dirmed om aktiekapitalets Skning enligt 64 §, d. v. s. sidan dkning, som
sker annorledes #n genom nyteckning. Aktiebolagslagstiftningen, sivil den
forutvarande som den hittillsvarande, ar att betrakta som en garanti for etb
sunt aktiebolagsvisen. Vid redovisning av ett foretags tillgingar tillses dir-
for, att dessa ej fa upptagas till f6r hoga virden. Man har icke pd samma sitt
varit angeligen att forhindra att virdena kunna upptagas till for laga belopp.
Det finnes regler for hur de hogsta virdena fa sittas, bide nir det giller
omsattningstillgdngar och anliggningstillgdngar varvid négot stringare regler
giller for omsittningstillgangarna. Anligegningstillgingarna f& upptagas till
de kostnader de dragit vid anskaffandet eller tillverkningen, dven om dagsvirdet
skulle vara ligre, mot det att ett avskrivningsférfarande anviandes, Foretagets
nettofsrmogenhet far silunda girna vara storre men ej mindre dn en lagligen
upprittad balansrikning utvisar. Det &r mycket sunt och mycket naturligt, att
s& ar fallet. Om en 6vervirdering sker drar det med sig att skenbara vinster kom-
ma fram med alla de vador, som folja dirav. En undervardering daremot kan ej
draga med sig niagra konsekvenser betriffande foretagets stabilitet eller mojlig-
het att fullgdra sina férpliktelser. Genom denna undervirdering uppkommer s. k.
dolda reserver och befintligheten av sidana #r salunda principiellt tillaten.
Men om det ur redovisningssynpunkt ar tillitet att pa detta sitt lata ett fore-
tag aga dolda reserver, bor det ocksd vara tillatet att upplosa dessa dolda re-
server genom att de undervirderade tillgdngarna uppskrivas och inféras i ba-
lansrikningen till det verkliga virdet, da omstindigheterna #ro sidana, att
det f6r bolaget kan var onskvirt eller behovligt att sa sker.

T den hittillsvarande lagen har en sidan uppskrivning icke varit tillaten med

den motiveringen, att en utdelningshar vinst icke far uppkomma genom en sa-
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dan uppskrivning. Sisom den foregiende lagen var konstruerad var det ej
mtijlig-t att forhindra detta. Men forbud mot uppskrivning var som lagbered-
ningen uttalat att gi for langt och har lett till obilliga resultat i det praktiska
livet. Det bor medgivas ritt till uppskrivning av vissa for lagt upptagna till-
gingar under foérutsittning att vinstutdelning darigenom ej méjliggores. Nu
kan man astadkomma detta pd tva sitt, vilka bada #ro upptagna 1 utskottets
forslag. Det ena sattet ar att andra tillgénga,r samtidigt nedskrivas, si att
en utjimning sker diarigenom. Det andra sittet #r att genom uppskrivning
nytillkomna viarden foras till aktiekapitalet. Mot detta sistnimnda alternativ
ha flera socialdemokrater avgivit reservation liksom de reserverat sig mot att
nagon del av reservfonden, d. v. s. den del av denna som 6verstiger 20 procent
av aktiekapitalet, skulle kunna 6verforas till aktiekapitalet enligt 64 §. Reser-
vanterna #ro ej beniigna att skiinka gehor at lagberedningens utférliga moti-
vering for dessa atgirder, utan siga att icke bidrande skil anforts for utvid-
gande av bolags ritt att utdela gratisaktier. Ja, »icke biarande skil», det kan
vara en omdomesfriga, vad man vill beteckna dirmed. Det forhallandet, att
ett bolag, vars anliggningstillgangar ha ett virde, som vida dverstiger det be-
lopp, vartill de dro bokforda, vid uppkommande forluster kan bli féranlett att
likvidera, darfor att 2/s av aktiekapitalet skenbart gatt forlorat, d& i sjilva
verket tickning finnes i de for lagt upptagna anliggningstillgingarna, synes
e] utgora for reservanterna nagot skil for att tillgdngarna skola fa uppskrivas
och aktickapitalet pa motsvarande sitt 6kas, varigenom en likvidation und-
vikes. Ej heller fister man nigot avseende vid vad lagberedningen anfort an-
giende anvindningen av reservfonden, enligt vilken bestimmelse, mark val
det dar icke sa illa, som det kan lata, man icke har riatt taga 1 ansprak reserv-
fonden 1 sin helhet utan blott en del av en &verstor reservfond, d. v. s. en
reservfond, uppgéende till vida mer #n 20 procent av aktiekapitalet. Det ar
ett 1anspraktagande av den §ver dessa 20 procent av aktiekapitalet liggande
delen det dr fraga om. Detta har dven berérts av herr Lundberg. Lagbered-
ningen har uttalat att betiankligheter med hinsyn till bolagets borgenirer el-
ler fran allmin synpunkt icke foreligga 1 forevarande avseende, endr efter
éverforande till aktickapitalet reservfonden blir fastare bunden vid bolagets
kapital. Herr Olsson i Mellerud finner dock denna bestimmelse, att belopp
fran reservfonden kunna éverforas till aktiekapitalet, stotande. Det ar ett kins-
loskil, som jag forstir. Jag tycker dock, att den sakliga argumentering, som
han vill stédja denna sin kiinslosynpunkt pd, knappast blir, som herr Lind-
qvist papekade, Svertygande. Jag vet icke, om det ligger nigon mening —
jag har ej varit 1 stdnd att fatta den — 1 vad herr Olsson 1 Mellerud anfor
sasom skil mot att reservfonden anvindes 4ill att 6ka aktiekapitalet. Att vid
en sadan emission, s. k. gratisemission, dir rdtten att erhalla nya aktier utgor
en pa tva, en pa tre eller en pd fyra férutvarande aktier, Atkomsten av behdv-
liga delbevis for att dstadkomma fullt antal nya aktier skulle vara svarare
for dem, som hade den mindre kipkraften #n for dem som ha stérre kopkraft,
ir en synpunkt, som jag tror har mycket litet med verkligheten att gora. Nar
en sidan emission verkstilles sker en rittvis fordelning pé alla aktieigare med
anvindning av delbevis medelst vilka dven clearing verkstilles mellan aktie-
dgarna for det fall ett eller annat bevis ar behovligt for erhillande av hel ny
aktie. T varje fall giller detta herr Olssons i Mellerud argument ej speciellt
sisom skiil mot reservfondens anviindande for overférande till aktiekapitalet
utan skulle vil vara ett skiil mot gratisemissioner 6verhuvud taget.

»Birande skil ha icke anfirts for utvidgande av bolags ritt att utdela gra-
tisaktier», siiga reservanterna. Men de finna ett néje i — det verkar &tmins-

Andra Lammarens profofoll 194 Ny 23, 6
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tone s& — att s& manga ganger som mdjligt anvinda de odigsa uttrycken
gratisaktier och gratisemissioner. Dessa uttryck, som i inkomna yttranden av
vara ledande niiringsorganisationer utdémts sisom vilseledande, som lagradet
medgiver dro missvisande och som Kungl. Maj:t anser vara vilseledande, de
upprepas pé reservationens 47 rader 6 ginger eller pd var attonde rad. Jag
kan icke frigéra mig frin kinslan av att reservanterna genom detta trigna
upprepande av den vilseledande benimningen sjilva latit sig fingas av den
fran ordets makt éver tanken hirrorande férestillningen att genom dylik emis-
sion aktieigarna tillféras en ytterligare tillgdng utéver den de forut agt i
egenskap av aktieiigare. Det ir annars svart att forstd den allménna motviljan
mot denna typ av emissioner, varigenom faktiskt ett bolag frivilligt avhinder
sig det fria disponerandet av 6ppna eller dolda reserver genom dessas overfo-
rande och bindande till aktiekapitalet.

Som enda sakliga skil mot fondemissioner har anforts, att aktieigarna efter
utgivandet av gratisaktier icke sillan férvinta samma procentuella vinstutdel-
ning pa sivil mya som gamla aktier. Detta skil har av herr Olsson i Mel-
lerud ocksd omnimnts. Trots det orimliga 1 hela denna tankeging, att en
utdelningsbar vinst skulle bli stérre darfér att en balansteknisk atgird fore-
tages pd balansrikningens passivsida, hinder det naturligtvis, att aktieiigar-
na gora sig dylika forvintningar, men d& just dessa bottna i samma vanfére-
stillning om fondemissionens natur, som givits spridning 8t genom sidana
uttryck som att ett bolag »utdelar gratisaktier», skulle det biista sittet att
upplysa aktieigarna om det riktiga férhallandet och motverka dylika tenden-
ser vara att utméonstra de vilseledande benimningarna gratisemission och gra-
tisaktier, som néaringslivet &r i full fird med att gora och icke pa politisk vig
uppmuntra uttryckens konservering, sisom nu skett i tvenne reservationer.

Herr talman! Med det anférda ¢nskar jag yrka bifall till utskottets forslag
s& nir som pé det tilligg utskottet foreslar 1 100 ‘§ 2 mom. och utskottets
forslag 1 101 § 2 mom.

Under detta anforande hade herr forste vice talmannen Gvertagit ledningen
av kammarens férhandlingar.

Chefen fér justitiedepartementet, herr statsridet Bergquist: Herr talman!
Ur debatten ha nu utkristalliserat sig tva tvistefragor, som vil i fortsittningen
ocksd komma att behirska diskussionen och dven bli foremdl fér votering.
Trots det synnerligen ringa intresse riksdagens andra kammare till synes
hyser for detta betydelsefulla drende, anser jag mig likval pliktig att angiva
skialen fo6r mitt stindpunktstagande 1 de omstridda spérsmélen.

Den forsta fragan det hiar géller dr, under vilka férutsittningar ett aktie-
bolag skall ha riitt att utdela sddana aktier, som med ett oegentligt namn be-
tecknas gratisaktier. Diarvidlag féreligger det skiljaktighet mellan utskotts-
majoritetens forslag och en manstark reservation. Utskottsmajoriteten har i
huvudsak anslutit sig till Kungl. Maj:ts foérslag, under det att reservanterna
gira gillande, att man bor stanna vid den nuvarande lagens stdndpunkt.

Den nuvarande lagen innehaller i det hinsecendet, att for utdelning av s. k.

ratisaktier f& anvindas besparade vinstmedel, som icke avsatts till reservfond.
%Tu foreslar Kungl. Maj:t 1 sitt av utskottet tillstyrkta forslag, att det skall
ske en utvidgning i tvd hinseenden. Forst och frimst skall emission av gratis-
aktier f4 ske dven av vinstmedel, som avsatts till reservfonden. under férut-
siattning att denna genom emissionen icke gir ned under lagstadgat minimum
av 20 % eller det hogre belopp, som kan vara stadgat 1 bolagsordningen. Vidare
foreslar Kungl. Maj:t, att for utdelning av gratisaktier skola f& anviindas aven
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uppskrivna anlaggningstillgangar. Det ir mot dessa tva ntvidgningar reservan-
terna rikta sig, och herr Olsson 1 Mellerud har hiir i kammaren framfért reser-
vanternas synpunkter pa fragan.

For mig ha, di jag haft att taga stillning till saken, spérsmalen varit fol-
jande. Finns det 6verhuvud taget ndgot skil att g lingre &n den nuvarande
lagen gor? Ar det ett legitimt behov att utvidga méjligheterna till emission av
s&dana aktier? Och, om svaret blir jakande, kan man gi med pi en sddan ut-
vidgning utan att riskera missbruk och utan att luckra upp kontrollbestimmel-
serna, i var aktiebolagslagstiftning?

Jag har vid overvigande av frigan funnit, att det verkligen finns legitima
skil fér en utvidgning av denna méjlighet, och jag kan icke komma ifrén,
att jag fatt det intrycket, att det till stor del ar kinsloskil, som ligga bakom
reservanternas stindpunktstagande hir, en allmin olust infér emission av
gratisaktier, vilken i ganska hog grad bottnar i en missuppfattning av vad
emission av gratisaktier egentligen innebir. Om man ser pd de rent sakliga
skilen, mé&ste man, sdsom herr Lindgqvist framhéll, komma till den uppfatt-
ningen, att det icke &r ndgon fara att genomféra den utvidgning, som inne-
falttas i Kungl. Maj:ts forslag, utan att det tvirtom ur ménga synpunkter ar
till gagn.

Men den forsta frigan var, som jag nimnde: finns det verkligen ndgot behov
att andra pa lagen? Enligt min mening har man kunnat uppvisa birande skil
for de tvd utvidgningarna. .

I fraga om ratten att taga reservfonden i ansprik i den man den dverstiger
visst belopp har man pekat pd att det férekommit 1 atskilliga bolag, att man
avsatt s& stora belopp till reservfonden, att denna ibland kommit att bli storre
in sjilva aktiekapitalet. En siddan avsittning ger den ytlige betraktaren
en felaktig bild av bolagets stillning. Har bolaget ett mycket ringa aktie-
kapital och en stor reservfond, kan man, om man icke tringer nirmare in i
handlingarna, fa en oriktig bild av bolagets ekonomiska stillning. Aven om
man erkint, att det kanske finns ett behov, har man stillt den frdgan, om
det icke #ar riskabelt att g& med pd att medel 1 vissa fall f& tagas av reserv-
fonden. Man har pekat p& att om man gér en gratisemission av aktier, detta
leder till att aktieigarna komma att kriva utdelning p&d de nya aktierna med
samma belopp, som de tidigare krivt pd de gamla, och att de dirvid forscka
mjélka ur bolaget s mycket som méjligt. Man har ockséd framhallit, att man
forsimrar borgenirernas stillning genom ett sddant forfarande. I den nya
lagen har man emellertid genomfért sddana bestimmelser 1 friga om vinst-
utdelning, att faran for utmjslkning genom ckade krav pi utdelning icke fér
sakligt underlag. Man har infort bestimmelser om skuldregleringsfond och
om utdelningsspirr under vissa forhallanden och dirigenom f&tt en direkt
garanti mot ett missbruk. Vad borgenirerna betriffar, maste farhdgorna for
att deras stillning skall forsimras bero pa en missuppfattning. Genom att
medlen 6verforas fran reservfonden till aktiekapitalet bli de ingalunda ldtt-
tillgingligare utan tvirtom mera bundna. Faktiskt innebir ett overforande av
medel fran reservfonden i den begriansade utstriickning, som féreslagits i Kungl.
Maj:ts proposition, att bolagets konsolidering frimjas. Bolaget kommer genom
detta att pa ett tidigare stadium bli skyldigt att giora avsiittningar till reserv-
fonden fér att halla denna vid dess legala minimum, och &rsvinsten kommer
alltsd att i motsvarande grad undandragas fran utdelning. Det kan icke vara
nagon forsimring av bolagets stillning med denna begransade majlighet att
verfora medel fran reservlfonden 1ill aktickapitalet, utan det kan tviirtom
leda {i1l en starkare stiillning for holaget.

T fraga om den andra utvidgning, som man hiir {alat om alllsd att man
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skall ha ritt att uppskriva anliggningstillgingar fér att géra emission av
nya aktier — s& har 1 det hinseendet framhallits, att det icke finns nagot
behov hiarav och att det innebir en fara. Men det finns ett mycket klart behov.
Man maéste ndmligen soka fa likstillighet mellan bolag, som konsolidera sig pa
olika sidtt. Ef¢ bolag kan konsolidera sin stillning genom att avsatta stora
belopp till reservionden. Ett annat bolag gir den andra vigen och konsoliderar
sin stiallning genom att géra stora avskrivningar och skaffa sig dolda reserver.
Nu ar det ur alla synpunkter givetvis onskvirt, att bolag, som folja olika
vigar for att stirka sin stillning, skola vara jamstillla i det hinseendet, att
det ena bolaget icke genom att det skapat dolda reserver skall komma 1 ett
simre rittsligt lige &n det bolag. som har 6ppna reserver.

Man har da sagt, att det innebir en stor fara att man skall bara genom
ett penndrag kunna skriva upp sina anliggningstillgdngar och anvinda dem
till en okad aktieemission. Den faran #r enligt min bestimda uppfattning
betydligt éverdriven. Hir ha i lagen uppstillts noggranna villkor fér att en
uppskrivning av anliggningstillgdngar 6verhuvud taget skall f& ske. Det skall
vara friga om en mycket visentlig och en bestiende virdefsrhojning och dess-
utom fir, enligt forsta sirskilda utskottets forslag, om det giller fastighet,
uppskrivning icke ske 6ver taxeringsvirdet. Man har pi allt sitt skapat ga-
rantier f6r att dessa uppskrivningar icke skola kunna ske utan att de #ro
verkligt sakligt motiverade.

Herr Olsson i Mellerud framholl som ett foredome for mig den fortjante
man, som var justitieminister vid tiden fér genomfsrandet av nu giillande
aktiebolagslag. Han féredrog ur kammarens protokoll vad denne uttalat och
strok under att han varnat energiskt fér att g med pa ndgra uppskrivningar.
Jag har all aktning fér de skil min foretridare i dmbetet d& framhéll, men
herr Olsson 1 Mellerud papekade ju icke, att férhallandena nu #ro helt annor-
lunda och att man numera i sjilva lagen infért bestimmelser, som eliminera de
risker, som ddvarande justitieministern befarade skulle uppkomma, om man
gick med pé& en ritt till uppskrivning.

Sedan vill jag ocksd papeka, att en uppskrivning av anliggningstillgingarna
och deras anvindande for emission av nya aktier 4r en ur synpunkten av
bolagets konsolidering god viig att anvinda dessa pengar. Man har ju ocksd
den andra vag, som lagen anvisar men som jag icke har anledning att nu s
in pd. Genom anvindandet av uppskrivna tillgdngar kommer nimligen det
kapital, som man fitt fram, direkt under kontroll. Det svergir till aktieka-
pitalet, och detta far icke tillgripas under andra férutsittningar in dem som
angivas direkt 1 lagen. Tilliter man icke denna vig. kan ingen makt i virl-
den hindra ett bolag att forfara si, att det 1 stillet siljer de starkt nedskrivna
tillgangarna — och siljer dem fér mycket hoga virden. De forsiljnings-
summor bolaget fir, kunna sedan anses som rorelsevinst, och bolaget kan dela
ut pengarna direkt som en vanlig vinstutdelning. Ingen minniska kan vil
vilja pastd, att det ar ett bittre sitt att stirka bolagets stillning, att man
siljer de lagt nedskrivna tillghngarna och dirigenom skapar vinst som delas
ut. D4 ar det for bolagets soliditet av stérre virde, att man binder dessa
medel 1 aktiekapitalet. Jag kan icke finna annat i denna del #n att man har
visat skal for en dndring av gillande lag och att de farhigor, som uttalats,
icke dro berittigade, d& man, samtidigt som man gitt med pi en utvidgning,
uppstillt saddana garantier i den nya lagen, att missbruk i gérligaste man
forhindras. For min del vill jag alltsd liksom herr Lindqvist férorda Kungl.
Maj:ts forslag.

Jag skall direfter siga nigra ord om den andra friga, som varit foremal
for debatt. nimligen frigan om skyldigheten att redovisa aktier i andra fre-
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tag. Det finns, som herr Lindqvist papekade, icke mindre an fyra olika for-
slag att vilja pa. Vi ha den nu gillande lagens stindpunkt, som innebir, att
ett bolag ir skyldigt att specificera sitt innehav av aktier 1 frammande bo-
lag. Detta forslag har upptagits av herr Undén m. fl. i deras reservation, och
herr Olsson 1 Mellerud har hir i kammaren talat fér det. Sedan ha vi lag-
beredningens forslag, som innebdr att man skulle inféra en generell dispens
fran skyldigheten att specificera innehavet. Man féreslog, att om undantag fran
specificeringsregeln med hiinsyn till bolagets bista var pakallad, skulle man
kunna fa, som det heter, klumpredovisa en viss andel av aktieinnehavet, och
denna andel var stdlld i1 relation till den behillna férmiogenheten i bolaget.
Kungl. Maj:ts férslag innebiir, att man principiellt faststiller offentlighets-
principen, d. v. s. att ett bolag ar skyldigt att specificera innehavet av ak-
tier 1 andra bolag, men man har infért en mojlighet till dispens. Det &r nim-
ligen stadgat, att om en sddan specificerad redovisning skulle kunna visas
vara till férfang for bolaget, Kungl. Maj:t eller den myndighet, som Kungl.
Majt bestimmer, fir giva dispens. Utskottet har kommit med ett fjirde for-
slag, som skiljer sig frin Kungl. Maj:ts i visst hinseende. Utskottets majori-
tet har funnit, att det kan behdvas en dispensriatt i friga om offentlighets-
principen, och man har féreslagit, att om detta pakallas ur enskild och all-
min synpunkt, Kungl. Maj:t skall kunna giva dispens. Diremot har man
tagit bort ritten for Kungl. Maj:t att delegera dispensritten till underord-
nad myndighet. Skillnaden mellan Kungl. Maj:ts och utskottets forslag —
det vill jag goéra klart fér kammarens ledamoter — ir alltsd den, att Kungl
Maj:t anser att dispens bir fa beviljas antingen av Kungl. Maj:t eller av
den myndighet 4t vilken Kungl. Maj:t delegerar ritten att ge dispens — man
har nérmast tinkt pd kommerskollegium — under det att utskottet vill, att
Kungl. Maj:t sjilv skall triffa avgorandet. Vidare ar skillnaden, att forut-
sittningen for dispens enligt Kungl. Maj:ts forslag ar, att offentlig redovis-
ning ar till forfang for bolaget, medan utskottet siger, att forutsittningen
bér vara att undantag fran specifikationsskyldigheten #r pakallad ur enskild
och allmin synpunkt.

Det forslag herr Olsson 1 Mellerud {alat om hir och som innefattas i herr
Undéns reservation innebdr, som nimnt, att man skall bibehilla den nu gil-
lande regeln 1 frdga om bolagens skyldighet att specifikt redovisa aktie-
innehav. Jag vill for min del deklarera att jag ar principiell anhingare av
offentlighetsprincipen, och jag anser, att man som allmin regel skall ha detta
stadgande, att ett bolag skall vara skyldigt att {ala om vad det har for aktier
i andra bolag. Detta dr pikallat ur aktieigarnas synpunkt och iven ur all-
minhetens och borgeniirernas synpunkt. Om bolagen generellt f& klumpredo-
visa sina aktier i andra foretag, ir det praktiskt taget omdjligt att ur deras
balansrikningar och styrelseberittelser o. s. v. utlisa bolagens ekonomiska
stillning. Om darur icke klart framgdr just vad det ar for aktier, har man
ingen mojlighet att bilda sig en uppfattning om hur stark bolagets stillning
ar och vad de aktier, som #ro upptagna till ett visst belopp, 1 verkligheten
dro virda. Darfér bér man ur allminna synpunkter enligt mitt formenande
starkt héalla pd offentlighetsprineipen. Men fragan ir, om icke starka skal
finnas for att man skall kunna gora undantag hirifran. Jag vill siga, att jag
anser att det maste vara synnerligen starka skil, om man skall kunna gora
undantag, icke minst ur den synpunkten, att den nuvarande lagen direkt fore-
skriver offentlighetsprincipen. Det liter egendomligt, alt niir man nu genom-
for en ny lag, som skall 6ka konirollen och skiirpa méjligheterna till uppsikt
over bolagen, man mjukar upp en sddan bestimmelse. Det skulle vara be-
tinkligt, om det i verklighelen innebure en uppmjukning. Men var och en som
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sysslat med dessa saker vet, att bestimmelsen om offentlighetsprincipen icke
tillampas untan att man har s6kt sig olika vigar for att komma férbi den. Man
bildar konsortier, och man stker pd olika satt fi bort aktierna ur balans-
rikningen. Vad som nu foreslds ar alltsd icke ett avsteg frdn vad som nu
faktiskt tillampas, utan ett forsok att f4 kontroll.

Innan jag tog stillning till fragan hade jag liksom utskottet en overligg-
ning med representanter for var exportindustri for att fa en klar bild, om det
fanns ett starkt behov ur konkurrenssynpunkt av att fa en dylik dispensmoj-
lighet, och jag blev évertygad, att det #r i landets infresse, att vi ha denna
mdjlighet. Det har aberopats tva skial for att medgiva klumpredovisning. For
det forsta har man talat om férhallandena inom landet och sagt, att det &r
otrevligt for ett bolag att uppgiva, vilka aktier det iger i andra bolag. Sir-
skilt 1 de fall, d& ett bolag tinker kiopa ett annat, skulle det vara till skada
att behova tala om att bolaget har aktier i1 det tilltinkta objektet for kopet.
Detta skil ger jag icke mycket for, och jag ir vertygad om att ligges dispens-
ritten hos Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t delegerar ritten
at, blir det endast 1 undantagsfall, som ett bolag far dispens fran klumpredo-
visning av hinsyn till den inlindska konkurrensen. Det kanske kan &beropas
nagot fall, d& det kan vara befogat, men det #r icke mycket styrka 1 det
skiilet. Det som varit for mig avgorande ar forhallandena pa den internatio-
nella marknaden. Man har fran exportindustriens sida gjort gillande. att det
med hinsyn till den allt mera Skade nationalism, som kinnetecknar var tid,
kommer att bli mycket svart for utlandska bolag att géra sig gillande i frim-
mande linder. Om de dir ha dotterbolag eller andra bolag, som de #ro in-
tresserade i1, kommer det att uppstd svarigheter {6r dem, om ett krav pad spe-
cificerad redovisning uppstilles. Man har hivdat att det ir nédviandigt ur
den internationella konkurrensens synpunkt att {4 en mojlighet till klump-
redovisning, di det giller aktier i1 utlindska féretag. Jag har fér min del
blivit 6vertygad av det skiilet.

Nu sade herr Olsson i Mellerud, att detta #r bara spekulationer. Han gjorde
gillande, att foretagen nu for fiden halla si vil reda p& varandra, att dven
om ett bolag férsoker dolja sitt innehav av dylika aktier, blir saken snart nog
kind dnda. Det ligger givetvis nigot i detta resonemang. Det har emellertid
gentemot herr Olssons 1 Mellerud nppfattning framhallits — enligt min mening
med ritta — att en dylik mojlighet till klumpredovisning under den férsta
tiden, d& det giller att bygga upp ett foretag 1 ett fraimmande land, hindrar
konkurrenterna att fi insyn i vad som sker. Har man bara fatt fast fot en
gang, gor det inte s& mycket, om saken blir yppad. D3 kan man reda sig
i alla fall. Jag anser att det ar ett nationellt intresse att man skapar en be-
grinsad och starkt kontrollerad méjlighet till dispens ifran den offentlighets-
princip, som eljest giller.

Anledningen till att jag for min del inte anslst mig till lagheredningens for-
slag var huvudsakligen, att jag ansig detta forslag vara for vittgiende. Diar
foreslogs inte, att nigon offentlic myndighet skulle utéva kontroll éver hur
denna klumpredovisning i verkligheten komme att genomforas. Jag ansig
det angeliget att just fa en sidan kontroll, och darfér blev Kungl. Maj:ts
forslag utformat sisom jag har angivit.

Jag vill 1 detta sammanhang #Aven erinra om att vAr nuvarande lag 1 detta
avseende stdr fullkomligt 1 sirklass. Savitt jag vet féreskrives inte i négot
europeiskt land en s specificerad redovisning som i var nuvarande lag och
som herr Olsson 1 Mellerud och hans medreservanter vilja genomféra 1 den
nya lagen. Det siger vil indd nigonting om behovet av en dylik méjlighet
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till dispens, att intet av de stora industrilinderna har ansett sig viga g med
pa en sadan generell offentilighetsprincip utan de ha alla skapat mojligheter
till ett mindre oppet forfarande. Nir jag framforde detta argument i forsta
kammaren, framhills det fran nigot hall, att det ju dndd vore fornamligt, om
vart land ville g& i tiaten och vi ville hoja oss till denna héga nivd 1 forhéllan-
de till andra linder. Detta later vackert och bestickande. Men det ar val dven
p3 detta omrade ratt farligt for ett litet land att forsoka gd 1 taten. Denna
uppmaning paminner om den gamla uppmaningen, som pé sin tid stilldes, att
vart land i forsta hand skulle avrusta, varefter de andra skulle folja vart ex-
empel. Det ar inte sikert, att detta blir resultatet. Jag tror tvartom att de stora
linderna komma att bibehilla sina méjligheter till klumpredovisning och att
vi forsitta oss i ett simre lige genom att inte gd med pd bestimmelsen om
dispensmgjlighet.

Nu sade herr Olsson i Mellerud att nu ha vi rett oss i tjugo, trettio ars tid
med 1910 &rs aktiebolagslag, och d& kunna vi vil &ven gora det framdeles.
Han menade att man darfor kunde godtaga reservationen. D& blir liget ofér-
andrat, och bolagen f& gora som de hittills gjort. Vi veta ju alla, att bolagen
ha kringgatt denna bestimmelse — de ha ansett sig nodsakade att gora det.
Ar det da riktigt att rekommendera bibehallande av den gamla bestammelsen
och gora det under den tysta forutsittningen och med den klara uppfattningen,
att om man gair den viigen, komma bolagen fortfarande att pé de vigar, som
std dem till buds, forséka kringgs denna bestimmelse. Ar det d& inte riktigare,
att man hos en offentlig myndighet ligger en prévning av denna fraga och
later denna myndighet prova alla de skil, som bolagen kunna anféra.

Gentemot detta kan man siga — och den repliken kommer vil — att det gor
detsamma om man skriver si, ty om man infor en dispensmojlighet och ett
bolag far avslag pa sin ansokan, kan vil bolaget 1 alla fall kringgd den gil-
lande lagen. Jag tror emellertid att det foreligger en visentlig skillnad om man
har denna dispensméjlighet inférd 1 lagen eller icke. Om riksdagen nu antager
en lag, som forbjuder allt medgivande ayv dispens och man gor det 1 den tan-
ken, att det far val ordna sig liksom hittills, d& ligger det nira till hands dven
for ett lojalt bolag att forsoka finna vigar att komma vid sidan av lagstift-
ningen. Men om man infér en bestimmelse, som ger bolagen, om de anfora sak-
liga skal for sin begiran, en mojlighet att fa dispens, och de g& den vigen och
fa avslag pa sin dispensansokan, komma inte de lojala bolagen att soka kring-
g5 en sadan provning av offentlig myndighet. D4 har man all anledning att
rikna med att ett sadant bolag kommer att foga sig i detta utslag och ta kon-
sekvenserna av detsamma. Jag kan allts inte finna, att det foreligger skil
att stinga denna méjlighet till undantag i de fall, d& det verkligen kan visas,
att det ligger direkt i landets intresse att ett undantag gores.

Man har dven fran reservanternas sida framhéllit, att det &r olampligt att
ligga en dylik prévning hos Kungl. Maj:t eller underordnad myndighet och
att Kungl. Maj:t skulle komma att ingripa i konkurrensférhillanden inom det
enskilda affirslivet och ta stillning till dylika omtaliga frigor. Jag tycker
inte att denna invindning ar sa allvarlig. Kungl. Maj:t far ju ta stallning 1
en massa mycket mtaliga och mycket svara fragor och kan viil gora det dven
i denna. Jag medger emellertid, att det ligger nigot i denna invindning, da
det giller Kungl. Maj:t. T det fallet kan man séga, att det ar ratt egendomligt,
att den politiska regeringen skall direkt sitta och prova dylika fragor. Men
de’ Dblir inte mycket kvar av denna invindning, om riksdagen féljer Kungl.
Maj:ts forslag och ligger denna provning hos Kungl. Maj:t eller den myndig-
het Kungl. Maj:t bestimmer. Detta skulle i s& fall bli kommerskollegium. Man
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kan knappast siga, att det skulle bli en s& forfarligt omtalig sak fér kommers-
kollegium att prova dylika #renden, och man behiover dirfor inte hysa tvekan
ur den synpunkten.

Nu har som kammarens ledamiter veta forsta kammaren godtagit Kungl.
Maj:ts forslag, och med den argumentering, som jag hir fort, ar det sjalvfallet,
att jag hemstiller #ven till andra kammaren att godkinna Kungl. Maj:ts for-
slag. Jag tror att det ar det bista av de tvd sist avgivna forslagen. For mig
stdr valet mellan Kungl. Maj:ts forslag och utskottets forslag, som enligt min
mening Ar det nist bista.

Herr Lindqvist hade en annan uppfattning. Han ansidg utskottets forslag
vara det absolut biista, och for att man nu sisom ett samfillt resultat av riks-
dagens beslut skulle f utskottets forslag, skulle man résta pad herr Undéns
m. fl. reservation, varefter en sammanjimkning skulle ske enligt utskottets
forslag. Jag vill for min del livligt anbefalla andra kammaren att rosta pa
Kungl. Maj:ts forslag. Skulle andra kammaren inte vilja antaga Kungl. Maj:ts
forslag, vill jag i andra hand rekommendera utskottets forslag, vilket som
sagt enligt min mening #r det nist bista. Och om andra kammaren skulle f&lja
utskottets forslag, utesluter detta inte heller en sammanjimkning. Detta skulle
enligt min mening vara en mycket sympatisk sammanjimkning, som skulle
innebira att man godtager den av utskottet angivna forutsattningen for dispens,
namligen att en si&dan skall vara p&kallad ur allmin och enskild synpunkt,
men man skulle ligga ritten att bevilja dispens hos Kungl. Maj:t eller den
myndighet, dt vilken Kungl. Maj:t uppdrager en sddan proévning.

Herr talman! Jag ber att med dessa ord f3 i férsta hand fororda Kungl.
Maj:ts forslag.

Herr Kilbom: Herr talman! Aven om det kan lita underligt méste jag
siga, att jag inte vet vad det ir for friga som kammaren nu realiter behand.
lar. Ar det frigan om hur man pa effektivaste sitt skall likvidera kamma-
rens och riksdagens anseende ute i landet? Man, skulle nistan tro det, att doma
av kammarens mtresse foér denna fraga. Jag vet inte, herr talman, vad orsa-
ken kan vara till kammarens bristande intresse. Kan det vara den olyckliga
cmstandigheten, att drendet skulle ha behandlats i onsdags men kommit upp
forst nu och att en del av kammarens ledaméter — efter utkvittning — av
tvingande goromal #ro forhindrade att nirvara, eller kan det bero pé4 andra
omstindigheter? Jag tror inte att jag nigon géng under min tjugodriga riks-
dagstid varit med om en sidan hir historia. Det ma vara, att aktiebolagslagen
ir ett trakigt kapitel. Det giller emellertid i detta fall inte enbart en lagfra-
ga, det giller en utpriglad social och ekonomisk friga, som #r av storsta be-
tydelse inte minst f6r de arbetande folkklasserna i landet. Stérre intresse bor-
de fér den skull visas. Jag tror det vore anledning for presidiet och vederbo-
rande pa annat héll att med hinsyn till riksdagens anseende ta en overligg-
ning om huruvida man har rdd med att sidana hir historier upprepas. Kvitt-
ning méste allmint genomforas om man skall vara borta.

Vad nu utskottets forslag betriffar méste jag siga, att Jjag 1 vissa stycken
kinner mig tilltalad av de synpunkter, som anférts i herr Olsons Goteborg
reservation. Den som har list akterna vet ju ocksd, att det under det forbe-
redande arbetet har diskuterats, huruvida inte herr Olsons synpunkter bort
beaktas sétillvida, att man skapade sirskilda bestimmelser for mindre bolag
av den typ, som man i Tyskland kallar Gesellschaft mit beschrinkter Haf.
tung. Det har emellertid ansetts, att detta icke gick for sig. Jag tror dock
att det ligger ndgonting i vad herr Olson i Goteborg har anfért, d4ven om hans
resonemang om familjebolag inte riktigt ir tillampligt pa de bolag, som falla
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under denna tyska term. Men dirmed upphor givetvis mina sympatier for de
av herr Olson anférda synpunkterna.

Jag skall nu inledningsvis be att {4 siga nigra ord om lagforslagets for-
mella sida. Efter debatten i forsta kammaren, dar jag var 1 tillfalle att hora
justitieministerns foérklaring med anledning av herr Linders reservation, ha
uppenbarligen de kinslor, som kommit till uttryck i denna reservation, tringt
pd djupet. Jag méaste draga den slutsatsen, di jag horde justitieministerns
anforande i dag 1 denna kammare. Diri understrok justitieministern pa ett
helt annat sitt n i forsta kammaren, att lagen, for att citera en myndighet,
som yttrat sig over densamma, ir svartillgingliz och svarbegriplig. Natur-
ligtvis ar det omojligt att skriva en lag som denna pé ett sadant sitt, att
den f6r menige man blir ndgon skonlitteratur. Det dr emellertid inte detta,
som herr Linder har begirt. Herr Linder har, svitt jag forstdtt hans i reser-
vationen framforda synpunkter ritt, paipekat det beklagliga i att lagen &r
skriven for jurister och icke for svenska folket. Lagarna béra vara sidana,
att menige man 1 storsta mojliga utstrickning kan anvinda dem utan formed-
ling av jurist. Vore det inte ur demokratiens synpunkt lyckligt, om si vore
fallet? Om man pa detta svarar: ja, men det gar inte, d& sager jag: det dr nu
inte bevisat. Under alla forhallanden dr det en tiodubbel plikt f5r folkets re-
presentanter att gang pd ging framhélla att det maste ses till, att vi fa ett
sadant sprik oeh en siddan formulering av vara lagar, att inte allminheten i
34 stor utstrickning som fallet #r behover vara hinvisad till att anlita juri-
disk sakkunskap. Ty vad blir eljest resultatet? Jo, att det uppstir en klyfta
mellan lagarna och medborgarna, en klyfta, som ar s& mycket farligare som
den skall utfyllas av icke enbart #mbetsmannajurister och ledaméter av Sve-
riges advokatsamfund utan ocksd av herrar — kanske #ven damer, det vet jag
mte — vilkas enda traktan med juridiken #r att kl& allminheten pa pengar.
Jag har med detta, herr talman, icke velat hivda att de som skriva lagarna
inte bemdda sig om att gora dem lattillgiingliga och begripliga. Jag bara kon-
staterar att det &r nodvindigt att det vid varje tillfalle, di lagfragor forelig-
ga, kraftigt understrykes, att man bor géra allt man kan for att astadkomma
det bista i detta avseende.

Det innebir for ovrigt inte heller nigot angrepp pé vare sig ambetsmanna-
jurisier eller betrodda advokater, om jag hivdar, att deras uppfattning om sit-
tet att uttrycka en sak av juridisk innebérd automatiskt méste vara en annan
an hos folk, som icke syssla med att skriva lagar. Det ir ju dock s&, att var
miljo och vart arbetsomride paverka vart siatt att tinka och uttrycka oss.
Mina erfarenheter fran bevillningsutskottet ge mig si& mycket stérre fog att
siga detta. Under den nuvarande #rade ordfsrandens tid har det alltid gjorts
mycket kraftiga anstringningar att f4 fram sadana formuleringar, att han
efter slutad diskussion kunnat f& ett ja pa sin fraga: »Forstd vi nu det hir
riktigh?»

Jag har dven ett annat skil att fasta uppmirksamheten pa denna sak. Vissa
av vara pa scnaste tiden tillkomna skattelagar — jag syftar sirskilt pa krigs-
konjunkturskattelagen — aro sadana, att det ar omojligt for den stora allmin-
heten att forstd dem. Jag medger giirna, att de behandla svira omrdden. Men
icke desto mindre ir det dirifran ett langt steg till forklaringen. att de inte
kunde varit biattre. Det fir inte bli nidgon slentrian pa detta omrade. Det far in-
te bli ett sprik fir iimbetsmannajurister i den centrala forvaltningen, el annat
spritk bland tolkande jurister och ett tredje ute bland den stora allmiinheten.

Jag siger inle detta for atf pd nigot sitl gira mig viktig. Det 4r en upp-
fattning som har stadgat sig hos mig under flera ars dellagande i diskussio-
ner om lagfrigor. Det iir fara & farde for riksdagen om alliméinheten, nir den
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tar del av en lag, som beslutats av riksdagen, siger: »Vad ar det for folk
vi ha dir uppe, som inte kan skriva begripligt?» Jag har ofta fatt den frigan
riktad till mig 1 friga om lagar: »Vad #ar det dar f6r ndgonting?» Man kan
inte fatta annat in att riksdagen som sédan ocksd bestimmer formuleringarna.
Allminheten ar inte inne i vara arbetsmetoder utan man ser endast pa resul-
tatet. Jag tror for den skull, att det ir anledning for riksdagen att se upp
litet mera nir det giller dylika ting.

Sedan jag list den foreliggande propositionen hade jag tinkt foresla utskot-
tet att efter realbehandlingen forsoka &stadkomma en spriklig éversyn av lag-
forslaget. Jag kom emellertid mycket snart till den uppfattningen, att detta
inte gick att genomfora pad grund av att frigan kommit upp si sent, att en
sadan sak inte skulle medhinnas. Jag skulle emellertid — hur galet det for
méanga #n kan forefalla — vilja vidja till regeringen, om det inte vore nigon-
ting att tinka pa att foérséka f& fram en spraklig 6versyn innan lagforslag
framligges. Jag menar ddrmed en spraklig 6versyn med hiansyn till enkelhe-
ten 1 formuleringen.

Jag skall be att f& illustrera vad jag nu anfért med ett par exempel ur det
foreliggande lagforslaget. Om vi sl& upp sidan 86 1 utskottsbestankandet, lisa
vi diar1 26 §: »1 friga om talan & beslut, som fattats pd konstituerande stim-
man eller sirskild stimma enligt 24 §, skall vad om talan & bolagsstimmo-
beslut ar stadgat 1 138 § 1 mom. férsta stycket och andra stycket forsta punk-
ten samt 2 mom. s& ock i 139 § Aga motsvarande tillimpning. Har bolaget
i strid mot vad 1 192 § 1 mom. siigs blivit registrerat, ehuru sddan grund
till klander mot beslutet om bolagets bildande foreldg som avses 1 138 § 1 mom.
andra och tredje styckena, vare beslutet gillande, om klandertalan ej instimts
inom foreskriven tid eller instimd klandertalan ogillats.» Detta #r ett av de
minst anméirkningsvirda exemplen — det finns virre. Jag skulle vilja friga
de kammarens ledaméter, som foljde med min uppldsning: begrep ni inne-
hallet? Herr Severin svarar ja, men att han begrep det #r ju inte &8 under-
ligt, ty han har ju suttit i utskottet. Jag tror emellertid inte, att nagon icke
utskottsledamot skulle kunna redogéra foér inneborden i denna paragraf.

En av véart lands framsta juridiska experter, dirtill vetenskapsman, niam-
ligen professor Holmbick, har i en artikel i Dagens Nyheter, justitieministerns
liv- och husorgan, ocksi patalat den underliga svenskan i detta lagférslag. Jag
tar som exempel 36 § 1 mom. forsta stycket pa s. 90 i utskottsutldtandet och
citerar: »Har aktiebrev, som #r stillt till innehavaren, blivit av nigon, som
hade det i hiinder, overlitet och kommit i férvirvarens besittning; finnes se-
dan att 6verldtaren ej var ritte aktieigaren eller behorig att 4 dennes vignar
forfoga over aktiebrevet, ige nye innehavaren dndock foretride till aktien,
utan s dr att han visste, att den andre ej dgde 6verlita handlingen, eller han
asidosatt den aktsamhet som, efter omstindigheterna, skiligen bort iakttagas.»
Ja, herr talman, jag foérstir nog den som tycker, att det har ar litet konstigt.
Nir vi diskuterade denna paragraf i utskottet blev jag mycket glad, di en
ledamot av forsta kammaren, en gammal domstolsjurist med rik erfarenhet
bidde som lagforfattare och domare, gick till aktion mot formuleringen. Jag
bara beklagar att vederborande sedan, da han upptridde i debatten 1 forsta
kammaren, tydligen hade glémt bort sitt uttalande i utskottet.

Jag vill endast #nnu en ging understryka, att det ar nodvindigt att man
icke glommer bort, att lagarna dro till fér menige man, ty det ir dock han
som far betala kalaset. Vi maste stifta lagar, som allminheten forstdr, som
icke dsda respekten for lagarna.

Nu frigar man sig kanske, varfor icke jag frin dessa utgdngspunkter an-
sluter mig till den Linderska reservationen. P& den frigan skall jag sva-
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ra, att nir jag forsékt bedéma denna lag med hiansyn till dess materiella in-
nehill, har jag funnit, att den trots vissa brister o¢h t. o. m. forsimringar
1 jamforelse med hittills gillande lag -~ brister och f(j_rsémringar, vilka en-

delar framfér den gamla lagen. Jag har dirfor icke velat g med pa négot
forslag att forkasta lagen som sadan.

Om jag s& overgar till de andra reservationerna kan jag yttra mig relativt
kort. Herr Karl Johan Olsson 1 forsta kammaren och jag ha tillatit oss att
anféra en reservation, vilken &terfinmes pa s. 209 i utskottsbetinkandel, an-
giende utskottets motivering till 9 § eller fragan om benimningen & aktierna.
Herr Olson 1 Goteborg har d& ett underligt sitt att citera. Han framhéaller,
att niringsorganisationerna yrkat att benimningen »gratisaktie» icke skall
anviandas, och tilligger, att lagradet ansett denna beteckning oriktig. Jag
finner det helt naturligt att niringsorganisationerna blivit stétta av uttrye-
ket »gratisaktie», men ser jag efter vad lagberedningen 1 sitt betiinkande sagt
om denna sak — ett uttalande, som Aterfinnes 1 lagberedningens forslag pa
s. 235 — finner jag foljande uttalande »De nya aktier som utgivas i en sa-
dan ckning av aktiekapitalet kallas allmint gratisaktier. Denna bendmning
har ansetts kunna upptagas i férslaget.» Men herr Olson i Géteborg, fanns
det icke en del representanter for niringsorganisationerna ocksd 1 lagbered-
ningen? Om jag sedan ser efter vad lagrddet sagt i det avseendet méste jag
siga, att hans citat 4r ndgot otillfredsstillande. P4 s. 145 1 propositionen he-
ter det hirom: »Benamningen gratisaktier, mot vilken erinringar framstillts
1 vissa yttranden, torde vara si inarbetad i det allminna sprikbruket, att den,
ehuru nigot missvisande, likvil bér godtagas. Liknande uttryck begagnas i
atskilliga frimmande linder.» Jag tycker silunda att det icke finns ndgon sa
siarskilt stor anledning for dem, som anse att uttrycket gratisaktier dr 1 hog
grad otillfredsstillande, att hirvidlag ropa hej. Mig forefaller det dirfér som
om utskottets forslag pd denna punkt till sitt sakliga innehall &r nidgot miss-
visande. I utskottets utlatande talas bara om »nya aktier». Detta ar sprdkligt
sett 1 viss mén riktigt. S& fort den som har en aktie far en till, far han en
»ny» aktie. Men det siger naturligtvis ingenting om hur denna nya aktie kom-
mit till 0. s. v., och 1 det avseendet dr vill det allminna sprakbruket det rik-
tigaste. Det 4r nog si betecknande, att d& de stora féretagen annonsera gra-
tisemissioner forsoka de anvidnda en annan benimning. Vad ligger nu i be-
greppet gratisaktie? Jo, enligt tidigare av mig gjorda uttalanden 1 det avse-
endet, vilka jag icke finner mig ha anledning rucka pa, betyder det att en
person, som utan kostnad far en aktie, erhiller denna gratis. Han betalar
inget for den. Men aktiens virde Astadkommes vil pd nagot siatt. Man forklarar
nu, att den férutvarande aktiens viirde sjunker till hilften samtidigt med att en
gratis delas ut, vilket jag dock skall visa ir oriktigt. Men hur kan det da bli
s& mycket fonderade medel, si att gratisaktier kunna delas ut? Aktieiigarna
ha ju icke satsat nya pengar, och féretaget har salunda icke fatt nagon vid-
gad bas for sin verksamhet genom o6kad insats fran aktieigarens sida. Det
finns bara tva forklaringar. I intetdera fallet spelar aktieigaren som sddan
nagon roll. Den ena forklaringen innebar, att konsumenterna fétt betala ett
hégre pris pd produkterna in vad dessa kostat att framstilla. Den andra for-
klaringen ar - - givetvis kan en kombination av bdda férekomma — att den
som framstillt en produkt fitt mindre betalt #n wvad hans arbete varit virt.
Om man alltsé godkinner uigingspunkten, herr Olson 1 Géteborg, att bola-
gen ha en social funktion att fylla, fraégar jag: borde icke den sociala funk-
tionen framtrida frimst, da det giller att forbilliga varorna fér konsumen-
terna, si atl produktionen diirigenom kan stegras, och si att den, vilken fram-
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stiller en produkt far mera betalt for sitt arbete, fran den hogste till den
lagste? Jag maste d& jag nu sannolikt for sista gingen yttrar mig till kam-
marens protokoll 1 denna sak bestimt vidhalla min férut uttalade uppfatt-
ning. Dirtill maste jag ge ett uttryck fér min férvaning 6ver att en del per-
soner pastar sig ha socialistisk utgdngspunkt di de hivda en annan mening.

Vidare siiger man, att den som fir en gratisaktie diirfér icke far en storre
andel 1 sitt bolags tillgdngar. Ja, det 4r nog s& riktigt, men erfarenheten
visar, att han med gratisaktien 6kar sina tillgdngar. Han kan silja den nya
aktien pa borsen och f& goda svenska kronor for den. Men, hivdas det, nir
ett bolag delar ut gratisaktier sjunker det nominella virdet eller det bérs-
noterade virdet pd de gamla aktierna ofta #nda till halften. I det avseendet
har jag ett par ganska talande exempel. Ett bolag, som herr Olson i Géte-
borg sikerligen i detalj kiinner till, har haft fyra gratisemissioner. Det bo-
laget hade fridn borjan ett aktiekaptal pd 900 000 kronor mot 1 500 000 kro-
nor numera. Bolaget nutdelade fére den férsta gratisemissionen under en foljd
av &r 12,5 procent. Efter den sista gratisemissionen och tills nu har det ut-
delat 10 procent. Eller ett annat exempel — det ir méjligt att herr Olson i
Goteborg eller hans meningsfrinder kinna till det ocksd. Det foretaget bérjade
1915 med ett aktiekapital pd 750 000 och har direfter haft tvd gratisemis-
sioner pa respektive 1750 000 kronor och 2 500 000 kronor. Genom gratis-
emissionerna har aktiekapitalet sdlunda stigit till 4 250 000 kronor. Under
alla de ar jag kunnat kontrollera har bolaget delat ut 9 procent. Ur aktie-
dgarnas uppslagsbok kan jag ta ett Annu mera talande exempel. Det bersr
ett foretag som heter Skandia. Inom parentes fragar jag: nir tinker rege-
ringen gora slut pad de upprorande forhallanden, som {6t nirvarande rada in-
om forsikringsbranschen? P4 s. 615 i denna bok kan man se varifrin sidana
hir gratisaktier komma och vad de bora heta.

Med det sagda tror jag, herr talman, att jag anfort nog av bevis i detta ka-
pitel, och da jag tyvirr méste resa bort och har kvittat efter klockan 8, far
jag sluta denna del med att yrka bifall till den reservation, som avlimnats av
herr Karl Johan Olsson och mig.

Sedan kommer jag till den nist sista frigan, nimligen om wtdelning av gra-
tisaktier. Jag horde mycket intresserat p& justitieministerns anférande, och
jag far siga, att han i friga om bolagens ratt att utgiva nya gratisaktier gav
dtminstone en del svaga skil for ritt till anliggningstillgdngarnas uppskriv-
ning. Det synes mig dock som om lagforslaget hirvidlag skulle innebira en
forsimring trots bestdmmelseira om en skuldregleringsfond. Nir jag horde
den nuvarande folkpartistiske justitieministern herr Bergquist, kom jag att tin-
ka p& den gamle reaktioniire justitieministern Petersson i 1910 &rs hégermi-
nistir, som framlade propositionen om den nu gillande aktieholagslagen, och
jag sade mig: ack, du gamle hederlige Justitiepelle! Jag undrar ndmligen om
nigra sa stora forindringar intriffat, att de motiverat detta frangiende i den
féreliggande propositionen av de gamla grundliggande principerna, att man
icke far skriva upp ett foretags tillgangar for att dela ut gratisaktier. Om man
hade nojt sig med att lata exempelvis ett sigverk, vilket ocksd tillverkar pap-
persmassa, skriva ned sdgverket och skriva upp pappersmassefabriken. skulle
jag sikerligen latit resonera med mig, men hir har man &beropat nigot si
underligt, att det forvinar mig att en s klok och klarsynt karl som min vin
herr Lundberg i Halsingborg nappat p# kroken.

Jag hivdar principiellt, att reserverade medel idro medel, vilka tillhéra ve-
derbérande bolag i dess egenskap av socialt organ i férhallande till konsumen-
terna, som genom 6verpris & produkterna astadkomma reserverna, och i for-
héllande till arbetarna, som fatt for daligt betalt for sitt arbete, maste jag siga
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mig, att en utdelning av gratisaktier ur reservfonden, ocksd d& denna 6versti-
ger 20 procent, ir ett oting. Man bir icke glémma att dessa bestimmelser pa
lingre sikt kan innebara faror for bolaget. D& jag utdelar ett bolags till-
gingar pa detta satt, ligger jag mahinda grunden till bristande stabilitet.
Nir en akliedgare far en gratisaktie kan ingen hindra honom att silja den pa
borsen, och ett féretag, som fore en gratisemission med avseende & sin aktie-
majoritet legat 1 fasta och sikra hiinder, kan via kriser och gratisemissioner
komma 1 allt annat #n fasta hinder. De sista 25 &ren ha visat minga exempel
pé dylikt. Hur var det med Vulcanbolaget i Jonkoping, hur var det icke med
en del upplindska bruk? Herrarna hitla ett exempel 1 dag, om ni se pa den
affir, som Hakonbolaget 1 Viisterds kopt i Osterby bruk. Jag hoppas att jag
blir férstddd av justitieministern, nir jag siger, att jag icke kan vara med
om en sddan hir anordning, och jag tror nog, att vi som std antecknade for
denna reservation ha mycket starka skil fér var mening.

Den andra forutsittningen for att man skall fa dela ut gratisaktier #r sa-
ledes att man kan skriva upp en anliggning eller dess virdebestindiga till-
gangar. Vilka exempel pd sidana tillgdngar har man nu anfort? Jo, bl. a. har
man sagt s hir. Ett gammalt trivarubolag #ger stora skogstillgdngar, som
forvirvats under en tid da skogen icke var s& hogt taxerad som den dr nu. Nu
behover bolaget i1 fraga skriva upp sin skog for att gentemot andra bolag fa
en rittvisare stillning. Ar icke detta en fiktion, herr statsrad? Om ett bolag
behover kredit, si frdgar ju den kreditgivande institutionen vad bolaget har
for sikerhet att bjuda. Han later icke bestimma sig av vare sig en upptaxe-
ring av bolagets tillgdngar eller en uppskrivning i béckerna, utan skickar ut
egna virderingsmin, och pa grundvalen av deras bedémanden ges krediten.
Det ar ju bara en gammal inbillning att man genom att taxera upp en fastig-
het eller genom att skriva upp sina tillgingar kan f& 6kade lanemojligheter. De
kreditgivande institutionerna taga liten hinsyn till det bokférda vardet, de
fordra att sjilva fa viardera den erbjudna sikerheten. Men for ovrigt, mitt herr-
skap, hur &stadkommes ett 6kat viarde i exempelvis ett trivarubolag? Ytterst
ar det avgorande for skogens virde, vad skogens produkter betinga pd virlds-
marknaden, men det dr icke trivarubolaget ensamt som &stadkommer grund-
valen for det viardet. Sagverks-, pappersmasse- och snickeriindustrierna #ro val
ett resultat av hela samhillets ekonomiska utveckling. Fér att skog skall stiga
1 viarde kriaves ocksa, att jirnvig drages genom eller 1 nirheten av omridet,
att flottleder utbyggas eller att det skapas viagar. Tro ni icke, att skogar, som
vid tiden for inlandsbanans tillkomst lago otillgingligt till och da hade ligre
virde, ha stigit 1 virde pd grund av att inlandsbanan dragits fram? Ar det
nagon som péd fullt allvar vill hivda infér kammaren att det ar riktigt, att tack
vare att samhillet dragit fram inlandsbanan skola enskilda bolags aktieigare
ha ritt att f4 nya aktier for att skogstillgingarna stigit 1 virde? Den stind-
punkten vore ju, tycker jag, rent orimlig. Jag ir icke alldeles siker péd att det
icke for till konsekvenser som justitieministern icke #r beredd att draga, om
man borjar titla pd det fran hir anférda uigingspunkter. Detta om anligg-
ningskostnadernas uppvirdering, det ir ingenting annal #n en art av urvatt-
ning. Om den av mig firetridda uppfattningen icke vore riktig, skulle hela den
politik, som vi alla kiinna till, nimligen strivandet hos alla minniskor, som
begripa nagot av ckonomi, att i tider da priserna sjunka skaffa sig realvir-
den, om de ha pengar, vara fullkomligt oriktig, en chimir. Jag méaste siledes
pé denna punkt yrka bifall till den reservation som i anslutning till paragraf
64 avlimnats av herr Tinder m. fl. )

S4 kommer jag 1]l de sista reservationerna, som avse frigan om offentlig
redovisning. Jag vet icke om kammarens ledaméter fiste sig vid att justitie-
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ministern 1 sitt anférande sade, att det icke finns nagot europeiskt land, dir
man har gitt in for si offentlig redovisning. Intet »europeiskt» land har
gjort det, men jag undrar, om det icke férekommer i vissa utomeuropeiska
lander. Det finns olika skil varfor man méaste kriva offentlig redovisning.
Det ar lyckligt att vi 4ro ense med justitieministern i princip, men svarighe-
terna bruka bérja, nir det blir friga om genomférandet i praktiken. Ett av
skilen foér kravet pa offentlig redovisning ar arbetarpartens berittigade in-
tresse att ha mdojlighet att bedoma de uppgifter som limnas fran arbetsgivar-
partens sida. Under de ar det férhandlats om ramavtalet, har man frin arbets-
givarnas sida sagt, att forutom att statens penningpolitik #@r den och den,
ar stillningen for foretagen sddan, att det for niarvarande ar omdjligt att be-
tala vad arbetarna begira. Nar arbetarparten har begidrt bevis pd det, har
man backat och sagt, att det kan arbetarparten icke f& se. Det #r, siger man
frén arbetsgivarpartens sida, vira uppgifter, vi limna icke ut dem.

P4 grund av en uppgift som, da vi behandlade denna sak i utskottet, limna-
des av en 4rad representant for hogern, vilken férklarade, att det var intet
hinder for arbetarparten att {4 vilka statistiska uppgifter den ville frin arbets-
givarparten, har jag 6ppet stillt fragan till landsorganisationens ordférande,
herr August Lindberg, hur det férhiller sig med denna sak. Jag visste nim-
ligen, att herr Lindberg vid sista ramavtalsférhandlingarna hivdade, att arbe-
tarna ha svart tro arbetsgivarnas uppgifter om féretagens stillning, om de
icke bestyrkas med tillforlitligt siffermaterial. Herr Lindberg bemyndigade
mig att infér kammaren meddela, att arbetarparten icke kan f3 ndgra statis-
tiska uppgifter om foretagens stillning. Landsorganisationen har foreslagit
arbetsgivarforeningen att ordna gemensam lonestatistik. Forslaget blev avsla-
get. Arbetsgivareforeningen har hemligstimplat, upplyses fran annat hall, hit-
horande statistik, 1 varje fall for vissa grupper, som nu klaga over det till-
stdnd som for ndrvarande rader. Hur skola arbetarna i lingden kunna bringas
att g& med pa& en politik som foér dem innebdr stora uppoffringar, relativt sett
storre #an for andra folkgrupper, med mindre de f3 fakta pd bordet, som visa,
att det 4r nodvandigt? Det ar, tycker jag, att gi en liten smula for langt att
begiira att de skola tro motparten pd vederborandes ord.

Jag tycker nog, att herr justitieministern pa denna punkt alldeles sirskilt
misslyckades 1 sin argumentation. Jag vill siga — som jag tror herr Olsson
i Mellerud gjorde — att jag fran borjan hade sympatier for propositionen, men
nir jag hade hort de sakkunniga som tillkallades i utskottet, indrade jag upp-
fattning. Det sades nimligen frin en avdessa, att ett av skillen till att man be-
hiovde délja uppgifter ar att foretaget kanske haller pa att skaffa sig aktie-
majoriteten i ett annat foretag. Sedan transaktionen #r genomfiord, kan man
tala om det hela, men under tiden man héaller pa att kopa aktiemajoriteten kan
man icke tillata, att det skrives om saken i tidningarna. Det invindes, att resul-
tatet blir, att den som siljer aktierna blir lidande, men det stétte icke veder-
borande det ringaste. Icke kan detta vil vara ett legitimt intresse for riksda-
gen att sld vakt om.

Vad slutligen giller den andra punkten, som berér frigan om innehav av
utlindska aktier, var jag anda till sista 6gonblicket i utskottet betinkt pa
att g med pa bestimmelser si att vara inhemska storféretag icke skulle be-
héva utsittas for insyn 1 fortid av konkurrenter. Men ocksd hir maste
jag medge, att de sakkunnigas argumentation infor utskottet bragte mig att
slutligen siitta mitt namn under den Undénska reservationen. Vad som sedan
intraffat med Kullager i Goteborg och forhandlingarna omkring detta har
annu mer styrkt mig i den uppfattningen att vart lilla land icke har rad att
skydda en politik, dir miktiga koncerner eller truster skaffa sig utlandska in-
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tressen, som mahinda forr eller senare komma i1 konflikt med vederbsrande
land, konflikter som i det linga loppet kunna drabba hela vart land. Ocksd med
hiansyn dartill, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till den reservation som
1 denna punkt avgivits av herr Undén m. fl.

Herr Jonsson 1 Skutskir instimde hiruti.

Herr Lundberg i Halsingborg erhsll pa begiran ordet for kort genmile och
yttrade: Herr talman! Herr Kilbom patalade att lagen icke #r lattlist. Det har
nog var och en kunnat konstatera. Jag vill emellertid opponera mig emot, att
han forsokte gora gillande, att denna lag skulle vara sirskilt svarliast, och
darvid androg speciellt § 36. Jag tror icke, att herr Kilbom observerat, att
ordagrant samma paragraf férekommer 1 nuvarande lagen, nimligen § 27. Dir-
vidlag ar det alltsd icke friga om nagon #ndring.

I 6vrigt vill jag siga, att om man har varit tveksam om vad nya aktier
skola kallas, nir sddana kommit till pa annat sitt #n genom nyteckning, sa
blir man mer och mer §vertygad om att de icke bora kallas gratisaktier, efter
att ha hort, hur herr Kilbom bollade med uttrycken gratisaktier och gratis-
emission. Det &r icke s, som herr Kilbom ville gora gillande, att om aktie-
igare, som genom en sadan emission utan nyteckning erhélla nya aktier, for-
silja dessa, bolagets ekonomiska stillning darigenom skulle p&4 nigot satt for-
gandras. Ingalunda. Om herr Kilbom tror det, har han helt missforstatt hela
transaktionen. Det var bara detta jag ville siga.

Herr Kilbom, som jimvil pa begiran erhéll ordet for kort genmiile, an-
forde: Herr talman! Det #r herr Lundberg som missférstatt mig. Jag sade
att ur bolagets synpunkt kan det pd kort sikt vara bittre att man forvandlar
reservfonden till aktiekapital. I det linga loppet utsittes bolaget emellertid
for ansprak pa utdelning och tkade risker genom att aktierna kunna siljas och
en eventuell fast majoritetsgrupp spolieras.

Vidare yttrade:

Herr Lundstedt: Herr talman! Jag skall icke g& in pa nigra detaljfrigor,
vare sig sddana som ha eller sidana som sakna samband med det foreliggande
srendet. Jag skall tala helt allmint och icke beréra nigon annan reservation
an herr Lmders Aven nir jag blott pa detta allminna sitt berér denna fraga,,
kanner jag mig langtifrin sakkunnig. Jag har icke det minsta ansprdk pa att i
detta drende uppfattas sisom sidan. Foér sakkunskap i en lagfriga av denna
art krives icke bara att man #r jurist. Det ricker icke ens med att ha hogst
grundlig juridisk utbildning. Det krives, sivitt jag foérstar, en mycket mang-
sidig erfarenhet ifrin affirsvirlden. Det kriaves ocksd en grundlig orientering
i bokféringskonsten. Den hir erforderliga sakkunskapen férmodar jag &r
ganska tunnsddd i kammaren. Hir finnas férvisso skickliga affirsmin, men de
iro icke jurister. Och hiar finnas jurister och durkdrivra lagutskottsm#in, men
de sakna storre erfarenhet fran affirsvirlden, vilken ju niarmast berdres av en
saddan lag som aktiebolagslagen.

Men ocksé om man icke ar sakkunnig, méste man ju forséka taga stdnd-
punkt 1 och fér drendets avgorande. Jag har f6r min del efter bista forméaga
studerat detta lagférslag. Under mitt studium har jag pd indirekt vig letts
till en reflexion éver ndgot, som fér mig framstar som en ganska anmirknings-
vird egendomlighet. Hand i hand med utvecklingen av vir demokratisering
har ocksd den egentliga civil. och kriminallagstiftningen gitt fram 1 forcerat
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tempo. Att den s. k. sociala lagstiftningen skulle drivas fram med stormsteg
ar en sak for sig. Vad jag har 1 sikte ar sddana omraden, dir de nya socialt
demokratiska behoven icke synas motivera nagra nya lagregler. Ocksd pa dessa
omraden har, forefaller det mig, den nutida la,gstiftningen fatt ndgot hektiskt
dver sig. Jag har nagon gang tillatit mig uttrycka det sa, att rattfardlghets-
chimiiren grasserar inom nutida lagsti{tning. Detta fenomen har méjligen sin
grund dari, att réttvisan har varit den frimsta hivstingen i kampparollerna
for folkens frigorelse. Men detta ir em sak. Att soka verkligen realisera ritt-
visan &r en amnan sak; och det dr en oméjlig sak, det ar vad man kallar
en chimir. I den man man verkligen stker taga rittvisan till ledstjirna pa
rittens omrade intrida alltid forr eller senare storre eller mindre bakslag.

Ocksé 6ver det lagforslag, herr talman, som vi nu ha framfér oss, synes mig
sviva nagot av rittfirdighetschimirens ande. P4 annat sitt synes det mig
vara svart att forklara, att kloka och praktiska min ha férmitt sig till
framliggande av ett lagforslag, som genom sin utférlighet och detaljering blivit
s& opraktiskt i Jimforelse med sitt eminent praktiska syftemal. Det gir icke
att skapa en samhillshild — vare sig pa detta omride eller p4 nigra andra
omriaden — som #ar idealisk i alla vinklar och vrar. Anvinder man fér sidant
andamal paragrafer och straffhot, dd intrada litt bakslag 1 form av otrevnad
och otrygghet samt himning 1 sjalva foretagarlusten. Det ar sant, att det lag-
stiftningsarbete, som vi nu ha att bedéma, i detta avseende star i viss sirklass.
En viss utforlighet i lagtexten blir ju hir enligt sakens egen natur av néden.
Men lagtexten far icke géras alltfor utforliz och detaljerad; di kan den bli
obverskadlig och svarbegriplig och jaimvil pd andra sidtt motverka foretag-
samheten. Sveriges advokatsamfund har i detta avseende ett uttalande, som
synes mig beaktansvirt, desto mer som detta samfund vil méaste betraktas
som den kar, vilken sitter inne med den méngsidigaste expertisen pd omradet.
Med allt fog har advokatsamfundet givit uttryck &t sin respekt for lag-
beredningens grundliga utredning och erkiint vissa stora fortjinster hos lag-
beredningens forslag. Men samfundet har ocksd uttalat foljande, som jag nu
liser upp 1 enlighet med referatet i utskottsbetinkandet. Enligt detta referat
har advokatsamfundet som sin mening uttalat, att lagheredningen »i vissa fall
overviarderat faran for missbruk och darigenom féranletts att uppstilla ut-
forliga lagregler dven d& endast ett teoretiskt behov dirav forelegat. A andra
sidan hade beredningen overskattat mojligheten att genom lagbestimmelser
hindra forverkligandet av ohederliga uppsat och underskattat betydelsen av
det besvar och de olagenheter, som genom stadganden av hithérande slag upp-
komme vid lagens anvindning. Férslaget har belastats med detaljféreskrifter,
som 1 vissa fall framstode sisom ondédiga. Samfundet ifrigasatte dven, om
icke 1 storre utstriickning en lésning kunnat sokas efter helt nya linjer.» —
Bekraftar inte detta 1 négon man vad jag nyss uttalade om faran av att ge sig
rittfardighetschimiren 1 vald?

Emellertid har nu lagradet faktiskt skurit ned lagberednlngens forslag med
omkring 10 procent. Reservanten herr Linder, med sin stora domarerfaren-
het bakom sig, siger dock, att lagtexten genom lagridets omarbetning snarast
har blivit dnnu obegnphgare for allmdnheten &n lagberedningens férslag. Den
virderingen vigar jag mig nu varken pa att bitrida eller taga avstind ifrén,
Jag kinner mig alltfor litet sakkunnig, som jag redan sagt, i #mnet for att
viga ett bestimt pastdende 1 frigan. Men det foérefaller mig dock, som om lag-
radets omarbetning, d. v. s. propositionen, utgjorde ett betydligt framsteg
framfér lagberedningens forslag.

Emellertid skriver nu herr Linder vidare angdende den kungl. propositionen:
»Skall en jurist verkligen kunna g4 till botten med det framlagda propositions-
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forslaget till lag om aktiebolag och verkligen vara hemmastadd i alla lagens
invecklade sporsmal och uttryckssitt, behover han nira nog hava gjort lagen
till sitt levnadsstudium.» M4& sd vara att detta herr Linders uttalande genom
retoriken dari har fatt en sirskild tillspetsning; man kan dock icke misstaga
sig pa det djupa allvaret bakom hans ord. Och om man kan uttala sig p4 detta
satt om lagen utifrdn juristernas horisont, vad skola vil d& vi hir, mer eller
mindre osakkunniga, 1 kammaren anse om detta forslag? Vi masle ju siga
oss, att ocksd menige man bade inom och utom affirslivet, inte bara domare
och affarsjurister, bér vara 1 stand att inhdmta tillfsrlitlig kunskap om lagens
innehall, direst denna pé tillfredsstillande sitt skall kunna fylla sin social-
ekonomiska uppgift.

Herr Kilbom hianvisade till en del besvirliga formuleringar i lagférslaget. Jag
undrar, om ndgon av mina Arade kolleger 1 kammaren verkligen har forsokt
att taga nirmare del av 210 § 1 forslaget? Sannolikt inte, Den paragrafen
liser man inte med ndgon kunskapsbehdllning 1 bradrasket. Visste man inte
att det var en lag, skulle man kunna tro, att det var en siffertabell eller kanske
hellre en chifferskrift. Hela innehdllet 1 denna, jag siger monstrudsa, para-
graf jimte 213 § och de dvenledes ritt si chiffermissiga §§ 214 och 215, hela
innehallet i dessa paragrafer, tillsammans utgérande en lagtext pa 3/, sidor,
har 1 den danska aktiebolagslagen av 1930 sin motsvarighet i féljande latt-
fattliga ord, som bel6pa sig pa 1%/,, icke sida utan rad: »Overtredelse af denne
Lov som ikke falder ind under borgerlizg Straflov straffes med Beder.» Punkt
och slut. Det danska forslaget till ny aktiebolagslag av 1942 har hiar-
utinnan inte gjort ndgon Andring. Den danska lagen har 91 paragrafer emot
228 paragrafer 1 vart forslag, vars text drager ett utrymme omkring fyra
ganger s& stort som den danska lagen. Vad det danska lagforslaget betriaffar,
vilket for ovrigt tillkommit pa tillskyndan fradn svenska juristers sida, inne-
haller det 111 paragrafer, och jag tror icke, att lagtexten 1 det nya danska for-
slaget ens gar upp till hilften av det oss nu forelagda férslaget.

Om ett handlingssitt icke 4r brottsligt enligt allmén strafflag, si torde det
heller inte béra kunna i egentlig mening betraktas sisom brottsligt pd grund
av stadganden 1 aktiebolagslagen. En sak for sig ar, att en sidan lag maéaste
stadga straff for dsidosittande av dess sirskilda foreskrifter, men ett sidant
asidosittande ar att betrakta sdsom straffbart oberoende av det subjektiva
rekvisitet, d. v. s. oberoende av ont uppsit och grov vardsloshet. Med andra
ord, en aktiebolagslag synes icke bira stadga annat straff an boter for politi-
forseelser. Verkliga brott, d. v. s. handlingar som kunna draga urbota straff
med sig, skola ha sin straffgrund i den allminna strafflagen. Jag tror detta
vara den linje, som bist harmonierar med en realistisk uppfattning om straff-
lagens sociala funktion.

Med fullt fog synes mig reservanten herr Linder ha anmirkt pé att vissa
betydelsefulla paragrafer sisom rittesnore upptaga allminna uttalanden, si-
dana som att en &tgiird icke far linda bolaget till forfang eller att en atgirds
behorighet skall vara beroende pé overensstimmelse med allminna bokforings-
grunder och god kopmannased. I sjilva verket ar det har, atminstone i de
tva sista fallen, frAga om innchéllslésa fraser. Den sista frasen, om god kép-
mannased, synes mig dessulom vara motsigelsefull, 1 allt fall alldeles sarskilt
meningslos. LAt oss taga som exempel dess anvindning 1 102 § om vinst- och
fortustrikning. Hittillsvarande kopmannased gir faktiskt i riktning mot en
allt stérre ogenomskinlighet, alltsi summarisk vinst- och forlustrikning.
102 § stadgar diiremot en mycket specificerad slutredovisning och fireskriver
extraordindr specifikation, om detta pakallas jimlikt allménna bokfiorings-
grunder cller god kopmannased. flur skall enligt képmannaseden en sddan spe-
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cifikation kunna kridvas, ndr kopmannaseden sjilv tenderar till summarisk
redovisning? Det gir nippeligen ihop.

Herr Linder har papekat svarigheterna for en domare att déma med ledning
av dessa tomma fraser. Man nddgas instimma med honom Men #n mera be-
klagansvirda synas mig ledaméterna av bolagens styrelser understundom bliva,
vilka vid dventyr av straffansvar skola inritta sitt handlande efter dessa ihali-
ga fraser. Jag formodar emellertid att de s34 sméningom komma att betraktas
sasom doda bokstiver i den nya lagen. Forvisso vore det en forbittring av
lagen att helt enkelt stryka dem och i enlighet darmed justera om formule-
ringarna. Om det inte vore utsiktslést, skulle jag med hiansyn hirtill ha stallt
ett yrkande om &terremiss till utskottet.

Vad jag nu uttalat visar, att jag sympatiserar med den av herr Linder av-
givna reservationen. Denna reservation har i sjalva verket gjort ett mycket
starkt intryck p& mig. Beaktansvird synes mig #ven vara herr Olsons i Gote-
borg allminna reservation 1 friga om familjebolagen. S& som vart samhalls-
ekonomiska system #Ar inrittat, kunna i prineip inga sociala invindningar
framstallas ddremot, att exempelvis vid en industriidkares dod hans arvingar
sitta foretaget — som det heter — pé& aktier. Tvirtom synes mig en aktie-
bolagsbildning hir ha sin givna socialekonomiska motivering. Men om det for-
héller sig pa detta sitt, bor samhillet inte ligga nigra onddiga hinder i vi-
gen for en bolagsbildning i dylika fall genom foreskrift om minst tre styrelse-
ledamdter och tvd revisorer. Trots att aktiekapitalet Gverstiger 500 000 kronor
kan ju — sédsom herr Olson i Giteborg later forstd — karaktiren av familje-
bolag mycket val vara f6r handen. Mojligt 4r dock — jag vigar inte med be-
stimdhet yttra mig i Amnet — att dessa férhillanden icke lampligen, lata sig
arrangeras annorlunda #n i enlighet med vad som foéreslagits 1 utskottsutla-
tandet.

De anmiarkningar, som jag har tilldtit mig att framstilla, fa naturligtvis
inte skymma lagforslagets stora fortjinster. Men varken dessa fortjainster —
dit jag framst riknar den betydande utvecklingen av minoritetsskyddet #ven-
som tendensen i friga om kontrollen — eller det gedigna utredningsarbete,
som ligger bakom forslaget, kan forindra det, sivitt jag forstar, patagliga
forhallandet, att lagen genom sin detaljmissiga behandling av frigorna bli-
vit svarhanterlig och for de flesta, som av lagen beroras, stundom hart nir
obegriplig samt att lagen pd detta sitt delvis kommer att motverka sitt syfte.
Utover detta vill jag emellertid Anyo erinra om det advokatsamfundets utta-
lande, som jag nyss citerade. Jag tror inte, att det ar klokt, att i lagar soka
sa fullstindigt som mojligt kringréinna en i och for sig socialt nyttig, for att
inte siga nédvandig, foretagareverksamhet med straffhotande pekpinnar. Det
ar visserligen sant, att med den stérre friheten ohederligheten kan fa ett nagot
storre spelrum. Men ur samhillets synpunkt tror jag, att detta manga ginger
om uppviges av att foretagaren fir utveckla sin verksamhet i s& stor frihet
som mdjligt.

Herr talman! Jag skall strax sluta mitt anférande. Dessforinnan tilliter jag
mig dock helt parentetiskt nimna, att jag vid mitt studium av forslaget mang-
en ging undrat éver, hur en s& praktisk och affirsklok man som amiral Lind-
man skulle ha stillt sig till foreliggande lagforslag. Det vicktes en gang hir
1 kammaren en motion, som gick ut p& att den nuvarande lagen skulle andras
P det sittet, att foreskrifter skulle inféras om mera specificerad slutredovis-
ning, framfér allt om skyldighet for en bolagsstyrelse att sdarskilt redovisa for
tillskott. Jag vill minnas, att amiral Lindman d3 motionen vicktes hade lim-
nat riksdagen. Han skrev emellertid till motioniren och férebradde denne for
hans motion. Amiral Lindman framhsll darvid, att han i dylika fradgor kunde
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aberopa sig pd en ganska stor erfarenhet, samt uttalade, att han icke kunde
finna det vidsynt att stifta en lag med det av motionséren féreslagna innehél-
let. Just 1 den friga, som amiral Lindman hiir berdrde, har jag visserligen
en annan uppfattning dn han. Jag har emellertid anfért amiral Lindmans
standpunkt, eniir jag med kidnnedom dirom inte kan tinka mig annat, &n att
han skulle ha skrivit under det uttalande, som jag nyss gjorde om det olamp-
liga i att pd detta intensiva sitt klavbinda rorelsefriheten med straffhotande
pekpinnar. Man kan visserligen séiga, att amiral Lindman hade hégermannens
syn pa den samhilleliga tillvaron. Men det finns vissa intressen, som maste
vara gemensamma {0r alla partier. Dit hor bl. a. befrimjandet av den allmin-
na produktionen och omsittningen. S4 linge vi ha en s. k. kapitalistisk ord-
ning, d. v. s. en ordning enligt vilken samhallsekonomien visentligen &r berc-
ende pé det enskilda initiativet, méste vi val alla vara ense om det angelidgna
dari, att dven den affirsverksamhet, som drives i bolagsform, kommer att bli
s& gagnelig som mojligt fér produktionen och omsittningen i samhillet.

Herr talman! Jag skulle givetvis helst se att ytterligare en omarbetning
skedde av lagforslaget samt att ett nytt forslag till aktiebolagslag 1 sinom tid
framlades. Jag skulle saledes 1 enlighet dirmed vilja yrka avslag pa utskot-
tets hemstillan. Men, sdsom jag betonade i bérjan av mitt anférande, kinner
Jag mig alltfsr osakkunnig for att viga ta pd mig ansvaret for ett avslagsyr-
kande. Man maste vara pd ett annat sitt, &n vad jag ar, bevandrad i den
egentliga affirsviarlden for att hir kunna vara bergsiker pd sin sak. Och
bergsiker bior man ju vara, om man vill medverka till stjilpande av ett for-
slag, bakom vilket det ligger ménga &rs triget arbete av skarpsinniga och 1 6v-
rigt pa omradet skickliga min. Jag far dirfor, herr talman, néja mig med att
sluta mitt anforande med forklaringen, att jag icke med min r3st kommer att
medverka till forslagets antagande.

Herr Brandt: Herr talman! Jag har jimte nigra kammarkamrater fram-
lagt en motion, vari vi framféra ndgra Snskemdl om &ndringar i1 det nu fore-
liggande forslaget till ny aktiebolagslag. Det giller framfor allt den offent-
liga redovisningen, §§ 101, 102 och 103. Vi ha fatt nigra av vara 6nskemal
genomforda 1 utskottsutlatandet, iven om nu férsta kammaren har avslagit
ett av dem. Jag skall inte g& in pa alla dessa sp6rsmil, som vi ha berort i
var motion, utan hélla mig till huvudsakligen den offentliga redovisningen.

Enligt 85 § 1 nuvarande lagen dro bolagen skyldiga att arligen rapportera
till patentverket, men i den man si sker, behover den insinda Arsherittelsen
stringt taget innehélla endast ett mycket ofullstandigt dtergivande av balans-
konto samt vinst- och férlustkonto. Det blir endast klumpsummor man dir
finner, och de #ro ganska intetsigande. Arsberittelsen blir darfér ofta otill-
fredsstallande for bedsmande av ett bolags stillning. Ofta kan man helt enkelt
konstatera, att bolaget kan ge sken av att bolaget gar daligt eller bra, allt
efter behag. Savil lagberedningen som departementschefen har framhallit
bristerna 1 den hittillsvarande lagstiftningen. Séledes framhaller departe-
mentschefen, att »i balansrikningen ofta sammanféras olikartade tillgdngar
och skulder 1 gemensamma poster under allmant avfattade, mangtydiga eller
rent missvisande benimningar. Harigenom forsviras for aktieigarna och bo-
lagets borgenirer att bilda sig en uppfattning om bolagets stillning och re-
sultat av dess verksamhet». Och han fortsitter: »En viss specificering av
drsredovisningen idr enda medlet fior att denna redovisning skall bli éver-
siktlig och klar samt sdlunda verkligt upplysande 1 friga om bolagets stillning
och resullatet av dess verksamhet.»

Nu hade man efter denna deklaration viintat sig ett férslag, som tillfreds-
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stillde dessa onskningar, men s& ar inte fallet Jag kan visserligen erkinna
att det foreliggande forslaget 1 paragraferna 101, 102 och 103 innehéaller be-
stimmelser, som ge en fullstindigare och mera rittvisande bild av bolagens
vinst- och féormégenhetsforhallanden #n vad hittills gidllt. Men — som vi siga
1 motionen — bestimmelserna synas #ndd ha utarbetats huvudsakligen med
tanke pa aktiedgarnas, langivarnas och den kapitalplacerande allminhetens
intresse av att erhilla en palitlig grundval fér sin bedémning av respektive
bolags ekonomiska forhillanden. Det blir endast indirekt som man tillgodo-
ser det mera allménna onskemalet att beframja utvecklingen av sunda och sta-
bila féretag samt fortsatt ekonomiskt och socialt framatskridande. Forslaget
ger visserligen visentligt 6kade mojligheter till vilgrundad bedémning av ett
foretags soliditet och rintabilitet, men dédremot kan man icke siga, att be-
stimmelserna ge upplysning om det enligt min mening viésentliga, nimligen
hur en rorelsevinst uppkommit.

Lagberedningen har diskuterat den 1 'Amerika tillaimpade metoden med
bruttoredovisning, men stannat vid att foresld nettoredovisning, och depar-
tementschefen har praktiskt taget f6ljt beredningens forslag. Var mo-
tion innebdr, att bruttoredovisningens princip skall genomféras, si langt
bokféringsmissiga forutsitiningar féreligga, d. v. s. att pd& vinst- och
forlustrikningens inkomstsida skall bruttoomsittningen redovisas och spe-
cificeras pa huvudgrenar av rorelsen. Av omkostnaderna pa utgifts-
sidan skola framgd omsittningens storlek, utgifter for rdmateriel, forsilj-
ning, resor, reklam, representation och antalet anstillda arbetare. Vi vilja,
att lonesumman skall redovisas med uppdelning p& forvaltningspersonal och
arbetspersonal i produktionen o. s. v., alltsd att den post i vinst- och forlust-
riakningen, som brukar redovisas med en klumpsumma, » Allméanna férvaltnings-
kostnader», skall specificeras. Utskottet har pad denna punkt satillvida till-
motesgatt vart krav 1 motionen, att 1 103 § tillforts ett nytt andra stycke 1
mom. 1 med bestimmelser, att i {6rvaltningsberittelsen eller & vinst- och for-
lustrakningen — det blir tydligen féretagets ensak att avgora, vilket man vill
ha — skall uppgivas medeltalet anstillda arbetare och tjinstepersonal, ut-
betalda loner och ersittningar till arbetare, forvaltningspersonal, direktérer och
foretagsledning etc. Det dr klart att jag dr mycket tacksam for detta till-
motesgéende fran utskottets sida, men, som jag sagt tidigare, det visentliga
1 kravet om offentlig redovisning kvarstir i alla fall.

Nu sidger utskottet 1 sin motivering pa s. 63, sista stycket: »Vil ar det rik-
tigt, att den av motiondrerna &syftade bruttoredovisningen med darav fol-
Jande storre oppenhet i sin stringa tillimpning mojliggdr en in klarare upp-
fattning om bolagens réntabilitet. A andra sidan bor emellertid beaktas det
synnerligen allvarliga men, som denna storre 6ppenhet kan medféra med hin-
syn till det oundvikliga blottstdllandet av fullt legitima affirshemligheter i
forhallande till konkurrerande foretag. Savitt utskottet har sig bekant har
icke heller ndgon fraimmande bolagslagstiftning foreskrivit redovisningsskyl-
dighet enligt den rena bruttoredovisningens prineip. En annan sak &r att, sa-
som ocksd motionirerna antytt, i Amerikas forenta stater vissa storre bolag
ansett sig kunna tillimpa bruttoredovisning; upplysningar om i vilken form
detta skett ha dock ej stitt utskottet till buds.» S& fortsitier utskottet och
siger, att det finns bokforingsmissiga hinder och tekniskt invecklade saker som
skulle gira det tidskrivande med en omliggning, och utskottet slutar med att
1 princip tillstyrka nettoredovisning.

Jag miste bekdnna, att jag inte finner utskottets motivering tillfredsstil-
lande och inte heller s& synnerligen stark fér avslag pa bruttoredovisnings-
metoden, men jag kan forstd utskottets tvekan att tillstyrka bruttoredovisning
enbart for de féretag, som drivas i aktiebolagsform, utan nagon foregdende ut-
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redning om konsekvenserna for svriga foretag. Men jag finner det beklagligt att
utskottet sa kategoriskt avslar bruttoredovisningen eller den offentliga redo-
visningen och uttalar sig for nettoredovisning. Betraffande vad utskottet siger
om den amerikanska bolagslagstiftningen pa hithérande omrade kan jag inte
finna annat #in att detta dr missvisande. Jag har ifr8n amerikanska legatio-
nen av en person, som innehar speciell expertis pad dessa frigor, inhimtat,
hur det dr ordnat 1 den amerikanska lagstiftningen. Jag kanske forst skall
siga ett par ord om hur det dr vid nyemissioner. Dar giller, 1 Federal Securities
Act, att bolag, som p& 6ppna marknaden vilja utbjuda aktier eller obligatio-
ner, maste ge en mycket utférlig redovisning om sin rérelse och ekonomiska
stallning. Denna redogérelse omfattar bolagets historia fran bérjan, tidigare
emissioner o. s. v. samt tre ars vinst- och férlustrikningar. Dessa senare
maste vara synnerligen utfsérliga enligt bruttoredovisningsprincipen och saledes
omfatta omsittning, omkostnader i form av loner, rintor, avskrivningar med
utforlig redovisning av avskrivningsprinciperna, ravaruutgifter o. s. v. Dess-
utom maste bolagen redovisa hur manga aktier bolagets direktsérer och aktie-
igare inneha. I lagen Securities Exchange Act foreskrives vidare att bolag,
som &ro introducerade p& borserna — och det ar faktiskt s& ménga bolag att
de omfatta halften av hela det samlade aktiekapitalet 1 Amerika — #ro skyl-
diga att uppge direktérernas och de storre aktiedgarnas aktieinnehav. De maste
ocksd prestera en vinst- och forlustrikning enligt bruttoredovisningsprincipen,
d. v. s. just vad vi i motionen kravt skulle tillaimpas hiar. Det &r saledes inte
alldeles riktigt som utskottet siger, att vissa bolag ha funnit sig kunna till-
lampa denna prineip. Savitt jag kunnat inhimta #ro alla de bolag, som #ro
introducerade p& borserna 1 Amerika, skyldiga alt fora en bruttoredovisning.
Ko6p och forsiljningar av aktier och obligationer, som goras av bolagets direk-
torer eller storre deligare, maste ménad fér ménad rapporteras till en sirskild
myndighet, Securities Exchange Committee. Dirigenom bli dessa uppgifter
offentliga. For att undvika en replik p4 denna punkt vill jag 1 detta samman-
hang inskjuta att allt som sammanhinger med bruttoredovisningen skall an-
milas till en kommitté, som sedan dr skyldig att forevisa insinda handlingar,
vilka pa del sattet 1 prakiiken bli offentliga. Om exempelvis en direktor siljer
aktier just dagarna fore ett daligt bokslut, uppmirksammas detta genom denna
stindiga rapportering.

Aven handeln med aktier 1 icke bérsnoterade bolag genom firmor. som
bedriva virdepappershandel, kontrolleras. Om den nyssnimnda 6vervaknings-
myndigheten observerar négot egendomligt i denna handel. undersékes genast
vederbérande bolags forhallanden. I 6vrigt rida emellertid vixlande forhal-
landen i Amerika betriffande redovisningsskyldigheten fér icke bérsnote-
rade bolag. Bestimmelserna hiirom #dro olika 1 olika stater. En del stater ha be-
stimmelser om myvcket utférlig bruttoredovisning, under det att andra stater
uppstilla lika {4 krav som vi hiir 1 Sverige, ja ibland énnu farre.

Jag kanske i detta sammanhang dven skall tilligga att 1 Amerika brutto-
omsittningen skall inféras 1 vinst- oeh férlustrikningen. Detta ar kanske det
viktigaste men det som moter det stirsta motstindet hiir i landet. Jag kan
emellertid inte finna annat #n att det skulle vara ett allmint intresse att vi
iven 1 vart land genomfirde den offentliga redovisningens prineip. IEit holags
verksamhet 4r nidmligen inte uteslutande en privatsak. Jag erinrar hiirutinnan
om vad lagberedningen yttrade 1 sitt betiinkande. Tagberedningen forklarade
niamligen bl. a. att »ett nutida bolags uppgift icke iir begrinsad till att vara ett
instrument fér privatekonomisk vinning, ulan det har att 1 éverensstiimmelse
med nutida social &skidning fylla en viklig funktion 1 hela niringslivets och
folkforsorjningens tjinst». Om man utgar ifran denna standpunkt borde kon-
seckvensen bjuda att bestiimmelserna om holags ekonomiska redovisning f& en
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sadan avfattning, att icke endast bolagets rent finansiella utan #ven dess
sociala och produktionsekonomiska forhéllanden belysas.

Jag kan for min del icke frigéra mig frin kiinslan av att avvigningen i
denna proposition mellan allm#nt och enskilt intresse mera dr byged pa hin-
synstagande till traditionellt hemlighetsmakeri och kinslomissig motvilja mot
allt slags offentlighet fran foretagsigarnas sida 4n pa rationella verviganden
om vad som faktiskt kan vara mest {6renligt med sdvil foretagarnas eget som
samhéllets intressen. Jag siger med avsikt féretagarnas eget intresse, ty alla
foretagare ha givetvis ett stort intresse av att f& insyn i andra féretags for-
hallanden, men féretagen aro alltid mycket dngsliga for att det skall bli
nagon som helst insyn fran annat hill betriffande de egna férhallandena.

Som motivering fér inférande av offentlig redovisning kan man anfora,
att den dven skulle, sivitt jag forstir, verka produktivitetsframjande. Det #r
vil alldeles uppenbart att aktieigarna i de mindre effektiva bolagen, om de
finge en offentlig redogérelse av de effektiva bolagens stillning, skulle séka
sporra, det egna foretaget till att nd samma resultat som de effektiva bolagen
med de av dem anvinda metoderna, Sikerligen skulle iven arbetarna med det
positiva intresse, som de numera ha fér produktionen och niringslivet i dess
helhet, bli 1 viss min opinionsbildande for att forma mindre barkraftiga fore-
tag att vidtaga atgirder, som skulle mojliggéra storre fordel for bade arbetar-
na. foretaget och samhillet som sddant. Man skulle iven kunna motivera den
offentliga redogorelsen med att man dirigenom skulle tvinga fram en string-
are bokféring, vilket maste vara en samhillelig angeligenhet av vikt.

Jag vill 1 detta sammanhang #dven berbra en annan sak som har stor sam-
hillelig betydelse, nimligen arbetskonflikterna. Herr Kilbom snuddade nigot
vid detta problem i sitt anférande hir 1 dag. Jag skall emellertid stka att
ytterligare belysa denna fraga fér att pivisa att arbetskonflikterna kunna
elimineras. For nidrvarande ha arbetarna ganska liten mojlighet att sitta sig
in i eller f& ett begrepp om féretagens ekonomiska birkraft. Vid avtalsfor-
handlingar framhéller arbetsgivaren endast att s och s 4r bolagets ekono-
miska stillning, och den #r ju aldrig s& délig som nir forhandlingar foras.
Om arbetarparten verkligen fick en saklig och objektiv uppgift om vederbsran-
de foretags ekonomiska stillning och barkraft, skulle, tror jag, manga arbets-
konflikter aldrig behtéva uppstd. Som férhéllandena nu dro tillgripes ofta en
arbetskonflikt dven i sidana fall, dir det inte finng nigon ekonomisk méojlig-
het att genomfsra den till arbetarnas fordel. Arbetarsidan har emellertid ingen
som helst skyldighet att tro p4 arbetsgivarnas uppgifter, dd arbetarna inte
ha nigon mojlighet att kontrollera dem. Genom den offentliga redovisningen
skulle man siledes kunna eliminera manga arbetskonflikter, vilket ju #r
ett visentligt samhillsintresse.

Herr talman! Jag skulle vilja gora méinga fler tilkigg och reflexioner i fore-
varande friga. Jag skall emellertid icke lingre uppehilla kammarens tid.
Tyviarr kan jag inte framstilla nigot yrkande enligt mina intentioner. Jag
tilliter mig emellertid att begira att vid foredragningen av 101—103 §§ fa
aterkomma, med det forslag till dndring i utskottets motivering pa s. 63 sista
stycket, som jag tidigare refererade. Detta mitt forslag kommer inte att pd
samma kategoriska sdtt, som utskottets motivering ger vid handen, ta av-
stand fran bruttoredovisningsprincipen. Enligt mitt forslag bor utskottet i
stillet utsiga att det icke ansett sig kunna tillstyrka nimnda princip dels pd
grund av att tillricklig utredning darom icke foreligger och dels med hin-
syn till befarade konsekvenser gentemot andra bolag #n aktu?bolag. Med en
sidan motivering skulle saledes det foreliggande forslaget tillstyrkas. Jag
finner det angeliget med en findring i motiveringen dven ur den synpunkt
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som jag nyss framforde, nimligen att utskottet betriffande den amerikanska
lagstiftningen ps omradet skrivit i viss mén missvisande.

Herr Severin i Stockholm: Herr talman! Det har under debatten och for
pvrigt aven i utskottet av jurister av facket framstillts si grava invind-
ningar mot hela forslaget att jag, ehura icke jurist, dock sasom medskyl-
dig till att utskottets forslag, sidant det nu dr, kommit att presenteras in-
for kamrarna, kinner mig i behov att siga ndgot till férsvar for utskotts-
forslaget, framfor allt efter vad herr Kilbom sade och dven herr Lundstedt.

Det ar klart att ett lagforslag om 228 paragrafer ar en smula otillgéng-
ligt inte blott fér allminheten, utan jag skulle tro éven fér juristerna, for-
s&vitt de inte ha enbart denna lag till foremal for sitt studium. Ur den syn-
punkten kan jag siledes hilla med kritiken. Jag skulle ocksa ¢nskat att lagen va-
rit kortare och tillgingligare. Nar emellertid utskottet och saledesinte jag sjalv
heller har kunnat prestera ett battre forslag, s& skulle jag sésom ett forsvar
kunna anfora, att icke heller ndgon av kritikerna ha lyckats med detta. Det
ar det allminna felet med kritiken av lagtext, sidan som herr Kilbom fram-
forde den, att kritiken aldrig nigonsin besvirar sig med att gora ett enda
praktiskt forslag till en annan formulering eller en annan lydelse. Jag har
inte under all den kritik, som framforts sdval hir i anledning av det forelig-
gande forslaget till lag om aktiebolag som mot laglexter i évrigt, mer &n en
enda ging sett exempel pa att vederbérande presenterat ett forslag till ny
lagtext 1 stillet for den kritiserade. Det var professor Wellander som gjor-
de detta, och han tog sdsom exempel pa, vilka avskriickande monstra lagpara-
grafer ibland kunna vara, ett stycke ur pilsnerférsiljningsforordningen och
citerade detta. Han sade, att det var nistan obegripligt, och diri hade han
nog riitt. Det var mycket svart att forstad. Sa hir skulle det 1 stillet ha skrivits,
sade professor Wellander, och si presenterade han en ny text. Den var i och
f6r sig bra, den var nog littillgingligare &n den andra, men det var ett vi-
sentligt fel med den: det stod inte detsamma som 1 den paragraf han kritise-
rat, det stod nagot annat. Jag skulle ocksd kunna gora ett forslag till aktie-
bolagslag, som vore mycket enklare att forstd men som innehélle ndgot helt
annat an det foreliggande. Som emellertid detta icke dr av nagot intresse
har jag inte besvarat mig med det. Jag har velat framhélla detta som ett
férsvar for mig, ty jag ir liksom varje annan kammarledamot medansvarig
for att forslaget sméningom blir lag. Jag har dartill 1 egenskap av ledamot
1 utskottet kint ett sirskilt ansvar.

Betraffande de sirskilda paragralerna skall jag sedan siga ett par ord till
forsvar for utskottets forslag. Det a4r ndmligen si linge sedan nigon i denna
debatt upptradde till férsvar for utskottsforslaget, att man rent av skulle
kunna tro att det egentligen inte finns ndgon som ir anhingare dirav. I fraga
om 64 § ha reservanterna foreslagit att ndgon del av reservfonden icke skulle
{4 overforas till aktiekapitalet. Herr Kilbom sade t. o. m. att det nu forelig-
gande forslaget 1 detta avseende utgjorde en forsimring gentemot giillande
lag, som icke medgav nigot dylikt &verforande fran reservionden till aktie-
kapitalet. Jag vill fista uppmirksamheten pi att om man anser detta vara
en férsimring, s& far man inte glémma den forbittring ur samma synpunkter
som herr I(Glbom forfiktade, som ligger diri att reservfonden enligt det nya
forslagel nu skall komma att uppgd till 20 % av aktickapitalet under det att
den enligt giilllande lag inte behéver uppgé till mer dn 10 % av aktiekapitalet.
Det ir visserligen sant att om man har éverfort mer in 10 % av aktiekapila-
let till reservfonden, fir reservfonden enligt gilllande lag inte tas 1 ansprak
for utdelande av gratisaktier. Men & andra sidan ger ju detla lagforslag ovill-
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korligen en stirre sikerhet, eftersom reservfonden icke fir nedgd under 20 %
av aktiekapitalet, sdvida den icke méste tagas 1 ansprak {or tickande av for-
lust e. d., vilket dven kan bli fallet enligt nu gillande lag och som fér svrigt
ar en av reserviondens huvuduppgifter. Gratisaktier dro for alla utom for
dem som fd dem en mycket impopulir foreteclse. Jag har emellertid inte kun-
nat frigora mig fran att denna impopularitet delvis beror pa ndgot som man
rent av skulle kunna kalla for spokridsla. Hur man #n betraktar emission
av gratisaktier, méste man ovillkorligen medge att de medel, som anvindas
hirtill, inte kunna vara nagot annat #n innehillen vinst. Intet hinder hade
forelegat for bolaget att tidigare utdela s3 mycket higre vinster, att bolaget
inte haft rdd till emission av nigra gratisaktier. P4 grund hirav torde det
saledes ur allménhetens synpunkt vara likgiltigt, om aktieigaren kommer i
dtnjutande av sin vinst 1 form av gratisaktier eller i form av reda pengar. Om
Jag exempelvis har lit mig siga 4 aktier 4 100 kronor i ett bolag och jag pa
dem far 10 % i arlig utdelning, s& har jag efter fem ar erhallit 200 kronor. Om
utdelningen i stillet hillits nere vid 5 % men det femte aret i stillet utdelats
en gratisaktie pa fyra gamla, har jag ocks& erhallit 200 kronor. Det blir pre-
cis samma sak.

Nu siger herr Olsson i Mellerud, att om ett bolag kan utdela gratisaktier,
s& beror detta pa att det fort en ur konsumenternas synpunkt oskilig prispo-
litik, och det kan jag mycket vil hilla med om, men detta blir ju dven fallet,
om bolaget ar efter ar ger ndgot hogre utdelning men icke limnar nigra gra-
tisaktier. Man kan ju ocksd tinka sig, att bolaget anviinder den metoden, att
det ar efter 4r delar ut sina vinster fér att sedan, nir det behsver oka aktie-
kapitalet, gira detta genom en vanlig aktieemission. Aktieigarna, som fatt
den higre utdelningen, kunna da av sina utdelningar betala en aktie till. och
resultatet blir dd precis detsamma, som om de hade fatt en gratisaktie. Det
forefaller emellertid, som om detta icke skulle vicka samma opposition som
att utdelningen utgéitt i form av gratisaktier.

Fér min del anser jag det vara skiligen likgiltigt i vilken form aktieigarna
f4 sin utdelning. Ur andra synpunkter ar det diremot fordelaktigt, att vins-
terna pd detta satt bindas i bolaget. Nu kan man visserligen siga, att sedan
man en gdng avsatt vinstmedel till en reservfond, s& 4ro medlen i alla fall
bundna, forutsatt att man bestdmmer att de icke fa utdelas, men en sidan lag-
stiftning kan ju knappast drabba andra foretag an s&dana, som redan ha av-
satt mer dn 20 % av aktiekapitalet till reservfonden. Féretag, som icke ha
gjort detta men som vilja disponera medel till eventuell framtida utdelning
av gratisaktier, avsitta naturligtvis icke mera till reservfonden. De kunna ju
1 stillet konsolidera féretaget genom att avsitta medel till en dispositionsfond
eller till en skuldregleringsfond eller till vilket annat #indamal som helst.

Reservanterna tyckas for ovrigt utgd ifran, att skuldregleringsfond icke far
tas 1 ansprak fér utdelning av gratisaktier. Denna fond, heter det i reservatio-
nen, kan emellertid nir som helst 6verforas till reservfonden for att darefter
tagas i ansprak for utdelning av gratisaktier. Detta ar uppenbarligen en miss-
uppfattning. Det gar ndmligen mycket vil for sig att ta skuldregleringsfon-
den till utdelning av gratisaktier, forutsatt att foretagets frimmande skulder
icke dro si stora, att det icke far ske, men det &r en annan sak.

Samma spokridsla, for att anvinda det uttrycket, finner jag det vara, att
man 4r sd ridd for att taga medel i ansprak for utdelning av gratisaktier,
som erhéllits genom uppskrivning av anliggningskapital. I allminhet ar det
Ju icke ofta, som anliggningskapitalet verkligen Skar i virde under ett bolags
hivstid. Det forekommer knappast utom i fraga om jordegendom, fastighet
o. d. Annan egendom, som bolaget besitter forlorar vil i stillet 1 virde ef-
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terhand som den slits. Det finns emellertid vissa betingelser, under vilka #@ven
andra anl&ggmngstlllgangar vixa 1 vidrde, och det &r vid sddana tillfallen,
som vi dtminstone 1 midgon man ha upplevt nu under kriget, nimligen under
en inflation. D4 kunna &iven sddana inventarier, som slitas ut under foretagets
arbete, viixa 1 virde beroende p4 hur langt man driver inflationen. Drivs den
till sdédana orimligheter som under 1920-talet i Tyskland, framstdr orimlighe-
ten av att icke anliggningskapitalet skall {4 uppskruvas klarare. Om man ef-
ter en s&dan inflation icke fir skriva upp anliggningskapitalet, antingen det
nu skall ske genom att dela ut det uppskrivna beloppet sidsom gratisaktier el-
ler genom att stoppa dem ndgon annanstans, s& tvingas bolaget att bilda ett
nytt bolag, som koper tillgingarna till hiogre pris, eftersom det méaste vara
fullstindigt orimligt att halla virdena nere vid det nominella virde, som de
hade fére inflationen.

Sésom redan forut har papekats, foljer icke av en uppskrivning av anligg-
ningstillgingarna och utdelning av gratisaktier, att féretagets ekonomiska
stillning forsimras. Medlen éro ju allt fortfarande bundna i foretaget starkare
an de kunna bindas pd nagot annat sitt. Det kan emellertid mycket vil in-
triffa, som for ovrigt herr Olson i Goteborg papekade, att det foretag, som
gkots bast, kan komma 1 de storsta svirigheterna p& grund av ett férbud mot
uppskrivning av anliggningstillgéngar. Det kan till exempel finnas tvd fore-
tag vid sidan av varandra, av vilka det ena har skott sig mycket vil, gjort
betydande avskrivningar och pa det sittet konsoliderat sig, men som pa grund
av de gjorda avskrivningarna har fatt laga bokforda tillgdngsvirden, medan
det andra féretaget har gjort lAga avskrivningar och som resultat hirav fatt
héga anliggningsvirden, Skulle nu bada foretagen raka ut for en olycka och
gora en stor forlust, si skulle det foretag, som #ir bist konsoliderat och som
har den bista ekonomiska stillningen, fortast bli nodsakat att g 1 likvidation,
medan det andra foretaget, som pa grund av att det férsummat att géra av-
skrivningar och i sjilva verket har en undergrivd stillning, utan vidare far ve-
getera och leva vidare. Nagot dylikt kan mycket vil intraffa. Jag kan darfor
icke se, att det finns den fara 1 en uppskrivning av anlaggnmgstlllgangama,
som man vill gora gillande, detta alldeles bortsett ifrdn att jag 1 princip an-
ser, att bolagens balansrikningar 1 mgjligaste mén bora ge uttryck for den
verklighe‘c, som ligger bakom.

Jag kommer hirefter ver till 101 §, dar utskottet har gjort en andring 1
Kungl. Maj:ts forslag. I Kungl. Maj:ts forslag medgavs bolag ritt att redo-
visa aktieinnehav i klump, direst det befanns kunna linda bolaget till férfang,
om det skulle limna en specificerad redovisning. Dispens fran redovisnings-
skyldigheten skulle enligt Kungl. Maj:ts forslag kunna givas av Kungl. Maj:t
eller den myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer.

For min del fann jag omedelbart vid ett forsla studium av lagtexten, att
denna kvalifikation, att det skulle kunna linda till férfang fér bolaget, var
ratt odits. Det anférdes av de niringlivsexperter, som voro vanliga nog att
komma ned till utskottet for att diskutera just denna paragraf, bland andra
skal for nodvandigheten av att fa redovisa aktierna 1 klump, att ett bolag kun-
de halla pd att kopa in aktier 1 ett annat bolag for att forvirva aktiemajori-
teten i detsamma. Om bolaget emellertid nédgades redovisa de aktier, som det i
smyg holl pa att képa in, s& skulle detta fista aktieligarnas i det andra bola-
get uppmirksamhet pd vad som skedde, vilket omedelbart skulle komma att
driva, upp kursen pd detta bolags aktier.

Jag vill éverhuvud laget siga, att de skil, som niiringslivsexperterna an-
forde 1 utskotiet for klumpredovisning, icke voro vidare imponerande. Om jag
icke redan lidigare hade varit oférmigen att upplicka den skada, som kunde
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uppstd genom en sddan klumpredovisning under de férutsittningar, som ut-
skottet nu foreslar, skulle jag utan vidare ha underskrivit herr Undéns m. fl.
reservation, sa {6ga 6vertygande voro verkligen de skil, som framlades. Denna
omstdndighet, att en redovisning av aktieinnehav i andra bolag skulle kunna
i fortid forrada forehavandet att inkopa majoriteten 1 ett annat bolag och
att man dirfor skulle bli nédsakad att betala ett hogre pris for aktierna, anser
jag icke vara ndgot skil, som kan vara giltigt ur Kungl. Maj:ts eller ndgon
annan myndighets synpunkt, ty varken Kungl. Maj:t eller den myndighet, till
vilken Kungl. Maj:t har delegerat dispensritten, kan vil ha stérre skyldighet
att tillse, att ett bolag far képa aktier till ett billigt pris, 4n att tillse, att sil-
jaren far ett hogre pris. Ingendera av dem kan ju goéra ansprak pd nigon sir-
skild prioritetsritt, och darfér kan detta icke vara ett skil.

Man vet ju icke heller av vilken anledning bolaget koper in aktiemajori-
teten 1 det andra bolaget. Det kan ju tinkas, att skilet &r att nedligga detta
bolags verksamhet, darfér att man vill bli av med en konkurrent. Denna kon-
kurrent ar otvivelaktigt till forfang for bolaget. Det ar klart, att det ar till
forfang for varje niringsidkare att ha en konkurrent, och dirfér striva ju
ocksd alla niringsidkare att avskaffa alla konkurrenter. De forsoka alltsd fa
ett monopol, om det #r mojligt. Om lagtexten ar sddan, att Kungl. Maj:t eller
den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer skulle medge bolaget ritt att redo-
visa, aktieinnehav 1 klump, direst det befanns kunna linda till forfang f6r bo-
laget att limna en specificerad redovisning, si skulle Atminstone den myndig-
het, som Kungl. Maj:t bestimmer, medge dispens i ett sddant fall, eftersom det
faktiskt vore till forfang for bolaget, att det skulle f3 betala ett hégre pris
eller icke kunde bli i tillfalle att inképa ett annat bolag fér att ligga ned dess
verksamhet. Det dr uppenbarligen till férfang for bolaget, men det ir icke till
forfang »ur allmin och enskild synpunkt», sisom utskottet har formulerat
bestimmelsen. Diarfor ar utskottets formulering att {éredraga.

Justitieministern gjorde inviandning mot att Kungl. Maj:t icke skulle f&
delegera dispensritten. Jag skall girna medge, att Kungl. Maj:t kan komma
1 6mtéliga situationer, nir dylika sporsmil skola avgéras, men Kungl. Maj:t
ar ju icke siker pa att slippa fran dessa situationer, ens om dispensritten dele-
geras, ty i detta fall liksom i alla andra skulle vil den, som till dventyrs icke
tillmotesgicks av den underordnade myndigheten, dga ritt att besvira sig hos
Kungl. Maj:t, och da fick ju Kungl. Maj:t 1 alla fall drendet under prévning
och nodgades avgora det. Fullt siker 4r silunda Kungl. Maj:t icke i alla fall,
och d& #ar det ju lika bra, tycker jag, att Kungl. Maj:t omedelbart tar still-
ning.

Jag #ir for min del saledes anhingare av utskottets forslag och detta #ven
darfor, att Kungl. Maj:ts beslut i ett sidant fall kommer att ytterligare grans-
kas av riksdagens konstitutionsutskott. Det ar ocksd darfér som jag anser, att
ingen som helst fara foreligger att medge denna dispensritt, och jag har dar-
for icke heller kunnat underskriva herr Undéns m. fl. reservation.

Emellertid har frigan, sedan foérsta kammaren tagit Kungl. Maj:ts forslag,
kommit i ett ndgot annat lige. Kungl. Maj:ts férslag anser jag mig som sagt
pa de skil, som jag hir har anfort, icke kunna godkinna. Justitieministern re-
kommenderade for sin del andra kammaren att ta utskottets forslag, om den
icke ville godkinna Kungl. Maj:ls forslag. I si fall skulle det nimligen kunna
bli en sammanjimkning pa det sitt, att man skulle ta utskottets forslag men
tillfoga, att Kungl. Maj:t skulle kunna delegera dispensriatten till underord-
nad myndighet. Foér mitt vidkommande maste jag siga, herr statsrad, att jag
icke nappar pa den kroken. For att vara siker pi att utskottets forslag skall
antagas av riksdagen, kommer jag hellre att rosta for herr Undéns m. fl. reser-
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vation for att {4 utskotlets forslag sdsom sammanjimkning. Jag vet ju inte,
om det kommer att gd pa det sittet, men jag har ju tillfalle att dven i utskottet
arbeta for att utskottets forslag blir det forslag, som slutligen pa nytt skall
foreliggas kamrarna med en bestimd begiran, att kamrarna nu ville antaga
det, s& att vi atminstone f& en ny lagstiftning till stand.

Jag skall sluta med ett par ord om det forslag, som herr Brandt hir talade
for. Det ar nog riktigt, som herr Brandt framhsll, att nir utskottet 1cke var sa
angeliget om denna bruttoredovisning, si var det mycket diarfor — &tminstone
var s& fallet for milt eget vidkommande — att det skulle innebiira att stilla
bolagen i en sirstillning. Vilken enskild niringsidkare som helst kan féreta
vilket hemlighetsmakeri som helst, men ett bolag skulle vara tvingat till en
redovisningsmetod, som gar mycket langt. Detta tycker jag rent av dr att i lag-
stiftningen angiva bolagen sasom misstinkta foreteelser, vilka diarfor bora ob-
serveras mer an andra. Detta ar emellertid icke alls fallet. Hade jag f6r min del
ansett, att bolagen voro s& tvetydiga foreteelser, skulle jag ha motionerat om att
de skulle forbjudas existera. Ingen manniska anser emellertid, att vi kunna driva
vart niringsliv utan aktiebolag. Aktiebolagsformen #r praktiskt taget den enda
form, i vilken verkligt stora foretag kunna drivas, eftersom det &4r si f& mén-
niskor, som iga si stor personlig férmogenhet, att de kunna starta ett foretag
med ett anliggningskapital p& ménga miljoner. Foljaktligen méste vi ha ak-
tiebolagen, och skola vi ovillkorligen ha aktiebolag, skall man icke géra dem
till strykpojkar. De skola icke aliggas mera #n som #r rimligt och skiligt.
Storre redovisningsskyldighet an enskilda bora de naturligtvis ha, darfor att
de arbeta med fran manga hall uppsamlade medel. Infér alla dem, som salun-
da #ga aktier eller &mna kopa aktier, maste de ju anses redovisningsskyldiga,
vilken redovisningsskyldighet rimligtvis méste vara stérre #n den skyldighet,
som &vilar de enskilda foretag, som bara arbeta med sitt eget kapital. Det
finns aven dar grinser. En utredning rérande i vilken man foretag éverhuvud
taget skola lagligen underkastas en bruttoredovisning har jag for min del
ingenting att invinda mot. Skulle silunda andra kammaren besluta bifalla
herr Brandts forslag till d4ndring av utskottets motivering, kan jag for mitt
vidkommande mycket vil résta darfor.

Herr Olsson i Mellerud erhsll pa begiran ordet for kort genméile och an-
férde: Herr talman! Herr Severin i Stockholm siger, att det icke kan spela
nagon roll ur allmén synpunkt, om aktieigarna bekomma sina vinster i form
av gratisaktier eller om de erhélla dem genom utdelning péa sina gamla aktier.
Enligt mitt sitt att se foreligger det emellertid en mycket visentlig skillnad
darvidlag. Forst och framst dar det ju si, att gratisemitterade aktierna s& sma-
ningom kriva forrdntning och silunda for framtiden komma att belasta fore-
tagen. Vad betriffar det gamla aktiekapitalet dr det ju en férdel ur allmén-
hetens kontrollsynpunkt, att utdelningen sker pa en enda post, som &r kon-
trollerbar. Vi veta ju, att akticbolagen aro kinsliga for att lata utdelnings-
procenten bli s& hog, att den verkar fér stor.

Herr Severin i Stockholm, som jamvil pa begiran erholl ordet for kort gen-
miile, yttrade: Herr talman! Om man i utdelning pa fem &r far 200 kronor
och tecknar en ny aktie for 100 kronor dirav cller om man i utdelning far
106 kronor och en gratisaktie, miste det for saviil akticiigaren som for bolaget
vara alldeles detsamma. ¥it bolag skall 1 mgjligaste man soka utdela dven pa
gratisaktier, men om ett bolag fran en akticigare efter det att bolaget forst
delat ut en hundralapp sedan far tillbaka denna fér en ny aktie, har bolaget
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samma skyldighet att férrinta kapitalet. Darfor kan det icke vara négon
skillnad, utan det méaste ovillkorligen vara samma sak.

Herr Olsson i Mellerud erhsll pi begiran dnyo ordet for kort genmile och
anforde: Herr talman! Det méste vara en férdel ur allméin kontrollsynpunkt, att
man har utdelningen p4 en post, s att man klart ser vad utdelningen gar till.
Om man foretager utdelningar efter olika metoder, méste detta fa till f&ljd
att utdelningen blir okontrollerbar.

Hirefter yttrade:

Herr Molander: Herr talman! Jag skall tillita mig att helt kort framfora
nagra synpunkter, som visentligen bersra 101 § 2 mom., som handlar om 6ppna
redovisningar av utlindska aktieinnehav. Vi befinna oss i det liget, att vi ha
att taga stillning till huruvida riksdagen i dag skall pad denna punkt frangsd
gillande ritt, d. v. s. de bestimmelser som gilla i den nuvarande lagen, eller
om riksdagen skall taga utskottets eller Kungl. Maj:ts férslag och dirigenom
medverka till en uppmjukning av de nuvarande bestimmelserna. Det fore-
ligger p& denna punkt, som bekant, en reservation av herr Undén m. fl.

Inledningsvis skall jag be att fi erinra om att den nuvarande aktiebolags-
lagen tillkommit fér 34 &r sedan och att vi icke haft nigon andring i samma
lag sedan &r 1924, Det ar alltsd, tycker jag, klart, att denna lag har en sadan
karaktir, att man icke snarast kan forvinta, att det kommer att bli mojligt
att gora négra nya &ndringar. Diarfor tycker jag, att det 4r mycket viktigt,
att vi ha klart f6r oss vart det bir astad, om vi 1 dag #ndra den gamla lagen.

Nar jag sdsom medlem av utskottet, mycket férhoppningsfull for svrigt,
hade férmanen att vara med om beredningen av denna lag, trodde jag i varje
fall till en bérjan, att man skulle ha i mycket klar higkomst de diskussioner,
som man forde 1 borjan pa 1930-talet efter Kreugerkraschen. Icke blott i vara
svenska tidningar utan #ven i den allménna diskussionen hérde man da mycket
ofta krav resas p& storre offentlighet angiende vira olika foretags forvalt-
ningar, och dessa krav pa stérre Gppenhet framférdes icke allenast frin s. k.
radikalt hall utan d4ven — skulle jag tro — fran andra hall inom samhallet,
dar man kénde stort ansvar for foretagens liv. Denna paragraf, som kanske
kommer att innehdlla en uppmjukning s& till vida, att ett foretag far tillstand
till klumpredovisning av sitt innehav av utlindska aktier, kommer att std i
uppenbar strid mot de intressen, som gi ut p& stérre offentlighet 6ver vira
féretag. Jag tror, att det ar en mycket olamplig tidpunkt att nu vara med om
nagra uppmjukningar av denna lag.

Det ér naturligtvis flera skil som tala fér att man icke fringir den gamla
lagens bestimmelser. Det hir ofta framforda skilet, att féretag, sirskilt nar
det giller utlindska dotterbolag och utlindska foretag med svenska intressen,
skulle kunna ststa pa svirigheter, det tror jag icke pa. Till dags dato ha
vara svenska foretag visat, att de bide kunna och vilja félja framkomliga
viigar, nir det giller just deras utlindska intressen. Jag tror icke, att kammaren
1 dag gor klokt i att gora nigra eftergifter p4 denna punkt. Jag tror, att det
ar ett alldeles sarskilt skil for att icke ga pé& vare sig utskottsmajoritetens eller
Kungl. Maj:ts férslag i detta avseende. Enligt min mening ar det ledsamt, om
man skall g& in fér en uppmjukning av offentlighetsprincipen. Jag noterar
med sirskild tillfredsstillelse, att justitieministern sjilv forklarat sig i princip
vara anhingare av offentlighetsprincipen. Detta uttalande kan kanske innebéra
ett hopp for framtiden, d& vi kunna tinkas komma att anknyta till det. I dagens
lage giller det ju emellertid att i lag sla fast nigot som strider mot offent-
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lighetsprincipen. Jag tror ocksd, att man genom att ge efter i friga om
denna offentlighetsprineip kommer att engagera Kungl. Maj:t i ganska vitt-
utseende och omtéliga handelspolitiska problem. Icke minst darfér, herr tal-
man, tror jag, att vi p4 denna punkt f& lov att g& pa herr Undéns reservation,
till vilken jag ber att fi yrka bifall.

Herr talmannen atertog ledningen av foérhandlingarna.

Herr Hedlund i Ridom: Herr talman! Efter den 1dnga debatt som forts hir
1 detta &mne skall jag begrinsa mig till att redovisa de viktigaste skilen till
att jag 1 de tvd stora tvistefragorna féljer utskottsmajoriteten. Jag syftar
da givetvis 1 forsta hand pd frigan om bestimmelserna angéende utgivandet
av gratisaktier genom overforande av medel fran reservfonden eller medel,
vunna genom uppskrivning av anliggningstillgingarna. Jag syftar vidare pa
den s. k. klumpredovisningen av frimmande aktier.

I forstnimnda hinseende — alltsd 1 friga om utgivande av s. k. gratis-
aktier — innehdller ju utskottsforslaget bestimmelser om trenne vigar for
utgivande av nya aktier vid sidan om den vanliga vigen genom nyteckning.
I forsta hand har man behallit den gamla linjen om &verférande av vinst-
medel som icke #ro fastlista 1 reservfonden. Sedan har man tillskapat tva
nya mdjligheter, nimligen o6verférande av medel fran reservfonden och
anvindande av vissa uppskrivna belopp. Mot att anvinda besparade vinst-
medel som icke &verforts till reservfonden for utgivande av nya aktier har,
savitt jag vet, knappast ndgon invindning rests. Det méaste vil ocksd anses
fortjanstfullt, om ett bolag, 1 stillet f6r att dela ut till sista 6ret, sparar medel
1 bolagets fonder och pa det sittet konsoliderar sin stiallning fér nya arbets-
uppgifter och for métande av svarigheter som kunna intraffa. Om man ar klar
med att det dr énskvirt att bolagen fondera vinstmedel pa det sittet, fragar
man sig, om det egentligen finns nigon anledning att pad annat sdit behandla
ett foretag som last fast sina medel i reservfonden, varigenom man velat var-
aktigt forhindra, att dessa medel skulle komma att delas ut till aktieligarna,
och alltsd velat bevara medlen &t bolaget. Finns det, fragar jag, nigon anled-
ning att betriffande dessa medel forfara annorlunda &n med de medel, som
icke blivit fastlasta pa det sittet? Det skulle man kunna siga, om det gillde
den del av de fastlasta medlen, som enligt lag eller bolagsordningen stindigt
skola finnas hos bolaget fér att utgéra en trygghet for bl. a. borgenirerna,
men icke i fraga om dverskjutande belopp som f. 6. kanske kommit att bli mang-
dubbelt stérre an aktiekapitalet. Enligt min mening férefaller det att vara
en timligen fértjinstfull dtgird fran bolagsledningens sida dd man vill 6ver-
féra reservfondskapital till aktiekapitalet, Atminstone d& detta sker med tan-
ke pd att Anyo fortsitta med att tillféra reservfonden medel. Man har mot
ett sidant forfarande hiir eller annorstides knappast riktat nigon annan er-
inran dn den, att om man &kar aktickapitalet kan detta ha den psykologiska
effekten med sig, att det kommer att resas krav p& hégre utdelning, d. v. s.
icke hogre utdelning procentuellt utan hégre sammanlagd utdelning 4n tidi-
gare. Jag vill ingalunda frankinna det argumentet allt virde, men jag vill
siga, att de bolag det hiar dr fraga om si gott som undantagslost ha en mye-
ket god stillning och en hetydande reservfond, nigot som vil regelmissigt
beror pd att en majoritet av aktieigarna onskat féra en sund utdelningspoli-
tik och att den ¢j varit alltfér lyhérd mot krav i annan riktning som kan
ha framférts av en minoritet bland aktieigarna. Det ar knappast anledning
antaga att aktiedgarmajoriteten kommer att andra instdllning 1 detta avseen-

de blott av den anledningen att en éverfiring sker fran reservfonden till aktie-
kapitalet.
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Betriffande det andra fallet av gratisemission som féranlett denna debatt,
nimligen det som Ar avsett att ske genom uppskrivning av anliggningstill-
gangar har man i férsta hand att uppmirksamma, att man genom att taga
del av balansrikningen och rikenskaperna 6verhuvud taget fir en skev hild
av ett bolags stidllning férsavitt anliggningstillgdngarna sro bokisrda langt
under deras egentliga viirde. Detta #ir en synpunkt, som hir enligt min me-
ning viger mycket tyngre dn den gor i det forra fallet dir den ocksd blivit
aberopad. Nar hiartill kommer att det mot bolag, som gjort avskrivningar pa
sina anliggningstillgdngar 1 stillet fér att samla till reservfonden, skulle in-
nebdra en ordttvisa om de ej lingre finge mojlighet till uppskrivningar av
dessa tillgngar for nyemission, si finner jag, att man #ven hir klargjort,
att behov foreligger for utgivande av nya aktier i den ordning som #r fore-
slagen. Hir kan man sjilvfallet komma med den erinran, att genom att slippa
16s avskrivningsméjligheterna pa deita sitt kunna rikenskaperna komma att
bli missvisande. Det kan komma att g& pa det sittet, att man ckriver upp
virdena utéver vad som verkligen #r motiverat. Den risken foreligger natur-
ligtvis, det larer icke kunna bestridas, men forutsittningarna for att en upp-
skrivning skall f& ske dro timligen utférligt angivna 1 lagen, och det alig-
ger revisorerna att tillse, att uppskrivning icke sker med mindre dn att for-
utsittningarna darfér verkligen foreligga. I fraga om fast egendom kan man
ocksd erinra om att utskottet har infort en sirskild garanti i detta avseende
genom bestimmelsen, att taxeringsvirdet utgér maximigrins for uppskriv-
ningen.

Fran nagot hall har det gjorts gillande, att det vore riktigare, om ett fore-
tag med betydande dolda tillgdngar eller tillgdngar i reservfonden i stillet
for att ge ut gratisaktier sinkte priserna pa sina varor. Det ar sikerligen ett
allmént énskemdl, att varuprisen icke skola hillas hégre #n vad som &r nod-
vindigt. Men man far vl ocksd komma ih&g, att inom samma bransch fa
foretagen lov att halla ungefir samma priser. Man kan knappast begira, att
ett foretag med stora reservfonder — alltsd ett foretag som underlatit att
gora vinstutdelning utan sparat medlen — av den anledningen skall sinka
sina varupriser under vad andra féretag kunna gora som utdelat kraftigare.

Den andra stridsfrigan hiar giller klumpredovisning av fraimmande ak-
tier. Den allminna principen i lagférslaget ar att frimmande aktier skola
specificeras. Det skall anges i vilka bolag aktierna finnas, och aktiernas an-
tal skall uppgivas. Det har nu gjorts giillande, att den bestimmelsen skulle bli
t1ll hinder for niringslivet. Bolag som onskade képa upp aktier i ett annat
bolag kunde stéras i sitt forehavande om forviarvet av aktier maste redovisas
innan det blivit slutfért. Frin flera hall i denna kammare har sagts att dessa
argument maste tillmdtas en synnerligen ringa betydelse. Jag hor till dem
som _icke vill tillméta det ndgon betydelse alls. Daremot skinker jag storre
virde at ett annat skil som &beropats i detta sammanhang. Det har av ni-
ringslivets mén gjorts gillande, att det kan vara av viss betydelse att kunna
hemlighalla aktieinnehavet i utlindska dotterbolag. Man har sagt, att allmin-
heten i frimmande linder ibland kan vara obenigen att gora affirer med ett
foretag som man vet ligger i utlindska hinder. Det pastiendet har jag for
min del ansett icke kunna {rinkinnas ett visst virde. I den mén detta pasta-
ende ar riktigt har det naturligtvis betydelse fér svenskt niringsliv, foér den
svenska arbetsmarknaden o. s. v. om klumpredovisning far ske eller ej. De
utskottsledamiter som icke velat vara med om sekretessmojligheter p3 detta
omrade ha invint, att oavsett hur man férfar med redovisningen av aktier
1 utlindska dotterbolag kan man icke i lingden hemlighalla innehavet av s&-
dana aktier. Det m& vara sant, men det har ocksd fran niringslivets represen-
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tanter betonats, att mojligheten att temporirt hemlighalla innehavet av ak-
tier kunde ha ganska stor betydelse fér méjligheter for ett svenskt bolags
dotlerfoéretag 1 utlandet att inarbeta sig pid den wutlindska marknaden. Om
aktieinnehavet forst harefter blir kint for allminheten 1 det frimmande lan-
det medfor detta icke alls, siges det, samma oligenheter som om det bleve
bekant pa ett tidigt stadium. A andra sidan kunna vadorna av en sekretess
av hiar ifrdgavarande slag knappast bli nidgra, om man Gverlater 4t offentlig
myndighet att prova nir sekretessen bor tillatas. Tva hir framforda for-
glag, g& ut pd en provning av offentliz myndighet, nimligen propositionens
och utskottets. Meningarna om vilket av dem som ar att féredraga kunna givet-
vis vara delade. I ett avseende dr enligt min mening utskottets forslag av-
gjort att foredraga, niimligen 1 friga om de forutsittningar under vilka sekre-
tess skall {4 #ga rum. I Kungl. Maj:ts férslag stadgas, att sekretess kan iga
rum redan om ett bolag tillskyndas forfang — det kan ju vara rena konkur-
renshinsyn som hidr kunna bli avgérande — medan man 1 utskottets forslag
har ett krav pa att det skall vara ett allmiint intresse som talar for hemlig-
hallandet av aktieinnehavet.

Det foreligger ytterligare en skillnad mellan propositionens och utskottets
forslag, 1 det att enligt propositionen Kungl. Maj:t kan delegera sin beslu-
tanderitt till en underordnad myndighet. Om Kungl. Maj:t sjilv bibehéller
denna ritt, har ju riksdagen en viss kontrollméjlighet 6ver hur denna befogen-
het utévas, 1 det att konstitutionsutskottet d& kan granska, hur Kungl. Maj:t
har handhaft sin ratt att medgiva hemligh&llande av innehav av frimmande
aktier. Det har emellertid sagts, att Kungl. Maj:ts forslag p& denna punkt
skulle vara att féredraga med hiansyn till att det ofta kan bli en utrikespoli-
tiskt sett ganska delikat sak for Kungl. Maj:t att ta stillning till huruvida
innehav av frimmande aktier skall fi4 hemlighéllas eller icke. For egen del
skulle jag tro, att det i detta avseende kommer pi ett ut, om Kungl. Maj:t
eller en underordnad myndighet har att taga stillning till fragan. Aven om det
mangen gang blir si att Kungl. Maj:t med hiansyn till utrikespolitiska forhal-
landen ej anser sig vilja bifalla ansékning om klumpredovisning, lir det vara
en 6verdrift nir man 1 den av herr Velander m. fl. avgivna reservationen an-
for, att det skulle vara timligen ringa utrymme foér Kungl. Maj:ts mojlig-
heter att medgiva dispens. Dir man i1 det frimmande landet férfar sa, att man
hemlighéaller innehav av svenska aktier, bér det atminstone icke stéta pa be-
tinkligheter att tillimpa enahanda forfarande fran svensk myndighets sida.

Jag kommer alltsd till den slutsatsen, att utskottets forslag ir att fore-
draga framfor Kungl. Maj:ts foérslag. Da jag har den instillningen och vet,
att forsta kammaren har antagit Kungl. Maj:ts forslag pa denna punkt, vill
jag av det skil som har anférts av herr Lindgvist férorda ett bifall till herr
Undéns reservation i tanke att man darigenom skall f& en sammanjimkning
efter utskottets linjer.

Herr Olson i Géteborg: Herr talman! Nir man behandlar dessa spoérsmél
om vad som numera inom niiringskretsar och bland foretagare betecknas som
fondemission men som reservanterna och andra kretsar med en viss envishet
girna vilja benimna gratisemissioner, #r det klart, att man mycket vil kan
dgna en god del eller huvuddelen av sitt intresse at de omstindigheter som
ha férorsakat de dolda och éppna reserver, vilka kunna vara anledningen till
dessa emissioner. Dd kan man vil dirvid ocksid rulla upp en socialpolitisk
diskussion av ganska stora méit och {ramligpga sidana synpunkter som herr
Kilbom 1 dag gjort sig till tolk foér. Man kan sikerligen ocksd visa upp, att
en viss monopolstillning och ett visst utnyitjande av konsumenterna ha bi-
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dragit till att dessa fonder ha bildats, likavil som man kan visa exempel pé
att det allminnas atgarder ha varit orsaken hiartill. Men man kan sikerligen
dven konstatera, att det finns foretag, som pa grund av att de haft en fram-
synt och god ledning kommit att skapa siddana reserver, for att icke tala om
de fioretag som genom stor &terhallsamhet vid utdelningar kunnat erhalla
dylika reserver. Men, mina damer och herrar, vad ha nu dessa olika forhal-
landen att gora med det spérsmél, som vi hir behandla i aktiebolagslagen?

Har ar det friga om huruvida dessa reserver som uppsamlats, vare sig de
aro dolda eller 6ppna, skola med lagens tving bevaras i sin egenskap av att
vara mer eller mindre roérliga reserver, sialunda disponibla for aktieigarna
till utdelning eller andra dndamal, eller om man skall tilldta ett bolag att
overfora dessa reserver i en fastare och sikrare form, dir de icke kunna an-
vindas till utdelning. Det dr ju detta spoérsmél, som lagts fram hir, och man
kan med fog friga sig, vilket som #r bist ur de synpunkter som foretridas
av reservanterna. Tilliggas boér kanske ocksa, att om man nu tinker pa méj-
ligheten till utdelningar, s& 4r det ju uppenbart, att i och med att dessa fon-
der overforas till aktiekapitalet har mojligheten att disponera medel till ut-
delning dirmed i1 motsvarande grad minskats. Man bor sdlunda dirmed na
Just det syfte, som reservanterna avse, men som de tro att man bittre nir
genom att med lagstiftningens hjilp forhindra en 6verforing av dessa medel
till aktiekapitalet.

Sedan ar det ju ocksd klart — wvilket jag skulle ha velat understryka for
herr Kilbom, om han varit kvar har — att det avgérande 1 friga om de argu-
ment han sirskilt uppehallit sig vid icke ar vad som sker, nir denna emis-
sion kommer till stdnd, utan det avgérande dr ju det som skett dessférinnan,
nir virdena samlats hos bolagen. Genom emissionen sker ju ingenting alls i
detta avseende. Ingen aktieiigare far dirigenom ett enda 6re mer An vad han
hade forut. Han hade en viss andel i bolaget, och efter emissionen har han
precis samma andel i bolaget. M&jligen har han ett papper mer 1 sin hand.
Detta ar sdlunda orsaken till att det hade varit énskvirt, att det vilseledande
ordet gratisaktier icke kommit til] anvindning, varigenom framfor allt aktie-
igarna vilseledas. Det ér besvirligt nog dnda f6r manga foretagare som vilja,
att foretagen skola ledas pd ett framsynt och sunt sitt, att ha att géra med
aktieigarna nir dessa vilja ligga sina egna intressesynpunkter p utdelnings-
politiken. Nar dessa fa for sig, att de fatt nigot gratis och vilja ha valuta
hiarfor 1 form av utdelning, ar det icke s& latt for foretagarna att halla emot.
Diarfor skulle jag vilja rekommendera &t dem som nu halla p&4 benimningen
gratisaktier, att de av det skil som jag hir anfort stodja de lojala foretagarna
i deras utdelningspolitik genom att icke yrka pa en benimning, som av aktie-
dgarna med ordtt tolkas sdsom innebirande fér dem en riatt att f3 hogre ut-
delning #n de férut hade.

Jag skulle dven vilja siga négra ord till herr Brandt. Jag ar alldeles enig
med honom om premisserna, att en tillriicklig och 6kad publicitet #r av be-
hovet pakallad. Men man kan ju i alla fall friga sig, om det fran denna ge-
mensamma utgéngspunkt skall vara alldeles nédvindigt att s& att siga klida
av foretagsamheten inpd bara benen. Det dr icke férhillandet, herr Brandt,
att denna obendigenhet frén foretagarevirlden att réja allt som sker och
finng inom féretagen bottnar i ett »traditionellt hemlighetsmakeri och en kins-
lomissig motvilja mot all slags offentlighet fran féretagarnas sida». Det for-
héller sig icke pd detta sitt. Jag skulle hir vilja draga en parallell, som kan-
ske kan vara en liten tankestillare dven for herr Brandt.

Vi bora, nir vi yrka pa denna stora 6ppenhet vid all redovisning, betinka,
att det finns bland manga andra tva olika grupper av féretag. Det finns si-
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dana foéretag, som redan kommit in 1 en relativt stabil fara, sisom fallet kan
vara, nir omsittningen och alla produktionsfaktorer 4ro pa ett eller annat
sitt tryggade. Sadana foretag, som vi ha ménga exempel pa, kunna utan oli-
genhet limna alla sorters upplysning om sina egna férhallanden, ty deras
framgang ir pa ett helt annat sitt tryggad #n vad fallet ir med den andra
typen av féretag, som jag skulle vilja beteckna som foretag, vilka mtfora ett
pionjirarbete 1 kamp med intressen av olika slag, konkurrenters och andra
intressen, som kunna resa sig mot foretagsamheten som sddan och som sé-
lunda méaste brytas av foretaget pi vigen mot malet. Fér denna typ av fore-
tag #ir det betinkligt, det #r en oligenhet och till skada fér dem att behéva
med en bruttoredovisning limna upplysning om allt vad som sker i foretaget.

Vi kunna ju bara erinra oss, att det icke dr litt att spela ett parti kort, om
motspelaren ser in i1 korten. Och han skall vara bra stark och sitta ovanligt
vial till for att kunna spela med upplagda kort och ta hem spelet. Sidana
ansprak fa vi icke stialla pd foretagarverksamheten, utan vi f& nog forfara
pa det sitt som herr Lundstedt antydde, namligen att vi f& ta med i berik-
ningen, att s linge vi ha ett privatkapitalistiskt system, som hela var for-
sorjning dr beroende av, sd f& vi gora det bista méjliga fér denna verksamhet
och underlitta den pa allt sitt som #r mojligt. Dit hor att icke begrinsa dess
rérelsefrihet och icke férsvira dess verksamhet genom en publicitet, som
stricker sig utanfér vad som av andra samhilleliga intressen #r av behovet
pakallat.

Herr Lundell: Herr talman! Jag skall icke yttra mig om alla de minga
sporsmél som har ha berdrts utan endast gi in pa ett par punkter.

Det var egentligen nar herr Kilbom talade som jag kinde mig foranledd att
fundera p& att begira ordet, och det ir ju inte forsta gingen, som det ar den
orsaken till att jag begir ordet hir i kammaren. Herr Kilbom #r tyvirr icke
kvar hir i kammaren nu. Han borjade sitt anférande med att ta kammarens
ledamioter 1 kraftig upptuktelse for att de i stort antal genom sin bortovaro
nonchalerade det viktiga avgorande som hir forestdir. Han anvinde mycket
starka ord, men sedan han vil sagt vad han hade p& hjartat, si har han sjilv
férsvunnit frin denna sammantrideslokal. Jag tror icke, att en sidan attityd
pa nagot sitt kan anses vara heroisk. Hiir ha emellertid i avseende & vad jag
nu kommer att berora framhallits samma synpunkter som av herr Kilbom #ven
av herr Olsson 1 Mellerud, och han kanske kan taga vara p& nigot av det jag
tanker att siga. Det ror sig sd gott som helt och hallet om dessa tilliggsaktier
eller s. k. gratisaktier.

Detta ar ju en sak som har beriorts av ménga talare hir. Den utgér emellertid
inte direkt ndgon tvistepunkt i utskottsutlitandet annat #n i avseende pa dels
bendmningen och dels fragan om huruvida reservfondens medel skola f& anvin-
das som underlag for tilliggsaktier. Men herr Kilbom och flera med honom ha
talat om detta system med tilliggsaktier ur rent principiell synpunkt, och det
iir pA den punkten jag vill gira nigra invindningar.

Herr Kilbom sade direkt, ordagrant tror jag, att de emitterade medlen hade
Ju aktieiigarna icke gjort ndgot som helst for att astadkomma. Det dr en upp-
fattning som jag manga ginger har hort uttalas frin socialdemokratiskt hall,
och det &r ju en alldeles felaktig uppfattning, som ligger bakom detta utta-
lande. Aktieiigaren har givetvis gjort lika mycket eller lika litet for att astad-
komma den del av vinsten som reserveras, som han gjort for att astadkomma
den del av vinsten som blir utdelad. Ifn del av vinsten anvindes ju till rérelsens
konsolidering och utvidgning, och en annan del utdelas. Jag kan inte finna,
att det iir ndgol mirkviirdigt 1 detta, och inte heller kan jag finna att det iir na-
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got forkastligt, ty ur samhillets intresse méste det vil vara synnerligen tack-
nimligt att en rorelse kan utvidgas, d. v. s. att produktionen vixer. Det kan
omdojligen vara lampligt att all intjinad vinst inom aktiebolagen skulle komma
att utdelas, och under sidana forhillanden kan det vil inte vara nagot att an-
mirka pd att vederbsrande aktieigare fi sirskilda dganderittsbevis — nagot
annat utgora ju inte dessa aktier — for de for utvidgning av rorelsens omfatt-
ning reserverade medlen.

Hur #r det f6r 6vrigt i detta avseende med en rorelse, som bedrives av enskild
man? Jo, dgaren kan ju, om han si vill, taga ut hela rorelsevinsten, men han kan
ocksd 1ata hur stor del darav, som han vill, std kvar inom foretaget f6r utvidg-
ning av rorelsen eller for att 6ka likviditeten. Vad han d& inte tar ut av rorelse-
vinsten kommer omgéaende till uttryck sisom en 8kning av hans formogenhet,
d. v. 8. en Skning av skillnaden mellan hans tillgdngar och skulder. Ett liknan-
de foérhallande maste av naturliga skil galla for 4garna till foretag, som blivit
satta pa aktier.

Nu kan man ju siga, att f6r en viss aktieigare kan det ur olika synpunkter
vara ganska likgiltigt, om han fortfarande har tio aktier, med ett aktuellt bors-
virde av, 18t oss siga 250 kronor per styck, eller om han i stillet har tjugo
aktier, d. v. s. tio gamla och tio nya, vilka for tillfillet virderas till 125 kronor
stycket. Den kansliga punkten hirvidlag ar — det framhéll ju ocksd herr Kil-
bom — fragan om utdelningsanspraken nir det giller dessa nya aktier. Herr
Kilbom tycktes ju rikna med att det &r mycket tvivelaktigt, om det kan finnas
pagot legitimt ansprak pi utdelning p& dessa nya aktier.

Om man med ett enkelt exempel vill gora klart for sig, 1 vad man sadana an-
sprik kunna vara berittigade, kan man taga det fall att en person sitter in
pengar, som han inte behover, pa sparkasserikning. Vid arets slut kan han da
antingen laga ut den upplupna rantan eller ocksa lata den star kvar, och da
ligges den ju till kapitalet, och han fir sedan, som man siger. rinta pa rinta.
Skulle man resonera p& samma sitt som herr Kilbom hir, skulle man emeller-
tid siga, att banken borde géra skillnad mellan de medel, som stodo inne pa
sparkasserikningen vid arets borjan, och dem som lagts till 1 form av rinta
vid arets slut. Jag skulle inte tro, att herr Kilbom sjilv. om han har medel
innestiende p& sparkasserikning — vilket #r ritt sannolikt med hinsyn till
hans goda inkomster, svida han nu inte gjort p4 samma sitt som en annan
framstiende medlem av det socialdemokratiska partiet en ging gjorde, d. v. s.
kopt aktier i Gringesbergsbolaget och Enskilda banken for pengarna — skulle
siga till bankstyrelsen: »Jag vill bara ha riinta pd det kapital, som stod inne
fran borjan. P4 den upplupna rinta, som jag latit bli att ta ut, vill jag inte ha
nagon avkastning, ty det anser jag inte rattvist.»

Jag skulle inte tro, att herr Kilbom i det fallet resonerade pa det sittet, och
om han inte gor det, vad finns det di for anledning att resonera s& betriffande
medel, som satts in direkt 1 elt produktivt foretag? Det dr vil sjalvklart, att
i den méan upplupen vinst inte uttages av aktiefigarna, utan far std kvar i
bolaget, si har man ratt att parikna ungefir samma avkastning pa denna
som pa det dldre kapitalet.

Jag anser till och med, att en forutsittning for att aktieigarna éverhuvud
taget skola vara villiga att lata vinstmedel std kvar inom bolagen ar att de
f5 avkastning pa dessa vinstmedel 1 samma utstrickning genomsnittligt riknat
som pa det aldre kapitalet. Annars kan det ju ligga nira till hands for aktie-
sgarna alt taga ut dessa medel och sitta in dem pd etl annat stille, dar de fa
den avkastning, som nekats dem inom bolagen. Det far vil emellertid sigas
vara ett allmint intresse, att inte aktieiigarna taga ut vinstmedlen dnda till
botten, utan lata dem std kvar i en sddan utstrickning att produktionen kan
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utvidgas, om s behgves, och féretagens stillning blir s& pass siiker och kon-
soliderad, att féretagen inte falla samman vid foérsta allvarligare kris, som
sdatter 1in.

Men hur skall det nu gé till, nir det skall lamnas avkastning pd de reser-
verade vinstmedlen? Jo, det kan ske pa tva sitt. Antingen kan man, 1 den man
det 1 bolaget innestdende kapitalet vixer, 6ka utdelningen pa de gamla aktier-
na, si att dir man fran borjan utdelade 5 procent ar det naturligt att man efter
vissa ar utdelar 6 procent och efter ytterligare vissa ir 7 procent o. s. v., allt
efter det bolagets fonder vixa 1 jaimférelse med aktiekapitalet. Eller ocksd kan
man, i den man bolagets egendom vixer genom att vinstmedel fa std kvar,
limna ut nya aktier 1 samma takt som den egna férmdogenheten vixer men bi-
behalla utdelningen pa aktierna ofériandrad och darvid ha samma utdelning pa
de nya aktierna som pa de gamla. I bada dessa fall vederfares principiellt inte
aktieigarna -nagot annat an som vederfares varje innehavare av ett sparkasse-
konto, vilken inte tar ut sina upplupna rintor mer in till en del.

I regel gir man nog en medelviig mellan dessa bdda metoder — d. v. s. att an-
tingen héja utdelningen eller ska aktiekapitalet genom tilliggsaktier eller nya
aktier. Vilken metod som psykologiskt iar den mest tilltalande, skall jag inte hir
forsoka utreda. Just den omstindigheten, att man 1 regel brukar gi en medel-
viig, tyder vil pa att man inte funnit vare sig det ena eller andra forfarandet
ha nagot bestimt foretride.

Men det finns ytterligare en orsak till detta legitima krav pa okad utdelning
eller pa ett utskat aktiekapital med oférindrad utdelning, och det &r penning-
virdets fall. Savitt jag hort ar det emellertid ingen av dem, som hir upptritt,
som fist uppmirksamheten pd den saken. Det finnes ju aktiebolag, som fort-
farande redovisa samma nominella aktiekapital som fore 1914. Jag ir sjilv en
obetydlig deligare i ett gammalt bolag, som har samma antal miljoner i ak-
tiekapital nu som det hade fore 1914. Men det ir sjilvklart, att de realvirden,
som st& pa tillgingssidan i den balans, dir dessa miljoner fortfarande sta pa
skuldsidan, ha stigit virderade i penningar ungefir 1 samma man som pen-
ningvirdet har fallit och annu mera i den man som avsittningar skett inom
bolaget. Aven sidana omstindigheter méste rimligtvis foranleda antingen
skad utdelning p& de gamla aktierna, i procent riikknat, eller utdelning av nya
aktier.

Om vi ha ett bolag. som vid tiden fore 1914 redovisade, 14t oss siga 10 milj.
kronor i aktiekapital, s& dr det, aven om dir inte sedan gjorts nagra fonde-
ringar av vinster, ganska rimligt att de oférindrade realtillgangar, som finnas
i bolaget t. ex. ar 1942, da levnadskostnaderna stigit till 236 med 1914 som
basar, lagas upp till 23,6 milj. kronor. Man bér inte bortse fran denna penning-
virdets inverkan, nir man resonerar om tilliggsaktier eller nya aktier, ty del
ir en av de orsaker, som gor att det inte iir annat @n fullt normalt och riktigt
att tillaggsaktier utdelas.

Sedan vela vi ju alla, att anledningen till att tilliggsaktier eller nya aktier
en tid sa flitigt delades ut var att soka 1 vara beskattningsregler, som gjorde
det onskvirt att den vinst, som redovisades, var si liten som mijligt i forhal-
lande till summan av aktiekapital och reservfond.

Vad angir den speciella friga, om vilken hiir den egentliga tvisten rader, allt-
¢4 frigan om huruvida reservfondsmedel skola fa anviindas till emfission av till-
liggsaktier cller inte, skulle jag tro, att den saken i praktiken betyder ganska
litet. Det kan ju emellertid finnas situationer, da det kan vara rittvist att ett
bolag har denna méjlighet. Jag tror nog, att man ur rittvisesynpunkt bér hilla
pi den riitten, och jag vill diirfor yrka bhifall till forslaget om att iven reserv-
fondsmede] skola fa anviindas till emission av nya aktier,
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Utover detta skulle jag bara i all korthet vilja dréja vid fragan om klump-
redovisning av aktier i balansrikningen. Om man nu vill hindra att bolagen
medgivas riatt till klumpredovisning av en del aktieposter, si bér man ha klart
for sig, att detta 1 ratt stor utstrickning kommer att bli en bestimmelse pa pap-
peret. Det skulle nimligen inte vara si svart att kringga en siddan bestimmelse.
Vi kunna tinka oss, att man inom ett bolag, dar t. ex. herr Paulsen, som star
har bredvid mig, ar verkstillande direktér, vill képa upp ett bolag i narheten
men samtidigt inte vill vicka majoritetskonsortiets misstankar. Hur gér herr
Paulsen da? Jo, han uppdrager at, 1t mig siga herr von Friesen att undan for
undan kopa upp dessa aktier, och samtidigt limnar styrelsen i herr Paulsens
bolag herr von Friesen lin, som gor det mojligt f6r honom att képa dessa ak-
tier. Hur skall man kunna komma &t en sidan sak? Det enda sittet skulle vara
att det foreskreves att revisorerna i sin revisionsberiittelse vore skyldiga att uill-
kinnage, att den och den summan hade utlinats till en viss person med upp-
drag att képa in aktier i det och det foretaget. Men sddana detaljerade fore-
skrifter for revisionen kan det ju #ndad inte har bli frdga om. Vad skall
det emellertid under siadana omstindigheter tjina till att komma med foére-
skrifter, som pa ett si enkelt sitt kunna kringgas, naturligtvis dven i mycket
storre bolag 4n det, som jag hiar tinkte mig att herr Paulsen var verkstillande
direktor for?

Vidare undrar jag, om det inte ar en sak som man férbisett i detta samman-
hang — jag vill dock inte uttala mig med bestimdhet pa den punkten. Aro f5-
reskrifterna for ekonomiska foreningar avsedda att bli lika stringa somi nu
foreslagits 1 fraga om aktiebolagen i vad giller specifikation av aktieinnehav i
balansrikningen? Eller kanske det ar si, att man vill limna 6ppet at foretag i
kooperativ form att képa upp under hand olika aktiebolag, medan man inte vill
medge samma ritt at aktiebolagen. Jag siger inte detta sarskilt med hinsyft-
ning pa Kooperativa forbundet, ty detta foretag redovisar, savitt jag vet, myec-
ket utforligt i sin balansrikning sitt innehav av aktier i andra foretag. Men
det kan ju hinda, att om man gor restriktionerna hir fér stringa for aktiebo-
lagen, s& glider niringslivet mer och mer over i andra former, dir restrik-
tionerna inte iro sa stranga.

Herr talman! Det var bara dessa tva saker jag ville berdra, och jag ber att
i fraga om den senare, alltsi klumpredovisningen av aktier, fa yrka bifall till
Kungl. Maj:ts forslag, vilket ar ndgot bdttre &n utskottets forslag.

Sedan overliggningen harmed forklarats avslutad, blev 1 § av kammaren
godkind.

2—63 §§.
Godkandes.

64 § 1 mom. foredrogs. Diarvid anforde:

Herr Olsson i Mellerud: Herr talman! Jag skall 1 friga om detta moment
be att f3 yrka bifall till den av herr Linder m. fl. avgivna reservationen.

Herr Lindgvist: Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Vidare yttrades ej. Herr talmannen gav propositioner dels pa godkiannande
av 64 § 1 mom. i den av utskottet féreslagna lydelsen dels ock pa godkiannande
av den lydelse av 64 § 1 mom., som foreslagits i den av herr Linder m. fl.
avgivna reservationen; och fann herr talmannen den férra propositionen vara
med ¢vervigande ja besvarad. Herr Olsson i Mellerud begiirde emellertid vote-
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ring, 1 anledning varav efter given varsel féljande voteringsproposition upp-
lastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkiinner 64 § 1 mom. 1 forsta sirskilda ut-
skottets forevarande forslag till lag om aktiebolag, réstar
Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren godkint den lydelse av 64 § 1 mom., som fire-
slagits 1 den av herr Linder m. fl. avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit #nnu en gang upplast, verkstilldes omréstning genom
uppresning. Herr talmanmen tilkinnagav, att han funne flertalet hava réstat
for mej-propositionen. Rostrikning begirdes emellertid av herr Lindgvist,
vadan votering medelst omréstningsapparat verkstialldes. Dirvid avgavos 58 ja
och 64 nej, varjimte 2 av kammarens ledamoter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd godkint 64 § 1 mom. i1 den lydelse, som foreslagits
1 den av herr Linder m. fl. avgivna reservationen.

64 § 2 och 3 mom. samt 65—70 §8§.
Godkindes.

Efter foredragning av 71 § yttrade:

Herr Olsson i Mellerud: Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till den av
herr Linder m. fl. till denna paragraf fogade reservationen.

Herr Lindqvist: Herr talman! Sivitt jag férstar, hinger denna paragraf
samman med 64 §, varom beslut redan fattats. Jag yrkar emellertid bifall till
utskottets férslag.

Harmed var overliggningen slutad. Herr talmannen framstillde propo-
gitioner dels pad godkinnande av utskottets forslag till lydelse av 71 § dels
ock pid godkinnande av paragrafen i den lydelse, som foreslagits i den av
herr Linder m. fl. avgivna reservationen; och fattade kammaren beslut i en-
lighet med innehallet i den senare propositionen.

72—99 §§ och 100 § 1 mom.
Godkindes.

100 § 2 mom. foredrogs; och yttrade dirvid:

Herr Olsson i Mellerud: Herr talman! I fraga om andra momentet i denna
paragraf ber jag att f3 yrka bifall till herr Linders m. fl. reservation.

Herr Lundberg i Hilsingborg: Herr talman! Jag hemstiller om bifall till
Kungl. Maj:ts forslag i denna punkt, d. v. s. om bifall till reservationen av
herr Velander m. fl.

Herr Lindqvist: Herr talman! Det blir vil bist att jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag. Herr Lundbergs yrkande och utskottets forslag skilja sig i sd
matto, att utskottel har infért en punkt, dar det heter: »I friga om fast egen-
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dom m4 dock ej i ndgot fall uppskrivning ske 6ver senast faststillda taxerings-
virdet.» Jag yrkar alltsa bifall till utskottets forslag.

Overliggningen forklarades hirmed avslutad. Herr talmannen gav propo-
sitioner pa 1:0) godkinnande av utskottets forslag till lydelse av 100 § 2
mom.; 2:0) godkéinnande av den lydelse av 100 § 2 mom., som foreslagits i den
av herr Linder m. fl. avgivna reservationen; samt 3:0) godkinnande av 100 §
2 mom. i den lydelse, som féreslagits av Kungl. Maj:t; och forklarade herr
talmannen sig anse svaren hava utfallit med évervigande ja fér den forst-
nimnda propositionen. Herr Olsson i Mellerud begirde emellertid votering, i
anledning varav och sedan till kontraproposition antagits den under 2:0) an-
givna propositionen, efter given varsel, f6ljande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkinner 100 § 2 mom. i forsta sirskilda ut-
skottets forevarande forslag till lag om aktiebolag, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren godkint den lydelse av 100 § 2 mom., som fére-
slagits 1 den av herr Linder m. fl. avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplist, verkstilldes omréstning genom uppres-
ning; och befanns dirvid flertalet hava rostat for nej-propositionen, vadan
kammaren godkint 100 § 2 mom. i den lydelse, som foreslagits i den av herr
Linder m. fl. avgivna reservationen.

100 § 3—10 mom. och 101 § 1 mom.
Godkiindes.

101 § 2 mom. foredrogs. Dérvid anforde:

Herr Olsson i Mellerud: Herr talman! Jag skall be alt i friga om andra
momentet f& yrka bifall till den av herr Undén m. fl. avgivna reservationen.

Herr Lundberg i Hilsingborg: Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till
Kungl. Maj:ts férslag 1 denna punkt.

Herr Lindgvist: Herr talman! Med hanvisning till vad jag forut i dag ytt-
rat, namligen om férsta kammarens beslut, kan jag icke har yrka bifall till
utskottets forslag, utan jag kommer fér min del — och jag skulle tro att ut-
skottets majoritet 1 vrigt gor det - - att rosta for herr Undéns m. fl. reserva-
tion,

Vidare yttrades ej. Herr talmannen framstillde propositioner péa 1l:0) god-
kannande av utskottets forslag till lydelse av 101 § 2 mom.; 2:0) godkinnande
av 101 § 2 mom. i den lydelse, som féreslagits 1 den av herr Undén m. fl.
avgivna reservationen; samt 3:0) godkinnande av den lydelse av 101 § 2 mom.,
som foreslagits av Kungl. Maj:t; och fann herr talmannen den under 2:0)
angivna propositionen vara med overvigande ja besvarad. Herr Lundberg i
Hilsingborg begirde emellertid votering, i anledning varav och sedan till
kontraproposition antagits den under 3:0) angivna propositionen, efter given
varsel, foljande voteringsproposition upplistes och godkindes:
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Den, som vill, att kammaren godkéinner 101 § 2 mom. i den lydelse, som
foreslagits 1 den av herr Undén m. fl. avgivna reservationen, réstar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren godkint den lydelse av 101 § 2 mom., som fére
slagits av Kungl. Maj:t.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit nnu en ging upplist, verkstilldes omrostning genom upp-
resning. Herr talmannen tillkinnagav, att han funne flertalet hava rostat for
ja-propositionen. Rostrakning begirdes emellertid av herr Lundberg i Hil-
singborg, vadan votering medelst omréstningsapparat verkstilldes. Darvid
avgavos 76 ja och 47 nej, varjimte 2 av kammarens ledamoter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd godkint 101 § 2 mom. i den lydelse, som foreslagits
i den av herr Undén m. fl. avgivna reservationen.

101 § 3—-7 mom.
Godkandes.

Efter foredragning av 102 och 103 §§ yttrade:

Herr Brandt: Herr talman! Med hinvisning till mitt tidigare anférande
ber jag att fa féresla en indring i utskottets motivering pi sidan 63 sista styc-
ket. Jag foreslar salunda, att detta stycke, vilket inledes med meningen: »Den
standpunkt forslaget sdlunda intager innebér enligt utskottets mening ett stort
och synnerligen beaktansvirt framsteg i férhéllande till nu géllande bestéim-
melser pa detta omrade», i fortsittningen far foljande andrade lydelse: »Mo-
tionarerna ha, under hidnvisning till gillande bestimmelser 1 motsvarande
amerikanska lagstiftning, foreslagit en annu mera langtgaende utforlighet i
redovisningen. En sidan storre offentlighet, exempelvis angivande av brutto-
omsittningen, kan for ett enskilt foretag méhianda kinnas som ett allvarligt
men, med hinsyn till vad som dirmed blottas fér konkurrenter och andra.
Utskottet har darfér icke ansett sig kunna féresld en lagstiftning med krav pa
mera utférlig redovisning enbart for de foretag, som drivas i aktiebolagsform, da
nagon utredning icke foreligger om vilka konsekvenser detta bor medféra for
pvriga foretag, alltsd sddana som #gas av ekonomiska féreningar eller en-
skilda personer. Dessutom vill utskottet erinra om att de svenska aktiebola-
gens bokféring med all sannolikhet allenast efter tekniskt invecklade och Aven
tidskravande omliggningar kan tjina {ill underlag fér en bruttoredovisning
av vinst- och forlustrikningen. Utskottet méaste darfér for nirvarande i hu-
vudsak bitrida den kungl. propositionens grundtanke att kriva nettoredovis-
ning av rorelsen med specifikation endast av vissa sirskilda kostnadsposter.»

Herr Lindqvist: Herr talman! Jag férmodar, att herr Brandt icke kommer
att fresta kammaren med en votering, ty det ar ju oméjligt att tinka sig, att
kammaren skulle kunna forstd vad det egentligen &r, som herr Brandt fire-
slar. For det forsta, vill jag siga till herr Brandt, ar det ju sd, att forsta kam-
maren redan fatiat beslul. For det andra: dven om herr Brandt skulle fa
andra kammaren med sig, s& far han ju icke med motiveringen, ty motive-
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ringen bortfaller ju enligt gingse praxis, s det har ingen betydelse. For det
tredje vill jag siga, att jag hiir har Brandts forslag framfor mig (jag har
himtat det hos honom), och att jag funnit det nigot oklart minst sagt. Det
heter dir pa ett stille: »Utskottet har darfor icke ansett sig kunna féresld en
lagstiftning med krav p& mera utforlig redovisning enbart fér de foretag,
som drivas 1 aktiebolagsform, da nagon utredning icke féreligger om vilka
konsekvenser detta bér medféra for évriga foretag, alltsd sidans som #gas
av ekonomiska féreningar eller enskilda personer.» Nu ar det ju en del ekono-
miska foreningar, som ha aktier. S& har exempelvis Kooperativa forbundet
aktier 1 vissa bolag, och dessa bolag falla likasivdl som andra under denna
lag. Vad sedan betriffar den omstindigheten, att man icke vet vilka konse-
kvenser det fir for de ekonomiska féreningarna, si ar det ju si, alt man rik-
nar med att innan denna nya aktiebolagslag trider 1 kraft skola vi ha en
utredning och férslag om nya bestimmelser fér andra aktiebolag #n dem det
har giller, forsikringsaktiebolag o. s. v. Vidare har det varit meningen — jag
tror det fortfarande 4r justitieministerns uppfattning — att nir vi fatt denna
nya aktiebolagslag, maste vi dven Gverse lagstiftningen om ekonomiska for-
eningar. D4 dr det vil troligt det blir si, att samtidigt som denna lag trider
1 kraft, f4 vi dven en ny lagstiftning for de andra bolag, jag talade om och
for ekonomiska foreningar o. s. v. Det kan icke vara riktigt att fresta kam-
maren med en votering hir.
_Herr talman, jag hemstiller, att kammaren godkinner utskottets motive-
ring.

Vidare anfordes ej. P4 av herr talmannen dird given proposition blev forst
utskottets forslag till lydelse av 102 och 103 §§ av kammaren godkint.

Héarefter framstiallde herr talmannen betriffande motiveringen till 102 och
103 §§ propositioner dels pa godkinnande av utskottets motivering i denna del
dels. ock pa godkinnande av utskottets berorda motivering med den #ndring

diri, varom yrkande under overliggningen framstillts av herr Brandt; och
godkinde kammaren utskottets motivering i sagda del.

Ovriga delar av lagforslaget.
Godkindes.

Hirpa gav herr talmannen betriffande motiveringen till 9 § propositioner
dels pd godkinnande av utskottets motivering i denna del dels ock pa bifall
till det av herr Kilbom under éverlaggningen framstillda yrkandet om god-
kiinnande av den motivering, som foéreslagits i den av herrar Karl Johan Ols-
son och Kilbom vid 9 § avgivna reservationen; och blev utskottets bersrda mo-
tivering av kammaren godkind.

De dterstdende av utskotlet tillstyrkta lagférslagen.
Godkindes.

Utskottets hemstillan i punkien A).

Foérklarades vara besvarad genom kammarens 1 friga om lagforslagen fat-
tade beslut.

DPunkten B).
Utskottets hemstallan bifslls.
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§ 3.

Foredrogs forsta siarskilda utskottets utlatande, nr 2, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag angiende indrad lydelse av 51 § lagen
den 12 augusti 1910 (nr 88 s. 1) om aktiebolag.

Utskottets hemstillan bifslls.

Som tiden nu var langt framskriden, beslét kammaren pa forslag av herr
talmannen att uppskjuta handliggningen av o6vriga pd féredragningslistan
upptagna #renden till kl. 7.30 em., di enligt utfirdat anslag detta plenum
komme att fortsiittas.

Kammarens ledaméter atskildes hiarefter kl. 5.22 em.

In fidem
Sune Norrman.

Lordagen den 10 juni.
KI. 7.30 em.

Fortsattes det p& formiddagen bérjade sammantridet; och leddes férhand-
lingarna darvid till en bérjan av herr forste vice talmannen.

§ 1.

Foredrogos vart efter annat statsutskottets utlitanden:

nr 176, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende omorganisation
av orlogsvarven;

nr 177, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angidende slutlig reglering
av riksstaten for budgetiret 1943/44 m. m., 1 vad propositionen avser socialde-
partementets verksamhetsomrade;

nr 178, i anledning av vickt motion angéende anslag for budgetiret 1944/
45 till dovstumhemmet & Riis;

nr 179, i anledning av vickta motioner angiende anslag for budgetiret 1944/
45 tll riksférbundet for sockersjuka m. m.

Kammaren biféll vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstallt.

§ 2.

Foredrogs statsutskottets utléatande, nr 180, i anledning av viickta motioner Ersittning
angaende ersittning till 1 utlandet bosa,tta svenska medborgare fér forluster fz” t utlandet

osatta sven-

genom krigsskada. . med.
. Lorgare 6
Utskottets hemstiillan féredrogs. Didrvid anférde: jr;r;Zatrer {qer-

nom krigs-

Fru Rydh Munck at Rosenschild: Herr talman! Det &r naturligtvis med ~ gpp4,.
tillfredsstillelse, som jag, sdsom huvudmotionar i denna fraga, noterar stats-
utskottets vilvilliga instidllning till tanken 1 motionen. Utskottet siger, att
»utskottet delar motiondrernas uppfattning, att en understidsverksamhet ut-
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over den, som for ndrvarande bedrives med bidrag av statsmedel, i manga
fall kan visa sig vara pakallad». Utskottet menar emellertid, att eftersom
utlandssvenskarnas forening skrivit till Kungl. Maj:t 1 &mnet forutsitter ut-
skottet, att Kungl. Maj:t dgnar denna friga, som alltjimt 4r beroende av
Kungl. Maj:ts provning, vederborlig uppmirksamhet.

Jag kan for min del icke annat in beklaga, att utskottet icke ansett att det
varit av virde, om riksdagen fatt tillfalle att taga en mera positiv stillning
till fragan. Det skulle varit av mycket stor psykologisk betydelse for vara
av kriget — det krig som vi sjilva &tminstone dnnu si lyckligt undgatt —
hart prévade landsmin, om de atminstone sett var goda vilja. Nu f& de 1 stil-
let kort och gott hora, att den motion av vilken de, som éverhuvud taget vetat
om den, viantat sig s& mycket icke foéranlett till nigon riksdagens atgird.
Kanske hade det ej heller skadat, om riksdagen gentemot regeringen intagit
en mera angeligen stillning till den hiir fragan.

Det forhaller sig sa, att den av utskottet omndmnda skrivelsen fran utlands-
svenskarnas forening overlimnades till Kungl. Maj:t genom utrikesdeparte-
mentet den 25 juni 1943. Det ar alltsi jimnt ett ar, som gétt, utan att nédgot
svar har avhorts. Jag har gjort mig underrittad i utrikesdepartementet och
fatt veta, att man visserligen nu soker pi diplomatisk vig f& il sténd
ndgon overenskommelse om viss ersittning frén tyska staten till de utbom-
bade svenskarna. Men jag vill kraftigt betona, att 4ven om, som jag hoppas,
en saddan overenskommelse uppnas, dro vara landsmin 1 regel icke hjidlpta
dirmed, dtminstone icke, om man ej samtidigt kan triffa en &verenskom-
melse om att de fa ritt att 6verfora en sddan ersittning till Sverige. Vad ménga
av utlandssvenskarna i Tyskland och i de ockuperade linderna framfsr allt
skulle behiova, det vore att fa flytta hem till Sverige och hir soka bygga upp
en ny existens.

Jag tror jag kanske bist belyser dessa personers nuvarande situation genom
att lisa upp stycken ur ett brev, som kommit till utlandssvenskarnas forening
fran kyrkoherde Perwe 1 Berlin. Det heter diir: »De totalt utbombade ha li-
dit stora forluster, da de férlorat allt, vilket innebar, att de férutom liv lyec-
kats ridda endast en resviska med en omging ging- och underklider. I manga
fall icke ens s& mycket. Nagra dro fastighetsigare och ha férlorat sina hus;
det finns ankor, f6r vilka deras hus varit den enda inkomsten for dem sjilva
och deras barn, och som, sedan husen forintats, st alldeles medelldsa. Somliga
ha fatt kontanta medel uppbrianda liksom virdehandlingar, vilka ej kunna er-
sattas. For manga betyder utbombningen arbetsloshet for lingre eller kortare
tid, och skadorna &stadkomma dessutom icke minst en psykisk och fysisk
forslitning, som ar sirskilt kidnnbar, om vederbérande marker, att han saknar
varje stod fran hemlandet.

Den som fatt svara bombskador i sin bostad maste, for att kunna géra den
gkadade ligenheten nagot sd nir beboelig, anskaffa en hel del nytt. En helt
utbombad maste skaffa allt nytt, sisom koksutrustning efter familjens stor-
lek, matservis, matbestick. kliader, lakan, singklider, handdukar ete. ete.; 1
de krigshirjade landerna kan man ju i allméinhet icke f& kopa det som be-
hovs. For att anskaffa nytt fordras darfor i stort sett, att man disponerar
over svensk valuta for att kunna képa det man behover 1 Sverige och som kan
sindas till vederbsrande, om han alltjamt ar kvar pa platsen. Det stérsta be-
hovet for méngen utbombad ar att f& komma hem till Sverige, men sedan man
erfarit, att det icke gar att rikna med ndgon mera avseviard hjilp for att ater
kunna bérja pa nytt, draga de sig ofta for hemresan, di de mena sig icke
fortjainat komma hem som tiggare.» Denna deras instillning #r s& mycket
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starkare, som man i flertalet fall sjilv har sparmedel, vilka emellertid icke
kunna anvindas darfor att vederbosrande, nir de resa hem, icke fi dessa med
sig. Dessa svarigheter i samband med hemresan och de hinder, som alltsa
uppstillas, gora att en hel del féredraga att stanna. De, som komma hem, bli
naturligtvis tillfalligt hjilpta genom de medel, som Kungl. Maj:t stallt till
utlandssvenskarnas forenings forfogande. Men jag vill framhidva, att detta
langt ifrdn #r en hjilp, som har ndgon form av ersittning i proportion till
lidna forluster, det ir en hjilp att ticka det allra mest skriande behovet for
sgonblicket. Jag vill tilligga att aven minister Richert 1 Berlin i brev till ut-
landssvenskarnas férening har uttalat en férhoppning om att motionen om
ersittning till utbombade svenskar skall leda till resultat.

Man kan friga sig, hur manga manniskor det hir ror sig om. Detta ér svart
att siga just av den anledningen, att nir utlandssvenskarna ha en kinsla
av att icke bli hjilpta, nar de komma hem, dra de sig for att anmaila, att
de blivit utbombade. Utlandssvenskarnas forening antar emellertid, att det ror
sig om hogst 300 familjer fran Tyskland och de ockuperade linderna. Att
dessa icke kunna hjilpa varandra, forstir man darav, att 87 svenska famil-
jer i en enda stad blevo utbombade. Av dem ha 76 familjer blivit av med allt
vad de dgde.

Det &r nog tyvirr s, att de utbombade svenskarna icke tycka att regeln
att »charity begins at home» giiller i Sverige. Det dr diremot en regel man
tillimpat i Schweiz. De schweiziska myndigheternas atgirder till forman for
egna landsmin i liknande situationer kunde faktiskt tagas till férebild bade
betriffande den direkta hjilpen och i 6vrigt genom det stdd, som limnats ut-
%a.ngsschweizarna att & tillgodohavanden i tyska mark transfererade till hem-
andet.

Det forefaller, som om vi icke ha fantasi nog att forestilla oss, hur det
kinns for skétsamma och pa allt siatt aktade minniskor att fullkomligt ofor-
skyllt std utblottade utan att kiinna att de ha ett verkligt stod fran dem, som
std dem narmast, d. v. s, fran landsminnen i hemlandet. Det spelar, det fa
vi icke glémma, i en sddan situation en oerhort stor roll, om hjilpen kommer
inom en ménad eller ndgra ménader eller om det som nu drgjt ett &r, innan
man alls borjat pa allvar utreda saken.

Jag forstar, att det icke lénar sig att mot utskottets enhiilliga mening nu
stilla ndgot yrkande. Jag ar mycket ledsen éver att icke fiuna nagon rege-
ringsledamot niarvarande 1 den tunnsiddda kammaren i kvill. Eljest hade jag
atminstone kunnat rikta en varm vidjan till regeringen att si snart ske kan
beakta utskottets forvintan, att denna skrivelse fran utlandssvenskarnas for-
ening skall f& ett resultat.

Jag vill sluta med att upprepa ett par ord ur motionen: det dr en hederssak
for Sverige att 16sa denna fraga.

Hiruli instamde herr Hdstad.

Herr Eriksson 1 Stockholm: Herr talman! Den &rade motiondren fram-
stillde ej nigot yrkande, varfér det kan synas onddigt, att jag tager till orda
i denna friga. Motiondiren framforde emellertid i sitt anférande si manga
vidjanden och riktade sd mycken kritik mot den stdndpunkt statsutskottet in-
lagit, att jag anser mig skyldig siga nagra ord.

Motiondiren beklagade, att utskottet trots dess vilvilliga instillning till
sjilva saken icke stillt sig mera positivt gentemot regeringen genom att till-
styrka forslag till skrivelse. Hartill vill jag kort och gott siga, att vad som
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formatt statsutskottet att silla sig avvaktande gentemot forslaget till utred-
ning och det beslut, som Kungl. Maj:t kan komma att fatta p& grund av den
gjorda framstillningen #r, att man ej har nigon aning om storleksordningen
av den friga, som hir rullas upp. Fér den som studerat Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 183, som vi behandlade f6ér endast ett par veckor sedan hir i kam-
maren, star det klart, att skall man hir trida in hjilpande och, som motioni-
ren uttryckte sig, ersitta de skador, som svenska medborgare kunna ha lidit,
kommer det att réra sig om synnerligen stora belopp. De ersittningar, som
enligt propositionen nr 183 skulle utgd till sidana, som varit 1 svensk tjinst
i utlandet under utrikesférvaltningen, uppgd salunda till synnerligen stora
belopp, och #ndock utgd dessa ersittningsbelopp endast till en handfull per-
soner, vilka varit stadda i svensk tjinst och mot vilka staten silunda méaste
anses ha helt andra foérpliktelser, an nir det giller personer, som fior egen
utkomsts skull kanske under ménga &r varit bosatta i annat land, men som
av en eller annan anledning bevarat sitt svenska medborgarskap.

Motiondren uppgav, att det kanske hiir skulle gilla omkring 300 familjer.
En representant fér utlandssvenskarnas forening, vilken representant var uppe
1 tredje avdelningen av statsutskottet, uppgav en hégre siffra. Det &r ju svart
att bedéma, vilken av de nimnda uppgifterna som #ar riktig, men dven om det
endast skulle gilla 300 familjer och det har ar friga om att giva ersittning
for forlorad egendom sdsom kontor, varulager, hus o. s. v., forstd vi ju, att
det skulle komma att réra sig om synnerligen stora belopp. Det ir darfor,
som statsutskottet e velat giva sig in pa fragan. En skrivelse i motionens
syfte skulle s att siga betyda en férhandsdeklaration om hur man skulle
komma att stilla sig 1 sjilva anslagsfragan. Utskottet har icke velat vara
med dirom, darfor att man icke vet, vilket belopp som det 1 detta avseende
ror sig om. Men utskottet har 1 alla fall genom sitt skrivsitt, som motioniren
var synnerligen tacksam for, velat poingtera sitt intresse fér saken och for-
menar att Kungl. Maj:t bor underséka bide de ekonomiska férutsittningarna
och de formella detaljer, som 1 detta avseende kunna vara till finnandes for
att fatta ett beslut. Direst Kungl. Maj:t fattar beslut om att goéra en hem-
stillan till riksdagen, férmodar jag, att vi gemensamt komma att géra det
bista mojliga 1 den situation, som foreligger.

Det 4r detta, som jag kan anfora sdsom motivering till statsutskottets
stindpunktstagande. Ytterligare vill jag endast nimna, att férsta kammaren
bifallit utskottets hemstallan. Att det icke forekom en utforlig debatt i forsta
kammaren kan mdjligen bero pé, att huvudmotioniren dir pa grund av upp-
drag 1 rikets tjinst utanfér landets grinser ej var 1 tillfille nirvara vid #ren-
dets avgorande 1 kammaren.

Jag ber, herr talman, att f3 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Fru Rydh Munck af Rosenschiold: Herr talman! Jag har svart att forsta
den argumentering, som utskottets arade talesman begagnade sig av. Han
sade, att man icke kunde begira utredning, dirfor att man icke visste vilka
belopp det skulle komma att réra sig om. Men det var just en utredning dar-
om, som vi hade begiirt. Vi ha ej heller begirt, att ersittning skall limnas
direkt i reda pengar for varje férlorad sak. utan vi ha begirt en utredning om
de principer, efter vilka ersiattning skulle komma att limnas.

Herr Eriksson i Stockholm: Herr talman! Den drade motiondiren forstir
icke statsutskottets forsiktighet i detta avseende. Nir den drade motioniren
far vara ledamot av svenska riksdagen lika linge som jag, kommer den saken
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att std klar for henne. Skulle statsutskottet skrivit i motionens syfte, skulle

det innerst inne inneburit en bestillning av det anslag, som for detta andamal

skulle behovas, och det vill icke statsutskottet bira ansvaret fér i sakens nu-

varande lige.

Efter hirmed slutad éverliggning biféll kammaren utskottets hemstallan.

§ 3.

Foredrogs forsta lagutskottets utlitande, nr 46, i anledning av dels Kungl: Forslag till
Maj:ts proposition med forslag till lag om #ndring i fiirordn_in.gen den 16 ma,]rli‘:lg ‘:””f ;yd
1884 (nr 25) angdende patent, dels ock i #mnet viickta motioner. mfngm angd-
¥ . ende patent.
Sedan utskottets hemstillan foredragits, yttrade

Herr Lundberg i Hilsingborg: Herr talman! I det hir drendet har jag vickt
en _motion, vilken giver mig anledning siga nagra fa ord.

I motionen uttalas farhagor for formuleringen av 1 §. Harom gér emeller-
tid utskottet ett uttalande p& s. 11, dir det siges, att »utskottet utgar fran,
att dirmed icke avsetts nidgon utvidgning av det patenterbara omradet utover
vad som nu anses gilla och har fordenskull icke funnit erforderligt att vidtaga
nagon omformulering av lagtexten».

Darmed har utskottet tagit stillning till de énskemal, jag framfort i motio-
nen, vilket jag tacksamt vill notera. Betriffande det i motionen upptagna spérs-
mélet om metallegeringars patenterbarhet siager utskottet, att »vad som fram-
kommit tyder emellertid pa att en utbredd opinion inom den svenska metallin-
dustrien hyser missnéje med vad som nu giller i friga om legeringars paten-
terbarhet och onskar sarskilda undantagsbestimmelser. Detta kriver utan tvi-
vel beaktande.» Till slut heter det att spsrsmalet bor emellertid ingdende over-
vigas. Jag tolkar detta si, att utskottet utgar fran att utredningsarbetet skall
fortsitta och att denna friga om legeringars patenterbarhet da blir en av de
allra forsta fragorna, som tages upp till behandling. Jag har endast velat notera
detta och har intet yrkande annat &n om bifall till utskottets férslag.

Vidare anfordes ej. Kammaren bifsll vad utskottet i detta utlitande hemstillt.

§ 4.

Foredrogos vart efter annat forsta lagutskottets utlatanden och memorial:

nr 47, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 1 november 1940 (nr 924) med siirskilda bestim-
melser angdende patent vid krig eller krigsfara m. m.

ur 48, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1942 (nr 550) med siirskilda
bestaimmelser om uppfinningar av betydelse for rikets forsvar cller folkforsor)-
ningen m. m.; och

nr 49, angdende ersittning it av utskottet vid behandling av vissa #renden
anlitat bitride.

Kammaren bifsll vad utskottet i nimnda utldtanden och memorial hemstillt.
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§ 5.

Utredning om  Foredrogs forsta lagutskottets utlatande, nr 50, 1 anledning av vackt motion
inrittande_av angdende utredning om inrittande av en kyrklig hogtidsdag 1 vart land under
en kyrklig Y)i5stens lopp.

higtidsdag ©
wvirt land
under hosiens

lopp.

Sedan utskottets hemistillan foredragits, anforde:

Herr Mosesson: Herr talman! Det ar ju tillborligt, nir en motiondr har
blivit s& vilvilligt behandlad av ett utskott som min medmotionir och jag har
blivit, att man frambar ett varmt tack till utskottet. Jag har anledning gora
det jamvil ur den synpunkten, att utskottet ju varit angeliget att héra de myn-
digheter, som kunna tinkas ha intresse av detta. Att déma ocksi av den press-
debatt som forekommit i vart land synes det som om fragan skulle vara mogen
for ett beslut i ena eller andra riktningen. Det rader siledes enighet dirom, sa-
vitt jag kan bedéma det — i varje fall ar detta forhallandet inom utskottet —
att hosten bor fa ndgon helgdag.

Efter vad jag sport var det nagon talare i férsta kammaren, som vid behand-
lingen av denna friga pa formiddagen pépekade det olampliga i att bryta son-
der det gamla kyrkoaret. Alla de kyrkliga hogtiderna @ro nu forlagda till en-
bart forsta hilften av kyrkoaret. Jag har fér min del inte nédgon énskan att
bryta sénder denna ordning, men da den kristna kyrkan utévar sin verksamhet
i alla lander, far man nog ta hinsyn till att i en del linder, sisom fallet ar hos
oss, behovet av ett avbrott nu och di i det vanliga arbetsschemat kommer att
vara mera tringande in vad det blir i andra linder, dir de klimatiska forhal-
landena #ro andra in hos oss.

Utskottet har inte tagit stillning till spérsmailet, till vilken tidpunkt en ny
helgdag skall férliggas. Utskottet har heller inte tagit stillning till sporsmalet,
huruvida nagon av de kyrkliga helgdagar som finnas under det forsta halvéret
bir offras for att vi skola fa en ny, utan har hemstillt att allt detta skall goras
till foremal for utredning, och jag har i det avseendet inte alls nagon onskan
att ta upp nagon diskussion med utskottet. Jag ir som sagt var tacksam for
vad utskottet gjort och har blott en mening i saken, och den gar ut pd bifall
till utskottets forslag.

Jag anar att den storsta debatten i utskottet har rért sig om sporsmalet, huru-
vida den nya helgdagen skulle ha kyrklig eller profan karaktir. Jag har i mo-
tionen hemstallt om att det matte bli en kyrklig helgdag. Men jag skall inte
heller i det avseendet gora nigot annat in med ett par ord motivera, varfor
enligt min mening denna nya helgdag, om vi f& den, bér vara en kyrklig helg-
dag. Det skulle kunna uppfattas ritt illa om man berévade det kristna folket 1
vart land en av de kyrkliga helgdagar vi ha och i stillet pi histen inforde
en profan helgdag, om jag anvinder det uttrycket. Det bor enligt min uppfatt-
ning i detta avseende inte vara si att man tar bort nigon av de helgdagar som
vi ha utan att placera en sidan pd annan tid. Sdsom utskottet pipekar dr det
ju inte ndgot som hindrar en person, som inte vill anvinda denna helgdag for
religiost andamal, att anvinda den sisom vilo- eller forstroelsedag. Men det
finns manga som onska fa anvinda dagen sisom en kyrklig helgdag, och da
bira de ju fa det.

Jag ber med dessa ord, herr talman, di jag yrkar bifall till utskottets hem-
stillan, att &innu en gang fa till utskottet uttala mitt tack for behandlingen av
niotionen.

Herr Sundgvist: Herr talman! Inte heller jag har nigot annat yrkande an
om bifall till utskottets hemstillan. Det har for utskottet stitt klart att at-
skilliga omstandigheter kunna anféras till férmén for onskemélet om en ar-



Lirdagen den 10 juni 1944 em. Nr 23. 127

Utredning om inrattande av en kyrklig hoglidsdag i vdrt land under hoslens

lopp. (Forts.)
betsfri dag pa4 hosten. Diaremot ha inom utskottet, sisom framgér av utla-
tandet, delade meningar férefunnits rérande frigan, huruvida den nya arbets-
fria dagen pa hosten skulle ha kyrklig karaktir eller inte.

Jag har hért till dem inom utskottet som mena, att den nya arbetsfria
dagen borde ha kyrklig karaktir, d. v. s. bli en kyrklig helgdag. De syn-
punkter som for mig varit avgérande finner jag mig ha anledning att, efter-
som denna friga nu féranleder en stunds debatt, anféra &ven hir i kamma-
ren. Jag menar att allt som kan férringa helgdens virde inom vart folkliv bor
hindras. Jag tror nimligen att det ligger ett virde i rytmen mellan helg och
socken. For manga ter sig diarpd tanken pa en arbetsfri dag utan helgkarak-
tir betinklig. Jag har den bestimda uppfattningen att kinslan fér helgden
alltjamt #r ganska djupt rotad inom vart folk.

Jag kan nimna for kammarens ledamoter att jag for ett par veckor sedan
fick en ganska drastisk belysning av detta forhallande vid ett sammantrif-
fande med en god vin ute 1 landet, en socialdemokrat, som uttalade sig mye-
ket indignerat éver att inte den 1 maj holls i helgd. Kan du tinka dig, sade
han, att det finns folk som t. o. m. arbeta pad 1 maj! Jag tolkar detta sisom
ett uttryck for en viirdesiattning av helgden. Jag tror ocksd man skulle finna,
om man hade mdojlighet att gora sig underrrittad om minniskornas instill-
ning hirvidlag, att de flesta skulle anse en arbetsfri dag utan helgkaraktir pa
nagot sitt innehdllslds. Jag forestiller mig att inga andra inflytelser skulle
komma att gbra sig gillande #n de som sporadiska initiativ av olika slag
skulle fororsaka. Med en sidan syn p& frigan har det for mig, herr talman,
tett sig sdsom angeliget att vid den kommande utredningen allt mojligt be-
a.kéa.n'de skinktes 6nskemélen att helgden i storsta mojliga utstrickning beva-
rades.

Jag har alldeles nyss, nir jag éter tittat pa utskottsutlatandet, gjort nagra
reflexioner angéende utskottets svarighet att finna ett limpligt uttryck for
denna nya arbetsfria dag. Utskottet har kallat den for en »allmén hogtids-
dag». Jag har hirvid frégat mig: Kan man tala om en hogtidsdag utan nagot
firningsimne, utan négot hogtidsimne? Man kan naturligtvis siga att det att
slippa arbeta kan innebdra en hégtid. Fér mig implicerar emellertid begreppet
hogtid ett firningsimne med helgd. Jag menar siledes att redan i utskottets
onskemal om att utredningen skall avse en allmin hogtidsdag ligger ett ut-
tryck for kinslan, att den arbetsfria dagen bor dga nigot slag av helgd.

om Jag nyss sade, herr talman, har jag intet yrkande utéver det om bi-
fall till utskottets hemstillan. Jag har emellertid velat anfora nigra av de
synpunkter jag framfort i utskottet.

Herr Lindgvist: Herr talman! Den siste #rade talaren podngterade mycket
starkt att han hade den uppfattningen, att skall det bli en ny fridag pa
hosten, borde den fa kyrklig karaktir. Ja, om den saken, siga vi 1 utlatandet,
har det ratt delade meningar i utskottet. Men herr Sundqvist vet vil, att vi
inte s noga ha diskuterat just den detaljen.

Att jag nu begiirt ordet beror bara pa att nir en utredning kommer till
stand det skall vara nigon som ifrdn utskottets sida stryker under, att det
ir en forutsitiningslos utredning vi ha begiirt. Fér min personliga del vet
Jag inte i deita nu, vilken stillning jag skall inta till frigan, huruvida helg-
dagen bor ha kyrklig karaktir eller inte. Jag har inte tillrickligt tinkt ige-
nom detta spérsméal. Men jag kan kanske tala om att en dag nir vi hade
behandlat denna fraga i utskottet triffade jag hir i korridoren en gammal
partikamratl frin Smaland. och jag berittade d& for honom vad vi sysslade
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med. Di siger han att skall det bli en fridag, 1t den for all del fa kyrklig
karaktir! Varfor? frigade jag. Jo, svarade han, darfor att det har visat sig
p& maénga stillen att den 1 maj inte av alla betraktas som en verklig fridag;
som en helgdag, utan det har blivit allt fler och fler som bérjat arbeta dven
den 1 maj. Jag vet inte om detta blivit vanligt p4 méanga platser i landet,
men i hans trakter var det sa 1 alla fall, och darfér sade han: Lat dagen fa kyrk-
lig karaktar! Darfor tvingar man inte ndgon att g i kyrkan, utan var och en
far gora som han vill. Min kamrat trodde emellertid att om dagen fick kyrk-
lig karaktir skulle detta vara det bista, did fick den en verklig priagel av
fridag och hégtidsdag.

Det kanske inte skadar att siga att sddana hir asikter finnas. I 6vrigt.
herr talman, vill jag endast erinra om att utskottet i sin motivering angivit
hurudan man anser att utredningen bor vara, och detta bor vara vigledande
fér utredningen. Naturligtvis bor den ocksd ta all méjlig hinsyn till savil
vad herr Mosesson som herr Sundqvist hiar anfért. Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr Lovgren: Herr talman! Nir vi nu gi till en utredning i1 denna friga
tycker jag man skulle kunna skipa rattvisa mellan profana och religivsa syn-
punkter genom att gora Mikaelsdagen till allmin helgdag, eftersom den 1
manga landsdelar faktiskt redan betraktas som en helgdag.

Efter hirmed slutad 6verliggning bif6ll kammaren utskottets hemstillan.

§ 6.

Foredrogs forsta lagutskottets utlitande, nr 51, 1 anledning av vickt motion
angaende effektiviserande av lagstiftningen mot bestickning.

Utskottets hemstillan bifélls.
§ 1.

Ratt till hyra Foredrogs forsta lagutskottets utlatande, nr 52, 1 anledning av vickt motion
under viss tid om tatt till hyra under viss tid for sjoman, som blivit arbetslos till foljd av far-

jor sioman, :
oom blioit tygs haveri.

aretslos till ] en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 397,

ft"l]d ,‘l”’ far- vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade herrar Lindberg och Lundgren

ygs havers- yemstallt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om forslag
till sddan andring av § 41 sjomanslagen, att sjoman, som blivit arbetslos till
foljd av fartygs haveri, finge atnjuta ratt till hyra for den tid han av sidan
anledning vore utan anstillning, dock hogst under tvd ménader, samt for
riksdagen forelagga forslag till sadan lagéndring.

Utskottet hemstillde, att férevarande motion, 11: 397, icke matte till nadgon
riksdagens atgird foranleda.

Reservation hade avgivits av herr Lindberg, som med instimmande av herr
Berg och fru Gustafson inom utskottet yrkat, att utskottet matte hemstilla
om bifall till motionen.

Utskottets hemstallan foredrogs; och anforde dirvid:

Herr Lindberg: Herr talman! Jag har tillsammans med ett par ar_ldra ut-
skottsledaméter fogat en reservation till detta utlatande, en reservation som
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utmynnar 1 en hemstillan om bifall till den i dmnet viickta motionen, som i sin
tur gir ut pa en hemstillan om skrivelse till Kungl. Maj:t med begaran om
utredning av denna fraga.

Jag kanske forst bor intyga att utskotlet kostat pd denna motion en mycket
vilvillig motivering, men denna motivering motsvaras inte av det yrkande ut-
skottet framstiller, nimligen om avslag pa motionen. Man har inom utskottet
sagt, att nir man kostat pa sig en sa vilvillig motivering skulle det inte beho-
vas nagot yrkande om utredning. Man menar tydligen dirmed, att eftersom
man har skrivit sa vilvilligt som man gjort, fragan i alla fall skulle observeras
och att Kungl. Maj:t, utan att riksdagen diirom uttalar nigon speciell énskan.
skulle sitta 1 ging en utredning 1 drendet.

Jag maste siga, att jag icke kan dela denna uppfattning. Det dr ju minga
ginger, som t. o. m. riksdagens skrivelser med begéran om utredning icke fér-
anleda atgird fran Kungl. Maj:ts sida av en eller annan anledning, och da
maste det vil vara ganska orimligt att tinka sig, att Kungl. Maj:t, sedan det
blivit avslag pa en framstillning om utredning, sjilvmant skulle sitta i ging
en sadan. Daremot vill jag siga. att utskottets motivering kan vara mycket
vardefull att ha vid kommande framstillningar i samma #mne. Men det &r en
sak for sig, och jag tycker icke, att man skulle behéva gira flera framstall-
ningar i denna fraga, si vida nu icke en utredning, darest den skulle komma
till stand. leder till ett negativt resultat.

Den lag. som vi ha och vilken motionirerna vilja ha #ndring i, genomfér-
des ar 1934 och var resultatet av en framstallning vid internationella arbets-
organisationens konferens i Genua 1920. Man rekommenderade linderna att
ratificera en konvention med det innehall lagen nu har. Fran sjofolkshall an-
«ago vi, nar denna fraga behandlades i riksdagen ar 1934, att vi icke skulle
motionera om nagon forbattring av lagforslaget, darfor att vi trodde att det
skulle komma att tillimpas pa ett helt annat satt an vad som sedan skett. Vi-
dare var det s, att man da hade anledning att rikna med béttre arbetstillging.
£3 fartygsforlisningar o. s. v., och trodde att fragan icke skulle fa s stor be-
tydelse som den i sjilva verket sedan fatt.

Nu finns det en bestimmelse i lagen, som funnits inda sedan sjémanslagen
kom till, vilken jag skall be att fa lisa upp. Det ir forsta stycket 141 §, och
det kan ocksd sittas i samband med andra stycket, vilken motiondrerna avse
att f3 andring i. I foérsta stycket heter det: »Gér fartyget till foljd av sjo-
olycka forlorat, eller forklaras det efter sjoolycka icke vara istdndsittligt.
upphér sjomans tjansteavtal att gilla, dar ej annat foljer av avtalets innehall;
dock aligger det sjoman att mot hyra och underhall deltaga i bargningen och
bliva tillstades, till dess sjoforklaringen avgivits.» Har siges alltsd klart och
tydligt ifran, att om ett fartyg rakar ut for haveri. upphér sjomannens anstill-
ningsavial att gilla, och hans hyra upphér naturligtvis ocksé omedelbart att
utgd. Men nir man kommer till andra stycket 1 samma lagparagraf, blir {or-
hallandet ett annat. Enligt denna skall besittningsman tillerkénnas hogst tva
méanaders hyra, om han pd grund av fartygs totalforlisning — som det uttol-
kats - blir arbetslés. Sjomannen blir, om fartyget rakar ut foér haveri och om
det kan biargas men icke ir istdndsitthigt — forresten om det kan bargas och
ir istandsittligt ocksd — utan arbete omedelbart och far ingen ersattning.
Men i det andra fallet skall fartyget ha totalférlist for att de tva manadernas
hyra skall utgd. Jag maéste inom parentes siga, att denna hyra icke ir av-
sedd att utga under alla forhallanden utan endast for det fall, att sjémannen
ir arbetslos pa grund av fartygets forlisning 1 hela tvé méanader. Ar han ar-

Andra Fammarens profokoll 1944, Nr 23. 9
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betslés fjorton dagar, fir han icke mer in fjorton dagars hyra. Ar han arbets-
16s en manad, blir det icke mer #n en manads hyra. Denna bestimmelse har av
rederierna ocksd utnytljats pa ett sitt som man icke trodde var mojligt nir
lagen kom till. Det hiander ju — och har hiint under detta krig manga génger
for ovrigt — att fartygsbesattningar kommit fran totalforlista fartyg och ome-
delbart efter det att de anlant till Sverige och verkstillt den formella avménst-
ringen frin det totalférlista fartyget blivit erbjudna nytt arbete. Darest de
icke kunnat taga detta med detsamma, ha de icke fatt nigonting av de tvé mé-
nadernas hyra. Det dr ju ganska naturligt, att en sjoman, som kommer fran
ett totalforlist fartyg, icke genast han satt sin fot pd svensk mark kan taga
emot ett erbjudande om nytt arbete, d4 han icke &r utrustad for ett sidant.
Han har bl. a. icke kunnat skaffa sig ny utrustning klader och icke heller de
nya papper, som #ro nédvindiga for att Gverhuvud taget kunna ménstra pa ett
svenskt fartyg. Men detta tager man ingen hinsyn till. Man erbjuder honom
ett arbete, och vigrar han, gdr han miste om den ifrdgavarande hyran.

Nu har det icke varit meningen 1 motionen, att det skulle géras nigra undan-
tag satillvida, att en besittningsman skulle under alla forhallanden ha de tva
manadernas hyra, som lagen talar om. Meningen #r ju, att man skall skéta om
att han far en ny anstillning, vilket naturligtvis for sjéminnen dr det bista.
Men vad man har anledning att begiira i detta sammanhang — och jag vill siir-
skilt understryka det — dr att han icke skall burdus skickas ivig pa ett nyti
fartyg utan den nédvindiga utrustningen. De anstiindiga redarna taga hinsyn
till sidana omstindigheter och pafordra icke, att sjomannen skall omedelbart
bege sig ut igen. Man férstar ju ocksd, att vid fartygssiankningarna under kri-
get sjominnen bli utsatta for sidana psykiska pafrestningar, att de ha ritt att
stilla det kravet pad sina arbetsgivare, att dessa icke skola kriva omedelbar ut-
ging 1 nytt arbete igen efter en fartygskatastrof. Det har i1 utskottsutlitandet
ocksid ganska starkt tryckts pa det samband forevarande motion har med mo-
tionen om klddesersiattningarna, och man har formenat, att riksdagen en ging
tidigare 1 ar tagit stillning till en liknande friaga och att man icke utan vidare
kan ha en annan instillning nu. Jag maste siiga, att det #r en visentlig skill-
nad i dessa fall, Det andra drendet gillde klidesersittningen. Det &r jag som
skrivit &ven den motionen. Jag hade mycket vil reda pa den gingen, att det
tidigare vidckts en motion 1 samma dmne, som utmynnat i en skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om utredning. Detl gillde samma paragraf i s)o-
manslagen, och pa si sitt ha ju dessa saker samband med varandra. Jag visste,
nir jag skrev motionen, att man inom kommerskollegium slutat en utredning
om kliddesersittningarna,, men jag hade icke klart for mig, att det fanns ett
fardigt lagforslag 1 dmnet. Det var detta som gjorde, att utskottet den gangen
beslst sig for att avstyrka motionen. Emellertid finns i utredningsméinnens for-
slag en § 41 inskriven i sjémanslagen, varav andra stycket har exakt samma
innehall som 1 den lag vi f6r nirvarande ha. Daremot har det gjorts ett tilligg
till denna paragrafs sista stycke, diir det heter, att vid forlust av effekter skall
ersittning utgd icke bara vid fartygs forolyckande utan ocksd vid sjordveri
eller brand eller annat haveri, som fartyget drabbats av. Det ar silunda nistan
exakt den formulering, som finns i gillande avtal mellan Sveriges redarefor-
ening och Svenska sjofolksforbundet, Tydligt ar sélunda, att den behandling
den férra motionen fick hiar i kamrarna var baserad pa att ifrigavarande ut-
redning var klar och lag firdig i departementet. men att man icke ville lita
bestimmelsen gilla forrin det bleve fredliga férhéllanden och man kunde
komma till tals med de nordiska lindernas regeringsrepresentanter.

Vad betraffar utredningen 1 denna andra friaga, s dr det vil ocksd ganska



Lordagen den 10 juni 1944 em. Nr 23. 131

Ratt ¢l hyra under viss tid for sjoman, som blivit arbetslos till folid av
fartygs haveri. (Forts.)

klart, att man skulle kunna fran riksdagens sida skriva till Kungl. Maj:t och
begira en sadan. Jag ir val medveten om att bestimmelserna &ro av internatio-
nell karakiir och att det salunda icke gar att under nu radande férhallanden fa
nagon ordentlig utredning pa den punkten, &n mindre f& de andra lindernas re-
weringar att gi med pa en dndring av lagen. Efter vad som sagts mig har man
emellertid inom en hel rad andra linder gatt med pa en férbiattrad uttolkning
av lagbestimmelsen sidan den #r, och andra linders sjomin ha salunda i det
avseendet bittre formaner dn vi ha hir 1 Sverige. I friga om klidesersidttningen
ir sjalva ersiatiningsbeloppet ju bestimt i en férordning utfirdad av Kungl.
Maj:t 1 kraft av bestimmelsen 1 41 § sista stycket.

Jag skall nu gora nigra anmirkningar till redareféreningens yttrande over
den motion, varom fraga #r. Redareféreningen angiver, att under perioden
1935—1943 totalforlist icke mindre #n 311 fartyg. Det dr ju en tid av nio ar,
och man vill naturligtvis dirmed siga, att det bleve en mycket stor kostnad for
den svenska rederirrelsen, om man skulle utstricka bestimmelsen om arbets-
loshetsersittning under tvid ménader ocksi till haverifallen. Man rdknar hir
fran redareforeningens sida med ett belopp av 1 runt tal 200 000 kronor per ar.
Det #r naturligtvis en riktig siffra i och fér sig, men man har dé icke tagit hin-
syn till att det dr krigsforlisningsfallen som gjort, att antalet totalforlista far-
tyg blivit si skrammande stort som det blivit. I den kungl. propositionen nr
137 vid 1934 ars riksdag, som ldg till grund for denna lags tillkomst, angavs,
att det &r 1927 forliste 33 fartyg och att tvad manaders hyra till besitimingen
pa dessa fartyg skulle uppgs till ett belopp av 60 500 kronor. 1928 forliste 42
fartyg, och hyran skulle bli 125 200 kronor. 1929 forliste 35 fartyg, och sum-
man skulle bli 83 000 kronor. Antalet férlista fartyg 1930 var 25 och summan
55 600 kronor, antalet 1931 23 och summan 65 000 kronor, antalet 1932 19 och
summan 48 000 kronor. Diarvid har man, si vitt jag forstir, riknat med att
det totala besittningsantalet skulle f& fulla tva ménaders hyra, men i verklig-
heten blir det icke pa det sittet. Speciellt nu under kriget kan man icke rikna
med att hela besittningarna komma i atnjutande av hyra, ty det ar en hel rad
fartyg, som forsvunnit med man och allt, och jag tycker, att det ar en smula
cyniskt av Sveriges redareforening att angiva dessa katastrofsiffror, som icke
kunna ha med normala férhallanden att gora. Vidare dr det s4, att langt ifran
hela besittningarna dven under normala tider f& ut tva manaders hyra.

Det har ocksd i redareforeningens — och kanske ocksd kommerskollegiums
— yttrande framskymtat, att det skulle bli for betungande for rederinéiringen,
om man skulle dven for andra haverifall an totalférlisning utbetala denna tva
méanaders hyra. En av utskottsledaméterna har ocksa sagt, dven om det icke
kommit till uttryek hir, att det maturligtvis dr vissa risker forenade med en
sadan anordning. Jag maste da for det forsta siga, att om ett fartyg rikar ut
for haveri, blir det icke friga om att besittningen skall f4 nigon tvamanaders-
hvra om fartyget skadats helt obetydligt, utan detta blir fallet d& besattningen
pa grund av haveriet blir arbetslés. Och sidana haverier blir det desshittre
icke si ofta. Men det maste anda, tycker jag, vara en orimlig anordning, att
hesittningsmannen, sasom jag tidigare papekat, skall vid fartygshaveri ga
miste om sin anstillning och sin hyra, medan redaren-arbetsgivaren icke skall
ha nagra forpliktelser.

Det kunde kanske vara ritt mycket atl siga i denna friga men det far for
min del vara nog for denna gang. Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till
den vid utskoliets utlatande fogade reservationen.

T delta anfirande instimde herrar Léivgren och Viklund.
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Herr Lindaqvist: Herr talman! Alla ledamoterna i forsta lagutskottet och
sikerligen alla nksdagsledamoierna vilja val ge sitt varma erkannande at det
hérda och farofyllda arbete, som vira sjoman utfora, sirskilt under nuvarande
oroliga tider. Hade vi 1 forsta lagutskottet kunnat tinka oss att genom ett
bifall till motionen pa négot sitt hjilpa sjominnen, hade utskottet, det vet
herr Lindberg, tillstyrkt motionen. Utskottets valvilliga instdllning till den-
samma framgar ju ocksd av den motivering, som utskottet presterat for sitt av-
slagsyrkande, och jag vet, att herr Lindberg sjilv anser, att det dr en mycket
vilvillig motivering utskottet kommit med.

Jag vet icke, hur manga av kammarens ledaméter som givit sig tid att stu-
dera hela denna friga. Om de det gjort, ha de funnit, att redan pa sidan 2 1
utldtandet finns en redogorelse for vad statsrddet Moller framholi 1 riksdagen
ar 1934 pa tal om konventionen, som gav anledningen till denna lag. Nu har
ju, som herr Lindberg ser, riksdagen redan férut tagit stillning till en Liknan-
de frdga. Andra kammarens andra tillfalliga utskott avstyrkte enhilligt en
motion, som d& forelidg, och ingen hir 1 kammaren hade nigonting att invinda
mot det avstyrkande, som d& kom fran andra tillfilliga utskottets sida. Det
gillde da klidesersittningen, och utskottet uttalade foljande: »Med hinsyn
till att sjomanslagen dr av internordisk karaktir ar det dock onskvirt, att
andringar av dessa bestimmelser vidtagas samtidigt i samtliga nordiska lin-
der, vilket rddande forhallanden dock tills vidare torde oméjliggora. Utskot-
tet forutsitter emellertid, att fragan upptages till slutligt avgérande, sa fort
forhallandena det medgiva.»

Det ar ju defta forsta lagutskottet ocksd nu pekat pé 1 sitt utlatande over
denna motion. Man talar hir om att det &r en fraga, som vi inte girna kunna
16sa sjalva, utan att vi bora 16sa den 1 samrad med andra linder, sirskilt vara
nordiska grannlinder, men att detta inte ir mojligt att gora for tillfallet. S&
hinvisar utskottet, som jag forut har angivit, till den stillning som andra kam-
maren tidigare har intagit till denna friga. Vi ha ansett, att kammarens still-
ningstagande d4 ar bindande fér oss Aven 1 dag, och att vi dirfor inte haft
mojlighet att hemstilla om en skrivelse till Kungl. Maj:t. 1 stillet har utskot-
tet for att ytterligare understryka sin vilvilja till motionens onskemal sagt,
vilket inte siags si ofta 1 ett avstyrkande utladtande, att fran svensk sida synas
forberedande atgirder hirfor limpligen boéra redan nu vidtagas inom veder-
bérande departement.

Nu kan ju herr Lindberg siga och han har redan sagt det — att detta
doek icke ar detsamma som en skrivelse Men jag tror, herr Lindberg, att med
detta vinna vi lika gott resultat som om det hade blivit en riksdagsskrivelse.
En riksdagsskrivelse ha vi ansett inte vara riktigt att foresla just pa grund av
det drende, som andra kammaren forut i princip har tagit stillning till.

Alltsa, herr talman, med erkinnande av det berittigade 1 vad motionirerna
foreslagit, ha vi likvil inte pa grund av de skil, som utskottet hir anfért och
vilka jag nu ytterligare utvecklat, ansett oss kunna tillstyrka motionen, utan
hemstillt om avslag. Jag hemstiller om bifall till utskottets utlatande.

Herr Lindberg erholl pa begidran ordet for kort genmile och yttrade: Herr
talman! Det ar kanske en smula oforsiktigt av mig att inte ha férsett mig med
andra kammarens andra tillfalliga utskottets utldtande, men jag vill minnas att
avslagsyrkandet dir berodde pd den wutredning, som redan foreligger. Herr
Lindqgvist kanske inte observerade eller horde vad jag sade, att det kan inte
ha nagot med 41 §, andra stycket, att gora, darfér att andra stycket 1 denna
paragraf i utredningen Ar exakt lika med det som nu finns i sjémanslagen.
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Foljaktligen, om denna utredning — det &r statens offentliga utredningar
1939, nr 21 — kommer att ligga till grund for en ny lagstiftning pa omradet,
s& kommer icke nagon andring att ske i andra stycket av 41 §. Darfor hade det
val inte varit ur vigen att man ocksd hade erinrat om och begirt en &ndring
av detta och fatt den samtidigt med fragan om kliddesersitiningen.

Harpa anforde

Herr Lundgren: Herr talman' Jag hade tinkt nija mig med att instimma
i herr Lindbergs anforande, men jag anser det vara nodvindigt att kamma-
ven far reda pa, att det sikerligen inte finns nigot land som tolkar den hér
bestimmelsen s& snivt som vad man gor hir i Sverige. Jag tar mig friheten
att relatera ett par fall.

Den 13 januari i ar grundstotte ett fartyg utanfér Norrkoping och sprang
lack. Bargningsangare rekvirerades. Medan birgningsarbetet pagick friskade
vinden och besittningen var nodsakad att overge fartyget. Nar birgningen
aterupptogs konstaterades, att man inte kunde biarga hela fartyget, utan mas-
te noja sig med att birga halva fartyget. Halva fartyget bargades och in-
bogserades forst till Norrképing och sedan vidare till Géteborg. Den 13 ja-
nuari strandade fartyget, och den 26 maj var fartyget ater reparerat i Gote-
borg och kunde insittas i trafik. Under nistan hela den tiden hade besitt-
ningsminnen gétt arbetslosa, men de fingo inte nigon som helst ersittning.
Nir man krivde rederiet pa ersittning pad grund av arbetsloshet, betalade
rederiet ut sju dagars hyra och péastod, att det hade rétt att vinta med att
betala de sju dagarnas hyra som ersittning for avskedande utan uppsig-
Eing anda i1l dess, att man var fullt pad det klara med att fartyget kunde

argas.

Ett annat fall intriffade 1 Stettin. Vid en bombraid mot Stettin sinktes
ett fartyg i Stettins hamn. Besittningen siindes hem till Sverige. I det fallet
har man tillampat § 41, forsta stycket, men nir besittningsménnen sedan
kommo hem till Sverige och kriavde ersiattning for arbetsloshet, da svarade
redaren, att det gir inte att f3 nagon sddan ersiittning, ty vi kunna birga
fartyget — det ligger alltjimt i Stettins hamn. Denna besittning gar fort-
farande arbetslos, men nagon ersittning fran rederiet blir det aldrig fraga
om. Antagligen har man inte tid att barga fartyget, utan det far ligga pa
botten i Stettins hamn till dess kriget dr slut, men nigon ersittning far inte
manskapet.

Det finns, som jag sade, inte nidgot land som tolkar denna bestimmelse sé
snivt som man gér hir i Sverige. Jag har helt nyligen varit uppe pa social-
departementet hos den tjansteman, som varit anstilld vid internationella arbets-
hyrén 1 Genéve, och didr har jag konstaterat att den internationella arbetsbyran
har sint ut ett frageformulir till samtliga medlemsstater. Man var namligen
pé det klara med att den konvention, som antogs i Genua 1920, skulle komma
att tolkas olika i olika linder. Svar ha kommit fran flera linder, och fran
Kanada, Frankrike, Spanien, Grekland och Jugoslavien har man meddelat,
att man utbetalar ersittning for irfkad arbetsloshet i hiindelse att sjoménnen
méaste avmonstra fran fartyget. England, som egentligen var saker till att
konventionen fick en sddan text som den fick, har meddelat, att man icke
hedimer saken generellt, utan man bediémer férlisningarna eller sjoolyckorna
fran fall till fall. Det tolkas i England pa s& siitt, att niir ett engelskt fartyg
hlir utsatt for sjoolycka och kommer in i en frimmande hamn och sjomiinnen
avmonsiras och siindas hem till England, d& ha de riitt att atnjuta ersiittning
pa erund av arbetslishet, men icke ens det ha vi hir 1 lTandet.
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Detta 4r ju inte for rederiniringen nagon stor sak. Nir konventionen an-
togs har i landet, hade departementet riknat ut, att pd en tiodrsperiod skulle
kostnaderna fér rederiniringen bli 67 000 kronor om &ret. Redareféreningen
bestrider detta men har tagit andra ir som utgingspunkt. Den har, sisom
herr Lindberg sade, bland annat tagit med tre krigsar, och pid denna tid ha
173 fartyg forlist. Redare ha beriknat kostnaderna till 200 000 kronor per
ar. Men om man betraktar, att bruttoinseglingen fior den svenska handels-
flottan 1938 var nira 362 miljoner kronor, kan man inte siga att 67 000 ar
mycket. Jag vet inte, hur mycket bruttoinseglingen varit under krigstiden,
men jag tror att bruttoinseglingen under kriget motsvarar de 200 000 kro-
norna. Nar man kommer in i fredliga férhallanden igen, kommer naturligtvis
summan att minska. Och mirk, att vid uppskattningen till 67 000 kronor om
dret har man beriknat tvd ménaders hyra till varje man ombord i fartyget,
men konventionen innehdller bestimmelse om att sjoman skall ha ersittning
upp till tvd manader. Alltsd, om man far arbete omedelbart, skall han natur-
ligtvis inte ha négon ersittning. P4 s& sitt maste summan 67000, eller vad
det nu blir, minskas.

Utskottet siger, att detta #r en internationell konvention och att man bor
gora upp detta internationellt. Men den hir saken &r sa obetydlig, att jag
tror inte att internationella arbetsbyrén, om den kommer till stand igen, skulle
taga upp en sd obetydlig sak. En utgift pd 67 000 kronor for hela rederi-
niringen kan inte vara s stort belopp att internationella arbetsbyran skulle
taga upp denna sak till ny prévning.

Vidare har pétalats den motion, som tidigare blivit avslagen. Men det lig-
ger ju s till, att innan kriget utbrét hade man i Norge redan #ndrat
sjomanslagen pd si sitt. att ersittning for forlorade effekter utgick till de
norska sjomannen till och med vid haveri, ungefir pd samma sitt som vi ha
det reglerat i kollektivavtalet. Danskarna svarade, att de ingenting hade att
anmirka emot en sddan #ndring. Finnarna diremot sade sig vara tveksamma.
Det ar klart att det #r mycket stora mojligheter att kunna f& till stind en
interskandinavisk &verenskommelse inom den nirmaste tiden., men det finns
enligt min uppfattning inte ndgon som helst mojlighet att f3 en internatio-
nell 6verenskommelse i denna riktning pad mycket ling tid.

Jag ber sdledes, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Lindgqvist, som pa begiiran erhsll ordet for kort genmile, yttrade:
Herr talman! Jag vill endast ge en replik till herr Lindberg.

Han beklagade, att han inte hade tillgang till det utskottsutldtande, ur vilket
Jag gjorde ett citat, och han misstinkte att jag inte hade citerat ritt, men jag
var 1 tillfille att limna herr Lindberg detta. s& han skall sikert finna, att jag
inte har citerat falskt, varken pi ena eller andra sittet.

Medan jag har ordet for replik tillater jag mig siga i anledning av herr
Lundgrens yttrande, att det forefaller, inte bara av herr Lundgrens utan dven
av herr Lindbergs yttrande som om mycket, inte allt, men en hel del, skulle
vara att vinna genom forhandlingar mellan parterna. Det #r ju s&, som herr
Lundgren stger, att det &r tillimpningen som ar olika, och vid fésrhandlingar
med redareféreningen kanske man skulle kunna uppnd ett resultat, intill dess
att man kan fa ett nordiskt samarbete till stand om en #ndring av konventio-
nen.

Vidare anforde:

Herr Lundgren: Herr talman! Jag #r mycket glad over den fingervisning
jag fick, men som underhandlare i 25 ar vet jag, att det dr yvtterst svart att fa
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motparten att g& ifrdn en princip, indd att principen i ekonomiskt hinseende
ir av ringa betydelse. Man biter sig fast vid en princip, och hir &r ju en lag
som foreskriver, att fartyget skall vara totalforlist, for att ritt till ersittning
skall intriada. Det ar fullkomligt omdjligt att vid forhandlingar kunna fi en
andring till stind pa den punkten.

Under kriget ha vi verkligen triffat overenskommelse om att de sjomin,
som voro anstillda pa vissa angivna fartyg, skulle fa arbetsloshetsunderstod
pa det satt vi anse att lagen bort féreskriva, men vi lyckades den géngen dir-
for, att sjominnen inte kunde hemtransporteras till Sverige. Langre an sa
kommo vi inte, och jag skulle inte viga en strid med arbetsgivareféreningen
f6r ett principspérsmal av denna art.

Herr Erlander: Herr talman' Jag skall inte siga ndgot om den sakfriga.
som har diskuteras, men det kanske kan verka overraskande for kammarens
ledaméter om det skulle forhalla sig sd, att den omstindigheten att Sverige
ratificerat en konvention vid den internationella arbetsorganisationen skulle
forhindra ett i och for sig onskvart socialt framsteg. Det dr emellertid sa, att
vi hir 1 vart land ha varit mycket bokstavstrogna, nar det giller den interna-
tionella arbetsorganisationen i konventioner. Det har emellertid alltid varit
ett onskemal fran den svenska regeringens sida att fi till stdnd en Okad 18-
relsefrihet, s& att icke socialt langt framskridna linder som t. ex. Danmark
och Sverige skulle vara forhindrade att ratificera konventioner av den anled-
ningen. att vi ha utformat vir lagstiftning pa olika punkter pa ett annat satt
in vad den internationella arbetsorganisationen har gjort. Darfor har vid
arets konferens i Philadelphia den svenska regeringens ombud fatt direktiv
att g in for en uppmjukning av bestimmelserna for framtiden pd det sitt,
att man kan ratificera en konvention och fi prévat, huruvida den svenska,
danska eller engelska lagstiftningens innehéall verensstimmer med konventio-
nens sakinnehall, aven om det skulle vara p&d nagon punkt formell odverens-
stimmelse.

Jag har, herr talman, inte kunnat underlita att limna den upplysningen
till kammarens ledaméter, di det otvivelaktigt kan se egendomligt ut att en
organisation, som skall vara till f6r att frimja det internationella framstegs-
arbetet, skall kunna st& hindrande 1 vigen for ett onskvirt framsteg.

Herr Lindberg: Herr talman! Jag vill bara i anledning av herr Lindqvists
senaste anforande siga, for det forsta att jag inte har misstinkt honom for att
citera falskt ur andra kammarens andra tillfalliga utskotts utlatande. och for
det andra att jag bestrider allt fortfarande att detta utlatande kan ha nagot
med 41 §, andra stycket, att gora. Det rorde en helt annan sak, namligen fra-
gan om klidesersittningen, och det dr bara en konstruktion nar man siger, att
pa grund av detta utlatande skall inte denna fraga kunna bifallas.

Hirmed var overliggningen slutad. Herr forste vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets hemstiillan dels ock pa bifall till den 1
imnet vickta motionen; och fann herr forste vice talmannen den firra propo-
sitionen vara med overvigande ja besvarad. Herr Lindberg begiirde emellertid
volering, i anledning varav efter given varsel {oljande voteringsproposition upp-
lisles och godkiindes:

Den. som vill. att kammaren bifaller forsta lugutzkotiets hemstiillan i utskot-
teis forevarande utlatande nr H2. rostar

Ja
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Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit den i imnet viickta motionen.

Sedan kammarens ledaméter hiarefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplist, verkstilldes omrdstning genom upp-
vesning; och befanns dirvid flertalet hava rostat f6r nej-propositionen; och hade
kammaren alltsd bifallit den i #mnet viickta motionen.

Herr talmannen évertog nu ledningen av forhandlingarna.

§ 8.

Foredrogs andra lagutskottets memorial, nr 52, med féranledande av kam-
rarnas skiljaktiga beslut betraffande andra lagutskottets utlatande nr 49 i
anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till arbetstidslag for
hotell, restauranger och kaféer, m. m., dels ock i dmnet vickta motioner.

Vad utskottet hemstillt bifélls, savitt angick andra kammaren.

§ 9.

Foredrogs andra lagutskottets utldtande, nr 53, i anledning av vickt motion
om undantagande frin preskription av ritt till ersittning enligt olycksfalls-
forsakringslagen.

Efter foredragning av utskottets hemstillan anférde:

Herr Spangherg: Herr talman' Jag kan i stort sett forklara mig nojd med
vad utskottet hir foreslagit. Vi motionirer hade visserligen tinkt oss méjlig-
heten av ett direkt beslut av riksdagen, som skulle gd ut pa att ersittning
enligt olycksfallsforsikringslagen icke skulle bli féremal for preskription.
Vi anse att en lagindring knappast kan vara behovlig for ett sddant beslut.
Det 4r ju ndmligen sd att nigra bestimmelser om preskription icke finnas upp-
tagna i lagen om olycksfall i arbete. Det pétalade preskriptionsférfarandet
ir en ritt sen foreteelse och tillkom niarmast pa initiativ av en d&mbetsman. La-
gen antogs ju som bekant 1916, och preskriptionen inférdes icke forrin 1930.
Vid tillfallet 1 fraga voro ledaméterna av riksférsikringsanstalten icke heller
eniga om beslutet. Tidigare hade riksforsikringsanstalten visserligen provat
dylika #renden, men man hade di icke funnit det lampligt med ett preskrip-
tionsférfarande. Det var forst efter ett generaldirektorsskifte som anstalten 1
likhet med sin dévarande generaldirektér Ribbing bérjade betrakta olycksfall
som vanliga affirstransaktioner, och vi kinna till, &tminstone 1 viss utstrick-
ning, vilka tragiska 6den de som drabbats av olycksfall av olika grader utsatts
for.

Det forhaller sig icke precis pd samma sitt med ersittningar, som utgd pa
grund av olycksfall, som det gér med pengar, som ndgon lanar, eller med en
overrock eller en radicapparat, som en person tar pa avbetalning. Vid &tskilliga
olycksfall framtrader den verkliga skadan forst efter ratt lang tid. Jag &r
mycket tillfredsstilld med att utskottet i stort sett delar motionirens rent prin-
cipiella sypunkter, att ersittning bér utgd frén det skadan uppges, och def
framgar ju ocksé av bilagorna, att forsakringsradet och riksférsikringsanstal-
ten @ro inne pd samma tankeging. Nu ifrigasitter utskottet om icke, direst
sarskilda preskriptionsbestimmelser inforas, dessa bira inskrivas i lagen. Det
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ar naturligtvis énskviart, om man vill ha ndgon preskriptionstid, att reglerna
hirom inféras i lagen s& att var och en kan {3 en klar uppfattning om dem,
vilket ju icke #r mojligt med den nuvarande tolkningen. Det har sannolikt ald-
rig varit lagstiftarens mening att 1864 Ars preskriptionsanslag skulle tillimpas
pa olycksfallsersittningar. Emellertid #ro icke heller motiondrerna alldeles
frimmande for tanken att det kunde vara lampligt med bestimmelser 1 ett av-
seende, och vi ha darfor framhallit i motionen, att 1 den mén som preskrip-
tionsbestimmelser kunna anses limpliga i friga om olycksfallsersittning, bor
tillimpning gilla s till vida att ersittning tillerkiinnes retroaktivt for en tid
av tio ar raknat fran det anmilan skedde eller nya ansprik gjordes. For ett
sadant forfarande bor det givetvis finnas bestimmelser i olycksfallsforsik-
ringslagen. En sédan lagindring bor sven fi retroaktiv verkan. Manga fall
visa onskvirdheten av att en utredning, om den, som jag hoppas, nu kommer
till stand, bor komma 1ill stdnd s& fort som mojligt.

Bestimmelserna om ersittning for olycksfall ha kranglats till p& ett for
ménga synnerligen otrevligt satt. Jag kinner till ett fall, dér ersattning skall
utgd fran ett statens affarsdrivande verk men dir, pa grund av att preskrip-
tionsbestammelser finnas i en snart hundradrig lag som icke nimnes 1 olycks-
fallslagarna, skriftviixling i drendet pagitt under mer &n tre r utan att det
darfor kunnat klarliggas vem som skall betala den likare, som behandlat ska-
dan. I ett annat fall, som i och fér sig &r mycket upprorande, har det pagétt
och pagar for nirvarande en process. Det giller en person, som hade blivit
pakeérd av en automobil, och det blev klarlagt, att felet var bilférarens. Den
pakérde fick vistas nirmare tre ar pd sjukhus pa grund av olyckshéndelsen,
och till vederborande betalades ut 20 000 kronor frin ett torsikringsbolag, vil-
ket belopp nistan helt och hallet gick &t att betala likare och sjukhusvérd.
Efter sjukhusvarden konstaterade likaren, att olyckan fororsakat over 33 pro-
cents invaliditet och komme att medfsra bestidende mycket stora obehag. Dar-
efter har det pagatt skriftviixling och ritteging parterna emellan rérande den
ersittning svaranden hade att ytterligare betala den skadade. I vanliga fall
raknar man vil med att preskriptionstiden dirigenom skall brytas, men det
hela #r s& oklart att det fér nirvarande pagir process bl. a. om preskription
skall anses bruten i anledning av en tidigare ritteging i mélet. Aven andra
fall béra — om nu fragan kommer att uiredas genom Kungl. Maj:ts forsorg
— rattds till. Sedan motionen vickts har en likare tagit upp fragan till be-
handling i Social-Medicinsk Tidskrift. De beaktansvirda synpunkter som dér
framforts ha aven tillsiillts utskottet. et gilller lagningen av tlandproteser,
som blivit sénderslagna i samband med olycksfall. Hittills har sidant icke
ersatts enligt olycksfallsforsikringslagen, utan den som drabbas av en dylik
olycka i arbetet far sjilv vidkinnas likarkostnaderna. Den ifrigavarande li-
karen, doktor Thuréus, skriver: »Erfarenheten visar att detta méngen ging
kan leda till beklagliga fsljder och uppenbar orittvisa. Som exempel kan an-
foras att det ej sillan intriffar, atl en person vid olycksfall i arbete skadar
en tandprotes. Han kan ej fa den ersatt, d inga egna tander skadats, dven om
han har kostat p& sig betydande summor for att hélla sin tandvard 1 béasta
skick samt for att tuggformagan skall vara tillfredsstidllande, d& 1 annat fall
bl. a. rubbningar i det allmiénna hilsotillstindet kan f6lja i form av t. ex.
mag- och tarmsjukdomar.» Han framhaller slutligen: »Det synes dirfor skii-
ligt att @ven i hir foreliggande fall preskriptionstiden upphives samt att er-
sittning limnas efter vissa grunder #ven vid skada p& tandproteser.»

Jag har d& kammaren nu gir att fatta beslut 1 denna sak, ett beslut som jag
hoppas kommer att bli 1 dverensstimmelse med vad andra lagutskottet foro-
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slagit, velat passa pd tillfillet att peka pa dessa problem, vilka enligt min me-
ning bora bli féremél for utredning. Jag ber att med det anférda fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Froken Hesselgren: Herr talman! Med anledning av vad den foregiende
arade talaren sade vill jag framhilla, att just de exempel han anfsrde visa, att
man icke kan lagstifta pa detta omrade s& dir utan vidare, utan att man forst
behéver f& frigan utredd. Utskottet har ju ocksd varit mycket starkt installt
pa, att en utredning ar nédvindig, och har dirvid helt godtagit den tanke, som
framforts i motionen. Jag hoppas att det skall g& bra. Jag ber att f3 yrka
bifall till utskottets forslag.

Vidare anfordes ej.

Kammaren biféll vad utskottet 1 detta utladtande hemstallt.

§ 10.

_ Foredrogs andra lagutskottets utlitande, nr 54, i anledning av vickta mo-
fioner angdende viss dndring 1 férordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om er-
kianda arbetslgshetskassor.

Utskottets hemstallan bifslls.

§ 11.

Foredrogs andra lagutskottets utldtande, nr 55, i anledning av dels Kungl.
aj:ts proposition med férslag till lag om undervisning och vard av bildbara

vird av bild-sinnessloa, m. m. dels ock 1 Amnet vickta motioner.

bara ginnes-

sloa, m. m.

Genom en den 3 mars 1944 dagtecknad proposition, nr 203, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade IKungl. Maj:t.
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrédsprotokollet dver
si)cial'aﬁanden, féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade for-
slag ti

1) lag om undervisning och vard av bildbara sinnessléa; samt

2) lag om #dndrad lydelse av 2 § 3 mom. lagen den 6 juni 1924 (ar 361)
om samhiillets barnavird och ungdomsskydd (barnavardslag).

T anledning av propositionen hade inom riksdagen vickts tvid motioner, nim-
ligen nr 300 i forsta kammaren av fru Sjéstrém-Bengtsson m. fl. och nr 491
1 andra kammaren av froken Nygren m. fl.

Utskottet hemstallde,

A. att riksedagen, med forklarande att de genom propositionen framlagda
lagforslagen icke kunnat av riksdagen i oférindrat skick antagas, matte for
sin del antaga av utskottet framlagda forslag till

1) lag om undervisning och vard av bildbara sinnesslsa;

2) lag om #ndrad lydelse av 2 § 3 mom. lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om
samhiillets barnavérd och ungdomsskydd (barnavardslag);

B. att motionerna I:300 och 1I:491 mAatte anses besvarade genom vad ut-
skottet under A. anfort.

Sedan herr talmannen anmilt drendet till handliggning, begirdes ordet av

Frioken Hesselgren, som vttrade: Herr talman! I friga om foredragningen
av andra lagutskottets utldtande nr 55 far jag foresla,



Lordagen den 10 juni 1944 em. Nr 23. 139

Firslag till lag om undervisning och véard av bildbara sinnessloa, m.)m.
(Forts.

att detsamma md foretagas till avgérande punktvis och punkten A. pd det
satt, att de dari tillstyrkta lagforslagen foredragas vart for sig, det med 1)
betecknade paragrafvis och, 1 den man si erfordras, styckevis med slutbe-
stammelser, ingress och rubrik sist, varefter och sedan de bada under punkten
A. tillstyrkta lagforslagen blivit genomgéngna utskottets hemstillan 1 punk-
ten A. féredrages,

att vid behandlingen av den paragraf, varom férst uppstdr overliggning.
denna mé omfatta utlatandet 1 dess helhet, samt

att lagtext ej ma behéva upplidsas 1 vidare man dn sadant av nagon kam-
marens ledamot begiires.

Detta forslag bifélls.

Punkten A.
Utskottets forslag till lag om undervisning och vdrd av bildbara sinnessloa.

Efter féredragning av I § anfiorde:

Herr Erlander: Herr talman! Jag befinner mig i en for en talesman for
socialdepartementet ritt egendomlig situation. Vi ha ju inom socialdeparte-
mentet 1 regel lyckats si utforma véra forslag att det dr sidllan som de icke
statt sig vid provningen i utskott och kamrar. Det har icke lyckats helt 1 fore-
varande fall. D& jag kommer att tala mot ett enhilligt lagutskott, och forsta
kammaren, visserligen mot en betydande minoritet, f6ljt lagutskottet, kan jag
cenast fran bérjan deklarera, att jag icke vagar ha allt f6r stora férhoppningar
om att kunna f& andra kammaren att f6lja Kungl. Maj:t.

Tnnan jag gar in pd den punkt, dar det finns skiljaktiga meningar mellan
Kungl. Maj:t och andra lagutskottet, skall jag be att fa ta upp en liten detalj-
fraga, dar enligt min mening en beklaglig forsimring av propositionen blivit
gjord. Det #r pa punkten om ritten att overklaga beslut om intagning i och
utskrivning fran anstalterna. Dar har utskottet enligt min mening alldeles for-
hisett vad som var s& att siga finessen 1 Kungl. Maj:ts forslag. Vi hade fore-
slagit, att man icke skulle ha en vanlig klagoritt i detta fall, utan att mau
skulle hos sinnessjukhusnamnden kunna pakalla prévning av beslut om intag-
ning och utskrivning. Genom den formulering, som andra lagutskottet givit
paragrafen, har man forsvdrat méjligheterna att vid behov s& att siga, nér
nadgon anser sig onska patala ett besluts férnyade provning, ta upp frégan
pa det sitt som sker inom sinnessjukhusnimnden. Jag tror att det dr en ganska
beklaglig konsekvens av andra lagutskottets stillningstagande att man nu in-
fort ett formellt 6verklagningsforfarande, vilket alltsd gor att det blir betydligt
besvirligare att f4 fragorna pa nytt upptagna till provning, om till dventyrs
forhallanden framkommit, som skulle motivera en férnyad provning. Det ir.
herr talman, en detalj, men en detalj, som enligt min mening visar att det kan
vara, forenat med vissa risker att gora om ett forslag som detta, vilket, det
kan jag forsikra kammarens ledaméter, har varit foremal fér en mycket nog-
grann provning inom socialdepartementet. Jag kan vitsorda, fastin jag icke
tror att jag tillhir dem som iiro alldeles oemottagliga for andras synpunk-
ter och trots att jag lyssnade mycket uppmarksamt pa debatten i forsta kam-
maren, att jag icke kunnat uppticka nigon enda synpunkt, som icke varit
under overvigande inom socialdepartementet, innan dess chef tog stdllning
1 drendet.

Den fraga dir skiljaktigheterna verkligen betvda négot dr emellertid fra-
gan om tillsyningsmyudigheten, dir departementschefen och Kungl. Maj:!
forordat, att medicinalstyrelsen skall vara tillsyningsmyndighet, medan ut-
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skottet férordat skoloverstyrelsen. De motiv, som dikterat departementschefens
och regeringens stillningstagande. dro foljande. Det kommer icke att g8 att
inom 6verskadlig framtid uppnd den ideala skiljelinjen mellan de sinnessjuka,
de obildbara sinnessléa och de bildbara sinnessléa, som sjalvfallet dr det mal
vi striva efter. Redan 1 propositionen framhalles ju, att férutsidttningen for att
det skall bli tillrickligt med utrymme fér de bildbara sinnessléa dr att man
skaffar utrymme &t de obildbara, och betriffande dem #r det ju ingen som
ifrigasitter annat #n att de skola ha medicinalstyrelsen som tillsyningsmyn-
dighet. Men for att de obildbara skola f& utrymme siger man. att man har
for avsikt att foresld att I{illshagens sjukhus ersittes med ett nytt sinnes-
sjukhus. Det framgar redan av detta exempel att under den tid vi kunnat over-
blicka kommer det att bli mycket besviirligt att ha tvi ansvariga myndigheter.
Redan platsbehovet motiverar, att man har en enhetlig ledning for saval obild-
bara som bildbara sinnessléa. Det #ir beklagligt att vi skola befinna oss i en
sddan situation. och ingen skulle hogre #n jag 6nska att vi kunde befinna
oss 1 ett annat lige, si att vi kunna garantera att vi hade tillrickligt med
platser f6r de bildbara sinnessléa. Jag tror emellertid att det ar realitetsbeto-
nat att se det hela pa det sitt jag har angivit. Det ar ett skil, som jag tror
utskottet icke skulle ha viftat bort.

Det andra skilet for departementschefens stiallningstagande #: att -—— 14t
vara att den pedagogiska sakkunskapen ar utomordentligl{ vardefull vid dessa
bharns fostran — den medicinska sakkunskapen dock maste ha det avgérande
inflytandet, nir det giller dessa barn, vilka det vore en illusion att gora gil-
lande att de Aro normala. Vart mal dr att skaffa psykiatrisk sakkunskap for
barnavarden 1 varje lin. Det ir mycket ledsamt att icke denna kammares le-
daméoter -— och dessvirre icke heller forsta kammarens ledaméter, darfor att
anférandena inféllo under lunchrasten — icke kunde hora vad representanter
for Stockholms lin och Virmlands lin hade att anféra 1 det avseendet. Jag
tror att speciellt representanten for Viarmlands lin givit atskilligt att tinka
pa om betydelsen av att man liter den medicinska sakkunskapen 1 s stor ut-
strickning som mdjligt fa inflytande i friga om omhinderhavandet av dessa
barn. I departementet hade vi svart att tinka oss, att det skulle vara lamp-
ligt att icke lita medicinalstyrelsen bli chefsmyndighet for de psykiatriska
likare, som vi hoppas s& smaningom kunna anskaffa. Jag tror att det kom-
mer att visa sig, att det blir en dualism hir, som kommer att bli ganska &des-
diger, och att det borde vara mycket littare att ta hinsyn till de pedagogiska
synpunkterna under medicinalstyrelsens chefskap an att lita de medicinska
synpunkterna insorteras under skoléverstyrelsens éversyn. Detta dr ju icke
det enda problemet av denna beskaffenhet, dar blandade intressen géra sig
gillande. Jag ber att f& hinvisa till skyddshemsvirden. Jag vet att de fin-
nas, som anse att skyddshemmen béra liggas under skoléverstyrelsen. Jag
tror icke att den som har ansvaret for socialvirden inom vart land vagar ge
sig in pa det nu, i vart fall icke innan vi fatt en utbyggnad av skoloversty-
relsen med en stark social avdelning. Och jag siger detsamma hir. Det ar
olyckligt att ligga denna betydelsefulla vardgren under skolgverstyrelsen, in-
nan denna utbyggts med en tillrdckligt stark medicinsk avdelning. Jag ber
ocksd fa fista kammarens uppmirksamhet pd att skoldverstyrelsen visserli-
gen forklarat, att den tillstyrker att denna vard overflyttas till skoléversty-
relsen, men mirk, detta mot skoloverlikaren, som glltsd& haft en annan upp-
fattning. Det 4r nog ganska nyttigt att man observerar detta férhallande.

Detta var alltsi det andra skilet for departementschefens stillningstagande.
Det tredje skiilet ir kanske #nd4 det avgorande. namligen att vilka pedago-
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giska synpunkter man #n ligger p& denna frdga, kan man vil &nd& icke he-
giira, att de pedagogiska synpunkterna skola liggas pd andra &n de barn.
som aro i skolaldern. Om kamrarnas ledaméter titta efter i utskottsforslagets
3 & skola ni dir finna att den centralanstalt, vars tillsyn skall liggas under
skoloverstyrelsen, skall omfatta: a) upptagningshem for sinnessléa barn, som
ej borjat skolan, b) skolhem med sinnessloskola for undervisning av barn t
skolaldern och ¢) arbetshem for ytterligare utbildning i praktiskt hinseende
av dem, som avslutat skolundervisningen i skolhemmet. De synpunkter som
utskottet anfért kunna uppenbarligen icke gilla mer 4n gruppen b). Nu sades
i forsta kammaren, att forskolebarnen aro si fi att de icke spela nagon roll.
Jag ar overraskad av ett siddant uttalande, ty det strider i vart fall mot till-
gingliga statistiska siffror. Jag vill hinvisa till sakkunnigutredningen pa
s. 43, dar det stdr angivet hur manga barn under 5-adrsdldern som 1941 intogos
p& landets offentliga vardhem. Det var 41 av sammanlagt 121. Vart tredje
barn ar alltsd under H-arsdldern. Det ar vil ganska orimligt att siga, att saiff-
ran Ar si liten att den inte spelar nigon roll for bedémandet av fragan. Jag
hanvisar vidare till att i de enskilda hemmen var det precis samma propor-
tion. 65 stycken intagna och 22 av dem voro under 5 &r, vilken alder uppen-
barligen ir en &lder under skolaldern. Men sedan kommer man till de dldre.
Ar det icke en ganska underlig historia, att man utan att bygga upp en social-
medicinsk avdelning 1 skoloverstyrelsen ligger pa skoléverstyrelsen tillsynen
gver barn 4ven sedan de slutat skolaldern. Sasom professor Petrén i en av da-
gens morgontidningar mycket riktigt pépekat blir en nédvindig konsekvens
av detta att iven eftervarden for de utskrivna kommer att liggas pa skolover-
styrelsen. Jag tror, herr talman, att om vi varit 1 en annan situation och haft
en mera fulltalig kammare har an nu #r fallet, jag icke skulle ha tvekat om
att det skulle ha gitt att vertyga kammaren om, atl andra lagutskottet icke
ph samma siitt genomtinkt problemet som Kungl. Maj:t. I den situation, som
jag befinner mig i, med omdjligheten att nd kammarmajoriteten. medger jag
att utsikterna dartill dro ringa. Jag skulle darfor vilja siga att jag, oav-
sett de beslut som hir fattas, forestiller mig att vi f& taga upp denna sak till
en omprovning ifrén olika utgdngspunkter under de &r som komma och se pa
vilka punkter man genom en visentlig forstirkning av skoléverstyrelsen kan
ni ett resultat, dir man dock har spolierat det som enligt min mening varit
ett birande motiv for forslaget, nimligen det fortsatta utbyggandet av psykia-
trikervarden med chefspsykiatriker i de olika ldnen.

Jag har — trots att liget dr det, att man icke har mojlighet ait f& igenom
Kungl. Maj:ts férslag -— icke kunnat underldta, herr talman, att framnfiéra
dessa synpunkter.

Froken Nygren: Herr talman! Nir man nu gar att genomféra skolplikt
for de bildbara sinnessloa si #r det att hilsa med storsta tillfredsstillelse.
Det kommer att bli till mycket stor nytta for alla barn som besoka vara folk-
skolor. Det forhallande som hittills varit rddande kan ju ingen m#nniska
vara glad &t. Dels kommer det att bli till nytta f6r de normala barnen 1 vara
folkskolor att de sinnesslda barnen nu bli omhindertagna. Men den allra storsta
nyttan kommer givetvis de sinnessléa barnen att f& av den nya anordaingen.
Detl har 1 mycket stor utstrickning varit forildrarnas fel att dessa barn ha
varit kvar 1 folkskolan. Forildrarna ha icke velal g& med pa att harnen
flyttats 6ver till sinnessléanstalternas skolhem. Man forstdr naturligtvis for-
ildrarna hirvidlag. Det iir ju icke litt att inse eller erkdnna ens for sig
sjilv at! ens barn #r sinnesslott. Men den lag som vi nu skola faststilla
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kommer att draga en tydlig grins mellan bildbara och icke bildbara sinnes-
sloa, och jag forestdller mig att det #r just denna franvaro av grins mellan
de olika grupperna som gjort férildrarna sa ovilliga att skicka 6ver sina barn
till sinnessloskolorna. Féraldrar som besoki en sinnessloanstalt och sett asylis-
terna diir maste lelt naturligt reagera, tyv deras bildbara sinnesslga barn
skilja sig 1 s& visentlig grad fran asylisterna att ingen kan tveka om att de
sta mycket ndrmare de normala barnen. Sirskilt ar det psykologiskt klokt
att gd den linje utskottet gjort och draga grinsen ocksd organisatoriskt, s
att det faststilles att skolhemmen och dven de andra anstalterna a)- och c)-
anstalterna, eftersom de méste fljas &t, dro skolor, som allihop komma att
sortera under skoloverstyrelsen. Det dr bara fraga om en gradskillnad mel-
lan de barn som hinvisas till hjalpklasserna i vara folkskolor och de som méste
hanvisas till sinnessléanstalternas skolhem eller till externaten i de stider.
dir man har sddana inrittade.

Sasom utskottet fastslagit ar det i forsta hand friga om undervisning och
fostran pa anstalterna. Undervisning och fostran #iro mera utmirkande fér
anstalterna dn vard. Detta giller icke bara b)-anstalterna, d. v. s. skolhem-
men, utan dven sévil a)- som c)-anstalterna. Det ar fraga om att bibringa
dven smébarnen under 7-arsildern den grad av uppfostran man kan. Nu si-
ger herr Erlander att det skulle vara s& avvita att ¢)-anstalterna, d. v. s. ar-
betshemmen, skulle stillas under skoloverstyrelsens inseende. Mot detta vill
Jag framhalla att eftervard och yrkesutbildning av savil blinda som dévstum-
ma har skoléverstyrelsen som tillsynsmyndighet. Det blir nu samma forhal-
lande hir. Till och med konsulenten, som finns anstilld for att bispringa de
dovstumma sedan dessa lamnat anstalterna, sorterar under skoldverstyrelsen.

Att man skall taga bort likarinflytandet ifran anstalterna har Ju ingen
minniska tinkt sig och allra minst utskottet. Det ar alldeles givet att lakarna
skola vara med och ha sitt starka inflytande nir det giller avgoérande om vilka
barn som #ro sinnessloa eller icke och vilka som skola tagas in dar. Det visar
sig emellertid att man ju helt enkelt icke kan knyta en likare helt till en an-
stalt. De sakkunniga sla ihjil sin motivering sjilva pa den punkten. De pa-
peka att likare finns anstilld vid varje anstalt, i flertalet fall tjinstelikare
med en gedigen allmin likarutbildning men utan specialutbildning i1 psykiatri.
Denna anordning har visat sig medféra vissa oligenheter. Sedan tala de litet
om pedagogen, och si komma de tillbaka till talet om likaren. De anfora, att
flertalet av de nuvarande anstalterna #ro for sma att vid sig kunna binda hel-
tidsanstillda lakare. De sakkunniga ha dirfor overvigt om man for uppnden-
de av en rationell sinnesslovard borde striva efter att koncentrera sinnessli-
virden till ett firre antal storre anstalter med specialutbildad likare som
chef. Men sedan siga de, att man kan icke g4 den vigen och foérorda det
system vi nu ha med sma anstalter spridda i linen. Det ar alldeles sikert def
lyckligaste. Nar man icke kan fa likarna helt knutna {ill dessa anstalter fé-
refaller det &dtminstone mig mycket egendomligt, att likaren dir i alla fall
skall vara huvudpersonen. Det ir i de flesta fall provinsiallikaren som &ar
anstaltens likare. Han kan endast komma dit en eller annan gang. Men om
man har den anordning propositionen foreslar, ir det likaren som skall taga
initiativ i alla méjliga fragor. Likaren i samrid med anstaltens forestindare
skall géra det ena eller andra. Emellertid dr det forestdndaren, vilken har sin
dagliga giarning forlagd till anstalten, som ser vad som behgver utrittas och
har den nirmaste kontakten med klientelet. Det ar d& naturligast att han tar
initiativet och gor det i samrad med likaren.

Man kan icke inordna likaren under skoléverstyrelsen, siger herr Erlander
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och gor gillande att vi skola inom 6verskddlig framtid f3i tillrickligt antal
psykiatriskt utbildade likare ute i landet s& att vi skola kunna fa nodig sak-
kunskap knuten till anstalterna. Jag tror att det kommer att dréja ganska
linge, och de komma icke att bli helt knutna till anstalterna. Det kunna de
icke av ekonomiska skil, ty varden skulle d4 bli onormalt dyrbar. De ha sin
huvudsakliga utkomst pé annat hall. De f& icke tid att adgna sig helt 4t dessa
anstalter. Det blir som hittills ett och annat bestk. Mot pastiendet att man
icke kan inordna likare under skolverstyrelsen vill jag framhalla, att det var
icke linge sedan vi hiir 1 riksdagen gingo in fér och faststiallde en organisa-
tion med skollikare och skolskiterskor for skolhilsovirden 1 alla skolor i hela
vart land. Det var ingen som talade om att den institutionen skulle skiljas fran
skolviisendet 1 évrigt, och p&4 den punkten har ju icke heller skolgverlikaren
haft nagon annan mening, fast han mirkvirdigt nog nar det giller sinnesslo-
skolorna har haft en avvikande mening.

Herr Erlander talade ocksd om vad som sagts i forsta kammaren, Han sade,
att representanten foér Stockholms lans landsting talade si overtygande om
férmanen att ha likaren som den verklige chefen. Jag var emellertid ocksi
inne 1 forsta kammaren och hérde hela debatten. Det var tva representanter for
Stockholms lins landsting som talade, och de hade ifrin samma utgangspunk-
ter kommit till precis motsatta uppfattningar. Den andre talaren frin samma
hall ansidg att utskottet handlade ritt och férordade dess linje. Man kan tyd-
ligen komma till helt olika uppfattning. Det ar ju icke si egendomligt, efter-
som det dr friga om s& skilda saker som skola samordnas. Naturligtvis vore
det onskvirt med en uppdelning av det medicinska under medicinalstyrelsen
och det pedagogiska under skoléverstyrelsen. En sddan uppdelning kan emel-
lertid icke férekomma, och d& fir man gi den linje som man anser vara bist,
och eftersom det 1 férsta hand och 1 storre utstrickning ar fraga om fostran an
om vard feérefaller det helt naturligt att det just blir skoléverstyrelsen, vilken
har dessa fragor om hand, som ocksd far bli chefsmyndighet.

Innan jag slutar vill jag siga nigra ord om utskottets behandling av mo-
tionen 1 vad den avser externatskolorna. Alla Aro 6verens om att externaten
dro skolor och ingenting annat. Vi ha darfér 1 motionen foreslagit att orternas
folkskolestyrelser skulle f& direkt hand om externatskolorna. Det har utskot-
tet icke velat g& med pd dirfor att, siger man, enhetlig ledning av de olika
grenarna av centralanstaltens verksamhet ar nédviandig. Med hinsyn till énsk-
viardheten av enhetligheten i1 registreringen av och kontrollen éver de sinnes-
sloa barnen synes utskottet en sddan anordning som motionarerna foresld icke
vara dndamalsenlig. Jag forstdr mycket vil den synpunkten, ty det ar givet
att man méste ha en enhetlig registrering. Jag kan diarfér g med pa den linje
som utskottet hir foreslagit, men jag hoppas att man pd ndgon annan vig skall
kunna komma fram till den kontinuitet som man i alla fall hir maste efter-
strava. Det ar ju nidmligen s& att externaten 1 de allra flesta fall vuxit fram ur
vara hjalpskolor. P4 sina hall dela de skollokaler, och det finns exempel pi
att overlirare for hjalpskola niirmast iir den som har hand om externatskola.
Det ar mycket viktigt att man icke bryter detta samarbete, men jag férmodar
att utskottet {inkt sig, hur man 1 fortsittningen skall kunna uppnd detta sam-
arbete, aven om externatet dircki ligger under centralanstaltens styrelse. Jag
har alltsd intet yrkande p& den punkten, utan jag vill 1 allt ansluta mig t1ll
lagutskottels forslag.

Herr von Friesen: Herr talman' Som kammarens ledamioter forstd av den
redan forda diskussionen har ju siriden slatt om varden av de hildbara sinnes-
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sloa ur bade medicinska och pedagogiska aspekter. Det &r i den fragan jag
skall forsoka komma till en slutsats. Jag onskar nimna for kammaren, att jag
i egenskap av lakare vid en sinnessloanstalt 1 diskilliga ar har sysslat med dessa
fragor och foljaktligen besitter atminstone nigon sakkunskap hirutinnan. Om
vi forst ga till fragans medicinska del, s giller ju frigan vad den medicinska
sakkunskapen, likaren, har att géra pd en sinnessldanstalt. Det forsta han
har att gora ar att sortera det inkomna klientelet. Han har att bedéma, huru-
vida den som har skickats in tiil anstalten verkligen #r 1 behov av vard pa an-
stalten, Vidare har han att gora en forsta sortering mellan avdelningarna, allt-
s& bestdmma till vilken avdelning vederbérande ritteligen hor, om det ar fraga
om en arbetshemselev, en skolelev eller en obildbar sinnesslé. Darutéver maste
man sidga att likaren icke har mycket att gora. Han kan visserligen fa sig
uppgifter forelagda under den tid sinnessléa vardas pa anstalten. Sinnessloa
kunna angripas av sinnessjukdom och vara 1 behov av vird p& annan anstalt.
Det aligger ddarfor likaren att 1 s fall utfirda de vederbérliga intygen.

Vidare har lakaren till uppgift — och det tar kanske den storsta tiden i an-
sprak — att sérja for den rent kroppsliga varden av de sinnessjuka. Dessa
samhillets olycksbarn — ty s far man vil lov att kalla dem — kunna lika
vil som de sinnesfriska drabbas av kroppsliga sjukdomar. Epidemier kunna
t. ex. uppstd pa anstalten. I saddana fall ar det sjilvklart, att den medicinska
sakkunskapen far ingripa radgivande och vigledande.

Betriffande den egentliga behandlingen av de sinnessléa #r det emellertid
endast den pedagogiska sakkunskapen som férmér utritta nigonting — det
méste jag iven sisom likare siga. Det ar inte likaren som skall behandla
en sinnessls — han star fullkomligt maktlés om han framfor sig har en individ,
pa vilken denna diagnos har stillts. I sddana fall forméar ingen som helst li-
karbehandling, ingen medicinsk terapi utritta négonting. Likaren kan stilla
sin diagnos, och sedan blir det andra som f& ingripa fér att dstadkomma vad
jag skulle vilja kalla en social anpassning av dessa manniskor. De f& déirefter
omhindertagas av lirare, som lira dem lisa och skriva och — vilket iar
annu viktigare — av sirskilt utbildade lirare som undervisa dem i praktiska
goromal. Ty det ar nar det giller praktiska ting som de sinnessléa ha de stérsta
méjligheterna att infoga sig i samhillet. Det finns olika former foér hand-
arbete som de kunna utfora. Var och en som varit i tillfalle att studera for-
hallandena pa en sinnesslsanstalt blir rent av forbluffad over i vilken utstrick-
ning fingerfirdigheten kan uppovas. Det ar férvinande att finna, vilka vackra
handarbeten och ganska kvalificerade slojdarbeten eleverna under sakkunnig
ledning kunna utféra. Det ar alltsid pa det praktiska omrédet de sinnesslda ha
méjlighet att hivda sig, och det #r i detta avseende anstalterna ha sin stora
betydelse. Dessa ting ligga som kammarens ledaméter forstd knappast pa det
medicinska planet.

Pa grund av dessa skil, herr talman, har jag funnit, att den slutsats som
utskottet har kommit till #r den riktiga, detta trots att jag sjilv representerar
den medicinska sakkunskapen i denna friga. ¥For ovrigt vill jag siga, att man
inte bor gora denna sak till en alltfor stor stridsfriga. Fragan har inte den
stora betydelse som man pd sina héll har tillmatt densamma. Att déma av
vissa uttalanden fran medicinskt h&ll i pressen skulle det verkligen vara fara
% fiarde, om man ligger sinnesslgvarden under skoloverstyrelsens tillsyn. S&
ir emellertid ingalunda forhallandet. Jag &r overtygad om att det kommer
att g& alldeles fortriffligt, aven om skoloverstyrelsen far hand om dessa ting,
vilket jag finner fullt naturligt. Jag har, herr talman, inte kunnat underlata
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att 1 detta sammanhang framfora dessa synpunkter och tilldter mig att yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr Erlander: Herr talman! Jag vill till herr von Friesen siga, att han
forbigick ungefir fem sjittedelar av den argumentation, som ligger till grund
for Kungl. Maj:ts forslag. Han forbigick fullkomligt det samarbete, jag talade
om betriffande platsbehovet, och resonemanget om skoléverstyrelsen som till-
syningsmyndighet over eftervirden av de vuxna sinnessloa. Han uppehsll sig
uteslutande vid skolbarnen. Jag ar ratt éverraskad over att en likare anser sig
vilja forklara likarens roll si obetydlig, nir det giller omhindertagandet av
dessa 1 hog grad missanpassade varelser. Jag har, herr talman, endast begirt
ordet for att siga, att si linge som jag har méjlighet att utéva nigot infly-
tande pa de sociala arendenas handliggning, kommer den rakt motsatta linjen
att foljas s& vitt p4 mig ankommer.

Jag tror att vi inom socialvinden ha mycket stérre behov av socialt kunniga
och socialt skickliga lakare #n vi ha tillgang till fér nirvarande. Jag kan dir-
for inte undgd att finna det beslut, som riksdagen nu kommer att fatta, be-
klagligt. Olycka ar mahinda ett for kraftigt ord, men jag mdste i alla fall be-
teckna det som ett beklagligt dterfall till den uppfattningen, att likarexper-
tisen icke bor anknytas till socialvirden i den utstrickning, som jag trodde att
man numera var ganska ense om att gora.

Froken Hesselgren: Herr talman! Det dr klart att den som suttit och ar-
betat med denna proposition skall tycka, att utskottet har burit sig illa at, di
utskottet har gjort en sa pass grundlig omarbetning av det foreliggande for-
slaget. Jag kan emellertid forsikra statssekreteraren, att vi inte gjort det i has-
tigt mod. Vi voro ganska tveksamma inom utskottet. Vi debatterade frigan
fram och dter, och vi hade experter uppe i utskottet, som representerade én den
ena och in den andra uppfattningen i denna friga. Vi ha varit ute vid Slagsta,
vi ha varit vid externatskolan. Vi ha alltsd allvarligt forsokt sidtta oss in 1 vad
detta forslag innebar.

Slutresultatet har i alla fall blivit att hela utskottet har enats om att gi pa
den linjen att starkt stryka under den pedagogiska sidan av dessa barns be-
handling. Vi ha utgatt ifrin, att syftet ar att stifta en lag for de bildbara sin-
nessloa. I och med att man erkinner dem som bildbara, har man ocksd diri
inlagt den uppfattningen, att de bora fa utbildning och pedogagisk ledning.
Men darfor att vi ha lagt tillsynen av denna verksamhet under skoléversty-
relsen och diarmed lagt huvudvikten pi den pedagogiska ledningen, ha vi pé
intet siatt bortsett fran just den psykialrisk-medicinska virden, Vi ha i utskot-
tet uttalat oss for att man skall soka fa tillgdng till psykiatrisk likarexpertis
i den utstrickning som dr mojlig, men vi maste 4 andra sidan erkidnna, att till-
oangen till sidan specialexpertis i nidrvarande stund ir ganska ringa. Detta
hindrar emellertid inte, alt en vanlig likare med gingse god utbildning givetvis
ocksd har stora mojligheter ait forsti sig pd barnen dven ur annan #én rent me-
dicinsk synpunkt. Det finns ju for dvrigt sirskild foreskrift om att det skall
finnas lakare vid varje sidan central anstalt samt att vederborande forestan-
dare skall radgora med likaren i friga. Gentemot Kungl. Maj:is forslag foreter
ntskotlets forslag hirulinnan endast den skillnaden, att utskottet satt fore-
stindaren som den avgérande oeh likaren som den ridgivande parten. T Kungl.
Maj:ts forslag aro deras roller ombytta. Vi ha i utskottel foretagit denna ind-
ring med utgangspunkt frin den synpunkien, att den, som daglhigen samman-

Andra kammarens protokoll 1944. Nr 238. 10
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lever med barnen och kan folja deras utveckling pi nira hall, ocksi bor kunna
avge det sikraste omdémet om hur barnen uivecklat sig o. s. v. Likaren dar-
emot kan icke dagligen f6lja dessa barn, Han har icke ens tid att gora de s. k.
testundersékningarna, utan det blir i1 allmiinhet forestindaren som far
verkstilla dem. Dirjimte ha vi i utskottet vid behandlingen av detla arende
haft den kinslan, att det fér den personal, som skall utfora detta utomordent-
ligt krivande och 6mtiliga arbete vid de olika anstalierna och som fiordenskull
bor ha pedagogisk utbildning, kommer att vara av en viss betydelse att sta i
kontakt med och lyda under det ambetsverk, som har med den pedagogiska
verksamheten i allminhet att skaffa. Det ar mojligt, att vi 1 detta avseende ha
misstagit oss. Herr Erlander utalade hiir nyss bestamt, att sa skulle vara fallet
och att utvecklingen under de kommande aren skulle visa detta. Jag tillater mig
emellertid att tvivla pd att si blir forhallandet. Osvuret ar dock biist, da det
givetvis icke dr alldeles uteslutet, att herr Erlanders farhigor kunna bli be-
sannade. Direst si skulle bli fallet, ha vi likvil i utskottet det lugna samvetet,
att vi forsékt vrida utvecklingen 1 en riktning, som inte minst ur barnens och
foraldrarnas synpunkt synts oss vara den riktiga.

D4 nu denna undervisning fér bildbara sinnessléa skall bli obligatorisk, tror
jag 1 likhet med froken Nygren, att det betyder oindligt mycket, alt det sker
i en sidan form, att bade lirarna och barnen kinna det som om de tillhorde
den vanliga skolan, ehuru det for dem inrittats en sirskild avdelning. Jag hop-
pas dven att lirarna och barnen skola fi en dylik kiinsla av samhorighet med
den vanliga skolan.

I motsats till herr Erlander &r jag icke riidd for att icke skolsverstyrelsen
skall kunna ta hand om dessa arbetshem. Det har tidigare papekats, att skol-
overstyrelsen redan nu har hand om o6verinseendet av vissa andra arbetshem.
Skoloverstyrelsen har ju for 6vrigt lika vil som medicinalstyrelsen mojlighet
att samarbeta med socialstyrelsen. I vissa fall maste ju skoléverstyrelsen dess-
utom samarbeta med arbetsmarknadskommissionen for att kunna bereda bar-
nen mojlighet till arbete.

Jag tror inte att det lonar sig att vi hir ytterligare debattera denna fraga.
Var och en synes nimligen ha sin mycket bestamda och orubbliga &sikt i fr-
gan. Det torde ddrfor vara skil att avsluta debatten och 1ita omréstningen
avgora, till vilket forslag kammaren vill ansluta sig.

Innan jag slutar, vill jag emellertid besvara en direkt friga av froken Ny-
gren rérande externatskolorna. Froken Nygren har i en motion hemstallt, att
de lokala skolstyrelserna i de distrikt, diar externatskolor férekomma, skulle
{4 1 uppdrag att fungera sésom styrelse for dessa skolor, som s& nira kunde
jamforas med hjilpklasskolorna. Som fréken Nygren papekade, ha vi i ut-
skottet ansett, att man méste ha en enhetlig central styrelse ps detta omrade,
som maste ha hand om de tre olika skolformerna. Under sidana férhallanden
ha vi i utskottet icke ansett oss kunna ligga dessa externatskolor under de lo-
kala skolstyrelserna. Givetvis ar det ingenting som hindrar — vilket vi i ut-
skottet forutsatt — att centralanstaltens styrelse i sin tur delegerar sin befo-
genhet till vederbsrande skolstyrelse att utfora det arbete, som hir alagts den
centrala styrelsen, direst en sidan anordning skulle visa sig vara mera, praktisk.

Jag vill slutligen som en forklaring till att det kan synas som om utskot-
tet vidtagit en méngd dndringar i Kungl. Maj:ts forslag nimna, att flertalet
av de vidtagna @ndringarna endast dro fsljdandringar av utskottets beslut att
ligga tillsynen av dessa skolor under skoléverstyrelsen, Vi ha i utskottet dir-
jimte dndrat pd nigra av Kungl. Maj:t anvinda uttryck. Vi ha siledes bru-
kat bendmningen »inskrivna» 1 stillet for den av Kungl. Maj:t genomgfiende
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anvinda beteckningen »sinnessléa». En dylik #ndring har ju ingen som helst
saklig betydelse, utan den har vidtagits i kiémslan av att man i den utstriick-
ninlg det #r mojligt skall behandla de bildbara sinnessléa som vanliga méin-
niskor.

Herr Erlander papekade i sitt anforande, att utskottet genom att underlata
att taga med sinnessjukhusnimnden trasslat till férhallandena i avseende 4
klagoritten. Jag vill 1 anledning hérav upplysa herr Erlander om att vi fullt
medvetet uteslutit sinnessjukhusnimnden, da vi icke velat, att de bildbara sin-
nessléa skulle pa ndgot sitt sammankopplas med den egentliga sinnessjukvar-
den. Under sidana forhdllanden ansdgo vi oss icke kunna anvinda sinnessjuk-
husnimnden som den i vissa frigor avgirande instansen, utan vi ha velat, att
man skall forsbka g& den vig, som vi nu foreslagit. Om erfarenheten visar,
~ att vart forslag hirutinnan &r opraktiskt, ar det ingenting som hindrar, att
mand Ilned bibehéllande av vart forslag i 6vrigt dndrar bestimmelserna i den-
na del.

Herr talman! Under hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag om bi-
fall till utskottets forslag.

Vidare yttrades ej. Paragrafen godkindes.

Ovriga delar av lagférslaget.
Godkindes.

) Utskottets forslag till lag om dndrad lydelse av 2 § 3 mom. lagen den
6‘0,7371;' 1}924 (nr 361) om sambhillets barnavdrd och ungdomsskydd (barna-
vdrdslag).

Godkéandes.

Utskottets hemstillan i punkten A.

Forklarades vara besvarad genom kammarens i fraga om lagforslagen fat-
tade beslut.

Punkten B. T
Utskotlets hemstallan bifélls.

§ 12,

Foredrogs andra lagutskottets utldtande, nr 56, i anledning av vickt motion
om #ndring av gillande bestimmelser rérande gildandet av viss ersittning
t1ll 4godelningsnimndemin.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 13.
Till bordlaggning anmildes:

utrikesutskottets utldtande, nr 1, i anledning av vickt motion angéende
svenskt initiativ till uppbyggande av en viirldsorganisation fér tryggandet
av fred mellan folken m. m.;

statsutskottets utldtanden: .
nr 181, 1 anledning av Kungl. .Maj:ts. pro_position angéende avskrivning av
kapitalinvesteringar 1 Svenska skifferoljeaktiebolaget;
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ur 182, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag for budget-
dret 1944/45 till avloningar vid de allminna laroverken m. m. Jimte 1 dmnet
viickta motioner;

nr 183, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende bidrag till kristids-
nimndernas verksamhet;

nr 184, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende statliga &tgirder
for tryggande av brinsleforsérjningen;

nr 185, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om anslag & tillagesstat
II till riksstaten for budgetiret 1943/44 till teckning av preferensaktier i ett
planerat aktiebolag for overtagande av de allméinna restaurangbolagens rorelse
jamte i Amnet viickta motioner; och

nr 186, i anledning av vickta motioner angiende restitution av tull for
vissa partier till kaffesurrogat avsedda sockerbetor och cikorierstiter;

bevillningsutskottets betinkanden och memorial:

nr 43, 1 anledning av vickia motioner om en &versyn av forfattningsreg-
lerna fér jordbrukets och skogsbrukets inkomsttaxering, m. m.:

nr 44, i anledning av vickta motioner angéende ritten till avdrag for virde-
minskning vid taxering av inkomst av annan fastighet; och

nr 45, angiende ersittning it av utskoitet vid behandling av vissa arenden
anlitade bitriden:

bankoutskottets utlitanden:

nr 60, i anledning av vickta motioner om #ndrad pensionsilder for hem-
virnschefen;

nr 61, i anledning av fullmiktiges i riksgildskontoret framstillning om ut-
forande av avfuktningsanordningar inom visst skyddsrum; och

nr 62, i anledning av fullmiktiges i riksbanken framstillning i friga om

tillgodorikning i pensionshinseende for forvaltaren vid riksbankens pappers-
bruk C. A. Wallentin;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 53, i anledning av viackta motioner om skiirpning av straffansvaret for
illegal vadh&llning (s. k. bookmakeri);

nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
dndrad lydelse av 54 och 56 &§ utlinningslagen den 11 juni 1937 (nr 344);

nr 55, 1 anledning av viickt motion angiende revision av gillande bestim-
melser fér forséljning av kyrklig jord, m. m.; och

nr 56, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende bidrag ur kyrko-
fonden till avléning av pastorer vid svenska férsamlingar i utlandet;

andra lagutskottets utldtanden:

nr 57, 1 anledning av vickt motion om viss dndring i bestimmelserna rérande
arbets- och vilotid fér automobilforare 1 yrkesmissig trafik;

nr 58, 1 anledning av vickt motion om dyrtidstillige & ersittningar enligt
lagen om forsakring for olycksfall 1 arbete; och

ur 59, 1 anledning av vickta motioner angdende lagstiftning rérande tvangs-
inlésen av enskild jirnvig; samt

jordbruksutskottets utldtanden:

nr 60, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till hushallnings-
sallskapens organisation och verksamhet jamte i Amnet vickta motioner;

nr 61, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition ang&ende prisreglerande &t-
gérder pa jordbrukets omrdde m. m. jamte i dmnet vickta motioner;

nr 62, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till skogs-
vardens befrimjande m. m.;
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nr 63, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende inrdttande av en
slatens hogre skogsskola jamte i Amnet vickta motioner;

nr 64, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende omorganisation
av veterindrinrittningen 1 Skara m. m.; och

nr 65, i anledning av viickta motioner om anliggande av ett storre jordbruk &
de s. k. Ragundabottnarna.

§ 14.

Anmildes och godkindes bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 354, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende allminna grunder
fér pensionering av vissa f. d. anstillningshavare vid vigvisendet jimte 1 Amnet
vickta motioner;

nr 355, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende pension av stats-
medel at vissa f. d. befattningshavare hos vigdistrikt; och

nr 356, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende fortsatt befrielse
f6r1driksba,nken fran skyldigheten att inlosa av banken utgivna sedlar med
guld m. m.

§ 15.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hirefter k1. 10.06 em.

‘ In fidem

Sune Norrman.
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Tisdagen den 13 juni.
Kl1. 4.30 em.

§ 1.

Justerades protokollen for den 6 och den 7 innevarande juni.

S 2.

Foredrogs och hiinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts 3 kammarens
bord vilande proposition, nr 286, angfende gildande fran anslaget till ofér-
utsedda utgifter av kostnad fér barackbyggnad vid landsstatshuset i Lule&.

§ 3.
Féredrogos, men bordlades ater utrikesutskottets utlatande nr 1, statsut-
skottets utlatanden nr 181—186, bevillningsutskottets betinkanden och me-
morial nr 43—45, bankoutskottets utlatanden nr 60—62, forsta lagutskottets

utlaitanden nr 53—56, andra lagutskottets utladtanden nr 57—59 samt jord-
bruksutskottets utldtanden nr 60—65.

§ 4.

Herr forste vice talmannen erhésll pa begiran ordet och yttrade: Herr tal-
man! Jag hemstialler, att kammaren ville besluta, att tvd ginger bordlagda
arenden skola & morgondagens féredragningslista uppféras i féljande ordning,
nimligen férst jordbruksutskottets utldtanden nr 60—64 samt darefter stats-
utskottets utlitanden nr 181185, bevillningsutskottets memorial nr 45, ban-
koutskottets utldtanden nr 60—62, forsta lagutskottets utldtanden nr 54 och
56, utrikesutskottets utlatande nr 1, statsutskottets utlitande nr 186, bevill-
ningsutskottets betinkanden nr 43 och 44, forsta lagutskottets utlatanden nr
53 och 55, andra lagutskottets utlatanden nr 57—59 och jordbruksutskottets
utlitande nr 65,

Kammaren bif6ll denna hemstillan.

§ 5.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Xonungen:

nr 346, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende bestridande av
kostnaderna fér vissa oriktigt utbetalade familjebidrag m. m. jimte i &mnet
viickta motioner;

nr 347, i anledning av vickt motion om befrielse for vissa militira befatt-
ningshavare frin skyldigheten att Aterbetala av dem obehérigen uppburna
barntilligg;

nr 348, 1 anledning av vickta motioner om befrielse for fanjunkaren A. W.
Lilienberg fran viss aterbetalningsskyldighet;
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nr 349, i anledning av Kungl, Maj:ts proposition angiende anslag till er-
sittningsanskaffningar och férnyelsearbeten for kommunikationsverken m. m.:

nr 350, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda for-
slag om anslag for budgetaret 1944/45 till oférutsedda utgifter;

nr 351, i anledring av Kungl. Maj:ts forslag till stat for riksgildsfonden;

nr 352, 1 anledning av Kungl. Maj:ts férslag om anslag for budgetiret
1944/45 till avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster;

nr 353, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende slutlig reglering
av riksstaten for budgetiret 1943/44, i vad propositionen avser kommunika-
tionsdepartementets verksamhetsomrade;

nr 361, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende &tgirder i an-
ledning av forgiftningsfaran vid gengasdrift;

nr 362, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa anslag
for budgetaret 1944/45 till nykterhetsvirden jimte i imnet vickt motion;

nr 363, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende den centrala
organisationen for utlinningskontrollen; och

nr 367, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende omorganisation
av tandlikarinstitutet m. m. jimte i dAmnet vickta motioner.

Vidare anmildes och godkindes forsta lagutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 371, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
indring i férordningen den 16 maj 1884 (nr 25) angéende patent;

ur 372, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 1 november 1940 (nr 924) med sirskilda be-
stimmelser angaende patent vid krig eller krigsfara m. m.;

nr 373, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1942 (ur 550) med sirskilda
bestimmelser om uppfinningar av betydelse fior rikets forsvar eller folkfor-
sérjningen m. m.; och

-nr 374, i anledning av viickt motion angfende utredning om inrittande
av en kyrklig hogtidsdag i vart land under héstens lopp.

8 6.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hirefter kl. 4.39 em.

In fidem
Sune Norrman.



