RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1944. Andra kammaren. Nr I7.

Lordagen den 6 maj.
Kl 3 em.

§ 1.

Herr statsradet Rubbestad avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 252, angdende fortsatt befrielse for riksbanken frén skyldigheten att in-
lésa av banken utgivna sedlar med guld m. m.;

nr 254, angdende den centrala organisationen fér utlinningskontrollen;

nr 255, angdende statliga &tghrder for tryggande av brinsleforssrjningen;

nr 256, angiende atgirder 1 anledning av forgiftningsfaran vid gengasdrift;

nr 258, angdende vissa anslag till socialstyrelsen;

nr 259, angdende vissa anslag till nykterhetsvirden;

nr 260, anghende allminna grunder fér pensionering av vissa f. d. anstill-
ningshavare vid vigvisendet; och

nr 261, angéende pension av statsmedel &t vissa f. d. befattningshavare hos
vigdistrikt.

Dessa propositioner bordlades.

§ 2.

Herr talmannen lamnade pd begiran ordet till . Svar pd
interpellation.

Chefen for socialdepartementet, herr statsridet Méller, som anlorde: Herr
talman! Med kammarens tillstdnd har herr Skéldin till mig riktat f&ljande
fragor:

1. Finner herr statsrddet den nuvarande organisationen fér bekimpande
av gengasfaran tillfredsstillande?

2. Om s& icke dr fallet, &r herr statsradet 1 tillfille att redogora for vad
som fran hans sida overviges for att dstadkomma en mera tillfredsstillande
ordning?

3. Anser herr statsridet det i sidant sammanhang pakallat att till férny-
at overvigande upptaga de av gengasradet och fackfsrbundens gengaskom-
mitté 1 Amnet framférda forslagen och énskemilen?

4. Anser herr statsridet nuvarande lagstiftning otillfredsstiallande 1 det av-
seendet, att gengasforgiftade personer ej erhalla ersittning for det forfang
1 utkomstméjligheterna, som de lida genom att de aven efter friskskrivming
sisom en foljd av yrkessjukdomen 1 friga icke kunna atergd till sitt yrke,
och dmnar herr statsradet 1 s& fall vidtaga nigra atgirder for att avhjilpa
denna brist?

5. Kan det forviintas, att &tgirder 1 ena eller andra avseendet frin Kungl.
Maj:ts sida kunna plamliggas och utarbetas med den skyndsamhet, som gen-
gasfarans omfattning motiverar?

De problem, som interpellanten bersr 1 sin interpellation, ha foranlett tven-
ne propositioner till rets riksdag, nimligen propositionen nr 50 och propositio-
nen nr 256, vilken denna dag avlimnats. I den férra foreslds en sidan &nd-
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ring i 4 § lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar, att hel sjukpenning
— 1 stillet f6r som nu halv — skall kunna utgd i de fall, d& en av yrkessjuk-
dom drabbad person blivit friskforklarad men av férsikringsanstalt anmodats
att till forebyggande av recidiv under viss tid avhilla sig fran det farliga ar-
betet. I den senare kommer enligt medicinalstyrelsens forslag att dskas an-
slag for inrdttandet av ett antal underséknings- och behandlingsstationer fér
gengasskadade, som skola férestds av vid en specialkurs utbildade likare, och
férordas mojligheten av en forstirkning av yrkesinspektionens personal. Jag
kan sdlunda f6r besvarandet av interpellantens frigor i det stora hela hinvisa
till dessa propositioner samt till mina yttranden till statsridsprotokollet i an-
slutning till dem.

Forgiftningsfaran i samband med gengasdrift har redan pi ett tidigt sta-
dium uppmirksammats av vederbsrande myndigheter, frimst brinslekommis-
sionen och yrkesinspektionen. Vissa faktorer ha emellertid berett svarigheter
for ett effektivt bekimpande av gengasfaran. Den snabbhet, med vilken gen-
gasdriften utbredde sig, skapade 1 och for sig stora svarigheter for tillgodo-
seende av en behovlig kontroll av anliggningarna ur yrkeshygienisk synpunkt
och for en effektiv spridning av information om de risker, som det nya drivmed-
let medférde, Dartill kom, att den tekniska och medicinska expertisen saknade
erfarenhet av gengasens verkningar och om de férhallanden, under vilka hil-
sofara kunde uppstd. Annu &ro icke hithorande frigor entydigt utredda, och
en av uppgifterna for de undersskningsstationer, som komma att foreslas, ar
att driva fortsatta forskningar rérande koloxidférgiftningens betingelser, sjuk-
domsbild och terapi. Men det maste emellertid medgivas, att en del av de sva-
righeter som uppstitt dro att fora tillbaka pa det foérhallandet, att den till
buds stdende samhilleliga apparaten for tillgodoseende av den yrkeshygieniska
kontrollen bade varit otillricklig och icke andamaélsenligt organiserad for be-
mistrandet av de problem som det nya, under vissa omstindigheter hilsovad-
liga drivmedlet stillde,

Den i proposition nr 50 foreslagna férindringen av 4 § lagen om forsikring
for vissa yrkessjukdomar #r motiverad dirav, att gengasskadade som efter ge-
nomgéangen behandling erhalla friskbetyg i icke f& fall av likare anmodas
att till férebyggande av recidiv undvika arbete i gengasmiljé under en viss tid,
ofta 3—6 ménader, nigon ging upp till 1 &r. T den man de varit forsikrade
ha de hittills f6r denna tid endast kunnat erhalla upp till halv sjukpenning.
Erfarenheten visar, att denna anordning medfért, att skadade personer und-
vikit att stka likare av fruktan for denna inkomstminskning. Genom den fo-
reslagna lagindringen har visserligen deras stillning férbittrats, men olost
kvarstair motsvarande problem for det betydliga antal gengasskadade, som icke
faller under lagen om férsikring for vissa yrkessjukdomar. Den nuvarande
ordningen enligt vilken det stora antalet sjilvstindiga yrkesutévande biligare
faller utanfor yrkessjukdomslagens forsikring ir uppenbarligen icke tillfreds-
stillande.

Med det sagda och under hinvisning till 3beropade propositioner torde ha
framgatt, att jag pd interpellantens forsta friga maste svara nej. De ovriga
frigorna, som utmynna i den femte, huruvida atgirder planliggas och utarbe-
tas, anser jag de omtalade propositionerna utgéra svar pa. Genom de organi-
satoriska atgirder, som féreslis, kommer mojlighet att beredas foér en inten-
sifierad medicinsk forskningsverksamhet pa koloxidforgiftningens falt och en
tkad hygienisk kontroll éver gengasdriften. De erfarenheter, som vinnas av
den samverkan mellan teknisk och medicinsk expertis, som férslaget bl. a.
skapar, torde dessutom kunna bli av stort virde fér en rationell utbyggnad av
den yrkeshygieniska kontrollapparaten.
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Hirefter yttrade:

Herr Skoldin: Herr talman! Jag ber att till herr statsradet och chefen fér
socialdepartementet f& framfora mitt tack for svaret pad de av mig framstill-
da frégorna. Det &r med verklig tillfredsstillelse jag noterar forslaget om in-
rittande av ett antal undersoknings- och behandlingssiationer fér gengasska-
dade. Denna atgird sammanfaller, sivitt jag kan bedoma, helt med de forslag
och 6nskemdl som framforts fran gengasridet och fackforbundens gengaskom-
mitté. Den utvidgning som kommer att ske inom yrkesinspektionen blir ocksa
av stor betydelse. Enligt mitt formenande dro alla de dtgirder som foretagas
till forebyggande av sjukdomens utbredning av allra stérsta betydelse. Det
framgér emellertid icke av herr statsridets svar, huruvida den under brinsle-
kommissionen sorterande gengasbyrins verksamhet skall fortsitta och utvid-
gas. Jag vill emellertid framhalla, att den verksamhet som byran utévar och
som giller kontroll éver apparatur fér gengasdrift jimte informationstjinst
pa grundval av erfarenheter, som samlats vid handliggande av nimnda dren-
den, 4r mycket betydelsefull i forebyggande syfte. Sivitt jag kan bedoma,
faller det icke under yrkesinspektionens méjlighet att nirmare sysselsitta sig
med just denna férebyggande verksamhet. Det ar darfor jag sarskilt vill fram-
halla vikten av att herr statsridet dven dgnar denna del av sporsmalet upp-
mirksamhet.

Den éndring av yrkessjukdomsférsikringen som nu foreslas innebar, att hel
sjukpenning kan utgd till gengasskadade, vilka visserligen fiorklarats vara
aterstillda fran sin sjukdom men till forekommande av &terfall under viss tid
maste avstd frin sitt forna arbete. Jag ar forvissad om att min tacksamhet
over de positiva atgirderna i dessa avseenden delas av ett betydande antal
medborgare 1 vart land — dessa uppskattas pid sakkunnigt hall till 250 000
— som #ro utsatta for hilsorisker till fo6ljd av gengasens anvindning. Sjuk-
domsfallens antal synes snarare till- 4n avtaga. Jag har i dag varit i forbin-
delse med gengaskliniken p& Sabbatsbergs sjukhus 1 Stockholm och dirvid er-
hallit underrittelse om att frin den 1 januwarli i &r pd ifrdgavarande klinik
over 3 000 besok avlagts. Dessa besok omfatta 1 000 personer, varav endast
400 ha kunnat undersokas; av dessa 400 ha 350 visat symtom pa gengasfir-
giftning. Over 600 personer ha silunda under den nimnda perioden pi grund
av otillrickliga resurser mast avvisas. Dessa sakférhallanden dro ju ett vitt-
nesbérd bittre an nidgot om hur nédvindigt det &ar, att Atgirder 1 av stats-
radet foreslagen riktning med det snaraste vidtagas. Jag tilliter mig ocksi
uttala den forhoppningen, att det skall bli mojligt att skaffa stérre ekonomisk
trygghet for de sjilvstindiga foretagare som falla utom yrkessjukdomsfor-
sikringslagen och som salunda icke erhilla ndgon sjukpenning, sivitt de icke
personligen tecknat sjukforsikring.

Jag skulle egentligen kunna inskrinka mig till vad jag hir anfort. Emel-
lertid ber jag att med ndgra {3 ord f& beréra en annan detalj 1 hithérande spors-
mal och som forst efter interpellationens framstillande kommit till min kén-
nedom. Jag gor det, ehuru under hand tillfille beretts mig att foér herr stats-
radet papcka sakforhéllandet och dirvid den uppfattningen bibringats mig, att
en positiv instillning ocksd i detta avseende fraén statsridets sida ar att pa-
rikna. Jag har mig niamligen bekant, att polismyndigheten i Stockholm har
under éverviigande indragning av kérkort for folk som blivit gengasforgiftade.
I négra fall ha redan indragningar foretagits. D& bakom en sddan dtgiird ute-
slutande ligga trafiksikerhetssynpunkter, kan nigon befogad invindning mot
denna &lgird icke goras, och motorfordonsférordningens féreskrifter i 6 kap.
§ 21 mom. 1 &ro i hithérande fall mycket klara.
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Jag har med detta velat fista herr statsrddets uppmirksamhet p& denna fra-
ga med en hemstdllan, att herr statsradet méite verka for att de minniskor,
som komma, att beroras av dessa &tgirder, icke bli mer ekonomiskt lidande #in
vad som #ir ofrankomligt. Niar kérkort indrages, #r det féreskrivet, att for
erhillande av nytt kérkort vederbsrande ocksi méste underkasta sig all den
kontroll, som foljer med tvinget att taga ett nytt kérkort. Polismyndigheten
1 Stockholm har emellertid 1 detta avseende visat sig mycket forstiende for
det orimliga 1 en siidan &tgird, och jag vill hemstilla till statsrddet att for-
s6ka f4 till stdnd en sédan dndring, att &tminstone det besviret och de utgifter
som #iro férenade hirmed besparas de minniskor som drabbas av korkorts-
indragning pa grund av gengasfoérgiftning. Det torde enligt Kungl. Maj:ts pro-
position nr 50 vara klart, att fér yrkessjukdomsforsikrad hela sjukpenningen
skall utgd. Den av herr statsrddet sdsom otillfredsstillande betecknade ord-
ningen, varigenom fria foéretagare inom bilbranschen limnas utan ersattning,
blir emellertid sirskilt allvarlig, nir samtidigt kérkortet indrages. Det vore
dven ur samhillets synpunkt énskvirt, att alla som nu av berorda skil fa sina
korkort indragna kunde hallas i méjligaste man skadeslosa for vad som salun-
da blir en foljd av myndigheternas utav trafiksikerhetsskil dikterade ingri-
panden. Jag har som sagt velat fista uppmirksamheten pd denna detalj. Det
ir icke méjligt for mig att giva ndgra anvisningar, hur dessa saker skola kun-
na ordnas, men jag hoppas, att herr statsrAdet med sin positiva installning till
hithérande spérsmal snart mitte finna en utvig att tillfredsstillande ratta till
#ven dessa av mig nu némnda férhallanden.

Chefen for socialdepartementet, herr statsrddet Méller: Herr talman! Riks-
dagen blir i tillfalle att senare mera ingéende, om det anses pakallat, disku-
tera fragan om de &tgérder som skola vidiagas fér att férebygga gengasforgift-
ning eller, dir s& icke kan ske, bota gengasskadade och stédja dem i den mén
de forlorat mojligheten till yrkesverksamhet, innan de kunna komma in 1 even-
tuell annan verksamhet,

Jag vill emellertid i anledning av herr Skoldins anférande betriffande Stock-
holms stads klinik pa Sabbatsberg blott nimna, eftersom det icke framgick av
interpellationssvaret, att det numera ankommer pd landstingen att se till att
nya underskningsstationer komma att inrittas. Herrarna veta, att hela var
kroppssjukvérd ar s& organiserad, att det ankommer pd landstingen eller sti-
derna utanfor landstinget att sorja for att det finns sjukvirdsinrittningar. Det
forslag som innehdlles uti den 1 dag avlimnade propositionen nr 256 lamnar
statsbidrag &t likare som aro specialutbildade for detta dndamdl, men det an-
kommer p& landstingen att besluta, huruvida man skall anordna dessa stationer
och pa det viset géra sig delaktig av statsbidraget. I det avseendet kommer
stockholmskliniken sjialvfallet att behandlas pd samma sitt som andra klini-
ker som inrittas i landet, och detta innebar ocksd, att gengaskliniken i Stock-
holm kommer att uppratthallas — jag holl pa att siga — med stérre siker-
het, eftersom det finns garantier for att Stockholm i framtiden kommer att fa
statsbidrag.

Hirmed var éverliggningen slutad.

§ 3.
Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr statsrddet Moller, som yttrade: Herr
talman! Herr Senander har med kammarens tillstdnd till mig riktat féljande
fragor:
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Har statsridet uppmirksammat den starkt stegrade olycksfallsfrekvensen?

Om si ir fallet, vilka &tgidrder planerar statsrddet for att nedbringa anta-
let olycksfall i arbetet?

Den av interpellanten patalade stegringen av antalet anmilda olycksfall i
arbete har sirskilt under de tva sista aren varit si pafallande, att den knappast
kunnat undgd att draga uppmérksamheten till sig. Den motsvarar 1 stort sett
den starka kning i antalet anmélningar som intridde under de konjunkturella
uppsvingsaren 1934—1937. Fran 1937 minskade dock stegringen och under de
tvd forsta krigsiren sjonk antalet anmilningar i férh&llande till de nirmast
foregdende aren. Den senaste kraftiga stegringen begynte 1942, d4 antalet an-
miilningar till riksférsikringsanstalten steg fran 182 000 till 202 000, och fort-
satte under ar 1943, da 223 000 fall anmildes. Dessa anmilningar omfatta s&-
vil 1 riksforsikringsanstalten som 1 6msesidiga bolag forsikrade. Betraffande
sistnimnda grupp férsikrade sker dock i en del fall anm#lan endast till bola-
get, varfér de anforda siffrorna bdra skas nagot for att ange samtliga anmilda
olycksfall.

Det ar vil att mirka, att den uppgift, som interpellanten bygger sina re-
flexioner pa och som hir kompletterats, endast avser det absoluta antalet an-
milda fall. Vilken stegring sjilva olycksfallsfrekvensen undergatt framgar
icke alls av dessa siffror., Antalet anmilningar sammanhinger ocksd med an-
talet anstillda och stiger givetvis med detta antal. Som utgingspunkt for be-
démningen av olycksfallsfrekvensens utveckling méste liggas siffrorna fér an-
talet anmiilda olycksfall per 100 &rsarbetare. Riksforsikringsanstaltens olycks-
fallsstatistik 4r emellertid bearbetad endast t. o. m, 1940. Statistiken fér 1941
kommer att publiceras innevarande &r, och fér 1942 — det ar, di stegringen
anyo gjorde sig starkt gillande — bli dessa siffror icke tillgingliga forr an
1945. Tills vidare ar man salunda hinvisad {ill en timligen 16s (preliminir)
bedémning av olycksfallsfrigans utveckling.

Man bor emellertid vaktia sig for att draga alltfér pessimistiska slutsatser
av anmilningarnas 6kning under de tva sista &ren. Delvis torde den samman-
hinga med 6kningen av antalet 1 arbete sysselsatta. Delvis kan den bero pa
att olycksfall anmilas i storre utstrickning an vad tidigare varit fallet, 1 syn-
nerhet vad giller sddana av lindrig art. Det finns en faktor som just under
de tva sista aren didrjimte kan ha bidragit till en tkad anmilningsfrekvens.
Harmed syftar jag pd det forhdllandet, att arbetsmarknadens organisationer
under de tvid sista &ren genom att energiskt ha tagit upp olycksfallsfrigan
gjort arbetarna ytterligare uppmirksamma p& arbetarskyddets betydelse och den
med arbetarskyddet sammanhingande forsikringsverksamheten.

I borjan av 1942 triaffade landsorganisationen och arbetsgivareféreningen
overenskommelse om allmiinna regler for den lokala sikerhetstjinstens organi-
sation. Dessa regler ha senare allmint antagits av de avtalsslutande parterna.
Den av organisationerna tillsatta arbetarskyddsnimnden har vidare verkat for
en effektivisering av arbetarskyddet 6verhuvud. Genom film- och affischpro-
paganda ha arbelarna gjorts uppmirksamma péa olycksfallsrisken, och man
kan inte utesluta, att dessa omstindigheter kunna ha bidragit till att 6ka an-
milningsfrekvensen, di framfor allt 1 friga om s. k. bagatel]skador. Overhu-
vud taget torde kunna siigas, att den under de senaste &ren betydligt Gkade
upplysnings- och propagandaverksamheten i arbetarskydds- och olycksfallsfor-
siakringsfragor 1 form av arbelarskyddskonferenser, foredrag, publikationer
och tidskriftsartiklar och dven korrespondensundervisning viisentligt bidragit
till 6kad upplysning i hir berérda fragor, vilket forhallande med all sanno-
likhet medfért, att man mera allmint anmitler intraffade olycksfall.

Utvecklingen under 1930-talet visar, att den stérsta okningen av anmilning-
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ar gillde mindre skador. Visserligen steg antalet anmilningar mellan 1934
och 1940 fran 135 000 till 181 000 och antalet anmilda olycksfall per 100 ars-
arbetare fran 9,22 fill 11,34. Men samtidigt £f611 antalet genom olycksfall for-
lorade arbetsdagar per arsarbetare fran 7,03 t1ll 6,29. Den motsatta utveckling-
en mellan 6kningen av antalet olycksfall och minskningen av antalet sjukdagar
kan visserligen delvis hinga samman med en {érbattrad sjukvard men torde
framst kunna forklaras dirav, att skningen av antalet anmilningar till stor del
foll pa skador med ingen eller endast kort sjuktid. Mellan Aren 1934—1940
okade antalet anmilda olycksfall, som icke féranledde utgivande av sjukpen-
ning, med 70,6 %. Hela antalet anmilda olycksfall skade med 34,0 %. Olycks-
fall fororsakande 1—7 sjukdagar kade med 29,2 4. I vad man den 6kade amn-
mélningen av mindre skador hirrérde ur en faktiskt ¢kad olycksfallsfrekvens
eller 4r att tillskriva det i och for sig lovvirda férhallandet, att folk med sti-
gande upplysning pa omradet borjat att bittre se upp iven med smi sir, kan
icke med bestimdhet avgoras, men erfarenheten talar for att det senare for-
hallandet starkt paverkat statistiken.

Det fortjanar dock att 1 detta sammanhang understrykas, att dven om de
verkligt svdra olycksfallen, medférande invaliditet och déd, nedgétt mellan
aren 1934 och 1940 och olycksfall medférande en sjuktid av 6ver 3 ménader
icke ¢kats, visar dock statistiken en si avsevird stegring av medelsvara olycks-
fall, att frigan om arbetarskyddets forbiattring fortjanar allt beaktande, ndgot
som alla parter torde vara Overens om.

Med det sagda torde ha belysts, att de tvenne sista arens stegrade anmil-
ningssiffror icke utan vidare f& anses tyda pad en motsvarande stegring av
olycksfallsfrekvensen. En stegring torde ha forekommit, men denna &r sanno-
likt avsevdrt mindre &n anmialningssiffrornas ¢kning. De onormala férhallan-
dena inom niringslivet ha med sikerhet kat olycksfallsrisken. Redan det for-
hallandet, att arbetarna ryckas in och ut ur sitt yrkesarbete genom inkallelser-
na och dirigenom férlora tillvinjningen till arbetsplatsen, lir enligt erfaren-
heten 6ka olycksfallsrisken. Ny ovan arbetskraft har utan tillricklig anpass-
ningstid fatt rycka in pa riskfyllda platser inom industrien. Det genom av-
spirrningen av utrikeshandeln uppkomna behovet av ny eller 6kad inhemsk
produktion har nédvindiggjort anliggande av nya industriféretag. Ravaru-
brist, stoppad export eller minskad avs#ttning pd den inhemska marknaden
ha #ven tvingat manga féretag att helt eller delvis ligga om sin tillverkning
for annan produktion. Med dessa dndrade férhallanden ha f6ljt nya risker for
olycksfall som otvivelaktigt piverkat olycksfallssiffrorna.

Anvindandet av ersittningsprodukter inom Aatskilliga verksamhetsgrenar
har #ven medfort risker som man icke under normala foérhallanden behdver
rikna med. Hit hoér gengasdriften, men den #ir intet ensamstdende fall. Be-
gagnandet av nya losnings- och rengéringsmedel inom industrien m& hir iven
erinras om.

En sarskilt hog olycksfallsfrekvens har sannolikt skogsarbetet haft, dir pa
grund av den avsevirt skade vedavverkningen ovan arbetskraft till mycket
stor del mast anvindas. En stor del av olycksfallen visar sig ocksa falla pd
skogsarbetet. S&lunda m& nimnas, att enligt inhimtade uppgifter hade till
skogliga yrkesinspektionen under 1941 inkommit 12 000 anmilningar om
olycksfall 1 skogsavverkningsarbete. Denna siffra steg 1942 till 14 000 och
1943 till 22 000, varav ej mindre &n 4 600 anmilningar avsigo de tjinsteplik-
tiga, de s. k. 43-orna. Det ar icke uteslutet, att det vid flera foretag med
hansyn till férsvarsberedskapen pékallade behovet av ¢vertids- och skiftarbete
jimvial paverkat olycksfallssiffrorna. Aven andra omstindigheter, som av in-
terpellanten berérts, t. ex. okad forcering av arbetet inom industrien sirskilt
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rustningsindustrien, kunna tinkas ha bidragit till en 6kning av olycksfalls-
frekvensen.

Interpellanten har sirskilt berért det kade kvinnoarbetet inom industrien.
I vilken utstrickning olycksfallsfrekvensen foér kvinnliga arbetare Gkats kan
1cke faststillas. I den mén dispens lamnas frin arbetarskyddslagens bestim-
melser om kvinnors anvindande till nattarbete, 4ro anstkningarna harom fore-
mal for en fortlopande provning, d& dispens endast limnas for tre till sex mé-
nader a4t gdngen. Hirvid infordras yttrande frin landsorganisationen, arbets-
marknadskommissionen och riksforsikringsanstalten som i sin tur hér yrkes-
inspektionen och, d& si befinnes erforderligt, iven vederbérande fackférening.
Har det varit friga om nattarbete 1 ndgon storre utstrickning, har dispens
meddelats endast under wvillkor, att vederbsrande arbetsgivare stillt sig till
efterrittelse vissa anvisningar om likarundersékning av arbetarna samt réran-
de de hygieniska forhdllandena vid ifrdgavarande foretag. Dispens har hu-
vudsakligen lamnats for forsvarsvisendet tillhériga verkstider, bagerier och
tvittinrittningar samt vissa industriféretag som befunnits vara av sirskild
betydelse for forsvarsberedskapen eller folkférsérjningen. Fér narvarande &t-
njuta ett 30-tal foretag dispens.

Av den hir forda diskussionen torde framgd, att Jag kan bejaka interpellan-
tens forsta fraga.

Vad betraffar de atgirder som interpellanten efterlyser i1 sin andra friga
vill jag hinvisa till att jag ar 1938 tillkallat sakkunniga for verkstillande av
en dversyn av den svenska arbetarskyddslagstiftningen och framliggande av
dirav foranledda forslag. Denna kommitté — 1938 Ars arbetarskyddskommitté
— som under de forsta krigsiren méste avbryta sitt utredningsarbete bemyn-
digades aterupptaga detta 1942. Kommittén beriknar att under senare delen
av innevarande ar kunna avlimna sitt betankande med forslag till ny lag om
arbetarskydd. Forslag till nya &tgirder pa arbetarskyddets omride och till
effektivisering av och 6kad befogenhet for yrkesinspektionen lira hirvid kom-
ma att framliggas. Med hinsyn hirtill torde utformningen av nya atgirder
for effektivisering av arbetarskyddet limpligen bora ansté, till dess kommit-
téns utredning och férslag forebragts.

Vidare anforde:

Herr Senander: Herr talman! Jag ber att till statsrddet och chefen for social-
departementet fa framfora mitt tack for det utférliga svar som han limnat
pa min interpellation. Tyvirr kan jag inte komplettera mitt tack med ett er-
kinnande av innehéllet 1 svaret. Statsrddet har anfort ett ganska omfattande
siffermaterial for att soka bevisa, att man, som han uttrycker, skall »vakta
sig fér att dra alltfor pessimistiska slutsatser av anmilningarnas 6kning un-
der de tva sista aren». Till detta skulle jag vilja framhalla, att dven om man
med vissa forklaringar till siffrorna éver olycksfallsfrekvensen kan ge en na-
got ljusare bild av liget &n vad som framgir av totalsiffran, dro siffrorna sa
fruktansvart hoga, att intet borde fi std hindrande i vigen for de snabbaste
ingripanden pa defta omrade.

Statsradet framhéller bland annat, att den stegrade olycksfallsfrekvensen
beror pa att olycksfall anmilas 1 storre utstrickning #n som tidigare varit
fallet. Statsradet anfor ocksd en del omstindigheter som peka 1 sadan rikt-
ning, sirskilt d& den propaganda som bedrives fér att uppmirksamma arbe-
tarna pd olycksfallsrisken. Denna propaganda skulle enligt statsridets mening
ha kunnat bidra till att 6ka anmalningsfrekvensen framfér allt 1 fraga om s. k.
bagatellskador. Jag tror icke, att denna uppfattning svarar mot verkligheten.
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Det ar riktigt, att en sporadisk propaganda gjorts for att fista arbetarnas
uppmirksamhet pa olycksfallsrisken och att de fackliga organisationerna allt-
mer borja kriava effektivare skyddsanordningar. Men det ar felaktigt, om man
tror, att denna propaganda uteslutande har medfért en 6kning 1 anmilning-
arna av mindre skador, Tvirtom tyder mycket p& att denna 1 och fér sig si
viktiga propaganda orsakat en minskning i antalet anmilningar av lindrigare
skador. Arbetare som skada sig p4 liknande sitt som propagandan varnar for
finna det ofta vara litet genant att anmila sin skada. Betydligt viktigare &r
emellertid, att arbetarna genom propagandan mera allmint &n tidigare upp-
mirksammas pa att ingen ersittning utgir, d4 man inte har Gver tre sjukda-
gar. Det dr givet, att den skade vetskapen om att man blir utan olycksfalls-
ersittning vid mindre skador méiste verka himmande p4 anmé#lningarna.

Hirtill kommer en annan viktig omstindighet, nimligen att en arbetare, som
rakar ut for upprepade olycksfall, ofta av arbetsledningen betraktas som
mindre limplig och faktiskt kan riskera avsked. Det har i manga fall till och
med intriffat att sddana arbetare avskedats. Det ar klart att sidant inte be-
fordrar lusten hos arbetarna att anmila mindre skador, som de &samka sig
under arbetet.

Jag har med anledning av interpellationssvaret vint mig till en hel del gam-
la erfarna metallarbetare och resonerat med dem om detta sporsmal. De voro
samstimmigt av den meningen att det 1 alldeles for hég grad underlites att
anmila mindre skador och att detta framfsr allt giller betriffande ungdomen
och den i industrien nyintagna arbetskraften. Jag kan alltsd inte alldeles
godta statsridets mening, att Skningen av antalet olycksfall under senare &r
skulle bero bl. a. pa att antalet anmélningar om mindre skador Skat.

I min interpellation pekade jag pd att den stegrade hetsen i arbetet och Gk-
ningen av overtids- och nattarbetet voro grundorsakerna till stegringen av an-
talet olycksfall. Industriens valdsamt okade mekanisering under senare tid
driver sjilvfallet upp arbetstakten 1 en sidan grad, att uppmirksamheten pa
olycksfallsriskerna méste slappas. Det kvasivetenskapliga tidsstudiesystemet,
som jagar arbetarna som histar i en hinderlépning, har storre andel 1 den steg-
rade olycksfallsfrekvensen #n bristande skyddsanordningar eller slarv och
férsummelser fr&n arbetarnas sida. Jag tror att man i de omstindigheter, som
Jag hir framhallit, har att séka sjalva grundorsaken till den skade olycksfalls-
frekvensen och att man hir maste sitta in en stot, siarskilt 1 fraga om arbets-
tempot, for att soka nedbringa olycksfallsfrekvensen,

I svaret pd den i min interpellation framstillda frigan om vilka &tgirder
som planeras for nedbringande av olycksfallsfrekvensen, hinvisar statsridet
till en utredning, som tillsattes ar 1938. Detta utredningsarbete avbrots under
de forsta krigsiren. Jag maste 1 forbigdende siga, att jag finner det minst
sagt anmérkningsvirt att man, som jag formodar av ekonomiska skal, avbrot
denna oerhort viktiga utredning. Utredningen har nu emellertid &terupptagits,
och det #r enbart tillfredsstillande, att statsridet kan meddela, att den blir
firdig under senare delen av innevarande ar. Jag saknar emellertid 1 detta
sammanhang négot som jag anser ha stor betydelse, nimligen ett meddelande
fran statstddet om att regeringen #ven kommer att framligga forslag 1 dmnet
for nista ars riksdag. Jag skulle vara tacksam om statsridet kunde lamna
ett besked om huruvida man pd grundval av den utredning, som anses kunna
foreligga klar 1 slutet av detta ar, dven kan forvianta forslag i detta &mne fran
regeringen till nistkommande riksdag.

Meddelandet om att ntredningen blir firdig ar emellertid i och for sig glid-
jande. Enligt min mening ar emellertid liget pa omradet s& allvarligt, att man
borde tillgripa omedelbara dtgirder. Jag tinker niarmast pa en foérbattrad yr-
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kesinspektion. De nuvarande yrkesinspektérerna — det omvittnas allmént
bland arbetarna — utféra 1 allmidnhet ett mycket gott arbete. Men faktum éar,
att de ha for liten arbetskraft och fér smé resurser i vrigt till sitt férfogande
for att tillfredsstillande kunna skéta sitt viktiga uppdrag. Jag vill hir an-
fora ett enda exempel som belyser detta forhallande.

Vid en bleckvarufabrik i Géteborg anvinde man en speciell vitska for ren-
goring av platar, vilken gjorde arbetarna illaméende eller sjuka. Saken anmil-
des for yrkesinspektoren, som tog prov pd vitskan f6r undersékning. Det droj-
de fjorton dagar innan undersékningen var firdig. Under tiden fingo arbetar-
na alltjimt fortsitta detta hilsovadliga arbete., Utslaget av undersskningen
blev, att vitskan var farlig och inte lingre fick anvindas.

Detta dréjsmal med undersskningen berodde pa att yrkesinspektéren inte har
nagra medel till sitt férfogande for att gora sidana undersckningar. Sa illa
ar det ordnat, att dylika undersékningar méste verkstidllas 1 Stockholm. Det
kan dréja manader, innan besked anlander, Under tiden f& arbetarna finna sig
i riskerna till liv och hilsa. Att undersskningen i detta speciella fall inte tog
mer #n 14 dagar, som ju i och fir sig ar en avsevird tid, berodde pa att yrkes-
inspektoren hade lyckats formé& en fabrik i Goteborg att verkstilla undersck-
ningen gratis. Yrkesinspektoren var alltsd beroende av en privat foretagares
vilvilja for att kunna bringa fortzing 1 en undersékning som gillde atskilliga
arbetares hilsa.

Sadana bedrovliga forh&dllanden existera pa arbetarskyddets omride. Det ir
svart for mig att forstda — det ar emellertid mojligt, att skil hirtill foreligga
— att inte redan nu tillracklig arbetskraft kan tilldelas yrkesinspektionen och
nédvindiga resurser for att den tillfredsstillande skall kunna skita sitt arbete,
utan att denna sak skall behova goras till foremal for en arsling utredning,
under vars pigiende en massa ohign kan &stadkommas pé det omrade det hér
galler. Jag skulle vilja allvarligen hemstilla till socialministern att underss-
ka, om det inte ir mojligt att under hand och innan denna utredning blir far-
dig vidtaga vissa atgirder fér att Atminstone séka effektivisera yrkesinspek-
tionen.

Chefen for socialdepartementet, herr statsridet Miller: Herr talman! Det
ar knappast méjligt for mig att ingd 1 ndgon polemik mot vad den drade tala-
ren hir anfort. De siffror, som &ro analyserade i interpellationssvaret, hanfora
sig till andra hilften av 1930-talet och alltsd inte till Aren 1942 och 1943, da
den nya stegringen av olycksfallsfrekvensen intriffade. Det enda jag kan siga
ar, att den analys, som man kan gora av siffrorna fran slutet av 1930-talet,
aven kan vara mojlig att analogivis tillampa pd &ren 1942 och 1943, fastin
man for niarvarande givetvis inte kan yttra sig dirom med full sikerhet. Jag
vill i alla fall vad denna statistik betraffar kraftigt understryka, att det &r
alldeles uppenbart, att anmilningsfrekvensen 1 friga om bagatellskador varit
mycket starkare under senare hilfien av 1930-talet #n den varit tidigare.
Sjilva relationen mellan siffrorna visar ju, att sddana olycksfall, som icke
foranlett ulgivande av sjukpenning, tkats med over 70 procent, medan hela
antalet anmilda olycksfall endast ¢kat med 34 procent och sidana olycks-
fall, som orsakat hogst 7 sjukdagar, endast skat med 29 procent.

Jag begirde emellertid inte ordet fior att siga detta, d& dessa uppgifter
finnas i interpellationssvaret. Jag vill med anledning av den fréga interpel-
lanten stillde till mig siga, att nir en utredning tillsiittes avsikten ju re-
dan fran bérjan ar, att de forslag den framlagger skola féranleda framstill-
ningar till riksdagen, savida forslagen aro nigot si niir rimliga. Darfor hal-
ler jag det for helt och hallet sannolikt, att om utredningen kommer med sina
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forslag innevarande ar, det kommer att bli mojligt att nasta ar framligga en
proposition om den nya organisationen av yrkesinspektionen.

Allting har emellertid inte statt helt stilla pd detta omrade. Jag medger
girna, att mycket litet blivit gjort i jamférelse med vad som var fallet under
tiden ndrmast fére kriget, men jag vill dock papeka, att vi bland annat fatt
till stand folkhilsoinstitutet, som i viss mén ar ett slags pabyggnad pa den
verksamhet, som sirskilt ur yrkeshygienisk synpunkt utévas av yrkesinspek-
tionen,

Vad ddremot betriffar frigan om att utska yrkesinspektionens arbetskraf-
ter under pagéende budgetdr vigar jag inte siga, hurauvida detta éverhuvud
taget &r mojligt. Foérslag om vilken storlek yrkesinspektionen skall ha fram-
laggas ju f6r riksdagen, och det #r riksdagen som fattar beslut hirom. Sedan
detta dr gjort, lir det inte vara mojligt for Kungl. Maj:t att anvinda skatte-
betalarnas pengar for ett sidant andamal i 6kad utstrickning. Detta kan man
ju tycka ar beklagligt, men sidan &r nu en ging ordningen i vart land. Som
gammal riksdagsman maste herr Senander veta, att Kungl. Maj:t har mycket
liten rorelsefrihet i ekonomiska ting.

Overlaggningen var hirmed slutad.

§ 4.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition, nr
251, angéende bidrag till kristidsnimndernas verksamhet.

§ 5.

Herr Lindqvist erholl pa begiran ordet och anférde: Herr talman! Halm-
stads ungdomsrad har tillsint mig en skrivelse i vilken de framhilla:

»Under senare 4r har hela Sveriges uppmirksamhet p4 ett mindre smick-
rande sitt gdng efter annan blivit riktad pd Halmstad p& grund av den ob-
skyra verksamhet, som det s. k. »Visforlaget» hir bedriver. Utan andra syften
in att fortjina pengar och utan nigra som helst hinsyn till de moraliska va-
dorna av sin verksamhet synes forlaget 1 friga ha tagit till uppgift att i
massupplagor framstilla och sprida utpriglat pornografisk litteratur av allra
samsta slag. Det férefaller ocksd, som om man alldeles sirskilt inriktade sig
pa att bland omogen ungdom finna avsittning f6r sina alster. Det har sa-
lunda férekommit, att férlagsledningen efter skolkataloger, som man pa ett
eller annat sitt har kommit 6ver, skickat ut sitt rafflande reklamtryck till
larjungarna i offentliga skolor runt om i landet.

Gillande lagstiftning synes icke ge myndigheterna méjlighet att pd ett
effektivt satt ingripa foér att hindra den smutsiga trafiken. I regel ar det s&-
lunda endast rena bagatellférseelser — férsummelse att utsitta tryckort och
-ar eller underlitenhet att avlimna granskningsexemplar — som kunna 3ta-
las, under det att forlagets verksamhet i 6vrigt ar oitkomlig. Foérhillandena
pa detta omride piminna om den groteska situation, som skulle uppkomma,
ifall en mérdare ej kunde straffas for sitt egentliga brott utan endast for na-
gon biomstindighet, t. ex. fér olovligt innehav av skjutvapen. De &atal, som
hittills blivit vickta mot visférlaget, och de utslag, som med anledning dir-
av fallit, ha féljaktligen ej kunnat leda till dsyftat resultat att f4 slut pi den
(f).sunda, verksamheten, utan forlaget kan alltjamt fortsitta p4 samma sitt som

orut.

Ungdomsradets styrelse, som #ven tidigare har diskuterat de missférhéllan-
den, som hir patalats, har beslutat rikta en uppmaning till eder herr riks-
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dagsman, att genom motion i riksdagen, genom interpellation eller pd annat
sitt viicka forslag om att en sddan lagstiftning métte komma till stand, att
myndigheterna fa mojlighet att pd ett mera effektivt sitt 4n fér nirvarande
ingripa mot en si uppenbar kriftskada i samhillet, som det hir verksamma
visforlaget dock #ar.»

D4 jag i allt viisentligt delar den uppfattning som kommit till uttryck i hir
citerade skrivelse, hemstiller jag om kammarens medgivande att till herr stats-
rédet och chefen for justitiedepartementet fa stilla foljande fraga:

Ar herr statsradet villig att medverka till en sidan andring i gillande lag-
stiftning, att den ger myndigheterna méojlighet att pa ett effektivt sitt hindra
den smutsiga trafik som hiar patalats?

Denna anhillan bordlades.

§ 6.

Till bordliggning anmildes:

konstitutionsutskottets utlatande, nr 20, i anledning av vickt motion om
atgirder till snabbare fyllande av under valperiod uppkommen ledighet inom
riksdagens kamrar;

statsutskottets utldtanden:

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende inrittande av
bestillningar for lingtjainstunderbefil vid armén och kustartilleriet m. m.;

nr 119, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende penningbidrag
och premier &t virnpliktiga m. m.;

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende fortsatt dispo-
sition av vissa aldre reservationsanslag m. m.;

nr 121, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende omorganisation
av rittsmedicinalvisendet;

nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag for budgetéret 1944/45 till bidrag till fiskares forsik-
ring;

nr 123, i anledning av vickta motioner angfende anslag for budgetaret
1944/45 ti11 svenska befolkningsforbundet familjevirnet fér upplysningsverk-
samhet 1 befolkningsfrigan;

nr 124, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag fér bud-
getaret 1944/45 till tullverket jimte 1 amnet vickt motion;

nr 125, i anledning av vickta motioner angiende forbittrande av skogs-
arbetarnas bostadsforhillanden;

nr 126, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angdende anslag for budgetiret 1944/45 till férbattrande av bo-
stadsforhallandena m. m. jimte i 4mnet vickba motioner; och

nr 127, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende forvirv av ak-
tier i Stockholm—Visteras—Bergslagens nya jirnvigsaktiebolag;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 32, i anledning av vickta motioner om frihet frin omsittningsskatt vid
forsaljning, som i viss begrinsad omfattning bedrives av biodlare med honung
av egen skord; och

nr 33, i anledning av viackt motion angdende utredning rérande fragan om
iia.'(ndamélsenligheten av nu gillande lagstiftning angdende alkoholhaltiga drye-

er;

bankoutskottets utldtande, nr 44, i anledning av vickt motion angfende #nd-
ring i visst avseende av gillande bestimmelser om sparbanks utliningsrorelse;



12 Nr 17. Lordagen den 6 maj 1944.

forsta lagutskottets utldtanden:

nr 23, i anledning av viickt motion med forslag till lag om vissa #ndringar i
8 kap. strafflagen;

nr 24, i anledning av vickta motioner angdende revision av 8 kap. straff-
lagen m, m.;

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angi-
ende fortsatt giltighet av lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa tvangsme-
del vid krig eller krigsfara m. m.; och

nr 26, i anledning av vickta motioner om verkstillande av en undersikning
rérande verkningarna av 8 kap. strafflagen och lagen om vissa tvingsmedel
vid krig eller krigsfara m. m.;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 34, i anledning av vickta motioner om tillfalligt forbud mot avstyckning,
varigenom éker och #ng skiljas frin jordbruksfastighets skogsmark; och

nr 39, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till kungs-
relse om #ndrad lydelse av 59 § byggnadsstadgan den 20 november 1931 (ar
364) dels ock en i amnet vickt motion; samt

jordbruksutskottets utlitanden:

nr 37, i anledning av viickta motioner angdende viss indring i villkoren for
statshidrag frin anslaget till dtgarder for okad skogsproduktion i Norrland
m, m.;

nr 38, i anledning av vickta motioner om #ndrade grunder fér fordelning av
kostnad fér byggande och underhill av skogsvigar;

nr 39, i anledning av vickta motioner angdende rationell yrkesutbildning
inom skogsbruket m. m.;

or 40, i anledning av viickta motioner angiende utredning av frigan om
markkartering av Sveriges jordbruksjord;

nr 41, i anledning av viickta motioner om #ndrade bestimmelser rorande for-
valtningen och férdelningen av statsbidrag for nyodling m. m.;

nr 42, i anledning av vickta motioner om viss andring i villkoren fér erhal-
lande av bidrag och lin ur avdikningsanslaget och avdikningslinefonden;

nr 43, 1 anledning av vickt motion angiende utredning om sidana anord-
ningar vid vattenkraftsanliggningar och andra byggnader i vatten, att fiskens
gang icke onédigt hindras: och

or 44, i anledning av vickta motioner angiende tryggande av landets for-
s6rjning med fisknit.

§ 7.

Anmildes och godkiindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 213, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende inkép av vissa
vattenfallsandelar i Indalsilven och Faxilven m. m.;

nr 214, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende inkép for tele-
grafverkets rikning av riksbankens fastighet i Vinersborg;

nr 215, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende inkép for post-
verkets rikning av tomt i Sala;

nr 216, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende anslag fér bud-
getiret 1944/45 till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen m. m.;

nr 217, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende disposition av
vissa fldre reservationsanslag;

nr 218, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende anslag till kris-
tilligg for budgetiret 1944/45;
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nr 227, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angaende anslag for budgetiret 1944/45 till forlagskapital for inksp
av fornédenheter m. m.;

nr 228, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende statsbidrag till
a,vlliina,nde av lirare vid frialsningsarméns skolhem i Sundsgirden i Hilleshogs
socken;

nr 229, i anledning av Kung]. Maj:ts proposition angéende bidrag till res-
taurering av Skara domkyrka;

nr 230, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ytterligare ut-
gifter & tillaggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1943/44, 1 vad proposi-
tionen avser ecklesiastikdepartementets verksamhetsomrade;

nr 231, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ytterligare ut-
gifter & tilliggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1943/44, i vad proposi-
tionen avser folkhushillningsdepartementets verksamhetsomrade;

nr 232, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag for bud-
getiret 1944/45 till tekniska skolan i Stockholm;

ar 233, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar angdende bidrag for
budgetiret 1944/45 till instituten for socialpolitisk och kommunal utbildning
och forskning;

nr 234, i anledning av Kungl, Maj:ts proposition angdende anslag till natu-
rastipendier &t studerande vid universiteten och vissa hogskolor m. m. jimte
1 dmnet vickt motion;

or 235, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende bidrag fér bud-
getaret 1944/45 till undervisning i meteorologi vid Stockholms hégskola;

or 238, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ldn till Hapa-
randa stad fér byggande av polishus;

nr 239, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition engéende ytterligare ut-
gifter & tilliggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1943/44, i vad propositio-
nen avser socialdepartementets verksamhetsomrade;

nr 240, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende atgirder mot
utbredning av kénssjukdomar;

nr 241, i anledning av vickta motioner angiende statsbidrag till verkstil-
lande av sterilisering enligt lagen den 23 maj 1941;

nr 242, i anledning av vickt motion angdende utredning av fragan om av-
giftsfri anstaltsvard fér lungtuberkulésa; och

nr 248, i anledring av Kungl. Maj:ts proposition angéende redovisning av
statens utgifter for de kungl. slotten m. m.

Vidare anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riksdagens
skrivelser t1ll Konungen:

nr 250, i anledning av vickt motion angdende viss #ndring 1 férordningen
om skatt & vissa pilsvaror; och

nr 251, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till for-
ordning om fortsatt giltighet av forordningen den 18 juni 1937 (nr 481) an-
gaende ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om
stimpelavgift vid kop och byte av fondpapper &vensom i anledning déarav
viackta motioner, dels ock vickta motioner angiende utredning om grunderna
for lagfartsstampelns utgdende.

Hirefter anmildes och godkindes bankoutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 247, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
giende anslag till kristilligg f6r budgetiret 1944/45, sévitt angér anslag till
kristillige under tolfte huvudtiteln med undantag av kristilligg till personal
4 indragningsstat.
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Hirpad anmildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens
skrivelse till Konungen, nr 257, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
169, med forslag till lag om #ndrad lydelse av 4 kap. 14, 15 och 16 §§ vatten-
lagen, m. m.

Slutligen anmildes och godkindes jordbruksutskottets forslag till riksda-
gens skrivelser till Konungen:

nr 252, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition anglende anordnande
under ar 1944 av en allmin jordbruksrikning;

nr 253, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende férsiljning av
mark frin vissa kronoegendomar m. m.;

nr 254, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende &verlitelse av
vissa omraden av kronoparken Kloten i Kopparbergs lin; och

nr 255, i anledning av vickta motioner om anordnande av utbildning fér
skoétsel av jordbruksmaskiner;

nr 256, 1 anledning av vickta motioner angiende verkstillande av en under-
s6kning rorande avdikningens inverkan pi frostlindigheten.

§ 8.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes harefter kl. 3.52 em.

In fidem
Sune Norrman.
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Tisdagen den 9 maj.
Kl 4 em.

§ 1.

Justerades protokollen fér den 2 och den 3 innevarande maj.

§ 2.

Foredrogos var efter annan foljande Kungl. Maj:ts &4 kammarens bord vi-
lande propositioner; och hinvisades diarvid

till bankoutskottet propositionen, nr 252, angféende fortsatt befrielse for
riksbanken frin skyldigheten att inlésa av banken utgivna sedlar med guld
m. m.;

till statsutskottet propositionerna:

nr 254, angfende den centrala organisationen fér utlinningskontrollen;

nr 255, anglende statliga &tgirder foér tryggande av brinslefdrsorjningen;
1 r}r 256, angdende atgarder 1 anledning av forgiftningsfaran vid gengas-
rift;

nr 258, angiende vissa anslag till socialstyrelsen; och

nr 259, angdende vissa anslag till nykterhetsvarden; samt

till bankoutskottet propositionerna:

nr 260, angiende allminna grunder foér pensionering av vissa f. d. anstill-
ningshavare vid vigvisendet; och

nr 261, angéende pension av statsmedel &t vissa f. d. befattningshavare hos
vigdistrikt.

§ 3.

Foredrogos, men bordlades ater konstitutionsutskottets utladtande nr 20, stats-
utskottets utldtanden nr 118—127, bevillningsutskottets betinkanden nr 32
och 33, bankoutskottets utldtande nr 44, férsta lagutskottets utlatanden nr 23
—26, andra lagutskottets utlitanden nr 84 och 385 samt jordbruksutskottets
utldtanden nr 37—44.

§ 4.

Foredrogs den av herr Lindquist vid kammarens nist{éreghende samman-
tride gjorda, men d& bordlagda anhillan att fa framstilla interpellation till
herr statsridet och chefen for justitiedepartementet, angiende eventuell lag-
stiftning 1 syfte att hindra spridandet av pornografisk litteratur.

§ 5.

Herr statsradet Bergquist avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

or 257, med forslag till lag om #ndrad lydelse av 54 och 56 §§ utlinnings-
lagen den 11 juni 1937 (nr 344); och
nr 262, angaende anslag till prisrabattering & vissa livsmedel m. m.

Dessa propositioner bordlades.
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§ 6.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

ar 11, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande egentliga statsutgifter fér budgetiret 1944/45 under elfte
huvudtiteln, avseende anslagen inom folkhushillningsdepartementets verksam-
hetsomrade;

ar 258, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning om anslag fér budgetiret 1944/45 till Folkskolor m. m.: Underhalls-
och materielbidrag jimte i &mnet vickt motion;

nr 259, i anledning av vickta motioner om vissa ojimnheter vid loneklass-
placering; och

nr 260, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende forindring i av-
seende & lonestidllning och antal betriffande vissa ordinarie befaitningar vid
kommunikationsverken m. m., jimte 1 4mnet viickta motioner.

Vidare anmildes och godkiandes forsta lagutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 249, till Konungen i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till lag om djurskydd, m. m., dels ock i dmnet vickta motioner.

§ 7.
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamgter atskildes hirefter kl. 4.05 em.

In fidem
Sune Norrman.
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Onsdagen den 10 maj.
K1 11 fm.

§1.
Uppliastes foljande till kammaren inkomna ansékan:

Till riksdagens andra kammare.

Med hinvisning till bilagda likarintyg far jag anhalla om ledighet tills vi-
dare fran riksdagsgéromalen.

Stockholm den 9 maj 1944.
Gumnar Persson.
Det vid anstékningen fogade likarintyget var av foljande lydelse:

Riksdagsman Gunnar Persson dr oférmogen till arbete den 10 maj 1944
tills vidare.

Intygas den 9 maj 1944,
C.-E. Heggstrim,
leg. ldk.

Kammaren beviljade herr Persson i1 Falla ledighet fran riksdagsgéromalen
tills vidare fran och med denna dag.

§ 2.

Féredrogos var efter annan féljande Kungl. Maj:ts & kammarens bord vi-
lande propositioner; och hinvisades dirvid

till behandling av lagutskott propositionen, nr 257, med férslag till lag om

andrad lydelse av 54 och 56 §§ utlinningslagen den 11 juni 1937 (nr 344);
samt

till statsutskottet propositionen, nr 262, angéende anslag till prisrabattering
4 vissa livsmedel m. m.

§ 3.

) Foredrogs konstitutionsutskottets utlatande, nr 20, i anledning av vickt mo- Motion om
tion om atgirder till snabbare fyllande av under valperiod uppkommen ledig- dfgarder till

het inom riksdagens kamrar. m"d’;ba;i ff{i

Uti en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad mo- %" ’;C“lpe’i"d
tion, nr 351, av herr Hdstad, hade hemstillts, »att riksdagen, efter utredning ,e’jﬁ-’g’,,e‘;”ﬁf,’,”n
och forslag av konstitutionsutskottet, méatte besluta vidtags sidana #ndringar riksdagens
av riksdagsordningen och vallagen, vilka géra det mojligt att forkorta den tid, kamrar.
som for nirvarande atgar for att fylla under valperioden uppstinden ledig-
het 1 kamrarnax».

Andra kammarens protokoll 194%. Nr 17. 2
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Onsdagen den 10 maj 1944 fm.

Motion om dtgérder till snabbare fyllande av under valperiod uppkommen

ledighet inom riksdagens kamrar.

(Forts.)

Utskottet hemstillde, att riksdagen 1 anledning av férevarande motion
1) ville ssom vilande for vidare grundlagsenlig behandling antaga féljande

Férslag
till
indrad lydelse av § 28 mom. 1 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

§ 28.

1. Hos Kionungen gores av vardera
kammaren anmilan om de ledigheter
inom kammaren, vilka skola wunder
samma eller innan nésta riksdag fyl-
las, varefter Konungen anbefaller
Dess befallningshavande foranstalfa,
att riksdagsmin utses i de avgingnes
stalle.

2) for sin del ville antaga foljande

1. Hos Konungen géres av vardera
kammarens talman anmilan om de
ledigheter inom kammaren, vilka sko-
la under samma eller innan nista
riksdag fyllas, varefter Konungen an-
befaller Dess befallningshavande fér-
anstalta, att riksdagsmin utses 1 de
avgangnes stille.

Férslag
till
Lag angdende dndrad lydelse av 26 § lagen den 26 november 1920 (nr 796)
om val till riksdagen.

(Nuvarande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

26 §.

Har riksdagsman annorledes #n 1
21 & sigs avgatt fére utgdngen av den
tid, for vilken han blivit vald, och
skall platsen besittas frin den val-
krets, som utsett den avgingne, di
skall Konungens befallningshavande
vid offentlig forrittning, som halles
s4 snart ske kan och varom wunderrdt-
telse minst dtta dagar forut meddelas
genom anslag och medelst tryck sd
som med Konungens befallningshavan-
des Lkungérelser wvanligen forfares,
verkstilla ny rostsammanrikning en-
ligt de 1 21 och 22 §§ angivna grun-
der.

Ari

Efter avslutande

Har riksdagsman annorledes #n 1
21 § sigs avgatt fore utgingen av den
tid, for wvilken han blivit vald, och
skall platsen besittas fran den val-
krets, som utsett den avgingne, di
skall Konungens befallningshavande
vid offentlig forrdttning, som halles
sd snart ske kan och varom kungé-
relse senast dagen forut anslds offent-
ligen och infdres i ortstidningar, verk-
stilla ny rostsammanrikning enligt
de 1 21 och 22 §$ angivna grunder.

platsen tilldelats.
under forsegling.

Denna lag trader i kraft den 1 janu-

ari 1945.

Reservation hade avgivits av herrar Sandegdrd, Herlitz, Kdllman, Fast,
Nordstrém och Hansson 1 Skediga, vilka inom utskottet yrkat avslag pa for-
slaget till indring av § 28 mom. 1 riksdagsordningen.
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Motion om dtgdrder till smabbare fyllande av under valperiod uppkommen
ledighet inom riksdagens kamrar. (Forts.)

Efter foredragning av utskottets hemstillan anférde:

Herr Fast: Herr talman! Denna #ir friga dr ju ganska obetydlig, och vad
motioniren velat dstadkomma har utskottet ocksa tillmstesgatt genom Andring-
en av 26 § 1 vallagen. Rorande denna andring #r utskottet ocksd enhilligt och
har ansett att foretagandet av densamma #r limpligt. Genom den #ndringen
dstadkommes att det dréjsmal, som 1 magra fall 4gt rum innan ledigheter i
kamrarna fyllts, icke for framtiden behdver upprepas; det har vil varit de
anmirkningsvirda fallen hirvidlag som féranlett motionen.

Nir emellertid inte utskottet néjer sig med att indra vallagen, utan ocksd
gar att Andra § 28 i riksdagsordningen, tycker jag man har gitt litet for langt
1 en sddan hir liten friga. Jag hinvisar i det sammanhanget till vad jag si
manga ganger sagt, att vallagen och andra lagar kan man #ndra allt eftersom
man tycker det dr limpligt 1 smésaker, men det kan inte vara limpligt att
f6r en sidan bagatell som det hir ar friga om gora en indring av grundlagen.
Redan detta borde ha varit ett tillrickligt observandum for utskottet att icke
foresléd denna dndring. Men dirtill Fommer att &tminstone jag for min del inte
ar overtygad om alt den dndring som hir foreslagits star 1 verkligt god over-
ensstimmelse med vad som #ir stadgat i riksdagsordningens § 29 och § 32.
De fall som utskottet avser att reglera #ro ju endast de klara fall, nir en
riksdagsman avlidit och det sdlunda giller att fylla den uppkomna ledigheten.
Men jag hinvisar till den formulering som utskottets forslag till lagtext har
fatt, dar ingen begrinsning gores betriffande vad som ar stadgat i riksdags-
ordningen 1 ovrigt. Forhdllandet hade varit ett annat om man sagt, att med
undantag for vad 1 § 29 och § 32 siiges, skall det och det gilla. D& hade sa-
ken varit klar. Nu har man infért en generell bestimmelse, som enligt mitt
férmenande kommit 1 viss motsittning till vad som 1 ifrigavarande lagrum #r
stadgat.

Visserligen dr det mojligt att hir inte kommer att hinda nigon olycka, det
vill jag ingalunda péstd, utan att man tolkar bestimmelsen pa det sittet att
den endast avser de klara fall som féreligga och att behérighetsprovningen —
som under alla forhdllanden méste géras av kamrarna — kommer att ske i
den ordning, som i riksdagsordningen #r foreskrivet. Men om man vill g& ut
ifrdn formella utgdngspunkter — och grundlagen skall ju tolkas efter sin or-
dalydelse — skulle utskottsforslaget savitt jag kan se komma att betyda att
behorighetsprovning fran kamrarnas sida endast kan ske, niar drendet varit an-
milt av talmannen till Kungl. Maj:t och fullmakt f6r en ny medlem utfirdats
och riksdagen sdlunda ginge att prova behorigheten hos den nyvalde, vilket s&-
lunda di sammanfolle med prévning av de férhallanden, under vilka den férut-
varande ledamoten hade avgéitt. Detta kan i och fér sig inte vara nagon limp-
lig anordning, och jag vill inte pastd att det kommer att g4 till pa det siittet.
Vad jag velat fista uppmirksamheten vid ar vikten av att man 4tminstone inte
indrar grundlagen med siddana formuleringar som man obestridligen — enligt
den tolkning jag hir gor, nimligen att grundlagen skall tolkas fran sin bok-
stav — méasiec komma fram till.

Det ma emellertid vara hur som helst med den saken. Jag anser 1 varje fall
att niér man 1 sak vunnit vad motioniren 4syftar, namligen ett snabbare for-
farande 1 linsstyrelsen och att de uppmirksammade fall som forekommit nig-
ra génger infe komma att upprepas samt att fyllandet av ny ledighet 1 kam-
rarna sker under betryggande firhillanden, saknas det tillricklig anledning
for att 1 en bagatell av detta slag dindra grundlagen.
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Motion om dtgdrder till snabbare fyllande av under valperiod upplkommen
ledighet inom viksdagens kamrar. (Forts.)

Jag hemstiiller diarfor 1 korthet, herr talman, om bifall till vad utskottet

foreslar 1 punkt 2) och om avslag pd utskottets hemstiillan under punkt 1).

Herr Nordstrom instimde hiruti.

Herr Hallén: Herr talman! Min drade viin herr Fast anforde tva skil
for att han inte kunde gd med pa denna lilla reform. Det forsta var pd sitt
och vis sympatiskt; det var tydligen ett utslag av hans sedvanliga och numera
kiinda konservatism nir det giller reformer av grundlagen och vallagen och
liknande bestimmelser. Jag kan sétillvida ocksid ge honom ratt uti att detta
ar en obetydlig reform. Men vad sedan hans andra skil betraffar, att en an-
nan paragraf 1 riksdagsordningen, § 32, skulle komma i strid med denna bhe-
stimmelse, tillater jag mig inlagga en bestimd gensaga diremot.

Det dr nimligen sd — det erkiinde ocksd opponenten -— att genom denna
lilla reform mojliggores for talmannen att, utan att inkalla riksdagen un-
der den tid d& den exempelvis ar forpuppad, gora en formell anmilan om séi-
dana uppkomna ledigheter som uppstd genom dodsfall eller en ledamots éver-
gang till annan kammare. Nog f& vi viil erkinna, di vi sikerligen under en
lang foljd av ar framat maste rikna med forpuppade riksdagar, att denna,
lat vara mycket minimala, forbittring snda kan ha sitt virde. Vad skall det
d& tjina till att kalla in en kammare eller utlysa ett sammantride med den,
da det endast giiller en formell anm#lan frin kammarens sida? Nej, siger herr
Fast, det ar inte alls p& det siittet, ty 1 § 32 stir att kammaren skall prova
behorigheten. Ja, det ir mycket riktigt, behorigheten skall prévas 1 alla dessa
tvivelaktiga fall som kunna uppstd, och denna kammarens behorighet tages inte
bort genom att man ger denna méjlighet &t talmannen att i stillet for hela
kammaren formellt anmila en uppkommen ledighet. Den behsrigheten skall
fortfarande provas av kammaren. Kammaren forlorar alltsd ingenting av sin
befogenhet 1 detta avseende.

Jag ber diarfor, herr talman, att i korthet f& yrka bifall till utskottets hem-
stillan 1 dess helhet.

Herr Hastad: Herr talman! Endast ndgra ord. Sisom motionér vill jag for-
klara att jag finner, att de betinkligheter som herr Fast anfért mot den
indring av riksdagsordningens 28 §, som utskottet féreslagit, 4ro nagot Gver-
drivna.

Herr Fast har i sitt anférande framhallit -— och det kan man h&lla honom
rikning for — att man bor anligga konservativa synpunkter pi en #ndring
av riksdagsordningen och inte foreta en sidan annat #n nar det ar nodigt och
nyttigt. Aven om man erkéinner att detta ar ecn bagatellindring, for att gilla
grundlagsfragor, finner jag det dock ganska naturligt att kammaren forr
eller senare tar upp frigan om en anpassning efter nya tiders forhallanden
av denna paragraf, som #r ytterst foraldrad.

For ovrigt kan det frdgas, om detta endast ar ett bagatellsporsmal. Jag
skulle tro att antalet avlidna 1 forsta kammaren ar ungefir halften av det
totala antal som inte sitter mandatperioden ut. I andra kammaren, dir leda-
moterna ju dro yngre, ir nog avgangen av denna anledning (dodsfall) inte
lika stor, men hirifrin ske ofta overgéngar till forsta kammaren. En sta-
tistik hirvidlag skulle mahinda visa att ungefir hialften av de ledigheter,
som uppstd 1 denna kammare, hirleder sig antingen av dédsfall eller over-
gang till forsta kammaren. Och d& ar ju saken #nd& inte alldeles utan be-
tydelse, framfér allt om vi skulle befinna oss 1 en sadan tid, d& antingen
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Motion om dtgirder till snabbarve fyllande av under valperiod uppkommen

ledighet inom riksdagens kamrar. (Forts.)
utskottsval skola foretas eller d& stillningen mellan olika partier vore mycket
Jimn.

Jag kan inte se annat dn att tolkningen nu blir den, att talmannen far ratt
att anmila direkt till Iungl. Maj:t sidana ledlgheter som uppstitt genom
didsfall eller overgéng till annan kammare — kammaren har ju inte nigon
ritt att vigra vederbérande att fritt vilja mellan kamrarna. I alla andra fall
av vakans gar frigan till behandling enligt § 29 riksdagsordningen, d. v. s.
riksdagen skall prova skilet till avgdngen, och d&a fir man vanta dirmed
tills riksdagen sammantrider.

Med dessa fa ord, herr talman, vill jag bara deklarera min stdndpunkt och
meddela att jag vid voteringen kommer att ansluta mig till utskottets forslag.

Herr Fast: Herr talman! Konstitutionsutskottets ordférande tycktes mig
nirmast gora forsck att sl& in 6ppna doérrar, och han lyckades inte bevisa
vad han ville, nimligen att jag 6verhuvud taget var ovillig gent emot alla
forandringar. Vad jag framhallit ir, att man bor behandla grundlagen annor-
lunda #n vallagen, och det tycker jag konstitutionsutskottets ordférande skulle
halla mig rikning for, ty det borde ju snarare tillkomma konstitutionsut-
skottets ordférande #in mig att pd den punkten vara konservativ. Men det
kanske ar bra att det 4tminstone finns nidgon som 4r det.

Men fran den lilla anmirkningen till sakfragan: Vad ar det man kan &stad-
komma genom denna #ndring? I de fall som intraffa di riksdagen ar sam-
lad vill vil ingen pasta, att vi behéva denna #andring, som innebir att befo-
genheten 1 friga overflyttas fran kammaren till talmannen. D& ha vi ju ple-
num &tminstone var tredje dag. och om man sd vill kan man ha plenum
gnnu oftare. Men nir inte riksdagen ir samlad, hur kommer det da att gi
111l nir en ledighet skall fyllas? I regel ir det val di friga om ett medlem-
skap till nista lagtima riksméte. Men med den #ndring som hir skett av
vallagen hinner man mycket vil med sammanrikningen i linsstyrelsen, som
kan goras fardig till tredje dagen efter anmilan. Saken ar da fullkomligt
klar nir utskottsvalen dga rum. Nir man har en apparat som verkar si smi-
digt, som fallet blir efter denna indring av vallagen, undrar jag om det finns
tillrdcklig anledning att ocksi #indra grundlagen.

Konstitutionsutskottets ordférande brast dven ndgot 1 bevisningen for att
inte denna Andring rent formellt komme att std 1 motsittning till andra lag-
yum 1 grundlagen, men jag skall inte fortsiitta debatten i det avseendet., Det
racker med att hianvisa till att man med det féreslagna forfarandet hinner 1
de fall, di intridet av ny ledamot har den stérsta betydelsen, att ordna sa-
ken genom den indring, som hir dr féreslagen i vallagen, och utan att #ndra
grundlagen.

Herr talman! Jag vidhéller mit{ yrkande.

Overlaggningen var hiirmed slutad. Herr talmannen gav forst betraffande
punkten 1) propositioner dels pa bifall till utskottes hemstiallan i1 denna punkt
dels ock pa avslag diard; och fann herr talmannen den forra propositionen vara
med 6vervigande ja besvarad. Herr Fast begirde emellertid votering, 1 anled-
ning varav efter given varsel foljande voteringsproposition uppliastes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren hifaller konstitulionsutskoiiets hemstillan i
punkien 1) av utskottets forevarande ntlitande nr 20, réstar

Ja;
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Motion om dtgirder till snabbare fyllande av under valperiod uppkommen
ledighet inom riksdagens kamrar. (Forts.)
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammren avslagit utskottets berérda hemstillan.

Sedan kammarens ledamoter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en ging upplist, verkstilldes omrdstning genom upp-
resning; och befanns darvid flertalet hava réstat for ja-propositionen, vadan
kammaren bifallit utskottets hemstdllan i férevarande punkt.

P4 av herr talmannen dird given proposition blev hiarefter utskottets hem-
stillan 1 punkten 2) av kammaren bifallen.

§ 4.

Foredrogos vart efter annat statsutskottets utlitanden:

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende inrdttande av be-
stillningar for langtjinstunderbefil 1 armén och kustartilleriet m. m.;

nr 119, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende penningbidrag och
premier at virnpliktiga m. m.;

_nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende fortsatt disposi-

tion av vissa #ldre reservationsanslag m. m.;

nr 121, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende omorganisation av
rittsmedicinalvisendet; och

nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts i1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stdllning om anslag fér budgetaret 1944/45 till bidrag till fiskares forsikring.

Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt.

§ 5.

Foredrogs statsutskottets utlitande, nr 123. 1 anledning av vickta motioner

gdende anslag angiende anslag for budgetaret 1944/45 till Svenska befolkningsférbundet fa-

till Svenska
befolknings-
forbundet fa-
miljevdrnet
for upplys-
ningsverk-
samhet ¢ be-
folknings-

{rdgan.

miljevirnet for upplysningsverksamhet i befolkningsfragan.

Sedan utskottets hemstillan foredragits, yttrade

Herr Kyling: Herr talman! Jag har tillsammans med ndgra ledaméter av
denna kammare vickt en motion med begiran om ett anslag & 60 000 kronor
till Svenska befolkningsférbundet familjevirnet. Utskottet har emellertid av-
¢lagit denna motion men har i alla fall medverkat till att fradgan fallit fram-
3t. Det ar namligen s&, att befolkningsutredningen till Kungl. Maj:t fram-
fort ett forslag om ett anslag pa 50 000 kronor till dylik verksamhet. Den
framstillningen kom emellertid icke férrin den 6 februari, varfér motionen
kommit till 14 dagar tidigare.

Jag kommer icke, herr talman, att i sakens nuvarande lige framstilla
nagot som helst yrkande, men vill uttala den férhoppningen att Kungl. Maj:t
vid fordelningen av dessa 50000 kronor #ven tinker pd Svenska befolknings-
forbundet familjevirnet. Denna organisation har icke arbetat under s& ménga
31, men har dock under de &r den varit i funktion hunnit utritta en del virde-
fulla saker i sin upplysningsverksamhet. Den har ordnat med mycket virde-
fulla, konferenser och vil planlagda kurser och annat siédant. Det ar dirfor
jag har den forhoppningen att Kungl. Maj:t vid fordelningen av denna sum-
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ma, som befolkningsutredningen begirt, kommer att ta vederborlig hinsyn
till vad denna organisation har utrittat.
Jag har, herr talman, intet yrkande.

Vidare anfordes ej. Utskottets hemstillan bifélls.

§ 6.

Foredrogos vart efter annat statsutskottets utlitanden:

nr 124, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag for budget-
aret 1944/45 till tullverket jimte i d&mnet vickt motion; och

nr 125, 1 anledning av véackta motioner angdende forbittrande av skogsarbe-
tarnas bostadsférhallanden.

Kammaren bifsll vad utskottet i dessa utldtanden hemstillt.

§ 7.

Foredrogs, punktvis, statsutskottets utlitande, nr 126, i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstillningar angdende anslag for
budgetaret 1944/45 till forbattrande av botadsférhillandena m. m. jimte 1
amnet vickta motioner.

Punkten 1:0) angiende statens byggnadslanebyra: Avléningar. Statens bygg-
nadsldnebyrd: Omkostnader.

Utskottets i punkten gjorda hemstillan féredrogs; och yttrade didrvid:

Herr Sundstrom i Skovde: Herr talman'! Jag har icke tinkt ytira mig
om annat in de motioner, som jag jimte ndgra kamrater gjort mig skyldig
till. Dessa rora framfor allt fragan om mojligheten fér andra mindre bemed-
lade familjer &n sddana som riknas till de barnrika att fa bo i nyproducerade
ligenheter. Det 4r ju nimligen si att hyrorna kommit upp till en sddan hajd
att folk med mera méattliga inkomster nippeligen ha méojlighet att avstd s
stor del av sing inkomster, som krives for hyrandet av modern ligenhet 1 des-
sa nybyggda hus. Det har darfor synts mig nodvindigt att atgirder for rittel-
se pa denna punkt vidtagas.

Jag har 1 min motion féreslagit generellt, att man skulle lata den arliga
subventionen utgd till alla familjer med barn #dven sidlunda till familjer, dir
endast ett & tvi barn finnas. Utskottet har mycket vialvilligt behandlat denna
motion. Det skall villigt erkinnas. Man brukar ju, herr talman, vara nojd,
om man fran statsutskottets sida blir foremal for en valvillig skrivning, och
jag ma siga, att jag pd denna punkt har all anledning kinna mig tillfreds-
stalld. Utskottet forutsitter namligen efter att ha fullt erkint det behov, som
jag aktualiserat, att bostadssociala utredningen skall taga hand om problemet
och soka komma fram till en rimlig 16sning. Jag ar mycket glad 6ver denna
lilla framgéng och hoppas innerligt att bostadssociala utredningen snarast
skall kunna framligga férslag 1 denna riktning.

Emellertid vill jag med anledning av detta géra nigra allminna reflexioner
rérande byggnadspolitiken, i synnerhet d& det giiller prissittningen pa lagen-
heter och hyresnivans faststillande. I det ursprungliga programmet fér denna
verksamhets bedrivande gick man ut ifrdn, att man skulle tillimpa 1939 ars
hyror och de kostnader, som skulle krivas for att kunna halla denna hyres-
nivd med nuvarande produktionskostnader, skulle utgd i form av tillaggslan,
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forbdttrande

. av bostadsfor-

hillandena

m. m.

Anslag till
statens bygg-
nadsldinebyrd.
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rante- och amorteringsfria under 10 &r. Jag tror icke, att jag gor mig skyldig
till nagon 6verdrift, om jag séger, att denna hyresnivd fran 1939 pa grund
av méanga samverkande omstindigheter icke kunnat hallas. Jag anklagar i
detta sammanhang ingen sarskilt. Statens byggnadslinebyrd har vid fast-
stillandet av hyreskostnaderna for skilda orter ansett detta std i full Gver-
ensstimmelse med av riksdagen givna direktiv. Om sdlunda ndgon vtterst
skall bira ansvaret foér att en viss hyreshojning gt rum over 1939 Ars niva,
skulle jag vil anklaga mig sjilv sdsom ledamot av riksdagen, eftersom jag
icke uppmirksammat, att direktiven fatt en utformning, som méjliggjort den-
na_avsevirda héjning utéver 1939 ars nivd. Att det faktiskt foreligger en
sadan hojning framgar med all onskvird tydlighet av den efterkrigsutredning,
som verkstillts. Enligt denna ha produktionskostnaderna stigit med i runt
tal 34 procent. De Gverkostnader som medgivits enligt statens byggnadsline-
byrd — hérom anfores i efterkrigsplaneringens utredning — uppga till mellan
3,8 procent, som Ar lagst. till hogst 18 procent. Det siger sig sjalvt att pa
orter, dir byggnadsspekulation forefunnits i sddan omfatining, att den varit
orsaken till att tilliggslanen kunnat sittas relativt liga, de ckade byggnads-
kostnaderna icke behovt finansieras med sverkostnads- eller tilliggslan. Men
dir s& e] varit fallet ha de 6kade produktionskostnaderna fran 1939 finansie-
rats med hyresskningar, och det ar denna beklagliga utveckling som &r or-
saken till att man méste tillgripa de atgirder, varom jag framstillt yrkande
1 motionen. Det skulle darfér ha varit mycket lyckligt, om man hade varit
litet djarvare, nar det gillde att faststilla éverkostnaderna. Det hade varit
battre att ha med en héogre Gverkostnad nu och icke behéva sl in pa de gene-
rella subventionernas vig. Hade man gjort det och verkligen latit hyresnivan
ligga vid 1939 &rs nivd. hade det kanske varit mojligt for vanligt folk att
bo i de nya bostiderna. Nu vet jag inte, hur man egentligen skall komma ut
ur detta dilemma. Men pa nigot sitt maste det ske, ty denna utveckling har
ocksé den mycket allvarliga konsekvensen med sig, att det évriga bostadsbe-
stdndets hyresnivé i tid och lingd si smaningom kommer att dra sig upp till
de med subvention av statens byggnadslanebyra byggda och prissatta bostider-
nas kostnadslige. Det #r denna utveckling som kanske #r.mest allvarlig och
som djupt ar att beklaga.

Jag maste trots dessa kritiska inviindningar naturligtvis giva min oreser-
verade anslutning till den idé. som hir #r knisatt och som visat sig mycket
fruktbar och framgdngsrik. Min anmiirkning rikiar sig salunda icke alls mot
verksamheten sdsom sddan, att det pad nigot sitt skulle vara onskvirt att den
avbrytes. Tvirtom, mitt syfte ar att verkligen effektivisera den och det si
grundligt, att det blir méjligt for personer med relativt rimliga inkomster
att fa en god bostad, framfér allt d& de unga familjerna, som nu pa grund
av omstindigheternas makt ofla se sig tvingade att séka upp mindrevirdiga
och kanske i lingden mera oekonomiska bostider, ndgot som ju ej kan vara
riktigt med hinsyn till frimjande av familjebildning och &stadkommande av
goda. och livskraftiga hem.

Jag har ocksd viickt en motion, som ror rintesinkningen pa de s. k. tertiiir-
lanen, dir rintesatsen ir faststalld till 4/, procent. Jag har fatt svar diirpd
frén statsutskottet, som forklarar, att frigan om rintan méaste ses i ett storre
sammanhang och att &tgiirder hirutinnan icke girna kunna &stadkommas pa
grund av en enskild motionars yrkande. Jag bojer mig f6ér resonemanget och
ir glad éver att frigan aktualiserats, s& att en rittelse dven pd denna punkt
mahinda kan komma till stand. Jag anser namligen icke, att det ar riktigt, att
staten 1 nuvarande rintelige skall betinga sig cn rédnta av 4Y/, procent fir 13n,
som ligga mellan 70 och 90 procent av avkastningsvirdet av en fastighet.
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Jag tror, att det skulle vara motiverat och riktigt att dirvidlag foretaga en
justering nedat Jag vill uttala den foérhoppningen, att s& inom en mycket
snar framtid kommer att ske.
Herr talman! Trots de kritiska anmirkningar jag hidr framfért, har jag
icke haft méjlighet att framstilla ndgot yrkande, utan néjer mig med det
anforda.

Herr Larsson i Ostersund: Herr talman! Redan ar 1938 vickte jag en
motion i denna fraga, och i den motionen limnade jag en fullstindig kostnads-
berikning och en arskalkyl for en sméavilla fér barnrika familjer. I kalkylen
sokte jag visa upp, att de kostnader, som skulle belépa sig p& innehavet av ctt
eget hem, voro alltfor stora for att vissa befolkningsgrupper pd landsbygden,
exempelvis skogs- och flottningsarbetare tverhuvud taget, skulle kunna skaffa
sig ett sidant eget hem. Jag hemstillde i motionen, att man skulle giva dessa
befolkningsgrupper bittre villkor, s att dven de blevo i stdnd att liksom
andra komma i atnjutande av de forméner, som staten bereder vissa familjer.
Motionen avstyrktes av statsutskottet, men utskottet sade sig forvinta att
Kungl. Maj:t skulle taga upp saken till prévning. Det har nu gatt sex ar se-
dan dess, men #nnu har fran Kungl. Maj:ts sida ingenting gjorts &t saken.

Utvecklingen pd detta omrade visar att i synnerhet de landsbygdsbetonade
kommunerna icke vagat sig pd att skapa egnahem &t barnrika familjer i sam-
ma utstrickning som vissa stider och titorter. Nu har jag i ar upprepat sam-
ma motion med ungefir enahanda motivering, och idven denna gang skriver
statsutskottet mycket vilvilligt pd den hir punkten. Det siger némligen:
»Angelidgenheten av att nedbringa bostadskostnaden fér flerbarnsfamiljer ar
mycket framtridande betriffande i motionen I1: 141 avsedda, i inkomsthinse-
ende sirskilt ogynnsamt stillda befolkningsgrupper. Frigan 1 vad man sirbe-
stimmelser bora meddelas betriffande dessa familjer bér komma under omprév-
ning i1 samband med de forslag, som framliggas av bostadssociala utredningen.
Med hansyn till det pagiende utredningsarbetet torde dock icke skil foreligga
att gora framstillning 1 Amnet till Kungl. Maj:t.» Dir aviirdas saledes motio-
nen med ungefir samma valvilliga motivering som 1938. Nir man nu viintat i
sex &r pa initiativ frin myndigheternas sida, tycker man 1 alla fall, att motionen
inte bort avspisas med en hinvisning till en utredning. Det stir visserligen 1 na-
got sammanhang i utskottets utlitande, att resultat av denna utredning skall
kunna forvintas inom den nirmaste framtiden, men jag #r tyvirr icke sd inne
i parlamentariskt sprak att jag vet vad uttrycket »den niirmaste framtiden»
innebir. T varje fall kan man konstatera, att vi fortfarande icke férmétt lésa
bostadsfrigan for barnrika familjer for vissa befolkningsgrupper och framfor
allt icke for sddana befolkningsgrupper, som enligt min mening varit i stérsta
behov av hjilp. Jag vill 1 alla fall stialla den direkta fragan till statsutskottets
talesman, huruvida verkligen defta problem penetrerats i bostadssociala ut-
redningen.

Det var emellertid ocksd en annan friga som jag ville stilla under debatt.
Som bekant beriknas hyresrabaiterna i barnrikehus pad summan av laneutgifter
och oncrakostnader. Sedan utgir rabatten med en stigande skala, som hérjar
nmed 30 % av de sammanlagda utgifterna och slutar med 70 %. Det hogsta
bidraget 70 % erhdlles f6r de barnrika familjerna vid ett barnantal av 8 barn
d. v. s. minderdriga barn. Del siges ofta att vi belala 70 % av hyran f{or
barnrika familjer. Jag skall emellertid med nagra siffror visa, att {iér nirva-
rande knappast nigon family kan 1illgodogora sig mer in hiogst 6O . 1T en 3
Svensk forfatiningssamling nr 218 [6r 1938 intagen forfatining, § 12, «iigs
det, aft familjer, som avses 1§ 10, <kola erhiillla rabatt 1 form av avdrag & de
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arliga rénte- och annuitetsbeloppen efter den ckala jag nyss angivit. Men sa
kommer det en liten spirr, som &stadkommer att. sisom jag nimnde, man
icke kan helt tillgodogora sig ifrdgavarande férman. Det stdr namligen, att
bidragen f& uppgd till hogst summan av rintan och annuiteterna, och detta
innebédr, som jag skall visa med ndgra siffror, att 60 % av de &rliga samman-
lagda utgifterna i allminhet motsvarar vad man 6verhuvud taget fran statens
sida kan ge de barnrika familjerna. Jag skall taga exempel fran tre svenska
stider — fran sodra, mellersta och norra Sverige — och jag skall bsrja med
ett exempel frdn Karlskrona. Kalkylerna #ro uppgjorda av H. S. B. och iga
tillimpning pa de villatyper, som anvindas foér barnrikehusen. Hela hyres-
beloppet ar berdknat till 1639 kronor. 60 % av detta belopp #r 983 kronor,
70 % ar 1147 kronor, men det hiogsta line- och annuitetsbeloppet uppgar
endast till 969 kronor, silunda 14 kronor mindre #n dessa 60 % och 178 kro-
nor mindre dn utlovade 70 %. I Norrképing #r hela hyran fér samma hustyp
1590 kronor, 60 % ar 954 kronor och 70 % 1 113 kronor. Utgifterna beriknas
till 950 kronor. Salunda kan man icke heller i detta fall tillgodogira sig
60 %, och det fattas 163 kronor 1 70 %. I Sollefted #r motsvarande hyresbelopp
1760 kronor, 60 % diarav 1056 kronor och 70 # 1231 kronor. Laneutgifterna
aro beriknade till 1 001 kronor, d. v. s. 55 kronor mindre #n 60 % och 233
kronor mindre dn 70 %. Man ser silunda, att det praktiskt taget ar omojligt
for ndgon familj att tillgodogira sig mer &n 60 % i hyresrabatter. Det vore
uppriktigare mot de barnrika familjerna, om vi ur férfattningen stroke siff-
ran 70. Det dr givet, att det ar svart att tinka sig ett tillskott till rabatterna
i form av kontanta bidrag, d& det icke vore litt med kontrollen oéver hur
dessa av staten uthetalta pengar komme att anviandas. Men jag tror icke, att
problemet vore omdjligt att komma till ritta med, och om vi verkligen lade
manken till, skulle vi nog kunna finna en ur kontrollsynpunkt tillfredsstil-
lande form. Jag vill ocksd peka pa, att &rsomkostnaderna for egnahem, vilka
ju huvudsakligen {férekomma pa landsbygden, halla sig omkring 600 & 700
kronor per ar, medan hyran fér en lagenhet i ett flerfamiljshus for barnrika
familjer i stider och tdtorter utgér 300 a 400 kronor. Jag &r naturligtvis
fullt medveten om att utvecklingen pa detta omrade i nigon mén beror pa
att kostnaderna fér onera stigit. Men statens byggnadsldnebyrd riknar dock
denna stegring blott till cirka 85 ére per kvadratmeter, och jag tror foér min
del, att om man fran bérjan satt sig att rikna pa vart det skulle leda med
dessa bestimmelser, man skulle ha funnit sparren olamplig, fér s& vitt man
verkligen avser att ge de barnrika familjerna upp till 70 % hyresrabatt. Jag
vill uttala den varma forhoppningen, att bostadssociala utredningen &ven
méatte undersoka, huruvida det icke finns nigon méojlighet att mjuka upp § 12
1 nimnda férfattning.

Till sist skulle jag vilja siga ndgra ord om sjilva den verksamhet byggnads-
lanebyran bedriver. Jag har pd ménga sitt kommit i beréring med byran, och
Jag kan darfor i ndgon man viga pastd, att min uppfattning &r grundad pa
personlig erfarenhet. Hur mycket gott byrdn &n gjort, ar dock utvecklingen inom
ett omrdde mahinda icke si lycklig. Alltmer centraliserar byran till sig exem-
pelvis granskningsuppgifter i friga om sjilva ritningarna, och i detta detalj-
arbete gar byran enligt min mening alldeles for lingt. Det kan vil anda icke
vara riktigt, att man till ett centralt &mbetsverk i Stockholm samlar arbetet pa
att granska ritningarna ur planlosningssynpunkt. Dar sitta kanske yngre, med
forhallandena ganska oerfarna tekniker och granska ritningarna och bestimma
hur det skall vara i det ena eller det andra fallet. Jag undrar, om detta icke ar
onddig byrdkrati och om det kan vara limpligt att lata de byggande kommu-
nerna eller organisationerna mer och mer bli hinvisade till att ritta sig efter
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den uppfattning dessa tekniker kunna ha. Man végar vil pasta, att det dven
utanfér byran finns &tskillig sakkunskap, som hirvidlag borde & géra sig
gillande. Jag haller for min del fére, att man bor forsska decentralisera just
ifrdgavarande uppgift och i stallet aligga kommunerna att dgna litet storre
uppmérksamhet &t dessa frigor. Jag skulle ocksd kunna draga fram flera
exempel pa hur t. ex. vederbsrandes estetiska uppfattning kommit 1 strid med
den rent praktiska utformningen nir det giller dessa byggnader. Man har exem-
pelvis ansett, att takkuporna péd ett hus varit fér hoga och icke lampliga ur
skénhetssynpunkt, men det har & andra sidan varit nédvindigt att bygga pa
ett sadant sitt for att kunna utnyttja vindsvaningen i den omfattning, som man
enligt byggnadsstadgan har ritt till. Jag kan ocksd ndmna exempel pé att an-
markningar, som gjorts av det kommunala férmedlingsorganet i fraga om plan-
losningens beskaffenhet, icke uppmirksammats, fastin det — atminstone sett
ur lekmannasynpunkt — varit uppenbart orimligt att en viss ligenhetstyp fatt
det eller det utseendet. Sarskilt har detta gillt tamburernas storlek. De ha gjorts
s& tranga, att det knappast ar mojligt att komma forbi kapphyllan. Jag vill
alltsd @ven uttala den meningen, att det nog vore klokt, om byran icke toge pa
sig alla dessa arbetsuppgifter, utan stkte finna former for att ligga mera pa
kommunerna och tillmita dessas uppfattning storre virde &n som skett.

Herr talman! Jag har intet sirskilt yrkande. Jag har endast velat uttrycka
en del énskemil, vilka jag hoppas skola bli tillgodosedda atminstone i en nir-
mare framtid &n man stallt 1 utsikt i friga om min motion.

Herr Nilsson i Kristinehamn: Herr talman! Niir det giller ett si vidlyftigt
omrade som bostadspoliliken bor man icke lata forleda sig till grinig kritik
av denna verksamhet, som sikerligen erbjudit statsmakterna storre svarighe-
ter An manga andra uppgifter. Jag har ocksd den uppfattningen, att statens
byggnadslinebyra i stort sett pa ett ganska foredomligt sitt skott denna verk-
samhet. Det har icke saknats handlingskraft, initiativkraft eller god vilja fran
byggnadslanebyrans sida, och manga génger har man ocksa erhallit bevis for
att byggnadslanebyran varit vilvilligt formlds i sitt arbete och strivat efter
att f3 kontakt med framfoér allt kommunerna och den byggande allmanheten,
och en kontakt si litet byrakratisk som mojligh. Detta hindrar emellertid icke,
att man kan gira vissa erinringar mot det arbete, som byggnadslanebyrdn ut-
for. Narmast skulle jag nog vilja ansluta mig till den kritik i detta avseende,
som herr Tarsson i Ostersund nu senast framfsrde, nimligen den oerhérda an-
sviallningen av #renden hos byggnadslinebyrén, en ansvilllning som, sa vitt
jag forstar, ar foranledd av att byran alltfér mycket — sisom det forefaller
i vart fall den icke fullt initierade — stker at* i detalj handligga och préva
olika #renden. I statsutskottets utlatande meddelas, att byran sjilv uppgiver
sig ha en arbetsbalans pa ungefir 2 000 drenden, som det giller atll soka av-
arbeta under detta ar. Det ir givet, att detta dr elt ganska orimligt férhallan-
de. Framfor allt ar det ocksd de ld1ga drojsmilen med #rendenas behandling
hos byggnadslanebyran och den oerhort detaljerade handliggningen, som all-
ménheten ir missndjd dver. Jag tycker i likhel med herr Larsson i Oster-
sund, att nir man nu hallit p& 1 s& manga &r med samarbetet mellan byran
och kommunerna, tidpunkien borde vara inne, d4 kommunerna finge bli nagot
annat in uleslutande brevlador &t byggnadslanebyrin, sd att de finge en upp-
gift att fylla och kopplades in pd ett mera kvalificerat siitt i arbetet dn som
nu ar fallel. Jag tycker, att det ir ganska onddigt atl, exempelvis nar det
giller varje liten fastighet, som skall uppfiras, planlosningen och del tekniska
forfaringssittet skall forhandsgranskas av byggnadslanebyrin, di det finns
— alminstone 1 de slorre stiderna —— stadsarkilekter, vilka jimsides med
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byggnadslinebyran fér byggnadsnimndernas rikning utféra precis samma
granskning. Det borde, tycker man, kunna racka med att byggnadslanebyran
utfardade normalféreskrifter — sidana ha ju redan utfiardals f6r 6vriet i oli-
ka avseenden — som kommunernas organ sedermera hade att tillimpa. Det ar
huvudsakligen pa detta omride det skulle kunna géras betydande forenkling-
ar i byggnadslanebyrans arbete. Nir dst giller den ekonomiska granskningen
ar det daremot, forestiller jag mig, svirare att foretaga nagra egentliga for-
enklingar. Darvidlag har man nog det intrycket, att det ar erforderligt med
en mycket string granskning av byggherrarnas uppgifter och kalkyler for att
man skall undvika, att statsmakterna alltfér mycket dragas vid nisan. I viss
ntstrickning torde detta ske trots alla de dtgirder man vidtager.

Vad betraffar det nu foreliggande férslaget till stod &t byggnadsverksam-
heten under nistkommande &r, ha icke nigra storre nyheter kommit i friga,
om man undantager den férindring som foreslds betriffande barnrikehusen.
Man avvaktar efter allt att déma pagdende utredningar. I propositionen och
1 utldtanden &beropas bostadssociala utredningen. Aven i fjol anviinde man sig
av denna nir man ville vifta bort alla forslag, som vicktes om reformer pa
detta omrdde. Jag har varit med om att vicka den motion, som herr Sundstrém
i Skévde nyss talade om och som syftar till att pa ett visst omrade, nimligen
i fraga om barnfamiljernas bostadsférhallanden, forsska litta svarigheterna for
vederborande att erhalla bostider. Utskottet har, sisom herr Sundstrém redan
papekat, varit mycket viilvilligt installt men har ndjt sig med att hanvisa till
att man vintar p& bostadssociala utredningens forslag. Det #r klart, att man
Tar lov att avvakta pdgdende utredningar och att dven pa detta omrade nog-
granna sadana Aro erforderliga. Men liget #r si allvarligt, nar det giller bo-
stadsmarknaden ute i landet, att det egentligen ir ganska farligt att anvinda
en sadan papperspelle att automatiskt stoppa alla uppslag i fér att iata dem
ligga till sig tills vidare. S&som herr Sundstrém har skildrat, har hyresnivian
genomgatt en mycket mirkbar férhojning. Numera ar det i titorlerna oerhort
svart for fattigt folk att erhélla en bostad 1ill ett rimligt pris. Nar en in-
komsttagare med 3 500 & 4 000 kronor i l6n méaste betala upp till 1 500 kronor
for en nagot sa nir tillfredsstillande bostad. ir liget fullkomligt orimligt. det
torde var och en erkiinna. Nu dr situationen den i en hel rad svenska stider,
att de enda ligenheter, som sti till férfogande. #ro nyuppfsrda, moderna bo-
stadslagenheler i detta prislige. De billigare bostadsligenheterna #ro sedan
mycket lang tid upptagna och slippas icke ut i hyresmarknaden. Ute i lands-
orten har man observerat, att de som ha det nigot s& nir gott stillt 5 ekono-
miskt avseende ha relativt latt att ordna sin bostadsfriga pd clika sitt. De
kopa exempelvis upp fastigheter, i vilka en ligenhet star ledig, och betala
praktiskt taget vad som helst for fastigheten for att komma éver ligenheten.
Det gar bra att ordna bostadsfrigan pa detta sitt f6r den som har en relativt
hygelig ekonomi och ar i1 den situationen. att han kan betala vilken summa
som helst for att & en bostad. Men for andra. framfor allt fér dem som skola
bilda familj, &r situationen verkligen si avskrickande den kan vara i ett mye-
ket stort antal av Sveriges stider.

Det har under denna riksdag talats ganska mycket om landsbygdens bekym-
mer, och vara kamrater frin landsbygden ha papekat, vilka formaner stidernas
befolkning har i jamforelse med landsbygdens. Men om dessa landsbygdsrepre-
sentanter ville nirmare studera bostadsfragan i en mingd svenska stider, skul-
le de £4 se en del av de oligenheter, som stadsbefolkningen har att dragas med.
Vi maste gi langre 4n vi gjort i friga om bostadspolitiska atgirder, dirom ra-
der intet tvivel. Fragan ir. vilka vigar man skall vilja. Vi motiondrer hade
pekat pa en vig, di vi foreslagit allmdnna bostadsrabatter for mindre bemed-
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lade, framfor allt barnrika familjer. Det finns mojligen ocksd andra vigar att
vilja. 1 slatsutskottets utlatande pekas pa att man mojligen niir det giller barn-
rikehusen bér overviga en annan planlésning, en annan takkonstruktion, som
skulle mojliggéra inredandet av vindsrum, varigenom man skulle {4 stoérre for-
utsitiningar att rationellt uinyttja fastigheterna. Jag undrar, om det icke, nér
det giiller byggnadsverksamheten 1 allminhet, vore énskvirt att man 4n en gang
toge under omprévning fragan om foretridena hos olika typer av fastigheter. I
fjol beslst riksdagen vidtaga sadana férdndringar i avseende 4 tertifirlanen, att
de s. k. tvifamiljshusen jimstilldes med enfamiljshus. Detta medforde, att tva-
familjshusen kommo i ett simre lige i laneavseende #n tidigare. F¢ljden har
blivit, att denna hustyp praktiskt taget forsvunnit — det ir Atminstone min
erfarenhet. Diarmed vidtog man enligt min mening en dtgird, som var ganska
olycklig. Den erfarenheten har man nimligen i landsortens titorter, att tvafa-
miljshuset ar ett synnerligen lampligt hus ur ekonomisk synpunkt. En i eko-
nomiskt avseende relativt illa lottad person kan skaffa sig en sddan fastighet
och nedbringa sin egen kostnad fér bostad genom att hyra ut en ligenhet och
sjily tjanstgora som gardskarl, virmeledningsskotare o. s. v. i fastigheten. Det
ar som sagt den allménna uppfattningen, att det ir en mycket limplig typ av
fastigheter for titorternas vidkommande, och jag tror, att det var olyckligt,
att man vidtog sddana forfattningsindringar, att uppforandet av dylika fastig-
heter icke stimuleras ulan tvirtom inskrinkes.

Jag skall ocksi, medan jag har ordet, siga ett par ord om barnrikehusen. ¥or
nirvarande bygger man som bekant barnrikeligenheter dels i hyreshus, dels 1
enfamiljshus. De senare dro att féredraga ur de flesta synpunkter. Det lilla hu-
set far den barnrika familjen dga. Det blir vederbérandes eget hus. Darmed
knytes ett intresse till bostaden och fastigheten, som icke kan mobiliseras i en
hyresfastighet. Men for nirvarande dro dessa enfamiljshus mycket dyrbara att
bygga. Man kan sikerligen inte uppfora etl sidant nigonstans 1 tétorterna un-
der en kostnad av 20 000 & 25 000 kronor. Det belyder, att standardhyran for
en sidan fastighet kommer upp till 1 300—1 400 kronor. Aven med rabatt for
tre barn kommer alltsd hyran att bli ndgot mellan 900 och 1 000 kronor. Det &r
for mycket, och detta forhillande bidrager i mycket hog grad till att f6rdréja
framskapandet av barnrikehus. Varfor later man inte en barnrikefamilj, som
vill det, bygga ett tvAfamiljshus? Varfor skulle inte den barnrike familjeforsér-
jaren f& disponera nedre vaningen av ett tvafamiljshus, och varfér skulle man
inte kunna underlitta finansieringen av denna fastighet genom att lata honom
hyra ut den évre vaningen? Eller, nir man nu talar om takresningen p& barn-
rikehusen, varfor inle pa en ging siga, att vi tillata er konsiruera huset pé det
sittet, att ni far ett par vindsrum, som ni tills vidare kan fa hyra ut till ndgra
ungkarlar eller andra ensamstaende? Det skulle i hég grad nedbringa kostna-
derna for fastigheten och underlitta finansieringen. I stillet siger man -— och
jag vet att det finns goda skil for den stdndpunkien -— att i barnrikehusen far
ingen hyra ut ndgot. Om exempelvis farmor eller farfar finns i familjen, far man
inte hyra ut ett rum till dem. De f& inte medverka till fastighetens finansie-
ring, ty denna fastighet skall uteslutande vara till fér den barnrika familjen.
Jag ir inte overtygad om attdettaiirden riktigastie viigen. Jag medger, som sagt,
att det kan anféras mycket goda skil for denna ordning, men férhallandena éro
s& exceptionella for narvarande, att jag tror att vi méiste pruta av pi en hel del
av vara principiella stdndpunkter till forméan fir rent praktiska synpunkter pa
dessa angeligenheter,

Jag har, herr talman, ingenting hirutover alt anfora for dgonblicket. Jag iir
i stort sett tillfredsstiilld med savil propositionen som slatsutskottets utlatande,
men jag vill gora en erinran. Nir man i statsutskottets utlitande {alar om vad
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som skulle kunna géras under den allra nirmaste {iden for att ytterligare ned-
bringa byggnadskostnaderna, framfor allt fér de mindre bemedlade, si siger
statsutskottet att det bor kunna ske bland annat genom att vederbsrande kom-
muner ytterligare understédja bostadsbehévande personer pa ett eller annat
sitt, genom nedsittning av tomtpris eller tomtrattsavgild o. s. v. Uttalandet
ir vdl narmast att fatta sdsom en formulering, som man har gjort for att at-
minstone séiga ndgot i ett besviirligt sammanhang. Annars 4r det faktiskt pé
det siittet, att kommunerna inte kunna engageras lingre in vad som redan skett.
Redan nu betala kommunerna i regel 20 procent av alla tilliggslin, och det &r
bara en del av kommunernas kostnader. Kommunernas tomtpris inkluderar kost-
nader f6r vigar, vatten och avlopp, som for niarvarande fa framdragas och ned-
liggas till mycket hiogre kostnader #n vad som tidigare var fallet, men tomt-
priset skall i alla fall vara 1935 ars tomtpris. Det &r orimligt att tro att man
i nigon stérre utstrickning kan losa bostadsfrigan genom att ytterligare en-
gagera, kommunerna ekonomiskt. Sikerligen dro for de flesta kommuner de en-
gagemang, som de redan tvingats pataga sig, alldeles tillrickliga.

Jag har, herr talman, intet annat yrkande &n om bifall till utskottets forslag.

Herr Persson i Stockholm: Herr talman! En god bostad #r forutsittningen
for hilsa och levnadslycka och det ar forutsittningen for att det uppvixande
slaktet skall kunna fostras till goda minniskor. Om man bara erkinner det
forhallandet, s& #r kravet pd effektivast mojliga bostadspolitik egentligen till-
rickligt motiverat. Alla eventuella motiveringar emot effektivast mojliga
bostadspolitik maste viga fjaderlatta i forhallande till de nimnda.

For nirvarande rdda missforhillanden p& bostadsmarknadens omride, och
ansvaret for dessa missférhdllanden méaste ju falla tungt p& samhillet i dess
helhet. Men enligt min mening faller det synnerligen tungt pa den svenska ar-
betarrorelsen, dirfor att den #r s stark att den har mojligheter att avligsna
en hel del av nuvarande missférhallanden. Erkéinner man alltsd vikten av en
god bostadspolitik, d& borde det ju ocksd vara en sjilvskriven sak att arbetar-
rorelsen och dess representanter, som ha méjlighet till det, utan ytterligare
uppskov inforde den principen, att samhillet erkinde att det ar dess skyldig-
het att svara for storsta mojliga tillgdng 1ill bista méjliga bostider. Det ar
i enlighet med denna uppfattning som vi ar efter ar upprepa bland annat for-
slaget om att stiderna och kommunerna skola &liggas att antingen i egen regi
eller ocksd genom entreprenérer med ekonomiskt stod fran staten uppfora till-
rackligt antal bostider, vilka sedan skola uthyras till sjalvkostnadspris. Jag
maste verkligen siga, att jag tror inte att riksdagens ledaméter i allminhet
gjort klart £6r sig verkningarna av den bostadspolitik, som nu fran statens sida
bedrives. Jag har haft tillfille att f6lja utvecklingen och konstatera verkning-
arna 1 mitt kommunalpolitiska arbete, och jag vill i kortast mojliga ordalag
delgiva nigra erfarenheter darifran.

Nér kriget brot ut och det blev kris tappade det enskilda initiativets min
all lust att syssla med bostadsproduktion, bland annat till £61jd av att det gav
bittre profit att anvinda kapitalet pa andra omriden. Men bostadsbehovet
kvarstod, och samhillet miste vidtaga atgirder for att skapa bostider &t bo-
stadsbehdvande. De enskilda ville inte lingre vara verksamma pa omradet,
men & andra sidan ville de inte slippa greppet 6ver fastighetsmarknaden, och
Jag vagar pastd att de stoditgirder, som staten och kommunerna fér nirva-
rande tillimpa, betyda ett tillmotesgiende av det kravet.

Det 4r klart, att det i och fér sig maste vara riskfyllt att bygga nu, nir
byggnadskostnaderna stigit mellan 50 och 60 procent. Envar forstar, att efter
kriget méste materialprisen sjunka. Det ar som sagt férbundet med forlust-
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risk att bygga, men de gamla synderna p& bostadspolitikens omrade pocka &n-
da pa byggande, och for att da stimulera till bostadsproduktion tillimpar sta-
ten nu gillande system. Och hur verkar det i praktiken, exempelvis i Stock-
holms stad? Jo, fastighetsspekulanter beviljas férst ett bottenldn fran sta-
dens tomtrittskassa. Det lanet utldmnas mot botteninteckningar i fastigheten
till belopp som motsvarar 70 procent av fastighetens virde. Sedan kommer det
statliga tertiirldnet med 20 procent av fastighetens viirde, och det limnas ut
mot toppinteckningar, liggande upp till 90 procent. Staden stir alla risker
for dessa 1&n, inte de enskilda, och l&nen skola &terbetalas under loppet av 30
ar som amorteringslan. Om det nu emellertid visar sig, att anskaffningskost-
naden overstiger avkastningsviardet f6r de nybyggda husen, kunna de enskilda
spekulanterna dartill erhalla statliga tilliggslan, och dessa tilliggslan dro som
bekant s& konstruerade, att de placeras mot inteckningar, som ligga over 90
procent av fastighetens virde och l6pa utan rinta och amortering, och man #r
beredd att efter tio &r helt efterskinka lanet, sivitt inte fastighetens avkast-
ning d& okats, s& att lanet kunnat aterkrivas fore tiodrsperiodens utgéng. Det
ar vad man bjuder de enskilda fastighetsspekulanterna. Sedan bli de ftiller-
kanda ytterligare kommunal subvention, som exempelvis 1 Stockholm enligt se-
naste beslut uppgér till fullstindig befrielse fran tomtrittsavgild under tio
ar. Det ar att mirka, att samhillet engagerar sig ekonomiskt 1 av enskilda
dgda fastigheter till 6ver 90 procent av deras virde. I Stockholm ha hittills
tilliggslan inte behoévts, och varfor? Jo, dirfor att fore krisen tillimpade
byggmistarna 1 Stockholm sidana priser och hade s&dana jitteinkomster, att
de 1 dag kunna bygga hus och hyra ut dem till samma pris som fiore krisen
och kriget utan tilliggslan.

N4, vad far nu samhillet som tack for detta handtag at enskilda? Kommu-
nen far under tio &r kontrollera hyrorna. Det ar allt vad staden far. Efter tio
ar Ar man beredd att lamna ut dessa fastigheter pd nytt till fastighetsspeku-
lanter for spekulation i den 6ppna hyresmarknaden, for spekulation 1 det bo-
stadselande, som dessa antagligen hoppas skall kvarstd #ven efter tiodrsperio-
dens utgang. Samhillet tar allisg alla ekonomiska risker, under det att man
lamnar till enskilda alla framtida vinstchanser, och detta giér samhillet trofs
att man utan ytterligare kostnader skulle kunna avvirja allt sidant for fram-
tiden som att enskilda f& spekulera i fastigheter. Samhillet vigrar att taga
iganderatten till de fastigheter, som samhillet praktiskt taget till sista pro-
centen ekonomiserar. Ty det #r ju en offentlig hemlighet att byggmistarna
kunna konsten att rikna pa ett sddant sitt, att de trots byggnadslanebyran
inte satsa ett enda ore sjilva 1 de fastigheter de bygga i dag.

Vad jag redogjort for giller alltsi samhillets stod &t enskilda. Fér s. k.
allminnyttiga bostadsforetag gilla dnnu fordelaktigare villkor, ty de fi ter-
tiarlan upp till 95 procent av fastighetens vérde, och kommunen far std som
garant for dessa 18n och dirmed ta dnnu storre risker. Agaren av fastighe-
terna behover endast satsa formellt 5 procent, 1 verkligheten icke ett ritt ore.
N&, kan man siga, vad ar det for ont att siga om detta? Det dr ju allménnytti-
ga bostadsforetag det giiller! Jo, man blundar fér det féorhallandet, att enskilda
ha bildat féretag, som endast till namnet #ro foreningar eller stiftelser men
som 1 verkligheten endast #ro camouflage for en enda person, och det ér de
som ocksd utnyttja dessa mojligheter. Jag tar som ett exempel Byggnadsfor-
eningen svenska bostider i Stockholm, som dtnjuter dessa férmaner. Det ér en
enda person, en spekulationsbyggmiistare, som doljer sig bakom detta for-
eningsnamn. Varfor forsiker man blunda for dessa forhdallanden? Detta fore-
tag bygger inte bostider for att tillgodose den 6ppna marknadens behov
av bostider. utan det bygger endast insatsligenheter £6r alt tvinga de bosiads-
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behévande att salsa de sista 5 procenten, som icke behévde satsas 1 de hus
som byggas i dag. S& overtaga da s. k. bostadsrattsinnehavare de allra storsta
ekonomiska riskerna for framtiden. Byggnadsforetagarna bli alldeles fria.
Nir kriget och krisen borjade, begynte man utnyttja de samhilleliga stodédt-
giirderna pa detta sitt till att praktiskt taget endast bygga insatslagenheter,
och det visade sig att dessa ligenheter icke kunde utnyttjas trots den svara bo-
stadsbristen exempelvis 1 Stockholm. Hundratals ligenheter stodo tomma mitt
1 bostadsbristens Stockholm. Och varfor? Diarfor att de bostadsbehévande inte
hade rad att skaffa pengar till insatsen. Det kostar nimligen mycket pengar.
Exempelvis 1 Kooperativa byggnadsféretaget Ballzar Lundstrém, som det
borde heta, eller, som det formellt heter, Byggnadsforeningen svenska bosti-
der, kostar det nu 1700 kronor foér en ligenhet pa 2 rum och kék att éver-
huvud taget f& tilltride till ligenheten, och sedan finns det nagot som kal-
las for arsavgift, d. v. s. ett behagligare namn pa hyra, som uppgar tall 1 330
kronor. Det Ar mycket pengar fér bostadsbehévande, som man vill tvinga
dem att punga ut med trots de statlica och kommunala stédatgirderna med
det nu tillampade systemet. Det blev s& omojligt, att staden méste yiterligare
gripa in. Och hur #r det alltsd, mina damer och herrar, fér nirvarande, nir
det giller dessa insatsligenheter? Jo, Stockholms stad har beviljat en miljon
kronor till 14n &t dem som behdva insatsligenheter, diirfér att de inte kunna
f4 hyra ndgonstans 1 staden. Men de f3 inte l&na hela beloppet utan endast
2/; av de D procent, som de skola satsa for att fa tilltride till ligenheten.
Sedan méaste dessa bostadsbehévande gd ut 1 6ppna ladnemarknaden och lana
vtterligare 2/, for att f& till insatsbeloppet. De praktiska verkningarna av
den bostadspolitik. som vi 1 dag diskulera, dro alltsd siddana, att nir en bo-
stadsbehovande 1 Stockholm skall skaffa sig en ligenhet, masie han kalky-
lera pa f6ljande sitt. Forst skall han betala en arsavgift. Den vet han vad
den ar. Sedan skall han betala brinsletilligg, sedan skall han betala amorte-
ring p& 1&n fran staden, och det skall amorteras under fem &r, sedan rinta
p& lanet fran staden. Sedan skall han amortera l&net 1 6ppna lanemarknaden
och betala ranta pa detta 1an. S3 fi de bostadsbehdvande 1 Stockholm 1 dag
kalkylera darfor att man icke wvelat hindra det enskilda fastighetskapitalet
fran att ocksd i fortsattningen ha greppet éver bostadsmarknaden. Man vig-
rar att taga dganderitten till de hus, som samhillet sjilvt bekostat i upp-
férande.

Man kanske siiger: men dessa byggmistare dro si konirollerade, de tjana
inte mycket nu pa vad de bygga. Foérklara di foljande sak for mig! Nar
Byggnadsforeningen svenska bostider inte kunde fa silja sina ligenheter till
bostadsrittsinnehavare, inledde man foérhandlingar med bland annat Stock-
holms konsum, som kopte 500 eldstider, som voro avsedda som insatslagen-
heter. Nu kriver den som formedlade kopet 100 000 kronor bara i provision
for att ha formedlat denna affir, dir husen dro uppférda helt med statens
och kommunens pengar. Varfor vilja ni inte, mina damer och herrar, dgna
litet uppmirksamhet at detta problem? Detta sistnimnda stadens lan &r allt-
s& sista lappen i det lappticke, som man kan likna den statliga bostadspoli-
tiken vid for narvarande. Liagg till det jag redan nimnt alla andra méojliga
och oméjliga benimningar p& vad man sysslar med: hyreshus for mindre be-
medlade barnrika familjer, egnahem f6ér mindre bemedlade barnrika familjer,
pensionirshem, smastugor, tjinstemannavillor, hem fér ensamforsorjande mod-
rar, ja, vore det fraga om mangden av olika slags &tgirder som man vid-
tagit vore det ingen anledning till anmirkning. Men grundvalen for allt
detta ar just: de ekonomiskt starka énska inte att arbetarmajoriteten i riks-
dagen skall utova sin makt for att f& det sa, att samhillet skall iga de fas-
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tigheter som samhillet ckonomiserar till 100 procent, och diarfér blir det detta
kaos.

Jag kan niimna dnnu ctt exempel pa hur man utnyttjar de stodatgirder,
som man nu vill fornya utan négon dndring. Praktiskt taget alla storre bygg-
nadsforetagare 1 Stockholm ha férenat sig 1 en trust. Ni ha ldst 1 pressen
om nagot som heter BEFA, det ir uttytt Byggnadsentreprenorernas fastighets-
aktiebolag. Det ir den allra nyaste formen av kooperativa byggnadsforetagare
och de bestd av Olle Engkvist, Skdnska cement, Forss & Son, Gumpel &
Bengtson, Karl Bergstrom, Contractor, Nils Nessen Allminna betongbygg-
nadsbyrian och Tekniska byggnadsbyran Det ir det sista kooperativa miss-
fostret. Nar den trusten bygger, riknar trustens deligare sinsemellan, och
den som blir billigast far bygget. Tro ni att herrarna rikna ihjil varandra?
Jag kan icke tro det. Kan ni géra det? For att visa vad nuvarande lagstift-
ning tilladter, kan jag n#mna, att direktdren 1 denna trust, som bygger med
enbart stadens och statens pengar, a4r samtidigt vice verkstillande direktor
1 Stockholms stads tomtriatiskassa, Varfor skall man tillata dylika arrange-
mang?

Man kanske fragar vad som skulle kunna goras. Jo. riksdagens arbetarmajori-
tet skulle kunna utnyttja sin stillning till att ligga kommunerna. att svara for
hostadsbehovet éverallt, 1 varje fall dir det finns hyresmarknad. Man skulle
kunna utfirda bestimmelser, att insatsligenheter endast skulle fa uppforas
i s& stor utstrickning som det forefinnes verkligt behov av siddana. Man skulle
kunna bygga bostider for den 6ppna marknaden i forsta hand och forst dar-
efter #gna sig at insatsligenheter. Materialbristen kunde bekimpas och ma-
terialtillgdngen forbattras genom att staten under utnyttjande av landets ra-
varutillgdngar producerade byggnadsmaterial, en produktion reglerad efter
behovet av material. Darmed skulle man ocksd rikta ett slag mot truster och
karteller och detta skulle betyda sinkta priser pd byggnadsmaterial. Man
skyller alltid p&a bristen pd byggnadsmaterial, men det ar vil icke si, att det
blir mindre byggnadsmaterialtillgdng, om kommunerna sjilva skulle bygga
och behalla aganderitten till fastigheterna 1 stillet for att som nu limna faltet
oppet for fastighetsspekulanterna aven 1 fortsittningen. Man skulle kunna sin-
ka byggnadskostnaderna, som man nu jimrar sig éver, genom att dtminstone
taga bort fraktskatten pa byggnadsmaterialet, och man skulle kunna taga bort
omsatiningsskatten pd de byggnadsmaterial, p4 vilka man fortfarande uttager
sadan skatt, nimligen p& butikshandelsvaror. Tomtpriserna skulle kunna ned-
bringas genom en skyndsamt antagen lag om jordviirdestegringsskatt och ge-
nom att staten bedreve en annan tomtpolitik &n den nu gor. Den ar en av de
storsta tomtjobbarna, atminstone nar det galler Stockholms stad. Bostadselin-
det 6kas, s& att 1 Stockholms stad &r var dttonde stockholmare nu inneboende.
— ett socialt selt vidrigt system. Det breder alltmer ut sig, men inda avslar
riksdagen varje forslag om exempelvis lag om bostadsransonering. Varfor ran-
sonerar man alla andra varor men icke bostider? Dar ar det penningen som #r
avgiorande for vad slags bostad vederborande skall ha. Varfor vill riksdagen
icke tvinga kommunerna att infora avgiftsfri bostadsformedling, vilket skulle
vara ett ypperligt medel for att anvisa bostider till de bostadsbehivandes hjalp?
Tcke ens Stockhiolms stad har infort det, trots att bestimmelser om kommunal
bostadsformedling finnas inforda 1 lagen om hyresreglering.

Det har ocksd riktats kritik mot byggnadslanebyran. Jag kan kraftigt un-
derstryka den kritiken. For nirvarande ar det en efterslipning for hela landet
pé 1 medeltal tvd mdnader, d. v. s. frin det byggnadslov erhallits {ill dess
byggandet kan sitlas i ghng, 1 de flesta fall beroende p& att byggnadslaneby-
ran icke hinner behandla iirendena. Vet ni vad jag har hiir i handen? Det ar
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ett formulir, som byggmistarna ha att ifylla, nir de vilja bygga. »Konfiden-
tiellt» stir det, men man kan vil dtminstone fi tala om numret pd den sista
fragan. Det ir 360. Det #ir tydligen icke bara materialbristen, som 4r avgérande,
nir det giller svarigheterna att f4 1 ging bostadsproduktion. Det dr #ven byra-
kratien och den medvetna viljan fran deras sida som tidigare under iren funnit,
att det dr ett bekviamt sitt att fortjina pengar att spekulera 1 folks bostads-
niéd. Dessa sistnimnda krafter dro alltfor starka trots arbetarmajoriteten. Dir-
for pratas det i odndlighet 1 bostadsfrigan, men resultatet av allt pratandet
blir icke tillfredsstillande. Huvudfrigan ar ati verkligen f& den principen er-
kind, att det d4r samhillet, som skall svara for att det finns bostider. Samhillet
svarar for att det finns broar, gator och viigar, men samhillets ansvar for det
viktigaste av allt, namligen tillgdng pé bostider, vigrar man att inféra som
princip.

Vi ha nu ensamma under manga ar kimpat fér denna linje. I dag har jag
gladjen konstatera, att vi borja fa en viss hjialp, 1 det att &tminstone platoniska
kiirleksforklaringar fér den linje som vi forfakta nu borja stromma in. S& har
exempelvis Stockholms stadsfullmiktige efter nio rs kamp frin var sida vid
sammantride 1 februarli ménad uttalat sig for kommunal bostadsproduktion.
I det socialdemokratiska partiprogrammet finns redan detta krav infort, fast
det har haft mycket, mycket smé& verkningar hittills. Men dartill har nu ar-
betarrorelsens kommitté for ekonomisk efterkrigsplanering tagit upp samma
sak. Det 4r bra. Men nir f& vi se handlingar 1 enlighet med partiprogrammets
forklaringar? Hyresgistrorelsen, som omfattar hela Sverige, har ocksd uttalat
sig for samma sak. D4 vore det pd tiden, att man fattade ett beslut sddant som
vi foreslagit 1 vAr motion. Darmed skulle man samtidigt kunna &stadkomma
battre mojligheter 1 alla de stider och kommuner, dir det nu sitter en borgerlig
minoritet, som 1 kraft av kommunallagens bestimmelser om */; majoritet 1
byggnadsfragor forhindrar atgirder 1 ifrdgavarande riktning. Dessutom skulle
ett sddant beslut leda till att den profitspekulation som enskilda nu tillitas
bedriva med hjilp av statens och kommunernas pengar bortfaller.

Det ar for ovrigt nagot egendomligt, att man tagit upp var motion nu 1 sam-
band med denna proposition och icke 1 samband med den socialdemokratiska mo-
tion, som ju skall bli ett stort nummer framdeles 1 vad det giller byggnadsmate-
rialier. I sak gor det ingenting. Vi skola nog veta att dterkomma, &ven nar den
saken skall behandlas.

Med det anférda ber jag att £a yrka bifall till motionen I1:353.

Herr Olsson 1 Géavle: Herr talman! Néigra korta erinringar till en del av
det som har ar sagt. Till den siste drade talaren skulle jag vilja siga, att det
finns ingenting 1 den statliga bostadspolitiken som hindrar ett genomférande
av de synpunkter han hiar har gjort sig till tolk for, nar det giller kommuner-
nas egen verksamhet for att astadkomma bostider. Det stir siledes Stockholms
stad liksom varje annan stad oppet att f6lja de linjerna, om den kommer till
det resultatet, att det dr fordelaktigare 4n den kommunala bostadspolitik man
fér nirvarande for. Men jag tror, att man i sin kritiklust icke skall bortse
frin en sak, som Aatminstone fér riksdagen borde vara det grundliggande.
Vi ha med den statliga bostadpolitiken natt s& langt, att innevarande ar be-
riknas byggnadsmaterialet ricka till att dstadkomma en byggnadsvolym, som
ir lika hog eller kanske t. 0. m. hogre ian 1939 ars. Det forefaller mig som om
man icke borde glémma bort detta, nir man kritiserar den bostadspolitik, som
drivits av staten.

Jag begirde ordet, herr talman, nirmast i anledning av de berikningar som
herr Sundstrom 1 Skévde gjorde angiende tilliggslanen. Det #r klart, att
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man aldrig kan — det &r dtminstone den erfarenhet, som jag redan pi ett
tidigt stadium har vunnit -— komma till full enighet om vad som ar 1939 &rs
hyror. Men, herr Sundstrém, riksdagen har ju icke sagt, att 1939 &rs hyres-
niva ensamt skall vara avgérande, utan riksdagen har sagt, att man ocksd
skall taga hiinsyn till de ékade forvaltningskostnaderna, och man skall fram-
forallt i de orter dir man icke hade nagon mer omfattande byggnadsverksam-
het 1939 taga hinsyn till den expansion som har égt rum och som dger rum for
nirvarande. Det ér naturligtvis nigot alldeles sjalvfallet, att man t. ex. i en stad,
diar man éverhuvud taget kanske icke har byggt ndgonting att tala om for hyres-
marknaden under de sista tre, fyra &ren fore 1939, strivar efter att, trots att
man nu fatt en mingd nya industrier, bibehilla den hyressittning som man
hade férut. Det har emellertid icke varit statens mening. Jag skulle i det sam-
manhanget bara vilja siga att ju mer kommunerna tinka sig in i detta pro-
blem desto battre borja de ocksd forstd detsamma pa ett annat sitt in i
borjan. Men sedan Ar naturligtvis hela hyressittningen nigot som man kan
diskutera. Om riksdagen byter standpunkt i detta avseende, om herr Sund-
strém 1 Skovde, herr Larsson i Ostersund och herr Nilsson i Kristinehamn
kunna formé riksdagen att i direktiven skriva in att statsorganet skall driva
en verksamhet, som pressar ner hyrorna, di ar det ju bara friga om riks-
dagen ar villig att &rligen satsa de hundratals miljoner kronor som skulle bli
erforderliga vid ett sidant stindpunktstagande.

Betriffande herr Sundstréms berikningar, att byggnadskostnaderna gitt
upp med 34 % men att tilliggslinen dock hillits vid en visentligt lagre nivi,
tror jag att man nu har kommit dirhin, att man, nir sirskilda skil dartill
dro, godtager bade 20 % och diréver, men di skall man komma ihag, herr
Sundstrém, att de 34 % dro beriknade pa 1939 ars byggnadskostnader och till-
liggslanen beriknas pa de nuvarande byggnadskostnaderna. Man kan saledes
icke siga som herr Sundstrém att hojningen av byggnadskostnaderna utgjort
34 %, men hojningen av tilliggslinen endast 18 a 20 %. Man maste, nar till-
liggslanen faststallas, taga hinsyn till att man skall rikna med 1935 &rs tomt-
kostnader, vilket ju betyder en nedpressning av kostnaden. Man skall rikna
med den billigare beldningen och man skall rikna med att en mycket stark
beskirning av foretagarvinsterna har skett, och man skall taga hinsyn till
den materialbesparing, som $vervakningen av konstruktionsarbetet fran byeg-
nadslanebyrans tekniska avdelning har &stadkommit. D& visar det sig efter
en liten berikning som gjordes under herr Sundstréms anférande, att 20 %
tilliggslan pd nuvarande byggnadskostnader motsvarar 28 % péd 1939 ars
byggnadskostnader.

Jag skulle ocks& vilja siga ett par ord om vad som har yttrats 1 anled-
ning av den motion som herr Sundstrém i Skovde och herr Nilsson i Kristine-
hamn ha vickt om att gora det mojligt for familjer med barn att £ flytta
in i vanliga hyreshus och fi 30 % i hyresrabatt, om de ha ett eller tv& barn.
Jag har 1 och for sig ingenting att erinra diiremot. Jag antar, att bostads-
sociala utredningen kommer med ett firslag som kanske gar ungefiir i den rikt-
ningen, och for mig &r siledes hela problemet ett sporsmal, om staten ar villig
att ataga sig de kostnader det hir kan bli friga om. Ar staten villig att gora
det, torde det icke vara svart att ordna detta. Men jag tyckte, att herrarna,
nir ni vickte motionen, skulle ha tinkt pa att det behévs annu en liten indring
for att astadkomma rattvisa. Ty det ir vil icke meningen, att man skulle
sitta de barnrika familjer, vilkas barnantal har minskats si att det nu ir
tvd, 1 ett simre lige in de somn aldrig ha haft mer in tvd barn? Det blir
nimligen resultatet av det forslag herrarna lagt fram. Enligt riksdagens be-
slut i fjol sker avvecklingen p& barnbidraget si. att nir man varit barnrik
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och antalet barn under 16 ar sjunkit till tva, sjunker bidraget till 20 %, och
har barnantalet minskat till ett blir bidraget 10 %. Man méste vil 1 rittvisans
intresse siga, att om man skall ge 30 % bidrag 4t dem som aldrig haft mer
an tvd barn, da borde de som haft fyra, fem, sex barn ocksd fa 30 % bidrag,
men den saken har man tydligen inte dgnat nagot intresse.

Herr Larsson 1 Ostersund rrJorJe alskilliga erinringar och hade riknat ut,
hurusom det statliga stodet pa 70 % aldng kunde bli mer dn G0 % pa grund
av alt man enligt bestimmelserna for uenna laneverksamhet aldrig kan {3 mer
1 staisbidrag #n rintan och amorteringen pa fastigheten, d. v. s. man kan ald-
rig fa mer av siaten dn fastigheten gratis. Jag skulle vilja siga, att man kan
ju diskutera, hur lingt man skall gd, men jag £f6r min del méaste #nda siga, att
den socialpolitik som har lyckats astadkoinma, att man slipper att bade for-
rinta och amortera sin skuld till staten, ir en mycket framgéngsrik social-
politik, Sedan mé det ju bli en fraga, om vi en gang kunna komma dithin, att vi
iven kunna tillfredsstilla herr Larssons onskningar p& den punkten. Jag iror
emellertid alt det finns atskilliga fragor som torde vara nddvindigare att losa,
innan vi 1gsa den detaljen.

Herr Larsson klagade pa centraliseringen, och jag vill siga, att jag har mer
in en gang som ledamot i statens byggnadslanebyra stallt mig samma friga,
som den herr Larsson stillde sig hir 1 kammaren: Ar det icke att g for 1angt?
Jag har tilthirt dem som en och annan gang ha sagt till vara tekniker och ar-
kitekter att de icke finge driva det pa det sittet; men jag maéste erkidnna, att
det har icke galtl laing tid, {forran det ar jag, som har fatt niasbrinna och mast
erkinna, att det var nog niodvindigt. Det d4r bara nagra dagar sedan man fick
en sidan chock, och det var just ifran herr Larssons stad, dir man byggde ett
hus med langsmala 7%/, meter djupa rum. I en ligenhet om 3 rum och kék var
koket 4 kvadratmeter. Jag skall icke siga vem som har gjort ritningen —
skam till siigandes var det en, som staten 1 viss man betalat — men den hade
gatt igenom alla de lokala myndigheterna, och man hade kommit till det resul-
atet, att det var alldeles utomordentligt. For min del maste jag saga, att s&
linge man patriffar siddana exempel, att man vid den lokala granskningen
anser, att ett kok 1ill en ligenhet om 3 rum och kok skall vara 4 kvadratmeter,
sa maste jag avstd fran den kritik jag ménga ganger har riktat bade mot tek-
nikerna och arkitekterna.

Det anfordes av herr Nilsson i Kristinehamn, att man borde tppna ytier-
ligare en méojlighet for de barnrika att erhalla bostider genom att dven bygga
hyresligenheter. Ja, jag vet inte. Jag skulle vilja stilla fragan direkt till
socialministern, om han kunde tinka sig mojligheten av att en mindre be-
medlad barnrik familj, vars hela insats i byggnadskostnaden méste ligga 1 det
cgna arbetet, kan bli foretagare 1 sddan mén, att den genom uppférande av ett
hyreshus, dir den hyr ut icke ett rum utan en ligenhet, kan bibehalla sin still-
ning som mindre bemedlad barnrik familj? Jag ir icke évertygad, att man kan
o3 herr Nilsson till métes i det avseendet, just dirfor att, nir han bygger ett
hus, som maste bli ett hyreshus, maste ju insatsen bli en helt annan 4n den in-
sals som han gor i ett egna hem. Jag skulle ocksé till herr Nilsson vilja siga,
att statsorganen ha aldrig lagt ndgra hinder i vigen, nir det gillt att bereda
husrum &t férildrar, vare sig mannens eller hustruns féraldrar, eller a4t anfor-
vanter 1 6vrigt. Men niar man har funnit att det 1 ligenheten har bott folk, som
erlagt hyra, d& har statsorganet ansett, att detta har betytt en inkomst, som
borde avriknas fran de arliga utgifterna. Dirigenom blir det en besparing pa
det anslag som staten i detta avseende ger for ifrdgavarande &ndamal. Det
vore nimligen icke rimligt, om staten skulle betala full ersittning for arskost-
naderna och sedan tillata uthyrning av rum 1 detta egnahem, vilket skulle be-
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reda den staten har velat hjilpa 8kade inkomster. Det har ju icke varit syftet
med hela denna verksamhet.

Jag skulle 111l sist vilja siga, alt det dr ju mojligt, att man med aren, nir
man sysslar med saker och ting, blir byrakrat, men jag skulle vaga tro, att
det finns icke nagon av denna kammares ledaméter, som har haft att gora med
mig, som kan beskylla mig for att ha ndgra sirskilt utvecklade tendenser i
byrakratisk riktning. Och jag vigar siga, att det som giller mig giller 1 lika
hég grad de dvriga krafter, som std i ledningen for statens byggnadslanebyra.
Det &r emellertid en sak man skall komma 1hig i detta sammanhang — och
jag vill minnas, att socialministern framholl det 1 sitt svar pa en interpellation i
medkammaren for ndgon tid sedan — ndmligen att det hir ghller att skiinka
bort av allminna medel, och att kontroll vid bortskiinkningen i deita fall &r
nédvindigare &n nagonsin med hansyn till det olika klientel det hir ar fraga
om. Nir man skinker bort till kommuner, bér man ju kunna férutsiita, ait det
icke finns nagra tendenser till onédigt sléseri med allminna medel. [ detia
fall ar det emellertid icke fraga om allminnyttiga foretag utan hir ifragava-
rande klientel bestdr oftast av enskilda personer. Visserligen dr det myeket
méjligt, att de icke syfta till att slosa med allménna medel, men det hinder
alltfor ofta, att man kan péavisa, att besparingar som dro rimliga kunna giras,
for att nagon skulle vaga pataga sig ansvaret for att eftersitta kontrollen 1
detta avseende.

Det #r, herr talman, dessa synpunkter jag har velat anfora med anledning
av de erinringar som fran olika hall ha gjorts i det nu foredragna drendet.

Herr Sundstrém i Skovde erhsll pi begiran ordet for kort genmile och
anforde: Herr talman! Det resultat, som jag kommit till, var byggt pa upp-
gifter, som statens byggnadslanebyra limnat i sin utredning angéende den eko-
nomiska efterkrigsplaneringen. Dir anges icke, att lanen uppgd till, sdsom
herr Olsson i Gavle riknade med, 20 procent utan till sdsom i en stad maximum
18 procent, medan man i det dvervigande antalet fall fatt néja sig med 10,
15, 16 eller ner till 7 & 8 procent av overkostnadsldnen. Det &r ju under s&-
dana forhallanden forklarligt att vid mitt berikningssiit avstindet blir négot
storre mellan byggnadskostnaderna och dverkostnadslinen dn foér herr Olsson
i Gavle, som riknat med 20 procent, vilket ju férekommit endast i rena undan-
tagsfall.

Jag kinner vil till alla de regler, som gilla for berikningen av hyran per
m?, men {rots att jag erkinner det beriittigade 1 vissa av dessa regler maste
jag siga, att det foreligger dock det faktiska forhallandet, att vissa stider upp-
oivit som sin bestimda, pd minutiésa utredningar grundade uppfattning, att
1939 &rs hyror borde ligga mellan 17 och 19 kronor per m? nyttig golvyta,
medan man nu méaste rikna med en hyra pa i runt tal 22 kronor per m® Med
denna avsevirda héjning av den faktiskt utgdende hyran méste, savitt jag
kan forstd, folja att ligenheterna bli s& dyra, att de icke kunna hyras av de
familjer, som jag hade 1 tankarna, d4 jag viickie min motion.

Herr Larsson 1 Ostersund, som jamvil pa begiiran erhsll ordet for kort
genmiile, yttrade: Herr talman! Nir herr Olsson 1 Givle forefsll som mest tro-
virdig, gjorde han sig skyldig till den storsta overdriften, for att anvinda ett
milt uttryck. Han sade namligen, att bidragsgrunderna enligt férfattningen si-
dan den var skriven skulle innebiira, att en fastighet skulle kunna helt och
hallet skinkas bort. Varfor iir detia resonemang felaktigt? Jo, av den anled-
ningen, att vederborande forst mésie ha atta barn for att £ 70 procent 1 hyres-
bidrag. Men barnen befinna sig ju icke 1 en dlder undersiigande 16 ar under



38 Nr 17. Onsdagen den 10 maj 1944 fm.

Anslag till slatens byggnadsldnebyrd. (Forts.)
hela den tid av 20 &r, under vilken amorteringen skall ske. Darfér ar det all-
deles omojligt att ens med ndgot extra tillskott ge en sadan familj en fastighet
till skinks.

Vidare skulle jag betriffande herr Olssons i Givle uppgift, att kommuner-
na skulle kunna hindra fastigheter att fa en olimplig planlésning, vilja siga,
att ocksa den dr felaktig. Man har visserligen inom kommunerna pé sista tiden
gatt in for en forhandsgranskning av ritningar, men nigon mojlighet att stop-
pa placerade byggen finns icke. Man har bara méojlighet att siga, att en viss
plan ar olamplig, och sedan har man att sinda ritningarna till byggnadsline-
byran, som har att framfora sina tekniska betinkligheter mot forslaget i fraga.

Vad hyresnivdn i Ostersund betriffar vill jag framhalla, att man icke be-
girt, att byradn skulle pressa ner hyran under 1939 &rs niva men vil att den
borde hjalpa till att hindra den att stiga utéver de 85 ore per m?, som byran
3nsett att man bor héja hyran med pa grund av de okade férvaltningskostna-

erna.

Jamvil herr Nilsson 1 Kristinehamn erholl pa begiran ordet for kort gen-
miile och anférde: Herr talman! Det ar bist att jag med en ging klarar upp
mitt mellanhavande med herr Olsson 1 Givle. Jag skall be att f4 siga nigra ord
med anledning av hans som vanligt mycket effektfulla anférande och den pas-
sus dari, vari det hette, att en barnrik familj icke skulle kunna besitta en hyres-
fastighet, dirfor att den 1 och med ett sidant besittande icke skulle vara mind-
re bemedlad. Detta herr Olssons yttrande vittnar om att han, om han icke &r
en stor byrdkrat, dock ir en ganska stor formalist. Vad jag sade var icke na-
gonling om mijligheten fér familjefadern 1 en barnrik familj att kunna #ga
ett hyreshus, utan jag talade om ett tva-familjshus. Jag kan ju i det avseendet
erinra herr Olsson 1 Gévle om, att enligt byggnadsldnebyrins egna bestimmel-
ser ett tva-familjshus dr att betrakta som ett en-familjshus och siledes icke
som ett hyreshus. For ovrigt kan jag forsikra herr Olsson i Géavle, att i detta
land finnas oerhért méanga minniskor, som icke dga ett enda Gre men #ndi
formellt sitta som #gare till elt tvd-familjshus. Jag hoppas, att om herr stats-
radet och herr Olsson i Giivle icke kunna finna nigra andra skil mot det fore-
slagna arrangemanget de skola kunna 6vertyga sig sjilva om, att det anférda
motskilet icke bér vara ndgot avgdrande hinder mot den féreslagna ordningen.

Herr Olsson i Givle erholl likaledes p3 begiiran ordet for kort genmile
och yttrade: Herr talman! Jag borjar min replik med herr Nilsson 1 Kristine-
hamn.

Statens mening 1 friga om hur ett fastighetsbygge bor finansieras for att
det skall var hallbart har varit helt annan #n vad som i manga fall giller for
alla de stackars minniskor, som #ga tvi-familjsfastigheter och ha ett stindigt
gissel p& ryggen pd grund av svirigheterna att kunna finansiera sina fastig-
heter. Nir staten riknar ut hur fastigheterna skola finansieras, maste det ske
efter sikra och ordentliga principer.

Till herr Larsson i Ostersund vill jag siga att, si linge familjerna #ro barn-
rika, bir staten — det kan man vil siga — under mer dn hilften av 20-ars-
perioden praktiskt taget hela kostnaden.

Till sist vill jag bara till herr Sundstrém 1 Skévde sidga, att det ar klart att
forhallandena méaste vara olika i olika stider. Stockholm befinner sig ju i def
liget ~— olyckligt ur befolkningens synpunkt men lyckligt ur anslagssynpunkt
— att inga tilliggsln utgdtt. Detta forhallande skulle man ha dgnat en smula
intresse for tilliggslanens tillkomst; d& hade kanske i Stockholm ocksd kunnat
astadkommas nigot ligre hyror.



Onsdagen den 10 maj 1944 fm. Nr 17. 39

Anslag till statens byggnadsldnebyrd. (Forls.)
Hirefter anforde:

Chefen for socialdepartementet, herr statsridet Moller: Herr talman! Jag
har ju icke anledning att blanda mig 1 den knivkastning, som hir pagétt mel-
lan motiondrerna och herr Olsson 1 Givle. Jag vill emellertid limna en upp-
lysning till fragan om skillnaden mellan 6kningen av byggnadskostnaderna
och de tilliggslan, som beviljats av byggnadslanebyrin. Man kan icke dra nag-
ra slutsatser av de genomsnittssiffror, som herr Sundstrom anforde. Hyresni-
van lag niamligen 1939 1 vissa delar av landet s& hogt, att de nuvarande hy-
rorna ticka de kostnader, som behdva tickas, silunda ocksd hela den ckade
byggnadskostnaden.

Enligt uppgifter, som jag fatt frén statens byggnadslanebyréd. har det t. ex.
innu icke varit behovligt att limna tillaggslan till ndgon stockholmsfastighet.
Stockholm representerar ju en mycket betydande andel av bostadshyggandet.
Det finns med all sikerhet flera orter, dar tilliggslinen behéva vara ganska
smi for att man pd anskaffningskostnaden for fastigheten skall kunna till-
lampa 1939 &rs nybyggnadshyror; ty det ar ju dem det dr fraga om. Jag vill
bara limna dessa upplysningar for att det icke ma st kvar den forestillning-
en, att byggnadslinebyrin handhar hithérande fragor s& dir timligen god-
tyckligt. Det ar ju ganska klart, att byggnadslénebyrian méste sorja for att
tilliggsldnen icke bli storre dn de ovillkorligen behéva vara fér att hyrorna
pd de olika orterna skola kunna héillas pa den niva, som statsmakterna fére-
skrivit. Alla dessa detaljer om att byggnadsldnebyran beriknat oniodigt higa
kostnader per m® vigar jag icke ge mig in pd, men jag dr ganska overtygad
om, att om byrin finge svara hir, skulle den kvunna limna klart besked pé de
punkter, dir anmirkning féreligger.

En friga, som herr Nilsson i Kristinehamn viekt och som naturligtvis
ar av mycket stort intresse i detta sammanhang, kan valla dtminstone tek-
niskt sett ganska stora svérigheter. Jag vill visst icke séga, att man, om man
vill tillimpa andra principer #n man nu gor, icke skulle kunna tinka sig en
utstrickt subvention exempelvis till en barnrik familj, som bygger tvi ligen-
heter i stallet f6r en. Jag vAgar emellertid icke hiir pd rak arm siga, att jag
ar villig medverka till en #ndring i de regler som nu gilla 1 det avseendet.
De regler, som skulle komma att gilla, maste da innebéra att rabatt icke kan
beviljas for den del av en fastighet, som skall hyras ut. Man méaste med andra
ord skilja byggnadskostnaderna i tv& delar, dels byggnadskostnaderna for den
familj, som s& att siga ar den barnrika och har den ovre eller undre ligen-
heten — vilken man, nu vill — och dels bygenadskostnaderna {or den ligen-
het, som skall hyras ut. Utan tvivel blir det ratt knepigt att ordna den saken
pa ett tillfredsstillande satt.

Det 1ater ju vildigt sympatiskt, nir man siger, att det borde icke id mdta
nagra hinder att man i ett hus for en barnrikefamilj ocksd hyser in den ena
eller andra makens svirférildrar. Det ar klart att den saken en vacker dag
kommer att tas upp till en noggrannare ventilering #n som #r mojligt under
en kort riksdagsdebatt féranledd av en enskild motion.

Sedan skulle jag nog vilja siga nagra ord om centraliseringen. Jag vet icke
om herr Olsson i Gavle anfort det exempel jag fatt betraffande en fastighet
i Ostersund, dir man tillatit sig rita ett rum &t norr, som var 7'/, meter djupt.
Det ar ju tacknimligt alt man i brist pa annat har statens byggnadslénebyra
att tillgd for alt justera en s& besynnerlig arkitektonisk och teknisk dumbhet.
Den dag kommer naturligtvis, di byggnadslinebyrins granskningsverksamhet
bor kunna decentraliseras. IErfarenhelen av den hittills utférda noggranna
granskningen av varje fastighet inom byggnadslénebyrin siger oss emeller-
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tid, att man dér har kunnat spara manga, ménga miljoner kronor — pengar,
som staten eljest skulle behovt ligga ut 1 form av tilliggslan. Man fir ju ocks
1 byggnadslénebyran si sméningom en samlad teknisk och arkitektonisk er-
farenhet, nirmast dd i friga om planliggningen och utformningen av en fas-
tighets inre, men ocksd i friga om det for varje tillfille lampligaste bygenads-
materialet som pé& intet annat stille i detta land. Att man genom byggnads-
lanebyran kan samla erfarenhet och ge anvisningar till forbittring av en fas-
tighet genom exempelvis anvindandet av ett material, som vederborande fran
borjan icke tinkt pa, och dirigenom forbilliga det hela, #r enligt min tro av
sadant virde, att vi for nirvarande icke béra spoliera denna organisation med
risk for att f4 en stor mingd fullkomligt omojliga fastigheter, bade hyresfas-
tigheter och egna hem i det hir landet.

Herr Eriksson i Stockholm: Herr talman! Bostadsfragan ir ju ett av var
tids stora sociala problem. Det ar sdlunda ganska klart att det i anslutning till
Kungl. Maj:ts forslag rérande statligt stéd &t bostadsproduktionen skall upp-
triada en hel rad av motionirer, minniskor, som 1 sin dagliga girning ju syssla
ute i kommunerna med bostadsfrigan. Det ar ju ocksa dessa praktiska kom-
munalmén, som hir ha upptritt i debatten och kritiserat den radande ordningen
och dirvid 1 viss utstriickning ocksd kritiserat det forslag, som statsutskottet
hir presenterar.

Nu ha emellertid sévil en ledamot av byggnadslanebyran som statsrddet och
chefen for socialdepartementet tagit till orda hir, och detta gor att jag betrif-
fande de anforanden, som hir hallits, kan fatta mig ganska kort. Jag vill emel-
lertid rent 1 férbigdende anmirka, att det 1 denna friga nog ar ganska litt
att silla sig till kritikernas skara. Det r betydligt littare att gora det dn att
bjuda pd praktiska uppslag, som kunna vara méjliga att genomfora i praktiken.
Envar som har sysslat med byggnadsverksamhet och bostadsproduktion i dessa
tider har ndmligen anledning att rikta kritik mot den ordning, som i vissa avse-
enden rader pa detta omride och dven kritisera det resultat. som utskottet nu
kommit till. Jag saknar sjilv inte heller personlig erfarenhet pa detta omrade,
och jag skulle kunna anféra en del exempel p& att det statliga stod, som vi i
riksdagen under tidigare ir ha medverkat till, inte fyllt den uppgift, som man
hade tinkt att det skulle fylla. Frigan dr ju endast, hur man i det nuvarande
laget skulle kunna #stadkomma battre resultat #n det som hittills har upp-
natts.

Den forste drade talaren i denna debatt riktade en kritik emot begreppet
1939 ars hyror och framholl att dessa hyror inte kunnat hallas. De hyror som
nu godkinnas dro inte desamma som 1939 Ars hyror utan ligga hogre. Det
‘{clorde vial odisputabelt forhalla sig pd det sittet, att en hyresokning genom-

orts.

Jag tillat mig redan for ett par ar sedan i statsutskottets tredje avdelning, nar
vi dit hade kallat representanter fér byggnadslanebyrin for att taga del av
deras sakkunskap med hinsyn till det foreliggande drendet, att uppstilla fréi-
gan: vad forstds med 1939 ars hyror? Jag fick di ett ganska uttommande
svar. Jag ar emellertid inte alldeles siker pa att jag 1 alla delar riitt forstod
innebérden av detsamma. Det forhaller sig vil p& det sittet, att vi litet var 1
detta begrepp innefatta ganska olika belopp. Jag har 1 min hand en verksam-
hetsberittelse for en stor kooperativ bostadsforening 1 Stockholm, i vilken det
redovisas bostadshus, som firdigbyggts 1939, dir kvadratmeterhyran per ar
anges till 27 & 28 kronor. Detta belopp betraktas givetvis av denna férening
sasom 1939 &rs hyra. Nar man emellertid talar med representanter fér bygg-
nadsldnebyran om denna sak, visar det sig, att man dir anser sig kunna god-
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kiinna helt andra och viisentligt hogre summor som 1939 &rs hyror. Det dr
salunda ganska sjilvfallet, att det beror pa den ntgangspunkt man har 1 detta
avseende, huruvida man kommer till den slutsats, som herr Sundstrém 1 Skévde
kom till och som jag &ven for min del kan komma #all.

Jag har emellertid med vad jag sagt velat framhalla, att statens byggnads-
lanebyra enligt min uppfattning vid sin behandling av hithérande iirende kunnat
stodja sig pa ett s& pass omfattande och hallbart material, att det dr omdjligt
£6r ndgon av oss — 1 vart fall har det varit omdjligt f6r oss 1 statsutskottets
tredje avdelning — att rikta nagon kritik mot byggnadslénebyrans beriknings-
sitt. Darfor har man mast anse, att berakningarna #ro riktiga och std 1 dver-
ensstimmelse med de riktlinjer for statsstodet, som tidigare beslutats.

Jag vill vidare siga ett par ord i anslutning till herr Sundstréoms 1 Skévde an-
forande. Han erinrade om att han vickt en motion, som behandlas 1 forelig-
gande utskottsutldtande, med yrkande om en allmin sinkning av rintorna pé
statens tertiirlan, vilken motion statsutskottet emellertid hade avstyrkt med
den motiveringen, att detta #rende givetvis bdr behandlas 1 ett storre samman-
hang. Visst ger den réntepolitik, som tillimpas betriffande statens tertiarlan,
anledning till oro. Den rinta som debiteras ar ju hogre #n exempelvis den
rinta f6r 1dn 1 motsvarande lage, som tidigare har kunnat erhillas exempelvis
av Stockholms stad. Det 4r en avseviird skillnad pa dessa rintor, och d& Stock-
holms stad numera hinvisar bostadsbyggare i Stockholm till att séka statslan
1 stillet for att som tidigare sjalv férmedla l&nen 1 friga, sd betyder detta en
vkad belastning pa forvaltningen. Kostnaden for denna maste i sin tur tagas
ut av dem som bebo lagenheterna, och detta verkar héjande p& bostadshyrorna.
Av detta skil har jag f6r min del hyst samma oro betraffande denna fraga som
herr Sundstrém 1 Skévde gav uttryck &t. Men det férhiller sig dven pa det
sittet, som en representant for byggnadslanebyran tidigare hir har utvecklat,
att den rintefot som hir tillimpas &ven inrymmer en viss riskmarginal. Fragan
ir ju, huruvida staten skall bedriva denna ldneverksamhet utan att pd nagot
sitt tillgodogora sig nigonting for att ticka de risker, som dro férenade med
varje laneverksamhet med nuvarande lige i friga om fastighetsviirdena, eller
huruvida riksdagen ar villig att tillskjuta de medel, som kunna vara behsvliga
for verksamheten 1 6vrigt. Det 4r sdlunda en avvigning mellan den ekonomiska
och den sociala sidan av saken, som bor foretagas. Jag har emellertid den upp-
fattningen, att det 4r denna tankeging, som kommit till uttryck pa olika stillen
i det foredragna utskottsutlatandet.

Under forsommaren detta ar vintar man som bekant ett omfattande forslag
ifran bostadssociala utredningen, vari iven dessa fragor kunna ha blivit fore-
mal for behandling. Som kammarens ledaméoter finna har statsutskottet 1 sitt
utlatande betriffande en hel del av de reformférslag, som motionsvis fram-
forts 1 detta sammanhang och som g ut pd att riksdagen skulle skriva till
Kungl. Maj:t och begira utredning betraffande den ena eller andra detaljen,
avbdjt en sidan skrivelse med paApekande av att en utredning sedan ling tid
tillbaka pagatt rorande dessa ting och alt man miste finua sig 1 att invinta
resullatet av denna utredning, d& det kan viintas foreligga inom en nira
framtid.

Den drade motiondren fran Ostersund, herr Tarsson, var ledsen 4t detta hin-
visande till den pagdende utredningen och han tillit sig att filla det nigot for-
aktfulla uttrycket, atl statsulskoltet avspisar motlionidrerna med hinvisning
till en utredning. Jag skulle inom parentes vilja fraga: iir det nodvindigt att
anvinda sidana mindre vackra ord om ¢n ganska vanlig atgiird fran riksdagens
sida, nimligen att man nir en utredning pigdr hinvisar iill denna. Man be-
hover viil iinda inte siiga, att man blir avspisad genom ettt dylikt hiinvisande,
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som ju dr si ofta forekommande. Den drade talaren ville emellertid ha ett be-
stamt besked om huruvida en av honom vickt motion, diri han yrkat, att riks-
dagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att fragan om anskaffande
av egnahem for mindre bemedlade barnrika familjer, tillhorande skogs- och
flottningsarbetare och med dem i ekonomiskt avseende jamstillda befolknings-
grupper, matte skyndsamt utredas i enlighet med i motionen anférda synpunk-
ter. Han ville ha besked om huruvida denna fraga verkligen blir féremal for
behandling inom bostadssociala utredningen. Jag &r inte ledamot av denna
kommission och vet silunda inte, varthin den syftar. Men i enlighet med de
uppgifter jag fatt ingdr det i dess uppdrag att #iven behandla denna fraga. Jag
anser mig alltsd kunna besvara herr Larssons fraga pa det sittet, att detta
sporsmal kommer att innefattas i bostadssociala utredningens vintade forslag.
Det @r vidare ett annat sporsmal, som i olika anféranden har framhallits,
vilket 1 hogre grad giller den nu féredragna punkten, alltsi byggnadslane-
byrans avléningsanslag. Flera talare ha framhallit sin oro infor den centrali-
sering av arbetsuppgifterna, som skett i byggnadslanebyrin, och det diarmed
foljande fordrojandet av drendena. I det avseendet kan jag siga detsamma som
herr Olsson i Givle forut anfort, namligen att det alltid plagar vara s, att nir
man anvisar statsmedel f6r nigot andamal, vill staten dven utéva kontroll éver
det sitt, varpa dessa statsmedel komma till anvindning. Det forefaller mig dér-
for vara ganska naturligt, att byggnadslanebyran patagit sig en ganska ingien-
de teknisk granskning av alla de foretag, vilka kunna erhilla anslag av stats-
medel i detta sammanhang. Jag anser salunda, att det inte 4r nigot fel i att
man si att siga koncentrerat verksamheten till byggnadslanebyran.
Emellertid pavisades infor statsutskottets tredje avdelning, att byggnads-
verksamheten ute i landet numera har fatt ett sidant omfang, att drendens inte
kunna slutbehandlas inom rimlig tid av byggnadslinebyrin med den arbets-
kraft, som star till dess forfogande, och att storleken av det avloningsanslag,
som giller for budgetaret, givetvis utévar inflytande pa hur stor arbetskraft
man dir kan disponera dver. Nar denna sak klarlades for statsutskottets tredje
avdelning, meddelade vi under hand, att ett sidant forhallande inte kunde f&
vara radande. Nir statsmakterna utéva en kontrollerande och granskande verk-
samhet genom denna byrd, kan det inte anses vara tillfredsstillande, att dren-
dena bli liggande och att detla drsjsmal beror pa brist pa den arbetskraft, som
behoves for att drendena si snabbt som méjligt skola bli slutbehandlade. Det
framgéar av utskottets uttalande i den foredragna punkten pi s. 2 1 utlitan-
det. att Kungl. Maj:t redan pa grund av detta underhandsuttalande fran stats-
utskottet har beviljat 6kning av det avloningsanslag, som av 1943 ars riksdag
anvisades till byggnadslanebyran. Utskottet har #ven sedan under hand fatt
meddelande om att den Skning av arbetsbalansen, som tidigare kunnat pavisas,
numera har avstannat, och att man si sminingom hoppas kunna avarbeta den
arbetsbalans, som tidigare har uppstatt. Jag anser silunda, att man frin stats-
utskottets sida gjort vad man kunnat for att genom Skade anslag bereda méj-
lighet att anskaffa den nédiga arbetskraften. Statsutskottet har ytterligare ut-
talat, att man kan férutsitta, att liknande forhallanden kunna uppsta under
det kommande budgetiret och att Kungl. Maj:t d& bor kunna fatta ett liknande
beslut. Fran statsutskottets sida har man alltsi i det avseendet gjort allt som
dr mojligt for att forhindra en sddan anhopning av #drendena, som enligt vad
fran byggnadslinebyrins egen sida anmilts uppstitt under den géngna tiden.
Med anledning av vad som anférts av herr Persson i Stockholm vill jag en-
dast siga, att jag icke 1 detalj kdnner till de foérhallanden, varom han talade.
Jag kan emellertid erkinna, att jag sisom gammal bostadskooperatér med en
viss ledsnad har lagt mirke till att under bostadskooperationens skylt numera
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upptrada foretag, som egentligen inte alls ha kooperativ karaktir. Bildandet
av fastighetsforeningar eller bostadsféreningar, ja, t. o. m. bostadsritts{or-
eningar, har ju blivit ett slags camouflage for enskild privat affiarsverksamhet.
Detta har 1 sin tur medfort, att den verkliga bostadskooperationen, som har
drtiondens verksamhet bakom sig, si att siga satts pd sviltkost av statsmak-
terna just pad grund av att dessa verkliga bostadskooperativa foretag pa siitt,
som jag for ovrigt 1 bérjan av mitt anférande angav, redan tidigare kunnat
producera bostider, for vilka hyrorna ligga under hyresnivan p4 orten 1 all-
minhet. Det forh&llandet har sdlunda lett till att dessa féretag nu icke fér sin
verksamhet kunna draga nytta av det statliga understodet till bostadsproduk-
tionens framjande.

Niar byggnadskostnaderna faktiskt stegrats med 38—40 procent maste man
givetvis anse det ganska orimligt, att nigot bidrag icke erhalles till att méta
denna stegrade kostnad. Tillvigagingssitiet fran det allminnas sida #r vi-
sentligt olika det som anvindes under férra virldskriget, di den bostadskoo-
perativa rorelsen tminstone hir i huvudstaden péd ett helt annat och verksam-
mare sitt &n som nu sker kom i atnjutande av det allménnas stod. Det statliga
stédet pa detta omride kommer sdlunda att medfora, att prisskillnaden mellan
ett bostadskooperativt foretags bostadshyror och den allminna hyresnivan pa
orten kommer att utjamnas, d. v. s. att en allmin stegring av hyresnivin kom-
mer att intrida. Huruvida detta kan anses vara ett statligt eller allmént in-
tresse vill jag limna didrhdn. Aven jag har silunda i detta avseende en hel del
kritiska anmirkningar att komma med, 4ven om jag inte kan framfoéra dessa
pa ett s personligt sitt och med angivande av svarandeparten som herr Persson
i Stockholm tillit sig att géra 1 sitt anférande.

Till slut allenast en enda anmirkning. Herr Persson i Stockholm frigade,
varfér motionen II: 353 hade behandlats i samband med Kungl. Maj:ts pro-
position om statligt stéd 4% byggnadsverksamheten och inte i samband med en
viss annan av honom angiven motion. P4 detta kan jag endast svara, att denna
andra motion icke #r remitterad till statsutskottet, och silunda har statsutskot-
tet inte nagon mojlighet att behandla motionen i friga. Motionen II: 353 ar ju
didremot remitterad till statsutskottet och bor sdlunda f6ljdriktigt behandlas 1
nu forevarande sammanhang.

Jag ber, herr talman, med vad jag anfort och med hinvisning till vad ut-
skottet 1 sin motivering skrivit fa yrka bifall till utskottets férslag.

Efter hirmed slutad overliggning bifoll kammaren vad utskottet i féreva-
rande punkt hemstillt.

Punkten 2:0) angdende bostadsforsérjning fér mindre bemedlade barnrika
familjer. Tertisirldn till viss bostadsbyggnadsverksamhet. Tilliggslan till viss
bostadsbyggnadsverksamhet.

I propositionen nr 1 hade Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln, punkten 21,
saml under kapitalbudgeten, bil. 3, punkterna 3, 6 och 7, for riksdagen fram-
lagt vissa forslag i friga om bostadsforsorjning fér mindre bemedlade barn-
rika familjer m. m.

I samband med Kungl. Maj:ts berorda forslag hade utskottet till behandling
forehaft ett flertal inom riksdagens kamrar vickta motioner.

I en inom andra kammaren av herr Persson i Stockholm m. fl. vickt motion
(I1:273) hade hemstillts, att riksdagen méitte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om sidan #indring av kungl. kungbtrelsen den 4 september 1935
(nr 512) om lin och bidrag av statsmedel till framjande av bostadsforsérining

Bostadsfor-
sorjning for
mindre be-
medlade barn-
rika familjer
m. m.
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f6r mindre bemedlade, barnrika familjer, att §§ 16 och 18 erhélle i motionen
angiven lydelse,

I en inom andra kammaren av herrar Persson i Stockholm och Hagberg i
Luled viickt motion (I1:353) hade hemstillts,

»att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om utarbetandet av
en generalplan for rikets bostadsforsérjning, att utféras av hirfor limpad
statlic myndighet — exempelvis statens byggnadslénebyrd — i samverkan
med lansstyrelserna och kommunerna,

att hirvid sarskild uppmirksamhet dgnas ungdomens bostadsfriga, i syn-
nerhet den sjilvforsérjande ungdomens,

att en plan samtidigt utarbetas for inhemsk produktion av byggnadsmate-
riel 1 samhillelig regi,

att stiderna och kommunerna 3liggas att endera i egen regi eller ocksd
genom entreprendrer, med ekonomiskt stod fran staten, uppfora tillrickligt
antal bostider, vilka sedan skola uthyras till sjalvkostnadspris,

att de kommunala myndigheterna i storstiderna samt pa& platser med akut
tbostadsbrist aliggas att uppritta kommunal bostadsférmedling,

att fastighetsigare och uthyrare av rum pd samtliga orter, dar hyresregle-
ringslagen tillimpas, forpliktas att anmila lediga ligenheter till kommunal
bostadsformedling eller annan kommunal instans,

samt att utarbetandet av ovan nimnda planer for bostadsforsorjning och
byggnadsimnesproduktion, med beaktande i dvrigt av vad som framhallits i
motiveringen till forslagen, sker i sddan takt, att de i form av propositioner
kunna foreliggas drets riksdag».

Utskottet hemstallde,

L. att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

a) godkdnna den i statsrddsprotokollet Gver socialirenden for den 4 januari
1944 foérordade jimkningen i grunderna foér hyresrabatter fér mindre be-
medlade, barnrika familjer,

b) medgiva, att det f6r budgetéret 1940/41 anvisade reservationsanslaget till
Lén for stédjande av bostadsproduktionen i vissa orter finge disponeras enligt
de grunder, som gilla for dispositionen av tertiirlanemedel, samt att forefintlig
reservation & nimnda anslag finge &verforas till tertiirlineanslaget,

¢) for budgetdret 1944/45 anvisa

1) till Hyresrabatter fér mindre bemedlade, barnrika familjer under femte
huvudtiteln ett forslagsanslag av 7 000 000 kronor,

2) till Lénefonden for bostadsforsorjning for mindre bemedlade, barnrika
]f{amiljer under statens utliningsfonder ett investeringsanslag av 30 000 000

ronor,

3) till Tertiarlan 1ill viss bostadsbyggnadsverksamhet under fonden for 1a-
neunderstsd ett investeringsanslag av 80000 000 kronor,

4) till Tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet under fonden for
laneunderstéd ett investeringsanslag av 42 000 000 kronor,

II. att motionerna I: 40 samt I1: 14, 15, 58, 141, 181, 273, 353 och 372 icke
matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Sedan utskottets 1 denna punkt gjorda hemstiillan firedragits, anforde:

Herr Bladh: Herr talman! Den fara for arbetsloshet och bostadsbrist,
som en minskad import kan komma att medféra, var anledningen till att jag
och nagra medmotioniirer vickte foérslag om statens medverkan for tillverk-
ning inom landet av erforderligt byggnadsmaterial. Meningen var ocksa, att
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vi p& den viagen efter hand skulle kunna fa bukt med de prisfordyrande mo-
nopolsammanslutningarna pad byggnadsomradet.

D4 statsradet Rosander 1 sitt interpellationssvar 1 firsta kammaren den 14
december 1943 limnade en redogorelse for byggnadsfrigans divarande lige,
framholl han bland annat, att om importen under 1944 komme att fortsitta
som dittills. komme det inte att méta nidgra stirre svarigheter att halla 1 gang
en byggnadsverksamhet av samma omfattning som under 1943. Detta skulle
innebira att vi pa vary titorter skulle kunna producera omkring 32 000 bo-
stadsligenheter om aret. Han framhsll vidare, att man under 1944 trodde sig
kunna oéka produktionen till 33 500 ligenheter eller kanske nagot mera. Stats-
radet framholl emellertid samtidigt. att om importen skulle upphora under
ndgon langre tid och vi helt skulle bli hinvisade till var egen materialproduk-
tion, komme vi bli nédsakade att hégst betydligt minska vir byggnadsverk-
samhet pa grund av materialbrist.

Sedan statsradet lamnade denna redogérelse har importliget inte forbittrats.
Vi fi nog rikna med minskad import under den nidrmaste tiden och med en
minskning av materialtillgingen som en timligen given foljd didrav. Trots allt
vad statsutskottet siger om att det har littat 1 frAga om materialtillgdngen,
ar det knappast troligt att vir egen materialtillverkning 1 ett sidant lage
gr tillracklig. Redan nu har materialbristen bidragit till att det tagit onddigt
lang tid 1 ansprak att avhjilpa arbetslosheten 1 Visternorrlands lin. Detta dr
enligt min mening ett daligt tecken. Direst statsridet Rosanders farhiagor
for en betydligt minskad byggnadsverksamhet skulle besannas, skulle f6lj-
derna hidrav bli ytterst betinkliga. Det har namligen visat sig, alt de senaste
arens byggnadsverksamhet inte pa langt nir tickt behovet av boslader. Aven
om vi betydligt 6ka bostadsproduktionen under 1944, kommer dndock 4-ars-
perioden 1940—1944 att medfora etl underskott, som motsvarar mer én ett helt
ars produktion.

Bade de statliga och kommunala myndigheterna ha hitiills saknat mojlighet
att pa forhand exakt berikna det verkliga bostadsbehovet. Man kan knappast
begiira, att de skulle kunna det pa grund av alla de obekanta faktorer, som hir-
vidlag inverka. Jag kan ta Malmé som exempel. Stadens fastighetskontor
hade beriknat, att Malmo for 1943 skulle behsva 1 600 nya ligenheter. De
statliga myndigheterna hade fran hérjan uppskattat behovet betydligt lagre.
Efter samrad och med émsesidig god vilja ordnades saken. Nu visar det sig
emellertid, att det verkliga bostadsbehovet var betydligt stérre dan vad bade
stadens och statens myndigheter uppskattatl det 1ill. Bostadsliget 1 staden har
forsimrats, trots det att byggnadstillstind beviljades for praktiskt taget hela
det beriknade behovet. Vid ingangen av ar 1944 var hela bostadsreserven ta-
gen 1 bruk, och inda firelag ctt underskott pad 300 ligenheter. Stadens fastig-
hetskontor har nu funnit. att i stiillet fér 1 600 ligenheter under 1943 behévs
det 2 700 under 1944, 1 detia antal ingéir dock ingen reserv. Kj heller har det
nytillskott medriknats, somn skulle behovts for att ersitta utdomda och utdom-
ningsbara ligenheter. Det innebir, atl 1 Malmé bebos for niirvarande 500 Ii-
genheter, som enligt hiilsoviardsstadgan iiro hilsovadliga. Staden tvingas att
1 den éppna fattigvirden betala hyra for ligenheler, som iiro uppenbart olamp-
liga, som bostiider. Man nidlgas 1 dessa fallen {olerera en bostadsstandard, som
ir synnerligen lag.

Vid en nirmare granskning av bostadsstandarden inom samiliga titorter hir
1 landet finner man, att dessa under kriget forbrukat en bostadsreserv pa mer
in 20 000 ligenheter. Mer dn 10 000 familjer bo fér nirvarande 1 utdomda
ligenheter eller iro tillfilligt inkvarterade. Mellan 15 000 och 20 000 familje-
bildningar ha mast uppskjntas pa grund av att det overhuvud faget icke varit
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mojligt att skaffa lampliga bostider. P4 landsbygden ha vi mer in 100 000
lagenheter som behéva saneras. Diartill kommer, att byggnadsverksamheten
dven for andra #ndamal in bostidder ar i1 hog grad eftersait.

Direst inte staten 1 stérre utstrickning #n hittills ingriper for skad pro-
duktion av byggnadsmaterial, ha vi enligt min mening ingen méjlighet att un-
der de nirmaste &ren ta igen det underskott p4 byggnadsverksamhetens om-
rade, som uppstatt och kommer att uppstd hir i landet. Gor inte staten det, d&
kan man befara, att i ett lige, d& bostadsbristen kanske ar #nnu stérre in nu
och da nyanliggningar behévas for naringslivet for att efter kriget ge syssel-
sittning at de arbetslgsa, d& komma vi underfund med att vi sakna byggnads-
material. D& #@ro vi synnerligen illa stillda. Det skulle kunna f3 skadliga
aterverkningar 1 manga avseenden.

Det ir inte troligt att vi kunna parikna ndgon storre import av byggnads-
material under den nirmaste tiden efter kriget. Den massforstorelse som dgt
rum ute 1 virlden gor det troligt att det blir en oerhérd konkurrens om bygg-
nadsmaterialet da allt skall byggas upp igen. Inte heller ha vi ndgon garanti
— utskottet har 1 varje fall icke kunnat limna nigon sidan — for att var
privata byggnadsmaterialproduktion ricker till att ticka behovet ens med de
atgirder, som staten hittills vidtagit. Enligt min mening ir det darfér noéd-
vindigt, att staten skyndsamt vidtager ytterligare &tgiarder for att sikra ma-
terialtillgdngen pa detta omrdde. Det ar klart, att ett statligt ingripande kom-
mer att kosta en hel del pengar, men om det ir nodvindigt, far det tas. Det bor
tas darfor att bostadsbyggandet ar icke endast en friga om skapande av bo-
stider utan dven en sysselsittningsfriga av forsta ordningen. Byggnadslane-
byrans ordférande har beriknat, att en byggnadsverksamhet, som motsvarar
bostadsbehovet, for nirvarande skulle kunna, ge sysselsittning 4t 30 000 bygg-
nadsarbetare utéver dem, som nu #ro sysselsatta pa detta omrade. Dirtill kom-
ma de manga tusen arbetare, vilkas sysselsittning indirekt &r beroende av
byggnadsverksamheten,

Denna méjlighet till sysselsittning far icke g& forlorad p& grund av material-
brist. Vi ha varit eniga om att offra 6ver 10 miljarder kronor pa férsvaret. Under
sddana férhallanden béra vi ocksd kunna enas om att bygga ut var fredspro-
duktion till en sidan omfattning, att vi i storsta méjliga utstrickning kunna
ge folket sysselsittning och skattedragarna miojlighet att bara skattebsrdan.
Ménga av de militirinkallade ha tvingats offra stora virden i form av mins-
kad arbetsinkomst eller i form av nedlagda sméféretag, som varit helt be-
roende av de inkallade. Allt detta komma minniskor att finna sig i, om de
veta, att samhillet gor allt vad som géras kan, for att de snarast mojligt efter
kriget skola kunna atergd till ordnad sysselsittning. Men Jag befarar att den
nuvarande sammanhallningen inom landet skulle utsittas for en stark pafrest-
ning, om massor av arbetare och smaforetagare tvingades ga sysslolosa sam-
tidigt som vi lede brist p& sidana fornsdenheter, som dessa sysslolsa skulle
kunnat framstilla, om det varit bittre ordnat 1 ratt tid.

Om det brister 1 friga om materialtillgingen, och om arbetena icke dro s&
forberedda, att de omedelbart kunna sittas i ging, nir si behovs, di forlorar
hela vir efterkrigsplanering en stor del av sitt virde. Sysselsiattningsproble-
met och en god levnadsstandard dro de tvd viktigaste inrikespolitiska fragor,
som vi fi att syssla med under den nirmaste tiden. Jag #r inte overtygad om
att dessa bada fragor bli helt och fullt sikerstillda genom utskottets forslag.
Utskottet kan sikerligen inte garantera tillricklig materialtillgdng. Jag &r
ridd for att det dven efter detta kommer att limnas det beskedet, att det och
det arbetet kunna vi inte sitta i gang pi grund av materialbrist, iven om
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arbetarna pd platsen g& sysslolosa. Varje sddant besked kommer att paiminna
om att nagot ytterligare hade bort goras just nu. Det 4r en allvarlig sak.

Herr talman! D& jag vet, att det iir meningslost att mot ett enhilligt ut-
skott framstilla ett avvikande yrkande, avstir jag darifran. Jag vidjar i stil-
let till regeringen, att den, nir si behovs, skall vidtaga atgarder, som 1 gor-
ligaste man trygga sysselsittningen och stilla hela niringslivet i samhillets
1jinst.

Herr Persson 1 Stockholm: Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till
motionen 1 denna kammare nr 273, vari hemstilles, att sjilviorsérjande modrar
med ett eller tvd barn skola jimstillas med barnrika familjer med tre barn
och alltsd komma i dtnjutande av samma hyresavdrag som de sistnimnda. Det-
ta forslag @r ju savil i friga om skilighet som social nédvandighet s& uppen-
bart, att jag icke behéver nirmare motivera mitt yrkande om bifall till mo-
tionen.

Diarjaimte hemstiller jag om bifall till motionen i1 denna kammare nr 353
med den motivering, som jag i ett tidigare anforande har framhallit.

Herr Eriksson i Stockholm: Herr talman! Jag har ingen anledning att
pa nagot sitt gd in i polemik med herr Bladh, vilkens synpunkter jag bade
forstar och dven delar. Herr Bladh férklarade emellertid, att han inte ansig
att statsutskottets forslag kunde lssa frigan om tillricklig mingd byggnads-
material, varfor han helst hade velat yrka bifall till motionen. Nu férhaller det
sig emellertid pa det siittet, att det 1 motionen endast begires en utredning.
Det har inte alls varit nigon uppgift for statsutskottet att stilla erforderligt
byggnadsmaterial till férfogande, utan frigan har allenast varit, huruvida
statsutskottet skulle tillstyrka, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skulle begira en utredning i detta avseende. Statsutskottet har ju férklarat,
att det redan foreligger ett frdn trycket utkommet betinkande angdende bo-
stadsproduktionens férutsittningar efter ett vapenstillestind, och man vintar
vidare, att badde den bostadssociala utredningens och fredsplaneringskommis-
sionens forslag skola foreligga inom en nira framtid. P4 grund hirav har ut-
skottet forklarat, att det torde f3 antagas, att ifragavarande spérsmal komma
att bli utredda pé ett tillfredsstillande sitt. Det ir nirmast i anledning hirav,
som statsutskottet ansett sig inte behéva nu tillstyrka en framstillning till
Kungl. Maj:t i motionens syfte.

Herr talman! Jag ber att liksom under den férut behandlade punkten fa
yrka bifall till statsutskottets forslag.

Overliggningen forklarades hirmed avslutad.

P4 av herr talmannen ddrd given proposition blev till en bérjan utskottets
hemstillan i mom. I. av kammaren bifallen.

Hiarefter framstdllde herr talmannen betriffande mom. II., i vad angick
motionen I1:273, propositioner dels p3 bifall till utskottets hemstillan i denna
del dels ock pa avslag dird samt bifall i stillet till sagda motion; och bifsll
kammaren utskottets hemstillan i berorda del.

Vidare gav herr talmannen betraffande mom. IL., i vad angick motionen
II:353, propositioner dels pé& bifall till utskottets hemstillan i denna del dels
ock pd avslag dird samt bifall i stillet till nimnda motion; och blev utskot-
tets hemstillan 1 denna del av kammaren bifallen.

Slutligen bifgll kammaren pd av herr talmannen dird given proposition ut-
skottets i mom. TT gjorda hemstillan i Svrigt.
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Punkten 3:0).
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkten 4:0), angdende bidrag till inrittande av pensionirshem.

I propositionen nr 1 hade Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln, punkten
23, foreslagit riksdagen att till Bidrag till inrdttande av pensionirshem for
budgetiret 1944/45 anvisa ett reservationsanslag av 4 000 000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts férslag hade utskottet forehaft

dels en inom andra kammaren av herr Jomsson i Skutskir viickt motion
(1I:19), vari hemstillts, »att riksdagen hos Kungl. Maj:t m&tte anhalla om
sadan andring av gillande férfattning angdende statsbidrag for anordnande
av pensionirshem, att statsbidrag, pa sitt 1 motionen angivits, framdeles
kunna utgd #iven till pensionirsbostider inrymda i enskilda hyreshus av eg-
nahemsstyp»,

dels ock en inom samma kammare av herr Hall m. fl. vickt motion (II:

110), vari hemstillts, att riksdagen matte for ifrigavarande indamal anvisa
6 000 000 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte

a) 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till motionen II:
110 till Bidrag till inrittande av pensionirshem foér budgetaret 1944/45 un-
der femte huvudtiteln anvisa et reservationsanslag av 6 000 000 kronor,

b) med bifall till motionen 11:19 hos Kungl. Maj:t hemstdlla om utredning
av frdgan om anordnande av pensionarsbostider p& landsbygden.

Reservation hade vid denna punkt avgivits av herrar Johan Bernhard Jo-
hansson, Grinebo, Bernhard Nilsson, Holmstrom, Heiding, Svensson 1 Gron-
vik, Pettersson 1 Dahl, Staxing och Eriksson i Frigsta, vilka ansett, att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen matte

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionen II: 110
fill Bidrag till inrittande av pensionérshem for budgetiret 1944/45 munder
femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 4000 000 kronor,

b) med bifall — — — pa landsbygden.

Efter féredragning av utskottets hemstillan yttrade:

Herr Jonsson i Skutskir: Herr talman! Det #r inte for att vicka en
debatt mot utskottet, som jag begirt ordet, ty utskottet har si langt det nu ar
mdjligt tillmoétesgdtt min motion. Jag har begirt ordet for att, nir nu min
motion féranleder en utredning i Arendet, ytterligare understryka det stora
varde fér landsortens kommuner, som den foreslagna férfattningsindringen
skulle ha for dessa kommuners ordnande av bostadsfragorna for sina folk-
pensionirer.

Det ar siikerligen ingen socialt forstéende person, som vill férneka dem so-
ciala betydelse, som vara hittills tillkomna pensiondrshem haft for tiotusentals
gamla hir i landet. Det har emellertid framhallits, hur ekonomiskt hopplést
det dr f6r en landsortskommun att enbart med pensionirshem lésa bostadsfra-
gan for sina aldringar. Visserligen fir en kommun 25—30 % i statsbidrag,
men kommunen fir sjalv std for resterande 70—75 %. Detta medfor, att en
blandad industri- och landsbygdskommun med dess relativt svaga skatteunder-
lag har mycket sma méjligheter att sarskilt i vara dldre industriorter tillfreds-
stalla behovet av pensionirshem. Kunde man darfor har fa fram en bidrags-
form, som pa ett annat sitt &n hittills kopplades ihop med egnahemsbyggarens
och bolagens intressen for pensionarsbostider, da skulle det vara méjligt att i
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en avsevird omfattning skira ned landskommunernas omkostnader per pen-
sionirsbostad riknat. Ty d& kom den huvudsakliga kostnaden av byggnads-
kroppen att ligga icke p& kommunen utan pd byggherren. Vad som faller pa
staten och kommunen ar skillnaden mellan ortens hyrespris och den forfatt-
ningsenliga pensiondrshyran. 1 stillet fér att kommunen nu far std for en
kostnad av 80 000 kronor for ett pensionirshem med atta ligenheter om ett
rum och kok, skulle man enligt den av mig hir foreslagna bidragsformen for
samma summa f& minst tre ganger s& manga pensiondrsbostider till stand.
Dessutom skulle man, genom denna fér unga och gamla gemensamma bygg-
nadsform komma ifrén den disharmoni, som de ungas inflyttning 1 den gamla
bolagskasernen och de gamlas inflyttning i det moderna pensionirshemmet nu
for med sig. Till allt detta skulle komma — vilket dven Svenska landskom-
munernas férbund 1 sin framstillning till utskottet med sddan styrka fram-
hallit — att de gamla genom att bo i sin sons eller dotters stuga kunde pé-
rikna deras tillsyn och vard pd sin &lders host. Dirjimte skulle dessa pen-
sionarsbostider bli spridda &ver hela socknen 1 stillet f6r att som nu dras thop
til] kapellférsamlingen.

Jag vagar gora gillande, att inga samhillen ha sddana bekymmer {6r de
gamlas bostadsfriga som véra #ldre industrisamhillen. Héir bo ndmligen de
flesta arbetarna i kaserner, vilka de som pensionirer méste limna for att ge
plats for de arbetsfora aldrarna. Man tycker att hir borde bolagen, som ju &ro
allenarddande pa bostadsomrédet, vara intresserade for pensionirsbebyggelse.
S& ar emellertid tyviarr inte alltid fallet, ty bolagen hinvisa till att det &r
samhillets uppgift att ordna en sddan bebyggelse. Jag har dock en kiinsla av
att detta bolagens bristande intresse icke s& litet hér samman med den nu-
varande formen av sirskilda pensionirshem. Skulle vi didremot fa till stind
den kombination av egnahemsbebyggelse och pensionirsbostider, som jag 1
min motion férordat, 4r jag siker pa att bolagen pé ett annat sétt dn hittills
skulle intressera sig for denna form av bostadbyggande, di de dirigenom
aven skulle medverka till att 16sa sina egna problem fér uppférande av egna-
hemsbostider.

Det har dven atminstone 1 den tidigare diskussionen kring dessa ting, nir
man kommit in p& pensionirshebyggelse, anfiorts farhagor for att man hinge-
nom skulle f3 till stdnd alltfér manga smaligenheter. Detta behéver dock icke
bli fallet, om en arbetare, pd grund av att han har stor familj, bygger sig en
bostad om tre rum och kék pd nedre botten. Ovanpd denna grundyta skulle
han kunna iordningstilla ett par mindre pensionirsbostider om ett rum och
kok 1 bostadens ovre vaning. Skulle emellertid behovet av pensiondrsbostiader
minska eller helt upphora just pad den orten om ett tiotal ar, skulle vederbs-
rande egnahemsigare endast genom att ta bort den ena elektriska spisen i stil-
let kunna tillféra bostadsmarknaden en bostadsligenhet om tre rum och kok.
Det ar alltsd en hel del, som talar fér denna losning av egnahems- och pen-
sionirsbebyggelse.

Av utskottets utldtande framgér, att utskottet inte kunnat undgé att hysa
vissa farhdgor for inridttandet av pensioniirsbostider 1 enskilda hus pad grund
av att man hir kommer att moba vissa praktiska svarigheter. Dessa svarig-
heter méter man emellertid alltid, nir det giller det allminnas stod pa bostads-
omradet. Detta framgir inte minst av den principdiskussion, som 1 dag fore-
kommit pd detta omridde. Om nu motiouen gar till exempel bostadssociala ut-
redningen, ar jag timligen siker pa att denna ganska snart skall kunna fa
forslag 1ill praktisk 16sning som tillmotesgar alla rimliga krav pa sambhiillelig
kontroll. Detla har tidigare kunnat gd for sig, nir det giillde bostider for

Andra kammarens protokoll 194%. Nr 17. 4
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barnrika familjer i enskilda hus, och varfér skulle det icke kunna g& for sig,
nir det giller pensionirsbostider? T min motion foreslar jag, att »det allmén-
nas subvention till pensionirsligenheter skall limnas dels 1 form av ett en-
gangsbidrag, vilket kan utgd som ett rintefritt topplén som avskrives sedan
ligenheten under viss tid t. ex. 10 &r och mot viss angiven hyra statt till for-
fogande for en pensionir, dels i form av ett mindre arligt bidrag under hela
den tid ldgenheten héilles i gott skick och disponeras av en av kommunen
godkind pensionir»,

Herr talman! Jag vill sluta detta mitt anférande med att uttala den for-
hoppningen, att den utredning som fir denna motion om hand skall bli klar i
sa god tid, att den kan ligga till grund fér en Kungl. Maj:ts proposition till
nlfistla, ars riksdag. Jag ber att med detta f& yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Under detta anforande hade herr forste vice talmannen overtagit ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr Pettersson i Dahl: Herr talman! Den punkt som vi nu behandla,
alltsd punkt 4 rorande bidrag till inréttande av pensionirshem, &ir en av
de mindre punkterna i detta stora komplex av fragor, och dirfér kunde man
Jju tycka, att man i statsutskottet icke borde haft delade meningar pa den
punkten. Innan jag gér in pa reservanternas gentemot statsutskottsmajo-
ritetens avvikande uppfattning, tilliter jag mig att nigot berdra vad som
tidigare sagts under denna ganska langa debatt och siga ungefir som ut-
skottsavdelningens ordférande herr Eriksson i Stockholm anfirde, att fastin
det ar ett ganska enigt utskott 4r det dock s& pass stora och komplicerade
fragor, att det icke &r s& mirkvirdigt, att de givit anledning till denna ganska
stora debatt. Den punkt som i alla fall icke varit foremal for ndgon debatt
och som talmannen endast klubbade igenom var punkten 3 rérande anslag
till bostadsforbéttringsverksamheten pé landsbygden. Kammaren torde komma
ihag, att vid tidigare tillfallen, d& vi behandlat denna fraga, vi haft ganska
langa debatter. Anledningen till att det icke gatt till ndgon debatt i dag be-
ror sikerligen icke darpd att behovet av foérbiittrade bostider pa landsbyg-
den skulle vara mindre &n tidigare, utan det beror snarare p& att man genom
utskottets skrivsiatt under nuvarande omstindigheter kan kinna sig ganska
tillfredsstalld.

I anledning av det stindigt framférda talet om att bostadsforhillandena pa
landsbygden skulle vara simre én 1 stiderna, yttrade herr Nilsson i Kristine-
hamn, att om landsbygdens representanter hade nagon méjlighet att studera
bostadsforhallandena i stiderna skulle de kunna fi se pi en mycket skrim-
mande bild av det hela. Jag skulle vilja returnera detta yttrande och siga,
att jag fornekar icke alls, att bostiderna aro daliga i stiderna, men jag vill
starkt understryka, att de #ro #nnu simre pa landsbygden, och att siledes
behovet av forbiatirade bostider fér manniskorna i allminhet gor sig sirskilt
starkt gillande pd landsbygden. D4 vi féregiende &r behandlade denna friga,
framforde jag ndgra kritiska synpunkter gentemot den d& nya bestimmelsen
om att byggnadstillstind frin egnahemsnimnden skulle understillas Kungl.
Maj:ts provning och framhéll, att det skulle komma att fororsaka oerhort
stora svérigheter. Denna min farhiga har blivit besannad, och jag ber med
anledning av detta att fi sirskilt uttala min tillfredsstillelse med att for-
slaget har blivit sidant, att dessa strikta och otympliga bestammelser i viss
mén lattats. Det anfores 1 utskottets utlaitande, att Kungl. Maj:t enligt beslut
den 14 april innevarande &r vidtagit ldttnader just pd detta omride. Det har
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siarskilt understrukits av utskottet, da utskottet siger, att det formodar, att
pd grund av det allminna liget dessa fragor om prévning av siarskilda bygg-
nadsforetag bora kunna upplatas &t de lokala myndigheterna. Man skall alltsa
icke behéva ha den stora omgéngen med att gi till Kungl. Maj:t.

Betraffande den sista punkten var herr Jonsson i Skutskir uppe 1 debatten
och talade for sin motion. Utan att ha nigot sirskilt yrkande, nar det gillde
denna friga, slulade han med att siga, att hans motion hade blivit bifallen
av utskottet. Ja, utskottet har enigt gatt in for att den friga som han pa-
talat skall utredas. Nu tror motiondren, att denna friga ir si enkel. att det
icke kan bli nigon sirskilt stor svarighet att lssa detta problem. Utskottet
har endast sagt, att det kommer att méta vissa praktiska svarigheter, och jag
tror ocksd, att utskottet har alla skil for att uttala denna lilla reservation,
fastin utskottet enhilligt anslutit sig till att denna fraga bor utredas.

Betraffande den del av utskottets betinkande som vi stannat i olika me-
ningar om ghller det behovet av att bygga pensionirshem. Reservanterna ha
icke sagt, att det skall ske i mindre utstrickning &n som hir ifragasittes,
utan det #ir sjilva tillvigagdngssittet som det giller. Jag ber att f& fasta
uppmirksamheten pa vad utskottet anfor pd s. 9 punkten 2, dir utskottet
redovisar den materialtillgdng som finns, och de méjligheter som nu fore-
ligga for att bygga och forbiattra bostiderna i allmidnhet. Utskottet har rela-
terat den brist pd material som foreligger, men utskottet har ocks& sagt: »Ut-
skottet har under hand inhimfat, att efter statsverkspropositionens avldtande
en sddan littnad intratt i frdga om materialtillgdngen, att man redan nu
raiknar med mojligheten av en visentligt storre bostadsproduktion &n den pa
vilken anslagsberikningen grundats.» Hirefter fortsitter utskottet: »Hirav
foranledd okning av medelsbehovet torde emellertid kunna tillgodoses genom
anslag & allmin beredskapsstat for niista budgetdr, varom foérslag dnnu icke
forelagts riksdagen.»

Hir kommer alltsd en proposition om en allmin beredskapsstat, och om
utskottet icke blivit fel underrittat, kommer den att upptaga ganska stora
belopp. Forscker man da att f4 fram vilka anslag som komma att tagas upp
pa beredskapsstaten, méste man g& till statsverkspropositionen. Dir redogor
finansministern for de anslag som skola redovisas pa beredskapsstaten. Fi-
nansministern siger, att dessa anslag #ro av tre olika typer. Den forsta grup-
pen ir sidana anslag som omedelbart kunna {4 disponeras for avsedda #nda-
mal. Det ir endast den budgetira nppstillningen som gor, att de icke kom-
ma upp pd den ordinarie staten utan pi beredskapsstaten. Till andra grup-
pen hinforas sadana anslag som béra utan fornyad provning fran riksdagens
sida std till Kungl. Maj:ts forfogande, om en sddan littnad 1 marknadsliget
skulle komma till stind, att det anses mojligt att utan asidosittande av andra
mera visentliga intressen lala de med anslagen avsedda arbetena komma 1ill
utforande. Till den tredje gruppen héra sidana anslag som #ro bundna vid
den gemensamma forutsitiningen, att dispositionsritt skall intrida forst om
en sidan mera allmin arbetslgshet skulle framtrada o. s. v. Savitt vi kunna
bedéma bor det anslag som giller den nu ifrdgavarande punkten kunna hin-
foras till andra gruppen — alltsd till de anslag som béra utan férnyad prov-
ning fran riksdagens sida f& disponeras av Kungl. Maj:t. Det sager ocksa
finansministern 1 statsverkspropositionen: »Hinder torde ej béra mota att
disponera ifrigavarande anslag pd sd siitt, att medel av Kungl. Maj:t beviljas
for med anslagen avsedda foretag, aven om marknadsliget icke littats med
forbehall att tidpunkten for arbetenas igdngsiiitande skall bli beroende pi
sirskild provning av Kungl. Maj:t.» Det framhilles silunda, atit arbetena
kunna i1gangsittas utan tidsutdrikt.
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Hir blir det alltsa en beredskapsstat, och enligt de av Kungl. Maj:t redo-
visade principerna for denna beredskapsstat finns ocksd méjlighet att f3 fram
de anslag som Kungl. Maj:t dirvidlag ansett nédvindiga. Enligt den redo-
visning, som utskottsmajoriteten hir lagt fram. har det blivit storre atgdng pa
detta anslag till pensiondirshem #n som Kungl. Maj:t ifrdgasatt i statsverks-
propositionen. Man kan dirfor berikna, ait anslaget skall borja att tryta
under hosten. D3 alltsg en beredskapsstat kommer ganska snart, ha vi reser-
vanter ansett det vara fullt logiskt av Kungl. Maj:t att i denna beredskaps-
proposition begéra de anslag som #ro erforderliga. I denna beredskapspropo-
sition torde man komma att begira ganska avsevirda anslagsékningar pa de
olika poster som vi redan behandlat, nimligen dels tertiarlan till hjalp for for-
battrade bostider p& landsbygden, dels tilliggslan och forbattringslan ete. Vi
anse da, att det vore fullt konsekvent att nu bevilja det anslag som Kungl.
Maj:t hir dskat alltsd 4 miljoner kronor och vinta till dess beredskapsstaten
kommer med att behandla den behovliga kningen av anslaget till pensionirs-
hem 1 samband med beredskapsstaten.

Herr talman! Det 4r denna motivering som ligger bakom reservanternas mot
utskottsmajoritetens olika mening, och jag ber att med detta yttrande f& yrka
bifall till den vid punkten 4:) fogade reservationen. s

Herr Eriksson i Stockholm: Herr talman! Reservanternas talesman har
redan erinrat om vad som skiljer statsutskottsmajoriteten och reservanterna
at, namligen sittet for att redovisa det belopp till bidrag till inrattande av pen-
sionirshem varom hir #r fridga. Icke heller reservanterna vilja hestrida, att
det under nistkommande budgetir kan uppstd behov av att 6 miljoner kronor
sta till forfogande, men reservanterna ha ansett, att detta behov kan tillgodo-
ses genom anslag 4 beredskapsstaten. Jag vill icke bestrida, att den méjligheten
férefinnes i lika hég grad som pd de tidigare punkter i utskottsutlatandet,
varom beslut nu ar fattat. D& emellertid statsutskottsmajoriteten stannat for
att tillstyrka den vickta motionen om héjning av anslaget till 6 miljoner kro-
nor i stiillet fér av Kungl. Maj:t foreslagna 4 miljoner kronor, s& ar det nar-
mast erfarenheterna fran det budgetidr som vi nu levg 1 som bestimt var hall-
ning. Jag ber att f4 erinra kammarens ledaméter om att Kungl. Maj:t férra
aret foreslog att sésom anslag till bidrag till inrittande av pensionirshem
upptaga ett belopp av 2 miljoner kronor. P& grund av en motion i denna
kammare tillstyrkte statsutskottets majoritet, att anslaget skulle bestimmas
till 4 miljoner kronor. Detta beslut baserades nirmast pa de uppgifter som vi
fatt fran statens byggnadslinebyra. Det visade sig emellertid, att detta be-
lopp pa 4 miljoner kronor fér innevarande budgetar icke var tillrickligt utan
Kungl. Maj:t var nédsakad att redan i bérjan av denna riksdag komma med ett
forslag, att pd tilliggsstat for innevarande budgetar skulle ytterligare be-
viljas 2 miljoner kronor. Alltsd hela det belopp som beviljats for innevarande
budgetadr dr 6 miljoner kronor. Vi ha frin byggnadslanebyran inhimtat upp-
gift om hur rekvisitionerna p& dessa anslag nu stilla sig och fatt klart for
oss, att man kan berikna, att redan tidigt pd hésten #dr hela det anslag pa
4 miljoner kronor som Kungl. Maj:t foreslar forbrukat, och vi ha fér var
del trott, att detta skulle medféra ett avstannande av verksamheten. Diarest
det blir kiant for kommunerna, att hela anslaget #r forbrukat, medfor detta
ett férdrojande av ansékningarna om bidrag till byggande av pensionirshem
och att, direst ansékningarna redan kommit in, de bli lagda pa hég i byge-
nadslanebyran. Detta savida man icke far klara och bestimda direktiv, att
erforderliga belopp frin beredskapsstaten skola stallas till forfogande for &n-
damélet. Hur man #n gér i detta avseende, kan staten icke gora nigra be-
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sparingar utan bidraget till byggande av pensionirshem utgir efter forfatt-
ningsenliga grunder, och d& ar det naturligare att redan pd den ordinarie
budgeten anvisa det belopp som kan berdknas erforderligt for detta andamal.

Forsta kammaren har bifallit statsutskottets forslag i denna del, och jag
tycker, att det skulle vara ganska ondédigt att f6r en tvist om formerna stilla
11ll med en gemensam votering genom att andra kammaren skulle bifalla re-
servationen, och ber silunda att {4 yrka, att kammaren dven i detta fall matte
bitrada statsutskottets forslag.

Herr Olsson 1 Givle: Herr talman! Jag begiirde ndrmast ordet for att
komplettera statsutskottets foreliggande férslag med négra siffror. Som be-
kant anvisade fjoladrets riksdag 4 miljoner kronor och har Aarets riksdag
pa tilliggsstat anvisat 2 miljoner kronor, alltsd tillsammans 6 miljoner kro-
nor, vilket belopp helt har férbrukats. Innevarande dag ligga hos vederbérande
statsorgan ansékningar, mot vilka det sikerligen icke finns anledning att resa
invindningar utan som komma att tillstyrkas hos Kungl. Maj:t, pa4 1 800 000
kronor. Vill man foérsska f& fram behovet fér ett budgetir, ligger det nog
visentligt nirmare 8 miljoner kronor #n de 4 miljoner kronor, som det hir
ar fraga om.

Niar jag nu anda har ordet, herr talman, skall jag emellertid passa péd till-
fallet att, med hinsyn till herr Jonssons 1 Skutskir entusiasm for sitt uppslag.
starkt understryka vad statsutskottet siger om att ett férverkligande av detta
uppslag kommer att méta praktiska svarigheter. Framfor allt tror jag detta
kommer att bli fallet fér landskommunerna. Jag forutsiatter néimligen, att
motiondiren icke ett Sgonblick har tinkt sig, att de bestimmelser 1 forfatt-
ningen, som reglera hyrorna, skulle pd nagot sitt elimineras eller att de hyres-
bordor for folkpensionirerna, som kommunerna nu #Aro alagda, skola &ver-
flyttas pa staten. Om s& inte ar fallet tror jag det &r allt skal att gora klart
for sig, att det hela icke ar s enkelt utan kan komma att mota svarigheter.

Foér min del skall jag icke resa nigon invandning mot en utredning men
jag vill stryka under nodviandigheten av att man vid denna utredning icke
glommer bort att kommunalskatteberedningen 1 friga om skatteutjimningen
har foreslagit, att bidraget frdn staten 1 fortsittningen skall utgd icke efter
den utdebiterade skatten utan efter skatteunderlaget 1 kommunen. Det #r
kanske ndgol, som man ocksd méste ta hinsyn till nir man bygger upp de
nya bestimmelserna.

Herr Jonsson i Skutskir, erhsll pid begiran ordet for kort genmile och
anférde: Herr talman! I anledning av vad herr Olsson i Givle nu yttrade
vill jag siga, att jag trots hans anforande kinner mig ratt tillfredsstalld, ty
dad jag vickte motionen klappade farbror Olsson mig pa axeln och sade, att
den motionen ir démd att misslyckas. Anda ha vi nu kommit s& langt, att ut-
skottet har gatt med pd en utredning. Trots att byggnadslinebyrins vice
ordférande ir si pessimistisk tror jag, att den utredningen kommer att visa,
att det finns mojlighet att losa fragan.

Jag vill tilligga, ailt betraffande landskommunerna ir deita dverhuvud ta-
get forutsittningen f6r att man skall kunna tillgodogéra sig statsbidraget till
pensionirsbostiader. I annat fall kunna vi icke losa fragan.

Jag vill ocksd tala om att kanske redan 1 hést kommer den kommun, som
jag tillhér, att med egna medel sitta 1 gang denna byggnadsform, darfor att
vi komma inda att tjina pd det istdllet for att bygga pensioniirshem med det
statsbidrag, som vi ha mojlighet att fa.
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Hiarefter yttrade:

Herr Eriksson i Frigsta: Herr talman! Jag kan for min del helt instimma
1 motiveringen for den foreliggande reservationen och i vad som anfordes av
herr Pettersson i Dahl. Det &r emellertid en liten friga i detta sammanhang,
som jag skall passa pa att ligga fram till byggnadslanebyrans vinliga atanke.

Jag tror mig ha bekant, att under de senaste &ren och &ven fore kriget
byggdes med statsbidrag ritt manga bostider om ett rum och kok. Jag ifraga-
sitter om det icke vore klokt av byggnadslanebyran att pa olika platser un-
dersoka tillgdngen pd sédana smd ligenheter. Nir man skall ta stillning till
vilka byggen man skall sidtta i ging, tycker jag det vore lampligt att bygga
familjebostider av en nigot stérre typ, dit man skulle kunna flytta de famil-
jer, som nu bo timligen tr&ngt, si att de finge ndgot bittre bostider. Detta
skulle sdvitt jag forstdr gd i stil med hela utvecklingen, ty all erfarenhet talar
ju for att man skall ta till litet storre utrymmen d& det giller familjebostider.
De mindre ligenheterna skulle d& istillet kunna anvindas for pensionirer.

Jag vill med detta endast ha papekat, att det kanske gar att samordna de
olika &tgirderna, nir det giller att bedoma bostadsbehovet pd olika orter. Jag
dr mycket vil medveten om att man i dagens lige har mycket stort behov av
alla slags bostider, men samtidigt kan man ju ocksi nu rikna med en glidjan-
de utveckling 1 vad avser materialtillgdngen. Den planerade byggnadsverk-
samheten far ju mycket stort omfing i ar, och man vill girna forutsitta, att
man skall kunna fortsitta pd den vigen. Det skulle kanske betyda, att vi efter
tre, fyra ar hade vart bostadsbestind 1 ndgon man sanerat och sanerat p& det
sittet, att vi fatt hyggliga bostider for familjerna och mijlighet att flytta
over pensionirerna till dessa #ldre och mindre ligenheter.

Det har kanske varit onédigt av mig att ta upp denna sak nu, men jag har
icke sett, att man pd ndgot hall resonerat om denna mojlighet, och jag tycker
alltid det &r virdefullt att fi resonera med byggnadslanebyrén, som ju har
mycket stor erfarenhet, for att dirigenom f3 tillfalle att f3 hora dess syn pa
hithérande spdrsmél. Jag har séledes endast velat framhilla, att nir det
giller att prova behovet av pensionirsbostiader bér man taga hinsyn ocksd till
de forhallanden, som jag hir 1 ndgon man har forsskt skissera.

I 6vrigt, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Olsson i1 Givle: Herr talman! I anledning av vad herr Eriksson i
Frigsta anforde vill jag endast svara, att vi ha haft 6gonen pa denna sak mye-
ket linge. Det dr ju alldeles sjalvfallet, att man s& smaningom maste tinka
sig en sddan utveckling. Om man emellertid vet, att det giiller att skaffa bo-
stider &t ungefar 100 000 folkpensionirer och att man #nnu i hela landet icke
lyckats 16sa bostadsfragan fér mer &n i runt tal 8 000, s& forstdir man, att det
sikerligen dnnu ir ett gott stycke vig, innan man kan siga, att vi kommit
dithian att man kan inskrinka sig till att tillgodogéra sig dessa ligenheter pa
ett rum och kok.

Sedan vill jag endast siga, herr talman, att kan det glidja herr Jonsson i
Skutskiar att han fir denna utredning till stdnd, si skall jag icke alls miss-
unna honom den glidjen, men det innebdr dock icke, att saken ar klar bara
diarfor att en utredning blivit beslutad. Hur man #n bar sig 4t 1 detta sam-
manhang, miste utgdngspunkten vara, att hyrorma fér folkpensionirerna icke
fa drivas 1 hojden.

Hirmed férklarades overliggningen avslutad. Herr forste vice talmannen
gav propositioner dels p& bifall till utskottets hemstillan i denna punkt dels
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ock p& bifall till den vid punkten avgivna reservationen; och fann herr forste
vice talmannen den férra propositionen vara med overvigande ja besvarad.
Herr Pettersson i Dahl begirde emellertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller statsutskottets hemstillan i punkten
4:0) av utskottets férevarande utlatande nr 126, rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit den vid punkten avgivna reservationen.
Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplist, verkstdlldes omrdstning genom upp-
resning; och befanns darvid flertalet hava rostat for bifall till ja-propositio-
nen, vadan kammaren bifallit utskottets hemstillan i férevarande punkt.

Den, det €] vill, rostar

§ 8.

Foredrogs statsutskottets utlatande, nr 127, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende forvirv av aktier i Stockholm—Visterds—Bergslagens
nya jarnvigsaktiebolag.

Sedan utskottets hemstillan féredragits, anforde:

Herr Hall: Herr talman! Det #r icke for att stilla ndgot yrkande betrif-
fande utskottets klam eller motivering, som jag har begirt ordet. Jag vill till
att bérja med uttrycka ortsbefolkningens tillfredsstillelse ver att denna fraga
antligen nirmar sig sin losning. Utsikten for denna tittbefolkade och hogt
industrialiserade bygd att erhdlla normala jarnvigsfoérbindelser till samma
pris som giller for statshbanorna #r sjialvfallet sd lockande, att en representant
for orten icke kan annat dn vara tillfredsstilld med det sakliga resultat, som
man efter manga &rs undersékningar och forhandlingar har kommit till. Den
motivering, som statsutskottet har tillhandah&llit for forslaget, innehéller vil
icke heller nigot sirskilt, som jag har anledning att vinda mig emot. Dir-
emot kan man siga, att det finns atskilliga ting, som borde ha stitt i denna
motivering men som icke finns dar. Dessa ting kunna helt sikert ha sin be-
tydelse for det fortsatta arbetet med forstatligandet av det nu &terstaende
enskilda jirnvigsnitet.

Den proposition, som riksdagen fatt mottaga, innehaller ju en léng diskus-
sion mellan jirnvigsstyrelsen och departementschefen om huruvida det hade
varit ur statsverkets synpunkter klokare att forstatliga Visterdsbanan 1942 in
att uppskjuta beslutet till 1944, Efter mycket skarpsinniga berikningar, som
jag hir icke skall referera, har jirnvigsstyrelsen for sin del kommit till det
resultatet, att man nu fértjanar 400 000 kronor pd att ha uppskjutit beslutet
under tva ar. Detta skulle alltsd vara beviset for att det nu foreliggande
forslaget ar det basta som hittills har stitt att uppnd. For att nu anvinda
en jirnviigsterm kan man nog utan Gverdrift siga, att diskussionen dérmed
har vixlats in pa ett sidospir. Fragan om huruvida statskassan vinner eller
forlorar nagot 100 000-tal kronor ar foér det forsta omdjlig att besvara och
for det andra i detta sammanhang en skiligen likgiltig detalj;. Jag erinrar
forst och framst om atlt detta dock giller en affir, dir aktierna kosta 25 mil-
joner kronor, dir det kostar atskilliga miljoner att ¢vertaga jirnvigens skul-
der och dir det till att borja med kostar ett 30-tal miljoner att siitta jirnviigen

Férvirv av

aktier s Stock-
holm—Vds-
terds—Bergs-

lagens nya

jirnvigsakite-

bolag.



56 Nr 17. Onsdagen den 10 maj 1944 fm.

Forvdrv av aktier i Stockholm—7Visterdas—Bergslagens nya jarnvigsakiie-
bolag. (Forts.)

1 det skick, som numera motsvarar en modern jirnvig. Om dessa penningmedel
komma att f4 en tillfredsstillande férrintning i framtiden eller icke, det vet
naturligtvis ingen av oss. Det beror pi si minga omstindigheter, p& jirn-
vagarnas roll ¢verhuvud taget i vart framtida trafikvisen, pad de totala in-
komster som jirnvigarna i allminhet kunna komma att ge, pd konkurrensen
med den kommande biltrafiken under fredstid o. s. v. Att spekulera éver
dylika ting i detta sammanhang #r enligt min menig timligen meningslést.

De synpunkter, som legat till grund for jirnvigarnas forstatligande och som
pé sin tid formadde riksdagen att fatta 1939 ars principbeslut, tala ju om helt
andra ting, om de samhillsekonomiska fordelar som aro att vinna genom att
enhetliggira hela det svenska jirnvagsnitet. Nagot av dessa synpunkter skym-
tar vil fram dven i detta resonemang, men det siffermaterial, som man skulle
ha styrkt dessa synpunkter med, lyser med sin franvaro. Hur mycket kostar
det allmiinheten att ha en enskild jarnvig genom sin bygd i stillet for att ha
en statsbana? Det dr ju en av de betydelsefulla fragor, som i detta samman-
hang borde ha blivit belyst.

Det 4r svart for en enskild ledamot av riksdagen att i brist pd villig med-
verkan fran myndigheterna, frin jirnvigsstyrelsens och Kungl. Maj:ts sida,
fa fram vederhaftiga siffror. Om jag nu nimner ndgra siffror s maste det
alltsd ske med reservation for de brister, som kunna vidlada dessa siffror, dir-
for att man icke velat tillhandahilla dem i vanlig ordning. Fér ett normaldr
har man beriknat, att Visterisbanan tar 600 000 kronor mera av sina trafi-
kanter in vad motsvarande trafiktjinster skulle kosta allmédnheten, om jirn-
vigen dgdes av staten. For ett krigsdr med den hégtrafik, som vi haft efter
1939, beriknar man samma belopp till ungefir 1000000 kronor. Om man
bara tar hinsyn till sistnimnda siffra sa betyder det alltsd, att 2 miljoner
kronor dro bortkastade bara pd hogre taxor genom de tvd arens uppskov. Den
som det roar kan ju sedan rikna ut, hur mycket det s. k. affirsvirdet ir av
det enskilda jarnvigsnitet, om man skall tillimpa de fér statens jarnvigar
gillande taxorna.

Men hir finns ju ocksd férutom staten, bolaget och den trafikerande allmin-
heten en annan part, som nir det giller jirnvigarna ar en ganska talrik part
for ovrigt, och det ar personalen. Den har visserligen vid de enskilda jarn-
vigarna fér nigra 4r sedan fitt upp sina lgner i nivd ungefir med vad staten
betalar, men pensionerna #ro alltjimt ordnade pa ett mycket egendomligt sitt
for de enskilda jarnvigarnas personal. For den stérsta lonegruppen, stations-
karlar och banvakter och med dem jaimstillda, &r pensionen inklusive tilligg
vid statens jirnvigar for nirvarande 2 850 kronor om &ret men vid de enskilda
Jarnvigarna 1470 kronor. Skillnaden #r 1380 kronor. Det betyder, att de
enskilda jirnvigarnas pensionskostnader ligga vid 51 % av det belopp, som
staten betalar. Aven pa det omradet har alltsd den enskilda jarnviagsforvalt-
ningen misslyckats i att fylla sin sociala funktion.

Det ar huvudsakligen dessa tva ting, som jag har velat konstatera, di man
nu gar till ett fortsatt arbete med férstatligande av de kvarvarande enskilda
jarnvigarna, P4 grund av innehéllet i 1939 &rs principbeslut har man kanske
icke ansett det nodvindigt att redovisa dessa synpunkter i varje sirskilt fall.
Jag tror emellertid med kinnedom om hur litt manniskorna ha for att gléomma,
att det &r skil i att bade riksdagen och den allminna opinionen di och di
fir en erinran om att nir det giller jirnvigsforvaltning ar den statliga fore-
tagsamheten s pass dverligsen, att man bor skynda fort med att forstatliga
det enskilda jirnvigsvisendet.

Slutligen vill jag #nnu en ging understryka, att nir det giller affirer av
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denna storleksordning ar det 1 hog grad onskviirt, att riksdagen tillhandahalles
ett ndgorlunda fullstindigt siffermaterial.

Chefen for kommunikationsdepartementet, herr statsridet Andersson: Herr
talman! Herr Hall stdllde fragan hur mycket det kostar allménheten att ar
efter ar i en trakt ha tillgdng allenast till en enskild bana jaimfort med de
formaner, som skulle ha beretts samma bygd, om den hade haft tillgang till en
statsbana. Fragan ar ju sirdeles intressant, i all synnerhet d& den stilles fran
det hallet. Jag behover ju icke erinra om att aktiemajoriteten i Stockholm—
Viasterds—Bergslagens jarnvig sedan ménga ar tillbaka har dgts av Visteras
stad. Banan har alltsd icke varit privatigd 1 vanlig mening utan har varit kom-
munigd, och det &r ledningen i Visteras stad, som i princip har svarat for for-
valtningen. Nir det emellertid har gillt forhandlingar om statsinlosen, sa har
man icke fran igaren mott nigon storre forstaelse verhuvud taget for transak-
tionen, utan snarast har det varit s&, att en inlosen mott ett pafallande motstand.
Man har for det forsta icke velat silja utan helst velat ha banan kvar och for
det andra ha si mycket betalt, att statsintressets foretridare vid ett tillfalle
ansett att en prelimindr uppgorelse icke kunde accepteras.

Man méaste vil forutsitta, att stadens styresmin i hdg grad representera
trafikantintresset. Visteras ar ju en stor stad, och det finns dir en talrik be-
folkning, som behéver anlita jirnvigen for sina resor, liksom ocksa flera stora
industriféretag. Den naturliga vigen hade di varit att utéva pétryckning pé
den kommunala representationen for att pa det sittet underlitta ett dvertagan-
de. Men s& har inte skett, utan jag méaste siga att motsatsen snarast har varit
fallet. Hur den 6vriga allminheten, alltsid den som inte bor i Visterds utan
pé andra hall utefter banan, har reagerat, vet jag inte, ty jag har inte mott
nigra krav fran denna allminhet, varken frin dem, som trafikera banan med
gods, eller fran dem, som sjilva resa.

P4 basis av sitt resonemang kom herr Hall till den egendomliga slutsatsen,
att sa och s4 méanga miljoner blivit bortkastade. Men vart kunna da dessa peng-
ar — for att forteiitta herr Halls resonemang — ha tagit vigen? 1 den méan
Visterasbanan har tillampat for hoga taxor, skulle ju pengarna ha stannat inom
foretaget, och eftersom staten skall overtaga foretaget med skulder och till-
gingar, bor en del komma staten till godo, bortsett dd fran det, som utdelats
under aren 1942 och 1943. Det dr emellertid inte i det avseendet fraga om nag-
ra storre belopp; endast f6r det sista av dessa ar uppgick utdelningen till 7 pro-
cent.

Jag kan alltsd inte godkinna herr Halls resonemang att pengarna blivit bort-
kastade. Menar han diremot, att de obehorigen franhiints trafikanterna till
jiiornvéigsféretagets forman, kan jag f6lja med honom &tminstone ett stycke
pa vig.

Jag begirde emellertid ordet med anledning av att i statsutskottets utlatan-
de gores ett uttalande, som fir anses innebira en kritik av den takt, vari jirn-
vigsforstatligandet hittills skett. Jag har 1 medkammaren uttryckt min forva-
ning over att denna kritik kommer fram just 1 ar, da vi taga det storsta steg
i friga om forstatligande, som tagits sedan principbeslutet pd sin tid fattades.
Jag skulle bittre ha forstatt statsutskottets klander, om det kommit i fjol eller
1942, da de f6rslag om inlésen, som framlades for riksdagen, voro av mindre
omfattning.

Sisom en forklaring till, varfor det har dragit lingre ut pa tiden med denna
sak #n vad riksdagen 1939 hoppades. behdver jag bara peka pid tidsomstindig-
heterna. Jag ir évertygad om alt hade man 1939 kunnat forutse, alt det skulle
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bli ett virldskrig, som skulle ricka i fem &r, hade nog ingen varit si optimis-
tisk, att han hade hoppats pa att forstatligandet av jirnvigarna skulle kunna
dga rum under loppet av dessa fem &r, mitt under brinnande viarldskrig med
alla de konsekvenser, som en sddan situation fér med sig.

Jag har ocksa tidigare varit i tillfille att hir i riksdagen motivera min egen
standpunkt till denna friga, nimligen att jag anser att man i varje sirskilt
fall ar skyldig att bevaka statens intressen pa sidant sitt, att man icke accep-
terar en uppgorelse, som ur ekonomisk synpunkt ar for staten oférmanlig. P&
vissa hall forefaller det, som om man fattat 1939 irs beslut s, att staten skall
overtaga de enskilda jédrnviigarna till vilket pris som helst och att regeringen,
nir den far ett forslag firdiglagat frin jirnvigsstyrelsen, ar skyldig att god-
taga det utan att ens granska det. 84 har jag i varje fall inte fattat min upp-
gift, utan jag har fattat den si att jag ar skyldig att bevaka statens intressen
gentemot dgarna till de enskilda jirnvigsféretagen, d. v. s. siljarna. Det kanske
kan tyckas, att denna min instillning ar egendomlig med hinsyn till den poli-
tiska uppfattning jag foretrider, men jag har ansett min plikt vara att i forsta
hand bevaka statens intressen. Detta stdndpunktstagande har i ett fall medfort,
att jag inte kunnat rekommendera framliggandet av ett forslag, som jirnvigs-
styrelsens forstatligandeberedning uppgjort, och det var betriffande det for-
slag, som &r 1942 avgavs om inlésen av Visterasbanan. I alla évriga fall ha for-
slagen utan nigra som helst #ndringar vidarebefordrats till riksdagen.

Statsutskottet uttalar nu en férmodan att drojsmélet med Visterasbanans
forstatligande kan ha inverkat si, att hela planen forskjutits. Det vill Jag inga-
lunda bestrida. Men samtidigt ir jag angeligen framhélla, att enligt min upp-
fattning skulle det inte, vare sig nagot virldskrig kommit emellan eller ej,
inom en tidrymd av fem &r ha gétt att genomfora hela detta utomordentligt
stora program. Jag drar den slutsatsen av det faktum, att férstatlicandebeslu-
ten under de tva forsta dren, d& programmet helt fick fullféljas i den ordning,
som planerats frén jirnvigsstyrelsens sida, hade liten omfattning, i det att man
grep sig an med relativt smd och obetydliga banor forst. Det hade kanske gitt
littare att realisera planen, om man hade tagit itu med de stora banorna forst.
D4 hade det ocksd varit méjligt att forvirva dessa banor vid en tidpunkt, nir
anspriken frin siljarnas sida inte voro s stora som de blivit, sedan konjunk-
turerna, for jirnvigarna forbattrats pd sitt som skett.

Vad det fortsatta forstatligandet betraffar, vill jag forsikra att frin min
sida kommer intet hinder att resas, utan arbetet skall kunna fortskrida i normal
omfattning. Men som jag nyss forklarade anser jag mig icke béra acceptera
forslag, som jag ur statens synpunkt finner uppenbart omdiliga att godtaga.
Jag forbehiller mig ritt att bevaka statens intressen gentemot jirnvigssiljar-
nas, vare sig dessa stljare iro enskilda personer eller kommuner och stiader, som
fallet varit betriffande Stockholm—Visterds—Bergslagens jirnvig.

Herr Andersson i Pristbol: Herr talman! Det torde vil inte férvana kam-
marens ledaméter att statsutskottet nu, d& den tid snart dr ute, som uppstilldes
for programmets forverkligande niir riksdagen fattade beslut om de enskilda
jarnvigarnas forstatligande, gor detta uttalandet, att utskottet hoppas att for-
statligandet skall kunna paskyndas, s& att det resultat med snaraste skall
kunna uppnés, som riksdagen foérutsatte vid fattandet av sitt beslut.

Jag skall emellertid inte ing8 p& nagot vidare bemétande av vad kommu-
nikationsministern hir anfort, utan néjer mig med att yrka bifall till stats-
utskottets forslag 1 férevarande drende.

Efter hiirmed slutad overliggning biféll kammaren utskottets hemstillan.
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§ 9.

Herr statsradet Wigforss avlamnade Kungl. Maj:ts proposition, nr 263, med
forslag till forordning om #ndrad lydelse av 6 § forordningen den 17 juni
1938 (nr 384) angéende ratt for svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk
foérening att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst-
och formogenhetsskatt &tnjuta avdrag for avsittning till konjunkturinveste-
ringsfond, m. m.

Denna proposition bordlades.

§ 10.

Foredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 32, i anledning av vickta
motioner om frihet fran omsittningsskatt vid forsiljning, som i viss begriinsad
omfattning bedrives av biodlare med honung av egen skord.

Utskottets hemstiallan bifélls.
& 11.

Foredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 33, 1 anledning av vickt mo- Motion anyi-
tion angdende utredning rérande frigan om #ndamalsenligheten av nu gil- ende utred-

lande lagstiftning angdende mlkoholhaltiga drycker. ";.:gg;?‘;n”de

I en till bevillningsutskottet hanvisad motion nr 378 i andra kammaren av d'lfldzm‘il”n'
herr Wiberg hade hemstallts, att riksdagen mitte besluta att i skrivelse till gt;?laifz ZZZ
Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande frigan om #ndamaélsenligheten av siftning an-

b . Y stiftning
nu gallande lagstiftning angdende alkoholhaltiga drycker samt snarast moj- gdende alko-
ligt for riksdagen framligga de forslag, som [oranledas av sddan utredning holhaltiga

#vensom att dirvid i motionen angivna synpunkter métte vinna beaktande. Lo

Utskottet hemstillde, att motionen I1: 378 av herr Wiberg angdende utred-
ning rorande frigan om andaméalsenligheten av nu géllande lagstiftning angé-
ende alkoholhaltiga drycker icke méatte foranleds nagon riksdagens &tgérd.

Utskottets hemstillan féredrogs; och anférde diirvid:

Herr Wiberg: Herr talman! I motion nr 123 i férsta kammaren av herr
Elon Andersson m. fl. och nr 173 i andra kammaren av herr Malmborg m. fl.
hemstalldes till 1943 ars riksdag, att »riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om en utredning rérande orsakerna till det forsimrade nykter-
hetstillstindet och om de &tgirder fran statens sida, som i anledning darav
kunna vara pékallade, en utredning som syftar till en allmén versyn over
svensk nykterhetslagstiftning». I motiveringen framhélls bl. a., att det all-
minna nykterhetstillstdndet under krigsdren undergitt en avsevird forsim-
ring. De &domda fylleriférseelserna visade en starkt stigande tendens, men
sirskilt allvarligt vore att ungdomsfylleriet visade en pataglig stegring.
Den utveckling, som under de senaste aren hade #gt rum, ddagalade — fram-
holls det — att de nykterhetspolitiska &tgarderna i vart land icke voro till-
rickligt effektiva.

Jag tilldter mig, herr talman, att hartill knyta den reflexionen, att denna
motivering for motionerna i fraga var absolut riktig. Det kan omniémnas, att
den totala konsumtionen av spritdrycker under kriget sjunkit men att an-
talet registrerade fyllerifsrseelser stigit med narmare 45 procent fran ar 1937
till ar 1942. Vad ungdomsfylleriet angir kan nimnas, att 1 jimférelse med
genomsnittet for &dren 1934—1938 visar fyllerifrekvensen fér mén under 21
ar en tre ganger s& stark okning som for samtliga min, som fyllt 21 &r. Om
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man endast rdknar med forseelser enligt domstolsstatistiken, ha under de
senaste aren de flesta fylleriforseclserna begdtts av 23-aringar, men om #ven
de militira disciplinstraffen medriknas, ha de begatts av 22-&ringar. Darnist
ha enligt domstolsstatistiken 20-Aringarna kommit hégst i friga om antalet
fylleriforseelser. Ar 1942 var antalet fylleriforseelser, for vilka straff ut-
démdes, ungefar 42 000 mot 29 500 ar 1937. 1943 &rs motiondirer asyftade
ocksd enligt min uppfattning med fullt fog en djupgiende och foérutsittnings-
I6s analys av det statistiska materialet samt en ingfende diskussion av det
orsakssammanhang, som férelig, fér att man skulle erhalla vigledning for
en allmén 6versyn av nykterhetspolitiken och dven kunna uppdraga nya eller
reviderade riktlinjer for densamma.

Bevillningsutskottets betinkande av den 8 juni 1943 #ar av ett alldeles sir-
skilt intresse. Utskottet framhsll dar, att utskottet beaktade betydelsen av en
sddan utredning och att utskottet funnit, att de problem, som hir uppstillde
sig, borde bli féremal f6r noggrant overvigande. Utskottet sade klart ifran,
att det mycket vil kunde tinkas, att det nuvarande systemet icke innefattade
den bista losningen vid valet av system for var nykterhetspolitik. Det vore
ocksd ténkbart, att nuvarande missférhallanden i viss utstrickning hade fér-
anletts av restriktionsbestimmelsernas utformning i sirskilda avseenden. Men
icke desto mindre avstyrkte utskottet bifall till motionerna under motivering
att det kunde ifrigasittas, om tidpunkten for igdngsittande av en sidan ut-
redning vore limplig och atl i allt fall resultatet av en inom finansdeparte-
mentet igangsatt snabbutredning angéende orsakerna till férsimringen i nyk-
terhetstillstdndet under kriget borde avvaktas.

Betriffande denna snabbutredning forhaller det sig pa foljande sitt. Riks-
dagens nykterhetsgrupp och Sveriges nykterhetsvianners landsférbund hade
1 skrivelse den 17 februari 1943 till Kungl. Maj:t hemstillt, att en skyndsam
utredning matte verkstillas angdende orsakerna till det starkt stegrade fylle-
riet, och den 9 april 1943 tillkallade chefen for finansdepartementet tre sak-
kunniga for att inom departementet bitrida med en sidan utredning. Det &r
anledning fista uppmirksamheten pi att denna utredning hade en begrinsad
rickvidd. Bevillningsutskottet har ockss mycket riktigt atskilt denna specifikt
inriktade snabbutredning och den hela filtet omfattande, grundliga utred-
ning, som asyftades sdvil i 1943 4rs motioner som i den motion, vilken jag i &r
tillatit mig vacka.

Bevillningsutskottet avstyrkte alltsd i fjol motionerna men endast med en
majoritet av elva ledaméter mot nio. Dessa senare nio ledaméter, bland vilka
frén denna kammare &terfunnos herrar Olsson i Gavle, Orgard, Sundberg,
Rosander och Olofsson i Héganas, hade avgivit en utforlic reservation for
bifall till motionerna. Denna reservation ar mycket vilskriven och klarlag-
gande, och jag tror att det dr nodvindigt att referera densamma for att kam-
marens ledamoter skola f& en fullt tydlig bild av vad saken giller.

I reservationen framhélls till en bérjan, att det hittillsvarande systemet
visat sig icke halla infér krigstidens pafrestningar, och man tilligger: »Var
orsakerna hirtill kunna vara att soka, kan i nuvarande lige ej konstateras.»
Genom en utredning i motionernas syfte kunde emellertid material erhillas
for bedomande av verkningarna av den hittills férda nykterhetspolitiken och
for ett 6vervigande av de nya linjer for denna politik, som kunde befinnas
vara av behovet pikallade. Reservanterna papekade att »d3 denna utredning
skulle avse en planliggning av var nykterhetspolitik pa lingre sikt, ar det
uppenbart, att den inom finansdepartementet igidngsatta snabbutredningen
rorande orsakerna till det forsimrade nykterhetstillstindet icke kan tjdna
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dess — d. v. s. langsiktsutredningens — syftemal 1 annan mén &n att vid den-
samma insamlat material kan vara till gagn som viigledning. Departements-
chefen framhaller dven, att en mer uttommande analys av de faktorer, som
framkallat det 6kade spritmissbruket, ligger utom ramen {6r snabbutredning-
ens arbete.» Reservanterna polemiserade direfter gentemot utskottsmajoritetens
uttalande, att tidpunkten ej vore lampad fér igangsittande av den avsedda
utredningen, samt framhollo, att det tvirtom vore av virde att utredningen
igdngsattes under en tid, dd nykterhetsligets allvar for alla vore si framtri-
dande som nu vore fallet. I férbigiende m& anmirkas, att allvaret ingalunda
blivit mindre under det ar, som forflutit, utan snarare storre.

Arendet behandlades i riksdagen den 28 juni 1943, varvid riksdagen biféil
reservanternas forslag och didrmed motionerna. I skrivelse till Kungl. Maj:t
av samma dag anhgll riksdagen om en forutsittningslos och allsidig utredning
angiende den svenska nykterhetslagstiftningens framtida innehall och ut-
formning.

Man fragar nu, vilket resultatet blivit av riksdagens skrivelse i denna sa be-
tydelsefulla och allvarliga fraga. Savitt jag vet, har den icke medfért nagot
resultat alls. Defta var en av anledningarna till att jag overhuvud taget i ar
tog upp frigan. Vad formen betriffar hade jag att vilja mellan motion
och interpellation. Naturligtvis kunde jag ha valt formen interpellation. Nu &r
det emellertid som bekant sé, att med den férhandlingsordning riksdagen har
en interpellation icke kan leda till nigon i varje fall klarare manifestation
fran ens den kammares sida vari interpellationen framstilles. Det var da, sa-
vitt jag kunde bedéma, inte annat att gora dn att taga upp Arendet genom en
motion med i stort sett samma yrkande som foregidende ars motion hade. Sam-
tidigt tillat jag mig 1 motiveringen trycka pé vissa med nuvarande system
forenade oligenheter och avarter, vilka icke tillrickligt syntes ha uppmirk-
sammats vid tidigare framstillningar med enahanda yrkanden.

Huru har nu denna motion behandlats av 1944 ars bevillningsutskott? Den
har avstyrkts, men denna ging utan nigon hinvisning till smabbutredningen.
Man har endast aberopat rksdagens beslut 1943, dir riksdagen som forut
nimnts begirt en allsidig och forutséttningslés utredning. Denna begiran be-
finner sig nu under Kungl. Maj:ts snart ettdriga 6vervigande. Bevillningsut-
skottet har icke ens i sin motivering framhallit énskvirdheten av att 1943 ars
riksdagsbeslut och riksdagsskrivelse utan ytterligare drojsmal méatte leda till
resultat. Nar jag sag utskottsutlitandet, vinde jag givetvis genast pa bladet
for att se, vad reservanterna hade anfort. Jag kunde nimligen inte tinka mig
annat, in att 1943 ars reservanter, till vilkas stdndpunkt riksdagen ju den
gangen anslot sig, dven 1 ar skulle sl vakt om sin uppfattning. Men det hade
tydligen gatt med reservanterna som med melodien som kom bort. Bevill-
ningsutskottets beslut 1944 synes vara enhilligt och dr i varje fall reserva-
tionsfritt. Skall nu detta innebira, att reservanterna, vilka val icke ha nagot
emot att jag betecknar dem sisom i eminent grad kinda nykterhetsmin, sla-
git sig till ro med att en skrivelse for ett ar sedan har avlatits till Kungl.
Maj:t och med den férhoppningen, att densamma vil med tiden skall leda till
att Kungl. Maj:t beslutar sig for att effektuera framstillningen? Eller har
entusiasmen for denna viktiga utredning svalnat? Anses det icke lingre
vara synnerligen betydelsefullt, att man far till stdnd en ur alla synpunkter
sett allsidig utredning, vilken, som man far hoppas, skall leda till att det nu-
varande systemet, vilket fran nistan alla hall utdémts, ersities med ett effek-
tivare och bittre?

Den dsyftade utredningen skall naturligtvis ej inrikta sig endast p& sidana
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frdgor som motbokens existens. Det finns oerhért minga andra omriden. Jag
skall icke uppta kammarens tid med alltfér ménga exempel. Men ar det verk-
ligen tillfredsstillande, att langningsparagraferna numera fatt en sddan ut-
formning, att det enligt vad som framhélles fran polishall ar praktiskt taget
I6nlost att atala en langare? Eller vill ndgon pastd, att det 4r ratt metod att
for 496:e gangen straffa en person med boter for fylleri? Jag skulle tro, att man
hiar i Stockholm kan f& fram ytterligare siffror av aktningsvird storleksord-
ning. I Malmé, dir jag tillitit mig gora en undersokning, #ro vi mera blyg-
samma. Rekordet innehades i februari av en som var démd 210 génger, som
nummer tvd kom en med 156 domar och som trea en person med 94 domar.
Men dessa siffror hirréra ju frdn februari ménad! En lagstiftning, vilken 1
sddana fall som dessa stadgar pafsljden béter, vilka troligen 1 regel sittas av,
paminner om en likare som férssker bota en envis férkylning med stryk. Pa
andra omrdden har man lart sig att bota missforh&llanden genom att paverka
deras sociala foérutsittningar, inte genom att behandla symtomen.

Restriktionssystemet har aldrig 1 svenska folkets rattsmedvetande fitt en
stillning som motsvarar aktningen fér andra lagbud. Féreskrifterna ha tolere-
rats, si linge de ansetts ha nigot berittigande, men darutéver har det svenska
folket inte velat vara med. Den individuella kontrollen, som skulle vara syste-
mets hornsten, har inte blivit nagon verklighet. En allm#nt erkind svaghet
med systemet har varit, att restriktionerna i realiteten ha konserverat det
spritmissbruk som det var avsett att bekimpa. Spriten har fatt den férbjudna
fruktens lockelse, och motboken har kommit att anses sisom ett manbarhets-
bevis. Mot spritbrukets frestelser har systemet icke visat sig vara nigon ga-
ranti.

Det nuvarande systemet ar behiftat med allvarliga olagenheter och fel, vilket
vil icke ndgon vill forneka. Jag vagar ocksd fortfarande hysa den meningen,
att icke minst riksdagens nykterhetsvinner med tillfredsstillelse borde se, ath
motionen bifslls och att sdlunda Kungl. Maj:t finge en pdminnelse om att det
vore pa tiden att ighngsitta denna betydelsefulla utredning. Jag tilliter mig
ocksé, herr talman, att yrka bifall till motionen.

I detta anférande instimde herr Pettersson i Dahl.

Herr Olsson 1 Giévle: Herr talman! Nir jag foljde den historieskrivning,
som herr Wiberg gjorde och som ju var fullkomligt riktig, satt jag linge och
undrade — och det var kanske fler av bevillningsutskottets ledaméter, som i
tysthet gjorde den reflexionen — om inte herr Wiberg hade glomt, att det
inte var utskottet, utan reservanterna som segrade i kammaren. Men jag kun-
de ju sd smaningom konstatera, att herr Wiberg inte glomt det och att alltsd
det hela frén hans sida syftade till att utgéra en paminnelse till Kungl. Maj:t.
Utskottet har fér sin del inte ansett nigon siddan paminnelse nédvindig, ty
vi utgingo i fjol ifrdn att s& fort snabbutredningen var avslutad, skulle den
stora utredningen séttas i ging. Och om herr Wiberg valt den vigen, att han
interpellerat finansministern angdende orsakerna till att denna stora utred-
ning inte #nnu blivit igdngsatt, tror jag att han skulle ha kunnat f3 ett till-
fredsstillande svar.

Jag tror ocksd att man di hade kunnat siga finansministern, att alla de,
som 1 fjol réstade emot en ny utredning, nu #ro beredda att kriva en sidan;
ty varken inom bevillningsutskottets majoritet eller minoritet fran i fjol,
vilka nu #ro férenade i en majoritetsklump utan nigra som helst reservatio-
ner, tvivlar man ett sgonblick pd att Kungl. Maj:t skall i handling omsitta
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vad riksdagen begiirde av Kungl. Maj:t 1 fjol. Hade vi haft finansministern
hir nirvarande, hade vi ju kunnat friga honom direkt om den saken. Jag
hoppas emellertid att det efter herr Wibergs anforande hir och den anslutning
t1]] detta, som jag girna limnar, skall kunna bringas till finansministerns kin-
nedom, att riksdagen #ir praktiskt taget enhillig pad denna punkt. Men vi ha
mnte velat géra en ny skrivelse till Kungl. Maj:t, d& vi icke brukat anvinda
den metoden, nir det giller att f& svar pa ett brev, som man férut skickat.
Jag tror siledes, att kammaren inte har nigon anledning att gora annat &n
att {olja utskottet, da jag ir forvissad om -— jag ir siker pd att herr Hagberg
ocksd kan intyga att han dr férvissad dirom -— att herr Wiberg under den
allra nirmaste tiden kommer att bli bénhosrd.

Herr Hagberg i Malmo: Herr talman! Jag har ett intryck av att herr
Olsson 1 Givle drog en smula for vittgdende slutsatser, d& han forklarade, att
det nu radde praktiskt taget enighet om den utredning, rérande vilken det
forra aret icke forelag négon enighet. Jag nddgas di siga, att jag har sam-
ma uppfattning 1 dr, som jag hade 1 fjol. Jag tillhérde namligen, sdsom herr
Olsson 1 Gévle vil erinrar sig, den gangen majoriteten inom utskottet. Jag
hade diir talat mot att en sidan utredning skulle verkstdllas med hinsyn till
att Kungl. Maj:t redan hade satt ighng en utredning, namligen den Torsten
Pelerssonska s. k. snabbutredningen. Jag vann 1 utskottet, men jag forlorade
1 kamrarna. Riksdagen beslét di, att den féreslagna utredningen skulle sit-
tas igdng. Jag anser emellertid nu, som jag ansdg di, att denna utredning
icke dr nodvindig, 1 all synnerhet innan man vet, vad Konungen d&mnar géra
med den Torsten Peterssonska utredningen, Denna har ju presenterat ett
ganska intressant aktstycke, som jag har hiar {or alla eventualiteter. Det har
Jju blivit mycket diskussion om detta aktstycke, och ménga skiljaktiga me-
ningar ha kommit till synes, men #nnu s linge vet man inte, vad Konungen
kommer att géra med det. Under sidana forhallanden tycker jag icke, att det
finns nagot fog for att indra uppfattning i denna frdga, och det har jag icke
heller gjort. Att jag icke dess mindre har bitritt utskottets hemstillan hir,
beror sjilvfallet pa att riksdagen oavsett min mening begirt en utredning. Den
ar alltsd ett faktum. Jag har velat siga detta, si att kammaren inte skall f&
den uppfattningen, att jag for min del pd nigot sitt har svingt i denna fraga.

Jag vill & andra sidan siga, att det 1 dessa ting otvivelaktigt foreligger en
hogst betydande irritation hir 1 landet. Det ar ocksé tydligt, att man pa méanga
hall bland, om jag sa far siga, de »spritvirdande» myndigheterna lagger 1 da-
gen en mentalitet i dessa fragor som vart folk 1 6vrigt och icke minst nykter-
hetsfolket for linge sedan mer eller mindre kommit ifran. Jag har med stort
intresse tagit del av inliggen vid nykterhetsfolkets landsférsamling i Stock-
holm f6r en tid sedan. Jag fir siga, att man dir pd méanga hill sig betyd-
ligt mer realistiskt pa detta sporsmal, 4n vad atskilliga av vira myndigheter
nu goéra. De ha liksom bourbonerna, kanske man skulle kunna siga, ingen-
ting lirt och ingenting glémt av vad som férevarit i denna fraga. De #ro fast-
vuxna i sina gamla uppfattningar och kéra vidare i de gamla hjulsparen.

Jag har velat framhalla detla som ett litet bidrag till den diskussion som
hiir 4ger rum. Det foreligger nog fog for atskilliga av de pastdenden, som
framkommit i den Wibergska motionen. Men all{ detta #r en sak, och en annan
sak ir, att riksdagen redan begiirt en utredning av dessa spérsmal, och d& sy-
nes det mig opikallat ait begiira éinnu en utredning. Jag uttalade mig precis
pa samma siitt forra &ret. Men besynnerligl nog intog herr Olsson 1 Giivle
di en annan standpunkt. Han ansig, att det férhallandet, att en utredning
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redan pagick, ingalunda behovde foéranleda riksdagen att siga nej till dnnu
en utredning. Men 1 &r har herr Olsson motsatt sig en utredning. I &r siger
han nej till en ny utredning, dirfor att det redan finns en utredning. Jag
tycker, att detta inte ir riktigt konsekvent handlat av herr Olsson i Géavle.

Herr talmannen &tertog nu ledningen av forhandlingarna.

Herr Olsson i Gédvle: Herr talman! Jag har ju en viss respekt for herr
Hagbergs uppfattning, men jag blir litet betinksam, nir jag hér, att han vill
jamstalla min stdndpunkt i 4r med herr Hagbergs egen i fjol. Det 4r dock en
liten skillnad. Snabbutredningen ir nigot annat #n den stora pi& djupet av
hela problemet giende utredning som vi begiirde 1 fjol. Man kan inte gira en
sadan jimforelse.

Sedan far jag siga, att det forefaller mig, som om detta tvivel, som herr Hag-
berg tydligen hade, ps vad Kungl. Maj:t tinker att géra med snabbutred-
ningens forslag, icke dr nédvindigt, ty herr Hagberg har vil dven en kinsla
av att det viisentliga i snabbutredningens férslag kommer att gi in 1 den stora
utredningen, om det éverhuvud taget skall bli nigot av densamma. S§ ser jag
saken, och jag tinkte, att herr Hagberg hade ungefir samma kinsla. Men,
herr talman, det tjinar ju ingenting till att nu diskutera alla dessa detaljer i
»systemet». Det gjorde vi hir i kammaren redan fér en tio, femton ar sedan,
och jag tillit mig d& att pd samma sitt som herr Haghberg gjort 1 dag uttala
mitt tvivel 1 friga om resultatet. D4 var det icke si méanga som ville lyssna,
men nu ir det vil ndgra fler. Det &r ocksd min férhoppning, att vi, sdsom vi
gjorde 1937, skola kunna komma sams om att taga ytterligare ett lingt steg
framat, vilket ju dven herr Hagberg &r 1937 forutsatte att vi skulle kunna
gora.

Jag vill sdledes icke pa nagot sitt medgiva, att min stindpunkt ar forand-
rad frdn 1 fjol vare sig formellt eller sakligt.

Herr Hagberg i Malmé: Herr talman! Jag skulle girna vilja instimma
1 den forhoppning som herr Olsson i Givle uttalade. Herr Olsson och jag hade
ett mycket angenimt samarbete, nir det gillde att snickra ihop den stora kom-
promissen 1937, och jag tror, att det var ett ganska gott arbete som d& ut-
fordes, om jag far siga det sjilv. Jag hoppas, att, om det skall bli ett nytt
samarbete, det matte leda till samma resultat. Men jag kan icke underlita,
herr Olsson i Giévle, att papeka, att man redan nu ifran Kungl. Maj:ts sida
har vidtagit &tgirder for att rasera en del av det som vi byggde upp 1937.
Jag vill erinra om det férslag som ritt snart kommer pd kammarens bord av-
seende ett riksrestaurangbolag och som innebir nedbrytandet av en viktig del
av den organisation, som vi d& uppbyggde. Jag vill ocksi erinra om de pla-
ner, som aro & bane, att skapa ett enhetligt systembolag fér hela landet. Detta
innebidr ocksd ett raserande av de resultat, till vilka vi kommo fram vid den
stora. kompromissen. Den 16sning som di &stadkoms har dock icke préovats i
levande livet mer #n sex &r. Icke desto mindre #r man redan nu beredd att
taga bort ganska stora delar av resultaten av det enligt min mening férnuftiga
reformarbete som d& utférdes. Nar man har de erfarenheter som jag nu har,
blir man l4tt litet misstinksam betraffande hur det skall g& i fortsittningen.

Overliggningen var hirmed slutad. Herr talmannen framstillde proposi-
tioner dels pd bifall till utskottets hemstillan dels ock pa avslag dird samt
bifall i stdllet till den i &mnet vickta motionen; och bifsll kammaren utskot-
tets hemstillan.
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gaende dndring 1 visst avseende av gillande bestimmelser om sparbanks ut- JS’;‘:"Z’:’-’;SL

laningsrorelse. ende av gl-
. lande bestim-
Sedan utskottets hemstillan féredragits, yitrade: melser om

sparbanks ut-

Herr Paulsen: Herr talman! D4 det hir giller en motion som jag har vickt ldningsrorelse.
och vari begires en utredning angiende medgivande fér sparbank att i vissa
fall utlimna lan utan borgen, skall jag be att f3 siga nagra ord. Utskottet
har under behandlingen av denna motion vint sig till sparbanksféreningen och
sparbanksinspektionen och fatt tillstyrkande yttranden frin bada dessa hall.
I anledning hirav har utskottet ocksd tillstyrkt motionen och varit mycket
viilvilligt. Man har till pa kopet sagt, att man hoppas, att den 1 motionen be-
rérda fragan kommer att ingd bland direktiven for den blivande stora utred-
ningen. S3 l&ngt dr allt gott och vial. Men sedan gor utskottet en fullstindig
kullerbytta och yrkar avslag p& motionen.

Vad som varit orsaken till att utskottet handlat pd detta sitt och vad som
spokat i utskottsledaméternas hjirnor, nir de kunnat gora sig skyldiga till en
sddan lapsus, forstir jag icke. Men nog ar det underligt, att nir ett utskott
sagt, att det har samma synpunkter som motionéiren och instimmer 1 hans yr-
kande samt att det anser, att motionirens synpunkter béra komma med i di-
rektiven for den stora utredningen, utskottet sedan gér en kullerbytta och yr-
kar avslag pd det hela. Ja, det &r underligt, men jag rannsakar inte hjartan
och njurar och jag vet inte, hur detta kan komma sig.

Nu forhaller det sig emellertid anda pa det sittet, att motionen till £61jd
av allt detta tillstyrkande siakerligen kommer att tagas med i den stora ut-
redningen, och d& har jag fatt min 6nskan uppfylld. Jag behéver darfor inte
std hir och yrka bifall till min motion eller motsiita mig, att den klim som
bankoutskottet skrivit antages, ulan jag néjer mig med det uttalande jag nu
gjort, 1 forhoppning om att det kommer att g& s& som bankoutskottet och alla
de hérda myndigheterna énska.

Herr Svedman: Herr talman! D34 motiondren icke yrkat bifall till sin
motion, kan jag fatta mig synnerligen kort.

For fem ér sedan hade herr Paulsen samma yrkande som i den féreliggande
motionen i en motion som d& avstyrktes av utskottet och avslogs av riksdagen
Det verkade kanske ndgot chockerande, ty att ifrigasitta, att en person skulle
f4 lan utan ndgon borgen, var ju nigonting ganska nytt Sedan dess har nog
tiden arbetat for herr Paulsen och hans yrkande. Vi ha fatt ckade erfaren-
heter bl. a. genom bosittningsldnen, som ju dro borgensfria. Det finns otvi-
velaktigt ambitigsa personer, fér vilka det ar motbjudande for att icke siga
forsdmjukande att be andra personer skriva borgen pi en laneansokan, darfor
att de med sin starka sjalvstindighetskinsla finna det osympatiskt att komma
1 en viss obligation till sina vilgérare. Sddana personer torde ur banksynpunkt
kunna riknas till det mera riskfria klientelet.

I smé sparbanker, diir styrelsen kinner ungefiar alla inom bankens verksam-
hetsomrade eller har 1att att skaffa sig kinnedom om dem, torde det icke
vara si farligt alt ge styrelsen en sddan befogenhet som herr Paulsen ténskar.
Betriiffande de stora sparbankerna diaremot, dir man fran styrelsens sida har
svarl att erhdlla en sddan personkinnedom, blir férhallandet annorlunda.

Taksom for fem ar sedan har bankoutskotiet nu avstyrkt motionen, men efter-
som nu cn revision av sparbankslagen i hela dess omfattning stilles i utsikt
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inom en snar framtid, har utskottet funnit det lampligt att denna revision &ven
tar hand om herr Paulsens énskemal.

Vidare anfordes ej. Utskottets hemstillan bifolls.

§ 13.

Foredrogs forsta lagutskottets utldtande, nr 23, i anledning av viackt motion
med forslag till lag om vissa dndringar i 8 kap. strafflagen.

T en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 138,
vilken behandlats av férsta lagutskottet, hade herr Undén hemstillt, att riks-
dagen ville for sin del antaga 1 motionen intaget forslag till lag om vissa and-
ringar 1 8 kap. strafflagen.

Utskottet hemstidllde, att riksdagen i anledning av férevarande motion,
I: 138, matte besluta att for sin del antaga féljande
Férslag
till
Lag
om dandring i 8 kap. strafflagen.
Hirigenom férordnas, att 8 kap. 14 a § strafflagen skall erhalla #ndrad

lydelse pé sitt nedan angives samt att i samma kapitel skall inféras en ny
paragraf, betecknad 28 a §, av den lydelse nedan sigs.

8 KAP.

14a 8.
Den som, — — — béter démas.
Allmin dklagare mé ej utan Konungens lov vicka &tal for brott, som nu
ar sagt.
28 a §.

Allmin adklagare ma ej utan Konungens lov vicka #tal for brott, som av-
ses 1 26 eller 28 §, 1 vad de hiinfora sig till 14 a §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1944.

Reservationer hade avgivits:
1:0) av herr Branting; och

2:0) av herr Gezelius, som ansett, att den av utskottet foreslagna atalsprov-
ningen vid brott mot 8 kap. 14 a, 26 och 28 §§ strafflagen bort anfértros justi-
tiekanslern samt att den av utskottet foreslagna lagtexten bort utformas i en-
lighet hirmed.

Utskottets hemstillan féredrogs; och anférde diarvid:

Herr Gezelius: Herr talman! Som reservant skall jag be att i korthet fi
motivera mitt stdndpunktstagande i denna friga.

Olovlig underrittelseverksamhet, som riktar sig mot Sverige, straffas en-
ligt 14 § i 8 kap. strafflagen. Enligt stadgandena i 8 kap. 14 a § strafflagen
straffas den, som 1 annat fall inom riket fér frimmande makts rikning bedri-
ver hemlig underrittelseverksamhet i militart eller politiskt syfte. Under for-
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arbetena till denna lagbestimmelse -— som alltsd avser anskaffande av upp-
gifter, som icke bersra Sverige — framhills det, hurusom erfarenheten visat,

att ett land kunde vara operationsomrade for utlindska spioneri- och under-
rittelseorganisationer, vilkas verksamhet icke avsdge det land, dir organisa-
tionen arbetade, utan ett annat land. Det framhills dirjamte, att svensk lag
icke innechéll ndgot mot dylik verksamhet riktat straffbud och att en sddan
verksamhet inom svenskt omréde ur allmin ordningssynpunkt dvensom med
hinsyn till forhdllandet till fraimmande makter, med vilka Sverige uppriitt-
holle vinskapliga forbindelser, icke torde anses onskvird. Det betonades slut-
ligen, att en handling for att bliva straffbar enligt 14 a § skulle ingd som etl
led 1 en fortlépande verksamhet.

Rittstillampningen synes enligt forsta lagutskottet ha givit beligg for, att
stadgandena 114 a § fatt en si vidstrickt avfattning, att det mott svarighe-
ter att avgrinsa tillimpningen till vad man enligt férarbetena avsig att straff-
beligga genom straffbudet.

Utskottet siiger pa denna punki: »Erfarenhelen av de senaste drens tillamp-
ning av 14 a § torde giva vid handen, att lagrummet erhillit en avfattning,
som mojliggdr ingripande 1 stétre omfattning fin vad vid bestimmelsernas till-
komst torde ha forutsatts. Det ar fordenskull enligt utskottets mening motive-
rat, att en begrinsning av lagrummets tillimpningsomride kommer till stind.»

Motioniren herr Undén har nu sékt vinna en tillfredsstillande begrinsning
genom en ny brottsbeskrivning. Jag dr fullt ense med utskottet, att motioni-
rens forslag icke skulle kunna giva ett tillfredsstillande resultat. Detta for-
slag Ar trots vissa fortjinster icke tillfredsstiillande, darfor att del otvivelak-
tigt lider av uppenbara oklarheter. DA motiondren begrinsar straffbarheten
till anskaffande av hemliga uppgifter rérande militira férhallanden men icke
tar med poliliska forhallanden, kan detta i vissa fall komma att innebira ett
asidosittande av vart lands intressen.

Det ar ju ocksd uppenbart, att det ar mycket svart bade 1 riattstillimpningen
och 4n mera 1 lagstiftningen att draga en grins mellan militira och politiska
forhallanden.

Bland de fall, som lagutskotiet haft {illfalle att taga del av, finnas exempel
pa olovlig underrittelseverksamhet, som foéranlett &tal och dar man icke kun-
nat draga nagon bestimd grins mellan militira och politiska underrittelser.
Jag behover icke gd nirmare in pa det; det kiinner var och en {ill.

Infor de betydande svarigheterna att utan &sidositiande av vart lands in-
tressen uppdraga en bestimd grians for det straffbara omradet har utskottet
for sin del funnit, att en indring av brottsbeskrivningen éverhuvud taget icke
Limpligen kan féretagas annat #n i samband med en allmin revision av 8 kap.
strafflagen. Straffrattskommitién ar ocksi for nirvarande sysselsatt med en
sidan omarbetining, och dess forslag 1 fimnet ir, enligt vad utskottet inhimtat,
att vinla 1 ar. Vi komma silunda sannolikt att nista ar fa ett {orslag till dnd-
ring av 8 kap. strafflagen och dirmed en bitire broitsheskrivning i denna lag.

T det liget har lagutskoitet skt att provisoriskt vinna en begriinsning av
ifragavarande straffbestimmelsers tillimpningsomriide. Det har uiskottet
gjort genom att framligga ett forslag 1ill stadgande, att atal fér brott mot
14 a § icke fir viickas utan Konungens Jov. T denna punkt har jag varit skilj-
aktig. Jag har ej velat medverka till den politisering av rittsskipningen, som
forslaget med all sannolikhet skulle komma att innebira. Jag har velat an-
fortro forpréovningen 1ill jusiitickanslern.

Vid 192 drs riksdag orelig en wmotion av herr Undén med forslag, afd
forprovningen skulle anfortros Kungl. Maj:A. Tagntskottet var di enhilligt
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om att ej foresla riksdagen att till Kungl. Maj:ts prévning éverlimna avgo-
randet 1 frdga om tillaimpningen av denna lagbestimmelse. Det kan méjligen
vara det forhallandet, att lagutskottets ledaméter fran 1942 i stor utstrick-
ning tagits 1 ansprak for akticbolagsutskottet, som féranleder, att jag star
som ensam Teservant pd denna punkt. Det har sikerligen ej intriffat nigot
forhallande, som skulle kunna tala for en indrad stindpunkt fran forsta lag-
utskottet fran 1942; snarare skulle forhallandet pd grund av den praktiska
erfarenheten vara det motsatta.

Enligt utskottet av i ar skulle det vara limpligare att anfértro Kungl.
Maj:t denna forprovning. Men utskoftet motiverar icke nirmare denna upp-
fattning. Det siger endast, att det synes icke behova befaras alltfér stora
olagenheter i tillimpningen.

Oligenheterna aro emellertid enligt min mening uppenbara. Straffbarheten
hos en girning skall ju principiellt bedémas med hinsyn 111l omstindigheterna
vid brottets begiende; alltsd maste man kunna siga, att 1 detta fall synes vid
brottets begéende girningen ha varit till skada for vart land och giarningsmin-
nen hava insett detta forhallande. Om tva personer vid en tidpunkt nu skulle
ha begatt brott mot 14 a § och den ene av dem lagféres och med hinsyn till
forhallandena Atalas och straffas, s skulle det vara hogst otillfredsstillande,
om 1 ett andrat politiskt lige ndgon tid direfter den andre skulle kunna gé fri
péd grund av frimmande makts pitryckning pa vart lands regering.

Det finnes enligt min mening ingen anledning att 6ppna nagra nya vigar {6r
frimmande makters patryckning pa landets regering. Det maste vara en vi-
sentlig styrka for rittssikerheten 1 vart land, att rittsskipningen 1 gorligaste
man stdr fri frin politiska inflytanden och naturligtvis i frimsia rummet ut-
lindska politiska inflytanden samt att mojligheter ej 6ppnas for frimmande
makter att gira sitt inflytande gillande pa rittstillimpningen. Ingenting bor
enligt min mening féretagas, som kan #iventyra var suverinitet pa rattsskip-
ningens omride. Ar det di ej oklokt att 6ppna dorrar, som skulle forsvara
mojligheterna att hivda denna suverinitet? Otvivelaktigt ir det sd. Det skall
enligt min mening fordras mycket starka skil for att anfortro 4t Kungl. Maj:t
1 regeringen att traffa ett avgdrande 1 en rittsskipningsfriga. Vad dr det da
for skial, som skulle kunna tinkas aberopade fér en sddan anordning? Det
forsta skilet skulle vil vara det, att det 1 vissa fall, dock ett fatal fall, betraf-
fande brott mot 14 a § — som dock icke i brottsbeskrivningen i och fér sig
innehdller ndgot om forhallandet till fraimmande makt — kan foreligga anled-
ning till vissa politiska bedémanden. For att anfértro Kungl. Maj:t avgoran-
det vid dessa politiska bedémanden skall man 6ppna dessa mycket betinkliga
vigar. Jag kan icke se, att det dr erforderligt.

Om justitiekanslern anfértros denna uppgift ar det vil ingen, som ej bade
riknar med och tror, att justitiekanslern 1 ett omtaligt politiskt lige skall
konsultera vederbsrande departement, innan han traffar sitt avgirande.

Dect har vidare anforts — det ar enligt min mening ett mycket svagt skiil —
att justitiekanslern har en sédan stor arbetsborda. Jag har hort detta skil i
flera sammanhang. Men #dr det ett skil till rittssikerhetens skydd att abe-
ropa, att justitiekanslersambetet ej ar si organiserat, att det kan mottaga de
uppgifter, som otvivelaktigt tillkomma denna myndighet? Vore det e) den na-
turliga konsekvensen, att justitiekanslersimbetet da gjordes till foreméal for
en omorganisation, som sikerligen av andra skil nigon ging, kanske ganska
snart, kommer att bli pakallad? Skulle for ¢vrigt justitiekanslerns arbetsbirda
minskas genom att man anfértrodde Kungl. Maj:t forprovningen av dessa atal?
Savitt jag kan se blir det ej fallet. Jag ir fullkomligt évertygad om att
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Kungl. Maj:t icke i ndgot fall kommer att triffa sitt avgsrande utan justitie-
kanslerns horande. Fragan om &atals vickande 4r namligen ej endast beroende
av huruvida det politiska liget eller regeringens férhillande till viss frim-
mande makt pikallar ett atal eller ej, utan den 4r dven beroende pd en priv-
ning, huruvida atalet av rent juridiska skil limpligen bér och kan anstillas.
Justitiekanslern blir silunda sikerligen hord i varje sirskilt fall av Kungl.
Maj:t. Man har d& endast vunnit, att Kungl. Maj:t & ena sidan belastats med
en massa icke omtaliga och émtaliga fall, medan justitiekanslern har samma
arbetsbérda. Men vad man f{érlorar dr det skydd, som man genom att anfor-
tro provningen &t justitiekanslern skulle kunna resa mot frimmande makts di-
rekta patryckning pd regeringen, ofta vid en tidpunk{ ladngt senare #in nir
handlingen begicks.

Sakerligen ar det dessa enligt min mening mycket starka rittssikerhets-
synpunkter som ha foéranlett, att straffrittskommittén i sitt preliminira for-
slag, som nu ligger utarbetat och skall liggas till grund f6r betinkandet, helt
har anfortrott &t justitiekanslern derna prévning. For mig ir det sdlunda
intet argument, att Kungl. Maj:t enligt 8 kap. 4 § for vissa bestimda, grova
fall, som skulle kunna rubba férhillandet till frimmande makt —- missfir-
melse av frimmande statséverhuvud och sddant — har fatt sig anfortrodd
denna forprovning. Det ar intet skil att ntvidga detta till ett dnnu émtaligare
omrade eller det fall, som avses i 14 a §.

Slutligen skulle fran mina meningsmotstidndares sida kunna som ett skil
dberopas, att hir ghller det ett provisorium: nista ar f& vi ju straffritts-
kommitténs forslag. Men det har jag icke ansett vara pd ndgot sitt en ursikt
att 1 ett provisorium avvika frin en regel, som man anser férnuftigare, och att
gora det under en s& brydsam 1id som den vi nu g till métes. Det dr intet
barande skil utan ett diligt svepskal.

Infor vad som forevar 1942 och den provning som forestir betriffande det
forslag, som straffrittskommittén kommer med, har jag sjialvfallet icke kun-
nat intaga annan stdndpunkt. Om jag fir deltaga 1 behandlingen av kom-
mitténs forslag vid 1945 ars riksdag vet jag icke. Men jag vill ha gott sam-
vete, nir det giller att virna riattssikerheten, och jag vill icke vara med om
ﬁtt sitta Kungl. Maj:t 1 den situalion, som utskottets forslag skulle inne-

ara.

Jag har, herr talman, ej ndgon initiativritt. Ulskottets forslag gir utover
motionens ram. Det &terstdr for mig dirfér endast att yrka aterremiss till
utskottet. Skulle detta yrkande bitridas, skulle det innebira, att utskottet far
upp till omprévning mitt forslag att 1 stillet for &t Kungl. Maj:t anfértro
denna provning &t justitiekanslern. Att géra detta provisoriskt till dess att
straffrittskommitténs dirmed samstimmande férslag gires 1ill foremal f6r om-
provning kan jag icke se skulle innebira nigon oligenhet.

Jag hemstiller alltsd om aterremiss till utskottet.

T detta anférande instimde herrar JIolmdahl och Lindquist.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsrddet Bergquist: Herr talman!
Liksom 1 forsta kammaren vill jag begagna della tillfille for att siga nagra
ord 1 den fraga, som foreligger till behandling.

Det sporsmal, som ligger under debatt, har tilldragit sig stor uppmirksam-
het, och bide 1 pressen och i den offentliga diskussionen har det férekom-
mit en mingd uttalanden om den spionerilagsiiftning vi ha och det sitt pd
vilket den tillaimpas. Det har riktats kritik mot denna lagstiftning savial ur
den synpunkten, att det straffbara omradet gjorts alldeles for vitt, som wur
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den synpunkten, att lagstiftningen #r illa utformad, att man skrivit si vaga
och oklara bestimmelser, att man icke vet, vad som egentligen faller under
lagstiftningen eller ej. Jag har vid tidigare tillfallen offentligen givit till
kinna, att jag anser, att det finnes anledning till kritik mot denna lagstiftning,
och jag har icke nagon som helst anledning att hir 1 riksdagen sticka under
stol med denna min uppfattning.

Hirmed erkinner jag visst icke, att all den kritik, som riktats mot lagstift-
ningen och lagtillimpningen, skulle vara berittigad. Det har forekommit en
mingd overord och oriktiga uppfattningar om vad som hint och hinder pa
detta. omride. De overdrifter, som forekommit, f& vil 1 hog grad tillskrivas
den omstindigheten, att rittegangen vid atal enligt 8 kap. strafflagen i regel
halles inom lyckta dérrar, si att den stora allminheten aldrig far kinnedom
om vad 1 verkligheten férekommit. Men dven om man reducerar den fram-
komna. kritiken till ritta proportioner, finnes dock kvar en del, som &r anméirk-
ningsvirt.

Med hinsyn till den kritik som férekommit och med hiansyn till min egen
uppfattning 1 frigan tog jag si fort jag tilltridde mitl nuvarande &mbete
upp till allvarligt Gvervigande, huruvida jag borde fér arets riksdag fram-
lagga forslag om dndring av de hir ifrigavarande stadgandena 1 8 kap. straff-
lagen. Men efter de undersékningar, som jag har gjort, kom jag till den upp-
fattningen, att det ej vore limpligt eller énskvirt att till arets riksdag fram-
ligga ett lagforslag. De skil, som voro avgorande for mig 1 det hinseendet,
voro tre.

Det forsta skilet var, att vi, som férsta lagutskottet erinrat om 1 sitt utla-
tande och som kammarens ledaméter vil kinna till, f6r ndrvarande ha en sir-
skild kommitté, den s& kallade straffrittskommittén, som har till direkt upp-
gift bland annat att gora en versyn over hela 8 kap. strafflagen. Denna kom-
mitté har kommit s langt 1 sitt arbete, att vi rikna med, att férslag darifran
skall komma Inom ett par manader och att man sedan efter vederborlig remiss-
behandling skall kunna till néista &rs riksdag framligga foérslag till dndrad
lydelse av hela 8 kap. strafflagen. Det ar sjalvfallet, att om man har en lag-
stiftningsfrdga av denna betydelse under évervigande pa detta vis och snart
kan vinta resultat, skall det vara mycket starka skil for att man det oaktat
skall framligga forslag om partiella #ndringar inom det omrade, som ar fore-
mal {6r oversyn. Man bor enligt min mening vara ganska férsiktig med att
ar efter ar plastra med de allminna lagarna. Men den omstiandigheten i och for
sig, att det pdgdr utredning, var dock ej fér mig avgérande, utan hade jag
haft den uppfattningen, att hiar verkligen vore allvarlig fara & firde, skulle
jag det oaktat ha framlagt forslag till &rets riksdag. Jag lat dirfor céra en
ganska noggrann undersokning av den praxis, som utvecklat sig pa detta
omrade. Den var ganska litt att gora for oss i justitiedepartementet. dirfor
att alla domstolsutslag i brottmal avseende 8 kap. strafflagen skola enligt
sirskild forfattning insidndas till justitiedepartementet. Vi hade alltsa allt
material tillgingligt. Vid den genomgang av praxis, som jag lat gora, fick
jag den bestimda uppfattningen, att 1 borJan av denna lags tillimpning hade
férekommit fall, som man nog i viss mén reagerade mot. Som kammarens
ledaméter kanske erinra sig, innebar ju 8 kap. 14 a § strafflagen, att om en
person gor sig skyldig fill militar eller politisk hemlig underrittelseverksam-
het skall han kunna straffas. Min foretridare 1 dmbetet uttalade, di denna
lagstiftning genomfordes, att man skulle hilla pa detta begrepp »verksam-
het», och att det icke finge vara enstaka handlingar utan méste verkligen vara
nagot, som félle in under verksamhetshegreppet, ndgot upprepat, organisations-
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missigt 0. s. v. Dar har man nu i praxis i viss man gétt lingre an lagstiftaren
tankte sig, d& lagen kom till. Efier vad jag for min del kunnat konstatera
har dock en, som jag anser betydande, forbittring av praxis #gt rum, allt
efter som tiden gitt. Jag fann, att under de sista aren eller dtminstone det
sista aret av denna lagstiftnings tillimpning har det icke forekommit fall,
som voro av den natur, att man hade anledning att reagera mot det, om man
kinde till de omstindigheter, som domstolar och myndigheter hade att taga
hinsyn till. Jag ansdg alltsd, att nir man nu hade denna dversyn av lagstift-
ningen i ging och praxis gick i ritt riktning, s& fanns det icke tillrackliga
skil att nu fran Kungl. Maj:ts sida komma fram med ett [orslag om revi-
dering. Det var dessutom ett tredje skil, som gjorde, att jag icke ansig mig
béra lagga fram saken. Som kammarens ledaméter kanske ha uppmirksammat
under diskussionen, har kritiken i hog grad riktat sig mot att man straffar
s. k. politisk underritielseverksamhet. Ingen har egentligen reagerat emot, att
man straffar hemlig militir underrittelseverksamhet, men bestraffningen av
den politiska verksamheten, som ju omfattar, kan man siga, litet vad som
helst, har stott det allminna rittsmedvetandet. Nu har emellertid under den
sista tiden kommit till en del omstindigheter, som gora, att den politiska under-
rittelseverksamheten har fatt en alldeles sirskild betydelse. Jag tinker dirvid
pa den spionageverksamhet, som bedrives gentemot flyktingar, vilka inkommit
1 landet. Vi ha haft fall, dar personer fran Norge, quislingar, kommit hit for
att bedriva spionage p& norska flyktingar och sedan till quislingarna i Norge
inberiittat, vad de fatt reda p& betriaffande norska politiska flyktingar. Sadant
kan i manga fall leda till mycket allvarliga konsekvenser for flykiingarnas
anhoriga i hemlandet. Dir ar en politisk underrittelseverksamhet, som enligt
min och kanske alla rittsinniga medborgares mening bér bestraffas och be-
straffas ganska stringt. Jag fann alltsd, att med vad som hint under den
sista tiden kunde man icke ur den nuvarande 14 a § bryta ut den politiska
underriittelseverksamheten. Man kuande icke taga bort den utan alt sitta na-
got annat 1 stillet. Skulle man gjort det, s& hade man kommit in pd en mycket
mera djupgiende revision av hela 8 kap. strafflagen. Det &r dessa tre skil,
som gjort, att jag ansett mig icke bora 111l arets riksdag framligga forslag om
andring av 8 kap.

Nu vill jag, medan jag talar i denna sak, limna ndgra uppgifter om vad
som faktiskt har forekommit pa detta omrdde, i vilken utstrickning dessa
hestammielser i 8 kap. tillampats under de gdngna &ren och hur domstolarna
forfarit. Jag har 13tit verkstilla en understkning om hur manga personer, som
blivit domda enligt 8 kap. och da speciellt enligt 8 kap. 14 a §, som handlar
om olovlig underrittelseverksamhet, hur straffen utdémts och hur domstolar-
na reagerat. Jag kan nimna att under &r 1942 démdes sammanlagt 59 per-
soner for brott mot 8 kap. strafflagen, allisd icke bara fér olovlig underrattel-
severksamhet utan f6r spioneri i alla former. Under &r 1943 démdes 68 per-
soner och under de gingna ménaderna detta Aar, alltsd fram till dags dato, ha
démis icke mindre iin 59 personer for brott mot 8 kap. strafflagen. Sedan den
1 januari 1942 och till dags dato ha alllsd domts sammanlagt 186 personer
f6r brott mot 8 kap. strafflagen. Av dessa ar det etl ritt stort antal, som domts
for s. k. olovlig underriittelseverksamhet. Under r 1942 var det 18 personer,
som diomdes for olovlig underrittelseverksamhet av de 59, som domdes for
brott mol 8 kap. Under ar 1943 domdes 32 personer for olovlig underrittelse-
verksamhet och i &r iir det 34 personer, som ha démts for olovlig underrittelse-
verksamhet, Sammanlagt blir det allisd [ran och med den 1 januari 1942 och
{ill 1 dag 84 personer, som hiir i Jandet domts for olovlig underriittelseverk-
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samhet. Om man nu undersoker, vad det ar for slags handlingar, som dessa
personer domts for, sd finner man, att den politiska underrittelseverksamheten
spelar en mycken liten roll 1 statistiken. Under aren 1942 och 1943 var det
sammanlagt icke mer @n 4 personer, som démdes fér enbart politisk under-
rittelseverksamhet. Nu vill jag siga, att uppgifterna i utslagen ibland &ro
ganska knapphindiga och kortfattade, s& att man icke alltid kan exakt be-
doma vad maélet géllt. Av de utslag, vi granskat, har det emellertid framgéitt,
att 4 personer démts enbart fér politisk underrittelseverksamhet. De dvriga
ha doémts for militdr eller sivdl militar som politisk underrittelseverksamhet.
Av de personer, som démts i &r, ha 7 démts enbart f6r politisk underrittelse-
verksamhet, och i samtliga fallen har det gillt s. k. flyktingspionage. De
straff, som utdomts, ha varit mycket varierande. Det finns en mojlighet att
anvinda botesstraff i fall, dir omstindigheterna dro synnerligen formildrande.
Savitt jag kunnat finna, har botesstraff utdomts endast i 2 fall. Villkorlig
dom har forekommit mycket sparsamt. Endast i 13 fall ha personer, som
démts for olovlig underrittelseverksamhet, erhallit villkorlig dom. I ovrigt
ha straffen varierat ganska mycket fran en ménad upp till tre &r. I debatten
har ocksd berérts frigan om anviindningen av nadeinstitutet i de fall, da per-
soner domts enligt 8 kap., och i anledning av ett par uppmirksammade fall,
dér sirskilda omstindigheter forelegat, ha 1 pressen forekommit uttalanden om
att nddeinstitutet anviints i allt for stor omfattning, di det gallt brott mot
8 kap. Jag har med hansyn hirtill gjort en undersskning angéende antalet fall,
da personer, som begitt brott mot 8 kap., erhallit nad. Undersokningen har
omfattat tiden fr. 0. m. den 1 januari 1940 och fram till den 1 maj i ar. Un-
der hela denna tid har det kommit in sammanlagt 70 nadeansdkningar fran per-
soner, som domts enligt 8 kap. strafflagen. Av de nadesskande ha 30 varit
svenskar och 40 utlinningar. Av dessa 70 ansékningar ha 45 avslagits och 25
bifallits. Av de 30 svenskarna, som stkt nad, ha 25 fatt avslag och 5 bifall,
under det att av de 40 utlinningar, som begiirt ndd, 20 fatt avslag och 20
bifall. Det sista kan ju tyckas vara ganska hoga siffror. Det har kanske
viekt forvaning, att hilften av de utlanningar, som sékt nid, ha fatt nad, men
jag vill till de limnade sifferuppgifterna knyta den reflexionen, ait det icke
i alla fall varit fraga om »full ndd», d. v. s. att straffet efterskiinkts. I nigra
fall har det bara gillt att fa avrikna sjukdomstid, som vederbsrande tillbragt
utanfor fangelset. I nagra fall har det gillt villkorlig frigivning och i nigra
fall villkorlig dom eller avrikning av hiktningstid. I de fall dir det gillt nad,
har det varit starka minskliga humanitira skil, som gjort, att man haft anled-
ning benada. Betriffande de fem svenskar, som fatt nad. trots att de gjort
sig skyldiga till brott mot 8 kap., kan jag namna, att det i ett fall gillde en
person, som 1 strafftiden fick inrikna den manad, han legat p& sjukhus. I
ett annat fall géallde det en person, som av domstolarna fatt villkorlig dom
med dvervakning och som av alldeles speciella personliga skil ville slippa dver-
vakningen. Jag tillstyrkte bifall till denna ansékning. Sedan #r det tva fall,
dar ménskliga skiil talade for ndd, i det ena fallet pd grund av den domdes
mycket laga och i det andra p& grund av den démdes mycket hoga alder, och
sd &r det till slut ett femte fall, dar alldeles sirskilda kil forelago.

Jag har hiir velat begagna tillfallet redovisa i vilken omfattning straffbe-
stdmmelserna av domstolarna tillimpats och hur Xungl. Maj:t utnyttjat sin
benddningsritt. Som jag nimnde i bérjan av mitt anférande, har jag ansett
mig kunna konstatera en betydlig forbiattring av praxis, alltefter som tiden
har gatt. Den praxis, som for nirvarande kan sigas vara radande, 6verensstim-
mer 1 mycket med de synpunkter, som framforts i herr Undéns motion och
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som forsta lagutskottel givit sin anslutning. Nir jag en gidng funnit, att jag
icke borde ligga fram nagot forslag till lagstiftning, har det varit min strivan
att forsoka f4 praxis in pd denna riktning. Forsta lagutskottet har icke fore-
slagit nadgra materiella dndringar 1 laghestimmelserna utan i stillet férordat,
att man skulle forsoka fi en enhetlig granskning av de atal, som kunde kom-
ma 1 fraga. I och for sig har jag sjalviallet ingenting emot, att man fir till
stind en enhetlig provning av atalsfragan. Jag tror detl #r till gagn, att man
kan f3 en jimnare och sikrare praxis, nir laghestimmelserna onekligen #ro sa
vaga, som de aro. D3 framstiller sig den friga, som herr Gezelius var inne
pi: skall man ligga provningen hos Kungl. Maj:t eller hos justitiekanslern.
Herr Gezelius aAberopade en mingd skiil emol forslaget, att man skulle ligga
provningen hos Kungl. Maj:t, och ansag, att overvigande skil talade for att
atalsfragan borde handliggas av justitiekanslern. Jag forstir mycket vil den
tveksamhet, som herr Gezelius gav uttryck for 1 friga om limpligheten av att
lagga provningen hos Kungl. Maj:t. Det kan aberopas ménga skil emot att
provningen lagges hos Kungl. Maj:t. Det ar icke énskvirt, att en lagstiftning
ar sddan, att det skall tillkomma den politiska makten att avgira, huruvida ett
atal skall komma till stind eller icke. Sidana bora icke vara lagar vara, utan
de bora helst vara sddana, att de kunna tillaimpas utan nigon sidan férhands-
provning, men jag tror i alla fall, att om man nu skall sla in pa denna vig,
ar det battre att ligga provningen hos Kungl. Maj:t in att ligga den hos
justitiekanslern. Vi f& ju forst och frimst rikna med, att det hir ar fraga
om ett provisorium under den tid, nuvarande vaga lagstiftning lever kvar. Det
ar min férhoppning, att nar vi fitt en lagstiftning, som klarare och tydligare
an den nuvarande siger ifran vad som ir brottsligt och vad som icke &r brotts-
ligt, ndgon forhandsprévning icke skall behéva adga rum. I varje fall hoppas
jag, att det icke skall behévas nigon férhandsprévning av Kungl. Maj:t. Jag
ser fragan sd, att ligges provningen hos justitiekanslern, s& kan han icke un-
derlata att 1 ett mycket stort antal fall soka kontakt med Kungl. Maj:t for
att hora, hur regeringen ser pa saken ur politisk synpunkt. Man kan icke
komma ifrén, att brolt av denna art ha en viss politisk karaktir och att deras
straffbarhet 1 viss man méste bedémas ur politiska synpunkter. Jag tror dir-
f6r, som sagt, att om man gir den viig, som herr Gezelius férordat, skulle
justitiekanslern i ett stort antal fall vara niodsakad séka kontakt med Kungl.
Maj:t, s& alt den reella prévningen 1 manga fall indd komme att ligga hos
Kungl. Maj:t. Under sddana forhallanden ir det lika bra att direkt ligga prov-
ningen hos Kungl. Maj:t. Trots de betinkligheter, som framforts 1 detta hin-
seende, vill jag bara tilligga att jag icke delar herr Gezelius’ farhagor att, om
man ligger provningen hos Kungl. Maj:l, frimmande makt littare skulle kun-
na utéva patryckningar och pa si sitt indirekt ingripa i den svenska riitts-
skipningen. Det Ar nog en vasentlig skillnad, nir det giller atgirder enligt
{ryckfrihetsférordningen och nir det giller beivrandet av brott mot 8 kap.
strafflagen. Jag tror icke vi behéva befara pétryckningar av den art. herr
Gezelius talade om, och jag vill alltsé icke inotsitta mig det forslag, som
forsta lagutskottet lagt fram och som innebiir, att privningen skall tillkom-
ma Kungl. Maj:t. Jag vill bara tilligga, att om riksdagen féljer forsta lag-
utskottet, kommer jag givetvis, si linge jag beklider mitt imbete, utt forsoka
tillimpa vissa normer. De normer, som jag kommer ait tillimpa, komma att 1
huvudsak Gverensstimma med den anda, som kinnetecknar saviil herr Undéns
motion som forslia lagutskottets uilitande.

Jag har med dessa ord, herr talman, endast velal forklara, att jag icke hy-
scr nagra betinkligheter mot det av forsta lagufskottet framlagda forslaged.
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Herr Hagberg i Luled: Herr talman! I nista drende, som kommer att be-
handlas av kammaren, har forsta lagutskottet yttrat sig om en motion, som
jag avgivit rorande lagstifiningen under kriget. Jag vill emellertid redan nu,
da den fraga, som nu behandlas, har ett ganska nira samband med nista fra-
ga, siga nagra ord 1 nu forevarande drende. Jag vill forst och framst konsta-
tera, att lagutskottets utldtanden i1 dagens frigor vittna om den fértroende-
kris, som uppstatt betriffande den lagstiftning, som genomforts under kriget.
Lagutskottets utldtande i nu férevarande #rende innebiir en ganska héard
dom 6ver denna lagstiftning och en mycket hard kritik av det sitt, pad vilket
den tillimpats. Lagutskottet har tydligen befunnit sig 1 den svara situationen,
att utskottet nédgats konstatera, att det icke finns ndgon annan mdéjlighet att
dstadkomma en férindring #n att §verlimna ritten att prova fragor om atals
anstillande 1ill Kungl. Maj:t. Det betyder alltsd, att rattskipningen kommer
att ske efter politiska grunder. Fran vilka utgidngspunkter har regeringen att
{raffa sitt politiska avgorande? Redan fér nigot ar sedan ifrdgasatte social-
ministern, huruvida vara polis- och 3klagarmyndigheter hade tillricklig kom-
petens att handligga de friagor, som ha samband med den lagstiftning, vilken
inférts under kriget. Vid prévningen av hithérande #drenden far vil Kungl.
Maj:t i forsta hand underséka, huruvida det finns nigon rim och reson 1 de
av aklagarmyndigheterna rekommenderade tgirderna, om de brott, som akla-
garmyndigheterna formena ha begétts, aro av den storleksordning och av den
karaktir, att de bora atalas. Som herr Gezelius papekade, kan det férvintas,
att regeringen vid provningen av atalsfrigor kommer att ligga utrikespoli-
tiska synpunkter pd arendena. Justitieministern har nyss erinrat om de tal-
rika ingripanden, som under kriget féretagits mot den svenska pressen. Det
ir ganska naturligt, om farhidgor yppat sig for att den politiska prévningen
av frigor om anstillande av &tal kommer att 4ga rum under paverkan fran
ett frammande land. Med hinsyn hiartill férefaller det orimligt, att fragor om
atals anstidllande skola foreliggas regermgen Forslaget bar vittne om, hur
orimlig den »paniklagstiftning», som 1 panikstimning genomtrumfats under
kriget, 4r. Ur principiell synpunkt 4r det naturligtvis ganska oegentligt, att
frigan om Atals anstillande skall bliva foremal for ett politiskt avgiorande av
var hogsta politiska instans, regeringen, men & andra sidan ligger férmod-
ligen saken sd till, att om man vill ha en humanare, férstindigare och rim-
ligare tillampning av den lagstiftning, som har genomférts under kriget, om
man vill dstadkomma ett storre matt av rittvisa, si méaste man vilja den vig,
som lagutskottet foreslagit. Med tanke pd de erfarenheter, som vi ha gjort se-
dan den nuvarande justitieministern tilltridde siit dmbete, och med tanke ock-
s& p& de stora forandringar, som ha skett 1 utrikespolitiskt avseende, anser
jag, att det 1 varje fall skulle vara ett betydande framsteg, om utskottets f6r-
slag bifolles och regeringen saledes erhélle ritt att prova fragan om 1 vilka
fall atal skall vickas. Men har skulle jag ocksd vilja siga en annan sak. Riks-
dagen kommer sikerligen att med mycket stor majoritet bifalla lagutskottets
hemstdllan, ty troligen 4r ingen motstdndare till sjalva saken, dven om herr
Gezelius vill ha en annan instans &n regeringen, nir det giller att prova dessa
saker. Dirvidlag har utskottet och formodligen dven riksdagen utgdtt ifrén,
att man med denna fériandring skall kunna &stadkomma en humanare lag-
tillampning. Detta betyder med andra ord att minga minniskor, som nu av-
tjina harda straff, icke alls skulle blivit démda utan forblivit pa {ri fot, direst
deras sak kommit upp till prévning efter det att nu ifrdgasatt férindring av
provningssittet vid dessa brott genomforts. Alltsé, sidana brott varom hir &r
fraga och som under kriget lett till f6r hard bestraffning skulle efter detta
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beslut i vissa fall icke foranleda nigot som helst straff. Men om riksdagen
kommit s& lingt i underkinnande av den lagstiftning, som tidigare genom-
forts, kriver, tycker jag, den enklaste logik, att regeringen ser till att domar,
som enligt det nya betraktelsesittet maste betecknas som misstag, ocksa bliva
rittade. Regeringen har ju mojlighet dartill genom amnestiférfarandet. Den
kan se till, att den, som efter det nya betraktelsesiittet blivit foremal for en
orattfiardig eller 6verdrivet string dom o. s. v., erhdller amnesti och kommer pé
fri fot.

T justitieministerns anférande tycker jag det lyste fram, att det icke varit
s& stor fara med den rattstillimpning, som genomforts under kriget. Det tyckte
jag var ett slags strivan att bagatellisera vad som skett pa detta omrade, dven
om justitieministern papekade, att en hel del domar tett sig stétande for
rittsmedvetandet. Hartill skulle jag vilja ndmna nigra exempel. Jag skall
ej nimna nagra namn och ej heller gd si langt, som utskottet gjort, nir det
giller preciserandet av den praxis, som véra démande myndigheter utbildat
under kriget. Jag skall relatera nagra enkla data ur krigets vardag pa den
svenska rattskipningens omrade.

Ett fall handlar om en man, som ar kommunistisk partisekreterare i eft
av Ny-Europas linder och som flytt till Sverige. Han hade genom en svensk
sjoman sokt forbindelse med en partikamrat i Holland. Till denna partikamrat
har han avsint tva olika forsindelser, som vid understkning konstaterats inne-
halla kommunistiskt propagandamaterial, som alltsd skulle ideologis'it bear-
beta opinionen for stortandet av nazistregimen. Han har ocksd mottagit tvé
forsindelser innehallande upplysningar om de politiska férhallandena i de be-
rorda linderna, om massornas stdmning vid luftbombardemang, om forstorel-
sen av bombade omraden och om liget inom krigsindustrien. Detta ar alltsa
hans konkreta férbrytelse. Det framgir icke av ndgonting, att han vidarebe-
fordrat dessa uppgifter till ett tredje land. Domstolarna konstaterade emeller-
tid pa grund av nuvarande lagstiftning att vederborande parti var anslutet
1]l kommunistiska internationalen och utgick a priori frin att medlemskap 1
kommunistiska internationalen betyder arbete for ett land, Sovjetunionen, som
befinner sig 1 strid med det hir berorda landet. Efter sddana slutsatser anser
man sig berittigad att doma vederbsrande till ett &rs straffarbete. T den affa-
ren finns ocksd en svensk medborgare, en ung kvinna, som enligt den straf-
fades uppgift formedlat till honom paket frén den nimnde svenske sjéman-
nen, som & sin sida uppehallit kontakten i Holland. Hon forklarar sjalv, att
hon varit i god tro att dessa paket innehsllo matvaror och att hon ej hade en
aning om att de innehéllo politiskt material. Hon har for sin del bestimt be-
stritt, att hon formedlat sidana paket, men uppgivit, att hon mojligen traffat
vederbérande en gang for sverlamnande av tidskriften Die Welt. Pa grund av
detta sakmaterial fann domstolen, att det maste anses troligt, att hon ként till
arten av de forsindelser, som hon vidarebefordrat, och s démdes hon till 9
ménaders fingelse.

it annat cxempel. For nagra ar sedan pigick en process, som vdra myn-
digheter kinde till i vart fall redan i januari 1939, da en angivare dverlim-
nade till polisen eit slags bekinnelse, dir han talade om, att det skapats en
organisation 1 Sverige med internationell firgrening, som arbetade mo$ Tysk-
land. Man gjorde ingenting &1 saken, férrin man, satte 1 gdng den bekanta raz-
zian mot kommunistiska partiet den 9 februari 1940, alltsd under finlands-
psykosen. Si avskrevs arbetet, Atminstone finns intet ytterligare bevis pd
att arbetet forlsaltes, men det aterupplogs efter den 22 juli 1941, niir en pro-
cess som igangsatltes 1 Danmark sedan fortsattes 1 Sverige. Jag tinker di pa



76 Nr 17. Onsdagen den 10 maj 1944 fm.

Jlo(tion m)ed forslag till lag om wissa dndringar i 8 kap. strafflagen.
Forts.

en person, som nu sitter inne sedan han blivit Jdomd till tre &rs straffarbete.
Han démdes for delaktighet i nigot springningsforssk, som skulle ha satts i
ging mot tyska fartyg, som fraktade krigsmateriel till general Franco under
spanska inbordeskriget. For delaktighet i ett eventuellt springningsforsck
démdes han till tre ars straffarbete. Vad hade han begatt fér brott mot Sve-
rige? Jo, av materialet — det var ju offentligt — kunde man finna, att han
och hans kamrater stulit nigra kg dynamit fran ett svenskt bolag. Man hade
haft denna dynamit i beredskap, som han sade sjilv — det &r inte motbevisat
— med tanke péd att man. om Sverige skulle ockuperas, skulle kanna mot den
eventuella ockupationsmakten kimpa ungefir s& som patrioterna kimpa i
Norge och Danmark och andra undertryckta linder. P4 grund av den nuva-
rande lagstifiningen domdes han till 3 &rs straffarbete, men jag skulle tro
att rattsmedvetandet hos det stora flertalet av vart folk icke anser att han mo-
raliski gjort sig skyldig till nagonting, som skulle molivera det ocrhérda
straffet, tre ars straffarbete.

Annu ett exempel. En svensk kvinna hade foljt en norsk patriot till en
plats 1 Sverige, icke vid norska grinsen utan en bra bit darifran. Denne nor-
ske patriots uppgift var att sika sig in till sitt land for att dar utfora verk-
samhet, som riktade sig mot ockupationsmakten. Han medférde en radiosin-
dare. Denna kvinna hade beghtt det oerhérda brottet att folja en norsk patriot
fran Stockholm till en ort i landet och domdes diarfor till 5 ars fangelse, som
hon nu avtjanar.

En svensk akademiker har vidare démts till tva &rs straffarbete enligt upp-
gift efter angivelse — jag vet inte om jag skall uttrycka det s& — av en fin-
landsk vitgardist frin 1918. Enligt uppgift hade vederbsrande akademiker
sokt genom angivaren fi kontakt med socialister i ett grannland, nimligen
Finland. Fér detta hade han alltsd domts till s& hart straff som tva &rs straff-
arbete. Denne man hade ocksd haft en kvinnlig sekreterare, som enligt poli-
sens utsago vid tvad olika tillfillen, triffat en utlinning. Eftersom polisen
konstaterat, att hon icke kysst vederbsrande eller féretagit nagonting, som
skulle kunna karakteriseras som flirt med vederborande, utgick polisen fran
att hon méste haft ndgot kriminellt forchavande, d. v. s. 1 detta fall ndgot som
tangerar strafflagens attonde kapitel. Mot vederbsrandes nekande démdes hon
pé sadana antaganden till 8 ménaders fingelse. Det finnes flera exempel, men
de exempel jag hir framfort dro, tror jag, ganska karakteristiska fér hur den
nuvarande lagstiftningen kan brukas vrangt och leda till konsekvenser, som
utskottet hir talat om, som man icke riknat med och som icke svara mot den
svenska riksdagens uppfattning. Jag tror darfor icke, att det finnes nigon an-
ledning for justitieministern att bagatellisera verkningarna av vir nuvarande
lagstiftning, ty den Gppnar faktiskt dorrarna pd vid gavel for ett utbrett
godtycke, som dels kan vara foranlett av en rent mekanisk, byrakratisk upp-
fattning om hur en lag skall anviindas, men dels ocksd kan vara féranledd av
bestamda sympatier hos vederborande, som paverka vederbérandes omdéme
och uppfattning, nir det giller att gradera forbrytelsens omfattning.

Justitieministern forklarade har att de fall. dir politisk underrittelseverk-
samhet blivit foremél for bestraffning, ha varit ganska latt riknade. Ja, 1 det
forsta exemplet, som jag gav, hivdades det. som bekant, att vederbsrande
s6kt upplysningar om de politiska forhillandena i sitt hemland. Han hade
erhallit upplysningar om bombskador, hur befolkningen reagerade nir den
bombades och om krigsindustriens lige. Det forefaller Atminstone mig, som
om det fér domstolarna skulle kunna anses vara tillrickligt for att kunmna
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siiga, att det 1 det fallet handlade — icke om politisk underrittelseverksam-
het enbart — utan dven om militir underrittelseverksamhet.

Ja, herr talman, med dessa ord vill jag for min del yrka bifall till férsta
lagutskottets forslag och uttala en forhoppning om, att den forindring, som
riksdagen hir stir 1 begrepp att genomfsra, verkligen skall leda till en av-
gérande forbittring pa detla omrade. Jag dr icke minst tillfredsstdlld med
vad justitieministern hir sagt om den anda, 1 vilken han #mnade bruka den
nya fullmakt, som jag formodar att riksdagen kommer att giva honom.

Herr Lindberg: Herr talman! Efter det anférande som justitieministern
hallit rorande denna fraga ar det 6verflodigt att jag f6rsoker forklara utskottets
stillningstagande till densamma. Detta ar for ovrigt s& klart och tydligt gjort
redan, att det inte behdvs ndgot ytterligare i den vigen.

Forst och frimst kan det kanske tyckas egendomligt, att det 1 denna lag ar
medtaget straff for politisk verksamhet, alltsd politisk spionageverksamhet,
men om man drar sig till minnes hur det var nidr denna lag antogs blir det
sikerligen klart for samtliga, att det inte var utan skil som lagen fick den
aviattning den hade bade 1939 och 1942. Det var den s. k. femtekolonnverk-
samheten 1 andra linder som sade oss att hir maste skapas nagot skydd mot
sadana minniskors verksamhet. Att den didr bestimmelsen sedan har kommit
att tillimpas pa ett sitt, som ingen av oss dd kunnat rikna med, ir en sak
for sig, och det ar att hoppas att de skador som &stadkommits genom den tolk-
ning av lagen, som domstolarna i vissa fall gjort, komma att repareras. I varje
fall hoppas utskottet att med den anordning som nu foreslds det inte vidare
skall domas efter sidana bestimmelser som tidigare; Kungl. Maj:t skall ju
6vervaka tillimpningen och ge tillstind till &tal i vissa fall.

Jag har ocksd tidigare hiir i riksdagen forfiktat den meningen att {6r spio-
ner och for den verksamhet de kunna bedriva kan det knappast finnas for
stringa straff. Och det sade jag darfor att jag visste att en del av den kars
medlemmar, som jag representerar, har {funnit sin grav i havet, bl. a. 1 Nord-
s)on, just pd grund av spioners verksamhet. Saddan spionageverksamhet borde
kunna riknas sésom politisk 1 allra hogsta grad och borde ocksa, direst man
kunnat komma &t spionen 1 friga, vara belagd med mycket stringa straff.
Sedan #r det klart att domstolarna haft sina asikter om dylikt, vilka, sisom
herr Hagberg i Luled papekade, varit langt ifran riktiga och i varje fall inte
1 6verensstimmelse med den rittsuppfattning som vi samtliga hir ha.

Jag skall inskrianka mig till detta, herr talman, och ber att & yrka bifall till
utskottets hemstillan, samtidigt som jag meddelar att forsta kammaren redan
tagit utskottets forslag utan votering.

Herr Gezelius: Herr talman! Vad jag stillde under debatt var frigan,
huruvida det fanns skil forebragla for att man pa sitt nu foreslagits skulle
ligga rattstillimpningen i den politiska maktens hiander. I den f6ljande de-
batten har den frigan berirts endast i korthet av justitieministern, och den
lamnades helt 4sido av utskotiets talesman herr Lindberg.

Jag kan inte underlita att siiga all jag finner det i hog grad beklimmande,
med vilken litthet man tar pd denna {6r hela var rittsordning sa vitala ange-
ligenhet som frigan om ett 6verlimnande 1ill den politiska makten att avgora
om en viss siraffbestammelse skall tillimpas eller icke. Jag skall girna bija
mig for att detla sker, om det kan forebringas tillriickligt starka skil dirfor.
Jag skulle t. 0. m. ha undgitt att kiinna denna starka bheklimning, om justitie-
minisiern stannat vid vad han f6rst sade, niimligen att han tydligen dirtill nodd



78 Nr 17. Onsdagen den 10 maj 1944 fm.

Mo(tz'on wged forslag till lag om wvissa dndringar i 8 kap. strafflagen.
Forts.

och tvungen kunde g& med pa detta sisom ett provisorium. Men 1 slutet av
anforandet forefoll det som om justitieministern redan tagit stindpunkt be-
triffande det forslag till lagstiftning, som nu ligger hos straffriattskommittén.
Det skulle vara beklagligt om s& vore forhallandet, och det skulle vara beklag-
ligt om justitieministern med si enkla motiveringar som dem han hir limnade
skulle gora ett avsteg fran en si grundliggande prineip som det hir giller.

Chefen for justitiedepartementet har ett mycket latt handlag och han #r en
mycket vilvillig man, men nir det giller en fraga av denna betydelse hade
tvivelsutan den lagstiftande forsamlingen kunnat kriava en bra mycket fylligare
och bra mycket mera §vertygande motivering. Om kammaren nu liksom férsta
kammaren tar utskottets forslag, hade jag hoppats att detta skulle ske under
sadana former att kammaren och justitieministern skulle kidnna sig fria att
stilla denna fraga under en ny och mera uttémmande debatt nir den kanske
redan nista ar aterkommer.

Vi ha haft ett gott exempel pa vad det betyder for ett land att kunna &beropa
domstolarnas oavhingighet, nimligen i tvisten om dganderitten till de norska
batarna. Den stilldes helt utanfér den politiska debatten genom en hinvisning
till var urgamla svenska rittsordning, som icke tilldter ett inflytande fran
den politiska maktens sida.

Savil dklagare som domare #ro underkastade ansvar i sitt dmbete. Men
Kungl. Maj:ts bedomande 1 detta fall, som dock giller frihetsstraff foér min-
niskor, skulle bliva undandraget den vanliga ordningen fér granskning och
rittelse av felaktigheter 1 rittstillimpningen. Om Kungl. Maj:t inte velat
lyssna till de skal jag framdragit, som skulle {6rsvara Kungl. Maj:ts stallning
och séledes betyda ett minus fér Kungl. Maj:t sjalvt, borde dock justitieminis-
tern lyssna till de krav som den enskilde medborgaren har betriffande ritts-
sikerheten. Skola vi knisitta, pa det enkla sidtt som hiar har skett, principen
att vi lugnt kunna 6verldta till den politiska makten, till Kungl. Maj:t, att for
visst fall svara for bedosmandet, huruvida atal skall dga rum eller inte, med
den motiveringen att lagbestimmelserna dro si oklart avfattade, att det &r bést
att Kungl. Maj:t far gora ett politiskt och juridiskt bedémande, om de skola
tillimpas eller ej, da #ro vi ute pa det sluttande planet och pa vig mot mera
diktaturbetonade lagstiftningsmetoder i detta land.

For mig ir denna friga av synnerlig betydelse. Den har tkat i betydelse
sedan justitieministern limnat ett si oklart besked om sin stillning till sjilva
principen. Nu #r min sista forhoppning att justitieministern, nidr straffritts-
kommitténs forslag lagges fram och blir en kungl. proposition, d& inte kom-
mer att kiinna sig bunden av den vilvilja som han 1 dag &dagalagt — eller
riittare sagt den motvilja att hivda den princip jag talat om — utan att justitie-
ministern da kommer att ansluta sig till straffrittskommitténs forslag, alldeles
fransett vad han 1 dag i denna kammare uttalat.

Herr Lindberg: Herr talman! Jag trodde inte jag skulle behéva upprepa
vad utskottet sagt 1 sitt utlitande, men eftersom herr Gezelius aterkommer
och, som det foref¢ll mig, anvinder sig av atskilligt med advokatyr 1 sitt pa-
stdende, kanske det ar bist att lisa upp ett par meningar ur utlatandet. Dir
heter det pa sidan 13:

»Den av utskottet férordade provningen ar avsedd att utgora en prévning av
ifrigasatt atals lamplighet ur politiska och andra férekommande synpunkter.
Utskottet finner det uppenbart att en sidan forprovning skall vara agnad att
forebygga onddiga eller eljest olampliga &tal enhgt nu 1frag‘1varande lagrum.

orprovaningen bdr nimligen enligt utskottets mening uppfattas sisom en verk-
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lig begrinsning av ifrdgavarande straffbestimmelsers tillimpningsomrade och
icke blott som en garanti mot &tals anstillande i tveksamma grinsfall.»

Jag forstir att herr Gezelius ar ridd for att Kungl. Maj:t skall {& lov a‘_ct
prova de hiar fragorna, innan atal far vickas. Det skulle emellertid ha varit
ind4 lattare att forstd den tveksamheten och det bekymret fran herr Gezelius’
sida, om det varit friga om enbart den andra sidan av saken, nimligen det mi-
litara spionaget, och inte, som nu #r fallet, det politiska. Jag trodde att herr
Gezelius genom de redogorelser vi fatt till utskottet hade fullt klart for sig
att domstolarna egentligen ha beddmt dessa politiska forseelser stringare #n
de andra. Foljaktligen fir man den uppfattningen att den juridiska sakkunska-
pen diarvidlag inte dr till fyllest utan att det — #ven om detta inte sagts 1 ut-
skottet — skulle ha behovt inrattas ocksd en rent politisk domstol foér att ta
hand om dylika fragor.

I vad det giiller justitiekanslern &r vil han 6verhopad med arbete av helt an-
nat slag an bedomande av rent politiska fragor. Han 4r en hogt kvalificerad
Jurist och har alltsd att handskas med rent juridiska fridgor, och man har dir-
fér den uppfattningen att det inte skulle vara lampligt att skicka over ocksa
dylika prévningsfrigor till honom. Det dr darfér man har féreslagit, eftersom
det 1 friamsta rummet giller de politiska frigorna, att lita Kungl. Maj:t préva
dessa. Man har ocksd utgdtt ifran, som justitieministern sjilv sade, att det en-
dast skall vara ett provisorium och ingenting annat.

Herr Gezelius: Herr talman! Vad herr Lindberg h#r liste upp ur ut-
skottsutlatandet inneholl inte ett enda ord till motivering for att Kungl. Maj:t
och inte justitiekanslern skulle préva dessa fragor. Det finns inte nigon sidan
nirmare motivering i utskottsutldtandet. Men det innehsl]l en annan sak som
det kan vara skil att fista uppmirksamheten pa, och det &r att utskottet forut-
satter, fullt riktigt, att Kungl. Maj:t skall anfértros provningen av &tals lamp-
lighet icke endast ur politisk utan ocksé ur »andra forekommande synpunkters.

Alltjimt saknar jag varje tillrickligt stark motivering att gira ett avsteg
frin en grundliggande princip i svensk lagstiftning.

Harmed forklarades overliggningen avslutad. Herr talmannen gav forst
betraffande det under gverliggningen framstdllda yrkandet, att forevarande
utldtande matte aterforvisas till utskottet for ny behandling, propositioner dels
pa bifall till nimnda yrkande dels ock pd avslag dird; och fattade kammaren
beslut 1 enlighet med innehallet i den senare propositionen.

Pa av herr talmannen dard given proposition bifsll kammaren hirefter ut-
skottets hemstillan.

Som tiden nu var lingt framskriden, beslst kammaren pi forslag av herr
talmannen att uppskjuta handliggningen av Aterstiende érenden pa foredrag-

ningslistan till kl. 7.30 em., d& enligt utfirdat anslag detta plenum komme att
fortsiittas.

§ 14.
Herr talmannen limnade pa begiiran ordet till Interpellation.

Herr Blombiick, som anférde: Herr talman! Det har fran taxeringshall i
Norrbotten framhéllits ait de uppgifter som arbetsgivare limna till taxerings-
myndigheterna angdende anstilldas inkomster, i ménga fall varit ofullstandiga
savill vad betriffar inkomsttagarens namn som mantalsskrivningsort. Det synes,
som om den anstillde limnat arbetsgivaren orikiiga uppgifter i avsikt att un-
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g4 inforsel eller beskattning. Uppgiftslimnarna, som ofta uraktlitit att fora
detaljerade personalregister och lika ofta endast forlitat sig pa den anstilldes
egna uppgifter om namn och mantalsskrivningsort, ha darfor pa forfragan
icke tillfredsstillande kunnat komplettera uppgifterna om den anstillde. Dessa
oformligheter giva anledning till remisser mellan taxeringsmyndigheterna och
aterremisser till arbetsgivare med &tfoljande extra arbetsbelastning. Det all-
varligaste dr emellertid, att manga l6neuppgifter synas bliva utan siker adress.
De storre bolagen och firmorna limna sillan bristfalliga upplysningar, enir
de fora vidlyftiga anstdllningsregister. De minst tillfredsstillande léneuppgif-
terna synas komma fran statens egna organ, t. ex. reviren angdende skogs-
arbetare av olika slag, jarnviigen betriffande en del banarbetare och telegraf
och telefon angdende tillfialliga linjearbetare.

Att missférhdllandena inom Norrbotten varit sirskilt markanta under de
senaste dren torde kanske delvis bero pd de s. k. beredskapsarbetena, i vilka
ménga utanfor linet mantalsskrivna varit anstdllda, men det férefaller som on
de ofullstindiga loneuppgifterna dven under normala &r vore av anmirknings-
viart stor omfattning.

For att & till stdnd ett battre forhallande i Norrbottens lin sivil som &ver
hela landet pé det berérda omridet borde uppgiftsinlimnarna mahinda for-
stindigas att limna bittre kontrollerade uppgifter 6ver en var inkomsttagare.
I sa fall torde det emellertid bliva nédvindigt att denne infor arbetsgivaren
legitimerar sig, t. ex. med for andamalet sirskilt avsets legitimationskort.

I anledning av vad ovan anforts anhaller jag om kammarnas tillstind att #ill
herr statsradet och chefen for finansdepartementet £3 framstilla f6ljande fraigor:

1) Anser herr statsradet, att de patalade missforhallandena dro av sidan stor-
leksordning, att stat och kommun g4 forlustiga storre skatteintikter,

2) Om s& #r fallet, imnar herr statsidet foresla eller vidtaga atgirder for
undanrdjande av ifrigavarande missforhallanden?

Denna anhallan bordlades.

§ 15.
Ordet lamnades pa begiran #ill

Herr Lundh, som yttrade: Herr talman! Till £61jd av vissa hiindelser under
senaste tiden har allminhetens uppmirksamhet riktats pa de risker som kunna
vara forenade med inrittandet av liger for internering eller utbildning av
flyktingar frin utlandet. Anledning har forekommit till anmirkningar mot
den ordning som varit rddande i och invid sidana liger, och fér inte si linge
s?dan upprérdes vart folk av en uppseendevickande tilldragelse pa en sidan
plats.

I synnerhet, och av mycket naturliga skil. oroar sig befolkningen i de orter
dar liger for polisutbildning #ro forlagda. Med hidnsyn till denna uthildnings
art och omfattning méste alldeles sirskilda krav stillas pa den koniroll, som
utovas frin svenska myndigheters sida 6ver att skick och ordning rida inom
och invid lagren. Dessa senare fi icke bli nigon sorts autonoma bildningar
inom det svenska samhillet, undantagna fran tillsyn frin de svenska lokala
ordningsmyndigheternas sida. Tyvirr har det emellertid blivit en ganska vitt
utbredd uppfattning, att det nu tillimpade kontrollsystemet inte #r tillrick-
ligt effektivt. Det forefaller som om de lokala polismyndigheterna vore stillda
utanfor dessa angeligenheter. Det har gjorts gillande att endast statspolisen
och vederbérande forestindare for ligret vore befogade att ingripa mot fore-
kommande oordning i ligret och de lokala myndigheterna uppges icke ha till-
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racklig kontroll. I ett fall lir det t. o. m. ha forekommit att polischefen pa
platsen icke ens blivit underrittad om myndigheternas avsikt att till orten for-
ligga ett utbildningsliger for flyktingar fran utlandet.

For undvikande av miss{orstdnd vill jag understryka, att jag icke vinder
mig mot sjilva ligerverksamheten som sddan eller dess syften. Inom vart folk
dr det férvisso en allmin uppfattning, att vi béra gora allt for att livet for
flyktingarna skall bli sd drigligt som méjligt. Detta far dock inte undanskym-
ma hiinsynen till befolkningen i de orter dir liger inrdttas. De nu ridande
férhéllandena ha vallat oro pé sidana platser, och det forefaller som om anled-
ning féreligger till allvarlig omprévning, huruvida kontrollen &r alltigenom
anordnad pi ett tillfredsstillande sitt.

P& grund av vad silunda anforts far jag hemstilla om kammarens tillstdnd
att till herr statsrddet och chefen for socialdepartementet framstilla foljande
fragor:

1. Vill herr statsridet redogéra for hur nu tillimpade system fér overvak-
ning och kontroll av ordningen i och invid internerings- och utbildningsligren
for flyktingar &r utformat och huruvida detsamma limnar nodiga befogenhe-
ter och mojligheter for vederbsrande lokala polismyndigheter att ingripa, dir
sa ar pafordrat?

2. Ar herr statsridet villig att medverka till att de lokala polismyndigheter-
na beredas erforderlig befogenhet och méjlighet att vervaka ordningen, direst
nu gillande regler i sidant hiinseende inte #ro tillfyllest?

Denna anhéallan bordlades.

§ 16.

Upplastes f6ljande till kammaren inkomna likarintyg:

P4 begiran fir undertecknad hiirmed intyga, att riksdagsman Oscar Malm-
borg pa grund av sjukdom, for vilken han opererats p& hiarvarande kirurgiska
avdelning, ir oformégen deltaga i riksdagsarbetet fr. 0. m. den 8 maj 1944 un-
der minst 16 dygn framat.

Stockholm den 9 maj 1944.
Karl Mdrtensson,
leg. ldkare.

Kammaren beviljade herr Malmborg ledighet fran riksdagsgdromalen tills
vidare frin och med den 3 innevarande maj.

Kammarens ledaméter atskildes hirefter kl. 4.53 em.

In fidem
Sune Norrman.

Andra kammarens protokoll 1944. Nr 17. 6
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Onsdagen den 10 maj.
Kl. 7.30 em.

Fortsattes det pd formiddagen paborjade sammantridet; och leddes darvid
forhandlingarna till en bérjan av herr andre vice talmannen.

§ 1.

Motioner an-  Foredrogs forsta lagutskottets utlatande, nr 24, i anledning av vickta mo-

gdende revi- 4: 2 b
sson av 8 kap. tioner angaende revision av 8 kap. strafflagen m. m.

strafflagen Forsta lagutskottet hade till behandling férehaft tvd inom riksdagen vickta

m- - motioner, nr 74 i forsta kammaren av herr Linderot och nr 121 i andra kam-

maren av herr Hagberg 1 Luled m. fl. I motionerna, vilka voro likalydande,

hade foreslagits, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla:

1) att en sddan omarbetning skyndsamt matte foretagas av 8 kap. straff-
lagen och proposition i féljd dirav framliggas, att endast verkligt spioneri och
ett utlimnande av sidana uppgifter, vilkas offentliggérande innebdr en for-
simring av Sveriges forsvarslige, blir straffbelagt,

2) att sidan omarbetning skyndsamt métte foretagas av forordningen den
992 april 1881 om offentlighet vid underdomstolarna och proposition i félid
dirav framliggas, att av ordalydelsen otvetydigt framgir, att endast under
den tid nagot sddant forhillande avhandlas, som med hansyn till rikets for-
svarslige bor hemlighallas, riattegingen far hallas inom lyckta dorrar,

3) att proposition om sidan #ndring av rittegdngsbalken matte framliggas,
fjt beslut om handliggning av mal inom lyckta dorrar m& kunna sirskilt over-

agas,

4) att proposition om sidan #ndring av utlinningslagen matte framliggas,
att utlinning icke skall av administrativ myndighet utover vad fér svensk med-
borgare giller kunna berévas sin frihet.

Utskottet hemstillde, att férevarande motioner, I: 74 och II: 121, icke matte
t1ll nadgon riksdagens atgird féranleda.

Reservation hade avgivits av herrar Schlyter, Branting, Ahlkvist och Ge-
zelius, fru Gustafson samt froken Oberg, vilka ansett, att utskottet bort hem-
stilla, att riksdagen i anledning av forevarande motioner, I: 74 och II: 121,
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville lata verk-
stilla utredning angdende tillimpningen av gillande bestimmelser om offent-
lighet vid domstolarna i mal av den i motionerna avsedda beskaffenhet dven-
som angdende ritt for part att fora sirskild talan mot beslut, varigenom dom-
stol forordnat om mals handliggning inom stangda dérrar, samt for riksdagen
framligga det férslag vartill utredningen kunde foranleda.

Sedan utskottets hemstillan féredragits, anforde:

Herr Gezelius: Herr talman! Enligt gillande ridttegdngsordning #r ratte-
gingen vid underdomstolarna och enligt den nya rittegdngsbalken rittegangen
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1 alla instanser i princip offentlig. Utskottet har i sitt utldtande ocksi givit
uttryck at den meningen, att det dr av synnerlig vikt, att denna prinecip upp-
ratthalles i storsta mojliga utstrickning. Erfarenheterna fran olika linder giva
vid handen, att hemliga rittegingar kunna medféra en mycket allvarlig fara
for riattssakerheten. Det synes & andra sidan ofrankomligt, att undantag frén
offentlighetsprincipen skola kunna goras i sirskilda fall, och detta giller icke
minst rdttegangar betriffande brott mot 8 kap. strafflagen. Huruvida dom-
stolarna i mél av férevarande art férordna om handliggning inom lyckta dor-
rar i storre utstrickning 4n som med hiansyn till rikets sikerhet kan anses pa-
kallat kan icke av den enskilde bedomas. Utskottet har icke heller vagat sig
pé ett bedomande av den saken. Utskottet erinrar om att tillimpningen av des-
sa lagbestimmelser, enligt vad utskottet inhimtat, torde bli foremal for un-
dersbkning av de sakkunniga, som tillkallats for att verkstilla utredning ré-
rande tillampningen av 1937 ars lagstiftning om allminna handlingars offent-
lighet. Reservanterna skilja sig fran utskottet s till vida, att reservanterna
anse denna friga vara av si stor vikt, att de foresla en sirskild skrivelse #ll
Kungl. Maj:t med hemstdllan om en utredning angiende tillimpningen av gil-
lande bestiimmelser om offentlighet vid domstolarna. Reservanterna ha dess-
utom begirt, att dirvid skall tagas upp till bedomande frigan om ritt for part
att fora sérskild talan mot beslut, varigenom domstol har foérordnat om méals
handliggning inom lyckta dérrar. .

Det &ar uteslutande ett rittssikerhetsintresse, som pakallat, att reservanterna
begiirt en sirskild utredning — och en utredning #ven i sistnimnda fraga. Det
har ansetts, att man borde underséka, i vad man part skall kunna tillerkinnas
en ritt att overklaga domstols beslut om férhandlingar inom lyckta dérrar.
Huruvida detta av tekniska eller andra skil kan genomfoéras far den blivande
utredningen utvisa. Si mycket ar emellertid klart, att partens rittssikerhet
okas, om han kan besvirsvigen fa detta beslut av domstol provat, Nu gillande
lagstiftning medgiver icke part ritt att overklaga ett beslut om mals handligg-
ning inom lyckta doérrar.

Detta sr motiven fér reservanternas stindpunkt. Enligt vad jag férsport har
ocksd reservationen vunnit anslutning i férsta kammaren,

Herr talman! Jag skall icke forlinga debatten, utan vill sluta med att yrka
bifall till den vid utskottets utlitande fogade reservationen.

I detta anférande instimde herrar Hagberg 1 Malmo och Tornkvist.

Herr Werner: Herr talman! Sisom herr Gezelius nyss framhéll, ar en av
de birande grunderna fér den nuvarande rittegingsordningen den, att ritte-
gangsforhandlingarna skola vara offentliga. Denna regel har ockss fastslagits
i den av riksdagen ar 1942 antagna nya rattegéngsbalken. Nagon #@ndrad upp-
fattning kan icke sigas ha gjort sig skonjbar i friga om denng huvudregel,
och nigon fara fér rittssikerheten, som herr Gezelius antydde, foreligger pa
intet sitt.

Frin huvudregeln har man dock tvingats att gora, vissa nddvandiga undan-
tag, sisom t. ex. d§ det giller vissa familjerattsmal, vissa yrkeshemligheter och
vissa forhallanden, som kunna genom ett offentligoirande vara till skada for
rikets siikerhet eller till gagn for en frimmande makt,

I utskottets utlitande har kraftigt understrukits nodvindigheten av att
rittegdngsforhandlingarna si langt som mojligt goras offentliga. Reservanter-
nas fruktan for att offentlighetsprincipen skulle vara hotad boitnar icke 1
nigra sakliga férhallanden, Tvirtom har man ju kunnat skonja, att vid ritte-
gangarna 1 allra stérsta utstrickning limnats rum 4t offentligheten.
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D4 nu den rittegingsreform, som antogs av 1942 ars riksdag, kan vintas un-
der den nirmaste tiden bli férelagd riksdagen for beslut om dess ikrafttradan-
de, kan man forutse, att de frigor, som hir beréras, komma att ytterligare be-
lysas. Jag kan for min del icke finna, att det féreligger nagra som helst sak-
liga skil att £6lja reservanterna. Med hinsyn hirtill ber jag att £4 yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr Hagberg i1 Luled: Herr talman! Vi ha 1 en motion krivt att en
skyndsam omarbetning av 8 kap. strafflagen métte foretagas och proposition
i foljd dirav framlaggas i syfie att endast verkligt spioneri och ett utlim-
nande av sddana uppgifter, vilkas offentliggirande innebdr en férsimring av
Sveriges férsvarslige, blir straffbelagt. Vidare ha vi begirt, att en sadan
omarbetning skyndsamt méatte foretagas av férordningen av ar 1881 om offent-
lighet vid underdomstolarna — och proposition i anledning dirav framliggas
—— att av ordalydelsen otvetydigt framgar, att endast under den tid nagot sa-
dant foérhallande avhandlas, som med hinsyn till rikets férsvarslige bor hem-
lighallas, rattegdngen far hallas inom lyckta dérrar. Dirjimte ha vi yrkat,
att proposition om siddan #ndring av rittegingsbalken maétte framliggas, att
beslut om handliggning av mal inom lyckta dérrar ma kunna sirskilt dver-
klagas. Slutligen ha vi begirt proposition om sidan #ndring av utlinnings-
lagen, att utlinning icke skall av administrativ myndighet utéver vad foér
svensk medborgare giller kunna berdvas sin frihet. Vi ha ansett skyndsam-
het av noden 1 dessa fragor, ty vi tycka, att det icke vore vidare limpligt, om
Sverige, nir nazismen faller, skall skylta som ett av de linder, som ha den
mest odemokratiska och nazistiskt paverkade lagstiftningen i virlden frénsett
de fascistiska linderna. Det ir mindre vir egen uppfattning 4n en sddan
auktoritets som professor Halvar Sundberg, som vi ge uttryck &t. Han séger
namligen i skriften »Strédda uppsatser om rittsutvecklingen och rattsupplos-
ningen», att vissa rittsliga foreteelser i vara dagars Sverige bygga pa fore-
stillningar av omisskinneligt nationalsocialistiskt ursprung, vilka upptagits
av den lagstiftande makten utan hinder av de hirskande politiska partiernas
ofta affischerade avstindstagande frin denna &skadning. Vi ha péavisat som
exempel, att en person, som bor i Stockholms skirgard och roar sig med att
rikna antalet tyska fartyg, vilka passera det stdlle dar han bor, och meddelar
resultatet av sin undersokning till en bekant, i kraft av denna lag kan démas
for olovlig underrittelseverksamhet. Ja, icke nog ddrmed: dven sjalva kun-
skapen om sddana forhallanden, som béra héllas hemliga, kan kriminaliseras
enligt lagen. Det har ju ocksé i ett uppmarksammat fall pavisats, hur t. o. m.
lamnande av en uppgift i ett brev frin en fransman till en annan hir i Sve-
rige, att den franske generalen Weygand icke &r en quisling, ansetts utgdra
brott enligt denna lagstiftning.

Dessutom ha vi f6r var del ansett, att lagstiftningen &r s& avfattad, att
dess tillaimpning gores beroende av lynnigheten och aggressiviteten hos frim-
mande makt, som vill paverka svenska beslut. Mdjligen kan detta ccksd for-
klara, att de flesta domstolsutslagen i dessa frigor gillt personer, som forut-
satts bedriva verksamhet riktad mot Tyskland, men icke alls 1 samma grad
personer, vilkas verksamhet ansetts riktad mot Tysklands motstandare. Det be-
tyder alltsd, att lagen mojliggor ett betydande godtycke. Ett exempel hirpa
utgor det forhillandet, att om en person, som kommer fran Tyskland eller
ndgot annat krigférande land, lamnar uppgifter till en annan person om vad
han sjilv sett av t. ex. bombningen av stider eller bombskadornas omfattning,
detta kan straffbeliggas, medan, om han limnar liknande uppgifter till en
tidning, som offentliggér dem, hans ghrning icke kan anses straffbar. Dess-
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utom forefaller det oss, som om man vid hemligstimplandet gatt betydligt
lingre #n vad lagstiftarna ursprungligen avsett, Den forutvarande justitie-
ministern framholl ju som bekant, att endast nir man 1 dylika mal behandla-
de militira hemligheter kunde man inskrinka offentligheten. Numera hem-
ligstamplar man nistan som rege] dessa mal. Professor Sundbergs farhigor,
nir lagforslaget forst behandlades, att en lag av denna art regelmissigt till-
lampas 1 en reaktionirare anda An lagstiftaren vill ge uttryck at, har faktiskt
bekriftats av erfarenheterna.

Dartill ha vi tagit upp frigan om flyktingarnas behandling. Det #r bekant
for alla, att flyktingarna icke kunna parikna en sddan behandling av myn-
digheterna, som giller for svenska medborgare. De #ro faktiskt utlimnade
4t administrativt godtycke. En annan sak dr -— och det skall jag icke 1 detta
sammanhang uttala mig om —— huruvida administrativt godtycke verkligen
forekommer. Men jag tycker, att déma av de erfarenheter man hittills fatt
om flyktingarnas behandling, att det verkar som om de vore berévade sddana
elementira rattigheter, som de &tminstone kunde géra anspréak pa under forra
varldskriget hir 1 Sverige. De interneras utan vidare, direst myndigheterna
finna detta onskvirt eller limpligt. Och icke bara interneras i sirskilda li-
ger: de t. 0. m. buras in i fangelser utan att ha begatt ndgot brott, utan att
ha varit horda infor domstol, bara pd grundvalen av ett rent administrativt
beslut. Jag tycker for min del, att regeringen har gatt ganska langt, nir den
exempelvis utgér ifrén att fingelset i Kalmar skall vara ett stille, dir min-
niskor buras in darfér att de aro utlinningar och icke av nigon annan orsak.

Jag skulle vilja anfora ett exempel, som visar, hur olika man kan behandla
flyktingarna. Nir judeforfoljelserna togo fart i Danmark éppnade regeringen
beredvilligt — och alldeles riktigt — dorrarna pd vid gavel fér de danska
judiska flyktingarna. De behandlades pa ett korrekt sitt — och i vitt jag
vet, behandlas de fortfarande korrekt. Men de danska flyktingar, som kom-
ma hit icke darfor att de dro av judisk bérd utan darfor att de kiimpat mot
ockupationsmakten 1 Danmark, bli féremal for en helt annan och enligt min
mening fér Sverige ganska komprometterande behandling. Jag har med justi-
tieministern talat om ett typiskt fall. Det var {re bréder, danska sabotérer,
vilka t. o. m. anses vara nationalhjiltar 1 Danmark p& grund av sina osjil-
viska insatser for sitt fosterland. En av dessa torterades ihjil 1 Danmark av
de tyska myndigheterna. TvA blevo sarade. Men den danska frihetsorganisa-
tionen arbetar ju s& perfekt, att den kunde &stadkomma att de via ett par
sjukhus slutligen 6verfordes till Sverige. Hir skulle de f& asyl. Det fingo
de ocksd pd sitt och vis. Men pd vilket sitt? Jo, forst blevo de foremal for
en langvarig undersikning och internering av polismyndigheterna, dirvid de-
ras antecedentia genomgingos. Sedan inspirrades de 1 fingelset 1 Kalmar pa
en viss tid -— 1 ena fallet giillde det ménader — f6r att man verkligen skulle
komma underfund med vad de voro for slags minniskor. Regeringen har for
denna praxis den motiveringen, att det icke dr alla sidana flyktingar, som ha
kimpat av ideella motiv, utan att det ocksd finns andra element, som smugit
sig in 1 frihetsfronten. I och fior sig kan man férstd detta resonemang, men
man firstdr icke, att det skall behovas si lang tid for att klara upp sédana
frigor och att man a priori betraktar dessa, som kimpa for sitt fosterland,
som andra klassens minniskor, vilka skola bli féremal fér en simre behandling
in (%en de fa som pa grund av att de {illhéra den judiska rasen komma till vart
land.

Vi mena alltsd, att i behandlingen av flyktingarna i virl land finns det mye-
ket som brister, ehuru vi girna medgiva, att det ocksi gjorts atskilligi for
att riitta till de vidrsta missférhallandena. I det sistnimnda fallet ha ju ge-
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nom regeringens ingripande sa smaningom de bada danska patrioterna blivit
fria. Men det tog sin tid.

Jag skall icke upptaga tiden med att anféra ytterligare exempel. Det #r
kint for de flesta, som f&ljt med hindelserna, att det finns atskilligt som bris-
ter 1 frdga om den lagstiftning pa omradet, som genomférts under kriget, och
icke minst i friga om tillimpningen av lagstiftningen. Det framgar ju ocksa
av utskottets utlatande bade 1 detta drende och 1 det #rende vi behandlade foére
middagen. Utskottet synes i allmidnhet ha intagit en mycket vilvillig, kanske
jag till och med skulle ha kunnat anvinda uttrycket positiv instillning till de
av oss vickta motionerna. Det erkinner, att de forslag, som vi ha upptagit 1
dessa motioner, praktiskt taget genomgaende ha varit val motiverade, men dir-
fér menar jag att det dr sd mycket besynnerligare att utskottets betinkande
inte mynnar ut 1 nagot som helst positivt forslag. Det synes mig, som om ut-
skottsmajoriteten darigenom bara har gjort platoniska, till intet forpliktande
deklarationer till rittssikerhetens dra, men det #r inte sidana deklarationer
som behovas, utan praktiska &atgirder, som aterstidlla och vidare utveckla den
rattssikerhet, som vi hir 1 landet tidigare ha velat berémma oss av.

Utskottet gor gillande, att det &r uppenbarligen manga ganger svart eller
till och med omdjligt att pa forhand avgdra, huruvida under handliggning av
ett mal sidana omstindigheter kunna férekomma, att malet bor handliggas
inom stingda dorrar. Nuvarande praxis dr ju siadan, att si snart den eller de
tilltalade ha fatt limna personliga upplysningar, som de tillfragats om, stinger
man dorrarna i det mal, dar adklagaren aberopar lagrum i 8 kap. strafflagen.
Man tycker att rittens ordférande bér ha 1 f6rvag s disponerat forhoret att
han vet, nir en sddan friga kan komma pé tal som dr av den beskaffenheten att
den inte bor offentliggtras for att inte komma till frimmande makts kinne-
dom. Diarfér vet jag inte, vilken betydelse man kan tilligga utskottets uttalan-
de i denna fraga. Enligt min mening 6verdriver utskottet betydligt de prak-
tiska svarigheterna for att genomfora dessa processer éppna eller 1 vart fall
begriansa den del av rannsakningen, som kan behéva hallas infor lyckta dorrar.

Av de 1 motionen foreslagna lagidndringarna har utskottet dock varit van-
ligast instillt till det forslag, som: gar ut pa att beslut om méals handliggning
inom lyckta dorrar skall f& sirskilt sverklagas. I utskottet har man papekat att
redan tillvaron av en bestimmelse av detta innehall skulle vara dgnad att mot-
verka en eventuell benigenhet hos domstolarna att 1 onédan foérordna om maéls
handliggning infér stingda dérrar. A andra sidan har man emellertid erinrat
om bestimmelserna av 1922 om tiden for féretagande av rannsakning med
hiktade. enligt vilka fortsatt rannsakning med hiktad 1 regel skall iga rum
infor radhusritt senast 8 dagar och infor hiradsriatt senast 14 dagar fran forra
rannsakningen. Men detta dr vil inte absolut ofrinkomligt. Det dr vil inte for
svensk domstolspraxis niagot si frimmande att man under vissa betingelser 1a-
ter ett mal vara vilande, och jag kan for min del inte férstd, varfér man inte
skulle kunna genomféra en sidan hidr lagindring, att nidr ett mal forklaras
skola hallas infér lyckta dérar, ges det mojlighet for vederbsrande att dver-
klaga beslutet, varvid saken férklaras vilande och forst upptages sedan over-
klagningen dr behandlad i vederbérlig ordning.

Betriffande dndring av utlinningslagen skall jag tacksamt notera, att pro-
position 1 dmnet vintas féreligga vid nista ars riksdag.

Herr talman! Detta 4r ndgra anméarkningar, som jag har velat gora i anled-
ning av utskottets behandling av denna friga. Det finns en reservation, som
det redan har yrkats bifall till, en reservation som gir lingre an utskottet, och
dven om utskottets motivering i princip 4r en argumentering for de yrkanden,
som vi ha stillt 1 motionen, s4 utmynnar den som synes i ingenting mer &n en
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forhoppning om att dessa frigor skola tagas upp senare. Dirfor anser jag att
reservationen 4r ett mera bestimt yrkande i detta fall, och den innebir en kla-
rate markering av att denna friaga bor behandlas sd snart som mdojligt och att
riksdagen skall hemstilla till Kungl. Maj:t om utredning och férslag i drendet.
Darfor hemstiller jag, herr talman, om bifall till den reservation, som har un-
dertecknats av herr Schlyter m. fl.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsridet Bergquist: Herr talman!
Jag saknar givetvis anledning att deltaga i den diskussion, som pagar mellan
utskottets majoritet och minoritet, huruvida en skrivelse skall avlatas till
Kungl. Maj:t med begiran om utredning eller inte, men det var négra upp-
gifter av herr Hagberg i Luled som foranledde mig att begira ordet och som
jag inte vill skola st oemotsagda hir i kammaren.

Herr Hagberg i Luled kom i sitt anforande in pa bland annat frigan om
behandling av utlinningar och kom darvid att beréra frigan om behandlingen
av danska sabotsrer. Jag trodde att den fragan nu var tillrickligt kiind genom
vad som har forekommit i pressen o. s. v., si att det inte skulle foreligga na-
gon missuppfattning i detta avseende, men det anforande, som herr Hagberg
i Luled hir holl, visar att det fortfarande férekommer missuppfattningar om
hur vi behandla danska s. k. sabotorer har i landet. Jag vill darfér nimna hur
det ligger till.

Vi ha ju till Sverige fatt mellan 14 000 och 15 000 danska flyktingar. Av
dessa har Kungl. Maj:t genom beslut i statsridet tagit ett mindre antal i fér-
var p4 Kalmar, och nagra ha enligt socialstyrelsens beslut tagits 1 forlagg-
ning. Antalet danska flyktingar, som enligt Kungl. Maj:ts beslut tagits i for-
var p2 Kalmar, 4r sammanlagt sju. Dessa sju danska medborgare, som tagits
i forvar, kunna inte alla riknas som sabotorer. Jag skulle vilja rdkna hogst
fyra av dem som sabotorer, och de tre évriga ha enligt egna uppgifter utan
samband med sabotage tagit livet av antingen danska nazister eller tyskar i
Danmark. De fall som ha foérekommit ha betecknats sdsom observationsfall
och enligt min mening med riatta. Anledningen till att vi togo dessa personer i
forvar var att det rddde ganska stor tveksamhet om vad det egentligen var
for personer och huruvida det hos alla av dem var politiska skil, som legat
bakom deras handlande, eller om det var andra skil. De ha dirfor tagits i
utlinningsférvar i Kalmar for att man skulle fa se vad det var for individer.
Av dessa sju personer ha tre efter kort tid utskrivits ifran forvar, sedan det
visat sig att det inte fanns nigon anledning till anmirkning mot dem, utan det
var sivitt man kunde bedoma priaktiga minniskor, som av politiska motiv
hade begatt de handlingar, som de ha berittat om. Jag vill minnas att ingen
av dessa tre satt lingre #n tvd manader pd Kalmar, méjligen satt en av dem
nagot lingre. Nu ha vi alltsd i férvar fyra personer, och deras forehavanden
och motivet f6r deras handlande #ro sannerligen inte s klara, och man skall
nog vara forsiktig att sisom herr Hagberg i Luled utan vidare beteckna dem
sdsom idealister.

Det ar dessa fyra. Sedan har genom socialstyrelsens beslut tagits i forligg-
ning ett mindre antal danska medborgare. Jag kan inte exakt ange siffran,
men under tiden den 1 december 1943—30 mars 1944 ror det sig om mellan
30 och 40 personer. Jag vill minnas att det ir 36. Av delta antal ir det icke
mer 4n sex som kunna betecknas sdsom sabotérer 1 egentlig mening. De andra
ha tagits 1 forliggning av helt andra skiil. Det édr friga om kriminella element,
i hég grad kriminella element, som vi alltid 1a om hand hiir. Det iir fraga om
sddana som 1 de av danskarna anordnade forliggningarna upptritt pa olimp-
ligt sitt. Men sex personer av dessa intagna i {6rliggning dro sabotérer, Jag
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vill understryka, att dessa personer icke tagits i férliggning darfor att de
dro sabotorer, utan darfor att det ur andra synpunkter har funnits anledning
till allvarliga anmirkningar antingen mot deras féregiende vandel i kriminellt
hinseende eller mot deras upptridande hir.

Jag anser inte, att man med fog kan géra gillande, att vi ps nigot sitt ha
upptritt inhumant mot de danska flyktingarna genom de disciplinira &tgirder.
som vi i detta mycket begrinsade antal fall ha vidtagit. Det har ju nyligen
ocksd angivits i pressen, att betriffande de fall, di det har varit friga om
att taga vederborande 1 forvar, har samrad dgt rum mellan mig och chefen for
det danska flyktingkontoret, professor Hurwitz, och han har i samtliga dessa
fall ansett att han inte kunnat rikta nigon anmirkning mot de atgirder, som
Kungl. Maj:t har vidtagit.

Jag har med anledning av herr Hagbergs i Luleid anférande velat hir i
kammaren klargéra, hur det lig till med denna friga, och jag hoppas att
genom vad jag sagt jag har undanrsjt atskilliga missforstind har och att
man verkligen med fog kan fi den uppfattningen, att vi icke i det hinseendet
ha upptritt ominskligt eller inhumant.

Herr Gezelius erholl pi begiran ordet for kort genmile och yttrade: Herr
talman! I anledning av herr Hagbergs i Lule& argumentering for den reserva-
tion, till vilken jag har anslutit mig, vill jag stryka under att jag icke bygger
mitt yrkande pd denna argumentering. Jag kan inte pastd, att har foreligger
nagot missférhéllande, att domstolarna skulle ha missbrukat bestimmelserna
angdende ritteging infor lyckta dorrar, men jag har den uppfattningen — och
det priglar utskottets utlatande — att om det framstilles anmirkningar mot
det svenska rattegingsforfarandet och rittskipningen, &r det tillbérligt och
klokt att gora en utredning, som kan visa, om det foreligger missforhallanden
eller icke. Jag har icke sjilv mott nagot sidant missforhallande. Det enda
Jag varit tveksam om #Ar att lagen inte medger ett éverklagande av beslut om
forhandlingar infér lyckta dérrar. Jag vill emellertid inte att nigon hir skall
tro. att mitt yrkande om bifall till reservationen ar grundat pa nigot pisti-
ende att hir foreligga missforhallanden. Snarare dr det si, att det méaste anses
héra till god och klok ordning, att om fran visst hall det géres anmirkningar
mot den svenska rittskipningen, ir det lika gott att genast géra en utredning
och konstatera, om det foreligger missférhallanden och om det i si fall finns
mbjlighet att avhjilpa desamma.

Detta giiller iven om 6vriga delar av utskottets utlitande. Justitieministerns
uttalande om behandlingen av utlinningarna ar virt beaktande. Denna friga
har lagutskottet d4gnat mycket ingéende och noggrann undersokning foregaende
ar och dérvid kunnat konstatera de verkliga férhallandena.

Vidare anférde:

Herr Lindberg: Herr talman! Det kanske kan anses férmitet av en lekman
att upptrida i denna friga, nir icke mindre in tre av utskottets fornamliga
Jurister undertecknat reservationen. Jag méste emellertid begira ordet foér att
séga nigra ord om det forslag, som reservanterna kommit till, namligen en
begiran om utredning rérande frigan om overklagningsratt i det fall, att
domstol beslutar att forhandlingarna skola féras infor lyckta dorrar.

For det forsta &r det s& — sésom redan herr Werner i Hojen framhallit —
att vi for inte si linge sedan antogo en ny processreform, dir ocksé samma sak
infordes som har tillimpats eller tillimpats tidigare, och vid det till-
fallet var, vad jag kan erinra mig, inte nigon av det sirskilda utskot-
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tets jurister dngsliga for att det skulle bli nigot fel med de hemliga
férhandlingarna vid rittegingar. Det #dr foérst nu sedan den hir mo-
tionen har vickts som man kommit underfund med att det borde fin-
nas ett overklagningsinstitut ocksd 1 sddana fragor, och dit skulle vilken
som helst tilltalad, dar friga dr om att riattegdngen skall foras infor lyckta
dérrar, kunna overklaga med resultat, formodar jag, att hela processen far vila
tills 6verdomstolen har behandlat frigan, huruvida underdomstolen har for-
farit riktigt eller inte. Det #r viil ganska klart att det inte dr enbart till for-
del for parterna att fa lov att 6verklaga en sddan hiar friga, om nimligen det
skall vara pa det sittet att domstolen inte skall fortsitta foérhandlingarna utan
far lov att avvakta beslut fran hogre ort. Skola aterigen férhandlingarna fort-
sitta alldeles oavsett om overklagande har skett eller inte, s& ha ju parterna
inte vunnit nigot och offentligheten har inte vunnit ndgot forrvin efter det
domen &r avkunnad, och féljaktligen kan offentliggérandet inte vara till si
stor fordel for den tilltalade. Om man 6mmar for de hiktade kan man dven
framhalla, att om de skola vinta under den tid som atgdr for éverklagandet,
sd blir ju deras tid 1 fingelset s& mycket lingre innan de komma fram till
en dom och f& veta, vilket straff de skola ha. Nu praktiseras ibland att hikt-
ningstiden avriknas fran fangelsestraff, men det dr ju dock ovissheten som
ar det allra varsta for den som #ar tilltalad.

Inom utskottet har man varit pad det klara med att denna fraga anda skall
komma till en undersskning av sakkunniga utan att man begir en utredning,
och det har efter vad det sigs ocksd 1 forsta kammaren 1 dag framhallits just
den saken. Jag skall be att f3 lisa upp den del av utskottets utlatande som
jag syftar pd och som jag tycker talar tillrickligt tydligt sprak for att man
skall kunna bifalla utskottets utlitande och inte reservationen. Det dterfinnes
nederst pa sidan 22 och lyder: »Huruvida domstolarna i mil av nu férevarande
art forordnat om handliggning inom stingda dérrar i stérre utstrickning #n
hansyn till rikets sikerhet pakallat kan icke av utskottet bedémas. Tillimp-
ningen av ifrdgavarande lagbestimmelser torde, enligt vad utskottet inhamtat,
bliva foremal for undersokning av de sakkunniga, som tillkallats for att verk-
stilla utredning rérande tillimpningen av 1937 ars lagstiftning om allminna
handlingars offentlighet. Utskottet har pa grund av det anforda icke funnit
sig bora fororda bifall till motiondrernas forslag 1 denna del.»

Reservanternas motivering skiljer sig inte ifran utskottets 1 nagot annat
avseende #n just pid den punkt som jag nu har list upp, och dir siga reser-
vanterna: »Fragan synes emellertid utskottet fértjint av en undersékning,
vilken liampligen torde kunna anfortros &t de sakkunniga, som tillkallats for
att verkstilla utredning rérande tillimpningen av 1937 ars lagstiftning om
allminna handlingars offentlighet.» Man kan siga, att detta ar det enda, som
reservanterna ansett nodvandigt att utoka motiveringen med, och det enda de
ansett nodvandigt for sitt yrkande pd en utredning. De fragor, som vi nu hilla
pa att diskutera, saviil den fireliggande som den [éregiende, hinfora sig till
8 kap. strafflagen och avse niirmast brott, som begatts under krig eller krigs-
fara, och att forhandlingarna 1 dessa mal 1 s stor utstriickning som det dver-
huvud taget ir mojligt bora foras infor 6ppna dorrar. Hur riksdagen dn gor
i detta fall, vare sig den begiir en speeiell utredning eller icke, torde vil fragan
komma tillbaka till riksdagen vid en tidpunkt, d3 kriget ir slut och nidgot
behov av en lagiindring salunda icke lingre foreligger. Ty vi fa vil iinda an-
ta, att spionerilagstiftningen icke skall behova trida 1 tilliimpning vare sig
mot medborgare 1 detta land eller mot friimlingar, som kommit hit, sedan kriget
vil dr slut. D& komma dessa bestiimmelser visserligen att finnas kvar 1 lagen,
men de torde vil sillan eller aldrig jag hoppas aldrig komma till till-
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lampning. Féljaktligen gér man samhillet ingen tjinst genom att nu begira
en utredning pé4 denna punkt, sdvida man nu icke vill ha en utredning avse-
ende dven andra fall, dir forhandlingarna dga rum infor lyckta dorrar. Mig
veterligen har det emellertid aldrig tidigare forekommit klagomal 1 det av-
seendet. Nu skulle man alltsd for detta speciella fall pd grund av den tvekan,
som kan uppkomma om férhandlingarna skola féras infér lyckta dorrar eller
icke, begira en utredning, en utredning, som jag for min del finner fullkomligt
overflodig.

Herr talman! Alldeles oavsett det beslut, som forsta kammaren redan fattat,
ber jag att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Fru Gustafson: Herr talman! Jag dr reservant i utskottet pa de skil, som
herr Gezelius hir i debatten gjort sig till talesman fér. Dessa skil ha synts
reservanterna s starka, att vi anslutit oss till kravet pa en utredning, dirvid
reservanterna, sdsom herr ILindberg redan eciterat, 1 motiveringen anfiort:
»Fragan synes emellertid utskottet fortjint av en undersokning, vilken limp-
ligen torde kunna anfértros it de sakkunniga, som tillkallats fér att verkstilla
utredning rérande tillimpningen av 1937 ars lagstiftning om allminna hand-
lingars offentlighet.»

Reservanterna ha emellertid icke stannat endast vid denna begiiran om ut-
redning utan ytterligare i1 klammen yrkat, »att utredningen métte omfatta
jamval tillimpningen av gillande bestimmelser om offentlighet vid dom-
stolarna 1 mal av den i motionerna avsedda beskaffenhet, avensom angéaende
ratt for part att fora sirskild talan mot beslut, varigenom domstol férordnat
om mals handliggning inom stingda dorrar».

Jag #r fuollt 6verens med de synpunkter, som kommit till uttryck 1 motive-
ringen och som framforts hir, namliges att om det finns den minsta miss-
tanke att vara domstolar icke arbeta fullt lojalt och opartiskt, #r det syn-
nerligen niédvindigt just ur rittskiinslans synpunkt att vi fi en utredning
sgnad att vederligga dylika uppfattningar. Nar reservanterna séledes endast
begira en utredning i frigan, kan jag icke finna annat #in att andra kam-
maren bor bifalla reservationen, detta sidrskilt som forsta kammaren redan
godtagit denna och kamrarna salunda skulle komma att fatta ett enhilligt
beslut 1 fragan.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr Hagberg i Luled: Herr talman! Jag tror nog att justitieministerns
forklaming bidragit till att klara upp férhallandet hur de danska flyktingarna
behandlats hir i1 landet, men savitt jag férstdr indrade den Ingenting 1 pé-
stdendet, att medam sddana danska flyktingar, som icke sysslat med politiska
frigor men som kommit till vart land exempelvis pd grund av att de dro av
judisk bérd, bli foremal fér den biasta och mest ordentliga behandling utan
att behéva genomgé en lang tids undersékning, sé bli diremot sédana, som
kommit till Sverige dirfor att de kimpat som sabotérer mot ockupations-
makten, féremél for en mycket ingdende undersskning, som kan leda till in-
ternering 1 Kalmar en tid, en behandling, som i vart fall skiljer sig fran be-
handlingen av de &vriga flyktingarna.

Jag har emellertid 1 mitt forra anférande icke utgdtt frin att regeringen
eller myndigheterna alldeles kunna avstd fran att underséka sddana fall, Det
enda onskemil, som jag ddrvidlag uttryckt, a4r att denna undersékning matte
goras s& kort som mojligt sd att man besparar dessa minniskor en massa ono-
diga lidanden. De komma till Sverige efter att ha kimpat mot ockupations-
makten i Danmark och #ro ju ofta minniskor, som pa grund av alldeles sir-
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skilda omstindigheter skickats over till Sverige. Férhallandet dr alltsd fort-
farande det, att flyktingar, som kimpat aktivt, icke behandlas och icke anses
kunna behandlas pa riktigt samma sdtt som andra, och i det fall jag fram-
drog och dir justitieministerns ingripande ledde till att vederborande kom
pa fri fot, sisom jag antar tidigare in eljest skulle ha blivit fallet, kvarstar
fortfarande som en mycket viktig sak, att flyktingarna fortfarande &dro utvi-
sade fran vart land. Nu ar denna utvisningsorder ganska formell fér ndrva-
rande, eftersom flyktingarna icke f& avvisas s& linge de icke kunna komma
i1l ett land, dir de icke riskera forfoljelse. De dro emellertid utvisade av de
svenska myndigheterna och ha fatt en viss prick p& sig trots att, som i det
har fallet, regeringen uppenbarligen ingripit och befriat vederbirande, efter
vad jag formodar tidigare in vad eljest skulle ha varit fallet, darfér att rege-
ringen bibringats vertygelsen att det var friga om moraliskt oantastliga méan-
niskor, som av ideella skil kimpat for sitt land och darfor fortjanat att fa en
fristad 1 vart land.

Av vad herr Gezelius sade kan jag vil forstd, att han vill gora den reser-
vationen, att han icke kanner till att ndgra missforhallanden yppat sig i dom-
stolarnas praxis med avseende 4 hemligférfarandet. Jag kan ju icke heller
for min del pastd, att ndgot sidant skett, men didremot dr det min overty-
gelse med den kinnedom jag fatt om vissa konkreta fall, att direst man hade
tillampat en 6ppen rittegdng och direst man icke haft denna fria bevispriv-
ning, skulle man icke kunnat utmita de harda domar som utmitts. Det 4r en
svertygelse, som jag och ménga med mig ha och som jag tror att allt fler
och fler komma att fa, som soka sitta sig in i dessa fragor.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsradet Berggquist: Herr talman!
Herr Hagberg 1 Lule4 har fortfarande fel 1 sitt resonemang. Han gor gillande,
att vi behandla somliga danska flyktingar pa ett sitt och andra danska flyk-
tingar pa ett annat Som jag nimnde 1 mitt f6rra anforande ha vi tagit hand
om tillsammans 43 danska flyktingar, 7 1 forvar och 36 i1 forliggning. Av
dessa 43 danska flyktingar ar det, savitt jag vet, hogst 13 som deltagit 1 sa-
botagehandlingar eller som ha dédat ménniskor i Danmark, och 30 stycken,
som, savitt jag vet, aldrig ha sysslat i ndgon form av sahotageverksamhet
utan som av helt andra skil blivit omhindertagna. Herr Hagberg 1 Luled har
vil icke den blasgda tro att av alla de danska flyktingar, som kommit hit,
det skulle vara endast 13, som 6verhuvud taget deltagit 1 sabotageverksambhet.
Dessa siffror visa vil, att vi icke ha gatt in for den principen att behandla
sabotorerna ph ett sarskilt satt. Daremot ha vi hallit pd den principen att
personer, som bringat andra méinniskor om livet under de rittslosa forhal-
landen, som for narvarande ridda 1 Danmark. vilja vi se litet nirmare pé, innan
vi slippa dem i frihet, Ty den risken foreligger ju, att de komma att fort-
siatta att leva har sdsom de varit vana ati leva 1 sitt land. Jag vill sidlunda
innu en gang inskirpa, att vi icke behandlat sabotérerna pa ett annat sitt,
utan vi prova de olika individerna och se om det finns tillricklig anledning att
vidta nagra atgirder.

Herr Hedlund i Ostersund: Herr talman! Jag kommer att résta for den
Schlyterska reservationen, men jag har ett starkt behov av att ge till kiinna,
att jag icke gor det som nigon sympatiyttring f6r herr Hagberg i Luled. Jag
forstdr icke att en man, som upprepade gdnger hiar 1 kammaren varit med
om att behandla flyktinglagar och flyktingarnas behandling, s ogenerat som
herr Hagberg i Luled trots justitieminisierns foérklaringar kan framstilla var
hehandling av flyktingarna som om vi voro c¢n nation av barbarer, som icke
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hade den minsta kiinsla for dessa flyktingar. Att jag det oaktat kommer att
rosta for ett litet avsnitt av den kommunistiska motionen, nsmligen om offent-
lig rittegang s langt mojligt dr vid spioneribrott och férbjuden underrittelse-
verksamhet, beror pa att jag vill virna den for oss alla si viktiga principen
om offentlighet vid vara domstolar.

Hartill kommer att ett bifall till reservationen kommer att rycka bort ett
agitationsmoment fér kommunisterna i deras ansvarslosa klander av rikets
rittsvird. Herr Hagberg i Luled sager visserligen, att han icke kan leda
i bevis att det gétt ojust till vid behandlingen av sddana hir fragor inom
lyckta dorrar. Men det oaktat formenar han, att det forsiggir nagonting dir,
som #r till foérfang for rittssikerheten. Bara denna anklagelse mot vira dom-
stolar ar tillricklig anledning fér mig att résta for den Schlyterska reserva-
tionen. Det far icke ges ett enda tillfille att misstinkliggora var hogtstaende
riattssikerhet och rattsvard.

Herr Hagberg i Luled: Herr talman! Jag anser, att jag efter herr Hedlunds
i Ostersund anfoérande bor siga ifran, att jag icke talat om en barbarisk be-
handling av flyktingarna i vart land fér narvarande utan tvirtom understru-
kit, att denna behandling blivit humanare allteftersom tiden gitt. Men jag
har papekat, att det fortfarande finns brister, och icke ens det sista Justitie-
ministern anforde har befriat mig fran uppfattningen, att det icke sker en
fullstindigt likartad behandling av sabotérer och andra. Men detta beror
darpd att jag i det konkreta fall, som jag har haft att géra med och under-
handlade med justitieministern i, det handlade just om en typisk sabotér, vil-
ken justitieministern sjilv kom underfund med var en minniska, som man
icke hade anledning internera och som var en mé#nniska, vilken icke deltagit
1 — vad skall jag anvinda fér uttryck — mordhandling eller dylikt.

Overliggningen forklarades harmed avslutad. Herr andre vice talmannen
gav propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan dels ock pa avslag
dard samt hbifall i stallet till den vid utldtandet fogade reservationen; och fat-
tade kammaren beslut i enlighet med innehallet i den senare propositionen.

§ 2.

Foredrogs forsta lagutskottets utlatande, nr 25, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag anghende fortsatt giltighet av lagen
den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 3.

Foredrogs forsta lagutskottets utldtande, nr 26, i anledning av vickta mno-
tioner om verkstillande av en undersskning rérande verkningarna av 8 kap.
strafflagen och lagen om vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

Efter foredragning av utskottets hemstillan yttrade

Herr Persson i Stockholm: Herr talman! Av handlingarna framgir att
Justitieombudsmannen nu skall undersska verkningarna av lagen om tvings-
medel vid krig eller krigsfara. Jag #r mycket tillfredsstilld med detta be-
sked, men jag vill fista uppmirksamheten vid att det icke endast &r fraga
om verkningarna av denna lag, utan ocksd och kanske &nnu mera verkning-
arna av de tilliggsbestimmelser som regeringen utfirdat som behdva under-
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sokas. Jag har vid flera tillfillen s6kt fasta andra kammarens uppmirksam-
het vid den orimliga tillimpningen av denna lag. Det skedde senast den 30
november forra aret, nir jag anholl om kammarens tillstdnd att f& rikta en
interpellation till chefen fér socialdepartementet, vilken begéran ocksd av
kammaren blev bifallen. Jag omtalade 1 denna interpellation att ett ekonomiskt
féretag, som utger en daglig tidning, nu under fyra &rs tid blivit utsatt for
brevcensur. Jag skildrade, hur man under den tiden férsenat sddan post som
annonsmanuskript, dédsannonser, annonser om sammantriden med Stockholms
stadsfullmaktige, fackféreningssammantriden o. s. v., s4 att de icke kunnat
inforas 1 tidningen, dirfér att man hade icke ens ordnat det si, att det lag-
ligt tillatna brevspionaget utférdes i sadant tempo att annonserna kunde kom-
ma in 1 tidningen pd sddan tid, att de kunde medféra avsedd verkan fér annon-
sorerna. Den interpellationen har icke blivit besvarad trots att andra kammaren
gav sitt tillstdnd till att den fick framstillas. Varfor? Jag forstir mycket vil
varfor den icke har blivit besvarad. Jag har hir i min hand ett svar fran
kungl. generalpoststyrelsen, undertecknat av generaldirektér Orne pa en an-
milan angdende de missférhdllanden som jag anmilt 1 min interpellation. I
detta svar intygas, att anmirkningarna voro riktiga, men pa begiran att fa
en redogorelse over varfor man forfarit pé sitt, som vi hade skildrat i var
anmialan, har generaldirektér Orne svarat, att pd grund av gillande bestim-
melser vore styrelsen hindrad meddela nirmare upplysningar rérande utred-
ningens resultat. Generaldirektér Orne har ritt. Det ir nimligen si att i denna
lag och dess tillimpningsbestimmelser &r bl. a. foéreskrivet, att om en post-
tjansteman meddelar, att en korrespondens dr utsatt for spionage i enlighet
med vad lagen medger, kan vederbérande posttjinsteman straffas med fingelse.
Generaldirektor Orne vill givetvis icke riskera en sddan utging genom att
. som svar 1 sin tjansteskrivelse ange den verkliga orsaken till det som vi ha
klagat 6ver. Jag tager antagligen icke fel, om jag forutsitter, att anledningen
till att socialministern icke svarat pd den interpellation som jag med kamma-
rens tillstand framstillt a4r just den, att om han skulle svara pa ett drligt och
hederligt sitt, skulle han enligt denna lags foreskrifter pa sitt sitt bli jim-
stilld med de posttjinstemin, som riskera fingelse, om de vid forfrigan tala
sanning.

Jag vill emellertid fista uppmirksamheten vid hur var politiska polis ar-
betar, vilket meningslést arbete den utfér. Tror man verkligen, om man nu &r
o6vertygad om att kommunisterna syssla med saker och ting som ha med
8 kap. strafflagen att skaffa, att vi 1 vir korrespondens 1 fyra ars tid skola
hilla pé att forbereda oss for de nattsvarta dad, om vilka straffbestimmel-
ser finnas 1 8 kap. strafflagen? I s& fall avslgjar man sannerligen, att man
icke ar mogen for den politiska polisens roll. Skulle det bli aktuellt att
satta 1 gdng med en revolution, komme vi icke att gora det genom att brev-
vaxla pa det sitt som den politiska polisen tycks forutsitta. Vet ni, mina
damer och herrar, vad det hir ar for ndgot? Det dr en faststilld blankett
som en slarver till polis glémt 1 ett brev sedan han med laglig riatt tjuvlist
detsamma. Vad talar nu lagen om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara
om? Den talar om att polisen har ratt att censurera brev fér att férhindra
vissa bestimda brott, men den hir slarvern har nu limnat bevis fér vad den
politiska polisen sysslar med. Han har nimligen av misstag stoppat in 1 ku-
vertet vad han har antecknat. sedan han list brevet. Vad ar det han har
antecknat? Jag ber att till riksdagens protokoll fa citera saval formuldrets
text som skriften: »Nr.... Namn: Storfors K. A K. Adress: Storfors. Till:
Viarmlands Distrikt av S. K. P. Box 102. Karlstad. Avs.-dag a) enl. avs.
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uppg.: °/s, b) enl. poststampel: *¥*/s. Atgiard: ........ ». Ingen atgird for till-
fiallet. Den raden #r blank. »Innehill: Rapportblankett for juli. Nya Virm-
lands uppl. 130 ldsnr, 1 prenum., ingen 6kning. Till valfondsinsamlingen har
insidnts 65 kr., hela insinda summan utgoér nu 80 kr. Foljande litt. har silts:
25 ex. Sovjetnytt, 30 ex. Arbetarkvinnornas Tidning, 40 ex. Stormklockan,
30 ex. Dagspolitik, 5 ex. Virlden av 1 Dag. Leninverk till ett varde av 110 kr.
Kommunen har haft ett méte, kommunstyrelsen tva. Undertecknat Arvid Jo-
hansson.» .

Det #r sidant polisen runt om i landet sitter och antecknar. Ar det for den
skull, som riksdagen har antagit denna lag? Givetvis icke. Riksdagen har
antagit denna lag, dirfér att man anser, att den behovs som ett led i kampen
mot dem som sidtta sina klassintressen framfér den nationella frihetens intres-
sen. Darfor ar lagen antagen. Jag kan icke tro mer illa om riksdagens majo-
ritet 4n att jag siiger detta. Men erfarenheten har visat, att lagen och dess till-
lampningsbestimmelser, framfor allt dessa senare, ge en helt annan frihet
at polisen dn vad lagtexten utvisar. Den lagen och de tillimpningsbestimmel-
serna ha utformats sf, att lagen i verkligheten har blivit ett medel for dem.
som vilja utnyttja hotet mot vart lands nationella frihet for att stirka reaktio-
nen, och dirmed maste denna lag f& motsatt verkan till vad den ursprungligen
var avsedd att ha. Man for kartotek fran den politiska polisens sida over ar-
betarrorelsens aktiva medlemmar. Det &r vartill denna lag hittills har anvints.
Man antecknar forsiljare av lagligt tillatna tidningar, man antecknar resulta-
tet av penninginsamlingar, man antecknar fran den hemliga polisens sida -
den &r icke sd virst hemlig men formellt skall den ju vara det — resultatet av
arbetet inom arbetarrorelsen. P4 det sittet forbereder man sig inom de reak-
tiondra kretsarna i detta land med polisens hjilp fér bemotande av den sociala
oro, som man befarar i framtiden 1 hindelse man fullféljer de politiska lin-
jer pa 1 synnerhet det ekonomiska omrddet, som man hitintills fullfsljt. Pa
det sittet anvéinder reaktionen denna lag, och jag ansluter mig i min uppfatt-
ning betriffande innebérden av detta slags lagstiftning till det omdé-
me, som Georg Branting inskrivit i sin bok »Lagrota», dar han bland annat
skriver foljande beaktansvirda satser: »Utan att svenska folkets flertal &n-
nu har blivit det riktigt varse och #nnu mindre forstatt vidden av den
pagadende fordndringen, utan att dess representanter i riksdagen &nnu
har kint annat 4n kanske di och d& en undertryckt ilning av férskrickelse
eller en oklar och osiker motvilja, har hos oss en utveckling begynt, som tyd-
ligt nog pekar mot den gamla svenska rattskulturens upplosning. Sjilva dess
centrala rittssystem har angripits. Fundamentala riattsprinciper har sopats
undan sasom hade de ingen vikt. Den kraftsjukdom, som i och med nazismen
slog klorna i det mellaneuropeiska rittssystemet, har ocks3 borjat krala in
dver vara gridnser.» Jag ir overtygad om att socialdemokraten Branting har
ritt 1 denna sin karakteristik av denna lagstiftning, av vilken lagen om tvings-
medel vid krig eller krigsfara utgor ett sirdeles typiskt uttryek.

Man skulle kunna siga, att en sidan hir slags postcensur sker Ju ocksd 1
de nazistiska linderna. Men dér #r det s, att sedan man list brevet, klistrar
man en lapp dver det 6ppet uppspriattade kuvertet. I demokratiens Sverige sit-
ter polisen och dngar upp breven och sluter sedan till kuverten i férhoppning
om att det icke skall avslgjas att kuverten blivit sppnade. Men klumpiga fing-
rar synas alltid. T dessa férhallanden ligger alltsd skillnaden mellan tillstin-
det i diktaturerna och demokratiens Sverige. Jag anser, att det maste vara en
synnerligen angeligen uppgift for i varje fall arbetarmajoriteten men ocksd for
andra anhingare av demokratien att utan hinsyn till partitillhérighet 1 snab-
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bast mojliga tempo fa en andring till stdnd, och jag hoppas, att den undersok-
ning av justiticombudsmannen som nu skall genomforas matte leda till att det
utan ytterligare tidsutdrikt kommer alt medféra en #ndring till det bittre ur
demokratisk synpunkt.

Vidare anfordes ej. Utskottets hemstillan bifélls.

§ 4.

Foredrogs andra lagutskottets utlatande, nr 34, i anledning av vickta mo- Motioner om
tioner om tillfalligt forbud mot avstyckning, varigenom aker och ang skiljas tilfallige for-
fran jordbruksfastighets skogsmark. b’;gc’k"’:fn;:"
1 Utskottets hemstillan foredrogs; och anférde dirvid: dkgr_lgsl?o;?ng
Herr Pettersson i Norregird: Herr talman! Den motion, som behandlas i ,f,’iﬁi‘likﬁ',‘f,ﬁ

detta utlatande, har tillkommit i syfte att om méjligt hindra de allbmer till- tighets skogs-
tagande avstyckningarna av skog fran annars barkraftiga jordbruk. Det har mark.
p& senaste &ren i allt storre utstrackning forekommit, att skogsjobbare képa

smd jordbruk och behalla skogsskiftena samt silja ut dkerjorden till jord-
brukarna omkring. De jordbrukare, som kiopa denna jord, hade behévt dven

den skog som tillhért den brukningsdel som de képt. Det har blivit en oform-

lighet i detta hinseende att den nuvarande lagen ger mojlighet for dessa job-

bare, om man s& far uttrycka sig, att begagna sig av mojligheten att gora

dylik kapitalplacering i sddana skogsomriden, som hade behovts, for att dessa
jordbruk i fortsittningen skulle kunna bli biarkraftiga. Det 4r nimligen en
obetingad nodvindighet f6r dessa jordbrukare i skogsbygden att ha tillriacklig

areal skogsmark som stéd for sina jordbruk.

Fastighetsbildningssakkunniga som tillsattes 1939 hilla nu pa att utarbeta
en lagstiftning, som skulle kunna ingripa pa detta omréde och férhindra sidana
olampliga avstyckningar, som nu férekomma riitt allmiant. De ha ocksd yttrat
sig hir till utskottet angiende denna motion, och de ha uttalat sig 1 positiv
riktning. Jag vill dréja nagot vid deras yttrande och anfér vad de sagt om
denna motion, som utskottet trots de sakkunnigas positiva uttalande har av-
stytkt. De sakkunniga ha ansett, att denna lag vore behivlig, innan den utred-
ning som de nu halla p& med blir firdig. Jag citerar vad de sakkunniga sagt
till utskottet:

»De sakkunniga, somi med uppmirksamhet féljt utvecklingen av fastig-
hetsforhallandena inom olika bygder, anse sig #ven kunna vitsorda, att pé
grund av kristiden tendenserna att soka placera kapital 1 jord avsevirt okats,
diarvid sirskilt skogsmark synes vara begirlig. Och enir dylik mark, som
redan skilts frén jordbruket, mera sallan halles till salu, blir det helt naturligt
jordbrukarnas skog som framst kommer i friga som spekulationsobjekt. Over
forviarv frén bolags sida kan hallas timligen effektiv kontroll genom den
sarskilda bolagsforbudslagen, men de s. k. enskilda skogsképarnas verksam-
het underkastas ju icke motsvarande uppsikt. Den fara, som genom denna verk-
samhet hotar jordbruket, blir sirskilt betiinklig under tider av siddan isolering,
som den vari vart folk f6r nirvarande tvingas leva.

Om en s& radikal lagstiftning, som  med motionerna avses, icke eljest skulle
kunnat firordas ens som ett provisorium, sé synes dirfor som skil for forslaget
emellertid kunna, p& sitt ock 1 motionerna skett, Aberopas de av krisen foran-
ledda utomordentliga forhallandena. De sakkunniga anse silunda att hir ar
friga om en kristidslagstifining mera dn om aigiirder i avbidan pa en blivande
reform av jorddelningslagens regler om avstyckning. Hur langt en sadan re-
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form kan stricka sig och nir den kan tinkas bli genomford synes diarfor icke
béra tillmitas avgdrande betydelse i drendet, liksom det ej heller kan anses
uteslutet att den provisoriska lagen har en uppgift att fylla dven efter det
nya, f6r normala férhéllanden limpade regler blivit lagfastade.

Emellertid skulle ett tillfalligt av kristidsférhallandena féranlett avstyck-
ningsforbud vara av virde dven ur den synpunkten att dirigenom Gvergangen
till ny lag med skidrpta restriktioner skulle férmedlas. Det #r ju ganska na-
turligt att, sa snart f6rslag om lagstiftning i dylik riktning framlagts, den allt-
Jamt enligt gillande lag tillitna jorddelningsverksamhet, som enligt férslaget
skulle forhindras, visar tendens att kraftigt ¢ka, och erfarenheten fran tidi-
gare genomforda skirpningar av villkoren fér jorddelning bestyrker ocksa att
silunda sjilva offentliggrandet av lagforslagen stimulerar till utnyttjande av
befintliga luckor i lagen. Ett av kristidsférhallandena foranlett tillfalligt for-
bud av nu ifragasatt slag bér kunna genomfsras snabbare an den vidlyftigare
och for stadigvarande giltighet avsedda reformen av jorddelningslagens av-
styckningsvillkor och skall, om denna reform kan #iga rum medan férbudet
ar gillande, 1 ett viktigt hiinseende férhindra att tiden mellan forslagets fram-
liggande och reformens verkstillande utnyttjas av enskilda pi nyss angivet
satt.

Pa nu anforda grunder anse de sakkunniga att motionerna kunna tillstyrkas
med hinsyn till radande kristidsférhallanden och att det ifragasatta tillfalliga
forbudet mot viss avstyckning icke skulle innefatta nagot féregripande av
revisionen av jorddelningslagstiftningen utan dirmed iga huvudsakligen det
samband att férbudet kan forekomma vissa med denna lagstiftnings genom-
férande eljest forenade oligenheter.»

De sakkunniga ha alltsd helt och fullt gatt in for vad vi payrkat i motionen.
Det skulle vara ett stéd for de sakkunniga, medan de halla pi med sitt ut-
redningsarbete, om det funnes en tillfillig provisorisk lagstiftning, som hind-
rade dem, som nu passa pé tillfillet, att skaffa sig ett skogsskifte och placera
sina pengar i detta skogsskifte.

Det dr ju di ritt underligt, att utskottet, som ocksd i sin motivering har
erkint, att det pa detta omridde forsiggir en férsvagning av svenska familje-
jordbruket, #nd4 har hemstallt, att motionerna icke skola féranleda niagon &t-
gird. Utskottet har visserligen hoppats, att Kungl. Maj:t skall ha sin upp-
mirksamhet riktad pd detta forhdllande, men det hade ju varit riktigt, att
det ocksa i skrivelse till Kungl. Maj:t hade payrkat en s&dan lagstiftning,
som hade hindrat denna forstéring av vara familjejordbruk. Vi ha ju hir i
riksdagen vid ménga tillfallen, sirskilt i ar, talat om att vi skulle forsoka
forbattra dessa forhillanden pd jordbrukets omrade och frimja tillkomsten
av biarkraftiga jordbruk. Men nir det kommer till kritan och vi skola gora
nidgot for att forhindra forddrvande av véra familjejordbruk, si stiller sig
utskottet avvisande mot att vidtaga nagra atgirder. Jag har hir en forteck-
ning pa de gardar som bara i Jonképings lin under de tre sista dren pa detta
sitt av skogsjobbare ha blivit frinhinda sin skogsmark och forstérda sisom
familjejordbruk. Jag skall icke lisa upp denna férteckning utan endast nimna,
att det dr icke mindre &n tolv gdrdar. Det ar sm& jordbruk, en del pa fem,
sex hektar aker. For att de skulle kunna vara biarkraftiga, hade det varit all-
deles nédvandigt, att de fatt behalla dessa skogsskiften. Storleken av de skogs-
skiften, som franhiints dessa sma jordbruk, rér sig mellan 10 och 35 hektar
1 skogsmarksareal, vilket &r riatt naturligt i foérhallande till dessa jordbruks
storlek. Dessa jordbruk ha alltsd blivit si att siga ofullstindiga jordbruk i
hogsta grad. De jordbruk som genom ovannimnda forsdljningar av dkerjord
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kompletterats med sddan jord ha icke heller fatt den birkraft som de skulle
fatt, om skogsmarken ocksd fatt folja med vid ifrdgavarande kop.

Jag skall icke nu stilla nigot yrkande i detta #rende, da jag tror, att de
sakkunniga efter det uttalande de gjort kanske sjilva hemstilla hos Kungl.
Maj:t om en provisorisk lagstiftning for den tid utredningen pagar. Men
jag har 1 alla fall velat uttala mitt beklagande over att utskottet har tagit
sd latt just pd denna motion, som dock har s& stor betydelse for jordbrukets
utveckling. Nar vi 1 motionen begirt framliggande av en proposition med
lagforslag till innevarande ars riksdag, tycker man ocksd, att andra lagut-
skottet kunnat paskynda bearbetningen av denna motion och icke ligga den
pé hyllan, tills det blivit sa sent under riksdagen, att det 4r oméjligt f6r Kungl.
Maj:t att hinna framligga lagforslag 1 den riktning som avses 1 motionen.
Darfor skall jag icke stialla nmagot yrkande, men jag hoppas, att motionen i
alla fall har vickt fragan till liv, och att Kungl. Maj:t har, som utskottet
ocksé siger 1 motiveringen, sin uppmirksamhet riktad pa dessa forhéllanden.

Herr Pettersson i Hillbacken: Herr talman! Jag skall endast siga nigra
ord. Jag skulle forst vilja sdga, att jag tror, att det ar onédigt att upptaga
kammarens tid med att lisa upp av myndigheter till utskott avgivna yttran-
den. Kammarens ledaméter lira nog taga del av sadana yttranden, utan att
man skall behéva taga mycken dyrbar tid i ansprdk med sadan upplésning.

Det var emellertid icke for att siga detta som jag begirde ordet utan for att
erinra, om hur pass komplicerad denna friga 4r, som avses 1 motionen. Redan
1936 genomfordes en lagstiftning pa detta omréde, som blev dndrad 1937. Och
1938 fingo vi ocksi en lag, herr Pettersson i Norregird, som forsckte astad-
komma rittelse 1 sadana fall, dar det féreldg spekulation och jobberi med
skogsfastigheter. Sedan ha vi fitt dessa fastighetsbildningssakkunniga, som
halla pa att utarbeta forslag till ny jorddelningslag. Av deras ordférande har
utskottet inhdmtat, att fardigjusterade forslag finnas, som komma att avlim-
nas under sommaren. Om Kungl. Maj:t finner lampligt, torde proposition i
frigan kunna pariknas till niista riksdag. Den som #r ndgot inne 1 jorddel-
ningsfragor och dylikt vet, huru svir en saddan lagstiftning maste bliva for
att bliva fullt effektiv. Om man nu skulle ha skrivit till Kungl. Maj:t och be-
girt en proposition i drendet, torde det knappast varit mojlighet for jordbruks-
ministern att komma fram med en proposition till denna riksdag utan en sidan
hade i varje fall mdist anstd till niasta riksdag. Varfor da icke vinta med att
prova dessa stora férslag, som snart foreligga 1 tryck, si att var och en kan
taga del av dem, och di gbra de erinringar som kunna vara limpliga att géra.

Herr Pettersson i Norregard gjorde intet yrkande. Sésom frigan ligger till,
kan jag icke finna, att kammaren har annat att géra in att bifalla utskottets
hemstallan. Utskottet har ocksd i sin motivering klart och tydligt sagt ifran
att ddrest Kungl. Maj:t skulle finna forhillandena pakalla, att en sarlagstift-
ning pa detta omride genomfordes, bsr Kungl. Maj:t framligga forslag till
sadan lagstiftning.

Herr talman! Under hinvisning till vad jag nu anfért, ber jag att f& hem-
stidlla om bifall till utskotiets forslag.

Under detta anforande hade herr talmannen overtagit ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr Pettersson i Norregird: Herr talman! Jag skall med endast nigra
ord beméta herr Pettersson 1 Hallbacken i anledning av att han klandrade mig
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for att jag citerade si stora delar av fastighetsbildningssakkunnigas yttran-
de. Detta yttrande var s& viktigt och utmynnade sa tydligt 1 en 6nskan, att
en lagstiftning skulle genomféras, att jag fann det lampligt att féredraga vissa
delar dirav infor kammaren. Jag dr nimligen inte siker pd att alla ldst hela
det foreliggande utskottsutlatandet. Att déma av vad herr Pettersson i Hill-
backen nyss yttrade forefaller det, som om inte ens han list hela detta ytt-
rande frin de sakkunniga. Han yttrade ndmligen att de sakkunniga férklarat,
att det forslag, som for nirvarande vore under utarbetande, skulle framliggas
nista ar. De sakkunniga ha i sitt remissyttrande i stidllet forklarat, att det
troligen skulle dréja flera ar, innan de bli fardiga med detta betinkande. Un-
der sidana foérhallanden ansigo de sakkunniga, att det vore behsvligt med en
tillfallig lag som stdd at dem i deras invecklade arbete. Under den fortsatta
debatten f& vi kanske hora en ledamot av de sakkunniga nirmare utveckla des-
sa synpunkter och hivda, att de sakkunnigas svira beddémningsfrigor skulle
underlittas genom en tillfillig lagstiftning.

Herr Petterson 1 Héllbacken erhsll pa begéran ordet fér kort genmile och
yttrade: Herr talman! Jag vill gentemot herr Pettersson i Norregard siga, att
jag inte vet, inom hur snar framtid Kungl. Maj:t kan framligga proposition 1
denna fraga. Jag har endast hivdat, att de fastighetsbildningssakkunniga for-
klarat, att deras betinkande ligger klart. Sedan mé& det bero p4 Kungl. Maj:t
att avgora, hur snart en sadan ifrigasatt ordning bér genomforas. Om det dr rik-
tigt, som herr Pettersson 1 Norregard siger, att det skulle dréja flera &r, innan
de sakkunnigas betdnkande bleve firdigt, visar detta, hur svir denna fraga #r
och att man under inga férhéllanden kan tinka sig, att en lagstiftning ps detta
omrade genomfores allenast efter de yrkanden, som nu framstillts 1 de 1 amnet
vickta motionerna.

Vidare anférde:

Herr Jonsson i Skedsbygd: Herr talman! Jag hade inte tinkt yttra mig
i denna. debatt, och jag skall darfor fatta mig kort. Anledningen till att jag nu
begiirt ordet var, att herr Pettersson i Hillbacken férklarade, att han kinde
sig 88 besvirad av att herr Pettersson i Norregird liste upp vissa delar av de
sakkunnigas betinkande. Herr Pettersson i Norregird gjorde detta endast for att
visa, att de sakkunniga inte varit frimmande for tanken pa en lagstifining pa
omradet utan tvirtom tillstyrkt en sidan provisorisk lagstiftning, som avsetts i
motionen. Min personliga uppfattning i denna friga ar, att om lagutskottet
kunnat paskynda behandlingen av drendet, hade mojlighet forelegat for Kungl.
Maj:t att redan till denna riksdag framligga ett sddant lagférslag. Lagutskot-
tets utlatande ar emellertid inte daterat forrin den 24 april i ar. Jag vet dock
att denna friga varit under debatt inom utskottet sa tidigt, att det hade varit
mojligt for utskottet att pad ett tidigare stadium framligga forslag i dmnet.
Kungl. Maj:t skulle under sadana férhallanden hunnit utarbeta den jamférelse-
vis mindre omfattande proposition, som hade behévts 1 detta fall. Forhallan-
dena i denna fraga kunna emellertid nu icke #ndras. Ett beslut om bifall till
motionen skulle knappast kunna effektueras av riksdagen och ej heller full-
foljas av Kungl. Maj:t.

Jag vill slutligen endast understryka betydelsen av att man verkligen ser
till att atgirder vidtagas i syfte att bibehilla si manga som méjlict av vira
Jordbruk och inte tillita, att dessa forstoras, samtidigt om man planerar &t-
gﬁ,léil;ar ]i'ér miljarder kronor for att fullstindiga och rationalisera befintliga
Jordbruk.
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Herr Pettersson i Hillbacken: Herr talman! Jag beklagar att jag anyo
méste begiira ordet 1 denna friga.

T anledning av herr Jonssons i Skedsbygd anférande vill jag tilligga, att
utskottet har behandlat denna friga mycket ingaende. Utskottet forsckte pa
ett tidigt stadium under drendets behandling att komma till ett positivt re-
sultat. Under forhandlingarna uppstodo emellertid odverstigliga svarigheter att
komma till rdtta med dessa problem. Det visade sig ocksd att direst utskottet
skulle ha skrivit nigot positivt i denna friga, hade ett sidant uttalande 1
viss man kommit 1 viagen for fastighetsbildningssakkunnigas viantade betin-
kande. Vi inhimtade nimligen under hand, att de sakkunniga skulle fram-
ligga vissa forslag, som berérde detta omréade. Vi ansigo da att ett positivt
uttalande fran utskottet skulle ha bundit kanske bidde de sakkunniga och
Kungl. Maj:t samt att vi diarigenom skulle ha »satt en kidpp 1 hjulet» fér
det betinkande, som sedermera skulle utsindas pa remiss. Inom andra lag-
utskottet dro vi lika ivrigt intresserade att komma till ritta med svarigheterna
P4 detta, omride som motiondrerna. Vi ha emellertid ansett, att man bér losa
dessa problem utan att samtidigt bromsa upp en pigdende utredning, betrif-
fande vilken sirskilda yttranden diréver sedermera skola inhimtas.

Herr Jonsson i Skedsbygd erholl pa begiran ordet fér kort genmile och
vtirade: Herr talman! Aven jag kommer kanske att bli utsatt for herr Pet-
terssons 1 Hallbacken misshag, nidr jag nu ber att f& Aterge ndgra rader ur de
sakkunnigas utldtande i drendet. De sakkunniga ha nimligen tvirtemot vad
herr Pettersson 1 Hillbacken sokt gora gillande forklarat att aven om den
tilltinkta lagstiftningen en ging kommer att genomféras, ar jimsides med ex
sddan lagstiftning en sarskild till foljd av rddande krisférhallanden pakallad
lagstiftning behovlig. De sakkunniga siga hirom féljande i sitt yttrande:
»Pa nu anforda grunder anse de sakkunniga att moticnerna kunna tillstyrkas
med hinsyn till ridande kristidsférhallanden och att det ifragasatta tillfidlliga
forbudet mot viss avstyckning icke skulle innefatta nagot féregripande av re-
visionen av jorddelningslagstiftningen utan dirmed #ga huvudsakligen det
samband att forbudet kan forekomma vissa med denna lagstifinings genom-
forande eljest forenade oligenheter.»

Herr Pettersson i Hillbacken som jamvil pd begiran erhsll ordet for kort
genmile, anférde: Herr talman! Jag for min del dmnar inte citera nagot ur
utskottsutlitandet. Jag vill emellertid till herr Jonsson i Skedsbygd fram-
halla. att utskottet i sitt utldtande 1 sista stycket fore klammen forklarat, att
Kungl. Maj:t sikerligen kommer att taga upp denna friaga, direst forhallan-
dena dartill skulle féranleda, och vi ha dven férutsatt, att Iungl. Maj:t har
allvarliga skil att félja denna friga med uppmirksamhet.

Hirefter ytirade:

Herr Hastad: Herr 1alman! Jag vill till en borjan inskrinka mig till att
deklarera, att jag instimmer 1 vad herr Jonsson i1 Skedsbygd forklarade 1 slutet
av sitt anférande, nimligen att det ir ett allmint intresse att forhindra en
onédiga spekulation av jord. Bondeférbundets ledamoter dro heller inte ensamma.
om att hysa en sidan uppfattning. Den delas av hela utskottet, vilket dven
framgatt av den redogorelse {or drendels behandling, som herr Pettersson 1
Hallbacken limnat. Utskottel hade vid elt tidigare {tillfille ett utlitande
fiardigt, som gick 1 den av molionirerna anvisade riktningen. Sedermera vi-
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sade det sig emellertid svart att — sirskilt ifriga om de ofullstindiga jord-
bruken — férena detta utlitande med de synpunkter, som de sakkunniga
anfort 1 sitt yttrande. For att utskottet inte 1 forvig skulle binda sig vid vissa
linjer och utan tillgdng till samtliga handlingar i1 #rendet fastlasa riks-
dagens framtida stillningstagande, ansdg utskottet det vara riktigast att noja
sig med den positiva formulering, som faktiskt ligger bakom utskottets i sig
negativa yttrande.

Jag kan i detta sammanhang inte underlita att uttala en viss férvaning
over de fastighetsbildningssakkunnigas hallning i denna fraga. (Jag gor delta,
trots att en drad ledamot av de sakkunniga star hir framfér mig.) De sakkun-
niga tillsattes redan 1939. Dérest en jordspekulation férekommit och verk-
ligen haft den stora omfattning, som motiondrerna velat gira gillande, borde
de sakkunniga sjilva ha ingatt med skrivelse till Kungl. Maj:t med be-
giran om en provisorisk lagstiftning. De hade 1 s& fall icke hort deklarera
denna stdndpunkt forst nir en motion i riksdagen viickts i fragan. Vissa
spekulationstendenser synas Atminstone i viss utstrickning ha forekommit
inom en del lin, exempelvis Jonképings lin och norrlandslinen. Det skulle
ha vickt betydligt mindre uppseende, om en sidan framstillning frén de sak-
kunniga ingivits direkt till Kungl. Maj:t. In sddan framstillning skulle da
ha syftat till att hindra onédig forcering i spekulationen och kunde ha varit
till batnad. Inom utskottet hyste vi den uppfattningen, att ett sddant forfa-
ringssitt frdn de sakkunnigas sida hade varit det riktiga i detta lige.

Jag vill dessutom framhalla, att det ar vil mycket begirt av motionirerna
att kriva, att utskottet utan vidare skall kunna ta stindpunkt till en lag i en
s viktig friga som jorddelning, ddr direktiven for en sédan lagstiftning
allenast skulle vara féljande uttalande: »Den effektivaste vigen hiarvid torde
vara ett tillfalligt forbud att verkstilla avstyckning, varigenom akerjord
skiljes fran tillhérande skogsmarker i avsikt att skapa rena skogsskiften.
Skall ékerjorden fordelas pa grannskiften, skall &ven skogsmarken, limpligt
fordelad, f6lja med.» Mera stir inte att utlisa i motionen.

Vid ett nirmare skirskiidande av det yttrande i #rendet, som de sakkun-
niga avgivit, visar det sig emellertid, att frigan ir oindligt mycket mera
komplicerad, in vad som framgir av det av mig nyss atergivna uttalandet.
De sakkunniga upptaga silunda till behandling bland annat frigan om huru-
vida man utan skada och utan att binda den blivande lagstiftningen kan in-
stilla det fullstindigande av ofullstdndiga jordbruk, som inom den nuvarande
lagens ram kan #ga rum. Vidare #r sjilva forrittningsférfarandet utomor-
dentligt svart. Detta framgar dven av den linga utredning, som de sakkunniga
avgivit hirom och till vilken utskottet méast taga hinsyn.

Till utskottets utlatande har fogats en reservation av herrar Hallagird och
Hedlund i Radom vilka »yrkat bifall» till motionerna. Jag vill med anledning
hirav framhélla, att jag, trots att jag varit nirvarande under hela utskotts-
behandlingen, icke kianner till att nidgra sddana yrkanden stillts. Herr Halla-
gard yttrade veterligt 6verhuvud taget ingenting under debatten, och herr
Hedlund framhsll pa frigan endast att han begirde att eventuellt efterat f3
reservera sig. — Ingen av bondeférbundsledaméterna i utskottet tog heller
vara. pa det férslag till utlitande i #rendet, som inom utskottet tidigare upp-
rattats. I detta forslag funnos dock direktiv fér en eventuell provisorisk lag-
stiftning. Bondeférbundsledamésterna voro emellertid s tveksamma om direk-
tivens limplighet, att de foredrogo ett enkelt yrkande om bifall till motio-
nerna, varigenom saledes blott de av mig atergivna, knapphindiga direktiven
skulle tjina den tilltinkta kommittén till ledning.
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Jag vill till sist an en géng framhé&lla, att alla partier — med bortseende
frdn denna slutomging i debatten — varit enstimmiga i denna fraga. Detta
visar att alla ha samma intresse som motiondrerna att séka férhindra en
onidig spekulation med bondejord. Om det skulle foreligga verkligt underlag
fér de uppgifter, som de sakkunniga limnat, och om en spekulation kanske
forceras fram infor den viantade nya jorddelningslagstiftningen, kan jag inte
téinka mig annat &n att regeringen positivt kommer att behandla en fram-
stillning av tillfalliga restriktioner fran fastighetsbildningssakkunniga. Aven
utan nagon sddan framstillning kan regeringen med ledning av utskottets fore-
varande allminna uttalande vidtaga &tgarder.

Herr talman! Med dessa ord har jag velat deklarera min stdndpunkt i denna
fraga. Jag ber att f& yrka bifall till utskottsutldtandet.

Herr Pettersson i1 Norregird: Herr talman! Jag begiirde ordet for att be-
mota herr Pettersson 1 Hillbacken, nir han gjorde gillande, att ett bifall till
denna motion skulle kunna bli en broms for de sakkunniga 1 deras arbete och
féregripa deras verksamhet. Sedan dess har emellertid herr Jonsson i Skeds-
bygd haft ordet och han férekom mig. Herr Jonsson liste upp en passus ur de
sakkunnigas yttrande, som visade att s& inte alls var fallet. Det forefaller vi
dare, som om herr Pettersson inte heller hért vad jag citerade ur deras ytt-
rande. Det star si tydligt i den mening jag liste upp, att de sakkunniga pa
intet sitt anse, att ett bifall $ill motionen féregriper deras arbete 1 sakkunnig-
utredningen. Jag anser dirfor att det inte gir att komma med ett sddant ar-
gument, som herr Pettersson 1 Hillbacken framforde, eftersom de sakkunniga
sjilva skrivit och sagt ifrdn att de anse att intet hinder foreligger for en sa-
dan tillfallig lagstiftning som hiar ifrdgasattes.

Betraffande utskottsbehandlingen av denna fraga siger herr Héastad, att
intresset for saken varit stort och att utskottet t. o. m. skrivit i tillstyrkande
riktning forst men sedan Andrat sig. Hur sedan bondeférbundets representanter
ha skétt sig inom utskottet kommer mig icke vid, men det gar enligt min me-
ning icke heller att krypa bakom dess tvd representanter och siga att man har
ett stort intresse for saken trots att man icke kommit med nagra yrkanden
inom utskottet. Var och en far svara for sig sjilv i detts fall.

Motiondrerna ha inte begiirt att lagutskottet skall framligga nagon direkt
utarbetad lagtext utan vi ha, som det heter i motionens klim, begirt, »att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att forslag matte
féreldggas innevarande ars riksdag om tillfilligt férbud mot sidan avstyck-
ning, som mjliggér att dker och dng skiljas fran jordbruksfastighet tillhoran-
de skogsmark». Om det hade funnits ett levande intresse for detta spérsmail,
skulle det inte ha varit sa svart att komma fram till en positiv Iésning av den-
na fraga. Jag ar emellertid glad att utskottet 1 sin motivering intagit en posi-
fiv standpunkt och sidger sig forutsitta att Kungl. Maj:t har uppmirksam-
heten riktad pa denna fraga. Fragan skulle emellertid ha kunnat bringas
till en bittre 16sning, om den verkliga viljan dértill hade funnits.

Herr Andersson 1 Tungelsta: Herr talman! Jag hegiirde ordet, niir herr
Hastad nyss gjorde ett angrepp mot fastighetshildningssakkunniga for deras
befattning med detta irende. Jag skall med anledning dirav be att 3 med-
dela.  herr Hastad, alt fastighetsbildningssakkunniga under féregacnde ar
hade anledning att syssla med de angeligenheler, som det hir niirmast gil-
ler. Den undersgkning, som d& gjordes, ledde emellertid inte till nadgol posi-
tivt resultaf, ntan fastighetshildningssakkunniga ansfgo sig bora folja ut-
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vecklingen pé detta omréde ytterligare ndgon tid framat, innan de gjorde
nagon framstillning till Kungl. Maj:t.

Nar det gallde att avgiva yttrande 6ver denna motion, fingo de sakkun-
niga anledning att pa nytt dverviga, vad som kunde behova goras pa detta
omrade och kommo d& till den slutsatsen, att den utveckling, som #gt rum,
borde ge anledning till att en provisorisk lagstiftning genomfordes 1 vintan
pa det forslag, som dr under utarbetande inom fastighetsbildningssakkunniga.
P4 grund harav fick det yttrande, som de sakkunniga avgivo over motionen,
det positiva innehall, som vi nyss hort anforas.

Vi ha hir i landet flera ganger gjort den erfarenheten, alt da en jordlag-
stiftning forberedes, ir man fran det hall, dir man vill komma undan verk-
ningarna av en sidan lagstiftning, mycket angeligen om att med atskilliga
manipulationer forséka komma forbi den lag, som man vintar skall komma.
Man forséker med andra ord anpassa sig pa ett sddant sitt, att lagens verk-
ningar icke skola ligga hinder 1 viagen for spekulationer i olika avseenden.
Med hinsyn till dessa erfarenheter kan det bli pakallat, att de svenska stats-
makterna, nar detta forslag till skirpt lagstiftning kommer att bli bekantgjort,
soka se till, att man inte fran spekulanters och andras sida, sasom fidigare
skett, far mojlighet att vidtaga atgirder, som motverka det syfte, som lagen
avser att frimja.

Jag har, herr talman, velat siga detta, och jag ar tacksam for den positiva
installning till denna fraga, som utskottet intagit. Jag &r aven ense med ut-
skottet 1 dess uppfattning, att det, sédsom liaget &r i dag, icke kan vara till
gagn for saken att riksdagen fattar négot annat beslut an om ett bifall ill
utskottets hemstillan.

Herr Histad erholl pa begiran ordet for kort genmile och anforde: Herr
talman! Herr Andersson 1 Tungelsta yttrade, att jag hade gjort ett angrepp
pé fastighetsbildningssakkunniga. Jag tycker att detta var ett mycket hart
uttalande. Jag har endast uttalat ett omdéme om det foérfaringssatt, som de
sakkunniga begagnat.

Jag tycker eljest att redan vad herr Andersson i slutet av sitt anforande
yttrade om faran for spekulation borde ha varit tillricklig anledning for de
sakkunniga att utan pastétning frén nagra riksdagsmins sida taga upp detta
problem, forbereda det i lugn och ro och fér regeringen framligga si vil for-
beredda férslag som mojligt, s att vi hade kunnat f4 skyndsammast méjliga
behandling av fragan, for den hiindelse en tillfallig férbudslag skulle visa sig
av behovet pakallad.

Herr Andersson 1 Tungelsta. som jimvil pd begidran erhésll ordet for kort
genmile, yttrade: Herr talman! Jag vill siga till herr Hastad, att fastighets-
bildningssakkunniga kunde ju rimligtvis inte ha nagon anledning att géra
framstillning till Kungl. Maj:t om en provisorisk lag, nir de sakkunniga hade
kannedom om att denna friaga lag under behandling hos lagutskottet och
skulle framliggas till avgsrande 1 riksdagen inom den nidrmaste tiden.

Hirpad anforde

Herr Jonsson i Skedsbygd: Herr talman! Jag sade redan i bérjan av mitt
forra anforande, att jag inte tinkt upptrida i denna debatt och att jag skulle
fatta mig kort. Jag skall bli kortfattad aven nu. Jag skall darfér endast néja
mig med att konstatera den fullstindiga enighet, som hir tycks rada mellan
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de olika talare, som haft ordet, rérande nédviandigheten av atgirder pa detta

omride. Jag skall sirskilt be att f& tacka herr Hastad fér hans inligg 1 de-

batten och samtidigt uttala den foérhoppningen, att man far rikna med ett

positivt intresse fran den grupp inom riksdagen, som herr Héstad represen-

terar, nar dessa stora fragor framliggas pa riksdagens bord for att losas.

Sedan éverliggningen hirmed férklarats avslutad, blev utskottets hemstillan
av kammaren bifallen.

§ 5.
Foredrogs andra lagutskottets utlatande, nr 35, 1 anledning av dels Kungl. Andrad lydel-

Maj:ts proposition med forslag till kungérelse om dndrad lydelse av 59 § bygg- Szy‘;” "2-385

nadsstadgan den 20 november 1931 (nr 364) dels ock en 1 dmnet vickt mo- staglgan )
tion. )

Efter foredragning av utskottets hemstillan anforde:

Froken Hesselgren: Herr talman! Eftersom jag fogat en blank reservation
till detta utlatande, skall jag be att fa siiga nigra ord.

I den foreliggande propositionen foéreslas vissa atgirder for att forebygga
olycksfall vid arbete pa tak. Det giller ju hir ett speciellt tekniskt omréde,
som det for en vanlig dodlig minniska ir ganska svart att ha nigra asikter
om. I propositionen ha emellertid en del yttranden atergivits fran personer,
vilkas omdome jag faster stort avseende vid. I den féreliggande motionen
foreslds en skirpning av de av Kungl. Maj:t féreslagna skyddsanordningarna
vid arbete p& tak. Kungl. Maj:ts férslag har ej heller tillfredsstillt den myn-
dighet, som har med skyddsanordningar att gora, nimligen yrkesinspektionen,
och de arbetargrupper, som pa ett eller annat sitt deltaga i det arbete, det
hiar giller, sdsom platslagare och snioskottare. Aven landsorganisationen har
uttalat onskemdl om vissa #dndringar 1 Kungl. Maj:ts bestimmelser 1 skir-
pande riktning.

Jag kan dirfor icke ha nigon annan uppfattning én att det hade varit lyck-
ligt, om man i Kungl. Maj:ts proposition hade stannat foér nagot kraftigare
skyddsanordningar in vad som dir nu foreslds. Kungl. Maj:t siger sig ha
gitt en lycklig medelvig. Jag ar fér min del inte siiker pad att medelvigarna
alltid dro de ritta, men de iro givetvis bekvimare att g&. Vi f4 vil hoppas,
att erfarenheten skall komma att visa, att den medelvig, Kungl. Maj:t valt.
varit den ritta vigen. For min del har jag knappast kunnat bli évertygad
om detta, sirskilt som det &r mig bekant att den kommitté som f6ér nirva-
rande behandlar revisionen av lagen om skydd mot yrkesfara, i sitt utladtande
kolinmer att foresld ganska stringa bestimmelser, niir det giller arbete pa
tak.

I motionen framstilles #ven ett annat yrkande, som jag for min del garna
skulle vilja understryka, namligen att man inte sfsom i propositionen foreslas,
skall overlamna Gvervakningen av foreskrifterna till byggnadsnimnderna utan
»att yrkesinspektionen skall 6vervaka bestimmelsernas tillimpning och verk-
stilla for #ndamalet erforderliga inspektioner». I propositionen uttalas att
man forutsitter, att ett samarbete skall komma till stdnd mellan yrkesinspek-
tionen och byggnadsnimnderna. I den man denna sak kraftigt understrykes och
1 den man sdvil yrkesinspekiionen som byggnadsnimnderna f& den uppfatt-
ningen, att de skola samarbeta, a4r det mojligt, att man kan komma fram pi
denna vig, ehuru jag skulle funnit det bittre, om man givit uttryck at saken
p& det sitt som foreslds 1 motionen. Arendet har emellertid firevarit 1 {orsta
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kammaren, som bifallit utskottets férslag. Under sidana foérhallanden lénar
det sig knappast att yrka bifall till motionen, vilket jag annars girna skulle
ha gjort.

Herr Larsson i Ostersund: Herr talman! Jag skall be att med ett par ord
fa framhalla de synpunkter, som varit avgérande foér andra lagutskottets
stallningstagande 1 denna friga. Utskottet skulle annars gérna ha velat fslja
froken Hesselgren 1 hennes resonemang betriffande dessa for arbetarna bety-
delsefulla skyddsfrigor.

Vid ett bedémande av denna fraga maéste man emellertid féretaga vissa
avviganden och man méste stilla den frigan till sig sjalv: kan man verkligen
gé sa langt som motionirerna foresld for att vinna vad man syftar till? En-
bart de atgirder som Kungl. Maj:t i sin proposition foreslagit komma att
palagga alla fastighetsiigare betydande utgifter. Samtidigt aro de skyddsanord-
ningar, som Kungl. Maj:t har foreslagit, enligt utskottsmajoritetens mening fullt
betryggande. Man far ju vidare tinka pa att arbete pa ett tak under alla for-
hallanden &r farligt och att man inte kan géra en sddan arbetsplats lika trygg
som om man arbetade nere pd marken. Man fir i detta sammanhang dven komma
thig, att det endast &r vid ytterst fa tillfillen, som arbetarna éverhuvud taget
behiva vistas pa taket for att utfora betydelsefulla sysslor.

Vidare 4r det naturligtvis alldeles ogérligt att tinka sig att inkoppla yrkes-
inspektionen 1 vad det giller granskandet av ritningarna till byggnaderna och
de anordningar som skola foérefinnas. Utskottet har understrukit, att det delar
{roken Hesselgrens uppfattning, att yrkesinspektionen p& nagot sitt bér med-
verka 1 denna skyddsverksamhet, men utskottet har framhallit att frigan
skulle kunna l6sas pé& det sittet, att yrkesinspektionen utfirdade vissa allméinna
foreskrifter 1 samarbete med byggnadsstyrelsen och att dessa foreskrifter till-
stilldes byggnadsnimnderna, som skulle ha att 6vervaka deras efterlevnad.
Om ett sddant forfaringssatt tillimpas, tror utskottet fullt och helt, att de
foreslagna skyddsanordningarna skola vara fullt tillfredsstallande.

Herr talman! Med dessa erinringar ber jag f& yrka bifall till andra lag-
utskottets forslag.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan bifélls,

§ 6.

Motioner om . Féredrogs jordbruksutskottets utldtande, nr 37, i anledning av vickta motio-
viss dndring & per angdende viss andring i villkoren fér statsbidrag frén anslaget till Atgar-

"iﬁ’;e";fsré;-’ der for 6kad skogsproduktion i Norrland m. m.

frin anslaget .

ull aigirder  Utskottets hemstillan foredrogs. Dirvid yttrade

akg:p,ozzk. Herr Andersson i Gisselds: Herr talman! I férevarande motioner har hem-

tion ¢ Norr- stallts att Kungl. Maj:ts kungodrelse den 14 juni 1940 (nr 599) angdende

land m. m. vyillkor for statsbidrag fran anslaget till dtghrder for okad skogsproduktion i
Norrland m. m. métte #ndras s&, att bidrag fran nimnda anslag matte fa utgd
efter enahanda grunder till skogsvardsatgirder & skogar, lydande under all-
ménna skogslagen och beligna inom de fyra nordligaste linen, som for nir-
varande utgar till liknande &tgirder & lappmarksskogarna.

Som skal hidrfor har bl. a. anfoérts, att den hittills bedrivna forscksverksam-
heten & lappmarksskogarna betraffande sival atgirder for 6kad skogsproduk-
tion som for betesanliggningar omfattats med s stort intresse och visat s pass
gynnsamma resultat, att det borde vara pi tiden att utvidga tillimpningsom-
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radet for ifragavarande anslagsformer till det av skogsproduktionsutredning-
en foreslagna.

I anledning hirav uttalar jordbruksutskottet, »att i princip intet synes vara
att erinra mot att mojligheter tillskapas att utlimna bidrag fran ifrigavarande
anslag till skogsvardande atgiirder #ven 1 andra skogar i Norrland dn dir sa
med nu gillande bestimmelser ar mojligt», och tilligger, att det tvirtom synes
angeliget att si kommer att ske. Utskottet anser emellertid, att produktions-
betingelserna aro sd avsevirt olika inom olika omriden av linen i fréga och
att bidragen inte limpligen kunna utgd efter samma grunder ver hela det i
motionerna foreslagna omradet, Utskottet anser sig ddrfér »icke berett att utan
ytterligare ntredning tillstyrka vidtagande av atgirder 1 omedelbar anslutning
till motionerna».

Mot denna utskottets motivering kan genmilas, att det utanfoér lappmarks-
och skyddsskogsomradena finns skogsmarker av s torr och steril beskaffenhet,
att de inte 1 skogsproduktionshinseende #dro bittre in de omraden inom lapp-
marksskogarna, dar forssksverksamheten nu bedrives, och nir det giller betes-
anligeningar vagar jag pastd, att produktionsbetingelserna for dessa i minga
fall 4ro battre inom skyddsskogsomridena #n nere pd slittlandet. Man far ndm-
ligen sdllan se en si rik griasvegetation p& ndgon annan plats i Norrland som
i dalgdngarna inom skyddsskogsomridena. Jag har dirfoér den uppfattningen
att en differentiering av bidragsprocenten for lika produktionsatgirder, nir det
giller dessa anslag, aldrig kan bli ridttvis, om grinsen skall dragas mellan &
ena sidan lappmarks- och skyddsskogar och 4 andra sidan évriga skogar inom
de nimnda linen, just darfér, att olikheterna i bonitetshinseende icke fordela
sig pd det sittet. ,

En annan omstindighet, som man enligt mitt formenande ocksi bor taga i
hetraktande, 4r den, att alla atgirder for frimjande av skogsproduktion #dro at-
girder pa lang sikt. Den som utfor forbittringsarbetet far val sillan sjilv na-
gon vinst av atgirden, och nir vinsten en gdng kommer i form av ¢kad avkast-
ning s& far det allmanna lika stor del 1 denna i form av okad arbetsinkomst och
skatter som den enskilde far. Det ar enligt min mening av vikt, att{ intresset for
skogsvardande dtgirder stimuleras och att verksamheten dirfér med det forsta
upptas i vidare omfattning &n nu sker. Detta #r 4 mycket viktigare nu, da
stora skogsomraden behbva upprensas och beredas for aterviixt efter de i flera
ar pagiende vedavverkningarna. Jag anser didrfor att det inte forelig-
cer ndgot skil att lingre nppskjuta frigan om en utvidgning av skogsproduk-
tionsanslagets tillimpningsomride pa sitt som 1 motionerna hemstillts och
detta sa mycket mer, som det 1 alla fall tar en avsevird tid innan nagra arbe-
ten kunna komma 1 ging. Hirfor erfordras ju en hel del tidskravande férar-
beten sdsom omradesbildning, skogsvirdsomridenas utstakning och kartligg-
ning, uppgiérande av arbetsplan och triffande av &verenskommelser mellan
skogsigarna m. m.

Att intresset for detta problem #ar stort pa sakkunnigt hall bevisas ocksd
av den framstillning till regeringen, som i borjan av detta ar gjorts av Norr-
lands skogsvardsférbund, Svenska skogsvardsféreningen och Sveriges skogs-
agareforbund, vari dels pavisas att erfarenhet nu erhéllits bade betriffande in-
tresset for och de gynnsamma verkningarna av slodatgirderna fér en okad
skogsproduktion och ej mindre foér kulturbeten, dels ock hemstilles att verk-
samhetsomridet md utvidgas till vad de sakkunniga tidigare foreslagit.

Da emellertid jordbruksutskottet utgar ifrin att frgan kommer ait uppla-
zas till behandling av norrlandsutredningen och at{ forslag i imnet iir att emot-
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se inom en ej alltfér avligsen framtid har jag, herr talman, ej annat yrkande
in att de synpunkter, jag hir anfért, matte beaktas vid frigans blivande be-
handling.

Efter hirmed slutad 6verliggning bifsll kammaren utskottets hemstillan.

§ 7.

Fioredrogs jordbruksutskottets utldtande, nr 38, i anledning av vickta mo-
tioner om dndrade grunder for férdelning av kostnad for byggande och under-
hall av skogsvagar.

Utskottets hemstillan bifslls.

§ 8
S 3.
Foredrogs jordbruksutskottets utldtande, nr 39, i anledning av vickta mo-
tioner angaende rationell yrkesutbildning inom skogsbruket m. m.

I tvd inom riksdagen viickta, till jordbruksutskottet hiinvisade likalydan-
de motioner, nimligen I: 77 av herr Sten och II: 123 av herrar Jansson 1
Hillefors och Jacobson hade hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om statlic medverkan i lampliga former till lésning av
fragorna om yrkesuthildning och jamn sysselsattning inom skogsbruket.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i1 anledning av de likalydande motionerna
I: 77 och II: 123 matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville dverlaimna motionerna till den 1 motiveringen angivna norrlandsutred-
ningen for att tagas under overviigande vid fullgérandet av utredningens
uppdrag.

Reservationer hade avgivits:
dels av herr Ericsson 1 Sorsjon, utan angivet yrkande;

dels ock av herr Jacobson, vilken ansett, att utskottets yttrande bort hava
annan, 1 reservationen angiven lydelse.
Utskottets hemstillan foredrogs; och anforde darvid:

Herr Ericsson 1 Sérsjon: Herr talman! Jag #r overens med utskottet om
att de tvenne likalydande motioner, som behandlats i detta utskottsutlitande,
skola éverlamnas till den s. k. norrlandsutredningen foér att tas under overvi-
gande vid fullgérandet av utredningens uppdrag. Jag kan diremot icke god-
kinna den av utskottet foreslagna motiveringen i dess helhet.

Betraffande den del av motionen som behandlar frigan om yrkesutbildning
av skogsarbetare anser utskottet att denna friga kan bli féremal for utredning
redan nu. Vad emellertid giller den andra delen av motionarernas énskemal,
nimligen frigan om en jimnare sysselsittning och en diarmed féljande hojning
av skogsarbetarnas levnadsstandard, anser utskottet, att utredningen hirom bor
fa anstd. Utskottet dberopar som stod fér sin uppfattning skogsstyrelsens ut-
ldtande 6ver motionerna och siager: »I likhet med skogsstyrelsen ifragasitter
utskottet vidare, huruvida en utredning av samtliga pd problemet inverkande
omstidndigheter icke limpligen borde anstd till dess mera normala tider pa
skogshanteringens omrade intrida.» Jag anser for min del att det ar hogst
olampligt att redan pid forhand genom ett uttalande av denna beskaffenhet
liksom avrada norrlandsutredningen ifran att ta befattning med den friga, som
giller astadkommande av en jimnare sysselsittning for skogsarbetarna. Jag



Onsdagen den 10 maj 1944 em. Nr 17, 107

Motioner angdende rationell yrkesutbildning inom skogsbruket m. m. (Forts.)
har tvirtom den uppfattningen, att det ar synnerligen limpligt att under nu-
varande tid foretaga en sddan utredning. Riksdagens instillning under senare
tid har val ocksd 1 allminhet varit, att man skall féretaga utredningar, som
avse att adstadkomma en stark beredskap i syfte att skaffa arbete 1 s& stor
utstriickning som: mojligt for arbetslosa.

Man kan i detta sammanhang friga sig: vad innebir egentligen »normala
tider» for skogsarbetarna? Det #r ju allmint bekant, att detta f6r dem betyder
arbetsloshet. Blir det dartill lagkonjunktur. blir naturligtvis situationen dnnu
virre. Ur den synpunkten maste det vara higst angeliget. att fragan om en
jamnare sysselsittning for skogsarbetarna far bli féremal for en utredning av
den i ar tillsatta norrlandsutredningen. Jag tror ocksd, att de personer som till-
satts foT att Asladkomma denna utredning, i allménhet fro av den uppfattningen,
att de inte skola behova gé till verket sa att siga med hiinderna bundna 1 f6r-
vig genom uttalanden frin riksdagens sida.

1 anslutning till vad jag anfort ber jag att {4 hemstilla, att den sats, som
jag redan har upplist och som borjar med orden: »I likhet med» och slutar med
»intrada», uteslutes ur den av utskotftet foreslagna motiveringen.

Herr Andersson i Lobbo: Herr talman! Sdsom herr Ericsson i Sérsjon med-
delade, &r han fullt ense med utskottsmajoriteten dirom, att ifrdgavarande
motioner skola 6verlimnas till norrlandsutredningen. Utskottet har emellertid
ett uttalande i motiveringen som herr Eriesson 1 Sérsjon icke velat vara med om.
Det giller hiar icke nagon stor fraga. Det giller nirmast fragan om skogsarbe-
tarkarens dindamalsenliga rekrytering. Nar det #r friga om sédana sociala
fragor som anordnande av lamplig yrkesutbildning fér skogsarbetare, om under-
visning 1 skogsvard, om &tgirder till skydd mot olycksfall i arbetet, om yrkes-
radgivning m. m., har utskottet forordat, att dessa fragor skola upptagas till
pvervigande av norrlandsutredningen. Nar det diremot giller skogsarbetar-
kérens rekrytering, har utskottet icke funnit det lika nédvindigt. Jag kan
sasom min rent personliga uppfattning deklarera, att om blott skogsarbetar-
karens medlemmar fingo ordentligt betalt, skulle det nog ordna sig ocksd be-
triffande skogsarbetarkarens #ndamalsenliga och erforderliga rekrytering.
Nu ir det visserligen sant, att trots det att skogsarbetarkdren under radande
kristid haft inkomst som varit avsevirt stérre 1 jimforelse med den inkomst
forenamnda arbetargrupp forut hade, har likvil en sugning av arbetskraft
fran skogsarbetarnas arbetsomrade agt rum. Att s& skett dr kanske i viss man
jven statsmakternas fel. Enligt mitt férmenande beror det bl. a. dirpa, att
statsmakterna vid faststillande av garantipriserna pé torv satt priser som voro
onddigt héga och darigenom astadkommit en sugning av skogsarbetare till
torvindustrien.

Denna fraga ar icke nigon synnerligen stor fraga. Jag tror, att andra kam-
maren for sin del kan utan nigra betinkligheter taga utskottets forslag. Om
jag ir rikligt underrittad — och det tror jag mig vara — har huvudmotio-
niren, som har site och stimma i riksdagens forsta kammare, vid drendets be-
handling dar 1 dag icke haft nidgot att invinda mot utskottets forslag. I sa
fall forefaller det mig, som om aven herr Ericsson 1 Sérsjon skulle kunna vara
helaten med det forslag vartill utskottet kommit. Med dessa ord ber jag, herr
talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstiallan.

Hirmed var overligeningen slutad. Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels p& bifall till utskotiets hemstillan dels ock pa bifall till utskottets
hemstillan med den iindring 1 avseende & motiveringen, varom yrkande under
overliggningen framstillts av herr Ericsson 1 Sorsjén; och fann herr talman-



108 Nr 17. Onsdagen den 10 maj 1944 em.

Motioner angdende rationell yrkesutbildning inom skogsbruket m. m. (Forts.)
nen den férra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Herr Erics-
son i Sorsjon begirde emellertid votering, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i ut-
skottets forevarande utlatande nr 39, réstar

"Ja;

Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets bersrda hemstallan med den
dndring i avseende & motiveringen, varom yrkande under gverliggningen fram-
stallts av herr Ericsson 1 Sorsjon.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter hiirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit #4nnu en gang upplist, verkstilldes omrgstning genom upp-
resning; och befanns dirvid flertalet hava rostat for ja-propositionen, vadan
kammaren bifallit utskottets hemstillan.

§ 9.

Foredrogos vart efter annat jordbruksutskottets utlatanden:

nr 40, i anledning av vickta motioner angdende utredning av frigan om
markkartering av Sveriges jordbruksjord; och

nr 41, i anledning av vickta motioner om dndrade bestimmelser rérande for-
valtningen och férdelningen av statsbidrag for nyodling m. m.

Kammaren bifsll vad utskottet i dessa utladtanden hemstillt.

§ 10.

Motioner on  Foredrogs jordbruksutskottets utlatande, nr 42, i anledning av vickta mo-
mes dndring i tioner om viss &ndring 1 villkoren fér erhallande av bidrag och 1an ur avdik-

villkoren for .: e e
erhdllande an ningsanslaget och avdikningslénefonden.

bidrag och lin T tv3 inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydande
ni:’.s::g;f.et motioner, nimligen I: 223 av herr Lodenius m. fl. och II: 320 av herr Hans-
w% a,,d,-,f_ son i Skediga hade hemstallts, att riksdagen i-skrivelse till Kungl. Maj:t métte
ningslane- begira sadan dndring i villkoren for erhillande av bidrag och lan ur avdik-
fonden.  ningsanslaget respektive avdikningsldnefonden, att av lantbruksstyrelsen pré-
vad och godkind bétnadsuppskattning, verkstilld av lantbruksingenjér och
tvé gode min utan samband med syneforrittning, matte tillmitas samma vits-

ord som dylik uppskattning verkstilld vid syneférrittning.

Utskottet hemstillde, att de likalydande motionerna I: 228 och IT: 320 icke
métte foranleda ndgon riksdagens atgird.

Reservation utan angivet yrkande hade avgivits av herr Pettersson i Rosta.

Sedan utskottets hemstallan foredragits, yttrade:

Herr Pettersson i Rosta: Herr talman! Di jag vid detta utlitande an-
tecknat en blank reservation, vill jag med nagra fa ord ange orsakerna dirtll.
I de foreliggande motionerna ha motionirerna hemstillt, »att riksdagen 1
skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira sidan andring 1 villkoren for erhal-
lande av bidrag och 1an ur avdikningsanslaget respektive avdikningslanefon-
den, att av lantbruksstyrelsen provad och godkind batnadsuppskattning,
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verkstilld av lantbruksingenjér och tvd gode mén utan samband med syne-
forrattning, matte tillmitas samma vitsord som dylik uppskattning, verk-
stdlld vid syneforrittning». Lantbruksstyrelsen har avgivit yttrande &ver mo-
tionerna och tillstyrkt desamma. Styrelsen siager bl. a. 1 sitt yttrande: »Det
kan icke anses riktigt att vid bedomandet av ett torrliggningsforetags eko-
nomiska forutsdttningar och diarmed iven frigan om dess understédjande med
statsmedel bortse frdn nu niamnda férhdllanden. Torrlaggningsverksamheten
har #ill uppgift att befrimja livsmedelsproduktionen och far salunda ur den-
na synpunkt betraktas som ett betydelsefullt allmint intresse. Icke minst
med hansyn hértill synes det angeldget att skapa méjlighet fér en anpassning
av villkoren for statens understédjande av hithérande arbeten efter intridande
konjunkturforandringar i frdga om arbetspriser och jordviarden. Framhallas
mé, att en dylik anpassning sedan atskilliga ar tillbaka sker under fallande
konjunkturer genom motsvarande reducering av statsunderstédet. Enbart den-
na omstindighet kunde synas utgora tillrickligt skidl for en anpassning av
understédet 1 motsatt riktning vid stigande arbetspriser.» De nuvarande be-
stimmelserna innebidra, att om kostnaderna for ett foretag beriknas till ett
visst belopp och detta visar sig bli ligre dn arbetspriserna, sinkes statshidra-
get, men motsvarande hojning vid stegrade arbetspriser sker icke. Det kan icke
vara konsekvent, utan det borde vil vara lika i bada fallen. Nir ett diknings-
foretag som blivit f6r dyrt kommit att utféras, har man sedermera gjort hin-
vindelse till regering och riksdag och begiirt hojning av statsbidrag och 1an for
de ¢kade kostnader som arbetet dragit pd grund av hojda arbetsléner eller
andra omstindigheter.

Jag har ett lysande exempel frin min hembygd efter forra virldskriget.
Det gillde ett dikningsféretag som fick bidrag och 18n, men sedermera visade
det sig, att arbetet icke gick ait utféra till det beriknade priset pa grund
dérav, att man triffat pa ett berg och springningen av detta berg skulle draga
en kostnad av mellan 2 &4 300000 kronor. Dikningsforetaget ansiékte om yt-
terligare lan och bidrag hos Kungl. Maj:t, och riksdagen beviljade detta be-
lopp. Jag ber att fa framhalla, att det kanske icke var si farligt med de
hogre kostnaderna, ty i det av mig omtalade fallet gillde det 5 4 600 tunn-
land dker som givit rikliga skordar och pd det sittet bidragit till folkforsorj-
ningen. I dessa tider, nir det 4r svart i detta avseende, ir det nog av vikt att
sorja for att fa fram s& mycket aker som méjligt for att skérda pa. Det &r
med anledning hérav som jag, herr talman, ber att f& yrka bifall till mo-
tionerna.

Herr Hansson i Skediga: Herr talman! Den motion jag framlagt grundar
sig pa att nir arbetskostnaderna stigit pad grund av penningvirdets fall borde
dven ett uppraknat bétnadsvirde kunna faststillas sdsom underlag for er-
héllande av bidrag eller 1an till foretagets utférande. Det har ocks3 tidigare,
niir det varit fallande konjunkturer, frén statsmakternas sida féretagits vissa
reduceringar. Lantbruksstyrelsen siger i sitt yttrande pa denna punkt: »Fram-
hallas ma, att en dylik anpassning sedan atskilliga ar tillbaka sker under
fallande konjunkturer genom motsvarande reducering av statsunderstsdet.
Enbart denna omstindighet kunde synas utgora tillrickligt skil for en an-
passning av understodet i motsatt riktning vid stigande arbetspriser.» Lant-
bruksstyrelsen har i sitt yttrande underststt de synpunkter som framhallits
1 motionerna. Ser man pa statskontorets yttrande, framgar dirav, att detta
forordar att bidrag icke skall limnas, dven om béitnadsvirdet skulle stiga.
Vill man icke vara med om en héjning av batnadsvirdet, da ar det klart
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att det blir oméojligt att utfora ett sddant foretag, och utskottet siger ocksé
1 sitt untldtande, att sidana féretag kunna girna vila och ligga till sig.

Det fall som legat till grund for den av mig avlimnade motionen avser ett
omrade, diar det icke dr friga om nyodlad utan om redan odlad jord, som
pd grund av déilig avledning av vattnet blivit ofruktbar i jordbrukshinseende.
Under torra ar kan det vara lampligt, men under vata ar stdr jorden mestadels
under vatten. D3 det nu finns mojligheter att torrligga jorden genom ett
dikningsféretag, skulle det naturligtvis vara alldeles riktigt att géra det.
Nar emellertid penningvirdet forandrats si, att det ursprungliga batnadsviir-
det icke lingre kan ticka de hojda arbetskostnaderna, har man tinkt, att man
skulle héja batnadsvirdet, eftersom man sinker samma varde vid stigande
penningvirde, da arbetspriserna m. m. gé ned.

Eftersom utskottet med undantag av herr Pettersson i Rosta tycks vara
enigt 1 sitt avstyrkande, ir det naturligtvis nistan otinkbart att £4 riksdagen
att g& med pd motionen. Man tycker dock, att lantbruksstyrelsens uttalande
borde ha tillmitts stérre vikt #n statskontorets. Statskontoret skall ju vara
den som haller om pengarna, medan lantbruksstyrelsen har intresse av att
58 mycket jord som mojligt blir torrlagd, s& att den kan anvindas for jord-
bruksindamal. Den som sjilv ér jordbrukare och har jord, som icke #r torr-
lagd utan sur och besvirlig, vet ju hurudana skordarna bli pa sidan jord. Ar-
betskostnader och annat #ro i regel desamma som pd annan jord men avkast-
ningen blir mycket minimal. Det ar dirfér med forvdning man finner, att
jordbruksutskottet har stiallt sig ritt sd liknojt 1 detta fall och anser, att fore-
tag, vars bétnadsviirde icke nu kan tiicka kostnaderna, bér f& ligga till sig.
Jag ir verkligen bojd for att friga utskottets ledaméter om de kunna garan-
tera, att arbetskostnaderna framdeles komma att gi ned. Nar penningvirdet
stiger, reducerar man bidraget, och da borde det ocksd i ett fall som det nu-
varande, d& penningvirdet har fallit, vara méjligt att hoja batnadsvirdet
och ge storre bidrag.

Tanken med min motion har ocksd varit, att lantbruksingenjéren och de
godemin, som varit med vid uppskattningen av sdval batnadsvirdet som kost-
naderna, skulle vid forandring av arbetskostnaderna kunna géra en ny upp-
skattning, vilken skulle tillmitas samma virde som den tidigare syneférriitt-
ningen. Man mdste ju siga, att detta icke kan vara annat an riktigt, eftersom
deras ansvar 1 det ena fallet 4r lika storf som 1 det andra.

Med det anforda, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till den viickta
motionen.

Herr andre vice talmannen Carlstréom: Herr talman! Herr Hansson i Ske-
diga uttryckte sin férvaning éver den stillning, som utskottet hir har intagit.
Jag méste nog for min del uttrycka min f6érvaning éver den installning, som
lantbruksstyrelsen har intagit, ty det ar tydligen lantbruksstyrelsen, som har
hallit i pennan, da det gillt att avfatta denna motion.

Herr Pettersson i Rosta drog fram ett exempel pa ett foretag, som fatt yt-
terligare bidrag. Ja, det ir icke bara etf sidant exempel, som man skulle kun-
na dra fram. Jag har sjilv varit med att tigga igenom, att flera stycken si-
dana foretag ha fatt ytterligare bidrag, nir det visat sig att vederbsrande icke
kunde g4 1 land med foretaget utan att fa ytterligare hjilp av staten. Detta
har emellertid alltid gillt foretag, som redan varit igdngsatta, medan det fo-
retag, som det nu giller, icke ar igngsatt. Syneférrittningen skedde &r 1939,
varvid en viss uppskattning fgde rum sivil av batnadsvirdet som av kostna-
derna. Men man har emellertid frn intressenternas sida haft p& kiinn, att
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kostnadsberikningarna icke skulle hélla, och diarfor har man fatt lantbruks-
ingenjoren och tvd gode min att gora en ny virdering, alltsd utan laga syne-
férrattning, ty det kunde man ju icke gora om igen. Vid den viarderingen har
man kommit fram till ett batnadsvirde, som ligger 5 109 kronor hégre in det
tidigare beriknade, medan kostnadsékningen kunde begrinsas till 4 786 kronor.

Nu aberopade herr Pettersson i Rosta och #ven motioniren lantbruksstyrel-
sens yttrande. Fastin det har lists s& mycket i betinkanden hir i kvill, att
kammaren méste ha trottnat p& det, skall jag dock be att fa anféra ndgot av
vad 1942 ars torrliggningssakkunniga ha yttrat.

De ha bland annat uttalat:

»Utan att hiar taga nirmare stdndpunkt till hur batnadsbegreppet bér ut-
formas torde man vdga sidga, att batnaden icke under ndgra forhallanden bir
beriknas med hiansyn till vid viss tidpunkt rddande jordvirde utan pé basis av
medelviirden under en tidrymd av betryggande lingd. Batnadsvirdet bér med
andra ord i stort sett vara oberoende av konjunkturvixlingar, och ndgot utrym-
me for en hiojning i efterhand av biatnadsvirden med hinsyn till stigande jord-
virden bér salunda knappast finnas. Som skil hiarfor skulle i férsta hand kun-
na anforas, att en dndring 1 jordviirdet, 1 varje fall om dndringen dr betingad
av krisforhallanden, till storsta delen torde vara avhingig av forindringar hos
penningvirdet. Att vid batnadsuppskattningen taga hansyn till dylika pris-
fluktuationer synes vara att diri infora ett hasardartat riskmoment, som for
en statsunderstsdd verksamhet bestimt bér avvisas.»

Herr Hansson i Skediga sporde, om utskottet kunde limna nigon garanti
for att arbetskostnaderna skulle komma att sjunka. Ja, jag skulle vilja friga
honom, om han kan limna nigon garanti for att penningvirdet icke kan #indra
sig, ty det dr just den saken, som man i1 detta fall méste ta hansyn till.

Utan att ndgot lingre uppehalla mig vid denna sak skulle jag vilja siga, att
nir jordbruksutskottet efter undersékning av intressenternas ekonomiska for-
hallanden fran fall till fall vid s& manga tillfillen under de senaste 20 &ren
har varit med om att bevilja ytterligare bidrag till foretag, som icke ha burit
sig, s& ar det vil mycket begirt, att man nu skall knssatta en ny princip, som
innebir att innan ett foretag sdttes i gang skall vederbsrande lantbruksingenjér
gora en ny virdering med ett par gode mén for att sedan komma in till Kungl.
Maj:t med begiran att Kungl. Maj:t skall g med pa den sista uppskattningen
1 stillet for den tidigare. Jag finner det uteslutet, att regering eller riksdag
skulle kunna gé in for en sddan ny princip, ty det skulle medféra ganska all-
varliga konsekvenser fér framtiden. Man har hir i riksdagen vid upprepade
tillfallen varnat for att under hogkonjunktur sitta i ging med siddana foretag,
som sedan visa sig bli olyckliga fér intressenterna sjilva.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Hansson i Skediga: Herr talman! Herr andre vice talmannen stiallde
den fragan till mig, om jag kunde limna garanti for att penningvirdet icke
skulle komma att forindras. Det &r klart, att penningvirdet kan komma att
andras, men jag vill dn en gang framhilla, att om man som nu tar hinsyn till
en forindring av penningvirdet i den ena rikiningen, si bor samma hinsyn
iven kunna tagas vid en fordndring 1 den andra riktningen. Det 4r just detta,
som lantbruksstyrelsen framhaller 1 det yttrande, som jag forut tillit mig
citera. Diir siiger lantbruksstyrelsen:

»Framhéllas ma, att en dylik anpassning sedan atskilliga &r tillbaka sker
under fallande konjunkturer genom motsvarande reducering av statsundersts-
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det. Enbart denna omstindighet kunde synas utgora tillrickligt skial for en
anpassning av understédet 1 motsatt riktning vid stigande arbetspriser.»
Vad som har legat till grund fér motionen har just varit nédviandigheten av
en anpassning efter penningvirdets forindringar.

Herr andre vice talmannen Carlstrom: Herr talman! Jag maste siga, att
jag kan icke forstd lantbruksstyrelsen, dd den talar om att det borde ske en
anpassning nedat vid fallande konjunkturer. Hir har skett en laga synefor-
rattning, som vunnit laga kraft, och pd grund dérav har foretaget tillerkints
ett visst bidrag och erhallit ett visst 1&n. Menar lantbruksstyrelsen nu, att for
att vara rittvis borde man félja konjunkturerna upp och ned och i vissa fall ta
ifrdn intressenterna en del av bidraget och en del av l&net &ven om intressen-
terna limnat bort arbetet for den summa vartill kostnaderna beriknats? N&-
got sidant har jag icke kunnat tinka mig skulle kunna komma i friga.

Overlaggningen var hirmed slutad. Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstallan dels ock pd avslag dird samt bifall i stil-
let till de i 4mnet vickta motionerna; och blev utskottets hemstillan av kam-
maren bifallen,

§ 11.

Foredrogos vart efter annat jordbruksutskottets utldtanden:

nr 43, i anledning av vickt motion angadende utredning om sddana anord-
ningar vid vattenkraftsanliggningar och andra byggnader i vatten, att fis-
kens gang icke onodigt hindras; och

nr 44, i anledning av vickta motioner angfende tryggande av landets for-
sorjning med fisknit.

Kammaren biféll vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstallt.
g 12.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hiarefter kl. 10.15 em.

In fidem
Sune Norrman.
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