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Forslag
till
Lag

om provisorisk forstirkning av tilliggspensioner och invalidundersttd.

Hirigenom férordnas som fdljer.

18
Till den, vilken atnjuter folkpension, vari ingar tillaggspension, eller in-
validunderstéd, skall sisom provisorisk forstirkning av tilliggspensionen eller
understodet utgd foljande belopp, rdknat for budgetar, nimligen

till ogift person dvensom till den, vars make fyllt 60 &r och
ej for egen del &tnjuter tilliggspension eller invalid-

understdd ... 100 kronor samt
till annan pensions- eller understédstagare ..................... 50 »

Provisorisk {6rstirkning utgér icke 4 tilldggspension, dir summan av denna
och grundpensionen understiger 12 kronor om éaret, eller & invalidunderstod
som for ar icke uppgéir till nimnda belopp.

28
Vid bedomande huruvida f6r visst budgetir ratt till forstarkning foreligger
skall avseende fistas allenast vid om tillaggspension eller invalidunderstod
utgar for den manad, varunder forstirkning i allminhet mi tidigast utbetalas.
Forstirkning skall utgd med oavkortat belopp jamvil i fall da tilliggspen-
sion eller invalidunderstéd icke utgir under hela budgetaret.

38

Bestimmandet av med vilketdera av de i 1 § angivna belopp forstirkning
skall utgd skall ske med hiinsyn till forhillandena den 15 i andra ménaden
fore den, under vilken foérstirkning i allmdnhet ma tidigast utbetalas.

Har den som ar gift efter den i forsta stycket angivna tidpunkten kommit
i atnjutande av pension eller understod, som skulle berittiga till forstarkning
for budgetiret, skall sidan forstirkning dock icke utgd, dir pensions- eller
understodstagarens make fér samma budgetir ar berittigad till forstarkning
med det hogre av de i 1 § angivna beloppen.

4 8
Provisorisk forstirkning utbetalas 4 den tid och i den ordning Konungen
bestammer.
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58
Till kostnaderna for den provisoriska forstirkningen bidraga for varje
budgetér

kommuner med belopp motsvarande fér ort tillhorande ortsgrupp 1 30,6
procent, f6r ort tillhérande ortsgrupp 2 23,8 procent och f6r ort tillhérande
ortsgrupp 3 19,6 procent av deras andelar i kostnaderna for tilliggspensioner
och invalidunderstod, vilka utanordnats under det kalenderir, under vilket
budgetiret borjar 16pa, samt

landsting med belopp motsvarande 26 procent av deras andelar i kostna-
derna fér tilliggspensioner och invalidunderstsd, vilka utanordnats under
nyssnimnda kalenderir.

Aterstiende kostnad bestrides av staten.

6 &

Bestdmmelserna i lagen om folkpensionering skola, dir ej annat foljer av
vad ovan sigs, i tillimpliga delar iga motsvarande giltighet betriffande den
provisoriska forstirkning som avses i denna lag; dock #ger Konungen upp-
draga &t pensionsstyrelsen eller med avseende & fall, som beréra iven post-
verket, & pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen gemensamt att meddela
de ndrmare foreskrifter, som, utver vad denna lag innehaller, finnas erfor-
derliga for lagens tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1945. Den férsta utbetalning av pro-
visorisk forstirkning, som sker efter lagens ikrafttridande, skall avse budget-
aret 1944/45.
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Utdrag av statsrddsprotokollet over socialirenden, hdllet
infor Hans Majit Konungen i statsrddet d Stock-
holms slott den 20 oktober 1944.

Niarvarande:

Statsministern Hawsson, ministern for utrikes irendena GUNTHER, statsriden
Perrsson-BramsTorp, Wierorss, MOLLER, SkoLp, QuUEnseL, BEreqQuisT,
Bacer, Dono, EwkrLor, RuesTaDp, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON.

Efter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledamoter anfor chefen
for socialdepartementet, statsradet Moller:

Sedan riksdagen i skrivelse den 29 mars 1944, nr 178, hemstillt om fram-
liggande snarast mojligt av forslag till en allmén forbattring av nu utgéende
folkpensioner och invalidunderstod, uppdrog Kungl. Maj:t den 28 april 1944
4t socialvirdskommittén att skyndsammast inkomma med forslag till proviso-
riska atgirder till Skning av de folkpensioner, som uppenbarligen vore otill-
fredsstillande, varvid borde beaktas, att forslagen icke borde foregripa eller
forsena en definitiv reformering av folkpensionerna.

Till fullgérande av nimnda uppdrag har socialvirdskommittén i skrivelse
den 29 juni 1944 foreslagit, att provisoriska tilligg till tilldggspensionerna
och invalidunderstoden skulle under budgetiren 1944/45 och 1945/46 utgivas
i huvudsaklig Sverensstimmelse med vad av kommittén i skrivelsen forordats.

Over socialvirdskommitténs forslag ha, efter remiss, yttranden avgivits av
pensionsstyrelsen, socialstyrelsen, statskontoret, svenska stadsforbundet,
svenska landskommunernas forbund, svenska landstingsforbundet och svenska
fattigvards- och barnavirdsforbundet.

Jag anhiller nu att f& upptaga detta sporsmal till behandling. Darvid anser
jag mig till en borjan bora redogéra for de gillande forfattningsbestimmelser,
som #ro av intresse i forevarande sammanhang.

Gillande forfattningsbestiimmelser,

Lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om follepensionering tradde i kraft den
1 januari 1937, da 1913 &rs lag om allmén pensionsforsikring i princip upp-
horde att gilla. Lagen om folkpensionering har sedermera undergitt vissa
andringar, bland annat genom lag den 23 april 1937 (nr 163). Genom sist-
nimnda lag genomfordes dyrortsgradering av de 1 folkpensionerna ingiende
tilliggspensionerna fran och med den 1 januari 1938.

Enligt lagen om folkpensionering skall i princip envar svensk medborgare
erligga pensionsavgifter samt pd grund av dem och med bidrag av allminna
medel erhalla folkpension (1 § forsta stycket). Rétt till folkpension intrider
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vid varaktig oférmaga till arbete och senast vid fyllda 67 ar, iven om varaktig
arbetsoférméiga da dnnu icke dr for handen (1 § andra stycket). For ritt till
folkpension forutsittes, att vederborande erlagt Atminstone nigon honom
paford obligatorisk pensionsavgift (6 § 1 mom.). Skyldighet att erligga sa-
dana avgifter foreligger i regel for varje svensk medborgare i &ldern 18—65
ar (4 §). Folkpensionen bestir dels av grundpension, dels av tilliggspension
(6 §). Den forra motsvarar avgiftspension enligt dldre ritt och utgar till var
och en som erlagt nigon pensionsavgift enligt nya lagens bestimmelser.
Grundpensionen utgéres av dels ett fast belopp, enligt huvudregeln 70 kronor,
dels ock ett efter vars och ens erlagda pensionsavgifter vixlande belopp, ut-
gorande en tiondel av avgifterna. Ritten till tilliggspension ar férenad med
viss prévning av behovet i varje sarskilt fall. Tilliggspensionen, som utgér
efter samma grunder for alla utan hinsyn till kon, civilstdnd eller andra dylika
omstindigheter, dar graderad efter dyrort (6 § 2 mom.). Riket ar for detta
dndamal indelat i tre ortsgrupper. Tilliggspensionens maximibelopp dr 250
kronor i ortsgrupp 1, som omfattar orter med de ligsta levnadskostnaderna,
350 kronor i ortsgrupp 2 och 450 kronor i ortsgrupp 3. Enligt i folkpensione-
ringslagen meddelade Gvergingsbestimmelser (40 §) utgar tilliggspension
dven till personer, som erhallit pension enligt lagen om allmin pensionsfor-
sakring, men med hinsyn till att dessa icke komma i &tnjutande av grund-
pension, som i regel skulle utgd med avsevirt hogre belopp dn det, vartill
avgiftspension uppgar, har tilliggspensionens maximibelopp for dem satts
50 kronor hogre dn for andra eller 300 kronor i ortsgrupp 1, 400 kronor i orts-
grupp 2 och 500 kronor i ortsgrupp 3. P4 dirom av vederborande kommun
gjord framstillning dger Konungen i fréga om ort, vilken grinsar till ort i
hogre ortsgrupp, forordna, att tilliggspension under vissa forutsittningar ma
pa visst sitt forhéjas (6 § 3 mom.). Den tilliggspension, som i det sdrskilda
fallet skall utgd, berdknas genom att fran maximibeloppet draga 510 av den
pensionsberittigades &rsinkomst 1 vad denna mé& Overstiga 200 kronor (6 §
2 mom. forsta stycket). Arsinkomst, som i lagen om folkpensionering avses,
utgor den inkomst, som den pensionsberittigade skiligen kan antagas komma
att tills vidare &rligen &tnjuta (7 §). Vissa inkomstslag skola emellertid icke
alls medridknas och vissa slags inkomster dro pa det sattet privilegierade, att
de intill visst sammanlagt belopp, olika for de skilda ortsgrupperna, icke med-
raknas.

Virdering av naturaforméner, i den méin sidana ingé i pensionsberittigad
persons inkomst, sker enligt kungl. brev il pensionsstyrelsen den 30 juni
1937 angaende faststillande av regler for uppskattning enligt lagen om folk-
pensionering av naturaformdner (SFS nr 869). Enligt de silunda faststillda
reglerna skola naturaférméner i regel asittas vissa, med hinsyn till bland
annat tilliggspensionens maximibelopp bestimda virden.

Sedan pensionsbelopp blivit i vederborlig ordning bestamt, skall pensions-
styrelsen utfirda pensionsbrev, vilket didrefter genom pensionsndmndens for-
sorg skall tillstillas den, som &ger uppbira pensionen (31 § lagen om folk-
pensivnering).
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Aven om folkpension (eller invalidunderstéd) &r forenad med pension pa
grund av sidana avgifter, som enligt 35 § lagen om folkpensionering kunna
frivilligh erlaggas till pensionsstyrelsen, utfirdas fér pensionstagaren endast
ett pensionsbrev.

Enligt férordningen den 28 juni 1935 (nr 435) om invalidunderstéd, vilken
tradde i kraft samtidigt med lagen om folkpensionering, kunna till arbete
varaktigt oférmogna personer, som icke paforts nigon pensionsavgift och
darfor icke dga ritt till grund- och tilliggspension, tidigast fran fyllda 16 &r
erhilla invalidunderstéd under villkor och med belopp som aro stadgade be-
triffande tilliggspension. Rétt till invalidunderstéd m4 enligt nimnda for-
ordning, dar sirskilda skl dirtill aro, tillerkinnas dven den, som fitt nigon
eller nigra pensionsavgifter sig paférda men underlatit att erligga dessa av-
gifter.

Till kostnaden for tilliggspensioner och invalidunderstéd bidraga primir-
kommunerna och i vissa fall landstingen efter 1 13 och 40 §§ lagen om folk-
pensionering stadgade grunder. Enligt 13 § skall kommuns andel i kostna-
derna utgora for orter tillhdrande ortsgrupp 1 en attondel, for orter tillhGrande
ortsgrupp 2 en femtedel och {or orter tillhorande ortsgrupp 3 en fjirdedel;
dock skall, direst Stockholm eller Goteborg hinfores till sistnimnda orts-
grupp, stadens andel utgéra tre tiondelar. I fraga om tilldggspension, som
helt eller delvis grundar sig & faststillelse av pensionstilligg fére den 1 januari
1937, skall jamlikt 40 § jimte vederborande kommun landstinget bidraga med
en sextondel av kostnaden for tilliggspensionen. Betriffande samma slags
tilliggspensioner skall dven stad, som icke deltager i landsting, utéver vad i
13 § stadgats bidraga med en sextondel av kostnaden for tilliggspensionen.
Med vad av kostnaden for folkpensioner och invalidunderstod aterstar efter
avdrag av primidrkommunernas och landstingens bidrag och tillskott fran folk-
pensioneringsfonden bidrager staten. — Pensionsforh6jning jamlikt 6 §
3 mom. lagen om folkpensionering utbetalas av vederborande kommun, som
dger att av statsmedel utfi ersittning med hilften av vad for dndamalet ut-
givits.

Angiende sittet och tiden for utbetalning av pensioner och understéd jim-
likt lagen om folkpensionering och férordningen om invalidunderstod finnas
bestimmelser meddelade i en kungorelse den 25 september 1942 (nr 772). Utbe-
talning sker som regel genom postverkets formedling & viss postanstalt, varom
anvisning limnas i pensionsbrevet. Pension pi grund av frivilliga avgifter enligt
35 & lagen om folkpensionering utbetalas emellertid frén pensionsstyrelsen
genom postgiro. Pensionens utbetalningstermin beror p4 dess storlek. S&lunda
sker utbetalning av folkpension, vari tilliggspension ingar, eller av invalidunder-
stod méinadsvis om pensionens eller understédets arliga belopp uppgir till
12 kronor eller dirdver samt en ging om &ret, om arliga beloppet understiger
12 kronor. Utbetalning av folkpension, vari tilliggspension icke ingar, sker
kvartalsvis om pensionens arliga belopp uppgér till 80 kronor eller dérdver,
halvirsvis om beloppet uppgéar till 50 men e till 80 kronor samt en ging om
dret om beloppet ej uppgir till 50 kronor. Pensionsutbetalning verkstilles
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tidigast den 15 i utbetalningsméinaden eller, om den dagen intriffar & son- eller
helgdag, nistpifoljande sockendag. For utbekommande av forfallna belopp
innehar varje pensionstagare ett hifte firdigtryckta kvittenser, & vilka pen-
sionsbrevets nummer samt till betalning f6rfallet pensionsbelopp och forfallo-
tiden for detsamma finnes angivna. Ett i ett sidant hifte ingiende kvitto,
vederborligen undertecknat, avlamnas till postverket varje ging forfallet be-
lopp lyftes.

Frin och med ar 1941 utbetalas dyrtidstilligg till den som Atnjuter folk-
pension, i vilken tilliggspension ingdr, eller invalidunderstéd. Dock utbe-
talas ej dyrtidstilligg & pension eller understdd, som icke uppgar till 12 kro-
nor om &ret.

Under ar 1941 verkstdlldes utbetalningen p& det sitt, att vissa manader
ett extra manadsbelopp av vederbérande formén utbetalades sdsom dyrtids-
tilligg. Tre dylika minadsbelopp utbetalades under &ret.

For forsta halviret 1942 utbetalades tvd extra manadsbelopp av veder-
bérande formin sisom dyrtidstillagg.

For tiden darefter ha bestimmelserna om dyrtidstilligg meddelats budget-
arsvis.

Vid bestimmandet av dyrtidstilligg for budgetiret 1942/43 traffades i viss
mén dndrade anordningar rérande grunderna for tilliggens utgdende. De nya
grunderna inneburo, att under budgetaret utgingo dels tvd procentuella till-
lagg, motsvarande vartdera en ménadsutbetalning, dels ock tva fixa tilligg.
Vartdera av de fixa tilliggen uppgick till 35 kronor, d. v. s. vad som motsva-
rade det genomsnittliga virdet av en mdnadsutbetalning f6r dem, som i orts-
grupp 2 ej hade egna inkomster. Diar beloppet av de fixa tilliggen, vilka ut-
gingo kvartalsvis, understeg en tredjedel av folkpensionens eller invalidunder-
stodets belopp for kvartalet, utgick dyrtidstilligg for kvartalet dock med en
tredjedel av kvartalsbeloppet. Anledningen till att &ndrade grunder fér dyr-
tidstilliggets beriknande silunda faststdlldes var, att mot systemet med pro-
centuella dyrtidstilligg kunde anmirkas, dels att det stillde forménstagare
1 de liagre dyrortsgrupperna i en relativt simre stidllning #n forménstagarna i
den hogsta dyrortsgruppen, dels ock att formanstagare med egen inkomst
missgynnades, varigenom villigheten att utféra arbete kunde minskas. A
andra sidan medforde systemet med fixa tilligg den nackdelen, att det for-
storade klyftan mellan dem, som hade ldgsta tilliggspension, och dem, som
e] hade nigon tilliggspension. Vid overvigande av de skil, som talade for
och emot systemet med uteslutande procentuella och systemet med uteslutande
fixa tilligg valdes den forut omnimnda medelvigen med tvd procentuella och
tva fixa tillagg.

Jamvil for budgetiret 1943/44 ha dyrtidstilliggen & folkpensioner och in-
validunderstod utgitt med savil procentuella som fixa belopp. Medan antalet
fizxa tillagg bibeholls vid tva, dkades ddremot antalet procentuella tilligg till
tre. De tre procentuella tilliggen avsago respektive oktober—november 1943,
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december 1943—januari 1944 och februari-—mars 1944, De bada fixa tilliggen
avsadgo respektive tredje kvartalet 1943 och andra kvartalet 1944,

For innevarande budgetar utgd dyrtidstilliggen enligt samma grunder som
for budgetaret 1943/44.

Kostnaderna for dyrtidstilliggen ha hela tiden fordelats mellan kommu-
nerna, landstingen och staten. Fo6r innevarande budgetar bidraga kommunerna
med belopp motsvarande f6r ort tillhorande ortsgrupp 1 23,8 procent, for ort
tillhorande ortsgrupp 2 21,4 procent och for ort tillhorande ortsgrupp 3 21
procent av deras andelar i kostnaderna f6r under vartdera av aren 1944 och
1945 utanordnade tilliggspensioner och invalidunderstéd. Landstingen bi-
draga med belopp motsvarande 22,8 procent av deras andelar i kostnaderna
for under vartdera av aren 1944 och 1945 utanordnade tilliggspensioner och
invalidunderstéd. Aterstiende kostnad bestrides av staten.

Socialvirdskommitténs forslag.

Allminna synpunkter,

Socialvardskommittén framhaller till en bdrjan, att det kommittén limnade
uppdraget icke torde avse att limna folkpensiondrerna dyrtidskompensation.
Enligt den undersckning rorande tilliggspensiondrernas ekonomiska forhal-
landen hosten 1943, som utforts av socialstyrelsen, vore ndmligen de nu ut-
giende dyrtidstilliggen i nimnda avseende tillfyllest. Uppdraget torde enligt
kommitténs mening i stillet avse att framligga forslag till en verklig forbatt-
ring av provisorisk natur av de folkpensioner, som uppenbarligen vore otill-
fredsstallande.

Enighet torde enligt kommitténs mening rida ddarom att folkpensionerna
i mojiigaste mén borde uppbringas till sidan storlek, att folkpensionirerna
endast 1 undantagsfall skulle beh6va soka hjilp hos fattigvirden. En sidan
utveckling av folkpensioneringen stode ocksi i samklang med de fér social-
virdskommitténs utredningsarbete givna direktiven. Den rationalisering av
socialvarden, som det &lige kommittén att stka astadkomma, méaste silunda
i fraga om forhallandet mellan folkpensioneringen och fattigvarden syfta till
att fattigvard icke skulle annat dn undantagsvis utgd till de kategorier, som
omfattades av pensioneringen. En sidan rationalisering kunde komma att
allvarligt forsvaras, om de belopp, som tilliggspensiondrerna sammanlagt er-
holle fran folkpensioneringen och i form av fattigvird eller kommunala pen-
sionstillskott, & vissa orter skulle Gverstiga de férminer, som vore mojliga
att utgiva inom en reformerad folkpensionering. Det vore darfor av vikt, att
en provisorisk forbittring av folkpensionerna icke ledde till en hojning av
de kommunalt understodda tilliggspensiondrernas forsorjningsstandard i sa-
dana kommuner, dir nu utghende folkpension tillsammans med fattigvards-
understdd eller kommunalt pensionstillskott kunde anses utgora ett vl avvigt
forsorjningsbidrag. I de kommuner, dir forsorjningsstandarden vore av nu
namnd beskaffenhet, borde darfér 6kning av folkpensionerna leda till en mot-
svarande minskning av de understéd, som utginge i form av fattigvird eller
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pensionstillskott. Kommittén anser dock, att inom vissa kommuner iakttagits
sd stor aterhdllsamhet vid beviljandet av fattigvardsunderstéd till folkpen-
siondrer, att en pensionsférbéttring icke skiligen borde medfora nedsittning
av forut utgdende understod eller endast foranleda nedséttning med en mindre
del av den beviljade pensionsforbattringens belopp.

Om varje enskild pensiondrs forhallanden skulle géras till {6remal for
granskning, kunde forbittringen i friga om pensionsgrunderna forst efter
relativt lang tid komma pensiondrerna till godo. En provisorisk pensionsfér-
batfting maste darfor utformas efter mycket enkla linjer, om den skulle komma
pensiondrerna till godo utan drojsmél. Det kunde ddrvid enligt kommitténs
mening icke undvikas, att i vissa fall pensionirer, vilka icke vore i storre
behov av forbittrad pension, komme i &tnjutande av forbittringen, under det
att andra, som skulle ha behovt en dnnu storre forbattring, icke kunde erhalla
tillfredsstédllande hjilp.

Socialvardskommittén overgar darefter till att behandla den inverkan
pa folkpensionidrernas forsdrjningsldge som sittet for bostads-
fragans ordnande utévar. Hérom yttrar kommittén:

Erfarenheten utvisar, att skillnaden i f6rsérjningslage mellan olika folkpen-
siondrer i visentlig man ar beroende av huru pensionidrerna ha sin bostads-
fréga ordnad. Inom samma ortsgrupp och dven inom samma kommun aro pen-
siondrer, som &tnjuta fri bostad eller som &aro intagna & anstalt eller stiftelse,
i regel i ett betydligt bittre lige dn de, som maste hyra bostad eller som ha att
dragas med stora rianteutgifter {or egen bostadsfastighet. Skillnaden mellan de
olika ortsgrupperna i friga om levnadskostnader torde ocksa, sivitt angir folk-
pensionirerna, i visentllg min bero av bostadskostnadernas hojd 4 de olika
orterna, Hirvid inverkar dven, att pensionirerna i storstiderna torde i lingt
storre utstriickning vara hinvisade att hyra bostdder dn vad fallet dr med pen-
sionirerna & landsbygden. Bostadskostnaden dr vidare i allménhet relativt
sett mera tyngande for de ensamboende &n fér dem, som bo tillsammans med
en eller flera andra personer. Dessa omdomen torde vara riktiga dven om till
stéd for dem icke kan &beropas ndgon djupgéende statistisk undersékning.
For att emellertid erhilla nédvindigt underlag f6r frigans provning har kom-
mittén, efter medgivande av Kungl. Maj:t, foretagit en statistisk under-
sokning om tilligespensionirernas bostadsforhallanden. Denna undersok-
ning omfattar var tjugonde tilldggspensionir i hela riket eller tillsammans om-
kring 23 000 tilliggspensiondrer. Fragan om folkpensionsbeloppens avvigning
med hinsyn till bostadsforhillandena kommer att, sedan undersokningen slut-
forts, av kommittén upptagas till utredning i samband med det inom kom-
mittén pagaende arbetet med revision av folkpensioneringen.

Skil tala for att redan en provisorisk pensionsférbittring skulle i formen
av bostadsbidrag till dem, som ha sédrskilt hoga bostadskostnader, relativt sett.
Kommittén har emellertid funnit det av tekniska och andra skil omojligt att
sasom ett provisorium infora sidana bostadsbidrag. Med den organisation av
folkpensioneringen, som nu finnes, ir det nimligen icke méjligt att bygga bo-
stadsbidragen pi de aktuella bostadskostnaderna i varje sirskilt fall. Aven om
s& hade varit forhallandet, skulle f6r 6vrigt en sddan metod sannolikt leda till
otillfredsstillande resultat, i det att personer, som nu dtnjuta fri bostad eller
billig bostad genom tillmétesgiende fran anhoriga, f. d. arbetsgivare eller
andra, sannolikt skulle g& miste om denna férméan. Det bereder slutligen stora
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svarigheter att pd ett tillfredsstillande sitt angiva vilken standard & bosta-
den, som skall kunna anses skilig i olika fall.

Emellertid torde med visst fog kunna géras gillande, att de allra flesta
folkpensionirer, utom de som bo i pensiondrs- och alderdomshem samt mdj-
ligen de som bo hos anhériga, ha en ligre bostadsstandard #n som kan anses
onskvird. I ménga fall dtgir ocksé, trots naimnda forhallande, en oproportio-
nerligt stor del av pensiondrens sammanlagda inkomster till bostadsutgifter-
nas tackande. Nérmare kinnedom om hithrande férhallanden kan dock ej er-
hillas forrin kommitténs utredning om tilliggspensionirernas bostadsférhal-
landen slutforts. Med hinsyn till vad nu anforts synas skil foreligga att pro-
visoriskt i nigon man héja samtliga tilliggspensionirers pensionsforméner,
dérvid hojningen bor betraktas sisom ett bostadsbidrag. Kommittén utgir
ifrin att, om en sidan generell pensionsforhojning kommer till stand, den-
samma framdeles skall kunna, direst si provas limpligt, ersiittas med ett even-
tuellt sirskilt bostadsbidrag. Under denna forutsittning anser kommittén, att
en provisorisk forbattring av tilliggspensionerna av den storlek, som kom-
mittén i det foljande forordar, icke behover foregripa kommitténs fortsatta
arbete i fraga om folkpensioneringens reformering.

Aven andra utgifter in bostadskostnaden torde enmligt socialvirdskommit-
téns mening vara hégre for de ensamboende &n for ovriga. Detta gillde sirskilt
utgifterna for brinsle, lyse och renhdllning men i nigon man iven livsmedels-
kostnaderna. Vid en revision av folkpensioneringen borde dirfér overvigas,
om icke pensionsbeloppen i allmanhet borde relativt sett
vara hogre for ensamstiende dn fOr dkta makar. Denma syn-
punkt hade beaktats i andra linder, som infort alderspension. Under det att
makar i virt land erhélle dubbelt si stort pensionsbelopp tillsammans som
en ensamstiende, erholle de i andra linder endast 50—65 procent storre be-
lopp. Starka skil kunde siledes &beropas for att en generell provisorisk for-
bittring av folkpensionerna med karaktir av bostadsbidrag borde goéras rela-
tivt sett storre for de ensamboende &n for Ovriga tilliggspensionirer. Det be-
redde vissa svirigheter att vid utformningen av bestimmelser angiende en
provisorisk pensionsforbittring faststilla vilka personer som skilligen borde
betraktas sisom ensamboende. Man maste emellertid ha klart for sig att da
fraga vore om andra #n dkta makar samboendet med annan kunde vara av
allenast mera tillfallig natur. D4 dérjimte en provisorisk forbattring av folk-
pensionerna méste verkstillas efter synnerligen enkla linjer, funne kommittén,
dérest en sirskild forbattring skulle lamnas till de ensamboende, det enda moj-
liga vara att denna komme alla ogifta tilliggspensionirer tillgodo. Vad an-
ginge de tilliggspensionirer, som vore intagna & &lderdomshem och andra all-
minna anstalter, talade enligt kommitténs mening Overvigande skil for att
dven dessa pensionirer komme i dtnjutande av provisorisk forbittring. Deras
stillning som sjalvbetalande inackorderingar & alderdomshemmen komme dér-
igenom att accentueras, och i de fall di forsorjningspliktiga anhoriga funnes
komme dessas betalningsborda att littas. Kommunernas kostnader for de 3
nernas belopp.

Iiriga om konstruktionen av pensionsforbattringarna sdsom
fixa eller procentuella tillagg framhéller kommittén, att fixa tilligg
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vore behiftade med den oligenheten att en person, vars egna inkomster med-
give utgivandet av en obetydlig tilliggspension, tack vare tilliggen komme
upp i hogre sammanlagd inkomst &n en person, vars egna inkomster nigot
overstege inkomstgrinsen for ratt till tilliggspension. Aven procentuella
tillagg vore i nigon méin behiftade med nimnda oligenhet, direst tilliggen,
sésom fallet vore i friga om dyrtidstillaggen, beridknades jimval & grundpensio-
nerna. Forsiktighet borde darfor iakttagas vid bestimmandet av storleken av
de provisoriska tilliggen. I friga om de procentuella tilliggen borde beaktas,
att dylika tilligg till dem, som uppbure hogsta mdjliga tilliggspension, bleve
hogre inom dyrorterna an inom ligsta ortsgruppen. De fixa tilliggen & andra
sidan bleve lika hoga for dem, som hade relativt stora egna inkomster, som
for dem, vilka hade ligre eller inga sidana inkomster.

Vidare framhaller kommittén, att vid bestimmandet av de provisoriska till-
liggens storlek tillborlig hinsyn givetvis ocksd maste tagas till kostnads-
fragan.

Av siirskild vikt vore slutligen, att arbetet med folkpensionerin-
gens reformering icke genom tilliggen forsvarades.

Alternativa forslag till genomforande av

provisoriska pensionsforbittringar.

Inom socialvirdskommittén ha diskuterats tvd alternativ i friga om den
nirmare utformningen av en provisorisk forbattring av folkpensionerna.

Det ena alternativet innebar, att till alla tilliggspensionirer skulle utbe-
talas ett tilligg lika stort som en ménads pension, ett procentuellt manadstill-
ligg, varjimte till de ogifta tilliggspensiondrerna skulle utgd ett ytterligare
tilligg om 50 & 70 kronor.

Enligt det andra alternativet skulle alla ogifta tilliggspensionirer erhalla ett
provisoriskt tilliggsbelopp av 100 kronor och makar, som bida uppbure till-
liggspension, tillsammans ett lika stort belopp.

For egen del uttalar kommittén, att det andra alternativet syntes mest till-
talande med hinsyn till att enligt detsamma &kta makar tillsammans erhdlle
exakt lika stor pensionsforbittring som en ensamstiende, eller med andra ord
att man i princip gjorde forbattringen lika stor for varje hushdll. Enligt detta
alternativ forindrades icke heller skillnaden mellan pensionerna i de olika
ortsgrupperna. Det kunde enligt kommitténs mening ocksd anses vara fordel-
aktigt, att belopprt av det provisoriska tilligget icke Gverensstimde med mé-
nadsbeloppet av de nu utgiende dyrtidstilliggen, endr allminheten eljest
kunde bibringas den uppfattningen att friga vore om dyrtidstilligg. Kom-
mittén forordar darfor det andra alternativet.

Den nirmare utformningen av det av

kommittén forordade alternativet.

Kommittén framhaller, att i friga om de av dkta makar bestiende hus-
hall, dir endast den ena maken uppbure tilliggspension eller invalidunder-
stod, komme den provisoriska forbattringen, darest nigon sirbestimmelse icke
infordes, att stanna vid D0 kronor, och det &syftade maélet att varje hushall
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skulle erhélla lika stort belopp komme ej att nds. Om den icke pensionsberit-
tigade maken hade normal forvirvsférméga, torde enligt kommitténs mening
anledning saknas att utgiva hogre pensionsfoérbittring in den nyss nimnda.
Kunde det diremot antagas, att den icke pensionsberittigade makens for-
virvsformaga vore nedsatt, torde det kunna anses skiligt att makarnas hus-
hall erhélle den forbattring, som i princip skulle tillkomma varje tilliggspen-
siondrshushill, eller med andra ord att den till tilliggspension berittigade
maken erholle lika stor pensionsforbittring som en ogift tilliggspensionir.
Med hinsyn till att man vid genomférandet av en provisorisk férbattring
maste tillimpa schematiska bestimmelser syntes det kommittén limpligt, att
sdsom fOrutsittning for att forbattringen i ifrdgavarande fall skulle utgad med
det hogre beloppet foreskriva, att den icke pensionsberittigade maken upp-
nitt 60 &rs dlder. Kommittén foresloge darfor, att med ogift tilliggspensio-
nir skulle jimstallas gift sidan, om maken ej hade tilliggspension och upp-
natt 60 ars dlder. Det pipekas av kommittén, att detta forslag endast utgjorde
en konsekvens av den principiella utformningen av kommitténs férslag och
icke finge betraktas som ett stillningstagande frin kommitténs sida i fraga
om folkpensioneringens framtida anordnande.

Kommittén fortsitter harefter:

De pensionsférmaner, som inom de olika ortsgrupperna foér nirvarande

tillkomma de tilliggspensiondrer, som ha hogsta tilliggspension, uppgs
— under antagande att grundpensionen dr 75 kronor — till f6ljande belopp:

] |
Tilliiggs-l Grund- | Dyrtids-

? . i Summa
pension | pension ! tilldgg
| Ortsgrupp I ........ 250 75 151 476
» IT ........ I 350 75 177 602
"R i | | 450 75 219 744

For tva dkta makar &ro pensionsbeloppen desamma som for tvd ensam-
stdende eller i de olika ortsgrupperna respektive 952, 1204 och 1488 kronor.

Pensionsférméanerna dro for flertalet av dem, som beviljats tilliggspen-
sion enligt Overgingsbestimmelserna till folkpensioneringslagen, till sin slut-
summa i det narmaste lika stora som de nyss niamnda, vilka avse folkpen-
sioner enligt folkpensioneringslagens huvudbestimmelser.

Enligt det av kommittén nu forordade alternativet komma pensionsformé-
nerna till dem, som &tnjuta hogsta tilliggspension, att under ovan angiven
forutsdttning i de olika ortsgrupperna uppgi till f6ljande belopp:

' Ogift pensiondr “ Akta makar
Summa Provisorisktl g Summa | Provisoriskt| S
| pension nu | tilligg umma pension nu tilligg umma
J |
Ortsgrupp I ........ [ 476 100 576 952 100 1052
. » Im........ 602 100 702 1204 100 1304
» 111 ‘ 744 100 844 1488 100 1588
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I fraga om sittet f6r utbetalning av den provisoriska pen-
sionsforbittringen framhaller kommittén, att man kunde antingen aligga
kommunerna att verkstilla utbetalningen med riatt for dem att av statsver-
ket erhalla ersittning for vad & statsverket belopte av de utbetalade belop-
pen eller ocksi lita utbetalningarna ske gemom postverkets forsorg enligt
ungefir samma grunder som tillimpats i friga om dyrtidstilliggen & folkpen-
sionerna. Enligt kommitténs mening borde den forra utvigen viljas allenast
om tekniska svéarigheter skulle gora det omdojligt att tillimpa det senare alter-
nativet. Utvigen med kommunerna som utbetalningsorgan vore nidmligen for-
enad med nackdelen att vilket kommunalt organ som &n handhade uppgiften
utbetalningarna komme att fororsaka den kommunala forvaltningen ett Skat
arbete och bereda pensionsstyrelsen ett betydande arbete med granskning av
kommunernas redovisningar. Vare sig utbetalningen skedde genom kommu-
nerna eller genom postverket torde det icke limpligen lita sig gora att upp-
dela beloppet pa flera manader. Kommittén vore ddrfér av den meningen att
hela beloppet borde utbetalas p&4 en ging.

Kommittén upplyser, att den samratt med generalpoststyrelsen, dirvid det
konstaterats, att postverket under vissa forutsittningar skulle kunna ataga
sig att verkstilla ifrdgavarande utbetalningar. Rorande det tekniska forfaran-
det hirvidlag yttrar kommittén:

Under budgetaret 1944/45 skola dyrtidstilligg & folkpensionerna utbetalas
i augusti, oktober och december méanader 1944 samt februari och maj ména-
der 1945. Under de manader, som nirmast foregd nimnda ménader skall pa-
stimpling ske & kvittenserna for de forstnimnda minaderna. Med hinsyn
bland annat till det arbete, som #r forenat med s&vil pistimplingen som ut-
betalningen, torde det icke lata sig gora att under sista hilften av nimnda
budgetir genom postverket verkstilla utbetalning av provisorisk pensionsfor-
bittring under nigon annan ménad &n april minad 1945. Forutsdttningen for
att detta skall vara mojligt dr, att vissa forberedande arbeten kunna vara verk-
stillda redan fore mitten av februari ménad 1945.

T samband med utbetalningarna av tilliggspensionerna for februari manad
1945 skulle pensionirerna silunda tillstillas ett kort, innehéllande vissa upp-
lysningar om den provisoriska pensionsférbattringen. A namnda kort skall
jamvil finnas tryckt ett formulir till intyg, att vederborande vore ogift viss
dag, forslagsvis den 15 februari 1945. Ogift pensionir skulle ha att hos pas-
torsimbete eller kommunal myndighet begira ifyllande av intygsformuléret,
dirvid myndigheten skulle ha att ifylla sévil pensionsbrevsnummer som pen-
siondrens namn och adress. Kortet skulle, sedan intygsmeningen ifyllts, av-
limnas till postverket vid pensionsutbetalningen i mars manad 1945. Efter
granskning hos generalpoststyrelsens pensionsavdelning skulle utbetalning av
det sirskilda tilligget till de ogifta tilliggspensionirerna ske frin nimnda av-
delning 6ver postgiro medelst utbetalningskort & sidan tid, att utbetalning-
arna & postanstalterna skulle kunna dga rum den 15 april 1945.

Utbetalningen av det alla tilliggspensionirer tillkommande provisoriska
tilligget skulle tillgd pa sidant sitt, att samtliga kvittenser for april manad
betratfande folkpensioner, vilka iro forenade med dyrtidstilligg, skulle under
mars manad 1945 pastimplas en sirskild kvittomening avseende sagda fOr-
bittringsbelopp. Detta skulle darefter mot undertecknad kvittomening i van-
lig ordning utgetalas samtidigt med folkpensionen for april manad.
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I redovisningshinseende skulle med den provisoriska pensionsférbitt-
ringen forfaras pd samma sitt som med dyrtidstilliggen.
Generalpoststyrelsen har beriknat ersittningen till postverket for dess be-

styr med utbetalningen av den foreslagna pensionsférbittringen till 200 000
kronor.

Sdsom tidigare framhallits borde gift tilliggspensionir jaimstillas med ogift
shdan, dérest hans make (maka) uppnatt 60 ars &lder och icke &tnjote folk-
pension. Utbetalning till sadan gift folkpensionir, som nu sagts, av den sir-
skilda pensionsforbattring, som skulle tillkomma de ogifta, kan tydligen icke
verkstillas genom postverkets forsorg, eniir postverket icke Ager kinnedom
om makens alder och pensionsférhéllanden. Kommittén har darfor tinkt sig,
att dessa pensionirer, vilka beriknas vara omkring 30 000, skulle ha att gora
sérskild framstillning hos pensionsstyrelsen om forbéttringens utfiende. Si-
dan framstéllning skulle kunna géras pa en enkel ansokningsblankett, 4 vilken
intyg frdn pastorsimbete angiende makarna skulle tecknas. Blanketten borde
kunna ingivas antingen till pensionsndmndens ordférande eller direkt till pen-
sionsstyrelsen. Sagda styrelse skulle direfter ha att utbetala det pensionaren
tillkommande beloppet over postgiro.

Under budgetiret 1945/46 bor den provisoriska pensionsforbittringen ut-
betalas i december 1945. I sidant syfte bor utbetalningen av dyrtidstilliggen
4 folkpensionerna for nimnda &r f6rskjutas att ske i augusti, oktober, februari,
april och juni minader.

Det vore enligt socialvirdskommitténs uppfattning limpligast, att fore-
skrifterna om de provisoriska pensionsforbittringarna sammanférdes i en
sirskild lag pd samma sitt som skett i friga om dyrtidstilliggen 4 folkpen-
sionerna. A pensionsforbittringarna borde givetvis dyrtidstilligg icke be-
riknas.

Kostnaderna for forslagets genomforande.

Kommittén omnimner till en bérjan, att kostnaderna for ett procentuell
méradstilligg uppginge till ungefir 13,5 miljoner kronor, medan ett s. k. fixt
manadsbelopp om 35 kronor droge en kostnad av ungefir 17 miljoner kronor."
Ett till alla pensiondrer utgiende belopp om 50 kronor droge en kostnad av
omkring 23,75 miljoner kronor. Ett ytterligare tilligg av samma storlek till de
ogifta tilliggspensionirerna jamte de gifta pensionirer, som skulle jamstillas
med de ogifta, kostade 17,5 miljoner kronor. De sammanlagda kostnaderna
for det av kommittén férordade alternativet uppginge dirfor till omkring
41,26 miljoner kronor. Under férutsittning att kommunerna och landstingen
skulle bestrida kostnaderna for pensionsférbittringen efter motsvarande
grunder som kostnaderna f6r de nu utgiende tilliggspensionerna, kunde
statens utgifter enligt nimnda alternativ beriknas till 33 miljoner kronor.
Till jimfdrelse nimner kommittén, att om det i det féregiende omnimnda
alternativ, som icke vunnit kommitténs forord, accepterades, kunde totalkost-
naderna, under antagande att det till alla tilliggspensionirer utgiende till-
ligget bestimdes till en ménads pension och det sirskilda tilligget till de
ogifta och de med dem jimstdllda gifta pensionirerna till 70 kronor, beriknas
uppgé till 38 miljoner kronor, varav & statsverket skulle belépa 30,4 miljoner
kronor.

Till grund for kostnadsberdkningen ligger en av byrachefen Josef Ostlind
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uppréttad promemoria, vilken torde sisom Bilaga A fa fogas till detta pro-
tokoll.

Yttrandena over socialvirdskommitténs forslag.

Behovet av en provisorisk pensionsforbattring har icke be-
stritts i nigot av de avgivna yttrandena.

Betriffande frigan om grunderna for genomfdrandet av en pro-
visorisk pensionsférbéattring ha diremot olika meningar gjort sig
gallande.

Pensionsstyrelsen, svenska landstingsforbundet och svenska landskommu-
nernas forbund ha icke haft nagot att erinra mot socialvirdskommitténs forslag.

Socialstyrelsen — som forklarat sig icke ha funnit skil framstilla nagon
erinran mot det av socialvardskommittén framlagda férslaget — har samtidigt
papekat, att betydande oldgenheter vore ofrdnkomligt forenade med provi-
soriska &tgarder for forbatiring av de utgdende folkpensionerna Gver huvud
taget. Socialstyrelsen framhéver sirskilt den jimvil av socialvardskommittén
anmirkta oldgenheten att personer, vilkas egna inkomster medgive erhal-
iandet av en obetydlig tilliggspension, p4 grund av de nya tilliggen komme
upp i hogre sammanlagd inkomst &n de personer, vilkas egna inkomster nagot
overstege inkomstgrinsen for ratt till tilliggspension. Denna oldgenhet fore-
funnes emellertid redan nu i viss utstrickning sésom en f6ljd av de under
senare ar inforda dyrtidstilliggen & folkpensioner. Till belysning av den
sdlunda med det foreliggande forslaget férenade oligenheten anfér social-
styrelsen f6ljande exempel:

Det antages, att inom ortsgrupp 2, alltsd mellangruppen, tvd personer med
ratt till grundpension ha inkomster & 900 respektive 860 kronor. Grundpen-
sionens belopp antages uppga till 100 kronor {6r vardera. Enligt reglerna for
tillaggspensionens berdkning utgar ingen tilliggspension f6r den ene, medan
den andre far en tilliggspension & 20 kronor. Den sistnamnde blir ddrigenom
ytterligare berittigad till dyrtidstilligg. Detta beloper sig for aret till tre
procentuella tilligg pd tillsammans en fjardedel av hela pensionen, alltsd 30
kronor, jamte tva fixa tilligg péd tillsammans 70 kronor. Om man hoprdknar
alla f6rméner for bagge personerna, blir silunda den férstnimnde pensions-
tagarens sammanlagda inkomst 900 + 100 = 1000 kronor och den sistnimn-
des 860 -+~ 100 + 20 + 30 + 70 = 1 080 kronor. Skillnaden blir 80 kronor till
den senares favor. Blir nu denne dirjimte (om han &r ensamstiende) berit-
tigad till ett pensionstilligg & 100 kronor i enlighet med socialvirdskom-

mitténs forslag, stiger skillnaden i det anférda exemplet till icke mindre &n
180 kronor.

En motsvarande utrikning for andra inkomstgrupper visar bland annaf,
att en pensiondr, som har egen inkomst & 400 kronor, med dyrtidstilligg och
nu foreslagen pensionsforbattring skulle komma upp till en sammanlagd in-
komst & 1007 kronor 50 ore, siledes dven 1 detta fall ndgot hogre 4n pensio-
nirer med 900 kronors egen inkomst.

Sédana konsekvenser méste, framhaller socialstyrelsen, uppfattas som en
orittvisa av de dirav drabbade och kunde menligt inverka p& vederborandes
vilja att efter forméga sjdlva bidraga till sin forsorjning. Oldgenheten syntes
dock icke kunna undvikas med mindre pensionsfOrbittring medgéves dven
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till pensionirer, som icke &tnjote tilliggspension. Att tillerkinna samtliga
pensionstagare den fGreslagna forbittringen torde enligt socialstyrelsens
mening knappast kunna komma i fraga, och en individuell omprovning av de
enskilda pensiondrernas inkomstférhallanden kunde icke girna verkstillas
for en forbittring av provisorisk karaktir. Under forutsittning att provisoriet
icke komme att tillimpas under mera #n ett eller tva ar ville socialstyrelsen
icke av den nu nimnda anledningen avstyrka ett genomférande av forslaget

Den konsekvens av forslaget, som socialstyrelsen silunda riktat uppmirk-
samheten pa, har berdrts dven i det av svenska fattigvdrds- och barnavdrds-
jforbundet avgivna yttrandet. Till grund for ett bedémande av det framlagda
forslagets effekt har forbundet 1atit gora en sammanstillning, utvisande pen-
sionsférménernas storlek for ensamstiende pensionstagare med en grund-
pension av 75 kronor och med egen icke privilegierad inkomst av varierande
storlek. Sammanstillningen innehélles 1 f6ljande tabell:

| ; |
Ortsgrupp 1. i ‘

Egen inkomst .......... 01 2000 30u 400! 500 600 700‘ 800 900' 1.000| 1 100y
Grundpension .......... 75 5 T Ty 76 bl TH| TB T 5| B
Tillaggspension . ......... 250 | 250/ 200/ 150; 100 BO| — @— @— @— @
Dyrtidstilligg:
a) fasta belopp ........ 0 70 70 70 70 70 — — = - -
b) procent. » ........ 81 81, 69| 56| 44 31 — — - - -
i

Summa | 476 | 676 714/ 751 789 826 776 875‘ 976/ 1075|1175
Prov. tilligg | 100 | 100/ 100{ 100/ 100/ 100, —| —
Summa | 576 | 776/ 814/ 851 88| 926 775 875 975 1075 1175

— = -

Ortsgrupp 2. | !

Egen inkomst .......... 0 ' 200/ 300; 400/ 500/ 600 700 800! 900/ 1 000| 1 100
Grundpension .......... 75 7| 76| T 75 75| 7B | | B 1B
Tillaggspension.......... 350 | 350] 300/ 250/ 200/ 150/ 100, 50 — |
Dyrtidstilligg: | |

a) fasta belopp ........ — —| 00 700 700 700 700 00 — —| —
b) procent. » ........ 177 1 177 94 81 69 56| 44/ 31 —| — —i

Summa | 602 702] 839| 876| 914 951, 9891026 975’ 1076|1175
Prov. tilligg | 100 | 100/ 100; 100/ 100| 100 100 100 — — —
Summa | 702 | 802 939 976/1014 1051 1089|1126/ 9761075 1175

Ortsgrupp 3. |

Egen inkomst .......... 0| 200{ 300; 400/ 500/ 600] 700, 800/ 900/ 1000|1100
Grundpension .......... 75 75 76y 76| T T, B 6| W B 75
Tillaggspension........., 450 = 450| 400/ 350 300| 250] 200/ 150 100 50/ —
Dyrtidstilligg:

a) fasta belopp ........ — - —| —={ 70, 700 70| 70 70 70 —
b) procent. » ........ 219 | 219] 198 177 94 81| 69| 56| 44 31 —

Summa | 744 | 944 973/1002| 10391076/ 1114|1151/ 1189 1226/ 1176
Prov. tillagg | 100 | 100 100i 100/ 100, 100/ 100{ 100/ 100, 100 —
Summa | 844 | 1044/ 1078/ 1102 1139/ 1176| 1214|1251 1289/ 1326|1175

Forbundet papekar i anslutning till tabellen, att ett sitt att undvika de
pitalade forskjutningarna betriffande relationen mellan pensionsbeloppen
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till dem, vilkas egna inkomster medgive utgivandet av en obetydlig tilliggs-
pension, och till dem, vilkas egna inkomster nagot Gverstege inkomstgrinsen
for riatt till tillaggspension, vore, att de nuvarande fasta tilliggen samt det av
kommittén foreslagna tilligget inrdknades i tilliggspensionernas grundbelopp.
Enligt de av forbundet gjorda berikningarna skulle tilliggspensioner pa
385, 485 och 585 kronor i respektive dyrortsgrupper giva i stort sett samma
effekt som nu utgiende tilligg tillsammans med det av kommittén foreslagna,
om man i fortsittningen liksom hittills lidte rorligt tilligg utgd med tre ma-
nadsbelopp. Forbundet vore emellertid medvetet om att en sidan omligg-
ning skulle fororsaka ett betydande administrativt arbete. Toges emellertid
hansyn till att det dnnu torde droja avsevird tid innan socialvardskommittén
kunde framligga definitivt forslag till folkpensioneringens reglering, i synner-
het om invaliditetsforsikringen skulle utbrytas ur folkpensioneringen och
overforas till den foreslagna sjukkasseorganisationen, sige férbundet helst,
att en mera genomgripande provisorisk reform, som toge sikte pa att undan-
roja nimnda olidgenhet, genomfordes. Till f6rman hiarfor talade dven, att en
definitiv reglering av folkpensionerna knappast borde komma till stand férrin
prisnivdn blivit mera stabiliserad. Skulle tekniska svirigheter omgjliggéra
att genom en dylik mera genomgripande provisorisk reform redan under ar
1945 skinka folkpensiondrerna {orbiattrade forméner, ville férbundet till-
styrka, att provisoriska tilligg enligt socialvirdskommitténs forslag bevil-
jades under budgetiret 1944/45.

Vidare framhaller férbundet, att man inom fattigvirden brukade rikna
med att for full f6rsérjning av ensamstéende person atginge inom respektive
ortsgrupp lagst 840, 960 och 1080 kronor. D& ménga fattigvirdsstyrelser ut-
gave understod, som med 100—300 kronor, i vissa fall med #nnu stérre be-
lopp, Overstege dessa minimibelopp, vore det uppenbart att iven efter den
foreslagna provisoriska férbittringen endast sddana pensionstagare, som for-
fogade Gver relativt storre egna inkomster, kunde n& upp till fattigvirdsstan-
darden enbart med hjilp av dessa inkomster och pensionsférmaner. Sirskilt
gillde detta dkta makar, av vilka endast den ene vore pensionsberittigad men
iven, ehuru icke i samma grad, makar som bada hade folkpension.

Svenska stadsférbundet yttrar:;

Som kommittén sjilv framhaller maste en provisorisk 16sning gi efter
mycket enkla linjer och medf6ra oskiliga resultat i vissa fall. Bortsett fran
att provisoriet for den nirmaste tiden kan leda till olimpliga och mindre
skiliga resultat, miste sikerligen ett stillningstagande i forviig till fragor av
stor principiell betydelse i nigon min binda kommitténs rorelsefrihet, nir
det giller den slutliga utformningen. Atminstone kunna krivas besvirliga
overgdngsbestimmelser med hidnsyn till de pensiondrer, som kommit i &t-
njutande av forminer, som man vid det sluthga stdllningstagandet mahinda
icke vill inférliva med folkpensioneringen. Den omstindigheten att den nu
tilltankta pensionsforhdjningen skulle kunna ersittas med ett eventuellt sir-
skilt bostadsbidrag anser kommittén garantera, att det slutliga forslaget icke
foregripes. Hiremot torde dock kunna invindas, att ctt utmitande av detta
bidrag, om det skulle bli skiligt, torde forutsitta si stor administrativ apparat,
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att det vil #r ovisst om anordningen kan genomfdras. Detsamma kan mi-
hinda sigas om fixerandet av begreppet »ensamboende».

Ur alla synpunkter skulle det varit onskvirt, att kommittén fatt dgna sitt
utredningsarbete at det viktiga omrade av socialvidrden, folkpensioneringen
utgor, s& att mojligheten till ett snabbare stillningstagande onddiggjort ett
provisorium.

Forbundet siger sig dock ej vilja i det lige fragan nu kommit motsitta sig
ett provisorium och uttalar vidare, att en visentligare forbéttring av inkomst-
forhallandena éin dyrtidstilliggen gave sikerligen maste vara ofrdnkomligt néd-
vindig. For kommunerna vore varje atgird av intresse som kunde bidraga
till att folkpensiondrerna avkopplades frin fattigvirden. Nodvindigheten att
giva de ensamboende ett kraftigare st6d hade, enligt vad forbundet papekar,
framhallits redan 1940 av pensionsstyrelsen i samband med forslag om dyr-
tidstilligg for pensiondrerna och syntes férbundet vara det for narvarande
aktuellaste reformkravet.

Statskontoret siger sig icke ha blivit 6vertygat om att ett pensionstilligg
utformat efter de av socialvirdskommittén foreslagna principerna vore den
mest dndamailsenliga 1osningen vid bestdmmandet av den provisoriska pen-
sionsforbattringen. Enligt statskontorets mening syntes det principiellt
riktigast att den for tilliggspensionerna genomférda ortsgrupperingen lades
till grund jamvidl vid bestimmandet av den provisoriska pensionsforbatt-
ringen. Tilldggen skulle ddrigenom kunna battre avvigas i forhallande till de
inom respektive ortsgrupper rddande bostadskostnaderna liksom &ven till lev-
nadskostnaderna i 6vrigt och saledes medf6ra en for alla folkpensionirer likfor-
mig forbattring. Ur denna synpunkt syntes ett konsekvent genomfért procen-
tuellt tilligg vara att foredraga framfor de av socialvirdskommittén fram-
lagda forslagen. Statskontoret ifrigasatte darfér, om icke pensionsforbatt-
ringen borde utformas pa det sitt att till alla tilliggspensionirer utbetalades
ett belopp motsvarande en méinads pension, samt att till ogifta tilliggspen-
siondrer utginge ett ytterligare tilligg & samma belopp. I friga om social-
vardskommitténs forslag om likstdllande med ogift tilliggspensionir av gift
sidan, om maken icke uppbure tilliggspension och uppnétt 60 ars alder, ut-
trycker statskontoret tvekan huruvida i dessa fall sidan ytterligare pensions-
forbiattring borde medgivas. Statskontoret siger sig namligen finna det svart
att forestilla sig, att den av socialvirdskommittén uppstillda presumtionen
att arbetsformégan vid fyllda 60 &r i allménhet skulle vara s& nedsatt, att
makarnas hushéll fordenskull borde beredas sirskilt tilligg, kunde vara
befogad.

Fragan om det f6religgande forslagets inverkan pd de kommunalt
understodda tilliggspensionéirernas forsérjningsstandard be-
handlas av svenska fattigvdrds- och barnavirdsférbundet, som diarom yttrar:

Socialvirdskommittén har mycket bestamt uttalat sig for, att en provisorisk
forbittring av folkpensionerna icke bor leda till en hojning av de kommunalt

understodda tillaggspensiondrernas forsorjningsstandard i sddana kommuner,
didr nu utgiende folkpensioner tillsammans med fattigvardsunderstod eller
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kommunalt pensionstillskott kan anses utgéra ett vil avvigt férsorjnings-
bidrag. Till denna uppfattning vill forbundet ansluta sig. Det far nimligen
ej forbises, att de hittills inforda tilliggen till folkpensionerna pa sina hall
medfort en hojning av fattigvirdens understodsstandard. Fattigvardsstyrel-
serna ha ofta mycket snabbt hojt sina understdd efter de hojda levnadskost-
naderna, och folkpensiondrer, som aven erhollo fattigvard, har darvid vanligen
fatt understod av sddan storlek, att deras forsorjningsstandard fullt vidmakt-
hallits. Nar folkpensiondrerna emellertid senare erhéllit dyrtidstilligg pa
folkpensionerna, har nidgon sinkning av fattigvardsunderstddet ej genomforts.
Den hogre forsorjningsstandard, som folkpensiondrerna dirigenom forskaffat
sig, har medfort, att fattigvirdsstyrelserna ofta sett sig foranlitna att hoja
understoden dven for sddana kategorier, som ej ha folkpension. Det torde vara
oklokt att 1ata denna utveckling fortsitta och diarfor ir det angeliget, att det
i propositionen till riksdagen klart kommer till uttryck, att pensionstagare,
som erhalla fattigvirdsunderstéd, b6ra vidkdnnas minskning i detta understod,
sisom regel med ett belopp som motsvarar det provisoriska tilliggets hela
belopp. Endast i kommuner, ddr férsoérjningsstandarden ir alltfor lig, bor
undantag hirifrdn komma i fraga.

Forbundet vill till sist fdasta uppmirksamheten pa, att eftersom enligt
socialstyrelsens beridkningar (Fattigvirden 1941) icke mindre &n 152 000 per-
soner med tilliggspension eller ungefir 31 procent av samtliga erhélla fattigvard
eller kommunalt pensionstillskott, skulle det foreliggande forslagets genom-
forande under den angivna forutsittningen, att minskning sker i fattigvards-
understodens storlek, hogst visentligt litta kommunernas fattigvardstunga.
De av kommittén beriknade utgifterna for tilliggen bora siledes icke anses
sdsom nettoutgifter f6r samhillet i dess helhet.

T friga om landstingens deltagande i bestridandet av kostna-
derna for den foreslagna reformen anser svemska landstingsférbundet, att
nigot sidant deltagande icke borde ifrdgakomma. Foérbundet erinrar om att
landstingen redan ar 1935 i princip befriades fran utgifter for folkpensione-
ringen och hade att alltjimt svara endast for en sextondel av kostnaderna for
tilldggspensionerna f6r de folkpensionirer, som fore dr 1937 tillerkints pen-
sionstilligg. Det oaktat hade landstingens utgifter f6r folkpensioneringen ar
frin ar stegrats, beroende pé att de méast deltaga i kostnaderna for de dyrtids-
tilligg, som under senare ar beslutats & dessa pensioner. Nar det nu gillde
en reell pensionsforbittring, som icke hade dyrtidstilliggs karaktir, syntes
det forbundet, att icke samma skil forelage for att landstingen skulle bidraga
till tdckande av kostnaderna for denna pensionsfdrbattring.

Ett detaljsporsmal, nimligen om likstdllighet i fraga om beloppet
av pensionsforbidttringen mellan ogifta och hemskilda per-
soner berdres av svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet, som ifraga-
sitter, om icke hemskilda personer borde erhélla samma provisoriska tillagg
som ogifta personer. I samband didrmed papekar férbundet, att socialvirds-
kommitténs f6rslag komme att medfdra, att personer, som levde tillsammans
under forhallanden, vilka endast i formellt hinseende skilde sig fran dkten-
skap, komme i en mera gynnad stillning #n gifta personer.

Att fa till stind en forbittring av de enligt folkpensioneringslagen utgd- Departements-
ende forminerna har linge utgjort ett av de mera angeligna socialpolitiska  ctefen
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onskemélen. Samtidigt har det emellertid synts naturligt att avvakta den all-
midnna Oversyn av folkpensioneringen, som ingir siasom ett led i det av
socialvirdskommittén bedrivna utredningsarbetet samt dirpi grundade
reformforslag. Beaktande méste nimligen skinkas den synpunkten att
genomforandet av temporira dtgirder kan komma att begriinsa rorelsefriheten
vid den definitiva folkpensioneringsreformen. Denna synpunkt kan dock icke
ensam vara utslagsgivande i en friga av si omedelbar betydelse for stora be-
folkningslager som férevarande. D& dirtill kommer att det maste beriknas
drdja dnnu atskilliga ar innan en pa grundval av socialvirdskommitténs utred-
ningsarbete byggd definitiv folkpensioneringsreform kan bérja tillimpas, har
det synts mig nodvindigt att lita underséka forutsittningarna for genom-
forandet av provisoriska atgirder. Samma mening har ocksi kommit till ut-
tryck i den skrivelse av &rets riksdag, vari hemstillts om framliggande snarast
mojligt av forslag till en allmin f6rbéttring av nu utgiende folkpensioner och
invalidunderstéd. Genom att utredningsarbetet anfértrotts 4t socialvardskom-
mittén torde i sdrskild grad ha vunnits garanti for att sammanhanget med den
definitiva folkpensioneringsreformen blivit beaktat.

Socialvirdskommittén har vid framliggandet av sitt forslag fist sdrskild
vikt vid bostadskostnadernas inverkan p& folkpensionirernas forsorjningslige.
D4 bostadskostnaden relativt sett &r mera betungande for ensamboende in
for andra folkpensiondrer och d& en provisorisk reform med nodvandighet
miste ske efter synnerligen enkla linjer, har socialvirdskommittén letts fram
till tanken att lika stort belopp borde sdsom provisorisk forbittring tillkomma
varje folkpensiondrshushill. Innebdrden av kommitténs forslag till forverk-
ligande av denna tanke ir, sdsom av den i det foregiende limnade redogérel-
sen framgar, att ogifta tilliggspensiondrer skulle erhalla ett belopp av 100
kronor, medan till gifta tilliggspensionirer skulle utgd allenast 50 kronor. Ha
makar bida tilliggspension, skulle de alltsi sammanlagt erhdlla lika mycket
som en ogift tilliggspensiondr. Emellertid skulle i si fall, direst endast den
ene av makarna hade tilliggspension, till hushallet utgd allenast 50 kronor
sésom provisorisk forbittring dven di den andre maken icke kunde i nimn-
vird grad bidraga till familjens uppehdlle. Med hinsyn hirtill och d& en
individuell prévning av fOrsorjningsformigan av forut angivna skil &r ute-
sluten 1 forevarande sammanhang, har socialvirdskommittén, till undvikande
av berorda oligenhet, kompletterat forslaget satillvida att om den av makarna,
som ej uppbir tilliggspension, fyllt 60 ar, den pensionsberittigade maken
skulle erhalla 100 kronor i provisorisk f6rbattring; till grund for vad salunda
foreslagits ligger det antagandet, att arbetsformigan vid 60-drsildern genom-
snittligt sett visentligt nedgir.

Det &ar givet att det ur skilda synpunkter kan riktas invindningar
mot socialvirdskommitténs forslag. Silunda finnes skil att dverviga, huru-
vida det icke vore mojligt att mildra den oldgenheten av forslaget att den,
som pé& grund av egen inkomst nétt och jimnt utestinges frin tilliggspension,
genom forslaget kommer i en avgjort férsimrad stillning i forhallande till
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den, vilken har en nigot ligre egen inkomst och pd grund dirav dr berattigad
till tilliggspension. Forhéllandet har &skadliggjorts bland annat i den forut
itergivna sammanstéllning, som ingdr i det av svenska fattigvirds- och barna-
vardsforbundet avgivna remissyttrandet. Ett eliminerande av nimnda oligen-
het kan emellertid icke ske medelst administrativt lika enkla regler som
de #ro, vilks utmirka socialvirdskommitténs forslag. Ej heller kan en dylik
dtgird vidtagas utan nirmare utredning om de tekniska mojligheterna
darfor. Verkstilldes en dylik utredning fore framliggandet av nu ifréga-
varande forslag, skulle diarav f6lja ett uppskov med den forsta utbetal-
ningen av provisoriska forbittringar. Med hinsyn till angeligenheten av
en forbittring av tilliggspensiondrernas standard kan jag icke fororda nigot
dylikt uppskov. Jag &r dirfor beredd att godtaga socialvirdskommitténs fOr-
slag i trots av de verkningar det medf6r i nu nimnda avseende. Samtidigt ar
det emellertid min avsikt att foresli, att it socialvidrdskommittén uppdrages
att verkstilla utredning rérande mojligheterna att komplettera det nu fore-
liggande forslaget med bestimmelser, varigenom pensionsfrbéittringar skulle
utgé i sidan utstrickning att pensionirer med egen inkomst icke skulle komma
i samre ekonomisk stillning in pensionidrer, vilkas egna inkomster uppginge
till ligre belopp. Om sidana méjligheter visa sig forefinnas, bor forslag i
amnet kunna foreliggas nistkommande ars riksdag och medel anvisas & till-
laggsstat f6r innevarande budgetir.

Sasom en fortjinst hos socialvirdskommitténs forslag maste enligt min
mening betecknas, att de ensamstiende folkpensiondrerna, vilka méste anses
intaga en missgynnad stdllning i det nuvarande folkpensioneringssystemet, {4
den relativt sett storsta forbittringen. Vil kan invindas att de foreslagna
beloppen aro av alltfér blygsam storlek, sirskilt i betraktande av onskvérd-
heten av en avveckling snarast mdjligt av systemet med fattigvirdsunderstod
sésom komplement till folkpensionerna. Det synes mig dock icke tillrddligt
att pa den foreliggande utredningen tillgodose andra &n de mest tringande
behoven. Mera vittsyftande forslag torde dirfor bora anstd i avvaktan pd den
definitiva folkpensioneringsreformen.

T detta sammanhang torde nagot bora berdras vilken inverkan férslaget bor
4 pi de kommunala fattigvirdsunderstoden. Socialvirdskommittén yttrar
hirom, att en provisorisk forbattring av folkpensionerna ej bor leda till en
héjning av de kommunalt understodda tilliggspensionirernas forsorjnings-
standard i sidana kommuner, dir nu utgiende folkpension tillsammans med
fattigvardsunderstdd eller kommunalt pensionstillskott kan anses utgora ett
vl avvigt forsorjningsbidrag. Svenska fattigvards- och barnavardsférbundet
uttalar, att pensionstagare, som erhalla fattigvrdsunderstdd, bora vidkidnnas
minskning i detta understdd, sdsom regel med ett belopp, som motsvarar den
provisoriska {orbittringens hela belopp. I anledning av dessa uttalanden
anser jag mig bora framhalla, att stor forsiktighet bor iakttagas vid de om-
provningar av fattigvardsunderstoden, som kunna komma att vidtagas i an-
ledning av tillkomsten av provisoriska forbittringar & tilliggspensionerna.
Huvudmotivet for den provisoriska forstirkningen ir ju, att folkpensiona-
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rernas standard i alltfor manga fall dr f6r 1ag. En rigords tillimpning av den
principen att fattigvirdsunderstéden skola minskas skulle leda till att pensio-
nérer utan fattigvirdsunderstdd, d. v. s. i regel pensionirer med egen inkomst
eller eljest i en relativt bittre ekonomisk stillning, skulle & sin standard héjd
genom den provisoriska forstirkningen, medan de simst stillda pensionirernas
standard skulle bliva oforindrad. Hirtill kommer att énskemilet om provi-
sorisk forstirkning av folkpensionerna ju icke aktualiserats av nigot behov att
nedbringa kommunernas fattigvardskostnader. Den definitiva reform av
folkpensioneringen, varom forut varit tal, maste forutsittas fa till resultat
en hojning av folkpensionerna till sidan nivé att kombinationen mellan folk-
pensioner och fattigvird behover tillgripas endast for avhjilpande av till-
falliga behov eller eljest i fall av ren undantagskaraktir. D4 nimnda reform
tritt 1 tillimpning, méste givetvis en generell omprévning ske av samtliga till
tilliggspensiondrer utgiende kommunala understsd.

Socialvirdskommitténs forslag att de provisoriska forbittringarna skola
fordelas mellan staten, kommunerna och landstingen har ej méott gensaga i
yttrandena i annan mén #n att svenska landstingsforbundet uttalat vissa be-
tinkligheter diremot, sivitt angdr skyldigheten for landstingen att deltaga
1 kostnaderna. Den omstindigheten att landstingen numera allenast dver
géngsvis deltaga i kostnaderna for sjilva tilliggspensionerna bor dock icke
foranleda till att de alls icke deltaga i kostnaderna for de provisoriska fér-
stirkningarna av dessa ildre tilliggspensioner, utan bér i princip samma fér-
delningsgrund tillimpas som i friga om dyrtidstilliggen & folkpensionerna.

Vad angir den av svenska fattigvirds- och barnavirdsférbundet gjorda an-
mirkningen att hemskilda personer bora dga ritt till provisorisk forbattring
av samma storlek som den till ogifta personer utgiende synes mig — liksom
fallet &r vid manga fall av faktisk sirlevnad utan vare sig hem- eller #kten-
skapsskillnad — i och fér sig finnas skil hirfér. D& emellertid pastorsimbe-
tena icke erhalla uppgift om meddelade hemskillnader, synes det praktiskt sett
icke lata sig géra att frangd kommitténs forslag, enligt vilket civilstindet &r
avgbrande for frigan huruvida pensionsfoérbittringen bor utgid med 100 eller
50 kronor.

Erforderliga bestimmelser rorande de foreslagna provisoriska forbatt-
ringarna torde bdra upptagas i en av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt
stiftad lag. Forslag till sddan lag — benimnd lag om provisorisk forstirk-
ning av tilliggspensioner och invalidunderstéd — har upprittats inom social-
departementet.

I 1 § forsta stycket ha upptagits de grundliggande stadgandena om stor-
leken i olika fall av den provisoriska forstirkningen samt de kategorier, till
vilka densamma skall utgad. Det stadgas salunda, att provisorisk forstirkning
skall utgd till den, vilken &tnjuter folkpension, vari ingar tilliggspension,
eller invalidunderstéd. Provisorisk férstirkning utgir, riknat for budgetar,
med 100 kronor till ogift person &vensom till den, vars make fyllt 60 ir och
ej for egen del &tnjuter tilliggspension eller invalidunderstod, och med 50
kronor till annan pensions- eller understodstagare.
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Enligt 1 § andra stycket utgdr provisorisk forstarkning icke & tilliggs-
pension som, grundpensionen medriknad, icke uppgar till 12 kronor om &ret
eller 4 invalidunderstéd som icke for ar uppgéir till nimnda belopp. Bestim-
melsen dr foranledd av det praktiska skilet att provisorisk forstirkning
4 pension eller understdd som icke uppgér till ndimnda belopp ej skulle
kunna utbetalas pa4 samma sitt som provisorisk forstirkning &4 andra pen-
sioner eller understod, endr betriffande forstnimnda pensioner och under-
stod utbetalningen sker endast en ging om Aret.

Forstirkningsbeloppet riknas, sisom forut ndmnts, per budgetir. Friga
uppkommer di hur man skall forfara da tilliggspension eller invalidunder-
stod icke utgdr under hela budgetiret. Da storre avseende maste fistas vid
att reglerna hirom bliva s& enkla som mojligt att tillimpa #n att exakt ritt-
visa olika tilliggspensiondrer emellan skipas, utgir lagforslaget frdn sisom
avgorande huruvida vederborande ager ritt att uppbidra tillaggspension for
den manad di den provisoriska forstirkningen utbetalas; den som ager dylik
ratt far forstirkning med oavkortat belopp, dven om tilliggspension icke &t-
njutes under hela budgetiret. I Gverensstimmelse med vad nu sagts stadgas
1 2 § forsta stycket lagforslaget, att vid bedomande huruvida for visst bud-
getar ratt till forstirkning foreligger avseende skall fistas allenast vid om
tillaggspension eller invalidunderstod utgar for den méanad, varunder forstirk-
ning i allménhet mé tidigast utbetalas. Ratt till forstarkning foreligger sé-
lunda for den som efter utbetalningsminaden retroaktivt tillerkdnnes #ill-
liggspension eller invalidunderstéd for tid som omfattar jimvil sistndmnda
manad. Uttrycket »den ménad, varunder forstarkning i allminhet m& tidi-
gast utbetalas» har valts for att f4 en gemensam berikningsgrund f6r normal-
fallen och de fall d& utbetalningen maste ske senare, exempelvis pd grund
darav att forst efter utgdngen av den vanliga utbetalningsminaden ett retro-
aktivt beslut om tilliggspension meddelas. I 2 § andra stycket stadgas, att
forstirkning skall utgd med oavkortat belopp jamvil i fall da tilliggspension
elier invalidunderstod icke utgir under hela budgetaret.

Behovet av en enkel regel gor sig gillande ej blott d& friga ar huruvida
pensions- eller understodstagare iger ratt till provisorisk forstirkning eller
ej utan dven sdvitt angdr frigan huruvida forstirkningen skall utgd med 100
eller 50 kronor. Betraffande sistnimnda fraga ar det av praktiska skal icke
mojligt att anknyta till utbetalningsmanaden, endr intyg, som utvisa ritt till
forstairkning med det hogre beloppet, maste vara myndigheterna till handa
redan fore utbetalningstillfallet. Fordenskull stadgas 1 3 § forsta stycket,
att bestimmandet av med vilketdera av de i 1 § angivna belopp forstirkning
skall utgd skall ske med hinsyn till forhallandena den 15 i andra méinaden
fore den, under vilken forstirkning i allmdnhet méi tidigast utbetalas. D4
forstirkningsbeloppets storlek salunda bestimmes med hiansyn till forhallan-
dena vid en tidpunkt, som i tiden ligger atskilligt fore utbetalningen, kan
naturligtvis intriffa, att de omstandigheter, som hirutinnan dro avgérande,
hunnit férindras under mellantiden. Hartill kan emellertid av praktiska skil
icke tagas nigon hédnsyn. I ett fall synes dock en siirskild regel vara pi-
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kallad. Om ett forstirkningsbelopp bestimts att utgd med 100 kronor av den
anledningen att pensions- eller understodstagarens make ej for egen del &t-
njuter pension eller understdd, kan nimnda make sedermera komma att till-
erkdnnas pension eller understod for sddan tid att han eller hon jimvil blir
berittigad till pension eller understod, som alltsi for hushallet i dess helhet
skulle utgd med 150 kronor. Till forebyggande hirav stadgas i 3 & andra
stycket, att ndgon forstarkning i dylikt fall icke skall utga till den av makarna,
som fran borjan forutsatts icke tnjuta tilliggspension eller invalidunderstdd.

Enligt 4 § utbetalas provisorisk forstirkning & den tid och i den ordning
Konungen bestimmer. Vad tiden for utbetalningen angir forutsittes i social-
vardskommitténs framstillning att i samband med utbetalningen viss manad
— for innevarande budgetir april ménad — av tilliggspension, skulle till
samtliga tilliggspensionirer utbetalas ett belopp av 50 kronmor. Det belopp
& ytterligare 50 kromor, som skulle tillkomma ogifta tilliggspensionirer,
skulle, sedan intyg om deras civilstind avlimnats i samband med pensions-
utbetalningen for manaden nist f6re utbetalningsmanaden — f6r innevarande
budgetar alltsi mars manad — utbetalas frin generalpoststyrelsens pensions-
avdelning Gver postgiro 4 sidan tid, att beloppet kunde utkvitteras av veder-
borande samma dag som forstirkningen i 6vrigt kunde lyftas. Vad diremot
angér de gifta tilliggspensionirer, som vore jimstillda med ogifta pensio-
nirer, skulle forstirkningen, i den méin den &verstege vad som tillkomme
ovriga gifta tilliggspensionirer, utbetalas till dem av pensionsstyrelsen forst
efter sirskild framstillning, som skulle ingivas antingen till styrelsen eller
till pensionsnamndens ordférande.

Socialvirdskommitténs forslag att utbetalningen fér innevarande budgetar
skulle ske under april ménad har tillkommit efter samrid med generalpost-
styrelsen. D4 det sdrskilt med hinsyn till pensionirernas brinslekostnader
under vinterminaderna vore virdefullt om utbetalningen for innevarande
budgetér kunde ske tidigare in under april ménad, har jag under hand 1atit
ytterligare undersoka forutsattningarna hirfér. Jag har dirvid kommit till
den uppfattningen att det skulle lata sig géra att flytta utbetalningstiden till
mars minad. Det synes mig vidare som om det skulle vara till fordel for
pensionstagarna, om de gifta tilliggspensionirer, som #ro berittigade till det
hogre forstirkningsbeloppet, kunde hinvisas att, i likhet med de ogifta till-
laggspensiondrerna, avhimta intygsblanketter & postkontoren, varefter de-
samma kunde aterlimnas dit, forsedda med uppgifter om makens &lder. De
tekniska mdojligheterna till en sddan modifiering av det av socialvardskom-
mittén skisserade forfarandet synas forefinnas.

5 § i lagforslaget innehéller bestimmelserna om kommunernas och lands-
tingens skyldighet att deltaga i kostnaderna for de provisoriska forstirk-
ningarna. FoOr att forenkla utrikningarna av kommun- och landstingsande-
larna har inom pensionsstyrelsen foretagits en undersdkning av de provi-
soriska forstirkningarnas genomsnittliga belopp inom de olika ortsgrupperna,
uttryckt i procent av tilliggspensionsbeloppen. Utredningen torde sisom
Bilaga B fa fogas till detta protokoll. P grundval av denna undersdkning,
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vilken omfattat var tjugonde pensionstagare med tilldggspension eller invalid-
understd, har en genomsnittsberikning kunnat ske av den 6kning av kom-
munernas och landstingens nuvarande andelar i tilliggspensionerna, som bor
ske 1 anledning av tillkomsten av de provisoriska forstirkningarna. Nagon
anledning till erinran mot berikningarna synes ej foreligga. For att ej allt-
for lang tid skall behdva forflyta innan storleken av kommun- och lands-
tingsandelarna kan faststillas har i lagforslaget foreskrivits att till grund for
andelsberikningen skola ligga forhillandena under allenast det forsta av de
bédda kalenderir, som infalla under budgetaret. Frigan om meddelandet av
erforderliga foreskrifter angiende inbetalning av landstingens och kommu-
nernas andelar i provisoriska forstirkningar torde jag fa anmila samtidigt
med Ovriga frgor rorande tillimpningsforeskrifter till lagen.

I den mén ej sirskilda fGreskrifter limnas i den nu foreslagna lagen skola,
enligt 6 §, bestimmelserna i lagen om folkpensionering i tillimpliga delar
landa till efterrittelse. Konungen skall emellertid iga uppdraga at pensions-
styrelsen eller med avseende & fall, som berra iven postverket, &t pensionssty-
relsen och generalpoststyrelsen gemensamt att meddela de nirmare fore-
skrifter, som, utdver vad den nu féreliggande lagen innehaller, finnas erfor-
derliga for dess tillimpning.

Lagen foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1945. Sasom forut nimnts
avse utbetalningarna budgetar. Den forsta utbetalningen bor silunda avse
budgetaret 1944/45.

Till frigan om #skande av anslag for statsverkets kostnader fér provisorisk
forstarkning av tilliggspensioner och invalidunderstod anhaller jag att senare
denna dag i &terkomma.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen att antaga forendmnda forslag till lag om provisorisk
forstirkning av tilliggspensioner och invalidunderstéd.

Till denna av statsridets Gvriga ledaméter bitridda hemstillan
limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt frordnar, att proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall av-
latas till riksdagen.

Ur protokollet:

Hans Bergstrom.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 297. 2060 44 3
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Bilaga A.

P. M.
angiende kostnaden for provisorisk forbittring av folkpensionerna.

Enligt socialvirdskommitténs forslag skulle samtliga folkpensionstagare
med ritt till tilliggspension och samtliga invalidunderstédstagare under de
tva nirmaste budgetiren erhalla en forhGjning av formanen med 50 kronor
per ar och dessutom av ifrdgavarande forménstagare samtliga ogifta dvensom
de gifta, vilkas maka/make vore 60 ar gammal eller dldre och saknade ritt till
dylik forman, erhalla en ytterligare forhojning med 50 kronor per &r.

Hela antalet viss dag till tilliggspension eller invalidunderstod berattigade
torde kunna uppskattas till 475 000, ndmligen 460 000, som denna dag upp%'é.ra
férmanen ifraga, och 15 000, som senare erhalla dylik formén retroaktivt frdn
tidigare dag.

Vid en nyligen av socialstyrelsen gjord undersékning angiende forekomsten
av skilda kategorier av folkpensionirer med tilliggspension och invalidunder-
stodstagare utsindes for var 100:de av ifrdgavarande formanstagare ett frige-
formular, som bland annat omfattade forfrigningar om civilstdind samt be-
triffande gifta huruvida dven maken uppbar dylik formén.

Frageformuliren utgjorde inalles 4 768. I 509 av dessa, vilka avsigo for-
ménstagare, som voro intagna pa anstalt av ett eller annat slag, voro nimnda
fragor ofullstindigt besvarade, varfor man helt maste bortse frin desamma.
Av aterstiende 4259 aterkommo icke 296. D& det stora flertalet av dessa
enligt socialstyrelsens férmodande torde vara yngre, ogifta personer, som
flyttat sedan de erhallit pension och déarfér varit svira att antriffa, antaga
vi hir, for att halla oss nigot pa den sikra sidan, att alla ifrdgavarande per-
soner verkligen dro ogifta.

Enligt de aterkomna 3 963 frigeformuliren, avseende forméinstagare, som
icke voro intagna p& anstalt, skulle av dessa 1373 vara gifta, nimligen 783
min och 590 kvinnor. Av de gifta uppgévo 306 min och 42 kvinnor, att deras
maka/make icke uppbar tilliggspension eller invalidunderstod.

Ligger man hir nimnda siffror till grund for en kalkyl rérande kostna-
derna for den foreslagna provisoriska forbittringen av folkpensionerna och
invalidunderstoden, finner man, att antalet ogifta formanstagare uppgéir till
omkring 322 000 och antalet gifta formanstagare, vilkas maka/make icke sam-
tidigt vore forménstagare, till omkring 39 000.

Betriffande hur minga av de sistndmnda, icke férminstagarna, som iro 60
ar eller dirdver, limnar det anvinda materialet ingen upplysning.

Med hinsyn till den sikerhetsmarginal, som foreligger i friga om uppskatt-
ningen av de ogiftas antal, torde man kunna lagga féljande antal till grund
for kalkylen.

Inalles till 50 kronors forhojning berdttigade ...............c.....oo.on. 475 000
Till ytterligare 50 kronors forhéjning berittigade ogifta .................. 320 000
» » » » » » glfta. .................. 30 000

Den 4rliga totalkostnaden blir d& 50 ganger summan av nimnda tre antal
eller 50 x 825000 =41250000 kronor. D4 landstingen och kommunerna
skulle bestrida i det nirmaste omkring 20 % hirav, skulle pa staten belGpa
33 000 000 kronor per ar.
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Socialvirdskommittén har dven tinkt sig mojligheten att lata den Aarliga
provisoriska pensionsférbattringen utga till alla ifrdgavarande forménstagare
med ett ménadsbelopp av deras folkpension respektive understéd och till de
ogifta samt ovanndmnda gifta med ytterligare 70 kronor.

D4 totalkostnaden for ett extra ménadsbelopp kan berdknas till 13 500 000
kronor, skulle totalkostnaden for ett genomforande av en dylik forhéjning
uppgd till inalles 13 500 000 +- 70 x 350 000 eller 38 000000 kronor, varav
80 % eller 30400 000 kronor skulle belpa pd staten.

Stockholm i juni 1944.
Josef Ostlind.
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Bilaga B.

P. M. angiende kommuners och landstings andelar i kostnaderna
for provisorisk forstirkning av tilliggspensioner
och invalidunderstod.

Enligt av socialvardskomittén i 4r insamlade uppgifter for var 20:e pen-
sionstagare med tilliggspension eller invalidunderstod uppga tillaggspensio-
nerna (och invalidunderstéden) samt den provisoriska pensionsforstirkning,
som skulle tillkomma ndmnda fSrménstagare, i genomsnitt till i nedanstaende
sammanstillning angivna belopp.

Provisorisk
- . Provisorisk férstirkning
Ortsgrupp Tillaggspension forstirkning i 9 av
kr. kr. tilliggspension
' T
! 1 27646 { 84-56 306
2 36599 87 06 238
| 3 | 46090 | 9050 196
Inalles 31562 | 8583 272
I |

Av sammanstillningen framgar, att kommunandelarna i tilliggspensioner
och invalidunderstod bora Skas i ortsgrupperna 1, 2 och 3 med 30,6, 23,8
respektive 19,6 % for att dven ticka motsvarande bidrag till kostnaderna for
den provisoriska forstirkningen.

Da landstingen endast bidraga till kostnaderna for enligt vergingsbestim-
melserna utgiende tilliggspensioner och invalidunderstod, béra enligt vad
en sirskild undersokning utvisat deras andelar i tilliggspensioner och invalid-
understod Skas med 26,0 % i stillet for med eljest erforderliga 27,2 % (se
tabellen).

Varje irs kommunandelar i tilliggspensioner och invalidunderstéd Gkas
redan nu i ortsgrupperna 1, 2 och 3 med inalles 47,6, 42,8 och 42 % och lands-
tingens med 45,6 % for att ticka dven motsvarande andel i utgiende dyrtids-
tillagg.

Dgegn av provisoriska forstirkningen féranledda héjningen av kommunande-
larna innebdr alltsa en Okning av de nuvarande kostnaderna for tilliggspen-
sioner och invalidunderstéd, inklusive dyrtidstilligg, med i ortsgrupperna
1, 2 och 3 20,7, 16,7 respektive 13,8 % och hojningen av landstingsandelarna
en 0kning av deras nuvarande totalbelopp med 17,9 %.

Stockholm den 9 oktober 1944.
Josef Ostlind.

Stockholm 1944, K. L. Beckmans Boktryckeri.



