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Nr 296.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende provisorisk foér-
bdttring av lénestdllningen for vissa befattningshavare
i statens tjdnst m. fl.; given Stockholms slott den 20
oktober 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aAberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6éver finansidrenden fér denna dag, féresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 20 okto-
ber 1944,

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
BaGGE, Dom6, EWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiiler che-
fen for finansdepartementet, staisridet Wigforss, friga om provisorisk fér-
battring av lonestillningen fér vissa befatiningshavare i statens tjinst m. fl.
Departementschefen anfér darvid foljande.

A. Provisoriskt Iénetilligg jamte tillfalligt barntilligg.

Inledning.

Den senaste allmiinna I6neregleringen, vilken omfattade det stora flertalet
statligt anstiillda eller med statshidrag avlonade, kommunalt anstillda befatt-
ningshavare, innebar en avviigning av grundlénenividn med hinsyn tagen till
l6neutvecklingen pa allmidnna arbetsmarknaden och levnadskostnadernas
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utveckling fram till ar 1935. Lonerna gjordes i begrinsad omfattning
automatiskt rorliga i forhillande till den fortsatta utvecklingen av levnads-
kostnaderna. Det rérliga tilliigg, som fér sadant Andamal utgar, ar i avldnings-
reglementena maximerat till 15 procent av 16nen. Detta maximum uppnaddes
ar 1940, di det procenttal, som angiver levnadskostnadernas férhallande till
1935 ars niva, uppgick till och 6verskred 120 (1935 ==100). Den ytterligare
levnadskostnadsstegringen har féranlett, att frin och med ar 1941 beviljats
sarskilda kristilligg 4 de lénebelopp, vara rorligt tilligg berdknas, Kristill-
liggsgrunderna faststillas for begrinsad tid av statsmakterna. Foér nirva-
rande utgor kristilligget 16 procent av lénebeloppet, vilket procenttal gillt
sedan levnadskostnadstalet uppnadde siffran 152.

Jamvil de 16ner, som utgd enligt dldre bestammelser, dro i allméiinhet rér-
liga med levnadskostnaderna. De dyrtidstilligg, som utga pa ifrdgavarande
16ner, dro bestimda med augusti minad 1914 som basperiod. Ar 1940 begrin-
sades de procentuella dyrtidstilliggen till att utgd hogst i forhallande till in-
dextalet 188 (augusti 1914 =— 100), vilket motsvarar levnadskostnadstalet 120
i indexserien med ar 1935 som basperiod. Emellertid har kristilliggsregle-
ringen gjorts tillimplig dven pa ildre 16ner i egentlig bemirkelse. Kristilligg
utgar efter samma procenttal som fér nyreglerad 16n och berdknas pa det
belopp, vara dyrtidstilligg utgir, 6kat med det belopp, vartill dyrtidstilligget
uppgar vid indextalet 156 (augusti 1914 — 100), d. v. s. vid 1935 ars genom-
snittliga levhadskostnadsniva.

Allmédnna synpunkter.

Den restriktiva 1onepolitik, som statsmakterna for de statsanstilldas del
under krisiren nédgats tillampa i frdga om lonegradsplacering, inrédttande
av nya befattningar och allmin befordringsging, har icke kunnat undgi att
i forening med den allmiinna begriinsningen av kompensationen fér levnads-
kostnadsstegringen medféra kinnbara verkningar for dérav berdrda 16n-
tagargrupper. Framst gilller detta den ligst avlonade personalen. Fran de
anstilldas sida ha onskemal om lonefoérbéttringar framfoérts i olika sam-
manhang. De huvudorganisationer, som representera personal i de ligsta
graderna, ha under hosten begirt forhandlingar om provisoriska 16netilligg
it sidan personal fér undanrdjande av de mest framtridande svarigheterna.

Frigan om och i vad man en provisorisk 16neforbittring for simre stiillda
grupper statsanstillda av nyss angivna skil nu bor genomforas maste J ra-
dande lige beddmas mot bakgrunden av loneuivecklingen pa den allminna
arbetsmarknaden och dess betvdelse ur allminna ekonomiska synpunkter.

Sedan hosten 1942 har uppritthallits ett allmint pris- och lonestopp. Ett
fortsatt vidmakthillande dirav ar en forutsidttning for att penningviirdet
skall kunna skyddas trots de allvarliga pafrestningar, for vilka det utsittes
bide genom de med kriget férbundna forsoérjningssvarigheterna och de om-
fattande beredskapsutgifterna. Redan nir lonestoppspolitiken férst genom-
fordes, forutsattes emellertid, att den icke skulle utesluta inkomst{érbitt-
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ringar for simre stillda grupper. Sadana justeringar ha ocksa kommit till
stand i viss omfattning. Om en provisorisk 16nehojning for vissa grupper
statsanstiillda nu skall kunna godtagas, méiste den tydligen begrinsas si, ait
den faller inom ramen for sidana lonejusteringar, som kunna genomféras
utan att forutsitiningarna for den allméinna stabiliseringspolitiken rubbas.
Jag kan betriffande hir berérda forhiallanden hénvisa till vad bankofull-
miktige uttalat 1 utlatande over foreliggande forslag till komplettering av
prisregleringslagen (bilaga).

Hur ramen for lonejusteringar boér uppdragas, kan for de statsanstilldas
del icke beddmas efter fullt samma grunder som pa allminna arbetsmark-
naden, bland annat dirfor att det statliga lonesystemets utformning medfor,
att de statsanstiillda i de ligre 16negraderna i borjan av sin bana dro forhal-
landevis simre stillda #n arbelare pa allminna arbetsmarknaden, dven om
de skulle komma 6ver dessa, niar de ni slutlonen i respektive befattningar.
En l6neforbaitring for de ligre loneklasserna blir under dessa omstéindighe-
ter i viss utstrickning endast dgnad att utjimna en nu bestiende ojimnhet
mellan yngre anstillda i statstjéinst respekiive enskild tjanst. Viktigare ar
emellertid, att de statsanstillda under kriget fatt bira nedgingen i forsorj-
ningen i stérre utstrickning in flertalet privatanstillda, ehuru de icke i
samma man som dessa blivit delaktiga i den allminna vilstindsokningen
fram till krigsutbrottet. Arbetarna pa den allminna marknaden ha silunda
genom olika omstindigheter under krigsaren erhallit en nominalloneékning,
som oOverstiger den som samtidigt kommit statsjinsteménnen till del.

Vid 1938 ars lonereglering undersoktes utvecklingen av lonerna pa den
allminna arbetsmarknaden fran tiden for foregiende oversyn oOver stats-
tjinstemannalonerna, och den statliga 16nenivan justerades upp med hén-
syn till den stegring, som den allminna l6nenivan visade fram till ar 1935.
Utan att man tog stillning till frigan om den ritta avvigningen i och foér
sig mellan l6ner i enskild och statlig tjanst ernaddes dirigenom, att de lagre
statstjinsteminnen i stort sett fingo del av den allmidnna nationalinkomst-
okningen fram till nimnda tidpunkt i lika grad som jamforliga grupper an-
stillda i enskild tjinst. En kraftig fortsatt 6kning av nationalinkomsten
kom till stand fran 1935 fram till krigsutbrottet. Den tog sig uttryck dven i
en hojning av reallénerna pa den allminna arbelsmarknaden. Statstjdnste-
méinnens reallonenivi sinktes diremot i ndgon méan genom den i avlonings-
reglementena forutsatta ofullstiindiga kompensationen {or levnadskostnads-
stegringen. Redan i bérjan av kriget nidde index pa 1935 ars basis upp till
120. Vid 1938 ars lonereglering {orulsattes, att en omreglering av 16nerna
skulle ske, nir detta intriiffade. Med hiinsyn till rddande lige maste emel-
lertid fragan om en sidan omreglering skjutas pa framtiden. Om den kom-
mit till stdnd, hade man otvivelaktigt ansett sig bora fullfé)ja principerna
fran 1938 och i enlighet med dessa justera upp grundlonenivan [6r stats-
tjainsteminnen med hitnsyn till realléneforbéttringen pa den allmiinna ar-
betsmarknaden.

Vid éverviigande av hiir berdrda omstiindigheter har jag, med fullt beak-
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tande av nodvidndigheten att bevara det allmiinna pris- och ldnestoppet, an-
sett mig kunna tillstyrka, att en provisorisk 16neférbittring nu genomféres.
I fraga om lonetilliggens storlek och antalet berérda loneklasser stricker den
sig icke s& lingt som de statsanstilldas huvudorganisationer foreslagit, men
den ir likvill av en icke ovisentlig omfattning. For befattningshavare i de
16neklasser, i vilka fullt tilligg foreslds utgd, beriknas det i genomsnitt upp-
ga till ungefir 12 %o av samtliga nu utgiende 16neférmaner. Fér 16neklasser-
na g—e och d——a i det allminna loneplanssystemet fér civilférvaltningen ha
beloppen avrundats till respektive 300 och 360 kronor, medan de hoégsta be-
loppen pa 420 kronor skola utga i 16neklasserna 1—5 i samma l6neplanssys-
tem. Beriknat for medeldyr ort medféra dessa tilligg, att realldnen for ve-
derborande anstillda prakliskt laget aterfores till 1939 &rs niva. Inom 6—8
loneklasserna foreslas en sjunkande skala for tilliggen, avpassad for ernden-
de av en ldmplig anslutning till den dirovanfor liggande lneskalan.

Nédgon skillnad mellan tilliiggen i olika dyrortsgrupper har icke gjorts.
Da det torde vara obestridligt, att vid en kommande l6nereglering en sam-
manpressning av loneskalan for olika dyrorter bér komma till stand, har
det synts naturligt att 1ita de provisoriska tilliggen utgd med samma belopp
for alla dyrorter. De ha dérfér beriiknats med utgdngspunkt fran 16nerna pa
medeldyr ort (E-ort).

D& behovet av en 10neférbiitiring for de simre stillda grupperna blivit
mera kéinnbart allteftersom krisfoérhillandena visat sig fortbesta, har det synts
skilligt att foresld, att de provisoriska lonetilliggen utgd retroaktivt fran
innevarande budgetirs bérjan, alltsi fran och med den 1 juli 1944,

Likaledes med hidnsyn till det siirskilda krisliget och loneforbittringens
karaktir av ett provisorium forefaller det mojligt att med bortseende fran
de invindningar, som kunna riktas mot en differentiering av 16n efter for-
sorjningsborda, lata de nu féreslagna tilliggen kompletteras med visst mindre
engangsbelopp till befattningshavare med forsorjningsskyldighet mot barn.

De linjer for en provisorisk 16neférbattring for vissa statstjinstemanna-
grupper, som jag frin dessa utgdngspunkter funnit mig kunna tillstyrka, ha
lagts till grund for overliggningar med de berérda tjinstemannaorganisatio-
nerna, som dirvid férklarat, att de med hinsyn till liget och de starka
onskemdlen att vinna en lésning av frigan redan vid den i host samman-
tridande riksdagen ansett sig bora godtaga det hir framlagda forslaget.

Jag torde nu fa évergd till en redogorelse for detta.

Provisoriskt Iénetilldgg.

Det stora flertalet statliga civila befattningshavare och lirare vid det stats-
understédda kommmunala skolvisendet dro anslutna till det 16neplanssystem,
som ursprungligen faststillts genom léneplan A i civila avléningsreglementet
och sedermera utbyggts nedit genom icke-ordinariereglementenas 16nepla-
ner och specialloneplanerna for ligre icke-ordinarie vard- och ekonomiper-
sonal vid vissa vardanstalter m. fl. institutioner. Hit hora l6neplanerna A,
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Eo och Ex inom den statliga civilférvaltningen, Ca, MEo och MEx inom fér-
svarsvidsendet samt Ek, U, V och MV for den liagre icke-ordinarie vard- och
ekonomipersonalen. Vad angar det kommunala skolviisendet upptager l6ne-
plan L for lidrare vid folkskolevisendet 16neklasser jimvil pa den ligre lone-
nivd, varom i detta sammanhang ir fraga. Denna loneplan giller dven for
de statligt anstidllda nomadlidrarna.

Det har, sisom forut ndmnts, ansetts skiligt, att provisoriskt lonetilligg
tillerkdinnes befattningshavare i hogst 8 loneklassen inom ifragavarande
loneplanssystem. Denna l6neklass upptager arslonebelopp — oberdknat ror-
ligt tilligg och kristilligg samt utan franriknande av pensionsavdrag — av
2 877 kronor pa A-ort och 3837 kronor pi I-ort, medan den ligsta hitho-
rande l6neklassen, betecknad g, upptager &rslénebelopp av 1488 kronor pa
A-ort och 1944 kronor pa I-ort. Med nu utgiende rorligt tilligg och kris-
tilligg inberiknade men utan frinriknande av pensionsavdrag #4ro &rs-
lonebeloppen i 8 léneklassen 3 766 kronor pa A-ort och 5023 kronor pa
I-ort samt i 16neklassen g 1 949 kronor pa A-ort och 2 546 kronor pa I-ort.
De av mig férordade arsbeloppen av det provisoriska lonetilligget dro foljande.

Liingl;lass Kronor Lﬁne:ll;lass Kronor

g 300 2 420
f 300 3 420
e 300 4 420
d 360 5 420
S 360 6 300
b 360 7 180
a 360 8 60
1 420

Provisoriskt l6netillagg skall salunda enligt forslaget utgd till vissa be-
fattningshavare inom hithérande forvaliningsomraden, vilka atnjuta 16n en-
ligt av Kungl. Maj:t faststilld 16neplan. Vad diremot angir de befattnings-
havare med stadigvarande eller tillfillig anstillning inom samma forvalt-
ningsomréaden, vilka icke itnjuta 16n enligt dylik 16neplan, sti dessa befatt-
ningshavare, i likhet med kollektivavtalsanstilld personal, utanfor den for
personal a léneplan gillande regleringen av ldnestillningen med 16n avvigd
efter en viss gemensam grundnivd samt rorligt tilligg och kristilligg. Ocksa
saknas gemensamma hallpunkter [or att betriffande de olika hir avsedda
personalgrupperna aviigabringa en allmidn omprovning av Idnenivin motsva-
rande den, som ligger till grund f6ér forslaget om provisoriskt Iénetilligg.
Dessa personalgrupper kunna dirfér icke omfattas av den provisoriska l6ne-
tillaggsregleringen. Emellertid bér hinder icke méta for att i sirskilda fall
betriffande sddan personal inom ramen av tillgéingliga medel foretaga de
Jjimkningar i 16nestillningen, som kunna finnas pakallade och férenliga med
de allmdnna riktlinjerna pa 16neomradet.

De for militira bestédllningshavare pa aktiv stat gillande 16neplanerna iro
uppbyggda pa grundval av siirskilda loneklassystem. P4 den l16neniva, varom
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har ar fraga, befinna sig dels de liigsta 16neklasserna i l6neplanerna Oc och
UEo, upptagande finriks- och extra ordinarie underofficersbestillningar, dels
16neplan Ma for fast anstillt manskap och dels de l4agsta loneklasserna i l6ne-
plan Mb f6r sidant manskap. Vad angir bestidllningshavare inom lénepla-
nerna Oc¢, UEo och Mb bér provisoriskt 16netilligg utgd med féljande ars-
belopp.

Léneplan Loneklass Kronor
Oc a 180
> 1 60
UEo a 60
Mb 1 300
» 2 180
> 3 60

Vad hirefter angar innehavare av manskapsbestillning tillhérande léne-
plan Ma, utgir en viisentlig del av avloningsférmanerna i naturaférméner.
Beloppet av provisoriskt 16netilligg synes darfor bora underga skilig redu-
cering, varvid hinsyn bér tagas till att bestillningshavaren savitt angir den
del av avléningen, som utgéres av naturaforméner, icke behévt vidkinnas
nagon del av verkningarna av levnadskostnadsstegringen. De provisoriska
16netilliggen for bestillningshavare 4 loneplan Ma ha dérfor férslagsvis upp-
tagits till foljande belopp, vilka ansetts kunna tillimpas aven for de fall, d4
bestaliningshavare i stiillet f6r fri inkvartering dtnjuter hyres- och ortstilligg.

1 180 7 300
2 180 8 300
3 180 9 300
4 240 10 300
53 300 11 180
6 300 12 120

Med personal pa aktiv stat bér i forevarande avseende likstdllas manskap
A civilanstillningsstat. Vidare bér pa Kungl. Maj:ts prévning bero, i vad
man ifrdgavarande forman bér tillkomma siddant Sverstatsanstillt manskap,
som atnjuter avloning enligt samma eller visentligen samma grunder som
manskap pa aktiv stat.

Vad nu féreslagits om provisoriskt lonetilligg it vissa bestillningshavare
synes bora gilla dven nir krigsavloningsreglementet ér tillimpligt pa sidana
bestallningshavare. Vidare bor ritt till provisoriskt 16netilligg atnjutas dven
av innehavare av anstillning i reserven eller dirmed jamforlig anstillning,
nir han vid tjanstgoring atnjuter 16n enligt nagon av de for bestidllningsha-
vare pa aktiv stat gillande loneklasser, i vilka dylikt tilligg utgér.

Av befattningshavare, som &tnjuta 16n enligt dldre avloningsbestimmelser
jamte dyrtidstilligg och som samtidigt i sin egenskap av lontagare i egent-
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lig mening uppbira kristilligg, finnas endast enstaka smirre grupper i sa-
dant lonelige, att provisoriskt lonetilligg kan ifrAgakomma for dem. Det
synes bora ankomma pa Kungl. Maj:t att efter erforderliga ytterligare under-
sokningar férordna om provisoriskt 16netilligg at ifragavarande befattnings-
havare samt om de beriikningsgrunder, som i sddant fall béra tillimpas, alit
med iakttagande av principerna foér det nu framlagda forslaget. Dylik for-
méan synes icke i nagot fall bora tillkomma befattningshavare 4 indragnings-
stat utan tjanstgoringsskyldighet.

I det foregaende har forordats, att provisoriskt lonetilligg skall tillkomma
en grupp kommunalanstillda ldrare, namligen till folkskolans avlonings-
reglemente hianférliga lirare i ligre 16neklasser. Niimnda avloningsreglemente
upptager bl. a. en léneplan for extra lirare med 16nebeloppen bestiamda sa-
som dagbelopp. Aven dessa lirare, som atnjuta rorligt tilligg och kristilligg,
béra erhalla provisoriskt Ionetilliigg — omriknat till limpligt avrundat dag-
belopp — i den man de befinna sig pd den ligre 16neniva, som eljest forut-
sittes for dylik forman. Med lirare vid folkskolevisendet bora vidare lik-
stillas sidana befattningshavare vid sjukvirdsanstalter och barnhem m. fl.
institutioner som -avses i kungorelsen den 18 juli 1942 (nr 704) angiende ut-
strackt tillimpning av folkskolans avloningsreglemente m. m.

I fraga om den provisoriska lénetilliggsregleringens tillimpning pd per-
sonal, som §vertagits fran enskilt jirnviigsforetag eller annat enskilt foretag
vid dess forstatligande, uppkomma vissa siirskilda sporsmél sammanhingan-
de med de specialregler, som gilla for sidan personals 6vergang fran det en-
skilda foretagets avloningsgrunder till de statliga lénebestimmelserna. Da
dessa sporsmal icke #gna sig for en generell reglering i nu férevarande sam-
manhang, bér det ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga fore-
skrifter om provisoriskt 16netilliigg i ifrdgavarande fall. Detta bor giilla Aven
tidigare 6vertagen personal.

PA det provisoriska lonetilliigget bor icke berdknas rorligt tillagg eller kris-
tilligg. I 6vrigt bor det provisoriska lonetillidgget i allménhet likstillas med
16n, salunda exempelvis i friga om ordningen for utbetalning, tillimpningen
av tjanstledighetsavdrag och reducering av tilligget vid nedséttning av tjinst-
goringstiden. Vad sérskilt angar tjinstledighetsavdrag innebir det anférda,
att det provisoriska l6netilligget skall utgd vid tjanstledighet med A- eller
B-avdrag men icke vid tjinstledighet med C-avdrag, d. v. s. med avsta-
ende av hela 16nen. Vissa undantag fran regeln att provisoriskt 16netilliigg
skall likstiallas med 16n synas dock béra ifrigakomma. Sirskild reglering
kriva ocksa de fall, da befattningshavare har mer &dn en statlig eller med
statsbidrag avlonad anstillning. Det torde béra ankomma pa Kungl. Maj:t
att i dessa och andra avseenden faststiilla erforderliga detaljforeskrifter, nir
riksdagen fattat beshut om grunderna for lonetilligget.

Sasom forut anforts, bér det provisoriska lonetilligget utga retroaktivt
fran och med den 1 juli 1944. Tilldggsregleringens giltighet framét i tiden
synes for niarvarande béra begriinsas till innevarande budgetar.
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Tillfdlligt barntilldgg.

Sasom i det foregdende nimnts har inférandet av det provisoriska léne-
tilligget ansetts bora kombineras med engingsutbetalning av ett tillfalligt
barntillagg, vilket under vissa férutsittningar bor tillkomma underhallsplik-
tig befattningshavare med ritt till provisoriskt lénetilligg. Det tillfilliga barn-
tilligget synes bora avvigas salunda.

For befattnings-
havare med 2 eller

Loneplan Loneklass flera barn
nr Kronor Kronor

A o. jamf. g—a, 1—6
Ma 1—11
Mb 1

A o. jamf. 7 }
|
|
|

For befattnings-
havare med 1 barn

100 200

o a 75 150
Ma 12
Mb 2

A o. jamf. 8
Oc 1

UEo a

3

Mb

50 100

Frén ratten till tillfdlligt barntilligg bor emellertid undantag géras betrif-
fande barn, fér vilket barntilligg utgir enligt gillande dyrtidstilliggsbestim-
melser eller enligt de genom kungérelsen 1939: 428 m. fl. forfattningar med-
delade bestimmelserna om barntilligg it befatiningshavare, som overgitt
till nu géillande aviéningsreglementen. Undantaget synes béra innebira, att
sddant barn icke skall tagas med i berikningen vid tillimpning av bestim-
melserna om tillfilligt barntilligg, varemot dylikt tilligg skall kunna utgi
med det ligre resp. hogre beloppet for annat resp. andra barn till samma be-
tattningshavare. Enahanda undantag synes béra gilla betriaffande barn, som
atnjuter familjepension eller dirmed jimférlig forman av statsmedel.

De hittillsvarande barntilliggen avse barn under 16 ars élder, och samma
dldersgrins synes bora gilla dven foér det nu foéreslagna tillfalliga barntill-
lagget.

D4 tillfalligt barntilligg skall utgd som engangsbelopp, maste foérutsitt-
ningarna for ritt att atnjuta tilligget — savil vad angar anstillningens art
och l6neléiget som betriaffande underhallsplikten — hinféras till en bestimd
tidpunkt eller tidsperiod. Vidare synes bora tillses, att barntilligget icke far
utga pa grund av en alltfér kortvarig anstillningstid. Dirjimte erfordras reg-
lering av fragan om inverkan av tjinstledighet m. m. i forevarande hinse-
ende. Nirmare forslag i dessa dmnen torde fi understillas Kungl. Maj:t, se-
dan riksdagen fattat beslut i drendet. Jag torde hir fa inskrinka mig till att
angiva vissa huvudsakliga riktlinjer, efter vilka sp6érsmalen synas kunna
10sas.
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For ritt att atnjuta tillfalligt barntilliigg bor forutsittas, att befatinings-
havaren viss dag, forslagsvis den 1 december 1944, innehar sadan anstill-
ning och befinner sig i sidan 16nestillning, varmed fo6ljer ritt till provisoriskt
lonetillagg. Lonestillningen nimnda dag bor ocksa vara avgbrande for till-
idggets storlek. Vidare bor forutsiittas, att befattningshavaren dgt uppbira
provisoriskt 16netilligg for viss minsta del, forslagsvis 80 dagar, av andra
halvaret 1944, dock i forekommande fall med den jimkning som betingas av
att befattningshavaren fatt avstd hela lonen jamte provisoriskt lonetilligg
vid tjinstledighet for offentligt uppdrag eller for militir tjanstgéring, vilken
alegat honom som anstillningshavare i reserven eller i dirmed jamforlig
egenskap. Ytterligare bor forutsittas, att befattningshavaren under andra
halvaret 1944 eller del diarav, medan han varit anstdlld i statens tjénst eller
som lirare vid det statsunderstodda skolvisendet, haft att underhalla barn
som enligt vad forut anforts ma tagas i beriikning for erhillande av tillfal-
ligt barntilligg. Om bada férdldrarna atnjuta avloning, som bestrides av
statsmedel, bor barntilligg icke utgd med mindre den av foérdldrarna, som
har hdgsta avloningen, ar berattigad till provisoriskt lonetilligg, Aro bada
foraldrarna berittigade till provisoriskt lonetilligg, bor barnet i prin-
cip ridknas endast till den av férdldrarna, som atnjuter den hogsta av-
loningen, eller, om avléningarna #ro lika, till fadern. Vid nedsittning av
{janstgoringstiden bor dven nedsiittning av tillfilligt barntilligg kunna ske.

Vad angar de viterligare detaljerna foér barntilliggsregleringen, synes den
omstandigheten att innehavare av anstillning i reserven eller dirmed jimfor-
lig anstillning vid forsvarsviisendet under tjdnstgoring atnjuter 16n jimte
provisoriskt 16netilligg liksom bestillningshavare pa aktiv stat, icke bira
medfora ratt till tillfalligt barntilligg. Vad i det féregdende forordats be-
traffande provningen av speciella frigor om provisoriskt lonetilligg at vissa
personalgrupper svnes bora gilla betriffande motsvarande frigor rirande
nlifalligt barntilligg.

Kostnadsberdkningar m. m.

1 det féregaende har forordats, att bestimmelserna om provisoriskt lone-
tilligg skola erhalla tilliimpning for hela det 16pande budgetaret. Kostnaderna
for det provisoriska lonetilligget ha for budgetaret ansetts kunna uppskattas
till i runt tal 20,5 milj. kronor, diirav 9 milj. kronor for affiarsverken och
11,5 milj. kronor fér térvaltningen i 6vrigt. Hirtill kommer engangsutbetal-
ningen av tillfalligt barntilligg. Kostnaden hirfor kan endast uppskattnings-
vis angivas; man synes kunna rikna med att den ej kommer att 6verstiga
2 milj. kronor. Av de beriknade sammanlagda kostnaderna for provisoriskt
Ionetillagg och tillfalligt barntilliigg falla i runda tal 10 milj. kronor pa
affarsverken och 12 milj. kronor pa forvaltningen i ovrigt.

1 de anforda berikningarna ingar icke kosinaden for provisoriskt lone-
lilliigg och tillfialligt barntilligg at vissa grupper icke statsanstiillda lirare,
for vilka folkskolans avloningsreglemente géller. Denna kostnad, som torde
begriinsa sig Uill mellan 200 000 och 300 000 kronor, hor bestridas av stats-
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medel, men pa grund av ordningen for utbetalning av statsbidrag kommer
kostnaden att belasta f6érst nista budgetars riksstat.

Savitt angidr befattningshavare vid affiarsverken bora ifragavarande utgif-
ter bestridas frin de medel, av vilka dessa verks utgifter eljest bestridas.
Ovriga pa det innevarande budgetiret belopande utgifter, som hir avses,
bora bestridas fran sirskilt forslagsanslag & tilliggstat under sjunde huvud-
titeln, utan att undantag déirvid gores betriffande personal, vars avloning

i ovrigt bestrides & specialbudget eller fran férskottsanslag. Tilliggsstatsan-
slaget bor upptagas till 12 milj. kronor.

B. Kompensation for forlingd viintetid for extra ordinarie
anstillning.

Vid rekryteringen av stationskarlsbefattningar hos statens jarnvéigar till-
lampas som regel en fast befordringsgang salunda, att vid antagningarna till
aspirant (lonegrad Ex 5) och extra ordinarie tjinsieman (l6negrad Eo 5)
fordras en anstillningstid av 6 respektive 18 ménader. Tiden for anstillning
i lonegrad Ex 5 ir saledes regelmissigt 12 manader. Under aren 1940—1943
gjordes avvikelse fran denna rekryteringsgang, i det att vintetiden for beford-
ran till extra ordinarie anstillning férlingdes. En viss dtstramning av extra-
ordinarieantagningarna hade nimligen ansetts pakallad, frimst med tanke
pA en efter kriget intridande trafikminskning med dirav féljande nédvindig-
het att minska personalen.

Under hostens forhandlingar om forbéttring av 16neforhallandena for de
ligst avlonade har fran personalens sida gjorts framstillning, att i fore-
varande och eventuellt andra liknande fall gottgorelse métte beredas for for-
seningen i befordringsgingen genom utbetalning av viss loneskillnad samt
omrikning av loneturen i vederborande tjinstemans nuvarande befattning.
Enligt foreliggande uppgifter giller frdgan for statens jarnvigars del 5000
nuvarande extra ordinarie eller ordinarie stationskarlar, vilka antagas pa
grund av berorda férhallande ha fitt sin extra-ordinarieantagning fordréjd
med 3—15 manader.

De storre eller mindre véaxlingar i befordringsgangen, som forekomma
inom olika grenar av forvaltningen, bora uppenbarligen i vanliga fall icke
kunna grunda ansprak fran personalens sida pa gottgorelse i en eller annan
form. Det foreliggande fallet ir emellertid av siregen natur sa till vida, att
en av verket faststilld befordringsging av vissa sidrskilda skil suspenderats
utan att detta varit betingat av intridd nedging i traliken, vilken fastmer
fortgatt med stegrad intensitet och under krivande forhillanden. For de ars-
klasser, som berorts av den temporidra atstramningen i exira-ordinariean-
tagningen, har denna kommit att i sin man skirpa trycket av krisférhallan-
dena. Anmirkas bor i detta sammanhang, att en relativt stor del av rekry-
teringspersonalen for stationskarlstjinst befinner sig i 22-—25-arsialdern re-
dan vid den forsta anstillningen hos statens jirnvigar.
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Med hinsyn till sidlunda foéreliggande séirskilda omstindigheter har jag
ansett mig bora fororda ett tillmotesgiende av personalens under férhand-
lingarna framférda onskemal. Jag tillstyrker saledes, att gottgorelse limnas
vederborande befattningshavare for den skillnad mellan nettolon 1 extra
ordinarie stationskarlsbefattning (I6neklass 4) och 16nen i aspirantanstillning
(16neklass 2), som beloper pa det antal manader, varmed vintetiden i varje
sarskilt fall forlingts. Dessutom bor med retroaktiv verkan foretagas en om-
rikning av léneturen i den fortsatta anstillningen, i den mén l6neturen bli-
vit paverkad av vintetidens forlingning. Déirvid framkommande loneskill-
nad synes likaledes bora gottgoras. Summan av de loneskillnadsbelopp, som
salunda bora gottgéras for den forflutna tiden, kan uppskattas till 1 milj.
kronor. Hirtill kommer den pa framtiden belopande kostnadsdkning, som
foranledes av loneturens omréikning.

Med hiinsyn till att frigan angar dven loneturen for ordinarie personal och
jamvil till fragans principiella innebodrd i Gvrigt synes densamma boéra un-
derstillas riksdagen. Bemyndigande torde dirvid bora utverkas for Kungl.
Maj:t att i enlighet med det anférda férordna om gottgorelse for vintetidens
torlingning. For den hiindelse det skulle kunna pavisas, att fullt jimforbara
forhallanden dro for handen i andra under krisiren férekomna fall, torde be-
myndigandet bora gilla dven for dessa fall.

C. Hemstillan.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

dels medgiva, att provisoriskt 1onetilligg under budgetaret
1944/45 samt tillfalligt barntilligg ma i huvudsaklig overens-
stimmelse med av mig féreslagna grunder utga till vissa be-
fattningshavare i statens tjinst m. fl. enligt de nirmare fore-
skrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t;

dels besluta, att utgifterna for provisoriskt lonetilligg och
tillfalligt barntilligg skola bestridas betrdffande befattnings-
havare vid de affirsdrivande verken eller vid av dessa Over-
tagna foretag eller inridttningar frin de medel, av vilka ver-
kens utgifter i ovrigt bestridas, samt betriffande andra be-
fattningshavare fran for dndamalet anvisat anslag;

dels till Provisoriskt lonetilldgg och tillfalligt barntilldgg a
tilliggsstat I till riksstaten fér budgetdret 1944/45 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett férslagsan-
slag av ... kronor 12 000 000;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad i
det foregdende tillstyrkts foérordna om gottgorelse i vissa
fall at befattningshavare for forlingning av vintetid for
befordran.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,

att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Soéren Lane.
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Bilaga.

Bankofullmiiktiges utlatande &ver priskontrollnimndens férslag
till revision av prisregleringslagen.

Fullmiktige i riksbanken ha genom remiss beretts tillfille att avgiva utla-
tande o6ver en av priskontrollnimnden gjord framstillning rérande vissa
andringar i nu gallande prisregleringslag, i samband varmed namnden till be-
handling upptagit fragan om riktlinjerna fér den fortsatta priskontrollen. Med
hinsyn till den betydelse de av priskontrollnimnden hirvid berorda pro-
blemen dga foér utformningen av den ekonomiska politiken under den nér-
maste tiden, ha fullmiktige funnit anledning att upptaga dessa till en mera
ingdende behandling &n de framlagda foérfattningsfoérslagen i och for sig
skulle foranleda.

I sin framstillning har priskontrollnimnden inledningsvis behandlat de
allminna riktlinjerna f6r penningpolitiken och diirvid pekat pa olika fakto-
rer, vilka kunna férsvara genomférandet av det i varas faststillda program-
met. Den oversikt over sannolika utvecklingsmojligheter nirmast efter krigs-
slutet, som nimnden déirvid lAmnar, leder enligt nimndens mening iill slut-
satsen, att fortsatt statlig priskontroll blir nédvindig under 6vergingstiden till
fredshushallning. Nimnden framhaller i detta sammanhang sirskilt, att en
snabb nedgdng av prisnivan i det penningpolitiska programmet angivits vara
forutsiatiningen for den begirda lonestabiliseringen och otvivelaktigt Ar den
enda mdojligheten att férhindra starka lénerdrelser. Av visentlig betvdelse i
detta sammanhang 4r enligt nimndens mening, atl prissidttningen pa jord-
bruksprodukter utformas i éverensstimmelse med det allméinna prispolitiska
programmet.

I anslutning till vad priskontrollnimnden i detta sammanhang anfort vilja
fullméktige erinra om féljande uttalande i den skrivelse, med vilken riks-
banken i varas framlade forslag till det program fér penningpolitiken under
overgangstiden efter fientligheternas upphérande, som sedermera godkiindes
av statsmakterna.

»Aven om utifrAin kommande impulser till prisstegringar skulle utebliva,
kan det intriffa, att en forbétirad varuforsérjning icke medfér en omedelbar
prissinkning inom landet utan att i stiillet de inflationsrisker, som det nuva-
rande liget inrymmer, utlosas och bliva dominerande i den ckonomiska ut-
vecklingen. Fullmiktige vilja betona, att ett fullféljande av den penningpoli-
tiska maélsitiningen kraver, att en dylik intern inflationsprocess forhindras
genom atgirder som framkalla den avsedda prissinkningen. Har man miss-
lyckats hirmed torde det bliva mycket svart att undvika en hojning av de
nominella inkomsterna som syftar till att ge den realinkomstférbittring, som
en rikligare férsérjning bor medfora. Da emellertid en hdjning av nominalin-
komsterna i ett lige, dir inflationstendenser gora sig gillande, skulle vara
dgnad att ytterligare férstiirka dessa tendenser, maste tydligen alla anstring-
ningar inriktas pa att foérebygga uppkomsten av en sadan situation som den
har ifragavarande.»

Den situation som i det atergivna uttalandet skildrats blott sisom ett moj-
ligt utvecklingsalternativ har i dag ryckt oss narmare. Skall dess uppkomst
forebyggas, ir det otvivelaktigt nodviindigt att -— sasom priskontrollnimnden
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understrukit — féreliggande maojligheter till prisreduktioner effektivt tillvara-
tagas.

Den nedpressning av realinkomsterna, som forsérjningssvarigheterna under
kriget nodvindiggjort, kiinnes givetvis mera tryckande, ju lingre den &ger
bestand. Det ar darfor naturligt, att krav pa loneforbittringar skola framtrida
och gora sig gillande i stigande grad ju lingre 16nestoppet maste vidhallas i
véntan pa det viisentliga prisfall, som borde vara att parikna, nir importen
kommer i gang. Reaktionen mot Iénestoppspolitiken kommer givetvis att for-
stirkas, om priserna stiga inom den fér levnadskostnaderna féga betydelse-
fulla men psykologiskt viktiga fria sektorn, liksom ocksd nir lditnader i ran-
soneringen utan samtidigt prisfall géra bristen pa medel for inkdp av dispo-
nibla varor mera kinnbar.

Sarskilt inom vissa delar av statsforvaltningen ha pé senare tid framtritt
starka ansprak pa loneférbittringar for simre stillda grupper. Att sd blivit
fallet far ses mot bakgrunden bl. a. av att den besparingspolitik som genom-
forts under krigsaren pa olika hall medfért forsimringar i befordringsgingen.
I synnerhet torde tiden for befordran till pensionsberittigande befattningar
successivt ha forlingts. Av betydelse fér utvecklingen synes éven ha varit, att
den anstillde vid det statliga 16nesystemet under alla forhallanden férst 1angt
senare in i enskild tjinst nar den foér respektive befatiningar faststillda maxi-
milénen, vilket under riddande forhillanden maéste kénnas tryckande i syn-
nerhet vid den nu icke ovanliga tidiga familjebildningen. Det har stillts i ut-
sikt, att forslag redan denna hést skulle framliggas i syfte att genomféra
vissa loneforbattringar fér de simst stillda statstjinstemannagrupperna. En
revision av statstjinstemfinnens stillning i nyss berérda hinseenden skulle
icke i foreliggande sammanhang pakalla uppmirksamhet, om icke en risk
funnes, att de vidtagna atgirderna kunna fi ogynnsamma &iterverkningar pa
den allminna arbetsmarknaden genom att de tagas till intikt for krav pa
Jangre gaende lonejusteringar, Skulle si bli fallet, kan prisutvecklingen be-
faras intridda i ett farligt skede.

Redan vid pris- och l6nestoppets genomférande forutsattes, att detta icke
skulle forhindra inkomstjusteringar fér vissa sirskilt ogynnsamt stillda grup-
per. Olika siddana justeringar ha ocksid kommit till stand. Aven loneférhoj-
ningar pa begriinsade omriden medfora givetvis en dkad kopkraft och dir-
med ocksa i sin mén Okade svarigheter att halla prisnivin, respektive astad-
komma den efterstrivade prisreduktionen. Skulle de i nimnvird grad paverka
produktionskostnaderna, kunna de leda till att den penningpolitiska balansen
inom ramen av pris- och lonestoppsprogrammet brytes sénder.

For en fortsatt stabilisering av penningvirdet fram till den tidpunkt, di ef-
ter ett vapenstillestind en tillricklig import till ligre priser kommer till stand,
ir det nodviandigt att prisstoppet kan vidmakthallas obrutet och 6nskvirt
att mojliga prissinkningar genomforas. Vid forbatiringar av lonelaget for
simre stillda grupper maste darfor i varje fall iakttagas, att dessa icke erhéalla
en sidan omfattning eller inrikining, att de direkt eller indirekt férhindra en
eljest mojlig prissinkning eller nédvindiggéra en prishojning. Skulle detta
underlatas, riskerar man, att den viaxelverkan mellan prishéjningar och lone-
héjningar anyo inledes som framgangsrikt brots genom pris- och 16nestoppet
hosten 1942 och som, om den dnyo far gora sig gillande, skulle leda till en
successiv forsamring av penningvirdet. Sirskild uppmirksamhet péakallar
givetvis inkomstregleringar i sidana fall, dir de — sasom foérhallandet &r
inom bl. a. jordbruket — genom sin betydelse for levnadskostnaderna kunna
Aterverka pa lénerna pa hela arbetsmarknaden. A andra sidan far icke for-
bises, att 16nesiattningen och utvecklingen av kostnadsforhallandena i 6vrigt
Aven inom sddana omraden, vilkas produktion endast till en ringa del vinner
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avsitining pa hemmamarknaden, dr av betydelse for den allmiinna prisnivan,
eftersom exportpriserna pa olika vagar inverka pa denna.

Den praktiska innebérden av den angivna griansdragningen fér lonejuste-
ringar inom stabiliseringsprogrammets ram blir tydligen ytterst beroende pa
med vilken stringhet prisstoppspolitiken vid stigande lonekostnader rimli-
gen kan genomféras. Om det d4n skulle vara mojligt att pa mycket kort
sikt {orhindra, att en lonestegring aterverkar pa prisnivan, idr det icke dir-
for givet att sa blir fallet 4ven pa nagot liangre sikt. Den mdojlighet till en
loneforbattring for vissa samre stillda grupper, som stabiliseringsprogram-
met kan lamna, maste bedémas med beaktande hirav. Da l6énejusteringar
av storre rickvidd icke kunna undga att atminstone efter en tid aterverka
pa prisnivan, blir konsekvensen av det anférda, att nédvindigheten av fort-
satt prisstopp leder till att iven kravet pa allmént lonestopp, sadant det
senast formulerats vid faststillandet av det penningpolitiska programmet i
varas, fortsittningsvis maste uppritthailas. Vid successiva jamkningar av
Ionerna inom olika omraden i syfte att forbéttra liget for sdamre stillda
grupper iar det emellertid svart att avgora, nir den kritiska punkten &r
nadd; frestelsen ligger nara att, i den mén det psykologiska trycket stiger,
hianféra allt storre kategorier till gruppen simre stillda, sa att omirkligt
en allmin forskjutning av 16nenivan intrdder med alla dirav féljande kon-
sekvenser. De krav som pa senare tid rests pa loneforbattringar dven for
vissa relativt gynnsamt stillda grupper synas erbjuda exempel pa en sadan
utveckling.

Det anférda ger vid handen, att de inledningsvis omnimnda krav pa lone-
forbattringar, som framtritt och i vintan pa ett allmént prisfall kunna vin-
tas vixa sig allt starkare, endast i begrinsad omfattning kunna tillgodoses
utan att penningvirdet Aventyras. Angeligenheten av att en prisreduktion
kommer till stind dr under dessa forhallanden och med hiénsyn iill fore-
komsten av krav pa lingre giaende loneférbittringar uppenbar. Alla méj-
ligheter till prissinkningar maste darfor tillvaratagas. Emellertid dro sa vik-
tiga kostnadsposter som hyror och brinslepriser for tillfillet bundna. Aven
livsmedelskostnaderna limna {6r nirvarande blott en ringa marginal for
reduktioner efter det beslut rérande prissittningen pa jordbruksprodukter,
som i varas fattades av statsmakterna, vilka da av hénsyn till jordbruks-
arbetets ogynnsamma lige icke togo ut hela den prissinkning vartill mdéj-
ligheter eljest foreldgo. Det vore ur penningpolitisk synpunkt onskvirt att
fragan om prissittningen pa jordbrukets omrade stode 6ppen vid {6rhand-
lingar asyftande en allmin inboérdes avvigning av priser och loner; sir-
skilt infor den utveckling som nu hotar framtrider angeligenheten déarav.
Pa andra omraden synas mdjligheterna till prisreduktioner vara beroende
av att lonenivan kvarstar oférindrad. Pris- och lénepolitikens niarmare ut-
formning synes bland annat med tanke diarpa boéra hiinskjutas till overligg-
ningar mellan berdrda parler under statlig ledning. Vid dessa overliiggningar
borde ett forsok goras att stabilisera liget genom Omsesidiga medgivanden,
a4 ena sidan 1 form av prisreduktioner, a andra sidan genom accepterandet
av en oforindrad allmidn lénenivA med en klar avgriinsning av de sidmre
stillda grupper for vilka en lénejustering kan ifrdgakomma. Med hilnsyn
tlitl det prisfall som si sméaningom ar alt motse efter ctt vapenstillestind kan
dven overvigas att foregripa delta prisfall genom att fér vissa varor infora
allméinna subventioner, som dels bora kunna bliva av relalivt kort varaktig-
hret, dels diro forbundna med mindre risker ur penningpolitisk synpunkt in
de loneforindringar som genom dem skulle forebygaas.

Fullmiiktige vilja betona, alt de penningpolitiska hjilpmede]l som sta riks-
panken G buds dro helt olillriickiiga for att rada bot pa de skador som
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kunna vallas, om i det féregiende angivna uitgingspunkter for pris- och
l6nepolitiken icke fasthallas. Icke heller pa det finanspolitiska omradet ir
under den nirmaste tiden en utveckling att paridkna, som skulle neutralisera
verkningarna av att pris- och l6nestoppet brytes. En reduktion av utgifterna
for beredskapsindamal bor visserligen bli mojlig efter kriget. Denna for-
biattring i ldget limnar dock tydligen kostnadsnivin orubbad. Dess bety-
delse kommer framst att ligga déri, att den kan motviga verkningarna av
den kreditgivning till utlandet som blir pakallad av bl. a. humanitira och
handelspolitiska skil.

Aven vid en forsiktig pris- och lénepolitik kan den nirmaste tiden efter
ett vapenstillestind komma att medféra svarigheter for en stabilisering av
penningvirdet didrigenom, att ett uppdrivet varubehov i utlandet leder till
en tillfillig, omfattande prisstegring pa vissa exportvaror. For inflationen i
Sverige efter forra kriget synes en siadan utveckling ha spelat en avgorande
roll, och tendenser i hir angiven riktning mdste darfér f6ljas med stérsta
uppmirksamhet f6r att vid behov moétas genom limpliga atgirder. Efter
en Overgangstid kan det internationella varubehovet vintas visa en tillbaka-
gang. Med hénsyn dértill kan en foérskjutning uppat av kostnadsliget inom
exportindustrierna, foér vilken en forsta exportprisstegring kan limna ut-
rymme, pa nagot lingre sikt komma att stiilla dessa i ett ogynnsamt kon-
kurrenslige och dirigenom férsviara sysselsittningspolitiken. Mojligheterna
att genom vixelkursforiandringar motviga en exportprisstegring och ett ef-
terféljande exportprisfall synas mycket ovissa.

Fullmiktige som icke ingatt i detaljgranskning av de i priskontrollnimn-
dens skrivelse framlagda forfattningsforslagen finna dessa i huvudsak #Ag-
nade att tillgodose de krav som den kommande tiden kan viintas stilla pa
priskontrollens utformning.

I handliaggningen av detta drende ha forutom fullmiiktiges samtliga leda-
moter deltagit suppleanterna herrar Johansson, Bergvall, Hall och Janson.

Herr Anderson har yrkat att sista meningen & s. 6 (»Med hansyn till det
prisfall — — — skulle forebyggas.»)! skulle utgd ur fullmiiktiges yttrande.

! Nist sista meningen & s. 15 i denna proposition.

44_8690. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag. 1944.



