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Nr 295.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till féorordning
angdende dndring i vissa delar av férordningen den 26
juni 1931 (nr 280) om erkdnda sjukkassor, m. m.; gi-
ven Stockholms slott den 20 oktober 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden for denna dag, féresla riksdagen att antaga
hirvid fogade forslag till

1) forordning angéende dndring i vissa delar av forordningen den 26 juni
1931 (nr 280) om erkinda sjukkassor; samt

2) forordning angiende dndrad lydelse av 6 § forordningen den 11 juni
1937 (nr 338) om moderskapspenning.

GUSTAT.

Gustav Méller.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 295. 1
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Forslag
till
Forordning

angiende indring i vissa delar av férordningen den 26 juni 1931 (nr 280)
om erkiinda sjukkassor.

Harigenom forordnas, att 9, 20, 21, 30, 32, 49 och 50 §§ forordningen den
26 juni 1931 om erkiinda sjukkassor' skola erhilla lindrad lydelse pa sitt
nedan angives samt att i samma forordning skall inféras en ny paragraf, be-
namnd 39 §, av lydelse, som framgar av det féljande.

9 8.
Till medlem — — — kassans verksamhetsomréade.
Person, som — — — sin mantalsskrivningsort.

Intrdde i erkind sjukkassa méa vidare beviljas allenast den, som fyllt fem-
ton men icke femtiio ar, har god hilsa och icke idr behiftad med lyte, vilket
medfor eller skiligen kan férvintas medfora viasentlig nedsiattning av arbets-
formagan eller pakalla likarvard i stérre uistrickning. Vad nu stadgats gil-
ler icke vid intride i centralsjukkassa genom indirekt anslutning pa sitti 11 §
siigs eller vid bildande av lokalsjukkassa av anledning, varom i 19 § férmiiles,
eller vid overlatelse i erkind sjukkassa av annan understédsférenings rérelse
eller viss del dirav pa sitt i 59 eller 66 § lagen om understodsforeningar sigs,
ej heller for det fall, att med tillsynsmyndighetens begivande intride i sjuk-
kassa beviljas medlemmar av forening eller annan sammanslutning, vilken
dirom triffat overenskommelse med kassan.

20 §.
Sjukhjilp till — — — dag (sjukpenning).
Den, som — — — allenast sjukpenning.
21 §.

Erkénd sjukkassa m4, lokalsjukkassa dock allenast med tillsynsmyndighe-
tens begivande, tillférsikra sina medlemmar sjukvirdsersiitining jaimvil vid
sjukdom, som drabbar medlems barn under femton ar.

Sjukpenning ma — -— — av kassan.

30 §.

Medlem av erkénd sjukkassa, fér vilken likarintyg angiende hilsotillstin-
det vid intriidet i kassan icke fordrats, ma icke tillerkiinnas sjukhjilp for
sjukdomsfall, som intriffar under de forsta sextio dagarna efier intridet (vdn-
tetid). For medlem, vilken medgivits 6vergdng fran mindre till mera omfat-

! Senaste lydelse se betriffande 9 § S.F.S. 1938: 98, betriffande 30 § S.F.S. 1987: 337 och
betraffande 32 § S.F.S. 1944: 231,
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tande sjukhjilp, skall under motsvarande forutsidttning sjukhjilp vid sjuk-
dom, som intriffar under de forsta sextio dagarna efter 6vergangen, utga i den
mindre omfattningen. Vad salunda stadgats giller dock icke, dir sjukdomen
foranletts av olycksfall, som intriffat efter intriadet i kassan eller efter Over-
gangen till den mera omfattande sjukhjilpen, samt ej heller i fraga om med-
lem, vilken pa grund av sin anstidllning varit pliktig intrida i kassan.

Lamnar erkind — — — a4 medlems barn.

Vintetid ma — — — 19 § siigs.

Har utfistelse -— — — intriade i kassan.

I intet — — — etthundratjugu dagar.

32 §.

Centralsjukkassa skall — — — tvahundrasjuttio dagar.

Moderskapshjilp utgir — — — nyss nimnts.

Centralsjukkassa ma pa ansokan av kvinnlig medlem, som vid tiden fér an-
s6kningen varit medlem av erkidnd sjukkassa under oavbrutet minst tvahund-
rasjuttio dagar och som genom intyg av likare, barnmorska, distriktsské-
terska eller vid modra- eller barnavirdscentral anstilld sjukskoterska gor
sannolikt, att hon befinner sig i havandeskap, lingre framskridet in i sjunde
manaden, sisom f6rskott 4 henne tillkommande moderskapshjilp omedelbart
utbetala sextio kronor.

Dér till — — — utbekomma beloppet.
Moderskapshjilp ma — — — stycket séigs.
39 §.

Rikenskapsavslutning skall vara verkstilld, fér lokalsjukkassa senast den
1 mars och for centralsjukkassa senast den 15 april aret efter det rikenska-
perna avse. Senast & dag, som i vartdera fallet nimnts, skola rikenskaperna
med tillhérande handlingar samt den av styrelsens ledamoter underskrivna
férvaltningsberittelsen fér granskning Overldmnas till kassans revisorer.

Revisorernas berittelse skall avlimnas till styrelsen, betriffande lokalsjuk-
kassa senast den 15 mars och betriiffande centralsjukkassa senast den 15 maj
aret efter det revisionen avser. Beriittelsen skall framliggas vid ordinarie for-
eningssammantride, som hélles av lokalsjukkassa senast den 31 mars och av
centralsjukkassa senast den 15 juni varje ar.

Handlingar, som avses i 77 § forsta stycket lagen om understédsféreningar,
skola for varje ar av styrelsen ingivas till tillsynsmyndigheten inom en ma-
nad efter foreningssammantride, som i nistforegdende stycke sigs, dock se-
nast den 30 juni. Handlingarna skola jimvéil innefatta uppgifter for berik-
ning av kassan tillkommande stalsbidrag.

49 §.
Styrelseledamot eller annan, som vid ansékan om antagande eller i hand-

ling, som iir avsedd f6ér berikning av slatsbidrag, mot bittre vetande medde-
lar oriktig uppgift, straffes med dagshoter.
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Asidosittes foreskrift, som iAr meddelad i 39 §, eller forsummas anmilan,
som ir foreskriven i 41 §, straffes den forsumlige med béter fran och med fem
till och med trehundra kronor.

50 §.
Boter, som adémas enligt denna forordning, tillfalla kronan.
Forsummelse att iakttaga foreskrift, som ar meddelad i 39 §, eller att géra
anmailan, som ir foreskriven i 41 §, skall atalas vid allmin underritt i den
ort, dir kassans styrelse enligt stadgarna har sitt siite.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1945. Medlem av erkind
sjukkassa, vilkens forsikring med stod av den nya lydelsen av 20 § utvidgas
till att avse jamvéal sjukvardsersilining, ir icke berittigad till dylik ersati-
ning for sjukdomsfall, som intraffar innan forsdkringen utvidgats.

Forslag
till
Férordning

angiende indrad lydelse av 6 § forordningen den 11 juni 1937 (nr 338)
om moderskapspenning.

Hirigenom férordnas, att 6 § forordningen den 11 juni 1937 om moder-
skapspenning® skall erhdlla dindrad lydelse pa sitt nedan angives.

6 §.

D3 ans6kan — — — erhallande dérav.

Sjukkassan skall dirjimte skyndsamt verkstilla utredning rérande omstin-
digheter av betydelse for beddémande av kvinnans ritt till moderskapspen-
ning. Har kvinnan genom intyg av likare, barnmorska, distriktsskoterska
eller vid mo6dra- eller barnavardscentral anstilld sjukskoéterska gjort sanno-
ligt, att havandeskapet dr lingre framskridet dn i sjunde manaden, méa, dar-
est i 6vrigt kvinnan befinnes dga ritt till moderskapspenning, sasom forskott
4 denna ett belopp av fyrtio kronor omedelbart utbetalas. Utbetalningen skall
i sidant fall ske till vederborande barnavardsnidmnd, som har att tillstilla
kvinnan beloppet. Eljest m& moderskapspenning ej utbetalas, férran till sjuk-
kassan inkommit intyg, utfirdat av likare, barnmorska eller annan kind och
troviardig person, att kvinnan f6tt barn.

Intyg, som — — — for nedkomsten.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1945.

! Senaste lydelse se S.F.S. 1944; 229,
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 20 okto-
ber 1944.

Niarvarande:

Statsministern IHanssoN, ministern fér utrikes #drendena GONTHER, statsriden
PrurssoN-BraMsTORP, WIGFORss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Bacce, DoMo, EwerLor, RUB3ESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON.

Chefen for socialdepartementet, statsriddet Moller, anméler fraga om vissa
dndringar i férordningarna om erkdnda sjukkassor och om moderskapspen-
ning samt anfor:

I. Undantag vid kollektiv anslutning till erkiind sjukkassa frin eljest gil-
lande bestimmelser om villkor for intride i dylik kassa.

Enligt 9 § tredje stycket férordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om er-
kanda sjukkassor ma intriide i erkdnd sjukkassa beviljas allenast den, som
fyllt femton men icke femtio ar, har god hilsa och icke ir behiftad med
lyte, vilket medfor eller skilligen kan forvantas medfora vasentlig nedsitt-
ning av arbetsformagan eller pakalla likarvard i stérre utstrickning. Hér-
ifran gores dock bl. a. det undantaget, att vad salunda stadgats icke skall
gilla vid oOverlatelse a4 erkind sjukkassa av annan understédsforenings roé-
relse eller viss del darav pa sitt sigs i 59 eller 66 § lagen den 24 mars 1938
om understodsféreningar. 59 § avser Overlatelse av understodsforenings ro-
relse i samband med féreningens likvidation, 66 § frivillig éverlatelse av un-
derstodsférenings rorelse.

I skrivelse den 18 maj 1942 har svenska syukkasseforbundet hemstillt,
att forordningen om erkinda sjukkassor matie kompletteras med en bestim-
melse, som gave erkind sjukkassa ritt att pa kollektiv vig medgiva anslut-
ning av grupper, anstillda vid visst foretag, dven om fér dem, som tillhérde
gruppen, de for individuellt inirdde gillande villkoren ¢j vore uppfyllda. Sa-
som motivering hiarfor anféres bl. a., att enligt vad forbundet hade sig be-
kant vid vissa foretag forefunnes onskeméal om att {4 ansluta olika grupper
anstillda direkt till de erkiinda sjukkassorna, varvid man forutsatte, att dven
de, som pa grund av nuvarande inirddesbestimmelser icke vore intridesbe-
rittigade, skulle omfailas av ansluiningen. D& en sadan anslutning nu maste
ske genom anlilande av sarskilda understédsforeningar och denna procedur
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vore mycket omstindlig och tidsédande, borde det enligt forbundets mening
overvigas, huruvida icke en dylik anordning kunde mdajliggéras pa ett enk-
lare men dndock for sjukkasseverksamheten fullt belryggande sitt.

Pensionsstyrelsen har i ett den 9 december 1942 avgivet yttrande over
sjukkasseforbundets framstillning hemstéllt, att nigra sirskilda &atgirder
icke fér nirvarande matte vidtagas i anledning av framstillningen. Som
skal hiarfor anfor styrelsen:

Vid overlatelse av understodsférenings rorelse eller viss del dédrav pa er-
kand sjukkassa gilla icke de f6r individuellt inirdde uppstillda villkoren.
Diaremot skola verkstillas erforderliga berdkningar {6r fastsidllande av det
belopp, som understédsférening har att overlimna till de erkinda sjukkas-
sorna for tickande av den 6verlatna forsidkringsrisken.

For underliittande av anslutning till den erkinda sjukkasserdrelsen har
bildats eit antal understédsféreningar, s. k. uppsamlingskassor, registrerade
enligt lagen den 29 juni 1912 om understdodsforeningar, vilka uteslutande ha
till uppgift att moltaga storre eller mindre persongrupper — inrdknat med-
lemmar som icke uppfylla de for individuellt intride i de erkdnda sjukkas-
sorna stadgade villkoren — och att genom oOverlatelse mojliggéra intriade for
dessa grupper i erkinda sjukkassor. Sjalva overlitelseforfarandet tillgar sa
att, sedan utredning verkstillts angdende de nirmare villkoren for overla-
telsen, anbud infordras fran samtliga de erkidnda sjukkassor, inom vars
verksamhetsomriade medlemmar tillhérande gruppen édro bosatta, om o6ver-
tagande av medlemmarna i friga. Déarefter fattas beslut om o&verlatelsen,
varefter densamma anmaéles hos pensionsstyrelsen for godkdnnande, Betrif-
fande uppsamlingskassorna i fraga ma framhallas att de med hinsyn till
sin organisation icke torde uppfylla de i 1938 ars understédsféreningslag
foreskrivna villkoren for erhillande av forklaring, som i &vergangsbestim-
melserna till lagen siégs, och att darfér kassorna — savida deras nuvarande
organisation bibehilles — i enlighet med samma 0Overgangsbestimmelser
torde nédgas upphora med sin verksamhet fore den 1 juli 1944. — Ett an-
nat tillvigagangssiatt for vinnande av anslutning, som vid nagra tillfillen
praktiserats, har varit att en storre grupp personer bildat en understodsfor-
ening, som allenast haft till syfte att, sA snart registrering vunnits, genom
Overlatelse mojliggéra gruppens intrade i erkind sjukkassa.

Den for individuellt intride stadgade hogsta intridesdldern ha sjukkas-
sorna, som foérut antytts, i regel bestimt till fyrtio 4r. Dérest en hdjning av
intradesaldern till sjukkasseférordningens maximum, femtio ar, komme till
stand, skulle detta givetvis pa ett helt annat sdtt dn mdéjligheten till kollek-
tivt intride underlatta anslutningen for den del av befolkningen, som nu ar
utestiingd fran mojligheten att komma i ainjutande av de férmaner som de
erkinda kassorna kunna bereda. Pensionsstyrelsen, som anser det vara en
angeligenhet av synnerlig vikt att sa stor del av befolkningen som mojligt ge-
nom iniridde i de erkinda kassorna beredes sjukvird och sjukhjilp vid in-
iraffade sjukdomsfall, har behandlat spoérsmalet om héjning av intrides-
aldern vid forhandlingar med representanter for de erkinda centralsjukkas-
sorna. Dirvid konstaterades emellertid att forutsdttningarna for en frivillig
mera allmin héjning av intridesaldern inom kassorna ej forefanns. Pen-
sionsstyrelsen har dérefter overvigt olika mojligheter for vinnande av detta
syfte. Att styrelsen emellertid icke vidtagit nagra sirskilda atgirder hérfor
sammanhinger med att, efter socialvardskommitténs vintade forslag till om-
laggning av sjukforsikringen, hela fragan om oOkade mojligheter for intride
i de erkiinda sjukkassorna kan komma i ett helt annat lige.
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Férutom de nu angivna synpunkterna torde, vad sirskilt den kollektiva
anslutningen betriffar, kunna anféras att man tills vidare synes kunna reda
sig med de méjligheter till dverlatelse, som, enligt vad forut antytts, for nér-
varande sta till buds. Vidare ma framhallas att, ifall en bestimmelse om
kollektiv anslutning skall ha nigon mening, méaste den ges sidan innebord
att de ifrigavarande personerna, om de iiro bosatta inom olika sjukasssors
verksamhetsomraden, kunna komma in i samtliga de sjukkassor varom
fraga ir. Det maste ju annars for gruppen sisom sidan te sig egendomligt
att endast en del av densamma — de som #iro bosatta inom vissa central-
sjukkasseomraden — kunna vinna intride men de andra icke. Att erhalla
en sidan anordning med bestimmelser, som medgiva ritt fér sjukkassa till
kollektiv intagning, torde knappast vara mojligt. Jamvil i 6vrigt torde an-
givandet av foérutsiittningarna for ett kollektivt intriide och dessa foreskrif-
ters tillimpning i prakliken komma att medféra svirigheter.

Sjukkasseférbundet har i yttrande den 25 januari 1943 i anledning av vad
pensionsstyrelsen anfort vidhallit sin tidigare framstillning. Som skél harfér
framhadlles bl. a. féljande:

Forbundet har genom sin berérda hemstillan icke ifragasatt nigon saklig
indring av den procedur, som nu tillimpas for dverféring av grupper av
personer till sjukkassorna. Meningen har endast varit att fa till stdnd en an-
ordning, som mojliggér 6verférande av dylika grupper utan anlitande av det
i formellt avseende tungrodda systemet med Overlatelse i enlighet med un-
derstédsforeningslagens bestimmelser. Liksom for nérvarande vid dverla-
telse skulle salunda en 6éverforing av medlemmar helt grunda sig pa frivilligt
atagande frin de kassors sida, som berdras av éverforingen. 1 de fall berdrda
kassor icke skulle vilja medverka till en dverforing av detta slag, skulle en
sidan icke kunna komma till stdnd. Vad man énskar vinna genom en sadan
anordning #r, att man icke behdvde uppritta eller ha upprittade sarskilda
registrerade understédsforeningar med uteslutande uppgift att genomfora
overforingen. Bortsett fran att dylika knappast kunna ha nigon egentlig upp-
gift utéver den med Overforingen sammanhingande, maste sadan férening
forst konstitueras och anta stadgar, diirefter registreras och sedermera, sedan
den fullgjort sin uppgift for medlemsdverforingen, trida i likvidation och
upplosas.

D4 overforing sker genom overlételse enligt understédsfoéreningslagen, an-
kommer pé tillsynsmyndigheten att prova, om overlatelsevillkoren iro be-
tryggande for den mottagande kassan., Givetvis forutsiilter férbundet, att en
kollektiv anslutning pa foreslaget siitt dven skall ske forst efter tillsynsmyn-
dighetens prévning och godkiinnande. Forbundet vill ocksi framhélla, att
en anordning som den tinkla icke ir nidgon nyhet inom understédsférenings-
viasendet. En del understddsféreningar ha ocksa i stadgarna intagit bestim-
melse om sadan kollektiv over{éring.

Socialvdrdskommittén, till vilken drendet hiirefter remitterades, har i ytt-
rande den 12 juni 1944 bl. a. anfort:

Den forevarande fragan har i viss min kommit i elt nytt liige, sedan so-
cialvardskommittén numera framlagt férslag om allmin och ohligalorisk
sjukforsiikring (SOU 1944: 15 och 16). Genomférandet av den foreslagna fér-
sikringen torde nimligen komma alt underliittas genom att den erkinda
sjukkasserdrelsen utstriickes att omfatla sa manga personer som mojligt. Det
ar dven onskvirt, alt de fordelar, som i samband med inforandet av den
foreslagna forsikringen forutsatts komma medlemmarna av de erkiinda sjuk-
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kassorna tillgodo, skola tillkomma storsta mojliga antal medborgare. Den
nya sjukforsikringen har vidare foreslagits trida i kraft den 1 januari 1947
under det att nu forefintliga s. k. uppsamlings- eller slusskassor, sasom pen-
sionsstyrelsen papekat, icke kunna med sin nuvarande qrganisation fortsatta
verksamheten efter den 30 juni 1944.

A andra sidan har den individuella anslutningen till vissa erkinda sjuk-
kassor pa den senaste tiden i viss man underlittats genom att den hdogsta
intridesaldern hojts fran 39 till 44 eller 49 ar. Vissa ytterligare erkinda sjuk-
kassor planera enligt vad kommittén forsport en liknande héjning av in-
tridesaldern. Tydligt &r dock att enbart hojning av intridesildern pa angivet
sitt icke ar tillfyvllest for att underlitta intrddet i erkinda sjukkassor i den
omfattning, som ir énskvéird.

Enligt kommiiténs mening behova storre risker fér de erkidnda kassorna
icke uppkomma genom en kollektivanslutning av vissa medborgargrupper
an genom oOverslussning via en for Andamalet bildad understodsférening un-
der forutsittning att motsvarande villkor gélla foér ansluiningen. I vissa icke
erkinda sjukkassors stadgar finnas bestimmelser om sidan kollektivanslut-
ning och savitt kommittén har sig bekant har nagon oligenhet hirav ej
kommit till synes. Aven svarigheten att pa ett tillfredsstillande sitt ut-
forma bestimmelser om kollektiv ansluiningsriitt torde kunna Overvinnas.
Man synes salunda till 9 § sjukkasseférordningen kunna foga ett nytt stycke
av ungefirligt innehall, att stérre grupp personer tillhérande viss foérening
eller annan sammanslutning m&, utan hinder av de i paragrafen forefintliga
bestimmelserna i fraga om alder och hilsotillstand, kunna efter tillsynsmyn-
dighetens gillande beviljas intride i erkdnd sjukkassa.

Betriffande villkoret om tillhérighet till férening eller annan sammanslut-
ning for mojlighet till kollektivanslutning torde bora papekas, att nagot organ
méste finnas, med vilket savil den erkidnda sjukkassan som tillsynsmyndig-
heten kan forhandla och sluta avtal. Vid praktiskt taget alla féretag av mera
betydande storlek torde personalen vara ansluten till ndgon sammanslutning,
varfor villkoret ej skulle utgéra hinder for att pA denna vag ansluta de an-
stillda vid visst foretag. For strianga krav bora dock icke stillas pa beskaf-
fenheten av en sammanslutning av nu ifragavarande art och béra &ven un-
der- eller lokalavdelningar av storre sammansluiningar, sasom hittills varit
fallet, i féorevarande avseende kunna godlagas.

Roérande det antal personer, som en kollektivanslutning ligst bér avse, kan
naturligen olika meningar rada. Det vill dock synas som om tillsynsmyndig-
heten hirvid bor ha en ganska vidstrickt provningsritt. I regel synes dock
sadan anslutning icke bora medgivas, om antalet understiger 25. Vid be-
rakning av antalet bér hiansyn tagas till det antal, som skall anslutas till viss
centralsjukkassa. Att hirigenom allenast ett fital medlemmar tillféras varje
lokalsjukkassa torde icke behova viacka betankligheter,

Det torde endast undantagsvis komma alt intraffa, att en centralsjukkassa
i visst fall medger kollektivt intriide men icke en annan. I ménga fall torde
dessutom allenast bli fradga om infride 1 en ceniralsjukkassa. De av pen-
sionsstyrelsen i detta avseende uttalade farhigorna synas darfér icke bora
tillmitas nagon stérre betydelse.

Séasom villkor for ansluining bor icke kunna foéreskrivas, att de salunda
anslutnas avgifter skola beriknas pa annat sitt d4n de individuellt anslutna
medlemmarnas. Det blir darfor i regel, liksom vid intagning av medlemmar
via en uppsamlingskassa, nodvindigt att en sarskilt beriknad ersiattning er-
ligges 1 samband med anslutningen. Ersidttningsbeloppet bor utriknas av
tillsynsmyndigheten innan definitivt avtal om anslutningen traffas mellan den
erkinda sjukkassan och vederbérande sammanslutning. Aven om sjukkassan
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salunda kan erhalla ersittning fér den pi grund av de anslutnas alder och
halsotillstand foreliggande merrisken, bor det emellertid std kassan fritt att
undantaga viss eller vissa av de personer, som 6nska anslutning, fran ratt
hartill.

Socialvirdskommitténs yttrande utmynnar i uttalandet, att enligt kommit-
téns mening dndring av sjukkasseférordningen pa grund av sjukkasseférbun-
dets framstillning boér komma till stdnd efter i huvudsak de riktlinjer, som
kommittén angivit i yttrandet.

Departementschefen.

I 9 § tredje stycket férordningen om erkiinda sjukkassor dro vissa villkor
angivna, vilka i allminhet skola gilla for intridde i dylik kassa. Villkoren
i fraga innebéra dels att den intridessékande skall vara i dldern mellan 15
och 50 ar, dels ock att han skall vara vid god hilsa. Grunden till dessa intré-
desvillkor ir intresset att nedbringa férsikringsrisken, sa att avgifterna kunna
hallas inom rimliga grinser.

Undantag fran intriidesvillkoren har i forordningen gjorts for det fall, att
annan understédsforenings rorelse helt eller delvis overlates pa sjukkassa. En
sadan Overlatelse innebir, att understédsféreningens medlemmar helt eller
delvis anslutas till sjukkassan, oberoende av sin alder och sitt hélsotillstand.
Sjukkassan har hirvid mojlighet att bereda sig gottgorelse for den okade for-
sikringsrisken genom sirskilda villkor vid overlatelsen. Dylik Gverlételse skall
godkinnas av tillsynsmyndigheten, pensionsstyrelsen.

Den nu forevarande framstilningen fran sjukkasseférbundet avser att
skapa en enklare form for kollektiv anslutning till sjukkassa, frimst med
tanke pa sidana fall, att personer, som iro anstillda vid visst foretag, jim-
likt gillande kollektivavtal skola vara medlemmar i sjukkassa. Man har
onskat, att en sddan kollektiv anslutning aven skall kunna ske direkt, icke
blott sasom nu genom overldtelse av understédsférenings rorelse.

Mot inférande av en dylik direkt kollektivanslutning synes intet vara att
erinra, under forutsittning att de intrddessdkande tillhéra nigon organisa-
tion, med vilken sjukkassan kan triffa avtal rérande villkoren for anslut-
ningen och som har tillriicklig ekonomisk béarkraft fér att kunna garantera,
att villkoren uppfyllas. Vad socialvirdskommittén hirutinnan féreslagit synes
lampligt. I anledning av pensionsstyrelsens invindningar mot forslaget torde
det vara tillrickligt att framhalla, att redan med nuvarande bestimmelser
det gar att uppna det asyftade resultatet pa en omvig, nimligen genom att
bilda en understédsférening for indamélet. Da sjukkassornas intressen torde
kunna bliva tillgodosedda jimvil pa den viig, som socialvardskommittén f6-
reslagit, torde anledning icke finnas alt bibehilla bestimmelser, som tvinga
lill en sadan omviig.

Sjilvfallet boér avtal om en sddan kollektiv anslutning varom hir ir fraga
godkinnas av tillsynsmyndigheten. Att i férordningen niirmare angiva de for-
utsitiningar, som skola vara fyllda, f6ér alt elt sidant avtal skall godkiannas,
t. ex. i friga om det antal intriidessokande, som avialet avser, torde icke vara
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nodvindigt. Vad socialvardskommittén i sadant hiinseende anfort, torde kunna
tjina till ledning vid tillsynsmyndighetens bedémande av dylika fragor.

Jag far alltsa foresld, att i 9 § tredje stycket sjukkasseférordningen gores
ett tilldgg av innehall, att de i nimnda stycke omférmailda intradesvillkoren
icke skola gilla for det fall, att med tillsynsmyndighetens begivande intride
i sjukkassa beviljas medlemmar av férening eller sammanslutning, vilken
diarom triaffat overenskommelse med kassan.

II. Borttagande av inkomstgrinsen i friga om erhillande av sjukvards-
ersittning.

Enligt 20 § forsta stycket férordningen om erkiinda sjukkassor skall sjuk-
hjalp till medlem av sjukkassa i allminhet omfatta dels ersittning for ut-
gifter till sjukvard (sjukvdrdsersdtining), dels ock ett understdd i pen-
ningar for varje dag (sjukpenning). 1 tredje stycket av samma paragraf
stadgas, att i erkind sjukkassa icke ndgon, for vilken det vid taxering till
statlig inkomst- och formodgenhetsskatt upptagna beskattningsbara belop-
pet Overstiger attatusen kronor, ma tillférsikra sig sjukvardsersittning. Det
foreskrives vidare, att om kassa i friga om medlem, At vilken sidan er-
sattning utfiists, finner, att vid senaste taxering till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt upptagits ett beskattningsbart belopp, overstigande Atta-
tusen kronor, det aligger kassan att hos medlemmen uppsiga utfiistelsen,
vilken direfter icke skall gilla betriffande sjukdomsfall, som intraffar ef-
ter utgangen av det kalenderir, da uppsighingen skedde. Slutligen stadgas,
att om den, mot vilken siddan atgird vidtagits, kvarstir sisom medlem for
beredande av sjukpenning och styrker, att det beskattningsbara beloppet
icke lingre for honom Overstiger Attatusen kronor, kassan ar pliktig att
utvidga forsdkringen till att avse jimvil sjukvardsersiittning, dock endast
betraffande sjukdomsfall, som intriffar efter utgdngen av lépande kalen-
derar.

I skrivelse den 16 november 1943 har svenska sjukkasseforbundet féresla-
git, att 20 § tredje stycket ifrdgavarande férordning skulle upphévas. For-
bundet framhaller lill en bérjan, att genom detta stadgande, som tillkom-
mit nirmast pa yrkande fran likarhall, i sjukkasselagstiftningen inforts en
censusbestimmelse med syfte att férhindra, att personer, som befunne sig i
den ekonomiska stillningen, ait de utan bidrag av det allmiinna sjilva
kunde soérja for sin sjukvard, genom sjukkassorna erhélle bidrag till kost-
naderna harfor. Det berittigade i stadgandet hade redan fran bérjan dra-
gits i tvivelsmal, och missndjet med stadgandet hade tagit sig mera be-
stimda uttryck under nu gillande kristid. Savial penningvardets fall som
indrade inkomstférhallanden motiverade en indring av férordningen i hir
nimnt avseende. D& en provning frin kassornas sida av ratten att vara
sjukvardsforsikrad icke kunde ske férrin ett ar forflutit efter inkomstens
forviarvande, bleve féljden i1 manga fall, att medlemmen under den tid han
uppbure en inkomst, som skulle utestinga honom fran riitten att vara sjuk-
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vardsforsikrad, dndock atnjote denna formén, under det att vederbérande
vid den tidpunkt, di forsikringen bleve uppsagd, kunde ha en inkomst, som
lige visentligt under den faststiillda inkomstgrinsen. Férbundet fortsitter:

Forbundet ar darfér av den meningen, att ett slopande av stadgandet
vore det ralionellaste, detta si mycket mer som kassorna icke ha nagra
storre mojligheter att kontrollera, huruvida t. ex. inkomstgrinsen overskri-
dits, Stadgandet av en dylik inkomstgrins innebdr icke allenast, att den,
vars arsinkomst Overstiger nimnda grins, icke kan vara sjukvardsforsik-
rad, utan det innebar dven, sisom ovan framhallits, att forsdkringen i fraga
maste uppsigas for den, som redan ir tillforsdkrad dylik férmén, men vars
inkomster sedermera Overstiga griansen. Ar nu den, for vilken sjukvardsfor-
sikringen pi angivet sitt uppsagts, medlem av kassan allenast for denna
sjukhjilpsform, medfér uppsidgningen, att han uteslutes ur kassan. En upp-
signing av har angivet slag forefaller sjukkasseférbundet bade orittvis och
ur sjukkassesynpunkt verklighetsfrimmande.

I detta sammanhang tillater sig férbundet dven anfora féljande exempel.
Antag att i en familj, dir mannen pa grund av hir namnt skil ej har ratt
att vara sjukvardsforsikrad men hustrun pa grund av sitt medlemskap
diiremot har kunnat sjukvardsforsikra familjens barn, hustrun faller ifran.
Eftersom nu mannen ej var sjukvardsforsiikrad, férlora barnen foljaktligen
sin ratt att vid irdkad sjukdom erhilla hjilp fran kassan.

Enligt férbundets mening féreligger hir en betiinklig lucka i lagstift-
ningen, som icke forutsett fall som de hir relaterade. De féljder, vartill
hir berérda exempel kunna leda, vicka undran och irritation hos dem,
som under en f6ljd av ar tillhort kassan och punktligt fullgjort sina skyl-
digheter och som under denna forutséittning ansett sitt medlemskap och
dirmed foérenade rittigheter skyddade. Alla skil synas darfor forbundet
tala for att hiar namnd begrinsning slopas.

Pensionsstyrelsen har i yttrande den 23 februari 1944 tillstyrkt forbun-
dets framstillning. Som motivering anfor styrelsen:

Den av sjukkasseférbundet asyftade bestimmelsen saknar motsvarighet 1
tidigare lagstiftning om statsunderstédda sjukkassor. Anledningen till be-
stimmelsens inférande torde hava varit, att sddana personer, som befun-
ne sig 6ver den angivna inkomstgrinsen, icke ansetts vara i behov av sjuk-
vardsforsikring i erkdnd sjukkassa och pa grund dirav icke borde fa till-
fille att tillsodogéra sig det statsbidrag, som for sidan forsikring utginge.

Den griins vid ett beskattningsbart belopp av 8 000 kronor, som vid till-
komsten av 1931 ars sjukkasselorordning ansetts skilig, har numera ge-
nom penningvirdets fall blivit siinkt. Personer, som tidigare varit beritti-
gade lill och haft sjukvardsforsikring, kunna genom l6neférhdjningar, for-
anledda av radande dyrtid, hava overskridit grinsen utan att I6nedkningen
medfort full kompensation {or deras hojda levnadskosinader. Aven andra
in iontagare kunna hava pid grund av dyrtiden fatt sina inkomster hojda
utan att detla inneburit nigon reell forbittring av deras ekonomi men val
medfort 6kning av det heskaltningsbara beloppet Over 8 000 kronor. Det
kan icke anses skiligt, alt en medlem av en erkiind sjukkassa under sidana
omslindigheter skall gi (orlustig sin sjukvardsforsdkring. Under det nuva-
rande ckonomiska liget vore det foljaklligen motiverat att hdja grinsen
over 8 000 kronor.

Emellertid tala dven slarka skil for att borttaga varje inkomstgrins {or
rilten att vara sjukvardsforsikrad i erkiind sjukkassa.

Med ulgingspunkl [rin den aren 19351936 {6érelagna folkrikningen kan
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man berikna, att vid nimnda tid endast omkring 35 000 personer paforts
ett beskattningsbart belopp 6verstigande 8 000 kronor. Av sidana hogre in-
komsttagare torde endast en ringa del séka intride i de erkiinda sjukkas-
sorna. I'0r att en bestimmelse om inkomstgrins skall efterlevas, fordras
givetvis kontroll. Kassorna kunna visserligen vid prévning av ansokningar
om intride utan stdrre svarighet tillse, att icke obehériga bliva tillforsiikra-
de sjukvardsersittning. Svarare ir det diremot for kassorna att dvervaka,
att sjukvardsforsikrade medlemmar icke bibehdlla denna forsikring, sedan
de upphort att vara berittigade dirtill. En omstindighet, som ir fgnad att
o0ka det for Overvakningen nodiga kontrollarbetet, dr, att en del medlem-
mar masle antagas ligga lidvis éver och tidvis under den féreskrivna grian-
sen. Enligt vad pensionsstyrelsen erfarit, har man inom ett stort antal er-
kinda sjukkassor — méhiinda de flesta — funnit en effektiv kontroll icke
vara mdjlig utan eit arbete av en omfattning, som icke stode i proportion
till sakens betydelse for kassorna. Man synes diarfér inom ett avsevirt an-
tal kassor hava avstatt {rdn alt utféra nagot metodiskt ordnat kontrollar-
bete, varfor bestimmelsen i manga fall torde ha 6vertritts.

Att grinsen blivit besiimd i anslutning till det beskattningsbara belop-
pet har dven i vissa fall orsakat svarigheter vid tillimpningen. Detta ar
férhallandet, nir tvA dkta makar bada taxerats och det for dem faststillda
gemensamma beskattningsbara beloppet §verstiger 8 000 kronor. Enligt 19 §
i férordningen om statlig inkomst- och férmdgenhetsskatt asittes namligen
dkta makar, som bada taxeras enligt denna férordning, alltid blott ett ge-
mensamt beskattningsbart belopp och niagon uppdelning av detta pa de olika
makarna sker ej enligt forordningen. Att tillimpa ifrigavarande bestimmel-
se pi sa sitt, att bada makarna avstiingas fran sjukvardsforsikringen da
deras gemensamma beskaliningsbara belopp 6verstiger 8 000 kronor torde
icke vara lampligt, dd detta i vissa fall skulle leda till orimliga resultat. I
vissa kassor har bestimmelsen i stillet tillimpats s, att kassorna vid kon-
trollen i de siirskilda fallen férdelat det gemensamma beskatiningsbara be-
loppet 4 makarna i forhallande till deras taxerade belopp.

I sjukvardsforsikringen ingér ersiittning for sjukhusvard, som i férekom-
mande fall utgar under hogst tvad ar inom de flesta centralsjukkassor. Aven
om en person, da han drabbas av sjukdom, stir i en inkomstklass, dir
sjukvardsforsikring anses obehovlig, kan han efter en lingre tids sjuk-
husvistelse vara i lika stort behov av férsikring som en ligre inkomstta-
gare. En annan oligenhet sammanhinger dirmed, att en person, som pa
grund av 6kade inkomster mést frantrida sin sjukvardsforsikring, en tid
dérefter kan befinna sig under den stadgade inkomstgrinsen. Enligt nu
gillande bestimmelser &r i sd fall i regel en mellanperiod, under vilken
medlemmen icke kan bliva forsikrad, oundviklig av den orsaken, att Aterin-
tridet i sjukvardsforsikringen endast far ske vid Arsskifte.

Pensionsstyrelsen papekar vidare, att i samband med upphivande av 20 §
tredje stycket forevarande forordning jaimvil i 21 § forsta stycket sista
punkten samt i 30 § forsta stycket orden »savitt ej fall 4r for handen som
avses i 20 § sista stycket sista punkten» bora utga. Styrelsen anfor slutligen:

P4 grund av bestimmelsen i 20 § forsta stycket att sjukhjilp till medlem
av erkiind sjukkassa »déir ej nedan annorlunda stadgas» skall omfatia sa-
vél sjukvardsersiitining som sjukpenning, torde vid upphivandet av para-
grafens tredje stycke icke erfordras uttrycklig foreskrift, att for dem som
pa grund av den i nimnda stycke angivna inkomstgrinsen varit uteslutna
fran ritt till sjukvardsersétining, forsikringen skall utvidgas att avse jim-
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vill sjukvardsersittning. Utvidgandet av forsikringen far emellertid icke édga
rum innan registrering av erforderlig stadgeiindring skett (se 44 § forsta
stycket lagen den 24 mars 1938 om understodsforeningar). Med hénsyn bland
annat till den i sista punkten av 20 § tredje stycket gjorda begrinsningen
till nya sjukdomsfall synes dock i en Overgingsbestimmelse béra foéreskri-
vas att medlem, som pa grund av de upphivda bestimmelserna endast va-
rit forsikrad for beredande av sjukpenning, sedan forsdkringen utvidgats
att avse jimvil sjukvardsersiittning, icke blir berittigad till sddan ersatt-
ning fér sjukdomsfall som intriffat fore utvidgandet av medlemmens for-
sikring.

Socialvdrdskommittén har i yttrande den 10 mars 1944 forklarat, att den
i princip intet hade att erinra mot forslaget att i sjukkasseférordningen
borttoges varje inkomstgrins for ritten att vara sjukvardsférsikrad. Kom-
mittén tilligger, att de av sjukkasseférbundet och pensionsstyrelsen framfér-
da synpunkterna komme att beaktas i kommitténs sjukférsikringsforslag.

Socialvardskommittén har i april 1944 avgivit betinkande med utredning
och forslag angiende lag om allmin sjukférsikring (SOU 1944: 15). Enligt
detta forslag skola inkomst- och férmogenhetsgrinser varken nedat eller
uppat spirra tillhorigheten till foérsikringen. (Jfr betinkandet s. 145 ff).

Departementschefen.

Forevarande framstillning avser upphivande av 20 § tredje stycket for-
ordningen om erkiinda sjukkassor. Hirigenom skulle det nu géillande férbudet
for den, for vilken det vid taxering till statlig inkomst- och férmdégenhetsskatt
upptagna beskattningsbara beloppet Overstiger 8 000 kronor, att hos erkand
sjukkassa tillforsikra sig sjukvirdsersittning, upphora att gilla, Av vad i
drendet anforts framgar, att forbudet 1 friga i manga fall leder till mindre
skiilliga resultat och att det icke heller kunnat effektivt uppritthallas. Med
hinsyn hirtill finner jag mig bora tillstyrka den féreslagna atgérden.

Sasom pensionsstyrelsen framhallit nodvindiggor upphivandet av ifriga-
varande bestimmelse vissa smirre dndringar i 21 och 30 §§ sjukkassefor-
ordningen. Dirutdver synes i en overgangsbestimmelse bora féreskrivas —
likaledes i enlighet med pensionsstyrelsens forslag — att sjukkassemedlem,
vars forsikring med stéd av den nya lydelsen av 20 § utvidgas till att avse
jamvil sjukvAardsersittning, icke aAr berittigad (ill dylik ersittning for sjuk-
domsfall, som intraffar innan forsikringen utvidgats.

III. Andrade villkor for erhillande av forskott & moderskapspenning och
moderskapsh jilp.

Enligt forordningen den 11 juni 1937 (nr 338) om moderskapspenning skall
moderskapspenning av statsmedel utga med ett belopp av 75 kronor till kvin-
na, som till lindrande av de med barnsbérd férenade kostnader ar i behov
diarav (1 §). Rétten till moderskapspenning prévas och moderskapspenning
utbetalas av centralsjukkassan for den ort, dir kvinnan ér bosatt, eller, efter
overenskommelse med centralsjukkassan av vederbérande lokalsjukkassa
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{4 §). Kvinna, som vill komma i atnjutande av moderskapspenning, bér sjilv
eller genom annan gora ansékan dirom i god tid fore barnsbérden (5 §). Sjuk-
kassan skall skyndsamt verkstilla utredning rérande omstindigheter av be-
tydelse for bedémande av kvinnans rétt till moderskapspenning. Har kvin-
nan genom intyg av ldkare, barnmorska, distriktsskéterska eller vid médra-
eller barnavardscentral anstiilld sjukskoterska gjort sannolikt, att havande-
skapet ir lingre framskridit dn i dttonde manaden, m4, dérest i 6vrigt kvin-
nan befinnes dga rétt till moderskapspenning, sisom forskott & denna ett
belopp av 40 kronor omedelbart utbetalas. Utbetalningen skall i sidant fall
ske till vederbérande barnavirdsnidmnd, som har att tillstidlla kvinnan belop-
pet. Eljest far moderskapspenningen ej utbetalas, forrin till sjukkassan in-
kommit intyg, utfirdat av likare, barnmorska eller annan kind och trovir-
dig person, att kvinnan fétt barn (6 §).

Det for erhdllande av forskott stadgade villkoret att havandeskapet skall
vara lingre framskridet {in i dttonde minaden iillkom genom férordning den
31 augusti 1940 (nr 787). Dessférinnan gillde som villkor fér erhallande av
forskott, att havandeskapet skulle vara lingre framskridet 4n i sjunde ména-
den. Foreskriften om férskottets utbetalande till barnavardsnimnden fanns
ej heller i paragrafen enligt dess ursprungliga lydelse.

Enligt 32 § forordningen om erkinda sjukkassor skall centralsjukkassa
vid barnsbérd utgiva moderskapshjilp med 110 kronor at kvinnlig medlem,
som omedelbart fore barnsborden varit medlem av erkind sjukkassa under
oavbrutet minst 270 dagar. Efter medgivande av tillsynsmyndigheten mi
centralsjukkassa utgiva moderskapshjilp med hégre belopp in nyss niamnts.
Centralsjukkassa ma pa ansékan av kvinnlig medlem, som vid tiden fér an-
sokningen varit medlem av erkiind sjukkassa under oavbrutet minst 270 dagar
och som genom intyg av likare, barnmorska, distriktsskoterska eller vid
modra- eller barnavardscentral anstialld sjukskoterska gor sannolikt, att hon
befinner sig i havandeskap, lingre framskridet dn i Attonde m&naden, s&-
som forskott & henne tilkommande moderskapshjilp omedelbart utbetala 60
kronor,

Det for erhallande av forskott stadgade villkoret att havandeskapet skall
vara lingre framskridet én i Attonde manaden tillkom genom férordning den 31
augusti 1940 (nr 788). Foérut gillde dven hirutinnan sidsom villkor for for-
skott, att havandeskapet skulle vara lingre framskridet &n i sjunde manaden.

Vid 1944 &rs riksdag framstiilldes i tva likalydande motioner, nimligen
I: 99 och II: 157, yrkande, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstéilla em sddan dndring av forordningen den 11 juni 1937 om moder-
skapspenning, att férskott 4 moderskapspenning finge utbetalas till kvin-
na, som gjort sannolikt, att havandeskapet vore liingre framskridet n i sjun-
de manaden. Som skil hirfor anférdes bl. a. féljande.

Den nuvarande anordningen, alt kvinnan férst i sista havandeskaps-
ménaden skall komma i Atnjutande av férskott & moderskapspenningen,
synes oss uppenbart obillig. Enir moderskapspenningen bland annat skall

anvindas till barnets utrustning, dr det naturligtvis limpligt och 6nsk-
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virt, att kvinnan langt tidigare blir i tillfille att inképa material till och
sjalv forfardiga utrustning at sitt vintade barn. Sett ur psykologisk syn-
punkt bor man icke formena kvinnan den glidje och tillfredsstillelse det
innebiar att i god tid kunna ordna med barnets utrustning. Men dven ur
ekonomisk synpunkt ir det synnerligen virdefullt, att kvinnan, innan hon
alltfor mycket tynges av havandeskapet, kan goéra inkép av material och
bérja sémnaden av barnklider m. m. Om detta uppskjutes till sista ha-
vadandeskapsminaden varken orkar eller hinner kvinnan igna nagon vi-
dare tid darat. Ofta lider hon da av stor trétthet och har svart att ga.
Dirtill kommer att hemsysslorna si kort tid fére barnsborden givetvis kridva
langre tid och i regel taga alla hennes krafter i ansprak.

Andra lagutskottet framholl i utlitande nr 9, att det enligt utskottets
mening icke kunde bestridas, att den nuvarande bestimmelsen om tiden
for erhallande av férskott kunde féranleda oligenheter i de av motioné-
rerna angivna hinseendena. Utskottet ifragasatte, huruvida icke betryggan-
de kontroll 6ver moderskapspenningens anvindning i fall da férskott ut-
ginge numera erhélles i frimsta rummet genom den ar 1940 inférda be-
stimmelsen, att utbetalning av forskott skulle ske till vederbérande barna-
vardsnamnd. Namnderna torde i stor utstrickning utbetala understodet ge-
nom anvisningar. Med hinsyn till vad nu anférts ansige utskottet, att fra-
gan om tiden for erhallande av forskott borde upptagas till omprovning.
DA det jamval kunde ifragasittas, huruvida icke den kontroll sjukkassorna
utévade 6ver dem av kassornas medlemmar, som komme i atnjutande av
forskott & moderskapshjilp, vore lika betryggande som nyssnimnda kontroll
fran barnavardsnimndernas sida, och med hénsyn till énskvirdheten av att
samma bestiimmelser om tiden for erhallande av forskott gillde vid moder-
skapspenning och moderskapshjilp, torde en #ndring av férordningen om
moderskapspenning i forevarande hianseende bora féranleda motsvarande
andring i forordningen om erkédnda sjukkassor.

I enlighet med dirom av andra lagutskottet gjord hemstéillan anholl
direfter riksdagen i skrivelse den 4 mars 1944, nr 58, att Kungl. Maj:t
maétte taga under overvigande sadan andring av 6 § forordningen om mo-
derskapspenning att forskott & moderskapspenning skulle kunna utbetalas,
om kvinnan gjorde sannolikt att havandeskapet vore lingre framskridet
an i sjunde minaden, samt att Kungl. Maj:t matte for riksdagen framligga
det forslag som kunde féranledas dirav.

Departementschefen.

Den i férevarande riksdagsskrivelse foreslagna iindringen av férordningen
om moderskapspenning innebir i viss man en atergang till férhallandena
fore den andring i1 forordningen, som kom till stand genom férordningen den
31 augusti 1940, Med hénsyn till att forskottet & moderskapspenningen skall
utbetalas till barnavardsniimnden och da vissa fordelar obestridligen éro for-
enade med elt utbetalande av firskottet redan i atlonde havandeskapsméana-
den, torde den av riksdagen foreslagna iindringen bora komma {ill stdnd. Sa-
som framhallits vid frigans behandling i riksdagen bor molsvarande dindring
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goras i bestimmelsen i 32 § forordningen om erkinda sjukkassor om férskott
4 moderskapshjilp.

IV. Tid for rikenskapsavslutning och revision for erkind sjukkassa dven-

som for insdndande av statistisk redogérelse m. m.

I lagen den 24 mars 1938 om understédsforeningar stadgas bl. a., 1 8 §
13) och 14), att understédsforenings stadgar skola angiva, huru revision ay
styrelsens forvaltning skall ske, samt, direst mera a4n ett ordinarie for-
eningssammantride skall arligen hallas, tiden for de ordinarie sammantri-
denas hallande, i 27 § att styrelsen minst en manad eller den kortare tid,
som ma vara bestimd i stadgarna fére det foreningssammantride, dir re-
visorernas berittelse skall framliggas, skall till revisorerna aviimna en av
styrelsens ledaméter underskriven forvaltningsberittelse, i 30 § forsta stye-
ket, att styrelsens forvaltning och féreningens rikenskaper skola granskas
av minst tva revisorer, i 31 § ftredje stycket, att revisorena skola 6ver
granskningen avgiva en av dem underskriven berittelse, som, efter det sty-
relsen limnats tillfille att taga del av densamma, skall jaimte styrelsens for-
valtningsberittelse framliggas 4 det i 36 § forsta stycket nimnda férenings-
sammantridet, samt i 36 § forsta stycket, att fére den 1 augusti varje ar
ordinarie foreningssammantride skall hallas, vid vilket revisorernas berét-
telse framligges. Vidare foreskrives i 77 § forsta stycket samma lag, att det
aligger understodsforenings styrelse att for varje rikenskapsar inom tva
manader frin det revisorernas berittelse framlades & foreningssammantride
till tillsynsmyndigheten ingiva 1) styrkt avskrift av styrelsens och reviso-
rernas berittelser samt av protokoll, upptagande de 4 foéreningssammantra-
de i anledning av ndmnda berittelser fattade beslut; 2) en i enlighet med
faststiillt formuliar uppritiad och av styrelsen underskriven statistisk redo-
gorelse rorande foreningen och dess verksamhet under #ret. Ytterligare
stadgas dels i 86 § under 2) straff av dagsboéter for styrelseledamot eller
likvidator, diar han mot bittre vetande i handling, som framligges a for-
eningssammantride eller jaimlikt bestimmelserna i 77 § ingives till tillsyns-
myndigheten, rorande féreningens angelidgenheter meddelar oriktig upp-
gift, dels ock i 87 § forsta stycket straff av béter frAn och med 5 till och
med 300 kronor bl. a. fér den, som asidoséitter foreskrift, som ir meddelad
i77 §.

Sjukkasseforordningen innehiller icke ndgra siirskilda bestimmelser ro-
rande firdigstillande av bokslut, avgivande av revisionsberittelse eller avhal-
lande av sammantride for behandling av revisionsberiittelse. Diremot finnas
dylika foreskrifter i sjukkassornas stadgar. Jamlikt stadgeforeskrifterna for
lokalsjukkassorna giller salunda som regel, att bokslut skall for varje ri-
kenskapsar vara verkstillt senast den 1 mars foljande ar, dad ridkenskaper
och forvaltningsberittelse skola overlimnas till revisorerna, att revisions-
berittelse skall avgivas senast den 1 april samt att ordinarie foreningssam-
mantride, vid vilket revisorernas berittelse framligges, skall hallas under
april méanad.
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I skrivelse den 23 februari 1944 har pensionsstgrelsen gjort framstillning
om bl. a. inférande i férordningen om erkinda sjukkassor av vissa bestim-
melser i syfte att forkorta tiden for ingivande till styrelsen av statistiska redo-
gorelser rorande sjukkassornas verksamhet, varigenom skulle dstadkommas,
att den statistik, som arligen utarbetas rérande de erkinda sjukkassorna och
deras verksamhet, kunde publiceras tidigare. Det av pensionsstyrelsen ut-
arbetade forslaget till dndringar i nimnda forordning torde fa sédsom bilaga
fogas till detta protokoll (Bil. A).

I motiveringen framhaller styrelsen, att en tillfredsstdllande lésning av
ifrdgavarande spérsmal kunde ernis, endast om statistikarbetet inom styrel-
sen samordnades med arbetet med faststiillande av statsbidrag pa sadant sitt,
att statistikarbetet kunde paborjas visentligt tidigare utan att dirfor stats-
bidragsarbetet fordrojdes. For detta dindamdl erfordrades bl. a., att de pri-
marhandlingar, pa vilka arbetet med statsbidrag och statistik byggde, in-
komme tidigare till pensionsstyrelsen. Av de 1 526 ansokningar om stats-
bidrag, som under ar 1943 inkommit fran lokalsjukkassorna, hade 7 avgivils
i februari, 32 i mars, 267 i april, 690 i maj och 530 i juni. Av de 28 dylika
ansokningar, som under samma ar inkommit fran centralsjukkassorna, hade
1 avgivits i april, 4 i maj och 23 i juni. De fore april manads utgang fran
central- och lokalsjukkassor inkomna statsbidragsansékningarna uppgingo
salunda till mindre 4n */; av sammanlagda antalet ansokningar. Som regel
atfoljdes statsbidragsansikan av statistisk redogorelse. Pensionsstyrelsen
hade tillfragat de 15 centralsjukkassor, till vilka lokalsjukkassor vore an-
slutna, huruvida det skulle medféra svarigheter eller oligenheter for lokal-
sjukkassorna i allminhet, om i sjukkasseférordningen infordes foreskrifter
dirom att bokslut skulle verkstiillas samt rikenskaper och forvaltningsberiit-
telse avlimnas till revisorerna senast den 15 februari, att revisionsberittelse
skulle avgivas senast den 15 mars, att ordinarie sammantridet skulle hallas
fore mars manads utging och att den statistiska redogorelsen skulle insindas
inom en manad fran det ordinarie sammantridet. I de avgivna svaren hade
den ifrigasatta indringen betriiffande verkstillande av bokslut samt avgi-
vande av rikenskaper i allminhet avstyrkts, medan ovriga ifragasatta ind-
ringar allmint tillstyrkts. Styrelsen foresloge dérfor, att vid regleringen av
ifragavarande sporsmal i sjukkasseférordningen den i kassornas stadgar i
allmiinhet foreskrivna tiden for verkstillande av bokslut samt avgivande av
riikkenskaper och forvaltningsberiittelse bibehdlles vid den 1 mars, men att
i 6vrigt den dndringen vidtoges i forhallande till vad jimlikt stadgarna nu-
mera i allmiinhet giillde alt revisionsberiittelse skulle avgivas senast den 15
mars och alt ordinarie sammantriide skulle hallas [Ore mars manads utgang.
Vad salunda foreskrivits skulle endast gilla i fraga om lokalsjukkassorna.

Pensionsstyrelsen fortsiitter:

Enligt vad salunda foreslagits skulle tidpunkten f0r revisionsberiitlelses av-
givande infalla senast 14 dagar emol for nirvarande i regel senast en manad
efter den tidpunkt, da bokslut senast skall vara verkstillt samt rilkenskaperna
och forvaltningsberiltelsen Overlimnad (il revisorerna IForhallandet torde
icke behova foranleda betiinkligheter, eniir den tid revisorerna komma att {or-

Bilang till riksdagens protokoll 1944 1 saml. Nr 295. 2
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foga over for verkstillande av revisionen icke bleve begrinsad till nimnda 14
dagar. Enligt kassornas stadgar diga niamligen revisorerna ritt att nir som
helst inventera en kassas tillgingar samt granska dess bocker, rikenskaper
och andra handlingar.

Om revisorerna begagna sig hiirav, blir revisionen pabérjad tidigare &n den
1 mars, varigenom i allménhet en betydande del av revisionsarbetet bor kunna
undangdras till nimnda dag. Sirskilt dr detta fallet i kassor, dir revisor eller
siffergranskare ut6évat fortlopande kontroll av rikenskaperna under aret.

Betriffande centralsjukkassorna féreslar pensionsstyrelsen inférande i sjuk-
kasseférordningen av foreskrift att statistisk redogorelse betriffande dessa kas-
sor skall ingivas senast inom en méanad frdn det ordinarie sammantridet, dock
senast den 30 juni. Sistnimnda begridnsning féranleddes enligt styrelsen av
att flertalet centralsjukkassor kunde avhalla ordinarie sammantride s sent
som den 15 juni eller i tva fall senare under nimnda manad. Pensionssty-
relsen foreslir dérjamte inférande i sjukkasseférordningen av ytterligare
foéreskrifter rorande centralsjukkassorna av foljande innebérd:

For att undvika oéverensstimmelse mellan det féreslagna stadgandet ro-
rande ingivandet av statistisk redogorelse och bestimmelsen i 36 § under-
stédsféreningslagen, som medgiver sjukkassa att avhilla ordinarie sam-
mantride efter juni manads utging (fére den 1 augusti), synes bora {ore-
skrivas, att centralsjukkassas ordinarie sammantride skall hallas senast den
15 juni, ehuru bestimmelsen for nirvarande skulle fa endast ovisentiig prak-
tisk betydelse med hinsyn till att sdsom férut nimnts endast tvenne central-
sjukkassor enligt sina stadgar kunna avhilla sammantride senare &n sist-
nidmnda dag. IfrAgavarande foérslag medfor for ett tiotal kassor, vilka — in-
riknat de tvenne nyss nimnda — bruka halla sina ordinarie sammantriden
i borjan av juni manad, en avkortning av ingivningstiden for statistiska redo-
gorelser med nagot mer 4n en manad och for évriga kassor en avkortning
med jimnt en manad. Detta torde dock icke bereda centralsjukkassorna
nagra oligenheter.

En foljd av vad salunda féreslagits torde vara att dven for centralsjukkas-
sorna tidsforeskrifter meddelas angdende riikenskapsavslutning och avlim-
nande av revisionsberititelse. Av de 28 centralsjukkassorna hava 26 i sina
stadgar foreskrivit den 1 april eller ndgon tidigare dag under Aret sisom tid-
punkt, di bokslut senast skall vara verkstillt samt rikenskaperna och sty-
relsens forvaltningsberittelse 6verlimnas till kassans revisorer. De atersta-
ende bida kassorna ha bestimt tidpunkten till den 30 april respektive den 1
maj. Pensionsstyrelsen féreslar att tidpunkten bestimmes till den 15 april
och infores i sjukkasseférordningen, varigenom den kommer att galla alla
centralsjukkassor. Revisionsberiittelser skola i nyssnimnda 26 av de 28
centralsjukkassorna avlimnas av revisorerna arligen senast den 1 maj. [ den
ena av de aterstiende bada kassorna ir tiden angiven till den 15 maj och 1
den andra till den 1 juni. Pensionsstyrelsen foreslar att tidsfristen genom
en bestimmelse i sjukkasseférordningen begriinsas att utga med den 15 maj.

Pensionsstyrelsen tilligger, att om de tidsbegrinsningar, som pensionssty-
relsen féresloge, kunde genomfdras pa frivillighetens vig, skulle nigra dnd-
ringar av eller tilligg till giillande foérfattningar icke erfordras, men att denna
viig icke torde vara framkomlig.

Slutligen framhaller pensionsstyrelsen, att styrelsen i drendet samritt med
socialvirdskommittén, som tillstyrkt styrelsens forslag.
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Departementschefen.

Pensionsstyrelsens forslag att i férordningen om erkénda sjukkassor infoéra
sarskilda bestimmelser dels om tid for rikenskapsavslulning, for revision
och for hallande av ordinarie foreningssammantriide, dels ock om kortare tid
#n den i lagen om understédsforeningar stadgade for inséindande av statis-
tiska redogorelser m. fl. handlingar syftar till att sjukkassestatistiken skall
kunna publiceras tidigare och alltsi bliva mera aktuell. Givetvis ar detta
synnerligen oénskvirt. Med hinsyn hartill och di den av pensionsstyrelsen
verkstillda uiredningen synes visa, alt de foreslagna bestimmelserna icke
komma att fororsaka sjukkassorna namnvirda oligenheter, finner jag mig
bora tillstyrka deras infoérande.

Ifragavarande bestimmelser torde emellertid delvis bora erhdlla en nagot
annan utformning in pensionsstyrelsen féreslagit. Silunda torde i den pa-
ragraf, som behandlar skyldigheten att till tillsynsmyndigheten inséinda sty-
relse- och revisionsberiittelser, statistiska redogorelser m. fl. handlingar, hin-
visning bora goras till 77 § lagen om understodsforeningar samt déirutover
blott angivas den kortare tid, inom vilken dylika handlingar fran sjukkassor
skola insindas. Hirigenom blir det obehévligt att i sjukkasseférordningen
intaga sirskild bestimmelse om straff fér oriktiga uppgifter i dessa hand-
lingar. Dock bér i sjukkasseférordningen inflyla foreskrift om att nimnda
handlingar bora innehilla uppgift fér berikning av kassan tillkommande
statsbidrag, varjimte meddelande i samband déirmed av oriktig uppgift bor
straffbeliiggas. — Vidare synes med hinsyn till lagen den 9 april 1937 om
verkstillighet av botesstraff 50 § forsta stycket sjukkasseférordningen 1amp-
ligen bora indras pa det sétt, att foreskriften om férvandling av boter sisom
obehovlig helt utgéar.

I 6verensstimmelse med vad silunda anférts ha inom socialdepartementet
upprittats forslag till

1) férordning angdende dndring i vissu delar av férordningen den 26 juni
1931 (nr 280) om erkdnda sjukkassor; samt

2) férordning angdende dndrad lydelse av 6 § férordningen den 11 juni
1937 (nr 338) om moderskapspenning.

Foéredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t mélte genom proposi-
tion foreligga riksdagen nimnda bada forfattningsforslag till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledamdéter bi-
triidda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Hans Bergstrom.
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Bil. A.

Pensionsstyrelsens férslag till forordning angdende sindring i vissa delar
av forordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkinda sjukkassor.

Pensionsstyrelsen ifragasétter indring av vid VI i forordningen angiven
rubrik, féreslar ny 39 § och #ndrade lydelser av 49 och 50 §§:

»VI, Om tillsyn 4 erkiinda sjukassor s§ ock om aterkallande av erkin-
nande m. m.

39 8.

For lokalsjukkassa skall riikenskapsavslutning vara verkstilld senast den
1 mars och for centralsjukkassa senast den 15 april aret efter det rikenska-
perna avse. Senast nimnda dagar skola rikenskaperna med tillhérande hand-
lingar samt den av styrelsens ledaméter underskrivna forvaltningsberittelsen
for granskning 6verlimnas till kassans revisorer,

I lokalsjukkassa skall revisionsberittelse avlimnas senast den 15 mars och
i centralsjukkassa senast den 15 maj ret efter det revisionen avsett.

Lokalsjukkassa skall senast den 31 mars och centralsjukkassa senast den
15 juni varje ar halla ordinarie féreningssammantriide, vid vilket revisorer-
nas berittelse framliigges.

Erkind sjukkassas styrelse skall for varje rikenskapsir inom en mé&nad
frdn det revisorernas berittelse framlades & féreningssammantriide, central-
sjukkassa dock senast den 30 juni, till tillsynsmyndigheten ingiva:

1) styrkt avskrift av styrelsens och revisorernas beriittelser samt av proto-
koll, upptagande de & féreningssammantriide i anledning av nimnda berit-
telser fattade beslut;

2) en i enlighet med av tillsynsmyndigheten faststillt formulir upprittad
och av styrelsen underskriven statistisk redogérelse rérande kassan och dess
verksamhet under &ret, innefattande jamvil uppgifter fér berikning av kas-
san tillkommande statsbidrag.

49 §.

1 mom. Med dagsbéter straffas

1) styrelseledamot eller annan, som vid ansékan om antagande mot bittre
vetande meddelar oriktig uppgift;

2) styrelseledamot eller likvidator, dir han mot bittre vetande i handling,
som jimlikt bestimmelserna i 39 § ingives till tillsynsmyndigheten rérande
kassans angeligenheter meddelar oriktig uppgift.
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Ej mé straff, som i detta moment ir stadgat, 4domas, dir forseelsen enligt
allminna strafflagen bér beliggas med stringare straff.

2 mom. Asidosiittes foreskrift, som ar meddelad i 39 §, eller férsummas
anmilan, som ir foreskriven i 41 §, straffes den férsumlige med boter frin
och med fem till och med trehundra kronor.

50 §.

Boter, som &domas enligt denna férordning, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till béternas gildande, skall forvandling ske enligt allmén lag.

Forsummelse att iakttaga foreskrift som dr meddelad i 39 § sista stycket
eller att gora anmilan, som #r foreskriven i 41 §, skall atalas vid allmiin
underritt i den ort, dir kassans styrelse enligt stadgarna har sitt site.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1944.»



