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Nr 193.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende rationalisering
och utbyggnad av skolhdlsovdrden m. m.; given Stock-
holms slott den 25 februar: 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver ecklesiastikirenden for denna dag, foresld riksdagen bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departements-

chefen hemstillt.
GUSTAF.

Gosta Bagge.

Utdrag av protokollet éver ecklesiastikarenden, hdillet infor Hans
Maj:t Konungen 1 statsrddet & Stockholms slott den
25 februar 1944.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes arendena GUNTHER, stats-
riden PreHrsson-Bramsrorp, WigForss, MOLLER, SkOLD, ERIKSSON,
QueNnseL, BErcQuisT, BAGGE, ANDERssoN, Dom06, Giores, EWERLOF,
RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdepartemen-
ten anfor chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Bagge:

Enligt den till 1944 ars statsverksproposition fogade bilagan attonde huvud-
titeln, punkt 163, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa den
proposition i dmnet, som kunde varda riksdagen forelagd, berikna for bud-
getaret 1944/45

dels till Fortbildningskurser i skolhygien for lirare ett reservationsanslag av
10 000 kronor;

dels ock till Utgivande av tryckt handledning rorande skolans hilsovards-
arbete ett reservationsanslag av 15 000 kronor.

Vid min anmalan i dttonde huvudtiteln av dessa anslagsfragor erinrade jag,
att skoloverstyrelsen med skrivelser den 9, den 14 och den 29 oktober 1943
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overlimnat utredningar och forslag angidende rationalisering och utbyggnad
av den skolhygieniska verksamheten vid folkskolevisendet, folk- och smé-
skoleseminarierna, de allménna liroverken och de hiogre kommunala skolorna.
Jag forklarade mig ha for avsikt att, sedan beredningen av dessa sinsemellan
sammanhingande drenden slutforts, for 1944 ars riksdag framligga pa skol-
overstyrelsens utredning grundat forslag. Sedan drendenas beredning numera
slutforts, fir jag nu dnyo anmila desamma.

I. Halsovarden inom folkskolevasendet.

Inledning.

Skollikartjinster vid folkskoleviisendet inrittades for forsta gangen pa
1880-talet i vissa stider. Pi landsbygden var utvecklingen senare. Aren
1909—14 verkstillde kommitterade, utsedda av svenska provinsiallakarfor-
eningen och Sveriges allminna folkskollirarfrening, med bidrag av statsmedel
en undersokning av hilsovirdsforhillandena vid folk- och sméskolor pa lands-
bygden. I sitt ir 1914 avgivna betinkande framforde de kommitterade sina
forslag, som legat till grund f6r ménga framsteg inom det skolhygieniska
omréadet.

Med anledning av vickta motioner anhéll 1913 drs riksdag i skrivelse till
Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t métte lata utreda, huruvida och i vilken om-
fattning bidrag av statsmedel skulle kunna utga till skoldistrikt, vilka be-
slutat anordna likarundersokning av larjungar i sma- och folkskolorna, samt
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.
Den begirda utredningen verkstilldes av davarande folkskoloverstyrelsen
och framlades i skrivelse den 30 september 1916. Overstyrelsen foreslog, att
statsbidrag skulle beviljas till av skoldistrikten anordnade likarundersok-
ningar av skolbarn. Enligt forslaget skulle staten svara for kostnaderna for
lakarnas resor och bestrida !/, av likararvodena, vilka borde utgd med 2
kronor per undersokt barn. Overstyrelsen beriknade ett forslagsanslag av
100 000 kronor erforderligt for &r 1918. — Forslaget forverkligades icke;
genom beslut den 15 december 1922 forklarade Kungl. Maj:t, att forslaget av
statsfinansiella skil icke skulle foranleda nagon Kungl. Maj:ts atgird.

1920-talet medforde en livlig utveckling pad det skolhygieniska arbetets
omrade. Allméinna svenska folkskolldraremotet i Stockholm ar 1924 antog en
resolution, i vilken framhélls, att medicinsk-hygienisk omvardnad borde kom-
ma alla svenska barn i skolaldern till del, i den mén resurserna det tillite. Ar
1928 beslot svenska provinsiallikarféreningen att hos sina medlemmar re-
kommendera de riktlinjer for det skolhygieniska arbetet, som framkommit sa-
som resultat av pa Orebro lins landsbygd bedriven sidan verksamhet.

1928 drs riksdag aterupptog frigan om statsbidrag till likarundersokningar
av skolbarn. Med anledning av en i imnet vickt motion hemstéllde riksdagen
nimligen, att Kungl. Maj:t métte lata utreda, huruvida och pé vilka villkor
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samt efter vilka grunder bidrag av statsmedel skulle kunna utgs till kommu-
ner och skoldistrikt pd landsbygden for likarundersokningar av skolbarnen
och 6vervakande i 6vrigt av barnens hilsoforhillanden vid folk- och smésko-
lorna. Den av riksdagen begiirda utredningen verkstilldes av skoloverstyrel-
sen, som redovisade densamma i skrivelse den 2 september 1931.

Overstyrelsen konstaterade, att en ganska livlig utveckling dgt rum pa det
skolhygieniska omradet. Inom cirka 240 skoldistrikt pa landsbygden, d. v. s.
omkring 10 procent av samtliga, férekommo regelbundna likarundersokningar.
Dessutom anordnades stundom tillfilliga undersckningar. Inom flertalet stider
anordnades undersokningar regelbundet. Undersokningsverksamheten var emel-
lertid ganska ojimnt férdelad dver rikets olika delar.

Overstyrelsens forslag byggde i visentliga delar pi en av f. d. éverlikaren,
medicine doktorn C. A. Ljunggren p& anmodan avgiven plan for hilsovards-
arbetets ordnande inom folkskolan. Skolans hilsoviardande arbete borde en-
ligt Gverstyrelsen ha till allmdnt mal att bibringa barnen en riktig uppfatt-
ning rérande hygienens krav samt intresse for och vilja att praktiskt tillimpa
dessa 1 hygieniska levnadsvanor. Jimsides hirmed borde verksamheten inrik-
tas pa att skilja ut for sirskilt omhéndertagande och tillsyn sidana lirjungar,
vilka av ena eller andra anledningen befunnos vara i behov dirav. Dessa mal
forutsatte, att hemmen, lirjungar och lirare intresserades for uppgifterna. I
forsta hand erfordrades dérfoér en planmissig upplysningsverksamhet, varvid
en samverkan vore nédvindig mellan likare, skola och hem.

Statsbidrag skulle enligt Gverstyrelsens forslag utga med en krona for varje
av ldkaren undersokt barn, skoldistrikten dirvid obetaget att for likarunder-
sokningarna antingen anlita vederbérande provinsiallikare eller sammansluta
sig for anstéllande av siirskilda skollikare. Staten borde vidare helt svara for
likarnas resekostnader.

Anordnandet av likarundersokningar borde for skoldistriktet icke vara obli-
gatoriska. Sisom statsbidragsvillkor skulle gilla, att undersskning gjordes av
varje nyinskriven lirjunge och dérefter d& foreliggande omstindigheter gjorde
det nodvindigt, dock for varje barn vid minst ytterligare ett tillfille under
skoltiden.

Slutligen innefattade skoloverstyrelsens utredningsforslag anstillande hos
overstyrelsen av en skoloverlikare.

Den av overstyrelsen gjorda utredningen féranledde jamlikt beslut den 20
januari 1933 icke nigon Kungl. Maj:t dtgiird. Anledningen hirtill synes &t-
minstone delvis ha varit att soka diri, att den av dr Ljunggren verkstillda
utredningen, som legat till grund f6r 6verstyrelsens framstillning, fran likar-
hall blev forem4l {or en mycket stark kritik.

Medicinalstyrelsen framlade sedermera med skrivelse den 30 oltober 1937
utredning och férslag angaende statsbidrag till skolhygienisk verksamhet vid
folkskolevisendet.

Medicinalstyrelsens forslag innebar i korthet fsljande.

Enligt foreliggande erfarenheter frin sivill vart eget land som utlandet
krivde en rationell skolhygienisk verksamhet medverkan, forutom frin sko-
lans sida, dels av skolldkare, dels av skolskéterska. 1 forsta hand borde veder-
birande tjinstelikare vara skollikare. Skyldighet borde stadgas fér provin-
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siallikare att, om han dirtill anmodades, mot sirskild ersittning vara skol-
likare vid folk- och fortsittningsskolor inom sitt distrikt. Pa landsbygden och
i de mindre samhillena borde vederborande distriktsskoterska jamvil vara
skolskoterska. I stad med minst 10 000 invanare borde i regel sirskild skol-
skoterska anstallas.

Skolbarnen borde icke bara likarundersokas med limpliga mellanrum utan
barn, som vore i behov av sirskild kontroll, skulle dirjamte vara underkastade
en fortlopande sddan kontroll.

Skollikarens arvode borde bestimmas till 2 kronor per ar och skolbarn inom
vederborande skoldistrikt. Staten borde bidraga med 1 krona per barn, d. v.s.
med 50 procent av skollikararvodet. Liikarens resekostnader borde bestridas
av skoldistrikten, som borde erhalla statsbidrag med 70 procent av kostnader-
na i Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lan, med 60 procent i Vister-
norrlands, Givleborgs, Kopparbergs och Virmlands ldn samt med 50 procent
inom riket 1 6vrigt.

Distriktsskoterskornas uppgifter som skolskiterskor borde ingd i deras
tjinstesligganden, varfor nagra sirskilda kostnader icke beriknades uppsta.
Skoldistrikten borde dock erhalla statsbidrag till kostnaderna for distrikts-
skoterskornas resor.

1En slfié'skild skoloverlikartjinst hos skoloverstyrelsen borde snarast komma
till stand.

Vid 1941 drs riksdag vicktes tva likalydande motioner (I: 22 och I: 19), vari
hemstilldes, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira,
att fragan om ordnande av den skolhygieniska verksamheten och likarvérden
vid rikets folkskolor genom statens medverkan matte skyndsammast upptagas
till provning. I skrivelsen nr 283 anforde riksdagen, att den i motionerna
berorda frigan om ordnande av den skolhygieniska verksamheten och vad
dirmed dgde samband syntes fortjint av den storsta uppmérksamhet frin
statsmakternas sida. Under nu ridande forhallanden framtridde behovet av
atgirder pé ifragavarande omrade med okad skirpa. Riksdagen funne det dir-
for angeliget, att inga Atgirder forsummades, vilka kunde inom en rimlig
kostnadsram vidtagas i syfte att utan onddigt drojsmél &stadkomma en effek-
tivare skolhygienisk verksamhet.

Sedan medicinalstyrelsens framstillning av &r 1937 overlimnats till 1940
drs skolutredning, framlade denna i november 1941 forslag om anstillande
frén och med den 1 juli 1942 av en skoloverldkare hos skoloverstyrelsen. For-
slaget lades till grund f6r en framstillning till riksdagen, som bif6ll forslaget.

Enligt den av Kungl. Maj:t den 6 november 1942 faststillda instruktionen
for skoloverlikaren aligger det denne att ordna, leda och 6vervaka den skol-
hygieniska verksamheten vid de under skoloverstyrelsens inseende stillda liro-
anstalterna samt i hithrande frigor taga de initiativ och avgiva de forslag, som
han kan finna av forhallandena pakallade. Med avseende pd uppgiften att
frimja den skolhygieniska verksamheten aligger det enligt instruktionen skol-
overlikaren bland annat, att befordra efter enhetliga linjer lagda, regelbundet
under skoltiden dterkommande likarundersokningar vid de skolor, dir sidana
undersokningar ej forekomma, i syfte att vinna kéinnedom om lirjungar, vilka
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aro i behov av likarvard eller av siirskilda atgirder i skolhygieniskt avseende,
att foranstalta om inrittandet av friluftsskolor samt klasser eller skolor for
svagsynta eller horselsvaga lirjungar, diar sidant erfordras, dvensom frimja
atgirder rorande uppfostran och undervisning av larjungar, vilka i psykiskt
avseende avvika frin de normala, samt att planligga, leda och Gvervaka
en forebyggande, psykiskt och fysiskt fostrande, skolhygienisk verksamhet
bland ungdomen och dirvid ligga sirskild vikt vid ungdomens fostran till
sunda levnadsvanor samt dirjimte befordra utvecklingen av undervisning av
allmiint medicinsk-hygienisk innebérd 1 olika skolformer.

I skrivelsen den 9 oktober 1943 har skoloverstyrelsen, pa foredragning av
skoloverlikaren C. W. Herlitz, framlagt utredning och forslag rorande skol-
hygienisk verksamhet i folkskolorna.

Nuvarande forhallanden.

Folkskolestadgan innehiller — i motsats till liroverksstadgan — icke
nagra bestimmelser om vare sig obligatorisk eller frivillig lakarundersokning
av larjungarna. Trots detta ha, sisom redan inledningsvis framhallits, sidana
likarundersokningar i viss utstrickning kommit till stind. Betraffande omfatt-
ningen och arten av hittillsvarande skolhygienisk verksamhet i folkskolorna
inhiimtas av skoldverstyrelsens nu foreliggande utredning bland annat.

Ar 1928 infordrade skoléverstyrelsen av samtliga folkskolinspektorer upp-
gifter rorande det hygieniska arbetets utbredningm.m. i riket. Harav framgick,
att mera regelbundna likarundersokningar kommo till utférande i 230—240
landsbygdsdistrikt eller cirka 10 procent av samtliga. Darutover forekom i ett
antal skoldistrikt tillfalliga undersokningar eller andra atgirder i samma. syfte.
I omkring ett 100-tal stiider funnos regelbundna undersékningar. Forutom i
nimnda landsbygdsdistrikt utfordes med anlitande av statsmedel likarunder-
sokningar inom ett 10-tal skoldistrikt i rikets nordligaste griinsorter. Verk-
samheten i friga var emellertid ganska ojimnt fordelad 6ver rikets olika delar.
Inom 6 inspektionsomraden syntes inga Atgérder i angivna syfte ha vidtagits.
Inom ytterligare ett tiotal omriden férekommo regelbundna likarundersck-
ningar endast inom nigot enstaka skoldistrikt. Endast frin ett tiotal inspek-
tionsomraden uppgavos atgirder mera allmént ha vidtagits. Av landsdelar, dar
likarundersokningar i storre omfattning forekommo, nimndes Stockholms-
traktens, Sodermanlands, Malmohus och Kristianstads lin, sodra Hallands,
Goteborgstraktens samt Virmlands, Orebro och Vistmanlands lin. Folkskol-
inspektorerna uttalade ganska enstiimmigt den asikten, att statens effektiva
stod syntes oundgingligen erforderligt, for den héndelse likarundersékningar
mera allmint skulle kunna komma till stind inom en nirliggande framtid.
Anspriken pi statens bistind viixlade visserligen, men sammanféllo dirutin-
nan, att bidraget ansigs bora bli jiimforelsevis rikligt, om hirt skattetyngda
kommuner skulle forma genomfora atgirder 1 angivet syfte.

Ar 1931 gjorde svenska skollikarféreningen en undersokning av samma for-
hallanden. Diirvid befanns skolhygienisk verksamhet iiga rum i 94 stéider och
310 landskommuner. Samma forening undersokte pd nytt forhillandena ar
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1937 varvid motsvarande siffror voro 108 och 1 071. Detta betydde, att nagon
form av skolhygienisk verksamhet fanns i ungefar hilften av landskommu-
nerna och i alla stdder utom tva. Styrelsen {or nimnda forening ansig, att ar
1938 verksamhet 1 niagon form fanns i 28 procent (633 st.) av rikets lands-
kommuner och 62 procent (231 st.) av dess stider, kopingar och municipal-
soamh'eillen. Utvecklingen hade alltsa varit mycket snabb under de sistforflutna
aren.

Medicinalstyrelsen framholl 1937, att ungefir 70 procent av alla skollikar-
befattningar innehades av tjinstelikare. Kostnaderna for skolhilsovarden be-
striddes 1 olika kombinationer av kommuner, landsting, roda korset, skoldi-
strikt, skolkassor, skoloverstyrelsen, linsstyrelser o. s. v. Likarna itnjdto ett
arvode varierande mellan 1 kr. och 3 kr. per barn och ir.

De nu anforda siffrorna giva dock i realiteten en mycket ofullstiindig in-
blick uti de undersokta forhallandena. Det skolhygieniska arbetets intensitet,
lakarundersokningarnas frekvens och omfattning m. m. var och dr hogst
varierande pa olika hall. Sarskilt finnes anledning framh4lla, att enbart regel-
bundna likarundersokningar, t. ex. en ging varje eller vart annat ar eller med
dnnu storre tidsintervall, utan kontinuerlig skolhygienisk évervakning av lir-
jungarna dessemellan givetvis icke innebiar en verksamhet av modern och
tillfredsstallande art.

For att fi en uppfatining om huru det for nirvarande forhaller sig med
den hygieniska 6vervakningen av folkskoleungdomen 1 stort och i rikets olika
delar har skoloverstyrelsen 1 februari 1943 anmodat samtliga statens folkskol-
inspektorer att inkomma med vissa uppgifter hirom. Under betonande av
svarigheten att pa detta satt fa en tillrackligt ingdende uppfattning om de-
taljerna i laget vill 6verstyrelsen ur det insamlade materialet framligga f6ljan-
de siffror som hanfoéra sig till varterminen 1942.

Det insamlade materialet betraffande likarévervakningen redovisas i tabell
1 (sid. 7). I materialet ingar icke de stader, som befriats {rin inspektion av
statens folkskolinspektérer namligen Stockholm, Goéteborg, Malmo, Norrko-
ping, Gavle och Hilsingborg med ett sammanlagt antal larjungar i1 folkskolan
pa 70 606. Det totala antalet ldarjungar i folkskolorna i riket vérterminen
1942, den tidpunkt uppgifterna avse, var 529 784. Totalantalet elever minus
antalet elever 1 de nimnda stiderna var 459 178. Emellertid omfatiar tabell
1 ett antal av 456 686 lirjungar, en summa som med 2 492 understiger den
nyssndmnda. Detta spelar emellertid ingen ndmnvird roll for de nedan gjorda
berikningarna.

En svarighet vid avgivande av inspektorernas rapporter, som man icke
kunnat komma ifrén &r den, att det ofta icke helt later sig gora att pi ett
tillforlitligt sdtt dela upp likarverksamheten i de grupper, som tabell 1 anger.
I vissa fall ar gréinsen svar att draga mellan grupperna A och B t. ex. (A = re-
gelbunden likarundersokning och kontinuerlig halsokontroll genom likare och
B — regelbunden ldkarundersokning av varierande tithet utan kontinuerlig
halsokontroll). Trots denna foreliggande svarighet att mera exakt fi insyn
over den skolhygieniska overvakningens effektivitet pa vissa hall, torde dock
de i tabell 1 angivna siffrorna i stort aterspegla de verkliga forhallandena.

Av tabellen framgir, att regelbundna likarundersokningar av sirskilt an-
stillda skollikare med kontinuerlig, tillfredsstillande hilsokontroll av lir-
jungarna (Grupp A) omfattar 138 834 elever, vilket av det insamlade mate-
rialet utgor 30 procent. Medriknas de stidder, som ovan ndmnts, uppgar total-
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Tabell 1.

Oversikt dver skollikarverksamheten i statens folkskolinspektors-
omraden virterminen 1942.!

A B C D
Regelbunden | Regelbunden Sporadisk Ingen skol-
T lakarundersok-|lakarundersok-| lakarkontroll | hygienisk
otal- | . X
Inspektionsomrade |summa | Pin8 qch lfon- ning utan verksamhet
P tinuerlig hilso-| kontinuerhig
elever
kontroll kontroll
D antal
Mr?u;&glnr % lﬂ;gg‘glnr % lﬁﬁaglglnr % larjungar %
|
1. Stockholmstraktens . .| 8505| 2063| 24 | 6442 76 — ] - — | —
2. Roslagens . ... ... 8 6564 — 1 — | 8252 95 — ] — 402 5
3. Upplands. . . ... .. 103891 1790 17| 7219| 70 99 1] 1281 12
4. Sodermanlands ostra .| 7995| 2351| 29 5644 71 . — o .
5. » vastra | 11385 2853! 25| 6572 58 321 8, 1639 14
6. Ostergotlands ostra . .| 6634 7791 13 | 4450 67 — — 1305 20
1. > vastra .| 11438 | 4006 35| 5341 47| 1143| 10 948 8
8. Nordsmalands ostra. .| 8744 1851| 21 6558 5 335 4 e —
9. » mellerstal 7517 2188| 29 | 3314 44 | 1020; 14 995 | 13
10. > vastra .| 10569 5874| 56 | 3152| 30 609 6 934 9
11. Sydsmalands vastra. .| 7936| 1454| 18 | 3949 50 201 3| 2332 29
12. » mellersta | 8685| 2008 23 | 3912 45| 2054 24 711 8
13. » ostra . .| 11798 | 2456| 21 | 6307| 54 100 1| 2935 25
14. Gotlands . . . . .. .. 8979 3312| 37| 4528 50 789 9 350 4
15. Blekinge . . . ... .. 13393 | 12733 95 - — 660 5 - —
16. Nordskines ostra . . .| 13220 4042| 31 6984| 53 2194 16 — .
17. » vastra . .| 11078| 5102| 46 | 5015| 45 98 1 863 8
18. Sydskanes ostra . . . .| 11254 1765| 16 | 6173| 55| 3316| 29 — -
19. » vastra . . .| 12128| 7311 60| 3155| 26 573 51 1089 9
20. Hallands sodra . . . .| 11208 | 4919 44 | 4857| 43 443 4 989 9
21. > norra . . ..| 9002| 1579| 18 | 5896 | 65 61 1 1466| 16
22. Goteborgstraktens . . .| 9436| 3815} 40 | 4791 | 51 423 5 407 4
23. Bohuslians . . .. ... 8718| 1744 20| 6605| 76 — 1 - 369 4
24. Dalslands .. ... .. 6772 1525 23| 2156 32| 2144 32 9471 14
25. Alvsborgs norra . . . .| 8944 | 3431 38 | 2375 27 733 8| 2405 27
26. » sodra . . . .| 10796 | 4366| 41| 2959| 27 1923 18 | 1548 14
27. Skaraborgs sodra . . .| 8436 2085 25| 3561 42 | 1220, 14| 1570| 19
l 28. » pnorra . . .| 8799 1723| 20| 3815| 43 456 5] 2805 32
29, Varmlands vastra . . .| 7631] 4571] 60 2095 27 965 13 — —
30. » mellersta .| 10425 — — | 7607 173 267 21 25511 25
31. » ostra .. .| 6259 — — 5027 80 — - 1232 20
32. Narkes . . . ...... 11485 4906 43 | 6353 57 — 26 —
33. Vastmanlands vastra .| 6430 2300| 36 4130| 64 — — — —
34. » ostra. .| 10862 8280} 30| 7369 68 - — 213 2
35. Dalarnas sodra . . . .| 5172 3340 65 1255 24 — — 577 11
| 36. > ostra . ...| 8693| 2460] 28 | 6233] 72 - — — -
317. » norra . ... D985 — — | 4849 81 1136 19 - —
| 38. Gastriklands . . . . . . 7490 — | — 7097 95 — | — 393 5
1 39. Halsinglands sodra . .| 7566 | 1213 16 6353 84 . — . o
| 40. » norra . .| 1016 3791 | 54| 2287| 33 431 6 507 7
41. Medelpads . . . . ... 9918 1346| 14 | 8060| 81 512 5 — | —
[ 42, Angermanlands sodra.| 9037 2601 29| 4836| 53 433 51 1167| 13
43. » norra.| 6987 414 6| 2921 42| 2655 38 997 | 14
44, Jamtlands sodra. . . .| 7142 1026| 14! 5261| 74 350 5 505 7
| 45, » norra. . . .| DT16{ 1230 22| 3942] 69 402 7 142 2
' 45, Vasterbottens sodra. .| 7609 1533| 20 6076 80 — o S —
' 47, » mellerstaj 7124 — | — | 6044 85 — | —f 1080 15
48, » norra. .| 8676 1746} 20 | 6930| 80 — ] — — | -
49, Norrbottens sodra. . .| 5499 | 5499 100 - — — — - =
50. » mellersta .| 5777} b5 777| 100 —_ - — — — —
| B1. » norra . . .| 6911 2576| 37| 3124 45 1211 18 — ! —
52. Tornedalens . . . . .. 8 864 — — 7466| 84 - — 1398 16
Samtliga [456 686 (138834 | 30 [249497| 55 | 29277 6| 39078 9

! Tabellen omfattar icke staderna Stockholm, Goteborg, Malmo, Norrkoping, Halsingborg
och Gavle.
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Tabell 2.
Oversikt av dvervakningen genom anstillda skiéterskor med skol-
hiillsovard som huvuduppgift i statens folkskolinspektors-
omriden varterminen 1942.!
% skoterskeover-
Tiansteérings- Antal Antal vakade lirjungar
Inspektionsomrade J goring . Svervakade | av totalantalet i
station skoterskor lirs e,
arjungar [respektive inspek-
tionsomrade
1. Stockholmstraktens. . . . . . Solna 1 1966 23,1
3. Upplands . . ......... Uppsala 1 1699 16,4
4. Sédermanlands éstra . . . . . Nikolai 1 394
Nyképing 1 746 99 4
Stringniis 1 249 ’
Sodertilje 1 962
5. » vistra . . . .| Eskilstuna 1 2 853 25,1
6. Ostergotlands ostra. . . . . . Soderkoping 1 203 31
1. » vistra . . . . . Linképing 2 2532 22,1
9. Nordsmalands 6stra . . . . . Bredestad 1 89
Siby 1 310 8,5
Hissleby 1 243
10. > vistra . . . . . Huskvarna 1 693
Jonkoping 1 2878 41,7
Niss)o 1 839
15. Blekinge . . . .. .. ... .. Karlskrona 1 1914
Karlshamn 1 828 973
Ronneby 1 583 ’
Solvesborg 1 331
16. Nordskanes éstra . . . . . .. Kristianstad 1 1723 13,0
17. » vistra . . .. .. Landskrona 1 1439 13,0
18. Sydskanes éstra. . . . . . .. Ystad 1 803 7,1
19. » vistra . ... ... Lund 1 1539
Trelleborg 1 1182 23,2
S. Sallerup 1 90
20. Hallands sédra . . ... ... Halmstad 1 2200 19,6
23. Bohuslans . . .. ....... Uddevalla 1 1280 19.8
Lysekil 1 464 ’
26. Alvsborgs sédra. . . ... .. Boras 1 3672 34,0
28. Skaraborgs norra . . . . . .. Lidkoping 1 134 14,3
Mariestad 1 523
29. Virmlands vistra. . . . . .. Arvika 1 683 9,0
30. » mellersta . . . . . Karlstad 1 1 866 17 9
32. Nirkes. . . .......... Orebro 1 2 896} 40.9
Karlskoga 1 1797 v
33. Viastmanlands vastra. . . . . Koping 1 588 9,1
34. > ostra . .. .. Visteras 1 2 640} 30,9
Sala 1 640 ’
35. Dalarnas sédra . . . ... .. Ludvika 1 435 8,4
36. » ostra . . ... ... Stora Tuna 1 747
Silvberg 1 100 10,7
Torsdng 1
46. Vasterbottens sédra . . . . . Umea 1 822} 20.1
Asele 1 711 '
Samtliga 43 | 49977 10,9

! Tabellen omfattar icke stiderna Stockholm, Géteborg, Malmé, Norrképing, Halsingborg
och Givle.
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antalet pa tillfredsstillande sitt évervakade lirjungar (Grupp A) till cirka 40
procent av elevantalet i riket.

De barn, som dlltsd icke kunna anses vara foremdl for en tillfredsstillande
likarévervakning, dro omkring 300 000.

Gruppen B med regelbundna likarundersckningar av varierande tiathetsgrad
utan kontinuerlig hilsokontroll omfattar 249 497 lirjungar eller cirka 55 pro-
cent av det insamlade materialet. Av hela lirjungeantalet i riket utgor detta
omkring 47 procent. D4 man betiinker, att inom denna grupp, dir regelbund-
na likarundersokningar vanligen forekomma en giang om aret, 1 nagra fall tva
ganger per r och I ett icke ringa antal fall en giang vart annat eller t. o. m.
endast vart tredje ar, sa inses, att, d& kontinuerlig lakarkontroll mellan nimn-
da likarundersokningar pa de flesta h3ll nistan helt saknas, den skolhygieni-
ska évervakning, som dessa lirjungar &tnjuta, icke kan betraktas sisom till-
fredsstillande och 1 manga fall ir den att uppfatta sisom varande av ringa
virde.

De larjungar, som erhéllo sporadisk overvakning (Grupp C), voro 29 277
och de som icke &tnjéto nagon 6vervakning alls (Grupp D) voro 39 078. Dessa
bada grupper méste i stort sett anses icke vara foremal for niagon skolhygienisk
overvakning av betydelse. Grupp C och D tillsammantagna omfattade 68 355
barn eller 15 procent av det insamlade materialet. Av totalantalet folkskole-
lirjungar i riket utgjorde de omkring 13 procent.

. Sammanfattningsvis kan alltsd pastis, att varterminen 1942 situationen var
oljande:

! Skollikarovervakning av folkskolungdomen i riket varterminen 1942

Tillfredsstillande l Icke tillfredsstillande ! Ingen

40 % | 47 % 18 %

Vad skéterskeovervakningen betriiffar framgér av tabell 2 (sid. 8), att av
de elever, som icke tillhéra ovan niimnda 6 storre stider sammanlagt 49 977
eller 10,9 procent av det insamlade materialet dro Gvervakade av 43 sirskilt
anstillda skolskoterskor, med skolovervakning sisom huvudsyssla. Ligger
man hirtill de 70 606 barn, som finnas i de 6 storre ovan nimnda stiderna, som
ocksa ha tillgang till dylika skéterskor (till ett sammanlagt antal av 42) finner
man, att dylik skoterskedvervakning forekom {6r omkring 23 procent av folk-
skolornas lirjungar i riket. De nimnda skoterskorna iro 1 allménhet placerade
i stiderna. P& varje skoterska kommer i medeltal 1164 9vervakade barn (de
6 storre stiderna e) medriknade).

Emellertid maste det hir framhaillas, att diir likare regelbundet &vervaka
folkskolornas larjungar vanligen ocksé tillgdng till skiterskehjalp finnes. Sér-
skilt ir det diarvid distriktsskoterskorna pa landsbygden, som bitrida 1 skol-
hilsovarden, dock oftast endast vid sjilva likarundersékningarna. Ehuru alltsa
en fullgod skéterskebvervakning med kontinuerlig kontroll av barnens
hilsoforhallanden endast omfattar cirka 23 procent av samtliga folkskolebarn,
kan man rikna med att de aterstiende lirjungarna i nagon form ha tillging till
skoterska, ehuru icke i tillfredsstillande omfattning och av néjaktig art. Man
torde alltsé bora utgd ifran att cirka 3//4 av folkskolornas elever dro i behov av
intensifierad skoterskecvervakning.

Behovet av en allmidn hygienisk évervakning i folkskolorna.

Utvecklingen pi saviil det pedagogiska som det medicinska omradet har,
erinrar skoloverstyrelsen, pa sista tiden givit ett flertal nya viktiga synpunkter
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pa skollikarens betydelse och uppgifter. Redan detta ir ett skil for skolover-
styrelsen att nu hos Kungl. Maj:t géra en ny framstillning i drendet. Ett an-
nat skl till att hela problemkomplexet enligt 6verstyrelsens mening nu pi
nytt bor liggas under Kungl. Maj:ts provning ir, att kristidens speciella pi-
frestningar pa skolungdomens hiilsa gér en allmint genomford hygienisk over-
vakning till en angeligenhet av bridskande beskaffenhet. Ett tredje dylikt skl
ar det, att Sverstyrelsen numera Zger tillging till en skoloverlikare, varigenom
nya forutsittningar skapats for enhetlig ledning och kontroll av en sidan skol-
hygienisk verksamhet, som hir avses.

Betriffande behovet av en intensifierad skolhygienisk 6vervakning anfor
overstyrelsen 1 huvudsak foljande.

Allmanna synpunkter.

Behovet av_en allmin hygienisk vervakning av vér folkskoleungdom har
manifesterat sig i de lokala initiativ, som pa alit flera hall ha tagits. Overvak-
ningen &r pa olika hall av mycket olikartad typ och effektiviteten mycket viix-
lande. P4 nigra hall, i de storre stiderna framfor allt, méiste den skolhygieniska
verksamheten sigas vara forebildlig och motsvara hégt stillda krav. Den ge-
nomgéende tendensen ir: ju storre sambille, desto battre Gvervakning. Lands-
bygdens ungdom &r tydligt missgynnad i detta avseende. Omkring 300 000
folkskolebarn komma icke alls i atnjutande av nigon skolhygienisk omvardnad
eller fa sadan i en ansprikslos och otillfredsstillande form. Den bristande en-
hetlighet med vilken nimnda arbete bedrives och den franvaro av méjlighet
till central ledning och kontroll av verksamheten som forelegat, har gjort det
omdjligt att bearbeta de pa olika hill gjorda erfarenheterna till fromma fér
ungdomen och dess hilsofostran. Tvenne férutsittningar maste bland annat
vara fyllda, for att skoloverstyrelsen skall kunna 6va vederbirlig ledning och
kontroll av den hilsovardande verksamheten i skolorna. Dels maste oversty-
relsen forfoga dver vid sig knuten skolhygienisk sakkunskap, ett villkor som
uppfylles i och med anstillningen av en skoloverlikare, och dels maste likare
och skoterskor finnas anstillda for alla folkskolors behov.

Det ir ett anmirkningsviirt faktum, att skollikarverksamhet vid de allmiin-
na liroverken sedan ar 1892 understétts med statsmedel och sedan 1905 varit
obligatorisk och helt bekostats av staten, under det att folkskolans ungdom,
bortsett fran en érlig summa av omkring 6 000 kronor for skolornas hilsovard
1 vissa nordliga distrikt, icke atnjuta nigot statligt bidrag for skollikar- eller
skolskoterskeverksamhet. Detta kan icke anses vara rimligt, i synnerhet om
man betinker att liroverken dro placerade pa orter, dir mojligheterna till li-
karvard overhuvudtaget dro storst. De av landsbygdens skoldistrikt, som nu
icke ha nigon skolhygienisk verksamhet, torde i stort sett kunna antagas vara
i sarskilt stort behov av statligt understod.

Medicinalstyrelsen har i sin framstillning av ir 1937 framhallit, att den obli-
gatoriska skolgingen medféor den ur hilsovardens synpunkt synnerligen viktiga
fordelen, att barnen under en 51jd av ar finnas sammanforda under allmin till-
syn och foljaktligen kunna utan alltfor stora besvirligheter nis av atgérder
frin det allminnas sida. Det synes 6verstyrelsen uppenbart, att man icke bor
avhiinda sig den mojlighet, som genom nyssbersrda forhallande erbjudes att i
skolhygieniskt avseende 6vervaka ungdomen under den skolgéng, som staten
av den kriver.



Kungl. Maj:ts proposition nr 19.3. 11

Den forebyggande modravarden och den forebyggande barnavarden for
spadbarns- och forskolalderns vidkommande ir stadd i kraftig utveckling tack
vare statliga atgirder. Det dr endast konsekvent att nu ocksa skolhilsovarden,
som hittills fatt sta i efterhand, finge tillfalle att utvecklas pa analogt sitt.

Utvecklingen av distriktsskoterskeinstitutionen mojliggér numera pa méanga
hall att fa skolskoterskeGvervakning pa landsbygden, vilket forhallande utgor
ett sirskilt skil for en positiv instéllning till den foreliggande fragan fran prak-
tisk-organisatorisk synpunkt.

Speciella synpunkter.

Naturligtvis blir skollikarens viktigaste uppgift alltid att underséka och
overvaka barnens kroppsliga hdlsotillstand. Som redan ndmnts har emellertid
skolarbetets och den medicinska forskningens utveckling givit skollikaren en
hel del nya uppgifter utéver de hittills traditionella. Bland annat kan ndamnas,
att skolans okade intresse for de mindre begdvade barnens undervisning och
fostran har medfort ett okat betydelsefullt samarbete mellan larare och likare.
Sociala valfardsanordningar av olika slag for skolbarnen kriva ocksi likares
bitride. Slutligen fordras ur medicinsk synpunkt i manga fall ett intensivare
skolhygieniskt arbete an forr. Overstyrelsen skall hir nedan nirmare gi in pa
ndgra av hithorande synpunkter.

Overvakning av mindre begdvade barn.

Om likare och skoterskor kunde i tillriicklig omfattning stillas till forfogan-
de, skulle de for skolstudier mindre vil dgnade barnen kunna underkastas be-
tydligt mera mingsidig granskning én vad som nu kan ske. De barn, som ha
svart for sig 1 skolan, aro i storsta behov icke endast av en fran pedagogiska
synpunkter utford undersokning rérande den intellektuella utvecklingen och
mognaden utan ock i lika mén av en undersokning, som tager hiinsyn till fore-
fintliga kroppsliga sjukdoms- och svaghetstillstand, liksom &ven till miljofor-
héllandena i hemmen, vilket allt 1 hog grad kan paverka barnens forméga att
tilligna sig de kunskaper, som avses vid skolundervisningen. For att man skall
kunna ha mojligheter att rationellt hjalpa denna barnkategori maste alltsa den
psykologiska undersokningen kompletteras med undersokning av barnens livs-
foring utanfor skolan, deras nirings- och somnforhallanden m. m. Sikerligen
skulle en hel del av de barn, som nu i skolan ha svarigheter att f6lja med under-
visningen, kunna bli féremal for effektiv hjalp, om deras speciella problem
granskades av likare och lirare gemensamt och 1 samrad med malsménnen.
En mycket 6nskviird kraft 1 detta samarbete ar skolskoterskan.

Overvakning av hjdlpklassbarn.

I samband hiirmed ma #ven berdras betydelsen av skolhygienisk dvervak-
ning av hjilpklassklientelet, de mattligt efterblivna skolbarnen. Man kan hir-
vid gora den reflexionen, att de likare, som vid en allmiin skollikarévervak-
ning skulle kunna beriiknas sti till buds endast i undantagsfall, kunna besitta
siarskilda kvalifikationer for psykologisk undersokning av dessa barn. Emeller-
tid lirer det icke kunna bestridas, att observation av dessa barn maste antagas
ske mera allsidigt vid samarbete mellan larare och likare in vid undersokning
genom enbart lirares férsorg. Detta giller ocksa vid nuvarande, allménna kom-
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petens for bade lirare och likare. Man m4 hirvid bland annat taga det frhal-
landet i beaktande, att de efterblivna barnens férhallande i psykiskt avseende
under undervisningen och eljest 1 stor utstriickning ocksi ar en funktion av
vissa miljofaktorer, vilkas betydelse biist kan bedomas och normeras av lika-
ren. I samband med sjilslig debilitet férekommer nimligen ofta symtom pa
nervositet, trétthet o. s. v., som kunna ha sin rot i t. ex. brist pA somn, olimplig
niring, kroppsliga dkommor och mindre rationell behandling av psykologisk
art fran omgivningens sida. Ocksi en observation av likare utan speciell psy-
kiatrisk eller pediatrisk utbildning méste alltsi anses vara av storsta virde for
hjalpklassbarnen. Alldeles sirskilt maste kontakten mellan hem och skola for
denna ungdoms vidkommande vara av storsta betydelse. Harvid torde skol-
skoterskorna kunna bli till god hyilp.

Overvakning av efterblivna efter avgdngen frin skolan.

En fraga av det stérsta intresse ar den rorande kontinuerlig 6vervakning av
psykiskt debil ungdom efter folkskolans slut under ungdomséren. Denna Gver-
vakning tillhor icke skolans egentliga uppgift. Emellertid ar det f6r denna vik-
tiga fragas tillfredsstillande Iosning av storsta vikt, att skollikare finnas dis-
ponibla fér vederborlig anmilan av frin skolan avgiende debil ungdom till
myndighet med uppgift att omhéinderhava den fortsatta registreringen och ob-
servationen av nimnda ungdom. Det ir nimligen icke limpligt, att lirarkaren
framdeles far uppgiften att anmila dylika avgiende liarjungar till myndighe-
terna. Det skulle dels ligga utanfor deras mojligheter att medhinna uppgiften
och dels kunde det befaras, att hjilpklassinstitutionen diirigenom skulle komma
att lida avbrick. Det ar en helt inom likarens arbetsomride liggande uppgift
att bedoma vilka efterblivna barn som béra anmilas till myndigheterna.

Overvakning av psykopatiska barn.

Detsamma som giller betraffande hjilpklassernas barn giller dven i princip
overvakningen av de icke intellektuellt efterblivna men med avseende pi andra
psykiska kvaliteter abnorma barnen, de s. k. psykopaterna. Dessa svarfostrade
barn erbjuda hemmen och skolan de storsta svérigheter. Ett uttryck for de be-
kymmer, som man hyser for dessa barns fostran, kan man se i den motion, som
vid 1943 ars riksdag framlagts, vari padyrkades utredning rérande limpliga at-
girder i frigan. Sikerligen skulle en allmént genomford skollikarorganisation
i detta sammanhang vara av den storsta betydelse ehuru tills vidare special-
kvalificerade ldkare endast i ringa utstrickning kunna périknas i arbetet. Sér-
skilt anstillande av skolskéterskor skulle harfor vara onskvirt icke minst for
knytande av intim kontakt mellan hemmen och skolorna.

Sexualundervisningen.

Sedan sexualundervisning i folkskolorna anbefallts genom kungorelse den 10
april 1942, har ocksa fragan om skolldkarinstitutionens utbredning fatt okad
aktualitet. Undervisning 1 konslivets biologi och hygien bér, siger forfattnin-
gen, dir si laimpligen kan ske, behandlas 1 samband med undervisningen om
mainniskokroppens byggnad och forrittningar samt i halsolira. Ehuru ldraren
dr den, som i allménhet bor leda undervisningen, skulle det dock sikerligen
for honom vara av stort virde att ha tillgang till den expertis i hygien m. m.,
som en skolldkare besitter.
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Samarbete skola — hem. Fostran till sunda levnadsvanor.

Ofta omvittnat ir behovet av ett fortroendefullt samarbete mellan skola och
hem. Framfor allt méste genom sadant samarbete en stiindigt fortsatt hilso-
fostran och fostran till sunda levnadsvanor ske. Det brister pa manga hall for
nirvarande betydligt i denna punkt. Overstyrelsen pdminner hiarvid om det
forhallandet, att enligt utforda undersokningar barnen ofta fa for litet somn lik-
som ocksd om, att malsménnen ofta synas vara i behov av sakkunnig hjalp
betraffande det limpliga valet av féda 4t barnen. I detta sammanhang torde
bora pekas pa det forhallandet, som vissa storre undersokningar utvisa, att en
mycket stor procent,sannolikt omkring ¥4, av all skolungdom 1 riket fa dagens
forsta mal lagad mat forst efter skolarbetsdagens slut pa eftermiddagen. Det
bor ocksi anmirkas, att en betydligt stérre procent av folkskolornas larjungar
in eleverna i de hogre skolorna dagligen dricka kaffe och detta pa sina hall i
stor utstrickning. Det sagda ma vara nog for att motivera 6nskemilet om en,
kontinuerlig, frén skolans sida driven propaganda fér sunda levnadsvanor. Vad
en genomford skollikarinstitution och skolskéterskeorganisation skulle betyda
i detta arbete ligger i 6ppen dag.

Skolbarnsbespisningen.

Vad speciellt skolbarnsbespisningen angar har skolverstyrelsen tidigare
framhallit, att for bedomandet av behovet av skolméiltider avsaknaden av en
allmént inford skollikarinstitution gor sig starkt gillande. Utan en sadan kan
kan man icke bilda sig en mera tillforlitlig uppfattning rérande de niringshy-
gieniska forhillandena bland skolungdomen.

Fysisk omvdrdnad. Férebyggande vird mot smittsamma sjukdomar.

Vad den fysiska omvardnaden i skolorna betriffar skall i korthet erinras om
den synnerligen stora betydelsen av, att sjukliga tillstind i mdjligaste mén
forebyggas och 1 tid upptiickas. Bland annat ar det en viktig uppgift att genom
skolhygieniska tgirder forebygga epidemiska sjukdomar bland vilka sirskilt
en, difterin, for nirvarande ar vird sirskild uppmirksamhet. Likasé ar profy-
laxen emot tuberkulos en mycket viktig angeligenhet. Det &r en typisk, skolan
avilande uppgift, att i storsta mojliga omfattning och medelst energiska &tgér-
der forsdka forebygga dessa sjukdomar och forhindra, att redan intriffade fall
f3 en ogynnsam vandning genom att allt for ling tid far forgd, innan fallen
komma till diagnos och behandling. Icke minst betydelsefull 4r skoterskeverk-
samheten i detta sammanhang.

Overvakning av sockersjuka barn.

Vid 1943 ars riksdag ha flera motioner framlagts med yrkande pa utredning
rorande limpligheten av vissa atgirders vidtagande for sockersjuka barns vird.
Ocksa denna, visserligen icke stora, grupp av ungdom skulle genom tillging till
skollakar- och skolskoterskevard komma i Atnjutande av en verklig fordel ge-
nom overvakningen i skolan.

Overvakning av barn med tal-, hérsel- och synfel m. m.

Barn med tal-, horsel- och synfel samt speciella lissvarigheter skulle ocksa
aivetvis kunna draga en synnerligen stor nytta av den overvakning, som hir
asyftas.
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Fostran genom kroppsovningar.

Vidare ir fostran genom kroppsévningar (gymnastik, lek och idrott m. m.)
i stort behov av det incitament och den kontroll, som en utbyggnad av det
skolhygieniska arbetet skulle innebira. Gymnastik, lek och idrott aro hilsome-
del, som &ro sirskilt dgnade att kompensera barnen for de nackdelar i hygie-
niskt avseende, som skolarbetet i 6vrigt kan medfora pa grund av stillasittande
och inomhusvistelse, samt ett virdefullt uppfostringsmedel. Samarbetet mellan
skollakare, skolskoterskor och de, som handhava undervisningen i gymnastik,
lek och idrott, maste dirfor vara intimt. Fostran genom kroppsovningar i sko-
lan méste pa ett limpligt sitt bittre &in nu inarbetas som ett viktigt led i det
allménna, skolhygieniska arbetet.

Yrkesvdgledning.

En fraga, som #r viktig och aktuell, 4r den, under vilka former ungdomen vid
avgingen frin skolan skall limnas yrkesviigledning. Det ir uppenbart, att
skolldkaren hir har en viktig uppgift att fylla. Hir kan t. ex. framhallas det
faktum att 5—8 procent av de manliga eleverna kunna beriiknas ha ett defekt
fiirgsinne, vilket 1 hog grad méste influera pa valet av levnadsbana i manga
fall. T sammanhanget kan det 6nskemalet framféras, att avgéende elever eller
elever som nyligen slutat skolan genom skollikarens férsorg pa begiran borde
forses med s. k. intygsbok for minderdriga arbetare. Dylika bicker erhillas nu
av vederbdrande pastorsimbete och diri befintligt likarintyg skrives av den
legitimerade likare, som hiirfér uppsokes. Det synes rimligt, att bockerna ut-
delas genom skolans forsorg, som vil kiinner lirjungarnas kroppsliga och and-
liga egenheter och utvecklingsgrad. Diarvid skulle en hel del uppgifter ur hilso-
korten inskrivas i intygsbéckerna. En allmin skollikarinstitution ar ocksi fran
denna speciella synpunkt en betydande f6rdel.

Overvakning av lirarnas halsotillstand sirskilt med avseende pé tuberkulos.

Lérarnas och andra skolfunktionirers hilsotillstand skulle man ocksa pd det-
ta siitt fa en helt annan insyn Gver, sirskilt i friga om smittsam sjukdom si-
som t. ex. tuberkulos. T ett visst antal fall ha som bekant tuberkuldsa lirare
smittat larjungar i skolorna, en eventualitet, som man med effektiva organisa-
toriska och medicinska atgirder p4 allt sitt maste forsoka skydda sig emot.

Kontroll av skollokalerna.

Icke minst fér den kontinuerliga kontrollen av skolans lokaliteter frin hy-
gienisk synpunkt (t. ex. upplysning, uppvirmning, renhéllning, vidring,
bekvimlighetsinriittningar) 4r skollikar- och skolskoterskeverksamhet en av
de viktigaste forutsittningarna. Visserligen har for forbittring av skolornas
lokaler ett mycket aktningsviirt arbete lagts ned av folkskolinspektorerna, men
det torde vara otvivelaktigt, att hir foreslagen utvidgning av den skolhygieni-
ska dvervakningen skulle innebira ett kraftigt stod for inspektérerna i denna
del av deras verksamhet.

Skolhdlsovdrdens betydelse for sirskilt landsbygdsdistriktens allminna
hdlsovadrd.
Fér den allménna hilsovirden inom sirskilt landsbygdsdistrikten &r det av

betydelse, att de personer, som frimst &ro ansvariga for den omedelbara kon-
trollen hérav, niimligen provinsiallikare och distriktsskiterskor, och vilka i for-
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sta hand torde kunna beriknas bli knutna till skolornas hilsovardsarbete, {4
tillfredsstallande kinnedom om barnens tillstind och miljo, under den tid, de
befinna sig 1 skolpliktig alder. Detta dr dess mera rationellt, som numera bar-
nen 1 forskoldldern i stor utstriackning dro kidnda for nyss namnda befattnings-
havare fran barnavardscentralerna.

Skoloverstyrelsens organisationsforslag.

Vilka detaljuppgifter, som en allmén skolhygienisk verksamhet i folkskolor-
na bor innefatta, framgar, anfor skoloverstyrelsen, av den i det féregaende an-
forda motiveringen for inforande av en sidan verksamhet.

Skolldkarens uppgifter.

Skollikarens uppgifter sammanfattas av skoloverstyrelsen pa foljande sitt.

Det skall dligga skolldkaren

1. att folja lirjungarnas sjilsliga och kroppsliga utveckling samt halsotill-
stand och att i samarbete med malsmin, lirare och skolskéterskor vidtaga at-
girder for bevarande av ungdomens hilsa och for dess fostrande till sunda lev-
nadsvanor med beaktande av miljon bade i hem och skola,

2. att folja sjuka, klena och av sjukdom sirskilt hotade lirjungars tillstand
och vidtaga lampliga dtgirder i detta sammanhang,

3. att vidtaga forebyggande dtgiéirder emot smittsamma sjukdomar bland
lirjungar, lirare och Gvriga tjinsteinnehavare i skolorna,

4. att i iakttagna fall av sjukdom giva de forsta vardhdnvisningarna och
limna de rad och anvisningar till botande av sidan, som utan nidmnvérd tids-
utdrikt kan ske vid de vanliga skolundersokningarna, da behov av kontinuer-
lig vard sedermera icke kan antagas komma att foreligga, Avensom att vid i
skolan intraffande olycksfall och fall av plétslig sjukdom, dér sa ske kan, ]Jamna
tillfallig vérd,

5. att bitrida vid ungdomens yrkesvigledning i de fall, dér medicinska skal
det pafordra,

6. att utova radgivande verksamhet i hygieniskt avseende rérande skolloka-
ler m. m. till skolmyndigheternas tjénst,

7. att vara forman for skolskoterskan och organisera, leda och 6vervaka
hennes verksamhet samt

8. att arligen avgiva berittelse 6ver verksamheten.

Betriffande undersskningsfrekvensen uttalar skoloverstyrelsen den menin-
gen, att undersokningen av eleverna limpligen bor ske klassvis pd sa sitt, att
arligen samtliga nyinskrivna barn undersokas och darjamte t. ex. tredje klas-
sen samt sista klassen 1 folkskolan. Diremellan bor skolldkaren dels undersoka
de barn, som av malsmiin, lirare eller skolskoterska hinvisas till honom, dels
s ofta han finner det behovligt, 1 kontrollerande syfte de barn, som vid klass-
undersokningarna befunnits lida av klenhet eller sjuklighet (»kontrollbarn»).

Betriffande den skolhygieniska verlsamhetens allmédnna inriktning instim-
mer skoloverstyrelsen i den mening, som medicinalstyrelsen i sitt ovannimnda
forslag av ar 1937 gav tillkinna i féljande uttalande.
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Det bor betonas, att den skolhygieniska verksamheten till sin natur ar fore-
byggande, d. v. s. att den syftar till att bevara hilsan hos barnen genom
profylaktiska atgirder och att genom hinvisning i vissa fall av sjuka barn
till lakare medverka till att dessa barn fi tidig och erforderlig likarvard.
Emellertid visar det sig i praktiken, vilket ocksi bekriftas av bland annat
understkningarna av skolbarn i de nordliga griinstrakterna, att en strikt upp-
delning av likarvarden i forebyggande och terapeutisk icke kan uppehallas.
Det ar helt naturligt att vid den allmiinna undersokningen av skolbarnen i de
storre stidernas skolor likaren dir icke kan giva alla de ordinationer, som
de sjuka barnen skulle behdva fi. P4 landsbygden och i mindre samhillen,
dir skollikaren samtidigt ér tjanstelikare och dirfor ofta den enda likaren 1
orten, kan diaremot en sadan differentiering av likarverksamheten icke pa
samma sitt uppritthéllas. Ingen skulle forstd meningen med att likaren vid
sin undersokning av barnen i skolan meddelade dem, liraren eller foraldrarna,
att ett barn vore sjukt och att de darfor borde soka honom pi hans mottag-
ning, men ej samtidigt limnade nigon anvisning om behévliga Atgirder for
sjukdomens behandling. Det har dirfor pid landsbygden som regel blivit
praxis, att i samband med skolundersékningen limnas de rid och anvisningar
till botande av sjukdom, som utan alltfor stor tidsutdrikt kunna givas i sam-
band med undersékningen. Denna praxis torde man ej béra franga, varmed
naturligtvis icke dr sagt, att likaren bor ataga sig alla sjukdomsfall, som kon-
stateras vid undersckningen. En stor del behover ytterligare undersokning
och kontroll, och dessa maste han hinvisa till sin mottagning eller till annan
lakare respektive till sjukvardsinrattning. Behandlingen av sadana fall kan icke
anses tillhora likarens direkta aligganden i egenskap av skollikare.

Rekryteringen av skollikarkdren.

Skoloverstyrelsen forutsitter, liksom medicinalstyrelsen i sitt forslag av ar
1937, att for landsbygdens och de smiirre stadernas vidkommande skollikar-
goromalen i forsta rummet skola ankomma pé vederbérande tjinstelikare. I
stdder med 10 000 invanare eller dirover liksom pa landsbygden, nér sir-
skilda forhallanden gora det lampligt, borde kunna anstillas skollikare, som
icke vore tjansteldkare. Skoloverstyrelsen hanvisar, med eget instimmande,
till f6ljande av medicinalstyrelsen i dess utredning av ir 1937 gjorda uttalande
1 denna fraga.

Vad betriffar fragan om vilka som bora vara skollikare anser medicinalsty-
relsen, att pa landsbygdens del och i smérre stider i forsta rummet tjinste-
likarna dro limpade att tagas 1 ansprak for denna uppgift, nigot som ocksa i
stor utstrickning redan skett inom de kommuner, dir skolhygienisk verksam-
het bedrives. Tjanstelikarnas allménna utbildning och hela deras verksamhet
gora dem vil skickade att omhinderhava ifragavarande uppgift, och det torde
ej stota pa storre svarigheter att anordna specialutbildning i skolhygien och
darmed sammanhéngande frigor for de tjinstelikare, som behova sadant till-
skott i sin allménna ldkarutbildning. Redan nu meddelas vid de tva &rliga
kurserna i socialhygien och socialmedicin for tjanstelikare undervisning i bland
annat skolhygien, hélsovard for barn och ungdom, tuberkulosbekimpandet och
psykisk hilsovard. I dessa kurser deltaga 30 likare arligen. I stider med
10 000 invanare eller dirutover liksom pa landsbygden, nir sirskilda forhal-
landen gora det lampligt, kunna anstillas skollikare, som icke #ro tjinste-
lakare,
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Ett godtagande av principen, att i forsta hand tjianstelikare skola vara
skollakare, synes kriva, att i Kungl. Maj:ts avloningsreglemente for forste
provinsiallikare och provinsiallikare den 21 maj 1926 (nr 177)* stadgas skyl-
dighet for provinsiallakare att, om han dartill av vederbérande anmodas, mot
Frfli(itlinilng utova verksamhet som skollikare vid inom hans distrikt befintliga
olkskolor.

Skolskoterskans huvuduppgifter.

Skoloverstyrelsen framhéller, med hénvisning till sin uttalade uppfattning
om den skolhygeniska verksamhetens uppgift och likarens roll dari, sisom
uppenbart, att nigra fi allménna likarundersokningar av skolornas elever
under skoltiden ingalunda motsvara de krav, som bora uppstillas pa verk-
samheten i dess helhet, utan jimte nimnda undersokningar maste dessutom
en fortlopande, forebyggande halsoovervakning av larjungarna och deras miljo
1 hem och skola dga rum. For att sidan overvakning pa ett effektivt sitt skall
kunna ske, méste skoterskor anstallas.

Skolskoterskan bor enligt overstyrelsens mening ha till uppgift att under
skollikarens formansskap och i enlighet med hans instruktioner

1. folja larjungarnas sjilsliga och kroppsliga utveckling samt halsotillstand
och i samarbete med mélsman, skollikare och liarare vidtaga atgirder for be-
varande av ungdomens hilsa och for dess fostran till sunda levnadsvanor med
beaktande av miljon bade 1 hem och skola,

2. folja sjuka, klena och av sjukdom sérskilt hotade larjungars halsotill-
stand,

3. vidtaga forebyggande atgiarder emot smittsamma sjukdomar bland lér-
jungar och ldrare samt

4. vid i skolan intriffade olycksfall och fall av plotslig sjukdom, dér sa kan
ske, lamna tillfallig vard.

Regkryteringen av skolskoterskekaren.

Skoloverstyrelsen framhéller, att i stad med 10 000 invanare eller darutover
sirskild skolskoterska i regel borde anstillas. Overstyrelsen utgar ifran, att
i allminhet en skolskoterska i heltidsanstillning blir fullt sysselsatt vid ett
elevantal av cirka 1 500. Man borde utgé ifrin, att i stider med 6ver 20 000
invanare heltidsanstilld skoterska eller flera dylika borde finnas. I Stockholm
med dess 28 434 lirjungar skulle alltsa erfordras cirka 19 skoterskor (f. n. 19)
och i Géteborg med dess 19 726 elever c:a 13 skoterskor (f. n. 11).

Genom riksdagens beslut rérande omorganisationen av distriktsvarden och
dirav foranledd forfattning rorande statsbidrag till sagda vard (SFS
1935: 428) hade mojligheter skapats, framhaller 6verstyrelsen vidare, att ge-
nom anstillande av distriktsskoterskor dven fa skolskéterskor i alla delar av
landet. Man syntes bora tinka sig utvecklingen av den skolhygieniska orga-

1) Numera civila avloningsreglementet, 59 §.
Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 193. 2
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nisationen ske parallellt med och beroende av genomférandet av den nya
distriktsskoterskeorganisationen. Mojligheter foreldge redan nu att provisoriskt
utnyttja vissa andra redan befintliga skoterskor som skolskéterskor.

Ldrarens huvuduppgifter.

I den skolhygieniska verksamheten bor liraren taga aktiv del, yttrar skol-
overstyrelsen. Hans huvudsakliga uppgifter borde vara féljande:

1. att i samarbete med ldkare och skiterska folja larjungarnas sjalsliga och
kroppsliga utveckling och hilsotillstdnd och vidtaga atgirder for bevarande
av ungdomens hilsa samt sirskilt i samband med undervisningen i hélsolara
fostra den till sunda levnadsvanor,

2. att i hygieniskt syfte samarbeta med malsminnen (utsianda frageformu-
lir eller hilsokort for ifyllande, underratta dem om tid och plats for likar-
undersokningar, trada i forbindelse med dem, da larjunge visar patagligare
svarighet att f6lja undervisningen, limna upplysning betraffande sexualunder-
visning o. s. v.),

3. att, dir s& befinnes laimpligt, viga och miita eleverna,

4. att vid yrkesvigledning, da si ar erforderligt, samrada med lﬁkare‘{l, och

5. att samriada med likaren betriffande skollokalernas hygien.

M dlsméannens uppgift.

En modern, skolhygienisk verksamhet av tillfredsstillande art forutsatter,
framhaller 6verstyrelsen, mélsménnens aktiva medverkan. Malsmiinnen maiste
anmodas att limna skolan begirda uppgifter rorande larjungarnas genom-
gingna, sirskilt smittsamma, sjukdomar och rérande hemmiljon 1 olika avse-
enden, vare sig detta sker genom ifyllande av frigeformuldr, genom att giva
begirda upplysningar vid skolskoterskans hembesok eller slutligen genom
direkt meddelande hirom vid personligt besok i1 skolan vid likarundersok-
ningar eller av annan orsak. Malsménnens aktiva medverkan i det forebyg-
gande halsoarbetet bdr vinnas genom en intensiv och kontinuerlig propaganda
i olika former fran skolans sida.

Skoloverstyrelsens kostnadsberdkningar.

Skollakararvodet.

I sitt forslag av ar 1937 foreslog medicinalstyrelsen, att skollikarens
arvode skulle faststallas till ett arligt belopp av 2 kronor per skolbarn inom
vederborande skoldistrikt. Till stod harfor anforde medicinalstyrelsen.

Med hinsyn till den skolhygieniska verksamhetens art torde det knappast
vara lampligt eller ens mojligt, att erséittningen till likaren utgar per presta-
tion enligt faststélld taxa, utan nodvéindigt, att ersidttningen utgir 1 form
av ett arligt arvode per skolbarn inom skoldistriktet. Darigenom lita sig
kostnaderna lattare berikna och kunna ocksi hallas mera konstanta &n om
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ersittning skulle utga per prestation, 1 vilket senare fall man i regel hade
att rikna med provinsiallikartaxan som grundtaxa.

Enligt gjorda berikningar betyder ett drligt arvode av 2 kronor per skol-
barn ett timarvode av hogst 10 kronor, varvid resetider icke dro medriknade.
Medicinalstyrelsen finner en sidan ersittning — vilken bér utgd dven for det
fall, att skollikaren ar tjanstelikare — utgora en minimiersittning for det
omfattande och ansvarsfulla arbete, som numera tillkommer en skollidkare.
For en lagre ersittning kan knappast krivas en verksamhet av den omfatt-
ning, styrelsen anser nodvindig. Det vore ocksd bortkastade medel att ordna
en skollikarverksamhet, som icke blir effektiv.

Statskontoret och skoloverstyrelsen framforde 1 sina 6ver medicinalstyrel-
sens forslag avgivna yttranden icke nédgra invidndningar mot skollidkararvo-
dets foreslagna storlek.

I nu foreliggande utredning instdmmer skoloverstyrelsen 1 1937 ars for-
slag med den indringen, att arvodet enligt 6verstyrelsens mening bor sittas
till 2 kronor 75 6re per barn och ir, detta med hinsyn till att skolldkaren
enligt det nu aktuella forslaget skulle erhilla mer omfattande uppgifter.
Overstyrelsen tinker sig emellertid mojligheten av att skolhilsovirden fram-
deles skall kunna komma att ingd i provinsiallikarnas tjansteiligganden utan
sarskilt arvode.

Statsbidrag till skollikararvode.

Medicinalstyrelsen foreslog 1 sin utredning av ar 1937, att statsbidrag skulle
utgi till skoldistrikten med 50 procent av kostnaderna for skollakararvodena.
Styrelsen anforde.

Enligt medicinalstyrelsens mening kan, 1 anslutning till senaste riksdags-
beslut om 6verflyttande av kostnaderna for folkskolevasendet pé statsverket,
ifrigasittas, huruvida icke samtliga kostnader jamval for skollakarvarden
borde avila staten. Hirigenom skulle skolhygienisk vard bli obligatorisk for
alla folkskolor, liksom nu redan ir fallet for de allminna ldroverken. Detta
vore en naturlig, effektiv och enkel 16sning. Styrelsen dr emellertid tveksam,
huruvida forutsiattningarna for en sidan reform dnnu foreligga, och anser sig
dirfor nirmast bora foresla en annan vig, namligen att lata denna gren av
socialhygienen framvixa i anslutning till nu foreliggande forhillanden men
med ett kraftigt ekonomiskt bidrag av staten. Vad angir den del av kost-
naderna, som skulle avila annan 4n staten, hyser styrelsen den uppfattningen,
att skolhilsovirden ar en hilsovardsangeligenhet av den art, att den helst
borde med kraftigt statsbidrag omhanderhavas av landstingen si som redan
skett betraffande andra former av forebyggande vird, sisom distriktsvarden,
dispensirvirden, modra- och barnavirden. Emellertid har utvecklingen visat,
att 1 stora delar av landet primirkommunerna idagalagt ett intresse, som
tagit sig uttryck 1 avsevirda ekonomiska anslag for mojligeorande av skol-
likarvird. Det synes dirfor styrelsen vara lampligast, att tills vidare statens
medverkan icke gires ovillkorligen beroende av landstingens omhindertagande
av skollikarvirden utan jimvil kan komma i friga 1 samverkan med pri-
mirkommunerna. Som ett nédviindigt villkor for statsbidrag torde emellertid
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bora stadgas, att skolbarnstillsynen organiseras och utvecklas efter en plan,
som godkiants av central myndighet, lampligen medicinalstyrelsen, varigenom
verksamhetens eventuella framtida 6verflyttning pa annan huvudman icke
aventyras.

Medicinalstyrelsen vill salunda uttala, att enligt styrelsens formenande
statsbidrag bor utga savil till avlonande av likare vid folkskolorna som till
dessa likares resor for skolbarnsundersokningar.

I fraga om det forra av dessa statsbidrag anser styrelsen detta bora bestim-
mas att for helt budgetar riknat utga med en krona fér varje under hostter-
minen vid folk- eller smiskola inom vederborande skoldistrikt inskriven
ldrjunge.

Medicinalstyrelsens forslag foranledde icke négon erinran fran skolover-
styrelsen eller statskontoret.

Skoléverstyrelsen instimmer nu i medicinalstyrelsens forslag av ar 1937
om statsbidrag med 50 procent av kostnaderna for skollikararvoden. Med
utgidngspunkt fran barnantalet i folkskolor och hogre folkskolor varterminen
1942 — 533 260 ldrjungar — berdknar overstyrelsen det arliga statsbidraget
vid fullt utbyggd verksamhet till (%% av 2:75 X 533260 =) i runt tal
735 000 kronor. Skoloverstyrelsen anfor vidare:

For nirvarande atnjuta cirka 87 procent av folkskolornas elever nagon
form av lakarvard, ehuru endast cirka 40 procent kunna anses fa en fullgod
sadan. Denna sistnimnda del av barnen befinner sig sa gott som uteslutande
i staderna. Under budgetiret 1944 /45 hinner givetvis icke skollikarverksam-
het anordnas i full utstrackning.

Det later sig icke gora att nu med nigon storre grad av exakthet kunna
berikna, huru stor del av skoldistrikten, som under nimnda budgetir kunna
antagas bli 1 stand att anordna verksamheten efter de har féreslagna nya
linjerna. Man torde emellertid viga antaga, att omkring 60 procent av det
statsbidrag, som beriknas erforderligt vid full utbyggnad av verksamheten,
under budgetaret 1944/45 bor st till forfogande for att mota behovet. De
statliga kostnader, som erfordras foér likarverksamheten under nimnda ar
och som lampligen bor givas karaktiren av forslagsanslag, torde alltsi kunna
beraknas till 60 procent av 735 000 kronor — 441 000 kronor eller i runt tal
450 000 kronor.

Skoloverstyrelsen har vid overvigande av mojligheterna att nedbringa
kostnaderna for den salunda foreslagna skolhygieniska verksamheten tinkt
sig foljande alternativ. Ehuru 6verstyrelsen dr av den uppfattningen, att en
statligt understodd dylik verksamhet bor omfatta savil landsbygd som dven
stider, vill 6verstyrelsen dock framhélla, att 1 varje fall de storre stider, som
ha 50 000 invanare och daréver, redan nu maste anses ha en pa lokala initia-
tiv ordnad, god skolhygienisk verksamhet i sina folkskolor och att foérden-
skull ratt for dessa stiader (Stockholm, Goteborg, Malmé, Hilsingborg, Norr-
koping och Orebro) att utfa statsbidrag icke omedelbart oundgingligen be-
hover beredas. Overstyrelsen beriknar, att, om dessa stider tills vidare skulle
stéllas utanfor, den darigenom betingade minskningen betriffande foreslaget
statsbidrag for nésta budgetdr skulle i runt tal belopa sig till kronor 60 000.
Skoloverstyrelsen har dock icke funnit skil foresla denna inskrinkning.
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Statsbidrag till skolldkarnas resor.

Skoléverstyrelsen foreslar, att statsbidrag skall utga till bestridande av
skollikarnas resekostnader efter samma grunder som gilla for statsbidrag
till resekostnaderna for likares hembesok hos spadbarn, d. v. s. med 70 pro-
cent 1 Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin, med 60 procent 1 Vis-
ternorrlands, Givleborgs, Kopparbergs och Virmlands lin samt med 50 pro-
cent inom riket 1 6vrigt. Overstyrelsen anfor 1 detta hinseende.

Ar 1937 framhall medicinalstyrelsen svarigheten i att giva en nigot si nar
exakt berikning av de kostnader, som kunna uppkomma genom likarnas
resor till skolorna. Darvid framholls, att en del av dessa resor kunde utforas
1 samband med provinsialliikarnas andra resor 1 tjinsten sisom resor for vac-
cination eller for tillsyn av sinnessjuka m. m., varigenom inga sirskilda rese-
kostnader skulle fororsakas for skolbarnsundersckningarnas del. Enligt medi-
cinalstyrelsens mening maste det anses vara nodviandigt, att enhetlighet och
stadga skapas dven 1 fraga om bestridandet av dessa for den skolhygieniska
verksamheten ofrankomlhga kostnader. Hérvidlag borde man som en allmén
princip kriva, att resorna liggas efter en allmin plan, som uppgjorts av
tjanstelikaren i samrad med skolstyrelsen. Vidare kunde man utgd ifran,
att resor till mindre skolor endast torde behova forekomma en gang arligen.
Resor for undersokning av de s. k. kontrollbarnen borde i regel for mindre
skolor helt och for storre skolor ej sillan kunna undvikas, 1 det att dessa barn
for de fall, dir kontrollen ej kunde ske genom skolskoterska under skollika-
rens lednmg, ofta lampligen torde kunna transporteras till likarens nérmaste
mottagningslokal, den ordinarie eller en av mera tillfillig karaktir.

For medicinalstyrelsens beriikning av kostnaderna forelag foljande hall-
punkter. Pi landsbygden funnes omkring 14000 skolhus. Det beriknades,
att dessa arligen skulle komma att besokas av 350 likare (provinsiallikare
och en del extra provinsiallikare), varfor varje likare 1 medeltal antogs be-
hova besoka 40 skolor arligen. Medicinalstyrelsen antog, att varje likare ar-
ligen for angivet Andamal skulle komma att resa cirka 80 mil.

Medicinalstyrelsen anforde vidare, att vad angar statsbidrag till resekost-
naderna detta kunde tinkas utgi antingen per ar och antal skolbarn i skol-
distriktet eller ock i viss relation till de verkliga kostnaderna. Utginge bidrag
enligt den forsta principen, kunde man mahinda rikna med storre sparsam-
het vid planeringen av resorna. Genom riksdagens beslut iar 1937 angdende
statsbidrag till kostnaderna for resor for hembesck hos spadbarn utgéar emel-
lertid bidrag enligt den senare principen med viss procent av de verkliga kost-
naderna. Denna procent hade satts olika 1 olika delar av landet och utgjorde
70 1 Norrbottens, Viisterbottens och Jimtlands liin, 60 1 Viisternorrlands, Giv-
leborgs, Kopparbergs och Virmlands lin samt 50 inom riket i ovrigt. Med
hiinsyn till att bida viardformerna — spadbarnsvarden och skollikarvarden
iiro forebyggande borde konsekvensen fordra, att statsbidrag utginge iven
for likarnas resor for skolbarnsundersokningar. Som bidragsgrund ville medi-
cinalstyrelsen fororda, att statsbidraget finge utga enligt enahanda, nyss an-
tydda grunder, som bestamts skola gilla for statsbidrag till resekostnaderna
for hembesok hos spiadbarn (SIS 1937: 745 § 6, punkt 4). Emot denna prin-
cip har overstyrelsen intet att erinra.

Medicinalstyrelsen, som utgick frin de folkmangdssiffror, som forelige den
1 januari 1937, fann sig bora utgd ifran, att det genomsnittliga statsbidrags-
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procenttalet i varje fall icke skulle komma att overstiga 60. Statsbidraget for
varje ldkares arliga resor skulle alltsa 1 genomsnitt uppga till hogst 60 procent
av de verkliga resekostnaderna.

Som folkmingden den 1 januari 1941 pi linens landsbygd fordelade sig
med 9,0 procent for de lin, dir statsbidrag skulle utgad med 70 procent, med
16,7 procent for de lin, dir statsbidrag skulle utgd med 60 procent och med
74,3 procent for de lin, dir statsbidrag skulle utga med 50 procent, kan man
utgd ifran, att det genomsnittliga statsbidragsprocenttalet i varje fall icke
skulle komma att 6verstiga 60. Sdlunda skulle statsbidraget for varje likares
arliga resor om 80 mil i genomsnitt uppgd till en kostnad motsvarande den
totala kostnaden for 48 mils resa. Medelkostnaden per mil torde ungefirligen
kunna berédknas till 4 kronor 50 ore (taxebil 5 kronor och egen bil 4 kronor).
Statsbidraget skulle di utgd med (850 X 48 X 4,5 =) 75 600 kronor per ar.
Av samma, skil, som anforts vid beriknandet av likararvodena, skulle for las-
aret 1944./45 endast erfordras 60 procent av nu nidmnda belopp eller omkring
46 000 kronor.

Villkor for statsbidrag.

Skoloverstyrelsen foreslar, att som villkor for utgdende av statsbidrag sa-
vil till avlonande av skollikare som statsbidrag till dessas resor skall gilla
foljande.

1. Verksamheten skall bedrivas enligt allmin plan, som av skoléverstyrel-
sen i samrad med medicinalstyrelsen godkants.

2. Berittelse enligt av skoloverstyrelsen faststillt formuldr skall arligen
fore den 1 september i tre exemplar ingivas till vederborande statens folk-
skolinspektor, eller vad angar skoldistrikt, som &ro befriade frin statlig in-
spektion, vederborande kommunala inspektor. Inspektoren har att inom fjor-
ton dagar insinda ett exemplar av skollikarens berittelse till skoloverstyrel-
sen och ett exemplar till vederborande forste provinsialldkare.

3. Statsbidrag utgir endast under forutsittning, att huvudmannen dels
till skollikaren utgiver arlig ersiattning med minst 2 kronor 75 ore for varje
barn i skoldistriktet, for vilket statsbidrag erhalles, dels ersitter kostnaderna
for likarens och i forekommande fall skoterskans resor.

4. Statsbidrag ma utgi till skoldistrikt endast om verksamheten ar genom-
ford vid distriktets samthiga skolor.

Kostnader for skolskoterskor.

Enligt skoloverstyrelsens forslag skulle distriktsskoterskorna i storsta ut-
strickning anlitas dven som skolskoterskor. Da denna uppgift syntes kunna
alaggas distriktsskoterskorna inom ramen for deras instruktion, syntes an-
ordningen icke behova medfora niagra okade kostnader for statsverket. I de
fall, da skolskoterskor med heltidssysselsiattning skulle anstillas, borde deras
avlonande liksom hittills ske genom anslag fran vederborande kommun utan
anlitande av statsbidrag. Déremot syntes det bli oundvikligt, att skolsko-
terskornas resor atminstone delvis bekostades av statsmedel.

Betriffande kostnaderna for skolskoterskornas resor anforde medicinal-
styrelsen 1 sitt forslag av ar 1937.
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Vad angir kostnaderna for distriktsskoterskas resor i egenskap av skol-
skoterska synas dessa icke behova bli sirskilt stora. Vid de regelbundna
undersokningarna atfoljer hon ofta likaren i dennes tjiinstebil. Vid kontroll-
undersékningarna i skola eller bestk i hemmen kan och bor hon kombinera
dessa resor, sa att hon vid besok pa en plats soker forena flera olika uppdrag;
sadana resor bekostas di av distriktsvardsstyrelsen. For de undantagstall, att
distriktsskoterskan for indamal, varom hiar ar fraga, ar nodsakad att fore-
taga resa som foranleder sirskild kostnad, torde statsbidrag bora utga efter
samma grunder som de ovan for statsbidrag till likarnas resor for skolbarns-
undersokningar foreslagna.

Medicinalstyrelsen fann ooverstigliga svéarigheter méta att ndrmare be-
rikna det hiirfor erforderliga anslagsbeloppet och foreslog efter hypotetisk
berikning, att statsbidrag av forslagsanslags natur skulle beviljas for budget-
dret 1938/39 till skoldistrikt siavil for skollikarnas resor som for dem av
distriktsskoterskornas resor i egenskap av skolskoterska, vilka mast foranleda
sirskild kostnad med tillhopa 35 000 kronor, i vilket belopp skulle inga ett
belopp av 27 000 kronor for skollikarnas resor.

Med hinsyn till vad skoloverstyrelsen anfort betriaffande nu erforderligt
anslag for lakarnas resor (46 000 kronor) finner overstyrelsen sig bora for-
orda, att statsbidrag matte utgd med tillhopa 60 000 kronor for likarnas och
skoterskornas resor tor budgetaret 1944/45.

Dir sirskild skolskoterska vore anstilld utan att tillhora distriktsvards-
organisationen, syntes kostnaderna for hennes resor i enlighet med medicinal-
styrelsens forslag av ar 1937 bora avila huvudmannen.

Kostnader for vikarier at tiinstelikare under skolbarnsundersokningarna.

Betriffande denna friga anfor skoléverstyrelsen.

For att bereda tjanstelikaren tillfille att under viss tid av aret helt dgna
sig 4t skolbarnsundersokningarna, vilket 6verstyrelsen finner oundgingligen
nodvindigt, bor enligt medicinalstyrelsens férutberorda forslag mojlighet be-
redas for den anordningen, att annan likare under tiden tjinstgor pa tjénst-
goringsstationen. Denna friga syntes medicinalstyrelsen lampligen kunna 16-
sas genom anvindning av civila likarstipendiater i vissa fall. For nirvarande
ar endast en stipendiat antagen ehuru medicinalstyrelsen dger antaga 10 sti-
pendiater av 1:a klass for en tid av 8 ar och 15 stipendiater av 2:a klass for
en tid av 3 manader. Man torde icke med nigon storre grad av tillforlitlighet
kunna beridkna huru ménga stipendiater, som skulle erfordras i detta sam-
manhang. Medicinalstyrelsen beriknade ar 1937 preliminirt behovet till 3
stipendiater av 1:a klass och 10 av 2:a klass, vilket da motsvarade ett arligt
sammanlagt arvode av 11 500 kronor, vartill d4 komme den ersattning, sti-
pendiaterna erhalla under den tid, de bitrida i civila sjukvarden. Medverkan
av dylika civila likarstipendiater torde alltsi medfora extra, indirekta kost-
nader av ungefirligen den angivna storleksordningen.

Mottagningslokaler for likarna.

Endast vid nybyggnad av stérre skolor bor, framhéaller skoldverstyrelsen,
behovet av siirskild mottagningslokal for lakaren beaktas tills vidare.
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Utrustning.

Den for likarundersokningarna nodiga utrustningen (vig, mitinstrument,
glaségonlada, kemikalier m. m.) torde tills vidare bora tillhandahéllas av

skoldistrikten ensamma eller med landstingens hjilp, anfor skoloverstyrelsen.

Skolhygieniska kurser for larare och likare.

Skoloverstyrelsen hemstiller om ett reservationsanslag av 10 000 kronor
for nista budgetar for anordnande av fortbildningskurser i skolhygien for
lararpersonalen vid folkskolor och hogre folkskolor. Till stod harfor anfor
Overstyrelsen.

Overstyrelsen ar av den uppfattningen, att kortvariga skolhygieniska kur-
ser pa olika hall i landet for larare och likare snarast bora komma till stand.
Omkring 87 procent av landets folkskolebarn Atnjuta, visserligen till stor del
i otillfredsstallande omfattning, redan i nigon form skolhygienisk omvéardnad.
I avvaktan pa beviljande av statsbidrag for utbyggande av verksamheten
efter enhetliga, statligt reglerade linjer och for forberedande information av
likare och larare rorande den avsedda verksamhetens art vore det otvivel-
aktigt av stort virde, om dylika kurser kunde hillas. Det #r vidare ange-
liget, att den skolhygieniska verksamhet, som redan finnes, sa vitt majligt
anordnas pa principiellt likartat satt varfor uppskov med kurser av nimnd
art icke ar 6nskvirt. Likasa 4r det av vikt att kurs for skoterskor regelbundet
ager rum.

Vad kurser for likare betriffar, s& kunna dylika tills vidare organiseras
utan storre svarigheter darigenom, att lampligt avpassat skolhygieniskt pro-
gram inligges dels i de bada arliga kurser, som vid statens institut for folk-
hélsan hallas f6r tjanstelikare i socialhygien och socialmedicin och dels i de
allménna fortsattningskurser for likare, som med relativt korta mellanrum
anordnas.

Angiende skolhygieniska kurser for lirare vill 6verstyrelsen livligt fororda
att mojligheter genom beviljande av statsbidrag skapas for anordnande av
atminstone en dylik kurs under budgetaret 1944/45. Den summa, som hirfor
skulle erfordras kan uppskattas till 10 000 kronor.

Betriffande kurs for skoterskor kan dylika tills vidare utan storre svérig-
het inliggas i programmet fér de fortsittningskurser for distriktsskéterskor,
som for nirvarande 3 ginger arligen héllas vid statens institut for folkhilsan.

Utgiwande av tryckt handledning for fordldrar och lirare.

Skoloverstyrelsen har anhallit, att for nista budgetir matte anvisas ett
reservationsanslag av 15 000 kronor till bestridande av kostnaderna for ut-
arbetande och utgivande av en handledning rérande skolans hilsovardsarbete.
Det vore enligt 6verstyrelsens mening av stor vikt, att en dylik handledning
for foraldrar och larare snarast utgives.

Kostnader for nasta budgetdr.

Harom anfor skoldverstyrelsen:
De sammanlagda kostnaderna, som skollikarinstitutionen vid folkskolor
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och hogre folkskolor for budgetiret 1944/45 enligt Overstyrelsens forslag
skulle férorsaka statsverket, dro foljande:

statsbidrag till arvoden at skolldkare .................. kronor 450 000
» » resekostnader .............. ... .. ..., » 60 000

Summa kronor 510 000.

D4 man emellertid torde bora rikna med att statsbidraget skall utbetalas
forst i efterskott, synas ovannimnda kostnader icke komma att belasta bud-
geten forrin under budgetaret 1945/46. Anslag for dindamalet behover saledes
icke begiras av 1944 ars riksdag.

Déremot bor anslag av 1944 ars riksdag begiras for anordnande av skol-
hygieniska kurser samt for utarbetande och utgivande av en handledning 1
skolhygien, eller sammanlagt (10 000 + 15 000 —) 25 000 kronor.

Remissyttranden.

Styrelsen for svenska stadsforbundet har forklarat sig livligt tillstyrka
skoloverstyrelsens forslag, vars genomfoérande for kommunernas del siker-
ligen skulle vara av den allra storsta betydelse.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund har i princip tillstyrkt
ifragavarande forslag med vissa detaljerinringar. Styrelsen anfor:

Det kan icke anses limpligt eller nodviindigt att sasom villkor for ritt
till statsbidrag till skollikarens avloning foreskriva, att ersiattningen till
skollikaren skall utgd med minst 2 kronor och 75 6re per barn och ar. Fall
finnas namligen, dar forebildlig skolhygienisk verksamhet genomforts for
betydligt ligre kostnader. Sisom exempel hirpi kan nimnas att i Stora
Kopparbergs skoldistrikt, Kopparbergs lan, skollakaren atnjuter ett fast
arsarvode pa 1 200 kronor med skyldighet att arligen undersoka samtliga barn
i klasserna 1—7 (545 barn hostterminen 1943) och med skyldighet att sjilv
bestrida resekostnaderna. Enligt forslaget skulle skolldkaren 1 detta fall ha en
ersittning pa cirka 1 500 kronor jimte resekostnader med skyldighet att arli-
gen undersoka endast cirka tre sjundedelar av barnen. Om & ena sidan enligt
styrelsens uppfattning anledning saknas att tillforsikra skollikarna viss mini-
miersattning, torde & andra sidan béra framhallas, att skollakarna i olika delar
av landet ha att arbeta under sa olika forhillanden, att en viss differen-
tiering av ersittningen och dirmed dven av statsbidraget vore motiverad.
Skollikaren i en vidstrickt landskommun med bristfilliga kommunikatio-
ner torde salunda fa rikna med vida storre tidsatgiang for fullgorandet av
uppdraget in skollikaren i en stad eller i en (industri)kommun av mindre
omfang.

Aven i ovrigt borde statsbidragsbestimmelserna om méjligt utformas
med storre hiinsynstagande till radande geografiska olikheter. Det kan tin-
kas, att en hart arbetstyngd tjinsteliikare i ett landsbygdsdistrikt icke
skall fa tid 6ver for besok 1 avligset liggande skolor med lagt barnantal.
Kostnaden for transport av barnen till likarens mottagning torde i regel
icke behova bli hogre in likarens resekostnader, varfor statsbidragsbestim-
melserna borde kunna si utformas, att statsbidrag i forekommande fall
skulle kunna utgi #ven for resekostnaderna for den klass- eller skolvis ske-
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ende likarundersokningen vid likarens mottagning pa hans station eller
annorstides.

Styrelsen forutsitter till slut, dels att distriktsskéterskornas medverkan
1 den skolhygieniska verksamheten skall lamnas utan kostnader fér skol-
distrikten, dels att sidana direktiv skola limnas for verksamhetens prak-
tiska utformning, att kommunerna icke onddigtvis betungas av kostnader
for anskaffning av den nédiga utrustningen. Det kan icke vara nédvindigt
att for varje mindre skola anskaffa vigar, mitinstrument m. m.; i bespa-
ringssyfte bor for varje skoldistrikt kunna anskaffas viss ambulatorisk ut-
rustning.

Styrelsen for Svenska skolldkarforeningen har sammanfattningsvis ut-
talat,

att styrelsen livligt ansluter sig till och tillstyrker forslaget i stort;

att fortsittningsskolornas skolhygieniska problem #ven béra losas, si
snart denna skolforms utformning blivit klar;

att distriktsskoterskorna i storre distrikt ma kunna anstillas efter kate-
goriindelning och icke efter geografisk indelning;

att utfirdande av intygsbok f6r mindeririga arbetare genom skollikarna
sarskilt honoreras;

att vissa skil synas tala for att forligga den mellersta av de tre klass-
undersokningarna till 4:e i stillet for till 3:e klass;

att redan skoldistrikt om 1000 barn anses ge full sysselsittning &t en
skolskoterska;

att skollikarnas resekostnader honoreras efter provinsiallikartaxa;

att provinsiallikarnas totala avkoppling frin all sjukvirdande verksam-
het under skolundersokningsperioder icke alltid dr nodvindig eller limplig
och icke bor goras obligatorisk;

att statsbidrag far utgd dven for skollikarlokaler i storre skolbyggnader;
samt

att de storre stiderna absolut icke bora uteslutas fran forslaget.

Till ndrmare utveckling av nimnda uttalanden anfér styrelsen i huvud-
sak foljande.

Under forslagets utformning inom skoldverstyrelsen har svenska skol-
lakarforeningen genom skoloverlidkaren beretts tillfille deltaga i diskus-
sionen over hir ifrigavarande organisationsproblem. Hirvid har redan god
overensstimmelse kunnat konstateras i alla storre principfrigor, och sty-
relsen har hir endast att bekrifta sin livligaste anslutning till forslaget i
stort. Aven nir det giller den nirmare utformningen har styrelsen i huvud-
sak endast en del smirre randanteckningar att géra, vilka hir anforas.

Det nu foreliggande férslaget omfattar icke fortsittningsskolorna. Med
héinsyn till att omorganisationen av fortsittningsskolan ar ifrigasatt, synes
denna uraktlatenhet kunna for nirvarande motiveras. Men det bor redan
nu framhallas, att eleverna i denna skolform befinna sig i en 6mtalig alder,
som 1 alldeles sirskild grad motiverar en god skolhygienisk vervakning.

I samband med distriktsskoterskornas utnyttjande for skolhygienisk
verksamhet vill skollakarféreningen med hiansyn till erfarenheter fran
vissa storre provinsiallakardistrikt framhalla énskvirdheten av att i si-
dana distrikt med ett flertal distriktsskoterskor dessa redan vid tjansternas
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ledigforklarande skulle kunna avses for olika verksamhetsgrenar eller limp-
liga kombinationer av sidana inom hela distriktet i stallet for for samt
liga grenar inom en mindre del av distriktet. Fordelen av att hirigenom
f4 personer, som bade med avseende pa hag, fallenhet och utbildning iro
speciellt lampade for de olika verksamhetsgrenarna, far icke underskattas.
I mindre distrikt torde en dylik uppdelning diremot icke lata sig goras.

Skoloverstyrelsen har pa tal om yrkesvigledning framkastat det éuske-
malet att intygsboken for minderariga arbetare borde uppliggas genom
skollikarens forsorg. For upprittande av sadan intygsbok och 1 samband
diirmed foretagen undersokning utgir for niarvarande ett arvode av 3 kro-
nor. Intygsbokens uppriittande torde 1 och for sig icke erfordra nagon
annan undersokning in den som klassundersokningen i avslutningsklassen
innebir enligt det nya systemet och detta inkluderar ocksa skyldighet for
skollikaren att avge yrkesrdd av den art, som intygsboken innehaller. Kan
intygsboken uppliggas i samband med avslutningsundersékningen i skolan,
behover detta silunda icke foranleda annan kostnad dn for utfirdandet
av intyget; di detta emellertid kommer att bli mycket tidsodande och
sannolikt maste goras av likaren sjilv eller skoterskan under likarens led-
ning och pa hans ansvar, torde siirskilt honorar bora utga for detta arbete.

Den andra klassundersokningen under barnens folkskoletid foreslas for-
lagd till klass 3. I exempelvis Goteborg ir den forlagd till klass 4. Hir-
igenom vinnes, att undersokningarna fordela sig mera jimnt pa de olika
aldersstadierna. For det mindretal, som frin klass 4 overga till liroverken,
komma visserligen di tva klassundersokningar under tva niarmast pad var-
andra foljande lisar, den ena i folkskolans 4:e, den andra i liroverkets 1:a
klass, men da det hir dr friga om en overlimning av ett virdefullt barn-
material fran en skolform till en annan och vanligen fran en skollikare
till en annan, si ma en dylik skiirpt uppmiirksamhet i évergangen betrak-
tas som naturlig och énskvird. Skulle man i framtiden finna sig béra
overgi till en klassundersokning vartannat ar, kommer givetvis fragan i
ett annat lige.

Skoloverstyrelsen uttalar den meningen, att en skoterska ar fullt syssel-
satt vid ett elevantal av cirka 1500 barn. Skollikarféreningens styrelse har
hir uttalat sig for att redan 1000 elever ge en skoterska heltidssysselsitt-
ning. Man torde kunna formulera skoterskebehovet sd, att 1 000—1 500
elever kriiva en skoterska, 1 500—2 000 dartill ett bitride och 2 000—3 000
tva skoterskor.

Om skolliikarnas resekostnader har skollikarforeningen den uppfattnin-
gen, att reseersittning bor utgd sasom efter provinsiallikartaxa, saledes
med viss ersiittning dven for den under resan forbrukade tiden. Man torde
icke kunna bortse ifrin det faktum, att denna tid kommer att vixla
“mycket starkt i olika distrikt dven med nagorlunda lika stort elevantal.
Det maste di komma att verka oriittvist med ett ersiittningssystem, som
icke tar hinsyn till detta forhallande.

Skoliverstyrelsen foreslar utnyttjande av civila likarstipendiater for att
bereda provinsiallikarna tillfille att under vissa perioder iigna sig helt at
hillsovardande arbete. Hirdver vill skollikarforeningen som sin mening
anfora, att endast for den hindelse tiden vid sidan av skollikarundersok-
ningarna kan anviindas for annat hiilsovirdsarbete, vaccinationer eller dy-
likt &ar en dylik avkoppling frin évrigt arbete nédviindig eller limplig.
Klassundersokningsarbete ir niimligen genom sin relativa uniformitet si
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trottande, att likaren e] orkar med mycket Gver tva timmars arbete i
foljd av denna natur utan att uppmirksamheten avtrubbas. Skulle tva
sadana arbetspass med skolundersokningar inliggas per dag, blir det i varje
fall nodvindigt med ett si lingt uppehall emellan dem, att dirigenom
skoldagens lingd kommer att Gverskridas, vilket ur barnens synpunkt &r
mindre limpligt. For de likare, som emellertid énska och limpligen kunna
sammanfora sina olika hilsovardsaligganden till vissa perioder av aret
under avstaende fran allt sjukvardsarbete samma tider, ar givetvis moj-
ligheten att fa ldkarbitride av civil stipendiat utmirkt.

Vidare foreslas ordnande av sirskilda skollikarlokaler vid nybyggnad
av storre skolor. Detta vill skollakarforeningen varmt understryka och
samtidigt uttala 6nskemalet, att statsbidrag da dven kan erhallas f6r dessa
lokaler. For att fa skollikararbetet kvalitativt gott, har lokalfrigan en
mycket stor betydelse. Undersokningarna kunna utféras pa ett lingt battre
siatt. Skoterskan har dir en stindigt tillginglig lokal for sitt arbete och
sammanriknas hennes arbetstider dar med skollikarens skall det visa sig,
att 1 ett medelstort eller storre skoldistrikt, lokalen blir tagen i bruk vl sa
mycket som en vanlig lirosal. Det maste di anses oriktigt att statshidrag
kan erhallas for ldrosal men icke fér likarrum. Vill man verka for att méls-
mainnen skola nérvara vid klassundersskningarna — och det dr ur flera
synpunkter onskvirt — si stiller ocksa detta vissa okade krav pa likar-
lokal, frimst i form av ett rymligt och ej alltfér obekvamt vantrum. I
vissa fall torde dessa skollikarlokaler iven kunna komma till nytta for
andra hialsovardsmottagningar, modra- och barnavardscentraler m. m.

Skollikarforeningen finner det slutligen mycket angeliget att betona
sin anslutning till, att skoloverstyrelsen icke funnit skal bitrida ett fram-
kastat alternativ om, att ur forslaget utesluta stider med over 50 000 in-
vanare. Detta alternativ anser skollikarforeningen vara mycket olyckligt.
Det maste erinras om, att den nivi, som skolhygienen i landets skolor i
allménhet enligt forslaget ar avsedd att ni och som skulle stillas som
villkor for statsbidrag, ingalunda dr nidd i alla dessa stider. I Stockholm
undersokas t. ex. endast 2 drsklasser fullstindigt. I Géteborg héller ett
system for utvidgad skolhiilsovird pa att successivt inforas, som viisent-
ligen dock icke 1 alla detaljer kan mita sig med det som hir skulle bli
gillande for det ovriga landet. Detta successiva inférande innebir emeller-
tid en tidsutdrikt pa nira 7 ar, innan det nya systemet ar fullt genomfort.
Statsbidrag skulle diar medge ett mycket snabbare genomférande. Med
hinsyn till dessa, éven 1 de storre stiiderna kvarstiende, brister i det skol-
hygieniska arbetet har heller icke skollikarlonerna kunnat siittas i paritet
med skoloverlikarens forslag. Ett utelimnande av de storre stiderna fran
forslaget skulle silunda med all sannolikhet fi till f6ljd, att dessas skol-
hygien sackade efter det ovriga landets, for vilken det 1 stillet borde vara
ett stimulerande foredome. Skollikarlonerna skulle di ocksa i dessa stiader
troligen komma att ligga ligre in i det 6vriga landet, vilket skulle verka
orittvist. Detta alternativ anser sig dirfor svenska skollikarféreningen
bora bestamt avstyrka, sdrskilt som statsbidraget till dessa stider stannar
vid ett sa relativt blygsamt belopp.

Medicinalstyrelsen siger sig med stor tillfredsstillelse hilsa skoléversty-
relsens utredning och forslag och tillstyrker livligt, att forslaget snarast
bringas till genomférande. Med hiinsyn till att varken tjiinstelikare- eller
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distriktsskoterskeorganisationen dnnu natt den utbyggnad, som &ar ound-
gangligen nodvandig for planens realiserande over hela landet, anser sig
medicinalstyrelsen dock bora ifrigasitta, om redan frin borjan som vill-
kor for statsbidrags utgaende skall uppstillas, att verksamheten skall vara
genomford vid skoldistriktets samtliga skolor. Skil syntes tala for att moj-
lighet hir oppnas for en successiv utbyggnad t. ex. under fem ar.

Vid sin granskning av forslaget har medicinalstyrelsen ansett sig bora
vidrora vissa detaljer.

Bland skollakares och skolskoterskas aligganden finnes upptaget — »att
vid 1 skolan intraffade olycksfall och fall av plotslig sjukdom, dir sa kan
ske, lamna tillfillig vard.» Sarskilt med hansyn till forhallandena pa lands-
bygden synes det nodvindigt att denna bestimmelse kompletteras med
besked om pa vad sitt ersittning darvid skall utga for likare och skoter-
ska, eventuellt for det sjuka barnets transport till skollakaren.

Betriffande arvodena for skollakarverksamheten forklarar sig skolover-
styrelsen rikna med den mdjligheten att framdeles skolhilsovirden skall
kunna komma att inga i provmsmllakarnas tjinstedligganden utan utgi-
ende av sarskilt arvode darfor. Det ma hartill erinras om, att detta endast
torde kunna ske i samband med en principiell omliggning av provinsial-
likarnes avloningsformaner och en anpassning direfter jamval av lonerna
for det stora flertalet kommunalt anstillda tjanstelikare, som méiste be-
riknas bli tagna i ansprak for skolhilsovarden.

Betriffande de foreslagna skolhygieniska kurserna for likare anser sig
styrelsen bora ifragasitta om icke jamvil harfor borde atminstone under
de narmaste dren utga sirskilt statsanslag, si att ett storre antal lakare
skulle kunna pa relativt kort tid genomga sddana kurser. Antalet deltagare
1 sival tjanstelikarkurserna som fortsittningskurserna ar nimligen be-
gransat.

Slutligen finner styrelsen det vara ett stort onskemal att utarbetandet
av en handledning i hdlsovdrd for fordldrar och lirare snarast sker pd sitt
i forslaget angivits.

Riksrikenskapsverket tillstyrker 1 princip skoloverstyrelsens forslag men
ifrdgasitter, huruvida icke utgifterna for skollikarnas resor bora forskot-
teras av landstingen. Ambetsverket anfor:

Skoloverstyrelsen har i sin foreliggande framstillning rorande statsbi-
drag till skolhygienisk verksamhet vid folkskolor och hogre folkskolor in-
tagit den stindpunkten, att statsunderstodd dylik verksamhet borde om-
fatta savil landsbygd som stiader. Riksrikenskapsverket delar denna upp-
fattning. De storre stiderna torde niimligen icke rimligen béra — sisom
overstyrelsen alternativt ifmgasatt — uteslutas fran statsbidrag av den an-
ledningen, att de redan pa egen bekostnad latit anordna en god skolhygie-
nisk verksamhet vid sina folkskolor. Ett motiv for att utesluta dylika stii-
der fran ritten till statsbidrag vore mahiinda, att niagra stiider skulle kunna
anses pa grund av forhallandevis gynnsam ekonomisk stillning vara i
mindre behov av understod in andra kommunala samfalligheter. Enligt
riksrikenskapsverkets mening torde dock knappast en rittvis klassificering
av stiderna ur denna synpunkt kunna verkstillas.
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Vad angar statsbidragets storlek skulle enligt forslaget staten bidraga
med 50 procent av kostnaderna for skollikarnas arvoden och med minst
50, hogst 70 procent av kostnaderna for skollikares och skolskoterskors
tjansteresor. Dessa procentsatser synas riksrikenskapsverket ej for hoga
med tanke pa att det hir ar friga om att understodja kommunerna att
genomfora en efter vissa reglerade grunder ordnad skolhygienisk verksam-
{1et, som for de flesta kommuner kommer att medfora 6kad ekonomisk be-
astning.

Med utgingspunkt fran att arsarvodet till skollikarna skulle utgd med
2 kronor 75 ore for varje under hostterminen inskriven larjunge har skol-
overstyrelsen beriknat det arliga statsbidraget for nimnda arvoden vid
fullt utbyggd verksamhet till i runt tal 7385000 kronor. Statsbidraget till
skollakarnas resekostnader har overstyrelsen beriknat till 75600 kronor
for ar, vartill kommer statsbidrag till skolskoterskornas resekostnader.
Pa grund av att verksamheten under det forsta aret ej kan antagas komma
till stand i full utstriackning har skoloverstyrelsen beriknat, att av ifraga-
varande arsbidrag skulle for budgetiret 1944/45 utgid omkring 450 000
kronor till arvoden at skollikare och 60 000 kronor till resekostnader for
skollakare och skolskoterskor.

Namnda berikningar av statsbidraget for budgetaret 1944/45 maéste
anses vara synnerligen osikra 1 betraktande av att for nirvarande ej kan
avgoras 1 vilken omfattning den skolhygieniska verksamheten under detta
ar kan genomforas. Vid det forhallandet att, sisom skoloverstyrelsen for-
utsatt, anslag for dndamalet icke behover anvisas for budgetaret 1944/45,
kommer den definitiva medelsanvisningen att beslutas forst vid 1945 ars
riksdag. Diarvid torde omfattningen av verksamheten battre kunna over-
blickas dn vad for niarvarande ar fallet. De av skoloverstyrelsen for bud-
getaret 1945/46 nu gjorda anslagsberikningarna synas darfor vara att
betrakta allenast sisom preliminira.

Vidkommande det administrativa forfarandet i samband med rekvisi-
tion och redovisning av statsbidragen bor detsamma enligt riksrikenskaps-
verkets mening ordnas sa, att onddig omgang undvikes. Av skoloversty-
relsens forslag synes framgéi, att vederborande huvudman skulle forskjuta
kostnaderna och darefter hos statskontoret respektive linsstyrelserna gora
ansokan om statsbidrag till kostnaderna. Vad sarskilt angar skollikarnas
resekostnader ma darvid beaktas, att svarigheter kunna uppstd att for-
dela kostnaderna pa olika skoldistrikt, enir skollikaren vid en och sam-
ma tjinsteresa i regel torde komma att besoka skolor inom skilda skol-
distrikt. Ifragasittas kan, huruvida icke resekostnaderna for sivil skol-
lakare som skolskoterskor borde forskjutas av landstingen, vilka enligt vad
synes framgd av skoloverstyrelsens forslag forutsittas skola bidraga till
kostnaderna for verksamheten. Riksrikenskapsverket finner dndamaélsen-
ligt att forskottsforfarande icke tillimpas vid statsbidragens utbetalande.

Vad direfter angir anslagsfragan far riksrikenskapsverket fororda, att
{or statsbidrag till lakararvoden och resekostnader uppfores ett gemen-
samt forslagsanslag under dttonde huvudtiteln, varvid foreskrift bor med-
delas om anslagets redovisande pa tre anslagsposter, nimligen en post for
bidrag till arvoden at skollikare, en post for bidrag till resekostnader for
skollikare och en post for bidrag till resekostnader for skolskoterskor. 1
enlighet med skoloverstyrelsens prelimindra berikningar skulle dessa an-
slagsposter for budgetiret 1945/46 uppforas med respektive 450 000 kro-
nor, 46 000 kronor och 14 000 kronor.
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For budgetaret 1944/45 torde i enlighet med skoléverstyrelsens fram-
stallning bora anvisas medel for anordnande av fortbildningskurser i skol-
hygien for lirarpersonalen vid folkskolor och hogre folkskolor dvensom for
utarbetande och utgivande av handledning rorande skolans hilsovirds-
arbete. Riksrikenskapsverket vill fororda, att de av overstyrelsen dskade
beloppen, 10 000 kronor till det forstnimnda dndamalet och 15 000 kronor
till det sistnimnda dndamalet, uppforas 1 riksstaten for budgetaret 1944 /45
sasom sarskilda reservationsanslag. Den foreslagna nya verksamheten kri-
ver dessutom enligt vad skoloverstyrelsen framhallit ett okat antal civila
lakarstipendiater. Overstyrelsen har beriknat utgiften for arvoden at dessa
till 11 500 kronor for ar, vartill kommer ersittning till stipendiaterna for
bitrade 1 den civila sjukvarden. For innevarande budgetir ar i avlonings-
staten for forste provinsiallakare och provinsiallikare m. fl, under anslags-
posten 2 b uppfort ett belopp av 13 400 kronor till avloning at civila li-
karstipendiater. Direst den skolhygieniska verksamheten igangsittes un-
der budgetaret 1944/45, synes anslagsposten bora hojas for sistndmnda
budgetir med det belopp, som erfordras for avloning at de nya stipendia-
terna.

Statskontoret har icke niagot 1 och for sig att erinra mot att staten skulle
pataga sig en skiilig andel av kostnaderna for skolhilsovarden. Statskon-
toret erinrar emellertid om den betydande utveckling, som utan statens
medverkan gt rum pa detta omrade, och finner med hinsyn hartill starka
skil tala for att ytterligare nigon tids erfarenhet avvaktas rorande ut-
vecklingen av den skolhygieniska verksamheten 1 dess nuvarande former,
innan atgirder vidtagas i av skoloverstyrelsen angivet syfte. Hartill kom-
me, att det av statsfinansiella skil maste anses uteslutet att for niarvaran-
de genomfora skoloverstyrelsens forslag. En avvaktande hallning vore till-
radlig iven med anledning av det sammanhang som ridde mellan fragan
om skolhygienisk verksamhet och de 6vriga fragor, som 1940 ars skolut-
redning hade under omprovning. Statskontoret foreslar darfor, att over-
styrelsens foreliggande forslag overlimnas till skolutredningen. Vid den
fortsatta omprovningen av fragan borde allvarligt 6vervigande édgnas
sporsmélet, om icke skolhalsovarden skulle kunna inrymmas i provinsial-
likarnas tjanstgoringsskyldighet utan sarskild ersattning. Alternativt borde
overviigas, om icke hela den skolhygieniska verksamheten skulle kunna anfor-
tros at sirskilda for :indamaélet heltidsanstillda skollikare, forslagsvis 26 for
hela landet.

Till nirmare utveckling av sina synpunkter har statskontoret anfort:

Sasom Overstyrelsen erinrat, har frigan om statens understédjande av
en allmin skolhygienisk verksamhet sedan linge statt pa dagordningen
och framstillningar 1 dylikt syfte ha vid atskilliga tillfillen varit f6remal
for statsmakternas provning. Riksdagen har dven i1 olika sammanhang
givit uttryck it den uppfattningen, att ifrigavarande sporsmal och vad
dirmed idgde samband syntes fortjint av den storsta uppmirksamhet.
Riksdagen har dirvid forutsatt, att kostnaderna for erforderliga atgarder
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skulle halla sig inom en rimlig ram dvensom att statens stod i frimsta
rummet skulle komma de ekonomiskt simst lottade kommunerna till
godo.

Jamvil statskontoret har anslutit sig till tanken att genom statens med-
verkan soka fa till stand en mera effektiv 6vervakning av folkskolebarnens
hilsoférhallanden genom, bland annat, regelbundna likarundersokningar
av skolornas elever. Senast i utlatande den 21 april 1938 i anledning av en
framstillning fran medicinalstyrelsen om statsbidrag till skoldistrikten till
bestridande av kostnader for arvoden at likare vid folkskolor dvensom for
skollikares och skolskoterskors resor har statskontoret i princip bitriitt
forslaget, att statsverket skulle pataga sig en skiilig andel av dessa kost-
nader. Statskontoret finner icke heller vid den férnyade omprovningen av
denna fraga anledning i och for sig foreligga for ett irantridande av denna
sin principiella staindpunkt. Ambetsverket anser sig emellertid i detta sam-
manhang bora sirskilt understryka, att — liksom for 6vrigt tidigare fram-
hallits — statens bidrag for indamaélet nirmast torde vara avsett att sti-
mulera intresset hos de olika skoldistrikten for anordnande av skolhygie-
nisk verksamhet. Nir det giller att bedoma omfattningen av statens un-
derstodjande av denna verksamhet, synes det fordenskull vara av bety-
delse 1 vilken utstrickning dtgirder i dylikt syfte hittills kunnat genom-
foras utan bidrag fran statens sida. Den av overstyrelsen limnade redogo-
relsen hirutinnan giver otvivelaktigt vid handen, att utvecklingen pa om-
radet forsiggatt 1 mycket livlig takt under de senaste aren. Omkring ar
1914 funnos skollikare anstillda i allenast ett 40-tal stider och samhéllen,
men fjorton ar senare kommo mera regelbundna likarundersckningar till
utforande 1 230—240 landsbygdsdistrikt eller i cirka 10 procent av samt-
liga. Vid en ar 1931 verkstilld undersokning befanns skolhygienisk verk-
samhet dga rum i 94 stader och 310 landskommuner och redan efter sex
ar hade dessa siffror stigit till 108, respektive 1071, vilket innebéar, att ar
1937 dylik verksamhet i en eller annan form bedrevs i ungefiir hiilften av
landskommunerna och i alla stdder utom tva. Sedan denna tid synes verk-
samheten ha utvidgats in ytterligare. Av den pa overstyrelsens féranstal-
tande verkstillda undersokningen, avseende forhillandena varterminen
1942, framgar salunda, att — fransett de stider, som befriats fran inspek-
tion av statens folkskolinspektorer namligen Stockholm, Géteborg, Malmo,
Norrkoping, Givle och Hilsingborg med ett sammanlagt antal lirjungar 1
folkskolan av 70 606 — icke mindre in 388 331 lirjungar eller 85 procent
av landets samtliga folkskolebarn voro underkastade regelbundna likar-
undersokningar. Av aterstiende 15 procent vore omkring 6,5 procent fore-
mal for sporadisk likarkontroll, vadan alltsa endast cirka 8,5 procent av
hela antalet folkskolebarn saknade skolhygienisk omviardnad.

Statskontoret anser sig med utgangspunkt fran dessa siffror kunna kon-
statera, att forhallandena pa forevarande omride undergitt en hogst vi-
sentlig forbittring, sedan dmbetsverket senast hade att yttra sig i frigan.
Anledningen hiirtill torde vara att soka icke minst 1 den omstindigheten,
att landstingen 1 relativt stor utstrickning anslagit medel for stodjande av
ifrigavarande verksamhet. Enligt vad statskontoret under hand inhamtat
ha salunda under kalenderaret 1943 tolv av rikets tjugofem landsting lim-
nat bidrag om sammanlagt 96 500 kronor — varierande mellan 2 000 och
20 000 kronor — till bestridande av kostnaderna for verksamheten. Da
dessutom tva landsting, vilka for narvarande icke deltaga i dessa kostna-
der, numera beslutat att for nista ar ansla sammanlagt 15 400 kronor samt
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ytterligare ett landsting har under utredning fraigan om ekonomiskt stod
for indamalet, foreligger grundad anledning formoda, atlt det intresse for
anordnande eller forbattring av denna verksamhet, som kan férefinnas in-
om respektive skoldistrikt, kommer att ytterligare stimuleras. Vid nu an-
givna forhallanden kan statskontoret icke finna annat #n att behovet av
statens understédjande av den skolhygieniska verksamheten numera fram-
star sisom atskilligt mindre tringande an vad som tidigare varit fallet och
att foljaktligen redan med hansyn hartill starka skil tala for att avvakia
ytterligare tids erfarenhet rorande utvecklingen av verksamheten i dess
nuvarande former, innan atgirder vidtagas i av overstyrelsen angivet syfte.
Hirtill kommer, att det av statsfinansiella skil miste anses uteslutet
att for nirvarande genomfora en sia pass omfattande utvidgning av statens
sociala verksamhet, som den hir foreslagna, sirskilt som det knappast torde
kunna forutsittas, att kommunernas utgifter for indamailet hirigenom
komme att minskas. Att mirka ar, att enligt 6verstyrelsens berikningar
genomforandet av dess forslag redan fran borjan skulle ddraga statsverket
en kostnad av icke mindre in 510 000 kronor forutom de kostnader om
sammanlagt 25 000 kronor, som skulle foranledas av ett bifall till forslagen
om anordnande av skolhygieniska kurser for lirare och om utarbetande av
en handledning rérande skolans hilsovardsarbete, medan kommunernas
andel i arvodeskostnaderna skulle uppga till 450 000 kronor. Vid full ut-
byggnad av verksamheten kalkylerar overstyrelsen med en arlig kostnad
av sammanlagt (735000 -+ 735 000 - 75 600 =) 1 545 600 kronor, varvid
dock icke medriknats kostnaderna for skolskoterskornas resor dvensom
vissa indirekta utgifter — cirka 11 500 kronor — for arveden it civila
likarstipendiater samt kommunernas utgifter for likarnas resor. Forslaget
har silunda en hogst betydande {inansiell riackvidd. Statskontoret har
dessulom en bestimd kinsla av att de av overstyrelsen verkstillda kost-
nadsberikningarna i vart fall betraffande resorna aro hillna 1 underkant.

Framhaillas ma, att de synpunkter, som i nuvarande statsekonomiska
lige varit och allt fortfarande maste vara vigledande for budgetarbetet,
foranlett, att dven angeligna och 1 och for sig starkt motiverade fram-
stiillningar om anslagsanvisningar mast avbojas eller stillas pa framtiden.
Under sidana forhallanden lirer det icke vara mojligt att belasta riks-
staten med anslag till nya dndamil annat dan da detta provas oundgingligen
nodviandigt. 1 all synnerhet torde forsiktighet bora iakttagas, di — sisom
1 forevarande fall — avsikten &dr att utforma bestimmelser om statsbidrag,
som sedan skola automatiskt utga, oavsett till vilka bhelopp statsverkets
kostnader for éndamalet komma att uppga. Erfarenheten har adagalagt,
att dylika automatiska kostnadsokningar ofta stiga till vida hogre belopp
in vad som ursprungligen varit berdknat.

Men éiven ur en annan sypunkt synes en avvaktande hillning till det
ioreliggande forslagel tillradlig. Tidigare utredningar och {orslag — siviil
overstyrelsens ulredning 1931 som medicinalstyrelsens framstilllning 19237
— ha dverlimnals 1l 1940 ars skolutredning {6r att tagas 1 overviicande
vid fullgorande av uiredningens uppdrag. T den framstillning med {orslag
om inriittande av en befatining sasom skoloverlikare, som skolutredningen
avlit den 14 november 1941, har utredningen ock berort frigan om den
<kolhygicniska verksamheten vid rikets folk- och smaskolor. Efter att ha
imnal en redogorelse {or hittills verkstilllda utredningar och framlagda
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forslag 1 fraga o varden av skolungdomens hilsa och darmed saminan
hingande forhallanden framholl utredningen, att det vore tva nirbeslik
tade men dock bestamt skilda sporsmal, som dirvid upptagits till 6vervi
gande. Det ena vore frigan om en skoloverlikare, det andra frigan om ett
andamalsenligt ordnande av den skolhygieniska och allmiint socialpedagogisks
verksamheten vid rikets liroanstalter, 1 frimsta rummet folk- och smaskolor.
Utredningen understrok, att sistnimnda sporsmal vore mycket omfattande och
att utredningen syntes fi anledning att 1 annat sammanhang aterkomma till
detsamma. Anstallandet av en skoloverlikare vore siledes att betrakta si-
som en forberedande atgird i avvaktan pa loésningen av fragan om den
skolhygieniska verksamheten.

Med hiansyn till vad silunda forekommit och till det samband, som
rader mellan fragan om skolhygienisk verksamhet och de 6vriga fragor,
som skolutredningen har under omprovning, maiste statskontoret finna
det olampligt, om det av overstyrelsen nu framforda forslaget skulle upp-
tagas till provning for sig. Statskontoret forestiller sig, att storre garan-
tier skulle vinnas for en ur ekonomisk synpunkt mera tillfredsstillande
16sning av forstndmnda fraga, direst densamma upptages till behandling
i samband med det 6vriga komplex av sporsmal, som fér nirvarande ar
foremal for overviagande av skolutredningen. Ambetsverket forutsitter
namligen, att de olika férslag, som i sinom tid kunna komma att fram-
liggas av utredningen, dessforinnan noga vagts mot varandra med hin-
syn till deras ekonomiska konsekvenser.

Med hiansyn till vad salunda anforts far statskontoret for sin del fore-
sla, att overstyrelsens foreliggande utredning icke méa till annan &tgird
foranleda, dn att densamma — pa sitt skett betriffande tidigare utred-
ningar i amnet — overlimnas till 1940 ars skolutredning.

Till ledning for den fortsatta omprévningen av forevarande friga anser
sig statskontoret bora framhalla foljande.

[ den av medicinalstyrelsen 1937 gjorda framstillningen om statsbidrag
till skoldistrikt for arvoden at lakare vid folkskolor forutsattes dels att
statens understodjande av verksamheten skulle avse samtliga skolor och
fortsiattningsskolor, dels ock att arvode at likaren skulle utgd med tva
kronor for varje under héstterminen vid niagon av sagda skolor i skol
distrikt med anordnad skolhygienisk verksamhet inskriven lirjunge, diarvid
bidraget skulle sittas till hilften av arvodet. Vidare skulle statsbidrag utga
till bestridande av kostnaderna for skollikarnas och skolskoterskornas re
sor. Overstyrelsens foreliggande forslag Gverensstimmer i princip med vad
medicinalstyrelsen salunda forordat dock med den jamkningen, att fort
sittningsskolans lirjungar skulle undantagas fran undersokningen. I stillet
riknar overstyrelsen ied att larjungarna i hogre folkskolor skulle under
kastas dylika undersokningar. Med hénsyn till att skollikaren enligt 6ver
styrelsen skulle erhédlla mera omfattande uppgifter &n vad tidigare forut
satts borde vidare enligt 6verstyrelsens mening skollikararvodet hojas fran
2 kronor till 2 kronor 75 ore for ar och barn. Handhavandet av verksam
heten skulle i forsta rummet anfortros at tjanstelikare och distriktsskoter
skor, vilket krivde att skyldighet stadgades for dessa likare, att, om han
dirtill anmodades, mot viss bestamd ersittning utova funktionen sisom
skollikare vid inom sitt distrikt befintliga folkskolor. Overstyrelsen har
emellertid tinkt sig mojligheten av att <kolhilsovarden framdeles skulle
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kunng komma att ingd j provinsiallikarnas tjinstaligeanden utan sirskill
arvode darfor.

Sistnimnda av overstyrelsen framforda alternativ anser slatskontoret {or
sin del vara fortjint att bora tagas under allvarligt overviigande. Ambets-
verket vill erinra, att 1936 ars lonekommitté vid behandlingen av fragan
om lonereglering for provinsiallikare verkstiillde en ingaende undersok-
ning rorande dessa befattningshavares genomsnittliga nettoinkomster av
likarverksamheten. Kommittén kom déirvid till den uppfattningen, att in-
komsterna av provinsiallikartjansterna 1 det lingt overvigande antalet
distrikt méaste betecknas sisom goda, i1 ett avsevirt antal distrikt sdsom
synnerligen goda 1 jimforelse med de avloningar, som bereddes stats-
tjinstemin med enbart fast lon av statsmedel. Kommittén uttalade vidare,
att med den utveckling, som det lokala anstaltsvisendet och de sociala
vardanordningarna under senare ar undergatt, uppdrag eller anstéllningar
pi dessa omriaden 1 avsevird omfattning tillforts provinsiallikarna mot
sarskild ersidttning och att en fortsatt utveckling av samhilleliga anord-
ningar pa dessa omraden sannolikt vore att motse. I betraktande av den
gynnsamina inkomstnivan for provinsiallikarna kunde det déirfor ifragasit-
tas, huruvida icke 1 viss utstrickning den verksamhet, som harutinnan
enligt av statsmakterna godkinda organisationsgrunder ankomme pa pro-
vinsiallikarna, kunde paliggas dem sasom tjanstedligganden utan sarskild
ersiittning utéver den fasta lon av statsmedel, som utginge till dem 1 egen-
skap av tjénstelikare.

Kommittén ansig emellertid vid nirmare overvigande denna viag da
icke vara framkomlig. Huvudanledningen dirtill vore, att forekomsten av
dylika uppdrag eller anstéllningar vore s véxlande, att en indragning eller
minskning av den sirskilda ersittningen for nagot eller nigra av uppdragen
skulle verka mycket ojimt pd inkomstforhillandena. Hartill kommo vi-
dare, bland annat, att statsmakterna vid beslut om omorganisationen av
ifrigavarande vardverksamhet forutsatt, att sirskild ersattning skulle utga
till provinsialliikarna for deras insatser i denna verksamhet. Kommittén
kom salunda till den slutsatsen, att en omliggning av ersittningsgrunderna
for anstillningar och uppdrag vid sidan av den egentliga provinsiallikar-
verksamheten dtminstone for det divarande nappeligen kunde ifrigakom-
ma. Den av lsnekommittén hivdade uppfattningen bitriddes av Kungl.
Maj:t och riksdagen.

Enligt statskontorets mening maste det anses foreligga en principiell at-
skillnad mellan det fall, da fraga #r om indragning helt eller delvis av sa
dan sirskild ersidttning for uppdrag vid sidan av den egentliga tjinsten,
som redan tillforsikrats en befattningshavare, och, 4 andra sidan, spirs
malet, huruvida hinder ur olika synpunkier skulle mota mot att 1 sam
band med tillskapandet av nya statliga arbetsuppgifter sladga skyldighet
for vederbirande att 1 tjiinsten uwlan sirskild gottgorelse fullgora dylika
goromil. Med hiinsyn hiirtill och di — savitt statskontoret kan finna —
syftet. med den skolhygieniska verksamheten icke lirer kunna helt till
godoses, med mindre likarundersokningen av folkskolebarnen gires obliga-
torisk, lirer mol en anordning, enligt vilken lLikarundersckningarna skulle
ingi sisom en del av provinsiallikarnas dvriga tjinstealigganden, icke
kunna framféras vare sig nyssnimnda, av 1936 ars lonckommitté untta
lande betinkligheter eller de skiil, som synas ha varit avgorande for Kungl.
Maj:t, nir friga var om beredande av sirskild evsiittning at berirda T
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kare for deras bestyr med skyddsympning mot difteri, nimligen att ymp
ningen vore frivillig och férdenskull komme att belasta provinsiallikarna
synnerligen ojamt. Statskontoret anser siledes, att nigra avgorande in-
vindningar nappeligen kunna giras mot ett forslag av nyssangivna inne
bord. Erinras ma jamvil, att en utokning av antalet provinsiallikardistrik:
sa smaningom larer kunna forvintas komma att genomforas. DA statens
deltagande i kostnaderna for den skolhygieniska verksamheten enligt det
nu framforda alternativet skulle inskrinka sig till att avse allenast de
samhillen, dar stadslikare icke vore forordnad, skulle statsverkets utgif-
ter for verksamheten dven av denna anledning kunna avseviirt begrinsas 1
forhallande till 6verstyrelsens forslag.

Statskontoret fir pa nu anforda skil foresl3, att vid den fortsatta prov-
ningen av det foreliggande sporsméilet fragan om skyldighet foér provinsial-
lakare att fullgora de av 6verstyrelsen angivna arbetsuppgifterna i tjiinsten
utan sirskild gottgorelse i forsta hand upptages till 6vervigande.

Sasom tidigare antytts, skulle enligt 6verstyrelsens forslag det alimiinnas
utgifter for likarnas arvoden och resor vid full utbyggnad av ifrigavarande
verksamhetl kunna beriknas uppgi. till omkring (2 X 810 000 =) 1 620 000
kronor for ar. Forslaget ir silunda sdsom dmbetsverket framhallit av be-
tydande ekonomisk rackvidd. Nagra uppgifter rorande den tid, som likar-
undersokningen av skolbarnen skulle draga, ha icke limnats. Statskonto-
ret har emellertid under hand inhamtat, att vid de s. k. klassundersok-
ningarna {jugo barn skulle kunna hinna undersékas pia en timme, d. v. s.
for varje undersokning skulle atgd i medeltal tre minuter. Vad betraffar
de barn, som skulle underkastas sirskild kontrollundersokning, larer cver-
styrelsen ha kalkylerat med en tid av mellan en halv timme och en timme
per barn. D& — bortsett fran barnen i de stider, vilka befriats frin in-
spektion av statens folkskolinspektorer — sammanlagda barnantalet 1
detta fall uppgar till i runt tal 452 000, skulle varje provinsiallikare ha att
undersoka 1 medeltal cirka 1290 barn om aret. Da vidare klassundersok-
arna kunna beriknas omfatta omkring hilften av skolans samtliga elever.
skulle dessa undersokningar draga en sammanlagd tid av nagot éver 32
timmar. Under forutsiattning, att omkring 10 procent av elevantalet be-
hova bli foremal for sarskilda kontrollundersokningar och att for dylik un-
dersokning komme att atga i medeltal 3 timme per barn, skulle samman-
lagt (129 X % =) 96 timmar behova tagas i anspriak hirfér. Varje pro-
vinsiallikare skulle alltsi behdva avsitta en sammanlagd tid av (32 --
+ 96 =) 128 timmar eller 18 dagar varje ar for sjalva undersokningarna.
Aven om hinsyn tages till de kontrollundersékningar, som kunde komma
att fullgoras i lakarens bostad och for vilka sirskild ersittning ej skulle
utgi, forefaller det arvode av i medeltal (1290 X 2:75 =) 3500 kronor,
som varje likare enligt 6verstyrelsens forslag skulle erhalla, atskilligt hogt

tilltaget.
Statskontoret har vid nu angivna forhallanden ansett det fortjint att
tagas under overvigande om icke — sisom ett ytterligare alternaliv

den skothygieniska verksamheten borde kunna anfortros &t sirskilda for
indamalet heltidsanstillda skolldkare. I betraktande av att antalet folk-
skolinspektorer i riket for nirvarande utgor 52, forefaller det, som om an-
talet av de likare, vilka skulle fi sig anfortrodda bestyret med folkskole-
barnens skolhygieniska omviardnad, under inga omstindigheter skulle be-
hova sittas till hogre dn 26. Jimvil med utgangspunkt fran de i det fore
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giende limmade uppgifterna rorande barnantalet och den berikneliga ti
den for undersékning av varje barn, synes detta antal vara tillfyllest.

Statens kostnader for dndamalet torde dessutom bli visenthgt mindre
enligt detta alternativ iin vid ett genomférande av overstyrelsens forslag.
Da skoloverlikarbefattningen iir hinford till lonegraden C 6, synes det tillfyl-
lest, att tjinsterna sisom skolliikare férenas med en avloning, inklusive rorligt
tilligg och kristilligg, av omkring 13 000 kronor for dr (lonegraden A 28 pa
E-ort). De arliga avloningskostnaderna, cirka (26 X 13 000 =) 340 000 kro-
nor, skulle sdlunda med mer #n 1 100 000 kronor understiga sammanlagda be-
loppet av de arvoden &t skolliikare (1470 000 kronor), varmed overstyrel-
sen riknat vid full utbyggnad av den skolhygieniska verksamheten.

Vad 6verstyrelsens framstillning i ovrigt betriffar inskriinker sig stats-
kontoret till att framhalla, att imbetsverket icke finner tillriicklig anled-
ning foreligga for anvisande av sirskilda medel till bestridande av kostna-
derna for utarbetande av en handledning rorande skolans hilsovardsarbete.
Bestyret hirmed torde bora ingd bland skoldverlikarens tjinstealigganden.

Med anledning av vad statskontoret anfort ha skoloverstyrelsen och
medicinalstyrelser 1 gemensamt yttrande anfort:

Statskontoret framhdller till en bérjan att utvecklingen av den hygieniska
verksamheten i folkskolorna p# senare &r forsiggatt i mycket livlig takt. Dir-
vid fiister imbetsverket uppmirksamheten pa, att enligt skoloverstyrelsens
utredning avseende varterminen 1942 — frinsett de stiider, som befriats frin
inspektion av statens folkskolinspektiorer—85 procent av landets samtliga folk-
skolebarn voro underkastade regelbundna likarundersékningar. Med utgings-
punkt fran denna siffra, jimford med tidigare undersokningars resultat, kon-
stateras, att forhallandena undergitt en hogst viisentlig forbittring, sedan
statskontoret senast hade att yttra sig 1 frigan. Hérur drages den slutsatsen,
att behovet av statens understodjande av den skolhygieniska verksamheten
framstar sdsom atskilligt mindre tringande én forut varit fallet oeh pa grund
diirav foreslar iimbetsverket en avvaktande hillning infor skoloverstyrelsens
nu framlagda och av medicinalstyrelsen tillstyrkta férslag.

Hiartill ma anforas, att det forhallandet, att 85 procent av totalantalet
Jirjungar ha tillging till regelbundna likarundersokningar ingalunda betyder,
att den hygieniska verksamheten iir tillfredsstillande for dessa elevers vid-
kommande. Overstyrelsen har tidigare framhallit, att de folkskolebarn, som
icke kunna anses vara foremal for en tillfredsstallande likarévervakning, éro
minst 300 000. De undersékningar rérande omfattningen och arten av den
skolhygieniska verksamheten, som firr av olika undersskare utforts, bora pi
orund av olikartad prineipicll uppliggning icke dirckt jimféras med den, som
venom overstyrelsen utforts ir 1943. Av vad ovan anforts, torde redan framga
det vanskliga uti att ligga forefintliga siffror rorande verksamhetens historiska
ntveckling sasom bas for bedémande av det nuvarande Gvervakningsbehovet.
Itt rent siffermiissigt betraktande av dessa forhallanden, i den form stats-
kontoret presenterar siffrorna, giver ingalunda en riitt bild av detta behov.
En viktig synpunkt mi i detta sammanhang ytterligare framhillas, niimligen
den, att om ocksi de senaste irens utveckling skulle visas ha skett siirskilt
hastigt genom lokula initiativ, kan pd den viigen icke nas den allminna lik-
formighet 1 verksamheten efter dnskviirda riktiinjer och den tillginglighet for
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central ledning och kontroll, som dverstyrelsen ned sitt forslag asyftat. En s
sminingom alla landets skolor omfattande skolhygienisk verksamhet av den i
huvudsak forebyggande art, tiden kriver och vetenskapens utveckling med-
giver, kan icke dvégabringas, om den skall baseras pa enbart lokala initiativ
med olikartad utformning pé olika hall. En av huvudpunkterna i 6verstyrel-
sens forslag, som direkt ar idignad att fista uppmirksamheten vid vad hir i
princip asyftas, ar den, att riksgiltigt hilsokort for varje lirjunge avses in-
tort, varvid varje elev skulle foljas av sitt kort vid forflyttning fran skola
till skola inom riket.

Vid framhillandet av den hastiga utvecklingen av den skolhygieniska verk-
samheten som ett skdl for en avvaktande héllning till 6verstyrelsens forslag
och vid bedémande av behovet av statens ingripande forbigir statskontoret
den i overstyrelsens framstillning kraftigt pointerade omstiindigheten, att
tidsléiget och dirmed foljande pafrestningar pa var skolungdom betydligt ckar
detta behov. Ambetsverkets argumentering pd denna punkt kunna 6versty-
relsen och medicinalstyrelsen icke finna vara av bérande natur, I stillet tala
starka skal for, att Gverstyrelsens av medicinalstyrelsen tillstyrkta forslag sna-
rast bér bringas till forverkligande.

Aven ur en annan synpunkt har statskontoret rekommenderat en avvak-
tande hallning till nimnda forslag. Ambetsverket anser, att utredningen och
forslaget bor overlimnas till 1940 ars skolutredning for att av denna tagas upp
i samband med de 6vriga frigor, som sti under dess behandling. Det synes
hefogat antaga, att den nytillsatta skoléverlikaren enligt utredningens mening
omedelbart borde taga upp fragan om den skolhygieniska verksamhetens orga-
nisation till behandling. Det kan nimnas att i for honom gillande instruktion
bland annat uppgiften att ordna nimnda verksamhet sirskilt ar framhallen.
Dirtill ma ytterligare anforas, att skoléverstyrelsens utredning &r lagd efter
principiella linjer med hiinsynstagande till forefintligt elevantal och allminna
medicinskt-hygieniska 6nskemal, varfor 6vriga frigor under skolutredningens
behandling kunna beréknas i ringa grad influera pa det allmiinna forslag, som
overstyrelsen nu framlagt. Skoloverstyrelsen och medicinalstyrelsen maste allt-
sa finnna, att statskontorets argumentering for 6verlimnande av forslaget til!
1940 ars skolutredning icke &r av overtygande art.

Sedan salunda statskontoret forordat overlimnande av overstyrelsens ut-
redning till- skolutredningen, framhaller imbetsverket till ledning for den fort-
satta omprévningen f6ljande.

Forst rekommenderas, att den frigan tages under allvarligt 6vervigande.
huruvida icke laimpligen skolhiilsovirden borde utan sirskilt arvode bestridas
av provinsiallikarna. Detta dels emedan principiella skil icke anses tala hiir
emot, dels dérfor att utékning av antalet provinsiallikardistrikt si sminingom
larer kunna f6rvintas komma till stind och slutligen dirfor, att om den stat-
ligt understédda skolhélsovarden obligat inliigges i provinsiallikarnas allminna
aligganden, verksamheten skulle inskrinkas att avse allenast de samhillen, dir
stadslikare icke &r férordnad, varigenom det hela skulle forbilligas.

Overstyrelsen har i sin framstillning antytt méjligheten av, att framdele-
det skolhygieniska arbetet kunde komma att ingd i provinsiallikarnas &liggan-
den utan sarskild ersittning men har icke for nirvarande forordat detta. I detta
sammanhang ma anféras medicinalstyrelsens yttrande den 13 november 1943
over denna overstyrelsens framstillning, vari det om de nyss nimnda framtida
mdjligheterna heter: »Det ma hirtill erinras om, att detta endast torde kunn:
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ske i samband med en principiell omlaggning av provinsiallikarnas avlonings-
formaner och en anpassning direfter jaimvil av lonerna for det stora flertalet
kommunalt anstillda tjinstelikare, som maste beriiknas bli tagna i ansprak
for skolhiilsovarden». Det av statskontoret salunda rekommenderade alternati-
vet later sig icke genomféras nu utan ir ett problem pid mycket ling sikt,
under det fragan om inforande av statsunderstod, enhetlig skolhygienisk verk-
samhet i alla skolor enligt skoloverstyrelsens och medicinalstyrelsens mening
ir en angeliigenhet av bradskande beskaffenhet.

Genom statskontorets argumentering for att sirskilda arvoden icke bora
utga till provinsiallikarna for skolhiilsovardens bestridande gir den tanke-
sangen, att vid sidan organisation samhillen med stadslikare skulle stillas
atanfér den statligt understodda verksamheten, vilket skulle medfora nedsatta
kostnader for statsverket. Detta #r givetvis riktigt, men resonemanget be-
aktar icke det synnerligen viktiga faktum, att en dylik organisation skulle
iventyra enhetligheten i hela det si smaningom landsomfattande overvak-
ningssystem, vars vikt tydligt framhallits i overstyrelsens forslag. Som ett
exempel pa vad en uppdelning av verksamheten i statsunderstddd pd vissa
hall och icke statsunderstodd pi andra héll skulle innebira, kan framhallas,
att de elever, som ofta forflyttas fran landsbhygdens till stiidernas skolor, varvid
le enligt Gverstyrelsens forslag bora dtfoljas av riksgiltigt hilsokort, darvid
ndhinda icke skulle kunna bli féremal for en kontinuerlig 6vervakning av
;amma natur under hela skoltiden. Detta later sig endast gora, om alla landets
skolor omfattas av arbetsorganisation i foreslagna, centralt kontrollerade for-
mer. Overstyrelsent och medicinalstyrelsen vill dessutom som skil emot ord-
nande av den skolhygieniska verksamheten enligt statskontorets hér sist disku-
terade alternativ anfora det forhallandet, att om skolhélsovarden utan ersitt-
ning skulle ingd 1 provinsiallikarnas aligganden vid nuvarande férhallanden i
5vrigt ett sidant stadgande skulle innebiira en mycket ojimnt verkande belast-
ning inom olika provinsiallikardistrikt. I sjilva verket synes en betydligt
biittre losning av overvakningsfrigan for nérvarande vara den, som oversty-
relsen och medicinalstyrelsen forordat, och som baserar sig pa den principen,
4tt staten och kommunerna dela kostnaderna for skollikarverksamheten, och
Att sirskilt arvode utgar till likarna beriiknat per overvakat skolbarn och ar.

Statskontoret har forsokt rikna ut den ungefirliga arbetsprestationens
kvantitet for likarna for att ur resultatet av denna rikneoperation draga slut-
.ats rorande skiilligheten av det likararvode, som av overstyrelsen beriknats.
Overstyrelsen har i sin framstillning avsiktligt undvikit sidan siffermiissig
berikning pa grund av de svarigheter, som foreligga for sidan uppskattning.
Statskontorets framstillning ér i denna punkt felaktig, vilket framgdr av
{venne omstindigheter. Ambetsverket har beriknat likarnas arbetstid bland
annat med tillhjilp av det antagandet, att varje s. k. kontrollbarn skall under-
.kas en gang varje lisar. I sjilva verket ir det uppenbart, att varje sadant
harn fir avsett for fortlopande kontroll. Minga barn maste undersokas ett fler-
tal ganger per lisar. Den andra omstiindigheten, som bevisar ohillbarheten
1y den gjorda kalkylen, dr den, att Likarens verksambet enligt stalskontorets
mening skall omfatta uteslutande klassundersskningar och kontrollundersok-
aingar, under det att den i sjiilva verket omfattar betydelsefulla, tidskriivande
appgifter utanfor det nu nimnda. Overstyrelsen och medicinalstyrelsen vill
hiirvid hiinvisa till dverstyrelsens skrivelse, diir aliggandena for likarna finnas
mgivita och blind vilka hiiy endast ma niimnas sasom exempel skvldigheten
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att vervaka skolornas lokaler frin hygienisk synpunkt, uppgifterna 1 sam-
band med epidemibekiimpandet, &liggandet att organisera och leda skolsko-
terskornas verksamhet o. s. v. Den siffermissiga granskning, som statskontoret
lagt till utgdngspunkt for bedémandet av det foreslagna likararvodets limp-
lighet, dr alltsa missvisande.

Statskontoret ténker sig alternativt att i stillet for det av overstyrelsen
framlagda férslaget att visst arvode skulle utga till skollikarna per ar och
barn i stillet borde anstillas 26 likare, som var och en med en lon av 13 000
kronor inklusive rérligt tilligg och kristillagg skulle skéta skolhilsovarden
inom tvenne folkskolinspektorsdistrikt. Detta skulle betyda, att varje likarc
skulle ansvara for virden av cirka 17 400 barn, fordelade pa 400—600 skolor,
liggande inom ett synnerligen stort geografiskt omrade, en i och for sig orimlig
tanke. Da lonen for dessa likare av ambetsverket ar beriknad i relation
till skoloverlikarens lon, synes detta forutsiitta, att statskontoret riknar med
heltidsanstillning for de nimnda likarna, utan mojlighet {6r dem att utova fri
praklik. Det torde bli svirt att under dessa forhallanden erhalla kompetenta
skollakare. Virre &r emellertid att dessa skollikare praktiskt taget oavbrutet
under ldsdret miste befinna sig pa tjinsteresor, och att de dirfor icke skulle
ha méjlighet att pa sitt, som maéste avses, personligen lira kinna barnen och
den miljo, 1 vilken de leva, varfor varden av dem sikerligen icke skulle kunna
fylla beriittigade ansprik. Anmirkas bor att likarnas rese- och traktaments-
kostnader vid denna organisation skulle bli mycket betydande. Forslaget synes
icke vara genomférbart.

Statskontoret slutar sin framstillning med att uttala den uppfattningen,
att uppgiften att skriva en handledning rérande skolans hiilsovirdande arbete
ligger inom skoloverlikarens ambetsuppgifter. Mot detta uttalande torde ingen
principiell invindning kunna géras, men skoliverstyrelsen och medicinalsty-
relsen dro dock av den meningen, att uppgiften i friga skulle, om den helt
ligges pd skoloverldkaren, medféra att denne for en lingre tid helt maste
avstd fran att skota sina 6vriga tjinstedligganden. Ocksa av andra skl synes
det betydligt lampligare, att skoloverlikaren visserligen leder nimnda viktiga
arbete, men att medel stillas till forfogande for mojliggérande av att sisom
hans bitrdden 1 arbetet anlitas sirskilda arbetskrafter for indamalet.

Hilsovirdsarbetet inom folkskolan, sidant det for nirvarande bedrives, har
vuxit fram utan statligt stod eller initiativ. Utvecklingen inom detta omrade
har forsiggatt i relativt lingsam takt, och resultatet, i den méan det pa grund-
val av foreliggande utredning liter sig 6verblicka, kannetecknas av betydande
ojimnheter. Salunda har utvecklingen nitt lingst i stider och stadsliknande
samhillen men mindre ldngt pa landsbygden. I stort sett kan skolhilsovar-
dens nuvarande lage karakteriseras si, att ju stérre samhiillet ir, desto mer sy-
stematiskt genomférd &r hilsokontrollen av skolbarnen och vice versa. Den
av skoléverstyrelsen verkstillda utredningen visar, att endast omkring 40
procent av folkskolebarnen kan siigas sta under tillfredsstillande hilsokou-
troll; denna grupp av barnen finnes visentligen koncentrerad i stiderna. Y-
terligare 47 procent — cirka 250 000 — av folkskolebarnen #ro visserligen
foremal for regelbundet dterkommande likarundersskningar, men utan att
hilsokontrollen kan anses vara av tillfredsstillande beskaffenhel; for att den-
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na skall kunna anses fullgod, fordras nimligen enligt skoloverlikarens upp-
fattning en kontinuerlig skolhygienisk overvakning mellan klassundersoknin-
garna av 1 forsta hand alla de barn, som vid dylika undersokningar befinnas
lida av klenhet eller sjuklighet (s. k. skontrollbarn»). Utan sédan kontinuerlig
overvakning bli de med linga mellanrum utforda likarundersékningarna, si-
som skoldverlikaren framhaller, i allménhet av obetydligt virde. Ett icke
ringa antal av folkskolebarnen, omkring 70 000 eller 13 procent av samtliga,
ir overhuvudtaget icke foremal for nagon skolhygienisk Gvervakning av be-
tydelse.

Trots att den overvigande delen av folkskolebarnen, 87 procent, silunda
star under viss hilsokontroll av likare och detta tack vare kommunala och en-
skilda initiativ — 1 sistnimnda héinseende vill jag sirskilt framhélla svenska
skollikarforeningens insatser — sa aterstir likval mycket att gora pa ifraga-
varande omride, innan forhallandena kunna anses tillfredsstillande. Ett oav-
visligt slutmal maste enligt skoléverstyrelsens asikt, vilken jag delar, vara, att
en orgamsation av skollikare och skolskoterskor uppbygges, som kan fort-
lopande vaka over hilsotillstindet hos samtliga svenska barn under skolaldern.
Den forebyggande modravarden och aven barnaviarden under spadbarns- och
forskolaldern befinna sig under hastig utveckling, kraftigt understodd av
statsmakterna. En konsekvens hiirav bor, sisom i utredningen understrykes,
vara, att dven skolhilsovirden under statlig ledning organiseras och utbygges
pé ett tillfredsstillande sitt. Frigan hdarom har varit aktuell under flera de-
cennier, men tiden har hittills av olika anledningar icke ansetts mogen for
genomforandet av statliga stodatgirder. Ett ytterligare uppskov kan jag for
egen del icke finna tillrddligt. Jag kan salunda icke dela statskontorets asikt,
att man bor avvakta ytterligare niagon tids erfarenhet rorande skolhilsovar-
dens utveckling i dess nuvarande former, innan effektiva stodéatgirder 1 av
skoloverstyrelsen angiven riktning foretagas. Det nuvarande tidsliget utgor
innu ett starkt skil for att nu utan ytterligare tidsutdrikt forverkliga pla-
nerna pa en systematiskt genomford, rationell skolhilsovard. Sasom skolover-
styrelsen och medicinalstyrelsen framhallit, kan man icke heller pa den hit-
tills inslagna vigen na fram till en onskvird likformighet och enhetlighet i
den skolhygieniska verksamheten, som mojliggér en nodvindig Gverblick Gver
verksamheten och gor den tillgéinglig {or rationell ledning och Gvervakning.
For att kunna &stadkomma en enhetlig ledning och kontroll av skolhilsovarden
maste, framhéller skoloverstyrelsen, tvd huvudforutsittningar vara fyllda: dels
maéste ett statligt organ for utévandet av ledningen och kontrollen finnas,
dels méiste likare och skoterskor finnas anstillda for alla folkskolors behov.
Den forsta av dessa tva forutsittningar foreligger numera, sedan skoloversty-
relsen ulrustats med en hefatining som skoléverlikare. Den andra {orutsiitt-
ningen avses bli uppfylld genom forverkligandet av nu foreliggande forslag.

Huvudsyftet med inriittandet frin och med hudgetiret 1942/43 av skol-
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overldkartjansten hos skoloverstyrelsen var att fa till stand en central, sak-
kunnig och initiativtagande ledning av den skolhygieniska verksamheten. 1940
ars skolutredning, som framlade det forslag om en sidan tjanst, vilket seder-
mera forverkligades, angav silunda som skoloverlikarens blivande huvudupp-
gift att ordna, leda och Gvervaka den skolhygieniska verksamheten samt att i
hithérande fragor taga initiativ och avgiva forslag. Denna huvuduppgift har
sedermera fastslagits i den av Kungl. Maj:t faststillda instruktionen for skol-
overlikaren. Dirmed har, synes det mig, otvetydigt angivits, att planligg-
ningsarbetet for skolhélsovardens rationalisering och utbyggnad &ligger skol-
overldkaren och att skolutredningen siledes icke har anledning att nirmare
inga pa denna del av skolans verksamhet. Jag kan dirfor icke ansluta mig till
statskontorets forslag, att skoloverstyrelsens ifrAgavarande utredning skulle
overlimnas till 1940 ars skolutredning for att tagas i ytterligare 6vervigande
av denna. En annan sak ir, att skolutredningen har att beakta hilsovérds-
synpunkter vid sin provning av de skolsociala sporsmailen i allminhet liksom
iven av fragan om undervisnings- och timplanernas limpliga sammansitt-
ning. De sporsmal, som hiarvid mota, bora emellertid kunna l6sas obercende
av uppbyggandet av den skolhilsovird, varom i detta sammanhang ir friga.
Jag tillstyrker pa nu anforda skal, att statliga atgiirder frin och med nista
budgetar vidtagas for att rationalisera och effektivisera skothiilsovarden. Be-
traffande den skolhygieniska verksamhetens organisation inom folkskolevi-
sendet ansluter jag mig till det forslag, som pa skoloverlikarens foredragning
framlagts av skoloverstyrelsen. Skollikargoromilen bora silunda enligt min
mening for landsbygdens och de mindre stidernas vidkommande i allminhet
ankomma pa vederborande tjanstelikare. Skoldistrikt, som ha mojlighet att
anstilla sarskilda skollikare, bora dock vara oforhindrade diirtill. Inom stérre,
tittbebyggda orter med omkring 10 000 invanare eller mera bora sirskilda
skollikare anstiillas. I detta sammanhang erinrar jag, att statskontoret
ansett det bora upptagas till overvigande, huruvida icke provinsiallikarna
skulle kunna aldggas att fullgéra skollikargoromilen utan gottgorelse. For
egen del fir jag med anledning hirav i likhet med medicinalstyrelsen fram-
halla, att en sddan skyldighet icke torde kunna aliggas ifrdgavarande tjinste-
mén annat dn i samband med en lonereglering. Statskontorets uppslag, att for
skolhélsovarden pa landsbygden skulle anstillas ett antal skollikare med hel-
tidstjinstgoring, synes icke heller for niarvarande vara genomférbart; jag hiin-
visar till vad skoloverstyrelsen och medicinalstyrelsen diarom anfort.
Betriffande storleken av det arvode, som bor tillkomma provinsiallikare,
som tillika ar skolldkare, foreslog medicinalstyrelsen i sin ar 1937 framlagda
utredning, att arsarvodet borde bestimmas till 2 kronor for varje i vederboran-
de skoldistrikts folkskolor inskriven larjunge, medan skoloverstyrelsen nu for-
ordnar ett arsarvode av 2 kronor 75 6re {or varje sadan lirjunge. Den nu ifraga-
satta hojningen betingas av den 6kning av arbetsuppgifterna, som foreslas i
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forhallande till 1937 ars forslag. Statskontoret synes ha ansett arvodet vara
for hogt beraknat; jag erinrar i detta sammanhang, att statskontoret i sitt
yttrande over 1937 &rs forslag icke gjorde nigon invindning mot att arvodet
bestimdes till 2 kronor per barn och ar. Styrelsen for landskommunernas
forbund har forklarat sig anse mindre lampligt att foreskriva ett visst minimi-
arvode, enir exempel funnes pa att skoldistrikt kunnat ordna en forebildlig
skollakarverksamhet for ligre kostnad dn det nu foreslagna minimiarvodet.
Gentemot sistnaimnda erinran mé framhallas, att man icke gérna kan begira,
att tjinstelikarna skola pataga sig de betungande skollikargéromalen, dérest
icke samtidigt ett skiiligt arvode garanteras dem. Det synes darfor erforder-
ligt, att staten faststiller en viss, icke alltfor snavt tillmitt minimiersittning.
Arvodet bor givetvis utmiitas i rimligt forhallande till arbetsuppgifternas art
och omfattning.

En av svenska skollikarforeningen ar 1937 foretagen undersokning gav vid
handen, att skollikararvodet i allminhet — i 954 fall av 1032 — utgick
med visst arvode per undersokt barn. Arvodena grupperade sig pa foljan-
de sitt:

"1 10 fall kronor 3:— per barn
» 260 » » 2:— » »
> 475 » » 1:50 » »
> B4 » » 1:25 » »
» 150 » » 1:— » »
» 5 » » 0:50 » ».

Betraffande dessa arvoden ir att mirka, att arvodet i regel hinférde sig
till en engingsprestation, en likarundersokning utford vid ett enstaka tillfélle.
Det arvode, som nu ir i fraga, avser dels en arlig lakarundersékning av vissa
arsklasser barn, dels ock en kontinuerlig overvakning av alla de skolbarn,
som av sarskild anledning uttagas som »kontrollbarns. Dessutom avses att
pa skollikaren ligga en hel del andra krivande uppgifter av savil sjukvir-
dande som radgivande och organisatorisk natur. I betraktande av dessa vi-
sentligt vidgade uppgifter synes det skiligt, att minimiarvodet icke sittes ligre
in till kronor 2: 50 for ar och folkskolebarn inom vederbdrande distrikt.

Den av skoloverstyrelsen framlagda planen {or skolhilsovarden forutsitter
iven anlitande av skolskéterskor. Den kontinuerliga hélsokontroll under skol-
aren, som uppstillts som den skolhygieniska verksamhetens mal, kan ej be-
niistras av likaren ensam i samarbete med lirare och milsmén. Harfor fordras
jven insatser av skolskoterskor. I stider med 6ver 20 000 invanare bora,
framhaller G6verstyrelsen, anstillas sirskilda skolskoterskor. Det anses, att en
skolskoterska blir fullt sysselsatt vid ctt elevantal av cirka 1 500. I skoldi-
strikt av mindre storleksordning beritknas vederbérande distriktsskoéterskor
kunna anlitas for bestridande av skolskoterskegoromilen. Intill dess distrikts-
vardsorganisationen blivit fullt uthyggd, anser skoliverstyrelsen méjligheter
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foreligga att provisoriskt utnyttja vissa andra redan befintliga skéterskor som
skolskoterskor. — Mot nu angivna, av medicinalstyrelsen och skoldverlika-
ren uppgjorda plan for skolskdterskeorganisationens genomférande har jag
icke funnit anledning till erinran.

I den man distriktsskéterskorna sélunda tagas i anspriak sasom hjalpkrafter
at skollikarna, forutsittas deras arbetsuppgifter komma att uttagas inom
ramen for deras tjianstgoringsskyldighet sisom distriktsskoterskor, varfor sar-
skild ersittning for skolskiterskeuppgifterna beriiknats icke vara erforderlig
I vad man distriktsskoterskeorganisationen hiirigenom kan komma att i visss
fall behova vidgas, torde framdeles bora bli féremal fér vederborande myn
digheters uppmarksambhet. I samband dirmed vill jag erinra om svenska skol-
lakarforeningens uppslag att pi detta omride anstilla distriktsskéterskor efter
kategoriindelning i stallet for geografisk indelning. Medicinalstyrelsen torde
dven bora taga under Gvervigande, huruvida kungorelsen 1935: 428 angdendc
statsbidrag till distriktsvird bor kompletteras med hinsyn till de nya arbets-
uppgifter, som utbyggandet av skolhiilsovirden i enlighet med den av mig
{orordade planen kommer att medféra for distriktsskoterskorna.

Mot skoloverstyrelsens forslag betriffande skollikarnas och skolskéterskor-
nas huvudsakliga arbetsuppgifter har jag icke funnit anledning till erinran.
liksom ej heller mot vad skoloverstyrelsen anfort betriffande skolhilsovardens
allménna inriktning. Jag vill siirskilt understryka, att den skolhygienisks
verksamheten i forsta hand bér vara av férebyggande, hilsovirdande natur
och icke sjukvard i egentlig mening. Givet dr emellertid, att denna grinslinje
praktiken icke kan eller bor stringt uppritthallas, sirskilt icke pa landsbyg-
den, dir skollikaren och tjinstelikaren forutsittas i allminhet vara sammu
person. Detta har dven kommit till uttryck i punkt 4 av den av skolover-
styrelsen gjorda sammanstillningen av skollikarens huvuduppgifter, dir det
angives, att skollikaren har att i iakttagna fall av sjukdom giva de forstu
vardhénvisningarna och limna de rdd och anvisningar till botande av sidan.
som utan nimnvird tidsutdrikt kan ske vid de vanliga skolundersékningarna.
da behov av kontinuerlig vard kan antagas icke komma att sedermera fore-
ligga, dvensom att vid i skolan intriaffande olycksfall och fall av plotslig sjuk-
dom, dir si ske kan, lamna tillfillig vrd. Néirmare in si synes man icke
kunna precisera grinsdragningen mellan vederborande likares uppgifter som
skollikare och som sjukvirdande tjinstelikare. Hur denna huvudregel kar
komma att tillimpas i praktiken torde f& éverlimnas at vederborande Likares
omdome. Jag finner silunda icke erforderligt att, pi sitt medicinalstyrelser
synes ha ansett 6nskviirt, ndrmare ingd pa ersiittningsfragan i vissa griinsfall.
Det ma dock framhallas, att sirskild ersittning icke ir avsedd att utgd for
den sjukvardande verksamhet, likaren i egenskap av skollikare utovar, i der
mén det dir uppenbart, att ifrigavarande sjukvird instruktionsenligt &vilar
honom i sidan egenskap.
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Huvudmomenten i skolhilsovarden, sidan den i utredningen skisserats,
komma att bli dels den arliga likarundersokningen av samtliga skolbarn i
vissa klasser, dels de dessemellan skeende siirskilda undersokningarna av klena
eller sjukliga s. k. »kontrollbarn», och av de barn, som — utan att ha an-
tecknats som skontrollbarns — av malsman, lirare eller skolskoterska hianvi-
sats till skollidkaren for sirskild undersékning. Klassundersokningar torde i en-
lighet med skoloverstyrelsens forslag bora dga rum av folkskolans férsta och
sista arsklasser samt dirjaimte av en mellanliggande arsklass. For varje under-
sokt barn avses komma att uppriittas ett riksgiltigt s. k. »hélsokort», forsett
med nodiga anteckningar angiende lirjungarnas hilsotillstind m. m. och av-
sett att framdeles atfolja lirjungen vid flyttning till annan skola. Vid under-
sokningarna skall det ankomma pi likaren att vidtaga limpliga atgarder i
form av rad, instruktioner, vardhéinvisningar etc. for vidmakthallande eller
forbattrande av barnens hilsotillstind. Barn, som behova sirskild overvak-
ning och tillsyn, komma sedermera att av likaren med skoterskans bistand
kontinuerligt 6vervakas ur hilsosynpunkt. Givet ar emellertid, att &dven sa-
viil larare som mélsmiin maste aktivt engageras for samarbete med lidkare och
skoterskor i skolhilsovardens tjanst. En intensiv upplysningsverksamhet blir
dirfor ett viktigt led 1 arbetet for en forbittrad hilsovard bland skolbarnen.
Jag dterkommer dartill 1 det foljande.

Sasom skoloverstyrelsen framhallit, kan en utbyggd skollikar- och skol-
skoterskeorganisation bli ett viktigt hjilpmedel for att komma till ritta med
itskilliga skolproblem av mera speciell natur, sisom &vervakning av mindre
begavade eller psykopatiska barn, hjilpklassbarn, barn med tal-, hérsel- eller
synfel, sockersjuka barn ete. Skollikar- och skolskoterskeinstitutionen kan
vidare fa stor betydelse for organiserandet av en dindamalsenlig skolbarnsbe-
spisning, for yrkesviigledning, {or kontrollen av skollokalernas é&ndamalsenliga
beskaffenhet, for gymnastik- och friluftsundervisningen, for tuberkulosens be-
kiampande, for sexualundervisningen m. m. Jag hiinvisar i dessa hinseenden
till den av skoloverstyrelsen limnade redogorelsen, atergiven i det foregaende
‘sid. 11 ff)).

En forutsittning for att det av mig forordade programmet for skolhilso-
vardens rationalisering och utbyggnad skall kunna genomfdras torde vara,
att skoldistrikten erhilla ett skiligt bidrag till kostnaderna for dess realise-
rande. Det torde icke for nirvarande bora ifrigasiittas, att staten skulle pa-
taga sig hela kostnaden. I stillet ger jag min anslutning till foérslaget om be-
viljande av statsbidrag till skoldistrikt, som anordna skolhilsovarden i enlig-
het med av skoloverstyrelsen 1 samrid med medicinalstyrelsen godkénd plan.
Statsbidrag synes pa foreslaget sitt bora utga med 50 procent av kostnaderna
for gildande av det av mig férordade minimiarvodet at skollikaren, d. v. s.
med for helt budgetir 1 krona 25 ore {or varje skolbarn vid vederborande skol-
distrikts folk- och smiskolor. Vid fullt uthyggd skollikarorganisation kunna
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de drliga kostnaderna for detta statsbidrag sidlunda beriknas till 625 000G
kronor vid ett barnantal av 500 000 och 750 000 kronor vid ett barnantal av
600 000. Barnantalet utgjorde varterminen 1942 cirka 530 000 och torde for
narvarande vara 1 stort sett detsamma, vilket motsvarar en arskostnad for
statsbidrag av omkring 660 000 kronor.

Statsbidrag torde dven boéra utgd till kostnaderna for reseersiattning at skol-
lakare. I enlighet med 6verstyrelsens forslag torde bidraget bora utgd med viss
procent av de verkliga kostnaderna. Overstyrelsen har for egen del upptagit
ett av medicinalstyrelsen ar 1937 framlagt forslag, att bidrag skulle utgd med
samma procenttal, som gilla for statsbidrag till resekostnaderna for hembesok
hos spidbarn enligt kungorelsen 1937: 745 angiende statsbidrag till forebyg-
gande modra- och barnavird, d. v. s. med 70 procent inom Norrbottens, Vis-
terbottens och Jamtlands ldn, med 60 procent inom Visternorrlands, Gévle-
borgs, Kopparbergs och Virmlands lain samt med 50 procent inom riket i
ovrigt. Motivet for en differentiering av statsbidraget pa detta sitt ir givetvis
en Onskan att utjimna kostnaderna for reseersittning mellan & ena sidan de
glesare befolkade och i allmanhet mera skattetyngda kommunerna i norra
Sverige och & andra sidan de mera titt bebyggda sodra delarna av riket.
Detta syfte synes beaktansvirt men bor enligt min mening leda till en nagot
storre differentiering &n den foreslagna. Det bor nimligen beaktas, att rese-
kostnaderna enligt nyssnimnda kungérelse biras av de ekonomiskt mera bir-
kraftiga landstingen, medan kostnaderna for skollikarnas resor komma att
bestridas av skoldistrikten. Riksrikenskapsverket har visserligen ifragasatt.
huruvida icke resekostnaderna #dven i sistnimnda fall borde forskotteras av
landstingen med hansyn till svarigheterna att férdela dessa kostnader rattvist
mellan skoldistrikten i de fall, da tva eller flera sidana beroras av skollikarens
resor, men di skoldistrikten dven framdeles avses skola vara huvudmin for
skolhillsovarden, anser jag mig av principiella skil icke kunna fororda riks-
rikenskapsverkets forslag. Betriaffande statsbidragets storlek firordar jag med
beaktande av det anférda, att detsamma ma utga med 90 procent inom Nory-
bottens, Visterbottens och Jamtlands lan, med 70 procent inom Visternorr-
lands, Givleborgs, Kopparbergs och Virmlands lin samt med 50 procent
inom Ovriga lin. Jag forutsitter, att statsbidrag ej skall utga for resor, fore-
tagna enbart inom stad, koping eller municipalsamhalle, Jag vill understryka
vikten av att resorna liggas efter en plan, som uppgjorts av skollikaren i
samrdd med skolstyrelsen, varvid i besparingssyfte reseprogrammet bor lig:
gas upp sa, att resorna for skolhélsovéirden i storsta mojliga utstriickning kom-
bineras med andra resor i tjinsten.

Kostnaderna for statsbidrag till reseersiattning &t skollakare vid fullt ut-
byggd organisation torde i anslutning till skoloverstyrelsens berikning kunna
uppskattas till i runt tal 90 000 kronor for ar.

Skoloverstyrelsen har — liksom medicinalstyrelsen i sitt forslag av ar 1937



Kungl. Maj:ts proposition nr 19.. 47

— forutsatt, att de kommuner, som avses skola anstilla sirskilda skolskdter-
skor med skolhélsovarden som huvudsaklig uppgift, sjilva skola bestrida kost-
naderna hirfor utan bidrag av statsmedel. Hiiremot har jag icke funnit an-
ledning till erinran. Det méd papekas, att det i dessa fall ror sig om storre,
ekonomiskt relativt birkraftiga kommuner, vilka i regel redan torde ha anstillt
ifrigavarande skoterskor. De skoldistrikt ater, vilka avses skola utnyttja
vederborande distriktsskoterskor inom skolhilsovarden, forutsittas enligt skol-
overstyrelsens forslag icke komma att vidkiinnas nagra sirskilda kostnader for
avloning &t skoterskorna. Diremot innebir forslaget, att skoldistrikten skola
bestrida kostnaderna for distriktsskoterskornas resor for skolhilsovérdens rik-
ning, varvid statsbidrag skulle utgd i enlighet- med samma grunder som for-
ordats 1 fraga om statsbidrag till ersittning t skollikare for deras resekost-
nader. Da emellertid skolskéterskegiroméalen enligt vad jag forordat komma
att aligga distriktsskoterskorna sisom en tjinsteuppgift inom distriktsvarden,
anser jag for egen del principiella liksom #ven praktiska skal tala for att
ifragavarande resekostnader bira bestridas av vederborande distriktsvards-
omraden.

Vid fullt utbyggd organisation torde vid bifall till vad jag foérordat i friga
om statsbidrag till skolhilsovard de arliga statshidragskostnaderna kunna be-
riknas till 1 runt tal 750 000 & 800 000 kronor. Det av skoloverstyrelsen fram-
forda, ehuru icke forordade alternativet att fran statsbidrag utesluta de storre
stdderna anser jag mig i likhet med medicinalstyrelsen och riksrikenskapsver-
ket icke kunna tillstyrka. Sisom statsbidragsvillkor torde bora krivas, att
skolhilsovirden genomforts vid distriktets samtliga skolor. Det torde fa an-
komma pa Kungl. Maj:t att avgoéra, huruvida avsteg undantagsvis ma goras
{ran denna prineip.

Sasom skoloverstyrelsen papckat, torde vissa merkostnader uppkomma for
den hindelse vederborande tjianstelikare onskar vissa tider av aret helt dgna
sig at skolhdlsovarden. I sidana fall berdknas s. k. civila likarstipendiater
komma till 6kad anvindning. I den méan okade kostnader for sadana likarsti-
pendiater uppkomma for nidsta budgetar, kan den for indamalet i avlonings-
staten for forste provinsiallikare och provinsiallikare m. fl. uppforda utgifts-
posten komma att 6verskridas. Posten dr emellertid betecknad forslagsvis.

Skoloverstyrelsen har erinrat om behovet av sirskild mottagningslokal for
likaren vid storre skolor. Svenska skollakarforeningen har understrukit detta
uttalande och samtidigt framhallit onskemalet, att statshidrag kunde erhallas
for anordnande av sidan lokal. Jag instimmer {6r egen del i vad skollikarfor-
eningen 1 detta hinseende yttrat. Kungl. Maj:t torde framdeles hora iga med-
giva, alt statsbidrag enligt kungorelsen om statsbidrag till byggnader for folk-
skolevisendet ma utgd for anordnande av dylika lokaler, 4ven om vissa mer-
kostnader darigenom komma att uppstia. Den for likarundersokningen erfor-
derliga utrustningen torde diremot bira bekostas av vederborande skoldistrikt
man bidrag av statsmedel.
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Den av mig forordade rationaliseringen av hilsovarden inom folkskolevisen-
det torde bora successivt genomioras med borjan nésta budgetar. Da jag emel-
lertid i likhet med skoloverstyrelsen forutsitter, att statsbidraget till skoldi-
strikten skall erliggas budgetirsvis i efterskott, erfordras icke nagot anslag
for statsbidrag under nista budgetar.

D4 jag finner det angeliiget, att den till nista budgetar planerade kursen i
skolhygien for lirare kommer till stand, tillstyrker jag forslaget om anvisande
av ett reservationsanslag om 10 000 kronor for detta dndamal.

I det foregdende har jag framhallit vikten av att ett intimt samarbete etab-
leras mellan skollikaren och skolskoterskan 4 ena sidan och larare och mélsmén
4 andra sidan for astadkommande av en rationell hilsovard for skolungdomen.
For att ernd ett effektivt sidant samarbete erfordras en intensiv upplysnings-
verksamhet. I syfte att frimja detta samarbete har skoloverstyrelsen askat
medel for niista budgetar till utgivande av en tryckt handledning for foraldrar
och lirare. Jag tillstyrker detta forslag och forordar i likhet med 6verstyrelsen,
att for detta andamal anvisas ett reservationsanslag av 15 000 kronor. Hand-
ledningen torde bora utarbetas under skoloverlikarens overinseende.

De forslag, jag i det foregiende forordat, avse hilsovardsarbetet inom folk-
skolevisendet. For nomadskolevisendets vidkommande torde skolhilsovarden
bora organiseras pi liknande séitt med den skillnaden, att de eljest pa skoldi-
strikten belopande kostnaderna helt bora bestridas av statsverket med anli-
tande av anslagen till avloningar och omkostnader f6r nomadskolorna. Fort-
sittningsskolan torde pa av skoldverstyrelsen anforda skal tills vidare bora
lamnas & sido. I det féljande imnar jag upptaga till behandling 6verstyrelsens
forslag rorande skolhilsovarden vid de allménna laroverken, de hégre kom-
munala skolorna — inklusive de hogre folkskolorna — samt folk- och sma-
skoleseminarierna.

II. Hilsovarden vid de allmidnna laroverken.

Nuvarande forhallanden.

Nuvarande grunder for arvoden dat skollikare.

I avloningsstaten for de allminna liroverken ir for inmevarande bud-
getar uppford en utgiftspost om forslagsvis 137 250 kronor till arvoden at
skollikare. Enligt gillande bestimmelser skall denna utgiftspost dispone-
ras pa foljande satt:
fasta arvoden ... ... e kronor 54 850
rorliga arvoden, forslagsvis ........ ... .. ... oL » 82400

Summa kronor 137 250.
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Sisom fasta arvoden skola utgd for helt budgetir riknat at skollikaren
vid
vart och ett av hogre allminna liroverken i Boden och
Hissleholm samt statens normalskola 450 kronor ... .. ... kronor 1 350

ettvart av 59 ovriga hogre allminna liroverk 500 kronor » 29 500
envar av 4 realskolor for gossar och 76 samrealskolor 300
Kronor ... » 24000

Summa kronor 54 850.

Rorligt arvode 4t skollikare vid allmint liaroverk skall for helt budget-
ar riknat utgd med 1 krona 50 6re for varje under héstterminen vid liro-
verket nirvarande lirjunge.

Anslagsbehovet for nista budgetir beriknas av skol6verstyrelsen under
forutsittning av oférindrade arvodesgrunder och oférindrat antal liroverk
till 139 100 kronor, vilket innebir en anslagshéjning med 1 850 kronor.

I sin nuvarande form har skollikarinstitutionen funnits sedan ar 1892,
da i liroverksstadgan foreskrevs, att vid varje liroverk en skollikare skulle
anstillas. Han skulle tnjuta dels ett fast arvode av 150 kronor vid hogre
allmént liroverk och 100 kronor vid realskola och dels ett rorligt arvode
av 1 krona per elev och ar.

De fasta arvodena férblevo oférindrade till 4r 1920, di de faststilldes
till sina nuvarande belopp. De rirliga arvodena ha utgitt med foljande
belopp:

1892—1908 ........ ... . ... ... ..., kronor 1: —
1909—1919 ... . ... ... ... .. ... ... » 21—
1920—1921 ........ ... .. ... . ... ... » 44—
1922 . »  3i—
1923—1931 ....... ... ... ... » 2:—
1932 ... » 1: 50
1933—1937 ... .. » 1. —
1938— . »  1:50.

Skolldkarens nuvarande arbetsuppgifter.

Vid de allminna liroverken &ligger det skollikaren bland annat

att vid intriffande sjukdomsfall kostnadsfritt virda lirjunge, som ar
helt eller delvis befriad frin terminsavgift till statsverket,

att vid borjan av varje termin undersoka samtliga lirjungar,

att vara tillstides inom skolan minst en timme i veckan,

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 198, 4
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att minst en ging 1 manaden inspektera skollokalerna och gymnastik-
undervisningen,

att avgiva arsberittelser etc.

Betriffande de narmare detaljerna i lakarens olika arbetsuppgifter hén-
visas till den foljande redogorelsen.

Kritik av nuvarande forhallanden.

Skoléverstyrelsen har, pa foredragning av skoloverlikaren, forklarat sig
anse en omliaggning av den skolhygieniska verksamheten erforderlig. Be-
traffande de nuvarande forhallandena anfor skoloverstyrelsen i huvudsak
foljande.

Allméanna synpuniter.

1 de allminna liroverken sker likarovervakningen enligt nu gillande be-
stimmelser efter en sjukviardande och en hilsovardande linje. Modernt
skolhygieniskt arbete tager frimst sikte pa den forebyggande uppgiften,
hilsovarden. Det ma emellertid framhallas, att en skarp grins mellan
halso- och sjukvird icke kan dragas, och dirfor méste 1 skolorna bade
halsovard och i viss form dven sjukvard forekomma. Denna huvudsyn pa
det skolhygieniska arbetets grundlinjer har forst under senare ar gjort sig
mera allmant gillande, och hinsyn hartill bor nu, i likhet med vad som 1
de storre stidernas folkskolor redan skett, pa lampligt satt tagas.

Relativt nytillkomna och viktiga, speciella faktorer gora ocksia en over-
syn av nu gillande stadganden rorande skolhilsovarden onskvird.

Skolhygienen har fatt flera betydelsefulla uppgifter under senare ar be-
roende savil pa likarvetenskapens utveckling som pa sociala omstindig-
heter. Hir ma endast nigra av dessa anforas.

Vetenskapen har for forebyggande av tuberkulos 6ppnat nya méjlighe-
ter, som bora utnyttjas ocksa for skolungdomens del. Aven lirarnas och
ovriga befattningshavares vid allminna liroverken hilsotillstind bér gi-
vetvis i elevernas och deras eget intresse noggrannast mojligt overvakas.
Detta giller sarskilt med avseende pa smittsamma sjukdomar, bland vilka
tuberkulos ar den i detta sammanhang viktigaste.

Vidare kan sisom ett skil for effektiviserad skolhygienisk verksamhet
anforas, att eleverna i manga fall dro i storsta behov av medicinsk radgiv-
ning for yrkesvigledning.

Det finnes ocksi anledning att noggrant inom skolan frin pedagogisk
och medicinsk synpunkt évervaka lirjungarnas mentala tillstaind. S& har
man t. ex. storsta skil att observera den ungdom, som synes sakna psy-
kiska forutsittningar for undervisningen i de hogre liroanstalterna. Inte
minst i detta sammanhang fortjanar kravet pa ett intimt samarbete mel-
lan skola och hem det storsta beaktande.

I 6vrigt torde samarbetet i hygieniskt avseende mellan skola och hem
betydligt bora intensifieras. I samarbete mellan lirare, lakare och hem bor
elevernas fostran till sunda levnadsvanor dga rum.

Genom kommunikationsvasendets utveckling under de senaste artion-
dena har en ny manstark lirjungegrupp tillkommit: de resande lirjung-
arna. Deras ofta mycket pafrestande livsféring medfér likaledes fran skol-
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hygienisk synpunkt ett kat krav pa overvakning av liarjungarnas kropps-
liga utveckling och deras psykiska och fysiska hilsotillstand.

Kraven pa det skolhygieniska arbetets kvalitet ha slutligen dven okat
pi grund av de speciella kristidsforh&llanden, som nu rida.

Alla nu anférda omstindigheter och dven andra, hir €] omnamnda, ha
okat behovet av en modern och effektiv hygienisk overvakning vid de all-
minna liroverken, varfor hela denna friga nu synes bora tagas upp till
behandling. Férutsittningar for en enhetlig kontroll av den skolhygieniska
verksamheten finnas numera, sedan skolhygienen fatt en sirskild represen-
tant inom skol6verstyrelsen.

Skollikarens sjukvdirdande uppgift.

Léroverksstadgans § 158, likarinstruktionen, ligger pa lakaren viktiga
hilsovirdande uppgifter men diirjaimte sjukvirdande. I mom. 1 e) stad-
gas, att det tillkommer honom att vid intriffande sjukdomsfall kostnads-
fritt varda lirjunge, som &r helt eller delvis befriad fran terminsavgift till
statsverket. Antalet sidana till fri sjukvird berittigade lirjungar framgar
av tabell 1, som for jimforelsens skull ocksd visar siffrorna for kommunala
mellanskolor och kommunala flickskolor.

Tabell 1.

Procenttal elever, helt eller delvis befriade fran terminsavgift.

Skolor H.t. 1930 | H. t. 1933 | H.t. 1935 | H. t. 1939 | H. t. 1941
H. a. liroverk .. ... ... . 34,1 39,9 426 424 41,6
Realskolor. . . ... ... . . 433 52,0 54,7 55,4 57,7
Komm. mellanskolor . . . . . . 69,2 76,2 77,4 75,0 74,0
Komm. flickskolor . . ... .. 22,0 28,4 32,7 29,3 33,0

Enligt denna bestimmelse voro alltsi likarna hostterminen 1941 skyl-
diga att i de allménna liroverken utan ersiittning vérda i stort sett unge-
fir hilften av eleverna. Det ligger synbarligen likaren att iven meddela
sjukvird i elevernas hem. Intet utsiges i stadgan rorande sjukvarden for
de resande eleverna.

Denna sjukvirdsbestimmelse har i realiteten verkat mycket olika pa
olika hall. T vissa, sirskilt stérre stider, dir lirjungarna ofta haft sina
egna privata likare eller kunnat vinda sig till specialsjukhusens polikli-
niker, ha skollikarna i relativt ringa utstriickning anlitats for egentlig sjuk-
vard, under det att sidan, #ven limnad vid hembesok, pa andra hill fore-
kommit i betydande utstrickning. Vad besoken av sjuka lirjungar vid
skolliikarens veckomottagningar i skolan betriffar, har dock sirskilt i tids-
perioder med grasserande forkylningssjukdomar pi manga stillen skol-
likarens sjukvirdande verksamhet varit omfattande (med pid manga hall
ofta upp till omkring 30 clever per veckomottagning). 1 nagra skolor ha
likarna varit tvungna att utan siirskild ersittning ha 2—3 mottagningar
per vecka med ofta 20—30 patienter for varje ging. Si har t. ex. likaren
vid hdgre allménna liroverket i Bromma 3 mottagningar i veckan. En
poliklinisk verksamhet bedriven inom skolan pa detta siitt utan stérre
mdjlighet till kontinuerligt foljande av sjukdomsfirloppens utveckling un-
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der tiden mellan skolmottagningarna kan icke betraktas sisom tillfreds-
stillande ocksd darfor, att inom ldroanstalterna den instrumentella ut-
rustningen #r synnerligen bristfillig, dir den icke helt saknas. Detsamma
giller utensilier for laboratorieundersokningar. Detta och framfor allt den
omstindigheten, att pa flera hill sirskild lokal for likarens mottagningar
inom skolan saknats, har tvungit skollikarna att diir mottaga larjungarna
i sin privata mottagningslokal.

Det ar klart, att om sjukvird skall utévas, si ir det en primér fordran,
att den sker pa ett rationellt sitt. Brister hirutinnan iro givetvis till nack-
del for eleverna; p4 samma gang hindra de, att skollikarens verksamhet
tillvinner sig den uppskattning, som den ar fortjant av. Allmiinheten, som
framfor allt ser den sjukvirdande verksamheten men icke si klart inser
betydelsen av det lingt viktigare, férebyggande hilsovirdsarbetet, far ge-
nom de ridande, antydda forhallandena litt en negativ instéllning till
hela verksamheten. Det m4 icke fordoljas, att likarna ofta giva uttryck at
sin oro hirdver. Sirskilt bjirt framtrider numera en sddan allménhetens
instillning pa de orter, dir vilorganiserad skollikarverksamhet finnes vid
folkskolorna. Man jimfér 6vervakningen i liroverken med folkskolornas och
observerar skillnaden. Ménga familjer ha barn bade i folkskolorna och 1 liro-
verken, varigenom man far sirskild anledning jimfsra likarvarden 1 de bégge
skoltyperna. Man miste alltsi antingen bibehilla den sjukvirdande verk-
samheten vid liroverken i dess hittillsvarande omfattning och rationalisera
densamma, vilket skulle medféra betydande kostnader, eller ock maste
man ligga verksamhetens tyngdpunkt pa hilsovarden, vilket torde vara den
vig, som bor betradas.

Skollikarens arbetskvantitet. Likarnas arvode.

Skollikaren skall tvenne ginger arligen underséka alla liroanstaltens
elever. Terminsundersokningen vid hostterminens bérjan 4r den mest om-
fattande och torde vid ett liroverk med cirka 400 lirjungar sammanlagt
taga en tid av omkring 17—25 timmar (ibland betydligt mera) i ansprak.
Detta motsvarar alltsi med exempelvis tva timmars effektivt arbete dag-
ligen en arbetsperiod pa cirka 8—12 dagar. Terminsundersokningen vid
varterminens borjan tar kortare tid, emedan dérvid syn och horsel icke
undersokas. Sammanlagt dtgd diarvid minst 12—20 timmar vid ett ldro-
verk av nyssnimnda storlek, motsvarande en arbetstid av tva timmar
dagligen under 6—10 dagar. Vid stérre liroverk blir arbetstiden propor-
tionellt storre.

Likaren skall dessutom vara tillstides inom skolan minst en timme 1
veckan under lisaret. I storre liroverk ta emellertid dessa veckomottag-
ningar ofta betydligt lingre tid in en timme i ansprik.

Hirtill kommer den tid, som atgér till inspektion en ging i manaden av
liroanstaltens lokaliteter och av gymnastikundervisningen, instillelse vid
vissa kollegiesammantriden, extra besok i skolan pa grund av smittsamma
sjukdomar och sammanstillande av uppgifter for Arsberittelsen. Denna
sistnimnda uppgift ar ritt tidskrivande. Vid ett laroverk med 400 elever
torde hirfor atga cirka 10—15 timmar. Likaren dr &ven skyldig att av-
ligga hembesok hos sjuka, medellosa lirjungar. Vid méanga liroverk har
denna sida av skollikarens arbete med tiden blivit alltmer betungande
emedan allt storre del av eleverna pa grund av medelloshet berittigats till
erhillande av fri sjukvard i denna form (jfr tab. 1.)



Kungl. Maj:ts proposition nr 193.

53

For sitt arbete far likaren vid de hogre allminna liroverken ett arvode
av 500 kronor plus 1 krona 50 ore per elev. Arvodet blir alltsi:

Tabell 2.

Skolans s}o.rlek Arvode, kronor ’ Arvo%e per elev och
(antal lirj.) ar, kronor
300 950 I 3:16
400 1100 2: 75
500 1250 2: 50
600 1400 2: 33
700 1550 2:21
800 1700 2:13
900 1850 2: 08
1000 2000 2: 00
1100 2150 1: 95
1200 2 300 1: 92
1300 2 450 1: 90

Pa dessa arvodessummor utgad icke dyrtidstillagg.
Vid de fristiende realskolorna ir arvodet 300 kronor plus 1 krona 50 ore
per elev. For skolor av denna typ blir arvodet:

Tabell 3.

Slzolans s}o.rlek TN I e Arvodge per elev och
antal larj.) ar, kronor

100 450 4:50
i 200 600 3:00

300 750 2: 50

400 900 2:25

500 1 050 2: 10

600 1200 2: 00

700 1350 1: 93

Likarna 1 realskolorna med 300 elever eller diirover ha alltsi ett arvode,

som ir ritt viisentligt ligre &n 1 de hogre allminna liroverken.

Kvaliteten av skollikarens arbete.

Vad smittsamma sjukdomar betriiffar, garanteras genom liroverksstad-
gans bestaimmelser (§ 64) en 1 stort sett god kontakt mellan rektor, li-
rarna och likarna i arbetet emot dessa dkommor. Bland annat kan an-
mirkas, att lirjunge, som lidit av smittsam sjukdom, ej fir till liroverket
dtervinda, forrin han for rektor foretett av skollikaren utfirdat skriftligt
medgivande. Hiir finnes dock en lucka av anmirkningsviird art i kontroll-
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systemet. De bigge sjukdomarna lungsicksinflammation och knélros, som
hittills icke obligatoriskt anmalas till skollikaren, dro visserligen icke i och
for sig att anse sisom smittsamma, men de bero dock i Gvervigande an-
talet fall pad tuberkulos och hora till de dkommor, om vilkas férekomst
inom skolan likaren omedelbart bér underrittas. Bestimmelser om 13-
rares skyldighet att genast till skollikarna anmila forekomsten av lung-
?iicksinflammation och knolros bland eleverna maste alltsi obetingat in-
oras.

Generellt genomfort tuberkulosprofylaktiskt arbete férekommer icke 1
lairoverken. Detta ir en pitaglig och allvarlig svaghet, dubbelt betydelse-
full 1 en tid, d& krisen och det allminna liget med avseende pa narings-
tillforseln otvivelaktigt medfor storre risk for insjuknande i tuberkulos
tramfor allt for ungdomen in under normala forhéllanden. De vid universi-
teten genomforda tuberkulosundersskningarna av studenterna jamte re-
sultatet av en ir 1943 genomford tuberkuloskontroll av avgangsklassernas
elever i allminna liroverk och kommunala flickskolor ha visat, huru utom-
ordentligt viktigt det ir, att ungdomen underkastas systematisk tuberku-
loskontroll. Samma erfarenhet har man vunnit vid undersékning av vérn-
pliktiga och pd sina hall iven av folkskolornas elever.

Vad de smittsamma s. k. forkylningssjukdomarna betriffar, torde man
av limplighetsskil bora slippa efter pa kravet, att likarna i si stor ut-
strickning, som for nirvarande synes ske, informeras om mera ovisentliga
detaljer 1 laget.

For att med avseende pi smittsamma sjukdomar en effektiv och arbets-
besparande likarkontroll i skolorna skall kunna dga rum, ar det ett grund-
visentligt villkor, att likaren vid varje elevs intride i skolan samtidigt
fir kinrnedom om vilka smittsamma sjukdomar som redan &ro genom-
gingna. P4 méinga hall ha Atgirder 1 denna riktning redan vidtagits pa
lokala initiativ. S& har man vid elevernas intride i skolan overlimnat ett
frigeformulir hirom till méilsminnen for ifyllande. P4 manga hall ar
emellertid intet hirutinnan atgjort. Om som nedan forutsittes, hilsokorten
fran folkskolan f6lja eleverna till liroverken, blir arbetet hirmed i de se-
nare liroanstalterna relativt obetydligt.

En fraga, som i detta sammanhang bor tagas upp, dr den om hilsokon-
troll av lirarpersonalen. Nigon nimnvird insyn 6ver dennas hélsoférhal-
landen har skollikaren icke. Lirarna viinda sig till sina privata lakare eller
till vederbsrande verkslikare, vilka som regel icke ha kontakt med skolans
hilsovardsarbete. Det #r uppenbart att starkast mojliga garantier béra
skapas for att ldrare, lidande av t. ex. smittsam sjukdom, icke fa tillfille
att undervisa.

Foljande kan sigas om skollikarens mojlighet till kontroll 6ver intrif-
fade sjukdomsfall av icke smittsam art. Skollikaren far kidnnedom om
dem dels genom sina egna undersckningar, dels genom intyg fran elever-
nas privata likare. Dessa intyg overlimnas antingen till gymnastiklirarna
i samband med rekommendation till modifierad gymnastik eller till befrielse
fran gymnastikundervisning eller ocksa till klassforestdndarna. Intygen
overlamnas langt ifran alltid till skollikarna, som pd grund hirav endast
fa en partiell uppfattning rérande férefintliga sjukdomar av nimnd art.
Dirfor kunna icke heller viktigare slutsatser dragas ur det statistiska ma-
terial, som skollikarna hittills kunnat samla.

Bidragande, viktiga omstindigheter medverka till uppkomsten av detta
forhallande. Liroverken sakna i icke ringa utstriickning sirskilda mottag-
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ningslokaler inom skolan for likarna, och instrumentell och annan utrust-
ning saknas delvis eller — ofta — niistan fullstiindigt. Detta gor, att skol-
likarnas mojligheter att sjilva stilla diagnos pi forefintliga sjukdomar
dro starkt begrinsade.

Vidare medverkar som orsaksmoment i sammanhanget det férhillandet,
att enhetligt hiilsoregister eller hilsokort icke finnes infért i skolorna, vil-
ket medfor, att alltfor ringa garantier limnas for att likarna pa ett éver
hela linjen likartat sitt registrera iakttagna sjukdomar. De Aarsberitel-
serna bifogade statistiska bilagorna for tabellarisk uppstillning av konsta-
terade sjukdomar lida av vissa svagheter, vilka gora det insamlade mate-
rialet heterogent och svirtillgiingligt for statistisk bearbetning.

Vissa sjukliga tillstind och defekter registreras icke alls. Bland dem

mirkas t. ex. defekter betriffande firgsinnet, som dock har en synner-
ligen stor betydelse bland annat for yrkesvalet.

Sammanfattande kan man alltsa siga, att de smittsamma sjukdomarna
1 stort sett bli pa ett tillfredsstillande sitt men med allt {6r stor tidsfor-
lust observerade, under det att de icke smittsammma bristfilligt observeras
och registreras. Detta ir en uppenbar svaghet 1 6vervakningssystemet. Det
ror sig dock om cirka 56 000 lirjungar 1 de allmiinna liroverken. Det maste
anses vara av synnerligen stor betydelse for folkhilsan, att utbredningen
inom allminna liroverken av siadana sjukdomar som t. ex. struma, socker-
sjuka, reumatisk sjukdom, epilepsi m. fl. blir kind.

Angiende frin det normala avvikande mentala tillstind bland skolung-
domen ma framhallas, att nu anviinda overvakningssystem limnar likarna
ringa tillfallen till kinnedom hirom. Utan tvivel ir t. ex. lakarovervak-
ningen av de elever, som pi grund av psykiska orsaker ha storre svarig-
heter att folja undervisningen, en angeligen sak. I samband hirmed ma
framhallas, att kontakten mellan skollikarna, lirarna och hemmen be-
traffande skolans hilsoviardande verksamhet nu limnar mycket ovrigt att
onska. Darvid gor sig bristen pa skolskoterskor svart kinnbar.

Kontakten mellan skollikare och gymnastiklirare ir pA minga hall ej
helt tillfredsstillande.

Pi grund av att i den allmiinna likarutbildningen sirskilda kurser i
skolhygien saknas, dro likarna, ehuru visserligen kompetenta for utovan-
de av skolhygienisk verksamhet, i behov av specialutbildning hirfor ut-
over de obligatoriska studiernas ram, dtminstone dir de icke besitta barn-
specialistkompetens.

Skoléverstyrelsens forslag angaende rationalisering
av hilsovarden.

I skrivelse den 14 oktober 1943 har skolbverstyrelsen uppdragit riktlinjer
for en omliiggning och modernisering av den skolhygieniska verksamheten
vid de allmiinna liroverken i syfte att ge likarna en helt annan och bittre
mojlighet 4n nu att i samrid med hemmen och lirarna frimst igna sig
it forebyggande, hilsovardande uppgifter.

Skoloverstyrelsen har samwmanfattat Onskemalen 1 fraga av skolhilso-
virdens rationalisering pd foljande satt.
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1. Huvudvikten lidgges pd hilsovirden, som kraftigt intensifieras och
utbygges med nya och viktiga detaljuppgifter. Skyldighet for likarna att
avliagga sjukbesok i hemmen bor icke foreligga.

2. Terminsundersckningen pa viren avskaffas. Likarundersékning bor
anordnas for begynnelseklass och i évrigt minst vart annat ar vid bérjan
av hostterminen.

3. Standardiserat likarkort infores, avsett att folja eleverna fran folk-
skolorna till laroverken och dirifrén vid forflyttning till andra skolor och
betraffande gossarna dven till vederbérande militirmyndighet.

4. Rationalisering och betydande forenkling bor ske av arbetet med &rs-
berittelserna.

5. Skolskoterskor anstiillas. Detta dr en huvudférutsittning for att orga-
nisationen i ovrigt skall kunna genomforas.

6. Liakarnas befattning med korttidssjukdomar begrinsas och tillforlit-
ligare observation och registrering av den verkliga sjukligheten genomféres.

7. Den hygieniska verksamheten underlittas genom inrittande av till-
fredsstallande mottagningslokaler med specialutrustning i si stor omfatt-
ning som behovligt ar.

8. Viss tuberkuloskontroll bland elever och lirare infores.

9. Medicinsk radgivning for yrkesviigledning (inklusive firgsinneskon-
troll) inféres.

10. Mentalhygienisk 6vervakning av vissa elever 1 samarbete mellan
larare, ldkare och skoterska genomfoéres si langt mojligt ir.

11. Reglerat samarbete organiseras med hemmen.

12. Fortbildningskurser i skolhygien for likare och skoterskor anordnas.

Pa detta sitt skulle med sikerhet, framhaller 6verstyrelsen, likarnas
arbete bli for dem mera intresseviickande och foér barnen betydligt mera
viardefullt. Den nuvarande verksamheten av huvudsakligen polikliniklik-
nande karaktir skulle alltsi omvandlas 1 likhet med vad som redan skett
for de folkskolor, diar skollikare och skoterskor dro verksamma. Det vore
rimligt, att laroverkens elever komme 1 atnjutande av samma moderna
form av lakarévervakning som folkskolornas. De kunde nimligen anses vara
1 behov av lika effektiv forebyggande vard som folkskolornas lirjungar.

Till nirmare utveckling av sitt forslag har skoloverstyrelsen anfort i
huvudsak foljande.

Av den anférda kritiken mot det nuvarande systemet framgér med full
klarhet, att hilsovardsarbetet vid de allminna liroverken ir 1 stort behov
av rationalisering och omlaggning.

Det kan da forst utan tvekan forordas, att skollikarnas sjukvirdande
verksamhet rationaliseras och att tyngdpunkten i verksamheten forskjutes
fran sjukvird tll hdlsovdrd. En sadan atgird skulle frin kvantitativ
arbetssynpunkt verka ojimnt, enir redan nu den ifrigavarande verksam-
heten pa vissa hall ar inskrinkt till en brikdel av vad den #r pa andra.
Bestammelser bora utfirdas bland annat om vilka fall som icke béra mot-
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tagas vid likarnas veckomottagningar, detta {or att bereda likarna moj-
ligheter att mera iigna sig it det {orebyggande arbetet. I stadgebestiimmel-
serna bor Aven tydligt framhillas rittigheten for lirjungarna att vid
l\:eck?nlllottagningarna erhalla de forsta vardhinvisningarna 1 dérfor lamp-
iga fall.

Nu kan man emellertid icke helt i1 skolans hygieniska arbete skilja ut
den hiilsovirdande frin den sjukvirdande uppgiften. Dirfor torde skol-
likarna vid sina mottagningar inom skolan bora giva mera tillfilliga ordi-
nationer for dkommor av sadan art, att kontinuerlig vird och fortlopande
kontroll av sjukdomstillstindets utveckling sedermera i de enskilda fallen
kan antagas icke bli behovlig. Det iir av storsta vikt, att skollikarna icke
sa belastas med krav pa terapeutisk verksamhet, att den forebyggande
varden dirigenom forsvaras. Hembesok bor icke forekomma, da det 1 all-
minhet icke kan forutsiittas, att skollikaren pa ett rationellt sitt kan be-
strida sjukvard i denna form, som oftast kriaver kontinuerlig §vervakning
av de sjuka. Hir ifrigasatta atgirder kunna numera littare genomforas
an forr, bland annat beroende pa att allt flera samhillsmedlemmar till-
hora sjukkassa och dirigenom fi sin sjukvird utanfor skolan avseviirt
forbilligad.

Av lasirets tva terminsundersokningar kan sikerligen den pa varen
utan storre forlust for eleverna falla bort. Lirjungarna skulle vil kompen-
seras genom en del nya kontrollatgiirder, vid vilka overstyrelsen nedan
skall uppehélla sig. Undersokning av alla elever behover ej ens varje host-
termin verkstillas, under forutsittning att skoterskor anstéllas och nog-
grann kontroll av si kallade kontrollbarn infores. I principiell likhet med
vad som fér vissa folkskolors del genomforts bora klassundersokningar
icke forekomma oftare in forslagsvis minst vart annat ar och dessutom
givetvis av nyinskrivna lirjungar och av avgingsklasserna. Undersok-
ningen bor di goras desto grundligare. For viigningar och mitningar, firg-
sinnesprov, tuberkulinprov m. m. torde i stort sett varje lirjunge kunna
beriknas komma under likarens 6gon varje &r.

Betriffande likarévervakningen av smittsamma sjulcdomar kunna fol-
jande onskemadl framstillas.

1. P4 nyinskriven lirjunges hiilsokort antecknas uppgifter rorande ge-
nomgingna smittsamma sjukdomar, smittkoppsvaccination, tuberkulin-
prévning m. m.

2. De sjukdomstillstind, som medféra lirjungarnas bortvaro fran under-
visningen under mycket kort tid (mindre #n ¢ dagar), sisom illamdende,
huvudvirk, magsmirtor, hosta, snuva o. s. v., behova 1 regel icke till skol-
likaren anmiilas,

Det torde ofta vara tillrickligt om skollikaren informeras om intriffad
storre sjuklighet av dylik art i de enskilda klasserna och att i 6vrigt over-
limnas it den enskilde likarens initiativ att vidtaga lampliga kontroll-
atgiirder. Sirskilt arbetsamt och for eleverna ej siirskilt vinstbringande ir
likarens aligeande att vid lisirets slut sammanstilla fall av dylika upp-
givna kortvariga symtom och ritkkna ut dirav orsakade sjukdagar.

3. En av de forebyggande itgirder, som snarast mojligt och siirskilt
med hiinsyn till kristidsforhillandena borde inforas i liroverken, ir en
effektiv tuberluloskontroll. Det ideala tillviigagingssittet torde vara {6l
jande. Tuberkulinprov utféres pit alla i skolorna nyinskrivna lirjungar
(haft- eller salvprov). De diirvid negativt reagerande provas med intra-
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cutan injektion av tuberkulin. Samma provning borde utioras pa alla de
elever, som std i begrepp att avsluta sin skolgang. Vidare borde fornyad
tuberkulinprévning utforas en ging arligen pa alla forut negativt reage-
rande, emot tuberkulos icke vaccinerade lirjungar. De negativt reage-
rande lirjungarna i avgingsklasserna (och eventuelit Ovriga negativa ele-
ver) bora tillradas vaccination och dven i 6vrigt tiilradas kontinuerlig kon-
troll. De positivt reagerande ater remitleras enligt skollikarens bestim-
mande i varje limpligt fall till rontgenfotografermg (skdrmbildfotografe-
ring) vid nirmaste centraldispensir eller annan dylik institution.

Det nu skisserade forfarandet betriffande tuberkuloskontrollen innebar
emellertid ett mycket betydande arbete for likarna, och det kan icke bl
tal om att infora det vid bibehallen, lig loneniva for dessa. Icke ens med
hojd 16n kunna likarna tinkas ensamma skéta cn s lagd tuberkuloskon-
troll; dartill fordras antingen anstillandet av skoterskor eller ock hjalp
utifran, t. ex. {rin centraldispensiirernas sida.

Tills vidare skulle diremot tuberkulosprofylaxen kunna anordnas i
huvudsak pa féljande sitt. Man kunde inskrinka sig till en kontroll av
alla fran laroverket avgiende elever. Kontrollen borde ske under sista lis-
arets hosttermin for att ej kollidera med examina och det omedelbara for-
beredelsearbetet dirtill. Denna tgird jimte frivillig Calmettevaccination
av de vid tuberkulinprévningen negativt reagerande maste uppfattas si-
som en for folkhilsan synnerligen viktig atgiird, som icke tal uppskov for
vidtagandet.

Emellertid tar den nu tinkta verksamheten endast sikte pa avgangsele-
ver och liimnar eleverna i Gvrigt utan kontroll. Sirskilt beklagligt ir detta
forhillande i fraiga om nyinskrivna lirjungar. Detta &r ju ett i lingden
icke hillbart system. Bland annat fér inférande av kontinuerlig tuberku-
loskontroll 1 liroverken fordras anstdllande av skolskoterskor, heltidsan-
stilllda atminstone 1 storsta liroverken. I liroverk av mindre storleksord-
ning torde sidana endast behovas under viss tidsperiod av lisiret och dess-
ulom under nigra timmar varje vecka under lisiret, forutsatt att likarnas
uppgifter av viss sjukvirdande art m. m. bortfalla.

Enbart fragan om tuberkuloskontroll ir av den betydelse, att den iir en
fullgod anledning till anstillande av skoterskor i 4tminstone storre liroverk.

En annan atgard bor utan svarighet kunna omedelbart inforas i liro-
verken 1 tbe-profylaktiskt avseende: det bor stipuleras, att fall av lung-
sicksinflammation och knolros, som kommit till lirarnas kiinnedom, ome-
delbart maste anmiilas till skollikare, fér att denne ma kunna vidtaga
limpliga atgirder. Overstyrelsen vill erinra om att overstyrelsen i skrivelse
den 22 mars 1943 foreslagit dndring i liroverksstadgan i detta syfte.

4. Slutligen kan i detta sammanhang upptagas frigan om kontroll av
lararnas hdlsa.

Denna fraga har forut i skilda sammanhang varit foremal for 6vervi-
ganden. Foljande 6nskemal synas hirvidlag kunna uppstilias.

a) Lirarkandidaterna béra alla vid provirstjinstgoringens bérjan vara
undersokta med avseende pa tuberkulos, och de vid tuberkulinprévningen
negativt reagerande béra vid tjinstgoringens borjan erbjudas Calmette-
vaccination. Fore avslutandet av provarstjinstgoringen bora de positivt
reagerande lungrontgenfotograferas. Detsamma giiller i princip de lirar-
grupper (teckningslirare, gymnastiklirare m. fl.), som ej genomgi provir.

b) Lirarna biora, si ofta anledning dartill gives, och girna regelbundet,
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undersokas av verkslikaren eller av denna hinvisas till vederbsrande
tuberkulosdispensir eller till specialundersokning pd annat hall, i vad det
giller tuberkulos. Lirarna bora dirvid vara skyldiga att snarast meddela
respektive skollikare tuberkulosundersokningens resultat, som bér fére-
ligga 1 form av skriftligt intyg.

¢) Lirare, som veta sig lida eller ha lidit av lungtuberkulos, bora vara skyl-
diga att hilla skollikaren underriittad hirom. Da skollikare erhiller si-
dant meddelande, bor han i dirfér limpliga fall hiinvisa liraren for under-
sokning till verkslikaren, som eventuellt samrider med specialist eller
tuberkulosdispensir.

d) Fér den hiindelse skollikaren, pi grund av vad som upplysts, {inner,
att lirare pa grund av smittrisk icke bor tjinstgora, och denne trots skol-
likarens rad likval forbliver i tjinst, bor skollikaren omedelbart delgiva
rektor {érhallandet. Diirefter bor drendet behandlas pa principiellt samma
sitt, som nu tillimpas jamlikt kungorelsen av den 18 juli 1935.

Enligt tuberkulosfsrordningen av den 31 mars 1939 (nr 113) dger likare
(och alltsd bland annat verkslikare och dispensirlikare) att, dar han fin-
ner anledning misstinka tuberkulos hos négon, vilken han undersoker,
hinvisa denne foér vidare undersokning till & orten anordnad tuberkulos-
dispensir (§ 2). Iakttager han vid sin undersokning tuberkulos hos nigon,
aligger det honom att ofordrojligen gora skriftlig anmilan om fallet till
tuberkulosdispensir & orten (§ 3). I samma forordning (§ 5) stadgas, att
hilsovirdsnamnd #ger pa hemstillan av likare vid dispensir eller tjinste-
likare forordna, att person, som av likaren misstinkes vara behiftad med
smittsam tuberkulos, skall pi hilsovardsnimndens bekostnad underga
likarundersokning. Underlater nigon att stilla sig sidant forordnande till
efterrittelse, ar nimnden berittigad att for dess verkstillande erhélla
handriickning av vederbérande polismyndighet.

5. Skollikarna bora i fall, d3 sidant erfordras, snarast frin sjukhus, pri-
vata likare och elevernas malsmiin begiira upplysningar rorande elever,
vilka antagas lida av smittsam sjukdom, som kan vara av sirskild betydelse
for ovriga elevers hiilsotillstind.

Rorande overvakningen av de icke smittsamma sjukdomarna ma fol-
jande onskemal framhallas.

Till skollikaren béra vid nirmast foljande veckomottagning klassfore-
standare och gyvmnastiklirare dverlimna till dem inkomna sjukintyg, ut-
firdade av andra likare och avseende lirjunges bortvaro under lingre tid
in 6 pa varandra foljande sjukdagar, mellanliggande sén- och helgdagar
inberiiknade. Dessutom béra intyg, som lirarna finna sirskilt dgnade dar-
for, overlimnas. Likarna bora ha skyldighet att, dir si dr av behovet
pikallat, deltaga i klasskonferenserna. Likarna béra fiven vara skyldiga
att halla rektor och lirare underkunniga om anmirkningsvirda sjukdoms-
fall bland eleverna.

Léikarrum med inredning, instrument m. m. av viss standardtyp hor
inforas vid liroverken.! Det svnes icke lampligt att i detalj nu fixera vad
instrumentariet bor omfatta. Det forslag. som i detta avseende framlioges,
aveer endast att 1 och for kostnadsberikning giva en ungefirlig uppfatt-
ning om vad som erfordras. Uigiften hiefor ar nédviindig, {or att tilllreds-
stillande likarverksamhet skall kunna bedrivas vid liroverken. Den be-

L E preliminict {orslag hictill Lar upprittats och aterfinnes bland han Bingarma i direndet.
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loper sig for niirvarande till 542 kronor 10 6re per liroverk och totalt till
75 351 kronor 90 ore eller runt tal 75 000 kronor.

Fargsinnesundersokning av alla larjungar bér utforas i allmiinna liro-
verken. Det synes limpligast, att fargsinnesundersskning gores under host-
terminen i realskolans hogsta klass (4%, 5°) och gymnasiets ring 1 (for den
hindelse lirjungarna dar icke forut undersokts). Dessutom bor firgsinnes-
undersokning utféras pa de lirjungar, som nyinskrivas vid liroverken i
hégre klass in de nyss nimnda och som icke forut iiro fiargsinnesundersokta.

Firgsimnesundersokningen bor utforas av biologi- eller teckningsliirare
eller skolskoterska (med normalt firgsinne!), varefter de fall, dir fargsin-
nesdefekt iakttagits, hiinvisas till skollikarna fér niirmare undersokning.
DA en triinad likare hinner undersska cirka 20 elever per timme, inses, att
arbetet for lirarna icke blir betungande; det kan ju utforas under teck-
nimgslektionerna och kan, om s& onskas, iga rum under loppet av en hel
termin. Om man riknar med 6 & 7 procent firgsinnesdefekta bland gos-
sarna och enstaka fall bland flickorna, blir likarens arbete i detta sam-
manhang mycket obetydligt. Utensilierna for undersokningens verkstiil-
lande kosta i6r varje skola (engéngskostnad) cirka 15 kronor. Uppgift om
tirgsinnesdefekt{rekvensen bor upptagas i arsberittelsens statistiska bilaga.

Betriiffande den mentalhygieniska évervakningen bora de elever, som
visa pafallande psykiska rubbningar eller ha sirskilda svarigheter att folja
skolarbetet, goras till fsremal for overliggning mellan lirare och skollikare,
varjimte vid rationellt férfarande naturigtvis samarbete med malsman
bor etableras for utronande av bland annat, huruvida fel i hemmiljon fore-
ligga m. m. Det bir framhillas, att likarna for nirvarande icke i storre
utstrickning ha sirskild specialutbildning hirfor. Dirfér (och givetvis
aven av andra skil) béra skollikarekurser anordnas. Utan skolskoterska
som formedlande link mellan lirare, likare och hem later sig en sadan
kontroll knappast tinkas, och i varje fall kan man icke berikna en ra-
tionell och effektiv Gvervakning av denna art utan ett okat arbete for
likaren och iven for lirarna.

Ett intimare samarbete mellan likare och gymnastiklirare bor etableras.
Bestimmelser bora utfirdas rérande gymnastikundervisning it elever, som
innu ej likarundersékts. Sidan undervisning bér kunna ske med elever, som
forut deltagit i gymnastik och som ej anmila sig sjuka.

Samarbetet mellan skolldkaren och hemmen maste framdeles goras be-
tydligt mera effektivt in nu. Skolskoterskor atminstone inom skolor av
viss storlek iiro hir en forutsiittning for samarbetets tillfredsstillande orga-
nisation. Skoterskekravet kan man dven fran andra utgingspunkter svir-
ligen komma ifran. For den stora grupp av elever, som bo inackorderade
pa liroverksorterna, skulle skolskiterskor med skyldighet att i forekom-
mande fall géra hembesok vara av betydelse. Anstillande av skéterskor,
som iven i viss man skulle tjanstgora sisom sociala kuratorer, skulle giva
det skolhygieniska arbetet en betydligt hiogre standard #n nu och gora
det majligt for likarna att utan alltfér stor okning av deras totala arbets-
kvantitet fi ett helt annat grepp om elevernas hiilsoférhillanden och att
bygga upp en arbetsorganisation, som sikerligen pa lang sikt viil skulle
kompensera samhiillet for de genom skiterskelonerna asamkade utgifterna.
I sjalva verket ir anstillande av skéterskor forutsittningen for att hér
foreliggande totalforslag skall kunna genomfiras.

Redan den effektiva, férebyggande tuberkuloskontroll, som genom ské-
terskor under likares overinseende skulle kunna etableras inom skolorna,
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och arbetet emot 6vriga smittsamma sjukdomar, t. ex. kikhosta, scharla-
kansfeber, difteri (inklusive nédig vaccination i forekommande fall), skulle
sikerligen betyda mycket for minskning av elevernas sjukdagar och i
vunnet kapital fér det allminna. Skoterskorna skulle bland annat ha till
uppgift att fora hilsokorten och under sitt las forvara dessa samt se till,
att korten vid liarjungarnas avgang till andra skolor atfélja dem. Likasi
skulle de frin andra skolor, exempelvis folkskolor, vid lirjungarnas nyin-
tride vid liroverken kunna inforskaffa dir eventuellt forda likarkort. Man
kunde framdeles vil tinka sig, att skoterskorna skulle limna uppgifter
betriffande fran t. ex. gymnasierna avgiende manliga elever till veder-
bérande militara myndigheter, vilket utan tvivel vore en stor vinst bide
for dessa och for eleverna sjilva.

Vidare skulle det falla pa skoterskornas lott att fran hemmen infor-
skaffa uppgifter om forut genomgingna sjukdomar m. m. De skulle for-
bereda likarens mottagningar genom viigning av eleverna, tagande av
urinprov o. s. v., vilket allt skulle giva likarna helt andra méjligheter én
nu att i tid uppticka en del sjukdomar, som de under nuvarande forhél-
landen e¢j i tillfredsstiallande omfattning kunna komma it att diagnosticera.
Skoterskorna skulle givetvis ocksé assistera vid likarmottagningarna, sam-
manstilla uppgifterna for arsberittelserna o. s. v.

Slutligen skulle deras arbete avlasta vissa uppgifter av allmin, hygienisk
betydelse inom skolorna frin rektor och lirare. Mera skulle i detta sam-
manhang kunna anforas, men det sagda mi vara nog for att motivera
det synnerligen stora skoterskebehovet i liroverken, sirskilt i de storre.

En skolskoterska i heltidstjinstgoring i en folkskola med fullgod hygie-
nisk Gvervakning beriknas i allmiinhet kunna riicka till fér skolor med
cirka 1500 elever eller nigot storre antal. Det synes sannolikt, att en
heltidsanstilld skoterska skulle kunna ha om hand hilsovirden vid flera
liroverk pa sammanlagt cirka 2000 lirjungar, forutsatt att dessa skolor
ligga p& samma ort. Man kunde tinka sig, att liroverk, som dro beligna
pa fran varandra icke allt for lingt avligsna orter, skulle kunna ha en
gemensam skoterska, som di finge resa mellan dessa platser for att vissa
dagar vara vid den ena skolan och vissa dagar i veckan vid en annan.
P3 det sittet skulle varje skoterska i ett dylikt skolskoterskedistrikt kunna
ricka till for cirka 1 000—1 500 elever, d. v. s. for 2—3 skolor av genom-
snittlig storlek. Detta giller vid det skolhygieniska 6vervakningskrav, som
i detta forslag forutsatts.

P4 platser, diir endast mindre liroverk iro beligna och dar avstindet
iir stort till andra skolor av samma slag, borde skoterskor kunna périknas
for vissa mera tillfilliga behov i det skolhygieniska arbetet. Detta torde
o4 iin littare for sig, sedan distriktsskoterskeorganisationen kommer att
omfatta ocksa stiderna, vilket i princip avses. S t. ex. borde i dessa liro-
verk skoterska kunna fi bitriida skollikaren vid héstens terminsundersok-
ning och férberedelserna dartill samt under nigra timmar i veckan (se
nedan) under lisaret.

Givetvis vore det rimligt, om pa orter, dir distriktsskoterskor nu hjilpa
4ll vid folkskolornas hiilsoviird, dessa dven kunde fi deltaga 1 hilsovirden
vid statens egna skolor.

Den nuvarande planen for skollilarnas drsherdttelser, som faststillts
av skoldverstyrelsen den 23 maj 1935, bor omarbetas.
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Det ir nodvindigt, att skollikarna fora hdilsokort av enhetlig typ for
varje lirjunge. Dessa kort bora folja dem till andra liroverk vid deras
flyttning dit. Korten béra iven folja eleverna fran folkskolorna. Det synes
dirvid vara nédviindigt, att sidana kort icke iiro for detaljerade utan giva
gott utrymme for de enskilda likarnas olika uppfattning om huru de i
vissa detaljer vilja filja eleverna, men dock pa viktigare punkter limna
sddana garantier for ett enhetligt forfarande, att de utan svarighet tillata
sammanstillning av dirur hiimtade uppgifter.

En forutsittning for rationell skollikarverksamhet &tminstone vid storre
laroanstalter ir, alt inom skolan sdrskild lokel stilles till forfogande for
undersokningarna. I varje nybygenad for sidana liroverk bor obligatoriskt
denna detal) ingd. Tva rum bora beriknas, ett for viintande elever och ett
for likarens mottagning. Det sistnimnda méste vara s& stort, att synprov-
ning dir kan verkstillas (alltsi minst 5 meter langt). Vintrum behévs
dock icke, om t. ex. limpligt korridorutrymme finnes s&som ersittning.
Slutligen bér man helst icke bygga en ny skola utan att jaimte de nimnda
rummen bereda plats i ett tredje (minimigolvyta 2 X 3'm) for utforande
av vissa enklare laborationer (undersokning av urin m. m.). I dessa lo-
kaler bor viss standardutrustning finnas.

Slutligen bér framhéallas den stora betydelsen av att skolldkar- och skol-
skoterskelourser anordnas, helst arligen och girna i samband med allmin-
na fortsiattningskurser for likare.

Skoloverstyrelsens kostnadsberiikningar.
Lakararvoden.

Skoloverstyrelsen foreslir vissa dndringar i grunderna for bestimmandet
av skollikararvodenas storlek. Ett bifall till detta forslag skulle vid oforind-
rad ldroverksorganisation medféra en merkostnad av 38 000 kronor for ar,
vilket motsvarar en genomsnittlig hdjning av de nuvarande arvodena med
1 runt tal 27 procent.

Skolgverstyrelsen anfor.

Det ir ej s alldeles litt att utan praktisk tillimpning bilda sig en siker
uppfattning om vad en omliggning av den skolhygieniska verksamheten som
den ifrdgasatta skulle innebira med avseende pa kvantiteten av det arbete,
som pélagges likarna. Forutsatt att skéterskehjilp i skilig omfattning skulle
kunna erhallas och att ifrigasatt rationalisering av arbetet pa vissa punkter,
nedskiirning pa andra och tillkomst av vissa nya uppgifter pi ater andra
punkter skulle ske, kan man dock utgd ifrin att nagon storre 6kning av den
totala kvantitativa arbetsprestationen for likarna knappast skulle komma
1 friga men diremot en intensifiering och effektivisering av arbetet, som skulle
innebiira ett flertal nya och betydelsefulla uppgifter. Den punkt, som man
sarskilt kan tveka om, &r betydelsen frin kvantitativ arbetssynpunkt av den
mentalhygieniska 6vervakning, som ir ifrigasatt. Tills vidare borde den,
dir skoterskeassistens kan pariknas, dock knappast bli sirskilt betungande.

For bestimmandet av skollikarnas arvoden torde foljande synpunkter béra
vara vigledande. For nirvarande ar arvodet olika stort vid héogre allméinna
laroverk och realskolor men bor utgd efter ungefirligen samma prineiper.
Vidare utgir dyrtidstilligg icke pi arvodet. Att 1 denna punkt erhalla nigon
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indring torde av principiella skil svarligen kunna pariknas. Diremot synes
det skiligt att pa annat sitt giva likarna kompensation for bland annat detta
forhallande.

Enligt nuvarande arvodesgrunder blir likararvodet relativt ligre, ju storre
elevantalet 1 skolorna &r. Detta torde frimst bero pa tva omstéindigheter.
Dels har man uppenbarligen velat garantera likarna vid de mindre skolorna
en viss total minimiinkomst, dels har man utgitt ifrin att arbetet pa vissa
punkter for mindre och storre skolor ir detsamma. S# skola likarna t. ex. en
gang 1 veckan vara 1 skclan oberoende av elevantalet. Emellertid torde det
vara skal att narmare undersoka, huru det forhiller sig med likarnas arbets-
kvantitet i skolor av olika storlek for bedomande av huruvida det kan vara
skiligt med det relativt sjunkande arvodet for storre skolor. De detaljupp-
gifter, som likarna for nirvarande ha, dro i huvudsak fsijande:

1. En timmes mottagning i veckan.

Anm. Vid de storre liroverken blir vid dessa veckomottagningar likarens
arbete proportionellt storre ju storre skolan ér, och sannolikt viixer arbetet
annu mera med stigande larjungeantal, di antalet infekterade fall maste an-
tagas vixa progressivi. Som ett exempel pa huru detta arbete kan te sig,
kan nimnas, att vid ett goteborgsliroverk med cirka 1 000 lirjungar antalet
besckande elever vid veckomottagningarna {oér nirvarande uppgar till om-
kring 30. Antalet obligatoriska instillelser for likaren ar emellertid lika for
skolor av alla storlekar. Emellertid ha som ovan niamnts likare vid storre
liroverk pa flera hiall 2—3 mottagningar per vecka utan sirskild extra er-
sittning.

2. l'erminsundersokningar av alla elever 2 ginger per ldsir.

Anm. Dessa undersokningar bli mera betungande 1 samma man som lér-
jungeantalet stiger. En hostundersokning i ett liroverk med 500 lirjungar
torde i allminhet ta 25—35 timmar 1 ansprak (ibland betydligt lingre tid)
och 1 ett liroverk med 1000 elever cirka 50—70 timmar eller med tva tim-
mars daglig arbetstid ungefir en minad.

3. Besiktning av laroverkets lokaliteter och besok vid gymnastikundervis-
ningen en gang i manaden.

Anm. Detta arbete dr ej sa omfangsrikt.

4. Sjukvird av medell6sa och mindre bemedlade elever 1 hemmen.

Anm. Denna sjukvirdande verksamhet maste antagas 6ka minst propor-
tionellt med lirjungeantalet.

5. Skyldighet att vid intriffade fall av smittsam sjukdom limna rektor
nodiga rad, vilket ofta for likaren betyder att avligga extra besck inom sko-
lans lokaler for klassundersokning m. m.

Anm. Arbetet pa denna punkt ir sikerligen relativt mera betungande vid
de storre skolorna én vid de mindre.

6. Instillelseskyldighet vid vissa kollegiesammantriiden.

Anm. Denna punkt kan man bortse ifran 1 detta sammanhang, di det
arbete, som nimnda skyldighet innebir, i allminhet torde vara obetydligt.

7. Sammanstillning av uppgifter for arsberittelsen.

Anm. Arbetet stiger proportionellt med larjungeantalet eller hastigare.

Av det anforda torde framga, att arbetskvantiteten for likaren i stort sett
okar parallellt med antalet elever och att han déarfor bor ha sitt arvode berik-
nat efter denna princip.

Det torde kunna betraktas sisom skiligt, att de likare, som ha skolor med
upp till 600 elever, 1 hogre allménna laroverk fa ett arvode av 500 kronor
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plus 2 kronor per elev, under det att likare vid storre skolor endast borde
fa ersittning av rérligt arvodes natur med 2 kronor 75 ére per elev. Detta
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forutsatt att skoterskor tjinstgora i skolorna.

Forst anfores hir en tabell, av vilken man fir en 6versikt av skolornas

storlek.

Tabell 4.

De allmiinna liroverkens storlek.

(Hostterminen

1943,)

Realskolor

Hogre allm. liroverk

Antal elever

Antal skolor

Nuvarande och foresla

i tabell 5.

78-100 10
100-200 31
200-300 29
300-400 5
400-500 1
500-600 3
600-700 1

80

get likararvode vid hogre allménna liroverk jaimforas

Antal elever Antal skolor
116-300 2
300-400 9
400-500 9
500-600 12
600-700 8
700-800 12
800-900 5
900-1 000 4

1100-1 200 1
62

Tabell 5.
Liikararvoden i hogre allminna liroverk.
Arsarvode, kronor Arvoc{e per elev
Antal elever och &r, kronor
F. n. Forslag F. n. Forslag

300 950 1100 3:16 3: 67
400 1100 1 300 2: 75 3:25
500 1250 1500 2: 50 3:00
600 1400 1700 2: 33 2: 83
700 1 550 1925 2:21 2:75
800 1700 2200 2:13 2: 7
900 1850 2475 2: 06 2:75
1000 2000 2750 2: 00 2:7
1100 2150 3025 1: 95 2: 75
1200 2300 3300 1: 92 2:75
1 300 2 450 3575 1: 90 2: 75
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Okningen av likararvodena i de hogre allméinna laroverken enligt forslaget
skulle medfora en total merutgift per ar av 21 442 kronor.

Likararvodet i de mindre realskolorna torde kunna sittas nagot ligre dn
i de smirre hogre allmiinna liroverken av forut anfort skil. Det synes rim-
ligt, att likarna i realskolor med upp till 500 elever fi ett fast arvode av
400 kronor (férut 300 kronor) plus 2 kronor per elev och likarna i skolor
med ett elevantal 6ver 500 ett arvode av 2 kronor 75 dre per elev men intet
fast arvode. Loneplanen framgar av tabell 6.

Tabell 6.

Likararvoden vid realskolor.

Arvode per elev
Antal elever AL LT och i"u',pkronor
F. n. Férslag F. n. Forslag

100 450 600 4: 50 6: 00
200 600 800 3:00 4: 00
300 750 1000 2: 50 3:33
400 900 1200 2: 25 3: 00
500 1050 1400 2:10 2: 80
600 1200 1650 2: 00 2: 75
700 1350 1925 1: 93 2: 75

Okningen av likararvodena i realskolorna skulle innebéra en total mer-
utgift per ar av 16 548 kronor.

Sammanlagt for alla de allmiinna liroverken skulle alltsd merkostnaden
per dr for likarnas arvoden uppgé till 37 990 kronor eller i runt tal 38 000
kronor.

Kostnader for skolskoterskor.

Skoléverstyrelsen foreslar heltidsanstillning av 9 skolskoterskor med pla-
cering i lonegraden Ex 7, dirav 5 avsedda for de allmiinna liroverken i Stock-
holm och Lidings, 2 for liroverken i Goteborg, 1 for liroverken 1 Hilsing-
borg och Hoganiis samt 1 for laroverken i Malmo. Vidare foreslas for dvriga
liroverk med 6ver 100 elever anstillande av deltidstjéinstgorande skoterskor
med 1—5 veckors sammanhingande heldagstjinstgoring under hosttermi-
nen (arvode 60 kronor i veckan) samt 2—8 timmars tjinstgoring per vecka
under 6vriga delar av lisdret (arvode 3 kronor i timmen). Kostnaderna for
de 9 heltidsanstillda skéterskorna beriknas till i runt tal 26 900 kronor jiim-
te rorligt tillagg och kristilligg. Kostnaderna for de deltidstjanstgorande sko-
terskornas arvoden beriiknas till sammanlagt 1 runt tal 45 800 kronor. Inalles
heriiknas skolskiterskeorganisationen alltsd for nista budgetar draga en kost-
nad av i runt tal (26 960 -- 45 800 =) 73 000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 194%. 1 saml. Nr 193. 5
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Skoloverstyrelsen anfor:

En tillfredsstéillande modernisering och effektivisering av liroverkens skol-
hygieniska arbete kan icke for rimlig kostnad ske enbart genom okning av
likarnas arbetsuppgifter och deras arvode. Detta framgar tydligt av vad
ovan 1 olika sammanhang anférts. Den billigare men trots detta biittre vig,
som ligger i att anstilla skoterskor, vilka samtidigt i viss méan skulle kunna
,lg)bra (tijénst som sociala kuratorer, synes det ofrankomligen nédvindigt att

etrida.

Det bir och kan undvikas att skapa en kar heltidsanstillda skolskoterskor.
Bittre och billigare samt mera motiverat, darfor att liroverken oftast icke
iro si stora, att de helt kunna antagas sysselsiitta siadana skoterskor i all-
ménhet, ar det att organisera det hela pad sitt som 1 det foljande skisseras.
Harvid forutskickas, att den uppgjorda planen betriffande skoéterskornas
tjdnstgoringsorter och tjanstgoringstid endast dr preliminar och avser att
bilda utgingspunkt for kostnadsberikningarna. T)instgoringsplanen méstc
antagas senare bora justeras i vissa punkter, beroende bland annat pa i vil-
ken omfattning distriktsskoterskor och skoterskor vid évriga skoltyper kunna
pariknas. I de fa fall, dir en skoterska tjinstgor pa flera laroverksorter, for-
utsiittas kostnaderna for hennes resor bora bestridas ur det foreslagna an-
slaget till skoterskornas arvoden och loner.

Pi de fa orter, dar liroverk finnas med sammanlagt si stort elevantal,
att heltidsanstillda skoterskor behovas, bora sidana tillsittas. Varje sidan
skoterska skall da tjanstgora vid flera skolor. De orter, som hir avses, aro
Stockholm med Lidings, Goteborg, Malmo samt Hailsingborg med Hoganis.

T skolor med ett elevantal under 100 behéva skoterskor tills vidare icke
nodvindigtvis anstéllas.

Liroverk med ett elevantal mellan 100 och 900 bora ha tillgang till ska-
terska, som under viss tidsperiod, varierande 1 lingd for skolor av olika stor-
leksordning, vid hostterminens borjan tjinstgér som vid heltidstjanst. Dar-
jamte bora skoterskorna vid dylika skolor vara tillgiingliga i skolorna under
lisaret 1—4 ganger i1 veckan 2 timmar varje dag. Pa detta sitt fir likaren
den hjilp han behover med forberedande av och assistens vid hostterminens
serieundersokningar av de nytillkomna eleverna m. fl. och vid 6vriga klass-
undersokningar. Skoterskorna sinda darvid ut forfragningar om genom-
gangna sjukdomar till malsmiannen, mfordra for nyinskrivna elever hilso-
kort frin andra skolor, ligga upp nya hilsokort och ordna kortarkivet samt
utfora t. ex. vissa tuberkulinprovningar, urinprov, vigningar, registrera kon-
trollbarnen och etablera kontakt med hem och lirare betriffande dessa. Vid
de regelbundna besoken 1 skolorna forbereda skoterskorna likarens vecko-
mottagningar, folja kontrollbarnen, féra hialsokorten, sammanstalla uppgifter
for arsredogorelsen, bitrida vid undersokningar i samband med upptradande
smittsamma sjukdomar, uppehilla kontakt med klassforestandare och med
gymnastiklarare o. s. v.

Principen for skoterskornas tjinstgoring bor vara féljande (tab. 7).
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Tabell 7.
Skolskdterskornas tjiinstgoring.

Heltidstjanst- Antal tjanst-
Skolstorlek goring under | goringstimmar i
antal elever hosten, veckan under

antal veckor lasdret 1 Svrigt

100—200 . ... ...... 1 2
200—300 .. ........ 2 2 .
300—500 .. . ... .... 3 21
500—700 . .. ....... 3 41 .
700—900 . . ........ 5 8

'} Beriknat i underkant. Lamplig tjanstgoringstid per vecka kan beriknas till 3 respektive 5
timmar. D& emellertid en instillelse av skoterskan synes bora omfatta 2 timmars tjanstgoring,
har &verstyrelsen stannat for i tabellen angivet timtal.

Erfarenheterna fran folkskolorna visa att en skoterska blir fullt syssel-
satt med ett barnantal av 1 200—1 500. Laroverkens elever, som pa grund av
delvis andra sociala forhallanden icke kunna beriknas vara i fullt samma
behov av omvardnad frin hygienisk synpunkt som folkskolornas lirjungar,
kunna vara flera per skoterska. Ett sammanlagt elevantal av 1 500—2 500
synes motivera tillsittande av en heltidsanstilld liroverksskoterska. Sadana
skulle erfordras till ett sammanlagt antal av 9, varav 5 for Stockholm med
Liding6 (8 655 elever), 2 for Goteborg (3 541 elever), 1 for Malmé (1 800
elever) och 1 for Halsingborg med Hogands (1 432 elever).

En av 6verstyrelsen gjord detaljberikning av varje enskilt liroverks sko-
terskebehov visar, att antalet erforderliga skiterskor med hosttjanstgoring
omfattande en vecka uppgar till 24, tva veckor 26, tre veckor 36 och fem
veckor 14, summa 100. Av dessa skulle 69 tjinstgora 2 timmar i veckan
under liisaret, 17 skulle ha 4 timmars tjanstgoring och 14 skulle tjénstgira
8 timmar 1 veckan.

Hirvid ar forutsatt, alt samma skoterska skulle bestrida tjinsterna i res-
pektive

Jonkoping och Huskvarna,

Motala och Vadstena,

Skara och Lidkoping,

Vinersborg och Trollhittan,

Orebro,

Avesta och Hedemora,

Klippan och Astorp samt

Amal och Siftle.

Givetvis har undersokning utforts betriffande mojligheterna att fa skoter-
skekrafter stillda till forfogande pa olika orter. Enligt upplysningar fran
Svensk sjukskoterskefirening torde sidana krafter kunna antagas finnas dispo-
nibla. Darvid skulle savil forut i tjanst anstillda som icke anstillda sjuk-
skoterskor kunna komma 1 friga. Vad siirskilt distriktsskéterskorna betrif-
far, giiller den bestimmelsen, att de icke f& dtaga sig arbete utover distrikts-
skotersketjansten. PA vissa héll torde det vara mojligt att utverka lands-
tingens tillstand, att distriktsskoterskorna jémte sin tjinst skulle fi Ataga
sig de aligganden, som skulle dvila skolskiterskorna vid liroverken.
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Nir det giller att bestimma avloningens storlek for de heltidsanstiillda
skolskiterskorna vid liroverken, torde tabell 8 kunna. giva ledning.

Tabell 8.

Jimforelse mellan de ekonomiska villkoren for vissa e. 0. anstillningar
i Stockholms stads och statens tjinst.

Stockholms folkskolor: || Gtockholms stads skol- Statens kansli-
' Smaskollararinnor skoterskor bitriden
Tjéanstekategori
Grund- | Tilligg { Lone- j| Grund- | Tilligg Lﬁ:ﬁg:ad Grund- | Tilligg{ Léne-
lén % klass l6n % lon % klass
grupp
extra . ... .. 3102 31 4 2856 45 - 3102 31 4
extra ordinarie .| 3465 31 6 3 ¢00 45 7 3465 31 6
1 8651 31 7 1 3348| 45 — | 3651 | 81 7
3 837 31 8 3696 45 -- 3 837 31 8
4023 31 9 4044 45 — 4023 31 9
— — — — — — 4209 a1 10
ordinarie . . . .| 4023 31 9 3 360 45 7 3651 31 7
4209 31 10 3672 45 — 3837 31 8
439 31 11 3984 45 — 4023 31 9
4 590 31 12 4 296 45 — 4209 31 10
— l S o — —_ — 4395 | 31 11

Skolskoterskorna i Stockholms folkskolor birja som extra i 7:e 16negraden
med begynnelselon 2 856 kronor. Som regel bli de efter 4 &r extra ordinarie.
Tiden som extra — minus 1 V5 ir — far riknas for erhillande av alderstill-
ligg som extra ordinarie, varfor den, som gitt som extra under 4 1% ar bérjar
med 2:a alderstillagget. De ordinarie skolskoterskorna i Stockholms folksko-
lolll' fa en begynnelselon pd 3 360 kronor jimte for niirvarande 45 procent
tilldgg.

Vid berikning av limpliga avloningsférméner at de 9 heltidsanstillda liro-
verksskoterskorna foreligger en viss svirighet att finna limpliga jamforelse-
punkter rérande avloningsforhallandena for andra grupper av statsanstillda
eller delvis statsavlonade skoterskor. Liroverksskoterskorna forutsittas nim-
ligen icke f& ndgra forméner i form av fritt vivre eller fri bostad. Emellertid
ma hir anforas f6ljande, som géller for distriktsskéterskorna. Enligt gillande
forfattning skall distriktsskoterska &tnjuta kontant begynnelselon av minst
1800 kronor jamte alderstilligg samt méblerad bostad jimte virme och
lyse. Emellertid utgar i flertalet lin for nérvarande en begynnelselon av
2280 kronor. I ett par lin dr summan obetydligt mindre och i vissa andra
lin négot storre. Det ma hirvid anmirkas att liroverksskoterskorna iro
avsedda att tjinstgora i de storsta stiderna med dirav foranledd stegring
av levnadskostnaderna. Det ir angeliget, att liroverkens skolskoterskor med
deras kvalificerade tjinstgoring f4 ett ekonomiskt vederlag i likhet med sma-
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skolldrarinnor och kanslibitriiden i statens tjinst. Deras utbildning och an-
svar synes till fullo motivera detta. Samrid under hand med Svensk sjuk-
skoterskeforening har ocksd pad denna punkt dgt rum.

Overstyrelsen far alltsa foresla, att de heltidsanstillda 9 liroverksskoter-
skorna till att borja med anstiillas sisom extra tjinstemin i lonegraden 7: 4.

Om nu for forsta gingen skolskoterskor skola tillsittas vid allmiinna liro-
verken synas de bora kunna berikna att tjinstgoringen efter 2 ars vil vits-
ordad tjinstgoring overgir 1 extra ordinarie anstillning.

For 9 heltidsanstillda skoterskor skulle kostnaden under nista budgetir
uppgi till 1 runt tal 26 900 kronor.

For de deltidsanstillda skoterskorna kunna kostnaderna beritknas pa fol-
jande sitt. Principiellt bora liroverksskoterskorna ha samma lonefsrmaner
som smaskollirarinnorna. Extra smiskollirarinna atnjuter vid tjinstgéring
per dag (beriknat efter 28 veckotimmar) for niirvarande fran 8 kronor 50 ore
—11 kronor 40 ore i ligsta loneklass. For arbetsvecka édtnjuta de alltsi en
pekuniiir ersittning av i genomsnitt cirka 60 kronor, beriiknat efter 10 kronor
per arbetsdag (tilligg e] inriknade). Denna summa synes bora utgd per
vecka till skoterska med s. k. hosttjanstgoring.

Vid tjinstgoring regelbundet under lisérets veckor bor ersittning utgh
per instiillelse med 6 kronor, forutsatt att installelsen avser tvd timmars
tjinstgoring. Ocksi pa denna punkt har under hand samrad med Svensk
sjukskoterskeforening dgt rum.

Kostnaderna enligt denna beriikning for de deltidsanstiillda laroverkssko-
terskorna stilla sig salunda (lisarets veckor, om lovdagar och tid for heltids-
tjinstgoring franriknas, i genomsnitt 32):

for 24 skoterskor med 1 veckas hosttjanstgoring ... .. kronor 1440
» 26 » » 2 veckors s L » 3120
36 3 P J 6 480
14 > D > 2 4200
69 > 2 tim. 1 veckan .. ... 13 248
» 17 4 > Y J 6 528
14 > 8 B iGacooaoo0o0so » 10752

Summa kronor 45 768.

Totalkostnaden per ar for heltids- och deltidsanstillda skéterskor skulle
alltsd uppga till (26 900 + 45768 =) 72 668 kronor. Behovligt anslag till
avloning av liroverksskoterskor ér i runt tal 73 000 kronor per dr.

Ovriga kostnader.

Skoléverstyrelsen beriknar de arliga kostnaderna for instrument och labo-
ratorieutrustning for likarrummen vid de allmiinna liroverken samt till
skolhygieniskt tryck till omkring 30 000 kronor. Overstyrelsen anfor:

Den foreslagna omligeningen av det skolhygieniska arbetet i de allmiinna
liroverken innebiir okade kostnader for dels inventarier, instrument och
laboratorieutrustning (glasvaror, reagens, luberkulinsalva m. m.), dels ny-
tillkomna skolhygieniskt tryck (liikarkort, meddelanden till milsmiin, blan-
ketter for arsheritlelser och bilagor hiirtill m. m.). Det kan beriiknas, atl
den hiirfor erforderliga drliga summan uppgir till cirka 30 000 kronor.
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Av redogorelsen pa sid. 59—60 framgir vidare att overstyrelsen riknat
med en engéngskostnad for anskafiningsinstrument for likarnas mottagnings-
rum for en kostnad av 75 000 kronor.

Overstyrelsen foreslir, att samtliga ifragavarande kostnader hestridas av
statsmedel.

Remissyttranden.

Medicinalstyrelsen tillstyrker i huvudsak skoloverstyrelsens forslag. Be-
traffande vissa detaljer anfor styrelsen:

Medicinalstyrelsen finner det vara ett viisentligt énskemal vid en om-
organisation pa detta omrdde att skollikarens sjukdomsférebyggande och
hélsovardande verksamhet i skolan blir hans huvuduppgift och att hans rent
sjukvirdande verksamhet si langt méjligt avvecklas. Den i férslaget om-
nimnda méjligheten att via sjukkasseorganisationen tillforsikra lirjungarna
lékarvard vid sjukdom synes tillfredsstillande. Man kunde d tinka sig att
redan vid intridet i laroverk samtliga lirjungar skulle avkrivas bevis om att
de tillhorde sjukkassa eller ocksd pd annat sitt vore tillforsikrade behovlig
likarvard. For en dvergangstid, innan detta hunnit genomforas, kunde rek-
tor fi disponera ett visst arligt anslag for bestridande av kostnaderna fér
likarvird at de liarjungar, som enligt nuvarande bestimmelser ha ritt till
kostnadsfri viard av skollikare.

I friga om 6vervakningen och bekimpandet av de smittsamma sjukdo-
marna 1 skolan anser sig styrelsen bora betona nédviindigheten av att 1 skol-
lakarens instruktion inryckes foreskrift om nira samarbete med ortens hilso-
vdardsnimnd och tjinstelikare i de fall, di den senare icke samtidigt ir skol-
lakare.

Med stor tillfredsstiillelse konstateras férslaget om effektiviseringen av
tuberkulosbekiampandet i laroverken och ej minst forslaget om att kontrollen
utstriickes jamval till lararpersonalen. I min skirmbildsfotograferingen hin-
ner f4 en mera allmint genomférd organisation, bér den givetvis vara ett
regelbundet inslag i tuberkuloskontrollen.

Det torde nippeligen kunna begiras, att skollikaren ifriga om sin insats
{or den mentala hygienen kan piliggas nigon annan uppgift &n den forsta
rddgivningen rorande de elever, som visat mera péfallande psykisk sirart.
Allteftersom specialutbildade likare bli tillgingliga 6verallt i landet for dessa
viktiga fragors handléggning, bor nira anknytning sokas mellan skollikarna
och specialisterna for ett effektivt omhindertagande och ordnande av skol-
gang och undervisning inom eller utom skolans ram av elever med mentala
rubbningar av olika slag. Sirskilt hiirvidlag framtrider dven behovet av en
intim samverkan mellan skollikaren och skolskéterskan & ena sidan och
lirarna & den andra. Det maste anses klart att i detta fall samma tystliten-
hetsplikt éligger lirarna som sjukvéardspersonalen.

Anstillande av skolskiterskor jaimval vid liaroverken finner medicinalsty-
relsen vara nodvindigt for att kunna ni ett tillfredsstillande resultat av
omorganisationen. Vid berikningen av behovligt antal skoterskor synes sam-
ma grunder bora anviindas som ifriga om skolskéterskeorganisationen vid
folkskolorna. Det torde ej erbjuda ooverstigliga svarigheter att samordna
organisationen vid folkskolorna och liroverken for att nii ett 6nskviirt utnytt-
jande av skolskéterskornas arbetstid och undvikande av dubbelorganisation.
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Med all ritt framhalles i forslaget behovet av siirskilda lokaler inom sko-
lorna for skollikarverksamheten. Dessa lokaler bora ej tilltagas for knappt,
vare sig i fraga om rummens storlek eller antal. Om full nytta skall vinnas
med skolskiterskans bitriide 1 arbetet, bor for verksamheten disponeras minst
ett rum for lakaren, ett for skoterskan och ett vintrum. Hirigenom skulle
verksamheten vinna mycket i indamalsenlighet och kvalitet.

Slutligen vill styrelsen fiista uppmirksamheten pé onskvirdheten av det
tilliigg till de foreslagna arvodesbestimmelserna, att, di arvodet till skollikare
{or elevantal 6ver 500 (vid realskola) respektive 600 (vid allmiint liroverk)
skall utan fast arvode utgd med 2 kronor 75 re per elev, arsarvodet dock
skall uppga till minst 1400 kronor vid realskola och minst 1700 kronor vid
allmiint laroverk, till undvikande av sinkt arvode vid overgangen till enbart
rorligt arvode.

Statskontorel har stillt sig betinksamt mot skoloverstyrelsens forslag 1 dess
helhet med hinsyn till de dirmed forenade merkostnaderna och pd grund av
sambandet med den pagiende skolutredningen. Betriffande forslagets detal-
jer har statskontoret avstyrkt den forordade hdjningen av skollikarnas arvo-
den. Statskontoret har vidare ifrigasatt, att skolskoterskegoromilen vid
liroverken skulle inrymmas i kommunalt anstiillda sjukskéterskors tjanste-
aligganden. Statsbidrag till kommunerna syntes dirvid icke behova ifraga-
sittas. Kostnaderna for instrument och materiel m. m. borde bestridas av Liro-
verkens biblioteks- och materielkassor utan sirskilt tillskott av statsmedel.
Till niirmare utveckling av sin stindpunkt har statskontoret anfért.

Oaktat statskontoret for nirvarande miste stilla sig avvisande till omorga-
nisationsférslaget, anser sig Ambetsverket bora ingé pi ett bedomande av
vissa overstyrelsens kostnadsberdkningar och detaljforslag. Betriiffande skol-
likarna har overstyrelsen framhallit, »att nigon storre okning av den totala
kvantitativa arbetsprestationen for likarma knappast skulle komma 1 fraga»
men dock forordat en okning av de till dem utgiende arvodena. Aven om det
synes svart att erhilla nagon siker uppfattning om likarnas blivande arbets-
borda, vill det dock forefalla statskontoret som om, siirskilt med hinsyn till
det foreslagna borttagandet av skyldigheten for likarna att utan sarskild
ersittning varda vissa lirjungar i hemmet samt det sakkunniga bitride, som
skolskiterskorna komma att limna, en minskning av arbetsbordan maste
intrida. DA en héjning av ersittningen till skollikarna i betraktande av vad
som salunda anforts icke kan motiveras av dkat arbete, synes en arvodesregle-
ring, pi sitt overstyrelsen foreslagit, sta i mindre god overensstimmelse med
den av statsmakterna sedan en tid tillbaka forda l6nestoppspolitiken. Ambets-
verket kan fordenskull icke tillstyrka, att arvoden skola utga efter av over-
stvrelsen forordade grunder.

Statskontoret vill icke forneka, att det torde vara av stor betydelse for
sjukviirden vid skolorna, att skoterskor stiillas till likarnas forfogande. I be-
traktande av vad overstyrelsen anfort rérande behovet av skoterskehjilp
under olika delar av lisiret och den tjianstgoring, som enligt tabell 7 i fram-
stillningen ansetts erforderlig f6r dir angivna skolor, vill det cmellertid fore-
talla statskontoret som om de heltidsanstillda skéterskorna under en stor del
v dret icke skulle kunna fullt sysselsiittas. Enligt imbetsverkets mening bor
fordenskull 1agas under overviigande att — i anslutning till vad <om enligt
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av overstyrelsen i annat sammanhang franlagt forslag avsetts for folksko-
lornas del — inrymma skolskoterskegoromalen vid liroverken i stadsskoter-
skors eiler andra kommunalt anstiillda skéterskors (ex. folkskoleskoterskors)
tjinstealigganden. Hiirigenom skulle dven vinnas en viss samordning med
sjukvirden vid folkskolorna, vilket ur organisatorisk synpunkt synes vara
att fororda. Vid en dylik 16sning av skolskoterskornas anstillningsférhallan-
den kan givetvis 6verviigas att limna kommunerna bidrag till skoterskornas
avlsnande. Emellertid anser statskontoret denna kommunernas medverkan
till en forbattrad sjukvird vid liroverken icke vara av sidan beskaffenhet.
att sirskilda statsbidrag bira utgd utan synas kostnaderna hirfor bora gildas
av_kommunerna — eventuellt med bidrag frin vederbsrande landsting.

Kostnaderna for engingsanskaffning av instrument m. m., av overstyrel-
sen beriiknade till i runt tal 550 kronor for varje liroverk, bora enligt stats-
kontorets mening bestridas ur liroverkens biblioteks- och materielkassa utan
sirskilt tillskott. Direst denna kassa vid nagot liroverk icke skulle forsla
till anskaffande av hela instrumentutrustningen pi en ging, synas inkopen
bora goras successivi alltefter kassan dirtill Limnar tillging. For skolhygie-
niskt tryck erforderliga medel bora limpligen stillas till overstyrelsens for-
fogande, varigenom 6verstyrelsen torde kunna ombesorja enhetlig anskaffning
av erforderliga blanketter och sedermera i erforderlig utstriickning stiilla dessa
till de olika laroverkens forfogande.

Skoléverstyrelsen och medicinalstyrelsen ha i gemensamt ytirande bemétt
de erinringar mot forslaget, som framstillts av statskontoret. Ambetsverken
anfora:

Statskontoret rekommenderar dverlimnande av 6verstyrelsens forslag angi-
ende den skolhygieniska verksamheten vid liroverken till 1940 &rs skolutred-
ning. Overstyrelsen och medicinalstyrelsen avstyrka detta under hinvisning
till vad som 1 denna friga anforts i det gemensamma utlitandet rorande hir
ifrigavarande verksamhet i folkskolorna.

Diirefter tager statskontoret upp till behandline Gverstyrelsens av medici
nalstyrelsen tillstyrkta firslag om viss 6kning av liroverkslikarnas arvoden.
Dérvid anligger dmbetsverket rent kvantitativa synpunkter pa likarnas
arbete, som anses genom férslaget bliva minskat, medan arvodet dirfor be-
gires hojt. I sjilva verket har den av overstyrelsen verkstillda utredningen
givit vid handen, att likarnas arbete icke skulle bli minskat, utan att i stillet
en mindre 6kning skulle uppkomma. Emellertid iir detta icke det visentligs
i fragestillningen. Viktigare iir att enligt Gverstyrelsens forslag likara skulle
fa en uppgift, som ir en annan &n hittills och av storre betydelse for {olk-
hiillsan, Detta ir motiveringen fér den foreslagna, obetydliga hojningen av
lakararvodena. Skulle dessa 1 samband med den foreslagna omldggningen av
verksamheten med minga nytillkomna detaljuppgifter nu icke nigot okas.
sa skulle dirmed i rcaliteten en sinkning av ersittningen for arbetet iga
rum, och sikerligen skulle icke obetydliga svirigheter uppsté, niir det gil-
ler att fa sckande till dessa likartjinster, som redan fér nirvarande manga
ginger dro svira att fa besatta.

Det forefaller statskontoret, som om de foreslagna, heltidsanstiillda skoter-
skorna under en stor del av aret icke skulle kunna fullt sysselsittas vid et
overvakat lirjungeantal av 1500—2 500. Gentemot detta vilja overstyrel-
sen och medicinalstyrelsen hiivda, att dessa skéterskor hégst sannolikt under
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hela lasiret komma att bli fullt upptagna av sitt arbete i Liroverken. Vid
avgivande av detta omdome stidja sig 6verstyrelsen och medicinalstyrelsen
pi det faktum, att, dir siidan heltidstjinst hittills bestritts av skoterskor vid
folkskolor, dessa varit fullt sysselsatta vid ett lirjungeantal av 1 500. Nagon
storre skillnad i behovet av skiterskedvervakning torde icke foreligga mellan
liroverken och folkskolornas lirjungar. Aven av liroverkens lirjungar ir
niamligen en stor del att anse som obemedlade eller mindre bemedlade. Sa-
lunda iro for niirvarande omkring 50 procent av liroverkens lirjungar helt
eller delvis befriade fran terminsavgifter. Vidare iiro skoterskornas rutinupp-
gifter i liroverken precis desamma som i folkskolorna. Slutligen kan anféras,
att de skoterskor, som pa Stockholms stads bekostnad under hdstterminen 1943
tjénstgjort 1 stockholmsliroverken, varit fullt upptagna av sitt arbete i dessa
skolor med det sammanlagda antal elever per skéterska, som det ovan an-
givna. For sikerhets skull har emellertid Gverstyrelsen i sitt forslag icke riik-
nat med ett antal elever per skéterska av 1500° utan med ett elevantal pa
1 500—2 500. Risk torde alltsa icke foreligga for att dessa skoterskor komma
att gl sysslolosa nagon del av arbetsiret. Hirav foljer alltsd, att statskon-
torets forslag, att laroverkens elever borde Gvervakas av kommunalt an-
stillda skoterskor med arbete t. ex. ocksd i folkskolorna, icke torde behsva
overvigas.

Vad instrumentariet for likarna vid liroverken betriffar foreslar stats-
kontoret, att detta skulle anskaffas ur liroverkens biblioteks- och material-
kassa utan sirskilt tillskott. Erfarenheten visar klart, att detta, sirskilt vid
de sma samrealskolorna, icke liter sig gora vid den harda belastning, for vil-
ken dessa kassor dro utsatta. Ambetsverket foreslir, att dir medel for hela
instrumentarierna icke pi en gang kunna utga ur nimnda kassor, inkopen av
instrument skulle ske successivt, allteftersom kassorna dartill liimna tillgéng.
Icke heller denna utviig kan emellertid tillgripas diirfor, att den skulle forut-
sitta partiella likarundersokningar av de enskilda eleverna under sikerligen
lang tid framat. Mot bakgrunden hérav framstar den antydda utviigen sasom
icke framkomlig.

Statskontoret foreslar vidare, att for behovligt skolhygieniskt tryck erfor-
derliga medel skulle stallas till 6verstyrelsens forfogande for enhetlig anskaff-
ning av blanketter m. m. for senare utdelning Ull liroanstalterna. Dettza iir
ocksa 1 6verstyrelsens forslag avsett.

Allminna lonendmnden har funnit sig icke bora niirmare ingi pi fragan.
huruvida en omliggning i foreslagen omfattning bor ske av den hygieniska
verksamheten vid ifrigavarande skolor. Lonendmnden har dock ansett sig
bora framhalla, att de med den foreslagna omliggningen férenade kostna-
derna, vilka 1 och for sig uppginge till avsevirda belopp, méste anses relativi
obetydliga 1 forhallande till de stora viirden ur folkhilsosynpunkt, varom hiir
vore fraga.

Betriffande likarnas arvoden framhaller lonenimnden, att den foreslagna
héjningen, som betingats av okade arbetsuppgifter och i stort sett stannade
vid téimligen blygsamma belopp, icke givit 1onenimnden anledning till nigon
direkt erinran ur de synpunkter, léneniimnden niirmast hade ait {oretriida.
Lénendmnden pdpekar emellertid, att de {éreslagna bestiimmelserna {Gr de
hogre allmiinna livoverkens vidkomimande verkade pa sadant silt, att skol-
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lakaren vid ett liroverk med 601 elever skulle fa lagre ersitining &n vid ett
liroverk med 599. Anledning syntes fordenskull foreligga att infora siirskild
foreskrift 1 syfte att mojliggora viss jaimkning av arvodet i sjdlva grinsligena.

Betraffande skoterskeorganisationen har lonenimnden yttrat, att den icke
kunnat undgd att hysa vissa betdnkligheter mot det foreliggande forslaget.
Lonendmnden anfér hirom.

Det kan enligt lonenimndens inening starkt siatlas 1 fraga, huruvida
skoterskor med modern utbildning kunna forvintas sta till {orfogande 1
tillricklig utstrickning vid den deltidstjanstgoring av nagra timmar for
vecka, som foreslagits skola anordnas under storsta delen av ldsaret. Det
synes fastmera kunna befaras, alt en dylik tjanstgoring maste pa sina hall
anfortros personer med skiftande utbildning och kvalifikationer i 6vrigt.
Lonenimnden anser for sin del, att man bor 6verviiga en organisation med
fasta skotersketjanster och heltidstjanstgoring, eventuellt 1 anknytning till
distriktsskoterskeinstitutionen. Vid en dylik losning borde givetvis alla
forekommande skolor och skolformer — folkskolor, liroverk, seminarier
m. fl. — samtidigt tagas 1 betraktande. Lonenimnden finner sig darfor
bora fororda, att frigan om organisationen av skolskoterskeverksamheten
underkastas ytterligare utredning. Betriffande Ionestillningen for sir-
skilt anstiillda skolskoterskor far lonenimnden for nédrvarande inskrinka
sig till att anfora, att magon anledning till erinran mot cn inplacering i
lonegrad Ex 7 icke 1 och for sig synes foreligga.

Betriffande lonenimndens synpunkter pa grunderna for skollikarnas
arvoden och pi den foreslagna skéterskeorganisationen anfora skolover
styrelsen och medicinalstyrelsen 1 forutnamnda gemensamma utlatande.

Lonendmnden papekar, att de foreslagna arvodesgrunderna for de hogre
allminna liroverkens vidkommande skulle verka pa sidant siitt, att skol-
likare vid liroverk med 601 elever skulle fa liigre ersittning adn vid liro-
verk med 599. Denna anmirkning ar naturligtvis i och for sig riktig. For
att den patalade ojimnheten skulle helt foérsvinna, borde grénsen dragas
vid 666 1 stallet for vid 600 lirjungar for de hogre allménna liroverkens
del och vid 533 i stiillet for vid 500 kirjungar {or realskolorna. Detta hade
under den forberedande behandlingen icke undgatt overstyrelsen, men
Hverstyrelsen ansig de ojimnheter, som skulle uppsta vid en avrundning
av granstalen till nirmast ligre hundratal, vara utan praktisk betydelse.
Sedan nu savil allmiinna lénenimnden som medicinalstyrelsen upptagit
saken till diskussion, bor en justering ske. Medicinalstyrelsen skriver pa
tal hirom i sitt utlatande: »Slutligen vill styrelsen fista uppméarksamheten
pa onskvirdheten av det tilligg till de foreslagna arvodesbestimmelserna
att, da arvodet till skollikare for elevantal 6ver 500 (vid realskola) re-
spektive 600 (vid allmiint liroverk) skall utan fast arvode utga med kro-
nor 2: 75 per elev, arsarvodet dock skall uppga till minst 1400 kronor vid
realskola och minst 1700 kronor vid allmint liroverk, till undvikande av
sinkt arvode vid overgangen till enbart rorligt arvode.» Den erforderliga
jimkningen kan ske antingen pd det sitt medicinalstyrelsen foreslagit,
eller pa sa sitt att de exakta grinserna, 666 och 533, inforas. Overstyrelsen
har for sin del intet emot att bitrida medicinalstyrelsens forslag.

Enligt lonenimndens isikt kunna vissa betinkligheter hysas i vad an-
var den foreslagna skoterskeorganisationen. Det kan enligt 16nenimndens
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uppfattning starkt siittas i friga, huruvida skéterskor kunna forvantag
sta till forfogande 1 full utstrickning vid den deltidsanstillning av nagra
timmar for vecka, som foreslagits skola anordnas under storsta_delen av
lisaret. Hartill kan siigas, att overstyrelsen, vilket ocksi i dess framstill-
ning anforts, undersokt denna friga sirskilt. Hir biligges ett uttalande 1
tragan som gjorts av Svensk SJukskoterskeforenmor1 Det ma anmirkas,
att bland skoterskor, som ifrigasatts for hir avsedda anstillning, 6ver-
styrelsen och medicinalstyrelsen sarskilt tinkt pa utbildade skoterskor,
som pa grund av giftermal och andra anledningar icke for nirvarande
iro sysselsatta inom yrket. I sjilva verket synas lonendmndens farhagor 1
berort avseende knappast vara befogade.

Lénendmnden anser till slut, att man bor overviga skapandet av en
organisation med fasta skolskotersketjinster eventuellt i anknytning till
distriktsskoterskeinstitutionen. Dirvid borde enligt nimndens asikt alla
skolor och skolformer samtidigt tagas i betraktande. Vad som sdlunda an-
forts ar otvivelaktigt i och for sig virt allt beaktande, Overstyrelsen och
medicinalstyrelsen vilja emellertid hirtill anfora foljande.

En pa tillfredsstillande siatt genomford distriktssk6terskeorganisation
forutsitter anstillande av ytterligare 500 distriktsskoterskor pa landsbyg-
den, om man som limpligt &r beriiknar en skoterska per 3 000 invénare.
&tskﬂllga skal tala for att en skoterska bor finnas pa 2000 invanare. I
sadant fall skulle ytterligare 500 skoterskor erfordras. Skulle nu dessa
skoterskor ocksa tjianstgora i stader, skulle dessutom 4—500 skoterskor
behovas. Forst sedan en fullgod distriktsskoterskeinstitution skapats vore
det forsvarligt att lita en ny kar med t. ex. specialuppgifter for skolornas
behov uppsta med anknytning till distriktsskoterskekaren. For nirvarande
utbildar staten endast ett 100-tal distriktsskoterskor om aret och darfor
torde 16nenimndens i princip heaktansviirda forslag icke kunna genomforas
inom de nirmaste 10 aren.

Skollikarverksamheten vid de allméinna laroverken har i sin nuvarande form
varit i stort sett oférindrad sedan ar 1892, siledes 1 over 50 ar. Det iir dirfor
icke dgnat att forvina, att den numera av den medicinska sakkunskapen icke
inses fylla moderna krav. En genomgripande rationalisering synes sdlunda vara
av néden. Det program for en sidan rationalisering, som nu framlagts av skol-
dverstyrelsen, synes 1 stort sett vil dgnat att leda till asyftat resultat.

Den féreslagna omliggningen av skollikarverksamheten gar, dven i vad den
ivser de allménna liroverken, 1 huvudsak ut pa att ge denna verksamhet en
hilsovardande och siledes forebyggande inriktning. Stadgandet om skyldighet
{or skollikaren att kostnadsfritt varda alla sjuka elever, som helt eller delvis
itnjuta befrielse fran terminsavgifter, bor salunda enligt forslaget upphivas.
DA upphorandet av denna skyldighet, vilken synes ha utnyttjats synnerligen
sJaimnt vid olika liroverk, torde vara en forutsiitining for att den dsyftade ra-
tionaliseringen skall kunna genomforas inom en rimlig kostnadsram, har jag
wsett mig bora tillstyrka detta forslag. Det framhalles av skoloverstyrelsen,
itt mojligheterna for eleverna att erhilla billig sjukvird tack vare sjukkasse-
verksamheten numera diro si stora, att nagra storre betiinkligheter icke kunna
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resas mot borttagandet av den kostnadsfria sjukvarden vid laroverken. Jag
anser mig kunna instimma i detta uttalande. Jag erinrar i detta sammanhang
om, att det dven framdeles avses skola aligga skollikaren att vid sina vecko-
mottagningar ge lirjungarna de forsta vardhinvisningarna i dirfor limpade
fall. Medicinalstyrelsen har ifrigasatt anvisande under en dvergingstid av ett
sirskilt anslag for bestridande av kostnaderna for lakarvard it mindre bemed-
lade elever; en dylik atgird anser jag med hinsyn till det anforda icke pa-
kallad.

Mot detaljutformningen av den férordade skolhygieniska verksamheten har
jag icke funnit anledning till erinran. Jag vill siirskilt framhélla betydelsen av
tuberkuloskontrollens effektivisering och dess utstrickande till att avse aven
lararpersonalen. Fragan, huruvida tuberkulosundersokningen av lirarpersona-
len bor goras obligatorisk, torde framdeles bora upptagas till provning, varvid
bland annat bor beaktas fragan, vilka pafoljder en underlatenhet att stilla sig
meddelade foreskrifter till efterriittelse bor medfora.

Skoloverstyrelsens forslag till indring av grunderna for skollikarnas arvoden
har icke givit mig anledning till nigon principiell erinran. Det nuvarande ar-
vodessystemet — ett fast grundarvode om 500 kronor vid hogre allminna liro-
verk och 300 kronor vid realskolor samt dartill ett rorligt arvode av 1 krona 50
ore per elev — for med sig betydande ojimnheter. Silunda kommer det ar-
liga arvodet per elev att vid hogre allménna liroverk variera mellan 8 kronor
16 ore och 1 krona 90 6re och vid realskolor mellan 4 kronor 50 ore och 1 krona
93 ore. Dessa forhallanden synas kriva en utjimning. Skoloverstyrelsen ut-
gar ifrin, att ersiittningen per elev och ar bor utga med 2 kronor 75 ére, dock
att vid de mindre laroverken en viss minimiinkomst bér garanteras likaren.
Mot denna princip for arvodessidttningen har jag icke funnit anledning till
erinran; jag tillstyrker silunda, att skollikararvodet vid storre laroverk fast-
stiilles till 2 kronor 75 ore per elev och ar. Med hinsyn till att skollikaren vid
de allménna laroverken forutsittes vara skyldig att varje vecka i laroverket
hilla minst en mottagning for lirjungarna, synes det nimligen skiligt, att
arvodet ma utga med hogre belopp dn vad jag i det foregaende forordat sa-
som minimiarvode vid folkskolevisendet, d. v. s. 2 kronor 50 ore. I ovrigt for-
ordar jag en viss jimkning av skoloverstyrelsens forslag. Det av skoloverstyrel-
sen forordade fasta arvodet for skollakarna vid mindre laroverk torde salunda
enligt min mening béra utga endast vid hogre allmanna liroverk med hogst 500
(enligt skoloverstyrelsen 600) elever och vid realskolor med higst 400 (enligt
skoloverstyrelsen 500) elever. Hirigenom undvikas de av allméinna l6nendmn-
den patalade konsekvenserna. Mot storleken av de forordade fasta arvodena for
de mindre liroverken — 500 kronor vid higre allménna liroverk och 400 kro-
nor vid realskolor — har jag icke funnit anledning till erinran. Déiremot synes
det rorliga tilliggsarvodet, som &r avsett att vid de mindre laroverken utg:
vid sidan av det fasta arvodet, bora faststillas till 1 krona 75 ére och ej, pa
sitt overstyrelsen tillstyrkt, utgi med 2 kronor.
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Lakararvodenas storlek enligt gillande grunder, enligt skoloverstyrelsens
samt enligt mitt forslag framgar av foljande sammanstillningar.

Gallar NN Skolii\;;::;;z;elsens Depart(feg;:lx;t;chefens

Elevantal Totalt Arvode Totalt Arvode Totalt Arvode

arvode per elev arvode per elev arvode per elev

kronor kronor kronor kronor kronor kronor

Hogre allméinna lidroverk.
300 950 3:16 1100 3: 67 1075 3:41
400 1100 2:75 1300 3: 25 1200 3:—
500 1250 2: 50 1500 3 — 137 2:75
600 1400 2: 33 1700 2: 83 1650 2: 75
700 1550 2: 21 1925 2: 75 1925 2:75
800 1700 2:13 2200 2: 75 2200 2: 75
900 1850 2: 06 2475 2: 75 2475 2: 75
1000 2000 2 — 2750 2: 75 2750 2: 75
1100 2150 1:95 3025 2:75 3025 2: 15
1200 2 300 1:92 3300 2:75 3300 2:75
1300 2450 1:90 3575 2:75 357 2: 75
Realskolor.

100 450 I 4: 50 600 6: — 575 5: 75
200 600 3 — 800 4: — 750 3: 7
300 750 2: 50 1000 3:33 925 3: 08
400 900 2: 25 1200 3:— 1100 2:75
500 1050 2:10 1375 2: 80 1375 2: 15
600 | 1200 2— | 1630 2: 75 1650 2:75
700 ’ 1350 1:93 i 1925 2: 75 1925 2: 75

Vid ofériindrade arvodesgrunder och oférandrad laroverksorganisation hade
anslagsposten till arvoden &t skollakare, nu 137 250 kronor, med hiinsyn till
ckat elevantal bort hojas med 1 850 kronor till 139 100 kronor. Vid bifall till
skoldverstyrelsens forslag erfordras en ytterligare anslagshojning med i runt tal
38 000 kronor till 177 100 kronor. De av mig forordade arvodesgrunderna in-
nebira i jimforelse med skoloverstyrelsens forslag en besparing med i runt tal
7000 kronor, varfor anslagsbehovet till arvoden at skollikare for niista bud-
getir vid oforindrad liroverksorganisation kan uppskattas till i runt tal
170 000 kronor.

En forutsattning for att skolhiilsovardens rationalisering skall kunna genom-
foras pa foreslaget sitt synes vara, att en organisation av skolskoterskor ska-
pas for laroverk med ett elevantal av minst 100. Skoloverstyrelsens forslag i
detta hinseende innebir, att for nirvarande skulle inrdttas sammanlagt 9
tjinster i 16negraden Ex 7 som liroverksskoterskor med heltidstjinstgoring, av-
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sedda for laroverksorterna Stockholm med Lidingo, Goteborg, Malmo samt
Halsingborg med Hoganis, samt att pa 6vriga orter med liroverk om minst
100 elever skulle anstillas skoterskor med deltidstjanstgoring. De senare skulle
tjanstgora pa heltid visst antal veckor under borjan av hostterminen och dess-
utom vissa timmar i veckan under den 6vriga delen av ldséret, varvid de skulle
atnjuta arvoden om 60 kronor for vecka respektive 8 kronor for timme. Skol-
overstyrelsens ifragavarande forslag har utforligt motiverats; jag hinvisar har-
utinnan till den i det foregdende limnade redogdrelsen. De erinringar mot for-
slaget, som framstillts av statskontoret och allminna lonenimnden, ha av skol-
overstyrelsen och medicinalstyrelsen 1 gemensamt yttrande bemétts pa ett sitt.
som synes mig overtygande. Jag anser mig darfor bora for egen de] tillstyrka
det foreliggande forslaget. Kostnaderna for genomforande av forslaget 1 denna
del ha beriknats till 73 000 kronor for ar, siledes ett 1 och for sig icke obetyd-
ligt belopp. I likhet med allménna lénenémnden vill jag dock framhaélla, att
beloppet maste anses relativt blygsamt 1 forhallande till de stora virden ur
folkhilsosynpunkt, varom hir ir fraga.

Kostnaderna fér grundloner at de heltidsanstillda skolskterskorna, 1 runt tal
27 000 kronor, torde bora bestridas fran den i avléningsstaten for de allménna
liroverken uppforda anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinaric
personal. Arvodena for ovriga skoterskor, kostnadsberiknade till 1 runt tal
46 000 kronor, torde bora bestridas fran den i avloningsstaten under rubri-
ken arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, uppforda
delposten till arvoden at skollikare, vilken dirvid torde bora benimnas » Ar-
voden at skollikare m. m.» De skolskoterskor, vilka avses skola tjinstgora
vid liroverk pa olika orter, torde béra erhilla ersitttning for reseckostnaderna:
hirfor erforderliga medel torde bira utga ur forslagsanslaget till omkostnader
vid de allménna laroverken.

Sasom skoloverstyrelsen framnhallit, bora i liroverksbyggnader inredas dnda-
malsenliga lokaler for skollikaren och skolskoterskan. Detta bor framdeles
iakttagas vid uppforande av nybyggnader f6r de allménna liroverken. Kostna-
derna hirfor bora givetvis bestridas av vederborande kommuner pa sedvanligt
sitt. Mottagningslokalerna bora dirjimte forses med liamplig standardutrust-
ning av instrument m. m. for lakarens och skoterskans behov. Engangskostna-
derna hirfor, vilka berdknats till omkring 550 kronor per liroverk, torde bora
bestridas av statsmedel. For andamaélet beriknar jag for nasta budgetir ett
belopp av 85 000 kronor erforderligt, varvid jag tagit hinsyn dven till mitt ;
annat sammanhang denna dag framlagda forslag rorande forstatligande fran
och med budgetaret 1944 /45 av ett antal kommunala mellanskolor. Det erfor-
derliga anslaget torde bora sammanslas med de for motsvarande dndamal vid
folk- och smaskoleseminarierna erforderliga anslagsmedlen, 9 000 kronor (sc
nedan) till ett gemensamt reservationsanslag, benimnt »Utrustning fér skol-
hélsovard vid de allménna ldroverken m. fl. liroanstalter»; detta anslag torde
saledes bora uppforas med (85 000 4~ 9 000 =) 94 000 kronor, vilket belopp
synes bora avrundas till 95 000 kronor.
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Vissa engangskostnader uppkomma iven for iordningstillande genom skol-
overstyrelsens forsorg av diverse skolhygieniskt tryck, sésom halsokort m. m.,
att distribueras till vederborande laroanstalter. For detta indamal erforderliga
medel torde bora efter medgivande i varje siirskilt fall av Kungl. Maj:t bestri-
das fran skoloverstyrelsens omkostnadsanslag.

Skoloverstyrelsen har slutligen foreslagit, att de arliga kostnaderna for for-
brukningsartiklar for skolhilsovarden vid liroverken skola bestridas av stats-
medel. For egen del anser jag mig bora fororda, att dessa kostnader, vilka for
varje enskilt laroverk torde komma att uppga till jimforelsevis obetydliga be-
lopp, skola bestridas av laroverkens vederborande kassor.

III. Hilsovarden vid de hogre kommunala skolorna.

Med skrivelse den 14 oktober 1943 har skoloverstyrelsen overlimnat utred-
ning och forslag angdende rationalisering och utbyggnad av hilsovarden vid de
hégre kommunala skolorna.

Overstyrelsens forslag innebir, att skolhilsovarden vid kommunala mellan-
skolor, kommunala flickskolor och praktiska mellanskolor skall organiseras pa
samma sétt som forordats i friga om de allménna laroverken. S&lunda foreslis,
att skolldkare och skolskoterskor skola anstillas och avlonas efter samma grun-
der som vid statliga realskolor. Vid de minsta kommunala mellanskolorna med
under 150 elever anses dock sirskilt avlonade skoterskor icke for nirvarande
behdva anstillas. Statsbidrag foreslas utgd med 50 procent av kostnaderna for
arvoden &t skolldkare och skolskoterskor. Ovriga kostnader for skolhilsovirden
forutsittas skola bestridas av kommunerna.

Betriffande de hogre folkskolorna forordas en skolhiilsoviard av samma typ
som foreslagits for folk- och smaskolor.

Statsbidragskostnaderna ha berdknats till 80 000 kronor for ar.

Skolsverstyrelsen har anfort i huvudsak féljande.

Kommunala mellanskolor.

Nuvarande forhdllanden.

Enligt gillande bestimmelser skall vid varje skola vara anstalld en skol-
ldkare, vars uppgifter nirmare angivas i av skoloverstyrelsen faststillt regle-
mente.

Hostterminen 1942 var antalet kommunala mellanskolor i riket 69 med ett
sammanlagt larjungeantal av 9 809; for nirvarande ar antalet skolor 74. Fyra
av skolorna, nimligen de bigge i Stockholm och skolorna i Goteborg och
Malmé dro betydligt storre dn de 6vriga och hade hostterminen 1942 samman-
lagt 2 883 elever. De 6vriga 65 skolorna hade i genomsnitt 107 barn per skola.

Likarna iro helt avlonade av kommunerna. De tillsittas av respektive
skolstyrelser. Garantierna for att sa goda lakarkrafter som mojligt komma
skolorna tillgodo iro vil icke lika starka, soin om tillsittningen skett centralt,
men i praxis torde detta sakforhallande icke i allmiinhet spela si stor roll,
emedan mellanskolorna oftast ligga 7 smiirre samhiillen, dir tillgingen pa
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likare dr knapp. For de mellanskolor av ritt betydande storlek, som ligga i
storre samhillen och stider, ligga dock forhallandena delvis annorlunda till.
Det synes onskviirt, att skollikarna tillsittas som hittills av respektive skol-
styrelser men forst sedan skoloverlikarens yttrande over de sokande inhim-
tats, 1 de fall dér tvi eller flera sokande anmailt sig.

I 6verstyrelsens normalreglemente anbefalles en allmin klassundersokning
per lasar. I praktiken har 52,9 procent av totala elevantalet i mellanskolorna
varit foremal for en dylik undersdkning per ér under det att 47,1 procent av
lirjungarna undersokts 2 ginger arligen. Dessa liksom foljande siffror gilla
ldsaret 1942/43. Regelbundna lakarundersckningar i ovrigt under lisiret forut-
sittas icke 1 normalreglementet och forekomma icke heller for 63,6 procent av
eleverna. Ett behov av dylika undersokningar foreligger 1 hog grad, och ett ut-
tryck hirfor finner man ocksa i det forhallandet, att icke mindre &n 32,9 pro-
cent av lirjungarna pa de lokala myndigheternas initiativ 6vervakas av likare
vid regelbundna skolmottagningar en gang i veckan under skolaret. I 53 sko-
lor, representerande 7 721 larjungar eller 78,7 procent av samtliga, forekommer
ingen fri sjukvard, under det att dylik lamnas at alla elever i skolor represen-
terande 10,1 procent av totalantalet elever, till medellosa elever med ritt till
hembesok av likaren i skolor representerande 2,2 procent av totalantalet elever
samt till medellosa elever utan réitt till hembesok 1 skolor representerande
9,0 procent av totalantalet Lirjungar.

Det har sitt intresse att se, huru likarna vid mellanskolorna ersittas for sitt
arbete. Den vanligaste typen av 6vervakning dr foljande: en klassundersokning
arligen, en likarmottagning i veckan och ingen sjukvard. I genomsnitt betalas
lakarna vid denna typ av overvakning med 3 kronor 7 ére per elev och ar. De
lakare som utova sin verksamhet efter schemat tva klassundersskningar per
ar, en mottagning i veckan och ingen sjukvard ha i genomsnitt 2 kronor 82 ére
per barn och ar. De lakare som arbeta med tva klassundersokningar per ir, en
mottagning i veckan och som ldmna fri sjukvard at alla elever ha i genomsnitt
4 kronor 4 ore per elev och ar i arvode. De likare slutligen som ha en arlig
klassunders6kning men inga regelbundna mottagningar under lisaret och icke
meddela nagon sjukvird ha i1 genomsnitt 2 kronor 23 6re per barn och lisar.
Om man som en primir fordran pa tillfredsstillande overvakning uppstiller
regelbundna likarmottagningar under skoldret, uppfylles den {or 36,4 procent
av totala larjungeantalet. Resten eller cirka 63,6 procent ir icke 6vervakad pa
ett fullgott satt. Det skolhygieniska arbetet inskriinker sig for deras del till en
eller tva undersokningar per ar och dessemellan iro de knappast foremal for
nagon ordnad overvakning av storre betydelse. Det sammanfattande omdomet
blir att cirka 15 av eleverna i mellanskolorna dro relalivt tillfredsstillande
overvakade, de 6vriga icke. Vad likarnas ersiittning for det utforda arbetet be-
triaffar synes den i stort sett vara frin deras synpunkt tillfredsstiillande.

Sammanlagt per ar betalade kommunerna till likarna vid de kommunala
mellanskolorna lisiret 1942/43 23 899 kronor 15 ore. Diri ir icke inberiknat
kostnader for 227 elever, for vilka exakta uppgifter rorande kostnaderna icke
kunnat vinnas. Arskostnaden per elev och ér torde ligga pa omkring 2 kronor
50 ore.

Skoloverstyrelsens forslag.

Som ovan visats dr den skolhygieniska verksamheten vid de kommunala
mellanskolorna i allmiinhet icke tillfredsstillande ordnad. Hilsovard i ordets
moderna, skolhygieniska mening férekommer 1 mycket ringa utstrickning. Till
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sin omfattning &r likarovervakningen i mellanskolorna betydligt mindre &n i
allmiinna liroverken, men till arten ungefiir den samma som vid dessa. Inga
skiil synas foreligga, varfor den skolhygieniska verksamheten vid de kommu-
nala mellanskolorna skulle vara ordnad pi principiellt annat sitt &n vid liro-
verken.

De kommunala mellanskolorna iro i allménhet mindre &n de allminna liro-
verken och dro ocksa oftast beligna i mindre samhiillen #n dessa senare. Pa
den grund iro vissa modifikationer i vervakningsplanen nodvindiga vid orga-
nisationen av skolhilsovarden i mellanskolorna.

Av mellanskolorna iro fyra av betydligt storre storleksordning in de 6vriga,
namligen de bigge i Stockholm (med respektive 602 och 670 elever lisiret
1943/44) skolan 1 Malmé (577 elever) och i Goteborg (1 054 elever). Niist
efter de nu niimnda skolorna i storlek komma de, som ha 151—240 elever.
Dessa liroanstalter dro beligna i Alvesta, Kungilv, Lund, Norrkoping, Solna,
Spanga, Sval6v, Timra, Torsby och Almhult. Ovriga 60 skolor ha mellan 54
och 150 lirjungar utgérande 54,9 procent av samtliga.

Organisationsplanen for det hygieniska arbetet i liroverken skulle for mellan-
skolornas del kunna foljas med undantag fér foljande punkter. I de skolor, som
ha mindre én 150 lirjungar synes det tillrickligt, om likarna ha regelbunden
mottagning i skolorna var annan vecka. P4 grund av de sm& utsikterna att
for dessa skolors vidkommande kunna f4 tillging pa skolskoterskor och #ven
pa grund av det mindre behovet av skoterskor vid skolor av denna storleks-
ordning torde man tills vidare hir mangenstides fi avsta fran dylik assistens
at likarna. Emellertid bor undersokas, huruvida, vid mera utvuxen distrikts-
skoterskeorganisation, skoterskor ur denna kir kunna beriiknas fi tjinstgora
vid de skolor, som nu forutsittas icke fa tillgang till dylik arbetskraft.

Vad likarnas arvode betriffar, utgar detta, som nimnts helt av kommunala
medel. Det synes rimligt att vid den centralt reglerade organisation av deras
arbete, som hiir avses, arvodet bestrides av statsmedel med forslagsvis 50
procent.

Ehuru ovan foreslagits att likarna vid skolor med mindre &n 150 elever en-
dast skulle ha en mottagning i skolorna varannan vecka i stillet for som vid de
storre en gang i manaden, synas samma principer for beriknandet av arvodet
bora tillimpas som for allminna liroverken, dir mottagningarna hallas en
gang i1 veckan. Detta darfor, att likarna vid de sma mellanskolorna icke ha till-
gang till skéterskehjalp och emedan likarnas uppgifter i dvrigt i stort sett iro
de samma som i de storre skolorna.

Pi grunder, som i utredningen rorande de allmiinna liroverken anférts,
skulle arvodena for likare vid realskolor, med vilka mellanskolorna nirmast
dro att jimfora bade med avseende pi storlek, lirjungarnas alder och skolornas
beliigenhet, utga i form av ett fast arsarvode av 400 kronor plus 2 kronor per
elev och lisar. Samma arvodesbestimmelser torde bora gilla vid de kommu-
nala mellanskolorna, som ha mindre in 500 elever. I storre skolor bér arvodet
utga endast i form av ett rorligt arvode pa 2 kronor 75 6re per elev och ar.

De totala arliga kostnaderna for bestridande av likarnas arvoden skulle
enligt denna beriikkning for de kommande mellanskolornas del bli omkring
53 600 kronor. Av statsmedel skulle da utga 50 procent hiirav eller i runt tal
27 000 kronor.

Jamvil betriffande skéterskor foreslar Gverstyrelsen en organisation av sam-
ma slag som den ifragasatta skoterskeorganisationen vid de allmiinna lirover-
ken. Hirvid forutskickas, att den plan betriffande skéterskornas tjiinstgo-
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ringsorter och tjinstgoringstider, som nedan framligges, endast ar preliminar
och avser att bilda utgdngspunkt for kostnadsberikning. Tjinstgoringsplanen
maste senare kunna justeras i vissa punkter, beroende pé i vilken omfattning
distriktsskéterskor och skiterskor vid olika skoltyper lokalt kunna pariiknas.

I Stockholms bigge kommunala mellanskolor med sammanlagt 1 272 lir-
jungar (lisaret 1943/44) erfordras en heltidsanstilld skoterska med uppgift
att tjinstgora vid bigge skolorna. Vid mellanskolan i Géteborg (1 054 elever)
behoves likaledes en heltidsanstiilld skiterska. Vid ovriga 11 skolor med minst
150 elever erfordras deltidsanstillda skoterskor. Den sammanlagda kostnaden
per ar for dessa skoterskor beriiknad efter de grunder overstyrelsen utgatt
ifran i den skolhygieniska utredningen rérande de allminna liroverken blir
9 378 kronor. Av denna summa torde rimligen av statsmedel bora utgd 50
procent eller i runt tal 5 000 kronor.

Av kommunala medel bir bestridas den instrumentella standardutrustning
& liroanstalternas likarrum, som &r oundgingligen nodvindig for bedrivande
av en rationell likarverksamhet vid skolorna. Engingskostnaderna per skola
beriknas till 542 kronor 10 ore.

Av kommunala medel synes vidare bora utgd kostnader for forbandsmate-
riel, forbrukningsmateriel 1 ovrigt sasom kemikalier for laboratorieutrustning,
utensilier for tuberkulinundersskning m. m. Dessa kostnader kunna beriknas
uppga till minst 150 kronor per ar och skola.

Kommunala flickskolor.
Nuvarande forhdllanden.

Vid dessa laroanstalter skola dven vara anstiillda likare, vilka utses av sko-
lornas styrelser och avlénas av kommunala medel.

Hostterminen 1943 var antalet kommunala flickskolor i riket 43 med ett sam-
manlagt lirjungeantal av cirka 13 730. Skolornas storlek var mycket varie-
rande med fran 1 090 ned till endast 101 lirjungar i en skola. Av 6vriga sko-
lor hade 27 stycken 100—300 elever, 8 hade ett lirjungeantal pa 300—500,
7 pa 500—700. I kommunala flickskolorna &ro eleverna i allménhet i den 7-
arga flickskolan 11—18 &r och i den 6-ariga 13—19 Ar.

I alla skolor ske allminna klassundersokningar tva ginger arligen. Under
lisaret 1942/43 hollos inga regelbundna likarmottagningar vid 20 av de 41
skolorna, representerande 56,0 procent av totala elevantalet. Dylika mottag-
ningar hollos en gang i veckan fér 25,0 procent av eleverna, en gang dagligen
for 7,6 procent, 2 ganger i manaden for 4,5 procent och en ging i manaden for
6,9 procent. Fri sjukvard forekom vid 11 skolor, representerande ett ldrjunge-
antal pa 2256 eller 17,5 procent av totalantalet. Motsvarande siffra for fri
sjukvird at medellosa var 14,8 procent och fér fri sjukvard utan ritt till hem-
besok 11,6 procent.

Vad likarnas arvoden betriffar utgingo de pa foljande sitt. I de fall dar
regelbundna likarbesok under lisaret icke forekommo och dér sjukvard icke
gavs, var arvodet i genomsnitt 2 kronor 25 6re per barn och ar. I de fall dir
likarbesik 1 skolan forekom en gang i veckan och alla eleverna hade ritt till
fri sjukvird, utgick arvodet i genomsnitt med 2 kronor 34 ore per barn
och ar. Slutligen var arvodet i genomsnitt 2 kronor 36 6re per barn och ar, dir
mottagningar varje vecka forekommo och sjukvird limnades till medellésa
med ratt till hembesok.

Man torde vara berittigad till det omdomet att cirka 44 procent av flick-
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skolornas elever kunna siigas vara relativt vil tillgodosedda i skolhygieniskt
avseende, om man baserar omdémet pi samma resonemang som ovan forts
fér de kommunala mellanskolornas vidkommande.

Arvodena voro i stort sett avviigda pa ett for likarna tillfredsstallande sitt.
Sammanlagt per ir betalade kommunerna till likarna vid de kommunala flick-
skolorna (liasiret 1942/43) 27 471 kronor 67 ére eller 2 kronor 13 4re per elev
och ar.

Skoloverstyrelsens férslag.

Av vad som ovan framférts framgar, att ocksi i de kommunala flickskolorna
ett starkt behov foreligger av forbittrat skolhygieniskt arbete. Overvaknings-
behovet i flickskolorna ar dock fér niirvarande nigot bittre tillgodosett, in det
ar i de kommunala mellanskolorna.

Ocksa betriffande de kommunala flickskolorna finner overstyrelsen, att
ungefiir ssamma skolhygieniska organisation bor vara gillande som den, vilken
foreslagits for de allminna liroverken.

De kommunala flickskolorna iro till skillnad frin de oftast i sméarre orter
liggande mellanskolorna alltid beligna i stider. Flickskolorna #ro i allmiinhet
storre dn mellanskolorna.

Organisationsplanen {or det hygieniska arbetet i liroverken torde lampligen
bora foljas i flickskolorna. Likarna vid dessa liroanstalter synas bora atnjuta
50 procent av arvodet av statsmedel. Vid samma berikningsgrund som for
laroverk och kommunala mellanskolor skulle den sammanlagda arvodessum-
man per ar for likarna uppg4 till omkring 45 500 kronor. Det onskviirda stats-
bidragets storlek ir alltsa 50 procent dirav eller i runt tal 23 000 kronor.

Betraffande skoterskebehovet ma f6ljande anforas.

I alla stiider, diir kommunala flickskolor finnas, firo iven allménna liroverk
beliigna. Dir s& ske kan, bira skoterskorna vid liroverken jamte sin tjinst vid
liroverket dven uppehélla skitersketjanst i flickskolorna.

Den sammanlagda kostnaden per ar for dessa skoterskor, av vilka 4 béra
vara anstillda i heltidstjinst och 34 i deltidstjinst, beriiknad efter de grunder
overstyrelsen utgitt ifran i den skolhygieniska utredningen rorande de all-
méinna laroverken, uppgar till 22 788 kronor. Liksom for mellanskolornas vid-
kommande torde 50 procent dirav eller i runt tal 11 400 kronor béra utga av
statsmedel.

Praktiska mellanskolor.
Nuvarande forhdllanden.

I dessa skolor (liksom i hogre folkskolor) bor enligt giillande stadga, »da
forhdllandena sidant pakalla och medgiva, vara anstilld en skollikare fér bi-
triide vid varden av lirjungarnas hiilsa och deras fysiska fostran».

Héstterminen 1942 funnos 13 praktiska mellanskolor med ett sammanlagt
lirjungeantal av 5 764. Lirjungeantalet varierade i de olika skolorna fran
142 till 1186 elever. Ehuru gillande stadga icke foreskriver, att skollikare
obligatoriskt skall finnas vid de praktiska mellanskolorna, har man indock an-
stiillt dylika vid alla dessa skolor. Allmiinna klassundersskningar utféras oftast
en ging drligen och i nigra fall 2 ginger arligen. P4 de flesta hall férekomma
regelbundna likarmottagningar under lisiret men icke pa alla. Det samman-
lagda antalet elever 1 dessa skolor, som icke dvervakas vid dylika regelbundna
skolmottagningar under lisiret, iir 2 119, vilket utgor 36,76 procent av samt-



84 Kungl. Maj:ts proposition nr 193.

liga. Fri sjukvard (dock utan ritt till hembestk) forekommer endast 1 Gote-
borg, Nacka, Uddevalla, Orebro och Ostersund.

Likarnas arvoden utgd helt av kommunala medel. Vid flertalet skolor iro
likarnas arvoden pafallande laga. Detta giller sirskilt i Goteborg, Malmo,
Uppsala och Orebro, dir skyldighet bland annat aligger likaren att hilla
mottagningar i skolan en ging i veckan. Arvodet pa dessa platser ligger mel-
lan 1 krona 60 ore och 1 krona 83 ore per barn och ar.

Sammanlagt utbetalade kommunerna lisaret 1942/43 omkring 11 000 kro-
nor till lakarna.

Som sammanfattande omdome om den i de praktiska mellanskolorna be-
drivna skolhygieniska verksamheten ma framhallas, att vervakningen av ele-
verna kan anses tillfredsstillande for cirka 63 procent av dem, om man en-
bart uppstiller den fordran pa en fullgod, hygienisk évervakning, att klass-
undersokningar skola forekomma arligen och regelbundna likarmottagningar
med godtagbar frekvens hillas under lisaret. Emellertid méste det tilliggas,
att den skolhygieniska verksamheten i dessa skolor bedrives efter icke enhet-
liga linjer och mestadels pa ett sitt, som for relativt ringa merkostnad skulle
kunna goras betydligt mera effektivt. Sirskilt limnar Gvervakningen med
avseende pa organisation mycket dvrigt att énska vid de praktiska mellansko-
lorna i Stockholm och Hilsingborg.

Skoloverstyrelsens forslag.

Behovet av en intensifierad och enhetligt reglerad skolhygienisk verksam-
het i de praktiska mellanskolorna maéste av vad ovan anférts kunna anses till-
fredsstillande dokumenterat. Intet skil synes foreligga for anordnande av
annan form av dylik 6vervakning, in den verstyrelsen foreslagit for allminna
liroverk, kommunala mellanskolor och kommunala flickskolor.

Av rikets 13 praktiska mellanskolor ligga 12 i stider. Som ovan nimnts
ar deras storlek mycket varierande och nirmast jamforbar med de allmiinna
laroverkens.

Organisationsplanen for likarnas arbete i de allménna liroverken bdr {6ljas
aven vid de praktiska mellanskolorna. Likarnas arvode torde bora utgh till
50 procent av statsmedel. Om den av Gverstyrelsen férordade planen for av-
l6ning av likarna vid de allmiinna liroverken ocksa foljes for de praktiska
mellanskolornas del, bli de totala kostnaderna per ir for likarna 17 450 kro-
nor. Av statsmedel skulle utgd 50 procent hiirav eller i runt tal 9 000 kronor.

Betriffande skoterskor foreslds, att i heltidstjinst anstilles 1 skoterska
och i deltidstjanst 10 skoterskor. De totala kostnaderna per ar for alla skoter-
skorna torde komma att uppga till 7 284 kronor. Av statsmedel skulle till dem
utga 50 procent hirav eller 1 runt tal 3 600 kronor.

Hogre folkskolor.
Nuvarande forhallanden.

Samma stadgebestimmelser gélla for det skolhygieniska arbetets organisa-
tion vid hogre folkskolor som vid praktiska mellanskolor. Skolldkare bora allt-
s vara anstillda i den min forhallandena sidant pakalla och medgiva.
Likarna betalas av kommunala medel ocksa vid de hogre folkskolorna.

Hostterminen 1942 funnos i riket 50 dylika liroanstalter med sammanlagt
3 901 larjungar. Antalet elever i de olika skolorna varierade mellan 12 och
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177 och utgjorde genomsnittligt 78. Deras lder var i allminhet 13—17 &r.
Likare voro enligt reglementena anstéllda vid 11 av de 50 skolorna, och sé-
lunda 6vervakade lirjungar utgjorde 31 procent av samtliga. I de skolor, dir
skolliikare enligt reglementena skulle vara anstiillda, funnos i genomsnitt cirka
111 barn. Regelbundna arliga klassundersdkningar forekomma enligt regle-
mentena for skolorna for cirka 12 procent av totalantalet elever (vid 5 sko-
lor) och regelbundna likarmottagningar likaledes vid 5 skolor, represente-
rande cirka 18 procent av totalantalet lirjungar vid samtliga skolor. Fri sjuk-
vard av eleverna gavs i 4 av de 50 skolorna. Likarnas arvoden varierade mel-
lan 1 krona 75 6re och 3 kronor 8 ére per barn och ar.

Siffrorna rorande omfattningen av likarévervakningen och formerna for
denna kunna icke betraktas sisom siikra, emedan man maéste utgi ifrdn att pa
vissa hall, dir likare finnas vid folkskolorna, dessa likare ocksa bestrida Gver-
vakningen vid pa samma orter beligna hogre folkskolor, utan att detta direkt
framgér av gillande reglementen for dessa senare skolor. Man torde emeller-
tid, ocksd med hinsynstagande till den nu anférda omstdndigheten, vara be-
rittigad pastd, att tillfredsstillande likardvervakning av de hégre folksko-
lornas elever, om man dirmed menar regelbunden dylik under lasiret, fore-
kommer for cirka 20 procent av lirjungarna. Vad overvakningens detaljer
betriffar tillita tillgingliga uppgifter ingen mera siiker omdémesbildning, men
man torde kunna utga ifran, att Gvervakningens effektivitet pd ménga hall
limnar mycket &vrigt att onska.

Skolsverstyrelsens forslag.

Som anforts ror det sig hir om smé skolor; 1 genomsnitt ha de 78 lir-
jungar. Skil synas icke foreligga for anordnande av skolhygienisk dvervak-
ning av dessa skolors elever av den art, som forutsittes laimplig for de prak-
tiska mellanskolornas vidkommande. Det torde vara praktiskt och frin me-
dicinska och organisatoriska synpunkter limpligast, att de hér berérda liro-
al?sltalterna bli foremal for samma atgirder i skolhygieniskt avseende som folk-
skolorna.

Remissyttranden.

Medicinalstyrelsen har tillstyrkt skoloverstyrelsens forslag. Styrelsen anser
dock tveksamt, huruvida skiil foreligga att for de skolor, som ha mindre &n 150
lirjungar, inskrinka likarens regelbundna mottagningar till en var annan
vecka, sirskilt som skolskoterska icke beriknas vara behovlig. Det forefaller
som om hirigenom en alltfor stor skillnad i friga om hilsotillsynen skulle upp-
sti gent emot t. ex. de mindre realskolorna, som ju i friga om lirjungarnas
alder och ovriga forhillanden stode dessa skolor mycket néra.

Statskontoret har avstyrkt forslaget, att statsbidrag skulle utga till bestri-
dande av kostnaderna for arvoden at skollikare och skolskoterskor. Ambets-
verket anfor:

For niirvarande bestridas samtliga utgifter for sjukvarden vid dessa léro-
verk med kommunala medel. Enligt gillande grunder utgar statsbidrag en-
dast till avloning av lirare. En Gverviltring pa statsverket av viss del av
kostnaden for sjukvarden kan statskontoret under sadana forhallanden icke
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tillstyrka. Hértill kommer, att frigan om statsunderstod till kommunala liro-
verk for nirvarande ar foremal for utredning av 1941 ars lararlonesakkunniga.
Direst en omorganisation av sjukvarden vid de kommunala liroverken redan
nu anses bora komma, till stind, bor fordenskull enligt imbetsverkets mening
de dirav foranledda merkostnaderna jimvil bestridas av kommunala medel.

Gentemot statskontoret framhéilla skoloverstyrelsen och medicinalstyrelsen
i gemensamt yttrande, att en skolhygienisk verksamhet, som utvecklas helt pa
lokala initiativ och med kommunala medel, icke kan giva garanti for utveck-
ling av en enhetlig, centralt kontrollerad verksamhet av tillfredsstillande art.
Ambetsverken hénvisa till vad de for folkskolevisendets vidkommande anfort i
denna friga och vidhalla det ursprungliga forslaget med statsbidrag ocksa till
den skolhygieniska verksamheten vid de kommunala liroverken.

Den av skoloverstyrelsen framlagda utredningen visar, att behovet av en
modernisering och utbyggnad av den skolhygieniska verksamheten icke ar
mindre vid det hogre kommunala skolviisendet in vid de allménna larover-
ken. Skoloverstyrelsen foresldr, att skolhiilsovirden skall organiseras vid de
kommunala flick- och mellanskolorna samt de praktiska mellanskolorna pi i
huvudsak samma sitt som vid de statliga liroverken. Detta forslag synes
vara vilgrundat, och jag anser mig kunna ge det min anslutning. Likaledes
tillstyrker jag, att hilsovardsverksamheten vid de hégre folkskolorna orga-
niseras pd liknande sitt som vid folkskoleviisendet.

Sasom skoloverstyrelsen med styrka framhaillit, synes det befogat, att stats-
bidrag limnas till bestridande av huvudminnens kostnader for arvoden at
skolliakare och skolskdterskor. Bidraget synes i enlighet med overstyrelsens
forslag bora bestdmmas till 50 procent av dessa kostnader. Sasom villkor for
statsbidrag torde bora gilla, att likare och skoterskor vid de hiogre kommu-
nala skolorna — dock ej de hogre folkskolorna — avlonas i enlighet med de
grunder, jag forordat for de statliga realskolornas vidkommande. Sisom fram-
gar av det foregaende inneb#ra dessa grunder en mindre jimkning nedit av
de av Overstyrelsen foreslagna ersittningsgrunderna. Betridffande de hogre
folkskolorna bir statsbidrag utga till likararvoden med 1 krona 25 o6re for elev
och ar och minimiarvodet utgora 2 kronor 50 ore. Ovriga kostnader for skol-
halsovarden dn de nu nimnda, exempelvis reseersittningar it likare och kost-
nader for instrument och férbrukningsmateriel, torde bora helt bestridas av
skolornas huvudmén.

De pé nista budgetar belopande statsbidragskostnaderna vid bifall till vad
jag forordat torde kunna beriknas till i runt tal 82 000 kronor (enligt skol-
Overstyrelsens forslag cirka 85 000 kronor). DA jag emellertid forutsitter, att
statsbidraget skall utanordnas budgetarsvis 1 efterskott, erfordras icke nigot
anslag for nista budgetéar.
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IV. Hilsovarden vid folk- och sméskole-
seminarierna.

Skoloverstyrelsens forslag.

Med skrivelse den 29 oktober 1943 har skolgverstyrelsen framlagt utred-
ning och forslag rérande skolhygienisk verksamhet vid folk- och sméskole-

seminarierna.
Betraffande betydelsen av en rationell skolhygienisk verksamhet vid folk-
och smaskoleseminarierna anfor skoloverstyrelsen inledningsvis foljande.

En av den moderna skolans viktigaste uppgifter ar tvivelsutan det arbete,
som dir bér bedrivas i hilsovardande syfte. Folk- och smaskolldrarnas be-
tydelse, nar det giller att i samarbete med likare och skoterskor folja lar-
jungarnas sjilsliga och kroppsliga utveckling och hilsotillstdnd och vidtaga
atgarder for bevarande av ungdomens hilsa samt sarskilt i samband med
undervisningen i hilsolira fostra dem till sunda levnadsvanor, kan knappast
overskattas. For denna ansvarsfulla uppgift maste lirarna sorgfilligt be-
redas i seminarierna dels dirigenom, att de vid undervisningen teoretiskt
bli val insatta i hur modern skolhygien arbetar, dess mal och mojligheter och
dels dirigenom, att de under utbildningstiden pa nira hall fa tillfille att
f6lja en vid seminarierna bedriven, foredomlig skolhygienisk verksamhet i
6vningsskolorna. Skoloverstyrelsen vill i det foljande uppehilla sig vid fra-
gan om den praktiska, skolhygieniska verksamheten i seminarierna och har
Tsr avsikt att i annat sammanhang aterkomma till fraigan om seminarie-
elevernas teoretiska utbildning i hilsolira och skolhygien.

Jimlikt gillande bestimmelser dro vid seminarierna likare anstillda med
huvuduppgift att bestrida hilso- och sjukvard for seminarieeleverna och
hilsovarden for 6vningsskolornas larjungar. Skoloverstyrelsen har forklarat
sig anse, att den skolhygieniska verksamheten vid seminarierna endast i vissa,
ehuru viktiga avseenden syntes vara i behov av rationalisering och effektivi-
sering, déribland i frimsta rummet i friga om tuberkuloskontrollen. 1 detta
hiinseende anfor dverstyrelsen i huvudsak foljande.

Gillande bestimmelser skinka icke tillricklig trygghet betriffande tu-
berkuloskontrollen av lirare, elever och Gvningsskolans lirjungar. Vissa in-
Er'ﬁiffade hiindelser understryka behovet av sirskilda foreskrifter rérande denna
raga.

I seminariestadgarna foreskrives, att om elev angripes av smittsam sjuk-
dom eller sidan yppar sig inom hans nirmaste omgivning skall han, savitt
mojligt ar, ombesérja, att meddelande dérom ofordrojligen limnas rektor
eller seminarielikaren, vilka i samriad skola vidtaga nodiga forsiktighets-
itgiirder. Liksom i nu gillande laroverksstadga ha har icke upptagits sjuk-
domarna knélros och lungsicksinflammation, som ehuru icke sjilva smitt-
samma, dock i flertalet fall bero pi tuberkulos och vittna om, att den som
sjuknat diri ror sig i eller relativt nyligen rort sig 1 en milj6, vari tuberkulos-
fall av smittsam art forekommit. Det kan dessutom med viss grad av sanno-
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likhet forvintas, att elev, som sjuknat i de nimnda sjukdomarna, antingen
sjalv ar behaftad med smittsam tuberkulos eller inom kortare eller lingre tid
kommer att férete symtom pa dylik sjukdom. Pa grund av vad som salunda
anforts, miste det anses vara en berittigad sikerhetsdtgird att de nimnda
sjukdomarna upptagas bland de smittsamma i detta sammanhang.

Ocksa i ovrigt dro vissa sikerhetsitgirder motiverade emot tuberkulos
bland seminarielirare, elever och évningsskolornas lirjungar.

Det ar synnerligen viktigt, att just de blivande lirarna pa sorgfalligast
mojliga sitt dels kontrolleras betriaffande tuberkulos och dels genom Cal-
mettevaccinering i mojligaste méan skyddas for denna sjukdom. Sérskilt vir-
defullt ir, att, om eleverna genom dylika &tgirder fatt sin uppmirksamhet
vickt pa vikten av en intensiv tuberkulosprofylax, de sedermera kunna under
utovande av sin lirargirning med stor sannolikhet antagas verka for lik-
nande atgirder bland skolornas lirjungar och bland allmiinheten.

Seminariernas lirare bora en gang arligen undersokas med avseende pa
tuberkulos och ha dirvid att vinda sig till vederborande verkslikare for att
av denne i lampliga fall hinvisas till tuberkulosdispensir for specialunder-
sokning eller ock direkt till denna institution. Genom lirarnas egen forsorg
bor omedelbart efter undersékningens slutfoérande seminariets likare genom
skriftligt intyg meddelas resultatet.

Vad seminarieeleverna betriaffar bér foljande tuberkuloskontroll f6r deras
del 4ga rum.

1. Vid intridet i seminariet béra alla elever, som icke forut nyligen tuber-
kulinprovats, underkastas dylik prévning. De negativt reagerande erbjudas
Calmettevaccination, de positivt reagerande bora enligt seminarielikarens
bestimmande réntgenfotograferas.

2. De negativt reagerande elever, som icke Calmettevaccinerats, bora tu-
berkulimprévas pa nytt vid bérjan av varje lasar och vid slutet av sista lis-
aret samt vid upptridande positivitet lungrontgenfotograferas.

3. De positivt reagerande béra vid borjan av varje lasar goras till foremal
for lungundersékning genom seminarieldkarens forsorg. De bira alla lung-
rontgenfotograferas vid slutet av sista lisaret.

Lirjungarna i dvningsskolan béra alla vid bérjan av férsta lisaret under-
kastas samma undersokning som seminarieeleverna. I ovrigt bora de under
skolgangen av seminarielikaren évervakas noggrant med hinsyn till tuber-
kulos pa samma siitt som dessa senare, dock att de positivt reagerande vid
;wslutande av skolgingen icke nédvindigtvis behgva lungréntgenfotogra-
eras.

Samma bestimmelser betriffande tuberkuloskontrollen, som giller semi-
nariets lirare, bora dven gilla andra befattningshavare vid liroanstalterna
sasom vaktmistarpersonal m. fl.

En tuberkuloskontroll, som den hir skisserade, fordrar for att bli genom-
forbar extra arbetskraft utéver den, som nu star till buds. Bist vore det,
om vid varje seminarium under tillricklig tid vid bérjan av varje lasir en
skoterska kunde st till forfogande. Aven om seminarieskéterska finnes, maste
givetvis dndock réntgenundersokningar utforas av tuberkulosdispensirerna.
Till fragan om behovet av dylik skoterska och till hennes olika arbetsupp-
gifter Aterkommer Gverstyrelsen nedan. Hir skall endast framhallas, att det
av praktiskt-ekonomiska skil icke later sig gora att losa fragan genom ut-
vidgning av seminarielikarens arbetsomrade och lita honom skéta fven tu-
berkuloskontrollen, ehuru han givetvis skall overvaka, att sadan kontroll sker.
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Skoloverstyrelsen har vidare foreslagit vissa andra atgarder, avseende
bland annat registreringen av elevernas korttidssjukdomar, den mentalhy-
gieniska overvakningen, likarnas arsberattelser, inforande av enhetliga hélso-
kort m. m. Betraffande dessa forslag hianvisar jag till handlingarna i drendet.

Overstyrelsen forordar vidare, av samma skil som anforts i friga om de
allménna liroverken, anstillande av skéterskor vid seminarierna och anfor
harom bland annat:

For liroverkens vidkommande har overstyrelsen foreslagit anstillande av
skoterskor pa sa sitt, att de skulle tjdnstgora med heltidstjanstgoring under
nigra veckor vid hostterminens borjan och direfter ett visst antal timmar
per vecka under lasiret. Denna form finner Overstyrelsen lamplig dven for
anstillning av seminarieskoterskor. Pa de orter, dir seminarier finnas, torde
vanligen dylik skoterskekraft for deltidstjanstgoring kunna pariknas. Folk-
skoleseminarierna ha i allménhet ett ldrjungeantal 1 6vningsskolan pa 100—
200. Tillracklig hjalp skulle likarna fa, om skoterskorna tjanstgjorde 1 genom-
snitt 2 veckor vid hostterminens bdrjan och dirjamte 4 timmar i veckan
under lasdret. Deras ekonomiska villkor skulle rimligen vara desamma som
laroverksskoterskornas. Den tva veckor linga hosttyinstgoringen skulle alltsa
for varje skoterska medfora en kostnad pa 120 kronor. Vid tjinstgoring
under lasdrets 6vriga veckor bor ersattning utga per instillelse om 2 timmar
med 6 kronor.

Kostnaderna enligt denna berékning f6r de deltidsanstallda seminariesko-
terskorna vid folkskoleseminarierna stilla sig silunda for ar raknat (las-
irets veckor om lovdagar och heltidstjinstgoring under hostterminen fran-
riknas cirka 33):

for 10 skoterskor med 2 veckors hosttjanstgoring ......... kronor 1 200
» 10 » » 4 timmariveckan ........ ...... » 3960

Summa kronor 5 160.

Betriaffande skoterskebehovet vid smaskoleseminarierna méa foljande an-
foras. D4 vid de hir ifrigavarande liroanstalterna larjungeantalet i 6vnings-
skolorna dr mindre dn vid folkskoleseminarierna torde man behova skoter-
skor under 2 veckor vid hostterminens borjan i heltidstjinstgoring samt seder-
mera under lisiret 2 timmar i veckan. Den totala drskostnaden hirfor kan
beriknas pa foljande sitt:

for 7 skoterskor med 2 veckors hosttjanstgoring .......... kronor 840
» 7 » » 2 timmars tjanstgoring i veckan under
33 veckor ... » 1386

Summa kronor 2 226.

For innevarande budgetar ha till arvoden at seminarielikare anvisats 8 075
kronor vid folkskoleseminarierna och 4 750 kronor vid smaskoleseminarierna.
Betriffande skollikararvodena vid folkskoleseminarierna har Kungl. Maj:t
foreskrivit, att skoloverstyrelsen ager fordela vederborande anslagspost; sko-
lande darvid iakttagas, att arvodena, dér e} Overstyrelsen finner anledning
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faststilla hogre eller ligre arvode, skola utgid med belopp, motsvarande for
budgetaret riknat 225 kronor for seminarieavdelning och 50 kronor for év-
ningsskolavdelning. Betriffande skollikararvodena vid smaskoleseminarier-
na finnas nagra fordelningsgrunder icke angivna; skoléverstyrelsen, som #ger
fordela anslagsmedlen till arvoden, har dock vid fordelningen brukat folja
samma grunder som galla for folkskoleseminarierna.

Skoloverstyrelsen forordar, att likararvodena faststiillas till ett grund-
belopp av 500 kronor jimte ett rorligt tilliggsarvode av 5 kronor fér semi-
narieelev och 4 kronor for ovningsskolelev. Forslaget innebir, att med den
ar 1939/40 radande seminarieorganisationen foljande belopp skulle utgatt:

Folkskoleseminarierna.

o ®o B g
¢ | Bl ElE | ol 8 alf
=, @ = ks E‘— = £ a4 8 2
. = o 5 @ &5 o ] & ES % |[Summa
Arvode enligt g ] ® B =8 ® = 2 = & |l kronor
= o = = B ®

kronor| kronor| kronor| kronor| kronor| kronor| kronor| kronor{ kronor| kronor|

gillande grunder . . [1700/1900|1150{1150|1800|1425|1800;1575]/1800|1800| 16 100
dverstyrelsens forslag| 1816 | 2113 | 14111404 | 1944|1616 1863 |1779|1849|1917]| 17712

Smaskoleseminarierna.

Striing-
nis

Hapa- | Hirno- | Lands-

Arvode enligt randa sand krona Lycksele| Skara

Véxié || Symma
kronor

kronor | kronor | kronor i kronor | kronor | kronor | kronor

775 550 550 575 4200
1039 907 917 989 6 630

géllande grunder. . . 550 550 650
Overstyrelsens forslag 871 927 980

Till stod for sttt forslag har 6verstyrelsen anfort:

For att fi en uppfattning om lampligheten av de grunder efter vilka ar-
voden ha utgatt till likarna och fér att kunna bedéoma dessa arvodens stor-
lek i forhallande till de fordrade arbetsprestationerna maste man sisom ut-
gangspunkt vilja exempelvis budgetiret 1939/40. Vid denna tidpunkt mot-
togos namligen dnnu seminarister och lirjungar i 6vningsskolorna i ungefir
snormals> utstrickning. Av kiinda skil ha ju under aren direfter ett betyd-
ligt mindre antal seminarieelever mottagits i seminarierna och likarnas arbete
har minskats samtidigt som arvodena sinkts,

Forutsattningen for att kunna bedéma lampligheten av grunderna for
arvodenas bestimmande och storleken dirav dr kannedom om fordringarna
pa likarnas arbetsprestation. Har skall en summarisk oversikt over deras
huvudsakliga aligganden lamnas.

Likarna ha forst att granska de inkomna likarredogorelserna for de in-
tridessokande. Oftast ar detta antal betydligt storre dn antalet sedermera
intagna elever.
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Ar 1939 sokte 4—5 ganger si manga personer intride i vira seminarier,
som dir antogos. Sedermera har antalet intridessokande i forhdllande till
antalet antagna sjunkit.

D4 nu likararvodena fixeras med hinsyn till antalet elevavdelningar och
antalet vningsskolavdelningar men diremot intet sirskilt avseende ar fist
vid antalet intridessokande, si innebar detta forhillande, att vissa skill-
nader i likarnas arbetskvantitet icke komma till uttryck i arvodenas storlek.
Genomgangen av likarredogorelserna och féredragningen rérande dessa for
rektor samt sedermera undersokningarna av tveksamma fall under den tid
intridesprovningarna paga tager sirskilt for likarna vid de stérre laroanstal-
terna en ej obetydlig tid i ansprik. Det kan beriiknas, att dtminstone ett
hundratal ansokningar under normala férhallanden av likarna arligen maiste
gis igenom vid medelstora seminarier. Liikarna uppgiva, att detta tager en
tid av cirka 1 timme dagligen under 10—14 dagar fore intridesprovningarna.
For de kompletterande undersokningarna atgir nagon timme dagligen under
den tid intridesprovningarna paga.

Likaren skall vidare gora arliga undersskningar av elever och lirjungar i
ovningsskolan samt ha mottagning en timme 1 veckan for bade elever och
larjungar.

Seminarieelevernas sjukvard aligger ocksd likaren, som alltsi dven har
att gora sjukbesok hos dem i deras privata bostider.

Likaren har slutligen att sammanfora sina iakttagelser i en arsberittelse,
varvid ett riatt omfattande statistiskt arbete erfordras.

Det ir alltsd att mirka, att vare sig liroanstalterna dro sma eller stora,
s& ir omfattningen av vissa arbetsuppgifter ungefirligen densamma. Sa skall
likaren t. ex. gora besok pa liroanstalten en timme i veckan oberoende av
om han iir anstilld vid ett storre eller mindre seminarium. Av sirskild vikt
ir att s& ocksd #r fallet, om pa grund av tillfilliga forhallanden av den art,
som ratt de sista aren, intagningen av seminarister betydligt minskas eller
helt upphor. Overstyrelsen aterkommer hirtill nedan. Det ligger av vad ovan
anforts fullt klart, att berikningsgrunderna for arvodena icke numera kunna
anses lampliga. Visserligen ha likarna enligt dverstyrelsens uppfattning under
normala tider en i stort sett tillfredsstiillande ersattning for sitt arbete 1 de
storre seminarierna och sirskilt folkskoleseminarierna men arvodena vid
mindre liroanstalter och d& sirskilt sméiskoleseminarierna maste betraktas
sdsom mycket blygsamma. Som exempel mi tagas smiskoleseminariet i
Haparanda.

Sirskilt bjirt framtrida nackdelarna av de nu gillande grunderna for
fixerande av arsarvodet, om man nirmare skirskadar forhallandena under
de sista &ren, di seminariernas verksamhet inskrinkts dérigenom, att in-
tagningen av elever minskats och pa sina hall helt upphort.

Av vad salunda anforts synes klart framg, att vid beriknandet av arvo-
dena atgirder bora vidtagas dels for att liakarna pa ett skiligt sitt skola
garderas for oproportionellt sjunkande av arvodet vid minskad intagning
av elever och larjungar, dels for att de fi sin ersittning beriknad efter an-
talet elever och lirjungar och ej som nu efter antalet klassavdelningar, dels
{6r att arbetet vid sirskilt de smiirre liroanstalterna bittre skall kunna hono-
reras och dels slutligen for att arvodet limpas efter den foreslagna partiella
omorganisationen av hilsovirdsarbetet vid seminarierna.
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For att na dessa mal maéste likarnas arvode utgid dels med ett grund-
belopp f6r varje seminarium i likhet med vad som sker for liroverkens och
realskolornas del och dels med ett rorligt arvode beriknat per lisir med
visst hogre belopp for elev och ett ligre for larjunge i 6vningsskolan.

For bestimmande av storleken av dessa belopp skall forst en éversikt ges
over de arbetsuppgifter, som tillkomma likarna enligt hir féreliggande om-
organisationsforslag.

Detta forslag kan for likarnas del i stort sett sigas innebira foljande:

Utdver nuvarande uppgifter skulle de limna viss hygienundervisning av
en omfattning, som for nirvarande icke nirmare kan fixeras, beroende pa i
vilken utstrickning seminariernas ldrare i biologi och hilsolira samt i psy-
kologi med pedagogik avses bestrida skolhygienundervisningen. Detta arbete
synes bora honoreras sirskilt. Vidare skulle likarna fi viss befattning med
tuberkuloskontrollen av larare, elever och lirjungar, och slutligen skulle till-
komma dem vissa uppgifter betriiffande den mentalhygieniska 6vervakningen
av _ovningsskolans lirjungar.

Féljande faktorer skulle betyda en minskning av likarnas arbete:

Tillgangen pa skoterskeassistens; minskning pa bescken av elever och lir-
jungar vid likarnas privata mottagningar; bortfall av mottagning for kort-
tidssjuka elever och skrivande av intyg for dem i detta sammanhang; bort-
fall av registrering av korttidssjukdomarna och dirav foérorsakade sjukdagar
vid forfattande av arsberdttelserna och eljest; minskning av antalet klassun-
dersckningar av ¢vningsskolans lirjungar (nu endast 3 ganger under skoltiden
och forut arligen) samt 6verlimnande i huvudsak av skrivandet av rsheriit-
telsen m. m. at skoterskan.

Man torde kunna utga ifran, att likarnas totala arbetsbelastning icke kan
komma att bli nimnvirt stérre in forut.

Innan overstyrelsen Gvergér till diskussion om arvodets storlek, vill dver-
styrelsen med négra ord uppehilla sig vid motivering, varfér arvodet for
seminarieeleverna bor sittas hogre in for lirjungarna i 6vningsskolan. Lika-
ren har betriffande seminarieeleverna en annan och vidare uppgift an for
ovningsskolans larjungar. Foér seminarieeleverna bor arvodet sittas hogre pa
grund av den befattning, som likaren tager med likarredogorelserna for dem.
Vidare maste en annan berékningsgrund f4 tillimpning med hinsyn dértill,
att likaren bestrider deras sjukvard och detta ocksi vid besok i deras pri-
vata bostader samt slutligen pid den grund, att undersskningar av sjuka ele-
ver eller elever, som tro sig vara sjuka, #r betydligt mera tidskrivande én for
barnen i 6vningsskolan.

Pa grundval av ovan limnade motivering vill 6verstyrelsen framstilla det
forslaget, att likarnas avlgning skall utgi dels i form av ett grundbelopp pa
500 kronor for budgetar och seminarium, dels i form av ett rorligt arvode per
elev och ar pa 5 kronor och dels ett rorligt arvode per lirjunge i Gvnings-
skolan och ar pd 4 kronor.

Om man till utgangspunkt tar forhallandena lisiret 1939/40 uppgick den
sammanlagda summan for likarnas arvoden vid folkskoleseminarierna till
16 100 kronor. Enligt forslaget skulle summan ha blivit 17 712 kronor, vilket
alltsa innebdr en merutgift pa endast 1612 kronor. I sméskoleseminarierna
uppgick summan fér arsarvodena till 4 200 kronor och summan enligt for-
slaget till 6 630 kronor, vilket innebir en merutgift pi 2 430 kronor. Den
totala merutgiften skulle inskrinkt sig till 4 042 kronor.
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For budgetiret 1942/43 ligo forhillandena annorlunda till emedan dér
likararvodena, som ovan visats, sjunkit pa ett icke sakligt motiverat siitt.
De utbetalade arvodena uppgingo hir for folkskoleseminarierna till 8 075 kro-
nor och for smaskoleseminarierna till 2 050 kronor. Enligt forslaget skulle hir
ha utgitt 13767 respektive 5 676 kronor, vilket skulle ha betytt en total
merutgift detta ar pa 9 318 kronor.

Enligt overstyrelsens denna dag avgivna skrivelse rorande seminariernas
anslag for budgetaret 1944/45 har Gverstyrelsen beriknat, att 432 elever
skola ntagas for utbildning till folkskollirare och 535 for utbildning till sma-
skollirare, eller sammanlagt 967 elever. Det under innevarande lasar befintliga
antalet elever vid seminarierna #r, om avgingsklasserna undantagas, 763,
varfor det sammanlagda elevantalet under lasaret 1944 /45 kommer att upp-
gd till (967 -+ 763 =) 1 730. Hirtill kommer antalet larjungar i vningssko-
lorna, vilket under innevarande termin uppgér till ungefar 2 100, men under
lisiret 1944 /45 sannolikt kommer att dka till omkring 2 300. Seminarielikar-
nas arvoden kunna siledes beriiknas uppga till féljande belopp

grundarvoden (17 X 500 =) .......... ..ot kronor 8 500
rorligt arvode:
a) seminarieeleverna (1730 X 5 =) ............ ... ... > 8 650
b) 6vningsskolan (2300 X 4==) .........coiiiii.. > 9 200

Summa kronor 26 350

eller i runt tal 26 400 kronor, varav vid folkskoleseminarierna 17 000 kronor
och vid sméskoleseminarierna 9 400 kronor.

Direst de hittills tillimpade normerna fér avlonande av seminarielikarna
skulle tillimpas, torde arvodena uppga till ungefir 21 500 kronor. Merkost-
naderna skulle alltsi utgora (26 400 — 21 500 =) 4 900 kronor.

Skoloverstyrelsen har slutligen framlagt forslag om anvisande dels av ett
engingsanslag till instrumentell utrustning och dels ett belopp av 2 500 kro-
nor till diverse tryck, sisom likarkort m. m. Betriffande behovet av instru-
mentell utrustning anfor 6verstyrelsen.

Det aligger seminarielikaren bland annat att virda seminarieelev, som vid
intriffade sjukdomsfall radfragar honom. Han har dven att verkstilla un-
dersokning av de elever och lirjungar i 6vningsskolan, som av rektor till ho-
nom hiinvisas och att utfora klassundersokningar och undersokningar i 6vrigt.
Dessa uppgifter kriva for att av likaren kunna utforas viss utrustning i den
lokal, som ldroanstalten upplatit fér likarmottagningarna. Emellertid saknas
for niirvarande tillriicklig utrustning med avseende pa instrument, kemikalier
och forbandsartiklar pa de flesta hall, varfor likarna i stor utstrickning iro
hinvisade till att utfora undersokningar och behandlingar i sina privata mot-
tagningslokaler. Detta ar varken frin elevers eller likares synpunkt ett limp-
Hgt forhillande. Visserligen torde det vara ofrankomligt, att vissa undersok-
ningar och behandlingar méste ske p& sistnimnda sitt, men regel bor detta
dock ingalunda bli.

Seminariernas likarrum méste ofrinkomligen forses med en viss enkel
standardutrustning betriffande instrument, kemikalier, forbandsmateriel
m. m. Vad som salunda erfordras skulle kunna gora det méjligt for likarna
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att i allménhet utfora undersokningar och behandlingar av enklare beskaf-
fenhet inom ldroanstalterna. Kostnaden for instrumentell likarutrustning for
seminarierna kan beriknas uppga till 610 kronor per seminarium eller till-
hopa 10 370 kronor. Med hinsyn till att viss utrustning redan finnes vid en
del seminarier, kan det erforderliga beloppet sittas till 9 000 kronor.

Remissyttranden.

Medicinalstyrelsen, som tillstyrker skoloverstyrelsens forslag, anfor:

I fraga om tuberkuloskontroll bora enligt styrelsens mening samtliga elever
vid intradet i seminariet underkastas sivil tuberkulinprévning som skirm-
bildsfotografering och de tuberkulinnegativa béra obligatoriskt Calmette-
vaccineras. Mycket 6nskvirt vore diven att Gvningsskolans elever vid avslu-
tande av skolgingen underkastades liknande undersokning och vaccinering.

Medicinalstyrelsen anser sig béra ifrigasitta om icke dven vid semina-
rierna skollikarens huvuduppgift borde vara sjukdomsférebyggande och hilso-
virdande verksamhet och den sjukvardande verksamheten ombesirjas pa
sitt som foreslagits vid laroverken. Anstillandet av seminarieskiterskor pa
siitt foreslagits finner styrelsen vara en i hog grad 6nskviird anordning. Med
tillfredsstallelse konstateras forslaget om likarens anviindning for viss hygien-
undersokning m. m., vilket synes i hog grad fignat att befordra likarens maj-
lighet att vinna gehor for hilsovirden bland de blivande lirarna vid véra
folk- och smaskolor.

Allméinna lonendmnden framhaller, att det kan vara foremal for tvekan,
huruvida det rérliga likararvodet vid seminarierna bor sittas si hégt som
till 5 kronor per elev och ar.

Statslontoret erinrar om de allmiinna synpunkter pi frigan om en rationa-
lisering av den skolhygieniska verksamheten, som statskontoret givit uttryck
it 1 sitt utlatande betriiffande skolhilsovarden vid folkskolviisendet. Ambets-
verket anfor vidare:

Overstyrelsen har framhallit, att den foreslagna hygieniska évervakningen
vid seminarierna férutsitter anstillande av sirskilda skoterskor for att kunna
genomforas pi ett effektivt siitt. Av den limnade redogbrelsen rérande sko-
terskornas arbetsuppgifter framgir, att de i frimsta rummet skulle hand-
hava omvirdnaden av ¢vningsskolans lirjungar. Till utgangspunkt vid beds-
mandet av omfattningen av seminarieskoterskornas arbete och den dirmed
forenade ersittningen har ock tagits det berikneliga antalet larjungar 1 o6v-
ningsskolan. Da skoterskornas verksamhet silunda i allt visentligt skulle
komma att avse samma skolbarnsklientel som vid folkskolorna i allminhet
pé seminarieorten, anser statskontoret, att ur organisatorisk synpunkt vigan-
de skil tala for en samordning av sjukvirden i 6vningsskolorna med den skol-
hygieniska verksamheten vid vederbsrande stads folkskolor. I vart fall torde
det knappast vara pékallat att anstilla sirskild sjukskéterska for seminarier-
nas vidkommande. Da folkskolevisendet i forsta hand ir en kommunal an-
geligenhet, synes det icke obilligt, att kommunerna utan sirskild ersittning
stilla skoterskor till vningskolornas forfogande.
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Vad diirefter betriffar frigan om édndrade grunder for berikningen av er-
sittningen At seminarielikarna, vill statskontoret fista uppmirksamheten
vid att Overstyrelsen riiknat med att likarnas totala arbetsbelastning efter
genomforandet av den foreslagna skolhygieniska verksamheten icke komme
att bli nimnvirt storre in forut. En dndring av ersittningsgrunderna, inne-
birande en hojning av nu utgiende gottgorelse, dr salunda redan med hinsyn
hiirtill omotiverad, vartill kommer, att genomforandet av en dylik arvodes-
forhojning icke skulle std i god overensstimmelse med den av statsmakterna
{or narvarande forda lonestoppspolitiken. Direst det skulle befinnas lamp-
ligt, att ersiittningen till seminarielikarna beriknades efter samma normer
(en fast och en rorlig del), som galla vid berikningen av arvodena at mot-
svarande likare vid de allminna liroverken, utgar statskontoret fran att ar-
vodena sa avviigas, att statens utgifter for indamalet dirigenom icke komma
att okas. Ambetsverket anser dock for sin del tillricklig anledning knappast
foreligga for en indring av nu gillande ersiittningsprinciper.

Med anledning av vad statskontoret anfort ha skoloverstyrelsen och medi-
cinalstyrelsen 1 gemensamt utlatande yttrat foljande.

Den hygieniska verksamhet, som hittills bedrivits vid seminarierna, ir i
princip densamma, som forekommer vid de allminna liroverken och som en-
ligt overstyrelsens och medicinalstyrelsens mening ir i tringande behov av
omliggning. Diirtill kommer den viktiga omstiindigheten, att i seminarierna
en forebildlig, modern verksamhet pa det skolhygieniska omradet snarast
mojligt torde bora organiseras, emedan dylik verksamhet dr en huvudférut-
sittning for bedrivande av tillfredsstillande skollidkar- och skolskéterskeverk-
samhet i folk- och sméskolor. Sidan verksamhet maste utovas i intim kon-
takt med och under forstielse frin en pi det skolhygieniska arbetsomradet
vil initierad lirarkar. I seminarierna synes alltsi@ den skolhygieniska verk-
samheten utan uppskov bora utbyggas och omorganiseras pa sitt 6verstyrel-
sen foreslagit.

Statskontoret framhaller, att hilsovirdsarbetet i seminariernas Gvnings-
skolor bor samordnas med samma verksamhet vid vederborande stads folk-
skolor. I varje fall torde det, enligt dmbetsverkets mening, knappast vara pa-
kallat att anstilla sirskilda sjukskoterskor for seminariernas vidkommande.
Det synes vidare statskontoret icke obilligt, att kommunerna utan sirskild er-
sittning stilla skoterskor till dvningsskolornas forfogande.

Som av 6verstyrelsen framhallits, dro visserligen seminarieskoterskorna av-
sedda att i huvudsak tillgodose 6vningsskolornas behov, men de maste ocksa
bestrida de uppgifter, som sjuk- och halsovird fér seminarieeleverna medféra.
Bland dessa senare uppgifter miirkas assistens vid likarnas mottagningar for
eleverna, tuberuklinprévningar, firgsinnesprovningar, provtagningar (urin-
prov, blodprov, difteriprov m. m.), hembestk hos sjuka elever, forande av
hilsokort for eleverna och arkiveringen av dessa kort samt slutligen samman-
stillande av uppgifter for arsberittelser och rapporter. Mot denna bakgrund
synes det icke bora forutsiittas, att kommunerna skola bestrida kostnaderna
for skoterskorna. Hartill kommer det viktiga onskemalet, att skéterskorna sa
odelat som mojligt fa tillfille digna sig at sitt arbete bland &vningsskolans ele-
ver, vilket arbete miste utforas pa ett foredomligt sitt, varvid seminarieele-
verna bora Lmnas tillfille att i detalj taga del av arbelets organisation. Nu
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nimnda omstindigheter tala tillsammans enligt Gverstyrelsens och medicinal-
styrelsens mening kraftigt emot statskontorets &sikt i denna punkt och for det
av oOverstyrelsen framlagda forslaget med sirskilt anstillda seminarieskoter-
skor. Detta forslag utesluter emellertid icke, att en seminarieskoterska sam-
tidigt kan vara anstilld vid folkskola i seminariestaden, eftersom arbetet vid
seminariet icke kan giva henne full sysselsittning.

Slutligen anmiirker statskontoret, att ersittningen till seminarielikarna icke
synes bora okas, emedan deras totala arbetsbelastning icke beriknas bli nimn-
virt storre én forut. Skulle vid sadant forhéllande arvodesokning genomféras,
skulle detta enligt dmbetsverkets mening icke std i god 6verensstimmelse
med den av statsmakterna for nirvarande forda lonestoppspolitiken. Hirtill
kan framhillas, att det enligt 6verstyrelsens firslag ror sig om ett annat slags
arbete for likarna an hittills varit fallet. Verksamheten forutsittes bli av en
helt annan kvalitet med nya viktiga uppgifter i folkhilsans tjinst. Arbetets
kvantitet kan icke nu noga fixeras, ehuru man kan forutse viss Skning dirav.
Overstyrelsen foreslar utom det for varje seminarium fasta arsarvodet till lika-
ren (500 kronor) ett rorligt arvode per elev och ar av 5 kronor. Likaren skulle
som hittills ocksi skota dessa elevers sjukvird. I detta sammanhang mé det
anféras, att enligt gillande stadga for verkslikarinstitutionen verkslikaren dger
uppbira ett arsarvode per person av hogst 18 kronor i de fall, diar antalet
personer, vilkas sjukvard han har att bestrida, uppgar till minst 10. Mot
denna bakgrund synes §verstyrelsens forslag i och for sig knappast kunna bli
foremal for erinran.

Aven vid folk- och smaskoleseminarierna foreligger, sisom av den limnade
redogorelsen framgar, behov av att rationalisera den skolhygieniska verksam-
heten. Skoloverstyrelsens forslag innebidr, att denna verksamhet vid ifraga-
varande ldroanstalter skall anordnas pa i huvudsak samma sitt som vid de
hiogre allménna laroverken, dock med den skillnaden, att seminarieelevernas
ratt till fri sjukvird genom seminarielakaren forutsiittes skola bibehallas. Jag
anser mig bora 1 princip tillstyrka skoloverstyrelsens forslag. Medicinalstyrel-
sen har visserligen ifragasatt lampligheten av att bibehalla skollikarens sjuk-
vardande uppgifter, men da det far anses vara av vikt, att seminarielikaren
med hinsyn till seminarieelevernas kommande stillning som lirare fir moj-
lighet att sirskilt noggrant folja deras hilsotillstind, ifrigasitter jag icke for
egen del nagon dndring i 6verstyrelsens forslag pd denna punkt,

Jag tillstyrker dven skoloverstyrelsens forslag om anvisande av medel for
anstillande vid seminarierna av deltidstjinstgorande skoterskor och har icke
funnit anledning till erinran mot de for indamalet beriknade kostnaderna,

" d. v. s. for folkskoleseminarierna 5 160 kronor och for smaskoleseminarierna

2 226 kronor. Jag erinrar i detta sammanhang om, att jag under punkterna
153 och 157 i arets attonde huvudtitel forordat, att de i folk- och sméskole-
seminariernas avloningsstater upptagna utgiftsposterna till arvoden &t semi-
narielikare — 1 syfte att mojliggéra bestridandet fran dessa av nimnda arvo-
deskostnader — for nista budgetir skola benimnas »arvoden &t seminarie-
likare m. m.» och betecknas forslagsvis. Diarest detta forslag av riksdagen
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bifalles, torde nigon anslagshojning for ifrigavarande dndamaél icke erfordras
redan for nista budgetar.

Betriffande anslagsbehovet for arvoden at skollikare vill jag framhalla, att
de i arets attonde huvudtitel foreslagna arvodesposterna, 15 500 kronor vid
folkskole- och 7 750 kronor vid sméaskoleseminarierna, tillhopa 23 250 kronor,
beraknats med beaktande av nu gillande arvodesgrunder, vilka innebira, att
till ersattning 4t seminarielikare beraknats 225 kronor for seminarieavdelning
och 50 kronor for 6vningsskolavdelning. Skoloverstyrelsen har emellertid, sa-
som av den i det foregiende limnade redogorelsen framgar, foreslagit en
indring av arvodesgrunderna dirhin, att for varje seminarielakare skulle utga
ett fast arligt grundarvode av 500 kronor och dessutom 5 kronor for ar och
seminarieelev och 4 kronor for ar och lirjunge i 6vningsskolan. Vid bifall till
skoloverstyrelsens forslag skulle anslagsbehovet 6ka med sammanlagt 1 500
kronor vid folkskole- och 1 650 kronor vid sméskoleseminarierna. Mot skol-
overstyrelsens forslag har jag icke funnit anledning till annan erinran &n att
jag anser tilliggsarvodet for &r och lirjunge i 6vningsskolan bora bestimmas
till 2 kronor 50 6re. Hirigenom minskas anslagsbehovet till likararvoden med
i runt tal 3 400 kronor till omkring det i drets huvudtitel berdknade.

Mot skoloverstyrelsens forslag om anvisande av 9 000 kronor till instrumen-
tell utrustning vid seminarierna har jag icke funnit anledning till erinran. Be-
triffande medelsanvisningen for nista budgetar till detta dndamal och till
tryckande av likarkort m. m. hinvisar jag till vad jagi det foregaende an-
fort under kap. II. Kostnaderna for férbrukningsmateriel torde fa bestridas
fran vederborande omkostnadsanslag.

V. Hemstallan.

Aberopande det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riks-
dagen att
1. medgiva, att statsbidrag till kostnader for skolhélsovard
vid folkskolevisendet ma utgd i huvudsaklig dverensstam-
melse med vad jag i det foregiende forordat;
2, till Fortbildningskurser i skolhygien for larare for bud-
getdret 1944/45 anvisa ett reservationsanslag
AV it e kronor 10 000;
3. till Utgivande av tryckt handledning rérande skolans
hélsovdrdsarbete for budgetiret 1944 /45 anvisa ett reserva-
tionsanslag av . ........ ... ... ... kronor 15 000;
4. till Utrustning for skolhdlsovdrd vid de allmdnna liro-
verken m. {l. laroanstalter for budgetaret 1944/45 anvisa ett
reservationsanslag av ............ ... .. ... kronor 95 000;
Bihang till riksdagens protokoll 194}. 1 saml. Nr 193. 7
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8. medgiva att statsbidrag till kostnader for skolhilsovird
vid hogre kommunala skolor mé utgd i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad jag i det féregiende forordat.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Torsten Svensson.
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