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labilt. Hirtill medverkade bl. a., att bérshandeln i si stor utstriickning drevs
med ldnade medel. Vid slutet av 1919 uppgick bankernas aktiebelaning till
1913 miljoner kronor mot 719 vid slutet av juni 1914.

A andra sidan kunde man visserligen framhalla, att produktionen icke vi-
sade nigon ogynnsam tendens i jimférelse med foregiende ar. Under de ti-
digare manaderna av 1919 intridde visserligen en férsimring av arbetslds-
hetsliiget, som gav anledning till en viss oro, men fortfarande méste situatio-
nen dock betecknas som ganska god. Under sommaren forbittrades den for
Ovrigt pa nytt. Om man endast sig pa det rddande svenska konjunkturliget
vid slutet av varen och bérjan av sommaren, kunde man dock mahinda
séiga, att diskontosinkningen var motiverad och det torde ha varit dylika
synpunkter som voro bestimmande, nir bankofullmiktige fattade sitt beslut.
Men & andra sidan var det uppenbart, att den fortsatta stegringen i dollar-
kursen, som i april nidde 6ver pari, var en allvarlig sak, om man skulle in-
rikta sig pa att soka bibehilla kronans guldparitet, Dessutom var konjunk-
turliiget i Forenta staterna och England sidant, att det kunde giva anledning
till en viss betinksamhet, ocksa nir det giillde en diskontosinkning hos oss.
Nir man ser det hela i ljuset av den féljande utvecklingen, kan det svérligen
vara delade meningar om att siinkningen var ett misstag. Men det méste med-
givas, att ldget var ytterligt svirt att bedéma, och England och Forenta sta-
terna drevo ocksa tillsvidare en politik, som gick ut pa att bibehalla en re-
lativt 14tt penning- och kapitalmarknad.

Redan vid den tid, da diskontosinkningarna vidtogos i Sverige, borjade ut-
vecklingen i Forenta staterna och England sl in pi en riktning, som skulle
komma att leda till en fullstindig omkastning i konjunkturliget ocksa i Sve-
rige. Det kan vara skil att litet nirmare berdra situationen sirskilt i Forenta
staterna.

2. Konjunkturuppsvinget i Férenta staterna 1919—1920.!

Den nirmaste tiden efter vapenstillestindet hade det ocksa hir intriitt en
viss avmattning i priserna, men den var mycket svag och omfattade endast
cirka 5 %o enligt Bureau of Labor Statistics. Under varens lopp, i mars och
april, intriidde successivt en ny stegring, och den kom si smaningom att féra
prisnivan till en vésentligt storre hojd &n som hade natts under hela krigs-
tiden. Den svaga tillbakagingen omedelbart efter vapenstillestindet stod i
samband med vissa depressiva tendenser, som vid denna tid gjorde sig gil-
lande. Overgingen fran krigs- till fredshushallning ledde till att bestillning-
arna hos vissa industrier, som tagits i ansprak foér militira syften, momen-
tant minskades. Det gillde naturligtvis sirskilt jirn och metall men ocksi en

! Framstallningen i friga om Forenta staterna bygger nirmast pa »Economic Fluctuations
in the United States and the United Kingdom 1918—1922»> (League of Nations, Geneva, 1942),
samt A. Montgomery: Nigra synpunkter pa Kkonjunkturutvecklingen i Forenta staterna 1919
och 1920 (Ek. Tidskr. 1923 s. 19—69).
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del andra produktionsgrenar, exempelvis vissa delar av textilindustrien, speci-
ellt ylleindustrien, Det har beriiknats att den industriella produktionen i dess
helhet sjonk med cirka 20 %o frin september 1918 till mars 1919. Men ganska
snart visade det sig, att den civila efterfrigan, som nu gjorde sig gallande,
blev av mycket stor omfattning. Relativt tidigt framtridde konjunkturfor-
bittringen inom textilindusirien, nagot senare inom jirnhanteringen, men un-
der sommarens lopp kunde det icke lingre vara négot tvivel om att kon-
junkturen pi nytt var i uppatgdende. Prisstegringen blev som sagt mycket
kraftig, visentligt starkare dn i Sverige. Overhuvud taget hade efterkrigs-
haussen i Forenta staterna en betydligt intensivare karaktir &n i Sverige.
Enligt Bureau of Labor Statistics 14go grosshandelspriserna i maj och juni
1920 cirka 21 %o hégre #n vid krigstidens kulminationspunkt i september
1918. T England synes uppsvinget ha varit lika markerat som i Forenta sta-
terna.

Den nya prisstegringen stod till ndgon del i samband med att varuknapp-
heten fortfarande gjorde sig gillande. Det dr svart att konstruera index-
siffror, som giva en klar bild av produktionens utveckling under skedet
1913—1920. De vildsamma omliggningarna i produktionen, forst i sam-
band med den industriella mobiliseringen och senare vid atergdngen fran
krigs- till fredshushallning, inskrénka i hég grad jimforbarheten mellan de
olika aren. Undersdkningar som gjorts tyda emellertid pa att den industriella
produktionen i Forenta staterna under kriget okades ganska starkt, medan
diaremot produktionen i Tyskland visade en betydande nedging, sarskilt un-
der krigets senare skede. Ocksa i England synes den industriella produk-
tionen under kriget ha stitt pa en liigre niva &n forut, fast tillbakagingen var
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lindrigare 4n i Tyskland. Om man enbart tar hiinsyn till den civila produktio-
nen, var naturligtvis nedgangen dnnu mycket mera framtridande. Det visade
sig icke mojligt att under 1919 fA till stind en 6kning av produktionen som
skulle ha inneburit en hastig kompensation fér den knapphet, som framtritt
under kriget. Produktionen béde i Forenta staterna och i England gestaltade
sig tvirtom mindre gynnsamt &n man hade hoppats, och inom stora delar
av kontinenten radde en ganska markerad desorganisation av niringslivet.
I England synes visserligen den industriella produktionen ar 1919 ha legat
10 & 15 %0 hogre an 1918, fast avgjort ligre 4n 1913. Men i Forenta staterna
nadde man ej upp till rekordsiffrorna fran krigstiden. Nistan genomgsende
paverkades fOr Ovrigt produktionen ogynnsamt av utvecklingen p& arbets-
marknaden, den mer eller mindre internalionella évergang till Attatimmars-
dag som kom att karakterisera efterkrigstiden, och pa manga hall ocksi
besviirliga arbetskonflikier. Sedan den indusiriella stagnationen i borjan av
1919 dvervunnits, befunno sig penninglénerna bide i Forenta stalerna och
England i fortsatt stegring.

Det ir betecknande for det ekonomiska liget pa den europeiska kontinen-
ten, att stalproduktionen i Europa — med franriiknande av England — som
1913 uppgatt till 36 miljoner ton, 1920, da efterkrigskonjunkturen kulminera-
de, icke nadde hogre &n till 17 miljoner ton. For England voro motsvarande
siffror 8 och 9 och for Forenta staterna 32 och 43 miljoner ton. I friga om
stenkol var liget liknande, ehuru nedgingen i Europa icke var fullt lika om-
fattande. Ar 1913 hade den europeiska kontinentens stenkolsproduktion upp-
gatt till 313 miljoner ton. Ar 1920 stod siffran i 224. Fér England voro mot-
svarande siffror 292 och 233 och for Forenta staterna 517 och 597 miljoner
ton.?

Ocksa om man ser pa den industriella produktionen i dess helhet, torde
man kunna siéiga, att siffran ar 1920 i Forenta staterna visserligen 1ag vé-
sentligt mycket hogre an den hade gjort fore kriget, men inte ens under
arets forsta kvartal niddde den Gver rekordet fran sjilva krigstiden, Vad Eng-
land betriaffar, synes den industriella produktionen under de tre forsta kvar-
talen 1920 snarast ha legat omkring 1913 4rs niv4, eller en eller annan pro-
cent hogre.? Men fér en si viktig varugrupp som stenkol var resultatet i Eng-
land ar 1920 mycket otillfredsstillande, sisom framgar av de redan anférda
siffrorna. Det forelag ocksi en stark minskning av kolproduktionen per skift
eller arbetstimme, jimfort med 1918.

Av avgorande betydelse for den nya prissiegringen var emellertid det fak-
tum, att in{lationstendenserna fran kriget till en bérjan fortsatte att i bety-
dande omfattning géra sig gillande. Inflationen inom de krigférande linder-
na hade som bekant pi eit avgorande sitt betingats av de svarigheter, som
krigsfinansieringen innebar. Annu under férsta och andra kvartalen 1919
forelago i Forenta staterna statliga utgiftsdverskott pa respektive $ 2 876 och
$ 1467 miljoner. Dessa belopp éverensstimde nira med motsvarande kvar-

! Siffrorna enligt Nationernas férbunds statistiska arsbok 1428.
# London and Cambridge Economic Service: Special Memorandum No. 8.
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talssiffror for 1918. Under det tredje kvartalet sjonk beloppet till 770 miljo-
ner. Det fjirde kvartalet visade ett inkomstoverskott pa $ 154 miljoner mot
ett underskott pa ndra 5 miljarder under samma tid 1918. 1 England var
budgetunderskottet 4r 1919 £ 580 miljoner. Nir det gillde att tillgodose stats-
kassans ansprak, hade man anviint sig av metoder som inneburo ett oav-
brutet tillskapande av kopkraft, och detta hade lett till mycket kénnbara
aterverkningar pa den allménna prisnivin. Vapenstillestindet medférde icke
nigon omedelbar viindning i dessa forhallanden. De militdra utgifterna for-
bhlevo tills vidare mycket betydande, och detta satte sin prigel pa den pen-
ningpolitiska utvecklingen i Forenta staterna och England under en stor del
av 1919,

Federal Reserve-ledningen torde riit tidigt ha varit pa det klara med att
en atstramning av diskontot var onskvird, men en sidan atgird fick ansta,
tills de mest triingande statsfinansiella operationerna slutforts. »En ameri-
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kansk officiell kommitté, som underkastat krisen 1920 en ingdende gransk-
ning, kom till den slutsatsen, att diskontot borde ha hojts under varen 1919.
Governor Strong vid New Yorks Federal Reserve Bank — — uttalade infor
nimnda kommitté som sin personliga uppfattning, att, om forhillandena sa
medgivit, det skulle ha varit onskvért att héja diskontot nigon ging under
tiden januari—mars 1919.»* Men en sidan atgiird stod som sagt i strid med
vissa statsfinansiella 6nskemal. Det var férst mot slutet av 1919, som en del
ganska forsiktiga restriktioner vidtogos, men da var pristendensen redan sti-
gande. Den begynnande prisstegringen aktualiserade hastigt strivandena att
fylla pa de tomda lagren. P4 minga hall hade ju kriget och rubbningarna
i handelsférhallandena medfort en stark lagerreduktion, som visserligen pa
en del andra hall motsvarats av lageranhopningar. Nir nu priserna bor-
jade stiga, blev tendensen att fylla pi de témda lagren starkare, samtidigt
med att benigenheten att realisera forefintliga lageranhopningar minskades.
Det hela fick, for att anvéinda den amerikanska termen, i hog grad karak-
tiren av »a restocking boom». Investeringsverksamheten kom mera i efter-
hand, men den civila byggnadsverksamheten visade dock en markerad liv-
aktighet under 1919. Avvecklandet av de statliga kontrollerna bidrog i sin
man till att underlédtta den utveckling, som nu foljde.

Det ir intressant att jimfora Federal Reserve-bankernas lige under denna
tid med riksbankens. I bida fallen kunde man konstatera en anstringd still-
ning. Marknadens ansprik okades pa ett sitt som si smaningom gav anled-
ning till allvarliga farhagor. Egentligen skulle man ha viintat att liget skulle
ha varit avsevirt gynnsammare i Sverige dn i Férenta staterna, dir efter-
krigshaussen var si mycket mera markerad. Men det svenska kreditvisen-
det tyngdes av krigskonjunkturens efterverkningar och en dirmed samman-
héngande illikviditet. Pressen blev dirfor ganska stark ocksa pa den svenska
centralbanken.

Strivandena att fylla pa varulagren paverkade i hog grad den internatio-
nella handeln. Férenta staterna uppvisade vildiga exportdverskott: under Ar
1919 pa icke langt ifran 4 miljarder dollar och 1920 pi c:a 3 miljarder dollar.
Ocksa en del andra ravaruexporterande linder visade en stark exportokning.
Detta motsvarades p4 andra hall av vildiga importoverskott. Vart eget lige
i detta avseende har redan berorts. Det kan ocksd nimnas, att importdver-
skottet i England 1919 var for fredsférhallanden osedvanligt stort. Men man
maiste dock hela tiden ta hinsyn till att kvantiteten av utrikeshandeln icke
utvecklade sig pa samma sidtt som dessa virdesiffror angiva, och att hela
omsittningen forsiggick pa en si visentligt forhojd prisniva.

Det ar klart, ait ett handelsutbyte av denna karaktir forutsatte en mycket
omfattande kreditgivning. Det hela underlittades under 1919 i hoég grad av
att Forenta staternas regering alltjimt gjorde mycket stora utbetalningar till
utlandet, som torde ha stigit till cirka 2 400 miljoner dollar.? I liknande rikt-
ning verkade ocksd en del finansiella operationer av annat slag.

! Ek. Tidskr. 1923, s. 30.

3 Jfr League of Nations: Memorandum on Balance of Payments and Foreign Trade Balanecs
1910—1923 (Geneva 1924) I, s. 8.
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Diagram 7.!
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Sedan dylika transaktioner under ar 1920 visentligen mist sin betydelse
f6r finansierandet av det amerikanska exportdverskottet, maste tydligen i
storre utstrickning enskild kreditgivning trida emellan. Betriffande de nér-
mare former, som denna kreditgivning tog, ha meningarna varit ganska
delade. Under alla forhallanden ledde dock exportens finansierande till myc-
ket kinnbara ansprik pa den amerikanska kapitalmarknaden, vare sig det
var friga om direkta 1an fran staten till de allierade makterna, privata
amerikanska kapitalinvesteringar i utlandet, terk6p av amerikanska vérde-
papper, direkta exportkrediter eller andra dylika transaktioner. I betraktande
av de stora krav, som ocksi inom landet stiilldes p4 den amerikanska kapital-
marknaden, maste naturligtvis denna samtidiga kapitalutstrémning till ut-
landet litt leda till svéarigheter, och den blev sikerligen en bidragande orsak
till de starka anspriken pa bankerna och den fortgidende inflationen. Hela
den kreditbygnad, som efterkrigshaussen vilade pd, maste salunda betecknas
sasom synnerligen opilitlig och kunde litt bli féremal for svara rubbningar

1 Enligt lag den 4 juni 1913 #dgde riksbanken utgiva sedlar till ett belopp motsvarande dubbla
summan av bankens metalliska kassa samt dirutdver till ett belopp av 125 miljoner kronor.
Med stéd av sdrskilda lagar (den 25 maj 1915 och den 20 juni 1918) var sedelutgivningsritien
utékad med 125 miljoner kronor under tiden 20 juni 1918—1 mars 1922 samt med ytterligare
125 miljoner kronor under tiden 20 december 1918—14 februari 1919.
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3. Uppsvinget nar Sverige.

Det nya uppsvinget i Forenta staterna och England 6verfordes till Sverige
via var utrikeshandel, nirmast exporten. Det 4r av intresse att f6lja utveck-
lingen for ett par ledande exportgrenar, sidan den framgar av marknadsbe-
rittelserna i Kommersiella meddelanden.

Vad travaror betriffar, kunde man ju vénta, att efterkrigstiden skulle giva
anledning till en stor efterfragan i och for rekonstruktionssyften. Men den
forsta tiden efter vapenstillestindet utmirktes dock av betydande osidker-
het. Den engelska kontrollen av travaruhandeln upphérde med utgangen av
mars manad 1919, och strax efterat borjade regeringen realisera sina tri-
varulager, som berdknades uppga till c¢:a 600 000 stds. Under sommarens
lopp fick Sverige ocksa starkare kinning av den finska konkurrensen. Mot
slutet av 1919 var dock liget for den svenska exporten ganska gynnsamt,
och forbittringen blev dnnu mera markerad under bérjan av 1920.' Vad sul-
fitmassa betriffar, verkade under foérsta halvaret 1919 »savil tonnagebristen
som den i avvaktan pa prisfallet ringa képlusten — — hidmmande pa forsilj-
ningarna».? Fabrikerna gingo under denna tid »med starkt reducerad
drift>. Under senare delen av aret intrddde emellertid ett omslag, och frian
och med oktober var industrien i full gang. Tecknen pa en stor pappersbrist
voro omisskinnliga pa olika hall i virlden. Under inflytande hirav borjade
priserna pa sulfit att stiga omkring augusti och september, och denna steg-
ring fick i fortsdtiningen allt hastigare takt.

I fraga om sulfat hade 1919 betecknats som ett av industriens svAraste
ar, sirskilt tiden frin mars/april till september/oktober, di si gott som
samtliga storre fabriker voro »tvungna att helt instilla driften pa grund av
hopade lager och ringa avsiittning»., Hartill kom, att de bifértjinster, som
under de nirmast féregiende Aren kunnat utvinnas av flytande harts och
terpentin, s gott som alldeles upphorde under 1919. Mot slutet av aret var
liget emellertid béttre, och fr. o. m. november Aterupptogs driften 6ver hela
linjen. Vid arsskiftet var kapaciteten tagen i ansprak i normal omfattning.
Over huvud gick forbittringen langsammare &n inom sulfitindustrien, men i
augusti/september avstannade dock prisfallet. S& sméningom bérjade pri-
serna sedan ga upp.?

Under 1920 blev hégkonjunkturen synnerligen utpriglad, sirskilt fér mas-
sa- och pappersindustrierna.? Marknadsrapporterna fran 1920 giva mycket
tydliga beligg for det gynnsamma liget inom dessa produktionsgrenar. I
friga om mekanisk massa heter det, att »i#iven under de svaraste vatten-
bristperioder har det knappast ratt en sidan rusning efter slipmassa som un-
der varen 1920, och aldrig hava priserna haft en si starkt stigande skala
som under forsta halviret 1920»>. Konsumtionen av tidningspapper var den

! Kommersiella meddelanden 1920, s. 314 1, 1921 s. 476 1f.
? Kommersiella meddelanden 1920, s. 317 ff.
3 Kommersiella meddetanden 1921, s. 478 ff.
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avgorande faktorn i denna utveckling. »Det gick till och med sa langt, att
bade hir i landet och i ett flertal andra linder madiste de respektive rege-
ringarna ingripa for att soka tillforsiikra de mera betydande tidningarna ett
visst kvantum tidningspapper till vissa maximipriser.» I fraga om sulfit
var ldget ganska analogt. »Under februari/maj manader borjade en formlig
rusning efter massa, samtidigt som priserna stego i raskt tempo, tack vare
synnerligen goda konjunkturer fér pappersbruken.... Sirskilt de engelska
pappersfabrikanterna kopte under loppet av viren och forsommaren bety-
dande kvantiteter for leverans 1921.» Ocksa sulfatmassa hade mycket gynn-
samma konjunkturer under varen 1920. For jirnhanteringen innebar likasa
forra delen av 1920 en forbitiring fast langt svagare. I friga om massa och
aven trivaror, hade noteringarna under varen 1920 natt hogre &n nagonsin
forut under kriget. Men i friga om jarn tycks krigstidens rekordsiffror icke
ha uppnéatts. Faktiskt hade jirnhanteringen redan nu férkinningar av de
svarigheter, som skulle komma i det féljande, och som stodo i samband
med de tekniska forandringar, som intritt under kriget, vilka gjorde ut-
Jandet mindre beroende av Sveriges jirn 4n tidigare. Redan Overgangen till
fredshushallning méaste innebdra en stark péafrestning f6ér jirnhanteringen,
som levererat Atskillig materiel f6r rustningsproduktionen. 1920 betecknades
i Kommersiella meddelandens marknadsoversikter med all riatt som ett be-
svarligt 4r fér den svenska jirnhanteringen.' Produktionen paverkades ogynn-
samt av oro pa arbetsmarknaden samt av 8-timmarsdagen. Denna var all-
deles sirskilt pafrestande for jirnhanteringen med det speciella skiftsystem
som dar radde.

Om man vill giva en allmin sammanfattning rérande exportens utveckling
i Sverige under 1920, kan man sdga, att i friga om sagade trivaror exporten
var icke fullt 10 °/o ligre An 1913. Jimfort med 1916 var tillbakagingen na-
got storre. Exporten av pappersmassa motsvarade ungefir de sifffror, som
noterats vid den tidigare toppnivan, d. v. s. 1915 och 1916, men den nadde
icke namnvirt darutover trots den livliga efterfrigan fran utlandet. For
papper och papp noterades didremot en ny rekordsiffra. Jirnmalmsexporten
led naturligtvis starkt av de oroliga férhillandena pa den europeiska konti-
nenten, och exportsiffran var 1920 endast c:a 60 %6 av 1913 Aars siffra.
Ocksa exporten av jiarn och stal 1ag langt under forkrigsnivan. Diaremot synes
exporten av verkstadsprodukter ungefir ha motsvarat 1913 ars siffra utan
att dock na upp till rekordnivan fran 1916. Alla de nu anférda uppgifterna
avse exportkvantiteten.

Exportliget var saledes trots allt nigot osikert och erbjod knappast nagon
palitlig garanti for fortsatt hogkonjunktur. Det dr vidare att mérka, att
bostadsbyggandet i Sverige 1920, delvis pa grund av en stor arbetskonflikt,
inte visade nagon forbittring gentemot 1919 ars ogynnsamma siffror. Den
produktionsgren, som nést efter exporten varit den kraftigaste konjunktur-
faktorn under de nirmast forflutna artiondena, var med andra ord full-
stindigt passiv under efterkrigskonjunkturen. I sjilva verket nadde icke

! Kommersiclla meddelanden 1921, s. 484.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 1. Del 2.
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heller den industriella produktionens siffror i Sverige nigon rekordniva.
Enligt Kommerskollegii berdkningar var produktionssiffran for ar 1920 96,
siledes en aning liagre &n 1913 och visentligt ligre in under krigskonjunk-
turens toppar 1916. Liget pa fondbérsen utvisade visserligen okad livaktig-
het under bérjan av 1920, men den blev icke av ling varaktighet, och den
ganska mattliga foérbéttring i kurserna som intriidde kan icke pa minsta vis
jamfoéras med krigskonjunkturens siffror.

Ocksi i Sverige hade hogkonjunkturen i visentlig grad karaktiren av en
»restocking boom», och importen spelade som sagt en betydande roll. I
manga fall var under dessa 4r importen av ravaror ligre 4n man skulle haft
anledning att vinta med hénsyn till lagertdémningen under kriget. Diremot
var i en del fall importen av firdiga produkter betydande.! Overhuvud taget
hade situationen som sagt en mycket labil karaktir i konjunkturhiinseende,
och detta forhéllande accentuerades i hog grad av det anstriingda finansiella
laget. Det kan hér vara nog att erinra om de siffror, som framlades Pa sin
tid av 1924 ars bankkommitté, och som bestyrkte, att vissa grenar av in-
dustrien rikat i betydande beroende av bankernas kreditgivning. Bankkre-
diternas betydelse foér fondborsen har redan berédrts. I samband med de stora
kursfallen hade en del av denna kreditgivning fatt en utpraglat illikvid karak-
tir, och den begrinsade Aterhiminingen i bérjan av 1920 kunde inte gbra
nagon storre indring hari,

Den hiftiga stegringen av en del exportpriser bidrog till att giva prisut-
vecklingen i Sverige en stigande tendens, men den allminna prisstegringen
nédde icke stérre omfatining 4n att man pa ett ungefiar kom tillbaka till den
nivd, som hade ratt vid slutet av 1918. Ocksa stegringen i en del import-
priser bidrog till att hoja generalindextalet, si mycket mer som nedgangen
i fraktsatserna tidvis visade tecken att avstanna under denna period.? En all-
deles siarskilt rekordartad prisstegring intridde i fraga om stenkol. Redan
i det foregdende ha vissa siffror anférts som visa, hur ogynnsamt produk-
tionen av denna viktiga vara utvecklade sig i Europa. Har var det en méngd
faktorer, som spelade in. Bland annat hade man att gora med aterverkningar
av krigshirjningarna, som delvis hade berért kolproducerande omraden pa
kontinenten. Vidare lade ocksa arbetarsvirigheter och transportrubbningar
hinder i vigen for en 6kad utveckling av produktionen, sisom fallet var
exempelvis i England. Overhuvud taget visade det sig vara ett svirt problem
att aterfora arbetskraft fran krigs- till fredsforhallanden,

Sésom redan ndmnt stego penninglénerna under 1919 och 1920 bade i For-

! Det beridknades att svaror avsedda till forbrukning> ar 1913 representerat mellan 36 och 37 %
av det totala importvirdet. 1919 var siffran ungefir 47 % och 1920 41 «. Liaget paverkades
ocksd av att tullarna pa grund av prisstegringen i allminhet kommit att utgora en ligre pro-
cent av varuvirdet dn tidigare. Det faktiska tullskyddet hade alltsi reducerats.

% Under de forsta tre & fyra ménaderna av 1920 radde >en synnerligen optimistisk stimning
bland rederierna och sirskilt bland dem, vilkas fartyg i huvudsak hade sin sysselséittning pa de
europeiska farvattnen. Denna optimism var fér dvrigt helt naturlig, ty under december och
januari hade gjorts en hel del mycket formanliga fraktslut f6r flera minader framat — -— —o».
Meddelanden frin Stockholms handelskammare 1921. s. 95.
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enta staterna och England. Men samtidigt gingo ocksi levnadskostnaderna
upp. Vad Forenta staterna betrdffar vill det synas som om de reala arsléner-
na inom industrien visade en forbittring under 1919 och 1920 gentemot 1918.
Men férindringen var inte mycket stor. Ar 1920 torde de reala arslénerna ha
legat 5 4 6 % &ver 1918 Ars nivd. Men gentemot 1914 forelidg en stegring
pa bortat 15 %e. Samtidigt minskade arbetstiden i viss utstrickning, om ocksi
svagare 4n i England och Sverige, och timfortjinsterna stego hastigare 4n
arslonerna.?

Liknande berikningar for England, som dock inte dro alldeles jamfor-
bara, synas ge stéd for antagandet att uppgangen i de reala arsfortjinsterna
gentemot 1918 var storre &n i Forenta staterna. Men den tycks dock ha néatt
endast obetydligt 6ver forkrigsnivan. Arbetsliden hade emellertid reducerats
med cirka 10 %o, och detta Aterverkade pa timlénerna. » Arbetarnas krav pa
att arbetstiden skulle minskas utan nagon férandring i den reala vecko-
inkomsten bidrog till en borjan kraftigt till att h6ja kostnader och priser.»?

1 Sverige 14g, enligt socialstyrelsens statistik, arsfortjinsterna for arbetare
inom industri och hantverk samt vissa andra niringsgrenar ar 1919 vid 256
(1913 = 100), och 1920 vid 294. De reala arsfortjinsterna skulle samtidigt ha
utgjort 98 och 109. Jimfort med 1918 innebar 1920 ars siffra en stegring av

1 Se niirmare P. Douglas: Real Wages in the United States 1830—1926, 1930.

3 League of Nations: Economic Fluctuations in the United States and the United Kingdom
1918—1922, s. 53.
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reallénen pa 22 %. Men ocksi i Sverige férkortades arbetstiden. 8-timmars-
dagens inforande synes i vart land ha inneburit en genomsnittlig sinkning
av arbetstiden med omkring 15 %6. De reala timfértjinsterna beriknas i sjilva
verket ha stigit fran 95 ar 1918 till 108 ar 1919 och 137 ar 1920. En jim-
forelse med Forenta staterna och England kan pa grund av olikformigheter i
det statistiska materialet icke bli annat &n grovt ungefirlig. 1 varje fall torde
man dock kunna pasti att lonestegringen spelade en stérre roll som kost-
nadsfordyrande faktor i Sverige dn i Forenta staterna.! Naturligtvis kan det
ocksa sigas att den 6kning i képkraften, som de hojda penninglonerna inne-
buro, i sin man bidrog att frimja den fortsatta inflationen, men det var dock
andra faktorer, narmast utrikeshandeln, som hir spelade den avgoérande
rollen.

Nir konjunkturen viande och priserna borjade falla torde 16neférhillandena
ha bidragit till att skidrpa depressionen. Det var férst under loppet av 1921
som 1l6nerna i storre omfatining begynte reduceras. Disproportionen mellan
priser och loner hann déarfér bli mycket stor. Om léneinkomsten per timme
for manliga arbetare inom den egentliga industrien omriknas med en industri-
produktindex, fir man f6r 1920 en siffra av 108, medan siffran for foljande
&r steg till 143.2 Denna disproportion bidrog, sirskilt under konjunkturfér-
simringens forsta skede, att fordjupa depressionen och skidrpa arbetsloshets-
ldget. Men ocksa nu voro lonerna dock en faktor av sekundir betydelse.

4. Konjunkturomslaget i Forenta staterna 1920.

Fortgdngen av hégkonjunkturen i Sverige, om man skall kalla denna egen-
artade hausseperiod for en hégkonjunktur, blev i hog grad beroende av for-
hallandena i Forenta staterna och England. Hirvid var det Forenta staterna,
som hade ledningen. Mot slutet av 1919 hade man dir, sasom redan nidmnlts,
skridit till de forsta visserligen ganska svaga och forsiktiga skirpningarna i
diskontopolitiken. Deras effektivitet blev mycket ringa, och under borjan av
1920 vidtogos nya atstramningar, som slutligen vid den viktigaste Federal
Reservebanken, New York-banken, kulminerade i ett 7 %o diskonto frin 1
juni 1920, Det var en synnerligen svar situation som centralbanksledningen
vid den tiden befann sig i. Aven om man inriktat sig p& en stabilisering av
konjunkturliget och tagit avstind fran alla planer pa en deflationistisk poli-
tik, skulle det ha varit mycket vanskligt att bedoma, vilka kredit- och
diskontopolitiska atgirder som voro pakallade. Haussen under viren 1920

o

var s& pass kraftig, att den syntes kriva mycket starka motatgirder, men &

1 Ocksad i Sverige paverkades produktionen under 1920 kiinnbart av arbetskonflikter. De
sista krigsaren hade karakteriserats av en okning i konflikternas omfattning. De fortsatta
rubbningarna i penningvirdet och lonetvisterna i samband med férkortningen av arbetstiden
skirpte konfliktsituationen ytterligare under de niirmast foljande aren. Ar 1914 beriknades
de genom arbetsinstiillelser forlorade arbetsdagarna ha stigit till cirka (-6 miljoner. Ar 1918
var siffran 1-4, 1919 23 och 1920 89 miljoner.

# Jir nedan s. 33.
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andra sidan var det ekonomiska liget — sdsom dct senare framgick — mye-
ket mer labilt in man antog, speciellt pa grund av de internationella fér-
hallanden, som tidigare berorts. Kreditrestriktioner kunde darfor litt fa en
opéardknat stor verkan. Statsfinanserna voro ocksi numera en neutral eller
t. 0. m. deflationistisk faktor.

De synpunkter som voro bestimmande for Federal Reserveledningen un-
der denna kritiska tid ha varit {éremal fér mycken diskussion, och man
tvingas vil snarast till den slutsatsen, att det knappast var nagon konsekvent
och medveten principiell standpunkt, som satte sin prigel pa Federal Re-
serveledningens atgiarder. Hela den foljande utvecklingen under 1920 och
bérjan av 1921 visar, att bankledningen icke hade tagit som sin uppgift att
soka verka stabiliserande pa konjunkturliget. Tvirtom far man det intrycket,
att atgirderna i frimsta rummet voro bestimda av hinsyn till Federal
Reservebankernas reservstiillning och farhigor fér att denna skulle i alltfor
hog grad férsvagas. Men den ytiterst restriktiva politiken fortsaltes éven se-
dan den icke lingre kunde motiveras med hiinsyn till reservliget. Mahinda
spelade det hirvid in, att man pa manga hall i Forenta staterna ansig en stor
rediskontering hos centralbanken som nigot osunt och onormalt, som borde
avvecklas. Federal Reservebankernas krediigivning hade under loppet av
1920 nitt en mycket stor omfattning, som mahinda ansags motivera atgirder
for en nedskirning, som gick visentligt lingre 4n konjunktursituationen kun-
de ha betingat.

Emellertid visade det sig relativt snart, att svarigheterna pa det interna-
tionella omrédet gjorde sig starkt gillande och forstirkte verkningarna av
kreditskirpningarna. Redan under 1919 hade vixelkurserna tagit en utveck-
ling, som i lingden méste bli i hég grad besvirande for utrikeshandelns {ort-
gang. Under kriget hade de ledande allierade valutorna, pundet och francen,
hillits i en fast relation till dollarn. Denna spikning av kurserna upphorde
emellertid i mars 1919, och dérefter utvecklade sig valutorna i olika rikt-
ningar, pundet och innu mer francen deprecierades i kdnnbar grad gent-
emot dollarn. P4 den europeiska kontinenten iniridde i stort sett kaotiska
valutaférhallanden. Det ir givet, att denna osdkerhet i hog grad forsvarade
handeln. Nir nu hirtill kom, att kreditmdjligheterna i Forenta staterna blevo
allt simre och simre, nidgot som ocksi gilllde om England," maste liget has-
tigt utveckla sig i en kritisk rikining. Under 1919 hade Forenta staternas re-
gering, sdsom tidigare niimnts, innu haft stora utbetalningar i Europa, men
under 1920 spelade dessa ingen avgorande roll — de synas endast ha upp-
gatt till omkring 300 miljoner dollar. Det blev allt svarare for den privata
kreditgivningen att fylla den lucka, som hir uppstatt. Allteftersom kredit-
restriktionerna i Forenta staterna blevo mera kinnbara, kunde man ocksa
jaktta Aterverkningar i linder, som voro mer eller mindre beroende av For-
enta staternas kreditgivning. Det dr givet att denna situation si smaningom
skulle valla kiinnbara aterverkningar pa Férenta staternas export. Men kre-
ditsvarigheterna piverkade ocksa i allt hogre grad den amerikanska hemma-

! Det engelska diskontet hojdes till 6 % i november 1919 och till 7 % i april 1920.
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marknaden, sirskilt d4 industrier som av den ena eller andra orsaken hade
en svagare stillning, och ledde till rubbningar i ravaruimporten. Detta fram-
kallade i sin tur Aterverkningar i de rdvaruexporterande linderna. Sarskilt
tidigt framtridde denna reaktion i Japan, dir det pA varen 1920 utvecklade
sig en svarartad kris. Sammanbrottet torde delvis ha berott pa interna for-
hallanden i Japan, men det stod sannolikt ocksi i nira samband med For-
enta staternas kreditpolitik. Forenta staterna var den ledande avnimaren
av Japans frimsta exportvara, risilke, och nir avsittningsméjligheterna i
Forenta staterna borjade pi att forsdmras i samband med kreditrestrikiio-
nerna, intrédde ett allvarligt bakslag i Japan. Det blev si& mycket héiftigare
som spekulationen hade varit alldeles sirskilt valdsam just i friga om ri-
silke. I mars 1919 hade priset fér rasilke varit $ 6:06 per 1b. I januari 1920
hade det stigit till 1698, samtidigt med att lageranhopningarna néidde en re-
kordniva. I juli 1920 noterades ett sa lagt pris som $ 460,

Redan pa ett ganska tidigt stadium bérjade det annalkande konjunktur-
omslaget ocksa att framtriida inom sidana produktionsgrenar som lider- och
vlleindustrien, och det spred sig sedan successivt till olika omraden. Svarig-
heterna inom de nu ndmnda industrierna berodde delvis pa speciella férhal-
landen, som gjorde dem sirskilt kiinsliga foér ett omslaz. Bade inom lider-
och ylleindustrierna férelag det betydande lager av ravaror, som delvis hér-
stammade fran krigstiden. Och nir priserna bérjade pa att vackla, visade
det sig snart, att lagertillgAngarna ocksi pa en hel del andra hall voro stérre
in man hade beriiknat. Den spekulativa lagring, som &gt rum under prissteg-
ringsperioden, gjorde nu sina verkningar giillande pa ett sitt, som skirpte
reaktionen pa marknaden.

En faktor, som verkade prissinkande p4 méinga omriden, var den nya
nedgang i frakterna, som satte in sirskilt under arets senare del. Sedan nu
de speciella krav, som krigféringen stillt pa tonnageutrvmme, i huvudsak
hade eliminerats och det allminna konjunkturliget hade férsvagats, fram-
tridde allt mera verkningarna av den starka &verproduktion, som kommit i
gang under inflytande av u-batskriget. Okningen av handelstonnaget hade
varit stark under det foérsta fredsiret. Vid slutet av juni 1920 var virldshan-
delsflottan omkring 20 %o storre dn vid samma tid 1914. Samtidigt var viirlds-
handeln, mitt enligt 1913 Ars priser, sannolikt mindre #n det sista fredsaret.

En produktionsgren, som visade sig relativti mindre motstindskraftig un-
der konjunkturférsdmringen #in ménga hade viintat var jirnhanteringen. Man
hade pé olika hall riknat med att jirnhanteringen borde fa en stark syssel-
satining med rekonstruktionsuppgifter fér de nirmaste aren. Bostadsbyg-
gandet hade legat nere under kriget. Jirnvigarna behovde ater sittas i stand
och deras vagnpark forbéttras. P4 olika omriden tycktes det finnas ganska
obegrinsade behov av jirn. Faktiskt visade det sig emellertid, att bygg-
nadsverksamheten icke utvecklade sig i tillfredsstillande rikining. Det upp-
sving som begynte framtrida under 1919 kunde icke vidmakthallas utan
foljdes av ett starkt bakslag. I friga om bostadsbyggandet var forsimringen
tydlig redan under senare delen av 1919. Den starka stegringen i riintesat-
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serna var icke heller dgnad att frimja en expansion inom byggnadsverksam-
heten. Ocksi inom andra néiringsgrenar visade sig avsitiningsmojligheterna
for jarn icke infria de férviintningar, som man tidigare hade gjort sig. Stal-
trustens orderreserv, som alltsedan slutet av juni 1919 befunnit sig i stigande,
fortsatte dock sin 6kning till 1dngt in pd 1920 och kulminerade i slutet av
juli d. 4., men direfter minskades reserven hastigt. Detta kunde betraktas
som ett forebud till omslaget inom produktionen. »Tillsvidare héll sig emel-
lertid produktionen bade av tackjirn och stdlgét pa en relativt hég niva.
Priserna synas ganska allmiint ha nétt hojdpunkien forst i augusti och sep-
tember.»' Vid den tiden borjade emellertid depressionen inom olika delar av
niringslivet, bl. a. ocksid automobilindustrien, att starkt inverka pa stalpro-
duktionen, och mot slutet av aret var nedgéngen pataglig.

Med hjilp av tillgingliga produktionsindexberikningar kan man fa en viss
bild av den industriella produktionen i dess helhet. Det vill synas som om
kulminationspunkten i stort sett intriaffade redan under det forsta kvartalet
av ar 1920. Darefier var tendensen i huvudsak neditgiende. » Emellertid tor-
de man av méanga skil béra iakttaga stor forsiktighet, nar det giller att dra
slutsatser ur dessa berdkningar. Bl. a. medférde de stora strejkerna i slutet
av 1919 och under varen 1920 i férening med de otillfredsstillande trans-
portforhillandena betydande rubbningar i produktionen, och det forefaller
ganska sannolikt, att nedgdngen i de anférda produktionsindextalen i april
och maj 1920 stod i samband med jirnvigsstrejken.»* Emellertid torde den
omstindigheten, att ingen eller endast en obetydlig och kortvarig &terhimt-
ning kom till stind under sommarens lopp, f4 anses som ett tecken pa att
faktorer av mera bestiende art nu gjorde sig géllande.

Konjunkturférsimringen grep ocksi si smaningom jordbruket med myc-
ket stor styrka. For att hiir bara namna en viktig varugrupp, vetet, stodo pri-
serna i Forenta staterna i borjan av 1920 mycket hogt. Efter vissa fluktua-
tioner naddes en toppunkt i maj. »Det prisfall som direfter foljde, antog till
en bérjan knappast nigon orovickande omfattning utan tedde sig snarast
som en ganska naturlig reaktion mot det hogt uppdrivna vetepriset i maj
eller som en f6ljd av gynnsamma skérderapporter. S& smaningom erholl
emellertid prisfallet storre dimensioner, och vid arsskiftet hade ldget antagit
en (or de veteodlande distrikten synnerligen kritisk karaktiir.»® Anda till
den 1 juni 1920 hade vetemarknaden stédet av en slatlig garanti i friga om
vetepriset. Den successiva avvecklingen av den statliga regleringen forindrade
naturligtvis i manga avseenden férhillandena pa vetemarknaden, och det
fanns pa hosten 1920 betydligt mindre motstandskraft mot ett prisfall dn ett
ar tidigare, da staten utévade en omfattande regleringsverksamhet bide i
fraga om export, import och priser. De uppgifter, som finnas rérande vete-
lagren och deras eventuella inverkan pa prisfallet, firo ganska olillfredsstil-
lande. S& mycket ir i alla fall sikert, som att den vidldsamma reaktionen en-

L Ek. Tidskr. 1923, s. 56.
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dast delvis kan forklaras genom hinvisning till lagerférhallandena. Pris-
stegringen fram till viren 1920 torde dock ha paskyndats av att de lager
som funnos i Sydamerika, Australien och Ostasien voro ganska svartillging-
liga, sd linge det &nnu var knappt om tonnage. Hosten 1920 var liget i detia
avseende ett annat. Men dven om man medger, att for jordbruket speciella
omstindigheter medverkade vid det stora prisfallet p vete och andra siides-
slag hosten 1920, forefaller det dock ganska sikert, att den restriktiva kre-
ditpolitiken i Forenta staterna dven pé detta omrade spelade en framtridande
roll. Det var en given sak, att kreditrestriktionerna skulle gora sig sirskilt
kinnbara fér jordbruket under tiden for skérdens finansierande, och det var
ocksi ur den synpunkten férklarligt, att prisfallet just satte in under host-
manaderna,

Enligt Bureau of Labors index kulminerade prisnivan i Férenta staterna
under maj och juni 1920. I augusti var prisfallet redan ganska hastigt, och
det paskyndades starkt under héstens lopp. Under varen 1921 avsaktades
prisfallet betydligt for att under sommarens lopp upphéra och foljande ar av-
16sas av en ny prisstegring.

Att prisfallet blev sa valdsamt som faktiskt var fallet, kan som sagt till en
del forklaras av de internationella forhdllanden, som i det féregiende be-
rorts. Men det berodde ocksa i hog grad pa att Federal Reservebankerna sa
linge bibehoéllo de hoga diskontosatserna fran varen 1920. Det var inte férran
i maj 1921, som New York-banken vidtog den férsta diskontosinkningen.
Under inflytande av de skarpa diskontohdéjningarna 1920 hade affirslivet
fatt den uppfattningen, att centralbanksledningen var beredd att tillgripa yt-
terst kraftiga Atgirder, nir det gillde att genomféra de synpunkter, som
den anslét sig till. Men man visste ganska litet om vilka dessa synpunkter
voro. I denna atmosfir av ovisshet fick panikstimningen fart. Sikerligen
skulle prisfallet icke ha fitt den omfattning som det nu fick, om Federal Re-
servebankerna pi ett tidigt stadium deklarerat, att syftet med deras politik
endast var att séitta en grins for inflationen, och om de skyndsamt avvecklat
dlgirderna, nir detta mal hade natts.

5. Konjunkturomslaget i Sverige.

I Sverige hade man dr6jt med att £f6lja exemplet fran Forenta staterna och
England och skirpa diskontopolitiken. Man tycks pa ledande hall inom riks-
banken ha varit av den uppfattningen, att diskontot under de ridande fér-
héllandena var ett ganska osdkert hjilpmedel. Det dterstod da att finna nig-
ra andra mera effektiva medel vid regleringen av penningvirdet, men pa den
punkten hade man inte natt nagra tillfredsstillande resultat. En del atgirder
for en direkt kapitalransonering hade visserligen kommit till stind kort fore
krigets slut och delvis ocksa tidigare, men deras effektivitet var tydligen gans-
ka begriansad. I alla hindelser kunde det betrakias som anmirkningsvirt, att
man s& linge dréjde med att folja exemplet i Forenta staterna och detta vid
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en tidpunkt, da dollarkursen tenderade att utveckla sig ganska ogynnsamt.
I januari 1920 stod dollarkursen i genomsnitt i 483, och i februari niddes en
medelsiffra av 540, utan att detta foranledde nagra atgiarder. Det var forst
i mars och april som riksbanken skred till diskontohdjningar, vilka bragte
upp det officiella diskonlot till 7 %o och eliminerade returdiskontot. Férspe-
let till dessa rantehojningar viickte pa sin tid mycken uppmirksamhet, och
det dr ingen anledning att i detla sammanhang drdja darvid. Fragan har
hl. a. behandlats i professor Heckschers framstillning av det svenska pen-
ningvisendet i »Bidrag till Sveriges ekonomiska och sociala historia under
och efter viarldskriget». Ocksa riksbanksledningens synpunkter pa diskonto-
politiken hade vid flera tillfillen framlagts infér offentligheten. Som skil for
diskontohéjningen den 19 mars synes nidrmast ha anforts, att sedelreserven
var alliféor svag med hinsyn till de pafrestningar, som det forestdende kvar-
talsskiftet kunde vintas medféra. Bankofullmiktige sigo ocksa med en viss
oro pi den — lat vara mycket mattliga — guldutviixling som Agt rum under
de senaste forflutna dagarna. Visserligen kunde det invdndas, att sedelre-
serven den 13 mars endast var nagra fa miljoner ligre &n ett ar tidigare.
Faran fér ytterligare utvixling av guld hade dessutom numera eliminerats,
sedan riksdagen den 17 mars beslutat att befria riksbanken fran skyldigheten
att inlésa sina sedlar, ett beslut som tillsvidare géllde tiden till september
manads utgdng. Men under riksdagsbehandlingen av frigan hade det fram-
kommit en hel del kritik mot riksbankens penningpolitik, och detta torde ha
bidragit att framkalla diskontohdjningen. Redan atskilligt dessférinnan torde
emellertid atgiirden ha varit pa tal inom riksbanken. Den fortsatta utveck-
lingen visade for oOvrigt att bankofullmiktiges oro i frdga om sedelreserven
inte hade varit ogrundad.

Det viickte pa en del hill forvaning att returdiskontot bibeholls vid rénte-
hoéjningen den 19 mars. Men redan den 9 april bortféll denna preferensbe-
handling av bankernas rediskontering. Utvecklingen av sedelreserven under
den mellanliggande tiden hade icke varit gynnsam. Vid kvartalsskiftet hade
reserven sjunkit till 31 miljoner kronor, och den 3 april noterades en sa lag
siffra som 13 miljoner. Det meddelades fran riksbanken att returdiskontot
borttagits for att paskynda Aterstromningen av sedlar efter kvartalsskiftet.
Man var tydligen angeligen att férekomma att atgérden skulle uppfattas som
en signal till en forestdende ytterligare diskontohdjning, och det torde ha va-
rit detta som féranledde meddelandet till allminheten. Enligt vad det uppgivits
radde dock ej full enighet inom riksbanksledningen, och en minoritet lir ha
varit bojd for en stramare politik.

Ocksi i fortsittningen forblev riksbankens stillning anstrangd. Vid kvar-
talsskiftet den 31 mars 1920 hade sedelreserven som sagt uppgatt till 31 mil-
joner kronor, vid slutet av juni var den 36 miljoner, vid utgangen av au-
gusti aterigen 31 miljoner, och den 4 september var siffran si lag som 14
miljoner kronor. Fragan var di, om denna utveckling skulle giva anledning
till ytterligare diskontopolitiska atgirder. Enligt tillgdnglig statistik, sivil
kommerskollegii som professor Silverstolpes index, intridde under sommaren
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Diagram 9.
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1920 tydliga lecken pa att prisstegringen i Sverige begynte stagnera. Pris-
fallet i Forenia staterna borjade ocksa paverka en del importvaror, exem-
pelvis vissa textilvaror, andra metaller dn jirn, importerade hudar o. s. v.
Borskurserna voro, efter ett kort uppsving i bérjan av iret, ter fallande, och
i augusti stodo noteringarna i stor utstrickning ligre dn under den »svarta»
méinaden november 1919.

Exportlaget var inte heller lingre si gynnsamt som forut. I friga om tri-
varor tycks, enligt marknadsrapporterna i Kommersiella meddelanden,® de
forsta tecknen till en viss avmatining ha framtritt pa ett ganska tidigt sta-
dium, redan under mars och april. Avgorande var att det internationella
uppsving inom byggnadsverksamheten, vars verkningar man diskonterat, icke
realiserades. Under hela senare halvaret voro »de kontinentala marknaderna

11921 s. 474 fr.
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Diagram 10.

A e Sedelcirkulation .
B — Avisla wldmingsrakningor i affarsbankerna .
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nistan helt och hallet ... ur rikningen sisom koOpare». Svarigheterna skirp-
tes av valutaférhillandena, som ocksi gynnade den finska konkurrensen.

I fraga om massa kom bakslaget i allminhet under sensommaren och hos-
ten. Betriaffande mekanisk massa heter det, att konjunkturférsimringen vad
de europeiska marknaderna betriffar, kom »lika hastigt och kraftigt som
oviintat, i det all efterfrigan dirifrdn upphorde, och det ena pappersbruket
efter det andra inskrinkte driften». Situationen hélls tillsvidare i nigon man
uppe genom kop fran Forenta staterna, som trots konjunkturnedgéngen re-
presenterade den relativt képkraftiga marknaden.

I friga om sulfit nadddes vindpunkten i augusti/september, och omslaget
blev »lika hastigt som kraftigt», for att anvinda uttryckssittet i marknads-
rapporten. Pappersindustrien hade redan nigon tid férut haft kiinning av den
begynnande virldsdepressionen. Ocksa hir holl sig efterfrigan fran Forenta
staterna bist uppe, medan i 6vrigt brist p& képkraft och de 6kade kredit-
svarigheterna vallade stagnation. I bérjan av november upphdrde &ven for-
siljningarna till Forenta staterna. Ocksa for sulfat var utvecklingen timligen
likartad.

Om man soéker bilda sig en uppfattning om liget inom den svenska in-
dustrien i dess helhet, far man det intrycket att konjunkturuppsvinget kul-
minerade under det andra kvartalet 1920. Men stillningen ar icke alldeles
litt att bedoma, dirfor att produktionen paverkades av en del speciella fak-
lorer. Knappheten pa stenkol och koks har redan berorts. For hela aret 1920
steg importen av dessa varor endast till 32 miljoner ton mot 54 &r 1913. Vid
irets borjan var branslesituationen faktiskt sa allvarlig »att minga industri-
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foretag med svarighet undgingo att fér en tid nédgas nedligga driften».t Vi-
dare hade man de organisatoriska svarigheter som stodo i samband med Over-
gingen till attatimmarsdag. P4 méinga hall accentuerade arbetstidslagen i hog
grad bristen pa arbetskraft. I sin dversikt dver arbetstillgingen under andra
kvartalet 1920 framholl socialstyrelsen att »den 6kade efterfrigan & arbets-
kraft, som overallt férsports, stir — — — i férsta hand tillsamman med ge-
nomfoérandet av den nya arbetstidslagsiiftningen, vars verkningar férst nu
borjat gora sig till fullo gillande, sedan de av arbetsridet fér den forsta éver-
gangstiden i stor utstrickning meddelade tillfilliga eftergifterna efter hand
upphort». De stora arbetskonflikter som kinnetecknade ar 1920 satte ocks#
tydliga spar i utvecklingen. Sirskilt giller detta om den stora lockouten inom
byggnadsverksamheten frin borjan av april till slutet av november 1920.

I alla fall torde man dock som sagt vara berittigad till slutsatsen att kon-
Jjunkturuppsvinget inom den svenska industrien nidde sin héjdpunkt under
det andra kvartalet. Redan vid den tiden mirktes dock en viss forsimring
inom textilindustrien, som under de nirmast foregiende manaderna haft en
mycket gynnsam stillning. Liksom i Forenia staterna synas svaghetstecknen
ha varit sirskilt miarkbara inom ylleindustrien. En viss avmattning framtrad-
de ocksa inom enstaka andra industrigrenar, exempelvis den »elektromeka-
niska industrien», men i stort sett priiglades situationen av betydande industri-
ell livaktighet.

Socialstyrelsens Gversikt 6ver arbetstillgdngen under tredje kvartalet ger en
helt annan bild. Inom textilindustrien var forsimringen nu mycket pataglig,
sivil inom ylie- och bomulls- som inom jute- och linneindustrierna. Ocksa
sadana produktionsgrenar som glasbruk, snickerier och mdobelfabriker samt
tindsticksindustrien visade under tredje kvartalet en utpriglad avmatining.
Aven p4 andra hall tycktes viindpunkten nu vara nadd. »Gruppen malmbryt-
ning och metallindustri uppvisade i stort sett en avseviird férsimring i jam-
forelse med nirmast féregdende kvartal. Vid gruvorna betecknades — — —
arbetstillgdngen nu fér mera #n halva antalet redovisade arbetare sisom
mindre 4n medelgod — — —. Vid flera masugnar méste driften nedliggas.»
Annu under september lig dock produktionen av jirn och stal relativt hogt,
fast den visserligen hela dret hallit sig pa en betydligt ligre nivad &n 1913.
Det var forst under loppet av fjirde kvartalet som nedgingen i produk-
tionssiffrorna satte in.

Inom jiarn- och stilmanufakturen samt de mekaniska verkstiderna intridde
mot slutet av tredje kvartalet en viss stagnation. »Aven vid en del skepps-
varv var stillningen forsimrad; fran ett av de storsta varven rapporteras an-
nullerade bestillningar.» Overhuvud tycks september ha varit den tid d4 kon-
junkturen inom den »maskinindustriella gruppen» nidde sin vindpunkt. Pro-
duktionen synes di ha natt en toppsiffra for att direfter sjunka.

Under fjarde kvartalet blev tillbakagingen inom industrien allt mera ut-
priglad. »Driftsreduktioner i form av avskedanden eller permitteringar eller

! Meddelanden fran Stockholms handelskammare 1921, s. 155.
* Ekonomisk éversikt juli 1921, s. 28.
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minskning i arbetstiden hava under 1920 ars sista kvartal blivit en foreteelse
av mycket betydande omnfattning.» Den starka forsdmringen aterspeglades nu
ocksd i fackféreningarnas arbetsloshetssiffror. Det framgar av dem att sys-
selsdttningen linge nog forblev tilliredsstillande, varvid man visserligen maste
ta hinsyn lill den 6kning i efterfrigan efter arbetskraft som Aattatimmars-
dagen till en bérjan férde med sig. Det var forst fr. o. m. oktober/november
som dessa siffror utvisade en férsimring, men den antog nu hastigt en all-
varlig karaktir.

Sammanfattningsvis kan man siga, att konjunkturliiget vid slutet av som-
maren och bérjan av hosten tedde sig nagot vacklande. Overhuvud tycks det
hiir ha forelegat en ritt stark parallellism med férhallandena i England. Med
hiansyn till situationen i Forenta staterna hade man nidrmast anledning att
rikna med en fortsatt férsamring. I alla hiindelser var stillningen sadan, att
en ytterligare diskontohojning icke kunde anses pakallad ur konjunktursyn-
punki. Det var icke heller hiinsyn till konjunkturliget som motiverade den
nya diskontohdjning som kom till stdnd i september 1920.

Nir man nu betraktar utvecklingen under dessa manader i ljuset av de
foljande hindelserna, skulle man kunna s#iga, att de penningvirdande myn-
digheterna i Sverige hade tvd tiinkbara alternativ for sin penningpolitik. An-
tingen skulle man séka Aterféra kronan till dess gamla guldparitet, eller ock-
s& skulle man avstid fran denna tanke och bereda sig att stabilisera prisnivan
vid nidgon punkt icke allifér 1angt avligsen fran det aktuella liget. Slutet
skulle di bli en myntrealisation, d. v. s. en aterging till guldet med ett redu-
cerat guldviarde for den svenska kronan.

Finland kom genom hindelsernas ging att erbjuda ett belysande exempel
pa sistnimnda alternativ. En jamforelse mellan grosshandelspriserna iren
1920 och 1923 (1920 == 100) ger till resultat att priserna i Sverige ar 1923
voro lika med 45 men i Finland samma Air lika med 93. Detta allt enligt de
officiella partiprisindextalen. Stabiliteten i den finska prisnivin motsvarades
av stora forskjutningar i vixelkurserna. Foljande siffror ge en viss forestill-
ning om samspelet mellan valutakurser och grosshandelspriser.

Dollarkurs Gros}s)};ir;?els-
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Det ir infressant att se, huru det penningpolitiska liget verkade pa produk-
tionen och sysselsittningen. I Finland hoélls produktionen relativt vl uppe;
dir fanns ingen egentlig stagnation och ingen svirartad arbetsloshet. I Sve-
rige sjonk exporten av sigade varor ar 1921 till inte fullt 55 %6 av 1920 éars
niva. I Finland var motsvarande siffra inte langt ifrin 85 °/. Ocksa i friga

! Vid atergangen till guldmyntfot.
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om pappersmassa var den svenska exportkvantiteten 1921 endast cirka 55 %o
av 1920 ars belopp. I Finland diremot var exportsiffran timligen oférindrad.
Visserligen var det icke heller f6r Finland méjligt att helt undgi Aterverk-
ningarna av krisen pa vikliga exportmarknader, men svérigheterna évervun-
nos dock ojamforligt mycket littare tack vare valutarérelserna, som inneburo
en ytterligare depreciering av finnmarken, allt efter som prisfallet fortgick
i Forenta staterna. Detta resultat berodde endast delvis pA Finlands egen po-
litik. I varje fall kommo en del tillfdlliga omstindigheter till landets hjilp.
Det rddde misstro till den finska marken, och det forefoll icke siirdeles in-
bjudande att spekulera i en kursstegring gentemot dollarn. Under alla om-
stindigheter hade marken redan deprecierats si starkt, att varje tanke pa en
dterging till det ursprungliga parivardet var helt och hallet utesluten. Dollarn
steg tvirtom sa hogt att det torde ha inneburit en kinnbar undervirdering av
den finska marken. Sedan de internationella konjunkturerna férbattrats 1922,
ledde detta till en forskjutning i den finska handels- och betalningsbalansen,
som aterforde dollarkursen till nirheten av vad som senare blev den nya pari-
kursen vid atergangen till guldmyntfot. Finlands bank stédde stabiliseringen
genom en restriktiv kreditpolitik, som bidrog att hindra ny inflation men icke
visade sig tillricklig for att framkalla en verkligt deflationistisk effekt.

Om ocksa vi hade velat ga vigen till myntrealisation hade det utan tvivel
varit tekniskt mojligt. Vi skulle till och med haft littare #n Finland att ge-
nomfora en sddan politik, darfér att den svenska centralbanken var s& mycket
starkare 4n den finska. Riksbanken hade i si fall fatt képa dollarvaluta till
en kurs, som motsvarade syftet: en stabilisering av den svenska prisnivan.
Det hade visserligen icke heller for oss varit en alldeles latt politik, och speku-
lationen kunde vid vissa tillfillen ha vallat besvirligheter, men politiken var
dock som sagt pa intet sétt ogenomférbar. Négra bestimda yrkanden pi en
sddan stabilisering framkommo emellertid icke, utan man valde det andra
alternativet, atergang till den gamla parikursen.! Man kan visserligen icke
pasta, alt detta val skedde med full klarhet om dess konsekvenser. Nir man
borjade inrikta sin politik pa detta m4l, hade man ingen aning om den vald-
samma stegring, som guldvirdet skulle komma att undergd, och om man pi
férhand hade kunnat forutse handelseférloppet, talar sannolikheten for att
alternativet med myntrealisation i varje fall skulle ha blivit féremal for allvar-
ligt 6verviagande.

Nér riksbanksledningen den 16 september 1920 besldt sig for en ny diskon-
tohdjning var det inte heller friga om nigon hinsynslés deflationspolitik. Dér-
emot torde det vara riktigt, att beslutet i ndgon man piaverkades av utveck-
lingen pa valutamarknaden, dir dollarkursen &ter befann sig i stigande. 1920
ars finanssakkunniga hade ocksa i siit betinkande skisserat ett valutapolitiskt
program som méhinda kunde anses ge ett visst stdd &t tanken pi en ny
diskontoh6jning.

1 1920 ars finanssakkunniga forklarade for sin del, att en stabilisering »vid nuvarande pen-

. ningvirde och prisnivd» skulle innebédra »ett avsiktligt fastlasande av det nuvarande oefterriitt-
lighetstillstandet», och ansig att en siadan politik storde hava mycket fa forfiktare».
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Som ett forsta led i »det ekonomiska aterstillelsearbetel» angavs hiir att
soka hejda prisstegringen. »Friga kan vara», hette det, »om icke denna etapp
redan ir uppnadd. 1 sa fall maste arbetet i f6rsta hand inriktas pa forsvaret
av denna stillning till férhindrande av att prisstegringslavinen ater kommer
i rorelse.» Men vidare borde man inrikta sig pa att aterféra den svenska kro-
nan till guldpariteten. I sammanhang hirmed understroks diskontots bety-
delse. »Diskontopolitiken 4r enligt de sakkunnigas mening det verksammaste
medlet till ett stabiliserande av penningvirdet», dven om »diskontot dnnu ej
Pa langt nir atervunnit sin vanliga verkan». Men det var ingen kompromiss-
16s deflationspolitik som man hade i tankarna. »En diskontoférhojning ar

. ett tveeggat svird, som maste handhavas med varsamhet, si att icke pro-
duktionen himmas till den grad, att oldgenheterna av diskontoférhéjningen
bliva storre dn de avsedda férdelarna.»

Men dven om de nu refererade synpunkterna i nidgon mén paverkade ban-
kofullmiiktiges hallning, ir det dock tamligen sikert att deras beslut fram-
for allt forestavades av hinsyn till reserven. Sisom redan nimnts hade
den i borjan av september sjunkit sa 1ldgt som till 14 miljoner kronor. Under
den fo6ljande veckan dgde en Aterhimtning rum som bragte upp reserven till
mellan 31 och 32 miljoner. Men med tanke pa det annalkande kvartalsskif-
tet maste man dock alltjimt beteckna stillningen som orovickande svag.
Man hade visserligen gatt i forfattning om att stirka reserven genom vissa
guldtransaktioner. Men detta ansigs ej tillriickligt, utan darjimte hojdes
diskontot fran 7 till 7%/ %,

I ett meddelande till allménheten motiverades &tgirden med hinsyn till
sedelreserven. »S4a niira griansen for sedelutgivningsratten som riksbanken fér
nérvarande star, hava fullmékiige funnit en diskontoférhdjning ofrankomlig.
Om fragan kunnat bedémas endast frian vanliga diskontopolitiska synpunk-
ter, borde foérhojningen hava gétt ut pd en hel procent. Situationen p& pen-
ningmarknaden kriver emellertid iakttagande av stor varsamhet. Den k-
ning av priset pA penningar som férhdjningen innebir dr avsedd att bringa
tillgdng och efterfrigan pd kredit nirmare varandra. Diskontoférhéjningen
bor uppfattas, icke sasom ett tecken till att kredit for legitima behov ej star
att fi, utan sisom en férnyad uppmaning att iakttaga storsta mojliga ater-
hallsamhet och urskillning vid anh&llan om och vid beviljande av kredit.»

I sin kommentar till dtgirden siger Affirsviirlden, att om ej diskontohdj-
ning kommit till stind hade man »mdjligen statt infor valet att héja sedel-
utgivningsritten. Anstrdngningar ha ju fran vissa hall gjorts ait f& en ur-
tima riksdag inkallad for att besluta i frigan. En sidan 16sning av proble-
met hade dock sannolikt varit att bota ont med virre.»*

De rintesatser som nu blevo gillande voro synnerligen betungande. For
den viktigaste utldningen fridn privatbankerna gillde numera cirka 8 /> %o
ranta. I Finland torde motsvarande siffra ha legat mellan 10 och 11 %o, var-
vid visserligen #r alt mirka, att det regelbundet existerade en ganska bred
marginal mellan riintenivierna i de bada Iinderna. Faktiskt torde man ha

1s. 3030.



30 Utgangspunkter for penningpolitiken efter kriget.

ritt att pasta att det officiella diskonto pa 9 %/o, som radde i Finland fran den
10 november 1920 var ligre i forhallande till »normalnivan» 4n det samti-
diga svenska diskontot pa 7 */2 %o.

I Sverige — liksom i Finland — stéddes riantepolitiken av direkta kredit-
begrénsningar, och de torde ytterligare ha skirpts i samband med diskonto-
héjningen den 17 september.! De psykologiska verkningarna av diskontohdj-
ningen synas ocksi ha varit betydande, s mycket mer som den kom i ett sa
kinsligt lige. Det forefoll allimer klart att riksbanken dmmnade fullfélja sin
restriktionspolitik, dnda tills en verklig avbelastning av banken dgt rum. Det
saknades inte heller autoritativa uttalanden med deflationistisk innebord.

Det kan vara nog att hir hinvisa till ekonomiska ridets uttalande den 21
december 1920. Det framholls dar, att det dr »av yttersta vikt, att nir en
gang guldets stdllning pi virldsmarknaden vunnit tillriicklig fasthet och ti-
den alltsd ar inne for Aterstdllande av en effektiv guldmyntfot i vart land,
det inre virdet av den svenska kronan stir si hogt som forhillandena &ver-
huvud taget medge. Med hiansyn hirtill bér var valutapolitik liksom ock var
ekonomiska politik 6ver huvud under mellantiden inriktas p& att den svenska
kronans virde i forhallande till guld Atminstone icke ytterligare nedgir utan
tviartom héjes, savitt sddant under ett bestimt men varsamt handhavande av
till buds stdende medel for en begrinsning av den i penningar uttryckta kép-
kraften visar sig mojligt. I avseende 4 prisbildningen fér varor och arbete i
svenska kronor synes detta sirskilt innebira, att ingen ytterligare stegring
dger rum i de genomsnittliga varupris- och arbetslénenivderna i Sverige, att
sinkning av varupris- eller 16nenivder i linder med effektiv guldvaluta At-
foljes av en motsvarande sinkning i Sverige,...» Detta program innebar
tydligen en kraftig deflationspolitik, 4ven om det icke utan vidare var lik-
tydigt med att denna politik skulle inriktas pA en Aterging tiil den gamla
guldpariteten.

Den egentliga orsaken till att oppositionen mot denna malsittning icke
blev skarpare dn som var fallet, har man sikerligen alt finna i det faktum,
att det i si pass vida kretsar saknades blick fér det stora prisfallets samband
med valutapolitiken. Intresset riktade sig i minga fall framst pa tullpoli-
tiska och andra stodatgirder, medan man skot sjilva valutafrigan &t sidan.
Att mycken betinksambhet ridde, framgick i alla fall ganska tydligt under
riksdagen 1921, och roster gjorde sig horda fran niringslivet som yrkade pa
en modifiering av politiken, nirmast 1 den riktningen att vi skulle soka an-
slutning till pundet i stéllet for till dollarn. Detta skulle nu visserligen i ling-
den icke ha gjort sd stor skillnad, eftersom ocks& pundet si sméningom &ter-
fordes till guldpariteten. Men dessférinnan skulle det sannolikt ha inneburit
innu storre pafrestningar for det svenska niringslivet 4n den faktiskt forda
politiken. Det skulle ndmligen di ha dréjt betydligt lingre innan den svenska
valutan ater nadde fast mark. Affirslivet skulle i flera ar ha fatt sakna den
relativt sdkra grund for ekonomiska kalkyler som bragtes till stind genom
den hinsynslosa atergangen till dollarpariteten. Som det nu var, nadde vi

! Heckscher, a. a. s. 118.
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Diagram 11.

Vizelkurser (medelkurser per manad) .
A am Svenska kronor per US. dollar (paritet 3+3).
B _— US. dollar per pund (paritet UYs3) .
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redan under varen 1922 ner i ett kursliige gentemot dollarn som icke i allt-
for hog grad avvek fran den gamla pariteten.! Hade vi valt att f6lja pundet,
skulle stabiliseringen ha drojt ytterligare tre &r. Om den engelska penning-
politiken hade inriktat sig pa en mojligast snabb myntrealisation, skulle liget
naturligtvis ha varit annorlunda. I ett sidant fall skulle det ha kunnat an-
foras mycket starka skl for en orientering mot pundet.

Nar riksbanken bérjade med diskontonedsittningarna den 27 april 1921,
kunde det linnu icke anses givet, att deflationsprocessen skulle ni fram till
milet: aterging till den gamla guldpariteten. I april 1921 hade dollarkursen i
genomsnitt stitt vid 425, men under sommaren intridde en stegring, som i
juli och augusti bragte upp siffran till 4'75. Att riksbanken icke desto mindre
fortgick med diskontosiinkningar, kan mdhinda tagas som ett tecken pa att
man icke var beredd att stilla diskontopolitiken helt i vixelkurspolitikens
tjinst.? Verkningarna av prisfallet p4 produktionen, arbetsmarknaden och
kreditviisendet begynte nu framtrida p4 ett skrimmande siitt, och det vill sy-
nas som om riksbanksledningen atminstone 6nskade fa till stind en paus i
deflationsprocessen. Tydligt ar i varje fall att hidnsyn till det inhemska kon-
junkturliget vid denna tidpunkt betydde mera #n planerna Pa en fram-
tida atergang till den gamla guldpariteten. Man har ocksd anledning tro, att
Atergangen till den gamla guldparitelen skulle ha visat sig ganska besvarlig,
_'-Cirka ?;85. Den gamla parikursen var 3:78.

2 Riksbanken stiirktes ocksa i sin politik av den analoga utvecklingen i England.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 1. Del 2. 4
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om icke konjunklurutvecklingen i Forenta staterna hade slagit in pi en an-
nan linje. Under loppet av 1921 avstannade prisfallet i Forenta slaterna, och
tecken intridde under arets senare del pa en svag dterhiimining, som under
1922 fick en mycket utpriglad karaktir. I samband hirmed bragtes den
amerikanska prisnivin pa nytt att stiga, och pa sa sitt underlittades det
sista stadiet av var vég tillbaka till guldpariteten i hég grad av den ameri-
kanska konjunkturutvecklingen.

6. Deflationens verkningar.

Det dr ingen anledning att i detta sammanhang ge nagon detaljerad skild-
ring av deflationskrisens verkningar, men nigra allminna synpunkter torde
dock kunna vara av intresse.

I Forenta staterna blevo trots allt krisfenomenen relativt godartade. Inom
jordbruket var visserligen depressionen envis, men for industrien kom &ter-
himtningen ganska snabbt. Under den ridande internationella foérvirringen
var den vildiga amerikanska hemmamarknaden en enastiende tillging, och
redan under loppet av 1921 begynte konjunkturléiget stabilisera sig. Den in-
dustriella produktionen 14g detta ir i genomsnitt 20 a4 25 %o ligre dn fore-
gdende ar. De lagerbehillningar som tyngde marknaden absorberades jim-
forelsevis hastigt. Avvecklingen av den rigordsa diskontopolitiken och kredit-
restriktionerna bidrog starkt till att pa nytt stimulera efterfrigan. Den un-
derlittade ocksa den expansion av byggnadsverksamheten som var ett viktigt
moment i den nya konjunkturférbittringen. Penninglonerna reducerades ritt
kéinnbart, om ocksa proportionsvis mindre in i England och Sverige. Men
levnadskostnader och priser sjonko hastigare och reallonerna visade darfér
stegring. )

Redan 1922 var den industriella produktionen i genomsnitt endast obe-
tydligt mindre 4n 1920, och ar 1923 noterades ett indextal som var visent-
ligt hogre én sistndmnda ar. Arbetsléshetssituationen foérbittrades starkt, fast
det ir mojligt att laget férblev nagot mindre tillfredsstillande én fore kriget.

England diremot horde till de linder dir krisens efterverkningar blevo
siarskilt kdnnbara. I England liksom i Sverige innebar deflationen en innu
starkare reduktion av inkomsinivd och priser #in i Forenta staterna. Bade
pundet och kronan hade ju varit ganska starkt deprecierade gentemot dol-
larn. Det gillde dirfér icke bara att folja med deflationen i Forenta staterna,
utan man méste g visentligt lingre, om man ville komma tillbaka till den
gamla guldpariteten. I England blev denna deflationsprocess mera utdragen
dn i Sverige, och det engelska niringslivet forsattes i ett ganska langvarigt
osiikerhetstillstind. Bade pundet och kronan synas tidvis ha varit dvervir-
derade i forhéllande till en del viktiga avsittningsmarknaders eller konkur-
renters valutor. De hiimningar som pa sd vis uppstodo fér exporten voro i
stort sett mera kidnnbara i England 4n i Sverige, dirfér att den engelska
exporten var mera sirbar 4n den svenska. Konjunkturutvecklingen i England
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pédverkades ocksi ogynnsamt av att byggnadsverksamheten inte ville komma
i gang. Detta synes delvis ha berott pa hyresregleringen. »Hyrorna héllos nere
genom regleringsatgirder, medan diremot byggnadskostnader och rintesat-
ser voro okontrollerade och héga.»' Forséken att med ett statligt subsidie-
system rdda bot pa svirigheterna blevo endast delvis framgangsrika.

Det var en naturlig f6ljd av de omstiindigheter som nu berérts att ter-
héimtningen i England férdréjdes. Annu 1925 synes den industriella produk-
tionen icke fullt ha natt upp till 1920 irs niv4, och arbetslshetssiffrorna for-
blevo ogynnsamma. Det ir inte underligt att deflationspolitiken blivit féremal
for mycken kritik i England. S4 till exempel har Keynes givit utiryck At den
uppfattningen att man borde ha stabiliserat penningvirdet i ungefiirlig 6ver-
ensstimmelse med den inkomstnivd som foreldg vid slutet av 1920, vilket
skulle ha motsvarat en lonesiffra av omkring 275 (forkrigsnivin — 100). De-
flationspolitiken 6kade den reella tyngden av statsskulden i mycket hog grad,
»och den gav oss ett 4rtionde av arbetsléshet som kanske reducerade produk-
tionen med mer 4n en miljard pund».?

I Sverige torde deflationsprocessen ha varit av ungefir samma omfattning
som i England, kanske till och med #nnu nigot kraftigare. Men den slutfér-
des som sagt snabbare dn i England, och det svenska niiringslivet fick har-
igenom tidigare fast grund for sina kalkyler. Detta bidrog i hog grad att
skapa forutsiattningar for en dterhimtning.

Det har sagts att nedgangen i 16nekostnaderna kraftigt bidrog att aterstiilla
produktionens rintabilitet. Det vore kanska riktigare att siga att 16nesink-
ningarna gjorde att den oundvikliga rationaliseringsprocessen kunde bli na-
got mindre ingripande dn eljest hade varit nédvindigt, men de voro alldeles
otillrackliga for att skira ner den reala 16nenivan fran 1920. Timfortjansten
for arbetare inom industri, hantverk etc. reducerades fran 1920 till 1923 med
cirka 30 %. Om man begrinsar sig till manliga arbetare inom den egentliga
industrien var nedgangen omkring 35 %bo. Beriiknade pa basis av den officiella
levnadskostnadsindexen voro emellertid de reala timfértjinsterna ungefir
lika hoga 1923 som 1920. Detta skulle innebiira att arbetarna i stort sett lyc-
kades bibehéilla den reallénestandard som de vunnit 4r 1920 i samband med
attatimmarsdagens inférande.?

Hur saken stillde sig ur produktionskostnadssynpunkt #r svirare att siga.
Om den reala timfoértjinsten for manliga arbetare inom den egentliga in-
dustrien icke som nyss beriknas med hjilp av levhadskostnadsindexen utan
pé basis av kommerskollegii index fér industriproduktpriser framtrider en av-
sevird stegring fran 108 Ar 1920 till 143 ar 1921, 131 &r 1922 och 134 ar 1923.
Divergensen mellan de bada realloneberikningarna ir ett uttryck fér det kiin-
da faktum att vid ett prisfall grosshandelsprisen tendera att réra sig nedat
med stérre hastighet 4n levnadskostnaderna. Under iren efter 1920 forstirk-

! Economic Fluctuations in the United States and the United Kingdom 1918-1922, s. 67.
? J. M. Keynes: A Treatise on Money, II, London 1930, s. 181.
* Liiget for jordbruksarbetarna var som bekant mindre gynnsamt.
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tes denna tendens ytterligare genom att bostadshyrorna visade en kraftigt
stigande tendens.

Ur kostnadssynpunkt kunde loneléiget siledes ge anledning till bekymmer.
Och svarigheterna skiirptes av att inflationen och det mera akuta skedet av
deflationen medfért en stark $kning av skuldbdérdan inom viktiga delar av
néringslivet. Vissa siffror som meddelas i 1924 irs bankkommittés betéinkan-
de dro i detta sammanhang av intresse. I de féretag, huvudsakligen industri-
ella, som omfattas av kommitténs statistik, utgjorde bankkrediten ar 1918
855 miljoner kronor. Ar 1921 var siffran inte mindre in 1 730 miljoner. Obli-
gationsskulden aterigen hade fran 1918 till 1921 okat med cirka 250 miljoner.
Men penningvirdet var betydligt mycket hogre vid slutet av 1921 &n tre ar
tidigare. Vad grosshandelsprisen angir voro de, enligt Silverstolpes index,
inte ens hilften s héga i december 1921 som i samma manad 1918. Foreta-
gens reella skuldb6rda hade siledes 6kat i mycket starkare proportion dn de
anforda lanebeloppen utvisa. Det ar emellertid att mirka att liget varierade
starkt fran industri till industri och fran foretag till foretag. Situationen lét-
tades genom att laneriintan sjonk, i friga om bankkrediter frin 7'/: a 8 °/o
vid slutet av 1918 till 5'/2 4 6 °/o under viren 1922, men for en hel del av de
svagare foretagen blev liget dock kritiskt.

Det blev nédvindigt att genom en planméssig rationalisering soka pressa
ner kostnaderna. »Under detta rationaliseringens si att sfiga forsta stadium
torde den till en viisentlig del ha bestitt i ett biittre organiserat utnyttjande
av fast kapital som tillskapats redan under inflationstiden. Detta dr sannolikt.
forklaringen till att Aterhimtningen blev si snabb och ledde till si dven ur
arbetsléshetssynpunkt gynnsamma resultat.»*

Ar 1921 stod den industriella produktionen enligt kommerskollegii berak-
ningar vid 75 (1913 = 100). Jimfért med 1920 foreldg en nedgéng pa mellan
20 och 25 %o. Ar 1922 visade emellertid en mirkbar forbittring, och indextalet
steg till 87.2 Aterhimtningen tycks i férsta hand ha stitt i samband med en
6kad livaktighet inom exporten. Expansionen var sirskilt framtridande i
friga om exporten av pappersmassa, som slog alla tidigare rekord. Men for-
bittringen var ganska markerad ocksa i friga om vissa andra exportgrenar.
Utforseln av sigade trivaror motsvarade salunda fullt ut siffran fran 1920
och lag till och med en aning darover. Ocksi exporten av papp och papper
var, kvantitativt sett, ganska tillfredsstillande och nAdde ungefir 1920 ars
nivd. Men inom andra exportgrenar in skogsindustrierna var liget inte lika
fordelaktigt. Verkstadsindustrien synes visserligen ha visat nigon férbéttring
jamfort med det nidrmast foregiende depressionsiret, men exportsiffrorna
voro visentligt ogynnsammare #n de av 1920. Ocksi i friga om jirn och stil
var aterhimtningen mycket svag och exportkvantiteten stannade visentligt
under 1920 ars nivd. Utforseln av jirnmalm visade diremot en slark dkning
jamfort med 1920 utan att dock nd upp till nivan fran 1913,

1 SOU 1931: 20 s. 501.
z Jfr for det féljande D. Hammarskjold: Konjunkturspridningen, Sthim 1933.
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Tab. 1. Utidrseln frin Sverige av viktigare varor.

Travaror ll:;p')pt%x;‘s;nsis;? Papper o. papp| Jarnmalm [ Jirn och stal
tusental m?® tusental ton tusental ton | tusental ton | tusental ton
1913 6345 8471 212-68 6440 48037
1914 5118 8005 185'62 4787 364-21
19156 H 844 8719 221-83 H 992 55807
1916 6 094 869-7 26668 5537 52583
1917 3295 6197 17855 5818 46564
1918 3584 6236 149-34 4464 367-61
1919 5006 8077 160-41 2417 22753
1920 5309 8807 286°19 3729 253'84
1921 2904 482-2 184-02 4 337 141-14
1922 5752 10471 283:16 5322 16185
1923 5657 8956 31740 4958 22263
1924 5165 12212 36311 5948 24349
1925 5 226 11878 387-20 8 800 22899
1926 4662 13026 40496 7656 226°15

I en del fall torde 1922 ars export ha inneburit en avveckling av lagerbe-
hallningar. Ar 19238 synes exportvolymen ha varit ungefir densamma som
1922, men den industriella produktionen hade di 6kat frin 87 till 96 (1913 =
100). Faktiskt synes ingen av de stora exportindustrierna ar 1922 ha uppvisat
en lika hog produktionssiffra som 1920 med undantag f6r massa- och pappers-
industrien, som nddde ungefir samma indextal som da. I friga om grupperna
»jarn-, stdl- och metallverk» samt »verkstadsindustri m. m.», var nedgangen
gentemot 1920 mycket betydande.® Frian jirnhanteringen rapporterades att
bruken i allménhet »arbetat med endast halv drift».?

I stort sett var dock forbattringen ar 1922 gentemot 1921 obestridlig, fast
man har anledning att tro att den totala exporten av industriprodukter inte
nédde alldeles upp till 1920 irs niva. Produktionsdkningen var ocksi ganska
markerad i friga om vissa hemmamarknadsindustrier. Hir kan sirskilt nim-
nas textilindustrien. I Ekonomisk Oversikt f6r november 1922 hette det: »Sys-
selsdttningen inom textilindustrien har sedan sommaren 1921 varit i stindigt
stigande. Redan vid ingdngen av innevarande ar hadec en visentlig minsk-
ning av arbetslosheten gjort sig gillande», och den 1 september 1922 syssel-
sattes »ett arbetareantal som motsvarade ungefir 97 %o av siffran for den 1
juni 1920». Liget pa arbetsmarknaden visade ocksi i 6vrigt tecken att liita.
Fran och med maj lIig fackféreningarnas arbetsléshetssiffra ligre in motsva-
rande ménad 1921. Bostadsproduktionen bérjade ater komma i ging, och
1923, det ar da hyresregleringen definitivt avvecklades, kom man upp i en
produktionssiffra som 6versteg férkrigsnivan. Den industriella produktionen
nadde diremot forst 1924 en siffra som oversteg den for 1913 och ungefir
motsvarade nivan under krigskonjunkturens toppar 1916.

1 SOU 1931: 20 5. 190.
? Meddelanden Irin Stockholms handelskammare 1923, s. 121.
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Man kunde sdlunda skénja begynnelsen till den konjunkturuppging som
fick s stor omfattning under 1920-talets senare del. Men hirmed voro icke
alla de svarigheter, som deflationen i si hog grad bidragit att skapa, eli-
minerade. Arbetslosheten héll sig trots allt envist pa en hégre niva dn fére
kriget, och den blev ju ocksi 1920-talets dominerande sociala problem. Své-
righeterna pa arbetsmarknaden berodde visserligen inte enbart pa deflations-
krisen. Redan 16neuppgorelserna i samband med 6vergdngen till attatimmars-
dagen inneburo en stark pafrestning pi marknaden. Men det kan inte giirna
vara nigol tvivel om att situationen i hég grad férviirrades genom deflationen.
Fordyringen av arbelskraften kom fér ovrigt vid en lid d4 marknadsliget
var ganska Omtaligt pA grund av den kraftiga tillviixten av de arbetsféra ars-
klasserna.

Deflationskrisen limnade ocksd efter sig bekymmersamma agrara problem.
Erfarenheten visar med all 6nskvird tydlighet att jordbruket hér till de néi-
ringsgrenar som dro sirskilt kinsliga fér en stark nedging i prisnivan. Det
kan vara nog att hér erinra om krisen pa 1880- och 1890-talen. Det ir méoj-
ligt att 1920-talet under alla omstindigheter skulle ha bragt jordbruket sva-
righeter. Men erfarenheterna frin Finland peka dock snarast i den riktningen
att vanskligheterna inte skulle ha behdvt bli alltfér tryckande, om man slup-
pit deflationen. Det 4r en annan sak att man inte heller i s fall skulle ha
undgatt de nya problem som aktualiserades vid slutet av 1920- och bérjan
av 1930-talen.

Deflationen medforda 4ven svdra rubbningar for det svenska kreditvisen-
det. Den skirpte pi ett avgorande siitt den bankkris som utvecklade sig un-
der de nirmaste aren. Sikerligen skulle denna kris ha blivit mycket lind-
rigare, om den valdsamma nedskirningen av priser och fastighetsvirden
inte hade kommit till stind.

Over huvud torde man ha ritt att pastd, att en politik av den art som drevs
i Sverige under dessa ar kunde genomforas utan alltfér katastrofala verk-
ningar endast tack vare vissa omstindigheter som numera endast delvis dro
att rikna med. Férst och framst forutsattes en ritt betydande rérlighet i pen-
ninglénerna. Vidare kréivdes en sniv arbetsloshetspolitik, en stor rationalise-
ringsformaga, ett gynnsamt liige for viktiga svenska exportgrenar samt en re-
lativt moderat skatteniva.

439405. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag. 1944.
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P. M.

angiende den statsfinansiella utvecklingen m. m.

Tab. 1.

Inkomster.

Budgetéiret 1939 49,

Milj. kr.
Riksstatens inkomsttitlar. ..... 1,849
Statsldn . ................... 991

2,840
Kassamedelsforbrukning. . ..... 114

Summa 2,954

Budgetiret 194041,

Milj. kr.
Riksstatens inkomsttitlar.... .. 2,037
Statslam .................... 1,545

Fonders och diversemedels netto-
insattningar a statsverkets och

riksgidldskontorets checkrik-
ningar..........coo0eeeo.n 94
3,676
Kassamedelsforbrukning ...... 176
Summa 8,852

1
Bithang C.
Utgiiter.
Milj. kr.
Riksstatens utgiftstitlar ...... 2,514
Kapitalinveste-
ringar ........ 366 milj. kr.
avgar avskriv-
ningar ........ 42 > > 324
Fonders och diversemedels netto-
uttag fran statsverkets och
riksgildskontorets checkrik-
ningar...........c.cc00n.... 103
Diverse avriakningskonton 13
Sumn—la 2,954
Milj. kr.
Riksstatens utgiftstitlar ...... 3,414
Kapitalinveste-
ringar ........ 464 milj. kr.
avgar avskriv-
ningar ........ 54 » 410
Diverse avrikningskonton 28
Summa 8,862

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 suml. Nr 1. Del 2.

Statens inkomster och utgiiter budgetiren 1939/40—1942/43,
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Budgetaret 1941/42.

Milj. kr. Milj. kr.
Riksstatens inkomsttitlar...... 2,268 Riksstatens utgiftstitlar ...... 3,604
Statslan ...............0... 1,757 Kapitalinveste-

Fonders och diversemedels netto- ringar ........ 481 milj. kr.
insattningar a statsverkets och avgar avskriv-
riksgialdskontorets checkrak- ningar ........ 77 » > 404
DINGar.......coevvvnnnnsnn 124 Diverse avriakningskonton .... 156
4,149
Kassamedelsforbrukning ...... 15
Summa 4,164 Summa 4,164

Budgetaret 1942/43.

Milj. kr. Milj. kr.
Riksstatens inkomsttitlar. . ... 2,704 Riksstatens utgiftstitlar ...... 4,037
Statslan ................ ... 1,805 Kapitalinveste-
Fonders och diversemedels netto- ringar ........ 466 milj. kr.
insattningar a statsverkets och avgar avskriv-
riksgildskontorets checkrik- ningar ........ 91 » o> 375
NNGar....coveeerennnennns 6 -
Diverse avriakningskonton .... 3
4,412
Kassamedelsokning .......... 106
Summa 4,518 Summa 4,518

Anm. Med kassamedelsférbrukning avses i tabellen disposition av medel & statsver-
kets och riksgiildskontorets checkrikningar i riksbanken resp. i affirsbankerna, oavsett
dindaméalet. Kassamedelsokning betecknar tillskott till samma riakningar, oavsett om delta
barrér fran transaktioner redovisade over budgeten eller frdn betalningar vid sidan av
denna, Termerna anvindas i samma betydelse i tab. 4.

Under rubriken »Kassatransaktioner» i tab. 3 redovisade belopp ha erhdllits genom
saldering av kassamedelsforbrukningen (-6kningen) i tab. 1 mot dir redovisade trans-
aktioner under rubrikerna »>Fonders och diversemedels nettoinsitiningar (nettouttag) &
statsverkets och riksgildskontorets checkrikningar» samt sDiverse avrikningskontons.
Saldot utvisar, i vad man nyssnimnda checkrikningar belastals resp. erhdllit tillskott
genom de & riksstaten redovisade inkomsterna och utgifterna.
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Tab. 2. Férlindringar i statens upplining under budgetiren
1939/40 —1942/43.

(Miljoner kronor.)

———

| Tillfallig statsskuld |
| _— | Surgma
Fonde- Skattk . . redo-
(,)-:de . avﬁ,?]g}mar Summa | Reinves- ‘ visad
Budgetar | stats- | Obliga- (kol. terade stats-
skuld | toms- darav |2+3+4)| Kapital- h skuld
lan mot likvid medel (kol.
| Summa j frimman- 6+7)
| de valuta!
T 2 | s 4 | 5 6 I
: , ; -
1939/40 ................ 35| — | 156 { 156 | 551 a0 | 901
1940/41 ..eveiiiiii.n. 1,192 = 300 | 175 | 1,492 53 | 1545
194142 ...l 1,280 — 370 115 | 1,650 107 1,757
L 1942/43 ...l 1060 | 500 | —85| —105 | 1475 330 | 1,805
Summa @ 8927 | 500 | 41| 341 | 5168 930 | 6098
Statsskulden per den 30 |
juni 1989 ............ | 2000 | — | 150 150 | 2,159 475 | 2634
| Summa statsskuld per den I |
30 juni 1943 .......... 5936 | 500 891 491 | 7,327 | 1,405 8,732

! vixelkredit 1 och 2 i riksbanken.
i Medel tillhoriga statsinstitutioner och fonder inlinade direkt eller genom riksbanken.

Anm. Avgrinsningen mellan fonderad och tillfillig statsskuld har skett i enlighet amed
riksgildskontorets redovisning. Sisom fonderad statsskuld betraktas i enlighet hirmed
idven lan amed blott 5 &rs loptid, medan & andra sidan 1942 &rs obligationsldn med en
16ptid av 2%, ar hinforts till tillfillig statsskuld. »Skattkammarvixlar mot likvid i frim-
mande valuta» motsvarar vad som i tab. 3 och 4 betecknas sisom valutakrediter, Kredi-
terna i friga avse dels reservférradsnimndens inkép i utlandet, dels viss del av forsvars-
myndigheternas motsvarande materielinkop.
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Tab. 3. Statsutgifternas finansiering.

| E%:Itlstlllll%a Finansiering (i procent) av totala utgifter & riksstaten
. ! komster i — — R
P | Rigier & cgentiza fonderad yory vy | Serade | ke
driftbud- ﬁomster laning lan krediter | kapital- aktioner
geten | ! medel
1939/40 ............ | 74 65 14 _ b 16 =
194041 ....... ... 60 B oa 3 | s 2 6
1941/42 ..ol | 63 56 32 6 i 3 | 3 —
1942/43 ............ 6 | 61 |24 12 | -2 | 71 —2
1939/40—1942/43 | 6 | 5 . 2 | 6 | 2 | & 1

Anm. Med egentliga statsinkomster avses i tabellen samtliga & driftbudgeten redovisade
inkomster.
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Tab. 4. Statsuppléningens placering.
——— — | i
' 100940 | 1901 1142 | 194248
| Utgiftsoverskott & riksstaten .......... ‘ 989 ’ 1787 1740 1708
!‘ Transaktioner vid sidan av riksstatenl 116 | — 66 32 -9
| l
i Summa utgiftsoverskott | 1105 1721 1772 1699
1
Fonderad upplaning: affirsbankerna .. — 62 411 70
marknaden. .. ... | 895 495 1180 771901 869 7990| 990 7060 ’
| Korta lan : riksbanken ...... — 25 %) —80
' affirsbankerna .. — { 100 195 519
marknaden . ... .. — — = 15 b o5 8l 390
| Valutakrediter i riksbanken .......... 156 175 115 —105
! Reinvesterade kapitaimedel: {
|  direkt av riksgaldskontoret.......... 82 61 76 160 !
i genom riksbankens formedling ...... 358 440 | -8 531 31 qo7i 10 330|
- B — i
|
Kassamedelsforbrukning:
! riakningar i riksbanken ............ 128 189 -7 —111
| andra bankrikningar .............. 14 q14| =18 170 22 15 5 106
! Summa 1105 | 1791 1772 1699

Anm. Angivna siffror rérande laneplacering i affirsbankerna respektive pd markna-
den bygga pa preliminira berikningar. Det #r ovisst, i vilken utstrickning ldnen place-
rats i affdrsbankerna direkt respektive wia marknaden.

De under rubriken korta lan i riksbanken redovisade siffrorna avspegla tvd skilda
transaktioner, namligen dels en tillfallig kreditgivning vid slutet av budgetiret 1940/41 &
25 miljoner kronor, vilken strax efter budgetarsskiftet avvecklades, dels en ny kredit-
givning i juni 1942 4 80 miljoner kronor, vilken likaledes efter kort tid avvecklades. Tyd-
ligen komma riksbankens innehav av skattkammarvixlar och tillfilliga krediter till riks-
gildskontoret att registreras i tabellen, blott om de féreligga vid ett budgetirsskifte.

Minustecknen i tab. 4 ange minskning under perioden, siffror utan fértecken ange ok-

ning.



6 Statsfinansiella utvecklingen m. m.

Tab. 5. Riksbankens transaktioner och utvecklingen av tillgingen pa

betalningsmedel.
|
1939/40 | 1940/41 1941/42 1942/43
A. Transaktioner med staten |
Korta lan...........cccviviiinenon.n.. — +25 | +5d -80 |
Nettoforiandringar 4 statliga myndighe- |
ters checkrikningar i riksbanken (exkl.
clearingmedel) ...................... +402 | +110 +46 | +17
! Siger| +402 | +135 ‘ +101 —63
B. Transaktioner mot marknaden I
Kop och forsiljningar av guld och valutor I
m. m. (netto) ............... ..., —805 +777 +371 +86
Rediskonterade vixlar.................. +202 —201 -3 ~
Lan och krediter till kreditinstitut ...... b +199 --160 —387 -1
Lan, krediter och vixlar till andra an
kreditinstitut samt insiittningar 4 bun- | |
den TAKNINg ............eeieniin.. | +82 —-97 | —116 -99
Av riksbanken kopta svenska obligationer | +6 +23 +54 —96
Av riksbanken rekvirerade och férsilda l
l skattkammarvixlar .................. ‘ - — | =100 +77
l Andra transaktioner mot marknaden.... +12 | —30 | +9 —10
Siger| —304 | +312 +178 —43
l Summa +98 +447 +279 —106
' Utelépande sedlar ...................... +419 —-29 | +257 | +263
Forandringar 4 checkrikning i riksbanken | ‘
for affirsbanker och andra 4n staten.. | —321 +476 +22 | —869
Summa!  +98 +447 | osem9 | 106

Anm. >Nettoférindringar & statliga myndigheters checkrikningar i riksbanken (exkl.
clearingmedel) » motsvarar summan av de i tab. 4 angivna posterna >Reinvesterade kapital-
medel: genom riksbankens férmedling» samt »Kassamedelsférbrukning: rikningar i riks-
banken> (omfattande endast statsverkets och riksgildskontorets checkrikningar) plus for-
dndringarna & G6vriga statliga myndigheters checkrikningar minus forindringarna av
beloppet vid varje tidpunkt i riksbanken innestiende clearingmedel. Ifrdgavarande tva
korrigeringsposter ha icke ansetts vara av sidant intresse, att de hir sirskilt specificerats.
Forindringarna i beh&llningen av clearingmedel ha i tab. 5 frandragits, emedan de i
forevarande sammanhang bora redovisas under kép och forsdljning av guld och valutor
(ifr Inkomsterna sid. 8).

De under rubriken »Av riksbanken rekvirerade och férsdlda skattkammarvixlar» redo-
visade posterna avse transaktioner vidtagna med stéd av gillande fullmakt f6r riksgilds-
kontoret att tillhandahélla riksbanken statspapper for férsiljning i marknaden i penning-
politiskt syfte.

»Andra transaktioner mot marknaden» motsvaras av sidana forindringar i riksbankens
balansrikning vilka var foér sig dro av underordnad belydelse och icke utan vidare kun-
nat hinforas till ndgon av de tidigare i tabellen specificerade transaktionerna.

Plustecknen i tabellens forsta del ange, att den registrerade forindringen medfort ett
utflode av betalningsmedel fran riksbanken, minustecknen ange att férindringarna med-
fért en indragning av betalningsmedel till riksbanken. I tabellens andra del ange plus-
och minustecknen O0kning resp. minskning i betalningsmedelsférsorjningen.



Statsfinansiella utvecklingen m. m.

Tab. 6. Utgifter & driftbudgeten.

1 1958/39 | 1939/40 | 1240/41 | 1941/42 | 1942/43
)
Summa utgifter .....coooiiiiiiiiiiiiiiiiees | 1,349 2,614 3,414 8,604 4,087
Dirav belopa 4 ‘
Forsvaret : | |
IV huvadtiteln o.neeevreeerneerennnneeeenns 234 | 1,289 | 2,010 ‘ 1,847 | 2,065
Avskrivningar av nya kapitalinvesteringar .. 14 11 21 46 53
Semesterlon f6r viss militiar {janstgoring .... - — — 18 —
Utrustning av beredskapssjukhus samt krigs- |
sjukvard 4 civila sjukhus ................ — 4 5 | 2 4
Sager 248 1,304 2,36 1,913 | 2122
Civila beredskapsdigdrder m. m.:
Civila luftskyddet .........coveivvnnnneennns 3 17 28 | 13 11
Anordnande av sirskild polisbevakning...... — 2 8 9 9
Sjukhusvard fér krigsinvalider m. fl. samt
understéd till flyktingar .................. — — 1 2 4
Reglering av vissa krediter.................. — — 20 ‘ — —
Anordnande av vissa farleder .............. 2 11 7 3
Ersiattning for forfogande over vissa fartyg .. — — | — 9
Séager 3 21 68 31 36
Subventioner och évriga egentliga krisutgifler:
Prisrabattering 4 vissa livsmedel ............ — — — 83 96
Generella producent- och konsumentsubven-
tioner inom jordbrukets omrade .......... 55 91 156 239 283
Kostnader for statlig lagerhallning .......... 4 6 17 4 )
Allminna utgifter for pris- och handelsreg-
lerande AtgATAEr.....oveevnrenrnrencnnenss —_— 19 -2 =9 3
Krisforvaltningen (under XI huvudtiteln).... — 4 10 19 25
Sager | 59 120 181 343 412
i
Rérligt tilligg, dyrtids- och kristilligg (exkl. |
IV huvudtiteln) ......cooiieviininnaeennen. ‘ 28 42 76 129 159
| Rintor a statsskulden ............c..oviiiann. 91 98 146 185 297
Avskrivningar fér civil investeringsverksamhet
(vasentligen krisbetingad) .................. 19 31 33 31 38
Arbetsmarknadsreglerande dlgdrder och social-
forsdkring:
Arbetsmarknadsreglerande atgirder (inkl. ar-
betsmarknadskommissionen) .............. 21 20 32 Y 89
Sjuklorsikring och bidrag till erkéinda arbets-
1oshetskassor ........oveiniiiiierainanane 20 23 24 29 32
Folkpensioner och barnbidrag (exkl. dyrtids-
HLEEE) o st 139 139 140 142 149
Forbittrande av bostadsférhallandena ...... 7 4 4 8 15
Sager 187 191 200 | 233 285
VI huvudtiteln ........... .o o il 138 125 78 113 116
Avsittning till lotterimedelsfonden samt fonder-
na for idrottens och frilultslivets frimjande 14 21 7 5 7
Pensioner under XII huvudtiteln (exkl. dyr-
HAStlAZE) . .ovv e e 46 41 40 47 57
Summa | 883 | 1994 | 2866 8,030 | 8459
(Ovriga utgifter b16 5620 549 b74 b78




Statsfinansiella utvecklingen m. m.

Tab. 7. Statsutgiiternas férdelning (i procent) pa vissa huvudgrupper

budgetiren 1938/39—1942/43.

Forsvaret .......................

Civila bereds‘:apsatgirder m. m... ‘

Subventioner och 6vriga egentliga
krisutgifter....................

Rorligt tillagg, dyrtids- och kris-
tilligg (exkl. IV huvudtitein) ..
Rintor a statsskulden............

Avskrivningar for civil investe-
ringsverksamhet (visentligen
krisbetingad) ..................

Arbetmarknadsreglerande atgirder
och socialférsakring............

VI huvudtiteln..................

Avsittning till lotterimedelsfonden
samt fonderna for idrottens och
friluftslivets frimjande ........

Pensioner under XII huvudtiteln
(exkl. dyrtidstilldgg) ...........

Ovriga utgifter..................

Samtliga utgifter

Utgifter exkl. forsvaret

1948 1939

1940 | 1941 | 1942 | 1938 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942
/39 /40 | /4L | /42 | /43| /39 | 40 | /a1 | /42 | /43
| — s i n |

18 52| 60| 53| 53 !
0 1| 2 1] 1| ol 2/ 5| 2| 2!
| 4 5| 6| 10 10 5 101 13| 21! 22
| ]
2| 2| 4| 4| 3| 3 I 6| 7| 8|
| 70 4) 4| 5] 6| 8! 8 11| 11| 12,
| i
e 1 1] 1| ] el 3| 2| 2 ¢
|
Ml o7 6| 61 7| 17| 16 14 14| 15
10/ 5/ 2| 3| 3| 13|10/ 6| 7| &
| |
1, 1, o of of 1| ¢ ‘ 0f 0} o
|
4 1) 1] 1) 1) 4 3] 3| 3| 3
38 91] 16| 16| 14| 47| 43| 40| 34 30 |
100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 200




Statsfinansiella utvecklingen m. m.

Tab. 8. Den direkta beskattningens utveckling och aterverkan pa den
behallna inkomsten i olika inkomstgrupper.

A. Vid 1938 ars inkomstvolym och inkomstférdelning.

c { ! . : Behallen in-
In(];g}r:::srt;;lass Tb?fg;?,t,‘ Direkta statsskatter Dlrekt;;k];?tlg :nunal-[ Sum;r}l(:;t;i;ll:ekta komst i % av
belopp), milj. | I i taxerat belopp
kr. | kn 1938 | 1940 | 1942 | 1938 | 1940 | 1942 1938| 1940 1942 | 193%| 1940|1942
600- 2,000:1,813.0. 180 38.0| 412 768 92.3| 896 O94s| 130.8 130.8)94.5|92.8|92.8
2,000~ 3,000 | 1,193.0 I 233 1 504 H4.6 ‘ 80.2 96.9; 93.6 (103.6| 1473 148.2(/91.3 | 87.7 | 87.6 |
3,000- 5,000 | 1,322.0 | 31.5| 67.8 73.4| 995 120.3 1161 131.0| 1881 189.590.7|85.8 85,7‘
5,000- 8,000: 564.0 2Le| 46.0| DH0.0| 47.6| H7.5| bDH.6| 69.2| 103.5' 105.6)87.7 81.6{81.3 |
8,000-12,000 | 3817.0| 18.4| 388, 423| 279 33.7I 32.6 | 46.5 72.5i 74.91185.4 | 77.176.4 |
12,000-20,000‘ 316.0 26.7| 53.8| 086 305 366 354 570 90.4| 94.182.0|71.4,70.3 |
20,000—50,000' 385.0| 485 | 816 95.8‘ 32.9| 39.8 38.4] 81.4) 1278 134.275.7162.0(59.9 |
30,000— 281.0 7301 1220] 1350 31.2| 875 | 36.4 1 104.2] 169.7' 171.4]62.9143.2(39.0 '

6.141.0 267.0| 504.3 | 550.9 | 426.4 | 515.3 |497.7|687.41,019.6 | 1,048.6 | 83.5 | 83.4 | 829

B. Vid 1942 ars inkomstvolym och inkomstitrdelning.

'

|
i

Inkomstklass . Taxerat

{ j
Direkta kommunal-

Summa direkta

Behallen in-

| Direkta statsskatter ) . komst i % av '
&ﬁgﬁ bfrl‘?]rj{p-‘_ ’ ) | skatter skatter taxerat belopp
L1t | kr 11938 | 1940 | 1942 | 1938 | 1040 1942 1v33, 1940 | 1942 | 1938 1340] 19-12|

| o | f m |
600- 2,000 15400 1501 314 340 566 68.4| 66.0| 716 9.5 100.0 9.8/ 935/ 935
2,000- 3,000 1,436.0| 26.8| 58.1| 63.0 0.0 108.8|705.0116.8 166.9  168.0!91.9 884 883
3,000~ 5,000 | 2,079.0 49.o| 106.0 | 115.0| 161.1[194.8 | 188.0|210.1 | 300.8| 303.0|90.0 855 85.4
5,000~ 8,000 1,246.0 | 44.6| 96.4  105.0| 108.0|130.5 | 12.0 | 152.6 226.4 | 231.0“37.”81.3'81.5‘
8,000-12,000 509.0 238 bl2 560 463/ 55.oi 54.0| 70.1| 107.1 110.oi‘86.2r79.0|78.4[
12,000-20,000 | 4130 827 64| 70.0| 37.7 456 44| 704 110.0| 114.0]83.073.4(724
20,000-50,000 | 367.0 “ 49.4| 868 950 343 414 400 83.7| 1282| 1350 T7.1 651 63.2|
50,000~ | 2260 h82 944 I04.0| 20.6| 2491 24.0| 788 1193| 1280 65.1]47.2(43.4

7816.0] 299.5 | 388.7 | 642.0 | 554.6]|670.3 | 647.0|854.1[1,259.0 | 7,289.0 | 89.1|83.9 183.51

Anm. Tabellerna utgd frian inkomstvolymen och inkomsiférdelningen vid resp. Aars
taxering till statlig inkomst- och formogenhelsskatt; tabellrubrikerna ange alltsd taxerings-
faktiska

ar, icke inkomstir. De kursiverade siffrorna ange det
respektive taxeringsdr.

skatteldget undecr

Tab. A visar, hur skattefordelningen skulle gestaltat sig under 1940 resp. 1942, under

forutsaltning att inkomstvolymen och inkomstférdelningen da kvarstdtt oforindrad fran
1938. Tab, B visar pa motsvarande siitt skattefordelningen &ren 1938 och 1940 under
forutsiatining av samma inkomstvolym och inkomstfordelning som faktiskt f{dreldg ar
1942. P& grund av de forskjutningar, som mellan 1938 och 1942 intratt d inkomstfordel-
ningen, blir det méatt pad férindringen i skatteintikterna, som erhdlles under antagande
av ofdrandrad inkomstvolym och inkomstférdelning, olika med ulgdngspunkt frén 1938
och med utgdngspunkt fran 1942. Tab. A visar excmpelvis en tolal skatteokning under
perioden & 290 miljoner kronor, under forutsittning att 1938 Ars inkomstfoérdelning igt
bestdnd ar 1942, medan moltsvarande siffra med utgdngspunkt fridn 1942 Ars inkomstfér-
delning enligt tab. B blir omkring 340 aniljoner kronor. Bida dessa siffror ge frdn skil-
da utgingspunkter ett méatt pd den okning i skatteintikterna som ar att hianfora till steg-
rad beskattning, Om frigestillningen giiller, vad skattestegringen betytt sidsom killa tll
6kade inkomster, synes det mest naturligt att utgd frdn en berikning av vad skattein-
komsterna skulle ha Dblivit, om inkomstvolymen och inkomst!férdelningen frdn tiden fore
kriget kvarstitt oforindrad under detta. Den siffra som darvid erballes far dock icke siit-
tas i direkt relation till den faktiskt intridda Okningen av skatieinkomsterna.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 1. Del 2. 2



Tab. 9. Statliga subventioner och rabatter & livsmedel m. m. regleringsiren 1939/40 —1943/44,
fordelade efter indamal.

(Miljoner kronor.)

-

Spannmail och fodermedel:

1. Svenska spannmdlsaktiebolagels (och foderintres-

(= )

. Férmalningsersdtiningar
. Arealtilldgg (odlingspremier)
. Inlésta mjolk- och matfetisrabaltkuponger

sentforeningens) verksamhet:
a) Forlust 4 omsitlning av brodsad

b) > > > >
¢) Lagringskostnad fér brédsad och fodersdd

fodersad........

d) Forlust vid omsittning av fodercellulosa .
e) Forlust vid omsittning av oljekraftfoder .

f) Forlust vid omsittning av div. fodervaror
(kli, majs, betfor o.d.)................

g) Férlust & omséttning av div. varor (mat-
arter, matboénor) samt beredskapslagring
av mjol, potatismjél och flingor

h) Férlust a koksvaxter och potatis........
i) Forlust och prisskillnad & fréer .........
j) Vissa transportkostnader for strafoder....
k) Eventuell flyttning av varor............
1) Omkostnader, réintor m. m. .............

Summa for spannmdl och fodermedel

Mjblk- och mejeriprodukter:

. Div. myélkbidrag (prisutjimnings- och mejeri-‘

kostnadsbidrag, mjolkpristilligg, differentie-
ringstilliigg, regleringskostnadstilligg, behand-
lingskostnad fér K-mjolk samt olika bidrag
till norra Sverige)

. Producentbidrag . ............ ... ... o

1939/40

1940/41

1941/42

1942/43

1943 44
(berdkn.)

|

los| |

7.2

99.2
425
20.0,

8.1

4.9
7.6
13.0
7.4
15.4

0.5

2.1
6.8
5.4

7.5

|

7.6

55

13.1|
9.3
17.8

6.0 I

5.0
9.3
1.2
| —
8.0 ’
8.5 |86.3
‘ 40.0

76.4
25.1

| el
35.6

'164.8

55.1
| 405

i 10.0

l119.9 H ' 136.3

|
57.8
41.0

H

o1
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1939/40 1940/41 194844
/ / 1941/42 1942743 (berikn.)
3. Smorpristilldgg ... — 12,2 5.6 — —
4. Lantsmérsbidrag och pristilligg d lantsmér .. ... 0.1 1.0 0.7 0.4 0.7
} 5. Bidrag till meferier for uppehdllande av vissa
kérlinjer sainl for bestridande av vissa mer-
frakier for konsumtionsmjolk ................ — — 2.8 | 5.7 5.6
6. Kompensalion for ulebliven prishojning d kon- |
sumiionsmjélk samt 1942/43 foér minskad grddd-
forsdlining .......... . ... e, — — 1.2 2.7 1.2
| 7. Exporlpristilldgg «.............oiiiiiiinnn 20.6 — — = -
| 8. Kostnader for lagring av smor ................ 1.5 6.6 5.9 3.9 4.5
9. Prisrabatler @ matfell ........................ — 45.4 b4.b 63.6 68.8
10. Prisrabatier @ mjolk ..............cevvoooo.n. - 1.8 16.8 25.1 28.8
11. Avgdr: inbetalda mjolkavgifter ................ - 45.0 — 14 —_ = —
Summa for mjdlk- och mejeriprodukter :78.7 145.7 183.4 188.0 208.3
Agg:
1. Kostnader for lagring av dgg.................. — — 0.2 0.2 0.3 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0
\ Kdtt och fldsk:
1. Bidrag till stédjandel av prisel pd smdgrisar.... — — 0.5 0.0 0.3
2. Kostnader for lagring och konservering av slaki- 1
! produkler. ... ... ......iiiiiiiiiiiiiiees 0.7 1.5 | — 1.2 i 3.1 3.1
; Summa for kétt och flask 0.7 L5 - 0.7 8.1 3.4
Konstgddselmedel:
1. Prisclearing d konstgédselmedel ................ — — 0.5 0.6 5.7 5.7 3.0 8.0 1.0 1.0
Summa statliga subventioner och rabatter 91.9 ! ’2'..2.7 353.6 I 314.0 349.0

‘W w UIFUI[YIdA)n B[[IISUBULIS)BIS
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Skattetrycket for olika inkomstklasser. 1

Bihang D.

P. M.

angaende skattetrycket for olika inkomstklasser ar 1943.

I en bilaga till Kungl. Maj:ts proposition nr 3 till 1940 ars urtima riksdag
lamnades en redogorelse for forindringarna i skattetrycket for olika inkomst-
klasser under aren 1935—-40. Utgingspunkt hirfér var den undersékning ro-
rande det samlade skattetrycket i Sverige, som 1935—36 verkstiilldes av sak-
kunniga inom finansdepartementet (SOU 1936: 18). Sedan hosten 1940 ha yt-
terligare skattehdjningar vidtagits, ivensom nya skatler inforts. Det har dér-
for synts vara av intresse att fullfélja de forut gjorda berdkningarna fram
till Ar 1943, dven om kalkylerna sirskilt for de indirekta skatternas vid-
kommande delvis endast kunna fa karaktiren av uppskatiningar.

Den totala skattebirdans utveckling.

Om man sitter summan av de under ett visst ar erlagda skatterna i rela-
tion till nationalinkomsten fér samma ar, erhiller man ett ungefirligt uttryck
for det genomsnittliga skattetrycket. Enligt den i tab. 1 anforda berakningen,
som betriffande nationalinkomsten for senare ar bygger pa hogst preliminira
uppskattningar, skulle skattetrycket i Sverige, beriknat pa nyssnimnda sitt,
under innevarande krigsperiod ha stigit frin cirka 15 till cirka 20 procent.
Sistnimnda siffra ger dock satillvida ett for l1agt uttryck for den aktuella
skattebelastningen som de under ar 1942 erlagda direkta skatterna hanfora
sig till foregdende ars mindre inkomster och salunda iro liagre dn de skatter,
som hanfora sig till 1942 ars inkomst och komma att erliggas under féljan-
de ar.

De i tabellen inforda siffrorna for den totala skattebordans relation till den
totala taxerade inkomsten for fysiska personer, aktiebolag m. fl. ge ej nédgot
korrekt uttryck for det genomsnittliga skattetrycket, eftersom a4 ena sidan
vissa inkomster (framfor allt aktieutdelningarna) ha dubbelriknats under det
att 4 andra sidan vissa inkomstbelopp ej medtagits, nimligen dels sadana
som av olika anledningar dro fritagna fran taxering (de viktigaste aro fysiska
personers inkomster under 600 kronor) och dels sidana som pa grund av
for 1aga deklarationer undgétt taxering. Att de utelimnade inkomsterna aro
av storre betydelse dn de som dubbelridknats, framgar darav att skattesum-
mans procentuella andel av den taxerade inkomsten genomgiende ligger pa
en avseviirt hogre niva in dess andel av nationalinkomsten. Ifragavarande
procentsiffror ha emellertid anforts hiir for att ge en ytterligare belysning av
skattetryckets forindringar under senare &r.

Vid en jimférelse mellan Sverige och andra linder torde man kunna ka-
rakterisera utvecklingen under krigsiaren sa, att det svenska skattetrycket,
som fore kriget var relativt 1agt, nu har natt en niva som ar fullt jamforlig
med den som under forkrigstiden var radande i de linder som da hade den
tyngsta beskattningen. Da kriget medfort en stegring av skattenivian i alla
liinder, kan man emellertid antaga, att Sverige fortfarande hor till de rela-
tivt gynnade nationerna.

Rihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 1. Del 2. 1



2 Skattetrycket for olika inkomstklasser.

Tab. 1. Nationalinkomst och iotal skattebérda Aren 1934 och 1938—1942,

1934 1958 1939 | 1940 | 194! 1942 I

Nationalinkomst, i milj. kr. .............. 7250 (10700 | 11500 {12000 |13 000 | 14000
Taxerad inkomst fér fysiska personer m. fl.,

imilj. kr. ..o 4902 | 6576 | 6837 | 7099 | 7925 (19261
Taxerad inkomst for aktiebolag, i milj. kr... 409 721 826 798 797 | 1866
Summa skatter till stat och kommuner, i

milj. KL ..o e 1150 | 1600 | 1750 { 2100 | 2400 | 2750
Skatter i procent av nationalinkomst ...... 159 150 152 175 185 196
Skatter i procent av den taxerade inkomsten

for fysiska personer, aktiebolag m. fl. .... 217 219 227 266 275 272
Riksbankens konsumtionsprisindex (sept.

1981 =100) ..o, 998 | 1057 | 1081 | 1230 | 1422 | 1555

! Preliminira siffror.

De hir anférda nationalinkomstsiffrorna for 1934, 1938 och 1939 ha him-
tats frAn SOU 1936: 18, s. 223, och bilaga B till 1941 ars statsverksproposition;
siffrorna for 1940—1942 ha endast karaktiren av antaganden som gjorts med
ledning av bl. a. den taxerade inkomstens férdndringar. — Siffrorna fér den
taxerade inkomsten, av vilka den férsta raden hinfor sig till samtliga andra
skattskyldiga 4n svenska aktiebolag, avse det till statlig inkomst- och fér-
mogenhetsskatt taxerade beloppet, som A ena sidan inkluderar /s (fér aren
1934 och 1938) resp. /100 (fr. 0. m. ar 1939) av den taxerade férmégenheten
men 4 andra sidan minskats med under aret erlagda kommunalutskylder. In-
komstbeloppen ha hir hinforts till de &r under vilka inkomsten erhallits. —
Da statsskatterna redovisas for budgetar, har den i {abellen gjorda férdel-
ningen av den totala skattesumman p#a kalenderir endast approximativ gil-
tighet.

Samtidigt med att det reala skattetrycket okats, ha vissa férskjutningar
agt rum i den svenska skattestrukturen, vilka nirmare kunna studeras 1 tab.
2. Forst och framst har statsbeskattningen 6kats i férhallande till den kom-
munala beskattningen; fran 1938/39 till 1942/43 har den forra ungefar for-
dubblats, under det att den senare 6kats med endast omkring 35 procent.

Vidare ha av statsskatterna, om man bortser fran arvs- och gavoskatten
och dvriga stimpelmedel, de direkta skatterna & fysiska personer och bolag
m. fl. bade procentuellt och absolut tkats nigot starkare &n summan av de
indirekta konsumtionsskatterna. For de forra utgér okningen cirka 560 milj.
kr., motsvarande omkring 150 procent av de ar 1938/39 utgdende skatterna,
och fér konsumtionsskatterna cirka 500 milj. kr., vilket innebir en stegring
med endast 75 procent.

Hirvid Ar emellertid att mérka, att skatterna 4 motortrafiken och tull-
medlen, som under fredstid avkastade ungefiir lika mycket som samtliga 6v-
riga statliga konsumtionsskatter tillsammans, pa grund av avspirrningen un-
der kriget nedgatt med ett par hundra miljoner. Att trots detta den totala
summan statliga konsumtionsskatter visar en sadan stegring som nyss an-
givits, forklaras av att de vriga konsumtionsskatterna stigit i desto starkare
grad. Sasorn framgir av tab. 2 utgdér den totala 6kningen av dessa skatter
fran 1938/39 till 1942/43 cirka 660 milj. kr.. varav icke fullt hilften beror
Pa hojningar av tidigare utgiende konsumtionsskatter (framfoér allt sprit-
drycker och tobak), medan aterstoden utgéres av nya skatter, frimst om-
sitinings- och varuskatterna. Aven procentuellt ha »8vriga konsumtionsskat-
ter» stigit mera (180 %) #n de till staten utgiende inkomst- och férmdégen-

hetsskatterna (150 %),
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Tab. 2. Skatter till staten och kommunerna under perioden 1934 35—1943/44,

i milj. kr.
1943/44
1934/35)1938/39| 1939/40] 1940/41] 1941/42{1942/43| (riks-
staten)
A. Skatter till staten:
1. Direkta skatter 4 fysiska per-
soner m. fl.:
a) inkomst- och férmogen-
hetsskatt m. m......... 133 248 261 302 317 362 415
b) varnskatt ............ — — 113 187 199 281 330
c¢) krigskonjunkturskatt.. .. = — o 2 10 8 8
S#ger 133 A48 374 491 526 651 753
II. Aktiebolagsskatter:
a) inkomst- och férmogen-
hetsskatt m. m. ........ 26 120 94 161 158 159 161
b) viarnskatt ............ — — 45 79 78 94 95
c¢) krigskonjunkturskatt.... — — — 19 32 26 27
Siiger 26 120 139 29 268 279 283
III. Stimpelmedel:
a) arvs- och gavoskatt .... 28 37 31 29 30 27 27
b) 6vriga stimpelmedel.. .. 32 32 33 20 27 36 38
Sager 60 69 64 49 57 63 65
IV. Skatter a motortrafiken:
a) automobilskattemedel .. 88 130 127 30 30 31 29
b) tilliggsskatt 4 bensin — — 11 29 7 6 7
Siger 88 130 138 59 37 37 36
V. Tullmedel (exkl. tullar i kaffe,
sprit och vin) ............ 110 173 177 109 94 104 103
VI. Ovriga konsumtionsskatter :
a) allmin omsittningsskatt — — — 74 250 289 310
b) varuskatt ............ o — — - 40 57 40
c) trafikskatt ............ — — —_— — — 20 25
d) kaffeskatt (inkl. tull) ... 20 24 39 34 12 8 8
e) tobaksskatt............ 79 103 129 166 197 239 200
f) skatter a spritdrycker .. 100 130 167 206 207 257 285
g) > > viner ........ 3 b) 8 10 14 17 13
h) rusdrycksférsiljningsme-
s 5 29 40 53 2b 24 60 50
i) maltdrycksskatt (malt-
skatt) .......ieeian... 26 33 34 39 34 38 35
j) laskedrycksskatt........ — — 2 7 7 8 8
k) statlig nojesskatt ...... - - 3 11 13 16 16
1) skatter 4 6vriga varor .. 16 29 42 b8 21 21 18
Séger 273 364 477 630 819 1030 | 1008
Summa statsskatter 690 | 1104 | 1369 | 1597 | 1801 | 2164 | 2248
B. Skatter till kommunerna:!
I. Direkta skatter a fysiska per-
soner m. fl............... 405 500 542 610 650 690
II. Aktiebolagsskatter .......... 48 75 75 80 90 90
1II. Konsumtionsskatter ........ 9 12 13 14 15 18
Summa kommunalskatter 462 587 630 704 765 798
Total summa skatter| 1152 | 1691 | 1999 | 2301 | 2556 | 2962

U Fr. o. m. 1940/4! berdknade belopp.
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1 nedanstiende tabell belyses nirmare med indextal (1938/39 == 100) ut-
vecklingen for de olika huvudgrupperna av skatter. Det dr dock att mirka,
att en del av okningen for konsumtionsskatterna hanfor sig till inkép fran
staten, bolag m. fl., vartill i delta sammanhang ej tagits hinsyn.

193%,39 | 1939,40 | 1940/41 | 1941/42 | 1942/43

Skatter 4 [ysiska personer m. fl:
Direkta statsskatter............ccovvvieennn. 100 151 193 212 262
> kommunalskatter.................. 100 108 122 130 138
Summa direkta skatter .......... ... ool 100 122 147 157 179
Konsumtionsskatter.........covoiiinienss 100 119 120 142 175

» exkl. skatter a motor-

trafiken och tullmedel .................. 100 130 171 222 279
Aktiebolagsskatter .........c.oiveievnvenannns 100 110 174 184 189

Den viktigaste strukturférindringen i det svenska skattesystemet under de
gangna krigsiren kan alltsi siigas ligga déri, att de proportionella inkomst-
skatter, som uppiagas av kommunerna, visa en avsevirt mindre stegring &n
sévil de progressiva inkomst- och formogenhetsskatter som de konsumtions-
skatter, vilka utga till staten. Med hiinsyn till att minskningen av tull- och
automobilskattemedlen knappast kan anses representera ndgon ldttnad for
skattdragarna, eftersom konsumtionen pé ifragavarande omriden i sarskild
grad férdyrats genom den av avspirrningen framkallade dvergingen till er-
siittningsprodukter, kan huvudparten av det totala skattetryckets okning lo-
kaliseras dels till konsumtionsskatterna och dels till de direkta statsskatterna.

Metoder for heriikning av skattetrycket.

Den totala skaitebordan har ovan safts i relation {ill nationalinkomsten,
varigenom erhallits ett matt pa det genomsnittliga skattetrycket. Om skatte-
hordan fordelas pa olika inkomstklasser och om det pa varje klass fallande
skattebeloppet sittes i relation till den totala inkomsten for denna klass, er-
hallas motsvarande tal for skattetrycket i olika inkomstklasser. Den forelig-
gande undersokningen har i frimsta rummet inriktats pd att nd fram till
dylika relationstal.

P4 grund av inkomststatistikens bristfallighet har det emellertid ej varit
mojligt att hiarvid utgd fran nationalinkomstens férdelning pa olika inkomst-
klasser. Den enda mdojliga utgadngspunkien har varit den taxerade inkomsten
jor fysiska personer (inklusive oskifta dédsbon och familjestiftelser). Man
kan hirvid vilja antingen det till statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt taxe-
rade beloppet eller den till kommunalskatt taxerade inkomsten. I forra fallet
far man ta hinsyn lill att inkomstsiffran 6kats med (f6r senare ir) /i av
den taxerade férmoégenheten och minskats med under aret erlagda kommu-
nalutskylder och i senare fallet framfor allt till att inkomsten minskats med
procentavdraget f6r fastigheter. (Ovriga komplikationer vid kommunalbe-
skattningen — forlustavdragets begrinsning till resp. kommuner, utlanning-
ars skattefrihet fér kapitalinkomst ete. — 4ro av mindre betydelse i detta
sammanhang). Liksom vid tidigare undersékningar har det till statsskatt taxe-
rade beloppet lagts till grund fér den foreliggande utredningen.

Sisom redan framhéllits i anslutning till de i tab. 1 anférda uppgifterna,
uppgar den taxerade inkomsten for fysiska personer till ett avsevirt légre
belopp dn hela nationalinkomsten. For ar 1941 utgjorde salunda differensen
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icke mindre in 5 miljarder, eftersom nationalinkomsten di beriiknades till
omkring 13 och den taxerade inkomsten till omkring 8 miljarder. Denna dif-
forens forklaras delvis av att nationalinkomsien omfaftar ocksa inkomstpos-
tor av mera kollektiv natur, som ej ingd i de enskilda personernas inkomster,
framfor allt de formogenhetsinkomster, som tillfalla staten, kommuner, stif-
telser m. fl., samt de vinstmedel, som fondcras hos akticbolag och ckonomis-
ka foéreningar. Vidare dr att mirka, att skattefrihet foreligger for vissa in-
komster — den stora posten utgores, som redan néimnts, av inkomster under
(00 kronor; iiven avdragshbestimmelserna idro jamforelsevis liberalt utforma-
de i skattelagstiftningen — samt att vissa inkomster for skatteiindamal berak-
nas uppgd till ett ligre belopp én vid en nationalinkomstuppskatining; detta
ciller som bekant siirskilt uppskattningen av naturaformaner. Emellertid ir
differensen for stor for att helt kunna forklaras av nu anférda omstindighe-
ter. Till en icke ovisentlig del maste den dirfér sammanhiinga med brister i
deklarations- och taxeringsférfarandet.

D4 de verkliga inkomsterna sdlunda kunna antagas vara hégre én de taxe-
rade, foljer hirav atlt om de faktiska skattebeloppen siittas i relation till de
taxerade inkomsterna, de erhfllna relationstalen bli hégre, in om man hirvid
kunnat utgd frdn de verkliga inkomsterna. Detta férhillande bér man ta
hinsvn till vid tolkningen av de siffror som hiir utriknats {or skattebdrdans
andel av den totala taxerade inkomsten i olika inkomstklasser (tab. 4). Trots
att samtliga skatter hiir ej medtagits, uppgar den genomsniltliga skattebe-
lastningen av fysiska personers taxerade inkomster (enligt sagda tabell) till
264 procent, under det att den genomsnittliga belastningen av deras verkliga
inkomster méaste antagas ligga betydligt niirmare den tolala skattebordans
andel av nationalinkomsten, som vad angir de under dr 1942 erlagda skatter-
na (enligt tab. 1) uppgér endast {ill 198 procent; som forut papekats, skulle
dock en moisvarande berikning med avscende pd de till Ar 1942 hinfoérliga
skatterna leda till en nigot hogre procentsiffra.

Eftersom den taxerade inkomsten lagts till grund for berikningen av skat-
ternas férdelning, kommer denna ej att omfatta den ligsta inkomstklassen
{med Arsinkomst under 600 kronor), som ej blir foremél for taxering. Denna
inkomstklass ér fri fran direkt skatt men mdaste antagas erliigga konsumtions-
skatter till icke ovisentliga belopp. I den foreliggande undersékningen har
hinsvn tagits hirtill satillvida, att vid férdelningen av totalbeloppet av varje
konsumtionsskatt avdrag gjorts {6r den skattesumma, som kan antagas falla
pa denna ligsta inkomstklass. SAsom kommer att framgd av det féljande, ha
vid bestaimmandet av de skattebelopp, som skola fordelas, iven vissa andra
avdrag mast goras, framfor allt for inkép av skatlepliktiga varor fér produk-
tiva dandamal.

En beriikning av skatletryckets storlek under ett visst ir kan, sdsom fram-
hallits i det féregdende, avse antingen de skatter, som erldggas under detta
ar, eller de skatter, som hdnféra sig till aret. Den foérra metoden lig till
grund for den bestimning av det genomsnittliga skaltetrycket, som redovisa-
des i tab. 1. Den senare metoden iir emellertid ati foredraga, niir det blir
fraga om att kalkyiera skattetrycket i olika inkomstklasser. Betridffande
konsumtionsskatterna f6r denna melod lill samma resullal som den férra,
dia de under eli visst ar erlagda tullarna och aceciserna ecle. huvudsakligen
hiinfoéra sig till samma ars inkomslter. Avvikelser uppkomma diiremot vid
de direkta skalleriias beriikning, da siatsskatlerna {or néitrvarande utgd med
intill ett och ett halvl och kommunalskalierna med 1va ars eftersliipning.

I foreliceande fall har det ej varil mojligt att utgd fran nagot senare in-
komslar din 1011, Tiill de under delin ar alnjulna inkomslerna hiintéra sig
tydligen féljande skatter: konsumlionsskatter erlagda under ar 19t1, stat-



6 Skattetrycket for olika inkomstklasser.

liga inkomst- och férmogenhetsskatter erlagda under budgeiiret 1942/43
samt de kommunalskatter, som beslutats under ar 1942 och inbetalas un-
der ar 1943. Om nigot senare inkomstdr hade kunnat viljas, skulle detta
knappast medfért nigra stérre modifikationer i frdga om de direkta skat-
ternas storlek i olika inkomstligen. Skattesatserna ha ndmligen ej forind-
rats for de statliga inkomst- och formégenhetskatierna, och den i ar be-
slutade utdebiteringen for kommunala dndamal torde bli endast obetydligt
ligre an foéregiende ar. For konsumtionsskatternas vidkommande féreligger
diremot ett nytt lige efter de av 1942 och 1943 ars riksdagar beslutade skat-
tehojningarna. For att den hir gjorda undersékningen skall bli tillaimplig
pa aktuella férhallanden, ha 1941 &rs konsumtionsskatter omridknats med
hansynstagande till nu gillande skattesatser men under antagande av ofor-
sndrade inkomstforhallanden. P3 detta siatt kommer framstdllningen att be-
lysa, vilka skatter som skulle belastat 1941 Ars inkomster, om samtliga till
detta inkomstar hinférliga skatter hade utgatt efter nu géllande bestim-
melser.

Undersokningen omfattar huvudparten av de direkta skatter, som fysiska
personer erligga till staten och kommunerna. Endast krigskonjunkturskat-
ten samt den del av fastichetsskatten, som utgar pa grund av garantibestim-
melsen. ha liamnats utanfor berikningen. Av konsumtionsskatterna ha blott
tullmedlen (exklusive tull & kaffe, sprit och vin), skatterna & motortrafiken,
trafikskatten samt nigra acciser av mindre storleksordning uteslutits Pa
grund av svarigheten att verkstilla en riktig fordelning av desamma. I fraga
om de dvriga konsumtionsskatterna ha, som redan antytts, vissa avdrag
gjorts (uppgéende till cirka 110 milj. kr.), bl a. féor den icke medtagna
lagsta inkomstklassen, varefter aterstoden férdelats i overensstimmelse med
de antaganden som gjorts rorande den skattepliktiga konsumtionens omfatt-
ning inom varje inkomstklass.

Berikningen omfattar silunda ej direkta skatter, som erlagts av juridiska
personer (med undantag for oskifta dédsbon och familjestiftelser), och ej
heller stimpelmedel. som huvudsakligen ha karaktiren av skatt a4 formo-
genhetsomsitiningen. Det dr givetvis mycket svart att faststiilla, vilka in-
komstklasser som i sista hand triffas av dessa bada sistnimnda skattekate-
gorier. Om man antager att de hégre inkomstklasserna triiffas relativt har-
dare dn de lidgre, ir 4 andra sidan att mirka att iven de konsumtionsskat-
ter, som falla pa den ligsta inkomstklassen, utelimnats i foreliggande be-
rikning av skattebérdans férdelning.

Liksom vid foregaende utredningar pi detta omrédde har berikningen av
skattebdrdans fordelning pa olika inkomstklasser kompletterats med en kal-
kyl av skattetryckets storlek i sirskilda valda fypfall. Dirvid har riknats
med samma skatter som vid den féregaende kalkylen. Men en olikhet gent-
emot denna foreligger i det hiinseendet, att det nu varit mest naturligt att
forutsitta full Sverensstimmelse mellan den taxerade och den verkliga in-
komsten. P4 grund hirav komma konsumtionsskatterna att fér typfallens vid-
kommande generellt uppga till nigot ligre belopp #n de férut utriiknade
genomsnittstalen for motsvarande inkomstklass, vilka senare tal forutsitta,
att den verkliga inkomsten dr nigot hogre 4n den taxerade. Detta hindrar na-
turligtvis ej, att siffrorna for vissa konsumtionsskatter av andra anledningar
— exempelvis dArfor att den antagna hushéllstypen 4r en annan in den
genomsnittliga kunna bli hogre for typfallen &n for klassen i dess helhet.

De anstillda berdkningarna angdende skattetryckets storlek i olika in-
komstléigen ha baserats p& nu gillande skatteforfattningar och kunna darfor
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anses tillimpliga pa 1943 ars forhallanden. Om iven den berdkning av den
totala skattebordans fordelning pa olika inkomstklasser, som verkstillts med
utgingspunkt fran 1941 ars inkomstférhallanden men med beaktande av
senare vidtagna férindringar av skattesatserna, kan anses representativ for
ar 1943, beror givetvis p4 om relationerna mellan motsvarande inkomstskikt
kunna antagas vara desamma under det senare som under det itrra aret.
Med hinsyn till att inkomststegringarna under denna period foérdelat sig rela-
tivt jimnt 6ver samtliga inkomstklasser, torde detta antagande ha ett visst
fog for sig.

Antaganden rorande inkomst- och skattefordelningen.

De hir gjorda skattekalkylerna ha mast baseras pA vissa antaganden ro-
rande & ena sidan den taxerade inkomstens fordelning pa olika inkomstklas-
ser, 4 andra sidan de olika skatternas fordelning pa dessa klasser. De vikti-
gaste av dessa antaganden redovisas i det foljande.

De antaganden, som gjorts rérande inkomstfordelningen dr 1941, framga
av de i tab. 3 anforda siffrorna for antalet taxerade personer och taxerat be-
lopp i olika inkomstklasser vid 1942 ars taxering. Tabellen har baserats pa
en inom riksrikenskapsverket verkstilld beriikning, vid vilken begagnats ett
for familjebeskattningssakkunniga sammanstillt materjal rorande en mindre
del av det totala antalet taxerade samt en undersdkning rérande taxeringen
av fysiska personer med over 8 000 kronor i taxerat belopp. Fordelningen
har dirfér endast approximativ giltighet. Detta géller ocksa de siffror, som
for jamforelsens skull anforts for taxeringsaret 1938. Aven om allts§ siffror-
na for bada Aren aro osikra inom en viss marginal, kan man av samman-
stiillningen dock draga den slutsatsen, att mellan dessa bada ar en viss utjam-
ning dgt rum av inkomstférdelningen. Denna kommer bland annat till synes
diri, att medan nerifran riknat 80 procent av hela antalet taxerade ar 1938
(med en &rsinkomst under 3 000 kronor) tillsammans uppbar 49 procent av
den totala taxerade inkomsten, hade en motsvarande del av antalet taxerade
ar 1942 (med en arsinkomst under 4000 kronor — denna forskjutning av
inkomstgrinsen motsvarar ungefiir nationalinkomstens stegring under den
mellanliggande perioden) fatt sin andel av totalinkomsten Okad till 53 procent.

Den storsta svarigheten vid de direkta skatternas férdelning pd olika in-
Lomstklasser hanfor sig till fordelningen av ortsavdragens totalsumma, som
ir given for savil stats- som kommunalbeskattningen, Hirvid kunna varie-
rande antaganden goras, som dock mera mirkbart piverka endast skattefor-
delningen mellan de ligsta inkomstskikten, vilken dirfor far betraktas som
osiker inom en viss marginal. For statsskatterna overensstimmer totalbe-
loppet med det som redovisats enligt budgetutfallet. Fér kommunalbeskatt-
ningen har riknats med en utdebitering av 1090 kronor per skattekrona, vil-
ket tal motsvarar den ar 1942 beslutade genomsnittliga utdebiteringen for
samtliza kommunala d4ndamil med avdrag fér av staten beviljade medel till
skaltelindring.

D4 taxeringsmaterialet icke tilliter nigon uppskattning av antalet inkomst-
tagare med taxerat belopp under 600 kronor, maste en berikning av de in-
direkta skatternas fordelning pd olika inkomstklasser redan av denna orsak
bli mindre siker. Hirtill kommer, sasom redan nimnts, att i brist pa in-
giende konsumtionsundersékningar férdelningen av vissa skatter till stor del
mast grundas endast pa uppskattningar och antaganden med utgédngspunkt
fran den totala skatlesumman. For de konsumtionsskalter, som ge de storsta
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Tab. 3. Antalet taxerade personer firdelade i klasser efter taxerat belopp

taxeringsiren 1938 och 1942.

Antal t d E
Inkomstklass ntal taxerade Taxerat belopp
% av hela o % av totala
(taxer?tk?.elopp) Tusental o i Milj. kr. G

1938 1942 1938 | 1942 1938 1942 1938 | 41942

Fr.o.m. intill
600— 1000.......... 5300 3790 230 141 443 295 72 a8
1000— 2000 .......... 9718 8670 379 328 1370 | 1245 228 159
2000— 3000 ...... .. .. 4592 5950 191 222 | 1193 1436 194 184
3000— 4000 ....... ... 2458 3500 96 130 8121 1197 187 153
4000— HO00 ...... ... 1080 2000 42 74 480 832 78 113
5000— 6000 ......... 500 1085 19 40 272 591 44 75
6000— 8000 .......... 425 91-0 16 34 292 655 48 84
8000— 10000 .......... 217 330 08 12 193 293 32 37
10000— 12000 .......... 130 19-8 05 07 142 216 28 28
12000~ 15000 .......... 105 152 04 06 141 204 23 26
15000— 20000 .......... 92 122 04 05 156 209 26 27
20000— 30000 .......... 72 85 03 03 174 205 28 26
30000— 50000 .......... 4-2 43 02 02 161 162 26 21
50 000—100000 .......... 31 19 01 01 140 123 23 16
100000—200000 .......... 05 05 00 00 81 62 13 (-8
200000— ...l 02 01 U0 00 61 41 10 05
Samtliga | 2567-0 | 26860 | 1000 [ 1000 | 6141 [ 7816 | 1000 | 1000

intdkterna, namligen skatterna i sprit, vin och tobak samt den allminna om-
sittningsskatten, torde felmarginalen dock vara relativt liten.

Négon tidigare berikning av den allminna omsiitiningsskattens fordelning
pd olika inkomstklasser, vilken skulle kunna tjina som utgdngspunkt for
denna undersokning, finnes ej. Socialstyrelsens levnadskostnadsundersék-
ningar limna dock vissa upplysningar angdende huru stor del av inkomsten
som anvindes for inkop av omséttningsskattepliktiga varor. For »budget-
familjen» kan man f6r nirvarande rikna med att omkring 45 %o av in-
komsten gar till sddan konsumtion. Vid en berikning av motsvarande procent-
tal for Ovriga inkomsttagare maste hinsyn bl. a. tagas till den omstindig-
heten, att ink6épssummorna for sidana livsmedel, vari omsittningsskatt icke
utgir, sasom brod, mjolk, smér och potatis, dro relativt stérre for de ligre
inkomsttagarna in for de hogre. A andra sidan dr att mirka, att f6r inkomst-
ligen, som ligga ¢ver indexfamiljens, den skatteplikiiga konsumtionen kom-
mer ait utgora en sjunkande kvotdel av inkomsten.

Den skirpta omsittningsskatten, som kan beriiknas till inemot 20 milj.
kronor, utgir & varor, som konsumeras huvudsakligen av storre inkomst-
tagare. En liknande férdelning utvisar varuskatten, som dock i stor utstriick-
ning belastar dven relativt sm& inkomsttagare. Av varuskatien hinfor sig
nimligen cirka 90 procent till sétsaker o. dyl. och 10 procent till puder och
smink m. m.

Till grund f6r fordelningen av skatterna 4 spritdrycker har legat en inom
kontrolistyrelsen verkstilld undersékning angiende spritdrycksinkép under
dr 1942 av motboksinnehavare i vissa delar av landet. Liksom betriffande
vin och 6l har vid uppskattningen av konsumtionen i olika inkomstligen
en jimforelse gjorts med de vid 1936 Ars skattetrycksutredning erhillna re-
sultaten. Aven fér tobak ha berdkningarna skett pi grundval av de vid sagda
understkning framriknade konsumtions- och skattesiffrorna. Hansyn har hér-
vid tagits till den forskjutning i konsumtionens sammansitining, som #gt rum
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under senare ir, dvensom till tobaksransoneringen och dirmed sammanhing-
ande foérhallanden.

Fordelningen av skatterna a kaffe, liskedrycker och néjen har mast grundas
pa uppskatiningar av de olika utgiftsposternas storlek i skilda inkomstklasser.
Harvid har konsumtionen av kaffe antagits lika i alla inkomstligen. (Av den
i tab. 6 inférda siffran for skatt i kronor per taxerad utgér kaffeskatien sa-
lunda 3 kronor for alla inkomstklasser.) Utgifterna fér saval liskedrycker
som ndjen ha daremot (sésom framgir av tab. 6} berdknats 0ka vid stigande
inkomster. I frdga om nojesskatten ha sivil den till staten som den till kom-
munerna utgdende delen medtagits.

De siffror for den genomsnittliga skattebelasiningen per taxerad individ i
olika inkomstklasser, som erhallits genom fordelningen av varje skatts total-
belopp, ha givetvis, vad angar konsumtionsskatterna, legat till grund idven for
de berikningar av skattetrycket i vissa individuella typfall, varmed under-
sokningen avslutas. Emellertid ha vissa modifikationer av dessa siffror varit
erforderliga for att de skulle bli anpassade {6r den hushallstyp (gift par med
ett minderarigt barn) som antagits gilla for typfallen. Som redan omnimnts,
har hirvid dven tagits hinsyn till den omstindigheten, att de férut fram-
riknade genomsnittssiffrorna for beskattningen per taxerad individ i olika
inkomstklasser dro vil hoga, om de ses i relation till den taxerade inkomsten,
beroende pa att denna i viss mén understiger den verkliga inkomsten. Nigra
dylika avvikelser ha ej presumerats for typfallen, vilka i 6vrigt, liksom vid
tidigare undersokningar, utformats sa att de kunna anses representativa for
de genomsnittliga forhallandena inom landet. Bostadsorten har alltsd an-
tagits vara dyrort III med en kommunal utdebitering av 1090 kronor per
skattekrona. De dirckta statsskatterna ha berdknats utgé efter de ar 1943 gil-
lande bestimmelserna. Vid berikningen av den beskattningsbara inkomsten
har ej tagits hiansyn till de férskjutningar av inkomst- och skatteinvan, som
Agt rum under de senaste aren. Det avdrag for under aret erlagda kommunal-
utskylder, som idr medgivet vid taxeringen till inkomst- och férmogenhets-
skatt, har allisa antagits hinfora sig till lika stora utskylder som kunna be-
riiknas for arets inkomst. B

Skattebirdans fordelning pa inkomstkiasser.

Huvudresultatet av de berdkningar som gjorts angdende skattebdrdans for-
delning p4 olika inkomstklasser redovisas i tab. 4. Av tabellen framgar, hur
de tre huvudkomponenterna i det svenska skattesystemet, nimligen den
starkt progressiva statliga inkomst- och férmogenhetsheskattningen, den (med
undantag for de ligre inkomstligena) i stort sett proportionella kommunal-
beskattningen samt den omvint progressiva eller regressiva konsumtionshe-
skattningen tillsammans &sladkomma en ganska jimn stegring av den andel,
som totalbeskattningen utgor av inkomsien.

Hur de olika konsumtionsskatterna f{6rdela sig pad olika inkomstklasser
kan nArmare studeras i tab. 5. Man ser av denna tabell, att skatterna a rus-
drycker alltjiimt firo de viktigaste i den lidgsta inkomstklassen. I mcllanskik-
ten blir den allmiinna omséatiningsskatten av ungefar samma storlek som rus-
drycksskatterna och i de hégre inkomstskikten blir den nigot stérre in dessa
senare skatter. Detta sammanhinger givelvis diirmed att den férhdjda delen
av omsittningsskaiten jimte varuskatten i huvudsak triffar varor av mera
lyxbhetonat slag. Den pa de hogre inkomstklasscerna fallande andelen av skat-
tens totalbelopp blir emelleriid, som framgir av iabellen, ganska obelydlig.
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Tab. 4. Skattebordans férdelning pa olika inkomstklasser i milj. kr. och i
procent av inkomsten (taxerat belopp).
Taxerat Direkta Direkta kom- | Konsumtions- Samtliga
Inkomstkiass belopp | _Statsskatter munalskatter skatter skatter
(taxerat belopp) i milj. s s s s
i kr. = Milj.| % av |Milj.] % av [Milj. % av Milj. % av
: kr, | inkomst | kr. | inkomst| kr. |inkomst| kr. | inkomst
Fr. o. m. intill
600— 2000 ...... 1540 34 22 66 43 189 12-3 289 18-8
2000— 3000 ...... 1436 63 44 106 78 | 165 115 333 232
3000— 5000 ...... 2079 | 115 55 188 90 | 223 107 526 258
5000— 8000 ...... 1216 | 105 84 126 101 110 88 341 274
8000—12000 ...... 509 56 11-0 54 106 38 75 148 29-1
12.000—20000 .. .... 413 70 16'9 44 107 26 63 140 339
20 00050000 ...... 367 95 259 40 109 17 46 152 414
50 000—  ...... 226 | 104 460 24 106 4 18 132 584
Samtligal 7816 | 642 82 | 647 83 | 772 99 | 2061 264
Tab. 5. Konsumtionsskatternas fordelning pi olika inkomstklasser.}
Skatt i kr. per taxerad Skatt i milj. kr.
Antal N -
Inkomstklass |~ 8 Il Al Jgpate Skatter A |skatt- Skatter
(taxerat de i n:r?n_ er a |, q+|a katle, oms.~ | €T & |skatt |2 kalfe,
belopp) tusen- Ok it sprit, |72 liske- |Sum- || o vy | sPrit, |77 laske- [Sum-
i kr. tal ska vin tobak drycker| ma - vin tobak drycker{ ma
0. och |0P2 och : och och
varu=| - ) néjen varu-1 - 51 nojen
skatt 1 skatt
Fr. o. m. intill
600— 2000| 1 246-0 38 68 38 8 162 473| 84'7| 478 101 | 1894
2000— 3000] 5950 84 | 114 67 12 2771 499 67-8| 399 72 11648
3000— 5000] 550-0|| 140 | 147 99 19 405 77-0] 808| 545 105 | 2228
5000— 8000f 1995|l 204 | 190 132 27 553 || 406| 379 264 54 |1108
8000—12000} 52-8l| 279 | 247 | 158 36 720 147| 130 83 19} 379
12000—20000f 27-4{ 400 | 318 ] 190 45 953 110 87| bH2 12} 261
20 000—50 000 12-8)| H75 | 450 | 220 50 1129 74 58| 28 06| 166
50 000— 25| 8501 bH30 | 240 50 1670 21 13| 06 01 41
Samtliga| 2 686-0 931 112 69 14 288 || 250-0 | 300-0 | 1850 370 | 7720
Tab. 6. Skattebérdans férdelning pa olika inkomstklasser i procent
av totalbeloppen.
Ink ikl Dirav:
nkoms ass Fordelad
Antal Taxerat . .
t t bel skatte- direkta direkta konsum-
( axeria kr.e 3 LG RUOH ) summa stats- kommu- tions-
skatter |nalskatter| skatter
Fr. o. m. intill
600— 3000............ 68'5 381 302 1571 264 458
3000— 5000............ 205 266 255 17-9 291 289
5000— 8000.,.......... 74 159 166 16-4 195 14-4
8000-—20000............ 3-0 116 139 19-6 151 8-2
20000— ...l 06 76 13-8 310 99 27
Samtliga 100-0 100-0 1000 100-0 1000 1000




Skattetrycket for olika inkomstklasser. 11

Att de direkta statsskatterna ha sin tyngdpunkt i de hogre inkomstskikten,
under det att kommunalbeskattningen huvudsakligen betalas av mellanskik-
ten och konsumtionsskatterna av den stora massan sma inkomsttagare, be-
lyses ytterligare av de i tab. 6 framridknade procentsiffrorna. Av tabellen
framgar vidare en sak av intresse, niimligen att mellanskikten fran 3 000 till
8 000 kronor bidra ungefir en sa stor skattebdrda som motsvarar deras an-
del av totalinkomsten. Den av beskattningens progressivitet framkallade for-
skjutningen av skattebérdan fran sma till stora inkomsttagare blir darfér av
storre betydelse endast for de allra ldgsta och hoégsta inkomstskikten, sisom
klargéres av nedanstiende sammanstillning:

Beskattning
Inkomstxklass Faktisk vid propor- Differens
t t bel beskattning tionell for- S
(taxerat belopp) i milj. kr, delning LRSS
i milj. kr.
Fr. 0. m. intill
600— 2000 ............ 289 406 — 117
2000— 3000 ............ 333 379 — 46 } 185
3000— 5000 ............ 526 543 — 22
5000— 8000 ............ 341 328 + 13
8000—12000 ............ 148 134 + 14
12000—20000 ............ 140 109 + 31,185
2000050000 ............ 152 97 + 5b
50000— ... 132 60 + 72
Samtliga 2061 2061

Liknande berdkningar, som utforts for tidigare ar, visa att skattebordans
forskjutning fran de ligre till de hogre inkomsttagarna da varit nagot mind-
re.) Om den betraktas som en inkomstutjimnande atgird, framstar den emel-
lertid 4ven nu som ganska mattlig. Den innebir némligen, att den efter skat-
ternas erliggande behillna inkomsten for taxerade personer med mindre dn
5000 kr. om aret uppgatt till 3 907 milj. kr. i stillet fér 3 722 milj. kr. vid en
rent proportionell beskattning, vilket innebir en 6kning med endast 5 procent,
under det att den for personer med inkomster pa 5 000 kr. och dirutéver ut-
gjort 1 848 milj. kr. i stillet fér 2 033 milj. kr., vilket innebdr en minskning
med 10 procent.

Att forskjutningen ej blivit stérre, trots den harda skatteskiirpningen for
de hogre inkomstskikten, beror givetvis pa att dven de ligre inkomsttagarna
fatt vidkidnnas en betydande 6kning av skattebdérdan. Denna har orsakats
ej endast av konsumtionsskatternas kraftiga stegring utan dven av den rela-
tiva skirpning av de direkta skatterna, som blivit en f6ljd av att ortsavdra-
gen bibehallits oférindrade trots pris- och inkomstnivans uppgang. Hérige-
nom har for de ligre inkomsttagarna en visentligt stérre del av inkomsten
an foérut blivit underkastad direkt beskattning, trots att den nominella in-
komststegringen i stort seilt varit mindre &dn levnadskostnadernas hojning
och silunda ej inneburit nidgon okning av realinkomsten. Sérskilt med av-
seende pi kommunalbeskattningen med dess relativt sma ortsavdrag har
denna skatteskirpning for smirre inkomsttagare blivit mycket kinnbar.

Den faktiska skattefordelningen har hirvid jimférts med en rent propor-
tionell beskattning. Denna jimforelsenorm har valts for enkelhetens skull
meun ar i och f6r sig helt godtycklig. En strikt proportionell beskattning kan

1 Jir SOU 1936: 18, s. b4.



12 Skattetrycket for olika inkomstklasser.

nimligen ej betraktas som en likmissig belasining av skattdragarnas bir-
kraft, di en beskatining efter denna senare norm givetvis maéaste rymma
ganska visentliga skattelindringar fér de mindre inkomsitagarna med atfol-
iande skirpning av beskatiningen inom hogre inkomstskikt. Den faktiska be-
skattningens eventuella avvikelser fran en sirikt skatteférdelning efter forma-
ga maste darfér antagas bli avsevirt mindre dn de som ovan pavisats fore-
ligga i relation till en proporiionell beskattning.

Redan av dessa skiil ha de anférda siffrorna alltsi ett begransat virde si-
som ett matt pa finanspolitikens modifierande inverkan pa inkomstférdelning-
en. Vid ett bedéomande av denna fraga méste man emellertid taga hinsyn
till att en inkomstoverflyttning 6ver budgeten kan komma till stdnd dven
darigenom, att vissa offentliga utgifter i sirskild grad gagna vissa samhalls-
klasser. Eftersom asikterna om olika samhillsklassers intresse fér och férma-
ner av olika grenar av den offeniliga verksamheten torde variera inom en
ganska vid marginal, kan en kvantitativ uppskatining hirvidlag dock nippe-
ligen ske efter helt objektiva grunder. I detia sammanhang skall ej heller
goras nagot forsok till en dylik uppskatining. Hiar ma endast papekas, att
skattemedlens anviindning synes medféra speciella forméner bade for de lig-
re och for de hogre inkomstklasserna och att en inkomstéverflvitning alltsi
fger rum i bada riktningarna. Sdsom exempel pd utgifter, som sirskill gagna
de smirre inkomsttagarna, brukar man nidmna de subventioner som i form
av livsmedelsrabatter under senare dr kommit mindre bemedlade familjer till
godo. Till den andra kategorien av utgifter, som féretridesvis ske till forméan
for battre situerade, torde man Aater kunna hiinféra &lminstone en del av
den 6kning av rinteutgifterna, som blivit en f61jd av att kostnaderna for for-
svarsberedskapen i stor omfattning finansierats linevigen i stillet f6r genom
nya skatter.

Eftersom livsmedelsrabatterna sinka och konsumtionsskaiterna héja lev-
nadskostnaderna for skattdragarna, skulle kunna hivdas att de forra borde

Tab. 7. Direkt och indirekt beskattning av gift person med ett barn i kommun

i procent
1300 2 500 4000
Nettoinkomst (inkl. skatter) i kr.

Kr % Kr. % Kr %
Statlig inkomst- och formdgenhetsskatt. . — - 15 (] 60 15
Varnskatt ... o b} 04 13 05 53 13

Kommunal inkomst-, landstings- och vig-
skatt (utdeb. 10°90) ................ 28 22 145 58 308 77
Summa direkta skatter 33 26 173 69 421 105
Allmén omsittningsskatt och varuskatt 30 23 67 27 105 26
Skatt 4 sprit, vin och 61 .............. 90 69 135 54 170 42
» »tobak ... ...l 55 4 85 34 110 28

» » kaffe och liskedrycker samt
néjesskatt ........ ... . ... 8 06 12 "5 19 05
Summa indirekt skatt 183 141 299 12°0 404 101
Total skatt 216 166 472 189 825 206
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behandlas analogt med de senare och alltsd medriknas sisom negativa poster
vid kalkylen av konsumtionsbeskattningens nettoeffekt. Sdsom framgar av
det foregaende, har den hir gjorda berdkningen av skattetrycket ej skett
efter dessa linjer. Det har namligen synts vara av vikt att halla isir de offer,
som de enskilda fororsakas genom beskattningen, och de férméaner, som till-
komma dem genom skattemedlens anvindning. Som redan framhallits, dro
de senare av mera svarbestimbart slag dn de forra. I fraga om de subventio-
ner, som vidtagits for att hdlla nere levnadskostnaderna, sirskilt for de simst
stdllda samhillsgrupperna, kan salunda goras gillande, att de varit en férut-
sittning for att lonenivdns uppgang kunnat hallas inom de faktiskt givna
granserna. Dirigenom ha de haft viktiga aterverkningar ocksa for andra sam-
hillsklasser. Det blir alltsa en ganska invecklad uppgift att fordela nyttan av
rabattsystemet pa olika kategorier av skattdragare. I alla hiindelser kan den
ej 16sas efter lika enkla principer som hir tillimpats vid uppskattningen av
skattetryckets storlek.

Skattetrycket i elika inkomstlLigen,

De berikningar som gjorts rérande den totala beskattningens storlek i oli-
ka typfall, ha frimst avsett att belysa, hur skattetrycket dkas med stigande
inkomst. I den grundliggande sammanstillning, som gjorts i tab. 7, ha typfal-
len silunda varierats blott med avseende pa inkomstens storlek. For samtliga
inkomstligen gilla ater foljande antaganden: att den skattskyldige blott har
arbetsinkomst, att han 4r bosatt i kommun tillhorande dyrortsgrupp III och
med en total kommunal utdebitering av 1090 kronor per skattekrona samt
att hans familj bestdr av hustru och ett minderarigt barn. I 6vrigt torde tab.
7 ej kriva nigra ytterligare kommentarer. Man kan konstatera, att de i sista
raden anférda procentsiffrorna, som ange den totala skattens andel av in-
komsten i respektive fall, forete en timligen jimn stegring.

med genomsnittlig utdebitering enligt ar 1943 gillande skattesatser, i kronor och )
av inkomsten.

6 000 10 000 15 000 30000 100 000

Kr. % Kr. % Kr. % Kr. % Kr. %
177 29 488 47 965 65 5165 10 19600 196
157 26 404 40 794 53 2655 89 16 484 16'5
HZ6 88 963 96 1507 100 3142 105 10772 108
860 143 1834 183 3269 218 8 962 29'9 46 856 469
152 25 220 22 300 20 450 Is5 650 06
200 34 260 26 320 21 425 14 500 05
135 22 165 16 190 I3 220 07 240 02
27 05 37 o1 15 03 50 02 50 01
519 &6 632 68 856 57 1146 38 1440 14
1399 230 2516 25°2 4124 275 10 107 337 45 296 48'3
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Tab. 8. Den direkta statliga och kommunala beskattningen av fysiska personer i
procent av inkomsten enligt ar 1943 gillande skattesatser.

Nettoinkomst (Inkl. skatter) {7 300 9500 |4 000|6000] 10000 | 13000 | 30 00| 100 000

(Ortsgrupp 1II)

Arbetsinkomst.
Ogift ... ... ... i, 78 145 | 175 | 197 | 228 265 335 484
Gift, ] barn .................. 26 69 | 105 | 143 | 183 21'8 299 469
»,3barn .................. 11 36 70| 102 | 147 185 275 457

Blandad inkomst (*/s arb.-ink., /s
kap.-ink.; 4 % avkastn. a kap.)

Ogift ..o iinnnn.. 84| 157 | 189 | 21'8 | 258 | 306 | 392 565
Gift, 1 barn .................. 26| 75118161 ] 209 | 253 | 353 549
»,3barn ..., 11 37| 79| 114 | 171 | 21'8 | 326 53'8
Kapitalinkomst (4 % avkastn. a kap.)
Ogift .....covveviiiinan.. 108 | 204 | 251 [ 91| 360 | 42'9 | Bdo 763
Gift, 1 barn .................. 35| 112 | 176 | 232 | 300 | 367 | 501 74'6
»,3barn .. ...l 20| 62| 126 | 75| 258 | 328 | 473 | 733
Kapitalinkomst (3 % avkastn. a kap.)
Ogift ...t 129 | 23-3 | 289 | 340 | 41'8 | 498 | 617 864
Gift, 1 barn .................. 46| 135 | 21'1 | 278 | 354 | 433 | B76 847
»,83barn ... ol 31) 80| 156|219 | 309 | 392 | b48 839

Tab. 8 avser att belysa, hur skattetrycket forindras, om typfallen varieras
med hinsyn till inkomstens art — arbetsinkomst, kapitalinkomst, uppgdende
till resp. 4 och 3 procent av den skattepliktiga férmoégenheten, samt blandad
arbets- ¢ch kapitalinkomst — och med hinsyn till familjens storlek. Konsum-
tionsskdtterna ha ej medtagits i denna tabell, men ett ungefarligt matt pa to-
talbeskattningens storlek i respektive fall erhélles, om de i tab. 8 angivna pro-
centsiffrorna 0kas med de procentsiffror, som i tab. 7 hinfora sig till summa
indirekt skatt i olika inkomstligen. Man kan i tabellen studera omfattningen
av den skattelindring, som i olika inkomstligen och vid olika inkomstarter
uppkommer vid en 6kning av familjens storlek. Tabellen klargér vidare skat-
tetryckets kraftiga 0kning for formogenhetsinkomst i féorhallande till arbets-
inkomst. Denna 6kning blir sirskilt markerad, nir férmogenheten forrantas
efter en 1ig procent.

Stockholm den 5 oktober 1943.
ERIK LINDAHL. MATS LEMNE.

438831. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag. 1944.
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Bihang E.

P. M.
angaende forslag till omliggning av kapitalbudgeten.

Riksrikenskapsverkets forslag.

Genom beslut den 29 januari 1943 har Kungl. Maj:t anbefallt riksriken-
skapsverket att verkstilla utredning angiende indrade grunder for me-
delsanvisningen pa kapitalbudgeten. I anledning hirav har riksrikenskaps-
verket den 12 juni 1943 avgivit forslag i dmnet av féljande huvudsakliga
innehall,

Den budgettekniska utformningen av medelsanvisningar f6r investerings-
dndamal sammanhingde med principerna fér redovisning av vdrdeminsk-
ning A tillgangarnas bokférda virden. Varje bokféring maste omfatta samt-
liga de utgifter, som foérekomme under den rikenskapsperiod bokslutet av-
sage, varvid siasom utgift 4ven maste anses den virdeminskning tillgingarna
undergatt. Virdeminskningen utirycktes i bokféringen genom avskrivning
av tillgdngarnas bokforda virden. Avskrivningen maéaste, om kapitalbehall-
ningen skulle bibehallas oférindrad, innebdra, att av foretagets inkomster
ett mot virdeminskningen svarande belopp i stillet for att redovisas som
vinst reserverades samt tillférdes foretagets tillgingar. Denna avskrivning
av ett foretags bokforda tillgangsviarden kunde i princip #dga rum enligt
tvenne olika metoder: direkt avskrivning och indirekt avskrivning. Vid den
forstnimnda metoden verkstilldes avskrivning genom en successiv nedsitt-
ning av respektive tillgdngars bokforda virden frin den ena rikenskaps-
perioden till den andra. Denna avskrivningsmetod medférde emellertid den
oldgenheten, att det virde, vara avskrivningen beriknades, icke framginge
ur bokforingen. Denna olidgenhet gjorde sig speciellt gillande i foretag, dir
avskrivning skulle ske a ett storre antal vid olika tillfillen forvirvade ob-
jekt. For att erhalla en overskadligare bokfoéring brukade dirfér stérre fore-
tag i allminhet redovisa sadana tillgiangar, som vore foremdl for irlig av-
skrivning, med ar fran ar oféridndrade bruttovirden, medan verkstillda
avskrivningar redovisades 4 ett 4 skuldsidan bokfort virdeminskningskonto,
vanligen benimnt férnyelsefond. Denna metod, indirekt avskrivning, tillim-
pades i princip dven vid statens affirsdrivande verk (utom doméinverket).

I de fall, dir den indirekta avskrivningsmetoden anvindes, erholles till-
gdngarnas bokférda nettovirde genom att minska det bokférda tillgangs-
virdet med det belopp som redovisades & fornyelsefondens konto. For att
kunna berikna de enskilda tillgdngarnas bokférda nettovirden borde dir-
for, om avskrivning skett 4 flera olika objekt, sistnimnda konto si lingt
som mdjligt kunna specificeras & objekt eller objektgrupper.

I"érnyelsefonden vore sadlunda icke pa nagot sitt att anse som en fond i
detta ords egentliga betydelse utan enbart sisom ett hjilpkonto, avsett att
anvindas for reglering av vissa & tillgangssidan bokforda objektvirden. For

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 1. Del 2. 1
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att fortydliga innebodrden hidrav samt i avsikt att med den indirekta av-
skrivningsmetoden kunna férena den direkta avskrivningsmetodens fordelar
brukade viardeminskningskontot ofta redovisas som en subtraktiv post &
tillgangssidan.

Med den redovisning, som angivits i det féregaende, bibeholles foretagets
kapital genom att en mot tillgdngarnas virdeminskning svarande reserv av
likvida medel tillskapades. Denna reserv kunde utan olidgenhet anvindas
for anskaffande av nya tillgangar, redan innan de ursprungligen anskaffade
tillgangarna blivit utrangerade. I foretag med ett mycket stort antal avskriv-
ningsobjekt, vilkas anskaffning vore jaimnt foérdelad under respektive av-
skrivningsperioder, bleve — déirest tillgangarnas virde foérbleve ofGriandrat
~— behovet av for férnyelse erforderliga medel i genomsnitt lika med den
arliga avsittningen till férnyelsefond.

Minskning av férnyelsefonden kunde endast ske genom motsvarande
minskning av tillgdngarnas bokférda véarden. D& en tillgdng utrangerades
kunde emellertid intriffa, att tillgdngsvirdet vid slopningen icke vore helt
avskrivet. Fornyelsefonden kunde dirvid icke minskas med hogre belopp
dn som motsvarade den till fonden for denna tillgdng gjorda avsittningen.
Den icke avskrivna delen av det férlorade tiligdngsviardet representerade i
detta fall en ren forlust, vilken antingen maste bokforas som direkt utgift
eller ocksa tickas genom extra avsidttning till fornyelsefonden.

Enligt de bokforingsregler, som tillimpades inom statsbokforingen, skulle
fornyelsefondsmedlen finnas tillgingliga i likvid form. Detta tillimpades i
regel pa sa sitt, att mot fornyelsefonderna svarande belopp for vederbo-
rande verks rikning insattes mot rantegottgorelse i riksgildskontoret. Givet-
vis hade staten intet intresse av att pa detia sidtt hopa likvida medel, varav
arligen endast en mindre del kunde anvindas till ersittningsanskaffning.
De i riksgildskontoret insatta medlen redovisades dirfér sisom fonderad
statsskuld samt aterinvesterades sasom lanemedel i kapitalfonderna. For
att erhélla en korrekt uppfattning angdende statsskuldens storlek samt de
i affirsverken faktiskt investerade linemedlen, borde alltsi de i rikshuvud-
boken for respektive fonder redovisade kapitalbeloppen reduceras med de
av affirsverken i riksgildskontoret investerade medlen.

I statsbokféringen hade salunda fornyelsefonderna behandlats sisom verk-
liga fonder, & vilka utgifter for ersédttningsanskaffningar bokforts. Detta fér-
faringssitt hade medfort, att 4 fornyelsefonderna kunnat bokféras kostnader
for ersittning av tillgangar, vilka icke varit helt avskrivna, samt dven kostna-
der, vilka 6verskridit de till ersidttande avsedda tillgdngarnas virden. I vissa
fall hade férnyelsefondsmedel anvants for helt fristiende nyinvestering. Den
fornyelsefondsbokféring, som tillimpades inom statsforvaltningen, bleve pa
grund hérav i hog grad missvisande.

Riksrikenskapsverket har direfter belyst fornyelsebokfoéringens utform-
ning genom nirmare uppgifter rérande vissa av de bokforingsregler, som till-
lidmpats inom affirsverken, och de konsekvenser i redovisningshinseende,
som dirav foljt, samt slutligen sammanfattat oligenheterna med den vid
affirsverken tillimpade foérnyelsefondsredovisningen pa foéljande sitt:

1. Tillgangarna bli upptagna med felaktiga virden, vilket medfdr att ba-
lanskontot icke anger de tillgangsvarden, 4 vilka avskrivning ritteligen bor
ske.

2. Avskrivningsprocenten for avsitining till fornyelsefond blir felaktig.
For att ritta detta missforhallande maste avskrivningsprocenten {ran tid
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till tid justeras, vilket ytterligare forsvarar overblicken 6ver férnyelsefonds-
redovisningen.

3. Fornyelsefonden redovisas med felaktigt belopp och ger en felaktig
bild av den forda avskrivningspolitiken.

4. De redovisade vinstresultaten bliva felaktiga, vilket medfér uppkomsten
antingen av en dold reserv eller en dold forlust inom foretaget.

Den foreslagna ombildningen av fiérnyelsefonderna till virdeminsknings-
konton medférde ingen indring med avseende & det forhallandet, att olika
avskrivningsmetoder och procentsatser tillimpades f6r olika objekt och objekt-
grupper. Den foreslagna omliggningen av fornyelsefondsredovisningen for-
anledde darfor i princip ingen dndring med avseende 4 nu tillimpade av-
skrivningsregler. Skulle det emellertid visa sig, att de fér avskrivningsbhelop-
pens berikning tillimpade procentsatserna efter omliiggningen icke svarade
mot sannolika livslingden hos de objekt eller objektgrupper, som vore fore-
mal for avskrivning, eller att virdeminskningskontona visade sig vara otill-
rickliga, syntes jimkning av avskrivningsreglerna framdeles {4 Overvigas.

I fraga om andra diversefondsmedel {riamst pensionsfondsmedel, vilka
vore placerade pa samma sitt som fornyelsefondsmedel, forordade riksri-
kenskapsverket, att den siirskilda placeringen av pensionsfondsmedel i riks-
gialdskontoret for de affirsdrivande verkens del skulle upphéra samt att hit-
tills deponerade medel — i den man de icke erfordrades fér verkens rorelse
— redovisades sasom aterbetalade kapitalmedel. Pensionsfonderna komme
dérefter att redovisas sasom investerade i verkens rérelse,

Riksridkenskapsverket anfor vidare betriffande finansiering av kostnader
for ersdttningsanskaffningar och nyanskaffningar, att enligt hittills inom
statsférvaltningen tillimpade principer nyanskaffningar som regel finan-
sierats med anslag a riksstaten, medan ersittningsanskaffningar finansierats
med fornyelsefondsmedel. Till skillnad fran kapitalokningsanslagen hade
anvisningar 4 fornyelsefondsmedel i regel icke varit foremal for riksdagsbe-
handling. Det vore uppenbart, att nagon klar grins mellan ersdttningsan-
skaffningar och nyanskaffningar icke kunde dragas. P4 grund hiirav hade
de hittills tillimpade finansieringsmetoderna omdjliggjort en rationell ka-
pitalredovisning.

De forordade omliiggningarna av férnyelsefondsbok{éringen maiste Aven
medfora vissa omliggningar av sittet for anvisning av medel till ersiittnings-
anskaffningar och nyanskaffningar. Om niimligen férnyelsefonden anvin-
des som viirderegleringskonto, uppsiode genom den dirliga avskrivningen
likvida kapitalmedel, vilka minskade behovet av nya kapitaltillskott. Ytter-
ligare dylika medel uppkomme genom forsiljning av kasserade eller icke
vidare behovliga tillgangar samt genom avséttning till pensionsfonder m. m.
De kapitalmedel, for vilka tickning behovde anvisas, uppginge i sa fall
endast till skillnaden mellan beloppet av erforderliga nyinvesteringar och
summan av for reinvestering i respektive kapitalfonder disponibla medel.
In ytterligare reduktion av behovel av kapitalmedel uppkomme i de fall,
da avskrivningsanslag anvisats & drifthudgeten. Det nu férordade forfarings-
siittet behovde emellertid icke betrakias som nigon budgelieknisk nyhet. Re-
dan nu toges obehovliga till riksgiildskontoret aterbetalade kapitalmedel i
anspriak {or nya investeringar, iven om hiinsyn till dylika Aterbetalningar
icke tagils vid budgetens uppriillande.

Som av 1937 ars slatsverkspropostion framginge, behovde siittet for finan-
sieringen av kapitalbudgeten icke direkt framga av rikssialen. I propositio-
nen hade {ill och med ifragasatts, huruvida kapitalbudgelens inkomstsida
overhuvud taget behévde redovisas a rikssiaten, Kapitalbudgelen vore niun-
ligen icke alt anse som en ulgiftsstat utan snarare som en plan foér reinves-
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teringar och nya kapitalinvesteringar. Vid planens upprittande angéves icke
hur stor del dirav som behdvde tickas med nya lanemedel, utan férutsattes
endast, att ny upplaning dgde rum direst riksgéildskontoret icke komme att
disponera 6ver tillrickliga medel.

En reell forandring gent emot nu radande forhallanden uppkomme emel-
lertid, direst all nyanskaffning av verkliga tillgdngar — anlédggningar, far-
tyg, rullande materiel och dylikt — maste redovisas sdsom kapitalinvestering
samt oka tillgAngarnas bokférda virden. I analogi dirmed maste dven ersitt-
ningsanskaffningar, till den del anskaffningskostnaden dverstege det utrange-
rade objektets viirde, oka tillgdngarnas bokforda nettovirden. Aven dylika
anskafiningar borde alltsa redovisas sasom kapitalinvestering, eftersom for-
nyelsefonden uteslutande skulle anviindas for reglering av de bokforda till-
gangsvirdena.

Enligt det redovisningssitt, som hittills tillimpats, hade Kungl. Maj:t
inom ramen foér disponibla férnyelsefondsmedel haft praktiskt taget fria
hinder vid dispositionen av fornyelsefondsmedlen. En rationell skotsel av
de affarsdrivande verken syntes férutsiitta, att Kungl. Maj:t fortfarande hade
relativt fria hinder vid disposition av medel for ersittningsanskaffningar.

De kapitalinvesteringar som for olika indamal erfordrades borde sjilvklart
liksom hittills beslutas av riksdagen, vilket lampligen kunde ske i form av
investeringsbemyndiganden, varvid beloppet for ersittningsanskaffningar
borde beriknas med en férhallandevis vid marginal. Sedan beslut fattats ro-
rande samtliga investeringsbemyndiganden, borde for varje fond ett investe-
ringsanslag faststillas till belopp motsvarande hiogst summan av meddelade
bemyndiganden.

En nackdel med den nuvarande utformningen av kapitalredovisningen lage
diri, att redovisningen av de for nya kapitalinvesteringar anvinda medlen
icke manadsvis infldte i riksbokféringen. Anvindningen av kapitalmedel re-
dovisades namligen i riksbokféringen endast genom formedling av riksgilds-
kontoret. Riksgildskontorets kassarapporter kunde endast omfatta de medel,
som rekvirerades fran kontorel. Den verkliga medelsanvindningen visade
emellertid stora avvikelser fran de av riksgildskontoret rapporterade utgif-
terna. Redovisningen av kapitalbudgeten i riksbokforingen gave icke klart
uttryck for investeringsverksamhetens totala omfattning under de tidsperio-
der riksbokféringen omfattade, om man dérmed avsige utgifternas verkliga
fordelning & de olika dindamal, for vilka kapitalmedel av Kungl. Maj:t och
riksdagen stillts till férfogande. Slutredovisning for investeringsanslagen er-
holles i regel icke heller under den tid anslagen stode till forfogande, efter-
som anslagen vanligen lyftades med hela sitt belopp och iterbetalning av be-
sparingar ofta skedde eit eller flera ar efter det budgetar, under vilket an-
slaget senast kunnat disponeras.

Den limpligaste redovisningsformen skulle erhéllas, om riksgildskontoret
endast redovisade de nya kapitalmedel, som for varje bokfoéringsperiod inves-
terats i varje sirskild kapitalfond, medan den specificerade redovisningen {6r
anvindningen av kapitalmedel borde erhillas ur kassarapporter direkt fran
de fondférvaltande myndigheterna.

Med hinsyn till att fér redovisningen av fondernas kapital riksgaldskon-
torels bokféring vore av utslagsgivande betydelse, syntes riksgildskontoret
béra redovisa kapitalbudgeten, Denna borde omfatta allenast ett anslag for
varje sarskild fond, & vilket anslag samtliga utbetalningar till och é&terbe-
talningar fran riksgéildskontoret for respektive fonder kunde redovisas. Vidare
borde redovisningen 6éver anvindningen av dessa investeringsanslag till av
Kungl. Maj:t och riksdagen anvisade Andamal lamnas av de myndigheter,
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som forvaltade respektive fonder, varjaimte redovisningen mot budgeten for
anviindningen av i fonderna innestdende kapitalmedel helt borde ankomma
pa de fondférvaltande myndigheterna, savitt anginge deras fonder. IEn konse-
kvens hirav bleve, att kassarapportsystemet, som hittills endast omfattat de
myndigheter vilka #dgde dragningsritt 4 statsverkets checkrikning, borde
utvidgas till att omfatta dven de fondférvaltande myndigheter som icke vore
anslutna till checkrikningen, diribland samtliga affirsdrivande verk, samt
att kassarapportsystemet i ovrigt borde utbyggas med sirskilda bilagor for
redovisning av de transaktioner som berdrde fondkapitalens storlek och sam-
mansittning. For budgetredovisningen skulle detta innebira, att den spe-
cificering 6ver anvindningen av investerade medel, som bleve ofrankomlig
for flera fonder, i budgetredovisningen komme att redovisas 4 bilagor till
kapitalbudgeten. For denna redovisnings riktighet skulle dérvid erhdllas en
bittre kontroll dn for niirvarande dirigenom att den komme att bygga pa
kassarapporter fran savil riksgildskonloret som de fér medelsanvandningen
ansvariga myndigheterna. Ur budgetsynpunkt skulle detta medféra den for-
delen, att redovisningen 6ver anvindningen av investerade kapitalmedel bleve
fylligare och mera rittvisande dn for niirvarande.

I detta sammanhang har riksrikenskapsverket berort fragan om de affirs-
drivande verkens behov av rérelsemedel. Sirskilt for telegrafverket, statens
jarnvigar och vattenfallsverken vore detta sporsmal av betydelse pa grund av
att dessa verk kunnat reglera sitt behov av rorelsemedel genom att dels dispo-
nera till fornyelsefonder och pensionstonder avsatta medel for investering
1 verkets rorelse, dels avpassa medelsrekvisitionerna fran riksgildskontoret
efter vixlingarna i behovet av likvida medel. Denna frihet bleve beskuren
genom skyldighet att i kassarapporter till riksrikenskapsverket redovisa an-
vindningen av disponerade kapitalmedel mot limnade investeringsbemyndi-
ganden. For att rada bot pi de oldgenheter, som skulle kunna bli en féljd
hirav, forordade riksrikenskapsverket darfor, att telegrafstyrelsen, jirnvigs-
styrelsen och vattenfallsstyrelsen i den man sa erfordrades erhélle en for an-
damadlet avsedd rorlig kredit hos riksgildskontoret.

En omliggning av kapitalredovisningen vore jaimvil ofrankomlig ur syn-
punkten av det onskemail, som av departementschefen framhallits i propo-
sitionen nr 199 till 1938 &rs riksdag, namligen att erna en redovisningsform,
som limnade en klar bild av investeringsverksamnhetens totala omfattning.
Det vore hirvid av betydelse att investeringar som finansierades med dispo-
nibla likvida medel eller som nu belastades fornyelsefonderna medtoges
fiivensom, att ovriga frigjorda kapitalmedel aterbetalningar, forsiljnings-
medel m. m. samt inséitiningar i riksgildskontoret — kunde stillas mot ny-
investeringar och reinvesteringar sa att en sann bild av den verkliga brutto-
och nettoinvesteringen erholles.

Om redovisningen hirvid skulle ordnas enligt de av 1938 ars riksdag i
prineip godkinda riktlinjerna, borde féornyelsefondsavsiitiningarna och oévriga
frigjorda kapitalmedel givetvis redovisas éppet i budgetredovisningen.

Detta kunde ske antingen i form av dterbetalning av samtliga dylika medel
till riksgildskontoret, varvid bruttoredovisning vid riksgildskontorets bok-
toring infléte i rikshuvudboken (alt. A) eller genom ail varje fonds likvida
medel i erforderlig man omedelbart disponerades for investering i samma
fond, varvid bruttoredovisning limnades 1 kassarapport 1ill riksriikenskaps-
verket (alt. B). Bada alternaliven medgive en fulll genom{ord bruttoredo-
visning 1 rikshuvudboken och budgetredovisningen samt tillgodosage silunda
i lika man de vid 1938 ars riksdag uitalade onskemadalen. Valet mellan de
bada alternativen borde allisa grundas pa elt praktiskt bedomande av deras
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lamplighet i redovisningshinseende. Darvid forordade riksrikenskapsverket
besldmt alt. B.

Om en verklig bruttoredovisning av samtliga investeringar skulle kunna
erhallas, maste samtliga investeringsbemyndiganden for varje kapitalfond
sammanfattas i en av riksdagen faststilld investeringsstat, vilken sedermera
borde kompletteras med en av Kungl. Maj:t faststalld stat, avseende anvind-
ningen av det till ersdttningsanskaffningar anvisade beloppet. Dirmed erhol-
les emellertid icke en klar bild av hur dessa investeringar for de olika fon-
derna kunde finansieras och vilka medel som for detta dndamal funnes
disponibla. Icke heller erhélles dirmed nagon limplig form for budgetmissig
redovisning av forsiljningsmedel och andra frigjorda kapitalmedel. Om sist-
nimnda maéal skulle kunna tillgodoses, maste dven faststillas en inkomst-
stat sa uppstilld, att i denna kunde redovisas samtliga for reinvestering
disponibla kapitalmedel.

Fragan bleve da, om en sadan inkomststat skulle upprittas fristiende for
hela kapitalbudgeten med upptagande av inkomsttitlar for varje sirskild
kapitalfond eller om for varje fond kunde faststillas en investeringsstat upp-
tagande investeringsbemyndiganden, disponibla kapitalmedel och erforderligt
investeringsanslag. Endast genom den sistnimnda metoden, vilken for ov-
rigt vore en forutsittning for tillimpning av ovan angivna alternativ B, er-
holles en klar bild av de verkliga fordndringarna i de olika fondernas ka-
pitalbehallningar.

I detta sammanhang har riksrikenskapsverket dven berért fragan om av-
skrivningsanslagens utformning. En konsekvens av att endast ett investerings-
anslag anvisades for varje ifragakommande fond bleve, att endast ett av-
skrivningsanslag borde anvisas for varje investeringsanslag. Detta betydde
emellertid icke, att schablonmissiga avskrivningsregler borde tillimpas for
alla fonder pa sitt nu skedde for forsvarsvisendets fastighetsfond. I stillet
syntes man vid varje investeringsbemyndigande for de kapitalfonder, for
vilka schablonmissiga avskrivningsregler ej tillimpades, bora i investerings-
staterna angiva for vilka dndamal och till vilka belopp bemyndigandena bor-
de tickas fran driftbudgeten genom avskrivningsanslag.

Det faktum, att en betydande del av investeringsanslagen tiicktes genom
avskrivningsanslag under driftbudgeten, komme icke till rakenskapsmaéssigt
uttryck i budgetredovisningen. Déarfor férordades, att de a avskrivnings-
anslag anvisade beloppen minskade investeringsanslagens nettobelopp. I den
man investeringar, som skulle tickas fran driftbudgetens avskrivningsanslag,
verkstiilldes, borde medel for andamalet rekvireras fran riksgildskontoret,
som salunda borde till fondférvaliningarna utbetala anslagen 4 avskrivnings-
huvudtiteln. Aven anvindningen av dessa anslag borde specifikt redovisas
i de fondférvaltande myndigheternas kassarapporter till riksrikenskapsver-
ket. Redovisningen av dessa anslag bleve hirvid enklare och 6verskadligare
4n foér narvarande.

I avseende & investeringsstaternas utformning for olika fondgrupper har
riksrikenskapsverket forordat féljande regler.

Det for varje affarsverksfond anvisade investeringsanslaget borde utgéra
summan av de investeringsbemyndiganden som beslutades av riksdagen in-
klusive ett belopp, motsvarande kostnadsramen foér erforderliga ersittnings-
anskaffningar efter avdrag for disponibla kapitalmedel. Den nu vid anslags-
berikningen — sirskilt for statens jarnvagar — tillampade uppdelningen av
anskaffningskostnaden for vissa objekt pa anskaffningar som ticktes av an-
slagsmedel och anskaffningar som ticktes av fornyelsefondsmedel borde hér-
vid upphora och hela det medelsbehov for anskaffningar, som fér varje ob-
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jekt eller objektgrupp skulle forelaggas riksdagen, inkluderas i ett investe-
ringsbemyndigande.

Foér fastighetsfonderna och den blivande fabriksfonden borde tillampas
samma system som for affiarverksfonderna, varvid dock varje under fastig-
hetsfonderna uppférd delfond borde behandlas som sérskild fond.

Ifraga om utlaningsfonderna bleve systemet med ett nettoanslag for varje
fond, som redan nu tillampades, ofériandrat. De nu for vissa fonder tillam-
pade reglerna, enligt vilka aterbetalningarna beriknades och totala nyinveste-
ringen beslutades av riksdagen i samband med anslagsanvisningen, borde
komma till uttryck dels 1 samband med beslut om investeringsbemyndigande
och dels vid redovisningen enligt samma regler som forordats for affarsverks-
fonderna. Detta medforde bland annat, att beslut om investeringsbemyndi-
gande erfordrades #ven i de fall, d4 amorteringen av dldre lan vintades tic-
ka eller dverstiga den beriknade nya utlaningen. For vissa fonder skulle ett
dylikt forfaringssitt kunna undvikas, diarest riksdagen fattade generellt beslut
om att amorteringar och aterbetalningar finge anvéndas till ny utlaning. A
andra sidan syntes det vara forméanligt att statsmakterna successivt provade,
huruvida och i vilken omfattning de respektive fondernas utlaning skulle
fortsittas, inskrankas eller avbrytas. Har forordades darfér att investerings-
bemyndiganden alltid skulle limnas for alla de fonder a vilka fortsatt ny ut-
laning skulle forekomma.

For fonden for laneunderstod férordade riksrikenskapsverket samma reg-
ler som for utlaningsfonderna, dock med den skillnaden, att var och en av de
fyra delfonderna behandlades som sirskild fond samt att fortsatt utlaning av
aterbetalade medel icke komme i fraga. Sarskilt investeringsbemyndigande
erfordrades for varje lan eller lanegrupp. Aterbetalade 1an syntes bora ater-
levereras till riksgaldskontoret.

Betriffande fonden for statens aktier forordade riksrikenskapsverket, att
olika aktieférvirv redovisades sdsom olika bemyndiganden & ett gemensamt
investeringsanslag.

Fonden fér forlag till statsverket borde uppdelas i flera delfonder, en for

vart och ett av de departement som #skade anslag a fonden. Dirmed skulle
de a fonden redovisade tillgdngarna i huvudsak bli uppdelade efter 4ndamal,
varfor ett investeringsanslag utan oldgenhet skulle kunna anvisas for varje
ifracakommande delfond. Ett sirskilt investeringsbemyndigande skulle er-
fordras for varje anvisning. Aterbetalningar borde redovisas enligt samma
regler som férordats for fonden for laneunderstod.

For 6vriga hir ej nimnda kapitalfonder bleve de férordade reglerna ana-
logt tillimpliga, allt efter fondernas olika karaktir.

For fonden for oreglerade kapitalmedelsférluster syntes nagon investerings-
stat icke bora upprattas.

Rorande det framstillda forslagets budgettekniska konsekvenser har riks-
riikenskapsverket framhallit, att de forordade aigirderna icke med avseende
a kqpltall)udﬁetens uppslallnmf’ komme ait formellt medfora andra {orind-
ringar, in att den nu for vissa fonder tlllampade anslagsuppdelningen ersattes
av en specifikation & investeringsstater for vissa av riksdagen anvisade inves-
teringsanslag. Reellt medfirde omliggningen av kapitalbudgeten den forind-
ringen att riksdagens investeringsbeslut komme att omfatta icke anvisningar,
som avsages skola uinyttjas under det niislkommande budgetiret, utan be-
myndiganden, som komme att utnyttjas i den man Kungl. Maj:t sq funne
onskvirt. 1 anslutning hirtill erfordrades en bestimmelse av innebord att in-
vesteringsbemyndiganden finge ulnyttias, diirest de diirmed avsedda arbetena
pabiriats inom den iid som faststiillls i 1928 drs riksdags beslut angdende dis-
positionsriilt 1ill reservationsanslag (riksdagens skrivelse nr 20). Kapitalbud-
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getens nuvarande karaktir sasom en del av den riksstat, som skulle anvindas
under ett visst budgetar, komme héirvid att dndras. Det syntes diarfor vara
skil att lata riksstaten uteslutande omfatta driftbudgeten, & vilken avkast-
ningen av och kostnaderna for samtliga kapitalinvesteringar reglerades genom
dels 4 inkomstsidan uppférda inkomsttitlar och dels & utgiftssidan uppforda
avskrivnings- och ersiittningsanslag till olika fonder dvensom anslag till tic-
kande av statsskuldens forrantning. D4 konsekvenserna av de gjorda investe-
ringarna alltid maste komma till uttryck & driftbudgeten, vore det foljdriktigt,
att beteckningen riksstat forbeholles driftbudgeten, varefter den i och for sig
mindre limpliga beteckningen driftbudget bortfélle. Kapitalbudgeten borde
dé dven formellt erhdlla en beteckning som angave dess verkliga karaktir av
en investeringsplan, som vid sidan av riksstaten beslétes i samband med
statsregleringen. Riksstaten erholle hiirmed ater den omfattning som den hade
fore 1911 ars budgetreform och som avsiges i regeringsformens § 62. Genom
investeringsplanen niddes ett fastare grepp Over kapitalinvesteringarna in
man kunde vinna genom den 1911 genomférda reformen, varmed lanemedlen
upptagits till redovisning & riksstaten Genom den féreslagna investeringspla-
nen niddes nimligen den kontroll éver anviindningen av samtliga disponibla
kapitalmedel, som hittills icke kunnat erhallas ur riksstaten och budgetredo-
visningen. 1 budgetredovisningen komme investeringsanslagen att utvisa icke
blott de faktiskt gjorda investeringarna utan fven kapitalfondernas verk-
ligen utnyttjade anspriak pa riksgildskontoret. Intet av dessa onskemal till-
godosages med de nuvarande fran de faktiska medelstransaktionerna avvi-
kande och mycket schablonmiissiga redovisningsformerna. Dirmed skulle
en avsevird forbétiring av kapitalredovisningen ernis.

Slutligen har riksrdkenskapsverket nirmare utvecklat, huru anviandningen
av investeringsanslagen och 6vriga disponibla kapitalmedel skall av de fond-
forvaltande myndigheterna redovisas i manatliga kassarapporter till riks-
rikenskapsverket.

I anslutning till vad riksrikenskapsverket salunda féreslagit forordar im-
betsverket:

att kapitalbudgeten ersiittes av en investeringsplan;

att riksstaten direfter endast skall omfatta den nuvarande driftbudgeten;

att i investeringsplanen uppforas investeringsanslag med ett anslag for
varje fond eller delfond, upptagande det nettobelopp som bor tillforas veder-
borande fond;

att for investeringsanslagen faststillas investeringsstater, upptagande dis-
ponibla kapitalmedel samt av riksdagen besluiade investeringsbemyndigan-
den 4 maximerade belopp, vilka f4 av Kungl. Maj:t utnyttjas déirest de diir-
med avsedda arbetena eller anskaffningarna pabérjats inom tredje budgetaret
efter det budgetar f6r vilket de blivit av riksdagen anvisade;

aft investeringsbemyndigandena skola omfatta dven {6r ersittningsanskaff-
ningar erforderliga medel;

att de affirsdrivande verkens férnyelsefonder ombildas till virdeminsk-
ningskonton, vilka sammanslis med de virdeminskningskonton, som redan
redovisas & dessa fonder;

att de affirsdrivande verkens virdeminskningskonton utan sirskilt bemyn-
digande fa anvéndas for avskrivning av slopade och kasserade tillgingar samt
for nedskrivning av virdet 4 sidana tillgdngar, som istandsatts eller ersatts
med investeringsanslag, men att dessa konton i évrigt icke utan Kungl. Maj:ts
medgivande fa anvindas for nedskrivning av tillgingsvirden;

att fonden for forlag till statsverket uppdelas i delfonder fér respektive de-
partement;
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att anslagen till avskrivning av nya kapitalinvesteringar i riksstaten skola
uppféras med ett anslag for varje fond eller delfond samt specificeras i in-
vesteringsstaterna;

att anvindningen av investeringsanslagen och Ovriga disponibla kapital-
medel av de fondférvallande myndigheterna skall redovisas i manatliga kas-
sarapporter till riksrikenskapsverket; samt

att de i riksgildskontoret av de affirsdrivande verken och fastighetsfon-
derna nu deponerade medlen skola, i den man de icke omedelbart erfordras
for vederborande verks rorelse, vid sidan av budgeten redovisas sisom éaterbe-
talade kapitalmedel.

Remissyttranden.

Over riksrikenskapsverkets forslag ha utlitanden efter remiss avgivits av
generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvégsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, statskontoret samt fullméktige i riksgildskontoret.

Generalpoststyrelsen har yttrat sig over forslaget huvudsakligen
endast i vad det berdr redovisningen och anvindningen av férnyelsefondens
medel samt dispositionen av andra av generalpoststyrelsen forvaltade fonder.

Betriffande fragan om fornyelsefondsmedlen har generalpoststyrelsen an-
fort i huvudsak foéljande:

Styrelsen vore nirmast bojd for att fororda bibehallande i huvudsak av
nu gillande regler for fornyelsefonden, dock med vissa jaimkningar syftande
till att erna ett mera rattvisande resultat i bokféringshinseende och en rik-
tigare avsattning till fonden, i fall d dven andra arbeten én regelritia ersitt-
ningsarbeten bekostades med fondmedel. Verklig fondbildning skulle alltsa
ske #ven i fortsittningen, fornyelsefonden skulle placeras pa nu foreskrivet
siitt och betriffande anvindningen skulle det ankomma pa Kungl. Maj:t att
besluta, i den man bestimmanderitten icke ansiges bora éverlamnas till ve-
derbérande verk. Till reinvestering anviinda fornyelsefondsmedel skulle da
redovisas over ett nytt konto, férslagsvis benimnt »Reinvesterade foérnyelse-
fondsmedel> och uppdelat pa de olika objektsgrupper, som fornyelsefonden
omfattade. Vid beriknandet av avsittningen till fonden skulle hinsyn idven
tagas till de & sagda konto bokférda medlen. Justering av procentsatserna for
avsittningen skulle foretagas efter nirmare utredning i sadant hiinseende. —
Motivet for den standpunkt, generalposistyrelsen silunda intoge, vore tva-
faldigt: dels skulle den relativa frihet i friga om anviindningen av fondens
medel, som nuvarande bestimmelser medgive, komma att fortbestd, dels
skulle postverkets driftoverskott icke paverkas av @indringen i annan maén,
in att avsittningarna till fornyelsefonden skulle nagot dkas.

Vad det férstnimnda molivet anginge finge generalpoststyrelsen erinra om
alt iiven riksrikenskapsverket vore medvetet om behovet av att fornyelse-
fondsmedel kunde anviindas utan den tidsutdriikt, som frendets hinskjutan-
de till riksdagens provning innebure.

Betriffande fornyelsefonden och dess anvindning finge generalpoststy-
relsen vidare framhalla, att besparingsberedningens postkommitté i sin den
18 november 1942 till besparingsberedningen avgivna skrivelse med redo-
gbrelse for kommitténs verksamhet m. m, berdért nu omhandiade fraga och
dirvid ultalat sig for en langre gaende frihet att anviinda fornyelsefonden
in som nu gillde. Kommittén hade nimligen ansett, ait fornyelsefonden
borde —- med den begriinsning, som kunde finnas erforderlig — fa dispo-
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neras av generalpoststyrelsen sjilv, dirvid med foérnyelsefondsmedel skulle
bekostas jimvil normal 6kning av inventariebestandet samt alla dndringar
och moderniseringar av fastigheterna, som icke innebure storre utvidgning.
For att mojliggora denna vidgade anvindning av fonden hade kommittén
funnit, att fondavsitiningen borde ©6kas, nigot som syntes kommittén moti-
verat aven ur synpunkten av att postverket bokféringsmaissigt skulle visa
ett riktigt ekonomiskt resultat. En mattlis utveckling av postrorelsen borde
nidmligen enligt kommitténs mening betalas av postverket sjialvt utan nya
kapitaltillskott. Kommitténs uttalande, vars realiserande skulle vara ur post-
verkets synpunkt synnerligen Onskvirt, ginge salunda i annan rikining 4n
riksrikenskapsverkets forslag.

Det andra viktiga skilet emot detta forslag vore for postverket siasom
affirsdrivande verk den minskning av verkets driftéverskott, som en over-
gang till det foreslagna systemet innebure. Sisom #dven i riksrikenskapsver-
kets utredning framhdolles, hade de affiarsdrivande verken inkomster frian
riksgildskontoret i form av rintor pi de fondmedel, som deponerats hos
riksgidldskontoret. For postverkets del uppginge dessa inkomster under Aar
1942, i vad de avsige deponerade fornyelsefondsmedel, till cirka 430,000
kronor, Rénteinkomsten av de deponerade pensionsfondsmedlen vore sam-
ma ar avseviirt storre eller 1 runt tal 1,470,000 kronor. Ett bifall till det
framlagda foérslaget skulle alltsi omedelbart medféra en minskning av post-
verkets driftéverskott med c:a 1,900,000 kronor per ar. Alldenstund 6kning-
en av pensionsfonderna helt deponerades hos riksgidldskontoret, skulle den-
na minskning efter hand bliva stérre.

Annat hade férhallandet varit, om postverket — liksom for évrigt dven
de oOvriga affidrsdrivande verken — av sina driftinkomster erlagt rinta till
riksgildskontoret pa sin skuld till kontoret, liksom verket uppbure rinta pa
sina dir gjorda depositioner. Driftresultatet skulle di blivit nira nog obe-
roende av den omhandlade reformen.

Oaktat generalpoststyrelsen salunda anser vigande motiv finnas foér bibe-
hallande av nuvarande ordning betriffande férnyelse- och pensionsfonderna,
vill styrelsen icke bestrida, att goda skial foreligga dven for ett bifall till
riksrikenskapsverkets forslag i denna del. Det dr emellertid under sidana
forhallanden ett oeftergivligt villkor, att den kostnadsram, som skall fast-
stillas av riksdagen och inom vilken Kungl. Maj:t skall 4ga medgiva gildan-
de av kostnaderna for savil investeringar som ersitiningsanskaffningar,
verkligen blir tilltagen med erforderlig marginal for att medgiva omedel-
bart aterstillande i fullgott skick fiven av sidan egendom, som gitt férlorad
eller fatt brukbarheten mera avsevirt nedsatt genom eldsvida eller annan
liknande olycka.

Vidkommande ritten att mot rinta placera medel i riksgildskontoret har
generalpoststyrelsen anfort i huvudsak féljande:

Det syntes onskvirt, att mojligheten att verkstilla tillfillig placering hos
kontoret av medel, avsatta till fornyelsefond (virdeminskningskonto), dven-
som pensionsfondsmedel fortfarande limnades Oppen. Dylika medel vore
visserligen avsedda att, i den man de icke erfordrades fér rorelsen, reinves-
teras i verket. Det syntes dock icke otinkbart, att, enir postverket icke hade
behov av sagda fondmedel sdsom rérelsekapital, likviditetsoverskott kun-
de uppsta, som det vore angelidget att for nagon tid gora riantebidrande.

Om den foreslagna reformen skulle genomforas, kunde det ifragasittas,
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huruvida icke samtidigt fiven frigan om affirsverkens ridntebetalning for
disponerade medel borde upptagas till ingdende prévning. Ville man astad-
komma likformighet med den privata féretagsamheten syntes det riktigt, att
ocksd rintebetalningssporsmalet 16stes, &tminstone i vad avsage bundet
kapital. Forst sedan den riinta, som staten betalade for upplinta, i veder-
bérande affiarsverk nedlagda medel, blivit gildad, framtridde det verkliga
driftoverskottet for verket.

Jarnvigsstyrelsen har icke funnit skiil till ndgon erinran mot for-
slaget i princip. Styrelsen framfoér diarfor endast vissa invindningar berd-
rande detaljsporsmal.

Med hinsyn till att omliggningen i forsta hand innebér, att investerings-
bemyndigandet och medelsanvisningen genomgiende sirskiljas ifragasétter
jarnvigsstyrelsen huruvida icke i samband dirmed den av riksrikenskaps-
verket férordade bruttoprincipen borde genomféras jamval i s& matto, att
for anlidggningar eller anskaffningar, som pi grund av sin art maste be-
slutas pa en gang, men for vilka pd grund av tidsutdrikten medelsanvis-
ningen striicker sig over flera budgetar, i investeringsstaten angives icke
blott medelsbehovet fér aret, utan ocksd, i sirskild kolumn eller inom lin-
jen, den totala kostnaden.

Betriffande behovet av rérelsemedel foresliar jirnvigstyrelsen, att, i stil-
let for den féreslagna rorliga krediten och de nu i rérelsen disponerade fond-
medlen ett pa limpligt sitt avrundat belopp tillfores verket sisom forlags-
anslag. Styrelsen anser, att endast genom en sidan anordning en bokfo-
ringsmissig uppdelning av kapitaldelar kan undgds och enkelhet i redovis-
ningen uppnas.

Vad direfter angar det klumpanslag fér ersdttningsanskaffningar, som &ar
avsett att upptagas i investeringsstaten, synes kunna ifragasiittas, huruvida
ej flertalet av de bemyndiganden, vilka motsvara nuvarande kollektivanslag
och for vilka nagon specifikation icke limnas borde innefattas i hir fore-
varande rubrik, fér vilken for siadant fall benidmningen »Investeringar, som
faststillas av Kungl. Maj:t» synes vara adekvat.

Ifrdga om fornyelsefondsbokféringen framhéller jarnvigsstyrelsen for-
nyelsefondens — efter omliiggningen — iindrade karaktir, vilken ir sa
djupgiende att man kan tala om overgdng till en helt ny bokforingsform.
I forhallande till denna kommer den hittillsvarande fornyelsefondsredovis-
ningen att framstid sdsom niira nog oforklarlig. Nuvarande redovisnings-
system avser emellertid icke att utgéra en affirsmiissig bokféring, utan bir
en ensidigt kameral priigel, i s& mditto att den ir helt inriktad pa att redo-
visa penningmedel. I denna bokféring har aldrig ingatt ndgot inventarium
cller egentliga tillgiAngskonton, varfér bokféringsmiissig avskrivning ej kun-
nat komma ifriga. Bokfoéringen kan betecknas som anslagsredovisning eiler
kapitalredovisning i molsats {ill objcktredovisning eller mer allmint till-
gangsredovisning. Att en omliggning till mera affiirsmiissigz bokforing icke
foretogs i samband med 1911 frs budgetreform, som ju i andra hiinseen-
den syftade mot affiarsmissighet, lorde hava varit omojligheten att éverga
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till en fullt affarsmissig bokféring med mindre en efterreglering foretagitls
for den forflutna tiden i vad giiller virdeminskningen. En sidan eflerregle-
ring hade emellertid sannolikt icke kunnat foretagas utan samtidig avskriv-
ning av visst statskapital.

Jarnvigsstyrelsen berdr dven vissa andra fragor, vilka, enligt styrelsens
uppfattning, bora goras 1ill féoremal for vidare utredning genom riksriken-
skapsverkets forsorg. Styrelsen anfér hirom i huvudsak féljande:

Fornyelsefonden hade till uppgift icke blott att skapa kompensation for
av aldrande eller forslitning foranledd vardeminskning utan fdven att bira
kostnaderna, da sadan virdeminskning intridde i fértid, exempelvis pa
grund av missdden och olyckshindelser av skilda slag. Denna senare uppgift
sammanhingde dirmed, att staten tillhérig egendom icke vore forsikrad
men att man for affirsverkens del likvil hade velat dstadkomma en tidsut-
jamning av uppstiende oberikneliga kostnader. Med hittillsvarande rent
kollektiva system véllade dessa kostnader inga principiella vanskligheter.
En individuell redovisning av védrdeminskningen madaste emellertid tydligen
kompletteras med kollektiva utjimningskonton (gruppkonton). Behovet av
sadan tidsutjamning som nyss sagts synles vara ett viigande skiil fér bibe-
hallande av den hittillsvarande kollektiva avsiittningen till virdeminsknings-
kontot. Aven i 6vrigt funne jarnvigsstyrelsen det kollektiva avsittningsfor-
farandet forenat med visentliga fordelar, och styrelsen kunde foljaktligen
icke tillstyrka, vad som forordats betréiffande reglering av for sma eller for
stora avsiittningar. Om jirnvagsstyrelsen fattat detta uttalande ritt, vore
denna reglering avsedd att ske med driftmedel. Enligt styrelsens uppfatt-
ning borde man diremot i férsta hand begrinsa sig till en rent bokférings-
missig reglering, vilken limpligen kunde ske & nyssnidmnda gruppkonton.
Del syntes nimligen hogst angelédget, att hittillsvarande frikoppling mellan
driftbudget och slopning bibehélles, eniir eljest under vissa tider kunde upp-
std ett motsatsférhallande mellan ekonomiska och budgetira intressen. Fran
ekonomisk synpunkt vore det nimligen limpligast att slopning av fordon
skedde i tider med svag trafik. I siddana lider vore man emellertid ocksa
angelagen att undvika alla atgirder, som kunde férsimra det bokférda
arsresultatet,

Till slat framhaller jarnvigsstyrelsen att overgingen fran ensidigt kame-
ral till affirsméissig bokféring, vad betriffar virdeminskning och férnyelse,
aven aktualiserar {ragan, huruvida icke samma grad av affiirsmiissighet borde
efterstrivas jamvil ifriga om pensionsverksamheten. Med nuvarande bok-
foring forefaller det naturligt att redovisa endast de fér dndamaéalet fonderade
penningmedlen, vilka motsvaras av likvida tillgangar. I och med att pensions-
fonderna Overgé till att i statens jarnvigars rikenskaper vara enbart skuld-
konton, formelli sidostillda med virdeminskningskontot, ligger det diremot
nira till hands, att, oberoende av huru mycket som finnes fonderat, lata
dessa skuldkonton upptaga hela kapitalvirdet av tjinstehavarnas intjanta
pensionsritt. Det 4r nimligen uppenbart, att tillvaron av sagda pensionsriitt
konstituerar en upplupen men ej férfallen skuld pa mycket betydande belopp
— minst 400 milj. kronor — vilken icke kommer till synes i siatens jirnvé-
gars bokforing, vare sig i dess nuvarande eller i av riksrikenskapsverket fore-
slaget skick, och att denna bokforing féljaktligen icke giver eller enligt {6r-
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slaget kommer att giva en riktig férestillning om statens jarnvigars affars-
stallning.

Telegrafstyrelsen uttalar betriffande férvandlingen av férnyelse-
fonderna till virdeminskningskonton, att styrelsens bokfoéring i stort sett va-
rit anpassad efter de bokféringsprinciper, som av sirskilda kommiiterade fram-
lades ar 1910 i anslutning till den foljande ar godkinda uppstidllningen av
riksstaten. Huvudskilet for inrittande av fornyelsefonder var att man dér-
igenom ville férhindra de fluktuationer i 6verskottens storlek, som, nar kost-
naderna for ersittningsarbeten direkt bestridas med driftmedel, maste upp-
komma dirigenom, att sidana arbeten under olika ar kunna bedrivas i av-
sevirt varierande omfattning. Férnyelsefonderna fingo dirfér ocksa karak-
tiren av verkliga fonder, & vilka medel uppsamlades {6ér att bestrida kostna-
derna for ersittningsarbeten. Styrelsen framhaller vidare, att grinsen mellan
underhaill och férnyelse, sirskilt inom telefonverksamheten, ar svér att draga,
varfor underhallskostnaderna kommit att omfatta dven vissa lopande forny-
elsekostnader. Samtidigt hava emellertid ocksa procenttalen {6r avsittning till
fornyelsefonden siirskilt vad betriffar de lokala telefonniten varit ligre dn
som egeniligen motsvarat anliggningarnas genomsnittliga livslingd.

I praktiken har fornyelsefonden i vissa fall utnyttjats fér att bestrida kost-
nader fér arbeten, som haft karaktiren av rena nyanliggningsarbeten sasom
exempelvis vissa arbeten for forbitiring av landsbygdens telefonférhallanden,
vilka arbeten icke ansigos kunna bliva direkt rantabla.

Telegrafstyrelsen kan icke helt instimma i riksrikenskapsverkets kritik
av den nuvarande ordningen, vilken enligt styrelsens uppfattning ocksa med-
fort vissa fordelar, men vill & andra sidan icke besirida, att nuvarande praxis
har medfort oliéigenheter nirmast i s4 matto, att den i synnerhet for utomsia-
ende har forsvarat den ekonomiska oOverblicken. Telegrafstyrelsen vill dir-
for icke heller motsitta sig forslaget om forvandling av fornyelsefonderna till
virdeminskningskonton.

Mot riksrikenskapsverkets forslag betriffande kapitalbudgetens utform-
ning har telegrafstyrelsen for sin del i huvudsak intet att erinra, men vill
understryka vikten ay att investeringsbemyndigandet for ersittningsanskaff-
ning beriknas med en férhéallandevis vid marginal.

Ifrdga om behovet av rdrelsemedel, vilket enligt riksrikenskapsverkets
forslag skulle tillgodoses med en for dndamalet avsedd rorlig kredit, fram-
haller telegrafstyrelsen, att telegrafverkels rorelse befinner sig i stark ut-
veckling varmed fo6ljer ett behov av sldndigt 6kade rérelsemedel. Den ifra-
gasatta krediten kan darfor for telegrafverkets del komma ait stiga till mye-
ket avsevirda belopp.

Telegrafstyrelsen anfor i Ovrigt bland annat féljande:

Om behovet av rorelsemedel skulle visa sig bliva si stort, att krediten
hos riksgildskontoret permanent komme att uppgd till ett mera avsevirt
belopp, borde man dirfor kunna tinka sig, att riksdagen liimnade elt in-
vesteringshemyndigande pa rérelsemedel till limpligt belopp. Detta investe-
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ringsbemyndigande skulle alltsi komma att 6ka investeringsanslaget och
o6kningen skulle anviindas for aterbetalning av motsvarande del av den i
riksgildskontoret upptagna krediten.

Till f61jd av de variationer, som uppsti i behovet av rorelsemedel, vore
det emellertid ocksa tiankbart, att en i riksgiildskontoret upptagen kredit
icke blott skulle kunna helt iterbetalas utan att diven ett Gverskott utdéver
behovet av rorelsemedel skulle kunna uppstid av likvida medel. P4 lingre
sikt hade man visserligen icke anledning rikna med att ett sidant férhal-
lande skulle upptrida for telegrafverkets del, men fallet kunde dock till-
falligtvis tinkas bli aktuellt, exempelvis om efter det nu pagiende kriget
skulle intriffa ett mera betydande prisfall med dirav foljande nedging av
vardet av den i férrad lagrade materielen. Friga uppstode i sa fall, om ett
sddant 6verskott av likvida medel skulle anvindas for nedskrivning av in-
vesteringsanslaget eller om detsamma skulle kunna placeras i riksgildskon-
toret mot rinta. Eftersom det &tminstone vad telegrafverket betriffar vore
sannolikt, att ett dylikt 6verskott pa likvida medel endast finge tillfillig
karaktir, ville telegrafstyrelsen foresla, att bestimmelserna om den rorliga
krediten i riksgildskontoret kompletierades med foreskrift om att ej be-
hovliga likvida medel skulle kunna deponeras i riksgildskontoret mot rania.
Om likvida medel hirigenom skulle komma att permanent innesti i riks-
gildskontoret, vilket enligt vad ovan nimnts dock fér telegrafverket fore-
folle osannolikt, skulle reglering givetvis kunna féretagas genom att i in-
vesteringsstaten upptoges limpligt belopp hiirav sisom disponibla kapital-
medel.

Mot foérslaget att affirsverken skulle avlimna mdnatliga kassarapporter
till riksrdkenskapsverket, innefattande jimvil redovisning av inkomster och
utgifter 4 investeringsstaten, har telegrafstyrelsen fér sin del intet att erinra.
Betriffande den ifragasatta manatliga levereringen av investeringsmedel och
overskottsmedel fran och till riksgiildskontoret respektive statskontoret an-
for telegrafstyrelsen i huvudsak foljande:

I'ér det forsta vore del icke mojligt att dstadkomma en exakt korrespon-
dens for varje manad eller budgetir mellan 4 ena sidan gjorda utgifter &
investeringsbemyndigandena och & andra sidan disponibla kapitalmedel och
lyftade investeringsanslag, detta av den anledningen att man icke forrin
efter manadens respektive budgetirets slut finge reda p& hur stora utgifterna
& investeringsanslaget hade varit.

Fér det andra kunde telegrafverket icke prestera nagra regelbundna over-
skottsleveranser fér varje manad, enir en av dess storsta inkomstkillor,
abonnemangsavgifterna, infléte i huvudsak endast den forsta manaden i
varje kvartal medan underskott uppstode under andra och tredje kvartals-
maéanaden. 5

Vattenfallsstyrelsen anfor, att den storsta sakliga #ndring, som
ett genomférande av férslaget medfor, 4r att affiarsverkens genom fondav-
sittning uppkomna likvida medel i stillet for att deponeras hos riksgélds-
kontoret antingen bliva uinyttjade fér egna kapitalinvesteringar eller an-
vindas for aterbetalning av tidigare erhillna investeringsanslag. Vattenfalls-
styrelsen finner en sidan ordning vara riktig och erbjuda betydande fordelar
framfér det nu tillimpade systemet.

Vattenfallsstyrelsen instimmer likasi helt i riksrikenskapsverkets moti-
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vering for den foreslagna nya utformningen av kapitalbudgeten, sivil vad
angar fordelen av att den nuvarande dubbelredovisningen hos riksgéldskon-
toret undvikes som ifrdga om fornyelsefondernas karaktir av virderegle-
ringskonton, vilkas redovisning som fonder giver en felaktig uppfattning
om rorelsens omfattning och kapitalbehov. Vattenfallsstyrelsen formenar, att
fondavsittningar och fondmedelsanvindningar hittills i stort sett handhafts
av styrelsen enligt de i riksrikenskapsverkets skrivelse anforda riktlinjerna.
De fall, d4 nyanskaffningar bekostats medelst uttag ur fonden, dro till
omfattningen foga betydande, och nigon nidmnvird reglering av anligg-
ningsvirdena i anslutning till den foreslagna dndringen av fondredovis-
ningen torde icke erfordras.

DA méjligheten att f4 fondmedlen till forfogande fér anvindning i rorel-
sen inneburit en for verksamhetens rationella bedrivande nistan oumbirlig
rorelsefrihet, anser styrelsen det nédvindigt, att samma adndamadl efter om-
liggningen blir tillgodosett pa annat sitt.

Byggnadsstyrelsen, som avgivit ytirande endast i vad utredningen
avser fragor av betydelse for byggnadsstyrelsens delfond av statens allmén-
na fastighetsfond, anfor till en borjan, att avskrivningsprocenten for statens
allminna fastighetsfond #ir faststilld, varfor utredningens behandling av
olika avskrivningssporsmal icke har avseende pa denna fond.

Byggnadsstyrelsen anfér i fortsidttningen bland annat féljande:

Genom att byggnadsstyrelsens rekvisitioner frin riksgildskontoret verk-
stilldes med avrundade belopp, redovisade styrelsen i vissa fall likvida me-
del sasom tillgdng for respektive byggnadsforetag. Da ett byggnadsforetag
paboérjades, rekvirerade styrelsen den del av anslaget, som enligt styrelsens
dispositionstablier beriaknades ricka tva eller tre manader. Niir de salunda
rekvirerade medlen forbrukats, rekvirerade styrelsen anyo en efter samma
grunder avrundad summa f6r byggnadsforetaget. Resultatet bleve, att styrel-
sen redovisade tillgdngar for vissa byggnadsfoéretag men samtidigt brist for
andra. I samband med bokslutsarets utgang brukade styrelsen tillse, att om
mojligt for byggnadsforetagen rekvirerade medel icke understege verkstall-
da utbetalningar for desamma.

D4 byggnadstyrelsen hade att rekvirera medel icke endast direkt fran riks-
giildskontoret utan iven indirekt fér genom styrelsens forsorg utforda bygg-
nadsforetag Over vissa andra myndigheter, vore det i styrelsens intresse att
kunna forvissa sig om att erforderliga medel funnes tillgingliga for sadana
byggnadsforetag, som av styrelsen utféordes med anlitande av anslag, som
stode till andra myndigheters disposition. Detta gillde sirskilt da rekvisi-
tionerna avsage anslagens slutbelopp. Styrelsen finge darfér framhalla vik-
ten av att styrelsen pa samma siitt som hittills matte kunna rekvirera er-
forderliga medel till likviderande av utgifter.

Med hiinsyn till att anslagsliden for styrelsens byggnadsforetag ofta visat
sig vara for kort, ser byggnadsstyrelsen med {tillfredsstiillelse utredningens
forslag att anvisningarna icke bliva lill tiden begrinsade, direst hyggnads-
arbetena pabodrjats inom ire ar efter del budgetar, under vilket riksdagen
liimnat investeringsbemyndigandet. Styrelsen forulsiitter sasom en konse-
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kvens hirav, att dven avskrivningsanslaget kan disponeras under motsva-
rande tid.

Vad giller fragan om brutto- eller nettoredovisning ifrigasitter byggnads-
styrelsen om icke av de tva av riksrikenskapsverket angivna alternativen,
alternativ A, som minst avviker frian nu tillimpade redovisningsmetod borde
givas foretride. Styrelsen anfér hirom féljande:

Om i styrelsens kassarapportering investeringsanslagens inkomster upp-
fordes i tva poster, rekvisitioner och 6vriga inkomster, och utgifterna i verk-
liga utgifter och aterlevereringar till riksgildskontoret, skulle riksriikenskaps-
verket likvdl hava tillgang till exakta uppgifter angiende anslagsbelast-
ningarna. Enligt alternativet A skulle riksgildskontorels nuvarande befaltt-
ning med avskrivningsanslagen kvarsti och styrelsen fran riksgildskontoret
rekvirera erforderliga medel med angivande av de skilda bemyndigandena.

Sedan tillkomsten av statens allminna fastighetsfond med ingangen av
budgetaret 1935/36 hava olika forindringar i redovisnings- och avskriv-
ningsavseende vidtagits, betingade av brister i den ursprungliga uppligg-
ningen. Det i utredningen férordade alternativ B skulle for byggnadssty-
relsens delfond innebiira ytterligare visentliga fordndringar icke blott be-
traffande séttet for anslagsiskandena utan fven i fraga om samarbetet mel-
lan byggnadsstyrelsen och riksgildskontoret. Styrelsen far for sin del vits-
orda fdrdelen av nuvarande rekvisitions- och levereringsforfarande, icke
minst vad betriffar avskrivningsfrigornas behandling. Styrelsen ir dven av
den uppfaitningen, att alternativ B skulle for styrelsens del medfora okat
arbete ur redovisnings- och kontrollsynpunkt. Det ar dirfér énskviirt, att
den nuvarande fordelningen mellan riksgildskontoret och byggnadsstyrelsen
i friga om befatiningen med anslagsfragorna kunde besti oférindrad.

Statskontoret understryker inledningsvis de oldgenheter £6r den all-
minna 6verblicken och jamférelsen mellan olika ars riksstater, som relativt
ofta Aterkommande dndringar med avseende & anslagsieknik och redovis-
ningsformer féra med sig.

Till det i sakligt hiinseende cenlrala i utredningen, d. v. s. principerna
for redovisning och anviindning av affiarsverkens férnyelsefondsmedel, kan
statskontoret helt ansluta sig lika som ock till férslaget att pensionsfon-
derna skola redovisas sidsom investerade i verkens rorelse utan att skyldig-
heten att forrinta fonderna déirav skulle beroras.

Likaledes bitridder statskontoret férslaget att lata redovisningen av kanpi-
taibudgeten i forsta hand uppbyggas pa kassarapporter direkt fran de fond-
forvaltande myndigheterna.

Statskontoret tillstyrker utredningsforslaget betriffande rorelsekredit till
affiarsverken.

Betridffande frigan om kapitalbudgetens dndrade utformning anfér stats-
kontoret i huvudsak féljande:

Kapitalbudgetens frigérande fran den egentliga riksstaten funne statskon-
toret dgnat att ingiva vissa betinkligheter. Genom de indrade betecknings-
sitten — investeringsplan i stillet for kapitalbudget; investerings»bemyndi-
gande» i stillet for investerings»anslag» — skapades, savitt statskontoret
kunde forsta, latt ytterligare oklarhet ifriga om kapitalbudgetens karaktir
och betydelse, med risk for att hithérande anslagsfrigor kunde komma att
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behandlas efter annan mattstock dn anslagsfragor avseende driftbudgeten.
Aven om reservationerna pa kapitalbudgeten icke vore »iikta» reservationer,
finge det ej forbises, att en ohiimmad anvisning av kapitalmedel i form av
»bemyndiganden» — vilket allenast vore ett annat ord for anslag — med-
forde okade reservationer (»outnyttjade bemyndiganden») icke blott pa den-
na budget utan, i de fall kapitalmedlen &atféljdes av avskrivningsanslag,
jamvil pd driftbudgeten, vilka senare reservationer representerade verkliga
medel. For att belysa reservationernas storlek kunde erinras, att de fér kapi-
talbudgeten vid utgangen av budgetiret 1942/43 uppgingo till i runt tal
935,000,000 kronor. Reservationerna & driftbudgetens avskrivningsanslag upp-
ginge vid samma tidpunkt till omkring 142,000,000 kronor, vilket belopp i
en balanserad budget bunde motsvarande inkomsthelopp.

I samband med den foéreslagna utstrickningen av giltighetstiden for investe-
ringsbemyndiganden finge papekas den bristande déverensstimmelse i fraga
om tiden f6r dispositionsritten, som skulle uppsti mellan, 4 ena sidan, in-
vesteringsanslagen och, 4 andra sidan, de diremot svarande avskrivnings-
anslagen a driftbudgeten, vilka alltjimt torde vara avsedda att f6lja de
vanliga reglerna for reservaiionsanslag. Forslagets genomférande i denna
del torde diarfor forutséitia en sérskild bestimmelse av innebord, att ifraga-
varande avskrivningsanslag finge utnyttjas efter samma regler, som komine
att galla fér investeringsanslagen.

Betriffande statens utlaningsfonder innebure forslaget en utvidgning av
riksdagens hittillsvarande befattning med dessa fonder. Riksriikenskapsver-
ket hade nimligen férordat, att investeringsbemyndigande alltid skulle 1im-
nas for alla de fonder, & vilka fortsatt ny utlaning finge forekomma. Motivet
hirfor syntes vara, att det ansetts lampligt att statsmakterna successivt pro-
vade, huruvida respektive fonders utlaning borde fortsittas, inskrinkas eller
avbrytas. Alldenstund en dylik, arlig dterkommande prévning torde féror-
saka onddig omgang och 6kat administrativt besvir utan motsvarande nytta,
maste statskontorel uttala sin tveksamhet rérande forslaget i denna del.

I 6vriga hiinseenden hade forslaget icke givit anledning till séirskilt utta-
lande fran statskontorets sida.

Fullméaktige 1 riksgdldskontoret anféra betriffande omldgg-
ningen av affédrsverkens fornyelse- och pensionsfonders redovisning m. m.
att enligt fullmiktiges uppfaitning denna fraga i forsta hand bér provas
med hiinsyn till de grunder, efter vilka affirsverken boéra bokfora, verkstilla
avsdttning av, anvinda samt placera fornyelsefondsmedel. Till dessa goro-
mil ankommer det i forsta hand pa affiirsverken att taga stillning. Fragan
om fornyelsefonds- och pensionsfondsmedlens placering berér emellertid i
visentlig man Aven riksgiildskontoret.

Med avseende & sistnimnda fraga erinra fullmiktige, att Kungl. Maj:t be-
triffande postverkets, telegrafverkets och statens vattenfallsverks fornyelse-
fonder foreskrivit, atl fonderna tillhériga medel ma, i den man de icke be-
hova komma till omedelbar anviindning fér fyllande av fondens egentliga
uppgift eller sdsom roérelsekapital, dverlimnas till riksgildskonloret fér for-
valining. Fér nimnda tre affirsverk innebiira silunda redan de nu gillan-
de bestimmelserna, alt placeringen av fondmedel i riksgildskontoret foére-
skrives endast i andra hand. Aven i statens jirnviagar har reinvestering av
fornyelsefondsmedel i verket i stor utstriickning forekommit. Av affiirsverkens
fornyelsefonder voro den 31 december 1942 foljande procentuella andel av
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fondmedlen placerad i riksgildskontoret: postverket 80 %o, telegrafverket
25 9o, statens jarnviagar 19 %o och statens vattenfallsverk 54 %o, Ett
genomfodrande av riksrikenskapsverkets forslag skulle minska statsskulden
med i runt tal 130 milj. kr. och riksgildskontorets arliga rinteutgifter med
omkring 4.5 milj. kr. Med sistnimnda belopp skulle emellertid ocksa affars-
verkens och fastighetsfondernas inkomster nedga.

Fullmikiige framhalla emellertid, att de papekanden, som ovan gjorts,
icke dro av den betydelse, att de kunna foranleda till andra slutsatser an
dem riksrikenskapsverket fran sina utgingspunkter kommit till, varfoér riks-
gildskontoret tillstyrker den foreslagna regleringen, varvid dock férutsit-
tes, att fran affirsverkens sida ndgra vigande invindningar icke resas mot
den foreslagna omliggningen av fornyelsefonderna till virdeminsknings-
konton.

Vad déarefter betriffar de efter omliggningen for placering disponibla for-
nyelsefondsmedlen har riksrikenskapsverket tinkt sig, att dessa skulle direkt
reinvesteras i respektive verk, varigenom riksgéildskontoret skulle komma att
forlora den inkomstkilla, som insittningen av dessa medel utgér, men 4 and-
ra sidan skulle kontorets utbetalningar av kapitalmedel till affirsverken
minskas. Fuliméktige ifrjgasitta dven en sidan anordning att medlen in-
betalades av verken till riksgdldskontoret i avriakning a tidigare erhallna
kapitalmedel. Detta skulle innebira, att samma forfaringssitt, som enligt
riksrdkenskapsverkets forslag skulle tillimpas vid regleringen av de nu i
riksgéldskontoret insatta medlen, skulle komma till anvindning jimval i
fortsittningen. Hur redovisningen av hir avsedda medel bor ordnas, torde
emellertid bliva beroende pa hur frigan om kapitalbudgetens utformning
16ses.

Vad ovan anforts betriffande placeringen av fornyelsefondsmedel giller
i huvudsak #dven placering av pensionsfondsmedel. En utjimning av riks-
gildskontorets skuld fér insatia pensionsfondsmedel mot verkens kapital
skulle medféra en minskning av den fonderade statsskulden med omkring
250 milj. kronor och av riksgildskontorets rinteutgifter med bortat 9 milj.
kronor. Med sistniimnda belopp skulle dven affirsverkens éverskott minskas.

Betriffande frégan om placering av {or affirsverken eventuellt uppkom-
mande likviditetséverskott anse fullmiktige, att sidant 6verskott, uppkom-
met pa grund av avveckling av rorelse eller minskat kapitalbehov, bér dispo-
neras for kapitaldterbetalning till riksgiildskontoret i samband med minsk-
ning av fondkapitalet, medan fér mera tillfilliga likviditetsoverskott place-
ring mot rintegottgorelse i riksgiildskontoret — p4a siti som redan medgivits
domiinverket och siatens reproduktionsanstalt — bér 6vervigas.

En tillfredsstéllande berikning av affirsverkens driftsresultat torde, enligt
fullméktiges mening, icke kunna ernis med mindre verken till riksgilds-
kontoret betala rinta & sitt nettokapital. I anslutning hirtill skulle sisom
Overskott & roérelsen redovisas skillnaden mellan det nuvarande Gverskottet
och rantan till riksgdldskontoret. Denna riinta skulle minska nettounderskot-
tet 4 riksgildsfonden. Ett dylikt redovisningssitt skulle ha till syfte att a
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driftbudgeten fa fram sdvil affirsverkens verkliga vinstresuliat som den im-
produktiva uppléningens belastning pa budgeten. Det synes dnskvirt att har
avsedda problem géras till féremal for utredning i syfte att bringa de stat-
liga redovisningarna i nirmare overensstimmelse med de principer, som till-
limpas inom enskild foretagsverksambhet,

Ifrdga om kapitalbudgetens ersdittande med en investeringsplan framhalla
fullmiktige, att d4 det nu giller att ernd en biittre redovisning av investering-
arna st vasentligen tva utviigar till buds namligen att s6ka ombilda kapital-
budgeten antingen till en verklig investeringsplan eller till en verklig budget.

Sistnimnda alternativ har ej behandlats av riksrikenskapsverket, sanno-
likt av det skilet, att en 16sning i enlighet dirmed skulle sta i strid med den
utveckling frigan om kapitalbudgeten undergitt, sedan budgetsakkunniga
framlade sitt férslag. Med hinsyn hirtill torde detta alternativ numera sakna
stérre aktualitet. I sarskild bilaga till sin skrivelse bifoga emellertid fullmik-
tige en utredning av frigan, huru riksrikenskapsverkets forslag om férnyelse-
och pensionsfondsmedlens redovisning skulle kunna genomféras inom den
nuvarande kapitalbudgetens ram.

Enligt denna utredning skulle & kapitalbudgetens utgiftssida anslagsanvis-
ningen till affiarsverken utvidgas till att omfatta jimvéil investeringar, som
finansieras med disponibla likvida medel eller som nu kelasta férnyelsefon-
derna. Anslagen till utldningsfonderna skulle dock liksom nu béra beriknas
netto. Efter ovanberorda komplettering skulle utgiftssidan giva ett korrekt
matt pa investeringsverksamhetens omfattning, investeringsanslagen behéilla
sin nuvarande karaktiar och begreppet investeringsbemyndigande ej behova
inforas.

Kapitalbudgetens inkomstsida, som for nirvarande endast upptager en
formell post, »Kapitalmedel»>, méaste diremot specificeras for att mojliggora
en redovisning av de inkomster, som enligt riksrikenskapsverkets forslag
skola 1 forsta hand disponeras for tickande av utgifter 4 kapitalbudgeten.
Hirvid skulle inkomsterna uppdelas i tre huvudgrupper, nimligen avskriv-
ningsmedel, reinvesteringsmedel samt ldnemedel.

A inkomsttiteln avskrivningsmedel skulle de avskrivha medlen redovisas
under vederborlig titel enligt specifikationen till kapitalbudgetens inkomst-
sida.

Med avseende & aterbefalningarna av kapitalmedel framhalles, att for hela
kapitalbudgeten skulle uppriittas en inkomststat med inkomsttitlar for varje
sirskild kapitalfond.

Vad hirefter angar frigan om riksgildskontoreis befattning med kapital-
budgeten anfores i bilagan till riksgiildsfullmiiktiges skrivelse 1 huvudsak
foljande:

En budgetuppsiittning enligt forevarande alternaliv kunde mycket vil for-
enas med den av riksrikenskapsverket féreslagna anordningen, att redovis-
ningen av utgifter och inkomster & kapitalbudgeten oévertoges av de fond-

forvaltande myndigheterna. Medan enligt riksrikenskapsverkets forslag ka-
pitalbudgeten i bemiirkelsen investeringsplan skulle redovisas av riksgilds-
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kontoret, skulle enligt férevarande alternativ riksgildskontoret kunna helt
frikopplas fran redovisningen av kapitalbudgeten. Riksgildskontoret skulle
endast tillhandahalla de erforderliga nya kapitalmedlen (nettoinvesteringen
i fonderna) samt de anvisade avskrivningsmedlen.

Fullméiktige anféra vidare:

Det foreslagna systemet syntes frimst vara avpassat for affirsverksfon-
derna, foér vilka inkomster for investeringarnas tickande merendels stode till
forfogande. For fonder utan dylika inkomster kunde redovisningen av in-
vesteringsbehovet &4 sivil investeringsstaten som investeringsplanen synas vl
omstandlig. Sondersplitiringen av kapitalbudgeten i ett stort antal delbudge-
ter méaste ocksi vara dgnat att tynga budgeibehandlingen i dess olika faser.
Medan f6r niarvarande ett investeringsanslag beviljas f6r varje sidrskild inves-
tering, skulle enligt forslaget i stillet limnas ett investeringsbemyndigande
och darjiamte for varje fond anvisas ett sirskilt investeringsanslag. Den fore-
slagna investeringsplanen foretedde dven vissa andra svagheter.

En brist i investeringsplanen vore silunda, att om underskott uppstode &
inkomsterna i en investeringsstat och detta underskott icke uppvigdes av be-
sparing i investeringsbemyndigandena, sa lamnade icke investeringsanslaget,
som vore maximerat, full tickning f6r bemyndigandena. Risken fér att denna
situation skulle uppstid vore visserligen ej sa sidrdeles stor, da merendels be-
hallning torde komma att finnas i investeringsanslaget frin féregiaende ar.
Det vore dock otillfredsstillande, att investeringsplanen icke vore sa anord-
nad, att den under alla férhallanden kunde realiseras. Féljden hirav bleve
sannolikt den, att verken vid sina berdkningar av inkomsterna komme att
framga med si stor forsiktighet, att investeringsplanen och investeringssta-
terna bleve foga budgetmissiga.

Huvudanmirkningen mot den féreslagna investeringsplanen vore emeller-
tid, att densamma ej gave nagon fullstindig bild av investeringsverksamhe-
tens omfattning utan endast limnade uppgift pa den del av kostnaden, som
beriknades beh6va bestridas av riksgildskontoret. Forslaget tillgodosdge dér-
for ej det av departementschefen och 1938 ars riksdag gjorda uttalandet, att
i kapitalbudgetens slutsumma borde erhillas ett matt pi investeringsverk-
samhetens omfatining. Ifrdgavarande uppgift erhélles varken ur sjilva in-
vesteringsplanen, som vore en nettoredovisning, eller ur de planen bilagda
investeringsstaterna, som vore individuella fér varje fond. Forst efter en sam-
manstillning och summering av investeringsbemyndigandena i investerings-
staterna bleve det méjligt att f& en samlad bild av investeringsverksamheten.
Men dven om investeringsstaterna kompletterades med ett sammandrag fér
samtliga fonder, upptagande utgifter och inkomster samt saldot mellan de-
samma, Skulle detta sammandrag pa grund av den vertikala uppsitiningen
ej bli lika Overskadligt, som om samma uppgifter uppstilldes pa det sitt, som
tillimpades i riksstaten med inkomsterna i debet och utgifterna i kredit.
Sjilva investeringsplanen komplicerades dessutom genom den saldering, som
férekomme 4 densamma mellan 4 ena sidan investeringsanslagen och 4 andra
sidan vissa inkomster.

Att riksrdkenskapsverkets investeringsplan silunda maéste betecknas si-
som svaroverskddlig berodde diirpd, att den i realiteten vore ett mellanting
mellan en investeringsplan och en budget. Medan man i nuvarande kapital-
budget avstode frin att bedéma de {6r investeringarna erforderliga finans-
operationerna, skulle detta bli en visenilig uppgift for investeringsplanen
enligt riksrikenskapsverkets forslag, vilken dessutom hirvidlag inginge pa
en detaljbehandling av varje sirskild fond. Dérest en finansieringsplan efter-
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striivades, erbjode otvivelaktigt den i bilagan till fullmiiktiges skrivelse av-
sedda kapitalbudgeten — som ulginge frin samma {oérulsittningar som riks-
riitkenskapsverkets forslag — genom sin horisontella uppsiittning och den pa
ulgiftssidan klart tilliimpade bruttoprincipen en mera tillfredsstiillande 1os-
ning.

Onskade man diremot en verklig investeringsplan, torde det vara nodviin-
digt att sliippa tanken pA att i denna plan erna en redovisning {6r utgifter-
nas tickning och i stiillet bygga pd en bruttoredovisning i enlighet med 1938
ars riksdags uttalande. En naturlig 16sning hirvidlag synies vara att helt
enkelt slopa inkomstsidan i kapitalbudgeten men behalla utgiftssidan med
dess investeringsanslag. Dessa skulle hirvid upptagas i enlighet med de rikt-
linjer, som angaves i bilagan. De inkomster, som av de fond{6rvaltande myn-
digheterna kunde stiillas till forfogande {6r tickande av utgifterna och vilka
enligt bilagan skulle redovisas sisom inkomst & kapitalbudgeten, skulle da
inbetalas till riksgildskontoret frin de olika fondférvaltande myndigheterna,
{6rslagsvis i en post {6r varje budgelar, samt redovisas vid sidan av investe-
ringsplanen sisom kapitalminskning i resp. fonder. Riksgiildskontoret skulle
liksom nu disponera avskrivningsanslagen och limna myndigheterna direk-
tiv om avskrivningarna. A andra sidan skulle riksgiildskontoret ha att utbe-
tala investeringsanslagen i deras helhet samt redovisa utgifter och inkomster
4 desamma. Myndigheterna skulle till riksrikenskapsverket avlimna sirskil-
da uppgifter till belysande av investeringsverksamhetens {6rlopp.

En bruttoinvesteringsplan, utformad pa siitt nyss antytts, skulle tillgodo-
se den ena av de tva huvudprinciper, pa vilka riksrikenskapsverket byggde
sitt forslag, namligen att investeringsplanen borde upptaga samtliga investe-
ringar, dven sidana som for nirvarande vid sidan av budgeten bestredes
av affirsverkens fornyelsefondsmedel (ersittningsanskaffningar och i vissa
fall nyanskaffningar). Vad anginge den andra huvudprincipen, som inne-
bure, att ett affarsverks fornyelse- och pensionsfondsmedel 1 {6rsta hand bor-
de anviindas for tickande av verkets investeringar, skulle densamma ej bli-
va helt tillgodosedd, om investeringsplanen upplades sisom en bruttoredo-
visning av investeringsutgifterna. Da emellertid de tillgingliga fondmedlen
1 detta fall skulle inlevereras till riksgéldskontoret, skulle de indirekt komma
investeringsindamadlen till godo. Att miirka vore emellertid, att samma redo-
visningssitt skulle enligt riksriikenskapsverkets forslag tillimpas 1 fraga
om sidana fonder, som underginge kapitalminskning, dock med den skillna-
den att aterlevereringen i sistnimnda fall skulle upptagas sasom inkomst &
investeringsplanen, Medan bruttoinvesteringsplanen forutsatte en enhetlig re-
dovisning av de inkomster frin kapitalfonderna, som stode till forfogande
{for investeringarna, maste diremot enligt riksriikenskapsverkets neltoin-
vesteringsplan olika redovisning tillimpas fér fonder med kapitalékning och
fonder med kapitalminskning. Aven i detta hinseende framstode bruttopla-
nen sasom oOverligsen en nettoplan. I detta sammanhang fortjiinade ock er-
inras, alt Kungl. Maj:t den 9 april 1943 foreskrivit, ati vid {orsiiljning av
viss fast egendom inflytande medel skulle inlevercras till riksgildskontoret.
Denna foreskrift byggde pa ett bruttoredovisningssystem och kunde, sisom
riksriikenskapsverket sjilvt papekat, ¢j forenas med den av verket foreslag-
na investeringsplanen.

En viisentlig fordel med bruttoinvesteringsplanen vore, att densamma néra
anslote sig till den nuvarande, pa elt i1 huvudsak tillfredsstiillande sitt fun-
gerande organisationen och dirfor Eitt kunde genomioras. Riksdagens liksom
dven Kungl. Maj:ts och myndighelernas handlaggning av investeringsiren-
dena skulle salunda ej behova dindras. Anslagsanvisningen betriiffande in-
vesteringarna skulle i fortsiittningen liksom hittills kunna ske oberoende av
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tickningsfragan. Vidare skulle undvikas de oligenheter, som vore férenade
diarmed att enligt riksrikenskapsverkets férslag budgeiterminologien maste
andras.

Vad ovan sagis hade gjort fullmiktige tveksamma, huruvida den av riks-
rikenskapsverket foreslagna investeringsplanen innebure den bista 16sningen
i friga om kapitalbudgetens utformning. Slutlig stindpunkt syntes enligt full-
miktiges mening lampligen boéra tagas forst, sedan dven ovanberorda alter-
nativ rorande en brutioinvesteringsplan nirmare provats.

Ifrdga om riksgdldskontorets befattning med kapitalbudgeten framhalla
fullmiktige, att riksrdkenskapsverkets forslag, enligt vilket riksgdldskonto-
rets befattning med redovisningen av investeringsutgifterna i huvudsak skulle
overtagas av de fondforvaltande myndigheterna, stir i 6verensstimmelse
med de stravanden till centralisering av medelsférvaltningen, som for drift-
budgetens del successivt genomforts under en f6ljd av ar. Vid ett genomfo-
rande av riksrikenskapsverkets forslag syntes det dock vara onskvirt, att
riksgildskontoret genom avskrift av de fondforvaltande myndigheternas
kassarapporter eller pa annat sidtt holles underkunnigt om myndigheternas
medelsforbrukning eller medelsbehov.

For ett bibehallande av den nuvarande ordningen talar 4 andra sidan att
centraliseringen av kapitalbudgetens redovisning till riksgildskontoret med-
for patagliga férdelar i form av en enhetlig och snabb redovisning. Syftet
med riksridkenskapsverkets forslag torde dven i huvudsak kunna tillgodoses
utan nagra storre organisatoriska forandringar. En bittre 6verensstammelse
mellan anslagsbelastning och medelsférbrukning syntes salunda kunna er-
nas, om forskotts- och efterskottsrekvisitioner fran riksgildskontoret fore-
byggdes genom foreskrift till myndigheterna att successivt manatligen ticka
sina investeringsutgifter hos kontoret.

Skéal kunna sijlunda anforas bade for och emot forslaget att riksgildskon-
toret skulle avkopplas fran redovisningen av kapitalbudgeten. Déarest riks-
rikenskapsverkets investeringsplan eller den i bilagan framlagda kapital-
budgeten skulle godkiinnas, syntes det ligga nirmast till hands att jimval
acceptera det héir foreliggande forslaget. Om 4ter en investeringsplan en-
ligt bruttoredovisningssystemet skulle godkénnas, torde det vara limpligast,
att bibehalla riksgildskontoret sisom ensam redovisare av investeringsut-
gifterna men lata fondforvaliningarna tillhandahalla riksrikenskapsverket
siarskilda uppgifter om investeringsverksamhetens foérlopp.

Den av riksrikenskapsverket foérordade rérliga krediten till telegrafverket,
statens jirnvigar och statens vattenfallsverk tillstyrkes av fullmiktige.

Fullmiktige pipeka slutligen, att partiella budgetreformer, vilka alltid for-
svara Overblicken over den statsfinansiella utvecklingen, béra si vitt m6j1}gt
undvikas. Direst de foreslagna dndringarna anses bora komma till stind sy-
nes det angeliget, att forslagen utformas och provas i detalj innan definitiv
stillning tages till desamma. For att na stérsta mojliga klarhet och 6verskad-
lighet i kapitalredovisningen, férordas en anpassning till mer affirsmissig
bokféring och att en verklig balansrikning framlades i rikshuvudboken.
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Fornyat utlatande fran riksrikenskapsverket.

1 fornyat utlitande angaende kapitalbudgetens utformning i vad avser
statens affiarsverks fonder m. m. har riksrikenskapsverket betriaffande for-
nyelsefondernas omvandling till virdeminskningskonton ytterligare anfort i
huvudsak féljande:

Det vore symptomatiskt, att vattenfallsstyrelsen, vilken sésom det yngsta
av de affiarsdrivande verken hade tillimpat de modernaste bokféringsmeto-
derna, och jirnvigsstyrelsen, som genom konkurrensen med andra trafik-
foretag bibringats dkat intresse for en mera affirsmissig bokforing, starkast
uttalat sig for behovet av en omliggning av férnyelsefondsredovisningen, me-
dan postverket, som mera hade karaktiren av monopolféretag och skatte-
verk, visat minsta forstaelsen for dessa synpunkter. Att dven postverkets for-
nyelsefondsredovisning ledde till anméirkningsvéirda resultat framginge dock
av generalpoststyrelsens nu limnade uppgifter, enligt vilka av fornyelsefon-
dens stora behdllning, pa cirka 15.03 milj. kr. endast 2.20 milj. kr. belopte pa
fastigheterna, medan for fartyget ur fonden anvints hogre belopp dn som
avsatts, varfor fornyelsefonden f6r fartyget visade en brist 4 75,000 kr. Ater-
stoden av fornyelsefonden, 12.90 milj. kr. avsage inventarier. Avskrivningen
av postverkets fastighetsviirden — vilka sammanlagt uppginge till 48 milj.
kr. vore uppenbarligen alltfor 1adg. Till detta missforhallande 1age huvudor-
saken enligt riksrikenskapsverkets formenande icke 1 for 1lag avskriv-
ningsprocent utan i att anvindningen av foérnyelsefondsmedlen verkat fér-
ryckande pa hela redovisningen.

Betriffande telegrafstyrelsen forutsatte riksrikenskapsverket, att man dven
i fortsittningen komme att tillimpa kollektivt avskrivningsférfarande for
vissa av telegrafverkets anliggningar, betriffande vilka telegrafstyrelsen
framhallit svarigheterna att tillimpa individuella avskrivningsmetoder.

I Ovrigt har riksrikenskapsverket konstaterat, att affirsverken i allt vi-
sentligt accepterat de framlagda forslagen. Vad affirsverken ytterligare fér-
ordat i fraga om reglering av rorelsekapital m. m., har riksrikenskapsverket
tillstyrkt.

I anstutning iill fragan om férrdntning av fondernas kapital anfér riks-
rikenskapsverket i huvudsak foljande:

Redovisningen av affiarsverkens verkliga forrintning, vilken vore ett ut-
tryck for den faktiska relationen mellan inkomstéverskottet och kapitalet,
skulle {érsvaras dédrest — enligt generalpoststyrelsens férordande — rinta &
i affiirsverksfonderna investerade linemedel icke skulle redovisas sasom &ver-
skott utan utbetalas till riksgildskontoret och beriknas i driftkostnadssta-
ten sdsom utgift for verkets rorelse. Generalpoststyrelsen syntes hirvid jim-
stiillla de av riksgildskontoret investerade ldnemedlen med frimmande kapi-
tal, jimférbart med av enskilda féreiag upplagna 1an. De statliga affiirsfore-
tagen utom domiinverket skulle i s& fall praktiskt taget sakna eget kapital.
Denna uppfattning kunde riksriikenskapsverket icke bitriida. En ordnad af-

f:’irsredovisning for dessa foretag forutsalte — fven om de icke direkt kunde
jimfoéras med enskilda foretag — att de av riksgildskontoret utbetalade ka-

pitalmedlen ansfiges som eget kapital. Dessutom borde observeras, att det
Onskemil, som generalposisiyrelsen velat tillgodose, i verkligheten sedan
liinge vore lillgodosett genom att for aflffirsverken heriknades med vilket
belopp den fakliska forriintningen avveke fran forrininingsskyldigheten be-
rilknad elter den genomsnitlliga statsskuldriinlan.
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Ifrdga om affdrsverkens pensionsférpliktelser hade jirnvigsstyrelsen for-
ordat, att den faktiska upplupna pensionsskulden skulle redovisas med sitt
matematiskt riktiga virde. Riksrdkenskapsverket kan dock icke tillstyrka
forslaget, eftersom det for staten i sin helhet icke #r praktiskt mojligt att
fondera medel fér motande av statens framtida pensionsférpliktelser. I stil-
let bor utvecklingen g4 mot en successiv avveckling av affirsverkens pen-
sionsfonder. Riksrikenskapsverket forordar dirfoér, att — p& samma sétt
som hittills skett med statens 6vriga pensionsfonder — avsitining av medel
till affirsverkens pensionsfonder for framtiden instilles.

I fornyat utlatande i anledning av vad fullmiiktige i riksgildskontoret samt
statskontoret anfért betraffande kapitalbudgetens utformning har riksriken-
skapsverket i huvudsak anfért féljande:

Den nuvarande ordningen f6r redovisningen 4 kapitalbudgeten av kapi-
talinvesteringar i statens kapitalfonder vore oenhetlig.

Betriaffande statens utldningsfonder gillde sisom allmin regel att aterbe-
talningar & tidigare utlimnade ldn finge utan redovisning éver kapitalbud-
geten disponeras for ny utlidning.

Betriffande statens affirsverksfonder giillde i princip att vid avveckling
av tidigare investeringar uppkomna likvida kapitalmedel icke finge utnytt-
jas for nyinvestering, sa vida fraga icke vore om s. k. ersiittningsanskaff-
ningar.

Den olika utformningen av medelsanvisningen fér nyinvestering avseende
4 ena sidan statens utliningsfonder och 4 andra sidan affirsverksfonder
m. fl. fonder hade sdlunda medfort, att investeringsanslagen avseende var-
dera fondgruppen fatt en helt olika karaktir, varmed sammanhingde, att for
kapitalforstirkning vid de forra fonderna allenast ett investeringsanslag an-
visades for varje fond, medan vid de senare fonderna skilda investerings-
anslag anvisades for olika & varje sddan fond ifrigakommande investerings-
dndamadl, som icke avsdge ersittningsanskaffningar.

Den stérsta svagheten i den silunda angivna utformningen av den nuva-
rande kapitalbudgeten lage déri, att av anslagsredovisningen icke framginge
vare sig den for den avsedda nyinvesteringen erforderliga totala nettofér-
stirkningen av fondernas kapitalmedel eller den avsedda nyinvesteringens
totala omfattning. Det av riksrikenskapsverket framlagda forslaget till om-
ldggning av kapitalbudgelen dsyftade en ordning, varigenom i bada nu nimn-
da avseenden en tillfredsstillande 16sning av det foreliggande budgetproble-
met skulle ernds. Den foreslagna investeringsplanen skulle utgéra en sum-
marisk nettoredovisning foér kapitalfondernas behov av nya kapitalmedel (in-
vesteringsanslag), medan de foreslagna investeringsstaterna skulle limna en
detaljerad bruttoredovisning {ér &4 ena sidan samtliga nya investeringar (in-
vesteringsbemyndiganden) och 4 andra sidan fér dessa investeringar inom fon-
derna disponibla medel, varvid skillnadsbeloppet avseende varje fond skulle
motsvara det invesieringsanslag, som skulle upptagas & investeringsplanen.

A de till investeringsplanen knutna nya investeringsstaterna skulle en
fullstindig redovisning limnas fér de & varje kapitalfond ifragakommande
olika investeringsindamaélen, varvid jimvil skulle upptagas den nyinveste-
ring, som svarade mot till statens utlaningsfonder influtna aterbetalningar
dvensom for statens affirsverksfonder m. fl. fonder erforderliga ersittnings-
anskaffningar.

Vid bedémandet av den féreliggande frigan hade fullmiktige i riksgilds-
kontoret utvecklat den meningen, att viisentligen tva utviagar stode till buds
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da det gillde att ernd en bittre redovisning av investeringarna, nimiigen att
sdka ombilda kapitalbudgeten antingen till en »verklig» invesleringsplan eller
till en »verklig» budget.

Enligt ett inom riksgildskontoret utarbetat forslag till 16sning i 6verens-
stimmelse med sistniimnda alternativ skulle & kapitalbudgetens inkomstsida
redovisas tre inkomstgrupper, nimligen avskrivningsmedel, reinvesteringsme-
del och 6vriga kapitalmedel, medan 4 utgiftssidan anslagsanvisningen till af-
farsverken skulle utvidgas till att omfatta alla nyinvesteringar salunda jim-
vil sddana, som avsage ersidltningsanskaffningar. Anslagen till utlaningsfon-
derna férutsattes dock fortfarande skola beriiknas netto.

Det av riksgaldsfullmiktige framforda alternativa forslaget innebure, att
den nuvarande kapitalbudgetens inkomstsida helt slopades och att utgifts-
sidan utformades som nirmast ovan anforts. Enligt detta forslag, som angé-
ves avse astadkommande av en bruttoinvesteringsplan, skulle de inkomster,
som av de fondférvaltande myndigheterna kunde stillas till {orfogande fér
tickande av utgifterna, inbetalas till riksgildskontoret samt redovisas vid si-
dan av investeringsplanen sasom kapitalminskning & respeklive fonder. Riks-
gildskontoret skulle liksom nu disponera avskrivningsanslagen och limna
myndigheterna direktiv om avskrivningarna.

Vid den av riksriikenskapsverket nu verkstillda granskningen av de av
riksgildsfullmiktige framfoérda tva alternativa férslagen till ombildning av
den nuvarande kapitalbudgeten hade dmbetsverket funnit intetdera av for-
slagen uppfylla de primiira krav pa enhetlighet, som borde stillas pa en ra-
tionell ordning for medelsanvisningen vid statens kapitalfonder. Enligt full-
miiktiges bada forslag skulle i en och samma budget eller i en och samma
investeringsplan, investeringsanslagen komma att uppforas bade brutto (af-
firsverksfonderna) och netto (utldningsfonderna), vilket icke kunde foéror-
das. En losning i enlighet med nigotdera av de av fullmiktige framférda for-
slagen skulle ocksa innebira, att det grundliggande felet i fraga om anslags-
anvisningen i den nuvarande kapitalbudgeten skulle i visentlig man kvarsta.
Varken ur den foéreslagna kapitalbudgetens utgiftssida eller ur den féreslagna
investeringsstaten skulle ett korrekt matt pa den avsedda nyinvesteringens
tolala omfattning erhéallas. I den foéreslagna kapitalbudgetens inkomstsida
skulle diremot den for den avsedda nyinvesteringen erforderliga iotala netto-
férstirkningen av fondernas kapitalmedel direkt angivas.

Fullt enhetliga losningar av foreliggande budgetproblem skulle déremot
hava ernitts, direst man vid utformandet av den nya kapitalbudgeten utgatt
frin de utgifts- och inkomstbelopp och vid utformandet av den nya investe-
ringsplanen utgitt frin de utgifisbelopp, som foruisattes skola upptagas i de
av riksrikenskapsverket foreslagna investeringsstaterna.

Vid en jimforelse ur redovisningssynpunkt av 4 ena sidan en efter nyss
angivna enhetliga grunder utformad kapitalbudget och & andra sidan en
efter motsvarande grunder upprittad bruttoinvesteringsplan funne riksriken-
skapsverket, att kapitalbudgeten skulle limna en fullsliindig bild av investe-
ringsverksamhetens omfatining och finansiella férutsiliningar, medan in-
vesteringsplanen sisom direkt sammanfallande med kapitalbudgetens utgifts-
sida allenast skulle redovisa investeringsverksamhetens omfatining. DA sa
vore forhallandet ansige sig riksritkenskapsverket bhora giva den foérra los-
ningen av nu omhandlade budgeiproblem bestiimt foretriide framf{or den se-
nare.

Vid jimforelse slulligen mellan en sdlunda utformad kapitalbudget och
riksriikenskapsverkels [Orslag till invesleringsplan framginge, alt bada upp-
stiillningarna i lika mdin fyllde kravel pa fullstiindighet i redovisningen av
investeringsverksamhelens omfatining och finansiella forulsiltningar. Iinligt
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riksrikenskapsverkets mening fdgde emellertid det av dmbetsverket utarbe-
tade forslaget till investeringsplan med dértill knutna investeringsstater be-
staimda foretridden i andra avseenden. Salunda kunde &beropas, att detsam-
ma bist svarade mot riksgildskontorets och de fondforvaltande myndighe-
ternas olika funktioner.

Vad darefter anginge statskontorets uttalande rérande de oligenheter, som
sammanhéingde med inférandet av en dndrad terminologi, ville riksrilken-
skapsverket erinra dirom, att de nuvarande investeringsanslagen dels utgjor-
de, tillsammantagna fér varje fond, ett férlagskapital, som relativt fritt dis-
ponerades av vederbérande myndighet, dels innefattade de, betraktade vart
och ett for sig, en visserligen ofullstiindig specifikation av de investerings-
dndamaél, som enligt riksdagens medgivande finge av verken tillgodoses. Fér
att bringa dessa tva olika sidor hos investeringsanslagen till klart uttryck,
hade det enligt riksrikenskapsverkets mening visat sig oundgingligen néd-
vindigt att vid ombildningen av kapitalbudgeten i den nya uppstillningen
skilja mellan investeringsanslag och investeringshemyndigande.

Betriaffande slatskontorets uttalande rorande ldmpligheten av att i enlig-
het med riksrikenskapsverkets forslag dven for statens utlaningsfonder till-
limpa en genomgiaende bruttoredovisning, ville riksrikenskapsverket fram-
halla, att det arliga uppséittandet av investeringsstater for utlaningsfonderna
skulle framtvinga, att dispositionen av medel f6r fortsatt utldning arligen skulle
provas av Kungl. Maj:t och riksdagen, vilket enligt dmbeisverkets mening
vore lika pakallat som provningen av statens utgifter & driftbudgeten.

I anledning av vissa allminna uttalanden i riksgildsfullmiktiges och stats-
kontorets utlatanden, vari kravet pa 6kad klarhet och 6verskadlighet i kapi-
talredovisningen hivdades, hade riksriikenskapsverket ytterligare oOvervigt
de mojligheter i férenklingssyfte, som eventuellt kunde féreligga. Riksriken-
skapsverket hade hirvid stannat vid att férorda, dels att de & investerings-
staternas utgiftssida enligt dmbetsverkets forslag upptagna investeringsbe-
myndigandena icke dar specificerades, utan allenast redovisades med ett
summabelopp for varje fond, dels att sdrskild specifikation av investerings-
bemyndigandena limnades 4 en for samtliga fonder gemensam bilaga. En
salunda upprittad specifikation av investeringsbemyndigandena skulle ifraga
om uppsitining och huvudsakligt innehall nidra ansluta sig till specifikatio-
nen av den nuvarande kapitalbudgetens ulgiftssida. Anordningen skulle vi-
dare medféra en teknisk fordel vid behandlingen i statsverkspropositionen
av statens kapitalinvesteringar, i det att framstillningarna i nimnda propo-
sition om de i specifikationen upptagna dskandena for investeringsbemyndi-
ganden kunde, liksom nu, behandlas av cheferna for respektive fackdeparte-
ment, medan det skulle ankomma pa chefen fér finansdepartemenlet att fére-
draga investeringsstater for samtliga kapitalfonder samt investeringsplan,
d. v. s. fragan om finansieringen av de andamal som avsiges med invesie-
ringsbemyndigandena.

I anledning av statskontorets piapekande att de ménga partiella budgetre-
formerna férsvara jamforelserna mellan olika budgetar, framhaller riksri-
kenskapsverket, att en storre budgetreform maste genomféras successivt un-
der en lingre eller kortare tidsperiod. Den stora budgetreformen av ar 1911
foljdes av ett flertal partiella reformer ehuru grundprincipierna fasthéllos till
mediet av 1930-talet, da ett nytt betydande reformarbete inleddes med de &r
1934 beslutade grunderna f6r anslags- och statuppstillningen och fortsat-
tes med den ar 1937 beslutade dndrade uppsilidllningen av riksstaten m. n.
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Den salunda tillskapade budgetordningen har sedermera utbyggts med sir-
skilda forskottsstater. Uppslaget till den omliggning av kapitalbudgeten,
som riksrikenskapsverket dsyftat med sin den 12 juni 1943 avgivna utred-
ning, framkom i samband med forarbetena till 1937 ars budgetreform. En
forutsittning fér en dylik omliggning uigjorde emellertid en indamalsenlig
redovisning och anvindning av affirsverkens fornyelsefondsmedel. Sedan
klarhet numera vunnits i sistniimnda avseende, #r tiden alltsd inne att ge-
nom den av riksridkenskapsverket forordade omliggningen av kapitalbud-
getens utformning ligga slutstenen till 1937 ars budgetreform. Att forand-
ringar i budgetens uppstiillning féranleda svirigheter vid en 6verblick av den
statsfinansiella utvecklingen pi 6mse sidor om den tidpunkt, d4 reformen
verkstilles, dr visserligen oundvikligt, men den jamférande Aterblicken tor-
de likvil kunna formedlas genom en #ndamadlsenligt planlagd finansstatistik.
Det av statskontoret anmiirkia forhallandet bor sdlunda, enligt riksriken-
skapsverkets mening, icke hindra en reform, som, bedémd ur sakliga syn-
punkter, ir agnad att for framtiden skapa Gkad klarhet i de statsfinansiella
sammanhangen.



Bilaga till

1944 ars statsverksproposition,

Utgifter a riksstaten.

For flera huvudtitlar gemensamma fragor.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 4 ja-
nuari 1944.

Nidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRaMsTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON, QUENSEL,
BERGQUIST, BAGGE, ANDERssON, DomO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF,
RUBBESTAD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, foredrager vissa for
flera huvudtitlar gemensamma frigor och anfor dirvid.

1. Avlonings- och omkostnadsanslagen m. m.

Léneregleringsarbetet. Enligt planen for loneregleringsarbetet inom stats-
forvaltningen skulle detta innefatta jimvél en revision av de till avlonings-
reglementena horande tjansteférteckningarna. En del av denna revision ge-
nomfordes vid 1942 ars riksdag, di pa grundval av framlagda sakkunnig-
forslag en oversyn av civila avloningsreglementets tjansteférteckning, hu-
vudsakligen vad angir befatiningar inom lénegraderna A 1—A 29, agde
rum.

I ett &r 1942 avgivel betinkande angiende revision av tjinsteférteckningen
i vad avser byrachefs- och radstjanster m. m. (SOU 1942: 30) framstéllde
1939 ars tjinsteforteckningssakkunniga forslag angéende dels 16negradspla-
ceringen av byrichefs- och radstjanster samt diirmed likvirdiga tjinster jamte
vissa andra befattningar eller grupper av befattningar, dels utbyte av vissa
arvoden eller andra formaner mot hojd l6negradsplacering, dels inordnande
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under civila avléningsreglementet av vissa befattningshavargrupper, namli-
gen justitieriden och regeringsraden samt professorerna vid universiteten
och karolinska institutet, dels ock olika specialfragor pa loneomradet. Over
betinkandet inférskaffades yttranden frian vederborande myndigheter, var-
jimte drendet underkastades viss ytterligare utredning. I Overensstimmelse
med de principer fér 16nespérsmalens behandling, som tillimpades vid 1943
ars riksdag, blevo emellertid de i betinkandet framlagda foérslagen icke da
upptagna till behandling.

I vad angir statens sinnessjukhus och statens anstalt for fallandesjuka har
frdgan om revision av tjinsteférteckningen gjorts till foremal for utredning
genom sérskilda sakkunniga. Dessa ha den 18 januari 1943 avgivit betinkan-
de i &mnet, vari behandlats jimvil vissa sporsmal om lénegradsplacering av
personal vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet. Betinkandet har
sedermera undergatt remissbehandling.

Vid 1942 ars riksdag ansigs sporsmalet om I6nestillningen for vissa veten-
skapligt utbildade tjinstemin bora underkastas en fristiende utredning. Be-
tinkande i detta dimne, innefattande forslag angdende lonestillningen fér ve-
tenskapligt utbildade tjinstemin vid statens arkiv, bibliotek och museer, har
den 22 december 1942 avgivits av tillkallade sakkunniga. Aven detta betin-
kande har varit foremal for remissbehandling.

Ytterligare en fraga som berér tjdnsteforteckningen vid civilférvaltningen,
nidmligen angédende institutionsvaktmistares och motsvarande befattningsha-
vares lonegradsplacering, har underkastats sirskild sakkunnigutredning. Den-
nas resultat har framlagts i ett den 20 september 1943 avgivet betiinkande,
varOver yttranden avgivits av vederborande myndigheter,

I 6verensstimmelse med vad tidigare anforts rorande I6nesporsmalens be-
handling vid arets budgetarbete har prévningen av de silunda foreliggande
loneregleringsforslagen ansetts bora skjutas till 1945 ars riksdag. Fragan om
I6nestéillningen for viss icke-ordinarie personal vid statens arkiv, bibliotek och
museer upptages dock till behandling under attonde huvudtiteln.

Enligt forslag, som anmilas av vederbsrande departementschefer, skola
linsarkitekterna samt personal vid statens skeppsprovningsanstalt inordnas
under civila avléningsreglementet. ,

I betinkande den 21 november 1942 (SOU 1942; 46) ha 1939 ars tjanste-
forteckningssakkunniga framlagt forslag angaende revision av tjdnsteforteck-
ningen for civilférvaltningen i vad angar tjdnstebenimningar och forteck-
ningens uppstillning. Hiréver ha yttranden avgivits av vederborande myn-
digheter. Under nu ridande férhillanden har den salunda foreliggande ut-
redningen endast i begriinsad utstrickning ansetts bora foéranleda omedel-
bara atgidrder. Diarutover forutsities utredningens resultat skola tjana till
ledning vid prévningen av framdeles uppkommande fridgor om tjinstebe-
nimningar och fér en successiv anpassning i ovrigt av tjéinstebenimningar-
na efter enhetliga principer. I enlighet med de sakkunnigas férslag, som i
denna del sa gott som allmiint tillstyrkts eller limnats utan erinran av myn-
digheterna, ha emellertid tjéinstebenimningarna notarie och sekreterare (21,
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24 och 26 lonegraderna) ansetts bora i personalforteckningarna fér ett fler-
tal verk dndras till byrasekreterare (21 lénegraden) och forste byrasekrete-
rare (24 och 26 lénegraderna). Dessa verk éro:

Fangvéardsstyrelsen Generaltullstyrelsen

De centrala militdira férvaltningarna Kontrollstyrelsen

Socialstyrelsen Skol6verstyrelsen

Arbetsradet Overstyrelsen for yrkesutbildning
Riksforsikringsanstalten Lantbruksstyrelsen
Forsiakringsradet Egnahemsstyrelsen
Pensionsstyrelsen Kommerskollegium
Medicinalstyrelsen Lotsstyrelsen
Overstathallarambetet Patent- och registreringsverket
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen Rikskommissionen fér ekonomisk fér-
Byggnadsstyrelsen svarsberedskap
Kammarkollegiet Statens pensionsanstalt
Statskontoret

Vissa andra i drendet framstillda forslag om #ndrad tjainstebenimning
upptagas till behandling i de olika huvudtitlarna.

I férevarande sammanhang synes béra inhimtas generellt bemyndigande
for Kungl. Maj:t att féretaga de #dndringar i personalférteckningarna be-
traffande notarie- och sekreterarbenimningarna, vilka nu férordats. Be-
myndigandet 4r avsett att anlitas i den méan ej dndring av ifrigavarande
personalférteckningar i sivil detta som annat hinseende beslutas vid av-
I6ningsanslagens behandling.

Vad angiar den vid militira avléningsreglementet fogade tjansteférteck-
ningen ar frigan om en sarskild sakkunnigberedning fér revision av denna
tjdnsteforteckning fortfarande beroende pa overvigande,

Under dberopande av vad i det foregdende anférts om andring av notarie-
och sekreterarbendmningarna hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte fore-
sla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att foretaga i det foregiende
berérda &dndringar i personalférteckningarna betraffande
ifrAgavarande tjinstebenimningar.

Arvodesregleringar. Fér arvodespersonal med stadigvarande anstillning
ha under krigsaren i begrinsad utstrickning foretagits uppriakningar av ar-
vodena i viss anslutning till 16ne- och kristilliiggsregleringarna fér I6ntaga-
re. Vid 1943 ars riksdag limnades emellertid, i Overensstimmelse med da
foljda riktlinjer for avléningsfrigors behandling, arvodesnividn i huvudsak
oforiindrad. Vid &rets budgetarbete har provningen av férekommande fragor
om arvodeshdjning, liksom av loneregleringsfriagorna, i allminhet ansetts
bora uppskjutas till néista ar. Arvodeshéjningar ha darfér foreslagits endast
i fall dir de ansetts oundvikliga med hansyn till sirskilda omstindigheter.
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Ett betinkande med forslag till reglering av det militira arvodesvisendet
har den 19 mars 1943 avgivits av sirskilda sakkunniga (SOU 1943: 21). Ef-
ter betinkandets remissbehandling har det ansetts erforderligt att foretaga
viss ytterligare utredning i drendet. Denna har anfértrotts at utredningsmin
tillkallade jimlikt Kungl. Maj:ts beslut den 12 november 1943. Den fort-
satta utredningen ir avsedd att bedrivas si, att forslag i &mnet skall kunna
forelaggas arets riksdag.

Nya befattningar. I iraga om personalstaterna ha krisférhallandena néd-
vindiggjort samma aterhdllsamhet som kinnetecknat de senaste drens bud-
getarbete. Uppférandet av nya befattningar i personalférterkningarna respek-
tive héjning av medelsanvisningen for personal6kning har i riksstatsforsla-
get begrinsats till det fatal undantagsfall, dir krisférhillandena eller nytill-
komna arbetsuppgifter och liknande sirskilda omstindigheter gjort forstiark-
ning av personalorganisationen oundviklig.

Overskridande av vissa poster i avloningsstaterna. I 1941 &rs statsverks-
proposition foreslog Kungl. Maj:t riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att i hu-
vudsaklig oOverensstimmelse med vad chefen for finansdepartementet vid
anmélan av for flera huvudtitlar gemensamma fragor forordat medgiva over-
skridande under budgetiret 1941/42 av genom riksdagens beslut maximerade
anslagsposter till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, eller till avléningar till icke-ordinarie personal.

Enligt skrivelse den 11 februari 1941, nr 17, ldimnade riksdagen det salun-
da féreslagna bemyndigandet.

Det ifragavarande bemyndigandet hade funnits pakallat dels med hinsyn
till de sérskilda avléningskostnaderna for personal, som inkallats till militar-
tjinstgoring 1 anledning av férstirkt forsvarsberedskap eller partiell mobili-
sering, dels ock med hénsyn till att den omliggning av avloningsstaterna fér
allméinna civilforvaltningens myndigheter, som genomférdes frin och med
budgetiret 1941/42, medférde en 6verflyttning till forenimnda maximerade
anslagsposter av vissa avloningskostnader, som tidigare belastat forslagsvis
beridknade poster.

Bemyndigandet har sedermera forlingts, senast genom riksdagens skrivelse
den 16 februari 1943 (nr 27) for budgetaret 1943/44.

I enlighet med vad som uttalats vid bemyndigandets tillkomst bér riksdagen
hallas underriittad om den utstrickning, i vilken bemyndigandet tages i an-
sprak. For siadant #dndamal torde uppgifter i d4mnet avseende budgetiret
1942/43 fa éverlimnas till vederbérande riksdagsutskott.

D4 en ytterligare férlingning av bemyndigandet ir pdkallad, hemstiller
jag, att Kungl. Maj:t matte f6resla riksdagen besluta

att det Kungl. Maj:t senast for budgetiret 1943/44 limnade
bemyndigandet att medgiva 6verskridande av genom riksda-
gens beslut maximerade anslagsposter till arvoden och sir-
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skilda ersiattningar, bestimda av Kungl. Maj:t, eller till av-
16ningar till icke-ordinarie personal skall efter utgingen av
budgetaret 1943/44 #ga fortsatt giltighet for budgetéret
1944/45.

Omkostnadsanslagen. Medelsanvisningen under myndigheternas omkost-
nadsanslag har for de senaste budgetaren varit stringt begrinsad med han-
syn till det finansiella liget. Liksom forra aret har man i &rets budget-
arbete inriktat sig p& att i moéjligaste man halla den nuvarande kostnads-
ramen.

Posterna till brinsle, lyse och vatten ha i allmanhet upptagits med ofor-
andrade belopp. I detta sammanhang ma anféras, att Kungl. Maj:t genom
beslut den 5 november 1943 anbefallt byggnadsstyrelsen att verkstilla en
oversyn over kostnaderna for elektrisk energi betriffande under byggnads-
styrelsens forvaltning stiende fastigheter samt att med ledning av under-
sokningsresultaten vidtaga de atgarder foér nedbringande av dessa kostna-
der, som ma befinnas pakallade.

Jamvil posterna till ovriga expenser ha i regel bibehallits oférindrade,
diar hojningar icke nédvindiggjorts av foriandringar i verksamhetens omfatt-
ning. Bland annat i syfte att begriinsa dessa kostnader har Kungl. Maj:t pa
féredragning av chefen féor kommunikationsdepartementet den 13 november
1943 utfiardat cirkulir till statsmyndigheterna (nr 781) angiende standard-
typer fér kontorsmobler, avsedda for statliga verk och myndigheter m. m.,
samt dirvid, under erinran att Overskott av inventarier kan férvintas upp-
komma vid en framtida avveckling av krisforvaltningen, anbefallt statsmyn-
digheterna att tills vidare i mojligaste man begrénsa sin inventarieanskaff-
ning. I évrigt ma nidmnas att inom riksrikenskapsverket verkstéllts en utred-
ning angiende myndigheternas anskaffningskostnader i fraga om kontors-
materiel. Av utredningsresultaten framgar, att viss materiel torde kunna an-
skaffas till ligre priser dn vad myndigheterna i allméinhet erhallit. Genom be-
slut den 5 november 1943 har forsvarets fabriksstyrelse anbefallts utreda
mojligheterna att nedbringa de i Stockholm beligna civila myndigheternas
kostnader for tvitt genom anlitande av den centrala tvitt- och reparations-
anstalt for forvarsvisendet som ir avsedd att forliggas till Stockholm.

Under den i omkosinadsstaterna forekommande anslagsposten till sjuk-
vard m. m. ingd bl. a. ersiittningar at verkslikare. Det allminna sporsmalet
om verks- och tjinstelikarinstitutionerna har endast blivit provisoriskt 1ost
genom de bestimmelser, som meddelals ar 1939 angiende verkslikare vid
den civila statsférvaltningen och ar 1940 angiende !jansteliikare vid for-
svarsviisendet. Det har emellertid hitlills icke ansetts limpligt ait upptaga
bherorda sporsmal till slutlig reglering. Enir det synes erforderligt att avvakta
innu nigon tids erfarenhet, innan frigan om verks- och tjinsteliikarinsti-
tutionerna upplages till nytt éverviigande, forordar jag, att de nuvarande be-
stiimmelserna i dmnel fa ¢illa dven under nista budgeldr.
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2. Anslag till anliiggningsarbeten.

Dispositionsritten till investeringsanslag och déremot svarande avskriv-
ningsanslag av reservationsanslags natur ar for nirvarande begrinsad enligt
de grunder, som av riksdagen faststillts for reservationsanslag i allménhet.
De maste salunda disponeras senast under tredje budgetiret efter det, for
vilket anslagen sist blivit i riksstaten uppforda.

Sisom nirmare utvecklas vid anmélan i annat sammanhang denna dag av
forslag till viss omliggning av kapitalbudgeten, utnyttjas de till affarsverks-
fonderna anvisade investeringsanslagen sdsom ett forlagskapital for respek-
tive fond, vilket kan disponeras utan att férdelningen pa olika dndamal
stringt iakttages. Att ett anslag helt disponerats inom faststilld maximitid
betyder under dessa férhallanden icke, att den investering, fér vilken an-
slagen anvisats, slutférts inom samma tid. Denna praxis har gjort det moj-
ligt att uppritthalla en rérelsefrihet vid valet av tidpunkt fér utforandet av
olika arbeten som erbjudit praktiska fordelar, sdrskilt i den mén brist pa
material och arbetskraft ovat inflytande pa detta val. A andra sidan har
berorda sitt att disponera Over anslagen limnat utrymme for erinringar ur
kontrollsynpunkt.

Den foreslagna omlidggningen av kapitalbudgeten medfor, att dispositio-
nen 6ver investeringsanslagen bringas i string 6verensstimmelse med den fak-
tiska medelsanvindningen; anslagen forlora nimligen karaktiren av medels-
reserver — vilken i stéllet 6vergar pa de sérskilda investeringsbemyndiganden
som foreslas inférda — och bli uteslutande redovisningstitlar for utgifterna
for de olika med anslagen avsedda dndamélen. Vid en siadan omliggning blir
tydligen en fordndring dven av tidsbegriinsningen av dispositionsritten till
anslagen pédkallad, om icke friheten att vilja tidpunkt fér utférande av in-
vesteringarna skall i viss utstrickning ga forlorad. Da detta av nyss antydda
skil synes olampligt, har jag vid anmélan av forslaget till &ndrad utform-
ning av kapitalbudgeten tillstyrkt, att Kungl. Maj:t skall dga forfoga Over
investeringsanslagen, direst de avsedda arbetena pabdrjafs inom utgangen av
tredje budgetaret efter det, fér vilket anslaget sist blivit i riksstaten uppfort.

Aven bortsett fran att den foreslagna regeln for affirsverkens del icke
skulle innebira nagon visentlig uppmjukning i forhallande till nuvarande
tillimpning, synes riksdagens ratt till omprovning av sidana investerings-
behov, diar anvisade anslag icke inom féreskriven tid kommit till anviand-
ning, icke i praktiken lida intrang genom den ifragasatta férindringen. En-
dast darest de beslutade arbetena icke paborjats, kan nimligen riksdagens
provningsritt till fullo utnyttjas; géller det arbeten, som till viss del redan
fardigstillts och som icke girna kunna avbrytas, innebir den fornyade prév-
ningen en ren formalitet. I de fall diremot, dar anslagsramen genom mel-
lankommande omstindigheter framstar sasom otillricklig for arbetenas slut-
forande, maste givetvis dven i fortsdtiningen riksdagens godkinnande in-
himtas. — Samma dispositionsregel bor tydligen dven gilla for avskriv-

o

ningsanslagen A& riksstaten.
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Om dispositionsriitten pa angivet sitt utstriickes, bor givetvis tillses, att an-
slagen likval icke forbli utestiende lingre tid, &n som kan anses praktiskt
motiverad, samt att den anslagsdisposition som skall féranleda forlingd gil-
tighet for anslagen avser ett verkligt pibérjande av de med anslagen avsedda
arbetena.

Med &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresia riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att forfoga 6ver investerings-
anslagen i kapitalbudgeten samt reservationsanslagen & riks-
statens utgiftshuvudtitel fér avskrivning av nya kapitalin-
vesteringar, direst de med investeringsanslagen avsedda arbe-
tena paborjats fére utgingen av tredje budgetiret efter det,
for vilket anslagen sist blivit i riksstaten uppfoérda.

3. For flera huvudtitlar gemensamma anslagsberikningar.

Ersiittning till statens allmiinna fastighetsfond. I annat sammanhang
denna dag anmiles forslag till slat for statens allminna fastighetsfond.
Erforderliga anslag till ersittning till fastigheisfonden beriknas dirvid till
sammanlagt 19,518,000 kronor. Det torde {4 ankomma pé vederbérande depar-
tementschefer att under respektive huvudtitlar anmaila dessa erséattningsanslag,
vilka enligt vad av statforslaget framgar béra upptagas till féljande be-

lopp.

Andra huvudtiteln: kronor kronor
Ersittning till fangvardsstyrelsens delfond ............ 602,000
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ............ 332,000 934,000

Tredje huvudtiteln: o _
Ersiittning till utrikesdepartementets delfond .......... 841,000
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ............ 221,000 1,062,000

Fjiarde huvudtiteln: o
Ersiittning till byggnadsstyrelsens delfond ...................... 587,000

Femte huvudtiteln:

Ersittning till medicinalstyrelsens delfond ............ 3,098,000
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ............ 2,678,000 5 776,000

Sjatte huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...................... 586,000

Sjunde huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond............. 527,000
Ersiittning till generaltullstyrelsens delfond ............ 70,000 597,000

Attonde huvudtiteln: '

Ersiattning till byggnadsstyrelsens delfond............. 4,706,000
ICrsiitining till Uppsala universitets delfond ............ 712,000
Ersiittning till Lunds universitets delfond ............. 317,000

Ersiitining till Karolinska sjukhusets delfond.......... 801,000 ¢ 536,000
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Nionde huvudtiteln: kronor

Erséittning till byggnadsstyrelsens delfond...................... 1,295,000
Tionde huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ............. 707,000

Erséttning till lotsstyrelsens delfond .................. 277,000 984,000
Elfte huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...................... 1,051,000
Fjortonde huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...................... 110,000

Ersiittning till statens domiiners fond for uppliaten mark. I enlighet med
de grunder, som av 1939 ars lagtima riksdag godkints, dro i riksstaten for
innevarande budgetiar under andra, femte, dttonde och nionde huvudtitlarna
uppforda sarskilda forslagsanslag till ersittning it statens doméners fond fér
sddan A fonden bokford egendom, som disponeras for vissa fér dominsty-
relsens verksamhet frimmande dndamal, sdsom fangvard, socialvard och
undervisningsverksamhet samt forséksverksamhet pa jordbruksomradet. Des-
sa ersittningar till doménfonden fro i princip att jimstilla med ersdttnings-
anslagen till fastighetsfonderna och representera alltsi endast en formell, av
redovisningsskal motiverad omféring av medel inom budgetens ram.

Denna redovisningsform tillimpas fér nirvarande betriffande féljande
kronoegendomar:

Hall i Stockholms lin och viss del av Skenis kungsgard i Ostergétlands
14n, vilka bada nyttjas for fangvardsindamaél;

Ostra Vilhelmsro m. m. i Jonkopings lin, som disponeras av statens an-
stalt fér fallandesjuka;

Dagoholm.i Sédermanlands lidn, som nyttjas for alkoholistvardsindamal;

viss del av Troxhammar nr 4 och nr 6 1 Stockholms lin, som nyttjas for
skyddshemsindamal;

Broby gird i Uppsala lin, som nyttjas f6r dovstumundervisningen; och

viss del av Nyckelby i Stockholms lin samt Mosslunda i Kristianstads lin,
vilka bada nyttjas sdsom forsoksgardar.

I'rAgan om utstrickt tillimpning av denna redovisningsform har under-
kastats utredning av doménstyrelsen, vars forslag i Amnet jimte riksriken-
skapsverkets diréver avgivna utlitande numera remitterats dels till bygg-
nadsstyrelsen, dels, i vad ror frigan om den riittsliga varden av ifrigava-
rande fastigheter, till generaldirektdren L. Bergléf {6r att tagas i 6vervigande
vid fullgérande av honom limnat uppdrag att utreda frigan om den riits-
liga varden och forvaltningen av kronans fasta egendom.

For budgetiret 1944/45 bér ersdttning utgd tll statens doméners fond fér
upplatelse av de egendomar, vilka i det féregdende angivils, samt for egen-
domarna Lockerud vid Mariestad och Mogérd i Finspangs képing. For inkép
av sistndmnda fastighet har 1943 ars riksdag anvisat ett anslag 4 247,500
kronor sisom kapitalinvestering i domiinfonden. Egendomen &r avsedd att
av skoldverstyrelsen disponeras for dévstumsindamal. Ersittningsbeloppet
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bor i éverensstimmelse med hittills tillimpade grunder bestimmas till 4 pro-
cent av egendomens virde eller i runt tal 10,000 kronor. For inkép av Locke-
rud askas i annat sammanhang denna dag & tilliggsstat II till riksstaten for
lopande budgetir ett investeringsanslag a 75,500 kronor. I anledning hérav
bér ersittningsanslaget under II huvudtiteln héjas med 3,000 kronor. De sér-
skilda férslagsanslag, vilka uppforas under femte och nionde huvudtitlarna
fér ersittning till statens doméaners fond fér upplaten mark, bora, da resulta-
tet av den omférmilda utredningen icke kan med sidkerhet foérvintas fore-
ligga inom siddan tid, att nya berikningar hinna understillas arets riksdag,
for nista budgetar anvisas med oforindrade belopp eller med respektive 8,000
och 8,000 kronor, medan samma anslag under andra och attonde huvudtitlarna
bora 6kas med respektive 3,000 och 10,000 kronor till i avrundat tal 22,000
och 12,000 kronor. Det torde fi4 ankomma péa vederbirande departements-
chefer att vid anmilan av anslagsiskandena under niamnda huvudtitlar
framstilla forslag om anvisande A riksstaten for budgetaret 1944/45 av dessa
anslag.

Rorligt tilldgg. Rorligt tilligg utgar till befattningshavare, som aro under-
kastade civila eller militira avloningsreglementet eller manskapsavlonings-
reglementet, dvensom till vissa tjinstemiin, vilkas avléningsférhallanden reg-
leras av bestimmelser i civila eller militara icke-ordinariereglementet. Sa-
dant tilligg &tnjutes jamvial av befattningshavare, som dro underkastade
folkskolans avloningsreglemente, avléningsreglementet for nomadlirare, av-
loningsreglementet for larare vid de hogre kommunala skolorna eller vissa
for 6vningslirare vid nimnda skolor gillande provisoriska avléningsbestim-
melser, Avensom av vissa befattningshavare vid folkhdgskolor och lagre lant-
bruksundervisningsanstalter. Rorligt tilligg utgar dven till vissa befattnings-
havare med avloning frin anslag under huvudtiteln Riksdagen och dess
verk m. m.

For nista budgetir kommer roérligt tilligg fortfarande att utga till nu
nimnda kategorier av befattningshavare.

Rorligt tilldgg skall vidare under nista budgetar, liksom under det inneva-
rande, utga till de tjinste- och familjepensionirer, vilka dro underkastade
19411943 ars pensionsregleringar for statliga befattningshavare, arbetar-
personal, folkskollirare och lirare vid de hogre kommunala skolorna m. fl.

I gillande riksstat dro utgifterna for rorligt tilligg beriknade efter 15 pro-
cent, till vilken procentsats det rorliga tilliigget 4r maximerat enligt géillande
avloningsbestimmelser. Aven i riksstatsforslaget for budgetiret 1944/45 ha
utgifterna for rorligt tilliigg beridknats efter 15 procent.

Dyrtidstilliigg at befattningshavare i statens tjiinst m. fl. Dyrlidstillagg
torde fortfarande hora beredas befattningshavare, som icke berorts av de un-
der senare ar genomférda loneregleringarna, dirunder inbegripna Aven sa-
dana som forklarat sig icke vilja Overgd pa ny siat. Direst det tidigare be-
rorda forslaget om lonereglering for linsarkitekterna genomfores, hortfaller
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riatten till dyrtidstilligg fér dessa befattningshavare. Dirav féranledes minsk-
ning av medelsbehovet & anslaget till dyrtidstilligg under sjatte huvudtiteln.

Jamvil 4 pensioner till forutvarande befattningshavare i statens tjinst
m. fl. samt till inkor och barn efter dylika befattningshavare bér dyrtids-
tilligg respektive procentuellt tilligg utga under nista budgetir, i den méan
vederborande icke berorts av de senaste arens tjinste- och familjepensions-
regleringar.

1 gillande bestimmelser angiende dyrtidstilligg och procentuellt tilligg
ifrdgasitter jag icke niagon dndring. Den av 1943 ars riksdag fér budgetaret
1943/44 beslutade maximeringen av dessa tilliigg till visst indextal (skrivelse
nr 27) torde allisi bora gillla dven for nidsta budgetdr (jfr Aven propositio-
nen nr 286 till 1940 Ars lagtima riksdag och samma riksdags skrivelse nr
399).

Under hinsynstagande till vad silunda anférts har berdkning verkstillts
av erforderliga anslag till dyrtidstilligg (respektive procentuellt tilligg) for
nista budgetir. Berdkningarna ha utférts med utgingspunkt frin de pro-
centtal, som tillimpas vid levnadskostnadstalet 188 i den indexserie, dar lev-
nadskostnaderna i juli 1914 betecknats med 100. Betriffande fjarde och
femte huvudtitlarnas dyrtidstilliggsanslag ha féretagna fullstindiga omrak-
ningar féranlett en icke obetydlig hojning respektive sinkning. Resultaten
av berikningarna iro foljande.

1. Anslagen till dyrtidstilligg at befattningshavare i statens tjanst:

Andra huvudtiteln................ kronor 105,000

Tredje D e » 12,000

Fjarde S 250,000

Femte P e » 380,000

Sjatte S » 2,200

Sjunde - Y » 11,000

Attonde D e » 650,000

Nionde P e » 550,000

Tionde P e i » 2,200

Elfte O » 2,200 xronor 1,964,600
2. Anslaget till dyrtidstilligg at lirare vid vissa statsun-

derstodda undervisnings- m. fl. anstalter ........ > 1,050,000

3. Anslagen till dyrtidstilligg (resp. procentuellt tillagg)
At pensionirer m. fl.:
pensiondrer vid det statliga pen-

sionsvasendet . .............. kronor 7,500,000
pensionfdrer vid det statsunder-
stodda pensionsvidsendet ...... » 5,750,000
personal & indragningsstat . ... » 25,000
pensiondrer vid riksdagens verk. . » 12,800 » 13,287,800

Summa kronor 175,302_,4%.
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I sammanstillningen inga icke dyrtidstilliggen At pensionerade batsmin
och marinsoldater samt Vadstena krigsmanshuskassas understodstagare eller
dyrtidstilliggen 4 pensioner fran handelsflottans pensionsanstalt.

Forslag om anvisande av anslag till dyrtidstilligg under de olika huvud-
titlarna framstillas av vederbérande departementschefer. Betrdffande be-
fattningshavare och pensioniirer vid de affiarsdrivande verken eller vid av
dessa Overtagna foretag eller inrdttningar bora utgifterna for dyrtidstilligg
liksom hittills utga fran de medel, av vilka verkets utgifter i 6vrigt bestridas.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t

matte foresld riksdagen att

dels medgiva, att dyrtidstillagg at vissa befattningshavare
i statens tjinst m. fl. under budgetaret 1944/45 ma i huvud-
saklig Overensstimmelse med av mig i det féregdende for-
ordade grunder utga enligt de niirmare féreskrifter, som med-
delas av Kungl. Maj:t;

dels ock besluta, alt utgifterna for dyrtidstilligg skola be-
traffande befattningshavare och pensionirer vid de afférs-
drivande verken eller vid av dessa overtagna foretag eller in-
rattningar utgd av de medel, av vilka verkets utgifter i 6v-
rigt bestridas.

Kristilliigg. Den nu giillande kristilliiggsregleringen grundar sig pa beslut
vid 1943 ars riksdag (prop. nr 77, skriv. nr 182), vilket beslut giller for tiden
till och med forsta kvartalet 1944, Bestimmelserna i #dmnet iro, savitt angar
fjarde kvartalet 1943, utfirdade genom kungorelsen den 22 oktober 1943, nr
752, i vilken hiinvisas till vissa tidigare meddelade foreskrifter i dmnet.

Kristilligg tillkommer lontagare med ritt till rorligt tilligg eller dyrtidstill-
liigg av statsmedel, dirunder inbegripna lirare vid folk- och sméiskolor, hog-
re kommunala skolor och vissa andra statsunderstodda undervisningsanstal-
ter. Diiremot atnjuta arvodestagare som regel icke kristilligg. Vidare tillkom-
mer kristilliigg tjinstepensioniirer, pa vilkas pensioner utgar rorligt tilligg
eller dyrtidstilligg av statsmedel, diribland dven viss forutvarande arbetar-
personal. Darjaimte utgir kristilliigg 4 familjepensioner enligt 1936 eller 1942
ars allminna familjepensionsreglementen och enligt de for arbetare, for vissa
kommunalt anstillda lirare och for pristerskapet gillande familjepensions-
reglementena. Slutligen tillkommer kristilliigg den som atnjuter annan fa-
miljepension in nyss sagts eller diirmed jiimforligt understod, vara utgar dyr-
tidstilliigg eller procentuellt tilliigg av staismedel.

Kristilliigget har sedan juli 1942 utgatt med 16 proceni.

Forslag om reglering av kristilliiggen for tiden efter forsta kvartalet 1944
torde fa efter Overliiggningar med tjinsleminnens organisationer under den
néirmaste tiden foreliggas riksdagen. Kristilliggsanslaget under tredje hu-
vudtiteln bor hojas med hinsyn {ill beslutade organisationsférindringar
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inom utrikesfoérvaltningen. Vad angar fjirde huvudtitelns kristilliiggsanslag
okas medelsbehovet pa grund av Overféring av vissa kristilliggskostnader
fran sakanslag. Jimvil en omrikning av medelsbehovet i ovrigt har féranlett
héjning av anslaget. Dirjamte bor kristilliggsanslaget under sjitte huvud-
titeln hojas, endr den med végforstatligandet sammanhiingande utgiftshoj-
ningen i den géllande riksstaten icke &r beriknad for helt budgetar. Forslags-
anslagen till kristilliigg torde i statsverkspropositionen bora uppféras med al-
lenast beriknade belopp, motsvarande kostnaderna under ett ar fér kristill-
lagg 4 16 procent enligt hittills gillande grunder.

De sirskilda anslagen for budgetiret 1944/45 ha preliminért berdknats till
foljande belopp.

Andra huvudtiteln. . ........ ... .. ... ... ... kronor 1,450,000
Tredje X PPN » 355,000
Fjirde Y e e » 17,500,000
Femte D e e e e » 7,000,000
Sjitte P e e e e e » 1,150,000
Sjunde B e e ee e » 3,100,000
Attonde B e e e e » 29,000,000
Nionde D e e aae e, » 1,900,000
Tionde Y e e e » 1,100,000
Elfte P » 24,000
Tolfte » :

Statliga pensionsvisendet.............. kronor 6,300,000

Statsunderstédda pensionsvisendet .. .. » 5,200,000

Allminna indragningsstaten. .......... » 20,000 11,520,000
Fjortonde huvudtiteln .................. . ... ... ....... » 172,000

Summa kronor 74,271,000.

For affirsverken torde kristilliggen liksom under innevarande budgetar
f4 bestridas frdn de medel, av vilka dessas utgifter i Ovrigt bestridas. Vid
bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen, forsikringsinspektionen
och statens pensionsanstalt samt for stuteriviisendet och luftfartsfonden torde
kristilliggskostnaderna bora bestridas fran siarskilda poster i respektive verks
och inrittningars stater. For préster samt pristerliga tjéinste- och familjepen-
sionirer torde vederbérliga kristilligg utgd ur kyrkofonden jamlikt lagen den
23 november 1934 (nr 544) om dyrtidstilligg 4t préster. Betriffande ldrare
vid folkhogskola aligger det vederbérande huvudman att bestrida utgifterna
for kristilligg mot atnjutande av statsbidrag enligt kungérelsen den 5 sep-
tember 1942, nr 801.

Forslag om beriknande av anslag till kristilligg under de olika huvudtit-
larna framstéllas av vederborande departementschefer.

Under &beropande av vad sdlunda anférts, hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte féresla riksdagen besluta,
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att utgifterna for kristilligg, i den mén de icke skola utga
ur kyrkofonden eller avse befattningshavare hos bank- och
fondinspektionen eller sparbanksinspektionen samt direst
annat ej foranledes av faststillda statsbidragsgrunder, skola
for budgetaret 1944/45 bestridas: betriffande befattningsha-
vare och pensionirer vid de affirsdrivande verken eller vid
av dessa Overtagna foretag eller inrdttningar samt befatt-
ningshavare hos forsdkringsinspektionen och statens pen-
sionsanstalt dvensom befattningshavare med avléning frian
luftfartsfonden frin de medel, av vilka verkets eller institu-
tionens utgifter 1 6vrigt bestridas, betraffande befattningsha-
vare vid statens hingstdepder och stuteri samt & lantbruks-
styrelsens stuteribyrid fran det anslag, varav vederborandes
16n utgar, samt i friga om andra befattningshavare och pen-
siondrer frAn de anslag i riksstaten, som iro avsedda for
kristillagg.

Vad foéredragande departementschefen silunda, med
instaimmande av statsrddets ovriga ledamoter, hemstillt
behagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Rolf Arfwedson.



Bilaga till
1944 ars statsverksproposition.

Forsta huvudtiteln.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 4 janu-
ari 1944.

Nirvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern fér utrikes drendena GOUNTHER, statsraden
PEHRsSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON, QUENSEL.
BEerGQUIST, BAGGE, ANDERssoN, DomO, RosaNDER, GJORES, EWERLOF,
RUBBESTAD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmiler hiirefter de
fragor, som tillhéra regleringen f6r budgeiaret 1944/45 av utgifterna under
riksstatens forsta huvudtitel, innefattande anslagen till hov- och slottsstater-
na, och anfér darvid foljande.

A. Kungl. hovstaten.

{1.] 1., Kungl. Maj:ts hovhallning. Anslaget till Kungl. Maj:ts hovhall-
ning bor i riksstaten for nista budgetir upptagas med oférindrat belopp,
800,000 kronor. I enlighet hirmed hemstilller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Kungl. Maj:ts hovhdllning for budgetaret 1944/45
anvisa ett anslag av .................... kronor 800,000.

[2.] 2. Forstiirkning av anslaget till Kungl. Maj:ts hovhallning. D& de
till Kungl. Maj:ts hovhallning anslagna medlen #ro i behov av enahanda
forstirkning som for innevarande budgetar eller med ett belopp av 150,000
kronor, far jag hemstiilla, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 1. Del ¢ 1
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att till Férstirkning av anslaget till Kungl, Maj:ts hovhdll-
ning {6r budgetaret 1944/45 anvisa ett an-
slag av .o kronor 150,000.

[3.] 3. Hans Kungl. Héghet Kronprinsens hovhillning och handpen-
ningar for Hennes Kungl. Highet Kronprinsessan. Ifragavarande anslag
boér i riksstaten for niista budgetar uppforas med oférandrat belopp, 192,000
kronor. Jag hemstiiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Hans Kungl. Hoghet Kronprinsens hovhdllning och
handpenningar fér hennes Kungl. Héghet Kronprinsessan
for budgetaret 1944/45 anvisa ett anslag
AV e i e e e e e e kronor 192,000.

[4.] 4. Forstirkning av anslaget till Hans Kungl. Héoghet Kronprinsens
hovhallning m. m. DA de till Hans Kungl. Hoghet Kronprinsens hovhall-
ning m. m. anslagna medlen #dro i behov av samma {6rstirkning som for
innevarande budgetar, eller med 125,000 kronor, far jag hemstélla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Forstdrkning av anslaget till Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsens hovhdllning m. m. fér budgetiret 1944/45 an-
visa ett anslag av ...................... kronor 125,000.

[6.] 5. Hams Kungl. Hoghet Hertigen av Viistergitland. Anslaget till
Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Vastergotland bér i riksstaten for néasta
budgetar uppforas med oforandrat belopp, 26,000 kronor. Jag hemstéller
alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hans Kungl. Héghet Hertigen av Vidstergotland for
budgetiret 1944/45 anvisa ett anslag av .... kronor 26,000.

{6.] 6. Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Niirke. Jimvil anslaget till
Hans Kungl. Hoéghet Hertigen av Nirke bor for nasta budgetar liksom i gil-
lande riksstat uppféras med ett belopp av 26,000 kronor. Jag hemstiller si-
ledes, att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen

att till Hans Kungl. Héghet Hertigen av Ndrke {6r budget-
aret 1944/45 anvisa ett anslag av . ......... kronor 26,000.

[7.] 7. Ved och kol for de kungl. hoven. I skrivelse den 31 augusti 1943
har riksmarskalksimbetet, under dberopande av framstilining fran stathal-
larimbetet 4 Stockholms slott, hemstillt, att nimnda anslag métte for bud-
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getaret 1944/45 anvisas med oférindrat belopp, 50,000 kronor. Med tillstyr-
kande hirav hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

atl till Ved och kol for de kungl. hoven for budgetaret
1944/45 anvisa ett anslag av .............. kronor 590,000,

[8.] 8. Tiickande av motsedd brist 4 anslaget till ved och kol for de kungl.
hoven., A riksstaten for budgetaret 1943/44 har liksom for de fem niistfore-
gaende budgelaren anvisats anslag & 95,000 kronor 1ill tickande av motsedd
brist 4 anslaget till ved och kol fér de kungl. hoven. Dirjimte hava & till-
liggsstater for budgetiren 1941/42 och 1942/43 anvisats 154,000 respektive
177,000 kronor till tickande av vissa merkostnader fér ifrigavarande dAnda-
mal.

Riksmarskalksimbetet har i sin skrivelse den 31 augusti 1943, under ibe-
ropande av forenimnda framstillning fran stathillarimbetet & Stockholms
slott, foreslagit att forevarande anslag matte for nista budgetiar upptagas med
samma belopp som i riksstaten for innevarande budgetar eller alltsd med
95,000 kronor. Vidare har dmbetet i sirskilda skrivelser den 31 augusti och
den 16 december 1943 hemstillt om anvisande av medel till tickande av viss
ytterligare merkosinad tor budgetiret 1942/43 iAvensom beriknad merkost-
nad for innevarande budgetar. Till sistnimnda framstillning torde jag fa
aterkomma vid anmiilan senare i dag av friga om anslag 4 tilliggsstat II till
riksstaten for budgetaret 1943/44.

Med bitriddande av riksmarskalksimbetets framstillning om anslag for
niista budgetar far jag hemstiilla, att Kungl. Maj:t matte foéresla riksdagen

att till Tdckande av motsedd brist d anslaget till ved och
kol for de kungl. hoven for budgetaret 1944/45 anvisa ett an-
slag av ... kronor 95,000.

[9.] 9. Underhall och vird av mibler samt andra staten tillhériga in-
ventarier i de kungl. slotten. Med stéd av framstillning i 4mnet fran t. f.
chefen for husgeradskammaren har riksmarskalkséimbetet i sin skrivelse den
31 augusti 1943 hemslillt, all ifragavarande anslag matte for budgetiret 1944/
45 uppforas med oférandrat belopp, 56,400 kronor. 1 enlighet hiirmed hem-
stiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Underhall och vdrd av mébler samt andra staten
tillhoriga inventarier i de kungl. slotten fér budgetaret 1944/
45 anvisa ett anslag av ............. .. ... kronor 56,400,

[10.} 10. Forstirkning av anslauget till underhall och viard av mabler
samt andra staten tillhoriga inventarier i de kungl. slotten. Riksmarskalks-
imbelet har i sin forberérda skrivelse den 31 augusti 1943, .under dbero-
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pande av nyssnimnda framstillning fran t. f. chefen for husgerddskamma-
ren, hemstillt, att jimvil ifrigavarande férstirkningsanslag matte for bud-
getaret 1944/45 upptagas till samma belopp som i gillande riksstat eller alltsa
till 25,000 kronor. Jag hemstiller i enlighet hirmed, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Forstirkning av anslaget till underhdll och vdrd
av mdbler samt andra staten tillhdriga inventarier i de
kungl. slotten for budgetiret 1944/45 anvisa eit anslag
22 kronor 25,000.

[11.] 11, Kungl. hovstallets utfodring. Riksmarskalksimbetet har i sin
skrivelse den 31 augusti 1943 hemstillt, att anslaget till kungl. hovstallets ut-
fodring matte fér nista budgetir uppforas med oférandrat belopp, 45,000
kronor. I enlighet hiirmed hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riks-
dagen

att till Kungl. hovstallets utfodring fér budgetaret 1944/45
anvisa ett anslag av ...................... kronor 45,000.

B. Kungl. slottsstaten.

{12.] 1. Reparationer & Stockholms slott m. fl. fér de kungl. hoven upp-
latna byggnader. I férut omférmilda skrivelse den 31 augusti 1943 har riks-
marskalksimbetet, med 6verlimnande av en av stathallarambetet 4 Stock-
holms slott gjord framstillning i 4dmnet, hemstallt, att ifridgavarande
anslag maétte for nista budgetdr uppféras med ofdrandrat belopp, 63,000
kronor. Jag tillstyrker, att anslaget upptages till det av riksmarskalksimbetet
salunda begirda beloppet, och hemstiller forty, att Kungl. Maj:t matte fore-
sld riksdagen

att till Reparationer @ Stockholms slott m. fl. fér de kungl.
hoven uppldtna byggnader fér budgetiret 1944/45 anvisa ett
anslag av ... ... i e kronor 63,000.

[13.] 2. Forstirkning av anslaget till reparationer 4 Stockholms slott
m. fl. fér de kungl. hoven upplitna byggnader. Riksmarskalksimbetet har
i féorenAimnda skrivelse den 31 augusti 1943, i enlighet med férslag av stat-
hallarambetet & Stockholms slott, hemstillt, att férevarande férstarknings-
anslag mAatte uppféras 4 riksstaten for nésta budgetir med oféréndrat be-
lopp, 40,000 kronor.
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I 6verensstimmelse med riksmarskalksimbetets framstillning hemstéller
jag, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Férstirkning av anslaget till reparationer d Stock-
holms slott m. fl. for de kungl. hoven uppldtna byggnader for
budgetaret 1944/45 anvisa ett anslag av .... kronor 40,000.

[14.] 3. Polis-, lys- och renhallning samt brandviisendet vid Stoek-
holms slott, Anslaget utgdr for innevarande budgetar 33,750 kronor. I sin
skrivelse den 31 augusti 1943 har riksmarskalkséimbetet i enlighet med forslag
av stathallarimbetet 4 Stockholms slott hemstillt, att anslaget Lill polis-, lys-
och renhallning samt brandviisendet vid Stockholms slott métte foér nista
budgetar upptagas till 33,750 kronor eller siledes till samma belopp som for
innevarande budgetar. Jag tillstyrker riksmarskalksimbetets framstillning
och hemstiller, att Kungl. Maj:t métte féresla riksdagen

att till Polis-, lys- och renhdllning samt brandvdsendet vid
Stockholins slott for budgetaret 1944/45 anvisa ett anslag
AV v et e e e e et e kronor 33,750.

[15.] 4. Forstirkning av anslaget till polis-, lys- och renhillning samt
brandviisendet vid Stockholms slott. Riksmarskalksimbetet har i skrivelsen
den 31 augusti 1943, i enlighet med férslag av stathallarimbetet 4 Stock-
holms slott, hemstillt, att forevarande forstirkningsanslag matte uppforas a
riksstaten for niasta budgetar med oférindrat belopp, 36,750 kronor. Vidare
har dmbetet i siirskild skrivelse den 31 augusti 1943 hemstillt om anvisande
av medel for tickande av merkostnad under budgetaret 1942/43. Hirtill torde
jag fa aterkomma vid anmilan senare i dag av friga om anslag a tilldggs-
stat II till riksstaten for budgetaret 1943/44. Med bitridande av riksmarskalks-
dmbetets framstillning om anslag fér niista budgetar hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Férstdrkning av anslaget till polis-, lys- och ren-
hdllning samt brandvdsendet vid Stockholms slott fér bud-
getaret 1944/45 anvisa ett anslag av ........ kronor 36,750

[16.] 5. Underhiill m. m. av Drottningholms m. fl. kungl. slott, reser-
vationsanslag. For underhall m. m. av féljande kungl. lustslott, néimligen
Drottningholms, Gripsholms, Ulriksdals, Haga, Stromsholms, Rosersbergs
och Tullgarns slott, dr i riksstaten for innevarande budgetir anvisat ett re-
servationsanslag av 14,000 kronor. Till detla anslag har, enligt av Kungl.
Maj:t med stod av riksdagens medgivande meddelad foreskrift, av Djurgards-
kassans befintliga 6verskottsmedel &verforts ett belopp av 150,000 kronor.
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Férutom slottens egna inkomster och i de sirskilda slottsstaterna upptagna
bidrag & 25,000 kronor av grusforsiiljningsmedel star salunda under 16pande
budgetar ett belopp av sammanlagt 164,000 kronor till férfogande f6r under-
hall m. m. av ifragavarande lustslott. Fordelningen av detta belopp de olika
slotten emellan framgar av foljande uppstidllning:

Drottningholms slott . ............ ... ... ... .. ... .. .. ... .. kronor 48,000
Gripsholms D e e e e e e e » 22,500
Ulriksdals B e e e > 12,500
Haga S » 20,000
Stréomsholms D e e e e e > 6,000
Rosersbergs D e e e et » -

Tullgarns D e > 55,000

Summa kronor ig 1,—01)0.'

I sina anslagsiskanden for nista budgetar har riksmarskalksdmbetet med
ledning av framstidllningar fran stathallarimbetena for lustslotten beriknat
medelsbehovet for niasta budgetar under forevarande anslag. I foljande sam-
manstillning angivas de slutsummor, a vilka de olika slottsstaterna enligt
riksmarskalksimbetets mening kunna beridknas balansera.

Staten for Staten for Foreslagen stat
budgetaret budgetaret for budgetaret
194243 1943/44 1944 45
kronor kronor kronor
Drottningholms slott.................. 184,500 191,000 163,400
Gripsholms N 89,600 112,700 113,200
Ulriksdals O 82,940 89,100 95,5620
Haga P e 80,155 80,165 80,735
Stréomsholms O 9,600 9,600 11,000
Rosersbergs P e 32,560 32,560 30,960
Tullgarns Y e 68,200 70,000 70,900
Summa kronor 547,565 585,125 565,715,

For tickande av de i statforslagen for nista budgetar upptagna underskot-
ten i fraga om de siirskilda lustslotten har riksmarskalksimbetet foreslagit
anvisande av foljande belopp, ndmligen fér Drotiningholms slott 67,400 kro-
nor, fér Gripsholms slott 25,000 kronor, fér Ulriksdals slott 35,500 kronor,
for Haga slott 20,000 kronor, for Stromsholms slott 7,400 kronor och for
Tullgarns slott 55,000 kronor, eller sammanlagi 210,300 kronor. Betriffande
Rosersbergs slott har riknats med ett §verskott av 5,000 kronor, vilket till-
forts Gripsholms slottskassa. Vidare har bland inkomsterna i férslaget till
stat for Haga slott under benimningen intressemedel upptagits 10,500 kro-
nor, utgérande rinteavkastning av Haga slotts forsiljningsmedels fond.
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I forslaget till stat for Drottningholms slott har riksmarskalksidmbetet upp-
tagit inkomster av teatermuseets visningsmedel med 3,000 kronor samt bland
utgifterna en post till teatermuseet av 12,400 kronor, innebirande alltsa en
nettoutgift av 9,400 kronor. I utgiftsposten ingar bland annat 2,350 kronor
i hyra m. m. for bibliotekslokal pa Linnégatan 7 i Stockholm dvensom vissa
andra kostnader for biblioteket.

I riksmarskalksimbetets ifragavarande skrivelse dr intaget ett inom Djur-
gardsforvaltningen uppgjort statforslag for Djurgardskassan féor budgetaret
1944/45. 1 forslaget forutsiittes, att av kassans overskottsmedel ett belopp av
150,000 kronor skall for budgetaret 1944/45 utgd som bidrag till de kungl.
lustslottens underhall. Nagon behallning har dérvid icke berdknats uppkom-
ma vid utgingen av budgetaret 1944/45.

Under hiinvisning till vad salunda anforts har riksmarskalksimbetet hem-
stillt dels att for nista budgetar matte anvisas eit anslag av (210,300 —
150,000 ==) 60,300 kronor till underhall av Drottningholms m. fl. kungl.
slott, dels ock att av Djurgardskassans overskottsmedel matte till anslaget
éverforas 150,000 kronor.

I sirskild skrivelse den 31 augusti 1943 har riksmarskalksimbetet hem-
stiallt om anvisande av ett anslag av 20,000 kronor till oférutsedda reparatio-
ner och ombyggnader a de kungl. slotten.

Riksmarskalksidmbetet har for budgetaret 1944/45 riiknat med ett medels-
behov av 210,300 kronor utover slottens egna inkomster.

Vad forst betriaffar kostnaderna for Drottningholms teatermuseum ar jag
icke heller f6r nista budgetar beredd fororda, att inkomster och utgifter for
teatermuseet jimte vissa kostnader for dess i Stockholm beligna bibliotek
intagas i staten for Drottningholms slott. Hirigenom uppkommer i férhal-
lande till den av riksmarskalksimbetet dskade medelsanvisningen under to-
revarande anslag en minskning, svarande mot den av idmbetet beriknade
nettokostnaden for museet, 9,400 kronor. Med hinsyn till att teaterbyggna-
den med inredning och inventarier hor till slottsegendomen vill jag emeller-
tid fororda, att liksom for innevarande budgetar bidrag fran Haga slotis
forsaljningsmedelsfond far utga till teatermuseet. Bidragct torde icke bora
overstiga vad som utgatt for innevarande budgetar eller 6,000 kronor.

Liksom for innevarande budgetar torde alltjamt bora bland slottsstaternas
inkomster inga bidrag fran Haga och Ulriksdals slotts forsiljningsmedels fon-
der, varigenom behovet av anslagsmedel kan ytterligare minskas. Dessa
bidrag torde limpligen kunna bestimmas till 19,900 kronor frin Hagafonden
och 17,000 kronor fran Ulriksdalsfonden.

Av Djurgardskassans medel torde for slottens underhall biéra disponeras
oforindrat belopp, tillhopa 150,000 kronor.

Behovet av anslagsmedel bér pa grund av vad salunda anforts ulgora
(210,300 — 9,400 -— 19,900 — 17,000 — 150,000 ===) 14,000 kronor.

Departements-
chefen.
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I nuvarande lige kan jag icke tillstyrka riksmarskalksdmbetets forslag om
upptagande & riksstaten av ett sirskilt anslagrav 20,000 kronor till oforutsedda
reparationer och ombyggnader.

Under aberopande av vad sdlunda anférts far jag hemstilla, att Kungl
Maj:t matte foresli riksdagen att

dels till Underhdll m. m. av Droltningholms m. fl. kungl.
slott for budgetaret 1944/45 anvisa ett reservationsanslag
AV e e e e et kronor 14,000.

dels ock medgiva, att av Djurgardskassans overskottsme-
del ma under budgetaret 1944/45 till férenimnda anslag over-
foras ett belopp av 150,000 kronor.

(17.] 6. Vissa byggnadsarbeten vid Drottningholms slott, reservationsan-
slag. 1 skrivelse den 16 september 1939 hemstillde riksmarskalksimbetet
om anslag till uppférande och forbittring av personalbostider vid Drott-
ningholms kungsgiard. Dirvid aberopades att bestimmelserna i lantarbets-
tidslagen noédvindiggjorde en Okning av arbetarstammen vid kungsgarden
samt att forbitiring av de redan befintliga bostiderna pakallades med hin-
syn till gillande hilsovardsforeskrifter.

Pa forslag av Kungl. Maj:t i propositionen nr 2/1941 idvensom i 1942 ars
statsverksproposition anvisade riksdagen till férevarande indamal samman-
lagt 316,000 kronor. Enligt den plan som lag till grund hirfér skulle for de
anvisade medlen iordningstillas arbetarbostider om tillhopa 76 eldstider.
Detta skulle ske genom uppférande av fem nybyggnader samt ombyggnad
av tre dldre byggnader, Smedjegarden, Orangeriet och Pagebyggnaden.

I skrivelse den 19 oktober 1943 har byggnadsstyrelsen framlagt forslag till
0kad medelsanvisning for dessa byggnadsféretag. Byggnadsstyrelsen har dar-
vid anfoért i huvudsak féljande.

Nybyggnaderna och Smedjegirden hade numera firdigstillts for en sam-
manlagd kostnad av 218,200 kronor eller 13,300 kronor mer in som tidi-
gare berédknats. Kostnadsékningen hiinférde sig huvudsakligen till Smedje-
girdens ombyggnad och berodde delvis pa att reparationerna blivit mera
omfattande dn véntat, bland annat till f6ljd av viiggarnas bristfilliga isole-
ring samt vedspisarnas daliga beskaffenhet. Vidare hade det visat sig nod-
vandigt med helt ny elektrisk installation i stillet for tidigare avsedd kom-
plettering av ledningsniitet. Dirjamte hade ytterligare ett enkelrum iordning-
stillts och den ursprungliga plandispositionen férbittrats. Slutligen tillkom-
me en prisstegring pa omkring 7 procent.

Vad betriffade ombyggnaden av Orangeriet, som nu nirmast skulle utfo-
ras, hade inférskaffade anbud visat, att for indamalet numera erfordrades
73,000 kronor mot tidigare beriknade 56,000 kronor, en 6kning alltsi med
17,000 kronor. Okningen berodde huvudsakligen pa dels prisstegring, dels
kostnader, som uppstitt genom ait det visat sig oundgingligt med nytt
bjilklag i bottenvaningen, vars golv till overviigande delen lige direkt pa
mark.
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Vad slutligen anginge Pagebyggnaden borde den i september 1941 berik-
nade kostnaden av 41,800 kronor héjas med omkring 15 procent eller 6,200
kronor till féljd av prisstegringen.

Foér fullfoljande av ifrdgavarande arbeten erfordrades silunda fér bud-
getaret 1944/45 ett tilliggsanslag av (13,300 -+ 17,000 + 6,200 =) 36,500
kronor.

Enir ifragavarande arbeten ingd i en av Kungl. Maj:t och riksdagen re- Departements-
dan godkédnd plan till erforderiig forbittring av personalbostiderna vid CUgaE
Drottningholms kungsgérd, anser jag mig kunna tillstyrka den begiirda me-
delsanvisningen.

Jag far alltsdA hemstiilla, att Kungl. Maj:t mAatte féresla riksdagen

att till Vissa byggnadsarbeten vid Drottningholms slott
for budgetaret 1944/45 anvisa ett reservations-

anslag av ........ . i e kronor 36,500.

Vid bifall till de av mig framstillda forslagen kommer férsta huvudtitelns
slutsumma for budgetiret 1944/45 att uppga till 1,814,400 kronor, innebéran-
de i forhdllande till riksstaten for budgetaret 1943/44 en 6kning av 36,500
kronor.

Vad foredragande departementschefen silunda, med in-
stimmande av statsridets 6vriga ledamoter, hemstillt beha-
gar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Rolf Arfwedson.

Bihang till riksdagens protokoll 1944, 1 saml. Nr 1. Det 4. 2
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Forsta huvudtiteln.

Register
till
Forsta huvudtiteln fér budgetaret 1944/45.

A. Kungl. hovstaten.

Kungl. Maj:ts hovhallning.............. ... o i,
Forstarkning av anslaget till Kungl. Maj:ts hovhallning.......
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsens hovhallning och handpen-
ningar fér Hennes Kungl. Héghet Kronprinsessan...........
Forstarkning av anslaget till Hans Kungl. Héghet Kronprinsens
hovhallning m. m.. ... ...t et
Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Vistergétland..............
Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Narke.....................
Ved och kol for de kungl. hoven.............. ... .. ... ...
Tickande av molsedd brist 4 anslaget till ved och kol fér de
kungl. hoven........coiiiiiiiiiiii i i
Underhall och vard av mébler samt andra staten tillhériga in-
ventarier i de kungl. slotten........... ... ... o il
Forstarkning av anslaget till underhall och vird av mdobler samt
andra staten tillhoriga inventarier i de kungl. slotten.........
Kungl. hovstallets utfodring................... . ... . ...,

Kromnor

800,000
150,000

192,000
125,000
26,000
26,000
50,000
95,000
56,400

25,000
45,000

Sager for kungl. hovstaten

B. HKungl. slottsstaten.

Reparationer 4 Stockholms slott m. fl. for de kungl. hoven upp-
latna byggnader. ... ... oot i
Forstarkning av anslaget till reparationer & Stockholms slott m. fl.
for de kungl. hoven upplatna byggnader....................
Polis-, lys- och renhallning samt brandvisendet vid Stockholms
156 660000060 0060066806040000680036008860400000000066a¢
Forstarkning av anslaget till polis-, lys- och renhéllning samt
brandviasendet vid Stockholms slott........................
Underhall m. m. av Drottningholms m. fl. kungl. slott........
Vissa byggnadsarbeten vid Drottningholms slott..............

~ Sager fq{ku;x;ig_i. slottsstaten

Summa

439806, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Akliebolag. 1944,

1,590,400

63,000
40,000
33,750

36,750
14,000
36,500

ot
1,814,400,



Bilaga till
1944 ars statsverksproposition.

Andra huvudtiteln.

Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 4 januari 1944.

Néidrvarande:

4
Statsministern Hansson, ministern for utrikes arendena GUNTHER, statsraden
PEHRsSsON-BramsTorP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON, QUENSEL,
BercoQuist, BAGGE, ANDERssoN, Domd, Rosanper, GJORES, EWERLOF,
RUBBESTAD.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Bergquist, redogor for de fra-
gor som tillhéra regleringen for budgetiret 1944/45 av utgifterna under riks-
statens andra huvudtitel, innefattande anslagen #till justitiedepartementet, och
anfor dirvid foljande.

A. Justitiedepartementet m. m.

[1.] 1. Avléningar till statsriden utan departement m. m., férslagsanslag.
Anslaget dr i géllande riksstat uppfort med 150,000 kronor och disponeras
enligt en for budgetiret 1941/42 faststiilld stat, vilken enligt beslut av Kungl.
Maj:t den 15 maj 1942 skall gilla tills vidare (statsliggaren sid. 7). Staten upp-
tager bland annat en anslagspost till avloningar till statsriden utan departe-
ment & forslagsvis 120,000 kronor, vilken post beriknats med hénsyn till att
antalet sidana statsrdd skall ulgéra fem. Sedan numera ytterligare ett dy-
ligt statsrad til'kallats, bér niimnda anslagspost uppriiknas med 24,000 kro-
nor, motsvarande avloningen till det nya statsradet.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 1. Del 5. 1
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DA nigon annan indring betriiffande anslaget icke &r att vidtaga, hemstil-
ler jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels faststilla féljande stat f6r avloningar till statsrdden
utan departement m. m., att tillimpas tills vidare fran och
med budgetaret 1944/45:

Stat.

1. Avléningar till statsriden utan departe-

ment, forslagsvis ................... kronor 144,000
2. Lonefyllnad at statsministern ........ » 6,000
3. Arvoden och sirskilda ersdttningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis .. » 24,000

Summa kronor 174,000;

dels ock till Avloningar till statsrdden utan
departement m. m. for budgetaret 1944/45
anvisa ett forslagsanslag av .............. kronor 174,000.

[2.] 2. Justitiedepartementet: Avléningar, férslagsanslag. Justitiedeparte-
mentets avléningsanslag ir i gillande riksstat uppfort med 282,000 kronor.

Personalforteckning for justitiedepartementet har faststdllts av Kungl.
Maj:t den 6 juni 1941 (statsliggaren sid. 7). Den 4 juni 1943 har Kungl. Maj:t
faststillt foljande avloningsstat for departementet, att tillimpas tills vidare
fran och med budgetiret 1943/44.

Avléningsstat.
1. Avloning till departementschefen .................... kronor 24,000
2. Avléningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis ...... » 159,000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal .............. » 66,300
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ......... ..o iiii i » 32,700

Summa kronor 282,000.

1 statsverkspropositionen till féregiende ars riksdag (II ht sid. 2) framholl
foredragande departementschefen, att justitiedepartementets arbetsborda un-
der senare ar undergitt en betydande 6kning. Denna 6kning har under ar
1943 fortsatt i stegrat tempo. Sammanlagda antalet drenden som under aren
efter krigsutbrottet inkommit 4 departementets kansliavdelning har utgjort
7,225 ar 1940, 10,163 ar 1941, 10,711 &r 1942 och 13,390 ar 1943. Okningen,
som alltsi utgér omkring 85 procent, ir visserligen mest framtridande for
vissa drenden av enklare beskaffenhet, huvudsakligen drenden rérande gifter-
malsdispens och antagande av slikinamn, men aven i 6vrigt i4r den avse-
vird. En férdelning av #rendena efter angiven grund utvisar, att antalet
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arenden av forstniimnda kategori under dren 1940—1943 uppgatt till resp.
5,219, 8,032, 8,301 och 10,228 samt antalet évriga irenden till resp. 2,006,
2,131, 2,410 och 3,162. Okningen blir fér de forra inemot 100 procent och fér
de senare inemot 60 procent. Inom sistnimnda grupp ha drenden avseende till-
lampning av utlinningslagstifiningen, vilka iirenden ofta iro av bradskande
och vidlyftig beskaffenhet, mer {in tredubblats.

Under angivna period har departementets personal utékats med en extra
ordinarie andre kanslisekreterare (1941) och ett extra ordinarie kanslibi-
tride (1943). Av dessa tages den forstnidmnde i anspriak huvudsakligen for
handliggning av vissa tryckfrihetsirenden, vilket arbete icke kommer till
uttryck i de nyss dtergivna statistiska uppgifterna (jfr II ht 1941 sid. 3).
Denna personalforstirkning har visat sig otillricklig och det har dirfor
blivit nodvindigt alt ytterligare anstilla en amanuens och elt kontorsbitride.
Vidare ha uppkommit okade kostnader for, bland annat, semestervikarier
och extra skrivhjilp. Da de salunda Okade personalkostnaderna icke kunna
tickas inom ramen for nu anvisat belopp till icke-ordinarie personal, blir
det erforderligt att innevarande budgetar forstirka departementets icke-ordi-
nariepost fran andra huvudtitelns anslag till extra utgifter. Fér nista bud-
getar torde emellertid for dndamalet erforderliga medel bora beriknas un-
der avloningsanslaget.

De i justitiedepartementels avioningsstal uppforda anslagsposterna torde
bora beriknas pa foljande sdtt. Under posten till avlidéningar till or-
dinarie tjidnstemidn uppkommer ett minskat anslagsbehov i anled-
ning av att en ordinarie kontorsbitridestjinst, vars innehavare erhéllit for-
ordnande sasom extra ordinarie kanslibitride, icke kommer att uppehallas
av annan befattningshavare. Posten kan dirfor nedsittas med 3,500 kronor
{ill 155,500 kronor.

Till ett extra ordinarie kontorsbitride i stillet f6r nyssnimnda ordinarie
bitride boér under posten till avloningar till icke-ordinarie
personal beriknas 2,800 kronor. Denna post bor vidare héjas med kost-
naderna for de i det féregiende angivna personalforstiirkningarna, 4,800 kro-
nor till en amanuens och 2,800 kronor till ett extra ordinarie kontorsbitride.
Till semestervikarier och extra skrivhjilp m. m. bdr hiirutéver beriknas ett
belopp av 1,900 kronor. Posten hojes alltsi med (2,800 - 4,800 -+ 2,800 +
1,900) 12,300 kronor till 78,600 kronor.

Eniir anslagsposten till rérligt tilldgg under sistforflutna hudgetar
utvisar besparing, torde det vara tillrickligt att for avrundning av anslagets
slutsumma hdéja posten med 200 kronor 1ill 32,900 kronor.

Anslaget i dess helhet skulle allisd bestimmas till (24,000 - 155,500 +
78,600 -~ 32,900) 291,000 kronor.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t mditte foresld riksdagen atl

dels faststiilla foljande avloningsstat for justitiedeparte-
mentet, att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret
1944/45:
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Avidningsstat.
1. Avloning till departementschefen ...... kronor 24,000
2. Avioningar till ordinarie tjAnsteméin, for-
slagsvis ... oo > 155,500
3. Avléningar till icke-ordinarie personal .. » 78,600
4. Rorligt tillagg, férslagsvis ............ 32,900

Summa kronoi‘ 291,000;

dels ock till Justitiedepartementet: Avlé-
ningar for budgetaret 1944/45 anvisa ett for-
slagsanslag av . ... . ... . . kronor 291,000.

[3.] 3. Justitiedepartementet: Omkostnader, férslagsanslag. Detta anslag
nedsattes aren nirmast efter krigsutbrottet men har dérefter ater hojts
till sitt ursprungliga belopp. For budgetiren 1939/40—1943/44 har salunda
anvisats resp. 75,500 kronor, 71,000 kronor, 67,000 kronor, 69,600 kronor
och 75,500 kronor.

Den for justitiedepartementet gillande omkostnadsstaten, vilken faststillts
av Kungl. Maj:t den 4 juni 1943 (statsliggaren sid. 8), upptager, bland
annat, en post till expenser & forslagsvis 61,500 kronor. Fran denna post be-
stridas, forutom justitiedepartementets, jimvil statsridsberedningens och
lagradets expenskostnader. Beloppet har fordelats med forslagsvis 7,500 kro-
nor till brinsle, lyse och vatten samt forslagsvis 54,000 kronor till oévriga
expenser, varav hogst 50,000 kronor till expenser for eget behov och forslags-
vis 4,000 kronor till expenser fér annat An eget behov.

Kostnaderna fér brinsle, lyse och vatten ha under ett flertal ar dverstigit
det f6r sidant indamal beriknade beloppet. Sedan lagradet hosten 1941 flyt-
tat fran kanslihuset till andra lokaler, ha ifrigavarande kostnader for dess
del Okats och postens Overbelasining yiterligare framtriatt. Under budgetaret
1942/43 uppgingo utgifterna & posten till 14,208 kronor. For nistkommande
budgetdr torde dirfér bora beriknas ytterligare &tminstone 4,500 kronor
for ifragavarande dndaméal. Anslaget skulle alitsa hoéjas till 80,000 kronor.

Jag far alltsa hemstilla, alt Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Justitiedepartementet: Omkostnader
for budgetaret 1944/45 anvisa ett foérslagsan-
slag av ..o kronor 80,000.

[4.] 4. Justitiedepartementet: Svensk forfatiningssamiing, forslagsanslag.
Anslaget hojdes fran och med budgetaret 1942/43 fran 150,000 kronor till
200,000 kronor. Enligt budgetredovisningarna ha ulgifterna 4 anslaget under



Andra huvudtiiteln, [4—5.] 5

budgetiren 1939/40—1942/43 utgjort resp. 217,700 kronor, 205,200 kronor,
159,700 kronor och 257,100 kronor. Betriaffande sistnimnda bada siffror ar
emellertid att mirka, att en utgiftspost a 36,600 kronor, som egentligen beloper
pa budgetaret 1941/42, i stdllet paforts budgetaret 1942/43. Vid en jaimforelse
mellan dessa och narmast foregdende budgetars belastning bor man darfér
rikna med beloppen 196,300 kronor resp. 220,500 kronor sasom utgifter under
nimnda bada budgetar (jfr 1I ht 1943 sid. 4). For néasta budgetar torde an-
slaget bora uppforas med oférindrat belopp.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Justitiedepartementet: Svensk for-
fattningssamling for budgetaret 1944/45 an-
visa ett férslagsanslag av ................ kronor 200,000.

[6.] 5. Lagberedningen, reservationsanslag. Anslaget sinktes av 1941 ars
riksdag frian 80,000 kronor till 70,000 kronor och av 1942 ars riksdag ytter-
ligare till 45,000 kronor. Denna betydande nedskirning av anslagsbeloppet
mojliggjordes déarigenom att beredningens sammansittning — sedan férslaget
rérande ny aktiebolagslagstiftning avlimnats — kunnat tills vidare begrinsas
till att omfatta, forutom ordférande och sekreterare, en ledamot, mot tidigare
tre ledamoter. Den kvarstiende ledamoten har numera utndmnts till hirads-
hovding och kan dirfor i fortsdttningen icke beriknas helt dgna sig at be-
redningens arbete mer dn hogst sex manader om aret. Pa grund hirav har
en ny ledamot tillkallats fran och med den 1 januari 1944. Vidare har be-
redningens nuvarande sekreterare forordnats att fran och med samma dag,
med bibehillande av sekreteraruppdraget, vara ledamot av beredningen.

Den salunda verkstidllda omorganisationen med{or ett okat anslagsbehov.
Fran budgetaret 1942/43 férefanns en reservation & anslaget av 24,300 kronor.
For innevarande budgetar har medelsatgangen beriknats till 52,000 kronor.
Vid ingingen av budgetiret 1944/45 skulle silunda kunna beriknas foreligga
en reservation av 17,300 kronor, vilket belopp dock delvis kan komma att
tagas i ansprak for tryckningskostnader. Med hénsyn till reservationen kan
den av omorganisationen foranledda anslagsokningen for nista budgetar be-
gransas till 10,000 kronor. Anslaget skulle i enlighet hirmed uppforas med
55,000 kronor.

Rorande sin verksamhet under &r 1943 har lagberedningen avgivit en redo-
gorelse, vilken torde fa sisom bilaga (A) fogas vid statsradsprotokollet.

Jag hemstiiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till  Lagberedningen foér budgetaret
1944/45 anvisa ctt reservationsanslag av . ... Kkronor 55,000.
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[6.] 6. Processreformen m. m., reservationsanslag. 1 riksstaten for lopan-
de budgetir upptages ett reservationsanslag till processlagberedningen &
70,000 kronor. Budgeiredovisningen for budgetaret 1942/43 utvisar en reser-
vation 1ill innevarande budgetir 4 6,200 kronor.

Beredningens arbete, som efter avlimnandet av dess forslag till ny ritte-
gangsbalk avsett utarbetandet av forslag till ett flertal foljdlagar, beriknas
bliva avslutat innevarande budgetar. Nagot anslag till processlagberedningen
behover diarfor icke upptagas for nista budgetar.

Sedan beredningens arbete avslutats, tarvas emellertid, att den nya ratte-
gangsordningens genomférande férberedes genom utarbetande jimvil av {6r-
slag till ett stort antal administrativa forfattningar.

Eit likartat forhallande foreligger med avseende & lagberedningens forslag
till ny aktiebolagslag m. m. Aven detta foérslag, som kommer att foreliggas
1944 ars riksdag, forutsitter utarbetandet av eit flertal betydelsefulla foljd-
lagar.

Det synes lampligt att upptaga det belopp, som erfordras for att nu ifriga-
varande lagstiftningsarbeten skola kunna bedrivas, under ett sirskilt reserva-
tionsanslag med rubrik Processreformen m. m. Enligt verkstillda berikning-
ar kan beloppet upptagas till 55,000 kronor. Hirvid forutsittes, att eventuellt
uppkommande reservation a det fér innevarande budgetir anvisade anslaget
till processlagberedningen skall fa tagas i ansprak fér det nya dndamaélet.

Processlagberedningen har limnat en redogorelse rorande sin verksamhet
under 1943, vilken torde fa sisom bilaga (B) fogas vid statsradsprotokollet.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte féresla riksdagen

att till Processreformen m. m. fér budget-
aret 1944/45 anvisa ett reservationsanslag
AV ottt e e e i i kronor 55,000.

{7.] 7. Ombuden for tillsyn & tryckta skrifter, firslagsanslag. Detta an-
slag ar i gallande riksstat uppfort med 20,000 kronor. Fér nistkommande
budgetar torde anslaget bora bibehéllas vid sitt nuvarande belopp. (Jfr II
ht 1943 sid. 5 £.).

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ombuden fér tillsyn d tryckta skrift-
ter f6r budgetaret 1944/45 anvisa ett forslags-
anslag av . ... ... e kronor 20,000.
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B. Justitiekanslersimbetet.

[8.] 1. Justitiekanslersimbetet: Avloningar, férslagsanslag. Anslaget &r
i giallande riksstat uppfort med 82,000 kronor.

Personalforteckning foér justitiekanslersimbetet har faststillts av Kungl.
Maj:t den 31 mars 1939 (statsliggaren sid. 11). Den 4 juni 1943 har Kungl.
Maj:t vidare faststiillt foljande avloningsstat for dmbetet, att tillimpas tills
vidare fran och med budgetiret 1943/44.

Avléningsstat.
1. Avldningar till ordinarie tjinstemiin, férslagsvis ........ kronor 49,700
2. Avloningar till icke-ordinarie personal ................ » 23,300
3. Rorligt tilldgg, forslagsvis . ....... ... . ... . . ... ....... » 9,000

Summa kronor 82,000,

I skrivelse den 7 september 1943 har justitiekanslersdmbetet framlagt for-
slag till avloningsstat fér dmbetet under budgetaret 1944/45. Ambetet har
dirvid nidrmare berort allenast berikningen av posten avldéningar till
icke-ordinarie personal. Betriffande denna post anféres i huvud-
sak foéljande.

En berdkning av dmbetets medelsbehov for icke ordinarie personal enligt
samma grunder som de av dmbetet forra aret tillAmpade slutar 4 25,640 kro-
nor mot 24,379 kronor foregiende dr. Héjningen beror huvudsakligen pa att
byrachefen hos dmbetet i fjol antogs bliva tagen i ansprak sisom vikarie for -
justitiekanslern under 60 dagar av dennes ledighet, medan fér nasta budgetar,
di nuvarande byrachefen icke lingre torde kvarstd i tjinst, vikarie under
justitiekanslerns ledighet forutsittes komma att tagas utifran. Emellertid sy-
nes ytterligare hojning pakallad. Genom riksdagens beslut om édndring av
lagen den 9 januari 1940 om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m.
har ndmligen en ny uppgift lagts pa justitiekanslern, bestiende i en viss till-
syn av beslut om post- och telefonkontroll. Omfattningen av det arbete som
hirav foranledes ar svart att i forvig uppskatta, helst som nagon nirmare
erfarenhet av de nya bestimmelsernas tillimpning dnnu icke féreligger. Ar-
betet kanske ej behover bliva omfattande men det dr ocksa mdojligt, att en
nirmare granskning av sirskilda beslut kan visa sig pakallad. En avrundad
summa torde béra for bestridande av de 6kade kostnaderna beridknas under
forevarande post, forslagsvis 2,000 kronor, motsvarande kostnaden — utom
sedvanliga tilligg — f6r en person i hovrittsfiskals lonestillning under en
sammanlagd tid av omkring 3 manader av budgetiaret. Den nya arbetsupp-
giften ar aven dgnad att 6ka behovet for justitiekanslern av partiell ledighet.

I enlighet med del anférda har anslagsposten av Ambetet upptagits till
(25,640 -I- 2,000) i runt tal 27,700 kronor, innebiirande en 6kning med 4,400
kronor.
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Enir posten avlidéningar till ordinarie tjinstemin till f6ljd
av byrachefens beriknade avgang samtidigt minskats med 1,600 kronor, har
anslaget i dess helhel beriknats till (82,000 + 4,400 — 1,600) 84,800 kronor.

Justitiekanslersimbeiets personalbehov under nista budgetir paverkas av
vissa nya arbetsuppgifter for Ambetet. Forutom #dmbetets befattning med
drenden angiende telefon- och postkontroll ir i detta hiinseende av betydelse,
att kontrollen 6ver tillimpningen av den féreslagna nya lagstiftningen om
eftergift av atal mot vissa underriga, sdvilt angar 6veraklagarna, skall
ankomma pa dmbetet. Med den begrinsade personal som stir till Ambetets
forfogande kunna de nya uppgifterna icke tilliggas dmbetet utan att medel
anvisas for personalforstiarkning.

Vidare har man, sdsom fimbetet framhallit, att rikna med 6kade vikariats-
kostnader. Under senare ar har byrichefen hos dmbetet regelmiissigt vikarierat
for justitiekanslern under ledighet for denne. Sedan den nuvarande byra-
chefen avgitt med pension, vilket torde komma att ske den 1 oktober 1944,
kan man emellertid icke rikna med att hans eftertridare under niista bud-
getar skall bestrida vikariat foér justitiekanslern. Det torde dirfoér bliva nod-
vandigt att f6r dylika vikariat anlita person utom fAmbetet. Detta féranleder
O0kade vikariatskosinader under anslagsposten till icke-ordinarie personal.

Den for angivna &dndamél erforderliga héjningen av nimnda anslagspost
torde med hinsyn bland annat till belastningen & posten under sistforflutna
budgetar kunna begriinsas till sammanlagt 3,600 kronor. Posten skulle allts&é
hojas till 26,900 kronor, D4 emellertid, sisom #dmbetet papekat, ordinarie-
posten kan nedséttas med 1,600 kronor till 48,100 kronor, stannar nettotk-
ningen & anslaget vid 2,000 kronor och anslagets slutsumma blir 84,000
kronor.

Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen att

dels faststilla foljande avloningsstat for justitiekanslers-
imbetet, att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret
1944/45:

Avldningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, for-

slagsvis . ... ... .. ... .. kronor 48,100
2. Avloningar till icke-ordinarie personal .. 26,900
3. Rorligt tilligg, forslagsvis . ............. _9,000

Summa kronor 84,000;

dels ock 1ill Justitiekanslersimbetet: Av-
I6ningar for budgetiret 1944/45 anvisa ett
forslagsanslag av ........................ kronor 84,000.
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[9.] 2. Justitiekanslersiimbetet: Omkostnader, forslagsanslag. Detta an-
slag ar i gidllande riksstat uppfért med 7,700 kronor. Justitiekanslersiambetet
har i sirskild skrivelse den 7 september 1943 hemstillt, att anslaget matte
for nastkommande budgetir uppféras med oférindrat belopp.

Med bitridande hirav hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riks-
dagen

att till Justitiekanslersambetet: Omkost-
nader for budgetiret 1944/45 anvisa et for-
slagsanslag av ... ... ... .. ... . kronor 7,700.

C. Domstolarna.

Hégsta domstolen m. m.

[10.] 1. Hégsta domstolen m. m.: Avloningar till justitieraden, jérslags-
anslag. Anslaget dr i gillande riksstat uppfort med 475,000 kronor. Kungl.
Maj:t har den 15 maj 1942 faststallt avloningsstat for hogsta domstolen, att
tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1942/43 (statsliggaren sid. 12).

Frigan om lonereglering for justitierdden och regeringsraden har varit
foremal for 6vervigande i samband med revisionen av tjinsteforteckningen i
vad avser allminna civilférvaltningen. Fér nérvarande atnjuta ifraga-
varande befattningshavare 16n med 21,000 kronor, vara utgi nyreglerat
dyrtidstilligg samt kristilligg. Lonebeloppets storlek regleras i respek-
tive avloningsstater, medan lonevillkoren i dvrigt faststillts av Kungl. Maj:t
genom beslut den 11 juni 1926 (statsliggaren sid. 12). I sitt den 18 juni
1942 avlimnade betinkande angéende revision av tjinsteforteckningen i vad
avser allménna civilférvaltningen, andra delen, avseende byrachefs- och rads-
tjinster m. m. (SOU 1942: 30 sid. 142 ff.) ha 1939 dirs tjinsteforiecknings-
sakkunniga foreslagit, att justitie- och regeringsradsbefatiningarna inordnas
under civila avloningsreglementet. Enligt forslaget skola bestimmelser ro-
rande befattningarna inféras under avloningsreglementets 3 avd., avsedd
for tjinstemin med 16n enligt sirskild 16neplan eller eljest enligt sarskilda
bestimmelser, Lonen foreslas till 22,000 kronor, vard skall utgd rorligt till-

ligg — under nuvarande forhallanden jimvil kristilligg — enligt samma
bestimmelser, som gilla for évriga i civila avloningsreglementet avsedda be-
fattningshavare.

[ enlighet med vad chefen foér finansdepartementet under for ftlera hu-
vudtitlar gemensamma frigor anfért torde fragan om lénereglering for justi-
tieraden och regeringsriden bora uppskjutas till nista ars riksdag. Anledning
saknas dirfér att for nistkommande budgetar vidiaga forindring betriiffan-
de anslagsbeloppet.



10 Andra huvudtiteln. [10—11.]

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matle foresla riksdagen

att till Hogsta domstolen m. m.: Avléning-
ar till justitierdden for budgetiret 1944/45
anvisa ett forslagsanlag av .............. kronor 475,000.

[11.] 2. Hogsta domstolen m. m.: Avléningar till befattningshavare vid
nedre justitierevisionen, férslagsanslag. Anslaget ir i riksstaten for inneva-
‘rande budgetar uppfort med 667,500 kronor.

For befattningshavare vid nedre justitierevisionen har personalférteckning
faststillts den 9 juni 1939 (4ndr. den 15 maj 1942) och avldningsstat den 4
juni 1943 (statsliggaren sid 12). I avloningsstaten iAr anslagsposten till avls-
ningar till icke-ordinarie personal uppférd med 109,600 kronor. Fran denna
anslagspost skall bland annat utgd avloning till extra revisionssekreterare, d.
v. s. den som, utan att tjinstgéra sdsom vikarierande revisionssekreterare,
forordnats att fullgora pa revisionssekreterare ankommande géromsl. Sa-
som poslen beriiknats bereder den nedre revisionen mojlighet att ha anstill-
da fyra extra revisionssekreterare under hela Aret och ytterligare en extra
revisionssekreterare under halva Aaret. Motsvarande anslagspost for senast
tillindalupna budgetar var diremot beriknad med hinsyn till att nedre re-
visionen skulle ha blott tre extra revisionssekreterare anstillda under bud-
getaret. Den forstirkning av nedre revisionens arbetskrafier, som det for in-
nevarande ar hojda anslaget till avloningar till icke-ordinarie personal med-
ger, har tillkommit fér att mojliggéra nedbringande av hogsta domstolens
arbetsbalans och dirmed den alltfér linga viintetiden fér mals foredragning
i sista instans. Till den del forstirkningen avser en exira revisionssekreterare
sammanhinger den med en fran och med den 1 maj 1943 genomférd dndring
i hogsta domstolens arbetssiitt, innebirande att tjinstgéringstiden & den av-
delning av domstolen, vara nademalen foretridesvis handliggas, varje vecka
utokas med 2 timmar eller f6r hela dret med sammanlagt omkring 94 timmar,
vilken tid motsvarar ungefér den foredragningstid, som érligen ankommer a
en revisionssekreterare.

I skrivelse den 27 augusti 1943 har nedre justitierevisionen framlagt for-
slag rérande medelsbehovet {Or nista budgetar. Till belysande av det nuvaran-
de liget i fraga om hdégsta domstolens arbetsborda &beropar nedre revisionen
foljande tabla (siffrorna inom parentes ange minskning resp. 6kning i for-
hallande till nést foregidende ar).

Inkomna mdl under tiden */+—%/s.

" o VArs-
Ar Revisionsmal Besvirs- och

ansokningsmal

1939 ... ... 303 1152
0. . 274 (—29) 1263 (+111)
A1, o 239 (—35). 1043 (—220)
42, . 307 (+68) 1181 (+138)

A3, 295 (—12) 1526 (4 345)
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Avgjorda mdl under tiden */»—""/s.

1939 . ... 0o, 204 1072
40. .. 170 (—34) 1209 (+137)
S 138 (—32) 986 (—223)
42 . e 156 (+18) 1145 (+159)
A3, 164 (+ 8) 1307 (+162)
Hégsta domstolens arbetsbalans den **/s (ej veckomdl).
Ar Revisionsmal Besvirsmal Summa
1939.......... 276 251 527
40.......... 286 (+10) 240 (—11) 526 (— 1)
41.......... 307 (+21) 257 (+417) 564 (+38)
2. 348 (+41) 215 (—42) 563 (— 1)
43,0 353 (+ 5) 227 (+12) 580 (+17)

Arbetsbalansen den *°/s enbart i frdga om vidlyftiga mdl (ej veckomdl).

1939 nagot Over 40
1940 inemot 50
1941 nagot 6ver 50
1942 > » 45
1943 » > 50

I anslutning hértill anfores i nedre revisionens skrivelse:

Sasom synes har tillstromningen av revisionsmal hittills i &r varit nigot lagre
(inemot 4 %) 4n under samma tid i fjol. Under fjolaret inkom emellertid ett
osedvanligt stort antal revisionsmal, varfor tillstrémningen av dessa mal allt-
jamt far anses stor. Da antalet hittills i ar avgjorda revisionsmal adr ungefar
normalt, ligger arbetsbalansen i friga om revisionsmal per den *°/; fortfa-
rande kvar pi samma hoga niva som i fjol. Antalet under tiden /1—"/s in-
komna besvirs- och ansokningsmal har detta ar varit betydligt storre dn fére-
gaende ar (6kningen utgdr inemot 30 °b). Denna stegring har fraimst gallt
veckomadlen samt krigsriattsmalen. For sistnimnda kategori mal utgér 6kningen
silunda inemot 90 %b. Antalet under tiden /:—'/s 1943 avgjorda besvirs-
och ansékningsmal har i férhallande till antalet under samma tid inkomna
dylika mal varit ovanligt lagt. Detta forhallande torde framst ha sin grund
diri, alt ett flertal av de avgjorda malen — sirskilt har detta gillt veckomalen
—— varit av mycket vidlyftig beskaffenhet. Arbetsbalansen per den **f; 1943 i
fraga om sadana besvirsmal, som ej dro veckomal, har jimvil undergatt na-
gon 6kning i foérhallande till samma tid 1942. Totala antalet den '°/; balan-
serade mal fransett veckomal, vilket antal dren 1939 och 1940 utgjorde na-
got 6ver 525 samt under aren 1941 och 1942 steg till inemot 565, steg ytterligare
under innevarande ar till 580. Av dessa 580 mal, som balanserades den **s
1943, hade mer #in hilften inkommit till nedre revisionen fére den /; 1943. Be-
tydligt over ett 100-tal av dessa senare mal hade inkommit fore den */; 1942.
Inslaget i arbetsbalansen av vidlyftiga mal &r i ar storre 4n under ar 1942 och
har nu ater natt samma hoga tal som ar 1941.

De lamnade uppgifterna torde, enligt vad nedre revisionen vidare anfoér, ge
vid handen, att kurvan for tillstromningen av mal. vilken kurva under {jol-
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aret for samtliga kategorier mal gatti starkt stigande riktning, hittills i ar vad
revisionsmalen betriffar hallit sig 4 ungefir samma hoga niva, som den upp-
nadde foregaende ar, samt i friga om besvirs- och ansokningsmalen ytter-
ligare gatt 1 héjden. Sannolikheten syntes tala {for att denna allminna tendens
visentligen skulle komma att forthesta under den narmaste framtiden. Fran
hovritterna inforskaffade uppgifter tydde jamvil harpa. Tillstromningen av
mal till hovriatterna hade ndmligen under den gangna delen av detta ar vad
de viadjade malen betraffar varit lika stor som under motsvarande del av de
narmast foregdende dren samt i friga om Ovriga mal, sirskilt de kriminella
besviarsmalen, okat starkt i forhallande till tidigare ar. Anledning lill anta-
gande, att tillstromningen av mal ill hégsta domstolen fram till bérjan av
nasta budgetar skulle nimnvirt minska, kunde alltsa icke anses foreligga. Det
torde diarfor kunna befaras att dven med den redan utékade féredragnings-
tiden 1 hogsta domstolen arbetsbalansen dirstiades blott i ringa grad kunde
inom rimlig tid nedbringas under sin nuvarande allt{fér hoga niva. Beaktades
darjamte angeliagenheten av att hogsta domstolens arbetsbalans fore det pro-
cessreformen triadde i tillimpning nedbringades ill ett minimum, syntes det
kunna ifragaséttas om icke ytterligare atgiarder vore pakallade fér vinnande
av en successiv minskning av arbetsbalansen. Med de nirmare ¢vervigandena
harutinnan torde dock boéra ansta tills verkningarna av den nyligen utékade
foredragningstiden bittre kunde Overblickas.

I anslutning till det anforda har nedre revisionen funnit erforderligt att moj-
lishet beredes fimbetsverket att jamvil under budgetaret 1944/45 ha anstillda
dels under hela dret 4 extra revisionssekreterare och dels under minst halva
aret ytterligare en extra revisionssekreterare,

Aven 6vriga kostnader foér icke-ordinarie personal anser nedre revisionen
kunna berdknas till samma belopp som for innevarande budgetar. I det be-
riknade beloppet ingir salunda jamvial avloning at ett extra kontorsbitrdde
med halvtidstjanstgoring, vilken arbetskraftsforstiarkning i likhet med till-
komsten av ytterligare en extra revisionssekreterare nodvindiggjorts av den
forut omnimnda utékade foredragningstiden i hogsta domstolen.

I 6verensstimmelse med vad sialunda anforls har nedre revisionen funnit
anslagsposten till avléningar till icke-ordinarie personal bora bestimmas till
minst samma belopp som for innevarande budgetir eller till 109,600 kronor.
Betriffande Ovriga anslagsposter i avloningsstaten har icke ifrigasatts nigon
andring.

Belirdffande hogsta domstolens arbetsbalans bor som regel gilla, att antalet
oavgjorda mal icke bor Overstiga det antal som ar erforderligt for arbetets
jimna gang i nedre justitierevisionen. Detta antal har ansetts bora beriknas
till 500 a 550. Intill &r 1943 har en arbetsbalans av detta normala omfang i
stort sett kunnat hallas, men under nimnda ar har en avgjord stegring in-
traffat. Medan balansen normalt brukar visa nedgang under héstméanaderna,
har den under tiden den 15 augusli-—den 30 november 1943 stigit fran 580 till
633. Antalet inkomna méal under ménaderna januari—november 1943 ut-
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gjorde 2,611 mot 2,112 under motsvarande tid 1942. Okningen 499 mal hén-
foér sig uteslutande till besvirs- och ansokningsmaélen, vilkas antal stigit fran
1,750 till 2,251 (+ 501), medan revisionsmalens antal nedgitt fran 362 till
360 (— 2).

En 6kad arbetsbalans medfér att malens avgorande fordréjes, vilket ur
rattsskipningens synpunkt bor férebyggas. Redan med en balans av omkring
550 mal utgor vintetiden fér sidana mal, som ej dro vecko- eller forturs-
mal, i genomsnitt ett och ett halvt ar. Den ar 1943 genomforda dndringen av
hogsta domstolens arbetssitt med dérav foranledd férstirkning av.nedre
revisionens arbetskrafter avsag att motverka en forlingning av malens vinte-
tid. Enir arbetsbalansen icke desto mindre visar stegring, kunna ytterligare
atgirder bliva erforderliga. Hérfor talar dven den omstindigheten att till-
stréomningen av mal till hovriitterng under senare tid stindigt 6kat, varfér
en fortsatt stegring dr att befara fiven for hogsta domstolens vidkommande.
Tills vidare finner jag mig emellertid, i likhet med nedre revisionen, endast
béra fororda, att den nuvarande férstirkningen av antalet extra revisions-
sekreterare bibehalles. Skulle en fortsatt stegring av antalet inkommande
mal gora en ytterligare forstirkning av arbetskrafterna ofrinkomlig, torde
medel harfoér fa dskas i sérskild ordning.

D& nedre revisionens forslag ej heller i évrigt givit mig anledning till er-
inran, kan forevarande anslag alltsi bestimmas till oférindrat belopp,
667,500 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Hégsta domstolen m. m.: Avloning-
ar till befattningshavare vid nedre justitiere-
pisionen for budgetaret 1944/45 anvisa ett
forslagsanslag av ... ... ... . kronor 667,500.

[12.] 3. Hogsta domstolen m. m.: Ombkostnader, forslagsanslag. Detta an-
slag sinktes av 1940 ars lagtima riksdag fran 51,600 kronor till 46,600 kro-
nor och av 1941 Ars riksdag ytterligare till 42,500 kronor. For budgetaret
1942/43 hojdes anslagsbeloppet till 45,000 kronor och fér innevarande bud-
getdr till 45,500 kronor.

Enligt av Kungl. Maj:t den 4 juni 1943 faststalid omkostnadsstat for nedre
justitierevisionen ha anvisats, tll sjukvard m. m. forslagsvis 3,000 kronor,
till reseersiitiningar forslagsvis 3,500 kronor och till expenser forslagsvis
39,000 kronor. Betriiffande sistnimnda post har Kungl. Maj:t foreskrivit, att
forslagsvis 7,000 kronor ma tagas i ansprik for brinsle, lyse och vatten
samt hogst 32,000 kronor fér dvriga expenser.

I sin under niist foregdende punkt omformilda skrivelse den 27 augusti
1943 har nedre justitierevisionen begiirt okad medelsanvisning till reseersitt-
ningar och oévriga expenser.

Sasom en f6ljd av den ovanligt stora omsiiliningen av revisionssekreterare
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under de tva senasle budgetiren ha dessa ar, enligt vad nedre revisionen med-
delar,i reseersiittningar mast utbetalas belopp om mer in det dubbla
av vad for sidant dndamal beriknats i omkostnadssiaten. DA det kunde an-
tagas, att omsitiningen av revisionssekrelerare komme att bli jaimforelsevis
stor jimvill under de nirmaste aren, foreslar nedre revisionen, att anslags-
posten till reseersittningar for nistkonmmande budgetar uppriknas med
2,500 kronor till 6,000 kronor.

Betriaffande det till 6vriga expenser anvisade beloppet, upplyser
nedre revisionen, att 10,500 kronor avsetts fér renhallning och stiidning, 7,100
kronor for skrivmaterialier, 3,200 kronor {or telefon m. m., 3,600 kronor for
inkop och underhall av inventarier samt 7,600 kronor fér inkop av litteratur,
bindning av bocker m. m. Anslagshéjningar begiiras for skrivmaterialier, in-
ventarier samt litteratur m. m. Ehuru kostnaderna fér skrivmaterialier under
de bada scnast forflutna budgetiren stammat vid omkring 6,800 kronor, anser
nedre revisionen att fér detta indamal bér for nista budgetar beriknas 400 kro-
nor mer an for ndrvarande eller 7,500 kronor. Sisom skil harfor aberopas, att
ett sedan ndgra dr tillbaka befintligt 6verskoitslager av papper viintas bliva till
storsta delen forbrukat under innevarande budgetar. Betriffande inventarier
och litteratur m. m. framhaller nedre revisionen, ait utgifterna hirutinnan,
avseende nyanskaffning och underhéll, alltsedan forsia krigsaret starkt be-
grinsats. Tili foljd hirav hade omkostnadsanslaget under krigsaren kunnat
hillas pa en viisentligt ligre niva ifin under Aren nirmast fore kriget. Det
torde emellertid ligga i sakens natur, att en stark begrinsning i friga om ny-
anskaffning och underhill icke limpligen kunde fortgd nigon lingre tid. At-
skilligt av vad som i férevarande hiinseenden under de senaste dren eftersatts
miste foljaktligen under den nirmaste framtiden ersiittas. I fortsiatiningen
erinrar nedre revisionen, att den sedvanliga fornyelsen av revisionens skriv-
maskinsbestind pi grund av den minskade medelsanvisningen mast helt in-
stillas under budgetaret 1941/42 (jfr II ht 1942 sid. 18), samt beriknar bland
annat pa grund hirav medelsbehovet till inventarier 700 kronor hogre in for
nirvarande. [ friga om medelsbehovet till inkdp av litteratur, bindning av
bocker m. m. anfores:

Posten litteratur m. m. avser huvudsakligen kostnaderna for bindning av
biécker (bl. a. svensk forfattningssamling och nytt juridiskt arkiv i ett fler-
tal exemplar), protokoll samt koncepter tiil domar och utslag dvensom foér
inkdp av lagbécker till tjiinstebruk &t justitierad och revisionssekreterare m.
fl., av diarier och anslagsbécker samt av juridisk litteratur till savil Hogsta
domstolens som nedre revisionens bibliotek. Under de senaste ren har bind-
ning skett blott i den utstrickning, som varit oundgiingligen pakallad. Vidare
har bindningen skett i s& enkla band, som utan efiersiitande av nodig hall-
fasthet varit méijligt. Trots detta ha de ofrankomliga bindningskostnaderna
till f61jd av 6kade priser (enligt inhdmtad upplysning ha priserna & bokbin-
deriarbeten sedan 1939 stigit med omkring 40 %) kommit att belépa sig till
hogre belopp én under foregaende ar. Detta har medfort, att under de senaste
dren icke oviisentligt ligre belopp #n tidigare stétt till férfogande for ink6p av
juridisk litteratur. Under budgetaret 1942/43 kunde salunda for detta inda-
mal disponeras blott omkring 1,200 kronor eller mindre in s av de medel,
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som beraknats for hela posten litteratur m, m. D4 dérjamte priserna 4 juri-
disk litteratur stigit avsevart sedan forkrigsiaren (enligt inhimtad uppgift
med omkring 50 %0), kunde fér naimnda summa foérviarvas blott en jamférel-
sevis ringa del av den litteratur, som behovt inképas. For att ombesorja den
bindning, som under de senaste aren eftersatts, och for att fylla de luckor,
som uppstatt i Hogsta domstolens och nedre revisionens bibliotek, torde foér
litteratur m. m. under budgetiret 1944/45 beriiknas ett icke oviisentligt hogre
belopp dn det varover nedre revisionen under de senaste dren kunnat férfoga
for detta Andamal. Det synes dven sannolikt, att under nimnda budgetar maoj-
lighet kommer att yppas till komplettering av biblioteken med siadan utlindsk
litteratur, som till f6lijd av krigsforhillandena icke kunnat anskaffas under
de senaste aren. Nedre revisionen finner det nédigt att kunna for litteratur
m. m. under budgetaret 1944/45 disponera ett belopp av minst 9,000 kronor.

For ifragavarande dndamal begires alltsa ytterligare 1,400 kronor.

Den sammanlagda hoéjningen av det for ovriga expenser avsedda beloppet
skulle alltsd enligt nedre revisionens berikningar bliva (400 - 700 - 1,400)
2,500 kronor. IFor indamalet skulle saledes anvisas 34,500 kronor.

Anslagets slutsumma skulle enligt det anférda héjas med (2,500 - 2,500)
5,000 kronor till 50,500 kronor.

Ulgifterna 4 posten till reseersidttningar ha under vartdera av de
bada senast forflutna budgetaren uppgatt till i runt tal 9,800 kronor, under
det att anvisade beloppet utgjort 3,500 kronor. Den betydande 6verbelast-
ningen torde huvudsakligen ha berott pa att ett ovanligt stort antal flytt-
ningsersitiningar bestritts fran posten. Da det anvisade beloppet tidigare visat
sig val motsvara ulgifterna, bor ytterligare nagot ars erfarenhet avvaktas
innan indring av posten ifragasittes.

Vad nedre justitierevisionen anfért rorande medelsbehovet till 6vriga
expenser synes motivera en hojning av det for detta dndamal anvisade
beloppet, sarskilt for tickande av kosinader for skrivmateriel och eftersatt
bindning. Da emellerlid 1942 ars riksdag beviljade en anslagsokning med
1,500 kronor for utbyte av skrivmaskiner och andra férslitna inventarier
samt jimval 1943 ars riksdag h6jt anslaget med 500 kronor, bor okningen
kunna bhegrinsas till 1,500 kronor.

Jag far alltsd hemstilla, att Kungl. Maj:t métte {6resla riksdagen

att till Hogsta domstolen m. m.: Omkostna-
der f6r budgetaret 1944/45 anvisa ett férslags-
anslag av ... e kronor 47,000.

[13.] 4. Higsta domsielen m. m.: Bidrag till Nytt joridiskt arkiv. Till bi-
drag till ulgivande av Nytt juridiskt arkiv ar i gillande riksstat uppfort ctt
anslag a 2,000 kronor. Nigon anledning att éindra det {f6r indamaélel avsedda
beloppet torde ej foreligga.

Departe-
ments-
chefen.
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Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t mitte {6resla riksdagen

att till Hogsta domstolen m. m.: Bidrag till
Nytt juridiskt arkiv for budgetiret 194445
anvisa ett anslag av ........... ... ... .. ... kronor 2,000.

Regeringsritten.

[14.] 5. Regeringsriitten: Avléningar, férslagsanslag. Anslaget 4r i géllande
riksstat uppfort med 149,700 kronor.

Personalforteckning och avloningsstat for regeringsritten ha faststillts av
Kungl. Maj:t den 31 mars 1939 resp. den 15 maj 1942 (statsliggaren sid. 14).

I enlighet med vad som anférts under punkten [10.] kommer foérslag om
l6nereglering for regeringsriden icke att forelidggas arets riksdag.

D& nigon indring betriffande anslaget icke dr att vidtaga, hemstiller jag,
att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Regeringsrdtten: Avloningar for
budgetaret 1944/45 anvisa ett forslagsan-
slag av ... kronor 149,700.

[15.] 6. Regeringsriitten: Omkostnader, forslagsanslag. Anslaget ir i gil-
lande riksstat uppfort med 4,000 kronor och torde under nistkommande
budgetir kunna behallas ofdrindrat.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méitte foresla riksdagen

att till Regeringsrdtten: Omkostnader f{or
budgetaret 1944/45 anvisa ett forslagsanslag
AV e e e e e e e e kronor 4,000.

[16.] 7. Regeringsriitten: Regeringsriittens arshok, forslagsanslag. For in-
nevarande budgetar dr anslaget uppfért med 12,000 kronor.

Enligt kontrakt, som varje ar avslutas mellan Kungl. Maj:t samt aktie-
bolaget P. A. Norstedt & Soner angdende utgivningen av regeringsrittens
arsbok, utgar bidrag av statsmedel 1ill bolaget med ett belopp i ett for allt,
for niarvarande 12,000 kronor. Under sistlidna budgetar uppgingo emeller-
tid utgifterna & anslaget till 17,040 kronor. Forklaringen hirtill 4r, att ansla-
get da belastats med kostnaden for statsverkets inlésen av ett antal exemplar
av register for aren 1930-—1937 till drsboken. D4 denna kostnad, som ut-
gjorde 5,040 kronor, hade karaktiren av engingsutgift, saknas anledning
att vidtaga indring av anslagsbeloppet for nista budgetar.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Regeringsrdtten: Regeringsriittens
drsbok foér budgetaret 1944/45 anvisa ett
forslagsanslag av ............. .. ....... kronor 12,000.
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Avldningsstat.
Svea hovrdtt.
. Avloningar till ordinarie {jinsteméin, forslagsvis ... ... kronor 525,400
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, forslagsvis ........... ... 0. .. » 30,200
Avloningar till icke-ordinarie personal, férslagsvis . ... » 366,700
. Rorligt tilldgg, férslagsvis ... ..... ... ... ... ... ..... » 120,700
Summa kronor 1,043,000
Géta hovrdtt.
Avloningar till ordinarie tjanstemén, forslagsvis . ... .. kronor 249,600
Arvoden och sérskilda ersidttningar, bestimda av Kungl.
Majit .. e » 14,000
Avléningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis . ... » 183,300
. Rorligt tilldgg, forslagsvis . ....... ... ... .. ... ...... » 58,100
Summa kronor 505,000
Hovrdtten éver Skdne och Blekinge.
. Avloningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis ... ... kronor 149,400
Arvoden och sarskilda ersdttningar, bestimda av Kungl.

Majit .o » 7,000
Avloningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis . ... » 90,700
Rorligt tillagg, forslagsvis ............ ... ... ........ » 32,900

Summa kronor 280,000
Hovrditen fér Ovre Norrland.
. Avloningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis ... ... kronor 70,000
. Arvoden och sirskilda ersiattningar, bestimda av Kungl.

Majit o » 2,900

Avloningar till icke-ordinarie personal, Jérslagsvis . ... > 66,700
. Rorligt tillagg, forslagsvis ... ....................... » 16,400
Summa kronor 156,000.

Andra huvudtiteln, [17.]

Hovritterna.

1P'

[17.] 8. Hovriitterna: Avléningar, férslagsanslag. Anslaget ir i giillande
riksstat uppfort med 1,984,000 kronor.
Personalforteckning for hovritterna har faststillts av Kungl. Maj:t den 17
juni 1943 (statsliggaren sid. 15 f.). Forteckningen upptager fér hovriitten 6ver
Skane och Blekinge bland annat ett kanslibitride i 16negraden A 7 och 3
kontorsbitriden i lénegraden A 4.
Den 17 juni 1943 har Kungl. Maj:t tillika faststiillt f6ljande avléningsstat
for hovritterna, att tillimpas tills vidare frin och med budgetiret 1943/44.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 1. Del, 5.
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[ samband med avléningsstatens faststillande har Kungl. Maj:t foreskrivit,
att de i staten uppfoérda anslagsposterna till avloningar till icke-ordinarie
personal, med visst undantag betriiffande hovratlen dver Skane och Blekinge
(jfr det foljande), icke ma utan Kungl. Maj:ts medgivande overskridas.

Antalet ordinarie ledaméter utgdér i Svea hovritt 41, déirav ett krigshov-
ritisrad, i Gota hovritt 20, i hovriitten 6ver Skane och Blekinge 11 samt i
hovriitten féor Ovre Norrland 5. Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 5 mars
och den 7 maj 1943 skola tva vid Gota hovritt ledigblivna hovréttsradsim-
beten tills vidare icke aterbesiittas med ordinarie innehavare utan uppehallas
genom forordnande av adjungerade ledamoéter. Till extra ledamdter funnos
tidigare medel anvisade fér samtliga hovritter, namligen till en dylik ledamot
i vardera av Svea hovritt och hovritten over Skdne och Blekinge, tva i
Gota hovritt samt en under halva aret i hovritten fér Ovre Norrland. Pa
grund av nedgang i hovriitternas arbetsbérda indrogos emellertid samtliga
extra ledamotsbefattningar utom den ena i Gota hovritt frin och med den
1 juli 1941 (II ht 1941 sid. 27). Till denne ledamot dro medel anvisade jim-
vil 1 gillande stat.

Till f6ljd av intriffad okning i antalet inkommande mal ha atgirder
mast vidtagas for att ater forstirka ledamotsantalet i skdnska och norrlédnds-
ka hovritterna. Efter bemyndigande av riksdagen (riksdagens skrivelse nr
290/1943; sammansatta stats- och forsta lagutskottets utlatande nr 2/1943
sid. 12, 39) har Kungl. Maj:t silunda medgivit, att en extira ledamot ma
vara anstilld i hovriitten 6ver Skane och Blekinge utan hinder av att hov-
rattens anslagspost till avloningar till icke-ordinarie personal darigenom over-
skrides. Beslut hiirom har meddelats for ett halviar i sénder. Vidare har
Kungl. Maj:t medgivit, att vid hovritten for Ovre Norrland ma under hogst
tva manader av ar 1943 vara anstilld en dylik ledamot, dirvid for dndama-
let erforderliga medel stillts till forfogande fran andra huvudtitelns anslag
1ill extra utgifter.

Krigshovritten, som #r en siirskild avdelning av Svea hovritt, bestar av
ordféranden och ytterligare en ledamot 4 Svea hovritts sjunde division,
krigshovrittsradet samt tva militira ledaméter. Den efter krigsutbrottet in-
traffade starka O6kningen av krigshovriittens arbetsborda har féranlett dels
att de arbetskrafter, som stitt till hovriittens forfogande for den civila ratts-
vardens uppritthallande, i visentligt 6kad utstrickning tagits i anspridk inom
krigshovratten, dels att krigshovriitisradets arbetsborda foérdelats pa flera
— sedan hosten 1942 fyra — befattningshavare, de militira ledamoéternas
tjanstgoring avsevirt utstriickts och slutligen krigshovrétten frin sistnimnda
tidpunkt forstirkts med ytterligare en civil ledamot (jfr prop. 198/1943 sid.
4 f.). Krigshovritten, som fore kriget sammantriidde allenast en dag i vec-
kan, har nu fem avsevirt forlingda sessionsdagar, dock att under den tid,
di de ordinarie civila ledamoterna atnjuta semester, antalet sessionsdagar
begriansas till tre. De extra kostnaderna for krigshovrittens verksamhet be-
sta framst av avloning at den extra civila ledamoten och de tre befattnings-
havare, som dela krigshovrittsradets arbetsbérda, samt av arvodesforhdj-
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ning at envar av de militira ledamoterna fran 830 kronor till 5,000 kronor
for ar. Nagra medel till bestridande av sagda avlénings- och arvodeskostna-
der iro icke beriknade i1 Svea hovriitts avloningsstat utan anslagsposterna
till icke-ordinarie personal resp. till arvoden och sirskilda ersittmingar & i
stiillet 6verskridas med for indamalet erforderliga belopp. Besluten angiende
forstirkning av krigshovrittens organisation ha varje gang fattats for be-
grimsad tid. Det senaste beslutet avser tiden den 1 januari—den 31 mars 1944,

Med avseende 4 hovriitternas personal i évrigt erinras, att i samband med
den fran och med innevarande budgetar gillande loneregleringen fér dom-
sagopersonalen lonereglering genomforts jamvil for flertalet icke-ordinarie
befattningshavare i hovritterna (jfr prop. 198/1943; sammansatta stats- och
forsta lagutskottets utlitande nr 2/1943; riksdagens skrivelse nr 290/1943).
Foreskrifter angdende antalet dylika befattningshavare av olika slag och av-
loningsforhillandena for dem ivensom 6vergangsbestimmelser for assesso-
rer och fiskaler ha meddelats av Kungl. Maj:t i samband med faststillande
av hovritternas avloningsstat (statsliggaren sid. 17 f.). Bland annat har
toreskrivits, att hovritten fér Ovre Norrland med visst forbehall Ager an-
stilla tva fiskalsaspiranter samt aft amanuenser ma finnas anstillda i Svea
och Gota hovriitter, niimligen tvia i Svea hovritt och en i Géta hovritt. Sa-
som amanuensarvode skall utga, till den ene amanuensen i Svea hovrittt
(anstilld hos akiuarien) och till amanuensen i Géta hovriitt ett belopp av
5,000 kronor samt till den andre amanuensen i Svea hovritt (anstilld hos
advokatfiskalen) ett belopp av 2,200 kronor. 1 friga om den icke-ordinarie
bitriidespersonalen giiller, bland annat, att Géta hovritt iiger anstilla 2 kon-
torsbitriden i lonegraden Eo 4 och hovritten for Ovre Norrland ett skriv-
bitride 1 lonegraden Ex 2.

Nya arbetsordningar {ér hovriitterna ha utfardats den 22 december 1943,

I séirskilda skrivelser den 27, den 30 och den 31 augusti 1943 ha hovriitter-
na avgivit forslag till anslagsiskanden for budgetiret 1944/45. Samtliga hov-
ritter ha dérvid, under erinran att 1943 ars riksdag uttalat sig for en hogre
tidnstestillning och en diremot svarande avloning fér ordforandena & hov-
ritternas divisioner (rd skr nr 290; sammansatt stats- och férsta lagutskotts
utl. nr 2 sid. 37), forordat, att ordforandebefattningarna frian och med niista
budgetir forindras till ordinarie tjinster i lonegraden 13 2. I ovrigt inne-
fatta hovriitlernas framstillningar i huvudsak f{orslag om Okning av an-
talet extra ledamaoter samt om iindrad l6nestillning for vissa amanuenser och
bitriden.

Svea hovrdtt har i sin skrivelse inledningsvis Limnat foljande redogorelse
rorande ulgifterna & hovriittens avloningsanslag under sistférflutna budgetir.
. Under budgetaret 1942/43 har liksom under de tre nirmast foregaende hov-
riittens avloningsanslag i betydande utstriickning anlitals for avloning till be-
fattningshavare som fullgjort militiirtjinstgoring, och den militira forsvarshe-
redskapen har foranlett avseviirda ulgifter for stirkande av krigshovriiltens

o

arbetskrafter. Pa frimstillning av hovriitten har Kungl, Maj:t medgivit, att an-
slagsposten till avloningar till icke-ordinarie personal, som i belydande ut-
stritckning fagits i ansprak for {orstnimnda dndamal, finge dverskridas med
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hégst 9,000 kronor. Detta medgivande har begagnats intill ett belopp av 6,895
kronor 96 6ére. Jimlikt sirskilda Kungl. brev har anslagsposten till avléningar
till ordinarie tjinstemin anlitats for illfillig 6kning av krigshovrittens 10ne-
konto och till £61jd dirav har denna post fatt vidkdnnas en extra belastning
med omkring 36,700 kronor. DA besparingar kunnat gbéras pa vissa andra
punkter, har dock anslagsposten ej éverskridits med mera &n 26,839 kronor
76 6re. Anslagsposten till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, har till férstirkning av de militiira ledaméternas arvoden med
Kungl. Maj:ts medgivande utéver beriknat belopp belastats med 7,075 kro-
nor 64 ore.

Med avseende i arbetsbordan meddelar hovritten, att den 6kning av an-
talet inkomna mal, som tidigare gjort sig gillande, fortsatt under dren 1942
och 1943. Hirom anfores i hovrittens skrivelse nirmare:

Antalet under ar 1941 till hovritten med vattenéverdomstolen och krigs-
hovriitten inkomna mal var avseviirt storre dn under féregaende ar. Medrak-
nas dven siadana drenden som avse aterfaende av stimpelavgift eller stadfis-
telse av vissa beslut utav utlindsk myndighet, var totala antalet 1941 3,412
mot 3,165 under 1940. Statistiken for ar 1942 och den gingna delen av ar
1943 utvisar en fortgdende allijimt betydande 6kning. Salunda inkommo un-
der 1942 3,734 mal. For tiden fran arets borjan till och med den 15 augusti
var siffran 1941 2,303, 1942 2,451 och 1943 2,511. Sedan 1942 ars bérjan har
ej blott den redan férut ovanligt starka tillstromningen av mal till krigshov-
riitten ytterligare okats utan dven till hovritten inkomna vademdl och be-
sviirsmal avsevirt stigit i antal. Vad krigsrittsmélen angar markeras stegring-
en under fyradrsperioden 1939—1942 av siffrorna 87, 458, 713 och 880. For
tiden fran arets borjan till och med den 15 augusti har antalet inkomna krigs-
riittsmal stigit fran 47 ar 1939 till 563 i ar, med andra ord till det tolvdubbla.

I anslutning till det sagda har hovriitten erinrat om den forstirkning av
krigshovrittens arbetskrafter, for vilken redogjorts i det foregaende, samt
darvid meddelat att det dven visat sig nodvindigt ait bereda 6verkrigsfiska-
len littnad genom att éverflytta ungefiir hillften av hans arbetsbérda pé an-
nan befattningshavare samt att forstirka krigshovrittens kanslipersonal
med ett skrivbitride. Tack vare férstirkningen av krigshovrittens arbets-
krafter har det, enligt vad hovritten upplyser, lyckats att foérebygga ytter-
ligare stegring av arbetsbalansen och i nigon mén nedbringa denna. Balan-
sen, som den 20 augusti 1942 utgjort 314 mal, hade silunda vid arsskiftet
1942/43 varit 288 och den 16 augusti 1943 273 mal. Tillsiromningen vore
cmellertid alltjimt i stigande.

Om och i vad man forstirkning av krigshovrittens arbetskrafter blir er-
forderlig jamvil under budgetaret 1944/45 finner hovritten ej fér nirvaran-
de kunna bedémas. Vid sidant forhallande har hovratten ansett sig ej bora
rikna med nagon anslagsforstirkning for att moéta ifradgavarande behov
utan forutsati, att fragan om behovets tillgodoseende skulle fa regleras i
samma ordning som hittills.

Vid berikningen av den i hovrittens avloningsstat uppforda anslagspos-
ten till avlioéningar till ordinarie tjdnstemén har hovritten
utgatt fran att férutom presidenten och krigshovriittsradet, 24 ordinarie
hovriittsdomare skola uppehalla sina dmbeten under budgetiret 1944/45.
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De atta divisionsordforandena ha dirvid beriknats erhilla stillning sasonr
lagméin i lonegraden B 2. Med tilliimpning av dessa grunder har hovriitten
ansett posten bora bestimmas till 508,700 kronor, vilket innebir en nedsiitt-
ning av dess nuvarande belopp med 16,700 kronor. Nedsittningen beror i
huvudsak pa att det i gidllande stat upptagna beloppet beriiknats med hiinsyn
tll att i hovritten skulle tjinstgora 26 ordinarie ledamoter eller tvA mer dn
enligt den nu gjorda berikningen.

Anslagsposten till arvoden och sirskilda ersitiningar, be-
stimda av Kungl. Maj:{, har hovritten minskat med 20,000 kro-
nor, motsvarande de atta divisionsordférandearvodena. Posten har alltsa upp-
tagits med 10,200 kronor.

Vid behandlingen av medelsbehovet under posten till avléningar till
icke-ordinarie personal har hovritten framlagt forslag om andrad
l6nestillning for hovrittens amanuenser. Sialunda foreslas att amanuensen
hos aktuarien erhiller extra ordinarie anstillning i 15 16negraden samt att
det med amanuensbefattningen hos advokatfiskalen forenade arvodet a 2.200
kronor hdjes till 4,200 kronor. Hiarom anfores:

Till amanuensen hos aktuarien utgar ett arligt arvode som, i samband
med aspirantarvodenas héjning fran 3,360 till 4,200 kronor, fran och med
innevarande budgetar hojts fran 4,000 till 5,000 kronor. Ehuru denna ama-
nuenstjinst tager befattningshavaren helt i ansprak for uppgifter som sakna
varde ur utbildningssynpunkt, motte det tidigare 1 allmiinhet c¢j stérre sva-
righet att fi tjinsten pa tillfredsstillande sitt besatt emot eit arvode foga
overstigande aspirantarvodet. Forklaringen lag déri att aspiranttjinstgoring-
en 1 allmidnhet strickte sig over lingre tid dn nu och aspiranternas antal
var avsevirt storre dn aspirantarvodenas. For nykomna aspiranter var det
darfor en lockelse att, i avvaktan pa tur till aspirantarvode, erhalla férord-
nande sidsom amanuens. Helt annoriunda stiller sig saken, sedan aspirant-
tjanstgoringen av omtanke om de unga juristerna begrinsats iill sex mana-
der eller nagot dirutover och aspiranternas antal gatt sa starkt tillbaka, att
de i allmiinhet kunna périkna aspirantarvode redan vid intride i hovrit-
ten. Overtagandet av amanuensgdéromailen, som #{ro mera betungande och
ur utbildningssynpunkt mindre virda dn de uppgifter som aligga oOvriga
aspiranter, framstir nu som en uppoffring, vilken ej kan anses uppvigd av
den ringa forbittringen i lonehinseende. Sirskilt giller detta, sedan ama-
nuenstjinsten blivit dn mer betungande efter de forandringar betriffande
arbetets organisation, som blivit en {6ljd av dommsagoreformen. Aspirant-
tidens forkortning har ocksia medfort, att for {jansten mast anlitas nykomna
och oprovade aspiranter samt att ombyte av befaltningshavare ofta mast
ske. Detta har i sin ordning {yviirr foranlett, att fel blivit begiingna i tjinste-
utéovningen. Vare sig man ser saken ur aspiranternas ecller ur rittsvardens
synpunkt ir det salunda synnerligen angeligel, att tjiiinsten i fraga ej lingre
gar ur hand i hand bland aspiranterna utan att den pa ett mera stadigva-
rande siitt beklides av nagon som c¢j efterstrivar fiskalsforordnande och
godkiinnande {or domarbanan. Skall det lveckas att for avsevird tid vid
tjiinsten binda en jurist med erforderliga kvalifikationer, maiste dock en
biiltre och fastare lonestillning kunna erbjudas. Hovritten foreslar diirfor
att at befattningen i fraga gives karaktiren av en extra ordinarie tjinst i 15
Ionegraden.

Den hos advokatfickalen jiinstgorande amanuensen uppbir [6r niirvaran-
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de arvode med allenast 2,200 kronor. Att beloppet satls sa lagt har sin fér-
klaring i att befattningshavaren i fraga jimval atnjuter viss ersitlning i
form av provision. Denna har emellertid pa senare tid varit obetydlig och
torde numera i allminhet understiga 50 kronor 1 manaden. Ainanuensens in-
komster dro sdlunda avseviirt ligre dn aspirantarvodets nuvarande belopp.
Skél kunna Aven i detta fall aberopas foér befattningens forindring till en
extra ordinarie tjanst. Da emellertid emot domaraspirants anlitande fér upp-
giften ej mota lika starka betidnkligheter som betriffande amanuensen hos
aktuarien, har hovritten ansett sig kunna for narvarande stanna vid en
hemstillan om hdéjning av arvodet till aspirantarvodets belopp eller 4,200
kronor.

Rorande grunderna for beridkningen i Ovrigt av medelshehovel under fo-
revarande anslagspost anfores i hovrittens skrivelse féljande.

Da hovritten vid berdknande av anslaget till avldningar {ill ordinarie
tjinsteman utgatt ifran att, forutom lagminnen, 16 hovrittsrad uppritthalla
sina ambeten, skall fran nu ifrdgavarande anslagspost tiackas avioning at
16 adjungerade ledamdoter. Av dessa torde 13 bora antagas vara assessorer och
3 e. o. fiskaler. For fiskalsgéromaélens fullgérande har hovritten rdknat med
15 e. o. fiskaler i 22 Ioneklassen och 5 extra fiskaler, dirav 3 i 21 16neklas-
sen och 2 i 17 ldneklassen. Vikariatsersitining vid adjunktion under hela
budgetaret for 3 fiskaler och vid tillfillig adjunktion i anledning av leda-
mots ledighet for sjukdom eller eljest har beraknats uppga till 8,700 kronor.
Vid denna berakning har hovritten utgatt ifran att fiskal med stadigvaran-
de adjunktion Ager uppbira vikariatsersitining iven under semester.

Med tillimpning av angivna grunder och under hanvisning till en skrivel-
sen bilagd specificerad berdkning har hovritten upptagit forevarande an-
slagspost med 413,700 kronor, vilket innebér en héjning av det nu anvisade
beloppet med 47,000 kronor.

Anslagsposten till rorligt tilldagg har hovritten uppfért med ofér-
Andrat belopp 120,700 kronor.

Anslagets slutsumma har alltsd uppfoérts med (508,700 -~ 10,200 + 413.700
-+ 120,700) 1,053,300 kronor. Okningen utgoér 10,300 kronor.

T likhet med Svea hovritt redovisar Gdéta hovrdtt en fortsatt stegring av
antalet inkomna mal. Hovritten anfor:

Den i hovrittens skrivelse den 29 augusti 1942 omnamnda stegringen av
antalet inkomna mal har fortsatt under senare halvaret 1942 och under den
gingna delen av 1943. Silunda utgjorde antalet inkomna mal under 1942
1,784 mot 1,548 under 1941. Okningen, 236 mal, motsvarar cirka 15.2 %oe.
Undel méanaderna januari 1ill och med juli 1943 inkommo 1,101 mal mot
984 mal under motsvarande till 1942, Okningen, 117 mal, motsvarar cirka
11.9 %, Hirtill kommer, att antalet vidlyftiga och invecklade mal alltjimt
ar stort. Hovritten vill vidare framhalla, att — enligt vad hovritten inhim-
tat - ett mycket vidlyftigt och invecklat mal angiende radiopalent ir in-
stimt till underratt till instundande hostting, samt att detta mal, vilket med
all sannolikhet kommer att fullfoljas till hovritten, kan beriknas inkomma
till hovritten vid sadan tidpunkt, att det kan péaverka arbetsbordan for
nasta budgetar. Slutligen far hovritten aberopa, att mal angiende grovre
brott okat kraftigt (antalet mal angaende héiktade var under 1942 104 mot
49 yinder 1941) samt att med anledning av krigsférhallandena férekomma
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clt {lertal mal av olika slag. Savil malen angaende grovre brott som sist-
nimnda slags mal éro ofta av vidlyftig och invecklad natur.

Med stod av den fortgdende 6kningen av antalet mal har hovriitten berak-
nat, att arbetshérdan under niista budgetar kommer att bliva av storre om-
fattning dn under det budgetar (*/: 1939—*°/s 1940), da hovriitten hade tva
extra ledaméter. Till belysande hiirav har hovritten gjort en jimférelse mel-
lan tillstromningen av mal under arsperioden ett kvartal fére nimnda bud-
getar, saledes tiden den 1 april 1939 — den 31 mars 1940, och under den
vid avlatandet av hovrittens skrivelse niarmast forflutna tidsperioden av ett
ar eller tiden den 1 augusti 1942—den 31 juli 1943. Antalet inkomna mal
utgjorde under den [6rra perioden 1,855 och under den senare 1,901. Da
hértill komme, att antalet mal syntes vara statt i fortsatt stegring, har hov-
rittten funnit anledning antaga, att arbetshordan under nista budgetar bleve
av sadan omfattning, att det behévdes forstirkning av hovriittens arbets-
krafter med ytterligare extra ledamoter.

Betriffande storleken av detta behov har hovritten erinrat om ett av
processlagberedningen ar 1934 gjort uttalande att ett genomsnittligt antal av
430 mal for ar utgjorde normal arbetsborda for en division om fem leda-
méter. Enir detta uttalande grundade sig pa forhallandena fore 1936 ars
lagindring om muntliga forhor i hovriitt och dessa forhor, som numera vore
talrika, toge mycken tid i ansprak, kunde man enligt hovriittens mening sa-
som normal arbetshorda fér en hovrittsdivision ej rikna med hogre antal
mal &n 400 om aret eller mojligen nagot dirutover. Av det anférda finner
hovriitten framga, att en forstirkning av det ordinarie ledamotsantalet (20)
med 3 extra ledamoéter kunde beriiknas erforderlig under niista budgetir.
Hovriitten inskriankte sig emellertid till att hemstiilla om en forstirkning med
tva extra ledamoter for hela budgetaret dvensom ritt att for en lid av sam-
manlagt hogst sex manader under budgetaret fa i den ordning som hittills
tillimpats forordna extra ledamot som vikarie for ledamot, som &r 1 behov
av siirskild ledighet for beredande till foredragning eller kontrollisning av
vidlyftigt mal eller drende.

Vad angar anslagsberikningen har hovritten beriknat en hojning av an-
slagsposten till avléningar till ordinarie tjinstemén med
13,600 kronor, motsvarande den lonedkning som skulle foranledas av den
foreslagna foriindringen av divisionsordiorandenas 1onestillning. A andra si-
dan har hovrittten minskat posten med avléningen till ett hovrittsrad 11,595
kronor och till advokalfiskalen 7,650 kronor. Hovriltsradsbefatiningen be-
riknas komma att uppehillas av adjungerad ledamot. Advokatfiskalsbefati-
ningen ir vakant och skall enligt beslut av Kungl. Maj:t tills vidare ej ater-
besiitlas. Tjinsten uppehalles enligt hovriittens forordnande av en fiskal. 1
enlighet med det anforda har forevarande post uppforts med (249,600 -+
13,600 — 11,595 - - 7,650 == 243,955) i avjamnat tal 243,900 kronor.

Anslagsposten till arvoden och sirskilda ersitiningar, be-
slimda av Kungl. Maj:t har sinkts med bheloppet for fyra divi-
sionsordféorandearvoden eller 10.000 kronor till £,000 kronor.
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Nyss angivna nedsiittningar a ordinarieposten ha {éranlett upprikning av
anslagsposten till avléningar till icke-ordinarie personal
med avloningskostnaderna for en adjungerad ledamot och en tillférordnad
advokaifiskal. Under denna post ha vidare beriknals medel till den forstirk-
ning av arbetskrafterna med extra ledamoter som hovritten pa siatt férut
namnts funnit erforderlig. En yiterligare anslagshojning har féranletts dirav
att den ena av de bada extra ordinarie kontorsbitradesbefattningarna i léne-
graden Eo 4 vid hovritten foreslds uppflyitad till lénegraden Eo 9. Hovriit-
tens forslag i denna del innebdr ett upprepande av en foregéende ar gjord
framstillning i dmnet (jfr prop. 198/1943 sid. 12, 18). Utéver vad tidigare
aberopats till stéd for detta forslag anfores nu:

Till £6lijd av de advokatfiskalen &liggande redogorareuppgifterna har advo-
katfiskalen nodgats att i mycket stor utstriickning till ett av de hos honom
tidnstgérande bitriidena Overlimna utférandet av det synnerligen kriavande
arbetet med berikning av léner, tjinstledighetsavdrag, forande av huvudbok
samt inkomst- och utgiftsbocker m. m., vilket allt kriver ingdende kdnnedom
om hithérande forfatiningar. Det oaktat hava de nytillkomna arbetsuppgif-
terna tagit sadan tid i anspriak dven fér advokatfiskalen, att denne varit nod-
sakad att efter den ordinarie arbetstiden fullgéra praktiskt taget hela den ho-
nom Aaliggande stimpelgranskningen. Hovritten hemstiller under aberopan-
de av det anférda, att den ena av e. o. befattningarna sittes i 16negrad Eo 9,
och vidhaller hovritten, att detta férslag Ar att betrakta sisom ett absolut
minimum f6r att arbetsuppgifterna skola kunna tillfredsstillande fullgoras.

Betriffande berikningen i évrigt av nu ifrégavarande anslagspost vttrar
hovritten:

For budgetaret 1944/45 berdknar hovritten antalet e. o. fiskaler Hill 15.
diarav 2 adjungerade ledamoter, 2 extra adjungerade ledamoter och 1 t. f.
advokatfiskal. Med hinsyn till den lingsamma befordringsgidngen upptagas
samtliga e. o. fiskaler 1 22:a léneklassen.

Sasom framgar av det sagda kunna endast 10 e. o. fiskaler beriknas kom-
ma att tjiinstgéra som fiskaler. Av dessa kommer en att under sex manader
ljinstgéra som adjungerad ledamot, varjamte tillfidlliga férordnanden som
adjungerad ledamot dven i 6vrigt kunna beriknas komma att utgora hinder
for fiskalerna att fullgora fiskalsforedragning.

Jamlikt — — bestimmelser i Kungl. brevet den 17 juni 1943 iger hov-
ritten — — forordna ytterligare tre extra fiskaler. Med hénsyn till den
stindigt fortgaende 6kningen av antalet fiskalsmal samt till det férhallandet
att fiskalerna i si stor utstrickning komma att tjinstgéra som extra adjunge-
rade ledaméter torde man kunna utga ifran sasom visst, att det under niista
budgetar kommer att erfordras ytlterligare tre med fiskalsforedragning stin-
digt sysselsatta befattningshavare. Av de tre befattningarna sasom extra fiskal
upptagas tva i 21:a och en i 17:e l6neklassen.

Resultatet av berikningen, vilken nirmare specificeras i hovrittens skri-
velse, har blivit att icke-ordinarieposten hdjts med 39,500 kronor till 222,800
kronor.

Anslagsposten till rérligt tilldgg har hovrilten riknat upp med
3,300 kronor till 61,400 kronor.

Anslaget i dess helhet har siledes bestimts till (243,900 -+ 4,000 -~ 222,800
- 61.400) 532.100 kronor eller 27,100 kronor hégre #n i gillande stat.
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Hovrdtten éver Skdne och Blekinge har betriffande sin arbetsbérda hin-
visat till en tabell, enligt vilken antalet inkommande mal under tiden den 1
januari—den 15 augusti utgjort 478 ar 1941, 492 ar 1942 och 601 ar 1943.
Pa grund hiirav {inner hovriitien behovet av extra ledamot under hela niista
budgetar oavvisligt.

Under anslagsposten till avloningar till ordinarie tjinste-
m dn har hovritten for nista budgetar riknat med sju tjanstgérande ordi-
narie ledamoter i stillet for tidigare atta. Lonen till de bada divisionsordfo-
randena har dirvid berdknats efter lonegraden B 2. Vidare har hovritien
foreslagit uppflyttning av en kontorsbiiridesbefattning till kanslibitridesbe-
fatining. Hirom anféres bland annat:

1 underdanig skrivelse den 27 augusti 1942 med anslagsiskanden for bud-
getiret 1943/44 hemstiillde hovritten om uppflyttning av 2 kontorsbitrides-
befattningar i hovritten till kanslibitriidesbefatiningar i 7 lonegraden. DA
denna framstillning icke bifallits, vill hovritten denna gang begrinsa sin
hemstillan till att avse den ena bhefattningen, nimligen kontorsbitridet 4 sek-
reterarexpeditionen, och framhaller hirvid sisom ett ytterligare skil for
uppflyttning i hogre 16negrad av detta kontorsbitride, att 4 denna expedition
faller arbetet med den hovritten numera aliggande foérvaliningen av hirads-
ratternas under hovritten avlénings- och omkostnadsanslag samt att for den-
na nya arbetsuppgift icke 1 denna hovritt tillsatts nigon kamrer eller annan
motsvarande befattning utan allenast tillsatts ett e. o. kontorsbitride i Eo 4.
Vid en jimfodrelse mellan de arbetsuppgifter som ankomma pa nu ifraga-
varande kontorsbitride och de talrika domsagobitriden som placerats i 7 16-
negraden finner hovriitten det uppenbart att kraven pa nimnda kontorsbitri-
de dro de hogre.

Till ytterligare stod for den foreslagna uppflytiningen har hovriiten aberopat
en av hovritien gjord jimférelse mellan antalet ordinarie bitriddesbefattningar
i de olika hovritterna.

Med tillampning av nu angivna grunder har anslagsposten till avléningar
till ordinarie tjéinsteman beriknats till i runt tal 147,700 kronor, vilket innebir
en nedsittning med 1,700 kronor.

Posten till arvoden och sidrskilda ersidtiningar, bestidm-
da av Kungl Maj:t, har sinkts med 35,000 kronor, mofsvarande tva
ordforandearvoden, till 2,000 kronor,

Ehuru hovriitten under innevarande budgetar dgt anstilla en extra leda-
mot, ha sfisom av det foregiende framgir nagra medel fér detta dndamal
icke beriiknats i gitllande stat. Vid berikning av anslagsposten till av16-
ningar till icke-ordinarie personal har hovritten, som antager
att de fyra tjiansilediga hovritisriadens dmbeten i genomsnilt komma att
uppehdllas av {re assessorer och en adjungerad ledamot, utover avléning till
dessa vikarier riknat med avloning till ytterligare en adjungerad ledamot.
Dessutom har under posten upptagits 1,500 kronor lill ékade vikariatskost-
nader. Posten har pa sitt niirmare framgar av en i hovriittens skrivelse in-
tagen specificerad berikning uppférts med i runt tal 114.100 kronor. Den
har alltsa hojts med 23.400 kronor.
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Anslagsposten till rérligt tilldgg har uppriknats med 2,100 kronor
till 35,000 kronor.

I enlighet med de salunda gjorda berikningarna skulle anslagets slutsum-
ma bliva (147,700 - 2,000 -~ 114,100 - 35,000) 298,800 kronor och netto-
Okningen 18,800 kronor.

Hovrdtten for Ovre Norrland har till en borjan erinrat om sitt vid tidigare
tillfdallen (IT ht 1941 sid. 25; 1942 sid. 26) gjorda uttalande, att det i och for
sig vore naturligt att inom hovritten nagra egentliga besparingar icke skulle
kunna goras ens i det statsfinansiella ldge som under senare ar uppkommit,
eniir personalorganisationen inom hovritten visat sig vara fran borjan till-
tagen nigot i underkant, vilket sammanhingde dirmed att de muntliga for-
hoéren i hovritten tagit en knappast férutsedd omfattning. Vad salunda fram-
hallits édger, enligt vad hovritten uttalar, fortfarande giltighet, Rérande fore-
komsten av muntliga forhor anfores:

De muntliga foérhoren, vilka enligt tidigare meddelade uppgifter for aren
1938-—1941 till antalet utgjort respektive 24, 30, 30 och 30, uppgick under
Ar 1942 till 27, Under ar 1943 visar antalet férhor tendens till stegring vid
jamforelse rent av med det hogsta hittills férekomna antalet forhér. Salun-
da var antalet den 1 juli 1943 hallna forhor 17 mot 12 vid motsvarande tid-

punkt ar 1942, och utvecklingen efter den 1 juli 1943 har hittills gatt i sam-
ma riktning.

Enligt i hovrittens skrivelse framlagd statistik har antalet mal, som in-
kommit till hovritten under dren 1938-—1942, uppgatt till resp. 400, 407, 326,
291 och 346 samt antalet under manaderna januari—juli 1943 inkomna mal
till 255, motsvarande enligt uppgift 123 procent av det genomsnittliga anta-
let inkomna mal aren 1938—1942 under samma tid.

I fortsittningen uttalar hovriitten att det naturligtvis icke vore mojligt att
med bestimdhet forutsiga hur arbetsbordan komme att gestalta sig under
fortsiitiningen av innevarande budgetar. Den riddande tendensen pekade emel-
lertid tydligt pa en kraftig 6kning av hovriittens arbetsbérda. Okningen av
antalet inkomna besvirsmal i forening med det stora antalet forhér, syntes
med nodvindighet medfora att en extra ledamot maéste tillkallas redan un-
der loppet av hosten 1943. For nistkommande budgetir torde bliva erforder-
ligt att rdkna med en extra ledamot under halva iret.

Sasom redan namnts har Kungl. Maj:t efter en sedermera i sirskild ord-
ning gjord framstillning medgivit anstiillande vid hovritten av en extra leda-
mot under hogst tvA manader av ar 1943,

Pa grund av den genom bestyren med domsagoanslagens forvaltning fran
och med innevarande budgetar 6kade arbetshordan for hovrattens sekreterare
har hovritten vidare ansett erforderligt att denne erhaller bistand i sitt arbete
utéver vad som med hovrittens nuvarande arbetskrafter ir mojligt. Till
utveckling hirav anfores:

D4 denna hovritt, i olikhet mot 6vriga hovritter, tidigare icke i samband

med den férestaende arbetsokningen for sekreteraren begirt forstirkning av
hovrittens arbetskrafter, har detta haft sin grund i antagandet att det extra
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skrivbitriadet i hovriitten skulle bliva 1 stind att i stor utstrickning lamna
sekreteraren bitride. Man har i vart fall velat avvakta huruvida ej en sa-
dan mojlighet komme att foreligga. Det har nu visat sig att sa icke dr fallet.
Den okade tillstromningen av mal och den starka frekvensen av muntliga’
forhor har haft den inverkan, att det extra skrivbitridet blivit och, sd langt
man kan bedoma, kommer att bliva fullt upptaget av skrivarbete for divisio-
nens rikning. Nigot nimnvirt dkat bistdnd it sekreteraren kommer detta
bitride, liksom kontorsbitriidet, icke att kunna ldmna. Skiilig anledning {in-
nes till antagande atl detta forhallande icke kommer att underga indring
under niistféljande budgetir. Vid sadant {érhallande maste bhistind at sekre-
teraren beredas pa annat sétt.

Den rationella losningen av frigan om arbetshjiilp at sekreteraren finner
hovriitten vara att soka i inrittandet av en amanuensbefatining 4 sekrete-
rarexpeditionen. At amanuensen borde kunna uppdragas att pa eget ansvar,
i den utstriickning hovriitten funne limpligt, utféra enklare aktuariegéro-
mal m. m. Anstillandet av en amanuens med halvlidstjiinstgoring syntes
Atminstone till en Dbérjan vara tillrdckligt. Da det knappast vore mojligt
att 1 Umea erhalla en arbetskraft med halv arbetstid, bleve erforderligt att
iven oka aspiranternas antal med en halv aspirant. En dylik okning av
aspirantarvodenas antal fran tva till tva och eu halv finner hovritten icke
vara #agnat att vicka betiinklighet, da eit slorre antal befattningshavare
naturligtvis icke komme att férordnas in vad arbetsforhallandena gjorde
nddvindigt. I praktiken torde forhdllandena komma att gestalta sig sa, att
stundom tre stundom tva personer vore forordnade till aspiranter eller
amanuens.

Sasom ytterligare motivering {or inriattande av en amanuensbefatining
anfores:

Sekreteraren, vilkens aligganden i huvudsak framga av 31 § giilllande ar-
betsordning ir, siasom forut antytts, for niarvarande synnerligen arbetstyngd.
Hans dagliga arbetstid torde kunna berdknas till genomsnittligt mer in 9
timmar. Arbetsordningen anvisar vissa utviigar att bereda sekreteraren litt-
nad i arbetet (31 § sista stycket, 32 § tredje stycket och 33 § forsta styc-
ket), men i betraktande av det ringa antalet befattningshavare 1 denna hov-
riitt och deras stora arbetshérda, har det visat sig omdjligt att, dven med
anlitande av bitride av hovriittens nuvarande ovriga arbetskrafter, ordna
samtliga & sekreteraren ankommande goromal si, att sekreterarens person-
liga arbetsbérda ej blir oskiligt stor. — Diirest en amanuenstjinst tillfores
hovriitten, skulle detta ock medfora en betydlig litinad i ett hinseende, vari
tor denna hovritls del svarigheter och bekymmer mer #n en gang uppstitt,
niimligen vid ordnande av vikariat for sekreteraren. Den person, som tjanst-
gjorde eller tidigare tjinstgjort sasom amanuens bleve tydligen i allménhet
sirdeles limpad att vara vikarie for sekreteraren under semester m. n. Att
sekreterarens vikarie erhallit siirskild utbildning for sekreteravarbetet, har
uppenbarligen blivit av iin storre vikt fran och med della butgetars ingang
an hittills.

Ehurn hovritten uttalat sin férhoppning att onskemélet om c¢n hogre
tjanstestillning for divisionsordférandena skall vara forverkligat vid in-
gangen av nista budgetar, har anslagshchovet till avloningar beriknats pa
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grundval av nu gillande bestimmelser om lonestillning. Betrdffande an-
slagsposten till avléningar till ordinarie tjinsteméan har hov-
ritten foljaktligen ej ifragasalt nigon iindring i sak, men posten har i en-
lighet med en i hovrittens skrivelse intagen specifikation riknats upp med
2,200 kronor till 72,200 kronor.

Till arvoden och sdrskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, har liksom foér innevarande budgetir beriknats 2.900
kronor.

Under posten till avloningar till icke-ordinarie personal
har i enlighet med vad som anforts i det foregiende beriknats medel till
en extra ledamot under ett halvi ar (4,740), en halvtidsamanuens (2,650) och
en halvtidsaspirant (2,250). Eniir posten omriiknats, har emellertid netto-
okningen begrinsats till 7,800 kronor och postens belopp silunda bestimts
till 74,500 kronor.

Anslagsposten till rorligt tilldigg har hojts med 2,200 kronor till
18,600 kronor.

Anslaget i dess helhet skulle alltsi upptagas med (72,200 + 2,900 +
74,500 -+ 18,600) 168,200 kronor, vilket innebidr en Okning med 12,200
kronor.

Over hovriitternas anslagsiskanden har utlatande, efter remiss, avgivits
av statskontoret, som dirvid anfort att dmbetsverket i betraktande av den
stegring av antalet till hovriitterna inkomma mal som &gt rum under de se-
naste dren icke ville motsitta sig, att vid Goéta hovriatt och hovritten over
Skane och Blekinge en viss forstirkning av arbetskrafterna komme till stand
under nastkommande budgetar. Den intriidda 6kningen i arbetsbérdan syntes
emellertid icke vad anginge Gota hovritt motivera inrittande dirstides av
mer in en befattning sasom extra ledamot utdéver den forstirkning av hov-
rattens arbetskrafter, som medgivits for innevarande budgetir. Med héinsyn till
att hovritten 6ver Skine och Blekinge fér nirvarande fdgde ritt att anstilla
en extra ledamot, och enir nigon minskning i arbetsbérdan for denna hovritt
icke torde vara att forvinta under det nistkommande budgetiret, syntes
overvigande skal tala for att for nimnda tid forstarkning av hovrittens leda-
motsantal medgaves i den utstrickning, som av hovritten begirts. Vidkom-
mande hovriitten for Ovre Norrland funne statskontoret knappast anledning
foreligga att under nuvarande foérhallanden en férstirkning vidloges av ar-
betskrafterna dirstides.

De av Svea hovritt anforda skiilen f6r dndring av l6nevillkoren fér ama-
nuensen hos aktuarien talade enligt statskontorets mening for ett bifall till
framstillningen i denna del. Statskonloret har emellertid samtidigt fram-
hallit, att Gota hovriitt icke funnit en dylik dndring for den dirstides an-
stillde amanuensen pakallad. Den ifrigasatta férhojningen av arvodet till
den andre vid Svea hovriitt anstillda amanuensen har statskontoret ansett
sig icke kunna tillstyrka, di arvodets storlek varit foremal for provning sa
sent som vid 1943 ars riksdag.

Med avseende a4 de personalforindringar, vilka motiverats med okad ar-
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betsbérda i anledning av 6verflyttningen till hovritterna av domsagoan-
slagens forvaltning, anser statskontoret att, da den nya ordningen trétt i
kraft forst den 1 juli 1943, tillriickliga erfarenheter dnnu icke vunnits for
att vidtaga dndring i den for berérda indamail avsedda personalorganisatio-
nen. Detta giller forslagen om forbiitirad 16nestillning for ett kontorsbitride
i envar av Gota hovriitt och hovriitten 6ver Skane och Blekinge samt om for-
stirkning av personalen i hovriitten for Ovre Norrland med en halvtids-
amanuens och en halviidsaspirant. Statskontoret har emellertid samtidigt
framhallit att hinder givetvis icke moétte for hovriitterna att for ifrigavarande
arbetsuppgifter utnyttja tillgingliga kanslibitriden, diirest dessa uppgifter ansa-
ges mer kvalificerade in de goromal, med vilka dessa bitriden nu sysselsattes.

1 en sedermera inkommen skrivelse av den 20 oklober 1943 har Géia hov-
rdtt hemstillt, att det av hovriitten foér niista budgetar begirda anslaget mat-
te 6kas med 2,700 kronor for forstirkning av hovrittens bitréidespersonal.
Till stod for framstillningen aberopas hovrittens tidigare avgivna yttrande
éver forslag till ny arbetsordning for hovritten, enligt vilket yitrande en av
hovritten forordad omfordelning av vissa arbetsuppgifter skulle medféra
behov alt dels uppflytta ett kontorshitride till kanslibitride och dels ny-
anstilla ett skrivbitriade.

De beslutade nya hovritterna for Vistra Sverige och Nedre Norrland kunna
icke beriiknas trida i verksamhet under niista budgetar. Vid anslagsbehovets
bestimmande har man darfér att utgd fran den nuvarande hovrittsorganisa-
tionen.

Betriaffande fragan om Ionestillningen for hovritternas divisionsordfo-
rande uttalade jag i propositionen nr 198 till 1943 ars riksdag (sid. 15), att
otvivelaktigt starka skil talade for en forindring till ordinarie tjinster av ifra-
gavarande befattningar, men med hinsyn till vad chefen for finansdeparte-
mentet i samma ars statsverksproposition anfort rorande 16nespérsmaélens be-
handling i rddande ekonomiska lige fann jag mig likvil icke d& kunna
fororda framliggande av nagot forslag i dmnet for riksdagen. Riksdagen
dclade den av mig uttalade uppfattningen rérande angeligenheten av ordfo-
randebefattningarnas férindring till ordinarie tjinster (rd. skr. nr 290; sam-
mansatt stats- och férsta lagutskotts utl, nr 2 sid. 37). Enligt riksdagen vore
det uppenbarligen av storsta vikt att sorja for en fullt tillfredsstillande rekry-
fering av divisionsordférandeposterna redan nu. Riksdagen fann en sadan
rekrytering forutsilta, att divisionsordférandena erhotle en hogre tjéinstestiill-
ning och en diremot svarande avléning. En dylik foérindring av ordférande-
bhefattningarna borde icke genomféras pa sadant siitt att resultatet allenast
bleve en forbittrad 10nestillning for de #dldsta hovritisraden i tur efter
anciennitet. utan borde syftet vara att tillféra hovritterna en kvalitativ for-
stirkning. Riksdagen forordade, att en omorganisation av ordférandebefatt-
ningarna cfter antydda prineiper matte genomféras sa snart ske kunde.

I enlighet med riksdagens salunda gjorda uttalande bor en omprévning av
divisionsordforandenas lénestilllning komma till stand. Sisom chefen for fi-

Departe-
ments-
chefen.
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nansdepartementet vid hehandlingen av for flera huvudtitlar gemensamma
fragor forordat, bér emellertid fragans behandling uppskjutas till niasta ars
riksdag.

Sasom av den féregiende redogérelsen framgar indrogos fran och med
budgetiret 1941/42 samiliga extra ledamotsbefatiningar i hovriiterna utom
en i Gota hovritt. Anledningen hértill var den under de férsta aremn efter krigs-
utbrottet intridda nedgangen i arbetsbordan. Sedermera har emellertid ett
omslag intriffat och antalet inkommande mAal har nu i Svea hovritt och
hovritten for Ovre Norrland 6verskridit samt i de bada évriga hovritterna i
det nirmaste natt 1939 ars niva. Detta framgar av féljande tabli, utvisande
antalet inkomna mal under kalenderidren 1939—1942 samt perioden den 1
december 1942—den 30 november 1943 (siffrorna inom parentes ange antalet
inkomna mal per ordinarie ledamot).

' Hovritten dver Hovritten for

Ar Svea hovritt Gota hovritt Skane och Blekinge Ovre Norrland

1939 3,142  (76.6) = 1,960 (98.0) 982 (89.3) 403 (80.6)

1940 3,008 (74.5) | 1494 (742) | 802 (72.9) 826  (65.2)
1941 3,341 (8L5) 1545 (77.2) | 749  (68.1) 291  (58.2)
1949 3772 (92.0) | 1,771 (885) | 863 (18.4) 346 (69.2)
Ve 1942/, 1943 4549 (110.9) 1,858  (92.9) 948 (86.1) 409 (818

For Svea hovritts vidkommande beror stegringen till visentligc del pa
okningen av krigsriittsmalen. Antalet till krigshovriitten inkomna mal utgjorde
silunda 87 ar 1939, 458 ar 1940, 714 ar 1941, 880 ar 1942 och 980 under
manaderna december 1942—november 1943. I Svea hovritt har arbetshordan
darfér kunnat beméstras endast genom forstarkning, pa sitt férut nimnts, av
krigshovrittens arbetskrafter. Mojligheter {ill dylik foérstirkning bora finnas
dven under nista budgelar och med hansyn héartill torde man fér Svea hov-
ritts del icke behova rikna med nigon ytterligare 6kning av ledamotsantalet.
I 6vriga hovritter bor diaremot antalet ledaméter forstiirkas sa att organisa-
tionen far samma omfalining som fore den ar 1941 genomférda nedskirning-
en av organisationen. Extra ledamoter béra féljaktligen finnas till ett antal
av tvd i Gota hovritt, en i hovritien éver Skdne och Blekinge samt en under
halva aret i hovritten for Ovre Norrland.

Svea hovritts forslag om findrad lénestillning for amanuenserna i denna
hovritt kan jag for ndrvarande ej bitrida. Yterligare erfarenheter torde bora
avvaktas.

Med avseende & de bitriidesbefatiningar som inrittats i anledning av over-
flyttningen till hovratterna av domsagoanslagens forvaltning uttalade jag i
propositionen nr 198 till 1943 ars riksdag (sid. 18), att i avbidan pA nirmare
erfarenhet rorande de nya bitridenas arbetsuppgifter samtliga torde bora
placeras i 4 lonegraden. Erfarenheterna under den tid som forflutit sedan
befattningarna inréittades giva icke tillriicklig ledning for ett definitivt stall-
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ningstagande till fragan om deras placering i lonehinseende. Framstillning-
arna fran Gota hovritt och hovriitten dver Skane och Blekinge om uppflytt-
ning i l6negrad av tvd kontorsbitriiden, som ha att taga befatining med de
nya arbetsuppgifterna, synas dirfor icke bora foranleda atgéird for nirva-
rande,

I samband med l6éneregleringen for den icke-ordinarie hovrittspersonalen
inrattades en ny fiskalsaspirantbefattning i hovritten f{or Ovre Norrland,
varigenom antalet aspirantarvoden blev proportionsvis storre dérstides &n i
ovriga hovritter. Behovet av amanuenshjialp at hovréttssekreteraren i denna
hovritt om allenast en division synes darfér boéra tills vidare kunna tillgodoses
genom anlitande av fiskalsaspiranterna, Forslaget om forstarkning av hov-
rittens arbetskrafter med en halvtidsamanuens och en halvtidsaspirant kan
jag pa grund av det anfoérda icke férorda. Hovriittens motivering ger emel-
lertid vid handen, att behov foreligger av ytterligare skrivbitrideshjilp, och
jag foreslar diarfor att medel anvisas till utokning av personalen med ett
extra skrivbitride.

Vad angar den av Gota hovritt 1 sérskild ordning gjorda framstillningen
om forstirkt bilrddespersonal i anledning av omférdelning av vissa arbets-
uppgifter synes frigan om dylik forstarkning limpligen bora avgoras forst
sedan de nya bestimmelserna i arbetsordningen varit i tillimpning nagon tid
och silunda bittre hallpunkter vunnits fér bedomande av behovet av ytter-
ligare bitrddeshjalp.

Vid berikningen av medelsbehovet under de olika anslagsposterna i hov-
riitternas avloningsstat ha samtliga hovritter verkstillt en allmin omrikning
av dessa poster. I enlighet med dirom gjort uttalande vid 1943 ars riksdag
(sammansatt stats- och férsta lagutskotts utl. nr 2 sid. 38) ha hovritterna
dirvid forutsatt att & hovritisdivision normalt skola tjinstgéra tre ordinarie
och tva adjungerade ledamoter, Jimval i Ovrigt Overensstimma de av hov-
ritterna tillimpade beridkningsgrunderna med av riksdagen godkinda prin-
ciper. Vid anslagsposternas bestimmande kan man dirfor utga fran de av
hovritterna beriknade beloppen och betriffande dessa vidtaga de jamkning-
ar som foélja av de i det féregaende av mig forordade dAndringarna i sak.

Anslagsposterna till avléningar till ordinarie tjinstemaéan
upptagas for Svea och Goéta hovrittler till 490,000 kronor resp. 230,900 kro-
nor, motsvarande de av dessa hovriitter beridknade beloppen nied de avdrag
som betingas av att 16n ill ordforande a division beriknas efler lonegraden
A 30 i stillet {6r lonegraden B 2. Motsvarande avdrag gores a det av hovriit-
ten 6ver Skane och Blekinge beriknade beloppet till ordinarie tjinstemin,
vilket belopp dessutom minskas med kosinaden f6r den av hovritten fore-
slagna men av mig ej bitriidda uppflyttningen av ett kontorsbitriide till kansli-
bitride. Ordinarieposten for denna hovritt beriiknas i enlighet hiirmed till
141,400 kronor. For norrlindska hovriittens del upptages poslen till det av
hovriitten beriiknade beloppet, 72.200 kronor.

Anslagsposterna Ul arvoden oel siirskilda ersiitiningar, be-
stiamda av Kung!l Maj:t upplagas med sina nuvarande helopp, 30,200
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kronor for Svea hovritt, 14,000 kronor for Goéta hovritt, 7,000 kronor fér
hovritten éver Skdne och Blekinge samt 2,900 kronor fér hovritten for Ovre
Norrland.

Posterna till avléningar till icke-ordinarie personal ha
hovritterna beriknat till resp. 413,700 kronor, 222,800 kronor, 114,100 kro-
nor och 74,500 kronor. Vid berikningen av forstnimnda belopp har férut-
satts, att Svea hovritts amanuenser skola erhilla indrad l6nestillning. Med
hiinsyn till vad i det foregdende anférts kan posten minskas till i runt
tal 412,000 kronor. Aven for Gota hovritts vidkommande bor nedsittning
ske, beroende dels pa den av mig férordade begrinsningen betriffande hov-
rittens férslag om medelsanvisning till extra ledaméter och dels pa att jag
ej funnit skél foreligga att nu tillstyrka uppflyttning av en bitridestjinst i
Eo 4 till Eo 9. Beloppet 222,800 minskas darfor till 217,900 kronor. For hov-
ritten 6ver Skane och Blekinge upptages icke-ordinarieposten i enlighet med
hovrittens forslag till 114,100 kronor. Vad angar hovriitten for Ovre Norr-
land bor nedséttning ske med skillnaden mellan & ena sidan kostnaderna for
en halvtidsamanuens och en halvtidsaspirant samt & andra sidan 16nen till
ett extra skrivbitrdde. Denna skillnad utgér 2,400 kronor och posten upptages
féljaktligen med 72,100 kronor.

Anslagsposterna till t6rligt tilldgg kunna bestimmas till resp. 122,800
kronor, 60,200 kronor, 33,500 kronor och 16,800 kronor.

Anslagets slutsumma skulle enligt det sagda bliva 2,038,000 kronor, att fér-
delas med 1,055,000 kronor pa Svea hovritt, 523,000 kronor pa Géta hovritt,
296,000 kronor pA hovritten éver Skane och Blekinge samt 164,000 kronor pa
hovritten fér Ovre Norrland.

I personalforteckningen torde i enlighet med tjéinsteférteckningssakkunni-
gas forslag (SOU 1942: 46 sid. 13 f.) tjinstebendmningarna sekreterare och
notarie boéra ersittas med bendmningarna hovrittssekreterare respektive
hovrittsnotarie.

Pa grund av vad jag sdlunda anfort fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
mitte foresla riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i personalférteckningen foér
hovritterna vidtaga den &ndringen att tjinstebenimningarna
sekreterare och notarie utbytas mot hovrittssekreterare res-
pektive hovrittsnotarie;

dels faststilla foljande avléningsstat for hovritterna, att
tillampas tills vidare frin och med budgetiret 1944/45:

Avldningsstat.

Svea hovrdtt.

1. Avléningar till ordinarie tjanstemain,
forslagsvis . ......... ... .. ... . ... kronor 490,000
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2. Arvoden och sirskilda ersiitiningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, férslagsvis kronor 30,200
3. Avloningar till icke-ordinarie personal,

forslagsvis ............. . ... ..., » 412,000
4. Rorligt tillagg, férslagsvis .......... » 122,800

Summa k-ronor 1,055,000

Gdota hovrdtt.

1. Avléningar till ordinarie tjanstemin,

forslagsvis . ........... . ... . ..., kronor 230,900
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-

staimda av Kungl. Maj:t .......... » 14,000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal,
. forslagsvis . ............. ... ..... » 217,900
4. Rorcligt tilldgg, forslagsvis .......... » 60,200

Summa kronor 5.2—3,000

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge.

1. Avloningar till ordinarie tjanstemin,

forslagsvis . ....... ... ... ... . ..... kronor 141,400
2. Arvoden och sirskilda ersiatiningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t .......... » 7,000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal,

forslagsvis . ..... ... ... ... ... . ... » 114,100
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .......... » 33,500

éumma kronor 296,000

Hovrdtten fér Ovre Norrland.

1. Avléningar till ordinarie tjdnstemin,

forslagsvis ........ ... ... ... ...... kronor 72,200
2. Arvoden och siirskilda ersittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t .......... » 2,900
3. Avloningar till icke-ordinarie personal,

forslagsvis . ...................... » 72,100
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .......... » 16,800

Summa kronor 164,000;

dels ock till Hovrdtterna: Avléningar
for budgetiret 1944/45 anvisa ett forslags-
anslag av ...... ... .. . ... . .. ... kronor 2,038,000.
Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 samnl. Nr 1. Del 5. 3
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[18.] 9. Hovriitterna: Omkestnader, férslagsanslag. Anslaget ar i géillande
riksstat uppfoért med 120,000 kronor. Belastningen i anslaget utgjorde un-
der sistforflutna budgetar 108,500 kronor.

Kungl. Maj:t har den 30 juni 1943 faststillt omkostnadsstat fér hovrat-
terna att tillampas under budgetaret 1943/44. Anslaget har férdelats pa f6l-
jande siitt, nimligen 4 Svea hovritt 53,900 kronor, didrav 4,000 kronor till
sjukvird m. m., 6,600 kronor till reseersidttningar och 43,300 kronor till
expenser, 4 Gota hovritt 28,700 kronor, didrav 1,200 kronor till sjukvard
m. m., 3,700 kronor till reseersittningar och 23,800 kronor till expenser, a
hovritten 6ver Skane och Blekinge 20,200 kronor, dirav 600 kronor till
sjukvird m. m., 1,700 kronor till reseersittningar och 17,900 kronor tili
expenser samt & hovritten for Ovre Norrland 17,200 kronor, dirav 200 kro-
nor till sjukvird m. m., 3,000 kronor till reseersdttningar och 14,000 kronor
till expenser. Betriffande de till expenser anvisade beloppen har bestimts
foljande férdelning 4 medel for brinsle, lyse och vatten samt medel for
Ovriga expenser.

Svea hovrdtt.

Briinsle, lyse och vatten, férslagsvis ...................... kronor 10,000
Ovriga expenser, OGSt . ....oiuinneeeeenin e » 33,300
Gota hovrdtt.

Briinsle, lyse och vatten, forslagsvis ...................... kronor 7,500
Ovriga expenser, ROGSE ... .vvvineenne i » 16,300

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge.

Brinsle, lyse och vatten, férslagsvis ...................... kronor 7,700
Ovriga expenser, ROGSt .. ...ouuninenanan e, » 10,200
Hovrdtten for Ovre Norrland.

Brinsle, lyse och vatten, férslagsvis ...................... kronor 5,500
Ovriga expenser, ROGSt .. ....ouuineeeeeuennneenenannns »  8,500.

I sina foérut omférmilda skrivelser med anslagsiskanden for nista bud-
getir ha hovritterna framlagt forslag jimvil rérande medelsbehovet till
omkostnader. Svea hovrdtt och hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge ha diarvid
upptagit sina omkostnadsanslag med oférindrade belopp. Samtidigt ha dessa
hovriitter emellertid meddelat, att vissa inventarier sannolikt méste nyanskaf-
fas samt att de hade for avsikt att i den min kostnaderna hirfér icke kun-
de tickas inom ramen av det nuvarande anslagsbeloppet inkomma med
sirskild framstillning om forstirkning av detta. I en senare inkommen skri-
velse av den 22 oktober 1943 har skinska hovritien begirt 6kning av hov-
rittens expensmedel med ett belopp av 700 kronor, avsett for inkép av en
skrivmaskin. Géta hovrdtt har féreslagit héjning av anslagsposten till sjuk-
vard m. m. med 300 kronor till 1,500 kronor och av posten till évriga
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expenser med 1,000 kronor till 17,300 kronor. I forstnimnda hinseende dbe-
ropas, att belastningen under sistforflutna budgetar a ifragavarande post,
1,080 kronor, satillvida dr missvisande som diiri ingar ersittning till verks-
likaren for allenast tre kvartal. Betriiffande medelsbehovet till 6vriga expen-
ser anfores:

Domsagoreformen medfér en 6kad belasining & denna delpost med bland
annat blanketter och telefonsamtal. Redan nu kan {6rutses, att anslaget for
innevarande budgelir kommer att visa sig otillrickligt, varfor hovritten
torde bliva ndodsakad att begiira forstirkning av anslaget. Under de senaste
fem aren har nigot nyinkop av skrivmaskiner icke forekommit, varfér flera
av hovrattens skrivmaskiner inom en snar framtid maéaste utbytas eller un-
derkastas en genomgripande reparation. Den av domsagoreformen foranledda
personalékningen medfor dessutom, atti ytterligare en skrivmaskin maste an-
skaffas.

Aven hovrdtten fér Ovre Norrland har begiirt héjning av posterna till sjuk-
vard m. m. och till évriga expenser, den férstnimnda med 300 kronor till
500 kronor och den sistnimnda med 1,200 kronor till 9,700 kronor. Under
erinran att beloppet till évriga expenser for innevarande budgetar hojts fran
8,200 kronor till 8,500 kronor anfor hovriitten:

Den skedda 6kningen torde med sikerhet visa sig otillriicklig. Det tilliinda-
lupna budgetarets utgifter hava niamligen icke kunnat helt gildas, utan kvar
star ett oguldet belopp &4 omkring 300 kronor, som maéste gildas med nu
16pande budgetiars medel. Hirtill kommer emellertid att hovriitten med hin-
syn dels till ledaméternas och fiskalernas arbete, dels ock framfor allt till
sekreterarens 6kade behov av tekniska hjilpmedel for de numera omfattande
och vidlyftiga avloningsberikningarna sett sig nodsakad att vid budgetirs-
skiftet anskaffa en riknemaskin (additionsmaskin). Genom betalningen av
denna jamte den nyss angivna utgiftsbalansen kommer det 16pande rets ex-
pensstat att utsittas for en extra belastning med sammanlagt omkring 900
kronor. Denna belastning ldrer sikerligen icke kunna utjimnas genom be-
sparingar i andra hiinseenden. Ytterligare tillkommer att, i anledning av hov-
riattens nya goromal med avseende & domsagorna, hovriittens behov av tele-
fonkommunikation med domsagokanslierna icke obetydligt 6kat med inne-
varande budgetars ingang. Okningen ma beriiknas motsvara ett belopp av
300 kronor. Angivna forhallanden béra foranleda en hdjning av delposten
»6vriga expenser» for nista budgetir med (900 -+ 300 =) kr. 1,200 till kr.

9,700.

Kostnaderna for sjukvard m. m. ha hittills foretett ritt stora vix-
lingar fran det ena aret till det andra. En justering av de for dndamalet an-
visade anslagsbeloppen synes bira grunda sig pa erfarenheter fran en lingre
tid. For nista budgelar torde ifrigavarande anslagsposter dirfor bora bibe-
hallas oférindrade. '

Vad angar anslagsbehovet till 6vriga expenser erinras, att dessa del-
poster i gilllande stat genomgiende uppritknats med anledning av de dkade
expensulgifter som kunde viintas bliva en {6ljd av hovriilternas befattning
med domsagoanslagens forvalining (II ht 1943 sid. 19). En ytterligare an-
slagsokning for detta dindamal synes dirfor icke bora ske for nirvarande.
Med anledning av all vissa hovrittter anmiilt avsikt alt eventuelll begira an-

Departe-
ments-
chefen.



36 Andra huvudtiteln. [18—19.]

slagsforstirkning for nyanskaffning av inventarier synes béra understrykas,
att anvisade expensmedel firo avsedda att ticka jimvil normala nyanskaff-
ningar. Med hinsyn till det dverskott av inventarier, som kan pariknas vid
krisorganens avveckling, bora myndigheterna éver huvud iakttaga aterhall-
samhet vid nyanskaffning av inventarier.

I enlighet med det sagda skulle forevarande anslag fér budgetaret 1944/45
uppforas med ofdrindrat belopp, 120,000 kronor.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Hovrdtterna: Omkostnader f6r bud-
getiret 1944/45 anvisa ett forslagsanslag

AV e e e e e e e e e kronor 120,000.

Hiradsriatterna.

[19.] 10. Hiiradsriitterna: Avloningar, forslagsanslag. I samband med ge-
nomfsrandet fran och med innevarande budgetar av domsagoreformen har
detta anslag i gillande riksstat uppférts med 5,070,000 kronor.

Personalfoérteckning for hiiradsritterna har faststillts av Kungl. Maj:t den
17 juni 1943 och ir av foljande lydelse.

Personalférteckning.
Befattning Lonegrad
Tjanstemian & ordinarie stat.
115 hiradshévdingar . ...... ..ottt it B 2
4 tingsdOmAare . ... ... ..t e A 29
3 sarskilda inskrivningsdomare ........ ... .. . i i i A 29

Extra ordinarie tjinsteméan i hogre l1onegrad a4n 20.

7 tingsdomare
44 tingssekreterare ............ ...t Eo 22

Den 17 juni 1943 har Kungl. Maj:t vidare faststillt foljande avloningsstat
for haradsriitterna, att tillimpas under budgetiret 1943/44.

Avldningsstat.
1. Avléningar till ordinarie tjanstemén, forslagsvis ...... kronor 2,184,000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Majit e » 2,800
3. Avloningar till icke-ordinarie personal, fdrslagsvis . ... » 2,492,000
4, Rorligt tilldgg, forslagsvis ........ ... ... ........ » 391,200

Eum-mai kronor, 5,070,000.
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Enligt siarskilda av Kungl. Maj:t samtidigt med avléningsstaten faststillda
specialstater har anslaget fordelats pa justitiestaterna under de olika hovrit-
terna enligt foljande tabla.

l | Hovratten .
Svea Gota  |dver Skane I;g;vgl‘t;? Summa
hovritt hovritt och Ble- Norrland
kinge
Avloningar till ordinarie tjinstemin, |
forslagsvis . ..., 933,400 758,300 306,600 185,700 | 2,184,000
Arvoden och sirskilda ersittningar,
bestimda av Kungl. Majit ........ — = —_ 2,800 2,800 |
| Avloningar till icke-ordinarie perso-
. mal, forslagsvis.................... | 1,007,500 781,000 346,200 242,300 | 2,377,000 f
| Rorligt tilligg, forslagsvis............ i 165,100 131,700 57,200 37,200 391,200
Summa kronor | 2,106,000 | 1,671,000 | 710,000 468,000 | 4,955,000

I avloningsstatens anslagspost till avloningar {ill ordinarie tjinstemén in-
gar, forutom 16n till de i personalférteckningen uppférda ordinarie tjinste-
minnen, 256,250 kronor till avléningsforstirkningar, 87,039 kronor till éver-
gingsersiattningar och 43,125 kronor till évergangsloner, allt till hiradshov-
dingarna. Betriffande det till avloningsférstirkningar beriknade beloppet er-
inras, att rikets domsagor jimlikt 49 § 3 mom. 2. civila avléningsreglementet
(SFS 474/1943) indelas i fem lonegrupper, betecknade I—V, samt att hirads-
hovding i domsaga, tillhorande nagon av lénegrupperna II—V, dger upp-
biara avléningsforstirkning med resp. 1,250 kronor, 2,500 kronor, 3,750 kro-
nor och 5,000 kronor. Bestimmelser angdende domsagornas fordelning 4 de
olika 16negrupperna ha meddelats av Kungi. Maj:t den 30 juni 1943 (statslig-
garen sid. 21 ff.).

Av det i avloningsstaten till icke-ordinarie personal anvisade beloppet a
2,492,000 kronor har endast ett belopp av 2,377,000 kronor férdelats i sam-
band med specialstaternas faststillande. Skillnaden eller 115,000 kronor mot-
svarar 28 notariearvoden, vilka Kungl. Maj:t ansetts bora disponera i reserv
(jfr prop. 198/1943 sid. 43 f.), samt dessutom avléning till en tingssekrete-
rare under sex manader. Betriffande de 1 specialstaterna uppférda anslags-
posterna 1ill avléningar till icke-ordinarie personal har foreskrivits, att de
icke ma oOverskridas utan medgivande av Kungl. Maj:t.

I samband med staternas faststillande ha foreskrifter meddelals rérande
antalet ordinarie och extra ordinarie befattningshavare samt tingsnotarier i
de olika domsagorna (statsliggaren sid. 21 ff.). Enligt dessa bestimmelser
skola lingssekrelerare vara ansiillda under hela aret i 42 domsagor och un-
der halva aret i 3 domsagor. Sedan sladea Simrishamn fran och med ars-
skiftet inforlivats med Ingelstads och Jirreslads domsaga, har med anlitan-
de av nyssnimnda foér indamailet reserverade medel tingssekreterare anstillts
jimvil i denna domsaga,

Antalet tingsnolarier skall enligt sagda foreskrifter utgora 261. Vissa
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mojligheter forelizga emellertid att utoka detta antal. 1 stillet for tingsno-
tarie ma salunda vara anstilld tingsnotarieaspirant och hérigenom uppkom-
mande besparing mé av hovritten disponeras for anstillande av tingsnotarier
och tingsnotarieaspiranter utdver nyss angivna antal. Vidare dga hovritterna
o6vergingsvis, 1 avvakian pa bitridesorganisationens utbyggande, i den méan
si erfordras under budgelaret 1943/44 anvinda hégst féljande belopp for
anstiillande av ytterligare tingsnotarier och tingsnotarieaspiranter, nimligen
Svea hovritt 54,600 kronor, Gota hovratt 37,800 kronor, hovritten oOver
Skéne och Blekinge 12,600 kronor samt hovritten for Ovre Norrland 21,000
kronor. Slutligen disponerar Kungl. Maj:t som redan ndmnts 26 notariear-
voden i reserv. Samtliga dessa arvoden ha fran och med den 1 januari 1944
stillts till hovratternas férfogande.

Den fullt utbyggda bitridesorganisationen skall enligt det av riksdagen
preliminirt godkidnda forslaget besta av 277 bitrdden, darav 43 i A 11, 53
iA9 531iA7,5641A4,61A 2, 38iKEo2och 30iEx 2. Utbyggandet av
denna organisation skall ske successivt under en Overgangstid av fem &r.
Under det nu lopande forsta Overgangsaret har inriittats endast omkring
en fjirdedel av befattningarna i 11, 9 och 7 16negraderna och inga tjinster
ha uppforts 4 ordinarie stat. Den nuvarande bitridesorganisationen i domsa-
gorna utgores i enlighet hirmed — forutom av extra bitrddespersonal i hogst
l6negraden Ex 2, vilken personal mé anstillas i den méan tillgingliga me-
del forsla — av 189 extra ordinarie bitraden, diarav 10 i Eo 11, 14 i Eo 9,
19 i Eo 7, 105 i Eo 4 och 41 i Eo 2, Hirtill kommer ett mindre antal
dldre bitriden i arvodesbefattningar (staisliggaren sid. 23). Vid anslagsbe-
rikningen har man emellertid utgatt fran ett anslagsbehov motsvarande kost-
naderna for den fullt utbyggda bitridesorganisationen, varvid emellertid
samtliga bitriden tinkts uppférda 4 exira ordinarie eller exira stat (prop.
198/1943 sid. 44 f.). Hirigenom uppkommande marginal har, sdsom av det
foregdende framgar, disponerats for anstiillande Overgangsvis av tingsnola-
rier och tingsnotarieaspiranter utéver det antal som skall finnas enligt
den slutliga organisationen.

I sina skrivelser med anslagsiskanden for nista budgetar ha hovritterna
avgivit férslag jimvil rorande de under dem lydande domsagornas medels-
behov. Enligt forslagen skola respektive anslag minskas med belopp motsva-
rande dels hela kostnaden for overgangsloner at hiradshovdingarna och dels
en tiondel av kostnaden for de till vissa av dem utgdende Overgangsersilt-
ningarna. I ovrigt foreslas uppflyttning av nagra domsagor i hogre I6negrupp
samt mindre utvidgningar av personalorganisationen.

Svea hovrdtt beriknar anslagsminskningen till 22,341 kronor, varav 18,000
kronor motsvara oOvergangsloner och 4,341 kronor reduceringen av Over-
gangsersattningar. For forstirkning av personalorganisationen begir hov-
riatten dels 6,315 kronor till en ny tingssekreterarebefattning och dels 25,000
kronor till extra arbetskraft. Sekreterartjansten ar avsedd for Vistmanlands
mellersta domsaga, dir arbetsforhillandena enligt hovrittens mening dro sa-
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dana att med inrittande av en dylik tjinst ej kan anstd négon lingre tid.
Behovet av extra arbetskraft motiverar hovritten med att arbetsbérdan i dom-
sagorna ej minst betriffande inskrivningsvisendet ir i starkt stigande. I en-
lighet med det sagda har det for justitiestaten under Svea hovritt avsedda
anslagsbeloppet — med en mindre jimkning uppét — beriknats till (2,106,000
— 22341 + 6,315 -+ 25,000 == 2,114,974) 2,115,200, vilket innebir en hoj-
ning med 9,200 kronor.

Enligt Géta hovrdtt blir savitt angar hiradshévdingarna under denna hov-
riitt besparingen till foljd av 6vergangslonernas bortfallande och &dvergings-
ersitiningarnas nedséittning 15,375 kronor resp. 3,142 kronor. Hovritten hem-
stiller, att tvA domsagor under hovritten uppflyttas i hogre l6negrupp, nim-
ligen Kinds och Redviigs domsaga fran grupp I till grupp II samt Hallands
mellersta domsaga fran grupp III till grupp IV. Sdsom motivering dberopas
vad hovritten pa sin tid hirom anfért i yttrande 6ver domsagoutredningens
betinkande. For de bida domsagornas uppflytining har hovritten beriknat
en anslagsékning av 2,500 kronor.

Vidare hemstiller hovritten att i en var av tvd domsagor {Flundre, Vine och
Bjiarke samt Nordals, Sundals och Valbo), dir tingssekreterare under inneva-
rande budgetar skall vara anstiilld allenast sex manader, dylik befattningsha-
vare matte fa anstillas under hela nista budgetir. Kostnaden hiarfér berik-
nar hovritten till 5,448 kronor.

Enligt det anforda skulle anslagsbeloppet till domsagorna under Géta hov-
ritt kunna nedsittas med (15,375 + 3,142 — 2,500 — 5,448) 10,569 kronor.
Vid omriikning har hovritten emellertid funnit, att anslaget kan nedsittas
med ytterligare 3,031 kronor eller silunda sammanlagt med 13,600 kronor
till 1,657,400 kronor.

Till 6vergangsloner och évergdngsersitiningar at hiiradshévdingarna under
hovrdtten éver Skdne och Blekinge ha foér innevarande budgetir berdknats
6,000 kronor resp. 10,016 kronor. For nista budgetar har denna hovritt rik-
nat med att dvergingslonerna skola bortfalla dvensom att sistnimnda belopp
skall minskas med 2,215 kronor, motsvarande 6vergangsersittningen till hi-
radshovdingen i Giards och Albo domsaga, vilken befattningshavare hosten 1943
avgatt pa4 grund av uppnidd pensionsidlder. Hovriitten féreslar vidare, att
Villands domsaga, som nu ir placerad i l6negrupp I, uppflyttas till nirmast
hogre lonegrupp, samt Aberopar hirutinnan en i hovrittens skrivelse intagen
statistik, utvisande att arbetsbérdan i nimnda domsaga under ar 1942 och
forsta halvaret 1943 i vissa hiinseenden kan jimstillas med arbetsbérdan i
Girds och Albo samt Ostra Goinge domsagor, vilka iiro placerade i 16negrupp
I1. Harutéver foreslar hovriitten att medel anvisas dels till en tingssekreterare
under hela nésta budgetiar i Ingelstads och Jirrestads domsaga och dels till
Skad Dbilriidespersonal i denna och vissa andra domsagor. Behovet av for-
stiarkt bitrideshjilp uppskattar hovriitlen 1ill 5 nya befatiningar i lénegraden
Io 2 och ell extra skrivbilride med halvtidstjanstgoring. Hirom anféres:

Nya bitriiden i IEo 2 torde béra anstiillas i Ingelstads och Jirrestads dom-
saga. med vilken fran den 1 januari 1944 Simrishamns stad forenas och dir
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pa grund hirav fran nimnda tid torde komma att anstiillas ett extra bitride,
i Ostra Goinge och Fiirs domsagor, dir for nirvarande finnas anstillda av
hovritten férordnade extra bitridden, dvensom i Villands och Vistra Goinge
domsagor, dir behov av arbetskraftens forstiarkning yppats, med ritt for hov-
ritten att, om lamphga sokande for e. o. anstillning ej anmdila sig, i stéllet
anstilla bltrade i Ex 2. Efter Ronneby stads inférlivande med Ostra och
Medelsta domsaga fran den 1 januari 1944 ridknar hiradshovdingen i dom-
sagan med att en extra skrivhjilp med halvtidstjanstgoring skall komma att
behovas.

Med tillampning av det sagda och efter omrikning av de olika anslagspos-
terna i specialstaten har hovritten funnit erforderligt hdja. anslagsbeloppet
med 17,015 kronor, diarav 1,250 kronor f6r uppflyttning av Villands domsaga,
3,200 kronor for en tingssekreterare under ett halvt ar samt 12,565 kronor fér
6kad bitridespersonal. Nettookningen skulle alltsa bliva (17,015 — 6,000 —
2,215) 8,800 kronor och anslagsbeloppet har i enlighet hiirmed foreslagits
hojt fran 710,000 kronor till 718,800 kronor.

Hovrdtten fér Ovre Norrland har beriknat den av foérut angivna anled-
ningar uppkommande minskningen av anslagsbehovet savitt angar hirads-
hovdingarna under denna hovritt till sammanlagt i runt tal 4,000 kronor.
A andra sidan har hovritten begirt anslagshéjning for forstirkning av per-
sonalen i de under hovritten lydande domsagorna med en tingssekreterare
under sex ménader samt en tingsnotarie dvensom fér uppflyttning av vissa
domsagobitriden i hogre lonegrad. Tingssekreterarbefattningen iir avsedd for
Kalix domsaga, dir sekreterare innevarande budgetir m& anstillas under
hogst sex manader. Den erforderliga anslagsforstirkningen beriknas i av-
rundade tal till 3,500 kronor for tingssekreteraren, 4,500 kronor for tingsno-
tarien och 2,300 kronor fér lénegradsuppflyttningarna, vartill skulle komma
en hojning av beloppet till rorligt tilligg med 900 kronor. Anslagsbeloppet for
justitiestaten under norrlindska hovritten har féljaktligen hdjts med (3,500
+ 4,500 + 2,300 + 900 — 4,000) 7,200 kronor till 475,200 kronor.

I sarskilda skrivelser den 14 och den 30 oktober 1943 ha hdradshévdingar-
na i Vdsterbergslags och Uppsala ldns norra domsagor framstillt vissa énske-
mal om utékning av personalorganisationen i respektive domsagor.

Vidare har féreningen Sveriges héradshovdingar i skrivelse den 19 no-
vember 1943 gjort framstillning om en allmin férstirkning av personalen i
domsagorna m. m. Féreningen har dirvid gjort en jimférelse mellan den nu-
varande personalorganisationen i domsagorna och den i domsagoutredning-
ens betinkande (SOU 1939: 29 sid. 98 ff.) redovisade personalen. Dirvid
kommer féreningen till det resultatet, att antalet notarier, som enligt be-
tinkandet vid ingangen av ar 1939 utgjort 417, minskats med 130 och att
antalet domsagobitrdden, som vid samma tidpunkt uppgatt till 224, samti-
digt okats med allenast 53. Foreningen framhéller i anslutning hirtill, att
den nya organisationen, savitt angdr den kvalificerade bitridespersonalen,
skall utbyggas forst si sminingom samt att 26 av de tillgingliza notarie-
arvodena skulle innehallas i reserv.
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I fortsiittningen utvecklar foreningen, att arbetsbordan i domsagorna, efter
en under de forsta krigsiaren intriiffad tillfillig minskning, i flertalet dom-
sagor atertagit sitt normala omfang och i genomsnitt visat en visentlig ok-
ning samt att domsagornas personal fore domsagoreformens genomférande
icke Overstigit behovet. Om man silunda maste rikna med, icke en minskad
utan en okad arbetsborda vid héiradsriatterna och arbetskraften varit fullt
utnyttjad, syntes det foreningen uppenbart, att personalantalet icke kunde,
pa sitt 1 gillande stat skett, minskas utan méste 6kas, om ej arbetets be-
horiga utférande skulle dventyras. Aven om man utginge ifran att en om-
gruppering av arbetsfordelningen mellan notarier och domsagobitraden kun-
de och borde dga rum, vore det dirfér dven klart, att en minskning av an-
talet notarier icke kunde ske, utan att en ddremot svarande 6kning av an-
talet domsagobitriaden dgde rum. 53 domsagobitridden kunde icke antagas er-
sitta 130 notarier, dven om dessa 53 bitriden avsiges skola dga storre kom-
petens dn de nuvarande domsagobitridena innehade.

Efter att ha betonat att minskningen av notarieantalet maste te sig sir-
skilt vansklig under den Overgangstid, di organisationen ej ar fullt uibyggd,
uppger féreningen, att bristen pa arbetskraft medfort betydande svarigheter.
Sialunda anfores:

De svarigheter for arbetets behoriga utférande, som bristen pa arbetskraft
medfort, har i manga domsagor varit o6verkomliga. De upprepade inkallel-
serna ha naturligen i manga fall 6kat dem och det har ibland intriffat, att
hiradshovdingen varit utan varje hjalp av rittsbildad arbetskraft. Det har
icke kunnat undvikas, att i manga fall savil haradshévdingen som perso-
nalen anstringts mer dn skiligt, att arbetet blivit mindre noggrant utfort, att
expeditioner forsenats, notarieutbildningen av hiradshévdingen forsummats
0. s. v. Sarskilt betinkligt synes foreningen vara, att fara kan uppsta for
en forsimrad handliggning av rittegangsmalen. Finnes ¢j tillricklig tid for
malens inldsning och forhandsprévning, 6kas domarens benfgenhet att be-
vilja uppskov savil med handliggning som med utslag. Foéreningen, som
haft under behandling frigan om genomférande av en mera allman tillimp-
ning av den nya riitegangsordningen fére lagens ikrafttridande och dven
fattat beslut om vidtagande av atgirder hiarfor, kan icke undga att finna moj-
ligheterna att forverkliga denna tanke avsevir! reducerade pa grund av den
radande och efter den 1 januari 1944 Okade bristen pa arbetskraft vid dom-
sagorna.

Med hinsyn till vad salunda anférts synes det féreningen vara en ange-
ligenhet av storsta vikt, aii personalen vid hiiradsritterna skyndsamt for-
stiarkes. For utredning om den ulstrackning, i vilken en forstirkning krives,
har féreningens slyrelse inhimtat uppgifter fran rikets hiradshévdingar an-
gaende behovet av arbetskraft i domsagorna. Enligt dessa uppgilter, som
givils pa grundval av den nuvarande frekvensen av mal och drenden, skulle,
utover den i giilllande stat {6r hiradsriittterna upptagna personalen, inberdknat
reserviiotarier, ytterlicare erfordras 3 lingssckreterare, 71 tingsnotarier och
72 bitriden.

Enligt foéreningens mening maste man utgd ifran att fOr varje domsaga
bor anslis 16n till tre tingsnotarier (diirav tidvis ett aspirantarvode). Endasl
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i de minsta domsagorna syntes tillrickligt med tva notarier. Betriaffande
personalbehovet i de olika domsagorna aberopar féreningen en tabell, vari
de fran hiradshovdingarna inkomna uppgifterna sammanfattats, Av tabel-
len framgéar, att det dkade behovet av notarier och bitradden berdknats i for-
hallande till en personalorganisation, omfattande 287 tingsnotarier och 189
bitriden. I vilken utstrickning den i tabellen upptagna rittsbildade arbets-
kraften, sedan med iakttagande bl. a. av vad dirom nyss anférts det for var-
je domsaga erforderliga minimum dirav faststillts, kunde och borde ut-
bytas mot icke rittsbildad arbetskraft, syntes foreningen kriiva utredning
for varje sarskilt fall.

Vad angar domsagobiiridena har foreningen framhallit, att det berik-
nade antalet dylika {jinstemin endast kunde antagas bliva tillfyllest, diarest
befattningarna kunde tillsittas med tillrickligt kvalificerad personal. Den
forsta forutsattningen harfér vore, att lonerna ej sa lagt tillmittes, att 1imp-
liga sokande till befattningarna ej stode att fa. Med hinsyn hértill anser for-
eningen en placering av dessa befattningar i lonegraderna Ex 2 och Eo 2
icke vara tillfredsstillande. Hirom anfores:

De i staten upptagna befatiningarna i Ex 2 fylla frin denna synpunkt
icke mattet. De for dem beriknade avloningarna understiga si visentligt
vad i allminhet sdvil i privat- som stalstjinst bjudas personer med de
kvalifikationer, som domsagobitridena redan vid forsta anstillningen maste
inneha, att det, om ock s6kande till befatiningarna anmiila sig, maste an-
ses mindre lyckligt, att de vinna anstillning. Befordringsgdngen inom denna
tjAnstemannagrupp skulle dirigenom forryckas. Aven besidttandet av be-
fattningarna i Eo 2 med kompetenta personer torde av liknande skial kom-
ma att moéta svarigheter. Vad sirskilt de smi domsagorna betriffar, har det
i flera fall visat sig forenat med stora svarigheter att finna kompetenta aspi-
ranter till befattningarna ifriga. Att de nu papekade svarigheterna komma
att 6kas i samma man som den forut i hiradshovdingarnas tjanst anstillda
personalen avgar, dr uppenbart. Det synes klart att dylika alltfér laga loner
for de icke rittsbildade bitridena maste verka férryckande pa grunderna
for omorganisationen, som uppbyggts pa férutsittningen av en 6kning av
dessa bitrddens allminna kompetens och en diarav mojliggjord 6verflyttning
4 dem av forut a rittsbildad arbetskraft ankommande uppgifter.

I vissa fall synies enligt foreningens mening dven antalet av de hogst kva-
lificerade domsagobitridena bora 6kas. Sarskilt i domsagor, diar tingssekre-
terare ej funnes, vore behovet av sadant bitridde ej tillrdckligt tillgodosett.
I sidana domsagor borde #ldsta bitriadet placeras i 16megrad A 11 och c¢j
endast i A 9.

Pi grund av vad silunda anférts har féreningen hemstillt, att Kungl.
Maj:t matte skyndsamt vidtaga atgirder dels for mojliggorande av den be-
girda Okningen av antalet tingsnotarier och domsagobitriden, dels ock fir
dstadkommande av forbattrade avloningsvillkor for de enligt gillande stat
lagst avlénade domsagobitriadena.

I Ovrigt innefattar foreningens framstiallning, bland annat, att medel métte
anvisas till vikarier for tingsnotarier och domsagobitriden vid tillfilliga av-
brott i1 tjinstgéringen pa grund av sjukdom eller annan ledighet samt att
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riatt till felrakningspenningar métte tillerkiinnas domsagobitride, som jim-
likt 24 § domsagostadgan forordnats att omhénderhava stimpelforsiljning
m. m.

Over hiradshdvdingeforeningens framstillning ha infordrade utlitanden
avgivits av rikets hovratter. Jimvil Sveriges yngre juristers forening, som
beretts tillfille att avgiva ytirande i drendet, har utlitit sig diri. Den néir-
mare redogorelsen for de avgivna ytirandena torde hir kunna begrinsas
till de delar som avse behovet av olika befattningar i domsagorna samf
domsagobitridenas lonestéillning.

Svea hovrdtt har uttalat, att under den tid som foérflutit sedan hovritten
den 27 augusti 1943 avlit sin skrivelse med anslagsfiskanden behov av ar-
betskrafternas forstirkning framtritt pA manga hall i domsagorna. Roéran-
de orsakerna hirlill anfér hovritten:

Av sirskild betydelse ir att antalet mal och drenden, som under de forsta
krigsaren var avsevirt ligre 4n normalt, sedan en tid ater befinner sig i
stigande och numera i allmidnhet uppnatt och pa sina hall rent av oGver-
skridit forkrigstidens niva (se Bil. A, vars siffror emellertid iro avrundade
och betriffande dren 1941 och 1942 delvis preliminira). Av stor vikt ir vi-
dare, att den till grund fér omorganisationen liggande tanken att arbets-
uppgifter som ej kriva juridisk kompetens skola i huvudsak handhavas av
icke rittsbildade bitridden, 4nnu ej kunnat i avsedd utstrickning férverk-
ligas. Fransett att en overflytining av géromal frdn notarier till icke ritts-
bhildade bitrdden krdver sin tid, ha svarigheter yppat sig att férvirva sida-
na bitriden med erforderliga kvalifikationer. Anledningen hirtill dr framsi
att sbka i den av tidsliget betingade konkurrensen om duglig arbetskraft,
som kommit de for flertalet domsagobitriden gillande l6nerna att framsté
sasom alltfor laga. Ur domsagoarbetets synpunkt har det dven inneburit en
kinnbar forlust, att notariernas tjinstgoéringstid forkortats fran tre till tva
och ett halvt ar med pafoljd att manga domsagor under den kritiska over-
gangstiden forlorat sina mest erfarna mnotarier. Stora svirigheter ha vallats
av de militira inkallelserna sarskilt i de talrika fall, da vikarier ej statl
att uppbringa. Tidsliget har ocksia dirutinnan menligt inverkat pd dom-
sagoarbetet, att méanga hiradshoévdingar och dven andra bland domsagor-
nas jurister i betydande utstrickning mast tagas i ansprak for krigsdom-
stolarnas verksamhet och andra uppgifter i det allmdnnas tjinst och till
16ljd darav fatt sin lid splittrad.

Den av hovritten aberopade bilagan utgér en sammanstillning av antalet
mél och fdrenden vid hiiradsriitterna aren 1937—1942 och ar av f6ljande
innchall.

Mal och idirenden vid hiiradsriitterna aren 19371942,

1937 | 1938 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942

- j !
Under aret slutligt handlagda tvistemal 22,400 22,600 21,700 21,400! 18,800 16,500

Under aret slutligt handlagdahrottmﬁl‘ 62,600 64,700 69,100 57,200| 63,600 74,000
Summa tvistemal och brottmal ...... 83,000 87300 90,800 78600 82,400 90,500

Under aret slulligt handlagda irenden | 369,200 | 378,400 | 395,000 | 288,200 | 305,600 323,900'

Under dret slutligt handlagda lagsok- |
ningsmal ... ... ! 10,300 | 12,500 | 10,600 9,400

Under dret tillkomna konkurser...... 779 792 714 821 548 360 |
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Rérande de atgéirder, som av hovritten vidtagits fér att tillgodose det
6kade personalbehovet, anféres foljande.

D& brist pi arbetskraft yppat sig, har hovriatten i forsta hand medgivit
anstillande av ytterligare eit eller flera skrivbitriden, men da hovritten hér-
vid ej dgt att erbjuda bitire avloningsvillkor dn enligt 16negrad Ex 2, har
det visat sig vanskligt att for uppgiften intressera sokande med 6nskvird
kompetens. I ett fall har hovritten understott underdanig framstiilning om
anstidllande av skrivbiiride med formanligare l6nestillning. I tre domsagor
har Kungl. Maj:t pa hovrittens tillstyrkan medgivit 6kning av tingsnotarier-
nas antal, 1 ett fall med tva notarier. De medel, 6ver vilka hovritten éver-
gangsvis dgt forfoga for anstillande av ytterligare notarier eller notarie-
aspiranter, ha i betydande utstrickning tagits i ansprak, varvid hovritten
valt att disponera medlen till aspirantarvoden for att de skulle komma
storsta maojliga antal domsagor tillgodo. For att forebygga overskridande
av tillgingligt anslag har hovritien hirvid sett sig nédsakad att lata jamvil
notarier, som tjanstgjort i domsaga mer in sex méanader, aAtnéjas med aspi-
rantarvode. Den 1 innevarande december tjinstgjorde i domsagorna under
hovritten 104 tingsnotarier och 36 tingsnotarieaspiranter eller tillhopa 140
samt 77 exira ordinarie och 23 extra domsagobitriden dvensom 3 bitrdden
i arvodestjinst, sammanlagt 103. Dirjamte tjinstgjorde atminstone 15 till-
falliga arbetsbiirdden, dirav 8 med heltidstjanstgoring. Sasom jamforelse
kan ndmnas, att den remitterade framstillningen i fraga om domsagorna un-
der hovritien avser, att antalet tingsnotarier och tingsnotarieaspiranter skall
okas till 155 samt att antalet domsagobitriden skall okas till 110 */e.

Hovritten tilldgger, att knappheten pa kvalificerad arbetskraft flerstides
medfort att befattningshavarna oskiligt betungats. Det lige i domstolsarbe-
tets natur, att den dagliga arbetstiden emellanat maste utstrickas langt ut-
6ver den normala, men for nirvarande vore elt sadant Overskridande pa
manga hall icke undantag utan regel. Ej blott ur befattningshavarnas egen
utan 4ven ur rittsvardens synpunkt vore rittelse hirutinnan av néden.
Sarskilt gillde detta i sadana fall, da trots alla anstrangningar arbetsbalans
uppstatt och lagstadgad expeditionstid ej kunnat iakttagas.

Med sirskilt avseende & den av hiradshovdingeforeningen nu gjorda fram-
stillningen uttalar hovritten, att det ej ldrer kunna bestridas, att i ett och
annat fall behovet av arbetskraft skulle kunna minskas genom arbetsbespa-
rande atgarder, sasom inférande av aktsystem i inskrivningsidrenden, forenk-
lad protokollféring i vissa bagatellmal, undvikande av onédiga uppskov, dnda-
malsenligare férdelning av arbetsuppgifterna. I flertalet domsagor torde dock
hirutinnan ej sa mycket aterstd att vinna, om man frinsige de nya fastig-
hetsbéckernas féardigstdllande, som tyvérr blivit fordrojt paA grund av brist
pa arbetskraft. Enligt hovriittens mening forelige silunda piA manga hall
ett oavvisligt behov av kvantitativ eller kvalitativ forstiirkning av arbetskraf-
terna. Detta gillde s mycket mera som siikra tecken tydde pa en fortgdende
stegring av domstolarnas arbetsbirda under de nirmaste aren. Det vore dven
att mirka, att man ej lingre kunde rikna med den reserv av oavlénade no-
tarier, som hittills funnits och som varit till stor hjilp ej minst da det gillt
att finna ersiitare for tingsnotarier eller tingsnotarieaspiranier vid militir-
inkallelse.
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Sasom ett forsta steg till arbetskrafternas forstirkande forordar hovritten
att samtliga de notariearvoden, varover Kungl, Maj:t dger férfoga sasom en
reserv, utan drojsméil tagas i bruk. Savitt angar de under Svea hovritt ly-
dande domsagorna uttalar hovritten att synnerligen starkt behov av dnnu
en tingsnotarie foreligger i sex domsagor, ait en sadan {érstirkning av arbets-
krafterna synes vara nodvindig dven i sju andra domsagor samt att det vore
mycket 6nskvirt ait samma forman kunde beredas ytterligare tre domsagor.
Bland 6vriga domsagor, dir behov att 6ka notariernas antal framtritt, nimner
hovritten sirskilt tre. T vilken utstrickning ytterligare 6kning av tingsnota-
riernas antal finge anses vara erforderlig kunde hovratten ej med stod av till-
giangliga uppgifter med sikerhet avgéra. Med stor sannolikhet skulle det dock
visa sig, att dven pad andra hall 4n de nimnda ett oavvisligt behov komme
att gora sig gillande under den tid som Aterstode, innan den nya ordningen
blivit tillfullo genomférd. D] detta behov for nirvarande ej torde kunna 1ill-
forlitligt beriknas och silunda ej syntes bora féranleda fiskande av anslag till
visst antal ytterligare notariebefattningar, hemstillde hovritten, att beho-
vet i friga matte pa det sitt beaktas, att framstillning till riksdagen gjordes
om ritt for Kungl. Maj:t att vid behov inridtta tingsnotariebefatiningar ut-
over det pa féorhand beriaknade antalet.

Vad hérefter angar foreningens hemstillan om atgirder f6r astadkomman-
de av forbittrade avloningsvillkor for de enligt giillande stat ligst avlénade
domsagobitriddena har hovritten erinrat dirom att enligt planen fér dom-
sagoreformen antalet bitrddesbefatiningar i hogre lénegrader skulle succes-
sivt 6kas i den man kvalificerad personal funnes att tillgd. Man syntes béra
rikna med att antalet sidana befattningar niista budgetir skulle ¢kas till
omkring hilften av det slutliga antalet. P4 motsvarande silt som nyss fore-
slagits betriaffande tingsnotarierna borde emelleriid riksdagens bemyndigande
att 6verskrida det silunda beriknade antalet utverkas.

Gota hovrdtt har framhallit, att personalbehovet i domsagorna bér bedd-
mas med utgangspunkt fran de av statsmakterna antagna principerna for
domsagoreformen. Dessa principer innebure, bland annat, att domsagorna
skulle erhalla av statsmakterna avlénade befattningshavare i sa stor utstrick-
ning, som erfordrades for domsagornas behériga skétsel, samt att de arbets-
uppgifter, vilkas fullgérande icke krivde juridisk insikt, skulle utféras av
riattsbildad arbetskraft endast i den man detta erfordrades fér domarui-
bildningen men i &vrigt av icke rétisbildade bitriden. Det vore enligt hov-
rittens mening viktigt, att dessa principer uppritthélles, vilket hovritien
ansfge sig bora framhalla, emedan av den utredning om personalbehovet i
dommsagorna, som bifogats féreningens skrivelse, icke framginge, huruvida
mojligheten alt overflytta vissa arbetsuppgifter & icke rittshildade bitriden
i tillricklig utstriickning beaktatls i alla domsagor.

Betriffande notarieorganisationen i de under Gota hovriitt lydande dom-
sagorna limnas i hovriltens ytirande foljande redogorelse.

Vad angir det erforderliga antalet tingsnotarier vill hovritten forst fram-
halla, alt i den vid [6reningens skrivelse fogade tablin det nuvarande an-
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talet domsagonotarier upptagits i enlighet med den av Kungl. Maj:t i brevet
till hovritterna den 17 juni 1943 faststillda staten, saledes foér domsagor
under Go6ta hovritt till 88. I verkligheten tjinstgora emellertid — bortsett fran
det fatal dnnu oavlonade notarier som kvarsti fran tiden fére den 1 juli
1943 — for niarvarande 107 avldonade tingsnotarier och tingsnotarieaspiran-
ter i domsagor under Gota hovritt. Denna 6kning av det i staten upptagna
antalet har med stod av foéreskrifter i kungl. brevet den 17 juni 1943 mojlig-
gjorts genom besparingar dels 4 vissa i staten upptagna notariebefattningar,
vilkas innehavare pa grund av att de icke uppfylla villkoret om viss tids
tjinstgoring i domsaga icke kunnat férordnas till tingsnotarier utan mast

o

atnojas med arvode som aspiranter, dels 4 anslaget till domsagobitriaden.
P4 dessa besparingar aro for nidrvarande forordnade 4 tingsnotarier och
15 aspiranter.

Denna notarieorganisation finner hovritten icke vara i allo tillfredsstil-
lande. For de domsagor, dir ett konstant behov av ytterligare rattsbildad
arbetskraft foreligger, bor enligt hovrittens mening detta behov tiligodoses
genom inrittande av nya tingsnotariebefatiningar och icke genom foérord-
nande av stindiga aspiranter utover faststillt antal tingsnotarier. Bortsett
fran de fall, di den som uppehélle en tingsnotariebefattning dnnu icke upp-
fyllde villkoret for erhallande av sidan befattning och darfor méste for-
ordnas till aspirant, borde aspiranter férordnas att tjinstgora under viss tid
fore ildste tingsnotariens avgang for att dessférinnan erhalla nagon utbild-
ning och rutin. Enligt hovrittens mening vore det onskvért, om medel fun-
nes tillgingliga, som mojliggjorde forordnande av aspirant i alla domsagor
— utom madjligen de minsta — under en tid av 3—6 maéanader fére den dldste
tingsnotariens avgang.

Med utgangspunkt fran det for den definitiva notarieorganisationen fast-
stiallda antalet notarier — varav 88 komma pi domsagor under Goéta hov-
riatt — finner hovritten behov av ytterligare tingsnotarie foéreligga i 16 av
dessa domsagor., Sasom framgar av hovrittens i det foregiaende atergivna
redogorelse for notarieorganisationen har detta behov f6r nirvarande kunnat
satillvida tillgodoses som besparade medel limnat tillgang till avléning av
4 tingsnotarier och 15 notarieaspiranter. I friga om de notariearvoden som
reserverats for samtliga domsagor i riket finner hovritten emellertid pa nir-
mare anforda skil, att 11 a 12 béra komma pa domsagorna under Géta
hovritt., Hovritten hemstiller, att Kungl. Maj:t matte dels disponera &ver
aterstdende for innevarande budgetir beviljat anslag till tingsnotarier ge-
nom att férordna om inridttande frin och med den 1 januari 1944 av tings-
notariebefattningar i de domsagor inom riket, som finnas vara i det storsta
behovet dirav, dels ock utverka bemyndigande av riksdagen att fran och
med nista budgetar inritta ytterligare ett antal nya tingsnotariebefattningar
i de domsagor, didr detta efter verkstilld utredning finnes erforderligt.

Betriffande bitrddesorganisationen anféres i hovrittens skrivelse féljande.

I den av foreningen bifogade tablan upptages antalet domsagobitriden i
domsagorna under Géta hovritt till 60. Emellertid ar att mirka, att utover
dessa 60 bitridesbefatiningar, vilket antal upptagits i overensstimmelse med
den av Kungl. Maj:t i brevet den 17 juni 1943 faststillda staten fér bitraden
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i Eo-grader, finnas dels 4 arvodestjinster dels 23 befattningar i l6negrad
Ex 2. Hela antalet bitriadesbefatiningar i domsagor under Gota hovritt utgor
saledes for narvarande 87.

Pa grund av angivna forhallanden finner hovritten den vid féreningens
skrivelse fogade tablin missvisande savil i friga om nuvarande antal bi-
triden som betriffande det beriknade behovet av biiriden.

I anslutning tiil vad hovritten forut i principielll hinseende anfort utta-
lar hovritten sasom sin uppfatining, att i domsagorna boéra finnas domsago-
bitraden till si stort antal, att alla de arbetsuppgifter som icke kridva juri-
diskt utbildad arbetskraft kunna overlimnas till bitriddena. Hovritten fin-
ner behov foreligga av tre bitriddesbefattningar utéver de nuvarande samt
hemstéiller om erforderliga medel hirtill, i ett fall rdknat fran och med den
1 januari 1944 och i 6vrigt fran och med nista budgetar. I likhet med héi-
radshovdingeforeningen anser hovritten det onskvirt, att atgirder vidtagas
for forbattring av domsagobitriddenas 16nevillkor.

Betraffande domsagor under hovrdtien éver Skdne och Blekinge har den-
na hovritt forklarat, att de medel som under innevarande budgetar sta an-
tingen till Kungl. Maj:ts eller till hovrittens forfogande for en utokning
Overgangsvis av tingsnotariernas antal fullt forsla for sitt dndamal. Hov-
ritten omnimner i detta sammanhang en av hovritten samtidigt med nu
ifrdgavarande yitrande avliten skrivelse med begidran att f4 disponera ett
antal av de till Kungl. Maj:ts forfogande stiende notariearvodena i reserv.
I denna skrivelse, som i avskrift bifogats hovriittens yttrande, anféres bland
annat:

Enligt hovriattens mening 4r — — — antalet notarier val avvagt. Vid
behov av Okad arbetskraft bor hellre anstillas ett dugligt icke rittsbildat
bitride 4n en ny notarie. Hovritien har ocksa betriffande flera domsagor
begagnat sin befogenhet alt medgiva anstillning av ett ytterligare extra
domsagobitride, dirvid i nagra fall kombination #gt rum med bokuppligg-
ningsarbete.

Innan domsagobitrdden med den storre kompetens, som forutsatis vid
domsagoreformens genomforande, blivit anstillda i forutsatt utstrickning
samt hunnit uppovas i mera kvalificerat arbete, synes det emellertid 1amp-
ligt, att under nagon oOvergangstid en Overtalig notarie bibehilles i vissa
domsagor. — — For att denna anordning icke skall medféra att man
underlater att pa domsagobitride 6verlita sadant kvalificerat arbete, som
dylikt bitride limpligen bor sa snart som mdojligt overtaga for erhallande
av rutin, vill hovritten férorda att, saframt fastighetsbéckerna icke redan
aro upplagda, tillerkinnande av oOvertalig notarie forbindes med en skyl-
dighet for hiradshoévdingen att i storsta mojliga utstrickning agna sig At
uppliiggning av fastighetsbécker med nfdgon oOkning av ritten till ledighet
fran domarimbetet for detta indamaél.

Behovet av en 6kning av nolariernas antal under nistkommande budgetar
torde, enligt vad hovriitten i sitt ytirande vidare uttalar, friimst bli beroende
av i vad méan organisationen av icke riittsbildade bilriiden visar sig i
stand att 6vertaga mera kvalilicerade arbetsuppgifter. Den kunde emeller-
tid icke bliva denna uppgift vuxen, si linge genom onddig forlingning av
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den overgdngstid, varunder Gvertaliga notarier anstilides, domsagobitridena
hindrades frin att erhalla nodig ruiin i {rdga om mera kvalificerat arbete.
Hovréatten fortsitter:

Overgangen kan enligt sakens natur icke ske utan vissa svarigheter. Dessa
svarigheter miste nigon giang tagas. En forutsitining for ett lyckligt slut-
resultat ar emellertid att sidana loner tillférsikras domsagobitridena, att de
kunna locka dugliga arbetskrafter. Den nuvarande maximeringen till Ex 2
av den lonegrad vari hovritterna fdga anstilla extra bitriidespersonal i dom-
sagorna ar darfor skadlig for rekryteringen. Bide hiradshévdingarna och
hovriatterna torde draga sig for att besvira Kungl. Maj:t med framstill-
ningar om placering i hogre lonegrad i individuella fall, da enligt all erfa-
renhet rubbning i en gang fixerade regler f6ér I6negradsplacering ar mycket
svar att uppni. I 6vrigt torde under innevarande budgetar hovritten —
tack vare besparingar som uppsta dirigenom att domsagobilridena ej an-
stillas som ordinarie samt genom deras placering i ligre lénegrader in som
varit avsett — disponera over tillrickliga medel for anstillande jimval av
erforderligt antal icke rittsbildade bitrdden. Det &r av vikt att till ett annat
budgetar hovritterna genom erforderliga anslag erhalla samma rorelsefrihet
som i 4r i frAga om anstillande av extra bitriddespersonal.

Under erinran bland annat att under innevarande budgetar ett belopp av
12,600 kronor stillts till hovritlens forfogande f6r anstidllande 6vergangsvis
av tingsnotarier och tingsnotarieaspiranter utéver faststillt antal uttalar hov-
ritten sdsom 6énskvirt, att en liknande anordning kunde triffas fér nésta bud-
getar, utan att domsagobitridenas loner diarfor behdvde hallas nere. Sérskilt
for undvikande av anstillning av oavldnade praktikanter for provtjinstgoring
vore det av vikt att hovritten adgde, nir behov diarav yppade sig for tillgodo-
seende av en smidig rekrytering av notariebestindet, under ett par manader
utoka det fixerade antalet notarier i en domsaga med en avlonad aspirant
utan att behdva besviara Kungl. Maj:t med en framstillning hirom. Ett behov
av att ha maéjlighet till en dylik tillfillig utokning framtridde sarskilt i dom-
sagor med allenast tvd notarier. Diremot kunde hovriitten icke ansluta sig
till den av foreningen Sveriges hiradshovdingar uttalade meningen att i varje
domsaga borde anslis 16n lill minst tre rittsbildade bitriden.

Vidkommande hiiradshovdingarnas énskemaél rorande personalbehovet i de
olika domsagorna upplyser hovriitten att, savitt angir domsagorna under
skanska hovrittens domvirjo, de framstillda énskeméilen om ytterligare en
notarie redan provisoriskl beaktats i sex fall, liksom &nskemélen om ytterli-
gare ett domsagobitride i tre fall. Harutover saknade hovritten — i avbidan
pé framstillning och utredning fran varje sirskild hiradshévding — anled-
ning tillstyrka ndgon utokning av domsagopersonalen.

Under héinvisning till vad salunda anférts har hovritten for sitt jurisdik-
tionsomrade uttalat, att for nirvarande nagot behov av ytterligare anslag till
notarier och bitriden icke férelige utan att hovriitten ansige sig férfoga over
mbjlighet att tillmotesgd alla befogade framstillningar i Amnet.

Vad angéar yrkandet om atgirder for 4stadkommande av forbittrade avlo-
ningsvillkor for de enligt gillande stat ligst avlénade domsagobitridena har
hovritten dels uttalat énskemalet om befogenhet for hovritten att placera
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extra bitrdde i hogre lonegrad dn Ex 2, dels upprepat ett sitt tidigare gjorda
uttalande att sa lag lonegrad som Eo 2 6ver huvud icke borde ifrdagakomma
for domsagobitriade.

Hovrdtten for Ovre Norrland har framhallit, att den fran och med den 1
juli 1943 genomforda personalorganisationen i domsagorna inom hovrittens
domsomrade savitt pa hovritten ankommit forberetts under ingaende sam-
verkan med hiradshdvdingarna. Omorganisationen hade enligt hovrittens
uppfattning i allt visentligt utfallit vil, och de personalbehov som av hirads-
hovdingarna gjorts gillande i organisationsidrendet hade kunnat néjaktigt till-
godoses medelst de av Kungl. Maj:t for innevarande budgetar inrédttade be-
fattningarna i férening med de mojligheter till komplettering som lagts i hov-
rattens hand. De enda reservationer som hérvid borde géras vore att placering
i l6negrader i atskilliga fall icke skett sa som enligt hovrittens uppfattning
varit ur domsagoarbetets och rekryteringens synpunkter lyckligast, samt att
vissa olidgenheter uppkommit av att en i Kalix domsaga onskad sekreterar-
befattning under nu lopande budgetir anvisats f6r blott sex méanader av
budgetaret.

Vidare anfor hovritten:

Emellertid har arbetsbordan i domsagorna tydligen under hostens lopp fler-
stides ytterllgare okats, och dirmed ha vissa nya behov kommit till synes.
Aven torde i Atminstone ett avseende en nigot forindrad principiell instéll-
ning numera ha kommit till synes bland hiiradshovdingarna, ndmligen satill-
vida som man nu i flera fall gjort gillande att arvoden till tingsnotarieaspi-
ranter under den férsta utbildningstiden boéra stillas {ill férfogande utan in-
kriaktande pa cljest forefintliga notariearvoden. Denna instillning kan dock
sammanhéinga med okningen av arbetsbordan. De 6kningar i personalbehoven
som nu framférts genom foreningen ha, vad denna hovritt angar, icke i na-
got fall tidigare framforts direkt fran vederborande héradshovding till hov-
riatten. Ett sidant framforande till hovritten direkt synes onekligen skolat
vara det naturligaste tillvigagangssittet.

I det foljande har hovritten ingidende behandlat personalbehovet i de olika
domsagorna under hovriitten och didrvid kommit till det resultatet att, utover
vad som befunnits erforderligt i hovrittens anslagsframstillning, forstark-
ning erfordras, i en domsaga (Gillivare) med en tingssekreterare, i tre domsa-
gor med en tingsnotarie under sex manader om aret samt i tva domsagor med
ett bitrdde.

Betriffande domsagobitridenas avléningsvillkor uttalar hovritten sasom sin
uppfattning, att det fér domsagoreformen varit mindre lyckligt att man for
vissa befattningshavare 1 domsagorna bestimt avléningen s lagt som enligt
lonegrad 2. [ anslutning hirtill anfores:

Savil i betraktande av domsagoarbelets art i och for sig som ock med hén-
syn till majligheterna att for domsagornas bilrddesbefatiningar férvirva per-
soner med sidana kvalifikationer, alt de kunna vinna befordran till befatl-
ningar i de inrittade hogre lonegraderna, masle det anses forfelal att inrdtta
domsagotjinster i ligre grad dn lonegrad 4. En sak for sig fir alt man stundom
kan lita en befatiningshavare under en snabbt Overgidende provotid atnjuta
avléning efter lagre 1onegrad. Det fel som salunda enligt hovriltens uppfatt-

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 1. Del 5. 4
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ning vidlader det nuvarande systemet dr av allvarlig art, siarskilt med tanke
pa att det i viss man skapar svarigheter for att nagorlunda snart fullt genom-
fora organisationen i vad angar de icke rittsbildade bitrddena i hogre lone-
grader. Hovritten anser sialunda angelidget att, sa snart omstindigheterna det
tillata, atgarder vidtagas for avhjalpande av ifragavarande oligenhet.

I samband med sidana atgirder bor Overvigas att uppflytta vissa befatt-
ningar i lénegraderna 4, 7 och 9 enligt den f6r nirvarande avsedda definitiva
organisationen till hégre lonegrader. En forutsitining fér overflyttning av
vissa, hittills av réttsbildade befattningshavare utforda arbetsuppgifter a icke
rattsbildade befattningshavare har fran borjan med ratta varit, att dessa se-
nare befattningshavare dro verkligt kvalificerade, och man kan icke férvinta
att erhalla sddan kvalificerad personal med mindre dess avléning star i ratt
forhallande till de krivda kvalifikationerna.

I det yttrande som avgivits av Sveriges yngre juristers forening framhalles
att den omfordelning av arbetsuppgifterna i domsagorna, som domsagore-
formen forutsitter, hittills genomforts 1 allenast obetydlig omfattning. Vissa
arbetsuppgifter hade vil i och med omorganisationen overforts pa de icke
rattsbildade bitridena i domsagorna, men pa grund av bristen pa arbetskraft
hade pa de flesta hill nigon stérre omfordelning av géromalen i reformens
anda icke kunnat dga rum.

Foreningen gor vidare gillande, att domsagoreformen hittills medfort en
kvalitativ forsimring av domsagornas personal, enir de notarier som indra-
gits icke ersatts med tillrickligt kvalificerade bitrdden. Salunda anfoéres:

Enligt en i oktober manad detta ar verkstilld undersékning har den ritts-
bildade arbetskraften i domsagorna minskats med nagot 6ver 12 procent av
antalet den 1 januari 1939 tjinstgorande notarier. Visserligen synes den icke
rittsbildade personalen hava okats i motsvarande grad, men da under 6ver-
gangstiden endast en mindre del av de befattningar, som avsetts for kvali-
ficerade icke rittsbildade bitriaden, tills vidare skola besitlas, torde den Ok-
ning, som hittills &gt rum av den icke rittsbildade personalens numerér, till
storre delen hinféra sig till okvalificerade domsagobitriden. De icke ratts-
bildade bitriden, som tidigare funnits i domsagorna, torde vidare pa det hela
taget ha bibehallits i sina befattningar. Nagon héjning av dessa bitridens
kvalifikationer kan knappast ha intritt. I stort selt kan man darfér sdga, att
en kvalitativ forsamring av domsagornas personal hittills blivit f6ljden av om-
organisationen: minskningen av notarier motsvaras av en ¢kning av okvalifi-
cerade domsagobitraden. Detta har fér de kvarvarande notarierna givetvis
kommit att innebidra en ytterligare okad arbetsborda och fortsatt sysslande
med okvalificerade uppgifter i strid med domsagoreformens anda.

Att domsagoreformen hittills icke motsvarat forvintningarna finner fér-
eningen i forsta hand bero pa O6vergangssvarigheter. Enligt foreningens me-
ning har emellertid domsagornas personalbehov blivit fér knappt beriknat.
Foreningen delar hiradshévdingeféreningens mening, att det dr en angeligen-
het av storsta vikt, att domsagornas personalorganisation skyndsamt férstar-
kes. De dnnu icke utnyttjade reservarvodena borde salunda ldmpligen tagas
i bruk. Foreningen ir emellertid av den uppfattningen, att en 6kning av an-
talet tingsnotarier i domsagorna i den utstrickning, framstillningen asyftar,
huvudsakligen endast boér avse évergangstiden. Endast i undantagsfall borde
det for domsagorna ursprungligen faststillda antalet tingsnotarier definitivt
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oOkas. Skulle de under 6vergangstiden uppkomna svarigheterna 16sas huvud-
sakligen dédrigenom att flera definitiva tingsnotarie- eller tingsnotarieaspirant-
befattningar bestimdes 4n for narvarande, skulle detta komma att innebira
allvarlig risk for atergang till tidigare radande forhallanden i friga om goro-
malens férdelning pa domsagokanslierna. Foreningen kan dirfor endast i den
man bitrdda hiradshovdingeféreningens forslag om 16n till tre réittsbildade bi-
triden i varje domsaga att foreningen foreslar, att i varje domsaga bor utéver
arvoden till tvd tingsnotarier tidvis utgd ett aspirantarvode. Den ofrankomliga
forstirkningen av domsagornas personalorganisation bor nidmligen enligt for-
eningens uppfattning i forsta hand avse den icke rittsbildade arbetskraften.
Detta forutsatte en paskyndad rekrytering av de kvalificerade icke rittsbil-
dade befattningshavare, som avsetts slutligen skola anstillas, varvid givetvis
l6nerna icke finge tillmitas sa laga, att kvalificerade s6kande icke lockades.

Foreningens yttrande utmynnar i en hemstillan aft de tingsnotariearvoden,
som finnas i reserv, omedelbart tagas i ansprik i den man sa icke redan skett,
att atgirder mdtte vidtagas foér ett snabbt utbyggande av domsagoorganisa-
tionen i slutligt skick utan det drojsmal, en Gvergingstid av fem Ar innebdr,
samt att, samtidigt som medel stillas till forfogande for anstdllning av den
personal, som ir erforderlig fér domsagornas behoriga skoétsel, anvisningar
matte givas om att riattsbildad arbetskraft utover det féor domsagorna ursprung-
ligen faststillda antalet tingsnotarier skola anstillas endast féor motande av
temporira svarigheter under overgangstiden.

Enligt de av domsagoutredningen foérordade principerna for omprévning
av domsagas placering i 16negrupp, till vilka principer foredragande departe-
mentschefen uttalat sin anslutning i propositionen nr 252 till 1942 ars riks-
dag (sid. 28, 40 ff.), skall sidan friga regelméssigt tagas under 6vervigande
vid inforlivande med domsagan av stad, som tidigare haft radhusritt, samt
eljest vid omradesregleringar. I ovrigt skola enstaka domsagor uppflyttas i
i6negrupp endast vid varaktiga, synnerligen betydande och av sirskilda for
hallanden féranledda ékningar i arbetsbordan. Betrdffande de domsagor, for
vilka Goéta hovriatt och hovritten 6ver Skane och Blekinge féreslagit hogre
l6negruppsplacering, dro de silunda angivna forutsidtiningarna icke fér han-
den och jag finner mig darfér ej kunna for nirvarande bitrida férslagen
héirom.

Vad angar domsagornas personalorganisation ir, sdsom hovritterna forut-
satt, nagon dndring ej att vidtaga betriffande den ordinarie personalen eller
antalet extra ordinarie tingsdomare. Visserligen pfgar for nirvarande utred-
ning angéende eventuell omreglering av vissa domsagor i Géteborgs och Bo-
hus lin men utredningen har 4nnu icke fortskridit s langt att hiinsyn déar-
till kan tagas vid anslagsberikningen for nista budgetar.

Antalet tingssekreterare skulle enligt hovritternas forslag okas sa att dylik
befattningshavare skall kunna anstiillas under hela aret i fyra domsagor dir
sekreterare nu ma forordnas under hogst sex manader (Flundre, Vine och
Bjirke, Nordals, Sundals och Valbo, Ingelstads och Jéarresiads samt Kalix
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domsagor), varjamte i tva fall skulle inrittas helt nya tjanster (Vistmanlands
mellersta och Gillivare domsagor). Betridffande den salunda foéreslagna utok-
ningen av tingssekreterarnas antal vill jag erinra om att enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 15 oktober 1943 tillkallats sakkunniga fér utredning ro-
rande domarutbildningen jimte dirmed sammanhiingande fragor. I direkti-
ven for denna utredning har framhallits, bland annat, att befordringsutsikter-
na pa domarbanan under senare ar undergatt en avsevird forsimring samt
att en av huvudorsakerna hirtill ir, att hovritterna foér att tillgodose behovet
av sekreterare i domsagorna nédgats antaga och utbilda aspiranter i lingt
storre utstrickning an tidigare, vilket bidragit till en oproportionerlig 6kning
av antalet domaraspiranter. Enligt direktiven skall frigan om organisationen
av verksamheten i domsagorna tagas under omproévning. Vid denna boér bland
annat 6vervigas, i vad man arbetsbordan i domsagorna dr av den omfatt-
ning, att ett antal sekreterartjinster limpligen bér omindras till mera fasta
poster. I avvaktan pd utredningens resultat bor den storsta aterhallsamhet
iakttagas betriffande inrittandet av nya sekreterarbefattningar. I den man
hiradshovding i domsaga, diar tingsdomare eller tingssekreterare ej finnes
anstilld, icke med anlitande av de utvigar som anvisas i 27 § domsagostad-
gan kan beredas erforderlig littnad i arbetsbérdan, bor darfér évervigas att
dispensvigen meddela honom ytterligare befrielse, t. ex. frin samtliga inskriv-
ningsdomargoromal eller, mera {tillfilligt, fran befatiningen med pa honom
eljest ankommande méal och drenden vid viss eller vissa allmidnna ritte-
gangsdagar. Héirigenom skulle visserligen uppkomma ett 6kat behov av till-
falliga vikarier fran hovritterna men detta torde vara att foredraga framfor en
utvidgning for narvarande av sekreterarorganisationen. Vid storre omrades-
regleringar, sasom vid landsritisférliggning av stad eller vid sammanslagning
av domsagor, kan emellertid en O0kning av sekreterarnas anial bliva ofran-
komlig. I dylika fall bor behovet av sekreterare kunna tillgodoses av Kungl.
Maj:t, som for dndamalet torde bora disponera visst anslagsbelopp i reserv,
férslagsvis motisvarande avloning till tvd tingssekreterare. Beloppet bor icke
tagas i anspriak, med mindre utékning av sekreterarantalet framstar sasom
oundgingligen nodvandig.

Medan sekreterarorganisationen i domsagorna limnats i huvudsak obe-
rord av domsagoreformen, innebar denna reform, bland annat, en omorga-
nisation betriffande domsagornas notarier och bitridden. Notarierna, som
tidigare regelmissigt i rétt stor omfattning sysselsatts med arbetsuppgifter
som icke kriva juridisk insikt, skola sidlunda framdeles i princip syssla med
dylika uppgifter endast i den wutstrickning som erfordras med hinsyn
till behovet av allsidig utbildning. Ifrigavarande uppgifter skola i stillet
anfortros at icke rittsbildade bitridden och betydande arbetsomraden sko-
la darfér overforas till bitriidespersonalen (jfr prop. 252/1942 sid. 47 f.).
Sidsom en foljd hirav skall antalet notarier minskas — enligt domsago-
utredningens berikningar med omkring en tredjedel av det tidigare anta-
let — samtidigt som den icke rittbildade personalen skall férstirkas sa-
vil kvantitativt som kvalitativi. De tidigare pa notarierna ankommande
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aligganden, som skola overflyttas till bitridespersonalen, skola fullgoras av
siarskilt kvalificerade bitraden i 11, 9 och 7 lonegraderna. Av dessa befatt-
ningar ha endast ett mindre antal hitlills tillsatts, medan for bitrddesorga-
nisationens fullstindiga utbyggande faststillts en Overgéngstid av fem A&r.
Under denna tid skola i domsaga, dir kvalificerad bitriidespersonal dnnu icke
tillsatts, kunna forordnas tingsnotarier till stérre antal 4n som avsetts i den
slutliga organisationen. For att mojliggora detta har hiradsritternas avlo-
ningsanslag redan fran bérjan beriknats {or den fullt utbyggda bitrides-
organisationen — varvid hovriitterna bemyndigats att disponera uppkom-
mande besparingar till anstillande av ytterligare tingsnotarier och tings-
notarieaspiranter — och dessutom har en reserv av 26 nolariearvoden stillts
till Kungl. Maj:ts forfogande.

Enligt den av féreningen Sveriges hiiradshovdingar gjorda framstéllningen
har antalet tingsnotarier och domsagobitriden i den nya organisationen blivil
fér snivt beriknat. I den man foreningens framstillning avser det antal no-
tarier och bitridden, som skall finnas enligt den av statsmakterna beslutade
slutliga personalorganisationen i domsagorna, torde den icke boéra foranleda
atgird for niarvarande. De erfarenheter som hittills vunnits rérande den nya
ordningen iro uppenbarligen icke tillrickliga for bedomande av det slutliga
antalet dvlika befattningshavare eller proportionen dem emellan. Under den
tid som forflutit sedan reformen tridde i kraft har visserligen uppstatt en del
svirigheter, men dessa torde 1 visentlig utsiriackning vara att hinfora till
sjilva 6vergadngen. P4 grund av omstiindigheter som sammanhinga med ra-
dande extraordinira forhallanden — krigsritiernas 6kade behov av arbets-
kraft, som i icke ovisentlig utstriickning tillgodoses fran domsagorna, militir-
inkallelser bland domsagornas personal, bristen pa vikarier m. m. — ha dessa
overgangssvarigheter blivit stérre dn eljest. Fragan om den definitiva nota-
rie- och bitridesorganisationen i domsagorna bor alltsa icke fér nirvarande
tagas under omprovning. Forutsdtiningar hiarfor foreligga forst sedan en
lingre tids erfarenhet vunnits rérande den nya ordningen.

Hiradshovdingeféreningens framstillning avser emellertid dven forhallan-
dena under 6vergangstiden. D& féreningen funnit behov foreligga att utoka
notarieorganisationen med 71 tingsnotarier, har féreningen utgéitt fran ett no-
tarieantal av 287, motsvarande de 261 tingsnotarier, vilka skola finnas enligt
den slutliga personalorganisationen, med tilligg av de 26 notariearvoden, som
nu finnas i reserv. Den nuvarande notarieorganisationen ir emellertid stérre an
vad foreningen silunda forutsatt, Da omkring en femtedel av notariepersona-
len regelmiissigt tjinstgoér mot allenast aspirantarvode och de medel, som be-
sparas hirigenom, ma anvindas till avlonande av ytterligare notarier eller
notarieaspiranter, kunna nimligen inom ramen av tillgingliga medel 24 no-
tarier (eller 42 notarieaspiranter) anstiillas utéver de 287. Under det nu l6pan-
de forsta overgangsiret kunna dessutom ytterligare 30 notarier (eller 52 no-
tarieaspiranter) anstillas med anlitande av de medel, sammanlagt 126,000
kronor, som stillts till forfogande overgangsvis i avvaktan pi bitridesorgani-
sationens utbyggande. P4 grund av nu angivna forhallanden ha de av hirads-



54 Andra huvuadtiteln. [19.]

hovdingeforeningen framfoérda onskemélen, savitt angar antalet notarier, i be-
tydande omfattning redan kunnat tillgodoses. Utover de 261 tingsnotarier eller
tingsnotarieaspiranter som inga i den slutliga notarieorganisationen, voro si-
lunda den 1 december 1943 i domsagorna anstillda sammanlagt 62 dylika
befattningshavare, dirav 28 i domsagor under Svea hovritt, 19 i domsagor
under Gota hovritt, 8 i domsagor under hovritten over Skiane och Blekinge
samt 7 i domsagor under hovritten fér Ovre Norrland. Av de 26 notariearvo-
den, som innehéllits i reserv, ha darvid endast 4 tagits i ansprik. Det ytter-
ligare behov av notarier, som kan anses foreligga for innevarande budgetar,
torde kunna tillfredsstillande tillgodoses inom ramen av aterstdende 22 no-
tariearvoden i reserv. Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 22 december 1943 ha
arvoden till 22 notarier stillts till hovritternas férfogande fran och med den
1 januari 1944.

Med hinsyn till de sarskilda svarigheter som, icke minst pa grund av ra-
dande extraordindra foérhallanden, framtritt under Overgingstiden synes
Kungl. Maj:t for nista budgetar béra erhalla en nigot vidgad befogenhet att
overgangsvis lillgodose ett 6kat behov av notarier. Detta ir s mycket mera
motiverat som arbetsbordan i domsagorna visar stigande tendens. Nigon
mera avsevird 0kning av notarieantalet synes dock icke vara erforderlig utan
det torde vara tillrickligt att ytterligare forslagsvis 10 notariearvoden stiillas
till Kungl. Maj:ts forfogande. I detta sammanhang ma understrykas, att en
utékning av antalet tingsnotarier i en domsaga sisom regel icke bér med-
givas med mindre verkstilld utredning ger vid handen att den med domsago-
reformen avsedda omférdelningen av arbetsuppgifterna dgt rum eller att pa
grund av brist pa kvalificerad bitridespersonal eller eljest hinder moter att for
nirvarande genomfora densamma.

Aven i friga om bitridesorganisationen har féreningen Sveriges hirads-
hovdingar uppskattat behovet av ytterligare tjinster med utgangspunkt fran
ett liagre antal befattningar 4n som for nirvarande finnes, Om nimligen dven
arvodesbefattningarna och den extra bitridespersonalen medriknas, omfattar
den nuvarande bitridesorganisationen 62 befattningar utéver de 189 tjinster,
med vilka foreningen ridknat, och dérutover finnes i viss utstriackning till-
fallig skrivhjilp. Med hinsyn hirtill torde, i avvaktan pA nirmare erfarenhet
rorande bitridesbehovet i domsagorna, den nuvarande medelsanvisningen for
ifragavarande dndamal fi anses tillrdcklig. D4 den i h#radsritternas avlo-
ningsstat uppforda anslagsposten till icke-ordinarie personal upptagits for-
slagsvis, 4r Kungl. Maj:t — med de begrinsningar som gilla for inrittande
av tjanster i de hogre bitridesgraderna — oférhindrad att tiligodose ett 6kat
behov av bitriden.

Fran savil hiradshovdingeforeningens som hovriitternas sida ha framstillts
onskemdl om forbéttrad lonegradsplacering for de ligst avlonade domsago-
bitriddena. En dylik forbattring kommer, savitt avser den extra ordinarie per-
sonalen, att 4ga rum i den man bitridesorganisationen utbygges. Vad angar
den extra skrivpersonal som erfordras utover de extra ordinarie bitrddena sy-
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nas tillrickliga skil icke foreligga att placera denna hégre idn motsvarande
personal inom statsférvaltningen i 6vrigt.

Bitridesorganisationen skall, som redan nidmnts, utbyggas under en over-
gangstid av fem ar. I nigra yttranden har forslag framférts, att denna over-
gangstid skall forkortas. Hiremot skulle icke vara nagot att erinra om ga-
ranti funnes for att de hogre bitridesbefattningarna dven vid en dylik for-
kortning kunde rekryteras pa tillfredsstillande sitt. Overgangstidens lingd
har emellertid bestimts med hansyn till att hiradshévdingarna skola bere-
das tillfalle att anskaffa och utbilda bitriden med de sirskilda kvalifikatio-
ner som domsagoreformen forutsitter, En férkortning av dvergangstiden kan
diarfor medféra risk for att de hogre bitrddesbefattningarna icke komma att
besiittas med tillrickligt kvalificerad personal. P4 grund hirav synes utbyg-
gandet av bitridesorganisationen under niista budgetar icke béra ske i snab-
bare takt 4n som ursprungligen avsetts. Antalet befattningar i 11, 9 och 7
I6negraderna bér alltsi icke &kas till mer #n omkring hélften av det antal
tjinster i dessa 16negrader som beriknats bliva erforderligt vid fullt utbyggd
organisation.

Vad angdr hiradshévdingeforeningens framstillning om 6kad medelsan-
visning till tillfilliga vikarier f6r notarier och bitrdden synes ytterligare er-
farenhet rérande behovet i sidant hiinseende boéra avvaktas. Niagon olidgen-
het hirav uppkommer ej, enir fo6r idndamalet tillgingliga medel icke éro
maximerade.

Forslaget om réatt for domsagobitride, som erhdllit férordnande jamlikt
24 § domsagostadgan, att komma i dtnjutande av felrikningspenningar fin-
ner jag bora bliva foremal for ytterligare 6vervigande.

I detta sammanhang torde slutligen fi beroras frdgan om anlitande av
personal utom hovritterna for arbetet med upplidggande av nya fastighets-
bocker. For detta arbete anlitas i viss utstriickning fiskaler eller fiskals-
aspiranter fran hovritterna. Detta har delvis bidragit till den oproportio-
nerliga 6kning av antalet domaraspiranter som férut omnimnts. Samtidigt
har emellertid den av krisférhallandena foranledda bristen pa personal
i hovritterna medfért att fastighetsboksarbetet icke kunnat bedrivas i den
omfattning som varit avsedd. Pa grund av dessa omsténdigheter vore det 6nsk-
virt alt for ifragavarande arbete kunna anlita dven personal som ej ar knu-
ten till hovritterna. Om tingsnotarie efter avslutad tingsutbildning 6nskar
kvarstanna nagon tid i domsagan, bior darfér hinder icke mota att, om han ar
limplig, meddela honom férordnande att bitrida hiradshévdingen vid upp-
Iiggande av fastighetsbocker. Aven i andra fall kan det vara mojligt att for
ifrigavarande arbete erhilla lamplig arbetskraft utanfér hovrétterna. Det ar
onskviirt, att dylika majligheter tillvaratagas. Ersiitining bor i sadana fall
utgd efter samma grunder som tillimpas betriffande nu anlitade fastighets-
bokuppliggare, d. v. s. i regel med arvode motsvarande tingsnotariearvode.

Vad angar anslagsberikningen for niista budgetar boéra, i avvaktan pa
nirmare erfarenheter rérande den nya domsagoorganisalionen, samma grun-
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der tillimpas som f6r innevarande budgetar. I enlighet med vad i det fore-
giende anfoérts bor dock Kungl. Maj:t #iga disponera 6ver erforderliga medel
for anstillande av 2 tingssekreterare och 10 tingsnotarier utéver nuvarande
antal. De olika anslagsposterna i hiradsritternas avléningsstat torde bora be-
stimmas pa féljande satt.

Posten till avloningar till ordinarie tjinsteméin bér ned-
sittas med belopp, motsvarande hiradshévdingarnas Gvergingsloner, 43,125
kronor, samt den automatiska reduktionen av &vergingsersittningarna till
dem, 10,697 kronor. Vid bestimmandet av denna reduktion har hinsyn ta-
gits till att 6vergangsersittningen i Girds och Albo domsaga bortfallit i dess
helhet. Posten uppfores alltsi med (2,184,000 — 43,125 — 10,697 — 2,130,178)
i runt tal 2,130,000 (— 54,000) kronor.

Anslagsposten till avliéningar till icke-ordinarie perso-
nal hdjes med sammanlagt 56,000 kronor, varav 14,000 kronor motsvarar
16ner till 2 tingssekreterare och 42,000 kronor arvoden till 10 tingsnotarier.
Posten bestimmes till (2,492,000 4 56,000) 2,548,000 kronor.

Ovriga poster i avloningsstaten bibehallas vid nuvarande belopp och anslaget
i dess helhet upptages alltsa med (2,130,000 + 2,800 4 2,548,000 + 391,200)
5,072,000 (+ 2,000) kronor.

I personalfirteckningen bor antalet tingssekreterare 6kas fran 44 till 46.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresli riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i personalférteckningen
for hiradsritterna vidtaga den dndringen att antalet tingssek-
reterare Okas fran 44 till 46;

dels faststiilla foljande avloningsstat fér hiradsritterna, att
tillimpas under budgetiret 1944/45:

Avldningsstat.

1. Avléningar till ordinarie tjinstemin,

forslagsvis ...................... kronor 2,130,000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t .......... » 2,800
3. Avloningar till icke-ordinarie personal,

forslagsvis . ......... ... ... ..... » 2,548,000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ » 391,200

Summa kronor 5,072,000;

dels ock till Hdradsrdtterna: Avléningar
for budgetiret 1944/45 anvisa ett forslags-
anslagav .............. ... u.... kronor 5,072,000.
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[20.] 11. Hiradsriitterna: Omkostnader, férslagsanslag. For innevarande
budgetar har till omkostnader vid hidradsritterna anvisats ett forslagsanslag
4 410,000 kronor. Eniar hiradshovdingarna fore domsagoreformens genom-
forande hade att sjilva svara for de forvaltningskostnader i domsagorna som
icke buros av de tingshusbyggnadsskyldige, har nagot motsvarande anslag
tidigare icke funnits anvisat i riksstaten.

For anslagets disponerande giller foljande av Kungl. Maj:t den 17 juni
1943 faststillda omkostnadsstat.

Omkostnadsstat.

Justitiestat under Svea hovrdtt.

1. Sjukvard m. m., forslagsvis ........................ kronor 11,000
2. Reseersittningar, forslagsvis ... ... e e » 45,000
3. Expenser, forslagsvis ........... ... ... i, » 119,000

Summa kronor 175,000

Justitiestat under Goéta hovrdlt.

1. Sjukvird m. m., forslagsvis ............. .. ... .... kronor 9,000
2. Reseersitiningar, forslagsvis ........................ > 30,000
3. Expenser, forslagsvis ............ ..o iiiiiiiinn.. » 96,000

Summa kronor 135,000

Justitiestat under hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge.

1. Sjukviard m. m., forslagsvis ...............c.cu.u... kronor 3,000
2. Reseersiittningar, forslagsvis ........................ » 10,000
3. Expenser, forslagsvis .......... ... ... » 42,000

Summa kronor 55,000

Justitiestat under hovrdtten fér Ovre Norrland.

1. Sjukvard m. m., forslagsvis ............. ... ... kronor 2,000
2. Reseersittningar, forslagsvis ........................ » 15,000
3. Expenser, forslagsvis ............ ..., » 28,000

Summa kronor 45,006.

I samband med omkostnadsstatens faststidllande har Kungl. Maj:t fore-
skrivit, att anslagsposterna till reseersittningar och expenser icke ma utan
Kungl. Maj:ts medgivande Overskridas.

I sina forut omformilda skrivelser med anslagsiskanden ha hovritterna
framlagt forslag réorande anslagsbehovet till omkostnader under nasta bud-
getar for de under respektive hovritter lydande domsagorna. Okade anslags-
medel ha didrvid begiirts av Svea hovritt samt hovritten 6ver Skane och
Blekinge och hovritten for Ovre Norrland. Fér justitiestaten under Svea
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hovriitt féreslds en hdjning av expensmedlen med 13,000 kronor. Foér justi-
tiestaten under skinska hovritten begires en hdjning med 11,000 kronor,
ddrav 5,000 kronor till reseersittningar och 6,000 kronor till expenser, samt
for justitiestaten under norrlindska hovritten en hojning med 6,000 kronor,
darav 2,400 kronor till reseersittningar och 3,600 kronor till expenser. De
begiirda okningarna av expensmedlen avse delvis att bereda mdjlighet till an-
skaffande av dldre Argingar av Nyti juridiskt arkiv. Kostnaderna ha dirvid
tinkts férdelade pa ett mindre antal ir. Svea hovritt anfér i denna del:
Fran expensanslaget bestrides bland annat kostnaden for prenumeration
4 Nytt juridiskt arkiv frin och med innevarande kalenderar. Savil for ritts-
varden som for juristutbildningen ir det emellertid synnerligen o6nskvért,
att 4 varje domarkansli finnes f6ér samtliga befattningshavare lillgingligt ett
exemplar av Nytt juridiskt arkiv avd. I dtminstone for ett par decennier till-
baka. Enligt inhimtade upplysningar betingar ett inbundet exemplar av ar-
gangarna 1920—1942 jamte register ett pris av 480 kronor. Efter denna be-
rikningsgrund skulle for de under hovritten hoérande 48 domsagorna kost-
naden bliva 23,040 kronor. Kostnaden torde limpligen kunna fordelas pa
tre ar, och da statsverket dven vid siddan férdelning moéjligen kan paridkna
nagon prisreduktion och pi nagra hall de tingshusbyggnadsskyldige tidigare
torde ha anskaffat arbetet i fraga for domsagans rikning, lirer utgiften for
budgetaret 1944/45 ej bora uppskattas hogre an till 7,000 kronor.

Vad Svea hovritt anfort rorande onskviardheten av att domsagorna forses
med vissa dldre drgangar av Nyit juridiskt arkiv far jag for egen del under-
stryka. Av statsfinansiella skil ser jag mig emellertid férhindrad att for nir-
varande framligga férslag om anslags6kning for detta dndamadl.

Jamvil i ovrigt torde anslagsberikningen for nista budgetar bora ske efter
oforindrade grunder.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hdradsrdtterna: Ombkostnader for
budgetaret 1944/45 anvisa ett forslagsan-
slag av ... e kronor 410,000.

[21.] 12. Hiradsriitterna: Reseersiitiningar till nimndemin m. m., for-
slagsanslag. Detta anslag ar i gillande riksstat uppfért med 275,000 kronor.

I skrivelse den 15 juni 1943, nr 291, har riksdagen anhaillit, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstiilla utredning och f6r innevarande ars riksdag fram-
lagga forslag om traktamentsersitining till nimndemén for tjinstgéring vid
tingssammantriden. Utredning om ritt fé6r nimndeméinnen att komma i
dtnjutande av dylik ersittning har tidigare verkstillis men av statsfinan-
siella skil icke foranlett forslag till riksdagen (jfr II ht 1939 sid. 21; 1940
sid. 22). Enir det silunda foreliggande utredningsmaterialet blivit foraldrat,
har helt ny utredning inforskaffats. Sedan denna utredning kompletterats
och bearbetats, kommer forslag i dmnet att foreliggas arets riksdag. Enligt
en med ledning av infordrade uppgifter verkstilld preliminir berdkning kan
den fér andamalet erforderliga kostnads6kningen uppskattas till i runt tal
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275,000 kronor. Anslaget torde alltsa tills vidare bora uppforas med ett be-
raknat belopp av (275,000 + 275,000) 550,000 kronor.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att, i avvaktan pa sirskild proposition i
amnet, till Hdradsrdtterna: Reseersdtiningar
till ndmndemdn m. m. fé6r budgetaret 1944/
45 beridkna ett forslagsanslag av .......... kronor 550,000.

[22.] 13. Hiradsriitterna: Anskaffande av nya fastighetshbiocker for landet,
reservationsanslag. Pa grund av brist pa rittsbildade arbetskrafter har ar-
betet med uppliggande av nya fastighetsb6cker for landet under aren efter
krigsutbrottet icke kunnat bedrivas i den omfatining som varit avsedd (jfr
II ht 1943 sid. 22). Till f6ljd harav ha de bada anslagen till anskaffande
av nya fastighetsb6cker och till uppliggande av dylika bocker, vilka for
budgetaret 1939/40 voro uppférda med 150,000 kronor resp. 120,000 kronor,
kunnat nedséttas. Bokanskaffningsanslaget sinktes silunda av 1941 ars riks-
dag till 100,000 kronor, av 1942 ars riksdag till 50,000 kronor och av 1943
ars riksdag ytterligare till 30,000 kronor. Vid 1942 ars riksdag sinktes jam-
vil bokuppliaggningsanslaget till 100,000 kronor, vilket belopp anvisats dven
for innevarande budgetar.

Under ar 1943 har uppliggningsarbetet avslutats i 6 domsagor. Antalet
domsagor, i vilka fastighetsboksarbetet slutforts, dr dirmed 36. Enligt in-
himtade upplysningar kan det foérviintas, att till den 1 juli 1944 arbetet skall
vara slutfért i ytterligare 3 domsagor. Vid niistkommande budgetars in-
gang skulle alltsi béckerna vara fiardigstillda i 39 av rikets 115 domsagor.

Vid ingingen av budgetiret 1943/44 férefanns en reservation 4 anslaget av
82,400 kronor, vilket delvis berodde pa att en gjord bestillning pa bocker till
foljd av svarigheter att anskaffa material icke blivit under nimnda budgetir
levererad och betald. Denna leverans jamte forefintligt lager kan beriknas
ticka materialbehovet fér innevarande budgetar. For betalning av leveranser
och andra berdkneliga kostnader torde under detta budgetir komma att atga
omkring 42,000 kronor. Till budgetiret 1944/45 kan alltsi beriknas fore-
ligga en reservation a (30,000 -+ 82,400 — 42,000) 70,400 kronor. Under for-
utsiittning att fastighetsboksarbetet ej heller under den nirmaste tiden kom-
mer alt bedrivas i stérre omfattning 4n for nirvarande, kan arsbehovet av
bocker beriknas draga en kostnad av i runt tal 100,000 kronor. Med hinsyn
hiirtill och till den beriknade reservationen till nastkommande budgetar kan
anslaget darfor bibehallas vid sitt nuvarande belopp.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Hdradsrdtterna: Anskaffande av nga
fastighetsbicker for landet for budgetiaret
1944/45 anvisa ett reservationsanslag av.... kronor 30,000.
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[23.] 14. Hiiradsriitterna: Uppliiggande av nya fastighetshécker for lan-
det, forslagsanslag. Siasom niamnts under nist foregiende punkt har detta
anslag pa grund av tillfillig inskrinkning av fastighetsboksarbetet séinkts
fran 120,000 kronor till 100,000 kronor. Utgifterna 4 anslaget ha under de
tre senast forflutna budgetaren utgjort resp. 88,400 kronor, 90,000 kronor
och 73,300 kronor.

Det 4r angeliget, att arbetet med de nya fastighetsbéckernas fardigstil-
lande, si snart forhillandena det medgiva, aterupptages i sin tidigare om-
fatining. Forhoppning att si kan ske under nésta budgetir féreligger knap-
pasl. Nigon dndring betriffande anslagsbeloppet torde dirfor icke bora vid-
tagas.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Hdradsrdtierna: Uppldggande av
nya fastighetsbécker for landet for budget-
aret 1944/45 anvisa ett forslagsanslag av.. kronor 100,000.

Vattendomstolarna.

[24.] 15. Vattendomstolarna: Avloningar, forslagsanslag. Anslaget ar for
innevarande budgetar uppfort med 318,000 kronor.

Personalforteckning och avloningsstat for vattendomstolarna ha faststallts
av Kungl. Maj:t den 9 juni 1939 resp. den 17 juni 1943 (statsliggaren sid. 30).

De nya arbetsuppgifter, som genom de senaste drens lagstiftningsatgirder
tillforts vattendomstolarna, i forening med det pa grund av krisforhéllande-
na paskyndade utbyggandet av landets vattenkrafitillgdngar ha medfért en
betydande 6kning av arbetsbordan vid vattendomstolarna, sarskilt vid Norr-
bygdens vattendomstol. Foér innevarande budgetar har dirfor vattendom-
stolarnas personal forstirkts (jfr prop. 198/1943 sid. 61). Bland annat har
vid Norrbygdens vattendomstol anstillts en bitrddande vattenridttsdomare.
Forstirkningen av arbetskrafterna blir med sikerhet erforderlig iven under
nista budgetir. Anslaget torde darfor bora bibehallas vid nuvarande belop-
pet, 318,000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Vattendomstolarna: Avléningar
for budgetaret 1944/45 anvisa ett forslags-
anslag av ... .. ... kronor 318,000.

(25.] 16. Vattendomstolarna: Omkostnader, férslagsanslag. Till vatten-
domstolarnas omkostnader har 4 riksstaten for innevarande budgetar anvi-
sats ett belopp av 55,600 kronor. Enligt den av Kungl. Maj:t den 4 juni 1943
faststillda omkostnadsstaten for vattendomstolarna disponeras av sagda be-
lopp forslagsvis 800 kronor till sjukvard, forslagsvis 40,000 kronor till rese-
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ersattningar och forslagsvis 14,800 kronor till expenser (jfr statsliggaren sid.
32).

Foér att mojliggora en nigot okad medelsanvisning till expenser vid Norr-
bygdens vattendomstol torde anslaget for niasta budgetir béra hojas med
600 kronor till 56,200 kronor.

Jag hemstialler alltsi, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Vattendomstolarna: Omkostnader
for budgetiret 1944/45 anvisa ett forslags-
anslag av . ... ... kronor 56,200.

Krigsridtterna.

[26.] 17. Krigsriitterna: Avliéningar, férslagsanslag. Fran detta anslag be-
stridas fasta arvoden och vissa andra ersidttningar till den civila personalen
vid regements- och stationskrigsriitterna samt de sarskilda krigsriitterna. Med
anledning av den efter krigsutbrottet intriaffade starka ¢kningen av krigsdom-
stolarnas arbetsbdrda genomfordes vid 1942 ars riksdag en allmiin reglering
av den civila krigsrittspersonalens arvoden och i samband dirmed hojdes
forevarande anslag fran 172,500 kronor till 279,500 kronor. Samtidigt upp-
féordes A riksstaten ett nytt forslagsanslag Krigsrdtterna: Omkostnader a
30,000 kronor, avsett for bestridande av resekostnadserséattningar, vartill rat-
ten nagot utvidgades, samt full gotigorelse at auditorerna och krigsfiskaler-
na for deras expenskostnader.

I propositionen nr 218 till 1943 ars riksdag verkstilldes en omproévning av
arvodesfriagan och riksdagen beslot, med bifall till de i propositionen fram-
forda forslagen om forhojning av vissa arvoden m. m., att fér innevarande
budgetar upptaga anslaget med 326,500 kronor. Dirvid forutsattes, att till
1944 Ars riksdag skulle ske en fornyad omprovning av arvodena med led-
ning av de ytterligare erfarenheter som till dess kunde vinnas (prop. nr 218
sid. 18). I enlighet hirmed kommer férslag i imnet att i sarskild proposi-
tion foreliggas riksdagen s snart rittsstatistiska uppgifter fér ar 1943 in-
kommit och blivit féreméal for bearbetning. Ehuru under alla férhallanden
en viss forandring av anslagets storlek kommer att bliva erforderlig med hén-
syn till den fortgidende utbyggnaden av forsvarsorganisationen, synes ansla-
get, 1 avbidan pi nimnda proposition, béra upptagas med ett beridknat be-
lopp, motsvarande det nuvarande anslaget, 326,500 kronor. Jamvil anslaget
till Krigsratterna: Omkostnader torde tills vidare kunna beriknas till samma
belopp som det nu utgdende eller 30,000 kronor.

Pa grund av det anforda far jag under denna punkt hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att, i avbidan pa samskild proposition i
amnet, till Krigsrdiitterna: Avléningar for
budgetiret 1944/45 beriikna elt firslags-
anslag av . ... . kronor 326,500.
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[27.] 18. Krigsriitterna: Omkostnader, forslagsanslag. Under éberopande
av vad under nist foregdende punkt anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i 4m-
net, till Krigsrdtterna: Omkostnader for bud-
getret 1944/45 berikna ett férslagsansiag
2 2 kronor 30,000.

[28.] 19. Krigsriitterna: Ersiittningar till civila ledaméter i fidltkrigsriit-
ter m. m., férslagsanslag. Anslag till civila ledamoter i faltkrigsritier m. m.
anvisades forsta gangen 4 tilliggsstat II till riksstaten fér budgetaret 1939/40
med ett belopp av 20,000 kronor. Under budgetiren 1940/41 och 1941/42 ut-
gick anslaget med 100,000 kronor. Av 1942 ars riksdag sinktes det till 70,000
kronor och med detta belopp ar det upptaget dven i gillande riksstat. Be-
stimmelser angiende grunderna for ifrigavarande ersiittningar och sittet
for deras gidldande ha meddelats av Kungl. Maj:t den 30 juni 1942 (stats-
liggaren sid. 40 f.).

For nirvarande kan icke bedémas i vilken utstrickning faltkrigsriatter
komma att vara inrittade efter den 1 juli 1944. Utgifterna 4 anslaget under
sistforflutna budgetar utgjorde 84,000 kronor. For nista budgetar torde an-
slaget bora uppféras med ofdrindrat belopp, 70,000 kronor.

Jag hemstiller darfér, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Krigsrdtterna: Ersdttningar till civila
ledaméter i fdltkrigsrdtter m. m. f6r budget-
dret 1944/45 anvisa ett forslagsanslag av . ... kronor 70,000.
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D. Riittegangsvisendet i allménhet.

[29.] 1. Ersiittning at domare, vittnen och parter, férslagsanslag. Detta
anslag sinktes av 1940 ars lagtima riksdag fran 475,000 kronor till 450,000
kronor och av 1941 ars riksdag ytterligare till 425,000 kronor men har fér
innevarande budgetar ater hoéjts till forstnimnda belopp. Fran anslaget be-
stridas ett flertal kostnader av vixlande beskaffenhet (statsliggaren sid. 41 f.).
Bland annat gildas fran anslaget kostnader for forundersékningar i brott-
mal samt ersdttningar till bitriden och tolkar vid férhér enligt utlinnings-
lagen eller med stéd av denna lag utfiardad forfattning. I bada dessa hin-
seenden dro pa grund av nya forfattningsbestimmelser o6kade utgifter att
vinta for statsverket. Enligt lagen den 22 juni 1939 (nr 315) om sirskild
férundersokning i brottmal, vilken lag triitt i kraft den 1 januari 1944, skall
sdlunda férundersokning komma till anvindning i betydligt stérre omfatt-
ning in tidigare. Genom &dndringar i utliinningslagstiftningen ha vidare be-
stimmelser inforts om utstrickt anvindning av férhorsférfarande i vissa
utlinningsirenden. Den pa grund av nu angivna férhallanden uppkommande
kostnadsokningen later sig ej pa forhand berikna. I det sakkunnigbetin-
kande (SOU 1937: 38), som lag till grund fér den nya lagstiftningen om vill-
korlig dom, beriknades emellertid de 6kade kostnaderna foér férundersok-
ningar till 20,000 kronor.

Under senare ar har Kungl. Maj:t vid olika tillfillen vidtagit atgirder fér
att begrinsa utgifterna under anslaget. En redogérelse hirfér limnades i
1941 ars statsverksproposition (II ht sid. 51).

Belastningen & anslaget har enligt budgetredovisningarna for de béada se-
nast forflutna budgetaren uppgatt till 557,400 kronor resp. 686,900 kronor
(jfr II ht 1943 sid. 27). Av sistnimnda belopp redovisas 220,100 kronor s&-
som ersittningar till rittegingsbitraden, 90,900 kronor siasom vittnesersitt-
ningar, 258,400 kronor sisom kostnader for férundersékningar i brottmal
samt 117,500 kronor sasom kostnader i ¢vrigt. Den under budgetiret 1942/43
intriffade utgiftsbkningen torde i huvudsak fa tillskrivas den starkt ckade
brottsligheten och den dirav féranledda 6kningen av antalet brottmaAl.

Pa grund av det anforda synes anslaget for niista budgetir béra uppriknas
med férslagsvis 75,000 kronor till 550,000 kronor.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Ersdttning dt domare, vittnen och
parter fér budgetiret 1944/45 anvisa ett for-
slagsanslag av ............ ... ... ... ... kronor 550,000.

[30.] 2. Kostnader enligt lagen om fri riittegiang, firslagsanslag. Sedan i
riksstaten for budgetiret 1926/27 forsta gingen sirskilt anslag upptagits for
detta dndamal — med 260,000 kronor — har anslaget upprepade ginger
hojts och nadde budgetaret 1940/41 sitt hittills hogsta belopp, 525,000 kro-
nor. I riksstaten {or budgetaret 1941/42 sinkles anslaget till 500,000 kronor,
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vid vilket belopp det sedermera bibehillits. Belastningen & anslaget har un-
der de bada senast forflutna budgetaren understigit det silunda anvisade be-
loppet och enligt budgetredovisningarna utgjort 485,700 kronor resp. 475,700
kronor (jfr II ht 1943 sid. 28).

For arets riksdag kommer att framliggas forslag till lag angdende &nd-
ring i gillande lagstiftning om fri ritteging. Detta forslag, som ar avsett att
trida i kraft den 1 juli 1944, innebir jimkningar i olika avseenden. Pa
nagra punkter féreslds en utvidgning av de formaner som ingd i den fria
rittegidngen. P4 grund hirav och med hinsyn jamvil till den senast redo-
visade belastningen & anslaget synes detta for nista budgetiar bora bibehéllas
vid nuvarande beloppet, 500,000 kronor.

Jag far alltsa hemstélla, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Kostnader enligt lagen om fri rdtte-
gang for budgetaret 1944/45 anvisa ett for-
slagsanslag av ........ ... ... . ... . ..... kronor 500,000.

[31.] 3. Understod it offentliga riittshjilpsanstalter, forslagsanslag. Till
understéd at offentliga rittshjidlpsanstalter ha for nu lépande budgetir an-
visats 67,500 kronor.

Foreskrifter rorande anslagets disposition dro meddelade i kungérelsen den
12 september 1919 (nr 639).

Antalet statsunderstédda rattshjilpsanstalter utgér f6r nirvarande tio. Av
dessa dro fem inridttade for envar av stiderna Stockholm, Goéteborg, Malmo,
Norrkoping och Hélsingborg. Av aterstiende fem anstalter ha tvd, den ena
férlagd till Vinersborg och den andra till Bords, inrittats av landstinget i
Alvsborgs 14n samt de 6vriga av landstingen i Stockholms, Orebro och Vist-
manlands lidn. Den till Vinersborg forlagda rittshjilpsanstalten dr nyinrit-
tad och bérjade sin verksamhet den 1 januari 1944. De ersittningsbelopp som
beviljats anstalterna fér ar 1942 framga av statsliggaren (sid. 44).

En allmin utbyggnad av rattshjilpsinstitutionen efter de riktlinjer som an-
givits i det av sarskilt tillkallad sakkunnig ar 1940 framlagda betinkandet
med forslag rorande offentliga réttshjilpsanstalter (SOU 1940: 11) ir, sdsom
min foéretrddare i Ambetet vid olika tillfidllen framhallit, i hog grad onskvird
(ifr IT ht 1942 sid. 47 o. 1943 sid. 30). Av kostnadsskil ir jag emellertid for
nirvarande férhindrad framliagga forslag i Amnet.

D4 arligt understéd till den frdn och med den 1 januari 1944 inrittade
rittshjilpsanstalten i Alvsborgs lin icke kommer att utbetalas férrdn un-
der budgetaret 1945/46, kan férevarande anslag for niista budgetar uppta-
gas med oférandrat belopp.

Jag hemstéller alltsa, att Kungl. Maj:l méatte foresla riksdagen

att till Understéd dt offentliga rdttshjdlps-
anstalter for budgetiret 1944/45 anvisa ett
forslagsanslag av ........................ kronor 67.500.
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[32.] 4. Medikolegala besiktningar, férslagsansiag. Fran anslaget bestridas,
férutom erséttningar for réttsmedicinska obduktioner, fran och med bud-
getiret 1937/38 jamvil vissa kostnader for undersokning av tilltalads sin-
nesbeskaffenhet (jfr II ht 1937 sid. 53 f.). Till foljd av stigande belastning
har anslagsbeloppet under senare &r upprepade ganger hojts, nimligen av
1938 ars riksdag fran 35,000 kronor till 45,000 kronor, av 1940 &rs lagtima
riksdag till 50,000 kronor och av 1942 &rs riksdag till 60,000 kronor. Neito-
utgifterna a anslaget ha enligt budgetredovisningarna fér budgetaren 1941/42
och 1942/43 utgjort 76,400 kronor resp. 88,900 kronor (jfr II ht 1943 sid. 31).

Enligt ett av medicinalstyrelsens rittsmedicinska nimnd den 24 februari
1943 avgivet betinkande med forslag till omorganisation av rittsmedicinal-
visendet i riket (SOU 1943: 20) skulle en omorganisation i enlighet med fér-
slaget medféra, forutom andra utgifter, 6kade kostnader under férevarande
anslag till ett beriknat belopp av omkring 112,000 kronor (betiinkandet sid.
87 och 97). Frigan om ett partiellt genomférande av denna omorganisation
dr for ndrvarande under 6vervigande. I avvaktan pa stiillningstagande till
denna fraga torde anslaget tills vidare bora uppforas med ett beriknat be-
lopp, vilket med hinsyn till utgifterna under senare Ar synes bora bestim-
mas till 70,000 kronor eller 10,000 kronor hogre &n i gillande stat.

Jag fir dirfor hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att, i avbidan p4a sérskild proposition i dm-
net, till Medikolegala besiktningar fér budget-
aret 1944/45 berikna ett forslagsanslag av .. kronor 70,000.

[33.] 5. Ersiittning for vissa botesandelar. Anslaget ir i gillande riksstat
uppfort med 2,500 kronor. Utgdende erséttningsbelopp finnas angivna i
statsliggaren (sid. 44 f.).

Anledning saknas att for nistkommande budgetar v1dtaga Andring be-
traffande anslagsbeloppet.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte féresla riksdagen

att till Ersdttning for vissa bétesandelar for
budgetiret 1944/45 anvisa ett anslag av .... kronor 2,500.

[34.] 6. Ersiittning for forlorad inteckningslosen vid stadsdomstolarna.
Anslaget ér i gillande riksstat uppfort med 140,000 kronor. Rérande fordel-
ningen av detta belopp har Kungl. Maj:t meddelat beslut den 4 juni 1943
(statsliggaren sid. 45).

Anslaget torde for nésta budgetir bora utgd med ofdriandrat belopp.

Jag fir darfor hemstilla, att Kungl. Maj:t mitte féresla riksdagen

att till Ersdttning fér forlorad inteck-
ningslosen vid stadsdomstolarna fér budget-
aret 1944/45 anvisa ett anslag av ........ kronor 140,000.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 1. Del 5. 5
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E. Fangvarden m. m.

I statsverkspropositionen till 1942 ars riksdag limnades en sammanfat-
tande redogorelse for den omorganisation av fangvardens anstalter som ge-
nomforts under senare ar och som vunnit sin slutliga uiformning efter en ar
1941 av siarskilt tillkallade sakkunniga i samrad med fangvardsstyrelsen
verkstiilld utredning (II ht sid. 56 ff.). P4 grund av den dérefter intriffade
utomordentliga stegringen av féngantalet ha emellertid ett flertal sirskilda
atgiarder mast vidlagas for att tillgodose platsbehovet utéver den av de sak-
kunniga forordade organisationens ram.

I frdga om platser for vanligt fangfoérvar har Kungl. Maj:t sa-
lunda den 27 november 1942 medgivit, att en straffanstalt ma inrédttas vid
statens tvangsarbetsanstalt & Svartsjé med plats for ett hundratal till straffar-
bete eller fingelse démda personer. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 4 juni
1943 giller detta medgivande till och med den 30 juni 1944. Efter beslut av
Kungl. Maj:t och riksdagen (jfr prop. 297/1943; riksdagens skrivelse nr 418/
1943) har vidare avtal triffats mellan fingvardsstyrelsen och Stockholms
stad om ritt att for viss straffverkstillighet disponera hogst 90 platser i
Stockholms stads rannsakningsfdngelse. Avtalet giller fran och med den 1
juli 1943 till och med den 30 juni 1945 och forldnges dérefter ett ar i séinder,
om det ej uppsiges. Fangvardsstyrelsen har harjamte den 21 maj 1943 av
Kungl. Maj:t bemyndigats att pa sju ar arrendera hemmanet Leverstad nr 1
i Leksbergs socken. Tills vidare har dit forlagts en till centralfingelset i
Mariestad knuten ungdomsavdelning med ett tiotal platser men avsikten ar
att framdeles dir anordna en jordbrukskoloni for vanligt fangklientel. Ge-
nom utbyggnad av fangkolonien & Singeshult, vartill 1943 ars riksdag an-
visat medel, kommer slutligen utrymmet vid denna koloni att 6kas med 12
platser.

For att tillgodose det starkt 6kade behovet av platser for personer
som a4domts ungdomsfingelse har enligt Kungl. Maj:ts beslut
den 16 oktober 1942 avtal triffats med Centralféreningen till stod for fri-
givha om ritt for fangvardsstyrelsen att disponera féreningens egendom
Aby i Fundbo socken av Uppsala lin sisom ungdomsanstalt for ett tjugutal
till ungdomsfingelse domda mén. Ytterligare ett tiotal platser for detta klien-
tel ha sdsom nyss nimnts inrattats a4 kolonien Leverstad. For ungdomsfing-
else Adémda kvinnor har efter Kungl. Maj:ts medgivande den 12 mars 1943
inrittats en under Svenska diakonissillskapets ledning stdende ungdomsan-
stalt med 36 platser a sillskapets egendom Lannaskede i Lannaskede socken
av Jonkopings lin. I samband med nimnda medgivande har Kungl. Maj:t
anbefallt fangvardsstyrelsen att, sd snart omstindigheterna det tilldta, vid-
taga atgirder for nedliggande av ungdomsanstalterna 4 Viebdck och Sjéliden,
i forsta hand den 4 Viebick.
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Platsutrymmet for férminskat tillrikneliga férbrytare
och aAterfallsforbrytare kommer, sedan 1943 ars héostriksdag be-
viljat medel till vissa ombyggnadsarbeten vid férvarings- och internerings-
anstalten i Norrkdping, att 6kas med 25 platser.

Den av 1941 ars sakkunniga forordade organisationen av fangvar-
dens sinnessjukavdelningar har utdokats genom att ett sextiotal
platser av reservutrymmet vid kronohiktet i Jénképing tagits i ansprak for
en provisorisk sinnessjukavdelning dérstides. Undersékningsavdelningarnas
kapacitet har dessutom Okats genom forstirkning av likarkrafterna vid des-
sa avdelningar (jfr II ht 1943 sid. 66; ytterligare en bitridande Likare har
sedermera enligt Kungl. Maj:ts medgivande anstillts vid sinnessjukavdel-
ningen a Haga).

For omhindertagande av utldnningar som tagas i forvar jamlikt
utlinningslagen har Kungl. Maj:t den 18 september 1942 medgivit, att vid
rannsakningshiiktet i Kalmar ma tills vidare vara inrittad en sirskild av-
delning, avsedd for utlinningar vilka tagas i forvar for lingre tid. For av-
delningen ha tagits i anspriak ett trettiotal platser av reservutrymmet vid
nimnda rannsakningshikte. Hirjidmte har fér samma #ndamal enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 30 april 1943 anordnats en till samma hikte ansluten koloni
a arbetshemmet Odevata i Vissefjirda socken av Kalmar lin, vilken koloni
omfattar 20 platser.

En begrinsning av fangvéardens platsutrymme har uppstatt till foljd av att
fangvarden numera mottager det klientel, som tidigare intagits & statens
tvingsarbetsanstalt i Landskrona och den i samband dirmed anordnade
alkoholistanstalten. TvAngsarbets- och alkoholistanstalter
for kvinnor ha nimligen i stdllet anordnats vid centralfingelset i Vdrjéo och
straffingelset i Karlstad.

Efter de silunda genomférda férindringarna betriffande anstaltsorganisa-
tionen disponeras fangvardens platsutrymme pa foljande sitt (siffrorna ange
antalet platser).

Anstalter for vanligt fangférvar.

Centralfdngelser: Langholmen 480, Malmé 162, Hirlanda 165, Mariestad
med fingkolonierna Rédjan och Singeshult 121, Hirnésand 129, Vixjo 68;

Straffdngelser: Kristianstad 70, Vinersborg 75, Karlstad 19, Visteras 55,
Givle 71;

Kronohdkten: Linképing 20, Jonképing 15, Karlskrona 20, Orebro 15, Falun
20, Sundsvall 15, Umeé 20, Lulea 20;

Rannsakningshdkten: Kalmar 10, Visby 10, Halmstad 10, Hudiksvall 10,
Ostersund 10, Haparanda 10.

Reservutrymme ¢ krono- och rannsakningshéikten: Linko6ping 51, Jénko-
ping 5, Karlskrona 48, Orebro 65, Falun 31, Sundsvall 24, Umes4 3, Luleﬁ 13,
Kalmar 32, Visby 9, Halmstad 17, IIudlksvall 13, OStersund 19, Haparanda 5.

Provisoriska straffanstalter: Svartsjo 100, Stockholms stads rannsaknings-
fingelse 90.
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Specialanstalter.

Ungdomsanstalter: Uppsala 50, Aby* 22, Nyképing 34, Skenas 90, Ystad 45,
Mishult 25, Leverstad 10, Vixjé 10, Viebick® 12, Sjoliden® 12, Lannaske-
de? 36.

Forvarings- och interneringsanstalter: Hall 100, Norrkoping 110, Vixjo 3.

Sinnessjukavdelningar: Langholmen 68, Hall 105, Jonképing 60, Vixjo 16,
Vistervik 40, Malmo 26, Harnésand 10.

Utldnningsavdelning: Kalmar med utlinningskolonien Odevata 50.

Tvdngsarbets- och alkoholistanstalter: Vaxjo 3, Karlstad 35.

Fangvardens normala organisation rymmer alltsi sammanlagt 1,620 plat-
ser for vanligt fangférvar. Hartill kommer ett reservutrymme om 335 platser
4 sadana krono- och rannsakningshikten, som tidigare utgjort stérre anstal-
ter, samt 190 platser 4 provisoriska straffanstalter. For vanligt fangforvar
disponerar fangvarden alltsa tillhopa 2,145 platser. Platsantalet 4 specialan-
stalterna utgér sammanlagt 972, varav 346 4 ungdomsanstalterna, 213 & for-
varings- och interneringsanstalterna, 325 & sinnessjukavdelningarna, 50 & ut-
linningsavdelningen samt 38 & tviangsarbets- och alkoholistanstalterna. Ung-
domsanstalterna 4 Viebédck och Sjoliden skola som forut nimnts nedliggas
s snart omstindigheterna medgiva. Aven ungdomsanstalierna & Aby och
Leverstad samt sinnessjukavdelningen i JonkOping dro av provisorisk natur,
likasi utlinningsavdelningen i Kalmar samt de vid centralfingelset i Vixjo
och straffingelset i Karlstad anordnade tvingsarbets- och alkoholistanstal-
terna. Det totala antalet av fingvirden disponerade platser, inbegripet re-
servutrymme samt platser & provisoriska anstalter och avdelningar, utgér
alltsd sedan nu péagdende utbyggnadsarbeten slutférts 3,117.

Betriffande den nu angivna fordelningen av platserna A olika fangvAards-
anstalter mi framhallas, att denna endast Atergiver en antagen normalfor-
delning och att, alltefter vixlingarna i behovet, férskjutningar iga rum savil
mellan antalet platser fér vanligt fangforvar och antalet platser fér special-
behandling som betriffande platsutrymmet for olika former av special-
behandling inb6rdes. Hirjimte ma framhallas, att vid vissa av de anstalter,
som upptagits uteslutande sisom specialanstalter, ett mindre antal platser
stindigt maste finnas tillgéingliga for mottagande av rannsakningsfangar.

Sdsom straffanstalt fér kvinnor disponeras centralfiingelset i Vaxjé. Denna
anstalt ér, sdsom av den nyss atergivna Oversikten framgar, avsedd icke blott
for vanligt fangforvar utan jamvél foér alla typer av specialfall, Ungdomsan-
stalterna & Viebick, Sjoliden och Lannaskede liksom tvangsarbets- och alko-
holistanstalten i Karlstad #ro avsedda uteslutande for kvinnor.

Av de for vanligt fingférvar avsedda anstalterna disponeras centralfiingel-
set i Mariestad sidsom jordbruksfdingelse. Till fingelset d#ro anslutna jord-
brukskolonierna Rédjan och Singeshult ivensom den nyligen arrenderade

! Anstalten tillhor och drives av Centralféreningen till stéd for frigivna.
? Anstalten tillhér och drives av Svenska diakonissallskapet.
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kolonien Leverstad. Jimvil den provisoriska straffanstalten 4 Svartsjo kan
betecknas sasom jordbruksfingelse. Ungdomsanstalterna & Skenis, Mishult
och Aby, vardanstalten & Hall samt utlinningskolonien Odevata #ro dven for-
enade med jordbruksdrift.

Till bestridande av kostnaderna for de till fangvardsanstalterna i Vixj6
och Karlstad anknutna tvangsarbets- och alkoholistanstalterna fér kvinnor
dro medel anvisade under femte huvudtiteln. Kostnaderna f6r samtliga 6v-
riga i det féregdende nimnda anstalter bestridas frin anslag under andra
huvudtiteln, i regel fingvardsanstalternas avléningsanslag. Fér de ungdoms-
anstalter, som icke drivas i fingvardens regi, utgir ersittning av statsmedel
enligt sirskilda avtal med svenska diakonissidllskapet och centralféreningen
till stod for frigivna. Denna ersiattning bestrides fran fangvardsanstalternas
omkostnadsanslag (jfr II ht 1943 s, 72, 74). Ersiittningen till Stockholms stad
for underhall av fingar i stadens rannsakningsfangelse utgir fran ett for én-
damalet sarskilt anvisat anslag.

Fangvardsanstalternas beliggning under tiden den 1 januari—den 1 decem-
ber 1943 framgéar av foljande fran centrala fangregisiret infordrade 6versikt.

Oversikt rérande fingvardsanstalternas beliggning under ar 1943.

B el agda platser
for vanligt for specialvard -
fangforvar
(inom paren- \tml%dom_san- sinnessjuk-
tes angives sta e1; unorrl férva- | avdelningar tvi
antalet plat-| PArentes t:lnt rings- | (inom paren- tlin- vzl\)ngs- a samt-
dag [ser som tagits glye: ar; L%t och in- | tes angives ui an_ ar ehs- | liga an-
i ansprak pa m &agn S a_ terne- | antalet plat- n r:igs;_ “(:ch summa | stalter
Stockholms u{lgltom A" rings- | ser som tagits ?1",1'1:' 1 ar :’ o=
stads rann- | 'ade.x;,;:n‘l anstal- | i ansprak for mg 1ts latn-
{ saknings- f;]na\l;:ir denls ter straffrifor- I I
l fingelse) ! oregi) klarade)
|
1943
1/1 2,109 325 (43) 160 286 (116) | 71 31 | 879 2,988
1/2 2,205 330 (43) 162 297 (137) 78 32 899 3,104
1/3 2,198 328 (44) 171 307 (154) 86 34 936 3,134
1/4 2,218 340 (43) 174 306 (163) 64 32 916 3,134
1/5 2,150 327 (44) 179 298 (158) 66 28 898 3,048
1/6 2,164 i 324 (5H) 177 201 (150) | T 29 904 3,068
1/7 2,041 331 (67) 182 320 (161) 69 29 931 2,972
1/8 2,128 (104) 333 (59) 178 | 301 (139) | 82 28 922 3,050
1/9 2,169 ( 97) 330 (60) 180 | 284 (127) 77 2 | 8% 3,062
1/10 | 2,187 (104) 356 (nd) 173 296 (133) 100 21 946 3,133
1/11 | 2,304 (182) 362 (67) 181 289 (133) 101 26 | 959 3,263 |
1/12 | 2,398 (107) 377 (68) | 181 ] 259 (106) 97 28 942 3,340

! I denna kolumn ha medriknats samtliga & fingvardsanstalt intagna personer, tagna i for-
var enligt utlinningslagen.
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[35.] 1. Fangvirdsstyrelsen: Avloningar, férslagsanslag., Fangvardsstyrel-
sens avloningsanslag dr i gillande riksstat uppfért med 303,000 kronor.

Personalforteckning for fangvardsstyrelsen har faststillts av Kungl. Maj:t
den 15 maj 1942 (statsliggaren sid. 46). Den 4 juni 1943 har Kungl. Maj:t
faststillt foljande avléningsstat for fingvardsstyrelsen, att tillimpas tills
vidare fran och med budgetiret 1943/44.

Avldningsstat.
1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis ... ... kronor 178,400
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj it e e » 7,900
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal .......... 80,500
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ..................ccuuv... 36,200

Summa kronor 303,000.

I skrivelse den 27 augusti 1943 har fdngvdrdsstyrelsen gjort framstillning
rorande fiangvardens medelsbehov fér budgetiret 1944/45. Styrelsen har dir-
vid uttalat, att en si kraftig stegring av fangantalet som den hittillsvarande
uppenbarligen maste kraftigt inverka icke blott pa fngvAardsstatens utan dven
pa fangvardsstyrelsens arbete. I samma riktning verkade de omfzttande re-
formerna pé strafflagstifiningens omride samt rddande onormala forhallan-
den, bl. a. det numera tidsodande och krivande arbetet att anskaffa forno-
denheter och arbetsmaterial till fangvardsanstallerna.

Till belysande av den arbetsékning, som drabbat styrelsens avdelningar,
ldmnas i styrelsens skrivelse féljande uppgifter.

Kanslibyrdn. Kameralbyrdn. Straffregistret.
Inkomna &renden stgtf(fi:gggis?;t str?flfliloprgrglﬁter
1939 ............. 3645 3107 16 668 9902
1940 ... .......... 4033 3 126 19 454 10376
1941 ... .. ..., 4422 3 483 24 457 12 588
1942 ... .......... 5724 3752 31236 15911
Centrala fdngregistret.
Intagningskort Avgangskort
La halvaret 1939................................ 1943 1821
» > 1940 .. .. .. e 2195 2 085
» 1941 .. .. 2 099 1879
» 1942 ... 2434 2129
1943 .. o 2 942 2 803

I fraga om arbetet 4 styrelsens arbetskontor hiinvisas till den redogérelse
som limnats under andra huvudtiteln av 1943 ars statsverksproposition
{(sid. 33—35, 38).
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En avseviird okning av fangvéardsstyrelsens arbetsborda kan, enligt vad sty-
relsen vidare framhaller, vintas bliva en foljd av ikrafttridandet den 1
januari 1944 av den nya lagen om villkorlig dom och den 1 januari 1945 av
den nya lagen om villkorlig frigivning. Hirom anfores:

Vid bedémande av fangvardsstyrelsens arbetsborda under nirmast lig-
gande ar ir att beakta, ait utom den beriknade okningen av fingantalet
den nya lagen om villkorlig¢ dom triider i kraft den 1 januari 1944 och sam-
tidigt diirmed den visentligt utokade skyddskonsulentorganisationen, omfat-
tande 12 skyddskonsulenter, 5 assislenter och 1 halvtidsanstilld konsulent.

Vidare trider som niamnt den nva lagen om villkorlig frigivning i kraft
den 1 januari 1945. DA fakultaliv villkorlig fricivning enligt den nya lagen
kan iga rum, nir den domde av strafftiden avtjinat 8 manader mot for nir-
varande ett ar, kommer antalet fangar, som kunna ifragakomma till denna
form av villkorlig frigivning, att 6kas till minst det dubbla. Den storsta nyheten
i den nya lagstiftningen ir emellertid den obligatoriska villkorliga frigivning-
en. Fangvardsstyrelsen, forstiirkt med vissa sakkunniga, kommer att taga niira
befattning med en rad iirenden, som sammanhiinga dirmed. Fingvardssty-
relsen har salunda betriffande obligatorisk villkorlig frigivning att besluta
i de fall diir tillsyn icke skall dga rum, samt har vidare, dir den frigivne
asidositter nagot av vad som till féljd av frigivningen aligger honom, att
forordna om tillsyn, meddela siirskilda foreskrifter for honom, besluta om
varning, forordna om proévotidens forlingning, besluta om den frigivnes ta-
gande i férvar dvensom forklara den villkorligt medgivna friheten forverkad.
Fangvardsstyrelsen skall vidare préva framstillning av villkorligt frigiven
om indring av vad styresman eller skyddskonsulent jimlikt lagen beslutat
dvensom, om anledning eljest forekommer, vidtaga dndringar av dessa tjins-
temins beslut. D& antalet obligatoriska villkorliga frigivningar kommer att
uppga till omkring 1,200 per ar och da det kan forvintas, att en betydande
del av dessa iirenden kommer att giva anledning till sirskilda atgiirder, in-
nebiir den nya lagstiftningen en betydande 6kning av styrelsens arbete.

De nya lagarna om villkorlig dom och villkorlig frigivning gora det 6nsk-
virt att 6kade medel stillas till fangvardsstyrelsens forfogande for att om-
hindertaga villkorligt démda och bereda villkorligt frigivna hjilp under den
forsta tiden efter anstaltsvistelsen. Om medel beviljas for sdidant dndamal —
styrelsen gor framstillning hirom i det foljande — foranleda dven dessa
arenden avsevart okat arbete.

Till 6vervakare Over villkorligt démd utgar arvode jamte gottgorelse {or
vissa resekostnader jimlikt bestimmelserna i kungorelsen den 23 december
1918 (nr 1012; jfr nr 218/1933). Nu niimnda ersitiningar bestredos tidigare
fran ett under andra huvudtiteln, avdelning D. Ritlegangsvisendet i allmiin-
het, uppfort forslagsanslag, som ar 1939 i samband med antagandet av ny lag
om villkorlig dom flyttades till avdelning E. Fangvarden, under samma hu-
vudtitel. Anslaget utbetalas och disponeras {6r niirvarande av linsstyrelserna,

men avsikten torde vara — siasom ocksd statsrevisorerna forordat i sin be-
rittelse till 1942 ars riksdag — atl med ikraftiridandet av den nya lagen om

villkorlig dom ceniralisera ulbetalningarna till fangvardsstyrelsen, vilket av
praktiska skiil och med hiinsyn till kontrollen synes ofrankomligt. Fangvards-
stvrelsen kommer vidare i del {6ljande att {oresla, att arvode fran och med
den 1 januari 1945 tillerkiinnes iiven lillsynsmiin éver villkorligt {rigivna
och ulskrivoa m. {l. Aven uibetalningen av nu angivna arvoden ir avsedd
alt verkstillas genom styrelsen. Da antalet villkorligt domda under oévervak-
ning kan uppskallas tll 4,000 5,000 och anlalet villkorligt frigivna och ut-
skrivina elter hand till omkring 1,000, allt per ar, komma dessa nya arbets-
uppgifter all i hog grad paverka styrelsens arbete.
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Sammanfaltningsvis uttalar styrelsen, att arbetsuppgifterna inom styrelsen
vuxit mycket hastigt under secnare ar; inom stora omriden av styrelsens ar-
betsfilt hade de niira nog fordubblats sedan krigsutbroltet. Tydligast ater-
speglades detta i siffrorna for in- och utgidende expeditioner pa siraffregistret
och centrala fangregistret. D4 personaiékningen icke pa langt nir svarat mot
ansvillningen av arbetet, hade foljden blivit, att personalen, icke minst den
kvinnliga, mast tagas i ansprik i en omfatining, som icke vore forsvarbar.
Infér den utékning av arbetet, som nu férestode till f61jd av bade fingantalets
beridknade fortsatta 6kning och de nya arbetsuppgifterna i samband med la-
garna om villkorlig dom och villkorlig frigivning, hade enligt styrelsens me-
ning en forstiirkning av antalet tjinstemiin i hogre 16negrader varit pakallad.
Under rddande forh&llanden och i avvaktan pa nirmare erfarenheter rérande
tillimpningen av de nya lagarna samt utvecklingen i Gvrigt hade styrelsen
emellertid ansett sig béra starkt begriinsa sina dskanden i vad de rorde be-
fattningar i hogre 16negrader. Genom ait i stiillet forstiirka den icke-ordinarie
bitridespersonalen trodde sig styrelsen kunna bemistra arbetsuppgifterna.

Med avseende A den ordinarie personalen har fangvardsstyrelsen upprepat
sitt tidigare vid ett flertal tillfillen framférda forslag att fér ledningen av
det frdn och med ar 1938 inriittade centrala fangregistret — vilket nu fore-
stds av en forste amanuens — matte inrittas en ordinarie tjanst sdsom ak-
tuarie i 21 Ionegraden. Till stoéd for forslaget dberopas i férsta hand vad
styrelsen i sidant hiinseende andragit i sin skrivelse med anslagsiskanden
till 1943 ars riksdag (II ht 1943 sid. 32 f.; jfr II ht 1939 sid. 32, 1940 sid.
33). Harutover anfor styrelsen, att behovet av denna {janst, sedan styrelsen
gjorde sin senaste framstiillning i dmnet, skiirpts pa ett sitt som da icke
varit forutsett, nimligen till f61jd av de omfattande uppgifter som nu tillkom-
ma genom skyddskonsulentorganisationen och lagstiftningen om villkorlig
frigivning. Styrelsen fortsitter:

Alltjimt avses att innehavaren av den foreslagna aktuarietjinsten i forsta
hand skall vara forestindare fér centrala fingregistret men dirjamte torde
han f4 6vertaga vissa drenden rérande skyddskonsulenterna och den villkor-
liga frigivningen. P4 annat sitt kan styrelsen icke komma till ritta med detta
nya arbetsmaterial. Att innehavaren av befatiningen maste vara ordinarie,
motiverades redan i styrelsens framstillning 1942 med den omstindigheten,
att kontinuiteten i registrets arbete méste uppehillas. Med den utvidgning av
innehavarens dligganden, som nu avses, blir skiilet fér ordinarieskap &n mer
vigande. Styrelsen tilliter sig vidare framhalla 6énskviirdheten av att den om-
standigheten, att lagen om villkorlig frigivning trider i kraft forst den 1 ja-
nuari 1945, icke m4i leda till att den nya tjinsten inrittas forst frin och med
detta datum. Det férberedande arbetet under hésten 1944 for tillimpning av
niamnda lagstiftning blir ndmligen mycket krivande, och hirjimte ir det
tringande nédvindigt att dga tillgdng till denna nya arbetskraft sa tidigt som
mojligt, endir styrelsen under nuvarande budgetar nédgas enbart med nu be-

fintlig personal 16sa de arbetsuppgifter, som sammanhinga med den nya
skyddskonsulentorganisationens verksambhet.

Sésom ett ytterligare skiil fér att inrdtta &nnu en ordinarie tjinst hos sty-
relsen aberopas, att erfarenheterna fran senare tid visat, att en tillfredsstil-
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lande rekrytering av styrelsens befattningar allvarligt forsvdras med det
ringa antal ordinarie befattningshavare som sttt till styrelsens férfogan-
de. Den ene aspiranten efter den andre hade efter kort tid limnat sin an-
stillning hos styrelsen pd grund av de daliga befordringsutsikterna.

Kostnaderna fér den nya tjansten har styrelsen beriknat ill 7,191 kronor.
Samtidigt bortfaller emellertid 1onen till en forste amanuens, varfér kost-
nadsékningen skulle stanna vid i runt tal 1,500 kronor.

I frdga om den icke-ordinarie personalen har fangvAardsstyrelsen, under
dberopande av vad som anforts i det féregiende, hemstillt om medel for an-
stiillande av ytterligare tre extra ordinarie kontorsbitriden. Styrelsen har dir-
vid forutsatt, att jimvil interneringsnimnden skulle erhalla viss anslagsfér-
stirkning till icke-ordinarie perscnal (jfr det foljande punkten 39). Kostna-
derna foér de nya kontorsbitriidesbefattningarna beriknar styrelsen till 8,343
kronor.

I enlighet med det sagda har fAngvardsstyrelsen beriknat en 6kning av den
i avloningsstaten uppforda anslagsposten till avléningar till ordi-
narie tjidnsteméan med 7,200 kronor, i runt tal motsvarande kostnaden
for den foreslagna nya aktuarietjéinsten. Posten har alltsi hojts fran 178,400
kronor till 185,600 kronor.

Vad angir anslagsposten till arvoden och sirskilda ersidttning-
ar, bestdmda av Kungl. Maj:t, har styrelsen erinrat att enligt den
nya lagen om villkorlig frigivning styrelsen vid behandlingen av vissa idren-
den enligt denna lag skall bitradas av tvd av Konungen utsedda sakkunniga.
Under hinvisning till att dessa sakkunniga i likhet med ledaméterna i inter-
nerings- och ungdomsfingelsenimnderna syntes bora &tnjuta ersiittning en-
ligt bestimmelserna i kommittékungorelsen har styrelsen beriknat medel till
dagarvoden at dem efter i medeltal ett sammantriade per vecka med i runt tal
400 kronor fér halvaret */+—*"/s 1945, Forevarande post har f6ljaktligen upp-
tagits med ett frdn 7,900 kronor till 8,300 kronor f6rhéjt belopp. Med hinsyn
till att den sdlunda beriknade ¢kningen kunde visa sig for liten foreslar sty-
relsen, att posten — i likhet med interneringsnimndens och ungdomsfingelse-
nimndens arvodesposter — uppféres forslagsvis.

Anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-
sonal har i gillande stat beriknats med hidnsyn till att arbetskrafterna &
fangvardsstyrelsens arbetskontor under innevarande budgetir skola vara
forstarkta med en extra tjinsteman i lonegraden ex 21 (jfr II ht 1943 s, 33—
35, 38). Fangvardsstyrelsen finner ifrigavarande personalforstirkning erfor-
derlig dven under nista budgetar. Styrelsen framhaller i detta sammanhang.
att arbetsdriften utvecklats snabbt, vilket bl. a. framginge av den omstiindig-
heten, att den affirsmissiga nettovinsien av verksladsdriften, som under
budgetiret 1941/42 uppgatt till i runt tal 900,000 kronor, {6r det senast till-
indalupna budgetiret, 1942/43, stigit till omkring 1,125,000 kronor.

Den av fangvardsstyrelsen foreslagna ulokningen av styrelsens bitriides-
personal skulle som forut nimnts draga en kostnad av 8,343 kronor. Da vid
bifall till férslaget om inriittande av en ordinarie aktuarietjinst kostnaderna
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for avlonande av en forste amanuens skulle utga, har styrelsen beriknat netto-
okningen a forevarande anslagspost till 2,800 kronor. Posten har féljaktligen
upptagits med (80,500 + 2,800) 83,300 kronor. Med hiinsyn till de betydande
organisationsférindringar, som foresti, och ovissheten rérande kriminalite-
tens utveckling under budgetiret 1944/45 har fangvardsstyrelsen emellertid
reserverat sig for framdeles uppkommande behov av arbetskraft till f6ljd av
omstindigheter, vilka icke nu kunna {érutses.

Anslagsposten till r6rligt tilligg har upptagits med oférandrat belopp
36,200 kronor.

I infordrat utlatande 6ver fangvardsstyrelsens framstillning har statskon-
toret med avseende 4 férslaget om inrittande av en ordinarie aktuarietjinst
for centirala fangregisiret endast erinrat om vad foredragande departements-
chefen yttrade om samma férslag i fjolarets statsverksproposition (II ht sid.
38). Mot de av styrelsen forordade grunderna for ersiitning till de tva sak-
kunniga, vilka enligt lagen om villkorlig frigivning skola adjungeras med
styrelsen vid handliggning av irenden enligt sagda lag, har statskontoret
forklarat sig ej ha nagot att erinra. Anslagsposten till arvoden och sirskilda
ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:i, syntes vid godtagande av dessa grun-
der bora uppforas forslagsvis. Forslaget om bibehéallande av den extra no-
tarietjansten a fangvardsstyrelsens arbetskontor har statskontoret icke velat
motisitta sig. Betriffande slutligen styrelsens hemstillan om anstillande av
yiterligare bitridespersonal har statskontoret — som ansett sig icke kunna
bedéma i vilken omfatining behov av sidan personal under budgetiret 1944/
45 kunde foreligga — uttalat att for nyanstilld kontorspersonal en placering
1 l16negrad Ex 2 torde fa anses vara tillricklig.

Allmédnna lénendmnden har, efter remiss, tillstyrkt att for centrala fang-
registret omedelbart inrittas en ordinarie aktuarietjanst i lonegraden A 21.

Genom den nya lagstiftningen om villkorlig dom och villkorlig frigivning
samt utbyggandet av skyddskonsulentorganisationen kommer centrala fing-
registret att fa 6kad betydelse. De diri intagna uppgifterna iro nimligen av
storsta virde for skyddskonsulenternas verksamhet och en niara kontakt
bor darfor komma till stind mellan dem och foérestindaren fér registret.
Denne bor kunna tillhandaga konsulenterna med rad och upplysningar och
han bor darfor dga savil praktisk social erfarenhet som ingdende kinne-
dom om straffsystemet och fangvardsorganisationens enskildheter, Det &r
med hinsyn hirtill av stérsta vikt att for posten kan forvirvas en person med
tillrdckliga kvalifikationer. Detta foérutsitter emellertid, att vederboérande
kan beredas en lonestillning som svarar mot de arbetsuppgifter av kvalifi-
cerad arl som skola avila honom. Forslaget att for dndamaélet inrdtta en
aktuarietjinst med placering i 21 16negraden, vilket férslag tillstyrkts av
allminna i6nenimnden, anser jag mig darfér bora bitrdda. Tjinsten bor
emellertid upptagas sdsom extra ordinarie.

Den betydande o6kning av arbetsbérdan, som fingvardsstyrelsen redovi-
sat, i férening med de nya arbetsuppgifter, som framdeles komma att avila
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styrelsen, motivera en forstirkning av styrelsens bitridespersonal. Jag for-
ordar darfor, alt medel stillas till styrelsens forfogande for anstillande iills
vidare av ytterligare dylik arbetskraft, begriansad till tva extra skrivbitriden.

Styrelsens forslag i Ovrigt ha icke givit mig anledning till erinran.

Anslagsposterna i fangvardsstyrelsens avloningsstat berdknas i enlighet
med det sagda pé foljande siitt.

Posten till avldéningar till ordinarie tjinstemidn upp-
fores med oférandrat belopp 178,400 kronor.

Posten till arvoden och sidrskilda ersattningar, be-
stamda av Kungl. Maj:t, hdéjes med 400 kronor, motsvarande de
beriknade kostnaderna fér dagarvoden at de sakkunniga for handliggning
av drenden enligt den nya lagen om villkorlig frigivning. Anslagspostens be-
lopp blir alltsa 8,300 kronor, vilken summa bér uppfoéras forslagsvis.

Under posten till avléningar till 6vrig icke-ordinarie per-
sonal beriknas dven for nista budgetar avloning till en extra notarietjanst
4 fangvardsstyrelsens arbetskontor. Posten hdjes med belopp, motsvarande
skillnaden mellan avloningen till den nye aktuarien (Eo 21) och avléningen
till en forste amanuens (Eo 18) 1,167 kronor samt dessutom med kostna-
den for tva extra skrivbitridden (Ex 2) 4,764 kronor. Den bestimmes allts3 till
(80,500 + 1,167 -+ 4,764 — 86,431) i runt tal 86,500 kronor.

Anslagsposten till rérligt tillidgg kan med hinsyn till belastningen
nedsittas med forslagsvis 3,400 kronor till 32,800 kronor.

Anslaget uppfores saledes med (178,400 + 8,300 - 86,500 -+ 32,800) 306,000
(+ 3,000) kronor.

I enlighet med vad chefen for finansdepartementet anfort under foér flera
huvudtitlar gemensamma fragor bora for fangvardsstyrelsens del tjinstebe-
nimningarna sekreterare och nolarie ersittas med benimningarna foérste
byrasekreterare respektive byrasekreterare. I fangvardsstyrelsens personal-
forteckning bora vidtagas hiirav betingade éindringar, varjimte i forteckningen
bor upptagas den nya aktuarien i 16negraden Eo 21.

P grund av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen att

dels godkiinna féljande personalforteckning for fangvards-
styrelsen: :

Personalforteckning.
Befattning Ldnegrad

Tjanstemidn a4 ordinarie stat:

1 OverdireKIOr . ... .t e B 2
2 byrachefer A 30
3 byradirektérer ....... ... .. e A 28
1 kamrerare ..... .. A 24
2 forste byrasekreterare ....... ... . o i, A 24

[ B

akluarier .......... A 21
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Befattning Lonegrad
2 byrasekreterare B =08 /) 1) B Frcl 50 00 A B B0 0B A B o A 21
2 assistenter av 3:e klass ........................ A 16
1 kansliskrivare ............. A1l
1 kontorist ....... A9
1 forste expeditionsvakt .......................... A 7
2 kanslibitriden . ... A 7
2 expeditionsvakter ....... ... ... .. ... ... ... A 5
3 kontorsbitrdden .......... A 4
2 skrivbitrdden ...... .. A 2

Tjansteman 4 6vergangsstat:
1 kansliskrivare ............. ... .. ... ... . . . ..., A 11

Extra ordinarie tjinsteman i hégre
l16negrad 4n 20:
1 aktuarie ....... ... ... . i i i Eo 21,

Anm.: Befattningen sasom Kkontorist ma icke besittas sa linge den a
Overgangsstat uppforde kansliskrivaren kvarstar i tjinst.

dels faststdlla féljande avloningsstat for fangvardsstyrel-
sen, att tillimpas frdn och med budgetaret 1944/45:

Avldningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjansteméin, for-

slagsvis .. i kronor 178,400
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis. . » 8,300
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie per-

sonal ... » 86,500
4, Rorligt tilldgg, forslagsvis ............ » 32,800

Summa kronor 306,000;

dels ock till Fdngvdrdsstyrelsen: Avléning-
ar fér budgetaret 1944/45 anvisa ett férslags-
anslag av ....... ... ... . . kronor 306,000

[36.] 2. Fangvardsstyrelsen: Omkostnader, férslagsanslag. Anslaget ar for
innevarande budgetir uppfort med 42,000 kronor.

Kungl. Maj:t har den 4 juni 1943 faststillt omkostnadsstat for fangvards-
styrelsen, upptagande en anslagspost till sjukvird for personal m. m. & for-
slagsvis 1,000 kronor, en post till reseersiittningar a férslagsvis 5,000 kronor,
en post till expenser 4 férslagsvis 34,000 kronor och en post till publikations-
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tryck a foérslagsvis 2,000 kronor. I samband med statens faststillande har
Kungl. Maj:t féreskrivit, bland annat, att anslagsposterna till reseersittningar
och publikationstryck icke ma utan Kungl. Maj:ts medgivande oOverskridas
samt att av anslagsposten till expenser férslagsvis 5,000 kronor méa tagas i
ansprak for briinsle, lyse och vatten och hogst 29,000 kronor fér dvriga ex-
penser.

I sin under niistféregdende punkt omformilda skrivelse av den 27 augusti
1943 har fdngvdrdsstyrelsen foreslagit att anslagsposterna till expenser och
publikationstryck héjas med 10,000 kronor resp. 500 kronor. Hirom anféres
nirmare:

Styrelsen nédgas hemstillla om héjning av posten till expenser, innefat-
tande 5,000 kronor till bréinsle, lyse och vatten och 29,000 kronor till §vriga
expenser. Sistnimnda delpost forslar icke. Dérifran skola bestridas utgifter
for stidning av styrelsens lokaler, som fér nirvarande uppga tilt 7,000 kro-
nor per ar. Stidningspersonalen kan vintas gora ansprik pa nytt stidnings-
avtal, vilket sannolikt kommer att ytterligare 6ka dessa kostnader. Av pos-
ten till 6vriga expenser bestridas vidare bl. a. kostnader for styrelsens inven-
tarier, telefonsamtal samt blanketter. Sirskilt med hinsyn till den under nu-
varande férhallanden starka atgingen pa blanketier har styrelsen nédgats
hemstéilla om och ocksa erhallit Kungl. Maj:ts tillstind att for budgetiret
1942/43 overskrida expensposten med 16,000 kronor. Mébelanskaffning har
under radande foérhallanden inskrinkts till ett minimum, men fingantalets
stegring har 6kat behovet av inventarier till straffregistret och centrala fang-
registret. For det sistndmnda krivas bl. a. vissa registerskip. De nya arbets-
uppgifter, som, enligt vad forut framhallits, komma att avila fAngvardsstyrel-
sen, 6ka behovet av skriv- och riikknemaskiner m. m. Den nya lagen om vill-
korlig frigivning kriiver uppliggande av flera nya blanketter samt nya éver-
vakningsb6cker m. m. Pa grund av det anforda ser sig styrelsen nddsakad
att hemstilla, att expensposten fér budgetiaret 1944/45 héjes frin nuvarande
beloppet 34,000 kronor med 10,000 kronor till 44,000 kronor.

Posten a fangvardsstyrelsens omkostnadsstat till publikationstryck ar for
nirvarande upptagen till 2,000 kronor, varav bestridas kostnaderna fér publi-
kationen Fangvirden i Sveriges officiella statistik samt styrelsens tryckta cir-
kuldr. Sdsom styrelsen tidigare anmilt, har nimnda belopp visat sig vara
for knappt tillmiétt, trots att publikationen Fangvarden beskurits ganska starkt
genom att flera tabeller borttagits. Tryckningskostnaderna ha emellertid gitt
i hojden. For den kommande tiden méste man dessutom rikna med att ett
flertal stérre cirkulir méaste utfiirdas rorande tillimpningen av lagarna om
villkorlig dom och villkorlig frigivning samt skyddskonsulenlernas verksam-
het. Styrelsen hemstiiller att posten hojes till 2,500 kronor, innebéirande en
O0kning med 500 kronor.

I enlighet med det anforda skulle fangvardsstyrelsens omkostnadsanslag
for budgetaret 1914/45 hojas fran 42,000 kronor med (10,000 -- 500} 10,500
kronor till 52,500 kronor.

Statskontoret har i ytirande 6ver fangvirdsstyrelsens vrkanden under den-
na anslagspunkt ilragasatl, huruvida icke delposten till évriga expenser, med
hinsyn till de omfattande blankettryck, som redan verkstillts, skulle kunna
bestimmas till liigre belopp én det av styrelsen féreslagna. Den begiirda hoj-
ningen av anslagsposten till publikationstryck har statskontoret ej bitritt.
Sdlunda anfores:
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Styrelsen har till stéd for sin framstillning i denna del anfort, dels att
tryckningskostnaderna gatt i hojden, dels ock att ett flertal storre cirkular
miste utfirdas rorande tillimpningen av lagarna om villkorlig dom och vill-
korlig frigivning samt angiende skyddskonsulenternas verksamhet. Emeller-
tid kénner sig statskontoret icke 6vertygat om att tryckning dr den billigaste
tillverkningsmetoden f6r sagda cirkulir, vilka huvudsakligen skulle vara av-
sedda for personalen inom skyddskonsulentorganisationen, uppgiende till
sammanlagt 18 befattningshavare. Om tryckningen icke kan utféras pa tryc-
keriet vid centralfingelset 4 Langholmen, torde cirkuliren i stillet béra sten-
cileras. Kostnaden hérfér, vilken bor bestridas frdn expensposten, torde bliva
timligen obetydlig. P4 grund hirav och med hiinsyn till ridande lige anser
statskontoret, att utgifterna till publikationstryck béra hallas inom samma
ram som for nirvarande.

Den av mig under niist féregiende punkt férordade férstirkningen av fing-
vardsstyrelsens arbetskrafter medfor, att viss nyanskaffning av inventarier
blir erforderlig. Sirskilda behov i friga om inventarieanskaffning och blan-
ketiryck gora sig dessutom giillande i samband med ikrafttridandet den 1
januari 1945 av den nya lagen om villkorlig frigivning. Utbyggandet av
skyddskonsulentorganisationen, vilken star under fangvirdsstyrelsens &ver-
inseende, kommer vidare att medféra okade kostnader for skrivmateriel, te-
lefon m. m. P& grund av nu angivna omstindigheter i forening med den
under nést foregaende punkt redovisade allmiinna ékningen av fingvards-
styrelsens arbetsbérda torde till 6vriga expenser bora anvisas ytterligare 6,000
kronor eller sialedes 35,000 kronor.

Fangvardsstyrelsens férslag om héjning av anslagsposten till publikations-
tryck med 500 kronor har icke givit mig anledning till erinran. Det nya
tryck som skall bekostas med anlitande av denna post kommer nimligen
att utga icke blott till befattningshavarna i skyddskonsulentorganisationen
utan dven i viss omfattning till 6vervakare 6ver villkorligt domda och till-
synsmin fér villkorligt frigivna.

Forevarande anslag skulle alltsi héjas med 6,500 kronor till 48,500 kro-
nor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresld riksdagen

att till Fdngvdrdsstyrelsen: Omkostnader
for budgetaret 1944/45 anvisa ett forslags-
anslag av ......... .. .. .. ... L. kronor 48,500.

[37.] 3. Famgvardsanstalterna: Avléningar, forslagsanslag. Detta anslag ar
i gillande riksstat uppfort med 4,260,000 kronor.

I sin forut omférmilda skrivelse den 27 augusti 1943 har fdngvdrdsstyrel-
sen, efter att inledningsvis ha limnat en redogérelse for de utvidgningar av
anstaltsorganisationen som kommit till stind under sistférflutna budgetar,
till en borjan uppehallit sig vid den sedan krigsutbrottet intriffade stegringen
av faAngantalet. Styrelsen hiinvisar dirvid till foljande tabla, utvisan-
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de antalet a statens fAngvAardsanstalter intagna vid vissa tidpunkter under de
senaste aren.

Dag Belidggning Dag Beliggning
/g 1939 ... it 1,600 101942, ... ... Ll 2,267
Yo 1940, .. oo 1,768 s 1942, .. ... ... ... ..... 2,648
Ys 1940 . .. oot 1,937 1 1943. ... ... ... ... 3,0101
Y1941 ... 1,885 g 1943 ... ... ... ... tt. 3,0761
g 1941 . ... it 2,117

Styrelsen tilligger, att antalet intagna salunda under krisaren néra nog for-
dubblats samt att §kningen fordelar sig pa féljande siatt (siffrorna inom pa-
rentes itergiva, den forsta antalet intagna den 1 augusti 1939 och den andra
antalet den 1 augusti 1943), niamligen hiktade (128—250), straffangar (808—
1,636), fingelsefdngar (257—357), ungdomsfingelse 4démda (152—333), for-
varade (101—161), straffriforklarade (77—139) och 6vriga intagna (77—200).

Vid berdkningen av fangvardens anslagsbehov fér budgetaret 1944/45 fin-
ner sig styrelsen bora utgd fran en medelbeliggning av 3,400 fangar. Hirom
anfoéres:

Antalet intagna 6verskred den 1 januari 1943 siffran 3,000 och har déref-
ter i allménhet legat mellan 3,000 och 3,150. Med detta utgangslige ar det
sannolikt, att den till 3,000 beriknade medelbeliggningen f6r innevarande
budgetir kommer att visa sig vara alltfor 1dg. Huru laget i detta avseende
blir under budgetaret 1944/45 ar svart att forutsiga.

Enligt styrelsens mening kommer fangantalet att ytterligare stiga — det
kan under vissa férhallanden komma att stiga vida utover det nuvarande.
Att kriminaliteten icke avtar i samma stund vapenstillestind intrider, visa
erfarenheterna fran forra virldskriget. For budgetaret 1944/45 skulle styrel-
sen finna en medelbeliggningssiffra av 4,000 sannolik. Med hénsyn till att
den nya lagen om villkorlig dom trider i kraft den 1 januari 1944 och den
nya lagen om villkorlig frigivning den 1 januari 1945 torde man emellertid
fér budgetaret 1944/45 kunna stanna vid ett medeltal av 3,400, dock med
uttrycklig reservation fér nu oférutsebara hindelser, som kunna pressa ned
eller, vilket ar troligare, stegra detta antal.

Under sidana forhallanden maéste, enligt vad styrelsen framhéller, under
budgetaret 1944/45 tagas i ansprak icke blott reservutrymmena vid samtliga
anstalter utan jimvil de provisoriska utbyggnader av anstaltsorganisationen
som hittills vidtagits. Dessutom bleve det nédvindigt att anskaffa ytterligare
platser. Atgiirder i denna riktning borde emellertid vidtagas efter hand, allt-
eftersom behov yppade sig, och liksom fallet varit hittills syntes fangvards-
styrelsen béra hos Kungl. Maj:t successivt foresla erforderliga utbyggnader
av anstaltsorganisationen. Vid beviljandet av anslag till fingvarden f6r bud-
getaret 1944/45 borde hiinsyn tagas till den utvidgning av organisationen, som
P& detta siatt kunde komma i friga.

1 Att dessa siffror firo hogre #n de i tablan 4 sid. 69 angivna beror pa att fangvardsstyrelsen
medriknat vissa kategorier (intagna a sjukhus, permitterade, avvikna) som vid ifragavarande
tidpunkter icke vistats a fangvardsanstalt.
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Betriffande mojligheterna att utéka platsutrymmet fér vanligt fang-
forvar meddelar fingvardsstyrelsen att man torde kunna parikna ytter-
ligare ett antal platser vid straffanstalten 4 Svartsj6é och vid Stockholms stads
rannsakningsfingelse. Under vissa forutsittningar kunde mahinda ocksa den
numera for annat dndamail disponerade tvangsarbetsanstalten i Landskrona
fA helt eller delvis disponeras av fingvarden. Hirjimte torde flera fingko-
lonier kunna 6ppnas antingen i férening med jordbruk, skogsavverkning och
vigbyggen eller med hantverksdrift. Med hinsyn till plaisbristen 4 kvinno-
fingelserna torde négon koloni béra upprittas i anslutning till dessa.

I friga om ungdomsanstalterna uttalar fingvardsstyrelsen att
gjorda utvidgningar av organisationen, sivitt angir de for min avsedda an-
stalterna, icke svarat mot det stindigt stegrade behovet. Antalet till ungdoms-
fingelse domda méin utgjorde, enligt vad styrelsen uppger, 112 ar 1938, 166
ar 1939, 136 ar 1940, 183 ar 1941 och 264 &r 1942. Antalet nyintagna min
utgjorde under de sju férsta méanaderna 1943 140 mot 135 under samma tid
1942 och 104 under samma tid 1941. Betriiffande platstillgingen och beligg-
ningen vid olika tidpunkter dr 1943 hiinvisar styrelsen till denna tabla.

Antal Beliggning
platser! Yy 43 /7 43 /s 43
Nyképing ..................... 26 47 36 33
Skends ................... ... 90 95 109 109
Uppsala ................... ... 40 50 52 50
Ystad ........... .. ... ... . ... 36 42 39 39
Miashult ... .. .. ... . ... .... .. 25 28 25 26
Aby ... 22 21 21 22
239 283 282 279

Styrelsen meddelar i anslutning hiirtill, att ungdomsanstalterna varit Gver-
belagda under hela dr 1943 samt att styrelsen vore sysselsatt med att séka an-
skaffa d&nnu en anstalt.

Behovet av platser for kvinnor som démts till ungdomsfiingelse anser sty-
relsen vara sa tillvida tillgodosett, att eventuellt behvliga utvidgningar kun-
na ske inom den nya ungdomsanstalten 4 Lannaskede. Avtalet med Svenska
diakonisséallskapet rérande denna anstalt gillde visserligen endast 36 v&rd-
platser, men di 4 egendomen funnes ett flertal byggnader, som kunde iord-
ningstéllas for dndamalet, torde avtalet kunna efter hand utvidgas att avse
storre antal platser. Med anledning av att Kungl. Maj:t i samband med in-
rittandet av Lannaskedeanstalten anbefallt fAngvardsstyrelsen att, si snart
omstindigheterna det medgéve, vidtaga Atgirder foér nedliggande av ung-
domsanstalterna & Viebdck och 4 Sjoliden forklarar styrelsen, att den forra
kan nedliggas omkring den 1 juli 1944 men att den senare bér bibehallas
tills vidare. Hirom anfores:

* Att platsutrymmet 4 anstalterna i Nykoping, Uppsala och Ystad upptagits lagre 4n i
sammanstillningen & sid. 68 beror pa att fangvardsstyrelsen reserverat ett antal platser for
rannsakningsfangar.
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Med anledning héarav far styrelsen meddela, att anstalten 4 Sjéliden allt-
jamt dr erforderlig och torde sa forbliva, s linge tillstromningen av kvinn-
liga ungdomsfiingelseelever ar sa stor som for nérvarande ar fallet. Hir-
till kommer, att Lannaskedeanstalten, som undergar genomgripande repara-
tion, endast efter hand kan mottaga hela det klientel om 36 elever, som avses
i avtalet. Ifrdga om Viebick ligga foérhallandena annorlunda till. Dir finnas
fér nirvarande 10 ungdomsfingelseelever. Att avbryta deras fostran och ut-
bildning och &verflytta dem till Lannaskede, bor av pedagogiska skil icke
girna komma ifraga. Styrelsen finner riktigast att nér dessa elever utskrivits
lata ungdomsanstalten 4 Viebdck upphora, vilket kan beriknas ske omkring
den 1 juli 1944. Att vid denna tidpunkt uppsiga 6verenskommelsen om dispo-
sition av Viebicksanstalten skulle styrelsen emellertid helst vilja undvika.
Det kan tinkas fall, di av nigon anledning — t. ex. for att skilja pA medlem-
marna i en liga — Viebicksanstalten kan behévas. Nagon extra kostnad for
fangvardsstyrelsen uppkommer icke genom att avtalet om Viebéck bestar, da
el.'sﬁttningen for elever 4 denna ungdomsanstalt utgar endast med dagersatt-
ning.

Med avseende & {orvarings- och interneringsanstalter-
na erinrar fangvardsstyrelsen att lagen ar 1937 om férvaring och in-
ternering i sikerhetsanstalt dnnu icke satts i kraft, enfir erforderliga an-
staltsutrymmen — bl. a. genom utbyggnad av vardanstalten & Hall -— icke
kunnat anskaffas. D4 styrelsen icke funne sannolikt, att medel och bygg-
nadsmaterial kunde anskaffas till iordningstillande av det jimfdorelsevis sto-
ra antal platser, som erfordrades for tillimpning av den nya lagen, hade sty-
relsen ansett sig icke for nidrvarande kunna rikna med att den nya lagen
komme att sittas i kraft under budgetaret 1944/45. PA grund hirav och da
styrelsen for att tillgodose behovet av nya platser fér mén, som omhénder-
tagas enligt de nu gillande lagarna, hade for avsikt att anskaffa ytterligare
platsutrymme & foérvarings- och interneringsanstalten i Norrkoping genom
att i sirskild ordning begira medel till vissa ombyggnadsarbeten dirstides,
ansége sig styrelsen ha tills vidare sorjt for behovet av platser for forvarade
och internerade.

Forslag om utbyggnad av Norrkopingsanstalten har framlagts av styrelsen
i sirskild skrivelse den 27 augusti 1943 angdende anslag for byggnadsinda-
mal & tilliggsstat for innevarande budgetir och féranlett framstillning om
anslag fér dndamalet till 1943 ars hostriksdag. Sdsom redan nimnts har riks-
dagen bifallit framstillningen, vilken avsig inrdttandet av ytterligare hogst
25 platser for forvarade och internerade mén.

Nagon férandring av den hittillsvarande starka belédggningen &8 fAngvér-
dens sinnessjukavdelningar kan enligt styrelsens mening icke
forvantas under budgetaret 1944/45. Trots utokningen av antalet platser a
statens sinnessjukhus vore dverbeliggningen dir betydande; nagon avsevirt
Skad avlasining av de straffriférklarade fran fiangvardens sinnessjukavdel-
ningar till sinnessjukhusen torde dérfor ej kunna komma i friga. I deita sam-
manhang har styrelsen erinrat om det av strafflagberedningen den 31 decem-
ber 1942 avgivna betiinkandet om indring av strafflagens tillriknelighetsbe-
stimmelser (SOU 1942: 59), vilket betiinkande, vari foreslas genomgripande

Bihang till riksdagens protokoll 1%44. 1 saml. Nr 1. Del 5. 6



82 Andra huvudtiteln. [37]

forandringar rérande bl. a. undersékningsforfarandet, upptager betydligt ut-
vidgad organisation av personalen a4 fingvardens sinnessjukavdelningar och
forutsatter ett flertal ombyggnads- och utbyggnadsarbeten. Styrelsen har tills
vidare utgitt frin att den féreslagna nya organisationen icke kan sattas i
funktion forrin efter utgangen av budgetaret 1944/45. I avvaktan hirpa an-
ser styrelsen, att den provisoriska sinnessjukavdelningen vid kronohéktet i
Jonkoping alltjamt blir erforderlig. Vidare finner styrelsen nédvandigt, att
undersékningsavdelningen vid centralfingelset i Hirnosand utvidgas. Skulle
antalet straffriférklarade ej kunna nedbringas, bleve hirjimte vissa provi-
soriska anordningar erforderliga.

Vad slutligen angar platsutrymmet 4 fangvardens utlidnnings-
avdelning erinrar fingvardsstyrelsen, att sakkunniga for éversyn av gil-
lande utlinningslag i en den 1 augusti 1943 avlimnad promemoria fram-
h&allit, att rannsakningshiiktet i Kalmar kunde komma att i stérre utstrick-
ning dn nu vore fallet tagas i ansprak for utlinningar, som rymt frin férligg-
ningar, och att i samband dirmed behov kunde uppkomma att for detta kli-
entel anordna, vid sidan av kolonien & Odevata, ytterligare en koloni i anslut-
ning till Kalmarhiktet.

Sammanfattningsvis har styrelsen uttalat att, direst utvecklingen ginge
i den riktning styrelsen skisserat, bide under innevarande och nirmast
foljande budgetir betydande utvidgningar av anstaltsorganisationen kunde
bliva erforderliga, men att dessa utvidgningar icke borde slutligen utformas,
forran det faktiska behovet gjorde dem pdkallade.

Den for fangvardsanstalterna gillande personalférteckningen har fast-
stiallts av Kungl. Maj:t den 4 juni 1943 och ir av foljande innehall

Personalférteckning.
Befattningar Lonegrad
Tjinstemian & ordinarie stat.
1 direktor av 1:a KIass . ..o v i e e e A 28
5 direktorer av 2:a Klass . ... ..t e e et e A 26
1 férste pastor och Overldrare ................ ... . oiiin.., A 26
8 direktorer av 3:e Kklass ....... ... i e A 24
4 pastorer och forste larare ............... ... ... ., A 24
B 1= 148 =) 172 ¥ o < SN A 22
1 arbetsassistent ... ... .. e e e A 21
2 assistenter av 1:a Kklass . .. ... ... . A 20
10 assistenter av 2:a klass ......... .. ... ..o .. A 18
3 kronohiktesforestandare av 1:a klass ........................ A 18
1 lantbruksinspeKtor . ...... ... e A 17
11 assistenter av 3:e Klass . ... ...ttt e A 16
8 kronohiktesforestdndare av 2:a klass ........................ A 16
4 kronohiktesforestandare av 3:e klass ............ .ot A 15
1 forestdndare vid fangkoloni .................. .. ... ... ...... A 15
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Befattning Lonegrad
b uppsyningsmén av t:a klass ........ . ... ... ... .. A 12
5 lirare i yrkesfmne ......... ..ottt e A 12
10 uppsyningsmin av 2:a Klass . ......... .. .. . i A 10
5 yrkesmistare av 1:a klass . ......... ... .. ... ... ... ... . ... ... A 10
27 yrkesmistare av 2:a Klass . ... ... A 8
47 overkonstaplar . ... ... A 8
1 virmeledningsskoétare, tillika reparatéor . . ........ .. ... ...... A 7
402 vaktkonstaplar . ... ... . e A 6
4 forsta vaktfruar ........... . .. ... A 6
36 vaktfruar . . A 3

Tjanstemian & 6vergdngsstat.

direktérer av 3:e Klass ... ........ ot A 24

2

1 assistent av 1:a klass ......... ... ... ... ... ... . ... ~.. A 20
1 uppsyningsman av 2:a klass ............ .. ... 0., A 10
2 Overkonstaplar . ... .. e, A 8
1 kontorsbitrdde . . ........ ... .. . A 4

Extra ordinarie tjinstemédn i hégre lonegrad dn 20.

1 direktor av 2:a klass ... .. ... ... ... .. Eo 26
1 kamrerare .. . ... e Eo 22
Anm.: Kronohiiktesforestindarbefattningarna av 2:a klass vid kronohiktena i Jonképing och

Falun ma icke besiittas si linge respektive 4 dvergangsstat uppforda direktorer av 3:e klass
kvarsta i tjanst.

Samtidigt med personalférteckningen har Kungl. Maj:t faststallt foljande
avloningsstat for fingvardsanstalterna, att tillimpas tills vidare fran och med
budgetiret 1943/44.

Avldningsstat.
1. Avléningar till ordinarie tjinstemiin, férslagsvis . .. ... kronor 2,227,000
2. Arvoden och sirskilda ersétiningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, forslagsvis . .......c0iiiir ... » 215,000
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal, férslagsvis » 1,319,000
4. Rorligt tilldgg, forslagsvis .......... ... cc.o... » 499,000

Summa kron;)r 4,2&),000.

I samband med avléningsstatens faststillande har Kungl. Maj:t, med till-
limpning tills vidare under budgetiret 1943/44 foreskrivit att anslagsposten
till avidningar till dvrig icke-ordinarie personal icke ma utan Kungl. Maj:is
medgivande dverskridas, samt att vid fingvardsanstalierna ma vara anstillda
hogst foljande antal extra ordinarie befattningshavare i 20 och lagre 16negra-
der, nimligen: 1 assistent av 1:a klass, 3 assistenter av 2:a klass, 3 assistenter
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av 3:e klass, 9 uppsyningsmin av 2:a klass eller yrkesmiistare av 1:a klass, 21
yrkesmistare av 2:a klass eller 6verkonstaplar, 119 vaktkonstaplar, 8 forsta
vaktfruar, 13 vakifruar, 12 kontorsbitriiden och 17 skrivbitriden.

Utgifterna & anslaget under budgetaret 1942/43 uppgingo till 4,247,900 kro-
nor, varfér det dd anvisade beloppet overskridits med 147,900 kronor. Ro-
rande belastningen under de bada senast férflutna budgetaren a de olika an-
slagsposierna i avloningsstaten anféres i fangvardsstyrelsens skrivelse fol-
jande.

Belriffande belastningen av de sirskilda anslagsposterna & fangvardssta-
tens avléningsstat for budgetaret 1941/42 konstaterades i statsverksproposi-
tionen till 1943 ars riksdag bl. a. (sid. 46), att 4 anslagsposten till avléningar
till ordinarie tjinstemin uppstitt en besparing & i runt tal 257,000 kronor,
medan anslagsposten till avléningar till évrig icke-ordinarie personal over-
skridits med nara 235,000 kronor. Med anledning hirav nedsattes pa stats-
kontorets forslag ordinarieposten med 200,000 kronor, vilket belopp Over-
fordes till anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal. Ef-
ter provning av vissa andra foreliggande forslag upptogos direfter pd sitt
nirmare framgar av statsverkspropositionen anslagsposterna a fangvardssta-
tens avloningsstat for budgetaret 1943/44 pa foljande sitt, nimligen avlo-
ningar till ordinarie tjfinstemiin, 2,227,000 kronor, arvoden och sirskilda er-
sittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, 215,000 kronor, avléningar till 6vrig
icke-ordinarie personal 1,319,000 kronor samt rorligt tilligg 499,000 kro-
nor, vilken stat godkiindes av riksdagen. Styrelsen har ansett sig bora erinra
om salunda angivna grunder for vissa anslagsposters bestimmande foér 1943/
44, samtidigt som styrelsen konstaterar, att anslagsbelastningen fér budget-
aret 1942/43, liksom for 1941/42, visar en avsevird besparing i ordinarie-
posten, medan icke-ordinarieposten betydligt 6verskridits. Da det bestdmts,
att sistnimnda post fran och med budgetaret 1942/43 icke finge utan Kungl.
Maj:ts medgivande overskridas, har fangvardsstyrelsen efter framstillning i
skrivelser den 29 januari och den 17 juni 1943 erhallit Kungl. Maj:ts be-
myndigande att 6verskrida icke-ordinarieposten pa sitt framgir av nedan-
stiende sammanstillning rérande anslagsbelasiningen for avloningsstaten i
dess helhet f6r 1942/43 (inom parentes har angivits det i avloningsstaten fér
varje anslagspost faststillda beloppet):

avléningar till ordinarie tjinstemin (2,415,000 kronor) besparing 4 286,300
kronor,

arvoden och sirskilda ersidttningar, bestimda av Kungl. Maj:t, (186,000
kronor) 6verskridande med 23,900 kronor,

avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal (1,000,000 kronor) overskri-
dande med 444,100 kronor samt

rorligt tilligg (499,000 kronor) besparing & 33,800 kronor.

Hela férslagsanslaget till fangvardsanstalternas avléningar, som fér bud-
getdret 1942/43 varit upptaget med tillhopa 4,100,000 kronor, har alltsa be-
lastats till ett belopp av 4,247,900 kronor, innebédrande ett nettoéverskridan-
de med 147,900 kronor. Overskridandet faller till overviigande del, sisom
av det anforda framgar, pa anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-or-
dinarie personal och sammanhinger, pa sitt styrelsen haft tillfille att nér-
mare utveckla i nimnda skrivelser den 29 januari och den 17 juni 1943
angiende belastningen & icke-ordinarieposten & fangvardsstatens avlénings-
stat for budgetaret 1942/43, i huvudsak med det 6kade personalbehov som
uppstatt pa grund av fingantalets stegring samt inkallelser till militartjanst
bland fangvardspersonalen.
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Styrelsen har hiirefter vergatt till att behandla fragan om fingvardens
personalbehov under niista budgetir samt dérvid framhallit, att man maste
rikna med elt okat personalbehov sasom f6ljd av den berdknade hogre me-
delbeliggningen & fangvardsanstalterna. Liksom i sin skrivelse med forslag
till anslagsiskanden till foregiende ars riksdag har styrelsen gjort gillande,
att det 6kade personalbehovet icke bor tillgodoses uteslutande med tillfillig
personal. Silunda anfores:

Vid den sirskilda utredningen ar 1941 angaende fangvardsanstalternas or-
ganisation utgick man fran en normal medelbeliggning & fangvardsanstalter-
na av 2,000 samt bestimde det normala personalbehovet med utgdngspunkt
fran en sadan beldggningssiffra. Direst beliggningen skulle komma att over-
skrida namnda siffra, skulle enligt utredningen det okade personalbehovet
tillgodoses genom tillfillig personal. Styrelsen kan icke finna annat dn att
man vid utredningen haft i tankarna en mattlig variation uppéat av fingan-
talet. Att vid en beldggning, som redan nu overstiger normalbeliiggningen,
2,000 fangar, med 50 procent och som for budgetaret 1944/45 beridknas over-
skrida den med 70 procent, tillgodose behovet av 6kad personal enbart med
tillfalligt anstillda later sig icke gora. Hiirtill kommer, att antalet tillfilliga
befattningshavare i 16negrad under 12 redan under normala tider varit opro-
portionerligt stort i férhallande till vederbérande ordinarie och extra ordi-
narie befatiningar. Styrelsen behandlade hithérande sporsmal i sina petita
till 1943 ars riksdag och far i detta hiinseende hiinvisa till vad som atergivits
i statsverkspropositionen till 1943 ars riksdag (andra huvudtiteln, sid. 47 och
48 m. fl).

Styrelsen tilldgger, att, sedan framstiillningen gjordes ar 1942, det blivit
in mera angeliget att viss fingvérdspersonal erholle férbittrad lonestill-
ning. Med nu radande konjunkturer pi arbetsmarknaden hade det nim-
ligen ibland visat sig nira nog omdjligt anskaffa liampliga personer for be-
vakningstjanst och foér arbetsdrift. Vad anginge assistenttjinsterna — i hu-
vudsak placerade i 16 och 18 lénegraderna — kunde rekryteringsfragan inom
kort bliva prekir, di man hade anledning rikna med att befattningarna som
statens skyddskonsulenter i Fo 21 komme att konkurrera med assistentbe-
fattningarna.

I enlighet med sin silunda framforda uppfattning har fangvardsstyrelsen
foreslagit dels overforande till ordinarie stat av ett antal extra ordinarie be-
fattningshavare och dels anstillande av ytterligare extra ordinarie personal.
Den nirmare inneborden av dessa forslag aterges lampligen i samband med
redogérelsen for styrelsens yrkanden under de olika anslagsposterna i avlo-
ningsstaten, till vilken redogérelse jag nu overgar.

Vad forst angar anslagsposten till avldéningar till ordinarie
tjaAnsteman har fangvardsstyrelsen, under formiilan att direktdren vid
vardanstalten 4 Hall i likhet med foregiiende ar (jfr II ht 1943 sid. 47) gjort
framstiillning att vissa befattningar vid anstalten matte upptagas som ordi-
narie, hemstillt att féljande extra ordinarie befatiningar déirstiides overforas
till ordinarie stat, nimligen befattningarna sisom direktor (o 26), kamre-
rare (Eo 22) och assistenter (2 befattningar i Eo 18). Sisom stod for fram-
stillningen #&beropar styrelsen. att det ej rader nagon tvekan om nimnda



86 Andra huvudtiteln. [37.]

befattningars behévlighet samt att atgiarden skulle medféra nigon forbatt-
ring av befordringsmojligheterna for tjinstemin i assistents lonegrad. Sa
linge de extra ordinarie befattningarna sisom direktor och kamrerare vid
Hallanstalten innehades av ordinarie assistenter, kunde nimligen sistnimnda
tjinster ej Aterbesittas, vilket vore till nackdel for rekryteringen. Den genom
overflyttningen uppkommande utgiftsbkningen & ordinarieposten har sty-
relsen beridknat till sammanlagt 25,137 kronor.

Liksom foregdende ar (jfr II ht 1943 sid. 48) hemstiller styrelsen vidare,
att 5 6verkonstapels-, 3 2:a klass yrkesmaéstar-, 25 vaktkonstapels-, 1 forsta
vaktfru och 5 vaktfrubefattningar overforas frin extra ordinarie till ordina-
rie stat. I denna del Aberopar styrelsen behovet av forbittrade befordrings-
utsikter for ifrigavarande personal — de extra ordinarie vaktkonstaplar, som
senast befordrats till ordinarie, hade bakom sig en tjinstetid sasom icke-
ordinarie av 10—12 ir — samt gor gillande, att éverflyttningen vid en &ter-
gang till normalt fingantal icke skulle medféra nagot 6verskott av ordinarie
befattningshavare. Atgiirden skulle enligt styrelsens berikningar foranleda
en 6kad belastning a forevarande anslagspost av 128,709 kronor.

A andra sidan kan, enligt vad styrelsen meddelar, den fér nirvarande va-
kanta befattningen siasom pastor och forste lidrare vid centralfingelset i Vixjo
indragas och ersittas med en predikantbefatining. Hirigenom kunde ordinarie-
posten nedsittas med lonen till en befattningshavare i A 24: 27 eller med
8,565 kronor. Medel till arvode At predikant har styrelsen beriknat under
anslagsposten till arvoden och siirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t.

I enlighet med det anférda skulle anslagsposten till avloningar till ordinarie
tjinstemin hojas med (25,137 + 128,709 — 8,565 =— 145,281) i runt tal
145,300 kronor till 2,372,300 kronor. Med hinsyn till att posten under de
bada senast forflutna budgetaren utvisat besparingar a 257,000 kronor resp.
286,300 kronor har fangvardsstyrelsen emellertid, under beaktande av att
dess belopp for innevarande budgetir nedsatts med 200,000 kronor, ansett
sig kunna rikna med en ytterligare nedsittning a4 45,000 kronor. Posten har
alltsj upptagits med (2,372,300 — 45,000) 2,327,300 kronor.

- Betraffande dispositionen av anslagsposten till arvoden och séar-

skilda ersdttningar, bestiamda av Kungl Maj:t, har
Kungl, Maj:t meddelat beslut i samband med avloningsstatens faststillande
(statsliggaren sid. 47 ff.). I postens nuvarande belopp ha icke inriknats me-
del till tv4 arvoden & 1,000 kronor och 500 kronor, som enligt Kungl. Maj:ts
beshit i samband med inriittandet av utliinningskolonien & Odevata skola utga
till direktéren vid rannsakningshiktet i Kalmar for bestyr med nimnda ko-
loni resp. till likaren vid kolonien. Fangvardsstyrelsen har darfor riknat upp
posten med 1,500 kronor. Under denna post har styrelsen tillika hemstillt,
att 16netilligg i form av sirskilda arvoden métte tillerkidnnas styresmidnnen
for kronohiiktena i Linképing, Karlskrona och Orebro. Styrelsen anfér i
denna del:
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Under senare ar ha anstalterna i Linképing, Jonkoping, Karlskrona, Falun
och Orebro nedflyttats fran straffingelser till kronohikten samt straffingel-
set i Kalmar till rannsakningshikte. Hirmed f6ljde nedflyttning av styres-
minnen fran direktSrer i 1onegrad 24 till kronohiiktesforestindare av 2:a
respeklive 3:e klass i A 16 respektive A 15. Anstalternas oméndring till krono-
hikten sammanhingde med den liga beliggningen pa fingvardsanstalterna
fore krigsutbrottet; vid 1941 ars sakkunniguiredning angavs vad som berik-
nades for framtiden utgéra normal beliggning for nimnda anstalter. I och
med stegringen av fingantalet ha nimnda anstalter fatt lika stor eller storre
beldggning in straffingelserna. Vid anstalterna i Jonkoping och Falun uppe-
hallas emellertid alltjimt styresmannabefattningarna av direktdrer & Over-
gingsstat och vid rannsakningshiktet i Kalmar numera pi grund av sir-
skilda forhallanden av en direktér i Ex 24, vilken dirjimte sdsom styresman
for kolonien 4 Odevata uppbir siirskilt arvode, men vid kronohiktena i Lin-
koping, Karlskrona och Orebro dro styresminnen alltjamt placerade sa 1agt
som i lonegrad A 16. I olikhet med direktérerna vid straffingelser hava de
icke heller bitride av nigon assistent.

For att belysa det stegrade arbetet vid ifragavarande tre kronohikten héin-
visar styrelsen till féljande sammanstillning, angivande dels den normal-
beliggning for hiktena som beriknades 1941 och efter vilken 1onesittningen
for styresminnen bestimts, dels den faktiska beliggningen vid olika tidpunk-
ter innevarande ar. Till jimférelse limnas motsvarande uppgifter for eit av
straffingelserna av stérre typ, nimligen fingelset i Vinersborg.

Nﬁf;réa;?ﬁli}%" ,, Peligning 1}943 . ﬁeg‘;f;:
popodionen e U e Ve arad

Kronohiktet i Linkoping........... 20 73 67 74 58 71

> i Karlskrona.......... 20 70 66 60 59 61

» i Orebro............. 15 96 118 101 80 98
Straffingelset i Vinersborg. ........ — 90 75 75 76 76

I anslutning hirtill uttalar styrelsen som sin mening, att det icke kan anses
rattvist att staten alagger styresmiinnen vid nimnda ire anstalter ett sa tungt
arbete och ett si stort ansvar mot den blygsamma avléning, som utgar efter
16 lonegraden. Deras aligganden skilde sig i allmédnhet varken kvantitativt
eller kvalitativt fran de styresmins, vilka sisom direktérer vore placerade i
24 lonegraden. BAde materiellt och formellt vore det dirfor riktigast, att
dessa styresmansbefattningar uppflyttades i 16negrad och att medel harfor
alltsa begirdes under anslagsposten till avléningar till ordinarie tjinstemin.
For niarvarande vore vil detta icke mojligt, och styrelsen hade da ansett sig
béra stanna vid att hemstilla, att envar av forestandarna vid kronohiktena i
Linképing, Karlskrona och Orebro for budgetaret 1944/45 tillerkindes avlo-
ningstilligg 1 form av ett arvode 4 800 kronor.

Med hinsyn till den alltjimt fortgdende stegringen av fangantalet rdknar
styrelsen vidare med att det kan bliva nodvéindigt att ytterligare 6ka arvo-
dena till likare och predikanter vid vissa siirskilt hart belagda anstalter, var-
jaimte arvoden fér sddant findamil kunde bliva erforderliga vid nya fang-
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kolonier. De harfér behovliga medlen uppskattar styrelsen till 5,000 kronor.
Hirjamte finner styrelsen behov foreligga av ytterligare 9,400 kronor till viss
forstirkning av lidkarorganisationen vid sinnessjukavdelningarna. Roérande
berikningen av detta belopp anféres:

Vid centralfangelset i Hirnésand har antalet sinnesundersokningar stigit sa
mycket, att styrelsen anser det hiarfor utgaende fasta arvodet, 1,000 kronor,
vara alltfor lagt. Som redan namnts har styrelsen for avsikt begira en utvidg-
ning av avdelningen, varigenom arbetet ytterligare dokas. D& likaren icke har
bitride av annan lakare, finner styrelsen att hans arvode bor héjas med 1,000
kronor till 2,000 kronor, varigenom han jimstilles med sinnessjukliakaren vid
centralfingelset i Malmo. Under sistlidna budgetar har jamlikt Kungl. Maj:ts
medgivande varit anstilld en tredje bitridande likare & Haga. Till en dylik
tjanst erfordras medel dven under budgetiret 1944/45, varvid nirmare erfa-
renheter boéra avgora, om han skall placeras 4 Higa eller Langholmen. Sty-
relsen beriknar hirfoér ett belopp av 7,200 kronor. Slutligen anser styrelsen
det nodvindigt, att arvodet till likaren vid vardanstalten & Hall hojes fran
8,340 kronor med 1,200 kronor till 9,540 kronor. Det 4r nimligen att miirka,
att han, forutom att han verkstiller sinnesundersékningar, ir anstaltslikare
jamval vid vardanstalten samt verkslikare vid bade Haga och Hall.

Slutligen har styrelsen begéart, att 4,500 kronor anvisas till arvode at en
predikant och eventuellt bitride at honom vid centralfiangelset i Viaxj6. Detta
dskande ar en f6ljd av forslaget om indragning av den vakanta befattningen
sdsom pastor och forste ldrare dirstiides. Styrelsen omnimner i detta sam-
manhang, att under den tid denna tjinst varit vakant eller ordinarie inneha-
varen varit forordnad 4 annan tjanst, styrelsen enligt bemyndigande av Kungl.
Maj:t forordnat tvA prastmin att mot ersiittning av tillsammans 330 kronor
i manaden sasom bitjinst uppehalla de med pastors- och forste larartjins-
ten forenade goéromalen. Denna anordning hade visat sig synnerligen limp-
lig och syntes bora bestd, dock att arvodet till de bada pristminnen torde
bora okas nagot. Enar dyrtidstillagg eller annat tilligg icke skulle utgd & pre-
dikantarvodet, skulle nettobesparingen genom den féreslagna anordningen
uppga till ungefir 4,000 kronor.

I enlighet med det anforda skulle anslagsposten till arvoden och sirskilda
ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, héjas med (1,500 + 2,400 + 5,000
+ 9,400 + 4,500) 22,800 kronor. Anslagspostens nuvarande belopp 215,000
kronor skulle alltsi hojas till 237,800 kronor.

Under anslagsposten till avléningar till 6vrig icke-ordinarie
personal har fangvirdsstyrelsen hemstillt, att vid bifall till férslaget om
overforande av vissa befattningar frin extra ordinarie till ordinarie stat
nigon minskning av antalet extra ordinarie tjinster icke vidtages. Ett mot
de oOverférda tjinsterna svarande antal extra ordinarie befattningar — 5
Overkonstaplar, 3 yrkesmistare av 2:a klass, 25 vaktkonstaplar, 1 forsta
vaktfru och 5 vaktfruar — skulle alltsi nyinrittas. Styrelsen uttalar med
avseende hiri att antalet ordinarie och extra ordinarie befattningar linge
ansetts oproportionerligt litet i férhallande till antalet tillfilligt anstillda
befattningshavare. I 6vrigt hinvisar styrelsen till vad som i férevarande av-
seende anforts i 1943 ars statsverksproposition (II ht sid. 47 m. fl.) samt
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papekar, att det nu framférda forslaget, i vad det avser vaktkonstaplar och
vaktfruar, innebir en reducering i jimforelse med foregaende ars, av all-
miinna lénenimnden tillstyrkta forslag.

Vidare har styrelsen upprepat sitt i 1942 irs anslagsframstidllning fram-
lagda forslag om forbatirad lonestillning for de s. k. socialassistenterna, vil-
ka for narvarande dro placerade vid centralfingelserna a4 Langholmen, i
Malmo6 och & Hirlanda samt uppforda sasom extra ordinarie kontorsbitriaden
i l6negrad Eo 4 (jfr II ht 1943 sid. 50 f.). Sasom ytterligare motivering for
detta forslag anfores bland annat:

Till styrelsen ha inkommit flera framstillningar om avsevirt forbittrad
l16nestillning fér dessa befattningshavare. Silunda har direktéren vid cen-
tralfiingelset 4 Langholmen anfort, att kuratorerna vid sjukhus och andra
sddana anstalter — vilkas arbete kan jamstillas med de s. k. socialassisten-
ternas — inneha en betydligt bittre stillning i lonehdnseende dn de sist-
niamnda samt att fingelsernas samarbete med skyddskonsulenterna och den
nya lagen om villkorlig frigivning komme att medfora i hog grad kriavande
uppgifter for socialassistenterna.

Dessa papekanden iro otvivelaktigt riktiga. Bade skyddskonsulentorgani-
sationen och den nya lagen om villkorlig frigivning stilla fingelserna infor
sociala uppgifter av helt annan omfattning och art 4n de hittillsvarande. Att
utse tillsynsman for de frigivha och att anskaffa arbete 4t dem — enligt
forsta lagutskottets uttalande den viktigaste och mest positiva itgirden for
deras tillrittaforande — kommer att stilla fingelsernas ledning infér kom-
plicerade uppgifter. Detta blir sarskilt fallet vid de storsta centralfiangelser-
na. Aven om konsulenter och sociala institutioner bitrida hiirvid, kriver pla-
nerandet, i form av forfragningar och underhandlingar, bide kompetens
och tid. Direktérerna maste dga tillgang till sakkunnig hjilp pa platsen, och
socialassistenterna &dro sirskilt skickade foér uppgiften. Men om dessa ar-
betskrafter icke skola dragas over till andra, bittre betalda verksambhets-
grenar, erfordras oundgingligen en forbittring av deras lonestillning. Sty-
relsen erinrar i detta sammanhang om att villkorligadomslagen och lagen om
villkorlig frigivning satts i kraft utan att skyddskonsulentorganisationen ut-
byggts i den omfattning som av de sakkunniga ansigs erforderlig redan
med den lidgre kriminalitetsfrekvens som radde vid tiden fér avgivandet av
betinkandet angiaende ny lag om villkorlig frigivning.

Medan styrelsen tidigare ansett tillrickligt att ifrigavarande befattnings-
havare erholl stillning sasom forsta vaktfruar i l6negraden Eo 6, har sty-
relsen nu foreslagit att de placeras i lénegraden Eo 12. Kostnadsékningen
hiarfor beraknar styrelsen till 3,963 kronor.

I detta sammanhang har styrelsen anmilt, att styrelsen fran socialinsti-
tutet mottagit en framsliilllning, diri hemstilles, att den person, socialsekre-
terare, som under flera ar utan kosinad for statsverket tjanslgjort sisom
ledare for de elever fran inslitutet, som arbela vid sinnessjukavdelningen pa
L.angholmen, matte erhalla en mera fast befattning. Till stéd for framstill-
ningen hade inslilutet anfort i huvudsak féljande. -

Ifragavarande elever hade samlidigt med sin utbildning utfért enklare psy-

kote}miska prov a de intagna samt verkstiillt sociala utredningar och infér-
skaffat vissa upplysningar rorande dem. Det hade emellerlid tidigt visat
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sig, att det vore nodvindigt med en viss handledning for eleverna i deras
arbete. DA avdelningens likare icke hade tid att limna eleverna handled-
ning eller att sjilva dvertaga de svarare uppgifterna, hade det befunnits ndd-
viindigt att ha en erfaren socialarbetare, s. k. socialsekreterare, som ledare
for eleverna, En sidan befattningshavare hade under flera ar tjanstgjort a
sinnessjukavdelningen och avlénats av medel fran vissa donationsfonder. Sa-
dana medel kunde pariknas intill utgangen av budgetaret 1943/44 men icke
vidare, och det vore i hog grad tvivelaktigt, om socialinstitutet kunde stilla
elever till forfogande, om ej erforderlig handledning limnades dem i deras
arbete. .

Tiden syntes darfor institutet vara inne att Overféra socialsekreterar-
tjinsten pi en mera permanent basis och att salunda inrdtta en fast befatt-
ning vid avdelningen, vilkens innehavare emellertid ock torde kunna dgna
sig at vissa andra uppgifter. For att man skulle erhalla en verkligt kvalifice-
rad person syntes socialsekreterartjinsten bora likstillas med assistent av
3:e klass vid fangvardsstaten och alltsia placeras i lonegrad 16.

Med anledning av socialinstitutets framstillning har fangvardsstyrelsen
uttalat, att styrelsen funnit synnerliga skil tala foér att en befattning inritta-
des, avsedd for en person som kunde tjinstgora som ledare fér de elever
fran institutet, som fér sin utbildning arbeta 4 sinnessjukavdelningen & Lang-
holmen och déirvid utan nfigon ersittning fullgora for avdelningen betydel-
sefulla uppgifter. Styrelsen kunde emellertid ej tillstyrka, att en sidan be-
fattning upptoges i hogre lonegrad in styrelsen foreslagit for de s. k. social-
assistenterna eller Eo 12. Lonen till en sidan befattningshavare & I-ort vore
4,152 kronor.

Styrelsen har hirjimte anyo framfort sitt av statsmakterna foregiende ar
avvisade forslag om uppflyttning av en siasom maskinmistare tjinstgorande
extra ordinarie yrkesméstare av 1l:a klass vid virdanstalten 4 Hall fran
I6negraden Eo 10 till Eo 12 (jfr II ht 1943 sid. 51, 64). I denna del yttrar sty-
relsen:

Styrelsen nédgas nu anméla, att den hittillsvarande innehavaren av befatt-
ningen limnat den for en bittre avlénad anstillning. Med hinsyn till de
kvalifikationer, som hir krivas, och d& anstalten ir beligen & landet och pla-
cerad i B-ort, l1ar det enligt styrelsens mening bliva omojligt att i lingden fa
behalla en kunnig och erfaren innehavare pa denna tjinst. DA 16neskningen
vid en uppflyttning av tjansten fran Eo 10 till Eo 12 icke medfor storre kost-
nadsokning dn, fransett tilligg, 252 kronor, finner sig styrelsen, i statsverkets
intresse och med tanke pa de stora virden maskinmistaren svarar for, bora
4nyo hemstilla om denna uppflyttning.

Aven med avseende & fangvardsanstalternas extra personal har styrelsen
funnit forstirkning erforderlig, nimligen med dels tva assistenter av 3:e klass
utan fast placeringsort och dels personal vid nyinrittade fangkolonier och
forlaggningar m. m. I férstnimnda hinseende aberopas, att beliggningen a
vissa kronohékten varit mycket stérre {in man riknat med vid vederborande
anstalts organiserande, varfor arbetsbérdan blivit mycket betungande, sirskilt
for forestandaren. Vid sddana anstalter — styrelsen syftade siirskilt pA rann-
sakningshiiktet i Kalmar och kronohiiktet i Orebro — kunde det diarfor bliva
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oundgingligen noédviandigt att forordna en assistent som bitrdde at styres-
mannen. Koslnaderna for de foreslagna befatiningarna beridknar styrelsen
till 9,060 kronor. Med avseende & personalbehovel vid nyinrittade anstalter,
har fangvardsstyrelsen i forsta hand beriknat ett belopp av 18,000 kronor
til] personal vid den redan inrittade utlinningskolonien & Odevata, motsva-
rande avloningskostnaderna for en forestandare, en Overkonstapel, 3 vakt-
konstaplar, en husmor och koksbitridden, Dirjaimte hemstiller styrelsen, att
till personal vid andra fangkolonier och forliggningar, som under ridande
forhallanden kunna komma att mer eller mindre provisoriskt anordnas,
avensom till personal vid en ny ungdomsanstalt matte beriknas ett belopp
av forslagsvis 45,000 kronor.

I forevarande sammanhang har fangvardsstyrelsen erinrat, att styrelsen
erhillit Kungl. Maj:ts uppdrag att verkstilla utredning rorande utbildnings-
kurser fér fangvardens vaktpersonal (jfr II ht 1943 sid. 64 f.). Styrelsen
meddelar, att de med dessa kurser forenade kostnaderna enligt utredningen,
vars resuliat vintades foreligga inom kort, skulle nagot 6kas. Under forut-
sittning att en utbildningskurs anordnades under budgetiret 1944/45 be-
raknade styrelsen salunda att kostnaderna for vikarier till sidana befatt-
ningshavare, som beordrades att deltaga i kursen, komme att uppga till 2,600
kronor mera idn for innevarande budgetar, vilka kostnader skulle belasta
anslagsposten till icke-ordinarie personal. Ovriga kostnader, nimligen till re-
sekostnads- och traktamentsersitining &t kursdeltagare samt till undervis-
ningsmaterial, lirare m. m., beriknade till sammanlagt 17,000 kronor, skulle
belasta omkostnadsanslaget.

Utoéver vad nu sagts har styrelsen hojt forevarande anslagspost med dels
100,000 kronor till avlénande av vikarier féor befattningshavare som inkal-
lats till militirtjinstgoring och dels 115,600 kronor »fér uppflyttningar i 16-
neklass samt till tillfiallig personal».

Posten skulle alltsd héjas med sammanlagt {3,963 + 4,152 + 252 + 9,060
4+ 18,000 + 45,000 + 2,600 + 100,000 + 115,600 — 298,627) i runt tal
298,700 kronor till 1,617,700 kronor.

Anslagsposten till rorligt tillagg har styrelsen uppfort med ofér-
dindrat belopp 499,000 kronor.

Over fangvardsstyrelsens framstillning ha infordrade utlitanden avgivits
av statskontoret, allminna lonenimnden samt, savitt avser fangvardens sin-
nessjukavdelningar, medicinalstyrelsen.

Statskontoret har i sitt yttrande erinrat, att foredragande departementsche-
fen i foregdende ars statsverksproposition stillt sig avvisande mot en ut-
6kning av fingvardens personal i ordinarie och exira ordinarie stat, enir
storleken av denna personal — oberoende av tillfillig extraordinir ansvill-
ning av fingantalet — borde vara bestimd i férhallande till 1941 ars nor-
malorganisation. I anslutning hirtill och da enligt statskontorets mening
en rubbning av 1941 ars organisationsplan genom o6verférande av befatt-
ningar till ordinarie och extra ordinarie slat i nuvarande lige icke borde
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ifragakomma, har #dmbetsverket avstyrkt styrelsens nu framférda forslag
hiarutinnan. I betraktande av medelsitgingen de tva senaste budgetaren —
2,155,000 kronor resp. 2,128,700 kronor och med hinsyn jamvil till ut-
giftsminskningen vid ett avférande fran ordinarieposten av pastorn och
forste liraren vid centralfingelset i Vixjo anser statskontoret sagda post.
vilken fér innevarande budgetidr upptagits med 2,227,000 kronor, kunna
siankas med forslagsvis 75,000 kronor till 2,152,000 kronor.

Med avseende & fangvardsstyrelsens forslag till 6kad medelsanvisning un-
der anslagsposten till arvoden och sédrskilda ersdttningar har statskontoret

nistan genomgéende stillt sig avvisande. Ambetsverket anfér:

Styrelsen har féreslagit, att den i avloningsstaten for fangvardsanstalterna
ingdende delposten till arvoden och sirskilda ersidttningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, skulle héjas med dels 5,000 kronor for 6kning av arvodena till
likare och predikanter vid vissa sdrskilt hart belagda anstalter samt fér av-
l6nande av eventuellt nytillkommande likar- och predikantbefattningar, dels
ock 540 kronor for forbiattring av arvodena till de tva pristmaiin, vilka tjanst-
géra vid centralfingelset i Vaxjo. Med héinsyn till att ifrigavarande anslags-
post féor mojliggérande av hégre arvoden at likare och predikanter upprik-
nades vid 1943 &ars riksdag och enir ersidttningen till de bada priastminnen
vid centralfingelset i Vixjo faststillts si sent som ar 1942, anser statskonto-
ret, att en hojning av nu utgidende arvoden icke bor vidtagas. Da vidare
Kungl. Maj:t har mdojlighet att, om behov av nya likar- eller predikanttjanster
skulle yppa sig, medgiva overskridande av anslagsposten till arvoden och
sirskilda ersittningar, bor enligt statskontorets mening nigon upprikning
av anslagsposten i hir angivet syfte icke ske.

Sinnessjuklikaren i Hirnosand uppbir for nirvarande fast arvode med
1,000 kronor om &aret. Styrelsen har uttalat, att antalet sinnesundersékningar
vid sinnessjukavdelningen i Hirnosand numera stigit s4 mycket, att nimnda
arvode vore att anse sasom alltfor lagt. Styrelsen hade dirjimte fér avsikt
att begira en utvidgning av avdelningen. P4 grund av det anforda och da
nimnda likare icke hade bitride av annan likare, hade styrelsen funnit arvo-
det bora bestdmmas till 2,000 kronor, varigenom Hirnoésandslidkaren bleve
Jjimstilld med sinnessjuklikaren vid centralfingelset i Malmé.

Enligt vad statskontoret under hand inhdmtat har antalet sinnesunder-
s6kningar vid centralfingelset i Harnésand under forsta halvaret 1943 upp-
gatt till 25. Sinnessjuklikaren i Malmo har under samma tid — ehuru mdj-
ligen med viss hjilp frin den bitrddande sinnessjuklikarens sida — verk-
stillt 52 sinnesunders6kningar. Erinras m4a vidare, att fingvardens sinnessjuk-
likare dro berittigade till ett sirskilt arvode & 70 kronor for varje enligt ve-
derboérligt uppdrag slutférd undersékning. Statskontoret kan vid nu angivna
forhallanden knappast finna det motiverat, att, si linge sinnessjukavdel-
ningen vid centralfangelset i Hirnosand bibehéilles vid sin nuvarande storlek,
arvodet till avdelningens likare hojes utover sitt nuvarande belopp.

I fraga om den bitridande likarbefatining, vilken enligt styrelsens forslag
skulle placeras & Haga eller Lingholmen, anser statskontoret, att arvodet vid
en anstillning & Haga icke bor bestimmas till hégre belopp dn det i Kungl.
Maj:ts brev den 5 februari 1943 angivna, d. v. s. 6,100 kronor.

Till likaren vid vardanstalten & Hall utgdr for nirvarande ett arvode a
8,340 kronor jimte dyrtids- och kristilligg. Styrelsen har — under omfor-
milan att sagde tjinsteman icke blott vore sinnessjuklikare utan dven an-
ls{talts- och verkslikare — foreslagit, att grundarvodet skulle héjas till 9,540

ronor.
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Statskontoret vill i anledning hiirav erinra, att vid bestimmandet av det
nuvarande arvodet forutsatts, att likaren & Hall skulle vara savil sinnes-
som kroppssjuklikare (prop. 1/1940 II ht sid. 73). Pa grund hirav och
da de — sannolikt ej i hogre grad betungande — goéromaélen sisom verks-
likare torde kunna fullgéras av befattningshavaren, vilken har heltidstjinst-
goéring, 4 hans tjinstetid, kan statskontoret icke tillstyrka férevarande forslag.

Styrelsen har hemstiillt, att envar av forestindarna foér kronohiktena i Lin-
koping, Karlskrona och Orebro foér budgetiret 1944/45 maétte tillerkéinnas ett
arvodestilligg 4 800 kronor. Till stéd hirfér har anférts, att hiktenas be-
liggning numera vore lika stor som straffingelsernas. Statskontoret vill fore-
sla, att den ersittning, som eventuellt ma beviljas sagda befattningshavare,
erhaller formen av gratifikation.

Styrelsens onskemal att tre extra ordinarie kontorsbitriden vid central-
fangelserna & Langholmen, i Malmé och 4 Hirlanda skulle beredas anstill-
ning sésom socialassistenter i 16negrad Eo 12, har statskontoret vid det for-
hallandet, att ett forslag om éndring av tjinsterna till socialassistentbefatt-
ningar i 16negraden Eo 6 avvisats vid féregdende ars riksdag, ansett sig icke
kunna understddja. Ej heller har dmbetsverket tillstyrkt, att medel & fang-
vardsstaten anvisas till avlonande av en befattningshavare, vilken skulle hand-
leda sidana elever fran socialinstitutet, som for sin utbildning arbeta & sin-
nessjukavdelningen & Langholmen. Forslaget om hojd 16negradsplacering for
den vid vardanstalten 4 Hall anstillde yrkesmistaren av 1:a klass har stats-
kontoret under hinvisning till att en framstillning av enahanda innehall
limnats utan bifall vid féregdende ars riksdag ansett sig ej kunna bitrida.
Vad angar styrelsens framstiillningar om anslag till tva assistenter i 16ne-
grad Eo 16, personal till en ny ungdomsanstalt dvensom tillfillig personal i
dvrigt har statskontoret uttalat, att behovet av de salunda férordade personal-
forstarkningarna undandroge sig dmbetsverkets bedomande. Betriffande slut-
ligen forslaget om upprikning av anslagsposten till 6vrig icke ordinarie per-
sonal med 100,000 kronor for avlénande av vikarier for befattningshavare,
som ma komma att bliva inkallade i militirtjinst, har statskontoret ansett att,
diarest behov av medel for detta andamal skulle uppkomma under budgetaret
1944/45, Kungl. Maj:t i stillet borde i enlighet med dirom meddelade fore-
skrifter medgiva 6verskridande av anslagsposten i fraga.

Med avseende a forslaget om oOverforande till ordinarie slat av vissa be-
fattningar vid vArdanstalten 4 Hall har allmdnna lonendmnden uttalat att,
iiven om fragan om personalorganisationen vid denna anstalt numera finge
anses ha kommit i sadant ldge, aft stiallning i och fér sig kunde tagas till
fragan om inrittande i viss utsirickning av ordinarie befattningar, nimnden
dock ansige dévervigande skiil tala for att sporsmalet upptoges ill avgoran-
de i ett sammanhang belriaffande den vid Hall anstiillda personalen i dess
helhet. Lonenimnden finner vidare skiligt, att ndgon kompensation for
okat arbete och ansvar beredes styresméinnen for kronohiiktena i Linképing,
Karlskrona och Orebro. Under framhillande av att fingvirdsstyrelsens for-
slag angiende sirskilt arvode 4 800 kronor till envar av dem avsage begrin-
sad tid, budgetiret 1944/45, har l6nenimnden ansett sig kunna tillstyrka det-
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samma. Forslaget om forbittrad 16nestillning for de s. k. socialassistenterna
bitrider nimnden satillvida som nimnden férordar inridttandet av tre be-
fattningar sisom sociala kuratorer, dirav en i lénegraden Eo 12 vid central-
fingelset & Langholmen och tva i l6negraden Eo 10 vid centralfingelserna &
Hirlanda och i Malmé. Hirom anfores:

Vad nu i den omhandlade fragan anférts ger enligt lonenimndens mening
vid handen, att anledning féreligger att overviga inrdttande av sarskilda be-
fattningar, forslagsvis sasom social kurator, vid de tre centralfingelserna i
Stockholm, Goéteborg och Malmé. Lonenimnden har inhimtat, att de tre
nuvarande s. k. socialassistenterna vid nimnda fingelser undergatt sirskild
utbildning, bland annat innefattande examen vid socialinstitutet. Loénenimn-
den anser sig alltsi kunna tillstyrka, att tre befattningar sisom social kura-
tor inrittas vid fangvirdsanstalterna. Med avseende i lonestidllningen far 16-
nendmnden framhalla, att tva ordinarie sociala kuratorer vid karolinska sjuk-
huset — den ena i sjukhusets huvudkomplex och den andra 4 radiumhem-
met — tillhora lonegraden A 11; sociala kupratorn 4 sjukhusets psykiatriska
klinik har ddremot inplacerats i l6negrad Eo 10. Med avseende & de sociala
kuratorerna vid centralfingelserna torde det med hinsyn till géromélens be-
skaffenhet och omstindigheterna i ovrigt i princip vara motiverat att over-
viga en nagot hogre placering dn for social kurator vid sjukhus. Den fére-
slagna inplaceringen i l6negraden Eo 12 synes dirfér i och fér sig kunna
godtagas. Enligt 16nenimndens mening bor emellertid denna l6nestillning
endast tillkomma den sociala kuratorn vid centralfiingelset & Langholmen.
De bada ovriga kuratorerna, 4 Hirlanda och i Malmé, synas med hinsyn
till sistnimnda centralfiingelsers betydligt mindre omfattning, beriknat med
utgangspunkt fran normala férhillanden, icke béra inplaceras i hogre 16ne-
grad én Eo 10.

Betriffande den nu med donationsmedel avlonade s. k. socialsekreteraren
vid sinnessjukavdelningen & LAngholmen siger sig 16nenimnden ha inhim-
tat, att ifrigavarande befattningshavare f6r nirvarande har halv tjinstgo-
ring sasom socialsekreterare. Enligt nimndens mening vore det icke i iren-
det tydligt klarlagt, att behov foreldge av en heltidsbefattning for ifragava-
rande dndamal. Direst statsverket ansiges bdra dvertaga kostnaden fér so-
cialsekreterarens avlénande, syntes en anordning med ett limpligt avpassat
arvode tills vidare bora Overvigas. Vad angir frigan om forbittrad 16ne-
gradsplacering for den som maskinmistare tjinstgérande yrkesmistaren vid
Hallanstalten har lénendmnden, som avstyrkt fingvrdsstyrelsens Ar 1942
framstillda férslag hirom, nu intagit en dndrad stindpunkt. Nimnden hén-
visar till att enligt ett den 18 januari 1943 avgivet sakkunnigbetinkande an-
gaende 6versyn av tjinsteforteckningen foér allmiinna civilférvaltningen, i vad
avser statens sinnessjukhus och statens anstalt fér fallandesjuka, m. m., ma-
skinmistartjinst vid medelstora hégtrycksingcentraler utan kraftalstring
eller kraftomformning och verkstad bor inplaceras i 12 16negraden, samt an-
for vidare:

Loénenimnden har inhdmtat, att anliggningen & Hall tillhér gruppen me-
delstora hogtrycksangcentraler utan kraftalstring eller kraftomformning och

verkstad. Ansvarsmaskinisten vid anliggningen bor féljaktligen, om 1939
ars tjdnsteférteckningssakkunnigas férslag lagges till grund, kvarsta i 10 16-
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negraden. Vid tillimpning av de grunder, som forordats av tjainsteforteck-
ningssakkunniga fér statens sinnessjukhus, bor diremot befattningshavaren i
friga uppflyttas till 12 16negraden. Under erinran, att sistnimnda sakkun-
nigas betinkande Annu icke varit féremal for slutlig prévning, far lénendmn-
den for sin del anféra, att lonenimnden icke funnit anledning till erinran
mot en uppflyttning av ansvarsmaskinisten vid Hallanstalten till 12 I6ne-

graden.

1 ovrigt har fingvardsstyrelsens framstillning icke givit l1onenéimnden an-
ledning till sirskilt uttalande.

Rérande styrelsens férslag med avseende & fangvérdens sinnessjukavdel-
ningar har medicinalstyrelsen avgivit f6ljande yttrande.

Platsbristen inom den statliga sinnessjukvarden 4r allt fortfarande i hog
grad besvirande. Sedan numera specialpaviljongen for svarskotta psyko-
pater vid Sidsjons sjukhus i Sundsvall tagits i bruk och till stor del belagts
med exspektanter fran fingvardens sinnessjukavdelningar, komma evaku-
eringsmojligheterna fran sistnimnda avdelningar till statens sinnessjukhus
snarast att bliva simre dn vad som varit fallet under den sistforflutna tiden.
Medicinalstyrelsen hyser darfér den uppfatiningen, att fangvardens sinnes-
sjukavdelningar under ifragavarande budgetar maste drivas i minst nuva-
rande omfattning. Den under senare ér, mahidnda pa grund av kristiden, édn
ytterligare stegrade undersokningsverksamheten, avseende hiktade personers
sinnesbeskaffenhet, kan icke férvintas bliva minskad. Med hinsyn hirtill
tillstyrker medicinalstyrelsen de av fangvardsstyrelsen foreslagna atgirderna
for undersokningsorganisationens utokning. I samband hirmed foreslagna
arvodesbelopp till vissa likare finner styrelsen skaliga.

Av visentlig betydelse vid bedomandet av fingvardens organisationsspors-
mal ar att fingantalet och dirmed fingvardens utrymmesbehov stindigt
vixla. Medan dagsmedeltalet fangar ar 1939 utgjorde 1,723 — det ldgsta
sedan a&r 1924 — uppgick samma medeltal fér tiden januari—november
1943 till 3,109. En sa hog medelbeliiggning & fangvardens anstalter har icke
forekommit sedan férra virldskriget, nimligen aren 1918 och 1919 da medel-
talet fangar utgjorde 4,093 resp. 3,473. Redan ar 1920 sjonk siffran till 2,433
(ifr II ht 1943 sid. 61).

Hur forhallandena komma att gestalta sig under nista budgetir ir icke
mojligt att forutsiga. Erfarenheterna frin de senaste aren peka pa en fort-
satt stegring av kriminaliteten. Vid en atergang till fredliga forhallanden
kan emellertid ett omslag intrdffa och fingantalet Ater hastigt nedga. Av stor
betydelse i forevarande hinseende dro de dndringar i straffsystemet, vilka
foranledas av de nya lagarna om villkorlig dom och villkorlig frigivning,
i det att lagstifiningen i dessa dmnen ir iignad att motverka en fortsatt steg-
ring av fangantalet. Med hiinsyn sirskilt hartill synes man vid anslagsberik-
ningen for nista budgeldr kunna utga fran elt ndgot ligre fingantal fin det av
fangvardsstyrelsen foreslagna, forslagsvis 3,200. Man méste emellertid vara
beredd pa belydande avvikelser frin denna siffra, varvid anstaltsorganisa-
tionen bor kunna anpassas efter det 6kade eller minskade behovet.

Fangvardsstyrelsens planer fér att tillgodose ett ytterligare stegrat plats-

Departe-
ments-
chefen.
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behov Overensstimma med de riktlinjer hirutinnan, som uppdrogos i fjol-
arets statsverksproposition (Il ht sid. 58 ff.}). Platsutrymmet for vanligt
fangforvar bor i forsta hand utdkas genom anordnande av nya kolo-
nier och forliggningar, dir de intagna kunna beredas sysselsdttning under
friare former. Erfarenheterna hittills av den Oppna anstaltsvarden &ro
goda och en utékning av vardmojligheterna pa detta omrade framstar
darfor sasom onskviard, dven om fangantalet skulle nedga till normal om-
fattning. Pa grund hirav har jag for avsikt att i annat sammanhang foresla
framstilllning till riksdagen om anvisande av anslag a tilliggsstat 11 till riks-
staten foér innevarande budgetar till inkop av jordbruksegendomen */>» man-
tal Lockerud 1' i Leksbergs socken. Meningen 4r att a denna egendom, som
gransar till dgor under jordbruksfingelset i Mariestad, inréitta en jordbruks-
koloni med plats for ett tjugutal fangar. Pa grund av den nuvarande plats-
bristen for min, som adomts ungdomsfiingelse, torde visserligen mojlighet
bora hallas 6ppen att till en borjan disponera egendomen som ungdomsanstalt
men framdeles bor den avses for vanligt fingklientel. Ytterligare vardmojlig-
heter av denna art bora beredas genom arrendering av for 4ndamalet lAmpliga
jordbruk. Vidare bor, sidsom fangvardsstyrelsen framhallit, iven overvigas
att inrdtta kolonier i férening med andra former av arbetsdrift, sasom
skogsavverkning, vigbyggen, hantverk o. dyl

En fortsatt stegring av fangantalet kommer att kriva okat utrymme dven
4 slutna anstalter, vilket kan tillgodoses genom att ytterligare platser stillas till
forfogande & Svartsjdanstalten och ¢ Stockholms stads rannsakningsfingelse.
Dessa mojligheter #ro emellertid begrinsade — sammanlagt hogst ett attio-
tal platser torde kunna pariknas — och man maste darfor i sista hand rikna
med att taga i ansprak nagon dldre nedlagd anstalt.

Med avseende & specialanstalterna foreligger behov att utdoka anta-
let platser for min som &démts ungdomsfingelse. Det 6kade uirymme i sadant
avseende, som vunnits genom att kolonien 4 Leverstad provisoriskt iordning-
stallts till ungdomsanstalt, forsliar icke for att mota det stindigt stegrade be-
hovet. Vid bifall till forslaget om ink6ép av egendomen Lockerud bor, som nyss
namnts, mojlighet finnas att dven dirstides inrdtta en provisorisk ungdoms-
anstalt. ] avbidan pa verkningarna av den nya lagstiftningen om villkorlig dom
torde man tillsvidare kunna lata sig néja hiarmed. For ungdomsfingelse 4dom-
da kvinnor ir det efter Lannaskedeanstaltens inrittande tillfredsstillande
sorjt. Erforderliga utvidgningar kunna ske inom denna anstalts ram och vid
behov kunna dessutom de dldre anstalterna & Vieback och Sjéliden bibehal-
las provisoriskt.

Det okade utrymme for férvarade och internerade, som vinnes genom de
beslutade ombyggnadsarbetena vid forvarings- och interneringsanstalten i
Norrképing, synes sivitt nu kan bedémas vara tillrickligt med hénsyn till att
alltjaimt bor ansta med ikraftiridandet av 1937 ars lag om forvaring och
internering i sikerhetsanstalt.

Med den av strafflagberedningen foreslagna omorganisationen av fangvar-
dens sinnessjukavdelningar torde av kostnadsskdl bora ansta tills vidare.
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Forslag om utvidgning av sinnessjukavdelningen vid centralfingelset i Hirno-
sand &r jag, med hinsyn till vad statskontoret anfort rérande underséknings-
frekvensen vid denna avdelning, icke beredd att nu framligga. Enir ovriga
undersékningsavdelningar kunna fi storre kapacitet genom forstirkning av
likarkrafterna vid dessa avdelningar, bor sinnessjukvirden idndock kunna
tillgodoses pa tillfredsstillande sitt. Hirvid forutsittes, att den provisoriska
sinnessjukavdelningen i Jonképing bibehalles samt att det straffriforklarade
klientelet skall kunna utan alltfér stor tidsutdrikt overforas till sinnes-
sjukhus.

Vad slutligen angér fangvirdens utliinningsavdelning, torde, dérest ett okat
platsbehov skulle uppkomma, detsamma kunna tillgodoses genom inrittande
av ytterligare nigon koloni av samma typ som Odevatakolonien.

Direst de nu angivna tgirderna foér att mota ett alltjamt okat platsbe-
hov skulle bliva otillriickliga, torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att i
man av behov vidtaga ytterligare utvidgningar av organisationen efter samma
principer som hittills tillimpats.

Négra svérigheter att vid en nedging i fangantalet inskrinka organisatio-
nen foreligga icke. Samtliga provisoriska anstalter och avdelningar kunna
nidmligen utan storre tidsutdrikt nedliggas, varjamte obehovligt reservut-
rymme kan avstiingas. Enir personalbehovet vid de utom ramen fér 1941
ars normalorganisation inrittade anstalterna och avdelningarna tillgodosetts
uteslutande genom anstiillande av extra och tillfallig personal, kan personal-
kadern minskas samtidigt som anstaltsorganisationen begrinsas.

Liksom i sin anslagsframstillning till 1943 &rs riksdag har fingvardssty-
relsen foreslagit en utékning av den ordinarie och extra ordinarie bevaknings-
personalen vid fdngvardsstaten. Till ordinarie stat skulle silunda éverféras 39
extra ordinarie befattningshavare, nimligen 5 Overkonstaplar, 3 yrkesmis-
tare av 2:a klass, 25 vaktkonstaplar, 1 forsta vaktfru och 5 vaktfruar. Sam-
tidigt skulle ett motsvarande antal extra ordinarie befattningar nyinrittas. En
forutsittning for att anstaltsorganisationen skall kunna utan omgang anpassas
efter ett minskat utrymmeshehov ar emellertid, att en 6kning av personal-
behovet pd grund av tillfillig ansvillning av fangantalet icke tillgodoses
genom foérstirkning av den mera fast anstillda personalen. Denna princip
fastslogs redan av 1941 Aars sakkunnigutredning. Att den bor #dga tillimp-
ning dven under riddande exceptionella férhallanden utvecklades nidrmare
i foregaende ars statsverksproposition (Il ht sid. 60 f.), och min féretri-
dare i dmbetet stillde sig i enlighet hirmed avvisande mot en utékning for
det ddvarande av fangvirdens ordinarie och exira ordinarie personal. Vad
fAngvardsstyrelsen anfért till stod for sitt nu anyo framférda férslag om
6kning av denna personal innefattar enligt min mening ej skil att in-
taga annan standpunkt. Hartill foreligger si myckel mindre anledning
som fangantalet kommer att paverkas av den nya lagstiftningen om
villkorlig dom och villkorlig frigivning och denna lagstiftnings verk-
ningar komma att pa allvar gora sig gillande forst under nista budgetar. Det
personalbehov, som uppkommit till foljd av det stegrade fangantalet, bor

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 1. Del 5. 7
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alltsi Aven under budgetaret 1944/45 tillgodoses genom anstillande av extra
och tilifilliga befattningshavare.

Vad nu sagts fger ej tillampning pa fangvardsstyrelsens forslag om over-
forande till ordinarie stat av vissa befattningar vid vardanstalten & Hall,
vilka befattningar #ro erforderliga iven under normala férhallanden. Hall-
anstalten ir emellertid avsedd att ytterligare utbyggas och forst sedan detta
skett bor personalorganisationen vid anstalten fa sin definitiva utformning.
I avvaktan hirpa torde nagra ordinarie befattningar icke boéra inrdttas dir-
stiades.

Med utgangspunkt frin den av styrelsen antagna medelbeliiggningen av
3,400 fangar har fangvérdsstyrelsen foreslagit, att det 6kade behovet av per-
sonal under nista budgetar skall tillgodoses, forutom genom inrittande av
39 nya extra ordinarie befattningar — vilka skulle draga en kostnad av i
runt tal 106,000 kronor — genom anvisande av 18,000 kronor till personal
vid den redan inrittade kolonien Odevata, 45,000 kronor till personal vid
andra kolonier och en ny ungdomsanstalt, 115,600 kronor till tillfallig per-
sonal, diri inberiknat vissa icke specificerade kostnader fér loneklassupp-
flyttningar, samt 100,000 kronor till vikarier for befattningshavare som in-
kallats till militartjanst.

Betriffande dessa forslag — innebirande en sammanlagd anslagsékning
av 384,600 kronor — ir till en bérjan att anmirka, att eventuella extraordi-
niira utgifter i anledning av militirinkallelser enligt hittills tillimpade prin-
ciper icke bora paverka anslagsberikningen. Av anslagsdOkningen i &vrigt,
284,600 kronor, motiveras endast ett belopp av (18,000 -+ 45,000} 63,000
kronor med utbyggnader av anstaltsorganisationen, medan aterstoden, (284,600
— 63,000) 221,600 kronor, utgér en upprikning av anslaget. Denna upp-
riakning kompenseras dock 1ill ett belopp av 45,000 kronor av en féreslagen
nedsittning 4 anslagsposten till ordinarie tjinsteméin.

Det i gillande stat anvisade anslagsbeloppet 4 4,260,000 kronor till avlo-
ningar 3t fingvardsanstalternas personal har beriknats for en medelbeligg-
ning av 3,000 fangar. Under sistférflutna budgetir uppgick medeltalet in-
tagna a4 fangvardsanstalterna till 2,904 och ufgifterna 4 avléningsanslaget
till 4,247,900 kronor, diri inberdknat extraordinira kostnader i anledning av
militirinkallelser, av fangvardsstyrelsen uppskattade till omkring 110,000 kro-
nor, Arets anslag motsvarar alltsi vil de ordinira avléningskostnaderna vid
ett fangmedeltal av 3,000. Med hinsyn hirtill synes ej erforderligt att for
niista budgetar verkstilla annan upprikning av anslaget 4n som foranledes av
nodvindiga organisalionsutvidgningar.

I forsta hand maste man rdkna med erforderlig personal for de utbyggna-
der av anstaltsorganisationen, varom beslut fattats sedan fangvardens an-
slagsfriga senast var foremal for statsmakternas prévning. Enidr den nya
ungdomsanstalten 4 Lannaskede icke drives i fingvirdens regi, har man i
detta hinseende endast att rikna med kolonien (Odevata, ungdomsavdelning-
en Leverstad samt den under tillbyggnad varande avdelningen vid forva-
rings- och interneringsanstalten i Norrk6éping. Personalen vid Odevatakolo-
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nien utgdéres av en férestandare, en 6verkonstapel, 3 vaktkonstaplar, en hus-
mor och koksbitriden. For avdelningen & Leverstad béra beriknas en
Overkonstapel och 2 vaktkonstaplar samt f6r den nya avdelningen vid Norr-
kopingsanstalten en yrkesmistare av 2:a klass och 5 vaktkonstaplar. Perso-
nalkostnaderna kunna i enlighet hirmed beriknas till 18,000 kronor fér Ode-
vata, 6,900 kronor fér Leverstad och 16,300 kronor for Norrkopingsavdel-
ningen. Den pa angivet sitt utbyggda organisationen ir emellertid icke till-
ricklig vid den av mig antagna medelbeliiggningen av 3,200 fangar (ifr sid.
68). Sisom redan nimnts féreligger nirmast behov av en ny ungdomsan-
stalt f6r mén och en dylik anstalt dr avsedd att inriittas & den till inkép fore-
slagna egendomen Lockerud. Vidare behdves personal till nya oppna kolonier
och forliggningar. Detta personalbehov kan icke fér niirvarande nirmare be-
stimmas, men med utgingspunkt fran nyss angivna medelbeléiggning torde
det av fingvardsstyrelsen beriknade beloppet av 45,000 kronor fi anses till-
riackligt for tillgodoseende av personalbehovet vid savil den nya ungdoms-
anstalten som &vriga erforderliga 6ppna vardinréattningar. Utéver vad nu sagts
synes man vid en medelbeliggning av ifrigavarande storlek icke behdva
rikna med négra personalkrivande utvidgningar av organisationen. Ett ¢kat
ianspraktagande for fangvardens rikning av Svartsjoanstalten och Stockholms
stads rannsakningsfingelse kan visserligen bliva nédvindigt men detta pa-
verkar ej anslagsberikningen, I friga om Svartsjoanstalten har nimligen re-
dan i gillande stat beriknats personal fér en beliggning av 50 fangar ut-
over det antal som hittills mottagits dérstides (jir det foregaende sid. 66;
IT ht 1943 sid. 63) och vad betriffar personalbehovet vid rannsakningsfing-
elset tillgodoses detta icke av fangvarden.

Ett utbyggande av fingvardens anstaltsorganisation foér 3,200 fangar skulle
enligt vad silunda anférts medféra 6kade kostnader for icke-ordinarie per-
sonal till ett belopp av (18,000 + 6,900 -+ 16,300 45,000) 86,200 kro-
nor. Genom nedsiittning med 45,000 kronor av det till ordinarie tjinstemin
anvisade beloppet (belastning 1942/43 2,128,600 kronor; anvisat 1943/44
2,227,000 kronor) kan emellertid den fér indamalet erforderliga nettookningen
4 anslaget begriansas till 41,200 kronor.

Det 6kade fingantalet foranleder emellertid hdjda personalkostnader dven
i ett par speciella hinseenden. Genom att allt tillgangligt reservutrymme ta-
gits 1 ansprak ha vissa krono- och rannsakningshikten med avseende & drif-
tens omfattning blivit fullt likstillda med straffingelser. Det dr dirfor ski-
ligt, att de styresmén vid dylika anstalter, som icke i egenskap av befatt-
ningshavare i o6vergdngsstat eller eljest atnjuta 1on sisom straffingelsedi-
rektorer, erhalla viss ersittning utéver lonen dvensom att medel anvisas 1ill
assistenter, som vid behov kunna bitrida styresminnen vid de mest
arbetstyngda av ifrigavarande anslalter. I enlighet med fangvirdssty-
relsens forslag torde darfér envar av kronohiiktes(orestandarna i Lin-
koping, Karlskrona och Orebro bira tillerkdinnas ett tillfalligt  1onetill-
ligg & 800 kronor. Vidare torde medel bora anvisas lill de tvi assistentbefatt-
ningar av 3:c¢ klass, som fangvardsstyrelsen begiirt. [ detta hinscende erinras,
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att sedan 1939 icke mindre dn sex dylika tjanster indragits, nimligen en be-
fattning vid envar av anstalterna i Link6ping, Kalmar, Karlstad, Orebro och
Falun samt en befattning utan fast placeringsort.

Utdver vad nu sagts har fangvardsstyrelsen foreslagit inriittande av fyra
befattningar i 16negraden Eo 12, dirav tre for de s. k. socialassistenterna vid
centralfiingelserna & Langholmen, 4 Hiirlanda och i Malmé samt en fér den
s. k. socialsekreteraren vid Langholmsfingelsets sinnessjukavdelning.

Socialassistenterna, som nu iro placerade sisom kontorsbitrdden i lone-
graden Eo 4, ha till huvudsaklig uppgift att formedla kontakten mellan 4 ena
sidan fangen och a andra sidan hans familj, arbetsgivare, socialvardande
institutioner m. m. De #ro dven fangarna direkt behjilpliga i ekonomiska
och andra angeligenheter, forbereda arbetsanstillning o. dyl. For den ritta
behandlingen av den som intagits & fingvardsanstalt dr det uppenbarligen av
stor vikt, att nigon av anstaltens tjinstemin stir i niira kontakt med den milj,
ur vilken fingen kommit. Detta ir diven av betydelse, da det géller att bedoma
om den straffade efter frigivningen skall Atervinda till samma milj6; dérest
detta skall ske, maste omgivningen dven fdrberedas pa de svarigheter som
da mota. Risken for aterfall i brott ar stor, om icke dessa svarigheter kunna
bemiistras. En forutsittning fér att nu angivna uppgifter skola handhas pi
ett tillfredsstillande sitt 4r att ifrdgavarande befattningshavare besitta erfor-
derlig kompetens for socialt arbete, helst socialpolitisk examen eller didremot
svarande teoretisk och praktisk utbildning. De nuvarande socialassistenterna
inneha sadan kompetens, och man kan icke périkna, att de skola kvar-
stanna i sina befattningar med mindre de erhilla en placering i 16nehén-
seende som svarar mot deras kvalifikationer. Jag forordar darfér, att dessa
tjainstemin erhalla stillning sisom sociala kuratorer, jimstillda med mot-
svarande befattningshavare vid vissa sjukhus. Befattningarna synas tills vidare
bora placeras i 16negraden Eo 10,

Den hittills av donationsmedel avlénade socialsekreteraren vid sinnessjuk-
avdelningen 4 Langholmen tjinstgoér sisom ledare for de elever vid social-
institutet, vilka for sin utbildning auskultera vid sinnessjukavdelningen. TDes-
sa elever, som icke &tnjuta ndgon ersittning for sitt arbete, utféra de ofta
omfattande sociala utredningar som inga i de rittspsykiatriska undersok-
ningarna. Med hinsyn till detta utredningsarbetes svara och 6mtiliga art
ar det ej tillradligt att lita eleverna syssla dirmed utan hjilp och kontroll
av kvalificerad person. L#kare vid sinnessjukavdelningen finnas emellertid
icke till sidant antal att de kunna fi tid vare sig att i detalj handleda ele-
verna eller att sjilva 6vertaga de svarare uppgifterna. En kvalificerad be-
fattningshavare som ledare av elevernas arbete &r darfoér behévlig bide for
kontinuitetens skull och fér losningen av de mera krivande uppgifterna.
Darest enskilda medel f6ér socialsekreterarens avlonande icke kunna pariknas
i fortsittningen, far dirfér overvigas att kostnaden hérfér i nagon form
odvertages av statsverket. Tills vidare synes emellertid fangvardsanstalternas
anslag icke béra anlitas fér dndamaélet.

Betriffande den icke-ordinarie personalen i ovrigt har fingvardsstyrelsen
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foreslagit dels forbiittrad lonegradsplacering for den sisom maskinméstare
tjinstgorande yrkesmiistaren vid vardanstalten 4 Hall och dels 6kad medels-
anvisning till vikarier for befattningshavare som deltaga i utbildningskurs fér
fAngvardspersonal. Aven om frigan om uppflyttning av yrkesmistaren & Hall
kommit i nytt lige efter den verkstillda Gversynen av tjinsteforteckningen
for allménna civilférvaltningen i vad avser statens sinnessjukhus och statens
anstalt for fallandesjuka, finner jag mig emellertid med hinsyn till princi-
perna for lonespérsmalens behandling i nuvarande lidge icke bora fram-
lagga forslag i amnet. Diaremot har jag ej funnit anledning till erinran mot att,
pa sitt styrelsen foreslagit, ett belopp av 2,600 kronor anvisas till de 6kade
vikariatskostnader, som kunna viintas uppsta efter omliggning av fAngvar-
dens utbildningskurser. Férslag hirom ar att vinta inom den nirmaste tiden
(ifr IT ht 1943 sid. 64 f.).

Vad hirefter angar fangvardens arvodesbefattningar har, sisom av den
foregaende redogorelsen framgar, vissa nya arvoden tillkommit sedan fore-
varande anslagsfraga senast férelades riksdagen, nimligen ett arvode a 1,000
kronor till direktéren vid rannsakningshiktet i Kalmar for bestyr med kolo-
nien Odevata, ett arvode & 500 kronor till likaren vid samma koloni samt
ett arvode a 6,100 kronor till en tredje bitridande likare 4 H&iga. Dessa
arvoden bliva med sikerhet erforderliga dven under nista budgetar. For den
nye likaren a4 HAaga har fangvardsstyrelsen foreslagit en héjning av arvodet
till 7,200 kronor, eniir befattningen eventuellt kunde behéva forflyttas till
Langholmen. Da nigot sidant behov icke foreligger for nirvarande, synes
emellertid arvodet bora berdknas till oféridndrat belopp. Vidare har styrelsen
foreslagit, att den vakanta befattningen som pastor och forste lirare vid
centralfingelset i Vixjo indrages och att i stiillet beriknas ett arvodesbelopp
4 4,500 kronor till en predikant och eventuellt bitride at denne. Hiremot &r
ej annat att erinra a4n att arvodesbeloppet med tillimpning av de grunder,
efter vilka ersidttning for predikantbestyren nu utgir, synes bora bestimmas
till 3,960 kronor. De av styrelsen féreslagna hojningarna av arvodena till
sinnessjuklikaren vid centralfingelset i Hirnosand och till likaren vid vard-
anstalten 4 Hall finner jag mig pa skil, som anforts av statskontoret, icke
kunna tillstyrka. Slutligen har styrelsen begiirt ett belopp av 5,000 kronor till
o0kade arvoden 4t likare och predikanter vid vissa sidrskilt hart belagda an-
stalter samt till arvoden f6ér sidant dndamal vid nya fangkolonier. Enir
flertalet ldikar- och predikantarvoden redan anpassats efter den Okade be-
liggningen, dro arvodesh{jningar av angivet slag motiverade endast i ett
fatal fall. Det foér dndamélet erforderliga beloppet torde darféor kunna be-
griansas till 1,000 kronor. Vad angar behovet av arvoden vid nya kolonier
synes ndgot belopp hirfor icke bora beriknas, utan det torde liksom hittills
faA ankomma pa Kungl. Maj:t att i man av behov bestimma sidana ersiitt-
ningar utan hinder av att de till arvoden anvisade anslagsmedlen ddrigenom
overskridas.

I enlighet med det anférda skulle fingvirdsanstalternas avloningsanslag
berdknas pa foljande siitt.
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Betriiffande den i avloningsstaten uppférda anslagsposten till avloning-
ar till ordinarie tjinstemin gores ej annan dndring dn att posten
med hinsyn till belastningen under de bada senast forflutna budgetiren ned-
raknas med 45,000 kronor till 2,182,000 kronor.

Under anslagsposten till arvoden och sidrskilda ersdttningar,
bestimda av Kungl. Maj:t, beriknas medel till féljande nya arvo-
den: 800 kronor till envar av kronohiktesforestindarna i Linkoping, Karls-
krona och Orebro, 1,000 kronor till direktéren vid rannsakningshiktet i Kal-
mar for bestyr med kolonien Odevata, 500 kronor till likaren vid samma kolo-
ni, 6,100 kronor till en tredje bitridande likare & Higa samt 3,960 kronor till
predikant och eventuellt bitriide a4t denne vid centralfingelset i Vaxjo. Har-
utbver beriknas ett belopp av 1,000 kronor till 6kade arvoden at likare och
predikanter vid vissa sirskilt hirt belagda anstalter, Posten hojes alltsd med
(2,400 + 1,000 + 500 + 6,100 + 3,960 + 1,000 = 14,960) i runt tal 15,000
kronor till 230,000 kronor.

De 6kade personalkostnaderna i évrigt belasta posten till avléningar
till O6vrig icke-ordinarie personal, som alltsd hdjes med
18,000 kronor till personal vid kolonien Odevata, 6,900 kronor till personal
vid kolonien Leverstad, 16,300 kronor till 6kad personal vid férvarings- och
interneringsanstalten i Norrképing samt 45,000 kronor till personal vid ny
ungdomsanstalt och vid nya fingkolonier. Héirjamte berdknas 9,060 kronor
till 2 extra assistenter av 3:e klass utan fast placeringsort, 2,925 kronor for
3 sociala kuratorer i Eo 10 i stillet fér 3 kontorsbitriden i Eo 4 samt 2,600
kronor till vikarier for deltagare i utbildningskurs. Héjningen blir alltsa
(18,000 + 6,900 + 16,300 -+ 45,000 + 9,060 + 2,925 + 2,600) 100,785 kro-
nor, vilket belopp torde boéra avrundas till 101,000 kronor. Amnslagsposten
upptages saledes med (1,319,000 + 101,000) 1,420,000 kronor.

Posten till rérligt tilldgg, som for sistférflutna budgetar utvisar
besparing, upptages i enlighet med fangvardsstyrelsens forslag med ofér-
andrat belopp 499,000 kronor.

Anslagets slutsumma skulle foljaktligen bliva (2,182,000 + 230,000 +
+ 1,420,000 + 499,000) 4,331,000, vilket innebdr en hojning med 71,000
kronor.

I enlighet med vad foredraganden, statsridet Rubbestad, anfor under femte
huvudtiteln (punkten 59) rérande onskvirdheten av gemensam befordrings-
gang for vaktfruar vid statens vid fingvirdsanstalter anordnade tvingsarbets-
och alkoholistanstalter med vaktfruarna vid fangvardsanstalterna, torde till
personalférteckningen foér fangviardsanstalterna bora fogas en foreskrift, att
det faststillda antalet ordinarie vaktfruar ma overskridas, i den man ordina-
rie vaktfrubefattningar till motsvarande antal hillas obesatta vid det andra
slaget av anstalter.

P4 grund av vad silunda anférts far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t mitte
foresla riksdagen att
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dels besluta att till personalférteckningen for fangvards-
anstalterna skall fogas en anmirkning av f6ljande lydelse:

Antalet ordinarie vaktfruar ma overstiga det i forteckningen angivna an-
talet under forutsittning att, motsvarande antal ordinariejvaktfrubefattningar
hallas obesatta vid statens vid faingvardsanstalter anordnade tvangsarbets-

och alkoholistanstalter;

dels faststilla foljande avloningsstat for fangvardsanstal-
terna, att tillimpas tills vidare frin och med budgetiret

1944/45:
Avildningsstat.

1. Avléningar till ordinarie tjinstemén,
forslagsvis ........... . il
2. Arvoden och siirskilda ersittningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-
sonal, férslagsvis ................
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ..........

kronor 2,182 000

» 230,000
» 1,420,000
» 499,000

Summa

dels ock till Fdngvdrdsanstalterna: Av-
I6ningar fér budgetaret 1944/45 anvisa ett
forslagsanslag av ....................

kronor 4,331,000,

kronor 4,331,000.

[38.] 4. Fangvardsanstalterna: Omkostnader, firslagsanslag. Detta anslag

ir i innevarande budgetars riksstat uppfort med 2,745,000 kronor. Enligt den
av Kungl. Maj:t den 4 juni 1943 for fangvirdsanstalterna faststillda omkost-
nadsstaten disponeras anslaget pa foljande sitt.

Sl -l o e

Omkostnadsstat.

Sjukvard for personal, forslagsvis ..................
Reseersittningar, forslagsvis ... ....... .. 0 ciiiaiann
Expenser, forslagsvis . ........ccoiiiiiiiiiiiinenn.
Publikationstryck, férslagsvis .............. .. ... ...
Ovriga utgifter:

a) Inkop och underhall av inventa-

rier, hogst .................. kronor 80,000
b) Renhéllning av fingelseomraden

och fiangelselokaler, fdérslagsvis » 40,000
¢) Utspisning, forslagsvis ........ » 1,110,000
d) Beklddnad och sidngklader, fér-

slagsvis . ...... ... ... ., > 200,000
e) Hilso- och sjukvard, férslagsvis » 112,000

f) Religions- och skolundervisning,

forslagsvis .................. » 14,000

kronor 12,000

» 50,000
» 735,000
» 4,300
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g) Omkostnader foér permitterade,
frigivna och utskrivna, fér-

slagsvis ... ... i i, kronor 60,000
h) Diverse utgifter, hogst ........ » 35,000
1) Fangtransport, férslagsvis . ... » 160,000

j) Kostnader for vard m. m. av

min &4 ungdomsanstalter, som

ej tillhora fangvarden, forslags-

VIS i e e e e » 46,000
k) Kostnader fo6r vird m. m. av

kvinnor & ungdomsanstalter,

som ej tillhora fangvarden, fér-

slagsvis . ...t » 50,000
) Tjanstedrikt &t befattningsha-
vare, forslagsvis .............. » 21,700
m) Upphuggning av cellf6nster,
hogst . ...... .. ... . ... e 15,0(_)(_) kronor 1,943,700

SummaIronor 2,745,&).(1

I samband med omkostnadsstatens faststiillande har Kungl. Maj:t foreskri-
vit, bland annat, att anslagsposterna till reseersiittningar och publikations-
tryck icke ma utan Kungl. Maj:ts medgivande Sverskridas samt att av an-
slagsposten till expenser forslagsvis 680,000 kronor mi tagas i ansprik fér
bransle, lyse och vatten samt hégst 55,000 kronor fér 6vriga expenser.

Budgetredovisningen for det senast forflutna budgetaret visar en Gverbe-
lastning av anslaget, som di utgick med 2,240,000 kronor, & i runt tal
744,700 kronor. Féljande poster ha — maximerade poster med Kungl. Maj:is
medgivande — Overskridits med nedanstdende belopp i avrundade tal (inom
parentes ha angivits de belopp, varmed vederborande post varit upptagen fér
budgetaret 1942/43): sjukvird for personal (12,000 kronor) med 5,500 kro-
nor, expenser (735,000 kronor) med 172,700 kronor, publikationstryck (4,300
kronor) med 360 kronor, inkép och underhall av inventarier (80,000 kronor)
med 27,800 kronor, renhdllning av fingelseomraden och fingelselokaler
(35,000 kronor) med 9,800 kronor, utspisning (742,000 kronor) med 248,500
kronor, beklidnad och sdngklider (170,000 kronor) med 128,700 kronor,
hélso- och sjukvard (112,000 kronor) med 44,700 kronor, religions- och
skolundervisning (13,000 kronor) med 3,600 kronor, omkostnader fér permit-
terade, frigivna och utskrivna (50,000 kronor) med 22,200 kronor, diverse
utgifter (35,000 kronor) med 5,000 kronor, fingtransport (145,000 kronor)
med 72,800 kronor samt kostnader fér vird m. m. av kvinnor, som adémts
ungdomsfingelse (25,000 kronor) med 24,100 kronor. De tva poster som ater-
std, nimligen till reseersittningar och till tjinstedrikt at befattningshavare,
visa besparingar & 14,800 resp. 6,300 kronor.

Till en jamforelsevis ringa del dr den 6kade belastningen under vissa pos-
ter att tillskriva en héjning av straffingarnas arbetspremier. Enligt 54 §
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stadgan den 8 april 1938 (nr 134) angdende vard och behandling i statens
fangvardsanstalter utgar arbetspremie till straffinge enligt de nirmare grun-
der faAngvardsstyrelsen bestimmer. Premie md ej 6verstiga 40 6re for hel
arbetsdag; dock att, om fange ddagaliigger synnerlig flit och skicklighet, pre-
mie m4 utgd med hogst 80 6re for hel arbetsdag. For arbete som utféres pa
ackord idger fangvardsstyrelsen bestimma premie annorledes dn nu sagts.
Genom beslut den 26 mars 1943 har Kungl. Maj:t efter framstillning av
fangvardsstyrelsen medgivit, att, utan hinder av vad silunda stadgats, ar-
betspremie till straffinge for arbete, som icke utféres pa ackord, ma fran
och med den 1 april 1943 tills vidare till och med den 30 juni 1944 utgd med
hogst 50 ore for hel arbetsdag, dock att om finge adagaligger synnerlig flit
och skicklighet premie ma utgi med hogst en krona for hel arbetsdag. Enligt
en 4 fangvardsstyrelsens arbetskontor pa grundval av férhéllandena under
budgetaret 1941/42 gjord beriikning skulle premiehdjningen i friga om de ar-
betspremier som avfoéras 4 fangvirdsanstalternas omkostnadsstat och [ang-
vardsstyrelsens delfond av statens allmiinna fastighetsfond medféra en sam-
manlagd kostnadsékning for statsverket pa omkring 13,400 kronor for helt ar.

For budgetaret 1943/44 har anslaget uppriknats med sammanlagt 505,000
kronor till 2,745,000 kronor pa sidtt nirmare framgar av 1943 ars statsverks-
proposition (II ht sid. 73 ff.).

I sin skrivelse den 27 augusti 1943 med anslagsiskanden for budgetaret
1944/45 har fdngvdrdsstyrelsen hemstillt om 6kad medelsanvisning under
flertalet poster i omkostnadsstaten. Styrelsen har dirvid aberopat i forsta
hand det beriiknade hogre fangantalet men dirjamte att hittillsvarande anslag
till f61jd av prisstegring visat sig alltfor knappa. Sdsom forut namnts, riknar
styrelsen for budgetiret 1944/45 med en medelbeliggning 4 fangvardsanstal-
terna av 3,400 mot 3,000 for budgetaret 1943/44. Vidare har styrelsen be-
aktat, att vissa poster i omkostnadsstaten paverkas av den beslutade hoj-
ningen av fangarnas arbetspremier, vilken férutsittes skola figa bestind
jimvil under nista budgetir. Rérande den nirmare berikningen av de olika
utgiftsposterna anfores:

Posten till sjukvard for personal torde med hiinsyn till belastningen béra
héjas fran 12,000 kronor med 5,000 kronor till 17,000 kronor.

Med hinsyn till besparing & posten till reseersittningar torde dkade medel
icke behéva begiras till resekostnads- och traktamentsersiittning &t deltagare
i utbildningskurs fér fangvardspersonal. Posten uppfores med oférindrat be-
lopp, 50,000 kronor.

For 1943/44 ir den del av expensposten, som Ar avsedd till hrinsle, lyse
och vatten, upptagen till 680,000 kronor. Efter yttrande av byggnadsstyrelsens
virmetekniska avdelning och med hinsyn till belastningen hemstiller sty-
relsen, att nimnda del av expensposten matte hojas med 50,000 kronor till
730,000 kronor. De till 6vriga expenser avsedda medlen aro for 1943/44 upp-
forda med 55,000 kronor. Av dessa medel hestridas bl. a. kostnader fér blan-
kettryck, telefon- och telegramkostnader, och dessa utgifter ha sdsom sty-
relsen haft tillfille att anmila fér Kungl. Maj:t — avsevirt stigit pA grund
av den starkt stegrade beldggningen & fingvardsanstalterna. Styrelsen hem-

stiller, att medlen till évriga expenser mdtte 6kas med 10,000 kronor till
65,000 kronor.
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Erfarenheten har visat, att medlen till publikationstryck icke forsla till tic-
kande av kostnaderna for redigering och tryckning av den publikation, som
utges for de 4 fangvardsanstalterna intagna. Pa styrelsens framstillning har
Kungl. Maj:t medgivit att postens belopp 4,300 kronor finge for budgetiret
1942/43 dverskridas med 400 kronor. Styrelsen hemstitller, att medlen till publi-
kationstryck maétte for budgetaret 1944/45 hojas fran 4,300 kronor med 400
kronor till 4,700 kronor.

Styreisen hemstillde i sina petita till 1943 ars riksdag, att posten till in-
ventarier matte héjas fran 80,000 kronor med 10,000 kronor till 90,000 kronor,
men denna framstillning vann ej Kungl. Maj:ts bifall. De skil som anférdes
till stéd for framstillningen besta alltjamt, och det ma hir erinras om att
styrelsen under det gangna budgetaret nodgades hemstiilla om forstirkning
av inventarieanslaget for att kunna tillgodose krav som under den radande
starka utvidgningen av fangvardens verksamhet framstatt som ofrinkom-
liga. Denna framstillning blev ock av Kungl. Maj:t bifallen. Under framhal-
lande sarskilt att mdébleringen & vissa anstalter befinner sig i mindervirdigt
skick samt att behovet av nya skrivmaskiner — bl. a. f6r de foreskrivna upp-
gifterna till centrala fangregistret — pa senaste tid gjort sig starkt gillande
hemstiller styrelsen, att inventarieposten méatte for 1944/45 hojas fran 80,000
kronor till 90,000 kronor.

Posten till renhallning av fingelseomraden m. m. torde med hinsyn till
hé6jningen av fingarnas arbetspremier bora okas med 2,000 kronor till 42,000
kronor,

Fér utspisning riknar styrelsen fér budgetaret 1944/45 med ett portions-
pris av kronor 1:10. Vid beridknande av utspisningskostnaden #r att mirka,
att det av styrelsen fér budgetiret 1944/45 antagna medeltalet fangar 3,400
bor minskas med dem som éro intagna a ungdomsanstalterna 4 Aby, Sjoliden
och Lannaskede samt & Stockholms stads rannsakningsfingelse, enar utspis-
ningskostnaden for dessa intagna, tillsammans 150, belastar annat anslag eller
post dn posten till utspisning & fangvardsanstalternas omkostnadsanslag. Vid
sddant forhallande bor sistnimnda post beriiknas till {3,400 — 150) 3,250 X
365 X 1:10=1,304,875 kronor, vartill kommer kostnader for arbetspremier
at fangar (f6r arbete i koken m. m.), vilka med hinsyn till premiernas fér-
hojning upptagas med 18,000 kronor (forut beriknade till 12,000 kronor), till-
hopa alltsa i runt tal 1,323,000 kronor, innebidrande i jiunforelse med postens
nuvarande belopp 1,110,000 kronor en 6kning med 213,000 kronor.

I detta sammanhang far styrelsen anmila, att i utspisningskostnaden in-
gir den jimforelsevis obetydliga utgiften for extraforplignad vid helger.

Posten till beklddnad och singklider maste med hinsyn till det 6kade fang-
antalet — jfr senaste belastningen som visar ett Overskridande med 128,700
kronor & det for 1942/43 faststiillda beloppet — och de forhéjda arbetspremier-
na avseviirt 6kas. Styrelsen hemstiller att posten fér budgetaret 1944/45 hdjes
med 100,000 kronor till 300,000 kronor.

Posten till hilso- och sjukvard behover férstirkas, endr flera anstalters
medicinska utrustning behover fornyas och fingelserna bora erhalla bittre
mojligheter att bereda de intagna tandvard. Att utstricka tandvarden till att
omfatta alla fangar kan icke komma i friga, men betriffande tvd grupper
framstar en ordnad tandvard sidsom sidrskilt pakallad, niamligen langtids-
fingarna och de unga. Inom sistndmnda grupp syftar styrelsen siarskilt pa
de till ungdomsfingelse démda. Utsikterna for deras inplacering i samhalls-
livet bli storre, om de vid avgangen fran anstalten hava fatt sina tinder Over-
sedda. Med den nuvarande knappheten pi medel har styrelsen nodgats vid
beviljande av tandviard iakttaga en aterhallsamhet, som stir i bestimd
motsats till det stora intresse for folktandvarden som statsmakterna nu visa.
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Med hiinsyn till det anférda, det 6kade fangantalet — jfr belastningen — samt
forhojda arbetspremier, hemstiller styrelsen, att posten hdjes fran det nu-
varande beloppet 112,000 kronor med 58,000 kronor till 170,000 kronor.

Posten till religions- och skolundervisning ar avsedd for inkop av bocker
och annan undervisningsmateriel iivensom idrottsutrustning samt kostnader
for foredrag m. m. Fran fingelsepastorers och predikanters sida har linge
klagats Over att det for anstalterna tillgidngliga bokbestindet varit alltfér
knappt. Hirjimte bor erinras, att enligt de ar 1943 verkstillda indringarna
i verkstiilllichetslagen fangarna, skola hallas till nyttig sysselsiittning under fri-
tiden. Dirvid har anbefallts, att fange bér fi lina bocker av fostrande eller
undervisande innehall samt beredas tillfille att deltaga i korrespondenskur-
ser. Det ar angeliiget, att medel stiillas till fangvardsstyrelsens forfogande sa
att hjilp i ifragavarande avseende kan limnas dem som icke ha egna medel.
Med hinsyn hirtill och pa grund av hojningen av arbetspremierna hemstal-
ler styrelsen att posten till religions- och skolundervisning métte hojas fran
14,000 kronor med 6,000 kronor till 20,000 kronor.

Posten till Diverse utgifter maste med hiinsyn till de férhojda arbetspre-
mierna och tkade kostnader for utbildningskurs for fangvardspersonal okas
fran 35,000 kronor med (4,000 + 2,400) 6,400 kronor till 41,400 kronor.

Pa grund av den starka belastningen, sammanhiingande med det stigande
fangantalet, bor posten till omkostnader fér permitterade, frigivna och ut-
skrivna héjas fran 60,000 kronor med 15,000 kronor till 75,000 kronor,

Xven posten till fangtransport visar §verskridande under det gangna bud-
getiret, varfor styrelsen foreslar, att posten uppfores med ett frin 160,000
till 210.000 kronor héjt belopp. Med denna héjning avser styrelsen att kunna
bestrida kostnaderna iven for ett dndrat transportsiitt betrdffande kvinnor.
Foér nirvarande forslas i manga fall diven kvinnliga hiktade, fangar och
tvingsarbetare i samma fangvagn som manliga, ett forhallande som linge
framstatt siasom synnerligen otillfredsstiillande. Direst anslagsposten hdjes
till foreslaget belopp, skulle kvinnor i regel icke séindas i fangvagn utan, si-
som redan sker & de jirnvigslinjer, dir fangvagn icke gar fram, tillitas att
med vardarinnan resa i vanlig jirnviagskupé.

Posten till kostnader m. m. f6r vard av kvinnor 4 ungdomsanstalter, som
ej tillhora fangvarden, dr for nirvarande upptagen med 50,000 kronor och
avser kostnaderna for de kvinnor som iro intagna i diakonisséllskapets hem
& Viebiack och Sjoliden. De fasta utgifterna (hyra, 16ner m. m.) enligt den
med Svenska Diakonissillskapet triffade dverenskommelsen angiende ung-
domsanstalten & Lannaskede uppga till 43,400 kronor, vartill komma kost-
naderna for de intagnas vird och utrustning m. m, DA emellertid antalet &
Viebiick och Sjéliden intagna som nimnts torde komma att ga ned viisent-
ligt i och med tillkomsten av anstalten 4 Lannaskede synes det ej vara ndd-
viindigt att 6ka férevarande post mer in med 25,000 kronor till 75,000 kronor.

Till fortsatt fonsterupphuggning vid fangvirdsanstalterna torde i enlighet
med vad som skett fér innevarande budgetiar & omkostnadsstaten uppforas ett
belopp av 15,000 kronor.

Posterna till kostnader for vard m. m. av miin 4 ungdomsanstalter, som ej
tillhora fangvarden, och till tjinstedrikt at befatiningshavare torde a om-
kostnadsstaten for budgetiret 1944/45 upptagas till samma belopp som f{6r
budgetaret 1943/44 eller 46,000 respektive 21,700 kronor.

I enlighet med det anférda skulle omkosinadsanslagets nuvarande belopp

2,745,000 kronor okas med (5,000 -+ 50,000 + 10,000 - 400 + 10,000 +
2,000 - 213,000 + 100,000 + 58,000 + 6,000 + 6,400 + 15,000 + 50,000 +

25,000) 550,800 kronor till 3,295,800 kronor,
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Med en antagen medelbeldggning av 3,200 fingar torde vissa poster i fing-
vardsanstalternas omkostnadsstat bora upptagas ligre dn fingvardsstyrelsen
foreslagit. Jaimval andra skil motivera i en del fall en reduktion av styrel-
sens forslag.

Anslagsposten till sjukvard fér personal bér sidlunda i enlighet
med eljest tillimpade principer fér sjukvardsposternas berikning tills vidare
bibehallas vid nuvarande beloppet 12,000 kronor.

Postentill inkdp och underhdall avinventarier &verskreds med
Kungl. Maj:ts medgivande under sistforflutna budgetar med 27,844 kronor
men av detta belopp avsag endast 5,000 kronor kostnader, som normalt skola
tdckas av posten, medan &terstoden utgjorde engingsutgifter. Okningen av
posten bér darfor begrinsas till sistndmnda belopp.

Vid bestimmandet av medelsbehovet till utspisning har fingvardssty-
relsen utgitt fran ett portionspris per dag av kronor 1: 10, Fér niirvarande
uppgar emellertid medelportionspriset till omkring en krona. P4 grund hérav
och med utgangspunkt frin en totalbeliggning av 3,200 fingar, kunna ut-
spisningskostnaderna med tillimpning i 6vrigt av styrelsens berikningssitt
bestimmas till (3,200 — 150) 3,050 X 365 X 1 — 1,113,250 kronor. Med till-
ligg av handrickningskostnader, enligt styrelsens beridkningar 18,000 kronor,
blir beloppet 1,131,250 kronor, vilket torde kunna avjimnas till 1,130,000
kronor. Okningen stannar alltsa vid 20,000 kronor.

Utgifternatillbeklddnad och sdngklider ha visserligen under bud-
getdret 1942/43 uppgatt till nira 300,000 kronor men denna hoga belastning
torde till icke ovisentlig del vara att tillskriva betydande nyanskaffningar i
anledning av det stegrade fingantalet. D4 ifragavarande kostnader under bud-
getaren 1940/41 och 1941/42 uppgatt 1ill 193,200 kronor resp. 198,700 kronor,
synes posten tills vidare kunna bibehallas vid nuvarande beloppet 200,000
kronor,

Betriffande posten till hdlso- och sjuk vard torde, &ven om tandvard
i 6kad omfattning beviljas vissa kategorier av intagna, héjningen kunna be-
griansas till 48,000 kronor. Postens belopp skulle hiirigenom bliva 160,000
kronor, i runt tal motsvarande de fér budgetiret 1942/43 redovisade utgif-
terna for ifrigavarande andamal.

Nigon 6kad medelsanvisning for inkép av bécker till fingvardens anstal-
ter kan jag i nuvarande lige icke fororda. Till religions- och skolun-
dervisning boér dirfér anvisas oférindrat belopp.

Héjningen a posten till diverse utgifter, huvudsakligen motiverad
av Okade kostnader for utbildningskurs fér fangvardspersonal, torde kunna
begrinsas till 5,000 kronor.

Till omkostnader for permitterade, frigivna och utskriv-
na synes med ledning av den senaste belastningssiffran béra anvisas 10,000
kronor mer dn f6r innevarande budgetar.

Betriffande kostnaderna foér fangtransport har man att rikna med
storre utgifter pa grund av idndrat transportsiitt ej endast betriffande kvin-
nor utan dven i fraga om andra fangkategorier, som av humanitira skil
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bora transporteras pa friare sitt. Genom beslut den 10 december 1943 har
Kungl. Maj:t nimligen forklarat hinder ej méta, att annan &n ordinarie fang-
transport anlitas dir detta med hinsyn till fingens alder, kén, hélsotill-
stand eller annan sirskild anledning provas limpligt. De hidrav féranledda
okade kostnaderna under forevarande anslag ha av fangvardsstyrelsen upp-
skattats till omkring 13,000 kronor per ar. Med hénsyn till att utgifterna for
fangtransport stigit fran 161,700 kronor under budgetiret 1941/42 till 217,800
kronor under budgetiret 1942/43 synes emellertid det fér indamdlet nu an-
visade beloppet, 160,000 kronor, béra héjas med atminstone 40,000 kronor
till 200,000 kronor.

Vad fangvardsstyrelsen i Ovrigt foreslagit har icke givit mig anledning till er-
inran. Jag forordar allts, att posten till expenser héjes med 60,000 kro-
nor, diarav 50,000 kronor till brinsle, lyse och vatten samt 10,000 kronor till 6v-
riga expenser, posten till publikationstryck med 400 kronor, posten
till renhallning av fidngelseomraden och fidngelselokaler
med 2,000 kronor samt posten till kostnader fér vard m. m. av
kvinnor 4 ungdomsanstalter, som ej tillhéra fangvarden,
med 25,000 kronor.

I enlighet med vad silunda anforts skulle hojningen av anslaget kunna
begrinsas till (5,000 + 20,000 + 48,000 + 5,000 + 10,000 + 40,000 -
60,000 + 400 + 2,000 + 25,000) 215,400 kronor. Anslaget torde alltsi bora
bestimmas till (2,745,000 + 215,400} 2,960,400 kronor.

Jag far salunda hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Fdngvdrdsanstalterna: Omkost-
nader fér budgetiret 1944/45 anvisa ett
forslagsanslag av . ..................... kronor 2,960,400.

{39.] 5. Interneringsniimnden, férslagsanslag. Anslaget ir i gillande riks-
stat uppfort med 13,000 kronor.

Den av Kungl. Maj:t den 4 juni 1943 fér nimnden faststillda staten (stats-
liggaren sid. 52 f.) upptager, bland annat, under rubriken Avléningar en an-
slagspost till arvoden och sirskilda ersidttningar, bestimda av Kungl. Maj:t,
4 forslagsvis 8,600 kronor samt en anslagspost till avléningar till icke-ordina-
rie personal m. m. 4 forslagsvis 1,800 kronor. Av anslagsposten till arvoden
och sirskilda ersiattningar disponeras 2,400 kronor for arvode till nimndens
sekreterare, forslagsvis 300 kronor for arvode till vikarie for sekreteraren samt
600 kronor for arvode till bitride at sekreteraren. Betriffande anslagsposten
till icke-ordinarie personal har féreskrivits, att den skall disponeras till ren-
skrivningskostnad m. m.

I skrivelse till fangvardsstyrelsen har interneringsndimnden féreslagit héj-
ning av arvodena till sekreteraren och till bitriide &t sekreteraren samt av
posten till avloningar till icke-ordinarie personal m. m. Till stéd hiarfor abe-
ropar nimnden den vixande arbetsbordan, vilken sérskilt drabbar sekretera-
ren. som har att féredraga alla paA nimnden ankommande éirenden. Betrif-
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fande arbetets omfattning héinvisas till féljande tabli, utvisande antalet per-
soner, angdende vilkas ifragasatta forvaring eller internering domstol begart
nimndens yttrande.

Ar forminskat aterfalls-

tillrdkneliga forbrytare S
1928 ... 8 6 14
1932, ... oo 29 6 35
1936, .. .o 28 4 32
1940, .. ...t 50 3 53
1942 ..o 98 7 105

I anslutning hirtill anfér namnden, ait sekreteraren fér varje mal utarbe-
tar en foredragningspromemoria, vilket tar avsevird tid i ansprak, samt att
berikning av minimitid for férvaring av forminskat tillrikneliga foérbrytare
eller internering av aterfallsforbrytare, vilket ofta 4r mycket invecklat, an-
kommer pa sekreteraren. Nimnden hemstiller, att arvodena till sekreteraren
och till sekreterarens bitrdde métte hdjas med 600 kronor vardera till 3,000
kronor resp. 1,200 kronor.

Ytterligare har nimnden anfért, att nimnden hittills i viss utstrickning av
personalen & fiangvardsstyrelsens sociala avdelning fatt disponera ett kansli-
bitrdde och ett extra ordinarie kontorsbitride. Med hinsyn till de dkade ar-
betsuppgifter, som i anledning av ikrafttridandet av lagarna om villkorlig
dom och villkorlig frigivning komme att 4vila sociala avdelningen, ansage sig
interneringsnimnden icke kunna rikna med, att nimnda arbetskrafter fortfa-
rande stalldes till nimndens férfogande. Anslagsposten till avloningar till icke-
ordinarie personal m. m. borde darfoér upptagas till sa stort belopp, att till
nimndens férfogande kunde stillas ett heltidsbitride, som borde erhilla kon-
torsbitrides tjdnstestillning. Den for detta aindama4l erforderliga héjningen av
posten till icke-ordinarie personal beriknar nimnden till 2,500 kronor.

Nimndens forslag innebér alltsi att det nuvarande anslaget 13,000 kronor
skulle 6kas med (600 + 600 -+ 2,500 —) 3,700 kronor till 16,700 kronor.

Fdngvdrdsstyrelsen som i sin skrivelse med anslagsiskanden redogjort for
interneringsnimndens framstillning, har bitritt denna i dess helhet samt
ytterligare anfort, att arvodet till vikarie for sekreteraren borde 6kas fran
300 kronor med 75 kronor till 375 kronor. Styrelsen har alltsi hemstillt,
att anslaget for budgetiaret 1944/45 matie hojas med 3,775 kronor till 16,775
kronor, avrundat till 16,800 kronor.

Statskontoret har i infordrat utlitande 6ver fingvardsstyrelsens anslags-
askanden yttrat sig i ett sammanhang 6ver framstillningarna rorande detta
anslag och rérande anslaget till ungdomsfingelsenimnden (ifr nastféljande
punkt). Statskontoret har dirvid ansett sig icke kunna understodja forslaget
om arvodesupprikningar, varemot dmbetsverket icke velat motsitta sig an-
stillandet av ett sdrskilt bitride for interneringsnimndens rikning. Ambets-
verket anfor:

Med avseende & anslaget till interneringsndmnden har fangvardsstyrelsen
forordat, dels att arvodena till sekieteraren, till sekreterarens bitride och till
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vikarie fér sekreteraren, vilka arvoden fér nirvarande utga med resp. 2,400,
600 och 300 kronor, skulle bestimmas till resp. 3,000, 1,200 och 375 kronor,
dels ock att medel skulle anvisas for inrattande av en kontorsbitridestjinst.
Betriffande ungdomsfdngelsendmnden har likaledes féreslagits, att arvodena
till sekreteraren och dennes vikarie skulle héjas fran 2,400 resp. 300 kronor
till 3,000 resp. 375 kronor. Dirjamte har hemstillts, att ungdomsfiingelse-
nimndens skrivbitride, som nu uppbir arvode motsvarande avléning i 16ne-
grad Eo 2, matte erhalla kontorsbitrides stillning.

Statskontoret vill i anledning hiarav uttala, att i framstillningen meddelade
uppgifter visserligen giva vid handen, att internerings- och ungdomsféingelse-
nimndernas arbetsbérda Okat under de senare aren. A andra sidan bér be-
aktas, att de bada sekreteraretjinsterna och uppdraget sisom bitride at
interneringsnimndens sekreterare innehavas sisom bisysslor — — —. Det
vill synas statskontoret, som om stor forsiktighet borde iakttagas vid upp-
riknande av arvoden av hir angivna karaktir. Det nuvarande krisldget har
inom stora omraden av statsférvaltningen medfort okade arbetsuppgifter for
befattningshavarna, utan att likvdl kompensation dirfor ansetts bora ifraga-
komma. Aven med hinsyn till rddande lonestopp torde arvodeshdjningar
bora undvikas. Statskontoret kan fordenskull icke understodja forslaget om
arvodesuppriakning for sekreterarna, sekreterarbitridet hos interneringsnimn-
den och sekreterarevikarierna. Diremot vill statskontoret, da fangvardssty-
relsen enligt vad som upplysts icke lingre kan tillhandahalla skrivhjilp &t
interneringsnamnden, icke motsitta sig, att ett sdrskilt bitridde anstilles hos
nimnden for utforande av skrivgéromal. Ersidttning till bitriadet torde dock
till en bérjan ej bora utga med stérre belopp 4n som motsvarar avigningen
i lonegrad Ex 2. Okning av arvodet till skrivbitridet hos ungdomsfingelse-
nimnden kan statskontoret i raddande liage icke tillstyrka.

Pa de av statskontoret anforda skilen finner jag mig ej for nirvarande
kunna bitrida de foreslagna arvodeshdjningarna.

Interneringsnamndens behov av bitridespersonal har, sasom av den lam-
nade redogorelsen framgar, hittills delvis tillgodosetts av fangvardsstyrelsen.
Den betydande Okning av styrelsens arbetsbérda som kan vantas intriffa
efter ikrafttridandel av lagstiftningen om villkorlig dom och villkorlig fri-
givning torde medfora att styrelsen i fortsfittningen icke kommer att kunna
avstd nagon arbetskraft till nimnden. I detta hinseende erinras, att jag vid
behandlingen av fangvardsstyrelsens anslagsbehov till avloningar endast del-
vis bitritt forslag om forstirkning av bitriddespersonalen hos styrelsen (sid.
75). P4 grund av det anférda forordar jag sadan hojning av internerings-
niamndens anslagspost till icke-ordinarie personal, att frin densamma kan be-
stridas erséittning till ett heltidsanstillt bitride med arvode motsvarande av-
16ning i 16negraden Ex 2 jamte rorligt tilligg och kristillagg. Denna hojning
kan berdknas till i runt tal 1,500 kronor. Posten skulle alltsid uppforas med
3,300 kronor och anslaget med 14,500 kronor. I den man nimndens arbete
det medger bor det nya bitriddet kunna tagas i ansprak dven for fangvards-
styrelsens riilkning.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t méite foresla riksdagen att

dels faststilla foljande stat for inlerneringsniimnden, att
tiliimpas tills vidare fran och med budgetiret 1944/45:
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Stat.
Avlidoningar.
1. Arvoden och sirskilda ersidttningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, férslagsvis.... kronor 8,600
2. Avloningar till icke-ordinarie personal m.
m., forslagsvis .............ccciei... » 3,300

Omkostnader.
Omkostnader, forslagsvis ................ » 2,600

Summa kronor 14,500;

dels ock till Interneringsndmnden fér bud-
getdret 1944/45 anvisa ett forslagsanslag
AV e 2090000060008 000806aa00000 kronor 14,500.

[40.] 6. Ungdomsfiingelseniimnden, forslagsanslag. Detta anslag ar fér
innevarande budgetar uppfért med 11,700 kronor.

Kungl. Maj:t har den 4 juni 1943 faststillt stat fér nimnden (statsligga-
ren sid. 53), upptagande, bland annat, under rubriken Avloningar en an-
slagspost till arvoden och sirskilda ersdttningar, bestimda av Kungl. Maj:t,
4 forslagsvis 4,700 kronor, samt en anslagspost till avloningar till icke-ordi-
narie personal m. m. 4 3,300 kronor. Av posten till arvoden och sirskilda
ersitiningar disponeras 2,400 kronor till arvode &t nimndens sekreterare
.samt 300 kronor till arvode at vikarie for sekreteraren. Med avseende & dis-
positionen av posten till avléningar till icke-ordinarie personal m. m. har
Kungl. Maj:t medgivit, att for tillgodoseende av nimndens behov av skriv-
hjilp ma tills vidare vara anstillt ett skrivbitride med arvode motsvarande
avloning i 1onegraden Eo 2.

I skrivelse till fingvardsstyrelsen har ungdomsfdngelsenimnden hemstillt
om hdjning av nyssndmnda arvoden samt av posten till avléningar till icke-
.ordinarie personal m. m. Nimnden anfér, att omfattningen av nimndens
verksamhet alltjamt stegrats. Riknat efter de 4 anstalt intagna och de pa
prov utskrivna, for vilka tillsynstiden ej utgatt, har ungdomsfangelsenimn-
dens klientel utgjort: */; 1938 38, Y/, 1939 209, */, 1940 341, Y/, 1941 467, Y/,
1942 578 och '/; 1943 757. For att nimnden skall kunna som sekreterare
erhalla en tillrickligt kvalificerad arbetskraft — befattningshavaren borde
vara tingsmeriterad jurist — anser nidmnden, att arvodet till sekreteraren
-maste hojas och foreslar, att det 6kas med 600 kronor per ar. Till foljd
hirav hemstiller ndmnden, att arvodet till sekreteraren hojes frén 2,400 kro-
nor med 600 kronor till 3,000 kronor och arvodet till vikarie for sekretera-
ren fran 300 kronor med 75 kronor till 375 kronor. Nimnden anfor vidare
att, om anstillande av en bitriddande sekreterare skall kunna undvikas,
nimndens bitride bor erhalla kontorsbitrides tjinstestillning. P4 grund hér-
av hemstilles, att posten till icke-ordinarie personal m. m. okas fran 3,300
kronor med 700 kronor till 4,000 kronor.
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Enligt ndmndens forslag skulle alltsi det nuvarande anslaget 11,700 kro-
nor 6kas med (600 + 75 -+ 700) 1,375 kronor till 13,075 kronor.

Fdngvdrdsstyrelsen har i sin skrivelse med anslagsiskanden redogjort for
ungdomsfingelsenimndens framstillning samt upptagit anslaget till det av
nimnden begiarda beloppet, i runt tal 13,100 kronor.

Statskontoret ater har, sasom av dess under foéregdende punkt atergivna
vitrande framgar, stillt sig avvisande mot de begiirda anslagshdjningarna.

Aven om den betydande 6kningen av ungdomsfingelsenimndens arbets-
hérda talar for hojning av sekreterararvodena, dr jag emellertid forhindrad
att i nuvarande lige tillstyrka forslagen hiirom. DA jag ej heller kan bitrida
forslaget om forbittrad 1omestillning {6r nidmndens skrivbitrdde, torde an-
slaget for nista budgetar bora upptagas med oférindrat belopp.

Jag hemstiiller alltsa, alt Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ungdomsfdngelsendmnden for bud-
getaret 1944/45 anvisa ett forslagsanslag
AV et e e e e e e e kronor 11,700.

[41.] 7. Liinsstyrelsernas kostnader for fangtransport, /orslagsanslag.
Kostnaderna fér sddana fangtransporter, som verkstillas genom lidnssty-
relsernas forsorg, ha alltsedan budgetéret 1935/36 géldats fran ett for dnda-
malet sirskilt anvisat anslag i riksstaten. Anslaget utgick ursprungligen med
210,000 kronor men har undan fér undan nedsatts och ar for innevarande
budgetar uppfort med 110,000 kronor. Utgifterna 4 anslaget ha efter krigs-
utbrottet visat stigande tendens. Under budgetiren 1939/40—1941/42 har
belastningen salunda utgjort resp. 90,400 kronor, 103,800 kronor och 106,800
kronor. Under det senast tillindalupna budgetiret ha utgifterna stigit till icke
mindre dn 256,200 kronor. Okningen torde vara att tillskriva den starka steg-
ringen av fangantalet i forening med att bevakningspersonalen fran och med
den 1 juli 1942 kommit i alnjutande av férhojd trakiamentsersittning. En
héjning av anslaget torde dirfér vara ofrdnkomlig men bér i avvaktan pa
viterligare erfarenhet kunna begrinsas till férslagsvis 40,000 kronor. Ansla-
get skulle da upptagas med 150,000 kronor.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ldnsstyrelsernas kostnader for
fangtransport for budgetaret 1944/45 anvisa
ett forslagsanslag av . ................... kronor 150,000.

{42,} 8. Ersiittning till Stockholms stad for underhall av fingar i stadens
rannsakningsfiingelse, forslagsanslag. 1 Stockholins stads rannsakningsf{ing-
clse ha sedan lang tid tillbaka férvarats vissa for brott eller lésdriveri hik-
tade eller domda personer. Vidare ha dir intagits utldnningar som tagits i
forvar jimlikt utlinningsforfaitningarna.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 1. Del 5. 8
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Fragan om kronans och Stockholins stads skyldigheter med avseende a sta-
dens rannsakningsfingelse, innefattande bland annat spérsmalet om vem
som skall bira kostnaderna for de olika kategorierna intagna, har linge varit
foremal for tvist. Hithorande friagor behandlades av 1940 ars forhandlings-
kommission, bestdende av representanter f6r kronan och staden, vilken kom-
mission i sitt betiinkande (SOU 1940: 28) avgav forslag dven till bestimmelser
om utnyttjandet av Stockholms stads rannsakningsfingelse. Pa grund av den
indrade situation, som intridde efter krigsutbrottet, kunde férhandlingskom-
missionens forslag i vad det avsag rannsakningsfingelset icke genomforas. 1
anledning av det stegrade fangantalet uppstod emellertid behov att uinyttja
rannsakningsfiingelset for fingvardens behov i storre utstrickning in tidi-
gare, Sasom resultat av de forhandlingar, som med anledning dirav inleddes,
framlades i april 1943 ett forslag till avtal mellan kronan och Stockholms
stad om ritt for fangvarden att disponera platser i rannsakningsfingelset
m. m., vilket forslag i propositionen nr 297 understilldes 1943 ars riks-
dag. Sedan forslaget godkiints av riksdagen, har avtal i 4mnet slutits mellan
fangvardsstyrelsen 4 kronans vignar samt stadens representanter. Avtalet
galler under tva ar, riiknat fran och med den 1 juli 1943, och forlinges ett
ar 1 siinder om uppsigning ej sker,

Roérande avtalets huvudsakliga innehall hinvisas till foljande frin fang-
vardsstyrelsens skrivelse med anslagsiiskanden hiamtade redogérelse.

Underhall av dnnu ej démda bekostas av staden, som jimvil ir skyldig att
tillhandahalla lokaler for férvaring av dem. Betriffande dem som redan
erhdllit sin dom ma ur avtalet atergivas féljande. Huvudregeln enligt avtalets
8 1 aj dr att kronan péatager sig kostnaden for férvaringen och underhallet i
Stockholms stads rannsakningsfingelse av foljande kategorier intagna, nim-
ligen dels botestangar, dels hiktade, av Stockholms radhusriitt till straff-
arbete eller {ingelse domda personer fran och med dagen efter radhusrittens
utslag, dels hiiktade, som enligt utslag av Stockholms radhusritt skola in-
ltagas till forvaring eller iniernering, dels hiktade, av oOverstathallardmbetet
till tvangsarbete domda lsdrivare frian och med dagen efter dverstathallar-
ambetets beslut, dels ock personer, som tagits i férvar jimlikt férfattningar
rorande utlinningar. I § 2 avtalet stadgas, att staden forbinder sig att i
rannsakningsfingelset pa fangvirdsstyrelsens begiiran i méin av utrymme
mot ersittning, som nedan siigs, férvara intagna, fér vilkas forvaring och
underhall kronan enligt § 1 a) patagit sig kostnaden, dvensom personer, som
for undergdende av straff intagas i fingelset eller enligt fangvardsstyrelsens
heslut dit overflyttas, dock att staden skall vara pliktig att forvara dels sta-
dens hotesfangar, dels ock till et antal av ligst 50 och hégst 90, varav hogst
15 kvinnor, andra fér straffverkstillighet intagna. )

‘ For de i § 2 omférmilda intagna skall kronan dels ersiatta staden efter av-
given rikning dess utgifter {6r utspisning it de intagna efter det for central-
fangelset 4 Langholmen géillande portionspriset (sdlunda allenast kostnad for
i portion ingdende proviantartiklar) dels ock till staden sisom bidrag till kost-
naderna for fingelsehyggnadernas underhall, fér bevakning, sjuk\;érd inom
anstalten, allminna forvaltningskostnader och dylikt fivensom fér tillhanda-
hf‘illande av siingklider samt av klider under anstaltsvistelsen och vid av-
gangen fran anstalten erliigga ett belopp av 7 kronor 50 ére per intagen och
dag. Fangvarden forpliktar sig att erligga i denna § angiven ersitining for en
beliggning f6ér dag av minst 50 for straffverkstillighet intagna. ‘
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Med anledning av det nya avtalet upptogs forevarande anslag, som dess-
forinnan varit uppfoért med 14,000 kronor, foér innevarande budgetar till
250,000 kronor.

For nidsta budgeldr har fdngvdrdsstyrelsen funnit erforderligt att hoja an-
slaget pa grund av stegrade utspisningskostnader och okat fangantal. Styrel-
sen anfor:

I'6r de enligt avtalets § 2 i rannsakningsfingelset intagna skall fingvar-
den i forsta hand erligga ersiitining for utspisningskostnaden, berdknad ef-
ter det for centralfiingelset &4 Lingholmen gillande portionspriset. Detta an-
gavs vid anslagsherikningen for 1943/44 till 85 ore per fange och dag. Enligt
senaste bherdkning fran centralfingelset uppgar portionspriset dar till 1 kro-
na per intagen och dag, och det torde icke vara mojligt att for budgetiret
1944/45 rikna med lidgre portionspris. Hirtill komma bidrag till kostnader-
na for fingelsebyggnadernas underhall, for bevakning m. m. beriknad
efter 7 kronor 50 6re per intagen och dag.

I friga om det antal intagna, for vilket ersitining skall utgd, har man i
propositionen nr 297 for budgetiaret 1943/44 riiknat med att de personer som
enligt de gamla reglerna forvarats 4 rannsakningsfingelset for statsverkets
rikning — doémda fangar och lgsdrivare samt bétesfangar och utléinningar
— icke for budgetaret 1943/44 komme att bli farre in under kalenderaret
1942, da antalet underhallsdagar var i runt tal 12,000. P4 denna grundval
kom man fram till en kostnad per budgelar for dessa intagna av (12,000 X
0:85 + 12,000 X 7:50) 100,200 kronor eiler i runt tal 100,000 kronor. Rik-
nat for budgetaret 1944/45 efter ett portionspris av 1 krona skulle kostnaden
bliva (12,000 X 1 -+ 12,000 X 7:50) 102,000 kronor.

Vad direfter angar kostnaderna for de nga kategorier som enligt avtalet
intagas 4 rannsakningsfingelset »personer som for undergiende av straff
intagas i fingelset eller enligt fangvardsstyrelsens beslut dit overflyttas» har
man for budgetiret 1943/44 ansett sig kunna néja sig med att rikna en
genomsnittlig beliggning av 50 eller samma antal, for vilket fingvarden
enligt § 2 avtalet éir pliktig att erligga ersattning. Den hittillsvarande erfa-
renheten och den omstindigheten att fingantalet under niista budgetar be-
riknas bli hogre éin nu ger anledning att for budgetaret 1944/45 rikna med
minst 75 i medeltal av nu ifrdgavarande kategorier. Kostnaderna i denna
del skulle alltsa bliva (1 + 7:50) 8:50 X 75 X 365 = kronor 232,687: 50
avrundat 232,700 kronor.

Pa grund av det anforda anser fiangvardsstyrelsen, att anslaget fér bud-
getaret 1944/45 bor uppféras med (102,000 + 232,700 —— 334,700} i avrundal
tal 335,000 kronor.

Forklaringen till all portionspriset vid centralfiingelsel & Langholmen sti-
git sedan fOrevarande anslagsfriga senast var foremal for riksdagens prov-
ning torde, enligt vad fangvirdsstyrelsen pa [6rfragan meddelatl, ligga i att
utspisningskostnaderna under vintern 1942/43 héllos nere pa grund av varu-
bristen. Sedan lillgangen pa livsmedel forbiltrats, har uispisningen kunnat
oka, vilket varit nodviindigt, di standarden tidigare varit 1dg. Med hiinsyn till
prisforhallandena i Stockholm kan det nuvarande portionspriset -— omkring
en krona —- icke anses hdgt.

Enligt det mellan kronan och Stockholms stad (riffade avtalel iir staden
pliktig att forvara, forutom stadens bitesfangar, andra for straffverkstillig-
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het intagna till antal av hogst 90. Med hiansyn till den s&lunda gjorda maxi-
meringen torde till grund for anslagsberikningen icke bora liggas en hogre
medelbeliiggning under nista budgetar d4n 100 intagna. Anslaget skulle i en-
lighet hirmed berédknas till (100 X 365 X 8:50 = 310,250) i avjamnat tal
310,000 kronor, vilket innebér en hojning med 60,000 kronor.

Jag far fordenskull hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foéresla riksdagen

att till Ersdttning till Stockholms stad for
underhdll av fdngar i stadens rannsak-
ningsfdngelse for budgeidret 1944/45 anvisa
ett forslagsanslag av .................... kronor 310,000.

[43.] 9. Skyddskonsulentorganisationen, férslugsanslag. Anslaget ar for
niarvarande uppfort med 137,000 kronor.

Personalforteckning och avloningsstat for skyddskonsulentorganisationen
ha faststillts av Kungl. Maj:t den 4 juni 1943 (statsliggaren sid. 54 f.) Per-
sonalférteckningen upptager 12 skyddskonsulenter i lénegraden Eo 21.

Betriffande skyddskonsulentorganisationens utbyggande och berikningen
av anslaget fér innevarande budgetar far jag hiinvisa till vad foredragande
departementschefen dirom anfort i 1943 rs statsverksproposition (IT ht sid.
80 ff.). Den utbyggda organisationen har triitt i verksamhet den 1 januari
1944.

I sin skrivelse med anslagsidskanden har fdanguvdrdssiyrelscn hemstillt, att
anslaget for nésta budgetar upptages i enlighet med det tidigare f6r den fullt
utbyggda organisationen beriknade arsbehovet. Detta utgér 138,000 kronor
for avloningar och 71,500 kronor fér omkostnader. Av férstnimnda belopp
avse 1,500 kronor arvode till konsulenten pa Gotland, 119,500 kronor avl$-
ningar till 6vriga konsulenter och de fem skyddsassistenterna samt 17,000
kronor rorligt tilligg.

I enlighet med fangvardsstyrelsens framstillning hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t malte foresli riksdagen att

dels faststiilla foljande stat for skyddskonsulentorganisa-
tionen, att tillimpas tills vidare frdn och med budgetaret

1944/45:
Stat.
Avldéningar.
1. Arvode, bestimt av Kungl. Maj:t ...... kronor 1,500
2. Avloningar till icke-ordinarie personal .. » 119,500
3. Rorligt tilldgg, forslagsvis ............ 17,000

Omkostnader.
Omkostnader, férslagsvis ............ . ... » 71,500
Summa kronor 209,500,
dels ock till Skyddskonsulentorganisatio-
nen for budgetaret 1944/45 anvisa ett fér-
slagsanslag av ..................... ... .. kronor 209,500.
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[44.] 10. Overvakning av villkorligt domda, forslagsanslag. 1 samband
med viss utvidgning av riitten till reseersitining fér overvakare over vilikor-
ligt démda hojdes detta anslag av 1943 ars riksdag fran 80,000 kronor till
84,000 kronor. Belastningen & anslaget har under de tre senaste budgetaren
utgjort resp. 90,500 kronor, 87,000 kronor och 106,500 kronor.

I sin skrivelse med anslagsiskanden for niista budgetir har fdngvdrdssty-
relsen, under hinvisning till att den nya lagen om villkorlig dom komme att
Ska frekvensen av antalet villkorliga domar, foreslagit att anslaget hijes med
ytterligare 16,000 kronor till 100,000 kronor. Styrelsen har déirvid framhaél-
lit att, da lagen icke tridde i kraft férrin den 1 januari 1944 och arvodena till
overvakare icke uthetalas forrian efter évervakningens upphorande, de ékade
kostnaderna for statsverket endast komme att delvis ge sig tillkéinna under
budgetiret 1944/45.

I sitt ytirande over fangvardsstyrelsens anslagsdskanden har statskontoret
ifragasatt nedsiatining av det silunda foreslagna anslagsbeloppet. Ambetsver-
ket anfoér:

Statskontoret vill erinra, att prévotiden enligt 1939 ars lag om villkorlig
dom skall uppga till 3 eller 2 ar. D& 6vervakning i allmédnhet torde vara an-
ordnad under hela provotiden samt arvode till évervakare utbetalas forst
efter 6vervakningens upphérande, lirer ikrafttridandet av den nya lagen om
villkorlig dom endast i mycket ringa utstrickning komma att piverka me-
delsitgangen under budgetaret 1944/45. Vidare torde Okningen av statsver-
kets utgifter for overvakarnas reseersiittningar i anledning av sammantriden
infor skyddskonsulenterna bliva relativt obetydlig (jfr prop. 1/1943 II ht sid.
89). Pa grund av det anforda och da berfikningen i Gvrigt av medelsbehovet

for budgetiret 1944/45 synes ritt osidker, vill det forefalla statskontoret, som
om det av styrelsen foreslagna anslagsbeloppet skulle kunna nedsittas.

Den utgiftsokning under anslaget, som foranledes av den nya lagstift-
ningen om villkorlig dom torde, sisom statskontoret framhallit, bliva jim-
forelsevis obetydlig under nista budgetar.

Belriaffande Overvakares ritt till reseersiitining géller numera kungorelsen
den 1 oktober 1943 (ur 740). Foreskrifterna i denna kungdrelse innefatta i
princip ej nigon #dndring i vad som gillt tidigare.

P4 grund av det anforda torde hdjningen av anslaget for nista budgetar
kunna begrinsas till 6,000 kronor, varfor anslagsbeloppet skulle bliva 90,000
kronor. .

D4 det ansetts lampligt att till fangvardsstyrelsen centralisera utbetalningen
av ersiittningarna fran férevarande anslag, har anslaget, som tidigare dispo-
nerats av lansstyrelserna, fran och med den 1 januari 1944 stiillts jimvil
till fingvardsstyrelsens forfogande.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t mitte foresla riksdagen

att till Overvakning ap villkorligt démda
for budgetiret 1944/45 anvisa ell farslagsan-
slag av . Lronor 90.000.
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i45.] 11. Tillsyn dver villkorligt frigivna m, il., forslagsanslag. 1 skrivel-
se den 28 juni 1943 nr 352, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition,
nr 252, med forslag till lag om villkorlig frigivning, dels ock 1 dmnet vickta
motioner har riksdagen bland annat anhallit, att Kungl. Maj:t ville for nista
ars riksdag framligga forslag om ersitining fran och med den 1 januari
1945 at tillsynsmin for villkorligt frigivna.

De sakkunniga, som den 30 september 1938 avgivo betinkande med for-
slag till lag om villkorlig frigivning (SOU 1938: 25) foreslogo, att arvode
skulle utga till tillsynsméin o6ver villkorligt frigivha och siasom en fo6ljd
hirav jamvil till tillsyningsmin Over dem som pa prov utskrivits enligt
lagarna om ungdomsfiingelse, tvangsuppfostran samt foérvaring och inter-
nering.

I propositionen nr 87 till 1939 ars lagtima riksdag uttalade departements-
chefen sin ansluining till de sakkunnigas forslag och framlade ett av riksda-
gen sedermera bifallet forslag om beviljande av anslag till tillsyn over vill-
korligt frigivna m. fl. Anslaget beriiknades till 15,000 kronor per ar, varvid
emellertid ar att méarka, att vid dessa kalkyler hinsyn ej togs till den Ok-
ning av antalet frigivna, som kunde foranledas av en eventuell ny lag om
villkorlig frigivning. Anslaget, som aldrig togs i ansprik, indrogs av bespa-
ringsskal pa hosten 1939.

I sin skrivelse med anslagsiskanden for nasta budgetar har fdngvdrdssty-
relsen, efter att ha redogjorl f6r vad silunda forekommit, for egen del utta-
lat att det icke kunde rada tvivel om att en av forutsittningarna fér att den
nya lagen om villkorlig frigivning skulle kunna bringas i tillimpning pa ett
siitt som svarade mot dess syfte vore, att tillsynsminnen erhélle nagon gott-
gorelse for sitt uppdrag. Samma skil talade for att dven tillsyningsmén
éver dem som pa prov utskrivits fran ungdomsfingelse, férvaring och interne-
ring crholle samma forméan; i friga om tillsyningsmin 6ver dem som utskri-
vits pa prov fran tvangsuppfostran torde liget vara detsamma, men fang-
vardsslyrelsen ansage sig icke bora framliagga forslag i detta avseende.

Arvodet borde enligt styrelsens mening utga efter samma grunder som till
overvakare over villkorligt domda, d. v. s. med 8 kronor for den forsta ma-
naden och 2 kronor for varje foljande méanad. Tillsynsman syntes i likhet
med Overvakare béra erhalla gottgorelse for resekostnader enligt reseklass 111
i gdllande resereglemente.

Betriaffande kostnaderna har styrelsen framhallit, ait det med nuvarande
hoga kriminalitet icke vore tankbart, att skyddskonsulenterna skulle kunna
annat dn i nagot undantagsfall dtaga sig tillsynsuppdrag. Medelsbehovet fér
nista budgetar uppskattar styrelsen till 4,800 kronor. Rorande den néirmarc
berikningen av detta belopp anféres:

Antalet straff- och fangelsefangar, som komma att villkorligt frigivas en-
ligt nya lagen torde med nuvarande kriminalitetsfrekvens uppga till omkring
1,400 per ar. D& i vissa fall tillsyn ej kommer ait anordnas och betriffande
fangar med strafftid under ett ar tillsynstiden ej blir lingre in sex manader,

torde man kunna rikna med omkring 900 helarsovervakningar, vilket skulle
medféra en kostnad av omkring 25.000 kronor.
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For budgetaret 1944/45 har detta emellertid foga betydelse. For de straff-
och fingelsefangar, som frigivas under forsta halvaret 1945 kommer {illsy-
nen i allmiinhet ej att utlopa forrian tidigast den 1 juli 1945 och ersiittningen
till tillsynsmannen faller darfér pa nistfoljande budgetar. Vad som erfordras
for budgetaret 1944/45 ir medel till arvoden &t tillsynsmin 6ver sadana som
villkorligt frigivits enligt nuvarande lag, alltsi fore den 1 januari 1945. Er-
siittning bor hir utga fran och med sistnimnda dag. Likasa har man att rik-
na med de frigivningar, som verkstiillas efter den 1 januari 1945 och dér till-
synsliden av nagon anledning avkortas till mindre dn sex manader. For dessa
ersitiningar torde ett belopp av sammanlagt 1,000 kronor vara tillrackligt.

Antalet till ungdomsfingelse démda, som st4 under tillsyn, utgdér for nir-
varande 400. Om man riknar med en medelkostnad for tillsynen av 27 kro-
nor per ar, skulle arskostnaden bli (400 X 27) 10,800 kronor. Da under bud-
getaret 1944/45 ersittning skulle utbetalas endast dér tillsynen upphér under
forsta halvaret 1945 och endast for tiden efter den 1 januari 1945, synes
harfor icke behdva upptagas mer dn 3,000 kronor.

Anlalet forvarade och internerade, som sti under tillsyn, utgoér for néirva-
rande 110. Med samma berdkningsgrund som betriffande ungdomsfingelse
adoémda torde sésom ersittning till tillsynsmin over férvarade och interne-
rade erfordras ett belopp av 500 kronor.

Gottgorelse foér resekostnader till samtliga nu nimnda tillsynsmén kan
uppskattas till 300 kronor.

Forevarande anslag skulle alltsi uppfoéras med (1,000 + 3,000 -+ 500 +
300) 4,800 kronor.

I samband med att den nya lagen om villkorlig frigivning siittes i kraft bor,
i enlighet med vad statsmakterna tidigare forutsatt, tillsynsmin for vill-
korligt frigivna tillerkiéinnas ratt till gottgoérelse efter samma grunder som
gilla for ersittning till overvakare over villkorligt démda. Motsvarande for-
man torde dirvid béra beredas dven tillsyningsmin 6ver dem som utskrivits
pa prov enligt lagarna om ungdomstiingelse. tvangsuppfostran samt férva-
ring och internering.

Den av fangvardsstyrelsen verkstillda berikningen réorande medelsbehovel
under nista budgetar for tillsyn over vissa av ifragavarande kategorier har
icke givit mig anledning till erinran. Ersiittning torde sialunda bora utga éven
till tillsynsmén {6r personer som frigivits eller utskrivits fore den 1 januari
1945 men endast for tiden fran och med denna dag. Om den férsta manaden
av tillsynsuppdraget da gatt till inda, bor ersitiningen utga efter 2 kronor
for manad. For att anslaget skall lamna tillgang jamvil till kostnaderna for
lillsyn av personer som villkorligl utskrivits fran tvangsuppfostringsanstait.
torde det av styreisen begirda beloppet bora hojas med 2,000 kronor till
£.800 kronor.

Jag hemstiiller saledes, att Kungl. Maj:t matte foresia riksdagen

att till Tillsyn over villkorligl frigivna m. fl.
for budgetaret 1944/45 anvisa ett forslagsan-
slag av ... ...... kronor 6,800.

Departe-
ments-
chefen.
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[46.] 12. Understéd at verksamhet for frigivna fangar m. fl. 1 enlighet
med forslag i propositionen nr 87 till 1939 ars lagtima riksdag beslot riksda-
gen med anledning av den vid samma riksdag beslutade nya lagstiftningen
om villkerlig dom, att anslaget till understdd at verksambhet till frigivna fang-
ars skydd skulle fér budgetaret 1939/40 upptagas i riksstaten under rubriken
Understod at verksamhet for villkorligi domda och fér frigivna fangar m. f1.
samt beriknas efter ett arsbehov av 100,000 kronor. I samband med ati
skyddskonsulentorganisationens inriitiande sedermera av besparingsskil upp-
skots, minskades anslaget vid 1939 ars urtima riksdag. Fran och med bud-
getaret 1941/42 upptogs detsamma i riksstaten under rubriken Understdd at
verksamhet for frigivna fangar m. fl.

Vid behandlingen i 1943 ars statsverksproposilion av sistnimnda anslag
framholl foredragande departementschefen (II ht sid. 90), att f6rslagen om
skyddskonsulentorganisationens utbyggande och den nya villkorliga domsla-
gens ikraftiridande icke skulle linda till avsedd nytta, om icke samtidigt
medel stilldes till forfogande for att bekosta erforderliga atgirder for alt
omhéndertaga villkorligt démda. Under hénvisning vidare till att forslag om
reformerad lagstiftning om villkorlig frigivning komme alt foreliggas 1943
ars riksdag framholl departementschefen, att det, oavsett om den nya lag-
stiftningen komme till stand, forelige ett tringande behov av o0kat anslag for
att bereda de frigivna hjilp under den forsta tiden efter anstaltsvistelsen. Pa
grund av det anforda tillstyrkte departementschefen, att anslaget till under-
stod at verksambhet for frigivna fangar m. fl. beriiknades efter ett rsbehov av
100,000 kronor. Enir 6kningen av medelsbehovet icke komme att i sin helhet
intrdda forrin efter ingdngen av ar 1944, ansags anslaget for budgetiret
1943/44 kunna bestdmmas till 75,000 kronor, vilket ock blev riksdagens beslut.

Betraffande anslagets anvindning uttalades redan i propositionen nr 87
till 1939 ars lagtima riksdag, att frin detsamma skulle bestridas utgifter for
inackordering av villkorligt démda samt frigivna fingar dvensom 1 vissa fall
avgifter for sddana personers intagande 4 sjukhus och andra liknande anstal-
ter. Darjamte skulle av anslagel kunna under vissa forutsattningar utgd gott-
gorelse at arbetsgivare som taga frigivna fangar i sin tjinst. Undersiod av
nu angivna slag dvensom understéd i annan form, {. ex. till klider, husrum.
mat, respengar m. m., béra kunna ifragakomma, utom for villkorligt domda
och frigivna fangar, jimvil for personer, som, utan att vara fingar, frigivas
eller utskrivas fran fangvarden {ilihoriga anstalter.

I sin skrivelse med anslagsiiskanden har fdngvdrdsstyrelsen under hinvis-
ning till departementschefens nyss atergivna yttrande i iirendet i foregiaende
irs statsverksproposition féreslagit, att anslaget for niista budgeidr upptages
efter det tidigare beriknade arsbehovet, 100,000 kronor.

Med bitriddande hirav far jag hemstiilla, att Kungl. Maj:t matte firesla
riksdagen

att till Understdd dt verksamhet for [ri-
givna fdangar m. fl. for budgetiret 1944/45
anvisa elt anslag av .................... kronor 100,000.
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(47.] 13. Bidrag till svenska skyddsforbundet. Dectia anslag har fran och
med budgetiret 1937/38 utgatt med 100,000 kronor.

Kungl. Maj:t har den 4 juni 1943 forordnat att féljande till svenska skydds-
forbundet anslutna féreningar skola for budgetiret 1943/44 tilldelas bidrag
av forevarande anslag pa sitt framgar av denna uppstillning.

Skyddsviarnet i1 Stockholm ......... ... ... ... ... ... .. kronor 33,000
1 Malmohus ldn . ........ ... ... ... ...... » 10,000

i Goéteborg ....... .. L 13,500

i Alvsborgs lan ......... .. .. .. ... ... ..., 1,500

i Orebro stad och ldn .................... 4,500

» i Kopparbergs lan ........................ » 4,500

» i Givleborgslén .......................... 1,000
Ostergdtlands lins skyddsforening ...................... 2,500
Skaraborgs ldns skyddsférening . ........................ 1,000
Blekinge lins skyddsforening ... ... .......... . ... ...... 500
Stockholms stadsmission ... ........... .. .. .. ... .. 6,000
Stockholms kyrkliga socialrad . ........... ... .. .......... 2,000
Uppsalasamhjalp . ....... ... ... ... . . ... ... .. ... . ... 4,500
Skara stifts arbetshem 1 Ollestad . .............. .......... 2,500
Kronobergs lins skyddsférening ........................ > 500
Hudiksvalls skyddsférening ... .......................... 500
Viastmanlands lins samhjalp . ... ... ... ... ... ....... » 2,500

Summa kronor 90,500.

Samtidigt har Kungl. Maj:t berittigat styrelsen for skyddsforbundet att
anvianda dels ett belopp av hégst 3,000 kronor till understodjande av sadana
till forbundet anslutna féreningar, vilka med hinsyn till omfattning och liv-
aktighet i bedriven verksamhet kunna bliva i sirskilt behov av sadant under-
stod, dels ett belopp av hogst 3,500 kronor for forbundets centralregister,
dels ock atersidende belopp 3,000 kronor for forbundets egna utgifter.

I sin redogorelse for ar 1942 har skyddsforbundet lamnat foljande upp-
gifter rorande féorbundets och de till forbundet anslutna foreningarnas verk-
samhet under nimnda Ar.

Till en var av de anslutna foreningarna hava anvisade belopp med tillhopa
88,600 kronor utbetalls med hilften i borjan av juli minad och aterstoden i
slutet av december méanad 1942, Déarjimte hava 9 foreningar beviljats extra
anslag med sammanlagt 3,800 kronor, Forandet av centralregisiret har dra-
git en kostnad av 3,500 kronor. Forbundets egna utgifter hava uppgatt till
3,475 kronor 15 ore. Hirtill komma diverse omkostnader med 219 kronor
90 ore.

IFran samlliga anslutna foreningar hava infordrats redogorelser rorande
verksamheten under ar 1942. Av dessa redogorelser framgar, bl. a., aft under
nimnda ar arbetet bland frigivna fangar, tvangsarbetare, irin allmin upp-
fostringsanstall, ungdomstingelse, forvarings- och interneringsanstalt ut-
skrivna, villkorligt domda och straffria omfattat 36,021 Atgirder och 18,569
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personer, att 471 alkoholister varit féremal fér foreningarnas verksambhet, att
forundersokning verkstéllts rorande 1,244 personer, av vilka 920 erhallit vill-
korlig dom, att antalet villkorligi domda, som statt under 6vervakning av
forestindare for eller annan ledamot av ansluten forening, utgjort 2,583,
att antalet personer fran specialanstalter utskrivna, 6ver vilka ansluten for-
ening ovat tillsyn, utgjort 382, samt att hjilpatgiarder bland andra dn ovan-
nimnda kategorier vidtagits av féreningarna till ett antal av 43,227.

Understod till verktyg, bostadshyra, mat, arbetsklidder, resor till arbetsplats
m. m. har under aret limnats av de anslutna féreningarna till ett belopp av
747,129 kronor 07 Ore.

Fdngvdrdsstyrelsen har i sin skrivelse med anslagsiskanden for nista bud-
getar anfort, att det beviljade anslaget endast nddtorftigt rickt till for full-
gorandet av forbundets uppgifter samt att radande krisférhéllanden medfor-
de ett alltjaimt stegrat hjilpbehov. Styrelsen har darfér hemstillt, att anslaget
métte hojas med 20,000 kronor till 120,000 kronor.

I sitt yttrande 6ver fangvardsstyrelsens anslagsdskanden har statskontoret
uttalat att, dven om krisforhallandena méste antagas medféra ékat behov av
hjalp at det klientel som Ar foremal for forbundets stédatgirder, en lindring
i féorbundets arbetsborda likvdal borde uppkomma dirigenom, att den fullt
utbyggda skyddskonsulentorganisationen komme att vara verksam under
hela nista budgetar. Ambetsverket kunde férdenskull icke tillstyrka hojning
av anslaget,

Forslag om hojning av bidraget till svenska skyddsforbundet framférdes
av fangvardsstyrelsen dven for ett ar sedan. I fjolarets statsverksproposition
uttalade foredragande departementschefen med anledning héirav att man,
om skyddskonsulentorganisationen utbyggdes i full omfattning, kunde rikna
med en lindring i skyddsféreningarnas arbetsbérda, enir samarbete borde
komma {till stind mellan dessa och skyddskonsulenterna. Departementsche-
fen foreslog darfor, att bidragsbeloppet till skyddsforbundet skulle bibehallas
oforiandrat, vilket ocksa blev riksdagens beslut. Av angivna skéil torde bidra-
get dven for nidsta budgetar bora upptagas med oférindrat belopp, 100,000
kronor.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Bidrag till svenska skyddsférbun-
det for budgetiret 1944/45 anvisa ett anslag
AV it v e it e e e kronor 100,000.
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F. Uppfostringsanstalterna.

[48.] 1. Statens uppfostringsanstalt 3 Bona: Avloningar, /firslagsanslag.
Anslaget dr for innevarande budgetar upptaget med ett belopp av 263,000
kronor.

Personalforteckning for anstalten har faststillts av Kungl. Maj:t den 15
maj 1942 (indr. 4 juni 1943; statsliggaren sid. 56). Den upptager, bland an-
nat, 8 forste forméan 1 lonegraden A 8 och 21 formén i lénegraden A 6.

Den 4 juni 1943 har Kungl. Maj:t faststallt foljande avloningsstat for an-
stalten, att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret 1943/44.

Avlbningsstat.
1. Avloningar iill ordinarie tjinstemén, jérslagsvis ... ... kronor 146,400
2. Arvoden och siirskilda ersitiningar, bestimda av Kungl.
1 1 3,800
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ............ 79,500
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . ....... ... ... ... . ..., » 33,300

Summa 'kr;)nor 263,000.

Betraffande anslagsposten till avloningar 1ill 6vrig icke-ordinarie personal
har Kungl. Maj:t i samband med avloningsstatens faststidllande forklarat, att
vid anstalten finge under budgetiret 1943/44 vara anstillda hogst foljande
antal icke-ordinarie befattningshavare, nimligen 9 formin i l6negraden Eo
6, 1 sjukskoterska i 10negraden Eo 6, 8 nattvakter 1 16negraden Eo 5, 3 eldare
i 16negraden Eo 5, 2 kokerskor i 16negraden Eo 1, 6 féorméin i l6negraden Ex
6, 1 tvitterska i lonegraden Ex 3, 1 bagerska i 16negraden Ex 3 och 1 koks-
bitride i 16negraden Ex 1.

Efter framstillningar av styrelsen for anstalten i sirskilda skrivelser den
18 och den 19 augusti 1943 har Kungl. Maj:t medgivit, att vid anstalten
finge fran och med den 1 oktober 1943 tills vidare till och med den 30 juni
1944 vara anstidllda ytterligare 1 extra assistent i lonegraden Ex 20 och 1
extra nattvakt i lonegraden Ex 5 dvensom foranstaltat, att medel till avio-
nande av dessa befattningshavare skulle overforas frian andra huvudtitelns
reservationsanslag till extra utgifter och tillgodoforas den i avloningsstaten
for anstalten upptagna anslagsposten {ill avléningar till 6vrig icke-ordinaric
personal.

IFor budgetiret 1942/43 var icke-ordinarieposten uppford med 77,000 kro-
nor. Eniir detta belopp visat sig otillvickligt i forhallande till de normala be-
hov, som diirav skulle tiickas, maste posten, med anlitande av anslaget till
extra utgifter, forstirkas med 5,500 kronor.
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I skrivelse den 19 augusti 1943 har siyrelsen for anstalten gjort framstill-
ning om anslag till uppehallande av anstaltens verksamhet under budgetaret
1944/45. Styrelsen har diirvid, under uttalande ait anstaltens anslagsbehov
stode i nira forhallande till elevantalet, lamnat f6ljande redogorelse for an-
staltens beldggning.

Medeltalet elever var under budgetiret 1940/41: 181, under budgetaret 1941]
42: 196 och under budgetiret 1942/43: 236. Antalet nykomna elever var un-
der budgetaret 1940/41: 114, under budgetaret 1941/42: 142 och under bud-
getaret 1942/43: 218. Vid ingangen av innevarande budgetar var elevantalet
249; denna dag, den 19 augusti 1943, ar det 242. Under den forflutna delen
av ar 1943 har vid anstalten intagits 117 elever. Vid motsvarande tidpunkt
1942 var nyvkomlingssiffran 79.

Den starkt stegrade beliggningen har {éranleft styrelsen att forkorta an-
staltsvistelsen for sirskilt skolsamma elever genom att 6verlamna dem {ill
fostran och utbildning utom anslallen. Hirom anfores:

Den — — — betydande stegringen av elevantalet nadde sin hittillsvarande
kulmen redan i november 1942, da elevantalet nigot overskred 250. Anstaltens
platsresurser voro dirmed anstringda till det yttersta. Infor utsikterna till en
ytterligare stegring, vilken omedelbart skulle ha aktualiserat behovet av en
utvidgning av anstalten genom nybyggnad av elevforliggningar pa anstal-
tens omrade ciler uppriattande av en filial iill densamma, fann styrelsen for-
svarligt, att nagot forkorta anstaltsvistelsen for sirdeles skétsamma elever.
Medan i regel villkorlig utskrivning alltjimt icke forekommer forrin efter
en vistelsetid vid anstalten av minst ett ar fvra manader, éverlimnas numera
vissa sirskilt skotsamma elever jamlikt 8 § lagen om tvangsuppfostran till
fostran och utbildning utom anstalten, sedan de vistats dir §—12 manader.
Denna tilldimpning av utskrivningsbestimmelserna, som hittills berort ett
femtiotal elever, har visat sig ur fostringssynpunkt gynnsam. De vid an-
stalten intagna eleverna sporras till stérsta mojliga skétsamhet for att fa
ainjuta formdnen att tidigt ldmna anstalten, och elevdisciplinen har déirfor.
trots anhopningen av elever, varit god. Aterfallen bland de till fostran och
utbildning utom anstalten 6verlamnade eleverna dro hittills pafallande fa.
Den cgentliga nackdelen med en sadan tidig utplacering torde vara, att
den pa anstalten {orsiggdende tillvinjningen vid ordnat arbete och yrkesut-
bildningen bli alltfor kortvariga, men detta uppviges av att eleven vid ut-
placeringen omedelbart far fortsitta i lampligt yrkesarbeie.

Med ingangen av december manad 1942 okades pa detta séiitt antalet ut-
skrivningar. Samtidigt intridde en ungefiarligen motsvarande minskning i
lillstrdmningen av elever, varigenom elevantalet kommit att balansera pi
250, med obetydliga avvikelser uppat eller nedat.

Betriaffande beriikningen av eclevanlalet under nista budgetar anfir sty-
relsen:

Vid bestimmandet av anslag till anstalten for det nu lépande budgetaret
beriknades medelbelaggningen till 210 elever. For en motsvarande berdk-
ning gillande budgetaret 1944/45 saknas fasta hallpunkter. Det #dr tyvirre
knappast att forvianta, att den under kristiden kraftigt 6kade ungdomsbrotts-
ligheten kommer att aviaga under innevarande eller ens nista budgetar, at-
minstone i namnvéird grad. Diaremot bor lagen den 22 juni 1939 om villkor-
lig dom, vilken avses trida i kraft den 1 januari 1944, genom en vidstriackta-
re tillimpning av villkorlig dom minska antalet fall av tvingsuppfostran. I
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vilken utstrickning detta kommer att ske, kan endast erfarenheten utvisa.
Endast i gynnsammaste fall torde dock elevantalet nedga sa, att medelbelagg-
ningen for budgetaret 1944/45 blir under 210.

Pa grund av det anférda har styrelsen ansett sig vid sina anslagsiskanden
for budgetaret 1944/45 béra utgd fran samma medelbeliggning som for inne-
varande budgetar eller 210 elever.

Vad hérefter angar medelsbehovet under de sarskilda anslagsposterna i
anstaltens avléningsstat, har styrcisen vid behandlingen av posten till a v-
l1oningar till ordinariec tjadnsteman foreslagit 6verforande till
ordinarie stat av den sjukskotersketjinst i ionegraden Eo 6, som finnes uppta-
gen i forteckningen 6ver de icke-ordinarie befattningshavare som m& vara
anstillda vid anstalten. Styrelsen har dirvid framhallit, att tjinsten vore nod-
vandig for anstaltens behériga drift och fullt ersatt en numera indragen or-
dinarie formanstjanst. Avloningen till en ordinarie skoterska i Iénegraden A 6
har styrelsen berdknat tiil 2,601 kronor.

Liksom vid sina anslagsiiskanden till féregdende ars riksdag har styrelsen
vidare framlagt forslag om dndrad lénegradsplacering for de forste forméin
och formin, som undervisa i olika yrkesimnen inom hantverk och industri-
ellt arbete. Dessa befattningshavare vore, enligt vad styrelsen utialar, sa up-
penbart missgynnade i lI6negradsavseende i forhallande till motsvarande tjans-
temin savial vid fangvardsanstalterna som vid yrkeshemmen inom skydds-
hemsorganisationen, att en dndring hirutinnan, ej minst av rekryteringsskiil,
finge anses dven i nuvarande ekonomiska lige oavvisligen pakallad. Utdver
vad som tidigare anforts till stod fér en dylik férdndring (11 ht 1943 sid. 94
f.) har styrelsen framhallit, att ett sedan tva ar tillbaka bestdende behov att
4 smides- och mekaniska verkstaden anstilla en person med i anstaltsstad-
gan foreskriven kompetens i mekaniskt arbete 6verhuvud taget icke kunnat
fyllas med nagon kompetent kraft, vilket vore till storsta men for elevutbild-
ningen i detta betydelsefulla yrke. Styrelsens forslag i denna del innefattar,
att 3 forste formansbefattningar och 6 féormansbefatiningar skola fériandras
till yrkesmistartjinster av 1:a klass i lonegraden A 10 resp. yrkesmdéstar-
tjanster av 2:a klass i lonegraden A 8. Kostnaden fér uppflyttningen har be-
riknats till 2,445 kronor.

A anslagsposten {ill ordinarie tjinstemiin har styrelsen alltsi beriknat en
okning av (2,601 -I- 2,445 == 5,046) i runt tal 5,100 kronor till 151,500
kronor.

Posten arvoden och sirskilda ersiititningar, bestim-
da av Kungl. Maj:t, har upptagits med oforiindrat belopp, 3,800 kronor.

Under anslagsposten till avldoningar till 6vrig icke-ordi-
narie personal har slyrelsen lill en bérjan, under foérutsidttning av
bifall till forslaget om sjukskoétersketjinstens overférande till ordinarie stat,
beriiknat en minskning av posten med belopp motsvarande Iénen ill en sjuk-
skoterska i lonegraden Eo 6 cller 2,466 kronor. Styrelsen har vidare foresla-
¢it dels alt den vid anslalten anstillda tviitterskan i 1onegraden Ex 3 beredes
stillning sdsom extra ordinarie befatiningshatare med placering i 1onegraden
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Eo 3, dels ock att medel matte berdknas for bibehallande dven under bud-
getaret 1944/45 av den extra assistenttjinst och den extra nattvaktstjanst, vil-
ka jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande inréttats for tiden den 1 oktober 1943
—den 30 juni 1944, I férsiniimnda hinseende aberopas, att tvitterskebefatt-
ningen visat sig for anstaltens drift synnerligen 1dmplig och med hénsyn hir-
till borde stadigvarande bibehallas. Kostnaden for befattningens éverforande
{ill extra ordinarie stat angives till 132 kronor. Sasom skil for inrdttandet av
assistent- och nattvaktstjinsterna anférdes i de skrivelser, som ligo till grund
tor Kungl. Maj:ts beslut darom, i huvudsak féljande.

Vid ett flertal med Bona jamforliga anstalter finnes en assistent, vilkens
narmaste uppgift ar att bitrida direktoren eller forestindaren i dennes arbete
samt vid behov tjanstgéra sasom vikarie for denne. Vid Bonaanstalten ha as-
sistentaliggandena genom foreskrifter i stadgan foér anstalten (den 17 juni
1938, nr 466) uppdelats pa flera tjinstemin, men sasom sidouppgifter for
dessa.

Jiamlikt stadgans 26 § 7 mom. aligger det sdlunda pastorn och forste ldraren
att, darest direktoren dr franvarande fran anstalten utan att vikarie fér ho-
nom forordnats, i direktérens stille utéva inseende 6ver anstalten och férman-
skapet dirstiides samt att i 6vrigt, i den omfatining de pastorala géromalen
och skolundervisningen det medgiva, bitrida direktéren i hans uppfostrande
verksamhet och s#rskilt vid forberedande och utforande av elevs dverlimnande
till fostran och utbildning utom anstalten, elevs villkorliga eller slutliga ut-
skrivning samt tillsynen av elever, som overlamnats till fostran och utbildning
utom anstalten eller villkorligt utskrivits. Vidare dger direktoren erhalla bi-
triide av lararna med expeditionsgoromal, av avdelningsforestandarna (arbets-
ledaren, de tva lirarna och lantbruksinspektoren) vid villkorlig utskrivning
av elever och tillsyn Over sadana elever samt av rikenskapsforaren och redo-
goraren med utredningar och uppgifter av ekonomisk art och med anskaf-
fandet av for anstalten erforderliga férnédenheter.

I vad giller expeditionsarbete skall salunda direktdéren bitridas i forsta hand
av pastorn och forste liraren samt lirarna, vilka tillika aro avdelningsfore-
standare. Under storre delen av aret, nadmligen med undantag for tiden 16
maj—30 september da skolferie hilles, aro emellertid dessa tjinstemén sa gott
som helt tagna i ansprak av andra dem éliggande uppdrag an expeditions-
tjanst, framfor allt skolundervisningen. Arbetsledaren och lantbruksinspekto-
ren dro, sasom ledare for respektive hantverks- och jordbruksavdelningen,
stdndigt strangt upptagna i denna sin egenskap. Den hjalp med assistentgoro-
mal, som dircktéren kan erhalla av nu ifrdgavarande tjanstemiin, blir salunda
timligen begrinsad och dirtill ojimn under olika delar av aret.

Redan under normala forhallanden, da anstaltens elevbeliggning icke pla-
gar oOverstiga talet 175, far ett verkligt behov anses foreligga av en forstiark-
ning av den hdogre personalen vid anstalten for att bereda direktoren lattnad
i expeditionsarbetet och diirigenom limna honom mdojlighet att dgna onsklig
tid for anstaltens dvriga angeligenhcter. Under ar 1942 har emellertid elev-
beliggningen Overskridit 200 for att diarefter stegras och fran november 1942
ntgora omkring 250 utan tendens att minska. Antalet villkorligt utskrivna och
till fostran och utbildning utom anstalten overlimnade elever, som samtidigt
i motsvarande grad 6kat, uppgar for narvarande till 245 och &ir fortfarande
i stigande. Hiirigenom har direktorens och hans nirmaste medhjilpares arbets-
bérda vuxit i sddan omfattning att den icke svnes kunna bemistras, med
mindre en omedelbar personalfgrstirkning erhalles.
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Denna {6rstirkning synes limpligen bora ske genom anstillande av en
assistent med uppgift att bitriida direktéren i dennes olika aligganden men
utan skyldighet att deltaga i undervisningen av eleverna eller tjdnstgéra pa
nagon elevavdelning. Foér innehavaren av en dylik assistentbefatining béra
gilla i huvudsak samma fordringar som fér direktéren, nimligen att hava
avlagt akademisk examen #vensom att aga god insikt och erfarenhet rérande
anstaltsvard, social verksamhet eller annat liknande arbete. Om en kompetent
kraft skall kunna forvirvas, bor befattningen placeras i samma 16negrad som
giller for assistent av 1:a klass vid fingvardsanstalterna, namligen den 20:e.
Hirtill berittigar redan Bonaanstaltens storlek, siirskilt om hansyn tages
dven till det stora antalet elever utom anstalten, som alltjimt st under dess
tillsyn.

I avbidan pa utvecklingen av elevantalet vid anstalten samt de forindringar
av tjinster, som kunna bliva lampliga, nir vintad vakans & pastors- och
forste lirartjansten intriider, synes den ifrigasatta assistentbefattningen tills-
vidare hora upptagas sasom icke ordinarie.

Antalet nattvakier vid anstalten dr for nirvarande atta, alla placerade i lone-
graden Eo 5. Den hoga elevbeliiggningen vid anstalten, vilken fran november
manad 1942 utgjort omkring 250 och icke visar tendens att minska, nodvin-
diggoér en forstirkning dven av den under natten tidnstgoérande personalen.
Detta behov, som provisoriskt tillgodosetts genom dndring av tjinstefordel-
ningen & jordbruksavdelningen, kan icke i lingden tillgodoses pa detta satt
utan synes bora lickas genom anstillande snarast av vtterligare en nattvakt.
I avbidan pa utvecklingen av elevantalet vid anstalten bor denne dock icke
givas {jdnstestéllning sdsom extra ordinarie utan blott sisom extra tjansteman,
alltsa i lIonegraden Ex 5.

Grundlonerna fér ifriagavarande biada tjéanster har styrelsen beriiknat till
4,596 kronor resp. 2,070 kronor.

Utdver det sagda har styrelsen verkstillt en uppriikning av nu ifragava-
rande anslagspost med sammanlagt 8,000 kronor, varav 7,600 kronor mot-
svara en av styrelsen i sirskild skrivelse den 19 augusti 1943 begird for-
stirkning av posten {or innevarande hudgetir och 400 kronor alderstiiligg
som tillkomma under niista budgetar. I nyssniimnda sirskilda skrivelse er-
inras, att posten redan fér budgetiret 1942/43 forstirkts med 5,500 kronor,
och i anslutning hiirtill anfores:

Foér innevarande budgetir har, med hiinsyn till viss omiindring av tjinster,
ifrigavarande anslagspost upptagits till 79.500 kronor. Liksom under forega-
ende budgetar erfordras pa grund av forut angivna omsltindigheter fiven un-
der innevarande budgetir ett tilliggsbelopp, vilket bir upptagas till 5.500
kronor jimte 400 kronor for alderstilliigg, vilka lillkomma under budgetaret,
eller sdlunda tillhopa 5,900 kronor.

Hirutdver ser sig styrelsen noédgad att anhéalla om forstirkning av denna
anslagspost for ati vid en rimlig niva kunna uppehalla arvodena till tillfil-
lig personal. Tidigare har genom forbiseende, vara riksriikenskapsverket an-
miirkt, rorligt tilligg och kristilligg ulbetalals iiven & arvoden till tillfillig
personal, som vikarierat under semester och tjanstledighet samt under va-
kans f6r savil ordinarie som icke-ordinarie befattningshavare. Arvodel till
sddan personal kan givetvis icke sillas hogre iin vad som ulgar till extra be-
fattningshavare 1 molsvarande lénegrad, utan borde principiellt ulga med lig-
re belopp. Nu iir emellertid lénenivan for personalen vid anslalten. siirskilt
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den i féormansgrad, synnerligen 13g, nigot som styrelsen upprepade ginger
framhallit 1 samband med 6nskemal om en allméin, visentlig 1oneforbittring
for denna personal. Det ma nimnas, att grundlénen till en extra forman i
ligsta l6neklassen — 3 — vid anstalten dr i runt tal 193 kronor i ménaden
och aitt hans manadslén, om rorligt tilligg och kristilligg inberiknas, upp-
gar till i runt tal 240 kronor. Aven sistnimnda belopp understiger betydligt
arbetsfortjinsten i orten for grovarbetare eller en icke fackliard arbetare inom
industrien. Styrelsen har darfoér haft synnerligen stora svarigheter att for-
virva behovlig tillfdllig personal till vikarier for fast anstillda befattnings-
havare, ej minst for de ménga, vilka atnjutit lingre eller kortare tids ledig-
het pa grund av militir beredskapstjinstgdring.

For att anstalten icke skall 16pa risken att behova anlita personal, som icke
ens fyller begrinsade krav pd fostrar- och arbetsledaregenskaper, finner sty-
relsen icke mojligt att — med undantag fér mycket kortvariga anstillningar
— sitta arvodena till tillfiillig, vikarierande perscnal ligre #n vad som utgar
till motsvarande extra befattningshavare i ligsta loneklass. Styrelsen méste
diarfor anhalla om nodiga medel fér att mojliggora utbetalande av sa av-
passade arvoden.

De utgifter, som i detta avseende kunna féranledas i friga om vikariatser-
sittningar pa grund av vakanser, tjinstledighet pa grund av sjukdom och
tjanstledighet pa grund av militir beredskapstjdnstgoring, torde vara av be-
skaffenhet att béra ifiickas genom medgivande av motsvarande anslagsiover-
skridande i enlighet med Kungl. Maj:ts cirkulér till statsmyndigheterna den
30 juni 1943 (nr 581, jfr nr 536/41), och styrelsen anser sig dirfér bora forst
mot budgetarets slut, nir dessa kostnader kunna nirmare beriknas, ater-
komma med Askande i denna del.

Vad diremot angar vikariatsersittningar i ovrigt, hemstiller styrelsen att
for bestridande av desamma ifragavarande anslagspost matte forstirkas med
vad som motsvarar rorligt tilligg och kristillagg & férutberérda belopp 5,500
kronor, det vill siga for niarvarande 31 %/ av 5,500 kronor — 1,705 eller i
runt tal 1,700 kronor.

Enligt styrelsens berikningar skulle icke-ordinarieposten alltsd uppforas
med (79,500 — 2,466 + 132 + 4,596 -+ 2,070 + 8,000 —91,832) i runt tal
91,900 kronor, innebirande en nettodkning med 12,400 kronor.

Posten rorligt tilldgg har styrelsen med hinsyn till de i det fore-
gdende atergivna forslagen upptagit till ett med 1,600 kronor till 34,900 kro-
nor forhojt belopp.

Anslaget i dess helhet har beriiknats till (151,500 -+ 3,800 + 91,900
34,900 =) 282,100 kronor.

Over Bonastyrelsens framstillning ha infordrade yttranden avgivits av
lansstyrelsen i Ostergdtlands lin, statskontoret och allmiénna lonenimnden.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn har tillstyrkt bifall till framstillningen.

Statskontoret har betriffande Bonastyrelsens hemstiillan om upptagande
av den vid anstalten forefintliga sjukskdlersketjansten 4 ordinarie stat an-
fort, att ambetsverket icke kunde tillstyrka bifall till denna hemstillan, da
{jinsten tillkommit s& sent som fran och med den 1 april 1942 och di i nu-
varande ekonomiska lige nya ordinarie befattningar icke torde bora inrittas,
diir ej speciella omstindigheter noédvindiggjorde detta. Aven forslaget om
placering av tre forste formén och sex formin i hogre lonegrad har stats-
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kontoret ansett sig bora avstyrka med hiansyn 1ill att chefen for justitiede-
partementet vid behandlingen av styrelsens anslagsframstillning f6r inneva-
rande budgetar, vari jamvial hemstillts om uppflytining av dessa befattnings-
havare, av statsfinansiella skil sett sig forhindrad att framligga forslag dir-
om. Mot styrelsens framstillning i 6vrigt har statskontoret icke haft nagot
att erinra.

Allmdnna Iénendmnden, som tidigare stillt sig avvisande mot férslaget om
forbattrad I6nestillning for nimnda forste férmén och forméan (II ht 1943 sid.
96), har i sitt nu avgivna yttrande intagit en annan stindpunkt. Namnden
anfor:

Med hinsyn till de jamforelsevis kvalificerade arbetsuppgifter, som avila
dem av Bona-anstaltens forste formén och formin, vilka meddela undervis-
ning i olika yrkesimnen inom hantverk och industriellt arbete, vill det sy-
nas lonenamnden, att kravet pa en likstillighet i 16nehéinseende med yrkes-
miistarna inom fangvarden ér i princip befogat. I och for sig synas saledes skil
tala for en lonegradsuppflyttning av befattningshavarna ifraga. Behovet av
en loneforbiattring undersirykes dven av de svarigheter att tillfredstidllande
rekrytera befattningarna, som enligt vad anstaltsstyrelsen framhallit alltmera
gjort sig gillande. Dérest icke det statsfinansiella liget anses utgora ett ovill-
korligt hinder for genomférande av den tilltinkta loneforbittringen vill
lonenimnden fordenskull numera icke framstilla erinran mot ett bifall till
anstaltsstyrelsens forslag, innebirande att av anstaltens atta ordinarie férste
formiin tre uppflyttas till yrkesmistare av 1:a kiass i l6negraden A 10 samt
av de ordinarie forminnen — f. n. 21 stycken — sex uppflyttas till yrkes-
mistare av 2:a klass i1 Ionegraden A 8.

Av anslaltsstyrelsen framforda forslag om uppférande a ordinarie stat av
en sjukskoterska i 1onegraden Eo 6 samt om Overférande till extra ordinarie
stat av en tviitterska i lonegraden Ex 3 ha icke féranlett erinran frian lone-

namndens sida.

Vid sina anslagsberikningar for nista budgetar har styrelsen for Bona-
anstalten utgatt fran samma medelbeldggning som fér innevarande budgetar
eller 210 elever. Den foér budgetiret 1942/43 redovisade beliggningssiffran
i forening med den alltjaimt starka tillstromningen av elever — antalet
nyintagna elever under ménaderna januari—november 1943 utgjorde 181,
vilket dr exakt samma siffra som for motsvarande tid 1942 — tvder visserligen
nirmast pa att beliggningen kommer att bliva hégre. Den 6kade elevtillstrém-
ningen motiviges emellertid i viss man genom att styrelsen sedan hosten 1942
i storre omfattning dn tidigare overlimnar elever till fostran och utbildning
utom anstalten. D& erfarenheterna av denna praxis hittills varit i stort sett
goda, torde forfaringssittet kunna med férdel anvindas atminstone sa linge
den nuvarande platsbristen pa anstalten bestar. P4 grund hiirav och med hén-
syn jimvil till den nya lagstifiningen om villkorlig dom synes riktigt att,
sasom styrelsen gjort, tills vidare riikna med oférindrat antal elever vid
anstalten.

Aven elt elevantal av denna storlek Overstiger emellerlid avsevirl den
normala beliggning for vilken den ordinarie och extra ordinarie personalen
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vid anstalten dr avpassad. Hirtill kommer, att anstaltsledningen har att 6va
tillsyn jamval over de elever som overlimnats till fostran och utbildning
utom anstalten eller som utskrivits p4 prov. Att forstirkning av personalen
under dessa foérhallanden dr noédvindig har utfoérligt motiverats i den fram-
stillning fran Bonastyrelsen, som lag till grund fér Kungl. Maj:ts beslut om
anvisande for tiden den 1 oktober 1943—den 30 juni 1944 av medel fran an-
slaget till extra utgifter till en extra assistent och en extra nattvakt vid an-
stalten. Denna personalforstirkning torde foljaktligen boéra bibehallas dven
under nista budgetir, varvid for dndamalet erforderliga medel béra berdk-
nas under anstaltens stat.

Vad angir anstaltsstyrelsens férsiag om hogre lonegradsplacering for vissa
forste formin och formin med undervisningsskyldighet i yrkesdmnen tala
starka skil dven enligt min mening fér bifall till framstillningen i denna
del. I radande lige synes emellertid en 1oneforbittring, som icke motiveras av
andring i arbetsuppgifterna, icke bora ske.

Forslaget om overforande till ordinarie stat av den ar 1942 inrittade sjuk-
skoterskebefattningen kan jag for nirvarande ej bitrdda. Diremot finner jag
skaligt, att den nu i lénegraden Ex 3 uppforda tvitterskan beredes exira
ordinarie anstillning.

Vad slutligen angir den av anstaltsstyrelsen verkstdllda upprikningen av
anslagsposten till icke-ordinarie personal med 8,000 kronor har jag, i likhet
med statskontoret, ej funnit anledning till erinran hiremot. Med anledning
av styrelsens i sirskild skrivelse framstillda foérslag om férstirkning av sam-
ma post for innevarande budgetir imnar jag i annat sammanhang foresla
framstillning till riksdagen om anvisande av medel for dndamalet a tillaggs-
stat II till gillande riksstat.

Med hiinsyn till vad silunda i olika hiinseenden anforts erfordras i friga
om avldningsstaten fndring allenast betriffande anslagsposterna till dvrig
icke-ordinarie personal och till rorligt tilligg.

Posten till avldoningar till é6vrig icke-ordinarie perso-
nal, nu & 79,500 kronor, bér med tillimpning av styrelsens berdkningssitt
héjas med 4,596 kronor till en assistent i Ex 20, 2,070 kronor till en nattvakt i
Ex 5 samt 132 kronor till en tvitterska i Eo 3 i stiillet for Ex 3, varjamte den
bor uppriknas med ytterligare 8,000 kronor. Posten hojes alltsd med sam-
manlagt (4,596 -+ 2,070 + 132 -+ 8,000 = 14,798) 14,800 kronor till 94,300
kronor.

Hojningen av posten till rorligt tilldgg torde med hinsyn bland
annat till belastningen under sistférflutna budgetar bora bestdmmas till 2,200
kronor, varvid postens belopp blir 35,500 kronor.

Anslaget i dess helhet skulle alltsi 6kas med (14,800 + 2,200) 17,000 kro-
nor till 280,000 kronor.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels faststiilla foljande avléningsstat for statens uppfost-
ringsanstalt & Bona, att tillimpas tills vidare fran och med
budgetaret 1944/45:
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Avldningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemén, fér-

slagsvis . ... e e kronor 146,400
2. Arvoden och sarskilda ersittningar, be-

staimda av Kungl. Maj:t ............ » 3,800
3. Avloningar till 6évrig icke-ordinarie per-

sonal ... e e » 94,300
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ » 35,500

Summa kronor 280,000;

dels ock till Statens uppfostringsanstalt
d Bona: Avléningar for budgetaret 1944/45
anvisa ett forslagsanslag av ............ kronor 280,000.

[49.] 2. Statens uppfostringsanstalt & Bona: Omkostnader, firslagsanslag.
Detta anslag ar i gillande riksstat uppfort med 265,000 kronor.

Enligt den av Kungl. Maj:t den 4 juni 1943 faststillda omkostnadsstaten
for anstalten (statsliggaren sid. 57) ha anvisats, bland annat, till andra ex-
penser an brinsle, lyse och vatten (6vriga expenser) hogst 4,000 kronor, till
underhill av anstaltens byggnader hogst 9,000 kronor samt till underhall av
at befattningshavare uppliina bostiader hogst 6,000 kronor.

I sin under nist féregdende punkt omférmilda skrivelse med anslagsiskan-
den fér budgetaret 1944/45 har styrelsen fér anstalten foreslagit héjning av
namnda poster.

Vad forst angir medelsbehovet under posten till 6vriga expenser
har styrelsen hanvisat till vad styrelsen i sidant hinseende anfort i skrivelse
den 24 maj 1943 med framstillning om tillstind att verskrida vissa anslags-
poster & omkostnadsstaten for budgetaret 1942/43. I nimnda skrivelse upp-
gav styrelsen, att tilliggsbehovet, fransett ett belopp av 600 kronor, vilket
utgdtt sdsom ersiittning for stidning av anstaltens kontorslokaler (jfr 1I ht
1943 sid. 100), sa gott som helt hanférde sig till 6kade telefonkostnader, samt
anférde vidare:

Den okade utgiften for sidant Aindamal motviges emellertid till stor del av
minskad medelsatgang 4 en annan utgiftspost, nimligen kostnader for elever
utom anstalten. Sarskilt den forut omniamnda 6kade utskrivningen har inver-
kat stegrande pa expenserna dels vid de férberedande atgirderna for ut-
skrivningen, sisom arbetsanskaffningen, dels vid 6évervakningen av de manga
pa prov utskrivna eller till fostran och utbildning utom anstalten §verlimnade
eleverna, for nirvarande omkring 215. Men av besparingsskiil och jimvil
med hansyn till svarigheten att fran det tringande arbetet vid anstalten 1os-
gora de tjanstemin, som tidigare alagts foretaga resor for arbetsanskaffning
at elever och lillsyn av de utom anstalten vistande eleverna, har styrelsen
mast anfortro alltmera av arbelsanskaffningen och tillsynen at i de skilda
orterna sirskilt utsedda ombud och Overvakare, med vilka anstalten star i
regelbunden forbindelse. Hirvid anlitas givetvis i storsta moijliga utstrick-
ning skriftliga meddelanden, men sidana aro i ett stort antal fall, siarskilt
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vid bradskande ingripanden, icke tillfyllest utan maéste ersiittas av telefon-
samtal. Den 6kning av telefonkostnaderna, som pa delta sitt uppkommer,
uppviges mer in vil av den besparing pa tjinsteresor, vilken blivit genom-
ford.

Denna motivering, som nirmast avsett budgetaret 1942/43, har enligt vad
styrelsen nu uttalar full giltighet savil for innevarande budgetar som med
all sannolikhet fér budgetiret 1944/45. Aven om elevantalet skulle nfgot
minska fran nuvarande hoga niva komme néimligen antalet elever utom an-
stalten — f6r niarvarande omkring 250 — att oavbrutet stiga. P4 silunda
anférda skil har styrelsen foreslagit en Gkning av posten med 1,000 kronor
till 5,000 kronor.

I fraga om delposterna till underhall av anstaltens byggna-
der och till underhdll av At befattningshavare upplatna
bostader har styrelsen anfort, bland annat:

Posterna voro fore den nuvarande kristiden och senast under budgetiret
1939/40 upptagna till forslagsvis resp. 18,000 kronor och 8,000 kronor. Fran
och med budgetaret 1940/41 siinktes anslagen 4 dessa poster till hilften, si-
lunda resp. 9,000 och 4,000 kronor, varjimte de fran och med budgetaret
1941/42 maximerades. Med budgetaret 1942/43 hojdes pa styrelsens framstill-
ning delposten till underhill av tjinstebostider till 6,000 kronor. Anspriken
pa ifrigavarande poster iiro, med hiinsyn till det eftersatta underhéll som an-
slagsminskningen noédviandiggjort, nu synnerligen stora. Det vid bostadsin-
spektion i maj 1943 faststillda behovet av ndédiga reparationer 4 bostider
uppgér salunda, nir det under innevarande budgetar tillgédngliga anslaget
helt hunnit foérbrukas, till 18gt riknat 10,000 kronor, och likvil pasynades
vid nimnda inspektion icke vissa ombyggnadsarbeten, som 4ro i och for sig
onskvirda. Jamvil i frdga om anstaltens byggnader har pa grund av anslags-
bristen nodvindiga underhallsarbeten blivit uppskjutna, till men for bygg-
nadernas bestand.

Styrelsen har vidare framhallit, att underhallsarbetena 4 samtliga byggna-
der vid anstalten utgéra de viktigaste arbetsobjekten for de elever, som utbil-
das i byggnadssnickeri, mureri och méleri. Att ifragavarande anslag under
innevarande kris starkt nedskurits, samtidigt som elevantalet 6kat, hade dir-
for i hog grad minskat maojligheterna till utbildning i nAimnda yrkesgrenar.
Styrelsen har darfor hemstidllt om posternas upptagande till samma belopp
som fore krisen, eller till resp. 18,000 och 8,000 kronor (-i— 9,000 kronor resp.
+ 2,000 kronor).

Omkostnadsanslaget har alltsd uppférts med (265,000 + 1,000 + 9,000 +
2,000 =) 277,000 kronor.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands Ildn har tillstyrkt anstaltsstyrelsens fram-
stillning.

Statskontoret har icke velat motsitta sig en upprikning av delposten till
ovriga expenser, men foreslar att héjningen begriansas till 500 kronor. I fraga
om den foreslagna hojningen av delposterna till underhall av byggnader har
statskontoret anfért, att ytterligare medelsanvisning syntes vara pakallad
med hinsyn till vad i framstillningen anforts, men i betraktande av att an-
slaget till underhall av tjinstebostiider frdn och med budgetiret 1942/43 for-
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stiarkts, har dmbetsverket ansett en upprikning boéra begrinsas till att om-
fatta anslaget till underhall av anstaltens byggnader. Hirvid foreslas en ok-
ning med 3,000 kronor till 12,000 kronor.

Vid uppskattningen av medelsbehovet till andra expenser dn brinsle, lyse
och vatten har man ait taga hinsyn icke blott till beliggningen i sjidlva an-
stalten utan jamval till antalet elever utom denna, som sti under anstaltsled-
ningens tillsyn. Av den i det foregdende limnade redogorelsen framgar, att
anstaltens belidggning stigit betydligt 6ver den normala samt att dessutom an-
talet elever, som 6verlimnats till fostran och utbildning utom ansalten eller
som utskrivits pa prov, stegrats avseviirt. Den av Bonastyrelsen begirda hoj-
ningen av det till 6vriga expenser anvisade beloppet synes pa grund hirav
boéra godtagas.

Vad angir anslagsbehovet till byggnadsunderhdll ir det uppenbart, att en
medelsanvisning som icke medger nédvindiga underhallsarbeten maéaste vara
oekonomisk. Enligt en av lidnsarkitektkontoret i Ostergétlands lin ar 1943
verkstalld virdering av byggnaderna vid Bonaanstalten har virdet av an-
staltsbyggnaderna upptagits till 1,485,900 kronor och av tjinstebostadshusen
till 353,660 kronor. Vid denna virdering ha ej medriknats ett stort
antal uthus, ej heller det omfattande vatten- och avloppsledningssystemet
samt de elektriska luftledningarna, vilka anldggningar dven underhillas med
anlitande av de fér byggnadsunderhéil avsedda medlen. Aven om anstaltens
egen arbetskraft i mycket stor omfattning anlitas fér forekommande under-
hallsarbeten, framsta under dessa férhallanden de i gédllande stat upptagna
beloppen a 9,000 kronor till underhall av anstaltsbyggnaderna och 6,000 kro-
nor till underhall av tjanstebostiderna sasom oproportionerligt 1aga. Beloppen
synas darfoér bora successivt aterforas till den storlek de hade fore intriddet
av nuvarande kris. For niista budgetar torde férstnimnda belopp béra hojas
med atminstone 4,000 kronor till 13,000 kronor. Vad angar underhallet av
tjinstebostiderna synes, med hinsyn till den frian och med budgetaret 1942/43
okade medelsanvisningen for detta dndamal, den ytterligare anslagshéjningen
bora for niasta budgetar begrinsas till 1,000 kronor.

I enlighet med vad salunda anforts skulle Bonaanstaltens omkostnadsan-
slag for nista budgetar hdjas med (1,000 - 4,000 -+ 1,000) 6,000 kronor till
271,000 kronor.

Jag hemstéller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Statens uppfostringsanstalt d Bona:
Omkostnader for hudgetaret 1944/45 anvisa
ett forslagsanslag av .................... kronor 271,000.

[50.] 3. Understid till skyddshemmen a Viebiiek, forslagsanslag. Detta an-
slag ar avsett for beslridande av vissa kostnader for den uppfostringsverk-
samhet for kvinnor som enligl Iagen om tvangsuppfostran 4r genom Svenska

Departe-
ments-
chefen.
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diakonissillskapet anordnad vid sirskilda hem & sillskapets egendom Viebéck
i Almesikra socken av Jonkopings ldn. Grunderna f6r bestimmande av stats-
bidraget till anstalten ha intagits i en av Kungl. Maj:t den 12 maj 1939 fast-
stialld 6verenskommelse mellan Kungl. Maj:t och kronan samt diakonisséll-
skapet, vilken 6verenskommelse giller frin och med den 1 juli 1939 tills vi-
dare intill utgingen av andra budgetéret efter det, under vilket uppsigning
dgt rum. Overenskommelsens huvudsakliga innehall har &tergivits i stats-
verkspropositionen till 1941 ars riksdag (II ht sid. 76).

Anslaget har sedan budgetiret 1942/43 varit uppfért med 125,000 kronor.
Belastningen under de bada senast forflutna budgetaren utgjorde 124,900 kro-
nor resp. 140,200 kronor. Anledning att fér niista budgetar vidtaga dndring
betriffande anslagsbeloppet foreligger ej.

Jag hemstiiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Understod till skyddshemmen d
Viebdck for budgetaret 1944/45 anvisa ett
forslagsanslag av  ......... .. . o L, kronor 125,000.

[51.] 4. Kostnader fir transport av minderariga till uppfostringsanstalt,
forslagsanslag. Anslaget, som tidigare varit uppfért med 7,000 kronor, héj-
des av 1942 ars riksdag till 8,000 kronor och av 1943 ars riksdag till 10,000
kronor. Utgifterna & anslaget ha under budgetiren 1940/41—1942/43 utgjort
resp. 9,500 kronor, 11,200 kronor och 17,600 kronor. Med hénsyn till de ny-
ligen foretagna hojningarna av anslaget torde detta under niista budgetar
bora bibehallas oforiandrat.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Kostnader fér transport av minder-
driga till uppfostringsanstalt fér budgetaret
1944/45 anvisa ett forslagsanslag av ... .. ... kronor 10,000.
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G. Diverse.

[62.] 1. Ersiittning till statens allmiinna fastighetsfond: Fangvardsstyrel-
sens delfond, férslagsanslag. Med aberopande av vad chefen for finansde-
partementet vid anmilan av fér flera huvudtitlar gemensamma fragor anfor
angdende ersattning till fangvardsstyrelsens delfond av statens allméinna fas-
tighetsfond hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdtining till statens allménna fas-
tighetsfond: Fdngvdrdsstyrelsens delfond for
budgetaret 1944/45 anvisa ett férslagsanslag
2 kronor 602,000.

[53.] 2. Ersiitining till statens allmiinna fastighetsfond: Byggnadsstyrel-
sens delfond, forslagsanslag. Under hinvisning till vad chefen for finansde-
partementet vid anmilan av for flera huvudtitlar gemensamma frigor anfér
angdende ersittning till byggnadsstyrelsens delfond av statens allméinna fas-
tighetsfond hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Ersdttning till statens allmdnna fas-
tighetsfond: Byggnadsstyrelsens delfond for
budgetaret 1944/45 anvisa ett férslagsanslag
AV ottt i e e e kronor 332,000.

[54.] 3. Ersiittning till statens domiiners fond fér upplaten mark, for-
slagsanslag. Under hinvisning till vad chefen foér finansdepartementet vid
anmilan av for flera huvudtitlar gemensamma friagor anfor angdende ersétt-
ning till statens domiiners fond for upplaten mark hemstéller jag, att Kungl.
Maj:t méatte foresla riksdagen

att till Ersdttning till statens domdners fond
for uppldten mark fér budgetaret 1944/45 an-
visa ett forslagsanslag av ................ kronor 22,000.

(65.] 4. Siirskild ersiittning till hiiradsskrivare for rostliingders uppriit-
tande, forslagsanslag. Till bestridande av forevarande ersittning har for in-
nevarande budgelir anvisats ett belopp av 70,000 kronor.

DA anslaget fér budgetiret 1944/45 synes bora upptagas med oférindrat
belopp, fir jag efter samrad med chefen foér socialdepartementet hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte foresli riksdagen
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att till Sdcrskild ersdtining till hdradsskri-
vare for rostlingders upprdttande for budget-
aret 1944/45 anvisa elt forslagsanslag av .. kronor 70,000.

[66.] 5. Bidrag till internationella byran i Bern féor skydd av litteriira
och konstniirlica verk, forslagsanslag. Till bestridande av Sveriges andel i
omkostnaderna for den av internationella unionen for skydd av litterira och
konstniirliga verk uppriitade byran i Bern har under en f6ljd av ar anvisats
ett belopp av 3,000 kronor. Med samma belopp lirer anslaget bora uppféras
fér budgetaret 1944/45. Med hinsyn till det utrikespolitiska ldget torde det
emellertid f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma, huruvida bidraget
skall utbetalas.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Bidrag till internationella byrdn i
Bern [or skydd av litterdira och konstndrliga
verk foér budgetiret 1944/45 anvisa ett fér-
slagsanslag av ... ......... . . . kronor 3,000.

[67.] 6. Bidrag till dem internationella penitentiliira kommissionen, fir-
slagsanslag. Till bestridande av Sveriges arliga bidrag fér uppehdallande av
kommissionens verksamhet har for innevarande budgetiar anvisats 1,000 kro-
nor. Anslaget torde béra upptagas i riksstaten for nidsta budgetar till ofor-
dndrat belopp, men av skil som anforts under nirmast foregdende punkt tor-
de det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma, huruvida nigot bidrag
skall utbetalas.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Bidrag till den internationella peniten-
ticira kommissionen fér budgetiret 1944/45 an-
visa elt forslagsanslag av .................. kronor 1,000.

[68.] 7. Bidrag till Nordisk Tidsskrift for Strafferet. I'6r innevarande
budgetar har anvisats 1,200 kronor till gildande av ifragavarande bidrag.
Anslag till samma belopp torde bora #skas for ndstkommande budgetar. I
likhet med vad som foreslagits betriffande de under nirmast féregaende bada
punkter upptagna anslagen, torde det fa bero pa Kungl. Maj:ts provning,
huruvida bidraget skall uigia. Sasom villkor for dess utbetalande bér sidsom
hittills gilla, att till fangvardsstyrelsen, genom vars férsorg anslaget utbetalas,
overlaimnas det antal exemplar av tidskriften som kan anses skiligt.

Jag far alltsa hemstélla, att Kungl. Maj:t mitte foresla riksdagen

att till Bidrag till Nordisk Tidsskrift for
Strafferet for budgetaret 1944/45 anvisa ett an-
SlAg AV ... e e e e e e kronor 1,200.
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[69.] 8. Kommittéer och utredningar genom sakkumnniga, reservations-
anslag. Detta anslag har under budgetaren 1939/40—1942/43 varit uppfort
med resp. 290,000 kronor, 200,000 kronor, 150,000 kronor och 140,000 kro-
nor. Den successiva nedséttningen av anslaget mojliggjordes genom begrins-
ning av utredningsverksamheten (jfr II ht 1940 sid. 94).

Vid ingangen av budgetiret 1942/43 férefanns en reservation & anslaget av
32,800 kronor, varigenom for detta budgetar tillgingliga medel silunda upp-
gingo till 172,800 kronor. Det visade sig dock nodvandigt att under samma
budgetar begira forstirkning av anslaget med 75,000 kronor (prop. nr 2/1943
sid. 27). Detta belopp anvisades ocksi av riksdagen. For innevarande bud-
getar har anslaget héjts till 225,000 kronor. Den senast foreliggande budget-
redovisningen utvisar en reservation av 1,400 kronor.

De utredningsarbeten, som — till visentlig del foéranledda av framstill-
ningar av riksdagen — péabdérjats eller fullfoljts under innevarande budget-
ar, kunna vintas medfora storre belastning 4 anslaget 4n som i statsverks-
propositionen till 1943 ars riksdag berdknats. Av de nu péagaende utred-
ningarna torde de flesta komma att fortsidtta under nista budgetar eller at-
minstone niagon del dirav. Jag far hidrutinnan sirskilt erinra om utredning-
arna angiende reformer pa strafflagstiftningens, straffsystemets och anstalts-
visendets omraden samt utredningarna angdende ny dissenterlagstiftning,
rérande tillimpningen av 1937 ars lagstiftning om allminna handlingars
offentlighet, angdende domarutbildningen, om riksdagens arbetsformer samt
om revision av strafflagen for krigsmakten, Enligt verkstdllda berdkningar
skulle justitiedepartementets kostnader for utredningsarbeten under nista
budgetar uppga till dtminstone 225,000 kronor.

Pa grund av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att till Kommittéer och utredningar genom
sakkunniga fér budgetaret 1944/45 anvisa
ett reservationsanslag av ................ kronor 225,000.

[60.] 9. Extra utgifter, reservationsanslag. Ifragavarande anslag ar i gal-
lande riksstat upptaget med ett belopp av 30,000 kronor. Da anledning icke
synes foreligga till Andring i friga om anslagsbeloppets storlek, hemstéller
jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Extra utgifter {or budgetaret 1944/45
anvisa elt reservationsanslag av .......... kronor 30,000.

[61.] 10. Dyrtidstilliigg at befatiningshavare i statens tjiinst, jérslagsanslag.
Under hiinvisning till vad chefen f6r finansdepartementet vid anmélan av {6r
flera huvudtitlar gemensamma fragor anfér angaende behovet av anslag for
budgetiret 1944/45 for tiickande av kostnader for dyriidstilligg under sagda
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tid at befattningshavare i statens tjinst fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte foresla riksdagen

att till Dyrtidstilldgg dt befattningshavare
i statens tjdnst for budgetiret 1944/45 an-
visa ett forslagsanslag av .............. kronor 105,000.

[62.] 11, Barntilléigg at vissa befattningshavare i statens tjiinst, forslags-
anslag. Detta anslag dr i gillande riksstat uppfért med 60,000 kronor. Me-
delsbehovet & anslaget under nista budgetir synes kunna uppskattas till
50,000 kronor. Jag hemstiller dirfér, att Kungl. Maj:t méatte foéresla riks-

dagen

att till Barntilldgg dt vissa befattningshava-
re i statens tjinst f6r budgetaret 1944/45 an-
visa ett férslagsanslag av ................ kronor 50,000.

[63.] 12. Kristilldigg, férslagsanslag. Under hinvisning till vad chefen for
finansdepartementet vid anmilan av fér flera huvudtitlar gemensamma fra-
gor anfoér angdende behovet av anslag for niasta budgetir foér tickande av
kostnader for kristilligg hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte féresla riks-
dagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i
amnet, till Kristilldgg for budgetaret 1944/
45 berdkna ett forslagsanslag av ........ kronor 1,450,000.

Sammanfattning.

Andra huvudtitelns slutsumma, f6r budgetiret 1943/44

utgorande ... ... .. i i i i e e e . kronor 24,101,900,
kommer vid bifall till de av mig framstillda férslagen

att f6r budgetaret 1944/45 uppga till ................ » 24,990,200,
innebirande en 6kning av ......... .. ... ... » 888,300.

Vad foredragande departementschefen salunda, med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter, hemstillt behagar
Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Bilaga A.
(Jfr sid. B.)

Till KONUNGEN.

Jamlikt den av Kungl. Maj:t for lagberedningen faststillda instruktionen
far beredningen hirmed i underdanighet avgiva redogérelse for sin verksam-
het under ar 1943.

Beredningen har under &ret fortsatt arbetet med revisionen av jordabal-
ken. Silunda ha tidigare upprittade utkast till bestimmelser om k&p, byte
och giva, om hivd och klander samt om inskrivnings réttsverkningar néar-
mare bearbetats. Vid sammantride med beredningens sakkunnige, byriche-
fen Gunnar Palm, ha spdérsmil om fastighetsgrinser varit foremal for be-
handling. Arbetet har i 6vrigt huvudsakligen varit dgnat it utformande av
motiv till den uppgjorda lagtexten.

Med stéd av nadigt bemyndigande har beredningen efter samrid med
chefen for justitiedepartementet tillkallat docenten Seve Ljungman att sisom
sakkunnig bitrida beredningen i frigor rorande grannelagsritten.

Undertecknade Anderberg och af Trolle ha den 24 september enligt nadigt
bemyndigande deltagit i det av féreningen mellan ombudsminnen hos Sve-
riges landshypoteksinstitution anordnade arsmotet i Goteborg, darvid vissa
inteckningsrittsliga sporsmal diskuterades.

Undertecknad Anderberg har omkring sex méanader anlitats for lagstift-
ningsuppdrag i jordbruksdepartementet och dirvid atnjutit ledighet fran be-
fattningen sidsom ledamot i beredningen.

Underdanigst

OSTEN UNDEN.
EINAR ANDERBERG.
Herved af Trolle.

Stockholm den 31 december 1943.



149 Andra huvudtiteln.

Bilaga B.
(Jfr sid. 6.)

Till KONUNGEN,

Processlagberedningen far hirmed i underdinighet avgiva redogorelse for
beredningens verksamhet under 1943.

Beredningen har under aret fortsatt med behandlingen av de lagstiftnings-
fragor, som sammanhinga med inférandet av nya rattegangsbalken. Sedan
beredningen, pa sitt omfoérmiles i arsredogorelsen for 1942, verkstillt ut-
redning angiende inrittande av handels- och sjofartsdomstolar samt ungdoms-
domstolar, har beredningen upprittat férslag jimte tillhérande promemorior
till lagar i dessa dmnen. Efter samrad med justitierdden N. Vult von Steyern
och S. Bellinder, vilka av Kungl. Maj:t férordnats att vid behandlingen inom
beredningen av fragor rérande hogsta domstolens organisation och verksam-
het deltaga i beredningens Overliggningar, ha upprittats utkast till vissa
indringar i regeringsformen samt forslag till lag om héogsta domstolens sam-
mansittning och tjanstgoring. I Ovrigt har beredningen varit sysselsatt med
granskning av tidigare upprittade lagutkast samt med utarbetande av motiv.
Hirvid ha de tidigare utarbetade forslagen fullstindigats och forslag utarbe-
tats till dndring dven av atskilliga andra lagar. Lagforslag jaimte motiv fére-
ligga till stor del i korrektur.

Med stod av beredningen givet nidigt bemyndigande att vid utredningsar-
betet infordra uppgifter och yttranden frin dmbetsverk och Ovriga myndig-
heter dvensom att efter samrid med chefen for justitiedepartementet anlita
sirskilda sakkunniga inom de lagstiftningsomraden, som bleve féremal for
utredning, har beredningen under aret dels, efter samrid med chefen for ju-
stitiedepartementet, tillkallat rAidmannen Halvar Lech for att sisom sakkun-
nig deltaga i 6verarbetning av forut inom beredningen upprittade forslag till
de dndringar, som pakallas av den nya rittegangsordningen i lagen om krigs-
domstolar och rittegangen dirstides samt strafflagen for krigsmakten, dels
ock hos vederbérliga myndigheter och sammanslutningar inhimtat yttranden
over bl. a. nyssndmnda forslag till lagar om handliggning av handels- och
sjofartsmal samt av brottmdl mot undeririga. Angiende upprittade lagfér-
slag har dessutom i stor utstrickning samrid 4gt rum med myndigheter,
som beréras av lagforslagen.

PA grund av remisser har beredningen avgivit underdéniga utlatanden, den
30 april 6ver patentutredningens den 30 december 1942 avgivna betiinkande,
den 31 augusti 6ver ett av medicinalstyrelsens rattsmedicinska namnd den 24
februari 1943 avgivet betinkande angiende omorganisation av riittsmedicinal-
viisendet i riket och den 30 oktober over riksdagens skrivelse den 9 juni
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1943 (nr 290) i vad angar skirpta kompetenskrav for erhéllande av rad-
manstjianst.

Beredningen utgar ifran, att det it beredningen anfortrodda lagstiftnings-
uppdraget skall vara slutfort under férra halften av ar 1944,

Underdanigst

N. GARDE.
THORE ENGSTROMER. ERIK SODERLUND.
Sven Stromberg.

Stockholm den 31 december 1943,
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Andra huvudtiteln.
Register
till
Andra huvudtiteln f6r budgetiret 1944/45.
A. Justitiedepartementet m. m.
Kronor
Avloningar till statsraden utan departement m. m. .......... 174,000
Justitiedepartementet: Avlgningar ............ ... o000l 291,000
Justitiedepartementet: Omkostnader ...........ccovvievrane. 80,000
Justitiedepartementet: Svensk foérfattningssamling ............ 200,000
Lagberedningen .........c.ceiuiiiiririinerenenianeenreens 55,000
Processreformen m. M. .....verertonirnrnrneennenconansonnn 55,000
Ombuden for tillsyn a tryckta skrifter...................... 20,000
Sager for justitiedepartementet m. m. 875,000.
B. Justitiekanslersimbetet.
Justitiekanslersimbetet: Avléningar ............. ... 0000t 84,000
Justitiekanslersimbetet: Omkostnader ...................... 7,700
Sager for justitiekanslersimbetet 91,700.
C. Domstolarna.

Hogsta domstolen m. m.: Avloningar till justitieraden........ 475,000

Hogsta domstolen m. m.: Avléningar till befattningshavare vid
nedre justitierevisionen .............ciiiiiiiiiiiiiiiiaann 667,500
Hogsta domstolen m. m.: Omkostnader .................... 47,000
Hogsta domstolen m. m.: Bidrag till Nytt juridiskt arkiv .... 2,000
Regeringsratten: Avloningar..............ccioi ittt 149,700
Regeringsriatten: Omkostnader.................c.cioiiaiint, 4,000
Regeringsratten: Regeringsrittens arsbok.................... 12,000
Hovratterna: AvIdningar ...........ccviiiieeeornisncensnnns 2,038,000
Hovritterna: Omkostnader .........covveveiiienracsesnneas 120,000
Hiradsratterna: AvIOningar..........ovvevreveeennenronennns 5,072,000
Hairadsritterna: Omkostnader .........coeiviiiieiiennennnn 410,000
Haradsriatterna: Reseersidttningar till ndmndeméin m. m....... *550,000
Hiradsritterna: Anskaffande av nya fastighetsbécker for landet 30,000

Hiradsriatterna: Uppliaggande av nya fastighetsbocker for landet 100,000
Vattendomstolarna: Avléningar ..........c.cviiviiiieennennn 318,000
Vattendomstolarna: Omkostnader ...........cccveiieeeinness 56,200
Krigsrdtterna: AvIOnmingar.........coeeviiiiiieienneranannns *326,500
Krigsratterna: Omkostnader............coviveiiieaiii.t *30,000
Krigsritterna: Ersattningar il civila ledaméter i faltkrigsratter

I IMliee st eeeneneesnaneoanesacnnenn IR R R TR TR RRRT 70,000
Siager for domstolarna 10,477,900.

* Beriknat belopp.
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63
63
64
65
65
65

70
76
78
103
109
112
113
113

116
117
118
120
121

123
131
134
134

135
135

135
135

136

Andra huvudtiteln.

D. Riittegdngsvisendet i allmiinhet.

Ersidttning 4t domare, vittnen och parter ..................
Kostnader enligt lagen om fri réttegang ....................
Understod at offentliga rattshjalpsanstalter..................
Medikolegala besiktningar..............c.. i,
Ersittning for vissa botesandelar ..........................
Ersittning for forlorad inteckningslésen vid stadsdomstolarna

143

Kronor

550,000
500,000
67,500
*70,000
2,500
140,000

Séger for rattegangsvisendet i allménhet

E. Fangvirden m. m.

Fangvardsstyrelsen: Avléningar ..................cccounn...
Fangvardsstyrelsen: Omkostnader ..........................
Fangvardsanstalterna: Avléningar ..................c.cc0u.nn,
Fangvardsanstalterna: Omkostnader ........................
Interneringsndmnden ...........coiiiiiiiiiian i,
Ungdomsfangelsendmnden............. ...,
Lénsstyrelsernas kostnader for fangtransport ................
Erséttning till Stockholms stad for underhall av fingar i stadens

rannsakningsfangelse ......... ... ... .. . i,
Skyddskonsulentorganisationen ............................
Overvakning av villkorligt démda..................covnn...
Tillsyn over villkorligt frigivna m. fl. ......................
Understod 4t verksamhet for frigivna fangar m. fl. ..........
Bidrag till svenska skyddsférbundet ........................

Sager fﬁl:-féngvérden m. m.

F. Uppfiostringsanstalterna.

Statens uppfostringsanstalt & Bona: Avléningar..............
Statens uppfostringsanstalt & Bona: Omkostnader............
Understod till skyddshemmen & Viebdck....................
Kostnader for transport av minderariga till uppfostringsanstalt

1,330,000.

306,000
48,500
4,331,000
2,960,400
14,500
11,700
150,000

310,000
209,500
90,000
6,300
100,000
100,000

8,638,400.

280,000
271,000
125,000

10,000

Séger for uppfostringsanstalterna

G. Diverse.

Ersittning till statens allménna fastighetsfond: Fangvardssty-
relsens delfond............ oo i il
Ersdttning till statens allminna fastighetsfond: Byggnadssty-
relsens delfond....... ..ottt i e
Ersidttning till statens doméners fond fér upplaten mark ....
Sérskild ersdlining till hiradsskrivare for rostlangders upp-
rattande. . ..o e e
Bidrag till internationella byran i Bern for skydd av litterira och
konstnirliga verk. . ... ..o i e e

TBerﬁknat belopp.

636,000.

602,000

332,000
22,000

70,000
3,000
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Sid. Kronor
136 Bidrag till den internationella penitentidra kommissionen .... 1,000
136 Bidrag till Nordisk Tidsskrift for Strafferet.................. 1,200
137 Kommittéer och utredningar genom sakkunniga.............. 225,000
137 Extra utgifter ......... 30,000
137 Dyrtidstilligg at befattningshavare i statens tjénst .......... 105,000
138 Barntilligg at vissa befattningshavare i statens tjanst........ 50,000
138 Kristillagg. . oo v vttt e *1,450,000

Séger for diverse 2,891,200

Summa 24,990,200.

Sammanfattning.
Bilagor.
139 Bilaga A: Lagberedningens arsredogérelse,
140 Bilaga B: Processlagberedningens arsredogdrelse.

* Beridknat belopp.

489092. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag. 1944.



Bilaga till
1944 4rs statsverksproposition.

Tredje huvudtiteln.

Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 4 januari 1944.

Nirvarande:

Statsministern HaNssown, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PenRSsoN-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON, QUENSEL,
BercQuisT, BAGGE, ANDERssoN, Dowms, RosANDER, GuJOREs, EWERLGF,
RUBRBESTAD.

Ministern for utrikes #irendena anmiiler de fragor, som tillhéra regleringen
av utgifterna under riksstatens tredje huvudtitel f6r budgetaret 1944/45, och
anfér dirvid foljande.

I skrivelse den 22 juni 1943 (nr 346) anmilde riksdagen, att den bifallit
Kungl. Maj:ts férslag i den i anslutning till Amerikautredningens férsta be-
tinkande framlagda propositionen (nr 280) till samma 4ars riksdag angéi-
ende forstirkning av utrikesrepresentationen och effektivisering av upp-
lysningsverksamheten i Amerika m. m. ivensom att den for dndamalet be-
viljat ett anslag av 920,000 kronor. Riksdagens beslut innebar jamvil dels
fordndring av vissa befattningars karaktir eller I6negrad, dels upprittandet
av ett antal nya befattningar, dels ock dndringar i staten for ortstilligg at
den diplomatiska och konsulira personalen. Enligt Amerikautredningens be-
rikningar skulle kostnaderna fér genomférandet av dess férslag uppga till
1,007,075 kronor for ar riknat. Genom de andringsférslag, som framlades
i propositionen, minskades beloppet med 41,568 kronor till 965,507 kronor.
Sistnimnda belopp nedriiknades direfter till 920,000 kronor med hinsyn
till att flertalet av de féreslagna nya befattningarna icke forutsigos kunna

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 1. Del 6. 1



2 Tredje huvudtiteln.

tilltridas férran under loppet av sistlidna host. Slutbeloppet, 965,507 kronor,
fordelades pa foljande #ndaméal, nimligen nya befattningar i Amerika
444,276 kronor, hojning av graden for vissa befattningar i Amerika 34,730
kronor, hojning av ortstilligg 127,000 kronor, forstirkning av kontorsperso-
nalen vid vissa beskickningar och konsulat 75,000 kronor, ytterligare stats-
bidrag till den svenska handelskammaren i New York 8,000 kronor, tek-
niska och kommersiella specialstudier 75,000 kronor, upplysningsverksam-
heten i Amerika angdende Sverige 163,500 kronor samt forstirkning av
utrikesdepartementets handelsavdelning och pressbyra 38,001 kronor.

I propositionen framhélls, att de av forslaget foranledda andringarna i av-
I6ningsstater och personalférteckningar under tredje huvudtiteln borde vid-
tagas forst i samband med statsverkspropositionen till 1944 ars riksdag. Sam-
tidigt borde de anslag under tredje huvudtiteln, som berordes av forind-
ringarna, hdjas i enlighet med kostnadsékningarna. Det framholls jaimval,
att jimkningar dirvid borde vidtagas med avseende & vissa anslag eller an-
slagsposter av férslagsanslags natur, t. ex. till rese- och flyttningsersitiningar
samt skrivmaterialier m. m., vilka berérdes av den av riksdagen beslutade
utvidgningen av utrikesrepresentationen. I anslutning hértill komma i det
foljande under vederbérande anslagsposter att upptagas de anslagsokningar
och andra forindringar, som riksdagens ifrdgavarande beslut medféra. Un-
dantag utgdéra delbeloppen till tekniska och kommersiella specialstudier samt
till 6kning av statsbidraget till handelskammaren i New York, for vilka &nda-
mal medel fér nistinstundande budgetir komma att dskas under tionde hu-
vudtiteln.

Amerikautredningens uppdrag omfattar att verkstilla utredning och av-
giva forslag angdende de atgirder, som bora vidtagas eller forberedas for
aterupprittande och utvecklande av de kommersiella och kulturella foérbin-
delserna med transoceana linder, nir fredliga forhallanden Aterstillts. I sitt
forut omnimnda, den 14 april 1943 avgivna forsta betdnkande framhollo de
sakkunniga, att de tills vidare begrinsat sitt arbete till att avse de kommer-
siella forbindelserna med och upplysningsverksamheten 4 de amerikanska
kontinenterna. DA fragan om ett vidgat kulturellt utbyte torde kunna erhélla
en positiv 16sning endast i viss utstriickning, si linge fredliga forhallanden
icke intritt, funno de sakkunniga omedelbara atgirder i detta avseende icke
erforderliga utan forklarade sig hava for avsikt att under sitt fortsatta arbete
behandla denna fraga och dirdéver avgiva sérskilt betinkande. De sakkun-
niga skulle jamvél i sirskild skrivelse dterkomma till frigan om atgéirder i
syfte att i storre utstrickning én hittills bereda tjinstemén inom utrikesférvalt-
ningen tillfille att under sin tjinstgéring i hemlandet forviirva eller for-
kovra insikter och erfarenheter i kommersiella frigor. Betriffande organisa-
tionen av Sveriges representation i andra transoceana linder betonade de
sakkunniga, att som en konsekvens av det féreslagna upprittandet av en be-
skickning i Ottawa givetvis borde f6lja, att generalkonsulaten i Pretoria och
Sydney vid limpligt tillfdlle omorganiserades till beskickningar.

I sistnimnda avseende hava de sakkunniga i sirskild skrivelse den 9 decem-



Tredje huvudtiteln. [1.]

3

ber 1943 frambdllit 6nskvirdheten av att en beskickning i Pretoria utan dréjs-
mal matte upprittas. Denna friga behandlas under anslaget till avléningar
it den diplomatiska och konsulira personalen vid beskickningar och konsulat.

A. Utrikesdepartementet.

[1.] 1. Utrikesdepartementet: Avléningar, forslagsanslag. For detta anslag,

som i riksstaten for budgetiret 1943/44 uppférts med 882,000 kronor, gilla
foljande personalforteckning och avloningsstat:

Befattning.
Tjinstemiin & ordinarie stat:
A. Diplomatisk eller konsuldr personal.
1 sindebud sisom kabinettssekreterare ..............
4 utrikesrdd sisom avdelningschefer ................
9 byrachefer . ..... ... ... ..
8 forste sekreterare . .......... ...
7 andre sekreterare . .............. . i,
3 forste kanslister eller kanslister ..................
B. Ovrig personal.
1 kanslirdd och chef fér arkivet ....................
1 kamrerare ..............cooeuueemuenuinnnnne.
1 forste arkivarie ............... . ... .0,
1 andre arkivarie ................... ... ...
1 TeviSor . .ooi i
9 kansliskrivare ............. ... .. ...
16 kanslibitrdden ............... ... ... ... . ... .. .
1 forste expeditionsvakt ..........................
9 expeditionsvakter ................... . ... ... .. ..
Tjéinsteman & dvergangsstat:
B. Ovrig personal.
1 forste arkivarie ................co i
Extra ordinarie tjéinstemiin i hogre 18negrad &n 20:

2 forste sekreterare ..................... .. ... ...

Personalférteckning.

- Lonegrad.

30
26
26
21
21
11

24,

26.
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Avldningsstat.
Kronor.
1. Avléning till departementschefen, ministern for utrikes drendena 30,000
2. Avléningar till ordinarie tjinstemén, forslagsvis .............. 532,000
3. Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t ............. .. ... 0ot 10,000
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ................ 176,000
5. Sirskilda loneférméaner till ordinarie och icke-ordinarie tjinste-
mén: Kronor. §
a. Representationsbidrag till ministern -for utrikes dren-
s =3 o - W 20,000
b. Representationsbidrag till kabinettssekreteraren .. 6,000
c. Hyresbidrag till kabinettssekreteraren ........... 4,000
d. Representationsbidrag till chefen for pressbyran .. 6,000 36000
6. Rorligt tillagg, forslagsvis ....... ..ot iiiiieninanann 98,000

Summa kronor 882,000.

1 personalférteckningen béra i enlighet med 1943 &rs riksdagsbeslut ro-
rande representationen i Amerika m. m. uppféras ytterligare dels en forste
sekreterarebefattning i 16negraden A 26, dels ock en andre sekreterarebefatt-
ning i 16negraden A 21. Vad avloningsstaten betrdffar torde fa framhallas,
att det belopp 4 38,001 kronor, som ingick i det av 1943 é&rs riksdag for
representationen i Amerika m. m. beviljade anslaget och som avsig for-
stirkning av utrikesdepartementets handelsavdelning och pressbyra, omfat-
tade dels I6n for nimnda bada befattningar, 9,327, respektive 7,191 kro-
nor, dels rorligt tilligg och kristillagg, 2,653, respektive 2,830 kronor, dels ock
ett arvode 4 16,000 kronor till en extra tjinsteman 4 departementets press-
byri. Anslagsposten 2. Avléningar till ordinarie tjinstemin bor i anslutning
dirtill 6kas med avldéningarna fér nimnda bada tjénster, (9,327 + 7,191 =)
16,518 kronor, i runt tal 17,000 kronor, eller allts3 till (532,000 + 17,000 =)
549,000 kronor. Vidare bor anslagsposten 6. Rorligt tilligg héjas med nyss-
niamnda belopp, 2,653 kronor eller i runt tal 3,000 kronor. Sistnimnda an-
slagspost bér dirjimte med hinsyn till beriknad belastning uppriknas med
2000 kronor och fér nistinstundande budgetar alltsi 6kas med (3,000 -+
2,000 =) 5,000 kronor till 103,000 kronor. Betridffande Ovriga anslagsposter
torde nigon #ndring ej erfordras; till det nyssnimnda arvodesbeloppet &
16,000 kronor aterkommer jag i det foljande.

Nu framlagda foérslag skulle medféra en hojning av férevarande anslag
fran 882,000 kronor med (17,000 + 5,000 =) 22,000 kronor till 904,000 kro-
nor. Jag hemstiiller silunda, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels godkinna foljande personalférteckning foér utrikesde-
partementet:
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Personalférteckning.

Befattning. Lonegrad.

Pona
O = DD e e

W 000 O O W =

2

Tjinstemin & ordinarie stat:

A. Diplomatisk eller konsulir personal.

sandebud sasom kabinettssekreterare ............ B 3
utrikesrdd sasom avdelningschefer .............. B 2
byrachefer ..........cciiiiiiiiniiiiiiinninnn. A 30
forste sekreterare ............c..eveiiiiininennn A 26
andre sekreterare ..............c..0.iiiiiiinnn. A 21
forste kanslister eller kanslister .......... { L
eller A 12
B. Ovrig personal.
kanslirad och chef for arkivet .................. A 30
kamrerare ...........c.iiiiiiiiiirinineanan A 26
forste arkivarie ..........c..0 ittt A 26
andre arkivarie .............. it A 21
D (24 1T ) o A 21
kansliskrivare ........ccoiiiiiiiiiiiiiiien.. A 11
kanslibitrdden ........... ... it A 7
forste expeditionsvakt ........................ A 7
expeditionsvakter ............... . .. 0 0., A 5.
Tjéinsteman & dvergingsstat:
B. Ovrig personal.

forste arkivarie ............ .. ..., A 24,
Extra ordinarie tjinstemiin i hgre 16negrad in 20: "
forste sekreterare ............... 0 iiiienen... Eo 26;

dels godkinna foljande avloningsstat for utrikesdeparte-

mentet, att tillimpas tills vidare frdn och med budgetaret

1944/45:
Avldningsstat. Kronor.
1. Avléning till departementschefen, ministern for
utrikes drendena ......... ... 0 i 30,000
2. Avloningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis 549,000
3. Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t .......... 10,000
$. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .... 176,000
5. Sirskilda l6neférmaner till ordinarie och icke-or-

dinarie tjinstemin:
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a. Representationsbidrag till ministern Kronor. Kronor.

for utrikes arendena .............. 20,000
b. Representationsbidrag till kabinetts-
sekreteraren .................... 6,000
c. Hyresbidrag till kabinettssekretera-
g D (=) 1 4,000
. d. Representationsbidrag till chefen for
d pressbyran .............. ... .. 6,000 36,000
' 6. Rorligt tilldgg, forslagsvis ............... .. ... 103,000

Summa kronor 904,000;

dels ock till Utrikesdepartementet: Avloningar for budget-
iret 1944/45 anvisa ett firslagsanslag av .. kronor 904,000.

[2.] 2. Utrikesdepartementet: Omkostnader, firslagsanslag. 1 gillande riks-
stat 4r detta anslag uppfort med 690,000 kronor. For anslaget har Kungl.
Maj:t den 30 juni 1943 faststillt f6ljande omkostnadsstat, att tillampas tills
vidare under budgetiret 1943/44:

Omkostnadsstat.
Kronor,
1. Sjukvard m. m., forslagsvis .........ccuueeiuint i 5,000
2. Rese- och flyttningsersattningar, forslagsvis .................. 40,000
3. Expenser, forslagsvis ....... ... .ot e 615,000
4. Publikationstryck, forslagsvis ............ ... 20,000
5. Chiffreringsmateriel . ...... ... ... ittt 10,000

Summa kronor 690,000.

I anslutning hirtill har Kungl. Maj:t den 30 juni 1943 féreskrivit, med till-
limpning tills vidare under budgetaret 1943/44,

att av anslagsposten till expenser ma for nedan nimnda indama4l tagas i an-
spriak foljande belopp, nimligen:

Kronor.
Briinsle, lyse och vatten, férslagsvis .......... ..o, 45,000
Ovriga expenser, fOrslagsvis . ..........c.cueeeieenennereeeennnns 570,000

Summa kronor 615,000;

samt att av det till 6vriga expenser anvisade beloppet m4 till utgifter for
andra dndamal &n telegram, telefon och annonsering anvindas ett belopp av
hogst 270,000 kronor.

Det i omkostnadsstaten fér rese- och flyttningsersittningar beriknade be-
loppet torde kunna siinkas med 10,000 kronor. Dirjamte synes, bland annat
med hinsyn till de belopp, som kunna beriknas inflyta sisom erséttning for
telegram for enskildas rikning, det for telegram etc. avsedda beloppet kunna
sankas med 100,000 kronor.
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Anslaget torde sidlunda kunna sinkas {rin 690,000 kronor med 110,000
kronor till 580,000 kronor.

Jag hemstiiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Utrikesdepartementet: Omkostnader f6r budgetaret
1944/45 anvisa ett férslagsanslag av . ..... kronor 580,000.

[3.] 8. Utrikesdepartementet: Forstiirkning av personalorganisationen.
Under detta anslag, som for férsta gingen upptogs i riksstaten fér budgetaret
1941/42 med 404,900 kronor och som under de dirpa foljande bada budget-
iren upptagits med 400,000 kronor, hava sammanforts de kostnader, som
motsvara forstirkning av utrikesdepartementets personal utéver vad som
kunde anses utgéra normal personaltillging under tiden fére krisen. For
nistinstundande budgetar bor anslaget 6kas med det belopp av 16,000 kro-
nor, som jamlikt 1943 Ars riksdagsbeslut rérande representationen i Amerika
m. m, erfordras sisom arvode At en extra tjinsteman & utrikesdepartemen-
tets pressbyrd. Dirjamte har en av férhillandena nddvindiggjord omorga-
nisation av departementets chiffreringskansli medfort en 6kning av kostna-
derna for chiffertjinsten med 14,000 kronor. Anslaget bér diarfor hojas med
(16,000 + 14,000 =) 30,000 kronor.

Jag hemstiller salunda, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Utrikesdepartementet: Firstdrkning av personal-
organisationen f6r budgetaret 1944/45 anvisa
ett anslag av .............. . .. kronor 430,000.

B. Sveriges representation i utlandet.

[4.] 1. Avloningar vid beskickningar och konsulat: Diplomatisk och kon-
suldir personal m. m, firslagsansiag. Detta anslag ar i riksstaten fér budget-
iret 1943/44 uppfort med 3,020,000 kronor.

Den 30 juni 1943 har Kungl. Maj:t faststillt féljande forteckning &ver
diplomatisk och konsuldar personal, tjinstgorande utom riket:

Personalforteckning.

Befattning. Loénegrad.
Tjinstemiin & ordinarie stat:

A. Placerade vid beskickning eller 16nat konsulat:

11 sdndebud . .. .. oo e e ettt e B 3
14 sdndebud . .... ... ittt i e et e e B 2
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8 generalkomsuler . ......iiiiii it i i e B 2
20 legationsrad, handelsrad eller konsuler . .................... A 30
13 forste legationssekreterare eller vicekonsuler ................ A 26
8 andre legationssekreterare eller andre vicekonsuler .......... A 21

e . . A 16
20 forste kanslister eller kanslister ..........cco0vunonn... eller A 12.

B. Placerade enligt Kungl. Maj:ts beprovande:
2 legationsrdd, handelsrad eller konsuler ...........ouvvuuuenn. A 30.

Extra ordinarie tjinstemiin i hdgre 16negrad in 20:

A. Placerade vid beskickning eller 16nat konsulat:

2 sindebud ... e e B 2
1legationsrad ...........oiiiitiiiii ittt e Eo 30.

B. Placerade enligt Kungl. Maj:ts beprovande:

3 forste legationssekreterare eller vicekonsuler ................ Eo 26
3 andre legationssekreterare eller andre vicekonsuler .......... Eo 21.

Kungl. Maj:t, som den 30 juni 1943 faststiillt férteckning éver beskick-
ningar och lénade konsulat med angivande av den diplomatiska och konsu-
lira personalens placering, har den 2 juni 1939 faststillt foljande stat for
ortstilligg at diplomatisk och konsulir personal, tjinstgorande utom riket:

Stat for ortstillagg.

Placering. Kronor.

Sdndebud (B 3, B 2).
Washington . .......... ittt ittt eiaans 60,000
| o) 4T (o o A 50,000
Berlin, Paris . .........oiii i i it e e 40,000
Moskva, Rom, Warszawa .........ouviinveteoeurenneneennnnn. 25,000
Bryssel, Haag, Madrid, Ankara, Teheran ...................... 20,000
Helsingfors, Képenhamn, Oslo ............ccviveiiiiinnnnnnn. 18,000
Belgrad, Bern, Budapest, Bukarest, Riga, Buenos Aires, Kairo, Lima,

Mexico, Rio de Janeiro, Shanghai, Tokio .................... 15,000

Generalkonsuler (B 2).
B () < 33,000
Londom . ... e e e e 24,000
Montreal . .......iiiii i i e e e e et 17,000
Hamburg, Calcutta, Pretoria, Sydney ............cccvuvu. ... 15,000

Reyk avik . ..ottt ittt et e e 7,000
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Legationsrdd, handelsrdd, konsuler (A 30, Eo 30).
Foérste legationssekreterare, vicekonsuler (A 26, Eo 26).
Andre legationssekreterare, andre vicekonsuler (A 21, Eo 21).

Ortstilligg
Kronor

Placering

Han- “ | . ' Andre
A Forste | Vice- | Andre N
Leg.-rad | delsrad vice-
konsule’r leg.-sekr. konsuler! leg.-sekr. konsuler

i | i
| \

Nordamerikas Forenta Stater, Canada,
Cuba, Venezuela .................. 20,000 | 17,000 | 14000 | 13,000 | 13,000 | 11,000

Storbritannien, Irland, Brittiska domi-

nions och besittningar utom Canada,
Iran, Turkiet .................... 18,000 | 15,000 | 13,000 | 12,000 | 11,000 | 10,000

Ovriga linder utom nedan angivna .. | 10,000 8,000 7,000 6,000 6,000 5,000

Danmark, Estland, Finland, Lettland,
Norge, Portugal, Frankrike: Rouen| 8,000 | 6,000 6,000 | 5,000 5,000 5,000

Faérste kanslister, kanslister (A 16, Eo 16, A 12, Eo 12).

Ortstillagg
Kronor

Placering 5 ’ .

Ortstilligg enligt A ma av
Kungl. Maj:t anvisas for higst
11 befattningar i l16negraden

A 16

Generalkonsulaten i New York och Calcutta ................ 9,500 7,500
Nordamerikas Forenta Stater utomm New York, Canada, Cuba,

Venezuela .....iiiieiiiiietiiiiiiaiiii ettt 8,000 | 6,500
Storbritannien, Irland, Brittiska dominions och besittningar

utormn Brittiska Indien och Canada, Iran, Turkiet .......... 7,000 5,000
Ovriga ldnder utom nedan angivna ........................ 4,000 2,500
Danmark, Estland, Finland, Lettland, Norge, Portugal, Frank-

rike: Rouen. . ... ..ottt ittt it | 3,000 1,500

Slutligen har Kungl. Maj:t fér anslaget den 30 juni 1943 faststillt fol-
jande avloningsstat for diplomatisk och konsulidr personal, tjinstgorande
utom riket, att tilldimpas tills vidare fran och med budgetaret 1943/44:
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Avldningsstat.

Kronor.
1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis ............ 1,033,000
2. Exspektansarvoden, bestimda av Kungl. Maj:t, férslagsvis . ... 75,000
3. Avloningar till icke-ordinarie persomal .................... 90,000

4. Siarskilda 1oneférmaner till ordinarie och icke-ordinarie tjinste-

man: Kronor.

a. Ortstilldgg, forslagsvis .......... ... ..., 1,170,000

b. Barnbidrag, férslagsvis . .................... 100,000

¢. Utomeuropeiskt tillagg, forslagsvis ............ 178,000

d. Chargé d’affairestilligg, férslagsvis .......... 6,000

e. Bidrag for inkop av automobil, forslagsvis . ... 10,000

f. Ersiittning for hallande av automobil, forslags-

IS v ittt e et e 30,000

g. Forflyttningsbidrag, férslagsvis .............. 30,000

h. Spraktilligg, forslagsvis .................... 8,000
i. Prisutjamningstilligg . ........... ... .. 000 150,000 1,682,000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis . .......c.c.c.eieer i nnnennnn.. 140,000

Summa kronor 3,020,000.

I enlighet med de av riksdagen godkinda forslag, som framlagts i pro-
positionen nr 280/1943, har Kungl. Maj:t den 30 juni, respektive den 29 juli
1943 vidtagit féljande #ndringar i personalférteckningen och ortstilliggs-
staten:

1. Fran och med den 1 augusti 1943 har generalkonsulsbefattningen i
Montreal indragits och en sindebudsbefatining upprittats i Ottawa.

2. Fran och med den 1 juli 1943 hava konsulshefattningarna i Chicago och
San Francisco férandrats till generalkonsulsbefattningar i lonegraden B 2 och
vicekonsulsbefattningen vid generalkonsulatet i New York till en konsulsbe-
fattning i 16negraden A 30.

3. Fran och med den 1 juli, respektive den 1 augusti 1943, och med giltig-
het under budgetaret 1943/44 hava inrittats ytterligare tva befattningar i 16-
negraden A 30 sisom legationsrad, atta befattningar i lI6negraden A 26 sisom
forste legationssekreterare eller vicekonsuler, tvd befattningar i 16negraden
A 21 sidsom andre vicekonsuler samt fyra befattningar i lonegraden A 12 si-
som kanslister med féljande placering tills vidare:

Beskickningen i:

Bogota: Legationsrad och kanslist;
Buenos Aires: Forste legationssekreterare;
Caracas: Legationsrad och kanslist;
Havana: Kanslist;

Lima: Forste legationssekreterare;
Mexico: Forste legationssekreterare;
Ottawa: Forste legationssekreterare;



Tredje huvudtiteln. [4.] 11

Rio de Janeiro: Forste legationssekreterare;
Santiago de Chile: Kanslist;
Washington: Tva fonste legationssekreterare.

Generalkonsulatet i:

Chicago: Vicekonsul;
San Francisco: Andre vicekonsul.

Konsulatet i:
Minneapolis: Andre vicekonsul.

4. 1 ortstilliggsstaten hava med giltighet tills vidare under budgetiret
1943/44 vidtagits foljande #ndringar:

Ortstillagg.
Kronor.
Nordamerika:

Sidndebud i Washington . ........... ...ttt einnenneeannn 70,000
Sandebud i OAWA ... oo it i e e e e 25,000
Generalkonsul i New York ........ .. i iiiiinnnnn. 38,000
Generalkonsuler i Chicago och San Francisco .................. 27,000
Legationsrad, tillika sindebudets stillforetriadare, och handelsrad i

Washington .. ..ottt it i it et it it eaa e 27,000
Annat legationsrad ........... . .. i i i e 25,000
Konsul i Minneapolis ... ....oi it iinit it ireeianeaaneannnn 22,000
Konsuli New York ... ociiiiiiii it ittt i e 18,000
Forste legationssekreterare ..............cc.iiiiiiiiinn 17,000
72T 00 ) 4 11 1 1 O 16,000
Andre legationssekreterare ............ ... it 15,000
Andre vicekonsul . ... ... e e 14,000

Syd- och Mellanamerika:

Sindebud i Buenos Aires och Mexico ............ .. .. ..., 20,000
Sindebud i Lima och Riode Janeiro ............cooiieuivnnn... 18,000
Cuba och Venezuela:

Legationsrdd och handelsrad ................ ... .. o, 24,000

Forste legationssekreterare ................ooiiiiiinnnvn... 16,000

Andre legationssekreterare ............... .. i 14,000
Ovriga linder:

Legationsrdd och handelsrad .............. .. ... ...t 14,000

Foérste legationssekreterare ................cooiiiiiiiiiinn.. 9,000

Andre legationssekreterare ............. ..., 8,000

Forste kanslister och kanslister:

New York: forste kanslist . ..........c0 it niiinnenennn 11,500
> »or kanSHSt ... e e e 9,500
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Ortstilldgg.

Kronor.
Ottawa och San Francisco ...........coiiiiee i nnnnnnn.. 10,000
Chicago och Minneapolis ............ccoiirieiinnnnennnenn... 8,500
Cuba och Venezuela ................ . ittt nnnnnnnnnn. 7,500
Argentina och MexXico ........ .ottt 5,000
Brasilien, Chile, Colombia och Peru .......................... 3,500.

De nya befattningar, som sidlunda upprittats, béra fran och med budgetaret
1944/45 uppforas a ordinarie stat och intagas i personalfdrteckningen. I den-
na synes jimviil bora uppféras den for generalkonsulatet i New York avsedda
kanslistbefattning i 16negraden A 12, som foreslagits av Amerikautredningen
och for vilken erforderliga medel beriknats inom det av riksdagen beviljade
anslaget 4 920,000 kronor (prop. nr 280/1943, s. 7 och 24—25); 1 Kungl.
Maj:ts forslag upptogs i tilligget till personalférteckningen foér budgetiret
1943/44 icke denna befattning, vilken med hiansyn till personalférhallandena
vid generalkonsulatet befanns kunna undvaras under ytterligare nigon tid.
I 6vrigt torde bora nimnas, att den anordning, enligt vilken vissa befattnings-
havare vid beskickningar och konsulat p4 grund av de politiska férhallande-
na eller av andra skél beordrats att tjinstgora i utrikesdepartementet, forutses
komma att i viss utstrickning bestd jimvil under nistinstundande budgetar.
Hénsyn hértill har tagits vid berikningen av delposten till ortstilligg.

Amerikautredningen har i en den 9 niistlidne december avgiven siirskild
skrivelse upptagit frigan om upprittandet av en beskickning i Pretoria.

De sakkunniga framhélla svirigheten av att i nuvarande lige klart 6ver-
blicka alla de omsténdigheter, som inverka p& avgorandet av frigan om hur
Sveriges forbindelser med brittiska dominions bist skola frimjas, och att in-
forskaffa yttranden frin de berdrda linderna. De dro darfoér fér niarvarande
icke beredda att avgiva ett betinkande rérande frigan i hela dess omfattning.

Emellertid har, enligt vad de sakkunniga framhélla i sin skrivelse, frigan
om upprittandet av en beskickning i Pretoria kommit i ett sidant lige, att
ett avgorande svarligen kan uppskjutas i avvaktan p§ att ett dylikt betinkan-
de foreligger. Det faktum, att Sydafrikanska Unionen sedan ar 1934 i Sverige
uppritthallit en diplomatisk representation, under det att Sverige i Pretoria
foretritts endast av ett generalkonsulat, torde vara ett i lingden ohallbart for-
hallande, foga dgnat att frimja de svensk-sydafrikanska forbindelsernas ut-
veckling. Det intresse for uppritthillande av stadigvarande diplomatiska for-
bindelser med Sverige, som man fran sydafrikanskt hall visar genom att
fortfarande hilla ett sindebud i Stockholm, fordrar enligt de sakkunnigas
mening, att en svensk beskickning nu upprittas i Sydafrika. Ett uppskjutande
av denna sikert under alla forhallanden en ging nédvindiga atgiard skulle
kunna giva ett felaktigt intryck av bristande svenskt intresse for en utveck-
ling av forbindelserna med Sydafrika. D4 en intensifiering av de framtida
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svensk-sydafrikanska férbindelserna tvirtom bor vara foremal for sirskilda
omsorger fran svensk sida, dr det enligt de sakkunnigas uppfattning ange-
liget, att erforderliga dispositioner hirutinnan i ritt tid vidtagas.

De sakkunniga foresla dérfor, att det svenska generalkonsulatet i Pretloria
omorganiseras till en beskickning. Med hinsyn till att det icke fér narvaran-
de torde vara mojligt att 6verblicka, huru Sveriges representation i Sydafrika
mera i detalj limpligast bér utformas, foresld de sakkunniga, att Kungl.
Maj:t, intill si kunnat ske, limnar tillfalliga bestimmelser rérande lokal-
forhdllanden, 16neférmaner etc. vid den nya beskickningen.

Jag ansluter mig helt till de sakkunnigas uttalande angidende onskvird- Departements-
heten av att Sveriges representation i Sydafrika utan drdjsmal gives diplo-  chefen-
matisk status. Det synes dock limpligast, att frigan om uppférande & ordi-
narie stat av en beskickning i Pretoria och indragning av generalkonsulatet
déirstides far anstd, till dess att de sakkunniga blivit i tillfille att framligga
ett slutligt yttrande angéende organisationen av var representation i brittiska
dominions med eventuella forslag till indringar i ortstilliggen. Onskemalet
torde kunna tillgodoses genom att Kungl. Maj:t i Pretoria ackrediterar ett
sindebud, som tills vidare far uppbira generalkonsulns loneférmaner. An-
slagsberikningen for nistinstundande budgetir skulle salunda hirigenom
icke paverkas.

I staten for ortstilldgg bora i friga om tjinsteminnen i Amerika inforas de
belopp, som godkints av riksdagen. DA dessa ej avse samtliga de fall, som
forutses i de i gillande ortstilliggsstat inforda tabellerna, hava dessa full-
stindigats med proportionellt beriknade belopp. Dirjamte bor betriffande
den tjinsteman vid beskickningen i Washington, som handligger press- och
upplysningsirenden, i staten goras ett tilligg om att till honom skall i enlig-
het med 1943 ars riksdagsbeslut (prop. nr 280/1943, s. 12) utdver det ordi-
narie ortstilligget utgi ett belopp av 5,000 kronor. Anslaget till upplysnings-
verksamheten i utlandet angiende Sverige, fran vilket detta tilligg hittills
utgatt, bor i anslutning dértill nedriiknas med motsvarande belopp. I fraga
om ortstilliggen for vissa andra befattningar torde dirjimte f4 framhéllas
foljande.

Enligt gillande stat utgor ortstilléigget for sindebudet i Bern 15,000 kronor.
Sasom uttalades i statsverkspropositionen till 1939 &rs riksdag (III ht, s. 31),
hade emellertid 1938 ars sakkunniga fér utredning av frigan om en sirskild
I6nereglering for utrikesrepresentationen i sin specialmotivering till forslagen
till stater for ortstilligg sirskilt antecknat, att de beriiknat ortstilligget for
sindebudsbefattningen i Bern under hinsynstagande till den omstiindigheten,
att postens innehavare innehade uppdrag sisom stindigt ombud hos Natio-
nernas forbund och i sddan egenskap atnjote sirskilda férméaner. Skulle delta
uppdrag bortfalla, forutsatte de sakkunniga, att frigan om ortstilliggets
storlek toges under omprévning. Departementschefen anslét sig till de sakkun-
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nigas uppfattning i detta avseende. Dock synies honom en omproévning av
ortstilliggets storlek dven bora ske, direst uppdragets omfatining och diri-
genom de med detsamma forenade férmanerna skulle underga en mera nimn-
vird minskning. Sedan sindebudet under hinvisning till dessa uttalanden
hemstillt, att en reglering av ortstilligget matte vidtagas, har Kungi. Maj:t
den 29 juli 1943 fran anslaget till extra utgifter f6r nu lIopande budgetar anvisat
ett belopp av 5,000 kronor. For budgetaret 1944/45 torde ortstilliggsstaten
bora dndras i enlighet hiirmed.

Sidndebudet i Oslo férordnades ar 1940 att tills vidare i egenskap av till-
forordnad chargé d’affaires foresta beskickningen i Lissabon men har seder-
mera beordrats avresa till London for tjinstgoring i sin egenskap av hos
norska regeringen ackrediterat sindebud. Kungl. Maj:t har i anslutning dér-
till beslutit, att till honom skall under hans tjanstgoring i London utgi dels
det med sindebudsbefattningen i Oslo férenade ortstilligget 4 18,000 kronor
for ar, dels ock fran tredje huvudtitelns anslag till extra utgifter en sarskild
ersitining av 14,000 kronor fér ar. Vidare kan under innevarande budgetar
forutses beslut av Kungl. Maj:t om att till sidndebudet hos nederlindska
regeringen i London skall fran sistnimnda anslag utgi, utover ortstilligget
till sindebudet i Haag, 20,000 kronor for ar, en sirskild erséttning med
12,000 kronor for ar, eller sammanlagt alltsi samma belopp som for sinde-
budet hos norska regeringen. Da néagot ortstilligg till sindebud i Lissabon
ej finnes upptaget i ortstilliggsstaten, har Kungl. Maj:t, med hénsyn till att
vissa sidndebudsbefattningar fér nirvarande dro vakanta, beslutit, att fran
anslaget till extra utgifter skall tills vidare till det nyligen i Lissabon ackre-
diterade sindebudet — forutom honom sasom beskickningschef tillkoimnmande
formén av fri tjanstebostad, for vilken kostnaden torde fi paforas statens
allminna fastighetsfond — sasom ortstilligg utga ett belopp av 20,000 kronor
for ar. Riksdagens medgivande torde bora inhidmtas till att sistndmnda orts-
tilldigg under nistinstundande budgetar, i avvaktan pa en blivande omorgani-
sation av utrikesforvaltningen vid krigets slut, ma tills vidare, utan andring
av ortstilliggsstaten, utgd frin delposten till ortstilligg. Samma delpost torde
fa anlitas for de provisoriska tilliggen till sindebuden i Oslo och Haag.

I 6vrigt torde for nérvarande icke bora vidtagas nigra andra andringar i
ortstilliggsstaten 4n de, som foranledas av 1943 ars riksdagsbeslut. Ehuru
gillande ortstilligg sdven i frdga om andra linder f#in Amerika pi grund av
levnadskostnadernas stegring och andra omstindigheter kommit att i atskil-
liga fall bliva avvigda pa ett otillfredsstillande sitt, torde tidpunkten for en
ytterligare omarbetning av ortstilléiggsstaten dnnu ej vara inne. Fragan ddrom
torde i likhet med 6vriga stérre organisationsfrigor bora ansta till ett senare
tillfille.

Betraffande aviéningsstaten torde fa framhéllas foljande.

Anslagsposten 1. Avloningar till ordinarie tjinstemin. Av det tidigare om-
forméiida, av 1943 ars riksdag beviljade beloppet a4 444,276 kronor till nya
befatiningar i Amerika avsigo 132,873 kronor loner, 200,500 kronor ortstill-
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ligg, 63,500 kronor utomeuropeiskt tilligg, 4,000 kronor chargé d’affaires-
tilliigg, 21,004 kronor rorligt tilligg och 22,399 kronor kristilligg. Av det for
héjning av graden fér vissa befatiningar berdknade beloppet 4 34,730 kronor
avsigo 9,488 kronor hojning av léner, 25,000 kronor héjning av ortstilligg,
117 kronor rorligt tilligg och 125 kronor kristilldgg. Forevarande anslagspost
bér salunda 6kas dels med 132,873 kronor, utgérande 16n for tva befattningar
i 16negraden A 30 (2 X 11,115 =) 22,230 kronor, itta i lonegraden A 26
(8 X 9,327 =) 74,616 kronor, tvi i lonegraden A 21 (2 X 7,191 =) 14,382
kronor och fem i lonegraden A 12 (5 X 4,329 =) 21,645 kronor, dels ock
med 9,488 kronor, utgérande skillnaden mellan en befattning i l6negraden
A 26 och en i lénegraden A 30, 1,788 kronor, samt mellan tvi befattningar i
l6negraden A 30 och tva i B 2 (2 X 3,850 =) 7,700 kronor, eller alltsi med
sammanlagt 142,361 kronor eller i runt tal 142,000 kronor. Dérjimte bor for
Ioner till sindebudsbefattningarna i Oslo och Shanghai, vilka under de senaste
aren varit vakanta, samt till den sindebudsbefatining, som tagits i ansprak
for Lissabon, beriiknas ett belopp av (16,863 -~ 14,968 1 14,968 ==) 46,799
kronor eller i runt tal 47,000 kronor. DA anslagsposten genom légre 16neklass-
berikning samtidigt kan sinkas med 12,000 kronor, bor den i sin helhet dkas
fran 1,033,000 kronor med (142,000 -~ 47,000 — 12,000 =) 177,000 kronor
till 1,210,000 kronor.

Anslagsposten 4. Sirskilda loneférméner till ordinarie och icke-ordinarie
tjainstemin. Delposten till ortstilligg bor med anledning av de av 1943 ars
riksdag beslutade foérindringarna 6kas dels med nyssnidmnda belopp av
200,500, respektive 25,000 kronor, dels ock med det i det foregdende om-
formilda beloppet av 127,000 kronor for hojning av ortstilligg i Amerika
eller sammanlagt med 352,500 kronor, i avrundat tal 353,000 kronor. Pos-
ten bor vidare uppriknas med 53,000 kronor foér sindebudsbefattningarna
i Lissabon, Oslo och Shanghai, med 5,000 kronor fér sindebudsbefatining-
en i Bern, med 5,000 kronor for den legationssekreterarebefattning vid be-
skickningen i Washington, vars innehavare har att handligga press- och
upplysningsidrenden, samt med 19,000 kronor med hénsyn till berdknad
o6kad belastning pa grund av omflyttningar fran befattningar med ligre till
sidana med hogre ortstilligg. Delposten bor alltsa 6kas fran 1,170,000 kro-
nor med (353,000 + 53,000 + 5,000 + 5,000 + 19,000 —) 435,000 kro-
nor eller till 1,605,000 kronor. Vad betraffar delposten till utomeuropeiskt
tilliigg bor denna hojas med 63,500 kronor eller i runt tal 64,000 kronor
féor nya befattningar i Amerika samt med 28,000 kronor for sindebudsbe-
fattningen i Shanghai och omflyttningar av nyss angivna slag. Delposten
okas silunda med (64,000 -+ 28,000 —) 92,000 kronor till 270,000 kronor.
Vidare boér delposten till chargé d’affairestilligg i enlighet med vad forut
angivits hojas med 4,000 kronor till 10,000 kronor. Slutligen bor delposten
till spraktilligg hojas med 2,000 till 10,000 kronor (6r mojliggérande av dylikt
tilldgg at innehavarna av de nya kanslistbefallningarna i Sydamerika. Betrif-
fande ovriga delposter erfordras ej nigon iindring. Hela anslagsposten 6kas ge-
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nom dessa férindringar fran 1,682,000 med (435,000 + 92,000 + 4,000 +
2,000 =) 533,000 kronor till 2,215,000 kronor.

Anslagsposten 5. Rorligt tilligg. Den Okning av denna anslagspost, som
pikallas genom utvidgningen av representationen i Amerika, uppgar ssom
framgar av det foregdende till (21,004 +117 =) 21,121 kronor eller i runt
tal till 22,000 kronor. Med hinsyn till beriknad belastning bor dirjimte
en upprikning ske med 3,000 kronor och posten alltsi okas fran 140,000
kronor med (22,000 + 3,000 =) 25,000 kronor till 165,000 kronor.

Vad angar ovriga anslagsposter fir nigon idndring ej pakallad.

Bifall till nu omférmalda Andringsforslag skulle medféra en 6kning av
forevarande anslag med (177,000 + 533,000 + 25,000 =) 735,000 kronor
till 3,755,000 kronor.

Under dberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att

dels godkinna foljande férteckning éver diplomatisk och
konsulir personal, tjinstgérande utom riket:

Personalférteckning.
Befattning. Lonegrad.
Tjinstemin & ordinarie stat:

A. Placerade vid beskickning eller 16nat konsulat:

11 sdndebud ... . i i i e, B 3
15 sindebud  ........ .. i i i e B 2
9 generalkonsuler ........... ... ... il B 2
21 legationsrad, handelsrad eller konsuler ........ A 30
20 forste legationssekreterare eller vicekonsuler .... A 26

10 andre legationssekreterare eller andre vicekon-
SUler ... e e e e A 21
25 forste kanslister eller kanslister ........ { oot
eller A 12.

B. Placerade enligt Kungl. Maj:ts beprovande:

2 legationsrad, handelsrad eller konsuler ........ A 30.

Extra ordinarie tjinstemin i hégre 16negrad &n 20:

A. Placerade vid beskickning eller 16nat konsulat:

2 sindebud ......... . e e e B 2
1 legationsrad .............. .0t Eo 30.

B. Placerade enligt Kungl. Maj:ts beprévande:

3 forste legationssekreterare eller vicekonsuler .. Eo 26
3 andre legationssekreterare eller andre vicekon-
LY 1 ) PP Eo 21;
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dels godkinna foljande stat for ortstilligg at diplomatisk
och konsuldr personal, tjinstgorande utom riket:

Placering. O;Eigxlllfrg_g'
Sdndebud (B 3, B 2).
Washington . ....... . ... .. .. 70,000
London ........ ... ... i 50,000
Berlin, Paris ........... ... i .. 40,000
Moskva, Rom, Warszawa, Ottawa .............. 25,000
Bern, Bryssel, Haag, Madrid, Ankara, Buenos
Aires, Mexico, Teheran ...................... 20,000
Helsingfors, Kopenhamn, Oslo, Lima, Rio de
Janeiro . ... e 18,000
Belgrad, Budapest, Bukarest, Riga, Kairo, Shang-
hai, Tokio ......... ... .0 i, 15,000
Generalkonsuler (B 2).
New York .......iiinin i i i 38,000
Chicago, San Francisco ...................... 27,000
London .........coiiiiii .. 24,000
Hamburg, Calcutta, Pretoria, Sydney .......... 15,000
Reykjavik ...... ... i, 7,000

Legationsrdd, handelsrdd, konsuler (A 30, Eo 30).
Forste legationssekreterare, vicekonsuler (A 26, Eo 26).
Andre legationssekreterare, andre vicekonsuler (A 21, Eo 21).

—— ———

Ortstillagg

Kronor

Placerin )

S Han- | [ | Forste
. dels- leg.-
rad S sekr.

Leg.-
rad
|

Vice-
kon-
suler

Andre
leg.-
sekr.

Andre
vice-
kon-
suler

Nordamerikas Forenta Stater, Canada| 125,000 /125,000 | 322,000 | 317,000

| Cuba, Veneznela .................. | 24,000| 24,000 | 21,000 16,000
Storbritannien, Irland, Brittiska do-|
minions och besittningar utom de|
amerikanska, Iran, Turkiet ...... | 18,000 15,000 | 15,000 | 13,000

Syd- och Mellanamerika utom Cuba
och Venezuela...........ccooo..u. 14,000 14,000 | 12,000| 9,000

! Ovriga lindet utom nedan angivna.. 10,000/ 8,0)0| 8,000 7,000

| Danmark, Estland, Finland, Lettland,|
Norge, Portugal, Frankrike: Rouen| 8,000| 6,000| 6,000 6,000

16,000
15,000
12,000

8,000
6,000

5,000

315,000
14,000
11,000

8,000
6,000

5,000

14,000
13,000

10,000

7,000
5,000 |

5,000

* For legationsrAd i Washington,” som ir sidndebudets stillfretridare, dvensom handelsrad

i Washington utgér ortstilligget 27,000 kronor.
* For konsul vid generalkonsulat utgor ortslilligget 18,000 kronor.

* Till tjinsteman vid beskickningen i Washington, som handligger pressirenden, utgar ett

sirskilt tilligg av 5,000 kronor.
Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 suml. Nr 1. Del 6.

9

-~
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Férste kanslister, kanslister (A 16, Eo 16, A 12, Eo 12).
Ortstillagg
Kronor
Placering ‘ _A B
| Ortstilligg enligt kolumn A
ima av Kungl. Maj:it anvisas
f6r hogst 11 befattningar i
l6negraden A 16
]
Generalkonsulatet 1 New YorK .....coviiiiiniiienineeeenanns 11,500 | 9,500
Nordamerikas Forenta Stater utom New York, Canada ...... 10,000 8,500
Brittiska Indien, Cuba, Venezuela...........cooveeereiaasans 9,500 l 7,500
Storbritannien, Irland, Brittiska dominions och besittningar,
utom Brittiska Indien och de amerikanska, Iran, Turkiet.. 7,000 . 5,000 ‘
Syd- och Mellanamerika utom Cuba och Venezuela .......... 5,000 ‘ 3,500 |
Ovriga linder utom nedan angivia ......c.coeeeeeaeeenaen, 4,000 2,500
Danmark, Estland, Finland, Lettland, Norge, Portugal, Frank- .
.............................................. 3,000 | 1,500

dels medgiva, att tills vidare under budgetiret 1944/45 mé
fran delposten till ortstilligg pa sitt i det féregaende foresla-
gits till vissa sindebud uigd ortstilligg, respektive tillagg till
ortstilliagg, ]

dels godkinna féljande avloningsstat fér diplomatisk och
konsuldr personal, tjinstgorande utom riket, att tillimpas tills
vidare fran och med budgetiret 1944/45:

Avldningsstat. Kronor.

1. Avléningar till ordinarie tjinstemén, forslags-

IS o ettt et et e 1,210,000
2. Exspektansarvoden, bestimda av Kungl. Maj:t,

jorslagsvis ........ .. oo i, 75,000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal ........ 90,000
4, Sarskilda 1oneférméner till ordinarie och icke-

ordinarie tjinsteman: Kronor.

a. Ortstilldgg, forslagsvis 1,605,000
b. Barnbidrag, férslags-

DIS tieee e 100,000
c. Utomeuropeiskt tillagg,

forslagsvis .......... 270,000
d. Chargé d’affairestilléigg,

forslagsvis . ......... 10,000

e. Bidrag for inkép av
automobil, forslagsvis 10,000
f. Ersattning for hallan-
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de av automobil, fér- Kronor. Kronor.
slagsvis . ........... 30,000
g. Forflyttningsbidrag,
forslagsvis .......... 30,000
h. Spraktillagg, férslags-
DIS oot 10,000
i. Prisutjimningstilligg 150,000 2,215,000
5. Rorligt tilligg, forslagsvis ........ 165,000

Summa Rronor 3,755,000,

dels ock till Avléningar vid beskickningar och konsulat:
Diplomatisk och konsuldr personal m. m. fér budgetaret 1944/
45 anvisa ett forslagsanslag av .......... kronor 3,755,000.

[5.] 2. Avloningar vid beskickningar och konsulat: Attachéer, forslagsan-
slag. For detta anslag, for niirvarandé¢ uppfort med 414,000 kronor, gélla f6l-

jande stater for ortstilligg, respektive for avioningar at attachéer:

Stat for ortstilligg.

Placering. Kronor.

Samtliga linder utom Europa ............ ... .. il 8,000

SOVJETUNIONEN .« « o\ vt ittt ittt i e e 6,000

Storbritannien, Irland ......... ... i 5,000

Samtliga 6vriga linder i Europa utom nedan angivna ............ 4,000

Danmark, Estland, Finland, Lettland, Norge .................... 2,500.

Avléningsstat.

Kronor.

1. Avloningar till icke-ordinarie personal ...................... 195,000
2. Siarskilda 1oneformaner till icke-ordinarie tjinsteman (ortstill-

lagg), forslagsvis ....... ...t 172,000

3. Prisutjimningstlligg ..... ... ..o i i 20,000

4. Rorligt tillidgg, forslagsvis . ... ivii i 27,000

Summa_ kronor 414,000.

I enlighet med 1943 ars riksdagsbeslut har Kungl. Maj:t den 30 juni 1943
med dndring av ortstilliggsstaten beslulit, att ortstillligget till attaché, place-
rad i Nordamerika, skall utgéora 11,000 kronor och till attaché, placerad i Syd-
eller Mellanamerika, 9,000 kronor. Ortstilliiggsstaten bér fullstiindigas med
dessa belopp. I friaga om avloningsstaten bor anslagsposien 4. Rorligt tilldgg
med hénsyn till beriknad belastning hijas med 4,000 kronor. Betriffande
ovriga anslagsposter {orde nigon éindring ej vara erforderlig. Jag hemstiller
allisd, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen att

dels godkinna foljande stat for ortstilligg at attachéer, att
tillampas tills vidare frin och med budgetiret 1944/45:
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Stat for ortstilligg.
Placering. Kronor.
Nordamerikas Forenta Stater, Canada ............ 11,000
Syd- och Mellanamerika ........................ 9,000
Ovriga linder utom Europa . .........c.ovino... 8,000
Sovjetunionen  ........ ... .i.iii i 6,000
Storbritannien, Irland .......................... 5,000
Samtliga Ovriga linder i Europa utom nedan angivna 4,000
Danmark, Estland, Finland, Lettland, Norge ... ... 2,500,

dels godkiinna foljande avloningsstat for attachéer, att till-
limpas tills vidare fran och med budgetiret 1944/45:

Avléningsstat.
Kronor.
1. Avloningar till icke-ordinarie personal ........ 195,000
2. Sirskilda l16neformdaner till icke-ordinarie tjanste-
méan (ortstilligg), forslagsvis ................ 172,000
3. Prisutjamningstilligg . ............... .. .. ... 20,000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... 31,000

Summa kronor 418,000,

dels ock till Avléningar vid beskickningar och konsulat:
Attachéer for budgetaret 1944/45 anvisa ett férslags-
anslag av ........... i e kronor 418,000.

(6.] 3. Avléningar vid beskickningar och konsulat: Pressattachéer, for-

slagsanslag. Detta anslag ar i gillande riksstat uppfort med 145,000 kronor
enligt foljande avloningsstat:

DN =

b

Avloningsstat.

Kronor
Arvode, bestimt av Kungl. Maj:t ........ ... .. ... ... .. ... 26,500
Avloningar till ovrig icke-ordinarie personal .................. 49,000

Sarskilda 1oneférméaner till icke-ordinarie tjinstemén (ortstill-
lagg), forslagsvis ... ... ... i e 54,800
Prisutjamningstilligg .. .......cc i e 7,000
Rorligt tillagg, forslagsvis ... .. ... ...t 7,700

" Summa kronor 145,000.

DA nigon indring betriffande detta anslag ej pakallas, hemstiller jag, att

Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Avléningar vid beskickningar och konsulat: Press-
attachéer for budgetaret 1944/45 anvisa ett

forslagsanslag av ...................... kronor 145,000.
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[7.] 4. Avlbningar vid beskickningar och konsulat: Skrivbitriiden, reserva-
tionsanslag. For ifrigavarande dndamal &r i riksstaten {or innevarande bud-
getdr uppfort ett reservationsanslag av 810,000 kronor.

I det av 1943 Ars riksdag beviljade anslaget till férstirkning av utrikes-
representationen i Amerika m. m. avsags ett belopp av 75,000 kronor for for-
starkning av kontorspersonalen vid beskickningar och konsulat. Enligt verk-
stiallda berikningar skulle av detta belopp omkring 33,000 kronor erfordras
fér anstiallande av nya skrivbitriden. Forevarande anslag torde bora okas
med detta belopp, och jag hemstiiller silunda, att Kungl. Maj:t méatte foresla
riksdagen

att till Avléningar vid beskickningar och konsulat: Skriv-
bitrdden for budgetaret 1944/45 anvisa ett reservationsanslag
AV i e e e e kronor 843,000.

{8.] 5. Avliningar vid beskickningar och konsulat: Extra bitriiden och
vaktbetjiinte, reservationsanslag. For detta dndamal ar i rikssaten for inne-
varande budgetdr uppfort ett reservationsanslag av 300,000 kronor.

Aterstoden av det under nistféregiende punkt omférmilda beloppet &
75,000 kronor for forstiarkning av kontorspersonalen vid beskickningar och
konsulat i Amerika avsig avloningar till extra bitriden och vaktbetjinte.
Nu ifrigavarande anslag torde allisd bora hojas med ifridgavarande belopp,
42,000 kronor.

Vid vissa beskickningar, dit pa grund av rddande personalbrist och andra
forhallanden ordinarie tjinstemin ej kunnat utsiindas, har under senare tid
ytterligare extra personal mast anstiillas, D4 det varit nédvéandigt att for dylika
andamal anlita kvalificerade personer, till vilka maste utbetalas ersittning
med jimforelsevis héga belopp, har en forstirkning av anslaget blivit ofran-
komlig. Redan for innevarande budgetir kommer dirigenom en oOkning av
anslaget att bliva oundginglig, och jag torde fa senare framligga forslag om
beviljande av anslag 4 tilldggsstat till gillande riksstat for detta dndamal.
Vad nastinstundande budgetar angar torde, savitt nu kan beddémas, en hoj-
ning med 22,000 kronor bliva tillrdcklig. Férevarande anslag torde sialunda
béra okas med (42,000 -- 22,000 =) 64,000 kronor.

Jag hemstialler, att Kungl. Maj:t méitte foresla riksdagen

att till Avléningar vid beskickningar och konsulat: Extra
bitriden och vuktbetjinte for budgetiret 1944/45 anvisa ett
reservationsanslag av . ................... kronor 364,000.

[9.] 6. Kontorskosinadsersiitiningar at linade tjinstemiin, reservationsan-
slag. A riksstaten fér innevarande budgetar har for detta indamédl anvisats
ett reservationsanslag av 125,000 kronor. Ehurn utgifterna under detta an-
slag genom hojning av hyror och ékning av andra kostnader, som tiickas
av ifrdgavarande ersittningar, kunna férviinias stiga under niistinstundande
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budgetar, torde det fér nirvarande for andamalet anvisade beloppet vara
tillriickligt. Jag hemstiller dirfor, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Kontorskostnadsersdttningar dt lénade tjdnstemdn
for budgetaret 1944/45 anvisa ett reserva-
tionsanslag av ......... ... i kronor 125,000.

[10.] 7. Ersiittningar at olonade konsuler, forslagsanslag. Ifragavarande an-
slag ar i riksstaten for innevarande budgetir uppfért med 250,000 kronor.

Sasom framgar av propositionen nr 280/1943 (s. 6), forordade Amerika-
utredningen, i anslutning till vad siindebudet i Washington framhallit réran-
de det forutsedda behovet att efter fredens aterstiillande tillerkfinna vissa av
de olénade konsulerna i Forenta Staterna bidrag for anstillande av sirskilt
bitride, att de forslag dirom, som kunde komma att avgivas av beskick-
ningen, matte i gorligaste man tillmotesgas. I sitt yttrande i arendet fram-
holl sindebudet, att dylika bidrag i férsta hand torde komma att erfordras
i friga om nagra av de olonade sjofartskonsulaten men att fragan torde
bliva aktuell fiven betriffande vissa andra olonade vicekonsulat, dir en
omfattande arvsmalsverksamhet bedrives av vicekonsuln. Amerikautredningen
framholl vidare, att enligt davarande generalkonsulns i Montreal yttrande
hojda ersdttningar vore erforderliga for de viktigare olénade konsulaten och
vicekonsulaten i Canada. I detta avseende hiinvisade de sakkunniga till vad
som anforts i friga om de olonade konsulaten i Amerikas Forenta Stater.

En héjning av ifragavarande anslag torde silunda vara erforderlig. Med
hinsyn till vad Amerikautredningen anfért samt till att anslaget visat sig
vara otillrickligt redan for bestridande av nu utgiende erséttningar, férordar
jag, att detsamma hojes med 50,000 kronor. Jag hemstiller alltsd, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttningar dt olonade konsuler fér budgetaret
1944/45 anvisa ett forslagsanslag av ........ kronor 300,000.

[11.] 8. Rese- och flyttningsersiitiningar, férslagsanslag. Foér detta andamal
ir i riksstaten for budgetaret 1943/44 uppfort ett forslagsanslag av 300,000
kronor.

I propositionen nr 280/1943 framholls, att jamkningar komme att bliva
erforderliga med avseende & vissa av Amerikautredningen icke behandlade
anslag av forslagsanslags natur, bl. a. till rese- och flyttningsersittningar samt
skrivmaterialier m. m., vilka berérdes av den i propositionen forordade ut-
vidgningen av utrikesrepresentationen, Dessa jimkningar syntes emellertid
béra vidtagas forst i samband med innevarande ars statsverksproposition.
Med hinsyn till nuvarande belastning av anslaget torde en hojning med
50,000 kronor tills vidare vara tillricklig. Jag hemstéller sidlunda, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Rese- och flyttningsersdttningar fér budgetiret 1944/
45 anvisa ett forslagsanslag av ............ kronor 350,000.
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[12.] 9. Skrivmaterialier m. m. vid beskiekningar och konsulat, férslagsan-
slag. Detta anslag har i riksstaten for innevarande budgetir uppforts med
310,000 kronor.

Under hinvisning till vad som anférts under nistféregdende punkt dvensom
till de & anslaget redovisade utgifternas storlek under de senaste budgetaren
forordar jag, att anslaget héjes med 40,000 kronor, och hemstiiler, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Skrivmaterialier m. m. vid beskickningar och konsu-
lat f6r budgetaret 1944/45 anvisa ett forslags-
anslag av ... ......oeiiiinnnna s kronor 350,000.

[13.] 10. Ovriga omkostnader vid beskickningar och konsulat, forslagsan-
slag. For ifragavarande dndamal ar i riksstaten for budgetaret 1943/44 upp-
fort ett forslagsanslag av 290,000 kronor. For anslaget géller foljande om-
kostnadsstat:

Omkostnadsstat.
Kronor.
1. Sjukvard m. m., forslagsvis ............ .o, 5,000
9. Telegram- och telefonkostnader, forslagsvis .................. 285,000

Summé kronor 290,000.

Under budgetaren 1938/39—1939/40 uppgick anslaget till 100,000 kronor
men héjdes med hinsyn till den hogst avsevirda stegring av telegram- och
telefonkostnaderna, som foranletts av virldskriget, fér budgetiret 1940/41
till 150,000 och for budgetaret 1942/43 till 290,000 kronor. I betraktande av
den 6kade belastning av anslaget, som jimvil under nistférflutna och inne-
varande budgetar gjort sig gillande, dvensom den 6kning av telegramutgif-
terna, som utvidgningen av representationen i Amerika maste foérvintas med-
fora, ir en hojning av anslaget pakallad. Jag tillstyrker, att detta 6kas med
110,000 kronor, och hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Ovriga omkostnader vid beskickningar och konsulat
for budgetaret 1944/45 anvisa ett férslagsan-
Slag av ... s kronor 400,000.

C. Internationella forhandlingar m. m.

[14.] 1. Siirskilda forhandlingar med frimmande makter, forslagsanslag.
Detta anslag, som erhéll sin nuvarande rubrik vid 1942 Ars riksdag och som
i samband dirmed héjdes till 100,000 kronor, #r i riksstaten for budgetiret
1943/44 uppfort med samma belopp. Sivil med hénsyn till anslagets belast-
ning under de senaste dren som till att denna under nistinstundande budget-
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4r med stor sannolikhet torde komma att ytterligare 6kas, forordar jag, att
anslaget hojes med 100,000 kronor. Jag hemstéller alltsi, att Kungl. Maj:t
mitte foresld riksdagen

att till Sdrskilda forhandlingar med frdmmande makter f6r
budgetiret 1944/45 anvisa ett forslagsanslag
AV e e e e e e e kronor 200,000.

[15.] 2. Tillfiilliga representationskestnader, reservationsanslag. Betraf-
fande detta anslag, som forsta gingen uppfordes i riksstaten for budgetaret
1942/43 med ett belopp av 15,000 kronor och som fér innevarande budgetir
uppférts med samma belopp, torde for nistinstundande budgetar nagon dnd-
ring ej erfordras. Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t métte foresli riks-
dagen

att till Tillfdlliga representationskostnader fér budgetiret
1944/45 anvisa ett reservationsanslag av .... kronor 15,000.

{16.] 3. Riksdagens interparlamentariska grupp. Sisom bidrag till bestri-
dandet av kostnaderna for riksdagens interparlamentariska grupp beviljade
riksdagen fér budgetaret 1943/44 ett anslag av 9,000 kronor eller samma be-
lopp, som anvisats f6r nistforegiende budgetar.

I en den 20 oktober 1943 dagtecknad, till Konungen stidlld skrivelse
har gruppens styrelse framhallit, att kostnaderna for budgetaret 1944/45 kun-
de beriknas uppga till foljande belopp:

Kronor.

Bidrag till den interparlamentariska unionens byré och generalsekre-
(729 o T 1 5,500
Forvaltningskostnader m. M. . ........iit ittt tinne e 3,600
Biblioteket ... ... .. e e e 500

Summa kronor 9,600.

Efter avdrag for gruppens beridknade inkomster av medlemsavgifter komme
att Atersti en utgiftssumma av 9,000 kronor. Med understrykande av betydel-
sen av att den svenska interparlamentariska gruppens ekonomiska stillning
forbleve sadan, att gruppen i sin fortsatta verksamhet kunde anknyta till tra-
ditionerna fréan forra virldskriget, d4 den framstod som en av de fa férbin-
dande linkarna inom den interparlamentariska unionen, har styrelsen hem-
stillt, att bidraget for budgetiret 1944/45 matte faststillas till oférandrat be-
lopp av 9,000 kronor.

Under hinvisning till vad styrelsen anfért hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen

att till Riksdagens interparlamentariska grupp for budget-
Aret 1944/45 anvisa ett anslagav ............ kronor 9,000
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D. Diverse.

[17.] 1.—2. Ersiittning till statens allmiinna fastighetsfond, firslagsanslag.
Under hiinvisning till vad chefen for finansdepartementet vid anmélan av for
flera huvudtitlar gemensamma frigor anfor betriaffande behovet av anslag a
riksstaten f6r budgetiret 1944/45 till ersittning till statens allménna fastighets-
fond, far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen

att till Ersdttning till statens allmdnna fastighetsfond for
budgetaret 1944/45 anvisa:
for 1. Utrikesdepartementets delfond ett

forslagsanslag av ...................... kronor 841,000;
for 2. Byggnadsstyrelsens delfond ett fér-
slagsanslag av . ...... ... .. ... .. ... kronor 221,000.

[18.] 3. Gottgirelse av kostnader for sjofolk och nidstiillda svenska un-
dersatar, forslagsanslag. Under aren fore det nu pagiende virldskriget var for
detta indamal anvisat ett forslagsanslag av 50,000 kronor. Efter krigets ut-
brott héjdes anslaget av 1940 ars lagtima riksdag till 100,000 kronor. 1942
ars riksdag hojde anslaget ytterligare till 350,000 kronor, ungeférligen mot-
svarande de belopp, till vilka nettoutgifterna uppgitt under budgetiaren
1939/40—1940/41. Ehuru nettoutgifterna under det dirpa foljande budget-
iret belopte sig till endast omkring 150,000 kronor, bibehélls anslaget for
budgetaret 1943/44 vid 350,000 kronor med hénsyn till att redovisningar
for avsevirda utgifter dnnu ej inkommit fran vissa linder. Ifragavarande ut-
gifter kunna emellertid beriiknas vara i huvudsak reglerade fore ingangen av
budgetaret 1944/45. I betraktande dirav torde anslaget kunna for nastinstun-
dande budgetar sinkas med 100,000 kronor. Jag hemstéiller dirfér, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Gottgdrelse av kostnader fér sjéfolk och nédstdllda
svenska undersdtar for budgetiret 1944/45 anvisa ett fér-
slagsanslag av ... ......... . ... ... ... .... kronor 250,000.

[19.] 4. Forstiirkning av avkastningen av understidsfonden for rysslands-
svenskar. Med anledning av inom riksdagen vickta motioner anvisade 1936
ars riksdag (rd. skr. nr 217) {6r ifrdgavarande iindamal foér budgetaret
1936/37 under tredje huvudliteln ett anslag av 50,000 kronor. Riksdagen ut-
talade dirvid, ait sporsmilet om storleken av det anslag, som borde avses
till forstarkning av understédsfondens avkastning, savitt anginge tid efter
utgdngen av ndmnda budgetir, syntes bhora upptagas till prévning i sam-
band med regleringen av utgifterna under riksstatens tredje huvudtitel for
respektive budgetir. Under vart och ectt av budgetiren 1937/38—1941/42
anvisades direfter for ifragavarande indamal ett belopp av 50,000 kronor.
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For budgetaret 1942/43 hemstillde emellertid understddsndmnden for ryss-
landssvenskar, under hinvisning till den hdjda prisnivin och det dérav for-
anledda Okade hjalpbehovet bland dess klienter, att ett till 80,000 kronor
forhojt anslag matte beviljas. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag anvisade
1942 ars riksdag sistnimnda belopp for dndamélet; samma belopp har be-
viljats for nu lopande budgetar.

I skrivelse den 12 oktober 1943 har nimnden limnat en redogérelse for
dispositionen av de medel, som for innevarande budgetér sta till férfogan-
de, namligen dels avkasiningen av fonden, vilken tidigare utgjort 74,440
kronor for & men som pa grund av omplacering av fondens kapitaltill-
gangar nedgatt till 69,840 kronor for ar, dels ock ifrdgavarande anslag,
80,000 kronor, eller sammanlagt 149,840 kronor. Av detta belopp beriknas
omkring 137,000 kronor komma att tagas i ansprak for manadsunderstdd
m. m., under det att aterstoden forutses komma att atgd for tillfalliga under-
stdéd och hjilp for paborjande av foérvirvsverksamhet. Antalet hos namn-
den registrerade behdvande rysslandssvenskar utgjorde den 1 oktober 1943
202 huvudmiin, representerande 308 familjemedlemmar. Av dessa erhéllo
123 huvudmin, representerande 198 familjemedlemmar, ménadsunderstod.

Nimnden framhaller, att de skiil, som motiverade den &r 1942 vidtagna
anslagshdjningen, fortfarande gora sig gillande och att rysslandssvenskar
med behov av manadsunderstéd nytillkommit i si stort antal, att detta be-
hov ej kunnat helt tillgodoses av nimnden. I vissa fall har behovet sin grund
i avtagande arbetsformaga, i andra ater i overflyttning till Sverige i anledning
av utomlands radande politiska férhillanden. Nimnden erinrar vidare om
att hojningen av forstarkningsanslaget inneburit en 6kning av de for under-
stéd disponibla medlen med endast 25 %0, under det att socialstyrelsens lev-
nadskostnadsindex fran ar 1936 till den 1 juli 1941 &kats med 38.6 o och
darefter, intill den 1 juli 1943, stigit med ytterligare 13 /o, samt att dyrtids-
tilligg & folkpensionerna numera utgir med ungefir 41%,. Nimnden, som
finner de anforda omstindigheterna i och fér sig motivera en ytterligare
héjning av forstirkningsanslaget, forklarar sig likvél av statsfinansiella hin-
syn icke for nirvarande vilja foresld en sddan och har dérvid beaktat, att
de storsta svarigheterna for understddstagarna torde hava undanrdjts genom
den ar 1942 beviljade anslagshdjningen. Den hemstiller silunda om an-
visande av ett oforandrat belopp av 80,000 kronor.

Jag ansluter mig till nimndens forslag och hemstiller, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen

att till Férstdirkning av avkastningen av understédsfonden
for rysslandssvenskar for budgetaret 1944/45 anvisa eit an-
slag av ... e kronor 80,000.

[20.] 5. Upplysningsverksamhet i utlandet angiende Sverige. For ifriga-
varande dndamal beviljade 1943 ars riksdag ett anslag av 250,000 kronor. I
Sverensstimmelse med upplysningsnimndens forslag har Kungl. Maj:t genom
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beslut den 30 juni 1943 (statsliggaren s. 75) av anslaget anvisat 160,000 kro-
nor till Stiftelsen svensk-amerikanska nyhetsbyrian, 15,000 kronor till Tid-
ningarnas telegrambyra for utvidgad formedling av sirskilt ekonomiska ny-
heter rorande Sverige till utlandet, 6,000 kronor till understéd &t universitets-
lirare i svenska spraket i utlandet, 6,900 kronor till smérre studiestipendier
it utlinningar, 4,000 kronor till understéd it svenska vetenskapsmén, for-
fattare m. fl. for forelisningsverksamhet i utlandet, 8,000 kronor till inbjudan
av frimmande vetenskapsmin, forfattare m. fl. att halla foreldsningar i Sve-
rige, 1,500 kronor till redigering inom Tidningarnas telegrambyra av visst
nyhetsmaterial, 5,000 kronor till bestridande av kostnaderna fér upplysnings-
nimnden och kulturrddet, 12,000 kronor till upplysningsverksamhet i Ita-
lien samt 11,100 kronor till den svenska rese- och informationsbyran i New
York, varjimte alerstdende 20,500 kronor stillts till ministerns for utrikes
irendena forfogande att jimte besparingar 4 de i 6vrigt anvisade beloppen vid
forefallande behov disponeras for upplysningsverksamheten och dirmed sam-
manhingande indamal.

I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (prop. nr 280/1943) beviljade riksdagen
sedermera inom det sirskilda anslaget for forstirkning av representationen i
Amerika ett belopp av 163,500 kronor for effektivisering av upplysningsverk-
samheten dirstides. Av detta belopp avsagos 68,500 kronor for en hojning av
anslaget till Stiftelsen svensk-amerikanska nyhetsbyrin, 20,000 kronor for
en hojning av anslaget till den svenska rese- och informationsbyridn i New
York, 40,000 kronor foér anskaffande av kortfilmer samt 35,000 kronor fér
upplysningsverksamheten i Sydamerika. De belopp, som av 1943 ars riksdag
anvisats fér upplysningsverksamheten i utlandet, uppga alltsi sammanlagt till
(250,000 + 163,500 =) 413,500 kronor.

I en den 25 oktober 1943 dagtecknad skrivelse har upplysningsnimnden
beriknat anslagsbehovet for niastinstundande budgetar till 430,000 kronor. Vad
forst betraffar upplysningsverksamheten i allmdnhet — for vilket dndamal
for innevarande budgetar beridknats ett belopp av (250,000 — 160,000 —-
11,100 =) 78,900 kronor — har nimnden for Tidningarnas telegrambyra for
{6rmedling av sarskilt ekonomiska nyheter rorande Sverige till utlandet be-
raknat ett till 10,000 kronor minskat belopp, i det att 5,000 kronor overforts
till posten for upplysningsverksamheten i Sydamerika. IF'6r understdd at uni-
versitetsldrare 1 svenska spraket i utlandet har, da erfarenheten under senare
ar visat, att behovet av medel for bistidnd a utlandslektorerna okat, foreslagits
en hojning med 2,000 kronor till 8,000 kronor. Betraffande smiirre studie-
stipendier 4t utlinningar framhéller nimnden, att medlen hittills uteslutande
anvints till komplettering av det under attonde huvudtiteln upptagna ansla-
get till de s. k. utbytesstipendierna. Nimnden foéreslar en o0kning av posten
med 13,100 kronor till 20,000 kronor och framhaller, att denna 6kning fore-
stavas av en onskan om att ett skiiligt belopp matte sta till féorfogande for for-
delning bland andra in de fran ar till ar till antalet faststillda utbytesstipen-
diaterna. Under senaste tid har salunda sarskilt bland den viixande skaran
av landsflyktiga akademiker fran vara grannlinder funnits personer, som
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enligt nimndens mening bora komma i atnjutande av hjilp genom svenskt
statsstipendium. I ndgra dylika fall har nidmnden kunnat trida emellan,
men detta har enligt dess uppfatining ej kunnat ske i 6nskvird utstriack-
ning. Till understdod at svenska vetenskapsmin, forfattare m. fl. for férelis-
ningsverksamhet i utlandet foreslis ett med 500 kronor minskat belopp. Be-
triffande de for inbjudan av frimmande vetenskapsmin etc., for redigering
inom Tidningarnas telegrambyra av visst nyhelsmaterial och for kostnaderna
fér upplysningsnidmnden avsedda beloppen foreslds ej ndgon andring. Dir-
emot har nimnden, under framhallande av att 6nskemadalet om att kunna vid
behov snabbt utsinda bécker och grammofonskivor till lektoratsbibliotek,
féreningar m. m. i utlandet gjort sig starkt kiinnbart, féreslagit, att for detta
dndamal matte berdknas ett belopp av 3,000 kronor. Av motsvarande skil
foreslas ett belopp av 3,000 kronor f6ér inkép av bilder £6r beskicknings- och
foreningsarkiv m. m. Vidare har det synts nimnden motiverat att, di det vid
upprepade tillfdllen under de senaste aren yppats behov av att kunna stilla
medel till férfogande for artiklar, dversiittningar, broschyrer o. s. v., for sddant
indamal foresla en sirskild post 4 5,000 kronor. Posten for upplysningsverk-
samhet i Italien har under rddande férhéallanden ansetts kunna utga. Med in-
riknande av det enligt Amerikautredningens forslag fér anskaffande av kort-
filmer anvisade beloppet av 40,000 kronor ivensom av ett med 2,100 kronor
till 18,400 kronor sidnkt belopp att stillas till ministerns fér utrikes #rendena
forfogande skulle enligt nimndens berikningar alltsd for upplysningsverk-
sambeten i allmiinhet erfordras ett frin 78,900 kronor med (— 5,000 + 2,000
=+ 13,100 — 500 -+ 3,000 + 3,000 -+ 5,000 — 12,000 -+ 40,000 — 2,100 —)
46,500 kronor forhojt belopp eller alltsa 125,400 kronor.

Betriffande upplysningsverksamheten i Amerika bor det fér innevarande
budgetér for Stiftelsen svensk-amerikanska nyhetsbyrdn beriiknade beloppet,
(160,000 + 68,500 =) 228,500 kronor, minskas med 5,000 kronor, motsva-
rande det belopp, som enligt vad forut anforts for narvarande utgar till en vid
beskickningen i Washington med press- och upplysningsirenden sysselsatt
tjansteman och som bor 6verféras till den under anslaget till avléningar av
diplomatisk och komnsulidr personal vid beskickningar och konsulat uppiagna
delposten till ortstilligg. For upplysningsverksamheten i Sydamerika foreslar
nidmnden ett belopp av 50,000 kronor, motsvarande dels det av 1943 rs riks-
dag for dndamadalet anvisade beloppet 4 35,000 kronor, dels det enligt vad
ovan nimnts frdn posten fér nyheisférmedling genom Tidningarnas telegram-
byra o6verforda beloppet 4 5,000 kronor, dels ock ett belopp 4 10,000 kronor,
som dirutéver av nimnden ansetts erforderligt for ytterligare forstirkning av
ifragavarande upplysningsverksamhet, nirmast for tickning av okade kost-
nader for telegramtjinst fran Sverige. Slutligen har for den svenska rese- och
informationsbyran i New York uppférts en post & (11,100 + 20,000 =) 31,100
kronor, motsvarande de fér budgetaret 1943/44 for byran avsedda beloppen.
Till upplysningsverksamheten i Amerika avses sdlunda sammanlagt (223,500
-+ 50,000 + 31,100 =) 304,600 kronor.
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For budgetaret 1944/45 féreslar upplysningsnimnden alltsa ett anslag av Deparfements-

(125,400 - 304,600 —) 430,000 kronor, motsvarande en dkning med 180,000 %™
kronor i forhallande till vad som foéreslagits i fjolarets stalsverksproposition.
Sasom framgar av det tidigare anforda, dr denna 6kning lill dvervigande del
att hianfora till den effektivisering av upplysningsverksamheten i Amerika,
som beslutits av 1943 ars riksdag. Det {forslag om en mindre héjning av an-
slaget i Ovrigt, som framstillts av upplysningsndmnden, anser jag mig bora
bitrida. Ej heller har jag nagot att erinra mot dess forslag till anvindning av
medlen. Det torde emellertid f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att vid anslagets
fordelning for nistinstundande budgetar ndrmare préva medelsbehovet for
de olika av upplysningsnimnden forutsedda dndamalen.

Slutligen far jag anmila, att friga uppkommit om &verférande till tredje
huvudtiteln av det anslag till Svensk-iniernationella pressbyrdn, som under en
foljd av Ar utgdtt fran tionde huvudtiteln. Sdsom bidrag till uppritthallande
av byrans verksamhet har silunda fér vart och ett av budgetaren 1939/40—
1943/44 fran sistnimnda huvudtitel anvisats ett anslag av 15,000 kronor. Den
30 april 1943 har Kungl. Maj:t meddelat vissa villkor for Atnjutande av det
fér innevarande budgetir anvisade anslaget (statsliggaren s. 777). Dérvid har
bland annat foreskrivits, att det aligger byran att utsinda sitt nyhetsmaterial
pa minst foljande sprak, nidmligen tyska och engelska samt franska eller
spanska.

I skrivelse till Konungen den 28 augusti 1943 har Sveriges allminna ex-
portférening hemstillt om ett anslag av 15,000 kronor sasom bidrag till by-
rins verksamhet under budgetiret 1944/45. Till stéd fér sin anhallan har
foreningen framhallit bland annat féljande.

Byrans verksamhet har ej blott kunnat vidmakthallas vid tidigare omfatt-
ning utan undergitt en fortsatt utvidgning. Speciellt har detta varit fallet be-
triffande den sydamerikanska nyhetstjinsten, vilket lett till betydligt 6kad
publicitet om Sverige i Latinamerika. Aven i andra avligset beldgna delar av
varlden, sdsom Sydafrika, Australien och Nya Zeeland, har krigsférhallan-
dena till trots god publicitet rérande Sverige kunnat vidmakthallas. Detsam-
ma har varit fallet i ett flertal europeiska linder. Betriffande Forenta Sta-
terna, didr utnyttjandet av byrans nyhetsmaterial omhinderhaves av Svensk-
amerikanska nyhetsbyran, har under innevarande ar pa forslag av Svensk-
internationella pressbyran en speciell ekonomisk-teknisk upplaga boérjat distri-
bueras till den amerikanska fackpressen samt dagstidningarnas handelsav-
delningar m. fl.

Byrans omkostnader hava 6kals efter hand som verksamheten ulvidgats
och effektiviserats. De beriknas for ar 1943 komma att uppga lill omkring
60.000 kronor och for ar 1944 till minst samma belopp.

Kommerskollegium, som i skrivelse den 24 september 1943 yllrat sig over
{éreningens framstillning, har med héinsyn till betydelsen av byrans verk-
samhet for spridande i utlandet av kiinnedom om Sverige samt dess ckono-
miska och kulturella férhallanden tillstyrkt, att statshidrag till byrans verk-
samhet beviljas med det begiirda beloppet.
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DA Svensk-internationella pressbyrans arbete, sasom torde framga av det
foregdende, utgor ett led i den allminna upplysningsverksamheten i utlandet
rérande Sverige, har det forefallit naturligt och limpligt, att det statsbidrag,
som under de senaste budgetiren utgatt till byran fran tionde huvudtiteln,
oéverfores till nu forevarande anslag under utrikesdepartementets huvudtitel.
Jag vill diarfor tillstyrka, att anslaget 6kas med det av Sveriges allmdnna ex-
portférening begirda beloppet av 15,000 kronor. For dtnjutande av bidraget
torde samma villkor bora gélla, som foreskrivits betraffande det for inneva-
rande budgetar beviljade anslaget.

Under hianvisning till vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl, Maj:t
matte foresla riksdagen

att till Upplysningsverksamhet i utlandet angdende Sverige
fér budgetaret 1944/45 anvisa ett anslag av . . kronor 445,000.

[21.] 6. Statens informationsstyrelse: Avléningar, férslagsanslag. Under
forevarande anslag ir i riksstaten for innevarande budgetir uppfort ett be-
lopp av 240,000 kronor. Hirav hava enligt informationsstyrelsens berdkningar
avsetts till arvoden och ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, 80,400 kro-
nor, till avléningar till 6vrig personal 153,600 kronor och till arvoden at sak-
kunniga 6,000 kronor.

Genom sirskilda Kungl. Maj:ts beslut dro faststillda arvoden och ersdtt-
ningar till informationsstyrelsens ordférande och ledamoéter samt till avdel-
ningscheferna (statsliggaren s. 76). Ersittning i form av fast arvode utgar till
ordféranden och vissa styrelseledaméter samt avdelningscheferna, under det
att 6vriga ledamdoter dga ritt till dagarvoden enligt 1921 ars kommittékungé-
relse. Ordféranden och vice ordforanden dro dirjamte berittigade till ersitt-
ning for mistade avloningsférméner. I en den 10 augusti 1943 dagtecknad
skrivelse med forslag till anslagsiskanden for budgetaret 1944/45 har styrel-
sen rorande ifragavarande utgiftspost anfort féljande.

De fasta arvodena uppga for nirvarande till sammanlagt omkring 4,150
kronor i manaden. I dagarvoden utbetalades under budgetaret 1942/43 tillhopa
2,748 kronor, motsvarande 229 kronor i manaden. En viss stegring av dag-
arvodena, sammanhiingande med en 6kning av antalet arbetsdagar, torde vara
att emotse, varfor medelsbehovet till dagarvoden, fér ménad riknat, under
nista budgetar torde béra uppskattas till 300 kronor. Till ersiittningar for
mistade avloningsformaner beriknas, under férutsittning av oférindrat index-
tal, atga omkring 2,200 kronor i manaden.

Till de av Kungl. Maj:t bestimda arvodena och ersiitiningarna skulle enligt
ovanstidende krivas omkring (4,150 -+ 300 -+ 2,200 ==) 6,650 kronor i mana-
den eller for hela budgetaret 79,800 kronor, innebirande i forhallande till
det fér innevarande budgetir beriknade beloppet en minskning med 600
kronor.

I friga om avidningar till 6vrig personal, vilka bestimmas av informations-
styrelsen inom ramen av en av Kungl. Maj:t den 24 juli 1942 faststiilld 16ne-
plan, har styrelsen i sin nyssnimnda framstillning anfort foljande.
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Lonerna till den fast anstillda personalen uppgd for nirvarande till ett
sammanlagt méanadsbelopp av 12,335 kronor. For innevarande budgetar har
motsvarande kostnad beriknats till 12,100 kronor. Fér nista budgetar torde
medelsbehovet bora berdknas till 12,300 kronor i ménaden.

Till avloningar &t annan personal #n den fast anstillda (extra bitridden,
semestervikarier och andra tillfilliga medarbetare), overtidsersitiningar o.
dyl. har for budgetiret 1943/44 beriknats en manatlig kostnad av 700 kronor,
innebirande en minskning i forhallande till foregdende budgetir med 350
kronor i manaden. Denna nedsittning ansigs méjlig med hénsyn till den
minskning av utgifterna till extra bitriiden, som vintades intréda, sedan vissa
da vakanta befattningar tillsatts. Emellertid har det av flera anledningar visat
sig svart att i avsedd utstrickning nedbringa ifrigavarande kostnader, vilka
under det senast tillindalupna budgetiret uppgingo till omkring 1,700 kro-
nor i genomsnitt per manad. En icke obetydlig del av dessa extra kostnader
hava sammanhingt med inkallelser till militdrtjinstgéring.

Medelsbehovet for ifragavarande dndamal #dr synnerligen vanskligt att pa
férhand uppskatta, men styrelsen anser sig dock — med reservation for ofor-
utsedda hindelser — for nista budgetar kunna rikna med en kraftig ned-
skirning av kostnaderna for tillfillig personal. Posten uppféres med hansyn
dirtill med ett till 600 kronor per manad reducerat belopp.

Enligt dessa grunder skulle till avloningar 4t den av styrelsen antagna per-
sonalen erfordras tillhopa (12,300 |+ 600 =) 12,900 kronor i ménaden eller
for hela nista budgetar 154,800 kronor. I forhéllande till berikningarna for
16pande budgetar innebir detta en 6kning med 1,200 kronor.

Betriffande medelsbehovet till arvoden dt sakkunniga anfér styrelsen fol-

jande.

Till arvoden till sakkunniga har fér innevarande budgetar beriknats ett
manatligt medelsbehov av 500 kronor. Belastningen under budgetaret 1942/
43 motsvarar omkring 540 kronor i minaden. Posten synes fér nista bud-
getdr kunna beridknas till 450 kronor per méanad eller sammanlagt 5,400

kronor.

Informationsstyrelsens totala avloningskostnader under budgetaret 1944/45
skulle enligt vad styrelsen silunda angivit berdknas till (79,800 + 154,800 -
5,400 =) 240,000 kronor.

Mot de av styrelsen gjorda berikningarna av avloningsanslaget har jag Depariements-
icke nAgot att erinra. Jag hemstilller darfor, att Kungl. Maj:t mitte foresla  Chefen.

riksdagen

att till Statens informationsstyrelse: Avléningar fér budget-
aret 1944/45 anvisa ett férslagsanslag av .. kronor 240,000.

[22.] 7. Statens informationsstyrelse: Omkostnader, [érslagsanslag. For
ifrigavarande findamdl ir i riksstaten {6r innevarande budgetir uppfért ett
forslagsanslag av 60,000 kronor. I'6r anslaget har Kungl. Maj:t den 30 juni
1943 faststiallt foljande omkosinadssiat, att tillimpas tills vidare under bud-
goetaret 1943/44:
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Omkostnadsstat.
Utgifter.
Kronor.
1. Reseersidttningar, forslagsvis . ...........cciiiiiiiinn . 8,600
2. Expenser, forslagsvis ..........iiiiiiiiiiiiiiiiiii i 51,000
3. Publikationstryck, forslagsvis ... ........ . i, 20,400

Summa i(ronor 80,000;

Sirskilda uppbordsmedel.
Foérsdljning av publikationer m. m. ............ ... ... ... ... ... 20,000

Nettoutgift kronor 60,000.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut samma dag mé av anslagsposten till expenser
tagas i ansprik till brinsle och lyse forslagsvis 3,000 kronor och till vriga
expenser hogst 48,000 kronor.

I sin under nistforegdende punkt omférmilda skrivelse den 10 augusti
1943 har informationsstyrelsen framlagt forslag till berikning av styrelsens
omkostnader fér budgetaret 1944/45.

Betriffande medelsbehovet till reseersdttningar framhéller styrelsen, att
for detta andamil under budgetiret 1942/43 Atgatt ett sammanlagt belopp
av 8,426 kronor. Den 6vervigande delen dirav eller 6,653 kronor utgjordes
av kostnader for pressmins resor till och fran de av styrelsen anordnade
informationsdagarna. Styrelsen foreslar, att anslagsposten for budgetiret
1944/45 beriknas till 8,000 kronor.

Styrelsens expenser under senast tillindalupna budgetar uppgingo till
sammanlagt 50,700 kronor. Med hinsyn hirtill synes enligt styrelsens asikt
nagon indring av expensposten for nista budgetir icke vara av omstin-
digheterna pakallad, varfor styrelsen foreslar, att posten upptages till 51,000
kronor. Dirav torde liksom for nirvarande ett belopp av 3,000 kronor av-
ses till utgifter f6r brinsle och lyse.

Omkostnadsposten till publikationstryck ar i sin helhet avsedd att ticka
utgifterna for tryckning av styrelsens tidskrift »Frian departement och
niimnder». Under budgetaret 1942/43 uppgingo dessa tryckningskostnader
till sammanlagt 21,245 kronor eller i genomsnitt per méanad 1,770 kronor,
innebirande en ej obetydlig stegring i férhallande till tidigare belastning.
Styrelsen framhéller, att med hinsyn till den starkt okade spridning, som
tidskriften efter hand erhallit, vittnande om stigande intresse och uppskatt-
ning frin sivil myndigheters som enskilda organisationers och foretags
sida, nagon av besparingsskil motiverad mera avseviird inskrinkning av
tidskriftens omfing icke vore att férorda. En hdojning av forevarande an-.
slagspost — vilken foér nirvarande motsvarar ett belopp av 1,700 kronor
per manad — torde med hinsyn dértill visa sig nédvindig. Styrelsen anser
sig emellertid kunna stanna vid att foresld en hojning med 50 kronor per
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manad. Anslagsposten till publikationstryck skulle alltsa beriiknas efter en
méanatlig kostnad av 1,750 kronor till 21,000 kronor.

De inkomster, som i gillande omkostnadsstat upptagits under rubriken
»Sirskilda uppbordsmedel», hiinfora sig dels till prenumeration och 10s-
nummerforsialjning av tidskriften »Fridn departement och nimnder», dels
ock till forsiljning av broschyrer m. m. For senaste budgetir uppgingo
dessa inkomster till sammanlagt 19,772 kronor, och styrelsen har, om én
med tvekan, ansett sig kunna foéresld, att inkomstposten dven for nistin-
stundande budgetar beriknas till 20,000 kronor.

Enligt de av styrelsen angivna grunderna skulle alltsd omkostnadsansla-
get for budgetiret 1944/45 beriknas till (8,000 + 51,000 + 21,000 — 20,000
=) 60,000 kronor.

DA jag icke har nigot att erinra mot styrelsens forslag, far jag under
aberopande av det anférda hemstiilla, att Kungl. Maj:t matte foresld riks-
dagen

att till Statens informationsstyrelse: Omkostnader for bud-
getaret 1944/45 anvisa ett férslagsanslag
2 kronor 60,000.

[23.] 8. Upplysningsarbete rorande mellanfolkligt samarbete och utrikes-
politiska fragor. For ifragavarande dndamal har riksdagen for innevarande
budgetir beviljat ett anslag av 12,000 kronor. Jag forordar, att samma be-
lopp anvisas for nistinstundande budgetar, och hemstiller sialunda, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Upplysningsarbete rérande mellanfolkligt samar-
bete och utrikespolitiska frdgor for budgetiret 1944/45 an-
visa ett anslag av ...................... kronor 12,000.

[24.] 9. Kommittéer och utredningar genom sakkunniga, reservationsan-
slag. Med hinsyn till storleken av forefintlig reservation minskades ansla-
get, som for budgetiret 1942/43 uppgick till 23,000 kronor, av 1943 Aars
riksdag i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag tillfalligt med 5,000 kronor.
D4 4 anslaget alltjaimt foérefinnes en reservation, som torde mojliggora, att
detta under annu ett budgetar bibehilles vid samma belopp som for inne-
varande budgetir, hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Kommittéer och utredningar genom sakkunniga for
budgetaret 1944/45 anvisa ett reservations-
anslag av . ....... . . ... . kronor 18,000.

[25.] 10. Extra utgifter, reservationsanslag. Under budgetiren 1934/35—
1939/40 uppgick detta anslag till 35,000 kronor men sinkles diirefter av
allmidnna sparsamhetshinsyn och i betraktande av férefintlig reservation
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av 1940 ars riksdag till 25,000 kronor. Fér budgetiren 1941/42—1942/43
beviljade riksdagen foér dndamaélet 20,000, respektive 30,000 kronor, varefter
anslaget i betraktande av reservationens storlek &ter siinktes till 20,000 kro-
nor for innevarande budgetir. D4 sistnimnda belopp ej kommer att bliva
tillréickligt for bestridande av utgifterna under budgetaret, avser jag att
foresla en forstirkning av anslaget & tilliggsstat. For nistinstundande bud-
getar anser jag mig i rddande lige ej béra ifrigasiitta nigon héjning av an-
slaget, och hemstiller silunda, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Extra utgifter for budgetiret 1944/45 anvisa ett
reservationsanslag av .................... kronor 20,000.

[26.] 11. Dyrtidstillligg at befattningshavare i statens tjinst, forslagsan-
slag. Under hinvisning till vad chefen fér finansdepartementet vid anmilan
av for flera huvudtitlar gemensamma frigor anfér betriffande behovet av
anslag & riksstaten fér budgetiret 1944/45 fér tickande av kostnader for
dyrtidstilligg &t befattningshavare i statens tjinst, fir jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Dyrtidstilligg dt befattningshavare i statens tjdnst
for budgetiret 1944/45 anvisa ett férslagsan-
Slag av ... kronor 12,000.

[27.] 12. Barntilliigg at vissa befattningshavare i statens tjinst, jérslagsan-
slag. For bestridande av kostnaderna foér barntilliigg under budgetaret 1944/
45 at befattningshavare i utrikesdepartementet — tjinstemin vid beskick-
ningar och konsulat uppbira barnbidrag jimlikt 50 § civila avlningsregle-
mentet — synes béra beriknas ett belopp av 5,000 kronor. Jag hemstiller
alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Barntilldgg dt vissd befattningshavare i statens
tjanst for budgetiret 1944/45 anvisa ett for-
slagsanslag av ............. ... ... kronor 5,000.

(28.] 13. Kristilliigg, forslagsanslag. Under hinvisning till vad chefen for
finansdepartementet vid anmilan av fér flera huvudtitlar gemensamma fra-
gor anfoér betriffande behovet av anslag & riksstaten for budgetaret 1944/45
for tickande av kostnader for kristilligg &t befattningshavare i statens
tjanst, fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t méitte féresla riksdagen

att, i avbidan pa sérskild proposition i dmnet, till Kris-
tillagg for budgetaret 1944/45 berdkna ett
forslagsanslag av ...................... kronor 355,000.
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Sammanfattning,

Tredje huvudtitelns slutsumma, fér budgetiret 1943/44

utgérande ... ... e e e kronor 11,171,000,
kommer vid bifall till de av mig framstillda férslagen

att fér budgetaret 1944/45 uppga till ................ » 11,747,000,

innebdrande en 6kning med ................ ... ..... kronor 576,000.

Vad ministern for utrikes drendena salunda med instim-
mande av statsridets Ovriga ledamoter hemstillt, behagar
Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Hubert de Besche.
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19
20
21
21
21
22
22
23
23

23
24
24

Tredje huvudtiteln.

Register
till
Tredje huvudtiteln for budgetiret 1944 /45.

A. TUtrikesdepartementet.

Kronor.
Utrikesdepartementet:
AVIOnIngar ... e e e 904,000
Omkostnader .........c.oiiiiiiiiiii i i s 580,000
Forstarkning av personalorganisationen ...................... ~ 430,000
Séger for utrikesdepartementet 1,914,000
B. Sveriges representation i utlandet.
Avléningar vid beskickningar och konsulat: Kronor.
Diplomatisk och konsulir personal m. m. ....... 3,755,000
Attachéer ........ oottt i iiiienaians 418,000
Pressattachéer ............. .. ..o it 145,000
Skrivbitraden ....... ...t i 843,000
Extra bitriden och vaktbetjénte ................ ) 364,000 5,525,000
Kontorskostnadsersattningar 4t lonade tjanstemén ............ 125,000
Ersiattningar &t olénade konsuler .................coonn.... 300,000
Rese- och flyttningsersittningar ...................ooviiunn, 350,000
Skrivmaterialier m. m. vid beskickningar och konsulat ........ 350,000
Ovriga omkostnader vid beskickningar och konsulat .......... 400,000
Séiger for Sveriges representation i utlandet 7,050,000
C. Internationella férhandlingar m. m.
Sérskilda forhandlingar med frimmande makter.............. 200,000
Tillfalliga representationskostnader .......................... 15,000
Riksdagens interparlamentariska grupp ........ccovvuunna.... 9,000

Sager for internationella forhandlingar m. m. 224,000
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D, Diverse.

Kronor.
Ersittning till statens allminna fastighetsfond: Kronor.

Utrikesdepartementets delfond .................. 841,000

Byggnadsstyrelsens delfond................... .. 221,000 1,062,000
Gottgorelse av kostnader for sjofolk och nodstillda svenska

UndErsAtar .« . viv ittt i e it e 250,000
Forstiarkning av avkastningen av understédsfonden fér rysslands-

SVENSKAT . + ot vttt ceenen et eneasaraaaaenea s 80,000
Upplysningsverksamhet i utlandet angiende Sverige .......... 445,000
Statens informationsstyrelse:

AVIBNINGAT. . oo e e 240,000

OMKOSENAGEr . .\ o oot ettt et it e 60,000 300,000
Upplysningsarbete rérande mellanfolkligt samarbete och utrikes-

politiska fragor ... e 12,000
Kommittéer och utredningar genom sakkunniga............... 18,000
Extra utgifter .......... oo e 20,000
Dyrtidstillagg At befattningshavare i statens tjanst ........... 12,000
Barntilligg at vissa befattningshavare i statens tjénst ........ 5,000
Krstillagg - oo oottt e et +355,000

Sager for diverse 2,559,000
Summa kronor 11,747,000

! Beriknat belopp.
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Bilaga till

1944 ars statsverksproposition.

Fjdrde huvudtiteln.

Utdrag av protokollet dver forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott
den 4 januari 1944.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GinTHER, statsridden
PrrRssoN-BramsTorP, Wicrorss, MOLLER, Sko6Lp, ErikssoN, QUENSEL,
BerGquisT, Bacer, AxNDpERssoN, Domo, Rosanprer, (Giores, EwEsrLoOF,
RusBEsTAD.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Skold, redogor hirefter for
de frigor, som tillhora regleringen for budgetiret 1944/45 av utgifterna under
riksstatens fjirde huvudtitel, innefattande anslagen till forsvarsdepartementet,
och anfbr darvid:

I propositionen 1942: 210 foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att besluta, att
den fortsatta utbyggnaden och organisationen av landets forsvarskrafter under
budgetaren 1942/47 skulle dga rum efter i huvudsak den plan, som angivits
i det vid propositionen fogade statsridsprotokollet. Riksdagen (skrivelse nr
374) bifoll forslaget med de jimkningar, som betingades av vissa av riks-
dagen beslutade &ndringar i planen.

I de vid propositionen fogade kostnadskalkylerna beriknades férsvarskost-
naderna till i genomsnitt omkring 755 miljoner kronor per budgetir under de
fem budgetir planen omfattar (uppsittningsperioden 1942/47) och till om-
kring 650 miljoner kronor per budgetir vid genomférd organisation. Av Ars-
kostnaderna under uppsittningsperioden belopte 32 miljoner kronor pi av-
skrivningar & nya byggnader och 157 miljoner kronor pd Ovriga engings-
kostnader.

De silunda framlagda berdkningarna grundades p& prisliget den 1 juli
1941 och voro — sdsom i propositionen och av riksdagen framholls — icke
avsedda att angiva annat &n den ram, inom vilken uppbyggnadsarbetet under
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femirsperioden borde forlopa. Riksdagen utgick fr&n att de av riksdagen
forordade jimkningarna icke vore av den storleksordning, att de nimnvirt
kunde paverka propositionens kostnadsram, samt forutsatte, att man icke
utan tvingande skidl borde gi utanfér denna ram, givetvis bortsett frdn de
okningar, som kunde sammanhénga med férindringar i prisliget.

Vid forsvarsbeslutet forutsattes vidare, att vid sidan av femarsplanens
kostnadskalkyler — avseende de fredsmissiga utgifterna for forsvarsvisendet
— skulle i sdrskild ordning bedomas och tickas utgifter f6r vidmakthallande
av landets forsvarsberedskap.

Forsvarsbeslutets genomfirande i stort.

Det virldspolitiska laget har framtvingat ett utbyggande av frsvarsorgani-
sationen i enlighet med forsvarsbeslutet i s& snabb takt som vira resurser
tillatit. For armén har, sdsom arméforvaltningen framhallit i sina anslagsiskan-
den for nista budgetar, den nodtvungna forceringen av utbyggandet markerats
dédrav, att befdlskadrarna i stort sett ndimnda budgetir beriknas bliva av den
omfattning, som avsetts forst vid genomford organisation, och att det erforder-
liga antalet 6vningsfordon forutses vara fyllt under samma budgetir. Arméiér-
valtningen har berdknat, att organisationen i huvudsak skall vara uppbyggd
redan den 1 juli 1946, vilket innebér, att femarsprogrammet f6r armén kunnat
genomforas pd fyra &r. Genomforandet av marinens utbyggnadsprogram &r i
viisentlig grad beroende av mdjligheterna att inom berdknad tid firdigstalla
de nya fartygsenheter, som skola ingd i flottan. Den efterslipning, som
av i propositionen 1942:210 berorda orsaker uppkommit betriffande de
tvd i1 forsvarsbeslutet ingfende kryssarna, har icke mojliggjort en for-
kortning av femdirsplanen for flottan. Emellertid méste personalorgani-
sationen i utbildnings- och rekryteringssyfte uppbyggas i snabbare takt &n
fartygsmaterielen. Femérsprogrammet torde for flottan kunna beriknas vara
1 huvudsak genomfort den 1 juli 1947. For kustartilleriet synes liget i huvud-
sak vara detsamma som for armén. For detta vapenslag dr silunda en for-
kortning av femarsprogrammet att emotse. Flygvapnet slutligen, vars utbyg-
gande i visentlig grad dr beroende av md&jligheterna att for nya bestillningar
utbilda erforderlig personal och att anskaffa flygmateriel, beriknas kunna
planenligt genomfoéra uppsittningsprogrammet till den 1 juli 1947.

Ehuru utbyggnadsprogrammet silunda i stort sett kunnat bedrivas i en
tamligen snabb takt, har den under de senaste iren rddande bristen p4 arbets-
kraft och materiel fororsakat vissa forseningar frimst betriffande byggnads-
programmets genomforande. S&vitt hittills kan bedomas torde dessa for-
seningar icke villa nigot nimnvirt drojsmal med forsvarsplanens genom-
forande i stort, ehuru sjilvfallet svarigheter uppkommit s&vitt avser vissa
detaljer diri, varjimte oligenheter ur bland annat férliggningssynpunkt vallats.

Belastningen av forsvarsbeslutets kostnadsram.

Det budgetar, som de i det foljande framstillda anslagsiskandena avse, ar
det tredje i ordningen av de i femérsplanen ingiende. Planens genomférande
har f6ljaktligen fortskridit s& langt, att en overblick av kostnaderna for storre
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delen av utbyggnadsperioden bor kunna ernas. Mojligheterna att slutligt halla
kostnaderna inom den finansiella ram, som i samband med forsvarsbeslutet
angivits, bli dock givetvis beroende av belastningen av kostnadsramen under
de aterstiende tva budgetiren av femarsperioden. Ett bedomande av dessa
mojligheter ar sdrskilt onskviart med hansyn till att dskanden frin olika hall
framstallts om medelsanvisning till d&ndamal, som icke medtagits 1 férsvars-
beslutets kostnadskalkyler. Provningen av dessa dskanden, av vilka atskilliga
aro beaktansvirda, méste bli beroende av utsikterna att inom kostnadsramen
genomfora den utbyggnad av forsvarsvisendet, som redan beslutats. S&som
1942 &rs riksdag anforde, bor man icke utan tvingande skil g& utanfor denna
ram.

I syite att erhdlla underlag for i forsta hand ett bedomande av den hittills-
varande belastningen av kostnadsramen anmodade jag i skrivelse den 28 juni
1943 de anslagsiskande myndigheterna att i sina dskanden for budgetaret
1944/45 for varje anslag & fjarde huvudtiteln meddela vissa uppgifter, vilka
skulle kunna mojliggora en overblick over belastningen av forsvarsbeslutets
kostnadsram. Vidare anforde jag, att, diarest kostnadstkning icke betingades
av prisstegring efter den 1 juli 1941, i dskandena tillika borde angivas i vad
man mojligheter foreldge att genom reduktion av andra anslag eller anslags-
poster bereda utrymme for det okade anslagsbehovet inom forsvarsbeslutets
kostnadsram, exempelvis genom undanskjutande av i forsvarsbeslutet upp-
tagna utgiftsindamél, som befunnes mindre angeligna an det behov, betraf-
fande vilket kostnadsokningen beridknades intrada.

Samtidigt igdngsattes inom forsvarsdepartementet genom sarskilt tillkallad
person undersokning rorande den hittillsvarande belastningen av kostnads-
ramen och rorande den sannolika belastningen under den aterstiende delen
av femdrsperioden.

lnnan jag ingir p4 apslagsdskandena for nista budgetir, dmnar jag limna
en kortfattad redogorelse for de slutsatser, som denna undersckning kan
ge anledning till. Dessforinnan méste emellertid berdras vissa omstindigheter,
som méste héllas i minnet vid granskningen av undersokningsresultatet.

Den forsta av dessa omstindigheter hinfor sig till den metod, som valts
for angivande av den till grund for forsvarsbeslutet liggande kostnadsramen.
Sasom redan av det foregiende framgéir dro femarsplanens kostnadsuppgifter
baserade pd genomsnittsbelopp for vart och ett av de i perioden ingiende
budgetdren. D4 engéngskostnaderna huvudsakligen falla pi periodens borjan
men arskostnaderna med vissa ojimnheter stegras under periodens ging och
som regel n3 sina maximibelopp vid dess slut, kan en jimn anslagsbelastning
av de olika budgetdren icke uppnds. Om icke sarskilda &tgirder vidtagits,
skulle medelsanvisningen for vissa av budgetiren komma att ligga Gver det
i femirsplanen beriknade genomsnittet och for de ovriga budgetiren under
detta genomsnitt. Oldgenheterna ur finansiell synpunkt hdrav ha emellertid
delvis undvikits genom kvotering av de storre anslagen till engingsanskaff-
ning av materiel m. m. De {or denna anskaffning avsedda anslagen ha jimlikt
beslut av 1942 ars riksdag berdknats sé, att de for hela femarsperioden uppgé
till ett mot de totala anskaffningskostnaderna svarande belopp men for vart
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och ett av de i perioden ingdende fem budgetéren bestimmas till en femtedel
av detta belopp — eller till det hogre eller liagre belopp, som erfordras for
att ernd en jimn fordelning dver perioden av forsvarskostnaderna — med ritt
for Kungl. Maj:t att medgiva anslagens Gverskridande inom ramen fér total-
beloppen. En motsvarande anordning har jimlikt beslut av 1943 &rs riksdag
vidtagits betridffande anslagen till kapitalinvesteringar for férsvarsbeslutets
genomférande m. m. och diremot svarande avskrivningsanslag. Delvis kvar-
std dock berdrda oldgenheter, enir ett antal mindre ehuru — tillsammans —
till icke ovisentliga belopp uppgéende anskaffningsanslag icke berdknats pé
detta sitt och till huvudsaklig del falla pa periodens bérjan.

Den andra av de av mig avsedda omstidndigheterna sammanhanger med den
ridande forstiarkta forsvarsberedskapen och de sirskilda atgarder for forenk-
ling av utgifternas redovisning, som darunder mést vidtagas. For de flesta
av fjirde huvudtitelns anslag sker for narvarande redovisningen av utgifterna
pa shdant sitt, att i budgetredovisningen sisom anslagsbelastning upptages
det i riksstaten uppforda anslagsbeloppet. Vad som Overstiger detta belopp
redovisas 4 den mot anslaget svarande krigstiteln. Belastningssiffror i vanlig
ordning kunna erhallas endast betraffande vissa individualiserade anslag till
engangsanskaffning av materiel m. m. och andra anslag, som icke ansetts bora
redovisas over krigstitel. Med detta redovisningsférfarande ir det icke mgj-
ligt att i friga om de anslag, som redovisas Gver krigstitel, bestimma huru
stor belastning som &r att hinfora till fredsindaméil och som sélunda skall
falla inom femérsplanens kostnadsram. Belastningssiffrorna kunna saledes,
s& lange krigstitelredovisningen bibehélles, icke liggas till grund f6r en kon-
troll av den faktiska medelsitgingen inom ndmnda kostnadsram. Den enda
kontroll som kan istadkommas baserar sig direkt pa medelsanvisningarna &
fjarde huvudtiteln och for avskrivning av kapitalinvesteringar. D& emellertid
medelsanvisningen i flertalet fall méiste berdknas bland annat med ledning
av tére forsvarsberedskapens intagande foreliggande forhallanden, foljer har-
av, att en viss osikerhet méiste kénneteckna uppskattningen av den faktiska
belastningen av feméarsplanens kostnadsram.

Inom forsvarets civilférvaltning, som inrattats frdn och med den 1 januari
1944, pigi undersokningar rorande moéjligheterna att med fringiende av
krigstitelredovisningen Gvergd till normalt redovisningssystem frén och med
den 1 juli 1944 dven for det fall att forstirkt forsvarsberedskap kommer att
under nista budgetdr vara anbefalld. Det dr for tidigt att nu yttra sig om
mojligheterna att avveckla det nuvarande forenklade redovisningssystemet,
en atgird som ar forenad med betydande praktiska och formella svérigheter.
Om en sidan avveckling emellertid finnes kunna ske, blir det méjligt att at-
minstone for flertalet anslag for femérsperiodens tre sista budgetir erhalla
faktiska uppgifter rorande belastningen av de sirskilda anslagen & fjirde
huvudtiteln.

En tredje omstindighet, som bor beaktas vid bedémandet av efterféljande
berikningar rérande rambelastningen, ar det forhillandet, att femérsplanens
genomsnittssiffror under de labila prisforhéllanden, som ritt under de senaste
budgetiren, mast fastlasas vid det prisldge, som ridde vid en si forhallande-
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vis langt tillbaka liggande tidpunkt som den 1 juli 1941. De prisstegringar,
som direfter intritt, skola enligt uttalande av 1942 &rs riksdag icke belasta
forsvarsbeslutets kostnadsram. Det ar foljaktligen av vikt att for varje
i kostnadsramen ingiende anslag, som anvisas under femarsperioden, berikna
huru stor del av medelsanvisningen, som &r att hanfora till prisliget den 1
juli 1941 och salunda skall medtagas inom femarsplanens kostnadsram. A
andra sidan dr det uppenbart, att en tillforlitlig berikning av prisstegringarnas
storlek &r svar att ernd. De flesta av fjirde huvudtitelns anslag avse ett fler-
tal olikartade indamal och materielgrupper, som i skiftande grad paverkats av
indringarna i prisliget, vartill kommer, att det i flertalet fall icke dr mdjligt
for myndigheterna att vid tidpunkten for avgivandet av sina anslagsiskan-
den — omkring ett budgetdr fore anslagens ianspraktagande — mera sékert
i detalj bedéma den blivande anslagsdispositionen. En berikning rorande
prisstegringarnas inverkan pi medelsanvisningen medhanns icke for budget-
sret 1942/43 men verkstilldes diremot inom forsvarsdepartementet sivitt av-
sag budgetaret 1943/44. Till ledning for budgetarbetet for budgetéret 1944/45
ha forvaltningsmyndigheterna pé anmodan av mig verkstillt liknande berik-
ningar for sistnimnda budgetar, till vilka jag i det foljande &terkommer. Inom
forsvarsdepartementet har vidare verkstillts en overslagsberikning rorande 1
vad man prisstegringar ings i det fér budgetdret 1942/43 anvisade anslagen.

Forsvarsbeslutets kostnadsberikningar voro i vissa delar preliminidra och
avvikelser frén dessa berikningar ha i ett antal fall sedermera skett. Vid den
i det foregiende berdrda undersdkningen rorande den beriknade belastningen
av kostnadsramen har forutsatts, att kostnadsramens totalbelopp icke skall
hojas for att tillgodose medelsbehov, som 1 samband med forsvarsbeslutet ej
medtagits inom ramen men direfter befunnits ofrinkomliga, eller for att
bereda utrymme for andra kostnadsstegringar med undantag for sddana som
foranledas av indringar i prisliget. A andra sidan har kostnadsramen ej
heller ansetts bora begrinsas med belopp motsvarande den minskning i
medelsbehovet under femérsperioden, som vinnes genom faktiska besparingar
eller p4 grund dirav, att i forsvarsbeslutet forutsedda medelsbehov vid en
nirmare granskning icke befunnits bora foranleda medelsanvisning. I detta
sammanhang mi erinras, att arméns anslag till engingsanskaffning av inten-
denturmateriel i samband med forsvarsbeslutet beriknades till 48 miljoner
kronor fér uppsittningsperioden men i propositionen 1942:266 och 1 riks-
dagens i anledning dirav fattade beslut ansigs kunna nedbringas till 15
miljoner kronor for samma period p4 grund dirav att en stor del av medels-
behovet tidigare tillgodosetts genom ianspriktagande av vederborligt for-
skottsanslag. Savil i detta och andra liknande fall som da fraga varit om
reella besparingar har det minskade medelsbehovet under femarsperioden
ansetts bora tagas i ansprak for tickande av brister under andra anslag inom
kostnadsramens totalbelopp.

Vidare m4 anmirkas, att vid undersdkningen av praktiska skil icke med-
tagits utanfor forsvarsbeslutets kostnadsram fallande kapitalinvesteringar och
ej heller & tilliggsstat uppforda anslag for tackning av medelsanvisningar &
forskottsstat.
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Efter denna redogérelse for de allminna férutsittningarna f5r den under-
sOkning rérande belastningen av fSrsvarsbeslutets kostnadsram, som enligt
det foreghende verkstillts, Svergar jag till en redogdrelse for resultatet av
denna undersékning.

Budgetiren 1942/43 och 1943/44. For dessa budgetir ha 4 riks-
stat eller tilliggsstat — med inberiknande av de #skanden & tillaggsstat for
budgetaret 1943/44, som senare denna dag i proposition nr 2 framliggas —
anvisats foljande belopp under fjirde huvudtiteln eller till avskrivning av i
samband med forsvarsbeslutet stiende kapitalinvesteringar, némligen

for budgetiret 1942/43 ..... . ... 783.9 miljoner kronor
» > 1943/44 .......... 883.7 » »
Summa 1,667.6 miljoner kronor

D& medelkostnaden for budgetir under femarsperioden 1942/47 i for-
svarsbeslutet beriknats till 754.5 miljoner kronor, har alltsd kostnadsramen
overskridits med (1,667.6 —2 X 754.5 =) 158.6 miljoner kronor under dessa
budgetar frinsett den ytterligare medelsanvisning, som 4 tilliggsstat kan
komma att ske under senare hilften av budgetaret 1943/44.

Enligt grunderna f6r forsvarsbeslutet skall kostnadsramen icke belastas
med den del av denna merkostnad, som motsvarar prisstegring utéver pris-
liget den 1 juli 1941, nimligen

for budgetdret 1942/43 ............ 14.5 miljoner kronor
g » 19043/44 ............ 27.4 » »
Summa 41.9 miljoner kronor

Ej heller skall kostnadsramen belastas med medelsanvisningar, som be-
tingas av rddande beredskapsférhillanden eller av andra skil icke skola med-
riknas inom kostnadsramen, niamligen

for budgetiret 1942/43............ 31.7 miljoner kronor
» » 1943/44 ............ 83.2 » >

Summa 114.9 miljoner kronor

Bland de i denna summa ingdende beloppen — bland vilka jimvil medtagits
vissa belopp betraffande vilka enligt det f6ljande avgdrande innu icke triffats
rorande i vad mén de bdra ingd i kostnadsramen — m4 nidmnas f6ljande.

Kostnader for viss tygmateriel |.......................... 8.8 miljoner kronor
Kostnader for viss materielanskaffning .................. 2.3 » »
Ytterligare anskaffning av ammunition.................. 52.5 » »
Anskaffning av eyklar ...l 2.5 » »
Byggande av jagare till ersdttning for de vid explo-

sionsolyckan & Hérsfjirden forolyckade.............. 171 ’ »
Modernisering av flygplankryssaren Gotland .......... 2.7 > »
Driftkostnader vid vissa f6rrdd .......................... 3.2 > >
Vissa frin riksstatens tolfte huvudtitel Sverflyttade

anslag ... ... 5.4 » »
Engingskostnad fér byggnads- och reparationsbered-

skapen ... 6.0 » »

Summa 100.0 miljoner kronor
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Sedan de nu nimnda utanfor kostnadsramen fallande anvisningarna frén-
dragits, utgdr vad som &terstir, (158.6 —41.9 —114.9 =) 1.8 miljoner kronor,
det belopp, varmed kostnadsramen for budgetdren 1942/44 Gverskridits. .

Av visst intresse kan vara huru rambelastningen fordelar sig mellan de olika
forsvarsgrenarna m. m. I detta hinseende inhdmtas av undersékningen fol-
jande.

— e e——ey

Medelkostnad
per budgetar Belopp, varmed kostnadsramen Summs
under upp-
sittoings-
perioden dverbelastats underbelastats Sver. under-
enli Top. belastningibelastnin
,952._"2,},’ 1942/43 | 1943/44 | 1942/43 | 1943/44 g £
Armén ................ 328.8 1.7 6.4 — — 8.1 —
Marinen .............. 189.4 — 8.4 15.2 — — 6.8
Flygvapnet............ 205.7 — 4.0 20.1 — — 16.1
Gemensamma kostnader 49.0 — 4.1 3.6 — 1.2
Avskrivningar & kapital-
investeringar ........ 3l.8 20.5 — — b1 15.4 —
Summa miljoner kronor 754.5 22.3 23.5 38.8 5.1 24.1 22.9

Vid bedomandet av tablans belastningssiffror maste uppmirksammas, att
femérsprogrammet under dessa budgetdr hunnit endast partiellt genomforas.
En bild av i vad man femirsplanen realiserats ger storleken under respektive
budgetdr av de for fSrsvarsgrenarna uppforda anslagen till avioningar till aktiv
personal m. fl, vilka anslag direkt paverkas av utbyggnadens genomférande.
Under budgetéret 1942/43 uppgick summan av dessa tre anslag till ett belopp,
som med nagot Gver 15 miljoner kronor understeg medelkostnaden for femérs-
perioden, medan motsvarande underskridande for budgetaret 1943/44 minskats
till 7 miljoner kronor. Aven om denna jimfdrelse p& grund av skiljaktigheter i
anslagens berikning i forhallande till de till grund for forsvarsbeslutet liggande
kalkylerna icke ar helt klarliggande, ger den dock vid handen, att utbyggnaden
av forsvarsorganisationen icke gemomférts i avsevirdare utstrickning under
dessa budgetar. I detta sammanhang bor till belysande av det fér armén for
budgetéret 1943/44 konstaterade overskridandet av femarsplanens medel-
kostnad anmirkas, att den osedvanligt stora virnpliktskontingenten detta
budgetar i hég grad paverkat rambelastningen. I 1943 ars statsverksproposi-
tion uppskattades den hirav vallade kostnadsékningen till 7 miljoner kronor.

Utan att i vidare man an nu skett ingd p& detaljer kan sélunda konstateras,
att kostnadsramen fér budgetiren 1942/44 i vad avser de av denna om-
fattade utgiftsindamalen i stort sett hallits. Vad sérskilt angar det betydande
verskridandet f6r budgetaret 1942/43 av anslagen for avskrivning & kapital-
investeringar sammanhinger detta dirmed, att dessa anslag forst fran och med
budgetaret 1943/44 kvoterats pa sitt i det foregaende angivits. Detta Gverskri-
dande kommer siledes att motverkas genom en férhallandevis ligre medels-
anvisning under femarsperiodens aterstiende budgetér.
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Budgetiret 1944/45. For budgetiret 1944/45 ha myndigheternas
dskanden av anslag 4 fjirde huvudtiteln uppgétt till 6ver 830 miljoner kronor,
vilket belopp i de av mig i det foljande framlagda dskandena nedbringats
till 793.0 miljoner kronor. Ligges hartill det belopp, som av chefen for finans-
departementet dskas for avskrivning av inom forsvarsbeslutets ram fallande
kapitalinvesteringar — 27.9 miljoner kronor —, overstiga de hos riksdagen
dskade beloppen med (793.0 + 27.9 — 754.5 ==) 66.4 miljoner kronor den i for-
svarsbeslutet beriknade genomsnittskostnaden per budgetir under femérs-
perioden.

Av detta dverskridande belépa pa prisstegringar utover prisliget den 1
juli 1941 sammanlagt 43.8 miljoner kronor, vilket belopp som nimnts icke
skall belasta kostnadsramen.

Vissa dskanden komma att framstillas, vilka av andre skl ansetts bora
tillgodoses utanfor nimnda kostnadsram, nidmligen

for vissa merkostnader for remontering ................ 0.1 miljoner kronor
for anskaffning av artilleri- och annan teknisk materiel

for marinen ... 0.1 » »
for anskaffning av radiomateriel for marinen .......... 0.2 » »
for istindsittning och modernisering av pansarkrys-

saren Fylgia............................. . ls » »
for englngskostnader fér byggnads- och reparations-

beredskapen....................... . 6.8 > »
for gildande av férutnimnda frin riksstatens tolfte

huvudtitel 6verférda kostnader ..................... ... 15 » »
for provisoriska &tgirder till forbittrande av tandvérden

inom forsvarsvisendet............................. .. ... 0.5 » »

Summa 16.0 miljoner kronor

Femarsplanens kostnadsram skulle alltsi for budgetaret 1944/45 komma att
reellt Gverskridas med (66.4 — 43.8 — 16.0 =) 6.6 miljoner kronor, vilket belopp
fordelar sig pa féljande kostnadskategorier:

M

elkostnad
per budgetir Belopp,
under uppsiitt-| varmed kostnaderamen
ningsperioden
enligt prop. | sverbelastas underbelastas
1942: 210
Armén ... (Fooe 328.3 — 4.3
Marinen.............ooooiiiinii 139.4 2.5 —
Flygvapnet ................cocoiiiiininiii, 205.7 — 1.4
Gemensamma kostnader ........................ 49.0 18.4 -
Avskrivningsr & kapitalinvesteringar ............ 3l.¢ — 8.7
Summa miljoner kronor 754.5 15.9 ’ 9.8

De forutnimnda anslagen till avloningar &t forsvarsgrenarnas aktiva per-
sonal avses i riksstatsforslaget skola uppféras med beriknade belopp, som
med omkring 5 miljoner kronor Gverstiga det for femarsperiodens budgetar
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genomsnittligt upptagna. Avléningsanslagens storlek i forhallande till genom-
snittssiffran for perioden utvisar alltsd, att planens genomfdrande for nista
budgetér beriknas ha framskridit langt. De &terstdende &ndringarna i forhal-
lande till femarsperiodens genomsnittsbelopp hinfora sig i huvudsak till orga-
nisationens successiva utbyggande och genomférandet av den av 1943 &rs riks-
dag beslutade omorganisationen av forsvarets centrala férvaltningsmyndigheter-
Vissa jamforelsevis mindre jamkningar i forhallande till 1942 ars forsvarsbeslut
avses dock skola ske. Bland de viktigare av dessa mi nidmnas anvisande av an-
slag med omkring 0.+ miljoner kronor for bestridande av de arliga kostnaderna
for forutnimnda byggnads- och reparationsberedskap, med 0.3 miljoner
kronor for vissa anliggningar inom Bodens fistning, med omkring 0.8 miljoner
kronor for utrustande av nya verkstdder for armén, med 0.14 miljoner kronor
for anskaffande av sirskild utrustning fér marinens till sj6tjinstgoring kom-
menderade manskap, med 0.2 miljoner kronor for anskaffning av primar for
Stockholms drlogsvary samt vidare fortsatt anslag med omkring 2.6 miljoner
kronor for utbyggande av linslasarettet i Karlskrona {or mottagande av
militira patienter och anslag med 0.2 miljoner kronor for anordnande av en
permittentlokal i samma stad.

Prognos fér budgetidren 1945/46 och 1946/47. Det redan an-
forda torde ha tillrickligt belyst svirigheterna att utan kinnedom om medels-
behovet for femarsperiodens bida sista budgetar forutse mdjligheterna att
slutligt halla kostnaderna for 1942 &rs forsvarsbeslut inom beslutets kost-
nadsram. Angeligenheten av en sikrare Gverblick &n de hittills atergivna
berikningarna kunna skinka har synts mig si framtridande, att jag som
nimnts foranstaltat om en berikning jamvil av de sannolika kostnaderna {6r
ifragavarande bada budgetir. Det torde icke behéva sirskilt betonas, att be-
rikningarna iro helt approximativa och nirmast att betrakta som ett forsck
att med ledning av de hittills vunna erfarenheterna rdrande femarsplanens
genomforande och dirmed férenade kostnader stilla en prognos rérande det
fortsatta medelsbehovet.

Dessa berikningar, som aro grundade pi prisliget den 1 juli 1941 och som
med hinsyn till sin art icke torde béra specificeras pd olika kostnads-
kategorier, utvisar i férhallande till férsvarsbeslutets genomsnittskostnad vad
angar fjirde huvudtiteln en merbelastning med 24 miljoner kronor for bud-
getaret 1945/46 och en underbelastning med 4 miljoner kronor for budget-
aret 1946/47 samt for avskrivningsanslagen en underbelastning med samman-
lagt 4 miljoner kronor.

Betriffande vissa redan anvisade anslag har emeilertid av riksdagen lim-
nats oppet i vad min anslagen skola belasta kostnadsramen. Dessa anslag
aro:

Budgetdaret 1942/43.

Marinen: Anskaffning av viss teknisk materiel (prop. 1943:
314, rd. skr. nr408).......... kronor 1,030,000
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Budgetiret 1943/44.
Armén: Utrustning av krigssjukhus (prop. 1943: 344, rd. skr.

nr 500) ... kronor 1,240,000
Driftkostnader vid vissa forréd (prop. 1943: 302; rd. skr.

nr 412) »  3,170.000

Summa kronor 5,440,000

Verkstilld undersokning har givit vid handen, att beloppet & 1,240,000

kronor bor belasta kostnadsramen. Utredning i vad min kostnaderna i &v-

rigt skola belasta nimnda ram pigir. S4vitt nu kan bedomas, forefaller det

sannolikt, att av de tre ifragavarande anslagsbeloppen sammanlagt omkring
3 miljoner kronor komma att belasta kostnadsramen.

Sammanfattning. Med ledning av den silunda verkstillda undersék-
ningen, betriffande vars detaljer fir hinvisas till handlingarna i drendet, er-
hilles féljande sammanstillning rérande den beriknade sammanlagda belast-
ningen av forsvarsbeslutets kostnadsram under femarsperioden 1942/47 (till
beloppet for budgetiret 1946/47 har lagts sistnimnda belopp & 3 miljoner
kronor).

Budgetar Beriknad belastning
1942/43 ... 738 miljoner kronor
1943/44 ... 713 » »
1944/45 ... ..., 761 » »
1945/46 ................. ... 718 > »
1946/4T7 ... 52 » »

Summa 3,802 miljoner kronor.

Ett Gverskridande av kostnadsramen med (3,802 —5 x 754.5 =) i runt tal
30 miljoner kronor, d. v. s. i genomsnitt 6 miljoner kronor per budgetar, skulle
sdlunda vara att forutse.

Betriffande detta Gverskridande m& anféras foljande.

I sina kostnadskalkyler f6r den nya forsvarsorganisationen beriknade 1941
drs forsvarsutredning de for forsvaret gemensamma kostnaderna till 45 miljo-
ner kronor om &ret under femarsperioden 1942/47. Till dessa utgifter dro att
hénfora i huvudsak kostnaderna for forsvarets centrala forvaltningsmyndig-
heter, fér de under D. i fjirde huvudtiteln upptagna gemensamma institutio-
nerna dvensom for ersittning till statens allménna fastighetsfond och forsvars-
viasendets fastighetsfond samt 6vriga under E. i fjirde huvudtiteln upptagna an-
slag. I sitt betdnkande anforde forsvarsutredningen, att utredningen icke ansett
sig bora eller kunna framligga noggranna berdkningar av dessa kostnader, vilka
1 visentliga delar icke vore direkt beroende av femarsplanen utan kunde i
méngt och mycket bedomas fristdende. Utredningen framholl vidare, att det
av utredningen for dessa utgifter preliminirt angivna beloppet, som nimnts
sammanlagt 45 miljoner kronor om &ret under feméarsperioden, hinforde sig
till den principiella organisation av de centrala forvaltningsmyndigheterna,
som vid tiden for betinkandets framliggande var faststilld. I den min den
d4 pigiende forvaltningsutredningen skulle komma att foranleda storre eller
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mindre forindringar i denna organisation hade man givetvis att rikna med
forindringar jimvil i friga om kostnaderna for forvaltningsmyndigheterna.

Vid anmilan av 1942 &rs forsvarsproposition anforde jag, att jag i likhet
med forsvarsutredningen icke ansett mig kunna framligga detaljerade berik-
ningar rorande dessa gemensamma kostnader. Jag hade emellertid funnit mig
bora forsiktigtvis i detta hinseende rikna med négot hogre kostnader dn for-
svarsutredningen — 49 miljoner kronor per budgetar mot av utredningen be-
raknade 45 miljoner kronor — varvid jimvil beaktats den kostnadsdkning,
som uppstode vid bifall till vissa forslag betraffande forsvarsvisendets radio-
anstalt, personalvirden, #ndrad rekvisitionslagstiftning m. m. Héremot hade
riksdagen intet att erinra.

Trots den hojning av det av forsvarsutredningen fér gemensamma kost-
nader berigknade beloppet, som s&lunda forsiktigtvis i samband med forsvars-
beslutet vidtagits, ha dessa kostnader visat sig for ligt beriknade. Ett dver-
skridande med omkring 45 miljoner kronor fér hela femérsperioden av
det vid forsvarsbeslutet for #ndamilet avsedda beloppet kan nu berik-
nas uppkomma. I brist p4 detaljkalkyler kan anledningen hirtill icke med
bestimdhet angivas. Det vill emellertid férefalla som om férsvarsutredningen
icke medriknat vissa kostnader for kristilligg, som hanfora sig till det den 1
juli 1941 rddande prisliget och dirfor — sisom ocksd i berdkningarna i det
foreghende forutsatts — bora medtagas inom férsvarsbeslutets kostnadsram.
Kostnaderna for de centrala forvaltningsmyndigheterna torde vidare, oavsett
1943 ars beslut rorande omorganisation av dessa myndigheter, ha av férsvars-
utredningen upptagits till for ligt belopp. Detsamma giller betridffande kost-
naderna for férsvarsstaben och for garnisonssjukvidrden m. m. Den ytterli-
gare marginal, som i forsvarspropositionen ansigs erforderlig pd grund av
kostnadskalkylernas osdkerhet i denna del, visade sig vilmotiverad men har
icke varit tillricklig for att motviga kostnadsckningarna utéver forsvarsut-
redningens berdkningar.

Anslagen till avskrivning av © samband med forsvarsbeslutet stdende kapi-
talinvesteringar — enligt forsvarsbeslutet sammanlagt 158 miljoner kronor —
beriknas komma att Sverskrida forsvarsbeslutets kostnadsram med omkring 7
miljoner kronor. Detta &verskridande beloper till en del pa overflyttning frén
driftbudgeten till kapitalbudgeten av vissa kostnader for en verkstadsanligg-
ning {6r flygindustrien (jfr propositionen 1943: 222 och riksdagens skrivelse nr
335) och motsvaras i denna del av en minskad belastning & driftbudgeten med
7.9 miljoner kronor, till vilken i det foregiende tagits hdnsyn. I ovrigt hanfor
sig 6verskridandet till berdkningen av vissa i investeringsanslagen ingéende
kostnader for markforvirv, vilka komma att uppgh till ligre belopp &n i for-
svarsbeslutet beriknats. D4 den dérigenom vunna besparmgen avses skola
tagas i ansprik for utforande av byggnadsforetag, vilka i motsats till mark-
forviry dro foremal for avskrivning, okas avskrivningsbehovet i motsvarande

rad.
; Vid de berikningar, for vilka jag tidigare redogjort, har forutsatts, att in-
vesteringsutgifterna skola kunna med nyssnimnda undantag hillas inom den
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1 forsvarsbeslutet angivna ramen. I detta sammanhang bor emellertid fram-
héllas, att trots en mycket string provning av ingivna siskanden om anslag for
byggnadsindamal och trots vidtagna &tgirder for standardisering och fo6r-
enklat utférande av byggnadsforetag stora svarigheter visat sig foreligga att
begrinsa dessa kostnader inom férsvarsbeslutets kostnadsram. En mindre ut-
okning av kostnadsramen i denna del kan komma att visa sig nodvindig for
att bereda utrymme f6r byggnadsforetag, som icke kunna uppskjutas, sirskilt
for sidana som kunna vara lgnade att pi lingre sikt medféra minskning av
forsvarets l1opande kostnader. Med hinsyn till ridande materielsvarigheter,
som ligga hinder i vigen for byggnadsverksamhet i allménhet, dr det emel-
lertid icke dnnu mdjligt att bedéma i vad man en dylik utvidgning kan bliva
erforderlig.

Vad de sdrskilda férsvarsgrenarna betriffar ger den verkstillda undersdk-
ningen anledning att {6r armén och flygvapnet forutse ett underskridande och
for marinen ett Gverskridande av kostnadsramen. Totalt beridknas kostnads-
ramen {6r frsvarsgrenarna komma att underskridas med omkring 22 miljoner
kronor, vilket belopp sdlunda delvis motviger de emotsedda Sverskridandena
av de for gemensamma kostnader och f6r avskrivningar av kapitalinvesteringar
1 forsvarsbeslutet berdknade beloppen. Anledningen hirtill 4r, vad armén be-
traffar, néstan helt att hinfora till den omstindigheten att de for anskaffning
av intendenturmateriel avsedda medlen kunnat av férut angivet skil avsevirt
begrinsas i forhallande till i forsvarsbeslutet forutsatt belopp. En underbelast-
ning av kostnadsramen for en forsvarsgrens del far givetvis icke utgdra motiv
for en utvidgning av det for forsvarsgrenen i forsvarsbeslutet avsedda utbygg-
nadsprogrammet; i kostnadshidnseende bor forsvarsvisendet betraktas sisom
en helhet, varfor de sarskilda forsvarsgrenarnas relativa andel i den f6r for-
svarsgrenarna forutsedda underbelastningen av kostnadsramen blir av for-
héllandevis mindre betydelse. Detta utesluter dock icke, att ett 6verskridande
av kostnadsramen fOr en forsvarsgren méste i forsta hand motvigas genom
besparingar inom férsvarsgrenen i ovrigt. '

Med ledning av det anforda kan silunda for férsvaret i dess helhet det
emotsedda overskridandet av kostnadsramen for femérsperioden 1942/47 spe-
cificeras pa foljande sitt.

. . Femdarsperioden 1942/47
Gemensamma kostnader, overskridande av kostnads-

TAIGIL ... + 45 miljoner kronor
Avskrivningar & kapitalinvesteringar, overskridande

av kostnadsramen................ ... + 1 » »
Forsvarsgrenarna, underskridande av kostnadsramen — 22 » »

Summa Gverskridande av kostnadsramen + 30 miljoner kronor

Det 6verskridande med 30 miljoner kronor, som silunda skulle vara att
forutse, dr i och for sig betydande. I férhallande till de i férsvarsbeslutet be-
riknade totala kostnaderna f6r femérsperioden, i runt tal 3,800 miljoner kronor,
kan dock beloppet icke synas anmérkningsvirt stort, sirskilt i betraktande av
de ogynnsamma betingelser, under vilka utbyggnadsprogrammet planlagts.
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Tankbara forskjutningar i kostnadskalkylerna.

Vid berikningarna i det foregiende har hinsyn givetvis kunnat tagas en-
dast till kostnader, som nu kunna forutses och till beloppet med rimlig
grad av sikerhet beriiknas. Det aterstdr att undersdka i vad man nya omstin-
digheter kunna uppkomma, som kunna mer avsevirt rubba berdkningarna.

Det beslutade forsvarsprogrammet maste under sitt genomfdrande rona
stark paverkan av den forcerade utveckling av stridsmedlen, som nu virlden
runt pagar. Icke minst ha de nya tekniska rén, som undan f6r undan goras,
medf6rt behov av andringar i programmet for materielanskaffningen. For att
icke virdet av de forsvarsmedel, som vi nu #ga, skall relativt sett forminskas,
ar det nodvandigt att dessa i tekniskt hiéinseende &ro &tminstone jimbordiga
med utlandets. Inom landet utforda konstruktioner ha tillfért eller berdknas
under den nirmaste tiden tillféra krigsmakten nya hjilpmedel av god verkan.
I vissa fall ar det mojligt att genom &ndrad disposition av de for materiel-
anskaffning i femarsplanen beriknade medlen tillgodose dessa nya behov
inom femarsplanens kostnadsram. I andra fall kunna svirigheter méta att pa
denna vag tillgodose medelsbehovet. Dessa svarigheter Gkas i samma man
som de for materielanskaffning anvisade anslagen hinna disponeras fér ur-
sprungligen avsedda andamil. Det kan med hinsyn hirtill bliva nédvandigt
att, pa sitt redan i vissa fall skett, understilla riksdagen forslag om anvisning
av medel for andamél av denna art.

I detta sammanhang bor framhallas, att marinforvaltningen i skrivelse den
99 november 1943 anmilt, att ambetsverket icke ansett sig bora fullfolja viss
av 1941 ars riksdag beslutad materielanskaffning, enar ifrdgavarande materiel
numera kunde ersittas av annan, effektivare materiel av svensk konstruktion.
Det synes mig rimligt, att Kungl. Maj:t i fall av denna art skall dga medgiva,
att av riksdagen anvisade medel fi disponeras for det nya utgiftsindamalet
iven om fraga ar om anslag, vilka anvisats fore 1942 ars forsvarsbeslut. Darest
riksdagen icke framstiller erinran hiremot, torde sidana fragor f& fran fall
till fall provas av Kungl. Maj:t.

Till den del sadana av teknikens utveckling betingade kostnader icke kunna
pé nyss angivet sitt bestridas av redan tillgingliga medel kan silunda under
den aterstéende delen av femérsperioden behov uppkomma av medelsanvisning
utéver kostnadsramen. I vad mén si behover ske eller de tekniska forbatt-
ringar, som stridsmedlen underga, skola behova foranleda andringar i den &r
1942 beslutade forsvarsorganisationen kan icke nu bedomas.

A andra sidan ir det sannolikt, att Sverskridandet av kostnadsramen och de
ytterligare merutgifter, som enligt vad nyss sagts kunna vara att emotse, kunna
i viss m&n motvagas genom férenklingar av organisationen och andra rationa-
liseringar. Enbart det enligh det foregiende beriknade Overskridandet av
kostnadsramen ar av den storleksordningen, att storsta vikt miste laggas vid
sidana atgirder.

I detta hinseende vill jag erinra om den av 1943 ars riksdag partiellt be-
slutade centraliseringen av underhéllstjansten i friga om intendenturmateriel,
vilken reform vid fullstindigt genomférande berdknats nedbringa forsvarets
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kostnader med upp till fem miljoner kronor per dr, samt om de motsvarande
dtgirder som vidtagits eller forberetts betriffande tygmateriel. Vidare bor
erinras om den genom militira expeditionstjinstkommittén pagiende utred-
ningen rérande forenkling av expeditionstjinsten och om de organisations-
unders6kningar, som inom forsvaret komma att verkstillas av den frin och
med den 1 januari 1944 inrittade statens organisationsnamnd. Den forstirk-
ning av den centrala forvaltningsorganisationen inom forsvarsvisendet, som
av 1943 &rs riksdag beslutats och som fran och med den 1 januari 1944 fran-
sett byggnadsforvaltningen i sin helhet genomiorts, torde i sin mé&n vara
agnad att frimja en etfektivisering av forvaltningsverksamheten.

En friga, som med hinsyn till sin betydelse for forsvarskostnadernas stor-
lek fértjanar att uppmirksammas, ir principerna fr uttagning av virn-
pliktiga. Ett ar 1942 utfirdat nytt besiktningsreglemente att tjana till led-
ning vid ldkarbesiktning av virnpliktiga m. fl. har vallat en minskning av
kassationsprocenten och dirigenom en 6kning av kostnaderna for viarnpliktigas
avloning, mathallning och vapenovningar m. m. Enligt vad jag inhamtat ar
forsvarets sjukvardstorvaltning sysselsatt med en Gverarbetning av reglementet
med ledning av de hittills vunna erfarenheterna. Nirmast galler fragan i
vilken omfattning virnpliktiga béra uttagas 1 besiktningsgrupp 4, till vilken
grupp hénforas virnpliktiga som i frimsta rummet anvindas for expeditions-
och handrickningstjinst m. m. Den inom sjukvardsforvaltningen pagaende
utredningen, vid vilken samrad lirer bora ske med de militira organen, torde
komwma att nidrmare belysa mojligheterna att pé detta omride nedbringa kost-
naderna utan eftersittande av forsvarets effektivitet.

Vissa av de besparingsatgirder, som pi lang sikt kunna visa sig erforder-
liga, krdava for sitt genomisrande kapitalinvesteringar och andra engangs-
utgiter, ofta i betydande omfattning. Som exempel hirps mi erinras om
forutndmnda beslut rérande centralisering av underhallstjansten i friga om
intendenturmateriel, vilket forutsitter en engéngsutgift under feméarsperioden
av omkring 6 miljoner kronor men efter hand som nimnts torde mojliggora
en avsevird minskning av forsvarets arliga kostnader. Aven m& erinras om
forutndmnda program for centralisering och forbilligande av tygreparations-
tjansten m. m. inom fGrsvarsvisendet, som inletts genom beslut av fjolérets
riksdag och vars genomférande kriaver stora engangsutgifter men som pa lang
sikt méste vara till fordel ur statsfinansiell synpunkt och f6r materielvarden.
En icke ovisentlig del av det underskott, som enligt det foregiende beriknas
komma, att uppsté i femarsplanens kostnadskalkyler, beloper pi kostnader av
denna art. Onekligen kan den valda formen for avgransning av forsvarsvi-
sendets kostnader under femarsperioden hos myndigheterna framkalla en
tendens att undanskjuta atgdrder, som icke for ogonblicket utan forst pa
langre sikt medfora besparingar men under femérsperioden p4 grund av
ofrdnkomliga engingsutgifter hairt anstringa kostnadsramen. For egen del
har jag funnit det uppenbart, att dylika tgirder dven med risk for ett ytter-
ligare Overskridande av kostnadsramen bora vidtagas i den min de finnas
medfora ekonomiska fordelar, och imnar i detta syite framlagga forslag till



