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Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1944 kl. 11 fm.

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsrddet foérda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava pa dirom hos vederbérande gjord fram-
stillning blivit overlimnade de under tiden fran och med den 11 januari
1943 till och med den 9 januari 1944 i statsradet férda protokoll, nimligen
over

justitiedepartementsdrenden fran och med den 15 januari 1943 till och
med den 8 januari 1944;

Justitiearenden fran och med den 22 januari 1943 till och med den 31 de-
cember 1943;

ufrikesdepartementsdrenden fran och med den 15 januari 1943 till och
med den 8 januari 1944;

forsvarsdrenden fran och med den 15 januari 1943 till och med den 8 janu-
ari 1944,

socialdrenden fran och med den 15 januari 1943 till och med den 8 janu-
ari 1944;

kommunikationsdrenden frin och med den 15 januari 1943 till och med
den 8 januari 1944;

finansdrenden fran och med den 15 januari 1943 till och med den 8 januari
1944;

ecklesiastikdrenden fran och med den 15 januari 1943 till och med den 8
januari 1944;

jordbruksdrenden fran och med den 15 januari 1943 till och med den 8
Januari 1944;

handelsdrenden fran och med den 15 januari 1943 till och med den 8 janu-
ari 1944; samt

folkhushdllningsdrenden fran och med den 15 januari 1943 till och med
den 8 januari 1944.

Dirjamte har pa darom sirskilt gjord framstillning till utskottet éverlim-
nats utdrag av det 6ver ecklesiastikiirenden den 25 februari 1944 forda pro-
tokoll, i vad det avser irendet nr 7 angdende tillsiittande av kyrkoherdetjiins-
ten i Asele pastorat.

Vid den granskning av ovan omférmiilda protokoll och protokollsutdrag,
som i Overensstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits,

har anledning icke forekommit att mot nigon ledamot av
statsradet tillimpa § 106 regeringsformen; varemot utskottet
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funnit nedanstiende under punkterna 1:0-—2:0 upptagna
arenden vara av beskaffenhet att bora jamlikt § 107 rege-
ringsformen hos riksdagen anmalas.

Innan utskottet dvergar till dessa drenden, finner utskottet sig foranlatet
meddela féljande:

Konstitutionsutskottet anmirkte ar 1930 (memorial nr 26) pa att det da-
varande statsridets ledaméter samtidigt med statsridsidmbetena innehade
och utévade ledamotskap av bolagsstyrelser, &r 1931 (memorial nr 9) pa att
davarande statsministern utovade ledamot- och ordforandeskapet i styrelsen
for svenska bostadskreditkassan och ar 1935 {memorial nr 12) pa att ett
davarande statsrid dven efter utnimningen till medlem av statsradet fortsatt
att utéva sitt ledamotskap av styrelsen for aktiebolaget svenska tobaksmo-
nopolet. Av de nuvarande statsriden synes ingen utdva styrelseledamot-
skap av eller befattning 1 enskilt féretag. Ett av statsraden, som atnjuter
tjanstledighet fran sin befattning sidsom verkstillande direktor i en samman-
slutning av forsidkringsbolag, uppbéar emellertid, enligt vad som kommit till
utskottets kinnedom sedan utskottet avgav sitt dechargememorial till fére-
giende riksdag, adertontusen kronor per ar riknat av sin forutvarande 16n.
Detta arrangemang har, enligt vad som ir utskottet bekant, varit féranlett
av sirskilda omstindigheter och vunnit Ovriga statsridsledaméters godkan-
nande. Det forevarande fallet uppvisar beréringspunkter med de inlednings-
vis omnidmnda men skiljer sig i vissa avseenden ocksa fran dessa. Denna
omstindighet bor emellertid ej fa medféra, att fallet far verka prejudiceran-
de for framtiden genom att limnas ouppmirksammat fran konstitutionsut-
skottets sida. Statsridets ledaméter béra nidmligen std obundna gentemot
privata foretag. Denna tankeging borde komma till klart uttryck i § 34 rege-
ringsformen. I nu férevarande hinseende utsiiges diar emellertid endast, att
ledamot av statsradet ej tillika fir annat dmbete utova, ej heller niagra in-
komster dirav uppbira. Uppmirksamheten bor dirfor inrikitas pa en fram-
tida, mera tidsenlig avfatining av férevarande grundlagsparagraf. Denna tor-
de dessutom behéva kompletteras genom néirmare bestimmelser i ett regle-
mente for statsridets ledamoéter, ett sporsmél varmed det dock icke tillkom-
mer utskottet att taga befattning.

Ndrvarande: herrar Hallén, Kdllman, Karl August Johanson, Sandstrém, Bjérck*, Sven
Hansson*, Bror Nilsson*, Oskar Mattsson, Séderdahl, Albert Andersson, Arrhén, Thorell,
Gardell, Fast, Spdngberg, Sefve, Larsson i Julita*, fru Bjérck* samt herrar Edberg och
von Friesen,

* Ej nirvarande vid justeringen.
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1:0.

Enligt civila avloningsreglementet giller sisom allmin princip, att stats-
tjanstemin vid sidan av sin tjinst icke fa inneha enskilda uppdrag. I 4 §
2 mom. i reglementet foreskrives, att statsljinstemin blott efter Kungl. Maj:ts
och i vissa fall vederbérande myndighets sirskilda medgivande tillatas inneha
uppdrag i enskilda foretag av olika slag. Visserligen giller icke nu berdrda
foreskrift sidana uppdrag, som meddelas av Kungl. Maj:t eller den myndighet,
som #Ager bevilja tillstand. Givet i4r emellertid att grundtanken bakom fore-
skriften i fraga, ndmligen att uppdrag icke fa inkrikta pa befattningshavares
tjinst, dger sin giltighet fiven betriffande offentliga uppdrag.

Sporsméilet om statstjinstemiins bisysslor har under senare ar tva ginger
foranlett uttalanden av konstitutionsutskottet i dess dechargememorial. I ena
fallet (memorial nr 26 ar 1930) beslét utskottet anmérkning i anledning av
at justitierdd och regeringsrad limnade offentliga uppdrag. I det andra fallet
(memorial nr 11 ar 1937) foranledde vissa landshévdingars bisysslor en om-
forméilan.

Vid innevarande ars granskningsarbete ha inom utskottet beaktats savil
av Kungl. Maj:t eller departementschef givna offentliga uppdrag som av
Kungl. Maj:t meddelade tillstind att inneha enskilda uppdrag. Harvid har
utskottet uppméirksammat vissa fall, dir med skil kan ifrigasittas limplig-
heien av de triffade besluten. I anledning hirav har utskottet foranstaltat om
en undersokning angiende de offentliga och enskilda uppdrag, som vederbo-
rande befatiningshavare innehaft vid sidan av statstjinsten. Hansyn har
hérvid icke tagits till uppdrag av kommunal, ideell eller vetenskaplig natur
el. dyl. Bland de av utskottet sirskilt uppméirksammade fallen anser sig ut-
skottet bora bringa f6ljande till riksdagens kinnedom.

Generaldirektéren och chefen for statskontoret tillkallades den 10 maj 1943
av chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, att sisom sakkunnig
foretaga utredning angaende fordelningen mellan staten och Stockholms stad
av kostnaderna for restskatteformedling genom statens intressekoniors foér-
sorg for i Stockholm mantalsskrivna personer. Verkschefen i friga utsigs av
Kungl. Maj:t den 24 september 1943, pa féredragning och hemstillan av chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsrddet Bagge, att sisom ordférande leda
kommittén for karolinska sjukhusets fortsatta utbyggande. Den 22 december
1943 tillkallade chefen for justitiedepartementet, statsradet Bergquist, samme
generaldirektor att vara ordférande for de sakkunniga f6r utredning av fragan
angdende revision av riksdagens arbetsformer. Ifrigavarande verkschef har
dédrjimte under ar 1943 innehaft uppdrag sisom ordférande i exportkredit-
nimnden, statens institut for folkhilsan, apotekens avgiftsnimnd, delegatio-
nen for det internationella socialpolitiska samarbetet, statens fritidsnimnd
och 1940 ars civila byggnadsutredning. Antalet sammantriden i berérda ut-
redningar och namnder har under ir 1943 i vissa fall varit avsevirt. Salunda
har exempelvis exportkredithimnden sammantriitt i allmiinhet en ging i
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veckan, och 1940 ars civila byggnadsutredning har fram till den 25 november
hallit 82 sammantriden. Fritidsnimnden sammantridde mellan 20 och 25
ganger under Airet. Enligt vad utskottet inhdmtat har verkschefen i friga
— utdver semester och honom enligt instruktionen fér statskontoret tillkom-
mande ratt att vid behov begagna sig av ledighet under hogst 15 dagar arligen
— under ir 1943 och fram till granskningsarets utgang den 9 januari 1944
endast atnjutit ledighet under tillhopa 36 dagar for fullgorande av vissa
utav de ovan nidmnda uppdragen. Utskottet finner det uppenbart, att dven en
person med den mest framtridande arbetsférmaga nippeligen kan pa ett till-
fredsstillande sitt utdova det viktiga chefskapet for ett statligt dAmbetsverk,
da han samtidigt belastas med krivande sirskilda uppdrag i hir angiven om-
fattning.

Vidare har utskottet uppmirksammat, att en professor vid tekniska hog-
skolan for det arbete han under ar 1943 nedlagt pa ledningen av besparings-
beredningens organisationsundersékningar av Kungl. Maj:t tillerkéuts ersitt-
ning med tillhopa omkring 12 000 kronor. Utskottet har nu inhimtat, att
samme professor for arbete i besparingsberedningen under savil ar 1941
som ar 1942 uppburit ersdttningar med dnnu hogre belopp. Med hinsyn till
ersitiningens storlek under ar 1943 madaste hans arbete i beredningen under
detta ar antagas ha haft en betydande omfattning. Det oaktat har han under
granskningsaret ej atnjutit nigon ledighet fran professuren. Av dessa omstin-
digheter synes det utskottet klart framga, att berdorda uppdrag icke kunnat
undga att inverka hinderligt fér utévandet av den ordinarie tjinsten.

Darjamte vill utskottet framhalla, att samme professor av chefen fér social-
departementet, statsradet Moller, den 18 juni 1943 kallades till ledamot av
statens sjukhusutredning. Ledamotskapet av denna utredning limnade han
visserligen den 21 augusti 1943, men genom beslut samma dag medgav t. f.
departementschefen, statsradet Bergquist, att ifrigavarande professor finge
i man av behov anlitas siasom expert vid utredningen, varigenom hans ar-
bete inom denna med hinsyn till honom beviljad sirskild erséittning mdste
anses ha blivit 4n mera krivande. Pa foredragning och hemsizllan av stats-
radet Moller utsigs vidare professorn i friga den 30 juni 1943 jamvil till
ledamot av styrelsen for centrala sjukvardsberedningen. Nimnas kan ocks4,
att han bl. a. dven fungerat som ledamot av 1942 ars jarnvigskostnadsut-
redning samt varit vice ordférande i Sveriges standardiseringskommission.

Ifrdgavarande professor forordnades den 10 december 1943 att fran och
med den 1 januari 1944 vara ordférande och chef for statens organisations-
namnd, med en arslén av 26 000 kronor jimte rorligt tilligzg och kristilligg
enligt for statstjinsteméin gillande grunder. Den 22 december 1943 forordna-
des han pa féredragning och hemstillan av chefen f6r finansdepartementet,
statsradet Wigforss, till ledamot av statens sakrevision med ett sirskilt arvode
av 4 000 kronor om aret och alades darvid att »fullgéra den foredragning be-
traffande fragor, som berora statens organisationsnimnds verksamhet, dven-
som sadana uppgifter 1 6vrigt, som kunna komma att anfortros honom?.
Direst foredragningsskyldigheten, sdsom utskottet forutsitter, stir i propor-
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tion till arvodets storlek, miste den antagas bliva relativt betungande. Med
hinsyn till de krivande arbetsuppgifter, som avila chefen for den nyinrit-
tade organisationsnimnden — vilket jimvél far anses ha kommit till uttryck
i den faststillda avloningen — borde denne icke ha belastats med sagda fore-
dragningsskyldighet.

Vid granskningen av statsridsprotokollen har vidare framkommit, att en
byrachef i pensionsstyrelsen den 30 juni 1943 pa foredragning och hemstil-
lan av chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, erhallit tillstand att
— i likhet med tidigare — vara aktuarie dels 1 ett livf6érsikringsbolag, dels
ock i en pensionskassa (understédsférening). Enligt lagen om foérsikringsro-
relse skall i forsikringsbolag, som driver livforsikringsrorelse, erforderliga
forsikringstekniska beriakningar och utredningar utféras av aktuarie; det
aligger dven denne att uppritta vissa redogorelser, vilka bolaget skall avgiva
till forsikringsinspektionen. Lagen om understodsféreningar foreskriver, att
forsikringstekniska utredningar angiende féreningens stillning skola upp-
rittas av person, vilken innehar behorighet att utéva befatining som aktuarie
vid livférsdkringsbolag eller av tillsynsmyndigheten forklarats behorig att
uppritta utredningarna; foreningen dger anlita tillsynsmyndigheten for ut-
redningarnas upprittande. Enligt for utskotlet tillgdngliga uppgifter har ifra-
gavarande byrichef arligen uppburit 5000 kronor fran forsdkringsbolaget
och 4 000 kronor jamte rérligt tilligg (fér nirvarande utgdende med 20,7 %)
fran pensionskassan. Han har blott atnjutit 7 dagars tjinstledighet under ar
1943. Enligt utskottets mening stir det icke i god &verensstimmelse med
grundtanken i det inledningsvis dberopade stadgandet i civila avloningsregle-
mentet att medgiva, att en byrichef med sin statstjinst far forena tva till
sin natur s& krivande uppdrag som de berérda aktuariebefattningarna. Hir-
till kommer att pensionsstyrelsen ir tillsynsmyndighet 6ver berérda under-
stodsforening. Mot bakgrunden hirav framstar foredragande departements-
chefens tillstyrkan sasom sirskilt betéinklig.

P4 grund av vad salunda anforts har utskottet ansett sig icke kunna un-
derlita att rikta anmirkning mot statsrdden Wigforss, Moller, Bergquist och
Bagge.

Ndrvarande: herrar Hallén**, Jones Erik Andersson, Sandegdrd, Kdillman, Strom, Karl
August Johanson, Sandstrém, Bjérck*, John Gustavson, Oskar Mattsson, Arrhén, Thorell.
Nordstrém, Nilsson i Goteborg, Nolin*, Hdllgren**, Jonsson i Haver6*, Nilsson i Norr-
langtrask*, Ekdahl* och Hansson i Skediga*.

* Ej narvarande vid justeringen.
*# Avstod frén att rosta vid drendets avgérande och deltog ej i justeringen.

2:0.

(Protokoll éver finansirenden den 18 september 1943.)

Sedan presidenten i kammarriatten N, J. E. Quensel den 30 augusti 1943
utniimnts till statsrad, forordnade Kungl. Maj:t den 18 september 1943 pé
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foredragning och hemstillan av chefen for finansdepartementet, statsradet
Wigforss, ett f. d. hovritisrdd att frin och med den 20 september tills vidare
under den tid Quensel utovade staisridsambetet, uppehilla presidentimbe-
tet 4 kammarritten.

Ifragavarande f. d. hovrittsrad ir fodd den 18 april 1876 samt erhéll av-
sked med pension som hovratisrdd fran och med utgangen av april manad
ar 1943. A presidentposten har silunda férordnats en person med en alder,
som vid tiden for férordnandet med mera én tva ir Oversteg den Alder, vid
vilken president i kammarritten enligt allminna tjinstepensionsreglementet
intrider i pensionsildern. Visserligen har tidigare i nigot enstaka fall redan
pensionerade befatiningshavare forordnats att uppehalla chefsimbeten utan
att konstitutionsutskottet i anledning dirav framstillt nigon anmiirkning.
Men dérvid har det varit friga om férordnanden inom vederbérandes tidiga-
re verksamhetsomriade. Sa 4r didremot icke férhallandet i nu forevarande
fall. Det asyftade f. d. hovritisriddet har férordnats att uppehalla president-
dmbetet i en administrativ domstol, vars verksamhetsfilt s vida skiljer sig
frdn hans eget tidigare, att han svarligen kan tinkas komma att behirska
det, innan hans férordnande upphér. Han har hirjimte den 8 oktober 1943
forordnats till ordforande i krigskonjunkturskatteradet. Vidare ma framhal-
las, att statsmakterna nyligen funnit sig béra omorganisera kammarritten i
syfte att i allminhetens befogade intresse vinna ett snabbare avgérande av
dir handlagda mal samt en avarbeining av forekommande betydande arbets-
balans. Med hinsyn hirtill miste pA den fungerande presidenten i kammar-
riatten stiillas sérskilt hoga krav, framfor allt i friga om arbetsforméaga och
initiativkraft.

Med hénsyn till vad sidlunda anférts har utskottet funnit sig ej kunna un-
derliata att rikta anmirkning mot foredragande departementschefen, stats-
radet Wigforss, i anledning av dennes tillstyrkan av Kungl. Maj:ts forevaran-
de beslut av den 18 september 1943.

Ndrvarande: herrar Hallén**, Jones Erik Andersson, Sandegdrd, Kdllman, Strém*, Karl
August Johanson, Sandstrém, Bjérck*, John Gustavson, Oskar Mattsson, Arrhén, Thorell,
Nordstrom, Nilsson i Goteborg, Nolin*, Hdllgren**, Jonsson i Haver6* Nilsson i Norr-
langtrask*, Ekdahl* och Hansson i Skediga*.

* Ej nirvarande vid justeringen.
*# Avstod frin att rosta vid drendets avgbrande och deltog ej i justeringen.

Stockholm den 20 maj 1944.

P4 konstitutionsutskottets viignar:
HARALD HALLEN.

Narvarande: herrar Hallén, Kdllman, Strom, Sandstrém, John Gustavson, Elmgren, Bror
Nilsson, Oskar Mattsson, Thorell, Gardell, Fast, Nordstrém, Mosesson, Nilsson i Goteborg,
Hallgren och Edberg.
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Reservationer:

A. Betriffande siirskilda punkter i utskottets memorial.
IO

Vid ingressen till utskottets memorial,

av herr Spdngberg, som med instimmande av herrar Kdllman och Sdader-
dahl ansett, att de fyra sista meningarna: »Denna tankeging — — — taga be-
fattning» bort utga.

B. Betriffande avslagna yrkanden om anmirkning enligt R. F. § 107.

1L

av herr Fredrik Strom, som ansett, att utskottet bort besluta anmérkning
jamlikt § 107 regeringsformen mot utrikesministern i anledning av dennes in-
gripande mot uppférandet av Kiellands pjis »Om ett folk vill leva> pa Nya
Teatern i Stockholm. (Jamfér det av utrikesministern gjorda uttalandet i
forsta kammaren den 24 november 1943 vid besvarandet av en till honom
riktad interpellation i dmnet.)

IIL.

av herrar Fredrik Strém, John Bjérck och von Friesen, vilka anfort:

»>Den 24 februari 1943 kl. 17,10 tvingades ett tyskt s. k. kurirflygplan pa
grund av motorfel att nodlanda i niirheten av Lekvattnets kyrka i nordvistra
Virmland. Det visade sig, att vid denna flygning den da gillande verens-
kommelsen mellan Sverige och Tyskland om viss trafik mellan Finland och
Norge med s. k. kurirflygplan évertriitis i atskilliga avseenden. Vid omhinder-
tagandet av planet och dess besittning férefollo vederborande militirmyndig-
heter ha visat en viss valhinthet, som gjorde hiindelsen till en i tidningspress
och bland allminheten mycket uppmirksammad inrikespolitisk fraga. Affa-
rens utrikespolitiska sida belystes av utrikesministern i ett svar pa en enkel
friga i Amnet den 17 mars 1943 i andra kammaren. Forsvarsministern lim-
nade i anledning av en interpellation i samma kammare den 24 mars 1943 en
redogirelse for omstindigheterna kring fallet, varvid han féllde vissa om-
démen om militirmyndigheternas handlingssiitt. Vid den utredning, som igang-
sattes i anledning av »Lekvattnet-affiiren» upptécktes vid Skarpnicks flyg-
plats utanfor Stockholm en instruktion angiende landande frimmande flyg-
plan, vilken antydde en olika behandling av nddlandade tyska plan och andra.
Denna order bidrog till att vicka oro. I belysning av senare under ir 1943
offentliggjorda militira order angiende nodlandade utlindska flygplan fram-
stod férsvarsministerns redogorelse i riksdagen sisom i vissa avseenden svar-
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forklarlig, och pressdebatten ateruppblossade. I anledning diirav gjorde for-
svarsministern den 14 oktober 1943 ett uttalande genom tidningarnas tele-
grambyra, vari han meddelade, att han vid sin redogérelse i mars for riks-
dagen forbisett vissa sommaren 1941 utfirdade hogkvartersorder om behand-
lingen av noédlandade tyska kurirflygplan. Dessa order modifierade de frin
aren 1938 och 1940 hirrorande generella bestimmelserna i detta amne, fran
vilka forsvarsministern utgatt i sitt interpellationssvar,

P4 begiiran av en interpellant i forsta kammaren limnade statsministern
den 20 oktober 1943 en redogorelse for order och dylikt rérande behandlingen
av utlindska flygplan, som landa pa svensk mark, vari han bekriiftade for-
svarsministerns meddelande om det niimnda férbiseendet. Samtidigt limnade
forsvarsministern en motsvarande redogorelse i andra kammaren. Han hade
visserligen redan den 3 april 1943 erhillit klarhet om misstaget men ansett,
att han borde avvakta den pagdende utredningen av hindelsen vid krigsritt
for att pad grundval av dennas resultat bedéma behovet av ett tillriitta-
liggande. Da han icke fick tillfille taga del av krigsrittsprotokollen fére riks-
dagens atskiljande, avsig han att vid hostsessionen taga upp frigan med inter-
pellanten. Han medgav, att de sommaren 1941 utfirdade hégkvartersorderna
icke varit uttdmmande, vilket framginge diirav, att de saknade upplysningar
om i vad man tidigare foreskrifter fortfarande skulle gilla. Att han person-
ligen icke kint till orderna frin sommaren 1941 angiende kurirplan vore na-
turligt. Férsvarsministern kunde icke taga del av de tusentals order, som
under arens lopp utgivits fran higkvarteret. Han klarlade fven, att den mili-
tire befilhavaren vid Lekvattnet-forliggningen icke delgivits gillande be-
stimmelser om behandlingen av nédlandade frimmande flygplan, fransett
vissa av V. militirbefélsstaben sammanstillda, mycket ofullstindiga anvis-
ningar.

1 de debatter, som féljde pa statsministerns och forsvarsministerns redogo-
relser pitalade flera talare den bristande klarheten i den militira ordergiv-
ningen och den franvaro av kontroll éver denna fran regeringens och nar-
mast férsvarsministerns sida som nu avsldjats.

Statsradet Skoélds uraktlitenhet att snarast korrigera en till riksdagen lam-
nad felaktig uppgift synes anmirkningsvird. Da det till 6verbefilhavaren,
respektive stillféretridaren for chefen for férsvarsstaben, limnade bemyndi-
gandet att utfirda order rorande omhiindertagandet av nodlandade flygplan
lett till, dels att viktiga tillimpningsforeskrifter meddelats utan statsradets
vetskap, dels ock att till innehallet oklara order, som litt kunde missférstas,
utfirdats, borde det vara angeldget for forsvarsministern att bittre in som
skett kontrollera den militira ordergivningen, i varje fall betriffande fér var
neutralitetspolitik si viktiga order som dem, vilka utfirdats i anledning av
kurirflygéverenskommelsen. Ocksi denna uraktlitenhet maste betraklas som
anmirkningsvird.

Med anledning av vad sdlunda férekommit, ha vi yrkat anmirkning jim-
likt § 107 regeringsformen mot forsvarsministern, statsrddet Skoéld.»



Konstitutionsutskottets memorial nr 24, 9

IV.
(Protokoll 6ver ecklesiastikdrenden den 1 oktober 1943.)

Av herrar Fredrik Strém, Bror Nilsson, Hdllgren och Larsson i Julita, som
ansett att utskottet bort rikta anmirkning jimlikt § 107 regeringsformen mot
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Bagge, i anledning av att
Kungl. Maj:t pi dennes foredragning och hemstillan den 1 oktober 1943 till
kyrkoherde i Firila och Karbole forsamlingars pastorat utndmnt kyrkoherden
i Nora pastorat, kontraktsprosten E. N. Birke, och dirigenom férbigatt kom-
ministern och vice pastorn i Férila och Karbole forsamlingars pastorat J. E.
Haglund, vilken — sivitt framgar av en petition med 2 064 namn till hans
formin — hade bakom sig en, med hinsyn till antalet rostberittigade for-
samlingsmedlemmar (3 778 personer) sillsynt stark férsamlingsopinion, och
vilken med hinsyn till évriga omstindigheter i drendet varit den som i foérsta
hand bort komma i fraga till berérda kyrkoherdebefattning.

V.
(Protokoll 6ver ecklesiastikdrenden den 25 februari 1944.)

av herrar Hallén, Jones Erik Andersson, Kdllman, Bjérck, Oskar Mattsson,
Fast, Nilsson i Norrlangtrisk, Larsson i Julita och Gustafsson i Bogla, som
anfort foéljande:

sSedan kyrkoherdetjinsten i Asele férsamlings pastorat blivit ledig genom
kyrkoherden J. M. Bjérnegirds utnimning till kyrkoherde i Pited landsfor-
samlings pastorat samt domkapitlet kungjort kyrkoherdetjinsten i Asele le-
dig till ansdékan, anmilde sig fore anstkningstidens utgang sex sodkande,
diribland kyrkoherden i Trehérningsjo pastorat i Hirnosands stift kontrakts-
prosten O. J. Burgman, kyrkoherden i Tirna pastorat A. V. Nilson och
kyrkoherden i Attmars pastorat i Hirndsands stift K. B. Westberg, vilka tre
sbkande av domkapitlet uppfordes pa forslag till tjdnsten i nu nimnd ord-
ning.

Vid fragodag i Asele den 31 oktober 1943 beslots alt till fjirde provpredi-
kant kalla komministern i Asele pastorat vice pastorn dirstides S. G. J.
Meethz, vilken till tjinsten anmilt sig sdsom s6kande men icke ernatt for-
slagsrum. Domkapitlet beslét den 10 november 1943, efter det Meethz till
domkapitlet anmilt sig villig mottaga kallelsen, férklara honom behérig samt
uppfora honom & forslag till tjansten, darvid domkapitlet fann Meethz bora
4 forslaget erhalla rum efter de tidigare dira uppférda sékandena.

Vid det den 12 december 1943 forrittade kyrkoherdevalet tillf6llo 4 roster
Burgman, 3 roster Nilson, 11 roster Westberg och 906 roster Meethz. An-
talet rostberiittigade forsamlingsmedlemmar utgjorde enligt vallingden 3 824.

Sedan detta val vunnit laga kraft ledigférklarade domkapitlet anyo tjans-
ten for dem, som till densamma #gde befordringsritt och utom férslag
6nskade anmila sig sisom sOkande. Vid ansékningstidens utgang den 26
januari 1944 hade sasom ytterligare sokande anmilt sig komministern i
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Ragunda pastorat i Hiarnosands stift K. G. S. Hjelmérus, komministern i Skel-
lefted landsforsamlings pastorat J. E. Bergbom samt komministern i Ris-
bick av Dorotea och Risbicks forsamlingars pastorat T. H. G. Mollerberg,
vilken sistnimnde sdkande dven anmilt sig fore férsta ansokningstidens
utgiang men icke ernitt forslagsrum.

Av prastminnens meriter ma Nilsons, Meethz’ och Mollerbergs i detta
sammanhang nimnas:

Kyrkoherden, filosofie kandidaten Nilson, f6dd den 25 augusti 1890, prist-
vigdes for tjdnstgéring inom Luled stift den 11 januari 1918. Efter bestri-
dande av forordnande sdsom kontraktsadjunkt i lappmarkens andra kon-
trakt befullmiktigades han den 28 januari 1920 sdsom komminister i Lang-
trisk i Pited landsforsamlings pastorat, den 28 juni 1928 sasom komminister
i Nederluled pastorat samt den 11 mars 1931 sisom kyrkoherde i Tirna
pastorat, vilken sistnimnda tjinst han tilliridde den 1 augusti samma ar.
Tjanstetid 25 ar 6 manader 25 dagar.

Komministern, teologie kandidaten Meethz, f6dd den 10 januari 1908,
prastvigdes for tjinstgoring inom Luled stift den 25 maj 1933. Efter bestri-
dande av pristerliga férordnanden i Ranea férsamlings, Jorns férsamlings,
Bygdea forsamlings och LoévAngers férsamlings pastorat samt forordnande
sasom kyrkoadjunkt i Téarna forsamlings pastorat befullmiktigades han den
27 oktober 1937 sasom komminister i Asele férsamlings pastorat, vilken sist-
namnda tjinst han tilliridde den 1 februari 1938. Tjinstetid 10 ar 2 ma-
nader 11 dagar.

Komministern, filosofie kandidaten Moéllerberg ar fodd den 14 maj 1893.
Han erholl den 5 november 1926 dispens fran féreskrivna teologiska examina
och pristvigdes den 6 februari 1927 efter godkdnd pristexamen. Harefter
forordnades han till vice komminister i Vannis pastorat och fr. o. m. december
1927 i Stensele pastorat. Vakanskomminister i Risbidcks forsamling blev han
fr. 0. m. den 1 maj 1928 samt ordinarie komminister dirstides efter utvid-
gad dispens att soka komministertjinst den 26 juni 1929. Han tilltridde
denna tjanst den 1 juli 1929. Han erholl den 12 mars 1943 Kungl. Maj:ts
tillstand att inneha kyrkoherdetjinst i Lulea stift. Tjinstetid 16 ar 11 méana-
der 20 dagar.

Komminister Mollerberg fogade vid sina ansdokningshandlingar ett likar-
intyg, utvisande att det vore ’i hégsta grad pa tiden’ att han och hans familj
bereddes mojlighet till forflyttning frdn sin nuvarande isolerade vistelseort
till centralare plats.

Biskop Jonzon avgav foljande yttrande, till vilket domkapitlet anslot sig:

’Den av forsamlingen till fjarde provpredikant kallade och sedermera
valde komministern Meethz har mer &n halva sin tid som prist tjinstgjort
i Asele pastorat och dessférinnan mer 4n tva ar inom annat lappmarkspasto-
rat. Han ar vil fortrogen med forsamlingens forhallanden. Han har bevisat
sig som en nitisk och duglig prist. Vid valet erh6ll han 906 roster av 924
avgivna och betydligt mer in 20 %o av samtliga rostberiittigades roster. Det
synes sannolikt att lagstiftarna menat att avgérande vikt bor tillmitas ett
s beskaffat val och att en si kraftigt uttalad enhillig férsamlingsmening
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alltsa icke bor limnas utan avseende. Det kan nog icke heller fornekas, att
ett asidosittande av forsamlingsmeningen i detta fall miste férvintas fa be-
tinkliga f6ljder for valhandlingens stéllning i allménhet i férsamlingarnas
medvetande.

D4 jag emellertid har att avgiva yttrande ’angéende dem som kunna kom-
ma i fraga till tjinsten’ oavsett huru valet utfallit, fir jag i underdénighet
anfora foljande rérande oévriga sokande.

De tre prister som jimte Meethz varit under val innehava samtliga kyr-
koherdetjinst, nimligen Nilson i Térna pastorat, Burgman i Trehorningsjé
pastorat och Westberg i Attmars pastorat. De tva sistnimnda tjinstgéra inom
sina pastorat utan bitride av annan prist. I lingden blir sidan tjinstgoring
ganska provande och gor i regel forr eller senare ett ombyte med forflytt-
ning till storre forhallanden onskvirt, detta savil ur tjinsteinnehavarens
som férsamlingslivets synpunkt. Hirfér talar jimvél att ifragavarande tjins-
ter dro jamforelsevis svagt avléonade. I Tirna pastorat 4r numera kyrkoad-
junkt anstilld. A andra sidan ir detta fjillpastorat invid norska grinsen
starkt 6debygdspriglat, och det miste anses naturligt och skiligt att dess
kyrkoherde erhiller férflyttning. Nilson har ock linge tjanstgjort i lappmar-
ken, nagot vartill hinsyn skall tagas enligt Kungl. Regl. f6r lappmarks eck-
lesiastikverk § 8. Nilson har emellertid skriftligen och muntligen medde-
lat mig, att han numera icke 6nskar komma i fraga till Asele, och anhallit
att jag icke malte tinka pa honom ’med eventuellt forord till tjéinsten’. —
Samtliga hir nimnda tre sokande firo dugande och vil fértjlinta prister med
rik erfarenhet. Den till tjinstedren yngste av dem har mer #n dubbelt si lang
tjanstetid som Meethz. Att de innehava kyrkoherdetjinst borde, med hinsyn
till ovan angivna omstindigheter, icke i och for sig utesluta dem fran att
komma i fraga.

Emellertid hava efter valet tre sékande, som icke natt kyrkoherdetjinst,
anmilt sig direkt hos Eders Kungl. Maj:t, nimligen komministrarna Hjel-
mérus, Bergbom och Mollerberg. Hjelmérus, vilken ar mig personligen obe-
kant, har blott tolv tjinstear och synes fordenskull icke nu bora tagas med
i rikningen. Méllerberg, som sokte redan i forsta omgangen men ej da nadde
forslag, har si gott som 17 {jinstedr och Bergbom mellan 18 och 19. Méller-
berg ir 50 ir gammal, Bergbom 44. Bada ha flera ganger forgives sokt an-
nan tjinst. Bada édro nitiska och dugliga prister, som gjort sig vil fortjanta
av befordran. De torde salunda tillhora den grupp av prister, som varit i
atanke, nir bestimmelserna om s. k. vartredjegangstillsittning utformades.

Mycket vigande omstindigheter kunna anforas till formsin for biigge dessa
s6kande. Emellertid synes 1 nu ifrdgavarande fall foretride béra limnas éat
Méollerberg. Detta av féljande skiil. Mollerberg har mer in 15 ar och 8 ma-
nader innehaft sin nuvarande tjinst sisom komminister i Risbicks férsam-
ling av Dorotea pastorat och silunda hela denna tid varit ensam prist i en
av stiftets utan tvivel mest provande 0debygder. Risbick ligger i fjillen unge-
far sju och en halv mil frin Dorolea kyrkoby och flera mil ovan odlings-
gransen. Klimatet idr hart. Numera finnes visserligen en busstur om dagen
till Dorotea. Men platsen saknar liikkare, sjukstuga, bank samt tjinstemin
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och kulturella inrittningar av varje slag undantagandes folkskola och skol-
hem. Rérande vidan fér Mollerberg och hans familj av att mycket lingre
stanna i de nuvarande foérhallandena vittnar provinsiallikarens intyg, vid
vilket jag har sirskild anledning tro att allvarligt avseende bor féstas.

Pa denna torftiga och isolerade plats har Mollerberg nedlagt ett hingivet
arbete icke blott inom de i egentlig mening kyrkliga uppgifterna utan jimvail
i kulturellt, socialt, kommunalt och ekonomiskt avseende. Han har dirvid
i stort sett haft att handla med samma sjilvstindiga ansvar som en kyrko-
herde. D4 enligt Kungl. Regl. for lappmarks ecklesiastikverk limplig hin-
syn bor tagas till lingre tjinstgoring i lappmarken vid utnidmning till tjénst
inom densamma, synes denna mangiriga verksamhet pa en av lappmarkens
mest pafrestande poster bora viga tungt. Bergboms lappmarkstjinstgéring
kan visserligen fven hirvidlag dberopas. Men dels har den icke siriickt sig
over sa lang tid, dels maste de yttre omstindigheterna anses vara avsevirt
mer provande i Risbick 4n i Jukkasjirvi och Kiruna.

Mollerberg har blivit prist genom kunglig dispens utan féreskrivna teolo-
giska examina. Men dels har han avlagt filosofie kandidatexamen, dels har
han visentligen himtat igen vad som fattats i teologiska studier, detta fram-
for allt genom ett vél vitsordat, omfattande och sjilvstindigt kyrkohistoriskt
forfattarskap, vilket framst just roér de andliga rérelserna i Asele lappmark,
och vilket legat till grund for den honom av Eders Kungl. Maj:t i nader
medgivna ritten att séka och innehava kyrkoherdetjanst inom Lulea stift.’

I skrivelse till vederborande tjinsteman i ecklesiastikdepartementet med-
delade kyrkoherde Nilson pa forekommen anledning, att han onskade kvar-
std 4 forslaget.

I en till ecklesiastikministern stélld skrivelse anhéllo fyra forsamlingsbor,
att Meethz matte utnimnas.

Pa foredragning och hemstillan av chefen for ecklesiastikdepartementet,
statsradet Bagge, utnimnde Kungl. Maj:t den 25 februari 1944 Nilson till
innehavare av ifrdgavarande kyrkoherdebefattning.

Enligt 41 § i lagen den 7 december 1934 om tillsiittning av présterliga
tjidnster giller sisom huvudregel (1 mom.) att den som vid ett pristval er-
hallit de flesta rosterna skall av domkapitlet forses med fullmakt & tjansten.
Vissa undantag hirifran upptagas i féljande moment. Har vid val till kyrko-
herdetjédnst fjirde provpredikant varit under omrostning, dger Kungl. Maj:t
liksom tidigare tillsatta tjdnsten. Har dirvid nagon av de & forslaget upp-
forda erhdllit mer &n hélften av de avgivna rosterna och diirjimte minst en
femtedel av de rostberittigade deltagit i omréstningen, dger Kungl. Maj:t
utnimna nagon av de i forslaget uppforda (2 mom.), under det att i annat
fall Kungl. Maj:t iger utnimna antingen en av de & forslaget uppforda eller
ock négon till tjansten behorig prist, som anmilt sig sisom sokande direkt
hos Kungl. Maj:t (3 mom.). Harjimte skall (4 mom.), oavsett om vid val
till kyrkoherdetjanst fjirde provpredikant varit under omrostning eller ej,
sddan tjinst var tredje gdng den dr ledig tillsittas av Kungl. Maj:t, som
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darvid Ager att till tjinsten utnfimna antingen en av de a forslaget uppforda
eller ock nagon till tjinsten behérig prist, som anmilt sig som sékande hos
Kungl. Maj:t. Jamvil betriffande domprostbefatining tillkommer tillsétt-
ningsriitten Kungl. Maj:t (5 mom.).

Bestaimmelsen angdende s. k. tredjegingstillsittning av kyrkoherdetjanst
utgjorde en nyhet fér 1934 ars lag. Vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position i fragan till 1934 ars riksdag uttalade forsta lagutskottet, till vars
behandling propositionen hiinskots, bland annat, att en forutsitining vore,
att Konungen vid utévandet av den utnimningsritt, som skulle tillkomma
honom, toge vederbérlig hiinsyn till forsamlingarnas vilja. Utskottet forordade
fordenskull det av departementschefen framlagda forslaget om tredjegangs-
tillsattning, under uttalande av den bestimda forvintan, att i de fall, di ut-
namningsriitten tillkomme Konungen, férsamlingens val likvdl komme att
tillmitas ett visentligt inflytande pa tjinstens tillséittning, dar det visade en
under avseviirt deltagande tydligt uttalad mening och valresultatet icke skulle
leda till uppenbar orittvisa. Riksdagen anslét sig till uiskottets uppfattning.

Nu ifrdgavarande kyrkoherdeutnimning har vickt stor uppméirksambet
inom vida kretsar av vart land. Aven inom riksdagen aterspeglades den reak-
tion som uppstod mot utnimningen i form av en interpellation till eckle-
siastikministern, som besvarades den 28 mars 1944, Kritiken har i allminhet
riktat sig mot det férhallandet att den till fjarde provpredikant kallade kom-
ministern Meethz, som vid valet erhéll en si stor majoritet, icke utndmndes
till kyrkoherde i forsamlingen. Utan att nirmare gi in pi denna sida av sa-
ken och Meethz’ eventuella féretride framfér den utnidmnde, vilja vi fram-
halla, att enligt vir mening komministern Mollerberg varit den som nirmast
bort ifragakomma till befattningen i fraga. I friga om Mollerberg, som foér
ovrigt ej vunnit befordran till kyrkoherdetjinst, hade Kungl. Maj:t att i hogre
grad dn betriffande den utnimnde taga hinsyn till ett berittigat behov av
befordran och forflyttning, frin en langt avligsen lappmarkstrakt till en
centralare plats. Under erinran om riksdagens ovan refererade uttalande om
frangdende av forsamlingens i val tydligt uttalade vilja, da valresultatet skulle
leda till uppenbar orattvisa, fa vi uttala asikten att Mollerberg bort utnimnas.

PA grund av vad salunda anforts ha vi ansett, att utskottet bort besluta
anmirkning enligt § 107 regeringsformen mot chefen for ecklesiastikdepar-
tementet, statsradet Bagge.»

Sarskilda yttranden:
1.

1) av herr Edberg, vilken med instimmande av herrar Kdllman, Mosesson,
Nilsson i Goteborg och Ekdahl anfort féljande:

»Ar 1921 genomférdes vissa grundlagsiindringar i syfte att dstadkomma
ett nirmare samarbete mellan regering och riksdag i utrikespolitiska frigor.
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I § 12 regeringsformen inskrevs ett stadgande, genom vilket riksdagen prin-
cipiellt tillerkindes medbeslutanderitt i traktalfrigor av storre vikt. Vidare
skapades genom bestimmelser i § 54 regeringsformen om utrikesnimnden eti
sarskilt organ for nira samverkan mellan de bida statsmakterna i utrikes-
politiska angelidgenheter. Genom den nya § 56 riksdagsordningen Sppnades
dessutom en mdjlighet for kommunikation mellan regering och riksdag i
fragor berérande utrikespolitiken.

Under nu pagiende krig har regeringen vid elva tillfdllen, varav tre under
innevarande granskningsar, begagnat sig av mojligheten att enligt § 56 riks-
dagsordningen lidmna riksdagen utrikespolitiska meddelanden vid hemliga
kammarplena. Diremot har endast en traktat sedan krigets utbrott fére-
lagts riksdagen, nimligen avtalet mellan Sverige och Finland ar 1943 angi-
ende handrickning i skatteirenden. Det ligger emellertid i sakens natur och
torde ocksa vara allmint kint, att ett betydande antal 6verenskommelser av
storre vikt under kriget avslutits mellan Sverige och frimmande makter.
Vissa av dessa torde ha varit av sa 6mtalig natur, att de ej kunnat under-
stiillas riksdagen for godkinnande. Grundlagen riknar #ven med en dylik
mojlighet. Skulle i nigot fall rikets intresse kriva, att dverenskommelse, som
ar av stoérre vikt men ej angar friga, som riksdagen fger avgora, avslutas
utan riksdagens godkinnande far nimligen enligt § 12 stycke 2 regerings-
formen detta ske pa villkor, att utrikesnimnden erhiller tillfille att yttra
sig, innan Overenskommelsen ingis.

Utrikesnimnden har under granskningsiret sammantritt sju ganger. Dess
foredragningslistor, vilka dro fogade till statsridsprotokollen 6ver utrikes-
departementsirenden, giva dock ytterst summariska upplysningar om vad
som forevarit vid nimndens sammantriden. Endast i nidgra fall synas enligt
dessa listor traktatfragor ha forelagts utrikesnimnden under gransknings-
aret. I anledning hérav har konstitutionsutskottet med stéd av § 46 riks-
dagsordningen i skrivelse hemstillt om upplysning angiende vilka av de
under tiden 10 januari 1943—9 januari 1944 med frimmande makter av-
slutade 6verenskommelserna eller i sidana avtals stille avgivna deklarationer-
na, som utéver vad som framgir av uirikesndmndens foredragningslistor,
forevarit till behandling i nimnden. I utrikesdepartementets svar pi denna
forfrigan har meddelats, att inga dylika 6verenskommelser eller dekiaratio-
ner, utover vad som utvisas av berdérda foredragningslistor, behandlats i
nimnden. Det ir emellertid uppenbart, att atskilliga av de under gransk-
ningsaret ingangna oOverenskommelserna, fér vilka med hinsyn till deras
atminstone delvis 6mtéaliga natur en nirmare redogérelse hir ej kan Limnas,
varit av den vikt, att de enligt § 12 regeringsformen bort understillas utri-
kesnimnden, ehuru sa icke skett.

Huruvida utrikesnimnden &ven i andra fall dn de i det féregiende asyf-
tade asidosatts kan ej bestimt avgéras enbart med utgingspunkt fran det
knapphiindiga innehéllet i dess foredragningslistor. Enligt § 54 regerings-
formen bor i alla utrikesirenden av storre vikt — oavsett om frigan angir
avslutande av en traktat — ridpligning med utrikesnimnden 4ga rum fore
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avgorandet.® Att forevarande stadgande under granskningsaret ej tillimpats
i full utstrickning torde man vara berittigad att sluta sig till genom en jim-
forelse mellan 4 ena sidan tidpunkterna fér utrikesnimndens sammantri-
den fran och med den 10 januari 1943, nimligen den 13 januari, 8 april, 29
juni, 1 oktober, 1 och 23 november samt 7 december 1943 Zivensom den 16
mars och den 17 april 1944, och i andra sidan de allmint kinda och dven
for vart lands vidkommande betydelsefulla utrikespolitiska héindelserna un-
der samma tid.

Den nira kontakt i utrikespolitiska fragor mellan regeringen & ena sidan
samt riksdagen och dess foriroendemén i utrikesnimnden & andra sidan,
som grundlagen férutsitter, och som i nuvarande brydsamma tidslige ir
mera nodviindig dn nigonsin, har alltsd ej uppritthallits pa ett tillfredsstil-
lande sitt, ett férhallande som jag — utan att diarmed rikta ndgon kritik i
sak mot den forda utrikespolitiken — velat rikta riksdagens uppmirksamhet
pa.»

2) av herr Hdllgren, som anfért:

»Med full uppskattning av det gagnerika sitt pa vilket svensk utrikesled-
ning under den skickelsedigra tiden sedan virldskrigets utbrott tillvaratagit
de svenska intressena har jag inom Kkonstitutionsutskottet verkat foér ett ut-
talande till férman for ett intensivare samarbete mellan Kungl. Maj:t och
riksdagen eller den av riksdagen tillsatta utrikesnimnden vid ingdende av
overenskommelser med fraimmande makt. Visserligen tillkommer det Kungl.
Maj:t sjilv att avgora nir en 6verenskommelse med frimmande makt ir av
den betydelse eller ’storre vikt’ att den bér framliggas for riksdagen eller
ytirande inhimtas frin utrikesnimnden, innan 6verenskommelsen ingis. Men
uti nuvarande brydsamma tidslige synes det, som om en vanlig handelséver-
enskommelse med frimmande makt savil ur folkforsérjningssynpunkt som
ur uirikespolitisk synpunkt mdste tillméitas den ’stérre vikt’ att riksdagen
eller, om &drendet dr av O6mtalig natur, utrikesnimnden bor erhélla tillfille
att yttra sig, innan 6verenskommelsen ingds, s ock delgivas Kungl. Maj:ts
beslut i drendet. Endast genom iakttagande av de i vara grundlagar asyftade
formerna till samverkan mellan regering och riksdag kan den styrka erhallas
som landet dr i stort behov av i en 6desmittad tid.»

_‘ De beslut Konungen fattar i drenden, som varit foremal fér behandling i ndmnden, skola
vidare delgivas dess ledaméter senast vid nista sammantride.



