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Nr 359.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 16 oktober
1914 (nr 349) om tillsyn d fartyg; given Stockholms
slott den 15 oktober 1943.

Under aberopande av bilagda, i statsrddet och lagrddet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att antaga

hiirvid fogat forslag till lag angdende findrad lydelse av 1 § lagen den 16
oktober 1914 (nr 349) om tillsyn & fartyg.

GUSTATF.

Herman Eriksson.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 sam!. Nr 359. ]
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Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 1 § lagen den 16 oktober 1914 (nr 349)
om tillsyn & fartyg.

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 16 oktober 1914 om tillsyn & far-
tyg skall erhdlla éindrad lydelse pa sitt nedan angives.

18.
Tillsyn & — -— — éro iakttagna.
I fraga om fartyg, som svenska staten fger eller nyttjar, 4r denna lag till-
lamplig endast i den man Konungen diarom sérskilt féorordnar.
De bestimmelser — — — riket finnas.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 24
september 1943.

Nédrvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MoOLLER, Sk6LD, ERikssoN, QUENSEL,
Bergouist, BacGe, ANDERSSON, Domd, ROSANDER, GJORES, EWERLOF,
RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och forsvarsdeparte-
menten anfér chefen for handelsdepartementet, statsridet Eriksson:

Betriiffande fartyg, som nyttjas till sjofart, meddelas i 5 a § sjolagen vissa
allminna bestimmelser om hur fartyget, dess utrustning, inrdttningar och
redskap samt bostiderna ombord skola vara beskaffade dvensom hur far-
tyget skall vara bemannat och lastat eller barlastat. Tillika stadgas, att
niarmare foreskrifter om vad i férenimnda avseenden skall iakttagas sa ock
siarskilda bestammelser rérande passagerarfartyg utfiardas av Konungen.

Enligt 1 § férsta stycket lagen den 16 oktober 1914 (nr 349) om tillsyn &
fartyg skall dylik tillsyn utévas for utronande, huruvida bestimmelserna i
5 a § sjolagen och de med stéd dirav utfirdade foreskrifter dro iakttagna.

Till den ifragavarande tillsynen héra sjovirdighetsbesiktningar och passa-
gerarfartygsbesikiningar samt inspektioner. Sjovirdighetsbesiktningar skola
foretagas med periodiskt bestimda mellantider & svenska fartyg om 100
bruttoregisterton eller mera si linge fartygen nyttjas till sjofart. Passagerar-
fartyg skola, oavsett storleken, periodiskt underga savil sjovirdighetsbesikt-
ningar som passagerarfartygsbesiktningar. Besiktningar kunna jamval fore-
komma i vissa andra fall. Sirskilt mirkes, att kommerskollegium i egenskap
av fartygsinspektionens chefsmyndighet har befogenhet att, da sirskild an-
ledning dartill foreligger, forordna om sjovirdighetsbesiktning & svenskt far-
tyg, som ej eljest enligt tillsynslagens bestimmelser dr underkastat dylik
besiktning. — Sjovardighetsbesiktning avser undersokning for utrénande, hu-
ruvida fartyg ma anses sjéviirdigt med hinsyn till dess anvindning och den
fart, vari det nyttjas eller ir avsett att nyttjas. Vid sjovirdighetsbesiktning
dligger det redaren eller befialhavaren att, i den man sadant finnes fér be-
siktningens utférande oundgingligt, 1ata verkstilla uthuggning och borrning,
oppna fartygets klidsel och garnering, vaghalsplankor och ribbor i garne-
ringshdl samt manhé&lsluckor, préva drivning med rabb och jarn samt i
Ovrigt gora fartyget och dess rum tillgingliga for besiktningen. Det aligger
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jamvil redaren eller befidlhavaren att, dir ej besiktningen forsiggar under
fartygets byggande, lata for besiktning av skrovet utan kostnad for statsver-
ket torrsitta eller kolhala fartyget. Sddan undersékning rérande sikerheten,
som vederborligen klassat fartyg undergatt for erhallande eller bibehallande
av klassen, godkinnes sasom sjovirdighetsbesiktning i de delar undersok-
ningen omfattar. — Passagerarfartygsbesiktning innefattar undersékning,
huruvida fartyg uppfyller av Konungen meddelade bestimmelser for fartygs
forseende med passagerarfartygscertifikat, och dédrvid skall sarskilt utrénas
och bestimmas i vilken fart fartyget ma nyttjas samt vilket antal passa-
gerare fartyget dger hogst medféra. — Vad inspektionerna betriaffar sa kun-
na de i regel iga rum & fartyg av varje storleksordning, dock — enligt i ad-
ministrativ ordning meddelad bestimmelse — allenast under vissa forutsitt-
ningar & de allra minsta fartygen. Inspektion maA nirhelst si finnes pakallat
eller 1ampligt och i ett vart hiinseende, vari fartyget i fraga #dr foremdl for
tillsyn, foretagas for utrénande, huruvida fartyget ar i behorigt skick. In-
spektion kan salunda avse fartygs beskaffenhet, lastningsforhallanden, be-
manning, bostider, arbetsforhillanden samt utrustning i olika avseenden, sa-
som betriffande proviant och drivmedel, bargningsredskap, eldslickningsred-
skap, skydd fér oppningar, ricken och bridgangar, linsportoppningar, anka-
re och kiittingar samt for arbete avsedda inréttningar och redskap m. m. For
inspektion ma emellertid icke kriivas vidtagande av sadana atgirder, som
enligt vad nyss sagts aligger redaren eller befélhavaren, da friga ir om sjo-
virdighetsbesiktning. I samband med sjovirdighets- eller passagerarfartygs-
besiktning skall inspektion, till den utstrickning ske kan, verkstillas i de av-
seenden besikiningen ej omfattar. — Finnes fartyg hava sddana brister till
skrov, maskin eller utrustning eller vara si illa bemannat eller si hart eller
olampligt lastat eller sa olimpligt barlastat, att resa darmed skiligen kan an-
tagas foranleda livsfara fér dem, som éro ombord, ager vederbérande till-
synsmyndighet i erforderlig utstrickning forbjuda fartygets nyttjande, intill
dess missforhallandet blivit undanrdjt. Motsvarande bestimmelse giller be-
triffande fartygs for arbetes utforande avsedda inrdttningar eller redskap
diirest dessa aro si bristfilliga, att arbetet dirmed &r férbundet med uppen-
bar fara for olycksfall.

Enligt 1 § andra stycket tillsynslagen ar emellertid i friga om fartyg, som
tillhér svenska staten, lagen tillimplig endast i den mén Konungen dirom
siirskilt forordnar. Sadant forordnande av mera allmén rickvidd har medde-
lats i § 28 forordningen den 31 december 1914 (nr 491) med nirmare fore-
skrifter angdende tillsyn & fartyg. Enligt detta forordnande ar tillsynslagen,
med de undantag, varom av Kungl. Maj:t ma sérskilt stadgas, tillamplig jam-
val & sidana staten tillhériga fartyg, som i allmén trafik befordra gods eller
passagerare.

I de med stod av 5 a § sjélagen utfirdade forfattningarna angiende far-
tygs beskaffenhet, bemanning och utrustning m. m. stadgas i regel betriffan-
de de diri meddelade bestimmelserna liknande undantag for statliga far-
tygs del som det vilket giller betriffande tillsynslagens bestimmelser.
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For att tillgodose krigsmaktens behov av fartyg i samband med neutrali-
tetsvakten under nu pagaende virldskrig har ett viisentligt antal enskilda re-
derier tillhoriga fartyg av staten tagits i ansprak med nyttjanderétt for krigs-
maktens rikning. S4 har delvis skett med anlitande av i lag stadgade tvangs-
medel. For sadant tvangsmiissigt ianspraktagande tillimpades till en bor-
jan den beredskapsforfogandelag av den 22 juni 1939 (nr 297), som fore-
gick den nuvarande beredskapsforfogandelagen av den 30 juni 1942 (nr 584).
Snart nog blevo forhallandena dock sadana, att rekvisitionslagen den 31
mars 1938 (nr 87) och fartygsuttagningslagen den 9 april 1926 (nr 66) i
stillet kommo till anvindning. Efter det sisinimnda bada lagar upphort
att gilla dr det numera rekvisitionslagen den 30 juni 1942 (nr 583) som
anlitas for indamalet. Vidare nyttjar emellertid krigsmakten enskilda rede-
rier tillhoriga fartyg, som tagits i ansprak genom hyresavtal (skeppslega).
Enligt sadant avtal férhyr kronan fartyget for visst belopp och svarar for
de med anvandningen forenade kostnaderna. Dessutom forekommer slut-
ligen, att fartyg tages i ansprak for krigsmaktens behov genom fraktavtal
med redaren, ofta avseende tidsbefraktning.

De for krigsmaktens rikning med nyttjanderétt rekvirerade fartygen un-
derkastas ofta indringar och ombyggnader, vilka nirmast taga hinsyn till
de speciella dindamal, for vilka krigsmakten nyttjar fartygen. Hirvid ma be-
mirkas den i 7 § gillande rekvisitionslag stadgade skyldigheten for fartygs-
figarna att betriiffande fartygen tdla atgirder, som vederbérande myndighet
finner erforderliga. Fartygen édro vidare undandragna 4garnas fria forfogan-
de, vilken omstindighet visat sig medfora oligenheter da sjovardighetsbesikt-
ning skall vidtagas. Fartygen anviindas ofta under sidana forhdllanden, att
de foreskrifter rorande bostider och utrustning, vilkas efterlevnad skall un-
derkastas tillsyn, i vissa hiinseenden svarligen torde kunna iakttagas. I stor
utstrickning ga fartygen under orlogsflagg. Vad orlogsfartyg angar ma erinras
om, att foredragande departementschefen i den till 1914 &rs senare lag-
tima riksdag avlatna propositionen nr 121 med foérslag till lag om tillsyn
4 fartyg fann det vara uppenbart, att orlogsflottans fartyg borde undan-
tagas fran statskontroll enligt lagen, liksom siirskilda materiella foreskrifter
gillde rorande dessa fartygs beskaffenhet. Denna uppfattning kom dock, be-
traffande av orlogsflottan med allenast nyttjanderitt innehavda fartyg, icke
till uttryck i lagtexten. )

Under dessa forhallanden har fraga vickts om att utvidga de omférmélda
undantagen fran tillimpningen av lillsynslagen och de med stod av 5 a §
sjdlagen utfardade forfattningarna till att omfatta jamvél vissa staten icke
tillhériga men av densamma nyttjade fartyg.

Salunda har kommerskollegium, sedan Foreningen Sveriges Inrikessjofart
hos kollegium férebragt viss utredning rorande redares ansvarighet for sjo-
viirdighetsbesikining av honom tillhorigt men av marinen genom rekvisition
disponerat fartyg, i skrivelse till Konungen den 20 april 1943 hemstillt, att
fartyg, som krigsmakten efter rekvisition innehar med nyttjanderitt, matte,
i den omfatining som ér stadgad for staisverket tillhorigt fartyg, undantagas



Departements-
chefen.

6 Kungl. Maj:ts proposition nr 3359.

fran tillsyn enligt tillsynslagen och fran de med stéd av 5 a § sjblagen ut-
fardade foreskrifterna.

Marinférvaltningen har i hdréver infordrat yttrande forklarat sig icke ha-
va nagot att erinra mot kollegii hemstillan.

Min avsikt ir att nu till behandling upptaga frigan om utvidgning av den
bestimmelse i 1 § andra stycket tilisynslagen, enligt vilken lagen ar till-
limplig a svenska staten tillhorigt fartyg endast i den man Konungen dirom
sarskilt forordnar. Férst nir denna fraga avgjorts av Kungl. Maj:t och riks-
dagen, torde tiden vara inne att slutgiltigt bedéma fragan om vidtagande av
motsvarande dndringar i de med stod av nimnda undantagsbestimmelse och
5 a § sjolagen i administrativ ordning utfirdade féreskrifterna.

De i det foregaende berorda forhallandena synas innebira fullgoda skiil
for att, i anslutning till vad kommerskollegium hemstillt, 1ata tillsynslagens
undantagsbestimmelse omfatta ej blott staten tillhoriga fartyg utan dven
fartyg, till vilka krigsmakten genom rekvisition forvirvat nyttjanderitt och
for vilkas skoétsel den saledes helt ansvarar.

Direst en dylik utvidgning av undantagsbestimmelsens rickvidd skall ske.
torde emellertid samtidigt bora till bedéomande upptagas fragan, huruvida
icke anledning foreligger att lata bestimmelsen avse idven andra av staten
annorledes 4n med Adganderitt i ansprak tagna fartyg.

Det i giillande rekvisitionslag omhandlade rekvisitionsforfarandet liarer vis-
serligen vara det enda i lag stadgade tvangsmedel for att tillgodose krigs-
maktens behov av nyttjanderitt till fartyg, som for nirvarande kommer till
anvindning, men férhallandena kunna indra sig sa, att andra dylika tvangs-
medel kunna behéva anlitas. Hirvid ma beaktas den befogenhet att med
nyttjanderitt taga fartyg i ansprik for krigsmaktens behov, som i den nu-
varande beredskapsforfogandelagen avses. Med stod av denna lag i ansprak
tagna fartyg skulle, liksom de rekvirerade, undandragas dgarnas fria forfo-
gande, och de skulle ocksa sannolikt allt som oftast bliva anvinda pa si-
dant sitt att vissa foreskrifter, vilkas efterlevnad skall underkastas kontroll
enligt tillsynslagen, knappast skulle kunna iakttagas.

Med avseende 4 de for krigsmaktens rikning forhyrda fartvgen ma be-
mirkas, att i rekvisitionslagen sisom forutsittning for rekvisitionsférfa-
randets anvindning angives, att d_et behov som skall fyllas icke kan p&a an-
nat sitt, exempelvis genom kop eller hyresavtal, tillgodoses med tillrick-
lig skyndsamhet. Under dessa omstiandigheter lirer det ej sillan bero mer
eller mindre pa en tillfdllighet, huruvida anskaffning av fartyg for krigs-
maktens rikning sker genom forhyrning eller genom rekvisition. Skulle ej
enighet om villkoren foér forhyrning vinnas, kan rekvisition komma att
tillgripas. Detta foérhillande kan medféra, att iven i fraga om ett forhyrt
fartyg redarens bestimmanderitt i realiteten blir i viss man inskriankt. Jam-
viil de forhyrda fartygens anvindning for krigsmaktens rikning torde ofta
innefatta hinder mot iakttagande av vissa foreskrifter, vilkas efterlevnad
skall tillses av fartygsinspektionen. En hel del av dessa fartyg nyttjas under
orlogsflagg.
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Under nyss angivna férhéllanden synes det vara skil att lata undantags-
bestimmelsen i tillsynslagen avse jamvil fartyg, som krigsmakten forfogar
6ver genom annat tvingsmedel in rekvisition eller enligt hyresavtal.

De skil, som salunda tala for att av krigsmakten genom tvangsférfarande
eller jimlikt hyresavtal disponerat fartyg undantages fran kontroll enligt
tillsynslagen, synas didremot icke kunna aberopas for ett dylikt undantagan-
de dven av fartyg, som staten genom fraktavtal med redaren tagit i an-
sprak for krigsmaktens behov. Hir bibehiller redaren i oférminskad om-
fattning férvaliningen over fartyget, och detta bor dirfér fortfarande vara
underkastat gillande bestimmelser rérande fartyg i enskild regi.

Skall tillsynslagens ifragavarande undantagsbestimmelse utvidgas till ait,
enligt vad jag nyss forordat, dven omfatta enskild person tillhérigt fartyg,
som staten i egen regi nyttjar for krigsmaktens behov, torde det vara lamp-
ligt att jaimval med hinsyn till fartyg, som staten tagit i ansprik fér annat
behov, astadkomma motsvarande é4ndring i det forhallandet, att undan-
tagsbestimmelsens tillimplighet ir beroende av huruvida statens férfogan-
de oOver det fartyg, varom fraga &r, grundar sig pa #Aganderitt. Jag vill
i detta sammanhang erinra om, att i lagen den 17 juni 1938 (nr 470) med
vissa bestimmelser om frimmande statsfartyg m. m. icke géres skillnad mel-
lan fartyg som #4ges och fartyg som allenast nyttjas av frimmande stat.

Med avseende a tillsynslagens tillimplighet bér alltsi enligt min mening
varje fartyg, som svenska staten nyttjar — oberoende av om nyttjanderat-
ten till fartyget innehaves pa grund av rekvisition eller annat tvangsmedel
eller enligt hyresavtal — i lagen jamstillas med staten tilthorigt fartyg. Nag-
ra betankligheter mot en dylik utvidgning av tillsynslagens ifragavarande un-
dantagsbestimmelse torde ej behdva hysas, direst Kungl. Maj:t aven i fort-
sattningen erhéller befogenhet att besluta om inskrinkning av bestimmel-
sens rickvidd. Salunda synes, pa sitt som géller betriaffande staten tillhoriga
fartyg, lagen 1 regel bora goras tillamplig a4 av staten nyttjade fartyg, direst
desamma i allmin trafik befordra gods eller passagerare. Framhallas ma,
att dven om fartyg, som nyttjas av staten, undantages fran tillimpningen
av tillsynslagen, sa torde det dock icke méta nagot hinder for vederboran-
de myndighet att i sidrskilt fall, efter ansékan hos kommerskollegium, fa
fartyget kontrollerat genom fartygsinspektionens férsorg.

I enlighet med de nu anféorda synpunkterna har inom handelsdepartementet
upprittats forslag till lag angdende dndrad Iydelse av 1 § lagen den 16 oktober
1914 (nr 349) om tillsyn d fartyg.

Enligt forslaget skall i fraga om fartyg, som svenska staten iger eller nytt-
jar, tillsynslagen vara tillimplig endast i den man Konungen didrom sirskilt
forordnar. Forslaget innebéar, att lagens 6vriga bestimmelser upphora att gilla
betriaffande ett farlyg, direst och sa linge detsamma nyltjas av svenska sta-
len. Alt en redare enligt fraktavtal eller eljest med sitt fartyg utfér tjinster
at svenska staten medfor diremot icke att fartyget blir undantaget fran tillsyn
enligt lagen.

Ett fartyg, som nyttjas av svenska staten, blir enligt forslaget ater under-
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kastat tillsynslagens bestimmelser i och med det att statens nyttjande av far-
tyget upphor. Har fartyget tidigare varit underkastat periodiska sjovirdig-
hetsbesiktningar enligt lagen, skola siddana alltsi &nyo foretagas. Fallet blir
hirutinnan fullt analogt med det redan ganska ofta férekommande fallet,
att ett fartyg, som tagits ur trafik, ater borjar »till sjofart nyttjass. I vilken
ordning sjovirdighetsbesiktningar da skola foretagas angives icke i lagen,
men i praxis ordnas saken si, att, direst enligt den for fartyget gillande
tidsfoljden sjovirdighetsbesiktning skolat verkstillas -under den tid far-
tyget varit ur trafik, sidan besikining sker i samband med att fartyget in-
sittes i trafik samt att, direst denna besiktning ir en fullstindig sjovirdig-
hetsbesiktning och ej allenast en s. k. mellanbesiktning, tidpunkten {6r den-
samma tages till utgangspunkt vid berikningen av tiden for dérefter f6ljande
besiktning. Ett dylikt forfarande synes utan sirskild lagregel kunna tillim-
pas jamvil i nu férevarande fall. Jag vill emellertid framhalla limpligheten
av sidant samarbete mellan marinforvaltningen och fartygsinspektionen, var-
igenom inspektionen beredes tillfille att & de for krigsmaktens behov nyit-
jade fartygen regelmissigt foretaga besikining i omedelbart samband med
att statens nyttjande av desamma upphor.

Foéredragande departementschefen hemstéller hirefter, att lagradets utla-
tande $ver forenimnda lagforslag, av den lydelse bilaga® till detta protokoll
utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omférmélda andamalet inham-
tas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets Ovriga ledamoter bitrddda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Ivar Miiller.

1 Denna bilaga, vilken #r likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 12 okto-
ber 1943.

Narvarande:

justitieraden ALSEN,
LiND,

regeringsradet ExLuND,

justitieridet ERicsson.

Enligt lagradet den 28 september 1943 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6éver handelsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den
24 september 1943, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformélda indamalet inhidmtas 6ver upp-
rattat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 16 oktober
1914 (nr 349) om tillsyn d fartyg.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagrddet av
sekreteraren C. O. Koch.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Thore Wisén.,

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 sami. Nr 359 38
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Utdrag av protokollet dver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
15 oktober 1943.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, ERIKSSON, QUENSEL, BERGQUIST, BAGGE,
ANDERSSON, DomO, ROSANDER, GJOREs, EWERLOF, RUBBESTAD.

Chefen f6r handelsdepartementet, statsradet Eriksson, anmiler efter ge-
mensam beredning med cheferna for justitie- och férsvarsdepartementen lag-
radets den 12 oktober 1943 avgivna utlatande o6ver det den 24 september
1943 till lagradet remitterade forslaget till lag angdende #dndrad lydelse av
1 § lagen den 16 oktober 1914 (nr 349) om tillsyn 4 fartyg samt hemstiller,
att forslaget, som av lagriadet limnats utan erinran, matte jamlikt § 87 rege-
ringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets dvriga ledaméter bi-
tridda hemstiillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Ivar Miiller.

488757. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1943,



