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Nr 352.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i utldnningslagen den 11 juni 1937 (nr 344);
given Stockholms slott den 15 oktober 1943.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om dndring i utlinningslagen den 11 juni
1937 (nr 344).

GUSTAF.

Thorwald Bergquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 352. 1
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Forslag
till
Lag
om dndring i utlinningslagen den 11 juni 1937 (nr 344).

Hiarigenom forordnas, att i utliinningslagen den 11 juni 1937 skall inforas
en ny paragraf, betecknad 49 a §, av foljande lydelse och att 57 § skall er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

49 a §.

Finnes i drende, som avses i denna lag eller med stod dirav utfirdad for-
fattning, att utredning vid domstol erfordras rérande viss omstindighet av
betydelse for drendets avgorande, diger Konungen foérordna, att forhér anga-
ende sidan omstindighet skall dga rum vid den underritt, som med hinsyn
till tid och plats for dess sammantriden provas limplig.

Vid forhoret skall for att tillvarataga statens intresse limplig person, som
av liansstyrelsen dirtill forordnas, vara niarvarande. Rétten eller pa landet do-
maren skall inkalla utlinningen till forhéret, om han ir pa fri fot, och eljest
ombesorja att han instilles vid ritten. Horsammar icke utlinning, som ar
pa fri fot, kallelse att instilla sig, ma ritten férordna att han skall hamtas.

Utlinningen dger, dar han si dskar, vid forhoret atnjuta hjilp. Ar han icke
pa fri fot och siger han sig ej sjalv kunna anskaffa bitréde, skall ritten eller
p4 landet domaren férordna lamplig person att bitrida honom.

Dir omstiandigheterna det pakalla, forordne ritten att forhoret skall hél-
las inom lyckta dorrar. Angdende férhoret skall i 6vrigt, dir ej annat foljer
av vad i 57 § stadgas, i tillimpliga delar gilla vad som ér foreskrivet om
brottmal dari talan om ansvar fores.

Riitten eller domaren skall, sedan utredningen avslutats, skyndsamt in-
sinda protokoll och 6vriga handlingar i drendet till justitiedepartementet.

57 §.
Nirmare foreskrifter — — — meddelar Konungen.
Likaledes utfirdar — — eller utvisning.
Huru ersiittning m& bestimmas 4t bitride, varom i 32, 35, 47 eller 49 a §
siigs, eller 4t den, som forordnats att vid férhor enligt 49 a § tillvarataga sta-
tens intresse, eller it tolk, darom forordnar ock Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 24 september 1943.

Néarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSsoN, QUENSEL,
BercQuist, BAGGE, ANDERSSON, Dom0, RoOSANDER, GJORES, EWERLOF,
RuBBESTAD.

Efter gemensam beredning med ministern fér utrikes firendena och chefen
for socialdepartementet anmileir chefen for justitiedepartementet, statsridet
Bergquist, friga om dndring i utldnningslagen.

Foredraganden anfoér foljande.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 21 april 1943 tillkallade jag den
28 i samma maéanad justitierddet G. Dahlman, ordférande, 4vensom pressom-
budsmannen K. R. Casparsson, utrikesridet G. Engzell, ledamoten av riks-
dagens forsta kammare professorn A. Holmbick och t. f. byrachefen C.
Schmidt att sdsom sakkunniga verkstilla 6versyn av utlinningsiagen den 11
juni 1937 (nr 344) jamte vad dirmed dgde samband. Jag angav dirvid, att vissa
spoérsmal vore av sidan natur att de borde upptagas till siarskild behandling, sa
att eventuella forslag till forfattningsindringar kunde framliggas utan dréjsmal.
Salunda syntes frigorna betriffande frihetsber6vande atgiirder mot utlinningar
fordra skyndsam behandling. De sakkunniga ha den 1 augusti 1943 avlimnat
en promemoria angdende utldnnings omhindertagande
i forlaggning eller tagande i forvar. Vid promemorian funnos
fogade forslag till lag om dndring i vissa delar av utlinningslagen, till kun-
gorelse angdende dndring i vissa delar av kungorelsen den 1 september 1939
(nr 599) med vissa sirskilda féreskrifter om tillsyn 6ver utlinningar och till
kungorelse med vissa foreskrifter angaende utlinnings hallande i foérvar.
Sedan yttranden fran olika myndigheter inhimtats 6ver promemorian, har
Kungl. Maj:t den 18 september 1943 ulfiirdat iva kungorelser (nr 714 och 715)
pa grundval av de sakkunnigas forslag dvensom med ledning av i promemo-
rian angivna synpunkter utfidrdat nytt reglemente fér Lingmora, Smedsbo,
Rengsjé och Hilsingmo utlinningsférldggningar. Jag anhaéller nu att fa upp-
taga till behandling fragan om genomfdérande av de sakkunnigas férslag till lag
om #Andring i utlanningslagen.

Till upplysning i #rendet torde de sakkunnigas promemoria jimte dér-
vid fogade forfattningsforslag fa bildggas detta protokoll.
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De sakkunnigas forslag.

I promemorian uttalas, att i jimforelse med vad fallet var i vissa andra
linder hade flyktingfrigan for vart land, om man bortsidge {ran férhal-
landena under tiden narmast efter férra varldskriget, mycket obetydliga pro-
portioner fram till aren 1937 och 1938, och anlalet politiska flyktingar i Sve-
rige var relativt ringa. Vid denna lid bdrjade ett flertal linder visa en ut-
priglad obendgenhet att taga emot judiska flyktingar och vissa andra stater
férsokte minska flyktingklientelet. Samtidigt bérjade 1 Tyskland skirpta at-
girder vidtagas mot judarna. I samband dirmed okade antalet sidana flyk-
tingar i Sverige sa att det den 1 oktober 1938 uppgick till 1,500. Fore krigs-
utbrottet steg siffran till 3,000 samtidigt med att antalet andra flyktingar
okade till omkring 800. Hirtill kommo atskilliga flyktingar, vilka lycka-
des efter nagon tids uppehall i Sverige resa vidare till annat land. Den
tyska ockupationen av Danmark och Norge och i synnerhet den dirpa
foljande utvecklingen i Norge medforde en flyktingstrom till Sverige av
helt andra dimensioner 4n tidigare Salunda hade norrmin i mycket stort
antal flytt hit. Fran Danmark och Norge fick Sverige dven Overtaga tyska,
osterrikiska och tjeckoslovakiska samt statslésa judiska flyktingar, som for-
ut atnjutit asylriatt dar. Vidare férekommo bland flyktingarna personer av
olika nationaliteter, som rymt fran tyska krigsfangeliger, desertorer fran
tyska armén samt sjémin, som rymt fran fartyg i tysk tjinst. Vid tiden fér
promemorians upprittande uppgick antalet flyktingar hiar i landet till om-
kring 22,000, varav omkring 17,000 norrmain.

De sakkunniga erinra, att enligt 1937 ars utlinningslag kunde utlinning,
vars vistelse har i riket av en eller annan anledning icke ansiges 6nskvird,
avligsnas hirifran genom avvisnings-, forpassnings- eller utvisningsbeslut.
Betriaffande verkstilligheten av siadant beslut gillde att utlinningen icke
finge mot sin vilja befordras till land, varifran han flytt av politiska orsaker,
eller till land, varest han kunde antagas icke atnjuta trygghet mot att bliva
atersand till férstnimnda land. Det hade darfor ansetts nédviandigt att med-
dela sirskilda foéreskrifter om sidana utlinningars overvakande. Enligt ut-
lanningslagen kunde detta ske pa olika séitt. Utlinningen kunde aldggas sir-
skild anmélningsplikt, anvisas siarskild uppehallsort eller eljest sarskilt 6ver-
vakas. Ansages sadan atgird icke vara tillfyllest, kunde han tagas 1 foérvar i
fangvards- eller liknande anstalt. Genom en kungoérelse den 16 februari 1940
(nr 92) infordes vid sidan av tagandet i forvar en mildare form foér utlin-
ningens berévande av friheten, nimligen omhéindertagande i av socialstyrel-
sen anordnad forliggning. Beslut om savil tagande i forvar som omhénder-
tagande i forlaggning meddelas av administrativ myndighet.

Enligt vad i promemorian framhalles ha iagande 1 forvar och omhinder-
tagande i forliggning hittills forekommit i obetydlig omfattning, om man
jamforde med hela antalet flyktingar i landet.

De sakkunniga erinra, att de frihetsberovande atgirderna mot utléinningar
under den senaste tiden vid olika tillfallen varit foremdl fér uppmirksamhet
av riksdagen, och ha limnat en narmare redogérelse hirfor till vilken jag
kan hinvisa.
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Den av de sakkunniga nu verkstillda utredningen har i férsta hand avsett
genom motion vid 1943 ars riksdag vickt forslag att till domstols prévning
hinskjuta fragor om utlinnings tagande i forvar eller omhiindertagande i
forlaggning. I samband dirmed ha dven undersékts andra mojligheter att till-
fredsstilla 6nskemalen att skapa 6kade garantier for allsidig och rittvis prov-
ning av interneringsfragor.

Ehuru de sakkunniga tillika givit uttryck it énskemal om vissa forbitt-
ringar i frdga om behandlingen av utlinningar som berévats friheten, ha de
sarskilt framhallit, att av den undersékning av forhéillandena i forvarsan-
stalter och férliggningar, som foretagits, framgatt, att fog saknades for de
uppgifter, som i olika sammanhang limnats, att de omhindertagna utlin-
ningarna i forvarsanstalterna eller forliggningarna skulle vara underkastade
en inhumanitir behandling. :

Enligt utlinningslagen eller med stéd av denna utfirdade forfattningar
kan en utlinning berdvas friheten pa tva olika sitt. Han kan omhiinder-
tagas for vistelse i forliggning eller ock tagas i forvar.

Bestimmelser om utldnnings omhindertagande for vistel-
se i forldaggning meddelades genom kungorelse den 16 februari 1940 (nr
92) med tilligg till kungorelsen den 1 september 1939 (nr 59) med vissa sér-
skilda foreskrifter om tillsyn 6ver utlinningar. Genom kungérelsen tillades tva
nya paragrafer, 11 och 12 §§, av vilka 11 § férut indrats genom kungorelse den
11 oktober 1940 (nr 864). I dessa bestimmelser har findring numera skett
genom kungérelsen den 18 september 1943 (nr 714) som trider i kraft den
1 oktober 1943. Hittills giillande bestimmelser innebiira féljande.

Forordnande om utlinnings omhindertagande i foérliggning ma meddelas
av socialstyrelsen, i regel efter utlinningsnimndens horande. Denna nimnd
bestar av tre av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter, av vilka en skall vara eller
hava varit innehavare av domarimbete och en skall figa erfarenhet réran-
de internationella rittsfragor.

Forutsiittning for omhiéndertagande ir, att beslut om avvisning, forpass-
ning eller utvisning ej kunnat verkstiillas eller att eljest sirskild anledning
foreligger. Utléinningen 4ger klaga dver beslutet, endast om utlinningsnimn-
dens yttrande i #rendet icke inhimtats eller om niamnden eller nigon dess
ledamot yppat mot socialstyrelsens beslut avvikande mening. Klagan féres
hos Kungl. Maj:t i justitiedepartementet. Forordnandet giar i verkstillighet
utan hinder av anférda besvir.

Om synnerliga skiil foreligga figer socialstyrelsen férordna om utlinnings
omhiindertagande i forliggning utan att utlinningsniimndens yttrande i fren-
det inhiimtats, I sddant fall ma dock forordnandet icke vara ldngre tid &n
trettio dagar, dérest icke fragan dessforinnan hinskjutits till nimnden. Har
utliinningsnimndens yttrande icke inhimtats d4 socialstyrelsen meddelar for-
ordnande om utlinnings omhiindertagande, iiger denne alltid anféra besvir
mot beslutet,

I vissa fall forekommer det, att forordnande om utlinnings omhinderta-
gande meddelas av Kungl. Maj:t. Enligt 48 § utlinningslagen kan socialsty-
relsen overlamna drende angiende forfarandet med utlinning till Kungl.
Maj:ts avgorande. Sadant 6verlimnande skall alltid ske, om u!linningsnimn-
den cller nagon dess ledamot hemstiillt dirom. Aven i andra fall férekom-



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 352.

mer emellertid, att Kungl. Maj:t foreskriver antingen att utlinning skall om-
hindertagas for vistelse i forliggning eller att han skall tagas i férvar, med
ritt for socialstyrelsen att forordna om hans omhindertagande i férliggning.
Detta sker sirskilt dd Kungl. Maj:t férordnat om utvisning av utlinning jim-
likt 37 § utlinningslagen eller, efter anmélan av linsstyrelse om svarighet
att verkstilla av lansstyrelsen meddelat utvisningsbeslut, skall férordna om
forfarandet med utlinningen i avbidan pi utvisningens verkstillande.

Bestimmelserna om utlinnings omhiindertagande i forliggning liksom
Kungl. Maj:ts sirskilda beslut dirom grunda sig pa det Kungl. Maj:t i 54 §
utlinningslagen givna bemyndigandet att, i hiindelse av krig eller fara for
krig eller dir sadant for rikets forsvar eller eljest p4 grund av siirskilda om-
stindigheter provas erforderligt, meddela de sirskilda bestimmelser, som mé
finnas nodiga med avseende pa utlinnings ritt att inkomma eller uppehalla sig
i riket eller att vistas 4 viss ort inom riket samt att i friga om utlinnings
avvisning, férpassning ur riket eller utvisning forordna efter omstindighe-
terna.

I promemorian Atergives en av socialstyrelsen lamnad redogérelse rorande
tillampningen av bestimmelserna om utlinnings omhindertagande i forligg-
ning. Av de uppgifter hirom som i 6vrigt intagits i promemorian mi hir
nimnas, att av de utlinningar, som omhiindertagits i forliggning fore den
1 maj 1942, kvarhéllos den 15 juli 1943 14. Sex av dessa hade varit berovade
friheten mellan 3 och 3'/: ar, de ovriga 1—3 Ar. Genom beslut den 30 juni
1943 har emellertid Kungl. Maj:t férordnat att 12 av dessa utldnningar skulle
forsittas pa fri fot fére den 15 augusti 1943. De 6vriga tvad dro av sidan
sinnesbeskaffenhet, att de icke kunna taga hand om sig sjilva, och de vistas
for nirvarande pa vardanstalt.

Betriffande hérefter den andra, vid sidan av omhindertagande i forlagg-
ning, féorekommande formen av frihetsherovande atgéird mot utlinning, nim-
ligen utlinnings tagande i férvar, aterfinnas flertalet bestimmel-
ser hirom 1 1937 ars utlinningslag.

Enligt utlinningslagen ma utlinning tagas i forvar av ldnsstyrelse eller
polismyndighet. Meddelas sadant beslut av polismyndighet, skall detta genast
anmilas for linsstyrelsen. Anser linsstyrelsen behov foreligga att kvarhéalla
utlinningen i férvar utéver tva manader, skall fragan dirom understillas
Kungl. Maj:ts prévning.

Polismyndighet dger enligt utlinningslagen taga utlanning i forvar i av-
bidan pa beslut om hans avvisning fran riket eller i avvaktan pa verkstillig-
het av beslut dirom. Vidare ma polismyndighet meddela siadant férordnan-
de nir framstillning gjorts om utlinnings utvisning eller férpassning ur lan-
det och det skiligen kan befaras att han avviker. Forendmnda bestimmelser
aterfinnas i 20, 24, 27 och 33 §§ utlinningslagen.

Linsstyrelse ma enligt 27, 30, 32 och 38 §§ utlinningslagen taga utlinning
i forvar i avbidan pa beslut om hans utvisning eller forpassning ur riket eller
pA verkstillighet av beslut diarom.

I kungérelse den 26 november 1937 (nr 912) med foreskrifter i anledning av
utlinningslagen finnes ett stadgande om befogenhet for polismyndighet att i
siirskilt fall taga utlinning i férvar. Enligt denna kungorelse dger linsstyrelse,
da beslut meddelats om utlinnings utvisning ur riket, meddela erforderliga
foreskrifter rorande hans avresa ur landet. Stiilller sig utlinningen icke dessa
foreskrifter till efterrittelse, ma polismyndighet enligt 52 § taga utlinningen
i forvar.
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Bestammelserna om utlinnings tagande i forvar ha efter krigsutbrottet
kompletterats med siirskilda foreskrifter for vissa fall. Sa har, i samband med
inférandet av den sirskilda formen f6ér utlinnings berévande av friheten ge-
nom hans omhindertagande i forlaggning, i 12 § kungorelsen den 1 septem-
ber 1939 stadgats, att linsstyrelse iger taga ullinning i forvar i avbidan pé
beslut av socialstyrelsen om hans omhindertagande i férliggning. I denna pa-
ragraf har dven socialstyrelsen medgivits ritt att i sirskilt fall férordna om ut-
linnings tagande i forvar, niimligen dd han ir omhindertagen i forliggning.
Aven enligt dessa bestimmelser géller, att forvaringen icke utan Kungl. Maj:ts
medgivande m4 avse lingre tid dn tvad ménader.

Slutligen har Kungl. Maj:t i imbetsskrivelse den 27 februari 1942 foreskri-
vit, att utlinning som vistas inom omride dir han icke fger uppehilla sig
skall, dérest ej sdrskilda skil till annat féranleda, tagas i forvar i avbidan pé
beslut fran socialstyrelsen huru med honom skall férfaras.

De efter krigsutbrottet meddelade siirskilda foreskrifterna om utlinnings
tagande i férvar ha meddelats med stéd av det i 54 § utlinningslagen in-
tagna stadgandet om riitt fér Kungl. Maj:t att vid krigsfara eller eljest under
sirskilda foérhallanden meddela de sérskilda bestimmelser som ma finnas
nodiga med avseende 4 utlinnings riitt att inkomma eller uppehalla sig i riket
eller att vistas & viss ort inom riket samt att i friga om utlinnings avvisning,
forpassning ur riket eller utvisning forordna efter omstindigheterna. Kungl.
Maj:t har i vissa fall dven direkt férordnat om utlinnings hallande i forvar
i avbidan pa verkstillighet av beslut om hans avlidgsnande ur landet.

Utldnning, som lages i forvar, intages i allménhet i fangvardsanstalt. De
sakkunniga anféra betraffande innebérden av férvaringen, att den i de flesta
fall vore en atgird av rent provisorisk natur. Forvarstiden vore di i regel av
kort varaktighet. Emellertid forekomme det, att Kungl. Maj:t medgive for-
lingning av forvarstiden si alt denna &verstege tvd ménader, t. ex. sisom
en férlingning av giltighetstiden fér den provisoriska dtgérden eller sisom
en disciplinir atgird eller di utlinningens omhindertagande i forliggning
eller 6vervakande i annan ordning icke ansdges tillfyliest av hiinsyn ftill sta-
tens sikerhet. Betriffande tillimpningen av bestimmelserna om utlinnings
tagande i forvar far jag i ovrigt hiinvisa till promemorian. Har mé endast
nimnas, att antalet utlinningar, som voro tagna i foérvar den 15 juli 1943
och da hallits i forvar lingre tid dn tvd ménader, var 36. Av 13 utlinningar
som den 15 juli 1943 héllos i férvar och varit berévade friheten mer 4n ett
ar, har Kungl. Maj:t genom beslut den 30 juni 1943 forordnat att 10 skulle
forsittas pa fri fot fore den 15 augusti 1943.

De sakkunniga ha for egen del framhéllit, att frihelsberévande atgirder
mot flyktingar vidtagits endast i ringa utstrickning. Av de omkring 22,000 flyk-
tingar, som vistades i Sverige, voro den 1 juli 1943 cirka 270 i forvar eller om-
hiindertagna i forliiggning. Av forvarsfallen voro en del endast provisoriskt
omhiindertagna i avbidan pa beslut om det vidare férfarandet med dem och
av forliggningsfallen voro ett stort antal intagna endast pa kortare tid.

I anslutning till vad férsta lagutskottet anfort vid 1942 ars riksdag ha de
sakkunniga framhallit sisom 6nskviirt att utéver vad redan vore férhallan-
det huvudgrunderna fér utlinnings berévande av friheten funnes reglerade
i lag. Aven med denna uppfattning kunde man dock icke bortse frin att be-
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hov kunde foreligga av rorligare regler éin de genom lag faststillda och att allt-
sé utlinningslagen 4ven i framtiden maste ha en motsvarighet till fullmakts-
bestimmelserna i 54 §. Behov kunde hastigt uppkomma att omedelbart ge-
nomféra erforderliga foriindringar. Friagan om att utéver vad redan skett
huvudgrunderna foér utlinnings berévande av friheten skulle upptagas i lag
fordrade dirjimte ingéende overliggningar. De sakkunniga ansige sig icke
redan i det nu aktuella skedet av utredningsarbetet, som avsige uppgifter av
mera skyndsam natur, béra upptaga denna fraga till slutlig behandling. Dock
syntes av rent formella skil den dndringen nu kunna ifrigaséittas i 54 § utlan-
ningslagen, att diri uttryckligen angdves att Kungl. Maj:ts befogenhet att un-
der krigsforhallanden meddela kompletterande féreskrifter till utlinningsla-
gen dven avsige utlinnings tagande i férvar eller omhiindertagande i forligg-
ning.

I promemorian framhélles vidare, att ckade garantier mot ogrundade fri-
hetsber6vanden syntes énskvirda. Det i forenimnda motion vickta forslaget
om domstolsprovning hade emellertid i si gott som samtliga dirom avgivna
yttranden avstyrkts. De skiil som av olika myndigheter anférts mot motionen
syntes rikta sig sidrskilt mot forslaget alt domstolen i dylika drenden icke en-
dast skulle verkstilla utredningen utan dven efter prévning av fragan avgiva
yttrande huruvida utlinningen borde omhiindertagas. Det kunde ej heller for-
nekas att de allmidnna sikerhetssynpunkter som i detta hiinseende pakallade
beaktande vore av den skiftande karaktir, att betinkligheter kunde yppas
mot att sddana frihetsberévande atgirder mot utlinningar varom nu vore
fraga gjordes beroende av domstols prévning. De sakkunniga ha dirfor stillt
sig avvisande till nimnda forslag. De ha emellertid upptagit tanken p& dom-
stols medverkan i annan form. Enligt vad de sakkunniga framhalla lige till
grund for de administrativa myndigheternas prévning av fragan om frihets-
berévande atgirder mot utlinning en polisutredning av relativt ingdende art.
Uppenbart vore emellertid att fall kunde férekomma, d& behov forelige av en
mera allsidig och uttémmande utredning #n den som i regel kunde Aviga-
bringas vid en utredning i administrativ ordning. Silunda kunde behov fére-
ligga att fér utredning rorande viss {riga eller vissa omstindigheter hora
vittnen pa ed. I de lagar dir administrativ myndighet medgivits ritt att be-
rova svensk medborgare hans personliga frihet funnes i regel méjlighet for
myndigheten att, diir s erfordrades, genom vittnesforhor infér domstol vinna
utredning rérande viss omstindighet som vore av betydelse for frigans avgo-
rande. Aven di det gillde frihetsberévande av utlinning enligt utlinningsla-
gen eller med stéd dirav utfirdad forfattning syntes en mojlighet att vinna
domstolsutredning av denna art béra sti till buds. De idrenden, diiri sddan
domstolsutredning kunde vara erforderlig, syntes regelmiissigt vara av sidan
natur, att de borde 6verlimnas till avgérande av Kungl. Maj:t. Det syntes dir-
for vara tillrackligt om befogenhet att féranstalta om utredning férbeholles
Kungl. Maj:t. Den nu férordade ulredningsméjligheten borde kunna avse jaim-
vil andra fragor rérande utlinningars behandling #n berévande av friheten,
sdsom t. ex. utvisning eller férpassning.
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De sakkunniga ha pa grund av det anférda foreslagil tilligg till ut-
linningslagen av innebord att, om Kungl. Maj:t i drende rorande be-
handling av utlinning enligt lagen eller med st6d ddrav utfirdad forfattning
finner att utredning vid domstol erfordras rérande viss omstindighet som ir
av betydelse for avgorandet, Kungl. Maj:t dger forordna om forhér angdende
sadan omstindighet vid den underritt som med hinsyn till tid och plats for
dess sammantriden provas limplig. Betriffande forfarandet vid domstolen
skola de processuella regler, som gilla for brottmalsforfarande i allminhet,
vinna tillampning. Forfarandet ckall, liksom fallet iAr enligt utliimningslagen,
vara kontradiktoriskt, i det att 4 ena sidan iimplig person férordnas att till-
varataga statens intresse och 4 andra sidan utlinningen beredes tillfille att
nirvara och dirvid atnjuta hjilp av advokat. Utlinningen #ger enligt forsla-
get erhalla bitride pa det allminnas bekostnad om han icke #r pa fri fot och
sager sig ej sjilv kunna anskaffa bitriade.

Bestimmelserna hiirom ha upptagits sasom 49 a § i lagen. Hiirjimte har i
54 § intagits uttrycklig foreskrift, att Konungen 4ger, i hindelse av krig eller
fara for krig eller diar sadant for rikets forsvar eller eljest pd grund av sir-
skilda omstindigheter provas erforderligt, meddela bestimmelser som avse
utlinnings tagande i forvar eller omhindertagande i forliggning.

Vad hérefter angér de forslag till administrativa férfattningar, som de sak-
kunniga framlagt och vilka redan foranlett beslut om 4dndrade bestimmelser
den 18 september 1943, ma hir i korthet nimnas féljande.

I flera lagar om frihetsberévande atgirder mot svenska medborgare ha sar-
skilda foreskrifter meddelats om férhoérsforfarande infér admi-
nistrativ myndighet. Aven i utlinningslagen finnes foreskrift om sa-
dant forfarande. Enligt 32 och 37 §§ denna lag skall ndmligen utlinning, be-
triffande vilken uppkommit fraga om hans utvisning ur rikel, instéillas till
forhor infor linsstyrelse, dirvid utlinningen skall dga dtnjuta bitride av ad-
vokat. De sakkunniga ha ansett sig bora foérorda att aven utlinning, betrif-
fande vilken fraga uppkommit om omhindertagande i foérliggning genom be-
slut av socialstyrelsen, i viss utstriickning beredes tillfille att vid ett forhoér
infor auktoritativ myndighet yltra sig i drendet och dirvid atnjuta bitride
av advokat. Belriffande fragan infor vilket organ forhoret borde hallas ha de
sakkunniga stannat vid att, i likhet med vad som enligt utlinningslagen gil-
ler om {orhor med utlinning i utvisningsirende, lata linsstyrelsen i det lin
diir utlinningen vislas halla {6rhéret. Aven i fraga om forfarandet vid férhoret
infor linsstyrelsen ha de sakkunniga funnit ullinningslagens foreskrifter om
forhor i utvisningsidrende bora iga motsvarande tillimpning. Forhor borde
hallas niir fraga vore om kvarhillande for lingre tid av utlinning, som ej
vore kriminell. T fraga om den tidsgrins, éver vilken en sadan ullinning icke
finge hallas i forliggning utan att forhor holles, ha de sakkunnigas majori-
tet, som riiknade med att interneringstiden i manga av dessa fall kunde for-
korlas, sltannat for att bestimma grinsen lill fyra manader, varvid iven skul-
le medriiknas den tid ullinningen kunde ha hallits i forvar i avbidan pa be-
slut om hans omhiindertagande i f6rliiggning. Pa denna punkt var emelleriid
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en av de sakkunniga, t. f. byrachefen Schmidt, av skiljaktig mening och ut-
talade att tiden borde bestimmas till sex manader. — De sakkunniga ha vi-
dare forordat, att socialstyrelsen, di férordnande meddelas om utlinnings
omhindertagande i forliggning, i beslutet angiver den vésentliga anledningen
till Atgiirden, t. ex. omhindertagande fér observation. — I promemorian upp-
mirksammas ocksi bl. a. vissa fall, dia Kungl. Maj:t férordnar om eller med-
giver att utliinning skall hallas i forvar for lingre tid eller férordnar att ut-
lanning skall omhindertagas i forlaggning. Betraffande dessa fall ha de sak-
kunniga ansett, att forhér med utlinningen borde hallas i analogi med vad
som foreslagits betriffande utlinnings omhéndertagande i forliggning efter
beslut av socialstyrelsen.

De sakkunniga lha #ven upptagit till undersokning frdgan angiende
omproévning av beslut om frihetsberé6vande atgéirder.

Hittills gillande bestimmelser innehilla hirom féljande.

I 11 § kungérelsen den 1 september 1939 (nr 599) med vissa sirskilda fo6-
reskrifter om tillsyn 6ver utlinningar stadgas, att socialsiyrelsen senast ett ar
fran det forordnande meddelats om utlinnings omhéindertagande i forligg-
ning skall prova frigan om hans fortsatta vistelse dér. Finnes han béra kvar-
hallas, skall socialstyrelsen direfter minst en ging varje kalenderar féretaga
provning varom nyss sagts. Vid omprovningen skall socialstyrelsen inhimta
utlinningsnimndens yttrande i drendet och utlinningens besvérsritt blir be-
roende av om utlinningsnimnden eller nigon dess ledamot yppat avvikande
mening mot socialstyrelsens beslut. Vidare giller enligt samma paragraf, att
socialstyrelsen m4, nir anledning dirtill finnes, férordna om upphorande av
utlinningens vistelse i forliggning, med eller utan villkor.

Betriffande omprévning av beslut om utlinnings héllande i forvar géiller
den forut ndmnda regeln, att om underordnad myndighet meddelat beslut om
utldnningens tagande i forvar och behov féreligger att kvarhéalla honom ut-
6ver tva manader, frigan dirom skall inom samma tid understillas Kungl.
Maj:t. Diremot ha féreskrifter icke meddelats om omprévning av beslut om
utlinnings kvarhallande i férvar utéver tva ménader. Antalet utldnningar,
som hallas i forvar for lingre tid har emellertid varit s begréinsat, att fra-
gan om behovet av kvarhillande stindigt kunnat hallas aktuell. Utskriv-
ning har dven regelmiissigt skett s snart férhillandena medgivit det. Initia-
tivet till utskrivningen har i vissa fall tagits direkt av Kungl. Maj:t, utan att
framstillning fran utlinningens sida férelegat.

De sakkunniga framhalla, att kvarhillande pa lingre tid vore ett si all-
varligt ingripande i utlinningens personliga frihet, att 6kade garantier for
en enhetlig prévning dirav vore énskvirda. Med hinsyn hértill forordade de
sakkunniga, att frigor om utlinnings hillande i forldggning for lingre tid
alltid skulle understillas Kungl. Maj:ts prévning. Forfarandet borde regle-
ras si, att socialstyrelsen, diar behov ansiges féreligga att kvarhalla utlin-
ning i férliggning utéver fyra ménader, s snart som mojligt inom denna
tid skulle pakalla att utlinningen instdlldes till férhor infor ldnsstyrelse.
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Sedan protokoll éver forhoret inkommit till socialstyrelsen skulle styrelsen,
efter utlinningsnimndens horande, understilla fragan om utlinningens kvar-
hallande Kungl. Maj:ts provning. Funne socialstyrelsen efter tagen del av for-
horsprotokollet, att kvarhallande av utlinningen 1 forlaggning icke erfordra-
des, behdvde understillning givetvis icke ske. — Forordnade Kungl. Maj:t
efter understillning att utlinning skulle kvarhéllas, borde enligt de sakkun-
nigas mening férnyad omprévning féretagas med jimna mellanrum. Den tid,
inom vilken sidan omprovning enligt nu gillande bestimmelser skulle ske,
ett ar, syntes emellertid de sakkunniga vil ling och kunde limpligen ned-
sittas till sex manader. Bedomningen borde i forsta hand anfortros at social-
styrelsen och utlinningsnimnden. Vore dessa ense om att utskrivning ej
borde ske, syntes drendet ej behdéva understillas Kungl. Maj:t. Men om né-
gon av dessa ansage utskrivning bora ske, borde anmilan hirom goras hos
Kungl. Maj:t. Aven om endast nigon ledamot av namnden ansige att ut-
liinningen borde utskrivas, borde frigan understillas Kungl. Maj:t. — De be-
stimmelser, som salunda féreslagits i friga om omprévning av beslut om
utlinnings kvarhallande i férliggning, borde #ga motsvarande tillimpning &
de fall, dir forordnandet om utlinnings omhindertagande meddelats direkt
av Kungl. Maj:t.

De skiil, som foranlett férslaget om regelbunden omprévning av friga om
utlinnings kvarhallande i forliggning, ha de sakkunniga ansett bora for-
anleda motsvarande bestimmelser betraffande utlinningar i forvar. Enligt
de sakkunnigas mening borde omprovningen i dessa fall direkt verkstiillas
av Kungl. Maj:t, efter foredragning av chefen for justitiedepartementet. Det
borde emellertid ankomma p& féngvardsstyrelsen att vid langtidsférvaring
gdéra anmilan till chefen for justitiedepartementet var sjitte manad for att
omprovning skulle kunna dga rum.

Betriffande utlinningar, som vid bestimmelsernas ikrafttridande vore
omhiindertagna i forliggning, ha de sakkunniga foreslagit sirskilda Over-
gangsbestiammelser.

De sakkunniga ha i promemorian fiven limnat en nirmare redogorelse for
de av socialstyrelsen anordnade férldggningarna for utlinningar. I
samband hirmed ha de sakkunniga ifrigasatt om ej en striingare reaktion
mot omhiindertagna utlinningar, som rymde fran forliggning, borde ske.
Aven vid upprepad rymning vore péaféljden att utlinningen toges i forvar
for en tid, som icke Overstege tvA maéanader.

Betriffande behandlingen pa forliggningarna ha de sakkunniga framhal-
lit, att for att foérliggningsverksamheten overhuvud skulle kunna hallas uppe
och i lingden #ven f6r internerna sjilva vore det nddvindigt att de syssel-
sattes med arbete. Fran denna synpunkt kunde det ifragasittas, om ej arbets-
skyldigheten for niirvarande vore fér liten — den dagliga arbetstiden syntes
i genomsnitt ej uppga till mer idn 4'/> timmar — och om ¢j arbetstiden borde
forlingas till normal arbetsdag, naturligtvis med mojlighet for forliggnings-
ledningen att medgiva undantag. De i forliggning omhiindertagna utlinning-
ar, som foredroge intellektuella sysselsidtiningar framfiér kroppsarbete, bru-
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kade beredas mdjlighet dartill genom att de fritoges frin annat arbete. En ut-
trycklig foreskrift hirom syntes limpligen bora meddelas i reglementet for
forliggningarna.

De sakkunniga ha dven berdrt de omhiindertagnas ekonomiska férmaner
och erinrat, att de hittills i regel erhallit allenast fickpenning med 90 6re om
dagen. Endast vid sérskilda mera omfattande arbeten utginge sérskild arbets-
premie, som da i regel beriknades efter ackord. Om, sisom de sakkunniga
foérordat, arbetsskyldigheten over lag utstricktes, borde detta medféra att for
dem som deltoge i arbetet ersittning utginge med arbetspremie, i si stor ut-
strickning som mojligt beriiknad efter utférd arbetsprestation. Betraffande
permission och besék ansige de sakkunniga, att de borde medgivas i s& stor
utstrickning som sikerhetskravet och ordningen pa forlaggningen tillite,
dock att i fraga om vissa kategorier av omhiéndertagna en strivare behand-
ling kunde vara motiverad. Fragan i vad man permission borde kunna bevil-
jas borde bedémas med hiinsyn till grunden for omhindertagandet samt till
interneringstidens lingd, pa séatt de sakkunniga nirmare utvecklat. I friga
om fritidssysselsidttningen ha de sakkunniga ndmnt, att de omhindertagna
numera hade full frihet att mottaga bécker och tidningar. Sarskilt for de in-
tellektuella vore detta en friga av stor betydelse. De sakkunniga férordade
dven, att de omhindertagna, dtminstone férséksvis, finge fri tillgang till de
for forlaggningarna anskaffade radioapparaterna, si att de kunde avlyssna
den radioutsindning de onskade. Slutligen syntes stadgad begrinsning av
brevskrivningsriatten béra upphiivas, diir den icke vore pakallad av siirskilda
forhallanden.

I friga om disciplindra atgirder uttala de sakkunniga, att dessa borde till-
limpas med hiinsyn till forseelsens art och med iakttagande av att en At-
gird, som limpade sig for viss intern, kanske vore alldeles olimplig betrif-
fande en annan. Utéver de av socialstyrelsen anvinda bestraffningsformer, for
vilka redogores i promemorian, syntes forlust av permissionsriitt eller andra
de omhindertagna i allménhet tillkommande férmaner kunna utgéra lamplig
reaktion mot lindrigare former av indisciplinirt uppférande. Sisom reaktion
mot férseelse av allvarligare art borde dock endast viss tids tagande i férvar
féorekomma. Emellertid borde forvar naturligen ej tillgripas da fraga vore om
lindrigare forseelser. I ndgra fall under 1942 och 1943 hade forvar kommit
till tillimpning da sddan atgiird enligt de sakkunnigas mening knappast varit
motiverad. Betriffande lingden av den tid omhéindertagen hélles i forvar sa-
som disciplinitgird hade de sakkunniga erfarit, att tvA ménader syntes vara
normalfallet. En differentiering av tiden med hiinsyn till den begidngna hand-
lingens art borde dock goras, s& att, bortsett fran rymning, maximitiden till-
limpades endast vid forseelser av mycket svar art eller eljest vid upprepat
indisciplinart upptridande. Forvaring i tv4 ménader syntes ddremot i regel
bora vara normalstraff for rymning forsta gingen, under det att vid upp-
repad rymning i allménhet syntes erfordras férvaring p4 lingre tid. I sam-
band hiirmed ha de sakkunniga understrukit vikten av noggrann utredning i
arendet. Vidare nimnes i promemorian bl. a. att forliggningscheferna borde
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erhalla mera ingaende uppgifter om internerna genom de sammanstillningar
som socialstyrelsen brukade for varje fall tillstilla dem.

Betriaffande verkstdllighet av linsstyrelses beslut om tagande
i forvar giller att det sker, dir plats a fangvardsanstalt icke omedelbart
kan anskaffas, genom utlinningens inforpassande i polisarrest eller hdrads-
eller stadsfingelse. D& polismyndighet tager utlinning i férvar, insittes han
i allminhet i polisarrest. I sadant fall brukar man, dir féorvaringen icke up-
penbarligen skall vara endast helt kort tid, snarast 6verfora utlinningen till
fangvardsanstalt. Har socialstyrelsen meddelat forordnande om utlinnings
tagande i forvar, verkstilles detta alltid genom hans Overférande till fang-
vardsanstalt. Utlinning, som enligt beslut eller efter medgivande av Kungl.
Maj:t skall hallas i forvar under liangre tid, overfores till en i fangvardssty-
relsens regi for langtidsforvaring av utliinningar iordningstilld avdelning vid
rannsakningshiktet i Kalmar.

De sakkunniga ha redogjort dven for forvarsanstalterna och i samband
darmed upptagit frigan om behandlingen av utlinningar i forvar. De erinra
hirvid, att i detta hinseende andra bestimmelser icke meddelats, 4n att
Kungl. Maj:t i samband med beslut om inrittande av den sérskilda avdel-
ningen vid rannsakningshiktet i Kalmar foreskrivit, att utlinning, som ta-
gits i férvar 4 fangvardsanstalt, skulle behandlas sdsom fingelsefange; dock
att han skulle hallas till arbete, som av vederborande fangvardsmyndighet
for honom bestimdes. Betriffande de utlinningar, som hoélles i forvar a Kal-
maranstalten eller den i anslutning dértill anordnade (Odevatakolonien, ha
emellertid under hand gjorts viisentliga avvikelser fran de for fingelsefang-
ars behandling eljest gillande reglerna, allt i syfte att férbéttra utlinningar-
nas tillvaro under forvaringen. De utlinningar som foérvarades i polisarrest
eller 4 andra fangvardsanstalter in den i Kalmar syntes i allminhet behand-
las sdsom anhallna, respektive fingelsefangar. De hélles ganska stringt isole-
rade. I dessa fall vore friga om endast provisorisk forvaring av relativt kort
varaktighet eller forvaring som disciplinstraff, hogst tvd manader.

De sakkunniga ha ansett det limpligt att, i den man si kunde ske, nér-
mare regler gives om behandlingen av forvarade. Denna behandling borde
ej medfora andra inskrinkningar i den férvarades frihet &n som pakallades
med hiinsyn till Andamalet med forvaringen, ordningen a anstalten eller all-
miin sikerhet. Av de sakkunniga utarbetat forslag till bestimmelser om be-
handlingen av férvarade utginge fran att utlinning, som tagits i forvar, in-
toges i statens fingvirdsanstalt, polisarrest eller hirads- eller stadsfingelse.
Hade utlinningen intagits i annan anstalt {in statens fangvardsanstalt, borde
han sa snart ske kunde Overflyttas till sddan anstalt, dir mdjligheter i all-
minhet funnes for lampligare behandling. Undantag horde dock goéras for
Stockholms stads rannsakningsfiingelse, i det att dir omhindertagen utlin-
ning syntes kunna beredas samma férmaner som i statens fangvardsanstalter
intagna utlinningar. Betriffande de i polisarrester eller hiirads- eller stads-
fingelser intagna utliinningarna foreslogo de sakkunniga, att bestimmelserna
om hehandlingen av den, som vore kvarhallen sasom misstiinkt for brott.
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skulle gélla fér dessa. Detta innebure bland annat, att den férvarade icke
finge underkastas andra inskrinkningar i sin rorelsefrihet dn som péakallades
av hinsyn till Andamaéalet med forvaringen, ordningen & platsen eller allméin
sikerhet. Betraffande utlinningar, som holles i forvar i statens fangvards-
anstalt, borde vid behandlingen vésentlig skillnad goras mellan sidana ut-
linningar, som hoélles i forvar i avbidan pa beslut om det vidare forfarandet
med dem, utldnningar som holles i férvar pa grund av indisciplinidrt upp-
tradande i forliggning samt utlinningar, som eljest holles i forvar for lingre
tid. For den forsta och den sista gruppen av utlinningar borde givetvis
gilla betydligt mildare bestimmelser 4n for de indisciplinira elementen.

I likhet med vad som foreslagits betridffande utlinningar, som omhinder-
tagits for vistelse i forliggning, ha de sakkunniga ansett, att utlinningen bor-
de vara pliktig att sysselsitta sig med arbete, som anvisades av anstaltens
styresman. Om utlinningen Onskade bedriva studier eller utféra arbete for
egen rtikning, borde han efter fingvardsstyrelsens beprévande kunna be-
frias frdn annat arbete. Fangvardsstyrelsen borde dven dga bestimma om
gottgorelse till utlinningen for arbete som han utférde efter styresmannens
anvisande. Over gottgorelsen borde han iga sjilv férfoga. I fraga om de
forvarades ratt att mottaga bes6k och erhalla permission borde gilla sam-
ma bestimmelser som meddelats betriffande foérliggningarna. Aven i friga
om utlinningarnas ritt till korrespondens syntes de bestimmelser som fore-
slagits for forliggningsklientelet béra dga motsvarande tillaimpning. For ut-
lanningar i férvar foresloges icke andra disciplinitgirder dn att anstaltens
styresman skulle #iga att férordna om inskrinkningar i de friheter och for-
méner, varav utlinningen kunde vara i atnjutande.

Yttranden.

Over de forslag som framlagts av de sakkunniga ha yttranden infordrats
fran socialstyrelsen, utlinningsnimnden, fingvardsstyrelsen, statskontoret,
chefen for forsvarsstaben, sikerhetschefen, éverstathallarimbetet samt lins-
styrelserna i Géivleborgs, Kopparbergs och Kalmar lin.

De sakkunnigas forslag till lag om #ndring i vissa delar av utlinningslagen
har i huvudsak icke féranlett nigon erinran. Socialstyrelsen och utldnnings-
ndmnden ha, med tillstyrkan av forslaget, erinrat om att forhor vid domstol
forordats av dem redan i samband med avgivandet av yttrande 6ver den
féorut ndimnda motionen vid érets riksdag.

Overstdthdllardmbetet anfor:

Uti promemorian hava de sakkunniga i férsta hand framlagt férslag om
andring i vissa delar av utlinningslagen. Enligt forslaget skall Kungl. Maj:t,
da si finnes erforderligt, 4ga forordna om férhor infér domstol fér utredning
angiende viss omstindighet, som dr av betydelse fér avgorande av drende
rorande behandling av utlinning enligt utlinningslagen eller med st6d darav
utfiardad forfattning. Enar vid sddant forhor skola nirvara, 4 ena sidan en
person for tillvaratagande av statens intresse och & andra sidan vederbérande
utlinning jaimte eventuellt bitride at denne, kan i regel férvintas, att fullstin-
digt material blir framlagt infér domstolen Skulle i undantagsfall detta icke ske,
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kan rittens ordférande genom sin processledning dstadkomma rittelse. Mdjlig-
heten att pa detta sitt fullstindiga och beriktiga tillgdnglig utredning anser 6ver-
stathallardmbetet virdefull ur réttssikerhetssynpunkt. Overstathillarimbe-
tet vill dock uttala, att med tanke pa den utforlighet och noggrannhet, med
vilken polisutredningar verkstillas, forordnande av Kungl. Maj:t om foérhor
infér domstol ej torde vara av behovet pakallat annat &n i relativt sillsynta
fall.

I friga om forslagets nirmare utformning ha vissa erinringar framstillts.

Utldnningsndmnden har papekat, att i forslaget uppstilldes som villkor for
utlinnings ritt att erhalla av domstol férordnat bitride, att utlinningen icke
vore pa fri fol. Det borde 6vervigas, huruvida icke med hinsyn till ifriga-
varande irendens beskaffenhet sidan ritt borde tillkomma utlinningen 4ven
d& han vore pa fri fot. Enligt foérslaget skulle vidare vid férhor vid domstol
ersiattning at tolk och bitride bestimmas av Kungl. Maj:t, medan enligt 19 §
utlinningskungérelsen ersittningen i motsvarande fall bestimdes av léns-
styrelsen. Skil syntes icke foreligga till nimnda atskillnad. Enligt nimndens
mening borde #dven i forstnimnda fall erséittningen bestimmas av den myn-
dighet, som hélle forhoret, d. v. s. domstolen.

Chefen fér férsvarsstaben har hemstillt, att det stadgades skyldighet for
domstolarna att underritta forsvarsstaben om av Kungl. Maj:t anbefallt for-
hér med utlinning, samt har diirvid anfért féljande.

Det av de sakkunniga féreslagna domstolsforfarandet, mot vilket jag i och
for sig intet har att erinra, torde kunna antagas foretridesvis komma att till-
limpas i friga om politiskt verksamma utlinningar. Med hénsyn hirtill vore
det Snskvirt att forsvarsstaben kunde beredas tillfdlle att till vederborlig
domstol inkomma med yttrande i de fall, dA militir inrikes underrittelse-

tjinst innehar upplysningar av vikt for domstolens provning eller di ett
yttrande fran forsvarsstaben eljest kan vara av virde for denna prévning.

Aven de sakkunnigas évriga forfattningsforslag och 6nskemal ha blivit f6-
remal f6r uttalanden av de hérda myndigheterna. Socialstyrelsen och utldn-
ningsndmnden ha dirvid uttalat tvekan, huruvida de foreslagna férhoren in-
for linsstyrelse komme att vara av storre betydelse for alt forbittra utlin-
ningars rittsstillning och medverka {ill béttre utredning. Den omstindig-
heten att utliinningen komme att erhilla bitride vore emellertid en avgjord
vinst for denne. Overstdthdllarimbetet har ultalat, att férhorsférfarandet in-
for linsstyrelsen vore fgnat att skapa trygghetskénsla. Ldinsstyrelsen i Kop-
parbergs ldn har ansett, att forhoren borde hallas av socialstyrelsen i stallet
for av vederborande Iinsstyrelse. — Betriaffande den tid, inom vilken
forhor infor linsstyrelsen foreslagits skola figa rum, ha socialstyrelsen, ut-
linningsndmnden samt ldnsstyrelserna i Kalmar och Kopparbergs ldn anslu-
tit sig till den mening som uttalats av t. f. byrachefen Schmidt.

Med anledning av de sakkunnigas uttalande om utstrickt arbetstid for
internerna har socialstyrelsen uttalat, att det berett styrelsen betydande sva-
righeter att giva dem lamplig sysselsittning. Styrclsen har i samband hir-
med betriiffande internernas ekonomiska formaner uttaiat, att det nuvarande
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fickpenningbeloppet 90 6re per dag representerade det minsta som borde ifra-
gakomma. I den man mer ekonomiskt betydelsefulla arbeten utférdes borde
dirutdver utgd en viss arbetspremie. Chefen fér forsvarsstaben har under-
strukit, att internerna ej borde erhilla for mycket pengar i sin hand, vilket
kunde underliitta flyktforsok. I friga om permission har han framhallit att
striinga restriktioner borde uppritthallas for politiskt verksam utlinning.

Vad hiérefter angar brevskrivningsriitten pa foérliggningarna har social-
styrelsen uttalat, att begrinsningen av brevens antal numera med hinsyn till
forskjutningarna i klientelets art saknade egentlig betydelse. Styrelsen hade
diarfoér funnit sig kunna avskaffa bestimmelsen hirom och ersitta den med
en foreskrift, att forldggningsdirektoren, direst en internerad utan rimliga
skil forde en for forliggningsledningen oskiiligt betungande korrespondens,
igde att anmila forhallandet for socialstyrelsen, som for ifragavarande fall
da kunde foreskriva en begrinsning av vederbdrandes brevskrivningsriitt.
Chefen fér férsvarsstaben har ansett, att den nuvarande inskrinkningen i
brevskrivningsritten borde bibehillas. Landsfogden i Kopparbergs ldn har
i detta samband uttalat, att det vore av stort virde om forliggningscheferna
finge ga igenom en limplig utbildningskurs i kriminalteknik som hade be-
tydelse vid brevkontroll.

Med avseende & disciplinatgirder har socialstyrelsen framhallit, att tagan-
det i forvar, som innebure vederbérandes avhiamtning pa forliggningen ge-
nom polismyndighet och dverforande till en relativt avligset beligen fang-
vardsanstalt, vore en si pass omstindlig procedur, att denna atgéird 6ver
huvud taget icke borde tillgripas, direst icke forseelsen vore av allvarlig
natur. Styrelsen tillgrepe ddrfoér mera sillan férvarstagandet i andra dn rym-
ningsfall. Salunda férekommo under forsta halvaret 1943 endast 13 sadana
fall pa samtliga forldggningar, varav 5 pd en gang vid ett allvarligt upptride
pa Smedsbo. Betriffande straff for rymning kunde styrelsen icke dela de
sakkunnigas uppfattning att forvaring i tvA manader skulle vara det nor-
mala men att vid upprepad rymning tdrvaring i allminhet skulle ske under
lingre tid. Forvarstidens lingd méste 1 hég grad bedomas efter de indivi-
duella omstindigheterna. De internerade vore ofta av en mycket labil ligg-
ning, och en rymning féretoges manga ganger av ren obetinksamhet. Styrel-
sen ansage salunda for sin del det icke vara riktigt att uppstilla tvA manaders
forvar sdsom normalt straff vid rymning och hade fven funnit, att en for-
varstid av upp till tvid manader kunde vara tillricklig vid en andragings-
rymning. Forvarstiderna borde emellertid varieras efter fallens art och Aven
med héinsyn till att utlinningarna reagerade pa olika sitt infér denna form
av bestraffning. Chefen for forsvarsstaben har understrukit, att straffet for
rymning fran férliggning, sirskilt upprepad sidan, borde skirpas.

Betriffande de sammanstillningar av de internerades forhallanden som
for varje fall goras av socialstyrelsen har socialstyrelsen uttalat, att det sjiilv-
fallet vore viktigt, att dessa sammanstillningar dels vore s& fullstiindiga och
upplysande som mdojligt och dels tillstilldes direktorerna i god tid fore den
internerades ankomst. I bida dessa avseenden hade det emellertid mott stora
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svarigheter att kunna tillmétesgd rimliga 6nskemal, beroende pa den stora
arbetsbelastningen. Styrelsen kunde dirfér endast konstatera, att vad de sak-
kunniga forordat léinge varit ett framliridande 6nskemadl for styrelsen men att
bristen pa personal lagt otGverstigliga hinder i vigen for detta dnskemaéls till-
godoseende.

Departementschefen,

Sisom framgar av den limnade redogérelsen uppehéller sig fér nirvaran-
de ett mycket stort antal eller cirka 22,000 flyktingar i vart land. Det har av
olika skl visat sig nodvindigt att omhindertaga ett mindre antal av dem.
Av promemorian framgéir att antalet utlinningar, som jamlikt beslut enligt
utlinningsforfattningarna voro omhindertagna i férliggning eller tagna i
forvar, den 1 juli 1943 uppgick till cirka 270. Antalet 4r innevarande dag lika-
ledes cirka 270, varav 171 omhiindertagits for vistelse i férliggning och 41
tagits i forvar for lingre tid dn tvA manader.

De sakkunniga, som icke ansett sig nu kunna upptaga till omedelbar be-
handling fragan om en nirmare reglering i lag av foérutsittningarna fér om-
hindertagande av utlinningar, ha genom de i promemorian framlagda fér-
slagen avsett frimst att skapa storre garantier for att utredningen i drenden
om frihetsberévande Atgirder mot utlinningar skall bliva uitémmande och
tillforlitlig, diarvid utlinningen skulle beredas tillfidlle att med hjilp av bi-
tride utfora sin talan, och for att frihetsberdvandet ej varar lingre in som
ar oundgingligen nddvindigt. I samband hirmed ha de sakkunniga fram-
stallt 6nskemdl om vissa jimkningar i bestimmelserna fér behandlingen av
omhéndertagna utlinningar i forliggning och om en reglering av behand-
lingen av utlinningar som tagits i forvar.

Vid de ingripanden som i vart land vidtagits mot utlinningar har efter-
strivats att begrinsa atgirderna till vad som framstatt sisom stringt nod-
vindigt och att gora atgdrderna si litet kinnbara som mojligt fér dem
som drabbas dirav. De sakkunniga ha ocksi understrukit, att av den under-
sokning av forhallandena i férvarsanstalter och forliggningar, som de sak-
kunniga foretagit, hade framgatt att fog saknas for de uppgifter som i olika
sammanhang limnats att de omhéindertagna utlinningarna i forvarsanstal-
terna eller férliggningarna skulle vara underkastade en inhumanitir behand-
ling. De sakkunniga ha emellertid i promemorian givit anvisning pa mojlig-
heten att i nirmare angivna hénseenden vidtaga onskvirda férbittringar

Pa grundval av de sakkunnigas forslag ha som férut nimnts den 18 inne-
varande september utfirdats kungorelse angdende dndring i vissa delar av
kungorelsen med vissa sérskilda foreskrifter om tillsyn éver utlinningar och
kungoérelse med vissa foreskrifter angdende utlinnings hillande i férvar dven-
som — pa foredragning av chefen for socialdepartementet — ett nytt regle-
mente for socialstyrelsens utlinningsférldggningar. De utfirdade férfattning-
arna Overensstimma i huvpdsak med de sakkunnigas forslag. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att de férhor infér linsstyrelse, som i enlig-
het med de sakkunnigas forslag skulle figa rum nir omhindertagande for

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 352. 2
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Lingre tid 4n fyra manader ifragasittes, givetvis medfora vissa kostnader fér
statsverket sidrskilt i form av ersidttning at bitrdden. Dessa torde fa bestridas
av forslagsanslaget till ersédtining at domare, vittnen och parter.

Vad hirefter angar de sakkunnigas férslag om Andring av utlinningslagen
torde den forordade bestimmelsen om befogenhet f6r Kungl. Maj:t att for-
anstalta om forhor vid domstol i drende angaende utlinnings behandling vara
lamplig. Mojlighet till domstolsutredning ar otvivelaktigt av virde, nir det
ar behovligt att vinna tillforlitlig upplysning om sérskilda faktiska omstin-
digheter som éro av storre betydelse i drendet. D4 alla mera tveksamma fall
torde komma under Kungl. Maj:ts prévning, lirer nagon oligenhet icke félja
darav, att endast Kungl. Maj:t ma foéranstalta om dylikt férhor. Jag vill déar-
for fororda att jimval nu ifragavarande foérslag genomiores.

Betriffande den nidrmare utformningen av reglerna for forfarandet har
utlinningsnimnden sasom férut nimnts ansett att jamval utlinning som vis-
tades pa fri fot borde fa ratt att erhalla av domstolen férordnat bitride, En
sadan utvidgning kan dock knappast anses pakallad av nagot praktiskt be-
hov. De sakkunnigas forslag éverensstimmer ocksi med vad som nu enligt
32 § utlinningslagen giller om forhor infor lansstyrelse i utvisningsirenden.
Jag vill anmérka, att om utvidgningen skulle vidtagas, det knappast kan und-
vikas att uppstilla nagot inskrinkande villkor med hénsyn till utlinningens
ekonomi fér ratt att erhalla bitride pa det allminnas bekostnad. I likhet med
de sakkunniga anser jag att nagot dylikt villkor icke bor uppstillas om ut-
linningen ej ar pa fri fot.

Utlinningsnimnden har dven papekat, att enligt forslaget ersittning at
tolk och bitride vid férhor infor domstol skulle bestimmas av Kungi. Maj:t
under det att motsvarande ersittningar enligt de sakkunnigas forslag om
forhor vid lidnsstyrelse skulle bestimmas av ldnsstyrelsen. Enligt nimndens
mening borde dven i forstnimnda fall ersittningen bestimmas av den myn-
dighet som holle férhoret, d. v. s. domstolen.

I detta hinseende torde béra vidtagas den jamkningen att betriffande er-
sittning at bitridde Overlimnas at Kungl. Maj:t att férordna, hur den mé
bestimmas. Hirigenom beredes Kungl. Maj:t mojlighet att uppdraga at
domstolen att, eventuellt med viss inskrinkning, bestimma ersidtiningen.
Detsamma bor gilla ersidttning at den som utses att tillvarataga statens in-
tresse vid forhoret och at tolk. Ofta torde dock sirskild ersittning icke be-
hova utgid at den som forordnas att tillvarataga stalens intresse. Stadgande
i berérda hénseenden torde béra meddelas genom é4ndring i 57 § utlinnings-
lagen. I 6vrigt m4 framhallas, att om betriffande forhoret vid domstolen
meddelas en allméan héinvisning till vad som giller om brottmal diri talan om
ansvar fores, nagon sirskild bestimmelse icke torde erfordras om ersiattning
till vittnen eller upplysningsvis hérda personer. Att det ankommer pia dom-
stolen att meddela beslut om sidan ersitining framgir av nimnda hénvis-
ning. Da domstolen icke har att meddela nig#t slutligt utslag i drendet,
torde det ocksd vara Overflodigt att meddela nagot siirskilt stadgande om
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att ersittningen skall stanna j statsverket. Av de sakkunniga foreslagna be-
stimmelser hidrom synas alltsd kunna utgi.

De ersittningar som skola utgi enligt de foreslagna bestimmelserna torde,
liksom motsvarande kostnader vid foérhér infor linsstyrelsen, boéra gildas
av anslaget till erséittning it domare, vittnen och parter.

Chefen for forsvarsstaben har hemstillt, att det stadgades skyldighet for
domstolarna att underriitta férsvarsstaben om forhor vid domstol som Kungl.
Maj:t enligt de foreslagna bestimmelserna anbefallt. En sidan bestimmelse i
lagen torde dock icke vara behovlig. Om underriittelse till chefen for forsvars-
staben i sirskilt fall skulle vara pakallad, torde Kungl. Maj:t béra meddela
sérskild foreskrift dirom.

De sakkunniga ha i sitt forslag till indring av utlinningslagen dven uppta-
git ett tillagg till 54 § i lagen. Enligt detta tilligg tillerkiinnes Kungl. Maj:t ut-
tryckligen ritt att, i hiindelse av krig eller fara for krig eller dir sidant for
rikets forsvar eller eljest pa grund av sirskilda omstindigheter provas er-
forderligt, meddela bestimmelser, som avse utléinnings tagande i férvar eller
omhiéndertagande i forliggning. Jag har ej funnit anledning att nu foresla
nagot sadant tilligg till 54 §.

I enlighet med vad silunda anférts har inom justitiedepartementet upp-
rittats forslag till lag om cindring i utlanningslagen den 11 juni 1937 (nr
344).

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande Sver ifragavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87
regeringsformen angivna dndamélet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets dvriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.

! Denna bilaga, som frinsett vissa redaktionella Jdmkningar #r lika lydande med det vid
propositionen fogade lagforslaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 12 oktober
' 1943.

Niarvarande:

justitieraden ALSEN,
Linp,

regeringsridet EXLUND,

justitieradet Ericsson.

Enligt lagridet den 7 oktober 1943 tillhandakommet utdrag av protokoll
6ver justitiedepartementsirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet den 24 september 1943, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets ut-
latande skulle f6r det i § 87 regeringsformen omformélda dndamélet inhim-
tas over upprittat forslag till lag om dndring i utlinningslagen den 11 juni
1937 (nr 344).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagridet av
t. f. andre kanslisekreteraren G. Lindencrona.

Lagrddet lamnade férslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Thore Wisén.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 15 oktober 1943.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GONTHER, statsraden
WicrForss, MOLLER, SkOLD, ERIKssoN, QUENSEL, BERGQUIST, BAGGE,
ANDERSsON, DoM6, RoSANDER, GJORES, EWERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena och chefen
for socialdepartementet anmiler chefen fér justitiedepartementet, statsradet
Bergquist, lagradets den 12 oktober 1943 avgivna utlatande Gver det den 24
september 1943 till lagridet remitterade forslaget till lag om dndring i ul-
ldnningslagen den 11 juni 1937 (nr 344); darvid foredraganden hemstiller,
att férslaget, som av lagridet limnats utan erinran, métte efter vissa redak-
tionella jimkningar jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition fore-
laggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposilion av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Leffler.



Promemoria

angiende utliinnings omhiindertagande i forliggning
eller tagande i forvar.

Inledning.

I jimforelse med vad fallet var i vissa andra linder hade flyktingfragan
for vart land, om man bortser fran forhallandena under tiden nirmast efter
forra virldskriget, mycket obetydliga proportioner fram till dren 1937 och
1938 och antalet politiska flyktingar i Sverige var relativt ringa. Vid denna
tid borjade ett flertal linder visa en utpriglad obenigenhet att taga emot
Judiska flyktingar och vissa andra stater forsdkte minska flyktingklientelet.
Samtidigt borjade i Tyskland skirpta atgirder vidtagas mot judarna. I sam-
band dirmed 6kade antalet sddana flyktingar i Sverige sa att det den 1 ok-
tober 1938 uppgick till 1,500. Fore krigsutbrottet steg siffran till 3,000 sam-
tidigt med att antalet andra flyktingar 6kade till omkring 800. Hirtill kom-
mo étskilliga flyktingar, vilka lyckades efter nigon tids uppehall i Sverige
resa vidare till annat land. Den tyska ockupationen av Danmark och Norge
och i synnerhet den dérpa féljande utvecklingen i Norge medfiorde en flyk-
tingstrém till Sverige av helt andra dimensioner én tidigare. Silunda ha norr-
mén i mycket stort antal flytt hit. Frdn Danmark och Norge fick Sverige
dven oOvertaga tyska, osterrikiska och tjeckoslovakiska samt statslosa judiska
flyktingar, som férut atnjutit asylrdtt dar. Vidare forekommo bland flyk-
tingarna personer av olika nationaliteter, som rymt fran tyska krigsfange-
liger, desertorer fran tyska armén samt sjémén, som rymt frin fartyg i tysk
tjinst. For nédrvarande uppgir antalet flyktingar har i landet till omkring
22,000, varav omkring 17,000 norrmin.

Enligt 1937 ars utlinningslag, liksom enligt den férut gillande lagen, kan
utlinning, vars vistelse hidr i riket av en eller annan anledning icke anses
onskvird, avligsnas hirifrin genom avvisnings-, forpassnings- eller utvis-
ningsbeslut. Betraffande verkstilligheten av sadant beslut giller att utlin-
ningen icke ma mot sin vilja befordras till land, varifran han flytt av poli-
tiska orsaker, eller till land, varest han kan antagas icke atnjuta trygghet
mot att bliva atersind till forstnimnda land. DA det 6vervigande antalet
flyktingar i Sverige flytt fran Tyskland eller av Tyskland ockuperade lin-
der, kan beslut om utlinnings avligsnande ur riket endast undantagsvis
verkstiillas. Utlinningen blir kvar i riket. Det har dirfor ansetts nodvindigt
att meddela séirskilda foreskrifter om sidana utlinningars 6vervakande. En-
ligt utlinningslagen kan detta ske pa olika sitt. Utldinningen kan Aliiggas sar-
skild anméilningsplikt, anvisas sirskild uppehillsort eller eljest sarskilt over-
vakas. Anses siddan algird icke vara lillfyllest, kan han tagas i férvar i fang-
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vards- eller liknande anstalt. Genom en kungorelse den 16 februari 1940 in-
fordes vid sidan av tagandet i forvar en mildare form for utlinningens be-
rovande av friheten, nimligen omhindertagande i av socialstyrelsen anord-
nad foérliggning. Beslut om saval tagande i {6rvar som omhéindertagande i
forldggning meddelas av administrativ myndighet.

Tagande i forvar och omhindertagande i forliggning ha hittills férekom-
mit i obetydlig omfattning, om man jimfér med hela antalet flyktingar i
landet. Den 1 mars 1943 hoéllos 125 utldnningar i forvar under det att om-
kring 180 voro omhindertagna for vistelse i forliggning. Endast omkring
en och en halv procent av samtliga flyktingar voro siledes vid denna tid
berévade friheten. En nirmare redogorelse for antalet i forvar tagna eller
i forliggning omhindertagna utlinningar kommer att ldmnas i det foljande.

De frihetsberévande atgirderna mot utlinningar ha under den senaste ti-
den vid olika tillfallen varit féremal for uppmirksamhet av riksdagen. De
ha dven livligt diskuterats i pressen.

I utlatande, nr 60, till 1942 ars riksdag i anledning av proposition med
foérslag till lag om #Andring i vissa delar av utlinningslagen, vilket utlatande
sedan godkindes av riksdagen, erinrade forsta lagutskottet om de i kungé-
relsen den 16 februari 1940 utfirdade bestimmelserna om rétt fér social-
styrelsen att i vissa fall forordna, att utlinning skall omhéndertagas for
att vistas 1 forliggning eller tagas i forvar. Utskottet anférde dirvid, att ut-
skottet, som vitsordade behovet av dylika Atgirder, funnit starka skil tala
for att atgirder, som avsage inskrinkningar i den personliga friheten sisom
tagande i férvar och omhindertagande i forliggning, utéver vad redan vore
forhallandet till sina huvudgrunder reglerades i lag.

Vid 1943 Ars riksdag vicktes i férsta kammaren en motion, nr 182, av herrar
Undén och Holmbiick om dndrade bestimmelser angidende utlinnings tagande
eller kvarhillande i fangsligt férvar. I motionen hemstélldes, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om forslag till 1943 ars riksdag
angdende sidana dndringar och kompletteringar av utlinningslagen att beslut
om utlinnings tagande eller kvarhallande i fingsligt forvar icke matte med-
delas av administrativ myndighet annat in sisom provisorisk atgérd utan att
ett domstolsférfarande foregatt beslutet. Forsta lagutskottet inférskaffade
yttranden 6ver motionen frian socialstyrelsen, utlinningsnimnden, chefen for
forsvarsstaben, siikerhetschefen, éverstithallarimbetet samt ldnsstyrelserna i
Virmlands och Norrbottens lidn. I sitt utlitande, nr 42, vilket avgavs sedan
de sakkunniga bérjat sitt arbete, hemstillde utskottet, under framhallande
att de genom motionen vickta sporsméilen voro féremaél fér utredning genom
sirskilda sakkunniga samt att de sakkunniga kunde forvintas inom en nira
framtid framligga férslag vartill utredningen kunde giva anledning, att
motionen icke méatte till ndgon riksdagens atgird foranleda. Denna hemstillan
bifolls av riksdagen.

Aven i andra sammanhang ha frigor om frihetsberévande atgirder mot
utldnningar varit foremal fér behandling vid 1943 Ars riksdag. S4 hava che
ferna for justitie- och socialdepartementen i anledning av interpellationer gjort
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utalanden diarom (se férsta kammarens protokoll nr 10, sid. 15 ff och nr 18,
sid. 6 ff). I olika debatter ha enskilda riksdagsledaméter berort dessa fragor.
Darvid har sirskild uppmirksamhet ignats de omhindertagnas behandling.

Den av de sakkunniga nu verkstillda utredningen har i férsta hand avsett
det i motionen viickta forslaget att till domstols prévning hinskjuta fragor om
utlinnings tagande 1 férvar eller omhindertagande i férliggning. I samband
dirmed ha #ven undersokts andra mdojligheter att tillfredsstilla énskemalen
att skapa okade garantier for allsidig och rittvis provning av internerings-
fragor. Forslag till Andrade bestimmelser hirutinnan ha utarbetats av de sak-
kunniga.

I anslutning till redogorelse for gillande bestimmelser och praxis rérande
behandlingen av utlinningar, som omhindertagits i forliggning, ha de sak-
kunniga uttalat olika 6nskemal om #ndrade bestimmelser i vissa avseenden.
D4 behov visat sig foreligga av nirmare bestimmelser om behandlingen av
utlanningar i foérvar, ha de sakkunniga upprittat forslag till kungorelse
harom.

I detta sammanhang vilja de sakkunniga framhaélla, att av den unders6k-
ning av forhallandena i forvarsanstaller och forliggningar, som de sakkun-
niga foretagit, framgatt, att fog saknas fér de uppgifter, som i olika samman-
hang lamnats, att de omhéindertagna utlinningarna i férvarsanstalterna eller
forliggningarna skulle vara underkastade en inhumanitir behandling.

I. Frihetsberovande atgirder mot utlinningar.
A. Gillande bestimmelser och praxis.

Siasom forut angivits kan enligt utlinningslagen eller med stéd av denna
utfiirdade forfattningar en utlinning berdvas friheten pa tva olika sitt. Han
kan omhandertagas for vistelse i forlaggning eller ock tagas i forvar.

Bestimmelser om utldnnings omhdndertagande fér vistelse i forldggning
ha meddelats genom kungoérelse den 16 februari 1940, nr 92, med tilligg till
kungorelsen den 1 september 1939, nr 599, med vissa sirskilda foreskrifter
om tillsyn 6ver utlinningar. Genom kungorelsen tillades tvad nya paragrafer,
11 och 12 §§, av vilka 11 § senare indrats genom kungorelse den 11 oktober
1940, nr 864.

Enligt dessa bestimmelser ma forordnande om utlinnings omhéindertagande
i forliaggning meddelas av socialstyrelsen, i regel efter utlinningsnimndens
hérande. Denna nimnd bestar av tre av Kungl. Maj:t utsedda ledamoter, av
vilka en skall vara eller hava varit innehavare av domarimbete och en skall
dga erfarenhet rorande internationella rittsfragor.

Forutsittning for omhiindertagande Ar, att beslut om avvisning, forpass-
ning eller utvisning ej kunnat verksliillas eller att eljest sirskild anledning
foreligger. Utlinningen iger klaga Over beslutet endast om utlinningsnimn-
dens yttrande i iirendet icke inhiimtats eller omm nimnden eller niagon dess
ledamot yppat mot socialstyrelsens beslut avvikande mening. Klagan fores
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hos Kungl. Maj:t i justitiedepartementet. Férordnandet gir i verkstillighet
utan hinder av anférda besvir.

Om synnerliga skil foreligga dger socialstyrelsen forordna om utlinnings
omhindertagande i forliggning utan att utlinningsnamndens yttrande i aren-
det inhdmtats. I sadant fall ma dock férordnandet icke vara lingre tid dn
trettio dagar, direst icke fragan dessfoérinnan hinskjutits till nimnden. Har
utlinningsnidmndens yttrande icke inhdmtats da socialstyrelsen meddelar for-
ordnande om utlinnings omhindertagande, iiger denne alltid genom besvir
bringa drendet under Kungl. Maj:ts provning.

Beslut om utlinnings omhandertagande i foérliggning verkstilles av lins-
styrelse. Lansstyrelse skall dven, om ldnsstyrelsen efter framstillning av polis-
myndighet eller eljest finner behov féreligga att utlinning omhiindertages i
forliggning, anmaila detta till socialstyrelsen.

I vissa fall forekommer det, att férordnande om utlinnings omhé#ndertagan-
de meddelas av Kungl. Maj:t. Enligt 48 § utlinningslagen kan socialstyrelsen
overlamna &arende angaende forfarandet med utlinning till Kungl. Maj:ts
avgorande. Sadant o6verlimnande skall alltid ske, om utlinningsnimnden
eller nagon dess ledamot hemstillt dirom. Aven i andra fall férekommer
emellertid, att Kungl. Maj:t foreskriver antingen att utlinning skall omhinder-
tagas for vistelse i forliggning eller att han skall tagas i féorvar, med ratt for
socialstyrelsen att férordna om hans omhindertagande i férliggning. Detta
sker sarskilt da Kungl. Maj:t forordnat om utvisning av utlinning jimlikt
37 § utlinningslagen eller da Kungl. Maj:t, efter anmilan av linsstyrelse om
svarighet att verkstilla av lansstyrelsen meddelat utvisningsbeslut, skall fér-
ordna om férfarandet med uilinningen i avbidan p& utvisningens verkstil-
lande. Har beslut om utlinnings omhindertagande meddelats av Kungl. Maj:t
eller av socialstyrelsen efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, giller icke den
férut angivna regeln att utlinningsnimndens yttrande skall inhdmtas fére
arendets avgorande. Forordnandet brukar dock anmiilas f6r nimnden.

Bestammelserna om utlinnings omhindertagande i forliggning liksom
Kungl. Maj:ts sirskilda beslut dirom grunda sig pa det Kungl. Maj:t i 54 §
utlinningslagen givna bemyndigandet att i hiindelse av krig eller fara for
krig eller, dir sadant for rikets forsvar eller eljest pA grund av sirskilda
omstindigheter provas erforderligt, meddela de sirskilda bestimmelser, som
ma finnas nédiga med avseende pd utlinnings riitt att inkomma eller uppe-
halla sig i riket eller att vistas & viss ort inom riket samt att i fraga om ut-
linnings avvisning, forpassning ur riket eller utvisning forordna efter om-
stindigheterna.

I den av socialstyrelsen till de sakkunniga limnade redogérelsen rorande
tillimpningen av giillande bestimmelser i friga om utlinnings omhinder-
tagande i forliggning anféres foljande betraffande de vanligaste omstidndig-
heterna vid sadant besluts fattande.

Ett drende angiende omhindertagande i forliggning av en utlinning ak-

tualiseras hos socialstyrelsen mestadels genom en anmilan fran linsstyrelse
(dven polismyndighet) diirom, att anledning foreligger till omhindertagande
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i forlaggning av utlinningen. Denna anméilan ar da atfoljd av polisrapport
dir de nirmare skalen till utlinningens omhindertagande angivas. Dessa po-
lisrapporter dro i en del fall mycket omfattande aktstycken, sarskilt da fraga
ar om utlinning, som misstinkes fér olovlig underrittelseverksamhet e. d.
Aven eljest 4ro polisrapporterna utforliga och upptaga utlinningens egna
uppgifter om sig sjilv samt eventuella uppgifter om tidigare undergangna
straff och i Arendet hérda personers upplysningar om vederbérande. 1 fler-
talet fall har ldnsstyrelsen i samband med anméilan férordnat, att utlin-
ningen i avbidan pa socialstyrelsens beslut skall tagas i forvar. Langt ifran
alla dessa anméilningar fran linsstyrelserna leda till internering. Sa har
t. ex. under 1943 ars forsta kvartal 56 dylika anmilningar fran linsstyrelse
eller polismyndighet inkommit till socialstyrelsen, varav endast 17 haft in-
ternering till foljd. I de ovriga fallen har socialstyrelsen limnat ldnsstyrel-
sens eller polismyndighetens anmélan utan atgird.

Lansstyrelser och polismyndigheter bringa ofta under socialstyrelsens prov-
ning fraga, huru med viss utlinning skall forfaras, utan att i samband dér-
med nigot forslag om omhindertagande i forliggning framstilles. Under
forsta kvartalet hade socialstyrelsen att taga stidllning till 156 sadana aren-
den; i 10 av dessa fall forordnade socialstyrelsen om vederborande utlan-
nings omhindertagande i forliggning. I de 6vriga fallen beslot socialstyrel-
sen andra atgoranden betriffande den ifragavarande utlinningen. Ocksa
i de fall, varom nu &r friga, ir utlinningen i allminhet tagen i forvar. Till
grund for socialstyrelsens beslut ligga dven i dessa fall polisrapporter. Ofta
— i synnerhet nir fraga ar om en till riket nyanland utlinning — har social-
styrelsen fran polismyndigheten forst erhallit en telefonrapport och har
socialstyrelsen diarvid begirt skriftlig rapport att liggas till grund for styrel-
sens beslut. Nimnas ma, att socialstyrelsen och utlinningsnimnden endast i
nagot enstaka undantagsfall haft olika meningar om behovet av utlinnings
omhiindertagande.

Det av norska legationen uppritihillna arbetsligret i Vigershult ar avsett
for norrmin, som visat sig icke kunna vid arbete ute i éppna marknaden
iakttaga sedvanlig ordning och disciplin. Socialstyrelsen och norska flyk-
tingskontoret samverka ifraga om utviljandet av klientelet till detta arbets-
liger. Om vederborande e¢j heller a detta liger skoter sig eller mer an en
gang rymmer fran liagret, beslutar socialstyrelsen i allmédnhet, att vederbo-
rande skall omhiindertagas i forliggning. Fraga ar hirvid om s. k. disciplin-
fall. Till grund for besluten foreligga 1 allminhet polisrapporter (betraffan-
de rymningar, fylleriforseelser och upptraden a ldgret) samt framstallningar
fran norska flyktingskontoret eller den svenska ligerledningen.

Kriminella norrmén, som ett flertal gdnger i Norge undergatt frihetsstraff,
bruka vid den av norska legalionen anordnade mottagningscentralen i Ke-
siter bliva foremal for sarskild behandling. Fran norsk sida fistes i en kort-
fattad rapport socialstyvrelsens uppmiirksamhet & mannens foregaende, sam-
tidigt med att uttryek gives at meningen, att del varken ur svensk eller
norsk synpunkt kan vara tillradligt, att han tillites att vistas i frihet. Sadan
person lages vanligen forst i forvar a4 Orebro kronohiikte, varefter social-
slyrelsen brukar besluta om hans omhiindertagande i forliggning. Forutom
den norska rapporten forfogar socialstyrelsen, dia beslut i fdrendet fattas,
dver rapport {ran svensk polismyndighet och har vidare mdéjlighet att infor-
skaffa kompletterande upplysningar fran fingelseledningen. In- och ut-
lindska polisunderrittelser stia ocksa 1ill socialslyrelsens forfogande.

Av praktiska skal tillampas belriffande en kategori av utlinningar, nim-
ligen norrmiin, gom varit licrade med Nasjonal Samling (NS), ctt speciellt
forfarande. Dessa utlinningar anliinda liksom 6vriga norska flvkilingar till
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norska mottagningscentralen i Kesiter nidra Vingiker. Niar det pa Kesiter
konstateras, att en norrman varit lierad med NS eller niagon av dess orga-
nisationer, vigra de norska representanterna dirstides att taga befattning
med honom, och mannen erhéller varken pass eller understéd fran norsk
sida, P& telegrafisk begiran av den svenske representanten i Keséiter forord-
nar socialstyrelsen i sadana fall, att utlanningen skall omhéindertagas i for-
liggning. Av liatt insedda skil dr det nodviandigt, att ifragavarande personer
si snart som mojligt avskiljas fran Ovriga norrmin pa Kesiter. Socialsty-
relsens beslut, som meddelas telegrafiskt och triffas utan utlinningsnamn-
dens horande, konstituerar klagoritt, men verkstilles utan hinder av anférda
besvir. Enligt forfattningen anméles ett dylikt beslut inom trettio dagar fér
utlinningsnidmnden som da har att taga stillning till huruvida beslutet skall
godkinnas av nidmnden eller ej.

Forordnande av socialstyrelsen om utlinnings omhiindertagande for vis-
telse i forldggning kan, sasom av den ovan limnade redogorelsen framgar,
meddelas av mycket olika anledningar. Med ledning av hittillsvarande praxis
kunna de omhéindertagna utlinningarna uppdelas i vissa huvudgrupper efter
den visentliga grunden for omhindertagandet.

En anledning till utlinnings omhindertagande i forliggning #r, att han hir
i riket avtjanat straff for spioneri, sabotage eller annat liknande brott och
med hinsyn till risken fér ett upprepande av brottet anses icke bora omedel-
bart efter straffets avtjinande fa vistas pa fri fot. Anledning till omhinder-
tagande kan ocksa foreligga, dia utlinningen, utan att hava varit atalad for
sadant brott, dock skiligen kan misstinkas for att hava begatt eller ha for
avsikt att bega handling av denna art eller har i landet bedriva politisk verk-
samhet, som kan vara for riket skadlig. Utlinningar, tillhérande denna
grupp, benamnas nedan politiskt verksamma, ehuru denna beteckning egent-
ligen ar alltfér omfattande.

Till Sverige ankommande flyktingar, som upprepade ganger varit straf-
fade for opolitiska brott och som skiligen kunna misstinkas for att har
komma att fortsatta sin brottsliga verksamhet, omhindertagas i regel i for-
liggning. Till dessa kriminella element riknas endast verkliga aterfallsfor-
forbrytare.

Bland de omkring 17,000 norska flyktingar, som fér nirvarande uppehalla
sig hir i landet, finnas helt naturligt nagra, som ha svart att finna sig till-
ritta med de krav pa ordning och disciplin, som stillas p4 dem under deras
vistelse hir. Ibland visas dven uppenbar arbetsovillighet. Efter samrad med
norska flyktingskontoret brukar socialstyrelsen hinvisa sidana norrmin till
det av norska legationen anordnade arbetsligret vid Vigershult. Dirvid be-
griansas deras uppehallsvisering till denna ort. I Vigershult, dir mojlighet
till arbete mot betalning enligt gillande marknadspriser star till buds, beredes
norrmannen tillfille att under en koriare tid genom gott uppférande och
vil utfort arbete visa, att de kunna skdla sig och fortjina sitt uppehille
genom arbete. Misslyckas de diarmed eller avvika de mer 4n en gang frian
ligret eller visa eljest indisciplinart upptridande, bli de i regel omhinder-
tagna i férliggning for nagon tid. Emellertid forekommer “att norrmiin vid
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svarare forseelser mot utlinningsforfatiningarnas foreskrifter omhénderta-
gas i forlaggning utan provotid & Vigershult; si dr alltid fallet med andra
utlinningar #n norrmin. Utlinningar tillhoérande denna grupp benimnas i
det foljande disciplinfall.

En fjirde grupp av de utlinningar, som omhindertagas i forliggning, dro
de s. k. observationsfallen. DA linsstyrelse eller polismyndighet gjort fram-
stillning till socialstyrelsen om foreskrifter rorande forfarandet med viss ut-
linning och utredningen i drendet icke giver tillricklig ledning for bedéoman-
det av utlinningen, men han med hiinsyn till férekomna omstindigheter icke
anses genast bora lamnas & fri fot, brukar socialstyrelsen omhindertaga ho-
nom i forliggning fér observation under kortare tid. Socialstyrelsen kan i
sadant fall vid den slutliga provningen av fragan om forfarandet med utlin-
ningen dven stédja sig pa forliggningsledningens iakttagelser av hans upp-
forande under vistelsen i forliggningen. Till denna grupp hénféras aven
sddana utlinningar, som efter att hava avtjanat straff fér hir i riket beganget
opolitiskt brott, anses bora underkastas niagon tids observation innan férlingd
uppehallsvisering meddelas dem.

En sarskild grupp av utlinningar, vilka omhéindertagas i forliggning, ut-
gora sadana till riket ankommande norska flyktingar, vilka pa grund av att
de varit lierade med Nasjonal Samling eller nagon av dess organisationer, av
den norska mottagningscentralen &4 Kesiiter viigras ekonomiskt och moraliskt
bistind samt ej erhalla norskt pass. Dessa norrmin omhindertagas for
att underkastas observation och * avbidan p# att limpligt arbete kan anskaf-
fas at dem. Efter nagon tids vistelse i forliggningen brukar den som om-
hiindertagits av denna anledning utskrivas samt anvisas uppehall och arbete
4 mera avsides beligen ort. Med en mahinda alltfér omfattande beteckning
bruka dessa norrmin bendmnas Quislingfall.

I tabellen 4 omstaende sida limnas statistiska uppgifter rorande tillamp-
ningen av bestimmelserna om utlinnings omhéindertagande i férliggning. De
forut angivna grupperna av omhindertagna utlinningar betecknas, politiskt
verksamma grupp I, kriminella grupp II, disciplinfall grupp III, observa-
tionsfall grupp IV och Quislingfall grupp V. Inom parentes f6r varje grupp
anges i huru ménga fall besluten meddelats av Kungl. Maj:t eller av social-
styrelsen efter Kungl. Maj:ts bemyndigande. Uppgifterna avse antalet ut-
lanningar, som omhiindertagits i forliggning under tiden den 1 maj 1942—
den 30 april 1943, och tiden for deras vistelse i forliggning fram till den 15
juli 1943. I en sirskild kolumn for varje grupp anges dirjimte huru ménga
av de under nimnda tid omhandertagna utlinningarna, som den 15 juli 1943
annu vistades i forliggning.

Av tabellen framgir, att under tiden den 1 maj 1942—den 30 april 1943
sammanlagt 301 utlinningar omhiindertagits for vistelse i forliggning. 1 47
av dessa fall hade beslutet om omhiindertagandet fattats av Kungl. Maj:t
eller av socialsiyrelsen efter Kungl. Maj:ts bemyndigande. Det storsta antalet
intagna, eller 101, tillhérde gruppen disciplinfall. Dirnast kommo Quisling-
fallen med 74, observationsfallen med 59, de kriminella med 50 samt de po-
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Tabell

over kvarhillningstiden fér utlinningar, som omhiindertagits i férliiggning under tiden
den 1 maj 1342—den 30 april 1943.

TE I i| 11 111 v v | Summa
Interneringstid —— — |-—————|— == —
t. o. m. 15/7  Utskr. I for- \Utskr. T for- | Utskr. I fér—"Utskr. I for-| Utskr.| I for-| Utskr.| I for-
1943 | fore ldggn.|| fore lﬁggn.'[ fore |laggn.| fore |laggn.| fore |laggn.| fore |laggn.
16/7  16/7 || 16/7 | 16/7 | 16/7 | 16/7 \,‘ 16/7 | 16/7 | 16/7 | 16/7 || 16;7 | 16/7
1
12—13 man.....| — | — | — L@ — == “ 1 |- l _ — 1 1@
11—12 » —_ | - 1 - ‘ 1 — 1 1 — - 3 1
10—11 » _ |- = 2 ) — - 2 1 1{ — 138 |3
9—10 > — = = |t 1 —=]1 |1 1 13 [3®©
8—9 > — | — 2 - ;r 4 - |- - 1 — 7 |-
7—8 — = 1= |- 1 4 3 |2 |— 1 17 |4
6—7 1038 2 |8@l 6| ¢/ 1 1@ 3| 1]18 17@®
b—6 > 1| - 3|6 B 4 2 | 4 |- 6 | — || 1818 B
4-5 > — 44 2 4 4) 15 345 |7 (M 11 1 |83 |19 (15)
34 > ... 1 |~— S8 W 10 | — | 3 |6 () 13 4 | 30 ()18 (9
2-3 > ... 2 |— 3 (b)|— ‘ 15 148 |1 11 7 1399
1—-2 > 3 | — 2 ()|— 21 — 1 12(3)|— 11 — 1 49 (4)—
mindre &n en
manad ....... 2 - 2 — 7 — 1 — l — — 12 —
Summa| 10 | 7 (7)] 20 (4)I30 (20)] 88 13 | 41(3)l18 (13)“ 59 15 218 (7){83 (40)

litiskt verksamma med 17. Av de ovan angivna internerna, som idnnu kvar-
héllas i forliggning, har endast en varit omhindertagen mer an ett ar. En-
ligt Kungl. Maj:ts beslut far denne numera frigivas av socialstyrelsen. Av
sarskild anledning har detta dock dnnu icke ansetts bora ske.

Av de utlinningar, som omhindertagits i foérliggning fére den 1 maj 1942,
kvarhollos den 15 juli 1943 14. Sex av dessa hade da varit berovade friheten
mellan 3 och 3 ¥/, ar, de 6vriga 1—3 ar. Genom beslut den 30 juni 1943 har
emellertid Kungl. Maj:t forordnat, att 12 av dessa utlinningar skola utskrivas
fran forliggning och forsittas pa fri fot fore den 15 augusti 1943. De Ovriga
2 iro av sadan sinnesbeskaffenhet, att de icke kunna taga hand om sig sjialva
och de vistas for niarvarande pa vardanstalt.

Vad direfter angar den andra, vid sidan av omhandertagande i forldggning,
forekommande formen av frihetsberévande atgard mot utlinning, nimligen
utldnnings tagande i férvar, aterfinnas flertalet bestimmelser hirom i 1937
ars utlinningslag.

Enligt utlinningslagen ma utlinning tagas i foérvar av linsstyrelse eller
polismyndighet. Meddelas sidant beslut av polismyndighet, skall detta genast
anmilas for linsslyrelsen. Anser linsstyrelsen behov foreligga att kvarhalla
utlinningen i forvar utover tvA ménader, skall frigan dirom understillas
Kungl. Maj:ts provning.
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Polismyndighet fger enligt utlinningslagen taga utlinning i férvar i av-
bidan pa beslut om hans avvisning fran riket eller i avvaktan pa verkstallig-
het av beslut dirom, Vidare ma polismyndighet meddela sidant férordnan-
de nir framstéillning gjorts om utlinnings utvisning eller férpassning ur
landet och det skiligen kan befaras att han avviker. Forenimnda bestim-
melser aterfinnas i 20, 24, 27 och 33 §§ utlinningslagen.

Lansstyrelse ma enligt 27, 30, 32 och 38 §§ utliinningslagen taga utlinning
i forvar i avbidan pa beslut om hans utvisning eller forpassning ur riket
eller pa verkstillighet av beslut dirom.

I kungorelse den 26 november 1937, nr 912, med foreskrifter i anledning
av utlanningslagen finnes ett stadgande om befogenhet fér polismyndig-
het att i sérskilt fall taga utlanning i férvar. Enligt denna kungorelse dger
linsstyrelse, da beslut meddelats om utlinnings utvisning ur riket, medde-
la erforderliga foreskrifter rorande hans avresa ur landet. Stiller sig utlan-
ningen icke dessa foreskrifter till efterrittelse, ma polismyndighet enligt
52 § taga utldnningen i férvar.

Bestimmelserna om utlinnings tagande i forvar ha efter krigsutbrottet
kompletterats med sirskilda foreskrifter for vissa fall. Sa har, 1 samband
med inforandet av den sirskilda formen for utlinnings berévande av fri-
heten genom hans omhindertagande i férliggning, i 12 § férendmnda kun-
gorelse den 1 september 1939 stadgats, att linsstyrelse dger taga utlinning
i forvar i avbidan pa beslut av socialstyrelsen om hans omhindertagande i
forliggning. 1 denna paragraf har Aven socialstyrelsen medgivits ratt att i
sirskilt fall férordna om utlinnings tagande i forvar, nimligen da han ar
omhindertagen i forliggning. Aven enligt dessa bestimmelser giller, att for-
varingen icke utan Kungl. Maj:ts medgivande mi avse lingre tid &n tva
ménader.

Slutligen har Kungl. Maj:t i dmbetsskrivelse den 27 februari 1942 fére-
skrivit, att utlinning som vistas inom omréde dir han icke dger uppehilla
sig skall, direst ej sidrskilda skil till annat foranleda, tagas i forvar i av-
bidan pa beslut fran socialstyrelsen huru med honom skall forfaras.

De efter krigsutbrottet meddelade siirskilda foreskrifterna om utldnnings
tagande i forvar ha meddelats med st6d av det inledningsvis berorda, ib4§
utlinningslagen intagna stadgandet om ritt for Kungl. Maj:t att vid krigs-
fara eller eljest under sirskilda forhillanden meddela de sérskilda bestim-
melser som ma finnas nédiga med avseende & utlinnings ritt att inkomma eller
uppehélla sig i riket eller att vistas & viss ort inom riket samt att i fraga
om utlinnings avvisning, férpassning ur riket eller utvisning forordna efter
omstindigheterna. Kungl. Maj:t har i vissa fall dven direkt forordnat om
utlinnings hallande i forvar i avbidan pa verkstillighet av beslut om hans

avligsnande ur landet.
Utliinning, som tages i férvar, intages i allminhet i fangvardsanstalt.

Sasom av den nu limnade redogérelsen for bestimmelserna om utlannings
tagande i forvar framgar, ir forvaring i de flesta fall en dtgird av rent
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provisorisk natur. Forvarstiden dr da i regel av kort varaktighet. Emel-
lertid forekommer det, att Kungl. Maj:t medgiver forlingning av forvars-
tiden si att denna overstiger tvA manader. Detta har hittills skett av tre
visentligt olika anledningar. En av dessa ir, att friga om utldnnings avligs-
nande ur riket icke hunnit slutligen avgoras eller att verkstilligheten av
sadant beslut blivit fordrojd pa grund av att utlinningen icke erhallit in-
resetillstand till land, dit han skall befordras. Hir 4r siledes fraga om en
forlingning av giltighetstiden for den provisoriska atgirden. En annan an-
ledning till férvaring for liangre tid kan vara, att socialstyrelsen sisom en
disciplinir atgird forordnat om tagande i férvar av utlinning som &r om-
hiindertagen for vistelse i forliggning, och tvimanaderstiden icke anses till-
racklig. Slutligen férekommer forvaring for lingre tid i sddant fall da wut-
linningens omhéndertagande i forliggning eller Gvervakande i annan ord-
ning icke anses tillfyllest av hinsyn till statens sikerhet. Férvaringen ar sa-
ledes i detta fall en sirskild form fér évervakande av utlinning under hans
uppehall hir i landet. Denna overvakningsform har tillgripits endast i ett
relativt ringa antal fall.

Forordnande om utlinnings hallande i forvar for lingre tid sasom en
siarskild dvervakningsform mé, som forut nimnts, endast meddelas av Kungl.
Maj:t. Férordnandet meddelas alltid i samband med eller i omedelbar an-
slutning till beslut om utlinningens avligsnande ur riket, och forordnan-
det om forvaringen grundas pi den utredning som forebragts rérande be-
hovet av utlinningens utvisning eller férpassning ur landet.

Betriaffande tillimpningen av bestimmelserna om utlinnings tagande i
forvar ma foljande uppgifter limnas.

Forsta lagutskottet vid 1943 ars riksdag inforskaffade uppgifter fran lans-
styrelserna om antalet utlinningar som i borjan av mars 1943 hollos 1 for-
var annorstides fin i statens fangvardsanstalter. Av de inkomna svaren fram-
gar, att sammanlagda antalet sadana utlinningar var 43. 20 av dessa, vilka
varit omhindertagna & Langmora och Smedsbo utlinningsforliggningar, ha-
de tagits i forvar i Stockholms stads rannsakningsfingelse pa grund av
misstanke om illegal verksamhet & forliggningarna. Vid samma tid hollos
82 utlinningar i forvar i statens fingvérdsanstalter. Om man bortser fran
de forenimnda 20 som tagits i forvar av sirskild anledning, hollos alltsa
samanlagt 105 utlinningar i forvar i bérjan av mars 1943. Betriaffande 20
av dessa hade Kungl. Maj:t medgivit, att forvaringen fick avse langre tid
4n tvad manader.

For senare tidpunkt har statistik, vid vars astadkommande i frdga om de
i provisoriskt forvar tagna ett flertal myndigheter mést medverka, ansetts
béra inforskaffas endast i friga om utlinningar, som hallits i forvar foér
lingre tid dn tvd manader. Den 15 juli 1943 var antalet sddana utlinning-
ar 36. Den tid dessa utlinningar varit berdvade friheten framgar av fol-

jande uppstillning.
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Berdvade friheten Antal Berdvade friheten Antal
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Av de 13 utlinningar, som den 15 juli 1943 hollos i férvar och varit be-
rovade friheten mer iin ett ar, har Kungl. Maj:t genom beslut den 30 juni
1943 forordnat, att 10 skola forsattas pa fri fot fére den 15 augusti 1943.
Av de Aterstiende 3 Ar en av sadan sinnesbeskaffenhet, att han icke kan
taga hand om sig sjilv. Denne skall verforas till sdrskild vardanstalt. De
tva ovriga, vilka varit berovade friheten nagot mer 4n ett ar, hava pa grund
av visat indisciplinirt upptridande dnnu icke ansetts bora fa vistas pa fri
fot.

[B. Forslag till indrade bestiimmelser om frihetsberdvande dtgiirder mot
utliinningar.

1 den forutnimnda motionen vid &rets riksdag om &dndrade bestimmel-
ser angdende utlinnings tagande eller kvarhéllande i fingsligt férvar fram-
halles, att enligt gillande bestimmelser beslut kan meddelas om utlinnings
berévande av friheten for lingre eller kortare tid utan att han far tillfille
att fora sin talan pa det sitt som tillférsikrats varje for brott dtalad person.
Motionirerna uttala, att rittssiikerheten kridver att 6kade garantier skapas
for en allsidig och riittvis provning av sadana fragor. En utviig anges i mo-
tionen vara, att infora ett domstolsférfarande, i analogi med vad som giller
vid utlimning av fér brott anklagade, som betingelse for beslut om fingsligt
forvar utéver viss kortare 1id. Utlinningen skulle dirigenom f4 tillfille att
framfora sina synpunkter och bevaka sina intressen i samma former som
f6r brott atalade personer. Domstolen borde lampligen efter slutad hand-
lagegning avgiva yttrande angiende det av administrativ myndighet vickta
sporsmalet om fingsligt forvar av utlinningen.

Det i motionen framforda férslaget har avstyrkts av de flesta av de myn-
digheter, vars yttrande Over forslaget inhdmtats av forsta lagutskottet.

Socialstyrelsen och utlinningsndmnden hava Dbland annat anfort foljande.

Enligt motioniirernas mening bor utlannings hallande i féorvar under lingre
tid foéregas av forhandling infoér och yttrande av domstol. Ehuru socialsty-
relsen och namnden till fullo behjirta de synpunkter, som ligga till grund
f6r motionen, torde dock starkt kunna ifragasittas, huruvida ett sidant for-
farande #ar lampligt eller ens mojligt utan en visentlig omarbetning av
andra delar av gillande utlinningslagstiftning.

I detta hinseende méa forst framhéillas, att domstolarnas befattning med
ifragavarande direnden enligt motionen skulle vara begrinsad till fragan, huru-
vida utlinningen i avbidan pa verkstillighet av redan i annan ordning fattat
beslut om hans avligsnande ur riket ma hallas i forvar. De férhallanden,

som ligga till grund for sistnimnda beslut, skulle diremot vara undandragna
domstolens behandling. I allmiinhet torde dock dessa férhallanden vara av

Bihany till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 352. 3
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avgorande betydelse dven for frigan om de sikerhetsatgiirder, som dro pé-
kallade i avbidan pa utlinningens avligsnande ur riket; i regel meddelas nu
beslutet om tagande i forvar i samband med ett avvisnings-, férpassnings-
eller utvisningsbeslut. Tydligt dr, att — direst 6verhuvud taget domstolsfor-
handling anses pakallad — Dbehovet av dylik férhandling gér sig géllande
med minst samma styrka i friga om den utredning, som ligger till grund for
avvisnings-, forpassnings- eller utvisningsbeslutet, En jamforelse med den i
motionen aberopade lagstiftningen om utlimning av foérbrytare visar ock,
att den utredning, som enligt nimnda lagstiftning i vissa fall skall d4ga rum
infér domstol. avser férhallanden, som 4ro av betydelse for utlimningsbeslu-
tet. Ett domstolsférfarande, som allenast skulle avse omstindigheter av
betydelse for utlinningens lagande i forvar torde i allmiinhet icke vara pa-
kallat av nagot vanligt utredningsbhehov. De allminna sikerhetssynpunkter,
som i detta hinseende pakalla beaktande, 4ro ock av den skiftande karak-
tir, att det kan starkt ifragasiittas, huruvida de lampa sig for domstolsbe-
handling. I detta sammanhang ma erinras att den rannsakning, som #ger
rum i mal om utlimning av férbrytare, avser vissa i lagen noggrant angivna
omstindigheter. Ur savil principiell som praktisk synpunkt tala starka skl
for en enhetlig behandling av si nira. liggande frigor som 4 ena sidan den
om avldgsnande ur riket av en utlinning, som aldrig agt eller ock pa grund
av sitt forhallande forlorat sin ritt till vistelse hir i riket, och 4 andra sidan
den om de sikerhetsatgirder, som péakallas mot en sadan utlinning pi den
grund, att beslutet om hans avligsnande icke kan verkstillas.

Aven om socialstyrelsen och ndmnden alltsi icke som allmin regel kunna
fororda att sdrskilt frigor om utlinnings hallande i férvar skola goras till
foremal for behandling vid domstol, kan icke bestridas, att vissa fall kunna
forekomma, da behov foéreligger av en mera allsidig och attdommande ut-
redning an den som i regel kan avigabringas i ett helt administrativt for-
farande; maojlighet skulle darvid Oppnas att hora vitinen pa ed. Da anled-
ning till beslut om en utlinnings avliagsnande ur riket eller tagande i forvar
beror av viss girning, som utlinningen formenas ha begatt under sin vistelse
har i riket och ovisshet rdder om de faktiska forhallandena, skulle i vissa
fall en utredning vid domstol med de storre garantier, som domstolsforfaran-
det erbjuder, kunna tinkas vara till fordel och leda till ett sikrare resultat.
Det nyss sagda giller emellertid savil fragan om utlinningens avlidgsnande
ur riket som den om hans tagande i forvar, En utvig vore att fér sadana,
helt visst sdllsynta fall, medge riatt for den beslutande administrativa myn-
digheten — 1 allméinhet Kungl. Maj:t i statsradet att hanskjuta till dom-
stol att utreda vissa nirmare angivna faktiska omstindigheter, som aro av
betydelse for fragans avgérande. Vid siadan domstolshehandling skulle de
processuella regler, som géalla for brottmalsférfarandet i allménhet, vinna
tillampning.

Vid bedtmande huruvida ett domstolsforfarande dr limpligt for behand-
lingen av nu antydda fragor ma till sist framhallas, att det ingripande, som
Ager rum mot utlinningar, ej avser att utgéra reaktion mot en brottslig eller
ens under mera normala férhallanden i och for sig klandervird handling,
utan uteslutande har till indamal att siikerstilla samhallets eget skydds-
intresse och forebygga fara for en, ej minst 1 nuvarande situation, fér sam-
hillet skadlig verksamhet. Ett ingripande kan alltsd vara pakallat och adr ur
samhiillets synpunkt dven Onskvirt redan innan den befarade verksamheten
kommit till stand; ett ingripande som sker forst darefter dr ofta forfelat.
Det ligger i sakens natur, att en utredning, som avser ej en viss gidrning utan
allenast forhandenvaron av en viss fara, maste vara féorenad med stora sva-
righeter och att ej samma krav kunna uppstillas & bevisningen som i ett
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brottmélsforfarande. Hartill kommer, att vid dessa drendens avgorande
skyndsamhet ofta dr av storsta vikt. Ett obligatoriskt domstolsférfarande
skulle avsevirt férsena dessa drendens handliggning och avgdrande. 1 detta
sammanhang ma ock framhaillas, att man ej kan bortse fran en sadan ut-
veckling av krigshdndelserna, att nya stora flyktingskaror komma att soka
sig till vart land — ett exempel pa en dylik utveckling har erbjudits i
Schweiz under sista dret — samt att for bemistrande av de svarigheter, som
di mota, skirpta och i viss man mera summariska atgirder i fraga om ut-
linningars tagande i forvar kunna bliva en tvingande nédviindighet.

DA socialstyrelsen och utlinningsnimnden, sisom framgar av det ovan
anforda, anse sig icke kunna bitriidda det i motionen framforda forslaget, far
styrelsen och nimnden emellertid samtidigt framféra den uppfattningen, att
i forvar tills vidare hallna utlinningar, vilka ju tagits i férvar icke pa grund
av beginget brott utan sdsom en sikerhetsitgird, matte beredas sadana for-
varsformer, som oOverensstimma med humanitira krav och icke innebira
storre olidgenhet for utlinningen in som nédvindiggores av syftet med den
mot honom vidtagna sidkerhetsitgirden,

Chefen fior férsvarsstaben har i anledning av motionen gjort foljande utta-
lande.

Huruvida det nuvarande, rent administrativa férfarandet medfor, att
ifrAgavarande drenden icke fi4 den allsidiga utredning och belysning som
omstindigheterna pakalla, undandrager sig i viss man forsvarsstabens bedé-
mande, Det synes emellertid vara anledning att antaga, att de forhallanden,
vilka sammanhinga med vederbdérande utlinning, kunna komma att bliva
dnnu mer fullstindigt klarlagda genom en utredning vid domstol i den fér
brottmal géllande ordningen. Ur férsvarsstabens synpunkt torde sailunda i
prineip icke nagot vara att erinra mot den i motionen framférda tanken. Jag
utgar dirvid ifran sasom sjdlvklart, att den ifragasatta lagstiftningen icke
far verka i den riktningen, att 6nskemailen att skydda férsvarsvisendet mot
underrittelsetjinst och skadegérelse av utlinningar icke bli tillgodosedda.

Av motionen framgir icke, huru det praktiska utformandet av forslaget
ar tinkt. Jag saknar sdlunda anledning att ingd p4 nigot nirmare bedéman-
de i denna del. Det oaktat vill jag i detta sammanhang sisom ett bestimt
onskemadl framhalla, att i ett eventuellt domstolsforfarande férsvarsstaben
bor genom en vid domstolen nérvarande befattningshavare fi framligga de
synpunkter, som av hiinsyn till militira iniressen hora liggas pa den un-
der prévning varande fragan.

Sckerhetschefen har, efter en redogérelse for gillande bestimmelser, an-
fort foljande.

Ur allméinna sfkerhetstjinstens synpunkt Ar det givetvis av utomordent-
lig betydelse att den nuvarande riitten for ovannimnda myndigheter att
omedelbart forvissa sig om en ur sikerhetssynpunkt opalitlig utlinnings per-
son for ett provisoriskt hallande i forvar i och {6r nirmare utredning och
prévning av fragan huruvida ctt beslut om utlinningens avligsnande ur riket
bor meddelas eller ej, bibehélles i hela sin utstriickning,

Delade meningar om nédviindigheten av en dylik hefogenhet torde {6r
ovrigt knappast rada och nigon iindring av hir gillande regler har ¢j heller
sasom ovan framhallits féreslagits av motionarerna.

Diirest det emellertid i friga om ctt mera stadigvarande hallande i for-
var av utlinningar — betriffande vilka foreligger heslut om deras avligs-
nande ur riket eller vilka tidigare varit omhiindertagna i forliggning — anses
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ur ratissikerhelens intresse foreligga behov av en provning efter i viss man
andra normer an de nu gillande har allininna siikerhetstjinsten givetvis icke
nigot att erinra mot inforandet av de foriindringar i nuvarande lagstiftning
som for vinnande av det avsedda dndamalet ma anses pakallade. Jag anser
mig dock hora i korthet framféra nagra synpunkter pa fragan, vilka enligt
min uppfattning starkt tala for att dei foreslagna domstolsforfarandet icke
synes kunna anses vara av behovet pakallat i rittssikerhetens eller humani-
tetens intresse.

De administrativa myndigheter, som #ga att sluigiltigt besluta om wutlan-
nings tagande i forvar, utgoras — forutom av Kungl. Maj:t — av socialsty-
relsen och lansstyrelserna.

Socialstyrelsen ar ju det cenlrala statsorganet betriffande utlanningsfra-
gor och torde kunna forutsiittas dga en ingaende kdnnedom dels om flyk-
tingsproblemet i dess helhet och dels om varje hir i landet vistande wutlin-
ning, betraffande vilka samtliga utférliga uppgifter av skilda slag finnas sam-
lade i ett inom socialstyrelsen befintligt vidlyftigt register. Med hinsyn bland
annat till socialstyrelsens huvuduppgift — handliggandet av allminsociala
fragor — torde det knappast vara att befara att styrelsen vid provning av
fragan huruvida rikets sikerhet kan anses krdva att en utlinning tages i
forvar uraktlater att taga skilligc hinsyn till de humanitira kraven utan nog-
grant provar dessas berittigande gentemot sikerhetskraven.

Betriffande linsstyrelserna ater torde mihinda fran vissa hall vilja goras
gillande att dessa vid prévning av hithérande fragor ej taga fillborliga huma-
nitira hinsyn utan i egenskap av hogsta polismyndighet lata de polisiira
synpunkterna om stérsta mojliga preventiva sikerhet taga overhanden. Har-
emot ma anforas att ifragavarande drenden handliggas av ldnsstyrelsernas
civila tjinstemén, vilka ej dro i polisstillning, samt att avgérandet i fragan
som regel torde triaffas av vederbérande linschef, d. v. s. overstathallaren
och landshovdingarna. Det torde i detta sammanhang ej kunna bortses fran
att linsstyrelserna enligt olika forfattningar ha sig anfortrodda en synner-
ligen langt gdende ratt att ingripa i vissa svenska medborgares personliga
frihet utan att dessa begitt nagot brott och att ett ingripande i dessa fall i
likhet med fragan om utlinnings tagande i forvar far anses ha sin grund i
huvudsakligen preventivt syfte. Jag vill hirvidlag nimna 16sdrivare, alkoho-
lister samt forsumliga familjeférsérjare och barnafiider, vilka kunna berdo-
vas friheten for bestimd eller obestimd tid av kortare eller lingre varaklig-
het. T dessa fall torde emellertid den av ett eventuellt frihetsberovande be-
rorde stidse hava mojlighet att bliva hord infér lansstyrelsen ehuru detta
med undantag foér 16sdrivare langt ifran alltid torde férekomma. En fore-
skrift att utlinning, betriffande vilken foreligger ett beslut om hans av-
ligsnande ur riket eller vilken tidigare varit omhéandertagen i forlagg-
ning, skall figa ritt att pakalla forhor infor linsstyrelse innan beslut med-
delas om ett mera stadigvarande hallande i forvar bor emellertid mahinda
lampligen kunna inforas i utlinningsforfattningarna.

Sist och icke minst mé betriffande ldnsstyrelsernas handliggning av fra-
gan om utlinnings hallande i forvar papekas, att utlinningsférfattningarna
redan innehdlla en sikerhetsventil i indamal att forhindra att en utlinning
pa enbart en linsstyrelses beslut halles i férvar en langre tid. Sasom ovan
nimnts aligger det nimligen lansstyrelse att hanskjuta frigan om utldnnings
hillande i forvar till Kungl. Maj:ts provning direst forvarshallandet anses
bora fortgd 6ver tva ménader. Mdjligen kunde denna tid tankas sinkt till

en méanad.
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I ovanstaende har riknats med att ett av socialstyrelsen med stéd av kun-
gorelsen den 1 september 1939 meddelat beslut om utlinnings omhinderta-
gande i {orldggning icke innefattas av motionen. Skulle si emellertid vara
fallet torde vad ovan sagts angaende socialstyrelsens riitt att taga eller kvar-
héalla utlinning i férvar i tillampliga delar kunna aberopas aven betriaffande
ett beslut om omhéndertagande i f6rliggning.

Slutligen synes mig i detta sammanhang lampligt att framhélla behovet av
att i utlanningsférfattningarna niirmare angives vad begreppet ’tagande i
forvar’ ritteligen skall innebéra och hur ett forvarande skall verkstillas. En
sadan foreskrift skulle sdkerligen fiven vara ignad att verka i det av motio-
nirerna avsedda syftet genom att borttaga den karaktir av straff, som fér-
varstagandet — vilket i praktiken i allmiinhet sker genom utlinningens in-
sittande 1 fangvardsanstalt — for nirvarande mestadels kan synas innebira.

Overstdthdllardmbetet har givit uttryck at den uppfatiningen att administ-
rativ myndighet fortfarande borde ensam #4ga besluta i hithérande fragor,
samt dérvid anfort foljande.

Med hinsyn till att bestimmelserna om tagande i férvar av utlinning éro
tillkomna som en skyddsitgiard i samhillets intresse, dr det sjilvfallet, att
ett ingripande maste kunna ske snabbt. En forutsittning hirfoér ar, att ett
provisoriskt omhiindertagande av utlianning beslutas av administrativ myn-
dighet. Harutinnan synas motionirerna ej heller hava ifrigasatt dndring. Det
ir likaledes sjidlvfallet, att reglerna om utlinnings tagande i forvar, skola
hava sadant innehéll, att storsta mojliga garanti skapas for trygghet mot
godtycke. Sett ur dessa synpunkter dr det naturligt, att tanken pa ett dom-
stolsférfarande framkommit.

Emellertid synes, med hénsyn till drendenas nalur, alltjimt foreligga an-
ledning att bibehalla det administrativa férfarandet. Vid handliggningen av
férevarande drenden ar det ndmligen mindre friga om en rittstillimpning,
varfor domstolarna éiga den bésta férutsidtiningen, utan snarare om ett skydd
mot utlinningar, som géra sig skyldiga till ett handlande i strid med statens
intressen.

Enligt gillande férfattningsbestimmelser har socialstyrelsen att fatta be-
slut betriifffande ifragasatt forpassning av utlinningar samt avvisning av si-
dana utlinningar, som aro politiska flyktingar, medan utvisningsbeslut med-
delas av linsstyrelsen respektive Overstathallardmbetet samt i vissa fall av
Konungen. Genom besvir Over linsstyrelses respektive overstathallarimbetets
beslut om utvisning kommer fragan under Konungens prévning. Over beslut
om forpassning eller avvisning kunna jiamval i vissa fall besviir anféras hos
Konungen. Den slutliga provningen av nimnda utlinningsirenden avilar sa-
lunda antingen socialstyrelsen eller Konungen, varvid samtliga omstindig-
heter, som inverka a frigans bedémande, kunna tagas under overvitgande
och storre enhetlighet i tillimpningen torde kunna pardknas, &n om det
slutliga avgorandet lage 4 ett flertal domstolar.

Bestimmelsen i gillande ullinnings{orfatiningar, att administraliv myn-
dighet fger besluta om utlinnings tagande och hdllande i forvar, innebir
ultryek for en princip, som ej ir frimmande {6r den svenska riittens stand-
punkt betriiffande svensk medborgare. Enligt exempelvis alkoholistlagen dger
sdlunda administrativ myndighet berova den, a vilken lagen ir lillimplig,
hans personliga frihet. Om kvarhéallande 4 och ulskrivning fran allmin alko-
holistanstalt beslutar anstallens siyrelse eller socialstyrelsen. Ur principiell
synpunkt synes den foreslagna éindringen diirfor icke vara erforderlig. Om
den genomfores, skulle utliinnings riitt skyvddas genom bestiimmelser, som
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ginge lingre 4n vad som giller i friga om svensk medborgare inom jamfér-
bara riattsomraden.

En annan sak ir diremot, om man vill forligga sjilva utredningen till
domstolarna och dirigenom skapa garantier fér en okad trygghet i fraga
om utredningsmaterialets fullstindighet. Huruvida i detta hinseende fore-
ligger ett behov av éndrade bestimmelser undandrager sig ¢verstathallarim-
betets beddmande i vad avser férhillandena annorstides #n i Stockholm. Hér
forekomma atskilliga fall, da utlinning tages i férvar av polismyndigheten.
De polisrapporter, som insints till jverstathdilarimbetet i anledning av po-
lismyndighetens férut beroérda underriittelseplikt, hava stidse innefattat ut-
forlig redogorelse for de foreliggande omstindigheterna, varvid vederbdrande
utlinnings egna uppgifter synas hava blivit féoremal for noggranna anteck-
ningar. De verkstillda utredningarna hava 6ver huvud varit sadana, att 6ver-
stathillarimbetet, utan alt behéva infordra nagon komplettering av de i po-
lisrapporten antecknade uppgifterna, kunnat taga stindpunkt i arendet. Pa
grund av det sitt, vara utredning hiir stidse sker, hyser dverstathallarimbetet
den uppfattningen, att den enskilde utléinningens berittigade intresse av full-
stindighet i utredningen bliva tillfredsstillande tillgodosett vid de i Stock-
holm hallna polisférhéren. Riktigheten hiirav har éverstathallarimbetet till
yttermera visso fiit bekriftad vid forhér, som hallits infor dmbetet med ut-
linning till f61jd av framstillning fran polismyndigheten hirstides om utvis-

ning.

Overstathallarimbetets uppfatining, att den garanti fér utlinningarnas
rattssikerhet, som det nuvarande systemet innebér, ar tillfredsstillande, de-
las av ldnsstyrelserna i Virmlands och Norrboitens ldn.

C. De sakkunnigas uttalande.

Den i och for sig svarlosta flyktingfragan medforde, sasom inledningsvis
namndes, efter krigsutbrottet nya problem for vart land. Det ar dirfér na-
turligt, att de bestimmelser, som tidigare gillde om utlinningskontrollen,
visade sig otillriackliga fér 16sandet av de sporsmal, som uppkommo genom
det 6kade antalet flyktingar samt av det svara utrikespolitiska lige, vari
riket kom genom krigshindelserna. Det blev erforderligt att infora nya
och i olika avseenden skiirpta bestimmelser om utlinningarnas évervakande.
Dessa bestimmelser infordes successivt allt efter som férhallandena det
pékallade, och de ha dven varit foremal fér upprepade #ndringar.

Bland de utlinningar, som efter krigsutbrottet eller tidigare inkommit till
Sverige sasom politiska flyktingar fran andra lidnder, finnas helt natur-
ligt manga, vilkas héirvaro icke dr 6nskviird, PA grund av krigshindelsernas
utveckling har det med asylréttsprincipens uppritthallande varit oméjligt att
verkstilla meddelat utvisnings-, férpassnings- eller avvisningsbeslut. Atgar-
der ha dirfor mast vidtagas for sddana utliinningars Overvakande under
uppehallet hir i riket. Enligt utlinningslagen kan sadant 6vervakande ske
genom att utlanningen alidgges sirskild anméilningsplikt, anvisas sirskild
uppehallsort, stilles under uppsikt av polismyndighet eller, i svarare fall,
tages i forvar. I de fall, dir utlinnings vistelse pa fri fot icke ansetts till-
radlig av fara for att han skall begd nigon handling som kan vara skadlig
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for riket, var enligt utlinningslagen hans hallande i forvar, d. v. s. insit-
tande i fangvards- eller liknande anstalt, den enda méjligheten. Sadan &t-
gard har ocksa sasom framgar av den tidigare redogérelsen tillgripits i viss
utstrickning dven da fraga ej varit om ett allenast provisoriskt frihetsbers-
vande. En sadan étgird har dock ansetts alltfor rigorés i friga om fler-
talet av de utlinningar, vilkas vistelse pa fri fot icke ansetts tillradlig. Ett
sarskilt system for sadana utlinningars overvakande har darfor genom-
forts med stod av den Kungl. Maj:t i 54 § utlinningslagen givna fullmakten.
Systemet innebdr att utlinning kan omhindertagas for vistelse i av social-
styrelsen anordnad forlaggning.

Av den tidigare redogorelsen framgar att frihetsberévande atgirder mot
flyktingar vidtagits endast i ringa utstrickning. Av de omkring 22,000 flyk-
tingar, som f6r nirvarande vistas i Sverige, voro den 1 juli 1943 cirka 270
i forvar eller omhindertagna i forldggning. Av férvarsfallen idro en del
endast provisoriskt omhéndertagna i avbidan pa beslut om det vidare fo6r-
farandet med dem och av férliggningsfallen dr ett stort antal intagna en-
dast pa kortare tid.

Sasom forsta lagutskottet vid 1942 ars riksdag framhallit ar det 6nsk-
virt att utover vad redan ér forhallandet huvudgrunderna for utlinnings
berovande av friheten finnas reglerade i lag. Aven med denna uppfattning
kan man dock icke bortse fran att behov kan féreligga av rorligare regler
in de genom lag faststillda och att alltsi utlinningslagen fven i framtiden
maste ha en motsvarighet till fullmaktsbestimmelserna i 54 §. Sarskilt i
nuvarande lige maste man, sisom socialstyrelsen och utlinningsnimnden
uttalat, rakna med en sadan utveckling av krigshiindelserna, att nya stora
flyktingskaror komma att soka sig till vart land samt att, f6r beméistrandet
av de svarigheter som da moéta, skiarpta och i viss man mera summariska
frihetsberévande atgiarder mot utlinningar mahinda bliva en tvingande nod-
viandighet. Behov kan alltsid hastigt uppkomma att omedelbart genomféra
erforderliga fordndringar. Frigan om att utéver vad redan skett huvud-
grunderna for utlinnings berdvande av friheten skola upptagas i lag ford-
rar dirjimte ingdende Overliggningar. De sakkunniga anse sig icke redan i
det nu aktuella skedet av utredningsarbetet, som avser uppgifter av mera
skyndsam natur, bora upptaga denna fraga till slutlig behandling. Dock
torde av rent formella skiill den dndringen nu kunna ifragasittas i 54 § ut-
lanningslagen, att diri uttryckligen angives att Kungl. Maj:ts befogenhet att
under krigsférhidllanden meddela kompletterande foreskrifter till utlinnings-
lagen dven avser utliinnings tagande i forvar eller omhéndertagande i for-
laggning.

Prévningen av behovet att beréva en utlinning friheten grundar sig pa
ett bedomande av faran av hans vistelse pa fri fot hir i riket. Detta be-
démande ir i manga fall mycket svart. A ena sidan bér giilla, att av hiinsyn
till rikets intresse och statens siikerhet onodiga risker icke tagas, men &
andra sidan boér av humanitira skil och av hidnsyn till utlinningens per-
sonliga intresse en atgidrd av detta allvarliga slag om mojligt undvikas. En-



18 Kungl. Maij:ts proposition nr 352.

ligt de nu gillande bestimmelserna skola frihetsberévande atgirder mot ut-
linningar, diar det icke ar fraga om sadan atgird av rent provisorisk natur,
provas av Kungl. Maj:t eller av socialstyrelsen efter utlinningsnimndens ho-
rande. Innan utlinningen berévas friheten, verkstilles utredning av polis-
myndighet om de omstéindigheter, som anses béra féoranleda omhindertagan-
det. Personer som kunna limna upplysningar om dessa omstandigheter eller om
utlinningens personliga forhallanden bliva dven i regel horda. Emellertid kan
icke fornekas, att under sirskilda forhallanden ingripanden med hinsyn
till statens sidkerhetskrav anses bora ske Aven pa tamligen vaga indicier.
Saval 1 dessa som i andra fall kan ett felbedomande av omstindigheterna
forekomma. Okade garantier hiremot firo — utan férminskning av de be-
slutande myndigheternas mdjligheter att, da anledning dirtill férekommer,
meddela forordnande om utlinnings omhindertagande — oOnskvirda.

Den forutndmnda motionen anvisade sasom en mojlighet att vinna sadana
garantier att utlinning skulle, dérest det ifragasattes att friheten skulle
berovas honom och friga ej vore om allenast en provisorisk atgird, beredas
tillfalle att infor domstol framfora sina synpunkter och bevaka sina in-
fressen i samma former som for brott atalade personer. Domstolen skulle
efter slutad handliggning avgiva yttrande angiende det av administrativ
myndighet vickta sporsmalet om utlinningens omhindertagande. Det i mo-
tionen vickta forslaget om domstolsprovning har i s gott som samtliga de
avgivna yttrandena avstyrkts. Salunda har framhallits att det vid hand-
laggning av dylika drenden mindre vore friga om en rittstillimpning, for
vilken uppgift domstolarna Agde den bista forutsidttningen, utan snarare
om ett skydd mot utlinningar, som gora sig skyldiga till ett handlande mot
statens intresse. Att administrativ myndighet Zigde besluta om frihetsberd-
vande atgird mot utlinning innebure icke nagon princip, som vore frim-
mande for den svenska rittens standpunkt betraffande svensk medborgare.
Enligt vissa lagar dgde salunda administrativ myndighet beréva den, a vil-
ken lagen vore tillaimplig, hans personliga frihet och om kvarhallande av
den omhindertagne beslutade administrativ myndighet. Ur principiell syn-
punkt syntes den foreslagna dndringen dirfér icke vara erforderlig. Om dcn
genomfordes, skulle man snarare kunna siga att utlinnings ritt skyddades
genom bestimmelser som gingo lingre &n vad som gillde i fraga om svensk
medborgare inom nirliggande rittsomraden. Den rannsakning, som enligt
den i motionen aberopade lagstiftningen om utlimning av forbrytare #dger
rum infér domstol i mal om utlimning, avsage vissa i lagen noggrant angivna
omstindigheter under det att hir vore friga om ett mera allmint bedo-
mande huruvida en hiir icke onskvird utlinning med hidnsyn till statens
intresse borde omhindertagas.

De skil, som salunda av olika myndigheter anférts mot motionen. torde
rikta sig sarskilt mot forslaget att domstolen i dylika drenden icke endast
skulle verkstilla utredningen utan dven efter provning av fragan avgiva
yttrande huruvida utlinningen borde omhindertagas. Det kan ej heller for-
nekas att, sisom #Aven framhallits i yttranden, de allminna sikerhetssyn-
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punkter, som i detta hiinseende pakalla beaktande, 4ro av den skiftande
karaktar, att betinkligheter kunna yppas mot att sadana frihetsberovande
atgirder mot utlinningar varom nu #ar fraga goras beroende av dom-
stols prévning.

Till grund for de administrativa myvndigheternas prévning av fragan om
frihetsberévande atgiarder mot utlinning ligger sisom namnts polisutredning
av relativt ingdende art. Uppenbart 4r emellertid att fall kunna férekom-
ma, da behov foreligger av en mera allsidig och uttémmande utredning an
den som i regel kan avigabringas vid en utredning i administrativ ordning.
Salunda kan behov foreligga att for utredning rorande viss friga eller vissa
omstiandigheter hora vittnen pa ed. I de lagar dir administrativ myndighet
medgivits riatt att beréva svensk medborgare hans personliga frihet finnes
i regel mojlighet for myndigheten att, dir sa erfordras, genom vittnesférhor
infor domstol vinna utredning rorande viss omstindighet som &ir av bety-
delse for fragans avgorande. Sa ar fallet enligt 22 § lagen den 12 juni 1931
om behandling av alkoholister, 75 § lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden,
26 § lagen den 6 juni 1924 om samhillets barnavard m. m. samt 38 § sin-
nessjuklagen den 19 september 1929. Aven da det giiller frihetsberévande
av utlinning enligt utlinningslagen eller med st6d dirav utfirdad forfatt-
ning synes, sasom socialstyrelsen och utlinningsnimnden férordat i sitt ytt-
rande, en mdojlighet att vinna domstolsutredning av denna art béra sta till
buds. De drenden, diri sadan domstolsutredning kan vara erforderlig, synas
regelmissigt vara av sadan natur, att de bora 6verlimnas till avgorande av
Kungl. Maj:t. Det torde darfor vara tillrackligt om befogenhet att foranstalta
om utredning vid domstol férbehalles Kungl. Maj:t. Den nu ‘forordade
utredningsmdojligheten bor, sasom socialstyrelsen och utlinningsnimnden
iven framhallit, kunna avse jimvil andra fragor rérande utlinningars be-
handling in berovande av friheten, sasom t. ex. utvisning eller férpassning.
De synpunkter som tidigare anforts mot en reglering i lag av hilhérande
sporsmdal ha icke tillimpning 4 den nu foéreslagna ancrdningen, som ej ir
beroende av vixlingar i flyktingfragan. De sakkunniga ha déirfor foreslagit
tillagg till utlinningslagen av innebo6rd att, om Kungl. Maj:t i firende roéran-
de behandling av utlinning enligt lagen eller med stod déirav utfirdad for-
fattning finner att utredning vid domstol erfordras rérande viss omstindig-
het, som iir av betydelse for avgorandet, Kungl. Maj:t fger forordna om fér-
hor angdende sddan omstindighet vid den underriitt, som med hinsyn {till
tid och plats {Oor dess sammanlriiden provas limplig. Betréiffande férfaran-
det vid domstolen béra de processuclla regler, som galla for brottmalsfoér-
farande i allminhet, vinna tillAimpning. Forfarandet bor, liksom fallet ir
enligt utlimningslagen, vara kontradiktoriskt, i det att 4 ena sidan lamplig
person foérordnas alt lillvaralaga slalens intresse och & andra sidan ullin-
ningen beredes tillfiille alt nirvara och dirvid alnjula hjilp av advokat.

De anmiirkningar som frainforls mot det nuvarande forfarandet vid fri-
hetsherévande torde till stor del bollna i den férestiillningen, alt provningen
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av sadana drenden Ar av mera summarisk natur. Denna uppfattning har si-
kerligen till stor del uppkommit pa den grund, att utlinningen ej har ritt att
personligen yttra sig i fragan infor auktoritativ myndighet samt darfor i vis-
sa fall gor giillande att han icke fitt klart for sig grunden till atgirden. Man
kan ej bortse frdn den uppfatining som silunda utvecklat sig. Det 4r under
alla forhéallanden 6nskvirt att, i den man det av praktiska skil later sig gora,
utlinningens rittsstillning i ifrigavarande avseende forbittras. Detta var
iven det vésentliga syftet med den forutnimnda motionen. De sakkunniga
ha darfor 6vervigt mojligheten att vid frihetsberévande bereda utlinningen
ritt till forhor med bitrideshjalp dven i andra fall an nyss sagts och ha dir-
vid i forsta hand undersokt mojligheten hirfér i sidana fall da fraga 4r
om socialstyreisens férordnande om utlinnings omhéndertagande i forligg-
ning.

I de forut nimnda lagarna om frihetsberévande &tgirder mot svenska
medborgare ha sirskilda féreskrifter meddelats om forhérsférfarande infér
administrativ myndighet. Aven i utliinningslagen finnes féreskrift om sadant
forfarande. Enligt 32 och 37 §§ denna lag skall nimligen utlinning, betrif-
fande vilken uppkommii friga om hans utvisning ur riket, instillas till for-
hor infor linsstyrelse, darvid utlinningen skall figa atnjuta bitride av advo-
kat. De sakkunniga anse sig bora férorda att, sisom i motionen asyftas, dven
utlinning, betriffande vilken friga uppkommit om omhiindertagande i for-
liggning genom beslut av socialstyrelsen, i viss utstrickning beredes tillfille
att vid ett forhor infoér auktoritativ myndighet yttra sig i drendet och dirvid
dtnjuta bitride av advokat.

Betriffande fragan infor vilket organ forhoret bor hallas ha de sakkun-
niga 6vervigt huruvida detta bor ske infér domstol. D& domstolarna emel-
lertid sammanirida endast vid vissa tidpunkter, skulle domstolsférhér kun-
na medfora onddig tidsutdrikt, vilket ej dr onskvirt fiven med hiansyn till
utlinningen sjilv. De sakkunnigs ha dirfor icke funnit sig bora fororda sa-
dant forfarande. Da utlinningsndmnden skall yttra sig i alla de fall, dar
socialstyrelsen foérordnar om utlinnings omhindertagande i forlaggning,
vore det lampligt om forhoret kunde hallas infér nimnden. Emellertid
skulle utlinningsnimndens arbetsbérda hirigenom o6kas i sidan omfatt-
ning, att nimndens natur indrades, och detta skulle mahinda medféra
svarigheter att ge nimnden en sidan sammansittning som ar onskvird.
Dartill kommer besvir och kostnader fér utlinningens forande till Stock-
holm fér forhor. Att utlinningsnimnden skulle kunna halla forhéren
vid besok i forlaggningarna torde i regel icke lata sig goéra, bland annat av
det skilet, att behov av férhér kan uppkomma vid si olika tidpunkter, att
sirskilda resor maste foretagas for varje forhor. Forhor & forlaggningarna
skulle dven medfora o6kade kostnader och svarigheter for anskaffande av
limpligt bitriide at utlinningen. Dessa synpunkter gora sig 1 stort sett dven
gillande beridffande mojligheterna att halla forhéren infér socialstyrelsen.
De sakkunniga ha dirfor stannat vid att, i likhet med vad som enligt ut-
linningslagen giller om férhér med utlinning i utvisningsirende, 1ata lins-
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styrelsen i det lin dér utliinningen vistas hilla forhoret. Aven i fraga om for-
farandet vid forhéret infor linsstyrelsen ha de sakkunniga funnit utlannings-
lagens foreskrifter om forhoér i utvisningsirende bora dga moltsvarande till-
limpning.

Sasom framgar av den forut limnade redogorelsen for de fall, som hittills
foranlett socialstyrelsen att férordna om utliinnings omhéndertagande i for-
liggning, kan det emellertid i vissa fall vara fraga om en provisorisk aAtgird
av relativt kort varaktighet. Frihetsberévancet kan siledes avse endast nag-
ra manaders omhiindertagande for observation och arbetsanskaffning eller
vara en disciplinir atgird pa grund av overtridelse mot utlinningsforfatt-
ningarna. Att i sddana fall foranstalta om forhor infor linsstyrelse med ut-
lainningen med advokat som bitride skulle oftast te sig alldeles meningslést
och medféra kostnader for statsverket till ingen nytta. Att lata forhorsforfa-
randet omfatta dven dessa frihetsber6vanden for kortare tid skulle Aven
kunna medféra en fara for viss slentrianmiissighet i handliggningen, vilket
skulle kunna minska virdet av forhoret i1 sidana drenden dir detta kan
vara av betydelse. Aven di det dr friga om omhiindertagande for lingre
tid kan i vissa fall ett féorhérsforfarande synas onodigt. Detta torde 1 regel
vara fallet betriaffande den kriminella delen av forliggningsklientelet. Da det
giller sidan utlinning, som inom de nirmast férflutna tre Aren inom eller
utom riket undergatt frihetsstraff och det skiligen kan antagas att han kan
komma att hiar i riket fortsatta sddan brottslig verksamhet, synes anledning
i regel saknas att halla forhor. Skulle i siddant fall den brottsliga verk-
samheten hava politisk aspekt bér dock férhor hallas.

Ar det friga om kvarhillande for lingre tid av utlinning, som ej ar kri-
minell, bor ater forhor héllas. Det giller da att fasistilla en tidsgriins, Sver
vilken en sddan utlinning icke far hallas i forliggning utan att forhor dger
rum.

Sasom av den forut limnade redogorelsen for varaktigheten av férordnan-
den om utlinnings omhindertagande i forliggning framgir, brukar omhin-
dertagande for observalion, i disciplinfall och for anskaffande av arbete
endast undantagsvis Overstiga sex mdnader. Det kunde di ifrigasattas att
forhor skulle hillas nir utlinningen varit berdvad friheten under sex mana-
der. De sakkunniga, som rikna med att interneringstiden i méinga av dessa
fall kan forkortas, ha emellertid efter 6verviganden stannat for en tidsbe-
gransning av fyra manader, varvid dven skall medriknas den tid utliinningen
ma hava hallits i férvar i avbidan pa beslut om hans omhindertagande i for-
laggning. Anser socialstyrelsen redan vid prévning av frdga om utlinnings
omhéndertagande i {6rliggning att anledning f{innes att kvarhalla honom
langre tid in fyra manader, skall sdlunda socialstyrelsen enligt forslaget 1ata
anstilla férhor med honom fore drendels avgorande. Eljest skall forhoret
hidllas da omstindigheterna tala for ait frihetsbergvandet kommer att ricka
o6ver fyra manader. Betriiffande de kriminella utlinningarna bor socialsty-
relsen dock iiven om omhindertagandet anses bora vara liingre tid #n fyra
manader fga fritt prova om behov av forhor foreligger. Bestimmelsen torde
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utformas sa att den tid férhorsforfarandet kan taga icke inrdknas i fyra-
manaderstiden. Det synes niamligen vara tillrdckligt att inom denna tid atgard
vidtages for forhors pakallande.

De sakkunniga vilja dven fororda, att socialstyrelsen, da férordnande med-
delas om utlinnings omhindertagande i forliggning, i beslutet angiver den
visentliga anledningen till dtgirden t. ex. omhindertagande fér observation.

Vad nu ar sagt giller utlannings omhéindertagande i 16rliggning efter so-
cialstyrelsens foérordnande. Utlinning kan emellertid, sasom férut niamnts,
berévas friheten dven darigenom att Kungl. Maj:t, socialstyrelsen, lansstyrelse
eller polismyndighet forordnar att han skall tagas i forvar eller Kungl. Maj:t
forordnar om hans omhindertagande i forléiggning. Da socialstyrelsen, lins-
relse eller polismyndighet forordnar att utlinning skall lagas i forvar, ar det
endast friga om en provisorisk atgird. Har polisnyndighet vidtagit sidan
atgird skall den genast anmailas for lansstyrelsen som har att prova den.
Och férvar av utlinning far ej d4ga rum utéver tvA manader utan att fragan
understilles Kungl. Maj:t. Med hiansyn till den provisoriska naturen hos so-
cialstyrelsens, linsstyrelses och polismyndighets tagande i forvar av utlan-
ning ha de sakkunniga icke ansett sig i dessa fall bora foresla forhorsforfa-
rande. Vad diaremot angar de fall, dar Kungl. Maj:t forordnar om eller med-
giver att utlinning skall hallas i férvar for lingre tid eller forordnar att ut-
linning skall omhéandertagas i forliggning anse de sakkunniga att forhér med
utlinningen bor hallas i analogi med vad som foreslagits betriffande utlin-
nings omhindertagande i forldggning efter beslut av socialstyrelsen. Sasom
forut nimnts férekommer i vissa fall, att Kungl. Maj:t forordnar om utlin-
nings tagande i forvar eller omhéndertagande i foérliggning i samband med
utvisningsbeslut eller beslut om verkstillighet av ett av linsstyrelse meddelat
utvisningsbeslut. I dessa fall har férhér hallits med utlinningen vid prév-
ningen av utvisningsfragan och nytt forhér med honom med anledning av
frihetsberovandet torde da icke alltid erfordras. De sakkunniga utga fran att
Kungl. Maj:t, da frihetsberovande skall vara lingre tid, innan 4rendet av-
gores forordnar om utlinningens instillande till forhér infor lansstyrelsen i
det lin, dar han uppehaller sig, sivida ej genom tidigare utvisningsfoérhor
tillrdcklig utredning forebragts rorande de omstindigheter, som kunna hava
betydelse for frihetsberovandet.

De sakkunniga ha skt berdkna i huru méanga fall forhérsforfarande en-
ligt de foreslagna bestimmelserna arligen skulle forekomma. DA behovet av
frihetsberéGvande atgéirder mot utlinningar i framtiden ir oméjligt att férutse,
ha de sakkunniga vid berdkningen utgatt fran férhallandena under tiden den
1 maj 1942—den 30 april 1943. Sasom av de forut limnade statistiska upp-
gifterna om kvarhallningstiden fér under denna ettarsperiod omhéndertagna
utliinningar framgar, ha, bortsett fran de kriminella, sammanlagt 112 av des-
sa kvarhallits i forliggning lingre tid dn fyra manader. DA emellertid even-
tuell férvaring fore omhindertagandet i forliggning icke inriknats i den i
tabellen angivna kvarhallningstiden, torde antalet utlinningar som under



Kungl. Maj:ts proposition nr 352. 23

denna tid varit berévade friheten mer in fyra manader vara nagot hogre dn
nyss angivits. A andra sidan boér enligt de sakkunnigas mening kvarhallnings-
tiden for utlinningar, tillhérande grupperna observations- och disciplinfall, i
vissa fall kunna forkortas sa att kvarhallningstiden, forvaringen inberiknad,
icke Overstiger fyra manader. Dértill kommer, att i 15 av de nidmnda fallen,
dir kvarhallningstiden Oversteg fyra manader, beslutet om utlinningens om-
hindertagande meddelats av Kungl. Maj:t, i regel i anslutning till beslut om
utvisning, diarvid férhér hallits med utlinningen. Med utgangspunkt fran den
niamnda ettarsperioden skulle dirfor enligt de sakkunnigas beridkning for-
horsforfarande arligen forekomma endast i nagot over 100 fall. Forhor torde
i regel komma att avse utlanning, som redan ar omhéandertagen i forliggning.
Da samtliga socialstyrelsens forliggningar dro beligna i Kopparbergs eller
Giivleborgs lidn, torde en viss koncentration av férhéren kunna anordnas, vil-
ket dr dgnat att medfora en minskning av kostnaderna.

II. Omprovning av beslut om frihetsberévande atgiirder.

A. Gillande bestimimelser och praxis.

I 11 § kungorelsen den 1 september 1939, nr 599, med vissa sirskilda fore-
skrifter om tillsyn 6ver utlinningar stadgas, att socialstyrelsen senast ett ar
efter det férordnade meddelats om ullinnings omhdndertagande i forldggning
skall prova fragan om hans fortsatta vistelse dir. Finnes han bora kvarhal-
las, skall socialstyrelsen déirefter minst en ging varje kalenderar foretaga
provning varom nyss sagts. Vid omprévningen skall socialstyrelsen inhimta
utlinningsnidmndens ytirande i drendet och utlinningens besvirsriatt blir be-
roende av om utlinningsnimnden eller nagon dess ledamot yppat avvikande
mening mot socialstyrelsens beslut. Vidare giiller enligt samma paragraf, att
socialstyrelsen ma, nir anledning déartill finnes, forordna om upphérande av
utlinnings vistelse i forliggning, med eller utan villkor.

I sin redogorelse till de sakkunniga rorande gillande bestimmelser och
praxis i frdga om utlinnings omhéndertagande i forliggning och utskrivning
dirifran, anfor socialstyrelsen bland annat foljande.

Sdsom forut anforts skall socialstyrelsen senast ett ir fran det férordnan-
de meddelals om utlinnings vistelse i forliggning prova frdgan om hans
fortsatta vistelse diar. For de vid den foérsla arsomproévningen kvarhéallna
skall fragan om ytterligare vistelse 1 forliggning prévas minst en gang varje
kalenderar.

I samband med dessa omproévningar inhéimtar styrelsen yttrande rérande
de sdrskilda ifragavarande utlinningarna fran respektive forliggningsdirek-
térer, dvensom i en del fall fran sikerhetstjinsten. Detla material remitleras
sedan for yitrande till utlinningsnimnden, som foérfattningsenligt skall héras.
Nimnden forelager innan yttrande avgives regelbundet resor till férliggning-
arna for att anstilla forhor med dessa utlinningar och diirvid bilda sig ett
omdéme om var och en av dem. Nimnden brukar for arsomprovning bestka
forliggningarna 3 a 4 ganger arligen. Det mA anmiirkas, att 4ven de utlin-
ningar, som enligt Kungl. Maj:ts beslut hallas i forliggning, bliva féremal
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for dylik 4rsomproévning. Sedan nimnden avgivit sitt yttrande féretager sty-
relsen den slutliga provningen. Styrelsens beslut blir da antingen, att utlin-
ningen skall kvarhallas i forliggning eller att han skall kvarhallas, till dess
lampligt arbete kan beredas honom. Det sistnimnda beslutet utgér ju ett 16f-
te om friskrivning inom relativt kort tid. I ytterst fi fall har meningsskilj-
aktighet ratt mellan styrelsen och utlinningsnimnden betriffande dessa om-
provningar, varfor klagoriitt éver styrelsens beslut i dylika irenden endast
1 nigra fall forekommit. — Sasom forut nimnts forekommer beslut om ut-
skrivning fran forliggning i samband med Arsomprévning av internering i
den formen att utlinningen skall frigivas nir lampligl arbete kan beredas
honom. — Styrelsen har emellertid stindigt uppmirksamheten riktad p&
mojligheten att utskriva utlinningar fran forliggningarna, s& snart den tid
interneringen allt efter fallets art limpligen bér omfatta, nirmar sig sitt slut.
Initiativet till utskrivning kommer stundom fran styrelsen, stundom frin
forliggningsledningen. Det mé i detta sammanhang papekas, att styrelsen
aven betridffande utlinningar, vilka enligt Kungl. Maj:ls beslut hallas i for-
liggning, tager initiativ till deras utskrivning fran forliggning i den formen
att vederbdrande uppmanas att hos Konungen géra framstallning om utskriv-
ning. — For att effektivisera utskrivningarna har styrelsen etablerat samar-
bete med arbetsférmedlingen fér norska flyktingar och den speciella arbets-
formedlingen fér flyktingar, bada i Stockholm. Representanter for dessa ar-
betsférmedlingar féretaga resor till forliggningarna fér att med de interner,
som skola utskrivas, rddgora om lampligt arbete. Inom 1 allminhet mycket
kort tid lyckas det arbetsformedlaren att skaffa arbete &t dem. Skogs- och
jordbruksarbete samt torvarbete och tridgirdsarbete std vanligtvis till buds,
men interner med speciella fackkunskaper kunna dven tinkas bli placerade
inom sina yrkesomriden, t. ex. typografer, mekaniker m. fl.

Betriffande omprévning av beslut om utldnnings hdllande i férvar galler
den férut nidmnda regeln, att om underordnad myndighet meddelat beslut
om utlinningens tagande i férvar och behov féreligger att kvarhalla honom
utéver tvA manader, fragan dirom skall inom samma tid understillas Kungl.
Maj:t. Diaremot ha foreskrifter icke meddelats om omprdvning av beslut om
utlinnings kvarhallande i forvar utover tva ménader. Antalet utlinningar,
som hallas i férvar for lingre tid har emellertid varit sa begrinsat, att fragan
om behovet av kvarhallande stindigt kunnat hallas aktuell. Utskrivning har
dven regelmiissigt skett sa snart forhallandena medgivit det. Initiativet till
utskrivningen har i vissa fall tagits direkt av Kungl. Maj:t, utan att fram-
stidllning fran utlinningens sida forelegat.

B. De sakkunnigas uttalande.

En huvudregel vid utlinnings berévande av friheten bor givetvis vara,
att ingripandet icke varar lingre d4n som kan anses oundgingligen nédvin-
digt med hinsyn till grunden for atgirdens vidtagande. Det dr darfoér av vikt,
att fragan om utlinningens kvarhallande gores till foremal fér omprovning
med regelbundna mellanrum. Vad forst angar utlinningar, som omhinder-
tagits for vistelse i forliggning efter forordnande av socialstyrelsen, ha de
sakkunniga forut foreslagit, att socialstyrelsen, dir omhindertagandet anses
bora gilla langre tid dn fyra ménader och utlianningen icke ar kriminell. skall
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inom denna tid pékalla férhér med utlinningen infér linsstyrelse, diarvid ut-
linningen skall 4ga Atnjuta bitride av advokat. Kvarhallande pa liangre tid
dr emellertid enligt de sakkunnigas mening ett sa allvarligt ingripande 1 ut-
linningens personliga frihet, att 6kade garantier for en enhetlig prévning
dirav aro onskvirda. Med hénsyn héartill fororda de sakkunniga, att fragor
om utlinnings hallande i forliggning for lingre tid alltid skola understillas
Kungl. Maj:ts provning. Hiirigenom skulle i princip dverensstimmelse vinnas
med det i utlinningslagen regierade foérfarandet vid forvar, enligt vilket fra-
ga om utlinnings hallande i férvar utéver viss tid alltid skall understiillas
Kungl. Maj:t. Vad betriffar frigan om den tid, inom vilken forliggnings-
fallen bora understillas Kungl. Maj:t, torde de skiil, som féranlett de sak-
kunniga att begriinsa forhorsforfarandet till omhéndertagande utéver fyra
ménader dven tala f6r en motsvarande tidsregel i fraga om understillningen.
Sjalvklart 4r att Kungl. Maj:t vid prévning av friga om utlinnings kvar-
hillande i forliggning skall hava tillgdng till protokoll éver forhor. Social-
styrelsens och utlinningsnimndens yttranden béra naturligen dven foreligga
i sddana &renden.

Forfarandet bor siledes enligt de sakkunnigas mening regleras sa, att soci-
alstyrelsen, dér behov anses foreligga att kvarhalla utlinning i forliggning
utover fyra ménader, s snart ske kan inom denna tid skall pikalla att ut-
linningen instélles till forhor infor linsstyrelse. Sedan protokoll éver forho-
ret inkommit till socialstyrelsen skall styrelsen, efter utlinningsnimndens
hérande, understilla frdgan om utlinningens kvarhallande Kungl. Maj:ts.
provning. Finner socialstyrelsen efter tagen del av férhérsprotokollet, att kvar-
hillande av utlinningen i férliggning icke erfordras, behdver understill-
ning givetvis icke ske.

Foérordnar Kungl. Maj:t efter understiillning att utlinning skall kvarhallas,
torde férnyad omprévning bora féretagas med jimna mellanrum. Den tid,
inom vilken sddan omprévning enligt nu gillande bestimmelser skall ske,
ett ar, synes emellertid de sakkunniga v&! lang och torde lampligen kunna
nedsiittas till sex manader. Nigon nimnvird oldgenhet hirav med héinsyn
till utlinningsnimndens arbetsbérda torde icke uppkomma, di sasom social-
styrelsen framhdllit i sin redogérelse utlinningsnimnden redan nu ganska
ofta foretager besok 4 forliggningarna. Det skil, som vid omproévningen kan
féranleda utlinningens utskrivning fran forldggningen, torde mindre ofta
vara en indring i de férhillanden, som féranlett omhindertagandet, utan i
allminhet bottna i det 6kade fértroende for utlinningen, som uppstatt pa
grund av hans uppforande i forliggningen. Bedémningen hiirav torde i fors-
ta hand bora anforiros at socialstyrelsen och utlinningsnidmnden. Aro dessa
ense om atl utskrivning ej hor ske, lorde iirendet ej behéva undersiillas Kungl.
Maj:t. Men om ndgon av dessa anser ulskrivning bora ske, bor anmilan hir-
om goéras hos Kungl. Maj:t. Aven om endast ndgon ledamot av nimnden an-
ser att utlanningen bér ulskrivas, torde friagan bora understiillas Kungl. Maj:t.

De bestimmelser, som nu féreslagits i friga om omprévning av beslut om
ullinnings kvarhdallande i forliiggning, torde hira iiga molsvarande lilliimp-
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ning & de fall, dir forordnandet om utlinnings omhéndertagande meddelats
direkt av Kungl. Maj:t.

Vad direfter angar frigan om omprévning av beslut om utlinnings hallan-
de i férvar giller sisom nidmnts for nirvarande, att saidan omprévning all-
tid skall foretagas av Kungl. Maj:t om férvaringen skall vara 6ver tvd ma-
nader. De skil, som féranlett forslaget om regelbunden omprévning av fra-
ga om utlinnings kvarhallande i f6rldggning, tala enligt de sakkunnigas
mening for att motsvarande bestimmelser inforas betriffande utlinningar 1
forvar. Utlannings tagande i forvar beslutes av Kungl. Maj:t, ldnsstyrelse
eller polismyndighet samt endast 1 visst undantagsfall av socialstyrelsen.
Socialstyrelsen fger dirfor icke alltid nirmare kidnnedom om de omstén-
digheter, som foéranlett ingripandet. Dei torde darfor icke vara limpligt att
ligga omprovningen i socialstyrelsens hinder. Enligt de sakkunnigas me-
ning bor omprovningen i dessa fall direkt verkstillas av Kungl. Maj:t, efter
foredragning av chefen for justitiedepartementet. Det bor emellertid an-
komma pa fangvardsstyrelsen att vid langtidsférvaring géra anmilan till
chefen fér justitiedepartementet var sjiatte manad foér att omprovning skall
kunna dga rum. Vid sédan anmilan bér styrelsen bifoga eget yttrande ro-
rande utlinningens uppférande under forvaringen och andra omstindigheter
rorande utlinningen som kunna vara av intresse for fragans bedémande.

Direst de sakkunnigas forslag om férhorsférfarande och omprovning av
utlinnings kvarhallande i forliggning genomfores, uppkommer fragan i vad
man bestimmelserna bora goras tillimpliga 4 de utlinningar, som vid be-
stimmelsernas ikrafttridande dro omhindertagna i férliggning. Enligt de
sakkunnigas mening bor frigan om sadan utlinnings kvarhéallande under-
stillas Kungl. Maj:t da omproévning av fragan om hans kvarhallande enligt
de gamla reglerna skolat figa rum dock senast inom sex manader fran de
nya bestimmelsernas ikrafttridande. Huruvida férhoérsforfarande erfordras
i sadant fall torde béra ankomma pa Kungl. Maj:ts préovning. Férordnar
Kungl. Maj:t att utlinningen skall kvarhallas i forliggning, synas de fore-
slagna nya bestimmelserna om regelbunden omproévning var sjitte manad
boéra dga motsvarande tillimpning.

I socialstyrelsens redogorelse for praxis vid utlinnings utskrivning fran
forliggning framhalles, att utskrivningen i vissa fall #ir beroende av att
lampligt arbete kan beredas utlinningen. Detta &r givetvis en omstindighet,
som ofta kan hava betydelse for frigan om utlanningens beviljande av up-
pehallsvisering for évervakning pa fri fot. Fér undvikande av att omhinder-
tagandet varar lingre tid dn omstindigheterna pakalla det béra, dar arbets-
anstillning 4r en forutsiditning fér utskrivning, anstalter for arbetsanskaff-
ning vidtagas i sd god tid, att arbete om mdojligt kan beredas utlinningen
s snart utskrivning anses kunna ske. Dirvid torde icke vara nodvindigt,
att utlinningen omedelbart erhaller arbete inom sitt fack, utan det visent-
liga ar, att han snarast mojligt erhAller ndgot slag av arbete, sa att forut-
siattning for utskrivning foreligger. Senare kunna Atgirder vidtagas for ut-
linningens Overférande till limpligare arbetsanstillning.
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De sakkunniga vilja i detta-sammanhang framhéilla att internering pa
langre tid naturligen ej bor ske utan att mycket starka skl tala darfor.
Sedan Kungl. Maj:t genom sitt férenimnda beslut den 30 juni 1943 férord-
nat, att flertalet av de utlinningar som vid denna tid varit berdvade frihe-
ten lingre tid &n ett ar, skola forsittas pa fri fot, har denna fraga icke for
nirvarande samma aktualitet som f{idigare. De sakkunniga vilja emellertid
betona, att omhindertagande for lingre tid #ir ett si allvarligt ingrepp i
utlinningens personliga frihet, att de humanitira hiinsynen géra sig sarskilt
gillande. I sadant fall bor darfor enligt de sakkunnigas mening sérskilt pro-
vas huruvida ej omhiindertagandet kan ersittas med utlinningens stillande
under sirskild appsikt under vistelse pa fri fot.

III. Av socialstyrelsen anordnade foriiggningar.

A. Socialstyrelsens redogirelse.

Socialstyrelsen har till de sakkunniga avgivit féljande redogorelse for de
av styrelsen anordnade foérliggningarna.

Foér de utlinningar, som enligt sirskilda beslut skola omhindertagas for
vistelse 1 forliggning, finnas inrittade fyra férliggningar, benimnda Reng-
$j0, Smedsbo, Langmora samt Hilsingmo férliggningar for utlinningar.
Rengsj6- och Hilsingmoférliggningarna #ro belidgna inom Givleborgs lin,
de bada 6vriga inom Kopparbergs lin. En femte forliggning, kallad Siters
forliggning for utlinningar, skulle enligt Kungl. Maj:ts beslut den 17 juni
1943 fran och med den 1 juli 1943 anordnas i anslutning till Siters sjukhus,
men har finnu ej kommit till stdnd. Férliggningarna hava till antal och ka-
raktir tillskapats med héinsyn till en genomférd differentiering av det kli-
entel, som omhidndertages. Nirmare bestimmelser hirom hava meddelats
1 Kungl. Maj:ts brev den 11 december 1942. Enligt detta skola finnas fol-
jande slags forliggningar:

1. en for a sinnessjukhus ej intagna sinnessjuka eller sinnesabnorma, be-
traffande vilka av socialstyrelsen anlitad likare anser specialvard erforder-
lig (Saters forliggning);

2. en for norska flyktingar, som upprepade ganger varit straffade for
opolitiska brott, dvensom fér sddana till det norska flyktingsklientelet ho-
rande personer, vilka visat pataglig arbetsovillighet eller vid upprepade till-
fillen underlatit att stilla sig givna féreskrifter till efterrittelse, socialsty-
relsen dock obelaget att i sdrskilda fall till forliggningen hinvisa likartat
klientel av annan nationalitet (Rengsijo forldggning) ;

3. en for andra ulliinningar 4n under 1 och 2 sagts, betriffande vilka be-
hov av string uppsikt forefinnes (Smedsbo forlaggning); samt

4. en eller flera for andra utlinningar #n under 1—3 sagts (Langmora
forliggning och Hilsingmo forldsgning).

Halsingmoforliggningen inrittades pa grund av motsiittningen mellan
de kungatrogna norrmiinnen och de, som varit lierade med Nasjonal Sam-
ling. Den dr nimligen i férsta hand avsedd foér de icke kungatrogna norr-
minnen men hyser jimviil elt mindre antal utlinningar av annan nationali-
tet som ansetts hava likartad politisk askadning. — Rengsijé- och Hilsing-
mofoérliggningarna kunna cmotlaga upp tili etl 70-tal respektive ett 100-

Bilang till riksdagens protokoll 1943. 1 samnl. Nr 352. 4
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tal, medan platsantalet 4 Smedsbo- och Langmorafoérliggningarna ir 48
respektive 73. — Icke blott i {raga om klientelets sammansittning och de i
visst fall speciella ytire anordningar, som betingats med hédnsyn dartill, skil-
ja sig forlaggningarna fran varandra. Till f6lid av att hela forliggnings-
systemet successivt vuxit fram, har det ndmligen ej varit mojligt att i det
yttre halla sig till en genomgaende enhetlig férliggningstyp. Langmora- och
Smedsboférliggningarna, vilka tillkommit redan i mars 1940, hava anord-
nats 4 de mellersta Sveriges arbetshemsférbund tillhoriga arbetshemmen med
samma namn, varfor lokaliteterna dir tiil storsta delen &ro av mera stadig-
varande slag. Rengsjo- och Hilsingmoforliggningarna ater, vilka inrittats
forst pa sistone, dro rena barackliger och som sadana mera primitiva till
hela sin struktur. For Saterforliggningen skulle enligt planen disponeras en
inom Siters sjukhus befintlig provisorisk paviljong. — Av praktiska skil,
siarskilt med hansyn till kostnaderna, har det icke varit mdojligt att ge for-
laggningarna en sadan storlek till omradet, som skulle varit énskvird med
hinsyn till klientelets rorelsefrihet. Endast i fraga om Séterférliggningen
kan man siga, att de omhindertagnas rorelsemoiligheter skulle bliva val till-
godosedda genom att Siters sjukhus’ hela inhignade omrade, till strickning-
en omkring 2Y, km, kan utnyttjas som fritidsomrade. Kostnadssynpunkter-
na hava hirutinnan i all synnerhet satt sin priagel pa Rengsjoforliggningen.
For sitt ursprungliga dndamaél upptager denna férliggning en areal av na-
got 6ver en hektar, men av detta ytomrade har icke mer 4n 4,200 m* kunnat
utnyttjas med hinsyn till de hoga ansprak pa en effektiv 6vervakning, som
gilla for denna forliggnings klientel. I fraga om de oOvriga tre forlaggning-
arna torde fritidsomradenas storlek fa anses med hinsyn till omstindighe-
terna noéjaktig. Langmorafériiggningens fritidsomrade har sdlunda en areal
av cirka 3 hektar, Smedsboforlaggningens uppgar till 4.1 hektar — férutom
en allé om cirka 100 meter — samt slutligen Halsingmofoérlaggningens till
cirka 1.5 hektar. — Rengsjoforlaggningen ar den enda av forlaggningarna,
som forsetts med stingsel till forhindrande av kommunikation med yiter-
viarlden. Kring denna forliggning dr namligen draget ett enradigt taggtrads-
hinder med en hdéjd av 2.10 meter. Pa grund av vunna erfarenheter i sam-
band med en del intriaffade rymningar har a detta stingsel efter hand vid-
tagits smirre pabyggnader och foérstirkningar for hojandet av dess effekti-
vitet. A de ovriga forlaggningarna har ett dylikt avsparrningssystem icke an-
setts bora tillgripas. Smedsboforliggningen omgirdas visserligen av ett om-
kring 1.80 meter hogt s. k. Gunnebostingsel, men ifraga om detta liksom om
det ®/, meter higa staketet kring Hilsingmoférliggningen giller, att de nar-
mast avse att markera sjilva forliggningsomradet. Langmoraférliggningen
ater ar ej alls inhiignad. — 1 stillet for ett system med yttre avspirrnings-
anordningar har man gatt in fér att uppratthalla isoleringen pa forliggning-
arna genom en relativt stark bevakning. Denna, som siledes frimst syftar
till att forhindra rymning och olovlig kontakt med utomstaende, handhaves
pa Smedsbo-, Langmora- och Hilsingmoférliggningarna av respektive 7, 4
och 4 vaktkonstaplar. Med hinsyn till Rengsjoférlaggningens mera oroliga
klientel har det kring denna forliggning uppforda taggtradshindret icke
enbart ansetts tillfyllest, utan har man funnit det nédvindigt att dessutom
halla en i férhallande till klientelets storlek betydande vaktstyrka. Denna
uppgar for nidrvarande till 10 man. Personalen bar statspolisens uniform.
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B. De sakkunnigas uttalande.

Da forliggningarna inriattats pi grund av de riadande krigsforhallandena
dro de atminstone delvis av endast provisorisk natur. De sakkunniga ha vid
bes6k a forlaggningarna funnit, att dessa i stort sett befinna sig i ett fullt till-
fredsstillande skick. Vid de sakkunnigas samtal med de intagna ha i allmén-
het nagra klagomal ej framforts mot forliggningarna som sadana. Betrif-
fande forliggningarnas beligenhet anse de sakkunniga, att Rengsjoforligg-
ningen, som ligger pa en hojd vid en vig i en ganska tittbebygd trakt, ar
olimpligt beldgen. Ett mera avskilt lige skulle vara att foredraga. DA dess-
utom fritidsomradet 4 denna forldggning ar litet och, enligt vad de sak-
kunniga inhdmtat, mojligheter icke finnas att utéka detsamma, vore det
limpligt om foérliggningen flyttades till annan plats, direst detta av kost-
nadsskél eller eljest kan genomforas.

Huvudregeln for utlinnings hallande i forliggning ar och bor sisom férut
framhallits vara, att storre inskrinkningar i hans personliga frihet icke
goras dn grunden for omhéindertagandet samt ordning och sidkerhet inom
forliggningen kriva. Grunden for omhindertagandet kan emellertid vara
mycket varierande. Detta medfér, att sikerhetsatgiarder och dirav foljande
ordningsforeskrifter 4 forliggningarna maste bliva olika for skilda grupper
av de omhindertagna. I samband med redogorelsen for de omhindertagnas
behandling kommer dessa frigor nirmare att beroras. Hir ma emellertid
framhallas, att det icke ar lampligt att olika ordningsféreskrifter gilla for
i en och samma férliggning omhindertagna utlinningar. Ett sddant forhal-
lande skulle kunna medfora misshélligheter mellan internerna och en kinsla
av orittvisa i behandlingen. Det ar ddrfor nodviindigt att de omhiindertagna ut-
linningarna uppdelas pa skilda forlaggningar, sasom #Aven nu ar fallet, I
fraga om tillimpningen av den genomforda differentieringen vilja de sak-
kunniga endast framhélla det angeligna i att Aterfallsforbrytare héllas
avskilda frdn andra omhéndertagna utlinningar, som icke kunna hinféras
till klart asociala element.

Av den av socialstyrelsen limnade redogoérelsen framgar, att endast
Rengsjoforliggningen dr forsedd med avspiirrning. Anledningen dirtill har
varit detta klientels sirskilda beskaffenhet och att dessa omhindertagna visat
sdrskilt stor benfigenhet att rymma fran forliggningen. Taggtradshindret och
den 6kade vaktpersonalen ha emellertid icke varit tillrackligt effektiva me-
del, vilket framgar av att rymningar fortfarande féorekomma i icke obetyd-
lig omfattning. Enligt uppgift fran socialstyrelsen ha 15 interner rymt fran
Rengsjoforliggningen under tiden den 1 maj 1942—den 30 april 1943 samt
tva under tiden direfter till den 15 juli 1943. For att effektivt férhindra rym-
ningar skulle det vara erforderligt att kringgiirda forliggningen med en
mur eller att &n mera 6ka vaktpersonalen. Bland annat av kostnadsskil tor-
de ingendera utviigen lita sig genomféras. Det kring Rengsjoforldggningen nu
anbragta i hog grad iégonenfallande taggtradsstingslet gor emellertid ett for
svenska forhallanden frimmande intryck och det synes ur olika synpunkter
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mycket onskvirt om det kunde ersiittas med niagon annan avspirrning, t. ex.
ett hogt Gunnebostingsel.

De sakkunniga vilja ifragasitta om ej en stringare reaktion mot omhin-
dertagna utlinningar, som rymma fran férliggning, borde ske. For nirva-
rande idr pafoljden dven vid upprepad tymning att utlinningen tages i for-
var for en tid, som icke overstiger tvA manader. Ehuru socialstyrelsen med
Kungl. Maj:ts medgivande fdger kvarhalla utlinning i férvar éver tvid méana-
der, har framstillning darom icke i nagot fall gjorts allenast pa grund av
att vederbérande rymt fran forliggning. Detta har medfort, att de omhin-
dertagna utlinningarna fatt den forestidllningen, att den enda paféljden av en
rymning ir en kortare vistelse i en fangvardsanstalt, en pafoljd som enligt
vad som uppgivits av vissa interner nidrmast torde betraktas som ett icke
ovilkommet avbrott i den enahanda vistelsen i forliggningen. Det synes
dirfor bora Overvigas att sisom paféljd for upprepad rymning tillgripa for-
varing pa langre tid i4n som nu sker. Sedan Kalmarfingelset iordningstillts
som foOrvaringsanstalt for utlinningar later detta sig goéra. De sakkunniga
aterkomma nidrmare till frigan om disciplinstraff fér rymning i samband
med redogorelsen for behandlingen av utlinningar, som berovats friheten,

IV. Behandlingen av utlanningar i forliggning.

For behandlingen av utlinningar, vilka omhindertagits for vistelse i for-
laggning, gilla dels kungorelsen den 11 december 1942, nr 946, med vissa
foreskrifter angaende omhéndertagande av utlinning i forliggning, dels ett
av Kungl. Maj:t samma dag faststillt reglemente f6r Lingmora, Smedsbo
och Rengsjo forlaggningar féor omhindertagna utlinningar, vilket reglemente
enligt Kungl. brev till socialstyrelsen den 26 mars 1943 skall hava tillimp-
ning dven a4 Halsingmo forliggning, dels ock av socialstyrelsen den 12 april
1943 utfirdade ordningsforeskrifter for forliggningarna. Reglementet samt
ordningsforeskrifterna hava fogats vid denna promemoria sdsom bilagor A—B.

Socialstyrelsen har till de sakkunniga limnat en nirmare redogérelse ro-
rande tillimpningen av gillande regler om utlinningarnas behandling i for-
liggning. Socialstyrelsen anfér silunda rérande de omhdndertagnas arbets-
skyldighet:

Den arbetsplikt som avilar den intagne, har icke kunnat regleras helt lika
4 de fyra i gang varande forliggningarna. Mojlighet att halla de omhinder-
tagna till samma slags arbete a4 samtliga férliggningar har nimligen icke
foérefunnits. Arbetstidens ldngd uppgar dock i allmiinhet till 4!/, timme per
dag. I den méan vederborande sysselsatts i arbete utom férliggningsomradet
sasom vid vigbygge eller dylikt, har hans arbetstid maést rittas efter den all-
mint gillande. Sérskild ersattning har hirvid utgatt. Med undantag fér fore-
kommande handrickningstjinst dro arbetsméjligheterna till arten olika 4 de
skilda forldggningarna. A Smedsbo férliggning, som tidigare utgjort arbets-
hem foér kvinnor, finnas icke nigra andra arbetsméjligheter utomhus én de,
som hora samman med sko6tseln av tridgarden, vilket under sommarmaéanader-
na givit nagra interner arbete. Under den del av aret, di eldning av arbets-
hemmets lokaler erfordras, har arbete dirmed kunnat beredas jimvial at
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nigra interner. Ett par man ha dven kunnat sysselsiittas med handriicknings-
arbete inomhus. Nigra andra arbetsmojligheter, exempelvis inom det intill-
liggande jordbruket — har icke stitt till férfogande. Styrelsen har dirfor
sett sig nodsakad att skapa nya arbetsmojligheter. Detta har skett pa sa
sitt att styrelsen i samridd med fAngvardsstyrelsen iordningstiillt en kuvert-
verkstad, som under éverinseende av en yrkesmistare fran fangvardsstyrelsen
berett arbetsmojligheter fér huvudparten av de omhindertagna. Ldngmora
forldggning, som tidigare utgjort arbetshem for min, ir kombinerat med ett
storre jordbruk med en areal av 40 hektar. Inom fritidsomradet finnas ar-
betsmdjligheter 4 en snickeriverkstad fér ett antal interner under hela &ret.
Utom fritidsomradet finnas goda arbetsméjligheter pa det till arbetshemmet
horande jordbruket. Hirjadmte finnes utom fritidsomradet & jordbruket en
smedja, vilken pligat sysselsiitta ett par interner. Arbetsmojligheterna 4 Lang-
moraforliggningen ha salunda varit fullt tillrickliga for det klientel, som
vistats dir, och icke berett socialstyrelsen nigra bekymmer i det hinseen-
det. Arbetsmojligheterna inom Rengsjdfirldggningen ha begrinsats till upp-
rensnings- och uppsnyggningsarbeten, vilka i det nirmaste kunna anses av-
slutade. For narvarande pigir byggandet av en betongdamm, avsedd for
forlaggningens framtida anviindning. Detta arbete, som sysselsiitter 4 & 5
interner, kan emellertid beriiknas slutfért under augusti 1943. 1 dagarna ha
emellertid i samrad med f6rliggningens grannar ett vigarbete upptagits,
vilket kan sysselsitta storre delen av de A forliggningen omhindertagna.
Detta arbete synes kunna fortgd under relativt lang tid framat. Hélsingmo
forldggning, som ligger i en skogsdunge, har inom sjilva fritidsomradet icke
haft nigra andra arbetsmoéjligheter inom sjilva omradet in upprensnings-
och uppsnyggningsarbeten, vilka sysselsatt ett flertal interner men numera
kunna anses sa gott som slutférda. Andra arbetsmojligheter finnas emellertid.
En storre viiganliggning, som gar omedelbart f6rbi férliggningen, kan bereda
atskilliga, i regel 12 4 15 stycken interner, arbete foér timligen obegrinsad tid
framat. Hirjimte finnes i forliggningens omedelbara nirhet en smidesverk-
stad dir arbete i regel kan beredas 5 4 6 interner. Icke heller denna f6r-
liggning bereder styrelsen nagra svarigheter, da det giller att bereda de
omhindertagna arbete.

For att forliggningsverksamheten 6ver huvud skall kunna hallas uppe och
i langden &ven for internerna sjilva torde det vara nodviindigt att de syssel-
sittas med arbete. Fran denna synpunkt torde det kunna ifrdgasittas om ej
arbetsskyldigheten fér nirvarande dr for liten — den dagliga arbetstiden tor-
de i genomsnitt ej uppga till mer dn 4/, timmar — och om ej arbetstiden
bor forlingas till normal arbetsdag, naturligtvis med méjlighet for forligg-
ningsledningen att medgiva undantag.

Om det sidlunda i allméinhet bor vara angeliget att bereda internerna sys-
selsittning, synes systemet med den nuvarande korla arbetstiden vid fo6r-
liggningarna icke tillfredsstillande sarskilt di det giller disciplinfallen,
d. v.s. sddana som omhiindertagils pd grund av visad arbetsovillighet eller
eljest indisciplinirt uppforande. Enligt vad de sakkunniga inhimlat ha fall
forekommit, da norrmén rymt {rin det norska arbetsliigret vid Vigershult i
avsikt att i stiillet bliva omhiindertagna i férliiggning med dess korlare arbets-
tid. Disciplinfallen éiro i regel placerade pa Langmoraforliggningen och dir
torde méjlighet finnas till ulokning av arbetet. Vid Rengsjiforliiggningen, dir
kriminella och asociala utliinningar {iro omhiinderlagna — vilket klientel na-
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turligen ocksa bor ha full arbetsskyldighet — torde finnas goda arbetsmo;lig-
heter. Direst Rengsjoforlaggningen, sisom de sakkunniga fororda, forligges
till annan plats, bér denna plats utviljas med tanke pa ait de omhinder-
tagna beredas tillfille till heltidssysselsittning med jordbruks-, vig- eller
skogsarbete. Enligt vad de sakkunniga inhiimtat pigar for nirvarande under-
s6kning angidende mojligheten att i anslutning till Smedsboférliggningen an-
skaffa ett for jordbruksarbete limpligt omrade. Ett sadant vore sérskilt vir-
defullt av det skiilet, att den kuverttillverkning som nu bedrives 4 denna for-
laggning, maste anses vara ett vil intresselost arbete t6r det dar omhénder-
tagna klientelet, eller gruppen »politiskt verksamma». Vad Haélsingmofor-
laggningen angar torde arbetstillfillena dar vara tillfredsstéillande.

De i forliggning omhindertagna utlinningar, som féredraga intellektuella
sysselsiattningar framfér kroppsarbete, bruka enligt praxis beredas mdjlighet
dartill genom att de fritagas fran annat arbele. En uttrycklig foreskrift hir-
om synes limpligen béra meddelas i reglementet for forliggningarna.

Betriffande de omhdndertagnas ekonomiska férmdner har socialstyrelsen
lamnat foljande redogorelse.

Moéjligheten att genom arbetsinkomst fa sina smirre penningbehov tillgodo-
sedda foreligger i allminhet icke fér de omhindertagna. Endast for siarskilda
mera omfattande arbetsuppgifter stadgas arbetspremier (§ 11 3 st. ordnings-
foreskrifterna), varjamte at de i kuvertverkstaden 4 Smedsboforliggningen
sysselsatta utgar en mindre ackordsersiittning. Eljest utgar fickpenning med
90 6re om dagen, direst socialstyrelsen ej finner foreliggande omstéindighe-
ter till annat féranleda (§ 4 Kungl. kungérelsen, § 11 ordningsfoéreskrifterna).
Fickpenning utbetalas fven vid franvaro fran foérliggningen pa grund av
permission och i allminhet dven vid sjukdom. Endast i fall av formligt be-

slut diarom fran socialstyrelsen kan vederborande alltsd ga miste om denna
férmaéan.

For narvarande erhalla alltsi i regel de omhiindertagna allenast fickpenning
med 90 6re om dagen. Endast vid sirskilda mera omfattande arbeten utgar
sarskild arbetspremie, som da i regel beriknas efter ackord. Om, sasom de
sakkunniga foérordat, arbetsskyldigheten over lag utstrickes, bor detta med-
fora att fér dem som deltaga i arbetet ersittning utgar med arbetspremie, i s&
stor utstrickning som mojligt beriknad efter utford arbetsprestation.

Vad hirefter angar de omhiindertagnas riitt att mottaga besdk eller erhdlla
permission har socialstyrelsen anfort:

Vid permissionernas beviljande har socialstyrelsen tidigare iakttagit viss
forsiktighet. Sidana beviljades i regel endast fér konsulatsbesok eller av mera
tringande familjeskil. Gillande bestimmelser hirom (§ 8 ordningsféreskrif-
terna) uppstilla visserligen i friga om Rengsj6forliggningen sdsom enda per-
missionsgrunder nira anhorigs doéd eller svarare sjukdom eller konsulats-
besdk, dar personlig instillelse erfordras for avresa ur riket, men betraffande
de 6vriga forldggningarna har méjlighet limnats 6ppen for permission dven
vid *annan viktigare familjeangeligenhet> samt for »fall, d4 interns person-
liga nirvaro prévas erforderlig». Denna mdjlighet till en mera diskretionir
proévning av permissionsansékningarna frin sistnimnda foérliggningar har pa
sista tiden lett till att avslag 4 dessa ansokningar endast undantagsvis med-
delats. — Den forliggningscheferna tillkommande riitten att fér bradskande
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fall meddela permission under higst 24 timmar (§ 1 reglementet, § 8 st. 2
ordningsforeskrifterna) har kommit till anvindning ytterligt sillan. — For
ritt till besék fordras socialstyrelsens tillstand (§ 9 ordningsforeskrifterna).
Ritt till besék har efter provning i varje enskilt fall som regel medgivits
omhiandertagens hustru eller s. k. »Lebensgefdhrtin», nagon gang i sill-
skap med gemensamma barn. Antalet bestk, som medgivits den omhin-
dertagne, har icke generellt faststdllts utan bedémts fran fall till fall. A
Langmoraforlaggningen har besdkande kunnat fa évernatta; detta har dar-
emot av brist pa lampligt utrymme icke varit mojligt a4 de ovriga for-
liggningarna. BesOksrittens betydelse har efter hand avtagit dels pa grund
av det 6kade antalet beviljade permissioner och dels tll f6ljd av det omhéan-
dertagna klientelets dndrade sammansittning. Till undvikande av de med be-
soken forenade oldgenheterna fér alla parter har permission i allménhet i
stallet beviljats vederborande. De besOksberiittigades antal har dven starkt
nedgitt. A Langmoraférliggningen, dir tidigare besoksritten flitigt utnyttja-
des, har salunda under senaste tiden endast nagot enstaka fall hirav fore-
kommit. I fraga om de 4 Halsingmo- och Rengsjoforliggningarna omhénder-
tagna giller, att de i regel sakna den anknytning till utomstiaende, som kan
berittiga till mottagande av bes6k. Bland Smedsboférliaggningens klientel slut-
ligen forekomma visserligen en del besOksberittigade, men dven hér har be-
soken blivit relativt tunnsadda.

I fraga om de i forliggning omhindertagna utlinningarnas ritt till
permission och besok har den tidigare angivna regeln, att ingripandet i ut-
linningens personliga frihet icke bor goras stérre dn omstindigheterna ound-
gangligen kriva, sin sirskilda betydelse. Permisson och bestk bora dirfor
medgivas 1 si stor utstrickning som siakerhetskravet och ordningen pa for-
laggningen tillater, dock att i fraga om vissa kategorier av omhindertagna
en strivare behandling kan vara motiverad. Déarvid torde faran av besok
vara mindre d4n av permisson. Under besoken star den omhindertagne och
den besdkande under forliggningsledningens uppsikt, medan vid permission
utlinningen som regel far resa ensam och kontrollen begrinsas till anmil-
ningsskyldighet hos polismyndighet eller socialstyrelsen, om detta anses er-
forderligt. A andra sidan dr permission givetvis i allmdnhet att foredraga,
savil ur utlinningens egen som ur forliggningssynpunkt. Fragan i vad mén
permission bér kunna beviljas bor bedomas med hinsyn till grunden for
omhiindertagandet samt till interneringstidens lingd. Ett langvarigt omhin-
dertagande i forliggning boér i regel i och for sig motivera en 6kad ratt till
permission. Sdrskilt for dem, som ha sina familjer i landet eller leva under
likartade férhallanden béra, om ej starka skil frin sikerhetssynpunkt tala
diiremot, permission beviljas da och di fér att hereda den intagne tillfille
att vara tillsammans med familjen. Vad angar de utlinningar, som omhén-
dertagits pa grund av politisk verksamhet eller fara diarfér, kan permission
alltid innebiira en viss risk, att internen utnyitjar densamma till f6r honom
icke tilliten verksamhet. D& interneringstiden fér denna grupp av de om-
handertagna kan bliva relativt 1ang, dr det emellertid i synnerhet i fraga
om dessa som de humanitiira skilen tala for att permission bor kunna be-
viljas. Kortare permission, med vissa mellanrum, torde ock i allmédnhet icke
innebiira sidan fara, att permissionen boér forviigras utlinningen. Dér s&
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synes erforderligt bor foreskrivas anmiilningsskyldighet eller annan o6ver-
vakning under permissionen. Betriffande disciplin- och observationsfallen
diaremot synes permission icke béra beviljas annat fn i tringande fall. Per-
missionsritten for de kriminella bor bedémas sirskilt fér varje omhinder-
tagen. Avgorande dr vilken fara som foreligger att den omhiindertagne ut-
nyttjar permissionen till begiende av brott.

Betriffande de omhdndertagnas fritidssysselsdttningar anfér socialstyrel-
sen vidare i sin redogorelse om férhillandena i férliggningarna:

De omhindertagnas intellektuella och moraliska standard liksom deras
bildningsniva 4r ytterligt heterogen. Delta siitter givetvis sin prigel pa deras
sitt att utnyttja fritiden. Man spelar kort, diskuterar, spelar schack, laser,
musicerar eller deltager i studiecirkelarbete. For de mera sportsligt intresse-
rade finnes mdjlighet till bollspel och andra idrottsévningar. Fritidsomradels
storlek spelar hir givetvis in, men fiven & det begriinsade foérliggningsom-
radet vid Rengsj6é finnes iordningstiilld en mindre idrottsplan. Under som-
marmanaderna givas vidare goda badmdjligheter, sirskilt for de omhin-
dertagna a Langmoraforliggningen med dess badstrand inom fritidsomra-
det, men dven for klientelet 4 Hilsingmo- och Rengsjéforliggningarna i vil-
kas nidrhet lampliga sjéar finnas. P4 séndagarna ha dessutom vid samtliga
forliggningarna, ehuru pa en del hall mera oregelbundet, anordnats lingre
promenader i trakten. Med hinsyn till dessa promenaders goda inverkan pa
klientelet har pa sistone atgirder vidtagits fér att géra dem regelbundet ater-
kommande. — For tillfredsstillandet av de omhiindertagnas mera intellek-
tuellt betonade behov ir vil sorjt. A samtliga forliggningarna finnas salunda
bibliotek. Bokbestinden 4 de bada ildsta forliggningarna ha efter hand
vuxit ut sa pass, att biblioteken dir motsvara ritt hogt stillda ansprak.
Rengsjo- och Halsingmoférliggningarna dro dn sa linge icke si vil rusta-
de, men pa den senare forliggningen har bokfragan rationellt ordnats dels
genom anlitande av ett s. k. vandringsbibliotek och dels genom boklian hos
Nobelbiblioteket. Hindelserna ute i virlden kunna de omhindertagna folja
genom de vanligaste dagstidningarna, vilka tillhandahallas dem. P& Lang-
moraférliggningen haller man dven ett par bildtidningar. Savil i fraga om
bocker, som tidningar och tidskrifter giller vidare, att hinder i allminhet
ej moter for omhindertagen att sjilv genom férliggningsledningen inférskaf-
fa, vad han onskar (§ 10 3 st. ordningsforeskrifterna). — Radioavlyssning-
en slutligen &r a samtliga forliggningar si ordnad, att de omhindertagna
sjdlva ej ha direkt tillgang till radioapparaten och dirfér visserligen dro
bundna i fraga om programvalet, men framstillda 6nskemal om avlyssnan-
det av sindningar utéver svenska riksprogrammet hava efter direktiv fran
socialstyrelsen i allt stérre utstrickning beaktals & de skilda forliggningar-
na. Pa Langmorafdrliggningen med dess ur nationalitetssynpunkt starkt
skiftande klientel hava praktiska svarigheter dock lagt hinder i viigen for
att lata de olika onskemadlen vara avgorande.

Betriffande de omhindertagnas méjligheter att erhilla bocker och tid-
ningar torde tidigare vissa forhallanden ha varit ridande som vickt miss-
noje bland de intellektuella internerna pa Smedsbo. Enligt vad de sakkun-
niga inhdmtat ha de omhéindertagna numera full frihet att mottaga bocker
och tidningar. Sarskilt fér de intellektuella dr detta en friga av stor be-
tydelse och de sakkunniga vilja framh4alla vikten av att, i den méan siker-
hetskravet icke dirigenom asidosittes, de omhindertagna fi sina 6nskemal
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i detta avseende tillgodosedda. I regel torde nigon fara ur sikerhetssynpunkt
icke foreligga. Icke heller genom 6kade méojligheter féor de omhiindertagna
att avlyssna radioutsindningar utéver det svenska riksprogrammet torde si-
kerhetskravet asidosétias., Aven om en viss risk finnes fér misshélligheter
bland internerna, fororda de sakkunniga, att de omhindertagna, atminstone
forsoksvis, fa fri tillgang till de for forliggningarna anskaffade radioappa-
raterna, sa att de kunna avlyssna den radioutsiindning de 6nska. I detta sam-
manhang vilja de sakkunniga dven beréra de omhindertagnas ritt till kor-
respondens. Enligt § 10 i ordningsforeskrifterna géller hirom, att de omhéan-
dertagna, bortsett fran framstéillningar till myndigheter, icke fa avsinda mer
an tre brev i veckan, forldggningsdirektéren dock obetaget att vid allvarli-
gare sjukdomsfall eller eljest dia synnerliga skidl dartill dro medgiva okade
mojligheter. Denna begrinsning sammanhinger med att skrift icke ma av-
sindas utan forliggningsdirektérens medgivande och avser saledes att mins-
ka hans arbetsbérda. Alla in- och utgaende skrivelser skola niamligen grans-
kas av forliggningsdirektoren for kontroll av att handlingens innehall icke
ar ohoviskt eller sadant, att ordning och sdkerhet inom férlaggningen dari-
genom #ventyras eller dr att hinféra till korrespondens mellan interner &
skilda forlaggningar avensom fiangelse och forldggning. Ehuru flertalet av
de omhindertagna, efter vad som upplysts av ledningarna for de olika for-
liggningarna, icke skriva eller mottaga brev i storre utstrickning, finnas
dock interner, som vilja kompensera sin avskildhet fran yttervarlden med
en omfattande korrespondens. Humanitira skil tala for att de beredas moj-
lighet hartill. De sakkunniga foérorda darfor att begriansningen av brev-
skrivningsratten upphéves, dir den icke ar pakallad av sidrskilda forhallan-
den. Den kontroll, som utovas av forlaggningsdirektoren, torde fér évrigt be-
triffande mera palitliga interner, kunna goéras timligen flyktig. Direktorens
arbetsborda skulle diarigenom minskas.

De sakkunniga vilja hir framhdlla, att politisk propaganda givetvis icke
far bedrivas i férlaggningarna.

Fo6r att ordningen inom férliggningarna skall kunna uppritthallas ford-
ras, att socialstyrelsen och forliggningsledningen ha vissa befogenheter att
tillrdttavisa sddana interner, som évertridda meddelade féreskrifter eller eljest
visa indisciplindrt upptrddande, Rérande gillande bestimmelser hirom anfor
socialstyrelsen foéljande.

De disciplinatgirder som enligt reglementet (§ 7) komma i friga dro dels
varning och dels tagande i forvar. Tidigare gillde forlust av ritt till besok
eller annan forman sasom bestraffningsform i friga om lindrigare forseelser,
for vilka tagande i forvar ej kunde tillimpas. Enligt foretagen utredning hade
det emellertid under forliggningarnas verksamhet visat sig, att tagande i for-
var var den enda form av disciplinatgirder, som med framgang kunde an-
vindas. Indragning av fickpenning hade t. ex. salunda endast haft den effek-
ten, att medel tillsiints vederbiérande utifran eller, i vissa fall, att Ovriga om-
hindertagna av egna medel hjilpt den bestraffade. Det har darfor ifragasatts

att varning samt tagande i forvar skulle vara de enda bestraffningsformerna
och indragning av fickpenning avskaffas som bestraffning. Socialstyrelsen
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har emellertid det oaktat ej helt frangatt denna bestraffningsform utan till-
lampar alltjimt forutom varning och tagande i forvar dven indragning av
fickpenning. Socialstyrelsen stoder sig harvid pa det i fraga om utgivande av
fickpenning (reglementets § 4) gillande forbehallet »dérest styrelsen ej fin-
ner foreliggande omstindigheter till annat foranleda». I enlighet hirmed har
i ordningsforeskrifternas § 11 uttryckligen angivits, att till »omstindigheter,
vilka kunna foranleda indragning av fickpengar, dr att hinfoéra, att intern
icke stiller sig givna foreskrifter till efterrittelse». — Betriaffande sattet for
disciplinatgirdernas vidtagande giller, alt varning — savial muntlig som i
svarare fall eller vid upprepade forseelser skriftlig sadan — tilldelas av for-
liggningschefen. Beslut om indragande av fickpenning och tagande i forvar
fattas av socialstyrelsen efter framstillning fran forliggningschefen. Fram-
stallningen har formen av en skriftlig, med hansyn till forseelsens art mer
eller mindre utforlig rapport. Rapporten i sin tur grundar sig pa de fore-
liggande faktiska omstindigheterna, férhér med vederbdérande och den ut-
redning i évrigt, som kunnat forebringas. Vikten av att sirskilt protokoll i
fraga om dessa forhér alltid upprattas av forliggningschefen har tidigare ej
till fullo insetts pa samtliga forliggningarna. I de fall, da avsteg harifran
skett, har vederborande emellertid uppméirksamgjorts pa att sa bor ske. —
Da fraga ar om forvarsbeslut, medgiver ej alltid tiden, att den skriftliga rap-
porten avvaktas, utan giller det for socialstyrelsen att omedelbart taga
stallning till den muntliga framstillningen fran férliggningschefen, som
foregar denna rapport. Si ar genomgaende forhallandet vid rymning men
idven ofta vid mera svarartade uppiriden, da vederborandes fortsatta kvar-
hallande & forliggningen allvarligt hotar ordningen och disciplinen inom
densamma. Dessa fall av Overtradelser dro dock i allménhet sa uppenbara,
att storre risk ej foreligger for att forvarsbeslutet till foljd av det summa-
riska forfarandet kommer att bli sakligt ogrundat. Det ar vidare ej ovan-
ligt, att socialstyrelsens beslut pékallas a tid, da styrelsen halles stingd och
mojlighet ej finnes till handliggning i vanlig ordning. Forlaggningschefen
dger da hianvinda sig till vissa socialstyrelsens tjinstemén, vilka envar ha
att 4 styrelsens vignar meddela erforderligt beslut. — Antalet bestraffnings-
fall och graden av bestraffningarna avspegla i stort de radande férhallan-
dena a forliggningarna. Under tiden den */s 1942—°°/, 1943 ha beslut om
tagande 1 forvar fattats i 95 fall. 57 av dessa gilla rymningar. 13 avse de
omhindertagna, vilka efter polisundersokning 4 Langmora och Smedsbo
forlaggningar den 11 november 1942 6verfordes till Stockholms stads rann-
sakningsfingelse. Aterstaende 25 fall ha tillkommit efter av vederboérande
begiangna forseelser sasom att utlinningen grovt brutit mot ordningen inom
forliggningen, upptritt storande eller eljest ej stillt sig givna féreskrifter
till efterrittelse. Av dessa 25 mera disciplinbetonade fall hinféra sig 14 till
Langmoraférlaggningen, 7 till Smedsboforlaggningen och 4 till Rengsjofor-
liggningen. Betriaffande Hilsingmoforliggningens klientel har nagot férvars-
beslut dnnu ej forekommit. Forvarstiden har, bortsett fran de sarskilda fall,
dir omhéndertagandet skedde efter polisundersékningen den 11 november
1942, 1 det stora flertalet, eller 1 52 fall varat tva manader. I 18 fall har
forvaringen varat kortare tid under det att i ovriga fall utlinningen ej bli-
vit fasttagen eller forvaringen Annu icke avslutats. For tiden efter den 1
maj 1943 uppga forvarsbesluten till 20, darav 17 avse rymningar. Av dessa
ha ej mindre 4n 15 4gt rum fran Langmoraforliggningen och de aterstaen-
de 2 fran Rengsjoforlaggningen. De tre icke-rymningsfallen hinfora sig dven
till sistnimnda forliggning. — De lindrigare bestraffningsformerna — var-
ning och indragning av fickpenning — hava i jamforelse med tidigare kom-
mit mera till anvindning, ehuru icke i onormalt stor omfattning. Karakte-
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ristiskt for klientelet 4 Langmoraforlaggningen dr, att dessa bestraffnings-
atgirder till 6vervigande delen féorekomma & denna foérliggning. En sir-
skilt typisk bestraffningsanledning har hir varit forsenad Aterkomst efter
beviljad permission. Detta har genomgaende foranlett indragande av fickpen-
ning for lingre eller kortare tid. I 6vrigt hava bestraffningarna foranletts av
de mest olikartade smirre forseelser. — Ehuru det ir svart att enbart av de
hir ldimnade uppgifterna angiende bestraffningarna med nagon stdrre grad
av siikerhet sluta sig till, huru férhallandena A forliggningarna utveckla sig,
ger det forebragta materialet dock visst beligg for socialstyrelsens uppfatt-
ning, att en lugnare anda ir riddande pa samtliga forliggningarna sedan
en tid tillbaka. Anledning hiirtill 4r sikerligen till storsta delen att tillskriva
de lattnader och forbéttringar, som efter hand kunnat vidtagas i friga om
behandlingen av de omhindertagna.

Foér uppritthillande av ordning och disciplin inom forliiggningarna ar
nodvandigt, att socialstyrelsen och férliggningsledningarna hava befogen-
heter att ingripa mot sidana omhindertagna utlinningar, som icke stilla
sig givna foreskrifter till efterriittelse. De disciplinatgirder, som dirvid kun-
na férekomma, bora tillimpas med hinsyn till forseelsens art och med iakt-
tagande av att en atgird, som limpar sig for en intern, kanske ir alldeles
olamplig betriffande en annan.

Indragning av fickpenning eller arbetsinkomst bor sdlunda enligt de sak-
kunnigas mening icke vara en for alla interner anvindbar discipliniatgird.
Foérhallandena kunna vara sidana, att atgirden icke drabbar den omhénder-
tagne, utan annan, som ir beroende av honom, eller att den blir utan ver-
kan dirfor att utlinningen pa nagot sitt erhiller kompensation fér den ute-
blivha ekonomiska gottgdrelsen. A andra sidan kunna fall férekomma, da
atgirden har avsedd verkan. Socialstyrelsen bor diarfér, sisom nu sker, efter
forlaggningsledningens hérande, sirskilt for varje fall bedéma, huruvida
denna form ir limplig eller ej. Utover de av socialstyrelsen anvinda bestraff-
ningsformerna torde forlust av permissionsritt eller andra de omhindertag-
na i allminhet tillkommande formaner kunna utgéra limplig reaktion mot
lindrigare former av indisciplinart uppforande. Siasom reaktion mot for-
seelse av allvarligare art bér dock endast viss tids tagande i forvar forekom-
ma. Emellertid bor forvar naturligen ej tillgripas di friaga dr om lindrigare
forseelser. I nigra fall under 1942 och 1943 har forvar kommit till tillimp-
ning da sadan &tgiird enligt de sakkunnigas mening knappast varit motive-
rad. .

Betriffande lingden av den tid omhiindertagen hélles i férvar sdsom disci-
plinatgiird ha de sakkunniga erfarit, att tvd ménader synes vara normal-
fallet. En differentiering av tiden med hinsyn till den begangna handlingens
art bér dock goras, si alt, bortsett fran rymning, maximitiden tillimpas en-
dast vid forseelser av mycket svar art eller eljest ¥id upprepat indisciplinirt
upptridande. Forvaring i tvdA ménader torde diremot i regel bora vara nor-
malstraff fér rymning forsta gangen, under det att vid upprepad rymning i
allmiinhet torde erfordras forvaring pd ldngre tid.

Beslut om disciplinir atgird bor givetvis icke meddelas utan att noggrann
utredning foretagits. Detta biér dock ej hindra att utlinning provisoriskt ta-
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ges i forvar i saddana fall, di det dr nédvindigt att han omedelbart avligs-
nas fran forliggningen. Vid utredningen bér iakttagas, att vederborande in-
tern alltid blir hord i drendet. Aven andra omhiindertagna samt vaktperso-
nal béra i regel horas om vad som forekommit. Over férhdéren och utred-
ningen i ovrigt bor foras protokoll. Ehuru dessa regler enligt vad socialsty-
relsen upplyst numera tillimpas vid alla férliggningar, synes uttrycklig fo-
reskrift hirom béra meddelas i reglementet fér forliggningarna.

Vid bedémande av frigan om det vidare foérfarandet med en utlinning,
som ir eller varit omhéndertagen i forliggning, har givetvis hans uppforan-
de i forliggningen stor betydelse. Det kan sirskilt vara av vikt att dga kén-
nedom om huruvida utlinningen gjort sig skyldig till sidan férseelse, att
disciplinatgird vidtagits mot honom. Savil i socialstyrelsen som & forlagg-
ningarna torde diérfér fortlopande anteckningar bora goras om meddelade
disciplinatgirder och anledningarna dirtill.

Behandlingen av de i forliggning omhéndertagna utliinningarna blir ytterst
beroende av férlaggningsledningens kompetens och psykologiska blick. Erfa-
renheten har nimligen visat att forhallandena pa en forlidggning i hég grad
bero pé forldggningschefens sitt att behandla internerna. De sakkunniga vilja
darfor framhalla vikten av att forliggningspersonalen och i synnerhet for-
laggningscheferna utses med storsta noggrannhet.

Vid internernas behandling bor, sisom ovan framhallits, hinsyn tagas till
grunden fér omhindertagandet. Ehuru det i frimsta rummet ir socialstyrel-
sen som har att bedéma hur varje sirskild intern skall behandlas, dr det
limpligt att forlaggningsledningen informeras om de forhallanden, som for-
anlett omhéandertagandet. Forliggningsledningen bér dven erhalla sd utfor-
liga uppgifter som mojligt om de omhiindertagnas personliga forhallanden,
sasom familjeférhallanden, ekonomiska stillning, yrkeskunskap m. m. For
nirvarande erhalla férliggningscheferna sidana uppgifter endast i begrin-
sad omfattning. De sakkunniga, som haft tillfille att taga del av dessa upp-
gifter, vilja fororda att redogérelserna goras mera ingiende och detaljerade.

Hir m4 erinras att tillimpningen av bestimmelserna om behandlingen av
omhindertagna utlinningar naturligen i hég grad ir beroende av det klientel,
som vistas i forliggningarna. Forindringar i klientelets sammansittning kan
kriva fordndringar i friga om behandlingen. De utrikespolitiska forhallan-
dena kunna dven bli sidana, att flyktingfragan i vart land kommer i ett si-
dant lage, att skirpta bestimmelser maste inforas.

V. Forvarsanstalter.

Beslut av ldnsstyrelse om utlinnings tagande i forvar verkstilles, diir plats
4 fingvardsanstalt icke omedelbart kan anskaffas, genom utlinningens infér-
passande i polisarrest eller hirads- eller stadsfingelse. D& polismyndighet ta-
ger utlinning i forvar insities han i allminhet i polisarrest. I varje fall bru-
kar man, dir férvaringen icke uppenbarligen skall vara endast helt kort tid,
overfora utlinningen till fingvardsanstalt. Har socialstyrelsen meddelat for-
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ordnande om utlinnings tagande i forvar, verkstilles detta alltid genom hans
overforande till fangvardsansialt. Utlinning, som enligt beslut eller efter
medgivande av Kungl. Maj:t skall hallas i féorvar under langre tid, éverfores
till en i fAngvardsstyrelsens regi foér langtidsforvaring av utliinningar iord-
ningstilld avdelning vid rannsakningshiktet i Kalmar,

I den sirskilda avdelningen i Kalmarfangelset har anordnats gemensamma
lokaler for maltider och arbete, varjamte en s. k. storcell upplatits, diar de
forvarade fa roka. En idrotts- och promenadplats har dven iordningstillts
inom anstaltens omride, dar idrott och bollspel bedrives och dir ocksi en
badbassing med duschanordning for dagligt bruk under sommaren ir an-
lagd. Fangvardsstyrelsen har uppgjort forslag till ytterligare forbittringar av
anstalten men deras genomférande har mést ansti av brist pA medel. Fang-
vardsstyrelsen har emellertid gjort framstillning till Kungl. Maj:t om anvi-
sande av ytterligare medel och de sakkunniga vilja fér sin del vitsorda att
behov foreligger av fortsatta forbattringsarbeten.

I anslutning till Kalmaranstalten har anordnats en 6ppen anstalt & det
Kalmar lins sédra landsting tillhériga arbetshemmet vid Odevata, vilket fér
dndamalet arrenderats av fangvardsstyrelsen. Efter bestaimmande av fore-
stdndaren fér Kalmaranstalten, som tillika ir styresman foér kolonien, kunna
de i Kalmaranstalten forvarade utliinningarna efter visat valférhallande dver-
flyttas till Odevata. Kolonien har en areal av 6ver 8 hektar och ir forenad
med jordbruk, varmed internerna sysselsittas. Tillging till skogsarbete fin-
nes adven. Av omradet, som icke ir inhignat, ir hilften anvisat till fritids-
omréide. Bevakningen fullgéres av tre fingkonstaplar. Dessa iro icke bevip-
nade och bira icke uniform utan endast uniformsméssa. De sakkunniga ha
besokt Odevataférliggningen som gjorde intryck av att vara vilordnad och
limplig for sitt dndamal.

A Kalmaranstalten kunna mottagas omkring 30 férvarade, under det att &
Odevata finnes plats for ytterligare 20. De sakkunniga vilja i detta samman-
hang framhalla, att om till Kalmar éverféras utlinningar som skola hallas i
forvar lingre tid pa grund av indisciplinirt upptriidande & forliggning, be-
hov kan uppkomma att fér detta klientel anordna ytterligare en mindre ko-
loni i anslutning till Kalmaranstalten. Aven betriffande langtidsforvarade
torde nimligen en viss differentiering vara erforderlig, &tminstone i de fall,
dir de kunna och béra fa vistas & 6ppen anstalt,

VI. Behandlingen av utlinningar i forvar.

I fradga om behandlingen av ulliinningar i férvar ha andra bestimmelser
icke meddelats, #in att Kungl. Maj:t i samband med beslut om inrittande av
den siirskilda avdelningen vid rannsakningshiiklet i Kalmar foreskrivit, att
utlinning, som tagits i forvar 4 fangvirdsanstalt, skall behandlas sasom fiing-
elsefinge; dock att han skall hallas till arbele, som av vederbérande {ing-
virdsmyndighet fé6r honom bestimmes.

Betriffande de ullinningar, som héllas i forvar & Kalmaranstalten eller
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den i anslutning dértill anordnade Odevatakolonien ha emellertid under hand
gjorts visentliga avvikelser fran de for fingelsefangars behandling eljest gil-
lande regler, allt i syfte att forbéttra utlinningarnas tillvaro under férvaringen.
I en av fangvardsstyrelsen till de sakkunniga sasom eget ytirande 6verlim-
nad promemoria av anstaltens forestandare, har limnats féljande redogorelse
for den nuvarande behandlingen i Kalmaranstalten:

Utlinningarna dro medgivna gemensamhet under all fritid och intaga sina
maltider gemensamt. De ha gemensamma promenader, en timme pa formid-
dagen och en timme pi eftermiddagen. Om de s& 6nska, ha de tillitelse att
dela rum med varandra. Savil under friluftsvistelse som 4 bestdmda tider
under innevistelse ha de tillstand att roka. En s. k. storcell har iordningstillts
till rokrum. — Arbetsskyldigheten omfattar sju timmar om dagen och arbe-
tet bestar for nirvarande i glimmerrensning. Det m4i, om utlinningarna sa
onska, utféras i lag om flera personer, i regel 4—5 a siirskilda arbetslokaler.
Arbetet utféres efter ackord, som Ar avsevirt hogre satt 4n for fangar. —
Under fritid dga de férvarade tillgang till olika sillskapsspel, sdsom ping-
pong, couronne m. m. Egna kortlekar mi innehavas och anvindas for sill-
skapsspel. — Utlinningarna fa mottaga och ldsa dagliga tidningar utan den
begriansning till antalet, som géaller fér fingar. Enahanda ir forhallandet med
tidskrifter och bécker, varjimte for dem inrittats ett sdrskilt bibliotek med
utlindsk litteratur. Nigon annan begrinsning av brevskrivningsriatten har
icke férekommit dn som ansetts pakallad av sikerhetskravet. De intagna till-
latas dven ahoéra svenska radioutsindningar 4 mot fér vanliga fangvardsan-
stalter utstrackt tid, som regel under all fritid. — 1 friga om besék har sir-
skild hinsyn tagits till dem, som éro gifta eller ha s. k. livsledsagarinnor.
Besokstiden har for sadana fall utstrickts till 1/> 4 2 timmar per gang, ofta
tva till tre dagar i f61jd. Samtliga besdk 4ga givetvis rum under kontroll. —
De intagna ha tillstind att ha ljuset tént i sina bostadsrum till klockan 22.
Som en jamférelse mé nimnas, att fér fingelsefinge, som icke avtjinat ett
ar, slickes ljuset klockan 21 och for finge, som avtjanat ett men icke tre ar,
klockan 21.80. — I fraga om kosten slutligen ha sddana férbittringar vid-
tagits, som varit mojliga inom den faststidllda kostnadsramen.

Pa Odevatakolonien atnjuta de forvarade ganska stor frihet. De sysselsat-
tas med jordbruks-, skogs- och tridgardsarbete samt annat arbete fér kolo-
niens skotsel. Arbetstiden 4r 7 timmar om dagen och ersidtining for utfort
arbete utgar med 90 6re om dagen.

Nirmare foreskrifter rérande behandlingen av de a4 Kalmar och Odevata
forvarade utlinningarna ha meddelats genom sérskilda dagordningar. Dessa
ha fogats vid denna promemoria sisom bilagor C—D.

De utlinningar som foérvaras i polisarrest eller & andra fangvardsanstalter
4an den i Kalmar torde i allminhet behandlas sdsom anhallna, respektive fing-
elsefangar. De hallas ganska striingt isolerade. I dessa fall 4r fraga om en-
dast provisorisk férvaring av relativt kort varaktighet eller férvaring som
disciplinstraff, hégst tva manader.

I flera yttranden 6ver den férenimnda motionen nr 182 i forsta kamma-
ren vid 1943 ars riksdag liksom i andra sammanhang ha ultalats énskemal
om nirmare bestimmelser om behandlingen av utldnningar i forvar samt att
bestimmelserna ej gjordes mera rigorésa dn som vore erforderligt. De sak-
kunniga ha ocksi ansett det 1dmpligt att, i den man sd kan ske, nérmare reg-
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ler givas om behandlingen av forvarade. Denna behandling bor ej medféra
andra inskrinkningar i den forvarades frihet 4n som pakallas med hénsyn
till indamalet med forvaringen, ordningen & anstalten eller allmin siikerhet.

Det av de sakkunniga utarbetade forslaget till bestimmelser om behand-
lingen av forvarade utgar fran att utlinning, som tagits i férvar, intages i
statens fAngvardsanstalt, polisarrest, hirads- eller stadsfdngelse. Har utlian-
ningen intagits 1 annan anstalt 4n statens fangvardsanstalt, bor han sa snart
ske kan Overflyttas till sadan anstalt, dir mojligheter 1 allménhet finnas fér
lampligare behandling. Undantag bér dock géras for Stockholms stads rann-
sakningsfingelse, i del att dir omhéindertagen utlinning torde kunna beredas
samma formaner som i statens fangvardsanstalter intagna utlinningar.

I detta sammanhang vilja de sakkunniga framhalla, att transport av ut-
linning fran en anstalt till annan i regel icke bér géras i fangvagn. Endast
efter fangvardsstyrelsens beprovande bor utlianning, som av sirskilda skal
icke kan transporteras annorledes, befordras med fangvagn.

Betriaffande i polisarrester, harads- eller stadsfiangelser intagna utlinningar
foreslas, att bestimmelserna om behandlingen av den, som #ir kvarhallen
sasom misstankt for brott, skola gilla fér dessa. Detta innebdr bland annat,
att den forvarade icke ma underkastas andra inskrdnkningar i sin rorelse-
frihet 4n som pdkallas av hinsyn till indamalet med forvaringen, ordningen
4 platsen eller allméin sikerhet.

Betriaffande utlanningar, som héllas i forvar i statens fingvardsanstalter, bor
vid behandlingen visentlig skillnad goras mellan sidana utlinningar, som
hallas i férvar i avbidan pA beslut om det vidare forfarandet med dem,
utlinningar som hallas i férvar pa grund av indisciplinidrt upptrddande i for-
liggning samt utléinningar, som eljest hallas i férvar fér lingre tid. For den
férsta och den sista gruppen av utlinningar bora givetvis gilla betydligt mil-
dare bestimmelser dn for de indisciplinira elementen. De sakkunniga ha dock
icke ansett sig bora féresla niirmare féreskrifter hirom utan férorda att fang-
vardsstyrelsen bemyndigas att meddela de nirmare bestimmelser, som er-
fordras for denna differentiering. FAngvardsstyrelsen bér vidare bemyndigas
att sjialv eller genom anstaltens styresman bestimma, huruvida utlinningen
skall férvaras 1 enrum eller i gemensamhet med andra i férvar tagna utlan-
ningar.

I likhet med vad som foéreslagits betriffande utlinningar, som omhinder-
tagits for vistelse i forliggning, synes bora gilla, att utlinningen skall vara
pliktig att sysselsidtta sig med arbete, som anvisas av anslaltens styresman.
Om utlanningen onskar bedriva studier eller utféra arbete for egen rikning,
bor han efter fangvardsstvrelsens bepréovande kunna befrias fran annat ar-
bete. Fangvardsstyrelsen bor dven idga bestimma om gottgorelse till utlin-
ningen fér arbete som han utfor efter styresmannens anvisande. Over gott-
gorelsen torde han #ga forfoga sjilv.

I friga om de forvarades ritt att mottaga besok och erhalla permission
bora giillla samma bestimmelser som meddelals betraffande férliggningarna.
Aven i fraga om ulliinningarnas ritt till korrespondens torde de bestimmel-
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ser som foreslagits for forliggningsklientelet béra dga motsvarande tillimp-
ning.

For utlinningar i forvar foreslis icke andra disciplindtgirder #in att an-
staltens styresman &ger férordna om inskrinkningar i de friheter och fér-
maner, varav utlanningen kan vara i atnjutande.

VII. Forfattningsforslag.

I anslutning till vad de sakkunniga tidigare uttalat ha upprittats forslag
till

lag om dndring i vissa delar av utlinningslagen den 11 juni 1937 (nr 344);

kungorelse angdende #ndring i vissa delar av kungorelsen den 1 septem-
ber 1939 (nr 599) med vissa sirskilda féreskrifter om tillsyn 6ver utlinning-
ar; samt

kungérelse med vissa foreskrifter angaende utlinnings héllande i férvar,
av den lydelse bilagor E—G till denna promemoria utvisa.

Sarskilt yttrande av t. f. byrachefen Schmidt.

Nagon principiell skiljaktighet mellan majoriteten och mig foreligger icke
cm att forhor béra anordnas med utlinningar, som lingre tid varit berévade
friheten genom tagande i féorvar och omhindertagande i forliggning samt
att en tidsgrinc, vald ur praktiska synpunkter, bér dragas mellan de fall, dar
forhor bora hallas, och de fall dir s icke ar erforderligt eller limpligt. Ma-
joriteten har ansett, att denna tidsgrians limpligen b6ér bestimmas till 4 ma-
nader. Jag anser, att sagda grins bor sidttas vid 6 méanader. Till stod for den-
na min uppfaltning aberopar jag den statistik Over interneringstiderna under
tiden 1 maj 1942—30 april 1943, som &tergives i promemorian, och arten av
de fall, i vilka interneringstider understigande 6 méanader i allminhet fére-
komma. Erinras ma4, att i tabcllen icke inridknats de tider, som vederboérande
hallits i forvar fére intagandet i forliggning. Om den av majoriteten foror-
dade sniavare tidsgrinsen faststilles, synes mig risk foreligga, att férhors-
institutet kommer att i atskilliga fall onodigt betunga forhorsmyndigneten,
socialstyrelsens utlinningsbyra och Kungl. Maj:t.
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Giillande bestimmelser angiaende behandlingen av
utlénningar & forliggning eller i forvar.

(Bilagor A—D)
Bilaga A.

Reglemente
for Langmora, Smedsho och Rengsjo forliggningar for utlinningar,

1 8.

Utldnning m4 icke utan socialstyrelsens tillstand vistas utom forliggningens
omrade.

Socialstyrelsen ma bemyndiga forlaggningschef att meddela sidant till-
stdnd (permission}, dock icke for vistelse utom forlaggningen lingre tid an
24 timmar.

Permission skall forbindas med de villkor, som i varje sarskilt fall provas
erforderliga.

2 8.

Utlinning m4a icke utan socialstyrelsens tillstand mottaga besok.

Drabbas utlinning av allvarlig sjukdom, ma dock forlaggningschefen, efter
samridd med forliggningens likare, medgiva besék av utlinnings anhériga
eller eljest narstiende.

Besokande skall kroppsvisiteras vid ankomst och avresa.

3 8.
Utlinning har att efterkomma de féreskrifter, som till ordningens uppratt-
hillande meddelas av socialstyrelsen eller forlaggningschefen, och ir skyldig
att utfora det arbete, som av forliggningschefen anvisas.

4 8.
Utldnning erhiller fickpenning av socialstyrelsen, direst styrelsen ej finner
foreliggande omstindigheter till annat foranleda.

5 §.
Skriftvixling eller annan forbindelse mellan utlinning och utomstiende far
dga rum endast genom forliggningschefens bemedling.

6 §.
Utlinning m4 ej i vidare man #n forldggningschefen i varje sirskili fall
medgiver férfoga Over egendom, vare sig denna medféres vid ankomsten till
forlaggningen eller sedermera ankommer dit.

7 §.

Stiller sig utlinningen icke utfirdade foreskrifter till efterrittelse eller at-
lyder han icke i tjiansten givna tillsiigelser fran forliggningspersonalen, méa
forlaggningschefen tilldela honom muntlig eiler, i svarare fall eller vid uppre-
pad forseelse, skriftlig varning. Har utlinning, som tilldelats skriftlig var-
ning, dnyo begitt forseelse, ma socialstyrelsen pa framstillning av forlagg-
ningschefen férordna om hans tagande i forvar. Dér utlinning begatt grovre
forseelse, ma han av socialstyrelsen tagas i forvar, oaktat varning icke forut
tilldelats honom.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 samml. Nr 352. 5
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Har utliinning utan tillstind limnat férliggningens omrade, skall forlagg-
ningschefen hemstiilla om hans tagande i foérvar.

8 §.
Socialstyrelsen har att meddela de dvriga foreskrifter, som méa finnas er-

forderliga.
Socialstyrelsen mi bemyndiga forliggningschef att meddela nidrmare ord-

ningsforeskrifter.
Bilaga B.

Ordningsforeskrifter
for Langmora, Smedsbo, Rengsjé och Hilsingmo forliggningar.

§ 1.
For ordningen inom forliggningen giller det dagschema och den dagord-
ning, som for varje vecka sirskilt anslas.

§ 2.

Sovrum anvisas av forliiggningsdirektéren och far ej utan dennes medgi-
vande utbytas. Biddning sker pa tid som i dagschemat angives, varvid skall
beaktas, att biddning icke far ske omedelbart efter uppstigning. Sdngutrust-
ning far icke medtagas utomhus.

§ 3.

Da kallelse till maltid skett skall intern omedelbart infinna sig i matsalen.
Intern dger, dir ej for sirskilda fall annorlunda bestamts, icke uppehalla sig
i matsalen annat an under maltid. Intern ansvarar for att god ordning rader
vid borden. Maten skall fértiras i matsalen och far icke medforas dirifran.
Matbestick och porslin f& icke bortféras frin matsalen.

§ 4.

Under den faststillda arbetstiden skall intern uppehalla sig pa anvisad ar-
betsplats. Arbetet far avbrytas allenast for naturbehov och kortare rokpauser.
Uppenbart asidosiittande av arbetet betraktas som arbetsvigran.

I arbetet m# intern icke utan sirskilt tillstind anvinda egna klidesper-
sedlar.

Arbetsredskap skola handhavas med aktsamhet och efter arbetets slut ater-
stillas pa sina platser. Uppenbart vardsléosande med forliggningens redskap
kommer att beivras och ersittning féor uppkommen skada utkrévas.

Intern, som icke anvisats mera stadigvarande arbete, skall varje vardag vid
arbetstidens borjan pa plats, som forliggningsdirektoren bestammer, mot-
taga anvisning angdende dagens arbete.

§ 5.
Under fritiden #ger intern uppehélla sig pa fritidsomrade, i dagrum och i
sovrum.
§ 6.

1 dagrum tillhandahéillas tidningar och tidskrifter. I rum, som &ir avsett en-

dast for studier, skall tystnad rada.
I de f6r internernas gemensamma bruk avsedda lokalerna fa bilder av poli-
tiska personer ur samtiden eller text med politisk agitatorisk syftning icke

forekomma.
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Radio ma férekomma & forliggningen, men skall std under forliggnings-
direktorens uppsikt. Avlyssning utéver svenska riksprogrammet far endast
ske dir forlaggningsdirektéren for sarskilt fall sddant medgiver.

Festligheter eller sammankomsler av politisk art dro forbjudna.

§ 7.
Tobaksrokning far endast 4ga rum pa tid och plats, som forliggningsdirek-
toren bestimmer.
§ 8.

Permission for vistelse utom forldggningen beviljas allenast vid nidra anho-
rigs dod eller svarare sjukdom samt for besok a legation eller konsulat, dir
personlig instéllelse fordras for avresa ur riket.

Sadan permission figer forliggningsdirektoren bevilja endast i bradskande
fall, dock icke utover 24 timmar.

Permission for vistelse utom forliggningen beviljas vid nira anhorigs déd,
svarare sjukdom eller annan viktigare familjeangeligenhet divensom for lega-
tions- och konsulatsbesék samt i fall, di interns personliga nirvaro provas er-
forderlig.

Sddan permission dger forliggningsdirektéren bevilja i bradskande fall,
dock icke utover 24 timmar.

§ 9.

Besok av ulomstdende & forliggningen far férekomma endast efter social-
styrelsens medgivande.
§ 10.

Brev eller annat skriftligt meddelande ma icke av intern avsindas eller mot-
tagas utan forliggningsdirektorens tillstind. Dock ma intern icke forvagras att
till svensk myndighet avsidnda skriftlig framstillning, savitt den ar avfattad
i hovisk form, eller att eljest avsinda eller emottaga brev eller annat skriftligt
meddelande, dir detsamma roérer allenast interns enskilda angeligenhet samt
icke dr ohoviskt, innehaller nigot varav ordningen och sikerheten inom for-
ldggningen Aventyras eller ir att hiinféra till korrespondens mellan interner a
skilda forliggningar iivensom fingelse och forliggning.

Med undantag for framstillningar till myndighet ma intern allenast avlata
tre skrifter per vecka, dirvid i friga om sidana skrifter bor iakitagas, att de
fa utgoéra hogst tva sidor av kvartoformat samt skola vara littlista och folja
linjerade rader 4 papperet. Vid allvarligare sjukdomsfall eller da eljest syn-
nerliga skil dartill dro, dger forliggningsdirektéren dock medgiva dkad moj-
lighet till skriftviixling.

Abonnemang a tidskrifter dvensom bokrekvisitioner skola ske genom for-
ldggningsdirektorens forsorg.

§ 11.

Intern erhaller fickpengar med 90 ére per dag, direst ej foreliggande om-
stindigheter till annat féranleda. Till dylika omstiindigheter riknas tagande i
forvar. Till andra omstindigheter, vilka kunna féranleda indragning av fick-
pengar, ir att hinféra att intern icke stiller sig givna foreskrifter till efter-
rittelse eller att intern icke efter sin formiga soker utféra de uppgifter, som
foreliiggas honom av forliggningsdirektoren eller av annan personal pa direk-
torens uppdrag. Indragning av fickpengar kan avse dven belopp, som giller
forfluten tid, ehuru beloppet idnnu icke blivit uthetalat.

Vid sjukdomsfall kan beroende pa omstindigheterna minskning av fick-
pengar ifraigakomma.

Utiver fickpengar kan till intern for sirskilda mera omfattande arbets-
uppgifter utga arbetspremie. Hirom bestimmes i annan ordning.

Rengsjo.

Ldngmora,
Smedsbo och
Hdlsingmeo.
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8 12.

Sjukdom skall av intern omedelbart anmélas till férldggningsdirektoren el-
ler vaktmanskapet.

§ 13.

Skrivelser angaende utskrivning fran forliggning, arbetsvisering samt fram-
lingspass stiillas till Kungl. Socialstyrelsen, utlinningsbyran.

§ 14. .
Férlaggningsdirektoren skall hava bestimda mottagningstider fér interner-
na, och dessa skola vid hianvindelse till férliggningsdirekiéren iakttaga dessa
tider. Direst det for intern dr angeliget att pa annan tid fa samtal med for-
liggningsdirektoren, adger internen att med angivande av orsaken anméla for-
hallandet for tjinstgorande vaktman.

8 15.

Forliggningsdirektoren #ger att i anslutning till nu givna ordningsfore-
skrifter meddela de kompletterande bestammelser, vilka fér forliggningen
kunna vara pakallade. Om utfirdandet av dylika bestimmelser skall social-
styrelsen omedelbart underrattas.

Forestiende ordningsféreskrifter faststillda av Kungl. Socialstyrelsen den
12 april 1943. Andringar avseende §§ 8 och 10 faststillda den 4 och 20 maj
samt 4 juni 1943.

Bilaga C.

Dagordning

for utlinningsavdelningen vid rannsakningshiktet i Kalmar fr. o. m.
den 13 oktober 1942 t. v. (med senare tillkomna dindringar).

A. Vardagar.

KL 7% signal till uppstigning.

» 7% oppnas rummen, da samtliga intagna skola vara uppstigna.

»  795—8% verkstilles noggrann kroppsvard, uppbidddning och stiddning av
rummen samt renhallning (tvéttning o. d.). Sarskilt skall tillses
att singarna 4ro ordentligt uppbaddade.

» 800 frukostutspisning, som intages vid gemensamma bord i korrido-
ren.!
y 830 skall var och en, som icke anmailts sjuk, vara fardig att borja

dagens arbete, varvid skyldighet foreligger att uiféra anvisal arbete.
Detta skall forsigga under god ordning samt utféras med flit och
noggrannhet.

1 Efter avdukning 10 min. rékpaus 4 cell 27, dir korridorvakten tillhandahaller eld (tdnd-
stickor fa icke innehavas av de intagna).

* Rokning ar hidrunder tillaten efter framstillning hos tjinsteminnen, vilka tillhandahalla eld.

3 Fran k1. 19% till forsta signalen for kvillsstingning rokpaus & cell 27; son- och helgdagar
samt lérdagar och helgdagsaftnar rékpaus & cell 27 under 10 min. jamvil k1. 16%,

4 10 min. rokpaus 4 cell 27, dir korridorvakten tillhandahaller eld.

Obs.! All annan rokning idn 4 anvisad plats och tid kommer att stringeligen beivras.
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friluftsvistelse;? vid tjanlig vaderlek & nya promenadgirden men
eljest i fanggardarna for den, som sa onskar. Den, som icke del-
tager i promenad, skall darunder hillas innesluten a sitt rum.
middagsutspisning vid gemensamma bord i korridoren. Sedan
matkirlen efter maltidens intagande avhéamtats — avdukning efter
varje mal skall forst 4ga rum 4 denna avdelning — 6ppnas rums-
dorrarna och tillatas de intagna under forutsattning av visat vil-
férhallande att vistas tillsammans & avdelningens korridor eller i
rummen en halv timme.!

Darefter aterupptages arbetet 4 rum och (arbetsceller) efter till-
sagelse av korridorvakten varvid dérrarna lasas.

slutar arbetet for dagen. Promenad kl. 17%0—18% enl. ovan.?
kvillsmat, som intages i korrid. Nar matkéirlen avhamtats,!
oppnas rumsdérrarna, varefter de intagna tillatas att under ovan
angivna villkor tillbringa fritiden tillsammans & avdelningens
korridor eller rummen.

signal till kvillsstangning, varvid var och en omedelbart skall be-
giva sig till sitt rum.

forrattas stangning, varvid kladerna skola vara utsatta.
Lordagar och helgdagsaftnar slutar arbetet fér dagen kl. 123
Efter middagsmalet vidtager veckostadning, skurning av rummen,
persedelvard m. m. Fran kl. 16% ® gemensamhet & korridoren och
rummen till (promenader) kl. 170,

B. Soén- och helgdagar.
KIl. 70

»
»
»
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705_go0o

830
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113012%
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som 4 vardagar.

frukost i korrid.* Sedan matkéirlen avhamtats 6ppnas rumsdor-
rarna, varefter de intagna i man av visat vialférhallande medgivas
gemensamhet 4 avdelningskorridoren och rummen. Under péa-
giende gudstjénst, jamval sddan i form av radioutsiandning, skola
emellertid de intagna vistas 4 sina resp. rum med haspade dorrar.
friluftsvistelse;? vid tjianlig vaderlek & nya promenadgarden och i
motsatt fall i finggirdarna for den, som sa 6nskar. Den, som icke
deltager i promenad, skall darunder hallas innesluten & sitt rum.
middag i korrid. efter tillsigelse av korridorvakten, varvid dér-
rarna lasas fore dukningen. Efter matkérlens borttagande tillates
gemensamhet i form och pa villkor, som ovan medgivits.!
gemensamhet i form och pa villkor som ovan. I hdndelse av guds-
tjanst under denna tid giller emellertid vad ovan foreskrivits.

promenad enl. ovan.?

kvillsmat i korrid. efter tillsigelse av korridorvakten, varvid
dorrarna lasas fore dukningen. Nar matkérlen avhamtats ar ge-
mensamhet medgiven i form och pa villkor som ovan.

som & vardagar.
» » »

Firklaring: D4 det med héansyn till ordning och sékerhet visat sig nédvandigt
ombesorjes dukning och avdukning samt servering av maten av fang-
personal, varunder utlinningarna maste hallas inneslutna 4 sina rum.

1,2 2 4 Se foregdende sida.
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Sdrskilda foreskrifter.

Dorren till avdelningen halles alltid 1ast. Ingen av de intagna ager utan sérskilt
tillstand avldgsna sig fran avd. For besok a bekviamlighetsinrattning skall till-
ségelse forst goras hos vederbérande tjéansteman & 1:a korridoren genom viagg-
luckan, som halles oppen hela dagen. Under all radioutsindning, som forsiggar
fore kl. 1945 par de intagna icke vistas i gemensamhet, skola rumsdérrarna vara
Oppnade pa hasparna.

Kl 700
» 705
» 730
» 800
y 1200
» 1230
» 13%0
» 1730
» 1800
» 2050
» 2100
» 2200

Anm.

Bilaga D.
Dagordning
for fingvirdens koloni i (devata.

signal till uppstigning.

skola samtliga intagna vara uppstigna. Noggrann kroppsvard verk-
stéilles, uppbaddning och stadning av rummen. Sarskilt skall tillses att
sdngarna aro ordentligt baddade.

frukostutspisning. Vid signal hirtill begiver sig envar till matsalen for
att darstades intaga sin maltid.

skall var och en, som icke anmalts sjuk, vara firdig att borja dagens
arbete, varvid skyldighet foreligger ait uiféra anvisat arbele. Detta skall
forsigga under god ordning och utféras med flit och noggrannhet.
upphor arbetet f6r middagsrast. Envar skall da tvétta sig och avborsta
sina arbetskldder. (Friluftsbad.)

gives signal till middag, da var och en begiver sig till matsalen for att
déarstddes intaga sin maltid. Utspisning av ev. forekommande premie-
kaffe.

gives signal till arbetets paborjande, da envar oférdréjligen skall infinna
sig till honom anvisat arbete.

upphor arbetet for dagen. Alla redskap och verktyg, som under dagens
arbete varit i bruk, hopsamlas samt inlamnas eller stillas pa anvisade
platser. Verkstader vidras och stddas av dem, som av forestandaren
blivit dartill beordrade. Envar tvittar sig samt avborstar sina klider.
Fristund. (Ev. friluftsbad.)

signal till aftonmaltid, d4 envar begiver sig till matsalen for att darstddes
intaga sin maltid. Dérefter fristund.

signal till nattvila.

porten stidnges. Nattvila och tystnad. Envar skall direfter vistas pa
sitt rum.

envar skall hava avklitt sig och gatt till sings. Ljuset slickes.

Lordagar slutar arbetet klockan 12%, Efter middagsmalet skurning av
rummen och persedelvard m. m.

For skotaren av virmepannan samt fér dem, som beordrats till arbete
i kok, stall och ladugard, gilla de tider for arbetets paborjande och av-
slutande som av forestandaren bestdmmes.

Vid ho- och sddesbargning m. fl. bradskande tillfallen, 4vensom fér
skogsarbeten, gilla de tider for arbetets paborjande och avslutande, som
av forestandaren for varje fall bestammes.

Rokpauser: Utomhus under fritid efter framstallning hos tjansteménnen, vilka

Obs.!

tillhandahalla eld. Tandstickor fa icke innehavas av de intagna.

All annan rékning 4n 4 anvisad plats och tid kommer att stringeligen
beivras.
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De sakkunnigas forfattningsforslag.
(Bilagor E—G)

Bilaga E.

Forslag
till
Lag om indring i vissa delar av utlinningslagen den 11 juni 1937 (nr 344).

Hirigenom forordnas, dels att till utlinningslagen den 11 juni 1937 skall
fogas en ny paragraf, betecknad sasom 49 a §, dels ock att 54 § samma lag
skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

49 a §.

Finnes i drende rorande behandling av utlanning enligt denna lag eller med
stod darav utfardad forfatining att utredning vid domstol erfordras rérande
viss omstéindighet som &ar av betydelse for drendets avgorande, dger Konung-
en forordna, att forhér angiende sddan omstindighet skall fdiga rum vid den
underritt, som med hinsyn till tid och plats fér dess sammantriaden provas
lamplig.

Vid forhoret skall for att tillvarataga statens intresse limplig person, som
av lansstyrelsen dartill férordnas, vara nirvarande. Ritten eller 4 landet do-
maren skall inkalla utlinningen till féorhéret om han ar pa fri fot och eljest
ombesorja att han instilles vid ritten. Hérsammar icke utlinning, som ir pa
fri fot, kallelse att instilla sig, mi ritten féorordna att han skall himtas.

Utldnningen iger, dir han si dskar, vid forhoret Atnjuta hjilp. Ar han
icke pa fri fot och siger han sig ej sjilv kunna anskaffa bitride, skall ritten
eller 4 landet domaren férordna lamplig person att bitrida honom.

Dir omstindigheterna det pakalla, forordne riitten att férhoret skall hallas
infor lyckta dorrar.

Angdende ersittning till viitne eller annan, som kallats att meddela upplys-
ning i drendet, galler vad om ersitining av allminna medel till vitinen i brott-
mal finnes stadgat; dock skall ersidttningen alltid stanna & statsverket. Frigor
om ersittning at den, som vid forhoret tillvaratager statens intresse eller &t
tolk eller at den, som forordnats att bitrdda ullinningen, avgéras av Ko-
nungen.

Angaende fcrfarandet vid ritlen skola i Ovrigt tillimpas de regler, som
gilla forfarandet i brottmal dari talan om ansvar fores.

Ritten eller 4 landet domaren skall, sedan utredningen avsiutats, skynd-
samt insdnda protokoll och Jvriga handlingar i iirendet till justitiedeparte-
mentet.
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54 §.

I hindelse av krig eller fara for krig eller dar sddant fér rikets férsvar eller
eljest pa grund av sirskilda omstindigheter provas erforderligt, dger Konung-
en, med avseende 4 utlinnings ritt att inkomma eller uppehalla sig i riket
eller att vistas 4 viss ort inom riket, meddela de sirskilda bestimmelser som
mé finnas ndédiga. Sddana bestimmelser mA lven avse utlinnings tagande i
forvar eller omhéindertagande i forliggning.

I fall — — — efter omstindigheterna.

Denna lag trader i kraft etc.

Bilaga F.

Forslag
till
kungorelse angiende indring i vissa delar av kungorelsen den 1 sep-
tember 1939 (nr 599) med vissa sirskilda foreskrifter om tillsyn dver
utlinningar.

Kungl. Maj:t finner gott att, med stéd av 54 § utlinningslagen den 11
juni 1937 (nr 344) férordna, dels att 11 och 12 §§ kungorelsen den 1 sep-
tember 1939 med vissa sirskilda foreskrifter om tillsyn 6ver utlinningar
skola erhalla nedan angivna dndrade lydelse, dels att till kungorelsen skola
fogas sju nya paragrafer, betecknade siasom 13—19 88, dels ock att 13 §
samma kungorelse skall erhalla beteckningen 20 §.

11 §.

Har beslut om avvisning, férpassning eller utvisning ej kunnat verkstil-
las eller féreligger eljest sidrskild anledning, m4a socialstyrelsen férordna, att
utlinning skall omhindertagas for att vistas i forliggning. Socialstyrelsen
m4, nir anledning dértill finnes, férordna om upphoérande av sadan vistel-
se, med eller utan villkor, dir ej fall foreligger som i 12 § femte stycket
avses,

Innan férordnande angiaende omhindertagande av utlinning i forlagg-
ning meddelas, skall yttrande inhidmtas fran utlinningsnimnden. Dir syn-
nerliga skl foreligga, ma socialstyrelsen férordna om utlinnings omhinder-
tagande i forliggning utan att yttrande inhimtats fran ndmnden; siadant
forordnande ma dock ej gilla lingre tid dn trettio dagar, direst icke fragan
om utlinningens omhindertagande inom samma tid hinskjutits till nimnden.

Klagan Over socialstyrelsens férordnande om utlinnings omhindertagan-
de i forliggning ma foras under de férutsittningar och i den ordning soin
i 47 § utlinningslagen sigs; och skall vad i nimnda paragraf dr stadgat be-
triffande tillsyningsman vid hikte fdga tillimpning & foérestindare for for-
liggning, dir utlinningen ir omhindertagen. I forordnandet skall angivas
anledningen till omhéindertagandet, och skall diri tillika givas till kinna, om
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klagan 6ver beslutet ma foras, samt vad utliinningen har att iakttaga, dérest
han vill féra sddan klagan. Férordnandet, som skall tillstillas utldnningen
sa fort ske kan, skall g& i verkstillighet utan hinder av anforda besvir.

12 §.

Finner socialstyrelsen skil foreligga att utlinning kvarhalles i forligg-
ning utéver fyra manader eller, dir han fére omhindertagandet i forlagg-
ning hallits i forvar, si lang tid att denna tillsammans med tiden for for-
varingen Overstiger fyra méanader, skall socialstyrelsen si snart ske kan och
senast inom sagda tid av fyra ménader hos linsstyrelsen i det lin, dir utlin-
ningen vistas, pakalla att utlinningen instilles till forhor infor linsstyrelsen.

Vid forhoret, som bor hallas utan dréjsmaél, dger utlinningen, dir han
sd dskar, atnjuta hjilp. Sidger han sig ej sjilv kunna anskaffa bitride, skall
linsstyrelsen forordna lidmplig person att bitriida honom. Over férhoéret skall
foras protokoll; och skall utredning foretagas angiende de omstindigheter,
som iro av betydelse fér bedémandet av frigan om utlinningens hallande
i forliggning. Linsstyrelsen skall si snart ske kan insinda protokollet till
socialstyrelsen.

Sedan protokoll 6ver forhoret inkommit till socialstyrelsen, skall styrelsen,
efter utlinningsnimndens hoérande, med eget utlitande &verlimna #rendet
till Kungl. Maj:ts avgérande,

Ar i fall som i denna paragraf avses anledningen till omhindertagandet
att utlinningen inom loppet av de nirmast forflutna tre aren inom eller
utom riket undergitt honom omedelbart &4démt frihetsstraff och att det
skiligen kan antagas att han skall komma att hir i riket fortsitta sidan
brottslig verksamhet, m& frigan om utlinningens kvarhallande i forlagg-
ning understillas Kungl. Maj:t utan att férhér hallits.

Forordnar Kungl. Maj:t, i fall som i denna paragraf avses, eller eljest
att utlinning skall kvarhdllas i forldggning, skall socialstyrelsen senast sex
manader efter Kungl. Maj:ts beslut prova frigan om utlanningens fortsatta
kvarhallande i forliggning, sedan utlinningsnimndens yttrande inhimtats.
Finner socialstyrelsen, utlinningsnimnden eller nigon nimndens ledamot,
att forordnandet om utlinningens vistelse i forliggning bor upphora, skall
socialstyrelsen géra anmilan dirom till Kungl. Maj:t. Meddelas ej beslut att
utlinningens vistelse i forliggning skall upphora, skall senast var sjatte
ménad efter féregaende provning socialstyrelsen foretaga ny proévning av
fragan om utliinningens fortsatta kvarhallande, dirvid vad nyss sagts skall
aga motsvarande tillampning.

13 §.

Finner linsstyrelse, efter framstillning av polismyndighet eller eljest, an-
ledning till utlinnings omhéndertagande i forliggning foreligga, skall léins-
styrelsen diirom underriitta socialstyrelsen. I samband dirmed iiger, nir
omstiindigheterna dirtill foranleda, linsstyrelsen férordna, att utlinningen
i avbidan pa socialstyrelsens beslutl skall tagas i forvar; och skall linsstyrel-
sen dirom ofordréjligen underriitta socialstyrelsen,

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 352. 6
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14 §.

Har utlinning omhindertagits i forliggning, m4 socialstyrelsen, dir utlan-
ningen avvikit frin férlaggningen, visat upprepad ohorsamhet mot de for
forliggningen gillande ordningsfoéreskrifterna eller ock sidana omstindig-
heter eljest foreligga att utlinningen bér for kortare eller lingre tid om-
héndertagas pa annat sitt dn i férlaggning, férordna, att utlanningen i stil-
let skall tagas i forvar.

15 §.
Det ankommer i lansstyrelse att verkstalla socialstyrelsens forordnande,
att utlinning skall omhindertagas i forliggning eller tagas i forvar.

16 §.
Finner socialstyrelsen eller linsstyrelse behov foreligga att enligt 13 eller
14 § halla utlinning i forvar utéver tva manader, skall frigan dirom inom
samma tid understillas Kungl. Maj:t.

17 §.
Nirmare foreskrifter angdende omhindertagande av utlinning i forlagg-
ning meddelas i sidrskild férfattning.

18 §.

Finner Kungl. Maj:t, sedan linsstyrelse jimlikt 49 § tredje stycket utlin-
ningslagen eller socialstyrelsen eller linsstyrelse enligt 16 § denna kungorel-
se understillt Kungl. Maj:t friga om utlinnings hallande i férvar eller el-
jest, att fore drendets avgérande forhoér med utlinningen boér hillas infor
linsstyrelse, skall, dir ej annat féreskrives, angidende sddant forhér bestim-
melserna i 12 § dga motsvarande tillimpning.

19 §.

Friagor om ersitining it den som férordnats att bitrdda utldnning vid
forhor infor linsstyrelse, eller at tolk vid sadant forhoér, avgoras av linssty-
relsen.

Ansokan om ersidttning, varom i forsta stycket sigs, ingives till linssty-
relsen. Ersittningen skall utbetalas av linsstyrelsen samt avféras frin riks-
statsanslaget till ersdtining it domare, vittnen och parter.

Denna kungorelse trider i kraft den — — —

Bestimmelserna i 12 § om forhor skola icke dga tillimpning & utlinning,
som vid denna kungorelses ikrafttridande ar intagen i forliggning. Betrif-
fande sidan utlinning skall fragan om hans fortsatta vistelse i forliggning
av socialstyrelsen, efter utlinningsnimndens hoérande, understillas Kungl.
Maj:t inom den tid di provning av frigan med tillimpning av dirom ti-
digare gillande bestimmelser eljest skolat ske, dock senast inom sex mina-
der fran ikrafttridandet.
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Forslag
till
kungorelse med vissa foreskrifter angiende utlinnings hallande i forvar.

Hirigenom férordnas som féljer.

18.
Utlinning, som tagits i férvar jimlikt utlinningslagen eller med stéd dar-
av utfirdad forfattning, skall intagas i statens fangvirdsanstalt, polisarrest,
hirads- eller stadsfingelse.

2 8.

Har utlinningen intagits i annan anstalt #in statens fangvirdsanstalt, skall
han si snart forhallandena det medgiva overflyttas till sidan anstalt. Vad
nu sagts skall dock icke gilla utlinning, som &r tagen i forvar i Stockholms
stads rannsakningsfingelse.

Fangvardsstyrelsen ma forflytta i forvar tagen utlinning frin en fang-
vardsanstalt till annan.

3 8.
I friga om behandlingen av utlinning, som hadlles i1 forvar i polisarrest,
hiarads- eller stadsfingelse, skall i illiimpliga delar gélla, vad som ar stad-
gat om behandlingen av den, som &r kvarhallen sisom misstinkt fér brott.

4 8.

Har utlinning tagits i férvar i statens fingvardsanstalt, skall med avse-
ende 4 hans behandling gilla vad som stadgas i 5—13 §§. Vid tillimpningen
av dessa bestimmelser skall dock beaktas, att utlinningen ej underkastas
storre inskrankningar i sin frihet, 4n som pékallas av dndamaéalet med férva-
ringen, ordningen inom anstalten eller allmin sédkerhet.

5 8.
Fangvardsstyrelsen eller efter dess bemyndigande anstaltens styresman
ager bestimma, huruvida utlinningen skall férvaras i enrum eller i gemen-
samhet med andra i forvar tagna utlinningar.

6 §.
Vill och kan utlinningen férskaffa sig underhill och bekvimlighet, ut-
over vad i anstalten bestas, vare det tillatet, sivida ordningen och sikerheten
inom anstalten dirigenom icke stores.

7 8.
Utlinningen #r pliktig sysselsitta sig med arbete, som av anstaltens
styresman anvisas; dock ma han fér bedrivande av studier eller utférande av
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arbete for egen rikning efter fangvardsstyrelsens beprévande befrias fran
annat arbete.

For arbete, som anvisats utlinningen av anstaltens styresman, diger han er-
hélla gottgorelse enligt fingvardsstyrelsens bestimmande. Over gotigérelsen
dger han sjilv forfoga.

8 §.

Bes6k av utomstiende a anstalter fir forekomma endast efter fangvards-

styrelsens medgivande.

9 §.

Permission for vistelse utom anstalten m& av fingvardsstyrelsen beviljas
utlinningen vid n#ra anhérigs dod, svarare sjukdom eller annan familjean-
geligenhet av synnerlig vikt dvensom for legations- och konsulatbessk eller
eljest diar utlinningens personliga nirvaro provas erforderlig.

Nirmare bestimmelser angdende utlinningens dvervakande under permis-
sion meddelas av fangvérdsstyrelsen eller efter dess bemyndigande av sty-
resmannen.

10 §.

Brev eller annat skriftligt meddelande mé icke av utlinningen avsindas
eller emottagas utan styresmannens tillstdnd; dock ma utlinningen icke for-
vigras att till svensk myndighet avsinda skriftlig framstillning, savitt den
ar avfattad i hovisk form, eller att eljest avsinda eller emottaga brev eller
annat skriftligt meddelande, dir detsamma rérer allenast utlinningens en-
skilda angeligenheter samt icke dr ohéviskt eller innehéller nigot, varav ord-
ning eller sikerhet kan aventyras.

11 8.
Har utlinning ej iakttagit vad honom alegat eller brutit mot god ordning
eller anstindighet eller eljest visat klandervirt uppforande, dger anstaltens

styresman forordna om inskrinkningar i de friheter eller férmaner, varav
han kan vara i atnjutande.

12 §.

Nérmare bestimmelser angiende behandling av utlinning som halles i
forvar i fingvardsanstalt meddelas av fangvéardsstyrelsen.

13 §.

Har Kungl. Maj:t meddelat beslut om utlinnings hallande i férvar skall
fangvardsstyrelsen senast sex manader direfter med eget utlitande till chefen
for justitiedepartementet géra anmilan av frigan om utlinningens kvarhal-
lande i forvar.

Meddelas ej beslut att utlinningens hallande i férvar skall upphora, skall

fingvardsstyrelsen senast var sjitte manad gora féornyad anméalan av iren-
det.

Denna kungérelse trader i kraft den
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