Kungl. Maj:ts proposition nr 350.

Nr 350.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning angdende dndring i vissa delar av férordningen
den 14 juni 1940 (nr 478) om ndéjesskatt; given Stock-
holms slott den 8 oktober 1943.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-

taga hirvid fogat forslag till forordning angdende idndring i vissa delar av
férordningen den 14 juni 1940 (nr 478) om noéjesskatt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 350.
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Férslag
till
forordning angiende Andring i vissa delar av forordningen den 14
juni 1940 (nr 478) om ndjesskatt.

Hirigenom forordnas, att 1 och 5 §§ forordningen den 14 juni 1940 om
ndjesskatt skola erhalla dndrad lydelse pi sitt nedan angives samt att nér-
mast efter 5 § skall inféras en ny paragraf, betecknad 5 a §, av f6ljande
lydelse.

18.

For nojestillstillning, till vilken allminheten har tilliride mot avgift, dven-
som fér annan néjestillstillning som avses i 5 a §, skall kommun, inom vars
omrade tillstillningen halles, uttaga en sirskild avgift, benimnd ndjesskatt,
vilken foérdelas mellan staten och kommunen pi sitt nedan angives.

5 8.
Nojesskatten upptages — — — 1 nojestillstéllning.
Skatten beriknas — — — aterstoden av biljettpriset;

Taxa III: vid nojestillstillning, som avses i 2 § d), ), f), g) och h):

nér biljettpriset icke dverstiger 50 ore: 20 procent av biljettpriset,

nir biljettpriset overstiger 50 ore: 20 procent av 50 6re samt 30 procent av
aterstoden av biljettpriset.

Uttages vid danstillsiillning, som #ger rum i lokal eller 4 plats somib a §
avses, avgift for varje dans, skall ndjesskatt utga sasom om avgiften for varje
dansande par utgjorde minst 50, 30 eller 15 6re fér de under a)—c) i nyss-
nimnda paragraf angivna olika slagen av utskdnkningsstillen.

Uppgar skatten — — — hela oretal.
Ar nojestillstallning — — — den huvudsakliga.
5 a §.

Anordnas danstillstillning, till vilken allminheten #ger tilltrdde, i lokal
eller a plats, diar utskinkning av spritdrycker, vin, pilsnerdricka eller alko-
holfria drycker samtidigt m4 4ga rum, eller i annan dérmed i inre f6rbin-
delse staende lokal, skall, dndock att sarskild avgift for tilltride till dans-
tillstillningen icke uppbires eller avgift uppbéares med ligre belopp &4n ne-
dan siigs, ndjesskatt utgd som om avgift for varje person, vilken dger del-
taga i dansen, uttoges med

a) tre kronor, dir utskiinkning av spritdrycker ma 4ga rum,
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b) tvA kronor, dir utskinkning av vin men ej av spritdrycker ma iga
rum, samt

c) en krona, dir utskiinkning av endast pilsnerdricka eller alkoholfria
drycker ma dga rum.

Uttages avgift for varje dans, gille i stédllet vad i 5 § stadgas.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1944.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 8 okiober
1943.

NArvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GONTHER, statsraden
PenrssoN-BrRamsTORr, WiIGFORSSs, MOLLER, SkOLD, ERIKSSON, QUENSEL,
BerGQuUisT, BAGGE, ANDERssoN, Domd, RosanDeEr, GJOREs, EWERLGF,
RUBBESTAD.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmiler friga om
andring i bestimmelserna rérande néjesskatten samt anfor diarvid foljande.

Géillande bestimmelser om nojesskatt dro upptagna i férordningen den 14
juni 1940 (nr 478) om nojesskatt samt kungorelsen samma dag (nr 481) med
tillampningsforeskrifter till nimnda férordning.

I skrivelse den 6 maj 1942, nr 188, har riksdagen, under Aberopande av
bevillningsutskottets av riksdagen godkinda betinkande nr 17, anhallit, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om utredning angiende férordningen om ndjes-
skatt i de avseenden, som berorts i de likalydande motionerna nr 132 i férsta
kammaren av herr Franzon m. fl. och nr 187 i andra kammaren av herr Kil-
bom m. fl, samt for riksdagen snarast framligga de forslag, som kunde av
utredningen foranledas.

I anledning hirav har Kungl. Maj:t den 30 juni 1942 férordnat borgmais-
taren Joél Laurin att sdsom sakkunnig inom finansdepartementet bitrida
med den begirda utredningen.

Efter fullgjort uppdrag har Laurin till mig dverlimnat en av honom ut-
arbetad, den 15 november 1942 dagtecknad »P. M. angdende vissa dndringar
i bestimmelserna om néjesskatt». I denna promemoria har nirmare behand-
lats foljande i motionerna berdrda fragor, nimligen dels frigan om néjes-
skatt 4 den s. k. restaurangdansen, dels fragan om néjesskatt vid férsiljning
av tombolalotter och dels fragan om nojesskattens berikning vid intriade till
omrade, inom vilket olika slag av ndjestillstillningar forekomma. Vidare har
i promemorian behandlats uppkommen friga om indrivningsavgift vid in-
drivning av néjesskatt. Vid promemorian har fogats utkast till dels férord-
ning om &ndring i vissa delar av férordningen den 14 juni 1940 (nr 478) om
nojesskatt och dels kungdrelse om #dndrad lydelse av 13 § kungérelsen den
14 juni 1940 (nr 481) med tillimpningsforeskrifter till forordningen om
nojesskatt.

Over promemorian med dirvid fogade forfattningsutkast ha, efter remiss,
yttranden avgivits av kammarritten, statskontoret, riksrikenskapsverket,
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Overstathallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergstlands,
Jonkopings, Malméhus, Goéteborgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro, Vistman-
lands, Givleborgs och Norrbottens lin, svenska stadsférbundet, svenska lands-
kommunernas férbund, folkets parkers centralstyrelse samt Sveriges centrala
hotell- och restaurantférening. Vid linsstyrelsernas yttranden ha fogats yit-
randen av ett flertal kommunala myndigheter, som handha uppbérden av
néjesskatt. Dessutom har yitrande 8ver promemorian inkommit fran Sveri-
ges handelsresandeférening.

I en den 9 mars 1943 dagtecknad skrift har Sveriges nykterhetsvdnners
landsférbund hemstillt, bland annat, ait Kungl. Maj:t ville préva, huruvida
icke en hdjning av stampelavgiften pa tillstdnd till restaurangdans vore att
féredraga framfor direkt beskattning av sidan dans.

Vidare har féreningen Sveriges idrottsplatser i en den 23 februari 1943
dagtecknad, till Kungl. Maj:t ingiven skrift hemstillt om iindring i 6 §
forsta stycket och 7 § b) nojesskatteforordningen i syfte att dels nojes-
skatten i fall, da reducering av biljettpriset skett for vissa grupper néjes-
besOkare, komme att beriknas & den verkligen erlagda avgiften och dels att
skattefriheten for biljetter till pressrepresentanter utékades. Vidare har for-
eningen hemstillt, att redovisning av néjesskatt for idrottstiavlingar icke
skulle ske i andra fall in sddana, dir bruttoinkomsten uppginge till 100
kronor eller mera. Over sistnimnda framstillning ha, efter remiss, yttranden
avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, 6verstithallarimbetet, lins-
styrelserna i Stockholms, Malméhus, Géteborgs och Bohus samt Gavleborgs
lin Avensom av svenska stadsforbundet och svenska landskommunernas
féorbund.

De féreliggande férslagen lill findring av bestimmelserna rérande noéjes-
skatten ha hiirefter upptagits till niirmare éverviganden inom departementet.

Vad forst angar fragan om néjesskatt vid férsiljning av tombolalotter har
utredningsmannen, under hinvisning till ett av regeringsritten den 13 maj
1942 meddelat utslag, framhallit, att denna friga genom utslaget 15sts i den
rikining, som foéreslagits i de vid 1942 &rs riksdag vickta motionerna, var-
fér nagra lagstiftningsatgiirder hirom Atminstone icke fér narvarande vore
pakallade.

Betriffande berikningen av ndjesskatt vid intrdde till omrade, inom vil-
ket olika slag av ndjestillstillningar férekomma, har utredningsmannen
ifragasatt, att den i 5 § sista stycket ndjesskatteférordningen féorekommande
bestimmelsen — ait nojesskatten skall bestimmas efter den del av nojes-
tillstillningen, som #r den huvudsaklizga — skulle ersittas med en fore-
skrift av innehdll, att direst intriidesavgiften kunde antagas i allmiinhet er-
liggas huvudsakligen foér begagnande eller bevistande av viss del av ndjes-
tillstillningen, vilken folle under ligre eller hogre taxa, skaiten skulle be-
riknas efter denna taxa. Utredningsmannen har emellertid ansett det mye-
ket tveksamt, huruvida en sadan lagstiftningsatgird kunde och borde ge-
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nomforas, samt ansett detta dven bora bero pé resultatet av en remiss till de
myndigheter, som i praxis hade med dessa frigor att skaffa. Under remiss-
behandlingen har i detta avseende anmirkts, bland annat, att den nya bestam-
melsen, i den man den innebure en nyhet, bleve svartillimpad; bland an-
nat komme anordnaren av en sammansatt néjestillstillning att stillas infor
svarigheten att pa forhand avgora, vilken del av nojestillstillningen som
enligt allminhetens uppfattning vore den huvudsakliga.

De av foreningen Sveriges idrottsplatser framlagda dndringsférslagen ha
i overvigande antalet fall avstyrkts av remissinstanserna.

Aven for egen del 4r jag av den uppfattningen, att nigon #ndring icke ar
erforderlig i frdga om ndjesskatten vid forsidljning av tombolalotter, och
att de av foreningen Sveriges idrottsplatser framlagda foérslagen icke bora
foranleda nagon lagstiftningsatgird. Huruvida en Andring nu boér vidtagas
i fraga om beskattningen av sammansatta nojestillstillningar synes mig mera
tveksamt. DA emellertid mot den av ulredningsmannen ifragasatta 16sningen
framforts vissa erinringar och forslaget i vart fall icke utan 6verarbetning
torde kunna liggas till grund foér lagstifining i Amnet, ar jag icke beredd att
i detta sammanhang upptaga férevarande fraga till nirmare behandling.

Jag torde hirefter fa overgi till fragan om ndjesskatt a4 den s. k. restau-
rangdansen.

Néjesskatt & den s. k. restaurangdansen.

I propositionen nr 271 till 1940 ars lagtima riksdag, vilken proposition ligger
till grund for den nu géllande férordningen om néjesskatt, erinrades (sid. 27),
att Stockholms stads kammarkontor i yttrande over ett da foreliggande for-
slag till forordning om noéjesskatt framhallit énskvirdheten av bestimmelser
i syfte att ligga den s. k. restaurangdansen under beskattning, varmed asyfta-
des, icke sidana danstillstillningar, till vilka sirskild entréavgift upptoges
och for vilka ndéjesskatt ostridigt skulle erliggas, utan danstillstiallningar,
vid vilka man hade anledning férmoda att restauratéoren genom pristilligg
indirekt uttoge en avgift. I anslutning hirtill uttalade jag, att det enligt vunnen
erfarenhet torde stota pa alltfor stora praktiska svarigheter att ni de asyftade
danstillstallningarna med nojesbeskattningen.

I en vid 1940 ars lagtima riksdag av herr Kilbom m. fl. i andra kammaren
viackt motion (nr 273) hemstilldes, att riksdagen matte besluta sidan 4nd-
ring i den i propositionen nr 271 intagna lagtexten, att restauranginnehavare
bleve forpliktad till erliggande av ndéjesskatt fér var och en, som vid dans-
tillfallen besokte restaurang eller den del didrav, dir dans paginge, for den
hindelse blott viss del av lokalen vore till dans avdelad.

Bevillningsutskottet vid 1940 ars lagtima riksdag yttrade i sitt betinkande
(nr 38) i denna del, att utskottet i princip helt ansléte sig till den uppfatt-
ningen, att jimvial restaurangdansen borde beskattas. Otvivelaktigt motte
emellertid — sidsom departementschefen uttalat — praktiska svarigheter att
nd dessa tillstillningar med nojesbeskattningen. Utskottet forutsatte dock
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att frdgan idgnades fortsatt uppmirksamhet och att Kungl. Maj:t, direst en
godtagbar losning kunde utfinnas, framlade forslag for riksdagen.

I féorenimnda, vid 1942 ars riksdag vickta motioner, i vilka erinrades om
uttalandet av 1940 ars bevillningsutskott, yrkade motiondrerna, att restaurang-
innehavare matte forpliktas till erlaggande av néjesskatt fér var och en, som
vid danstillfillen besokte restaurang eller den del diarav, didr dans paginge,
fér den hindelse blott viss del av lokalen vore till dans avdelad.

1942 Aars bevillningsutskott yttrade 1 sitt forut omnamnda betinkande (nr
17), att utskottet delade motionirernas uppfattning, att atgrder pa detta
omrade vore motiverade. DA utskottet férordat en nirmare utredning rérande
vissa andra dndringar i férordningen om ndéjesskatt, funne utskottet jimvél
spoérsmalet om restaurangdansens beskattning i samband dirmed boéra sa-
vitt mojligt bringas till 16sning.

Utredningsmannen. I promemorian framhailles inledningsvis, att utgangs-
punkten fér utredningen varit, att restaurangdansen savitt mojligt borde foras
in under ndjesbeskattningen. Uppgiften hade med andra ord varit att verk-
stilla en rent teknisk utredning, och det hade icke synts vara erforderligt
att darvid nirmare inga pa de skiil, som talade f6r en sddan reform ur sociala,
allmint ekonomiska och fiskaliska synpunkter.

Betriffande det missforhallande, som foranlett utredningen, anféres vidare.

Den brist i gidllande ordning, som det giillde att komma till ritta med, torde
kunna angivas si, att den nojesskatt, som enligt férordningen ar avsedd att
utgd & alla avgifter till offentlig dans, i den storsta utstrdckning undgas ge-
nom att siirskild avgift icke uttages for deltagande i sddan dans och anord-
naren i stillet skaffar sig betalning darfér genom vinst 4 utskinknings- och
annan serveringsrorelse, oftast genom mer eller mindre tydliga pristilligg.
Forhallandet framstar givetvis ocksa sdsom en orittvisa gentemot dem, som
anordna offentlig dans mot avgift och ha att erligga en ofta ritt betungande
nojesskatt darfor.

Undantagsvis torde det visserligen ha forekommit och alltjimt férekomma
att nojesskatt uttages i nu avsedda fall, nimligen da det kan goras fullt klart,
att viss del av t. ex. en supébiljett utgor en sirskild forhojning for ritten att
deltaga i dans. I praktiken torde cmellertid denna utviig mera sillan vara
framkomlig, vilket belyses av utgangen av tvd mdl, avgjorda av regerings-
riatten den 30 april 1937 (irsboken not. Fi nr 287 och 288). Uppbérdsmyn-

.digheten for nojesskatt i Stockholms stad hade dir ansett, att av kosinaden
fér deltagande i supén nyarsaftonen 1934 4 tva storre restauranger i Stock-
holm en viss bestimd del utgjorde sidan férhojning, som nyss nimnts, och
pafort nojesskatt darfor. Kammarritten undanréjde i sitt av regeringsritten
faststillda utslag debiteringen med den motiveringen att »emot holagets be-
stridande icke kunde anses adagalagt, att nigon del av det faststillda supé-
priset utgjort sirskild avgift for deltagande i ifrdgakomna néjestillstillning».

Under alla omslindigheter ir det givetvis otillfredsstillande, att mojlig-
heten att for restaurangdans uttaga nojesskatt i dessa fall skall vara beroende
av att uppbordsmyndighelen — siledes driitselkammare eller kommunalnimnd

kan forebringa utredning och bindande bevisning rorande forhallandet

mellan en restaurangs priser & danskviillar och andra dagar. Lika god grund-
val fér en nojesskatt under danskviillar torde dessutom ofta féreligga, nar
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icke nagon forhéjning av vinstmarginalen A serveringspriserna sker; hdjes
icke vinstmarginalen, synes man nimligen som regel fi utgd ifran att restau-
ranginnehavaren i stiillet riknar med en 6kad inkomst genom 6kad beso6ks-
och fértiringsfrekvens i f6ljd av dansen. Griinserna mellan olika mojligheter
och kombinationer hirvidlag dro enligt sakens natur mycket flytande.

I promemorian diskuteras hirefter olika metoder for beskattning
av restaurangdansen. Dirvid anfores foljande.

Det har ifrigasatts — nimligen i ett ytirande av lénsstyrelsen i Orebro lin
den 15 januari 1942 6ver vissa framstillningar om atgirder i ndjesfragan —
att pa det séttet beskatta restaurangdansen, att i férordningen om ndjesskatt
skulle inféras bestimmelser om ndjesskatt med viss procent av betalningen
for all foértiring i lokalerna vid danstillfillena, foérslagsvis 25 %o fér sprit,
vin och 6l samt 10 %o & all annan fértiring. Denna 16sning, i realiteten in-
nebirande en sirskild omsittningsskatt vid servering i samband med offent-
lig dans, har siikerligen goda skiil for sig men synes dock falla allt{ér mycket
utanfér den nuvarande nojesskatteforordningens ram och dessutom vara
féorenad med sd stora praktiska svArigheter, att den helst bér undvikas.

I berérda motioner vid 1942 ars riksdag foreslds endast, att nojesskatt skall
uttagas fér varje restaurangbesékande vid danslillfillen. Tydligen avses dir-
med ndjesskatt enligt nuvarande forordning, men i ifragavarande fall saknas
grund fér beriknande av en sidan skatt, enir denna alltid beriknas i for-
hallande till viss avgift for nojestillstillningen. Den kompletteringen av for-
slaget kunde da tinkas, att det stadgas skyldighet att uttaga en viss minimi-
avgift for deltagande i restaurangdans. Da syftet emellertid endast ar att ut-
taga en viss ndjesskatt och det allminna icke har nagot intresse av vad
restauranginnehavaren tar ut av sina gister och i vilken form detta sker,
torde en sddan obligatorisk avgift — om den kunde genomfdras — sakna
skdl. Nira till hands synes i stillet ligga att endast komplettera néjesskatte-
forordningen, som nu giller endast for nojestillstillning till vilken allméinhe-
ten har tilltride mot avgift, med bestimmelser dirom, att om allminheten
utan sarskild intriadesavgift dger tillirade till danstillstillning 4 restaurang,
skall indock néjesskatt utgd som om intridesavgift uttoges med visst i for-
ordningen bestimt belopp.

I enlighet hiirmed har i promemorian féreslagits, att i nojesskattefoérord-
ningen skulle inféras en ny paragraf, betecknad 4 a §, av foljande lydelse.

Ager allmiinheten utan sirskild intridesavgift tillirdde till danstillstillning,
som fger rum i lokal eller & plats, dar utskdnkning av spritdrycker. vin, pils-
nerdricka eller alkoholfria drycker samtidigt ma #iga rum, eller utiages till
sadan tillstdllning intradesavgift av allminheten med ligre belopp 4n nedan
sigs, skall dindock néjesskatt utgd som om intrddesavgift for varje person,
vilken dger deltaga i dansen, uttoges med

tre kronor, dir utskinkning av spritdrycker ma #ga rum,

tva kronor, dir utskinkning av vin men ej spritdrycker mi figa rum, samt

en krona, dir endast utskinkning av pilsnerdricka eller alkoholfria dryc-
ker ma dga rum.

Vad nu sagts skall icke dga tillimpning, dir avgift uttages fér varje dans.
Understiger sidan avgift vid allmédn danstillstillning, som 4ger rum i lokal
eller 4 plats dir utskinkning av spritdrycker, vin, pilsnerdricka eller alkohol-
fria drycker ma dga rum, ett belopp for person av 30, 20 eller 10 6re for de
1 forsta stycket angivna olika slagen av utskidnkningsstillen, skall emeller-
tid nojesskatten 4 denna avgift utgd som om avgiften utgjorde nidmnda
belopp.
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Betraffande mojligheten f6r innehavare av restau-
rang att uttaga néjesskatten av de besdkande anfores
i promemorian.

Restauranginnehavaren har mojlighet att ordna forhallandena pa i huvud-
sak tre olika sitt.

1) Han kan Overgi till att uttaga det nimnda minimibeloppet, eller mera,
av samtliga sina gister sdsom en intradesavgift, varad nojesskatt enligt van-
liga regler uttages. Har han tidigare tillimpat pristilligg foér danskvillar,
kan han i si fall i stillet helt eller delvis slopa dessa.

2) Han kan av gisterna uttaga endast ett belopp, motsvarande ndojesskat-
ten 4 nimnda minimibelopp, och redovisa hela beloppet sisom ndjesskatt. I
sa fall forutsittes priserna for foértiringen bli i stort sett oférindrade.

3) Det finns slutligen, atminstone teoretiskt, intet hinder for honom att
sjalv erligga den stadgade minsta nojesskatten utan att direkt debitera varje
gist dirfor samt skaffa sig tickning dven fér denna utgift genom en héjning
av priset pa t. ex. supébiljett.

Vare sig den ena eller andra av dessa metoder tillimpas innebir forslaget
givetvis en merutgift for rorelsen motsvarande nojesskattens belopp for varje
restauranggist, en merutgift som sedan kan liggas Over pa restauranggisten
antingen helt eller endast till nagon del.

Enligt utredningsmannens mening kunde mot forslaget frimst anmiirkas,
att det innebure en mycket stark schematisering; en intriddesavgift till visst be-
lopp presumerades, och en nojesskatt 4 visst belopp uttoges alltsa, oberoende
av den ifrigavarande danstillstillningens karaktir, publikens ekonomiska
biarkraft, fértiringens omfattning m. fl. omstindigheter, som borde inverka
pa beskattningens omfattning. Férutsatt att man slidppte tanken pa en sir-
skild omsittningsskatt pa foértiringen, torde en, viss sddan schematisering va-
ra nédviandig. Felet med en sadan vore givetvis, att samma skatt per person,
som kunde vara verkligt betungande for en viss restaurang eller dennas
publik, kunde vara en ren bagatell f6r en annan restaurang eller publik. Det
iterstode att undersoka om det vore mojligt finna en gradering som atmins-
tone minskade sadana oldgenheter.

Utredningsmannen erinrar om att sistnimnda fraga sammanhingde med
fragan om vilka danstillstdllningar, som borde drab-
bas av den ifradgasatta beskattningen, samt fortsitter hir-
efter.

Da man talat om skatt pi restaurangdans, torde man som regel nirmast
ha Asyftat sidana offentliga danstillstillningar, som 4ga rum i samband
med utskinkning av spritdrycker eller vin och for vilka det pa grund hir-
av fordras icke blott sidant tillstind av polismyndigheten i orten, som en-
ligt § 13 ordningsstadgan for rikets stider erfordras for alla offentliga dans-
tillstiallningar, utan dessutom ocksi linsstyrelsens tillstind enligt 5 kap.
3 § i forordningen den 18 juni 1937 angidende forsidljning av rusdrycker.
Offentliga dansiillstillningar som — med tillstind endast av polismyndig-
heten i orten — iga rum i samband med utskinkning av allenast pilsner-
dricka eller alkoholfria drycker ha med andra ord knappast asyftats. Emel-
lertid forelngger tydligen i friga om alla nu ndmnda danstillstdllningar, ehu-
ru givetvis 1 mer cller mindre grad, mojlighet att uttaga en maskerad in-
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tradesavgift genom betalning for fortiringen; i vilket kafé som helst, som
erhallit tillstand till offentlig dans, eller — med andra ord — & vilken dans-
lokal som helst, som erhallit tillstand till utskinkning av alkoholfria dryc-
ker, kan man finna lampligt att i stillet for entré servera en for varje gist
obligatorisk »kaffe complet» till avsevart hogre pris dn den eljest skulle
betinga. Direst den ifragasatta regeln skulle inféras for sprit- och vinrestau-
ranger, kan det knappast vara riktigt att limna de o6vriga lokalerna helt
utanfor. Skedde detta skulle sannolikt den senare formen av danstillstall-
ningar utveckla sig mera dn den egenlliga restaurangdansen, en utveckling
som — med allt beaktande av de sarskilda vadorna av rusdrycksfortiring
i samband med offentlig dans — knappast vore énskviard pa grund av den
ofta simre kontrollen pa de enkla danslokalerna.

Den avsedda regeln synes sialedes bodra gilla, si snart allminheten utan
sirskild intriddesavgift dger tilliride till danstillstillning, som &ger rum i
lokal eller 4 plats dir utskidnkning av spritdrycker, vin, pilsnerdricka eller
alkoholfria drycker samtidigt ma 4ga rum. Diremot ir icke nu friga om
nagon lagstiftningsatgird i friga om offentliga danstillstillningar, som aga
rum utan samband med utskidnkning av nagot slag; hirvidlag finnes icke
anledning att uttaga nojesskatt annat &4n efter vanliga regler, d. v. s. 4 den
intridesavgift som verkligen uttages.

I friga om den fingerade intriddesavgiftens storlek an-
for utredningsmannen.

Da lagstiftningen alltsa skulle omfatta si skilda slag av utskidnkningslo-
kaler som storstidernas lyxrestauranger och de enklaste kaféer och dans-
lokaler, blir en viss gradering nédvindig, di det giller att fixera den intra-
desavgift, vara nojesskatt minst skall berdknas. Tre huvudgrupper kunna
1latt atskiljas: spritrestauranger, vinrestauranger och oOvriga lokaler. Bland
spritrestaurangerna kunde det ifragasittas att bestimma ett hogre belopp
for restauranger av forsta klass och ett ligre for dvriga (andra klass och
folkrestauranger). En sidan indelning av spritrestaurangerna har som be-
kant verkstillts av kontrollstyrelsen for bestimmande av utskiinkningspri-
set 4 spritdrycker, och dirvid har legat till grund »de olika stillenas be-
skaffenhet och allminna karaktir, sasom inredning och utstyrsel, serve-
ringssitt, forekomsten av musik samt kundkretsens sammanséttning» (kon-
trollstyrelsens cirkuldr nr 3 ar 1938, 22 §). Uteslutet skulle vil heller icke
vara att, direst det ansages pakallat, bygga en distinktion i ndjesskattefor-
ordningen pa en sadan av kontrollstyrelsen faststilld bestimning. Emeller-
tid har hir tillsvidare forutsalts att en sidan atskillnad knappast dr lAmp-
lig, dia det endast torde vara ett jaim{6relsevis ringa fatal av de méinga
I-klassrestaurangerna i landet som ndmnvirt skiljer sig fran II-klassrestau-
rangerna i gemen med avseende 4 den ekonomiska birkraften hos den publik,
som kan forekomma vid danstillstillningar 4 dessa restauranger. Att inom
gruppen I-klassrestauranger sirskilja vissa, som anses vara av speciell lyx-
klass, later sig icke gora.

Med hiansyn hértill har i promemorian foreslagits, sasom férut omniamnts,
att den fingerade intridesavgiften skulle utgéra resp. 3 kronor, 2 kronor
och 1 krona. Dessa belopp motsvarade en ndjesskatt av resp. 85, 55 och 25
ore for varje person.

Vidare anfores i promemorian.
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De hiar valda beloppen dro enligt sakens natur riatt godtyckliga: nigon
annan objektiv grund foér deras bestimmande finnes vil knappast 4n att de,
sa ldnge nojesbeskattningen i Ovrigt Ar oftrindrad, skola sia nagorlunda i
proportion till den néjesskatt som utgar i de fall da intrddesavgift verkli-
i.ien uttages. Ur denna synpunkt synas hogre belopp knappast kunna ifraga-

omma,

Det ar ocksa obestridligt att den angivna losningen dven med den gjorda
graderingen i tre klasser innebir en stark schemalisering; vid tillimpningen
kan det sidkerligen ibland komma att visa sig att en viss lokal med stérre
fog kunnat hinforas till annan grupp an enligt detta forslag blir fallet. Sa-
dana konsekvenser torde emellertid vara oundvikliga och synas knappast
mera stotande d4n méanga andra ojimnheter pa detta beskattningsomrade.

Uppenbarligen bor den angivna regeln, vilken skulle gilla for det fall att
ingen sirskild intriddesavgift ultages, icke fa kringgas genom att restaurang-
innehavaren uttager en lag avgift, vara néjesskatt utgar enligt vanliga grun-
der. Regeln ar dirfor i lagtexten avfaltad sa, att intridesavgiften skall an-
ses uppga till de angivna beloppen icke blott di alls ingen intrddesavgift
erlagges utan dven da sadan erligges med ligre belopp én de angivna.

Utredningsmannen har hérefter tagit upp frigan om ndéjesskattens
beraknande vid danstillstdallningar, dar sdrskild av-
gift uttages for varje dans. I denna fraga framhallas féljande
synpunkter.

For de fall att en restaurang cller ett kafé finner limpligt att i stillet for
intradesavgift — ecller mojligen jamte en ligre sidan — uttaga sirskild av-
gift for varje dans, synes det saknas anledning att alls tillimpa den angivna
regeln; i varje fall skulle det ju icke bli riktigt att tillimpa regeln oférindrad,
eftersom nojesskatt i varje fall skall utgd dven pa den sirskilda dansavgif-
ten. Regeln forklaras pa grund hirav enligt forslaget icke tillimplig, sa
snart avgift uttages for varje dans. Men sker si, maste man a andra sidan
aven hiar gardera sig mot att den nya lagstiftningen kringgis genom upp-
tagande av en mycket obetydlig avgift per dans. Det foreslas dirfor att om
sirskild dansavgift understiger resp. 30, 20 och 10 6ére per person och dans,
skall nojesskatten 4 denna dansavgift dndock utga som om avgiften utgjorde
niamnda helopp. Regeln torde knappast kunna fa praktisk tillimpning an-
nat 4n mojligen for vissa offentliga dansbanor och danslokaler, vilka #ro
inrittade for upptagande av sirskild dansavgift men drivas i férening med
utskiinkning av alkoholfria drycker. Ordnas dir »fri dans» mot entré, tra-
der huvudregeln i tillimpning —— ndéjesskatt 4 entrén men lagst 25 6re —
men siljas diremot sirskilda dansbiljetter, skola dessa, i{iven om de be-
tinga ett ligre pris in 10 &re per person (20 ore per par), beskattas efler
detta pris (detta skulle komma att giilla iven om mdjligen i nagot fall dess-
utom en entréavgift uttages, men i sa fall beriiknas nijesskatten a denna efler
avgiftens verkliga belopp).

Priset for danshiljett per par 4 ifrdgavarande stillen understiger mahinda
numera icke sa sillan 20 oOre, i det alt 15 6re (skatt 3 6re) ir ett icke ovan-
ligt pris. men minimibeloppet vid néjesskatteberikningen (20 ore, skatt 4
ore) synes icke kunna siillas ligre om man ulgar fran de enligt huvadregeln
bestiimda beloppen. 1 sjilva verket foreligger indock en viss disproportion,
men denna synes icke kunna minska effektiviteten av huvudregeln i fraga
om restaurangdansen, enir de cgenlliga restaurangerna mera sillan torde
kunna i praktiken tilliimpa systemet med sirskilda dansavgifter.
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I frAga om kontrollen & de foreslagna nya bestimmelsernas tillimp-
ning framhaller utredningsmannen, att kontrollen icke syntes bli svirare
hérvidlag dn betriffande minga andra néjestillstidllningar. Enligt 1 § i till-
limpningsforeskrifterna till nojesskatteférordningen erhélle uppbérdsmyndig-
heten av polismyndigheten meddelande om alla tillstind till offentlig dans-
tillstillning, och mdjlighet funnes alltsd att vidtaga kontrollatgird si snart
friga vore om lokal eller plats, dir utskiinkning av nagot slag kunde ske. En-
ligt 5 § i samma foéreskrifter finge uppbiérdsmyndigheten vidtaga eller fore-
skriva for kontrollen & skattens riktiga utgérande i varje sérskilt fall behov-
liga atgirder. Enda mdjligheten torde som regel i forevarande fall vara att
ordna biljettférsiljning, och detta torde i dessa fall dven ligga helt i restau-
ranginnehavarnas eget intresse, enir eljest den fér dem striingare regeln i 8 §
andra stycket nojesskatteféorordningen triadde i tillimpning. Aven for den
hindelse restauranginnehavaren icke énskade uttaga den féreskrivna néjes-
skatten individuellt av de olika giisterna utan inkluderade denna i priset, tor-
de saledes biljettutlimning i nigon form f& ske for mojliggérande av kon-
troll.

Betriffande slutligen frigan om statsverkets intidkter av den
utvidgade ndjesbeskattningen anfér utredningsmannen.

Nigon uppskatining av vad en reform siddan som den hir ifrigasatta
skulle betyda i 6kade néjesskatteintiikter kan enligt sakens natur icke verk-
stillas, endr harfér skulle fordras sifferuppgifter om frekvensen vid den nu-
varande restaurangdansen. Det kan dock antecknas att enligt uppglfter som
av finansdepartementet nyhgen inforskaffades fran linsstyrelserna i anled-
ning av en 1nterpellat10n i riksdagen om restaurangdansen uppgick antalet
danstxllstallnlngar i hela riket, vilka ldnsstyrelserna &r 1941 medgivit fa
dga rum i samband med utskanknmg av spritdrycker eller vin, till 18,149
(darav i Stockholms stad 2,620, i Malméhus lin 3,349 och i Goteborgs och
Bohus lin 1,940). Direst — sdsom sannolikt dr fallet — den 6vervigande
delen dirav avser spritrestauranger och direst vidare medeltalet besékande
gissningsvis antages utgéra 100 personer, motsvarar detta en nojesskatt &
tillhopa omkring 1.5 miljon kronor, till stat och kommun gemensamt. Na-

gon Okning av no_]esskattemtakterna torde emellertid hiarutéver foranledas
av bestimmelsernas tillimpning & kaféer o. dyl.

Remissyttrandena. Utredningsmannens férslag rorande beskattningen av
restaurangdansen har i huvudsak tillstyrkts av flertalet myndigheter och
sammanslutningar, som ytirat sig over forslaget. Allenast lansstyrelsen i
Orebro lin samt dritselkamrarna i Lysekil, Uddevalla och Trollhittan ha
stillt sig avvisande till detsamma. Vidare har forslaget helt avstyrkts av
Sveriges centrala hotell- och restaurantférening.

Bland de remissyttranden, diri férslaget tillstyrkts, m& hir omnimnas
foljande.

Statskontoret har anfort.

Det foreliggande forslaget torde vara dgnat att ridda bot pa de patalade

missférhéllandena med avseende A4 ndéjesbeskattningen av restaurangdansen.
Da forslaget dartill synes val avvigt och den forordade bestimmelsen utan
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storre oldgenheter kan inpassas i gillande nojesskatteforordning, far stats-
kontoret tillstyrka den foreslagna foérfattningsindringen. Det torde emeller-
tid i detta sammanhang finnas anledning papeka, att férslaget med hiinsyn
till pagaende strivanden i prisbegrinsande syfte icke bor fa féranleda an-
nan o6kning av priserna & ifrigavarande lokaler 4n som {féranledes av ut-
tagandet av nojesskatten och dirav eventuellt orsakade sirskilda kostnader

for biljetter eller andra kontrollitgiirder.

Overstdthdllardmbetet har ansett det vara ofrankomligt saval att skattskyl-
dighet borde foéreligga, oavsett huruvida intridesavgift till vederbérande lo-
kal upptoges eller icke, som ock att storleken av skatten icke borde bestim-
mas av den tilliventyrs upptagna avgiftens belopp.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har framhallit, att det miste anses ange-
liget att rdda bot pa den brist, att restaurangdans, till vilken sirskild entré-
avgift icke upptoges, vore fri frin néjesskatt Aven om avgift indirekt uppto-
ges genom pristilligg 4 fortiring. Linsstyrelsen har vidare uttalat, att de
praktiska svirigheter, som hirvid méite, syntes i det framlagda férslaget ha
16sts pa ett i1 huvudsak tillfredsstillande sitt.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn har ansett det riktigt, att jamvil danstill-
stallningar pa restauranger och liknande stillen belades med néjesskatt. Den
foreslagna graderingen av de olika ndjeslokalerna syntes vara vil motiverad.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har anfort, att det sedan linge
betraktats sidsom en lucka i lagstiftningen, att restaurangdansen icke kunnat
féras in under nojesbeskattningen. Utredningsmannens férslag vore avsett
att komplettera skattebestimmelserna pi denna punkt. Mot det sitt, pa vil-
ket utredningsmannen tinkt sig denna ldsning, hade liansstyrelsen i pringcip
icke nigot att erinra.

Svenska stadsférbundet har uppgivit, att forbundet i sin konsultations-
verksamhet ideligen nédgats konstatera, att lagstiftningen i friga om restau-
rangdansen visat sig otillfredsstillande. Férbundet anfor vidare.

Det var frin borjan mest de stérre restaurangerna, som genom att i reali-
teten inligga dansavgiften i supépriset lyckades undvika beskattning av dan-
sen. Forsoken att i dessa fall beskatta ett »Sverpris» misslyckades. Exemplen
foljdes snart dven av enklare serveringslokaler och en beskattning, som var
avsedd att giilla en viss nojeskategori, visade sig i praktiken omojlig att ge-
nomfora fér en mycket stor procent av tillstillningar inom denna kategori.
Behovet av en lagiindring pa denna punkt har liinge varit klart fastslaget och
pa kommunalt hall ofta och i olika sammanhang payrkats.

I friga om det férslag till dndringar pa den punkten, som nu foreligger,
har utredningsmannen sjilv framhallit, att det — om &n med nodviandighet
— blivit nigot schematiskt. Det torde, som han framhaller, emellertid knap-
past lata sig gora att finna en annan metod dn en klassificering av lokalerna.
Striivandena att bereda kontrollméjligheter synas hir medfort en viss oklar-
het i sjilva beskattningsnormerna. 1 forfattningarna, om én icke lika klart
i riittspraxis, torde fa anses lastslaget, att det ir delta gandet i men icke
enbart dskddandet av dansen, som skall beskatias. Denna rege!l skulle nu
icke giillla {or restaurangdansens del, i andra fall dn dir avgift ultages for
varje dans. TvAi olika beskattningsprinciper skulle siledes kunna foljas in-
om tva eljest jimnstillda lokaler. Enligt forslaget skulle skett ulga for dans
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i restauranglokal, dven om ingen intridesavgift upptages eller prisforhojning
sker, medan en mera tillfillig danstillstillning utan avgift t. ex. pa en dans-
bana alltjamt skulle bli skattefri. Om 4n vissa betankligheter kunna méta
pa denna punkt, vill styrelsen i huvudsak dock livligt tillstyrka utrednings-
mannens forslag i fraga om beskattning av restaurangdansen.

Léinsstyrelsen i Uppsala ldn har anfort.

Av de av utredningsmannen anférda siffrorna synes framga, att betydelsen
av den ifragasatta utvidgningen av ndéjesskatten huvudsakligen koncentrerar
sig till rikets storsta stider. Direst med avseende 4 dessa en utjimning mel-
lan beskattningen av dansen pa de egentliga danslokalerna och pa restaurang-
erna anses Onskvird, anser sig ldnsstyrelsen icke bira avstyrka en siadan
atgird.

Betraffande sjdlva skattemetoden framgar av utredningen, vilken i detta
avseende oOverensstimmer med ldnsstyrelsens egna erfarenheter, att avgift
for tilltrdde till restaurang med dans i allminhet icke uttages. Detta giller
savil betrdffande intradesavgift till sjilva restaurangen som betriffande av-
gift for varje sirskild dans. Den senare formen torde sillan med hinsyn till
de lokala anordningarna vara praktiskt anvindbar.

Den i promemorian foreslagna néjesskatten kommer siledes i realiteten
att rora sig med fingerade avgifter, och, savitt linsstyrelsen kan bedéma,
overstiga de av utredningsmannen féreslagna avgifterna avsevirt de vanligen
forekommande avgifterna pa lokaler, dir sadana uttagas. Sisom utred-
ningsmannen ocksia framhaller, torde forslaget i de flesta fall tvinga restau-
ranginnehavaren att anordna biljettforsiljning. Om detta sker, kommer
emellertid skatteberikningen icke att i overensstimmelse med grunderna for
5 § vila pa biljettpriset utan pa ett fingerat, mycket héjt pris. Forslaget
innebdr saledes en sarskild skiarpning av beskattningen fér ifragavarande
fall. Tillika innefattar det en tariff, som i olikhet mot nojesskatteférordning-
ens icke foljer storleken av utgifterna for sjilva nojet.

Den ersiittning, restauranginnehavaren vill bereda sig och uttager av de
dansande fér dansen, torde i allminhet utga genom den till foljd av dansen
oOkade omsittningen av matvaror och rusdrycker. En beskattning, som sva-
rar mot dessa utgiftsposter, skulle nidrmare ansluta sig till nojesskattefér-
ordningens grunder pd samma ging som beskatiningen jamforelsevis vil
anpassas efter de skattebetalandes ekonomiska birkraft. Fridn denna tan-
kegang skulle skatten kunna utformas sisom sirskild omséattningsskatt pa
restaurangnotorna dels fér rusdrycker och dels for annan fortiring vid de
tillfallen, di dans forekommer.

Da sirskilda anmélningar inga till linsstyrelsen fran polismyndigheterna
angdende alla tillstind till offentlig dans, torde svagheten i nyss angivna
skattemetod icke ligga i den praktiska anordningen och konirollen utan
fastmera dari, att man skulle erhalla ytterligare en form fér rusdrycksbe-
skattning ovanpa alla andra skattliggningar av dessa varor, samt diri att
ifragavarande beskattning skulle utgora en p& omsattningen lagd skatt, oak-
tat rusdryckerna undantagits frin den allminna omsiittningsskatten. Frin
de vanliga omsittningsskatterna skulle den nu ifragasatta ocksa avvika pa
det sitt, att den sistnimnda skulle delas mellan stat och kommun, lika med
nojesskatt i allmidnhet. Bada metoderna ha siledes sina principiella och
tekniska oldgenheter. Nigon invindningsfri utvidg kan lansstyrelsen icke
anvisa.

Av de myndigheter, vilka avstyrkt utredningsmannens férslag, har ldns-
styrelsen i Orebro ldn hiinvisat till ett tidigare avgivet yttrande over vissa
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framstillningar om atgirder i nojesfrigan, diri lansstyrelsen betriaffande
restaurangdansen foreslagit inférande av bestimmelser om nojesskatt med
viss procent av betalningen for all fortiring i danslokalerna. Liinsstyrelsen
har ifragasatt, huruvida icke sporsmalet om skatt pi restaurangdans bort
kunna l6sas i enlighet med de av linsstyrelsen foéreslagna riktlinjerna.

Drdtselkammaren i Lysekil har forklarat sig kunna vill forsta framstillda
yrkanden om att ndjesskatt skulle utgd for lyxrestaurangernas dansaftnar
men ville erinra om att restaurangdans av angivet slag ej vore att rikna medi
de flesta av landets mindre stider och samhillen. For bad- och turistorter,
vilka arbetade under alltfér korta sisonger, miste denna nya palaga verka
betungande. Dritselkammaren stillde sig diarfoér tveksam till en utvidgning
av nojesskatteforordningen i deita avseende.

Drdtselkammaren i Uddevalla har gjort gillande, att utredningsmannens
forslag i realiteten innebure f6ér hotellen i landsorten en beskattning av ho-
tellrérelsen siasom sddan, vilket knappast kunde vara motiverat. Den mer-
inkomst, som restaurangdansen {illférde hotelligare i landsorten, torde bi-
draga till att halla dessa hotell vid en relativt hog standard. Det méste vara
1 kommunernas intresse, att den resande allmidnhetens krav pa tillfreds-
stillande hotellférhallanden med god standard och komfort tillgodosages,
och manga kommuner hade med stora uppoffringar sjilva varit nodsaka-
de bidraga hirtill genom uppférande av hotell, for vilka mycket sillan
hade kunnat betingas en hyra som tickte kommunens kostnader. Da stats-
makterna fdven pA annat siatt, genom beskirning av vinstmarginalen vid
utskankningen av rusdrycker, motverkat kommunernas intresse i hir be-
réorda hénseende, syntes den foreslagna beskattningen icke vara till fordel
for de mindre och medelstora kommunerna.

Drdtselkammaren i Trollhdttan har ansett, att utredningsmannen vid ut-
arbetandet av sitt forslag helt forbisett forhéllandena i landsortsstiderna.
Restaurangerna i dessa stider baserade sin roérelse huvudsakligen pa att
tillhandahalla fortaring &t resande, affirsmiin, deltagare i sammantriden,
stindiga matgister m. fl. Restaurangdansen vore for rérelsen av mera un-
derordnad betydelse.

Sveriges centrala hotell- och restaurantférening har i sitt yttrande fram-
hallit, att uppfattningen, att restaurangdansen indirekt skulle vara belagd
med intridesavgift genom att restauranginnehavarna forskaffade sig be-
talning genom mer eller mindre tydliga pristillige 4 matserveringen, icke
stode i1 Overensstimmelse med faktiskt radande forhallanden. I samband
hirmed har foreningen omnimnt, att statens priskontrollnimnd vid Over-
Iiggningar med representanter for restaurangniiringen om normalpriser vid
restauranger tydligt tillkéinnagivit, att nimnden komme att utfirda fore-
skrifter for restaurangerna att vid danstillstillningar tillhandahalla maltider
av samma beskaffenhet och {ill samma pris som under évriga veckodagar.
Foreningen har vidare framhillit, att det av sociala skil nirmast vore onsk-
viirt, att den offentliga restaurangdansen icke belastades med avgifter, som
forsvarade anordnandet av sidan dans; denna dans iigde rum under myc-
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ket stark kontroll och hirtill komme, att dansen vid spritrestaurangerna
icke vore ett problem av niamnviard storleksordning for den omyndiga ung-
domens del. Slutligen har foreningen anfort, att restaurangniringen for
niarvarande vore tyngd av skatter och ekonomiskt ruinerande lagstiftnings-
bestimmelser, som hotade att helt tillintetgéra denna for vart land och den
internationella turiststrémmen sa betydelsefulla verksamhet, och att info-
randet av den foreslagna nojesskatten skulle innebédra en sa stark 6kning
av den sammanlagda belastningen, att en fortsatt verksamhet under ekono-
miskt betryggande former bleve helt omdjliggjord.

I remissyttrandena ha i évrigt framstéllts erinringar mot sakkunnigférslaget
i vissa detaljfragor.

Betriaffande den ifrdgasatta bestidmmelsens tillimplig-
hetsomrade har linsstyrelsen i Orebro lin uttalat, att sdsom villkor for
skattskyldighet borde uppstillas ej allenast att allminheten utan séirskild in-
tradesavgift agde tilltrade till dansen utan #ven att betalning fér diarunder
intagen fortiring utgjorde foérutsittning for tilltridet. Genom den i promemo-
rian foreslagna lydelsen av 4 a § skulle nimligen eljest — vilket vil icke vore
avsett — under bestimmelsen falla jamval danstillstdllningar i folkparker
och pa andra liknande néjesplatser, dar i allminhet servering i nagon form
av alkoholfria drycker samtidigt 4gde rum.

Folkets parkers centralstyrelse har framhallit, att de i sakkunnigforslaget
anvanda uttrycken »lokal» och »plats» vore sa vaga, att styrelsen befarade,
att nitiska skatteuppbérdsmin skulle 1ata dessa ultryck omfatta allt, som fun-
nes inom exempelvis en folkparks inhignade omride. I samband hirmed har
styrelsen dberopat férhillandena i Malmo folkets park, varest inom parkens
inhignade omrade funnes olika lokaler for servering av spritdrycker och vin
samt av 6], kaffe och laskedrycker. Vad angar tillimpningen av uttrycket
»plats» har styrelsen ansett det foreligga risk foér att uttrycket i fraga om
Malmé folkets park kunde anses omfatta hela tivoliomradet; skulle en dylik
tolkning vinna insteg innebure detta, att den ibland till flera tusental uppga-
ende danspublik, som bestkte tivoliomradet, skulle anses beséka plats, dar
spritservering samtidigt dgde rum. Styrelsen har foér sin del foreslagit, att
den ifragasatta noéjesskatten skulle utga vid danstillstdllning, som 4gde rum
i lokal, dar utskinkning av spritdrycker etc. samtidigt finge dga rum, eller a
dansbana, & vilken eller omedelbart invid vilken sddan utskinkning finge ske.

Friagan huruvida skatt skall utga fér alla, som besdka
danstillstallningen, eller endast fé6r dem, som delta-
ga i dansen, har berdrts i flera remissyttranden.

Ldnsstyrelsen i Malméhus Idn har ansett, att det onekligen vore rittvisast,
att skatten uttoges endast av de dansande gisterna, men att tekniska svarig-
heter otvivelaktigt i ett mycket stort antal fall skulle ligga od6verstigliga hin-
der i viigen hiarfér. Hirtill komme att den erforderliga kontrollen fran upp-
bérdsmyndighetens sida oftast skulle bliva mycket betungande och svar att
nojaktigt genomféra. Linssiyrelsen férordade diarfor, att nojesskatten for
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restaurangdans beriiknades pa en verklig eller fingerad avgift for varje restau-
rang, di dans déir vore tilliten, besskande person, vilken agde deltaga i dan-
sen.

Lansstyrelsen i Alvsborgs Idn har uttalat, att forfattningen borde si utfor-
mas, att resande dvensom restaurangernas fasta matgister icke drabbades av
ifrdgavarande nojesbeskaltning.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs Idn har framhallit sdsom en icke tilltalande kon-
sekvens av sakkunnigforslaget, att nojesskatt komme att paforas dven perso-
ner, vilka besokte restaurang endast fér intagande av maltid. DA det emel-
lertid ur kontrollsynpunkt svérligen lite sig gora att meddela undantagsbe-
stimmelser frin huvudregeln, hade linsstyrelsen ej nigot att erinra mot ut-
redningsmannens férslag.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin har anfort.

En olidgenhet med foérslaget #r den, att person, som icke har fér avsikt
att deltaga i dansen men eljest vill besdka restaurangen, t. ex. en resande
for intagande av maltid, synes komma att drabbas av nojesskatten i sadana
fall, dir dansen sker i sjilva matsalen eller dir det endast finns matsal, som
star i direkt forbindelse med danssalen. D4 detta icke ir avsikien med forsla-
get men 4 andra sidan méjlighet till kontroll bér finnas, att de dansande icke
undgd beskattning, synes enda utviigen vara att halla sidana gister avskilda

fran de dansande genom att anvisa dem sirskild matsal eller viss avgrinsad
del av den matsal, diar de dansande tillika uppehalla sig.

Sveriges centrala hotell- och restaurantférening har sirskilt erinrat om, att
manga av landets hotell beséktes av handelsresande eller andra resenirer, som
onskade intaga sina kvillsméltider i restaurangerna iven de dagar, da dans
dir férekomme. Dessa gister utgjorde ofta en visentlig del av restaurangens
hela publik. Det méste synas oriktigt, att dessa personer skulle dliggas att
erligga intradesavgift eller nojesskatt, och det vore att befara, att de till men
for foretagen skulle limna lokalerna och séka sig till andra naringsstillen.
A andra sidan maste det anses oriktigt, att restaurangerna skulle nédgas er-
ligga nojesskatt for dessa giister. Féreningen ville jamvéal framhalla, att
ménga gister, som intoge en sen middag, funnes kvar i restauranglokalerna,
sedan dansen bérjat. Ju mindre méjligheterna blivit pa grund av livsmedels-
ransoneringen att till hemmen forligga maltider i samband med representa-
tion, férhandlingar, affirssamtal o. dyl. desto mera hade sammansittningen
av restaurangpubliken under danskvillar forindrats sa, att den kommit att
omfatta dven icke dansande. Det miste anses orimligt, att ndjesskatt skulle
utgd dven for siadana gister. Onskvirt vore diirfor, att férordningen omar-
belades, si att dessa helt undantoges fran den foreslagna anordningen. I
motsatt fall nodgades restaurangerna vidtaga dyrbara ombyggnader eller
sparranordningar for att fa till stind sdrskilda serveringslokaler fér icke
dansande och effektiv kontroll.

Sveriges handelsresandefdérening har hemstiillt, att mojlighet bereddes dem,
som under utévande av sitt yrke vore tvingade att bo pa hotell, att intaga
sin maltid i hotellets restauranglokaler utan erliggande av nojesskatt, fdven
om dans dir vore anordnad.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 350. 2
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Betriffande storleken av den fingerade intriddesavgiften
har ldnsstyrelsen i Uppsala lin, sdsom forut omnimnts, ansett att avgifterna
om 3 kronor, 2 kronor och 1 krona avsevirt overstege de vanligen férekom-
mande avgifterna pa lokaler, diar sddana uttoges.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn har funnit, att dven om intradesavgiften
beriknades till ett ligre belopp dn det av utredningsmannen féreslagna, ex-
empelvis resp. 2 kronor, 1 krona 25 ore och 75 ore, skulle statens och kom-
munernas intikter av denna nojesskatt bliva lika hoga som om densamma
skulle fa uttagas & avgift for varje dans. Att detta péstiende vore riktigl
framginge dirav, att det enligt forslaget vore nddvindigt att varje gdst a
en spritrestaurang dansade mera &n 14 ganger under ett besok for att den
ndjesskatt, som beriknades 4 avgift [6r varje dans, skulle bliva lika hdg som
den, som beldpte & en till 3 kronor bestimd intridesavgift.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs Ildn har framhallit, alt utredningsmannen vid ut-
arbetandet av sitt forslag syntes ha utgatt fran forhallandena i de storre sti-
derna. Linsstyrelsen ifrigasatte om ens i friga om dessa de av restaurang-
innehavarna palagda pristilliggen motiverade en sa hog beskatining som ut-
redningsmannen foreslagit. Linsstyrelsen vore medveten om de stora svarig-
heter, som moétte vid en differentiering av restauranger av olika klasser och
a skilda platser, men ifragasatte likval att, om beskatining av restaurang-
dansen av principiella skil funnes bora inféras, sidan differentiering moj-
liggjordes, medférande sirskilt for landsortsforhallandena en viasentlig ned-
sittning av den foreslagna beskattningen.

Sveriges centrala hotell- och restaurantférening har framhallit, att (6rsla-
get om en ndjesskatt pa 85 Ore for varje person, som dgde ritt deltaga i dan-
sen, vad betriffade spritrestaurangerna méste anses vara for hog, enar for
restaurangdansen komme att utgd hogre skatt dn for sidan dans, till vilken
intrade bereddes genom erliggande av intriidesavgift. Det syntes uppenbart,
att utredningsmannen vid utarbetande av sitt forslag utgatt fran att for sprit-
restaurangernas del i de maltider, som serverades, vore inriknad en intrides-
avgift motsvarande 3 kronor. Emellertid hade i regel icke nagon som helst
forhojning av maltidspriserna forekommit, och nigon sadan forhojning vore
fér framtiden pa grund av statens priskontrollnimnds overvakning av
prissittningen & restaurangerna — helt utesluten. 1 varje fall vore det helt
ogrundat antaga, att ett sa hogt tilligg som 3 kronor éverhuvud taget fore-
kommit. Skulle statsmakterna anse det ldmpligt att inféra nojesskatt vid
restaurangdans, borde dirfor denna skatt enligt foreningens mening sattas
till ett avsevirt liigre belopp én det av utredningsmannen {éreslagna.

A andra sidan har kommunalndmnden i Valbo kommun foreslagit att in-
tridesavgifterna bestimdes till resp. 5, 3 och 1 krona.

I fraga om den foreslagna avgiften for varje sirskild dans har folkets
parkers centralstyrelse hemstillt, att avgifterna 30, 20 och 10 Ore per person
maétte utbytas mot avgifter om 50, 30 och 15 ore per par. Att behova avkrava
varje dansande par tva biljetter 6kade kontrollsvarigheterna.
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Betriffande kontrollen over nojesskattens utgorande har riksrdken-
skapsverket uttalat, att med hinsyn till svarigheterna att tillimpa bestim-
melserna i 8 § andra stycket néjesskatteférordningen skattekontrollen genom-
gaende borde grundas pa biljettforsiljning i sidan form, att uppbérdsmyn-
digheten erholle mdojlighet att effektivt 6va uppsikt a skattens erliggande.
Ambetsverket foresloge fordenskull, att i angivna syfte bestimmelser om
biljettforsdljning vid restaurangdans intoges i nojesskatteforordningen.

Overstdthdllardmbetet har uttalat, att f6r erndende av en effekiiv kontroll
torde vara nédvandigt att féreskrifter om ett ordnat biljettsystem meddelades.
Lampligaste formen for ett dylikt system vore otvivelaktigt inférande av en
fortlopande f6ljd numrerade och hos uppboérdsmyndigheten konirollstimp-
lade biljetter, som utlimnades till envar besékande i lokalen. Vid redovis-
ningen frian vederbérande utskinkningsstiille skulle blanketthiftena till bil-
jetterna foretes och fortecknas hos uppbordsmyndigheten, som pa sa sitt
finge mojlighet att utéva en fortldpande och effektiv kontroll. Bestimmelse
om att sddan biljett skulle 16sas av varje besokande vid danstillfillen borde
fordenskull intagas i férordningen.

Ldnsstygrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har framhallit, att innan for-
slaget antoges, borde det klarldggas, huruvida beskattningen av intridesav-
gift praktiskt ginge att genomfora och om befarade oldgenheter kunde neu-
traliseras. Nidrmast uppkomme frigan pa vad sitt man tinkt ordna kon-
trollen for det fall, att dansen férsigginge i lokal, som icke vore bestimt av-
gransad fran etablissementets ovriga lokaler. Det gillde att finna en form
for kontroll, som vore effektiv men samtidigt kunde smidigt anpassas efter
skilda behov. Anvisningar till ledning fér skattens upptagande torde for-
denskull béra inforas i tillimpningskungorelsen, vilket dven finge betydelse
ur synpunkten av enhetlig praxis.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands Idn har ansett sig hora framhalla, att vissa
svarigheter komme att gora sig gillande i fraga om kontrollen av skatt &
restaurangdansen.

Ldinsstyrelsen i Norrbottens Iin har framhallit, att det vore ytterst svarl
att astadkomma kontroll éver att de limnade uppgifterna i en ndjesskatte-
redovisning vore riktiga. Det syntes ur kontrollsynpunkt vara biist, om till-
tride till dansen finge dga rum endast mot séirskild avgift for lost biljett.
Uppboérdsmyndigheten #dgde enligt tillimpningsféreskrifterna till néjesskatte-
forordningen ralt att foreskriva behévliga atgirder fér kontroll & skattens
riktiga utgorande. I allminhet hade kontrollen ordnats si alt endast av
kommunen tillhandahallna biljetter finge anviindas, och denna utvig borde
sdvial ur kontrollsynpunkt som i restauranginnehavarens intresse dven héar
komma till anviindning. Enda skillnaden hiremellan och det fall, da eljest
biljettforsiljning fgde rum, syntes vara att i det forra fallet den avgift, &
vilken skatt skulle beriiknas, bestimdes i forordningen medan eljest avgit-
len bestimdes av arrangoéren.

Slutligen har uppbdrdsintendenten i Stockholm ultalat, alt den av utred-
ningsmannen ifragasatia tillimpningen av den siringare regeln i 8 § andra
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stycket néjesskattefdrordningen syntes av praktiska skil och med hinsyn till
svarigheterna att tillimpa densamma icke bora ifrigakomma.

Den av ufredningsmannen verkstillda uppskattningen av statsver-
kets inkomster genom néojesskatt 4 restaurangdansen
har av Sveriges centrala hotell- och restaurantférening betecknats sasom allt-
for optimistisk. Utredningen byggde ndmligen pa den forutsittningen, aftt
antalet danstillstallningar framdeles skulle bliva lika ménga som de, vilka
beviljades under ar 1941. Sa torde emellertid sannolikt icke bliva forhallan-
det. Som bekant hade namligen inom skilda delar av landet en stark ater-
hallsamhet gjort sig gillande vid beviljandet av rittigheter till anordnande
av restaurangdans och en utpriiglad tendens att ytterligare inskrinka restau-
rangdansen kunde alltjimt férmirkas. Foreningen holle darfor fore, att de
inkomster, som komme att tillféras statsverket genom inférande av ndjes-
skatt & restaurangdans, sannolikt bleve avsevirt ligre 4n vad som framginge
av promemorian.

Allt sedan nojesskatt ar 1919 infordes i vart land ha offentliga danstill-
stillningar ansetts hora till de ndéjen, som i frimsta rummet borde om-
fattas av denna beskattning. Det maéste diirfor anses sasom en brist i gil-
lande bestimmelser, att a4 restauranger och dylika ndjeslokaler anordnade
danstillstillningar bliva fria frdn noéjesskatt, om arrangbren underlater att
uttaga sirskild intridesavgift och i stillet bereder sig inkomst av dansen i
annan form sisom genom pristilligg A fortiring eller dylikt. Da friagan om
nojesskatt & restaurangdansen tidigare varit foremal for statsmakternas prov-
ning, ha de praktiska svarigheterna vid genomférandet av en siddan beskatt-
ning ansetts s stora att man avstatt hérifran. I det nu framlagda forslaget
har emellertid anvisats en utvig att rada bot pa det ifrdgavarande missfor-
hallandet, och jag vill har understryka, att forslaget under remissbehand-
lingen i stort sett limnats utan erinran.

Efter det remissvaren avgivits ha genom siirskilda, den 18 maj och den
28 juni 1943 dagtecknade avtal mellan statens priskontrollnimnd, & ena,
samt hotell- och restaurantféreningen #dvensom de allmidnna restaurang-
bolagen, 4 andra sidan, faststillts vissa grunder for prissittningen a for-
nodenheter, som tillhandahillas allménheten & restaurangerna. Enligt dessa
avtal aligger det restaurangforetag att tillhandahalla allméinheten samman-
satta maltider av nirmare angivna slag till hogst de priser, som finnas fast-
stallda i avtalen; for andra sammansatta méaltider skola med ett fatal un-
dantag gilla hogst de priser, som restaurangforetag figa taga enligt pris-
kontrollnimndens meddelande den 18 september 1942 (stoppriserna). Vi-
dare foreskrives, att restaurangforetag, som regelbundet anordnar dans
med supé, icke dr skyldigt att hiirvid tillhandahalla mer &in en av de tre
supéer, for vilka hogsta pris faststillts, och att vid de tillfillen d& dans &r
anordnad restaurangfoéretaget figer att av giist taga séirskild entré- eller be-
sOksavgift, vilken skall uttagas mot avlimnande av biljett eller genom sér-
skild debitering 4 notan. Frian priskontrollnimnden har under hand upp-
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lysts, att systemet med sédrskild entré- eller besoksavgift icke kommit till
anvindning annat &n i rena undantagsfall, och att vid danstillstillningar
den direkt priskontrollerade supén endast i ganska begrinsad utstrickning
efterfragades. Betriffande prissittningen pa restaurangerna vid de tillfillen,
d4 dans anordnas, gilla silunda praktiskt taget inga andra inskrinkningar
idn de, som foranletts av bestimmelsen om stoppriserna den 18 september
1942. Ett restaurangféretag, som fore nimnda dag haft en dold avgift for
dansen inberdknad i maltidspriset, torde alltsi ha méjlighet att fiven i fort-
siattningen anvinda ett dylikt tillvigagangssitt. PA grund hirav och da i
vart fall foretag, som anordnar dans, kan parikna inkomst dirav genom
O0kad omsittning 4 mat och dryck, synes mig frigan om néjesskatt 4 restau-
rangdansen icke genom berorda prisavtal ha kommit i dndrat lage.

I enlighet med det anférda och da utredningsmannens férslag dven efter
min mening synes innebéra en tillfredsstillande l6sning, tillstyrker jag, att
detsamma ldgges till grund for lagstiftning i dmnet.

I friga om forslagets detaljer har anmirkts, bland annat, att uttrycket »i
lokal eller & plats, didr utskédnkning av spritdrycker etc. samtidigt mi iga
rum» vore alltfor obestimt och limnade rum fér en vidstrickt tolkning. Om
i en folkpark anordnas dans 4 en utomhusbana, bér enligt min mening den
omstindigheten, att inom parkomradet jimval finnes en restaurang med
spritrittigheter, icke i och fér sig féranleda, att dansen skall anses anord-
nad & plats, dir utskiinkning av spritdrycker m4 ske. A andra sidan kan i
visst fall foreligga sadant samband mellan utskinkningen A restaurangen
"och dansen, att nojesskatt enligt ifrigavarande bestimmelse bor uttagas. Jag
vill i detta sammanhang erinra om det sarskilt & badorter ingalunda ovan-
liga fallet, att dans anordnas 4 en utomhusbana i omedelbar anslutning till
serveringen & en nirliggande restaurang. Att hir Atskilliga mellanfall kunna
forekomma ar tydligt. Det later sig emellertid knappast goéra att i forfatt-
ningstexten niarmare angiva det samband mellan danstillstillningen och ut-
skiinkningen, som bér férefinnas for att bestimmelsen skall bliva tillimplig,
utan grinsdragningen torde i detta avseende fa ankomma pi praxis. Dér-
emot synes mig bestimmelsen i ett annat avseende bora kompletteras. Jag
syftar har pa det fall, att utskinkning visserligen icke sker i den lokal, dar
danstillstillningen fdger rum, men i annan lokal, som stir i inre forbindelse
med danslokalen. Aven en sadan tillstillning bér falla in under bestimmel-
sen, vilket bor uttryckligen angivas i forfattningen. Héirigenom vinnes ocksé
en oOnskvard anknytning till bestimmelsen 1 5 kap. 3 § rusdrycksférsilj-
ningsforordningen, diri stadgas forbud mot utskinkning utan sdrskilt till-
stdnd av spritdrycker och vin i samband med offentlig danstillstillning.

Linsstyrelsen i Orebro lin har ifrigasatt. huruvida icke sdsom villkor fér
skattskyldighet borde fordras ej allenast att allmdnheten utan sirskild in-
Iriidesavgift dgde tilltride till dansen utan dven att betalning for darunder
intagen fortiring utgjorde férutsitining for tilltridet. DA det i det sdrskilda
fallet kan vara svart att avgdéra, huruvida en sidan férutsittning féreligger
eller ej, skulle den ifrdgasatta begrinsningen av bhestimmelsens tillamplig-
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hetsomride leda till osiikerhet. Jag kan dirfér icke tillstyrka en #ndring
av férslaget i denna rikining.

Under remissbehandlingen har vidare fran olika hall gjorts gillande, att den
foreslagna beskattningen icke borde omfatta sidana restauranggister, som
icke deltoge i dansen. Sasom en sirskilt obillig konsekvens av det foreliggan-
de forslaget har dirvid framhallits, att néjesskatt finge erliggas dven av dem,
som pi grund av sitt yrke vore tvungna att {oretaga resor och dirunder taga
in pa hotell, i vars restauranglokaler dans vore anordnad. En begransning av
nojesbeskattningen till att avse endast de dansande skulle emellertid medféra
avsevirda oldgenheter sirskilt i frdga om kontrollen. Jag kan foljaktligen
icke tillstyrka en sadan dndring av férslaget. I detta sammanhang vill jag for
ovrigt erinra om, att i den mén restauranginnehavare fér niarvarande bereder
sig inkomst av dansen genom pristilligg & fértiringen detta gir ut dven Over
de icke dansande gisterna. — Understundom tillkinnagives i annons eller
pa annat siitt, att for dansande fordras viss klidsel. Att skattskyldigheten icke
hirigenom begrinsas till dem, som dro klidda pa angivet siitt, torde vara
uppenbart.

Mot en differentiering av den fingerade intridesavgiften alltefter beskaf-
fenheten av de drycker, som ma utskinkas vid danstillstillningen, har jag
icke négot att erinra. Betriffande de foreslagna minimibeloppen har i vissa
remissyttranden uttalats, att de Overstege de vanligen forekommande av-
gifterna och syntes mera ha blivit avpassade efter forhallandena i de stérre
stiderna iin efter landsortsférhallanden. Ehuru det givetvis kan rada delade
meningar om den limpliga storleken av ifrigavarande intridesavgifter, an-
ser jag dock Overvagande skil tala for godtagande av de i forslaget angivna
beloppen om respektive 3 kronor, 2 kronor och en krona. Vad angar den
fingerade minimiavgiften, di avgift uttages foér varje dans, tillstyrker jag i
enlighet med vad folkets parkers cenlralstyrelse foreslagit, att avgiften be-
stimmes till respektive 50 ore, 30 6re och 15 6re for varje dansande par.

Sdsom ifrigavarande bestimmelse foreslds utformad, kommer nojes-
skattens berikning att bliva beroende av vilket slags drycker som i lokalen
eller 4 platsen ma utskidnkas vid sjilva danstillfillet. Om innehavare av
restaurang, dar spritdrycker och vin i vanliga fall ma utskinkas, anordnar
dans 4 restaurangen utan att férviarva erforderligt tillstind till utskiinkning av
sddana drycker vid danstillfallet, kommer foljaktligen — déir forhallandena
i 6vrigt dro sadana att bestimmelsen blir tillimplig — skatten att beriknas
efter den lindrigaste taxan.

Sasom i sakkunnigforslaget framhéllits torde kontrollen Over danstillstill-
ningar, for vilka ndjesskatt skall utgd efter ifrdgavarande fingerade avgifter,
icke bliva svarare #n betriffande minga andra nojestillstillningar. I prak-
liken torde denna nya ndjesbeskatining komma att medfora, att restaurang-
innehavare, som erhaller tillstind 1ill restaurangdans, anordnar sirskild bil-
jettforsiljning eller annan form av biljettutlimning. DA uppboérdsmyndig-
heten jimlikt 5 § nojesskattekungorelsen dger vidtaga eller féreskriva fér kon-
trollen & skattens riktiga utgorande i varje siarskilt fall behovliga atgirder, sy-
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nes det icke vara erforderligt att, sisom under remissbehandlingen payrkats, i
nojesskatteforordningen infora en uttrycklig bestimmelse rérande den nir-
mare kontrollen 4 nojesskatten fér restaurangdans. Nigon begrinsning i till-
lampligheten av 8 § andra stycket ndjesskatteférordningen torde icke i detta
sammanhang boéra ifrigakomma.

De nya bestimmelserna om noéjesskatt 4 restaurangdansen torde limpligen
bora triada i kraft den 1 januari 1944.

I enlighet med vad jag i det foregdende anfort har inom finansdeparte-
mentet upprittats forslag till forordning angdende dndring i vissa delar av for-
ordningen den 14 juni 1940 (nr 478) om ndjesskatt.

Foredraganden hemstiller hérefter, att nimnda forfattningsférslag maéatte
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Gabrielson.



