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Nr 180.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende organisationen
av férsvarsvisendets centrala forvaltning; given Stock-
holms slott den 12 mars 1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-

mentschefen hemstillt.
GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet éver forsvarsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
12 mars 1943.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
raden PeHRSsON-Bramstorr, WEsTMAN, WIicForss, MOLLER, SKOLD,
ErikssoN, Bercquist, BacGe, ANDERSsSON, DomO, RosaNDER, GIORES,
EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsriddets Gvriga ledaméter anméler
chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Skold, friga om organisationen
av forsvarsvisendets centrala forvaltning och anfér hirutinnan foljande.

Avd. 1. Inledning.

A. Oversikt 6ver den nuvarande centrala forvaltnings-
organisationen inom forsvarsvisendet.

Den militira forvaltningens uppgift ar att i tekniskt och ekonomiskt av-
seende ombesorja forsvarsvasendets angeligenheter. P& forvaltningsorganen
ankommer silunda att omhinderhava och redovisa de medel, som anvisats
for forsvarets behov, att it krigsmaktens forband och andra militara orga-
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nisationer anskaffa for tjinsten i krig och fred erforderliga fornodenheter,
materiel och byggnader, att varda och underhélla forsvarsvisendets materiel
och 6vriga egendom m. m. Det aligger darjimte de hogre forvaltningsmyn-
digheterna att overvaka och granska forvaltningen hos de underlydande
organen.

Enligt 1936 ars forsvarsordning dr den militdra forvaltningen ordoad for-
svarsgrensvis. Hogsta ledningen av och uppsikten over forsvarsgrenarna i
forvaltningshénseende utovas under Kungl. Maj:t av respektive arméfor-
valtningen, marinférvaltningen och flygférvaltningen sisom centrala forvalt-
ningsmyndigheter.

De centrala forvaltningsmyndigheternas organisation #ar icke ensartad.
Arméforvaltningen saknar silunda i motsats till 6vriga forvaltningar gemen-
sam chef. Detta forhallande medfor, att vid armén den centrala forvalt-
ningsmyndigheten direkt under Kungl. Maj:t 1 praktiken utovas av ett
flertal sidoordnade departement och styrelser, vilka dock 1 vissa bestimda
fall sammanhéllas under gemensam ledning av en av departementscheferna
sisom ordforande 1 plenum eller av arméchefen. Marinforvaltningen har
siarskild chef. Vid avgorandet av vissa bestimda irenden intrider dock
marinchefen sisom chef for Ambetsverket. Vid flygvapnet slutligen &ér che-
fen for flygvapnet sjilv tillika chef for flygforvaltningen.

Nirmast under de centrala forvaltningsmyndigheterna std vid armén och
i regel dven vid marinen regionala forvaltningsorgan. Vid armén ingé dessa i
militirbefilsstaberna, vid marinen i marindistriktsstaberna. Vid flygvapnet
saknas 1 nuvarande organisation egentliga regionala férvaltningsorgan.

Vad slutligen angir den lokala férvaltningen ir denna vid armén och flyg-
vapnet anknuten till regementena respektive flygflottiljerna (flygkrigsskolan)
samt till vissa direkt under vederborande centralmyndighet lydande anstal-
ter. De 1 1942 ars forsvarsplan upptagna flygbasomradesstaberna skola dven
ha vissa forvaltningsuppgifter med avseende 4 ovningsplatser och krigs-
flygfalt jimte dir befintliga anliggningar. Dessa uppgifter, vilka utovas
bland annat genom direkt under flygbasomradeschefen stillda tillsynsmén,
dro nirmast hinforliga till lokalférvaltning. Vid marinen ansluter sig lokal-
forvaltningen till orlogsstationer, orlogsvarv, flottans fartyg, kustartilleri-
forsvar och kustartilleriregementen.

I friga om sivil den regionala som den lokala forvaltningen giller prin-
cipen, att vederborande chefer dro ansvariga for forvaltningen men att de i
allminhet bitridas av i forvaltningsbesluten medansvariga, sakkunniga fére-
dragande. Cheferna iro dock i regel befriade frin handldggningen av kassa-
drenden, vilka utbrutits sisom en sirskild gren av forvaltningsverksamheten.

Gallande instruktioner for overbefilhavaren, forsvarsgrensledningarna och
de centrala forvaltningsmyndigheterna samt det allménna krigsforvaltningsreg-
lementet, som tillimpas under ridande forsvarsberedskap, innehilla vissa
bestimmelser rorande forhallandet mellan den higre militira ledningen och
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de centrala forvaltningsorganen, innefattande bland annat foreskrifter om
viss direktiv- och anvisningsritt fér den forra i forhillande till de senare.
Till frigan hiirom aterkommer jag i det foljande under avsnittet »Forvalt-
ningsorganens forhillande till Kungl. Maj:t och den hogsta militdra led-
ningen».

Arméférvaltningen utgores enligt den genom 1936 irs forsvarsbeslut fast-
slagna, alltjimt 1 sina huvuddrag gillande organisationen av:

tygdepartementet — med generalfilttygmistaren som chef — for
irenden angiende arméns tygmateriel, avseende sdvil konstruktions- och
kontrollverksamhet som anskaffning, tekniskt handhavande, underhll, for-
radsforvaring och redovisning av vapen, ammunition?, fordon, signal-, pionjér-
och brobyggnadsmateriel m. m., verksamheten vid tygdepartementets fabri-
ker och anstalter samt vid forsvarsvasendets kemiska anstalt?, planering av
krigstillverkning, krigsindustriens personalorganisation m. m.;

intendenturdepartementet — med generalintendenten som
chef — for drenden angiende arméns intendenturmateriel®, inbegripande sivél
konstruktion och kontroll som anskaffning m. m., veterinirmateriel, forplig-
nad, undervisning och ¢vningar, remontering och histhillning, verksamheten
vid intendenturdepartementets fabriker och anstalter, krigsindustri- och krigs-
materielplaner, i vad berér intendenturdepartementets verksamhetsomréde,
m. m.;

civila departementet— med generalkrigskommissarien som chef
— for drenden angdende arméns rekrytering och avloning, bokforings- och
kassaviisende, kameral revision, besvirs- och anmirkningsméil, frigor av
allmiant juridisk och administrativ natur m. m.;

fortifikationsstyrelsen — under chefskap av chefen for forti-
fikationskaren — for drenden angdende rikets fasta forsvar i allménhet, den
fortifikatoriska rustningen savil av fastningar som 1 ovrigt inom militir-
omradena, lantbefastningar, underhdll och vird av arméns byggnader, Gv-
ningsfilt och skjutbanor, uppférande av nybyggnader for lantforsvaret m. m.;
samt

sjukvidrdsstyrelsen — med generalfiltlikaren som chef — for
irenden angdende arméns hilso- och sjukvéardsvisende, behovsberikning,
anskaffning, vard, omsittning och redovisning av arméns sjukvirdsmateriel
(med vissa undantag), planliggning av krigsindustriens leveranser av sjuk-
vardsmateriel, forsok med dylik materiel 1 viss omfattning m. m.

Arméforvaltningens departement (styrelser) handligga, sivitt ej annor-
lunda #r stadgat, var for sig de drenden som tillhgra dess omride inom for-

1 Under radande krislige handhaves bland annat anskaffning och upplagring av viss krigsmate-
riel, sirskilt ammunition, av ett fristiende organ, stalens krigsmaterielnimnd (fore den 1 juli 1942
benémnd statens ammunitionsnimnd).

2 Under riadande krisliige handhaves ledningen av driften vid dessa anliggningar i viss utstriick-
ning av forsvarsviisendets verkstadsnimnd.

3 Anskaffning av viss intendenturmateriel sker for niirvarande genom krigsmaterielniimnden.
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valtningen. De iga besluta om utanordningar fran anslag, som enligt fast-
stillda stater eller sirskilda foreskrifter fa av dem disponeras. A andra depar-
tement dn civila departementet meddelade beslut om utanordningar skola
for verkstillighet dit 6verlamnas.

De till arméforvaltningens handliggning horande arendena avgéras pa
nigot av foljande sitt, nimligen av arméforvaltningen under chefskap av
chefen for armén, av arméforvaltningen i plenum, av tva eller flera departe-
ment gemensamt eller av vederborande departement. Dirjamte tillkommer
byrachef viss befogenhet att sjalv fatta beslut.

Under chefskap av arméchefen avgoras drenden avseende framstall-
ningar till ledning vid uppriittandet av statsverkspropositionen, uppgérandet
av stater m. m. rorande disponerandet av for arméns utbildning, utrustning
och krigsberedskap anvisade medel, faststillande i huvuddrag av anskaff-
nings- och hushallningsplaner, som bersra statsanslag till materiel f6r arméns
utbildning och utrustning samt faststillande av modeller & vapen, fordon,
beklidnads-, utrednings- och andra persedlar m. m. i den omfattning Kungl.
Maj:t bestammer.

Marinforvaltningen ir indelad i nio avdelningar, nimligen artilleri-, torped-,
min- och nautiska avdelningarna, var och en under en regementsofficer ur
marinen, fortifikationsavdelningen under en regementsofficer ur fortifika-
tionskiren, ingenjoravdelningen under marinoverdirektéren, intendenturav-
delningen under chefen f6r marinintendenturkiren, sanitetsavdelningen under
marinoverlikaren samt civilavdelningen under marinéverkommissarien. I ma-
rinforvaltningen ingar dessutom en kameralbyré med amiralitetsradet sasom
chef. Till civilavdelningen hora ett registratorskontor och ett advokatfiskals-
kontor, till kameralbyran ett bokslutskontor, ett revisionskontor och ett kassa-
kontor. Inom marinférvaltningen finnas darjamte ett kontor for industriens
krigsorganisation och ett kontor fér teknisk revision.

Marinforvaltningen utgores av en chef av flaggmans grad samt de nio av-
delningscheferna sdsom ledamoter. Chefen for kameralbyrin (amiralitetsra-
det) intriider sasom ledamot vid handliggning av drende, som i ndgot avseen-
de tillhér honom.

Av de marinférvaltningen tillhérande arendena handlaggas

4 artilleriavdelningen arenden angiende den flytande materie-
lens och kustartilleriforsvarets artillerimateriel med tillbehor, eldledningsan-
ordningar, ammunition', personalens beviipning och gasskydd, kemiska strids-
och dimbildningsmedel, skjutbanor och malmateriel m. m.;

4 torpedavdelningen #renden angaende torpedbestyckning och
vad dirmed sammanhiinger samt marinens radio- och undervattenssignalma-
teriel;

1 Anskaffning av viss krigsmateriel, diribland ammunition (med undantag av torpeder), sjsminor
och sjunkbomber samt av viss intendenturmateriel, har under radande krislige overflyttats pa statens
krigsmaterielnimnd.
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4 minavdelningen érenden angiende minforsvaret m. m., minsvep-
nings-, spriang- och spirrmateriel, lyssningsmateriel m. m.';

a4 nautiska avdelningen #irenden angiende marinens krigsbered-
skap, 6vningar och organisation i allminhet, fotografimateriel, instrument av
olika slag, allminna sjofarten, forhyrning av personal och flytande materiel,
trupptransporter m. m.;

3 fortifikationsavdelningen irenden angiende konstruktion
och nybyggnad samt underhall och vérd av sjoforsvarets befastningsanligg-
ningar, kajer, byggnader — med undantag av &rlogsvarv och drlogsdepaer
jimte arbetarbostider i den omfattning marinférvaltningen bestimmer —
m. m.;

dingenjoravdelningen drenden angdende konstruktion och ny-
byggnad samt underhill av flytande materiel och av byggnader horande till
orlogsvarv och orlogsdepder jimte arbetarbostider, i den omfattning marin-
forvaltningen bestimmer, marinens elektriska belysnings- och kraftanlagg-
ningar samt skifferoljeverk och oljefabriker m. m.;

dintendenturavdelningen érenden angiende forplignad, be-
klidnad, anskaffning av intendenturmateriel’, kol, olja och i allménhet for-
nodenheter 1 storre omfattning, forradsverksamhet m. m.;

4 sanitetsavdelningen idrenden angdende hilso- och sjukvirden
vid marinen m. m.; samt

i civilavdelningen drenden avseende marinens fasta egendom i
rittsligt hiinseende, balans- och avskrivningsmal, besvirsmal, anslagsiskan-
den m. m. samt ovriga drenden av administrativ-juridisk beskaffenhet.

Till kameralbyran hinforas drenden angiende uppbérden, anord-
nandet och redovisningen av till marinforvaltningens befattning hérande me-
del, marinens kassa- och redovisningsvisende, verkstillighet av marinférvalt-
ningens utbetalnings- och omféringsbeslut m. m.

Kontoret fér industriens krigsorganisation bitrider
avdelningscheferna i forberedelsearbetet for nodiga bestillningar vid krig och
handligger allméinna drenden rorande industriens krigsorganisation m. m.

De till marinforvaltningens handliggning horande drendena avgoras pa né-
got av foljande sitt, namligen av marinférvaltningen i plenum under chef-
skap av marinchefen, av marinférvaltningen i plenum under chefskap av
chefen for marinférvaltningen, av chefen for marinforvaltningen eller av
vederborande ledamot.

I plenum under chefskap av marinchefen avgéras drenden angiende
framstillningar rorande sjoforsvarets medelsbehov till ledning vid upprit-
tandet av statsverkspropositionen, forslag till stater for den militira och ci-
vilmilitira personalen samt for marinens krigsberedskap och ovningar, for-

1 Se noten a sid. 4.
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slag till huvudritning fér nybyggnad av storre fartyg eller for storre befist-
ningsanldggning, till viktigare forindring av fartyg eller befastningsanlagg-
ning, liggande i materielreserv av ildre fartyg eller nedliggande av befést-
ningsanliggning, viktigare férvaltningsfrigor rorande évningar vid marinen,
anstillande av viktigare forsok med marinens materiel samt faststillande av
modeller & vapen, fordon, beklddnads-, utrednings- och andra persedlar m. m.
i den omfattning Kungl. Maj:t bestimmer.

Vad flygférvaltningen betriffar stir densamma sisom férut nimnts under
chefskap av chefen for flygvapnet. I den omfattning denne bestimmer utévas
chefskapet for dmbetsverket av souschefen vid flygférvaltningen.

Verksamheten inom idmbetsverket bedrives 4 — forutom en expedition —
tre avdelningar och en byra, némligen:

materielavdelningen — med en regementsofficer som chef — for
drenden, som angd bland annat anskaffning, teknisk anvéndning, skotsel,
vard, provning, leveranskontroll m. m. i friga om flygmateriel, vapen och
ammunition?, verkstadsdriften vid flygvapnets verkstider och flygindustriens
krigsorganisation;

intendenturavdelningen — med en regementsofficer i intenden-
turbefattning som chef — for drenden angdende forplagnad, intendenturma-
teriel', anslag till sjukvard m. m.;

byggnadsavdelningen — under chefskap av en regementsofficer
ur flygvapnet eller fortifikationskiren — for drenden, som angé flygvapnets
byggnader, flyg- och skjutfilt, flygstationer m. m. med dértill hérande an-
liggningar dvensom inkvartering och uthyrning i flygvapnets byggnader;
samt

civilbyran — under ledning av en byrachef — for drenden, som anga
avloning, rekrytering, resekostnader, allmanna forfattningar och foreskrifter,
anmirknings-, avskrivnings- och besviarsmal, kassa- och redovisnings-
visendet, kameral revision samt 6vriga drenden av administrativ-juridisk
beskaffenhet.

Chefen for flygforvaltningen ar ensam beslutande i alla de arenden, vilka
foredragas infér honom, sd ock souschefen i de drenden, som infér honom
foredragas. I vissa fall tillkommer det avdelningschef att meddela beslut.

Vad sirskilt angdr krgsforberedelsearbetet pa det industriella omradet
skola hithérande drenden inom de centrala militira forvaltningsmyndigheter-
na huvudsakligen handliggas inom arméférvaltningen pa tyg- och intenden-
turdepartementens industribyrder, inom marinférvaltningen pa respektive
avdelningar samt pa kontoret for industriens krigsorganisation, vilket har
att bitrida Ambetsverkets avdelningar i deras forberedelsearbete inom detta
omrade, samt inom flygforvaltningen frimst pa materielavdelningen. P& che-

1 Se noten & sid. 4.
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fen for forsvarsstaben och cheferna for de olika forsvarsgrenarna ankommer
att genom anvisningar och féreskrifter till forvaltningsorganen samt p4 annat
siatt frimja krigsberedskapen.

Den ledande och 6vervakande verksamheten med avseende & rikets for-
svarsforberedelser pa det ekonomiska omridet omhinderhades tidigare av
rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap, vars verksamhet emeller-
tid numera i allt visentligt overtagits av olika krisorgan.

I forevarande sammanhang bér dven statens reservforradsnimnd uppmark-
sammas. Denna nimnd utgor organ for handliggning av fragor rérande in-
kop och lagerhillning for statens rikning av importvaror, vilkas befintlighet
inom landet i hiindelse av avspirrning i varutillforseln ar av vikt f6r upp-
ratthallande av landets niiringsliv och folkforsorjning samt for den ekono-
miska forsvarsberedskapen 1 ovrigt.

Forhallandena pa materielanskaffningens omrade ha framtvingat ett in-
timt samarbete mellan de militira myndigheterna och de statliga krisorgan,
som tillskapats i samband med landets krigsindustriella mobilisering. De kris-
organ, med vilka sidant samarbete i hiir berért avseende sérskilt dgt och dger
rum, dro statens industrikommission, statens livsmedelskommission, statens
branslekommission, statens krigsmaterielnimnd (tidigare statens ammuni-
tionsnimnd) och férsvarsvisendets verkstadsndmnd.

Statens krigsmaterielnimnd ir ett centralt organ for anskaffning och lag-
ring av ammunition och numera #ven viss annan krigsmateriel. Den bildar
ett centralt inkpsorgan for armé-, marin- och flygforvaltningarnas behov i
vissa hinseenden, varigenom befintlig produktionskapacitet bittre utnytt-
jas an enligt dldre planering samt standardisering och dndamalsenliga leve-
ransterminer kunna erhallas. Nimnden har dven vissa ytterligare arbets-
uppgifter. Till frigan hirom aterkommer jag i det foljande.

Férsvarsvisendets verkstadsnimnd har till uppgift att direkt under Kungl.
Maj:t i tekniskt och ekonomiskt avseende handhava ledningen och driften
vid vissa forsvarsvisendet tillhorande fabriker och anstalter. Det &ligger
namnden bland annat att tillse, att tillverkningen vid ndmnden understéllda
verkstider m. m. bedrives pd ett rationellt och effektivt satt.

I férevarande sammanhang m4 iiven erinras om den sida av statens kris-
revisions verksamhet, som beror forsvarsviisendet. Krisrevisionens kontroll
av den militira forvaltningen avser visentligen tillsyn 6ver att personal,
medel och materiel utnyttjas pa ett ekonomiskt sitt. Den fortlopande riken-
skapsgranskningen &vilar diremot alltjamt specialrevisionerna i de olika
forsvarsgrensforvaltningarna samt riksritkenskapsverket.

Grunderna fér forvaltningen i krig, vilka 1 visentliga delar 6verensstimma
med principerna for fredsforvaltningen, iro inforda i ett den 31 augusti 1939
utfirdat, i det foregiende omnamnt allmint krigsforvaltningsreglemente.
Ledningen av och uppsikten 6ver krigsforvaltningen utévas under Kungl.
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Maj:t av armé-, marin- och flygférvaltningarna, vilka i drenden av bety-
delse for krigféringen skola inhdmta direktiv frin éverbefilhavaren (even-
tuellt chefen for forsvarsstaben). Denne sger jimvil i 6vrigt utfirda direktiv
till de centrala myndigheterna samt anvisningar och foreskrifter till under-
lydande chefer (befidlhavare).

Egentliga krigsférvaltningsirenden handliggas av — férutom de centrala
myndigheterna — vissa militira chefer, fungerande sisom sirskilda krigs-
forvaltningsmyndigheter. Krigskassairenden omhinderhavas av — utom de
centrala myndigheterna — sirskilda krigskassamyndigheter.

B. 1940 ars militira forvaltningsutredning.

Fragan om ett mera rationellt ordnande av den militira centralforvalt-
ningen har vid flera tidigare tillfillen, bland annat vid genomférandet av
1936 ars forsvarsreform, stitt pA dagordningen. Sirskild uppmirksam-
het har darvid dgnats sporsmilen om férvaltningens ordnande forsvars-
grensvis eller gemensamt for forsvarsvisendet i dess helhet samt om for-
valtningsorganens stillning inom férsvarsorganisationen, sirskilt om det in-
bordes forhallandet mellan de rent militira myndigheterna, & ena sidan, och
forvaltningsorganen, & den andra. Genom de starka péfrestningar pi den
militdra forvaltningsapparaten, som det pigiende krigets utbrott och upp-
ratthillandet av den forstirkta forsvarsberedskapen medforde, vunno hit-
hérande sporsmal fornyad aktualitet. I anledning hirav bemyndigade Kungl.
Maj:t den 29 november 1940 chefen for forsvarsdepartementet att tillkalla
sju sakkunniga for att inom departementet bitrida med utredning, i huvud-
sak syftande till att enligt nirmare angivna grunder uppdraga mera allmin-
na linjer for en blivande omorganisation av det militira férvaltningsvisendet
samt att med utgingspunkt dérifran angiva sittet och tidsféljden for genom-
forande av en dylik. Kungl. Maj:t forklarade sig vidare vilja, sedan forslag i
dessa avseenden utarbetats, taga under fornyat overvigande, pi vad sitt
mera detaljerade forslag rérande de sirskilda forvaltningsorganens inre orga-
nisation m. m. borde utarbetas.

Departementschefen anmodade samma dag 6verstathillaren T. K. V. No-
thin, direktoren R. Blomquist, generalmajoren J. H. F. S6derbom, konterami-
ralen K. G. Bjurner, generalmajoren friherre A. O. Rappe, direktéren P. E.
S. Gummeson och oversten N. O. F. Stderberg att utfora ifrigavarande
uppdrag, dirvid Nothin tillika anmodades att i egenskap av ordférande leda
de sakkunnigas arbete. De sakkunniga antogo benimningen »>militira for-
valtningsutredningen». I det foljande kallas denna utredning »1940 drs ut-
rednings .

I samband med igéngsittandet av 1940 ars utredning anférde chefen fér
forsvarsdepartementet till statsrddsprotokollet bland annat fsljande.
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Uppritthallandet av den forstirkta forsvarsberedskapen har helt naturligt
stillt de centrala forvaltningsmyndigheterna inom vart forsvar, armé-, marin-
och flygforvaltningarna, infér uppgifter av en storleksordning och en svarighets-
grad, som i jimforelse med mera normala férhillanden medfort en valdsam an-
svillning av forvaltningsapparaten. Av sirskild betydelse ha i detta hinseende
varit de utomordentligt omfattande materielanskaffningar av olika slag, som
mast iga rum i snabb takt och som &dven framgent torde komma att stilla
mycket stora krav pa de férvaltande myndigheterna. Aven de i tjinstgoring va-
rande truppernas underhill och forseende med fornédenheter av skilda slag har
stillt och stiller alltjimt stora fordringar pa forvaltningsmyndigheternas ka-
pacitet.

De anforda omstandigheterna ha foranlett till att vissa dtgirder ansetts bora
vidtagas i syfte dels att inom speciella omraden effektivisera forvaltningstjinsten
och dels att fran forvaltningsmyndigheterna avlyfta en del av deras arbets-
bérda. I sistnimnda hinseende mi erinras om att vid sidan av férvaltningsmyn-
digheterna tva sirskilda organ inrittats, statens ammunitionsnimnd och for-
svarsvisendets verkstadsnimnd, den forra med uppgift att omhianderhava am-
munitionsanskaffningen fér forsvarsvisendet i dess helhet, den senare att leda
verksamheten vid vissa forsvaret tillhorande verkstider.

Inom statens industrikommission hava pd sistone vissa utredningar &gt rum
med syfte att undersoka mojligheterna for att i vissa avseenden dstadkomma
en rationalisering av den militira forvaltningstjainsten. Dessa undersokningar
hava resulterat i att preliminira riktlinjer utarbetats for en omorganisation av
den militira forvaltningen.

Aven enligt min mening synes tiden nu vara inne att soka tillvarataga de er-
farenheter som kunnat goras under det senast forflutna aret for att med dem
sasom grundval séka anpassa den centrala militira forvaltningstjinstens orga-
nisation efter de betydligt okade arbetsuppgifter, som nu avila den militira
forvaltningen och som sikerligen komma att kvarstd dven efter en framtida
atergang till mera fredliga forhillanden. Vad som dérvidlag sirskilt torde bora
efterstriivas synes i forsta hand vara astadkommande av storre enhetlighet i
forvaltningstjansten inom forsvarsvasendet dn som hittills varit till finnandes.
Vidare torde det bora 6vervigas, huruvida icke kommersiell och industriell sak-
kunskap for framtiden bor vara i 6kad grad och mera permanent féretridd inom
den militara férvaltningsverksamheten an som hittills normalt varit fallet.

1940 &rs utredning avgav den 24 februari 1941 sitt betinkande med prin-
cipforslag rorande omorganisation av den militiara forvaltningen. I betédnkan-
det framholls bland annat, att den nuvarande militdra férvaltningsorganisa-
tionen vid den forsvarsberedskap, som vart land pa grund av stormaktskri-
get tvingats intaga, uppvisat beténkliga brister, di det gillt att skaffa en
overblick over de olika forsvarsgrenarnas behov och tillgingar samt mojlig-
‘heterna att fylla behoven. Olagenheterna med den nuvarande foérvaltningsor-
ganisationen vore huvudsakligen att hinféra till splittringen pa de olika for-
svarsgrenarna av forvaltningsuppgifter av samma art samt avsaknaden av
samordnande organ for det krigsindustriella planeringsarbetet. Med hinsyn
till dessa oliagenheter hade utredningen funnit erforderligt att, sa langt detta
lampligen lite sig gora, forvaltningsverksamheten sammanférdes fackgrens-
vis till en gemensam forsvarsforvaltning, samt att denna tillférdes all erfor-
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derlig teknisk och merkantil sakkunskap, si att fortlopande kontakt med in-
dustrien kunde hallas och planliggningen av krigsindustrien sikerstillas. Vid
detta sammanférande borde 1 huvudsak foljas den nuvarande indelningen in-
om arméforvaltningen.

1940 &rs utredning féreslog silunda, att verksamheten inom den gemen-
samma forsvarsforvaltningen skulle uppdelas pi ett materieldepartement, ett
intendenturdepartement, ett fortifikationsdepartement, ett sjukvardsdeparte-
ment och ett civilt departement. Vad intendenturférvaltningen betriffar rik-
nade utredningen emellertid dven med det alternativet, att sirskilda central-
myndigheter for de olika férsvarsgrenarna skulle bibehallas p& detta omrade.
Bortsett frin detta alternativ borde enligt utredningens mening till vart och
ett av ndmnda departement sammanforas dithérande #renden frin samtliga
forsvarsgrenar. Forutom dessa fem for forsvarsgrenarna gemensamma depar-
tement krivdes emellertid sirskilda férvaltningsorgan, ett for varje forsvars-
gren, forslagsvis benimnda armé-, marin- och flygférvaltningarna, med upp-
gift att handligga vissa for forsvarsgrenarna specifika uppgifter, vilka stode
1 ndra samband med tjinsten inom dem.

I sitt betinkande uppehéll sig 1940 ars utredning sirskilt vid materielde-
partementets arbetsuppgifter. Detta departement skulle nirmast motsvara
det nuvarande tygdepartementet inom arméférvaltningen men ombesirja
dven vissa delar av ovriga forsvarsgrenars materielforvaltningar. Det skulle
hava till uppgift att handhava konstruktion, nyanskaffning och kontroll av
krigsmateriel dvensom anskaffningen av vissa slag av intendenturmateriel.
Projekterandet av viss for forsvarsgrenarna specifik materiel, sisom strids-
vagnar for armén, fartyg for marinen och flygplan med tillhérande motorer
for flygvapnet, skulle emellertid handhavas av respektive forsvarsgrenars
egna forvaltningsorgan. Sistndmnda férvaltningsorgan skulle ocksé ombesérja
all reparations- och underhallstjinst fér den egna forsvarsgrenens materiel.

Till materieldepartementet skulle enligt 1940 &rs utrednings forslag vara
forvaltningsméssigt anknuten en sirskild organisation fér handhavande av
forradsverksamheten inom forsvarsviisendet. Denna organisation skulle st3
under ledning av en generalrustmistare. Till dennes forfogande avsigs skola
stillas specialutbildad férradspersonal, ammunitionstrupper. Verksamheten
vid forsvarsvisendets industriella anliggningar, vilka enligt nuvarande orga-
nisation lyda under de olika centrala forvaltningsorganen men i rddande kris-
lige i viss utstrickning provisoriskt sammanférts under férsvarsviisendets
verkstadsnidmnd, skulle enligt utredningens forslag framdeles drivas i bolags-
form.

I friga om de foreslagna forvaltningsorganens stillning inom forsvarsorga-
nisationen férordade 1940 irs utredning, att de till den centrala forsvarsfor-
valtningen hérande fem departementen skulle lyda direkt under Kungl.
Maj:t. Emellertid borde Gverbefilhavaren 6ver rikets forsvarskrafter iga di-
rektivritt i erforderlig omfattning; han skulle ocksi #ga att genom en sir-
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skild representant i férekommande fall folja fdrendenas handliggning. Civila
departementet borde dock goras helt oberoende av de militira myndigheter-
na utom i frigor rorande krigsforberedelsearbetet, dir viss direktivritt borde
tillkomma &verbefidlhavaren. I friga om de sirskilda forvaltningsorganen
for forsvarsgrenarna torde 1940 ars utredning hava avsett, att forsvarsgrens-
cheferna skulle i forhallande till dem intaga i stort sett samma stéllning som
for nirvarande tillkomma dem i forhdllande till armé-, marin- och flygfor-
valtningarna.

En nirmare redogorelse for inneborden 1 1940 ars utrednings forslag dven-
som for de erinringar som i remissvig framstillts gentemot forslaget aterfin-
nes & sid. 23——62 i 1941 ars utrednings betinkande. I den mén icke i det
foljande nirmare upplysningar limnas i dessa hiinseenden torde jag fa hin-
visa till nyssnimnda framstéllning.

C. 1941 ars militira forvaltningsutredning samt vissa andra
utredningar berdrande frigor om militér forvaltning.

Genom beslut den 30 augusti 1941 har Kungl. Maj:t uppdragit at da-
varande statssekreteraren i forsvarsdepartementet T. G. Wirn att handhava
och utféra fortsatt utredning rorande organisationen av forsvarsvisendets
forvaltningsverksamhet dvensom att avgiva de forslag, vilka av utredningen
kunde foranledas (1941 drs militira férvaltningsutredning). I enlighet med
Kungl. Maj:ts samtidigt limnade bemyndigande tillkallades sedermera ett
flertal for utredningens utférande erforderliga sakkunniga.

I anforande till statsradsprotokollet nyssnimnda dag yttrade jag, efter
att ha erinrat om vissa huvudpunkter i 1940 &rs utrednings forslag och i de
diréver avgivna yttrandena, bland annat féljande.

Den fortsatta utredning rérande sittet for dstadkommande av en erforderlig
rationalisering av den militira forvaltningsverksamheten, vilken jag i enlighet
med det forut anforda anser nu bora igingsittas, torde bora i sina visentliga
delar bygga pi den principiella uppliggning av problemet som kommit till ut-
tryck i militira forvaltningsutredningens betinkande. Silunda bér efterstrivas
att at den militira forvaltningen forlina den grad av enhetlighet som over
huvud kan Astadkommas utan att de sirskilda forsvarsgrenarnas berittigade
krav pi smidighet och anpassning dirigenom tridas for nira. Sirskilt bor dér-
vid uppmirksammas angeligenheten av ett planmissigt inordnande av den mi-
litira materielproduktionen inom landets industriella kapacitet, for vilket dnda-
mil enhetlighet i ledningen synes vara sirskilt av néden. Emellertid bora vid
den fortsatta utredningen pa foérevarande omrade vissa av de erinringar emot
forvaltningsutredningens forslag som framférts frin de over forslaget horda
myndigheternas sida upptagas till provning. For min del har jag siirskilt upp-
mirksammat de invindningar som hinfira sig till forslaget om att uppdela den
centrala materielforvaltningen pa dels ett gemensamt materieldepartement och
dels siirskilda forvaltningsorgan tillhérande de sirskilda forsvarsgrenarna. Fran
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ett flertal myndigheter har framhéllits, att det synes kunna befaras, att en sidan
splittring av materielférvaltningen i vidstrickt mening skulle kunna medfora
allvarliga oligenheter. Det synes dirfor béra undersokas, huruvida icke pi
grundval av det av arméforvaltningen framlagda forslaget eller p& annat siitt
forbattringar 1 detta avseende kunna vinnas.

Pa sitt jag i ett tidigare sammanhang anfort foreligger ett visst samband
mellan frigan om ordnandet av den militira higsta ledningen och spérsmalet
om den centrala férvaltningsorganisationen. Den sistnimndas struktur kan si-
lunda komma att i viss man bliva beroende av det resultat, till vilket den pa-
giende forsvarsutredningen kan komma i friga om den hdgsta ledningen. Sir-
skilt torde hirvidlag den stillning som forsvarsgrenscheferna anses bora intaga
komma att vara av betydelse. Anses forsvarsgrenscheferna alltjimt béra bira
ansvaret for respektive forsvarsgrenars utbildning och stridsduglighet i allmin-
het, larer det silunda dven bora tillkomma dem ett visst och icke alltfor be-
grinsat inflytande pa den centrala forvaltningstjinsten, enkannerligen i vad
ror materielférvaltningen, medan ett sidant inflytande icke synes vara lika nod-
vindigt, direst de nuvarande forsvarsgrenschefernas stillning anses bora forind-
ras till att bliva av mera inspekterande art.

En fraga, som vid den fortsatta utredningen av férevarande spérsmal maste
ignas en ingaende uppmérksamhet, ar det sirskilt av riksrikenskapsverket i dess
yttrande berérda sporsmilet om vilka myndigheter som skola hava att avgiva
framstillningar om medelsanvisningar dvensom forvalta beviljade anslagsmedel.
Denna fraga, vilken av forvaltningsutredningen limnats olost, sammanhinger
delvis med det militira ledningsproblemet, och torde komma att visa sig vara
av visentlig betydelse, da det giller att taga slutlig stindpunkt till det forelig-
gande sporsmalet i dess helhet.

Den nu ifrigavarande utredningen torde till en bérjan béra utmynna i ett
forslag rérande de organ som bdra inga i forsvarsvisendets centrala férsvarsorga-
nisation med klarliggande av de uppgifter som béra avila de olika forvaltnings-
organen dvensom av den stillning som 6verbefilhavaren och forsvarsgrensche-
ferna bora intaga till desamma. Vidare torde det ankomma pa utredningen att
uppgora forslag till de sirskilda organens inre organisation med uppdelning pa
byraer och avdelningar m. m. P4 grundval hiarav torde bira utarbetas utkast till
instruktioner for de olika forvaltningsorganen dvensom preliminira forslag till
personalférteckningar. Slutligen torde sivitt méjligt fullstindiga kostnadsberik-
ningar boéra framliggas.

Vid utredningsarbetet bor givetvis iven frigan om férsvarsvisendets industri-
anliggningars inpassande i forvaltningsorganisationen tagas under omprévning.
Diremot synes det icke vara oundgingligen nddvindigt att i detta sammanhang
till slutligt bedémande upptaga den synnerligen komplicerade frigan, huruvida
dessa anliggningar bora i enlighet med forvaltningsutredningens forslag bedrivas
i bolagsform eller huruvida driften bor ordnas pi annat sitt. Jag vill hir erinra
om att en viss del av detta frigekomplex nyligen 6verlimnats till sirskild under-
sokning, i det att Kungl. Maj:t genom beslut den 4 juli 1941 uppdragit &t for-
svarsvasendets verkstadsnimnd att i samrid med marinférvaltningen foretaga
en utredning rérande omorganisation av érlogsvarven samt till Kungl. Maj:t in-
komma med forslag hirutinnan.

Utredningen bor bedrivas och slutféras med all skyndsamhet, Hinder bér emel-
lertid icke mota att, dérest sia finnes limpligt, ett visst avsnitt av forvalt-
ningsapparaten upptages till behandling for sig och gores till féremal for ett sir-
forslag. P4 utredningen torde bora ankomma att yttra sig om den limpliga tiden
for ett genomforande av en reform pa forevarande omrade ivensom om den ord-
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ning, i vilken eventuella nyorganisationer bora dga rum. Aven om det befinnes
pakallat att betriffande vissa avsnitt av forvaltningsapparaten lata med en om-
organisation ansta till dess mera normala férhillanden intratt, torde likvil utred-
ningen jamvil i dessa delar bora foras fram sa langt, att de tilltinkta nya for-
valtningsorganens arbetsomraden och inre organisation klarliggas samt en dver-
blick 6ver personalbehovet erhalles.

1941 ars férvaltningsutrednings forslag, vilket innefattas i ett den 28 mars
1942 avgivet betinkande med forslag rovande den centrala forvaltningsverk-
samheten inom forsvarsvisendet (stat. off. utr. 1942: 16) bygger till
sina huvudprinciper pi de av 1940 érs utredning uppdragna grundlinjerna
for en forsvarstorvaltning. Det nya forslaget innefattar dock vissa princi-
piella avvikelser frin 1940 ars utrednings forslag, sirskilt hinforande sig
till krigsmaterielforsorjningens omrade. Dessa avvikelser bottna i1 huvud-
sak i den uppfattning rorande forsvarsgrenschefernas stillning 1 forsvars-
organisationen, som kommit till uttryck i 1941 ars forsvarsutrednings forslag
och vilken uppfattning omfattats jimvil av forvaltningsutredningen. Den kon-
centrering av likartade arbetsuppgifter till ensartade organ med speciell kom-
petens for uppgifternas handhavande, vilken utgjorde 1940 ars utrednings
syftemal, har emellertid dven for 1941 drs forvaltningsutredning framstatt
shsom ett mycket viktigt led i strivandena att astadkomma en rationell arbets-
fordelning inom det militara forvaltningsviisendet. Det av den nya utredningen
framlagda forslaget till organisation av den centrala militéra forvaltningsappa-
raten syftar silunda, enligt vad i betéinkandet framhallits, till att 1 mojligaste
mén fylla det i utredningsdirektiven uppstillda énskemélet att at den militara
forvaltningen forlina den grad av enhetlighet som 6ver huvud kan astadkom-
mas utan att de sirskilda forsvarsgrenarnas krav pa smidighet och anpass-
ning dirigenom tridas for nira. 1941 drs utrednings betinkande utmynnar 1
ett forslag, att forsvarsvisendets centrala forvaltningsverksamhet framdeles
skall omhiinderhavas av foljande centrala dmbetsverk, nimligen arméfor-
valtningen, marinforvaltningen, flygforvaltningen, forsvarsviisendets forti-
fikationsforvaltning, forsvarsvasendets sjukvardsforvaltning, forsvarsvisen-
dets civilforvaltning samt forsvarsviisendets industriverk.

Betraffande genomférandet av den foreslagna omorganisationen vore det
enligt utredningens mening uppenbart, att flera olika faktorer spelade in
vid bedémandet hirav. I och for sig maste det framsta sasom onskvirt, att
den nya organisationen genomfordes snarast mojligt, da ju avsikten med
densamma vore att astadkomma en forbiittring och rationalisering av de
nuvarande forhallandena pa ifrigavarande omridden. A andra sidan finge
man icke bortse fran vad i atskilliga av de éver 1940 ars utrednings forslag
avgivna yttrandena anforts déirom, att en genomgripande forvaltningsreform
icke borde genomféras under en for forvaltningsapparaten i sin helhet sa
pafrestande tid som den nuvarande, da alla krafter maste anspinnas for att
tillgodose de utomordentligt stegrade krav som stillas pd densamma. Uppen-
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bart vore niimligen, att sjilva genomférandet av en genomgripande omorga-
nisation ofta medforde en temporir nedsittning i effektiviteten hos forvalt-
ningsorganet 1 friga.

Enligt utredningens mening vore det mest angeliiget, att det nya organ,
som foresloges skola under namn av Forsvarsvisendets industriverk over-
taga viktiga delar av materielanskaffningsproblemen och krigsférberedelse-
arbetet pa industriens omrade, snarast méjligt borjade uppsittas. Vidare
syntes minga skil tala for att den for forsvarsviisendet gemensamma forti-
fikationsférvaltningen utan dréjsmal komme till stind, dirvid dock vore
att miirka, att enligt utredningens uppfattning den verksamhet, som for
nirvarande omhinderhades inom flygférvaltningens byggnadsavdelning,
borde 6vertagas av den nya fortifikationsforvaltningen forst efter hand som
de planerade nya etablissementen i huvudsak blivit fullbordade.

Tidpunkten for genomforandet av den nya organisationen betriffande
ovriga foreslagna forvaltningsorgan syntes kunna limpas efter forhallandena
1 de sirskilda fallen. Ett genomférande av den av utredningen foreslagna
inre organisationen av flygférvaltningens materielavdelning syntes silunda
kunna dga rum helt oberoende av tidpunkten f6r genomférandet av ovriga
delar av forslaget. Detsamma gillde enligt utredningens mening betriaffan-
de den inre organisationen av exempelvis arméforvaltningens tygdeparte-
ment och marinférvaltningens ingenjéravdelning. Att organisationsforslaget
1 nimnda delar bringades till genomférande snarast majligt framstode enligt
utredningens mening som en angeliigenhet, vilken icke linge borde undan-
skjutas. Diremot syntes det icke i och for sig behdva medféra nagra storre
oligenhcter, om med uppsittandet av de nya for forsvarsviisendet gemen-
samma sjukvards- och civilférvaltningarna skulle anses bora ansti nagon
tid. Enligt utredningens mening innebure dock forslaget jamvil i dessa
delar sa visentliga fordelar i forhillande till den nuvarande organisationen,
att ett genomforande av detsamma icke borde uppskjutas annat éin av vi-
gande skail.

Hir ma &dven erinras om vissa andra utredningar rorande forvaltnings-
sporsmal, vilka #ga nira sammanhang med frigan om den militira central-
forvaltningen.

1941 ars militdra foérvaltningsutredning foérordade for sin del, om ock
med viss tvekan, driftsformen statlig affirsdrift for forsvarsviisendets ny-
tillverkande fabriker framfor bolagsformen. Utredningen framholl emeller-
tid, att, direst Kungl. Maj:t dndock skulle anse det vara limpligare, att
ifragavarande fabriker dreves i bolagsform, en sirskild detaljutredning er-
fordrades angiende med bolagsbildningen sammanhingande sporsmal. I
anslutning hirtill bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut den 17 april
1942 chefen for forsvarsdepartementet att dels utse en sakkunnig med upp-
gift att inom némnda departement bitrida med utredning rorande bedrivan-
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de av verksamheten vid vissa forsvarsvisendet tillhoriga industrianligg-
ningar i bolagsform samt avgiva de forslag, vartill utredningen kunde for-
anleda, dels ock besluta om sekreterarbitride it den sakkunnige dvensom
om tillkallande av experter for att std till utredningens forfogande for sar-
skilda utredningsuppdrag och samrad.

I anledning hirav tillkallade departementschefen den 6 maj 1942 tillfor-
ordnade byrichefen i riksrikenskapsverket C. A. Murray att sisom sak-
kunnig inom departementet handhava ifrigavarande utredning. For utred-
ningen antogs benimningen 1942 drs militdra bolagsutredning. Med stod
av Kungl. Maj:ts ovannimnda bemyndigande har departementschefen se-
dermera tillkallat vissa experter att bitrida vid utredningen. Sedan utred-
ningens arbete slutforts, har utredningen den 10 september 1942 till full-
gorande av sitt uppdrag 6verlimnat en promemoria med utredning och for-
slag rorande bolagsdrift vid vissa forsvarsvisendet tillhoriga industrian-
laggningar.

I nira sammanhang med nyssnimnda sporsmal star frigan om en om-
organisation av orlogsvarven, vars utredning genom Kungl. Maj:ts beslut
den 4 juli 1941 uppdragits &t verkstadsnimnden i samrdd med marinfor-
valtningen. Sedan denna fraga bearbetats av sirskilda av nimnden i sam-
rad med marinforvaltningen utsedda sakkunniga (1941 ars orlogsvarvskom-
mitté), har nimnden inkommit med forslag i d&mnet, till vilket Kungl. Maj:t
efter vederborlig remissbehandling torde fa taga standpunkt.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande beslot besparingsberedningen
den 28 juni 1941 i samrad med statens krisrevision att tillkalla intendenten
i byggnadsstyrelsen K. Bildmark att sisom sakkunnig verkstilla utredning
angdende besparings- och rationaliseringsitgdrder i fraga om underhallet
av staten tillhoriga, for den civila statsforvaltningen och forsvarsvisendet
disponerade byggnader. Efter fullgjort uppdrag har Bildmark den 23 fe-
bruari 1942 framlagt en promemoria i drendet, innefattande bland annat
vissa forslag om omorganisation av byggnadsforvaltningen inom férsvars-
visendet. Besparingsberedningen har sedermera i en den 25 april 1942 dag-
tecknad promemoria, utan att taga standpunkt till organisationsforslagen,
gjort vissa uttalanden om behovet av husbyggnadsteknisk sakkunskap vid
underhillsarbetet & statens fastigheter.

Slutligen har chefen for forsvarsdepartementet med stod av Kungl. Maj:ts
den 17 april 1942 givna bemyndigande tillkallat tre personer for att bitrida
med utredning rérande ordnandet av reparationstjinsten i friga om uniforms-
persedlar m. m. (1942 drs militara reparationstjinstutredning). Dessa sakkun-
niga ha den 16 oktober 1942 till departementschefen Gverlimnat principbe-
tinkande angiende centralisering av reparationstjiinsten i fraga om intenden-
turmateriel och sedermera i anslutning dirtill avgivit vissa detaljforslag. Pa
min hemstiilllan har Kungl. Maj:t forut i dag beslutit avlata proposition nr
179 till riksdagen med forslag 1 hithirande hiinseenden. ‘
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Jag dmnar 1 det foljande vid behandlingen av de sirskilda avsnitt av for-
valtningsorganisationen, som ha samband med nyssnimnda forslag, 1 vissa
delar berora savil dessa som diarover avgivna remissyttranden.

I forevarande sammanhang bér vidare erinras, att Kungl. Maj:t den 5 juni
1942 bemyndigade mig att utse hogst sex utredningsmin att inom forsvars-
departementet bitrida med utredning rérande utnyttjandet av ingenjortek-
niskt utbildad personal inom férsvarsvisendet och diarmed sammanhingande
fragor. Den 30 juni 1942 anmodades sex personer att utfora ifragavarande
uppdrag. Utredningen har antagit namnet forsvarsvisendets ingenjorutred-
ning.

Da ingenjorutredningen berdr ett flertal av de forvaltningsomriden, om
vilka hidr ar friga, synes det mig lampligast att limna en nirmare redogorelse
for utredningens uppdrag.

Vid avlatandet av propositionen 1942: 210 angaende den fortsatta utbygg-
naden och organisationen av landets forsvarskrafter forklarade jag det vara
min avsikt att, sedan 1941 ars forvaltningsutredning framlagt sitt betinkande,
upptaga fragan om en hela forsvarsvisendet omspannande undersokning
rorande ingenjorspersonalens utnyttjande.

I anslutning hirtill anférde jag i samband med igingsittandet av ingenjor-
utredningen till statsradsprotokollet bland annat féljande..

Sedan 1941 ars militidra foérvaltningsutredning numera framlagt betinkande med
forslag rérande den centrala forvaltningsverksamheten inom forsvarsviisendet,
synes tiden vara inne att upptaga fragan om den av mig silunda forutsatta utred-
ningen rorande den ingenjortekniskt utbildade personalens utnyttjande inom for-
svarsorganisationen. Sisom redan anforts, anser jag det ndédvandigt, att tekni-
kens min beredas 6kat utrymme och inflytande inom férsvarsorganisationen; den
utokning av den fast anstillda ingenjorspersonalen, som 1941 &rs forsvarsutred-
ning foreslagit, torde kunna betecknas sisom ett minimum. Det synes nimligen
icke uteslutet, att vissa arbetsuppgifter av mera teknisk natur, vilka enligt for-
svarsutredningens forslag skulle anfortros at militdr personal, vid nidrmare under-
sokning befinnas bora hellre handhavas av ingenjorer, civilmilitira eller civila.
Bland de arbetsuppgxfter som silunda kunna tinkas Overlimnade till ingenjors-
personal, ma nimnas vissa uppglfter med avseende & tygtjinsten vid militirbe-
falsstaber och truppforband samt vissa med beféistnings- och byggnadsvisendet
sammanhingande fragor. Vid bedémandet av fragorna om den tekniska tjinstens
organisation inom férsvarsviasendet far dock icke forglommas, att dessa fragor
maste provas frimst ur militir synpunkt. Vid organisationens utformande maéste
salunda tillses, att densamma — samtidigt som den blir i mojligaste man effektiv
ur teknisk synpunkt — passar in i1 det militira systemet.

Den utredning rérande ingenjorspersonalens utnyttjande inom férsvarsvisendet,
som sialunda bor komma till stind, bor omfatta samtliga forsvarsgrenar. For utred-
ningsarbetet torde limpligen 1941 ars férsvarsutrednings forslag och diarover av-
givna yttranden dvensom 1941 Aars militira forvaltningsutrednings betinkande
jaimte de yttranden, som i anledning av remiss ddrdver avgivas, kunna tjina si-
som utgangspunkt. Hérvid boéra dock forutsittningslost provas bade organisations-
och anstillningsformerna. Det torde icke utan vidare vara klart, att ingenjors-
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personalen bor bilda sirskilda civilmilitira kirer eller att den bor i stérre utstrick-
ning vara fullmaktsanstilld. Avenledes bér noggrant oévervigas i vilken omfatt-
ning ingenjorspersonalen skall vara hogskoleutbildad och i vilken utstrickning
fackskoleutbildning jimte praktik kan befinnas tillricklig. Vid utredningen bor
vidare upptagas till provning — forutom spérsmilet om den fast anstillda ingen-
jorspersonalen — jiamvil frigan om behovet av ingenjorsutbildad reservpersonal
vid de olika forsvarsgrenarna. Jimvil frigan om utbildningen inom férsvarsvi-
sendet av for tygtjinsten avsedd personal med ligre befattningar bor upptagas
till behandling. Slutligen bora &ven andra med hir berérda frigor sammanhing-
ande spérsmal, sisom rorande organisationen av vissa utbildningsanstalier, i den
man si befinnes erforderligt bliva féremal for utredning.

I samband med det utredningsarbete, som silunda bor komma till stind, bor
-— sdsom i férsvarspropositionen framhallits — dven upptagas till behandling spérs-
malet om ordnande av reparations- och underhéllstjansten i friga om tygmateriel.
Med hinsyn till att den utokade forsvarsorganisationen kommer att forfoga over
visentligt mera materiel av komplicerad och svarskott beskaffenhet in vad tidi-
care varit fallet, ir det nédmligen av vikt, att materielen erhiller en ur ekonomisk
synpunkt och med hénsyn till forsvarets effektivitet tillfredsstillande vard.

Den utredning, som silunda bor komma till stind, torde bora anfortros at sir-
skilda inom forsvarsdepartementet tillkallade utredningsmin, vilka béra avgiva
dels forslag till stater for de personalkategorier, som beréras av utredningen, dels
fullstéindiga forslag till nya eller 4ndrade forfattningar i de av utredningen omfat-
tade eller ddrmed sammanhérande dmnena, dels ock fullstindiga kostnadsberik-
ningar.

Ytterligare en utredning, som hir bor omniamnas, ar 1941 drs revistonsut-
redning, tillkallad av chefen for finansdepartementet med stod av Kungl.
Maj:ts den 28 juni 1941 givna bemyndigande for att inom nimnda departe-
ment bitrida med utredning av frigan om upprittande av en permanent och
allmén sakrevision inom statsférvaltningen. Denna utredning har den 17
december 1942 avgivit betinkande angaende inrittande av statens sakrevision
(stat. off. utr. 1942: 57). Proposition 1 dmnet har sedermera avlatits till rets
riksdag (1943: 164).

D. Yttranden 6ver 1941 ars militira forvaltnings-
utrednings forslag.

Over 1941 A&rs militira forvaltningsutrednings forslag ha yttranden in-
fordrats av foljande myndigheter m. fl., nimligen 6verbefilhavaren, armé-
chefen, marinchefen, chefen for flygvapnet och flygforvaltningen, arméfor-
valtningen, marinforvaltningen, medicinalstyrelsen, statskontoret, riksriken-
skapsverket, statens arbetsmarknadskommission, statens krisrevision, sta-
tens industrikommission, statens ammunitionsnamnd, forsvarsvisendets
verkstadsniimnd, statens reserviorradsnimnd, ordféranden i rikskommissio-
nen for ekonomisk forsvarsberedskap, ingenjorsvetenskapsakademien, 1941
irs revisionsutredning, utredningen rorande den tekniskt-vetenskapliga

Bikang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 180. 2
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forskningens ordnande, byggnadsstyrelsen, 1940 ars militira byggnadsutred-
ning, allminna lonendmnden och férsvarsvisendets lonendmnd gemensamt
samt medicinalstyrelseutredningen.

Vidare ha Sveriges industriforbund, svenska teknologforeningen, svenska
officersforbundet, svenska underofficersforbundet, svenska militdrlikarfor-
eningen, forsvarsvisendets civilmilitira ingenjorers forbund, civilmilitira
tjanstemannaforeningen, forsvarets civila tjainstemannaforbund, férsvarsver-
kens civila personals forbund, Sveriges arbetsledareférbund, svenska natio-
nalkommittén for fysik samt svenska arkitekters riksforbund beretts till-
fille att yttra sig 6ver betinkandet.

Slutligen ha utlatanden 6ver svenska nationalkommitténs for fysik ytt-
rande infordrats frin arméforvaltningens tyg- och civila departement samt
fortifikationsstyrelse dvensom ingenjorsvetenskapsakademien.

En nirmare redogorelse for innehéllet i yttrandena limnas i det foljande
under de olika avsnitt, som dirav beroras. I den mén annat icke angives ha
de framlagda forslagen i de sirskilda hinseendena i huvudsak tillstyrkts
eller limnats utan erinran. I forevarande sammanhang skall emellertid en
oversikt limnas 6ver de synpunkter pa forslaget i dess helhet, som fram-
kommit 1 yttrandena.

Vad angir det nya forslagets allmanna grunder har jver-
befilhavaren med vissa reservationer, for vilka i det foljande redogéres, for-
klarat sig kunna godtaga ett ordnande av den centrala férvaltningsverksam-
heten inom forsvarsvisendet 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med 1941 ars
utrednings forslag. Overbefidlhavaren har emellertid foreslagit, att vissa av
de fragor, som enligt hans mening vore svavande eller icke fullt utredda,
snarast och helst innan drendet forelades riksdagen underkastades ytterligare
utredning, dirvid overbefilhavaren borde beredas tillfille att framstilla
sina 6nskemal. Redan i detta sammanhang torde emellertid bora erinras om
det av overbefilhavaren framstillda kravet pad forstirkning av den mili-
tira sakkunskapen inom civilférvaltningen och industriverket. Overbefil-
havaren har vidare framhallit sisom synnerligen onskvirt, att riksdagens
blivande beslut i forevarande fraga icke fastlade annat &n organisationens
huvuddrag och att silunda detaljerna lamnades till Kungl. Maj:ts av-
gorande.

Arméchefen har 1 sitt yttrande uttalat, att han i princip delade utred-
ningens uppfattning om behovet av ett fristdende organ med i huvudsak
de uppgifter, som av utredningen foreslagits fér forsvarsvisendets industri-
verk. Arméchefen har vidare understrukit betydelsen av forsvarsgrensvis
ordnad tyg- och intendenturforvaltning, tillstyrkt en gemensam civilforvalt-
ning och forklarat sig intet ha att erinra mot gemensamma fortifikations-
och sjukvardsférvaltningar, direst vederborande férsvarsgrenschefs infly-
tande bleve tillfredsstallande tillgodosett.

Aven marinchefen har i1 princip anslutit sig till utredningens forslag men
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forklarat sig frukta, att dess genomforande kunde visa sig innebira Gver-
organisation med hénsyn till arbetets omfattning under fredsforhallanden
och skapa en icke onskvird fordrojning och tungroddhet i forvaltningsiren-
denas handlaggning.

Chefen for flygvapnet och flygforvaltningen ha i gemensamt yttrande an-
slutit sig till utredningsforslaget 1 vad detta gir ut pa bibehillande av for-
svarsgrenarnas materielorgan jamte inrittande av ett gemensamt industri-
verk men diremot motsatt sig en utbrytning ur forsvarsgrensférvaltningarna,
av byggnads-, sjukvirds- och civilirendena. De ifrigavarande myndigheter-
na ha i detta sammanhang framhallit sisom en konsekvens av utredningens
forslag, att vid flygvapnet méste inrittas regionala forvaltningsorgan, vil-
ket icke vore onskvirt och icke heller behovligt, direst 6verstyrelsen vore
samlad inom flygférvaltningen.

Arméférvaltningen har funnit ofrdnkomligt, att den tekniska och ekono-
miska verksamhet, som sammanhingde med forsvarsgrenarnas utrustning
med krigsmateriel, handhades av férvaltningsorgan, hos vilka vederboran-
de forsvarsgrenschef omedelbart kunde f4 sina intentioner 1 friga om ma-
terielférsorjningen omsatta. For tillgodoseende hirav syntes alltsi forvalt-
ningsverksamheten pd tyg- och intendenturmaterielomrddena bora ordnas
forsvarsgrensvis. Ingen tvekan ridde emellertid om att ett centralt organ
for handlaggning i fred av det krigsindustriella forberedelsearbetet och vissa
dirmed sammanhingande fragor vore erforderligt. En centralisering av 6v-
riga forvaltningsgrenar syntes dgnad att medfora en rationalisering av verk-
samheten inom varje sirskilt forvaltningsomride,

M arinforvaltningen har framhallit, att tvingande skil icke syntes fore-
ligga att nu, ndr den av upprustningen betingade materielanskaffningen
overskridit sin toppunkt, vidtaga si omfattande och genomgripande orga-
nisationsforindringar som foreslagits. Emellertid vore det onskviirt med
mera rationella arbetsmetoder. Marinférvaltningen ville darfor ej motsitta

sig, att forslaget lades till grund for dstadkommande av en mera tillfreds-

stillande ordning. Ambetsverket anslote sig alltsd 1 princip till det fore-
liggande forslaget med undantag for sjukvardsférvaltningen. Den méng-
hovdade centralférvaltningen maste dock skapa betydande svarigheter att
klarlagga tjinstevigarna samt kunde befaras giva anledning till kompetens-
tvister, osikerhet i d&mbetsutovningen och vidlyftigt remissforfarande. Ge-
nomforandet borde ske si att effektiviteten icke dventyrades under radan-
de forhallanden.

Statskontoret har forklarat sig ej vara overtygat om limpligheten av att
i den nu foreslagna utstrickningen bibehilla materiel- och intendentur-
verksamheten hos forsvarsgrensforvaltningarna. Grinsdragningen hade 1
varje fall ej blivit klarare ian i1 det av 1940 ars utredning framlagda for-
slaget utan snarare tvirtom. Mahinda vore det dock viilbetinkt att at-
minstone tills vidare visentligen oforiandrad bibehilla materiel- och inten-
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denturverksamheten. Ambetsverket har vidare i atskilliga hinseenden, for
vilka i det foljande redogores, framstillt erinringar mot det nya forslaget
och har pa grund déarav funnit frigan bora underkastas ytterligare all-
sidigt 6verviagande.

Statens krisrevision har gentemot det nu till bedomande féreliggande forsla-
get framhallit, att 1941 ars utredning — i stéllet for att fixera malet och sedan
soka en 16sning efter vissa principiella huvudlinjer — styckat sonder pro-
blemet i stort sett efter forvaltningens nuvarande organisation. Utred-
ningen hade ldmnat tamligen fritt spelrum for en dragkamp mellan s. k.
civila och militira intressen. Militir personal borde ha ett dominerande in-
flytande pa utvecklingsarbetet. Den konstruktiva utformningen borde upp-
dragas at civil personal med bitride av militarer med tillrickligt farska
erfarenheter av materielens anvindande i trupptjianst.

Krisrevisionen har vidare erinrat, att ingen nu kunde forutse behoven
under en kommande fredsperiod. En omorganisation kunde darfor litt re-
sultera 1 6verorganisation. Krisrevisionen kunde icke frigora sig fran ett in-
tryck av att forslaget gave stod at dylika farhagor. Den nya organisationen
borde vixa fram etappvis. Krisrevisionen kunde ¢j finna, att den féreslagna
forvaltningsapparaten skulle befrimja onskad enkelhet, klarhet och reda.
Forslaget vore behiftat med sa visentliga brister, att det icke 1 foreliggande
skick kunde laggas till grund for en omorganisation. Krisrevisionen féror-
dade darfor uppskov till dess ny och visentligt grundligare utredning skett.
Det vore angelaget att verkstilla en dylik utredning med minsta mdojliga
tidsutdriakt. I avvaktan pd resultatet borde man bygga vidare pa den pro-
visoriska grundval, som funnes i statens ammunitionsnimnd (numera sta-
tens krigsmaterielnimnd) och forsvarsvisendets verkstadsnimnd. Utvidg-
ningen av ammunitionsndmnden utgjorde ett viktigt steg mot skapande av
det centrala organ for den militdira materielanskaffningen, vilket innebure
den angelignaste reformen. Under den successiva utbyggnaden av ammuni-
tionsnimnden vunnes erfarenhet och ett sikrare utgingslige for omdaning
aven av det militira forvaltningsvisendet i ovrigt.

De betydelsefulla utbildningsfriagorna borde dgnas sirskild uppmérksam-
het och atgirder snarast vidtagas for att forstirka den tekniskt skolade
personalen inom forsvarsvisendet.

Statens industrikommission har bitratt grundtanken 1 forslaget men fun-
nit betydelsefulla justeringar pékallade, sirskilt i frdga om griansdrag-
ningen mellan det tilltinkta industriverket och forsvarsgrensforvaltningar-
na. Till hithérande sporsméil torde jag i ett senare avsnitt fa iterkomma.

Svenska officersforbundet har ansett systematiseringen alltfor 1&ngt dri-
ven, varigenom en viss overorganisation uppkommit. Utredningen hade vi-
dare enligt forbundets mening 6vervirderat arbetsuppgifterna och deras
omfattning under normala forhillanden. Utredningen syntes ha efterstriivat
att basera den centrala forvaltningsapparatens verksamhet till alldeles
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overvigande del pa allenast personal, som saknade varje militar fackutbild-
ning. For envar initierad vore det nirmast ett axiom, att forvaltningens
indamélsenliga handhavande i det stora flertalet fall krivde militira kun-
skaper och ingdende kinnedom om militira forhallanden. Befalsforhallan-
dena méste vidare bliva ordnade pa rimligt satt. Denna sida av saken hade
helt lamnats sido av utredningen. Detsamma gillde rekryteringsfragan.
Aven denna punkt maste goras till féremal for utredning. Forslaget inne-
fattade slutligen en orimlig skiljaktighet i lonesattningen for militira och
civila befattningshavare, i vilket hénseende det vore nodviandigt med rat-
telse. Officersforbundets yttrande utmynnar i en hemstillan om grundlig
overarbetning av forslaget.

Forsvarsvisendets civilmilitdra ingenjorers forbund har uttalat, att onske-
malet om enhetlighet ej vore konsekvent genomfort.

Sasom av det anforda framgar ha erinringar mot det nya utredningsfor-
slaget framkommit fran atskilliga hall. T vissa fall har kriavts fornyad ut-
redning av frigan i hela dess vidd. Yrkanden hirom ha silunda framstéllts
av statskontoret och krisrevisionen, varjamte svenska officersforbundet
hemstillt om grundlig 6verarbetning.

Nya utredningar om mera begriansade men dock visentliga avsnitt ha
— delvis 1 anslutning till hemstillan om en fornyad allmidn utredning —
payrkats

betriffande fortifikations- och byggnadsforvaltningen i dess helhet av kris-
revisionen, ammunitions- och verkstadsnimnderna, byggnadsstyrelsen, tre
reservanter 1 1940 Ars militira byggnadsutredning, svenska arkitekters riks-
forbund samt 1941 ars revisionsutredning;

betriffande sjukwvdardsverksamheten i dess helhet av krisrevisionen;

betriffande det militira revisionsvdsendet av riksridkenskapsverket och
1941 ars revisionsutredning;

betriffande forsvarsgrensforvaltningarnas organisation av ammunitions-
och verkstadsnamnderna;

betriiffande personalbehovet av lonenimnderna.

T 6vrigt har hemstillts om vissa specialutredningar. Harom gjorda yrkan-
den redovisas nirmare nedan under de siirskilda avsnitten.

Siarskild uppmiirksamhet har i atskilliga yttranden dgnats fragorna om
personalens omfattning ochisamband dirmed k o s t-
naderna for genomforande av den foreslagna organisationen samt om
lonesittningen for personalen med flera dirmed sammanhingan-
de sporsmél. I dessa hinseenden har i yttrandena anférts i huvudsak fol-
jande.

Statskontoret har erinrat, att ett godtagande av utredningens forslag 1
hela dess vidd skulle medfora en hogst betydande kostnadsokning. Ambets-
verket kunde ¢j ingd pa niirmare bedomande av personalbehovet men hade
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ett mycket starkt intryck av att personalorganisationen vore alltfér om-
fattande och att lonesittningen ofta vore i 6verkant. Utredningen hade ej
heller iakttagit tillracklig dterhillsamhet i friga om inriittande av pensions-
berattigande befattningar. Personalorganisationen avveke vidare i vissa
avseenden fran eljest tillimpade principer. Utredningen hade foreslagit in-
rittande av ordinarie tjanster, som skulle tillsittas pa viss tid, i en utstrick-
ning som saknade motsvarighet pi andra omriden och som icke vore be-
tingad av foreliggande omstandigheter. Dylika tjiinster borde enligt stats-
kontorets mening forekomma endast undantagsvis, dir alldeles sirskilda
skil vore fér handen. Hinsyn borde niimligen tagas bland annat till de
ekonomiska konsekvenser for statsverket, som ritt till pension vid frivillig
avgiang efter tolv irs tjanstgoring kunde medféra.

Statskontoret har vidare framhallit, att férvaltningsorganen i pafallande
stor utstrickning indelats i avdelningar om flera byraer. Tillrickliga skal
att pa detta sitt frangd den inom svensk forvaltning vanliga organisationen
med enbart byraindelning kunde enligt imbetsverkets mening icke anses
vara for handen. Sarskilt inom affiirsverken funnes byrier, som till sin stor-
lek vil svarade mot de foreslagna avdelningarna.

Redan det anférda belyste enligt statskontorets uppfattning nodvandig-
heten av att de framlagda organisationsforslagen gjordes till foremal for
overarbetning av en sirskild sakkunnigberedning. Det borde tillses, att
storsta mdjliga enhetlighet astadkommes i lonegradsplaceringen och att
lonesittningen genomgédende anpassades efter vad som tillimpades i for-
valtningen i allménhet. Statskontoret hade uppmirksammat bestamda bris-
ter i berérda hinseenden men saknade pd grund av irendets omfattning
mojlighet att genomféra en mera ingiende granskning av personalforteck-
ningarna.

Riksrikenskapsverket har erinrat, att forslagets genomforande skulle
medfora hogst avsevirda kostnader, nirmast forbundna med det av utred-
ningen tillimpade systemet for forvaltningsorganisationens uppbyggnad.
Sirskilt pa civilférvaltningens omrade skulle den foreslagna planliggningen
medfora onédig omgang och merarbete. Den for langt drivna specialiseringen
av arbetsuppgifter med starkt begriansade mojligheter till direkt samarbete
mellan de militéra och de civila organen maste medféra ckat remissvisende.

Allmdnna lonendmnden och forsvarsvisendets lénendmnd ha i gemen-
samt remissyttrande uttalat, att ett stéllningstagande till de av utredningen
foreslagna lonegradsplaceringarna for ett flertal befattningar vore synner-
ligen vanskligt med hansyn till det knapphindiga och summariska utred-
ningsmaterial, som dterfunnes i betinkandet. Sirskilt betriffande civil tek-
nisk personal och civil kontorspersonal saknades tillrickligt underlag for
sikert bedéomande. Lonenimnderna hade emellertid fitt det allminna in-
trycket, att l6nestéllningen i €j ringa utstrickning tilltagits vil hog. Med
inridttande av nya arvoden utover lon borde fi anstd i avvaktan pa slut-
forandet av det uppdrag, som limnats 1939 Ars militira arvodesutredning.
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De hogre civila befattningarna borde dirjéimte tills vidare i 6kad utstrick-
ning kunna vara extra ordinarie, varigenom Gnskvird elasticitet i personal-
organisationen skulle kunna 4stadkommas. Betriffande antalet befattnings-
havare i olika lonegrader forelage enligt nimndernas mening ingen mojlig-
het att taga stillning utan ingdende undersokning av arbetsuppgifternas
omfattning och beskaffenhet.

Statens krisrevision har, sisom redan i det foregiende omnimnts, givit ut-
tryck &t farhigor for att genomforandet av forslaget skulle resultera i ver-
organisation, detta pa grund av svarigheten att i nuvarande Lige forutse beho-
ven under en kommande fredsperiod.

Aven Gverbefilhavaren har funnit 16neplaceringen ej vara i allo vil av-
vigd. En jamforelse borde goras med férhallandena inom forsvarsvisendet
i ovrigt. Det syntes icke kunna anses berittigat att i l6nehénseende placera
{orvaltningscheferna framfor militirbefilhavarna, chefen for fortifikationsfor-
valtningen till och med jamstilld med forsvarsgrenscheferna. De i vissa fall
utover 16n utgiende arvodena syntes ojiimnt fordelade. Forhallandet mellan
ordinarie och icke-ordinarie personal syntes icke beriiknat efter samma prin-
ciper vid de olika verken.

Svenska teknologféreningen har understrukit betydelsen av att overflytt-
ning av tjinstemin bade frin privat foretag till statligt och tvirtom kunde
ske smidigt. Speciellt pensionsfrigan hade i detta sammanhang stor bety-
delse. En siirskild utredning av hithérande sporsmal vore pakallad.

Férsvarets civila tjinstemannaforbund har funnit hogst anmérkningsvirt,
att blott en ytterst ringa del av tjinsteminnen inom den tilltinkta forvalt-
ningsorganisationen uppforts pd loneplan A. I manga fall forelige vidare
s& stora likheter i de befattningshavarna dvilande arbetsuppgifterna, att
storre likformighet borde kunna astadkommas. Enligt forbundets mening
vore det nodvindigt med allsidig utredning om de civila tjinsteminnens
stilllning inom forsvaret, si snart beslut fattats om principerna for den nya
organisationen av detsamma.

Arméchefen har framhallit, att utredningen vid upprittandet av forslag
till personalstater for samt lonegradsplaceringar inom de olika forvaltning-
arna tillimpat en helt annan prineip éin den som vid 1942 ars férsvarsreform
kommit till anvindning i friga om militira staber och truppférband. For-
hallandet tydde pa overskattning av materieltjiinsten. Om en god personal-
rekrytering kriivde hogre loner for materieltjinst, borde sirskilda arvoden
bestimmas i stillet for att bestillningarna kraftigt forskotes mot hogre
tjinstegrader. Departementscheferna borde ej placeras hogre dn militirbe-
filhavare m. fl. I fraga om tilliiggsarvoden borde samma princip tillimpas
inom samtliga forvaltningar. Arméchefen hiinvisade hérutinnan till den
militira arvodesutredningen.

Sasom forut anmiirkts har svenska officersforbundet understrukit 6nsk-
viirdheten av att personalberiikningarna underkastades grundlig 6verarbet-
ning under medverkan av militira fackmiin.
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E. Provisoriska atgiirder till forstiirkning av den centrala
militirforvaltningen.

Under de senaste dren ha ett flertal betydelsefulla atgarder av overviigande
provisorisk natur vidtagits i syfte att forstirka den centrala militirforvalt-
ningen i vissa hénseenden. Jag har redan tidigare haft tillfille att inom riks-
dagen redogora for de viktigaste av dessa atgiirder. I anledning av en inom
andra kammaren framstilld interpellation anférde jag niimligen vid kamma-
rens sammantride den 27 maj 1942 i huvudsak foljande.

Efter stormaktskrigets utbrott och sirskilt efter den under vintern 1939/40
for vart vidkommande intridda skirpningen av det utrikespolitiska liget blev
det uppenbart, att genomgripande tgirder maste vidtagas inom vissa fér riks-
forsvaret och beredskapen betydelsefulla férvaltningsomraden. Salunda befanns
det limpligt, att ledningen av den for forsvarsvisendet i dess helhet erforderliga
anskaffningen av ammunition och for dennas framstillning behovliga fornéden-
heter anfortroddes &t ett centralt organ under teknisk och kommersiell ledning.
Med anledning hirav inrittades for andamalet ett direkt under Kungl. Maj:t
lydande organ, statens ammunitionsnimnd, som bérjade sin verksamhet i april
1940. En rationellare planliggning och driftsledning vid forsvarsvisendets fabri-
ker och verkstider visade sig dven nodvindig. For detta indamal inriattades i
maj 1940 forsvarsvisendets verkstadsnimnd, vilken i likhet med ammunitions-
nimnden lyder direkt under Kungl. Maj:t. Aven m4i erinras om tillkomsten av
statens industrikommission, vilken i sig innesluter organ av betydelse i detta
sammanhang, exempelvis en krigsindustriavdelning och en prisbyra.

Genom ammunitions- och verkstadsnimndernas inrittande ernaddes en ratio-
nalisering och effektivisering av de verksamhetsgrenar, som direkt beroras av
nimndernas forvaltning, men &dven en vilbehovlig avlastning frin de militira
. forvaltningsmyndigheterna av en del tyngande arbetsuppgifter. Aven efter nu
berorda organisationsindringar ha emellertid de centrala militira forvaltnings-
myndigheterna haft att fullgora arbetsuppgifter av den storleksordning, att sir-
skilda atgiirder ansetts erforderliga. Dessa ha sirskilt bersrt arméférvaltningen.
Inom arméférvaltningens tygdepartement har silunda enligt beslut av Kungl.
Maj:t i augusti 1940 provisoriskt inrittats en extra materielbyra foér handligg-
ning av de icke minst ur ekonomisk synpunkt betydelsefulla irendena rorande
anskaffning och tekniskt handhavande av anspanns- och motorfordon m. m.
Sedan arméns tygverkstider, med visst undantag, fran ingingen av Ar 1942
dnyo understillts arméférvaltningens tygdepartement, har inom departcmentet
inrdttats en direkt under generalfilttygmistaren lydande verkstadsavdelning
under ledning av en civil 6veringenjér. Aven intendenturdepartementet har ut-
vidgats. Den 1 juli 1940 tridde nimligen en ny byra, industribyran, i verksam-
het med uppgift att handligga vissa drenden rorande krigstillverkningens plan-
liggning. Aven arméforvaltningens fortifikationsstyrelse har i vissa avseenden
omorganiserats. Salunda inrdttades fran ingingen av ir 1941 en extra byrd for
handldggning av drenden rorande vissa fortifikatoriska arbeten. En annan for-
stirkning av fortifikationsstyrelsen genomférdes den 1 oktober 1941, d& en inom
industrikommissionen upprattad betongteknisk byra overflyttades till fortifi-
kationsstyrelsen. Med hansyn till den avseviirda utdkningen av byggnadsverk-
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samheten inom lantférsvaret har vidare inom fortifikationsstyrelsen fran och
med den 1 februari 1942 inrittats ett byggnadskontor under civil ledning med
uppgift att handha den praktiska byggnadstekniska verksamheten inom sty-
relsen.

Aven inom marinférvaltningen har en organisationsforindring av stérre rick-
vidd genomforts for effektivisering och rationalisering av verksamheten, i det
att ar 1941 inrittats en sirskild upphandlingscentral med uppgift att centralt
handha upphandling av viss for fartygsbyggnader erforderlig materiel.

Forutom de nu nimnda férstirkningarna av den centrala foérvaltningsappara-
ten, vilka innebdra ett fringdende i viss min av den forut faststillda byriindel-
ningen inom forvaltningsorganen, ha givetvis sivil armé- och marinférvaltning-
arna som flygforvaltningen tillforts tillfallig arbetskraft i mycket stor omfatt-
ning. Denna utdkning av de centrala forvaltningsmyndigheternas personalorga-
nisation har delvis skett i enlighet med p4 forhand uppgjorda planer. Forvalt-
ningsorganen ha pa detta sitt tillforts ett flertal hogt kvalificerade specialister
pi olika omriden, bland annat ingenjorer och kommersiellt utbildad personal.
I samband med personalokningarna har det i1 médnga fall visat sig nodvindigt
att avlasta de hogre befattningshavarna frin mindre betydelsefulla arbetsupp-
gifter. Detta har skett bland annat genom att ligre befattningshavare erhillit
en mera sjilvstindig féredragningsskyldighet.

Det nu sagda giller de centrala forvaltningsorganen. Atgirder ha emellertid
vidtagits dven i syfte att forse de militira lokalférvaltningarna med sirskild
teknisk personal i storre utstrickning #n hittills varit fallet. Silunda ha armé-
fordelningarnas staber och vissa fistningsstaber tillforts civila elektro- och bygg-
nadsingenjérer, avsedda att bitrida vid handliggning av kasernirenden. Civila
ingenjorer ha anstillts vid arméns truppforband, sisom sakkunnig motorper-
sonal, varjimte ett flertal forrids- och ingenjérsbefattningar tillskapats for
materielvirden vid det territoriella luftvirnet. I sirskild proposition till arets
riksdag har foreslagits, att vissa av dessa befattningar skola fastare knytas till
forsvarsorganisationen. Sisom i férsvarspropositionen framhallits dr det meningen
att till utredning upptaga frigan om den ytterligare utokning av den tekniska
personalen, som kan befinnas erforderlig.

Ehuru dessa atgirder otvivelaktigt medfort, att den militira forvaltnings-
apparaten nu fungerar pa ett betydligt mera friktionsfritt och rationellt sitt &n
under den férsta beredskapstiden, méste den fortfarande anses vara i vissa delar
mindre dndamalsenligt organiserad. De av interpellanten omnimnda utredning-
arna (militira forvaltningsutredningen av ar 1940 samt 1941 irs militdra for-
valtningsutredning) ha ocksd utrett frigan om den centrala firvaltningen inom
forsvarsvisendet i1 hela dess vidd och pa grundval av verkstillda undersgkningar
framlagt forslag om genomgripande omgestaltningar av densamma. Den senare
utredningens forslag ar for nirvarande féremal for remissbehandling, och det ar
min férhoppning, att forslag pd grundval av detsamma skall kunna féreliggas
nista ars riksdag vid dess borjan. Det har cmellertid synts mig, som om mycket
vore att vinna genom att snarast mijligt successivt utbygga statens ammuni-
tionsnimnd, som redan nu ir i verksamhet, lill ett centralt organ for anskaff-
ning av krigsmateriel. Med hiinsyn hirtill har Kungl. Maj:t pA min hemstillan
genom beslut den 24 april i ar vidtagit atgarder i detta syfte. Samtidigt har at
ammunitionsnimnden uppdragits att i samrad med industri- och arbetsmark-
nadskommissionerna samt forsvarsgrenarnas centrala forvaltningsmyndigheter
verkstilla utredning angiende vissa med omorganisationen sammanhiingande
detaljspGrsmal.
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Jimvil efter den tidpunkt, di nyss Atergivna redogorelse limnades, ha
vissa atgirder vidtagits i forutnimnda syfte.

Utbyggnaden av statens ammunitionsnimnd, vilken i samband dirmed er-
hallit beteckningen statens krigsmaterielnimnd, har fortsatts. Silunda ha
nimndens nya uppgifter genom Kungl. Maj:ts beslut den 21 augusti 1942 i
vissa hinseenden klarlagts samt en ytterligare 6verflyttning av materielan-
skaffningen till nimnden #gt rum.

I anslutning till ett den 8 maj 1942 meddelat beslut om organisationen av
det inom arméforvaltningens fortifikationsstyrelse inrittade byggnadskonto-
ret har Kungl. Maj:t den 30 juni 1942 medgivit anstillande av viss personal
avsedd for verksamheten inom kontorets arbetsomrade. I syfte att effekti-
visera byggnadsverksamheten #ven inom flygforvaltningens verksamhetsfilt
har Kungl. Maj:t den 19 juni 1942 férordnat en sirskild byggnadschef inom
nimnda dmbetsverk samt den 30 oktober 1942 meddelat beslut om viss om-
organisation av dess byggnadsavdelning. Vidare har Kungl. Maj:t den 30
juni 1942 till vinnande av enhetlighet inom forsvarsvisendets byggnadsverk-
samhet, till undvikande av konkurrens om materiel och arbetskraft mellan
byggnadsorganen inom de sirskilda férsvarsgrenarna samt for nedbringande
av byggnadskostnaderna foreskrivit, att det skulle aligga nimnda organ att
i mojligaste mén bedriva byggnadsverksamheten i inbordes samarbete och i
sadant syfte vidtaga vissa nirmare angivna Atgirder. Tillika har Kungl.
Maj:t uppdragit it tillférordnade chefen for arméférvaltningens fortifikations-
styrelse att taga initiativ till de tgdrder, som i angivet syfte kunde befinnas
lampliga.

Vad angar arméforvaltningens organisation i andra delar in som avse bygs-
nadsverksamheten har genom beslut den 19 juni 1942 inom verkets inten-
denturdepartement inrittats en extra byri for idrenden rorande driv- och
smorjmedel, varjimte Kungl. Maj:t den 30 juni 1942 forordnat, att inom
tygdepartementet finge i stillet for den nuvarande industribyran finnas orga-
niserad en ammunitionsforradsbyra.

For marinférvaltningens vidkommande har Kungl. Maj:t genom beslut den
30 juni 1942 faststillt vissa instruktionsbestimmelser for dmbetsverkets
ingenjoravdelning, syftande till genomférande av en provisorisk organisation
av denna avdelning i huvudsaklig 6verensstimmelse med de grundlinjer, som
av forvaltningsutredningen uppdragits.

Vad slutligen flygforvaltningen betriffar har Kungl. Maj:t likaledes genom
beslut den 30 juni 1942 medgivit, att dess materielavdelning finge utan in-
verkan pa vederborligt avloningsanslag provisoriskt organiseras med beak-
tande av forvaltningsutredningens forslag. Sedermera har Kungl. Maj:t den
24 juli 1942 medgivit, att — med samma forbehall som nyss sagts — en
centralférradsorganisation for flygmateriel m. m. finge inriittas i anslutning
till centrala flygverkstaden 4 Malmen.
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Den nuvarande militira forvaltningsorganisationen har i sina huvuddrag
figt bestind under mer in tre decennier. I stort sett torde den ha varit vil av-
passad efter de forhallanden, under vilka den kom till stind. Utrustningen
och bevipningen var vid den tiden relativt enkel och ensartad for varje sir-
skild vapengren. Behovet av krigsmateriel tillgodosags i stor utstriackning
genom tillverkning vid statens egna verkstider, och onskemal om nirmare
samarbete mellan de olika forsvarsgrenarnas forvaltningsorgan vid materiel-
anskaffning gjorde sig foga kinnbara. Utvecklingen har emellertid undan fér
undan stillt okade eller helt nya krav pi den militira forvaltningens kapa-
citet. T den mén si skett har ett allt starkare behov av organisatoriska for-
indringar framtritt. Genom den &r 1936 beslutade omorganisationen av de
centrala militira forvaltningarna avhjilptes vissa av de oligenheter, som visat
sig vidlada den ildre organisationen. Sdlunda skedde en forenkling och syste-
matisering av materielanskaffningen inom de sirskilda forsvarsgrenarna. I
detta sammanhang mi dven erinras, att planliggningen i stort av industriens
omliiggning till krigsindustri och fordelningen av landets mgjligheter for in-
dustriell produktion redan tidigare anfortrotts at ett sirskilt organ, nimligen
rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsberedskap.

Det lirer ej vara erforderligt att hir uppehalla sig vid de senaste arens ut-
veckling pi det militira omradet och den snabbhet, varmed denna férlopt.
1941 &rs militira forvaltningsutredning har hirutinnan framhallit, hurusom
den moderna krigféringen klart 4dagalagt, att for astadkommande av storsta
mojliga forsvarseffekt ett lands samtliga resurser méste tagas i ansprik och
sinsemellan samordnas. Som foljd av den okade betydelse de tekniska hjilp-
medlen fatt inom férsvarsvisendet vore det enligt utredningens mening av
allra storsta vikt, att landets lekniska, ekonomiska och produktiva resurser
bleve utnyttjade pa effektivast mojliga sitt. Detta omdome synes mig icke
kunna jivas. Den salunda skisserade utvecklingen maste sjilvfallet avspegla
sig 1 stegrade ansprik pa den centrala militira forvaltningens funktions-
duglighet och effektivitet. Den tekniska utvecklingen pa militdrviisendets
omrade har & ena sidan upprullat delvis samma eller atminstone likartade
problem for de olika forsvarsgrenarna och darigenom forsvagat och i viss méin
till och med undanryckt grunden for en anordning med forsvarsgrensvis skilda
forvaltningsorganisationer. A andra sidan har den medfort krav pid ckade
merkantila och tekniska specialkunskaper hos de militdra forvaltningsorganen,
pa okat samarbete mellan dessa inbordes och mellan den centrala militarfor-
valtningen och landets industri samt pa méjlighet till snabb och effektiv ut-
okning av industriens produktion av krigsmateriel vid krigsutbrott. Hirtill
kommer, att den forsvarsberedskap, som stormaktskriget tvingat vart land
att intaga, pa ett handgripligt sitt stillt de militira forvaltningarna infor
nodvindigheten att med begrinsade resurser 16sa problem av en art och om-
fattning, som icke forutsetts vid den tid, di forvaltningsapparaten fick sin
nuvarande gestaltning.

Departe-
mentschefen.



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 180.

Om in den militira centralforvaltningen alltjamt i sina huvuddrag dr ut-
formad i enlighet med erfarenheterna fran tiden fram till 1936 ars forsvars-
reform, dr dirmed ingalunda sagt, att den senaste tidens utveckling limnat
organisationen ordrd. Sisom av den i det firegiende limnade redogorelsen
framgér har under de géngna krigsiren ett oavbrutet arbete pagatt for att i
effektiviseringssyfte provisoriskt komplettera och utbygga forsvarsforvaltning-
ens organisation. I detta sammanhang torde inrittandet av ammunitions-
(numera krigsmateriel-) och verkstadsnimnderna fortjéna sirskild uppmirk-
samhet. Utvecklingen pi forevarande omrade leddes darmed in pa en linje,
vars dndamalsenlighel synes mig bekriftad av erfarenheterna icke blott frin
vart eget land utan dven fran de krigforande staterna. I vissa frimmande
linder har silunda, vad anskaffningen av krigsmateriel angar, ett alltmera
okat inflytande mast inrymmas it teknikens miin.

D4 atgirder till forstarkning av den militira centralférvaltningens organi-
sation under forfluten del av beredskapstiden ifrigasatts, ha statsmakterna
mast laga efter ligligheten. Dar mera uppenbara brister framtriitt och det
varit mojligt att provisoriskt bota dem, har si skett. Sedan frigan om den
fortsatta utbyggnaden och organisationen av forsvarsmaktens militira delar forts
fram till en systematiskt utformad I6sning, synes mig tidpunkten nu vara
inne att till mera allsidig granskning upptaga jimvil det betydelsefulla spors-
milet om férvaltningsorganisationen. De bada utredningar i detta imne, som
efter stormaktskrigets utbrott verkstillts, ha resulterat i forslag om genom-
gripande organisationsforindringar. Utredningsférslagen med diréver avgivna
yttranden utgéra ett omfattande och mangskiftande material. Skarpa me-
ningsbrytningar ha pi detta omrade kommit till synes, framforallt nir frigan
gillt grinsdragningen mellan olika myndigheters arbetsuppgifter, den inre or-
ganisationen av vissa forvaltningsorgan samt personalbehovet och lonesitt-
ningen sirskilt for hogre befattningshavare. Man rér sig hir pi ett omride,
som inrymmer sporsmal av mycket svarbedombar natur. Att hir komma
fram till en for samtliga berérda parter i allo tillfredsstillande l6sning stoter
darfor pa betydande svarigheter. Det har emellertid varit min strivan att
gora en riittvis och limplig avvigning mellan de olika meningar, som pi
snart sagt varje punkt gjort sig gillande.

De huvudprinciper, som ligga till grund for det nu utarbetade och 1 fortsitt-
ningen nirmare angivna forslaget, aro foljande fyra, niimligen centralisering av
likartade arbetsuppgifter, forstirkning av den tekniska och den merkantila
sakkunskapen inom forsvarsforvaltningen, forstirkning av det militira infly-
tandet pi de fackgrenar av forvaltningen, som alltjimt skola ombesorjas for-
svarsgrensvis, samt rationalisering och effektivisering av organisation och
arbetsformer inom de sirskilda forvaltningsmyndigheterna.

Centraliseringsprincipen ér i den nuvarande centrala férsvarsférvaltningen
endast i ringa omfattning genomférd. Bortsett fran de i ridande beredskaps-
lige fungerande krigsmateriel- och verkstadsnimnderna bedrives férvaltnings-
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verksamheten i stort sett forsvarsgrensvis. 1936 ars forsvarsordning, som pa
forvaltningens omrade alltjimt i sina huvuddrag &r gallande, utgdr fran att
anskaffning av vapen och annan tygmateriel samt intendentur- och sjuk-
vardsmateriel skall ske sarskilt for varje férsvarsgren, att byggnader skola pla-
neras och uppforas av de olika férsvarsgrenarnas forvaltningsmyndigheter obe-
roende av varandra samt att rent administrativa och kamerala funktioner
iivensom revision skola ombesérjas forsvarsgrensvis. Ur teknisk och ekonomisi
synpunkt kan ett sidant system knappast anses rationellt. Pi senare ar har
emellertid &tskilligt gjorts foér att hirvidlag aviigabringa samordning. For
mig framstir det sisom ett betydelsefullt énskemal, att den alltjamt i 6ver-
vigande utstrickning bestiende isoleringen mellan forsvarsgrenarna i friga
om forvaltningsuppgifterna — en kvarleva frén en tid da den moderna krig-
foringens krav pa samverkan mellan forsvarsgrenarna éven i rent militirt
hiinseende &nnu icke starkare framtritt — brytes genom ett sammanfsorande
av likartade sddana uppgifter till organ, som dro gemensamma for samtliga
forsvarsgrenar. Jag dmnar siledes foresld, att den centrala férvaltningsverk-
samheten 1 vad avser ledningen av forsvarsviisendets fabriker, fortifikations-
och byggnadsverksamheten, sjukvirden samt den s. k. civilférvaltningen,
d. v. s. den rent administrativa och kamerala verksamheten dvensom revisio-
nen, fackgrensvis sammanfores till séirskilda dmbetsverk. Vad tyg- och inten-
denturforvaltningen angir foreslis en koncentration av framst det krigsindu-
striella forberedelsearbetet och de stora anskaffningsuppgifterna till ett krigs-
materielverk. Betydelsen av centraliseringen visar sig hér bland annat i méj-
ligheten att forhindra konkurrens mellan forsvarsgrenarna i friga om bestall-
ningar hos industrien samt att genomféra en sirskilt under krigsférhallanden
synnerligen viktig standardisering av materielen. En dylik centralisering maste
sjalvfallet sivitt angir matericlanskaffningen ske pa sidant sitt att de mili-
tira kvalitets- och funktionskraven icke komma till korta gentemot tillverk-
ningstekniska krav och standardiseringsstravanden. Tillborligt inflytande pa
den centraliserade forvaltningsverksamheten méste ocksa sékras at den hogsta
militarledningen.

Den andra huvudprincipen syftar till en forstarkning av den tekniska och
den merkantila salkunskapen inom forsvarsforvaltningen. Denna grundsats
har framst kommit till uttryck i de forslag, som 1 det foljande framliaggas, om
tillskapande av ett krigsmaterielverk och en forsvarets fabriksstyrelse. Bada
dessa ambetsverk avses skola handha férhallandet mellan forsvaret och indu-
strien, ehuru deras verksamhet ligger pa olika plan. Krigsmaterielverket spén-
ner dven over ett mera vidstriickt arbetsomrade, planliggningen for och an-
skaffningen frin krigsindustrien i dess helhet, medan fabriksstyrelsen skall
handha ledningen for forsvarets fabriker. P de ledande posterna i dessa ém-
betsverk maste dugande industrimén placeras, vilket uppenbarligen bor kunna
Jke utan att dessa verk i nigot avseende komma att intaga motsatsstillning
till 6vriga myndigheter inom forsvarsforvaltningen. For krigsmaterielverkets
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del sikras hirigenom Gverblicken éver industriens kapacitet, 6ppnas vigen till
okat samarbete med industrien samt mdjliggores en snabb och effektiv ut-
okning av krigsmaterielproduktionen vid krigsutbrott. Verkets industriella
fackmiin kunna éven pi jamstilldhetens grund fora affirsforhandlingar med
industriens representanter. For fabriksledningens vidkommande vinnes, att
driften kommer att handhavas efter linjer, som inom privatindustrien prévats
och funnits rationella.

Aven inom de sirskilda forsvarsgrenarnas kvarstiende forvaltningsmyn-
digheter har jag skt bereda okat inflytande &t teknikens min. Hirmed sam-
manhiinger 4ven min strivan att utnyttja den personliga dugligheten, oav-
sett om den &r att finna hos militirer eller tekniker. Det #ir av denna anled-
ning som jag férutsitter, att souschefsposterna inom marin- och flygférvalt-
ningarna skola kunna besittas med de i varje sirskilt fall limpligaste inne-
havarna, antingen dessa nu #ro militirer, civilmilitirer eller civila. Betrif-
fande arméforvaltningen kan denna regel atminstone tills vidare icke genom-
foras, da detta verks souschef avses skola viljas bland verkets tva militira
avdelningschefer. Daremot torde regeln kunna bli aktuell inom en blivande,
for forsvaret gemensam fortifikationsforvaltning.

En tredje huvudprincip avser en forstirkning av det militira inflytandet
pi de fackgrenar av férvaltningen, som alltjimt skola ombesérjas forsvars-
grensvis. Detta syfte vinnes genom att armé- och marincheferna — liksom
fallet redan &dr med chefen for flygvapnet — sittas till chefer dven for respek-
tive forsvarsgrensforvaltningar. Diarvid forutsattes givetvis, att forsvars-
grenscheferna ej skola behova taga befattning med 16pande irenden i allmiin-
het. Sidana drenden bora ankomma pa souschefen for forvaltningen eller ligre
befattningshavare.

I 6vrigt avses den hogsta militirledningens inflytande pa den centrala for-
svarsforvaltningen bli tillgodosett genom direktivritt for dverbefilhavaren
samt en mera begrinsad anvisningsritt for férsvarsgrenscheferna i forhallan-
de till fortifikations-, sjukvards- och civilférvaltningarna men diremot ej
gentemot krigsmaterielverket och fabriksstyrelsen.

En fjirde huvudpunkt &r rationalisering och effektivisering inom de sér-
skilda forvaltningsmyndigheterna. Hithorande Atgirder taga sikte savil pi
organisation som pa arbetsformer. I sistnimnda hinseende syfta de till att
latta de hogre chefernas arbetsbérda genom delegering av beslutanderitten i
l6pande drenden av mindre vikt. Tanken hirmed ar att bereda de hégre che-
ferna mojlighet att dgna okad uppmirksamhet &t de stora och mera bety-
delsefulla fragorna samt att giva dem vidgat utrymme for sin initiativkraft.

Av skil, som jag i de foljande avsnitten av denna framstillning kommer
att ndrmare utveckla, har jag stannat vid att foresld en indelning av den
centrala férsvarsforvaltningen pd atta sirskilda ambetsverk, nimligen

krigsmaterielverket,

forsvarets fabriksstyrelse,
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forsvarets fortifikationsforvaltning, med vars inrittande dock skall ansta,

forsvarets sjukvardsforvaltning,

forsvarets civilforvaltning,

arméforvaltningen,

marinforvaltningen och

flygforvaltningen.

For tiden intill dess slutlig stillning kan tagas till fragan om forsvarsvisen-
dets fortifikations- och byggnadsverksamhet forutsitter jag, att den nuvarande
fortifikationsstyrelsen inom arméférvaltningen utbrytes till ett fristaende verk,
arméns fortifikationsforvaltning.

Nagon okning av antalet centrala imbetsverk inom forsvarsférvaltningen
medfor omorganisationen i realiteten icke. For narvarande finnas inom detta
forvaltningsomrade formellt endast tre dmbetsverk, nidmligen armé-, marin-
och flygforvaltningarna. Arméférvaltningen bestar emellertid av fem depar-
tement och styrelser utan gemensam chef, vilka i stort sett sjilvsténdigt hand-
ligga drendena inom sina respektive fackomréden, och kan dirfér med fog
anses motsvara fem sirskilda verk. Hirtill komma, sisom férut ndmnts, tva
provisoriska organ, statens krigsmaterielnimnd och forsvarsvisendets verk-
stadsnimnd, enligt det foreliggande forslaget avsedda att utbyggas till krigs-
materielverket respektive forsvarets fabriksstyrelse.

Jag vill hir giva en kortfattad oversikt ver de olika planerade dmbets-
verkens arbetsuppgifter.

Pa krigsmaterielverket skall i huvudsak ankomma det industriella krigs-
forberedelsearbetet, anskaffningen av mass- eller standardvaror och viss an-
nan materiel, merkantil avtalsgranskning och rddgivning, standardiserings-
fragor, verkstadskontroll, vissa konstruktionsfrigor samt handhavandet av
s. k. industriforrad.

Férsvarets fabriksstyrelse, som avses skola drivas sisom statligt afférs-
verk, skall bland annat ut6va ledningen av de statliga fabriker, som ha att
tillverka krigsmateriel eller annan materiel for forsvarsindamal, samt anligg-
ningar for reparations- och underhéllsverksamhet, dir denna verksamhet be-
drives efter samma normer som en industrimissig serie- eller masstillverkning.

Arméns fortifikationsforvaltning, som sedermera bor uppga i en for hela
forsvaret gemensam fortifikationsférvaltning, avses tills vidare skola handha
fortifikations- och byggnadsverksamheten for arméns del. Sisom jag i det
foljande kommer att nirmare utveckla dr det enligt min mening icke mdjligt
att nu framligga ett mera utformat forslag till lI6sning av den svarlosta fra-
gan om fortifikations- och byggnadsverksamhetens organisation. Denna friga
far sin sarskilda karaktir genom att hinsyn madste tagas till den under den
nirmaste feméarsperioden inom forsvarsviisendet pagéende omfattande bygg-
nadsverksamheten. Aven i vissa andra hinseenden torde det foreliggande
utredningsmaterialet vara i behov av komplettering.
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Forsvarets sjukvdrdsforvaltning bor handha hela forsvarsvisendets dren-
den rérande hilso- och sjukvard, hygien, epidemiologi samt tandvard, sjuk-
husirenden, drenden angfiende sjukvardsmateriel m. m. Sarskilda anstalter
skola traffas for att sikerstilla samverkan mellan sjukvardsforvaltningen
samt de till forsvarsgrenarna anknutna sjukvardsinspektionerna och medici-
nalstyrelsen.

Férsvarets civilforvaltning skall handha avléningsfragor, sporsmél rorande
administrativa forfattningar och foreskrifter, Gvervakningen av hela férsvars-
visendets ritkenskaps- och redovisningsvisende, den centrala rikenskapsfo-
ringen for hela forsvarsvisendet, kassagoromalen for forsvarets samtliga cen-
trala forvaltningsorgan, den kamerala revisionen av den militira lokalforvalt-
ningens rikenskaper m. m. Vad nu sagts giller dock ej fabriksstyrelsen, som
skall intaga en relativt fristiende stillning.

Sedan nu ndmnda fackgrenar utbrutits ur de nuvarande forsvarsgrensfor-
valtningarna, bli tydligen dessas arbetsuppgifter visentligt begrinsade. Inom
den blivande reducerade arméforvaltningen komma att kvarsts tygforvalt-
ningen och intendenturfsrvaltningen, forlagda till var sin avdelning. Pa tyg-
avdelningen skall alltjimt ankomma projektering av tygmaterielen, utprov-
ning av nya materieltyper, forvaltning av medel, som stillas till férfogande
for arméns utrustning med tygmateriel, anskaffning av specialmateriel, den
militéira mottagningskontrollen av levererad materiel, frigor om arméns kvan-
titativa behov av tygmateriel samt sidan materiels férradshallning, redovis-
ning och vard, dverinseendet 6ver tygmaterielens reparation m. m. Intenden-
turavdelningens uppgifter bli i stort sett begrinsade till lokal materielanskaff-
ning, centrala och lokala vird- och underhallsuppgifter, livsmedelsanskaffning,
drenden angiende intendenturvisendets organisation och utveckling m. m.

For marinforvaltningens tilltinkta vapenavdelning samt dess och flygfor-
valtmingens intendenturavdelningar giller i tillimpliga delar vad nu ir sagt.
Marinférvaltningens ingenjoéravidelning och flygférvaltningens materielav-
delning skola i huvudsakligen samma omfattning som nu handligga fragor
om fartygs- respektive flygmateriel. Samma ambetsverks fortifikations- eller
byggnadsavdelningar béra tills vidare i hittillsvarande omfattning och allt-
jimt infogade i d&mbetsverken ombesérja fortifikations- och byggnadsfrigor.

Stark kritik har i remissyttrandena fran tskilliga hall riktats mot det nya
utredningsforslaget i vad avser personalorganisationen, l6nesittningen for be-
fattningshavarna och kostnaderna for forslagets genomférande. I likhet med
flera av de horda myndigheterna har jag icke kunnat undgé att finna den
av utredningen foreslagna personalorganisationen alltfér omfattande. Jag in-
ser till fullo de svarigheter, vilka under nu ridande exceptionella férhallan-
den gora sig gillande vid bedémande av personalbehovet for en efter freds-
forhillanden avpassad férvaltningsorganisation, som dértill har att sérja for
en krigsmakt av helt andra matt in den i 1936 ars forsvarsordning forutsatta.
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Det ligger i sakens natur, att den under de senaste aren beslutade avsevarda
utbyggnaden av forsvarsorganisationen samt forlingningen av &vningstiden
mdste avspegla sig i1 en okning dven av forvaltningsmyndigheternas arbets-
kvantitet med darav foljande behov av ytterligare personal.

Det later sig icke gora att nu med sikerhet bedéma forvaltningsorganisa-
tionens personalbehov efter dtergang till fredsférhdllanden, varom ju har ar
frdga. Den starka ansvillningen av personalstyrkan under ridande beredskaps-
lige kan litt foranleda till en 6verdimensionering av personalen, som maste
undvikas. Jag anser darfor, att statsmakterna vid personalberikningarna for
de olika forvaltningsorganen maéste gi fram med den storsta forsiktighet. I
forsta hand méste silunda den nu forefintliga forvaltningspersonalen inpla-
ceras 1 de nya organisatoriska enheterna. Dirutover torde for nirvarande
bestimda forslag bora framliaggas endast i friga om de nyckelposter, som &ro
betingade av de forordade organisationsindringarna, samt vissa nya befatt-
ningar, som under alla omstindigheter maste inrdttas. Ovriga befattningar,
som p& grund av hela forsvarsorganisationens utokning maéste tillkomma obe-
roende av vilken organisationsform for férvaltningen som faststilles och vilka
silunda icke direkt sammanhinga med den nu férordade omorganisationen i
och for sig, bora successivt foreslds i samband med férsvarsorganisationens ut-
okning i enlighet med 1942 Ars forsvarsplan och tillsittas efter provning i
varje sirskilt fall. Sedan normala forhallanden ater intritt, fi hithérande
sporsmal efter framstillning i vanlig ordning fran forvaltningsmyndigheterna
upptagas till slutlig provning.

Med hiinsyn till att den organisation, som foreslis, i atskilliga avseenden
innefattar betydelsefulla nyheter i jimforelse med nuvarande organisation
torde det vara uteslutet att pa forhand med sikerhet bedoma varje detalj i
den nya organisationen. Jag forutsitter emellertid, att Kungl. Maj:t skall
iga vid forslagets genomférande vidtaga de jamkningar i densamma, som
kunna visa sig erforderliga eller 6nskvarda.

I den fsljande framstillningen dmnar jag till en bérjan limna en niirmare
redogorelse for de synpunkter pa frigan om den centrala forsvarsforvaltning-
ens ordnande gemensamt eller forsvarsgrensvis, vilka kunna anféras inom
varje sirskilt fackomrade, samt for min instéllning i olika hithorande hiin-
seenden. I samband dirmed avser jag att i stora drag angiva grinserna mel-
lan de olika myndigheternas arbetsomraden. I fortsittningen behandlas vissa
for forvaltningsmyndigheterna gemensamma principiella spérsmal. Jag dmnar
direfter mera i detalj inga pa de sirskilda ambetsverkens arbetsuppgifter och
organisation, Slutligen skola frigorna om 6vergingen till den nya organisa-
tionen och om kostnaderna for denna belysas.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 180. 3
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Avd. II. Principer for forvaltningsverksamheten
inom forsvarsviisendet.

A. Gemensam eller forsvarsgrensvis ordnad
central forvaltning.

1. Tygférvaliningens omrade.

Liksom férvaltningsverksamheten 6ver huvud inom forsvarsvisendet s&
ir ocksi den centrala forvaltningen inom tygforvaltningens omride —
d. v. s. anskaffning, redovisning, 6versyn och underhill m. m. av krigsmate-
riel i egentlig mening — f6r nirvarande i princip uppdelad pa de sirskilda
forsvarsgrenarnas forvaltningsorgan. Arméférvaltningens tygdepartement
ir sélunda for arméns del det centrala organet for all krigsmaterielférvalt-
ning. For marinens del ombesorjas materielirendena centralt av marinfor-
valtningen & dess ingenjor-, artilleri- och Gvriga materielavdelningar. Flyg-
vapnets centrala materielférvaltning handhaves & flygforvaltningens mate-
rielavdelning.

Denna principiella uppdelning av materielforvaltningen pi de tre for-
svarsgrenarnas forvaltningsorgan har emellertid icke kunnat helt uppritt-
héllas. Silunda har sedan linge i dtskilliga fall det forfaringssittet tillim-
pats, att materiel som anvindes inom hela forsvarsvisendet anskaffats ge-
nom en enda myndighets forsorg for alla férsvarsgrenarna, Sirskilt har detta
varit fallet med handvapenmateriel. Under de senaste &ren ha dessutom,
sdsom redan i det foregaende i korthet angivits, under trycket av den vald-
samma, stegring i kraven pé forvaltningsmyndigheternas kapacitet som blivit
en foljd av den intridda beredskapssituationen, tillkommit tva sirskilda
centrala organ med sikte pd en av indelningen i forsvarsgrenar oberoende
forvaltningsverksamhet inom tygforvaltningens omrade, nimligen statens
krigsmaterielndamnd (tidigare kallad statens ammuni-
tionsnamnd) och forsvarsvisendets verkstadsnamnd,
den forra med uppgift att ombesérja anskaffning av all ammunition samt
av atskillig annan krigsmateriel, den senare med uppgift att utéva den cen-
trala ledningen av vissa forsvarsvisendet tillhorande fabriker.

1940 ars utredning.

Sasom forut anforts foreslog 1940 ars utredning, att den centrala forvalt-
ningsverksamheten i princip skulle sammanféras till for forsvarsvisendet
gemensamma forvaltningsorgan. Som motivering for detta forslag an-
fordes, att det ur allmin effektivitetssynpunkt lige i sakens natur, att



Kungl. Maj:ts proposition nr 180. 35

iven med bista vilja till samarbete atskilligt dubbelarbete icke kunde
undvikas, si linge foérvaltningsorganen vore skilda 4t. Ej heller hade kra-
vet pa standardisering vunnit tillriickligt beaktande. Aven om orsaken
dirtill icke vore att soka enbart i den omstiindigheten, att den centrala
forvaltningen varit uppdelad pa skilda organ, vore dock ett sammanférande
av eller intimt samarbete mellan forvaltningsorganen en oundgénglig for-
utsittning for att standardiseringsstrivandena skulle leda till effektivt
och stadigvarande resultat. Nuvarande organisation medférde emellertid
icke blott svarigheter for en effektiv standardisering, utan den omdjlig-
gjorde dven ett enhetligt samlande, samordnande och bearbetande av de
pa olika omriden vunna erfarenheterna. — Sirskilt ur krigsberedskapssyn-
punkt vore, enligt vad 1940 ars utredning anforde, den nuvarande organisatio-
nen av de centrala forvaltningsorganen icke tillfredsstillande. Systemet med
skilda forvaltningar forsvirade visentligt overblicken 6ver industrien och
dess mojligheter samt planliggningen av industriens éverging till krigs-
industri. Visserligen hade rikskommissionen for ekonomisk férsvarsbered-
skap 1 samrad med forvaltningsmyndigheterna nedlagt ett betydande ar-
bete pa firdigstallande av planer for industriens ianspraktagande i hin-
delse av krig. Dessa planer hade emellertid kommit att 1 stor utstriickning
stanna pi papperet. Direst rikskommissionen intagit en verkligt ledande
och samordnande stillning i férhallande till de centrala férvaltningsorganen,
skulle forhillandena pa forevarande omrdde mojligen hava varit annor-
lunda. Aven i friga om sjilva industrien hade under den gangna delen av
krigsperioden avsevirda brister kommit till synes. Redan i vad anginge
forsvarsviisendets egna fabriker och industrianliggningar syntes befogad
kritik kunna framstillas. Av én storre betydelse vore de konstaterade bris-
terna betriffande industriens krigsberedskap i allminhet. Snabbheten och
planmissigheten i leveranserna hade icke kommit att motsvara vad ra-
dande forhallanden krivt, trots att forvaltningsmyndigheterna vidtagit de
atgirder, som med hinsyn till deras organisatoriska struktur och tidigare
utarbetade planer avsetts skola igngsittas. — Bristerna i den nuvarande
forvaltningsorganisationen hade enligt 1940 &rs utredning till visentlig
del sin orsak i en splittring pa de siirskilda forsvarsgrenarna iven av den
verksamhet som vore for dem gemensam samt i forliggandet av det krigs-
industriella planeringsarbetet till ett fristiende organ. For undanréjande
av dessa brister vore det bland annat erforderligt, att centralférvaltningen si
organiserades, att arbetet i erforderlig utstrickning kunde bedrivas pa
enhetligt sitt utan hinder av uppdelning péa skilda foérsvarsgrenar. Stri-
van efter enhetlighet finge dock icke drivas si lingt, att den verksam-
het inom de siirskilda forsvarsgrenarna som med nodvindighet maste be-
halla sin specifika karaktir iventyrades. Det maste vidare tillses, att allt
erforderligt utrymme iven i framtiden bereddes den militira sakkunskapen
samt att den behovliga kontakten med industrien icke vunnes pa bekost-
nad av nodig kontakt med forsvarsviisendet och forsticlse for dess krav.
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Enligt 1940 ars utrednings mening borde de centrala forvaltningsmyndig-
heterna sammanforas fackgrensvis, sa langt huvudsaklig 6verensstimmelse
forelige. I stort sett syntes diarvid den gruppindelning som skett inom
arméférvaltningen kunna foljas. I enlighet diirmed foresloge 1940 ars utred-
ning, sisom redan anforts, for tygforvaltningens del inriittandet av ett mate-
rieldepartement, istort sett utgorande en ombildning och utvidgning
av arméforvaltningens tygdepartement och vissa delar av {orsvarsforvaltningen
1 ovrigt. Detta departement borde ha till huvudsaklig uppgift att handha
konstruktion, nyanskaffning och kontroll av krigsmateriel. Utredningen
hade vidare funnit, att arbetet pd vart och ett av intendenturforvalt-
ningens, fortifikationsviasendets och fastighetsforvaltningens, sjukvardsfor-
valtningens samt civilforvaltningens omraden borde sammanféras till ett
sarskilt, samtliga forsvarsgrenar omfattande departement. Den efter det
salunda gjorda franskiljandet av sirskilda verksamhetsgrenar aterstiende,
for de olika forsvarsgrenarna specifika forvaltningsverksamheten borde
sammanhallas i vésentligt reducerade forvaltningar, stillda till vederbo-
rande forsvarsgrenschefers forfogande och i huvudsak avseende projekte- .
ringsverksamhet samt underhalls- och reparationstjinst i friga om forsvars-
grenarnas materiel. Vad konstruktionsverksamheten anginge vore viss ma-
teriel av siddan beskaffenhet, att dess projektering maste ske 1 sirskilt
intimt samarbete med militdra organ inom den forsvarsgren, diar materielen
nyttjades 1 tjanst, vilka organ jamvail ansvarade for vard, reparationer och
underhéll av denna materiel, d. v. s. respektive forsvarsgrenars centrala for-
valtningar. Materiel av sadan beskaffenhet vore marinens fartyg, flygvap-
nets flygplan med tillhorande motorer samt arméns stridsvagnar. Dylik ma-
teriel borde lampligast projekteras inom vederborande forsvarsgrens centrala
forvaltning. Vad anginge sjilva anskaffningen av nu nimnda materiel si
borde denna ombesorjas av materieldepartementet, givetvis, dir sa erfordra-
des, efter samrdd med vederborande forsvarsgrens forvaltning. Betraffande
ater annan materiel, syntes vissa uppgifter bora undantagas frin dmbetsom-
radet for ett dylikt materieldepartement. Skilet for ett sammanforande av
upphandlingen vore nidmligen i huvudsak behovet av en samlad o6verblick
over industriens kapacitet och sysselsiattning samt en erforderlig merkantil
sakkunskap. I den man detta skil for ett sammanforande av upphandlingen
till ett enda verk icke gjorde sig gillande men daremot sirskilda omstiandig-
heter talade for upphandlingens ombesorjande av annan myndighet, borde
givetvis icke enbart kravet pa enhetlighet {4 utgora hinder for en sidan
anordning.

Det av 1940 irs utredning foreslagna materieldepartementet skulle sale-
des hava till uppgift att, med angivna begrinsningar, omhanderhava krigs-
materielens sivial utformning som anskaffning. Materieldepartementet
borde sta under ledning av en med industriens problem vil fortrogen chef.

Betriffande materieldepartementets inre organisation
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hade 1940 ars utredning efter 6vervigande av flera alternativ stannat vid att
foresld en uppdelning av verket i tvd huvudavdelningar, nimligen en for
forskning och konstruktion (tekniska avdelningen) och en for anskaffning
jamte kontroll (anskaffningsavdelningen). Till den senare avdelningen skulle
vara anknutet ett sirskilt organ for planering, vilket under fredstid skulle
genom fortlopande, fran industriforetagen inhimtade uppgifter hilla sig un-
derkunnigt om de olika foretagens méjlighet och limplighet att utféra till-
verkningar av skilda slag. For detta indamil skulle genom planeringsorganets
forsorg uppldggas ett sirskilt maskinregister. For planeringsorganets arbete
fordrades dven, att en stindig overblick kunde #ga rum over forsvars-
visendets materieltillgingar, vilket borde ske genom en dit forlagd bokfo-
ring. Vidare skulle planeringsorganet i samrad med vederbérande militira
organ samt industriféretagen medverka till att for den industriella produktio-
nen oundgingligen erforderlig arbetskraft erhélle uppskov frin militdrtjinst
i erforderlig omfattning.

Den materielanskaffning som skulle omhinderhavas av det av 1940 ars
utredning silunda foreslagna materieldepartementet skulle, bortsett frin vad
som upphandlades i den 6ppna marknaden, ske genom utnyttjande av inom
Jandet redan existerande privata féretag, genom drift vid av staten dgda
men under enskild ledning handhavda industriféretag, s. k. skuggfabriker,
samt genom anlitande av forsvarsvisendets egna fabriker, vilka sistnimnda
borde skétas och administreras i bolagsform av en fristiende verkstadsled-
ning. Inom anskaffningsavdelningen borde dven finnas sirskilda centralt
sammanhallna kontrollgrupper, som hade att dels limna service och ombe-
sorja kvalitetskontroll av tillverkningen av varor, dels omhinderha mét-
verktyg och organisera deras forvaring och anvindning samt fora inven-
tarieregister over landets verktygsbestand.

Det foreslagna materieldepartementet skulle lyda direkt under Kungl.
Maj:t. Verkets forhallande till forsvarsledningen borde, i anslutning till att
overbefilhavaren skulle iga viss direktivritt, vara den, att férsvarsledning-
en skulle iga pakalla konstruktioner, undersokningar, utlitanden och dylikt
samt framstilla 6nskemal i friga om varors beskaffenhet. Skulle materiel-
departementet finna att nigon sidan framstillning vore olimplig ur till-
verkningssynpunkt och kunde enighet ej vinnas mellan departementet och
overbefilhavaren, borde drendet understillas Kungl. Maj:ts prévning.

Vad betriffar forsvarsvisendets f6rridsverksamhet foreslog 1940
ars utredning, att upplagringen av krigsmateriel, framfor allt ammunition,
skulle ske i strategiskt limpligt placerade centrala férrid gemensamma for
forsvarsvisendet i dess helhet. En betydande personalorganisation erfordra-
des i krig for handhavandet av materielen vid dessa forrad. Denna personal-
organisation borde dven ha till uppgift att ansvara for matericlen 1 de
bakre och frimre elappforriden. Personalorganisationen miste bliva av mili-
tiir beskaffenhet och borde stillas under hogsta ledning av en direkt under
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overbefilhavaren lydande befattningshavare, forslagsvis benimnd gene-
ralrustmistaren, vilkken skulle handha materielen vid de nimnda
forraden. Till sitt forfogande for utforande av de honom avilande uppgifterna
borde generalrustmistaren ha specialutbildade ammunitionstru pP-
per. Centralfsrraden borde bliva forliggnings- och utbildningsplatser for
ammunitionstrupperna. — Till generalrustmistarens verksamhetsomrade
och redovisningsskyldighet skulle enligt forslaget dven hora den materiel,
som upplagrats i forrdd regionalt samt lokalt vid truppforbanden. Forrads-
verksamheten borde sortera direkt under 6verbefilhavaren i fragor bers-
rande personalens utbildning och organisation samt dirmed sammanhing-
ande inspektionsverksamhet. Déremot syntes det vara limpligt att forvalt-
ningsmissigt forankra verksamheten inom materieldepartementet. Med en
dylik forvaltningsform vunne man, att ett intimt samarbete med materiel-
departementet kunde erhallas rérande materielens vard, underhall och lamp-
liga omsittning.

Utlatanden 6ver 1940 ars utrednings forslag.

De 6ver 1940 &rs utrednings forslag horda myndigheterna ha i allmin-
het vitsordat, att de av utredningen framstillda erinringarna i friga om
krigsférberedelsearbetets bedrivande och krigsindustriens planerande vore
befogade. Jimvil har kravet p4 en centraliserad standardiseringsverksam-
het i friga om materielanskaffningen i allménhet bitritts. I andra avseenden
ha vissa principiella erinringar framforts mot forslaget. Bland annat har
pipekats, att de erfarenheter, som utredningen haft som underlag for sitt
arbete och for att bedoma nédvindigheten av en omorganisation, himtats
frin en exceptionell tid, varunder apparaten utsatts foér pafrestningar av
en sidan omfattning, att de torde motsvara och i vissa fall Gverstiga
dem, som vid krig komme att géra sig gillande for tillgodoseende av ersitt-
ningskraven. Anledningen till patalade missférhillanden vore icke i huvud-
sak att soka i organisatoriska fel och brister hos den militira forvaltning-
en utan i knappheten pd personal. Frin Aatskilliga hall har hivdats, att
man, innan man sokte stadkomma en fullstindig omvilvning i den mili-
tira forvaltningsorganisationen, borde undersoka, om icke partiella refor-
mer kunde leda till ett godtagbart resultat. Vidare har frin flera myn-
digheter framhallits, att det icke kunde vara lampligt att under nuva-
rande yttre forhallanden verkstilla en si genomgripande omorganisation
som den féreslagna; oberoende av principiell installning till forslaget i och
for sig vore tidpunkten icke limplig for experiment pa dessa livsviktiga
omriaden. Silunda ha samtliga forsvarsgrenschefer och centrala forvalt-
ningsmyndigheter uttalat sig emot en genomgripande omorganisation, i
varje fall for det ddvarande.

Oavsett stindpunktstagandet till forslaget i stort har fran flera hall utta-
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lats, att det tilltinkta materieldepartementet i varje fall borde begrinsas
till att vara ett samordnande industriorgan med huvudsaklig uppgift att
handhava standardiseringsfrigor, planering av krigsmaterielforsérjningen
samt eventuellt dven sjilva anskaffningen av krigsmateriel, dtminstone i
viss omfattning. P4 dylika tankegdngar ha sivil Gverbefilhavaren som
forsvarsgrenscheferna och forsvarsgrensforvaltningarna varit inne.

Vad sirskilt betriffar remissyttrandena i vad de avse den av 1940 ars
utredning foreslagna organisationen av det gemensamma materieldeparte-
mentet samt av forradshallningen torde jag fa hiinvisa till den redogorelse,
som limnats i 1941 &rs utrednings betinkande (sid. 28—35). Sammanfatt-
ningsvis kan hir sigas, att mellan 1940 &rs utredning, 4 ena sidan, samt
de over utredningens forslag horda militdra myndigheterna och forvalt-
ningsorganen, & den andra, foreligger en pataglig skillnad i principiell
uppfattning rorande krigsmaterielférvaltningens anordnande. De militdra myn-
digheterna ha i stort sett hivdat, att materielanskaffningen och materielfor-
valtningen éver huvud i princip borde ankomma pé sirskilda forvaltningsor-
gan for varje forsvarsgren. Samtliga militira myndigheter ha dock vitsordat,
att en centralisering av materielférvaltningstjansten i vissa hiinseenden vore
pékallad och fordenskull ansett det nodvandigt, att vid sidan av forsvarsgrens-
forvaltningarna tillskapades ett sirskilt gemensamt organ for krigsindustripla-
nering, viss upphandling m. m. Fran ett flertal hill har framhallits, att 1940
ars utrednings forslag icke erbjode tillrickligt underlag for ett bedomande
av hithérande sporsmal, utan att detsamma mdste goras till forem4l for ytter-
ligare utarbetning innan stdndpunkt dirtill kunde fattas,

1941 ars forvaltningsutredning.

Vad darefter angar det av 1941 ars forvaltningsutredning framlagda for-
slaget har utredningen for sin del framhallit, att frigan om den principiella
anordningen av forsorjningen med krigsmateriel — frigan huruvida den
skulle ombesbrjas av forvaltningsorgan som ansléte sig till indelningen 1
forsvarsgrenar eller vara sammanford till ett for hela forsvarsvisendet ge-
mensamt organ — till visentlig del vore beroende pa den stillning inom for-
svarssystemet som cheferna for de tre forsvarsgrenarna avsiges skola intaga.
Ansiges overbefilhavaren bora vara den militira myndighet som bure det
primiira ansvaret for stridsdugligheten hos forsvaret i dess helhet, lage det
nira till bands att lata jimvil krigsmaterielforsorjningen centraliseras till
en enda myndighet, ett gemensamt materieldepartement, som da komme
att vara relativt frikopplat frin inflytande frin forsvarsgrenscheferna. Om
diremot forsvarsgrenscheferna skulle vara de myndigheter som hade att
svara for respektive forsvarsgrenars krigsduglighet och tjinstbarhet 1 ovrigt,
syntes dirav bora folja, att it dem borde inrymmas ett avgorande infly-
tande pd krigsmaterielanskaffningen och krigsmaterielens férvaltning i 6vrigt,
nigot som knappast kunde ske annat iin genom att sarskilda forvaltnings-
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organ med klart angivna befogenheter funnes, i vilkas verksamhet forsvars-
grenschefen kunde gora ett dylikt inflytande gillande.

Den uppliggning som 1940 ars utredning givit at férvaltningsproblemet
syntes — enligt vad den nya utredningen framhéll — snarast tyda pa att
den forra utredningen utgitt frin att overbefilhavaren borde aliggas det
priméira ansvaret jimvil for forsvarsgrenarnas krigsduglighet och att for-
svarsgrenscheferna i nimnda hiinseende snarast borde intaga stillningen av
inspektorer var och en for sin forsvarsgren. Aven med denna utgangspunkt
hade 1940 ars utredning emellertid funnit sig bora foresla, att forutom ett
for hela forsvarsviisendet gemensamt materieldepartement skulle finnas sir-
skilda forvaltningsorgan for de tre forsvarsgrenarnas rikning.

Den senare forvaltningsutredningen anforde vidare, att det av 1941 Aars
forsvarsutredning avgivna forslaget till organisation av forsvarsvisendets
hogsta ledning byggde pi principen, att forsvarsgrenscheferna alltjimt skulle
biara det primira ansvaret for respektive forsvarsgrenars krigsduglighet.
Hirav foljde enligt 1941 Ars forvaltningsutrednings uppfattning, att den
tekniska och ekonomiska verksamhet som sammanhingde med forsvarsgre-
nens utrustning med krigsmateriel, borde handhavas av forvaltningsorgan, hos
vilka forsvarsgrenschefen omedelbart kunde fi sina intentioner j friga om
forsvarsgrenens materielforsorjning omsatta. Den ansvarsfordelning mellan
overbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna, fran vilken férsvarsutredningen
utgitt, syntes silunda nirmast forutsitta, att den centrala forvaltningsverk-
samheten i vad avsige krigsmateriel i egentlig mening (tygmateriel) hand-
hades av sérskilt férvaltningsorgan for varje forsvarsgren.

Oavsett det salunda forda resonemanget hade emellertid, enligt vad 1941
drs utredning vidare framhsll, frin de militira myndigheternas sida be-
tydelsefulla erinringar framforts gentemot 1940 ars utrednings forslag att i
princip koncentrera materielanskaffningen jimte konstruktions- och kon-
trollverksamheten till ett enda organ. Salunda hade gjorts gillande, att den
uppdelning av materieltjinsten pi 4 ena sidan det gemensamma materiel-
departementet och & andra sidan de foreslagna reducerade forsvarsgrens-
férvaltningarna, som av 1940 ars utredning féreslagits, icke vore rationell
utan dgnad att medfora oklarhet i friga om ansvarsférdelningen samt dubb-
lering av personalorganisationen. I sistnimnda hinseende hade bland annat
framhallits, att sporsmilen om materielens underhall, vilka skulle hand-
liggas av forsvarsgrensfrvaltningarna, samt fragorna om utformning och
nyanskaffning av materiel, vilka skulle ankomma pa materieldepartemen-
tet, i minga fall hiingde s4 intimt tillsammans, att de borde handliggas av
personal med enahanda kvalifikationer. I biigge fallen krivdes rent militira
overviiganden, vilka icke syntes fi samma utrymme i materieldepartemen-
tet, som ju forutsattes skola std under civil ledning.

1941 4rs utredning fann de silunda framférda erinringarna mot den av
1940 &rs utredning gjorda uppliaggningen av den centrala krigsmaterielf6r-
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valtningen i huvudsak birande. Aven om det givetvis vore méjligt att jimvil
med den foreslagna organisationen etablera ett sidant samarbete mellan for-
svarsgrenarna 4 ena sidan samt det centrala materieldepartementet 4 den
andra, att de framforda farhigorna fér kompetenskonflikter och dubbelorga-
nisation i huvudsak eliminerades — utredningen forutsatte, att vid detaljut-
formningen av organisationen atgirder vidtoges for sikerstillande av ett
dylikt samband — syntes forslaget dock innebira, att forsvarsgrenschefens
mojlighet att utdva ett direkt inflytande pa den egna forsvarsgrenens mate-
rielutrustning skulle komma att avsevirt inskrinkas. Detta syntes vara en
konsekvens, som vore ignad att ingiva allvarliga betinkligheter.

De silunda framlagda synpunkterna féranledde 1941 ars foérvaltningsutred-
ning att for sin del foresla, att den centrala forvaltningsverksamheten i vad
avsige tygmateriel och annan krigsmateriel i egentlig mening skulle i princip
omhinderhavas av sirskilda forvaltningsorgan for varje forsvarsgren, i
vilka organs ledning vederbérande forsvarsgrenschef skulle tillforsikras ett
avgorande inflytande. Hérav foljde ocksd, att den gren av férvaltningen,
som avsige forradshiliningen, enligt utredningens mening borde utévas for-
svarsgrensvis. Den foreslagna principen borde emellertid icke utgéra hinder
for att de delar av forvaltningsverksamheten, betriffande vilka si limp-
ligen kunde ske, i méjligaste min organisatoriskt samordnades.

I sistberirda hinseende erinrade utredningen om att si gott som samtliga
hérda myndigheter vore ense med 1940 ars utredning om att vid sidan av for-
svarsférvaltningarna borde finnas ett for forsvarsviisendet i dess helhet
gemensamt organ foér samordnande av de industriella problem som sam-
manhiingde med materieltjiansten. Till denna uppfattning ville ockss 1941 &rs
forvaltningsutredning obetingat ansluta sig. En av de mest pitagliga bris-
terna i den nuvarande forvaltningsorganisationen hade, enligt vad utredningen
framhall, just varit avsaknaden av organiserat samarbete mellan de militiira
forvaltningarna och den krigsmateriellevererande industrien. Denna brist hade
tagit sig uttryck i mingahanda hiinseenden, frimst mihinda pd krigsindustri-
planeringens omréde, men &ven i friga om rena leveransfrigor, sisom betrif-
fande prissiittning, standardisering, prioritetsratt m. m.

I anslutning till vad silunda anforts féreslog 1941 ars forvaltningsutredning,
att ett sirskilt organ skulle inrdttas med uppgift att for forsvarsgrensfor-
valtningarnas rikning handhava de viktiga frigekomplex, som samman-
hingde med industriens utnyttjande i férsvarsviisendets tjinst. Detta indu-
striorgan borde som en av sina viktigaste uppgifter hava att svara foér det
krigsindustriella planeringsarbetet. Vidare borde pi detta organ ankomma
att ombesérja sjilva anskaffningen av sidan krigsmateriel, som icke vore av
forsvarsgrensbetonad art, med andra ord krigsmateriel av mass- eller stan-
dardnatur, frimst ammunition. Industriorganet borde iven omhiinderhava
den standardiseringsverksamhet i friga om krigsmaterielen, som visat sig
alllmera vara av viirde for att siikerstilla erforderlig enhetlighet 1 materiel-
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anskaffningarna. Som industriorganet forutsattes skola i sig inrymma fram-
stdende sakkunskap pa det rent kommersiella omriadet, borde pd detsamma
iven ankomma att utova granskningsverksamhet ur kommersiell synpunkt
rorande materielleveranskontrakt 6ver huvud for forsvarsviasendets riakning.
Organet borde vidare handhava ledningen av de forsvarsvisendet tillhdrande
fabriker, vilka utférde nytillverkning av krigsmateriel, varjimte den veten-
skapliga forskningsverksamheten for forsvarets rikning borde inordnas under
verket i friga. Slutligen borde industriorganet hava ett avgorande inflytande
pa frigor rorande uppskov med virnpliktstjinstgoring for den 1 krigsindu-
strien sysselsatta personalen.

Som en sammanfattning anforde forvaltningsutredningen, att de till tyg-
materielforvaltningens omride hoérande férvaltningsuppgifterna borde i prin-
cip omhinderhavas av sirskilda forvaltningsorgan for varje forsvarsgren, vilka
organ skulle ha ansvaret sivil for vilka slag och vilka kvantiteter av krigs-
materiel som skulle anskaffas som for projektering och konstruktion av dylik
materiel, i den méan icke sistberorda uppgifter utférdes inom den privata indu-
strien. Vid sidan av forsvarsgrenarnas forvaltningsorgan borde finnas ett for
forsvarsvisendet gemensamt industriorgan med uppgift att omhénderha det
industriella krigsforberedelsearbetet, att for forsvarsgrensforvaltningarnas rak-
ning utfora anskaffningar av sidan krigsmateriel som vore att hénfora till mass-
eller standardvaror samt att i ovrigt handligga de fragor av industriell eller
kommersiell natur som i det foregiende i korthet angivits.

Forvaltningsutredningen framholl slutligen, att den omsténdigheten, att
forvaltningsverksamheten pd tygforvaliningens omrade foresloges skola
handhavas forsvarsgrensvis, helt naturligt icke finge hindra att, pa sétt redan
nu i viss utstrickning skedde, en forsvarsgrens forvaltningsorgan atoge sig
upphandlings- eller andra uppgifter fér en annan forsvarsgrensforvaltnings
riakning, dir si limpligen kunde ske. Tvirtom borde det instruktionsméssigt
fastslas, att ett sidant samarbete skulle efterstravas forvaltningsorganen
emellan.

Utlitanden dver 1941 érs forvaltnings-
utrednings férslag.

Overbefilhavaren, som 1 huvudsak anslutit sig till den av 1941 ars utred-
ning foreslagna uppdelningen av forvaltningsirendena pa forsvarsgrensvis
organiserade och gemensamma #mbetsverk, har betriffande tygférvaltningen
ansett riktigt, att verksamheten i huvudsak utévades forsvarsgrensvis och
att samtliga bestillningar skulle géras av forsvarsgrensférvaltningarna, intill
dess materielen vore utexperimenterad. Av utredningens betéinkande fram-
ginge icke klart vem som #gde bestiimma, om bestillning skulle géras av ve-
derborlig forsvarsgrensforvaltning eller av industriverket. Utredningen syntes
emellertid vilja gora gillande, att Kungl. Maj:t skulle bestimma detta. Den-
na fraga syntes overbefilhavaren icke vara tillrickligt utredd. I samband
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med att medel iiskades av visst forvaltningsorgan kunde mahiinda lampligen
foreslas vem som skulle utligga bestéllningen.

Arméchefen har understrukit betydelsen av en forsvarsgrensvis ordnad
tyg- och intendenturforvaltning men har tillika framhillit, att det otvivel-
aktigt forelige behov av ett centralt, frin forsvarsgrensférvaltningarna rela-
tivt fristdende organ for industriell krigsplanering, standardisering m. m. och
for vissa av de uppgifter, som tidigare pavilat rikskommissionen for ekono-
misk forsvarsberedskap.

Cheferna for marinen och flyguapnet samt marinforvaltningen och flyg-
férvaltningen ha icke haft nigot att erinra mot vad utredningen i denna del
anfort.

Arméforvaltningen har ansett ofrinkomligt, att den tekniska och ekono-
miska verksamhet, som sammanhingde med forsvarsgrenarnas utrustning
med krigsmateriel, handhades av forvaltningsorgan, hos vilka vederbérande
forsvarsgrenschef omedelbart kunde fa sina intentioner i friga om materiel-
forsorjningen omsatta. For tillgodoseende hirav borde forvaltningsverksam-
heten pa tyg- och intendenturmaterielomriddena ordnas forsvarsgrensvis. Det
radde emellertid ingen tvekan om behovet av ett centralt organ for handlagg-
ning i fred av det krigsindustriella férberedelsearbetet och vissa dirmed sam-
manhéorande frigor. Arméforvaltningen har i anslutning hértill velat insitta
hithérande sporsmal i ett storre sammanhang.

Riksrikenskapsverket har uttalat, att en koncentration av vissa drenden
till sirskilt industriorgan skulle medfora avsevirda fordelar.

Statens krisrevision har obetingat anslutit sig till utredningens uttalande,
att krigsindustriplaneringen bleve fullt effektiv endast om materielanskaff-
ningen i huvudsak centraliserades till ett industriverk och att undantag fran
denna huvudregel borde férekomma blott d& vigande militéira skil forelage. Ut-
redningen hade emellertid icke konsekvent tillimpat denna princip. Ett rik-
tigt handhavande av upphandlingen krivde vidare enligt krisrevisionens me-
ning, att #ven konstruktionsverksamheten, i den min den icke handhades
av industrien, samt kontrollen forlades till industriverket.

Statens industrikommission har bitritt utredningens forslag om att anfor-
tro vissa uppgifter pi férevarande omrade at ett sirskilt industriorgan. Sam-
ordningstanken hade emellertid enligt kommissionens mening icke i tillricklig
omfattning kommit till uttryck i forslaget.

Statens ammunitionsndémnd och forsvarsvdsendets verkstadsnamnd ha 1
sitt gemensamma, yttrande framhallit, att tvekan ej kunde rada om riktig-
heten och nodviindigheten av att ett centralt anskaffningsorgan tillskapades.
Forslaget om inrittande av ett dylikt kunde emellertid tillstyrkas endast
under forutsittning, att de av utredningen angivna principerna for anskaff-
ningen foljdes. I viss omfattning maste dven konstruktionsverksamhet be-
drivas hos det foreslagna industriverket.
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Aven svenska teknologforeningen har funnit behovet av ett industriorgan
med 1 stort sett de av utredningen angivna uppgifterna vara patagligt.

Av intresse i forevarande sammanhang dro jamvél vissa i1 remissyttrande-
na framkomna allminna synpunkter pa frigan om det av utredningen fore-
slagna industriverkets arbetsuppgifter och organisation. Hirtill dterkommer
jag emellertid i det f6ljande.

I forevarande sammanhang torde bora erinras om férsvarsvisendets ingen-
jorutredning, vars verksamhet for niarvarande pagir. En utforlig redogorelse
for utredningens uppdrag har lamnats hir ovan (sid. 16 f.).

De skiljaktigheter i uppfattning, som gjort sig gillande betriffande prin-
ciperna for den militidra centralforvaltningens ordnande, ha fatt en sirskild
tillspetsning pa tygforvaltningens omriade. Sdsom av den i det foregidende
limnade redogorelsen framgar innebar det av 1940 ars utredning framlagda
forslaget, att krigsmaterielanskaffningen med konstruktionsarbetet dari in-
begripet skulle i princip vara centraliserad till ett for forsvarsvisendet ge-
mensamt materieldepartement. Samtidigt skulle emellertid finnas smérre
torvaltningsorgan for var och en av forsvarsgrenarna med uppgift att om-
hinderha den anskaffade materielens 6versyn, vird och underhéll. Dessa
smirre forvaltningsorgan skulle ocksd handha projekteringen av viss mera
forsvarsgrensbetonad materiel. I vissa 6ver 1940 &rs utredning avgivna re-
missyttranden har 4 andra sidan hédvdats, att materielanskaffningen och ma-
terielforvaltningen 6ver huvud i princip borde ankomma p4 sirskilda forvalt-
ningsorgan for varje forsvarsgren. Aven i sistnimnda yttranden har dock
vitsordats behovet av att vid sidan av forsvarsgrensforvaltningarna tillskapa
ett sirskilt, for forsvarsvisendet gemensamt organ for krigsindustriplanering
och vissa andra uppgifter.

Enligt 1941 ars utrednings forslag skulle det ankomma pi det tilltinkta
industriorganet att omhénderha planering av krigsmaterielindustrien, vissa
uppskovsfragor, viss materielanskaffning, merkantil granskning av drenden
om anskaffning i andra fall, standardisering, leveranskontroll, central regi-
strering av tillgdngen pa krigsmateriel, forskning pa det militirtekniska om-
radet samt ledning av en del av forsvarsviasendets fabriker och verkstider.
Vad siirskilt materielanskaffningen angir skulle enligt forslaget industrior-
ganet for forsvarsgrensforvaltningarnas rakning 1 den omfattning, som kunde
bli foreskriven, ombesorja anskaffning av materiel, som vore av mass- eller
standardkaraktir eller som kunde anses fixerad i tekniskt hinseende, samt
vidare sidan anskaffning som maéste ske genom verket for att mojliggora
effektiv krigsplanering. Anskaffandet av ren specialmateriel eller sidan ma-
teriel, som befunne sig pa experimentstadiet, borde diremot &vila vederbo-
rande forsvarsgrensforvaltning. Utredningens i olika sammanhang gjorda ut-
talanden ha emellertid visat sig foranleda tveksamhet om den verkliga inne-
borden av utredningsforslaget pa denna synnerligen betydelsefulla punkt.
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For min del kan jag i stort sett ansluta ig till det av 1941 ars
utredning framlagda forslaget i vad angar det planerade industriorga-
nets uppgifter. Betriiffande fragorna om den militartekniska forskning-
ens stillning och om fabriksledningen &r jag emellertid icke &vertygad
om att den av utredningen forordade losningen ir den basta. Vad angar ma-
terielanskaffningen synes mig den av utredningen formulerade principen bora
fastslas. Uppritthallandet av denna princip torde utgora en forutsittning for
att ett effektivt verkande industriorgan av den skisserade karaktiren over
huvud taget skall kunna komma till stind. Detta innebir, att materielanskaff-
ningen i visentliga delar bor centraliseras till industriorganet och att i de fall,
da viss materiel i egenskap av specialmateriel skall undantagas frén den cen-
trala anskaffningen, viigande skil bora kunna aberopas hirfor. Da en Gver-
flyttning av uppgifter frin de nuvarande forsvarsgrensférvaltningarna till
industriorganet sisom jag redan forut antytt méste ske successivt, bor tyd-
ligen materielanskaffningen tills vidare ligga kvar pa forsvarsgrensforvalt-
ningarna, intill dess Kungl. Maj:t genom beslut i varje sirskilt fall eller be-
traffande visst eller vissa materielslag forordnar om anskaffningsuppgiftens
overforande pa industriorganet. Hirigenom vinnes anknytning till den me-
tod, som anvints vid den redan paborjade utbyggnaden av ammunitions-
namnden till en krigsmaterielnimnd. Overbefalhavaren har i sitt yttrande an-
fort, att det av utredningens betinkande icke klart framginge vem som igde
bestimma, om bestiillning skulle goras av vederborlig férsvarsgrensforvaltning
eller av industriorganet. Om den av mig nyss angivna ordningen tillimpas,
torde farhigorna for oklarhet hirvidlag kunna anses i huvudsak undanrgjda.

Tv4 sporsmil, som i forevarande sammanhang pikalla sérskild uppmérk-
samhet och vilkas l6sning dr férenad med betydande svarigheter, éro fragor-
na till vilket organ konstruktionsarbetet och kontrollverksamheten skola for-
laggas. Vad den forra arbetsuppgiften betriffar maste skillnad géras mellan
4 ena sidan den idégivande konstruktionsverksamheten eller projekteringen,
d. v. s. uppgéorandet av principkonstruktioner med utgingspunkt fran funk-
tionskraven, samt & andra sidan konstruktionsverksamheten i egentlig me-
ning. Den forra sidan av verksamheten maste otvivelaktigt handhavas av for-
svarsgrensforvaltningarna. Det egentliga konstruktionsarbetet, d. v. s. den
verksamhet, som #r inriktad pa utarbetande av fiardiga arbetsritningar, bor
liksom hittills i regel forliggas 1ill de industriforetag, som ha att tillverka ma-
terielen. I den min detta icke dr mojligt, bor vederbérande forsvarsgrensfor-
valtning sjilv omhiinderha konstruktionsarbetet. Sisom i ammunitions- och
verkstadsnimndernas yttrande framhillits torde emellertid med nédvindig-
het viss konstruktionsverksamhet komma att bedrivas hos det planerade in-
dustriorganet. Att triffa avgorande rorande den omfattning detta organs
verksamhet hiirvidlag skall f4 méter svérigheter, pi vilka jag nirmare skall
ingé 1 samband med behandlingen av industriorganets uppgifter (sid. 149 {.).
Aven frigan om kontrollens anordnande amnar jag dirvid upptaga till be-
handling.
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De inom forsvarsgrensforyaltningarna kvarstiaende arbetsuppgifterna omfatta
projektering och provning samt i vissa fall konstruktion av materiel, forvalt-
ning av medel avsedda for anskaffning av tygmateriel, anskaffning av spe-
cialmateriel, militir mottagningskontroll, frigor om behov av tygmateriel,
forradshallning, redovisning, vard och reparation av sidan materiel m, m.

Om, sasom jag for min del anser, tvekan icke riader om behovet av ett cen-
tralt organ for handliggning av det krigsindustriella forberedelsearbetet och
vissa ddarmed sammanhorande fragor, uppstiller sig det av arméforvaltningen
berorda sporsmélet, hur nimnda forberedelsearbete skall inordnas i sitt orga-
nisatoriska sammanhang med planeringen av landets industri i dess helhet for
ett krigsfall. Detta sporsmal torde lampligast upptagas till behandling i sam-
band med frigan om krigsmaterielverkets organisation, och jag torde dirfor
fa aterkomma till detsamma i det foljande (sid. 120 och 125).

2. Intendenturforvaltningens omrade.

Den centrala intendenturforvaltningstjansten ar enligt nuvarande orga-
nisation uppdelad férsvarsgrensvis pa det sitt, att densamma inom armé-
forvaltningen ombesorjes av dess intendenturdepartement, inom marinfor-
valtningen av en sirskild intendenturavdelning och inom flygférvaltning-
en likaledes av en intendenturavdelning. En viss centralisering har emel-
lertid sedan linge tillimpats i s matto, att sirskilt arméforvaltningens in-
tendenturdepartement omhénderhaft anskaffningen av vissa intendenturvaror
jamvil for de tva andra forvaltningarnas rikning.

1940 ars utredning.

Sadsom redan férut anforts uttalade 1940 ars utredning som sin &sikt,
att dven arbetet pa intendenturverksamhetens omrade borde sammanforas
till ett sirskilt, samtliga forsvarsgrenar omfattande departement 1 den fore-
slagna forsvarsférvaltningen, dirvid utredningen dock forutsatt, att jamval
pé detta omrdde den centrala verksamheten i fraga om underhalls- och repara-
tionstjanst skulle 4ga rum inom de av utredningen skisserade reducerade for-
valtningsorgan, vilka forutsattes skola finnas for varje forsvarsgren.

De skil som ansetts tala for en for hela forsvaret gemensam intendentur-
forvaltning ha av 1940 ars utredning i dess betinkande sammanfattats pé
foljande satt.

Vad forplignadstjansten betriffar dro skiljaktigheterna i fred mellan forsvars-
grenarna av den ringa betydenhet, att en dndamalsenligt ordnad samverkan vid
livsmedlens anskaffning och tillhandahéllande fir anses ekonomiskt rationell och
genomférbar. Betriffande underhallstjansten i krig foreligga visserligen i sa
métto betydande skiljaktigheter mellan férhallandena vid till lands och sjoss upp-
tridande stridskrafter, att denna tjinst under operationer till lands maiste ske
under alldeles speciella former, vilka i visentliga avseenden avvika frin forhal-

landena i fred. D4 emellertid nimnda skiljaktigheter i huvudsak endast dro att
hinféra till sittet for livsmedlens distribuering och tillhandahallande, kan denna
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omstindighet 1 och for sig icke utgora hinder for en gemensam intendenturfor-
valtning, sirskilt som i 6vriga avseenden forplignadstjinsten vid samtliga for-
svarsgrenar i huvudsak bedrives pd samma sitt i krig och fred. Under krig eller
av krig foranledda utomordentliga forhallanden erfordras en stindig kontakt
mellan centralorganet for hela landets livsmedelsforsorjning (livsmedelskommis-
sionen) och de militira myndigheterna f6r att man snabbt skall kunna genom-
fora de regleringar och ingripanden i 6vrigt, som det allménna forsdrjningsliget
kan pikalla. Tillkomsten av en gemensam intendenturférvaltning skulle under-
litta sival ett dylikt ingripande som sjilva livsmedelsanskaffningens rationella
ordnande.

I friga om brinsleférsérjningen har betydelsen av en enhetlig, fast och
indamalsenlig organisation alltmera framtritt. I all synnerhet giller detta im-
portbrinslet, framfor allt det flytande, som med den hastigt 6kade motoriseringen
och mekaniseringen vid forsvarsvisendet samt inférandet i allt storre utstrick-
ning av oljeeldning & flottans fartyg blivit en livsfraga for samtliga forsvars-
grenar. For sammanforandet under gemensam ledning av de olika forsvarsgre-
narnas skilda organ for brinsleforsorjningen tala i huvudsak samma skil som i
det foregdende angivits for livsmedelsforsérjningen.

Vad direfter den egentliga intendenturmaterielen betriffar sa foreligga, sar-
skilt 1 friga om beklidnad och personlig utrustning, likheter i stort mellan de
olika forsvarsgrenarna.

1940 ars utredning har emellertid framhallit, att d&ven andra synpunkter
kunde laggas pa denna fraga. Silunda gillde i viss utstrickning jamvél
for intendenturforvaltningens del, att de forvaltningsuppgifter, som néra
sammanhingde med det militira arbetet vid forsvarsgrenarna, borde for-
liggas till forsvarsgrenscheferna, endr uppgifterna i1 fraga icke lampligen
borde stillas under en frin dessa fristiende ledning. For marinens del
kunde silunda bland annat framhéllas frigor angiende personalens for-
liggning ombord, inredning och utrustning av fartyg vid nybyggnad och
storre omindringar, den lokala distributionen av brinsle, vatten och 6vrig
utredning till sjostyrkor och marindistrikt, uppliggning av lokala forrad
av olika slag, forsoksverksamhet m. m. Det hade dven gjorts gillande, att
samarbetet med de lokala forvaltningarna skulle kunna ske pa ett smidigare
satt vid ett bibehdllande av forvaltningarna i deras nuvarande form. Vid
ett bedomande av de fordelar och nackdelar, som de olika organisations-
formerna medforde, hade utredningen emellertid ansett sig bora rikna med
ett sammanforande av forsvarsgrenarnas intendenturforvaltningar till ett
gemensamt intendenturdepartement. Vid organiserandet av ett dylikt in-
tendenturdepartement syntes med hinsyn till de mera speciella forhallan-
den som gjorde sig gillande inom marinen, en sirskild marinbyra boéra in-
rattas. — De nuvarande intendenturkarerna forutsattes av utredningen
skola bibehallas som skilda organisationer. Hirfor talade icke blott karer-
nas hittillsvarande olika arbetsomraden utan jamvil den i manga avseen-
den olikartade utbildningen for personalen.

LEmellertid riknade 1940 ars utredning iven med det alternativet, att
skilda forvaltningar skulle bibehillas pd intendenturforvaltningens omri-
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de. For sadant fall borde enligt utredningens mening den centrala livs-
medelsforsorjningen limpligen ombesérjas av arméférvaltningens intenden-
turdepartement for samtliga forsvarsgrenar, di ju armén representerade
den ojimforligt storsta férbrukningen. Betriffande brinsleférsorjningen bor-
de behoven for de olika férsvarsgrenarna sammanforas inom materieldeparte-
mentet, varefter upphandling, upplagring och distribution borde ombesor-
Jas av statens reserviorrddsnimnd. Vad slutligen intendenturmaterielen i
ovrigt betriffade, borde anskaffningen i enlighet med av utredningen fér-
ordade principer forliggas till materieldepartementet for samtliga for-
svarsgrenar.

Ullitanden éver 1940 irs uirednings forslag.

Rérande de Gver 1940 ars utredning horda myndigheternas yttranden be-
triffande intendenturforvaltningen torde jag fi hinvisa till den redogérelse,
som limnats i 1941 ars utrednings betinkande (sid. 41—43).

1941 érs férvaltningsutredning.

Vid overvigande av frigan, huruvida den centrala intendenturforvalt-
ningstjinsten bor goras gemensam for hela forsvarsvisendet eller, sisom nu
i princip ar fallet, vara uppdelad p4 sirskilda forvaltningsorgan for de tre
forsvarsgrenarna, har 1941 irs forvaltningsutredning kommit till det resul-
tatet, att det sistnimnda alternativet avgjort dr att féredraga. Jimvil 1940
ars utredning har ju, sisom av det foregiende framgér, riknat med en si-
dan 18sning.

Enligt vad 1941 ars utredning framhallit vore orsakerna till att utredning-
en ansett sig bora fororda en principiell uppdelning av intendenturforvalt-
ningen efter forsvarsgrenarna flera. Till en borjan forelage, om #n i mindre
grad én i friga om tygforvaltningstjiansten, det allminna skilet for en upp-
delning av denna férvaltning pa sirskilda forsvarsgrensorgan, att forsvars-
grenschefen, vilken borde ha att bira det primira ansvaret for sin forsvars-
grens krigsduglighet, for att rdtt kunna fylla denna uppgift borde kunna #ga
ett visentligt och direkt inflytande pa den ytterst viktiga frigan om utrust-
ningen med intendenturmateriel. Ett sidant inflytande lite sig svarligen pa
ett tillfredsstallande sitt ordna annat én genom ett den egna forsvarsgrenen
tillhérande forvaltningsorgan.

Vidare maste det konstateras, att den centrala intendenturforvaltnings-
tjinsten i varje fall under normala tider icke i frimsta rummet kinneteck-
nades av materielanskaffningar i storre omfattning utan mera av en pa de
sarskilda truppforbanden etc. inriktad forvaltningstjinst i egentlig mening,
omfattande underhalls- och forrddshallningsforeskrifter, omsattnings- och
distributionsfragor m. m. Att denna forvaltningstjénst i egentlig mening vore
1 betydande grad forsvarsgrensbetonad lige med hinsyn till forsvarsgrenar-
nas olika stridssitt och militdra organisation 1 6ppen dag.
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Slutligen borde det enligt den nya utredningens mening framhillas, att
1940 ars utrednings forslag syntes innebéra en viss oklarhet i fraga om grins-
dragningen mellan de olika férvaltningsorganen. Enligt forslaget skulle sé-
lunda den centrala intendenturférvaltningen vara samlad hos ett for hela for-
svaret gemensamt organ. Samtidigt syntes det ha forutsatts, att vissa till
intendenturforvaltningen horande uppgifter, som nira sammanhingde med
det militira arbetet vid forsvarsgrenarna och som icke limpligen borde stéllas
under en fran férsvarsgrenscheferna fristiende ledning, skulle forliggas till
de reducerade forsvarsgrensforvaltningarna. Slutligen torde den foregaende
utredningen ha riknat med att vissa upphandlingar av intendenturmateriel
jamvil skulle 6verlimnas till det foreslagna materieldepartementet.

1941 &rs utredning holle for sin del fore, att den organisatoriskt mest rediga
l6sningen av forevarande forvaltningsspérsmél vore att — i likhet med vad
som féreslagits i friga om tygmaterielen — forligga ansvaret for all central
intendenturtjanst till férvaltningsorgan, som tilthrde de sirskilda forsvars-
grenarna och i vilkas verksamhet forsvarsgrenscheferna kunde erhélla ett be-
stimmande inflytande.

Det sagda borde enligt den nya utredningens mening icke hindra, att en
centralisering av vissa arbetsuppgifter pa hithérande omrade komme till stnd.
Tvirtom vore det synnerligen angeliget, att det system som redan nu med
framgang tillimpats, nimligen att en forsvarsgrensforvaltning ombesorjde
likartade uppgifter jamvil for de Gvrigas rikning, ytterligare utvecklades och
instruktionsmassigt beféstes.

Det kunde ocksi tinkas fordelaktigt att lita sjdlva upphandlingen av
vissa standardvaror Aven pi intendenturomridet for forsvarsgrensforvalt-
ningarnas rikning ombesorjas av industriverket. I varje fall syntes s med
pataglig fordel vara fallet med sidan intendenturmateriel, som vore att hén-
fora till den mekaniska verkstadsindustrien. I anslutning hirtill har forvalt-
ningsutredningen anfort bland annat féljande.

Betriffande anskaffningen fran textil-, lider- och livsmedelsindustrierna kunna
i viss man andra synpunkter gora sig gillande. I friga om anskaffning av textilier
och lider ma salunda framhallas, att hithérande materiel, exempelvis uniformer
och skodon, tvivelsutan dr av mass- och standardkaraktiir, men att de inom pri-
vatindustrien med dylik tillverkning sysselsatta fabrikerna &ro avsevirt enklare
att handha ur krigsindustriplaneringssynpunkt an de flesta till den mekaniska in-
dustrien horande fabrikerna. Vidare kunna hir prioritetsfrigor endast i undan-
tagsfall uppsta. Omliggningen av dessa industriers tillverkning fran civil till mi-
litir produktion stiller sig dirjimte avscvirt enklare och gar att genomféra pa
kortare tid dn inom den meckaniska industrien. Som foljd harav kan krigsindustri-
planerandet i stort i friga om berérda materiel tinkas ske hos industriverket,
dven om det skulle visa sig dndamilsenligare att lita anskaffandet avila forsvars-
grensforvaltningarna. Utredningen anser sig icke hava tillrickligt underlag for att
nu kunna taga definitiv stillning till, huruvida anskaffningen av ifrigavarande
slag av intendenturmateriel i allminhet bor ske genom forsvarsgrensforvaltning-
arna cller centraliseras till industriverket. Utan tvivel kunna skil aberopas for
bigge Iosningarna. Visst fog kan mahinda siigas foreligga for den fran intendentur-

Bikang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 180. 4
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hill med skirpa framférda uppfattningen, att det i och for sig méiste innebira
en fordel, att de organ som skola omhianderhava materielens anvindning, under-
héll, distribution etc. ocksi skota om dess anskaffning, direst icke, sisom fallet
obestridligen 4r med produkter tillhérande den mekaniska industrien, avgérande
skil tala for en annan ordning. D& den personal som avses skola ingd i vira inten-
denturorgan otvivelaktigt méaste séigas besitta stor erfarenhet i hithérande fragor,
synas ocksa personaltekniska skl foreligga for att forligga jamvil sjilva anskaff-
ningen till dessa organ. Utredningen har vid utformandet av de nimnda organen
nirmast raknat med att s blir fallet. Utredningen har emellertid diarvid forutsatt,
att en centralisering 1 avsevird utstrickning skall kunna ske pa det siittet, att en
forsvarsgrensforvaltning atager sig anskaffning av likartad materiel jamval for
de Gvrigas rikning. Darest sirskilda skal foreligga for att nigon viss anskaffning
av dylik materiel sker genom industriverket, bor detta givetvis anlitas, Betriffan-
de intendenturmateriel tillhorande den mekaniska verkstadsindustrien bér si un-
dantagslost ske. — Vad betriffar de centrala bekldadnadsverkstiiderna bora dessa,
i den man de 6ver huvud anses bora finnas kvar, understilllas samma organ som
handhar materielens anskaffande.

Utlitanden dver 1941 ars forvaltnings-
utrednings forslag.

Overbefdlhavaren har i sitt yttrande med hinsyn till den likartade beskaf-
fenheten inom samtliga forsvarsgrenar av munderingsutrustning, kaserninven-
tarier, expeditionsmateriel, brinsle-, lyse- och vattenforsorjning samt tvitt
ifragasatt att, i motsats till vad av utredningen foreslagits, en for forsvars-
grenarna gemensam intendenturforvaltning skulle komma till stind. I friga
om anskaffning av brinsle och smorjoljor till fordon, fartyg och flygplan
kunde man stélla sig tveksammare mot centralisering, emedan det forsvars-
grensvisa intresset hir vore starkare framtridande. I friga om de Gvnings-
anslag, som tillhérde intendenturforvaltningens omrade, vore centralisering
olamplig. For erhillande av bista effekt borde dirfor intendenturférvaltning-
ens omrade mahinda uppdelas sé, att vissa irenden komme under ett gemen-
samt organ, andra under forsvarsgrensforvaltningarna. Nagon sidan uppdel-
ning hade icke av 1941 ars utredning tagits under omprévning. Overbefilha-
varen ansag, att denna fraga borde ignas fortsatt uppmirksamhet, si att en
indring eventuellt framdeles kunde vidtagas.

Betriaffande arméforvaltningens yttrande i nu ifrigavarande hiinseende hin-
visas till vad som anférts ovan vid behandlingen av tygférvaltningen.

Statens krisrevision har funnit, att mycket patagliga skil forelige for langt
driven centralisering pa detta omrade. Man kunde friga sig, varfor ej utred-
ningen tagit steget fullt ut och férordat gemensam intendenturférvaltning,
nir den dnda foreslagit si manga undantag och avsteg i den riktningen. Ett
genomforande av det foreliggande forslaget skulle medfora dubbelarbete och
overorganisation. Enligt krisrevisionens uppfattning borde en gemensam in-
tendenturforvaltning — eventuellt organiserad sdsom en avdelning inom krigs-
materielverket — handligga fragor om anskaffning av férplignadsvaror och
annan intendenturmateriel, medan forsvarsgrenarnas intendenturavdelningar
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borde handha intendenturmaterielen samt ombesorja utbildning av inten-
denturpersonal dvensom mobiliseringsirenden. Sarskild uppmiarksamhet borde
agnas it att forrad och forradstjianst ordnades dndamalsenligare. I detta sam-
manhang har krisrevisionen dven fist uppmirksamheten pa att grénsdrag-
ningen mellan tyg- och intendenturmateriel borde revideras. Sa borde t. ex.
sévil kokvagn (fordonet) som kokkittel anskaffas av samma och icke som nu
av flera olika organ.

1 dtskilliga remissyttranden ha payrkats vissa ytterligare forskjutningar av
grinsen mellan forsvarsgrensforvaltningarnas intendenturorgan och det plane-
rade industriverket, syftande till en overflyttning till detta verk av anskaff-
ningen sirskilt av textil och lidervaror. Uttalanden i denna riktning ha
gjorts av statens ammunitionsnimnd och férsvarsvisendets verkstadsnimnd,
statens krisrevision, Sveriges industriférbund och svenska teknologférening-
en. Emot en sidan overflyttning ha arméchefen och arméforvaltningen, vilka
anse att intendenturdepartementet bor omhinderha denna anskaffning, ut-
talat sig. Mera industribetonade livsmedel av standardtyp borde enligt flera
uttalanden anskaffas genom industriverket.

Ett sporsmal, som vid det verkstillda utredningsarbetet visat sig synner-
ligen svirt att komma till ritta med, ar frigan om den centrala intendentur-
forvaltningstjanstens ordnande. For niirvarande ombesorjes denna forsvars-
grensvis, men en tendens till koncentration har sedan linge gjort sig gillande
satillvida, att sirskilt arméforvaltningens intendenturdepartement jamval for
marin- och flygférvaltningarnas rikning omhénderhaft anskaffningen av vissa
for samtliga forsvarsgrenar likartade intendenturvaror.

1940 ars utredning ansig visserligen, att dven intendenturverksamheten
borde sammanforas till ett sirskilt, samtliga forsvarsgrenar omfattande depar-
tement i den foreslagna forsvarsforvaltningen, dirvid dock forutsattes, att
aven pa detta omrade den centrala verksamheten i friga om underhalls- och
reparationstjiinst skulle iga rum inom de av utredningen tilltinkta reduce-
rade forsvarsgrensforvaltningarna. Utredningen riknade emellertid dven med
det alternativet, att skilda forvaltningar skulle bibehallas pa forevarande om-
rade. I vissa sirskilda avseenden skulle dock dven med detta alternativ en
centralisering Aga rum. Salunda skulle den centrala livsmedelsforsorjningen
for samtliga forsvarsgrenar ombesorjas av arméforvaltningens intendenturde-
partement, medan brinsleforsorjningen borde anfortros at materieldeparte-
mentet och statens reserviorradsnimnd. Anskaffningen av den egentliga in-
tendenturmaterielen for alla forsvarsgrenar borde enligt utredningens mening
for detta fall forliggas till materieldepartementet.

1941 ars utredning har for sin del ansett ansvaret for all central intenden-
turtjanst bora forliggas till forvaltningsorgan, som tillhérde de sarskilda for-
svarsgrenarna och 4 vilkas verksamhet forsvarsgrenscheferna kunde erhalla
ett bestimmande inflytande. Det redan nu tillimpade systemet, att en for-
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svarsgrensforvaltning ombesorjde likartade uppgifter jamvil for de Svrigas
rikning, borde emellertid ytterligare utvecklas och instruktionsmassigt be-
fastas. Enligt utredningens mening kunde det dven tinkas fordelaktigt att
lata sjilva upphandlingen av vissa standardvaror dven pi intendenturomri-
det for forsvarsgrensforvaltningarnas rikning ombesérjas av det planerade
industriverket. I varje fall syntes s med pataglig fordel vara fallet med sidan
intendenturmateriel som vore att hinféra till den mekaniska verkstadsindu-
strien.

Atskilliga av de myndigheter och sammanslutningar, som yttrat sig éver
sistnimnda forslag, ha forordat en lingre driven centralisering av intenden-
turverksamheten dn 1941 ars utredning foreslagit. Mera allmént har en sidan
atgird ifrdgasatts betriffande anskaffningen inom textil- och liderbranschen.
Léngst har statens krisrevision gitt, enligt vars mening anskaffningen av for-
plignadsvaror och intendenturmateriel borde handhavas centralt — eventuellt
genom en avdelning inom krigsmaterielverket — medan forsvarsgrenarnas
intendenturavdelningar borde ombesorja underhalls-, utbildnings- och mobi-
liseringsérenden. Aven Gverbefilhavaren har varit inne pa liknande tanke-
gingar men har stannat vid ett uttalande, att fragan borde ignas fortsatt upp-
mirksamhet.

Sammanfattningsvis kan ségas, att under den senaste tidens utredningsarbete
pé den militdra forvaltningens omride enighet i stort sett natts ddrom, att in-
tendenturmateriel héinforlig till den mekaniska eller den kemisk-tekniska indu-
strien lampligen borde anskaffas av ett nyinrittat krigsmaterielverk. Aven fran
intendenturhill har medgivits, att en sidan utveckling vore naturlig, eftersom
anskaffningen i krigstid pa dessa omraden icke utan de storsta oliigenheter kun-
de ske, om icke arbetet enhetligt sammanhélles och planlades redan i fredstid.
Aven jag ansluter mig till denna uppfattning. I viss min har densamma re-
dan kommit till uttryck i Kungl. Maj:ts férut omnimnda beslut den 21
augusti 1942 angaende den fortsatta utbyggnaden av ammunitionsnimnden
till en krigsmaterielndmnd. Genom detta beslut har nimligen foreskrivits,
att krigsmaterielndmnden skulle si snart ske kunde efter den 1 oktober 1942
for forsvarsgrensforvaltningarnas rikning omhiindertaga bland annat an-
skaffningen av sidan inom den mekaniska industrien tillverkad intendentur-
materiel som funnes upptagen i sirskild forteckning samt viss kemisk ma-
teriel.

Betriffande intendenturmaterielen i 6vrigt har dven 1941 Ars utredning
med styrka framhallit, att fornodenheter, vilka med samma eller i det nirma-
ste likartad beskaffenhet anvindes inom mer #n en férsvarsgren, borde an-
skaffas av ett enda forvaltningsorgan. Utredningen har emellertid hirvidlag
icke strackt sig lingre én till ett forslag, att anskaffningen av dylika férné-
denheter skulle anfortros at den centrala forsvarsgrensforvaltning, som repre-
senterade den ojamforligt storsta forbrukningen dirav. Aven jag anser starka
skal tala for en lingt driven centralisering pi detta omride. For min del &r
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jag emellertid benigen att till fullo draga ut konsekvenserna hirav. Vad sar-
skilt angar textil- och lidervaror dro dessa otvivelaktigt i stor utstrickning
av mass- och standardkaraktir och ur denna synpunkt jimforliga med den
materiel, som enligt det foregiende bor anskaffas av krigsmaterielverket.
Aven i 6vrigt synes mig med fog kunna goras gillande, att den centrala an-
. skaffningen p& intendenturens omrdde med férdel bor kunna forliggas till
krigsmaterielverket, di nu ett sidant foreslas till inrdttande. Den omsténdig-
heten, att anskaffningen pa detta omrade under den gingna beredskapstiden
kunnat genomféras med mindre friktioner én vad fallet varit pa vissa andra
militira forvaltningsomraden, synes mig hérvidlag icke kunna vara utslags-
givande. Enligt min mening bér man icke for framtiden stanna vid de redan
vunna resultaten utan fastmera efterstriva en organisation, som &r agnad
att, utan asidosidttande av nodiga militira krav, sivil tekniskt som ekono-
miskt fungera pi bista mojliga satt. 1941 ars utredning har till stod for ett
bibehillande av den nuvarande ordningen péd intendenturomridet dberopat
bland annat, att vissa i samband med anskaffnings- och planeringsarbetet
uppkommande svérigheter vore littare att beméstra, nar fraga vore om tex-
til- och liderbranscherna in nir det gillde den mekaniska industrien. Detta
skil mot en overflyttning av vissa arbetsuppgifter till krigsmaterielverket
synes mig emellertid #ga ringa styrka. Jag har kommit till den Gvertygelsen,
att den anskaffning av intendenturmateriel, som 6ver huvud kan ske cen-
tralt, bor overforas till krigsmaterielverket enligt samma grunder som avses
skola giilla betriffande tygmateriel. Vad livsmedelsanskaffningen an-
gir synes en viss centralisering till arméférvaltningens intendenturavdelning
ligga, niira till hands. Genom en sidan centralisering underliattas samordnan-
det av den militira livsmedelsforsorjningen med forsorjningen for landet i
dess helhet. Under krig plotsligt uppkommande behov kunna &ven snabbare
och siakrare tillgodoses. Forradsuppliggningen kan ocksa lattare komplette-
ras och anpassas efter liget. P4 forsvarsgrensforvaltningarnas intendentur-
organ boéra i ovrigt alltjimt ankomma anskaffningsuppgifter allenast i den
man det giller sidan for en viss forsvarsgren specifik materiel, for vars an-
skaffning i dylik ordning vigande militira skil kunna aberopas. Den efter
forsvarsgrenarna uppdelade intendenturforvaltningstjansten skulle silunda,
med nyss angivna undantag for specialmateriel, begrinsas till lokal materiel-
anskaffning samt centrala och lokala vird- och underhallsuppgifter dvensom
livsmedelsanskaffning. I anslutning hirtill boéra drenden angaende intenden-
turviisendets organisation och utveckling, mobiliseringsirenden, frigor om in-
tendenturtjiinsten berérande reglementen och instruktioner m. m. handlag-
gas. I friga om dessa kvarstiende verksamhetsgrenar synes det mig ound-
giingligt, att forsvarsgrenschefens ansvar och inflytande bibehalles. En na-
turlig f6ljd hiirav blir, att det under forsvarsgrenschefen sammanhallande
organet pia omridet bor infogas i forsvarsgrensforvaliningen.
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Till fragan om drivmedelsforsorjningens ordnande aterkommer jag vid be-
handlingen av krigsmaterielverket.

Vad betriffar det av krisrevisionen viickta sporsmilet om revision av
grinsen mellan tyg- och intendenturmateriel torde detsamma férlora i bety-
delse i samma man som anskaffningen av bida dessa materielslag Gverflyttas
till krigsmaterielverket. Fragan om en sidan revision betriffande den mate-
riel, vars anskaffning alltjaimt skall avila férsvarsgrensforvaltningarna, torde
emellertid vara fortjant av overviigande. Att i detta sammanhang nirmare
inga pa berorda sporsmal larer dock ej ifrigakomma.

3. Fortifikations- och byggnadsforvaliningens omrade.

Inom de nuvarande forsvarsforvaltningarna utévas den centrala ledningen
av byggnadsverksamheten och vad dirmed sammanhiinger ivensom av de
till fortifikationsverksamheten hinférliga forvaltningsspérsmailen for arméns
vidkommande & arméforvaltningens fortifikationsstyrelse, for marinen inom
marinfoérvaltningens fortifikationsavdelning samt for flygvapnet, dir nagra
egentliga fortifikatoriska problem hittills icke foérefunnits, inom flygforvalt-
ningens byggnadsavdelning. Savil 4 arméforvaltningens fortifikationsstyrelse
som & marinforvaltningens fortifikationsavdelning utgores personalen till vi-
sentlig del av officerare tillhérande fortifikationskaren. Flygforvaltningens
byggnadsavdelning stir under ledning av en 6verste vid flygvapnet. Har ma
emellertid erinras om de provisoriska Atgirder, som vidtagits i syfte att effek-
tivisera och samordna verksamheten pd byggnadsférvaltningens omrade och
for vilka i det foregiende i korthet redogjorts.

1930 ars férsvarskommission.

Frigan om att sammansli den centrala forvaltningsverksamheten pa fore-
varande omrade till ett enda forvaltningsorgan har dven tidigare varit fore-
mél for behandling. I sitt den 30 juli 1935 avgivna betiinkande foreslog si-
lunda 1930 ars forsvarskommission, att den centrala fastighetsforvaltningen
skulle utbrytas ur férsvarsgrenarna och centraliseras till ett for forsvarsvisen-
det gemensamt organ. En sddan &tgiird syntes ur ekonomisk synpunkt béra
tillmatas stor betydelse, i det att mojligheterna till rationalisering av verk-
samheten underlittades och entreprenadsystemet kunde intensivare utnytt-
jas. Vidare maste enhetligheten i behandling av anslags- m. fl. frigor rorande
fastighetsforvaltningen i dess helhet kunna pi ett helt annat och bittre satt
tillgodoses &n med nuvarande organisation,

Utlatanden oéver forsvarskommissionens betinkande.

I de over forsvarskommissionens betdnkande avgivna yttrandena givo at-
skilliga av de horda myndigheterna uttryck for allvarliga betiinkligheter gent-
emot den foreslagna centraliseringen av fastighetsférvaltningen. Erinringarna
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hiinforde sig i huvudsak till konsekvenserna i mulitédrt hinseende av att till-
skapa ett utom forsvarsgrenarna stiende centralt &mbetsverk for handhavande
av forsvarsvisendets fastighetsverksamhet. Det befarades silunda, att de rent
militira onskemalen i friga om byggnadernas anordnande skulle med stérre
svarighet kunna gora sig gillande gentemot ett dylikt fristiende dmbetsverk
in vid ett bibehallande av fastighetsviisendet knutet till den egna férsvarsgre-
nen. Emot den foreslagna anordningen anfordes ocksd, att det stéindiga och
intima samarbete, varav behov skulle uppstd mellan de militira myndigheter-
na och det fristiende ambetsverket, sikerligen komme att storas av atskilliga
friktioner. Sérskilt fran flygvapnets sida framhélls med stor skirpa, att anord-
nandet och varden av de for detta vapen speciella byggnaderna, flygfilten
m. m. kriivde ett si verksamt och bestindigt overvakande ur rent militira
synpunkter, att iven den centrala fastighetsforvaltningen maste ingd bland
flygvapnets egna forvaltningsorgan. Slutligen papekades frin marint hall, att
ett avskiljande av de befistningsirenden, som vore av fortifikatorisk art, fran
de strategiska och vapentekniska fistningsirendena medforde allvarliga olé-
genheter.

Propositionen 1936: 225.

1 propositionen 1936: 225 angiende forsvarsvisendets ordnande foreslogs
att all forvaltningsverksamhet, siledes dven pa byggnads- och fortifikations-
omréadet, skulle vara forsvarsgrensvis organiserad. Detta blev ocks3 riksda-
gens beslut. Vid anmilan av nyssberérda drende i statsradet den 27 mars
1936 anforde foredragande departementschefen bland annat. .

Fran de invindningar, som rests frin ett flertal av de dver forslaget hérda
myndigheterna, kan man enligt min mening icke bortse, dven om de anférda
farhigorna i vissa hiinseenden ma betecknas som overdrivna. Jag utgar niam-
ligen ifrdn att vid anordnandet av en for hela forsvarsvisendet gemensam cen-
tral fastighetsforvaltning det icke skulle méta nagra obvervinneliga svarigheter
att pa ett lampligt sitt sikerstilla, att de militart ledande organen erhélle sadant
inflytande 6ver denna verksamhet, att alla militira synpunkter pa byggnaders
konstruktion m. m. kunde pa ett tillborligt sitt gora sig gillande. A andra sidan
forhaller det sig sikerligen sa, att en dylik ordning mingen ging skulle stélla
sig onddigt tyngande. Hartill kommer, vad angar flygvapnet, att frigan om
flygfiltens, hangarernas och andra specialbyggnaders beskaffenhet si intimt
sammanhanger med sjalva flygtjinstens bedrivande, att ledandet av den sist-
nimnda underlittas, direst fastighetsforvaltningens ledning ar forlagd till den
egna forsvarsgrenen. Di en sidan genomgripande forindring som fastighetsfor-
valtningens utbrytande ur férsvarsgrenarnas forvaltningsomride — en fordnd-
ring som innebure ett avsteg frin den i ovrigt hivdade principen, att forvalt-
ningsverksamheten bor handhavas forsvarsgrensvis — icke bor vidtagas utan
att dirfor kunna aberopas si patagliga fordelar, att de framforda invindningar-
nas barkraft visentligen férsvagas, har jag med hinsyn till nyssnimnda om-
stindigheter funnit mig icke kunna tillstyrka ett genomforande av den centrali-
sering pa fastighetsforvaltningens omréide som av forsvarskommissionen fore-
slagits.
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1940 érs utredning.

Betriiffande byggnads- och fortifikationsforvaltningens omréde har 1940
drs utredning i sitt betinkande anfort bland annat fsljande.

De tva huvudspérsmal, som i forevarande sammanhang uppstilla sig till be-
domande, dro dels frigan om fastighetsforvaltningens utbrytande ur de sir-
skilda forsvarsgrenarna och centraliserande till ett for forsvarsvisendet gemen-
samt organ, dels ock fragan huruvida man bér géra boskillnad mellan befist-
ningsférvaltning och husbyggnadsférvaltning. I nira sammanhang med sist-
nimnda spérsmal stir frigan om beredande av storre utrymme &t den civila
teknikens mélsmin inom det eller de organ, som skola handhava fastighetsfor-
valtningen.

Vad till en borjan angir forstnimnda sporsmal féreligger redan vid nu gil-
lande organisation pa fastighetsforvaltningens omrdde en hog grad av gemen-
samhet mellan olika forsvarsgrenar. Det siiger sig sjilvt, att forvaltningen av
kaserner och andra byggnader, 6vnings- och skjutfilt m. m. principiellt sett icke
ir av skiljaktig natur inom de olika forsvarsgrenarna. For byggnaders konstruk-
tion och underhall m. m. samt for den domintekniska och juridiska skétseln av
forsvarsvisendets markomriden bora i stort sett likartade regler gilla. A andra
sidan &r det uppenbart, att erforderligt beaktande maste égnas de militira syn-
punkterna vid foérvaltningstekniska atgarders vidtagande & Gvnings-, skjut- och
flygfilt m. m.

Vid den tidigare behandlingen av det féreliggande spérsmalet har sisom ett
betydelsefullt skil emot fastighetsforvaltningens centralisering anforts, att en
dylik forindring innebure ett avsteg fran den di i &vrigt hiavdade principen,
att forvaltningsverksamheten borde handhavas forsvarsgrensvis. Detta skil
synes, pd sitt tidigare framhallits, icke lingre vara birande. Tvirtom har en
helt genomférd uppdelning av forvaltningen efter forsvarsgrenar visat sig icke
lingre hillbar. Vid sadant forhallande vinner tanken pé en centralisering jimvil
av fastighetsférvaltningen i styrka. De tidigare yppade farhigorna, att dir-
igenom skulle forsvaras samarbetet med de militira myndigheterna och det
tillborliga beaktandet av dessas 6nskemdl, torde icke visa sig vara grundade.
Givet ir visserligen, att exempelvis for flygvapnets vidkommande frigan om
flygfaltens, hangarernas och andra specialbyggnaders beskaffenhet intimt sam-
manhinger med sjilva flygtjinstens bedrivande. Genom en limplig person-
representation i fortifikationsdepartementet borde emellertid garantier for ett
friktionsfritt samarbete hiarvidlag kunna vinnas.

Betraffande frigan, om man bér skilja mellan befistningsférvaltning och hus-
byggnadsférvaltning, kunna delade meningar rida. Sasom skil for att géra en
sidan skillnad har anférts, att fortifikationskdrens personal dirigenom skulle
kunna fi odelat dgna sig at befastningsfrigor, att fér husbyggnadernas vidkom-
mande en intimare kontakt med den rent civila byggnadsverksamheten skulle
kunna uppnas samt att husbyggnaderna skulle kunna omhinderhavas av harfor
sirskilt limpad personal. Den omstindigheten, att husbyggnadsverksamheten
sammanfores inom en forvaltningsgren med befistningsbyggandet utesluter
emellertid ingalunda, att f6r den forra verksamheten kan anviandas all erforder-
lig civil sakkunskap i byggnadsfrigor. Tvirtom torde genom ett dylikt sam-
manférande inom ett @mbetsverks ram men med arbetet uppdelat pa skilda
avdelningar vinnas, att den civila tekniska sakkunskapen kan i erforderlig grad
utnyttjas jaimval i friga om befistningsanliggningars utférande och underhall.
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P4 grundval av de anférda synpunkterna kom 1940 Ars utredning till det
resultatet, att forsvarsvisendets fastighetsforvaltning, dari inberiknat utfo-
randet och varden av befistningsanlaggningar och husbyggnader, borde cen-
traliseras till ett forvaltningsorgan, forslagsvis bendmnt forsvarsvasendets
fortifikationsdepartement.

Utlitanden &ver 1940 ars utredning.

De 6ver 1940 ars utredning hérda myndigheterna ha i sina yttranden
givit uttryck it skiftande uppfattningar i friga om den foreslagna centrali-
seringen av fastighetsforvaltningen. Rorande innehéllet i dessa yttranden torde
jag f3 hinvisa till 1941 Ars utrednings betinkande (sid. 47—49). Hir ma
endast framhallas, att 6verbefilhavaren, arméforvaltningen och 1940 ars mili-
tira byggnadsutredning anslutit sig till utredningens forslag hirvidlag, att
marinforvaltningen under viss forutsidttning icke haft ndgot att erinra samt
att forsvarsgrenscheferna och flygforvaltningen avstyrkt forslaget, varvid
1 huvudsak samma skil anfordes som gentemot forsvarskommissionens
{forslag.

1941 érs forvaltningsutredning.

1941 Ars forvaltningsutredning har i princip anslutit sig till 1940 ars ut-
rednings forslag och siledes forordat, att en centralisering komme till stand.

Som skil for detta stindpunkttagande ville utredningen framfor allt abe-
ropa den fran olika hall papekade omstindigheten, att planliggandet och
utforandet av byggnadsarbeten i stort sett syntes bora ske med likartade be-
démanden, vare sig byggnaderna skulle anvindas for den ena eller den andra
forsvarsgrenen. Dirmed vore naturligtvis icke sagt, att icke de specialhinsyn
som kunde betingas av de skilda forsvarsgrenarnas sarart i full utstrickning
borde fa gora sig gillande. En pataglig fordel med en sammanslagning syntes
ocks ligga i det forhallandet, att dirigenom fragor om befdstningars utfo-
rande och underhill komme att dvila en enda centralmyndighet i stillet for
sdsom nu tva. Och vad betriffar det lopande forvaltningsbestyret med for-
svarsvisendets synnerligen omfattande och alltmera vixande fastighetsbe-
stind syntes det icke kunna vara annat én till batnad, att den centrala led-
ningen av denna f{érvaltning dgde rum inom ett enda organ.

Att vissa inviindningar kunde goras mot en sammanslagning av fastighets-
forvaltningen skulle emellertid — framholl utredningen vidare — icke forne-
kas. Sarskilt syntes ddrvid bora uppmirksammas de fran flygvapnets sida ut-
talade farhagorna for att de speciella synpunkter som 1 stor utstrickning maste
uppstillas pa flygvapnets byggnader dvensom pa flygfiltens byggande och
underhall icke skulle bliva lika tillforlitligt och vl tillgodosedda inom en fri-
stdende byggnadsforvaltning som inom flygvapnets eget forvaltningsorgan,
flygforvaltningen. Utredningen ansige emellertid de organisatoriska fordelarna
av ett sammanforande av byggnadsforvaltningen till ett organ vara si over-
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viigande, att de niimnda invindningarna icke borde sta hindrande i vigen dir-
for. De fran flygvapnets myndigheter framforda farhagorna syntes kunna i
huvudsak bortfalla, direst en regementsofficer vid flygvapnet placerades till
stindig tjanstgoring i1 den centrala fortifikationsforvaltningen med uppgift
att iakttaga de specialsynpunkter pa byggnadsférvaltningens omride som
gjorde sig gillande for flygvapnets del.

Vad betriffar den av 1940 ars utredning berorda fragan, huruvida den
fortifikatoriska verksamheten och den militira byggnadsverksamheten i 6vrigt
alltjaimt borde vara 1 forvaltningshéinseende sammanforda till samma central-
organ, anslte sig den nya utredningen obetingat till den av 1940 Aars ut-
redning intagna standpunkten, att en dylik gemensamhet alltjimt borde upp-
ritthallas. Denna standpunkt hade ocksa med skirpa hivdats av militira
byggnadsutredningen i dess remissutlatande.

Forutom de av 1940 irs utredning och militara byggnadsutredningen an-
forda skalen for att befistnings- och 6vrig militir byggnadsverksamhet bor
organiseras gemensamt borde enligt 1941 ars utrednings mening ytterligare
framhallas, att friagan om den fortlopande forvaltningen av de for befist-
ningsindamal for kronans rikning forvirvade fastigheterna bleve synnerligen
vansklig att 16sa, om man skilde fortifikationsforvaltningen fran den ovriga
byggnadsforvaltningen. Antingen maste man nimligen da lita den egentliga
forvaltningen av forsvarets fastigheter omhinderhavas av tva olika organ
eller ocksa finge man inriitta ett fristiende organ for indamailet. Vilket alter-
nativ man dn valde, komme forvaltningsapparaten att kompliceras. Slutligen
maste 1 forevarande hinseende framhallas, att det vore av stor vikt, att den
militira personal som skulle handligga framst befastningsirendena bleve skick-
lig och for sina uppgifter fullt kompetent. For att sikerstilla detta krav vore
det nédvindigt att tillskapa en tillrackligt vid rekryteringsbas for den harfor
avsedda personalkaren, varjamte karen maste givas en sidan storlek och sam-
mansittning, att betryggande garantier erhélles for att vid besittandet av le-
dande poster ett urval kunde goras mellan hogt kvalificerade officerare. D4
befastningsverksamheten aldrig kunde i vart land bliva si omfattande, att den
ensam kunde behova en personalkar av den storlek realiserandet av nyssbe-
rorda onskemal forutsatte, bleve det nodviandigt att at ifrdgavarande for be-
fastningsvisendet avsedda personalorganisation anfortro jamvil andra mili-
tara byggnadsuppgifter. Detta forhallande talade ocksd starkt for ett fortsatt
sammanhallande i forvaltningshinseende av befistningsvisendet och det mili-
tira byggnadsomradet i1 6vrigt.

Da 1941 ars utredning silunda férordade, att den centrala ledningen av
forsvarsvisendets byggnadsverksamhet sammanfordes till ett enda férvaltnings-
organ, ville utredningen framhalla, att det ifragavarande organet borde hand-
hava all central forvaltningsverksamhet pa forevarande omrade. Byggnads-
frigor borde saledes éver huvud taget icke tillhora forsvarsgrensforvaltning-
arnas kompetensomrade. En annan sak vore, att det mahanda 6vergangsvis
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kunde visa sig vara limpligt att lata flygforvaltningens byggnadsavdelning
fortsitta sin verksamhet iven nagon tid efter det att det nya forvaltnings-
organet borjat sin verksamhet. Det syntes nimligen icke uteslutet, att den
utomordentligt omfattande byggnadsverksamhet som under de niirmaste dren
vore att forutse for flygvapnets rikning kunde motivera att byggnadsavdel-
ningen forst si smaningom och i avvaktan pa mera normala forhallandens in-
trade avvecklade sin verksambhet.

Utlatanden dver 1941 irs forvaltnings-
utrednings forslag.

Av remissmyndigheterna har éverbefalhavaren uttalat, att erfarenheterna
syntes honom bestimt tala for forslaget om gemensam forvaltning pa forti-
fikations- och byggnadsférvaltningens omriade. Denna gemensamma férvalt-
ning borde omfatta samtliga fastigheter, siledes dven exempelvis marinens
skjutbanor.

Chefen for flygvapnet och flygforvaltningen ha i sitt gemensamma yttran-
de avstyrkt inriittande av en for forsvarsvisendet gemensam fortifikationsfor-
valtning. I varje fall borde dirmed ansta, till dess flygvapnets utbyggnad
vore helt fullbordad. Chefen for flygvapnet maste dven fi storre inflytande
an som foreslagits betriffande den under ett visst budgetir erforderliga bygg-
nadsverksamheten. Byggnadsunderhillet borde vidare ej overflyttas, forrin
flygforvaltningens byggnadsavdelning helt uppginge i det nya verket.

" Marinforvaltningen har vil funnit den foreslagna principen riktig men an-
sett, att orlogsvarvens byggnader borde understillas marinforvaltningen pa
samma sitt som forsvarsvisendets fabriker forutsatts skola understillas indu-
striverket. Den del av fastighetsfonden, som berorde orlogsvarven, borde pa
grund hiirav utbrytas och understillas marinférvaltningen. Detsamma gillde
iiven andra anliggningar under varvschefs forvaltning, exempelvis oljecistern-
anlidggningar.

Riksrilenskapsverket har i princip anslutit sig till forslaget i denna del,
dock med hiinvisning till férutnimnda av intendenten K. Bildmark verkstill-
da utredning angaende besparings- och rationaliseringsatgirder i fraga om
underhallet av staten tillhoriga byggnader. Ambetsverket har vidare fram-
hallit, att den planerade fortifikationsforvaltningen sjilvfallet borde handha
redovisningen av forsvarsvisendets fastighetsfond.

Statens krisrevision, statens industrikommussion och svenska teknologfor-
eningen ha i princip bitriitt forslaget om en gemensam fortifikationsforvalt-
ning.

Byggnadsstyrelsen har uttalat, att en for hela forsvarsviisendet gemensam
byggnadsforvaltning kunde vintas medféra icke ovisentliga ekonomiska och
tekniska fordelar. Styrelsen forutsatte emellertid, att ett intimare samarbete
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in utredningen avsage kunde 4viigabringas mellan de olika forsvarsgrenarnas
chefer och fortifikationsforvaltningen. En centralisering av nybyggnadsverk-
samheten f6r forsvarsvisendet borde enligt styrelsens mening anst tills vidare
1 avbidan pa att verksamheten ater skulle nedgi, och frigan borde erhilla
en provisorisk 16sning. Fastighetsforvaltningen i egentlig mening syntes dir-
emot tidigare kunna centraliseras.

1940 drs militira byggnadsutredning har erinrat om att utredningen redan
tidigare anslutit sig till principen om sammanforande av ledningen for for-
svarsvisendets nybyggnads- och fastighetsforvaltande verksamhet till ett for
samtliga forsvarsgrenar gemensamt organ. Tre reservanter inom byggnads-
utredningen ha framhillit, att samarbetet med forsvarsgrenscheferna borde
ordnas mera effektivt vad anginge nybyggnaderna. Underhallsarbetena borde
helt handhas av fortifikationsforvaltningen och underlydande myndigheter.
Ytterligare en reservant i samma utredning har gjort gillande, att flygvapnets
centrala fastighetsforvaltning méste inordnas i flygforvaltningen eller att i
varje fall flygvapnets intressen maste tillgodoses mera effektivt.

I yttranden 6ver den i det foregiende omnimnda, av intendenten K. Bild-
mark verkstillda utredningen angdende besparings- och rationaliseringsatgir-
der i friga om underhillet av staten tillhoriga byggnader ha gjorts vissa ut-
talanden, som bora uppmirksammas i forevarande sammanhang. Silunda har
statens industrikommission framhallit, att omorganisationen av fastighetsfor-
valtningen icke borde genomféras i s& snabb takt, att effektiviteten dventyra-
des genom bristen pa kunniga tekniker. Byggnadsstyrelsen har dven hir utta-
lat, att med genomférandet av en centralisering av forsvarsvisendets bygg-
nadsforvaltning borde tills vidare anstd men att detta dock ej borde hindra,
att atgirder snarast mojligt vidtoges fér en behovlig omorganisation.

E

I forevarande sammanhang m4 dven erinras om forsvarsvisendets ingenjor-
utredning, som fér nirvarande underséker frigan om utnyttjandet av ingenjor-
tekniskt utbildad personal inom forsvarsvisendet. En nirmare redogorelse for
utredningsuppdraget dterfinnes i det foregaende (sid. 16 f.).

Tanken pi en sammanslagning av den centrala verksamheten pa fortifi-
kations- och byggnadsforvaltningens omrade har, sisom framgir av den lim-
nade redogorelsen, redan tidigare kommit till uttryck. Ett utformat forslag
i sidant hinseende framlades silunda av 1930 &rs forsvarskommission. Med
hénsyn till den kritik, som i remissyttrandena riktades mot forslaget, upptogs
detsamma ej i 1936 ars forsvarsproposition, vilken i detta hinseende god-
kéndes av riksdagen.

Vid frigans tidigare behandling anférdes mot en centralisering av fastig-
hetsforvaltningen det skilet, att en dylik forindring skulle pa en sirskild
punkt innebira ett avsteg frin den di over hela linjen hivdade principen
om forvaltningsverksamhetens handhavande forsvarsgrensvis. D& denna prin-
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cip numera i olika hiinseenden brutits och — sisom framgir av det forut
anforda — 1 framtiden sannolikt fir fringds i &n storre utstriickning, har

det angivna skilet icke lingre birkraft. Over huvud taget torde det ur ekono-
misk och arbetssynpunkt fa anses vara ett onskemadl, att s&dan verksamhet
inom forsvarsvisendet, som kan for hela forsvarsvisendet gemensamt bedrivas,
icke utan tvingande skil uppdelas pa de olika forsvarsgrenarna. Den force-
rade verksamhet, som under de senaste aren bedrivits pa savil befistnings-
som byggnadsomradet, har vidare i viss mén stillt hithérande sporsmél i ny
belysning.

Vad angir frigan om fastighetsférvaltningens utbrytande ur férsvars-
grenarna ansluter jag mig till den mening, som uttalats av sivil 1940 som
1941 ars utredning. I likhet med de bada utredningarna anser dven jag, att
planldggning och utforande av byggnadsarbeten bor ske enligt 1 huvudsak
likartade bedomanden, vare sig byggnaderna skola anvindas for den ena eller
den andra forsvarsgrenen. En gemensam forvaltningsorganisation for den
militdra byggnadsverksamheten synes dven dgnad att underlitta rationali-
sering och standardisering av densamma. Vidare torde en sidan organisation
medfora 6kade mojligheter att si avviga de sirskilda forsvarsgrenarnas behov
av byggnadsmedel, att forsvaret i sin helhet blir pa basta sitt tillgodosett.
Behovet av att en sidan avvigning verkstillts redan innan byggnadsirendena
understéllas Kungl. Maj:ts provning har mer och mer framtritt, sirskilt under
den senaste tidens omfattande byggnadsverksamhet. Vad befdstningar angar
maste det betraktas sisom en olidgenhet, att dessa for nidrvarande anliggas
av arméforvaltningens fortifikationsstyrelse och marinférvaltningen var for sig.
Arméforvaltningen har for sin del vitsordat, att bristande enhetlighet vid
ordnandet av landets fasta forsvar med nuvarande system icke kan undvikas.
Aven ur denna synpunkt skulle siledes en avsevird fordel std att vinna genom
en sammanslagning. I fraga om underhéllet av forsvarets omfattande fastig-
hetsbestdnd synas #n starkare skil tala for att storre enhetlighet aviga-
bringas.

De fordelar, som skulle vara forenade med en koncentration av fastighets-
forvaltningen, synas mig viiga tyngre dn de invindningar diremot, som otvi-
velaktigt med visst fog kunna goras. Jag syftar har frimst pa risken for att
de rent militira onskemadlen ej skulle kunna i tillborlig utstrackning gora sig
gillande gentemot ett utom forsvarsgrenarna stiende centralt dmbetsverk.
Frin flygvapnets sida ha dirjimte yppats farhdgor for att de sirpriglade
synpunkter, som 1 stor utstrickning maéste anliggas pd denna férsvarsgrens
byggnader samt pa flygfiltens byggande och underhall, icke skulle bliva pa
tillfredsstillande sitt tillgodosedda av ett utanfor flygforvaltningen forlagt
organ. Sdsom de biada forvaltningsutredningarna samstimmigt framhallit bor
det icke vara ogorligt att overvinna dessa svarigheter.

Till frigan om det sitt, pia vilket en centralisering av forlifikations- och
byggnadsforvaltningen bor ske, samt om tidpunkten for genomforande av
en sidan centralisering dterkommer jag i det foljande.
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4. Sjukvardsforvaltningens omrade.

Den centrala sjukvardsférvaltningen inom forsvarsvisendet omhinderha-
ves enligt nu gillande organisation for arméns vidkommande av arméfor-
valtningens sjukvardsstyrelse, for marinen av marinférvaltningen 4 dess
sanitetsavdelning samt for flygvapnet av flygforvaltningen 4 dess intenden-
turavdelning. Oaktat denna uppdelning av sjukvirdsforvaltningen & sir-
skilda organ for varje forsvarsgren har emellertid en ritt lingt driven cent-
ralisering av sjilva upphandlingsvisendet for sjukvirdsindamal under se-
nare ar tillimpats. I synnerhet sedan en sirskild materielbyrd organiserats
inom sjukvéardsstyrelsen, ha i stor utstrickning upphandlingar av sjuk-
vardsmateriel for alla tre forsvarsgrenarnas rikning dgt rum genom sjuk-
vardsstyrelsens forsorg.

Tidigare utredningar.

Fragan om ett sammanforande av forvaltningsverksamheten inom den
militdra sjukvarden till ett enda centralorgan har vid upprepade tillfillen
varit féremal for uppmirksamhet. Silunda foreslogo departementallommit-
terade 1 sitt ar 1912 avgivna betinkande, att en for armén och marinen
gemensam sjukvardsavdelning skulle inrattas i forsvarsdepartementet. Fra-
gan underkastades vidare en ingdende behandling av 1920 drs forvaltnings-
sakkunniga, vilkka ar 1921 avgivo betinkande med forslag till en koncent-
ration av férsvarsforvaltningen till ett enda centralt verk. Darvid anférdes
i forevarande hinseende bland annat, att en granskning av de forvaltnings-
drenden, vilka avgoras av de sirskilda forsvarsgrenarnas sjukvardsmyndighe-
ter, visade, att ett flertal drenden vore av synnerligen ensartad natur. Nigon
viktigare saklig skillnad kunde icke forefinnas mellan hilso- och sjukvard
vid de olika forsvarsgrenarna, dven om organisationens detaljer vore vil
sa olika. Betrdffande forsvarsvisendets hilso- och sjukvird i dess helhet
borde anskaffning, vard och redovisning av sjukvirdsmaterielen till batnad
for alla parter ske efter mojligast enhetliga grunder. Vid utarbetandet av
limpliga modeller for sjukvirdsmateriel syntes man #dven ha gagn av
samarbete. Enahanda vore naturligtvis fallet betriffande uppgorandet av
arsberdttelser, statistik, granskning av lirobocker, reglementen och instruk-
tioner for sjukvardspersonal, i den méan hilso- och sjukvérd diirav berérdes.
Samarbete vore dven oénskvirt betriffande sivil undervisning i hélsovard
for manskap som fackutbildning for sjukvardspersonal. Jimvil i friga om

speciell fackutbildning av likare skulle ett systematiskt samarbete ha en
uppgift att fylla. Ett utbyte av erfarenheter pa den tillimpade hilsovirdens

omrade, betriffande exempelvis epidemiers bekimpande, bad, avlusning,
vattenforsorjning, uppvirmning, ventilation, belysning, proviantering och
beklidnad, borde ock vara till nytta for de olika foérsvarsgrenarna. Den
sjukvérdstekniska behandlingen av skador och sjukdomar vore i princip



Kungl. Maj:ts proposition nr 180. 63

densamma & sjukhus, i filt, & fastningar, fort och fartyg, dven om till buds
stdende hjilpmedel och andra forhillanden givetvis i ena och andra avse-
endet krivde jamkningar. Sjukhusens planliggande, uppforande och inre-
dande borde handliggas gemensamt. I detta sammanhang borde dock er-
inras om de olikheter, som forefunnes mellan forsvarets sjukvirdsgrenar,
och om de omraden, déir forutsittningar for samarbete vore fa eller sak-
nades. Tillimpningen av hygienen vore olika, utbildningen av likare maste
betraffande tjanst vid exempelvis armén med dess krav pa sjukvardstaktiska
kunskaper, befilstagande o. s. v. vara vitt skild fran ldkarnas vid ma-
rinen. Dessa senare maste & andra sidan vara sjovana och fullt fortrogna
med den siregna tjinsten ombord. Aven betriffande den militira lagre
sjukvardspersonalen bleve den fortsatta utbildningen av liknande skél olika,
vartill komme, att denna personal for fullgérande av sin tjinst maste hava
en viss militar utbildning, lampad for olika truppslag eller vapengrenar.

1940 ars utredning.

1940 &rs utredning har funnit de silunda av 1920 &rs forvaltningssak-
kunniga anforda skilen for en sammanslagning av de sarskilda forsvarsgre-
narnas sjukvardsledning i stort sett alltjamt vara barande. Visserligen dgde
redan nu i minga gemensamma, sporsmal samarbete och samrid rum mellan
cheferna for de olika sjukvardsgrenarna, liksom det i forvaltningsreglemen-
ten och instruktioner funnes allmanna foreskrifter om samrad och samar-
bete. Ett sidant bleve dock aldrig tillrickligt effektivt mellan helt skilda
ambetsverk, dven dir viljan till samarbete vore god. Ett sammanférande
under enhetlig ledning av forsvarsvisendets sjukvird skulle medfora ett
utvidgande och effektiviserande av detta samarbete samt didrmed okade
mojligheter till rationalisering av hela sjukvirdsarbetet. Utredningen an-
sage darfor, att ett sidant sammanforande borde dga rum, darvid dock er-
forderligt beaktande méste dgnas &t de for olika forsvarsgrenar sirartade
sjukvardsfragorna. — Enligt utredningens mening borde det militira sjuk-
vardsvisendet stillas under gemensam ledning av en forsvarsvisendets
chefliikare, benimnd exempelvis generallikare. I sin egenskap av inspek-
tor for det militdra hilso- och sjukvardsvisendet i dess helhet borde gene-
rallikaren lyda under 6verbefilhavaren. Vad anginge den rent forvaltnings-
miissiga delen av sin verksamhet borde han diremot lyda direkt under
Kungl. Maj:t, dock med direktivritt for overbefilhavaren i erforderlig ut-
strickning. — I sjukvirdsorganisationen, forslagsvis benimnd férsvarsfor-
valtningens sjukvirdsdepartement, borde ingi en avdelningschef fér var
och en av de tre forsvarsgrenarna, en arméoverlikare, en marinoverlikare
och en flygoverlikare. Dessa borde 1 stort sett intaga samma stillning som
nu, d. v. s. vara tjinstegrenschefer hos de olika foérsvarsgrenscheferna. De
borde under den gemensamme chefens inseende aga att pa ett relativt sjalv-
stindigt sitt handligga var inom sin avdelning de for de olika forsvars-
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grenarna speciella sjukvardsfragorna. Likas3 syntes det vara naturligt, att, da
sd vid behandlingen av édrenden inom de olika foérsvarsgrenarnas centrala
forvaltningar erfordrades, vederborande &verlikare deltoge i drendenas
handliggning. De avsiges vidare att under generallikaren fungera som
sjukvardsinspektorer var och en inom sin foérsvarsgren. Hilso- och sjuk-
vardsiarenden av allmidn natur borde enligt foreskrifter i arbetsordning eller
efter generallikarens bestimmande férdelas mellan de tre éverlikarna. —
Anskaffningen av sjukvardsmateriel och dirmed sammanhingande arbets-
kontroll, besiktning och eventuellt nykonstruktioner syntes icke beh6va be-
lasta sjukvardsdepartementet. Dessa uppgifter torde av utredningen hava
ansetts skola ankomma & det foreslagna materieldepartementet. Likeme-
delsanskaffningen forutsattes diremot skola ske genom sjukvérdsdeparte-
mentets forsorg.

Utlitanden éver 1940 &rs utrednings férslag.

Rorande det huvudsakliga innehillet i de dver 1940 &rs utrednings forslag
avgivna yttrandena torde jag fi hinvisa till den nya utredningens betinkande
(sid. 54—56).

1941 érs forvaltningsutredning.

1941 ars forvaltningsutredning har sisom sin asikt uttalat, att sjukvards-
forvaltningen vore ett av de militira forvaltningsomriden, dir ett sam-
manforande av den centrala ledningen till ett gemensamt organ syntes
ligga naturligast till. P4 materielanskaffningens och likemedelsforsorjning-
ens omrdde hade en avsevird centralisering redan med nuvarande orga-
nisation kunnat dga rum, i det att arméforvaltningens sjukvérdsstyrelse
utévade en omfattande upphandlingsverksamhet jaimvil for marinens och
. flygvapnets rikning. Men dven pd andra omraden syntes ett sammanférande
av forvaltningsverksamheten bora vara 4gnat att frimja syfteméilet att
erhalla en si effektiv sjukvardstjinst som mojligt inom forsvarsvisendet.
Sarskilt syntes det vara av vikt, att genom ett sidant organisatoriskt be-
tingat samarbete de erfarenheter och uppslag, som gjordes inom en forsvars-
gren, utan omgang kunde komma de andra tillgodo, liksom ocksd en dylk
gemensamhet maste underlitta erndendet av onskvird enhetlighet i fraga
om utbildningsforeskrifter, redovisningsbestimmelser m. m. Jamvél pa
krigsférberedelsernas omride syntes en sammanslagning av forvaltningsverk-
samheten kunna vara av betydande virde.

Emellertid erbjode sporsmalet om ett samordnande av den militira sjuk-
vardsforvaltningstjinsten vissa speciella svarigheter, frin vilka man icke
finge bortse vid 6vervigandet av de uppgifter, som borde tillkomma ett central-
organ pa sjukvirdsforvaltningens omride. Dessa svarigheter sammanhiingde
1 frimsta rummet med det forhillandet, att grinsen mellan forvaltnings-
sidan och inspektionssidan pa den militira sjukvirdens omrade ofta vore ritt
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oklar. Forvaltnings- och inspektionssporsméilen grepe icke sillan in i var-
andra pa ett sitt som kunde gora det vanskligt att avgora, om ett drende vore
av ena eller andra naturen. Ur denna synpunkt hade tvivelsutan den
nuvarande organisationsformen med forvaltnings- och inspektionsverksam-
het sammanforda forsvarsgrensvis under gemensam ledning varit dgnad att
forenkla sjukvardsvisendets ledning. Vid ett overforande av forvaltnings-
sidan till ett utanfor forsvarsgrenarna stiende forvaltningsorgan maste den-
na gemenskap mellan sjukvardsforvaltning och sjukvardsinspektion komma
att rubbas. Utredningen vore namligen av den bestimda uppfattningen, att
inspektionsverksamheten pa sjukvardsomridet liksom pd andra fackomra-
den maéste ske forsvarsgrensvis genom inspektionsorgan, som for dndamaélet
stode till respektive forsvarsgrenschefers forfogande, i detta fall armé-, marin-
och flygoverlikarna. Det sagda utesléte givetvis icke, att viss inspektions-
ritt vid sidan hiarav kunde finnas bora tilliggas chefen for det gemensamma
forvaltningsorganet.

Det samband som enligt vad nyss papekats forelige mellan sjukvardsfor-
valtning och sjukvérdsinspektion noédvindigggjorde, att darest den centrala
sjukvardsforvaltningen sammanfordes till ett for forsvarsgrenarna gemen-
samt organ, ett organiserat samarbete maste komma till stand mellan detta
organ och inspektionsmyndigheterna, d. v. s. armé-, marin- och flygoverla-
karna, Enligt forvaltningsutredningens mening borde emellertid detta sam-
arbete icke péd sitt 1940 ars utredning foreslagit astadkommas genom att
de nimnda Gverlikarna inginge 1 forvaltningsorganet som chefer for var sina
avdelningar. En sddan indelning av forvaltningsorganet skulle sti 1 strid
med det primira syfteméilet med dess tillkomst, nimligen att dstadkomma
enhetlighet 6ver hela férsvarsvisendet 1 forvaltningsirendenas behandling.
Det erforderliga samarbetet syntes i stillet bora sokas pa det satt, att de
tre forsvarsgrensoverlikarna tillforsikrades ritt och &lades skyldighet att
deltaga 1 avgorandet av sidana drenden i den gemensamma sjukvardsior-
valtningen som antingen vore av vikt for forsvarsvisendet 1 dess helhet eller
ock sirskilt anginge den egna forsvarsgrenen. Sirskilt borde detta bliva fallet
betriffande sidana pa sjukvardsforvaltningen ankommande drenden, vitka
icke vore av renodlad forvaltningsnatur. For dryftande av gemensamma spors-
mal skulle forsvarsgrensoverlikarna vidare kunna kallas till »forsvarslakarbe-
redning».

. Forvaltningsutredningen ansig sig alltsi icke kunna bitrida 1940 ars ut-
rednings uttalande, att de tre forsvarsgrensoverlikarna skulle i deras egenskap
av sjukvardsinspektorer var och en for sin forsvarsgren lyda under den fore-
slagne generalliikaren. An mindre kunde forvaltningsutredningen ansluta sig till
ett av arméforvaltningen 1 dess remissutlatande 6ver 1940 ars utrednings be-
tinkande gjort uttalande, att armé-, marin- och flygoverlikarnas uppgifter
sasom tjiinstegrensinspektorer syntes kunna forliggas till en gemensam sjuk-
vardsinspektion, diir de under generalliikarens chefskap och 6verinseende skulle

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 180. 5
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bliva chefer for respektive detaljer. De niimnda overlikarna borde enligt for-
valtningsutredningens mening i alla hiinseenden vara understillda respektive
forsvarsgrenschefer, vilkas organ de vore for utévande av hogsta uppsikten
over sjukvardsvisendet inom vederborlig forsvarsgren. I utévandet av sin
ovan berérda verksamhet inom sjukvardsforvaltningen borde de salunda be-
traktas sisom ledaméter av dmbetsverket i fraga och icke sisom generallika-
ren understillda myndigheter. En annan sak vore, att generallikaren enligt
forvaltningsutredningens forslag skulle i denna sin egenskap #ga en viss in-
spektionsritt 6ver forsvarsviisendets sjukvard i gemen; dirmed behévde och
borde icke folja, att generallikaren skulle figa att med befilsritt ingripa i
sjukvardstjinstens utovande vid forsvarsgrenarna.

Utldtanden dver 1941 érs forvalinings-
utrednings forslag.

Overbefilhavaren har forklarat sig dela forvaltningsutredningens uppfatt-
ning, att sjukvardsforvaltningen borde géras gemensam. Den representation
vid nimnda forvaltning, som foreslagits i form av férsvarslikarberedning och
inriittande av sjukvardsinspektioner inom varje férsvarsgren, syntes honom si-

kerstilla alla rimliga ansprik fran forsvarsgrenarnas sida om inflytande pa
sjukvérden.

Arméchefen har icke haft nagot att erinra mot en gemensam sjukvardsfor-
valtning,

Marinchefen har ansett den for forsvarsgrenarna gemensamma sjukvards-
forvaltningen vara det ur saklig synpunkt svagast motiverade ledet i den nya
uppliggningen av forvaltningsorganisationen. Forvaltningsutredningen hade
enligt marinchefens mening hir kommit fram till en i vart fall inom marinen
olycklig uppspaltning av inspektions- och forvaltningsverksamheten. Strivan
efter enhetlighet framstode snarare som en fara for den marina stridssjuk-
vardstjanstens dndamalsenliga organisation och bedrivande an som en fordel.
Att en samordning av vissa detaljer och en samverkan i vissa specialfrigor
inom sjukvardstjiansten vore bade onsklig och behovlig syntes icke bora leda
till en sa omfattande organisationsférindring som den féreslagna. Marinchefen
har darfor avstyrkt forslaget 1 denna del.

Chefen for flygvapnet och flygforvaltningen ha i sitt gemensamma yttrande
uttalat, att den foreslagna organisationen p& forevarande omride sannolikt i
ménga fall komme att visa sig effektiv, 1 det att den i viss grad skulle for-
lina enhetlighet at den militira sjukvArdsforvaltningen. A andra sidan
skulle den medfora allvarliga olagenheter genom att forsvarsgrenschefen skulle
forlora det fasta grepp pa och den overblick 6ver sjukvarden vid forsvarsgre-
nen, som vore onskvird, Arendenas handliggning skulle ej heller kunna ske
med tillricklig smidighet och anpassning. Svérigheter skulle vidare uppsta vid
grinsdragningen mellan inspektion och forvaltning. Det vore dirjimte olimp-
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ligt med inspektionsritt at utomstiende myndighet, som ej vore dverordnad
forsvarsgrenschefen. Olimpligt vore dven, att kommunikationen mellan lokal-
férvaltningarna och sjukvardsforvaltningen skulle ske direkt med forbigiende
av forsvarsgrenschefen. Med hinsyn till det anforda avstyrktes en gemensam
sjukvardsforvaltning.

Arméforvaltningen har ansett forslaget fignat att medféra en rationalisering
av verksamheten.

Marinférvaltningen har framhallit, att det i intet annat land med tillnérmel-
sevis lika omfattande marin som den svenska ansetts formanligt att tillskapa en
for armén och marinen gemensam sanitetsledning. Den féreslagna organisatio-
nen vore omstindlig och den skulle forsvira ett nodvindigt intimt samarbete
med marinforvaltningens olika avdelningar i navalhygieniska fragor. Den vore
dessutom dyrbar. Vidare skulle generallikarens inspektionsriatt medfora risk for
dualism och en icke 6nskvird fordelning av ansvaret. Om gemensam sjukvards-
forvaltning ej komme till stdnd, borde uppdrag limnas at de nuvarande for-
valtningsorganen att avgiva forslag till samarbetsbestimmelser.

Medicinalstyrelsen, som i yttrande 6ver 1940 ars utrednings forslag anfort,
att styrelsen funnit en sammanslagning av de olika forsvarsgrenarnas sjuk-
véardsledning i princip vil motiverad och vil dgnad att underlitta det nddvin-
diga samarbetet mellan militira och civila sjukvardsmyndigheter framforallt
pi sjukvardsberedskapens omride, har i sitt utlitande over det nya forslaget
gjort vissa pipekanden betriffande den planerade sjukvardsforvaltningens
inre organisation och dess forhallande till medicinalstyrelsen. Dessa fragor kom-
ma att i sitt vederborliga sammanhang (sid. 246 {.) upptagas till behandling.

Medicinalstyrelsens materielndmnd har funnit ett sammanférande av de
olika forsvarsgrenarnas sjukvardsledning principiellt vil grundat och #gnat
att for sjukvarden medfora avseviirda forenklingar och forbattringar. Mot det
nu framlagda forslaget i denna del funnes sdledes fran nimndens sida i princip
intet att erinra. Nimnden har vidare understrukit vikten av ett vidgat sam-
arbete 1 beredskapssyfte mellan civil och militér sjukvéirdsforvaltning, sirskilt
betraffande anskaffning och omsittning av sjukvardsmateriel.

Statskontoret, som ej haft nigot att erinra mot principen om den militira
sjukvardsforvaltningens sammanférande till ett organ, har emellertid framhal-
lit, att ledningen av sivil inspektions- som forvaltningstjansten borde sam-
manhallas under den féreslagne generallikaren. Statskontoret har vidare an-
sett en sammanslagning av de olika militirldkarkarerna bora overvigas.

Aven riksrikenskapsverket har forordat en centralisering pa forevarande
omrade.

Statens krisrevision, som i princip anslutit sig till forslaget om en centralise-
ring, har emellertid framhéllit, att om det av militdra skil ansiges ofrinkom-
ligt att ordna inspektionsverksamheten forsvarsgrensvis genom organ, som
vore direkt understillda forsvarsgrenscheferna, ett bibehallande av hittillsva-
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rande ordning pa det militira sjukvirdsomradet vore att foredraga framfér den
foreslagna klyvningen av inspektions- och forvaltningstjinsten.

Aven frigan om ett sammanforande av den centrala sjukvardsforvalt-
ningen till ett gemensamt organ har vid flera foregiende tillfillen over-
vigts. Det giller hir ett forvaltningsomriade, inom vilket tyngdpunkten
ar forlagd till ett vid sidan av det militira liggande specialfack, det medi-
cinska. Denna omstindighet synes mig tala for att krigsmaktens indelning
i forsvarsgrenar icke med nodvindighet behover i full utstrickning avspegla
sig pa forevarande omrade. 1941 &rs forvaltningsutredning har ocksd uttalat,
att sjukvardsforvaltningen vore ett av de militira férvaltningsomriden, dir
ett sammanforande av den centrala ledningen till ett gemensamt organ syntes
ligga naturligast till. A andra sidan har marinférvaltningen i sitt remiss-
yttrande anfort, att det i intet annat land med tillnirmelsevis lika omfat-
tande marin som den svenska ansetts formanligt att tillskapa en fér armén
och marinen gemensam sanitetsledning. Om #n detta var fallet, d& marin-
forvaltningen avgav sitt yttrande, si har emellertid numera #ndring intritt
héri. Atminstone en av stormakterna har under pigiende krig funnit néd-
vindigt att — 14t vara i provisoriska former — inritta en for alla forsvars-
grenar gemensam sjukvirdsledning.

Sasom 1941 ars forvaltningsutredning framhallit har redan med nuva-
rande organisation en avsevird centralisering med goda resultat kunnat ske
pa materielanskaffningens och likemedelsforsorjningens omrade. Salunda ut-
ovar arméforvaltningens sjukvardsstyrelse en omfattande upphandlingsverk-
samhet jimval for marinens och flygvapnets rikning. En sammanslagning
av forvaltningsverksamheten p4 den militira sjukvirdens omrade synes dven
agnad att underlitta ett snabbt tillgodogorande inom hela detta omride
av erfarenheter, som vinnas inom en sirskild forsvarsgren, att befordra 6nsk-
vird enhetlighet i friga om utbildningsforeskrifter, redovisningsbestimmel-
ser m. m. samt att effektivisera krigsforberedelserna psd omradet. Att for-
delar hirigenom skulle uppnés bestyrkes av de erfarenheter, som inhiimtats
icke minst under beredskapstiden.

Krisrevisionen har framhillit, att om det av militira skil anséges ofrdnkom-
ligt att ordna inspektionsverksamheten forsvarsgrensvis genom organ, som
vore direkt understillda forsvarsgrenscheferna, ett bibehallande av hittillsva-
rande ordning pi det militira sjukvirdsomridet vore att foredraga framfor
den foreslagna klyvningen av inspektions- och férvaltningstjinsten. Krisrevi-
sionens yttrande synes mig innebdra en overdrift. Jag forbiser dock icke
de betinkligheter, som kunna vara forenade med det foreslagna sir-
skiljandet av forvaltnings- och inspektionsverksamhet. Aven enligt min
mening bor den klyfta, som enligt krisrevisionens mening skulle uppkomma,
savitt mojligt Sverbryggas. Detta synes kunna ske genom att den foreslagne
generallikarens inspektionsritt utbygges sa lingt detta later sig gora utan att
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forsvarsgrenschefernas intressen tridas for nara. Frigan huru detta skall ske
samt ovriga detaljer rorande utformningen av forhdllandet mellan inspektion
och forvaltning torde fortjina en mera utforlig behandling i ett sérskilt avsnitt
(sid. 244 f.). Jag vill emellertid forutskicka, att dven enligt min uppfattning
forsvarsgrensoverlikarna bora 1 alla hinseenden vara understillda respektive
forsvarsgrenschefer, vilkas organ de skola vara for utdvande av uppsikten 6ver
sjukvardsvisendet inom vederborlig forsvarsgren. De bora salunda icke i egen-
skap av sjukvirdsinspektorer var och en for sin forsvarsgren lyda under
generallikaren.

I nira samband med spérsméilet om ordnandet av sjukvardsférvaltningen
star frigan om de militira likarkdrerna och deras inbordes forhallande. Vid
flera tillfillen har tanken pid en sammanslagning av dessa kirer forts fram
till diskussion. Det har dirvid papekats bland annat, att den grundlidggande
medicinska utbildningen vore densamma for likarpersonalen, vare sig denna
tillhorde den ena eller den andra forsvarsgrenen, samt att medlen for sjuk-
vardens utvande dven i stort sett vore av likartad natur. A andra sidan har
erinrats, att de yttre lokala betingelserna for utovande av likarverksamheten
vore olika pa land och ombord samt att dven i 6vrigt verksamheten inom en
forsvarsgren i viss man satte sin sirskilda prigel pd sjukvirden inom denna,
ett forhillande som maste vinna beaktande bland annat i friga om perso-
nalens fackutbildning. Vidare har gjorts gillande, att en forutsittning for
att forsvarsvisendets likarkrafter skulle kunna utnyttjas pa béasta sitt vore,
att de samlades till en gemensam lakarkar, varifran likare skulle avdelas till
tjanstgoring inom de olika forsvarsgrenarna. For siddant fall skulle militér-
likarnas utbildning fa i erforderlig utstrickning differentieras med héansyn till
forsvarsgrenarnas skilda forhéllanden.

For min del ir jag icke beredd att nu taga slutlig stindpunkt till frigan
om de militira lakarkirerna. Jag hyser emellertid den uppfattningen, att en
undersokning 1 varje fall bor verkstillas angaende mojligheterna att anordna
gemensam utbildning for blivande militarlikare av olika kategorier och att
underlitta overgingen fran en militdarlakarkar till en annan.

5. Civilforvaltningens omrade.

Med den centrala civilforvaltningen inom forsvarsvisendet forstds 1 hu-
vudsak dels handhavandet av allmint administrativa sporsmél inom for-
svarsvisendet, sisom forfattningsfragor av allmin innebérd, avléningsspors-
mél m. m., dels ledandet av forsvarsvisendets kassa- och redovisningsvé-
sende, dels ock det militira revisionsvisendet. Den centrala civilforvaltning-
en i denna bemairkelse dr enligt nu gillande organisation uppdelad pé de tre
forsvarsgrenarnas forvaltningsorgan och handhaves inom arméforvaltningen

av dess civila departement, inom marinférvaltningen & civilavdelningen
med kameralbyrin samt inom flygforvaltningen 4 dess civilbyra. Den for-
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valtningsverksamhet av civil natur, som mera har karaktiren av admini-
strativt-juridiskt bitride 1 den fackligt betonade forvaltningstjansten och
som 1 nuvarande organisation utovas & sirskilda civilbyrier inom armé-
forvaltningens fackdepartement och -styrelser samt & de civila organen i ma-
rin- och flygforvaltningarna, berores icke 1 detta sammanhang.

Fragans tidigare behandling.

Sporsméalet om en sammanslagning av civilforvaltningen inom forsvars-
visendet till ett enda for samtliga forsvarsgrenar gemensamt organ har vid
atskilliga tillfallen tidigare varit pa tal. De s. k. 1920 drs forvaltningssak-
kunniga anforde i sitt 4r 1921 avgivna betinkande, att for »likartade» for-
valtningsirenden inom forsvarsgrenarna borde efterstrivas en 1 mojligaste
man enhetlig behandling, vilket biist vunnes genom organiserandet av endast
ett centralt Aimbetsverk for hela férsvarsvisendet. I detta skulle ingé bland
annat en kameralavdelning for behandling av irenden rorande avloning,
kassa- och rikenskapsvisende m. m.

Den s. k. 1926 drs beredning angdende den centrala forsvarsforvaltningen
upptog i sitt ar 1927 avgivna betinkande 1920 ars forvaltningssakkunnigas
forslag till granskning men fann icke de av dessa forebragta skilen for en
sammanslagning av armé- och marinforvaltningarna till en gemensam for-
svarsforvaltning overtygande. Beredningen hade emellertid ansett angeliget
att undersoka, huruvida vissa grupper »likartade» drenden av mera kame-
ral natur, sisom avlonings-, kassa- och rikenskapsirenden, vissa civiliren-
den m. fl. kunde utbrytas samt — utan att skada den enhetlighet, som maste
forefinnas inom vederborlig forsvarsgrens forvaltning — forenas i en for
hela forsvarsvisendet gemensam kameralforvaltning. Ifrdgavarande under-
sokning hade givit vid handen, att vissa fordelar skulle kunna forvintas
uppstd genom en dylik organisation. I betraktande av att sérskilt lokal-
frigan icke syntes vara mojlig att 16sa forrdn i en jamforelsevis avldgsen
framtid och att verkstillda kostnadsberikningar givit vid handen, att den
ekonomiska vinsten av den antydda organisationen skulle stanna vid ett
mycket ringa belopp men att betydande olidgenheter skulle vara forenade
med en fristiende kameralforvaltning, ansige beredningen, att icke heller
en dylik forvaltning borde komma till stand.

Aven 1930 drs forsvarskommassion upptog 1 sitt ar 1935 avgivna betin-
kande frigan om en for forsvarsvisendet gemensam civilférvaltning till be-
handling men stannade vid den uppfattningen, att civilférvaltningen allt-
jimt borde vara organiserad forsvarsgrensvis. I propositionen 1936:225
angiende forsvarsvisendets ordnande uttalades likaledes, att den civila for-
valtningsverksamheten inom forsvarsvisendet alltjimt borde utévas inom
var och en av de tre forsvarsgrenarna for sig. Detta uttalande motte ingen
erinran frin riksdagens sida.
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1940 ars utredning.

1940 &irs utredning har i forevarande friga anfort, att erinringar kunde
framstillas betriffande den nuvarande organisationen av den kamerala for-
valtningen och det militira revisionsvisendet. I den man gillande lone-
forfattningar och andra ekonomiska bestimmelser bleve av mera inveck-
lad art, bleve det dubbla arbetet vid en uppdelning pa skilda foérvaltningar
mera framtridande och bristen pd enhetlighet vid tillimpningen av gil-
lande bestammelser mera kidnnbar. I den man revisionen finge att kon-
trollera anvindningen av allt storre virden, framtridde ocksa med okad
styrka vikten av en gentemot de militidra forvaltningarna liksom hela for-
svarsvisendet fullt sjilvstindig och Kungl. Maj:t omedelbart understilld
revisionsverksamhet. Men 4n viktigare vore att med hénsyn till krigsforvalt-
ningens krav pa enkelhet och effektivitet sammanfora de tre skilda civilfor-
valtningarna till en enhetlig organisation. En sidan gemensam civilforvalt-
ning skulle for respektive forsvarsgrenar i stort sett fylla de uppgifter, som for
statsforvaltningen 1 6vrigt ankomme pa statskontoret och i vissa avseenden
pa riksrakenskapsverket. Direst en dylik centraliserad civilforvaltning till-
skapades, syntes densamma bora erhalla en sjilvstindig stallning i forhal-
lande till den militira ledningen och évriga militira forvaltningsorgan. A
andra sidan méste givetvis en intim samverkan mellan alla foérvaltningens
grenar komma till stdnd. I detta sammanhang vore dven att miarka, att det
civila verket skulle representera allmin forvaltningskunskap med utblick
over den ovriga statsforvaltningen samt att det remissvagen och annorledes
skulle vara Kungl. Maj:ts radgivare i ofta betydelsefulla angelidgenheter,
dir uttalandet av en fri och oberoende mening borde vara garanterat redan
genom dess organisation. — I detta sammanhang hade sirskilt 6vervigts,
om revisionsverksamheten borde utbrytas frin en dylik gemensam civilfor-
valtning och bilda underlag for ett sarskilt verk. Utredningen hade emel-
lertid stannat vid den uppfattningen, att det icke vore till fordel for sta-
tens intressen att giva den kamerala revisionen en dndrad stillning 1 for-
hillande till forsvarsvisendets civila forvaltningsorgan i 6vrigt. Det sa-
lunda foreslagna gemensamma civilorganet, som forslagsvis syntes bora
beniimnas forsvarsforvaltningens civila departement, borde sortera direkt
under Kungl. Maj:t och sti under ledning av en generaldirektor.

Utlatanden éver 1940 érs ulrednings forslag.

Yttrandena 6ver 1940 ars utrednings forslag utvisa 1 forevarande hén-
seende avseviirt skiftande uppfattningar. Betriffande innehallet 1 dessa ytt-
randen torde jag f4 hanvisa till 1941 ars forvaltningsutrednings betinkande
(sid. 60—62).
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1941 ars forvaltningsutredning.

1941 irs forvaltningsutredning har kommit till den uppfattningen, att det
av 1940 irs utredning foreslagna sammanférandet av den allmint admini-
strativa verksamheten inom férsvarsvisendet till ett for detta i dess helhet
gemensamt dmbetsverk skulle innebara si avsevirda fordelar, att ett ge-
nomférande av detta forslag syntes bora forordas. Visserligen kunde det
séigas, att den i och for sig virdefulla kontakt mellan civilférvaltningens
mélsmén och den militira fackférvaltningstjinsten, som framtvingades av
det nuvarande sammanforandet av all forvaltningsutévning forsvarsgrens-
vis, 1 viss min uppoffrades i och genom ett Gverférande av civilférvaltning-
en till ett gemensamt organ utanfér forsvarsgrenarna. Men 4 andra sidan
kunde det icke ifrinkommas, att den verksamhet varom hir vore friga i
stort sett vore oberoende av de skilda forsvarsgrenarnas sirart och forden-
skull i stérsta mojliga mén borde utovas likformigt ver hela forsvarsvi-
sendet, nagot som otvivelaktigt underlittades genom verksamhetens kon-
centrerande till ett enda dmbetsverk.

Ett sammanférande av civilférvaltningen till ett enda imbetsverk for
utsatte emellertid, sisom fran Atskilliga hall papekats, att vid vart och ett
av de 6vriga dmbetsverk som skulle ingd i forsvarsforvaltningen komme
att finnas en sirskild civilbyra for tillgodoseende av det behov av civil sak-
kunskap som alltid erfordrades i den l6pande tjinsten, for kassa- och riken-
skapsféring m. m.

Vad sirskilt anginge den centrala revisionsverksamheten hade bland annat
frin flygvapnets sida framhallits, att ett utbrytande av densamma fran
flygforvaltningen skulle innebdra en oligenhet, i det att revisionens pla-
cerande inom verket varit till stor nytta ur synpunkten att dirigenom
revisionsanmirkningar kunnat férebyggas genom inhimtande av upplys-
ningar pé ett tidigt stadium. Fransett att den kamerala revisionens upp-
gift icke i frimsta rummet vore att vara ridgivande i utbetalningsfragor —
den uppgiften tillkomme snarare den s. k. kamerala forhandsgranskningen
— syntes specialkunskaperna inom revisionen icke behova bliva simre dér-
for att revisionen utévades i ett gemensamt revisionsverk. Utredningen fér-
utsatte nimligen, att revisionen av de sarskilda foérsvarsgrenarnas riken-
skaper inom det gemensamma ambetsverket komme att ske pa sirskilda
kontor for varje forsvarsgren. Och rent principiellt syntes den av 1940 ars
utredning framforda synpunkten vara riktig, att revisionsverksamheten
borde utévas helt fristiende fran och oberoende av de myndigheter revisio-
nen avsage.

1941 &rs forvaltningsutredning forordade saledes, att den centrala civil-
forvaltningen inom forsvarsledningen sammanfordes till att handhavas in-
om ett direkt under Kungl. Maj:t stiende imbetsverk.
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Utlatanden dver 1941 irs forvaltnings-
utrednings forslag.

Overbefilhavaren har i princip bitratt forslaget om gemensam civilfor-
valtning men har papekat faran av verkets isolering och onskvirdheten av
att militir sakkunskap stillles till dess forfogande. Personalrekryteringen
borde ske med detta for ogonen. Bland de atgirder, som borde Gvervigas,
har 6verbefilhavaren forslagsvis framhéllit ckning av antalet med forhal-
landena inom truppférbanden fortrogen personal inom forvaltningen, an-
ordnande av tjinstgoring vid de lokala och regionala kassaférvaltningarna
fére och under tjinstgoringen vid centralforvaltningen samt tjénstgéring
vid centralférvaltningen av personal anstilld vid de regionala och lokala
kassaforvaltningarna.

Arméférvaltningen har i stort sett icke haft nigon erinran betrdffande
den tilltinkta civilférvaltningens arbetsuppgifter. Ambetsverket har utta-
lat, att det icke vore uteslutet, att kassagoroméalen kunde i den nya organi-
sationen handhavas av forsvarsvisendets civilforvaltning. En centralisering
av kassagoroméilen skulle medfora den fordelen, att sirskilda kassakontor
icke behovde inrittas vid ovriga forvaltningsverk, dock med undantag for
industriverket, forsavitt icke fabriksdriften utbrotes ur sistnimnda verk.
Med detta forbehill kunde medelsdistributionen i sin helhet forliggas till
civilférvaltningen. Att en dylik anordning vore praktiskt genomférbar be-
styrktes av att for nirvarande kassarorelsen for arméforvaltningens samt-
liga departement och styrelser ombesorjdes av dmbetsverkets till civila de-
partementet forlagda huvudkassa. Genom ett slopande av kassakontoren
skulle en viss personalbesparing vinnas. Aven vissa andra géromal av ka-
meral natur syntes kunna centraliseras till civilforvaltningen. Salunda syn-
tes forhandsgranskningen i stort sett kunna ske hos civilférvaltningen, dar
dessutom avloningslistor for & de skilda dmbetsverken placerade savil mili-
tira som civila tjinstemin skulle kunna uppgoras pa grundval av limnade
tjanstgorings- m. fl. uppgifter. Aven hirigenom syntes vissa personalbespa-
ringar kunna ernds. Diirest en sidan centralisering av kassavisendet m. m.
komme till stind, torde enligt arméforvaltningens mening revisionen av
samtliga de centrala forsvarsforvaltningarnas rikenskaper — mdéjligen med
undantag av industriverkets — komma att dvila riksrikenskapsverket och
icke civilforvaltningen.

Aven statskontoret samt statens ammunitionsndmnd och forsvarsvdsen-
dets verkstadsnimnd ha forordat en centralisering av kassavisendet till
civilférvaltningen. Vad revisionsverksamheten anginge borde denna enligt
statskontorets mening organiseras som specialrevision 1 forhallande till riks-
rikenskapsverket.

Marinforvaltningen har for sin del anfort, att da den kamerala revisionen
icke framdeles sdsom hittills avsiges vara ett internt remissinstitut i snart
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sagt alla ekonomiska sporsmal, si ville dmbetsverket ej motsitta sig sam-
manforande av forsvarsvisendets revisionsverksamhet till en civilforvalt-
ning. En 6verflyttning till riksrakenskapsverket borde diremot ej #ga rum.
Betriffande oligenheten av att revisionen hirvid icke komme att iga direkt
tillging till de sirskilda militirtekniska forvaltningsorganens handlingar
ansige marinférvaltningen sig ha funnit den losningen, att genomslags-
kopior av revisionens verksamhet berérande protokoll och utgiende skri-
velser skulle ménatligen sammanféras och jimte dessa forvaltningars ri-
kenskaper overlimnas till civilforvaltningens revisionsavdelning.

Chefen for flygvapnet samt flygférvaltningen ha framhallit, att forebyg-
gande atgirder vore limpligare éin det traditionella revisionsforfarandet.
Det vore emellertid di nédvindigt med nira kontakt mellan forvaltning
och revision. Revisionen finge di ocksi mera tid och kraft att ingripa mot
verkliga fel. Forvaltningsutredningens férslag skulle innebira en aterging
till en dldre ordning inom flygférvaltningen. Myndigheterna ville emellertid
icke motsitta sig ett civilverk med uppgifter motsvarande statskontorets
och krisrevisionens.

Flygforvaltningen har for sin del skisserat upp riktlinjerna fér ett gemen-
samt civilt verk med mera begrinsade arbetsuppgifter. Arbetsomradet for
ett sidant verk skulle kunna tinkas omfatta de gemensamma anslagen och
sirskilda anslag, vilkas férvaltning anfértroddes verket, t. ex. for publika-
tionstryck, forsvarets pensionsiirenden, fonder och donationsmedel, forfatt-
ningar, allménna foreskrifter och tillimpningsbestimmelser p4 civilférvalt-
ningens omriade, sammanfattande av riksdagspetita for forsvarsvisendet,
upprittande av statsliggare for fjirde huvudtiteln ivensom besvarande av
Kungl. Maj:ts och departementschefs remisser. Direst sakrevisionen skulle
komma att liggas utom férsvarsgrenarnas forvaltningar, borde denna re-
vision forliggas till civilférvaltningen.

Sirskilt intresse tilldrager sig riksrikenskapsverkets remissyttrande, vil-
ket avspeglar de motsittningar i uppfattningen, som i férevarande sam-
manhang kommit till synes. Det torde med hinsyn hirtill vara motiverat
att mera utforligt atergiva detta yttrande. Ambetsverket har i hithérande
hinseenden anfort i huvudsak féljande.

For nirvarande utovar riksrikenskapsverket under finandepartementet den
centrala ledningen av redovisningen av och kontrollen 6ver statsverkets medelsfér-
valtning. Enligt utredningens forslag skulle denna ledning och kontroll vad an-
gar forsvarsviisendet forliggas till ett under forsvarsdepartementet lydande or-
gan. En sidan anordning skulle medfora, att forsvarsforvaltningen undanrycktes
frin sammanhanget med statsforvaltningen i 6vrigt. Utredningens forslag inne-
bir vidare, att forsvarsvisendets medelsforsorjning och kontrollen dver forsvars-
utgifterna skulle ombesorjas av ett och samma organ. Forslaget hirutinnan stir
i strid med hittills tillimpade principer att fordela dessa funktioner pa skilda or-
gan. Utredningen har tinkt sig, att civilférvaltningen skulle vara huvudférvalt-
ning for samtliga 6vriga till forsvarsvisendet horande centrala och lokala forvalt-
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ningar samt att i en gemensam huvudbok skulle sammanforas samtliga forsvars-
visendet berérande inkomster och utgifter. Hartill ma ytterligare framhdllas, att
utredningens forslag i vad avser inskjutande av det foreslagna civila verkets ka-
meralavdelning sisom en mellaninstans mellan riksrikenskapsverkets budgetbyra
och de medelsfrvaltande militira dmbetsverken skulle medfora, att de uppgifter,
som &vila budgetbyrin med avseende & kontrollen over redovisningen inom for-
svarsvisendet, skulle overflyttas till det nya civila dmbetsverket. En dylik an-
ordning anser sig Ambetsverket, sirskilt med hansyn savil till de erfarenheter Am-
betsverket gjort under nuvarande beredskapsforhéllanden som till fjarde huvud-
titelns betydelse for budgeten i dess helhet, bora bestimt avstyrka. Ambetsverket
far tillika erinra, att genom den foreslagna organisationen sivil riksrakenskaps-
verket som finansdepartementet skulle forhindras att fa den direkta inblick i och
kontroll dver medelsforvaltningen, som ar ndvindig for att samordna den mili-
tira medelsforvaltningen med den civila. Utredningens forslag innebir sdlunda en
isolering av forsvarsvisendet frin den 6vriga statsforvaltningen i friga om redo-
visning, avléning m. m. Den enhetlighet pd hithorande omraden, som hittills kom-
mit till stand och ytterligare borde befistas, komme dirigenom att aventyras.

De invindningar, som hittills framkommit mot de nuvarande militira special-
revisionerna, hava frimst siktat pi dessas beroende av forvaltningsorganen. Ett
undanréjande av dessa oligenheter kan ske antingen genom att hela revisions-
verksamheten inordnas under statens centrala revisionsorgan eller genom att det-
tas inflytande Gver specialrevisionerna stiirkes.

Ett genomfsrande av forvaltningsutredningens forslag att till den nya civilfor-
valtningen forligga granskningen av forsvarets savil centrala som lokala myndig-
heters rikenskaper skulle emellertid innebira, att riksriakenskapsverket, som for
nirvarande anfortrotts utévandet av den centrala ledningen betriffande kontrol-
len av medelsforvaltningen inom hela statsforvaltningen, skulle i visentlig man
undandragas méjligheten att pi forsvarsvisendets omrade utdva denna funktion.
Hirigenom skulle en splittring uppsta i friga om ledningen av den statliga revi-
sionsverksamheten. D4 enligt riksrikenskapsverkets mening enhetlighet och sam-
ordning pa detta omrade framstar sisom ett oeftergivligt krav, vill dmbetsverket
for sin del bestimt fororda, att riksrikenskapsverket skall intaga stillning sdsom
dverrevision.

Under denna forutsittning synas framtridande fordelar vara forenade med att
nuvarande specialrevisioner kvarbliva inom armé-, marin- och flygforvaltningarna.
Hirvid bor riksrikenskapsverket fungera sisom tillsynsmyndighet Sver special-
revisionerna.

Betriffande granskningen av de militira lokalmyndigheternas rikenskaper och
forvaltning vill riksrikenskapsverket framhalla, att denna granskning bor sta 1 in-
timt samband med forvaltningsverksamheten. P4 forfattningstillimpningens om-
rade ir revisionsverksamheten endast till formen skild fran den verksamhet, som
den centrala forsvarstérvaliningen utévar vid handliggningen av besvirsmal, an-
soknings- m. fl. renden. Vidare ar den kamerala revisionen pa det intimaste be-
roende av kinnedom om personalférhillanden och organisatoriska dispositioner.
Revisionen bor stodja férvaltningen genom férebyggande atgirder. Ett sidant
syfte tjinar den bist genom att organisatoriskt inbyggas inom den forvaltning,
som ir foremal for dess verksamhet.

Forvaltningsutredningen har ansett det vara en framtridande oligenhet, att
tillimpningen av gillande loneforfattningar och andra ekonomiska bestimmelser
alltjimt avilar de skilda forsvarsgrensforvaltningarna i all synnerhet 1 den man
gillande hestimmelser bleve av mer invecklad art. Inligt riksrikenskapsverkets
uppfattning kan emellertid utvecklingen firviintas komma att ga i riktning mot
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enklare och klarare bestimmelser, varigenom den efterstrivade enhetligheten
pé hithérande omride komme att befrimjas. Riksrikenskapsverket far i detta
sammanhang erinra, att krigsavlgningsbestimmelserna for niarvarande iro fore-
miél f6r dversyn. Framhallas m& dock att de speciella forfattningsforeskrifterna
pé vésentliga punkter — exempelvis vad angir de sirskilda férmanerna vid flyg-
och sjotjinstgoring — maste bliva av olika innehall fér de olika forsvarsgrenar-
na. En vidgad tillimpning av nuvarande mdojlighet att hos riksrikenskapsverket
inhimta tolkningsanvisning skulle vidare enligt riksrikenskapsverkets uppfatt-
ning i manga fall skapa forutsittningar att snabbt erni en enhetlig och riktig
tillimpning.

Forvaltningsutredningen har vidare framhallit, att revisionsverksamheten prin-
cipiellt borde utévas helt fristaende och oberoende av de myndigheter revisionen
avsige. Direst riksrikenskapsverket genom erforderlig forstirkning av arbets-
krafterna bereddes majlighet att effektivt Gvervaka specialrevisionernas verksam-
het, skulle oldgenheten med specialrevisionernas i férhallande till de militira
myndigheterna beroende stillning elimineras.

Med hinsyn till vad ovan anforts anser riksrikenskapsverket sig bora avstyrka
det av utredningen framlagda forslaget att till ett gemensamt dmbetsverk sam-
manfora den civila forvaltningsverksamheten pa forsvarsvisendets omrade. En-
ligt riksrikenskapsverkets uppfattning bira i stillet de uppgifter, som enligt ut-
redningens forslag skulle ankomma pa civilférvaltningen, avila de nya armé-, ma-
rin- och flygforvaltningarna samt de foreslagna gemensamma forsvarsférvalt-
ningarna, varjimte riksrikenskapsverkets stillning sisom ledande organ betrif-
fande forsvarsvisendets redovisnings- och revisionsvisende ytterligare bor stir-
kas. Vid handliggningen av sidana for de centrala forsvarsforvaltningarna gemen-
samma fragor pi civilfrvaltningens omrade, som aro av stdrre principiell bety-
delse, bor emellertid samriad mellan dessa forvaltningar iga rum under instruk-
tionsméssigt givna former. I sidant samrad bor dven representant for riksriken-
skapsverket i erforderliga fall deltaga. P4 riksrikenskapsverket bor ankomma att
dels verkstilla granskningen av de centrala forsvarsforvaltningarnas rikenskaper,
dels ock utéva tillsyn 6ver den av specialrevisionerna verkstillda granskningen
av de militira lokalmyndigheternas rikenskaper. Riksriakenskapsverket anser sig
bora framhalla betydelsen av att revisionsverksamheten sivitt mojligt bliver av
forebyggande art. Detta syfte skulle med den av riksrikenskapsverket foreslagna
organisationen bist tillgodoses genom att specialrevisionerna fortfarande iro an-
knutna till respektive militira forsvarsgrensforvaltningar.

En decentralisering av civilirendena i enlighet med de riktlinjer riksriken-
skapsverket ovan uppdragit forutsitter, att riksrikenskapsverkets stillning si-
som ledande och samordnande organ pa redovisnings- och revisionsvisendets om-
raden ytterligare befistes. For att kunna fullgéra de hirmed forenade skade ar-
betsuppgifterna erfordras dock en forstirkning av riksrikenskapsverkets organi-
sation. For hithorande géromal skulle erfordras dels inrittande inom riksriken-
skapsverket av ytterligare ett sirskilt revisionskontor eller eventuellt en sirskild
byra, dels ock férstirkning av &mbetsverkets budgetbyra.

Bortsett frin vad silunda anforts vill riksrakenskapsverket vidare framhalla,
att den av forvaltningsutredningen foreslagna organisationen i visentliga delar ut-
visar si stora avvikelser frin det statliga revisionsvisendet i ovrigt, att ett ge-
nomférande av forslaget maste f4 betydande konsekvenser med avseende & hela
revisionsvisendet. Detsamma kan i viss min ock gilla vad riksrikenskapsverket
nu férordat, d4ven om dmbetsverkets forslag i jimforelse med utredningens med-
for en betydligt billigare och indamalsenligare samt till sina verkningar avsevirt
mindre genomgripande omliggning av revisionsviisendet. Riksrakenskapsverket
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anser sig darfér bora fororda, att frigan om ordnandet av det militira revisions-
visendet och dessa sporsmals anpassning till statens revisionsvisende i 6vrigt gores
till foremal for fortsatt utredning. Darvid torde dven bora 6vervigas frigan om
inrittande av en sirskild lonedomstol, vari det statliga anstillningsférhallandets
tvenne parter voro foretridda. Vid utredningen synes hdnsyn dven bora tagas till
frigan om dmbetsverkens stédllning i redovisningshinseende och till frigan om
sakrevisionens ordnande.

Statens krisrevision har med héanvisning till de av forvaltningsutred-
ningen angivna lonekostnaderna framhallit, att efter den foreslagna centra-
liseringens genomforande civila forvaltningsgéromal, representerande en
sammanlagd Ionekostnad, som vore storre dn kostnaderna for den nya gemen-
samma civilforvaltningen, alltjimt skulle kvarligga hos de militidra forvalt-
ningsorganen. Ett forslag, vars genomforande skulle leda till ett sidant re-
sultat, maste redan fran borjan inge starka betidnkligheter.

Vad sirskilt angir revisionsverksamheten har krisrevisionen framhallit,
hurusom utredningsforslagets genomforande skulle innebéra, att riksriken-
skapsverkets nuvarande befattning med granskning av militarrikenskaper
i stort sett skulle upphora, varigenom dven pa rikenskapsvisendets omrade
forsvarets sirstillning skulle ytterligare markeras. Detta vore enligt kris-
revisionens mening #gnat att ingiva avgjorda betdnkligheter, sirskilt med
hinsyn till angeligenheten av att minska isoleringen mellan forsvaret och
dess forvaltning 4 ena samt statsforvaltningen i 6vrigt 4 andra sidan. Denna
och andra synpunkter hade lett krisrevisionen till den uppfattningen, att det
vore principiellt riktigast att lita revisionen av forsvarsvisendets medels-
forvaltning omhinderhavas av riksrikenskapsverket. Sjalva revisionsarbe-
tet syntes diremot icke bora bedrivas centralt hos riksrdkenskapsverket
utan anordnas som lokalrevision direkt hos det militara forvaltningsorgan,
vars verksamhet skulle revideras. Darigenom skulle battre kontakt ernas
mellan revisionen och vederborande forvaltningsorgan, och det skriftliga
anmirkningsforfarandet kunde i storre utstrackning dn eljest undvikas ge-
nom att vid granskningen uppmirksammade felaktigheter kunde rittas
genom papekanden under hand. Emellertid skulle riksrikenskapsverkets
overtagande av den militira revisionen for detta verk givetvis innebira en
avsevird okning av de anmirkningsmal, vilkas avdémande skulle ankom-
ma pd verkets ledning. Direst en dylik utokning av riksrikenskapsverkets
arbetsuppgifter med dirav foéranledd utvidgad eller forindrad organisation
av andra orsaker icke ansiges bora ifrigakomma, ville krisrevisionen till
oévervigande alternativt fororda inrdttande av ett centralt militirt revi-
sionsverk, organiserat enligt 1 huvudsak samma principer som angivits for
en av riksrikenskapsverket omhiinderhavd revision. Detta verk skulle allt-
sd overtaga de uppgifter, som eljest bort ankomma pé riksrikenskapsver-
ket. I sistnimnda fall ville dock krisrevisionen foérorda, att formerna for ett
intimt samarbete mellan riksrikenskapsverket och det militira revisions-
verket niirmare overvigdes. Eventuellt kunde det befinnas limpligt, att
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riksrakenskapsverket i egenskap av Gverrevision erhélle 1 uppdrag att sam-
ordna de bada revisionsorganens verksamhet och éva tillsyn & revisions-
arbetets bedrivande inom det militira verket.

1941 drs revisionsutredning har erinrat, att forslaget maste bedomas dven
med hénsyn till konsekvenserna 4 riksrikenskapsverkets mojligheter att
fullgéra sina granskningsuppgifter pd hithérande omride. Den kamerala
revisionen borde savitt mojligt centraliseras till ett organ. Det mest ratio-
nella vore nog att inordna de nuvarande specialrevisionerna 1 riksriken-
skapsverket. I si fall vore det knappast behovligt med sirskilt centralt
organ for de Aterstiende civila forvaltningsirendena. I detta sammanhang
forordades inrdttande av en sirskild lonedomstol. En centralisering till riks-
rikenskapsverket skulle enligt revisionsutredningens mening kriava en be-
tydande forstirkning av verkets personal samt en omorganisation. Om en
dylik omliggning vore mdojlig utan forfing for dmbetsverkets nuvarande
uppgifter kunde revisionsutredningen ej sikert bedéma. I vilket fall som
helst maste riksrikenskapsverket ha mojlighet att dven framdeles mera in-
giende granska de militdra centralférvaltningarnas medelsforvaltning. Hela
frigan om den kamerala revisionen vid forsvarsvisendet borde goras till
{oremal for ytterligare utredning. Hinder foreldge ej att tills vidare upp-
skjuta losningen av férevarande sporsmal.

Sasom skil for ett sammanforande av civilférvaltningen inom férsvars-
visendet, d. v. s. den allmint administrativa och den kamerala verksam-
heten samt revisionsvasendet, till ett gemensamt organ har anforts bland
annat, att i den mén géllande loneforfattningar och andra ekonomiska be-
stimmelser bleve av mera invecklad art, det dubbla eller tredubbla arbetet
vid en uppdelning pd skilda forvaltningar bleve mera framtridande och
bristen pa enhetlighet vid tillimpningen av gillande bestimmelser mera
kannbar. I och med att revisionen finge att kontrollera anvéndningen av
allt storre virden, framtradde ocksd med 6kad styrka vikten av en gent-
emot de militira forvaltningarna liksom hela forsvarsvisendet fullt sjilv-
stindig och Kungl. Maj:t omedelbart understilld revisionsverksamhet. An
viktigare vore emellertid att med hénsyn till krigsforvaltningens krav pa
enkelhet och effektivitet sammanféra de tre skilda civilférvaltningarna till
en enhetlig organisation. Det har vidare framhallits, att en sidan centrali-
serad civilférvaltning syntes bora erhélla en sjalvstdandig stédllning i forhal-
lande till den militira ledningen och till 6vriga militarférvaltningsorgan
men att 4 andra sidan den intima samverkan mellan alla f6rvaltningens
grenar givetvis méaste bibehéllas. Dirjamte har understrukits, att det civila
verket skulle representera allmin forvaltningskunskap med utblick Gver
den ovriga statsforvaltningen samt att det remissvidgen och annorledes
skulle vara Kungl. Maj:ts ridgivare i ofta betydelsefulla angeligenheter,
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dir uttalandet av en fri och oberoende mening borde vara garanterat redan
genom dess organisation.

I anledning av den kritik, som i vissa remissyttranden framstillts mot for-
slaget om en for hela forsvarsviisendet gemensam central civilférvaltning, vill
jag nimna att, innan forslag 1 detta hanseende nu framlagges, overliggningar
dgt rum med foretridare for de motsatta uppfattningarna, bland andra repre-
sentanter for riksrakenskapsverket. Det har dédrvid visat sig mojligt att genom
smarre jamkningar i visentliga delar utjimna de motsittningar, som kommit
till synes 1 yttrandena.

Det av 1941 ars utredning framlagda forslaget har, i vad giller princi-
pen om sammanforande av de administrativa drendena i egentlig mening
(kansliirendena), 1 allminhet icke mott mera vigande erinringar. Riks-
rikenskapsverket har dock uttalat, att enligt verkets uppfattning utveck-
lingen kunde forvintas g i riktning mot enklare och klarare bestimmelser,
varigenom den efterstrivade enhetligheten pé forevarande omrade komme
att befrimjas. Ambetsverket har vidare framhallit, att de speciella forfatt-
ningsforeskrifterna p& visentliga punkter, exempelvis vad anginge de sir-
skilda fésrmanerna vid flyg- och sjotjinstgoring, maste bli av olika innehall
for de olika forsvarsgrenarna. Vidare skulle en vidgad tillimpning av moj-
ligheten att hos riksrikenskapsverket inhdmta tolkningsanvisning enligt
verkets mening befordra en enhetlig och riktig tillimpning.

For min del vill jag framhalla, att forfattningsbestimmelser och andra
generella foreskrifter pd forsvarets omrade bilda ett synnerligen omfattande
och sviroverskadligt komplex. Visserligen har under de senaste aren ett be-
tydande arbete nedlagts pi revision av vissa delar av detta komplex, och
for niarvarande pigir en oversyn av stadgandena om krigsavléning. Dar-
med ar dock mailet ingalunda vunnet. Det synes mig emellertid obestrid-
ligt, att den foreslagna organisationen skulle vara en god utgangspunkt for
ett fortsatt arbete mot storre enhetlighet pd omridet. Den omstéindigheten,
att vissa i relativt begriinsad omfattning forekommande speciella foreskrif-
ter maste fa ett efter de olika forsvarsgrenarna skiftande innehall, synes
mig ej foranleda till att hela den nu ifrigavarande administrativa verk-
samheten med nodvindighet skulle behova bedrivas forsvarsgrensvis. De
sirskilda synpunkter, som for en viss forsvarsgrens vidkommande kriva
beaktande, bora enligt min mening kunna komma till sin ritt dven inom
en for forsvarsvisendet gemensam civilforvaltning. Gentemot vad riksri-
kenskapsverket anfért om virdet av att hos detsamma inhdmta tolknings-
anvisningar vill jag — givetvis utan forringande av nimnda verks gagnan-
de arbete — framhalla, att en pd forsvarsvisendets forhillanden speciellt
inriktad civilférvaltning enligt min mening méste inom sitt avgrinsade om-
rade dga storre forutsittningar in riksrikenskapsverket att limna aukto-
ritativa tolkningsanvisningar. Inom de nuvarande forsvarsgrensforvaltning-
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arnas civila organ har sadan verksamhet redan fatt en betydande omfatt-
ning och visat sig indamalsenlig.

Riksritkenskapsverket har 1 sitt remissyttrande 6ver 1941 ars forvalt-
ningsutrednings forslag erinrat, att verket for nirvarande under finansde-
partementet utévade den centrala ledningen av redovisningen av och kon-
trollen over statsverkets medelsforvaltning. Enligt riksrikenskapsverkets
mening skulle ett genomférande av utredningens forslag medfora, att denna
ledning och kontroll vad férsvarsviisendet anginge forlades till ett under
forsvarsdepartementet lydande organ, varigenom forsvarstorvaltningen
skulle undanryckas fran sammanhanget med statsférvaltningen i évrigt.

Den tilltinkta omorganisationen innebéir en omgruppering av arbetsupp-
gifterna inom den militira centralférvaltningen och nigon indring i riks-
rikenskapsverkets instruktionsenliga kontrollverksamhet med avseende &
statens inkomster och utgifter samt & forvaltningen av statsfsrmégenheten
kommer hirigenom ej att ske. Riksrikenskapsverket bér dven framdeles
intaga den stillning till f6rsvarsforvaltningen, som det nu har. Tillkomsten
av en for forsvarsvisendet gemensam civilforvaltning kommer i och fér
sig icke att medféra nagon dndring hirutinnan. Civilforvaltningen bér nim-
ligen ha i stort sett samma arbetsuppgifter i foérhillande till 6vriga verk inom
forsvarsforvaltningen som arméforvaltningens civila departement for nirvaran-
de har i forhallande till dmbetsverkets ovriga departement och styrelser.

Enligt 1941 ars forvaltningsutrednings forslag skulle civilférvaltningen
vara huvudférvaltning for samtliga 6vriga till forsvarsvisendet hérande
centrala och lokala forvaltningsorgan. Dirmed har avsetts att civilforvalt-
ningen skulle for hela det militira férvaltningsomridet 4ga dragningsritt &
statsverkets checkrikning. Enligt vanliga regler tillkommer sidan dragnings-
ritt endast den myndighet, som éger forfoga 6ver vederborande anslag. Med
utgingspunkt hirifran har riksriikenskapsverket riktat kritik mot forslaget.
Verket har salunda ansett det vara av storsta vikt for 4stadkommande av ord-
ning och reda i redovisningsviisendet, att cheferna for de olika forvaltnings-
organen inom férsvarsvisendet direkt erhélle mojlighet att Gvervaka och félja
anslagsforbrukningen i vad avsage de till vederborandes forfogande stillda
anslagen. Riksrikenskapsverket har diirfor forordat, att varje sirskilt imbets-
verk inom den militdra centralférvaltningen skulle erhalla forfoganderitt till
vederbérande anslag och dragningsritt 4 statsverkets checkrikning.

Jag anser, att som allmén princip fér anslagens férdelning mellan de olika
centrala forvaltningsmyndigheterna bér gilla, att anslagen skola forvaltas av
de myndigheter, till vilkas verksamhetsomridden de nirmast hénfora sig, och
att alltsi dessa myndigheter skola #ga forfoga 6ver anslagen. Det oaktat bor
inom férsvarsforvaltningen finnas allenast en enda forvaltning, nimligen den
foreslagna civilférvaltningen, med dragningsritt pi statsverkets checkrikning
och alltsa med ansvar for kassagoromalen for férsvarsviisendets samtliga cen-
trala férvaltningsorgan med undantag for forsvarets fabriksstyrelse, som i egen-
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skap av affirsdrivande verk kommer att intaga en sirstillning. Ovriga hit-
horande dmbetsverk komma att i andra hinseenden #n just betriffande kassa-
goromalens handhavande intaga samma stillning som hittills. Vid de forut-
nimnda éverliggningarna med representanter for riksrikenskapsverket har det
ocksd visat sig, att en sadan anordning som den hir skisserade knappast
skulle behova vicka betinkligheter frin verkets sida. Med den forordade for-
delningen av forfoganderétten 6ver anslagen bor civilférvaltningen sisom cen-
tral kassa redovisa utgifterna atskilda for de olika férvaltningsorganen, som
ha forfoganderitt. For vart och ett av sistnimnda organ bor nimligen upp-
liggas sarskilt konto i rikshuvudboken.

Betriffande organisationen av revisionsverksamheten har riksrikenskaps-
verket framhallit, hurusom ett genomférande av fsrvaltningsutredningens
forslag att till den nya civilférvaltningen forligga granskningen av forsva-
rets savil centrala som lokala myndigheters rikenskaper skulle innebéra,
att riksrikenskapsverket skulle i visentlig man undandragas méjligheten
att pa forsvarsvisendets omrade utéva den centrala ledningen av kontrol-
len 6ver medelsférvaltningen. Enligt forslaget skulle nimligen ej blott de
militira lokalférvaltningarna utan dven de centrala forvaltningsorganen in-
ordnas 1 forsvarsvisendets rikenskapssystem. Deras rikenskaper skulle si-
ledes ingivas till civiliorvaltningen fo6r granskning. Endast civilfoérvaltning-
ens egna riakenskaper skulle alltjimt revideras av riksrikenskapsverket.
Hirigenom skulle enligt d&mbetsverkets mening splittring uppst4 i friga om
ledningen av den statliga revisionsverksamheten. D& enhetlighet och sam-
ordning pa detta omrade framstode sisom ett oeftergivligt krav, ville 4m-
betsverket for sin del bestimt fororda, att riksrakenskapsverket skulle in-
taga stallning sasom Gverrevision. Under denna férutsittning vore, syntes
det verket, framtradande fordelar forenade med att nuvarande specialrevi-
sioner kvarbleve inom armé-, marin- och flygfoérvaltningarna.

De av riksrikenskapsverket och statens krisrevision uttalade farhigorna
for att ett genomforande av forvaltningsutredningens forslag skulle med-
fora splittring i ledningen av den statliga revisionsverksamheten synas dga
visst fog, dérest icke en jamkning i utredningens forslag gores. Ur de syn-
punkter, pa vilka det foreliggande forslaget grundats, torde skil ej fore-
ligga att begrinsa riksrikenskapsverkets nuvarande mojligheter till kontroll
over medelsforvaltningen pa forevarande betydelsefulla omride. Detta ger
dock icke anledning att utdéma forslaget om en till civilférvaltningen sam-
manford revisionsverksamhet for hela forsvarsvisendet. Direst man, pa
sitt jag i det foregaende forordat, vidtager den jimkningen, att kassagoro-
milen for hela den centrala forsvarsforvaltningen utom fabriksstyrelsen for-
liggas till civilforvaltningen, bor namligen en foljd dirav bli, att revisionen
av samtliga de ifragavarande centrala forvaltningsorganens rikenskaper sisom
hittills komma att direkt dvila riksrakenskapsverket och icke civilforvaltningen.
Denna slutsats har ocksa dragits av arméforvaltningen i dess forut dtergivna
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remissyttrande. Riksrikkenskapsverkets ansvarstalan i anmérkningmal skall
givetvis rikta sig mot den myndighet, som éger forfoga 6ver respektive anslag
och fattar utanordningsbesluten. Sammanforandet av kassa- och revisions-
verksamheten till civilforvaltningen begrinsar alltsa icke riksrikenskapsverkets
befogenheter. '

Vad angér granskningen av de militira lokalmyndigheternas rikenskaper
och forvaltning kunna givetvis skil anforas till stod for meningen, att
denna granskning bér std 1 intimt samband med den egentliga férvaltnings-
verksamheten. Sisom 1941 irs forvaltningsutredning framhallit synas emel-
lertid specialkunskaperna inom revisionen helt naturligt icke behéva bli i
minskad omfattning forefintliga dirfor att verksamheten utovas inom ett
gemensamt revisionsverk. Det mé dérvid dven framhallas, att granskningen
av de siirskilda forsvarsgrenarnas rikenskaper inom det gemensamma dm-
betsverket forutsatts skola ske pa sirskilda kontor for varje forsvarsgren.
Hirtill kommer, att revisionsverksamheten rent principiellt synes béra ut-
ovas helt fristiende frin och oberoende av den verksamhetsgren, som skall
granskas. Bemirkas bor dven det nara samband, som rader mellan revi-
sionsverksamheten och ovriga arbetsfilt inom civilforvaltningens omrade.
Saval de till kansliirendena hénforliga besvirsmalen som de vid gransk-
ning av rikenskapsmaterialet uppkommande anmirkningsmailen avse till-
limpningen av i flertalet fall samma forfattningsforeskrifter. Aven i 6vrigt
bora samma principer har gora sig gillande. Littast avigabringas natur-
ligen den onskvirda enhetligheten inom ett och samma verk. Ytterligare
en omstindighet bor 1 detta sammanhang beaktas. Om ett revisionsorgan
skulle finnas inrittat i vart och ett av den militdra forvaltningens centrala
ambetsverk, uppkommer friga, huruvida 6vriga uppgifter inom férevarande
arbetsomrade utgora tillrickligt underlag for ett civilverk. Om sa ej skulle
vara fallet, bleve resultatet, att samtliga civila géromal komme att uppdelas
pa ett flertal fristiende dmbetsverk. Ett sadant resultat synes mig ej kunna
godtagas. Enligt min mening bor dérfor revisionsverksamheten liksom Gvriga
sidor av den civila férvaltningen forliggas till ett gemensamt dmbetsverk.

En schematisk framstillning av forhillandet mellan den centrala forsvars-
forvaltningen och riksriikenskapsverket aterfinnes i bilaga 7. Dirvid har icke
medtagits fabriksstyrelsen, som 1 egenskap av affirsdrivande verk kommer att
sta utanfor den centrala forsvarsforvaltningen i 6vrigt med dess gemensamma
kassarorelse. I forhallande till riksrikenskapsverket kommer fabriksstyrelsen
att intaga samma stillning som annat affarsdrivande verk.

S&som jag forut omnimnt har 1 vissa remissyttranden kritik riktats mot
1941 ars forvaltningsutrednings forslag ur den synpunkten, att dess genom-
forande till £6ljd av bristen pd fackkunskap i den planerade civilférvalt-
ningen skulle leda till dennas isolering frin den militira centralforvaltningen
i 6vrigt. En sadan utveckling skulle éiven enligt min mening vara olycklig
och bor darfor motarbetas, direst mot férmodan tendens dértill skulle visa
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sig. Av viss betydelse i forevarande hinseende skulle givetvis vara, om
civilforvaltningen kunde vinna lokal anslutning till de 6vriga centrala ver-
ken inom den militira forvaltningen. Hinder lirer ej heller méta mot att,
om si skulle erfordras, rent lokalt forligga viss av civilforvaltningen bedri-
ven granskningsverksamhet till en forsvarsgrensforvaltning. I varje fall
forutsatter jag i likhet med 1941 Ars férvaltningsutredning, att vid organi-
serandet av samarbete dmbetsverken emellan onédigt mangskriveri und-
vikes samt i mojligaste man enkla och smidiga metoder tillimpas. Jag vill
i detta sammanhang iven erinra om de av overbefilhavaren framforda
onskemalen om 6kning av den med forhallandena inom truppférbanden for-
trogna personalen inom foérvaltningen samt om anordnande av tjinstgéring
vixelvis vid & ena sidan den centrala samt & andra sidan den lokala och
den regionala forvaltningen. Jag finner dessa onskemal beaktansvirda men
ir icke beredd att nu utan nirmare utredning taga stindpunkt till dem.
Emellertid 4mnar jag dven i fortsittningen igna uppmirksamhet at hitho-
rande sporsmal.

Riksrikenskapsverket har i sitt yttrande framlagt vissa synpunkter pa
den av forvaltningsutredningen foreslagna organisationen, till vilka jag
torde 3 aterkomma i ett foljande avsnitt.

B. Allminna sporsmal.

1. Forvaltningsorganens forhallande till Kungl. Maj:t och den
hogsta militdra ledningen.

I enlighet med den princip som &r den foérharskande inom svensk stats-
forvaltning lyda for ndrvarande samtliga forsvarsvisendet tillhdrande cen-
trala forvaltningsmyndigheter omedelbart under Kungl. Maj:t. Detta &r sa-
lunda dven fallet med flygforvaltningen, oaktat chefen for flygvapnet ar flyg-
forvaltningens chef; flygforvaltningen som &mbetsverk ar siledes icke under-
stélld chefen for flygvapnet 1 denna hans egenskap utan ir med chefen for flyg-
vapnet som verkschef direkt understilld Kungl. Maj:t. Samma forhallande
giller i friga om armé- och marinférvaltningarna i de fall da forsvarsgrens-
cheferna enligt de for imbetsverken gillande instruktionerna utova beslutande-
ritten 1 vissa forvaltningsirenden.

1941 irs forvaltningsutredning.

Enligt forvaltningsutredningens mening borde nagon tvekan icke rada dir-
om, att forsvarsvisendets centrala forvaltningsorgan iven efter ett genom-
forande av den planerade omorganisationen borde lyda direkt under Kungl.
Maj:t. Detta uteslote givetvis icke, att at de hogsta militira myndigheterna
kunde i annan ordning inrymmas ett vidstrackt inflytande pa forvaltnings-
myndigheternas verksamhet.
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I vad rorde de tre forsvarsgrensbetonade dmbetsverken, armé-, marin- och
flygforvaltningarna, foreslogs detta inflytande skola sikerstillas pa det sittet,
att forsvarsgrenscheferna skulle iga hogsta chefskapet over respektive for-
valtningsmyndigheter med dirav harflytande ritt att i dmbetsverket fatta
beslut i forvaltningséirenden, givetvis di med det forvaltningsansvar som dir-
av foljde. For marin- och flygforvaltningarna skulle emellertid enligt utred-
ningens forslag finnas sarskilda chefer under forsvarsgrenscheferna. I friga
om arméforvaltningen skulle departementscheferna i viss man intaga stillning
av verkschefer, envar for sitt departement.

Forsvarsgrenscheferna borde emellertid enligt utredningens mening #iga mdoj-
lighet att &ven i forhédllande till de for hela forsvarsviisendet gemensamma
fortifikations-, sjukvirds- och civilforvaltningarna pa ett icke alltfor form-
bundet sitt gora sina synpunkter gillande. Det borde dirfor enligt utredning-
ens mening i instruktionerna for dessa tre forvaltningsorgan foreskrivas, att de
skulle vara skyldiga att i sin verksamhet beakta de framstillningar och pa-
pekanden som gjordes fran forsvarsgrenschefernas sida i och for deras verk-
samhet, liksom det borde aligga myndigheterna i friga att pa begiran till-
handagé forsvarsgrenscheéferna med de upplysningar och utredningar som
av dem begirdes och av myndigheterna kunde limnas. I friga om sjukvards-
forvaltningen ha darutéver foreslagits vissa speciella atgirder for att frimja
kontakten med forsvarsgrenarnas militira ledning. Nagon direktivritt fran
forsvarsgrenschefernas sida i forhallande till de nu ifrigavarande myndigheter-
na syntes diremot icke bora finnas annat #n 1 den man som foljde av deras
ratt att inverka pa myndigheternas framstillningar i anslagsfrigor.

I forhallande till det foreslagna nya industriverket syntes det utredningen
icke foreligga behov att at forsvarsgrenscheferna sisom sidana inrymma nigot
inflytande utver vad som foljde av allménna forvaltningsrittsliga regler. Dir-
emot komme de i sin egenskap av chefer for respektive forsvarsgrensforvalt-
ningar att fi halla en stindigt fortlopande kontakt med industriverket, som
ju forutsattes skola i stor utstriackning samarbeta med forsvarsgrensforvalt-
ningarna.

Med den uppfattning 1941 ars forvaltningsutredning givit uttryck at be-
triffande forsvarsgrenscheferna sdsom de primart ansvariga for respektive
forsvarsgrenars krigsduglighet samt med den stillning forsvarsgrenscheferna i
anslutning hartill foreslogos skola intaga sdsom utévare av hogsta chefskapet
over forsvarsgrenarnas egna forvaltningsmyndigheter {oljde enligt utredningens
mening, att ndgon omedelbar direktivriatt frin overbefdlhavarens sida i for-
hallande till sistberorda forvaltningsmyndigheter icke syntes vara erforderlig.
De impulser som fran 6verbefalhavaren borde komma dessa myndigheter till
del och som vil 1 huvudsak komme att avse krigsforberedelsearbetets be-
drivande syntes i princip bora komma dem tillhanda via forsvarsgrenschefer-
na. Over huvud syntes niamligen 6verbefiathavaren bora i mojligaste méan av-
lastas fran forvaltningsansvar.
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I forhallande till de for forsvarsvisendet gemensamma fortifikations-, sjuk-
véards- och civilférvaltningarna borde enligt utredningens uppfattning en viss
direktivritt tillkomma overbefialhavaren. Denna direktivritt syntes bora 1 hu-
vudsak avse sidana sporsmil som pi ett eller annat sitt sammanhingde med
det operativa krigsforberedelsearbete som bedreves inom férsvarsstaben. Da
det vore av vikt, att civilforvaltningen intoge en i forhallande till de militira
myndigheterna sjilvstindig stéllning, syntes Gverbefilhavarens direktivritt
till niimnda dmbetsverk limpligen icke bora omfatta annat én grunderna for
civilforvaltningens eget krigsforberedelsearbete.

I den main de egentliga forvaltningsmyndigheterna funne sig icke kunna
folja av overbefilhavaren givna direktiv, borde de enligt utredningens mening
vara skyldiga att understilla frigan Kungl. Maj:ts provning. I ett avseende
syntes emellertid 4t 6verbefilhavaren bora inrymmas ett bestimmande infly-
tande pa forvaltningsmyndigheternas atgoranden, niimligen 1 avvigningsfra-
gor rorande forvaltningsmyndigheternas anslagsiskanden.

Vad slutligen betriffar overbefilhavarens stillning till det foreslagna in-
dustriverket, ansig utredningen, att hiir knappast funnes utrymme for nagon
annan direktivriitt in som sammanhingde med prioritetsfrigor rorande krigs-
materielleveranser. Den mojlighet att bevaka forsvarsvisendets intressen som
i ovrigt borde tillkomma overbefidlhavaren i forhéllande till industriverket
syntes bora tillgodoses dirigenom, att overbefilhavaren skulle dga utse en
representant i det ridgivande organ, industriverkets rad, vilket foreslogs skola
vara anknutet till industriverket.

Oavsett vad utredningen framhallit i friga om overbefialhavarens stillning
till forvaltningsmyndigheterna borde det givetvis dligga dessa att 1 sin verk-
samhet beakta de framstillningar och pipekanden, som gjordes fran Gverbe-
filhavarens eller chefens for forsvarsstaben sida i och for deras verksamhet
Avensom att pd begiran tillhandagd dessa myndigheter med erforderliga upp-
lysningar och utredningar.

Utlatanden over 1941 ars forvaltnings-
utrednings forslag.

Overbefilhavaren har i sitt yttrande uttalat, att principen om skiljande
mellan kommando- och férvaltningsmyndighet i nast hogsta instans icke vore
forenlig med en fullt rationell ledning av forsvaret. Frigan om en enhetlig
ledning av forsvarsforvaltningen borde undersckas. I instruktionerna fér de
centrala forvaltningsorganen borde vidare inarbetas nuvarande bestimmelser
i allmént krigsforvaltningsreglemente, varigenom likhet skulle vinnas mellan
krig och fred. Chef for central forvaltningsmyndighet skulle alltsa direkt bi-
trida overbefilhavaren jimlikt dennes bestimmande. Vidare borde forvalt-
ningsmyndigheten i dirende, som kunde ha betydelse for krigforingen eller krigs-
forberedelserna, inhimta direktiv hos overbefilhavaren. Overbefilhavaren
har ej ingatt pi frigan om kommandomyndigheternas inflytande pa industri-
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verket, di dettas uppgifter och stillning enligt hans mening ej vore tillrick-
ligt klarlagda. — Anvisningar fran 6verbefilhavaren till forsvarsgrensférvalt-
ning borde ej g omvigen genom forsvarsgrenschefen.

Arméchefen har framhallit, att forsvarsgrenschefernas befogenheter enligt
de vid utredningsbetiinkandet fogade instruktionsutkasten vore klara och till-
fredsstillande. S& vore didremot ej fallet enligt motiveringen till instruktions-
bestimmelserna. Aven overbefilhavaren borde ge »anvisningar och foreskrif-
ter» och detta direkt till vederborligt forvaltningsorgan.

Marinchefen har sisom sin uppfattning uttalat, att 6verbefilhavarens och
eventuellt chefens for forsvarsstaben anvisningar m. m. till forsvarsgrensfor-
valtningarna borde gi genom férsvarsgrenschefen.

Chefen for flygvapnet samt flygforvaltningen ha funnit direktivritten gent-
emot de gemensamma forvaltningarna oklar. Forsvarsgrenschefen miste ha ett
bestimmande inflytande. Overbefilhavarens direktiv borde gi genom forsvars-
grenschefen. Overbefialhavaren borde vidare ha direktivratt i fragor, som gill-
de forskningsanstaltens arbetsuppgifter.

Arméforvaltringen, som 1 sitt utlitande ingdende behandlat hithérande
sporsmal, har hirutinnan anfort i huvudsak foljande.

I likhet med forvaltningsutredningen finner arméforvaltningen det sjilvfallet,
att samtliga centrala forvaltningsorgan skola lyda omedelbart under Kungl. Maj:t.

Vad angér de blivande foérsvarsgrensforvaltningarna mi framhallas, att de orga-
nisatoriska skél, som foranlett, att viss forvaltningsverksamhet ansetts béra orga-
niseras forsvarsgrensvis, val icke i och for sig med nodvindighet behova medfira
jamvil ett forsvarsgrenschefens higsta chefskap over forsvarsgrensforvaltningen.

En av de visentligaste anledningarna till, att forsvarsgrenschef ansetts bora er-
hélla ett bestimt inflytande pd forvaltningsverksamheten, torde utan tvivel vara
att soka i 6nskemadlet om en ur militira synpunkter gjord avvigning mellan olika
anslagskrav for forsvarsgrenens rdakning Avensom en motsvarande disposition av
beviljade medel, i den méan en dylik icke redan gjorts av statsmakterna vid an-
slagsbeviljandet. Forsvarsgrenschefs inflytande pa forsvarsgrenen berorande for-
valtningsverksamhet erhdll pd grunder, som Aterfinnas i sirskilda utskottets utla-
tande nr 1 vid 1936 ars riksdag, formen av chefskap i vissa fragor over forvalt-
ningsmyndigheten och icke direktivritt. D4 med tillkomsten av for samtliga for-
svarsgrenar gemensamma forvaltningsorgan forsvarsgrenschefs inflytande pa dessa
organs verksamhet icke kan komma till uttryck genom ett chefskap och ej heller
forutsittes dga rum genom direktiv, skulle mahianda kunna tagas under diskussion,
huruvida icke chefskapet Gver forsvarsgrensforvaltningarna borde utan oligenhet
kunna ersiattas med direktivratt. Med hidnsyn till det sirskilda samband, som
rader mellan tyg- respektive intendenturférvaltning och den militira verksam-
heten, torde dock dvervigande skil tala for, att forsvarsgrenschefen liksom nu
intrader sasom forvaltningschef vid behandlingen av vissa instruktionsméssigt fast-
slagna drendesgrupper.

Dessa ha uttémmande angivits i 24 § styckena a—e av forvaltningsutredning-
ens utkast till instruktionsbestimmelser for arméforvaltningen (se utredningens
betinkande sid. 309). Motsvarande bestimmelser gilla dven nu. Harutover fore-
slir emellertid forvaltnlngsutrednlngen att chefen for armén skall dga utova
chefskap over arméforvaltningen dven i andra friagor vilka av chefen for armén
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anses vara av den vikt eller av sddan principiell betydelse, att de bora av honom
avgoras (se instruktionsutkastet 24 § stycket f). Till detta forslag kan arméfor-
valtningen icke ansluta sig. Négot reellt behov av ett mer vidstrickt chefskap
in vad som foljer med nuvarande bestimmelser lar icke foreligga, d4 dessa pa
sitt ovan nimnts maste anses omfatta samtliga drenden av den viki, att vid
deras avgorande chefen for armén Gver huvud bor fungera som forvaltningschef.
En mera obestimd avgrinsning i detta hinseende skulle forvisso for forvaltnings-
myndigheterna skapa ett icke 6nskvart osikerhetstillstand betriffande deras befo-
genheter och ansvar, ndgot som icke kan vara till batnad for verksamheten inom
de centrala férvaltningsmyndigheterna och icke heller for forsvarsgrenschefen. I
utkastet till instruktionsbestimmelser for arméforvaltningen bor darfor 24 § styc-
ket f) uteslutas.

Med avseende & forsvarsgrenschefs stillning till de gemensamma forvaltnings-
organen har i de for dessa uppgjorda utkasten till instruktionsbestimmelser in-
tagits ett stadgande om, att forvaltningarna skola ha att taga behorig hdnsyn till
de militira anvisningar och foreskrifter for deras verksamhet, som forsvarsgrens-
cheferna finna erforderligt meddela. Arméférvaltningen utgar frin att detta uttryck
4r att fatta sisom i string bemiirkelse avseende rent militdra anvisningar etc. och
att myndigheterna alltsd icke betagas mojligheten att vid sin prévning tillimpa
allmingiltiga forvaltningssynpunkter.

Vidare innehalla instruktionsutkasten foreskrifter om att i drenden av stérre
vikt vederborande forsvarsgrenschefs mening skall inhdmtas, innan forvaltnings-
myndigheten fattar sitt beslut. Huruvida ett arende skall anses vara av storre
vikt eller icke torde i flertalet fall vara beroende pa ett subjektivt bedomande. En
bestammelse, sidan som den foreslagna, méste darfor foranleda tveksamhet 1 till-
limpningen och bereda m&jlighet for en forsvarsgrenschef att, utéver vad som
Jarer vara avsett, ingripa i forvaltningsverksamheten. Arméforvaltningen yrkar
darfor, att den foreslagna bestimmelsen slopas.

Betriffande sambandet mellan & ena sidan 6verbefilhavaren och forsvarsgrens-
forvaltningarna samt & den andra forsvarsgrenscheferna och de gemensamma for-
valtningsorganen vill det synas, som om forvaltningsutredningens forslag ur be-
fogenhets- och ansvarssynpunkt knappast kunna anses fullt tillfredsstillande med
hinsyn till den osikerhet i tillimpningen, som darav kan foranledas.

Skillnaden mellan direktiv, framstillningar och pipekanden synes nimligen sa
sviavande, att det ir fara vart att, direst frin olika militira ledningsorgan lamnas
motstridiga direktiv etc., forvaltningsmyndigheterna komma att stillas i1 tvivels-
mal om foretridesritten dem emellan. Som ovan nidmnts, skola de impulser, som
fran overbefilhavaren bora komma forsvarsgrensforvaltningarna till del och som
vil i huvudsak komma att avse krigsforberedelsearbetets bedrivande, i princip
komma dem tillhanda via forsvarsgrenscheferna. I det sammanhang uttalandet
gores, torde det fi anses dsyfta det operativa krigsforberedelsearbetet. Om utta-
Iandet skirskidas mot bakgrunden av 1941 ars forsvarsutrednings i proposition
1942:210 godtagna forslag, enligt vilket operativt krigsforberedelsearbete icke
skall Avila chefen for armén, synes en viss inkongruens hirvidlag foreligga. Med
hiinsyn till den militira ledningens organisation i berérda hinseende synes den
slutsatsen ha legat nirmare till hands, att betriffande det operativa forberedelse-
arbetet (underhillstjansten) direktiv borde limnas frin overbefilhavaren till armé-
forvaltningen. Emellertid dr emot den féreslagna anordningen intet att erinra, da
ju chefen for armén endast komme att intaga en formedlande stillning mellan
Gverbefilhavaren och arméforvaltningen, nigot som ocksi medfor den bestimda
fordelen, att arméforvaltningen finge att gora med endast en myndighet inom
den militira ledningen, nimligen chefen for armén. Detta rubbas emellertid genom
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den forut omnimnda rittigheten for sverbefilhavaren att till forsvarsgrensforvalt-
ningarna gora framstillningar och papekanden, vilka det aligger dem att beakta.
Sjilvfallet maste dylika framstillningar och papekanden frimst vara att forvinta
1édrenden, som angd det operativa férberedelsearbetet, i vilket ju underhallstjansten
spelar en betydande roll.

Av det anforda torde framgi, att direst den foreslagna organisationen av for-
svarsvisendets higsta militira ledning och forvaltning genomfores och sambandet
dem emellan regleras pi av utredningen foreslaget sitt, en betydande osikerhet
och oklarhet skulle komma att foreligga. I dessa mycket betydelsefulla och sam-
tidigt svara frigor torde en ingfende omprévning bliva erforderlig.

Marinforvaltningen har framhallit, att dven forsvarsgrensforvaltningarna
och alltsd e]j blott férsvarsgrenscheferna borde pa formfritt sitt kunna gora
sina synpunkter gillande gentemot de gemensamma forvaltningarna. Ambets-
verket hade ingen erinran att gora mot att verbefalhavaren finge direktivritt
endast mot de gemensamma forvaltningarna. Marinférvaltningen, som hyste
betinkligheter mot marinchefens skade inflytande p& marinfsrvaltningen, ville
dock ej motsitta sig forslaget hirutinnan.

Statskontoret har framlagt vissa synpunkter pa frigan om férsvarsgrens-
chefernas forhallande till sjukvardsférvaltningen, vilka nirmare behandlas i
de avsnitt, som beréra sistnimnda verk. I ovrigt har statskontoret ej haft
nagon erinran i forevarande avseende.

Statens ammunitionsnimnd och férsvarsvisendets verkstadsnémnd ha fun-
nit nodvindigt att fastare inordna forsvarsgrensférvaltningen under forsvars-
grensledningen. Hithorande sporsmal borde nirmare utredas. Det borde dir-
vid ingdende undersokas, huruvida forvaltningarna alltjimt borde vara direkt
understillda Kungl. Maj:t.

Sasom framgar av den i det foregiende limnade redogérelsen har Gverbe-
falhavaren ansett, att ett skiljande mellan kommando- och forvaltningsmyn-
dighet i niist hogsta instans icke vore forenligt med en fullt rationell ledning
av forsvaret. Enligt hans mening borde frigan om en enhetlig ledning av
{orsvarsforvaltningen undersékas. For min del uttalade jag mig redan vid
framléiggande av propositionen 1942: 210 angdende den fortsatta utbyggna-
den och organisationen av landets forsvarskrafter for en begrinsning av over-
befilhavarens aligganden i syfte att bevara hans tid och formaga at de stora
fragornas bemistrande samt for en effektiv avlastning av overbefiilhavaren
frin allt detaljarbete. I denna anda har ocksi gillande instruktion fér Gver-
befalhavaren utformats. Enligt denna instruktion utévar éverbefilhavaren un-
der Kungl. Maj:t den militira ledningen av och uppsikten over krigsmakten.
Han ir, i vad pa honom ankommer, Kungl. Maj:t ansvarig for att krigsmak-
ten ager hogsta krigsduglighet och tjénstbarhet i ovrigt samt att militira
operationer planliggas och ledas i enlighet med de riktlinjer, som ma angivas
av Kungl. Maj:t. Att hiirutover betunga overbefilhavaren jamval med ansva-
ret for handhavandet i tekniskt och ekonomiskt hinseende av forsvarsviisen-
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dets angelagenheter bor enligt min mening icke ifrigakomma. Om s skedde,
skulle syftet med de nyligen vidtagna forandringarna i1 overbefilhavarens stall-
ning l4tt nog kunna atminstone 1 viss man forfelas och risk uppkomma, att
hans visentliga uppgifter, de militira, méiste eftersittas. I likhet med bade
1940 och 1941 ars utredningar anser jag darfor, att overbefilhavaren icke
bor vara ett mellanled mellan Kungl. Maj:t och de centrala dmbetsverken
inom den militara forvaltningen. Darmed har jag dock icke velat utesluta
ett avsevirt inflytande for overbefidlhavaren pa de svarbedombara och ofta
omtaliga frigorna om avvigningen av forsvarsgrenarnas anslagsbehov inom
ramen for vira begrinsade statsfinansiella resurser samt pa krigsforberedelse-
arbetet inom forvaltningarna. Ett sidant inflytande bor emellertid tillfor-
sikras overbefilhavaren pa annan vig #n genom att direkt stilla den mili-
tira forvaltningen under honom. Innan jag ingar pa frdgan hirom, vill jag
dock angiva min stillning till sporsméilet om forhallandet mellan forsvars-
grenscheferna och forsvarsgrensforvaltningarna.

Enligt min mening bor det klart utsiéigas, att chefskapet for forsvarsgrens-
forvaltningarna ligges 1 vederborande forsvarsgrenschefs hand. Denne kom-
mer siledes att 1 sin egenskap av forvaltningschef lyda direkt under Xungl.
Maj:t. Den omedelbara ledningen av forsvarsgrensforvaltningen bor — 1 an-
slutning till vad for nirvarande ar fallet inom flygforvaltningen — under
forsvarsgrenschefen utovas av en souschef. Ett tungt vigande skil for att
ge forsvarsgrenschefen ett bestimt inflytande pa forvaltningsverksamheten
ir, sisom arméforvaltningen péapekat, att soka 1 onskemilet om en ur mili-
tira synpunkter gjord avviagning mellan olika anslagskrav for forsvarsgre-
nens rikning ivensom en motsvarande disposition av beviljade medel. I
instruktionerna for armé-, marin- och flygforvaltningarna béor i likhet med
vad nu ir fallet uttryckligen angivas de viktigaste grupper av arenden,
som i regel skola avgoras under forsvarsgrenschefens chefskap. 1941 éars
forvaltningsutredning har foreslagit, att forsvarsgrenschefen dirutéver skulle
tillerkiinnas beslutanderatt 1 andra forvaltningsfragor — obercende av deras
art — under forutsittning att de av forsvarsgrenschefen ansiges vara av den
vikt eller av sidan principiell betydelse, att de borde avgoras av honom. Mot
en bestimmelse av dylik innebord ha invindningar rests, sirskilt av arméfor-
valtningen, som ansett, att dirigenom skulle for forvaltningsmyndigheterna
skapas ett icke onskviirt osiikerhetstillstind betraffande deras befogenheter
och ansvar. Enligt arméforvaltningens mening skulle nagot reellt behov av
en sidan bestimmelse icke foreligga. Aven marinforvaltningen har hyst vissa
betinkligheter mot en 6kning av forsvarsgrenschefens inflylande pa veder-
borande forsvarsgrensforvaltning men har icke motsatt sig forslaget hiarom.
For min del hyser jag den uppfattningen, att i och med att pa forsvarsgrens-
chefen liigges det primiira ansvaret for respektive forsvarsgrens krigsduglighet,
det ocksia miste 6ppnas mojlighet for honom att ingripa 1 forvaltningen 1
varje fall, di ett sidant ingripande for honom framstir sisom pakallat. Hans
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befogenheter gentemot forvaltningsmyndigheten kunna dirfor svarligen in-
struktionsmissigt insndras. Den nodviindiga begrinsningen till visentliga ting
méste 1 sista hand ldmnas 4t forsvarsgrenschefens omdéme. En klar finger-
visning om att han bor avhélla sig frin att taga befattning med lspande #ren-
den i allménhet eller rent av bagatellirenden har dock inlagts i den omtvis-
tade bestimmelsen.

I friga om forsvarsgrenschefs stillning till de for forsvaret gemensamma
fortifikations-, sjukvards- och civilférvaltningarna har 1941 érs forvaltnings-
utredning i de for dessa uppgjorda instruktionsutkasten intagit stadgande om
att ndmnda verk skola ha att taga behérig hiinsyn till de militira anvisningar
och foreskrifter for deras verksamhet, som forsvarsgrenscheferna finna erfor-
derligt meddela. Arméférvaltningen har i sitt yttrande utgitt frin att detta
stadgande vore att fatta sisom i string bemirkelse avseende rent militira
anvisningar och foreskrifter samt att myndigheterna allts3 icke skulle betagas
mojligheten att vid sin provning tillimpa allmiingiltiga férvaltningssynpunk-
ter. Mot ett stadgande med sidan utformning och innebord har jag intet att
erinra.

Nyssndmnda instruktionsutkast innehalla vidare foreskrifter om att i iren-
den av storre vikt vederborande forsvarsgrenschefs mening skall inhimtas,
innan den gemensamma forvaltningsmyndigheten fattar beslut. Sjilvfallet
maste fragan, om ett drende skall anses vara av storre vikt eller icke, i fler-
talet fall bli beroende pi ett subjektivt bedomande. Ett sidant synes mig
dock i férevarande fall knappast bli svérare #in de likartade bedémanden, som
eljest ofta maste triffas av en forvaltningsmyndighet. Att i vissa fall tvek-
samhet hir kan uppkomma synes svirt att undvika, Myndigheten larer dock
i sadana fall kunna skydda sig mot klander genom att forhora sig hos veder-
borande forsvarsgrenschef, huruvida denne énskar yttra sig i det foreliggande
drendet.

Jag anser vidare, att it forsvarsgrenscheferna icke bér inrymmas inflytande
pa krigsmaterielverkets och fabriksstyrelsens arbete i vidare mén #n som
foljer av allmanna forvaltningsrittsliga regler. Diremot komma de givetvis
i sin egenskap av forvaltningschefer att fa hilla en fortlopande kontakt med
dessa biada verk, som ju forutsittas skola i stor utstrickning samarbeta med
forsvarsgrensforvaltningarna.

I friga om 6verbefilhavarens inflytande pa de for férsvarsvisendet gemen-
samma forvaltningsorganen finner jag i likhet med 1941 &rs férvaltningsutred-
ning, att det bor aligga ifrdgavarande myndigheter att vid fullgérandet av
krigsforberedelsearbetet folja de direktiv, som 6verbefilhavaren finner erfor-
derligt meddela. Med hénsyn till nskvirdheten av att civilférvaltningen in-
tager en i forhallande till de militira myndigheterna sivitt mojligt sjalvstin-
dig stillning, torde overbefilhavarens direktivritt i forhillande till nimnda
dmbetsverk limpligen icke bora omfatta annat dn grunderna for civiforvalt-
ningens eget krigsforberedelsearbete. I forhallande till krigsmaterielverket lira
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overbefilhavarens direktiv frimst komma att avse frigor om féretradesritt
vid krigsmaterielleveranser samt om ammunitionsuppléggning. For att over-
befilhavaren skall kunna utdva sina befogenheter harvidlag, bor han, sisom
utredningen framhallit, av verkets ledning stindigt hallas underrittad om vad
i sidant hinseende forekommer.

Vad betriffar éverbefilhavarens stillning till ovriga forvaltningsmyndig-
heter har 1941 &rs forvaltningsutredning ansett, att — med forsvarsgrensche-
ferna sisom primért ansvariga for respektive forsvarsgrenars krigsduglighet
och i anslutning dirtill sisom utdvare av hogsta chefskapet Gver forsvarsgre-
narnas egna forvaltningsmyndigheter — nigon omedelbar direktivritt fran
overbefilhavarens sida i forhillande till sistnimnda férvaltningsmyndigheter
icke vore erforderlig. De impulser, som frin 6verbefilhavaren borde komma
dessa myndigheter till del och som vil i huvudsak komme att avse krigsfor-
beredelsearbetets bedrivande, borde enligt utredningens mening i princip
komma dem tillhanda genom férsvarsgrenscheferna. I remissyttrandena ha
delade meningar kommit till synes betriffande frigan, om Gverbefilhavarens
direktiv borde g& omvigen genom forsvarsgrenschefen eller ej. I och med att
den sistnimnde far stillning som forvaltningschef synes mig denna tvistefriga
i stort sett forlora sin praktiska betydelse. I vilken ordning sidana direktiv
in komma forvaltningsmyndigheten tillhanda lirer det nimligen ej kunna
undgas, att de delgivas forsvarsgrenschefen i hans egenskap av forvaltnings-
chef. For min del finner jag darfor limpligast, att de direktiv, som Gverbefl-
havaren sjalviallet miste kunna giva forsvarsgrensforvaltningarna i friga om
krigsforberedelsearbetet, meddelas nu ifrdgavarande myndigheter genom deras
chefer, férsvarsgrenscheferna.

I enlighet med vad 1941 &rs forvaltningsutredning framhallit bor 1 ett av-
seende ett bestimmande inflytande pa forvaltningsmyndigheternas dtgoran-
den inrymmas at Sverbefilhavaren. Jag syftar hir pa fragor rorande avvag-
ningen mellan forvaltningsmyndigheternas anslagsiiskanden for olika anda-
mal, Hirtill Aterkommer jag i niistfoljande avsnitt.

Sasom 1941 ars forvaltningsutredning forutsett kan det i sirskilda fall visa
sig icke vara mdgjligt att folja limnade direktiv, anvisningar eller foreskrifter.
I sidant fall bor det, 1 6verensstimmelse med vad som stadgas i gillande krigs-
{6rvaltningsreglemente, ligga den centrala forvaltningsmyndigheten att ome-
delbart gora anmalan dirom till den myndighet, som meddelat direktivet,
anvisningen eller foreskriften. Om enighet ej kan vinnas pi denna vig, bor
tvistefragan hiinskjutas till nirmast hogre instans, d. v. s. till overbefilhava-
ren, d& friga ar om anvisning eller foreskrift av forsvarsgrenschef, och till
Kungl. Maj:t, di det giller direktiv av Gverbefilhavaren, Motsvarande bor
giilla for den hindelse motstridiga direktiv, anvisningar eller foreskrifter skulle
limnas fran olika militira ledningsorgan. De farhagor for osikerhet i tillimp-
ningen, som arméforvaltningen i detta sammanhang uttalat, torde dirmed bli
undanrojda.
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I anslutning till vad &verbefilhavaren foreslagit bor central forvaltnings-
myndighet vara skyldig att i drende, som kan ha betydelse for krigsférbere-
delsearbetet, inhimta direktiv hos Gverbefilhavaren. Det bér vidare aligga
sidan myndighet att till 6verbefilhavaren inkomma med de yttranden och
utredningar, som av honom pikallas och av #mbetsverket kunna limnas.
Samma skyldighet bor &vila gemensam forvaltningsmyndighet i forhallande
till forsvarsgrenschef. Da Gverbefilhavaren i motsats till forsvarsgrenschef icke
har nigon férvaltningsmyndighet sig understilld och icke sjalv bor vara sidan
myndighet, bora de centrala forvaltningsorganen vart och ett inom sitt arbets-
omrade pd Gverbefilhavarens anmodan bitrida honom med utarbetande av
de forslag till Kungl. Maj:t, som han kan finna erforderligt framstilla. Av
9 § andra stycket i den nyligen faststillda instruktionen for verbefilhavaren
framgér, att nirmare foreskrifter om forvaltningsmyndigheternas skyldig-
heter i forevarande hiinseende av Sverbefilhavaren skola understillas Kungl.
Maj:ts provning.

Med den stéllning ssom forvaltningschefer, som forsvarsgrenarnas frimsta
mélsmén enligt min mening béra erhélla, lirer marinforvaltningens 6nskemal
om inrymmande av inflytande dven at forsvarsgrensforvaltningarna gentemot
de gemensamma dmbetsverken f3 anses tillgodosett.

2. Medelsiiskanden och anslagsforvaltning.

1941 éirs forvaltningsutredning.

1941 érs forvaltningsutredning har utgatt frén férutsittningen, att upp-
stiillningen av fjirde huvudtiteln i princip kommer att vara densamma som
den nuvarande, d. v. s. att sirskilda anslag for skilda indamal — avloningar,
mathallning, bekladnad, 6vningar etc. — alltjimt komma att anvisas for sig
for de olika forsvarsgrenarna. Enligt utredningens uppfattning kommer det
niimligen alltid att forefinnas ett bestimt intresse att kunna direkt av riks-
staten utléisa kostnaderna for de skilda forsvarsgrenarna.

Som en allmén princip for anslagens fordelning mellan de olika centrala
forvaltningsmyndigheterna borde enligt utredningens mening gilla, att de
skulle férvaltas av de myndigheter, till vilkas verksamhetsomriden anslagen
narmast héinfora sig. I enlighet déirmed borde de nya armé-, marin- och flyg-
forvaltningarna omhéinderhava forvaltningen av respektive forsvarsgrenars
samtliga krigsmateriel- (tygmateriel-) och intendenturanslag, vare sig ansla-
gen avsdge nyanskaffningar eller underhall. Likas borde forsvarsgrensforvalt-
ningarna handha respektive forsvarsgrenars undervisnings- och Ovningsanslag.
De allméinna avloningsanslagen for samtliga férsvarsgrenar borde liksom for-
svarsgrenarnas anslag till rekrytering, resekostnader, flyttningsersittningar,
resestipendier m. m. férvaltas av forsvarsvisendets civiliorvaltning, som alltsi
1 nimnda hinseenden komme att for hela forsvarsvisendet fylla samma upp-
gifter som nu tillkomme arméfsrvaltningens civila departement i friga om



Kungl. Maj:ts proposition nr 180. 93

armén. Till den gemensamma sjukvardsforvaltningens forfogande borde stal-
las samtliga forsvarsgrenars anslag till sjukvard och sjukvardsmateriel Zvensom
ovriga till sjukvarden horande anslag, exempelvis anslaget till sero-bakteriolo-
gisk verksamhet. Samtliga anslag till nybyggnader samt till byggnaders och
befastningars underhall m. m. borde forvaltas av forsvarsvisendets fortifika-
tionsforvaltning. For forsvarsvisendet gemensamma anslag syntes i allmén-
het bora stillas till civilférvaltningens forfogande. De avlonings- och omkost-
nadsanslag som avsage forvaltningsorganens egen verksamhet borde givetvis
forvaltas av respektive forvaltningsorgan sjilva.

Vad darefter betraffar fragan om vilka organ som hos Kungl. Maj:t skola
avgiva framstillningar om anvisande av anslag, syntes det utredningen icke
bora ifragakomma att for forsvarsvisendets del franga den eljest inom stats-
forvaltningen hivdade principen, att medelframstéallningarna skulle, 1 varje
fall primirt, avgivas av den myndighet som hade att forvalta anslagsmedlen.
Eftersom sirskilda anslag {érutsattes komma att 1 samma utstrickning som
hittills anvisas for de olika forsvarsgrenarna, uppstillde sig emellertid sir-
skilda problem i fraga om de forsvarsgrensanslag som i enlighet med det forut
anforda komme att forvaltas av de for forsvarsgrenarna gemensamma forvalt-
ningsorganen. Betriffande dessa anslag bleve i1 allménhet anslagsberikning-
arna 1 viss min beroende av faktorer som lige utanfor de anslagsforvaltande
myndigheternas bedémande, sisom kaderstyrkor, tjanstgoringsdagarnas antal
m. m. De myndigheter som hirvidlag framfor allt maste fa gora sitt infly-
tande gillande vore forsvarsgrenscheferna. Dessa borde vara skyldiga att till
ledning for forvaltningsmyndigheternas medelsframstallningar stilla erforder-
ligt underlag av militirorganisatorisk art till férfogande. Forvaltningsmyndig-
heterna 4 sin sida syntes bora som regel vara skyldiga att i sina anslagsberak-
ningar bygga pd det militirorganisatoriska underlag som salunda stallts till
deras forfogande. Skulle forvaltningsmyndigheterna i nagot fall anse sig for-
hindrade att folja forsvarsgrenschefernas militarorganisatoriska anvisningar,
torde frigan bora hinskjutas till 6verbefdlhavarens bedomande. Skulle ej hel-
ler dirvid enighet kunna uppnas mellan férvaltningarna och de militira myn-
digheterna, borde forvaltningarna vara skyldiga att vid medelsframstéllningen
hos Kungl. Maj:t anmirka nimnda forhallande. For fortifikationsférvaltning-
ens del lage emellertid forhillandet niagot annorlunda till, i det att bedoman-
det huruvida vissa byggnader skola uppforas eller andra byggnadsatgirder
vidtagas icke enbart vore avhingigt av militirorganisatoriska problem utan
iven sammanhiingde med tillgingen pa arbetskraft, tillgangen pa utrymmen
av annat slag m. m. Fortifikationsforvaltningen maste fordenskull kunna f6r-
hallandevis sjilvstindigt bedoma vilka byggnadsforetag eller markinkép som
borde foretagas under ett visst budgetar. Aven fortifikationsférvaltningen syn-
tes emellertid bora ha skyldighet att vid framliggandet av sina anslagsiskan-
den redovisa de 6nskemiil, som framstiillts fran forsvarsgrenschefernas sida.
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Enligt utredningens mening borde man uppstilla som regel, att det militir-
organisatoriska underlaget skulle vara forvaltningsmyndigheterna tillhanda
senast den 15 juli. Detsamma syntes béra gilla éiven forsvarsstaben och ovriga
for {orsvarsvisendet gemensamma institutioner, vilkas anslag skulle forvaltas
av civilforvaltningen.

Redan vid uppgérandet av anslagsunderlaget borde overbefilhavaren enligt
utredningens mening bereda sig tillfille att utgva sitt inflytande 6ver medels-
framstéllningarna. Dirigenom syntes hans befattning med anslagsfragorna p#
ett senare stadium kunna reduceras till ett minimum. Utredningen utgick
frin att Gverbefilhavaren dérvid icke skulle ha att ingd i nagra detaljer
utan att hans direktiv endast skulle avse de stora dragen. Nir preliminira
anslagsberikningar foreldge, syntes dessa bora foredragas infor overbefilhava-
ren i och fér inhdmtande av de ytterligare direktiv i avviigningshinseende, till
vilka de silunda foreliggande berikningarna kunde foranleda. Efter det erfor-
derliga justeringar och jimkningar foretagits i de preliminira anslagsberik-
ningarna, skulle skrivelserna med framstillningar till statsverkspropositionen
kunna i vanlig ordning avlatas till Kungl. Maj:t frdn de sirskilda férvaltnings-
organen var for sig. Utredningen ville emellertid foresld, att de justerade an-
slagsframstallningarna frin de sirskilda férvaltningsorganen skulle éverlim-
nas till forsvarsvisendets civilférvaltning 1 och for deras redaktionella sam-
manfogande till en for samtliga forvaltningar gemensam skrivelse, i vilken
anslagen infogas i ordning férsvarsgrensvis och 1 6vrigt i enlighet med de fast-
stallda grunderna for fjirde huvudtitelns uppstillning. Jimvil industriverkets
framstillningar om anslag for sin egen verksamhet syntes pa detta sitt bora
ingivas genom civilforvaltningen. Tidpunkten inom vilken denna gemensamma
skrivelse skulle vara ingiven till forsvarsdepartementet borde bestimmas till
den 15 september.

Slutligen ville utredningen som sin asikt framhailla, att sjokarteverket, vilket
intar en sirstillning bland de under forsvarsdepartementet lydande myndig-
heterna, syntes bora liksom for ndrvarande ingiva sina medelsframstillningar
direkt till Kungl. Maj:t och icke genom civilférvaliningen; det intresse av
samordnande av forsvarsvisendets anslag som utgjorde grunden for den sist-
berérda anordningen, forelige nimligen icke i friga om sjokarteverket. En
annan sak vore, att sjokarteverket icke heller framdeles syntes bora bilda egen
huvudférvaltning utan i avseende pa revision och huvudbokféring borde an-
knytas till civilforvaltningen.

Utldtanden 6ver 1941 ars {érvaltnings-
utrednings forslag.

Arméchefen har ansett otillfredsstillande, att forsvarsgrenschefen skulle
vara avkopplad frin anslagsiskandena, sedan han avlimnat det militirorga-
nisatoriska underlaget. Detta underlag borde édven fa avlimnas nigot senare
an forutsatt.
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Marinchefen har funnit proceduren tung men har forklarat sig ej kunna
foresla forbattringar.

Chefen for flygvapnet och flygférvaltningen ha ansett nodvindigt att giva
forsvarsgrenschefen ett bestimmande inflytande rorande anslagspetita &ven
i vad anginge fortifikationsférvaltningen. Overbefilhavarens direktiv borde
avse endast de stora dragen.

Arméférvaltningen har i stort sett anslutit sig till utredningsforslaget i fore-
varande hinseende. Forvaltningsmyndigheternas bundenhet av militérled-
ningens ¢nskemél borde emellertid preciseras. De borde sjilvfallet redovisa
de militira 6nskemélen, men det vore foga gagneligt, om de icke samtidigt
gave klart uttryck for sin egen mening. Civilforvaltningens redigering av de
olika verkens medelsframstillningar méste inskriinka sig till ett inordnande
av dem i den for uppstillningen av anslagen under fjirde huvudtiteln géllande
ordningen. Granskning och yttrande kunde ej medhinnas under tiden den 1—
den 15 september. I férekommande fall borde for sidant andamaél aterremiss
till civilforvaltningen dga rum.

Enligt marinférvaltningens mening sammanhingde uppférandet av byzg-
nader i atskilliga hinseenden mycket intimt med anskaffningen av materiel.
Fortifikationsforvaltningen borde dirfor ej fa ritt att alltfor sjalvstindigt be-
déma hithorande sporsmél. Lokalforvaltningarnas medelsiskanden kunde
absolut icke avgivas tidigare &n nu, d. v. s. den 10 augusti. I betraktande
hirav kunde medelsiaskandena icke komma in till civilforvaltningen tidigare
in den 10 september och icke till Kungl. Maj:t tidigare dn den 1 oktober,
alltsd en manad senare dn nu.

Statskontoret har funnit den foreslagna ordningen ej rationell. Det vore
naturligast, att forsvarsgrenscheferna genom armé-, marin- och flygforvalt-
ningarna uppgjorde iskandena betriffande samtliga anslag, hiinforliga till ve-
derborande férsvarsgrenar, med undantag for anslag bersrande fortifikations-
och sjukvardsviisendet samt industriverkets och civilférvaltningens avl6nings-
och omkostnadsanslag. Medelsframstillningarna pa fortifikations- och sjuk-
véirdsvisendets omraden syntes bora beslutas av forsvarsgrenscheferna och
chefen for fortifikationsférvaltningen respektive generallikaren gemensamt,
anslagsiskandena rorande industriverkets och civilforvaltningens avlonings-
och omkostnadsanslag av vederborande verkschefer. Samtliga framstéllningar
borde Gverlimnas till overbefilhavaren for att av denne med eget utlatande
vidarebefordras till Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:t skulle direfter ha méjlighet
att frin en obunden, sakkunnig civilforvaltning inhdmta yttrande i vissa
avseenden. Hirigenom skulle dven vinnas, att sivil de dskande myndigheter-
nas som overbefilhavarens uppfattning komme till klart uttryck.

Statens krisrevision har framhallit, att den nya ordningen i forevarande hiin-
seende utgjorde ett belysande exempel pé oligenheterna av en for langt dri-
ven centralisering. Krisrevisionen befarade, att tidtabellen fér anslagsberiik-
ningarna endast med storsta svirighet och mihiinda stundom icke alls skulle
kunna hallas.
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I likhet med 1941 4rs férvaltningsutredning anser jag, att de sirskilda an-
slagen for forsvarsindamal béra forvaltas av de myndigheter, till vilkas verk-
samhetsomriiden de niirmast hinfora sig, samt att framstallningar om anvi-
sande av medel bora avgivas av den myndighet, som forvaltar ifragavarande
anslag. Sjilvfallet miste anslagsberikningarna vila pa ett militirorganisato-
riskt underlag, som utarbetas inom férsvarsgrensstaberna och av forsvarsgrens-
cheferna tillhandahallas férvaltningsmyndigheterna. Dé forsvarsgrenscheferna
ti'llika avses vara chefer for respektive forsvarsgrensforvaltningar, torde nigra
sarskilda svarigheter i forhillandet dem emellan knappast behova uppkomma.
I fraga om de anslag, som komma att forvaltas av de for foérsvarsgrenarna ge-
mensamma férvaltningsorganen, framtrida diremot vissa speciella problem,
som pékalla sin l6sning. Sésom utredningen framhillit bli i allmiinhet anslags-
beriikningarna hir i viss mén beroende av faktorer, som ligga utanfér de an-
slagsforvaltande myndigheternas bedémande, sisom kaderstyrkor, tjénstgo-
ringsdagarnas antal m. m. Det blir dirfor ofrinkomligt att dven i friga om
dessa anslag siikerstilla forsvarsgrenschefernas inflytande. Detta bor ske ge-
nom uppstillande av en skyldighet for de gemensamma forvaltningsorganen
att grunda sina anslagsberikningar pa det militirorganisatoriska underlag,
som férsvarsgrenscheferna dven for detta fall bora stilla till forfogande. Direst
forvaltningsmyndigheterna i nagot fall skulle anse sig forhindrade att folja
forsvarsgrenschefernas militarorganisatoriska anvisningar, bér frigan hinskju-
tas till overbefilhavarens bedémande. Skulle e heller pa detta sitt enighet
kunna uppnis mellan férvaltningarna och de militira myndigheterna, far fra-
gan understiillas Kungl. Maj:t. I anledning av vad arméforvaltningen anfort
vill jag framhalla sisom min mening, att forvaltningsorganen dirvid i imnen,
som falla inom deras fackomraden, béra giva klart uttryck for sin egen mening.
Forst om sa sker, erhiller Kungl. Maj:t méjlighet till allsidig provning av de
foreliggande sporsmalen.,

Sasom forvaltningsutredningen framhallit bér det nu sagda frimst gilla
civil- och sjukvirdsforvaltningarna. Av skil, som utredningen anfért, torde
dt en blivande fortifikationsforvaltning béra inrymmas en nigot hégre grad
av sjélvstindighet i bedomandet av frigan, vilka byggnadsféretag som béra
1géngsittas eller vilka markinkop som béra foretagas under ett visst budgetar.

Till de synpunkter pa frigan om overbefilhavarens inflytande pa medels-
framstillningarna, som forvaltningsutredningen anfort, kan jag i stort sett
ansluta mig.

Forvaltningsutredningen har ansett, att anslagsframstallningarna av de sir-
skilda forvaltningsorganen borde éverlimnas till civilfsrvaltningen i och for
deras redaktionella sammanfogande till en gemensam skrivelse, i vilken ansla-
gen infogades i ordning forsvarsgrensvis och i évrigt enligt gillande grunder
for fjirde huvudtitelns uppstillning. For min del anser jag, att ett sidant
forfaringssitt skulle medfora onddig omging, da nagon saklig granskning av
anslagsiskandena i allt fall icke skulle kunna medhinnas av civilférvaltningen
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pé den korta tid, som komme att std till buds. Enligt min mening béra me-
delsframstillningarna 1 stillet overlimmas till 6verbefilhavaren for att av
denne, som ju redan under deras utarbetande tagit viss befattning med dem,
med eget yttrande ingivas till Kungl. Maj:t. Undantag torde dock hirvid
bora goras for civilforvaltningen. Med hénsyn till den i forhédllande till de
militira myndigheterna mera obundna stillning, som denna myndighet avses
skola intaga, torde nimligen densamma bora ingiva sina anslagsiskanden
direkt till Kungl. Maj:t. Det siger sig sjilvt, att Kungl. Maj:t i fall, d4 sddant
visar sig erforderligt, ver inkomna medelsiskanden inhdamtar utlatande fran
myndighet, som icke tidigare haft tillfille att yttra sig i drendet.

P4 fragan om de tidpunkter, som bora iakttagas av myndigheterna vid upp-
rittande av medelsframstillningarna, torde det icke vara erforderligt att hir
inga.

3. Principerna for beslutanderiittens utévande inom
forvaltningsorganen.

Det system for besluts fattande, som numera blivit vanligt inom de
centrala ambetsverken, ir att besluten sisom regel fattas av verkets chef en-
sam (enridighetssystemet) men att beslutanderitten i vissa hinseenden kan
delegeras till underlydande tjinstemin. Att i ett stort verk med omfattande
arbetsuppgifter koncentrera all beslutanderitt till verkets hogsta ledning skulle
givetvis innebdra en onormal belastning av denna. Enridighetssystemet ar
dirfor vanligen forbundet med ett byrasystem, d. v. s. verket ar indelat i
byréer eller avdelningar, mellan vilka drendena i stora drag fordelas genom
en instruktion, som i sin tur kompletteras genom en arbetsordning, faststalld
av verket sjalvt eller dess chef. Beslutanderitten i drenden av mindre vikt har
dirvid i vixlande omfattning overlitits at byra- eller avdelningschefer. I vissa
verk har man i samma syfte inriittat en sirskild befattning, vars innehavare
sasom souschef har att bitrida verkschefen 1 utovningen av dennes dmbete
och for detta indamal kan erhilla i uppdrag att avgora vissa grupper av
arenden.

1941 ars forvaltningsutredning.

Utredningen har framhallit att, vad de centrala forsvarsforvaltningarna
betriffade, pa grund av verksamhetens kraftiga ansvillning och de starkt
okade kraven pa insikter och sakkunskap pa olika omriden stora svérig-
heter mangenstides uppkommit for de beslutande cheferna att bemistra sina
allt mera okade arbetsuppgifter. Som en f6ljd hirav hade stagnation samt for-
sening av viktiga drendens avgorande ofta icke kunnat undvikas, nigot som
i sin tur kunnat ha menliga foljder for forsvarsviisendets effektivitet och krigs-
beredskap. Atgirder maste dirfor enligt utredningens mening vidtagas for
att avhjilpa berorda missforhillanden. Detta kunde ske pé olika sitt. Salunda
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hade utredningen funnit lampligt att foresla tillséittandet i vissa forvaltnings-
organ av en souschef med uppgift att bitriida verkschefen vid utévandet av
dennes aligganden. I andra fall iter hade det ansetts behovligt att uppdela
storre avdelningar i byraer, varvid tillkomsten av byrichefer hade éppnat
mojlighet att dels dka avdelningschefernas befogenheter att avgora irenden,
dels ock tilligga byracheferna beslutanderitt i limplig utstriickning. Slut-
ligen hade det dven i vissa fall visat sig erforderligt att sammanfora ett antal
mindre byréder eller avdelningar till storre avdelningar under avdelningschefer
med okad beslutsbefogenhet. En ledande tanke hade emellertid alltid varit
att frimja drendenas rationella behandling genom att deras avgorande icke
forlades till hogre instans dn deras natur eller andra omstindigheter krivde.

Utlitanden Sver 1941 érs forvalinings-
utrednings {orslag.

Av remissmyndigheterna har marinférvaltningen i princip uttalat sin anslut-
ning till utredningsférslaget i forevarande hinseende under framhéllande tilli-
ka, att besvirs- och anmérkningsmal borde avgiras efter omrostning samt
att en okad delegation av beslutanderitten fér marinforvaltningens del skulle
vara synnerligen betydelsefull.

For min del har jag intet att erinra mot vad forvaltningsutredningen anfort
om vikten av att frimja en rationell behandling av de hos forvaltningsmyn-
digheterna forekommande drendena genom att tillse, att deras avgorande icke
forlagges till hogre instans &n deras natur eller andra omstindigheter kriva.
Hirigenom vinna de hogre cheferna méjlighet att igna okad uppmarksamhet
at de stora och mera betydelsefulla frigorna samt vidgat utrymme for sin
initiativkraft. Jag dr emellertid icke beredd att i den utstrickning, som utred-
ningen foreslagit, utoka forvaltningsorganisationen med ett stort antal avdel-
ningschefer och jimvil souschefer. Sdsom jag i annat sammanhang framhallit
dr det enligt min mening nédvindigt att vid en omliggning av denna orga-
nisation iakttaga stor aterhallsamhet, di det giller inrittande av nya befatt-
ningar. Det &r emellertid enligt min mening onskviirt, att de av utredningen
angivna principerna i friga om beslutanderitten sivitt mdjligt & sin tillimp-
ning inom en pa detta sitt mera begrinsad ram. I de instruktioner och arbets-
ordningar for forvaltningsmyndigheterna, som givetvis maste utfirdas for ge-
nomférandet av den tilltinkta nya organisationen, bora dessa synpunkter
rona erforderligt beaktande.

4. Samarbetet mellan olika férvaltningsorgan.

I instruktionerna for dmbetsverken finnas bestimmelser om samrad vid
drendenas beredning och avgorande. Man har pi detta sitt velat sikerstilla,
att drendena komma under overvigande under dmbetsmannaansvar av s&
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manga och si kvalificerade personer som i varje sarskilt fall erfordras for en
allsidig och ingdende belysning. De vanligen férekommande formerna for sam-
verkan mellan olika myndigheter torde vara féljande:

1. Tv4 eller flera ambetsverk besluta gemensamt i vissa fragor. T vissa fall
forekommer det att dven andra representanter for dmbetsverk &n verksche-
ferna gemensamt kunna avgora inom verken delegerade drenden, direst dessa
representanter dro om beslutet ense.

2. Vid foredragning och avgorande inom ett verk av #rende, som beror
annat centralt imbetsverks verksamhetsomrade, beredes representant for detta
imbetsverk tillfille att nirvara vid och deltaga i Gverliggningen samt att
fa sin skiljaktiga mening antecknad till protokoll.

3. Samrad idger rum fore drendets avgorande med annat dmbetsverk, som
berores av arendet.

4. Yttrande infordras frin annat imbetsverk fore irendets avgorande.

1941 ars forvaltningsutredning.

Utredningen har framhallit, att vid organiserandet av samarbete dmbetsver-
ken emellan onédigt mangskriveri borde undvikas och i mgjligaste man enkla
och smidiga metoder tillimpas. Detta syntes utredningen vara sirskilt viktigt
just betraffande forsvarsviisendets centrala myndigheter, vilkas verksamhets-
omraden komme att i mangt och mycket berdra varandra, med pafoljd att
samarbete bleve av noden i en méangfald irenden. Gemensamt beslut av tva
eller flera imbetsverk syntes bora ifrigakomma endast nir drendet vore av
vidlyftigare eller svarare beskaffenhet eller di det av annan anledning funnes
nodigt. Nirvaro av representant for annat dmbetsverk vid avgorande av dren-
de, som berorde dettas verksamhetsomride, vore en mycket anvéndbar arbets-
form. Det representerade verket brukade i regel informeras i forvig genom
en foredragningspromemoria eller pd annat limpligt satt. Dérest drende som
berorde annat dmbetsverks verksamhetsomride icke vore av den vikt, att det
borde avgoras genom gemensamt beslut eller i ndrvaro av representant for
verket i friga, syntes samrddsforfarande 1 de flesta fall vara lampligt. Olika
tillviigagangssitt kunde hirvid ifrigakomma; en enkel metod vore att for-
slagskoncept till utgdende expedition i drendet Gversindes till det andra av
arendet berorda dmbetsverket, som genom paskrift & handlingen angave sin
anslutning dirtill eller ock de avvikelser eller tilligg, som funnes pikallade.
Det forekomme emellertid iven drenden, vari ett skriftligt remissforfarande
kunde vara limpligt eller erforderligt, exempelvis vid infordrande av yttrande
med anledning av besvirsmal.

Utlatanden dver 1941 drs forvaltnings-
utrednings {6rslag.

Armé[érvaltningen har icke gjort erinran mot vad utredningen i forevaran-
de hiinseende anfort. Ambetsverket har emellertid forutsatt, att samarbetet
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mellan férvaltningsmyndigheterna inbérdes och dven med den hogsta militiir-
ledningen kunde ske under fria och obundna former. Framstillningar och andra
tjinsteskrivelser i forvaltningsirenden borde frin de lokala myndigheterna via
de regionala ingivas till de centrala forvaltningsmyndigheterna och icke till
forsvarsgrenscheferna. I annat fall miste drojsméal och dubbelarbete upp-
komma samt stabspersonalen bli belastad med frigor utanfor dess speciella
kompentensomride.

Friagan om formerna for samarbetet mellan de olika forvaltningsorganen bor
givetvis regleras i vederborliga instruktioner. Det torde icke vara erforderligt
att i forevarande sammanhang nirmare ingd pi detta spoérsmal. Jag vill emel-
lertid understryka forvaltningsutredningens uttalande om onskvirdheten av
att vid det samarbete savil mellan forvaltningsmyndigheterna inbordes som
mellan dem och de militéra organen, som sjilvfallet bor iga rum, tillimpas si
enkla och smidiga metoder som for drendenas klarliggande och avgérande éro
mojliga.

5. En eller flera huvudférvaltningar.

Med huvudforvaltning menas inom den egentliga statsforvaltningen ett
dmbetsverk eller annan statlig institution, som iger eget konto i rikshuvud-
boken. Huvudférvaltningarna dga i allminhet dragningsritt & statsverkets
checkrikning. Varje huvudforvaltning ar en redovisningsteknisk enhet och
omfattar sivil det centrala dmbetsverket som dirunder sorterande lokal-
forvaltningar.

Isitt yttrande 6ver 1940 ars utrednings forslag till principer for omorganisa-
tion av den militira forvaltningen framhsll riksrikenskapsverket, att det vore
av storsta vikt for idstadkommande av ordning och reda i redovisningsvisen-
det, att cheferna for de olika forsvarsforvaltningsorganen direkt erholle mojlig-
het att 6vervaka och folja anslagsforbrukningen i1 vad avsage de till vederbo-
randes forfogande stillda anslagen. Detta skulle enligt riksrikenskapsverkets
formenande vara en direkt tillimpning av en allmin regel, att redovisningen
av statsanslagen forlades i direkt kontakt med och inom den verksamhet, vars
ekonomiska funktion redovisningen skulle registrera. Riksrikenskapsverket
hiavdade darfor, att sdval de av 1940 ars utredning foreslagna centrala for-
valtningsmyndigheterna som ock de ifragasatta reducerade armé-, marin- och
flygforvaltningarna borde erhdlla stéllning som huvudforvaltningar, vilket
enligt dmbetsverkets formenande dock icke borde utesluta att man, direst
kontouppdelningen av inkomster och utgifter komme att utforas medelst
fullt genomford maskinbokforing, provade mojligheten att lata det tekniska
utforandet av denna bokforing fér de olika myndigheternas riakning ordnas
i en till det for forsvarsvisendet gemensamma civila departementet forlagd
maskinbokf{oringscentral.
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1941 ars forvaltningsutredning.

1941 ars forvaltningsutredning har for sin del funnit sig icke kunna dela
de synpunkter som i forevarande hiinseende framlagts av riksrikenskaps-
verket. Olika huvudférvaltningar borde enligt utredningens mening i redo-
visningshiinseende vara striingt avgrinsade frin varandra. Det lige salunda
1 sakens natur, att en huvudforvaltning icke kunde dga befatta sig med en
annan huvudforvaltnings &tgoranden i redovisningstekniskt hanseende. Att
inom forsvarsviisendet uppriitthilla en sidan avgriansning de olika centrala
forvaltningsmyndigheterna emellan skulle emellertid medféra avsevirda
oligenheter. Man finge for sidant fall rikna med att det komme att till-
limpas lika méinga redovisnings-(konto-)system som det funnes huvudfér-
valtningar. Oligenheterna hirav bleve sirskilt pifallande betriffande de
huvudforvaltningar, vilkas verksamhetsomriden skulle omspinna alla for-
svarsgrenarna, sisom sjukvardsforvaltningen och fortifikationsférvaltningen.
Riksrikenskapsverket syntes ha utgitt frin att, direst ett anslag stilldes
till en huvudférvaltnings forfogande, samtliga utgifter ocksdé komme att
redovisas hos denna huvudforvaltning. Under normala fredsforhallanden
redovisades emellertid huvuddelen av forsvarets utgifter hos lokalforvalt-
ningarna. Det syntes klart, att ett system av flera huvudférvaltningar in-
om forsvarsvisendets centrala forvaltningsorganisation skulle sta i strid
med den strivan efter enhetlighet som inom detta omride borde gira sig
gillande. Utredningen har vidare erinrat, att statsverkets kassaforlag kun-
nat avsevirt nedskiras genom inrittandet av statsverkets checkrikning.
Med tillimpande av de metoder for medelsdistribution, som av arméfor-
valtningens civila departement genomforts vid omliggningen av arméns
bokforing frin och med den 1 juli 1939 och som helt byggde pa utnyttjande
av postgirot, hade kassaforlagssynpunkten tillgodosetts i samma utstrick-
ning som om lokalférvaltningarna skulle aga dragningsritt & statsverkets
checkrikning. En anslutning till nu tillimpade postgirosystem av samtliga
forsvarsvisendets kassaforvaltningar under civilférvaltningen som enda hu-
vudforvaltning skulle medfora en enklare och mera direkt verkande kon-
troll pi kassavisendet in som kunde ernas i friga om statsverkets check-
rikning. De rapporter mellan vederborande huvudforvaltning, riksbanken
och statskontoret, som vore oundgiingliga vid anslutning till statsverkets
checkrikning, bleve nimligen overflodiga vid anslutning till nimnda post-
girosystem. Diirest ifrigavarande imbetsverk finge sin medelsforsorjning
ordnad over ett for forsvarsviisendet gemensamt postgirosystem, inriittat
enligt angivna riktlinjer, komme varje centralférvaltning att i redovisnings-
hiinseende intaga samma stiillning gentemot den gemensamma civilférvalt-
ningen som de lokala forvaltningarna for narvarande intaga i forhallande
till respektive armé-, marin- och flygforvaltningarna. Forvaltningsutred-
ningen rilknar silunda med att inom forsvarsvisendet skall finnas en enda
huvudforvaltning, niamligen den foreslagna forsvarsvisendets ecivilforvalt-
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ning. — Vissa skil kunde enligt utredningens mening mahinda siigas tala
for att sjokarteverket, vilket ju intoge en sirstillning bland de under for-
svarsdepartementet lydande ambetsverken, oavsett nu angivna synpunkter
borde bilda egen huvudférvaltning. Som sjokarteverkets rikenskaper i
manga hénseenden maste upplaggas enligt samma regler som marinens ri-
kenskaper och fordenskull limpligen borde granskas jimsides med dessa,
ville forvaltningsutredningen dock foresld, att jimvil sjokarteverket an-
knotes till det for forsvarsvisendet gemensamma postgirosystemet under
civilférvaltningen som huvudférvaltning.

Utlatanden 6ver 1941 ars forvaltnings-
utrednings forslag.

Marinforvaltningen har funnit forslaget i forevarande del rationellt. For-
valtningsmyndigheterna maéste emellertid for dispositionsbokféringen ha
fortlopande anslagsbelastningsuppgifter frin lokalmyndigheterna eller fran
civilférvaltningen. Det birande skilet fér att ha endast en huvudférvalt-
ning inom forsvarsférvaltningen vore, att i annat fall kassaredovisning
maste avgivas till i allménhet fyra olika 6verordnade myndigheter. Civil-
forvaltningens befattning borde dock inskrinkas till medlens redovisning
mot riksstaten.

Flygforvaltningen har ansett, att de centrala medelsférvaltande verken
borde vart for sig bli huvudforvaltning. Medelsanvisningarna for lokalfor-
valtningarna borde samtliga ske genom respektive forsvarsgrens centrala
dmbetsverk. Detta skulle da fran lokalférvaltningarna mottaga deras kassa-
rapporter och redovisningar samt i sin tur gentemot annat centralt verk
(t. ex. en gemensam fortifikationsforvaltning) redovisa de medel, som av
sadant verk stillts till forfogande for lokalforbandens rikning. Enligt for-
slaget skulle &ven forsvarsgrenarnas redovisning sammanforas inom en cen-
tral civilforvaltning. I huvudkassan skulle siledes forsvarsplanens hela ut-
giftsmassa eller antagligen narmare hilften av statsverkets samlade utgifts-
belopp omsittas. Postgirots utnyttjande skulle ur kassaférlagssynpunkt
innebéra en forsimring. Ur kontrollsynpunkt vore det dven ovisst, om na-
gon fordel stode att vinna dirigenom. Fordelarna med forslaget vore ej att
soka 1 organisationen av kassavisendet, utan det hade antagligen tillkom-
mit for att bereda grunden for en enhetlig ledning pi civilférvaltningens
omride. Det vore ej rimligt med en si omfattande apparat enbart for
detta dndamail. Forslaget om att endast en huvudforvaltning skulle fin-
nas inom forsvarsforvaltningen vore oantagbart.

Statskontoret har anslutit sig till forslaget i det hanseende, varom har
ar friga, och darutover forordat, att utbetalningen av samtliga till de
olika forvaltningsmyndigheternas disposition stillda medel skulle centrali-
seras till civilférvaltningen.

Riksrakenskapsverket, vars yttrande i vissa hithoérande delar &tergivits
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i samband med frigan om principerna for den civila férvaltningens orga-
nisation, har framhallit, att utredningens forslag skulle innebdra atergang
{ill en ildre ordning. Ambetsverket forordade ett system med sirskilda
huvudforvaltningar.

Statens krisrevision har uttalat, att det vore av storsta vikt, att chefer-
na for de olika forsvarsférvaltningsorganen direkt erhélle mojlighet att
overvaka och folja anslagsforbrukningen i vad avsige de till vederborandes
forfogande stillda anslagen.

Framstiillning av chefen for sjokarteverket.

I férevarande sammanhang mi omnamnas en den 23 december 1942
dagtecknad framstillning av chefen for sjokarteverket, i vilken denne hem-
stillt, bland annat att verket frin och med den 1 juli 1943 finge bilda
egen huvudférvaltning. Till stod for denna hemstiillan har anforts i huvud-
sak foljande.

Betriffande sjokarteverkets forvaltning ¢ land torde kunna anses, om i detta
sammanhang bortses frin sjilva bokféringssystemet, att densamma numera helt
ansluter sig till den civila statsférvaltningen och dérjamte har en frin marinen i
vrigt fullt fristiende statuppstillning. Betriffande forvaltningen ombord & sex
av verkets mitningsfartyg tillimpas diremot samma redovisningsférfarande som &
flottans fartyg, kompletterat med de anvisningar kartverkschefen ansett erforder-
ligt utfirda med hinsyn till de speciella forhillanden, som dro ridande 4 dessa
fartyg i deras egenskap av sjomitningsfartyg. Fartygens redovisningsforfarande ar
salunda i stort sett fristiende fran verkets forvaltning i 6vrigt och de bilda i stillet
var for sig egna lokalférvaltningar under marinférvaltningen. Det torde utan vidare
vara uppenbart, att nu ridande ordning ir oformlig och féga indamalsenlig. Det
enda riktiga synes vara att all forvaltning rorande sjokarteverkets anslag, sivil
i l]and som ombord samlas till en gemensam redovisning i sjckarteverket, varefter
densamma med en kassarapport &verlimnas till den reviderande myndigheten
(riksrikenskapsverket). Endast genom en dylik anordning blir det mojligt for
kartverkschefen att utéva en dandamailsenlig och effektiv ledning och kontroll be-
triffande av sjokarteverket disponerade anslag. Darjimte skulle hirigenom vinnas
den férdelen att hogst betydande forenklingar kunde genomforas betriffande far-
tygsforvaltningarna, utan att en effektiv reviderande kontroll darfor behovde
eftersittas. Denna skulle snarare ckas genom férenklingarna.

De skil som tidigare anforts for att ansluta dessa fartygsforvaltningar till ma-
rinens redovisningsforfarande betriffande flottans fartyg, namligen det forhillan-
det att fartygen till storre delen iro bemannade med militir personal, utgéra intet
verkligt motiv for att fartygens rikenskaper miste uppliggas enligt samma regler
som gilla for flottans fartyg. Den militira personalens avloning, beklidnad m. m.
utbetalas respektive ombesérjes niimligen genom de militira myndigheterna i land.
Eventuella mindre utgiftsposter for den militira personalen ombord, som skola
belasta marinens anslag, torde utan svarighet kunna regleras, eniir det forutsittes,
att sjokarteverket alltjimt skall lyda under férsvarsdepartementet. Det torde sa-
ledes icke foreligga nigon anledning till att lita sjokarteverket med sin civilt be-
tonade verksamhet intaga en annan stillning 1 forvaltnings- och redovisningshin-
seende in Gvriga civila imbetsverk, iven om det av flera skil ir limpligast att
sjokarteverket alltjimt ir understillt forsvarsdepartementet.
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Udéitanden &ver framstilllningen av chefen
for sjokarteverket.

Marinforvaltningen har i yttrande 6ver nyssnimnda framstillning erinrat,
att sjokarteverkets samhérighet med marinen under ridande férsvarsbered-
skap vore mera framtriidande &n eljest. Enligt marinférvaltningens mening
hade det enhetliga redovisningssystem, som tillimpas fér flottans fartyg, visat
sig synnerligen limpligt aven for sjokarteverkets fartyg. Redan med nuva-
rande system borde chefen for sjokarteverket utan svarighet kunna éverblicka
inkomster och utgifter for verkets fartyg, men forbittrade mojligheter hiir-
utinnan kunde ordnas. Enligt marinforvaltningens mening vore det icke limp-
ligt, att sjokarteverkets fartygsriikenskaper granskades av annan reviderande
myndighet dn marinférvaltningen. Det vore namligen av vikt for marinfér-
valtningens revision att ha tillging till dessa rikenskaper for att kunna kon-
trollera utgiende férméaner till marinen tillhérande bestillningshavare, som
tiinstgjorde & verkets fartyg. Marinforvaltningen hemstillde, att framstill-
ningen for nirvarande icke matte foranleda négon atgard.

Rilesrikenskapsverket har framhallit, att sjokarteverket i likhet med rikets
allmiinna kartverk borde behandlas sisom ett fristiende civilt verk. Att detta
verk fortfarande borde kvarsta 4 fjirde huvudtiteln sammanhingde nirmast
med att verket utnyttjade viss marinen understilld personal. I avseende &
verksamhetens bedrivande samt skotsel och underhall av fartyg vore sjokarte-
verket helt oberoende av de marina myndigheterna. Att for sjokarteverkets
fartyg borde kunna ordnas ett enklare redovisningsforfarande vore uppen-
bart. Forslag till de nya féreskrifter, som erfordrades, direst sjokarteverket
bleve huvudforvaltning, borde utarbetas i samrid med riksrikenskapsverket.
Riksriikenskapsverket har silunda tillstyrkt, att sjokarteverket fran och med
den 1 juli 1943 skulle erhalla dragningsriitt & statsverkets checkrikning samt
att verkets rikenskaper fér tiden dérefter skulle granskas av riksrikenskaps-
verket.

Redan i samband med behandlingen av frigan om principerna foér ord-
nandet av den civila verksamheten inom forsvarsforvaltningen har jag
framhillit, att jag funnit 6verviigande skil tala for att inom den egentliga
forsvarsforvaltningen finnes allenast en enda forvaltning med dragningsritt
& statsverkets checkrikning, nimligen férsvarets civilforvaltning, till vilket
dmbetsverk dven kassagoromalen fér forsvarsvisendets samtliga centrala for-
valtningsorgan utom férsvarets fabriksstyrelse béra centraliseras. Jag erinrar
om att en sddan ordning tillstyrkts av bland andra remissmyndigheter dven
statskontoret. Genomférandet dirav skulle medfora, att civilférvaltningen
komme att intaga samma stillning i férhallande till ovriga centrala imbets-
verk inom férsvarsférvaltningen som arméforvaltningens civila departement
for narvarande intager i forhallande till arméforvaltningens ovriga departe-



Kungl. Maj:ts proposition nr 180. 105

ment och styrelser. Motsvarande giller riksrikenskapsverkets stallmng nu
och enligt den féreslagna ordningen.

Vad angir sjokarteverkets stillning vill jag framhilla, att dess samhorig-
het med marinforvaltningen efter ett genomférande av forslaget om en for
forsvaret gemensam civilforvaltning under alla omstindigheter skulle bli
mindre framtridande &n tidigare. Vid siddant forhallande och d& sjokarte-
verket bland de under forsvarsdepartementet lydande ambetsverken intager
en sirstillning, ansluter jag mig till den mening, som uttalats av chefen for
sjokarteverket och riksrikenskapsverket. Jag férordar salunda, att sjokarte-
verket frin och med den 1 juli 1943 erhaller stéillning sisom forvaltning
med dragningsritt & statsverkets checkrikning samt att verkets rikenskaper
for tiden direfter skola granskas av riksrikenskapsverket. Forslag till harav
foranledda nya foreskrifter bora utarbetas av sjokarteverket 1 samrad med
marinforvaltningen och riksrikenskapsverket. Nagra okade kostnader torde
icke genom férandringen uppkomma vare sig inom sjokarteverket eller inom
riksrikenskapsverket.

6. Anordningsbeslut, kameral forhandsgranskning och
dispositionsbokforing.

1941 irs forvaltningsutredning.

Forvaltningsutredningen har erinrat, att till forebyggande av felaktig-
heter vid medels utanordnande inom de militira férvaltningarna den hand-
ling, p4 vilken ett utanordningsbeslut skall grunda sig, underkastas s. k.
kameral forhandsgranskning. Denna granskning hade till uppgift icke blott
att kontrollera forfattningsenligheten av ett blivande utanordningsbeslut
utan Aven att granska, att det belopp, som skulle utbetalas, vore siffer-
missigt riktigt utriknat. Enligt utredningens mening borde for dessa upp-
gifter avses personal med kameral och administrativ erfarenhet. Aven om
en mingd till den kamerala forhandsgranskningen hérande uppgifter kunde
sigas vara av den mera rutinmissiga natur, att kvinnlig bitridespersonal
limpligen kunde anlitas dirfor, vore det enligt utredningens mening pa-
tagligt, att insikter och erfarenhet pi det kamerala omradet vore av storsta
betydelse vid det granskningsarbete, varom har vore friga.

Betriffande det egentliga beslutsforfarandet vid utanordningsérenden har
utredningen utgatt frin den principen, att vederborande verkschefer samt
tekniska eller militira ledamoéter icke borde betungas diarmed, utan att
dessa drenden borde handliggas och slutligt avgoras av vederborande ka-
merala organ. Utredningen hade stannat vid att det som regel borde till-
komma vederborande kamrerare att & verkets vignar fatta ifrigavarande
beslut. Arende, som vore av principiell betydelse {6r likartade avgoran-
den i framtiden eller eljest av sirskild vikt eller sviarare beskaffenhet, borde
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dock kamreraren ha ritt att hinskjuta till chefen for civilavdelningen (civil-
byran) inom verket, varvid kamreraren borde vara féredragande.

Enligt utredningens mening borde inom respektive idmbetsverk en cen-
tralisering av dispositionsbokféringen éverallt genomforas. Genom en sidan
atgird skulle ndmligen en enhetlig ledning av bokfcringsarbetet sikerstillas
och forutsattningar skapas for rationalisering av detsamma, varigenom avse-
virda personalminskningar och dirmed kostnadsbesparingar skulle kunna
ernis. Berérda bokféring borde organiseras si, att vederborande avdel-
ningar snabbt och sikert kunde erhilla erforderliga uppgifter om ansla-
gens stillning ur dispositionssynpunkt. Utredningen férutsatte, att dir sa
vore mojligt bokféringsmaskiner komme till anvindning.

Utlitanden 6ver 1941 ars forvaltnings-
utrednings forslag.

Arméforvaltningen har for sin del ifrigasatt lampligheten av vad utred-
ningen 1 forevarande hinseenden foreslagit. Huruvida hir avsedda olika &t-
girder skulle forlaggas till den ena eller den andra byrin eller bli féremal
for central handlaggning borde ankomma pi vederborande férvaltnings-
myndighet att bestimma. Ambetsverket har hirvid dven framhallit, att be-
slut av ekonomisk innebord och anordningsbeslut i praktiken ofta sam-
manfolle,

I anledning av vad férvaltningsutredningen anfért om d en k a m e-
rala forhandsgranskningen har marinforvaltningen fram-
hillit, att sadan granskning ej alltid kunde utféras utan hjilp fran veder-
borande fackavdelning.

Riksrikenskapsverket har pd denna punkt anslutit sig till utredningsfor-
slaget.

Betraffande ordningen for fattande av anordningsbeslut har
flygforvaltningen funnit utredningens framstillning oklar. Det vore ej be-
hovligt med ett utbetalningsbeslut och direfter ett utanordningsbeslut.
Detta skulle leda till dubbelskriveri, tidsforlust, 6kad arbetsbelastning, fel-
skrivning och minskad snabbhet. Ambetsverket saknade anledning ansluta
sig till forslaget.

Riksrikenskapsverket har ansett, att utanordningsirenden borde hand-
liggas pa fackavdelningarna. Verkstilligheten borde sedan 6verlimnas till
vederbérande civila organ.

Ifragaom dispositionsbokforingen hararméférvaltningen
sasom sin mening uttalat, att dispositionsbokforingen méste vara forlagd
till det verk, som forvaltade vederborligt anslag.

Marinférvaltningen har framhallit, att central dispositionsbokféring ej
finge slipa efter mer an hogst en vecka. Det kunde emellertid starkt ifriga-
sittas, om ej darutover viss statistikbokforing borde #ga rum inom varje
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byra eller avdelning. Sirskilt inom dmbetsverkets ingenjoravdelning ford-
rades en noggrann uppdelning och planering av de olika anslagsmedlens
anvindning. Forhandskalkylen méste dessutom hillas aktuell, si att man
stindigt skulle kunna overblicka, att planens grund icke forrycktes.

Flygforvaltningen har anslutit sig till meningen, att dispositionsbokfo-
ringen borde centraliseras, men har tillika framhallit, att arbetet vad flyg-
forvaltningens materielavdelning anginge méste lokalt forliggas dit.

Statskontoret har funnit lampligast, att dispositionsbokforingen vore de-
centraliserad till vederborande avdelning inom ett verk.

Rilsrikenskapsverket har betriffande dispositionsbokforingen framhal-
lit, att garantier méste skapas for att redovisningssystemet erholle en fullt
homogen utbyggnad. Det syntes fordenskull bora ankomma pi respektive
huvudférvaltningar att i samrid med riksriikenskapsverket utfirda erfor-
derliga redovisningsforeskrifter.

Sasom av det foregiende framgir avses, att huvudbokféringen for hela
den centrala forsvarsforvaltningen utom fabriksstyrelsen skall ombesérjas av
forsvarets civilforvaltning. Vad diremot dispositionshokféringen angar ma-
ste denna vara forlagd till det dmbetsverk, som férvaltar vederborliga anslag.
Huruvida dispositionsbokforingen inom vederbérande émbetsverk bor hand-
havas centralt eller forliggas till dettas sirskilda byrder kan vara foremal for
delade meningar. Forvaltningsutredningen har savil i dylikt hiinseende som
i friga om den kamerala forhandsgranskningen och sittet for fattande av an-
ordningsbeslut forordat en centralisering. Hiremot har i remissyttrandena
fran flera hall och i skilda hinseenden framforts kritik. Jag ansluter mig till
den av arméforvaltningen uttalade uppfattningen, att det bor ankomma pé
vederborande forvaltningsmyndigheter att med hénsyn till omstindigheter-
na i de sirskilda fallen reglera hithorande forhillanden. Det bor emellertid
ankomma pi civilférvaltningen att ha sin uppmirksamhet riktad pi dessa
sporsmal samt att — dir si erfordras efter samrad med riksrikenskapsver-
ket — taga initiativ till de forenklingar och effektiviseringar, som kunna
finnas pidkallade.

7. Sakrevision och forradskontroll.

Revisionen av rikenskaperna for forsvarsvisendets organ dr med nuva-
rande organisation anordnad dels sdsom en inom de sirskilda forsvarsgrens-
forvaltningarna forsiggiende specialrevision av den militira lokalférvalt-
ningens redovisningar, dels ock sisom en av riksrikenskapsverket omhin-
derhavd granskning av de centrala militira forvaltningsmyndigheternas
egna rakenskaper.

Enligt gillande instruktioner for armé-, marin- och flygférvaltningarna
ar specialrevisionen inom dessa verk av tva slag, teknisk och kameral.
Bakom denna uppdelning ligger tanken, att det for astadkommande av en
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fullt effektiv kontroll 6ver de olika forvaltningsmyndigheterna och deras
dtgirder borde anordnas en revision av tvafaldig art, niimligen & ena sidan
formell eller kameral samt & andra sidan saklig eller teknisk. I samband
med den tekniska revisionen borde, for vinnande av overskadlighet over
hushéllningen inom olika férvaltningsgrenar, alla medel och anslag goras till
foremal for statistisk sammanstillning och bearbetning. Den inom de sir-
skilda forsvarsgrensforvaltningarna bedrivna revisionen ir i regel uppdelad
pé sirskilda organ for teknisk respektive kameral granskning. Undantag
forekomma dock.

Den ursprungligen for den tekniska revisionen tillimnade visentliga ar-
betsuppgiften — att ur ekonomisk synpunkt granska vidtagna forvaltnings-
dtgiirder — har emellertid smaningom kommit att utgéra allenast en mindre
del av dess verksamhet. Dess huvuduppgifter ha kommit att — i vixlande
omfattning for olika férvaltningsorgan — bli granskning av att upphandlad
eller férsild materiel blivit uppdebiterad eller avfsrd i de lokala myndig-
heternas materiel- och persedelredogorelser samt av anvindningen av
materiel- och omkostnadsanslag, férande av statistik och dylikt. I stort
sett dr det har friga om en detaljgranskning.

Hir ma erinras, att chefen for finansdepartementet med stéd av Kungl.
Maj:ts den 28 juni 1941 givna bemyndigande tillkallat vissa sakkunniga
for att inom departementet bitrida med utredning av frigan om upprit-
tande av en statlig sakrevision (1941 drs revisionsutredning). I direktiven
for nimnda utredning har erinrats om bland annat, att inom forsvarsfér-
valtningen funnes anordnad en teknisk revision, vid vilken &dven skulle verk-
stillas provning av utgifternas dndamalsenlighet.

1941 ars forvaltningsutred uing.

Férvaltningsutredningen har framhallit, att den av de tekniska revisions-
organen utférda granskningen av materielredogorelserna till sin natur stode
den kamerala granskningen nira. Det hade dirfor ifrigasatts att lata den
blivande civilférvaltningens revisionsavdelning Gvertaga denna granskning.
Med sin nuvarande utformning syftade emellertid den tekniska revisionen
icke blott till att utova kritik utan dirjimte till att bereda chefen for veder-
borande centrala férvaltningsorgan tillfille till 6verblick 6ver och jamfo-
relse mellan férhéllandena i de olika lokalférvaltningarna samt giva honom
impulser till vidtagande av forbattringar med avseende & férvaltningsverk-
samheten. Forvaltningsutredningens stindpunkt vore, att i avbidan pé re-
sultatet av revisionsutredningen nigra mera visentliga indringar i friga om
den tekniska revisionens stillning och uppgifter icke borde vidtagas. Avgo-
randet av frigan om tillgodoseendet av de rena sakrevisionsuppgifterna in-
om forsvarsforvaltningen syntes bli beroende av detta resultat. Utredningen
ville emellertid foresls, att den nuvarande benimningen »teknisk revision»
utbyttes mot beteckningen »f 6 rradsk on troll», som give ett mera
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adekvat uttryck at vad verksamheten i friga i sjilva verket innebure. Ge-
nom inforande av den nya beteckningen skulle framhivas, att det hir )
vore fraga om en revision 1 egentlig mening, vilken till 6vervigande del kan
och bor anfortros at ett fran forvaltningen inom de sirskilda fackomridena
fristiende organ.

Utlitanden over 1941 ars forvaltnings-
utrednings forslag.

Arméforvaltningen har i sitt yttrande framhillit, att den nuvarande tek-
niska revisionens olika verksamhetsgrenar ingrepe si i varandra, att be-
stimda grinslinjer icke limpligen kunde uppdragas. En blivande central
sakrevision borde avse den statliga forvaltningen i stort, under det att for-
valtningsverksamheten vid truppforbanden borde kontrolleras av arméfor-
valtningen, som maéste vara orienterad om huru utfirdade bestdmmelser
verkade samt foresld nya eller dndrade bestimmelser, dar si erfordrades.
Fullstindig kinnedom om huru forvaltningstjinsten fungerade och huru
olika bestammelser verkade utgjorde en av forutsattningarna for effektiv
och vederhiftig revision. I avbidan pi revisionsutredningen vore det knap-
past pakallat med en forindring i forevarande hénseende.

Marinforvaltningen har ansett, att hithorande sporsmal snarast mojligt
borde bringas till en 1osning, icke minst med hénsyn till de stora virden,
som representerades av under forsvarsberedskapen anskaffad materiel. Det
vore nodvandigt att lokalt sammanfora den tekniska med den kamerala
revisionen. Annars skulle en betungande splittring av rikenskapsmaterialet
och betydande transportkostnader uppkomma.

Aven enligt flygforvaltningens mening borde forradskontrollen overforas
till den kamerala revisionen. Detta skulle gd bra med flygforvaltningens
forslag om den kamerala revisionens bibehallande vid forsvarsgrenen. Be-
hovet av verklig sakrevision borde tillgodoses, eventuellt inom ett civil-
verk med mera begrinsade uppgifter &n det av utredningen foreslagna.

Riksrakenskapsverket har ansett det under alla forhillanden erforder-
ligt, att de militdra centralférvaltningarna utévade viss kontroll Gver det
sitt, pd vilket forvaltningsirendena handlades hos lokalmyndigheterna. Det
slutliga ordnandet av sakrevisionen borde anstd i avvaktan pa resultatet av
1941 &rs revisionsutredning.

1941 drs revisionsutredning har 1 sitt remissyttrande uttalat, att de skiil,
som anfoérts mot en overflyttning av den tekniska revisionens uppgifter,
sidana de nu verkligen tillgodosages, till civilférvaltningen, knappast vore
fullt barande. Utredningen har vidare understrukit vikten av att den bli-
vande organisationen av den statliga sakrevisionen icke foregrepes.
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1941 éars revisionsutrednings betiinkande.

Revisionsutredningen har sedermera i ett den 17 december 1942 avgivet
betinkande angaende inrittande av statens sakrevision (stat. off. utr.
1942: 57) foreslagit, att for permanent handhavande av den sakliga revi-
sionen Inom statsférvaliningen matte inrdttas ett fristiende centralt revi-
sionsinstitut med benimningen statens sakrevision. I betinkandet har vi-
dare anforts bland annat féljande.

Enligt revisionsutredningens uppfattning bor den sakliga revisionen av hela den
militdra forvaltningen efter forsvarsberedskapens upphorande anfortros &t statens
sakrevision. Under sidana forhillanden torde nigon forstirkning av den inom for-
svarsvisendet verkande tekniska revisionen icke erfordras med hinsyn till behovet
av rent saklig granskning. Dérest den nuvarande tekniska revisionen i enlighet med
forvaltningsutredningens forslag bibehalles, ehuru under benimningen férradskon-
troll, bora dock vid denna kontroll, liksom vid den kamerala revisionen i 6vrigt, de
sakliga synpunkterna givetvis beaktas. Statens sakrevision boér emellertid vid sin
granskning av den militira forvaltningen tillse, att den interna férvaltningskon-
trollen fungerar effektivt.

I annat sammanhang denna dag har Kungl. Maj:t fattat beslut om pro-
position till riksdagen (nr 164) angdende mnrittande av en allmin sakrevision
1 huvudsaklig anslutning till sakkunnigforslaget.

Av vad 1 det foregdende anforts framgar, att den sa kallade tekniska re-
visionens verksamhet smaningom i huvudsak inriktats pa detaljgranskning.
Med hansyn hirtill och d& den tekniska revisionen ej har nigon befogenhet
att granska de centrala forvaltningsmyndigheternas egen verksamhet, tor-
de darutover foreligga behov av en verklig sakrevision med syfte att efterse,
huruvida statens forvaltning inom ett visst omride, sedd 1 ett storre sam-
manhang, utévats pd ett ur ekonomiska synpunkter tillfredsstillande sétt.
Ifragavarande granskningsuppgift torde bora aliggas det nya revisionsorgan
— statens sakrevision — varom forslag skall forelaggas riksdagen. Angiende
arbetsfordelningen mellan statens sakrevision och krisrevisionen under ra-
dande forhallanden torde jag fi hinvisa till vad chefen for finansdeparte-
mentet anfort vid anmiélan av forslag till nyssnimnda proposition.
Under alla omstindigheter kommer dock — sisom 1941 ars revisions-
utredning framhillit — Inom den centrala forsvarsforvaltningen att finnas
utrymme for en mera pa detaljer inriktad forradskontroll med i stort sett
de uppgifter, som nu tillkomma den tekniska revisionen. I likhet med for-
valtningsutredningen anser jag, att nigra mera véasentliga dndringar 1 fraga
om denna interna forvaltningskontrolls stillning och uppgifter icke nu bora
vidtagas. Jag forutsitter i anslutning till vad revisionsutredningen didrom
uttalat, att dven de sakliga synpunkterna beaktas vid denna kontroll. Med
hiansyn till det nira samband, som forefinnes mellan sakrevision och for-
radskontroll, ligger det nira till hands att antaga, att verksamheten inom
ett eventuellt organ for sakrevision framdeles kan giva uppslag till viss effek-
tivisering av forradskontrollen.
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Avd. II1. Forvaltningsmyndigheternas
organisation m. m.

I. Krigsmaterielverket.

A. Krigsmaterielverkets uppgifter.
1. Allmiinna synpunkter.,

I den forut lamnade Gversikten av den hittillsvarande centrala forvaltnings-
organisationen inom forsvarsvisendet ha de uppgifter, som ankommit pé riks-
kommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap négot berorts. En kortfattad
redogorelse for den utveckling, som lett fram till forslaget om inrittande av
ett centralt industriorgan for forsvaret, har limnats av 1941 ars forvaltnings-
utredning i dess betinkande (sid. 98—102). Forvaltningsutredningen har dir-
vid erinrat om 1940 &ars utrednings forslag, enligt vilket bland annat ett for
forsvarsvisendet gemensamt materieldepartement skulle inrdttas. Detta de-
partement avsigs skola uppdelas i en teknisk avdelning for forsknings- och
konstruktionsverksamhet samt en anskaffningsavdelning for anskaffning och
kontroll. Betriffande detaljerna i detta tidigare forslag, pa vilket 1941 irs for-
valtningsutrednings forslag i viss utstrackning bygger, torde & hinvisas till
nyssnimnda redogorelse.

1941 irs forvaltningsutredning.

1941 &rs forvaltningsutredning har betriffande de allménna synpunkterna
pa ett sarskilt industriorgan inom férsvarsforvaltningen yttrat i huvudsak fol-
jande.

Den moderna krigféringen har klart ddagalagt, att for dstadkommande av storsta
mojliga forsvarseffekt ett lands samtliga resurser méiste tagas i ansprak och sins-
emellan samordnas. Som foljd av den Okade betydelse de tekniska hjilpmedlen
fatt inom forsvarsvisendet dr det hirvidlag av allra storsta vikt, att landets tek-
niska, ekonomiska och produktiva resurser pd effektivast mojliga sitt bliva utnytt-
jade. For att pa bista sitt na detta mal ar det enligt utredningens uppfattning
erforderligt att tillskapa ett centralt organ med uppgift att for forsvarsvisendet i
dess helhet handha hithorande frigor. Utredningen har ocksd funnit sig bora fore-
sla, att for nimnda dndamal skall inrdttas ett nytt centralt ambetsverk, benimnt
forsvarsvasendets industriverk.

Det verksamhetsomrade som foreslas skola tillkomma industriverket bygger pa
den forutsitiningen, att ett under folkhushdllningsdepartementet inordnat organ
alltjamt i en eller annan form kommer att finnas med uppgift att centralt sam-
ordna och handligga landets forsorjningsfrigor. Vidare utgar forslaget fran att alla
med materielens forvaltning i egentlig mening sammanhingande frigor komma att
forsvarsgrensvis handliggas av arméforvaltningen, marinforvaltningen och flyg-
forvaltningen.
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De industriverket avilande huvuduppgifterna kunna sammanfattas silunda.

Verket skall centralt handha landets med krigsmaterieltillverkning sammanhang-
ande industriplanering, omfattande disponibla och erforderliga till-
verkningskapaciteter, for tillverkning erforderlig personal, rimaterialfrigor och
prioritetsfragor.

Till verkets arbetsuppgifter skall vidare héra att for forsvarsgrensforvaltning-
arnas rikning omhinderhava anskaffning av sidan krigsmateriel, vilken
har mass- eller standardkaraktir eller som kan sigas vara fixerad i tekniskt han-
seende. Detta ir forutsittningen for att verket pi effektivast mojliga sitt skall
kunna handhava landets krigsindustriplanering. Samtidigt vinnas hirigenom stora
tekniska och ekonomiska fordelar.

Verket bor utova en malbunden standardiseringsverksamhet,
varigenom avsevirda ekonomiska fordelar kunna vinnas och ¢kad beredskap upp-
nis. Genom ett samordnande av konstruktions-, standardiserings- och tillverknings-
tekniska synpunkter vinnas dirjimte stora produktionstekniska fordelar med dirav
foljande ligre produktionskostnader och kortare tillverkningstider.

Som f6ljd av den snabba utveckling, som for nidrvarande dger rum i friga om
krigsmateriel, synes det for bibehillande av en kvalitativt higtstiende modern ut-
rustning inom forsvarsvisendet vara erforderligt, att en samordnande, enhetligt
ledd militdr forskningsverksamhet kontinuerligt bedrives under
utnyttjande av olika inom landet tillgingliga forskningsméjligheter. Med hinsyn
till att forskningsverksamheten intimt sammanhinger med industriverkets tekniska
uppgifter och da forskningsverksamheten ar for de olika forsvarsgrenarna gemen-
sam, synes den bora forlaggas till industriverket.

For mojliggérande av ett ur landets synpunkt i mojligaste man effektivt utnytt-
jandeavde statliga fabriker som bedriva krigsmaterieltillverkning,
bora dessas ledning handhavas av ett centralt industriellt inriktat organ. D4 indu-
striverket kommer att utgora ett for hela forsvarsvisendet gemensamt organ med
huvuduppgifter av industriell art, talar detta for att verket dven bor handha led-
ningen av dessa fabriker.

Utlitanden over 1941 ars férvaltnings-
utrednings forslag.

Overbefilhavaren har ansett, att det foreslagna industriverkets forhallande
till krisorganen knappast vore fullt klarlagt. Problemet om organisationen av
krigsmaterielindustrien borde ses 1 det storre sammanhanget med organisatio-
nen av industrien 1 6vrigt. Motsvarande gillde industriverkets befattning med
standardisering och uppskovsirenden. Utredningen pa denna punkt vore for
svavande och ytterligare utredning i fragan vore énskvird. Uppséttandet av
ett industriverk syntes dock kunna pabérjas utan hinder hirav. Personalanta-
let vid verket syntes emellertid vil hogt tilltaget. Det forefélle, som om utred-
ningen vid personalberikningen bedomt den blivande verksamheten efter nu-
varande mera extraordindra forhallanden.

Enligt arméchefens mening vore det svart att i praktiken uppdraga en be-
stimd grins mellan krigsindustriens och den civila industriens planering. Plan-
laggningen av landets hela industriella beredskap borde goras av ett organ
under folkhushillningsdepartementet. Under detta organ borde inordnas ett
verk for planliggning av landets hela industriella beredskap, vari krigs-
industrien endast utgjorde en del. Arméchefen har vidare framhallit, att
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organisationen huvudsakligen syntes grundad pi erfarenheter fran den géngna
upprustningsperioden.

Arméforvaltningen har framhillit, att utredningen ej till fullo beaktat, att
industriverkets organisation och verksamhet skulle avse fredsforhallanden.
Sammanfattningsvis har Ambetsverket uttalat, att ingen tvekan ridde om att
ett centralt krigsindustriorgan erfordrades. Forslaget innebure emellertid en
begrinsning och ett losryckande ur det storre sammanhanget av industriplane-
ringsfrigorna och samtidigt hiarmed ett delvis 6verflyttande till industriverket
av uppgifter, som regelmissigt syntes boéra ankomma pa de militara forvalt-
ningarna. Denna tvifaldiga dualism méste leda till oklarhet betriffande upp-
gifts- och ansvarsférdelning samt innebiira en 6verorganisation. Det rationella
syntes darfor vara att i stillet tillskapa ett »industriberedskapsverk> med
huvudsaklig uppgift att leda och planligga beredskapsarbetet p4 ifrigavarande
omride. Under hénvisning till erfarenheterna fran forra virldskriget och de
utredningar som d& verkstilldes, har arméforvaltningen framhallit, att det
knappast kunde vara ldmpligt med ett organ for planerandet av krigsmateriel-
tillverkningen och dessutom ytterligare minst ett organ for évriga industriella
frégor.

Ordféranden i rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap har an-
fort, att sammanstillandet av de militira behoven med de civila, industriens
forsérjning med ravaror, brinsle och fornodenheter 1 6vrigt samt fordelningen
av landets mojligheter for industriell produktion mellan militira och andra
andamal maste anfortros at ett eller flera fristiende organ med liknande befo-
genheter som de, vilka nu i motsvarande avseenden tillkomme vederborande
kristidsmyndigheter. I vad industriverkets uppgifter hinforde sig till krigsfor-
beredelsearbetet, syntes de icke kunna slutgiltigt preciseras forrin 1 samband
med utskiftandet av detta arbete i1 6vrigt pa darfor erforderliga organ.

Statens ammunitionsndmnd och forsvarsvisendets verkstadsnimnd ha an-
sett nodvindigt, att ett ledande och samordnande organ funnes for handligg-
ning av de forsorjningsproblem — civila savil som militara — vilka uppstode
under ett krig. Det vore av storsta vikt, att klarhet vunnes, huru detta organ
slutgiltigt komme att utformas.

Sveriges industriforbund har principiellt anslutit sig till de av utredningen
uppdragna riktlinjerna. Forbundet har vidare understrukit vikten av levande
kontakt mellan forvaltningsorgan och forsvarsgrenschef. Industriverket vore
den viktigaste nyheten i forslaget, som harutinnan hilsades med tillfredsstal-
lelse. Tillkomsten av ett industriverk forutsatte, att det dven 1 fortsittningen
och icke blott under nuvarande utomordentliga forhallanden komme att fin-
nas ett sirskilt organ med uppgift att centralt samordna och handligga lan-
dets forsorjningsfrigor. I annat fall komme krigsindustriplaneringen att 1os-
ryckas ur sitt organiska sammanhang.

Statens krisrevision har obetingat anslutit sig till utredningens uttalande,
att krigsindustriplaneringen bleve {ullt effektiv endast om materielanskaffning-
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en 1 huvudsak centraliserades till detta verk och att undantag frén denna
huvudregel borde ifrigakomma blott di vigande militdra skil forelage. Ut-
redningen hade emellertid ej konsekvent genomfort denna tankeging. Enligt
krisrevisionens mening méste vidare limplig kontakt aviigabringas mellan
industriverket och forsvarsgrensforvaltningarna. Pa vad sitt detta skulle ske,
borde niarmare Gvervigas.

Statens ammunitionsndmnd och forsvarsvisendets verkstadsnimnd ha an-
sett tvekan ej rada om riktigheten och nédviindigheten av att inritta ett indu-
striverk. Forslaget hiarom kunde emellertid tillstyrkas endast under férutsitt-
ning, att de av utredningen angivna principerna for anskaffningen f&ljdes. Det
vore enligt nimndens mening angeliget, att definitivt beslut i drendet snarast
fattades.

Ln reservant i ammunitionsnimnden har funnit olampligt att undantaga
all materiel av standard- eller masskaraktir eller som #r fixerad fran for-
svarsgrensforvaltningarnas anskaffning. Detta skulle medfora ett onodigt for-
dréjande av drendenas handlidggning. Industriverket borde vara radgivande
vid storre anskaffningar av sidan materiel. Verkets personalorganisation vore
vidare vil rikligt tilltagen.

Enligt marinférvaltningens mening stode industriverkets omfattning ej i
ritt forhallande till verkets sannolika arbetsuppgifter i fredstid. Arbetsuppgif-
terna vore alltfor omfattande och personalen vil frikostigt tilltagen. Industri-
verket hade ej som sig bort blivit sidoordnat med forsvarsgrensforvaltningarna
utan overordnat dem.

Statskontoret har funnit organisationen av industriverket nigot vidlyftig.
I avvaktan pi erfarenheter borde ordinarie befattningar icke inrittas utan
organisationen uppbyggas kring ammunitions- och verkstadsnimnderna samt
vissa utbrutna delar av industrikommissionen med tilliimpning tills vidare av
hittillsvarande anstillnings- och avloningsvillkor vid dessa organ.

Svenska teknologforeningen har ansett behovet av ett organ med de av
utredningen angivna uppgifterna patagligt.

Krigsmatericlnimndens provisoriska utbyggnad.

Sedan 1941 ars forvaltningsutredning den 28 mars 1942 avgivit sitt betén-
kande samt detta genom beslut den 31 i samma méanad utremitterats till ett
flertal myndigheter och sammanslutningar, framlade statens emmunitions-
ndmnd samt verkstillande ledamoten i forsvarsvisendets verkstadsnimnd,
professorn vid tekniska hogskolan R. Wowxén enligt uppdrag av mig i skrivelse
den 17 april 1942 forslag till organisation av ammunitionsnimnden for det
fall, att till densamma skulle provisoriskt éverlimnas vissa uppgifter, som en-
ligt férvaltningsutredningens forslag borde omhiinderhavas av industriverket.
I dessa uppgifter skulle ej ingé ledningen av de nytillverkande statliga fabri-
kerna och €] heller forskningsverksamheten for forsvarsviisendets rakning, Vid
forslaget fanns fogat ett instruktionsutkast. Enligt forslaget borde namnden
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under angivna forutsittning organiseras pa en industriavdelning, omfattande
anskaffningsbyra, planeringsbyra, krigsindustribyrd och prisbhyri, en standar-
diseringsavdelning, omfattande standardiseringsbyrd och verktygsbyrd, en
leverans- och férradsavdelning, en byggnadsbyra samt en kanslibyra, omfat-
tande administrativt-juridisk sektion och ekonomisektion.

Over nimnda forslag avgivos utlatanden av stillféretridaren for chefen for
forsvarsstaben, arméforvaltningen, marinférvaltningen och flygforvaltningen
samt statens industrikommission. Samtliga horda myndigheter tillstyrkte i
princip eller hade i varje fall icke nigot att erinra mot en provisorisk omorga-
nisation av nimnden i foreslagen riktning. Betriffande forslagets niarmare ut-
formning gjordes emellertid vissa papekanden.

Genom beslut den 24 april 1942 har Kungl. Maj:t faststillt tilligg till in-
struktionen fér ammunitionsnimnden i huvudsaklig 6verensstimmelse med
nyssnimnda forslag. Enligt detta tilligg skulle ammunitionsnimnden ha till
uppgift att — utéver vad 1 instruktionen for nimnden vore féreskrivet angi-
ende anskaffning av ammunition och f6r dennas framstillning erforderliga for-
nédenheter — for forsvarsgrensforvaltningarnas rikning efter dirom av Kungl.
Maj:t i varje sirskilt fall eller betriffande visst eller vissa materielslag med-
delade beslut ombesorja anskaffning av annan materiel, som vore av mass-
eller standardkaraktar eller som kunde anses fixerad i tekniskt hiinseende eller
vars anskaffande borde handhavas centralt for att mojliggora fullt effektiv
krigsindustriplanering, att med utnyttjande av de ravaror, produkter och for-
nodenheter, den tillverkningskapacitet och den arbetskraft, som kunde sti till
forfogande for dndamalet, i samrid med statens industrikommission och sta-
tens arbetsmarknadskommission, envar i vad pa densamma ankomme, omhin-
derha planeringen av landets krigsindustri, att utova granskning ur merkantil
synpunkt och med hénsyn till krigsindustriplaneringen av viktigare anskaft-
ningsirenden, som handlades av forsvarsgrensforvaltningarna, samt att i sam-
rad med forsvarsgrensforvaltningarna verka for att med avseende & forsvars-
visendets materiel tillverkningstekniska krav och standardiseringskrav savitt
mojligt bleve tillgodosedda under beaktande av de fordringar, som materielen
ur funktionssynpunkt maste fylla. XKonstruktions- och forsoksverksamhet samt
anskaffning av for denna verksamhet erforderlig materiel skulle fortfarande
avila vederborande forsvarsgrensforvaltningar. Detta tillagg skulle linda till
efterrittelse frin och med den dag, Kungl. Maj:t pa forslag av nimnden be-
stimde. I samband dirmed uppdrog Kungl. Maj:t 4t ammunitionsnimnden
att 1 samrad med statens industrikommission och statens arbetsmarknadskom-
mission uppgora och till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till bland annat
de organisationsbestimmelser, som dirutover kunde vara erforderliga for
nimndens fortsatta verksamhet, sirskilt betriffande handliggningen av fragor
om prisgranskning och om uppskov med instillelse till varnpliktstjanstgoring
for personal vid industriféretag, som beroras av krigsindustriplaneringen.
Vidare har it nimnden uppdragits att inkomma med utredning och forslag
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rorande den ytterligare personal, som kunde bliva erforderlig i anledning av
omorganisationen, samt med framstillning rérande de anslagsmedel, som —
utover vad redan anvisats eller dskats fér nimndens rikning — komme att
erfordras for dess verksamhet sivil under da lépande budgetir som under
budgetaret 1942/43.

Vad salunda forekommit anmildes for riksdagen i propositionen 1942: 266
angaende vissa avlonings- m. fl. anslag under riksstatens fjirde huvudtitel fér
budgetiret 1942/43. Under hiinvisning till férvaltningsutredningens forslag
om inrittande av ett industriverk anférde jag i samband dirmed till statsrads-
protokollet bland annat féljande.

Aven jag hyser den uppfattningen, att dtgirder av denna art bora vidtagas utan
onddigt uppskov. Ett tungt vigande skil hiarfér r den betydande materielanskaff-
ning, som utgor ett viktigt led i den plan for den fortsatta utbyggnaden och orga-
nisationen av landets férsvarskrafter, vilken for nirvarande ligger under riksdagens
behandling. Jag ar dock icke beredd att, utan avbidan & resultatet av den paga-
ende remissbehandlingen av forvaltningsutredningens betinkande, redan nu fram-
ligga slutligt forslag i berérda hinseende. Det synes mig dock, som om atskilligt
vore att vinna genom att snarast mojligt successivt utbygga den sedan nigon tid
fungerande statens ammunitionsnimnd i den av férvaltningsutredningen anvisade
riktningen. Med héinsyn hirtill har ocksd Kungl. Maj:t p4 min hemstillan genom
forutndmnda beslut den 24 april 1942 vidtagit dtgirder i sidant syfte. Givet ir,
att de beslutade organisationséindringarna komma att medfora vissa ckade kost-
nader. For innevarande budgetar torde kostnadsokningen bliva forhallandevis be-
gransad och kunna bestridas fran anslaget till ammunitionsnimnden. Att redan nu
berikna storleken av den kostnadsokning, som vid ett genomforande av nimndens
tilltdnkta utbyggnad uppkommer under budgetaret 1942/43, ir mig icke mojligt.
Direst riksdagen icke har nagot att daremot erinra, torde jimvil pi nistkommande
budgetar belopande utgifter for ifrigavarande indamal fi bestridas frin namnda
anslag. Jag forutser emellertid, att for sidant fall belastningen 4 anslaget vid bud-
getarets slut kommer att overstiga det i arets statsverksproposition for indaméalet
beriknade beloppet. En redogorelse for sailunda uppkommande merkostnader torde
langre fram fa limnas riksdagen. Anmarkas ma att samtidigt en viss minskning av
belastningen & andra anslag ir att emotse, sisom & anslagen till de centrala mili-
tara forvaltningarna och till industrikommissionen.

Med hiinsyn till de utvidgade arbetsuppgifter, som i enlighet med det anforda
skulle komma att dvila ammunitionsndmnden, synes mig nimnden bora erhilla
annan benimning, limpligen statens krigsmaterielndmnd.

Mot vad salunda anforts och foreslagits gjorde riksdagen ej erinran (skri-
velse nr 375 sid. 44). Riksdagen forutsatte likval, att ifrdgavarande forslag
icke skulle foregripa provningen av forvaltningsutredningens forslag.

Till fullgérande av det uppdrag, som av Kungl. Maj:t lamnats genom beslu-
et den 24 april 1942, inkom ammunitionsnimnden — vilken fran och med
ingdngen av budgetiret 1942/43 benimnes statens krigsmaterielndmnd — 1
skrivelse den 30 juni 1942 med forslag bland annat i fraga om dels den mate-
riel, vars anskaffning 1 forsta hand borde overflyttas till nimnden, dels omfatt-
ningen av den planering av landets krigsindustri och den granskning ur mer-
kantil synpunkt och med hinsyn till krigsindustriplaneringen, som enligt in-
struktionstilligget skulle &vila nimnden. Héréver avgavos utlatanden av
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arméforvaltningens intendentur- och civila departement, marinforvaltningen,
flygforvaltningen, statens arbetsmarknadskommission samt statens industri-
kommission, varjamte krigsmaterielnimnden av given anledning i en prome-
moria gjorde vissa ytterligare uttalanden i drendet.

I anledning harav foreskrev Kungl. Maj:t genom beslut den 21 augusti 1942,
att forendmnda tilldgg till instruktionen for nimnden skulle linda till efter-
rattelse fran och med den 1 september 1942, samt meddelade i anslutning hir-
till vissa sirskilda bestimmelser med avseende & instruktionstilliggets tillimp-
ning. Salunda skulle den i instruktionstilligget avsedda planeringen av landets
krigsindustri 1 samrid med statens industrikommission och statens arbetsmark-
nadskommission, envar i vad pa densamma ankomme, utféras av krigsmate-
rielndimnden betriaffande materiel, vars anskaffning avilade nimnden, samt
av forsvarsgrensforvaltningarna betriffande materiel, vars anskaffning ombe-
sorjdes av dessa. Det skulle dligga krigsmaterielnimnden att bitrada forsvars-
grensforvaltningarna vid samt sisom ett sammanhéllande och 6vervakande
organ utéva overinseendet 6ver den av dem utforda planeringen. Vidare skulle
den i instruktionstilligget angivna, krigsmaterielnimnden &vilande gransk-
ningen ur merkantil synpunkt och med hinsyn till krigsindustriplaneringen
av viktigare anskaffningsirenden, som handlades av forsvarsgrensforvaltning-
arna, icke innefatta frigor om granskning av leverantorers kalkyler eller om
glidande prisskala. I anslutning hirtill foreskrev Kungl. Maj:t, att krigsmate-
rielndimnden skulle sd snart ske kunde efter den 1 oktober 1942 for forsvars-
grensforvaltningarnas rikning omhindertaga anskaffningen av foljande mate-
riel, nimligen gasskyddsmateriel, inom den mekaniska industrien tillverkad,
for lantforsvarets behov avsedd intendenturmateriel enligt sirskild forteck-
ning, motsvarande for sjoforsvarets och flygvapnets behov avsedd intendentur-
materiel, annan inom den mekaniska industrien tillverkad intendenturmate-
riel &n sidan som utgjorde tillbehor till textil- och liderfabrikat eller inginge
i sirskilda reparationssatser, 1 den mén krigsmaterielndmnden ur krigsindustri-
planerings- eller ekonomisk synpunkt funne materielen bora anskaffas av
nimnden och 6verenskommelse didrom kunde triffas med vederbérande for-
svarsgrensforvaltning, firger, fernissor, losningsmedel, tvittmedel och mot-
svarande kemisk materiel, som dittills anskaffats av férsvarsgrensforvaltning-
arna, dock med undantag av s. k. firgarfirger for textilier och lider, allt i den
omfattning nimnden ur krigsindustriplanerings- eller ekonomisk synpunkt
funne limpligt, samt sjominor och sjunkbomber. Tillika anbefallde Kungl.
Maj:t krigsmaterielniimnden att med vederborande forsvarsgrensforvaltning
triffa nirmare 6verenskommelse rorande tidpunkten for overflyttandet av an-
skaffning av ifragavarande materiel.

En av krigsmaterielnimnden gjord framstillning om éverflyttning till nimn-
den av anskaffningen av viss ytterligare materiel ir beroende pa Kungl. Maj:ts
provning.

Genom brev den 30 juni 1942 (regleringsbrevet) stilllde Kungl. Maj:t {or
budgetiret 1942/43 ett forslagsanslag av 1,100,000 kronor till arméforvalt-
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ningens forfogande att av forvaltningen disponeras for utbetalning till krigs-
materielnimnden, som #gde anvinda anslaget for dirmed avsett dndamal.
Tillika forklarade Kungl. Maj:t sig vilja framdeles, efter forslag av nimnden,
meddela foreskrifter rorande anslagets anvindning.

I skrivelser den 5 september och den 22 september 1942 har néimnden fram-
hallit, att under budgetaret 1942/43 nya och vidgade anskaffningsuppgifter
komme att successivt tillféras nimnden. Nimnden vore emellertid icke beredd
att slutligt angiva den materiel, vars anskaffning syntes béra 6vertagas av
nimnden. Som en f6ljd av den vidgade anskaffningen bleve en omorganisation
av ndmnden med atfoljande avsevirt okade personal- och driftkostnader ofrin-
komlig. Efter omorganisationen skulle nimnden bestd av fem avdelningar,
namligen en centralavdelning, omfattande nimndens huvudsakligen samman-
hallande, 6vervakande och planerande verksamhet dvensom en teknisk avdel-
ning samt en anskaffnings-, en kontroll- och en forrddsavdelning. Centralavdel-
ningen skulle omfatta kansli samt ekonomi-, planerings- och bygenadsbyra. Be-
traffande det okade personalbehovet hade nimnden icke méjlighet att limna
exakta uppgifter. I forsta hand medforde overtagandet av de nya anskaff-
ningsuppgifterna och det utvidgade planeringsarbetet behov av en avsevird
personalokning inom anskaffningsavdelningen och planeringsbyrin men dven
inom andra avdelningar och byrier bleve en 6kning ofrdnkomlig. Betriiffande
avloning at personalen ansige nimnden, att lonerna till befattningshavare
inom kontrollavdelningen, som direkt handhade kontrollen av de enskilda
leveranserna, dvensom loner till kontrollarbetare borde belasta priset for den
firdiga produkten. Likasd syntes lonerna till den personal inom byggnads-
byran, som ombesorjde den byggnadstekniska kontrollen av de genom namn-
dens forsorg uppforda byggnaderna eller vars befattning eljest direkt agde
befattning med vissa byggnadsarbeten, bora bestridas av de anslag, som an-
visats for byggnadsarbetena. Betraffande 16nerna till militir personal utginge
namnden fran att dessa borde bestridas av vederborande militara myndigheter.
Overflyttning till ndmnden fran foérvaltningsmyndigheterna av personal for
ifrdgavarande okade arbetsuppgifter syntes endast i ringa utstrackning kunna
komma 1 friga under innevarande budgetir. Overflyttningen kunde dirfor
icke 1 ndmnvird man inverka minskande pa forvaltningsmyndigheternas lone-
kostnader under innevarande budgetir. Niamnden hemstillde, att till bestri-
dande av nimndens 6kade kostnader forut berérda forslagsanslag & 1,100,000
kronor matte fi overskridas med 1,572,000 kronor eller, sisom yrkandet slut-
ligen, efter Aterremiss av #rendet till ndmnden, bestimts, med 1,316,900
kronor.

I drendet avgivos utlitanden av arméforvaltningens civila departement, all-
minna lonenimnden och forsvarsvasendets lonenimnd gemensamt samt riks-
rikenskapsverket.

Krigsmaterielnimnden har vidare i sirskild skrivelse den 5 september 1942
hemstillt, att berorda anslag & 1,100,000 kronor métte f& overskridas med
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vtterligare 76,500 kronor, motsvarande kostnaderna for flyttning av namn-
dens verktygsbyris avdelning till Stockholm. I detta drende har arméforvalt-
ningens civila departement efter samrad med tygdepartementet utlatit sig.

Krigsmaterielnimnden har silunda hemstillt, att anslagséverskridande
matte fa ske med (1,316,900 +4 76,500 =) 1,393,400 kronor.

Genom beslut den 15 januari 1943 har Kungl. Maj:t medgivit, att ifraga-
varande anslag finge 6verskridas med 1,100,000 kronor, samt faststallt stat
{or anslaget,

Redan inledningsvis har jag forordat, att ett for samtliga forsvarsgrenar
gemensamt industriorgan inrittas, och i samband med behandlingen av frigan
om principerna for tyg- och intendenturférvaltningens ordnande har jag 1 vissa
huvudpunkter tagit stillning till vilka uppgifter som enligt mitt férmenande
bora anfortros detta organ. I huvudsaklig 6verensstammelse med forvaltnings-
utredningens forslag i detta hinseende bor salunda &t ett dylikt organ anfor-
tros landets med krigsmaterieltillverkning sammanhéngande industriplanering,
anskaffning av viss krigsmateriel m. m. Sasom jag tidigare framhallit ar jag
diremot icke beredd att fororda forslaget, att jamvil den militara forsknings-
verksamheten samt ledningen av de statliga krigsmaterielfabrikerna skola
forlaggas till detta industriorgan. Frigorna om forskningsverksamhetens och
fabriksledningens organisation kriva redogorelser i sirskilda avsnitt.

I likhet med forvaltningsutredningen har jag kommit till den uppfattningen,
att ett industriorgan med angivna uppgifter bor tillskapas utan onodigt upp-
skov. For att icke tiden skulle forspillas vidtogos dirfor kort tid efter framlég-
gandet av utredningens betinkande atgirder for ett successivt utbyggande
snarast mojligt av den sedan april 1940 fungerande statens ammunitionsnédmnd i
den av forvaltningsutredningen anvisade riktningen. Den 24 april 1942 medde-
lade Kungl. Maj:t pa min hemstallan beslut hirom, i vésentliga delar 6verens-
stimmande med ett av ammunitionsnimnden samt davarande verkstillande
ledamoten i forsvarsviisendets verkstadsnimnd upprittat forslag. Detta beslut
anmildes sedan for riksdagen, som forklarade sig icke ha nigot att erinra mot
att ammunitionsnimnden, som i samband dérmed fick namnet statens krigs-
materielnimnd, 1 huvudsak erholle den organisation och de uppgifter, som
innefattades 1 nyssnimnda forslag. Riksdagen forutsatte emellertid, att for-
slaget icke skulle foregripa provningen av forvaltningsutredningens forslag. 1
samband diirmed medgav riksdagen att det i riksstaten for innevarande bud-
getir upptagna {orslagsanslaget till nimnden a 1,100,000 kronor f{inge éver-
skridas for bestridande av den kostnadsokning, som skulle uppkomma vid ett
genomforande av niamndens tilltinkta utbyggnad. Den utveckling, som si-
lunda piborjats, har sedermera i viss utstrackning fullféljts genom Kungl.
Maj:ts {oreniimnda beslut den 21 augusli 1942.

Sedan forvaltningsutredningens forslag numera undergitt remissbehandling
och diirefter i vissa hiinseenden overarbetats inom forsvarsdepartementet, an-
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ser Jag tiden vara inne att foreligga riksdagen ett mera utformat forslag i
dmnet. Aven de erfarenheter, som vunnits under den férflutna utbyggnads-
tiden, ha dérvid kunnat tillgodogoras.

Ett sporsmal av stor betydelse, som varit forema] for uppmirksamhet icke
blott fran forvaltningsutredningens utan #dven fran dtskilliga remissmyndig-
heters sida, ir frigan om krigsindustriplaneringens infogande i sitt samman-
hang med verksamheten for central samordning och handliggning av landets
forsorjningsfragor i deras helhet. Forvaltningsutredningens forslag bygger hiir-
utinnan pa forutsittningen, att ett under folkhushéllningsdepartementet inord-
nat organ alltjaimt i en eller annan form kommer att finnas for omhinder-
havande av sistnimnda fragor. Behovet av ett dylikt organ har kraftigt under-
strukits av flera myndigheter och sammanslutningar, Aven det forslag, som nu
framligges, grundar sig pa en liknande forutsittning. Jag utgar siledes fran
att det bor finnas ett organ for planliggning av landets krisforsérjningsfragor
1 deras helhet. Detta organ bér i stora drag giva direktiv rorande fordelningen
av tillverkningskapaciteter och materialtillgangar. P4 grundval av dessa direk-
tiv har krigsmaterielverket sedan att ombesérja sin del av planldggningen.
Sjdlviallet maste hirvid en nira kontakt uppritthallas mellan krigsmateriel-
verket och organet for allmin planering. S linge den nuvarande krisadmini-
strationen bestar, finnas tydligen organ for sidan allmin planering. I sam-
band med en framtida avveckling av krisadministrationen maste emellertid
avgorande triffas om de former, i vilka en dylik allmiin planering skall bedri-
vas. Vilket detta avgorande &n kan bli, synes det mig icke kunna iventyra
krigsmaterielverkets bestind, da detta verk tillimnas ett flertal betydelse-
fulla uppgifter vid sidan av krigsplaneringsarbetet. I likhet med &verbefil-
havaren anser jag dirfér, att upprittandet av krigsmaterielverket icke av
sidan anledning behover uppskjutas. Dirmed #r dock ej sagt, att icke den
framtida I6sningen av den generella planeringsfragan kan féranleda vissa jimk-
ningar i krigsmaterielverkets organisation och befogenheter.

Under remissbehandlingen har framhéllits, att utredningen syntes ha base-
rat industriverkets organisation huvudsakligen p4 erfarenheter fran den gingna
upprustningsperiodens exceptionella forhallanden, att utredningen ej till fullo
beaktat, att organisationen och verksamheten skall avse fredsforhéllanden,
samt att alltfor stor personal beriiknats. I anledning hirav vill jag framhélla,
att det enligt min mening vid uppgérande av ett organisationsforslag pé fore-
varande omride icke dr mojligt att bortse fran krigstidens erfarenheter. Min
strdvan har varit att na fram tjll en organisation, som &ven under harda pa-
frestningar utan improviserade omliggningar kan fungera fullt effektivt.
Hérnstenarna i organisationen béra sdlunda redan i fredstid sta pa sin plats.
Dirmed ir sjilvfallet icke sagt, att verksamheten skall ha samma kvanti-
tativa omfattning som 1 krigstid. Jag har ingalunda forbisett, att den freds-
missiga materielanskaffningen efter genomfsrandet av den i forsvarsplanen
avsedda upprustningen kommer att viisentligt nedgi. Min tanke &r att inom
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en given ram gora krigsmaterielverket si elastiskt som férhéllandena mojlig-
gora. For min del forordar jag, att statsmakterna nu binda sig allenast for ett
fatal nyckelposter inom verket samt att den i Gvrigt erforderliga personalen
tills vidare anstilles i l6sare former.

Jag dr ense med statens krisrevision om vikten av att limplig kontakt
dvigabringas mellan krigsmaterielverket och forsvarsgrensforvaltningarna.
Den omstiindigheten, att inom forvaltningen beredes okat inflytande at den
tekniska och kommersiella sakkunskapen, far sjalviallet icke tagas till intakt for
att skapa ett konstlat motsatsforhallande mellan civila och militira intressen.
Enligt min mening kriiver den centrala militirforvaltningen savil militdr som
civil sakkunskap. Krigsmaterielverket utgor hirvidlag intet undantag. Till
detta verk bor saledes i viss utstrickning ske en Gverflyttning av personal fran
forsvarsgrensforvaltningarna. I vissa hidnseenden torde dven de sistnamnda
bora tillféras teknisk och merkantil expertis. En sidan anordning synes
mig utgora en viktig forutsittning for att den militdra forvaltningen skall
fungera vil. Sjilvfallet miste dven ett intimt samarbete sivil mellan forvalt-
ningens olika myndigheter inbérdes som mellan dem och de militéra organen
Aga rum. Jag har redan i det foregiende haft tillfille framhalla, att sidant
samarbete bor forsiggd i si enkla och smidiga former som mojligt.

Jag dmnar i det foljande under sirskilda avsnitt nidrmare ingd pa fragan
om de olika uppgifter, som bora 4vila krigsmaterielverket, samt pa sporsmalet
om verkets personal och vad dirmed siger sammanhang.

2. Industriell krigsférberedelse.

1941 ars férvaltningsutredning.

Forvaltningsutredningen har betriffande forevarande sporsmal anfort
foljande.

En férutsittning for att industriens resurser vid fall av krig skola kunna effektivt
utnyttjas dr, att en centraliserad, stindigt arbetande krigsindustriplanering forsig-
gar. Landets samtliga férsérjningsfragor vid krigstillfalle torde emellertid icke limp-
ligen kunna handliggas av ett enda planerande organ, utan starka skil tala for att
en viss uppdelning av planeringsverksamheten ar dndamaélsenlig. Silunda bor med
forsvarsvisendets behov sammanhiingande planering handhavas av ett organ, pla-
nerandet betriffande landets brinslefrigor handhavas av ett annat organ ete.
Dessa primirt planerande organs verksamhet bor sedan i erforderlig grad samord-
nas genom ett centralt under folkhushallningsdepartementet stillt organ for landets
samtliga forsorjningsfragor. Med denna utgangspunkt kunna de uppgifter av saval
planerande som kontrollerande natur, vilka béra avila det for forsvarsvisendet
krigsindustriplanerande organet, sammanfattas pa foljande sitt.

P4 basis av uppgifter betriffande erforderliga utrustningsbehov och minatliga
ersittningsbehov for olika materielslag skall betriffande landets krigsmaterieltill-
ging en planeringsverksamhet ske i samrid med vederbérande myndigheter. Har-
vid skall erforderlig industriell tillverkningskapacitet beriknas och &stadkommas
under beaktande av for tillverkningen i friga erforderligt rimaterial, maskinell och
annan utrustning samt arbetskraft. For att mojliggora detta ir det nodvindigt,
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att dverblick hélles Gver befintlig industriell tillverkningskapacitet, maskinell ut-
rustning samt tillging pé arbetskraft. For att erni kortast méjliga igdngsattnings-
tider vid industrien pi tidpunkter, di dennas kapacitet helt skall tagas i ansprak,
miste den forberedande planeringsverksamheten taga sikte pa att tillverknings-
kapaciteterna lampligt avvigas samt att under fredstid utlagda bestéllningar for-
delas med hinsyn till att industriens beredskap stindigt skall uppehallas. Vidare
maste avtal vara triffade med olika industrier betriffande den tillverkning, som
kan tinkas ifrigakomma. For att i mojligaste man reducera verkan av storningar
vid krigstillfille maste slutligen planer vara uppgjorda och &tgarder forberedda
for eventuellt erforderlig industrievakuering.

En ytterligare viktig uppgift, som intimt sammanhinger med den krigsindustri-
planerande verksamheten, &r att utéva kontroll av att planerade och avsedda &t-
girder blivit vidtagna. Med hénsyn till att anskaffning kommer att ske genom ett
antal olika organ, méste hirvid dven en kontroll ske av att sivil ordinarie bestill-
ningar som provbestillningar bliva utlagda pa limpligt siitt och sa, att industriens
beredskap uppehélles.

Vidare komma staten tillhériga maskiner och annan utrustning att till stort antal
vara placerade vid olika privatindustrier, varjimte ett antal skuggfabriker kommer
att finnas. I samband hirmed méste tillses, att kontroll utévas Gver att den nimnda
maskinella utrustningen hélles i stind samt att skuggfabrikerna hallas i funktions-
dugligt skick.

I nira samband med krigsindustriplaneringen stir verksamheten for in-
dustriens tillgodoseende med arbetskraft. Frigorna om uppskov med mili-
tirtjinstgoring och om krigsplacering trida hirvid i férgrunden. Forvalt-
ningsutredningen har hirom anfort foljande.

For att den erforderliga industriella tillverkningskapaciteten pa avsett vis skall
std till férfogande, erfordras dven tillging pa kvalificerad arbetskraft. Under freds-
tid méste viss personal trinas, exempelvis i samband med provtillverkningar, var-
jimte forman, maskinstillare m. fl. méste utbildas i sidan utstrickning, som #r
betingad av beredskapsskil. Vid de tillfallen, d& industriens kapacitet kan behova
tagas helt i ansprik, maste sidana atgirder vara triffade, att personalen i friga
snabbt kan bringas att tjinstgora vid industriféretag, dir tillverkningen skall igdng-
sattas, 4ven om personalen i viss omfattning skulle ha 6vergitt till annan verk-
samhet. For att detta skall mojliggoras, maste viss del av den vid privatindustrien
tjinstgorande personalen atnjuta uppskov och den vid statens fabriker anstillda
eller for dessa fabriker avsedda personalen vara krigsplacerad darstides.

Uppskovs- och krigsplaceringsfrigorna sammanhinga si intimt med krigsin-
dustriplaneringen i dess helhet, att de tvivelsutan bora losas som ett led i plane-
ringsverksamheten och silunda tillhéra industriverkets kompetensomriade. For att
ett skiligt avvigande mellan militira och av arbetsmarknaden i 6vrigt betingade
krav skall komma till stind, bor vid dylika frigors handliggning inom verket sam-
arbete med de militira myndigheterna och statens arbetsmarknadskommission
eller motsvarande organ #ga rum.

Utlitanden 6ver 1941 érs forvaltnings-
utrednings forslag.

Vad angdr de egentliga industriplaneringsfra-
gorna ha remissmyndigheterna anfort i huvudsak fsljande.
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Arméforvaltningen har i sitt yttrande framhallit, att utredningen i fore-
varande hinseende tillimpat olika indelningsgrunder. Salunda hade utred-
ningen pé industriomradet till ett komplex sammanfort forsvarsvisendets
behov under det att pi andra omriden landets forsorjningsfragor samman-
forts till andra komplex. Enligt dmbetsverkets mening borde for landets
industriella beredskap, forsvarsviisendets diri inriknad, avses ett enda or-
gan. Krigsmaterielen framstode sisom sidan forst pa ett relativt sent sta-
dium i den industriella processen, dir den éverhuvud hade en frin normal-
artiklar avvikande karaktir. De grundliggande produktionsfaktorerna bil-
dade den gemensamma basen.

Statens industrikommission har ansett nodvindigt, att den krigsindu-
striella planeringen pa sitt utredningen foreslagit anfortroddes at ett enda
ledande organ. Planeringen finge emellertid ej mynna ut i en oduglig pap-
persorganisation. Den maste ske pa sd relativt kort sikt att férhallandena
med nagorlunda sikerhet kunde bedémas. En {6ljd hiarav vore, att plane-
ringsarbetet maste bedrivas i intimt samband med samtidigt pagiende ma-
terielanskaffning.

Ordforanden i riliskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap har an-
fort, att en verkligt effektiv ledning av det industriella krigsférberedelse-
arbetet icke kunde utovas av ett organ, som stode alldeles utanfér anskaff-
ningsverksamheten. Krigsmaterielanskaffningar, som ej gjordes av industri-
verket, borde ske i samrid med eller Atminstone delgivas detta verk. I
annat fall finge industriverket ej tillricklig dverblick 6ver forhallandena
pd omradet.

Statens ammunitionsndmnd och forsvarsvisendets verkstadsnimnd ha 1
sitt gemensamma yttrande understrukit vikten av att planer for industri-
evakuering enligt forslaget komme att uppgoras av industriverket. Behovet av
en dylik planering hade i belysningen av erfarenheterna fran det nu pagéende
stormaktskriget med styrka gjort sig gallande.

Vad direfter angar uppskovsfragorna haféljande synpunkter
framkommit i remissyttrandena.

Arméchefen har ansett, att alla uppskovsirenden miste behandlas 1 ett
sammanhang inom industriverket.

Chefen for flygvapnet och flygforvaltningen ha anfort, att industriver-
ket borde fa erforderlig befogenhet i friga om den for krigsmaterielindustrien
erforderliga arbetskraften.

Arméforvaltningen har ansett det knappast mdjligt att splittra uppskovs-
irendena, si att dessa betriffande krigsmaterieltillverkande personal hand-
lades av industriverket och betriffande annan personal av ett eller flera
andra organ. De personella tillgingarnas utnyttjande sammanhingde for
Hvrigt pa det niarmaste med strategiska och andra sporsmal, 1 vilka 6verbe-
filhavaren och i sista hand Kungl. Maj:t miste limna erforderliga anvis-
ningar.
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Statens arbetsmarknadskommission har avstyrkt utbrytande av krigsin-
dustriens uppskovsirenden. Uppskovsinstitutet utgjorde ju endast ett mo-
ment av arbetsmarknadens reglering. Utredningens forslag skulle, om kon-
sekvenserna utdroges, innebéra en Aterging till det for nigra ar sedan ut-
démda systemet med decentraliserat uppskovsvisende. — Kommissionen
har erinrat, att den i samarbete med vissa andra myndigheter och samman-
slutningar tagit initiativ till krigsindustriens mobiliseringsplanering, vars
syfte vore, att de enskilda foretagen skulle bereda sig till att i krig ersitta
inkallad virnpliktig personal med icke virnpliktiga min och framfér allt
kvinnor.

Statens industrikommission har ansett, att arbetsmarknadskommissionen
borde behilla handlidggningen av uppskovsfrigor atminstone i nuvarande
krislige. Om industriverket skulle f4 hand om dem, borde direktivriitt in-
rymmas it det organ, som i fred komme att handha arbetsmarknadsfragor,
eller at 6verbefilhavaren.

Statens ammunitionsnimnd och férsvarsvisendets wverkstadsnimnd ha
forklarat sig ej ha ndgon erinran mot forslaget i forevarande del. Limpliga
former borde skapas for att tillforsiikra krigsmaterielindustrien tillging till
kvalificerad personal och reservarbetskraft. Denna fraga borde underkastas
sirskild utredning.

Krigsmaterielnimndens provisoriska utbyggnad.

Rérande krigsmaterielndimndens provisoriska utbyggnad pa det egentliga
industriplaneringsomrédet torde fi hinvisas till redogorelsen under niirmast
foregaende avsnitt.

I 6vrigt ma hir nimnas, att i den av ammunitionsndmnden den 30 juni
1942 avlatna skrivelse, som 1ig till grund fér Kungl. Maj:ts forutnimnda
beslut den 21 augusti 1942, anfordes, att vad anginge frigor om uppskov
med instillelse till virnpliktstjinstgoring fér personal vid industriforetag,
som berdrdes av krigsindustriplaneringen, det syntes nodvindigt, att arbets-
marknadskommissionen alltjimt fungerade sisom ett centralt sammanhal-
lande organ i forevarande hinseende. Nimnden borde emellertid beredas
tillfille att i tveksamma fall yttra sig 6ver aktuella uppskovsansékningar,
innan irendena avgjordes av kommissionen. Vidare borde nimnden upp-
ritta uppstillningar 6ver den arbetarpersonal, som vid krigstillfille plane-
rades skola syssla med krigsmaterieltillverkningar, samt for vederbérliga t-
girder ingiva dessa uppstillningar till kommissionen. I dessa hinseenden
ansiges silunda det dittillsvarande systemet bora tills vidare bibehéllas.

Med hinsyn till vad silunda forekommit har nigon 6verflyttning av upp-
gifter fran arbetsmarknadskommissionen till krigsmaterielnimnden icke
skett genom beslutet den 21 augusti 1942. Uppskovsiirenden handliggas allt-
s& allt}imt av arbetsmarknadskommissionen, men tillfille att avgiva ytt-
rande beredes ndmnden, da friga ir om féretag, som tillverka krigsmateriel
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for nimndens rikning. Granskningen av till nimnden remitterade uppskovs-
ansokningar omhinderhaves av nimndens planeringsorgan, inom vilket for
nirvarande upprittas krigstillverkningsplaner for de olika krigsmateriel-
producerande industriforetagen. P4 grundval av dessa planer beriknas mi-
nimibehovet av personal samt sker en bedomning av de kvalifikationer,
som erfordras for olika arbeten. Med stod hirav avgiver nimnden sitt ytt-
rande om ansokningarna.

Under nistforegiende avsnitt har jag sdsom min standpunkt angivit, att
det utéver krigsmaterielverket bor finnas ett organ for planliggning av
landets krisforsorjningsfragor i deras helhet men att krigsmaterielverket un-
der alla omsténdigheter har sitt givna verksamhetsomrade. Jag har i sam-
manhang dirmed framhallit, att med ett stindpunkttagande till formerna
for en sadan allman planerings bedrivande torde fa anstd i avbidan pa en
framtida avveckling av krisadministrationen.

I 6vrigt kan jag i stort sett ansluta mig till vad férvaltningsutredningen
i forevarande hinseende anfort och foreslagit rorande den egentliga indu-
striplaneringen. Av den redogorelse for den provisoriska utbyggnaden av
krigsmaterielnimnden, som jag i det foregiende limnat, framgir att det
for nirvarande enligt Kungl. Maj:ts beslut den 24 april 1942 ankommer pi
nimnden att med utnyttjande av de rivaror, produkter och férnédenheter,
den tillverkningskapacitet och den arbetskraft, som kunna sta till forfogande
for indamalet, i samrdd med industri- och arbetsmarknadskommissionerna
omhinderha planeringen av landets krigsindustri. Genom Kungl. Maj:ts beslut
den 21 augusti 1942 har det tidigare beslutet preciserats si att planeringen
skall utforas av krigsmaterielnimnden betriffande materiel, vars anskaffning
avilar nimnden, samt av de sirskilda forsvarsgrensforvaltningarna betraffande
materiel, vars anskaffning ombesérjes av dessa. Det dligger emellertid krigs-
materielnimnden att bitriada forsvarsgrensférvaltningarna vid den av dem ut-
férda planeringen. Ytterst vilar ocksi ansvaret for planeringen av krigsindu-
strien i dess helhet pi nimnden. Denna har niimligen till uppgift dven att
sasom ett sammanhallande och Gvervakande organ utova overinseendet Gver
den av forsvarsgrensforvaltningarna utférda planeringen. De riktlinjer for
namndens verksamhet i forevarande hinseende, som silunda angivits, synas
limpligen bora tillimpas dven pa det tilltinkta krigsmaterielverkets arbete,
varvid bor efterstrivas, att planeringen sivitt mojligt forligges till krigs-
materielverket.

Den forut limnade redogérelsen ger vid handen, att arbetsmarknads-
kommissionen alltjimt handhar frigor om uppskov, ehuru tillfille beredes
nimnden att granska sidana drenden och avgiva yttrande i fall, di de
intressen beroras, som nimnden ir satt att bevaka. For min del anser jag
mig icke bora, i samband med att krigsmaterielnimnden omvandlas till ett
permanent krigsmaterielverk, ifrigasiitta annan indring hirutinnan in att
namndens granskning av uppskovsansokningar i den mén si av organisa-
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toriska skiil blir mojligt bor utstrickas till att omfatta personalbehovet vid
all krigsmaterieltillverkning. Si linge nuvarande lige rider bér emellertid
denna granskning ej utesluta anlitande av den allmiinna industriexpertis, som
industrikommissionens mobiliseringsbyra tillhandahaller &t arbetsmarknads-
kommissionen. Nagon rubbning av arbetsmarknadskommissionens befogen-
heter dr icke heller avsedd. Sjilvfallet bor krigsmaterielverket beredas erfor-
derligt inflytande vid behandlingen av uppskovsfrigor, i den méan verkets
arbetsomrade dirav berores.

Med anledning av vad ammunitions- och verkstadsnimnderna anfért om
behovet av utredning rérande fragor om siikrande av industriens tillgdng
till kvalificerad personal och reservarbetskraft vill jag hinvisa till att ar-
betsmarknadskommissionen, sisom av dess yttrande framgar, i samarbete
med vissa andra myndigheter och sammanslutningar tagit initiativ till
vissa atgirder 1 sadant syfte.

3. Anskaffningsfragor.
1941 ars forvaltningsutredning.

I det vid férvaltningsutredningens betiinkande fogade utkastet till in-
struktionsbestiimmelser for industriverket har dettas anskaffningsuppgift
angivits vara att for forsvarsgrensforvaltningarnas rikning i den omfatt-
ning, som kunde varda foreskriven, ombesorja anskaffning av materiel,
som vore av mass- eller standardkaraktir eller som kunde anses fixerad i
tekniskt hiinseende, dvensom sidan anskaffning, som miste ske genom
verket for att mojliggora en effektiv krigsindustriplanering.

Utredningen har nidrmare utvecklat innebérden av denna bestimmelse
pa foljande sitt.

I likhet med 1940 ars utredning anser 1941 ars utredning, att en viss centralise-
ring av anskaffningsverksamheten for forsvarsvisendet bor #ga rum. Betriffande
omfattningen av denna verksamhet foreslar utredningen, att densamma begrinsas
till anskaffning av sidan materiel, vilken har mass- eller standardkaraktir eller ar
fixerad i tekniskt hinseende, under det att anskaffandet av ren specialmateriel eller
sadan materiel, som befinner sig pi experimentstadiet, bor &vila respektive forsvars-
grens forvaltning. Genom en centralisering av anskaffningen i nu nimnd utstrick-
ning vinnes erforderlig enhetlighet, samtidigt som merkantil sakkunskap centralt
kan utnyttjas for handhavande av anskaffningsverksamheten. D4 anskaffande av
specialmateriel eller av materiel, som befinner sig i experimentstadiet, avses att
handhavas av till férvaltningarna knuten militir expertis, som deltagit vid materie-
lens forsta utformande eller som dger speciell kinnedom om de krav, som materie-
len ur funktionssynpunkt méste uppfylla, vinnes garanti for att de militira syn-
punkterna hirvidlag bliva beaktade.

Ett vigande skil for en centralisering av anskaffningen av mass- och standard-
artiklar m. m. till industriverket ligger diri, att krigsindustriplaneringen torde
kunna goras fullt effektiv, endast om savil anskaffning som planering ske hos ett
och samma centrala organ. Med hinsyn hirtill béra ocksi enligt utredningens
uppfattning i de fall, d& viss materiel i egenskap av specialmateriel skall undan-
tagas frin den centrala anskaffningen, vigande militira skil kunna iberopas harfor.
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Enligt 1940 irs utredning borde anskaffandet av flytande brénsle och smérj-
medel avila statens reservforridsnimnd. Denna uppfatining kan forvaltningsutred-
ningen for sin del icke dela. Utredningen héller snarare fére, att denna anskaffnings-
uppgift ir av sidan art, att den principiellt bor avila industriverket. Speciellt géller
detta betraffande motorbensin. Diremot synas skil tala for att marinens anskafi-
ning av pannbrinnolja, for vilken specialuppgift marinforvaltningen besitter sirskild
erfarenhet, dven fortsittningsvis bor Avila marinférvaltningen. Ett sirskilt skil
harfor utgér den omstindigheten, att inforseln av olja i stor utstrickning sker med
anlitande av marinen tillhoriga tankfartyg eller genom direkt befraktning av
dylika fartyg.

Vid behandlingen av frigan om flygforvaltningens organisation har for-
valtningsutredningen forutsatt ytterligare ett undantag fran huvudregeln
i forevarande hiinseende, nimligen att drivmedel till flygmotorer dven fram-
deles skola anskaffas av flygforvaltningen.

Forvaltningsutredningen har vidare ingatt pa frigan om anskaffningen av
viss intendenturmateriel, varfor redogorelse lamnats i det foregaende.

Forvaltningsutredningen har vidare rorande anskaffningsfragorna anfort
féljande.

For att ytterligare belysa de angivna riktlinjerna betriffande anskaffningens for-
delning vill utredningen som exempel pd materiel, vars anskaffande i princip bor
avila industriverket, nimna féljande: krut, springimnen och rékmateriel; hand-
vapen- och artilleriammunition; torpeder, minor, bomber och handgranater; fin-
kalibriga vapen; viss artillerimateriel; radio- och signalmateriel; gasskyddsmateriel;
fordon och cyklar; férbrukningsartiklar, sisom hjilmar, skidor, verktyg etc.

Av merkantila och andra skil bor jimval anskaffningsverksamheten for de
fabriker som kunna komma att understillas industriverket handlaggas centralt,
medan fabrikerna sjilva limpligen endast synas bora handhava vissa 16pande, med
sjalva driften sammanhingande anskaffningar.

Utredningen vill i detta sammanhang framhélla nédvindigheten av att industri-
verket, for att det pa ett si effektivt och ekonomiskt sidtt som mdjligt skall kunna
fullgora sina anskaffningsuppgifter, bor erhalla storsta mojliga littnader i friga om
iakttagandet av foreskrifterna i upphandlingsférordningen, i likhet med vad som
tillimpas for vissa andra statliga organ. Salunda ha statens ammunitionsnimnd
och forsvarsvisendets verkstadsnimnd helt och hillet varit befriade fran iaktta-
gande av nimnda forordning, varjamte de affarsdrivande verken enligt sina instruk-
tioner vid verkstillande av upphandling eller utférande av arbete for verkets rik-
ning utan hinder av upphandlingsforordningen ma, nir sidant anses erforder-
ligt, triffa uppgorelse under hand.

Utlatanden éver 1941 ars forvaltnings-
utrednings forslag.

Betriiffande den grundliggande principen for anskaffningarnas Gverflyt-
tande till ett industriorgan har férsvarsvisendets civilmilitira ingenjorers
forbund anfort, att full klarhet om anskaffningens uppdelning kunde nis
forst i och med att materielen i detalj undergitt teknisk klassifikation och
fullstiindiga férteckningar 6ver densamma utarbetats. Jitt stort antal grans-
fall kunde forvintas uppkomma. Den hastiga utvecklingen komme ofta att
medfora oklarhet om huruvida viss materiel vore fixerad i tekniskt hin-
seende eller befunne sig pi experimentstadiet.
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Chefen for flygvapnet och flygforvaltningen ha betriffande uppdelningen
av anskaffningsfragor ej haft nigon erinran att gora.

Enligt arméforvaltningens mening borde skillnad goras pa anskafining
och upphandling. Det vore en rimlig och sjilvklar fordran, att de for strids-
dugligheten i materiellt hinseende ansvariga militira forvaltningsmyndig-
heterna skulle éiga bade rittighet och skyldighet att anskaffa den materiel,
som skulle betjinas av truppen. Fullgod garanti for materielens beskaffen-
het kunde vinnas endast genom att ansvaret for anskaffningen lades pa de
militira férvaltningarna. En annan sak vore, att upphandlingsverksamhe-
ten, mkopet, i vissa fall, frimst di betriffande ammunition, kunde av for-
valtningarna helt eller delvis 6verldtas till industriorganet. Emellertid torde
anskaffningsverksamheten i fred normalt bli av ringa omfattning. Den
enda materiel, som i fredstid nyanskaffades i nigon stérre omfattning, vore
ammunition fér 6vningar. Betriffande arméns tekniska krigsmateriel torde
alltsd i fredstid anskaffningsfrigor komma att endast i ringa omfattning
handliggas av industriverket. En annan sak vore, att det i ett nytt krigs-
eller krislige kunde vara indamalsenligt att tillskapa verkstillande organ
for att effektuera vad som 1 fred planerats av beredskapsorganet.

Marinforvaltningen har anfort, att torpeder ej vore massartiklar och ej
heller fixerade i tekniskt hiinseende. Snarare vore de att anse sisom ma-
teriel pa experimentstadiet. Marinforvaltningen borde darfér ha full frihet
vid utformandet av torpedmaterielen. Motsvarande gillde minor och sjunk-
bomber m. m. Anskaffningen hirav borde principiellt ske genom marinfor-
valtningen. Ambetsverket hade dock intet emot att bestillning skedde ge-
nom férmedling av industriverket. — Marinforvaltningen hade ingen er-
inran emot att littnader i upphandlingsférordningen beviljades. Med hin-
syn till avsikten med forordningen ifrigasattes, om birande skiil forelage
for medgivande av sidana littnader endast for industriverkets del.

Statskontoret har ej funnit anledning att begrinsa upphandlingen till
massartiklar i friga om tygmateriel. Industriverket borde bli ett forsvars-
viisendets centrala bestillningskontor.

Statens krisrevision har uttalat, att viss del av materielanskaffningen ej
borde verforas till industriverket. Undantag fran huvudregeln borde emel-
lertid medgivas endast di vigande militira skil kunde aberopas till stod
darfor. Undantagsfall forelige betriffande sidana materielslag som krigs-
fartyg och flygplan, for vilkas konstruerande krivdes personal med speciell
fackutbildning och dar konstruktions- och tillverkningsarbetet vore av en
storleksordning, som motiverade inrittandet av en under hogt kvalificerad
ledning stiende sirskild teknisk avdelning av betydande omfattning.

Statens industrikommission har helt anslutit sig till den utformning in-
dustriverkets anskaffningsuppgift fitt i det av utredningen upprittade in-
struktionsutkastet. Industriverket skulle dirigenom erhalla mycket langt-
giende befogenheter. Emellertid hade utredningen nog ej avsett att ga sa
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langt. En betydande anskaffning lage nimligen enligt forslaget kvar pa for-
svarsgrensforvaltningarna. Detta innebure en ren motsigelse fran utred-
ningens sida. Kommissionen vore emellertid vil medveten om att undantag
fran huvudregeln maste goras. — Inom intendenturens omride borde mot-
svarande gilla. Firska livsmedel borde exempelvis undantagas fran indu-
striverkets anskaffning, men dir ej speciella skil forelage limpade sig inten-
denturmaterielen i siarskilt hog grad for centralisering. Utredningen hade
ju ocksa i viss mén vitsordat detta genom att centralisera en del av anskaff-
ningen p3 detta omrade till en enda forsvarsgrensférvaltning.

Statens ammunitionsndmnd och forsvarsvisendets verkstadsndmnd ha
ansett, att forslaget om ett industriverk kunde tillstyrkas endast under for-
utsiattning, att de av utredningen angivna principerna for anskaffningen
foljdes. Dessa principer borde darfor icke frangas. Dessvérre hade utred-
ningen sjilv i visentlig utstrickning frangéatt dem i de delar, som anginge
arméforvaltningens och 1 viss man dven marinforvaltningens och flygfor-
valtningens organisation. Centraliseringen till industriverket hade pa detta
satt gjorts illusorisk.

Enligt arméforvaltningens mening borde driv- och smorjmedel anskaffas
genom reserviorradsnimnden, om statlig lagring komme till stand, och i an-
nat fall genom tygdepartementet, som handhade motorfordonen. Aven armé-
chefen har foreslagit, att driv- och smorjmedelsirenden for arméns vidkom-
mande skulle overflyttas till tygdepartementet.

Statens reservforrddsndmnd har e] haft erinran mot forslaget, att upp-
handlingen av smorjoljor och flytande branslen skedde pa sitt utredningen
foreslagit.

Ordforanden i rikskommissionen for ekonomisk foérsvarsberedskap har
framhallit, att 1941 Aars forvaltningsutrednings forslag i friga om inten-
denturforvaltningen innebure ett steg tillbaka i1 forhallande till 1940 ars
utredning. D4 emellertid en koncentration pa detta omriade icke vore av
samma betydelse som da det gillde tygforvaltningen, syntes betinkligheter-
na fi vika, direst det nya forslaget ur andra viktiga synpunkter hade av-
gjorda foretriden.

Under nistforegiende avsnitt ha atergivits vissa i remissyttrandena gjor-
da uttalanden om att planeringsarbetet for att bli effektivt maste bedrivas
i intimt samband med materielanskaffningen. I ett yttrande har framhivts
en annan sida av detta samband, nimligen betydelsen av anskaffningsverk-
samhetens anpassning efter beredskapsplanerna. Silunda har arméforvalt-
ningen erinrat, att det vore av vikt, att avsedda tillverkare genom bestill-
ningar redan 1 fredstid gjordes fortrogna med framstillning av vederborliga
materielslag. Frigan huruvida under fredstid en énskvird provbestillning
kunde komma till utforande vore emellertid beroende ej blott av ekonomi-
ska betingelser utan iiven av vederborande foretags formaga och vilja att
ataga sig dylika bestillningar. Under en ligkonjunktur vore det relativt litt
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att fa dylika bestéllningar effektuerade, medan det daremot stillde sig be-
tydligt svarare under goda konjunkturer for industrien. Aven den ordinarie
anskaffningsverksamhetens anpassning till beredskapsplanerna kunde stota
pa svarigheter, forsavitt icke at industriverket kunde limnas full frihet att
oberoende av anbud, priser m. m. utplacera bestillningar. Det vore emel-
lertid diskutabelt, om sadan frihet borde medgivas. Att upphandlingsfor-
ordningen tillimpades vore nog till fordel for bada parter. Viss uppmjuk-
ning t. ex. betriffande ratt till underhandsuppgorelse kunde dock vara
lamplig, men detta gillde dven for forsvarsgrensforvaltningarna.

Krigsmatericlnimndens provisoriska utbyggnad.

Av den i det foregaende (sid. 114 f.) lamnade redogorelsen for krigsmate-
rielndmndens provisoriska utbyggnad framgar, att nimndens anskaffnings-
uppgifter tills vidare bestimts i enlighet med de riktlinjer, som angivits i
det av forvaltningsutredningen uppgjorda instruktionsutkastet. Namnden
skall salunda for forsvarsgrensforvaltningarnas rikning ombesorja anskaff-
ning av materiel, som dr av mass- eller standardkaraktir eller som kan an-
ses fixerad i tekniskt hinseende eller vars anskaffande bor handhavas cen-
tralt for att mojliggora fullt effektiv krigsindustriplanering. Anskaffnings-
uppgifterna dro dock satillvida begriinsade, att de skola fullgoras efter be-
slut av Kungl. Maj:t i varje sérskilt fall eller betriffande visst eller vissa
materielslag. Sadant beslut har hittills meddelats betriffande atskillig ma-
teriel, som nérmare angivits i nyssniimnda redogorelse (sid. 117).

Departe- Vid behandlingen av principerna for tyg- och intendenturférvaltningens
mentschefen. . 4nande har jag 1 stora drag angivit min principiella instéllning till frigan
om anskaffningsverksamhetens uppdelning pa krigsmaterielverket och for-
svarsgrensforvaltningarna. Enligt min mening bor krigsmaterielverket for
forsvarsgrensforvaltningarnas rikning och pa deras rekvisition ombeséorja
anskaffning av materiel, som &r av mass- eller standardkaraktir eller som

kan anses fixerad i tekniskt héinseende eller vars anskaffande bor handhavas

centralt for att mojliggora fullt effektiv krigsindustriplanering. Dessa rikt-

linjer, som ansluta till 1941 ars forvaltningsutrednings forslag, ha foljts vid

den provisoriska utbyggnaden av krigsmaterielnamnden, och nigon anled-

ning att vid fullféljandet av denna utbyggnad avvika frin dem synes mig

icke foreligga. Vad angéir anskaffningen av den krigsmateriel, som #r att an-

se sasom en av de mest typiska mass- eller standardprodukterna, namligen
ammunition, befanns redan 1 borjan av det pagiende stormaktskriget nod-

vandigt med en centralisering. De skil, som talade hirfor, kunna med fog

aberopas till stod for ett sammanférande av anskaffningen jimvil av mass-

eller standardartiklar 1 6vrigt samt av annan materiel av den beskaffenhet,

som nyss angivits. Genom en sidan algird ligges en fast grundval for pla-

neringen av krigsindustrien och for standardiseringsverksamheten, undvikes
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konkurrens om materielleveranser mellan de olika forsvarsgrenarna och
mojliggores ett tillforlitligt avgorande av prioritetsanspriken samt beford-
ras storre enhetlighet forsvarsgrenarna emellan i friga om leverans- och
kontrollbestimmelser m. m.

Sasom jag forut anfort maste undantag fran principerna for anskaff-
ningen goras 1 friaga om ren specialmateriel eller sidan materiel som be-
finner sig pa experimentstadiet. Det torde 1 manga fall vara ofrinkomligt
att lata vederborande forsvarsgrensforvaltning alltjamt ombesorja anskaff-
ningen darav. Jag ansluter mig emellertid till krisrevisionens uttalande, att
undantag fran huvudregeln bora goras endast di vagande militira skil
déarfor dro for handen. De mest betydelsefulla undantagsfallen avse krigs-
fartyg med fast forbundna delar, inberiknat for fartygen specialbyggda
kraftalstrande maskiner m. m., d4vensom flygplan med tillhorande motorer
och propellrar. Det giller hiir materiel av grundliggande betydelse for en
hel forsvarsgrens verksamhet, som dirjimte dr synnerligen komplicerad
och omfattande. Framstillandet av sidan materiel forutsitter, att 1 veder-
borande forsvarsgrensforvaltningar finnas sirskilda, frimst pa dessa strids-
medel jimte tillbehor inriktade tekniska organ av betydande storlek. Det
framstar harvid som naturligt att till dessa organ forligga dven sjalva an-
skaffningsverksamheten, nér det giller sidan materiel. Vad nu sagts dger
i viss man tillampning jamvil pad arméns stridsvagnar och andra fordon,
1 den méan dessa icke éro eller bli tekniskt fixerade. Sjalvfallet iro nu nimnda
materielslag endast att fatta sdsom exempel pi de undantag, som maéste
goras. Nagon fullstindig upprakning av ifrdgavarande materiel skall hir ej
goras. Darmed larer f& ansta, tills de undersokningar om hithérande spors-
mal, som sedan linge pagitt inom krigsmaterielnimnden, i sinom tid bliva
slutforda. Betriaffande vissa materielslag har dock nimndens underséknings-
resultat, sisom jag i det foregiende framhallit, redan lett till en uppdelning
av anskaffningsuppgifterna pa nimnden och vederborande forsvarsgrensfor-
valtningar. Jag forutsiitter, att dessa undersokningar, som helt naturligt aro
tidsodande och vid vilka det giiller att 6vervinna betydande svarigheter,
skola fullfoljas successivt och att overflyttningen av uppgifter pa krigsmate-
rielverket skall ske i den man som undersckningsresultaten giva anledning
hirtill. Genom att tillimpa en siadan forsiktig metod for 6verforandet av an-
skaffningsuppgifter begrinsas eller upphivas de svarigheter, som alltid iro
forenade med sjilva omliggningen av en verksamhet. Jag vill 1 detta sam-
manhang dven framhalla, att det torde kunna visa sig limpligt, att krigs-
materielverket iven for myndigheter utanfor forsvarsforvaltningen ombe-
sorjer anskaffning av viss materiel likartad med den som avses for forsvars-
visendet. For sidant {all torde éverenskommelse kunna triffas med de be-
rorda myndigheterna.

Jag ir ensc med iorsvarsviisendets civilinilitiira ingenjorers forbund om
att full klarhet rorande anskaflningens uppdelning i alla hiinseenden kan
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nas forst 1 och med att materielen 1 detalj undergatt teknisk klassifikation
och fullstindiga forteckningar 6ver densamma utarbetats. Sidana forteck-
ningar ha ocksa lagts till grund for det beslut, som den 21 augusti 1942
meddelats angiende 6verférande av atskilliga anskaffningsfrigor pa krigs-
materielndimnden. Den hastiga utvecklingen pa férevarande omrade kom-
mer emellertid helt naturligt att medfora forskjutningar, som maste beak-
tas, ndr ndmnda foérteckningar tid efter annan revideras.

Forvaltningsutredningens férslag betriaffande anskaffningsverksamhe-
tens ordnande tager nirmast sikte pi den mekaniska industrien. Betrif-
fande textilier och lider samt livsmedelsindustriens produkter har utred-
ningen nirmast riknat med att anskaffningen dirav bor forliggas till de
sirskilda forsvarsgrensforvaltningarnas intendenturorgan. Utredningen har
emellertid forutsatt, att en centralisering i avsevird utstrickning skall
kunna ske pa det sittet, att en foérsvarsgrensforvaltning atager sig anskaff-
ning av likartad materiel jimvél for de ovrigas rikning. For min del anser jag
en sidan ordning foga rationell, darest man pa sitt hir foreslagits avser att till-
skapa ett krigsmaterielverk och till detta samla industriell expertis av olika
slag. Utredningens forslag skulle enligt min mening litt nog leda till en dubble-
ring. Jag haller darfor fore, att man iven i detta hiinseende bor taga steget fullt
ut och med tillimpning av de av mig i det féregiende forordade principer-
na i motsvarande utstrickning till krigsmaterielverket 6verfora anskaffningen
dven av intendenturmateriel. Dar ej speciella skil fér avvikelse foreligga,
torde varor av nu ifragavarande slag ofta synnerligen vil limpa sig for cen-
tral anskaffning.

I friga om anskaffningen av flytande brinsle och smérjmedel ha under
de senaste arens utredningsarbete delade meningar framtritt. 1940 ars ut-
redning ansdg, att anskaffningen darav borde 4vila statens reserviorrads-
nimnd. Denna mening har emellertid ej omfattats av 1941 ars forvaltnings-
utredning, som ansett, att denna anskaffningsuppgift principiellt borde lig-
gas pa industriverket. Av sirskilda skil borde emellertid anskaffning av
pannbrénnolja for marinens rikning i fortsidttningen liksom hittills ske ge-
nom marinforvaltningens forsorg. Likasa borde inkop av drivmedel for flyg-
motorer goras av flygférvaltningen. For min del haller jag fére, att 16sningen
av detta sporsmal méste bli beroende av vilken stillning statsmakterna
komma att intaga till frigan om en for sivil civila som militira behov
centraliserad anskaffning och lagring av driv- och smérjmedel. Jag ir silun-
da icke beredd att nu fatta stindpunkt till det av de bada forvaltnings-
utredningarna diskuterade organisationsproblemet.

1941 Ars forvaltningsutredning har framhallit, att forsvarets industri-
organ, for att s effektivt och ekonomiskt som mojligt kunna fullgéra sina
anskaffningsuppgifter, bor erhélla storsta mojliga lattnader i friga om iakt-
tagandet av foreskrifterna i upphandlingsforordningen. Utredningen har i
samband darmed erinrat om att ammunitions- och verkstadsnimnderna
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helt och hallet varit befriade fran iakttagande av nimnda forordning, var-
jimte de affirsdrivande verken medgivits vissa littnader i sidant hinseen-
de. Aven enligt min mening tala goda skil for att jaimvil krigsmaterielver-
ket harvidlag erhaller en friare stillning, som kan bli erforderlig exempel-
vis for tillgodoseende av onskemalet att redan i fred gora for krigstid av-
sedda tillverkare fortrogna med framstillning av ifrdgavarande materiel.
Till spérsméalet om behovet och den nirmare utformningen av dylika undan-
tagsbestammelser torde jag emellertid i smom tid fa dterkomma.

4. Merkantila fragor.
1941 érs forvaltningsutredning.

Férvaltningsutredningen har framhallit, att anskaffningsirendena méste
handliggas av personer, vilka vore vilkvalificerade 1 merkantilt hénse-
ende. For att vil kunna fylla sina uppgifter méste industriverket dérfor
vara utrustat med dylik personal. For att anskaffningsfrigorna for for-
svarsvisendet 1 dess helhet skulle bli handlagda pa ett enhetligt och ekono-
miskt sitt, borde det dirjimte enligt utredningens mening tillkomma in-
dustriverket att ur merkantil synpunkt granska dven de anskaffningsiren-
den, som komme att handliggas av forsvarsgrensforvaltningarna. Dessa
borde dirfor vara skyldiga att, innan bindande avtal tréaffades i ett an-
skaffningsirende, Overlimna detsamma till industriverket for granskning
och godkidnnande ur merkantil synpunkt, d. v. s. med avseende pa pris
samt kontraktsutformning i vad det rorde betalningsvillkor, vites-, garanti-,
force majeurebestimmelser, valutafrigor m. m. Uppenbart vore, att icke
varje anskaffningsirende pa detta sitt skulle behova remitteras till indu-
striverket, utan att en lamplig grinsdragning hirvidlag maste ske. Verket
borde dirfor efter samrad med de olika forvaltningarna utfirda anvisningar
betriffande de anskaffningsirenden, som vore av sidan karaktir, att de ej
behévde remitteras till verket. De olika forvaltningarna méste i sina anskaff-
ningsirenden samarbeta med det organ, som inom verket handlade indu-
striens krigsindustriplanering. I samband dérmed kunde utan tidsférdrojning
en granskning ur merkantil synpunkt ske.

Utlitanden dver 1941 ars férvaltnings-
utrednings {orslag.

Chefen for flygvapnet och flygforvaltningen ha ansett, att den merkan-
tila granskningen borde avse endast fragor, dir tillgang till speciell mer-
kantil sakkunskap erfordrades eller dir industrikapacitet behévde inpla-
neras. Sddan granskning borde ske 1 de drenden, i vilka férsvarsgrensfor-
valtningarna gjorde hinvindelse darom.

Enligt arméforvaltningens mening stimde utformningen av uppgifter och
befogenheter icke fullt med uttalandet, att industriorganet avsiges 3 ka-
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raktiren av ett hjalporgan at forsvarsvisendets egentliga forvaltningsmyn-
digheter.

Marinforvaltningen har avvisat tanken pi att industriverket skulle iiga
utfirda anvisningar om anskaffningséirenden av siddan karaktir att de e
behévde remitteras till verket. Den merkantila granskningen sasom utred-
ningen utformat den skulle medféra dubbelarbete och dréjsmal.

Statens industrikommission har ansett, att dess prisbyra borde kvarbli
hos kommissionen, atminstone s linge industriverket ej fatt sig hela den
tillimnade anskaffningen anfértrodd.

Sveriges industriforbund har funnit industriverkets granskning limplig
men understrukit, att den e finge fordroja #rendena. Standardformulir
for olika typer av leveranskontrakt borde utarbetas.

Krigsmaterielnimndens provisoriska utbyggnad.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 24 april och den 21 augusti 1942 alig-
ger det krigsmaterielnimnden att utéva granskning ur merkantil synpunkt
och med hinsyn till krigsindustriplaneringen av viktigare anskaffnings-
drenden, som handliggas av forsvarsgrensforvaltningarna. Denna gransk-
ning skall dock icke innefatta frigor om granskning av leverantorers kal-
kyler eller om glidande prisskala.

For min del ifragasitter jag icke for krigsmaterielverkets vidkommande
nagon dndring i de arbetsuppgifter, som fér nirvarande i férevarande hiin-
seende ankomma pé krigsmaterielnimnden. Krigsmaterielnimndens nuvaran-
de granskningsuppgift har utformats med tanke p& att samarbetet mellan
niimnden och industrikommissionens prisbyra skall fortsittas efter samma
linjer som for nirvarande foljas. D4 friga ir om granskning av leveranto-
rers kalkyler eller om glidande prisskala, sker siledes alltjimt hinvindelse
till prisbyran. Sporsmélet huruvida en granskning i sistnimnda avseenden
skall ifrigakomma #ven i fredstid torde f4 nirmare 6verviigas i samband med
frigan om krisadministrationens avveckling.

S. Standardiserings- och kontrollfragor.

1941 ars forvaltningsutredning.

Rérande handhavandet av standardiserings- och kontrollfrigorna har 1941
ars forvaltmingsutredning anfort 1 huvudsak foéljande.

En betydelsefull uppgift inom férsvarsvisendet dr att krigsmaterielen i moj-
ligaste min standardiseras, att erforderliga kontroll- och leveransbestimmelser
samt materielféreskrifter brlngas till enhetlighet dvensom att tillverkningstek-
niska krav, standardiseringskrav och de fordringar, som materielen ur militir
funktionssynpunkt maéste uppfylla, genom konstruktionsgranskning samordnas
och avvigas.
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Genom standardisering kan dubbelarbete undvikas, cnhetlighet uppnis och
antalet typer och utforingsformer nedbringas till limpligt antal. Hirigenom
uppnas ligre anskaffnings- och underhallskostnader, kortare anskaffningstid,
mindre materialférbrukning, férenklad reparations- och ersittningstjinst samt
dirmed okad krigsberedskap.

Standardiseringen synes salunda bora omfatta dels typer, modeller, dimen-
sioner (normaldiametrar, axlar, hil, gingor etc.), toleranser och passningar,
maskinelement (skruvar, bultar, muttrar, nitar etc.), dels tekniska leverans-,
provnings- och kontrollbestimmelser for sivil ramaterial som fardig materiel.

Uppenbart ir att losandet av nimnda standardiseringsuppgifter bor ske pa
sddant sitt, att for civilt andamal avsedd standard i mojligaste man utnyttjas.
Standardiseringsverksamheten for forsvarsvisendet maste salunda bedrivas i
intim samverkan med 6vrig inom landet pagdende standardiseringsverksamhet
samt med beaktande av de resultat, som inom detta omrade uppnatts utom-
lands.

Av betydelse for forsvarsvisendet i dess helhet dr dven, att detsamma far
tillgang till ett standardiseringsorgan, vilket skall kunna utéva informerande
och konsulterande verksamhet dels for forvaltningarnas konstruktionsavdel-
ningar, dels for statliga nytillverkande fabriker, dels ock for vissa med till-
verkning for forsvarsvisendets rikning sysselsatta privatindustrier.

Ett viktigt led i denna verksamhet dr att genom konstruktionsgranskning
tillse, att de tillverkningstekniska kraven bliva i méjligaste man tillgodosedda
utan fringdende av fordran pi att materielen uppfyller nédvindiga militira
funktionskrav.

En lika viktig uppgift ar att Astadkomma enhetliga och dndamalsenliga tek-
niska leverans- och kontrollbestimmelser. Hirfor maste ett intimt samarbete
ske med de olika forvaltningarna. Uppenbart ar, att dndring av géllande leve-
ransbestimmelser ej fir vidtagas, forrin samrdd ddrom gt rum med vederbo-
rande militira myndighet. I sidana fall, dd enighet icke kan uppnas, skall en-
ligt utredningens mening industriverket iga ett bestimmande inflytande pd
drendets utgang sa tillvida, att verket skall kunna besluta, att drendet skall
understillas Kungl. Maj:ts provning.

I friga om kontrollverksamheten har utredningen efter ingdende Gvervigan-
den kommit till den uppfattningen, att densamma, i likhet med gingse praxis
vid anskaffningar 6ver huvud taget, bor utévas av det anskaffande organet. 1
overensstimmelse hiirmed skall silunda industriverket handhava kontrollen av
all materiel, som anskaffas genom dess foérsorg, medan déremot forsvarsgrens-
forvaltningarna genom egna organ skola kontrollera den specialmateriel, som
anskaffas av dem.

Diirest kontrollverksamheten ordnas pi nu angivet sitt, méste givetvis till-
ses, att en dubbclkontroll icke uppkommer. P4 grund hédrav bor industriverket
fungera sisom ett samordnande organ for all kontroll. En viktig uppgift for
industriverket dr hirvid att samla de erfarcnheler, som goras i samband med
kontrollverksamheten i dess helhet, och tillse, att desamma bliva beaktade.
Mellan de skilda kontrollorganen bér silunda ctt intimt samarbete dga rum,
vilket bland annat avses skola mojliggoras dérigenom, att industriverket vid
utovandet av sin kontrollverksamhet bér iga ritt att fran de olika forsvars-
grensforvaltningarna crhilla bitridande kontrollanter. I'or att militira krav pi
matericlens funktionsduglighct m. m. skola bliva tillgodosedda forutsittes
iven, att militirassistenter skola kunna stillas Lill industriverkets forfogande.
Av sirskild vikt ar harvid dven alt chefen for verkets kontrollorgan besitter
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god kinnedom om materielens funktion, varfér stor hinsyn bor tagas till mi-
litira synpunkter vid val av denne befattningshavare, forslagsvis dirigenom
att overbefilhavaren gives medinflytande vid befattningens tillsittande.

I friga om provskjutningar, exempelvis fér 16pande provning av krut, forut-
sitter utredningen, att dylika alltid skola ske under medverkan av forvalt-
ningarna genom av dem till forfogande stilld personal.

Utladtanden éver 1941 érs forvalinings-
utrednings forslag.

Chefen for flygvapnet och flygforvaltningen ha framhallit, att den spe-
ciella kontroll, som sammanhiangde med flygsiikerhetstjinsten, ej kunde in-
ordnas under ndgot organ utanfor flyget.

Arméférvaltningen har erinrat, att det vore av storsta betydelse att skapa
full klarhet i ansvarsfragorna pa forevarande omréde. Slutkontrollen borde
omhénderhavas av den militira férvaltningen. Kontrollen under tillverk-
ningens gang kunde icke pd forhand regleras eller generellt fastslis. Emel-
lertid vore det erforderligt, att fortlopande underrittelser om industriorga-
nets mellankontroll limnades det militira kontrollorganet.

Enligt marinférvaliningens mening borde industriverkets konstruktions-
granskning huvudsakligen begriinsas till materiel, som vore féremal for
masstillverkning eller for vilken anvindande av standarddimensioner vore
av visentlig betydelse ur ersittningssynpunkt eller vid reparation. Stan-
dardiseringsgranskning méste ske pd ett betydligt tidigare stadium in hit-
tills, nimligen medan konstruktionsarbetet paginge respektive under det
eventuella utprovandet av foérsoksmaterielen. Det dirpa foljande slutliga
faststillandet av konstruktionen maiste nédvindigtvis tillkomma den mili-
tira forvaltningen. For civil verksamhet inom landet tillimpade standard-
bestimmelser borde tillgodogoras i storsta méjliga utstriickning fven vid
krigsmaterielanskaffning. Det syntes emellertid bli nodvindigt att kom-
plettera de allminna standardbestimmelserna med en sirskild striangare
militir standard. Enligt ambetsverkets mening vore det limpligast att an-
fortro standardiseringsgranskningen it sirskilda personer direkt anknutna
till vederborligt konstruktionskontor. Diarjimte borde for indamalet fin-
nas ett gemensamt centralt organ. Ritningar, materielspecifikationer samt
tillverknings- och kontrollbestimmelser borde uppgoras i samrad med detta
och forses med piteckning dirom. — Det primira kravet pi hog kvalitet
hade hos utredningen icke kommit till sin ritt. T stillet hade de nagot
mindre viktiga industritekniska och kommersiella synpunkterna givits en
dominerande stillning. — Kontrollen borde handhavas av det i verklig
mening anskaffande organet, den militira forvaltningen. Industriverket
borde svara for produktionen, forvaltningarna representera kvalitetskraven.
Kontrollen vore en kvalitetsfriga. Den samordnande verksamheten borde
kunna omhinderhavas av en inom industriverkets industriavdelning upp-
rittad kontrollsektion. — Tvister i friga om tekniska leverans- och kon-
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trollbestimmelser borde hinskjutas till industriverkets rdd och av detta
avgoras under 6verbefilhavarens ordférandeskap i nirvaro av vederboran-
de forvaltningschefer. — Marinforvaltningen har vidare starkt ifrigasatt
limpligheten av att chefen for standardiseringsavdelningen inom industri-
verket tillika skulle vara chef for kontrollbyrin. Det vore olimpligt, att
han hade avgorandet i tvivelaktiga kontrollfall, framfér allt nir materiel
utformats pé visst sitt enligt standardiseringsavdelningens forslag men mot
de militira myndigheternas avstyrkande.

Statskontoret har ansett, att kontrollverksamheten borde forliggas till
den forvaltningsmyndighet, som hade att taga befattning med materielen
och som uppgjort ritningarna m. m. Ambetsverket har dven ifrdgasatt, om
ej standardiseringsverksamheten borde helt utévas inom forsvarsgrensfor-
valtningarna under organiserat samarbete dem emellan.

Statens krisrevision har ansett, att dven huvudparten av materielkontrol-
len borde avila industriverket, som anskaffade materielen.

Statens ammaunitionsnidmnd och forsvarsvisendets verkstadsnimnd ha
forutsatt, att den militiara expertisen skulle anlitas for kontrollverksamhe-
ten. Nimnderna ha vidare ifrigasatt, om icke den militira ledningens in-
flytande pa forevarande omrdde borde forstirkas.

Sveriges industriforbund har framballit, att bitride frdn forvaltning-
arna for kontrollen borde pikallas i dkad utstrdckning.

Krigsmaterielnimndens provisoriska utbyggnad.

Enligt Kungl. Maj:ts forutnimnda beslut den 24 april 1942 har krigs-
materielnimnden &lagts uppgiften att i samrdd med forsvarsgrensforvalt-
ningarna verka for att med avseende & forsvarsviisendets materiel tillverk-
ningstekniska krav och standardiseringskrav sivitt méjligt bli tillgodo-
sedda under beaktande av de fordringar, som materielen ur funktionssyn-
punkt maste fylla.

" Erfarenheten har pa ett overtygande sitt ddagalagt den vikt, som maste
tillmitas en vil genomford standardisering av forsvarets materiel. Om
standardiseringsstrivandena ej tillrickligt beaktas, blir materielanskafi-
ningen fordyrad och en verklig rationalisering av tillverkningen forsvéarad.
Framstillningen av varje typ av materiel och materieldelar kraver némligen
sina sirskilda mit- och arbetsverktyg. En bristande rationalisering pa sitt
nyss antytts betyder ocksd minskad leveransformiga frin en redan 1 och
for sig till omfanget begriinsad produktionsapparat. Med ménga olika ma-
terieltyper kompliceras vidare frigorna om reparationer och anskafining av
reservdelar, varjamte vid krigsfall underhéllstjinsten forsviras och risken
for felexpedieringar okas.

Jag forbiser icke, att fordran pi hogsta grad av funktionsférmiga kan
komma att sti i motsatsforhallande till onskemalet om standardisering

Departe-
mentschefen.



138 Kungl. Maj:ts proposition nr 180.

och forenkling. Hérvid uppkomma givetvis avvigningssporsmal, som for
sin losning kriva ett sikert omdéme. De fordelar, som ur funktionssyn-
punkt kunna vara forenade med en speciell konstruktion, méaste noggrant
vigas mot de vinster en standardisering medfér i nyssnimnda hinseenden.
Det bor i detta sammanhang dven beaktas, att en standardkonstruktion
méngen ging i praktiken i det hela kan visa sig mer anvindbar én en sir-
artad konstruktion, d&ven om den sistnimnda i héinderna p4 en tekniskt
forfaren person mahinda i det siirskilda fallet kan avvinnas en nigot hogre
grad av effektivitet.

Det ligger i sakens natur, att standardiseringsverksamheten méste sam-
manhéllas av ett enda organ. Forst dirigenom kan ett enhetligt samlande,
samordnande och bearbetande av de pi olika omriden vunna erfarenhe-
terna dga rum. Detta ir givetvis en forutsittning for att standardiseringen
skall kunna bli fullt effektiv. Fér mig framstir det som uppenbart, att
detta sammanhillande arbete bor forliggas till krigsmaterielverket och bli
en av dettas huvuduppgifter. Sjilvfallet maste verksamheten si langt moj-
ligt inriktas pd ett utnyttjande av civil standard och bedrivas i niira kon-
takt med standardiseringsstrivandena utanfoér férsvarets omrade.

D4 friga dr om materiel, som skall anskaffas genom krigsmaterielverkets
forsorg, kommer dettas standardiseringsorgan helt naturligt att fa tillfille
att ur sina synpunkter granska ifrigakommande konstruktioner. For att
standardiseringens verkningar skola kunna striicka sig dven till materiel,
som alltjimt skall anskaffas av forsvarsgrensférvaltningarna, synes mig
limpligt att fastsla en allmiin skyldighet for dessa att di friga om standar-
disering uppkommer hinvinda sig till krigsmaterielverket.

Krigsmaterielverkets standardiseringsorgan kommer helt visst att fa ett
rikt arbetsfilt, innefattande dven informations- och konsultationsverksam-
het, konstruktionsgranskning i syfte att tillgodose tillverkningstekniska
krav, dstadkommande av enhetliga och indamaélsenliga tekniska leveransbe-
stimmelser m. m. Vad forvaltningsutredningen hiirutinnan nirmare anfért
foranleder ingen erinran fran min sida. Mojligen kan 6vervigas att i dver-
ensstimmelse med marinforvaltningens forslag lata tvister om tekniska
leverans- och kontrollbestimmelser hiinskjutas till det rad, som avses skola
stillas vid krigsmaterielverkets sida, i stillet for till Kungl. Maj:t. Slutlig
stindpunkt till detta sporsmal torde f& tagas i samband med utfirdande av
instruktion for verket.

Kontrollverksamheten omfattar dels verkstadskontroll, som i samband
med materielens tillverkning utfores vid leverantorens verkstad, dels ock
militir mottagningskontroll, som utféres med den firdiga materielen fér be-
démande av dess militira anviindbarhet. Verkstadskontrollen bér, sisom
forvaltningsutredningen framhallit, utévas av det anskaffande organet, an-
tingen nu detta r krigsmaterielverket eller nigon av forsvarsgrensférvalt-
ningarna. Sjilvfallet méste det tillses, att dubbelkontroll undvikes. I sidant
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syfte bor krigsmaterielverket fa till uppgift att samordna verkstadskontrollen
i dess helhet. Den militiira mottagningskontrollen bor omhiinderhavas av ve-
derborande forsvarsgrensforvaltning, D3 praktiska eller andra skil betinga
avvikelse frin nu angivna regler, lirer overenskommelse dirom fa triiffas
mellan de berérda myndigheterna.

Av storsta vikt for bedrivandet av en effektiv kontroll &r, att militir per-
sonal for sidant @ndam3l stilles till krigsmaterielverkets forfogande. Mot
forvaltningsutredningens forslag, att stor hinsyn till militira synpunkter
skall tagas vid tillsittandet av chef for verkets kontrollorgan, har jag intet
att erinra.

6. Konstruktionsfragor m. m.
1940 ars utredning.

Sisom redan i det foregiende angivits foreslog 1940 ars utredning, att
for tillgodoseende av forsvarets materielforsorjning pd bista sitt skulle
inrittas ett materieldepartement, inom vilket forsknings- och konstruktions-
verksamhet skulle sammanforas med anskaffning och kontroll. Betriffan-
de konstruktionsverksamheten anférde utredningen, att viss materiel vore
av sidan art, att dess projektering maste ske i sirskilt intimt samarbete
med militira organ inom den fbrsvarsgren, dir materielen utnyttjades,
vilka organ jimval ansvarade for vérd, reparationer och underhall av
denna materiel, d. v. s. respektive forsvarsgrenars centrala forvaltningar.
Materiel av sidan beskaffenhet vore marinens fartyg, flygvapnets flyg-
plan med tillhérande motorer samt arméns stridsvagnar. Dylik materiel
borde limpligast projekteras inom vederbirande forsvarsgrens centrala for-
valtning, givetvis i intimt samarbete med de underavdelningar inom ma-
terieldepartementets tekniska avdelning, som handhade konstruktionen av
motsvarande materiels utrustningsdetaljer, sisom vapen, radio m. m. Se-
dan projektet faststillts inom vederborande férsvarsgrens forvaltning,
skulle dess konstruktiva utformande overlimnas till statliga eller privata
varv, till flygverkstider eller andra specialverkstiader eller till materiel-
departementets tekniska avdelning. Oavsett var materielen utformades
maste dock under hela konstruktionstiden intimt samarbete uppritthallas
med materieldepartementets tekniska avdelning och dess underavdelningar.

1941 ars forvaltningsutredning.

Enligt 1941 ars forvaltningsutrednings forslag skall icke blott projekte-
ring utan dven konstruktion av krigsmateriel anfortros &t de siirskilda for-
svarsgrensforvaltningarna, i den mén icke dessa uppgifter utforas inom den
privata industrien. Utredningen har hirvid erinrat om de invindningar, som
gjorts mot den tidigare utredningens forslag. Salunda hade anmiirkts, att
den uppdelning av materieltjinsten, som av 1940 ars utredning foreslagits,
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vore dgnad att medfora oklarhet i friga om ansvarsfordelningen och dubb-
lering av personalorganisationen. 1941 irs forvaltningsutredning, som ansett
dessa erinringar i huvudsak birande, har vidare framhallit, att enligt det
tidigare forslaget forsvarsgrenschefens méjlighet att utova ett direkt in-
flytande p4 den egna forsvarsgrenens materielutrustning skulle komma att
avsevirt mskriinkas. Detta syntes vara en konsekvens, som vore dgnad att
ingiva allvarliga betinkligheter. Att mirka ir, att forvaltningsutredningens
argumentering icke hianfor sig enbart till konstruktionsfrigor.

Utlatanden Gver 1941 ars forvaltnings-
utrednings forslag.

Statens krisrevision har framhallit, att ett riktigt handhavande av upp-
handlingen kriivde, att iven konstruktionen, i den méan den icke handhades
av industrien, och kontrollen forlades till industriverket. Standardiserings-
verksamheten kunde e] heller bedrivas fullt effektivt, om icke konstruk-
tionsverksamheten ocksi figde rum inom industriverket. Mindre konstruk-
tionskontor finge knappast en tillrickligt kvalificerad personaluppsittning.
Det hade yppats farhdgor, att konstruktionsarbetet skulle forlora kontakten
med de rent militira forvaltningsorganen och bli sjilvindamal. Frin indu-
strthall hade sagts, att det skulle innebira en opraktisk och onédig om-
ging att behova diskutera konstruktionsproblem med bade forsvarsgrens-
forvaltningen och industriverket, d. v. s. med bade den militirtekniska
och den civiltekniska sakkunskapen. En sidan instillning bottnade i en
missuppfattning. Hela forsvarsforvaltningen utgjorde en enhet. Industri-
verket skulle icke vara mera civilt &n arméforvaltningen. Militir expertis
mdste vara lika vil foretridd pa bida hallen. Krisrevisionen skilde mellan
ren projektering, som i viss utstrickning borde forliggas till forsvarsgrens-
forvaltningarna, och sidan konstruktionsverksamhet, som avsige det kon-
struktiva utformandet av projektens impulser.

Statens industrikommission har framhallit, att om industriverket skulle
ha hand om forskning och anskaffning — sdsom kommissionen avsige —
si borde dven det mellanliggande ledet, den projekterande konstruktions-
verksamheten, tillkomma industriverket. Hirfor talade dven, att standardi-
seringen avsevirt forsvirades, om vederborande konstruktion bleve Iast pa
ett tidigt stadium. Impulserna frin de tre forsvarsgrenarna skulle vidare
kunna samordnas pa ett helt annat och bittre sitt. Konstruktionsverksam-
heten skulle ocksi kunna héllas mera levande och i nivd med den tekniska
utvecklingen. Militirassistenter borde emellertid finnas i industriverket.

Statens ammunitionsnimnd och forsvarsvisendets verkstadsnimnd ha i
sitt gemensamma yttrande betriffande konstruktionsverksamheten inom
forsvarsforvaltningen framhallit, att denna verksamhet intimt samman-
hingde med anskaffnings-, forsknings- och standardiseringsfrigor. Den
egentliga konstruktionsverksamheten, d. v. s. den verksamhet, som vore
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inriktad pi utarbetandet av firdiga arbetsritningar, borde rent principiellt
i storsta mojliga utstrickning forliggas till de privata eller statliga indu-
striféretag, som hade att tillverka materielen. Hos de olika forsvarsgre-
narna maste emellertid finnas organ foér den idégivande konstruktionsverk-
samheten, d. v. s. fér uppgorande av principkonstruktioner med utgangs-
punkt frin funktionskraven. Hos det foreslagna industriverket komme med
nodvindighet att bedrivas konstruktionsverksamhet i viss omfattning, enar
verket for genomforande av sina standardiserings- och konstruktionsgransk-
ningsuppgifter méaste ha mojlighet att pa ett tidigt stadium kunna pa-
verka materielens konstruktiva utformning. I samband med anskaffningen
av verktyg for krigsmaterieltillverkningen komme #dven ett betydande verk-
tygsritkontor att bliva erforderligt. D4 slutligen den till sin princip utfor-
made materiel, vars anskaffning skulle omhinderhavas av verket, maste
kunna omformas efter tillverkningssynpunkter och detta konstruktiva ar-
bete i viss utstrickning maste gi hand i hand med forhandlingarna med
tillverkarna, komme #ven i detta avseende konstruktiva uppgifter att avila
verket. Dess konstruktionsavdelning komme dir att f& en stor uppgift i
samordnandet av de impulser till materielens utformning, som komme sé-
vil fran foérbrukare och tillverkare som fran standardiserings- och forsk-
ningsorgan. I industriverket komme dérigenom att samlas mangsidig kon-
struktiv erfarenhet och nimnderna ifrigasatte i sitt yttrande, huruvida icke
utvecklingen komme att g darhin, att industriverkets konstruktionsorgan
bleve anlitat jimvil fér sidana konstruktiva uppgifter, som ursprungligen
avsetts forlagda till andra organ inom forsvarsforvaltningen. Namnderna
ha i detta sammanhang framhallit, att industriverket ej borde vara ett iso-
lerat verk. Det méaste ha militir sakkunskap. Ett intimt och smidigt sam-
arbete med forsvarsgrensforvaltningarna maste underlidttas. Det vore ett
onskemal, att forsvarsforvaltningen finge gemensamma lokaler. Den mili-
tiara personalen hos industriverket méste vidare f3 béttre lone- och beford-
ringsstéllning.

Departementspromemoria rérande vissa
konstruktionsfragor.

Sedermera har inom forsvarsdepartementet upprittats en promemoria, av-
sedd att giva uppslag till behandling av den av mig pé given anledning till
besvarande uppstillda fragan, huruvida icke nagon eller nagra personer
med erkind konstruktiv formaga borde erhdlla 1 uppdrag att granska de
konstruktioner, som legat till grund for tillverkningen av krigsmateriel,
med hiinsyn till deras lamplighet ur sivil funktions- som tillverknings-
synpunkt.

I promemorian har redogjorts fér ammunitions- och verkstadsnimnder-
nas remissyttrande i nyss atergivna delar. Vidare har erinrats, hurusom
statens krigsmaterielnimnd i skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 september
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1942 anfért bland annat, att nimndens nuvarande verktygsiavdelning och
standardiseringsbyri planerades bliva sammanférda till en avdelning, som
pa grund av sina olikartade uppgifter avsiges erhilla beniamningen tek-
niska avdelningen. Avdelningen skulle vervaka standardisering och nor-
mering av den for forsvarsvisendet avsedda materielen samt i anslutning
dirtill bland annat verkstilla 16pande granskning av till nimnden fran for-
valtningsmyndigheterna 6verlimnade ritningar. Vidare skulle det aligga
avdelningen att anskaffa samt ansvara for forvaltningen av for tillverk-
ningarna erforderliga mitverktyg. Dessutom skulle inom avdelningen
utforas viss konstruktion av verktyg samt mojlighet finnas for utférande
speciellt av sadana smirre konstruktionsarbeten, som kunde foranledas av
de ur standardiseringssynpunkt vidtagna ritningsindringarna. Nimnda
uppgifter utfordes redan for nirvarande av nimnden, ehuru de i den plane-
rade organisationen beriknades bliva av stérre omfattning #n vad nu vore
fallet.

I anslutning hértill har 1 promemorian anforts foljande.

Under forutsittning att ett tekniskt organ med i huvudsak de i nimndens
skrivelse angivna uppgifterna inrittas inom nimnden, torde det kunna ifraga-
sittas, om icke at nimnden borde uppdragas att genom detta organ utféra
ifrigavarande konstruktionsgranskning. De befogenheter, som i forevarande héin-
seende skulle tillkomma ndmnden, borde i samband hirmed preciseras. Redan
enligt Kungl. Maj:ts beslut den 24 april 1942 iligger det nimnden »att i sam-
rdd med forsvarsgrensforvaltningarna verka for att med avseende pa forsvars-
visendets materiel tillverkningstekniska krav och standardiseringskrav savitt
méjligt bliva tillgodosedda under beaktande av de fordringar, som materielen
ur funktionssynpunkt maste fylla». Mojligen borde nimndens uppgift i fore-
varande hinseende angivas pa foljande sitt: »att i samrdd med férsvarsgrens-
forvaltningarna verka for att med avseende pi forsvarsvisendets materiel sivil
tillverkningstekniska krav och standardiseringskrav som funktionssynpunkter
blivit tillgodoseddas.

Direst samforstind ej kan ernds mellan nimnden och férsvarsgrensférvalt-
ningarna betrdffande tillgodoseendet av de krav 4 materielen, som ur en eller
annan synpunkt anses bora uppstillas, eller rorande grinsdragningen mellan
niamndens och forsvarsgrensforvaltningarnas uppgifter & konstruktionsverksam-
hetens omrade, torde fragan fi understillas Kungl. Maj:ts provning.

Utlitanden éver departementspromemorian.

Over promemorian ha yttranden avgivits av chefen for forsvarsstaben, armé-
och marincheferna, chefen f6r flygvapnet och flygférvaltningen, arméforvalt-
ningen, marinforvaltningen, statens krigsmaterielnimnd samt forsvarsvii-
sendets verkstadsndmnd. Det i promemorian framfoérda uppslaget har till-
styrkts av verkstadsnimnden men avstyrkts av 6vriga horda myndigheter,
av chefen for flygvapnet och flygférvaltningen dock endast i vad avser flyg-
materiel. Med hinsyn till att krigsmaterielnimnden icke under remisstiden
kunnat sammankallas till plenum har dess verkstillande ledamot till en
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borjan avgivit yttrande, i vilket forslaget tillstyrkts. Sedan verkstillande
ledamoten direfter vid sammantride med nimnden limnat redogorelse i
arendet, har nimnden enhilligt beslutat aterkalla det tidigare avgivna re-
missyttrandet. Fem av nimndens ledamoter ha direfter férenat sig om ett
avstyrkande yttrande. Nimndens ordférande har anmalt avvikande me-
ning och ansett, att forslaget bort av namnden tillstyrkas.

Chefen jor forsvarsstaben har ansett, att det system, som hittills f6ljts vid
anskaffning av ny materiel, i stort sett fungerat tillfredsstillande. Grundad
anledning att inféra en ny kontrollmyndighet och uppdraga at krigsmateriel-
namnden att ur funktionssynpunkt verkstilla forhandsgranskning av upp-
gjorda konstruktionsritningar syntes darfor icke foreligga.

Arméchefen har framhillit sisom ofrinkomligt, att den foérberedande
granskningen liksom principkonstruktionerna utfordes av personal, som pd
grund av sin utbildning vore skickad att bedoma de filtmissiga fordring-
arna. Denna personal funnes i de militira forvaltningarna. Inférandet av
ytterligare granskningsorgan syntes icke bidraga till att héja funktions-
dugligheten hos materielen men kunde komma att medféra en icke onsk-
vird fordrojning i leveranserna.

Arméforvaltningen har anfort, att med fi undantag teknisk krigsmateriel
for armén konstruktivt utformades vid inhemska eller utlindska industri-
foretag. Bedomandet av tillforlitligheten i de konstruktioner, som legat till
grund for materielens tillverkning, komme salunda i forsta hand att goras
inom vederborliga industrier innan tillverkningen igingsattes. Innan ma-
teriel av ny typ bleve foremal for anskaffning i storre skala, verkstilldes
ingiende prov och forsok for faststillandet av dess funktionsduglighet.
Provostenen pa materielens beskaffenhet och dirmed pa konstruktionernas
tillforlitlighet maste vara det sitt, pd vilket materielen visat sig fylla de
militiara kraven. Granskningen av foreliggande konstruktioner ur funktions-
synpunkt borde enligt arméférvaltningens mening tillkomma den militér-
tekniska expertis, som funnes inom férvaltningsmyndigheten, och den frim-
sta forefintliga konstruktiva expertisen, nimligen den som vore att soka
vid den konstruerande och tillverkande industrien. Det syntes knappast
foreligga nagot skiil att pi detta omréde inkoppla en tredje instans, som
for sin verksamhet skulle vara beroende av de bdda andra. Den moderna
krigsmaterielen vore i regel mycket komplicerad och sammansatt av ett
mycket stort antal delar och detaljer, dir varje dels riktiga konstruktion
och funktionsduglighet vore av betydelse for det helas anvindbarhet. Att
pi forhand genom granskning av konstruktionsritningar avgora den fiir-
diga materielens funktionsduglighet syntes icke vara mdjligt for ndgon an-
nan in just den friimsta expertisen, nimligen den som funnes hos kon-
struktoren — tillverkaren. Ammunitions- och verkstadsnimnderna hade i
sitt yttrande 6ver forvaltningsutredningens betinkande framhillit, att kon-
struktiva uppgifter skulle komma att dvila industriverket i samband med
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att detta komme att omhiinderha anskaffning av till sin princip utformad
materiel. Detta syntes sta i en viss motsats till den i samma yttrande tidi-
gare framférda uppfattningen, att det konstruktiva arbetet efter princip-
utformning vid de militira forvaltningarna 1 storsta mojliga utstrickning
borde forlidggas till vederborande industriféretag. Arméforvaltningen kunde
icke heller finna, att forvaltningsutredningen foreslagit, att anskaffning av
endast till sin princip utformad materiel skulle uppdragas at industriverket.

Marinforvaltningen har i sitt yttrande med instimmande av marinchefen
anfort bland annat fsljande.

Den personal, som har att avgora, huruvida krigsmaterielen ir funktionsdug-
lig och dndamalsenlig, maste ha militdrteknisk utbildning, varjimte personliga
erfarenheter maste ha kunnat inhimtas genom militir tjinstgéring och handha-
vande av krigsmateriel under si vitt mojligt stridsmissiga forhallanden. Med
hinsyn till omfattningen av de militdra kadrerna torde tillgingen pi dylik per-
sonal icke bli sirskilt stor. D4 projekteringen av krigsmateriel enligt statens
krigsmaterielnimnds och forsvarsvisendets verkstadsnimnds yttrande allt fort-
farande skall avila forsvarsgrensforvaltningarna, kriver detta, att militir per-
sonal med nyssnimnda utbildning férefinnes inom dessa forvaltningar. Ett éver-
forande till ett organ utanfér nyssnimnda forvaltningar av funktionsgransk-
ning av krigsmaterielkonstruktionerna nodvandiggor, att iven detta organ har .
tillgdng till tekniskt skolad militir och civilmilitir personal. Férutom att denna
dubbelgranskning icke synes behdvlig och icke torde leda till ur funktionssyn-
punkt bittre konstruktioner medfor den, att den fataliga sakkunniga personalen
maste uppdelas pa tva olika myndigheter.

Forutom ur funktionssynpunkt béra de i konstruktionerna ingiende arbetsrit-
ningarna fore faststillandet vara granskade ur standardiserings- och tillverk-
ningssynpunkt av inom dessa omraden speciellt sakkunnig personal och i sam-
arbete med den militira sakkunskapen. Det ir nimligen icke alltid som det
mest rationella tillverkningssittet kan godtagas med hiansyn till det militira
funktionskravet.

Betraffande sattet for utforandet av granskningen ur standardiserings-
och tillverkningssynpunkt har dmbetsverket hiinvisat till sitt yttrande 6ver
forvaltningsutredningens betinkande samt anfort, att i varje fall ritnings-
granskningen inom industriverket icke borde utstrickas att omfatta annan
granskning &n sidan som ur standardiserings- och tillverkningssynpunkter
vore nodvindig.

Chefen for flygvapnet och flygforvaltningen ha uttalat, att en konsulta-
tion hos industriverket i vissa specialfall kunde vara till nytta i det kon-
struktiva arbetet men att initiativet hértill borde tagas av chefen for flyg-
vapnet och flygforvaltningen.

Verkstadsndmnden har forklarat sig livligt tillstyrka vad i promemorian
foreslagits betriffande konstruktionsgranskning genom krigsmaterielnimn-
dens forsorg, under forutsiattning att tillrickligt kvalificerade arbetskrafter
knétes till dessa uppgifter. Genom en dylik ridgivande central granskning
syntes forbattringar och forenklingar 1 konstruktionshinseende kunna fram-
bringas. Namnden ville emellertid framhalla betydelsen av att i vissa fall
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konstruktionsgranskning iven forlades till organ, som &gde sirskild saklun-
skap inom ett visst omride. I samband med vid centrala torpedverkstaden
bedriven sidan granskning hade forbittringar i skilda hénseenden astad-
kommits. Denna verksamhet hade visat sig vara till stor nytta for den vid
verkstaden bedrivna tillverkningen.

I krigsmaterielnimndens senare yttrande har anférts bland annat fol-
jande.

Direst pa foreslaget sitt nagon eller nigra personer med erkint konstruktiv
formaga skuile erhilla i uppdrag att utanfér forvaltningarna granska forelig-
gande konstruktioner ur funktionssynpunkt och denna granskning skulle bli av
mera permanent art, kan uppdraget svarligen fullgéras med mindre detsamma
p& grund av arbetsuppgifternas hogst varierande natur forlagges till ett statligt
organ. Ett sidant organ miste dirvid &ven ha tillging till tekniskt skolad
militir personal. Emellertid méste dven forsvarsgrensforvaltningarna ha till-
gang till personal med militirteknisk utbildning och med militira erfarenheter.
Denna personal har dessutom iven andra tekniska uppgifter inom forvaltning-
arna, vilka ju ha att utéva ledningen av och uppsikten over forsvarsviisendets
materiel i tekniskt och ekonomiskt avseende. En dylik dubbelorganisation sy-
nes nimnden icke vara lycklig och torde icke heller vara behovlig, enir den en-
dast i ringa utstrickning torde kunna leda till bittre konstruktioner.

Under aberopande av vad silunda anforts fir nimnden som sin asikt fram-
hilla, att en sirskild organisation for kontinuerlig granskning ur funktionssyn-
punkt av den militira materielen icke limpligen bor komma till stind, varfor
denna uppgift icke bor utféras av nimnden i annan man dn vad som &r moj-
ligt pa grund av nu gillande instruktion. Nigon instruktionsindring bor silunda
icke heller ifrdgakomma.

Ordféranden i krigsmaterielnimnden har 1 sin reservation anfort i huvud-
sak foljande.

Jag saknar varje anledning utgd frin annat an att frin de konstruerande
militira organens sida all omsorg dgnats it att giva krigsmaterielen limpligaste
och tilforlitligaste utformning. Det oaktat dr jag emellertid av den uppfatt-
ningen, att en ytterligare oversyn 6ver dessa konstruktioner skulle innebéra en
fordel, di hirigenom nya, for materielens tillverkning och funktion befruktan-
de synpunkter kunde vintas framkomma.

Pi grund hiarav anser jag det i ménga fall vara betydelsefullt, om nigon
eller nagra personer med erkind konstruktiv formiga erhélle 1 uppdrag att
granska foreliggande konstruktioner. Denna granskning torde darvid i forsta
hand komma att inriktas pa frigan, huruvida materielen uppfyller tillverknings-
tekniska krav och standardiseringskrav. En sidan granskning kan emellertid
icke genomforas utan att iven fraga uppkommer om materielens limplighet ur
funktionssynpunkt. Betonas ma dock, att en sidan granskning icke fir inne-
bira, att ansvaret for materielens tillforlitlighet och definitiva utformning hir-
igenom avlastas de konstruerande militira organen. Granskningen bor siledes
endast vara av radgivande art.

Det synes mig limpligt, att denna granskningsuppgift forligges till nimndens
tekniska avdelning. Enar denna avdelning dven bor beredas mojlighet att, 1 an-
slutning till vad namnden anfort i sitt gemensamt med forsvarsvisendets verk-
stadsnimnd avgivna yttrande 6ver 1941 ars forvaltningsutrednings betinkande,
utéva viss konstruklionsverksamhet, maste niimligen avdelningens personal fa
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en sidan sammansittning, att avdelningen méiste anses kompetent och Limplig
att effektivt utfora den ifrigasatta granskningen.

Konstruktionsverksamhet inom avdelningen boér mahinda utévas i storre ut-
strickning &n vad nimnden angivit i sin underdaniga skrivelse den 5 septem-
ber 1942. Jag asyftar harvid framfor allt det forhillandet, att det i samband
med bestillningarnas utliggande och ofta pa initiativ av den blivande tillver-
karen kan visa sig nodvindigt, att vissa omkonstruktioner av matericlen bliva
vidtagna. Detla arbete bér nimnden kunna lata verkstilla genom tillverkaren
varvid nimnden har att 6vervaka, att arbetet blir sakligt ritt utfort. I de fall,
dir tillverkaren icke kan utféra dylikt konstruktionsarbete, bor detta arbete
kunna utféras av nimnden i egen regi. Jimvil i avseende pa konstruktions-
verksamheten maste emellertid ansvaret for materielens funktionsduglighet och
slutliga utformning avila forsvarsgrensforvaltningarna, varfor nimnden silunda
1sin konstruktionsverksamhet har att handla i samrid med dessa myndigheter.

Nagot tilligg till eller nigon forindring i instruktionen, utéver vad som i
forsvarsdepartementets promemoria foreslagits, synes darvid icke vara erfor-
derlig, enir instruktionen torde kunna anses inrymma aven den nu angivna
uppgiften. Dock synes det 6nskvirt, att nirmare foreskrifter bliva utfirdade
betriffande tillimpningen av vad i instruktionstilligget silunda bestimmes.
I dessa tillimpningsforeskrifter, som silunda bora utformas mot bakgrunden av
att samtliga av nimnden i forevarande avseende vidtagna atgirder skola ut-
foras i samrad med forsvarsgrensforvaltningarna, torde dirvid i stort sett fol-
jande bora angivas.

Nimnden skall sasom ett forsvarsgrensférvaltningarnas radgivande organ

utova granskning av ritningar och kontrollbestimmelser betriffande all ma-
teriel, nimnden aligges anskaffa, samt

beredas tillfille att utéva motsvarande granskning betriffande materiel, vars
anskaffning avilar férsvarsgrensforvaltningarna.

Projekterings- och forscksverksamhet samt anskaffning av for denna verk-
samhet erforderlig materiel skall fortfarande 4vila vederbérande forsvarsgrens-
forvaltningar, dock att nimnden skall omhinderhava

konstruktion av mitverktyg samt, i fall av behov, sidana specialmaskiner
och arbetsverktyg, som erfordras for utférande av nimnden Avilande anskaff-
ningsuppgifter,

sadana konstruktionsarbeten, som kunna féranledas av ur standardiserings-
synpunkt vidtagna ritningsindringar,

av tillverkningstekniska skil betingade omkonstruktionsarbeten av sidan ma-
teriel, som skall anskaffas av namnden,

konstruktion i fall, dir endast modeller finnas fér viss materiel, som skall an-
skaffas av namnden samt

efter dirom av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall eller betriffande visst eller
vissa materielslag meddelade beslut sidan konstruktion som pi grund av ut-
vecklingen av namndens konstruktiva organ limpligen bér anfortros detta
organ.

Néamnden skall vidare vid behov bitrida forsvarsgrensforvaltningarna vid ut-
férande av erforderliga konstruktionsarbeten.

’

Hir md dven omnémnas, att krigsmaterelnimnden i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 21 januari 1943 anmilt, att inom nimnden successivt uppbyggts
en organisation for sivil konstruktion som anskaffning och éversyn av miit-
verktyg. Denna organisation hade dittills huvudsakligen varit verksam inom
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namndens anskaffningsomriade. Enir mitverktygsfrigan vore av vital be-
tydelse for tillgodoseende av landets behov av krigsmateriel och di den
inom nimnden forefintliga verktygsorganisationen med fordel syntes kunna
utnyttjas dven for handliggande av andra mitverktygsfragor én siddana
som sammanhingde med de nimnden Advilande anskaffningsuppgifterna,
syntes det lampligt, att ndmnden erholle 1 uppdrag att sisom ett samman-
hillande och ridgivande organ bitrida forsvarsgrensférvaltningarna vid
konstruktion, anskaffning och éversyn av for dem erforderliga mitverktyg.
Utlatanden 6ver de i krigsmaterielnimndens sistnamnda skrivelse upp-
tagna forslagen ha inhiimtats frin arméforvaltningens tyg-, intendentur- och
civila departement, marinférvaltningen, flygforvaltningen och statens indu-
strikommissionen. Arendet har sedermera dterremitterats till nimnden.

Friga om inriittande av ctt patentorgan
f6r forsvarsviisendet.

Ett sirskilt sporsmal, som i forevarande sammanhang pakallar uppmérk-
samhet, ir frigan om inrdttande av ett for forsvaret gemensamt patent-
organ. Frigan hirom har vickts av den enligt 2 § lagen den 30 juni 1942
(nr 550) med sirskilda bestammelser om uppfinningar av betydelse for
rikets forsvar eller folkforsorjningen m. m. tillsatta granskningsndmnden i
skrivelse den 10 november 1942. I skrivelsen har ndmnden erinrat, att den
under sin hittillsvarande verksamhet i atskilliga fall funnit anledning fasta
de militira forvaltningsmyndigheternas uppmairksamhet pa uppfinningar,
vilkas forvarvande eller utnyttjande for statens riakning synts fortjant att
niirmare éverviagas. Nimnden hade emellertid under sysslandet med hitho-
rande frigor bibragts den overtygelsen, att ett effektivt tillgodoseende av
det statsintresse, varpi forevarande lagstiftning toge sikte, krivde en kom-
plettering av den militira forvaltningsorganisationen med en for samtliga
forsvarsgrenar gemensam pantentavdelning. Namnden har hirom vidare
anfort.

Det finnes enligt nimndens mening en mangfald viktiga uppgifter for en sddan
avdelning. Den skulle ha att folja uppfinnarverksamheten inom forsvaret och hélla
de olika forsvarsgrenarnas forvaltningsmyndigheter orienterade om nimnda verk-
samhet, i vad den faller utanfér den egna forsvarsgrenens omrade. Den skulle
ocksd utgdra en mottagningscentral for utomstiende personers utbud av upp-
finningar till forsvaret och med eget yttrande hinskjuta dem till vederbérande
myndighet. Den skulle vidare folja teknikens utveckling pa olika omriden genom
studiet av patent- och annan litteratur samt taga del av till patentverket ingivna
patentansokningar rérande uppfinningar av sirskild betydelse for férsvaret. Den
skulle dirjimte utféra sidana utredningar, for vilka fordras speciell kinnedom om
patentlitteraturen, samt dven i ovrigt bitrdda vid konstruktions- och forsknings-
arbeten for forsvarets rikning. Den skulle ock medverka vid affirsuppgorelser
rérande uppfinningar och konstruktioner avensom bitrida vid behandling av fra-
gor rérande patent, intring i patent och dylikt. Ytterligare skulle den ha att
tillvarataga forsvarets intressen med avseende pa uppfinnar- och konstruktions-
verksamhet, som pa forslag av eller i samrad med militir myndighet bedrives inom
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privatindustrien, dvensom tillse att sporsméil rérande hemlighillande av anord-
ningar eller forfaringssitt, vilka under dylika forhallanden framkommit utanfsr
forsvaret, hinskjutas till granskningsnimnden. Slutligen torde den ifrigasatta av-
delningen bora forbereda &drenden rérande statsbidrag till uppfinnare och Gver-
huvudtaget tillhandaga forsvarsledningen och forsvarsdepartementet med upplys-
ningar och yttranden i drenden angiende uppfinningar och patent.

Det vill férefalla nimnden som om inrdttandet av en patentavdelning med i hu-
vudsak de arbetsuppgifter, som i det foregiende angivits, skulle vara fignat att for
forsvaret medfora betydande fordelar ur teknisk, administrativ och ekonomisk
synpunkt. Salunda skulle anlitande av utomstiende patentsakkunnig bliva obe-
hovligt, drendena fa en bide snabbare och enhetligare behandling, militir arbets-
kraft frigoras for andra arbetsuppgifter samt dubbelarbete och onddiga utgifter i
samband med utexperimenterande eller forviirv av uppfinningar och konstruktioner
undvikas.

Over berorda framstillning ha utlitanden inhimtats frin armé-, marin-
och flygforvaltningarna, statens krigsmaterielnimnd, forsvarsvisendets
verkstadsnimnd, patent- och registreringsverket samt Sveriges industrifor-
bund, vilka samtliga tillstyrkt inrdttande av ett organ med Atminstone
vissa av de uppgifter, som foreslagits av granskningsnimnden. 4rméférvalt-
ningen har ansett, att arbetsuppgifterna for ett sidant organ borde begrin-
sas till rena patentfragor och silunda icke avse jimvil forsknings- och kon-
struktionsverksamhet, affirsuppgorelser m. m. Enligt marinforvaltningens
mening borde det tilltinkta organet f4 till uppgift att vara mottagnings-
och radgivningscentral fér utom de militira forsvarsforvaltningarna stien-
de uppfinnare, att till vederbérande myndighet med eget yttrande vidare-
befordra utbud av uppfinningar, att bitrida granskningsnimnden vid
granskning av ansokningar om patent & uppfinningar avseende krigsmateriel
eller eljest av betydelse for rikets forsvar, att for de militira forvaltnings-
myndigheternas rikning utféra utredningar och avgiva yttranden i patent-
drenden samt att utreda och avgiva forslag i drenden rérande statsbidrag for
uppfinningar, avseende krigsmateriel eller eljest av betydelse for rikets for-
svar. Aven flygforvaltningen har forordat stark begrinsning av patent-
organets arbetsuppgifter.

Betriffande det tillimnade patentorganets forliggning ha delade me-
ningar yppats. En anknytning till krigsmaterielnimnden eller ett eventuellt
industriverk har férordats av flygférvaltningen, krigsmateriel- och wverk-
stadsnimnderna samt industriforbundet, vilket sistnimnda ansett, att pa-
tentorganet borde samordnas med industriverkets forskningsavdelning.
M arinforvaltningen har for sin del ansett mest indamalsenligt att forligga
detsamma till ett centralt militirt forskningsinstitut. Patent- och registre-
ringsverket har uttalat, att en patentavdelning borde inordnas i nagot
militirt organ men diremot icke i patent- och registreringsverket. I 6vrigt
har ifragasatts en forliggning av densamma jimvil till statens uppfinnar-
namnd eller forsvarsstaben.
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Sasom jag redan tidigare framhallit méste dven enligt min mening inom de
sirskilda forsvarsgrensforvaltningarna finnas organ for den idégivande verk-
samheten, projekteringen, eller med andra ord for uppgorande av principkon-
struktioner med utgingspunkt fran funktionskraven. Till dessa organ bor dven
forsoksverksamheten och anskaffningen av dérfor erforderlig materiel ankny-
tas. Den egentliga konstruktionsverksamheten, d. v. s. den verksamhet, som
ar inriktad pa utarbetandet av firdiga arbetsritningar, bor daremot liksom hit-
tills forlaggas till de industriféretag, som ha att tillverka materielen. I den mén
detta icke ar mojligt, bor vederbérande férsvarsgrensforvaltning sjalv om-
hinderha konstruktionsarbetet. Dessa principer kunna emellertid icke i full
utstrackning uppritthallas. Vissa undantag fran huvudregeln synas mig
ofrankomliga.

Frigan om konstruktionsverksamhetens forliggning till det ena eller an-
dra organet inom den militira centralforvaltningen méste enligt mitt for-
menande ses mot bakgrunden av de uppgifter pd standardiseringens om-
rade, som enligt vad jag i niistféregiende avsnitt nirmare utvecklat bora
avila krigsmaterielverket. Sisom en grundregel har jag dar forordat upp-
stillande av en allmiin skyldighet for forsvarsgrensférvaltningarna att —
iven om anskaffning i det siirskilda fallet ej skall ske genom krigsmateriel-
nimnden — di friga om standardisering uppkommer hinvinda sig till
krigsmaterielverket. Jag forutsitter, att samarbetet mellan verket och de
ovriga forvaltningsmyndigheterna kan ske i sidana former att det icke blir
alltfor vidlyftigt och tyngande.

Vad angir egentlig konstruktionsgranskning synes mig till en borjan
uppenbart, att krigsmaterielverket bor sisom ett forsvarsgrensforvaltning-
arnas radgivande organ dga utova granskning av ritningar och kontrollbe-
stimmelser betriaffande all materiel, som verket iligges anskaffa. T friga
om materiel, vars anskaffning avilar forsvarsgrensforvaltningarna, bor sa-
dan granskningsratt tillkomma krigsmaterielverket allenast i den man &ver-
enskommelse dirom kan triffas mellan de berérda myndigheterna eller
Kungl. Maj:t for sirskilda fall eller grupper av fall si bestimmer. Da
krigsmaterielverket avses skola pa detta omride utéva endast en radgi-
vande verksamhet, kommer tydligen ansvaret for konstruktionernas till-
forlitlighet att alltjimt i forsta hand avila vederbérande forsvarsgrensfor-
valtning.

Krigsmaterielverket bor handha konstruktionen av sddana méatverktyg samt
i fall av behov sidana specialmaskiner och arbetsverktyg, som erfordras for
utforande av verket avilande anskaffningsuppgifter. I anslutning till vad nimn-
den piyrkat i sin skrivelse den 21 januari 1943 bor vidare at verket anfortros
att sdsom ett sammanhallande och ridgivande organ bitridda forsvarsgrensfor-
valtningarna vid konstruktion — liksom vid anskaffning och éversyn —
av for dem erforderliga miitverktyg. I samforstind med vederborande for-
svarsgrensforvaltning bor krigsmaterielverket vidare figa utfora sidana

Departe-
mentschefen.
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konstruktionsarbeten som kunna foranledas av ur standardiseringssyn-
punkt vidtagna ritningsindringar samt av tillverkningstekniska skil be-
tingade omkonstruktionsarbeten av sidan materiel som skall anskaffas av
verket. I 6vrigt bor Kungl. Maj:t genom beslut i varje sirskilt fall eller be-
triffande visst eller vissa materielslag kunna uppdraga konstruktionsarbe-
te at krigsmaterielverket. Om verkets konstruktionsverksamhet hilles inom
dessa grinser, synas mig de betinkligheter, som anforts i vissa yttranden
over den 1 drendet upprittade departementspromemorian, fa vika.

Vad angar framstillningen om inrittande av ett siirskilt patentorgan for
forsvarsviisendet synes mig den i idrendet verkstillda utredningen giva vid
handen, att ett behov darav foreligger. I likhet med flera av de hérda myn-
digheterna anser jag dock, att de uppgifter, som skola avila ett sidant or-
gan, bora i vissa avseenden begriinsas i forhillande till vad gransknings-
nimnden for patentansokningar foreslagit. Fér min del hyser jag den upp-
fattningen, att de av marinforvaltningen angivna uppgifterna bora kvarsta,
varjaimte sasom ytterligare uppgifter bora tillkomma att pa framstillning
av vederborande myndigheter inom férsvarsférvaltningen foér kronans rak-
ning soka patent samt i dvrigt bitrida vid behandling av fragor rorande
patent, intring i patent och dylikt dvensom att tillvarataga forsvarets in-
tressen med avseende & uppfinnar- och konstruktionsverksamhet, som pa
forslag av eller i samradd med militir myndighet bedrives inom privatindu-
strien. Enligt min mening bora de arbetsuppgifter, om vilka hir ar friga,
anfortros at krigsmaterielverket, inom vilket de nirmast bora anknytas till
den kounstruktiva verksamheten, med vilken de uppenbarligen nira sam-
manhinga.

7. Forradshallning och centralregister.

1941 ars forvaltningsufredning.

Férvaltningsutredningen har utgatt frin att forsvarsvisendets forrad skulle
vara understillda de militira myndigheterna och férsvarsgrensforvaltning-
arna. Industriverket skulle silunda icke ha nigon befattning med forridsverk-
samheten. Detta skulle gilla dven forefintliga centralférrad av ammunition,
vilka enligt utredningens forslag skulle héra under arméforvaltningens tyg-
departement.

Oavsett sin instillning till forradsfrigan har utredningen férordat inforande
av en till industriverket forlagd centralregistrering av krigsmateriel. Utred-
ningen har hirom anfort bland annat féljande.

Sdvil for de militara myndigheterna som for det krigsindustriplanerande organet
torde det vara av vital betydelse att snabbt kunna erhilla uppgift om tillgingen
pd krigsmateriel av olika slag. Hirutover behéva de militira myndigheterna upp-
gifter om materielens fordelning pa olika lokalférrad dvensom detaljuppgifter om
materielens tillkomst, avging etc.

For nirvarande fores for detta dndamaél inom de olika forvaltningarna statistik
over viktigare krigsmateriel. Harvid &r materielen uppdelad i vissa grupper och
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vegisterforingen forlagd till ett antal skilda avdelningar. Som underlag for registre-
ringen anvéndas rapporter, som ménatligen ingivas frin de olika lokalfrriden.
Dessa rapporter skola vara ingivna senast den 15 i varje minad och avse lager-
bestindet vid foregiende minadsskifte. Imom arméforvaltningens tygdeparte-
ment har dock pa senare tid inforts ett system med fortlspande anteckningar réran-
de liget i friga om vissa viktigare materielslag, vilka anteckningar grundas pa
direkta uppgifter om vixlingar i férraden,

Utredningen ir av den uppfattningen, att den registrering, som hos de olika for-
valtningarna for nirvarande sker pd sammanlagt ett 20-tal avdelningar, i viss om-
fattning bor centraliseras och uppliggas efter enhetliga normer samt baseras pa
tatare inkommande primiruppgifter. Hirvid fir tagas under 6vervigande, huru-
vida ett centralregister skall foras hos varje forsvarsgrensforvaltning eller om en
ytterligare centralisering till ett gemensamt register dr att foredraga.

Med hiinsyn till méngfalden av de uppgifter, som skola registreras, torde det
vara mest indamalsenligt att for registreringen utnyttja maskinell bokforingsan-
liggning. D4 en dylik maskinell bokféringsanliggning ar forenad med icke obetyd-
liga rliga kostnader, synes detta utgora ett skal for att registreringen koncentreras
till ett enda organ, enir hirigenom anliggningens kapacitet till fullo kan utnyttjas.

Di det ir en fordel ur kontroll- och revisionssynpunkt, att registreringen av
inkommande materiel i mojligaste man baseras pa besiktnings- och mottagnings-
bevis och di industriverket skall handligga bland annat anskaffandet av all mate-
riel, som har mass- eller standardkaraktir, d. v. s. den dverviigande delen av krigs-
materielen, talar detta for att registreringen bir helt centraliseras och forliggas till
industriverket. Besiktnings- och mottagningsbevis méste i varje fall sammanforas
till och behandlas hos verket for att detta skall kunna godkénna och betala fak-
turor fran materielleverantorerna. Genom en dylik centralisering komma uppgifter
betriffande total materieltillging att pa snabbaste sitt erhillas. I den mén jim-
val forvaltningarna behova detaljuppgifter betriffande forriden, kunna dylika
uppgifter i stillet erhallas via industriverket, vilket icke torde komma att medfora
nidgon nimnvird forsening.

Utlatanden over 1941 drs forvaltnings-
utrednings forslag.

Chefen for flyguapnet och flygforvaliningen ha ansett, att inforande av ett
centralregister vid industriverket vore opraktiskt betriiffande huvuddelen av
flygvapnets materiel. Denna borde i stillet redovisas vid flygvapnets egen
centralforradsorganisation. Industriverkets register borde avse endast ammu-
uitionseffekter och viss gemensam vapenmateriel.

Arméchefen har uttalat, att det enligt hans mening under normala freds-
fsrhallanden ej vore erforderligt med titare primiira uppgifter én en gang 1
manaden.

Enligt arméforvaltningens mening lage forandet av centralregister vid sidan
av industriverkets uppgifter. De militiira forvaltningarna behévde detaljupp-
gifterna, betriffande den forradsrorelse, for vilken de vore ansvariga. Detta
vore en direkt tjinsteangeligenhet for forvaltningarna. Sammanstillningar
borde utforas av forsvarsstaben.

Marinforvaltningen har ansett, att centralregistret hos industriverket borde
omfatta endast viktigare krigsmateriel. Emellertid vore cn registrering dven
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av annan materiel 6nskvird. Den mest omfattande dverblicken fordrades inom
de olika forvaltningarna. Erfarenheterna frin det maskinella centralregistret
over ammunitionsanskaffningarna hade icke motsvarat forvintningarna.
Lokalmyndigheternas uppgifter finge vidare ej okritiskt laggas till grund. De
borde dérfér insidndas till forvaltningarna, vilka skulle granska och till industri-
verket vidarebefordra de uppgifter, som erfordrades for centralregistret. Betal-
nings- och mottagningsbevis maste passera forvaltningarna si att dessa finge
full kinnedom om anskaffad materiel och befintligheten av densamma. Betal-
ningen borde ocksd verkstillas av foérvaltningarna. Intet hindrade, att det
funnes en gemensam maskincentral fér halkort men att foérradsbokforingen
skedde inom respektive férvaltningar. For 6vrigt vore det ej absolut nédvin-
digt, att de centrala organen kinde till materielfordelningen i detalj.

Ammunitions- och verkstadsnidmnderna ha framhallit, att ett centralregister
€] kunde hallas fullt aktuellt, enir detta skulle gora rapporteringen alltfor kom-
plicerad. Fragan harom och spérsmalen, vilka slag av materiel som skulle goras
till féremal for central registrering samt vilket eller vilka organ som skulle
ombesdrja dylik registrering vore beroende pa en sidan méngd faktorer att
fortsatt utredning borde goras. Aven frigan om centralforridens lampliga
inordnande i forsvarsférvaltningen borde ytterligare utredas. Ett centralt
anskaffningsorgan méste ha en samlad éverblick 6ver lagerbestindets foriand-
ringar. Det borde éiven nirmare faststillas, vilka organ som skulle ombesorja
aptering av i centralfoérriden inlagda ammunitionsdetaljer.,

Svenska teknologféreningen har ansett, att centralregistret nog ej behovde
vara si omfattande. Det kunde bygga pi sammanfattande rapporter fran for-
svarsgrensforvaltningarna.

En betydelsefull uppgift for forsvarsgrensforvaltningarna ar forradshall-
ningen i friga om firdigstilld krigsmateriel samt varden av i férrad befintlig
sidan. Har asyftas den materiel, som redan utlamnats till truppférbanden
eller motsvarande organisationer, samt sidan materiel som upplagts i centrala
militira forrid. Annu ett slag av forrad dro de for nirvarande under krigs-
materielnimnden lydande centrala ammunitionsforriaden, vilka hir bendmnas
industriforrad. Dessa forrad dro frimst avsedda for sammansittning och lagring
av ammunition. D4 krigsmaterielverket liksom for niirvarande krigsmateriel-
namnden bor ha att svara for ifrigavarande materiel intill dess denna ir helt
fardigstilld, ligger det i sakens natur, att industriférriden bora understillas
verket. Dessa forrad avses att utgora ett mellanled eller om man s vill en
»buffert> mellan leverantsr och férbrukare, Frin industriférriden avlimnas
fardig materiel till de militira forriaden. I den méan industriférriden minskas
méste den for dessa forrad ansvarige i god tid underritta krigsmaterielverkets
anskaffningschef om behovet av ersittningsmateriel. En sidan samverkan
sker helt naturligt littast inom krigsmaterielverkets ram.

Industriforriden béra éiven 1 viss utstrickning utnyttjas for forvaring av en
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del annan materiel samt for vissa andra indamaél &n de nu angivna. Nirmare
upplysningar hirom torde fa limnas till vederbérande riksdagsutskott.

Forutom de nyss asyftade industriférriaden for firdig materiel erfordras
aven forrdd for ravaror och halvfabrikat. Dylika forrid avses bli i storsta
mdjliga utstrickning placerade i anslutning till befintliga industriféretag. 1
den mén si icke dr mojligt maste sirskilda forradslokaler av samma typ som
nyssnimnda industriférrad komma till utforande.

Krigsmaterielverket bor ha att svara for att de centrala industriférriden
bli organiserade pé sidant sitt, att tjinsten vid dessa indamaélsenligt kan sko-
tas 1 séval krig som fred. Verket miste aven bira ansvaret fér materielens
upplaggning, skotsel, omsittning och besiktning samt skall dessutom ansvara
for att de med forradshallningen sammanhingande transportproblemen bli till-
fredsstillande losta. Aven inventering och redovisning av den i férriden upp-
lagda materielen bor handhavas av verket.

Betriffande forraden av ravaror och halvfabrikat skall verket, sedan avtal
rorande inrdttande av sidana forrad triffats med lampliga industriforetag,
handha oGverinseendet over dessa forrads forvaltning. Verket har dirvid att
kontrollera, att industriféretagen fullgora de ataganden rérande materielens
skotsel m. m., som kunna finnas angivna i de triffade avtalen. Krigsmateriel-
verket bor aven svara for inventering och redovisning av de upplagrade riva-
rorna och halvfabrikaten.

Sporsmélet om inforande av en central forradsregistrering synes vird det
storsta beaktande. Vad i remissyttrandena — bland annat av ammunitions-
och verkstadsnimnderna — hirom anforts utvisar emellertid, att fortsatt ut-
redning erfordras, innan slutlig stindpunkt till denna fraga kan tagas. Jag ar
salunda icke beredd att nu framligga nagot forslag i férevarande héinseende.

8. Forskningsverksamhet.

1941 ars forvaltningsutredning.

1941 irs forvaltningsutredning har framhallit, att det pa grund av den
snabba utveckling, som for narvarande agde rum betriaffande krigsmateriel,
vore oundgingligen nodviandigt, att man 1 forsta hand utnyttjade den erfaren-
het pa krigféringens omrade, som samlades sivil inom som utom landet. For
att man icke skulle bliva distanserad i tekniskt héinseende vore det emellertid
erforderligt, att dirutéver dven bedreves en malbunden naturvetenskaplig och
tekniskt-vetenskaplig forskning for militirt dndamal. For nérvarande fore-
komme inom virt land dylik forskningsverksamhet vid ett flertal fran var-
andra skilda organ, sisom forsvarsvisendets kemiska anstalt, forsvarsstabens
fotografiska avdelning, tygdepartementets elektrotekniska laboratorium samt
flygvapnets forsoksanstalt & Malmslitt. Vidare hade visst anslag stéllts till
svenska nationalkommitténs for fysik forfogande {or bedrivande av forskning
vid ett under kommittén stillt militarfysiskt institut. Harjiimte bedreves 1
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begrinsad omfattning forskning fér forsvarsviisendets rikning vid universitet
och hogskolor, provningsanstalter och industriféretag. Forvaltningsutredningen
har i detta sammanhang erinrat, att den jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den
31 augusti 1940 tillsatta utredningen rérande den tekniskt-vetenskapliga
forskningens ordnande foreslagit vissa statliga atgirder for utokning av forsk-
ningsverksamheten for icke-militira indamal inom landet. D4 forskning savi
for militdra som for andra indamaél ofta med fordel kunde bedrivas i samma
laboratorium, vore det uppenbart, att redan befintliga eller planerade labora-
torier i mojligaste utstrickning skulle utnyttjas. Vissa militira problem vore
emellertid av sidan art, att de limpligen icke borde 6verlimnas till civila labo-
ratorier. Vidare disponerade dessa icke alltid sidan utrustning som vore nod-
vindig for losandet av speciella militira problem. Som f6ljd hirav méste vissa
for rent militar forskning avsedda laboratorier ovillkorligen finnas. Utred-
ningen hade hirvidlag kommit till den uppfattningen, att den militira forsk-
ningen miste samordnas och ledas enhetligt samt att de militira forsknings-
organen borde organisatoriskt sammanféras och 1 icke ovisentlig grad komplet-
teras med nya laboratorier. En centralisering medférde ocksa den fordelen, att
tekniska resurser, apparatutrustning och dylikt kunde pa ett ekonomiskt sitt
gemensamt utnyttjas. Vidare kunde de fackmin inom skilda omriden, som
erfordrades for att 16sa de skiftande problemen, pi ett biittre sitt utnyttjas,
nir de finge direkt samarbeta och med sina olika specialkunskaper komplette-
ra varandra. Da forskningsverksamheten vore gemensam fér alla forsvarsgre-
narna, syntes det vara naturligt, att den forlades till ett for dem alla gemen-
samt organ. Ett sidant organ utgjorde det av forvaltningsutredningen fore-
slagna industriverket. Genom att det militira forskningsorganet forlades dit,
kunde de olika forvaltningarnas behov tillgodoses och dirjimte civilindustri-
ens mojligheter lattare utnyttjas.

Den ifragavarande forskningsverksamheten borde enligt forvaltningsutred-
ningens mening begrinsas till milbunden naturvetenskaplig och tekniskt-ve-
tenskaplig forskning for militira dndamél. Industriverkets uppgift i foreva-
rande hinseende borde silunda vara att genom en forhallandevis fristiende
forskningsavdelning leda, medverka vid eller sjilvstindigt bearbeta de pro-
blem, som vore eller kunde bli av betydelse for landets forsvar. Forsknings-
problemen skulle i forsta hand hénvisas till befintliga eller blivande forsk-
ningsinstitut vid universitet, hogskolor, provningsanstalter, industrilaborato-
rier 0. s. v. Endast sidana forskningsproblem, som icke limpligen borde hiin-
skjutas till dylika forskningsorgan, borde bearbetas inom industriverket un-
derstillda forskningsinstitutioner. Givet vore, att forskningsverksamheten bor-
de vara si upplagd, att den i intimt samarbete med de militira organen dir-
ifran emottoge och till dem meddelade uppslag och impulser. Vidare skulle
utredningar och undersékningar utféras pa anmodan av de militira myndig-
heterna.

Den tilltiinkta forskningsavdelningen skulle enligt forvaltningsutredningens
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forslag sta under chefskap av en 6verdirektor, vilken vid sin sida skulle ha ett
radgivande organ, benamnt forsvarsviisendets forskningsrad. I forskningsav-
delningen syntes bora ingd dels en mera administrativt betonad del, beniimnd
utredningssektionen, dels sjilva forskningsinstitutionerna, var och en under
en sirskild forestandare. Till forskningsavdelningen borde vidare hora ritkon-
tor, experimentverkstad och forsoksstationer.

Vad angar forskningsavdelningens lokalfriga har férvaltningsutredningen
uttalat sig for en forldggning i anslutning till forsvarsvisendets kemiska anstalt
i Lilla Ursvik. Utredningen har dock forutsatt, att hela frigan om avdelning-
ens byggnadsbehov skulle bli foremal for sarskild undersokning.

Utldtanden i anslutning till 1941 ars
forvaltningsutrednings forslag.

Friagan hur det tilltinkta forskningsorganet bor infogas 1 forsvarsorganisa-
tionen har i yttrandena over férvaltningsutredningens betinkande tilldragit
sig stor uppmairksamhet. Fran atskilliga hall har silunda payrkats in-
rittande av en fristaende forskningsanstalt. I samband déirmed har understru-
kits, att forskningsorganet i forsta hand skulle betjina de myndigheter, som
vore ansvariga for materielens utveckling och utformning, och €j de, som hade
att sorja for dess anskaffning. Om forskningsorganet komme att inordnas sé-
som en avdelning under industriverket, forelige risk for att forskningen mera
komme att inriktas pa detaljsporsmal i samband med framstallningen av krigs-
materiel in pa utvecklingen dirav. Diremot ha statens ammunitionsnimnd
och forsvarsvisendets verkstadsnimnd ansett riktigt att sammanfora forsk-
ningen till ett organ i anslutning till industriverket. Forslag om forskningens
anknytning till forsvarsgrensforvaltningarna eller de militira hogskolorna ha
iaven framkommit. Vissa myndigheter och sammanslutningar ha medgivit
mojligheten av att forskningsorganet, iven om det i sakligt avseende borde
intaga en sjilvstindig stillning, skulle kunna rent administrativt anknytas
till industriverket eller i varje fall understiillas chefen for detta. Arméchefen
har ifrigasatt behovet av ett s omfattande och dyrbart forskningsorgan som
det av utredningen foreslagna. Marinforvaltningen har ansett, att tills vidare
cn sammanslagning av redan befintliga forskningsorgan borde fdga rum samt
att organisationen borde goras si smidig att den efter behov kunde vixa ut.
Overbefilhavaren har fér sin del forordat en fornyad utredning rorande den
militiira forskningens stillning.

Frin nigra hall har framhallits, att vissa speciella forskningsgrenar icke
limpligen borde overforas till en eventuell forskningsanstalt. Detta vore en-
ligt overbefilhavaren fallet med forsvarsstabens fotoanstalt, enligt chefen for
flygvapnet och flyglérvaltningen med flygvapnets forsoksanstalt & Malm-
slitt samt enligt marinforvaltningen med viss av dmbetsverket bedriven forsk-
ningsverksamhet & omréiden, dir helt andra resurser crfordrades in som kunde
sti till buds inom ett laboratorium, exempelvis i fraga om fartygs hallfasthet.
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Betriffande forskningsverksamhetens inre organisation har vidare frin flera
héll framhivts, att organisationen borde vara horisontalt betonad, icke ver-
tikalt enligt dldre ménster. Underavdelningarna borde dirfor ej goras alltfor
bestimt avgrinsade. Forsvarsvisendets kemiska anstalts vetenskapliga rad
har papekat betydelsen av att mgjligheter till kollektiv forskning skapas. Ar-
betet borde enligt radets mening med hinsyn till mélet for forskningen orga-
niseras inom olika arbetsgrupper eller sektioner, inom vilka olika specialister
skulle samarbeta med utnyttjande av anstaltens samtliga resurser. Radet har
darfor funnit det vara av vikt, att icke skarpt frin varandra skilda institutio-
ner inrittades. Svenska nationalkommittén for fysik har for sin del ansett,
att for den naturvetenskapligt-militirtekniska forskningen borde inrittas
tvd institut, ett for militir fysik och ett for militir kemi, samt att bada insti-
tuten borde understillas en gemensam styrelse. Frigan om en institution for
fotografi och fotogrammetri borde ing4 i den ifrigavarande forskningsorgani-
sationen eller anslutas till ndgon militir organisation borde upptagas 1 annat
sammanhang. Om ett institut for militir elektroteknik skulle upprittas, syntes
det limpligen béra forliggas i anslutning till arméforvaltningens tygdeparte-
ments elektrotekniska laboratorium. Kommittén har vidare foreslagit, att en
byggnad for det militirfysiska institutet matte uppforas i anslutning till de
militéra forvaltningarnas nybyggnader & Ladugirdsgirde samt att fragan om
upprittande av en sirskild militirfysisk kir upptoges till sverviigande.

Over nationalkommitténs forslag ha yttranden inhimtats frin chefen for
forsvarsstaben, frin arméforvaltningens tyg- och civila departement samt for-
tifikationsstyrelse samt frén ingenjorsvetenskapsakademien, i vilka yttranden
erinringar mot kommitténs forslag framstillts. Salunda ha papekats bland
annat den 6kade effektivitet och de betydande besparingar, som kunna vinnas
genom ett gemensamt utnyttjande av forefintliga tekniska resurser. Sedermera
har nationalkommitténs sekreterare i en promemoria i sin tur bemétt de mot
kommittéférslaget gjorda erinringarna.

I remissutlitandena Gver forvaltningsutredningens forslag ha behandlats
ytterligare en del forskningsverksamheten berérande sporsméal. Salunda har
utredningen rérande den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande under-
strukit vikten av kontakt mellan den militira och den civila forskningen —
vilken sistnimnda i forsta hand borde utnyttjas — samt framhallit, att iven
den militdra forskningen borde f viss frihet och siledes icke enbart vara styrd
maélforskning. Enligt ingenjérsvetenskapsakademiens mening borde sirskild
uppmirksamhet égnas &t frigan, huru forskningsresultaten snabbast och mest
effektivt skulle tillgodogoras i praktiken. Frigan om forskningsrddets sam-
mansittning har dven stillts under debatt.

Tillsittande av férsvarets forskningsnimnd.

Genom beslut den 5 februari 1943 har Kungl. Maj:t bemyndigat mig att
tillsitta en némnd, forsvarets forskningsnimnd, bestiende av hogst sju per-
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soner, med uppgift att — i avbidan pa genomférandet av en slutgiltig orga-
nisation av den naturvetenskapliga och tekniskt-vetenskapliga forskningen for
militdra dndamal — verka for forcering och samordning av nu pagaende forsk-
ningsverksamhet inom forsvarsvisendet dvensom att verkstilla utredning r6-
rande ifrigavarande forskningsverksamhets framtida stillning och organisation
samt till Kungl. Maj:t skyndsamt avgiva forslag till nirmare foreskrifter for
nimndens verksamhet sisom samarbetsorgan m. m. dvensom de forslag, vilka
av utredningen kunde féranledas. Med stéd av detta bemyndigande har jag
den 17 februari 1943 tillkallat sju personer for att fullgora berérda uppdrag.

Till statsradsprotokollet den 5 februari 1943 anférde jag i detta samman-
hang, efter att ha redogjort for vad i fragan forekommit, bland annat foljande.

Av den redogérelse jag nu limnat framgér, att delade meningar rida om det sitt,
pa vilket den naturvetenskapliga och tekniskt-vetenskapliga forskningen for mili-
tira dndamal bor organiseras. En skiljelinje gir har mellan 4 ena sidan uppfatt-
ningen, att denna verksamhet bor begrinsas till malbunden forskning, samt & andra
sidan den meningen, att verksamheten méste erhdlla ett viscntligt storre matt av
frihet vid valet av mal. For egen del anser jag, att inom ifrigavarande omride
kan och bér beredas utrymme savil at tekniskt-industriell forskning med det be-
gransade syftet att tillfredsstilla produktionens forskningsbehov som &t naturve-
tenskapligt-militirteknisk forskning, vilken med utgingspunkt foretridesvis fran
fysiken och kemien soker sig fram till mahénda aven principiellt nya forsvarsmeto-
der och forsvarsmedel.

Den militértekniska forskningen i vart land ar for nidrvarande synnerligen splitt-
rad. Enligt min mening framstar det sisom ett alltmera tringande behov att sam-
ordna de manga forskningsorgan, som nu finnas inom forsvarsvisendet. Dirigenom
skulle vinnas mdojlighet att visentligt mera effektivt dn for nirvarande utnyttja de
resurser, som pa skilda hall st till forfogande. Kostsamma dubbleringar av forsk-
ningsinstitutionernas utrustning och atskilligt dubbelarbete skulle ocksi kunna und-
vikas. En dylik samordning bér kunna ske i sidana former att icke det hir mera
in pa andra omraden vilbehovliga friska initiativet forkvives.

Vid bearbetningen inom férsvarsdepartementet av forvaltningsutredningens for-
slag 1 vad avser forskningsverksamhetens stillning och organisation jimte darover
avgivna yttranden har det befunnits icke vara mojligt att pa grundval av det ming-
skiftande utredningsmaterial, som nu foreligger, na fram till en tillfredsstillande 1os-
ning. For min del anser jag, att vid overvigande av de atgirder, som i detta lige
bora ifragakomma, maste uppstéllas tva mal, ett inriktat pa den nu aktuella
forskningen, ett pd den militartekniska forskningens framtida stillning och orga-
nisation.

Rorande den aktuella forskningen giller det att inriitta ett provisoriskt organ,
vars huvuduppgift skall vara att verka for att mojligheter skapas att forcera 16-
sandet av nu aktuella forskningsproblem, att befordra samarbetet sivil mellan
de pa olika omraden verkande tckniska och vetenskapliga specialisterna in-
bordes som mellan dessa specialister och de militira fackminnen, att Avigabringa
ctt omsesidigt utbyte av erfarenheter, att 6vervaka planliggningen av forskningen
i syfte bland annat att undvika dubbelarbete samt att i savil cffcktiviserings- som
besparingssyfte verka for gemensamt utnyttjande av redan forefintliga eller bli-
vande hjilplaboratorier, instrumentutrustningar, konstruktions- och ritkontor,
verkstider dvensom ovriga tekniska resurser. Det bor ankomma péi ifragavarande
organ att snarast mojligt till Kungl. Maj:t inkomma med firslag till niirmare fore-
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skrifter for denna verksamhet. Vid fullgérandet av dessa uppgifter maste samar-
betsorganet sjilvfallet samrida med dirav berérda myndigheter och sammanslut-
ningar. I den man si visar sig erforderligt béra uppkommande spérsmal under-
stillas Kungl. Maj:ts bedémande.

Vad betriffar den militirtekniska forskningsverksamhetens framtida stillning
och organisation pakalla hirvidlag atskilliga sporsmil uppmirksamheten. Fragan
huruvida denna verksamhet bor erhilla en mera fristiende stillning, anknytas
till eller understallas nigot forefintligt eller planerat organ inom férsvarsvisendet
bor givetvis hirvid tagas under omprévning. Ett uppslag, som synes fortjant av
nirmare undersokning, dr frigan om och pa vad sitt en fruktbiarande samverkan
mellan forskningsorganen och de militira hogskolorna kan komma till stand. Vi-
dare bor utredas, om arbetet inom en eller annan forskningsgren féreter sidana
sirdrag att det lampligast bor bedrivas under direkt ledning av vederbérande fér-
svarsgrensforvaltning eller ndgon militir myndighet. Frigorna om tillgodoseende
av forskningsverksamhetens personalbehov, om dess inre organisation, om inrit-
tande av ett forskningsrad och dess sammansittning, om uppritthallande jimvil
pd annat sitt av kontakten med den civila forskningen och den praktiska militira
verksamheten, om forskningsresultatens snabbaste och mest effektiva tillgodogé-
rande samt om lokalbehovet béra slutligen tagas under vervigande. Utredning-
en bor bedrivas med all skyndsamhet, si att dirav foranledda forslag snarast
mdjligt kunna foreliggas riksdagen. Hinder bér emellertid icke mota att, darest
s finnes limpligt, ett visst avsnitt av forevarande frigekomplex upptages till be-
handling for sig och gores till féremal for ett sirforslag.

Enligt min mening dr det lampligast, att sivil vidtagandet av de mera dver-
hingande samordningsuppgifterna som det egentliga utredningsarbetet anfortros
at en sirskild nimnd, forsvarets forskningsnimnd.

Departe- Sasom framgar av det foregiende har nyligen tillsatts en nimnd, forsvarets
mentschefen. ¢ skningsnimnd, med en dubbel uppgift, nimligen dels att utgora ett provi-
soriskt samarbetsorgan for forskningen inom forsvarsvisendet, dels ock att

verkstilla utredning rérande denna forsknings framtida stillning och organi-

sation. Resultaten av ndmndens verksamhet méiste avbidas, innan definitivt

forslag i &mnet kan foreliiggas riksdagen. Nigot forskningsarbete avses siledes
dtminstone tills vidare icke komma att ingd i krigsmaterielverkets uppgifter.

9, Forsvarels fabriker.

1941 ars forvaltningsutredning har 1 sitt betinkande sisom en ytterligare
huvuduppgift fér det av utredningen planerade industriverket angivit fabriks-
och verkstadsledning. Innan standpunkt kan tagas till sporsmalet, om denna
ledning skall ingé i ett blivande krigsmaterielverks arbetsomrade, méste emel-
lertid avgorande tréffas i frigan om denna ledning boér handhavas i form av
statligt bolag eller statlig affirsdrift. Sistnimnda frdga kriver emellertid pa
grund av sin omfattning och den méangfald detaljsporsmal, som dérmed sam-
manhiénga, en sirskilt ingidende granskning och upptages dérfor till behand-
ling 1 néstfoljande storre avsnitt.
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B. Krigsmaterielverkets organisation och personal.

1. Organisation.

1941 ars forvaltningsutredning.

Det av forvaltningsutredningen planerade industriverket skall enligt utred-
ningens forslag std under chefskap av en generaldirektor. General-
direktoren borde aga ensam beslutanderiitt i verkets direnden, dock att utred-
ningen forutsatte, att delegering av beslutanderitten till avdelningschefer
skulle 1 stor utstrackning dga rum. Generaldirektoren borde vara en person
med stor industriell och merkantil erfarenhet.

Vid sidan av generaldirektoren borde inriittas ett ridgivande organ, be-
nimnt industriverkets rad. Detta skulle verka for att férsvarsvi-
sendets intressen bleve tillgodosedda genom utnyttjande av landets produk-
tionstekniska maojligheter. For att kunna fylla denna uppgift borde radet vara
sammmansatt av dels ledande representanter for de militira myndigheterna,
dels civila kapaciteter, vilka allsidigt representerade den del av svenska indu-
strien, som i forsta hand berordes av med krigsindustritillverkning samman-
héingande fragor. I enlighet hirmed borde ledaméterna i industriverkets rad
enligt utredningens mening utgoras av dels en representant for envar av fol-
jande myndigheter, nimligen ¢verbefilhavaren, arméforvaltningen, marinfor-
valtningen, flygférvaltningen samt forsvarsvisendets civilforvaltning, dels ock
representanter for civil industri- och teknisk verksamhet, namligen tva fore-
tridare for mekaniska verkstadsindustrien samt en foretridare for var och
en av sprangiamnesindustrien, metallindustrien, jarnindustrien, den kemiska
industrien och den tekniska forskningen. Hela antalet ledamoéter i industriver-
kets rad skulle siledes utgora tolv. Av dessa syntes representanterna for de
namnda myndigheterna bora utses av vederbérande myndighet, under det att
ovriga ledamoéter borde utses av Kungl. Maj:t for en period av tre ar efter
forslag av Sveriges industriférbund eller annan lamplig sammanslutning. Ord-
forande 1 radet syntes likaledes bora utses av Kungl, Maj:t.

Industriverkets rad borde enligt utredningens mening sammantrida pa kal-
lelse av generaldirektoren efter samrad med ordféranden i riadet. Utredningen
har forutsatt, att verkets arbetsordning skulle innehélla nirmare bestimmelser
om i vilka fragor radet skulle horas, om riadets arbetsformer m. m. For be-
handling av frigor av sddan natur, att de ej behovde foredragas infor radet
i dess helhet, syntes vissa av ridets ledamoter kunna tillkallas. Foredragande
infor radet borde i allmiinhet vara generaldirektoren.

Ordféranden 1 radet, vilken skulle stindigt halla sig underrittad om indu-
striverkets lopande arbete, syntes béra uppbiira ett arligt arvode av forslags-
vis 2,000 kronor. T'ill radets 6vriga ledamoter torde ersiittning bora utga merl
30 kronor per sammantride.

Forvaltningsutredningen har vidare framhallit, att overbefilhavaven utover
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sin representation i industriverkets rdd borde utéva ett bestimmande infly-
tande pa de prioritetsfragor betriffande industrileveranser, som kunde upp-
komma inom verket. Chefen for verket borde fordenskull ha att tillse, att
irenden av ndmnda natur icke foretoges till avgorande inom verket utan att
overbefilhavaren dessforinnan erhallit tillfille att framféra sin mening. T 6v-
rigt borde Gverbefilhavaren 4ga ett verksamt medinflytande, da det gillde
att tillsitta befattningen som chef for standardiseringsavdelningens kontroll-
byri. Emellertid forutsattes verket alltid vara skyldigt att tillhandagi Gver-
befilhavaren med de upplysningar eller utredningar inom verkets kompetens-
omrade, av vilka han kunde vara i behov.

Vid upplidggandet av verkets organisation har utredningen ansett det vara
angeliget, att verket uppdelades i si fa huvudavdelningar som mojligt samt
att dirvid samhérande arbetsuppgifter sammanfordes i gemensamma avdel-
ningar. Industriverket har 1 enlighet dirmed foreslagits uppdelat i fyra av-
delningar jamte en sjilvstindig byrd, nimligen

industriavdelning, omfattande krigsindustribyra och an-
skaffningsbyra;

standardiseringsavdelning, omfattande normaliebyra och kon-
trollbyra;

kanslibyra, omfattande sektion for administrativt-
juridiska fragor samt ekonomisektion;

forskningsavdelning, omfattande utredningssektion och forsk-
ningsinstitutioner;

fabriksavdelning, omfattande fabriksbyrd och avtalsbyra.

Betraffande detaljerna i férvaltningsutredningens organisationsforslag torde
fa hinvisas till utredningens betinkande sid. 121 ff.

Forvaltningsutredningen har forutsatt, att personalen skulle vara si sam-
mansatt och organisationen sa uppbyggd, att verket hastigt skulle kunna
expandera vid beredskaps- eller krigstillfalle. For att verkets funktionsduglig-
het pa dndamalsenligaste sitt skulle kunna stindigt uppehallas, borde enligt
utredningens mening vissa ledande befattningshavare tillsittas medelst férord-
nande pa viss tid, medan 6vrig personal i enlighet med giingse grunder borde
anstillas sisom ordinarie eller icke-ordinarie befattningshavare. Darvid har
utredningen forutsatt bland annat, att den ordinarie anstéllningsformen med
inplacering pa loneplanen A endast i undantagsfall skulle forekomma. For att
mojliggora rationell fabriksdrift har utredningen vidare foreslagit en uppmjuk-
ning av de anstillningsbestimmelser, som gillde f6r personalen vid fabri-
kerna.

Utredningen har i detta sammanhang framhallit, att dess forslag angiende
industriverkets organisation icke kunde gora ansprak pa att vara en definitiv
losning av sporsmalet i varje detalj utan snarare finge betraktas ssom ett
detaljerat principforslag. Med hinsyn till att det hir vore fraga om inrattande
av ett helt nytt statligt verk med arbetsuppgifter av alldeles ‘speciellt slag,
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méiste man silunda rikna med att vissa jimkningar i forslaget bleve erfor-
derliga. Det syntes f4 ankomma pa verkets blivande chef att under uppsitt-
ningstiden vidtaga eller foresld sddana organisatoriska férandringar som kunde
visa sig pakallade divensom att inom den angivna personalstatens ram foretaga
limpliga omflyttningar. Likasi syntes vissa justeringar i svil personal- som
omkostnadsstaterna successivt bli pakallade, speciellt under de férsta aren
verket fungerade.

Slutligen har utredningen férutsatt, att for losande av industriverkets upp-
gifter ett intimt samarbete komme att iga rum mellan de militira forvalt-
ningarna och verket samt att 1 erforderlig grad militirassistenter skulle kunna
stillas till verkets forfogande mot visst fran verket utgéende tillaggsarvode.

Utlatanden 6ver 1941 ars forvaltnings-
utrednings forslag.

I samband med frigan om krigsmaterielverkets uppgifter ha vissa remiss-
myndigheter framfort en del allmiinna synpunkter pa sporsmalet om verkets
organisation. I detta hiinseende torde f& hianvisas till den redogérelse, som
limnats 1 det foregdende.

Betriffande detaljerna i sjilva organisationen ha vissa erinringar gjorts i
friga om sammansittningen av krigsmaterielverkets rad. Salunda ha chefen
for flygvapnet och flygforvaltningen ansett, att anledning ej foreldge att inom
verkets rad ha en representant for civilférvaltningen. Sveriges industriférbund
har ansett, att dven radets ordférande borde iga sammankalla radet. Ett
visst minsta antal sammantriiden borde dven fixeras. I radet borde inga repre-
sentanter dven for textil- och liderindustrierna, i varje fall om anskaffningen
fran dessa industrier skulle anfortros it verket. Vidare borde den ene av
representanterna for verkstadsindustrien genom lampligt personval kunna i
viss man foretriida dven jiarnindustrien.

P& chefen for krigsmaterielverket komma sjilvfallet synnerligen ansvars-
fulla uppgifter att vila. Denne, som i enlighet med f6rvaltningsutredningens for-
slag bor vara generaldirektér, bor dga god erfarenhet fran praktisk-ekonomisk
verksamhet samt framstaende egenskaper sisom organisator och planerings-
man. Med hiéinsyn till uppgifternas omfattning har utredningen foreslagit, att
vid generaldirektorens sida skulle stéllas ett radgivande organ, sammansatt av
militira och industriella experter. Vid behandlingen av denna friga inom for-
svarsdepartementet har verviigts, huruvida icke ledningen av verket borde om-
hiinderhavas av, jiimte generaldirektoren, en for verksamheten ansvarig sty-
relse av mindre omfattning &n det av utredningen foreslagna radet. Aven i en
sidan styrelse skulle ingd sivill militira som industriella experter. Vid over-
viigande av detta sporsmal har jag for min del kommit till den slutsatsen, att
forsvarsledningens intressen och den industriella sakkunskapens medverkan i
erforderlig utstricckning bra kunna siikras genom att ett rid inriittas vid sidan

Bikang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 180. 11

Departe-
mentschefen,
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av verkschefen. Genom att foreskriva ritt dven for ridets ordforande — som pa
sitt utredningen férutsatt stindigt bor halla sig underriittad om verkets l6pan-
de arbete — att da han finner erforderligt sammankalla ridet samt genom
att meddela limpliga bestdmmelser rérande de fragor, i vilka radet skall horas,
om dess arbetsformer m. m. synes det mgjligt att vinna i stort samma syften
som skulle ernis genom inrattande av en styrelse.

I krigsmaterielverkets rad bora enligt min mening inga foretriidare for stat-
lig och industriell verksamhet till ett antal av hogst tjugo. Dirvid béra helt
naturligt de i férevarande sammanhang mest betydelsefulla industrigrenarna
vara representerade. Vid radets tillsittande synes dven bora beaktas onsk-
virdheten av att olika delar av landet bli foretridda. Hansyn till onske-
méalet om att i ridande lige halla intim kontakt med de statliga forsorj-
ningskommissionerna tala for att dven dessa 1 viss utstriickning skola bli repre-
senterade i rddet. Det synes mig emellertid icke limpligt att pa férhand binda
sig alltfor hart i fraga om radets sammansittning. De omstiandigheter, som 1
sidant hiinseende bora vara utslagsgivande, kunna frin tid till annan underga
forindringar, som icke kunna limnas obeaktade. Det torde fi ankomma pa
Kungl. Maj:t att i detalj besluta om radets sammansittning och dirvid savitt
mojligt taga hinsyn till framkomna énskemil. Ersittning til] ledaméterna
av radet torde bora utgd jamlikt bestimmelserna 1 kommittékungorelsen.

I fredstid synas radets uppgifter nérmast béra hinfora sig till sporsmal
rorande krigsindustriplaneringen. Sedan krigsmaterielverket utarbetat riktlin-
jer for denna planering, bora dessa understillas radet for yttrande. Det slut-
liga faststillandet av dessa riktlinjer torde emellertid béra ankomma pa Kungl.
Maj:t. Radet bor vidare horas i andra frigor av stérre vikt for planeringen.
Slutligen bor radet verka for niringslivets medverkan i denna. I krigstid eller
eljest i ett skirpt krisldge bor radet dirjimte ridfrigas rorande principerna
for materielanskaffningen.

Ior behandling av frigor av mera begrinsad rickvidd torde allenast vissa
av radets medlemmar behova tillkallas. Didrest sa visar sig onskvirt, synes
radet bora dga tillsitta ett arbetsutskott med uppgift att fortlopande folja
verksamheten inom krigsmaterielverket.

Vad hirefter angér krigsmaterielverkets inre organisation kan givetvis icke
nu ifrigakomma inrdttande av en sirskild forskningsavdelning. Med avgéran-
det av fragan om forskningsverksamhetens organisation méste sjilvfallet ansta
1 avbidan pa resultatet av den nyligen igingsatta utredningen 1 detta dmne.
Da jag av skal, som i det foljande skola niirmare utvecklas, anser att en sir-
skild fabriksstyrelse bor inridttas, kommer nigon fabriksavdelning icke att
inga 1 krigsmaterielverket. Mot utredningens forslag betriffande ovriga un-
deravdelningar torde nagra avgorande erinringar knappast kunna riktas. For
min del haller jag emellertid fore, att en nigot narmare anslutning bor sékas
till den organisation, som f6r nérvarande tillimpas inom statens krigsmateriel-
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nimnd och som 1 praktiken visat sig limplig. Nagon mera visentlig avvikelse
fran de av utredningen férordade principerna for verkets inre organisation 1
forevarande hinseenden kommer dirigenom icke att ske.

Verksamheten inom statens krigsmaterielnimnd #r for nirvarande organi-
serad pa fyra direkt produktiva avdelningar, néimligen tekniska avdelningen,
anskaffnings-, kontroll- och forridsavdelningarna, divensom en centralavdel-
ning for de sammanhallande och 6vervakande funktionerna. Enligt min me-
ning bira dessa avdelningar med i stort sett Gverensstimmande uppgifter inga
dven i ett blivande krigsmaterielverk. Med hiinsyn till den antagliga omfatt-
ningen av arbetet inom verket i fredstid torde emellertid verket limpligen bora
indelas i byraer, vilka vid eventuellt intriffande framtida krissituationer snabbt
skola kunna anyo utvecklas till avdelningar.

Sisom nyss antytts bor den i krigsmaterielniimndens nuvarande organisa-
tion ingdende centralavdelningen i den blivande organisationen ha sin motsva-
righet i en centralbyrd. Den nuvarande centralavdelningen bestar av, forutom
avdelningschefen jimte viss till hans direkta férfogande staende personal, pla-
neringsbyri, kansli, ekonomibyrd och byggnadsbyrd. Den sistndmnda, som
omhinderhar fragor om konstruktion och kontroll av industriforrad, vissa fa-
briker och andra for nimndens verksamhet erforderliga byggnader, beriiknas
kunna avvecklas allteftersom byggnadsarbetena avslutas. I den blivande cen-
tralbyran bor siledes framst inga en sirskild sektion f6r den centrala industri-
planeringen, omfattande orderplanering och ordergvervakning samt allméan in-
dustriberedskap. A sektionen skall foras ett centralt foretagareregister samt
maskinregister, fran vilka anskaffningsbyrins olika sektioner skola kunna er-
halla de uppgifter, som erfordras for deras detaljplanering. Sjalvfallet forut-
siittes en intim kontakt mellan den centrala industriplaneringssektionen och
anskaffningsorganen. Till denna sektion skulle dven hénféras de arbetsuppgif-
ter, som inom den nuvarande centralavdelningen &vilar dess transportbyra,
nimligen uppgifterna att ansvara for transportberedskapen i samband med
nimnden Avilande anskaffningsuppdrag samt att bitrida med andra férekom-
mande transportirenden.

De centrala arbetsfunktionerna i ovrigt skulle komma att organiseras pa i
stort sett foljande sétt.

Arenden av juridisk samt allmiint administrativ natur liksom frigor berd-
rande den centrala kontorsdriften skulle forliggas till en i centralbyran in-
giende kanslisektion. Denna bor ombesorja protokollforing vid sammantriden
inom verket, uppritta och expediera viktigare utgaende skrivelser, utarbeta all-
minna leveransbestimmelser, uppritta kipeavtal m. m. samt 6verhuvudtaget
bitriida i forekommande irenden av juridisk natur. Till kanslisektionen bor
iven hiinforas registraturet samt verkets personalfragor. Vidare bor kanslisek-
tionen ha att verkstiilla utredningar av administrativ art. Sirskilt under den
tid, d& verket successivt skall utbyggas, kommer ett betydelsefullt och omfat-
tande arbete att avila kanslisektionen,
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I centralbyran bér vidare inga en ekonomisektion, som avses skola bira det
centrala ansvaret for den ekonomiska registreringen av niimndens verksamhet.
Denna sektion bor silunda handha verkets bokforing, anslagsavrikning och
statistik. Kassavisendet bor diremot liggas pa civilférvaltningen. Sektionen
bér dven svara for redovisningen av vissa forridsbehallningar m. m., i den
mén dessa icke komma att &vila annan myndighet.

Tekniska byran bor ha till uppgift att i samarbete med de militira forvalt-
ningarna, privatindustrien, i landet befintliga standardiseringsorgan samt ver-
kets anskaffningsbyra verka fér standardisering och normering av forsvars-
viisendets materiel. I anslutning dirtill bor byrin verkstilla lspande gransk-
ning av ritningar, som frin frsvarsgrensférvaltningarna Gverlimnas till krigs-
materielverket. I sin verksamhet bor byran iven folja i utlandet bedriven
standardisering av krigsmateriel. Genom konstruktionsgranskning skall byran
tillse, att tillverkningstekniska krav och standardiseringskrav i mojligaste man
bli tillgodosedda under beaktande av de funktionsfordringar, som materielen ur
militira synpunkter méiste fylla. Byran skall vidare utdva informerande och
konsulterande verksamhet i standardiseringsfragor for forsvarsvisendet i dess
helhet. Som ett led i byrins standardiseringsverksamhet bor dven inga att i
samverkan med forvaltningarnas konstruktions- och kontrollorgan utfirda er-
forderliga tekniska leverans-, provnings- och kontrollbestimmelser for savil
ramaterial som firdig materiel,

S4 langt verensstimma den tekniska byrins arbetsuppgifter i huvudsak
med de uppgifter, som av férvaltningsutredningen tillimnats den i en stan-
dardiseringsavdelning ingéende normaliebyran. Hirutsver bor det emellertid
dligga tekniska byrin att anskaffa och ansvara for forvaltningen av for till-
verkningarna erforderliga mitverktyg. Slutligen bor inom byran utforas viss
konstruktion av verktyg samt méjlighet forefinnas f6r utférande av konstruk-
tionsarbeten i den utstrickning, som i det foregiende vid behandlingen av ver-
kets arbetsuppgifter (sid. 150 f.) angivits. I anslutning dirtill bor tekniska
byran handha de frigor om patent, som dirvid nimnts.

Tekniska byran bor indelas i tre underavdelningar, namligen en standardi-
seringssektion, en sektion fér mitverktyg och ett konstruktionskontor.

Pa anskaffningsbyrin skall ankomma att for anslag, som av vederbsrande
forsvarsgrensforvaltning stillas till forfogande, anskaffa sddan materiel som &r
av mass- eller standardkaraktir eller som kan betraktas som fixerad i tek-
niskt hinseende eller vars anskaffande eljest bor handhavas centralt for att
mdojliggora fullt effektiv krigsindustriplanering. Vidare skall byrén i den om-
fattning som i det foregaende sagts utéva granskning ur merkantil synpunkt
av viktigare avtal angiende anskaffning, som ingds av dvriga forvaltnings-
myndigheter. I sin verksamhet har byran att intimt samverka med de olika
forvaltningarna.

I samband med némndens (krigsmaterielverkets) overtagande av an-
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skaffningen av ny materiel maste emellertid anskaffningsorganet underga en
successiv utbyggnad. Hirvid kommer industriellt likartad materiel att sam-
manforas till samma enhet. Genom denna fordelning av anskaffningsirendena
kommer ett industriféretag att under ett anskaffningsiirendes gang normalt
behova hilla kontakt endast med en anskaffningsgrupp inom verket.

I anskaffningsbyrin bora enligt min mening ingd en sektion fér mekanisk in-
dustri, en for kemisk industri m. m. samt en for textil- och liderindustri. Spors-
malet huruvida i anskaffningsbyran bor ingd dven en sektion for drivmedel och
liknande produkter torde fa bli beroende av den stéllning statsmakterna komma
att intaga till frigan om en for sivil civila som militira behov centraliserad
anskaffning och lagring av driv- och smérjmedel. Var och en av de tilltankta
sektionerna avses fi dels en kopande uppgift och dels en planerande uppgift.
For att effektivt kunna fullgora anskaffningen under de forhallanden, som
sannolikt komma att ridda under krig, méste niimligen kdpandet och plane-
randet gi hand i hand. De som inom de sirskilda sektionerna ombesorja
anskaffningsuppgifterna skola sélunda till sin hjilp ha planeringspersonal med
uppgift att stindigt 6vervaka ifrigavarande industrigrupps leveranser, kapa-
citeter och mojligheter. I den méin foér denna planeringsverksamhet erfordras
upplysningar betriffande kapacitet, arbetsmaskintillging m. m. erhallas sé-
dana inom den till centralbyrin knutna centrala planeringssektionen. Ordnad
pa detta siitt erhiller varje inkopsdetalj fullstindig kéinnedom om den indu-
strigrupp, med vilken den arbetar. Den kan silunda, om en viss fabrik eller
verkstad pia grund av bombning eller annan férstéring mister sin leverans-
mojlighet, omedelbart vidtaga alla mojliga atgérder for att sikra leveransen
av den materiel, som périknats frin den ifrigavarande fabriken eller verk-
staden.

Inom de storre sektionerna, framfor allt sektionen fér mekaniska verkstads-
industrien, bor ske en ytterligare uppdelning i grupper, forslagsvis i en grupp
for vapen, en for ammunition, en for fordon och 6verskeppningsmateriel, en
for elektrisk och finmekanisk materiel, en for jirnmanufaktur och forpack-
ningsmateriel samt en fér arbetsmaskiner och arbetsverktyg. Den ovedersig-
ligen viktigaste gruppen under pigiende krig blir gruppen f6r ammunition,
varfor denna i sin tur med sikerhet méaste uppdelas pa ett antal detaljer,
exempelvis en detalj for projektil-, bomb- och minkroppar, en for tind- och
initieringsmedel samt en for pjishylsor och handvapenammunition. Ovriga
grupper torde sannolikt kunna bibehallas odelade. P4 liknande siitt méste
mihinda dven sektionen for textil och lider uppdelas pa ett antal grupper.

Kontrollbyrin bor ha till uppgift att centralt sammanhaélla och planera all
verkstadskontroll, silunda iven den, som bedrives av forsvarsgrensforvalt-
ningarna sjilva. Dessutom skall kontrollbyrin ombesorja och ansvara for den
kontroll, vilken verket méste utéva i fraiga om sddan materiel som verket sjilv
anskaffar.
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Kontrolluppgifter ha redan frin ammunitions(krigsmateriel)nimndens till-
komst 1 princip avilat nimnden, eniir nimnden jimlikt sin instruktion haft
att vidtaga samtliga erforderliga atgirder for leveransernas fullgérande till
dess den fardiga varan avlamnats hos vederborande forvaltningsmyndighet.
Genom o6verenskommelse med forsvarsgrensforvaltningarna har dock hittills
uppdraget att kontrollera den av nimnden inkdpta materielen 6verlimnats
till den forvaltnings kontrollorgan, som 1 varje sirskilt fall ansetts mest 1Am-
pat for uppdraget i fraga. Det har emellertid numera, med hinsyn till att
namnden eller krigsmaterielverket successivt kommer att aliggas ett flertal
nya anskaffningsuppgifter, befunnits mest dndamalsenligt att inom den nya
organisationens ram #ven inritta en sirskild kontrollbyrd, som skall omhin-
derha verkstadskontrollen av den materiel, nimnden &ligges anskaffa. Den
militdra mottagningskontrollen forutsittes som hittills skola, efter anmilan
av verket, utforas pad vederborande militira forvaltningsmyndighets ansvar.
Genom att det lopande kontrollarbetet pa detta sitt centraliseras torde vi-
sentliga besparingar kunna astadkommas och dndamaélsenligare arbetsformer
kunna avigabringas, bland annat dirigenom att kontrollanterna kunna ut-
nyttjas mer effektivt och deras arbete littare kan planeras och dirigeras. Sa-
lunda kan bland annat en och samma kontrollant vid ett visst foretag ofta
utnyttjas for alla dar forekommande kontrolluppgifter. Kontrollbyran avses
utbyggd kring en kirna, bestdende av vissa kontrollorgan, vilka alltsedan am-
munitionsndmnden inrdttades uteslutande utfort kontrolluppdrag for namn-
dens rikning. I den méan det skulle visa sig, att avsteg lampligen bora goras
fran den nu angivna huvudprincipen betriffande handhavandet av kontrollen,
bor overenskommelse dirom 1 varje sarskilt fall traffas med vederborande for-
svarsgrensforvaltning.

Lampligast torde kontrollbyrdn bora uppdelas pé tre sektioner, nimligen
en for mekanisk industri, en for textil- och laderindustri samt en for kemisk
och 6vrig industri. Mahénda kan framdeles bli erforderligt att inritta ytter-
ligare ndgon sektion, exempelvis for elektrisk industri.

Forradsbyrdan avses skola ombesérja den forrddshallning, som enligt vad
forut (sid. 152 f.) ndrmare utforts, bor ankomma pa krigsmaterielverket.
Byran bor salunda omhinderha industriférraden samt vissa vid privata in-
dustriféretag upplagda forrad av ravaror och halvfabrikat. I samband darmed
bor byran ha att svara fér sammansittning av ammunitionsdetaljer till far-
dig ammunition (aptering) samt att handha ledningen av apteringsverkstader-
na, varemot apteringskontrollen torde bora avila forsvarsgrensforvaltningar-
na. Vidare boér byran ha att handligga fragor rérande forvaring av ammuni-
tion samt att behandla och effektuera fran de militira forvaltningsmyndig-
heterna inkommande rekvisitioner.

Forradsbyran torde lampligen bora indelas 1 tre sektioner, nimligen en
planeringssektion, en apteringssektion samt en foérrads- och leveranssektion.
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Jag vill framhalla, att det nu framlagda organisationsforslaget icke bor
betraktas sasom i alla detaljer slutgiltigt. Sdsom 1941 &rs férvaltningsutred-
ning framhallit maste man — med hénsyn till att det hér &r friga om inrat-
tande av ett helt nytt statligt verk med arbetsuppgifter av alldeles speciellt
slag — rikna med att jimkningar 1 praktiken skola visa sig erforderliga. Det
torde f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att under uppsittningstiden vidtaga si-
dana organisatoriska forindringar och omflyttningar av personal, som kunna
visa sig pikallade och som kunna genomféras inom den givna kostnadsramen.
Vissa mindre justeringar av personal- och omkostnadsstaterna torde likaledes
under den forsta tiden i man av behov fa goras av Kungl. Maj:t.

T likhet med 1941 &rs forvaltningsutredning vill jag understryka vikten av
att intimt samarbete och utbyte av personal kommer till stind mellan for-
svarsgrensforvaltningarna och krigsmaterielverket.

2. Personal.

1941 ars forvaltningsutredning.

1941 ars forvaltningsutredning har beriiknat den for ett industriverk av
den omfattning, som utredningen foreslagit, och siledes inneslutande jamval
en forskningsavdelning och en fabriksavdelning, behévliga personalen till 251
befattningshavare. En sammanstillning av denna personal har limnats & sid.
144 i utredningens betiinkande. Utredningen har emellertid sjalv framhallit,
att det givetvis erbjode stora svérigheter att bedoma, huru stor personal det
nya verket skulle komma att kriva.

Utlatanden oéver 1941 ars forvaltnings-
utrednings forslag.

T atskilliga av de Gver utredningsforslaget avgivna yttrandena ha erinring-
ar gjorts betriffande personalens omfattning och lonesattningen enligt forsla-
get overhuvudtaget. En redogérelse for yttrandena i dessa delar har limnats
i det foregiende (sid. 21—238). I flera hinseenden torde vad salunda anforts
siarskilt ha tagits sikte pa forslaget i vad det rorde industriverket. I forevaran-
de sammanhang m4 erinras, att enligt statskontorets mening de av utredning-
en foreslagna lonerna for chefstjinstemannen vore pafallande hoga. Stats-
kontoret har vidare framhallit, att utredningen foreslagit inrittande av ordi-
narie tjanster, vilka skulle tillsittas genom forordnande pa viss tid, 1 en ut-
striickning, som saknade motsvarighet pid andra omraden och som icke vore
betingad av foreliggande omstiandigheter. Dylika tjinster borde enligt stats-
kontorets mening inrdttas allenast undantagsvis, dér alldeles sirskilda skal
vore for handen. Statskontoret har dirjimte av principiella skil motsatt sig
en inplacering av vissa befattningshavare inom vissa lonegradsintervaller.
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Slutligen har statskontoret uttalat, att i avvaktan pa erfarenheter ordina-
rie befattningar icke borde inrittas vid krigsmaterielverket utan att tills vi-
dare samma principer borde tillimpas i friga om anstillnings- och avlénings-
forhllanden, vilka hittills varit gillande vid ammunitions- och verkstads-
nimnderna m. fl. krisorgan. Lénenimnderna ha — vad sirskilt de hogre civila
befattningshavarna angar — sisom en allmin erinran framhallit, att perso-
nalen i kad utstrickning limpligen syntes tills vidare kunna anstillas sisom
extra ordinarie i syfte att astadkomma o6nskvird elasticitet i personalorga-
nisationen.

I likhet med statskontoret anser jag, att krigsmaterielverkets personalorga-
misation bér uppbyggas med stérsta forsiktighet. Nu ridande exceptionella
forhallanden kunna icke tagas till utgéngspunkt vid personalberikningarna.
Dé pa forevarande omride ej heller nigra erfarenheter frin tiden fore kriget
std till buds, synes det mig icke mgjligt att nu med nagon grad av visshet ni
fram till och slutgiltigt fastsli en fullstandig personalorganisation for verket.
Jag anser det silunda uteslutet att nu godtaga de av férvaltningsutredningen
uppgjorda personalberikningarna. Enligt min mening maste krigsmateriel-
verkets personalorganisation smaningom f3 vixa fram ur de praktiska erfaren-
heter, som under de nirmaste aren kunna vinnas. Fér nirvarande torde det
vara nodviindigt att begriinsa sig till fixerandet av allenast ett fital nyckel-
poster inom verket. Dessa befattningar bira av flera skil snarast fast inpla-
ceras & loneskalan. A ena sidan #r hirvidlag en viss stabilitet nodvindig for
att det skall bli m&jligt att i konkurrens med privatindustrien tillforsikra sig
goda krafter. A andra sidan skola dessa poster tillsammans utmirka den ram,
imom vilken krigsmaterielverkets personalorganisation -efter omsténdigheter-
na skall kunna svilla ut eller krympa ihop. J ag efterstrivar nimligen en si-
dan ordning att verket med minsta méjliga organisatoriska forandringar skall
kunna fungera icke blott under fredliga férhallanden utan iven under de
vildsamma pafrestningar, som ett krig eller annat krislige kan medféra, fram-
for allt i friga om materielanskaffningen. Krigsmaterielverket maste siledes
goras i hog grad elastiskt. Denna elasticitet méste vinnas dels och framfor
allt genom att flertalet befattningshavare tills vidare anstillas sisom extra
personal eller mot arvode, dels genom att de befattningar, som avses nu skola
mera stadigvarande tillsittas, i den utstriickning som &r mojlig och limplig
goras till extra ordinarie. Endast de mest betydelsefulla chefstjinsterna bira
goras till ordinarie men bora dd — for att verkets funktionsduglighet stin-
digt skall kunna uppritthallas pa indamalsenligaste sitt — tillsiittas allenast
medelst férordnande pa viss tid, hogst sex ar. Sistnimnda tjanster bora sile-
des inplaceras pa civila avléningsreglementets léneplan C.

Bland de befattningar, som i forsta hand méste tillsattas, ar sjalvfallet
posten sasom chef for verket. 1941 ars forvaltningsutredning har foreslagit,
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att till chef skulle sittas en generaldirektér i lonegraden C 16 enligt civila
avloningsreglementet, vilket innebér en grundlén av 30,000 kronor. I yttran-
dena har icke framstillts nigon erinran mot en sidan lonesittning. Lone-
nimnderna ha for sin del uttalat, att lonestillningen visserligen kunde fore-
falla hog men att det syntes vara nédvindigt att sa tillmita avléningen, att
limplig och kvalificerad innehavare av denna tjinst kunde forvirvas. For
min del anser jag de av lonenimnderna anforda skilen avgorande. For att
krigsmaterielverket skall kunna intaga den stillning i forhallande till indu-
strien, som ratteligen bor tillkomma detsamma, méste verket kunna foretri-
das av en verklig kapacitet. En sidan méste uppenbarligen forvirvas i kon-
kurrens med privatindustrien, varfér det lirer bli ofrinkomligt att erbjuda
goda avloningsférméner. Aven jag forordar silunda, att generaldirektdren
uppiores i 16negraden C 16. Dirigenom skulle f6r hans vidkommande over-
ensstimmelse vinnas med lonestillningen for cheferna for statens vattenfalls-
verk och domianverket.,

Sasom generaldirektorens nirmaste man inom verket bor finnas en befatt-
ningshavare, som hir preliminért betecknas sisom direktorsassistent men vars
tjanstetitel torde fa slutligt 6vervigas i annat sammanhang. Denne bor om-
hénderha den interna arbetsfordelningen och arbetskontrollen inom verket samt
over huvud utova vissa sammanhallande och 6vervakande funktioner. Han
bor tillika vara chef for verkets centralbyrd. Aven pd denne befattningshavare
stillas hoga krav. Med hansyn hirtill torde denna tjinst bora placeras i 16ne-
graden C 8 (grundlén 16,000 kronor). Chefen for den centrala planeringssek-
tionen bor vidare hinforas till 1onegraden Eo 28. Vad angér kanslisektionens
personal har chefen fér motsvarande organ av forvaltningsutredningen foresla-
gits placerad i 16negraden C 6. For min del har jag den uppfattningen, att denna
befattning dtminstone tills vidare icke bér sittas hogre in i lonegraden Eo 28,
lampligen med tjinstetiteln byradirektor. Sdsom chef for ekonomisektionen
har av férvaltningsutredningen avsetts en kamrerare, vilken enligt utredningens
mening med hénsyn till att sektionen éven skulle ha att handligga fabrikernas
forhallandevis omfattande bokféring borde placeras i lonegraden A 26. Da
enligt det forslag, som nu framligges, sistnimnda arbetsuppgift icke kommer
att avila ekonomisektionen samt kassavisendet avses bli centraliserat till civil-
forvaltningen, torde ifragavarande tjénst bora uppféras allenast i lonegraden
Eo 24.

Befattningen sisom chef for tekniska byran ar niirmast jimforlig med den
av forvaltningsutredningen foreslagna tjiinsten sisom chef for standardise-
ringsavdelningen, vilken med hinsyn till angeligenheten av att for densam-
ma kunna erhalla en framstaende forméga enligt utredningens mening borde
placeras i I6negraden C 8. Jag har intet att erinra mot en sidan placering for
chefen for tekniska byran. I samma lonegrad bor enligt min mening chefen for
tekniska byran, med tjinstetiteln Gveringenjor, inplaceras. Av ovriga befatt-
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ningshavare inom samma byrd béra cheferna for standardiserings- och miit-
verktygssektionerna sittas i lonegraden Eo 28, medan chefen for konstruk-
tionskontoret torde bora erhalla en nigot hiogre Ionestillning, nimligen Eo 30.

Chefen for anskaffningsbyran, med tjinstetiteln anskaffningschef, har i
den av forvaltningsutredningen féreslagna organisationen sin motsvarighet i
overdirektoren och chefen for industriavdelningen, vilken av utredningen an-
setts bora placeras i lonegraden C 14 med en grundlon av 24,000 kronor.
Lonendmnderna ha for sin del ansett, att fér denne 6verdirektor icke borde
avses hogre 16n dn som tillkommer 6verdirektoren och souschefen i statens
vattenfallsverk, vilken &r placerad i lonegraden C13. Fér min del hiller jag
fore, att en placering av tjidnsten sdsom anskaffningschef i lonegraden C 10
(grundlon 18,000 kronor) bor gora det mojligt att for denna post forvirva
en vil kvalificerad kraft. Motsvarande lonestillning har exempelvis forsalj-
ningschefen i doménverket. Vid anskaffningschefens sida bor stéllas en bitri-
dande anskaffningschef, limpligen i lI6negraden Eo 28.

Inom kontrollbyran torde for nirvarande allenast en tjinst bora fixeras,
namligen befattningen sisom chef fér byrin (kontrollchef). Forvaltningsut-
redningen har for nirmast motsvarande befattningshavare foreslagit lonegra-
den C 6 (grundlon 14,000 kronor). For min del héller jag fore, att kontroll-
chefen bor placeras i 1onegrad Eo 30.

Forradsbyran bor stillas under ledning av en forradschef i lonegraden Eo
30. Denne bor vid sin sida ha en bitradande forradschef i lonegraden Eo 28.
Slutligen bor inom denna byra finnas en chef for forrads- och leveranssektio-
nen 1 lonegraden Eo 27,

Vid atergang till fredsférhallanden bor givetvis 1 forsta hand den da an-
stillda personalen reserveras for aterkallelse vid ett eventuellt nytt krigsfall.
Den bor silunda mobiliseringsplaceras i krigsmaterielverket. I framtiden béra
sannolikt ocksd vissa inom industrien verksamma krafter mobiliseringsplaceras
pa viktigare poster oavsett om de ha tjidnstgjort inom krigsmaterielverket
under nu radande férhallanden. De bora dock i s& fall — i den mén 27 §
1 mom. D virnpliktslagen s medger — genom inkallelse lingre eller kortare
tid intrimmas for sin uppgift och darvid skéta motsvarande uppgifter, som
skola tillkomma dem 1 krig. P4 detta sitt bor det vara mojligt att vinna
syftet, att krigsmaterielverket vid forstarkt forsvarsberedskap eller krig ome-
delbart skall kunna utfyllas till en fullodig organisation.
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IL. KForsvarets fabriksstyrelse.

A. Fabriks- och verkstadsledningens handhavande i form
av statligt bolag eller statlig affarsdrift.

1. Allmédnna synpunkter,
1940 ars utredning.

Enligt 1940 ars militira forvaltningsutrednings forslag skulle verksamheten
vid vissa forsvarsvisendets industriella anliggningar omliggas si, att densam-
ma dreves 1 bolagsform. For detta indamal borde tva statliga bolag snarast
inrattas. Som skil for en sidan anordning har 1940 &rs utredning anfort
foljande:

Den tillverkning, som bedrives vid forsvarsvisendets industriella anliggningar,
ar jamforlig med civil industriell tillverkning. For forsvarsviisendets varv och verk-
stider giller silunda att fa fram en dndamalsenlig produkt till ligsta mojliga pris.
Hartill kommer, att vid krigstillfille storsta mojliga kapacitet snabbt skall kunna
astadkommas. Forutsattningen hérfor ar emellertid, att organisationen ar sa fri och
anpassningsbar som méjligt. Inom den nuvarande organisationen tillimpade nor-
mer med relativt fasta personalstater, som forsvara rekrytering, 6nskvirda ompla-
ceringar eller nédvindiga entlediganden samt loneforhojningar efter fortjinst, lik-
som det gingse befordringssystemet, som innebir att befattningshavare ofta endast
viss tid innehar en tjinst for att darefter befordras till annan tjinst med hogre
16n, for vilken vederbdrande kan ha mindre forutsittningar, ha i allra hogsta grad
forsvarat mojligheterna att astadkomma en rationell drift. Vid bolagsform skulle
dessa olagenheter kunna elimineras och samma normer som inom civilindustrien
kunna tillimpas.

De anlaggningar, som enligt denna utrednings uppfattning kunde ifraga-
komma for bolagsformen, voro orlogsvarven, centrala torpedverkstaden, ammu-
nitionsfabrikerna, Akers krutbruk, gasmaskfabriken i Aker, Carl Gustafs stads
gevirsfaktori, Stockholms tygstation, Karlsborgs tygstation, Bodens tygsta-
tion, Ostgota luftvarnsregementes tyganstalt 1 Linkoping, verkstaderna i Visby
och Farosund jamte planerad dockanliggning i Farésund samt de centrala
beklidnadsverkstiderna och de centrala flygverkstiderna.

1941 irs forvaltningsutredning.

1941 ars militdra forvaltningsutredning, som jimval upptagit fragan om be-
drivande av verksamheten vid vissa forsvarsvisendet tillhoriga industriella
anliggningar 1 form av statligt bolag eller sasom statlig affiirsdrift, har fram-
hallit, att ledningen av forsvarsviisendets reparationsverkstiider alltjaimt borde
handhavas av respektive forsvarsgrensforvaltningar, varfor bolagsformen en-
ligt utredningens mening skulle kunna ifrigakomma endast fér de nytillver-
kande fabrikerna. ¥rigan om ledningen av bekladnadsverkstiaderna har foran-
lett viss tveksamhet. Utredningen har emellertid nirmast ritknat med att led-
ningen av dessa verkstiider skulle vara forlagd till det eller de organ, som
komina att handha anskaffningen av beklidnadspersedlar.
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Utredningen har ingiende mot varandra vigt de skil som tala {ér och
emot de bada nyssnimnda driftsformerna. Férdelarna med att driva de nytill-
verkande fabrikerna i bolagsform skulle enligt utredningens mening i huvud-
sak hiinfora sig till den omstindigheten, att ett statligt bolag i stort sett en-
dast skulle vara beroende av aktiebolagslagens féreskrifter samt av sidana av-
tal betraffande bolagets skyldigheter ur beredskapssynpunkt, som ingitts vid
bolagets bildande. Fabrikerna skulle i Svrigt helt kunna drivas i enlighet med
de inom privatindustrien vedertagna normerna. Med den fria stillning bolags-
formen skulle medféra skulle ocksi folja smidigare former for kapitalinveste-
ring. Ett annat skil, som ansetts tala for bolagsformen, ligger enligt vad ut-
redningen framhallit diri, att upphandlingsproceduren vid statsdrift tynges
av allehanda bestdmmelser, medan i ett statligt bolag inképen skulle kunna
ske pi samma affarsmissiga sitt som i privata foretag, varigenom sival tids-
som kostnadsbesparingar borde kunna goras. Slutligen skulle enligt utredning-
ens mening en av fordelarna med att driva de nytillverkande fabrikerna sisom
bolag vara, att betydligt friare former fér personalens anstillning skulle kunna
tillampas.

Vad som enligt utredningens mening framst maste beaktas vid ett stillnings-
tagande till fragan, vilken av de bigge driftsformerna som ur statens synpunkt
ar att foredraga, vore hinsynen till de beredskapskrav, som de statliga krigs-
materielfabrikerna skola fylla. Aven om ur industriell synpunkt vissa fordelar
otvivelaktigt skulle vara férenade med bolagsformen, maste enligt utredning-
ens mening beredskapsskilen tillmétas si stor betydelse, att utredningen for
sin del, om ock med viss tvekan, ansett sig bora framfér bolagsformen férorda
statlig afférsdrift for férsvarsviisendets nytillverkande fabriker. En forutsitt-
ning hirfér vore dock, att anstillningsformerna for personalen vid fabrikerna
kunde goras friare samt att i dvrigt sidana forutsittningar for fabriksdriften
skapades, att denna i méjligaste min kunde bedrivas efter de normer, som
aro giingse inom privatindustrien. Utredningen har i anslutning hirtill betonat,
att direst Kungl. Maj:t dndock skulle anse det vara limpligare, att ifragava-
rande fabriker dreves i bolagsform, en siirskild detaljutredning erfordrades an-
giende de med bolagsbildningen sammanhiingande sporsmaélen.

Férvaltningsutredningen har silunda kommit till den principiella uppfatt-
ningen, att reparationsverkstidernas ledning borde handhavas av respektive
forsvarsgrensforvaltningar, under det att endast nytillverkande fabriker borde
stéillas under central industriell ledning samt déirvid drivas antingen i form av
ett eller flera statliga bolag eller i form av statlig affarsdrift.

Till anliggningar, som i princip bedriva nytillverkning, har férvaltnings-
utredningen hinfért ammunitionsfabrikerna, centrala torpedverkstaden, Carl
Gustafs stads gevarsfaktori, Akers krutbruk, gasmaskfabriken samt mari-
nens skifferoljeverk i Kinne-Kleva &vensom i viss omfattning de inom orlogs-
varvet 1 Karlskrona forlagda artilleriverkstiderna och den vid &rlogsvarvet i
Stockholm forlagda minverkstaden. Viss tvekan radde enligt forvaltningsut-
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redningens mening i friga om arméns och marinens centrala beklidnadsverk-
stiider, ehuru de till viss del dven hade reparationskaraktir. De dvriga av
1940 ars utredning angivna verkstiderna ha av forvaltningsutredningen be-
traktats sdsom reparerande.

Samtidigt med férvaltningsutredningen har pi Kungl. Maj:ts uppdrag inom
verkstadsndmnden i samrad med marinférvaltningen bedrivits en sirskild ut-
redning angaende omorganisation av érlogsvarven. En av nimnda myndig-
heter harfor tillsatt kommitté, 1941 ars orlogsvarvskommitié, har forordat,
att orlogsvarven icke ombildas till bolag. Samma uppfattning har hivdats av
verkstadsnamnden och marinférvaltningen vid deras slutliga standpunktta-
gande till berorda sporsmél. Detta #r for nirvarande féremal for remisshe-
handling, varfor Kungl. Maj:t dnnu icke triffat avgérande dirom.

1942 irs militira bolagsutredning.

P4 min hemstillan beslot Kungl. Maj:t den 17 april 1942, att den av for-
valtningsutredningen forutsatta detaljutredningen rérande en eventuell bolags-
bildning omedelbart skulle komma till stdnd. Utredningen, 1942 ars militira
bolagsutredning, avsags skola beréra det ifrdgasatta bolagets omfattning samt
klargéra dven de konsekvenser, som en eventuell utvidgning av bolagets verk-
samhetsomrade utover de av forvaltningsutredningen forutsatta grénserna
kunde komma att medféra. I direktiven fér utredningen anfordes vidare f6l-
jande.

Ett synnerligen viktigt sporsmél i forevarande sammanhang ir frigan om det
tilltinkta bolagets stillning till staten. Hirvid méaste givetvis tillses, & ena sidan
att statsmakterna tillférsikras erforderligt inflytande pa bolagets ledning samt 4
andra sidan att bolagsledningen utrustas med sddana resurser och sidan rirelse-
frihet att syftet med bolagshildningen vinnes. Sarskild uppmirksamhet fortjinar
i detta sammanhang dven sittet for tickande av beredskapskostnaderna. Forvalt-
ningsutredningen har hérutinnan diskuterat tvd olika metoder, nimligen antingen
anvisande av sirskilda beredskapsanslag eller beredskapsutgifternas inriknande i
de kostnader for den tillverkade produkten, som debiteras bestillaren. For det
fall att bolagsformen skulle ifrigakomma har forvaltningsutredningen funnit vissa
svarigheter férenade med bada dessa mctoder. Det bér ankomma pa den tillim-
nade detaljutredningen att sivitt mojligt sbka en utvig ur dessa svarigheter samt
alt 1 6vrigt mera ingaende an hittills litit sig gora klarligga hithérande spérsmal.

Vid en blivande utredning torde vidare béra beriknas det tilltinkta bolagets
behov av kapital saval for 6vertagande av ifragavarande anliggningar jimte mne-
liggande lager som for rorelsens drivande. I anslutning dartill bor forslag fram-
liggas om sittet for tickande av kapitalbchovet samt om de konsekvenser i bud-
gethiinscende, som ett genomforande av den ifrdgasatta omorganisationen i ovrigt
skulle medféra.

Ett nirmare klarliggande av 6vriga delvis mycket omtaliga och svarbedémbara
sporsmil, som aro forknippade med en 6vergang till bolagsformen, méaste vidare
#ga rum. Uppenbarligen méaste genomforandet av en dylik omorganisation ske pa
sddant sitt att effcktiviteten hos ifragavarande verksamhetsgren icke temporiirt
nedsittes. En annan betydelscfull friga, som kommer att kriva avgbrande 1 sam-
band med den industriclla rorelsens 6verflyttande till bolag, dr spirsmalet om per-
sonalens stiillning i 16ne- och pensionshiinscende cfter en omorganisalion.
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Den silunda tillsatta utredningen har den 10 september 1942 avgivit en
promemoria med utredning och forslag rérande bolagsdrift vid vissa forsvars-
visendet tillndriga industrianliggningar. Efter att ha redogjort for de for-
delar, som enligt 1940 ars utredning skulle vinnas genom bolagsformens infi-
rande, har utredningen sirskilt behandlat de férdelar och nackdelar, som skulle
vara forenade med en 6vergang till bolagsdrift, samt sammanfattat de syn-
punkter, vilka utredningen dérvid haft under 6verviigande, pa foljande sitt.

1. Huvudandamalet med forsvarsviisendets industrianliggningar ar att sikra till-
verkningen och underhéllet av for forsvaret nédvindiga artiklar. Fabrikerna
miste alltsa byggas och placeras frimst med hinsyn till det militira ligets krav. En
foljd harav ar, att dessa fabriker — med visst undantag for bekladnadsfabrikerna
— i frimsta rummet dro utbyggda och organiserade icke for att mojliggora ekono-
misk drift under fredstid utan for att sikeérstilla erforderlig kapacitet vid mobili-
sering och under krig. Fabrikernas tillverkningskapacitet kan dirfor i allminhet
endast delvis utnyttjas under fred. Ur denna synpunkt syntes statlig affirsdrift
vara dverligsen bolagsformen.

2. Utvecklingen i de enskilda foretagen &r som regel beroende av kravet pa
affirsmissighet, vilket bland annat medfor en strivan att astadkomma higsta moj-
liga produktion, att hilla endast si sniva toleranser, som anses ekonomiskt for-
maénligt, samt att vid forsiljningar vinna si affarsmissigt forméanliga uppgorelser
som majligt. Vid de statliga krigsmaterielfabrikerna diremot spela kraven pa affirs-
missighet en underordnad roll. Silunda méste ofta verksamheten vid normal freds-
drift inskrdnkas till den i forhdllande till kapaciteten obetydliga produktion, som
kan inrymmas inom de av riksdagen beslutade materielanslagen, samtidigt som
fabrikerna méste uppritthalla en forhallandevis dyrbar militir beredskap. Medan
de enskilda féretagen soka efter lonande tillverkningsomraden, utgér huvuduppgif-
ten for de statliga krigsmaterielfabrikerna att — ofta med bortseende fran ekono-
miska hinsyn — tillgodose de militidra synpunkterna genom att arbeta pa utveck-
lingen av forsvarskrafternas beviapning etc. Medan resultatet av de enskilda fabri-
kernas verksamhet avspeglar sig pd vinst- och forlustkontot, kommer resultatet av
de statliga krigsmaterielfabrikernas verksamhet framst till uttryck i produktens
kvalitet. Sjunkande kostnader medféra icke vinst utan mojlighet f6r de militira
forvaltningsorganen att genom liagre inkdpspriser battre utnyttja materielanslagen,
vilket frimst blir av betydelse for de militira 6vningarna. Darfor bora de statliga
fabrikerna vid uppgorelser med staten icke striva efter affarsmissigt gynnsamma
uppgorelser utan endast erhélla likvid for sina kostnader. Vad nu anforts innebar
att, 1 de fall dir de enskilda fabrikerna handla med hiansyn till privatekonomiska
och kommersiella hinsyn, de statliga krigsmaterielfabrikerna i stillet bora taga
hénsyn till militira och statsfinansiella synpunkter. For en fabrik av dylik karak-
tar ter sig bolagsformen i viss man frimmande.

3. Den for tillverkning av vapen och ammunition avsedda maskinparken ar pla-
cerad dels vid de statliga fabrikerna och dels vid vissa enskilda fabriker (skugg-
fabriker). Vissa maskiner kunna vid forindringar i tillverkningsprogrammen flyt-
tas mellan statliga fabriker och skuggfabriker. Maskinparken bor dérfor om méj-
ligt omhénderhavas av samt tagas till uppbord och redovisas vid ett och samma
organ. Sirskilt vid mobilisering maste ett intimt samarbete mellan de statliga
fabrikerna och skuggfabrikerna etableras, vilket forutsitter, att anvindningen av
hela den fér krigsfabrikationen avsedda maskinparken kan dirigeras enhetligt. De
harmed férbundna problemen iiro littare att 16sa vid statlig affarsdrift &n vid statlig
bolagsdrift.
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4. Kontrollen 6ver andamélsenligheten av gjorda eller tillimnade medelsdisposi-
tioner vid en sidan statlig bolagsbildning som den nu ifrigasatta miste dgnas siir-
skild uppmirksamhet. Inom statsforvaltningen regleras denna kontroll dels for-
fattningsméssigt genom lonereglementen, upphandlingsférordningen och vissa andra
foreskrifter, dels i samband med anslagsprévningen och dels slutligen i efterhand
genom riksdagens revisorer och vissa sirskilda for saklig granskning tillsatta organs
verksamhet. I de enskilda féretagen utovas en motsvarande kontroll endast delvis
genom foretagens revisorer. Men i stéllet regleras diar medelsdispositionerna genom
kapitaligarintressets krav pa avkastning, genom att tillgingliga medel iro begrin-
sade och icke minst didrigenom att foretagsledningen representerar kapitaligarin-
tresset pi ett sitt som knappast dr tankbart i ett statligt bolag. Dirtill kommer
att en automatisk reglering av medelsdispositionerna i det fria niringslivet kommer
till stind pa det satt att oklokt skitta foretag tvingas till likvidation eller rekon-
struktion, vilket icke pa samma sitt kan bli fallet med en fér forsvarsberedskapen
nodvindig statlig fabrik.

I och for sig behova visserligen nu nimnda omstindigheter icke medféra risk
for en ekonomiskt oférdelaktig drift, men en forutsittning harfor ir uppenbarligen,
att de bestillande statliga organen ha mojlighet att sisom kunder 6vergiva fore-
tagen och pa annat hall inkopa den krigsmateriel foretagen framstilla, om dessas
fabrikation enligt bestillarens uppfattning sker till alltfor hoga kostnader. Liget
blir diremot ett annat, om statsmyndigheterna av ett eller annat skil tvingas pla-
cera sina order hos de ifragavarande foretagen. Ett sidant tvingslige for myn-
digheterna torde emellertid i friga om krigsmaterielindustrien vara for handen dir-
igenom, att staten under alla férhallanden kommer att behova halla de ifrigava-
rande anldggningarna i gang sasom experimentfabriker eller av andra beredskaps-
hénsyn. P4 grund héirav maste dtminstone en del av fabrikationen, oavsett kost-
naderna, drivas vid de nu avsedda foretagen, vilka under denna forutsittning i
viss man fa stallningen av monopolforetag med ty atfoljande maojlighet att undan-
draga sig effektiv kontroll.

Genom att staten 1 huvudsak dr de ifrdgavarande foretagens enda dgare och enda
kund kan foretagens vinstmarginal helt regleras av de bestallande statsorganen och
bolagsledningen i samband med prissittningen. Dérest — vilket sannolikt torde
bl fallet — de priser som statsmyndigheterna skola erligga for bolagets produk-
ter komma att motsvara bolagets sjalvkostnad, uppkommer for bolaget ingen skyl-
dighet att erligga inkomstskatt och heller ingen utdelningsbar vinst. Det for led-
ningen i ett privat bolag manga ganger besvarande tryck, som pa grund av vinst-
intresset utovas av deligarna, kommer alltsd har icke att forefinnas.

5. De statliga krigsmaterielfabrikerna fa, som ndmnts, 1 ganska stor utstrackning
beredskapskaraktir. De av beredskapen betingade uppgifterna medféra naturligen
vissa kostnader, som 1 regel icke forckomma inom privatindustrien. Dessa kost-
nader kunna tickas antingen genom att de inriiknas i de staten debiterade priserna
eller genom siirskilda anslag. I det forra fallet finnes risk for att de statliga fabri-
kernas priser icke bli konkurrensdugliga. I det senare fallet uppkomma mahénda
betinkligheter mot att fasta bercdskapsanslag beviljas ctt bolag — om ock slaten
har det avgorande inflytandet pa dettas ledning. I bada fallen maste astadkommas
cn cffektiv kontroll éver att beredskapen verkligen uppritthalles.

6. I anslutning till det nirmast {orut sagda miste, sasom dven papckas 1 sla-
tens ammunitionsnamnds och forsvarsviisendets verkstadsndmnds gemensamma
remissytirande éver 1941 ars militira forvallningsulrednings — nedan kallad for-
vallningsutredningen — betinkande, framhillas, att hos ledningen av det statliga
bolaget en viss bendgenhet kan antagas forefinnas att eftersiitta beredskapskraven
for att darigenom na ligre sjilvkoslnader respeklive att anvinda ctt slatligl an-
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slag, avsett for beredskapens uppritthillande, till andra andamil. Denna beni-
genhet maste te sig sirskilt farlig for den privata industri, som upptrider i konkur-
rens med det statliga foretaget om krigsmaterielleveranser till staten. Tendensen
kan endast motverkas genom revision och andra kontrollatgirder.

A andra sidan ligger det nira till hands for det statliga bolaget att i visst hin-
seende kilnna sig utsatt for en besvirande och orittvis konkurrens fran privatindu-
striens sida. Av beredskapshinsyn torde nimligen den statliga fabriken fi en hel
del uppgifter i samband med utliggande av bestillningar pa privatindustrien, fram-
for allt limnandet av service och dylikt. Det statliga bolaget, som i princip skall
arbeta 1 konkurrens med privatindustrien, maste alltsi tillhandahilla denna sina
tillverkningsmetoder, sina verktyg, utbildade instruktorer etc.

7. Om man hyser den uppfattningen att staten icke bor driva krigsmaterieltill-
verkning i storre utstrickning 4n som motiveras av beredskapshiansynen, ir bolags-
drift vid de statliga fabrikerna olamplig dven frin den synpunkten att en driftig
bolagsledning har intresse av att alltmera utvidga bolagets verksamhetsomrade och
dérigenom #ventyrar den antagna utgangspunkten. A andra sidan medfér mahinda
antagandet av denna utgagspunkt svarighet att erhilla en driftig bolagsledning,
dé det kan befaras att bolagets verksamhetsomréade i s fall blir fér snivt tilltaget
och dess expansionsméjligheter for smé for att locka en duglig chef.

8. Sasom ett av de viktigaste skillen till forméan for drift i bolagsform har an-
forts, att bolaget skulle sti obundet av de for antagande och avloning av statsan-
stalld personal meddelade foreskrifterna och dirigenom bland annat ha mdojlighet
att till sig knyta verkligt dugliga chefskrafter, som staten eljest icke kunde erbjuda
tillrackligt lockande anstéllningsvillkor. Synpunktens vikt fir emellertid icke 6ver-
drivas. Topplonerna inom privatindustrien dro i atskilliga fall s& hoga, att det
forefaller otinkbart att ett statligt bolag skulle kunna betala en motsvarande av-
loning. Da det statliga bolaget icke synes kunna limna nigon annan sidan kom-
pensation 1 form av »stallning» eller dylikt som statens dimbetsverk kunna erbjuda,
forsvaras givetvis konkurrensen med privatindustrien om de hogst meriterade che-
ferna. Fordelarna av de mindre bundna anstillningsforhallandena vid bolagsdrif-
ten kunna dédrjamte under en 6vergangstid bli avsevirt reducerade genom att bola-
get kan bli nédsakat att 1 stor utstrickning lata tidigare anstéllda befattningshavare
kvarstd i tjanst sisom statsanstillda. Vidare kan konkurrensen med privatindu-
strien forsviras, om bolaget skall vara nodsakat tillimpa de kollektivavtalsvillkor,
vilka nu dro gillande vid forsvarsvisendets industrianldggningar och vilka genom-
gdende dro for arbetarna betydligt formanligare 4n de villkor som tillimpas inom
privatindustrien. Icke minst giller detta omdome pensionsférmanerna. I fraga
om pensionerna uppkomma fér 6vrigt sirskilda problem, exempelvis om vem som
skall svara for redan intjanade pensioner, om pensionernas sakrande m. m.

9. Forvaltningsutredningen framhaller, att en intim samverkan mellan fabriks-
ledning, 4 ena sidan, samt statliga organ for anskafining av krigsmateriel, krigsindu-
striplanering och forskning, 4 den andra, ldttare kan ernas, darest fabrikerna orga-
niseras sisom statliga affirsverk an om de Overforas till bolag. Forvaltningsutred-
ningen forutsitter darvid, att ledningen av den silunda tankta statliga affarsdrif-
ten skall tillkomma samma statsmyndighet som handhar dven de andra nu nimnda
uppgifterna, varfor vissa av detta verks avdelningar, sisom ekonomiavdelning och
anskaffningsavdelning, utan namnvird personalokning skulle kunna utnyttjas jim-
vil for hithorande arbetsuppgifter vid den centrala ledningen av fabrikerna.

10. I friga om mojligheterna att dstadkomma rationellare arbetsmetoder och
fullstindigare sjilvkostnadsberakningar har utredningen icke kunnat finna, att
nigra mera avgorande fordelar skulle vinnas genom 6vergang till bolagsdrift. Ut-



Kungl. Maj:ts proposition nr 180. 177

redningen bygger sin uppfattning 1 nu nimnt hinseende bland annat pa direkla
studier vid olika statliga krigsmaterielfabriker. Det torde i detta sammanhang
knappast behiva papekas, att endast vid vissa enskilda foretag driften kan anses
vara fullt rationaliserad samt att de olika foretagens metoder for kostnadsberik-
ning, dven inom samma bransch, dro mycket skiftande och endast undantagsvis
identiska. I dessa avseenden kunna alltsid samma fordelar ernds, om de statliga
affirsforetagen behandlas sisom affirsdrivande verk i statlig regi som om de orga-
niseras 1 bolagsform.

Som sammanfattning av vad silunda anférts har utredningen yttrat fol-
jande,

Vid statlig affarsdrift nar man en battre kontroll och en smidigare kontakt med
de statliga myndigheterna &n med bolagsdrift; skillnaden mellan de b&da driftsfor-
merna i tekniskt, driftsekonomiskt och kommersiellt hiinseende ar endast av formell
natur. Déremot &r bolagsdriften avsevirt overldgsen vid reglering av léne- och
pensionsfrigor samt vissa andra personalirenden. Sirskilt med hiinsyn till att for
tillverkningskostnaden 16ner och &vriga personalférmaner iro av avgorande bety-
delse maste dessa kostnader — om konkurrensdugliga priser over huvud skola
kunna astadkommas — kunna smidigt anpassas till den allmdnna marknadens niva
inom motsvarande branscher. Utredningen har funnit detta sporsmal bora till-
matas avgorande betydelse vid bedémandet av frigan om 6vergang till bolagsdrift
for forsvarsvasendets industriforetag. Omviant torde gilla, att om bolagens ledning
icke skulle erhalla frihet att reglera ber6rda personalirenden i enlighet med vad
hir ovan sagts eller att om samma resultat kunde ernds vid statlig affarsdrift, till-
ricklig anledning icke heller foreligger att 6verga till bolagsdrift.

Bolagsutredningen har ifrigasatt, om icke i detta sammanhang den fria kon-
kurrensens betydelse overskattats. Utredningen har namligen forutsatt, att
den statliga regleringen av krigsmaterieltillverkningen komme att bliva bety-
dande samt att tillverkningen komme att utliggas sa, att forsvarsberedskapen
vid de olika statliga och enskilda fabrikerna sa langt méjligt kunde uppritt-
hillas. Dessutom maste hinsyn tagas dartill, att staten alltid hade ett starkt
intresse av att sysselsitta den vid de egna fabrikerna anstéllda personalen.
Prisjimforelser mellan de statliga och enskilda fabrikerna kunde inom vissa
marginalviirden icke bli utslagsgivande vid fordelningen av tillverkningsorder,
eftersom de statliga fabrikerna hade betydande fasta kostnader for personal,
underhéll och beredskap, vilka kostnader maste tickas oberoende av hur till-
verkningsorderna utlades. Dessa omstindigheter kunde mahinda leda till
uppkomsten av viss animositet mellan de olika slagen av fabriker. Utredningen
har emellertid framhallit, att ett eventuellt motsatsforhillande mellan de stat-
liga och enskilda krigsmaterielfabrikerna icke finge paverka driften, da det
for fabriksledningarna 4 omse hill méaste std klart, att de vore nédvindiga
for krigsberedskapens uppritthallande.

Vissa moment av konkurrens borde dock enligt bolagsutredningens mening
kunna uppsti. Silunda forefolle det icke uteslutet, att privatindustrien skulle
lyckas efterhand utfinna bittre tillverkningsmetoder dn de av den statliga
fabriken utlirda, vilket 1 sin tur skulle sporra den statliga fabriken till utexpe-
rimenterande av nya forbittringar eller omviint. Dirjimte maste en konkur-

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 180. 12
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rens 1 viss man kunna verka prisreducerande och silunda t. ex. utvisa, om viss
tillverkning bleve billigare vid en privat fabrik fin vid motsvarande statliga
eller omvant. Utredningen har ansett, att sdsom allmin princip for all till-
verkning av krigsmateriel i framtiden borde gilla, att den fria konkurrensen
av beredskapsskal komme att bli beskuren.

Bolagsutredningen har dven avgivit forslag rérande beredskapskostnaderna
och deras tickning, rorande reglering av loner &t bolagens personalorganisa-
tion, rorande pensionering av fran staten overtagen personal samt angiende
finansieringen av bolagens kapitalbehov och atskilliga utgifter, betriffande
vilka forslag en ndrmare redogorelse torde fi limnas i det foljande. Utred-
ningen har foreslagit, att om bolagsdrift anses bora komma till stind, denna
skulle omfatta de nytillverkande krigsmaterielfabrikerna, beklidnadsfabriker-
na, vissa storre reparationsverkstéider for beklidnadsartiklar samt skifferolje-
verken ivensom att for detta dndamal skulle bildas tre bolag, nimligen ett
vapen- och ammunitionsbolag, ett beklidnadsbolag och ett nytt skifferolje-
bolag.

D4 fragan om sammanslagning av marinens skifferoljeverk i Kinnekulle
med Svenska skifferoljebolaget i sérskild proposition (nr 25) forelagts &rets
riksdag, vilken proposition sedermera av riksdagen godkints, kommer i det
foljande endast att behandlas utredningens forslag, 1 vad avser vapen- och
ammunitionstillverkningen samt beklidnadstillverkningen.

Utlatanden dver 1941 drs forvaltningsutrednings
och bolagsutredningens férslag.

Med anledning av vad 1941 ars foérvaltningsutredning och bolagsutredning-
en anfort rérande de fordelar och nackdelar, som skulle vara forenade med
bolagsdrift i jimforelse med statlig affarsdrift, har flertalet av de hérda myn-
digheterna férordat statlig affarsdrift samt darvid anfort i
huvudsak foljande.

Overbefilhavaren har framhallit, att starka skil kunde &beropas mot an-
vindning av bolagsformen samt anfort.

Kraven pa beredskap och pa ekonomisk drift komma alltid att sta i motsatsfor-
hallande till varandra. Det bor dven beaktas att beredskapsatgirderna icke kunna
regleras en gang for alla utan maste anpassas efter utvecklingen, vilket i allmanhet
torde vara lattare att avidgabringa vid statlig affirsdrift 4n vid bolagsdrift. Den
samverkan och kontakt, som maéste finnas mellan de statliga anskaffnings-, krigsin-
dustriplanerings- och forskningsorganen & ena sidan och fabrikerna & den andra,
blir vid bolagsdrift mindre intim dn vid statlig affarsdrift. Sistnimnda forhallande
torde ha sirskild betydelse i vad avser vapen- och ammunitionstillverkningen. De
motiv, som foranledde 1941 ars forvaltningsutredning att uttala sig mot bolags-
formen, synas alltjamt dga giltighet.

Cheferna for armén och marinen ha framhallit, att statlig affirsdrift vore
att foredraga, da denna driftsform gave bittre garantier for tillgodoseendet av

de militira beredskapskraven samt mojliggjorde béttre samarbete med 6vriga
statliga myndigheter.
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Chefen for flygvapnet och flygforvaltningen ha ansett, att bolagsledningen
stiilldes infor en néstan oléslig uppgift, da den skulle tillgodose tva sidana krav
som beredskap och driftsekonomi, vilka stode i1 rakt motsatt forhallande till
varandra. Myndigheterna trodde for sin del icke pa méjligheten av att i bo-
lagsdrift erhalla ett tillfredsstillande tillgodoseende av de militira beredskaps-
synpunkterna, allrahelst som dessa angeligenheter icke komme att ligga i bo-
lagsledningens intresse utan maste bevakas utifran genom sirskilda kontroll-
organ. Chefen for flygvapnet och flygforvaltningen avstyrkte dirfor bestiimt,
att vapen- och ammunitionstillverkningen skulle verlimnas it ett nybildat
statligt bolag. Enligt myndigheternas asikt vore statlig affirsdrift under det
blivande industriverket den ritta formen for ifragavarande verksamhet. Dessa
invindningar kunde dock med mindre fog gora sig gillande vid beklidnadstill-
verkningen, varfor nimnda myndigheter icke motsatte sig bolagsdrift for be-
kladnadsverkstiderna, direst en saddan anordning skulle befinnas pakallad.

Arméforvaltningens tyg-, intendentur- och civila departement ha forordat,
att ifrigavarande krigsmaterieltillverkning skulle bedrivas sisom statlig affars-
drift, samt ha 1 anslutning dartill framhallit, att fabrikernas beredskapskarak-
tar borde tillmitas avgorande betydelse, enir nidgot annat skil dn beredskaps-
hinsyn svarligen torde kunna aberopas for statlig krigsmaterieltillverkning 6ver-
huvudtaget. Betingelserna for ifrdgavarande fabrikers verksamhet vore sa va-
sentligt olikartade mot vad som gillde i friga om de privatekonomiska foretag,
for vilkas rikning aktiebolagsformen utbildats, att nimnda foretagsform tedde
«ig frimmande i detta sammanhang. Beredskapshénsynen maste silunda med
noédvindighet medfora bland annat, att bolagsledningen i allt visentligt bleve
beroende av vederborande hogsta militira forvaltningsmyndigheter, varigenom
den komme att betriffande befogenheter och uppgifter i vésentliga delar in-
taga en annan stillning an ledningen for ett vanligt aktiebolag. Regleringen
av beredskapskostnaderna torde for en i aktiebolagets form driven rorelse
komma att te sig tyngande. Detta problem maste dock dven vid statlig aftérs-
drift losas 1 och for erndende av en 1 mdjligaste man rittvisande kostnadsbe-
riikning. '

Aven marinforvaltningen har framhallit, att de fordelar, som man avsage
att vinna genom overgang till bolagsdrift, lika vil kunde ernas vid statlig
affirsdrift samt diirvid sirskilt framhallit mojligheterna till bittre kontroll
och smidigare kontakt med de statliga myndigheterna.

Statens ammnunitionsnimnd och forsvarsvdsendets verkstadsndmnd ha 1 sitt
utlitande Sver 1941 ars militira {orvaltningsutrednings forslag anfort att,
churu nimnderna vore av den uppfattningen, att vissa betydande fordelar
skulle kunna vinnas genom en drift 1 bolagsform, nimnderna dock ansige de
av utredningen anférda skilen mot denna driftsform viirda att beakta. Det
vore dirvid frainfor allt beredskapssynpunkten, som namnderna i likhet med
utredningen tillmiitte stor betydelse. Direst fabrikerna skulle drivas som stat-
ligt bolag, kunde niimligen for fabriksledningen frestelsen ligea niira till hands
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att for att ernd en ekonomiskt barande tillverkning eftersitta beredskapssyn-
punkterna eller att dtminstone icke sjialv taga initiativ till genomforandet av
nya och fordyrande beredskapsatgirder.

En annan oligenhet vid drift i bolagsform lige enligt ndmndernas mening
diri, att da de statliga fabrikerna givetvis komme att f& en hel del uppgifter
1 samband med utliggandet av bestillningar pa privatindustrien, framfor allt
limnandet av service och dylikt, det syntes svart att fa ett friktionsfritt sam-
arbete med privatindustrien. Det statliga bolaget komme ju némligen sam-
tidigt att upptrada som konkurrent till de privata industriféretagen. Dessa
nackdelar skulle icke i samma grad uppstd, om fabrikerna understilldes ett
statligt verk.

Nimnderna ha sedermera 1 utlitanden 6ver bolagsutredningens promemo-
ria gjort vissa ytterligare uttalanden i imnet. Salunda har férsvarsvisendets
verkstadsnimnd, som likaledes forordat statlig affiarsdrift, hiirom anfort bland
annat foljande.

Verkstadsnamnden har alltmera stiarkts 1 den 6vertygelsen, att bolagsdrift icke
utgor en limplig form for utovandet av ifrdgavarande verksamhet. Beredskaps-
synpunkterna, vilka i denna verksamhet maste tillmatas stor betydelse, lira icke
kunna tillgodoses pad onskvirt satt vid bolagsdrift. Bolagsutredningens forslag,
att beredskapstgirderna skulle regleras genom ett mellan staten och bolaget upp-
rittat avtal, vars uppfyllande skulle kontrolleras genom sérskilda revisorer, torde
knappast komma att i praktiken fungera tillfredsstillande. For det forsta lira de
mangskiftande beredskapsuppgifterna, vilka i den méan utvecklingen fortskrider
stindigt bliva foremél for forindringar, 6verhuvud icke kunna regleras genom
avtal, Dirtill kommer, att iven om sidana avtal kunna triaffas kontrollen Gver

uppgifternas fullgérande blir synnerligen komplicerad och ofta dterkommande svar-
lssta tvistigheter om avtalens tolkning i skilda hanseenden kunna befaras uppsta.

Statens krigsmaterielndmnd har i sitt yttrande over bolagsutredningens
promemoria anfort, att det syntes lampligare att driva ifragavarande rorelse 1
form av statligt verk #n 1 bolagsform samt framhallit.

Nimnden har vid fornyat 6vervigande funnit ytterligare skil tala mot drift i
bolagsform. Salunda torde verksamheten vid forsvarsvisendets fabriker och verk-
stider under en kommande fredsperiod — icke minst beroende darpa, att av be-
redskapsskil bestillningar i icke ovisentlig grad méste utplaceras hos privatindu-
strien — bliva av sidan ringa omfattning, att det nappeligen kan anses lampligt
att driva de statliga fabrikerna i bolagsform.

1942 drs militdira reparationstjinstutredning har framhillit, att bolagsdrift
syntes minst limpa sig for den verksamhet, som vore helt inriktad p forsvars-
visendets eget behov och dir beredskapssynpunkterna vore framtridande,
medan beklddnadstillverkningen bittre lampar sig for drift i bolagsform. Ut-
redningen, som i sitt principbetinkande framhillit, att fraigan om statlig bo-
lagsdrift eller statlig affirsdrift icke hade niigon visentlig betydelse vid be-
démandet av frigan om centraliserad underhillstjinst, har vad de centrala
reparationsanstalterna angir, funnit nagra fordelar icke sta att vinna vid bo-
lagsdrift. Direst emellertid de nuvarande centrala beklidnadsverkstdderna
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skulle komma att drivas i bolagsform, borde dven de centrala anstalterna for
underhillstjinsten anslutas till detta bolag. Skulle ater statlig bekladnadstill-
verkning anses icke bora komma i fraga utan nytillverkningen anfortros at
den civila industrien, syntes erforderlig forsoksverksamhet 1 fraga om persedel-
tillverkning kunna anslutas till ndgon av de centrala reparationsverkstiderna.

Statskontoret har bestimt avstyrkt dverging till bolagsdrift samt framhallit,
att de av utredningen anférda nackdelarna med bolagsdrift vore avsevirt
storre in fordelarna. Statskontoret har forordat, att foretagen redovisnings-
miissigt skulle organiseras s&som affirsverk med egna kapitalfonder.

Riksrakenskapsverket har forordat, att ifrigavarande fabriker skulle drivas
sasom statliga affirsforetag samt framhallit, att driften vid dessa anlidggning-
ar borde organiseras s&, att 1 frimsta rummet de militdara beredskapskraven
tillgodoséges. Den friare bolagsformen syntes ldmna alltfor stort utrymme at
snivt kommersiella synpunkter samt medféra ett forsvarat samarbete savil
med statliga myndigheter som med privatindustrien.

Statens krisrevision har avstyrkt overging till bolagsform samt framhallit att,
di bolagsorganisationen i den form hiir foreslagits icke utgjorde nigon garanti
for att de ekonomiska synpunkterna bleve bittre tillgodosedda vid bolagsdrift
in vid affiarsverksdrift och di verksamheten vid de ifragavarande fabrikerna
och verkstaderna vid aterging till normala fredsforhillanden syntes bliva av
relativt ringa omfattning och huvudsakligen erhalla karaktéir av beredskaps-
arbete, krisrevisionen funnit tillrickliga skal icke foreligga att nu — innan nér-
mare erfarenhet vunnits rérande den statliga verksamheten inom forevarande
omriade vid Atergang till fredsorganisation — vidtaga en si genomgripande
omorganisation av den centrala foretagsledningen som en overgang till bo-
lagsformen skulle innebéra.

Statens industrikommission, som ansett skillnaden mellan de olika drifts-
formerna ha en mera formell in reell innebord, har med hinsyn till den tve-
kan, som pa olika hall otvivelaktigt radde, funnit limpligast, om spérsmiélet
bolagsdrift kontra statlig affiirsdrift kunde stéllas pa framtiden och saledes icke
behévde avgoras i nuvarande lige. Tydligt vore namligen, att nu rddande all-
deles speciella forhallanden litt kunde foranleda oriktiga aspekter vid bedo-
mandet av vilken driftsform som i en mera normal situation, di driften kom-
mer att bli av visentligt mindre omfattning dn nu, kunde vara mest limplig.
Kommissionen ansige sig ha si mycket storre skil att fororda ett dylikt un-
danskjutande av sporsmalet som det nu riddande provisoriska systemet med
forsvarsviisendets verkstadsnimnd visat sig fungera pi ett, sdvitt kommissio-
nen kunnat bedoma, fullt tillfredsstillande siitt. Enligt kommissionens mening
borde saledes verkstadsnimnden tills vidare, férslagsvis under en tid av fem ar,
bestd och utgora den form, varunder verksamheten alltjamt skulle bedrivas.
ellre in att for dylikt fall redan nu bestimma sig f6r bolagsdrift, vilken rirel-
seform 1 ett forindrat liige uppenbarligen méste stiilla sig timligen svir att av-
veekla, syntes di sisom ett provisorium statlig affiirsdrifl bora komma 1 friga.
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Sveriges industriforbund har redan i sitt utlatande Gver 1941 ars forvalt-
ningsutrednings forslag med avseende 4 valet mellan bolagsdrift och statlig
affiarsdrift framhallit, att skil kunna aberopas for envar av dessa losningar
men att forbundet stannat vid den uppfattningen, att i varje fall bolagsfor-
men borde undvikas. I sitt 6ver bolagsutredningens forslag avgivna yttrande
har férbundet, i vars yttrande svenska arbetsgivareforeningen instimt, ytter-
ligare framhallit, att krigsmateriel under fredstid 1 storsta mojliga utstrick-
ning borde tillverkas av den privata industrien och detta i all synnerhet inom
de omraden, dér den privata industrien hade att svara for den ojamforligt stor-
re delen av produktionen under krigstid. Den viktiga beredskapssynpunkten
bleve dérigenom bist tillgodosedd. Forbundet erinrade om den betydelsefulla
forstirkning av landets forsvarsberedskap, som uppkommit dirigenom, att den
av ett enskilt {oretag bedrivna vapentillverkningen vid Bofors haft mojlighet
att under gangen fredstid genom stora uppdrag frin in- och utlandet utveckla
sin standard och sin tillverkningskapacitet till nuvarande héga niva. For-
bundet, som funnit bolagsformen icke erbjuda nagra fordelar framfor statlig
affarsdrift pd nu forevarande omrade, har vidare anfért, att detta samman-
hingde med att ett bolag av foreslagen typ skulle fi ytterst litet, mihinda
endast namnet, gemensamt med ett vanligt bolag. Det ifragasatta bolaget
skulle — till skillnad mot vad som géller i friga om tidigare statliga bolag —
fa dgaren-staten sasom enda kund, vartill komme, att staten i stor utstrick-
ning skulle nodgas placera sina order pa krigsmateriel hos bolaget, oavsett de
priser detta betingade sig. De fordelar, som vanligen vore forbundna med
bolagsformen i fraga om mojlighet att erni rationell och affarsmissig drift,
skulle fordenskull icke kunna i detta fall utnyttjas. Annu allvarligare vore
det, ifall bolagets ledning, i kiinslan av att bora redovisa ett si gott resultat
som mojligt av verksamheten, sokte tillvillla sig storsta mojliga del av krigs-
materieltillverkningen och dérigenom forsimrade mojligheterna for den en-
skilda industrien att fylla de beredskapskrav, som stilldes pia densamma. Ris-
ken for en sidan utveckling syntes obetingat mindre vid vanlig statsdrift.

Civilmilitira tjanstemannaforemingen har funnit driftsformen statligt bolag
avgjort underligsen den foreslagna statliga affarsdriften samt anfort, att de
speciella militira kraven pa sikerstillande av erforderlig kapacitet vid mobili-
sering och under krig med dartill horande beredskapsanordningar, skuggfabri-
ker, gemensam maskinpark, dess utnyttjande och redovisning samt erforderlig
service for fabrikationens snabba och sikra utsvillning icke syntes i tillrick-
lig grad kunna bliva tillgodosedda vid statlig bolagsdrift. Den fasta organisa-
toriska sammanknytningen mellan det av forvaltningsutredningen foreslagna
industriverket och de statliga fabrikerna, som syntes komma att medfora
uppenbara fordelar for hela verksamheten for anskaffning och tillverkning av
krigsmateriel, icke minst ur rationaliserings- och arbetsbesparingssynpunkt,
samt for ett kontinuerligt fruktbirande samarbete med de militira forsvars-
grensforvaltningarna, skulle icke kunna erhilla motsvarande effektiv organisa-
tion vid bolagsdrift.
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Forsvarsvdsendets civilmilitdra ingenjorers forbund har ansett fordelarna av
att dndra nuvarande driftsform till bolagsdrift icke vara sa framtriadande i
forhallande till nackdelarna, att 6verging till bolagsdrift vore motiverad, samt
framhallit att en statlig affarsdrift i friga om for krigsmateriel nédvéndiga pro-
duktionsgrenar 1 princip vore att foredraga framfor statlig bolagsdrift.

Det enda utlitande, i vilket 6vergang till bolagsdrift for-
ordats, har avgivits av svenska teknologforeningen, vilken med anledning
av 1941 ars forvaltningsutrednings betinkande anfort bland annat foljande.

Den motivering utredningen anfor for att de férsvaret tillhdrande fabrikerna
och verkstiderna skulle drivas i form av statlig affirsdrift, kan foreningen ej finna
helt évertygande. Manga skil tala niamligen for bolagsdrift, som otvivelaktigt bor
innebira storre frihet for foretaget sivil 1 friga om drift som om anstéllningsfor-
mer. Hirigenom skulle det bli mojligt for forsvarets industrier att i konkurrens
med den privata till sig knyta personal med erkind kapacitet. Med skickliga och
ansvarskinnande min 1 ledningen fér industrierna undgas risken, att verksamheten
skall stelna, en fara som eljest kan ligga nira till vid statlig affarsdrift.

Den oligenhet fér den ekonomiska kontrollen av foretaget, som utredningen
anser uppkomma, om aktieigarna ej kunna parikna vinst, maste nog anses dver-
driven. Andra sitt att gora kontrollen effektiv torde finnas, och med en val sam-
mansatt styrelse bor man kunna rikna med bista mojliga resultat. Av vikt ar,
att industriverket, om bolagsformen kommer till anvindning, blir vil foretritt i
bolagets styrelse, och foreningen vill dirfor peka pa limpligheten av att industri-
verkets chef dven bor vara styrelsens ordforande.

I yttrande &6ver bolagsutredningens betinkande har teknologféreningen
ytterligare anfort foljande.

Svenska teknologforeningen har icke funnit, att utredningen fitt fram nagra
nya synpunkter pd detta sporsmil. Under uttrycklig forutsittning att ledningen
far befogenhet att fullt sjélvstindigt och i former motsvarande den privata indu-
striens handha personalfrigorna, synes det foreningen, att bolagsdriften kan vara
att foredraga for erniende av mojligast rationella organisation och driftsbetingelser.
Genom alt forsvarets fabriker under fredstid bora arbeta med en relativt liten
men hégt kvalificerad personal, vilken vid mobilisering eller krig hastigt maste
flerdubblas, blir personalfrigan mer én annars émtalig och foretagsledningen kom-
mer helt visst att ofta stillas infor svarigheter, som fordra en synnerligen smidig
anpassning efter forhallandena pd arbetsmarknaden. Redan de allvarliga oldgen-
heter, som for ett statligt verk folja av att det vid en arbetskonflikt icke kan handla
efter samma grundprinciper som enskilda foretag och icke kan ansluta sig till
arbetsgivareorganisationer, méste hiarvid vara starkt vigande. Aven da det giller
avvigande av anstillningsvillkor for tjinstemin av olika grader, ir det av stor
vikt, att ledningen icke blir bunden av de stringt begrinsade loneskalor, vilka all-
tid maste bliva normgivande for statliga foretag. Ett affarsforetag av bolags natur
kan dock betydligt littare iin ctt statligt verk genomféra de hastiga inskrankningar
i driften, som stundom bliva erforderliga.

Teknologféreningen har dock funnit, att érlogsvarven och de mindre repara-
tionsverkstiderna e]j borde inordnas under bolagsdrift.

2. Line- och andra personalfragor.
Da lonefragorna och de vriga problem, som sammanhiinga med personal-
organisationen, iiro av avgirande hetydelse vid hedomandet huruvida en Gver-
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ging till bolagsform kan anses motiverad, torde i detta sammanhang béra

lamnas en kortare redogérelse for vad utredningarna i nu angivna avseenden
anfort,

1941 ars férvaltningsutredning.

1941 &rs forvaltningsutredning har med viss tvekan for forsvarsvisendets
nytillverkande fabriker f6rordat statlig affirsdrift framfor bolagsdrift men sam-
tidigt sasom forutsittningar hirfor uppstillt, att anstéllningsformen fér per-
sonalen vid fabrikerna kunde pa nirmare angivet siitt goras friare samt att
1 Gvrigt sidana forutsittningar skapades for fabriksdriften, att densamma
1 mojligaste mén kunde bedrivas efter inom privatindustrien gingse normer.
Med friare anstillningsformer har forvaltningsutredningen darvid framst av-
sett, dels att ordinarie befattningar enligt loneplan A i civila avloningsregle-
mentet icke skulle férekomma vid dessa foretag, dels att chefstjinstemannen
skulle kunna placeras i C-loneplanen med méjlighet till alternativ placering
inom en ganska vid marginal, dels att personal i 6vrigt skulle kunna anstillas
mot arvode och placeras inom vissa lénegradsintervaller i en av Kungl. Maj:t
faststilld, forhallandevis rymlig ram. Fabriksledningen skulle hiirigenom erna
en ganska vidstrickt frihet att anstilla, placera och férflytta personal pa det
for driften limpligaste sittet.

1942 irs militiira bolagsutredning.

Bolagsutredningen har i anledning hérav framhallit, att man vid ett genom-
forande av forvaltningsutredningens forslag i denna del skulle redan genom
statlig afférsdrift uppna de fordelar med avseende & anstillning av personal
m. m., vilka utgjorde ett av de viktigaste motiven for Gverging till bolags-
drift. Forslaget innebure emellertid, att ledningen av forsvarsviisendets fabriker
1 betydande utstréickning skulle befrias fran tillimpningen av bestimmelserna
1 gilllande avloningsreglementen. Dirigenom skulle fabriksledningen alltsa i
dessa hiinseenden erhalla betydligt storre frihet #n den som kunnat tillerkin-
nas de nuvarande affirsdrivande verken. Bolagsutredningen, som icke haft
att ingd i prévning av fragan, huruvida forslaget i denna del kunde genom-
foras isolerat for forsvarsviisendets anliggningar utan hinsynstagande till de
konsekvenser detta kunde fi for statens affirsdrivande verksamhet i ovrigt,
har i likhet med férvaltningsutredningen funnit, att om de friare anstéllnings-
formerna kunde vinnas endast pa den viigen, att krigsmaterielfabrikerna om-
bildades till bolag, detta vore ett starkt skil for en sadan ombildning.

Bolagsutredningen har vidare framhallit, att fordelarna med bolagsformen
framst skulle komma till synes betriffande den ligre personalen. I fraga om
chefslonerna har bolagsutredningen funnit, dels att de enskilda fabrikerna all-
tid torde vara nodsakade att hélla sina topploner vid en nivd, som avsevirt
overstege de statliga chefslonernas, och dels att forvaltningsutredningens for-
slag om inplacering av chefslénerna i C-16neplan mdojliggjorde en relativt for-
ménlig reglering av dessa l6ner. Utredningen, som funnit uteslutet, att ett
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statligt bolag skulle kunna betala loner motsvarande de enskilda foretagens
topploner, har framhallit, att det icke heller skulle vara onskvirt, att staten
sokte inleda en ny lénekonkurrens om denna icke talrika personalgrupp. Ut-
redningen hade dirfor icke kunnat finna, att en 6vergéang till bolagsdrift skulle
vara av avgorande betydelse for rekryteringen av chefsposterna.

I friga om de ligre tjanstemannen sisom verkmistare, konstruktorer, ritare
och férmiin har utredningen funnit, att bolagsdriften skulle 1 16nehénseende
medfora stora fordelar. De statliga avloningsreglementenas bestimmelser vore
niimligen i vissa hiinseenden icke limpade for regleringen av lénerna till denna
personalgrupp. Salunda hade genom ansvillning av arbetet mainga tjanste-
min av dessa kategorier, sirskilt verkmistare och formén, palagts en avsevird
okning av ansvaret och arbetsbordan. For fabriksledningarna hade det fram-
statt sisom angeliget att kunna bereda dem nigon kompensation harfor, dock
utan att dirigenom i nigot hiinseende limna {or framtiden bindande utfastel-
ser. Den ritta formen for erkiinsla hade hirvid varit gratifikation eller till-
falligt arvode utdver lonen. DA mojlighet att lamna sadan erséttning med det
nuvarande avléningssystemet endast i begriansad utstriickning stode till buds,
hade en del befattningshavare av nu avsedda kategorier i stéllet mast upp-
flyttas i hogre lénegrad, trots att de kunnat berdknas gora skl for den hogre
16nen blott under viss tid, kiinnetecknad av sirskilda férhallanden. Dérjimte
erinrades om de svirigheter, som 1 statsdrift uppkomme genom att arbetarnas
ackordsfortjinster ofta overstege lonerna till miistare och formén, liksom om
svarigheterna att anpassa statslénerna till hiir avsedda befattningshavare efter
vaxlingarna i arbetarnas inkomster. Dessa och minga liknande oligenheter
skulle i bolagsdrift kunnat undvikas. Det finge darvid dock icke forbises,
att dven inom det privata niiringslivet en tendens forelige att astadkomma
mera allmint tillimpade »l6neplaner».

Utredningen har vidare funnit, att en 6verging till bolagsdrift skulle med-
{ora, att 16ner och 6vriga forméaner till arbetare lattare skulle kunna anpassas
{ill de inom motsvarande branscher i privatindustrien tillimpade l6nerna. Det
skulle 1 si fall kunna 6vervigas, huruvida icke de ifragasatta bolagen, sisom
{allet ir med vissa redan existerande statliga bolag dvensom med vissa koope-
rativa forbundet tillhoriga fabriker, borde anslutas ill arbetsgivarorganisation.
En sidan anordning fér statliga bolag skulle dock forutsitta, att bolagsled-
ningen erholle full frihet att ensam reglera arbetsforhillandena, eftersom det
miste framstd sisom ovillkorligen nddvindigt, att statsimakterna icke genom
de statliga bolagen kunde bliva inblandade i eller piaverka losningen av kon-
flikter pa arbetsmarknaden.

Utredningen har dven berort vissa med dverflyttningen av personal till bo-
lagen sammanhiingande frigor samt de sporsmal, som upplcomma betriffande
samverkan mellan de statliga organcn & ena sidan samt fabrikerna & den andra,
varvid utredningen dven konslaterat, att personalen vid holagsdrift icke skulle
kunna sisom hittills viixelvis uinyUjas for tjinst vid fabrikerna och i de cen-
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trala forvaltningsmyndigheterna. Utredningen har ansett, att man redan gjort
dylika erfarenheter inom det nybildade statliga bolaget statens skogsindustrier.
Utredningen har vidare framhallit, att i friga om Ioner och pensioner till bo-
lagens befattningshavare bolagens styrelser ensamma skulle bli beslut{sra. Ut-
redningen har féljaktligen icke gjort nigon niirmare utredning angdende stor-
leken av de loner och pensioner, som kunde komma att utbetalas. Utredning-
en har emellertid konstaterat, att de pensioner, som utbetalas jamlikt statliga
tjinstepensionsreglementet for arbetare, vore avsevirt hégre dn de pensioner,
som utbetalas av statliga och enskilda aktiebolag i allmiinhet. Vissa statliga
aktiebolag liksom ett flertal enskilda bolag utbetala inga arbetarpensioner.

I frdga om pensionerna till de vid bolagsbildningen anstillda arbetare, vilka
redan intjanat pensionsritt i statens tjéinst, méste en avrikning mellan staten
och bolaget komma till stind. Utredningen har dirvid redogjort for de olika
alternativ, som diskuterats med avseende 4 denna fragas losning for aktie-
bolaget statens skogsindustriers del, samt foér den nu ifragasatta bolagsbild-
ningen ifrdgasatt ett enklare forfaringssitt in det som avsetts skola komma
till tillimpning vid den dnnu icke slutligt avgjorda regleringen av detta Spors-
mal i vad avser skogsbolaget.

Bolagsutredningen har alltsa funnit, att bolagsdriften skulle vara avsevirt
overlagsen vid reglering av lone- och pensionsfrigor samt vissa andra personal-
drenden samt att dessa sporsmal borde tillmitas avgorande betydelse vid be-
domande av frigan om verging till bolagsdrift men &ven ansett, att om bola-
gens ledning icke skulle erhalla frihet att reglera personalirenden i enlighet
med vad hir sagts eller att om samma resultat kunde erns vid statlig affirs-
drift — d. v. 5.1 enlighet med 1941 ars forvaltningsutrednings forslag — anled-
ning icke heller forelage att 6verga till bolagsdrift.

Utlitanden 6ver bolagsutredningens forslag.

Flertalet av de horda myndigheterna ha anslutit sig till bolagsutredningens
uppfattning men ansett de fordelar, som skulle vinnas genom bolagsdrift, icke
uppviiga de dirmed forenade nackdelarna samt framhallit, att vad man i dessa
hiinseenden avsett att vinna med &verging till bolagsdrift borde kunna ernis
dven vid statlig affirsdrift.

Arméforvaltningens tyg-, intendentur- och civila departement papeka, att
den speciella form av foretagarskicklighet, som inom det privata niringslivet
pé grund av sin relativa sillsynthet betalas med toppléner, knappast syntes
erforderlig vid nu ifragavarande fabriker, dir tillverkningens art och omfatt-
ning bestimdes av andra faktorer #in de vinstintressen en privat foretagsledare
hade att tillgodose och dir foretaget i staten hade en given kopare av sina
produkter. Dessa chefsposter, vilkas innehavare icke heller hade nagra finan-
sieringsproblem att bemistra, bleve dirfor av rent administrativ karaktir i en
helt annan utstrickning &n vad fallet vore betriffande en foretagsledare inom
det privata niringslivet.
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Departementen ifragasatte, huruvida icke de av utredningen angivna olé-
genheterna kunde avhjilpas med enklare medel dn 6vergang till bolagsdrift.
Salunda syntes, direst ifrdgavarande personal allt fortfarande skulle avlonas
enligt gillande avléningsreglemente for icke-ordinarie personal, en smidigare
anpassning av lonerna efter det aktuella ligets krav kunna astadkommas,
direst sirskilda medel i erforderlig omfattning anvisades till gratifikationer
och beloningar. Denna eljest sparsamt tillimpade ersittningsform skulle —
ritt anvind — 1 avseviird omfattning kunna motverka den stelhet hos det
statliga lonesystemet, vilken i princip syntes vara ofrankomlig, dérest nodig
stadga och reda skulle kunna vidmakthéllas i friga om lonesiittningarna i
statsverksamheten, men som utredningen icke utan skil ansige ha mindre
limpliga verkningar betriffande ifragavarande personalkategori. Enligt depar-
tementens mening gjorde sig kravet pi storre rorlighet och smidighet 1 fraga
om lonerna framfor allt gillande for den arbetsledande och tekniska persona-
lens del. Aven inom ramen for statlig affirsdrift kunde ifrdgavarande personals
avloningsformaner losgoras frin de statliga avloningsreglementenas bestimmel-
ser och en anpassning till allméinna marknadens léneniva salunda genomféras.
S& hade redan skett betriffande arméns centrala beklidnadsverkstad, dar
samtliga civila befattningshavare utom kontorspersonalen jamlikt medgivande
av Kungl. Maj:t vore anstillda med personliga kontrakt och avlonades obe-
roende av statliga avloningsreglementen. For det fall att denna radikala om-
ldggning av personalens avloningsférhillanden komme till stand, kunde ifraga-
siittas, huruvida icke vederbérandes pensionsférhillanden éindock med tillimp-
ning av 1 § 2 mom. allmiinna tjiinstepensionsreglementet skulle kunna regleras.

Vad anginge arbetaravloningarna kunde departementen icke finna nigra
avgorande skil, varfor bolagsdrift i och for sig skulle medféra en biittre an-
passning av dessa loner, vilka saviil vid statlig affirsdrift som bolagsdrift vore
avtalsmissigt bestimda. Vid den centrala beklidnadsverkstaden 6verensstim-
de for ovrigt arbetaravlgningarna redan nu si gott som fullstindigt med den
privata industriens loner for motsvarande slag av arbetskraft. Vid forsvarets
ovriga fabriker syntes arbetarna diiremot erhalla hogre ersitining dn inom pri-
vat industri av jamforlig art. En reducering av ifrigavarande kostnadsfalktor
kunde visa sig férbunden med mindre énskviirda verkningar. Ur beredskaps-
synpunkt vore det nimligen av utomordentlig betydelse for forsvarsviisendets
fabriker att ha tillgang till en kunnig och erfaren fast arbetarstam. Lonesink-
ningar vore i och for sig lignade att motverka uppniendet av detta syfte.

En 6verging till bolagsdrift och dirmed en anpassning av ifragavarande for-
méner efter normer, som inom den privata industrien tillimpades i fraga om
pensionering av arbetare, skulle medféra betydande kostnadssiinkningar.
Emellertid hade de jimforelsevis hogt tilltagna pensionstornuner, vilka staten
tillerkiinde sina arbetare, sin grund i sociala synpunkter och hinsynstaganden,
vilka med samma styrka gjorde sig giillande vare sig vederborande vore direkt
statsanstiilld eller anstiilld 1 ett statligt bolag. Reellt sett bleve iiven sistniimnda
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arbetare att anse sisom statsanstillda. De rikligare tillmitta pensionsforma-
ner, som utginge till statens arbetare, kunde i icke ringa méin bidraga till att
binda vederborande vid foretaget, en omstiindighet som hade betydelse ur
bland annat beredskapssynpunkt.

Chefen for flygvapnet och flygférvaltningen ha framhillit, att en anpass-
ning efter Iénemarknaden stétte pa siirskilda svarigheter inom férevarande om-
rade. Det kunde nimligen icke frinkommas, att jimférelser uppstillde sig
mellan Ionevisendet vid dessa fabriker & ena sidan och & andra sidan de paral-
lellt med dem arbetande statliga affirsforetagen inom samma bransch, sisom
arméns tygverkstider, flottans orlogsvarv och flygvapnets centrala flygverk-
stiider. Det bleve i lingden omdjligt att vid dessa vid sidan av varandra arbe-
tande foretag uppehilla viisentligt olika lonestandard med atféljande skillnad
1 social stillning fér den anstiillda personalen.

Férsvarsvisendets verkstadsnamnd, som delade utredningens mening, att
verksamheten med nédvindighet krivde en smidig anpassning av l6nesiitt-
ningen for savil tjanstemin som arbetare efter liiget pa allminna marknaden
samt efter fabrikernas aktuella behov, har framhallit, att en sidan anpass-
ning icke kunde vad betriffar tjinsteminnen komma till stind vid tillimpning
av de for statsforvaltningen i 6vrigt gillande avlgningsbestimmelserna. Enligt
némndens mening vore det icke ogorligt att dstadkomma sidana avléningsbe-
staimmelser vid statlig drift, att storre frihet vid lonesittningen skulle vinnas.
Nimnden har férordat en anstillningsform, vilken icke i alltfor hog grad av-
veke fran vad som eljest tillimpades i statsforvaltningen men varigenom det
dsyftade resultatet dndock skulle ernés. Forslaget, som 1 vissa hinseenden niira
overensstimde med ett av 1941 érs forvaltningsutredning framlagt forslag,
innebir i huvudsak, att for vissa av de hogre tjinsteminnen av riksdagen
skulle faststallas rorliga 16negrader, medan for Gvriga tjinstemin l6negradspla-
ceringen skulle bestimmas av fabrikernas centrala ledning. De hégre tjinste-
minnen skulle enligt férslaget inplaceras i léneplan C i civila avléningsregle-
mentet, medan &vrig personal skulle erhalla extra ordinarie eller extra anstll-
ning, varjimte kontraktsanstillning skulle ifrigakomma. Genom dessa anstill-
ningsformer skulle enligt nimndens mening ej blott smidighet i lénesittningen
ernas utan dven for i C-loneplanen upptagna tjinstemén liksom for extra ordi-
narie tjinstemin pensionsfrigan losas pa ett limpligt sitt. Om si ansiges
crforderligt, syntes Kungl. Maj:t under iberopande av 1 § 2 mom. sista styc-
ket allminna tjanstepensionsreglementet fiven kunna besluta, att reglementets
bestéimmelser skulle tillimpas for kontraktsanstilld personal.

Enligt statens krigsmaterielnimnds formenande syntes det, vad betriffar
tjansteménnens loner, icke vara ogérligt att vid statlig drift dstadkomma s-
dana avioningsbestimmelser, att storre frihet vid lonesittningen skulle kunna
vinnas. Vad ater anginge arbetarlonerna syntes, om si skulle anses nskviirt,
mojligheterna att kunna anpassa dessa till de inom motsvarande bransch inom
privatindustrien tillimpade icke vara storre vid bolagsdrift fin vid fortsatt stat-
lig drift.
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1942 ars militira reparationstjinstutredning har anfort, att man vid en
overgang till bolagsdrift knappast torde kunna ifragasitta en forsimring av
de sociala férméanerna for endast en grupp av anstillningshavare 1 statens
tyanst.

Statskontoret har framhallit, att om man icke kunde pa den statliga krigs-
materieltillverkningen lidgga vanliga affirsmissiga synpunkter, si bortfclle
aven huvudskilet for att betriffande de anstillda vid forsvarsvisendets indu-
strianliggningar tillimpa anstéllnings- och avléningsvillkor, som mera viisent-
ligt avveke fran de for anstilllningshavare 1 statens tjinst eljest vedertagna.
Rent principiellt ansige statskontoret dessutom beténkligt och i lingden siker-
ligen ohallbart att genomféra en kategoriklyvning av de statsanstillda, som
skulle stilla vissa grupper i en markerat ogynnsammare stillning &n Gvriga
och detta uteslutande beroende pa den valda driftsformen fér verksamheten.
Diirest pensionerna for statens arbetare ansiges vara for hoga syntes den rik-
tiga utvigen vara att Aindra tjinstepensionsreglementet men déremot icke att
séka kringgd problemets kiirnpunkt genom éndring av sjilva driftsformen. Lik-
nande synpunkter kunde enligt statskontorets mening anforas betriffande lone-
villkoren. Emellertid har statskontoret funnit det icke vara uteslutet, att man
skulle kunna inom det statliga 16nesystemets ram reglera personalfrigan pa
ett sitt som biittre iin hittills tillgodosage de speciella krav, som uppstillde sig
inom industriell verksamhet av forevarande slag. Viktigast syntes i detta
sammanhang vara, att de olika foretagen stilldes under fullt kompetent och
for sin uppgift vil kvalificerad teknisk och ekonomisk ledning. Vad som i
detta avseende med tillimpning av vanliga lénevillkor visat sig mojligt vid
statens affiirsdrivande verk borde kunna &viigabringas dven vid forsvarsviisen-
dets fabriker och verkstader.

Riksrikenskapsverket har anfort, att en tilliredsstillande rekrytering av
chefsbefattningarna kunde erniis, oavsett om verksamheten komme att bedri-
vas i bolagsform eller siasom statligt affirsféretag. Hittills gjorda erfarenheter
hade knappast givit vid handen, att de statliga anstiillningsvillkoren skulle
omdjliggjort chefsbefattningarnas besittande med tillrickligt kvalificerade
krafter. Vid en tillimpning av de av forvaltningsutredningen forordade an-
stiillnings- och lonevillkoren syntes de krav pa frihet och anpassning, som pi
forevarande omriade borde uppstillas, bliva i skiilig man tillgodosedda. Riks-
rikenskapsverket forutsatte hiirvid, att mojligheten att inom den av forvalt-
ningsutredningen foreslagna 16negradsramen relativt formanligt inplacera en
tjinsteman allenast skulle komma till anviindning, da friga vore om forvir-
vande eller bibehallande av en duglig arbetskraft, och icke utnyttjas till en
allmiin utvidgning av griinserna for placering i loneklass. Lonegradsuppflytt-
ningen borde icke heller tillimpas, da fraga vore om att bereda kompensation
for en illfillig 6kning av arbetsbelastningen och ansvaret. For dylika okningar
i arbetsbordan borde i stitllet systemet med arvode eller gratifikation med for-
del kunna komma till anviindning. Betriffande de {or bolagsdrift ifrigasatta
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anldggningarna syntes en anpassning av arbetarlénerna till de inom privat-
industrien tillimpade mindre formanliga léne- och pensionsvillkoren under alla
forhallanden vara svar att genomféra, di barande skl knappast forelage, att
betriffande denna personal tillimpa andra och mindre formanliga villkor iin
for personalen vid de reparerande verkstiderna. Detta omdime gillde allmént
taget dven personalen i tjinstemannastillning. Direst de {6reslagna friare an-
stillningsvillkoren ansiges bora tillimpas vid hir avsedda anliggningar, syntes
detta medféra konsekvenser #iven i friga om reparationsverkstiderna. Riksrii-
kenskapsverket har vidare framhallit, att mojligheterna att istadkomma en
rationell drift otvivelaktigt vore storre inom ett bolag in vid statliga verk och
inrittningar, vilka voro bundna av lénereglementen m. fl. bestimmelser. En-
ligt verkets mening skulle emellertid en personalorganisation i huvudsaklig
overensstimmelse med forvaltningsutredningens forslag i tillriicklig grad till-
godose kravet pa anpassning efter den allminna marknadens niva. Dirmed
skulle det starkaste for bolagsdrift anforda skilet bortfalla.

Statens krisrevision har anfért, att vad betraffar anstillningen av arbetare
och deras avlénande nigra visentliga fordelar icke syntes sta att vinna med
drift i har foreslagen bolagsform framfor affirsverksdrift. Da det giillde tjan-
steménnens avloningsforhallanden syntes diiremot liget vara delvis annorlun-
da. Direst driften inordnades under affirsverkets form, skulle ledningen bli
bunden av de statliga lonereglementena med deras i lénehinseende relativt
stora stelhet. Aven om vissa svirigheter i friga om rekryteringen av ingen-
jorer och annan teknisk personal skulle uppkomma fér foretagsledningen vid
affirsverksdrift, ansage krisrevisionen likvil dessa omstindigheter icke vara av
den vikt, att man férdenskull borde viilja en foretagsform, som ur andra syn-
punkter kunde anses mindre limplig.

Enligt statens industrikommissions mening borde det icke vara helt ogorligt
att dven vid andra driftsformer &n bolagsformen med avseende & anstéillnings-
forhillandena erna en efter den allminna marknaden anpassad tillfredsstillan-
de reglering. Da kommissionen féreslagit, att huvudsporsmalet bolagsdrift
kontra affarsdrift stilldes pa framtiden, hade detta dirfor skett pa basis av den
uttryckliga férutsittningen, att anstillningsfragorna iven i verkstadsnimndens
regi skulle kunna givas en dylik reglering, varvid personalen i pensionshénse-
cnde maste kunna tillerkédnnas de férméner, som allmiinneligen bereddes fastare
anstilld personal 1 statens eller enskilda arbetsgivares tjinst.

Sveriges industriférbund, som understrukit, att utredningen — till synes
med fullt fog — icke ansett bolagsformen medféra niagra avgorande fordelar
for rekryteringen av chefsposterna vid det statliga foretaget, har vidare anfort,
att det icke borde erbjuda odverkomliga svérigheter att uppmjuka det nuva-
rande lonesystemet pa sadant sitt, att berérda énskemal kunde néjaktigt till-
godoses utan att bolagsformen darfor behévde tillgripas. Det borde icke heller
forbises, att dven 1 ett statligt bolag med ett stort antal anstillda vissa mer
eller mindre fixerade lonegrader siikerligen komme att faststillas eller sma-
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ningom utbilda sig. Vad slutligen anginge arbetarlénerna synies en onskvird
anpassning av de statliga lonerna och diarmed jimforbara formaner vara fullt
lika mojlig att genomfora, dven om den statliga affarsdriften bibeholles.

En frin de ovan atergivna uttalandena avvikande uppfattning har hiv-
dats av forsvarsvisendets lonendmnd, som anfort.

Utan att ingd pd fragan om vilken driftsform, som limpligen bor komma till
anviandning, finner sig lonenimnden bora uttala, att direst statlig affarsdrift anses
béra tillimpas pd forevarande omrade, det ej girna synes kunna ifrigakomma att
for vissa betydande delar av statsférvaltningen tillimpa avloningsnormer, som
helt skilja sig fran vad som giller for forvaltningen i allménhet. Den frihet och
obundenhet, som vid en sidan losning skulle tillerkdnnas fabriksledningen, torde
enligt Ionenimndens mening vara dgnad att medfora vittgaende konsekvenser med
avseende & statens affirsdrivande verksamhet i ovrigt. Lonenimnden anser sig &
andra sidan bora framhailla, att direst bolagsformen skulle komma till anvindning
betriffande nu ifrigavarande, omfattande verksamhetsgrenar det knappast lirer
kunna undvikas, att l6nesittningen for den av bolagen anstillda personalen kom-
mer att inverka pi loneférhillandena fér personalen vid statliga féretag inom lik-
nande verksamhetsomraden.

De 6ver bolagsutredningens forslag horda personalorganisationerna ha i hu-
vudsak framhallit f6ljande.

Svenska officersforbundet, som framstillt erinringar mot uppfattningen, att
en civil befattningshavare generellt skulle besitta béttre tekniskt kunnande
och mera framstiende ledaregenskaper in en militdr, har anfort bland annat,
att vad det tekniska kunnandet betriiffade, en specialutbildad ingenjér i regel
kunde anses aga foretride framfor en tekniskt utbildad officer. De militérer,
vilka ifragakomme for higre poster vid fabriker och dylikt, hade dock, innan
de satts att beklida sidana befattningar, erhillit en grundlig teknisk utbild-
ning och kunde silunda anses fullt jamstillda med civila teknici. Férbundet
erinrade vidare, att militartjinsten vore sarskilt limpad sisom grundval for
danandet av ledare, eftersom detta iir ett av officersutbildningens viktigaste
mal. Att denna givit resultat, vilka kunna vara av betydelse dven for en
fabriksledare, ansig férbundet bestyrkt av det faktum, att militdrer i minga
fall tagits i ansprak for ledande poster just inom industrier och motsvarande
enskilda foretag. Ledarposterna inom férsvarsmaktens fabriker borde dérfor
i forsta hand forbehallas militira befattningshavare. Endast i den mén lamp-
liga chefer icke kunde utfinnas bland dessa, borde civila komma i friga. Aven
med hinsyn till samarbetet mellan de militira myndigheterna och fabrikernas
ledning vore det angeliget, att de ledande posterna inom fabrikerna besattes
med militirt skolad personal.

Cwilmilitira tjanstemannaforeningen har forklarat sig icke kunna bitrada
holagsutredningens uppfattning i forevarande hiinseenden, nir berorda spors-
mal siges 1 belysning av de former, forvaltningsutredningen foreslagit for dessa
fragors behandling. For arbetarna gillde i bida fallen kollektivavtalsformer
och statens intressen syntes hirvid bl 1 tillricklig mén tillgodosedda vid
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statlig affirsdrift. For tjansteminnen syntes den extra ordinarie eller extra
tjinstemannaanstillningsformen och den ifragasatta rorligheten i léneplace-
ring inom trenne lonegrader for varje befattning erbjuda erforderlig smidighet
1 anstillnings- och loneforhallandena. Hérmed skulle enligt bolagsutredningens
eget uttalande tillricklig anledning icke foreligga att overga till bolagsdrift.

Forsvarets civila tjanstemannaforbund har anfort, att den stelhet, som vore
utmiirkande for de statliga l6neplanerna, till storsta delen sammanhingt med
att personalférteckningarna fér forsvarets del mast understillas Kungl. Maj:t
for faststillande. Den lingsamma behandling, som hiirvid varit betingad dels
av att dindringar endast kunnat ske en ging om dret, dels av den noggranna
behandlingen av forslagen i flera olika instanser, har huvudsakligen karakteri-
serat den stelhet, som nu patalades. Detta kunde enklast undanréjas genom
att forsvarets centrala myndigheter i likhet med de civila centralforvaltning-
arna och affarsdrivande verken finge bemyndigande att sjilva faststilla dessa
personalforteckningar. T sak skulle detta bli forhallandet dven efter sverging
till bolagsdrift, eftersom bolagsledningen centralt skulle besluta i Isnefrigor.
Den fria lonesiittningen skulle dock éiven i sidant fall vara nédsakad att folja
vissa planer, om icke anarki skulle uppsti pa detta omride. Tiden fore ar
1928, di det forsta avloningsreglementet for forsvarets civila tjinstemanna-
personal kom till, hade karakteriserats av sidan fri lonesittning. Erfarenhe-
terna frén den tiden vore icke sidana att ett iterinférande av detta system
syntes onskvirt. Om det silunda miste anses nodviindigt att faststilla vissa
normer fér l6nesittningen, vore det overflodigt att utarbeta nya sidana, da
de statliga avloningsreglementena i stort sett fyllt de krav, som rimligen kunde
uppstillas.

Sveriges arbetsledareforbund, som redan 1 sitt utlitande §ver 1940 ars for-
valtningsutrednings betinkande framfort bestimda erinringar mot bolagsfor-
men, genom vilken enligt férbundets mening arbetsledarna skulle forlora sin
anstéllningstrygghet, direst deras stillning och pensionsriitt icke garanterades
genom ett med tillrickligt ling giltighetstid bundet kollektivavtal, har nu
hénvisat till detta utlitande och dirutéver ytterligare anfort vissa synpunk-
ter. IForbundet har erinrat, att arbetsledarna haft en arbetsbérda och ett an-
svar, som deras loneférmaner icke kompenserat dem foér. Direst ett bolag
redan nu drivit ifrigavarande industrier, skulle silunda loneutgifterna till
tjansteménnen sikerligen varit visentligt storre. For att vinna rittelse hir-
vidlag maste man emellertid icke tillgripa en s radikal itgiird som omligening
av sjilva driftsformen. Med hénsyn till att tillverkningen vid dessa industrier
1 mangt och mycket saknade motsvarighet inom det privata niringslivet, vore
det icke mojligt att vid en ansvillning av fabrikationen omedelbart frin detta
erhalla erforderlig arbetsledande personal med sidana kvalifikationer att
driftsresultatet kunde forvintas bli fullt tillfredsstillande. Svarersiittlig per-
sonal borde foljaktligen bibehéallas i tjanst i erforderligt antal iven under de
perioder, da verksamheten dreves i mindre omfattning. Foljaktligen borde ock-
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sa enligt forbundets mening nimnda personal beredas sidana anstallningsvill-
kor, att den icke 1 onddan frestades att Gverga till privattjinst. Det syntes
darfor ur beredskapssynpunkt vara av stort viirde, att den relativa anstall-
ningstryggheten for nimnda befattningshavare bibeholles for framtiden oaktat
de olidgenheter, som anmaélde sig ur stringt foretagsekonomisk synpunkt.

Landsorganisationen i Sverige har anfort, att da det icke syntes som om
utredningen avsett, att forsvarets industrier i fredstid skulle utéva konkurre-
rande verksamhet med 6vriga industrier pa den allméinna marknaden, det vore
svart att forstd den vikt, som tillmétts forsvarsindustriernas konkurrensdug-
lighet, ehuru en striavan till forbilligande av har berorda verksamhet vore na-
turlig. Utredningens promemoria upptoge dock icke nagra ingaende undersok-
ningar om forhéillandet mellan loneldget vid forsvarets industrier och loneliaget
vid motsvarande privata eller andra statliga industrier. Att forsvarsindustri-
ernas arbetare, liksom 6vrig statsanstilld personal i regel dtnjéte storre sociala
formaner dn motsvarande privata industriers arbetare, vore latt att konsta-
tera, varfor nagra undersokningar icke syntes nodvindiga 1 detta avseende.
Om en undersokning av Ioneforhallandena skulle giva vid handen, att forsva-
rets arbetare intoge en formanligare stillning &n den privata industriens, sa
vore dirmed icke utan vidare givet, att en strivan till fullstaindig utjamning
vore befogad. Med den uppgift de statliga krigsmaterielfabrikerna palades,
forefolle det, som om deras arbetare skulle komma i en sirskild stillning. Detta
framginge bland annat av utredningens egna uttalanden betriffande kravet
pa sekretess fran de anstilldas sida. Forsvarsindustriernas arbetare maste be-
traktas sisom innehavare av fortroendeposter 1 synnerlig grad, vartill komme,
att man hittills av dessa krivt mycket god yrkeskompetens redan vid anstél-
landet. Det senare gillde ej minst de arbetsplatser, vid vilka reparationer fore-
komme i stérre utstrickning in vid motsvarande privata anliggningar. Vidare
forefolle det principiellt mindre vilbetiankt att utskilja en grupp av statligt
anstillda, som antoges befinna sig pa en hogre niva &n motsvarande privat-
anstillda, [or att sanka deras arbets- och lonevillkor till de privatanstilldas
nivd. Principfrigan om forhallandet mellan I6nerna for de tjinster, som av
staten toges 1 ansprik, och den privata industriens borde behandlas i ett be-
tydligt vidare sammanhang, direst en sidan behandling ansages pdkallad.
Sammanfattningsvis har framhallits, att den del av forsvarsindustriens arbe-
tare, som utgjorde den permanenta kéren, intoge en sirstillning i friga om
fortroende, palitlighet och i vissa fall dven yrkesskicklighet, varfor vid fast-
stillande av arbets- och lonevillkoren samt ej minst pensionsférmanerna hin-
syn borde tagas hirtill. Landsorganisationen ville icke motsiitta sig en Gver-
ging till bolagsdrift, direst en sidan form for verksamheten kunde pavisas
medfora effektivisering av driften inom forsvarsverkens industrier, men mot-
satte sig bestiimt en sidan ordning, direst densamma motiverades med okade
mojligheter att forindra arbets- och lonevillkoren for inom dessa industrier
anstiillda arbetare pi ctt sitt, som 1 realiteten skulle innebira forsimring av
dessa villkor.

Bikang till rilsdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 180. 13
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Forsvarsverkens civila personals forbund har efterlyst de sakskal, som kunde
finnas for pastiendet om det hogre loneliget for forsvarets arbetare i forhal-
lande till 6vriga arbetare i landet, samt framhallit, att det givetvis kunnat
uppvisas I6ner pa forsvarets arbetsplatser, som overstege privatmarknadens
men att 1 andra fall motsatsen ocksa kunnat pavisas. Forbundet, som ansag,
att forsvarets arbetare missgynnats i friga om loneutvecklingen, har betrif-
fande deras sociala formaner anfort, att dessa icke avveke frin motsvarande
formaner for samtliga statens ovriga arbetare, att dessa forhallanden hade
varit raidande inom statsdriften liksom vid forsvaret sedan flera artionden till-
baka samt att motsvarande eller bittre forméner gillde for statens tjinste-
min. Skulle forsvarets arbetare frantagas dessa arbetsvillkor, borde hela fra-
gan om motsvarande arbetsvillkor for ovriga statsanstallda goras till foremal
for 6verviaganden.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att savil 1941 ars militira {orvalt-
ningsutredning som 1942 ars militdra bolagsutredning riknat med ett eller tva
statliga affirsforetag med fullstindig sjilvkostnadsberikning sasom enda alter-
nativ till statlig bolagsdrift fér de nytillverkande statliga krigsmateriel- och
bekladnadsfabrikerna. Medan forvaltningsutredningen, ehuru med viss tve-
kan, forordat den forra driftsformen, har bolagsutredningen utan att angiva
vilken driftsform som borde viljas utforligare redogjort for de med bolags-
driften forenade fordelarna och nackdelarna samt framlagt forslag till bildande
av tva eller alternativt ett bolag for nu ifragavarande tillverkningsomraden.
Forvaltningsutredningen har framlagt forslag till personalorganisation for en
fabriksavdelning inom industriverket, som skulle omhinderha driften vid de
ifragavarande fabrikerna och verkstiderna. Bolagsutredningens férslag — som
delvis kompletterar forvaltningsutredningens forslag — ir i vad avser verksam-
hetens omfattning, organisation och finansiering i huvudsak si uppbyggt, att
det ar tillampligt dven vid statlig affarsdrift.

Av de horda myndigheterna ha 6verbefilhavaren, cheferna for armén, mari-
nen och flygvapnet, armé-, marin- och flygforvaltningarna, krigsmaterielnimn-
den och verkstadsniamnden, statskontoret, riksrikenskapsverket, krisrevisio-
nen och industrikommissionen dvensom industriforbundet och arbetsgivare-
foreningen avstyrkt bolagsbildning och forordat statlig affarsdrift, varvid vissa
av dem foreslagit den uppmjukning av gillande lonebestimmelser, som for
denna verksamhet forordats av forvaltningsutredningen. Forsvarsviisendets
lonendmnd har uttalat betinksamhet med avseende & en uppmjukning av
lonebestammelserna. Verkstadsndmnden har vid sitt utlatande fogat forslag
till organisation for ett statligt affirsforetag omfattande samtliga bersrda
fabriker och verkstider.

Av de horda personalorganisationerna ha civilmilitira tjinstemannafor-
eningen och forsvarsviisendets civilmilitara ingenjorers forbund kommit till i
huvudsak samma resultat som de forutnimnda statliga myndigheterna. For-
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svarsverkens civila personals forbund har bestimt avstyrkt bolagsbildning,
medan svenska officersforbundet, forsvarets civila tjinstemannaférbund,
arbetsledareférbundet och landsorganisationen inskriankt sig till att i veder-
borande personalgruppers intresse framfora onskemil, som i huvudsak inne-
bira ett avstyrkande av forslag om overgang till bolagsdrift for forsvarsvii-
sendets fabriker och verkstider.

Endast teknologforeningen har forordat éverging till bolagsdrift for ifraga-
varande fabriker och verkstider.

Den belysning, som nu foreliggande sporsmél fatt genom de verkstiillda ut-
redningarna och dirdver avgivna remissutlatanden, synes mig giva vid han-
den, att tillrickliga skil for overging till bolagsdrift vid forsvarets fabriker
och verkstiider, icke foreligga. Jag vill sirskilt framhalla, att det vid bolagsdrift
torde vara svart att pa betryggande sitt tillgodose beredskapssynpunkterna,
och vill fasta uppmirksamheten pa de konsekvenser, som skulle uppkomma
genom att helt olika principer i organisations- och l6nehiinseende skulle komma
att tillimpas vid 4 ena sidan de i huvudsak nytillverkande och & andra sidan
de 1 huvudsak reparerande verkstiderna — diribland tygverkstiiderna, orlogs-
varven och flygverkstiiderna — samt de olidgenheter, som skulle gora sig gil-
lande, direst nagon av de ifragavarande verkstiderna senare skulle indra
karaktir 1 nu angivna hinseende. Med hinsyn hirtill anser jag mig icke bora
fororda, att ledningen av driften vid de ifrigavarande fabrikerna och verkstii-
derna anfortros it ett statligt bolag.

Déremot finner jag i likhet med flertalet av de i drendet horda myndighe-
terna lampligt, att verksamheten vid ifragavarande anliggningar bedrives i
form av statlig affiarsdrift, och forordar darfor bifall till detta forslag.

B. Fabriksledningens stiillning till krigsmaterielverket.
1941 érs forvaltningsutredning.

1941 ars forvaltningsutredning har i fraga om ledningen av de forsvarsvi-
sendet tillhoriga fabrikerna och verkstiderna som nimnt kommit till den prin-
cipiella uppfattningen, att reparationsverkstidernas ledning borde handhavas
av respektive forsvarsgrensforvaltningar, under det att de nytillverkande fabri-
kerna borde stillas under central industriell ledning samt dérvid drivas anting-
en 1 form av ett eller flera statliga bolag eller i form av statlig affiirsdrift, i
senare fallet med ledningen anknuten till det foreslagna industriverket. Fabriks-
ledningen skulle hiirvid handhavas av en inom industriverket organiserad
fabriksavdelning, vars chef skulle vara overdirektor. For handliggning av
arbetarlonefrigor skulle bildas en siirskild for forsvarsvisendet gemensam av-
talsnimnd, vilken skulle fungera i1 anslutning till industriverket. Genom detta
forslag, vilket avviker frin det av 1940 ars utredning framlagda sitillvida,
att fabrikerna enligt den sistnimnda utredningens forslag skulle organiseras
1 bolagsform och silunda ledas av en fran industriverket helt fristiende orga-
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nisation, skulle industriverket erhalla en betydligt starkare stiillning sisom
ledande organ icke blott for anskaffningsverksamheten utan dven for den stat-
liga krigsmaterieltillverkningen.

Remissutlatanden.

Haremot har statens krisrevision i sitt utlatande 6ver 1941 ars forvaltnings-
utrednings betdnkande anfort foljande.

Krisrevisionen Onskar for sin del framhélla, att oavsett vilket val man traffar
med avseende a formen f6r de nytillverkande fabrikernas drivande — bolag eller
affarsdrivande verk — det ur olika synpunkter miste anses mindre limpligt att
samman{tra anskaffningen och tillverkningen under gemensam ledning. Om man,
sasom torde vara riktigt, vill sbka skapa en konkurrenskraftig och fullt affirs-
missigt skott statlig krigsmaterielindustri, bor man inte giva denna en sidan
stallning i forhallande till det bestillande organet, att konkurrensmomentet i
jaimforelse med andra leverantorer helt eller delvis elimineras. Man kan nimligen
befara, att industriverket med den av forvaltningsutredningen tinkta organisa-
tionen vid utliggandet av materielbestallningar kan komma att paverkas av syn-
punkter, som dro frimmande for en affarsmissigt skott anskaffning, t. ex. 6nskan
att i mojligaste man utnyttja de statliga fabrikernas hela tillverkningskapacitet,
varvid angeligenheten ur beredskapssynpunkt av en jimnare orderférdelning pa
de privata industriféretag, som i hindelse av krig avsetts skola omstilla driften
till krigsmaterieltillverkning, kan bliva undanskymd.

I utlatande 6ver bolagsutredningens promemoria har krisrevisionen ytterli-
gare anfort, att da bolagsformen, i varje fall f6r nirvarande, ej borde komma
till anvédndning, fabriks- och verkstadsledningen av forsvarets nytillverkande
fabriker — med undantag dock for skifferoljeverket & Kinnekulle — borde an-
knytas till det organ, som redan nu under Kungl. Maj:t i tekniskt och ekono-
miskt hiinseende handhade driften av vissa forsvarsvisendets fabriker och an-
stalter, namligen forsvarsvisendets verkstadsnimnd. Enligt detta forslag skulle
verkstadsnéimnden erhélla ett omfattande och i viss man heterogent verksam-
hetsomrade. Verkstadsnimnden, som hittills huvudsakligen sysslat med upp-
gifter sammanhéngande med 6vergang fran fredstillverkning till krigstillverk-
ning, syntes med hénsyn till sina uppgifter som industriledning béra givas en
organisation, vilken méjliggjorde kraftig och effektiv ledning i sdvil tekniskt
som ekonomiskt hinseende. Det syntes emellertid bora ankomma pi verk-
stadsnamnden att hiarutinnan framlagga forslag.

Statens ammunitionsndmnd och forsvarsvisendets verkstadsnidmnd ha i ut-
laitande Gver 1941 ars forvaltningsutrednings betinkande hirom anfort fol-
jande.

Medan nimnderna salunda anse sig 1 huvudsak kunna instimma i vad utred-
ningen anfort mot driftsformen statligt bolag, vilja nimnderna & andra sidan
framhalla, att vissa erinringar kunna géras mot att inordna fabriksorganisationen
i det foreslagna industriverket. Visserligen kommer hirigenom industriverket att
tillforas en okad driftsteknisk sakkunskap, samarbetet mellan det anskaffande
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organet och fabriksledningarna kan bliva intimt och besparingar kunna vara
tinkbara dirigenom att vissa uppgifter inom fabrikernas centrala ledning kunna
sammanforas med likartade uppgifter inom industriverket i 6vrigt. Dessa be-
sparingar torde dock bliva obetydliga, di exempelvis fabrikernas centrala bok-
foring och centrala inképsorganisationer dro av visentligt annan karaktéir &an
motsvarande organisationer inom industriverket. Framforallt torde det dock en-
ligt nimndernas uppfattning icke vara limpligt att till det organ, som har huvud-
sakligen anskaffande och ddrmed sammanhéngande tekniska uppgifter dven ligga
sd vasentligt olika och tillika omfattande uppgifter som framfér allt arbetare-
fragor och darmed likartade driftsfrigor. Det synes dven vara av vikt for den
ritta handliggningen av industriverkets anskaffningsirenden, att fabrikernas
centrala ledning far en friare stillning i férhallande till industriverkets ledning.
Direst av anforda skil driftsformen statligt bolag icke anses bora ifragakomma,
vilja darfér nimnderna fororda en nirmare unders6kning éver, huruvida icke for
fabrikernas centrala ledning ett sirskilt fristiende verk borde inrittas. At det-
samma, skulle i sa fall givas sddana former, att storsta mojliga frihet bereddes
ledningen, d&a det gillde anstillningsforhallanden och upphandlingar. Givetvis
maste detta verk tillforsikras industriméssig sakkunskap 1 ledningen.

I sitt utlitande 6ver bolagsutredningens promemoria har verkstadsnimnden
med aberopande av det nu citerade uttalandet framlagt forslag till riktlinjer
for de statliga krigsmaterielfabrikernas organisation och verksamhet samt 1
friga om detta verks ledning anfort foljande.

I verkstadsnimndens nuvarande ledning finnes savil militir som industritek-
nisk sakkunskap foretridd, vilket visat sig vara av storsta virde vid behandling
av fragor rérande krigsmaterielfabrikernas drift. Aven den definitiva organisa-
tionen av ledningen for dessa fabriker bor diarfor enligt ndmndens mening erhalla
en likartad utforming. Med hinsyn hértill synes det statliga verket bora organi-
seras under ledning av en styrelse, forslagsvis benamnd Forsvarsviasendets verk-
stadsstyrelse, bestiende av verkets chef samt chefen for industriverket sisom
sjalvskrivna ledaméter. Dessutom bora i styrelsen ingd sju av Kungl. Maj:t ut-
sedda ledamoter. Av dessa bora tre, representerande den militira sakkunskapen,
forordnas efter forslag av overbefilhavaren och en, representerande arméforvalt-
ningens civila departement, férordnas efter forslag av generalkrigskommissarien.
Aterstiende tre ledamoter bora representera den industriella sakkunskapen och
forordnas efter forslag av Sveriges industriférbund eller annan liknande organisa-
tion. Bland styrelsens ledamoter skulle Kungl. Maj:t utse ordforande. Verkets
chef, vilken limpligen bor erhilla benimningen 6vérdirektor, bor forordnas av
Kungl. Maj:t efter forslag av verkets styrelse.

Denna fraga har behandlats dven av Swveriges industriforbund i dess utla-
tande 6ver 1941 irs {orvaltningsutrednings forslag, varvid forbundet ansig sig
hora starkt ifragasitta, huruvida fabrikerna borde lyda under industriverket.
Skulle fabrikerna komma att forliggas under ett fristiende organ, skulle den
fordelen vinnas, att industriverkets chef genom att frikopplas frin ansvaret
for ledningen av fabrikerna skulle kunna figna mera tid at de ovriga malkt-
piligeande arbetsuppgifter, som enligt forslaget skulle ivila honom.

Svenska telnologforemangen har 1 utlatande over 1941 érs {orvaltningsut-
rednings forslag 1 forevarande avseende framhdllit, att med hiinsyn till svi-
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righeten att riktigt avviga fordelningen av bestillningarna mellan privat och
av staten dgd industri, den sistnimnda borde vara helt skild frin anskaff-
ningsorganet, vilket borde st4 i enahanda motsatsforhallande till samtliga sina
leverantorer antingen de vore enskilda eller statliga foretag.

mgletl;:;?f-e ! Krigsmaterielverket tillfores i sin egentliga verksamhet icke nigra fordelar
" av att utdva ledningen over forsvarsviisendets fabriker och verkstiader. Tvirt-
om erhaller krigsmaterielverket déirigenom nya uppgifter av betydande stor-
leksordning och av en art, som viisentligt skiljer sig fran de pa verket i 6vrigt
ankommande. Det &r angeliget, att krigsmaterielverket kan koncentrera sig
pa de for detsamma centrala uppgifterna och att det dirfor icke erhaller s om-
fattande och heterogena arbetsuppgifter, att dess ledning icke kan pé tillfreds-
stillande sitt overblicka och administrera verksamheten. En viss risk for att
sa kan bli fallet synes foreligga, direst de omfattande arbetsuppgifter, som
sammanhénga med ledningen av forsvarsvisendets producerande anliggningar,
skola omhinderhavas av krigsmaterielverket.

Det bor dven uppmirksammas, att ett forliggande av fabriksledningen till
krigsmaterielverket icke liter sig utan vissa komplikationer genomfora, direst
fabriksdriften vid bifall till det i det foregiende framlagda forslaget kommer
att fa formen av statlig affarsdrift. Krigsmaterielverket skulle enligt vad jag
tidigare anfort komma att f4 samma stillning som ett vanligt imbetsverk,
medan den del av detsamma, som komme att handha fabriksledningen, vid
bifall till nyssnimnda forslag torde f& organiseras efter monster av ledning-
arna for de statliga affarsdrivande verken. Aven om en dylik heterogen orga-
nisationsform dr genomférbar — vissa exempel finnas inom statsférvaltningen
— dr det a andra sidan tydligt, att densamma icke &r helt tillfredsstiallande och
att den medfor svarigheter i administrativt hinseende.

Dessa overviganden liksom #dven de 1 stort sett gynnsamma erfarenheter,
som foreligga fran verkstadsndmndens hittillsvarande verksamhet, ha lett mig
tll att fororda, att fabriksledningen skall omh#inderhavas av organ, fristiende
gentemot krigsmaterielverket och évriga férvaltningsmyndigheter.

C. Fabriksrorelsens omfattning.

1. Anldggningar.
1942 ars bolagsufredning.

Sasom framgir av det foregaende har bolagsutredningen i princip och
utan tvekan anslutit sig till forvaltningsutredningens uppfattning, att en-
dast nytillverkande fabriker borde beréras av den ifrigasatta ombildningen till
bolag eller statligt affirsverk.

Mot den av forvaltningsutredningen verkstillda grinsdragningen mellan
nytillverkande och reparerande inrittningar har bolagsutredningen erinrat,
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att flertalet av de sisom nytillverkande betecknade fabrikerna under freds-
tid bli belagda med reparationer och revideringar. Bolagsutredningen har si-
som nytillverkande betecknat de fabriker, som &tminstone vid krigstillverk-
ning kunna drivas efter samma driftstekniska principer, som tillimpas vid
serie- eller masstillverkning. Hirvid uppkomma enligt utredningen vissa spors-
mal, som sirskilt bora beaktas.

Vad forst betriffar orlogsvarven har bolagsutredningen framhillit, att
dessa i en icke ovisentlig omfattning vore nytillverkande. Sirskilt gillde
detta drlogsvarvet i Karlskrona. Med hiinsyn till varvens huvudsakliga upp-
gifter sésom baser, utrustningsdepder och reparationsverkstider for érlogs-
flottan har bolagsutredningen funnit uppenbart, att érlogsvarven icke borde
understillas en for forsvarsvisendet central industriell ledning och icke hel-
ler kunde utan betydande oligenheter ombildas till bolag. Satillvida har ut-
redningen alltsi anslutit sig till den uppfattning, som uttalats av férvalt-
ningsutredningen och orlogsvarvskommittén.

Mot forvaltningsutredningens forslag att forflytta den vid orlogsvarvet
i Stockholm beligna minverkstaden samt den vid artilleriverkstaden i Karls-
krona bedrivna pjashylstillverkningen till de nytillverkande fabrikerna har
marinforvaltningen i sitt utlitande over forvaltningsutredningens betéin-
kande framfort vissa erinringar. Med anledning av att chefen for forsvars-
departementet genom Ambetsskrivelse den 6 juni 1942 anmodat verkstads-
namnden att i samrid med marinférvaltningen verkstilla undersékningar
rorande forutsittningarna for overflyttning av namnda tillverkningar dven-
som till Kungl. Maj:t inkomma med av kostnadsberdkningar atfoljt forslag
i angivna hinseende, har bolagsutredningen icke funnit anledning till annat
uttalande #n att den tillverkning, som komme att kvarligga vid &rlogsvar-
ven, icke borde beroras av en eventuell bolagsbildning.

Bolagsutredningen har icke heller medtagit signalverkstiderna i Sundby-
berg, vilka numera aterforts under tygdepartementets ledning.

I fraga om geviirsfaktoriet slutligen har av bolagsutredningen anforts, att
detta under fredsférhallanden huvudsakligen komme att fa syssla med re-
parationer och fordenskull sisom en icke nytillverkande inrittning even-
tuellt borde Aterféras under tygdepartementets ledning. Utvecklingen pa de
finkalibriga vapnens omride skulle emellertid sannolikt ha till {61jd, att en
riitt omfattande nytillverkning av sidana vapen miste forekomma. Denna
tillverkning borde limpligen forliggas till gevirsfaktoriet. Geviirsfaktoriet
borde alltsi betraktas sisom en 1 princip nytillverkande fabrik.

I friga om ovriga inrittningar och anliggningar, vilkas hinférande till
den ena eller andra gruppen av verkstiider i det foregiende icke upptagits
till behandling, nimligen forsvarsviisendets kemiska anstalt, repslagarbanan
och oljefabriken i Karlskrona samt kottcentraler, charkuterier, kronobage-
rier och tviittinriittningar, har bolagsutredningen anfirt foljande.
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1. Kemiska anstalten lyder nu i tekniskt och ekonomiskt hinseende under verk-
stadsnimnden. Denna anstalt synes emellertid i s hog grad ha experimentinratt-
nings karaktir, att den ej limpligen bor drivas i bolagsform eller sisom affiarsverk.

2. Oljefabriken i Karlskrona #r icke av den storlek, att den i och for sig lampar
sig for bolagsbildning. Emellertid har chefen fir érlogsvarvet redan fore krigsut-
brottet i skrivelse till marinforvaltningen framlagt forslag om forflyttning av olje-
fabriken till annan plats. Arendet, som varit foremal for provning hos olika myn-
digheter, 4r dnnu icke avgjort. Manga skil tala emellertid for att en sidan forflytt-
ning kommer till stind. Om si sker och fabriken icke lingre kommer att vara
understilld chefen for drlogsvarvet, synes bora undersokas, huruvida icke skiffer-
oljetillverkningen och oljefabriken kunna stillas under samma ledning. Dérmed
skulle vinnas, att den oljetekniska expertisen forenades under en gemensam led-
ning, vilket dven vore forméanligt med hinsyn till att skifferoljan mahinda kan ut-
nyttjas sisom ramaterial vid smérjoljetillverkningen fér forsvarets behov. Med
denna anordning skulle &ven vinnas, att oljefabrikens produkter och den vid olje-
fabriken bedrivna experimentverksamheten skulle kunna utnyttjas av samtliga
forsvarsgrenar. Utredningen vill dirfér for sin del fororda, att oljefabriken jamte
den vid fabriken bedrivna laboratorieverksamheten under nu angiven forutsitt-
ning medtages vid en eventuell bolagsbildning.

3. Verksamheten vid repslagarbanan, kétteentralerna och kronobagerierna torde
icke vara av sidan omfattning, att dessa inrittningar bira ingd i den eventuella
bolagsbildningen.

4. Betriffande slutligen tvittinrittningarna pagar for nirvarande inom forsvars-
departementet en utredning, som har till uppgift att klarligga organisationen av
den militira reparationstjinsten i vad avser intendenturmateriel och som kommer
att behandla dven tvittjainsten. I avvaktan pd resultatet av detta arbete vill
bolagsutredningen naturligen icke fatta stindpunkt till spérsmalet om lamplig
driftsform for tvittinrittningarna. Med ledning av de principer vilka av utred-
ningen féreslas for bolagsdriftens anordnande torde emellertid inga storre svarig-
heter uppkomma att, direst sidant befinnes onskvirt for de storre tvattinrattning-
arnas vidkommande, Gverfora dem till bolag och dirvid antingen hinféra dem
ensamma till ett sirskilt bolag eller ock sammanfsra dem med annan rorelse till
ett gemensamt bolag.

I anslutning till vad salunda anforts har bolagsutredningen férordat, att
en eventuell bolagsbildning skulle omfatta driften vid statens ammunitions-
fabriker, centrala torpedverkstaden, geviirsfaktoriet, Akers krutbruk, arméns
och marinens centrala beklidnadsverkstiider, gasmaskfabriken samt mojligen
vissa storre tvittinrittningar.

Utlitanden 6ver bolagsutredningens férslag.

Mot vad bolagsutredningen silunda anfért har arméforvaltningens tyg-
departement betriffande Carl Gustafs stads gevirsfaktori framhallit fol-
jande.

Huruvida den framtida nytillverkningen av finkalibriga vapen under fredsfor-
hallanden kommer att bliva si omfattande att geviirsfaktoriet bleve att betrakta
sisom en huvudsakligen nytillverkande fabrik och silunda borde ing4 i en ifriga-
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satt bolagsbildning, ar beroende pa storleken av sirskilda anslag for ny- och om-
bevipning, betriffande vilka for nirvarande ingenting kan med bestimdhet sigas.
Om man bortser frin tillverkning av nya modeller, kan, sedan mobiliseringsbehovet
fyllts, nytillverkningen huvudsakligen komma att begrinsas till reservdelar och
experiment, under det att underhalls- och reparationsarbeten liksom tidigare kom-
ma att utgéra fabrikens huvudsakliga uppgift. Av sirskild betydelse dr forsoks-
och experimentverksamheten, vilken si nidra sammanhinger med arbetet inom
den tekniska centralmyndigheten (tygdepartementet), att det synes kunna starkt
ifrdgasittas, huruvida gevirsfaktoriet 6ver huvud skall stillas under annan ledning
in denna myndighet.

Bolagsutredningens forslag att oljefabriken i Karlskrona skulle vid en
eventuell forflyttning inordnas under samma ledning som skifferoljeverken
har avstyrkts av marinférvaltningen, krigsmaterielnimnden, industrikom-
missionen och civilmilitira ingenjorers forbund. Svenska skifferoljebolagets
styrelse har stillt sig betinksam mot forslaget men har icke velat gora nagot
uttalande ddrom, innan utredning om fabrikens forflyttning foreligger.

Sasom av det tidigare anforda framgér, har iven 1942 drs militdra repa-
rationstjinstutredning forordat, att de av denna utredning foreslagna storre
centrala reparationsverkstiderna stillas under samma ledning som de ny-
tillverkande verkstiderna.

I anslutning till bolagsutredningens forslag har arméfoérvaltningens inten-
denturdepartement hirom anfort, att ehuru den ifrigasatta centraliseringen
av reparationsverksamheten torde komma att organiseras huvudsakligen i
anslutning till tvittinrattningarna, si uteslote detta icke, att naimnda verk-
samhet borde inordnas under samma ledning som nytillverkningen. En dylik
organisation skulle emellertid forutsitta, att anliggningarna i sin helhet
inordnades under den centrala forvaltningsmyndighet, som bure ansvaret
for forvaltningen av materielen och anslagen hirfor, nimligen intendentur-
departementet.

I annat sammanhang foreslar jag, 1 principiell 6verensstimmelse med ett av
1942 ars militiira reparationstjinstutredning numera avlimnat forslag, att
en avsevird del av den militiira reparationstjansten berérande beklddnads-
materiel centraliseras till vissa storre anliggningar, gemensamma for armén,
marinen och flygvapnet. Forslaget innebir uppriittande av visst antal centrala
tviitt- och reparationsanstalter. For tre av dessa inrdttningar dskas medel for
uppforande av erforderliga byggnader redan for nésta budgetar.

Bolagsutredningens forslag innebir, att de forutniamnda sidsom i huvud-
sak nytillverkande betecknade fabrikerna stiillas under central industriell led-
ning, att arméns och marinens centrala beklidnadsverkstider sammanslis
samt att de av reparationstjiinstutredningen foreslagna tviitt- och reparations-
anstalterna stiillas under samma ledning som beklidnadsverkstiderna. Forsla-
get ir grundat pa forutsittningen, att den till marinens centrala bekliidnads-

Departe-
mentschefen.
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verkstad forlagda reparationsverksamheten skall forbli i Karlskrona samt att
den till samma verkstad forlagda nytillverkningen skall forflyttas. Utred-
ningens forslag har i denna del godtagits av samtliga remissinstanser, dock
med vissa erinringar av arméforvaltningens tygdepartement i vad avser Carl
Gustafs stads gevirsfaktori och av arméférvaltningens imtendenturdeparte-
ment i vad avser beklidnadsverkstiderna.

Forslaget om eventuellt inordnande av oljefabriken i Karlskrona under
samma ledning som de bada skifferoljeverken har framlagts under forutsitt-
ning, att bolagsform skulle tilliimpas for forsvarets verkstiider samt att skif-
feroljeverken dirvid skulle hinféras under forsvarsdepartementet. D3 ingen
av dessa forutsittningar lingre foreligger, kan man vid en eventuell for-
flyttning av oljefabriken antingen lata denna bilda ett fristiende sjalvior-
sorjande verk eller stilla fabriken under samma ledning som de nytillver-
kande fabrikerna. Med prévningen av denna friga lirer emellertid bora anst i
avbidan pi ett slutligt avgorande av frigan om fabrikens forliggning.

For egen del har jag i princip intet att erinra mot den av bolagsutredningen
framlagda forteckningen 6ver de anliggningar i 6vrigt, som béra omfattas av
den statliga affirsdriften. Sasom av det foljande nirmare framgir, ha delade
meningar forsports rérande limpligheten av att i fortsittningen bibehalla den
beklddnadstillverkning, som nu bedrives vid férsvarsviisendets beklidnadsverk-
stider. Direst sidan beklidnadstillverkning fortfarande skall ske i statlig regi
— 1 det foljande forordar jag, att si skall bli fallet — torde denna tillverkning
bora stillas under samma ledning som de av bolagsutredningen i dvrigt upp-
riknade anlidggningarna. Det forhillandet att marinens centrala beklidnads-
verkstad handhar jimvil reparationsverksamhet synes icke i och for sig be-
héva utesluta, att denna verkstad i avbidan pa en eventuell omorganisation
stilles under nimnda ledning. Jag forordar jamvil, att for de forutnimnda
tvitt- och reparationsanstalterna, vilka genom sin storlek och i friga om arten
av sin verksamhet nirmast iro jimforbara med nytillverkande verkstider,
viljes samma driftsform som fér de férutniimnda anliggningarna.

I anslutning till vad salunda anférts forordar jag, att sisom statlig affiirs-
drift skall bedrivas verksamheten vid statens ammunitionsfabriker, centrala
torpedverkstaden, Carl Gustafs stads geviirsfaktori, Akers krutbruk, arméns
centrala beklidnadsverkstad, marinens centrala beklidnadsverkstad, de cen-
trala tvitt- och reparationsanstalterna samt gasmaskfabriken i Aker.

Fragan om sammanslagning av arméns och marinens centrala beklidnads-
verkstiider torde fi provas i annat sammanhang pa grundval av utredning,
som den nya fabriksledningen bor ha att framligga.

Till fragan om orlogsvarvens organisation torde jag i annat sammanhang
fa aterkomma.
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2. Eit eller flera fabriksledande organ.
1942 irs bolagsutredning.

Direst forsvarsvisendets industrianliggningar skulle omorganiseras for
drift i bolagsform eller ordnas som statlig affirsdrift, kan ifragasittas an-
tingen att samtliga fabriker sammanforas i ett bolag eller affirsverk eller
att de uppdelas pa flera bolag eller affirsverk. En siddan uppdelning skulle
nirmast innebira, att beklidnadstillverkningen sirskiljes fran verksam-
heten i 6vrigt. Till forman for en dylik uppdelning tala enligt bolagsutred-
ningen framfor allt funktionssynpunkterna. Med utgingspunkt hérifran
skulle det nimligen te sig naturligt, att tillverkningen av vapen, ammuni-
tion och krut handhades av ett och samma foretag, eftersom dessa produk-
ter, aven om tillverkningsmetoderna vore olikartade, dock ur funktionssyn-
punkt vore avhiingiga av varandra och utgjorde integrerande delar av
samma slutprodukt, vapnet med tillhérande ammunition. A andra sidan
utgjorde tillverkningen av klider och skodon med hinsyn till dndamalet
med produkterna en fran vapen- och ammunitionstillverkningen artskild
foretagsgren, som di ocksd syntes bora omhiinderhavas av ett sarskilt bolag.

'Till forman ater for att all statlig krigsmaterieltillverkning skulle hin-
foras till ett och samma foretag talade enligt bolagsutredningens mening flera
omstindigheter. Administrationskostnaderna nedbringades genom att endast
ett huvudkontor bleve erforderligt. De tekniska experter, med vilka bolags-
utredningen samratt, hade dirvidlag framhillit, att verkstadsingenjorer i
allt stérre utstrickning bérjat anlitas inom beklidnadsindustrien, varjimte
arbetstudiearbetet inom sistnimnda industri och den mekaniska i stort sett
vore detsamma och flera i huvudsak likartade maskintyper forekomme.

Bolagsutredningen har for sin del nirmast forordat, att bekladnadsfabri-
kationen skulle omhinderhavas av ett sirskilt bolag, som eventuellt skulle
utvidgas till att omfatta vissa stérre tvittinrittningar och reparationsverk-
stider, om sadana bildades, samt att vapen- och ammunitionsfabriker skulle
sammanforas i ett bolag (alternativ 1). Med hénsyn till vad olika tekniska
experter under utredningens ging anfort, har bolagsutredningen éven fram-
lagt ett forslag att samtliga verkstider och krutbruket sammanforas till ett
vemensamt foretag (alternativ 2).

Utlatanden dver bolagsutredningens forslag.

Utredningens forslag, som ir alternativt tillimpligt dven for det fall att
dessa fabriker inordnas i ett eller flera statliga affiirsverk, har behandlats i
flera remissutlitanden. Med hiinsyn till de viisentliga skiljaktigheterna mellan
de olika tillverkningsomrédena har alternativ 1 tillstyrkts av overbefalhava-
ren, arméforvaltningen, marinforvaltningen och 1942 drs militira reparations-
tiinstutredning. Svenska teknologforeningen har funnit, att om samtliga dessa
verkstider skulle hiinforas till ett bolag, detta bleve synnerligen omfattande
och samtidigt méngsysslande, varfor féreningen tillstyrkt alternativ 1.
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En mot utredningens férslag avvikande uppfattning har uttalats av
krigsmaterielndmnden, verkstadsnimnden och krisrevisionen.

Forsvarsvisendets verkstadsnimnd och statens krigsmaterielnimnd ha
framhallit, att om verksamheten vid de statliga beklidnadsverkstiderna
skulle komma att bedrivas i den omfattning utredningen foreslagit, 6ver-
vigande skil talade for att forligga denna verksamhet till det for forsvars-
visendets verkstider i 6vrigt gemensamma organet, hos vilket den stérsta
sakkunskapen betriffande industriella frigor férutsattes finnas samlad.

Statens krisrevision har anfort, att fabriks- och verkstadsledningen av
forsvarets nytillverkande fabriker borde anknytas till forsvarsvisendets
verkstadsnimnd, varvid den statliga beklddnadstillverkningen med férdel
skulle kunna anknytas till nigon av de storre reparationsverkstider, som
av 1942 drs militira reparationstjinstutredning féreslagits komma till stind.
Sedermera har krisrevisionen i utlatande 6ver sistnimnda utrednings for-
slag férordat, att dven dessa storre reparationsverkstider skulle stillas under
verkstadsndmndens ledning.

De betinkligheter, som framférts mot att stilla samtliga nu ifrigavaran-
de fabriker och verkstiider under en gemensam fabriksledning, torde med
den forvaltningsorganisation, som jag nu forordar, icke bora tillmitas av-
gorande betydelse. D4 krigsmaterielverket kommer att omhiinderha anskaff-
ningen av beklidnadsartiklar, finner jag naturligt, att den statliga tillverk-
ningen av dessa artiklar omhiéinderhaves av den centrala fabriksledningen.
Jag forordar darfér forutnimnda alternativ 2. Jag forutsitter darvid, att
denna tillféres for beklidnadstillverkningen erforderlig sakkunskap.

3. Verksamhetsomraden.
1942 irs bolagsutredning.

Efter att ha redogjort for vilka anliiggningar som skulle ingd i den ifriga-
satta bolagsbildningen har utredningen behandlat den verksamhet, som skulle
bedrivas vid dessa anliggningar.

Utredningen forutsatte di forst, att upphandlin g av ramaterialier for
fabrikernas verksamhet skulle omhiinderhavas av bolaget, varvid dock i de
fall, d& sa befunnes limpligt, upphandlingen borde ske genom férmedling av
industriverket eller annat statligt organ.

Betriffande omfattningen av den tillverknin g, som skulle bedrivas
vid dessa verkstider, har utredningen framhallit i huvudsak foljande.

I friga om beklddnadstillverkningen har utredningen mot varandra vigt
uppfattningen, 4 ena sidan, att de statliga beklidnadsfabrikerna skulle om-
hinderha tillverkningen av hela det normala fredsbehovet och, & andra sidan,
de forslag, som framkommit om att inskrinka bekliddnadstillverkningen till att
uteslutande omfatta experimenttillverkning. Utredningen har funnit, att sist-
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nimnda alternativ skulle bli relativt dyrbart samt medfora svarigheter att halla
tillriicklig personal for olika specialarbeten. Utredningen har dirvid framhallit,
att beredskapshiinsynen icke nodvindiggjorde nigon privat uniformstillverk-
ning i fred. Bestiillningarna till privatindustrien kunde nimligen pa grund av
sin forhallandevis ringa omfattning utliggas blott pa ett fatal storre foretag,
som borde utviljas med hiinsyn till sin betydelse for krigsproduktionen, varvid
bestillningarna eventuellt borde cirkulera mellan foretagen. Déremot vore det
antagligt, att konkurrens mellan den statliga fabrikationen och privatindustrien
skulle visa sig kunna vara i viss méan prisreglerande samt framdriva forbatt-
ringar i produktionsmetoderna. I friga om tillverkningskostnaderna borde den
statliga fabrikationen i allmiinhet kunna uppvisa ldgre siffror &n den privata,
beroende framst pa att den forra kunde drivas med ligre administrationskost-
nader (sirskilt forsiljnings- och reklamkostnader). A andra sidan maste den
privata konfektionsindustrien rikna med utpriglade dédsisonger, under vilka
bestillningar till staten kunde effektueras till billigt pris. Dessa synpunkter till-
sammantagna skulle motivera, att staten férbehdlle sig en betydande del av
den militira uniformstillverkningen men utlade si stor del av densamma pa
privatindustrien, att konkurrensmomentet mellan statlig och privat konfek-
tionstillverkning icke ginge forlorat.

For att en rationell anordning av driften skulle kunna &viigabringas, borde
enligt bolagsutredningens mening statens uniformstillverkning centraliseras till
en fabrik. Dirvid syntes ridande forhallanden pakalla, att frigan om nybygg-
nad upptoges till provning. Det vore hirvidlag i frimsta rummet liget vid
arméns centrala bekliidnadsverkstad som aktualiserade detta sporsmal. Denna
verkstad vore niimligen inrymd i en ildre byggnad, som ursprungligen ej varit
avsedd for beklidnadstillverkning och vars for sidan verksamhet mindre limp-
liga beskaffenhet i viss méan forsvirat astadkommande av en fullt rationell
drift.

I friga om omfattningen av den till marinens centrala beklddnadsverkstad
nu forlagda skotillverkningen och den till arméns centrala beklidnadsverkstad
forlagda tillverkningen av vissa liderartiklar har utredningen icke funnit grun-
dad anledning att foresla nigon dndring. Utredningen har dérvid sirskilt be-
aktat den omstindigheten, att dven dessa tillverkningsgrenar kunde spela en
viss roll sisom prisreglerande faktorer samt siasom organ for inkép av lader-
varor. Vidare har utredningen framhillit 6nskvirdheten av att till den statliga
uniformsfabriken fortfarande kunde forliggas viss tillverkning éiven av andra
statliga och kommunala verks och inrdttningars uniformer én forsvarets.

Med utgingspunkt {rin vad silunda anforts har utredningen foreslagit en
statlig fabrikation i fredstid, motsvarande ungefiir halva fredshchovet av si-
dana uniformspersedlar av textilmaterial, som bruka tillverkas vid de militira
bekliidnadsverkstiderna. Av fredsbehovet, vid 1939 ars prisniva ungefir
6,650,000 kronor, skulle alltsi omkring hiilften bestiillas hos privatindustrien
och aterstoden hos den statliga fabriken. Denna skulle i sa fall kunna bli av
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sadan storlek att en verkligt rationell drift dér skulle kunna uppritthillas och
maskinutrustningen pé ett ekonomiskt sitt utnyttjas. Till samma fabrik skulle
iven forliggas skodonstillverkningen och sadelmakerirrelsen.

Utredningen har vidare framhéllit, att tillverkningen av ammunition under
den nirmaste femarsperioden — bortsett frin ridande beredskapsférhillanden
— bleve beroende av i vilken omfattning den fredsforbrukning, som enligt nu
foreliggande planer beriknades for 6vningsindamal m. m., skulle ersittas ge-
nom nytillverkning. Aven om den blivande fredsproduktionens volym med ut-
gangspunkt hirifran kunde beriknas, bleve dirmed icke klarlagt i vilken om-
fattning tillverkningen kunde komma att fordelas mellan de statliga fabrikerna,
skuggfabrikerna och andra enskilda fabriker. Utredningen har konstaterat, att
den fredstillverkning, med vilken man hade att riikna, under alla omstiindig-
heter skulle bli relativt obetydlig, samt framhallit, att man direfter syntes béra
riakna med att tillverkningsvolymen vid statens ammunitionsfabriker kunde
komma att nedga till den ligsta nivd, som vore nidvindig for sysselsittning
av den personal, vilken under alla omstindigheter borde vara anstalld vid
dessa fabriker.

Tillverkningen vid gevirsfaktoriet komme enligt utredningens mening under
alla omstindigheter att omfatta nytillverkning av vissa vapendelar, som er-
fordrades for reparationstjénstens uppriitthillande. Vidare syntes utvecklingen
av de finkalibriga vapnen dven under fredstid nédviindiggora en viss nytill-
verkning, icke minst for marinen och flygvapnet. Tillverkningsvolymen for
geviirstaktoriets del under fredstid syntes diirfor kunna beriiknas enligt i huvud-
sak samma principer som ovan angivits for ammunitionsfabrikerna.

Utredningen har vidare forutsatt, att tillverkning och reparation av torpeder
for marinen och flygvapnet vid den centrala torpedverkstaden iven under
fredstid kunde beriknas limna denna tillricklig sysselsittning. Tillverkningen
av minor, krut och gasmasker viintades under fredstid komma att bli relativt
obetydlig.

Utredningen har éven framhallit, att den vid sina undersokningar icke funnit
anledning att ifrigasiitta nigon utvidgning av den statliga krigsmaterieltill-
verkningen till nya omraden.

I fraga om tillverkning for annan kund #n forsvaret har utredningen fram-
hallit, att beklidnadsfabrikerna borde vara oférhindrade att tillverka iven
civila uniformer. Dirjimte borde de mekaniska fabrikerna, som — sirskilt
under beredskapsforhallanden — utlagt betydande bestallningar hos den en-
skilda industrien, kunna etablera sidant samarbete med dylika leverantorer,
att de statliga fabrikernas for indamélet limpade maskinpark under fredstid
kunde 1 viss man utnyttjas for leveranser till privatindustrien.

Betraffande omfattningen av den drift, som skulle forekomma vid krigsmate-
rielfabrikerna, uppkommer vidare frigan om reparationsverksam-
het indgon form limpligen bér bedrivas dirstides. I sitt remissyttrande over
forvaltningsutredningens betinkande ha statens ammunitionsniimnd och for-
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svarsvisendets verkstadsniimnd erinrat, att i fredstid s& gott som varje statlig
krigsmaterielfabrik torde f vissa reparationsuppgifter och att darfor till grup-
pen reparationsverkstiider endast borde hiinforas sidana, som ha huvudsakligen
reparationsuppgifter. Frigan torde emellertid fa storre betydelse endast for
beklidnadsfabrikernas och gevirsfaktoriets vidkommande.

Till frigan huruvida reparationsverksamhet fortfarande bor férekomma vid
beklidnadsfabrikerna har bolagsutredningen i avvaktan pa det resultat, vartill
1942 ars militira reparationstjinstutredning skulle komma, icke ansett sig
kunna taga slutlig stillning. Utredningen har dock erinrat, att om storre cen-
trala reparationsverkstiider och tviittinréittningar for militir beklidnad skulle
komma att inriittas, det icke vore uteslutet, att diven dessa verkstider kunde
drivas i bolagsform, samt ifrigasatt, att sédana storre inrittningar skulle stal-
las under samma ledning som de nytillverkande bekliidnadsfabrikerna. I fraga
om reparation av finkalibriga vapen har utredningen framhallit, att vissa repa-
rationer pi grund av sin natur endast kunde utféras av gevirsfaktoriet och
borde forliggas dit. Utredningen har dirvid framhallit, att skillnaden mellan
nytillverkning och reparation av vapen vore mindre éin man vid forsta paseen-
det skulle formoda. Detta berodde pa att reparation ofta till stor del bestode 1
insittandet i vapnet av nytillverkade delar. Vad nu sagts éigde motsvarande
tillimpning med avseende & torpedverkstaden och delvis dven de dvriga fabri-
kerna.

Utredningen har @ven berdrt frigan om redovisningen av de statliga till-
gangar, som vore placerade vid skuggfabrikerna, samt framhallit
onskviirdheten av att samtliga av staten figda for ammunitions- och vapen-
tillverkning avsedda tillgaingar omhinderhades och redovisades av en och
samma organisation. I huvudsak utgjordes dessa tillgingar av maskiner och
verktyg samt vissa vid skuggfabrikerna av staten uppférda byggnader. Vidare
har anférts, att de statliga fabrikerna méste limna dessa i enskild regi arbe-
tande foretag viss service. Dirmed avsiges tillhandahillande av modeller,
instruktionspersonal och uppgifter om tillverkningsmetoder. Skuggfabriker fun-
nes emellertid dels inom och dels utom de tillverkningsomraden som de stat-
liga fabrikerna foretridde. Det vore av praktiska skil icke limpligt, att ett
statligt krigsmaterielbolag figde tillgingar vid och limnade service till andra
skuggfabriker iin de som arbetade inom samma tillverkningsomrade som det
statliga bolaget. For de ovriga skuggfabrikerna syntes dessa forhillanden
enklast kunna ordnas genom att ett forlagskapital stiilldes till krigsmateriel-
nimndens respektive industriverkets forfogande enligt de regler, som tillim-
pades for redovisning av viig- och vattenbyggnadsstyrelsens maskinpark. For
de skuggfabriker, som arbetade inom samma tillverkningsomride som de
statliga fabrikerna, vore emellertid en dylik anordning knappast rationell. Det
vore niimligen onskvirt, att hela den for samma tillverkningsomride avsedda,
staten tillhoriga maskinparken, vilken delvis kunde forflyttas mellan de stat-
liga fabrikerna och skuggfabrikerna, toges till uppbird, redovisades och under-
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holles av ett och samma organ. Aganderitten till de vid vissa skuggfabriker
— nimligen fabriker for viss tillverkning av ammunition, krut och finkalibriga
vapen — placerade statliga tillgdingarna samt ledningen av driften vid dessa
skuggfabriker, sivitt avser viss service, borde dirfér overtagas av det nya
bolaget.

Den militira forradsrorelsen borde icke till nigon del beroras av
en eventuell bolagsbildning. Nagon lagring av firdig materiel skulle alltsa
icke forekomma vid fabrikerna. Diremot skulle principiellt efterstrivas, att
de statliga bolagen finge, vart och ett inom sitt omrade, bedriva all verksam-
het, som vore nodviindig for leverans av firdiga fabrikat, respektive bestillda
delar till dessa fabrikat, vilket sisom ovan anforts i och for sig icke behévde
utesluta, att inkop, da si befunnes limpligt, kunde ske genom férmedling
av annat statligt organ. I enlighet héirmed borde alltsi bolagen inképa och
lagra for tillverkningen vid respektive fabriker erforderliga rimaterialier och
halvfabrikat ivensom verktyg och maskiner, omhinderha varden av samt-
liga for driften erforderliga tillgingar samt besluta om erforderliga foriindrings-
arbeten och nyanliggningar. '

I anslutning till vad silunda anforts har utredningen forordat, att bolags-
bildningen skulle omfatta den till dessa fabriker och inriittningar forlagda
tillverkningen och reparationsverksamheten dvensom all for tillverkningen er-
forderlig verksamhet inklusive byggnadsverksamheten och skétseln av fabri-
kernas fasta och losa tillgingar samt inkép och lagring av for driften erfor-
derliga ramaterialier, halvfabrikat, verktyg och maskiner ivensom redovis-
ningen av statens tillgangar vid vissa skuggfabriker samt att den vid dessa
fabriker nu férekommande militara forradsrorelsen icke skulle berbras av
bolagsbildningen.

Utlitanden &ver 1942 irs bolags-
uirednings forslag.

I anledning av vad silunda anforts, vilket r analogt tillimpligt iven om
fabrikerna organiseras sisom ett statligt affirsforetag, ha remissinstanserna
bland annat framhallit fsljande.

Overbefilhavaren har betratfande bekliddnadstillverkningen framhallit, att
det ur beredskapssynpunkt icke forefunnes krav pa att driva denna i stérre
omfattning vid statliga fabriker. Privatindustrien kunde, sisom bolagsutred-
ningen framhallit, relativt litt omstillas till krigsindustriell produktion. Viss
tillverkning bland annat for experimentindamal vore dock erforderlig. Den
statliga tillverkningen maste emellertid givas en sidan omfattning att ratio-
nell och ekonomisk drift kunde istadkommas.

Arméforvaliningens intendenturdepartement har i stort sett icke haft nagot
att erinra mot bolagsutredningens uttalande rérande beklidnadsfabrikens ar-
betsuppgifter och omfattningen av dess produktion. Departementet har dock
sarskilt understrukit betydelsen av att at arbetet vid fabriken gives sadan
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omfattning att rationell drift kunde uppritthillas och maskinparken pa ett
ekonomiskt sitt utnyttjas. En fabrik inom beklidnadsindustrien, avsedd en-
bart for experimenttillverkning, skulle bli synnerligen dyrbar och i méinga
fall skulle uppnidda resultat bli av mindre virde, dérest experimenten ej
kunde fullféljas vid tillverkningar i storre skala. Viss del av produktionen
borde ombesbrjas av privatindustrien, varigenom konkurrens mellan statlig
och privat konfektionstillverkning skapades. Departementet har vidare ansett,
att tillverkningen for forsvarets rikning, sisom av utredningen foreslagits,
borde centraliseras till en fabrik. Detta syntes vara den mest rationella los-
ningen av den statliga uniformstillverkningens problem. Frigan om nybygg-
nad for ifrigavarande fabrik borde darfor l6sas, varvid tidpunkten borde be-
stimmas med hiinsyn till liget pd byggnadsmarknaden. Mot vad bolagsut-
redningen anfort rorande skodonstillverkningen har intendenturdepartementet
icke haft ndgot att erinra.

Marinférvaltningen har ansett, att det statliga bolaget maste tillforas arbete,
dven om det icke visade sig konkurrenskraftigt. Diremot kunde konkurre-
rande foretags priser tjina till ledning vid bestimmande av det statliga bola-
gets forsiljningspriser och dérigenom verka i viss méan prisreglerande, men
detta syfte kunde vinnas dven inom ramen fér nuvarande organisation. Om
verkstadsledningen erholle storre befogenheter att vid sin industriella drift
folja inom privatindustrien upptagna riktlinjer i friga om upphandling av
materielier, anskaffning av maskiner och annan utrustning, anstéllande av
arbetsledande personal m. m., tillkallande av expertis for sérskilda uppdrag
m. m., syntes en ur teknisk och ekonomisk synpunkt fullt tillfredsstallande
drift kunna under marinférvaltningens ledning uppehillas vid marinens cen-
trala beklidnadsverkstad. Marinforvaltningen har dock funnit, att en samman-
slagning av arméns och marinens centrala bekladnadsverkstider kunde med-
fora vissa driftsekonomiska fordelar, varvid ambetsverket forutsatt, att nodig
hiansyn komme att tagas dartill, att verkstaden icke forlades a ort, varest
dyrortstilligg At personalen bleve si stort, att besparingen motverkades.

I friga om beklidnadstillverkningen ha chefen for flygvapnet och flygfor-
valtningen ansett uteslutet, att ifrigavarande tillverkning i framtiden skulle
bedrivas inom en eller flera forsvarsgrenar. Nir det gillde vapen- och ammu-
nitionstillverkning, skulle valet st mellan statlig affirsdrift och bolagsdrift,
men eftersom beredskapssynpunkten vid den tillverkning, som nu behandlades,
kunde tillfredsstillande tillgodoses vid savil enskild som statlig drift, till-
komme hir ett tredje alternativ, namligen att helt limna denna fabrikation
4t den enskilda industrien. Det erinrades om att flygvapnets uniformstillverk-
ning alltsedan ar 1939 helt varit baserad pa den privata industrien och hit-
tills vunna erfarenheter hade varit 6verviagande goda. Myndigheterna ansige
sig emellertid bora utgd fran att tillrickliga motiv funnes for bibehillande
av en viss statlig fabrikation.

1942 drs militira reparationstjinstutredning har framhallit, att det pa be-
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klidnadsverksamhetens omride icke syntes mota svarighet att etablera er-
forderlig samverkan med den civila industrien vare sig under fredstjinstgoring
eller vid beredskap och mobilisering.

Statens ammumtionsnamnd (statens lkrigsmaterielndmnd) och forsvarsvi-
sendets verkstadsnimnd ha 1 utlatande over forvaltningsutredningens betiin-
kande framhallit, att i princip produktionen av krigsmateriel dven under
fredsforhallanden 1 storsta mojliga utstrackning borde anfortros privatindu-
strien. Skillet hirtill vore bland annat krigsberedskapens tillgodoseende. Emel-
lertid funnes vissa slag av tillverkningar, vilka icke lampligen kunde forliggas
till privatindustrien. I dylika fall borde man i férsta hand efterstriva att for-
lagga tillverkningen till skuggfabriker. Endast i sista hand borde rent statliga
fabriker ifragakomma. Dylika vore & andra sidan 1 vissa fall ofrinkomliga si-
som experiment- och moderfabriker. Hirvid borde de dock ej givas storre
omfattning dn som for dessa uppgifter vore oundgingligen nodvindigt. Aven
pa grund av tillverkningens speciella natur kunde fall forekomma, dir limp-
lighetsskil talade for en statlig fabrik.

I utlatande o6ver bolagsutredningens promemoria har veristadsndmnden
vidare forordat, att den statliga bekladnadstillverkningen skulle inskrankas
till experimentverksamhet, att den skodonstillverkning, som bedreves vid mari-
nens centrala beklddnadsverkstad skulle helt nedliggas samt att kruttillverk-
ningen skulle férdelas pa flera fabriker.

Statens krigsmaterielndmnd har i fraga om beklddnadsverkstaderna an-
fort, att det saknades anledning for staten att pi detta omrade, dir till-
verkningen stode i nira overensstimmelse med den tillverkning, som be-
dreves av beklidnadsindustrien i allmédnhet, ingripa konkurrerande med
privatindustrien. Nagra beredskapsskil talade icke heller i detta fall for en
statlig tillverkning och den experimentverksamhet, som erfordrades, syntes
utan svarighet kunna utféras genom anlitande av den privata industrien.
Det syntes namnden sialunda lampligt, att ifrdgavarande statliga tillverk-
ning skulle upphéra, varvid i dylikt fall sirskild undersokning borde verk-
stillas betriffande de dérigenom ledigblivna lokalernas utnyttjande. Nimn-
den har ansett, att iven den statliga skodonstillverkningen borde kunna helt
upphora. Den privata industrien skulle ndmligen utan svirighet kunna till-
godose de militdra behoven av sivil skodon som hir avsedda liderartiklar,
enir det i tillverkningshinseende icke forelage nagon principiell skillnad mel-
lan sidana for militirt bruk och sidana for civilt indamal avsedda artiklar.

I fraga om krut- och ammunitionstillverkningen har krigsmaterielnimn-
den framhallit att, oaktat fredstillverkningen kunde bli obetydlig, av bered-
skapsskil borde tillses, att bestillningar bleve utlagda 1 erforderlig omfatt-
ning dven 4 skuggfabrikerna och 6vriga privata industriféretag. Vid anli-
tande av privatindustrien borde skuggfabrikerna icke erhilla en privilegierad
stillning. Aven de privata ammunitionsfabriker, som icke vore av typen
skuggfabriker, borde komma till utnyttjande.
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Statskontoret har ansett, att staten borde inskrinka sin i egen regi be-
drivna krigsmaterieltillverkning till sidana omriden, inom vilka dylik verk-
samhet vore oundgiingligen pikallad av beredskapshinsyn. Ambetsverket
kunde ocksé helt instimma i de synpunkter pd forevarande sporsmal, vilka
framforts 1 det av ammunitions- och verkstadsnimnderna gemensamt av-
givna remissyttrandet over 1941 &rs forvaltningsutrednings betiinkande.
Under angivna forhallanden miste statskontoret finna ytterst tveksamt,
huruvida staten borde vid egna verkstider tillverka saddana artiklar som
uniformspersedlar och skodon i stillet for att dven i fredstid utnyttja den
méngdubbelt storre kapaciteten hos den privata konfektions- och skoindu-
strien. Bolagsutredningens antagande, att konkurrens mellan den statliga
fabrikationen och privatindustrien skulle visa sig kunna vara i viss mén
prisreglerande samt framdriva forbattringar i produktionsmetoderna syn-
tes knappast bestyrkas av hittills vunnen erfarenhet. Snarare syntes det
forhalla sig si, att den asyftade prisregleringen under normala férhallan-
den erniddes genom enskilda industriféretags konkurrens inbordes, vartill
under krigs- och beredskapstider komme statens reglerande atgirder i friga
om sivil priser som ravarutilldelning.

Enligt statskontorets mening borde arméns och marinens centrala beklid-
nadsverkstider sammanslis till en for forsvarsviisendet gemensam beklid-
nadsverkstad, avsedd i huvudsak for experiment- och reparationsverksam-
het av begriinsad omfattning. D4 fér utprovning av limpliga modeller, till-
verkningsmetoder, schabloner och mallar m. m. erfordrades forsok i storre
industriell skala, syntes dylika forsok kunna forliggas till modernt utrus-
tade privata industriféretag, med vilka staten slutit kontrakt rorande krigs-
leveranser av motsvarande beklidnadsartiklar. Forsoken skulle givetvis ske
under statlig kontroll och med erforderligt bitride av militir expertis. Att
enbart for mojliggorande av dylik industribetonad forscksverksamhet ut-
bygga en storre statlig beklidnadsverkstad syntes knappast indamaélsenligt
eller ekonomiskt forsvarligt. Verkstaden borde emellertid vara organiserad
pa sidant sitt, att nytillverkningen relativt snabbt kunde vid behov utékas
for att mota eventuella tendenser till priskartellbildning inom den privata
konfektionsindustrien.

Rilesrikenskapsverket har framhéllit, att beredskapssynpunkten vad be-
traffar beklidnadstillverkningen icke vore lika framtriidande som i fraga om
krigsmaterieltillverkningen. Beklidnadstillverkningen skulle med hiinsyn
hiirtill kunna till visentlig del overlatas it den privata industrien. Ett
starkt skil for att tillverkning av uniformer m. m. gjordes till féremal for
statlig bolagsdrift vore emellertid, att konkurrensmomentet vore nédviin-
digt sisom en prisreglerande faktor vid denna tillverkning. Denna konkur-
rens syntes emellertid kunna gora sig gillande &dven vid statlig affirsdrift.

Statens krisrevision har 1 friga om beklddnadstillverkningen funnit starka
skiil tala for att den statliga fabrikationen med hiinsyn till tillverkningens art
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och tillgingen pa privata fabriker inom hithérande omride begrinsades i hu-
vudsak till experimentverksamhet, medan tillverkningen i 6vrigt borde om-
besorjas av privatindustrien. Nimnda experimentverksamhet skulle med for-
del kunna anknytas till ndgon av de storre reparationsverkstider, som av
1942 ars militdra reparationstjinstutredning foreslagits komma till stand.

I detta sammanhang m4 erinras, att krisrevisionen redan i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 12 januari 1942 uttalat att, om arméns centrala beklid-
nadsverkstads fortsatta verksamhet skulle kunna férsvaras ur statlig syn-
punkt, verkstaden borde erhélla en organisation, som giave den mojlighet
att huvudsakligen fylla foljande funktioner, nimligen att vara organ for
forskning i1 och utveckling av material, arbetsmetoder och, i den man det
gillde tillverkningsteknik, dven modeller, prisreglerande organ for uniforms-
bestillningar hos civila verkstiider samt beredskapsverkstad.

Statens industrikommission har framhallit, att sirskilt betriaffande sa-
dana branscher, dir den privata industrien hade tillricklig kapacitet for att
1 krigstid ombesorja huvudparten av den militira produktionen, forsvars-
visendets motsvarande fabriker icke borde givas storre omfattning in som
betingades av beredskapskraven och nodvindigheten av att centralt driva
militart betonade experimentverkstider. Med denna utgingspunkt har
kommissionen ifrdgasatt, om nigon férsvarsviisendets egen skotillverkning
6verhuvudtaget skulle behova bedrivas.

Sveriges industriforbund har ansett, att en statlig tillverkning av uni-
former icke ur nidgon synpunkt vore behovlig eller onskvird, att foljakt-
ligen de nuvarande militira beklidnadsverkstiderna borde p& limpligt sitt
avvecklas samt att dven skodonstillverkningen for forsvarets behov borde
helt forlaggas till den privata industrien. I fraga om kruttillverkningen har
forbundet funnit allt tala for att Atminstone storre delen dirav dven i
fredstid forlades till den privata industrien. Vad slutligen angar tillverk-
ningen av ammunition vore det angeliget, att skuggfabrikerna, om order-
tillgangen dartill forsloge, bereddes tillfalle att i mdjligaste main uppritt-
halla sin beredskap, men riktigast syntes vara, att den »ordinarie» privata
industrien, som i forsta hand hade att svara for beredskapen pi detta om-
rade, ocksa forst komme i itanke for de statliga bestillningarna.

Bolagsutredningens forslag innebir, att de statliga fabrikernas tillverkning
skulle dven for framtiden bibehallas i den omfattning, som den hittills — bort-
sett fran nu radande beredskapsforhallanden — normalt bort ha. Utredningen
har emellertid darvid konstaterat, att tillverkningen vid vissa av fabrikerna och
darvid frimst ammunitionsfabrikerna, sa snart fredsférhillanden ater intrida,
kunde komma att nedga till den ligsta niva, som vore nodvindig for syssel-
siattning av den personal, vilken under alla omstéindigheter borde vara anstalld
vid dessa fabriker. Utredningen har ansett, att beklidnadsfabrikerna, vilkas
normala kapacitet beriknas skola motsvara endast halva fredsbehovet, skola
kunna fa tillfredsstéillande sysselsittning aven under fredsforhallanden.
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I friga om bekladnadstillverkningens framtida omfattning ha remissinstan-
serna kommit till olika uppfattning.

Krigsmaterielnimnden och industriférbundet ha silunda forordat, att den
statliga beklidnadstillverkningen helt nedlidgges. Verkstadsnamnden, statskon-
toret, krisrevisionen och industrikommissionen ha férordat, att den statliga
skotillverkningen skall nedliiggas samt att bekladnadstillverkningen i ovrigt
skall inskréinkas till experimentverksamhet. Chefen for flygvapnet, flygforvalt-
ningen och 1942 irs militira reparationstjinstutredning ha ansett, utan att
uttala sirskild mening, att beklidnadstillverkningen lika vil kunde verlim-
nas till privatindustrien. Arméforvaltningens intendenturdepartement, marin-
forvaltningen och riksrikenskapsverket ha forordat bibehéllande av beklid-
nadstillverkningen, medan Gverbefilhavaren ansett, att en experimentverk-
samhet borde vara si omfattande att den vore lénande.

Betriffande omfattningen av den egentliga krigsmaterieltillverkningen vid
de statliga fabrikerna rider enighet om att denna tillverkning bér dven under
fredstid i viss omfattning uppritthallas ivensom att tillverkningen bér i unge-
farligen samma omfattning som hittills fordelas & statliga och enskilda fabri-
ker. Vissa remissinstanser, frimst krigsmaterielnimnden och industriférbun-
det, ha emellertid i utlatanden Gver savil 1941 ars forvaltningsutrednings be-
tinkande som bolagsutredningens promemoria sirskilt betonat, att krigsma-
terielproduktionen bland annat av beredskapsskil bor i storsta mojliga ut-
strickning anfortros at privatindustrien.

I likhet med bolagsutredningen kan jag icke finna grundad anledning fore-
ligga att vid atergang till fredsforhéllanden nedligga eller inskrinka nigon del
av den tillverkning, som hittills bedrivits vid forsvarsvisendets fabriker och
verkstiider, 1 vidare man in som betingas av den d& normalt beréiknade pro-
duktionsminskningen. Vad betriffar ammunitionstillverkningen far jag hirutin-
nan hinvisa till vad i sirskild till arets riksdag avlaten proposition yttrats
vid anmilan av friga om fortsatt utbyggnad av ammunitionsfabrikerna m. m.
Vad betriffar bekladnadstillverkningen ansluter jag mig till 6verbefialhava-
rens uppfattning, att denna bor givas sidan omfattning att rationell och
ekonomisk drift kan &stadkommas, samt erinrar, att bolagsutredningens be-
rikning angiende denna tillverknings omfattning verkstillts med utgings-
punkt frin samma synpunkter som &verbefilhavaren anlagt. Frigan huru-
vida ett fortsatt uppritthallande av en till en verkstad koncentrerad beklid-
nadstillverkning skulle nédvindiggora om- eller nybyggnad torde fi niirmare
utredas av ledningen f6r det blivande affirsverket. Hur krigsmaterieltillverk-
ningen i framtiden skall fordelas & statliga och enskilda fabriker torde fa provas
av det blivande krigsmaterielverket. Jag forutsitter emellertid, att vid stark
nedging i denna tillverkning kommer att tillses, att om mdajligt en viss mini-
miproduktion kan uppritthillas vid de statliga fabrikerna och de enskilda
fabriker, som iiro och fore kriget varit speciellt inriktade pa krigsmaterieltill-
verkning.
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D. Fabriksstyrelsens organisation och personal.

1941 ars forvaltningsutredning.

Enligt 1941 ars forvaltningsutrednings forslag skulle fabriksavdelningens
chef vara 6verdirektor i lonegrad C 14. Avdelningen skulle vara organiserad
pa tva byrier, en fabriksbyra och en avtalsbyra. Overdirektoren skulle sjilv
vara chef for fabriksbyran, medan avtalsbyran skulle forestis av en byra-
chef i l6negraden C 5. Fabrikernas chefer skulle vara direkt understillda
overdirektoren. Det av utredningen beriiknade personalbehovet for fabriks-
avdelningen framgér av foljande sammanstillning:

Befattning. Antal. Lénegrad.
Overdirektor (avdelningens chef). . 1 C 14
Byrachef . ... ... . ... ... ... 1 C 5
Sektionschefer . . . ... ... ... .. .. 3 C1—C3
Notarie . . ........ .. . ... .. .. 1 Eo 21
Ingenjorer . ... ... ... . ... . ... 2 Eo 20
Bitradande ingenjorer . . ... ... .. 4 Eo 11—15
Skrivpersonal ................ 6 Extra eller Eo 2—7

Remissutlitande.

I yttrande 6ver bolagsutredningens promemoria har forsvarsvisendets
verkstadsndmnd sisom ovan anforts forordat en sjilvstindig fabrikssty-
relse. Chefen for centralorganisationen for fabrikerna skulle vara 6verdirek-
toren i lonegraden C 14. Organisationen skulle vara uppdelad pa tva byraer,
en fabriksbyrd och en administrativ byra.

Chef for fabriksbyran skulle &tminstone tills vidare vara en 6veringenjor
i Ionegraden C 9. Byrin skulle vara uppdelad i en driftssektion, en anligg-
ningssektion, en inkopssektion och en ekonomisektion. Eventuellt skulle
ekonomisektionen, sedan organisationen blivit firdig, overflyttas till admi-
nistrativa byran.

Chef for administrativa byran skulle vara en byrachef i lonegraden C 5.
Byran skulle vara uppdelad i en ombudsmanssektion och en kontorssektion
samt handligga anstillningsfrigor, lonefragor, avtalsirenden och #renden av
juridisk natur.

Centralorganisationen skulle bemyndigas att sjilvstindigt bestimma
lonegradsplaceringen i friga om sidana tjanster, betriffande vilka flera
Ionegrader upptagits i tjinsteforteckningen, liksom dven sivil antalet extra
ordinarie befattningar, placerade i lonegraden Eo 20 eller ligre, som ock
antalet extra befattningar.

I foljande sammanstillning har nimnden upptagit de tjinster i lonegra-
den Eo 21 eller hogre, som savitt nu kan bedomas skulle under normala for-
hallanden vara erforderliga for den centrala organisationen,
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Befattning. Antal. Lénegrad.
Overdirektor .. . ... ... ....... 1 C 14
Overingenjor . . .................. 1 C 9
Byrdchef ... ..... ... ... ...... 1 C 5
Sektionschefer . .. .. ... ... 3 C2—C5
Sektionschefer . . .. ..... .. ... ... 3 hogst Eo 22
Ingenjorer . ... ........couvonoons 4 hogst Eo 24

Av vad jag i det foregiende anfort framgir, att enligt min mening ett
sirskilt ambetsverk bor inrittas med uppgift att i administrativt, tekniskt
och ekonomiskt hinseende utova ledningen over de statliga fabriker, som
ha att tillverka krigsmateriel eller annan materiel for forsvarsindamal,
samt att handha nyanliggningsverksamheten vid dessa fabriker. Till detta
slag av fabriker skola #ven riknas sidana som &ro avsedda for reparations-
och underhallsverksamhet, dir denna verksamhet kan bedrivas efter samma
normer som en industriméssig serie- eller masstillverkning. Vidare skall dmbets-
verket i den man si bestimmes planera, anskaffa och forvalta sidana statliga
anliggningar for dylik tillverkning, som aro avsedda att drivas av privata fore-
tag, samt for dylik drift tillhandahélla teknisk service. Praktiskt taget innebdr
detta, att den av beredskapsliget framtvungna, provisoriskt inrdttade forsvars-
visendets verkstadsnimnd ombildas till ett permanent &mbetsverk. Négon
kostnadsGkning torde knappast uppstd genom att fabrikationsledningen an-
fortros &t ett fristiende ambetsverk i stallet for at en fabriksavdelning inom
krigsmaterielverket.

Det centrala ambetsverk, som silunda foreslas, bor enligt min mening
limpligen benamnas forsvarets fabriksstyrelse. Denna bor tillsammans med
fabrikerna bilda forsvarets fabriksverk. Motsvarande beteckningssitt an-
vindes pa andra hall inom statsforvaltningen. Salunda m4 erinras om be-
nimningarna vattenfallsstyrelsen och statens vattenfallsverk, doménstyrel-
sen och doménverket m. m.

Fabriksstyrelsen bor std under ledning av en overdirektor. Forvaltnings-
utredningen har betriffande den av utredningen foreslagne chefen for fab-
riksavdelningen 1 industriverket framhallit vikten av att till denna befattning
utsiges en person med god industriell erfarenhet och adagalagd organisations-
formiga. Med hiinsyn till att chefen for fabriksavdelningen maste tillsittas
i konkurrens med privatindustrien har utredningen foreslagit befattningens
inplacering i 16negraden C 14 (grundlén 24,000 kronor). Med allt beaktande
av de av utredningen anforda synpunkterna haller jag dock fore, att en
person av tillriickligt hog kapacitet bor kunna forvirvas, direst tjansten,
som bor tillsittas medelst forordnande pa viss tid, placeras i l6negraden
C 13 med en grundlon av 22,000 kronor. Hiinsyn har hirvid tagits till att
under fabriksstyrelsen lyder en stor och svirskétt lokalférvaltning.

Departe-
mentschefen,
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Vid 6verdirektorens sida bor stillas ett tekniskt rad, bestaende av 6ver-
direktoren och forslagsvis sex av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter, represen-
terande sivil den militira som den industritekniska sakkunskapen. Ord-
forande bor utses av Kungl. Maj:t. Det bor aligga fabriksstyrelsen att i
frigor av stérre vikt eller principiell betydelse inhimta ridets mening. Er-
sattning till ledaméterna av radet torde bora utgd efter likartade grunder som
for ledamoter av krigsmaterielverkets rad.

Fabriksstyrelsen bor enligt min mening organiseras pa tva byrder, en
fabriksbyra och en administrativ byra.

Fabriksbyran avses uppdelad pa tre sektioner, niimligen en driftssektion, en
teknisk sektion och en anliggningssektion.

Inom driftssektionen skola handliggas allmiinna driftsirenden, frigor rs-
rande tillverkningen pi det mekaniska, det kemiska och beklidnadsom-
radet, verktygs-, arbetsstudie- och planeringsfrigor, drenden rorande anskaf-
ning av rimaterial och férnédenheter samt offert- och kalkylverksamhet.

Tekniska sektionen skall handligga konstruktions-, forsknings-, provnings-
och kontrollfrigor av mekanisk, kemisk och beklidnadsteknisk natur.

Anléggningssektionen skall centralt leda férvaltningen av byggnader, an-
liggningar och maskinutrustning samt handligga irenden i samband med
nyanléggningar, ombyggnader, utvidgningar och dirmed sammanhéngande
anskaffningar m. m.

Under 6vervigande har varit att inom fabriksbyran inriitta en sirskild in-
kopssektion for den centrala ledningen av inképsverksamheten for fabrikerna.
Goda skil synas emellertid tala for att huvuddelen av denna verksamhet
sammanféres med den betydligt mera omfattande motsvarande verksamhe-
ten inom krigsmaterielverket. Behovsprévning av anskaffningarna ur teknisk
och ekonomisk synpunkt kommer givetvis under alla omstandigheter att dga
rum inom fabriksstyrelsen.

Administrativa byrdn bér enligt mitt formenande indelas i tre sektioner,
nimligen avtalssektionen, kanslisektionen och ekonomisektionen. Sistnimn-
da sektion har i verkstadsnimndens utlatande Gver bolagsutredningens for-
slag ansetts atminstone tills vidare bora hiinféras till fabriksbyran. Med
héinsyn bland annat till de 6kade arbetsuppgifter, vilka komma att avila
chefen for denna byri, om beklidnadsindustrien och nyssnimnda underhAlls-
tjinst bli inordnade under styrelsens ledning, synes det emellertid oénskvart,
att ekonomisektionen overflyttas till administrativa byran. En sidan organi-
sation stir dven i overensstimmelse med vad i allminhet tillimpas inom
statliga verk.

Inom administrativa byrin skall avtalssektionen handldagga nimndens

kollektivavtalsfrigor samt i sammanhang med driften uppkommande frigor
av juridisk natur.
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P4 kanslisektionen avses skola ankomma handliggandet av allmint ad-
ministrativa drenden, sisom personal-, lone- och pensionsfragor m, m. Sek-
tionen skall vidare handligga alla fragor rorande styrelsens egen kontors-
drift samt #renden rorande uppskov for styrelsens och fabrikernas personal.

Till ekonomisektionen skall forliggas anslags-, huvud- och reskontrabok-
foring for styrelsens och fabrikernas verksamhet, varjimte inom sektionen
skola handliggas drenden rorande den centrala ledningen och tillsynen av
fabrikernas rikenskaper och redovisning. Till sektionen skall vidare den
centrala kassarorelsen vara forlagd.

Inom styrelsen bor vidare finnas personal for verkstillande av revision av
fabrikernas rikenskaper. Revisionen av fabriksstyrelsens egna rikenskaper bor
diremot vara forlagd till riksrikenskapsverket.

Jag vill emellertid understryka vikten av att den interna organisation
av fabriksstyrelsen, som hir skisserats, icke lases. Det shger sig sjilvt, att
ett nybildat dmbetsverk icke omedelbart kan finna sin i alla detaljer slut-
giltiga form. Det maéste dirfor forutsittas, att Kungl. Maj:t med ledning
av erfarenheterna frin den forsta tidens verksamhet skall dga vidtaga erfor-
derliga jimkningar i denna organisation. Det synes silunda kunna ifriga-
sittas, bland annat om icke de uppgifter, som skola ankomma pa anligg-
ningssektionen, skola kunna efter slutforandet av vissa under foérberedande
varande storre anliggningsarbeten overforas pa annat organ inom styrelsen.

Forvaltningsutredningen har foreslagit, att chefen for den av utredningen
forordade fabriksavdelningen i industriverket tillika skulle vara chef for
avdelningens fabriksbyra. Jag ir icke overtygad, att en sidan kombination
skulle varit mojlig att genomfora. De arbetsuppgifter, som komma att avila
chefen for fabriksstyrelsen, komma forvisso att kriiva dennes hela arbetskraft.
Jag forordar dirfor, att fabriksbyran stilles under en sirskild chef med
tjinstetiteln 6veringenjor. Verkstadsniimnden har i sitt yttrande &ver bo-
lagsutredningens promemoria foreslagit, att denne befattningshavare skulle
uppforas i lonegrad C 9. For egen del anser jag en placering i lonegrad C 8
(grundlon 16,000 kronor) tillfyllest.

Med hinsyn till nédvindigheten av att for posten som chef foér admini-
strativa byrin forvirva en vill forfaren arbetskraft bor hirfor avses en
byrichef i lonegrad Eo 30.

Ovriga erforderliga befattningar inom styrelsen torde atminstone tills vi-
dare bora tillsiittas med icke-ordinarie innehavare. For dessa lirer civila
icke-ordinaricreglementet bora giilla. I enlighet med de principer, som till-
limpas for andra affirsdrivande verk med hinsyn till dessas behov av
storre rorelsefrihet, lirer sporsmélet om ifrigavarande befattningshavares
antal och lonestillning icke behdva understiillas riksdagen. Jag vill emel-
lertid erinra om att enligt civila icke-ordinariereglementet giller fior kom-
munikationsverken och domiinverket, att de icke utan Kungl. Maj:ts med-
givande m4 inriitta extra ordinarie befatiningar 1 hogre lonegrad &n 27:e.
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Principiellt borde motsvarande regel gilla dven for fabriksstyrelsen. Med
héinsyn till att det hir ar friga om organiserande av ett nytt verk, synes
mig dock forsiktigheten bjuda att dtminstone tills vidare foreskriva skyldig-
het for fabriksstyrelsen att understilla Kungl. Maj:t frigor om inrittande
av extra ordinarie tjinster i hogre l6negrad in 20:e.

Vissa ytterligare 16nesporsmal, som kunna fi aktualitet iven betriffan-
de fabriksstyrelsens egna tjéinstemdn men som iga sin storsta praktiska
betydelse i fraga om fabrikernas personal, behandlas i niistféljande avsnitt.

E. Fabrikernas personalorganisation.

1941 éars militira férvaltningsutredning.'

1941 ars militdra forvaltningsutredning har sirskilt betonat, att en forut-
sittning for att utredningen kunnat fororda driftsformen statlig affirsdrift
framfor bolagsformen vore att anstillningsformerna for personalen vid fa-
brikerna kunde pd av utredningen foreslaget sitt goras friare samt att i
ovrigt sadana forutsittningar kunde skapas for fabriksdriften, att den-
samma 1 mojligaste man kunde bedrivas efter inom privatindustrien gingse
normer. Utredningen har hirutinnan anfort, att det vore av storsta bety-
delse for astadkommande av en rationell fabriksdrift att de relativt stela
bestimmelser, som nu gilla i1 friga om tjinsteminnens anstillnings- och
l6neforhallanden, i mojligaste man uppmjukades, si att storre frihet er-
hoélles vid anstillande eller omflyttning av personal dvensom vid lonesitt-
ningar. Utredningen anmairkte héirvid, att samtliga vid fabrikerna utga-
ende I6ner, alltsa dven chefslonerna, for att mojliggora riattvisande sjilv-
kostnadsberikningar framdeles méaste komma att debiteras fabrikernas
driftsmedel och silunda icke skulle belasta industriverkets avloningsanslag.

Utredningens forslag innebar i huvudsak foljande. ‘

Chefsbefattningarna skulle benimnas Gveringenjorer samt placeras i ni-
gon av lonegraderna C 6—C 9. Kungl. Maj:t skulle efter forslag av indu-
striverket 1 varje sirskilt fall bestimma till vilken av nu nimnda lone-
grader befattningen skulle hinforas. For tjinsteménnen i 6vrigt vid fabri-
kerna borde gilla, att de icke skulle tillhora vare sig militara eller civil-
militira stater utan 1 avléningshinseende betraktas som civila tjinstemiin.
Hirvid borde uteslutande anstillningsformerna extra ordinarie eller extra
tjinstemén tillaimpas, daremot icke ordinarie anstillning med fullmakt
eller konstitutorial. I viss omfattning borde personal dirjimte kunna an-
stillas mot arvode. Chefen for industriverkets fabriksavdelning borde iga
befogenhet dels att inom en av Kungl. Maj:t faststilld forhallandevis rym-
lig ram inplacera fabrikerna tillhérig personal inom vissa lonegradsinter-
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valler, dels att mot arvode. anstilla for fabriksdriften erforderlig mera till-
fillig personal, dels slutligen att i forekommande fall tillkalla tekniska sak-
kunniga och hirvid inom angivna grinser bestiimma arvodet till dessa.

1942 irs bolagsutredning.

1042 ars militira bolagsutredning har for sin del sisom ovan anforts
kommit till den slutsatsen, att man med de av forvaltningsutredningen
foreslagna bestimmelserna skulle redan genom statlig affirsdrift nd de for-
delar med avseende & anstillning av personal, som utgjorde ett av de vik-
tigaste motiven for overgang till bolagsdrift. Utan att inga i prévning av
fragan, huruvida forslaget i denna del kunde genomféras isolerat for for-
svarsvisendets anliggningar utan hinsynstagande till de konsekvenser detta
kunde f3 for statens affirsdrivande verksamhet i 6vrigt, hade bolagsutred-
ningen funnit, att om de friare anstillningsformerna kunde vinnas endast
pd den vigen, att krigsmaterielfabrikerna ombildades till bolag, detta vore
ett starkt skil for en sidan ombildning.

Remissutlatanden.

Férsvarsvisendets verkstadsnimnd har forordat statlig affirsdrift under
den férutsittningen, att nédvindig rérelseirihet komme att limnas i friga
om personalens loner m. m. i huvudsaklig 6verensstimmelse med vissa av
nimnden angivna riktlinjer foér de statliga krigsmaterielfabrikernas organisa-
tion och verksambhet.

Nimndens forslag i nu berorda avseende overensstimmer i huvudsak
med vad forvaltningsutredningen forordat. Namnden har dirvid foreslagit,
att civila icke-ordinarie reglementet skulle goras tillimpligt betriffande extra
ordinarie och extra tjinstemin, varvid dock for varje i tjinsteforteckningen
uppford tjanst skulle angivas ett antal lonegrader, inom vilka innehavare
av tjinsten skulle placeras. Till vilken av dessa lonegrader en viss befatt-
ningshavare skulle hinforas borde goras beroende av vederboérandes kvali-
fikationer, liget pa lonemarknaden m. m. I loneférteckningen borde upp-
foras de befattningar, som skulle placeras i C-loneplan, dvensom extra
ordinarie befattningar i hogre lonegrad én Eo 20. For att mdojliggora over-
flyttning av befattningar mellan fabrikerna borde forteckningen vara gemen-
sam for samtliga fabriker. Antalet befattningar i lonegrad Eo 20 och ligre
iivensom extra befattningar skulle bestimmas av det centrala organet, efter-
som kostnaderna hirfor skola bestridas av driftsmedel. Andra tjinstemiin
vid fabrikerna #n 6veringenjorer och vissa andra hogre tjinstemin skulle
tillsittas av fabriksledningen efter godkiinnande av det centrala organet i
varje sarskilt fall.

En av verkstadsnidmnden i dess yttrande gjord sammanstillning av for
fabrikerna — i den man nu kan &verblickas — erforderlig personal i hogre
lonegrad in Eo 20 har foljande utseende.
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Befattning. Antal. Loénegrad.
Overingenjorer. . . ... . ........ 5 C6—C9
Fabriksingenjérer ... ..... .. .. 16 C1—-Cs
Ingenjorer . .. . ... ... . ... .. 2 C1—-C3
Ingenjorer . ... ......... ... .. 9 hogst Eo 24
Kamrerare ....... .. ... . ... . 5 hégst Eo 22.

Som av de i det foregaende dtergivna remissyttrandena framgir ha fler-
talet myndigheter férordat driftsformen statlig affirsdrift med hinsyn till
att de fordelar, som man avsett att vid bolagsdrift vinna bland annat i per-
sonalhéinseende, kunde ernis redan vid statlig affirsdrift i enlighet med
férvaltningsutredningens forslag. Dirvid har emellertid forsvarsvisendets
lonendmnd, som 1i sitt utlitande 6ver forvaltningsutredningens forslag icke
framstéllt nigon erinran mot vad utredningen i nu ndmnda avseende fore-
slagit, 1 sitt senare 6ver bolagsutredningens promemoria avgivna utlitande
framhillit, att det icke giirna syntes kunna ifrigakomma att for vissa be-
tydande delar av statsférvaltningen tillimpa avléningsnormer, som helt
skilde sig frin vad som gillde for forvaltningen i allminhet. Den frihet och
obundenhet, som vid en sidan 16sning skulle tillerkiinnas fabriksledningen,
kunde enligt lonenimndens mening vara ignad att medféra vittgiende
konsekvenser med avseende & statens affirsdrivande verksamhet i 6vrigt.

Sedan verkstadsndmnden i avvaktan pi slutlig 16sning av fragan om
den framtida organisationen den 29 oktober 1942 hos Kungl. Maj:t hem-
stillt om medgivande att fa tillsitta de ifrigavarande befattningarna vid
fabrikerna pa forordnande mot arvode, svarande mot samtliga loneférma-
ner i ovan angivna lonegrader, har allminna lonenimnden i infordrat utla-
tande bland annat erinrat, att lénenimnden gemensamt med férsvarsvisen-
dets lénendmnd avgivit utlitande dver 1942 ars militira reparationstjinst-
utrednings principbetinkande angiende centralisering av reparationstjinsten
i friga om intendenturmateriel, varvid lénenimnderna stillt sig betink-
samma gentemot uppkommande tendenser att i lonesystemet inféra alter-
nativa lonegradsplaceringar for befattningar av ett och samma slag. I det
nu foreliggande drendet vore friga allenast om bestimmande av vissa arvo-
den, vilka alltefter vederborandes kvalifikationer, liget pa lénemarknaden
m. m. skulle nirmare faststillas inom ramen av de for vissa angivna lone-
grader i loneplan C respektive l6neplan Eo upptagna beloppen. Loneniamn-
den hade med beaktande av angeligenheten av att verkstadsnimnden er-
hélle viss rorelsefrihet vid bestimmandet av ifrigavarande arvoden ansett
sig icke bora motsitta sig bifall i princip till den i drendet foreslagna an-
ordningen. Lonendmnden ville dock hirvid for sin del framféra det alterna-
tivet till Gvervigande, att verkstadsnimnden bemyndigades for de olika
befattningarna faststilla arvoden till belopp, hogst motsvarande begynnel-
selonen inom viss angiven lonegrad och, i forekommande fall, ortsgrupp a
léneplan C respektive loneplan Eo. Om sistnimnda forfaringssitt anlitades,



Kungl. Maj:ts proposition nr 180. 221

skulle ett fastlisande av visst minimibelopp undvikas, vilket under vissa for-
hallanden kunde vara av betydelse. Vilkendera utvigen som &n anlitades,
ville 16nendmnden emellertid gora den erinran mot forslaget, att arvode
till 6veringenjor enligt lonenimndens mening icke borde bestimmas till
hogre belopp in som motsvarade lonegraden C 8.

Arméforvaltningens tyg- och civila departement ha 1 sistberérda édrende
anfort foljande.

De léneprinciper, som salunda framforas, innebira & ena sidan nagot for de
permanenta statliga organen helt nytt och 4 andra sidan en 16neteknisk 16sning,
for vars tilimpande #ven dir — och di narmast hos affirsverken — enahanda
skil mahinda kunna andragas. Direst avsikten ar att dven for framtiden till-
limpa ett lonesystem, sidant som det foreslagna, torde man darfor i allt fall —
forsavitt icke det statliga lonesystemet skall bliva oenhetligt — icke kunna
undgi att vid provningen av forslaget taga hinsyn till vid statens affirsdrivan-
de verk tillimpad lonesittning. Detta innebéar, att i forsta hand lirer fa tillses
att ovre grinsen for de foreslagna variabla lonerna stélles i riktig relation till
de for jimforliga befattningshavare vid affirsverken faststillda l6nebeloppen.

Vid bedémande av storleken av den under fredsforhdllanden erforderliga
personalen vid de fabriker, som avses skola understiillas forsvarets fabriks-
styrelse, maste sjilvfallet beaktas, att fabrikernas sysselsittning vid ater-
gang till fredsforhallanden kommer att visentligt nedgi. Det blir dock
ofrankomligt att fér ledningen av de sirskilda fabrikerna férfoga 6ver kva-
lificerad arbetskraft med teknisk utbildning. Verkstadsnimnden har vid
de personalberikningar, som ligga till grund for nimndens i det foregaende
Atergivna remissyttrande, utgitt fran att en overingenjor skulle tillsittas
for var och en av foljande fem fabriker, namligen Carl Gustafs stads gevirs-
faktori, centrala torpedverkstaden, ammunitionsfabrikerna i Xarlsborg och
Zakrisdal samt Akers krutbruk. De av niamnden foreslagna 16 fabriksingen-
jorerna ha avsetts sisom chefer for foljande fabriksavdelningar, nimligen
vid Carl Gustafs stads geviirsfaktori verkstadsavdelningen, tekniska avdel-
ningen och centralavdelningen, vid centrala torpedverkstaden verkstads-
avdelningen och tekniska avdelningen, vid var och en av ammunitionsfa-
brikerna i Karlsborg och Zakrisdal mekaniska avdelningen, spriangtekniska
avdelningen, tekniska avdelningen och centralavdelningen samt vid Akers
krutbruk kemiska avdelningen, tekniska avdelningen och gasmaskavdel-
ningen. De tv4 av nimnden foreslagna ingenjorerna i lonegraderna C 1—C 3
ha avsetts for geviirstaktoriet och torpedverkstaden. Givetvis kunna av drifts-
skill vissa jimkningar hirutinnan visa sig pakallade.

Vid ett inordnande under styrelsen av en forsvarsviisendets beklidnads-
verkstad samt de centrala tviitt- och reparationsanstalterna kommer uppen-
barligen behov att uppsti av vissa ytterligare tjinster. Dessa torde med de av
verkstadsniimnden 1 ovrigt tillimpade berikningsgrunderna kunna uppskattas
till en 6veringenjor och mojligen en fabriksingenjor for beklidnadsverkstaden
samt en fabriksingenjor sisom ledare {or 1 varje fall de storre av de 6vriga
anstalterna.

Departe-
mentschefen,
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Under nuvarande omstéindigheter torde den av verkstadsnimnden forut-
satta personalorganisationen vara erforderlig och dndamalsenlig. Huruvida
den icke vid atergang till fredsforhallanden blir nigot overdimensionerad
synes mig for nirvarande svart att avgora. I stort sett torde den emellertid
dven for sadant fall komma att visa sig hillbar.

Vad angir lonestillningen for ifrdgavarande fabrikspersonal vill jag till
en boérjan erinra om de yttranden rorande lonesporsmail, som 1 det foregé-
ende (sid. 183 {.) atergivits.

For min del finner jag ej heller i friga om overingenjorerna anledning till
erinran mot att de uppforas a C-loneplan samt att alternativa lonegrader till-
lampas. Det torde emellertid vara tillfyllest att for dylikt fall 1 personal-
forteckningen angiva den hogsta lonegrad, som for varje sirskilt angiven
befattning far tillimpas. For overingenjorerna torde det darvid vara tillrick-
ligt att tillimpa hdgst lonegraden C 8. Denna lonegrad torde dock icke kom-
ma att mera allmint utnyttjas. I vissa fall lirer for overingenjorerna en
ligre lonegradsplacering komma i fraga. Jag utgar sjilvfallet fran att dessa
befattningar bora sta 6ppna for sokande frin privatindustrien och att lone-
sittningen i de individuella fallen limpas efter mojligheterna att for ledig be-
fattning forviarva person med erforderlig kompetens. I regel torde dessa
tjinster bora tillsittas medelst forordnande pa viss tid. I undantagsfall,
exempelvis da officer ifragakommer till sidan befattning, synes det kunna
vara onskvirt att férordna vederborande allenast tills vidare, varigenom mdéj-
lighet beredes honom att kvarsta i militiartjanst.

Ovriga befattningar bora enligt min mening tillsittas sisom icke-ordinarie.
Vad forvaltningsutredningen anfort rorande befogenhet for fabriksledningen
att inom en av Kungl. Maj:t faststilld forhillandevis rymlig ram inplacera
fabrikerna tillhorig personal inom vissa lonegradsintervaller torde kunna till-
motesgis pd sidant siitt, att genom beslut av Kungl. Maj:t faststalles den
hogsta 1onegrad, i vilken viss teknisk icke-ordinarie personal far placeras.

Vad betriffar frigorna om anstillning av viss personal mot arvode (kon-
traktsanstillning) anser jag mig bora erinra, att man numera for normala
forhiallanden savitt mojligt soker undvika dylika anstillningsformer, vilka
medfora den betydande oligenheten, att den silunda anstillda personalens
pensionsforhdllanden icke bli reglerade. Att mera regelbundet anvinda
tjanstepensionsreglementets 1 1 § 2 mom. Intagna undantagsbestiimmelse
for dylik personal synes icke vara lampligt. Jag anser mig dirfor icke kunna
férorda, att denna anstillningsform efter aterging till fredsforhillanden
kommer till tillimpning i andra fall an da det giller ersittning till tillfilligt
for kortare tid eller begrinsade uppgifter anstillda personer,

En av oldgenheterna med nuvarande avloningssystem har varit, att man
icke vid en tillfillig ansvillning av arbetet for vissa tjanstemén, som dirvid
pilagts en avsevird 6kning av ansvaret och arbetsbordan, kunnat pa limp-
ligt sitt bereda dem kompensation hirfér. De bestimmelser, som nu gilla
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i friga om gratifikation, synas icke vara limpade for att kompensera en
dylik under viss kortare eller lingre tid varande 6kning av arbetsbérdan.
De nuvarande bestimmelserna medgiva icke heller mojlighet att for detta
fall limna sarskilt arvode ulover lonen, vilket torde vara en inom det pri-
vata niringslivet just for dylika fall anvind betalningsform. For ifrigava-
rande fabrikers del vore det onskvirt, att fabriksledningen hade maojlighet
att for nu angivna fall kunna {or en begrinsad tid héja lonen till viss tek-
nisk personal i formansstillning. Sirskilt for de nu ifragavarande fabriker-
na, vilka i personalhinseende mer én andra statliga fabriker dro pressade
genom konkurrensen fran den enskilda mekaniska industrien, vore en moj-
lighet att pa detta siatt till{dlligt kunna ldmna vissa befattningshavare
kompensation for en tillfillig okning av dem &lagda arbetsuppgifter 1 sa-
vil kvalitativt som kvantitativt hinseende onskviird. Direst en dylik moj-
lichet beredes fabriksledningen, bor den emellertid begrinsas allenast till
undantagsfall samt till de fall, da friga ar om forvirvande eller bibehéllande
av en sirskilt duglig arbetskraft. Jag forutsatter tillika, ait om ett dylikt
medgivande limnas, det bor goras beroende av Kungl. Maj:ts provning i
varje sarskilt fall samt inskrinkas till att avse teknisk personal 1 formans-
cch verkmaistarestillning, som innehar extra ordinarte befattning. Man kunde
visserligen tinka sig en losning av denna friga pd annat sitt, si att en
sadan befattningshavare kunde for viss tid placeras 1 hogre lonegrad sasom
extra tjinsteman. En dylik anordning vore visserligen ldttare att tillimpa
med hinsyn till gillande lonereglementen men skulle & andra sidan med-
fora de nackdelar, som bero av att befattningshavaren under den tid han
innehade extra anstéllning skulle forlora vissa av de med hans mera stadig-
varande befattning forenade forménerna. Jag anser mig darfor bora fororda,
att for de nu ifrigavarande fabrikerna utfirdas bestimmelser, enligt vilka
Kungl. Maj:t kan efter framstillning av fabriksstyrelsen medgiva, att viss
4 extra ordinarie stat placerad teknisk befattningshavare i nyss angiven still-
ning skall, d& synnerliga skiil si foranleda, kunna beviljas arvode utover lon
for viss begrinsad tid. Motsvarande system torde kunna tillimpas dven si-
som en overgdngsform frin nu 1 vissa fall utgiende arvoden till mihinda
ligre 1oner enligt gillande avloningsreglementen.

Jag forutsiitter, att fabriksstyrelsen sisom ett affiirsdrivande verk skall dga
enligt av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser faststilla antalet icke-ordi-
narie tjinstemin vid fabrikerna 1 20:e och ligre lonegrader. I anslutning till
vad som forordats betriffande fabriksstyrelsens egen personal torde atmins-
tone tills vidare Kungl. Maj:ts medgivande bora krivas for inrittande av
extra ordinarie befattningar 1 hogre lonegrad in 20:e. Vid sidant forhallande
torde endast de 1 C-loneplan placerade befattningarna vid fabrikerna bora
understillas riksdagens provning.
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F. Fabriksrorelsens medelsforvaltning.

1. Kapitalbehov.
1942 ars bolagsutredning.

Bolagsutredningen har hirom anfort foljande.

Finansieringsproblemen for de nu ifrdgavarande foretagen avse dels over-
tagandet av nu befintliga tillgangar och dels anskaffning av medel

1) for byggnadsarbeten och markinkép,

2) for maskiner och inventarier samt

3) till rorelsekapital.

For niarvarande finansieras byggnadsarbeten genom for forsvarsvisendets
fastighetsfond anvisade kapitalokningsanslag. Inkép av maskiner och inventa-
rier finansieras genom anslag 4 driftbudgeten, vilket innebir att dessa tillgingar
omedelbart avskrivas, Ersattningsanskaffning av maskiner bekostas vid mari-
nens sjalvforsorjande inrdttningar av fornyelsefondsmedel. Fran och med fore-
giaende budgetar inférdes en liknande anordning provisoriskt vid verkstads-
nimnden understallda fabriker. Vissa forradsbehallningar och pagiende arbe-
ten vid sistnimnda fabriker ha finansierats med anlitande av medel, som for-
skotterats fran arméforvaltningen. Dessa behdllningar torde alltsid redovisas
sasom tillgangar till den del de icke i bokslutet omforts till anslag. Nagot rorel-
sekapital har icke anvisats for dessa fabriker och anlidggningar. For rorelsens
bedrivande erforderliga medel stillas till forfogande av respektive forvaltnings-
myndigheter. Det splittrade redovisningssystemet medfor, att man icke utan
siirskilda utredningar kan ur statsbokforingen utlisa storleken av det i1 de be-
rorda foretagen sysselsatta kapitalet.

Riksrikenskapsverket har i olika sammanhang uttalat 6nskvirdheten av dels
att de industriella anliggningarnas byggnader losbrytas ur forsvarsvisendets
fastighetsfond och stillas under vederbérande fabrikslednings forvaltning och
dels att ett sirskilt till beloppet begrinsat rorelsekapital anvisas for verkstads-
namndens rorelse.

Vare sig man overgar till statlig affarsdrift eller till bolagsdrift, vinnes den
fordelen att samtliga av foretagen disponerade tillgdngar bli redovisade 1 ett
sammanhang. I redovisnings- och finansieringshéinseende stélla sig férhallandena
dock helt olika beroende pa vilken driftsform som viljes.

Vid statlig affirsdrift organiseras foretagen sasom ett eller flera affirsverk
med egna kapitalfonder och sjalvstindig redovisning mot rikshuvudboken pa
samma sidtt som statens hittillsvarande affarsdrivande verk. Darvid torde sa
langt mojligt bora tillses, att foretagen icke erhilla en mindre konsoliderad
stillning 4n de hade fore 6vergangen till affarsdrift. Mark- och byggnadsvirden
dvensom for byggnaderna till virdeminskningskonto avsatta belopp béra om-
foringsvis fran forsvarsvisendets fastighetsfond 6verforas till den nya kapital-
fonden. Maskinutrustningen, vilken helt anskaffats for medel anvisade 4 drift-
budgeten (skattebudgeten) och alltsa dr helt avskriven, torde béra upptagas
till sitt anskaffningsvirde, varvid motsvarande virde upptages & virdeminsk-
ningskonto. Rorelsemedel kunna erhallas dels genom att forskottslikvider for
gjorda bestallningar stillas till forfogande fran forvaltningsmyndigheterna och
dels genom ett for dndamaélet avsett kapitalokningsanslag. For eventuella ytter-
ligare utvidgningar bora kapitalokningsanslag i vanlig ordning stillas till for-
fogande 4 kapitalbudgeten. Foretagens hela kapitalbehov blir dirmed reglerat.
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Enligt bolagsutredningens preliminira berikning skulle ifrigavarande till-
gangars virden den 1 juli 1944 kunna beriknas till

Kronor .

Markvarden ... .. ...t 2,300,000

Byggnadsvarden ... 26,000,000

Maskinvarden . ........c.cueeereeiiinaanaaen 17,800,000
Reorelsekapital for varor i arbete vid normal drift samt

for materialforrad ...... .. .. o 16,100,000

62,200,000

Hirav beriknas vara avskrivet ................. 36,200,000
varfor fondens ingangsvirden preliminért skulle kunna

berdknas Hll ... ..ttt 26,000,000.

Hiiri ingdr icke ammunitionsfabriken i Marieberg, vilken beraknas skola
nedliggas, samt icke heller marinens centrala bekladnadsverkstad och olje-
fabriken 1 Karlskrona.

For reparationsverkstiderna skulle enligt reparationstjinstutredningen
ytterligare erfordras for byggnader och maskinanskaffning 5,900,000 kro-
nor och for rorelsekapital 1,000,000 kronor.

Dirtill kommer virdet & de statliga investeringar i vissa skuggfabriker,
som enligt bolagsutredningens i det foregdende angivna forslag skulle redo-
visas av det foreslagna bolaget respektive affarsverket.

2. Beredskapskostnaderna och deras tickning.

1941 &rs férvaltningsutredning.

Forvaltningsutredningen har i sitt betinkande framhillit, att atskilliga
beredskapsuppgifter komme att avila de statliga krigsmaterielfabrikerna,
oavsett om dessa dreves i bolagsform eller sisom statliga affirsverk. Dessa
fabriker maste salunda i fredstid arbeta med liten kapacitet men vara ut-
byggda och organiserade for viss faststilld krigskapacitet, till vilken de
maste kunna snabbt expandera. P4 grund hirav méste fabrikerna i freds-
tid ha anstillt ett i forhallande till privatindustrien relativt stort antal ar-
betsledare och arbetare. Fabrikerna maste vidare ataga sig utbildning av
personal fér krigstillverkningen, bitriida med krigsplanering och vid be-
hov tillhandahilla service at privatindustrien. Utrustning och anliggningar
maste bli éverdimensionerade och ofta utforas pa ett relativt dyrbart sitt.

Tickning av beredskapskostnaderna skulle enligt forvaltningsutredning-
ens mening kunna ske enligt tva allernativa metoder, av vilka den ena be-
stode i att fabrikerna erholle sirskilt anslag for att fylla beredskapskraven,
den andra ater innebure, att kostnaden for beredskapens uppriitthillande
av fabrikerna uttoges genom en motsvarande forhdjning av priset & de till
staten levererade produkterna.Oavsett om fabrikerna skulle drivas i bolags-

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 180. 15
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form eller i form av statligt affirsverk, férordade forvaltningsutredningen
den senare utvigen, eftersom »direkt utgiende beredskapsanslag maste sii-
gas innebéra en oformlighet ur anslagsteknisk synpunkts.

1942 érs bolagsutredning.

Bolagsutredningen har i denna friga sitillvida delat {6rvaltningsutred-
ningens uppfattning, att utredningen icke velat fororda sirskilda anslag for
tickning av beredskapskostnaderna. Vid statens krigsmaterielfabriker vore
dessa kostnader namligen otvivelaktigt att anse sisom lopande kostnader
for forsvarskrafternas krigsmaterielférsorjning och borde di #ven utgd frin
de for krigsmaterielforsorjningen avsedda lopande anslagen. Diremot kunde
utredningen icke tillstyrka, att beredskapskostnaderna regelbundet skulle
belasta de tillverkade produkterna. Fabrikerna kunde niamligen i si fall litt
komma i ett ogynnsamt lige, direst beredskapskostnaderna stege till sidan
hojd, att prisjaimforelser med eventuellt konkurrerande privatforetag dir-
igenom omojliggjordes eller forsvarades.

For att forenkla detta problem har utredningen uppdelat beredskaps-
kostnaderna i grupper, vilka behandlats var och en efter sin siirskilda ka-
raktir.

1. Kostnader, vilka hinforde sig till siirskilda uppdrag eller aligganden,
exempelvis tillverkning och utlimning av mallar foér uniformstillverkning,
modeller, ritningar, verktyg, tillverkningsspecifikationer m. m. #vensom
viss annan service dt skuggfabrikerna och privatindustrien, kunde enligt
vad utredningen framhallit sirskilt kostnadsberiknas och faktureras det
bestilllande statliga organet i samma ordning som leveranser av firdig
materiel. Regleringen av dessa kostnader véllade alltsi inga svérigheter.

2. Den rinteforlust, som uppkomme genom att fabrikerna av beredskaps-
skill nodgades halla ett i forhallande till rorelsen under fred onodigt stort
beredskapslager, kunde tickas genom att staten for indamalet tillhanda-
holle ett till beloppet bestimt réintefritt forlagskapital. Icke heller denna
kostnad behdvde alltsa i redovisningshénseende valla nigon svarighet.

3. Tomgéangsforluster, det vill siga de kostnader, som uppkomme genom
att fabrikerna vore utbyggda och utrustade for en tillverkning som avse-
virt dverstege fredsbehovet, vore svirare att exakt berakna. Dessa kostna-
der inkluderade, forutom réinteforluster, iven reparations- och underhalls-
kostnader, experimentkostnader, 16ner till administrativ personal m. m.
Berikningen av tomgangsforlusterna véllade satillvida vissa svarigheter
som gransdragningen mellan dessa beredskapskostnader och de kostnader
fabrikerna normalt hade att vidkinnas delvis bleve godtycklig. Kostnaderna
uppkomme emellertid endast vid de fabriker, vilkas kapacitet under freds-
tid icke helt utnyttjades, och upphorde alltsi att valla svarigheter i den
mén kapaciteten bleve utnyttjad. Dessutom borde observeras, att dessa pro-
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blem endast hade betydelse for fabriker, som arbetade i konkurrens med
privatindustrien, nimligen ammunitionsfabrikerna, gevirsfaktoriet, krut-
bruket och gasmaskfabriken. Berikningen av tomgangsforlusten bleve rela-
tivt godtycklig eftersom beredskapskostnadens nivd komme att variera i
relation till vixlingarna i produktionsvolymen. Enligt en preliminir be-
rakning skulle emellertid den Arliga beredskapskostnaden vid en fredspro-
duktion, som motsvarade vad som erfordrades for att sysselsitta endast en
maskinsats vid varje fabrik utom reservfabrikerna 1 ett skift per dygn, be-
riknas till omkring en och en halv miljon kronor om aret. Det for angivna
produktion erforderliga kapitalet beriknades till 6ver 40 miljoner kronor. Det
syntes diirfér sannolikt, att de l6pande beredskapskostnaderna komme att
uppga till ett belopp, som nira motsvarade rantan a det i fredsproduktionen
sysselsatta kapitalet. Eftersom en normal sjélvkostnadsberikning borde in-
kludera kapitalriinta och det icke funnes anledning att for de nu ifragavarande
foretagen rikna med utdelningsbar vinst, 1dge den slutsatsen niira till hands,
att det overskott, som uppkomme vid korrekt sjalvkostnadsberiikning, kun-
de anvindas till tickning av beredskapskostnaden, till den del denna icke
overstege nyss angivna niva. Skulle emellertid kostnaden Gverstiga denna
niva maste det overskjutande beloppet tickas i sirskild ordning, varvid kost-
naden borde direkt belasta de for vapen- och ammunitionsforsérjningen av-
sedda anslagen. I detta sammanhang borde vidare beaktas, att dven de en-
skilda foretagen hade beredskapskostnader. Di utredningen hér riknat med
att sirskilda regler borde angivas for finansiering av de statliga foretagens
beredskapskostnader, har utredningen dérfor endast syftat pi de kostnader,
som den privata industrien icke hade vid en motsvarande tillverkning.

3. Kostnadernas budgetiira reglering.

1942 irs bolagsutredning.

Bolagsutredningen har anfort, att enligt nuvarande riksstatsuppstillning
kostnaderna for nytillverkning i statlig regi endast delvis drabbade de for an-
skaffning och underhill av vapen, ammunition och beklidnad m. m. avsedda
anslagen. Betydande kostnader for central administration, 16ner till fast an-
stilld personal, pensionering, forrintning av kapitalet, nybyggnader, férnyelse,
underhall och reparation av byggnader och anliggningar &dvensom vissa hyres-
och experimentkostnader m. m. samt vissa oférutsedda utgifter redovisades
4 andra anslag. Vid overging till bolagsdrift (statlig affirsdrift) maste dessa
A olika anslag fordelade kostnader helt eller delvis bestridas av bolaget (affirs-
foretaget) och piforas den fiirdiga produkten, vilket medférde en éverviltring
av samma kostnader fran de berérda specialanslagen till materielanslagen.

I det forslag till omliggning av riksstatens fjirde huvudtitel, som ar 1940
framlades av sirskilda sakkunniga och som ligger till grund for nuvarande
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uppstillning av ndmnda huvudtitel, hade intagits ett innu icke slutbehandlat
forslag angidende redovisningens ordnande vid verkstider och forrad, enligt
vilket dessa i redovisningshinseende skulle behandlas sasom affirsdrivande
verk och frikopplas fran budgeten, frén vilken de skulle erhilla ersittning for
utforda arbeten. Enligt detta forslag skulle praktiskt taget samtliga kostnader
for verkstader och storre forrad utbrytas frin de anslag, & vilka de ditintills
redovisats, for att i stillet bestridas frin vederbérande inrittningars drifts-
titlar. Vidare skulle fornyelsefonder uppliggas vid samtliga fabriker samt en-
hetliga regler for sjalvkostnadsberikning genomforas. Med hiinsyn till da
radande beredskapsférhallanden ansigs det emellertid énskvirt, att med den
planerade omlidggningen av redovisningen vid ddrav beroérda inrittningar
finge tills vidare ansta.

Under nuvarande beredskapsforhillanden hade emellertid forsvarsvisendets
verkstadsnimnd borjat tillimpa ett prissittnings- och redovisningssystem, som
omfattade samtliga ovan omnimnda med driften férenade kostnader obero-
ende av om de enligt hittills tillimpade principer ritteligen skolat belasta
andra fredsanslag dn materielanskaffningsanslagen, vilket medfort, att sist-
namnda anslag kommit att belastas med alla dessa kostnader. Genom att verk-
stadsndmndens redovisning, dven om den vore sakligt motiverad, pa grund av
vad nu anforts strede mot reglerna for redovisningen mot nu gillande riksstat
hade skapats en icke onskvird oklarhet i redovisningsvisendet, som snarast
borde undanrsjas. A andra sidan uppstode vid korrekt anvindning av den
gillande riksstaten vissa inkonsekvenser, sisom att kostnaderna for den fran
enskilda foretag inkopta krigsmaterielen i sin helhet komme att belasta mate-
rielanskaffningsanslagen, medan kostnaderna for materiel, tillverkad vid for-
svarsvisendets egna fabriker, sisom ovan namnts delvis belastade andra an-
slag. Sistberérda omstiandighet kunde naturligtvis vara av betydelse savil for
utnyttjandet av anslagna medel som for fordelningen av bestillningar mellan
de statliga och de enskilda fabrikerna. Aven av dessa skil vore det onskvirt,
att en dndring av det nuvarande redovisningssystemet snarast komme till
stand.

Med hinsyn till vad salunda anforts méiste man enligt bolagsutredningens
mening rakna med att en 6verflyttning av samtliga 4 olika anslag redovisade
kostnader for fabriker och verkstider till sirskilda driftstitlar och ddrmed indi-
rekt till respektive materielanslag under alla omstindigheter maste genom-
foras.

Bolagsutredningen har dven lamnat en specificerad redogorelse for de kon-
sekvenser den ifrigasatta omldggningen skulle medfora i budgettekniskt hin-
seende. Sedan armé-, marin- och flygforvaltningarna anmodats inkomma
med uppgift & de omrikningar av olika riksstatsanslag, som vid bifall till ut-
redningens forslag skulle bli erforderliga, ha namnda myndigheter anfort fol-
jande.
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Utlitanden 6ver bolagsulredningens firslag.
Arméférvaltningens tyg-, intendentur- och civila departement ha anfort.

Vad utredningen anfort angiende konsekvenserna i budgethinseende av en
overging till bolagsdrift eller statlig affirsdrift synes icke vara av natur att
foranleda nigon erinran frin departementens sida.

I anslutning till denna avdelning av betinkandet anse sig departementen
laimpligen béra till behandling upptaga frigan angiende de omrakningar av olika
riksstatsanslag, som vid bifall till utredningens forslag bliva erforderliga. Hér-
utinnan ar for arméns del foljande att anfora.

Vad forst betriffar anslaget till Avloningar till aktiv personal m. fl, kan
betriffande anslagsposten 1, Avloningar till ordinarie ijinstemin, den tilltinkta
nyorganisationen beriknas medféra en minskning med i runt tal 245,000 kro-
nor, motsvarande l6nerna till viss militir och civilmilitir personal, nimligen 2
overstar, 1 6verstelojtnant, 1 major, 5 kaptener, 4 tygingenjorer, 7 tygforvaltare
(51 Ca 18 och 2 i Ca15), 12 tygverkmistare (10 i Ca 17 och 2 i Ca 14) samt 3
tygskrivare. Av ovanstiende personal tillhéra 1 oversteldjtnant och 1 kapten
intendenturkaren (styresman respektive verkstadsintendent vid arméns cen-
trala beklidnadsverkstad), under det att de Gvriga tillhora falttygkaren.

Anslagsposten 7, Arvoden och sirskilda ersittningar utover 16n till ordinarie
tjanstemiin, torde kunna minskas med 13,040 kronor, motsvarande arvoden ut-
gaende till styresmannen vid Akers krutbruk, 2,000 kronor, arbetsofficeren vid
ammunitionsfabriken i Karlsborg, 1,500 kronor, arbetsofficerare vid Akers krut-
bruk, Carl Gustafs stads gevirsfaktori och ammunitionsfabriken pa Marieberg,
4,800 kronor, besiktningsofficer och skottstillningsofficer vid gevirsfaktoriet,
2,040 kronor, skottstillningsunderofficer vid gevirsfaktoriet och besiktnings-
bitriden vid krutbruket, 1,500 kronor, besiktningsofficerare vid ammunitions-
fabriken, 1,200 kronor.

Anslagsposten 12, Rorligt tilligg, bér minskas med cirka 40,000 kronor, mot-
svarande 15 procent & 245,000 kronor samt 26 procent a 13,000 kronor.

Anslagets totala minskning skulle silunda uppga till i runt tal 298,000 kronor.

Ovanstiende avloningskostnader, i vad desamma avse personal vid filttyg-
karen, belasta for nirvarande driften, 1 det att de for varje budgetir genom
verkstadsnimndens forsorg omféringsvis tillgodoforas avloningsanslaget.

I detta sammanhang bor forutskickas, att det synes tveksamt, huruvida den
ifrigasatta omorganisationen i verkligheten kommer att mdjliggéra ovan an-
givna minskning av antalet befattningshavare pa filttygkdrens stat.

Betriffande fastighetskostnaderna ar foljande att framhélla.

Niamnda kostnader beroras hir i vad avser ammunitionsfabrikerna, gevirs-
faktoriet, krutbruket och centrala beklidnadsverkstaden, d. v. s. de anligg-
ningar, vilka redovisas under arméférvaltningens delfond av forsvarsviisendets
fastighetsfond.

De i staten for nimnda fond uppforda posterna skulle rona i stort sett fol-
jande inverkan av omorganisationen.

Utgiftsposten A. Reparations- och underhillskostnader m. m. skulle komma
att minska med 1 runt tal 190,000 kronor, direst man beriknar medclsbehovet
for ifragavarande andamil till ett belopp motsvarande 1.4 procent av vederbir-
liga fastigheters bokforda byggnadsvirde den 1 juli 1941. Sistnimnda virde
uppgick il 11,907,840 kronor.

Vidare kommer posten: Overskott att tillféras riksstatens driftbudget att
minska med i runt tal 240,000 kronor, motsvarande 4 procent i fastigheternas
den 1 juli 1942 yedovisade kapitalviirde, 5,988,235 kronor.
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Ovriga utgiftsposter komma icke att nimnvirt piverkas. Salunda utgor av-
sittningen till virdeminskningskonto fér de fastigheter, varom hir ar fraga,
ett ganska obetydligt belopp, hdgst 5,000 kronor, enir byggnadsvirdena i stort
sett dro helt avskrivna utom 1 vad avser ammunitionsfabriken i Karlstad.
Denna fabrik har emellertid &dnnu icke fullbordats, varfér nigon Arsavskriv-
ning icke beriknats & till denna fabrik hérande byggnader.

I posten Diverse inkomster ingar ett beriknat belopp & 400,000 kronor, av-
seende den ersittning forsvarsvisendets verkstadsnimnd enligt avtal har att
erligga till fonden for disponerade fastigheter. Ifrigavarande inkomstpost kom-
mer foljaktligen att minska med sistnimnda belopp. Vidare kommer inkomst-
posten B: Hyror och arrenden for till enskilda upplitna lokaler och markomra-
den att minska med cirka 75,000 kronor.

Enligt vad ovan anforts komma silunda inkomstposterna att minska med
cirka 475,000 kronor, under det att utgiftsposternas minskning beloper sig till
sammanlagt cirka 435,000 kronor. Hirav foljer att inkomstposten A: Ersitt-
ning for till statsmyndigheter upplitna lokaler, som i staten beriknas sisom en
ren salderingspost, kommer att 6ka med cirka 40,000 kronor, vilket férhillande
medfor motsvarande 6kning betriffande det under fjirde huvudtiteln uppforda
forslagsanslaget till Ersittning till foérsvarsvisendets fastighetsfond: Arméfor-
valtningens delfond.

Erinras bor i detta sammanhang om att den av verkstadsnimnden till fon-
den erlagda ersittningen, vilken sisom ovan berirts, i staten dr beriknad till
100,000 kronor, numera faststillts till 561,700 kronor. De sialunda dndrade er-
sittningsgrunderna komma att medfora, att i friga om av nimnden dispone-
rade fastigheter, hyror och arrenden for till enskilda upplatna lokaler och mark-
omraden 1 viss utstrickning komma att tillfalla verkstadsnimnden. Den till
foljd hirav uppkommande minskningen av nimnda inkomstpost torde enligt
uppgift komma att réra sig om cirka 10,000 kronor. — — —

Sdsom utredningen framhaller, medfor den ifrigasatta omorganisationen att
vissa riksstatsanslag av underhills- och ersittningskaraktir nimligen munde-
ringsanslaget och det reguljira anslaget till vapen och ammunition, maste i viss
omfattning uppriknas.

Vad dirvid forst angir munderingsanslaget far intendenturdepartementet
anfora foljande.

De kostnadsclement, som i detta sammanhang dro av betydelse, kunna icke
med nagon storre grad av sikerhet beriknas, di forhillandena givetvis komma
att rona inverkan av huruvida nybyggnad for den foreslagna statliga beklid-
nadsfabriken kommer till stand eller icke. De kostnadselement, som paverka
munderingsanslaget, torde dock bora preliminirt beriknas till belopp, motsva-
rande de kostnader. vilka med nuvarande redovisningssystem icke belasta
driften vid centrala beklidnadsverkstaden. Dessa kostnader utgéras av léner
till styresman och verkstadsintendent, fastighetskostnader samt vederborlig
pensionsersittning for tjanstemin och arbetare, vartill kommer rinta 4 det i
fredsproduktionen sysselsatta kapitalet (jimfor sid. 40 i promemorian). Namnda
lonekostnader uppga till cirka 23,000 kronor, under det att fastighetskostnader-
na och kostnaderna {6r pensionsavsittning torde kunna uppskattas till 30,000
kronor respektive 100,000 kronor. Rintekostnaden torde kunna beriknas till
4 procent & 2,200,000 kronor eller 168,000 kronor; varav ungefir tva tredjedelar
eller 110,000 kronor torde bora hinforas till arméns munderingsanslag.

Ovan angivna belopp (23,000 4 100,000 -+ 30,000 -- 110,000 =) 263,000 kro-
nor skulle salunda indirekt bliva en merutgift for det till underhill och ersitt-
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ningsanskaffning avsedda munderingsanslaget. Den utforliga berikning av
nimnda anslag, som verkstilldes och framlades vid anmilan av anslagsbehovet
for budgetaret 1941/42 skedde emellertid med utgingspunkt frin den privata
industriens forsiljningspriser och ridande prisligen i ovrigt pi materialier m. m.
Di beklidnadsverkstaden visat sig med framgang kunna deltaga i konkurren-
sen med den privata industrien och di vid driftskalkyler iiven tidigare inrdknats
ovannamnda kostnadselement, skulle dirav folja, att nigon upprikning av
munderingsanslaget icke vore erforderlig. Kommer det att visa sig att vid en
overgang till annan driftsform tillverkningsprisen m. m. bliva hogre &4n nu ar
fallet, maste givetvis hinsyn hirtill tagas vid en framtida berikning av ifriga-
varande anslag.

I friga om anslaget till vapen och ammunition fir tygdepartementet erinra
om att detta for tillgodoseende av det normala fredsbehovet avsedda anslag
for narvarande ar endast uppskattningsvis berdknat. Nigot bestimt uttalande
angdende omorganisationens aterverkningar pi anslagets tillricklighet kan dér-
for ej goras i annan man in att detsamma for nirvarande icke dr berdiknat att
bestrida tomgangsforluster och beredskapskostnader.

I 6vrigt synes enligt departementens uppfattning nigon omrikning av tiks-
statsanslag e] erforderlig.

Marinforvaltningen har anfort.

Det iligger jamvil marinforvaltningen att inkomma med forslag till de om-
rikningar av olika riksstatsanslag, som vid bifall till utredningens forslag bliva
crforderliga.

For nirvarande synes denna friga kunna besvaras allenast genom uppskatt-
ning av de kostnader, som belopa sig & befintliga verkstider men som e} upp-
féras bland driftskostnaderna och darfor ej ingd i sjidlvkostnadsberikningarna
av priser 4 produkterna. I vad angir centrala beklidnadsverkstaden utgdras
dylika kostnader av .

dels avléning till verkstadschefen, 16negrad Oa 5, avloningsanslaget,

dels underhillskostnad for verkstadslokalerna — beriknad till omkring 10,000
kronor,

dels pensionskostnader fér den vid verkstaden anstillda personalen, vilka
kostnader — med tillimpning av den av bolagsutredningen tillimpade approxi-
mativa berikningsmetoden, 10 procent av arbetslonernas summa — uppskattas
till 60,000 kronor,

dels ock — eventuellt — forsikringskostnader; dylika kostnader férekomma
¢j for nirvarande och bolagsutredningen gor ej nigot bestimt uttalande, huru-
vida statliga bolag skola teckna forsikringar.

Summan av nu angivna kostnader skulle alltsd representera den merkostnad,
som beklidnadsanslaget skulle fi vidkinnas dérest sjidlvkostnadsprisberikning-
arna kompletterades med kostnadselementen i friga.

For den hiindelse, att det statliga bolaget skulle disponera nagon del av be-
- klidnadsverkstadens lokaler, finge hirfor utgiende ersiattning tillgodoforas
marinforvaltningens andel av férsvarsvisendets fastighetsfond.

Betriffande oljefabriken i Karlskrona beriknas forestindarens och en assis-
tents 16ner till 4.800 kronor motsvara nedlagt arbete vid fabriken. Dessa tjins-
ter torde dock icke kunna indragas med hiinsyn dirtill, att de jimvil och till
«tirre delen ingit i laboratorieverksamhetens organisation.

Vidare uppgé lonerna till arbetare och formin till omkring 48,000 kronor for
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ar. Enligt forut angiven beriikningsgrund skulle pensionskostnaden alltsi utgora
omkring 4,800 kronor.

For flottans skifferoljeverk uppskattas arbetslénernas arsbelopp till i runt tal
850,000 kronor. Pensionskostnader bleve enligt ovan foljaktligen 85,000 kronor.

Till underhéll av byggnaderna har for budgetiret 1943/44 begirts 50,000
kronor.

For centrala torpedverkstaden uppgar anslagsbehovet for byggnadernas un-
derhall under budgetiret 1943/44 till 20,000 kronor.

En éverging till bolagsdrift skulle alltsd, sivitt nu kan bedémas, nodvandig-
gora omriakning av riksstatsanslag silunda:

en bestéillning i 16negrad Oa 5 kan eventuellt avfsras fran avloningsanslaget;
samt

utgifterna enligt staten for forsvarsvisendets fastighetsfond, marinens del-
fond, torde kunna minskas med i runt tal 80,000 kronor.

Flygférvaltningen har rorande motsvarande sporsmal yttrat, att inrittande
av de foreslagna bolagen icke medforde éverférande av kapitaltillgingar eller
underhallskostnader frin flygvapnet, varfér nagon reduktion av flygvapnets
anslag dirmed icke kunde &vigabringas. Bolagsutredningen hade papekat,
att en dylik reduktion borde medféra motsvarande okning av anslagen till
forsvarskrafternas forsorjning. Med anledning hiirav hade flygforvaltningen
frin de 6vriga centrala myndigheterna inhiimtat uppgifter i vad mén den av
dessa utriknade reduceringen borde foranleda en okning av flygvapnets
anslag. Resultatet av den vidtagna undersékningen vore upptaget i en bilaga
till A&mbetsverkets utlatande.

I berérda bilaga har anforts.

Under néista budgetar beriknas utbetalningar till krigsmaterielnimnden och
verkstadsnimnden for tillverkning for flygvapnet vid forsvarsvisendets fabri-
ker av eldvapenammunition och signalpatroner m. m. till 3.5 miljoner kronor och
av reservdelar for handvapen, kulsprute- och bombmateriel till 1 miljon kronor,
tillhopa 4.5 miljoner kronor. I évrigt beriknas icke nigon tillverkning vid de for-
svarsvisendets fabriker for vapen, ammunition, beklidnad m. m., vilka skulle
ifrigakomma att dvertagas av bolag, komma att ske for flygvapnets rikning.

Den tillverkning, som salunda ifragakommer for flygvapnets riakning, belastas
redan nu, enligt inhdmtade upplysningar fran arméforvaltningen, med kostnader
for savil hyra som kapitalavskrivningar och avléning, vadan sidana kostnader
nu icke sirskilt belasta riksstaten i vad sagda tillverkning betriffar. Pi grund
hirav finnas enligt samma uppgift icke medel att vid overgang till bolagsdrift
overfora till anslagen for flygvapnets forsorjning fran annat & riksstaten upp-
fort anslag.

Utredningen har i detta sammanhang forutsatt, att tomgangsforlusterna
vid ammunitionsfabriken, gevirsfaktoriet, krutbruket och gasmaskfabriken i
viss utstrickning skola belasta anslagen till vapen och ammunition. Namnda
kostnader borde 1 si fall enligt arméforvaltningens tygdepartements uppfatt-
ning redovisas 4 sirskild titel under vederborligt anslag. Emellertid har tyg-
departementet ifragasatt, huruvida icke medel for tickning av ifrdgavarande
kostnader lampligen borde anvisas & sirskilt riksstatsanslag.
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4. Berikningen av dverskotl.

1942 iars bolagsufredning.

Bolagsutredningen har i forevarande hinseende anfort.

Vid overgang till statlig affirsdrift miste man utgd frin att de omstindigheter.
som foranledde tillskapandet av en rintebelastning i form av ett fiktivt Gverskott
for statens allménna fastighetsfond och dédrmed for forsvarsvisendets fastighets-
fond, vid de nu ifrigavarande inrdttningarna icke édro relevanta. Det gillde dar att
skapa mdjligheter att fordela kostnaderna for fastighetsforvaltningen a ett stort
antal myndigheter. Emellertid har det visat sig, att rintebeloppet, som av enbart
statsfinansiella skil beriknas pi en konstruerad och delvis godtycklig virdering
och som delvis blir for lagt beroende pa hoga engingsavskrivningar, icke ar helt
anvindbart for en siker kostnadsberikning. Vad som frimst dr av intresse ir sta-
tens verkliga necttokostnad, vilken i friga om fastighetsredovisningen endast kan
erhillas genom att subtrahera »Gverskottet» frin ersittningsanslagen. For de nu
ifragasatta foretagen skulle en motsvarande rinteberikning med hidnsyn till den
av beredskapshinsyn framtvingade Overdimensioneringen snarare forsvara #n
underlitta kostnadsberikningen. Sisom tidigare omnimnts uppkomma beredskaps-
kostnader vid flertalet ifragavarande fabriker och sjilvforsorjande inrdttningar
genom att de #dro utbyggda, utrustade och organiserade for en avsevirt storre
rorelse an som kan drivas under fred. I de fall di denna kostnad icke kan tickas
av foretagens egna overskottsmedel maste sirskild ersittning tillféras foretagen
frin anslag & fjirde huvudtiteln utover de likvider som for fullgjorda leveranser
tillféras bolaget frin samma huvudtitel. Det miste da framstd sisom irrationellt
att av dessa medel tillskapa en vinst att tillforas riksstatens inkomstsida.

Utlitande 6ver bolagsutredningens forslag.

Rilsrikenskapsverket har 1 dimnet anfort 1 huvudsak foljande.

Vad angir frigan om redovisningen i rikshuvudboken av de i omhandlade indu-
strianliggningar investerade kapitalmedlen, vill riksrikenskapsverket erinra dér-
om, att enligt principerna for statens kapitalredovisning de a statens kapitalfonder
redovisade tillgingarna skola i den man de icke limna en mot den genomsnittliga
statsskuldrintan svarande avkastning, avskrivas. I tillimpningen har dock avskriv-
ningens omfattning sitillvida begrinsats, att sidan avskrivning varom hir ar fraga
icke skett & i kapitalfondernas tillgingar ingdende markvirden. — — — Med hin-
syn till arten av den vid nu ifrigavarande industrianliggningar bedrivna verksam-
heten forutsiitter riksrikenskapsverket i likhet med bolagsutredningen, att prissitt-
ningen av verksamhetens produkter sa avviges, att pa lingre sikt varken vinst eller
forlust & rorelsen uppstar. Nagot overskott & rirelsen att tillforas driftbudgetens
inkomstsida skulle salunda icke kunna pariknas.

— — — Vid sidant forhallande borde alltsd enligt principerna for statens kapi-
{alredovisning de i rikshuvudboken redovisade industrianliggningarnas kapitalvir-
den avskrivas utom vad avser markvirden. For genomforande av en dylik avskriv-
ning erfordras anvisande av sirskilda anslag & driftbudgeten. Hinder synes icke
bora mota, att fordela anslagsmedlen for avskrivningen pi elt begriinsat antal
budgetar, — — —

Mcd hiinsyn till att en reglering av de olika kapitalvarden, som tillkommit under
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kristiden, dndock méiste ske nir det nuvarande krisliget upphért, anser riksi Zken-
skapsverket icke nodvindigt att payrka en omedelbar l6sning av nu ifragavarande
avskrivningssporsmal,

Omhindertages fabriksrorelsen av ett statligt affirsverk, bora fabrikernas
tillgingar och skulder, inklusive avskrivnings- eller virdeminskningskonton,
upptagas till redovisning & en sirskild i rikshuvudboken uppford kapitalfond.
Over denna kapitalfond bira redovisas fabrikernas samtliga driftskostnader
och inkomster. Inkomsterna utgdras huvudsakligen av militirmyndigheternas
likvider for levererad materiel och utférda arbeten, eventuellt ersittning for
beredskap m. m.

Enligt vad bolagsutredningen forordat bora till en sadan fond overforas de
tillgdngar, som disponeras av respektive fabriker, med de virden till vilka
dessa tillgangar vid tiden for overforandet dro uppforda i rikshuvudboken.
Detta innebir, att mer dn hilften av byggnadsvirdet samt hela virdet for
maskiner och inventarier kommer att i fonden redovisas sdsom avskrivet. Hiir-
vid erfordras endast beslut om att de av fabrikerna disponerade fastigheterna
skola omforingsvis 6verforas fran forsvarsvisendets fastighetsfond till den nya
kapitalfonden, att de till fastighetsfondens virdeminskningskonto for de
ifragavarande byggnaderna avsatta beloppen skola 6verforas till ett under den
nya fonden upplagt virdeminskningskonto samt att maskin- och inventarie-
virden i den nya fonden skola upptagas med sina anskaffningsvirden, varvid
motsvarande belopp béra uppforas & virdeminskningskonto.

Nagot rorelsekapital for fabrikerna har hittills icke anvisats. I stillet har
arméforvaltningens civila departement utan siirskild medelsanvisning tillhanda-
hallit verkstadsndmnden for rorelsens bedrivande erforderliga medel inom
ramen for anvisade materielanslag. Riksriikenskapsverket har i1 annat sam-
manhang framhallit, att detta forhallande icke vore tillfredsstillande samt ut-
talat onskvérdheten av att sarskilt rorelsekapital anvisas. Aven verkstads-
niamnden har ansett, att ett rorelsekapital bor stillas till fabriksledningens
forfogande. Nagot utformat forslag i detta drende har dock dnnu icke fore-
lagts Kungl. Maj:t.

Behovet av rorelsekapital, som for narvarande uppgar till mycket betydan-
de belopp, har av bolagsutredningen beriiknats skola under fredsforhallanden
uppga till omkring 16 miljoner kronor, vartill skulle komma 1 miljon kronor
for de av reparationstjianstutredningen foreslagna verkstiderna. Bolagsutred-
ningens berdkningar rorande kapitalbehovet ha godtagits av remissmyndig-
heterna.

D4 rorelsemedel hittills utan sirskild medelsanvisning stillts till verkstads-
nimndens foérfogande, maste en anslagsmissig reglering av denna friga ske 1
form av ny anslagsanvisning. Nir ytterligare utredning rorande verkstads-
niamndens (fabriksstyrelsens) behov av rorelsemedel foreligger, torde denna
fraga bora understillas riksdagens provning. I avvaktan hirpi torde armé-
forvaltningens civila departement (forsvarets civilforvaltning) #ven i fort-
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siittningen kunna forskottsvis tillhandahalla verkstadsnimnden erforderliga
medel.

De av bolagsutredningen angivna tillgingarnas virden ha av utredningen
beriiknats till omkring 62 miljoner kronor, vartill skulle komma av reparations-
tjanstutredningen beriiknade nya tillgingsvirden pa 6.9 miljoner kronor. P#
grund av pigiende nybyggnader kunna dessa viirden bli hégre in de av bolags-
utredningen angivna. Dirtill komma virdena & vissa skuggfabrikers tillgingar.

Huvudparten av dessa tillgdngar beriknas emellertid vara avskriven, varfor
kapitalvirdet blir relativt lagt eller enligt bolagsutredningens beriikning om-
kring 26 miljoner kronor, varav 16 miljoner skulle motsvaras av rorelsekapi-
talet. Genom tillkomsten av de berérda storre reparationsverkstidderna och
skuggfabrikerna samt vissa pigiende nyanliggningar torde kapitalvirdet bli
hogre dn nu angivits.

Jag forutsitter, att redovisningen av vissa tillgingar vid skuggfabrikerna
m. m. skall ske enligt bestimmelser, som sedermera komma att utfirdas av
Kungl. Maj:t.

Bolagsutredningen har utgatt frin att nigot Gverskott for de i fabrikerna
investerade kapitalmedlen icke skall tillféras budgetens inkomstsida. Riks-
riikenskapsverket har hirtill erinrat, att dessa kapitalmedel i si fall borde av-
skrivas genom for andamalet anvisat avskrivningsanslag. Ett bifall till riks-
rikenskapsverkets forslag skulle medfora, att avskrivningsanslag skulle behova
anvisas for tickning av samtliga i dessa fabriker for byggnadsindamail inves-
terade och till pagiende byggnadsarbeten anvisade medel dvensom for tack-
ning av till fabrikernas forfogande stillda rorelsemedel, varvid avskrivningen
skulle belasta driftbudgeten i stillet for fabrikernas driftsmedel. Avskrivning
av rorelsemedlen skulle i sa fall kunna undvikas, direst rorelsemedel stilldes
till forfogande i samma ordning som hittills eller anvisades sisom forlagskapi-.
tal. Riksriikenskapsverket har emellertid, med hinsyn till att en reglering av
de olika kapitalviirden, som tillkommit under kristiden, andock maste ske, nar
det nuvarande krisliget upphort, icke payrkat en omedelbar l6sning av nu
ifragavarande avskrivningssporsmal.

Om sirskilda medel anses bora anvisas for tickning av beredskapskostna-
derna och fabrikerna dirvid redovisa ett overskott att tillféras budgetens in-
komstsida, medfor detta, att fjirde huvudtitelns slutsumma 1 motsvarande
mmén 6kas. Samma forhallande intriffar iven, om avskrivning av de i den nya
fonden investerade tillgingarna helt bestrides med fabrikernas driftsmedel 1
stallet for sisom hittills till viss del med sirskilda avskrivningsanslag.

De for pigiende byggnadsarbeten vid fabrikerna redan anvisade avskriv-
ningsanslagen skulle i s fall icke vidare behdva tagas i ansprak. Med hinsyn
till fabrikernas dvervigande beredskapskaraktir finner jag emellertid tills vi-
dare limpligast, att vid om- och nybyggnader hilften av byggnadskostnaderna
iiven i fortsiittningen 1 samma ordning som hittills bestridas fran driftbud-
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geten, varvid endast det aterstiende byggnadsviirdet blir foremal for fram-
tida avskrivning med fabrikernas driftsmedel.

De anslag for uppforande av fabriksfastigheter eller utbyggnad av fabriker,
som anvisats sasom investeringsanslag for forsvarsvisendets fastighetsfond,
hora fran den dag den nya kapitalfonden inrattas i stillet anses anvisade
sasom investeringsanslag 1 denna fond. Sedan fonden inrittats, bora alla an-
slag for nyanlédggning och utvidgning av nytillverkande fabriker dvensom for
vyanskaffning av maskiner och inventarier samt ékning av rorelsekapital upp-
foéras sasom investeringsanslag for den nya fonden.

Séasom bolagsutredningen papekat, kommer den nya fondbildningen att med-
fora omrikning av ett flertal anslag under fjirde huvudtiteln. D3 jag i det
foljande forutsitter, att den nya kapitalfonden inrittas forst fran och med
budgetaret 1944/45, torde med de omrikningar, som for framtiden kunna
visa sig erforderliga, f4 ansta till statsregleringen fér nimnda budgetar.

I anslutning till vad silunda anforts torde riksdagens medgivande att in-
ritta en ny kapitalfond, forslagsvis benimnd forsvarets fabriksfond, enligt i
huvudsak ovan angivna riktlinjer boéra inhimtas.

IIL. Fortifikations- och byggnadsférvaltningen.

Den militira fastighetsférvaltningens uppgift ir att handligga irenden
angaende forsvarsvisendets fastighetsbestind, som i sig inrymmer befist-
ningar, kaserner och andra husbyggnader, viig- och vattenbyggnader, spe-
cialbyggnader och domiiner. Med hédnsyn till denna uppdelning av fastig-
hetsbestandet kunna de till fastighetsforvaltningen hérande drendena upp-
delas i sju grupper, nimligen befistningsirenden, kasern- och andra hus-
byggnadsirenden, vég- och vattenbyggnadsirenden, irenden angiende mi-
litara specialbyggnader, doméanirenden, drenden angiende fastighetsforvalt-
ning i rattsligt hinseende samt kontrollarenden.

1941 ars {orvaliningsutredning.

Forvaltningsutredningen har sasom i tidigare sammanhang anférts fore-
slagit, att den for nirvarande forsvarsgrensvis organiserade fastighetsfor-
valtningen skulle sammanféras till en for forsvaret gemensam fortifikations-
forvaltning. I denna borde ingé en fortifikationsavdelning for handliggning
av befistnings- och mobiliseringsirenden m. m., en kasernbyra for hand-
liggning frimst av de med forsvarsvisendets forliggningar sammanhiing-
ande nybyggnads- och underhallsfrigorna samt en domin- och civilavdel-
ning for forvaltningen av 6vningsfilt, forvirv och forsiljning av fast egen-
dom, utforande av kronans talan i rittegingar divensom handliggning av
kamerala frigor m. m. Den konstruktiva och praktiskt byggnadstekniska
verksamheten borde omhinderhavas av tvd vid sidan av avdelningarna
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organiserade kontor, ett konstruktionskontor och ett byggnadskontor. For
teknisk-ekonomisk kontroll borde inriittas ett kontrollkontor. Slutligen
borde finnas en chefsexpedition samt foér uppratthéallande av erforderlig kon-
takt med flygvapnets ledning en flygassistent.

Forvaltningsutredningen har framhallit, att fortifikationsforvaltningens
uppgifter komme att vara sivil rent militdra som civilt byggnadstekniska.
Detta forhallande maste sitta sin prigel pa forvaltningens organisation och
personalsammansittning. Betydelsen av tillging pa okad civil sakkunskap
i det fastighetsforvaltande organet hade pa senare tid starkt tritt i forgrun-
den. Emellertid vore det nédvindigt att tillskapa forutsattningar for att
den militira personal, som skulle handha frimst befistningsirendena, bi-
bringades jamvil erforderlig teknisk kompetens och skicklighet. Di be-
{iistningsverksamheten aldrig kunde bli si omfattande, att den ensam mo-
tiverade en personalkar av sidan storleksordning, att ett gott personval for
ledande poster kunde pariiknas, bleve det nodviindigt att i en gemensam
kar sammanfora den personal, som omhinderhade savil befistningsvisen-
det som andra militira byggnadsuppgifter.

Med beaktande av dessa synpunkter har férvaltningsutredningen fram-
lagt foljande forslag till personalorganisation for fortifikationsforvaltningen.

Chefen for fortifikationsforvaltningen borde kunna vara antingen militdr
eller civil. Av ovriga chefsposter borde befattningarna sasom chefer for
chefsexpeditionen, fortifikationsavdelningen, kasernavdelningen och kon-
trollkontoret samt sasom flygassistent uppritthillas av militir personal.
Cheferna for domin- och civilavdelningen samt konstruktionskontoret borde
vara civila, medan chefen for byggnadskontoret i regel borde vara civil men
i vissa fall kunde tinkas vara militér.

Det totala personalbehovet for fortifikationsférvaltningen har av utred-
ningen angivits till 9 befattningshavare med l6n enligt l6neplan C i civila
avloningsreglementet, 40 befattningshavare med l6n enligt léneplan A sam-
ma reglemente, 67 civiltekniska befattningshavare med extra ordinarie an-
stillning, 28 officerare och underofficerare pi aktiv stat, 5 civilmilitira be-
fattningshavare (departementsskrivare), 25 pensionerade officerare och
underofficerare 1 arvodesbefattning dvensom viss icke-ordinarie kontors-,
vakt- och annan personal.

Utlatanden over 1941 ars forvaltnings-
utrednings forslag.

Chefen fior flygvapnet och flygforvaltningen, som ansett en flygfilltssek-
tion i flygforvaltningen under alla forhallanden erforderlig, ha avstyrkt for-
slaget om inrittande av en fortifikationsférvaltning. 1 varje fall borde fri-
gan uppskjutas tills flygvapnets pigiende utbyggnad blivit helt fullbordad.
Den féreslagna organisationen vore icke betingad av verkets huvudsakliga
fredsuppgift att forvalta fastighetsfondens kapital.
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Enligt arméforvaltningens mening vore den foreslagna organisationen i
stort sett dndamalsenlig och vil limpad for sina uppgifter.

Marinférvaltningen har framhallit, att den del av fastighetsfonden, som
berérde orlogsvarven eller eljest horde under varvschefs forvaltning, borde
understillas marinforvaltningen.

Statens ammunitionsnimnd och forsvarsvisendets wverkstadsnimnd ha
funnit den féreslagna organisationen vil stor samt ifrigasatt, om ej upp-
gifter av uteslutande civilteknisk natur, sisom utforande av arbetsritningar,
konstruktioner och byggnadsutférande, skulle kunna sammanforas med
likartade uppgifter inom statens civila byggnadsverksamhet, eventuellt hos
ett nytt statligt organ. Diremot borde principutformningen rérande bygg-
nadsverksamheten och forvaltningen av militira byggnadsanliggningar an-
komma pa respektive forsvarsgrensforvaltningar. Principprojekterandet av
industrianliggningar, varv m. m. samt dessas forvaltning borde ankomma
pa de organ, som handhade driften vid dem. Nimnderna férordade ytter-
ligare utredning rérande ifrigavarande sporsmal.

Inom 1940 drs militira byggnadsutredning ha yppats olika meningar ré-
rande forslaget, varvid & ena sidan byggnadsutredningens majoritet funnit
forslaget innebira en redig och limplig uppdelning av verksamheten, medan
flera reservanter riktat delvis sinsemellan skiljaktiga anmarkningar mot det-
samma.

Byggnadsstyrelsen har framhallit, att nybyggnadsverksamheten for for-
svarsvisendet efter de narmaste 4—35 4ren syntes bli mycket begriinsad,
varfor med en centralisering av densamma borde ansta tills vidare och fra-
gan borde erhélla en provisorisk losning. Fastighetsforvaltningen i egentlig
mening syntes diremot kunna centraliseras tidigare. Den foreslagna organi-
sationen borde under alla férhillanden kunna avsevirt forenklas. Domin-
forvaltningen kunde eventuellt 6verforas till dominstyrelsen. Den bygg-
nadstekniska sakkunskapen borde komma till anviindning i vida hégre grad
in forvaltningsutredningen avsett. Frigan om den militira fastighetsfor-
valtningen borde underkastas fornyad utredning, varvid dven borde nir-
mare omprovas frigan om sammanforande av all statlig byggnadsverksam-
het till ett gemensamt organ.

Statskontoret har anfért, att organisationen av fortifikationsférvaltningen
komme att paverkas av utredningen rérande utnyttjandet av ingenjortek-
niskt utbildad personal inom forsvarsvisendet dvensom av den i det fol-
jande nirmare berorda inom besparingsheredningen verkstillda utredningen
av intendenten K. Bildmark. Byggnadstekniskt utbildad personal borde i
vida storre utstrickning in som foreslagits anlitas for arbetsuppgifternas
fullgorande.

Statens krisrevision, som 1 princip bitritt forslaget om en gemensam forti-
fikationsforvaltning, har framhallit, att forvaltningsutredningen behandlat
frigan om den militdra fastighetsférvaltningen sisom ett 6vervigande mi-
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litdart problem, medan 1 den av Bildmark verkstillda utredningen den ci-
vila byggnadstekniska fackkunskapen skjutits starkt i forgrunden. Bada
forslagen syntes vil ensidigt framhiva var sin sida av problemet. En kom-
mitté med representanter for bada meningsriktningarna borde utreda fra-
gan ytterligare.

1941 drs revisionsutredning har ansett det knappast mojligt att finna
en tillfredsstillande losning pa grundval av forvaltningsutredningens och
Bildmarks forslag, vilka uppvisade motsatiningar pa viktiga punkter. Fra-
gan borde dirfor underkastas ytterligare utredning, varvid borde beaktas
frigan om den statliga byggnadsverksamheten 6ver huvud samt om lokal-
forvaltningen av statens fastigheter.

Statens industrikommission har bitritt forslaget om sammanforande av
byggnadsverksamheten till ett organ men funnit den foreslagna organisa-
tionen alltfor stor for forhiallandena efter den nirmaste femarsperioden.

Enligt svenska teknologforeningens mening vore en centralisering av fas-
tighetsférvaltningen rationell. Emellertid hade den tekniska byggnadssak-
kunskapen i allménhet ej fatt tillréickligt inflytande enligt forvaltningsut-
redningens forslag.

Forsvarsvasendets civilimilitdra ingenjorers forbund, som ansett, att orga-
nisationen av fortifikationsforvaltningen borde goras med hinsyn till arbe-
tets faser 1 kronologisk ordning, har framlagt ett med utgingspunkt dir-
ifran utarbetat forslag.

Svenska arkitekters riksforbund har funnit utredningens forslag icke 1
allo lampligt och godtagbart. Utredningen hade savitt giillde husbyggnader
patagligt undervirderat projekteringsarbetets praktiska och ekonomiska
betydelse. For fredsforhillanden innebure forslaget, att fortifikationsfor-
valtningen komme att bli 6verorganiserad.

Inom besparingsberedningen verkstilld
utredning.

Sedan besparingsberedningen i samrdd med statens krisrevision tillkallat
intendenten K. Bildmark att sisom sakkunnig verkstilla utredning an-
giende besparings- och rationaliseringsitgiirder i friga om underhillet av
staten tillhoriga, for den civila statsforvaltningen och forsvarsvisendet dis-
ponerade byggnader, har Bildmark den 23 februari 1942 till besparings-
beredningen oOverlimnat utredning i &mnet.

Utredningsmannen har framhallit, att fortifikationsofficerarna, vilka
handlade husbyggnadsiirendena savil i arméforvaltningens fortifikations-
styrelse som vid arméférdelningarna, erhélle en mycket begriinsad teoretisk
utbildning i byggnadstekniska imnen och att man dirfor icke kunde pa-
rikna, att de skulle besitta den fackkunskap 4 husbyggnadsomradet, som
numera krivdes. En helt ny organisation, med fackmiin som befattnings-
havare, méaste inrittas i stiillet for arméns nuvarande fastighetsférvaltning.
TFortifikationsstyrelsens kasernbyri borde silunda ersiittas med ett organ,
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som kunde omhinderha alla lantforsvarets husbyggnadsfrigor, savil ut-
redningar som nybyggnads- och forvaltningsidrenden. Den kinnedom, ut-
redningsmannen vunnit betriffande marin- och flygférvaltningarnas mot-
svarande organisationer, skulle nirmast peka pa att ett for hela forsvars-
visendet gemensamt husbyggnadsorgan skulle vara den limpligaste los-
ningen. Arbetsuppgifterna bleve emellertid, Atminstone vid starten och den
nirmaste tiden darefter, si maktpaliggande, att det syntes vara skil att
till en bérjan endast skapa en organisation for arméns rikning, forslagsvis
bendmnd arméns byggnadsdepartement, och lita denna trida i funktion
samt forst darefter infoga de bada andra forsvarsgrenarnas byggnadsfragor
i densamma. I avvaktan dirpid borde marinférvaltningen provisoriskt till-
foras erforderligt antal byggnadstekniskt sakkunniga befattningshavare.
Jamvil varden av byggnaderna borde handhavas av byggnadsdepartemen-
tet i den méan underhallet icke 4lige eventuella arrendatorer. Vad anginge
fastigheterna i 6vrigt kunde det ifragasiittas, att dessa 6verflyttades till do-
ménstyrelsens forvaltning och till erforderlig del utarrenderades till armé-
forvaltningen, som sdlunda skulle kunna frigoras fran atskilliga drenden,
som sammanhérde med driften av jordbruk och skogsvird. Ytterligare borde
overvigas, huruvida fortifikationsstyrelsens befistningsbyra borde sam-
ordnas med det foreslagna byggnadsdepartementet eller om byrin skulle
utgora kirnan i1 en fortsatt fortifikationsstyrelse.

Utredningsmannen har slutligen foreslagit, att for omhinderhavande av
arbetsuppgifterna ute 1 landet med avseende & fastigheternas underhall
skulle tillsdttas byggnadsinspektorer och byggnadskontrollanter, varjimte
vid respektive kasernetablissement skulle inrittas arvodesbefattningar hu-
vudsakligen for skotandet av de administrativa och ekonomiska uppgifter,
som nu avila kasernofficerare och kasernunderofficerare.

Besparingsberedningen har i en den 25 april 1942 dagtecknad promemoria,
utan att ha tagit standpunkt till de av utredningsmannen framlagda orga-
nisationsforslagen, understrukit den synnerliga angeligenheten av att hus-
byggnadsteknisk sakkunskap insattes att leda och utfora det stora under-
hallsarbetet pa statens fastigheter.

Yttranden over den inom besparingsbered-
ningen verkstillda utredningen.

Over den av intendenten Bildmark verkstillda utredningen ha yttranden
avgivits av ett flertal myndigheter och sammanslutningar. Hir torde en-
dast bora limnas en redogorelse for de huvudsakliga synpunkter, som dir-
vid anforts.

De i drendet horda militira myndigheterna, Gverbefdlhavaren, armé- och
marincheferna, chefen for flygvapnet och flygforvaltningen samt armé- och
marinforvaltningarna, ha samtliga avstyrkt de framlagda forslagen, varvid
fran flera hall framhallits, att utredningen grundats pa alltfor ytliga under-
sokningar och bristande fortrogenhet med foreliggande komplicerade pro-
blem.



Kungl. Maj:ts proposition nr 180. 241

I flera av yttrandena har tillika sirskilt framhallits, att befdstningsiren-
dena icke borde skiljas fran kasernirendena.

Statens ammunitionsnimnd och forsvarsvisendets verkstadsndmnd ha
ansett de av utredningsmannen foreslagna atgirderna i och for sig vilbe-
tinkta och nodvindiga. Sirskilt viktigt vore, att de centrala och lokala
organen tillfordes byggnadsteknisk sakkunskap i betydligt 6kad omfatt-
ning.

Enligt byggnadsstyrelsens mening borde med genomférande av en cen-
tralisering av forsvarsvisendets byggnadsforvaltning tills vidare ansti.
Detta borde dock icke hindra, att atgirder snarast mojligt vidtoges for en
behovlig omorganisation. Byggnadsstyrelsen forutsatte, att ytterligare ut-
redning verkstilldes. Dirvid borde frigan om &nnu starkare centralisering
nirmare undersokas.

Statskontoret och riksrikenskapsverket ha funnit 6kad husbyggnadstek-
nisk sakkunskap pi den militira fastighetsforvaltningens omrade pakallad.

1941 érs revisionsutredning har forordat ytterligare utredning, varvid
den statliga byggnadsverksamheten 6ver huvud borde beaktas.

Statens industrikommission, som ansett det icke vara riktigt att helt un-
derkinna den nuvarande organisationen, har framhaillit, att omorganisa-
tionen av fastighetsforvaltningen icke borde genomféras i s snabb takt, att
effektiviteten dventyrades genom ridande brist pi kunniga tekniker.

Redan vidtagna provisoriska
organisationsatgiirder.

For vinnande av okad effektivitet och samordning inom férsvarsvisen-
det pa det byggnadstekniska omridet ha under det senaste aret, sisom i det
foregaende redan antytts, vidtagits flera atgirder av provisorisk natur.

Tnom arméforvaltningens fortifikationsstyrelse har salunda enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 30 januari 1942 inrdttats ett sirskilt byggnadskontor
under civil chef med uppgift att handha den praktiska byggnadstekniska
verksamheten inom styrelsen. Byggnadskontoret, som ir organiserat pi en
expedition med tillhérande sekretariat, en planeringssektion, en husbygg-
nadssektion, en befistningsbyggnadssektion, en upphandlingssektion, en
konstruktionssektion och en beredskapssektion, har utrustats med omfat-
tande civil byggnadsteknisk sakkunskap.

Jimval inom flygforvaltningen ha genomforts vissa provisoriska dtgir-
der i angivet syfte. Sedan silunda enligt Kungl. Maj:ts beslut den 19 juni
1942 fran och med den 1 juli 1942 anstillts en civil byggnadschef inom
flygforvaltningen, har enligt Kungl. Maj:ts beslut den 30 oktober 1942 in-
om imbetsverkets byggnadsavdelning genomforts en omorganisation, inne-
birande att avdelningen organiserats pi ett nybyggnadskontor under bygg-
nadschefen, en flygfiltsbyra, likaledes med civil chef, en underhallssektion,
en juridisk detalj, en domiindetalj, en bokféringsdetalj, en personaldetal]
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och en expedition. Nybyggnadskontoret, som i sin tur uppdelats i tva under-
avdelningar, planerings- och konstruktionsbyran samt arbetsbyran, vardera
omfattande ett antal sektioner, har tillférts teknisk sakkunskap i stor om-
fattning.

I syfte att effektivisera samarbetet mellan de tre organ — arméférvalt-
ningens fortifikationsstyrelse, marinfsrvaltningens fortifikationsavdelning och
flygforvaltningens byggnadsavdelning — som inom férsvaret handha bygg-
nadsverksamheten, har Kungl. Maj:t genom beslut den 30 juni 1942 med-
delat vissa bestimmelser, i huvudsak innebirande skyldighet f6r nimnda
byggnadsorgan att soka avigabringa enhetlighet betriffande entreprenad-
kontrakt, arbetsbeskrivningar m. m., dstadkomma en ur arbetsmarknads-
synpunkt limplig férdelning av byggnadsverksamheten samt en limplig
fordelning av tillgiinglig materiel dvensom fér kostnadernas nedbringande
vidlaga atgirder for rationalisering och standardisering. Kungl. Maj:t har
uppdragit at tillforordnade chefen for fortifikationsstyrelsen Gversten N. J.
E. Carlquist att taga initiativ till hir berérda atgirder.

I skrivelse den 14 oktober 1942 har Gversten Carlquist inkommit med
redogérelse for de huvudsakliga dtgirder av nyss angiven art, som vidta-
gits fére den 1 i samma madnad, samt dirvid meddelat, att for indamalet
tillsatts en av representanter for de tre forsvarsgrensforvaltningarna sam-
mansatt samarbetsdelegation, vars verksamhet givit till resultat, att ett
flertal av de i Kungl. Majt:s beslut den 30 juni 1942 angivna &tgirderna
redan genomforts eller vore under genomforande.

Slutligen ma anmirkas, att Kungl. Maj:t genom beslut den 21 augusti
1942 faststéllt standardritningar till vissa for foérsvarsvisendet avsedda
byggnader jamte till ritningarna hérande normer och byggnadsbeskrivningar
att, dir ej Kungl. Maj:t i sirskilda fall annorlunda beslutar, i huvudsak
linda till efterrittelse vid uppférandet av byggnader av ifrigavarande slag.
I samband med faststéillandet av standardritningarna har det varit mojligt
att losgora 1940 ars militira byggnadsutredning frin den direkta befatt-
ningen med nybyggnader fér forsvaret, si att utredningen i stillet kun-
nat koncentrera sig bland annat péd erforderliga reparations- och andrings-
arbeten,

Departe- Jag har redan i det féregiende redogjort for min principiella instillning tili
mentschefen. frigan om den militira fastighetsforvaltningen och dirvid forordat en kon-
centration av den centrala férvaltningsverksamheten pa forevarande omrade.

Emellertid har jag i nuvarande lige och med den synnerligen omfattande bygg-
nadsverksamhet pa forsvarets omrade, som for nirvarande pagar och &r att

forutse for de nirmaste aren, ansett forsiktigast att icke nu genomféra en

sddan reform utan dréja darmed till dess det byggnadsprogram, som ingér

1 forsvarets femdrsplan, blivit i det nirmaste genomfort. Oligenheterna med

ett uppskov 1 fragan torde for Gvrigt ha i viisentlig man minskats genom de
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i det foregiende berorda provisoriska dtgiirderna pd forevarande omrade.
Manga av de fran olika hall pitalade bristerna i den nuvarande organisa-
tionen torde dirigenom ha undanréjts, s& langt detta iir mojligt under radan-
de forcerade byggnadsverksambhet.

Sasom framgir av den limnade redogorelsen for foreliggande tva orga-
nisationsforslag, 1941 ars militiira forvaltningsutrednings och det av in-
tendenten Bildmark utarbetade, ivensom de dirover avgivna yttrandena,
ir fragan om den militira fastighetsférvaltningens ordnande foremal for
mycket delade meningar, A ena sidan foreligger den uppfattning, som kom-
mit till uttryck i forvaltningsutredningens forslag och som gar ut pa att de
militira myndigheterna coch militirt utbildad personal bora erhalla stort
inflytande pa hithorande frigor, icke blott betraffande befistningsanligg-
ningar utan dven i friga om byggnaders uppforande och forvaltning. A
andra sidan har i Bildmarks utredning foreslagits inrittande av ett sir-
skilt organ under civil ledning och med civil arbetskraft, till en bérjan
blott foér armén, med uppgift att handha husbyggnadsverksamheten for
armén och forvaltningen av denna forsvarsgrens byggnader, medan dir-
emot frigan om befistningsanliggningarna lamnats oppen. Bland de syn-
punkter, som anférts i de avgivna yttrandena, ma framhallas, att frin flera
hall ifrigasatts, att all statlig byggnadsverksamhet, svil militir som civil,
skulle sammanforas till ett enda statligt organ. D4, sisom jag nyss fram-
hallit, frigan om utformningen av fortifikations- och byggnadsverksamhe-
tens organisation icke bor nu definitivt avgoras, anser jag mig sakna anled-
ning att hir taga stillning till de olika forslag och synpunkter, som fram-
kommit i frigan. Dessa bora i stiillet tagas under 6vervigande vid den fort-
satta utredning rérande den militira fastighetsférvaltningen, som jag anser
ofrinkomlig. Jag vill emellertid understryka vikten av att bada de skisse-
rade forvaltningstypernas expertbehov bli tillgodosedda i en blivande orga-
nisation pd forevarande omride. Férutom de organisationssporsmél, som di-
rekt sammanhiinga med den militira fastighetsforvaltningen, bor vid denna
utredning Gvervigas bland annat fragan, i vilka former ett niarmare sam-
arbete mellan eller samordnande av den militira och den civila byggnads-
verksamheten och fastighetsforvaltningen bor #ga rum, liksom ock det av
Bildmark viickta sporsmalet om domiinforvaltningens 6verflyttning till do-
miinstyrelsen eller annat limpligt organ.

Under tiden intill dess en slutgiltis omorganisation av fortifikations- och
byggnadsforvaltningen kan bli genomférd bor verksamheten pa detta om-
ride bedrivas 1 stort sett i nuvarande former. Vad angar marinens och flyg-
vapnets byggnadsorgan bira dessa tills vidare liksom nu ingd i marin- re-
spektive flygforvaltningen. Jag har éverviigt samma anordning betriffande
arméforvaltningens fortifikationsstyrelse. Med hiinsyn till dennas omfatt-
ning och till den standpunkt jag intagit i friga om ledningen fér arméfor-
valtningen i dess blivande gestaltning — niimligen att endera av cheferna
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for dess tyg- och intendenturavdelningar bér vara souschef for imbetsver-
ket — synes det mig lampligast att tills vidare bryta ut fortifikationssty-
relsen med i huvudsak oférindrad organisation till ett fristaiende dmbets-
verk, limpligen bendmnt arméns fortifikationsforvaltning. Jag forutsitter
emellertid, att smirre jimkningar i organisationen skola & genomforas, om
sa visar sig erforderligt. Det torde fi ankomma pi Kungl. Maj:t att med-
dela erforderliga foreskrifter rorande detta verks stillning till de militira
myndigheterna och till de nybildade forvaltningsmyndigheterna, sirskilt ci-
vilférvaltningen. Jag har utgitt fran att niagon forindring i l6nestéllning for
chefen for fortifikationsstyrelsen icke kommer att foranledas av styrelsens
provisoriska utbrytande ur arméférvaltningen.

IV. Forsvarets sjukvardsforvaltning.

A. Sjukvardsforvaltningens allmiinna uppgifter.

Arbetsuppgifterna fér den militira sjukvirdsforvaltningen omfatta i stort
sett foljande huvudgrupper av édrenden, niimligen hilso- och sjukvéardsirenden,
vilka giilla frigor rorande hilso- och sjukvard i allminhet, hygien och epide-
miologi, tandvdrd, sjukhusirenden, materielirenden, vilka réra utrust-
ning, anskaffning, forradsverksamhet, materielvird och materielférvaltning
samt krigsindustriverksamhet, irenden av juridiskt-administrativ och kameral
natur dvensom drenden angéende materiel- och férradskontroll. Vid ett sam-
manforande av de tre centrala militira forvaltningsorganens uppgifter be-
triffande sjukvardsfragor under en for forsvarsviisendet gemensam sjukvards-
forvaltning torde dessa arbetsomraden i stort sett allt forfarande béra vara
representerade.

B. Sjukvardsforvaltningens stiillning till sjukvéards-
inspektionerna och medicinalstyrelsen.

Vid arméns sjukvérdsinspektion handliggas for nirvarande i stort sett fol-
jande drenden, nimligen organisations- och mobiliseringsirenden betriffande
arméns sjukvardsvisende, personalirenden, omfattande registrering och mobili-
seringsplacering av filtlikarkarens personal och virnpliktiga lakare, tandli-
kare och apotekare samt viss annan sjukvérdstekniskt utbildad personal, som
genom sirskilda bestimmelser stéllts till generalfiltlikarens forfogande, dven-
som utbildningsirenden, omfattande samtliga de frigor, som avse utbildning
av faltlakarkarens personal, virnpliktiga likare, tandlikare och apotekare
samt sjukvardspersonal, utarbetande av instruktioner, lirobocker m. m.

I princip handhavas motsvarande édrenden vid marinen och flygvapnet av
marin- och flygoverlakarna med vissa undantag, som bland annat betingas av
att lakarna vid flygvapnet lyda direkt under chefen for flygvapnet.
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1942 iars forsvarsreform.

1941 ars forsvarsutredning uttalade betriffande sjukvardsinspektorernas
stiillning, att de skola foretrida utbildningsverksamheten i hilso- och sjuk-
varden, men papekade ocksi samtidigt, att de utgora sjukvirdens frimsta
mélsmin inom respektive forsvarsgrenar. I anslutning hértill ha inspektorerna
ocksd organisatoriskt infogats i arméinspektionen respektive inom marinens
och flygvapnets hogsta militara ledning.

1941 ars forvaltningsutredning,.

Forvaltningsutredningen har ansett limpligt, att sjukvardsinspektionerna
inom respektive forsvarsgrenar framgent i huvudsak skulle bibehélla de upp-
gifter som nu ankomma pa inspektionsmyndigheterna i friaga. Utredningen
har vidare funnit uppenbart, att overlikarnas inspektionsverksamhet i deras
egenskap av frimsta malsmin for forsvarsgrenarnas hilso- och sjukvard icke
borde begrinsas till ovannimnda verksamhetsomraden utan jimvil omfatta
hilso- och sjukvardstjinst. En del av den sakkunskap, som erfordrades hér-
for, komme emellertid att bli knuten till forvaltningen och maéste silunda vid
behov stillas till overlakarnas forfogande.

Det av forvaltningsutredningen foreslagna avskiljandet av inspektionsverk-
samheten fran forvaltningsverksamheten kunde emellertid enligt utredningens
mening icke Aga rum utan att vissa andra atgirder vidtoges, i forsta hand for
siikkerstillande av enhetligheten inom forsvarets sjukvard dven pa de omriden,
som lage inom inspektionsverksamheten. Den intima samverkan mellan inspek-
tions- och férvaltningsmyndighet, som méjliggjorts genom att ledningen av
inspektions- och forvaltningstjinst sammanforts under en och samma person,
har av utredningen ansetts vara en av den nuvarande organisationens storsta
fordelar. Inspektionsiakttagelser hade silunda omedelbart kunnat atfoljas av
erforderliga forvaltningsitgirder och dndamalsenligheten av dessa atgirder
hade & andra sidan kunnat kontrolleras vid inspektioner. Utredningen har
emellertid funnit oméjligt, att inspektionsverksamheten i lingden skulle kunna
handhavas av en och samma person, om denne samtidigt maste bira hela
bordan av den forvaltningsmissiga sidan av sjukvérdstjansten. Tillsittande
av siirskilda sjukvardsinspektérer vid forsvarsgrenarna, helt eller delvis be-
friade fran forvaltningsgoromil, skulle enligt utredningens mening mojliggora
en betydligt effektivare inspektionsverksamhet.

Betriiffande vissa grupper av de irenden, som borde handliggas av respek-
tive overlikare i deras egenskap av inspektorer, framfor allt vissa utbildnings-
sirenden, utarbetande av instruktioner och reglementen m. m., har utredningen
funnit patagligt, att dven om de icke alltid kunde behandlas helt likformigt,
en samordning likviil skulle vara av stor betydelse. Aven niir det gillde vissa
personalirenden, framfor alll sidana, som berorde de fast anstillda lakar-
karernas anstillnings-, utbildnings- och tjinstgoringsforhallanden, har utred-
ningen ansett storsta mojliga enhetlighet bora efterstrivas. En samordnande
verksamhet syntes principiellt sett endast kunna utgi frin en gemensam,
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utanfor forsvarsgrenarna stdende instans. D4 chefen for sjukvérdsforvaltningen,
generallikaren, borde representera den hogsta allminna sakkunskapen i sjuk-
virdsfragor inom forsvarsviisendet, har utredningen foreslagit, att nimnde
chef dven finge till uppgift att utova denna samordnande verksamhet. Att
generallikaren under alla omstiindigheter skulle iiga inspektionsritt inom de
omriden, som berdrde forvaltningens verksamhet, vore enligt utredningens
mening sjalvklart. Genom att utvidga denna inspektionsritt till att omfatta
jaimvil sadana utom sjilva forvaltningsomridet liggande delar av sjukvérden
vid férsvarsvisendet, som icke direkt avse den militira tjinsten, syntes grun-
den for en dylik verksamhet pi ett limpligt sitt tillskapas. Generallikaren
borde givetvis figa att delgiva forsvarsgrenscheferna sina inspektionserinringar
samt vid behov ingiva framstillning till dverbefilhavaren eller Kungl. Maj:t
om atgird i reglerande syfte. Generallikarens inspektionsritt borde diremot
icke vara forenad med ndgon direktivritt gentemot armé-, marin- eller flyg-
overlikarna i deras egenskap av inspektionsmyndigheter. Dessa myndigheter
borde ndmligen i alla avseenden lyda enbart under respektive forsvarsgrens-
chefer.

Ett organiserat samarbete mellan generalliikaren och forsvarsgrensoverlikar-
na har emellertid av utredningen ansetts erforderligt. Utredningen har i angivna
syfte foreslagit, att generalliikaren skulle figa ritt att sammankalla éverlikarna
for dryftande av hithérande problem. Vidare borde 6verlikarna vara berittiga-
de och skyldiga att, da det gillde organisations-, utbildnings- och personaliren-
den av storre principiell rickvidd, hos generallikaren pékalla sammantride
for att dryfta fragornas losning. Dylika sammankomster, f6rsvarslikar-
beredningar, skulle enligt utredningens férmenande verksamt bidraga till
enhetlighet och samordning pa férevarande omrade.

Under erinran att drenden rorande medelsframstillningar, faststillande av
stater m. m. for nirvarande avgjordes inom de centrala forvaltningsmyndighe-
terna under chefskap av vederborande forsvarsgrenschefer har utredningen
framhallit vikten av att i vederborliga instruktioner faststilldes, att i direnden
av storre betydelse vederbérande forsvarsgrenschefs mening borde inhiimtas
fore besluts fattande i sjukvardsforvaltningen samt att sjukvardsforvaltningen
skulle vara skyldig att, dér si lite sig gora, ritta sig efter de nskemal av mili-
tirorganisatorisk art, som komme att framstillas av forsvarsgrenscheferna.

For att undvika att forsvarsgrenscheferna bleve alltfor litet orienterade om
och framfor allt finge alltfor litet inflytande pa Atskilliga av de atgiirder, som
fran forvaltningsmyndighetens sida vidtoges betriffande forsvarsgrenarnas
sjukvard, samt for att ytterligare siikerstilla samordnandet av férsvarssjuk-
varden ville forvaltningsutredningen for sin del fororda, att overlikarna skulle
nirvara 1 sjukvardsforvaltningen vid handlidggning av drenden berorande hela
forsvarsvisendet samt av irenden av sirskild betydelse for den egna forsvars-
grenen. De borde dirvid dga att uttala sin mening och fi eventuell reservation
antecknad. Den foreslagna anordningen skulle ocksd mojliggora ett effektivare
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utnyttjande av dverlikarnas fackkunskaper. Ett ytterligare steg i riktning mot
en mera fullstindig samverkan mellan de olika elementen inom forsvarssjuk-
virden kunde tinkas vara, att sjukvardsinspektionerna rent lokalt anknotes
till sjukvardsforvaltningen.

Utlaitanden over 1941 forvaltnings-
utrednings forslag.

Arméchefen har framhallit, att enligt hans mening arméoverlikaren borde
ha sin verksamhet anknuten till arméinspektionen.

Marinchefen har funnit den foreslagna sjukvardsforvaltningen utgdra det
svagast motiverade ledet i den nya forvaltningsorganisationen. En general-
likare med inspektionsritt betriffande marinen vore €] pakallad. Overlidkarnas
lokala placering i sjukvardsforvaltningen och uppliggningen i ovrigt betraffan-
de dessa befattningshavare vore €] heller lJimplig. En gemensam sjukvardsfor-
valtning avstyrktes darfor.

Chefen for flyguapnet och flygforvaltningen ha framhallit, att den samverkan
mellan inspektions- och férvaltningsmyndighet, som forvaltningsutredningen
sjalv angivit som efterstriivansvird och som hittills mojliggjorts genom att led-
ningen av inspektions- och forvaltningstjanst sammanforts under en och samma
person, icke skulle kunna ernis genom den foreslagna organisationen. Det forhal-
landet, att generallikaren tillagts inspektionsritt icke blott inom de omraden,
som berérde forvaltningens verksamhet, utan jimval betriffande sidana utom
sjilva forvaltningsomridet liggande delar av sjukvérden som icke direkt avsage
den militéra tjinsten syntes olimpligt och komme under ogynnsamma omstan-
digheter att skapa friktioner. D4 forsvarsgrenschefen enligt forvaltningsutred-
ningens forslag frintagits ritten att iaska medel betriffande sjukvardsanslagen
och da dessa komme att forvaltas av en forsvarsgrenen utomstiende myndig-
het, komme forsvarsgrenschefen vidare att i viss grad franhindas det grepp
pa sjukvarden vid forsvarsgrenen, som vore onskvirt. Sjukvardsinspektioner-
nas lokala anknytning till den foreslagna sjukvardsforvaltningen avstyrktes pa
det bestimdaste. Chefen for flygvapnet och flygforvaltningen ansigo sig av
dessa skiil icke kunna tillstyrka inrittandet av en forsvarsvisendets sjukvards-
forvaltning. Flygforvaltningen har for sin del betonat onskvardheten av att
vissa sjukvéardsirenden handlades centralt fér hela férsvaret. Syftemélet hir-
med skulle ernds pa enklare, billigare och smidigare siitt genom att dessa upp-
gifter instruktionsmissigt anfortroddes arméforvaltningens sjukvirdsstyrelse
samtidigt som samarbetet mellan forsvarsgrenarnas organ vidgades.

Arméjorvaltningen har framhallit att det {rin sjukvardsstyrelsens sida hiiv-
dats, att det skulle vara till fordel for generallikarens samordnande verksam-
het, om han #gde direktivritt gentemot forsvarsgrenscheferna med ritt for
dessa att vid meningsskiljaktighet hiinskjuta frigan till 6verbefilthavaren. En
lokal anknytning av inspektionerna till vederborande forsvarsgrenschef vore
enligt arméforvaltningens uppfattning att foredraga.

Marinférvaltmingen har erinrat, att generallikaren tillagts inspektions-
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ratt icke blott inom férvaltningsverksamheten utan #ven inom sidana delar
av forsvarsvisendets sjukvard i dess helhet, som icke direkt avsige den militi-
ra tjinsten, dock utan att generallikaren dirmed erhélle nagon direktivritt i
forhallande till forsvarsgrenarnas inspektionsmyndigheter. Da enligt marin-
forvaltningens formenande respektive forsvarsgrensoverlikare syntes kunna pa
ett betryggande sitt utéva ifrigavarande inspektioner, har generallikarens in-
spektionsritt i sistberdrda hinseende avstyrkts av marinférvaltningen. Marin-
forvaltningen har dven avstyrkt den foreslagna forsvarslikarberedningen. De
syftemdl, som diirmed avsiges, kunde enligt imbetsverkets férmenande biittre
tillgodoses genom att forsvarsgrensiverlikarna insattes i det av forvaltnings-
utredningen foreslagna vetenskapliga radet. Forvaltningsutredningens forslag
i vad detsamma avsige forsvarsgrenséverlikarnas ritt att deltaga 1 sjuk-
vérdsforvaltningens overliggningar vore otillfredsstillande. Enligt marin-
forvaltningens uppfattning borde vid handliggning av exempelvis navalhygie-
niska drenden inom sjukvirdsforvaltningen marinoverlikaren intrida sisom
chef. Det vore icke tillriickligt, att den i dylika fragor mest sakkunnige bered-
des tillfille att uttala sin mening och reservera sig. Sdsom stillforetradare for
generallikaren borde enligt marinforvaltningens uppfattning 1 fall, di tjinste-
grenslikarna vore nirvarande, dldste tjinstegrenslikaren intrida och icke den
av foérvaltningsutredningen foreslagne byrdoverlikaren. Marinforvaltningen
har slutligen framhallit vikten av att tjanstegrenscheferna lokalt anknétes till
respektive forsvarsgrenschefer. '

Statskontoret har funnit, att sambandet mellan inspektions- och forvalt-
ningsmyndighet icke utan allvarliga oligenheter skulle kunna brytas. General-
likarens befogenheter hade enligt utredningsforslaget blivit alltfér kringskurna
och tillfredsstéillande garantier for enhetlighet inom den militira sjukvarden
hade icke vunnits. Inspektionsuppgifterna i fredstid skulle knappast bereda
full sysselsiittning i varje fall 4 marin- och flygoverlikarna. Savil inspektions-
som forvaltningstjinsten borde enligt statskontorets uppfattning sammanhallas
under generallikaren, varjimte marin- och flygsverlikarna borde ingi 1 sjuk-
vérdsférvaltningen sisom chefer for var sin byra. Samrad mellan eller gemen-
samma beslut av generallikaren och forsvarsgrenscheferna borde instruktions-
missigt regleras. Vid skiljaktiga meningar borde iirendet hiinskjutas till Kungl.
Maj:t.

Statens krisrevision har funnit generallikarens stillning timligen oklar. Vir-
det av centraliseringen sidan den utformats i forvaltningsutredningens forslag
vore 1 hog grad tvivelaktigt, eniir en klyfta skapats mellan inspektionstjinst
och forvaltningstjinst. Krisrevisionen har vidare ifrigasatt en samordning
av anskaffning och forridshéllning f6r den militira och den civila sjukvéirden.
Det borde dven tagas under nirmare 6verviigande, om icke hela landets sjuk-
vérd borde centralt understillas medicinalstyrelsen, forstirkt med en sirskild
avdelning for de militira sjukvardsfrigorna. Om det emellertid av militira
skil befunnes ofrankomligt med ett till vederbsrande forsvarsgren anknutet
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inspektionsorgan, vore den hittillsvarande ordningen att foredraga framfor
den foreslagna klyvningen av inspektions- och férvaltningstjinsten. Ett vid-
gat samarbete mellan organen for de olika forsvarsgrenarnas sjukvard —
exempelvis genom forsvarslikarberedningar — skulle kunna forsigga redan
med den nuvarande organisationen. Den av 1941 irs forvaltningsutredning
vickta omorganisationsfragan vore enligt krisrevisionens uppfattning icke
mogen fér ett avgorande.

Medicinalstyrelsen har erinrat, att styrelsen ir 1940 i utlitande over ett av
tillkallade sakkunniga avgivet betinkande angiende omorganisation av armé-
forvaltningens sjukvardsstyrelse ifrigasatt en i medicinalstyrelsen inordnad, i
vissa delar sjilvstindig sjukvirdsstyrelse. Detta bleve emellertid icke genom-
forbart, om sjukvardsstyrelsen berovades den sjilvstindiga stillning i den mili-
tdra administrationen som den nu innehade. Styrelsen erinrade vidare, att for-
valtningsutredningen icke tagit stindpunkt till frigan om den stillning, som
befattningarna sisom sjukhusvirdschef och sjukvirdschef skulle intaga i for-
valtningen. Medicinalstyrelsen har vidare framhallit vikten av att samrad 1
dessa organisationssporsmal dgde rum med 1941 Ars medicinalstyrelseutred-
ning. I fraga om den samverkan, som borde #iga rum mellan medicinalstyrelsen
och sjukvirdsforvaltningen, har styrelsen framhéllit vikten av att dylik kom-
me till stind s& snart friga, som berorde den civila hilso- och sjukvarden, upp-
komme inom sjukvérdsforvaltningen. Planer for sjukvirdsvisendet i krig borde
uppgoras under medicinalstyrelsens direkta medverkan och styrelsens byrai-
inspektér for sjukskoterskeviisendet borde ha inspektionsriitt dven Gver sjuk-
skoterskor i militir tjinst. Medicinalstyrelsen har vidare betonat limpligheten
av en lokal anknytning av sjukvirdsinspektionen till sjukvardsforvaltningen,
vilket skulle mojliggora ett mera rationellt mobiliseringsarbete. Fordelningen
av virnpliktiga likare borde ske i intimt samrad med medicinalstyrelsen. Sam-
rad med medicinalstyrelsen borde dven dga rum vid upphandling och besikt-
ning av sjukvardsmateriel och i veterinira frigor. I sjukvardsforvaltningens
mstruktion borde en hinvisning aterfinnas om medicinalstyrelsens skyldighet
att ha Gverinseende Gver militirlikarnas och eventuella militirtandlikares me-
dicinska verksamhet. Styrelsen har slutligen framhallit vidan av att under pa-
gaende stormaktskrig och osikra utrikespolitiska forhallanden genomféra en
organisation av den storleksordning, varom hir vore friga.

Medicinalstyrelsens materielndmnd har betonat onskviirdheten av ett effek-
tivt samarbete mellan civila och militira sjukvirdsorgan och dirvid foreslagit,
att det samarbete, som av foérvaltningsutredningen forordats i friga om upp-
handling och besiktning av sjukvirdsmateriel, matte utiryckligen foreskrivas
iiven betriffande ovriga nirbesliktade drenden, varvid irendena borde hand-
liggas 1 samarbete med medicinalstyrelsen eller annan vederborlig myndighet.

Den med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 januari 1942 till-
satta medicinalstyrelscutredningen, som har till uppgifl att utreda bland annat
frigorna om samarbetet mellan medicinalstyrelsen och de lokala organen pi
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sjukvardens omrade samt om medicinalstyrelsens interna organisation &ven-
som att, direst fordndringar i medicinalstyrelsens nuvarande beredskapsorga-
nisation anses av noden, efter samrdad med vederbérande militira sjukvards-
myndigheter inkomma med forslag diarom, har i utlitande 6ver 1941 ars for-
valtningsutrednings forslag utan att niirmare ingd pa forslagets detaljer for-
ordat inférande av en allmén foreskrift om samarbete med det civila medicinal-
viisendets centrala organ i alla drenden av storre vikt, som berérde den civila
hilso- och sjukvarden. Detta utvidgade samarbete mellan den civila och den
militara hilso- och sjukvirden skulle enligt medicinalstyrelseutredningens for-
menande avseviirt underlittas genom den av 1941 ars forvaltningsutredning
foreslagna centraliseringen av den militira sjukvardsforvaltningen, en centra-
liscring som dven ur andra synpunkter syntes dignad att medféra betydande
{ordelar. Betriffande den av forvaltningsutredningen foreslagna uppdelningen
1 sjukvardsforvaltning och sjukvardsinspektion ville medicinalstyrelseutred-
ningen — utan att laga stiillning till sporsmalet om limpligheten av denna
organisation ur den militira sjukvardens synpunkt — framhalla, att en dylik
uppdelning maste vara #gnad att foérsvira samarbetet med den civila hilso-
och sjukvarden. Ur samarbetssynpunkt vore det darfor onskvirt, att en ge-
mensam medicinsk ledning av den militira sjukvarden 1 dess helhet komme till
stand. Medicinalstyrelseutredningen har slutligen framhaillit sisom onskvirt,
att en erinran om medicinalstyrelsens overinseende over de militira likarnas
medicinska verksamhet intoges 1 vederborande militira myndigheters instruk-
lioner.

Vid behandlingen av sporsmalet om principerna for ordnandet av forvalt-
ningsverksamheten pa den militira sjukvardens omriade har jag forordat en
centralisering av denna verksamhet till ett for forsvarsvisendet gemensamt
organ. I vissa remissyttranden har framforts tanken pa en in lingre driven
centralisering, innebérande ett sammanforande av den militira och den civila
sjukvarden till en myndighet. Genomforandet av denna tanke skulle i viss
man medfora en atergang till den fore ar 1908 radande ordningen med en i
medicinalstyrelsen inordnad ledning av arméns sanitetsvisende. Den reform,
som da genomfordes och som gick ut pa inrittande av arméforvaltningens
sjukvardsstyrelse, syftade till att undanroja de dittillsvarande bristerna 1 detta
sanitetsvisende. Det synes mig icke girna mojligt att nu, sedan arbetsupp-
gifterna for den militira sjukvirden vuxit ut till helt annan omfattning, ga
tillbaka till ett system, som redan for flera decennier sedan befunnits icke
vara héllbart. En sidan atergang skulle sjilviallet ytterligare komplicera den
under alla forhallanden svarlosta fragan om forhallandet mellan férvaltnings-
och inspektionsverksamheten inom militirsjukvarden. Savitt kint ar har ej
heller nagot annat land numera i fredstid den civila och den militara sjuk-
vardsforvaltningen sammankopplade. Nagon personalbesparing torde en sam-
manslagning knappast kunna medfora. Jag haller siledes fore, att den mili-
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tira och den civila sjukvarden alltjamt i fredstid bora handhavas av sirskilda
organ. Sjilviallet forutsitter jag dock, att — pé sitt bland andra medicinal-
styrelsen och dess materielniimnd forutsatt — en intim samverkan 1 storsta
mojliga utstriickning skall iga rum mellan dessa organ. Av sirskild vikt blir
detta givetvis 1 fraga om krigsforberedelsearbetet pa sjukvardsomradet. Intet
torde vara att erinra mot att sidan samverkan instruktionsmassigt fastslas.
Till fragan om detaljutformningen av de foreskrifter, som hirav kunna féran-
ledas, torde stindpunkt {a tagas i samband med utfirdandet av instruktion
for sjukvardsforvaltningen. I likhet med medicinalstyrelseutredningen hyser
jag den uppfattningen, att ett utvidgat samarbete mellan den militiara och
den civila sjukvirden skulle avsevirt underlattas genom en centralisering av
{orsvarsvisendets sjukvardsforvaltning.

Jag vill i forevarande sammanhang erinra om att enligt gillande bestim-
melser om sjukhusvéird och sjukvird vid krig eller krigsfara Kungl. Maj:t
kan utse dels en sjukhusvirdschef, till vilken sjukhusvéardsidrenden av den
natur, att sivil militira som civila intressen beroras, skola kunna éverlimnas
for provning och faststillelse, dels ock en sjukvardschef, som har att préva och
avgora drenden rorande den allminna hilso- och sjukvarden av samma natur.
Medicinalstyrelsen har i sitt remissyttrande anfort, att forvaltningsutredning-
en icke tagit stindpunkt till spérsmalet om den stillning, som dessa befatt-
ningar skulle intaga i férvaltningen. For min del anser jag, att genomforandet
av utredningsforslaget icke 1 och for sig skulle rubba den stillning, som frin
horjan avsetts for ifrigavarande befattningar. Sporsmalet om den militiira
och den civila sjukvirdens ledning i krig dr uppenbarligen icke lattlost. Fler-
talet anledningar till meningsskiljaktigheter mellan den militira och den civila
sjukvéirdsledningen ha emellertid under den gangna beredskapstiden genom
dverenskommelser kunnat i huvudsak undanrsjas. Sjukhusvardschef och sjuk-
vardschef ha dirfor hittills icke behovt tillsattas. I varje fall behover nimnda
sporsmal icke sammankopplas med eller ligga hinder i1 vigen for genom{éran-
det av den militira sjukvirdsférvaltningens omorganisation i huvudsaklig
overensstimmelse med de grundlinjer, som uppdragits av forvaltningsutred-
ningen. Jag vill hir erinra om att frigan om eventuellt erforderliga foriind-
ringar 1 medicinalstyrelsens beredskapsorganisation enligt direktiven f6r medi-
cinalstyrelseutredningen faller inom ramen for dennas verksamhet.

Det torde knappast foreligga hinder for att, sisom medicinalstyrelsen fore-
slagit, tilligga inspektionsriitt for medicinalstyrelsens byrainspektor for sjuk-
skoterskeviisendet 6ver de 1 militirtjinst varande sjukskoterskorna. Dylik in-
spektionsritt méste emellertid vara klart begrinsad till att omfatta sjuksko-
terskornas sociala forhillanden och arbetsforhillanden samt far icke vara for-
enad med anvisningsriitt direkt till de ligre militira myndigheterna. 1 den
mén dylika inspektioner skulle giva anledning till erinringar bir den inspek-
terande pikalla generallikarens uppmiérksamhet.

Vid principbehandlingen av frigan om sjukvirdsforvaltningens organisa-
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tion har jag framhallit vikten av att soka savitt mojligt neutralisera de befa-
rade oligenheterna av ett sirskiljande av forvaltnings- och inspektionsverk-
samheten. Jag har dirvid utgitt frin att detta borde ske genom att general-
likarens inspektionsritt utbyggdes si langt detta lite sig gora utan att for-
svarsgrenschefernas intressen triiddes for nira. Det ma hir erinras, att enligt
forvaltningsutredningens mening generallikarens inspektionsriitt borde om-
fatta dels omraden bersérande forvaltningsverksamheten, dels ock sidana utom
sjilva forvaltningsomridet liggande delar av sjukvarden vid forsvarsvisendet
som icke direkt avse den militira tjinsten. Generallikaren skulle givetvis
dga delgiva forsvarsgrenscheferna sina inspektionserinringar men diremot icke
ha ndgon direktivritt gentemot armé-, marin- och flygoverlikarna i deras
egenskap av inspektionsmyndigheter. Att nigon sidan direktivritt icke in-
rymts &t generallikaren torde ha sin grund just i strivan att undvika de
friktioner och den forskjutning i ansvarsfordelningen, som marin- och flyg-
forvaltningarna torde ha befarat, Man kan emellertid icke bortse fran det viir-
de, det maste ha i samordningens intresse, att generallikaren kan inspektera
militdrsjukvarden i den utstrickning han sjalv Ager bestimma. Det torde
niimligen vara i hog grad nskvirt, att den myndighet, som bland annat svarar
for sjukvardsmaterielens beskaffenhet, gives tillfalle icke blott att bedéma ma-
terielen under anvindning, vilket enbart det kriver ritt att folja truppforban-
dens 6vningar m. m., utan dven beredes méjlighet att bibehalla eller knyta
kontakt med sjukvirdstjinsten i allmiinhet for att redan i forvig battre kun-
na bedéma materielbehovet och dirmed sammanhingande sporsmal. Likaledes
bir den myndighet, som genom sin hilso- och sjukvérdsbyra samt sitt veten-
skapliga rad kommer att bli den hogsta instansen inom férsvarsvisendet nir
det giller hilso- och sjukvardsfragor, iga bedriva en vidstrickt inspektions-
verksamhet, avseende exempelvis kasernhygienen. Generallikarens befogen-
heter bora dirfor utstriickas till att omfatta jimvil den inspektionsritt, som
{oranledes av vad nu sagts. Nagon direktivritt for honom gentemot forsvars-
grensoverldkarna bor dock ej heller enligt min mening foreligga. Genom att
giva forhallandet mellan forvaltnings- och inspektionsverksamheten en sédan
utformning torde majligheter uppns till en fruktbarande samordning av hela
forsvarssjukvarden.

Jag kan icke dela marinforvaltningens mening, att det av forvaltningsut-
redningen forordade systemet med {orsvarslikarberedningar icke borde komma
till stand samt att syftet darmed biittre skulle tillgodoses genom att forsvars-
grensoverldkarna insattes 1 det vetenskapliga rid, som avsetts bli anknutet
till sjukvardsforvaltningen. I det vetenskapliga riadet béra ingd foretridare
[6r vissa grenar av medicinsk verksamhet och grundliggande vetenskaper
men diremot ej representanter for sjukvirden inom de sirskilda forsvars-
grenarna. For min del anser jag, att forslaget om forsvarslikarberedningar ut-
gor en limplig l6sning av det samarbete, som iven enligt marinférvaltningens
nmening #r erforderligt.
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Den hir foreslagna ordningen for reglering av sjukvardsforvaltningens for-
hallande till sjukvéirdsinspekticnerna och medicinalstyrelsen synes mig icke
bora fastlasas alltfor hart. Mojlighet bor enligt min mening hillas 6ppen
att, 1 den man nirmare erfarenhet pi omridet vinnes, foretaga dirav be-
tingade jimkningar i nimnda ordning.

Vad slutligen angar lokalfrigan synas mig 6vervigande skil tala for att
vederborande inspektionsmyndigheter bora lokalt anknytas till arméinspek-
tionen respektive till chefernas fér marinen och flygvapnet stabsorgan.

C. Sjukvirdsforvaltningens organisation.

1. Allmiéinna grunder.
1941 ars forvaltningsutredning.

I anslutning till den indelning av sjukvéardsférvaltningens arbetsuppgifter,
for vilka redogorelse limnats i det foregiende, har 1941 &rs forvaltningsutred-
ning foreslagit, att verksamheten inom sjukvardsférvaltningen skulle uppde-
las pa foljande underavdelningar, namligen en hdlso- och sjukvdrdsbyrd, en
sjukhusbyrd, en materielbyrd, en civilbyrd och ett férrdadskontrollkontor.

Chefen for sjukvardsférvaltningen, generallikaren, borde enligt utredning-
ens mening sckas bland militarlakarnas krets och tillhora den civilmilitira
personalen vid forsvarsvisendet.

Under erinran om de svarigheter, som alltid foreldge vid tillsittandet av
hogre militira likarbestillningar, har forvaltningsutredningen framhallit vik-
ten av att generallikaren i lonehinseende finge sidan stillning, att en hogt
kvalificerad kraft kunde erhallas. Forvaltningsutredningen har med hiansyn
hartill foreslagit att generallikaren skulle placeras i den av utredningen fore-
slagna nya lonegraden Cb 3 a i militdra avloningsreglementet med en lén av
20,000 kronor, samt att han erhélle tjinstestillning i likhet med general-
major. Generallikaren, vilken forutsattes kunna rekryteras ur alla tre for-
svarsgrenarna, borde enligt utredningens mening férordnas pa befattningen
for viss tid, forslagsvis hogst sex ar.

Armé-, marin- och flygéverlakarna borde vid handliggning av vissa #dren-
den nirvara i forvaltningen samt darvid dga reservationsritt.

Det mobiliseringsarbete, som avilade forvaltningsmyndigheten, komme icke
att omfatta uppgorande av forslag till detaljsammansittning av sjukvards-
forbanden, personalplaceringar m. m., vilka uppgifter borde avila respektive
forsvarsgrenar. Sjukviardsforvaltningens mobiliseringsarbete komme 1 stillet
att utgoras av bland annat en stindig bearbetning av plancrna for forsvars-
visendets sjukvard i krig. For handhavande av dessa uppgifter borde 1 sjuk-
virdsforvaltningen ingi en vil kvalificerad officer, vilken niirmast borde sta
till generalliikarens omedelbara forfogande. Denne komme att i stort sett full-
gora motsvarande arbete som stabschef vid militiira staber. Han borde for-
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denskull vara regementsofficer och tillhora generalstabskaren, vilken fér detta
iandamal borde utckas med en regementsofficersbestillning.

De hogre befattningar inom sjukviardsforvaltningen, som skulle besittas
med ldkare, borde enligt utredningens mening uppforas pa personalforteck-
ningen for dambetsverket men med undantag av generallikaren kvarsti éver
stat 1 vederborlig personalkar.

Under erinran att truppforbandslikarnas alltmer vidgade forvaltningsan-
svar gjort det nodvindigt, att de erhélle en grundligare utbildning i forvalt-
ningsgéromal én som kunde meddelas dem under virnpliktsutbildning och
nilitirlikarkurs har utredningen foreslagit, att till sjukvardsforvaltningen
stindigt skulle avdelas tre extra ldkare, 1 allminhet en ur varje forsvarsgren,
att under sammanlagt hogst tre ar tjanstgora vid de olika byraerna. De skulle
darvid lamna byra- och sektionschefer erforderlig arbetshjilp, samtidigt som
de inhdmtade kunskaper i militirmedicinsk administration. Dessa extra likare
borde rekryteras bland bataljonslikare vid filtlikarkaren respektive marin-
och flygliakare av 2. graden. Till de extra likarna borde utga arvode och
ovriga férmaner motsvarande vad som utginge till befattningshavare i ligsta
loneklassen i lonegraden Ca 22.

Forvaltningsutredningen har vidare foreslagit, att vid sjukvardsforvaltning-
ens sida skulle stallas ett vetenskapligt rad.

Utlatanden ver 1941 &rs f6rvalinings-
utrednings forslag.

Arméforvaltningen har uttalat, att personalbehovet for sjukvardsforvalt-
ningen syntes vil knappt beriknat. Ambetsverket har vidare understru-
kit, att avloningsformanerna for sjukvardsforvaltningens befattningshavare
borde bestimmas till sidana belopp att en god rekrytering kunde dstad-
kommas. I anslutning hartill har dmbetsverket erinrat, att i samband med
pagdende utredning om omorganisation av medicinalstyrelsen fragan om dér
anstillda likares, tandlikares och apotekares anstillningsvillkor torde bli fore-
mal for omprovning. Lonesattningen for sjukvardsforvaltningens personal
borde givetvis icke bli ligre an som kan bli bestiimt for befattningshavare med
motsvarande arbetsuppgifter inom medicinalstyrelsen. Intill dess frigan om
sistnimnda befattningshavares lonestillning blivit avgjord, borde enligt armé-
forvaltningens mening loneformanerna for sjukvardsforvaltningens befattnings-
havare 1 tillimpliga delar sittas i relation till vad som foreslagits betraffande
motsvarande personal inom de oévriga centrala forvaltningarna. Arméforvalt-
ningen har vidare anfort, att om man enbart sage pa rekryteringssynpunkten
skil forelige att 1 lonehinseende likstilla generallikaren med chefen for forti-
{ikationsforvaltningen, for vilken av utredningen avsetts lonegrad C13
(22,000 kronor). Sistnimnda uttalande far ses mot bakgrunden av ett utav
arméforvaltningens sjukvdrdsstyrelse vackt forslag, att till generalldkaren
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skulle utéver 16n utga ett arvode av 2,000 kronor. Ett sadant tilliggsarvode
har foreslagits aven av svenska militdrlakareforeningen.,

Enligt statskontorets mening borde generallikaren liksom den nuvarande
generalfiltlikaren placeras 1 lonegrad Cb 3. Ambetsverket har i annat sam-
manhang framhallit, att anledning icke forelage att uppflytta fortroendesyss-
lor 1 en hogre lonegrad Ob 3 a eller Cb 3 a under motivering att de skola till-
sattas pa {orordnande.

Allmdnna lonendmnden och férsvarsvasendets lomendimnd ha betriffande
personaluppsittningen vid sjukvardsforvaltningen funnit den av forvaltnings-
utredningen limnade motiveringen for lonegradsplaceringen sarskilt knapp-
hiandig. Lakarpersonalen syntes emellertid ha placerats i pafallande hog still-
ning. Generallikaren borde placeras i1 lonegrad Cb 3 (18,000 kronor). Lone-
namnderna hade emellertid intet att erinra mot att han tillforsikrades ett sir-
skilt Ionetilldgg, forslagsvis a 2,000 kronor.

Den organisation, som av utredningen foreslagits for sjukviardsforvaltningen
overensstammer néira med den organisation, i vilken arméforvaltningens sjuk-
vardsstyrelse under de senaste aren provisoriskt arbetat. Ett godtagande av
utredningens forslag i dess huvuddrag skulle siledes i stort sett innebira ett
stadfistande dven for fredstid av denna under beredskapstiden provade orga-
nisation och dess utnyttjande dven for fullgorandet av de fran marin- och
flygforvaltningarna overforda arbetsuppgifterna. Erfarenheten har visat, att
en aterging till den for armé{orvaltningens sjukvardsstyrelse tidigare gil-
lande fredsorganisationen under alla omstindigheter maste anses ogor-
lig. De arbetsuppgifter, som numera utforas av sjukvardsstyrelsen, iro
namligen endast till ringa del avhingiga av nu radande beredskapsforhillan-
den. De ha tidigare trots sin stora betydelse mast trida i bakgrunden pa
grund av personalbrist. Exempel pa sidana problem iro ett flertal hygieniska
fragor, sjukhusfrigor, tuberkulosspaning, tandvird och materielvard. Atskil-
liga nya problem ha ocksi kunnat upptagas till behandling, sasom skyddsymp-
ning mot andra sjukdomar &n smittkoppor, blodgruppering, blodgivarverk-
samhet och vattenforsorjningsfragor. Flera av de arbetsuppgifter, som hir
namnts, ha nitt en omfattning, som man tidigare icke kunnat forutse, vilket
sammanhinger bland annat med utsvillningen av antalet viarnpliktiga, deras
okade tjanstgoringstid, utvidgad materieluppbord m. m. Det torde icke vara
tankbart att under en kommande fredsperiod anyo ligga alla dessa viktiga {ra-
gor at sidan.

Med hénsyn till vad nyss anforts béra 1 en blivande, {6r {orsvarsvisendet
gemensam sjukvardsforvaltning inga en halso- och sjulvdrdsbyrd, en sjulhus-
byrd samt en materielbyrd. For fullgorande av de administrativa uppgifterna
bor {innas elt kansli. Del av forvaltningsutredningen foreslagna forradskon-
trollkontoret avses delvis uppga 1 materielbyrin och delvis jamte den av ut-
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redningen férordade kameralsektionen fi sin motsvarighet i en ekonomisek-
tion.

I likhet med forvaltningsutredningen anser jag, att generallikaren bor till-
sittas genom forordnande for viss tid. Betriffande hans avloningsforméner
kan jag icke finna skil att sitta innehavaren av detta imbete i ligre lone-
stillning dn chefen for medicinalstyrelsen, som nu #r placerad i l6énegrad
C 12 (20,000 kronor). For generallikarens vidkommande skulle héiremot svara
den foreslagna nya lonegraden Cb 3 a. I avbidan pa att medicinalstyrelseutred-
ningen skall framligga forslag om medicinalstyrelsens organisation och om
rekryteringen till de befattningar hos styrelsen, for vilka krives medicinsk
fackutbildning, torde det vara nédvindigt att stanna darvid. Jag vill emeller-
tid redan nu framhalla, att jag ligger storsta vikt vid att kunna besitta den
betydelsefulla posten som generallikare med en hogt kvalificerad innehavare.

Kirnan i den blivande, fér forsvarsvisendet gemensamma sjukvardsforvalt-
ningen kommer att bildas av arméforvaltningens nuvarande sjukvardsstyrelse.
Nigon overflyttning av personal frin marin- och flygforvaltningarna till det
nybildade dmbetsverket torde diremot icke kunna ifrigakomma. Marin- och
flygfGrvaltningarnas sanitetspersonal, som har att sorja aven for de pa veder-
borande forsvarsgrensoverlikare i denna deras egenskap belépande arbetsupp-
gifterna, ar nimligen synnerligen begrinsad och behovlig for sistnimnda goro-
mal. En berikning av antalet drenden av olika slag visar, att under den senaste
femarsperioden belépte paA marinférvaltningens sanitetsavdelning 12.5 procent
och pé marinoverlidkarens expedition 87.5 procent av forekommande drenden.
En uppskattning av flygvapnets motsvarande irenden visar ungefir samma
fordelning av dessa pé forvaltningsidrenden och andra.

I likhet med forvaltningsutredningen anser jag, att i sjukvardsforvaltningen
bor inga en generalstabsofficer. Da denne 1 en méangfald frigor skall tillvara-
taga sjukvirdsforvaltningens intressen i forsvarsstaben och forsvarsgrenssta-
berna samt hos andra myndigheter, bor han erhilla en tillrickligt auktorita-
tiv stillning. I likhet med forvaltningsutredningen anser jag dirfor, att denne
officer bor vara major eller oversteljtnant.

Vad angar de av forvaltningsutredningen foreslagna extra likarna torde en
av dessa atminstone for nirvarande kunna avvaras.

Pi samma sétt som nu ir fallet med arméférvaliningens sjukvardsstyrelse
bor vid sidan av sjukvardsforvaltningen stillas ett vetenskapligt rad for ut-
redningar m. m. 1 olika fackmedicinska #renden.

Till frédgan om inrittandet av den i 1942 irs forsvarsproposition forutsatta
bestéllningen sdsom arméoverlidkare samt till 6vriga sporsmal av beskaffenhet
att paverka beridkningen av avloningsanslagen foér budgetiret 1943/44 torde
jag 1 annat sammanhang fa dterkomma.
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2. Hilso- och sjukvardsbyran.

1941 ars férvaltningsutredning.

Under erinran, att hilso- och sjukvirden omspinde 1 stort sett foljande
huvudgrupper av drenden, nimligen allminna hilso- och sjukvirden, hygien-
och epidemivarden samt tandvardsverksamheten, har férvaltningsutredningen
framhallit, att mingden av drenden inom hilso- och sjukvirdsbyrins arbets-
omride krivde en uppdelning av byrin pa tre sektioner, en for varje drendes-
grupp, namligen allménna hilso- och sjukvardssektionen, hygien- och epide-
misektionen samt tandvérdssektionen.

Sasom chef for hilso- och sjukvardsbyrin borde enligt utredningens me-
ning placeras en likare 1 lonegraden Ca 30, vilkens tjinstetitel forslagsvis
borde vara byracverlikare. Cheferna for de tva forstnidmnda sektionerna
borde vara likare i lonegraden Ca 28, forslagsvis benimnda forste byraldkare.

Den mot forstnimnda sektion svarande hilso- och sjukvardsbyran i den
nuvarande sjukvardsstyrelsen hade enligt vad utredningen anfort stidndigt
visat sig vara overbelastad med arbetsuppgifter. Arbetet hade dar utforts av
overfiltlikaren och en regementslikare. Nar storre fragor statt pa dagord-
ningen hade man darfor mast forstarka byrans personal. Vid genomférandet
av den foreslagna organisationen komme arbetsuppgifterna sjilvfallet att
avsevirt utokas. Det bleve darfor nodvindigt att forutom chefen for allméinna
hilso- och sjukvardssektionen dar placera ytterligare en likare i lonegraden
Ca 26 (forslagsvis benimnd andre byraldkare), varigenom man kunde parikna
en likare med nodig erfarenhet fran tjanst vid truppférband. Dessutom borde
en av de foreslagna extra likarna stillas till sektionens forfogande.

Betriffande hygien- och epidemisektionen har utredningen framhillit, att
den framtida utvecklingen sirskilt av epidemibekimpandet (tuberkulos m. fl.
sjukdomar), luftfartygshygienen och vissa marina fragor, t. ex. undervattens-
bitshygien, komme att stilla synnerligen stora krav pa dem, som hade att
handligga dessa irenden. Det syntes utredningen darfor nodvindigt att till
chefens for denna sektion forfogande stilla tva likare, vilka borde vara ut-
valda s, att inom sektionen representanter for samtliga tre forsvarsgrenar
funnes. Utredningen forutsatte, att den ene av dessa likare skulle vara en av
de foreslagna extra likarna. Av ekonomiska skil ville utredningen icke foresla
inrittandet av nigon sirskild befattning for den andre erforderlige lakaren.
Enligt utredningens mening vore det namligen tillrickligt, att befattningen
uppriittholles av en aktiv militarlikare med tilliggsarvode, forslagsvis 2,000
kronor.

Vad betriffade chefskapet for tandvardssektionen utginge utredningen
fran att frigan hiirom komme att upptagas i tandvardsutredningens blivande
betiinkande, men forutsatte tills vidare, att chefen for ifragavarande sektion
upptoges i lonegraden Ca 26 och beniimndes byratandlikare.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 180. 17
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Utlatanden 6ver 1941 ars forvaltnings-
utrednings forslag.

Arméférvaltningen har foreslagit, att med hinsyn till hiillso- och sjukvards-
byrans vittomfattande arbetsomride den féreslagna sektionen for hygien och
epidemivard matte utbrytas till en sjilvstindig byrd med chef i lonegrad
Ca 28. Motsvarande kunde enligt arméforvaltningen ifragasittas fér tand-
vardssektionen, men med fragan hirom borde anstd i avbidan pa slutforan-
det av den pagiende utredningen rorande tandvarden inom forsvarsvisendet.

Inom arméférvaltningen hade fran sjukvardsstyrelsens sida foreslagits, att
chefen for hilso- och sjukvirdsbyran skulle med titeln sanitetsrad placeras i
lonegrad Cb1 samt sidsom stillforetriidare for generallikaren erhilla ett
arvode om 1,200 kronor. Arméforvaltningen har i anledning hirav fram-
hallit att, 1 den min en blivande tjiinsteforteckningsrevision kunde féranleda
forbattrad lonestillning for jamforliga befattningshavare, motsvarande for-
battring borde vidtagas aven betriffande befattningen sisom chef for hilso-
och sjukvardsbyran. Héirutover har framhéllits, att den foreslagna lonesitt-
ningen for & ena sidan arméoverlikaren och 4 andra sidan chefen fér hilso-
och sjukvardsbyran innebure en loneavviagning befattningshavarna emellan,
som knappast kunde anses skilig och som med avseende 4 rekryteringen av
byrachefstjansten i friga kunde medfora vissa svarigheter. Vad betriffar
fragan om stéllforetridararvode har arméforvaltningen erinrat att forvalt-
ningsutredningen icke foreslagit dylika arvoden foér nigon befattningshavare
inom de olika forvaltningsverken. Med hiansyn till de stora férvaltningsen-
heter, varom hir bleve fraga, syntes det dock befogat att — dir ej den be-
fattningshavare, som skulle fungera sisom forvaltningschefens stallfGretri-
dare redan genom utmétande av den fasta lonen blivit med hinsyn till stall-
foretradareskapet sirskilt tillgodosedd — visst stiillforetradararvode bereddes
honom, i likhet med vad fallet vore inom vissa till allménna civilférvaltningen
hérande ambetsverk.

Enligt arméforvaltningens mening borde vidare en ordinarie likarbefatt-
ning 1 lonegrad Ca 26 for hygien och epidemivard ersitta det av forvalt-
ningsutredningen foreslagna tilliggsarvodet till en militirlikare pa aktiv stat,
For vissa teknisk-hygieniska uppgifter 1 vatten-, avlopps-, virme- och ven-
tilationsfragor forelige behov av en ingenjor i lonegrad Eo 26.

Statskontoret har uttalat, att allminna hilso- och sjukvardssektionen samt
hygien- och epidemisektionen syntes kunna sammanslis. Vid sadant forhal-
lande och da forsvarsgrensoverlikarna av statskontoret ansiges kunna inga
1 sjukvardsforvaltningen sisom byrichefer, skulle den av utredningen fére-
slagne chefen f6r hélso- och sjukvirdsbyran samt en sektionschef kunna utga
ur organisationsplanen. Vidare vore det foreslagna tilliggsarvodet a 2,000
kronor till en & ifrigavarande byrd tjinstgorande aktiv militirlikare icke
motiverat.
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Svenska militirlilareforeningen har betonat nodvindigheten av att ha
tillgang till hogt kvalificerade lakare i sjukvardsforvaltningen. Det borde
dirvid tillses, att tertransport frin forvaltningen till annan likartjénst vid
fsrsvarsvisendet mojliggjordes. Chefen for hilso- och sjukvirdsbyrén borde
placeras i lonegrad Cb 1 samt i egenskap av generallikarens stallforetridare
erhalla ett sirskilt arligt arvode om 1,200 kronor. F oreningen ville for denne
befattningshavare ifragasitta titeln medicinalkrigsrad.

For min del finner jag tveksamt, huruvida det &r mojligt att pa sitt
statskontoret foreslagit sammansla allménna hélso- och sjukvardssektionen
samt hygien- och epidemisektionen. Da det i varje fall torde fordras minst en
befattningshavare med sirskild utbildning och stor erfarenhet 1 de fragor,
som skola handliiggas av den sistnimnda sektionen, och man icke lirer kunna
anskaffa en dylik kraft, direst man icke kan erbjuda denne skilig 16n, torde in-
tet vara att vinna genom en sammanslagning.

A andra sidan kan jag icke heller tillstyrka en utbrytning av sektionerna
f6r hygien och epidemivard samt for tandvard till sarskilda byraer. Vad angar
tandvardssektionen bor for ovrigt med dess inrittande anstd i avbidan pa
slutforandet av den pagaende utredningen rorande tandvirden inom foérsvars-
visendet. Tills vidare bor liksom hittills for tillgodoseendet av de med tand-
vérden sammanhingande goromalen utgd ett arvode om 3,600 kronor. Detta
bor hidanefter bestridas av anslagsposten till arvoden och sirskilda erstt-
ningar, bestiimda av Kungl. Maj:t.

Vad angér sektionscheferna inom hilso- och sjukvardsbyrin torde det icke
ens i nuvarande beredskapslige vara méjligt att utan inrittande av ordi-
narie befattningar vid dessa poster for lingre sammanhiingande tid binda
tillriickligt kvalificerade krafter, vilka i regel inneha si betydelsefulla be-
fattningar i det civila livet, att de antingen endast kunna kvarhallas
kortare perioder eller ocksd endast kunna disponeras under kortare daglig
arbetstid in vad som ar erforderligt. Det synes ej heller rimligt att av varn-
pliktiga utkriva det betydande tjinstemannaansvar, som ar forenat med
ifrigavarande sysslor. Ej heller den av forvaltningsutredningen féreslagne,
for tjinstgoring & hilso- och sjukvirdssektionen avsedde likaren i lonegrad
Ca 26 kan enligt min mening undvaras. Med héinsyn hirtill och di de nu
berorda tjinsterna otvivelaktigt iro behovliga &ven 1 fredstid, synes mig
inriittandet av dem icke lingre bora uppskjutas. Jag foreslar siledes for hilso-
och sjukvéardsbyrins vidkommande, férutom en chef for byrin 1 lonegrad
Ca 30, tva sektionschefer i Ca 28 och en tjinst i Ca 26. Nigot sarskilt stall-
foretradararvode synes mig icke bora ifrigakomma for byriachefen. Mot de
av forvaltningsutredningen féreslagna tjinstebenimningarna har jag intet
att erinra.

Av de for hilso- och sjukvardsbyrin avsedda extra likarna torde den ene
tills vidare kunna ersittas med inkallad personal eller for tillfilliga uppdrag,

Departe-
mentschefen.
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exempelvis rérande navalhygien, tillkallad hygienisk expertis. Den av forvalt-
ningsutredningen foreslagne aktive militirlikare, till vilken sarskilt till-
liggsarvode skulle utgd, torde likaledes tills vidare kunna ersittas med en
inkallad lakare.

3. Sjukhusbyran.
1941 ars férvaltningsutredning.

Sjukhusbyrans verksamhet har av férvaltningsutredningen foreslagits skola
omfatta drenden rérande organisation, uppférande, dndringar och utrustning
av militdra sjukhus och sjukhusavdelningar, samarbete med respektive lands-
ting betriffande »samarbetssjukhusen», krigssjukhusens och de rérliga sjuk-
husférbandens organisation m. m. i samrdd med militira myndigheter, me-
dicinalstyrelsen, svenska réda korset m. fl. myndigheter och sammanslut-
ningar, organisation av de rorliga sjukvardsanstalter, vilka funnes eller kunde
komma att upptagas i krigssjukvardsplanen, t. ex. sjukhustig, bilkolonner
for sjuktransport, lasaretts- och sjuktransportfartyg, blodgivarorganisationen
m. m. samt sjukskoterskeorganisationen.

Forvaltningsutredningen har erinrat, att sjukhusirendenas handliggning
fore Lrigsutbrottet inom arméforvaltningens sjukvirdsstyrelse avilat dess
hilso- och sjukvirdsbyrd men att under den gingna beredskapstiden har
inom styrelsen mast upprittas en sirskild sjukhusbyri. De stora ekonomiska
virden, som nedlades pa forsvarsvisendets sjukhusbyggnader och deras ut-
rustning, nodvandigheten av att den militidra sjukhusvirden hélles pd samma
standard som civil sjukhusvird och det omfattande krigsférberedelsearbetet
pa detta omréde nodvindiggjorde enligt utredningens asikt, att en sarskild
byra for dessa drenden funnes upprittad dven under fredsforhallanden.

Sasom chef f6r sjukhusbyrin har forvaltningsutredningen foreslagit en er-
faren, om méjligt aktiv sjukhuslikare. Enar denne likare skulle representera
den medicinska sakkunskapen i vissa materielfrigor, borde han vara kirurg.
Med hinsyn till krigsforberedelsearbetet borde han dessutom vara militér-
lakare. For befattningen ifrga har beriknats en forste byralikare i Ionegra-
den Ca 28.

Omfattningen av det lopande arbetet nédvindiggjorde att pa byrin pla-
cerades en assistent, ldmpligen en av de foreslagna extra lakarna. For arbe-
tets bedrivande vore det dessutom noédvindigt att chefen for byran bereddes
mojlighet att vid behov erhélla hjilp av arkitekt, syssloman och kompetent
skoterska (husmoder och operationsskoterska).

Utlatande dver 1941 érs forvaltnings-
utrednings forslag.

Statskontoret har i sitt remissyttrande anfort, att den i férvaltningsutred-
ningens forslag sisom chef for sjukhusbyrin upptagne férste byralikaren
borde ersattas med en av férsvarsgrensoverlikarna.
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Den sedan flera ar inom arméforvaltningens sjukvirdsstyrelse fungerande
sjukhusbyran torde, sdsom i det foregiende forutsatts, bora erhilla en sta-
digvarande stillning samtidigt som den infogas i den for forsvarsvisendet
gemensamma sjukvirdsférvaltningen. Redan fore krigsutbrottet var sjuk-
husidrendenas omfattning avsevird och man sokte di hjilpa sig fram med
provisoriska anordningar. Ssom chef for byran bor anstillas en likare med
sjukhuserfarenhet, helst kirurg. For att kunna forvirva en sidan kraft fordras,
att relativt goda loneférméiner kunna erbjudas. Jag forordar dérfor i likhet
med forvaltningsutredningen, att for denna befattning, som for nirvarande
uppehélles av en arvodestagare, avses en forste byréaldkare i 16negrad Ca 28.

Vid den provisoriskt inrittade sjukhusbyran tjinstgér 1 nuvarande lige,
forutom en chef, praktiskt taget stindigt tre inkallade likare samt under kor-
tare perioder flera ytterligare sédana. Med hinsyn till arbetets art bor redan
nu en av dessa ersittas med en av de av forvaltningsutredningen foreslagna
extra likarna. I fredstid kan en sidan befattningshavare icke undvaras.

Kostnaderna for det arbetsbitride av arkitekt m. fl., som kan bli pakallat,
bora bestridas av de medel fo6r anlitande av sakkunniga, som stillas till for-
valtningens forfogande.

4. Materielbyran.

Materieltjinsten omfattar utrustnings- och anskaffningsverksamhet, for-
radsverksamhet, materielvird och materielforvaltning samt krigsindustriverk-
samhet.

1941 ars forvaltningsutredning.

Forvaltningsutredningen har foreslagit, att materielbyran for att kunna
bemistra denna mangfald uppgifter skulle uppdelas pa tre sektioner, nim-
ligen en utrustningssektion, en forrdds- och krigsindustrisektion samt en like-
medelssektion.

Sasom chef for byrdn borde placeras en med sjukvirdsmaterielen val for-
trogen officer ur armén (tringen), marinen (marinintendenturkaren) eller flyg-
vapnet (frin dess intendenturpersonal). For nirvarande bestredes befatt-
ningen sisom byrichef vid sjukvardsstyrelsens materielbyra av en officer i
lonegrad Oa 4. Redan hinsynen till det ¢kade ansvar, som sammanslag-
ningen komme att medféra, motiverade en hojning av lonegraden. Di det
emellertid vore av synnerligen stor betydelse att i denna specialiserade befatt-
ning kunna for lingre tid {orsikra sig om en kraft, som icke av hinsyn till
sin befordran behdvde uttransporteras, borde befatiningen som chef for mate-
rielbyran, vilken borde upptagas pa sjukvardsforvaltningens stat, placeras
alternativt 1 lonegraden Oa 4 eller Oa 5. Befattningen borde tillsittas av
Kungl. Maj:l pi forslag av sjukvirdsforvaltningen efter samrid med veder-
borande forsvarsgrenschef.

Departe-
mentschefen.
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Cheferna for utrustnings- samt foérrads- och krigsindustrisektionerna borde
lampligen vara kompaniofficerare i lonegrad Oa 3. De borde forordnas pa viss
tid, exempelvis tre ir, av Kungl. Maj:t pa forslag av sjukvardsforvaltningen
i samrad med respektive forsvarsgrenschefer. Befattningarna i fraga borde
upptagas pi sjukvardsforvaltningens stat med arvoden motsvarande 16nen.

De officerare, som skulle tjanstgora i materielbyran, borde kvarsta over
stat 1 vederborlig personalkar.

Vad likemedelssektionen betriaffade har utredningen ansett sig icke kunna
avgiva nigot slutgiltigt forslag till dennas organisation och personaluppsitt-
ning. Under erinran att forslag till ny organisation av det militdra apoteks-
vasendet vore under utarbetande, ville utredningen dirfoér foresld, att den
nuvarande likemedelssektionen vid arméforvaltningens sjukvardsstyrelse tills
vidare oforindrad &verflyttades till sjukvardsforvaltningens materielbyra.
Sisom chef for sektionen komme da fortfarande att tjinstgora forestindaren
for militarapoteket med ett arligt arvode av 2,000 kronor.

Utredningen har vidare foreslagit, att personalforteckningen for militar-
apoteket, utan avvaktan pi pigiende utredning om det militdra apoteksva-
sendet, utokades med en apotekare i lonegraden A 24, vilken borde ha sin
huvudsakliga sysselsittning forlagd till sektionen.

Slutligen erfordrades enligt utredningens berikningar vid materielbyran en
forvaltningsutbildad expeditionsofficer (pensionerad officer med arvode).

Utldtanden &ver 1941 drs forvaltnings-
utrednings forslag.

Arméforvaltningen har framhéllit, att en anordning, enligt vilken forestan-
daren for militirapoteket — Sveriges storsta apotek — samtidigt skulle tjanst-
gora sasom chef for likemedelssektionen inom materielbyran, i lingden torde
bli ohallbar. En limplig l6sning syntes kunna vinnas, om i samband med till-
skapandet av sjukvirdsforvaltningen apoteksforestandaren befriades fran chef-
skapet for likemedelssektionen och detta i stiillet anfortroddes den av utred-
ningen foreslagna nytillkommande apotekaren, vilken d& borde uppflyttas till
Jonegrad A 26. Arméférvaltningen har vidare anfort, att likemedelssektionen
mahinda borde utbrytas till en sarskild byrd. Denna friga syntes emellertid
bora upptagas till omprovning forst i samband med utredningen angdende det
militira apoteksviasendets organisation.

Statskontoret har avstyrkt ett foregripande av nyssndmnda utredning. Intill
dess denna slutforts borde erforderlig apotekarpersonal anstillas mot arvode.

Mot den av forvaltningsutredningen foreslagna organisationen av materiel-
byrén har jag intet att erinra. Jag héller emellertid icke for osanmolikt, att
det kan visa sig lampligt att overflytta upphandlingen av &tminstone vissa
slag av sjukvardsmateriel till krigsmaterielverket, hos vilket en maéngsidig in-
dustriell och merkantil expertis kommer att samlas.
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Betriffande befattningen som chef for materielbyran forordar jag, att denna
— fér nirvarande inom sjukvérdsstyrelsen placerad i lonegraden Oa4 —
inom den blivande sjukvardsforvaltningen placeras i endera av l6negraderna
Oa 4 eller Oa 5. Dirigenom vinnes majlighet att for lingre tid i befattningen
behalla en dugande kraft. Av cheferna for utrustnings- samt forrads- och
krigsindustrisektionerna, vilka enligt utredningens mening borde vara aktiva
officerare i lonegraden Oa 3, synes mig den ene kunna utbytas mot en arvo-
desbefattning for pensionerad officer (arvode motsvarande 16neklass Oa 10).
Om vidare dessa bada befattningar tillsittas med militéra innehavare, torde
det vara mojligt att ligga de goromal, som skulle ankomma pa den av utred-
ningen forordade expeditionsofficeren, pi en redan nu i sjukvardsstyrelsen
tjinstgorande pensionerad underofficer med arvode motsvarande loneklass

vo.

Till chefen for likemedelssektionen bor i avbidan pa ett nérmare klarldg-
gande av frigan om det militira apoteksviisendets organisation liksom for nir-
varande inom arméforvaltningens sjukvirdsstyrelse utgd allenast ett &rligt
arvode om 2,000 kronor. Uppkommande behov av ytterligare arbetskraft a
denna sektion bor tills vidare fyllas med inkallad personal.

5. Kansliet med ekonomisektionen m. m.

1941 &rs forvaltningsutredning.

Under erinran att till sjukvardsforvaltningens arbetsomrade horde atskilliga
drenden av juridiskt-administrativ och kameral natur har forvaltningsutred-
ningen framhallit, att den forstnimnda gruppen, kanslidrendena, i huvudsak
avsige framstillningar om sjukvardsvisendets medelsbehov, foreskrifter om an-
viandandet av medel under forvaltningens ambetsomrade, utarbetande i sam-
rad med forsvarets civilforvaltning av reglementen och andra foreskrifter for
garnisonssjukhusen samt samarbetsavtal om dessa sjukhus med respektive
landsting, upprittande av leveranskontrakt, revisionsanmirkningar, vilka kom-
municerats med forvaltningen, frigor om fri sjukvard samt frigor av juridisk
eller administrativ art i allménhet.

En sammanslagning av samtliga forsvarsgrenars sjukvardsdetaljer till
ett ambetsverk, som skulle forvalta alla de med sjukvirden sammanhéngan-
de anslag som tidigare forvaltats av skilda myndigheter, méste enligt forvalt-
ningsutredningens mening medfora, att en sirskild kameralsektion med kassa-
forvaltning anordnades inom forvaltningen. Vid denna sektion skulle fragor
om utanordningar handliggas, dispositionsbokféring och kameral forhands-
granskning ombesorjas samt statistik utarbetas over anvindningen av de for
uppritthallandet av hilso- och sjukvirden dvensom for sjukvardsmaterielbe-
standet vid forsvarsviisendet m. m. anslagna medlen.

Den for sjukvirdsforvaltningen avsedda civilbyran borde 1 anslutning till in-
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delningen i kansliirenden och kamerala Arenden uppdelas pa en kanslisektion
samt en kameralsektion med kassaférvaltning.

Som chef for sjukvardsforvaltningens civilbyrd borde, i varje fall innan
erfarenhet forelige rorande omfanget av den arbetsborda som komme att &vila
byran, placeras en byradirektér i lonegraden A 28.

Kanslisektionen borde forestis av en sekreterare i lonegrad A 24 och kame-
ralsektionen av en kamrerare i lonegrad A 24. For kanslisektionen beriiknades
dirutver behov foreligga av en notarie (A 21). Kamreraren borde liksom i de
ovriga forvaltningarna vara beslutande i utanordningsirenden. A kameralsek-
tionen borde vidare finnas en kassor i lonegraden A 11.

Utliianden 6ver 1941 irs forvaltnings-
utrednings forslag.

I anledning av att frin sjukvdrdsstyrelsens sida foreslagits, att den for civil-
byrén avsedda byrddirektorsbefattningen matte utbytas mot en befattning
sdsom byrachef i lénegrad A 30 har arméférvaltningen forklarat sig for nir-
varande icke kunna taga stillning till denna friga i vidare man in att skl
syntes foreligga for antagande, att arbetsuppgifterna for denne befattnings-
havare skulle bli i visentliga hinseenden likvirdiga med dem, som komme
att avila motsvarande befattningshavare & arméforvaltningens tyg- och inten-
denturdepartement.

Sjukvdrdsstyrelsen har vidare payrkat, att den av utredningen foéreslagne
kamreraren skulle placeras i lonegraden A 26. I anslutning hértill har arméfor-
valtningen anfort, att vid bifall till imbetsverkets forslag om centralisering av
kassaviisendet m. m. & civilbyrins kameralsektion torde erfordras endast en
revisor i lonegraden A 21 och ett kontorsbitriide i A 4.

Statskontoret har under hinvisning bland annat till den av imbetsverket
foreslagna centraliseringen av kassaviisendet och decentraliseringen av disposi-
tionsbokforingen forklarat sig anse en sirskild civilbyrd icke vara av behovet
pékallad. Denna byra borde ersittas med ett kansli med i stort sett den sam-
mansittning, som foreslagits betriffande kanslisektionen.

Lénendmnderna ha ifragasatt, om det vore erforderligt att forse sjukvards-
forvaltningen med sivil en byridirektor som en sekreterare och en notarie.
Lénendmnderna kunde icke tillstyrka en placering av kamreraren i hogre l6ne-
grad in A 22. Jamvil bitridespersonalen syntes vara relativt vil tillgodosedd.

Departe- I arméforvaltningens sjukvirdsstyrelse inga for nirvarande dels vissa tjin-
mentachefen. stemin for fullgorande av administrativa sysslor, dels ock vissa befattnings-
havare for ombesorjande av kamerala och ekonomiska fragor. Forstnimnda

personal sammanhalles till ett sekretariat, medan sistnimnda personal bildar

en ekonomiavdelning. For fullgérande av de pa den gemensamma sjukvardsfor-

valtningen belépande administrativa géromalen bor i fredsorganisationen finnas

ett kansli. Genom en nyligen foretagen partiell omorganisation har forhallandet
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mellan ekonomiavdelningen och materielbyrin reglerats och en markerad grins
dragits mellan materielredovisning och ekonomisk verksamhet. Dirigenom ha
vissa av de arbetsuppgifter, som enligt forvaltningsutredningens forslag skulle
liggas pa ett sdrskilt forradskontrollkontor, 6verflyttats till materielbyran. For-
indringen, som syftat till en rationalisering och koncentration av lagerbokfo-
ringen, har foretagits efter grundlig utredning och 1 samforstind med arméfor-
valtningens civila departement. Med hénsyn till 6nskviirdheten av att prova
verkningarna av denna dndring i arbetsrutinen foreslar jag icke nu nigon rubb-
ning diri. Aven i den for forsvarsvasendet gemensamma sjukvardsforvaltning-
en bor siledes atminstone tills vidare ingd ett ekonomiavdelningen motsvaran-
de organ, vilket lampligen bor benimnas ekonomisektionen. Jag vill emeller-
tid erinra, att kassagéromal och vissa andra kamerala direnden komma att 6ver-
foras till civilférvaltningen. Diremot bor sektionen handha pa sjukvardsfor-
valtningen belopande bokforing, kontroll over anslagsbelastning, forhands-
granskning av rikningar, verkstilla forekommande ekonomiska utredningar
m. m. Ekonomisektionen torde bora anslutas till kansliet och understillas
dettas frimste befattningshavare.

For min del hyser jag den uppfattningen, att behov knappast foreligger
av den av forvaltningsutredningen foreslagna personaluppsittningen. Liksom
for nirvarande dr fallet inom arméforvaltningens sjukvirdsstyrelse bor den
blivande sjukvardsforvaltningens kansli utrustas med en mera kvalificerad be-
fattningshavare och en notarie. Med hinsyn till den okning av arbetsuppgif-
terna, som i och med sammanforandet av forvaltningsverksamheten pa fore-
varande omrade till ett organ kommer att intrida, samt till arten av den fore-
dragningsskyldighet, som kommer att avila forstnimnda befattningshavare,
synes det mig befogat att uppflytta ifrdgavarande tjinst fran nuvarande Ione-
grad A 24 till A 26. Da denne befattningshavare inom sjukvardsforvaltningen
blir den framste foretrddaren for den rent administrativa sakkunskapen, torde
han lampligen bora tilliggas tjanstetiteln byradirektor.

For ekonomisektionen bor i anslutning till arméforvaltningens forslag
avses en revisor, tills vidare uppford i lonegrad Eo 21. Da {or nidrvarande
inom arméforvaliningens sjukvirdsstyrelse tjanstgor en pensionerad officer
med arvode motsvarande Ioneklassen Oa 10, vilken &r vil insatt i de goromal,
som belopa pa ekonomisektionen, synes mig dock savil av praktiska skil som
ur besparingssynpunkt limpligast att tills vidare, till dess nuvarande innehava-
ren av arvodesbefattningen avgar, bibehilla denna befattning och placera
densamma 4 ekonomisektionen. Revisorstjinsten bor under tiden sta obesatt.

Till kansliet bora iven registratorskontoret och den for imbetsverket gemen-
samma expeditionen anslutas.

Betriiffande den for sjukvirdsforvaliningen gemensamma personalen er-
fordras utoéver den personal, som nu tjinstgor 1 sjukvardsstyrelsen, en expe-
ditionsofficer, pensionerad officer med arvode, och ett kanslibitriide (A 7).
1 6vrigt kritves givetvis viss icke-ordinarie personal, som emellertid hiir ej
redovisas.
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V. Forsvarets civilforvaltning.

A. Civilforvaltningens allmiénna uppgifter.

Det for samtliga forsvarsgrenar gemeénsamma dmbetsverk, som enligt vad
som inledningsvis anforts bor tillskapas for handliggande av mera allmint
administrativa forvaltningsfrigor inom forsvarsvisendet och som foreslas
skola erhilla bendmningen forsvarets civilforvaltning, avses skola for hela
forsvarsvisendets del erhdlla i huvudsak motsvarande uppgifter som for
nirvarande for arméns del tillkomma arméforvaltningens civila departement.

Civilforvaltningen skall silunda utgora det organ, som nirmast under
Kungl. Maj:t skall representera den hogsta administrativa sakkunskapen
inom forsvarsvisendet. Dir skola handliggas avlonings- och pensionsfrigor,
sporsmal rorande administrativa forfattningar och foreskrifter m. m.

A civilforvaltningen skall vidare ankomma att handha och 6vervaka till-
lampningen av ekonomiska foreskrifter av olika slag berorande hela férsvars-
viasendet. Hirutinnan dr sirskilt att mérka overvakningen av rikenskaps-
och redovisningsvisendet dvensom utfirdande av dirmed sammanhingande
foreskrifter och anvisningar. Den centrala rikenskapsforingen for hela for-
svarsvisendet avses ocksi skola vara forlagd till civilférvaltningen. Till civil-
forvaltningen bora dven kassagoromélen for forsvarsvisendets samtliga cen-
trala forvaltningsorgan centraliseras. Forsvarets fabriksstyrelse bor dock i fore-
varande hinseenden intaga en sérstillning.

Inom civilférvaltningen skall slutligen den kamerala revisionen av riken-
skaperna for hela forsvarsviasendet dga rum, dock ej for 6vriga centrala dm-
betsverk, vilkas rikenskaper skola granskas av riksrakenskapsverket.

Foérutom de nimnda huvuduppgifterna komma vissa ytterligare uppgifter
att efter hand paliggas civilforvaltningen. Ambetsverket kommer salunda att
i stor utstrickning f4 fungera som remissinstans i lagstiftnings- och allmint
administrativa fragor. Vidare dr att mirka, att civilforvaltningen i enlighet
med vad forut anforts kommer att vara démande instans i vissa besvirsmal
samt 1 anmérkningsmal.

Civilforvaltningens uppgifter av mera speciell art komma att ytterligare
beroras vid behandlingen av verkets inre organisation.
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B. Civilforvaltningens organisation.
1. Allminna grunder.

1941 ars forvaltningsutredning.

Forvaltningsutredningen har anfort, att de allméinna uppgifter, som skulle
komma att avila civilférvaltningen, medférde att de inom dmbetsverket fore-
kommande drendena alltefter sin art syntes kunna hinforas till endera av
f5ljande tre huvudgrupper, niimligen administrativa drenden i egentlig mening
(kanslisrenden), kameralirenden och revisionsirenden.

Med hinsyn till den stora miingd av drenden, som inom var och en av de
nimnda grupperna kunde forvintas uppkomma, har utredningen ansett, att
denna uppdelning av irendena borde &terspeglas i ambetsverkets organisa-
tion genom goromélens fordelning pa tre diremot svarande avdelningar,
niamligen kansliavdelningen, kameralavdelningen och revisionsavdelningen.
Forutom dessa tre avdelningar syntes inom civilférvaltningen bora finnas ett
registratorskontor och ett arkiv.

Chef for forsvarsvisendets civilforvaltning borde vara en generaldirektor,
tillsatt pa forordnande i hogst sex ar. I likhet med cheferna for motsvarande
centrala civila ambetsverk borde generaldirektoren placeras i lonegraden C 12
i civila avloningsreglementet.

Avdelningscheferna — med titeln krigsrid — komme att i den foreslagna
organisationen erhélla synnerligen betydande arbetsuppgifter, bade kvalita-
tivt och kvantitativt sett. Deras verksamhet komme till visentlig del att
omfatta ett sjilvstindigt samarbete med vriga centrala forvaltningsorgan
inom férsvarsviisendet. Om hinsyn toges till antalet drenden, maste det forut-
sittas, att avdelningscheferna komme att i mycket stor utstrickning utéva
ambetsverkets beslutanderitt. Betriffande den stora massan av #renden
syntes denna form for avgorandet bliva den normala. Vidare komme de att i
forhallande till regionala och lokala myndigheter intaga en i olika hénseen-
den ledande stillning. Avdelningarna komme ocksa enligt utredningens for-
slag att vara indelade i sirskilda byrier eller kontor. Med hinsyn till det
anforda och under betonande av vikten av att avdelningschefsbefattningarna
kunde besittas med framstiende krafter, har utredningen funnit nédvindigt,
att befattningarna i friga placerades i en forhallandevis hog lonestillning, A
andra sidan vore dessa befattningar av den vikt, att de limpligen syntes bora
tillsiittas allenast pa forordnande for viss tid, hogst sex ar. Utredningen har
diirfor foreslagit, att befattningarna i friga skulle placeras 1 lonegraden C 8
i civila avloningsreglementet.

Utlatanden 6ver 1941 ars forvaltnings-
utrednings forslag.

T det foregaende har vid behandlingen av frigan om principerna for verk-
samhetens ordnande pa civilférvaltningens omrade (sid. 69 f.) redogjorts



268 Kungl. Maj:ts proposition nr 180.

for vad i sidant hinseende anforts i remissyttrandena. Darutéver ma i fore-
varande sammanhang limnas foljande utdrag av yttrandena i vad angir de
allminna grunderna for organisationen av det imbetsverk, som avses skola
handha verksamheten inom ifrigavarande fackgren.

Arméforvaltningen har i stort sett ej haft nigon erinran att framstilla
betriffande verkets arbetsuppgifter och inre organisation. Mojligen borde
vissa jamkningar 1 arbetsuppgifterna géras i samband med utarbetande av
instruktion f6r verket. Det vore svart att for nirvarande framligga slut-
giltigt forslag rorande personalbehovet. Vissa jimkningar i friga om perso-
nalen ha emellertid féreslagits redan nu.

Marinforvaltningen har anfért, att avdelningscheferna inom verket moj-
ligen borde bendmnas Gverdirektorer. D4 revisionsavdelningen vore for stor
att organiseras pa en byrd, borde den indelas i tva byraer jimte ett sirskilt
kontor for allminna undersckningar.

Flygforvaltningen har — {or det fall att civilférvaltningen skulle ha de av
forvaltningsutredningen forutsatta arbetsuppgifterna — forklarat sig icke
ha annat att erinra dn att organisationsapparaten vore storre in nédvindigt,
sarskilt vad anginge kansli- och kameralavdelningarna.

Statskontoret har framhallit, att organisationen visentligt avveke fran den
inom statsférvaltningen brukliga utan att birande motivering darfor anforts.
Civilférvaltningen borde organiseras pa fyra byrier direkt under generaldirek-
toren, nimligen tva kanslibyrier, en kameralbyra och en revisionsbyra. Vidare
borde finnas registratorskontor, arkiv och ett for hela den centrala forsvars-
forvaltningen gemensamt advokatfiskalskontor. Men hinsyn till vikten av
att verket intoge en oberoende och sjalvstindig stillning borde savil general-
direktoren som byricheferna tillsittas medelst fullmakt. Detta vore pakallat
dven dirfor att verket bleve domande instans.

Lonendmnderna ha funnit anledning saknas att fringd den for generaldirek-
tor i allminhet vid civilférvaltningen gillande l6nestillningen enligt lone-
graden B 3. Aven lénenimnderna ha ansett civilférvaltningens uppdelning
pa avdelningar innebira en organisationsform, som icke dterfunnes inom
imbetsverk med motsvarande arbetsuppgifter. Kansligéromélen borde si-
lunda uppdelas pa tva verkschefen direkt understillda byraer. Det av utred-
ningen foreslagna sekretariatet borde vidare inordnas under byriindelningen.
Aven kameralavdelningen borde uppdelas pi tvi byraer, benimnda forslags-
vis kameralbyran och bokféringsbyran. Slutligen ha nimnderna ansett, att
dven revisionsavdelningen med hiinsyn till det omfattande rikenskapsmate-
rialet borde uppdelas pa tva revisionsbyraer.

Statens krisrevision har framhallit, att 16nekostnaderna f6r de hos forsvars-
grensforvaltningarna kvarblivande civila organen vore hégre in kostnaderna
for den nya civilforvaltningen, vilket maste ingiva starka betinkligheter.

Friga om en centralisering av kassarérelsen for den centrala forsvarsfor-
valtningen till civilférvaltningen har vickts av arméférvaltningen, statskon-
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toret, statens ammunitionsndmnd och forsvarsvisendets verkstadsnimnd.
Arméforvaltningen har emellertid framhéllit som ett praktiskt onskemal for en
sidan centralisering, att forsvarsforvaltningens olika centralorgan samlades
i en byggnad eller i varje fall i niarheten av varandra. Vidare har arméférvalt-
ningen anfort, att industriverkets kassarorelse ej limpligen kunde centralise-
ras till civilforvaltningen om ej fabriksdriften utbrétes ur industriverket.
Statskontoret samt ammunitions- och verkstadsnimnderna ha #ven ifraga-
satt inrattande av en gemensam ombudsmannaexpedition.

Sésom jag redan i annat sammanhang framhillit avses forsvarets civil-
forvaltning skola for den centrala forsvarsforvaltningen i dess helhet fylla i
stort sett samma uppgifter som nu for arméns vidkommande ankomma pa
arméforvaltningens civila departement. Tanken ir siledes att tillskapa det
nya imbetsverket genom en pi- och utbyggnad av det nuvarande civila
departementet. De pa det nya verket ankommande arbetsuppgifterna skola
foljaktligen komma att utgoras dels av samtliga de drenden, som for nér-
varande handliggas inom civila departementet, dels ock av vissa av de &ren-
den, vilka for niarvarande ankomma pi marinforvaltningens civilavdelning
och kameralbyrad samt flygforvaltningens civilbyrd. Satillvida ansluter jag
mig till de av forvaltningsutredningen angivna grunddragen for civilforvalt-
ningens organisation. Jag har emellertid den uppfattningen, att den personal,
som erfordras for den nya organisationen, ingalunda behover fi den av for-
valtningsutredningen beriknade omfattningen. I och fér sig bor omorganisa-
tionen i forevarande avseende icke medfora utokningar av personalen i
vidare mén dn att det kan bli n6dvindigt att inrédtta vissa f6r den nya orga--
nisationen behovliga nyckelbefattningar. Sjilviallet ar emellertid, att det
pigiende utbyggandet av landets forsvarskrafter samt 6kningen av 6vnings-
tiden méste avspegla sig dven i den pé forvaltningsorganen belopande arbets-
belastningen. Jag anser emellertid icke mojligt att nu tillférlitligt berékna i vad
man den personalokning, som under beredskapstiden mist ske, bor bli besta-
ende dven i fredstid. Sdsom jag redan i det foregiende framhallit forordar jag
salunda, att statsmakterna 1 nuvarande ldge taga till utgdngspunkt den per-
sonal, som finnes 1 gillande fredsorganisation, och dirutéver inrittar allenast
ett fatal mera betydelsefulla befattningar, vilka under alla omstindigheter
maste anses oundgingliga.

Nyss berorda begrinsningar i friga om personalen bora enligt min mening
komma till uttryck dven i sjilva organisationen. Forvaltningsutredningen har
for sin del foreslagit, att ambetsverket skulle organiseras pa tre avdelningar,
nimligen kansli-, kameral- och revisionsavdelningarna, av vilka forstnimnda
avdelning i sin tur skulle indelas i tva byraer. En sidan organisation skulle
forete vissa likheter med skoloverstyrelsens organisation. Fran flera hall ha
erinringar gjorts mot tillimpningen av en sidan organisationsform 1 fore-

Departe-
mentschefen.
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varande fall. For egen del har jag icke funnit tillrickliga skil att franga den
inom den centrala forvaltningen i allméinhet brukliga organisationen med ver-
kets indelning i direkt under verkschefen lydande byraer. I foljd hirav foreslar
jag €] heller inrittande av tre befattningar sasom avdelningschefer i 16negraden
C 8. Bortsett hiirifrin kommer valet av organisationsform endast i mindre om-
fattning att paverka personalbehovet. Friga blir da, om under dessa forhal-
landen kanslidrendena skola handliggas pa en eller flera verkschefen omedel-
bart understillda, med varandra sidoordnade byrder.

D4 en av vinsterna med den tilltinkta organisationen ir, att majligheter
skapas for ett enhetligt bedémande av forsvarsvisendet berdrande, likartade
mal och drenden, bor en dylik uppdelning sjilvfallet icke ske till exempel sa,
att drenden fran armén handliggas pa en byra och frin marinen och flyg-
vapnet pa en annan eller si, att samma antal drenden tilldelas varje byra.
I stillet bora mal och irenden av likartad beskaffenhet sivitt mgjligt hand-
liggas pa samma byra. Hirvid méste dock beaktas, att kanslidrendena i be-
tydande omfattning std i si nira sammanhang med varandra, att dven en
sadan uppdelning kan vara otjinlig. Med en sidan organisation blir det i stort
sett verkschefen ensam, som har att vaka over likformigheten, en uppgift
av den omfattning, att den kan olampligt inkriakta pa hans 6vriga funktioner.
Det ir alltsa bade ur organisationssynpunkt for verksledningen och med hin-
syn till sjalva saken av stor vikt, att verksamheten pa sétt forvaltningsutred-
ningen foreslagit sammanhalles inom ramen fér en organisatorisk enhet, vare
sig denna nu skall benéimnas avdelning eller byra. En sidan 16sning av orga-
nisationsfragan ger jimfort med alternativet med olika, verkschefen direkt
understillda byréer vida bittre mojligheter till 6verblick 6ver verksamheten
samt till enhetlighet och likformighet i handliggningen av forekommande
mal och adrenden. Hirigenom kan man ocksd pd ett smidigare sitt én eljest
vore mojligt dstadkomma den utjimning av arbetsbelastningen den admi-
nistrativa enhetens olika underavdelningar emellan, som férmodligen tid
efter annan kan visa sig pikallad, samt mojliggora, att fragor av principiell
eller eljest viktigare beskaffenhet komma att forenas pa en hand och alltsa
fa den handliggning, som fir anses mest indamalsenlig. I enlighet med det nu
anforda bora alltsi kansliirendena handliggas 4 en organisatorisk enhet, vil-
ken da skulle benimnas kanshibyrdn.

I 6vrigt skulle i civilférvaltningen ingd en kameralbyrd och en revisions-
byré med i huvudsak de uppgifter, som foreslagits av forvaltningsutred-
ningen for kameralavdelningen respektive revisionsavdelningen. Att i anslut-
ning till vad i vissa remissyttranden anforts, uppdela vartdera av organen for
kamerala géromal och revisionsverksamhet pa tva byrier synes mig ej erfor-
derligt. I likhet med vad i utredningens forslag upptagits skulle vidare finnas
ett registratorskontor och ett arkiv, bada gemensamma for civilforvaltningen.

1941 &rs forvaltningsutredning har forutsatt, att de olika férvaltnings-
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myndigheterna liksom hittills skola var for sig handha foérekommande om-
budsmannagoromal. I vissa remissutlitanden i drendet har emellertid ifriga-
satts inrittande av en for hela forsvarsforvaltningen gemensam ombuds-
mannaexpedition. Fér min del anser jag grundad anledning foreligga att
overviiga en centralisering iven i detta hinseende. Diarvid bor beaktas, att
atskillign av de ombudsmannagioromal, som nu handliggas av skilda organ,
aro av likartad beskaffenhet, exempelvis automobil- och expropriations-
mal, samt att de drenden av rittslig karaktir, som uppkomma hos de olika
dmbetsverken, till antalet variera hogst avsevirt och i vissa fall bli jamfo-
relsevis ensidigt betonade. Hiirtill kommer, att sedan forvaltningsutredning-
ens betinkande avgavs ny rittegidngsbalk antagits av riksdagen. Ritte-
gingens koncentration och muntlighet enligt den nya ordningen komma
otvivelaktigt att stilla storre ansprak pi partsombuden med hénsyn till ett
omsorgsfullt forberedande av partens talan samt deras férméiga av klar och
redig framstillning. Limpligheten av att bibehilla nuvarande metod for
handhavandet av ombudsmannagioroméalen kan darfor starkt ifragaséttas. En
forutsiattning for att partsombuden framdeles pa bista sitt skola kunna losa
sina uppgifter torde bli, att de kontinuerligt och med relativt rikt och skiftan-
de arbetsunderlag bedriva verksamhet i sidan egenskap. I allt fall maste for
personer, vilka endast mera sillan upptridda infor ritta, svarigheterna att
gentemot trinade advokater hiivda sin huvudmans intressen bli patagliga.
Det synes ligga niira till hands, att med den av foérvaltningsutredningen fore-
slagna splittrade organisationen av ombudsmannavisendet risker i sidant
hiinseende skola yppa sig for de centrala férvaltningsmyndigheterna. Jag har
darvid icke forbisett, att ombudsmannagoromalen icke uteslutande innefatta
upptridande infor ritta. I Atskilliga hithoérande fall vinna uppkommande
fragor sin 16sning utan domstols medverkan. Jag har emellertid kommit till
den uppfattningen, att en centralisering dven 1 forevarande hinseende bor
dga rum. Denna centralisering synes limpligen kunna astadkommas genom
inrittande av ett gemensamt, i administrativt hinseende till civilférvaltningen
anslutet advokatfiskalskontor for handliggning av flertalet uppkommande om-
budsmannagoromal inom forsvarsvisendets samtliga centrala forvaltningsmyn-
digheter. De sirskilda uppdragen skulle — sisom nu sker i forhallande till
arméforvaltningens ombudsman — av vederbérande uppdragsgivare lamnas
direkt till advokatfiskalen och av denne likaledes direkt redovisas till upp-
dragsgivaren. Dirvid bor emellertid undantag goras for de pa flygvapnets
haverikommission ankommande juridiska arbetsuppgifterna, vilka bora hand-
havas pd sitt nu sker.

I likhet med forvaltningsutredningen anser jag, att chefen for civilforvalt-
ningen bor vara generaldirektor. Utredningen har foreslagit, att denne
skulle tillsittas pa forordnande i hogst sex dr med placering 1 lonegraden
C 12 (grundlon 20,000 kronor), Sivil statskontoret som lonenimnderna ha
ansett, att generaldirektoren borde tillhora samma lonegrad som 1 nuvarande
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organisation chefen for arméforvaltningens civila departement, generalkrigs-
kommissarien, nimligen B 3 (grundlon 18,000 kronor), och siledes tillsittas
medelst fullmakt. Vid bestimmandet av lonestiillningen for verkschefen maste
hansyn tagas till att civilforvaltningen far ett visentligt vidstricktare arbets-
omrade an arméforvaltningens civila departement. Denna omstindighet i
forening med onskemalet, att verkschefen tillsittes genom férordnande pa
satt forvaltningsutredningen féreslagit, bor enligt min mening foranleda, att
chefen for civilforvaltningen uppfores i lonegrad C 12.

Jag 6vergar nu till detaljbehandling av de tre i dmbetsverket ingiende
byraerna.

2. Kanslibyran.

1941 ars {orvaltningsufredning.

1941 ars forvaltningsutredning har betriaffande det organ inom civilférvalt-
ningen, pa vilket de egentliga kansliarendena skulle ankomma, anfort 1 huvud-
sak foljande.

Till kansliavdelningen béra till en bérjan 1 princip hinforas samtliga de drendes-
grupper, som enligt den nuvarande organisationen handliggas pi arméforvaltning-
ens civila departements kanslibyri, dvensom motsvarande pd marinforvaltningens
civilavdelning och flygforvaltningens civilbyrd ankommande géromal.

Detta innebir, att 4 kansliavdelningen komma att handliggas bland annat dren-
den som anga:

avloningar till personal vid forsvarsvisendet;

rese- och traktamentsersittningar;

flyttningsersittningar;

allménna forfattningar och foreskrifter;

besvir 6ver myndigheters beslut i kassadrenden samt i sidana egentliga forvalt-
ningsirenden, som avse till personal vid férsvarsvisendet utgdende formaner i kon-
tant eller in natura;

ovriga arenden av administrativt-juridisk beskaffenhet.

I enlighet med det sagda bora jamvil drenden rérande de varnpliktigas avlo-
ning och ovriga formaner handliggas 4 kanslibyran. Nimnda drenden handlaggas
for nirvarande for arméns vidkommande & civila departementets kameralbyrd men
synas bora hinforas till det nya verkets kanslibyra, da de i stort sett 4ro av samma
natur som motsvarande drenden rérande den fast anstillda personalen.

Enligt § 20 i gillande instruktion for arméforvaltningen skola & civila departe-
mentets kameralbyra handlaggas, bland annat, d&renden rérande understod fran Vad-
stena krigsmanshuskassa, invalidhusfonden samt beviaringsmanskapets invalid- och
pensionsfond, ersittning for olycksfall under tjinstgoring dvensom begravnings-
hjilp efter avlidna militirpersoner, dir sidan skall av statsmedel utga, pension och
uppskjuten livrinta. Hithtrande drenden handlidggas a ett kameralbyran tillhéran-
de pensionskontor.

Av sistnimnda drenden komma de som anga tillerkinnande av understéd fran
Vadstena krigsmanshuskassa att efter hand nedga for att slutligen helt férsvinna.
1 stillet kommer antalet drenden rorande pension it personal pa reservstat och 1
reserven samt ovriga for nirvarande pa handliggning av civila departementet be-
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roende pensionsirenden att avseviirt 6kas. Hirigenom kommer arten av pensions-
drendena att helt fordndras. I enlighet med det anforda bir den nu angivna iren-
desgruppen inom en blivande civilférvaltning hanforas till dess kansliavdelning och
dar handliaggas & ett till avdelningen anknutet pensionskontor.

Pa tal har varit att lata drenden angdende flyttningsersittning, vilka foér nirva-
rande inom arméforvaltningens civila departement handliggas & kanslibyran, i en
blivande civilférvaltning handliggas 4 kameralavdelningen. Enligt utredningens
mening foreligga dock overvigande skil for att lata flyttningsersittningsirendena
handldggas & kansliavdelningen.

Ehuru i det foregiende icke sirskilt uppriknade torde vidare & kansliavdelning-
en bora handliggas allminna organisationsspirsmal, i den man de falla inom civil-
forvaltningens dmbetsomride — dock med undantag for frigor rérande forsvars-
viasendets bokforings- och kassavisende samt vad dirmed sammanhinger — samt
remisser a forslag till lagar och forordningar. Vidare forutsittes, att irenden an-
gaende medelsiskanden med samma undantag som nyss angivits skola handliggas
a kansliavdelningen.

Enligt nu gillande ordning forvaltas anslagen till avloningar vid arméns garni-
sonssjukhus och militirapoteket dvensom anslaget till karolinska sjukhusets garni-
sonsavdelningar av arméforvaltningens sjukvardsstyrelse. De nimnda anslagen sy-
nas i likhet med Gvriga avioningsanslag bora i en blivande ny organisation omhén-
derhavas av civilforvaltningen och hithérande drenden handliggas & kansliavdel-
ningen.

I man av forsvarsorganisationens successiva utbyggande har det efter hand blivit
nodvandigt att forstirka personalen & civila departementets kanslibyra genom an-
stallande av extra arbetskrafter. Till foljd av den 6kning av arbetet a byran, som
foranletts av den hosten 1939 anbefallda forsvarsberedskapen, hava ytterligare at-
girder harutinnan mast vidtagas. I forsta hand har det dirvid visat sig nédvindigt
att latta byrachefens arbetsbiorda genom att uppdela de med dennes befattning
forenade goromadlen pa ytterligare en befattningshavare. Silunda har efter ddrom
av Kungl. Maj:t limnade medgivanden sekreteraren a byran fran angivna tidpunkt
praktiskt taget oavbrutet 1 egenskap av extra foredragande handlagt de mal och
drenden, som for sidant dndamal till honom 6verlimnats och vilka eljest skolat
handliggas av byrachefen.

Aven om vid en atergang till fredsforhillanden goromélen komma att underga
en visentlig minskning tillkomma & den foreslagna kansliavdelningen i civilforvalt-
ningen de mail och drenden av administrativ natur vitka nu handlaggas pa marin-
forvaltningens civilavdelning och flygforvaltningens civilbyra. Hinsyn maste ocksi
tagas till den okning av arbetet som betingas av den foreslagna nya forsvarsorgani-
sationen och av utokningen av de varnpliktigas tjanstgoringstid.

Vid évervagande av nu anforda omstindigheter har utredningen kommit till den
uppfattningen, att det &r nodvindigt att uppdela arbetet inom kansliavdelningen
pA tva byraer. Hirtill maste sasom forut nimnts komma ett sirskilt pensions-
eontor.

Chefen for kansliavdelningen i den gemensamma civilforvaltningen bor hava till
friimsta uppgift att adgna oavlitlig tillsyn it avdelningen och déir handlagda iren-
den i syfte att samordna verksamheten och befritmja enhetligheten vid drendenas
avgorande. Ior detta andamal forutsiittes han bora atminstone sisom regel nirvara
vid foredragning infor ambetsverkets chef dven av de till avdelningen hérande mal
och drenden, som icke skola av honom foredragas. For egen del synes avdelnings-
chefen bora infor imbetsverkets chef foredraga allenast viktigare cller vidlyftigare
mal och irenden eller sidana av prejudicerande natur, Xungt Maj:ts remisser d
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forslag till lagar och forfattningar m. m. Sisom en huvuduppgift bor avila avdel-
ningschefen att utéva en stindig 6vervakning och tillsyn 6ver det militira avls-
ningsvisendet. Han bor siledes med uppmirksamhet folja tillimpningen av gil-
lande avloningsforeskrifter och, da sa kan vara pakallat, foresli utfirdande av nya
eller indrade bestimmelser eller meddelande av anvisningar och cirkulir till myn-
digheterna i syfte att klargora inneborden av avloningsforfattningarna. Harvid har
avdelningschefen att sta i nidra kontakt med den arbetsledande personalen vid re-
visionsavdelningen. :

Da savil besvarsmalen som de vid granskning av rikenskapsmaterialet uppkom-
na anmirkningsmilen avse tillimpningen av i flertalet fall samma forfattnings-
foreskrifter och i Gvrigt samma principer bira gora sig gillande vid behandlingen
av bade besvirs- och anmérkningsmal, bora atgirder vidtagas for astadkommande
av enhetlighet harutinnan. For detta dndamal bor avdelningschefen eller foredra-
gande a kansliavdelningen nirvara vid revisionsavdelningens foredragning av an-
mérkningsmal rorande fragor av natur att kunna i besvirsvig understillas civil-
forvaltningens prévning. Pa samma siatt bor i motsvarande fall en representant fran
revisionsavdelningen narvara vid foredragning av besvirsmalen,

For att limna arbetsbitride it avdelningschefen vid beredningen av de mal och
irenden, som skola av honom foredragas, bor till hans omedelbara férfogande st
ett sekretariat utrustat med erforderliga arbetskrafter.

Rorande goromalens fordelning mellan de bida byrderna méter det givetvis sva-
righeter att nu framligga ett bestamt forslag. Det forefaller dock som om man i
avvaktan pa erfarenhet rérande arbetsbelastningen skulle kunna stanna vid i stort
sett den fordelningen, att till férsta byran hianfores arenden som angi kontanta
formaner i allmédnhet at ordinarie och icke-ordinarie bestillnings- och befattnings-
havare samt virnpliktiga dvensom besvirsmal. Till andra byrin skulle héra dren-
den, som anga personalens ratt till andra dn nyss angivna, i avloningsreglementena
medgivna forméaner sasom exempelvis sjukvard, inkvartering, forplignad m. m., i
den man dessa drenden ankomma pa kansliavdelningen; vidare skulle till denna
byra forliggas drenden angdende rekrytering och avskedspremier, rese- och trakta-
mentsersittningar, flyttningsersittningar, resestipendier samt, gemensamt med
kammarkollegium, frigor rérande indelnings- och roteringsverket. PA varje byra
torde man fa rikna med att flera féredragande komma att erfordras.

Oberoende av den silunda foreslagna, i hog grad schematiska uppdelningen bor
avdelningschefen, i enlighet med vad tidigare anforts, sjalv overtaga beredning
och foredragning av sidana drenden, som pa grund av sin art och betydelse bora
av honom handlaggas. I 6vrigt torde det fa ankomma pi chefen for civilforvalt-
ningen att vidtaga de jamkningar i friga om drendenas foérdelning, som med hin-
syn till arbetsbelastningen kan vid olika tillfillen finnas pakallad.

Av det anforda framgar, att goromalen a kansliavdelningen enligt utredningens
mening bora under avdelningschefen handliggas pa ett denne direkt understillt
sekretariat, tva byrder och ett pensionskontor.

Utlatanden dver 1941 ars férvaltnings-
utrednings forslag.

Statens krisrevision har framhallit att, da det vore nodvandigt att utrusta
de olika forvaltningsmyndigheternas civilavdelningar med hégt kvalificerad
personal, det vore foga rationellt att soka utbryta och centralisera vissa grup-
per av vanligen forekommande kanslidrenden.
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Marinforvaltningen, statskontoret, riksrikenskapsverket och 1941 drs re-
visionsutredning ha ansett, att drenden angiende pension &t reservstats- och
reservpersonal borde overflyttas till statskontoret for att handlaggas a detta
ambetsverks pensionsbyra. Lonendmnderna ha foreslagit en néirmare utred-
ning av detta sporsmal.

Marinforvaltningen har i sistnimnda hiinseende framhallit som sin uppfatt-
ning, att det varken vore nédviindigt eller ens indamalsenligt, att ifragava-
rande pensionsirenden handlades inom civilforvaltningen. Starka limplighets-
skill talade i stiillet for att dessa irenden overflyttades till statskontoret, som
redan handhade irenden rérande pensionering av bland andra officerare, un-
derofficerare och civilmilitira bestillningshavare pa aktiv stat och som siledes
kunde forutsittas besitta stor forfattningskinnedom dven pa det militira pen-
sionsvisendets omriade. En dylik anordning syntes kunna medféra betydande
ekonomiska fordelar genom besparing i personal- och lokalkostnader samt
vara fgnad att bidraga till den centralisering inom pensionsvisendet, som fér-
ordats av riksdagens revisorer i deras berittelse over den av dem ar 1936 verk-
stiillda granskningen.

Statskontoret har i samma friga anfort, att de arbetsuppgifter, som hén-
forts till det under kansliavdelningen redovisade pensionskontoret, sisom ett
led i de senare rens centraliseringsstrivanden pi pensionsviisendets omrade
syntes bora overflyttas till statskontoret fér att handliggas pa dmbetsverkets
pensionsbyra.

Enligt riksrikenskapsverkets mening borde hithorande &renden, oavsett
den framtida utformningen av den civila forsvarsforvaltningsverksamhe-
ten i Gvrigt, overflyttas till statskontoret, vilket dmbetsverk for nirvarande
handlade fragor om pension for évrig militir personal. Hirigenom skulle vin-
nas enhetlig handliggning av dessa irenden, varjamte en icke obetydlig kost-
nadsminskning syntes kunna avigabringas.

Aven 1941 drs revisionsutredning har ansett, att drenden angiende pension
At reservstats- och reservpersonal borde overflyttas till statskontoret, detta
oavsett om ett forsvarsvisendets civilférvaltningsorgan komme till stind eller
ej. Det vore sannolikt, att en sidan anordning skulle medféra en visentlig
personalbesparing.

Pi civilférvaltningens kanslibyrd bora i stort sett ankomma de géromal,
som av forvaltningsutredningen angivits skola avila den av utredningen fére-
slagna kansliavdelningen. I ett hinseende ha emellertid delade meningar kom-
mit till synes, niimligen i friga om handliggningen av drenden angiende pen-
sion at reservstats- och reservpersonal. Fran flera hall har framhallits, att be-
handlingen av sidana iirenden sisom ett led i de senare arens centraliserings-
striivanden péa pensionsvisendets omride borde overflyttas till statskontorets
pensionsbyra.

Vad forst angir drenden rorande reservstatspensioner torde en overflytt-

Departe-
mentschefen.
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ning av dessa pa sitt i nyssnimnda remissyttranden forordats icke behova in-
giva nagra betiankligheter. Jag vill i detta sammanhang erinra om att reserv-
statsperscnalen redan nu ar tillforsikrad familjepension jimlikt allmiinna fa-
miljepensionsreglementet. Fr min del tillstyrker jag en 6verflyttning av samt-
liga uppgifter med avseende & pensioneringen av reservstatspersonalen, séledes
savil provning av fragor om ritt till pension och faststillande av pensionsbe-
lopp som utbetalning av pension,

Betriffande drenden angdende reservpension ligger saken icke lika klar.
A ena sidan har gjorts gillande, att ett bedémande av vederborandes ritt till
reservpension forutsatte en icke ringa fortrogenhet med reservpersonalens an-
stillnings- och tjanstgoringsforhallanden. Hiremot har 4 andra sidan fram-
hallits, att arten och omfattningen av den tjanstgoring, som forfattningsenligt
utgtr en betingelse for ritten till pension, dro timligen otvetydigt angivna i
gillande eller blivande bestimmelser. Den pensionsbeviljande myndigheten
torde hir liksom inom den egentliga statliga pensioneringen vid provning av
pensionsritten ha att huvudsakligen lita till vederborande myndighets regi-
strering av befattningshavarens tjanstgoringsforhillanden. Foreligga detalje-
rade foreskrifter om sittet att fora for indamalet erforderliga tjanstematriklar,
synas darfor svarigheterna for den pensionsbeviljande myndigheten att be-
miistra forhallandena vara visentligen undanrojda. En viss kontroll av myn-
digheternas uppgifter i férevarande hinseenden torde dock bli erforderlig. 1
ovrigt larer i fraga om pensioneringen av reservpersonal knappast krivas mera
ingdende fortrogenhet med de militira tjinstgoringsforhallandena én den som
{orutsittes for handliggning av drenden om pensionering av den pa aktiv stat
anstillda personalen. Den storre erfarenhet, statskontoret besitter betraffan-
de den statliga pensioneringen i allmiinhet, maste slutligen ur flera synpunk-
ter vara av visentlig betydelse vid tolkningen och tillimpningen av bestim-
melserna pa {orevarande omrade. Jag ansluter mig dérfor till uppfattningen,
att dven #drenden angdende reservpension kunna och bora overforas till stats-
kontoret.

Vad angér kanslibyréns inre organisation bor denna 1 stort sett ansluta sig
till den av forvaltningsutredningen angivna, dirvid de av utredningen for
kansliavdelningen féreslagna bida byraerna bora ha sin motsvarighet 1 tva
sektioner. Overforingen av vissa pensionsidrenden till statskontoret medfor
icke, att pensionskontoret kan indragas. Alltjimt skola pa detta kontor an-
komma handliggning av frigor om understod fran Vadstena krigsmanshus-
kassa och invalidhusfonden dvensom forberedande granskning av och utred-
ning i drenden angdende pensioner till arbetare vid forsvarsvisendet och deras
efterlevande samt rorande vissa uppskjutna livrintor. En efter hand intri-
dande minskning av antalet understod fran Vadstena krigsmanshuskassa tor-
de komma att kompenseras genom en okning av drendena rorande arbetar-
pensioner. I avbidan pi erfarenheter av omléggningen torde pensionskontoret
bora bestd i mer begrinsad omfattning.
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Kanslibyrin skulle alltsi, under ett krigsrdd i lonegraden A 30 som chef,
bestd av tvd sektioner och ett pensionskontor samt viss for byran gemensam
personal.

3. Kameralbyran.
1941 ars forvaltningsutredning.

Forvaltningsutredningen har betriffande den av utredningen tilitdnkta
kameralavdelningen anfort i huvudsak foljande.

Kameralavdelningen i férsvarsvisendets c1v1lf0rvaltn1ng forutsattes skola —
med undantag for revisionsuppgifter — erhilla i stort sett samma arbetsomride
och iligganden, som enligt nuvarande organisation Avila arméférvaltningens
civila departements kameralbyra, marinforvaltningens kameralbyra och flygfor-
valtningens civilbyris kameralexpedition. P4 sitt i1 det foregaende angivits fore-
slar utredningen dock den avvikelsen frin nuvarande indelning inom civila de-
partementet, att pensions- och dirmed nirbesliktade drenden samt drenden
angaende de varnphktlgas avldning avses skola handliggas pd kansliavdelningen
1 stilllet f6r sisom nu pa kameralbyran.

De drendesgrupper, som i enlighet med det sagda skola tillhéra kameralav-
delningen, bliva i stort sett foljande:

uppbdrden, anordnandet och redovisningen av till civilférvaltningens befatt-

ning hérande medel;

forsvarsvisendets bokforlngs- och kassaviisende samt utfirdande av hirfor

erforderliga allmidnna foreskrifter;

upprittande av arlig liggare 6ver fjirde huvudtiteln;

kontroll i vissa delar av befintliga roterings- och diarmed jimforliga kassor;

understod at foreningar m. m.

Vidare m& erinras om att handliggning av ett stort antal drenden kommer
att avila civilfrvaltningen gemensamt med annan central forsvarsférvaltnings-
myndighet. Dessa drenden komma, i den man desamma avse anslagsfrigor och
frigor av allmint ekonomisk art, att huvudsakligen handliggas 4 kameralav-
delningen. Enahanda blir fallet betriffande ldger- och manskapskassor.

En mera fullstindig redogorelse for de olika arbetsuppgifterna limnas nedan
i samband med behandlingen av kameralavdelningens olika kontor m. m.

For fyllande av den méngfald arbetsuppgifter, som enligt vad ovan sagts
komma att avila civilférvaltningens kameralavdelning, anser utredningen det
vara nédvindigt, att avdelningen uppdelas pa tva fran varandra skilda kontor,
ett kamrerarkontor och ett bokforingskontor. Vidare erfordras for avdelningens
verksamhet ett sekretariat och ett blankettforrad, vilket bor omfatta for for-
svarsvisendet gemensamma ckonomiska blanketter.

A chefen for kameralavdelningen komma ett stort antal skiftande och kri-
vande uppgifter att vila. Hirvid ar i forsta hand att mirka, att avdelnings-
chefen har att svara for att medelsdistributionen och medelsredovisningen for
hela forsvarsvisendet i sivill fred som krig fungerar tillfredsstillande, vartill
kommer ledningen av de ekonomiska och statistiska undersokningar, vilka méste
forvantas komma att ingd sisom ctt normalt led i avdelningens verksambhet,
jimte utredningen av manga organisatoriska fragor av stor ekonomisk rick-
vidd. Hit héra exempeclvis irenden angdende utarbetande av dndamélsenliga
redovisningsforeskrifter samt dylika foreskrifters periodiska Gversyn och om-
arbetning med hiinsyn till utvecklingens krav. Iin mahénda ofta undervirderad
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men icke desto mindre synnerligen viktig detalj dr vidare blankettvisendet,
vars skotsel fordrar stindig uppmairksamhet och sakkunskap for att detsamma
skall kunna fylla de krav pa effektivitet och tidsenlighet, som maiste stillas pa
detsamma. Vidare torde antalet av de #drenden, som skola avgoras av avdel-
ningschefen, kunna forvintas bliva avsevirt.

Det torde vidare vara limpligt, att chefen for kameralavdelningen i likhet
med chefen for den nuvarande kameralbyrin inom arméférvaltningens civila de-
partement fungerar sisom foredragande 1 personalirenden inom ambetsverket.
Utredningen forutsitter &dven, att beslutanderitten i personalirenden, sir-
skilt i vad avser den ligre personalen, kommer att i stor utstrickning delegeras
till denne avdelningschef.

Sdsom bitride och stillféretridare bor chefen for kameralavdelningen hava
en byradirektor i lonegraden A 28. Sistnimnde befatiningshavare torde med
hinsyn till kameralavdelningens allminna uppgifter och organisation ej bira
erhalla nagra instruktionsmissigt avgrinsade arbetsuppgifter. Det bor ankom-
ma pa verkets bedomande att i man sa finnes limpligt eller nédvindigt, &t byra-
direktéren uppdraga foredragningsskyldighet betriffande vissa &renden eller
grupper av drenden. I 6vrigt torde byradirektorens aligganden icke béra preci-
seras 1 vidare man #n sisom en skyldighet for honom att nirmast under avdel-
ningschefen leda och 6vervaka arbetet inom avdelningen.

Sisom ovan framhallits bor inom kameralavdelningen finnas ett gemensamt
sekretariat. Handliggningen av personalirenden och personalens redovisning
forlagges lampligen till sekretariatet.

Vad direfter betriffar kamrerarkontoret kommer detta att erhilla en mang-
fald arbetsuppgifter av olika slag. Att i detalj upprikna dessa uppgifter liter
sig knappast gora, men torde dock en allmén Sverblick vara pa sin plats.

A kamrerarkontoret skall verkstillas forhandsgranskning av alla slags rik-
ningar, bland annat reserikningar och kommittérikningar, varjimte anord-
ningsbeslut skola upprittas och undertecknas. Vad betriffar férhandsgransk-
ningen och anordningsbesluten komma formodligen dessa arbetsuppgifters om-
fang att nedga i forhallande till den nuvarande arbetskvantiteten pa civila de-
partementets kamrerarkontor, detta som en f6ljd av att arméforvaltningen,
fortifikationsforvaltningen och sjukvardsforvaltningen komma att bilda sirskilda
dmbetsverk vid sidan av civilférvaltningen, vilka sjilva komma att ombesorja
sin férhandsgranskning och sina anordningsbeslut.

A kamrerarkontoret komma vidare att falla de omfattande arbetsuppgifter,
som hinfora sig till det pa civilforvaltningen ankommande krigsférberedelse-
arbetet, innefattande bland annat krigskassatjinstens organiserande samt krigs-
kassaavdelningarnas forseende med krigskassamateriel av olika slag. En om-
fattande uppgift for kamrerarkontoret blir ocksd handliggningen av #renden an-
gdende kontrollen betriffande under militira myndigheters forvaltning stiende
fonder och kassor, sisom vissa understédsfonder, donationsmedel samt liger-
och manskapskassor m. m. I nira samband hirmed stir kontrollen av hem-
varnets gavomedel och bildningsriadens verksambhet.

Det torde vidare ankomma a kamrerarkontorets personal att bitrida med
handliggningen av drenden av ekonomisk och organisatorisk innebérd, sisom
exempelvis utarbetande av blanketter, vissa redovisningsforeskrifter m. m. Slut-
ligen bor omnimnas, att drenden berérande #mbetsverkets omkostnadsanslag
komma att handliggas & detta kontor, varjimte 4 kontoret ankommer kontrol-
len av ett flertal andra anslag, frimst mahinda anslagen till extra utgifter och
kommittéer.
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Vad direfter betriaffar bokforingskontoret kommer detta att handhava den
centrala bokforingen for hela forsvarsvisendet. Vidare dr att mirka, att till
bokforingskontoret kommer att forliggas en viktig revisions- och kontrollverk-
samhet, som direkt sammanhinger med den centrala bokféringen. Hirmed avses
kontrollen 6ver hela forskottsvisendet, anslags-, kassa-, postgiro- och bankkon-
trollen samt inkomst- och utgiftsstatistik. Ifragavarande kontrolluppgifter bora
i snabbhetens och effektivitetens intresse i viss utstrickning fullgéras genom for-
rattningar pa ort och stille. I detta sammanhang torde ock bira framhallas, att
de ofta synnerligen omfattande och tidsddande utredningar, som maste foretagas
vid fall av forskingringar och oegentligheter, huvudsakligen komma att dvila
bokforingskontoret. Det forutsittes givetvis, att kontorets tjinstemidn komma
att anlitas for att bitriida avdelningschefen med handliggning av drenden bero-
rande kontorets verksamhetsomrade.

Uppenbart ir, att det hiir foreslagna, for de tre forsvarsgrenarna gemensamma
bokféringskontoret kommer att kriva en ritt avsevird personaluppsittning. I
stort sett avgorande for bokforingsarbetets omfattning blir frimst det omfat-
tande kontosystem i friga om sivil stats- som diversemedel, varmed man har
att rikna, samt kassamyndigheternas antal och antalet rustade fartyg. Hartill
kommer bland annat det ckade arbete med forsvarsvisendets fastighetsfonds-
redovisning som uppstdr genom att samtliga tre delfonder komma att redovisas
pa samma stille. De nimnda omstindigheterna medfora ett 6kat behov av den
kvinnliga personal som har till iliggande att under kamrerarens overinseende
verkstilla den lopande centrala bokforingen, uppgora de ménatliga kassarappor-
terna till riksrikenskapsverket samt fora for postgiro- och forskottskontrollen
och for fastighetsfondens detaljredovisning erforderliga forteckningar, register
och kortsystem.

Udéitanden 6ver 1941 ars forvaltnings-
utrednings forslag.

Marinforvaltningen har anfort, att anledning ej forelige, att chefen for
kameralavdelningen skulle vara personalchef for hela verket. Eventuellt borde
denna syssla utovas av chefen for revisionsavdelningen, som hade mest per-
sonal under sig. Limpligast vore dock, att varje avdelningschef vore personal-
chef 1 friga om honom understilld personal.

1941 ars forvaltningsutredning har i nyss atergivna delar av sitt betinkan-
de limnat en redogorelse for de huvudsakliga arbetsuppgifter, som skulle
ivilat den av utredningen tilltinkta kameralavdelningen. Samtliga dessa
uppgifter bora tillkomma den av mig i det foregaende forordade kameralbyran
inom civilférvaltningen.

Under remissbehandlingen har friga vickts omn en centralisering till civil-
forvaltningen av vissa ytterligare goromal. Silunda har arméférvaltningen i sitt
i denna del forut (sid. 73) atergivna yttrande over utredningens betinkande
antytt mojligheten av att till civilforvaltningen centralisera bland annat kassa-
viisendet, 1 vad avsidge ovriga centrala forsvarsforvaltningsmyndigheter. 'Till
grund for arméférvaltningens forslag harutinnan lag onskemalet, att lokal an-
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slutning skulle finnas mellan samtliga ifrigavarande ambetsverk. Aven i statens
ammunitionsndmnds och férsvarsvisendets verkstadsniamnds gemensamma ut-
latande Gver nimnda betinkande upptogs denna fraga till behandling, varvid
namnderna ifragasatte, att vid en utbrytning av fabriksavdelningen ur indu-
striverket jamvil industriverket i 6vrigt kunde i kassahinseende anslutas till
en for forsvarsvisendet gemensam huvudkassa. Jag har i det foregaende for-
ordat inrdttande av ett sirskilt imbetsverk for handhavande av forsvarsvisen-
dets fabriksrorelse, vilket silunda skulle komma att ersitta den i forvalt-
ningsutredningens forslag under industriverket upptagna fabriksavdelningen.

Sasom av det nu sagda framgér, ha de myndigheter, vilka behandlat ifraga-
varande sporsmal, stannat for den losningen, att samtliga centrala forsvars-
forvaltningsmyndigheter skulle kunna anslutas till en gemensam huvudkassa.
Det av mig foreslagna verket for fabriksrorelsens handhavande bor ha egen
kassarrelse och dven i formellt hinseende forlinas karaktir av huvudférvalt-

ning. I redovisningshinseende bér verket erhalla samma stillning som statens
ovriga affirsdrivande verk.

For nirvarande ombesorjer arméférvaltningens huvudkassa utbetalningar
for de till ambetshusen vid Rodbodtorget forlagda avdelningarna av imbets-
verket, for den vid Kungsgatan beligna sjukvardsstyrelsen, for intendentur-
departementets industribyrd vid Arsenalsgatan samt for tygdepartementets &
Ostermalm beligna avdelningar. Redan nu foreligger alltsi det forhallandet,
att dmbetsverkets huvudkassa betjénar i lokalt hinseende vitt &tskilda myn-
digheter. Hirigenom torde méjligheten for en framtida centralisering i detta
hénseende vara &dagalagd dven for det fall, att lokal anslutning icke skulle
komma till stand. For bestridande av smirre lI5pande utgifter béra stiende for-
skott laimpligen utlimnas till de myndigheter, som #ro beligna pa storre av-
stand fran civilforvaltningen.

Genom en dylik centralisering skulle, sdsom ock i arméférvaltningens utli-
tande framhallits, vissa personalbesparingar kunna ske i jimforelse med for-
valtningsutredningens forslag. Centraliseringen av kassarorelsen férutsitter
i och for sig icke nagot ingrepp i vederbérande myndigheters beslutanderitt.
Med hinsyn till anslagsférvaltningen lirer icke kunna ifrigakomma annat in
att anordningsbeslut fattas av den myndighet, som forvaltar vederbérligt
anslag.

I och med civilforvaltningens inrittande bér sjalvfallet den centrala huvud-
bokféringen i dess helhet dit overflyttas, varemot dispositionsbokforingen
av olika skl bor under civilférvaltningens éverinseende kvarligga hos de olika
myndigheterna. Med huvudbokforingens handhavande maste folja dels be-
stimmanderitt betriffande redovisningstitlar inom den ram, som foérut an-
givits, dels ock ritt att utfirda formella bestimmelser angiende de olika
myndigheternas anslagsforvaltning, innebirande bland annat foreskrifter be-
triffande formerna for och redovisningen av medelsanvisningar till lokala
myndigheter.
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Ett inrdttande av civilférvaltningen och ett utformande av dess kamerala
uppgifter i enlighet med vad hér angivits paverkar personalbehovet icke blott
inom marinforvaltningen och flygférvaltningen utan dven for vissa andra cen-
trala myndigheter.

Salunda blir den personal, som #r sysselsatt med rena kassagéromal over-
flodig, dock att inom varje imbetsverk viss befattningshavare fir utses att
handha ovan omformilda stiende forskott. Vidare erfordras icke nigon per-
sonal for huvudbokféringen. For dispositionsbokfdringens ombesorjande
méste dock erforderlig personal bibehéllas hos respektive forvaltningsmyndig-
heter.

Vad angar kameralbyrins inre organisation bor denna i anslutning till vad
forvaltningsutredningen foreslagit betriffande den planerade kameralavdel-
ningen indelas i kamrerarkontor med dirtill anslutet kassakontor, bokfrings-
kontor och blankettférrad, vartill kommer viss for byrin gemensam personal.
Chef for byran bor vara ett krigsrdd i lonegraden A 30.

Den av marinforvaltningen berdrda frigan om chefskapet for personalen
inom verket synes mig bira betraktas sisom en for verket intern organisations-
fraga, till vilken stindpunkt icke behover tagas i forevarande sammanhang.

4. Revisionsbyran.

1941 ars forvaltningsutredning.

Forvaltningsutredningen har rorande den ifrigasatta revisionsavdelningen
anfort 1 huvudsak foljande.

Den fortlspande revisionen av de rikenskaper, som avgivas av forsvarsviasendets
olika forvaltningsorgan, verkstilles for nirvarande dels av forsvarsvisendets cen-
trala forvaltningsmyndigheter, armé-, marin- och flygférvaltningarna, dels ock av
riksrikenskapsverket. Salunda granska de centrala militira forvaltningsmyndig-
heterna genom sina specialrevisioner de underlydande lokalférvaltningarnas redo-
visningar, under det att riksrikenskapsverket ombesorjer revisionen av de centrala
militara forvaltningsmyndigheternas egna rikenskaper (huvudkassor). Riksriken-
skapsverket dger dirvid — sisom for narvarande dven sker betriffande arméfor-
valtningens huvudkassa — anordna sin revision inom den redovisande myndighetens
lokaler (platsrevision).

De bestimmelser, som i instruktionerna for armé-, marin- och flygforvaltning-
arna meddelats angiende nimnda myndigheters specialrevisioner, verensstimma
i huvudsak med varandra. Vad angar den kamerala revisionen iger denna for nér-
varande rum & sirskilda revisionskontor inom arméférvaltningens civila departe-
ment samt marin- och flygforvaltningarna. Sisom utredningen redan i det fore-
giende anfort bor emellertid den kamerala revisionsverksamheten for forsvars-
visendet i dess helhet sammanforas till den for forsvarsviisendet gemensamma
civilforvaltningen och dir utévas & en sirskild revisionsavdelning.

De arbetsuppgifter, som for nirvarande avila de sirskilda militira forvaltnings-
organens kamerala revisioner, bira salunda i allt visentligt dverflyttas pa civil-
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forvaltningens revisionsavdelning. Hartill komma emellertid vissa vtterligare upp-
gifter.

De skil, som hittills talat for att forligga granskningen av de centrala militira
forvaltningsmyndigheternas rikenskaper till riksrikenskapsverket, komma med den
av utredningen forordade organisationen att avsevirt forlora i styrka. D& nu en for
forsvarsvisendet gemensam, frin Svriga militira férvaltningsorgan i huvudsak fri-
staende civilférvaltning med en diri ingiende revisionsavdelning foreslas till in-
rittande, synas 6vervigande skil tala for att ej blott de militira lokalférvaltning-
arna utan dven de centrala forvaltningsorganen inordnas i férsvarsvisendets riken-
skapssystem. Deras rikenskaper bora saledes ingivas till civilférvaltningen for
granskning. Civilférvaltningens egna rikenskaper bora dock alltjimt revideras av
riksrikenskapsverket.

Oavsett huru den s. k. tekniska revisionen framdeles kommer att ordnas, bor en
sirskild gren dérav nira anknytas till den kamerala revisionen. Utredningen syftar
hiirvid pd den s. k. sjérevisionen, som i sin nuvarande utformning ibegriper sivil
kameral som teknisk revision. Sjsrevisionen omfattar de rustade fartygens riken-
skaper, vilka for nirvarande inom marinforvaltningens kameralbyr granskas 3 ett
sirskilt sjorikenskapskontor. Denna granskning, som delvis ombesérjes av militar
personal, innefattar dven revision av de i sjérikenskaperna ingiende forradsupp-
borderna ombord. Detta forfaringssitt utgor alltsi ett undantag fran den nu gil-
lande allménna regeln, att en grins drages mellan nyssnimnda bada slag av revision.
Ifrigavarande anordning, som for detta speciella fall av flera orsaker visat sig
andamalsenlig, torde aven for framtiden bora bibehillas och sjorevisionen silunda
hedrivas pd ett sarskilt revisionsavdelningen tillhérande organ enligt vad nedan
kommer att niirmare utvecklas.

Vad betriffar revisionsavdelningens inre organisation torde avdelningen, liksom
fallet nu dr med de sirskilda forsvarsgrensforvaltningarnas revisioner, bora orga-
niseras pa sirskilda revisionskontor, vart och ett med vissa bestimda gransknings-
uppgifter. Vid bedomandet av det erforderliga antalet revisionskontor synes man i
viss min kunna utga fran de nuvarande forhallandena inom forsvarsgrensforvalt-
ningarna. Inom arméférvaltningen finnas for nirvarande tva revisionskontor for
den egentliga lopande rikenskapsgranskningen. Darutover hava mera provisoriskt
organiserats ett kontor for allminna undersékningar och ett kontor for 16neklass-
placeringar. Vad angar sistnimnda kontor har arméférvaltningen i sin framstill-
ning med anslagsiskanden for budgetaret 1942/43 uttalat, att det ur organisatorisk
synpunkt vore limpligt, att arbetet med avléningsgranskningen i dess helhet dver-
flyttades till detta kontor. Inom marinforvaltningen har revisionsverksamheten
hittills bedrivits 4 ett enda kontor, men dmbetsverket har anfért, att den nuvarande
organisationen blivit ohallbar och att det nuvarande revisionskontoret ofrinkomligen
maiste uppdelas i tvd kontor, ett landriikenskaps- och ett sjérikenskapskontor. Inom
flygforvaltningen slutligen bedrives rikenskapsgranskningen & ett enda kontor.

I anslutning till nu nimnda forhallanden finner sig utredningen bora foresla,
att det l6pande revisionsarbetet inom civilférvaltningens revisionsavdelning orga-
niseras pa fem sirskilda revisionskontor, vart och ett under en revisionskommissarie
som chef. De sirskilda revisionskontoren bisra dirvid erhalla féljande huvudupp-

gifteg: PR T
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Forsta revist . PR
sta revisionskontoret } granskning av arméns rikenskaper.

Andra »

Tredje » granskning av marinens rikenskaper.

Fijdrde » granskning av flygvapnets och de centrala mili-
tiara forvaltningsmyndigheternas rikenskaper.

Femte » granskning av avléningsrikenskaperna for den fast

anstilllda personalen.

Till tredje revisionskontoret bor sisom en sirskild underavdelning vara anknuten
den s. k. sjérevisionen under en forste revisor som chef. Denne forutsittes skola
hava sjilvstindig foredragningsskyldighet i anmirkningsmél m. m.

Slutligen bor inom revisionsavdelningen finnas sirskild personal fér allminna
undersélkningar, vilken skall hava till uppgift att efter anvisning av avdelnings-
chefen eller byradirektoren foretaga genomgiende undersokningar inom hela {or-
svarsvisendets rikenskaper rorande vissa for varje fall angivna speciella forhallan-
den. Denna personal, vars verksamhet salunda kommer att mera omedelbart ledas
av avdelningschefen, bor std under chefskap av en forste revisor med sjalvstindig
foredragningsskyldighet.

Vad angir revisionsavdelningens personalbehov ér det uppenbart, att den personal
for revisionens handhavande, som fanns fore intagandet av den forstiarkta forsvars-
beredskapen, vid en aterging till normala forhallanden icke lingre kan vara till-
fyllest, detta redan av den anledningen, att den divarande personaluppsittningen
var helt otillricklig for fyllande av sina uppgifter. I detta avseende ma erinras om
de sirskilda atgirder, som redan tidigt visat sig nodvindiga for avarbetande av
arbetsbalanser inom armé- och marinférvaltningarna. Salunda har upprepade ginger
efter Kungl. Maj:ts medgivande extra revisionsarbete fatt utforas pd dvertid mot
sirskild ersittning. Emellertid tillkomma vissa faktorer, som direkt oka rikenskaps-
materialet. Hirvid ma forst erinras om det betydande antal nya forband inom
savil armén som flygvapnet, som redan tillkommit eller avses skola tillkomma.
Betriffande marinen ma darjimte framhallas det starkt Skade antalet sjogiende
enheter, som numera uppsatts och vilka enligt vad man kan berikna framdeles
komma att hillas i stindig beredskap i viisentligt storre omfattning in tillforne.
Vidare torde fa erinras om varnpliktstidens utdkning och det darav foljande 6kade
rikenskapsmaterialet.

Personalbehovet & revisionsavdelningen blir i hogst visentlig grad beroende pd
huruvida avdelningens verksamhet skall baseras pa fullstindig granskning av
rikenskapsmaterialet eller om det kan anses tillfyllest med en mer eller mindre
omfattande stickprovsgranskning. Hirutinnan vill utredningen framhalla foljande
synpunkter.

I friga om den s. k. siffergranskningen hava vid flera tillfillen av statsmakterna
limnats direktiv av innebord, att dylik granskning icke finge bedrivas stickprovsvis.
Det torde heller icke vara radligt att for framtiden tillimpa annat dn 100-procentig
siffergranskning av forsvarsvisendets rikenskaper. For denna granskning dtgar ett
hogst avsevirt antal kvinnliga kontors- och skrivbitriden.

Betriffande granskningen i ovrigt, den mera kvalificerat kamerala granskningen,
vilken bér handhavas av manlig revisionspersonal, ir diaremot en viss tillimpning
av stickprovssystemet tinkbar. For att kunna nagot begrinsa den cljest erforderliga
permanenta granskningspersonalen har utredningen ansett sig bora rikna med att
en viss forsiktig bortlottning av rikenskaper fran den kamerala eranskningen skall
kunna iga rum. De i det foljande gjorda personalberikningarna hava grundats pa
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antagandet, att cirka en fjirdedel av rikenskaperna genom lottning undantagas fran
granskning.

De arbetsuppgifter, som komma att avila chefen fir revisionsavdelningen, bliva
bade omfattande och krivande. Sammanfattningsvis kunna de angivas sisom orga-
nisering, ledning och évervakning av avdelningens arbete med sarskilt sikte p4 att
detsamma kommer att bedrivas enhetligt och effektivt. For fyllande av dessa
uppgifter erfordras en ingdende kiinnedom om samtliga militira kassa-, avlonings-
och forvaltningsforeskrifter 1 krig och fred samt omfattande erfarenhet betriffande
statlig och helst dven enskild revisionsverksamhet. Rent kvantitativt torde revi-
sionsarbetet & avdelningen komma att icke ovisentligt Gverstiga revisionsarbetet
inom riksrikenskapsverket.

Med hinsyn till revisionsavdelningens storlek torde det icke vara mojligt, att de
arbetsledande uppgifterna inom avdelningen skola kunna tillfredsstillande ombe-
sorjas av avdelningschefen ensam. I likhet med vad som tidigare foreslagits betrif-
fande verkets kameralavdelning, bir dirfor en sirskild byradirektérstjanst i lone-
graden A 28 inrdttas dven & revisionsavdelningen. Innehavaren av denna tjinst
bor i stort sett ej hava ndgra sjilvstindigt avgrinsade arbetsuppgifter utan i
forsta hand bitrida avdelningschefen med dennes nyss angivna aligganden. Kommu-
nicering av utstiillda anmirkningsakter, varmed automatiskt foljer en viss prov-
ning av vederbérliga anmirkningars riktighet och limplighet, torde dock sisom
sjdlvstindig arbetsuppgift béra aligga byradirektoren. Sagda uppgift ombesérjes for
nirvarande av vederbdrande revisionskommissarier. Fér arméforvaltningens del har
emellertid erfarenheten givit vid handen, att denna decentralisering av anmirk-
ningskommuniceringen icke varit indamalsenlig. Vid sidan av instruktionens be-
stimmelser har dirfor den anordningen inférts, att varje anmirkning fore kommu-
niceringen granskas av chefen f6r kameralbyran. Att byradirektsren skall fungera
sasom avdelningschefens stillforetridare torde folja sisom en sjilvklar sak av hans
stillning och arbetsaligganden inom avdelningen.

Utlitanden éver 1941 érs forvaltnings-
utrednings forslag.

Marinforvaltningen har, sdsom redan i det foregiende anmirkts, funnit
den av utredningen foreslagna revisionsavdelningen fér stor for att organiseras
pi en enda byra. I stillet borde avdelningen organiseras pi tvd byrier om
vardera tre kontor jimte ett sirskilt kontor for allménna undersskningar. Den
foreslagne byrddirektoren kunde utgd, om avdelningen finge tvd byrachefer.
Sekreterarpersonalen inom avdelningen vore vidare fér knappt tilltagen. Be-
triffande granskningsarbetets omfattning hade marinforvaltningen under be-
redskapstiden mést visentligt begrinsa sin granskning. I forhallande hirtill
innebure utredningens forslag en ¢kning, som forutsatte ytterligare personal-
forstarkning.

Rilsrikenskapsverket har framhallit, att den av forvaltningsutredningen
foreslagna organisationen i viisentliga delar utvisade si stora avvikelser frin
det statliga revisionsvisendet i Gvrigt, att ett genomforande av forslaget maste
fa betydande konsekvenser med avseende & hela revisionsvisendet. Ambetsver-
kets yttrande i forevarande och andra dirmed sammanhingande avseenden
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finnes atergivet i det foregiende vid behandlingen av frigan om den civila
forvaltningsverksamhetens ordnande (sid. 74 f).

Statens krisrevision har ansett den foreslagna revisionsavdelningen overdi-
mensionerad. En grundlig omprévning av frigan vore enligt revisionens mening
ofrankomlig.

Vad i forvaltningsutredningens betinkande anférts angaende den tilltinkta
revisionsavdelningens uppgifter och inre organisation giller i tillimpliga delar
dven for den nu foreslagna revisionsbyran. Silunda bor marinforvaltningens
och flygférvaltningens kamerala revision i sin helhet overflyttas pa civilfor-
valtningens revisionsbyra, medan den tekniska revisionen eller, sisom den rik-
tigare bor beniimnas, forridskontrollen fortfarande bor utféras inom respek-
tive forsvarsgrensforvaltningar. Direst under forradskontrollen anledning
forekommer till anmérkning av sadan beskaffenhet, att den bor handliggas i
den ordning, som for anmérkningsmal i allméinhet ir stadgad, torde beslutet
dirom bora overlimnas till civilforvaltningens revisionsbyra for vidare be-
handling av anmirkningsmalet. Vid 6verflyttning till civilférvaltningen av ma-
rinférvaltningens och flygforvaltningens kamerala revision med dérmed for-
knippade goromal behéver nigon personal icke avses for ifragavarande arbets-
uppgifter inom sistnimnda forvaltningar.

I enlighet med det nyss sagda bor revisionsbyran organiseras pa fem revi-
sionskontor med i huvudsak de uppgifter, som angivits av forvaltningsutred-
ningen. Enligt utredningens forslag skulle emellertid pa fjarde revisionskon-
toret falla bland annat granskningen av de centrala militira forvaltningsmyn-
digheternas rikenskaper. D4 kassagoromalen for hela den centrala forsvars-
forvaltningen avses forlagda till civilférvaltningen, blir en foljd dérav, att revi-
sionen av samtliga de centrala forvaltningsorganens riikenskaper sisom hittills
kommer att avila riksrikenskapsverket och icke civilforvaltningen. Denna
arbetsuppgift bortfaller silunda for fjirde revisionskontorets vidkommande.
Sisom utredningen foreslagit bor den s. k. sjorevisionen sisom en sirskild
underavdelning anknytas till tredje revisionskontoret. Vidare bor finnas viss
personal for allméinna undersskningar samt viss fér byran gemensam personal.
Aven revisionsbyran bor stillas under chefskap av ett krigsrad i lonegra-
den A 30..

Departe-
mentschefen.
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C. Civilférvaltningens personalbehov.

1941 ars forvaliningsutredning,.

Det av 1941 ars forvaltningsutredning beriknade personalbehovet for
civilforvaltningen och dess fordelning pid verkets olika organisatoriska
enheter, kan sammanfattas i féljande tabell.

|
‘,

| Lincgead St K- | Kamerl Revson-
|

1 generaldirektsér . . . . . . ... .. C 12 1 = —_ —
8 krigstdd . . ... ... ... ... C 8 — 1 1 1
1 byréchef . . . .. ... ... ..... A 30 — 1 — —
3 byradirektorer. . ... ... .. .. A 28 - 1 1 1
1 sekreterare och ombudsman. . . . . A 26 — 1 — —
1 sekreterare . ... ... ....... A 26 o 1 — -_
1 kamrerare . . . . . ... . ... ... A 26 — e 1 —
5 revisionskommissarier . . . . . . .. A 26 - — — 5
2 sekreterare . . . ... ........ A 24 — 1 1 —
1 kamrerare . . . . .. ... ...... A 24 — — 1 —
1 pensionskamrerare . ... .. .. .. A 24 —_ 1 - —
1 bitridande kamrerare . . . ... .. A 22 — — 1 —
6 notarier . . .. ... ......... A 21 — 4 1 1
21 revisorer . . . . . .. ... ...... A 21 — — 3 18
3 kansliskrivare . . . . .. . .. .. .. All — = 1 2
1kassér . ... ... .......... A1l — e 1 —
4 kontorister . . ... ... ... ... A9 — — = 4
1 forradsforman . . . . . . ... .. .. AT — - 1 —
16 kanslibitriden. . . . ... ... . .. AT — 3 3 10
1 forste expeditionsvakt . . . . . . .. A7 o = 1 =5
9 expeditionsvakter. . . . ... . ... A b 2 2 5
37 kontorsbitraden . . . . . . . .. ... A 4 —_ 4 3 30
2 forste revisorer . . . . . . ... ... Eo 24 == o —_ 2
Trevisor . . . .. ... ......... Eo 21 -— —_ — 1
21 forste amanuenser . . . . . .. ... Eo 18 4 3 14
21 amanuenser . . . . ... ....... Eo 15 — 3 2 16
3 kanslibitriden. . . . . . ... . ... Eo 7 —_— — = 3
4 expeditionsvakter . . . . . .. .. .. Eo 5 S o 1 3
6 kontorsbitraden . . . . . . . ... .. Eo 4 = 2 1 3
32 skrivbitriden . . . ... .. ... .. Eo 2 — — 6 26

Summa. 210. 1 29 35 145
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Hirtill skulle enligt utredningens forslag komma dels extra personal, dels
ock en officer pa aktiv stat ur marinen samt en pensionerad underofficer.

Utlatanden oéver 1941 ars forvalinings-
utrednings forslag.

I remissyttrandena 6ver forvaltningsutredningens forslag ha erinringar i olika
hiinseenden framstillts. Salunda har arméférvaltningen framhallit, att den nya
forsvarsorganisationen och utékningen av de virnpliktigas tjanstgoringstid
givetvis méste medfora en viisentligt okad arbetsborda. I anslutning hartill
har ambetsverket foreslagit en utokning av den av utredningen beriknade per-
sonalen for kansliavdelningen med tva notarier i lonegraden A 21 eller tills
vidare i Eo 21 samt fér kameralavdelningen med en revisor i A 21, tvd amanu-
enser i Eo 18 eller Eo 15, en kontorist i A 9, tvd kanslibitraden 1 A 7, fyra
kontorsbitraden i A 4 och ett skrivbitride i Eo 2, varjimte den av utredning-
en foreslagna kassoren ansetts bora uppflyttas i A 15. Betriffande revisions-
avdelningen har arméforvaltningen funnit det beriknade personalbehovet till-
fyllest, om granskning av rikenskapsmaterialet skulle ske allenast i den av ut-
redningen foreslagna omfattningen. Skulle diremot fullstiindig granskning ske,
bleve enligt arméforvaltningens mening en personalforstarkning nédvindig. For
forsta, andra, tredje och femte revisionskontoren skulle dd sammanlagt er-
fordras ytterligare fem revisorer och sju amanuenser. Om granskningen av de
centrala forsvarsforvaltningarnas rikenskaper komme att avila riksrikenskaps-
verket och icke civilforvaltningen, skulle personalen & fjirde revisionskontoret
méjligen kunna minskas med en revisor, en amanuens, tva kontorsbitriden
och tva skrivbitriden. Vidare borde en amanuens i lonegraden Eo 18 stillas till
generaldirektorens forfogande. For registratorskontoret borde beriknas en
kansliskrivare i A 11 sasom registrator och ett kontorsbitride i A 4. For arkivet
borde avses en kansliskrivare i A 11 och en bokbinderiutbildad tjiansteman i
Eo 5.

Marinforvaltningen har i sitt yttrande foreslagit en utokning av den i ut-
redningens betankande for revisionsavdelningen beriknade personalen med
tvéa byrachefer i Ionegraden A 30, tva revisorer i A 21, fem revisionsassistenter
i A 18, tva kanslibitriden i Eo7 och ett skrivbitride i Eo 2. Hérjamte har
foreslagits, att tva forste revisorstjinster i Eo 24 skulle utbytas mot en revi-
sionskommissarietjinst i A 26 och en sekreterarbefattning i A 24, att en revi-
sor 1 Fo 21 skulle placeras i A 21, att icke nigon av revisionsavdelningens
kvinnliga befattningshavare skulle placeras i ligre lonegrad in Eo 4 samt att
den av utredningen foreslagne byradirektoren i A 28 och tre amanuenser i
Eo 18 skulle utga.

Statskontoret har ansett, att de av ambetsverket forordade kanslibyraerna
borde forses med vardera tva sekreterare samt notarier, amanuenser och bi-
triiden i erforderlig omfattning. Sekreterarna borde placeras i A 26 i den man
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de avsiges for fortlopande sjilvstindig foredragning och eljest i A 24. De
béda foreslagna byradirektorerna i A 28 & kameral- respektive revisionsav-
delningen borde utbytas mot sekreterare i A 26. Vidare ifrigasattes, om icke
nigra av revisorstjiansterna skulle kunna ersiittas med revisionsassistentbefatt-
ningar i A 18. Advokatfiskalskontoret borde forestis av en byradirektor i A 28.
Statskontoret, som forordat en overflyttning av pensionsirendena till stats-
kontorets pensionsbyra, har funnit, att en dylik 6verflyttning skulle for denna
byra medfora behov av ytterligare en forste amanuens i Eo 18 och ett kansli-
bitride 1 A 7.

Statens krisrevision har utan att ingd pi nigon detaljgranskning framhallit,
att redan en flyktig jaimforelse med riksriikenskapsverkets personalstat give
vid handen, att det militira revisionsorganet i friga om personalutrustningen
blivit synnerligen vil tillgodosett i utredningens forslag. En grundlig omprov-
ning av forslaget i denna del syntes vara ofrinkomlig.

1941 drs revisionsutredning har ifrigasatt, om ej den tilltinkte chefen for
revisionsavdelningen jamte den diir placerade byradirektoren borde ersittas
med tva byrachefer, direkt understillda generaldirektéren.

Allménna lonendmnden och forsvarsvisendets lonendmnd ha i sitt gemen-
samma yttrande foreslagit, att var och en av de foreslagna avdelningarna
skulle uppdelas i tva direkt under verkschefen stillda byrier. Dessa skulle
ledas av byrachefer i A 30 med undantag for bokforingsbyrén, vars chef borde
vara byradirektor i A 28. Direst kameralavdelningen ersattes med en enda
byra, borde byridirektorsbhefattningen utbytas mot en sekreterare i A 26. Den
av utredningen foreslagna befattningen sisom bitridande kamrerare i A 22
borde enligt nimndernas mening kunna tills vidare inréittas som extra ordinarie.
Kassorstjiansten borde placeras i A 14, Antalet ordinarie revisorer vid civilfor-
valtningen borde minskas frin foreslagna 21 till férslagsvis 18 och antalet forste
amanuenser fran 21 till forslagsvis 12. T stiillet borde 12 revisionsassistentbe-
fattningar i lonegrad A 18 tillkomma. Betriiffande utredningens forslag att i
skrivbitradesgraden uppféra 32 icke-ordinarie befattningar forklarade lone-
namnderna sig icke kunna anse en sidan anordning i lingden tillfredsstillande.
D4 en allmén utredning angaende bitriidespersonalens anstillningsférhallanden
vore stilld i utsikt, ville Ionendmnderna icke nu framstilla nigot yrkande om
indring hirvidlag. P 1

Departe- Sasom jag redan i det foregiende framhallit, finner jag icke mojligt att
mentschefen. 15505 de av 1941 ars forvaltningsutredning uppgjorda berikningarna till grund
for mitt bedémande av civilforvaltningens personalbehov. Med avgorandet av

fragan i vilken utstrickning utbyggnaden av forsvarskrafterna enligt femars-

planen samt dkningen av 6vningstiden komma att paverka arbetskvantiteten

inom den militdra centralférvaltningen och dirmed iven personalbehovet synes

mig nodvindigtvis {4 anstd 1 avbidan pi aterintriidandet av normala forhallan-



Kungl. Maj:ts proposition nr 180. 289

den. For nirvarande torde det vara limpligast att utgd fran den nu befintliga
personalen enligt gillande fredsstater. En mera stadigvarande ¢kning utover
dessa maste enligt min mening begrinsas till ett fatal for den nya organisa-
tionens uppriitthallande oundgingliga befattningar i ledande stéllning. I 6vrigt
far tills vidare anstiillande av erforderlig personal ske i losare former.

Till frigan om chefskapet for civilférvaltningen och dess sirskilda byraer
har jag redan forut tagit stéllning.

Vad angér personalen i ovrigt forutsitter jag, att genom den minskning av
arbetsuppgifter, som intrider inom marin- och flygforvaltningarnas civila
organ i samband med omorganisationen, &tskilliga befattningshavare skola
kunna losgoras och overforas till civilférvaltningen. For marinférvaltningens
vidkommande blir detta fallet med en & dess nuvarande civilavdelning pla-
cerad notarie (A 21) och tva kontorsbitriden (A 4), med hela den for den
kamerala revisionen och sjorevisionen avsedda personalen, ndmligen en revi-
sionskommissarie (A 26), fyra revisorer (A 21), en kapten pa aktiv stat ur
marinen och ett kanslibitride (A 7), samt med amiralitetsradet (A 30), som
torde kunna placeras sisom krigsrad (likaledes A 30) i civilférvaltningen, en
notarie i lonegrad Eo 21 och ett kanslibitrade (A 7). Detsamma giller vissa
icke-ordinarie befattningshavare i liigre lonegrad dn 21, vilka emellertid icke
ansetts bora hir redovisas. DA marinkassorens arbetsuppgifter i ogh med
centraliseringen av kassaviisendet komma att overflyttas till civilforvaltning-
en utom i vad angar handhavandet av en forskottskassa for smirre lopande
utgifter, kunde ifragasiittas en dverflyttning till civilférvaltningen jimvil av
denne befattningshavare. Da emellertid for den kamerala forhandsgransk-
ningen inom marinforvaltningen kommer att krivas vissa arbetskrafter, torde
marinkassoren laimpligen bora kvarstanna 1 marinforvaltningen och under den
indrade tjinstebeniimningen revisor — liksom marinkassor i A 21 — avses for
sidana goromal. Vad flygférvaltningen angar bora dirifrin 6verflyttas en revi-
sionskommissarie (A 26), en sekreterare (A 24), en revisor i A 21 och en revi-
sor i Fo 21, ett kanslibitride (A 7), ett kontorsbitride (A 4) samt viss icke-
ordinarie personal 1 ligre lonegrad an 21.

Det ir ej uteslutet, att efter niirmare omprovning av de pa de olika for-
valtningarna ankommande arbetsuppgifterna nagon ytterligare jimkning ver-
ken emellan av deras personalbestind kan befinnas bora ske. Jag utgar fran att
det skall {4 ankomma pi Kungl. Maj:t att meddela beslut i sidant hiinseende
och i samband dirmed vidtaga hirav betingade dndringar i vederborande
personalférteckningar. Hirtill torde riksdagens medgivande béra 1 annat sam-
manhang inhiimtas.

Sedan for civilforvaltningen tagits 1 ansprak den ordinarie och hogre extra
ordinarie personal, som enligt giillande fredsstater finnes tillginglig inom armé-
{6rvaltningens civila departement och som pa siitt nyss angivits kan overforas
fran marin- och flygforvaltningarnas civila organ, iterstar frigan vilka ytter-

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 1 saml. Nr 180. 19
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ligare befattningar som bli oundgingligen erforderliga for den nya civilfor-
valtningen.

Betriffande civilforvaltningens kanslibyré ma hir framhéllas, att den civila
personalen, sadan den beriknades enligt 1936 ars forsvarsordning, atminstune
vad arméforvaltningen betriffar redan pa ett tidigt stadium visat sig otill-
ricklig. De betydande utokningar av forsvarsorganisationen, som direfter
vidtagits och som sjilvfallet medfort en okad arbetsbelastning dven for
de centrala forvaltningsorganen, ha dock icke medfort nidgon okning av den

ordinarie personalen & civila departementets kanslibyri. Ytterligare ma erin-
ras, att goromdl av den art, som hir med en gemensam benimning beteck-
nats sasom kansliirenden, inom marinforvaltningen och flygférvaltningen nu
handlaggas av marinéverkommissarien och civilbyrachefen i flygforvaltningen.
I och med att dessa &drenden avlyftas frin de blivande marin- och flygfor-
valtningarna kommer — under forutsittning att dessa bida befattningshavare
avses for tjinster inom sistnimnda dmbetsverk — den av dem 1 avseende &
kanslidrendena fullgjorda arbetskvantiteten att overflyttas pa befattningsha-
vare inom den blivande ciVilférvaltningens kanslibyrd. Med erfarenheterna
fran arbetsforhdllandena inom det nuvarande civila departementets kanslibyra
torde det vara uteslutet, att nimnda arbetsméngd skulle kunna Gvertagas av
krigsridet & den blivande kanslibyran. Det maste darfor anses erforderligt
att aven med iakttagande av storsta mojliga aterhillsamhet inrdtta vissa nya
befattningar iven 1 hogre loneligen an de enligt fredsorganisationen & civila
departementets kanslibyra forefintliga.

Enligt min mening bora de i det foregiende angivna bada sektionerna inom
kanslibyran forestas, den ena av en byradirektor i1 lonegrad Eo 28, den andra
av en sekreterare 1 lonegrad Eo 26. Dessa befattningar skulle tillkomma. For-
valtningsutredningen har for sin del for fullgérandet av motsvarande goromal
raknat med en byrachef i A 30 och en byradirektér i A 28. I anslutning till
detta forslag ma erinras, att nuvarande innehavaren av sekreterarbefattningen
1 26 lonegraden a civila departementets kanslibyra pa grund av arbetsbelast-
ningen & byran redan sedan lingre tid tjanstgjort och alltjamt tjénstgor sdsom
sarskild foredragande mot atnjutande harfor av vikariatsersittning sasom for
uppehallande av byrachefsbefattning i lonegrad A 30.

For niirvarande finnes 1 arméforvaltningens civila departement en sekrete-
rare 1 lonegrad A 26. Denne torde bora inga i den for byran gemensamma per-
sonalen; som avses skola limna arbetsbitride at krigsridet vid beredning och
foredragning av viktigare eller vidlyftigare mal och &renden eller sidana av
prejudicerande natur. Det har ifragasatts att jamvél for den av kanslibyrans
sektioner, pa vilken de mera betydelsefulla goromaélen skulle falla i den mén
de icke handliggas direkt av krigsradet, avse en sekreterare i 26 lonegraden.
Med inrittande av en sidan tjinst torde kunna ansta.

I det foregidende har forutsatts, att drenden rirande pension at reservstats-
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och reservpersonal icke vidare skola handliggas inom ett till militir forvalt-
ningsmyndighet anknutet pensionskontor utan i samband med mrattandet av
en civilforvaltning dverflyttas till statskontoret. I foljd harav bér i férhallande
Uill den av forvaltningsutredningen beriiknade personalen minskning kunna ske
med en amanuens och ett kanslibitrade. P4 kontoret skulle da i avbidan pa
erfarenheter av omliggningen kvarsta en pensionskamrerare samt ett kontors-
bitride. Vid periodiskt aterkommande okad arbetsbelastning lirer pd sitt
hittills skett inom civila departementets pensionskontor personal frin andra
delar av verket tillfilligt fa tagas i ansprak.

En 6verflyttning av drendena rérande pension at reservstats- och reservper-
sonal skulle & andra sidan for statskontoret medfora behov av forstiarkning av
arbetskrafterna, som av @mbetsverket beriiknats till en forste amanuens och
ett kanslibitrade. I innevarande &rs statsverksproposition (sjunde huvudtiteln,
punkt 5) har forutsatts, att med hénsyn hirtill bemyndigande skulle inhdmtas
av riksdagen att med erforderligt belopp éverskrida statskontorets icke-ordi-
narie post for budgetaret 1943/44. Hartill terkommer jag i annat samman-
hang.

A kameralbyrén foreslas inrittande av en ny befattning, vars innehavare
avses skola vara stillforetridare for krigsridet och foljaktligen méste vara
kompetent att vid forfall for denne uppehélla krigsridsbefattningen. Utan till-
gang till en i arbetsuppgifterna insatt och i dvrigt limplig stillforetradare for
och medhjilpare 4t kameralbyrachefen skulle kameralbyrans effektivitet kunna
dventyras, enir det med byrans ledning forenade arbetet méste forutsittas bli
av sadan omfattning, att det ej kan handhavas av en befattningshavare. Det
har ifrigasatts att med tjinstetiteln byradirektor placera denne befattnings-
havare 1 lonegrad A 28. For min del anser jag i likhet med statskontoret och
lonenimnderna, att en befattning sisom sekreterare bor kunna vara tillfyllest.
Denna befattning bor placeras i l6negrad Eo 26.

For kameralbyran gemensamma arbetsuppgifter kriva ytterligare en mera
kvalificerad befattningshavare. En placering av denne tjinsteman i lénegrad
Eo 24 har ifrigasatts. I avbidan pi erfarenheter av den nya organisationen
torde dock linegrad Eo 21 fi anses tillriicklig.

A revisionsbyrdn foreslis en ny tjiinst sisom revisionskommissarie i 26 lone-
graden. Det synes mig forsiktigast att tills vidare for denna befattning riikna
endast med extra ordinarie innehavare.

Av extra ordinarie befattningar foreslis 1 ovrigt inrittande av en sekreterar-
tjinst 1 26 lonegraden och en forste revisorstjiinst i 24 lonegraden. Vad angir
forstnimnda befattning blir Aviigabringandet av enhetlighet i friga om revi-
sionsverksamheten i stor utstriickning beroende av niimnde befattningshavares
person. Under dylika forhallanden synes det icke limpligt att frén borjan i
befattningen fast binda en person, innan dennes lamplighet blivit fullt idaga-
Jagd, utan bora méjligheterna for ett ombyte hillas ppna. Befattningen bir
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dérfor tills vidare besittas med extra ordinarie innehavare. For denne befatt-
ningshavare har ifrdgasatts en placering i 28 I6negraden. I likhet med stats-
kontoret anser jag emellertid, att befattningen bér uppforas i 26 lonegraden.

Den foreslagne forste revisorn iir avsedd sisom chef for sjbrevisionen. For-
valtningsutredningen har forordat, att sjorevisionen skulle erhalla sirskild chef
1 lonegraden Eo 24. Sedermera har Kungl. Maj:t genom beslut den 25 sep-
tember 1942 medgivit, att tills vidare intill den 1 juli 1943 vikariatslon enligt
dirom giillande bestimmelser finge utga vid forordnande att fullgéra arbets-
uppgifter sisom chef fér marinférvaltningens sjérevision, varvid skulle anses
foreligga forordnande & befattning i lonegraden A 24. For min del anser jag, att
for ledningen av sjorevisionen bor — efter dess infogande i civilférvaltningen —
inrittas en forste revisorstjiinst, som tills vidare bér vara extra ordinarie.

Vad slutligen angar det for den militira centralférvaltningen gemensamma
advokatfiskalskontoret, som avses forlagt till civilforvaltningen, ma erinras om
den mangdubbling, som ombudsmannagoromélen undergitt efter den for-
stirkta forsvarsberedskapens intridande. Den arbetsborda, som for nirva-
rande avilar ombudsmannapersonalen, kommer sjilvfallet att vid en iterging
till fredsforhdllanden nedgi. Innan densamma erhiller normal omfattning
torde dock atskillig tid forga efter en avveckling av beredskapen. Under denna
tid méste uppenbarligen kontoret i avsevird omfattning arbeta med extra per-
sonal. Den mera fast anstillda personalen bor diremot begrinsas till vad som
far anses erforderligt dven i fredstid. Vid bedomande av ombudsmannagoro-
mélens normala omfattning méste beaktas forsvarsorganisationens utbyggnad,
den tkade motoriseringen och den forlingda Gvningstiden.

Arméfdrvaltningens nuvarande ombudsman i l6negraden A 26 &tnjuter
sedan den 8 januari 1940 tjinstledighet pa grund av sjukdom och torde icke
kunna beriknas erhalla sidan arbetsformiga att han kan aterintrida i ut-
ovning av ombudsmannatjinsten. Han har emellertid under den direfter for-
flutna tiden kunnat utnyttjas for vissa goromal & tygdepartementets civilbyra.
Enligt min mening bor ombudsmannabefattningen overforas & overgangsstat
samtidigt som en ny befattning som advokatfiskal inrittas, tills vidare med
placering i I6negrad Eo 28. Till dennes férfogande bér stillas en bitridande
advokatfiskal 1 lonegraden Eo 24.

Jag erinrar om att forsvarsvisendets tryckeriutredning i sitt den 23 decem-
ber 1942 avgivna betinkande angdende ordnandet av tryckningsverksamheten
inom forsvarsvisendet foreslagit inridttande av bland annat ett till civilfrvalt-
ningen anslutet tryckerikontor. Till sporsméilet om genomférandet av detta
forslag och dérmed sammanhingande personalfrigor torde jag i annat sam-
manhang f& taga stindpunkt.
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VI. Arméforvaltningen.

A. Arméforvaltningens allmiinna uppgifter.

Arméforvaltningen utovar i sitt nuvarande skick under Kungl. Maj:t i
tekniskt och ekonomiskt avseende hogsta ledningen av och uppsikten 6ver
lantforsvaret. Dess verksamhet ir fordelad pi fem sirskilda grenar, vilka
inom dmbetsverket ha sina motsvarigheter i lika minga departement och
styrelser.

1941 ars fSrvaltningsutredning.

Forvaltningsutredningen har sdsom i det foregdende angivits foreslagit,
att av de inom forsvarsgrensforvaltningarna foretridda fackgrenarna forti-
fikations- och byggnadsfoérvaltningen, sjukvérdsforvaltningen och civilférvalt-
ningen skola utbrytas frin forsvarsgrensforvaltningarna och sammanféras till
for hela forsvarsviisendet gemensamma forvaltningsorgan. Inom den blivan-
de reducerade arméforvaltningen skulle di komma att kvarstd tygforvalt-
ningen och intendenturférvaltningen. De arbetsuppgifter, som folle inom
tygforvaltningens omriaden, komme emellertid att undergd viss minskning
dirigenom, att det krigsindustriella planeringsarbetet, anskaffningen av krigs-
materiel som vore hinforlig till mass- eller standardartiklar, standardiserings-
verksamheten i friga om krigsmaterielen m. m. avsiges skola forliggas till
forsvarsvisendets industriverk. Utredningen riknade ocksd med mojligheten,
att en 6verflyttning dit jimvil av anskaffningen av viss standardiserad inten-
denturmateriel kunde visa sig fordelaktig. A andra sidan syntes till de upp-
gifter, som skulle avila arméforvaltningens intendenturorgan, boéra hinféras
anskaffning dven for ovriga centrala militirforvaltningsmyndigheter av viss
intendenturmateriel och vissa forplignadsvaror, i den min armén vore den
storsta forbrukaren dirav. De arbetsuppgifter, som nu avilade tyg- och inten-
denturdepartementens civilbyrder, komme — dven om en forsvarsvisendets
civilforvaltning tillskapades — att i stort sett kvarstd oforandrade. I sam-
band med omorganisationen méste jimvil tillses, att den blivande arméfor-
valtningen utrustades med organ foér handhavande av ombudsmanna- och
kassagoromal.

Utldtanden 6ver 1941 ars forvaltnings-
utrednings férslag.

Vid behandlingen i det foregiende av de fackgrenar, som utbrutits ur for-
svarsgrensforvaltningarna, ha anforts vissa uttalanden av remissmyndighe-
terna, dignade att belysa frigan om grinsdragningen mellan de utbrutna &m-
betsverken och forsvarsgrensforvaltningarna sidana de komma att te sig
efter en omorganisation. I detta sammanhang torde vara tillrickligt med
en hinvisning till berorda uttalanden.
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Av vad 1 det foregiende anforts framgér, att arméforvaltningen — om
forevarande forslag genomfoéres — framdeles kommer att fi sitt arbetsom-
ride visentligt begrinsat. Salunda avses tre sirskilda fackgrenar skola i sin
helhet utbrytas, nimligen fortifikations- och byggnadsforvaltningen, sjuk-
vardsforvaltningen samt civilférvaltningen. Vidare komma betydelsefulla
uppgifter att overflyttas frén sivil tyg- som intendenturdepartementet till
krigsmaterielverket.

Vad angar overflyttningen av anskaffningsuppgifter frin tygdepartemen-
tet bor vid utformandet av forfattningsbestiimmelserna i amnet efterstrivas
en klarare grinsdragning in som skett i férvaltningsutredningens betinkande.

I fraga om anskaffningen av intendenturmateriel har foérvaltningsutred-
ningen téinkt sig en centralisering till intendenturforvaltningsorganet inom den
forsvarsgren, som dr den storsta forbrukaren, d. v. s. i stor utstrickning till
arméforvaltningens intendenturdepartement. Aven jag anser, att en centrali-
sering hirvidlag bor ske. Denna bor emellertid syfta till en forliggning av
anskaffningen dven av intendenturmateriel till krigsmaterielverket i den ut-
strickning, som avsetts skola gilla enligt de férut angivna principerna for
anskaffning av tygmateriel.

De arbetsuppgifter, som nu avila tyg- och intendenturdepartementens
civilbyrder, komma att i stort sett kvarstd oforindrade, oavsett inrittandet
av forsvarets civilforvaltning, D4 sivil kassa- som ombudsmannagéromalen
for hela den centrala militirforvaltningen avses skola forliggas till civilfor-
valtningen, komma sérskilda organ hirfor icke att kriivas inom arméforvalt-
ningen.

B. Arméforvaltningens organisation.

1. Allménna grunder.

1941 ars forvaltningsutredning.

Forvaltningsutredningen har betridffande de allmiinna grunderna fér armé-
foérvaltningens organisation anfort i huvudsak féljande.

De arbetsuppgifter, som komma att kvarsti for arméforvaltningen i dess
reducerade skick, medfora, att inom arméforvaltningen alltjimt maiste finnas
sarskilda avdelningar for handhavande av tygforvaltningen respektive inten-
denturférvaltningen. D4 dessa avdelningar var {6r sig komma att bliva av be-
tydande storlek och vidare torde komma att arbeta ritt oberoende av wvar-
andra, anser utredningen, att dessa avdelningar alltjimt bora benimnas armé-
forvaltningens tygdepartement respektive intendenturdepartement. Utredning-
en foreslar vidare, att de nu i dessa bada departement ingiende civilbyrierna
utbrytas ur departementen och sammanforas till en for arméforvaltningen i dess
helhet gemensam civilavdelning.

Inom den nuvarande arméforvaltningen finnes icke nigon chef i egentlig me-
ning, utan de sirskilda departementen och styrelserna ha var sina chefer, som
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sinsemellan intaga en i det stora hela sjilvstindig stillning. Dessa chefer bilda
tillsammans arméforvaltningens plenum, som har att besluta 1 vissa for armé-
forvaltningen gemensamma angelidgenheter.

Enligt den for arméforvaltningen gillande instruktionen skola emellertid vissa
4 arméforvaltningen ankommande drenden av verket avgoras under chefskap av
chefen for armén, vilken darvid dr ensam beslutande.

Vad férst betriffar chefens for armén stiillning till den foreslagna reducerade
arméforvaltningen har utredningen dignat denna friga ett ingdende Overvigan-
de. De senare arens erfarenheter synas giva vid handen, att den nuvarande an-
ordningen, med chefen for armén sisom chef for forvaltningen vid avgorandet
av vissa instruktionsmissigt angivna slag av drenden, 1 det stora hela fungerat
tillfredsstillande. Emellertid ar det otvivelaktigt, att ett bestimt angivande 1
instruktionen av de drendesgrupper, i vilka forsvarsgrenschefen skall utova
chefskap dver forvaltningen, maste, om dirmed avses att utesluta honom fran
beslutanderitten i andra drenden, bli i si matto otillfredsstillande, att tillamp-
ningen av bestimmelserna vidlides av en viss stelhet och att tveksamma grins-
fall alltid uppkomma. Vidare synes det kunna goras gillande, att det med den ka-
raktir av renodlat materielférvaltande verk, som arméforvaltningen enligt den
foreslagna nya organisationen kommer att erhalla, ligger nira till hands att lita
arméchefen sisom den for arméns krigsduglighet i forsta hand ansvarige fa ett
mera vidstrickt inflytande dver férvaltningsverksamheten &n som varit pakallat
med den nuvarande manghévdade forvaltningsorganisationen.

Utredningen vill dirfor for sin del foresla, att chefen fér armén skall i princip
iga hogsta chefskapet 6ver den nya arméforvaltningen. Dirav foljer, att han
skall vara berittigad att utéva beslutanderitt 1 arméférvaltningen i den om-
fattning han sjilv bestimmer. Utredningen anser det emellertid vara uppenbart,
att chefen for armén som regel endast i frigor av storre vikt eller av principiell
betydelse kommer att utéva sin beslutanderatt och att han i 6vrigt endast kom-
mer att limna allminna direktiv for dmbetsverkets verksamhet — till nagot
vasentligt dirutover lirer hans egen verksamhet knappast limna tid odvrig. I
den blivande instruktionen fér arméforvaltningen lirer béra angivas, i vilka
irendesgrupper chefen for armén i allminhet bor vara den inom arméforvalt-
ningen beslutande; i 6vriga drenden avses beslutanderitten som regel bora ut-
Svas av ambetsverkets egna chefer. Att han i de fall di han utdvar sin beslu-
tanderitt i ambetsverket handlar under vanligt forvaltningsansvar sager sig
sjalvt, liksom att besluten alltid skola fattas efter vederborlig foredragning inom
verket.

Vidkommande direfter frigan om arméforvaltningens ledning i ovrigt, inne-
bir ju den nuvarande anordningen med sirskilda sidoordnade chefer for armé-
forvaltningens olika departement och styrelser utan nigon gemensam chef —
vilken organisation leder sina anor till det forna krigskollegium — en pataglig
avvikelse fran marin- och flygforvaltningarnas organisation, 1 det att for dessa
smbetsverk sirskilda chefer finnas tillsatta. Icke minst ur synpunkten att stka
sstadkomma storsta mojliga likformighet mellan armé-, marin- och flygforvalt-
ningarna har utredningen haft under overvigande fraigan, huruvida icke jimvil
i arméforvaltningen borde finnas en gemensam chef for hela dmbetsverket.

Emellertid gora sig 1 friga om arméforvaltningen vissa synpunkter gillande,
vilka komma den att i forevarande hinscende intaga cn annan stillning &n
marin- och flygforvaltningarna. Till att bérja med kommer den centrala forvalt-
ningsverksamheten pa tygforvaltningens och intendenturférvaltningens omra-
den for arméns vidkommande — sirskilt med hiinsyn till de synnerligen omfat-
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tande underlydande regional- och lokalférvaltningarna — att bli av en sidan
storleksordning och omfatta sa komplicerade arbetsuppgifter, att de hirfor av-
sedda organen var for sig maste f3 karaktiren av hogst betydande dimbetsverk,
vilkas chefer bli i hog grad ansvarstyngda och dirfor miste besitta de hogsta
kvalifikationer. Att 6ver dessa chefer men under chefen for armén sisom inne-
havare av hogsta chefskapet Gver arméforvaltningen placera en sirskild chef for
arméfdrvaltningen som sidan stéter darfor pa svarigheter redan av personal-
tekniska skal. Men hirtill kommer, att behovet av en dylik gemensam forvalt-
ningschef under chefen fér armén icke synes_vara lika framtridande som fallet
ar med marinen och flygvapnet. P4 grund av det sitt pa vilket materieltjinsten
regionalt och lokalt ir ordnad — med sirskilda personalkérer for tygtjanst och
intendenturtjinst — blir nimligen gemensamheten i forvaltningshéinseende mel-
lan de bada tjinstegrenarna i centralinstansen forhillandevis ringa, nigot som
givetvis ocksd betingas av den omfattning som varje tjinstegren iger. Slutligen
ar att marka, att chefen for armén, vilken enligt férsvarsutredningens forslag
icke skall hava att befatta sig med det operativa krigsforberedelsearbetet, i hogre
grad dn de bada 6vriga férsvarsgrenscheferna har till huvudsaklig uppgift, bland
annat, att dgna uppmérksamhet it arméns utrustning. D4 han enligt forvalt-
ningsutredningens forslag skall utéva hogsta chefskapet 6ver arméforvaltningen,
har han i ut6vningen hirav anledning att sirskilt uppmirksamma de samord-
ningsproblem som kunna uppkomma.

Utredningen utgir siledes frin att nigon sirskild chef for arméforvaltningen
icke skall finnas. Beslutanderitten kommer siledes att, 1 den man icke chefen
for armén intrider som beslutande, utévas pa tyg- och intendenturdepartemen-
ten vart for sig, antingen av dess chefer eller av avdelnings- eller byrichefer.
Emellertid uppkomma givetvis vissa frigor inom verket som icke iro att hin.
fora till ndgot visst av departementen, exempelvis personalfragor, vissa ersitt-
ningsfrigor, vissa forfattningsfrigor m. m. Beslutanderitten i dylika fragor
synes bora utévas av den av de bada departementscheferna, vilken av Kungl.
Maj:t férordnas dartill. Sidana frigor torde i allminhet i den andre departe-
mentschefens nirvaro béra féredragas av chefen for civilavdelningen; bida béra
dirvid dga reservationsritt. Disciplinirenden inom verket torde béra avgoras
kollegialt av departementscheferna och chefen for civilavdelningen.

Utlitanden dver 1941 ars férvaltnings-
utrednings forslag.

Arméchefen har ansett, att tyg- och intendenturdepartementen liksom nu
borde férfoga Gver var sin civilbyra, samt ifrigasatt departementens organi-
serande sdsom tva sjilvstindiga verk.

Samma uppfattning har uttalats av arméférvaltningen.

Betriffande de till stod hirfor dberopade skiilen torde f3 hiinvisas till av-
snittet rérande civilbyran.

I nigra av utlitandena ha anférts vissa allminna synpunkter rorande for-
svarsgrensf6rvaltningarnas stillning och organisation, for vilka redogorelse
torde kunna limnas i detta sammanhang.

Statens ammunitionsnimnd och forsvarsvisendets verkstadsnimnd ha si-
lunda funnit anmérkningsvirt, att forvaltningsutredningen, trots att de tre
forsvarsgrensforvaltningarna 1 stor utstrickning skulle ha likartade arbets-
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uppgifter, foreslagit olika organisationsformer for dem. Namnderna ha dar-
vid sérskilt erinrat om att arméforvaltningen enligt forslaget icke skulle er-
halla ndgon gemensam chef. Forslaget syntes darfor bora underga en over-
arbetning, framfor allt vad anginge arméforvaltningens organisation. Vid
denna overarbetning borde i forsta hand forvaltningarnas uppgifter fixeras
och avgrinsas 1 forhallande till 6vriga organ inom forsvarsforvaltningen en-
ligt av nimnderna 1 utlatandet angivna riktlinjer, varvid dock formerna icke
finge goras si stela, att 1 framtiden ett overforande av uppgifter mellan for-
valtningens olika organ omojliggjordes. Det syntes dven bli nédvindigt att
pa ett fastare sitt an utredningen foreslagit inordna forsvarsgrensforvalt-
ningen under {6rsvarsgrensledningen. I forsta hand syntes det vara nodvin-
digt, att forvaltningens chef alltid vore militir. Huruvida forvaltningarna allt-
jamt borde vara direkt understillda Kungl. Maj:t syntes bora ingaende un-
dersokas. Forsvarsgrensforvaltningarnas organisation borde goras sadan, att
forvaltningarna fordelades pé ett fatal avdelningar under en gemensam chef.
Arenden angiende den egentliga krigsmaterielens principut{ormning, under-
hall, férvaring och distribution borde sammanforas till en eller flera tekniska
avdelningar. Den tekniska personalen borde utover rent tekniska kvalifika-
tioner ha militar utbildning och erfarenhet och syntes darfor i regel bora
rekryteras ur den personalkir av militdart utbildade tekniker, som borde {in-
nas inom varje forsvarsgren. Ledningen av forsvarsgrenens centrala verksti-
der och liknande anliggningar {or reparationsverksamheten borde samman-
foras till en for forsvarsgrensforvaltningen gemensam avdelning och under-
stillas en teknisk chef med god erfarenhet fran fabriksdrift.

En reservant i ammunitionsnimnden har ansett, att nimndernas forslag
om liknande organisationsformer for de tre forsvarsgrensforvaltningarna med
héinsyn till arten och omfattningen av de uppgifter, som komme att avila
arméforvaltningens tyg- och intendenturdepartement, icke vore hallbart. Den
av forvaltningsutredningen foreslagna organisationen vore avgjort att fore-
draga.

Statens krisrevision har erinrat om att frinvaron av en gemensam chef,
som skulle kunna ena och sammanhalla arméforvaltningens olika avdelningar
till en indt och utat samverkande enhet, varit en av huvudanmairkningarna
mot den nuvarande arméforvaltningen samt har dirfor foreslagit, att armé-
forvaltningens olika avdelningar skola stillas under en gemensam chef.

Sveriges industriforbund har anfort att, ehuru férbundet i likhet med for-
valtningsutredningen ansige det riktigt, att avgorandet i frigor rérande
krigsmateriel i sista hand tillkomme de for forsvarets effektivitet ansvariga
militirerna, det vore synnerligen viktigt, att de civilmilitira teknikerna inom
de olika forvaltningarna gaves storre mojligheter éin hittills att redan pa ett
tidigt stadium och salunda innan stindpunkt fattades 1 en dylik friga fa
framfora sina synpunkter for den ansvariga ledningen. Det vore dirfir av
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stor betydelse for krigsmaterielens dndamalsenlighet och modernitet, att tek-
nikerna i stérre utstrickning an hittills placerades pa de tekniskt mera kri-
vande chefsposterna inom forvaltningarna.

Svenska teknologféreningen har forordat storre enhetlighet betraffande
forsvarsgrensforvaltningarnas organisation och i friga om benimningarna a
de olika forvaltningsorganen. Forvaltningsutredningens forslag uppvisade,
speciellt betriffande forsvarsgrensforvaltningarna, stora brister i friga om
beredande av okat utrymme och inflytande at teknikens mén. Den foreslagna
alltfor starka koncentrationen av beslutanderitten till militira chefer komme
enligt foreningens mening att i minga fall omojliggora en skyndsam och
rationell handlaggning av férekommande drenden. Till undvikande darav
borde beslutanderitten betriffande den tekniska och ekonomiska verksambhet,
som sammanhiingde med tygmaterielutrustning samt byggnaders uppforande
och underhall, utovas av ingenjorer, vilka genom sin utbildning dgde forut-
sattningar darfor.

Férsvarsvisendets civilmilitira ingenjorers forbund har uttalat sig 1 samma,
riktning och framhallit att det — for att fullt utbyte av den tekniska perso-
nalens arbete skulle erhallas — erfordrades jimval att verksamheten stode
under ledning av teknisk personal. For uppritthallande av kontinuiteten i det
tekniska arbetet krivdes darjamte, att en icke ovisentlig del av ingenjors-
personalen anstilldes pa stat. Forbundet ville vidare understryka betydelsen
av att forsvarsgrensforvaltningarna i likhet med vad som foreslagits for
industriverket erholle lattnader i friga om iakttagande av foreskrifterna i
upphandlingsforordningen.

Lonendmnderna ha i1 annat sammanhang framhéllit, att militar chef for for-
svarsgrensforvaltning vore att anse sisom fortroendeimbetsman. Den om-
stindigheten, att han skulle tillsdttas medelst forordnande, motiverade darfor
i och for sig icke placering i hogre lonegrad an Ob 3.

Under remissbehandlingen av forvaltningsutredningens betinkande har fran
flera hall framhillits sisom anmirkningsvirt, att utredningen, trots att de
tre forsvarsgrensforvaltningarna i stor utstrickning skulle ha likartade ar-
betsuppgifter, foreslagit olika organisationsformer for dem. I sidant hénseen-
de har sirskilt papekats, att arméforvaltningen enligt forslaget icke skulle
erhalla nigon gemensam chef. A andra sidan ha arméchefen och arméforvalt-
ningen, sasom i det foregiende omnimnts, payrkat en uppdelning av &tersto-
den av arméforvaltningen 1 tva skilda d&mbetsverk, arméns tygforvaltning och
arméns intendenturforvaltning. Till sistnamnda forslag har jag stillt mig avvi-
sande. Enligt min mening bor emellertid arméforvaltningen, ehuru samman-
héllen till en enhet, organiseras pa tva fackorgan, ett for tygforvaltningen och
ett for intendenturforvaltningen. Det synes lampligt att, till undvikande av
forvixling med statsdepartementen samt for vinnande av overensstimmelse
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med beteckningen pi marin- och flygforvaltningarnas underavdelningar, for
arméforvaltningens ifrigavarande fackorgan anviindes bendmningen avdelning.
Arméforvaltningen skulle silunda bli indelad i en tygavdelning och en inten-
denturavdelning, vartill skulle komma en for verket gemensam civlbyrd.

Jag har redan i det foregaende uttalat sisom min mening, att chefskapet
for forsvarsgrenstorvaltningarna bor liggas i vederborande forsvarsgrenschefs
hand. Sjilvfallet bor forsvarsgrenschefen dock forbehalla sig allenast de
mest betydelsefulla #rendena och saledes ej taga befattning med Iopande
drenden i allmiinhet. Den omedelbara ledningen av forsvarsgrensforvalt-
ningen bor under forsvarsgrenschefen utévas av en souschef. Arméforvalt-
ningen bor hirvidlag icke utgéra nigot undantag. De skil, som av for-
valtningsutredningen anforts gentemot tanken att utse en chef for det l6pande
arbetet inom detta imbetsverk, synas mig i si matto bora rona beaktande,
att till souschef bor utses endera av cheferna for tyg- och intendenturavdel-
ningarna. Denne bor ha att foretrida verket i sidana frigor som dro gemen-
samma for detta, exempelvis vissa personal-, ersittnings- och forfattnings-
fragor. En 6vergiende uppgift, som dock kan bli av stor betydelse, blir vi-
dare att vid en blivande atergang till fredsforhillanden Svervaka aterforan-
det av den nu for arméforvaltningen tillimpade, for beredskapsliget av-
passade personalorganisationen till normal omfattning. Jag avser emellertid
icke, att souschefen for arméforvaltningen skall intrida sisom beslutande i
irenden, som enbart beréra den avdelning, for vilken han icke utdvar det
direkta chefskapet, dven om fraga skulle vara om irenden av storre vikt. Be-
slutanderitten i flertalet irenden kommer séledes i likhet med vad nu ér fallet
att, i den man icke arméchefen intriider, utévas pé tyg- och intendenturavdel-
ningarna var for sig.

Visserligen hyser jag den uppfattningen, att souscheferna for de olika for-
svarsgrensforvaltningarna icke med nodvindighet skola tagas ur militirernas
krets. Aven en civilmilitir eller civil med framstiende kvalifikationer bor si-
lunda kunna ifrigakomma. Vad arméforvaltningen betriiffar torde emellertid
frigan om tillsittande av en icke-militir souschef atminstone tills vidare icke
kunna bli aktuell, di valet ju kommer att st mellan tvd avdelningschefer,
vilka sivitt jag kan bedoma béra vara militérer.

Vad angir fraigan om souschefens stillning i 6vrigt synes han — sisom
forutsatts betriffande militar chef for annan {orsvarsgrensforvaltning — bora
placeras i lonegraden Ob 3 a och tillsittas medelst forordnande pd viss tid.
Sjilvfallet maste han under tid for sidant forordnande frintrida de for-
méner, som iiro férenade med hans befattning sdsom avdelningschef. Vid be-
stammandet av lonestillningen for souschef vid {orsvarsgrensforvaltning 6ver-
huvudtaget har jag riiknat med att sidan befattningshavare icke bor komma i
dtnjutande av ligre avloningsformdaner, direst han ir militir, in om han
ar civil.
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2. Tygavdelningen.
1941 érs forvaltningsutredning.

Forvaltningsutredningen har i forevarande hiinseende anfort i huvudsak
foljande.

Inom den av utredningen féreslagna nya arméforvaltningen skall det ankomma
pd tygdepartementet att ha hdgsta 6verinseendet och ansvaret for arméns utrust-
ning med tygmateriel, d. v. s. vapen och ammunition, signal- och ingenjérmateriel
samt fordonsmateriel m. m.

Det skall silunda ankomma pi departementet att projektera materielen, d. v. s.
uppgora forslag till nya materieltyper eller forbittringar av redan forefintlig ma-
teriel, i den man den tekniska utvecklingen skapar mojligheter hirfor. De nya
materieltyperna skola sedan utprévas, si att de leda till ur militir synpunkt lamp-
liga konstruktioner, vilka, i forekommande fall, skola vara agnade for tillverkning
i1 storre skala. For det tekniska handhavandet av den nykonstruerade materielen
skall departementet utfirda erforderliga anvisningar.

Tygdepartementet skall vidare ha till uppgift att forvalta de medel, som stillas
till forfogande for arméns utrustning med tygmateriel samt vidtaga erforderliga
dtgirder for anskaffning av sidan. I den mén anskaffningen giller artiklar av mass-
och standardkaraktir skall anskaffningen ske genom anlitande av industriverket,
som har att verkstilla upphandling enligt departementets leveransbestimmelser
och som jimvil skall handhava all krigsindustriplanering. Utredningen forutsitter
darvid, att tygdepartementet vid behov skall stilla erforderlig kontrollpersonal
till industriverkets forfogande.

Departementet skall aven handligga frigor angiende arméns kvantitativa behov
av tygmateriel, ivensom fragor angaende denna materiels forradshallning, redovis-
ning och vard. Forefintliga centralférrad av ammunition forutsittas bliva i dessa
avseenden understillda departementet.

Departementet skall vidare ha 6verinseendet $ver irenden angiende tygmate-
rielens reparation. For detta dndamél bora armén tillhérande verkstader vid tyg-
stationer och truppforband ledas av departementet, vars chef dessutom bor ha
inspektionsritt ver reparationstjanstens utévande vid truppforbanden. Slutligen
bora inom departementet handliggas vissa frigor angiende mobilisering och ut-
bildning i dndamal att sikerstilla, att kvalificerad personal finnes tillganglig for
besittandet av erforderliga befattningar under sivil krigs- som fredsférhillanden.

Férvaltningsutredningen har ansett, att chef for tygdepartementet liksom
nu borde vara generalfalttygmaistaren, vilken emellertid borde tillsittas pa for-
ordnande for en tid av hogst sex ar. Utredningen hade haft under évervi-
gande, huruvida det icke skulle kunna vara tinkbart att sisom chef for tyg-
departementet férordna en icke-militir, men av flera skil funnit sig bora av-
visa denna tanke. Utredningen har hirutinnan anfért i huvudsak féljande.

Tygdepartementets karaktir av rent militirt férvaltningsorgan skulle darigenom
i betiinklig grad ga forlorad. Den omstindigheten, att generalfilttygmistaren skall
vara chef for filttygkaren talar ocksi emot att besitta generalfilttygmistarposten
med en icke-militir person. Detsamma giller betriffande det forhillandet, att han
bér ha inspektionsritt 6ver tygtrupperna. Slutligen ar att mirka, att inom armén
finnes en speciell militir personalkir, filttygkdren, vars befattningshavare igna
huvuddelen av sin verksamhet at arbetsuppgifter inom tygdepartementets verk-
samhetsomrade. Vid utviljandet av generalfilttygmistare finnes silunda mojlig-



