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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 3 december 1943 kl. 7 f. m.

Konstitutionsutskottets memorial med foérslag till utredning an-
gdende riksdagens arbetsformer.

Den svenska riksdagens arbetsformer ha 1 mangt och mycket en for var
konstitution sidregen karaktidr med gammal hiavd. DA 1810 ars riksdags-
ordning vid tvikammarsystemets inférande ar 1866 ersattes med den adnnu
gallande riksdagsordningen, dgnades féga uppmirksamhet at fragan om riks-
dagens arbetsorganisation. Denna limnades i allt vidsentligt orubbad endast
med erforderlig anpassning efter det nya riksdagsskicket. Redan kort efter
sin tillkomst boérjade den nya riksdagsordningen goras till foremal for kritik.
Tid efter annan ha férslag vickts syftande till att fa till stind en bitire
ordning for riksdagsarbetet. Till en borjan gillde forslagen huvudsakligen
avskaffande eller forindring av de tillfilliga utskotten. Framemot sekelskiftet
aktualiserades emellertid en rad andra sporsmal, vidsentligen framkallade av
den alltmer patagliga 6kningen av riksdagens arbetsbelastning och de darav
foljande svarigheterna att slutfora arbelet inom den darfor avsedda tiden.

Icke forrdan vid 1900 ars riksdag ledde reformforslagen till nagot positivt
resultat. De smirre grundlagsindringar, som da genomférdes, avsago att
skapa mojligheter for ett snabbare igangsidttande av riksdagens arbete. Sa
dndrades formerna for utfirdande och granskning av riksdagsminnens full-
makter i syfte att undvika tidsspillan fé6r kamrarna. Samma indamal tji-
nade bestimmelsen att riksdagens 6ppnande i stillet for som dittills senast
femte sockendagen efter riksdagens bérjan skulle ske senast andra socken-
dagen déarefter. Vidare forkortades da dels den frist, inom vilken valen till
de stindiga utskotten skulle 4ga rum, frin atta till sex dagar efter riksdagens
oppnande, dels den tidrymd, inom vilken utskotten skulle sammantrida, fran
fyra till tva dagar efter valen.

Dessa adndringar visade sig emellertid snart otillrickliga. De stindigt vax-
ande svarigheterna for riksdagen att inom rimlig tid bemiistra sitt arbets-
material nodvindiggjorde en mera allsidig provning av mojligheterna till
en rationellare arbetsorganisation. For detta Andamal tillsattes 1907 en kom-
mitté, som avgav betinkande och férslag till forfattningsindringar samima
ar. I huvudsaklig overensstimmelse med kommitiéfoérslaget genomfordes
vid 1909 ars riksdag en rad grundlagsindringar, bland vilka de betydelse-
fullaste rorde de stindiga utskotten. Ett jordbruksutskott inrittades. Hirvid
brots den enhetliga princip, som tidigare gillt fér drendenas fordelning mel-
lan utskotten. Den formella fordelningsgrunden fick vika, i det att det nya
utskottet inom sitt kompetensomrade erholl bade slatsregleringsfragor och
vissa lagstiftningsfragor roérande jordbruket m. m., vilka voro materiellt sam-
hoériga. Dessutom foretogos vissa jaimkningar och overflyttningar av dren-
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den mellan de redan bestidende stindiga utskotten. Grundlagsindringarna av
ar 1909 inneburo vidare vissa inskrinkningar i motionstiden. Medan dittills
ingen tidsbegrinsning funnits stadgad for motion i anledning av kungl. pro-
position, avlamnad efter riksdagens 6ppnande, eller rérande dmne horande
till tilifalligt utskotts behandling, infordes da for det férra fallet en motions-
tid av femton dagar fran propositionens avlimnande, for det senare en av
tjugo dagar fran riksdagens 6ppnande.

Utvecklingen gjorde emellertid snart fiven dessa findringar otillrackliga. Ar
1916 tillsattes en ny kommitté fér utredning av fragan om ytterligare atgirder
for att underlidtta riksdagsarbetet. De forslag, som kommittén avgav, lades
till grund foér en kungl. proposition till 1917 ars riksdag. De déri féreslagna
grundlagsindringarna antogos slutgiltigt 4r 1918. Lagutskotlet uppdelades
dirigenom i tva utskott, och i samband diarmed aterférdes dit vissa av de ar
1909 till jordbruksutskottet overflyttade lagstiftningsfragorna. Dirjimte dnd-
rades tidpunkten fér lagtima riksdags borjan fran den 15 till den 10 januari
samt vidtogos vissa atgéirder for att fa 1ill stand ett snabbare framldggande av
riksdagens arbetsmaterial. Salunda inférdes en dittills saknad begriansning av
propositionstiden. Propositionerna till lagtima riksdag skulle avlimnas inom
sjuttio dagar fran dess 6ppnande samt finge ej avlitas senare med mindre
Konungen funne nagon under riksdagen intriaffad hiandelse dirtill foranleda
eller provade uppskov med framstallningen linda riket till men. Vidare stad-
gades for vickande av motioner i grundlagsfragor en tidsbegransning av fyr-
tio dagar fran riksdagens 6ppnande, varjimte tiden for motioner i anledning
av kungl. proposition avlaten efler riksdagens oOppnande inskrinktes fran
femton till tio dagar efter avlimnandet, dock med ritt fér vederbérande
kammare att medgiva utstrickning av tiden till hégst tjugu dagar.

Aven efter genomférandet av dessa grundlagsindringar framfoérdes vid
upprepade tillfallen i riksdagen forslag om reformer i olika avseenden betraf-
fande riksdagens arbetssitt. Riksdagen begirde ocksa ar 1930 pa initiativ av
konstitutionsutskottet i skrivelse till Kungl. Maj:t utredning angiende de 4nd-
ringar i grundlag och andra férfattningar, som kunde vara erforderliga for
ett mera &dndamalsenligt anordnande av riksdagens arbete. Med anledning
hirav tillsatte Kungl. Maj:t en kommitté, som ir 1931 avgav betinkande med
forslag till en rad grundlagsindringar, vilka med vissa formella jimkningar
overtogos i Kungl. Maj:ts proposition till 1932 ars riksdag. En del av dessa
grundlagsfistes foljande ar. I syfte att underliitta riksdagens maojligheter att
pa ett relativt tidigt stadium 6verblicka sitt arbetsmaterial inskrinktes pro-
positionstiden till sextio dagar samt avskaffades de speciella motionstider av
fyrtio dagar och tjugu dagar, som dittills gillt fér grundlagsfragor respektive
amnen horande under tillfilligt utskotts behandling. Samtidigt férlingdes
dock den generella motionstiden vid riksdagens bérjan fran tio till tolv dagar.
Betriffande utskottsviisendet inférdes ej nagra mera genomgripande foriand-
ringar. Kompetensreglerna rorande de stindiga utskotten uppmjukades emel-
lertid genom ett stadgande, som mojliggjorde remiss av nirbesliaktade fragor
till ett och samma utskott. Vidare gjordes i foreskrifterna om stats- och be-
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villningsutskottens arbetsuppgifter en dndring av innehall, att dessa, i vad de
héinforde sig till budgetens slutliga sammanstillande, skulle fullgoras gemen-
samt eller efter samrad med 6vriga utskott, som handlade statsregleringsfra-
gor. I de reglementariska foreskrifterna hade redan ar 1932 intagits ett stad-
gande om inférande av budgetdeputerade.

Till slut hava #ven aren 1937 och 1941 vissa reformer rérande riksdagens
arbetsformer beslutats. Férstnimnda ar inridttades ett nytt stindigt utskott,
utrikesutskottet. Ar 1941 genomférdes en del dndringar Asyftande bl. a. att
mojliggoéra en snabbare behandling av bradskande drenden.

Aven efter de hittills genomférda reformerna med avseende a riksdagens
arbetsorganisation kan denna icke anses tillfredsstillande. Att sa ir fallet har
visat sig icke blott under nu radande exceptionella krislige utan dven under
aren fore det pagdende krigets utbrott. Utskottet har dirfér funnit sig bora till
omprovning upptaga fragan om reformering i1 vissa viktiga hinseenden av
riksdagens arbetsformer.

Det forsta mera betydelsefulla spérsmal, som hirvid uppstiller sig, ar
fragan om riksdagens sessionstid. Sedan ar 1900 har sisom nirmare framgar
av bilaga till detta memorial (Bilaga 1) ingen enda riksdag varit firdig med
sitt arbete férrdn under senare hilften av maj, och alltsedan ar 1919 har riks-
dagsavslutning ej kunnat figa rum férrdn tidigast fram i juni manad. De
exceptionella férhallandena under nu pagdende krig ha helt naturligt fér-
orsakat en ytterligare férlingning av riksdagstiden. Under vart och ett av de
tre senaste aren har lagtima riksdag varit formellt, om in ej reellt, samlad
hela aret runt samt sammantratt till tva sessioner: en forsta pi varen och en
andra pa hosten.

Den avseviirda forlingning av riksdagstiden, som alltsi si smaningom kom-
mit att 4ga rum och som ingalunda #r en kristidsforeteelse, iven om forhallan-
dena givetvis skiirpts under nu pagiende krig, ir ur flera synpunkter férenad
med allvarliga oldgenheter. Nodgas riksdagsmiinnen under en alltfér ling
sammanhingande period vara borta fidn hemorten och sina borgerliga ar-
betsuppgifter, férsvagas deras kontakt med hembygdens arbetsliv och and-
ra forhdllanden; detta kan i lingden medféra betinkliga konsekvenser, d&
det ur demokratisk synpunkt 4r ett intresse, att man i storsta omfattning
tillférsdkrar folkrepresentationen sidana ombud, som vid sidan av sitt riks-
dagsarbete genom sina insatser i landets andliga och materiella odling be-
vara en personlig kontakt med tidens skiftande problem och arbetsuppgif-
ter. En annan oldgenhet, vars verkningar redan framtritt, ir, att det langt in
pa férsommaren eller hogsommaren utdragna arbetet mot riksdagens slut re-
gelbundet medfér en forcering, som #r till men for idrendenas sakliga be-
handling. Den ansvillning av statsverksamheten, som under de senaste aren
igt rum, samt de betydelsefulla arbetsuppgifter, som riksdagen #ven efter pa-
gaende krigs slut kan forvintas komma att bli stilld infér under en lang
foljd av ar, gora emellertid, att utskottel miste utgd ifran att riksdagen dven
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framdeles kommer att beh6va vara samlad under minst fem och en halv a
sex méanader Arligen. Det dr diarfér av vikt, att riksdagens sammantridestid
forlagges till sa lampliga delar av dret som méjligt.

I anledning hirav har utskottet funnit sig boéra till prévning upptaga fragan
angdende en omliggning av riksdagens sessionstid. Detta spérsmal har enligt
vad som framgar av en inom utskottets kansli utarbetad, till memorialet fogad
bilaga (Bilaga 3) tidigare vid flera tillfillen varit foremal for dryftande. Ut-
skottet anser nu tidpunkten vara inne fér en allsidig undersokning av denna
fraga.

Enligt en asikt, som framférts inom utskottet, borde tidpunkten for riks-
dagens borjan forskjutas bakat fran den 10 januari till forslagsvis omkring
den 1 november. Riksdagen skulle d4 med kortare avbrott fér jul- och pask-
ferier kunna antagas behiéva vara samlad under endast en session, som kunde
beriknas vara slut omkring den 1 maj. En sidan anordning skulle vara fér-
delaktig fér ett betydande antal riksdagsmén, framfér allt fér jordbrukarna.
Emellertid har denna losning av det foreliggande sporsmalet ocksa vissa nack-
delar. Salunda synes det utskottet tveksamt, huruvida det skulle bli méjligt
att med bibehdllande av nuvarande budgetir redan till omkring den 1 no-
vember framligga en ens nigotsanir fullstiindig statsverksproposition. Antalet
ur denna utbrutna punkter kunde befaras bliva si stort, att en visentlig for-
sening av riksdagen dérav skulle kunna bliva en f6ljd. En omliggning av
budgetaret si, att det liksom nu komme att bérja omkring sex manader efter
riksdagens 6ppnande, torde alltsd bliva en foljd av forevarande forslags
realiserande. Utskottet anser sig emellertid icke, i varje fall ej under nu ra-
dande krisldge, bora férorda en atgird med si genomgripande konsekvenser
for hela forvaltningsverksamheten. Dessutom torde diven andra omregleringar
bliva nodvindiga. Silunda skulle bland annat dagen fér andrakammarvalen
behéva flyttas tillbaka i tiden.

Inom utskottet har dven den tanken framférts, att riksdagens bérjan bor-
de forliggas till en senare tidpunkt pa hésten, nimligen till omkring den 1
december, varvid nigon omldggning av budgetaret ej skulle bli ndvindig.
Syftemalet med riksdagens sammantridestid fére julferierna skulle di vara
att f4 riksdagsarbetet organiserat: utskottet skulle viljas, remissdebatten
dga rum, de fristdende motionerna avlimnas, utremittering av motioner
beslutas m. m. Under riksdagens julferier skulle motionerna sedan kunna
tryckas och vissa forberedande arbeten utféras inom utskottens kanslier.
Detta skulle medféra den avseviirda vinsten, att riksdagen, di den Ater sam-
mantridde, omedelbart pa ett effektivt sitt skulle kunna gripa sig an med
arbetet, nagot som Atminstone for vissa utskotts vidkommande nu icke kan
ske forrdn fram i februari. Men dven med en sidan anordning av riksdags-
tiden som den nu berdrda synes det finnas anledning befara, att antalet ur
statsverkspropositionen utbrutna punkter skulle bliva relativt stort, varige-
nom riksdagsarbetet litt skulle kunna férsenas. Det synes utskottet alltsa
knappast antagligt, att riksdagen, direst den bérjade omkring den 1 decem-
ber i stéillet fér som nu den 10 januari, med de arbetsuppgifter, som den
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dven framdeles torde komma att stiillas infér, skulle kunna avslutas forrian
tidigast langt fram i juni manad. Hirigenom skulle emellertid syftemalet med
omliggningen av sessionstiden forfelas.

Utskottet har darfér — utan att vilja motsitta sig en niirmare omprévning
av dven de tva nyss namnda forslagen — for egen del stannat vid en 16s-
ning, som bygger vidare pa det system, vilket utan att vara reglerat i grund-
lag faktiskt kommit att praktiseras under de senaste aren, alltsi med en
riksdag, som bérjar den 10 januari och efter varsessionens slut samlas till
en andra arbetsperiod pa hosten. De olidgenheter, som hittills varit férknip-
pade med denna ordning, ha bottnat i otillriicklig planliggning av riksdagens
arbete. Utskottet vill i detta sammanhang endast erinra om att det forst pa
ett mycket sent stadium under varen 1943 blev faktiskt beslutat, att riksda-
gen pa hosten ater skulle samlas till en andra session. Hade detta beslut
fattats i god tid, torde arbetet under varsessionen ha kunnat bedrivas vi-
sentligen mera rationellt och slutféras tidigare. Med en limplig organisa-
tion av riksdagsarbetet borde enligt utskottets mening en varsession kun-
na avslutas omkring fyra ménader efter riksdagens bérjan. Da skulle givet-
vis alla fragor av visentlig betydelse for statsregleringen avgéras. Vid en
efterféljande andra session pi hosten kunde sedan till behandling upptagas
fragor, som ej medhunnits under viren, samt irenden, som di i proposition
framliiggas for riksdagen. Dérvid kunde utom rena lagfragor dven ifriga-
komma irenden, som visserligen berérde budgeten men huvudsakligen vore
av organisatorisk karaktdr och icke skulle medféra storre statsutgifter under
I6pande budgetar.

En sidan uppdelning av riksdagsarbetet pi tvi sessioner som en normal
foreteelse torde bora foranleda 6verviganden betriffande t. ex. urtima riks-
dags stillning och formerna for ajournering av riksdagen, sporsmal som
utskottet i detta sammanhang anser sig icke behdva upptaga till nirmare
dryftande.

Av vad utskottet i det foregdende framhallit foljer, att tillfredsstillande
arbetsférhallanden inom riksdagen ingalunda kunna vinnas enbart genom
en omreglering av riksdagens sessionstid. Hiarfér krives ocksi en rationell
planliggning i fraga om propositionerna, som utgéra riksdagens viktigaste
arbetsmaterial.

En betydande del av propositionerna har under en f6ljd av ar
framlagts pa ett mycket sent stadium under riksdagen, vilket framgar av bi-
laga till detta memorial (Bilaga 2). Detta férhallande har sisom konstitutions-
utskottet kunnat konstatera genom uppgifter, inforskaffade fran ovriga ut-
skott, medfért en synnerligen ojiimn arbetsbelastning inom dessa, vilket med-
fort, att den till buds stiende arbetstiden icke alltid kunnat effektivt utnytt-
jas. IF6ljden hirav har blivit en férliingning av riksdagstiden och en olimp-
lig forcering av arbetet mot riksdagens slut. Ett forsenat avliimnande av vis-
sa propositioner #dr under nu pagiende krig forvisso forklarligt och ur-
sitktligt. Tendensen ifraga éir dock icke enbart en kristidsforeteclse. En ge-
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nomgang av de propositioner, som under de senaste tio aren avlitits efter
den ordinarie propositionstidens utgang, visar, att dessa ingalunda alltid rort
fragor, betriiffande vilka ett 6verskridande av propositionstiden &r medgivet.
Sirskilt betinklig och for riksdagsarbetet menlig har den vidstrickta fore-
komsten av ur statsverkspropositionen utbrutna punkter varit. Det kan for-
tjina framhallas, att antalet siddana punkter under innevarande ar enbart
under de till statsutskottet hinskjutna huvudtitlarna for driftsbudgeten upp-
gatt till 186. Ett stort antal propositioner i de mera svarbehandlade av dessa
fragor ha ocksa avlatits efter propositionstidens utgang, i manga fall mycket
sent under varsessionen.

En forindring till det bittre i friga om tiden for propositionernas fram-
liggande i riksdagen finner utskottet nédvéindig. En sidan forbittiring har
ocksa i interpellationssvar av statsministern den 17 november innevarande
ar stillts i utsikt féor den kommande riksdagen. En dylik forklaring kan
emellertid pa sin hojd binda den nuvarande regeringen. Den kan ej ur de
synpunkter konstitutionsutskottet har att féretrida anses som en tillfyllest-
gorande garanti for framtiden.

Det ir onskvirt, att stérsta mojliga antal propositioner foreliggas riks-
dagen redan vid dess 6ppnande eller inom den nidrmaste tiden darefter.
Emellertid ar det av naturliga skil i praktiken icke mojligt att uppstilla ett
sadant krav betriffande samtliga propositioner, da ett mindre antal bero-
rande budgeten maste avlitas relativt sent under riksdagen och férhéllan-
dena dven pa andra omraden kunna motivera ett sidant dréjsmal. Den
ordinarie propositionstiden bér emellertid pa dessa undantag nir noggrant
iakttagas av Kungl. Maj:t. Det synes utskottet antagligt, att en nigot léangre
propositionstid #n den nuvarande pa endast sextio dagar bittre skulle re-
spekteras. Torhinda har denna just genom sin knapphet i manga fall in-
bjudit till ett overskridande. Utskottet finner dérfér anledning foreligga till
omprovning av frigan, om icke en Atergang borde ske till den tidigare gal-
land propositionstiden pa sjuttio dagar. — Vid en eventuell hostsession bora
propositionerna avliimnas omedelbart vid dennas borjan eller inom kort tid
dérefter.

Under alla férhallanden bora garantier skapas foér att den ordinarie pro-
positionstiden icke annat #n i verkligt tringande fall overskrides. En 10s-
ning #r, att propositioner efter propositionstidens utgang fa avlimnas forst
efter samrad med talmanskonferensen. En annan utvig, som ocksa kan
kombineras med den forra, ar, att riksdagen sjilv dger besluta om den skall
mottaga eller utan utskottsbehandling avvisa en enligt dess mening for sent
avlimnad proposition. Vidare bor skyldighet inféras for regeringen att vid
riksdagens bérjan foreligga denna en plan éver de propositioner, som éro
att vinta under riksdagen. En sadan oversikt skulle i foérsta hand fa be-
tydelse for riksdagen sjilv och for dess utskott samt underlitta riksdags-
arbetets organisation. Dirigenom torde emellertid ocksa erhallas en garanti
for att regeringsledaméterna bittre dn vad hittills har varit fallet plan-
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ligga arbetet betriaffande de drenden, som de ha for avsikt att foresld Kungl.
Maj:t att framligga for riksdagen.

Utskottet kan i detta sammanhang ej undga att framhalla sambandet mel-
lan arbetsforhallandena inom riksdagen och inom Kungl. Maj:ts kansli. De-
partementens statssekreterarbyraer och rittsavdelningar dro redan under
normala forhallanden och givetvis 4nnu mera i nuvarande krislige starkt
arbetsbelastade. Det synes utskottet antagligt, att vissa atgirder inom dessa
skulle kunna vara #dgnade att befordra ett snabbare och mera planméssigt
framliggande for riksdagen av de propositioner, vilkas utarbetande narmast
ankommer pa tjansteminnen inom ifrdgavarande byraer och avdelningar.

Motionerna ha icke samma betydelse som propositionerna fér riks-
dagsarbetet och darmed ej heller for riksdagstidens lingd. Detta oaktat bor
i nu férevarande sammanhang nagon uppméirksamhet dven fgnas at fra-
gan om dessa. Utskottet anser sig icke kunna tillstyrka en férkortning av
den vid riksdagens bérjan gillande motionstiden pa 12 dagar. Tvirtom an-
ser utskottet, att en mot bakgrunden av statsverksamhetens alltmera vaxan-
de omfattning onskvird utstrickning av motionstiden till 15 dagar bér ta-
gas under omprovning.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa erinra om att det arbetsmaterial,
som foéreligges riksdagen genom propositioner och motioner, till en viss grad
skulle kunna minskas genom o6verlatande till Kungl Maj:t av be-
slutanderidttenivissagrupper arendenavmindre vikt, vilka
fér niarvarande dro beroende pa beslut av riksdagen och understundom ta opro-
portionerligt stor del av dess tid i ansprak till nackdel for handliggningen av
andra mera betydelsefulla frigor. Vad utskottet hir ifrdgasitter, ar alltsa
icke nigot ytterligare éverlamnande till Kungl. Maj:t av avgoranderitten i vik-
tigare arenden sidsom i flera fall skett under nu pagdende krig eller under
aren narmast dessforinnan utan ett sadant forfaringssitt i friga om mindre
viktiga drenden motsvarande det, som redan dgt rum betriffande t. ex. vissa
kronojordsforsidljningar och pensionsiirenden.

Ett betydelsefullt led i rationaliseringen av riksdagens arbetsformer ir en
omreglering av siittet fér budgetbehandlingen i riksdagen. Den nuvarande ord-
ningen pa detta omrade har vid upprepade tillfillen och i skilda sammanhang
gjorts till foremal for kritik. Denna har visentligen riktats dels mot att utgifis-
arendena #ro splitirade pd flera utskoit, dels mot att planméssiga metoder ej
tillimpas for statsregleringens slutliga faststiallande, dels ock mot att riksda-
gens ledamoter vid fragornas slutliga behandling inom kamrarna sakna vig-
ledning fér en overblick over statsregleringsarbetets fortgang. Visserligen kun-
na en del omstindigheter, som éro dgnade att minska dessa oldgenheter, fram-
hallas, daribland friamst att riksdagen genom statsverkspropositionen redan
fran borjan far en saviil med avseende & inkomster som utgifter fullstindig fi-
nansplan, avseende att bilda och jiamvil i stort sett utgérande den fasta grun-
den for riksdagens budgelarbete samt att de fran statsutskottet utbrutna hu-
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vudtitlarna blott utgora en mindre del av riksstatens totalsumma. Men detta
oaktat har kritiken alltjimt ett visst fog for sig. Det aren 1932 och 1933 nir-
mare reglerade samarbetet mellan de fyra budgetbehandlande utskotten, vilket
skulle rada bot pa de frimsta bristerna i sittet for budgetbehandlingen inom
riksdagen, har enligt vad erfarenheten utvisat icke natt dnskvird fasthet och
omfattning. Den radande ordningen kan framfor allt i svara budgetligen tin-
kas medfora betydande oligenheter. Garantier for en mera tillfredsstallande
behandling av budgetfrigorna éaro sirskilt for dylika tillfillen av behovet
pakallade.

Riksdagen har ocksé redan ar 1939 i skrivelse (nr 343) till Konungen hem-
stiallt om en allsidig och férutséttningslos utredning av frigan angidende om-
laggning av riksdagens budgetarbete i syfte att hidri erna storre d@ndamadls-
enlighet, planmissighet och enhetlighet. Nagon sidan utredning har emellertid
dnnu ej igangsatts. I ett i andra kammaren den 13 april i ar avgivet inter-
pellationssvar angav statsradet och chefen for finansdepartementet skilen
harfor. Enligt dennes férmenande vore det svirt att finna en tillfredsstil-
lande form for en enhetligare budgetbehandling. Han hyste dven tvekan om
mojligheten att under radande forhallanden bringa sporsmaélet niarmare sin
16sning. Enligt utskottets asikt dr det emellertid icke mdjligt, att vid en om-
provning av fragan om reformering av riksdagens arbetsformer lingre upp-
skjuta igangsittandet av utredningen om en si viktig del av detta sporsmaél
som riksdagens budgetarbete.

En omreglering av riksdagens budgetarbete kan medfora forindringar be-
traffande de budgetbehandlande utskottens kompetensomraden och samman-
stittning. Bortsett hiirifran saknar utskottet anledning féororda nagon éndring
av nu gillande regler i fraga om de stindiga utskottens verksamhetomraden.
Vad déaremot spérsmaélet om dessa utskotts sarmmansdttning betriffar anser sig
konstitutionsutskottet béra fororda att vissa dndringar av bestimmelserna hér-
om tagas under dvervigande.

Aven om en nirmare utredning av frigan om budgetbehandlingen inom
riksdagen icke skulle utmynna i forslag om #dndring av statsutskottets sam-
mansétining, anser konstitutionsutskottet likvisst spérsmélet om en utokning
av antalet ordinarie medlemmar i detta utskott irdn 24 till 30 bora tagas
under omprovning. Statsutskottet 4r ndmligen, och det ligger i sakens natur
att s madste vara fallet, riksdagens mest arbetstyngda utskott. En utdkning
av statsutskottets medlemsantal med det antal ledamoter, som svarar mot
en ny femte avdelning och som mdéjliggér inrdttandet av en sadan, sy-
nes vara dgnad att underlitta utskottets arbete. Detta bedrives huvud-
sakligen pd avdelningarna, medan plenarsammantridena blott omfailta en
obetydlig del av utskottets arbetstid. Den forlingning av overldggningstiden
i statsutskottets plenum, som mdjligen skulle kunna bliva en f6ljd av den
ifrigasatta utdkningen av ledamotsantalet, borde enligt konstitutionsutskotlets
formenande diarfér mer dn vdl uppviigas av den stérre snabbhet och effek-



Konstitutionsutskottets memorial nr 16. 9

tivitet i arbetet, som borde kunna vinnas genom en O0kning av antalet av-
delningar.

Vad 6vriga stindiga utskott betriiffar anser konstitutionsutskottet vigande
skil tala for en omprovning av frigan om utékning av sextonmannautskot-
tens leddmotsantal, dock icke utrikesutskottets med hinsyn {ill dettas sir-
stallning. Andra kammarens ledamoter skulle genom en sadan atgérd beredas
tillfalle till 6kad placering i utskott. Forsta kammarens ledamotsantal bor
icke ligga hinder i vigen harfor.

Fér andra kammarens del synes vidare suppleantantalet i de stindiga ut-
skotten med foérdel kunna nigot utdokas utdover vad som redan skett, en at-
gird som kan genomféras utan grundlagsindring. Hirigenom skulle andra-
kammarledamoéternas mojligheter till placering i utskott 6kas,

Vad hiirefter de tillfilliga utskotten betriifiar, vilkas antal de senaste aren
varit tvd i forsta kammaren och tre i andra kammaren, ha forslag om deras
avskaffande eller 4tminstone viisentlig begrinsning av deras anvindning vid
atskilliga tillfiallen varit uppe till omprévning. Dock har ingen annan dndring
astadkommits dn vissa modifikationer i praxis, sisom begrinsning av deras
antal och dndring av sittet fér remisser till utskotten. Enligt konstitutionsut-
skottets mening kunna de tillfalliga utskotten fylla en visentlig funktion
sdsom utredningsinstanser for fragor, som ej otvetydigt hora till de stindiga
utskottens behandling. Utskottet har alltsi redan pa den grund icke ansett
sig kunna férorda en undersékning av sporsmélet om de tillfdlliga utskot-
tens avskaffande.

Av det foregdende framgir, att konstitutionsutskottet anser sig boéra for-
orda en allsidig undersékning av vissa betydelsefulla sporsmal berérande
riksdagens arbetsorganisation. Vid en sddan utredning boéra dven beaktas and-
ra fragor, som direkt eller indirekt sammanhiinga med riksdagens arbetsfor-
mer, och som av vederbérande utredningsorgan kunna komma att anses foér-
tjinta av uppmirksamhet i nu forevarande sammanhang, Utredningen bdér
bedrivas med stérsta skyndsamhet och resultatet av densamma savitt méjligt
foreliggas riksdagen under nu lopande andrakammarperiod. Skulle detta
visa sig icke kunna ske betriffande samtliga av utredningen omfattade spors-
mAal ar det dock 6nskviirt, att de av dessa, som dro mest tringande och kriva
grundlagsindring, utbrytas och féreliggas riksdagen varen 1944. Utredning-
en bor alltsa i dvriga delar icke fa férdrojas av att t. ex. ett s svarldst spors-
mél som det ovan berorda om rationalisering av riksdagens budgetarbete vi-
sar sig icke kunna slutbehandlas tillriackligt snabbt.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet med stéd av § 38 mom. 1
riksdagsordningen hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville, under abe-
ropande av vad utskottet ovan anfort, hemstilla om skynd-
sam utredning av fragan om revision av riksdagens arbets-
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former samt om framliggande for riksdagen av de forslag,
vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 2 december 1943.

P4 konstitutionsutskottets viagnar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: herrar Hallén, Andersson i Ovanmyra, Oscar Gottfrid Karlsson, Sandegdrd,
Holmstrém, Kdllman, Per Andersson, Fredrik Strém, Herlitz, John Bjérck,
Oskar Mattsson, Albert Andersson, Nordstrém, Mosesson, Nilsson i Goteborg,
Thorell, Hdllgren, Fdlt, Nolin och Norén.

Sarskilda yttranden:

1) av herr Holmstrom, som anfort: Utskottet hade med sin sirskilda sak-
kunskap betriffande riksdagens arbetsformer icke bort hemstilla om ut-
redning genom Kungl. Maj:ts forsorg av spérsmélet om revision av riksdagens
arbetsformer utan i stiilllet sjilvt bort foretaga denna utredning samt hirefter,
med begagnande av sin initiativritt, framligga de férslag till dndringar i
grundlagar och konstitutionella stadgar, vartill utredningen kunde féran-
leda. Da denna mening icke vunnit utskottets bifall, har jag deltagit i utskot-
tets arbete under de av utskottsmajoriteten givna foérutsittningarna.

2) av herr Sandegdrd, som ansett, att utskottet forutom iindring av vissa
delar av motiveringen, i samband med sporsmalet om riksdagens budget-
arbete till ingdende omprovning bort upptaga frigan om statsutskottets upp-
delning i tva eller flera utskott med hinsyn sivil till nédvindigheten av
en jamnare arbetsfordelning inom riksdagen som till det allmiint vitsordade
behovet av storre snabbhet och effektivitet i riksdagsarbetet 6verhuvud.

3) av herr Nilsson i Goteborg, som ansett, att utskottet i motiveringen till
sitt skrivelseforslag, i vad denna avser frigan om sessionstiden, bort uttala
sig visentligen mera positivt for en sidan omliggning av denna tid, att riks-
dagen skall bérja omkring den 1 november — i stillet fér som nu den 10
januari — samt, sdsom konsekvens hirav, for en sidan omliggning av bud-
getaret, att detta tager sin bérjan sex méanader senare, d. v. s. omkring den
1 maj, en atgird, vars genomférande ej borde behdva stota pa ooverstigliga
hinder, eftersom frigan om budgetiret méaste anses som sekundir i foérhal-
lande till sporsmalet om sessionstiden.
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4) av herr Hadllgren, som vid utskottets behandling av fragan om riks-
dagens budgetarbete och utskottens sammansittning ansett, att vid den be-
girda utredningen dven borde undersokas sporsmilet om utékning av an-
talet stindiga utskott, exempelvis genom en liknande anordning for stats-
utskottet som nu giller for lagutskotten, saledes ett forsta och ett andra stats-
utskott, allt under forutsitining, att den av riksdagen begirda och av ut-
skottet omnamnda utredningen rorande omliggning av riksdagens budget-
arbete i syfte att hiri erna stérre dndamalsenlighet, planmissighet och en-
hetlighet jamvil kommer till stind. Endr valen till utskotten numera ske
efter partilinjer, i stort sett.likartade for riksdagens bida kamrar, borde dven
dverviigas, huruvida ej ledaméterna i utskotten eller vissa utskott, som be-
handla sadana drenden, vilka indock kunna goras till foremal for gemensam
votering, kunde, fér vinnande av en jimnare arbetsférdelning, utses pa sitt,
som stir i bittre proportion till antalet ledamoéter i de olika kamrarna, even-
tuellt genom att forsta kammaren utser tvi femtedelar, och andra kammaren
tre femtedelar av ett for sadant stindigt utskott bestamt antal ledamoter.

Reservationer:

1) av herrar Holmstréom, Herlitz, Thorell och Nolin, som ansett, att ut-
skottets motivering bort hava foljande lydelse:

Den svenska — — — (= utskottet s. 1—3) — — — riksdagens arbets-
former.

Det ir i fyra hiinseenden som den nuvarande ordningen for riksdagsarbetet
kan sigas vara forbunden med brister och oldgenheter.

Frimst faller det i ogonen, att en vildsam forcering av arbetet nistan
alltid maste iga rum under den sista ménaden. Darvid blir det ofta icke
tillfalle till en nog grundlig bearbetning av drendena vid enskilt studium av
handlingarna, vid 6verliiggningar inom partierna, i utskott och kammarde-
batter. Ej sillan ar det just de mest betydelsefulla drendena som hirigenom
f4 en otillfredsstillande behandling.

Den starka okningen av arbetet emot riksdagens slut medfor ocksi den
olagenheten, att riksdagen nddgas vara i verksamhet under en tid, da det for
ett mycket stort antal av dess ledamoter ir forbundet med stora, stundom
odverkomliga svéarigheter att vistas i Stockholm. Sérskilt giller detta om jord-
brukarna. Fér minga av riksdagens ledaméter framstar det sdsom ett onske-
mal, att riksdagen kunde avsluta sitt arbete vid en vasentligt tidigare tidpunkt
an nu.

A andra sidan blir ingalunda hela den tid, som nu tages i ansprak for riks-
dagsarbete, pi ett rationellt sitt utnyttjad. Sarskilt patagligt har detta for-
hallande varit vid de hostsessioner, som i olika former dgt rum 1939—41.
Men iven om den ordinarie riksdagstiden giller, att arbetstiden icke pa ett
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rationellt sitt tillvaratages. Uppenbarligen 4r det mycket svart att ens nagot
s4 nir tillforlitligt uppskatta riksdagsarbetets omfattning, som ocksi for den
ene ledamoten blir nigot helt annat én fér den andre. Man skulle di nédgas
gora overslag betriiffande den tid, som atgar for studiet av riksdagshandlingar
och annat med riksdagsarbetet sammanhingande studium, deltagandet i par-
tiers och andra gruppers sammantriden, samrad med riksdagskamrater och
andra, forberedandet av motioner, interpellationer och riksdagsanféranden
0. s. v. En viss ledning fér bedomandet far man dock genom att uppmérk-
samma kammarplena och utskottssammantriden. Allmint bekant &r, att
kammarplena under ldnga tider dro mycket litet arbetsbelastade. Vad ui-
skottsarbetet angir, framtrider en pataglig ojimnhet i arbetsbelasiningen.
Medan vissa utskott dro starkt arbetstyngda, kunna andra ga sysslolosa. Av
utskottet inforskaffade uppgifter giva beligg for det vilbekanta och redan
antydda forhallandet, att utskottens arbetstid ofta blir mycket starkare ut-
nyttjad mot riksdagens slut, medan de i borjan ofta g4 utan arbete.

Vad som méhinda framfér allt pakallar uppméirksamhet ir, att riksdags-
arbetet tenderar att uistrickas &ver en allt stérre del av aret. Huruledes
tiden for riksdagsarbetets avslutande fran varen forskjutits allt lingre in pé
sommaren, har redan antytts. Dirtill kommer att riksdagens ledaméter under
senare ar i storre eller mindre omfattning tagits i ansprak iven under hos-
tarna. Denna utveckling ger anledning till allvarlig oro. Ju lingre den fort-
skrider, dess omdéjligare blir det att forena riksdagsmannauppdraget med en
borgerlig gérning; riksdagen riskerar att forlora den forankring i det levande
livet, som alltid kidnnetecknat den och utgjort dess styrka.

Hérmed dro svagheterna i den nuvarande ordningen angivna: for det forsta
den olyckliga forceringen av arbetet i maj och juni, for det andra det férhal-
landet, att riksdagsarbetet delvis dger rum pa en tid, som for ett stort antal
ledamoter dr sirskilt oliglig, for det tredje det ofullstindiga utnyttjandet av
arbetskraften under en avsevird del av riksdagstiden, for det fjirde den sam-
manlagda riksdagstidens férlingning.

For att 6vervinna svarigheterna bor man i forsta hand undersoka, i vad man
det later sig gora att rationalisera riksdagsarbetet. Om detta lyckas, har man
utsikt att komma till ritta med forceringen i maj och juni. Man har ocksé
pa ett effektivt sitt motarbetat tendensen till riksdagstidens forlangning.

Det ir salunda for det forsta angeliget att undersdka, i vad man det &ar
mojligt att pa ett mera planmissigt och effektivt sitt utnyttja den arbetskraft,
varover riksdagen forfogar. Hir tilldrager sig sidrskilt utskottsorganisationen
uppmérksamhet. Det bér 6verviigas, huruvida den icke pa ett eller annat sitt
kunde utbyggas, si att ett storre antal av riksdagens ledaméter bleve effek-
tivt utnyttjade for utskotisarbete. I sadant syfte synes exempelvis for andra
kammarens del suppleantantalet i de stindiga utskotten med forde! kunna
négot utékas utéver vad som redan skett, en atgird som kan genomfoéras utan
grundlagsindring. Héirigenom skulle andrakammarledaméternas mojligheter
till placering i utskott 6kas. I enahanda syfte kunde det ocksi ifrdgakomma
att inriitta ett eller annat nytt utskott. Siirskilt faller den stora arbetsbérda i
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ogonen, som avilar statsutskottet och dess avdelningar. Man kunde tédnka
sig en 6kning av avdelningarnas antal. Fragan om de budgetberedande ut-
skottens organisation sammanhénger emellertid pa det intimaste med den ne-
dan berérda friagan om budgetarbetets organisation, for vilket utskottet icke
tror sig bora angiva nagra riktlinjer. Det bor dvenledes anmirkas — ehuru
utskottet hirmed berér ett imne som ej kan bliva foremal for lagstiftning —
att utskotten utan tvivel skulle kunna at sina sammantriden fgna langre tid,
kanske ocksa flera dagar, 4n nu ir vanligt, utan att dirmed inkrikta pa den
tid deras ledamoter behodva for andra uppgifter.

Det ir emellertid uppenbart, att om riksdagen och dess utskott under vissa
delar av riksdagstiden icke utfort ett mera omfattande arbete, anledningen
hiirtill endast till en mindre del dr att sdka dari, att riksdagens eget arbete
icke varit pa ett tillfredsstillande sitt organiserat. Anledningen dr framfoér
allt, att riksdagen, som numera erhaller den allra storsta delen av sitt ar-
betsmaterial i form av propositioner, i stor utstrickning mottagit dessa pa
en sadan tidpunkt, att den tidvis blivit i mycket ringa grad, tidvis déremot
over hovan arbetsbelastad. Utskotiet vill hirutinnan hinvisa till en bilaga till
detta memorial. Sarskilt betinklig och for riksdagsarbetet menlig har den
vidstrackta forekomsten av ur statsverkspropositionen utbrutna punkter varit.
Det kan fortjina framhallas, att antalet sidana punkter under innevarande
ar enbart under de till statsutskottet hiinskjutna huvudtitlarna for driftsbud-
geten uppgatt till 186. Ettstort antal propositioner i de mera svarbehandlade av
dessa fragor ha ocksa avlatits efter propositionstidens utgang, i manga fall
mycket sent under varsessionen. Skall riksdagsarbetet bliva rationellt orga-
niserat, fordras det ovillkorligen, att regeringen pa ett helt annat sitt, an till-
forene varit vanligt, uppfattar det sisom sin uppgift att genom den ordning,
vari propositioner avlimnas, aktivt medverka till en siadan organisation av
riksdagsarbetet. Det dr uppenbart och av alla erkint, att hirutinnan myc-
ket brustit sirskilt under senare ar. A andra sidan har utskoitet med till-
fredsstillelse konstaterat, att alla propositioner vid innevarande hostsession
framlagts vid dess borjan och att statsministern i ett den 17 november av-
givet interpellationssvar stillt i utsikt en avsevard forbattring i avseende pa
tiden for propositioners avlimnande. Utskottet anser ocksa vissa utsikter fore-
finnas till en varaktig forbitiring. Vil dr det sant, att det aldrig kan helt
undvikas, att propositioner avlimnas vid en med héansyn till riksdagsarbetet
olimplig tidpunkt. Men det synes uppenbart, att det forsenade avlamnandet
av propositioner under senare ar delvis beror pa sirskilda svarigheter, som
béra kunna oOvervinnas, och delvis helt enkelt foranlelts av en inom rege-
ringen och myndigheterna uppkommen forestillning, att det icke spelar allt-
for stor roll, om en proposition aviimnas forr eller senare, en forestilining,
som torde dvergivas, om nodviandigheten av en planmiissig anordning av riks-
dagsarbetet med beslimdhet hiivdas fran riksdagens sida, Utskottet kan — ——
(= utskottet s. 7t — — — och avdelningar. — 1 detta sammanhang
vill utskottet papeka det oldmpliga i att, sasom 1 flera fall skett, statssekre-
terare haft att med sina tjinsler forena andra makipaliggande uppdrag.

1 Angar deparlementens organisation.
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Av en viss betydelse i nu angivit hinseende kunde mahinda vissa jamk-
ningar i riksdagsordningens regler bliva. Det synes utskottet antagligt att

— — — (= utskottet s. 6)° — — — pa sjuttio dagar. Under alla férhallan-
den — — — (= utskottet s. 6—7)> — — — framligga for riksdagen.
Motionerna ha — — — (= utskottet s. 7)* — — — under omprévning.
I detta sammanhang — — — (= utskottet s. 7)* — — — och pensions-

drenden.

Det ar givetvis vanskligt att férutsiga, vilka forbittringar som kunna vin-
nas pa de nu av utskottet angivna viigarna. Huvudfragan #r hirvid denna:
har man att rikna med en sddan bestiende 6kning av riksdagens arbetsma-
terial, att, trots den rationalisering som kan astadkommas och den lindring i
arbetsb6rdan, som kan uppkomma genom att vissa pa riksdagen ankomman-
de uppgifter 6vertagas av Kungl. Maj:t, en 6kning av den sammanlagda riks-
dagstiden &r ofrdnkomlig? Otvivelaktigt ar att samhillsutvecklingen och sar-
skilt krigsférhallandena medfért en fortgaende okning av statens verksam-
het. Svarare ar att bedéma, i vilken omfattning det arbete som ankommer
pa riksdagens ledamoter hirigenom okats. Det mé anmairkas, att antalet pro-
positioner under de sista ren uppvisar en viss, ehuru icke alltfér markant
stegring, men att den hégsta under krigsaren uppnadda siffran (363) stannar
Iangt under siffran for 1920 (439). De upplysningar, utskottet inhimtat ré-
rande antalet och lingden av utskottens sammantriden, visa icke heller na-
gon bestimd utvecklingstendens. Att kamrarnas féorhandlingar under senare
ar icke varit mera tidskrivande &n tidigare — snarare tvirtom — #ir vil-
bekant. Sa langt utskottets erfarenhet stricker sig, har arbetsbérdan nappeli-
gen for den enskilde riksdagsmannen stegrats pa ett sadant siatt, att ytter-
ligare atgirder med hénsyn till arbetets méingd framstd som nédviandiga om
sddana #tgirder, som utskottet ovan anvisat, foretagas.

Det kan fér ovrigt ifragasittas, huruvida det kan vara riktigt att lagga den
nuvarande tidens av krisliget priglade erfarenheter till grund for en mera
genomgripande foriandring av vart riksdagsskick. Det ir utomordentligt svart
att bedoéma, hur liget framdeles kan komma att gestalta sig. Det 4r mojligt,
att svirigheterna bliva desamma. Mahinda skdrpas de dnnu mer; salunda
kan en upplésning av det samarbete, som nu bestir mellan de i regeringen
representerade partierna, medféra att férhandlingarna i kamrar och utskott
kriva vésentligt lingre tid &n nu. Men det ir ocksa tinkbart att utvecklingen
g4r i annan riktning. De faktorer, pi vilka man nu kan bygga, dro i varje
fall alltfor osikra for att motivera mera genomgripande férindringar.

Harmed har utskottet sirskilt velat motivera sina betinkligheter mot den
inom utskottet framférda tanken, att riksdagen skulle uppdelas pa tva ses-
sioner, en vArsession och, sisom en fortsdttning dirpd, en hostsession. Vad
som ingiver utskottet starka betinkligheter mot denna linje 4r framfér allt
att den gor en mycket visentlig utvidgning av den sammanlagda riksdags-

! Angar propositionstiden.

? Angér ratt for riksdagen att avvisa propositioner samt skyldighet for regeringen att fram-
ldgga plan dver vintade propositioner.

8 Angar motionstiden.

* Angar 6verlatande av beslutanderitt till Kungl. Maj:t.
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tiden hogst sannolik. Man har visserligen forestillt sig, att garantier skulle
kunna skapas for att varsessionen bleve avslutad i borjan av maj. Pa de an-
ordningar, som i sidant syfte ifragasatts, torde man emellertid ej kunna byg-
ga nagra sikra forhoppningar. Troligare 4r att, trots héstsessionens inforan-
de, arbetet komme att dragas ut ungefir som nu. Det bor bland annat fram-
hallas, att det séikerligen komme att visa sig vanskligt att pa visentligt kor-
tare tid 4n nu fullborda statsregleringsarbetet.

Anordningen med en var- och en hdstsession bleve helt visst ocksi behiif-
tad med patagliga praktiska oligenheter. Man har tinkt sig, att hostsessio-
nen till visentlig del skulle fi att syssla med fragor, som uppskjutits fran
varsessionen. Att pi viren firdigstilla och framligga propositioner, som
forst pd hosten komme under behandling, skulle emellertid helt sikert kom-
ma att te sig foga praktiskt; man kan dirfér rikna med att regeringen skulle
komma att i regel undvika framliggande av propositioner, vilka icke hade
utsikt att vinna omedelbar behandling. De bida sessionerna komme darfér
helt visst icke i praktiken att, si som man férestillt sig, bilda ett samman-
hingande helt. Dédremot komme hostsessionen att till tiden nira samman-
héinga med den kommande virsessionen. Det dr vil timligen féga sanno-
likt, att den komme att avslutas forrin framemot jul. P4 visst sitt komme
sdledes host- och vérsession att i nu angiven ordning framtrida sisom en
enhet, med den viktiga modifikationen, att de var for sig maste bilda ett av-
slutat helt. Fragor vickta under hostsessionen maste slutbehandlas under
denna. A andra sidan maste fragor, som fallit i december, kunna ater upp-
tagas i januari. Riksdagens sammansittning blir den 1 januari mer eller
mindre férindrad. Nya utskottsval maste foretagas o. s. v. En sidan an-
ordning kan knappast vara till gagn for en planmiissig och #ndamaélsenlig
anordning av riksdagsarbetet.

Sarskilt vill utskottet framhiiva de oldgenheter som komme att framtrida
under valdren. Sedan under september nya val till andra kammaren #gt
rum — vilka till 4ventyrs medfért stora foérskjutningar i partiernas styrke-
forhallanden — skulle den till hostsession sammantridande gamla riks-
dagen, som ej lingre hade folkets fértroende, komma i en egendomlig still-
ning. Det skulle te sig egendomligt, om denna riksdag icke handlade i 6ver-
ensstimmelse med sina dskddningar, men det skulle pa samma ging framsta
som foga naturligt att den fattade beslut i uppenbar sirid mot den folk-
mening som kommit till utryck vid valen. Delta dilemma skulle i hoég grad
forsvidra standpunktstagandet till de vid hostsessionen aktuella fragorna.
Sarskilt stora madste svirigheterna bliva i de fall, di valens utgang fram-
tvingat ett regeringsskifte. Om detta, sisom hittills varit vanligt, sker ome-
delbart efter valen, har den nya regeringen att méta en andra kammare,
vars fortroende den icke diger. Det dr ocksa svirt att se, hur det skulle bliva
mojligt f6r en ny regering att i tid framligga de proposilioner, som héra
komma under behandling vid héstsessionen.

Utskottet vill sdlunda fér sin del hiivda, att fragans l6sning i férsta hand
bér astadkommas genom en malmedveten rationalisering av riksdagsarbetet.
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Det viktigaste ar att prova vad som kan astadkommas genom sddana At-
girder. Utskottet vigar emellertid ej med bestiamdhet pastd, att ddrigenom
en forkortning av riksdagstidens lingd kan ernds. Det visar sig mahinda,
att, om man dn genom en foérnuftig fordelning av arbetsmaterialet kan und-
komma den betinkliga forcering av arbetet, som brukar kinneteckna riks-
dagens slutskede, man likvil ej lyckas dstadkomma, att arbetet avslutas sa
tidigt, som sirskilt frdn jordbrukarhall framstir sisom o6nskviirt. Visar det
sig att si ar fallet, bor man enligt utskottets mening éverviiga en forindring
betriffande riksdagens sammantriadestider, som ar mindre vittgdende in den
nyss asyftade och som icke medfor sidana risker som denna fér en avsevird
forlingning av den sammanlagda riksdagstiden.

Man kan ndmligen tdnka sig en tillbakaflyttning av riksdagens éppnande
sa langt som behoves for att det egentliga riksdagsarbetet — som nu fér
flera utskotts vidkommande knappast pa allvar begynner, férrin efter en
»déd period», did motioner tryckas, utredningsarbeten utféras i kanslierna
0. s. v., eller ett gott stycke in i februari — skall kunna med full kraft sittas
i ging redan vid den tid, di riksdagen nu 6ppnas, eller den 10 januari. S&-
lunda bor under tiden fore jul statsverkspropositionen avlimnas, utskotten
viljas, remissdebatten diga rum och de fristiende motionerna viickas. Det
bor ocksa kunna bliva tillfdlle for utskotten att Atminstone i viss omfattning
besluta om inférskaffande av utredning i anledning av motionerna. Under
den tid mellan julen och den 10 januari, di riksdagen férutsiittes taga sig
ferier, blir det tillfidlle att fi4 motionerna tryckta; utskottskanslierna kunna
borja sin verksamhet och dmbetsverken verkstilla atskilligt av det arbete,
som pakallas f6r de fran dem infordrade remissyttrandena. For nu angivna
andamal synes den 1 december — eller, om si visar sig erforderligt, nagot
lidigare — vara en limplig tidpunkt for riksdagens bérjan. Det torde, enligt
vad utskottet inhdmtat, icke medféra odverstigliga svarigheter att fi stats-
verkspropositionen féardigstilld till denna tidpunkt, och det synes tillatet
att hoppas att den icke i f6ljd av denna tillbakaflytining skall behéva bliva
visentligt mera uttunnad och férsedd med hanvisningar till »utbrutna punk-
ter» dn nu ir fallet. Det forutsittes givetvis, att mandattiden for riksdagens
ledamoéter sa dndras, att det dr de pa hosten nyvalda ledamoterna, som vid
riksdagens bérjan taga site i kamrarna.

Ett betydelsefullt led — — — (= utskottet s. 7—8)* — — — riksdagens
budgetarbete.
Av det foregiende — — — (= utskottet s. 9)> — — — tillriickligt snabbt.

2) av herr Strém, som ansett, 1) att utskottet icke bort férorda en om-
provning av fragan om 0kning av de stindiga utskottens ledamotsantal, samt
2) att utskottet icke bort uttala sig for bibehdllande av de tillfalliga utskotten
utan for dessas avskaffande och ersidttande med ett nytt stiindigt utskott.

! Angar riksdagens budgetbehandling.
? Angar utredningens omfattning och siittet for dess bedrivande.
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Bilaga .

Oversikt over riksdagens sammantriidestider dren 1867—1943.

[.agtima riksdagen 1867 slutade den 16 maj

» » 1868 » » 16 »

» » 1869 » » 15 »

» » 1870 » » 14 »

» » 1871 » » 20 » , urtima 11 sept.—18 okt.
» » 1872 » » 16 »

» » 1873 » » 26 »

» » 1871 » » 22 »

» » 1875 » » 26 »

» » 1876 » » 17 »

» » 1877 » » 25 »

» » 1878 » » 25 »

» » 1879 » » 21 »

» » 1880 » » 15 »

» » 1881 » » 29 april
» » 1882 » » 22 maj
» » 1883 » » 14 juni
» » 1884 » » 15 maj
» » 1885 » » 22 »

» » 1886 » » 18 »

» » 1887 15 jan.—b5 mars o. 2 maj—9 juli
» » 1888 slutade den 16 maj
» » 1889 » » 18 »

» » 1890 » » 22 »

» » 1891 » » 15 »

» » 1892 » » 23 » , urtima 17 okt.—28 nov.
» » 1893 » » 10 »

» » 1894 » » 12 »

» » 1895 » » 18 »

» » 1896 » » 16 »

» » 1897 » » 20 »

» » 1898 » » 16 »

» » 1899 » » 15 »

» » 1900 » » 15 »

» » 1901 » » 4 juni
» » 1902 » » 22 maj
» » 1903 » » 23 »

» » 1904 » » 21 »

» » 1905  » » 22 » ,urtima 20 juni—3 aug; 2—18 okt.
» » 1906 » » 28 »

» » 1907 » » 3 juni
» » 1908 » » 4 »

» » 1909 » » 26 maj
» » 1910  » » 11 juni
» » 1911 » » 1 »

» » 1912 » » 31 maj
» » 1913 » » 2 juni

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 5 saml. 2 avd. Nr 16. P
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Lagtima riksdagen 1914 5 jan.—5 mars o. 18 maj—17 dec. Férpuppad 30 sept.—

17 dec.*

1915 slutade den 29 mayj

1916  » » 16 dec. Forpuppad 15 juni—16 dec.t

1917 » » 18 » » 18 » —18 » 1

1918 » » 15 okt. » 26 » —15 okt.! Urtima
30 okt.—23 dec.

1919 » » 20 juni. Urtima 4 aug.—15 nov. Férpuppad
15 okt.—15 nov.!

1920 » » 22 »

1929 » » 10 »
1930 » » 14 »
1931 » » 8 »
1932 » » 20 »
1933 » » 30 »
1934 » » 21 »
1935 » » 18 »
1936 » » 27 »
1937 » » 15 »

1938  » » 16
1939 » » 17 Urtima 8 sept. 1939—9 jan. 1940.

1940 » » 31 juli. Férpuppad 26 juni—31 juli. Urtima
1 aug.—30 dec.

1941 (varsessionen) slutade den 1 juli. Férpuppad 1 juli—20
okt. Haostsession 20 okt.—30 dec.

1942 » slutade den 11 juli. Forpuppad 11 juli—
2 nov.? Informationssammantriaden 2—
13 nov. Férpuppad 13 nov.—30 dec.

1943 » slutade den 5 juli. Férpuppad 5 juli—18
okt.? Hostsession 18 okt.—

¥

1 Vid berikningen av forpuppningstiden har hansyn icke tagits till sammantréiden for avsigel-
ser och dirmed narbesliktade fragor samt for val av deputerade enligt davarande § 54 RF.
3 Sasom forpuppningstid har hir riknats den tid, under vilken riksdagsmannaarvode icke

utgatt.
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Bilaga 2.

Oversikt over antalet propositioner och tiden fér deras avlimnande
dren 1913, 1918, 1923, 1928 samt 1933 1943,

1913 drs lagtima riksdag.
Summa 303 propositioner. Ingen propositionstid stadgad.
Januari 29.
Februari 50. !/,—/, 30; **/,—2%/, 20.
Mars 77. /,—"/; 42; */,—/; 35.
April 141. ?/,—*%/, 43; %/, —°/, 98. °
Maj 6. 2*/s—/s.

1918 drs lagtima riksdag.
Summa 460 propositioner. Ingen propositionstid stadgad.
Januari 44.
Februari 61. /,—'2/, 35; *%/,—*"/, 26.
Mars 92. /,—%[, 45; 1%/,—2%/, 47,
April 177. */.—*%[, 67; */—*/, 110. B
Maj 79. 2/5—;14/5 59; 13/—31/, 20.
o

Juni 7. Y—2/

1923 drs lagtima riksdag.
Summa 231 propositioner. Dérav 225 inom ordinarie propositionstid (70
dagar).
April 2.
Maj 4. (den sista **/;).

1928 drs lagtima riksdag.
Summa 252 propositioner. Dérav 245 inom ordinarie propositionstid (70
dagar).
April 3.
Maj 4 (den sista **/).

1933 drs lagtima riksdag.
Summa 271 propositioner. Dirav 239 inom ordinarie propositionstid (70
dagar).
Senare hilften av mars 5.
April 2. 7/, 1; *°/, 1.
Maj 16. 3/5‘—‘13/{5 5; 17/5_80/5 11.
Juni 9. %/ 5; 7/, 2; ®/s 1; ¥/, 1.

1934 drs lagtima riksdag.
Summa 278 propositioner. Dirav 249 avlimnade inom ordinarie proposi-
tionstid.
Resten av mars 8.
April 8.
Maj 12.
Juni (%) 1.



20 Konstitutionsutskottets memorial nr 16.

1935 drs lagtima riksdag.
Summa 252 propositioner. Dirav 214 inom ordinarie propositionstid.
Resten av mars 11.
April 9.
Maj 13.
Juni 5.

1936 drs lagtima riksdag.
Summa 269 propositioner. Diarav 223 inom ordinarie propositionstid.
Resten av mars 9.
April 16.
Maj 18.
Juni (%/s) 3

1937 drs lagtima rgksdag.
Summa 320 propositioner. Déarav 265 inom ordinarie propositionstid.
Mars 11.
April 23.
Maj 21.

1938 drs lagtima riksdag.

Summa 324 propositioner. Diarav 257 avlimnade inom ordinarie propo-
sitionstid. De hérefter avlimnade propositionerna fordela sig pa féljande
manader salunda:

Senare halften av mars 8.

April 41; */—%, 15; *[,—*/, 26

Maj 18; */—fs 11; %/s—%5 7.

1939 drs lagtima riksdag.

Summa 313 propositioner. Didrav 223 avlimnade inom ordinarie propo-
sitionstid. De hirefter avlimnade propositionerna fordela sig pa féljande
manader salunda:

Senare hilften av mars 24,

Apl'll 29 13/ 15/ 5 18/ 29/4

Maj 37; /s—"/s 16; 1°/f—%fs 14; **/5—20l; 7

1940 drs lagtima riksdag.

Summa 305 propositioner. Dirav 171 avlimnade inom ordinarie propo-
sitionstid. De hirefter avlimnade propositionerna férdela sig pa foljande
manader silunda:

Senare hilften av mars 8.

April 48; ¢/,—%/, 19; 1"/ 80/, 29,

Maj 75; / —%5 153 14/ / 27; 22/5 /5 22; */5 11.

Juni 3; Vs 2; %6 1.

1941 drs lagtima riksdags vdrsession.

Summa 300 propositioner. Dirav 169 avlimnade inom ordinarie propo-
sitionstid. De harefter avlimnade propositionerna fordela sig pa fol-
jande manader sidlunda:

Senare hilften av mars 15

April 26 Y — / 6; *7[—/, 20.

Maj 69; ®/-— 20; 1“‘/5 2°/ 21; #[,—=/, 18; *°/; 10.

Juni 21; %/s 2; Y/e 14 s b.



Konstitutionsutskottets memorial nr 16. 21

1942 drs lagtima riksdags vdrsession.

Summa 363 propositioner. Dirav 186 avlimnade inom ordinarie propo-
sitionstid. De hirefter avlamnade propositionerna férdela sig pa foljande
méanader salunda:

Senare hilften av mars 15.

April 43; °/,—*%/, 20; **[,—*°[, 23.

Maj 89; 7/, "/s 19; 12/ 19/, 23; [s—*"]5 23; /5 24.

Juni 30 /e 5 15 6/3 H / 1

1943 drs lagtima riksdags vdrsession.

Summa 327 propositioner. Déarav 177 avlimnade inom ordinarie propo-
sitionstid. De hirefter avlimnade propositionerna férdela sig pa féljande
méanader salunda:

Senare hilften av mars 12

April 34; / — 14/, 20; %/, 1

Maj 88; */—; 9; /— 15/5 26 1"/,5 28/, 28; [, 25,

Juni 16; /6 3 2/6 > 4/6 H /

Bland propositioner avlimnade efter ordinarie propositionstid har icke
medriknats Kungl. Maj:ts skrivelser och 6ppna brev till riksdagen.
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Bilaga 3.

P. M.
angdende vissa sporsmail rorande riksdagens arbetsformer.

I. Riksdagens sessionstid. Sporsmalet om riksdagens sessionstid diskutera-
des redan vid 1875 ars riksdag. I motion (II: 169) med forslag om att riks-
dagens borjan skulle flyttas till den 2 januari klagade forslagsstillaren over
att riksdagsarbetet vore forlagt till en olimplig tid av aret. Ar 1893 uttalade
sig en motionir i andra kammaren (motion 1I: 72) fér en radikal omliggning
av sessionstiden. Maj manad vore en olimplig riksdagstid inte bara ur jord-
brukels synpunkt, utan ocksi darfor att inom den maéanaden folle en rad
andra viktiga angeligenheter som t. ex. betydelsefulla kommunalstimmor,
taxeringssammantriden, bolagsstimmor och revisioner. Om riksdagen i stil-
let samlades den 1 november borde den kunna vara klar med sitt arbete till
pask. Konstitutionsutskottet avstyrkte (utl. nr 25) foérslaget och forordade i
stillet, att man skulle forligga riksdagens borjan till den 8 januari. Detta for-
slag antogs som vilande men f6ll sedermera.

Fragan upptogs ater till provning av den kommitté, som ar 1907 tillsattes
for utredning angaende atgirder for beredande av liattnad i riksdagens arbete
(1907 ars kommitté). Kommittén framholl alt den, ehuru den icke ville be-
strida, att riksdagsarbetet i en framtid kunde komma att taga en sadan om-
fattning, att en utstrickning av riksdagstiden genom forlingning av varses-
sionen eller genom anordnande av en kortare hostsession kunde bliva néd-
viandig, dock icke ansett sidana utvigar bora tillgripas, férrin andra till buds
stdende medel blivit forsékta och visat sig otillrickliga.

I motsats till 1907 ars kommitté gick den kommitté, som ar 1916 tillsattes
for utredning om ytterligare atgirder i syfte att underliitta riksdagens arbete
(1916 ars kommitté), icke in pa fragan om en uppdelning av sessionstiden.
Till dess betiinkande var emellertid fogad en reservation av herr Rydén. Vid
overviigande av fragan, huruvida en enligt hans mening ofrankomlig ut6k-
ning av riksdagstiden limpligast borde ske genom forlingning av varsessio-
nen fram emot midsommar eller genom uppdelning av riksdagstiden i en
host- och en varsession, fann reservanten overviigande skil tala for den sist-
namnda utvigen. Enligt hans uppfattning skulle en limplig 16sning kunna
tinkas pa sadant satt, att riksdagen skulle borja med en hdostsession den 1
november—14 december. Under denna tid skulle riksdagen erhalla hela sitt
normala arbetsmaterial: statsverkspropositionen, ordinira kungl. propositio-
ner samt motioner. Utskotten skulle under denna session konstitueras och
bearbeta sa mycket av arbetsmaterialet, som kunde medhinnas, i férsta hand
bradskande drenden. Varsessionen skulle beriknas paga 10 januari—30 april.
Vid bérjan av denna skulle vickas motioner i anledning av sadana proposi-
tioner, som avlamnats under hostsessionens sista dagar. Direfter finge inga
andra motioner vickas An sadana, som foranleddes av under varsessionen
avlimnade propositioner. Under varsessionen skulle icke fa avlitas andra
propositioner 4n sadana, som féranleddes av under riksdagen intriffad hin-
delse eller vilkas undanskjutande till annan riksdag provades liinda riket till
allvarligt men. Varsessionen skulle salunda i stort sett bliva en det ostérda
arbetets tid.
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Ien 111terpellatxonsdebatt i andra kammaren den 2 juni samma ar uttalades
fran flera hall den meningen, att det, antingen man ville det eller ej, sa sma-
ningom skulle bli nodvindigt att {6rlinga riksdagstiden genom inférande av
en hostsession.

Den enda indring med avseende & sessionstiden, som {éreslogs i Kungl.
Maj:ts pa grundval av nyssnidmnda kommittéforslag till 1917 drs riksdag
avlatna proposmon (nr 111), var en flyttning av riksdagens bouan fran den
15 till den 10 januari, en findring, som slutligt genomfordes ar 1918,

Under behandlingen av den kungl. ploposmonen i amnet till 1917 ars riks-
dag framskymtade pa nylt tanken pa en hostsession, men denna giang mest
som elt ont, vilket man borde se till att undga genom att i andra hinseenden
tillrickligt 21‘1]11(111“11 reformera riksdagens arbetsformer. IEn 6vergang till var-
och hostsession skulle, ansigs det, avsevirt forindra den svenska riksdagen.
Den skulle leda till att riksdagsarbetet lades 1 hinderna pa yrkespolitiker.
Dessutom skulle, redan innan denna allvarliga konsekvens hunne fullt fram-
triida, riksdagen berdvas mycken virdefull sakkunskap genom att manga
ambets- och tjinstemiin eller arbetsledare och chefer for stora privata foretag
icke lingre skulle kunna deltaga i riksdagsarbetet.

Ar 1922 viicktes en motion i andra kammaren (1I: 191), som byggde pa Ry-
déns reservationsfoérslag fran ar 1916. I motiveringen framhdoll motionéren, att
sedan budgetiret omlagts till den 1 juli, vore det storsta hindret for en upp-
delning i var- och héstsession borta. En sadan omliggning av riksdagstiden
vore nodvindig med hinsyn till jordbrukarna. Fér dem betydde det en mye-
ket stor oliigenhet, ait riksdagen holls samlad langt in pa sommaren. Konsti-
tutionsutskottet (utl. nr 14) avstyrkte forslaget. Enligt utskottets mening vore
en férlingning av riksdagstiden i och for sig icke 6nskvard. Uppdelningen i tva
sessioner skulle medfora en dylik forlingning, och dessutom skulle arbetets
konlinuitet bli lidande. Det vore ocksa svart for manga att deltaga i riksda-
gen tva ganger om aret. Utskottel ifragasatte sluthgen, om icke okningen av
riksdagens arbete under senare ar vore en foljd av da radande utomordent-
liga politiska och ekonomiska férhallanden och om icke dirfor med atervin-
dande till mera normala tider en minskning i arbetsbérdan vore att forvania.
Riksdagen foljde utskottet och avslog motionen,

Den kommitté, som ar 1930 tillsattes med uppdrag att verkstilla utredning
angdende vissa andringar i riksdagens arbetsformer (1930 ars kommitté), upp-
tog sporsmalet om en indring av riksdagens sammantriadesperioder till férnyat
overviagande. Kommittén fann sig emellertid icke kunna férorda anordnandet
av en hosltsession. Den forklarade visserligen, att det kunde innebira en viss
fordel, om riksdagen under hosten finge sitt huvudsakliga arbetsmaterial och
sedan under varen i lugn och ro finge igna sig at att bereda och avgora de
under hosten viickta fragorna. Men samtidigt som detta erkinnande gavs, be-
tecknades en sadan omliggning sasom nistan ogenomiorbar. Det den 30 juni
framiridande budgetuifallet maste niimligen liggas ill grund {6r berikning-
arna {or liden fran och med den 1 juli niastkommande ar. Lilersom den full-
stiindiga budgetredovisningen icke {orelage fiardig férran i1 mitten av septem-
ber, skulle statsverkspropositionen nippeligen kunna liaggas fram forrian i mit-
ten av december. En riksdag, som borjade forst den 15 december, skulle
dock knappast vara dgnad ait fvlla nagon verklig uppgift. Vad dter anginge
fragan om anordnande av ell hostsammantritde, som skulle ulgora en fortsitt-
ning pa varriksdagen och tillgripas for alt behandla sadana laglragor m. fl.
arenden, som riksdagen inte hunnit med under varen, ansag kommittén, alt
det icke funnes nagol verkligt behov dirav. En uppdelning av riksdagsarbetet
pa lva perioder skulle fiven ur andra synpunkter medlora prakliska oligen-
heter. Det beliitnkande med forslag angaende vissa dndringar i riksdagens ar-
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betsformer, som kommittén framlade, kom darfor icke att upptaga nagot for-
slag till omlaggning av sessionstiden.

Fragan berordes ater ar 1939 i samband med sporsmalet om budgetbered-
ningen. I tva likalydande motioner (I: 50, II: 106) vid 1939 ars riksdag anga-
ende formerna for riksdagens budgetbehandling uttalades, att i den man upp-
delningen av en lagtima riksdagssession pa tvenne skulle visas kunna under-
litta genomférandet av en enhetlig budgetbehandling, borde dven detta spors-
mal anyo underkastas utredning.

Det nu pagaende kriget har givit frigan om sessionstiden ny aktualitet.
Hostriksdagen har under de senaste aren blivit verklighet, férst i form av ur-
tima, sedan som fortsitining pa den forpuppade lagtima riksdagen. Och denna
hostriksdag har foregatts av en langt in pa sommaren utdragen arbetsperiod.
Den 10 juli 1942 interpellerades statsministern om regeringens avsikter fér
den kommande hosten. Interpellantens asikt var, att en hostriksdag sa vitt moj-
ligt borde undvikas, och att den, om den trots allt bleve nodvindig, borde
goras sa kort som mojligt. I den foljande debatten kom obeniigenheten for en
hostriksdag tydligt fram men ocksd insikten om att en sddan kunde bli néd-
vindig for att halla arbetet pa varen inom rimliga grinser och fér atl undvika
en skadlig forcering. Enligt en talare vore tiden kommen att allvarligt taga
upp till provning fragan om en fordelning av riksdagsarbetet pa tva perioder.

Till jimfoérelse ma meddelas, att riksdagen i Danmark samlas forsta tis-
dagen i oktober, och att sessionen regelmiissigt pagar till i borjan av april, i
allmianhet t. 0. m. in i maj. Budgetaret 16per fran 1 april till 30 mars. —
Det norska stortinget samlas férsta sockendagen efter den 10 januari. Sam-
tidigt med att det arliga stortinget infordes, stadgades att det ej utan konung-
ens medgivande finge vara samlat mer dn 2 manader. Denna begrinsning
togs sedermera bort, och det norska stortinget arbetar nu i genomsnitt mer
ian 6 manader. Budgetaret borjar 1 juli. — Finlands riksdag borjar sin
verksamhet arligen den 1 februari, savida icke nist foregaende riksdag fast-
stillt en annan tidpunkt, och skall vara samlad minst 4 manader, om riks-
dagen icke beslutar annorlunda. I praxis fortsitter sessionen under lingre
tid, och ofta sammankallas sirskilda hoéstsammantriden.

Den belgiska riksdagen borjar sin session pa hosten, andra tisdagen i
november, och skall vara samlad minst 40 dagar. I praktiken varar arbets-
perioden frampa sommaren med ferier fér jul och pask. — Nederlindernas
ordinarie riksdagssession bérjade tredje tisdagen i september och skall pa-
ga minst 20 dagar. Regelmiissigt arbetar parlamentet med avbrott for ferier
atminstone till paféljande sommar. Budgetaret sammanfaller liksom det
belgiska med kalenderaret.

I England finns ingen foreskrift om nir och hur ofta parlamentet skall
samlas. Det arliga parlamentet vilar pa sedvaneritt och indirekt pa en rad
i lag faststillda inritiningar. Budgetens struktur gor det nodvindigt, att re-
geringen varje ar i januari eller senast februari inkallar parlamentet till or-
dinarie session, som regelmissigt pagar in i augusti eller lingre. Dessutom
férekomma hostsammantriden om si erfordras. Liksom inkallandet till
session ligger ocksa avslutandet helt i kronans hand. Budgetaret borjar 1
april, men budgeten brukar inte bli firdig forrin mot slutet av sessionen,
utan man far hjilpa sig fram med provisorier.

Franska parlamentets grundlagsfiastade sammantridesdag dr den andra
tisdagen i januari, och sessionen skall vara minst 5 méanader. Regeringen
kan dessutom inkalla extra parlament, och detta har blivit regel varje ar.
Budgetiret sammanfaller med kalenderaret, och parlamentet brukar ej bli
fardigt med budgeten under ordinarie session. Regeringen blir tvungen att
sammankalla till extra sammantridde pa hdsten.
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1I. Riksdagens arbetsmaterial. 1 friga om tiden for kungl. pro posi-
tioners avlatande till riksdagen inneholl riksdagsordningen ursprungligen
icke nagra bestimmelser. Redan 1907 ars kommitté patalade emellertid de
oliigenheter, som f6ljde av att Kungl. Maj:t under riksdagens senare del
lade fram viktiga och omfangsrika proposilioner, som forsenade riksdags-
arbetet och skapade bradska mot slutet av perioden. Kommittén framkasta-
de ocksa tanken pa att faststilla en bestimd lid, efter vilken propositioner
icke annat an i undantagsfall finge aviatas till riksdagen. Kommittén av-
stod emellertid fran att foresla nagon i denna riktning gaende bestiminelse,
bland annat emedan ett dylikt stadgande skulle innebiira en icke ovisentlig
inskrinkning i Konungens konstitutionella riattigheter. Dessutom vore det av
vikt, att regeringen icke betoges ritten att nér helst forhallandena det pa-
kallade komma med framstillningar till riksdagen. Kommittén uttalade emel-
lertid en onskan om att propostioner sirskilt i storre fragor som regel icke
matte avlimnas till riksdagen under senare delen av dess samvaro.

1916 ars kommitté fann diremot icke betinkligheter méta mot att 1 grund-
lagen fastsld en viss tidpunkt for propositioners avlimnande, under forut-
siittning att mojlighet holles oppen for Konungen att sa linge riksdagen var
samlad avlata proposition, di framstillningen foranleddes av nagon under
riksdagen intriffad hindelse eller ett uppskov skulle vara till avsevart men
for riket. Kommittén foreslog for normala fall en propositionstid av 60 da-
gar. Vid anmilan av kommitténs forslag forklarade foredragande departe-
mentschefen, att han endast med viss tvekan forordade en begransning av
propositionstiden. Pa departementschefens hemstéillan foreslog Kungl. Maj:t
i proposition till 1917 ars riksdag propositionstidens fixerande till 70 dagar
riknat fran riksdagens oppnande samt vidtog i ovrigt 1 kommitténs forslag
den fdndringen, att sdsom forutsitining for ritt att efter den normala pro-
positionstidens utgang avlata framstillning skulle gilla, att uppskov prova-
des linda riket till men i stillet for, shsom kommittén foreslagit, till avse-
viirt men. Riksdagen bifoll Kungl. Maj:ts forslag.

Vvid 1927 ars riksdag payrkades i en motion (I: 194) en begrinsning av
propositionstiden till 50 dagar fran riksdagens 6ppnande. Som motivering till
detta forslag framholls, att den foregiende regeringen frivilligt hade under-
kastat sig denna inskrinkning, och att aven den sittande ministiren tycktes
ha inriktat sig pa att hilla denna tid. Det vore darfor lampligt att grundlags-
fista den. Konstitutionsutskottet (utl. nr 13) erkiinde, att den praxis som
motioniiren aberopat vore av stort viirde, men fann icke nagon anledning att
fastsla den i grundlagen. I en reservation till utskottets betinkande anférdes
att en forkortning av propositionstiden endast skulle medfora att maximi-
tiden bleve normaltid eller att alla propositioner komme stortvis vid fristens
utgang. Utskottet hade i anledning av motionen bort utarbeta ett forslag till
sadan andring av riksdagsordningens stadganden om propositioners avlam-
nande att diiri bleve uttalat sisom principiell regel att alla storre och viktigare
propositioner skulle avlimnas vid riksdagens éppnande, Kungl. Maj:t dock
obetaget att under riksdagens lopp avlimna de mindre propositioner, vartill
omstiindigheterna kunde foranleda, dock med ratt f6r riksdagen att om ti-
den for dess samvaro icke medgave nodig provning av dem limna dem ater
utan saklig behandling.

1930 ars kommitté varnade for att 6verskatta en sniivt begrinsad proposi-
tionstids betvdelse for riksdagsarbetels snabba och jimna fortgang. De flesta
av riksdagens slindiga utskott forfogade redan i borjan av riksdagen over
betydande arbetsmaterial. Under férutsitining att regeringen sorjde for att
proposilioner, som skulle handliiggas av aterstiende stiindiga utskott, fiirdig-
stiilldes redan till riksdagens borjan och for att tillstromningen sedan bleve
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nagorlunda jimn skulle de gillande bestiimmelserna knappast behova med-
fora nagra allvarligare olagenheler 6r riksdagens verksamhet. Men 4 andra
sidan vore det givetvis ldttare att dstadkomma en billre planliggning av
riksdagsarbetet om utskotlen tidigare in vid den nu stadgade propositions-
tidens utgang kunde Overblicka hela sitt arbetsmaterial. Dessutom medforde
den giillande tidsgrinsen stundom vissa oliigenheter till f61jd av kollision mel-
lan motionstiden i anledning av proposiiion och riksdagens paskierier. Kom-
mitién kom diridr till den slulsaisen, att en ytterligare begrinsning ay pro-
posilionstiden vore énskviird, men den horde slansna vid 2 manader. I Kungl.
Maj:ts forslag till 1932 ars riksdag (nr 105) forordades en propositionstid pa
60 dagar; denna indring beslots definitivt ar 1933,

I ett interpellationssvar den 17 november 1943 limnade statsministern en
redogorelse for den 6kning av till riksdagen avlitna propositioner, som blivit
en foljd av statsverksamhetens ansvillning under dren 1939 -1943. Denna
ansviillning hade medfort en 6kad belastning av departementen samt atskilliga
underordnade instanser — idmbetsverk, kommissioner, kommittéer — av
vilka departementen iro beroende fér propositionsarbetet. Aterverkan hirav
pé propositionernas fardigstillande hade varit betydande. Under aren 1939—
1943 hade forseningen av propositionerna till icke mindre in 60 % varit
beroende pa forseningen av till grund fér propositionerna liggande utred-
ningar, kommittéforslag e. d. Riksdagens hostsessioner hade dvenledes for-
anlett en forskjutning av propositionsarbetet. Overviiganden av utrikespolitisk
art samt 6nskan att siikrare kunna bedoma det ekonomiska eller forsorj-
ningspolitiska liget innan férslag framlagts hade i méinga fall féranlett
drojsmal.

Inom regeringen hade frigan dryftats, om hur en bittre ordning skulle
kunna uppnas. Dirvid hade framgétt, att ndgot av betydelse i detta avscende
icke torde kunna vinnas genom omliggningar i departementsarbetet eller
utokning av personalen. Hjilpen mot det onda torde fa sékas i en planering,
varigenom sidana forslag, som icke kunde ansti, i férsta hand fardigstilldes
och i6relades den nidrmaste riksdagen, medan andra forslag, som icke i ritt
tid kunnat firdigstillas, finge uppskjutas till en kommande riksdag, iiven
om en snabbare handliggning ur olika synpunkter kunde vara oOnskvird.
Statsministern ansag sig till 1944 irs riksdag kunna stilla i utsikt en avsevird
forbittring i friga om tiden foér propositionernas avlimnande. Vissa forslag
kunde dock icke avlimnas inom sextio dagar fran riksdagens 6ppnande. Deras
antal torde dock bli relativt ringa, sedan det i statsridsberedning faststillts,
att efter den ordinarie propositionstidens utging skulle framliggas endast
sddana forslag, som icke kunde undanskjutas.

Ursprungligen fanns bestimd tid for vickande av motioner endast da
dessa rorde amnen som lillhérde stindigt ulskotts behandling. Siadana mo-
tioner skulle viickas inom 10 dagar frin riksdagens 6ppnande, savitt de e]
avsago grundlagsfragor eller omedelbart féranleddes av inom nagondera kam-
maren fattat beslut eller upptaget drende eller annan under riksdagen in-
traffad hiindelse. Genom grundlagsindringar aren 1909 och 1918 genomférdes
vissa begrinsningar i molionstiden i huvudsaklig Overensstimmelse med
1907 och 1916 ars kommittéférslag.

Ar 1909 bestimdes, att motion tillhérande tillfilligt utskotts behandling
skulle vickas inom 20 dagar fran riksdagens oppnande, vederborande kam-
mare obetaget att for sirskilt fall medgiva motions vickande senare. Sam-
tidigt foreskrevs, att motion i anledning av proposition avlimnad efter riks-
dagens Oppnande skulle viickas inom 15 dagar frin propositionens avlim-
nande. Ar 1918 infordes vtterligare begrinsningar i motionstiden. For vie-
kande av motion i grundlagsfragor bestimdes en tidsfrist av 40 dagar. Vad
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gillde motioner féranledda av propositioner minskades de 15 dagarna till 10,
men samtidigt fick kammare riitt att i sirskilda fall utstricka denna motions-
tid till 20 dagar fran avlimnandet av propositionen.

Betriffande tiden for viackande av motioner i #drenden, hirande under
stiindigt utskotts handliggning, féreslogs vid 1925 ars riksdag (motion 1I:
275) en utstrickning fran 10 till 15 dagar. Konstitutionsutskottet (utl. nr 13)
avstyrkte motionen under framhallande, att nagra hallbara skil icke anforts
tor motionstidens 6kning och att tendensen under senare tid i stillet gatt i
rikining mot en starkare begriinsning av motionstiden i syfte att 4stadkomma
forkortning av riksdagstiden.

1930 ars kommitté fann icke hallbara skil kunna anféras {6r bibehallande
av sirskilda, lingre motionstider betriffande grundlagsfragor och dmnen,
som tilthorde tillfilligt utskotts behandling. Kommittén forordade dirfor att
motionstiden i dessa fall bleve begriinsad pa samma siatt som betriffande
fragor i allménhet, horande under stiindigt utskolts behandling. Da detta
forslag behandlades vid 1932 ars riksdag viicktes motioner (I: 310, I1: 444,
II; 458), i vilka hemstélldes om utstriickning av molionstiden. Denna gang
uttalade konstitutionsutskottet (utl. nr 26) att enligt utskottets mening vi-
gande skil kunde anféras for nigon utstriickning av motionstidens lingd i
allmiinhet. Det vore sialunda otvivelaktigt, att for det stora flertalet riksdags-
min stora hinder i allminhet motte att iordningstiilla motioner fére ankoms-
ten till riksdagen. Fére trontalet och statsverkspropositionens avlimnande
saknade ocksa riksdagsmiinnen nirmare kiinnedom om de atgirder av all-
miénpolitisk karaktir, som regeringen dmnade vidtaga, varfér arbetet med
partimotionernas iordningstillande ofta {inge bedrivas i ett allfér forcerat
tempo. Statsverkspropositionen vore ocksi numera av den omfattning, att
det endast med stor svarighet liile sig gora att pa kort tid éverblicka dess
olika delar féore mera omfattande motioners avlimnande i anslagsfrigor. En
fran tio till femton dagar utvidgad motionstid kunde icke heller antagas
komma att verka fordréjande pa riksdagsarbetet. Utskottet ansag sig darfor
bora tillstyrka de viickta forslagen om en utstrickning av motionstiden {6r
fragor i allminhet fran tio till femton dagar fran riksdagens 6ppnande. I en
till utskottets utlatande fogad reservation hemstiilldes emellertid ait motions-
tiden bloit skulle utstriickas till tolv dagar. Sedan riksdagens bada kamrar
beslutat aterforvisa utskottets forslag 1 denna del, anslot sig utskottet i for-
nyat utlitande i drendet (utl. nr 33) till det i reservationen framlagda grund-
lagsforslaget, vilket, sedan det av 1932 Airs riksdag antagits sasom vilande,
slutligt genomf{ordes vid 1933 ars riksdag.

I flertalet utliindska riksforsamlingar kan behandlingen av ett forslag upp-
skjutas till en paféljande session och det dr stundom t. o. m. mojligt for ut-
skotten att éverhuvud underlita att avgiva betinkanden rérande till dem
hiinvisade férslag. Till f6ljd hirav har icke samma bchov som i Sverige
framtriitt av en tidshegrinsning i fraga om ritten att avgiva propositioner och
motioner.

1 Finland och Norge finnas emellertid bestimmelser, som begriinsa tiden
for framstillande av forslag. I den finska riksdagsordningen finnes ingen
begrinsning rorande proposilioner, utan endast i fraga om molioner. Be-
sltimmelserna om motioner erinra 1 vissa avseenden nira om den svenska
riksdagsordningen. — I Norge, dar stortinget sammantrider forsta socken-
dagen efter den 10 januari, stadgas, alt propositioner, som framliggas senare
in shutet av mars mianad, samt enskilda forslag och framstillningar. som
avlimnas senare in slulet av februari manad, icke upptagas till behandling,
om ¢j vederborande ting sa utiryckligen beslutar. Da forslag inkomma se-
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nare in vid angivna tidpunkter tages fragan, om de skola behandlas, upp
av stortingets presidium, som bestar av stortingets samt odels- och lagtingens
presidenter och vice-presidenter. Om presidiet enhilligt finner, att ett drende
icke bor upptagas till behandling, dger det hirom att sjialvstindigt besluta;
i Ovriga fall avger presidiet ett betankande til] vederbdrande ting, vari fore-
slas, alt senkomna drenden skola behandlas i vanlig ordning eller icke upp-
tagas till behandling. Dessa inskridnkningar gilla ej grundlags- och arbets-
ordningsforslag. —

Sporsmalet huruvida littnad i riksdagens arbete skulle kunna beredas genom
Overlimnande till Konungens avgdrande av mindre vik-
tiga fragor berérdes av 1916 ars kommitté, som emellertid férklarade
att den icke haft tillfdlle att ga djupare in pa frigan. En ingiende prov-
ning av detta sporsmal skulle namligen fora in pa konstitutionella problem,
som folle utanfér kommitténs uppdrag. Kommittén ville endast anmirka, att
de arenden. rérande vilka ett dylikt 6verlimnande dittills narmast blivit ifraga-
satt -— fragor om danaarv och jordupplitclser — dels icke ndmnvért be-
tungade riksdagen och dels, vad jordupplitelserna anginge, redan i viss man
blivit pa detta satt reglerade, 1 det att riksdagen till Kungl. Maj:t éverlimnat
att utan dess horande lata forsilja v1ss kronan tillhorig jordegendom.

Aven 1930 ars kommitté erinrade i detta sammanhang om att riksdagen
redan betriffande vissa omraden, som ansetts vara av mindre vikt, inom vissa
gfranser overlimnat at Konungen att ensam besluta. Detta gallde exempelv15
i fraga om rétt att forsilja kronojord samt for bev1ljande av vissa pensioner
och understdd. Kommittén medgav, att en viss litinad i riksdagens arbete
kunde vinnas dirigenom att till Konungen eller underordnade myndigheters
avgorande oOverlimnades ytterligare vissa grupper av drenden. Detta kunde
dven vara motiverat med hidnsyn till att under senare tid riksdagens arbels-
boérda okats bl. a. genom att stora omraden av Konungens ekonomiska lag-
stiftningsmakt indragits under riksdagens medbestimmande. Icke desto mindre
kom kommittén till samma slutsats som sin foregangare, att det t6lle utanfér
dess uppgift att framstiilla nagot forslag eller ge niagra nirmare anvisningar pa
denna punkt. Den forklarade dessutom, att sporsmalet icke vore av den karak-
tir att det behovde generellt regleras i grundlag. Den kungl. propositionen
ar 1932, som byggde pa kommitténs forslag, tog heller icke upp sporsmalet.

I likalydande motioner (I: 173, II: 398) vid 1936 ars riksdag hemstilldes
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning, i vad
man en utgallring kunde ske av vissa mindre vikliga fragor fran riksdagens
arbetsuppgifter till forminskande av dess arbetsbérda utan att grundlagens bé-
rande maktfordelningsprinciper darfér rubbades m. m. I motiveringen anfor-
des bland annat, att utvecklingen under senare &r inneburit, att riksdagen
patagit sig nya uppgifter utan att géra ndgon motsvarande avveckling av forut-
varande. Tidpunkten vore nu inne att i sin helhet uppta till prévning fragan,
huruvida en viss inskrinkning i riksdagens arbetsaligganden vore mojlig, dock
utan ndgon omreglering av Kungl. Maj:ts och riksdagens i grundlag inskrivna
befogenheter. Man borde i gorligaste man soka komma fram till ett sadant
system, enligt vilket riksdagen frimst hade att syssla med lagstiftnings- och
budgetfragor medan den i ovrigt nojde sig med allmanna direktiv och konsti-
tutionell kontroll. Det vore icke omdojligt att vid en systematisk genomgang
av olika fragekomplex kunna finna drenden, vilka utan att rubba kompetens-
fordelningens principer kunde av riksdagen overlamnas till Kungl. Maj:t. Dit
horde i varje fall en stor del av de hos riksdagen kvarstiende pensionsfragorna,
betraffande vilka en allméin lagstiftning innefattande de av bankoutskottet till-
lampade principerna borde vara tillfyllest. Vidare fortjinade det att diskuteras,
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om icke anslagsbehandlingen drivits till en sidan pulvrisering av budgeten, att
det vore svart for riksdagen att verkligen behiirska alla detaljer i anslagsvillkor
o. dyl. Inskrinkningar kunde eventuellt géras i den ytterst detaljerade specifi-
ceringen av loner och pensioner i olika anslagsstater. Avensa kunde ifragasittas
att i sidana tullfragor, som icke vore av fiskalisk natur och som fordrade ctt
snabbt avgorande, ge Kungl. Maj:t en sjilvstindig bestimmanderitt, helst da
med ritt {6r riksdagen att efterat kunna forandra beslutet. Den tullfullmakt,
som den sittande regeringen fatt, skulle i sa fall utstriickas att gélla dven under
den tid, da riksdagen vore samlad. Konstitutionsutskottet (utl. nr 9) avstyrkie
motionerna under hinvisning till att de i dem framlagda férslagen ingaende
provats av 1930 ars kommitté och forklarade, att det inom ramen fOr nuvaran-
de bestimmelser icke saknades majlighet att vidtaga atgirder for en snabbare
handliggning av irendena. Genom utveckling av praxis torde man kunna
uppna tillrickliga resultat. Kamrarna biféllo utskottets hemstiillan.

Samma fraga berordes dven vid en inlerpellationsdebatt i andra kammaren
den 10 juli 1942. Darvid framholls av en talare, att regeringen och riksdagen
borde gemensamt préva om icke avgorandet av vissa fragor utan men {6r
samhillsarbetet skulle kunna anfértros at Kungl. Maj:t eller eventuellt it av
Kungl. Maj:t anvisade myndigheter. Detta skulle niarmast gilla pensions-
fragor och en del andra liknande angeligenheter, som icke vore av den stor-
leksordningen, att de for sin behandling krivde ett sa stort antal ledamoter
som riksdagens. Detla ytirande framkallade omedelbart opposition. Fran ett
hall genmiildes att riksdagen siikerligen icke utan vidare vore villig att av-
hiinda sig ritten att behandla drenden av mindre betydelse. For 6évrigt vore
det omojligt att dra upp grinsen mellan viktiga och mindre viktiga fdrenden.
Dessutom forsenade dessa idrenden alls icke riksdagsarbetet, utan det vore
arenden av helt annan natur som hade dessa verkningar. En annan talare
tog principiellt avstand fran forslaget. Han forklarade sig hysa betinklighe-
ter gentemot alla de fullmakter, som riksdagen i alltfér stor utstrickning
redan limnat Kungl. Maj:t. Skulle riksdagen fylla sin uppgift, sa maste den
ocksa i alla de fragor, dir den nuvarande ordningen medgave det, bevaka
sina intressen och se till att den finge vara med vid avgorandena.

III. Budgetbehandlingen. Under de senaste decennierna har fragan om en
forbittrad organisation av budgetarbetet inom riksdagen féranlett atskilliga
forslag samt i samband med behandlingen av dessa eller eljest upprepade
ginger givit anledning till ingaende 6verldggningar i riksdagen.

Salunda berordes fragan om forandringar i utskottsvisendet i syfte att fa
en biittre beredning av budgetirendena av den s. k. budgetarskommittén.
Kommittén framholl i en den 3 oktober 1919 till chefen f6r finansdeparte-
mentet avlaten skrivelse, att féor en snabb budgetbehandling utskotlsarbetet
borde ordnas pa sadant sitt, att statsverkspropositionens olika delar snarast
mojligt upptoges till behandling. En utvig hirfor vore att dela upp stats-
verkspropositionen pa flera ulskott. Forutsittningen for en dylik omliggning
vore dock, alt ett sarskilt budgetutskott inrittades med huvuduppgift att
sammanhalla budgetbehandlingen. Den salunda framkasiade tanken utveck-
lades nirmare 1 kommiténs den 30 november 1920 avgivna beliinkande, 1
detta betiinkande, som utmynnade i forslag om budgetarets forliggande till
tiden 1 juli—30 juni, intogs en inom kommittén utarbetad promemoria an-
gaende atgirder for snabbare budgetbehandling. 1 promemorian skisscerades
ctl forslag av innebord, att statsutskottet i sin nuvarande form skulle avskaf-
fas och ersiittas med ett flertal utskott. I princip skulle detta ske pa sadant
sitt, att for varje statsdepartement inriittades elt utskoti, vilket behandlade
departementets huvudlitel, dock att utrikes- och handelsdepartementens hu-
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vudtitlar kunde sammanféras till behandling i ett utskott. Jordbruksutskottet
skulle omvandlas lill elt dylikt utskott. Pensions- och indragningsstaterna
skulle overflyttas fran bankoutskottet och behandlas av elt av de nya ut-
skolten, limpligen det som behandlade finansdepartementets budget. Bevill-
ningsutskottet borde uppdelas i sina avdelningar och salunda bilda eli ut-
skott med tullfragor som centralt verksamhetsomrade och etlt utskott med den
direkta beskatiningen sasom huvuduppgift. D4 en del av de nya utskotten
kunde vintas fa mycket ringa arbetsborda, borde till dessa utskott hanvisas
fragor, som nu handlades av tillfilliga utskott, fordelade efter drendenas
materiella samhérighet med de fragor, vilka skulle handliggas i de olika ut-
skotten. Aven vissa lagstiftningsfragor, t. ex. rorande viarnplikt och pen-
sionsforsikring, skulle kunna behandlas i budgetutskott.

Genom den {6reslagna anordningen skulle vinnas, ait budgetirendenas be-
bandling kunde snabbt utféras. *6r sammanhéllande av budgetarbetel méste
emellertid ett sirskill organ inrittas. [ detta avseende ifragasattes, att saml-
liga utskottsforslag i budgetirenden skulle understiillas en allmin finansde-
legation, som limpligen kunde évertaga statsuiskottets namn och som skulle
besta av ordférandena och vice ordférandena i de siirskilda budgetutskotten,
eventuellt med forstirkning av representanter fér det utskott, som f{orberett
vederborande irende. Det nya statsutskottet borde uppriitta sjialva riksstaten
och avgiva finansbetiinkande samt dessutom avgiva férslag om anlitande av
lanemedel, uppsitta memorial f6r gemensamma omrostningar, expediera
riksdagsskrivelser i budgetfragor ivensom uppriitta fortlopande sammanstill-
ningar rérande statsregleringsarbetets lige till tjanst for kamrarnas ledaméter.
Antalet ledaméter i de siirskilda budgetutskotten foreslogs till 8 & 10. Budget-
arskommittén framholl emellertid, att om man icke ville foretaga en sa ge-
nomgripande omliggning av den nuvarande utskottsorganisationen, som i
promemorian skisserats, ett paskyndande av statsutskottets arbete skulle
Kunna vinnas genom att utskottet uppdelades pa flera avdelningar antingen
genom utokning av ledamotsantalet eller genom inférande av regelmissig
suppleanttjéinstgoring.

Budgetarskommitténs uppslag i nu angivna hinseenden féranledde icke
nagot forslag fran Kungl. Maj:ts sida till omliaggning av budgethehand-
lingen i riksdagen. Emellertid framlades vid 1922 ars riksdag i forsta kam-
maren tva motioner (I: 103 och 104), vilka med viss anslutning till kom-
mitténs promemoria behandlade frigan om en andamalsenligare budgethe-
handling. I den ena motionen togs direkt och uteslutande sikte pa detia Spors-
mal, vari utredning begirdes. Det framhélls, att fragan om en omliggning
av utskottsarbetet for hudgetbehandlingens forbitirande fortjanade disku-
teras dven ur andra synpunkter d4n dem, som aterfunnes i kommitténs pro-
memoria. Salunda borde 6verviigas limpligheten att anordna en mer eller
mindre genomfird motsvarighet till de upprepade lasningar, som férekom-
me i atskilliga utlindska riksférsamlingar. I den andra motionen begirdes
utredning om #dndrad utskottsorganisation i allminhet i syfte att forkorta
riksdagens arbetslid och dirmed minska riksdagskostnaderna samt vidare
i syfte att vinna storre enhetlighet i handlaggning av arendena och alldeles
siirskilt av budgetfriagorna.

Konstitutionsutskottet, som i ett sammanhang behandlade bada motioner-
na, fann (utl. nr 12) en utredning om férbitirad budgetbehandling énsk-
vird mot tog avstind frian vissa i motionerna framkastade uppslag. I stillet
framlade ulskoltet for egen del vissa riktlinjer for en utredning om Atgiarder
for okad planméssighet i budgetarbetet m. m., varom utskottet gjorde hem-
stillan. Utskottet framholl salunda bland annat, att atskilliga fordelar skulle
sta att vinna dels genom avigabringande av ett nirmare samarbele mellan
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de viktigaste budgetbehandlande utskolten och dels genom iindring i vissa
avseenden betriiffande utskotiens kompelensomraden. Kamrarna fiallde sa-
viil motionernas som utskottets skrivelseforslag,

Aven vid 1929 ars riksdag vickles motion (I: 234) syftande till en for-
bittrad budgethehandling. I sitt utlatande (nr 16) Over motionen framholl
konstitutionsutskoltet, alt riksdagens budgetarbete lede av en viss brist pa
enhetlighet och overskadlighet samt att budgetarbetets avslutning vore behif-
tad med vissa oliigenheler, vilka kunde erhalla reell betydelse. En méngd
varandra motstridiga forslag om budgetarbetets omliggning forelage. Lik-
nande motsitiningar i uppfaliningen gjorde sig géillande dven bhetraffande
andra riksdagscrganisaloriska sporsmal. Da meningarna ginge sa starkt isir
i fragor om pa vilket séitt en omorganisation skulle ske och konstiutions-
utskottet icke trodde sig kunna uppstilla nagra direkliv for en utredning
1 Amnet, vilka riksdagen for det davarande kunde viintas godkiinna, hemstall-
de utskottet om avslag a4 de vickia motionerna. Kamrarna biféllo utskottets
avstyrkande hemstillan.

1630 ars kommitté uppeholl sig utforligt vid den kritik, som tidigare
framforts mot sittet for budgetfriagornas handligegning inom riksdagen, men
ansag sig icke kunna fororda nagot radikalare reformférslag utan fann sig
i stiillet bora inom ramen for den diavarande utskottsorganisationen ifraga-
sitta vissa atgiarder i syfte att undanréja eller féorminska de allminnast pa-
talade oligenheterna av nuvarande system. Enligt kommitténs mening vore
den angelidgnaste uppgiften hirvid att mojliggéra en officiell samverkan mel-
lan de budgetbehandlande utskotten vid budgetens slutliga faststillande. En
dylik samverkan hade synis kommittén lampligast kunna avigabringas pa
det sidtl, att avgivandet av forslag till den slutliga budgetregleringen anfér-
troddes at deputerade, utsedda av de fyra budgetutskotten pa sitt gillde om
sammansatta utskott. Emellertid hade framhallits onskvardheten av att be-
triffande formerna fér detta samarbete icke 1 grundlag limnades nirmare
regler, vilka skulle kunna lidgga hinder i vigen fér en utveckling av praxis
med ledning av de erfarenheter, som kunde komma att géras. P4 denna grund
hade kommittén ej foreslagit annan grundlagsforeskrift om ifragavarande
samarbete dn att stats- och bevillningsutskottens uppgifter, i vad de hin-
forde sig till budgetens slutliga sammanstillande, skulle fullgéras av veder-
borande utskott gemensamt eller efter samrad med de 6vriga utskott, vilka
handligga statsregleringsfragor.

Kommittén forordade jamvil inférande i de reglementariska foreskrifter-
na {or riksdagen av vissa bestimmelser for frimjande av okad samman-
hallning av och biltre oOverblick Over budgetarbetet i allménhet. Det sam-
arbete mellan de budgethehandlande utskotten, som ifragasatts, syntes nim-
ligen icke behoéva eller bora begrinsas blott till sjidlva slutakten i budget-
behandlingen. I anslutning hiirtill féreslog kommittén att i de reglementa-
riska foreskrifterna inférdes bestiimmelser oin en budgetdeputation av de-
legerade fran de fyra budgetbehandlande utskotien i och for radpligning i
fragor, som anginge budgetarbelet inom riksdagen. Bestimmelserna an-
gaende denna deputation borde vidare innehalla foreskrifter om att de
deputerade skulle verka for att storsta mojligca planmiissighet vid budget-
behandlingen iaktioges och foéranstalta om limpliga sammanstillningars
uppriittande och delgivning till kamrarnas ledamdter i fraga om stats-
verkets inkomster och utgifier samt angaende budgetarbetels fortgdng inom
riksdagen.

Kommitténs nu atergivna forslag till grundlagsiindringar upptogos med
vissa smirre formella dndringar i Kungl. Maj:ts proposition nr 105 till 1932
ars riksdag och tillstyrktes av konslitutionsutskoltel med en mindre formell
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jamkning (utl. nr 26). Forslagen antogos sasom vilande av kamrarna och
genomfordes definitivt paféljande riksdag.

Vid 1932 ars riksdag behandlades ocksa det av kommittén framférda for-
slaget till andring i riksdagens regleinentariska foreskrifter avseende info-
rande av en budgetdeputation. Forslaget hidrom, som upptagits av konsti-
tutionsutskottet i sirskilt betinkande (memorial nr 27), bifolls av kam-
rarna.

I likalydande motioner vid 1939 ars riksdag (I: 50, II: 106) underkastades
formerna for den svenska riksdagens budgetbehandling anyo en skarp kri-
tik. I motionerna antyddes att en utviig att rada bot pa missférhallandena
vore att forstirka budgetdelegationens medlemsantal och samtidigt ge den
vidgade befogenheter. Under hanvisning till att de flesta europeiska parla-
ment antingen hade ett enda finansutskott eller ocksa ett dverorgan {6r sam-
manhallande av budgetarbetet och till budgetarskommitténs betinkande 1920
yrkade motionidrerna att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om en skyndsam, allsidig utredning om en mera planmissig och enhetlig
budgetbehandling samt om framliggande for 1940 ars riksdag av forslag
i amnet. I skrivelse till konstitutionsutskottet anforde budgetdeputerade, att
enligt deras mening vissa av motionirerna gjorda uttalanden vore av stort
intresse liksom de av dem framhallna onskemalen i och for sig beaktans-
virda. Samtidigt uttalade de dock farhagor for att ansvarskinslan hos de
budgetbehandlande utskotten och riksdagen mahidnda skulle komma att for-
svagas, darest budgetdeputationen skulle fa alltfér maktpaliggande uppgifter.
Budgetdeputerade ville dock icke motsitta sig att den foreslagna utredningen
komme till stand.

Aven konstitutionsutskottet (utl. nr 15) framhéll, ait den erfarenhel som
vunnits efter reformeringen av riksdagens arbetsformer aren 1932—1933 vi-
sade, att utrymme fortfarande funnes for kritik mot ordningen for budget-
fragornas behandling. Utskottet erinrade i detta sammanhang om att sam-
arbetet mellan de budgetbehandlande utskotten icke syntes ha natt énskvard
fasthet och omfatining samt om att statsregleringens faststillande fortfarande
faktiskt framstode som en expeditionsatgird, enir det ej heller under senare
ar kunnat fga rum vid en tidpunkt da riksdagsarbetet i 6vrigt dnnu paginge.
Den radande ordningen kunde framfor allt i svara budgetligen tinkas med-
fora oligenheter av framtriddande art. Sérskilt for sddana tillfallen vore ga-
rantier behévliga for en mera tillfredsstillande prévning av budgetidrendena.
Utskottet hemstillde darfor om en allsidig och férutsitiningslos utredning i
dmnet. Kamrarna biféllo utskottets hemstiillan, och riksdagen anholl i skri-
velse (nr 343) om en dylik utredning.

Den 13 april 1943 besvarade statsradet och chefen for finansdepartementet
i andra kammaren en interpellation rorande den av riksdagen 1939 begirda
utredningen om en enhetligare budgetbehandling. Statsradet framholl, att en
tillfredsstillande form visat sig svar att finna, och att man darfoér maste
hysa tvekan om mdjligheten att under radande forhallanden bringa spérs-
maAlet ndrmare en losning. Den utveckling, som riksdagens budgetbebandling
under kriget undergatt, hade enligt statsriadets mening icke minskat vikten
av en rationalisering av denna men vil i1 grund dndrat forutsittningarna for
dess genomforande. Av dessa skiil hade statsridet icke ansett sig béra for-
orda, att den av riksdagen begirda utredningen skulle igingsittas. Stats-
radet papekade i detta sammanhang dven, att de sakkunniga som inom riks-
dagen och dmbetsverken kunde sta till forfogande for en utredning om en
enhetligare budgetbehandling under kriget tagits hart i ansprak for andra,
mera tringande uppgifter samt erinrade om att hésten 1939 atskilliga da pa-
gaende utredningar ansetts bora tillsvidare nedliggas av besparingsskil. In-
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terpellanten ansdg, alt en utredning borde ha foretagits, da inte ens ett mi-
rakel torde frigéra oss under de nirmaste aren fran det svara budgetliget.
Riksdagens arbetsformer borde iiven de anpassas efter en ny tids forhallan-
den. Det torde ej heller vara svarare i Sverige én i andra demokratiska lander
att astadkomma en ordning, som lite den hittillsvarande grundligheten férena
sig med en storre Overskadlighet.

Beredningen av finansiella drenden ir i utlandska representationer i regel
mera samlad dn i Sverige. Flerstiides iro inkomst- och utgiftsfragor helt eller
i huvudsakliga delar Overlamnade till ett enda utskott, sa t. ex. i Danmark
och Finland. I varje fall brukar det egentliga statsregleringsforslaget beredas
av ett och samma utskott. Pa vissa hall, diar budgetirendena icke beredas
enhetligt, iro sirskilda bestimmelser givna angaende samverkan mellan ut-
skotten, sa t. ex. 1 Norge.

1V. Utskottens ledamotsantal. Enligt 1866 ars riksdagsordning i dess ur-
sprungliga lydelse voro de stindiga utskotten fem, ett konstitutionsutskott, ett
statsutskott, ett bevillningsutskott, ett bankoutskott samt ett lagutskott. Efter
grundlagsiandringar vid 1909, 1918 och 1937 ars riksdagar ha sedermera till-
kommit ett jordbruksutskott respektive ytterligare ett lagutskott samt ett
utrikesutskott. Dessa utskott besta: utrikesutskottet av sexton, konstitutions-
utskottet av tjugu, statsutskottet av tjugufyra, bevillningsutskottet av tjugu
samt bankoutskottet, vartdera lagutskottet och jordbruksutskottet av sexton
ledamoter.

Vid skilda tillfillen och i olika sammanhang ha férslag om dndring av de
stindiga utskottens sammansittning varit féremal fér riksdagens prévning.
Vad forst statsutskottet betriffar viicktes vid 1930 ars riksdag motion (1: 242)
om utdkning av statsutskottets ledamotsantal fran 24 till 30 fér att mdojlig-
gora inrittande av innu en utskottsavdelning av samma storlek som de fyra
hittillsvarande och pa sa sitt astadkomma en minskning av arbetsmingden
for dessa avdelningar. I motionen framhdélls, att 1 och med tillgodogérandet
av den tid, som genom denna reform skulle komma att inbesparas, riksdagen
jaimte annat tvivelsutan skulle vinna en avseviird minskning i anhopningen
av tyngande debattimnen under riksdagens sista skede. I sitt utlitande (nr
23} i Amnet framholl konstitutionsutskottet, att den av utskottet- samma ar
tillstyrkta utredningen om riksdagens arbetsformer dven borde omfatta det
i motionen berorda sporsmalet och att utskottet dirfér icke ville bitriada det
viickta forslaget. Utskottets avstyrkande hemstillan bifélls av riksdagen.

1930 ars kommitté upptog sedermera tanken pa en utékning av statsutskot-
tets ledamotsantal. Till stod for sitt forslag att héja antalet ledamdoter i detta
utskott fran 24 till 30 anforde kommittén, att slatsutskottet vore langt mera
arbetstyngt An o6vriga stindiga utskott samt att dess arbetshelastning vore av
den omfattning, att den i betinklig grad medverkade till den starka anhop-
ningen av drenden mot slutet av riksdagen. Pa ¢grund hirav hade kommittén
funnit anstalter {Or littande av statsutskottets arbetshorda vara den atgird,
som i friga om utskottsvisendet i forsta hand borde ifragasiittas till vin-
nande av en jaimnare fordelning av arbetet. Alt en nagorlunda effektiv ldttnad
i statsutskottets arbete skulle vara av den storsta betydelse for motverkande
av den starka arbetsanhopningen under riksdagens sista del, kunde enligt
kommitléns mening i belvsning av meddelade siffersammanstiillningar icke
bestridas. Itn dylik Littnad vore i och for sig sa myveket mera pakallad, som
ctt snabbare sluttorande av utgiftsfriagornas beredning maste anses utgora
en viisentlig forutsitining f6r astadkommande av en mera tillfredsstillande
ordning {or stalsregleringsarbetets avslutande. Genom  att tillféra utskoltet
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okat antal arbetskrafter skulle en ny, femte avdelning kunna inrdttas med
uppgift att underlitta Svriga avdelningars arbete. Savitt kommittén kunde
finna, skulle genom avlastning i arbetshdordan for de nu mest arbetstyngda
avdelningarna, i forsta hand den tredje, kunna vinnas ett betydande paskyn-
dande av statsutskottets arbete och diirmed en motsvarande minskning i den
mot riksdagens slut radande anhopningen av iirenden i kamrarna. Givet vore,
att plenarbehandlingen inom utskottet vid en utékning av detsamma komme
att bliva nagot tyngre, men om utdkningen hélles inom den griins, som av
kommittén foreslagits, borde denna oligenhet icke vara av den omfattning,
att den stode hindrande 1 vigen for forslagets genomfiorande. PA #rendenas
fordelning mellan de olika avdelningarna hade kommittén icke ingatt i vidare
man dn alt kommittén ansett sig kunna konstatera, att méjligheter forelige
till sidan uppdelning av arbetet, varigenom en nagorlunda jamn avvigning
av arbetsbérdan mellan de fem avdelningarna kunde ernas.

I samband med ett forslag till begrinsning i anvindningen av tillfilliga
utskott hade kommittén vidare Overviigt frigan om en okning éver lag av
ledamotsantalel i de mindre stiindiga utskotten; kommittén hade likvisst icke
ansett sig bora tillstyrka en dylik atgird. Bortsett fran att férsta kammarens
mindre ledamotsantal omdjliggjorde en sadan atgiird utan uppgivande av
grundsatsen om kamrarnas likstillighet, aberopade kommittén hiarvid, ait
en ulvidgning av ledamotsantalet for flertalet utskott ingalunda innebure né-
gon littnad utan tvirtom ett tyngande av arbetet med dirav foljande tids-
utdrikt. IEndast betriiffande jordbruksutskottet hade kommittén, med hin-
syn till drendenas art och utskottets fordelning pa avdelingar, funnit en
okning av ledamotsantalet vara om icke erforderlig sa dock forsvarlig. Kom-
mittén forordade, att detsamma bestimdes till 10 ledaméter fran vardera
kammaren. I 6vrigt hinvisade kommittén till kamrarnas majlighet att, utan
grundlagsindring, 6ka antalet suppleanter i utskotten samt framholl, att en
sadan Okning kunde vara av virde for utskottens rekrytering och for de
yngre riksdagsminnens utbildning dgde avgjort foretride framfor ledamot-
och suppleantskap i tillfilligt utskott.

I sirskilda yttranden, som voro fogade till kommitténs betinkande, an-
forde vissa ledaméier av denna, att de skil, som kommittén aberopat till
stod for sitt forslag om hojning av statsutskottets ledamotsantal, icke vore
tillrackligt birande. Pastaendel att arbetsanhopningen mol slutet av riksda-
gen berodde pa statsutskottets oférméga att hinna med sitt arbetspensum
vore sdlunda enligt ett av dessa yttranden i hog grad 6verdrivet och det
kunde éven ifrdgasiittas om icke den av kommittén foreslagna utdkningen
av ledamotsantalet skulle astadkomma en vil tung anordning siirskilt for
statsutskottels sammantriiden in pleno. Andra ledaméter uttalade sig diir-
emot for att ledamotsantalet borde 6kas icke blott i fraga om stats- och jord-
bruksutskotten utan dven betriffande andra lagutskottet. Sasom skiil hirfor
anférdes dels att mojlighet skall beredas utskottet att arbeta pa tvenne av-
delningar, dels att de socialpolitiska fragorna efter en sadan reform kunde
forvintas fa en rikare belysning.

I 6verensstimmelse med vad kommittén siledes forordat foreslogs i den
kungliga propositionen till 1932 irs riksdag angiende riksdagens arbetsfor-
mer en utdkning av statsutskottets ledamotsantal fran 24 till 30 och av jord-
bruksutskottet ledamotsantal frian 16 till 20. Uti tvenne i anledning av pro-
positionen viickta motioner yrkades avslag & forslaget om utokning av stats-
utskotlets ledamotsantal. I en av motionerna (I: 307) anférdes bland an-
nat, att lungroddheten av ett dylikt talrikt utskott sirskilt vid dess plenar-
arbete vore uppenbar, varfér motiondren betvivliade, att det uppstillda syfte-
malet skulle vinnas pa den féreslagna vigen. I den andra motionen (I1: 445)
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framholls bland annat, att den féreslagna anordningen med statsutskottets
utokning nippeligen skulle medféra nigon littnad for utskottet utan i stil-
let vara dgnad att verka fordrojande pa arbetet. Plenarbehandlingarna skulle
genom forslagets realiserande bliva allt fér tungrodda. I en tredje motion -
(IT: 468) ifragasattes en utdkning av statsutskottets ledamotsantal till 32.

Konstitutionsutskottet (utl. nr 26) tillstyrkte de i propositionen upptagna
férslagen om utvidgning av stats- och jordbruksutskottens ledamotsantal pa
i huvudsak samma grunder som kommittén anfort samt foreslog dérjamte
en utdkning av andra lagutskottets ledamotsantal fran 16 till 20. Huruvida
det okade antalet ledaméter i statsutskottet under alla foérhallanden borde
tordelas 4 fem avdelningar eller till forstirkning av de redan bestiende av-
delningarnas ledamotsantal vore enligt utskottets mening att anse som en in-
tern fraga, i vilken statsutskottet silunda sjilvt beslutar efter omstindighe-
terna. Visserligen hade framhallits, att vinsten av den féreslagna anordning-
en skulle motverkas av en 6kad tidsutdrikt i plenarbehandlingen. Men da det
mesta och egentliga utredningsarbetet skedde inom avdelningarna och for-
slagets genomférande skulle medféra ett paskyndande av drendenas bered-
ning, borde den angivna oligenheten i fraga om plenarbehandlingen icke till-
miitas allt for stor betydelse. Till stod fér forslagen om utékning av jord-
bruks- och andra lagutskottens ledamotsantal anférde konstitutionsutskottet
att jordbruksutskottet redan i praxis arbetade pa tva avdelningar, medan lag-
utskottet med hinsyn till de sinsemellan olikartade stérre grupper av &ren-
den, som i regel ankomme pa dess beredning, utan fara fér den lagtekniska
enhetligheten torde kunna foérdela sig pA avdelningar, om utskottet s skulle
finna lampligt.

Konstitutionsutskottets forslag till utékning av statutskottets, jordbruksut-
skottets och andra lagutskottets ledamotsantal avslogos av kamrarna.

Med undantag for Finland, didr utskottsorganisationen liksom i Sverige ar
faststilld i grundlag, d4r den i andra linder reglerad i vederborande kam-
rars arbetsordningar. Som f6ljd hirav dro utskotten kammarutskott och kan
deras ledamotsantal fritt faststillas.



