Sammansatt stats- och forsta lagutskotts utldtande Nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 2 juli 1942 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om bestridande av kostnaderna fér dom-
sagas kansli, m. m. dels ock en i dmnet vdckt motion.

Genom en den 22 maj 1942 dagtecknad proposition, nr 304, vilken hin-
visats till lagutskott och direfter tilldelats foérsta lagutskottet, har Kungl.
Maj:t under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet
forda protokoll foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna, vid propo-
sitionen fogade forslag till lag om bestridande av kostnaderna fér dom-
sagas kansli samt lag angaende andrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 17
juni 1932 (nr 263) om stads och landsbygds férenande i judiciellt avseende.

I anledning av ovanniamnda proposition har inom foérsta kammaren av
herr Gustaf Iwar Anderson vickts en motion, nr 276, vari hemstillts, att
6vergangsbestimmelsen i sistnimnda lagforslag matte utgid. — I friga om
motiveringen till detta yrkande far utskottet hinvisa till motionen.

Propositionen och motionen ha enligt overenskommelse mellan statsut-
skottet och forsta lagutskottet hinskjutits till behandling av sammansatt
stats- och forsta lagutskott.

I propositionen anmirker foredragande departementschefen, statsradet
Westman, inledningsvis, att tingshusbyggnadsskyldigheten och dirmed sam-
manhingande fragor innefattade atskilliga svarlosta sporsmal av ekonomisk
och organisatorisk art. Sedan sirskilda sakkunniga ar 1936 avgivit forslag
till lagstiftning diarom och yttranden inhimtats Over forslaget, vore dessa
fragor foremal for fortsatt utredning inom justitiedepartementet. Ett par
med tingshusbyggnadsskyldigheten sammanhingande fragor tarvade emeller-
tid redan nu sin 16sning. P4 sitt som anférts i den riksdagen férelagda pro-
positionen nr 252 angaende omorganisation av domsagoférvaltningen m. m.
maste sdlunda i samband med regleringen av hiradshévdingarnas léner be-
stimmas huru kostnaderna fér domsagas kansli skulle bestridas. Vidare hade
behov visat sig foreligga att reglera fragan om skyldighet for stad att vid
forening i judiciellt hinseende med domsaga erligga ersittning till tingslag
for andel i1 befintligt tingshus och annan tingslagets egendom.

I anledning hirav har inom justitiedepartementet upprittats en promemoria
med forslag till lagbestimmelser om bestridande av kostnaderna fér dom-
sagas kansli samt till vissa dndringar i lagen om stads och landsbygds fér-
enande i judiciellt avseende. Yttranden Over denna promemoria ha, efter
remiss, inkommit fran hovritterna, samtliga linsstyrelser, féreningen Sveriges
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haradshovdingar, svenska stadsforbundets styrelse och svenska landskommu-
nernas féorbund. Négra ldnsstyrelser ha bifogat yttranden fran de tingshus-
byggnadsskyldiga i vissa domsagor m. fl.

Forslaget till lag om bestridande av kostnaderna for domsagas kansli.
Nuvarande forhillanden och forut framlagda lagforslag.

Betriffande tingshusbyggnadsskyldigheten och dirmed sammanhingande
forhallanden finnas fér nirvarande endast ofullstindiga bestimmelser, med-
delade i skilda sammanhang. Enligt 26 kap. 4 § byggningabalken skall varje
hirad bygga och underhalla ’tingsbyggning’, vilken skall innehdalla ’en stuva
sd stor, som tarvas, och tvd kamrar’, samt vid vart tingsstille finnas ett
fangelse, 'dir missgirningsmin ma i forvar hallas’. I 2 kap. 7 § rittegangs-
balken stadgas, att & varje tingsstille skall finnas en ’hiradskista’ for for-
varing av ’hiradets insegel, riksdags beslut, allmidnna stadgar, och de hand-
lingar, som hiradet anga’ dvensom ’hiradets lott i sakoren’. I kostnaderna
for uppférande och underhall av tingshus och hiradsfingelse skola jamlikt
lagen den 5 juni 1909 angéende skyldighet att deltaga 1 kostnaden f6r bygg-
nad och underhall av tingshus och hiradsfingelse deltaga alla de, vilka inom
tingslaget erligga kommunalutskylder, efter de grunder som f6r sidana ut-
skylders utgérande i allménhet éro stadgade. Vidare m& nidmnas, att enligt
lagen den 7 maj 1918 om sirskilda tingssammantriden for handliggning
av vissa mal och drenden skall i tingslag, dir Konungen med hinsyn till orts-
forhallandena s provar ndédigt, hiradsritten under eller mellan de lagtima
tingen halla sidrskilda sammantriden med s. k. tremansnidmnd fér handligg-
ning av vissa mal och drenden. Dessa sirskilda sammantriden skola hallas &
den ort och 4 de tider Konungen bestimmer. Meddelas forordnande, att sam-
mantriden skola héllas & annan ort 4n tingsstillet, ankommer det enligt 7 §
nimnda lag pA Konungen att bestimma, huruvida utgifterna f6r samman-
trideslokalen och 6vriga med dess upplédtande sammanhingande kostnader
skola gildas av en eller flera kommuner inom tingslaget eller av tingslaget
i dess helhet samt, dir flera tingslag eller kommuner skola deltaga i kost-
naderna, efter vilka grunder dessa skola fordelas dem emellan.

Tingshusbyggnadsskyldigheten ar att anse som ett allmint besvir, vilket
avilar tingslagets menighet, de tingshusbyggnadsskyldiga. Enligt 6 § 11 punk-
ten i landshévdinginstruktionen den 19 november 1937 tillkommer det lins-
styrelsen att prova och avgora frigor om aliggande att pa landet anskaffa
och underhalla allminna byggnader med tillhorande inventarier. Det har
emellertid sedan linge ansetts, att de tingshusbyggnadsskyldiga dga en sjilv-
stindig beslutanderitt i fragor som rora tingshusbyggnadsskyldigheten, och
lansstyrelsens uppgift dr foljaktligen i dylika fragor begriansad till att efter
besvir prova de tingshusbyggnadsskyldigas beslut och att meddela eller
vigra faststillelse diara. Lagbestimmelser saknas rérande de former i vilka
de tingshusbyggnadsskyldiga skola handligga sina angeligenheter. Beslu-
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tanderitten utévas i allmiinhet genom 4 kommunalstimma valda ombud fér
de i tingslaget ingdende kommunerna. Med dessa ombud halles i regel stim-
ma en ging om éret infér domhavanden eller hiradsriitten. I flertalet tings-
lag finnes sisom verkstillande och férvaltande organ en av de tingshusbygg-
nadsskyldiga utsedd tingshusstyrelse, vald av de tingshusbyggnadsskyldiga
pa stimma eller bestidende av ombud for kommunerna. Det m& hir nimnas,
att besvir 6ver linsstyrelses beslut i drende som rér tingshusbyggnadsskyl-
digheten handliggas av regeringsritten.

I frdga om domsagas kansli stadgas i 15 § domsagostadgan den 26 maj
1933, att det aligger hiaradshovding att 4 plats som av Kungl. Maj:t bestim-
mes hdlla kansli tillgingligt for allménheten under viss av hiradshévdingen
bestdmd tid, minst fyra timmar varje helgfri dag. Enligt 1 kap. 3 § for-
slaget till riattegingsbalk skall féor domsaga finnas kansli, som halles oppet
for allminheten pa bestimda tider. I forslaget behandlas emellertid icke fra-
gorna om tingshusbyggnadsskyldigheten eller skyldigheten att bekosta do-
markansli.

Genom avgoéranden av Kungl. Maj:t har fastslagits, att tingslagen dro plik-
tiga att, dir si erfordras, pa tingsstillet lata anordna och inreda kansli-
lokaler. Daremot har, enligt vad som framgér av ett antal utslag av rege-
ringsritten pa besvir Over linsstyrelses beslut, tingslag icke mot sitt be-
stridande ansetts kunna aléiggas att bekosta eller utgiva bidrag till kansli &
annan ort idn tingsstille.

Dir kansliet ar forlagt till tingsstille, vilket ir fallet i 95 domsagor, till-
handahalla tingslagen kanslilokaler i tingshuset eller pA annat stille jimte
uppviarmning och belysning. Aven i de 21 domsagor som ha kansliet forlagt
till annan ort &n tingsstille tillhandahilla tingslagen i regel kanslilokaler eller
utgiva kontanta bidrag till hiiradshovdingen fér férhyrande av sidana loka-
ler. Betriffande en domsaga bidrager den stad diir kansliet &r beldget med
1,500 kronor om aret till hyran for kanslilokalerna. I ett par domsagor f& hi-
radshovdingarna vidkénnas utgifter for stidning av kanslilokalerna. I nagra
av de fall d4 kontanta bidrag foér forhyrande av kanslilokal utgd férsla dessa
icke helt att ticka kanslikostnaderna. Endast i tre domsagor bestridas kostna-
derna for kanslilokalerna till mera viisentlig del — mellan 1,100 och 1,500
kronor under ar 1941 — av hiradshovdingen. Dessa dro Orust och Tjérns
domsaga (Stenungsund), Vartofta och Frokinds domsaga (Falképing) samt
Nordals, Sundals och Valbo domsaga (Viinersborg). Dir hiiradshévdingen
salunda bidragit till kostnaderna fér kanslilokalerna, har han emellertid helt
eller delvis erhallit gottgérelse hiirfor genom partiell 16neforbittring.

Pa grund av det férut omnimnda stadgandet i 2 kap. 7 § réittegingsbalken
iro tingslagen pliktiga att i tingshus eller i anslutning dértill anordna hirads-
arkiv. Déremot har skyldighet icke ansetts féreligga att anordna brandfritt
arkiv i eller i anslutning till kanslilokaler som iro forlagda annorstiides in i
tingshus. I de flesta fall har emellertid arkiv inretts dven dir kanslilokalerna
iro beligna a ort dar tingshus e¢j finnes. Arkivforhallandena #ro genomgé-
cnde bittre ordnade i domsagor med kansli & tingsstille dn i domsagor med
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kansliet forlagt till annan ort, dir man fér kansliets inrymmande merendels
varit hinvisad till fsrhyrda lokaler, ofta privatvaningar, och dir det vanligen
icke varit mojligt att anordna brandsikra arkivlokaler, framfér allt icke
sadana av erforderlig storlek. Brandfritt arkiv saknas i kanslilokalerna i ett
tiotal domsagor. I si gott som samtliga dessa domsagor torde dock & kansliet
som ersittning fér sirskilt arkivrum finnas kassaskip eller brandfritt skap
fér forvaring av ingivna virdehandlingar och i nagra fall jamvil av éldre
fastighetsbocker och protokoll. I en del domsagor anses arkivlokalerna vi-
dare fér sma foér forvaring av de nya fastighetsbéckerna. Det arbete som
under senaste Ar pagatt med forbittring eller utvidgning av arkivlokalerna
har nu forsvarats pa grund av tidslaget.

Betriaffande kanslilokalernas storlek och inredning dro férhallandena syn-
nerligen viaxlande. Medan sirskilt i nybyggda tingshus finnas stora och dnda-
malsenliga lokaler, dro lokalerna pi andra héall smi och obekvima.

Telefoner i kanslilokalerna tillhandahallas av tingslagen i det 6vervigande
antalet domsagor, i ett stort antal bekosta tingslagen #dven avgiftsbelagda
tjinstesamtal. Darjimte bekosta tingslagen regelmissigt inbindning av dom-
bécker och protokoll. Dessa kostnader for telefon och inbindning torde i en
medelstor domsaga belopa sig till minst 500 kronor om &ret. Kostnaderna
fér skrivmaskiner samt skrivmaterialier och dylika férbrukningsartiklar gil-
das av hiradshévdingen med inflytande sportler. Dock férekommer i nagra
domsagor att tingslagen bidraga dirtill, sarskilt genom anskaffande av for
uppliggandet av nya fastighetsbocker limpade skrivmaskiner. Mdbler och
annan inredning torde i regel tillhandahallas av tingslagen. I en del domsagor
bekosta tingslagen Nytt juridiskt arkiv och viss annan litteratur.

I de fall dd domsaga bestar av tva eller flera tingslag rader i viss man olika
praxis i friga om tingslagens deltagande i kostnaderna for kansliet. Vanligen
fordelas kostnaderna mellan tingslagen efter antalet skattekronor. Ar kansliet
inrymt i tingshus, pliga utgifterna bestridas av det tingslag som #ger tings-
huset, men 1 de flesta fall utgar efter 6verenskommelse stérre eller mindre
bidrag fran det eller de 6vriga tingslagen.

Fragan i vad man tingshusbyggnadsskyldigheten borde omfatta jimval
skyldighet att halla erforderliga kanslilokaler har varit under Overvigande
vid de utredningar, som verkstillts angiende lonereglering fér hiradshov-
dingarna och 6vriga befattningshavare i domsagorna. I ett ar 1921 avgivet be- -
tinkande foreslogo 1920 ars sakkunniga foér utredning av fragan om avskaf-
fande av sportelsystemet sdsom avléningsform fér domare m. m. att for de
tingshusbyggnadsskyldiga borde stadgas en allmin skyldighet att tillhanda-
halla kanslilokal. Forslag i &mnet framlades vidare av de sakkunniga, vilka
ar 1923 avgavo betinkande med forslag till 16nereglering for befattnings-
havare i domsagorna m. m. (statens ofenti. utredn. 1923: 27).

Fragan om tingshusbyggnadsskyldigheten upptogs jamvil av de sakkun-
niga, vilka ar 1927 tillkallades fér utredning angiende ordnande av vissa
ekonomiska och organisatoriska forhillanden vid genomforande av den ifra-
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gasatta rittegingsreformen (ekonomisakkunniga) i deras ar 1928 avgivna be-
tinkande (statens offentl. utredn. 1928: 20).

Den ofullstindiga regleringen av skyldigheten att hilla arkiv samt de be-
fintliga arkivlokalernas ofta bristfilliga beskaffenhet har vid olika tillfal-
len varit féremal fér uppmirksamhet. Det ma hiir blott anmirkas, att 1932
ars riksdag i samband med prévningen av forslaget till lag om uppliggande
av nya fastighetsbocker for landet i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 206), an-
holl, att Kungl. Maj:t méitte verkstilla utredning huruvida for tingslag borde
stadgas skyldighet att halla kanslilokal, som mdojliggjorde brandsiker for-
varing av fastighetsbécker och arkivalier, dvensom f6r riksdagen framligga
de forslag vartill utredningen kunde giva anledning.

Ar 1936 tillkallades inom justitiedepartementet sirskilda sakkunniga for
att verkstilla utredning angiende revision av gillande bestimmelser om
tingshusbyggnadsskyldigheten. I avgivet betinkande (statens offentl. utredn.
1936: 37) framlade de sakkunniga férslag till tvd lagar, den ena om tingshus-
byggnadsskyldighet samt den andra om tingshusbyggnadsdistrikt.

I sitt betinkande med forslag till omorganisation av domsagoférvaltningen
samt lonereglering for domsagopersonalen (statens offentl. utredn. 1939: 29)
har 1937 drs domsagoutredning berort hithorande sporsmil samt hirom
anfort:

Fragan om en revision av bestimmelserna om tingshusbyggnadsskyldig-
heten vore fortfarande beroende pad Kungl. Maj:ts provning. Vid sidant for-
hallande kunde domsagoutredningen — som sjilv icke hade att taga stind-
punkt till frigan om tingshusbyggnadsskyldigheten borde kvarbliva hos de
lokala menigheterna — icke vid sina berikningar utgd frin nigon vasentlig
dndring i nu radande férhillanden. Utredningen forutsatte fordenskull, att
tillsvidare tingshusbyggnadsskyldigheten kvarbleve hos tingslagen i den om-
fattning, som foreslagits i 1936 ars sakkunnigbetinkande, med de av dom-
sagoutredningen ifragasatta modifikationerna. Tingslagen forutsattes i en-
lighet hirmed skola dels halla lokaler fér hiradsrittens sammantriden
jamte hiradsfingelse dvensom kansli- och arkivlokaler, allt med mobler och
inventarier, inbegripet erforderliga kassaskdp men icke skriv- och rikne-
maskiner eller andra kontorsapparater, dels bekosta stidning, renhallning,
uppvarmning och belysning betriffande samtliga lokaler, dels ock avléna
vaktmistare. Alla andra forvaltningskostnader férutsattes diremot 6vertagna
av statsverket. De férvaltningskostnader — utéver avléningar — for vilka
statsverket skulle svara omfattade sialunda kostnaderna fér all skrivmateriel,
skrivmaskiner, riknemaskiner, diktafonanliggningar och andra kontorsap-
parater, fastighetsbocker, rotlar, diarier, kontorsbécker och dylikt, inbind-
ning av protokoll och handlingar iivensom telefon. De sakkunniga anmirkte,
att fastighetsbécker redan bekostades av statsverket och att harfor ut-
ginge sirskilt anslag. Utover vad nu angivits borde statsverket fiven bekosta
erforderligt antal exemplar av den vanliga lageditionen samt av statskalen-
dern, Nytt juridiskt arkiv och annan lopande litteralur, som funnes nédig.
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Riksdagstryck, kommittébetinkanden och dylikt borde i erforderlig omfatt-
ning tillstillas domsagokanslierna kostnadsfritt.

Promemorian.

I promemorian forklarades att det — da hiradshoévdingarnas sportler in-
droges och hiaradshovdingarna i samband diarmed maéste befrias fran alla
utgifter for domarkansliet — vore nodvindigt, att en klar grins uppdroges
mellan statens och tingslagens ekonomiska skyldigheter i friga om domar-
kansliet. Enligt promemorian borde man hirvid betriaffande tingslagens alig-
ganden, sisom dven 1937 irs domsagoutredning forutsatt, i huvudsak utga
fran de férhallanden som for narvarande regelmissigt vore radande. Det
borde sialunda &aligga tingslag att bekosta erforderliga lokaler fér domar-
kansliet, vare sig detta vore forlagt till tingsstillet eller till annan ort.

I fraga om den ndrmare inneborden av denna skyldighet anférdes i prome-
morian, att det icke syntes vara limpligt — i vart fall icke i nuvarande tids-
lage — att meddela enhetliga foreskrifter om storleken eller eljest om be-
skaffenheten av kanslilokalerna. Ehuru det uppenbarligen vore av stor bety-
delse att anordningar vidtoges for i mdojligaste mian brandsidker forvaring
inom eller i anslutning till kansliet av fastighetsbocker, virdehandlingar
o. dyl, syntes det sdlunda under radande forhallanden icke bora stadgas ovill-
korlig skyldighet for tingslag att annorstiides én i tingshus lata inreda brand-
fritt arkiv. P4 vissa hall skulle en sidan skyldighet fér nirvarande svarligen
kunna fullgéras. Daremot torde i skyldigheten att halla kansli under alla for-
hallanden fa anses inga skyldighet att for brandsiker forvaring av virde-
handlingar m. m. bekosta mindre dyrbara eller utrymmeskrivande anord-
ningar, sisom kassaskdp eller andra brandfria skip. Uppenbarligen borde
sidana anordningar vidtagas, att fastighetsbéckerna under luftskyddstill-
stdnd kunna vid behov snabbt féras i sikerhet.

I 6verensstimmelse med vad nyss sagts uttalades i promemorian, att inred-
ning och mdéblering samt uppvirmning, belysning och stidning av kansliloka-
lerna borde bekostas av tingslagen. Under inredning eller moéblering inbegre-
pes exempelvis hyllor, mattor, gardiner, anslagstavla fér kungérelser, dorr-
skyltar och dylikt. I dessa hinseenden skulle ndgon avvikelse icke ske fran
den ordning som sa gott som Overallt for niarvarande tillampades.

I enlighet med domsagoutredningens betinkande féreslogs i promemorian,
att 6vriga kostnader féor domarkansli skulle bestridas med statsmedel. Detta
innebure, att 4 statsverket overfordes de hiradshovdingen for nirvarande avi-
lande utgifterna for skrivmateriel, skrivmaskiner och andra kontorsutensilier
samt for de fastighetshocker, rotlar, diarier och dylikt, vilka icke redan till-
handahélles av statsverket. Likasi skulle hirigenom statsverket komma att
overtaga kostnaderna for inbindning av dombécker och protokoll samt for
telefon, vilka kostnader numera sdsom namnts i allménhet bestredes av tings-
lagen. Aven lag- och foérfattningseditioner, prejudikatsamlingar, kommittébe-
tdnkanden och andra fér domsagoarbetet erforderliga publikationer borde
tillhandahéallas av statsverket i nddig omfattning.
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I 1 § av det vid promemorian fogade lagforslaget stadgades i enlighet med
det anfoérda, att det alige tingslag att bekosta erforderliga lokaler fér dom-
sagas kansli jimte mdébler och andra dylika inventarier dvensom uppvirm-
ning, belysning och stidning av lokalerna, samt att 6vriga kostnader for dom-
sagas kansli, sdsom f6r skrivmaskiner, skrivmaterialier och andra dylika
forbrukningsartiklar, inbindning av dombdcker och protokoll samt telefon,
bestredes av statsverket.

Det anmirktes i promemorian att den silunda foreslagna férdelningen av
kostnaderna fér domarkansli mellan statsverket och tingslagen for de flesta
tingslag syntes medféra vissa littnader i férhallande till nuvarande ordning.

12 § i férslaget upptogos, for det fall att domsaga omfattade flera tingslag,
regler om fordelning av kostnaderna for domarkansliet mellan tingslagen.
Enligt dessa bestimmelser skulle, dir ej sirskilda skil till annat féranledde,
de kostnader som enligt 1 § avilade tingslag gildas av tingslagen gemensamt.
Mellan tingslagen skulle kostnaderna fordelas efter de grunder varom tings-
lagen Overenskomme. Kunde sadan overenskommelse icke triaffas, skulle
drendets avgérande ankomma pa linsstyrelsen.

Betriffande dessa regler anférdes i promemorian att, sisom foérut omta-
lats, en i viss man olika praxis radde i fraga om kostnadernas fordelning mel-
lan tingslagen. Ofta fordelades kostnaderna mellan tingslagen efter antalet
skattekronor. Vore kansliet inrymt i tingshus, pligade utgifterna bestridas av
det tingslag som #gde tingshuset, men i de flesta fall utginge efter dverens-
kommelse storre eller mindre bidrag fran det eller de 6vriga tingslagen. Det
torde fa forutsittas att liksom hittills 1 allméinhet Gverenskommelse hirom
komme att triffas mellan tingslagen. Forhallandena vore sa vixlande och sa
skilda synpunkter kunde liggas pd hithérande sp6rsmal, att nigra allminna
foreskrifter icke limpligen borde meddelas betriffande frigan huruvida eller
efter vilka grunder ersiittning skulle utga eller denna fordelas mellan tingsla-
gen. Sirskild hinsyn méste naturligen tagas till den nuvarande ordningen for
kostnadernas bestridande. Hinsyn borde dven tagas till en sidan omstindig-
het som att i anledning av indelningsindring kansliet férflyttats fran tings-
lagets tingsstille till annan ort. I enstaka fall torde liksom nu ej kunna pa-
fordras, att nagot bidrag alls utginge fran visst tingslag, t. ex. om detta vore
mycket avligset beliget fran kansliorten.

Enligt 3 § i forslaget skulle, om tingslag uppenbarligen dsidosatte sina skyl-
digheter enligt lagen, linsstyrelsen hos tingslaget goéra framstillning om rét-
telse. Vidtoges ej i anledning dirav erforderlig atgird, dgde linsstyrelsen dar-
om férordna.

Klagan o6ver linsstyrelsens beslut i frigor som avsiges i lagen skulle en-
ligt forslagets 4 § fa foras hos Kungl. Maj:t i justiticdepartementet i den
ordning, som fér oOverklagande av forvaltande myndigheters och Ambets-
verks beslut ir bestimd.

Enligt 5 § i forslaget skulle niirmare bestimmelser angiende lagens till-
limpning meddelas av Kungl. Maj:t.

I promemorian uttalades att den nya lagen borde &dga tillimpning fran
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och med den dag di den nya loneregleringen for hiaradshoévdingar beridk-
nades trida i kraft, och i enlighet hirmed foreslogs den 1 juli 1943 sidsom
dag for ikrafttridandet. I anslutning hirtill anmiirktes i promemorian, att
det torde kunna forutsittas, att tingslagen i god tid fore ikrafttridandet
fattade de beslut och vidtoge de anordningar rérande domarkanslierna som
foranleddes av de nya bestimmelserna.

Rorande innehillet i de 6ver promemorian avgivna yttrandena far utskot-
let hidnvisa till den redogorelse diarfor, som lamnats i propositionen i sid.
14—19.

Andringar i lagen om stads och landsbygds forenande i judiciellt
avseende,.

Tidigare utredningar.

I samband med frigan om stads forening med domsaga i judiciellt avse-
ende ha uppkommit vissa sporsmdal rérande tingslagens egendom. Dessa ha
bl. a. gillt skyldighet for stad att utgiva ersitining till tingslag for andel i
redan befintligt tingshus eller annan tingslagets egendom.

Niagra bestimmelser till ledning fér avgorandet av dylika frigor finnas ej
i lagen den 17 juni 1932 om stads och landsbygds férenande i judiciellt av-
seende. I 1 § av denna lag stadgas, att Konungen, pa framstillning av stads-
fullmiktige eller eljest med deras samtycke, fger férordna att radhusratt i
stad skall upphéra och staden i judiciellt avseende férenas med domsaga.
Betriffande stad, i vars raddhusritt borgmistaren idr ensam lagfaren leda-
mot eller jimte borgmistaren endast en ledamot finnes, som skall vara
lagfaren, mi enligt 2 § Konungen, nir borgmistartjinsten ir ledig, dven
utan stadsfullmiktiges samtycke meddela forordnande som nyss nimnts, un-
der forutsiatining bland annat att dndringen icke medfor 6kad ekonomisk
borda eller annan avsevird oligenhet for staden. I 3 § stadgas, att innan
forordnande meddelas enligt 2 § fullstiindig utredning skall féretagas an-
giende Atgirdens verkningar med avseende A rittsvirden samt stadens for-
valtning och ekonomi, varvid sdrskilt skall utredas vilka utgifter kunna
uppstid for staden genom forpliktelse att bidraga till hallande av tingshus.
Utredningen skall verkstillas av linsstyrelsen, som, dir det finnes erforder-
ligt, dger forordna utredningsman till sitt bitridde. Sarskild utredningsman
har regelmiissigt brukat utses i dessa firenden. Vid férordnande om radhus-
ritts upphorande skola enligt 5 § meddelas erforderliga bestimmelser med
avseende & stadens rittigheter och skyldigheter i forhallande till staten dven-
som de siarskilda foreskrifter, till vilka stadens forening med domsaga ma
foranleda.

I den proposition (nr 206) som ligger till grund for 1932 &ars lag anfoérde
chefen for justitiedepartementet bland annat, att vid den utredning som
skulle foregd forordnandet om radhusritts indragning borde sirskilt be-
aktas de utgifter som kunde bliva erforderliga for staden, direst denna
bleve nodsakad att taga del i kostnaderna for byggande och underhill av
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tingshus. Forsta lagutskottet upprepade detta uttalande i sitt av riksdagen
godkinda utlatande Over propositionen.

Vid utredningar som verkstillts om stads liggande under landsriatt har
i regel friga uppkommit om skyldighet for staden att erligga losen for
andel i tingshus eller andra for rittsvirden avsedda tillgingar i det tings-
lag med vilket staden skolat forenas. Det féorekommer emellertid dven exem-
pel pa att sidan inlésningsskyldighet icke blivit fran tingslagets sida ifraga-
satt. Nigon ging ha de tingshusbyggnadsskyldiga yrkat, att staden skulle
ersitta tingslaget kostnaderna for viss ombyggnad av kansli- och arkivloka-
ler, vilken foranletts av sammanslagningen. I de flesta fall synas utrednings-
minnen hava utgatt fran att skyldighet for staden att 16sa in sig i tings-
lagets behallna féormogenhet skulle foreligga. Vid forsok att berikna lésen-
beloppets storlek ha utredningsminnen i allminhet utgitt frin att det skall
bestimmas med ledning av forhallandet mellan skattekronornas antal i sta-
den och tingslaget. I vissa fall har dock en for staden fordelaktigare fordel-
ningsgrund férordats.

Av de stider med egen jurisdiktion, som hittills i judiciellt hinseende
forenats med domsaga, ha Eksjo, Grinna, Kungilv, Lysekil och Ornskéldsvik
icke erlagt losenbelopp eller annan ersittning av nu ifrigavarande slag. I
Skovde och Osthammar byggdes i samband med regleringen ett nytt tings-
hus, vartill respektive stider bidrogo med vissa andelar. Betriffande Arboga
framstiilldes krav pa ersiittning frdn ett av domsagans tingslag, men dessa
krav avvisades av staden och nigon Overenskommelse har ej triffats. Sta-
derna Hedemora och Sater ha erlagt vissa belopp till utvidgning av arkiv-
utrymmena i tingshuset. Stiderna Falkenberg, Kungsbacka, Marstrand, Skan-
ninge och Oregrund ha erlagt vissa belopp sdsom losen for tingslagens egen-
dom.

Det ma hir anmiirkas, att betriffande ekonomiska fragor som uppkomma
vid kommunal indelningsindring sirskilda bestimmelser givas i lagen den
13 juni 1919 om ordning och villkor for dndring i kommunal och eckle-
siastik indelning. De av en indelningsindring berérda kommunernas inbér-
des ekonomiska forhallanden skola enligt lagens 4 § ordnas genom uppgo-
relse, som faststilles av Konungen i sammanhang med foérordnande om
andringen; dock ma uppgorelse i visst avseende kunna, dir Konungen sa
bestimmer, senare verkstillas i den ordning och enligt de grunder som i
forordnandet angivas. I 5 § meddelas sirskilda bestimmelser hur det vid
en indelningsindring skall g4 med ritten till mark som &r utlagd till all-
méinna viagar, gator och torg. Direfter foreskrives i 6 § att andra kommu-
nala tillgdngar 4dvensom kommunala forbindelser mé, dir kommunen ge-
nom indelningsindringen delas, aniingen tilliiggas endera av de findrade
eller nybildade kommunerna eller mellan dem férdelas, efter ty skiligt pro-
vas med hiinsyn till forhillandet i beskattningsfoéremal eller invanarantal
mellan de omraden, i vilka den ildre kommunen delats, eller (ill annat
[orhillande, som ma anses bestimmande for vartdera omradets andel i den
iildre kommunens tillgingar och forbindelser. Dir siirskilda omstindighe-
ter dartill féranleda, ma vid uppgorelse triffas bestiimmelse, varigenom
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kommunal tiligang eller forbindelse tilligges allenast del av #indrad eller
nybildad kommun. Har vid fordelning av tillgidngar eller férbindelser endera
av de dndrade eller nybildade kommunerna oOvertagit stérre andel av Hll-
gangarna eller férbindelserna in som med hiinsyn till férdelningen i ovrigt
skiiligen ma anses bel6pa 4 densamma, bor enligt 8 § utjimning ske genom
ersittning i penningar. Dir ej annat foranledes av stadgandet i 5 § eller
blivit vid uppgorelse som i 6 § sigs bestamt, giller enligt 10 §: att da kom-
muns omrade Gkas kommunens tillgingar och ansvarigheten for dess forbin-
delser tillkomma den 0kade kommunen; atf did kommuns omrade minskas
kommunens tillgingar och ansvarigheten for dess forbindelser tillkomma
den minskade kommunen; samt aft di kommun inférlivas med annan kom-
mun eller ingdr i nybildad kommun kommunens tillgingar och ansvarig-
heten for dess férbindelser tillkomma den 6kade eller nybildade kommunen.
Med kommun férstis i 1919 ars lag landskommun, k6ping med egen kom-
munalférvaltning samt stad.

Hithérande fragor ha upptagits till behandling vid 1936 Ars utredning om
tingshusbyggnadsskyldigheten. Det av de sakkunniga framlagda forslaget till
lag om tingshusbyggnadsskyldighet innehaller silunda en foreskrift av inne-
bord, att om vid forindring av hidradsritts domsomride uppgorelse mellan
de tingshusbyggnadsdistrikt eller sirskilda kommuner, som berdras av for-
andringen, icke kan triffas angiende losen av andel i redan befintligt tings-
bhus eller i annan tingshusbyggnadsdistrikt tillhorig egendom, fragan skall
hanskjutas till Konungens avgérande. I motiveringen anférdes dirom, att i
samband med stads férenande med domsaga i judiciellt hinseende friga kun-
de uppkomma angiende eventuell inlésningsskyldighet fridn stadens sida i
tingshus eller tingshusfond, som #gdes av det tingshusbyggnadsdistrikt, vari
staden skulle uppga. D4 stadgandet i 5 § lagen den 17 juni 1932 om stads och
landsbygds forenande i judiciellt hinseende icke torde ha avseende 4 dylika
ekonomiska fragor, hade det ansetts nodigt att infora sirskild bestimmelse i
imnet. Fraga om inlésningsskyldighet kunde 4dven uppkomma vid samman-
slagning av tingslag eller delar av tingslag. Hithorande frigor vore av den
beskaffenhet, att de borde omedelbart avgoras av Kungl. Maj:t.

I yttrande Over de sakkunnigas forslag i denna del anférde svenska stads-
forbundet bl. a., att d& avgorandet icke skulle behova foreligga innan beslulet
om landsrittsforliggningen avgjorts, forslaget icke limnade nfégon garanti f6r
tingshusbesviirets behoriga beaktande, nir det gillde bedémandet av lands-
riattsforliggningens ekonomiska inneb6rd. Vidare anmirktes att regler sak-
nades for de uppkommande tvistefragornas 16sning.

Fragan har sedermera upptagits av 1940 drs lagtima riksdag, som pa for-
anledande av véckta motioner i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 317) begirt
utredning av frigan om det ekonomiska mellanhavandet mellan stad som
forenades med tingslag och de tingshusbyggnadsskyldiga i tingslaget.

Over motionerna inhimtade foérsta lagutskottet utlatande fran Svea hov-
riatt samt styrelserna for svenska stadsforbundet och svenska landskommu-
nernas foérbund.
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I det utldtande av fdrsta lagutskottet (nr 41) som Aberopades i riksdagens
skrivelse anférdes bl. a. féljande:

Enligt géllande lag skulle, innan foérordnande meddelades om stads for-
ening med domsaga utan att samtycke fran stadens sida foreldge, fullstin-
dig utredning ha verkstillts, bland annat angdende Atgiirdens verkningar
med avseende i stadens ekonomi. Denna utredning skulle, enligt uttryckligt
lagstadgande, sérskilt avse bland annat vilka utgifter som kunde uppstd for
staden genom forpliktelse att bidraga till hallande av tingshus. Detta uttryck
torde syfta pa de framtida arliga utgifter for rittsvarden som kunde komma
att falla p4 det tingslag, med vilket staden inforlivades, eller pA staden sjily,
om den skulle bilda eget tingslag. Vid utredningarna hade regelmissigt jim-
vil uppkommit ett annat spérsmdil av ekonomisk natur som hinférde sig
till férhallandet mellan staden och vederborande tingslag, nimligen huruvida
staden vore skyldig att till tingslaget utgiva ersittning med ett engdngsbelopp
for att vinna delaktighet i tingshus eller andra tingslagets tillgingar. Sikra
hallpunkter saknades for avgérande av frigan huruvida sidan skyldighet i
princip kunde anses foreligga. Till stod fér stindpunkten att staden utan
erliggande av nagot engangsbelopp 4dgde vinna delaktighet i tingslagets till-
gangar kunde Aberopas den huvudregel, som funnes fastslagen i 10 § lagen
om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning, att d4& kommun infér-
livades med annan kommun eller inginge i nybildad kommun, kommunens
tillgdngar och ansvarigheten for dess forbindelser tillkomme den okade eller
nybildade kommunen. Enligt det lagférslag som framlagts av sakkunniga
angdende revision av bestimmelserna om tingshusbyggnadsskyldigheten skulle
emellertid, dérest vid fordndring av hiradsriitts domsomrade uppgorelse icke
kunde triaffas angiende 16sen av andel i tingshus eller annan egendom, fra-
gan hiinskjutas till Konungens avgérande. Denna bestimmelse syntes snarast
vara byggd pa den uppfattningen, att skyldighet foreldge for staden att
16sa in sig. Vid en nirmare utredning av nyssnimnda principfriga komme
det sannolikt att visa sig, att nigon allmingiltig regel icke kunde uppstillas,
utan torde avgorandet fa triffas med hansyn till omstindigheterna i varje
sirskilt fall. SAdana sirskilda omstindigheter kunde vara, att tingslaget sam-
lat nybyggnadsfond eller med tanke pd en kommande sammanslagning ned-
lagt kostnader pa kansli- och arkivlokalernas utokning, eller ock i avvaktan
pa beslut om inférlivning anvant upplianade medel for andaméil som bort
tdckas genom utdebitering. Den nu riadande oklarheten i principfragan for-
svarade givetvis moéjligheterna till en frivillig uppgérelse mellan de berérda
intressentgrupperna. Direst enighet mellan dessa skulle rdda dirom, att en
engangsersittning skulle erliggas, visade sig nya svarigheter nir det gillde
att finna en norm for bestimmande av ersittningens storlek. Vid den utred-
ning som stidse féreginge en judiciell féorandring av ifragavarande slag vore
det en uppgift for utredningsmannen att vid sin undersokning av de ckono-
miska verkningarna av en ifrigasatt sammanslagning soka komma fram till
en lésning. Vanligen hade han diirvid till grund foér sina bheriikningar lagt det
antagandet, att inldésningsskyldighet forelage for staden. Vid bedomandet av
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fragan vilka ekonomiska bordor inforlivning kunde medféra for staden hade
han icke nagon fast grund i denna del utan maéste réra sig med osikra fak-
torer. Att mirka vore att det hirvidlag kunde gilla belopp av den storleks-
ordning att de kunde lga avgorande inflytande pa drendets slutliga provning.
I vissa fall triffades uppgorelse mellan intressenterna pa grundvalen av den
forebragta utredningen. Dir si ej skedde kunde, sedan Konungen meddelat
beslut om stadens forenande med tingslaget, osikerhet rérande det ekono-
miska mellanhavandet kvarsti och villa stridigheter. Konungen pligade nam-
ligen icke i sitt beslut meddela foreskrifter angiaende ekonomiska spérsmal av
denna art. Huru den erforderliga regleringen vid bristande enighet skulle avé-
gabringas under nu géillande ordning hade varit féremal fér delade meningar.
Enligt utskottets uppfattning férelage ett klart behov av lagbestimmelser pa
forevarande omrade och utskottet tillstyrkte fér den skull utredning i saken.
Utskottet funne ej anledning att nu taga stindpunkt i frigan om det nir-
mare innehéillet i dessa bestimmelser. Av vad utskottet redan anfért torde
emellertid framga lampligheten av att det ekonomiska mellanhavandet mellan
staden och domsagan reglerades i samband med beslutet om stadens infér-
livning med domsagan.

Promemorian.

Betriffande sporsmaélet om skyldighet for stad att vid forening i judiciellt
avseende med domsaga erligga ersittning till tingslag fér andel i befintligt
tingshus och annan tingslagets egendom uttalades i promemorian, att erfaren-
heten visat att frinvaron av bestimmelser hirom villat vissa svarigheter. I
de flesta fall di forening av stad med domsaga #Agt rum hade krav fram-
stillts frin tingslag om ersittning av staden i nimnda hinseende. Fragan
hade regelmissigt upptagits till behandling vid den utredning rérande de
ekonomiska verkningarna foér staden, som foregatt forordnandet om forlag-
gande av staden under landsritt. Uppgorelse hade triaffats i alla fall utom ett,
delvis efter olika grunder. I flera fall hade tingslagen avstatt fran ersatt-
ring.

Det syntes limpligt att hithérande fragor reglerades i samband med beslu-
tet om stadens inférlivande med domsagan. Betriffande det sidtt pa vilket
fragor av denna art borde 16sas torde enligt promemorian de synpunkter béra
godkéinnas, som Svea hovritt framfort i sitt yttrande till 1940 ars lagtima riks-
dag. D& tingslag icke bleve delaktigt i ndgon stadens egendom, torde 1919 ars
lag om ordning och villkor fér &ndring i kommunal och ecklesiastik indel-
ning icke vara dgnad att tjana till ledning. Nagra allméngiltiga regler i &mnet
syntes med hinsyn till de skiftande forhdllandena icke kunna uppstillas,
utan avgorandet borde triaffas med hinsyn till omstindigheterna i varje sir-
skilt fall. Det maste didrvid mer eller mindre bliva friga om en skilighets-
bedomning. Hiansyn borde tagas exempelvis till om staden hade fullt limp-
liga domstolslokaler i ridhuset samt till de formaner tingslaget i ekonomiskt
hinseende komme att atnjuta genom att tingshuset for framtiden underhél-
les jimvil av stadens tingshusbyggnadsskyldiga. Det syntes ej lampligt att
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lata dessa fragor prévas av domstol, utan préovningen borde i stillet, pa siitt
dven 1936 ars utredning om tingshusbyggnadsskyldigheten foreslagit, dver-
limnas till Kungl. Maj:t. En garanti mot att stiderna hiirigenom komme att
bliva oskiligt betungade lage diri, att enligt 1932 ars lag om stads och lands-
bygds forenande i judiciellt avseende landsrittsforliggning icke kunde ske
utan samtycke av stadsfullmiktige, didrest dtgirden medforde okad ekono-
misk boérda eller annan avsevird olidgenhet for staden.

Bestimmelser i nu angivet syfte {6reslogos skola inforas i 1932 ars lag. I
3 § skulle enligt forslaget under punkt 8 stadgas, att utredningen rérande
kostnaderna for landsrittsférliggningen fven skulle omfatta, huruvida och
i vad man staden skulle utgiva ersittning ill tingslag for andel i befintligt
tingshus eller annan tingslagets egendom. I 5 § foreskrevs, att vid Kungl.
Maj:ts férordnande om radhusritts upphérande tillika skulle meddelas er-
forderliga bestimmelser rérande frigan huruvida och i vad méan dylik ersitt-
ning skulle utgi. I promemorian anmirktes, att det vore uppenbart, att om
stad och tingslag triffat overenskommelse i sidan friga, denna borde fast-
stillas av Kungl. Maj:t.

Med hinsyn till att i ett fall, di férordnande om ridhusritts upphérande
redan meddelats, frigan huruvida och i vad mén ersiittning av nimnda slag
skulle utga icke genom avtal eller eljest reglerats, féreslogs en Overgingsbe-
stimmelse av innehall att erforderliga bestimmelser hirom finge meddelas
av Kungl. Maj:t, direst ansokan gjordes hos Kungl. Maj:t inom sex ménader
efter den nya lagens ikrafttridande.

En redogorelse for de 6ver promemorian i forevarande hiinseende avgiv-
na ptirandena har lamnats i propositionen 4 sid. 27—31, vartill utskottet
hinvisar.

Propositionen.

Departementschefenr har — efter att ha limnat en redogérelse for utred-
ningen i drendet — anfort féljande:

»Pa sitt jag férut nimnt star det nu féreliggande spérsmaélet angiende be-
stridande av kostnaderna fér domsagas kansli i samband med forslaget om
domsagoférvaltningens omorganisation och reglering av hiradshévdingarnas
Iéner, Detta senare forslag avser bland annat, att hiradshévdingarnas sport-
ler skola indragas och att hiradshovdingarna i stillet skola befrias fran ut-
gifter for kanslierna. Forslaget nédvindiggér darfor, att bestimmelser med-
delas om huru kanslikostnaderna skola bestridas.

Den promemoria med forslag till lagstiftning i Amnet, som utarbetats inom
justititedepartementet, innebir att kostnaderna skola fordelas mellan de
tingshusbyggnadsskyldiga och statsverket, dirvid & de forra komma att vila
de kostnader som ha nirmast samband med tillhandahéillande av lokaler med
inredning. Savitt angar tingslagens forpliktelser torde detta i stort sett nira
overensstimma med nu radande forhallanden.

I de avgivna yttrandena har forslaget vunnit en si gott som enhillig an-
slutning, och idven jag tillstyrker att forslaget ligges till grund fér lagstift-
ning.
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Betriffande nagra sirskilda frigor ha i ytirandena framstillts vissa erin-
ringar. Salunda har fran flera hall uttalats onskemadl, att i lagen uttryckligen
skulle angivas att bland tingslagens forpliktelser ingar skyldighet att bekosta
anordning for brandsidker forvaring av fastighetsbocker, virdehandlingar
m. m.

Av vad jag forut sagt framgér, att en foreskrift redan finnes, pa grund av
vilken tingslag ar pliktigt att anordna arkiv i tingshus eller i anslutning dér-
{ill. Betraffande domarkanslier, som #ro beligna annorstides dn & tingsstille,
{innes fér nirvarande ej ndgon bestimmelse i detta hinseende. Enligt utta-
lande i promemorian torde i skyldigheten att halla kansli ingd skyldighet att
bekosta kassaskap eller andra brandfria skdp for forvaring av virdehand-
lingar m. m. I frdga om fastighetsbocker anfores i promemorian, att sidana
anordningar borde vidtagas att béckerna under luftskyddstillstand vid behov
snabbt kunde féras i sikerhet. Diaremot borde under radande forhallanden
icke stadgas ovillkorlig skyldighet for tingslagen att annorstides &n i tingshus
lata inreda brandfritt arkiv; en sidan skyldighet skulle pd vissa hall fér
nidrvarande svarligen kunna fullgéras.

Med hiansyn till den stora betydelsen av att erhdlla si tillfredsstillande an-
ordningar for brandskydd som mdjligt synes i anslutning till de dirom fram-
stillda Oonskemadlen en uttrycklig bestimmelse béra meddelas om skyldighet
for tingslag att anordna brandsiker forvaring av sivil virdehandlingar som
arkivalier och fastighetsbocker. En bestimmelse av denna innebord har inta-
gits i 1 § av forslaget. Sdsom i vissa yttranden forordats synes emellertid
Kungl. Maj:t béra under en 6vergiangstid dga befogenhet att pA ansokan be-
vilja tingslag anstind med fullgérandet av ifrigavarande skyldighet. Fore-
skrift hirom har darfor knutits till lagforslaget. Vid provning av frdga om an-
stdnd bor hinsyn sarskilt tagas till huruvida det ar lampligt att anordningar
for brandskydd vidtagas annorledes 4n i samband med nybyggnad eller vi-
sentlig ombyggnad. Beaktas bor givetvis dven tingslagets ekonomiska forhal-
landen, liksom tillgangen pa byggnadsmaterial.

Vad i yttrandena anférts réorande bekostande av vaktmistarhjalp finner jag
ej bora foranleda ndgon dndring i forslaget.

Den i yttrandena jamvil upptagna fragan om tillhandahillande av lag-
bocker, prejudikatsamlingar och andra dylika for kansliarbetet erforderliga
publikationer har behandlats i samband med forslaget rérande domsagofor-
valtningens organisation dirvid medel for dndamaélet beridknats. Nigon ut-
trycklig bestimmelse hirom synes icke erforderlig i forevarande lag.

Betriffande de i 2 § av forslaget upptagna foreskrifterna om kostnadsfor-
delningen i fall d4 domsaga bestar av flera tingslag har i tva yttranden ut-
talats 6nskemal om nirmare bestimmelser, huru lidnsstyrelsen skall fordela
kostnaderna dérest tingslagen ej bliva ense. Sasom forut omtalats sker fordel-
ningen for narvarande vanligen efter antalet skattekronor. Detta synes ocksa
bora forbliva den sedvanliga fordelningsgrunden. Pa sidtt anméirkts i 1936
iars sakkunnigbetinkande kunna emellertid understundom #4ven andra om-
stindigheter vara av betydelse. Med hinsyn hirtill synes det icke vara lamp-
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ligt att i lagtexten uppstilla regler fér kostnadsférdelningen. Av sddan anled-
ning har emellertid beslutanderiitten ansetts bora ankomma & Kungl. Maj:t i
stilllet f6r lansstyrelserna.

Bestimmelserna i 3 § om Linsstyrelsens ingripande for det fall att tingslag
uppenbarligen &sidosétter sina skyldigheter ha, i anledning av erinringar i
yttrandena, ansetts bora underga vissa jaimkningar. Ordet uppenbarligen har
sdlunda fatt utgd, och vidare har ett fortydligande skett av stadgandet att
linsstyrelsen fger férordna om vidtagandet av erforderlig atgird, om rittel-
se ej sker, I detta hinseende har féreskrivits att linsstyrelsen ma pa tings-
lagets bekostnad lita verkstilla vad som foérsummats. Att linsstyrelsen var-
ken enligt ifragavarande paragraf eller 2 § kan vara pliktig att utéva nigon
fortlopande tillsyn 6ver tingslagens &tgéranden torde vara uppenbart.

Den nu foreslagna lagen om bestridande av kostnaderna for domsagas
kansli bor trida i kraft samtidigt med den nya organisationen av domsago-
forvaltningen, eller siledes den 1 juli 1943. Sasom i promemorian anmirkts
torde det kunna férutsittas, att tingslagen i god tid fére ikraftiradandet fatta
de beslut och vidtaga de anordningar rérande domarkanslierna som féran-
ledas av de nya stadgandena.

Vad hirefter angir forslaget angdende dndringar i lagen om stads och
landsbygds forenande i judiciellt avseende, har dven detta forslag vunnit
gillande i flertalet yitranden. Med anledning av att de foreslagna bestimmel-
serna endast avse huruvida tingslag skall erhélla ersittning av staden har
Svea hovritt erinrat, att undantagsvis fall kunde tinkas férekomma da en
kompensation till stadens forman vore péakallad. I nagra yttranden, daribland
det som avgivits av svenska stadsforbundets styrelse, har hemstillts att i
lagen matte givas uttryck it den huvudregel som enligt ifrdgavarande yttran-
den borde gilla, eller att stad som férenas med domsaga icke skall vara skyl-
dig utgiva ersittning till tingslag for andel i befintligt tingshus eller annan
tingslagets egendom.

Det synes icke vara limpligt att i lagen uppstilla nagon huvudregel for 16s-
ningen av de angivna ersittningsfrigorna. Sasom torde framgi av den lim-
nade redogdrelsen kunna férhéllandena vara mycket skiftande, och ménga
omstindigheter av olika slag kunna inverka pa bedémandet. Av denna anled-
ning har provningen ansetts béra ankomma pa Kungl. Maj:t, och det torde
dven framstd sdsom mest tillfredsstillande att Kungl. Maj:t hiirvid skall Aga
fritt avgdra drendena efter vad som i det sirskilda fallet finnes §verensstim-
ma med rittvisa och billighet. Kungl. Maj:ts riitt att bestimma angiende er-
sittningsfragorna uttalas i forslagets 5 §, enligt vilken crforderliga bestammel-
ser skola meddelas rorande frigan huruvida och i vad mén staden skall ut-
giva ersittning till tingslag for andel i befintligt tingshus eller annan tingsla-
gets egendom. Med hiinsyn {ill de niimnda erinringarna i yttrandena har det
funnits limpligast alt giva stadgandet en allminnare avfattning. Foremalet
for Kungl. Maj:ts provningsritt har angivits skola vara stadens riattigheter
och skyldigheter i forhallande till domsagans tingslag. Niagon motsvarande
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indring har ej ansetts pikallad betraffande 3 §, vari allenast angives vad ut-
redningen sirskilt skall avse. Den foreslagna nya bestimmelsen i 3 § har inta-
gits under punkt 7 i stillet for punkt 8.

Den i forslaget intagna dvergangsbestimmelsen for fall da férordnande re-
dan meddelats om radhusritts upphérande har bibehallits. D4 nigon laglig
méjlighet fér nirvarande icke torde foreligga att slita i sidant sammanhang
uppkommen tvist om ersittning it tingslaget, synes det vara erforderligt att
Kungl. Maj:t tillerkiinnes ritt att bestimma héirom.

Ikrafttridandet av dndringarna i lagen om stads och landsbygds férenande
i judiciellt avseende har synts bora bestimmas lill den 1 augusti 1942.»

Lagrddet har limnat lagforslagen utan erinran.

Det i forevarande proposition framlagda forslaget till lag om bestridande
av kostnaderna for domsagas kansli har foranletts av den i propositionen nr
252 forordade omorganisationen av domsagoférvaliningen, vilken bland an-
nat innebir att hiradshovdingarnas sportler skola indragas och att i stillet
hiradshévdingarna skola befrias fran utgifter féor domsagokanslierna. En-
ligt lagforslaget skola kanslikostnaderna fordelas mellan de tingshusbygg-
nadsskyldiga och statsverket. Utskottet har vid sin granskning av detta lag-
forslag icke funnit anledning till erinran mot detsamma.

Genom det i propositionen framlagda foérslaget till dndringar i 1932 &rs
lag om stads och landsbygds forenande i judiciellt avseende Aasyftas att
reglera fragan, huruvida och i vad man stad vid dylik férening med dom-
saga skall vara skyldig att erligga ersiitning till tingslag for andel i be-
fintligt tingshus eller annan tingslagets egendom. Avgorandet i ersiitinings-
fragan skall enligt lagférslaget i varje sirskilt fall tillkomma Kungl. Maj:t.
Mot vad salunda foreslagits har utskottet icke nagot att erinra.

Regeln att Kungl. Maj:t skall iga bestimma i vad man dylik erséttning bor
utgd har emellertid i propositionen genom en §vergingsbestimmelse till lag-
forslaget gjorts tillimplig dven a4 det fall, att forordnande om radhusritts
upphorande redan meddelats fore lagens ikrafttridande. I den i Arendet
vickta motionen, I: 276, payrkas att detta stadgande matte utga, och sasom
stod hiarfor anfores bland annat att den foreslagna évergangsbestimmelsen
skulle strida mot principen att lagar ej finge givas retroaktiv giltighet. Det
papekas ocksd i motionen att bestimmelsen endast avser ett enda fall.

Enligt vad utskottet inhdmiat avser den foreslagna Overgangsbestimmel-
sen ett drende, i vilket forordnande om stads forening med domsaga redan
meddelats, varefter friga om skyldighet for staden att utgiva ersittning
dragits under Kungl. Maj:ts provning. Utskottet har funnit det betdnkligt
att gora de nya bestimmelserna tillimpliga a ett dylikt fall. Med hinsyn hér-
till tillstyrker utskottet att den ifragavarande 6vergingsbestimmelsen utgar.

Andringarna i 1932 ars lag skola enligt propositionen trida i kraft den 1
augusti 1942. Med hinsyn till den framskridna tiden synes det ldmpligt att
dagen for ikrafttriadandet framflyttas till den 1 september 1942,
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Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte antaga foljande i propositionen
framlagda forslag till

Lag

om bestridande av kostnaderna for domsagas kansli.

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Det dligger tingslag att bekosta erforderliga lokaler for domsagas kansli
jamte mobler och andra dylika inventarier dvensom uppvirmning, belysning
och stidning av lokalerna. I kansliet eller i anslutning dirtill skola finnas
anordningar for brandsiker férvaring av fastighetsbocker, arkivalier och vir-
dehandlingar.

Ovriga kostnader for domsagas kansli, sisom foér skrivmaskiner, skriv-
materialier och andra dylika forbrukningsartiklar, inbindning av dombécker
och protokoll samt telefon, bestridas av statsverket.

2 8.

Bestar domsaga av tva eller flera tingslag, skola, dir ej sidrskilda skl till
annat foranleda, de kostnader som avses i 1 § forsta stycket gildas av tings-
lagen gemensamt.

Kostnaderna skola mellan tingslagen foérdelas efter de grunder varom tings-
lagen 6verenskomma. Kan 6verenskommelse icke triffas, 4ger Konungen med-
dela bestimmelser om foérdelningen.

3 8.

Asidositter tingslag sina skyldigheter enligt denna lag, skall linsstyrelsen
hos tingslaget gora framstillning om rittelse. Vidtages ej erforderlig atgird,
ma ldnsstyrelsen pa tingslagets bekostnad lata verkstilla vad som forsum-
mats.

4 8.
Over linsstyrelsens beslut i friga som avses i denna lag ma klagan foras

hos Konungen i justitiedepartementet i den ordning, som fér Overklagande
av férvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut &dr bestimd.

5 8.
Nirmare bestimmelser angdende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 6 saml. 2 avd. Nr4—4& 2
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 1943.

Konungen Ager pa ansékan bevilja tingslag anstind med fullgorandet av
den i 1 § avsedda skyldigheten att anordna brandsiiker forvaring av fastig-
hetsbocker, arkivalier och virdehandlingar.

B) att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit vis-
sa dndringar boéra vidtagas i det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag angaende #ndrad lydelse av 3 och 5 §§
lagen den 17 juni 1932 (nr 263) om stads och landsbygds for-
enande i judiciellt avseende — matte med bifall till motionen
I: 276 for sin del antaga foljande férslag till

(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

Lag
angiende indrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 17 juni 1932 (nr 263)
om stads och landsbygds forenande i judiciellt avseende.

Hérigenom forordnas, att 3 och 5 §§ lagen den 17 juni 1932 om stads och
landsbygds forenande i judiciellt avseende skola erhilla #ndrad lydelse pé
sétt nedan angives.

3 8.

Innan férordnande meddelas enligt 2 §, skall fullstindig utredning fére-
tagas angdende Atgardens verkningar med avseende 4 rittsvirden samt sta-
dens forvalining och ekonomi. Utredningen skall sirskilt avse:

1. huruvida dndring — — — boér ordnas,

7. huruvida och i vad méan ersittning bor utgi till tingslag for andel i
befintligt tingshus eller annan tingslagets egendom,

8. vilka utgifter kunna uppsta for staden genom forpliktelse att bidraga
till hallande av tingshus och genom inrdttande av nya tjinster vid stadens
férvaltning, samt

9. i vilken omfattning staden nodgas avstd fran inkomst eller rittighet.

Om utrednings — — — av Konungen.
Over utredningen — — — till Konungen.
5 8.

Vid forordnande om radhusritts upphorande skola tillika meddelas erfor-
derliga bestimmelser med avseende 4 stadens rittigheter och skyldigheter i
férhallande till staten och tingslaget 4vensom i évrigt meddelas de siirskilda
féreskrifter, till vilka stadens forening med domsaga méa féranleda.
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(Kungl. Maj:ts forslag:)

Denna lag triader i kraft den 1 au-
gusti 1942,

Har fére lagens ikrafttridande med-
delats férordnande om rddhusrdtts
upphérande och har frdgan huruvida
och i vad mdn staden skall utgiva
ersdttning till tingslag for andel i be-
fintligt tingshus eller annan egendom
icke genom avtal eller eljest reglerats,
md Konungen ddrom meddela erfor-
derliga bestdmmelser, ddrest ansékan
géres inom sex mdnader frdn lagens
ikrafttrddande.

Stockholm den 1 juli 1942.

19

(Utskottets féorslag:)

Denna lag trader i kraft den 1 sep-
tember 1942.

Pa sammansatt stats- och forsta lagutskotts viignar:

N. GARDE.

Ndrvarande: Se under utskottets utlatande nr 3.



