Andra lagutskottets utlitande Nr 49. 1

Nr 49.

Ankom till riksdagens kansli den 8 juli 1942 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till arbetstidslag for detaljhandeln, m. m.,
dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 5 juni 1942 dagtecknad proposition, nr 349, vilken hiinvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
dberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet hallna proto-
koll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag till

1. arbetstidslag for detaljhandeln,

2. lag angfiende indrad lydelse av 1 § lagen den 16 maj 1930 (nr 138)
om arbetstidens begrinsning samt

3. butikstingningslag.

1 samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fjorton

i anledning av densamma inom riksdagen vickta motioner, nimligen motio-
nerna

tmom forsta kammaren .

nr 295 av herr Lindsirém m. fl.,

» 206 » » Wagnsson m. fl,

» 207 » » Holmstrb'm,

» 208 » » Holmstrom m. fl.,

» 209 » »  Holmstrém m. fl.,

» 300 » » Nordenson, samt

mom andra kammaren

nr 431 av herr Aquist,

» 434 » » Hallén,

» 435 » » Nilsson 1 Goteborg m. fl.,

» 436 » »  Lindén m. ﬂ,

» 438 » » Henriksson m. fl.,

» 439 » » Henriksson m. fl.,

» 440 »  »  Henrilsson m. fl. och

» 441 » » andre vice talmannen Osterstrém m. fl.

For de i motionerna framstillda yrkandena kommer redogorelse att limnas
1 det foljande.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de genom propositionen
framlagda forslagen, dvensom i fraga om de skil, vilka motionirerna andragit
till stod for sina yrkanden, fir utskottet, i den mén redogorelse dirfor icke
limnas hir nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.
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Inledning.

Sarskilda ar 1935 tillkallade sakkunniga, den s. k. arbetstidsutredningen an-
gdende affirs- och kontorsanstillda, avgavo den 31 december 1937 betinkande
med forslag till arbetstidslag for detaljhandeln och butikstingningslag (statens
off. utredn. 1937: 55).

Pa grundval av nimnda betinkande samt ddrdver avgivna yttranden upp-
rittade forslag till lagar i dmnet framlades genom proposition nr 96 for 1939 ars
lagtima riksdag, som med vissa mindre jimkningar antog desamma. Direfter
utfardades den 22 juni 1939 arbetstidslag for detaljhandeln, lag angdende
indrad lydelse av 1 § lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens begrins-
ning samt butikstingningslag. Samtliga férfattningar erhollo tre ars giltighets-
tid. Denna tid utgir den 31 december 1942.

Med hinsyn hirtill torde statsmakterna innevarande &r bora taga stind-
punkt till sporsmélen, huruvida och i sa fall i vilken form arbetstidslagen
for detaljhandeln och butikstingningslagen skola fornyas.

Med stod av Kungl. Maj:ts den 26 september 1941 givna bemyndigande
tillkallades samma dag atta sakkunniga med uppdrag att verkstilla skyndsam
unders6kning, huruvida och i vad méan #ndringar borde vidtagas i de ratts-
regler, som gillande arbetstidslag for detaljhandeln och butikstdngningslag
innehalla, dvensom framligga de forslag, till vilka denna undersékning kunde
foranleda. De sakkunniga hava antagit bendmningen »1941 drs arbetstids- och
butikstingningssakkunniga».

De sakkunniga hava, i syfte att erhdlla allsidig kinnedom om verkningarna
av au gillande arbetstidslag for detaljhandeln och butikstingningslag samt
om forefintliga onskemal i fraga om ny lagstiftning, berett ett stort antal
organisationer pd de omraden, som berdras av nimnda lagar, tillfille att in-
komma med yttrande till de sakkunniga. De horda organisationerna hava ut-
gjorts av centrala arbetsgivar- och arbetstagarsammanslutningar, kopmanna-
och {féretagarsammanslutningar, kvinnoforeningar och husmodersforeningar
samt sisom representanter for det kommunala intresset pid omridet svenska
stadsforbundet och svenska landskommunernas férbund. Sedan darutéver viss
annan utredning inforskaffats, hava de sakkunniga med skrivelse den 24
februari 1942 6verlimnat av motiv 4tfoljda, pa gillande lagar i dmnet byggda
forslag till arbetstidslag for detaljhandeln, lag om dndrad lydelse av 1 § lagen
den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens begriansning samt butikstingningslag.

Over de sakkunnigas forslag hava, efter remiss, ytiranden avgivits av ett
flertal myndigheter och sammanslutningar.

Av det anforda framgir, att de sakkunniga funnit fortsatt lagstiftning pa
forevarande omraden erforderlig.

En av de sakkunniga, vice verkstillande direktéren i Sveriges Képmanna-
forbund G. Borgstrom, har savitt angdr arbetstidslagen for detaljhandeln i
prineip gjort en annan mening gillande samt i sirskilt yttrande anfort f61jande:

Efter krigsutbrottet pd hosten 1939 har svensk handel haft att kimpa med
stindigt vixande svarigheter. De statliga ransoneringséitgérderna ha undan
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for undan utvidgats och skirpts och dessa i forening med omsittningsskat-
ternas inférande ha kraftigt bidragit till att inskrinka detaljhandelns forsilj-
ningsvolym. Omkostnaderna ha emellertid icke tillnirmelsevis i motsvarande
mén kunnat reduceras utan tvirtom i en méngd fall stigit. Bland annat mé
uppmirksamheten fistas pa, att detaljhandeln icke alls eller endast 1 obetydlig
utstrickning har mojlighet att pi satt som sker inom industrien permittera
sina anstillda vid sjunkande konjunktur. Overhuvud &r handeln bunden vid
fasta kostnader, vilka icke utan avsevirda oligenheter kunna nedbringas.

De principer, som f6ljts av den statliga priskontrollen, hava vidare gjort det
ogorligt for detaljhandeln att kompensera sig f6r den starkt forsimrade detal}-
handelsmarginalen.

Samtidigt har detaljaffirernas arbetsborda undergitt en orovickande 6kning
efter ransoneringarnas och omsittningsskatternas genomférande. For detta
merarbete, som sjilvfallet driver omkostnaderna ytterligare i héjden, fir
detaljhandeln sjilv ingen som helst ersittning.

Det torde ricka med dessa korta pidpekanden for att klargora, att den sedan
1 januari 1940 gillande arbetstidslagen for detaljhandeln kommit i tillimpning
vid en frin kopminnens synpunkt ytterligt olamplig tidpunkt. Denna lag har
blivit en extra tunga till alla de andra bordor, som krisen medfort for detalj-
handeln.

Det riktigaste hade 1 angivna ldge varit, att arbetstidslagen for detaljhan-
deln tillsvidare hade blivit férsatt ur kraft. :

Féredragande departementschefen, statsradet Moller, har forklarat sig ofor-
behéallsamt giva sin anslutning till de sakkunnigas i remissvaren allmint
understédda uppfattning, att fortsatt lagstiftning pd forevarande omride &r
erforderlig.

Utskottet delar den silunda av departementschefen uttalade uppfattningen.
Utskottet vill alltsa tillstyrka en fortsatt lagstiftning pa ifrdgavarande omréde.
Denna synes sisom i propositionen foreslagits kunna till sina allmidnna rikt-
linjer utformas i anslutning till de nu gallande lagarna i dmnet.

Utskottet 6vergar nu till att behandla de sidrskilda bestdmmelserna i de
framlagda lagforslagen. I den man bestdmmelserna e sirskilt omnimnas hava
de av utskottet limnats utan erinran.

Forslaget till arbetstidslag for detaljhandeln.
Gillande bestimmelser.

1.

Enligt forsta stycket dger lagen tillimpning & rorelse, som avser detalj-
handel och i omedelbar anslutning dértill bedriven verksamhet eller som drives
& rakstuga, frisersalong, fotografiateljé eller badinriittning, for savitt i rérelsen
till arbete av annat slag &n i andra stycket under a)—g) avses for arbetsgivares
rikning 1 regel anvindas flera in en arbetstagare. Under a)—g) uppriknas
vissa slag av arbeten, som #ro helt undantagna frian lagens tillimpning. Vid
berikning av arbetstagarantalet skall hinsyn diremot tagas adven till arbets-
tagare, som enligt 2 § dr undantagen fran lagen, d. v. s. medlem av arbets-
givarens familj, foretagsledare eller annan befattningshavare i Gverordnad
stillning samt den, som &r anstilld & apotek sisom farmacevt.

Ulskottet.
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Vid tillkomsten av gillande lag erinrades (propositionen 96/1939 L., sid 68)
dirom, att svensk lagstiftning om begrinsning av arbetstiden endast omfattade
foretag, som 1 regel sysselsatte visst minimiantal arbetstagare. Detta antal
vore i allminna arbetstidslagen bestimt till »flera &n fyra», i lantarbetstids-
lagen betriffande jordbruksarbete till »minst tre» och sivitt anginge tridgirds-
arbete till »minst en». Den svenska stindpunkten att medgiva undantag for
mindre foretag avveke fran den i andra linder i allminhet gillande och som
regel dven frdn de internationella konventionerna pi omridet. — Foredra-
gande departementschefen papekade (sid. 84), att skil talade sivil f6r som
emot undantag betriffande de minsta foretagen. Under hinvisning till att
lagen avséges skola erhélla provisorisk karaktir, foreslogs, att i densamma
skulle — liksom j allménna arbetstidslagen och lantarbetstidslagen — infdras
sidant undantag. Slutligen betonades emellertid, att, sedan erfarenhet under
lagens tredriga giltighetstid vunnits rorande limpligheten av den grinsdrag-
ning, som darvid inférdes mellan foretag som f6lle inom och utanfor lagen,
mera bestimd stindpunkt borde kunna intagas i frigan.

De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava ansett det vara av stort virde att fi kinnedom om
hur arbetstagarna inom detaljhandeln och didrmed i arbetstidslagen for detalj-
handeln jamstdlld rorelse fordelade sig pd foretag av olika storleksordning
samt ddrfor funnit pikallat att foretaga en undersékning i dessa hinseenden.
Resultatet av undersokningen har sammanstillts i en vid utredningen fogad
bilaga, vilken i propositionen finnes intagen sésom Bilaga B.

I atskilliga av de till de sakkunniga inkomna yttrandena har foreslagits, att
undantaget for vissa sméiforetag borde utgd och att lagen skulle goras till-
lamplig p& varje i lagen avsedd rérelse, oberoende av det dari anstéllda antalet
arbetstagare.

De sakkunniga hava betriffande de skil, som tala for och emot inférandet
av laglig arbetstidsreglering dven for de minsta foretagen, anfort:

Inférandet av laglig arbetstidsreglering dven for arbetstagarna i de minsta
foretagen ar utan tvivel Onskvirt, och enligt de sakkunnigas mening tala flera
skdl harfor. Sett ur arbetarskyddssynpunkt lir en arbetstidsreglering inom de
minsta foretagen ej vara mindre motiverad #n inom de stérre. Ett undan-
tagande av smaforetagen frén arbetstidslagen innebdr vidare, att dessa ur
konkurrenssynpunkt komma i ett gynnsammare lige &n storre foretag. Den i
lagen dragna grinsen mellan féretag, som falla under lagen, och sddana, som icke
omfattas av arbetstidsregleringen — »flera in en arbetstagare» — synes, enligt
vad som under hand inhdmtats fran arbetsradet, medfora svarigheter vid tolk-
ningen och i praktiken giva anledning till tveksamhet vid tillimpningen. Den
av de sakkunniga foretagna utredningen angéende fordelningen av arbets-
tagarna pa foretag av olika storleksordning har givit vid handen, att det &r ett
avsevirt antal foretag, som befinna sig i det grinsomrade, dir det foreligger
svarighet att avgora, om lagen dr tillimplig eller icke. Det idr givet, att detta
forhallande bade for ifrigavarande nidringsidkare och for myndighet, som ut-
ovar tillsyn Over lagens efterlevnad, méste medfora ett icke onskvirt osiker-
hetstillstand.
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Som skil mot ett inordnande av de minsta foretagen under lagen har icke
utan fog anforts, dels att det for dessa skulle medfora sarskilda oldgenheter
att f6lja en i lag bestimd arbetstidsreglering, dels att en utdkning av lagens
tillimpningsomrade genom borttagande av undantaget for sméfcretag skulle
innebara svarigheter ur kontrollsynpunkt.

De sakkunniga hava for sin del ansett, att overvigande skil talade for att
lagen gjordes tillaimplig pa alla foretag oavsett arbetstagarantalet. Ur kon-
trollsynpunkt torde silunda de oligenheter, som utvidgningen av lagens till-
lampningsomrdde medf6rde, 1 avsevidrd omfattning uppvigas av den littnad,
som vunnes dirigenom, att gransdragningen mellan foretag, som folle under
lagen, och sidana, som vore dirifrin undantagna, med de sakkunnigas forslag
helt bortfolle. Det fortjinade vidare omndmnas, att lantarbetstidslagen be-
triffande sjilvstindigt bedriven tridgirdsskotsel omfattade alla foretag med
minst en arbetare. D4 emellertid ett inférande av laglig arbetstidsreglering
inom de minsta foretagen i vissa hinseenden komme att medfora svarigheter,
hade de sakkunniga i 4 och 9 §§ foreslagit vissa modifierade bestimmelser
for saddana foretag.

Féredragande departementschefen har pad denna punkt anfort i huvudsak
féljande.

»Vid tillkomsten av nu gillande lag betonades, att erfarenhet under lagens
giltighetstid borde kunna vinnas rorande frigan om den ritta grinsdrag-
ningen mellan & ena sidan rorelser, & vilka lagen skulle vara tillimplig, samt &
andra sidan rorelser, som skulle falla utanfér lagen. De sakkunniga hava nu
efter overvigande av vunna erfarenheter enhilligt funnit sig kunna foresla,
att lagen skall bliva tillimplig & varje rorelse, 1 vilken 6verhuvud anvindes
arbetstagare, som icke dr undantagen frin lagens tillimpning. De sakkunnigas
forslag har tillstyrkts i det stora flertalet remissyttranden.

For en utvidgning av lagens tillimpningsomride av nyss angiven innebérd
tala atskilliga skil, i forsta hand sidana av arbetarskydds- och konkurrensregle-
ringsnatur. Mot densamma har frimst anforts, att smiforetagen hava sirskilda
svarigheter att anpassa sig efter arbetstidslagens bestimmelser. For denna
invindning finnes otvivelaktigt fog, men den mister avsevird del av sin vikt,
om, pi sitt de sakkunniga foreslagit och jag dr beredd att tillstyrka, vissa latt-
nader for de smi foretagarna beredas. D& férdelarna vid ett genomférande
av de sakkunnigas forslag enligt min mening vida Gverviga nackdelarna, till-
styrker jag detsamma. Lagen skall silunda givas tillimplighet i princip i
fraga om all detaljhandel och dirmed jamstalld rorelse, i vilken arbetstagare
anviandes.»

Enligt utskottets mening tala starka skil ur s&vil arbetarskydds- som kon-
kurrensregleringssynpunkt for att arbetstidslagen bor omfatta dven de mindre
foretagen. A andra sidan maéste beaktas de siirskilda svérigheter som kunna
forefinnas for smaforetagen att anpassa sig efter den bundenhet, som féljer
av en lagstadgad arbetstidsreglering. De erfarenheter, som vunnits under den
nuvarande lagens giltighetstid, synas emellertid giva vid handen, att dessa

Ultskottet.
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svarigheter icke behdova bliva alltfér betydande. Med hinsyn hartill och da
i propositionen foreslagits vissa enligt utskottets mening lampliga littnader
for de sma foretagen, fir utskottet ansluta sig till Kungl. Maj:ts forslag, att
lagen i princip skall dga tillimpning i friga om all detaljhandel och dirmed
jimstilld rérelse, 1 vilken arbetstagare anviindes.

2 §.
Gillande bestimmelser.

1 2 § foreskrives, att vad i f6ljande paragrafer i lagen stadgas icke dger till-
lampning & arbetstagare, som ir a) medlem av arbetsgivarens familj, b) fore-
tagsledare eller annan befattningshavare i Gverordnad stillning eller ¢) an-
stalld & apotek som farmacevt.

De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava, utan sirskild motivering, upptagit gillande bestim-
melser oférdndrade i sitt lagforslag.

I sdrskilt yttrande av herr Borgstrém har behandlats det under b} omf6r-
milda undantaget.

I nu f6revarande sammanhang mi emellertid forst nimnas, att herr Borg-
strom inledningsvis framhallit, att, d4 man e] velat vara med om att tills vidare
sitta arbetstidslagen for detaljhandeln ur kraft, med desto storre skil méste
hivdas det berittigade i att lagen i varje fall till sina verkningar visentligt
mildrades och anpassades efter rddande férhillanden inom detaljhandeln. De
forslag, som de sakkunnigas majoritet framlagt, kunde icke anses motsvara
de 6nskemal, som képminnen i sidant syfte med fog kunde uppstilla. Icke
heller hade de sakkunniga vid forslagets utformning i tillricklig utstrickning
beaktat de erinringar mot lagen, vilka — utan att #ga direkt samband med
krisliget — gjorts fran kopmannahdll.

Savitt nu narmast ir friga har herr Borgstrom framhallit, att 6verordnad
befattningshavare i 2 § under b) definierats efter monster av arbetsledarebe-
greppet inom industrien. En arbetsledarefunktion p& detaljhandelns om-
ride kunde emellertid icke bedomas efter samma synpunkter som i en
fabrik. Denna funktion kunde icke for detaljhandelns vidkommande bindas
vid de sniva bestimningar, som vore utslagsgivande i industriféretagen. Hade
man icke nu velat medverka till en omprovning av arbetsledarebegreppet efter
detaljhandelns sirskilda betingelser, borde &tminstone den #ndringen hava
skett, att butiksforestindarna, oavsett om de regelmissigt deltoge i expedie-
ringsarbetet eller icke, generellt undantagits fran lagens tillimpning.

Aven en annan av de sakkunniga, ordforanden i svenska handelsarbetare-
térbundet O. Friman har avgivit sirskilt yttrande, vari han forklarat sigicke
kunna bitrada sakkunnigmajoritetens uppfattning, att 2 § borde forbliva ofor-
andrad. Det rimliga borde vara, att man undantoge foretagsledare eller andra
befattningshavare i 6verordnad stillning, dir det ansdges uppenbart, att veder-
borande i sin tjinsteutdvning hade sidana befogenheter, som méjliggjorde for
honom sjilv att undgd en orimligt utstrickt arbetstid.

Foredragande departementschefen har betriffande denna paragraf anfort.
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»I likhet med de sakkunnigas majoritet har jag icke funnit skil foresld
nigon dndring av 2 § Vad sirskilt betrdffar det fran kopmannahill fram-
stillda yrkandet, att butiksforesténdare under alla forhallanden skulle vara
undantagen frin lagens tillimpning, vill jag erinra ddrom, att forhéallandena
méingen ging dro sddana, att butiksforestindarens arbete endast obetydligt
skiljer sig frin det, som vanliga arbetstagare inom detaljhandeln utféra. A
andra sidan ar jag icke heller beredd att — sisom jamvil yrkats — skirpa
bestdmmelserna i motsatt riktning. — Gransdragningen mellan personer, som
falla under lagens bestdimmelser, och sidana, som ej beréras av lagen, kan
uppenbarligen icke i detal] angivas vare sig i lagtexten eller i motiveringen
till densamma, utan det maste Overlatas at arbetsrddet att i huvudsaklig
overensstimmelse med hittills tillimpad praxis med hénsyn till foreliggande
omstiandigheter triffa avgérande fran fall till fall.»

o

1 motionerna 1: 300 och I11: 439, vilka dro likalydande, har yrkats, att butiks-
forestindare métte undantagas frin lagens tillimpning.

Betriffande ifrigavarande undantagsstadgande anfores i en av chefen for
arbetsradet John Nordin utgiven redogorelse angiende »Arbetsradet och
arbetstidslagen for detaljhandeln» bland annat foljande.

Ett stort antal arbetsgivare hava hos Réadet gjort forfragan, huruvida vissa
hos dem anstillda arbetstagare kunde anses undantagna fran lagen enligt
detta lagrum. Av de hittills avgjorda drendena kunna vissa riktlinjer for
fragans bedémande anses hava framkommit. Sasom befattningshavare 1 dver-
ordnad stillning har i allmiinhet riknats arbetstagare, som sjilvstindigt har
hand om inkdp av varor, sjilvstindigt skoter kalkylering och prissittning
samt har ritt att antaga och avskeda personal. Till befattningshavare i over-
ordnad stiillning har vidare i vissa fall hinforts arbetstagare, som visserligen
icke i alla avseenden uppfyller ovan angivna krav men med hinsyn till om-
stindigheterna 1 ovrigt befunnits intaga en 6verordnad stillning. De omstén-
digheter, som dirvid sirskilt komma 1 betraktande, dro affirens storlek och
omsittning, antalet under ifragavarande arbetstagare horande personal, dennes
loneformaner jimforda med de Gvriga anstilldas ete. — Vad ovan angivits
giller ndrmast butikspersonal. I fridga om Gvriga arbetstagare pa kontor, lager
m. m. inom detaljhandeln hava forhallandena varit s& skiftande, att nigra
allméngiltiga regler icke kunnat uppstillas.

Sasom exempel pad arbetstagare, som enligt detta lagrum av Réadet for-
klarats vara undantagna fran lagen, ma nimnas forestindare i systembolagens
utminuteringsaffirer, disponenter och avdelningsforestindare i vissa varu-
hus, forestandare for filialféretag av betydande omfattning, vissa lagerchefer,
som obetydligt deltaga i underordnades arbete, vissa chefsdekoratorer, kon-
torschefer och dylik personal i sjalvstindig stillning.

Sisom icke undantagna frin lagen enligt detta lagrum hava ddremot 1 all-
minhet ansetts butiksforestindare, »forste man», »forste bitrade» ete., som
vigserligen intaga en viss fortroendestillning men icke sjilvstindigt hava
hand om inkép, prissidttning och dylikt, vilket ombesorjes av innehavaren
sjalv, avdelningschef o. s. v. I den man f6r sddan »forste man» ete. erfordras
langre arbetstid in den enligt lagen tillitna har behovet hirav i vissa fall till-
godosetts genom dispens av Arbetsradet enligt 5 § 3 mom.

Undantagsstadgandet betriffande foretagsledare eller annan Defattnings-
havare 1 6verordnad stillning, vilket stadgande stir i nira 6verensstimmelse

Utskottet.
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med motsvarande féreskrifter i allménna arbetstidslagen och lantarbetstids-
lagen, var under forarbetena till den nu gillande arbetstidslagen fér detalj-
handeln foremal for ingéende Gverviganden. Vad sirskilt angar stadgandets
tillimplighet betriffande butiksforestindare yttrade andra lagutskottet i sitt
utlitande 6ver Kungl. Maj:ts forslag i imnet, att sidana forestidndare, som
regelmissigt deltoge i de underordnades arbete, i allminhet borde falla under
lagen, men att givetvis de faktiska omstindigheterna i de sirskilda fallen
kunde vara sidana, att tveksamhet uppstode. Utskottet framhéll vidare, att
det i sadant fall skulle ankomma pa arbetsradet att triffa avgorande 1 saken. Att
sdsom 1 motionerna yrkats infora ett allmingiltigt undantag for butiksfére-
stindare synes ur arbetarskyddssynpunkt icke bora ske, enir sisom departe-
mentschefen framhillit forhéllandena méangen ging dro sidana, att fore-
stdndarnas arbete endast obetydligt skiljer sig fran det, som vanliga arbets-
tagare inom detaljhandeln utféra. Med hinsyn till det anforda far utskottet,
med avstyrkande av motionerna, hemstilla om bifall till Kungl. Maj:ts forslag,

enligt vilket undantagsstadgandet skall i oférandrat skick upptagas i den nya
arbetstidslagen.

4 §.
Gillande bestimmelser.

Denna paragraf innehéller huvudbestimmelser rérande ordinarie arbetstid.
Diri stadgas, att arbetsgivare icke fir anviinda arbetstagare till arbete under
langre tid, raster ordknade, an 48 timmar i veckan samt att arbetstiden icke
ndgot dygn fir overstiga 10 timmar.

De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava erinrat didrom, att en utvidgning av lagen till att om-
fatta 4ven de minsta foretagen torde komma att medfora vissa svarigheter for
dessa foretag att folja lagens bestimmelser. En viss for nimnda foretag av-
sedd uppmjukning av arbetstidsbestdimmelserna syntes dirfor, atminstone
under den tid av de tre ar, f6r vilken lagen vore foreslagen att gilla, vara be-
rittigad. Betraffande innebérden av uppmjukningen, som utformats i ett
nytt andra stycke i paragrafen, hava de sakkunniga anfort:

For de foretag, som hava endast en arbetstagare anstilld, synes framfor
allt den nu gillande begrinsningen av den ordinarie arbetstiden till 10 timmar
for dygn komma att medfora oligenheter. Det har anforts, att mycket skulle
vara vunnet, om arbetstiden finge utstrickas till 11 timmar for dygn nédgra
génger i veckan. Dirigenom skulle nimligen méojligheterna att ordna med
avbytare {6r den anstéllde underlittas. Dylik avlosning i arbetet skulle da icke
behova ske varje dag utan kunna koncentreras till en eller ett par dagar i
veckan. D& det i dessa minsta foretag i de flesta fall torde forhalla sig s4,
att avlosning kan ske genom medverkan av affirsinnehavaren sjilv eller nigon
medlem av dennes familj, synes mojligheten att vissa dagar utstriacka den ordi-
narie arbetstiden till 11 timmar medfora, att behov av att f6r avlosning anstilla
ny arbetskraft i regel icke uppkommer. De sakkunniga hava med hinsyns-
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tagande hirtill i ett nytt andra stycke i paragrafen intagit en bestimmelse om
att den ordinarie arbetstiden skall kunna fa utstridckas till 11 timmar under
hogst tva dagar i veckan & arbetsstdllen, dar 1 regel icke anvindas flera &n en
arbetstagare.

I ett nytt tredje stycke hava de sakkunniga for en viss grupp av arbets-
tagare foreslagit en modifiering i arbetstidsbestimmelserna, innebiarande att
den ordinarie arbetstiden skall fi berdknas i genomsnitt pad tvid veckor. Det
giller hir arbetstagare, som iro sysselsatta vid siddana forséljningsstillen,
vilka pd grund av butikstingningslagens bestimmelser fa hallas 6ppna kortare
eller lingre tid pd son- och helgdagar, exempelvis mjélkatfarer, brédbutiker,
konditorier och kiosker.

I det sdrskilda yttrandet av herr Borgstrom har framhallits, att de av de
sakkunniga foéreslagna jamkningarna givetvis 1 och for sig vore tackndmliga,
men dérjimte har tillagts f6ljande:

Man har icke alls velat tillgodose Gnskemalet, att detaljhandelsfirmorna 1
sisongbranscherna icke skola behdéva vara bundna av den snidva arbetstids-
berikningen per kalendervecka. Gang pd gang har det visat sig, att denna
berikningsmetod férorsakar avsevirda besvirligheter for sisongforetagen. I
arbetstidsutredningens angéende affars- och kontorsanstillda enhilliga be-
tinkande hade man férordat, att ordinarie arbetstiden skulle utgora 48 timmar
i veckan 7 genomsnitt for varje dttaveckorsperiod. Den kungl. propositionen
till 1939 &rs riksdag 6vergav utan vidare detta forslag och foljde linjen om
arbetstidens reglering inom kalenderveckans ram. Detta var en av de frin
kopmannasynpunkt odesdigraste dndringarna i kommittéforslaget, helst som
redan Attaveckorsperioden for arbetstidens berdkning syntes for knappt till-
miitt och ansags bora utstrickas till 13 veckor. I nuvarande krislige tala dnnu
starkare skil dn forut for 13-veckorsperiodens upptagande i lagen. Det dr be-
klagligt, att detta 6nskemal icke vunnit de sakkunnigas beaktande.

Féredragande departementschefen har betriffande forevarande paragraf
yttrat.

»Vid tillkomsten av gillande lag var frigan om ratt till viss Gverflyttning
av ordinarie arbetstid foremal for ivrig diskussion. D& — liksom nu — fram-
fordes forslag om reglering av arbetstiden for lingre tidrymd dn en vecka.
Arbetstidsutredningen angiende affiars- och kontorsanstillda hade foreslagit
Attaveckorsperioder, men forslag framstilldes &ven om tolv- eller tretton-
veckorsperioder. I propositionen nr 96 till 1939 ars lagtima riksdag framholl
foredragande departementschefen, som for sin del tillstyrkte reglering av den
» ordinarie arbetstiden per vecka, bland annat, att sisongpafrestningar icke
kunde anses vara nigot for detaljhandeln sirskilt utmirkande. Sidana fore-
komme i stor utstrickning dven inom den allménna arbetstidslagens giltig-
hetsomride. For att bemistra den vid sisong uppkommande anhopningen
av arbete borde i forsta hand tillgripas den just {or detta &ndamil avsedda
s. k. allmiinna Overtiden, vilken finge uttagas av arbetsgivaren, d4 det ansiges
erforderligt, utan tillstind av arbetsridet. Skulle detta visa sig otillrickligt,
kunde efter tillstind av radet ytterligare overtid fa utnyttjas. For overtids-
arbete skulle emellertid utgd overtidsersittning, vilket torde vara den vikti-
gaste orsaken till att overflyttning av arbetstid frin arbetsgivarsynpunkt
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syntes fordelaktigare. Ett viktigt skdl mot rédtten till Gverflyttning av arbets-
tid vore vidare, att genom en bestimmelse dirom kontrollen dver lagens efter-
levnad forsvirades. Att mirka vore dven, att ritten till Gverflyttning icke
syntes vara i praktiken oundgingligen nodvindig. I det d& gillande riks.
avtalet mellan kOpméinnens garantiférening och handelsarbetareférbundet
stadgades nimligen 48-timmars arbetsvecka utan nigon genomsnittlig berik-
ning for lingre period. Ett annat skil vore dven, att det £6r de anstillda maste
vara av betydelse, att arbetstiden regelmissigt vore begrinsad p4 sadant sitt,
att den pa forhand tryggade en viss bestdmd fritid. Medgivande av ritt till
overflyttning foranledde slutligen #ven foreskrift om journalféring av all
arbetstid, ej blott 6vertid. Vad silunda anfordes vid tillkomsten av gillande
lag synes fortfarande i huvudsak dga giltighet. Jag finner dirfor ej skil att
1 fraga om huvudbestimmelserna rérande den ordinarie arbetstiden foresla
indring av nu gillande stadganden.

Den av de sakkunniga i ett andra stycke av 4 § foreslagna uppmjukningen
av regeln om en hogsta dygnsarbetstid av 10 timmar f6r arbetsstillen, dir i
regel icke anvindas flera #n en arbetstagare, synes boéra upptagas i
lagen. Mojlighet beredes dirigenom att under tvd av veckans dygn utstricka
arbetstiden till 11 timmar. Ehuruvil vissa svarigheter att avgrinsa de mindre
arbetsstillena fran de storre dirigenom komma att kvarstd, synes dock nagon
anledning icke foreligga att av det skilet utstricka undantagsbestimmelsen
till alla arbetsstéllen.

Jag finner mig #ven kunna tillstyrka de sakkunnigas i yttrandena utan
erinran limnade férslag rérande den ordinarie arbetstidens berdkning for tva-
veckorsperioder i fraga om arbetstagare & forsiljningsstille, som i regel halles
oppet savil sockendag som son- och helgdag. Att mirka &ar att samtidig till-
limpning av savil andra som tredje stycket ej kan ifragakomma.»

I likalydande motionerna I:300 och I1:439 har yrkats, att den ordinarie
arbetstiden enligt 4 § skulle utgdra i genomsnitt 48 timmar i veckan for varje
period om tretton veckor.

Enligt utskottets mening hava tillrickliga skil icke forebragts att 1 friga
om huvudbestimmelserna rorande den ordinarie arbetstiden vidtaga dndring
av nu gillande stadganden. Under alla forhéllanden synes den i motionerna
foreslagna perioden om 13 veckor f6r arbetstidens beridkning vara alltfor lang.
Utskottet vill erinra om, att, didrest i vissa fall berdttigad anledning skulle *
forefinnas for overflyttning av arbetstid, arbetsradet enligt 5 § 1 mom. dger
ritt att medgiva, att arbetstiden, utan att forlingas for ar riknat, fordelas pa
annat sitt an enligt huvudstadgandena. Den sidlunda féreliggande dispens-
mojligheten dvensom de enligt lagfdrslaget forefintliga mojligheterna att ut-
taga overtid med ratt for parterna att 6verenskomma om utbyte av Gvertids-
ersittningen mot ledighet & ordinarie tid synas utskottet dgnade att i erfor-
derlig utstrickning tillgodose dndamdilet med den ifrdgasatta verflyttnings-
ritten. Med hinsyn hirtill far utskottet ansluta sig till Kungl. Maj:ts forslag
p4 denna punkt. '

De i propositionen foreslagna, i paragrafens andra och tredje stycke upp-
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tagna undantagen frin huvudbestimmelserna om den ordinarie arbetstiden
hava icke givit anledning till erinran frin utskottets sida.

8 §.
Giillande bestiiminelser.

Enligt forsta stycket ar arbetsgivare pliktig att for arbete & overtid utgiva
sirskild ersdttning.

Vill arbetstagare fordra sddan ersittning, skall han jimlikt andra stycket
dels inom tva manader fran det att arbetet utforts underrdtta arbetsgivaren
om sitt ansprak, dels ock inom ett ar fran samma tidpunkt anhingiggora sin
talan. Underlates det ir arbetstagaren sin ratt forlustig.

De sakkunnigas utredning.

Betriffande forsta stycket hava de sakkunniga anfort:

Enligt vad de sakkunniga inhimtat hava inom arbetsradet olika meningar
gf'(ort sig gallande, huru forsta stycket skall tolkas. Det har silunda varit
oklart 1 vilken utstrickning bestdmmelsen ifréga varit av tvingande natur.
Detta giller sirskilt frigan om huruvida overtidsersittning kan utga i form
av ledighet frin arbetet under ordinarie arbetstid, ett sporsmail, som har e]
ringa praktisk betydelse. Av vissa av arbetsridet i nimnda sporsmal avgivna
utlitanden torde framgi, att ridet med stod av vissa uttalanden under for-
arbetena till lagen ansett, att en mellan arbetsgivare och arbetstagare efter
Svertidsarbetets utforande triffad 6verenskommelse om att ersittning for Sver-
tidsarbete skall utbytas mot ledighet under ordinarie arbetstid dr for arbets-
tagaren bindande. Diremot har ridet med hiansyn till andra uttalanden under
forarbetena icke funnit en dylik 6verenskommelse, som triffats fore Gvertids-
arbetets utférande, t. ex. vid ett anstidllningsavtals ingdende, vara bindande
for arbetstagaren. De sakkunniga hava for sin del fran rent praktiska utgings-

unkter funnit det onskviirt att limna parterna full avtalsfrihet pa detta om-
rdde. Det torde silunda mangen ging f6r bada parterna vara virdefullt att i
forvig kunna triffa uppgorelse om i vilken form ett vintat 6vertidsarbete skall
ersittas. En effektiv kontroll av efterlevnaden av bestimmelsen, sisom den
nu tolkas, torde vidare knappast vara mojlig att genomfora. Med hinsyn hir-
till hava de sakkunniga foreslagit, att arbetsgivare och arbetstagare skola idga
att — fore eller efter det overtidsarbete utforts — Gverenskomma om att er-
siattning for dylikt arbete skall utgd i form av ledighet under ordinarie arbets-
tid. Enligt de sakkunnigas uppfattning bor sidan 6verenskommelse kunna
traffas jimvil 1 kollektivavtal.

I friga om preskriptionsbestimmelserna i andra stycket hava de sak-
kunniga yttrat:

Fran arbetsgivarhill har anforts, att det mellan handelns arbetsgivareorga-
nisation och svenska handelsarbetareforbundet traffade riksavtalet, som
ligger till grund for flertalet kollektivavtal inom handelns omride, i vissa fall
ur ordningssynpunkt stadgar, att anmilan om 6vertidsarbete skall goras inom
viisentligt kortare tid #n 1 lagen foreskrives; det giller hir sidana fall, da
arbetsgivarens mojlighet att kontrollera uttagen 6vertid eljest skulle visent-
ligen forsvaras. De sakkunniga hava ansett det vdrdefullt, att i lagen infores
en bestimmelse, som mojliggor tillimpning av en dylik kortare preskriptions-
tid, och dirfor i sitt forslag upptagit foreskrift om att underrittelse om ut-
fort 6vertidsarbete skall limnas arbetsgivaren inom tvd méinader frin det att
arbetet utforts eller inom den kortare tid darefter, som genom kollektivavtal
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mé vara bestimd. En mellan arbetsgivare och arbetstagare triffad enskild
overenskommelse om tillimpning av kortare preskriptionstid bor daremot icke
anses giltig.

I det sdrskilda ytirandet av herr Borgstrém har framhillits, att det varken
i allminna arbetstidslagen eller lantarbetstidslagen funnes nigon motsvarig-
het till bestimmelsen i 8 § forsta stycket att sirskild ersittning skulle utgi
for arbete p4 Gvertid. En sddan bestimmelse vore Gverflodig dven i handels-
arbetstidslagen. Det vore principiellt oriktigt, att staten inblandade sig i 16ne-
bildningen pi den privata arbetsmarknaden. I lingden gagnades alla mest,
om parterna sjalva finge gora upp i lonefridgorna, och dirvid hade man icke
anledning att gora undantag for Overtidsersittningen.

Foredragande departementschefen har betriffande denna paragraf i huvud-
sak anfort foljande.

»Betriffande den i lagen nu inskrivna principen, att sirskild ersittning skall
utgd for arbete & Gvertid, har i en reservation samt i vissa yttranden payrkats,
att bestimmelser ddrom borde utgd. Om bestimmelser i damnet ej inflyta i
lagen, synes emellertid kunna riskeras, att &tminstone for vissa slag av 6ver-
tidsarbete sirskild ersdttning mingen ging icke kommer att utgivas. De far-
higor for skadliga verkningar av bestimmelse om Overtidsersittning, vilka
uttalats i vissa yttranden, torde vara overdrivna. Jag anser mig darfér sakna
anledning foresla, att bestimmelserna skola utgd ur lagen. Nigon tvekan torde
icke rada dirom, att det endast dr sidant Gvertidsarbete, som utfores pa arbets-
givarens anmodan, som skall sirskilt ersittas. Jimkning av forsta punkten i
forsta stycket synes dock icke bora vidtagas.

Erfarenheten har visat, att det av praktiska skil ar limpligt att medgiva,
att ersittning for utfort overtidsarbete skall f& utbytas mot ledighet under
ordinarie arbetstid, givetvis dock under f6rutsidttning att parterna 4ro ense
didrom. Overenskommelse i saken bor, sdsom de sakkunniga féreslagit, vara
bindande, oavsett om den triffats fore eller efter det att Gvertidsarbetet
utforts. Overenskommelse méste givetvis anses foreligga, dven om avtal ej
traffats direkt mellan parterna utan bestimmelse i dmnet finnes intagen i det
kollektivavtal, som reglerar arbetstagarens anstillning.

I forarbetena till gidllande lag har savil av lagridet som foredragande de-
partementschefen betonats, att bestimmelserna i 8 § andra stycket dro av
tvingande natur. Stipulerandet i avtal av kortare preskriptionstid fér an-
milan till arbetsgivaren av ansprik p& Overtidserséttning kan silunda icke
bryta lagens bestimmelse. Under den tid lagen varit gillande har det emeller-
tid visat sig, att en, i vissa fall avsevirt, kortare preskriptionstid f6r anmalan
av ifrdgavarande slag ir lamplig. I enlighet med férslag av de sakkunniga
foreslar jag dirfor en bestdmmelse dirom, att en sidan forkortning av tva-
méinaderspreskriptionstiden, om vilken Sverenskommelse traffats i kollektiv-
avtalets form, skall vara giltig. S& bor ddremot med hansyn till bevissvarig-
heter icke vara fallet i friga om en enskild Gverenskommelse i amnet. Anled-
ning att lata tviméinaderspreskriptionstiden kunna f6rlingas genom kollektiv-
avtal synes mig ej foreligga.»
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I likalydande motionerna 1: 300 och I1: 439 har yrkats, att bestimmelserna
om Overtidsersittning matte utgd ur lagen.

Sasom framhallits i det av herr Borgstrom avgivna sérskilda yttrandet
saknas i allminna arbetstidslagen och lantarbetstidslagen motsvarighet till
det i forevarande paragraf givna stadgandet om att sdrskild overtidsersitt-
ning skall utgd. Som motivering till stadgandets upptagande i den nu gillande
arbetstidslagen for detaljhandeln angavs vid lagens tillkomst, att férhallan-
dena inom detaljhandeln vore siddana, att sidrskild ersdttning for det tim-
ligen vanliga overtidsarbetet ofta icke utginge. D& detta skil for sidrskilda
lagbestammelser i dmnet allt fortfarande torde #ga giltighet, synes enligt ut-
skottets mening stadgandet bora bibehéllas i den nya lagen. Att parterna
hirvid, pa sitt i propositionen foreslagits, limnas mojlighet att triaffa 6verens-
kommelse om utbyte av ersittning for utfort Gvertidsarbete mot ledighet
under ordinarie arbetstid synes utskottet limpligt. Utskottet har ej heller
funnit anledning till erinran mot den foreslagna dndringen betriffande den
tid, inom vilken arbetstagaren skall, f6r att bevara sin riatt, underritta arbets-
givaren om sitt ansprdk pa Gvertidsersattning.

9 §.
Giillande bestimmelser.

Forsta stycket i 9 § innehédller huvudregeln angéende raster under arbetet.
Fortgir arbetstagares arbete under minst sex timmar av dygnet skall, si-
framt ej dr friga om arbete, varom 1 6 § formiles, eller sjukdomsfall eller
annan oforutsedd héndelse tillfdlligtvis f6ranleder till undantag, under arbets-
tiden infalla en sammanhingande rast om minst en timme. Om arbets-
givare och arbetstagare dro ense dirom, fir sddan rast utbytas mot tva raster
om sammanlagt minst en timme 15 minuter.

I andra stycket stadgas, att arbetsridet, nir skal dirtill dro, dger medgiva
undantag frin fOreskrifterna i1 fGrsta stycket.

Det m& i detta sammanhang erinras dirom, att 1912 &rs lag om arbetar-
skydd 1 5 § i) innehaller en allmin regel av innebord, att ett arbete bor,
dir dess natur medgiver det, avbrytas genom en eller flera limpligt forlagda
raster av tillricklig varaktighet.

De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava icke foreslagit dndring av huvudregeln men diremot
forordat undantag fran densamma 1 tvd hinseenden. I {6rsta hand har
anforts:

Av uppgifter, som inhimtats {r&n arbetsradet, framgir, att enskilda nirings-
idkare i manga fall begirt och erhallit dispens frin rastbestimmelsen. Detta
har givetvis sin grund i de skiftade forhallanden, som rada inom det omride
lagen omspéanner. Det kan ocksi mangen ging ur arbetstagarens synpunkt
te sig fordelaktigare att i stillet f6r rast erhilla en sammanhingande ledighet
en ging i veckan. Arbetsriadet har vidare i atskilliga fall ansett sig bora bi-
falla kollektiva ansokningar om dispens, som berort en betydange del av

Ulskottet.



14 Andra lagutskottets utlatande Nr £9.

landets niringsidkare inom detaljhandeln. S&dana ansokningar hava in-
kommit frin Sveriges kopmannaforbund, handelns arbetsgivareorganisation
och kooperativa forbundet samt avsett till nimnda organisationer anslutna
medlemmar. Det har hirvid varit friga om tillstind att under vissa sirskilt
braidskande dagar vid de stora helgerna eller under de helgdagsaftnar, da
butikerna ej fi halla Oppet ldngre an till kl. 16, fi befrielse frin bestim-
melserna om rast eller fi rasten inskriankt till 30 minuter. Frin kopmanna-
organisationer hava vidare exempelvis inkommit kollektiva framstéllningar,
innebirande ansdkan om ritt att sommartid under 16rdagar, di butikerna efter
lokal 6verenskommelse stingas kl. 16, inskranka rasten till 30 minuter.

De sakkunniga hava for sin del funnit, att det behov av forkortad rast
vissa dagar, som kommit till uttryck i nyss nimnda kollektiva dispens-
ansokningar, av praktiska skil limpligen borde tillgodoses genom en direkt
lagbestimmelse av innebord, att rasten under nimnda dagar skulle fa for-
kortas till 30 minuter.

Vid behandlingen av 1 § hava de sakkunniga framhallit, att i friga om de
minsta foretagen viss uppmjukning vore av behovet pakallad jimvil 1 fréga
om rastbestimmelserna. Hé&rom har anforts:

I de minsta féretagen, d. v. s. sddana, som i regel icke sysselsitta flera an en
arbetstagare, uppstd sirskilda svirigheter att ordna med avlosning dagligen
under det ordinarie bitridets méaltidsrast. Ddremot moter det ofta intet hinder
att en dag i veckan limna en sammanhingande lingre ledighet. Med hinsyn
till de speciella forhallanden, som hiarutinnan gora sig gillande inom de
minsta foretagen, hava de sakkunniga foreslagit en sirskild undantagsbestim-
melse. Denna innebar i forsta hand, att rasttiden far forkortas till 30 minuter.
Om det av en eller annan anledning icke liter sig gora att anordna rast,
aligger det arbetsgivaren att i stillet bereda arbetstagaren nodig ledighet for
intagande av fortaring och dylikt. Det méi i anslutning hirtill anforas, att
arbetsrddet vid meddelande av kollektiva dispenser, som inneburit befrielse
fran rastbestimmelsen, sdsom villkor for eftergiften foreskrivit, att arbets-
tagarna skulle beredas erforderlig ledighet under arbetstiden for intagande
av fortiring.

Med hansyn till att de sakkunniga i av dem foreslagna bestimmelser gjort
skillnad pé rast och ledighet fér intagande av fortiring & arbetsplatsen eller
dylikt hava de sakkunniga funnit nédvindigt att i paragrafen intaga en defini-
tion pd begreppet rast. De sakkunniga hava i anslutning till av arbetsradet
“hirutinnan avgivna utlitanden ansett, att med rast borde forstas ett sidant av-
brott i arbetstiden, vars varaktighet vore pa forhand bestimd och under vilket
arbetstagaren fritt forfogade Gver sin tid och icke vore skyldig att kvarstanna
pé arbetsplatsen. Sadan ledighet som nyss namnts innebure didremot enligt de
sakkunnigas forslag ett uppehall i arbetet, under vilket arbetstagaren visser-
ligen avbréte arbetet men icke fritt forfogade 6ver sin tid utan vore skyldig
att kvarstanna pa arbetsplatsen eller i dess nirhet for att vid behov aterupptaga
arbetet.

De sakkunniga hava slutligen erinrat dirom, att raster enligt 4 § icke skulle
inriknas i arbetstiden. Diremot skulle enligt arbetsridets praxis i arbets-
tiden inriknas andra mer eller mindre tillfdlliga uppehdll i arbetet, under
vilka arbetstagaren maste kvarstanna & arbetsplatsen eller eljest icke fritt



Andra lagutskottets utldtande Nr 49. 15

forfogade Over sin tid, d. v. s. vad de sakkunniga betecknat som ledighet fran
arbetet. De sakkunniga hade velat framhalla skillnaden i detta avseende mel-
lan rast och sddan ledighet dirigenom, att i lagtexten utsades, att dylik ledig-
het icke skulle frinriknas arbetstiden. Arbetsradets erfarenhet om lagens till-
limpning hade, enligt vad som inhdmtats, givit vid handen, att ett uttryck-
ligt stadgande dérom vore erforderligt.

I det sdrskilda yttrandet av herr Borgstrém har erinrats dirom, att rast-
bestimmelserna icke hade nigon motsvarighet i de andra arbetstidslagarna.
Det vore utan tvivel till fordel, om principaler och anstillda sinsemellan finge
6verenskomma om, hur rasterna skulle regleras. Kopménnen, som ginge sida
vid sida med sina anstillda i butiksarbetet, hade sikerligen icke mindre for-
stdelse dn industriens och jordbrukets foretagare for de anstélldas behov av
rimlig ledighet under arbetsdagen. Vid sidant forhéllande funnes icke heller
nigon anledning att ligga hinder i1 vigen for arbetsgivare och arbetstagare
inom detaljhandeln att gemensamt ordna rasternas lingd och f6rliggning med
hinsyn till vad som i varje sirskilt fall kunde vara mest lampligt frdn bagge
parternas synpunkter. Stadgandena om raster borde darfor utgd ur handels-
arbetstidslagen. De mindre jamkningar, som foreslagits av sakkunnigmajori-
teten, syntes icke vara tillfyllest.

Foredragande departementschefen har betriffande denna paragraf anfort
i huvudsak féljande.

»Vid tillkomsten av gillande arbetstidslag for detaljhandeln ansédgos vissa
bestdmmelser om raster for de av lagstiftningen berérda erforderliga till deras
skydd. Av anforda skil befanns det lampligt att upptaga ifrdgavarande be-
stimmelser 1 arbetstidslagen och icke i arbetarskyddslagen, dar de ritteligen
horde hemma. Av en reservant inom de sakkunniga samt i atskilliga yttranden
har nu yrkats, att rastbestimmelserna matte utméonstras ur arbetstidslagen,
darvid det betonats, att berdrda sporsmil bittre reglerades genom avtal
mellan parterna &n genom lagstadganden. Vad silunda anférts synes mig
emellertid icke bora féranleda ett fringiende av den stindpunkt, som stats-
makterna intogo f6r tre ar sedan. D4 i lagen intagna rastbestimmelser i vissa
fall otvivelaktigt kunna vara av virde for de anstillda utan att de samtidigt
kunna anses vara alltfor besvirande f6r arbetsgivarna, synas sidana bestim-
melser fortfarande bora finnas i lagen.

De sakkunniga hava emellertid i syfte att f6r vissa fall underldtta tillimp-
ningen av lagen, med bibehdllande av gillande huvudregler, foreslagit upp-
mjukning av rastbestimmelserna i tvd hidnseenden. Dirvid hava de sakkunniga
enligt min mening funnit l&mpliga anordningar for att tillgodose det prak-
tiska livets krav. Jag kan sivitt angir undantaget for sidana arbetsstillen, dir
i regel icke anvindas flera dn en arbetstagare, helt samt betriffande undan-
taget 1 friga om dag f6re son- eller helgdag med forkortad arbetstid eller dag i
viss anslutning till tv& s6n- eller helgdagar med viss jimkning godtaga de sak-
kunnigas forslag. I flera yttranden har papekats, att mdjligheten till avsteg
fran huvudreglerna rorande raster & dag fore son- eller helgdag med forkortad
arbetstid borde anknytas icke enbart till stingningstiden utan till lingden av
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tiden for Oppethallandet. Jag finner vad silunda anforts riktigt och tillstyrker
dndring av de sakkunnigas forslag i enlighet ddirmed. I undantagsregeln torde
emellertid »forsaljningslokal» bora utbytas mot »forséljningsstille». Nu ifriga-
varande undantagsregel blir ndgot mera omfattande dn vad de sakkunniga torde
hava tdnkt sig, 1 det att den kommer att gilla ven trettondagsafton, dagen fore
Marie bebadelsedag, skdrtorsdagen, valborgsmissoaftonen samt dagen fore
Kristi himmelfardsdag, allt givetvis under forutsittning att tiden f6r Sppet-
hallandet uppgér till hogst &tta timmar. Att undantagsregeln fir denna inne-
bord synes emellertid lampligt for att ernd en enhetlig reglering.

Att i lagen utsiges vad som avses med rast samt i vad mén inrdkning eller
e] av ledighet och rast i arbetstiden skall ga rum synes mig lampligt i tyd-
lighetens intresse.»

I likalydande motionerna 1: 300 och 1I: 439 har hemstillts, att bestimmel-
serna angdende raster matte utgd ur lagen.

Enligt utskottets mening #ro bestimmelser om raster ur arbetarskydds-
synpunkt erforderliga. Utskottet kan alltsd icke ansluta sig till motionirernas
yrkande om rastbestimmelsernas borttagande ur lagstiftningen. Diremot
har utskottet icke ndgot att erinra emot att, pa satt foreslagits i propositionen,
vissa uppmjukningar av nuvarande rastbestimmelser vidtagas i syfte att, med
bibehéllande av géllande huvudregler, f6r vissa fall underlitta tillimpningen
av lagen.

Utskottet delar den av foredragande departementschefen uttalade uppfatt-
ningen, att det 1 tydlighetens intresse dr lampligt, att i lagen direkt utsiges
vad som avses med rast samt i vad man inrikning eller ej av ledighet och
rast 1 arbetstiden skall dga rum.

Forslaget till butikstiangningslag.

2 §.
Gillande bestimmelser.

I 2 § finnas i 12 punkter uppréknade de fall, di butikstingningslagen icke
alls dger tillimpning & viss butik eller viss forsiljning. Punkten 6) upptager
forsaljning av konfektyrer i forpackning eller firsk frukt frin automatapparat,
som dr uppsatt utanfér butik, ddr sidana varor saluféras, och som handhaves
av butiksinnehavaren.

De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava betraffande punkten 6) icke foreslagit nigon andring
av gillande stadgande.

1 siirskilt yttrande av revisionschefen hos kooperativa férbundet E. Wingdrd
har anforts:

Forsiljningen av varor frdn automatapparater pd annan tid dn butikstid
begransades 1 1939 4rs lag till att gilla endast konfektyrer i forpackning samt
farsk frukt. Bestimmelsen har bibehillits oférdndrad i de sakkunnigas lag-
forslag.
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Den inskriankning, som foretogs 1 1939 ars butikstingningslag, torde frimst
ha betingats av en sddan syn pi automathandeln, som utgick frin att denna
vore ett avsteg fran detaljhandelns onskvirda utveckling i bland annat sani-
tirt avseende. Dirjimte paverkades instillningen till automathandeln &ven
av hinsyn till konkurrensforhallandena med butikshandeln samt av vissa
sociala synpunkter, sisom t. ex. att automaterna vore dgnade att motverka ung-
domens fostran till sparsamhet och att de i vissa fall utgjorde anledning till
brottsliga handlingar av minderariga.

Denna allminna syn pa automathandeln anser jag mig icke kunna dela.
Vad betraffar de sanitira vador, vilka skulle kunna foreligga vid varuforsilj-
ning genom automat, #ro patagligen dessa begrinsade till livsmedel eller 1
allminhet for fortiring avsedda varor, och det ar synbarligen ur denna syn-
punkt inkonsekvent att i en lagstiftning tillita automathandel endast for vissa
sla% av just sidana varor men forbjuda den for alla 6vriga. Det finnes pé-
tagligen en hel del artiklar, som val limpa sig {6r automatforsiljning utan
att nigra som helst sanitira vddor kunna pévisas vid en sidan forsiljnings-
form, t. ex. tekniska och kosmetiska artiklar, sisom munvatten, tandkrdam, hér-
vatten etec.; tandborstar och rakblad i forpackningar; fotografisk film; brev-
papper, skosnoren, nisdukar och vissa andra standardiserade ekiperings-
artiklar etc. De sanitira vidorna for automatforsiljning av livsmedel kunna
sikerligen i hog grad begrinsas genom anvindning av limpliga forpackningar.
Med den rikedom p#a moderna forpackningsmaterial, som finnes — sdsom
t. ex. plat, glas, papp, cellofan etc. — behdver pa intet sitt den sanitira risken
eller faran for kvalitetsforsimring bli storre an vid vanlig butikshandel, vare
sig det giller varor i originalférpackningar eller p4 annat sitt omsorgsfullt
forpackade varor for fortiring. I betraktande av den snabba utveckling, 1
vilken tillverkningen av automater for nirvarande befinner sig i tekniskt av-
seende, kan man ocksd forvinta, att automaternas konstruktion stadigt for-
bittras i syfte att forebygga sadan varuforsimring, som kan tinkas ske genom
damm, nederbord eller sarskilt hiftiga temperaturvixlingar.

En annan invindning, vilken riktats mot automathandeln och som torde
ha varit medverkande vid tillkomsten av de inskrinkande bestimmelserna
rorande denna, dr att den skulle féranleda en ojimn konkurrens med butiks-
handeln och dirigenom i viss man motverka dennas mdjligheter att utveckla
sig affarsmissigt rationellt. Jag vill i detta avseende hinvisa till ett pape-
kande, som gjordes av kooperativa forbundets styrelse i dess dr 1941 av-
givna yttrande 6ver 1938 ars tobakshandelsutrednings betinkande. Detta be-
tinkande hade sirskilt funnit varuutlimningen genom kiosker utgora ett
hinder for en affirsmissigt rationell utveckling inom tobakshandeln. Styrel-
sen framholl, huru den grundliggande missuppfattningen hos utredningen pé
denna punkt syntes vara, att den i alltfor hog grad forestillde sig den enda
mojliga formen av rationalisering inom varudistributionen som en konecentra-
tion, d. v. 5. som en minskning eller ett tillbakahallande av férsiljningspunk-
ternas antal och en motsvarande okning av deras foretagsstorlek. Helt visst
kan en for folkhushillet nyttig rationalisering inom varudistributionen ske
iven pa detta sitt, men endast nir det giller hiirfor lampade varubranscher
samt under forutsittning, att inkopsforhallanden och varuvigar inom dessa
aro siadana, att koncentrationen betyder en nimnvard forenkling och forkort-
ning av varuvigen, riknad i hela dess strickning frin producent till konsu-
ment. Rér det sig & andra sidan om dagliga behovsvaror, dir en lingt driven
standardisering genomférts redan inom produktionen och mellanstadierna pa
vigen till detaljdistributéren 1 praktiken eliminerats, behover varans till-
handahillande 1 ett mycket stort antal forsiljningspunkter ingalunda vara ett
kriterium pd en mindre langt framskriden rationalisering @n om forsiljnings-
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punkterna #dro férre, allt under forutsattning att de totala formedlingskost-
naderna kunna héllas relativt smi. Skulle ett 6vervagande antal av vara dag-
liga behovsartiklar, framholl styrelsen, komma att tillhandahillas i héllbara
och hygieniska forpackningar av tillverkare med stadgat anseende for om-
sorg om kvaliteten, synes distributionen till den konsumerande allmdnheten
ocksi kunna komma att ske genom en detaljhandelsapparat av i huvudsak
helt annat utseende och med visentligen andra funktioner &n nu och be-
triffande vilken en mer eller mindre mekaniserad utlimning i ett stort antal
forsiljningspunkter, motsvarande konsumenternas berittigade ansprak pa be-
kvimlighet méiste antas bli ett av de dominerande dragen.

Dessa synpunkter, vilka i det anférda sammanhanget sidrskilt avsago
kioskhandeln, ha enligt min &sikt visst berittigande &ven betriffande auto-
mathandeln. Inom alla delar av varuproduktionen forséker man i stdndigt
stigande utstrickning att genom Okad mekanisering underlitta och forbittra
tillverkningen for att hdrigenom nedbringa kostnaden f6r varuframstillningen.
Dessa rationaliseringsstravanden omfatta ocksd, bade nir det giller Iivs-
medel och andra varor, framstillning av varor i direkt till kunderna fardig-
stillda forpackningar. Dessa strivanden, vilka hunnit betydligt langre i andra
lander dn 1 vart, men som &ven hos oss omfatta en vixande mingd av de dag-
liga fornodenheterna, avse just att genom en mekanisering av sjalva distribu-
tionssidttet kunna tillhandah&lla varorna pa ett billigare sitt 4n vad nu dr
fallet. Om handelns utdvare dro s& fingna i uppfattningen om behovet av
skydd for sina respektive niringsgrenar, att de pa allt sitt s6ka forhindra en
utveckling, som stidr helt i Gverensstimmelse med den moderna tiden, bor
dock en lagstiftning, som avser att reglera handeln dven 1 konsumenternas
och folkhushallets intressen, icke ens oavsiktligt skinka ett stod at
dylika tendenser. Liksom fallet varit pd andra omriden, ddir man med stod
av liknande betraktelsesitt sokt forhindra eller f6rdréja en rationalisering, dr
dven motstindet mot en i mojligaste man mekaniserad varuutlimning inom
handeln uttryck for en kortsynt blick p& utvecklingen hos néringsidkarna
sjalva. Det ar redan sedan lang tid tillbaka patagligt, huru genom original-
forpackningarnas utbredning inom t. ex. livsmedelsproduktionen och handeln
expedieringsarbete inom den vanliga butikshandeln kunnat pi ett vinst-
givande sitt rationaliseras, vilket i andra linder, frimst i Forenta staterna,
lett till uppkomsten av en i vittomfattande utstrickning automatiserad butiks-
handel, de s. k. sjilvexpedieringsbutikerna. I vixzande utstrickning omligga
1 Forenta staterna framitgiende foretagare inom detaljhandeln, sma likaval
som stora, sitt forsdljningssitt efter de hdr vunna erfarenheterna. Det synes
under saddana forhéllanden helt ligga 1 butikshandelns eget intresse att framja
i stallet for att motsitta sig en sddan utveckling av varuutlimningen, vilken
méste bidraga till att antalet for standardiserad varuutlimning lampade {6r-
packningar stadigt Okas, detta s& mycket mera som butikshandelns utovare
ligga narmast till att sjilva omhdnderha och draga nytta av en vidgad auto-
matforsaljning.

Sasom ett av de fornamsta skdlen mot automathandelns utveckling har
vidare anforts, att den bidragit till en 6kning av ungdomsbrottsligheten. Utan
att pd nagot sitt vilja forringa den sociala betydelsen av att alla de atgérder
vidtagas, som kunna forebygga eller begrinsa en sidan 6kning, vill jag dock
uttala, att jag finner det i hog grad tvivelaktigt, huruvida det verkliga bote-
medlet mot en tilltagande ungdomsbrottslighet ligger i ett forbud eller en be-
gransning av vissa former av varuutlimning, vilka forutsittas innebira sar-
skilda frestelser for ungdomen, beroende pa att varor och pengar #ro sirskilt
lattatkomliga.

Den av centralférbundet for socialt arbete tillsatta kommittén for utred-
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ningen av ungdomsbrottsligheten har nyligen i en redogérelse framhéllit, att de
fraimsta kriminalitetsalstrande faktorerna f6r ungdomen &ro tillgrepp av motor-
fordon och cyklar samt frestelser till stolder i konfektautomater, konfektyr-
kiosker och varuhus. Kommittén framhéller dock samtidigt, att motatgar-
derna for att minska frestelsetillfillena icke f& drivas si langt, att de verka
himmande pad den tekniska samhillsutvecklingen. Att cyklar dro begirligt
tjuvgods kan enligt kommitténs mening sdlunda inte tagas till intdkt for rigo-
rosa atgirder, som forsvara for gemene man att f4 ut den stérsta mojliga prak-
tiska nytta av detta firdemedel, och att forbjuda de Gppna diskarna i varu-
husen kan naturligtvis ej heller komma i frga endast av den orsaken, att det
finns folk, for vilka en Oppen och obevakad disk kan bli en frestelse till
tjuvnad. Konfektautomaterna anser kommittén utgéra en allvarlig brotts-
orsak for manga ungdomar, endr godsakerna fresta ungdomen mer dn de
aldre. Ehuru jag icke delar uppfattningen, att man ens i friga om konfekt-
automaterna bor tillgripa f6rbud, synes det mig likvél ur de synpunkter, som
kommittén anfort, vara i sldende grad inkonsekvent att i lagen uppritthilla
en bestimmelse, som forbjuder all slags automatférsdljning utom just den,
vilken enligt uppgift innebdr den storsta frestelsen f6r ungdomen, nimligen
frukt- och godsaksfoérsiljningen. Vore det si, att inskrdnkningen i ritten att
silja varor fran automatapparater hade sitt starkaste motiv i onskemadlet att
forebygga en 6kning av ungdomsbrottsligheten, borde vdl ndmligen konfekt-
automaterna vara de, som i forsta hand drabbades av forbudet.

Ej heller torde man genom férbud mot eller begrinsning av automatfor-
siljning av varor — vare sig dessa utgora frukt, godsaker eller andra sir-
skilt begarliga artiklar — effektivt kunna skydda yngre eller andra sérskilt
oforstandiga personer mot att slésa bort sina tillgdngar pad dylika varor. Bl
dessa ej langre atkomliga i automater, stir det ju vederbdrande fritt att in-
képa dem i1 butikshandeln och det enda medlet att effektivt reglera sidana
inkép vore dé absolut forbud mot forsidljning av vissa varor till barn under
viss &lder eller ocksd inforande av en ordnad ransonering med hithérande
administrativa anordningar. Nagot dylikt torde dock ej pd nagot hill ha
ifrigasatts.

Undertecknad har darfor for sin del ansett Onskvart, att bestimmelsen i
det framlagda lagforslaget dndras dirhdn, att frdn butikstdngningslagens
giltighetsomrdde undantages forsiljning frin automatapparater av sidana
paketerade varor, vilkas tillhandahallande pa dylikt s&tt icke dr pd grund av
bestimmelse 1 annan lag inskrinkt eller forbjudet eller som pd grund av
hygieniska skdl kan befinnas vara olimplig.

Foredragande departementschefen har betriffande forevarande undantags-
stadgande anfort.

»>Enligt undantaget under 6) dger butikstingningslagen icke tillimpning
4 forsdljning av konfektyrer i forpackning cller firsk frukt frén
automatapparat, som dr uppsatt utanfér butik, dir sidana varor saluféras,
och som handhaves av butiksinnehavaren. Annan forsiljning frin automat-
apparat faller diremot under Jagens bestimmelser. Vad atminstone Stockholm
betraffar fir enligt meddelade dispensbeslut forsiljning av nyss omnimnda
varor fran friliggande automater ske praktiskt taget dygnet runt.

De sakkunnigas majoritet har icke foreslagit andring betriffande nu ifriga-
varande undantag; en reservant bland de sakkunniga har emellertid framlagt
forslag rorande avsevird utvidgning av mojligheterna for handel fran antomat-
apparater.
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Atskilliga skil tala enligt min mening for mindre restriktiva bestimmelser
an de for nirvarande gillande i friga om handeln frin automatapparater sivil
med hinsyn till omfattningen av de varuslag, som skola fi forsiljas, som med
hinsyn till de for detta slags handel i 6vrigt gillande bestimmelserna. A
andra sidan vill jag medgiva, att mot ifrdgavarande slags handel med visst fog
kan anforas, att densamma ir dgnad att medfora vissa ur sociala och andra
synpunkter mindre tillfredsstillande forhillanden.

Vid overvigande av vad som anforts for och emot automathandeln har jag
stannat for att nu icke foresla nigon #ndring av gillande bestimmelser.»

I motionen II: 434 har hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om itgirder i syfte att skapa reglerande och restriktiva be-
stimmelser i friga om ritten att uppsitta s. k. sotsaksautomater.

Utskottet ansluter sig till féredragande departementschefens uppfattning,
att for nirvarande nagon indring av gillande bestimmelser betrdffande
automathandeln icke bor vidtagas.

I motionen II:434 har yrkats, att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om atgirder i syfte att 4stadkomma reglerande och restriktiva
bestimmelser i fraga om ritten att uppsitta s. k. sotsaksautomater. Enligt
utskottets mening iro de i motionen framforda synpunkterna virda beaktande.
Utskottet vill emellertid erinra om att med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 9 juni 1939 tillkallats sirskilda sakkunniga for att verkstalla utred-
ning rorande atgirder for bekimpande av ungdomsbrottsligheten m. m. I
direktiven for de sakkunnigas arbete framhalles bland annat, att det bor Gver-
viigas, huruvida nagot kan goras for att minska de nu for tiden mer dn tidigare
talrika frestelser till brott som uppkomma genom att fér ungdomen begirlig
egendom limnas timligen litt dtkomlig. Sasom sidan egendom angives bland
annat automatapparaternas innehall. Enligt uttalande i direktiven borde samréd
sokas med en av centralférbundet for socialt arbete igdngsatt utredning anga-
ende ungdomsbrottsligheten. Sasom i motionen framhéllits &r denna under-
sékning numera slutférd. D4 silunda de i motionen berérda sporsmélen redan
i annat sammanhang iro foremal for utredning, finner utskottet ej skil fore-
ligga att foresla riksdagen att i anledning av motionen goéra nigon sarskild
framstallning i imnet till Kungl. Maj:t.

3§

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i gillande butikstingningslag,
reglerar arbetsridets befattning med frigor rorande tillimpningen av butik-
staingningslagen. Paragrafen har i de sakkunnigas forslag aviattats 1 nira over-
ensstimmelse med motsvarande lagrum (3 §) i allmanna arbetstidslagen, lant-
arbetstidslagen och arbetstidslagen for detaljhandeln. Enligt sakkunnigfor-
slaget har paragrafen dari upptagits sisom 13 §.

T detta sammanhang m& omnimnas, dels att beslut enligt 5 § i gallande lag
om kommunal avvikelse jimlikt 7 § skall understillas vederborande lanssty-
relse, dels ock att i 11 §, som innehaller bestimmelser om tillstind 1 vissa fall
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f6r ndringsidkare att halla butik Oppen for allmdnheten eller att annorstides
tdka forsdljning till allminheten & tid, d& siddant eljest icke dr forenligt med
bestimmelserna 1 lagen, betraffande tillstindsmyndighet stadgas, att tillstand
meddelas for Stockholm av dverstithallardmbetet, for Gvriga stider av
magistrat eller, dar sidan ej finnes, av kommunalborgmistare och for landet
av ldnsstyrelse.

Arbetstidsutredningen angiende affiars- och kontorsanstillda foreslog pa
sin tid, att endast linsstyrelserna skulle vara tillstaindsmyndigheter enligt 11 §. I
propositionen nr 96 till lagtima riksdagen 1939 foreslogs, med hinsyn till lans-
styrelsernas arbetsbérda, att polismyndigheterna i orterna skulle vara tillstands-
myndigheter. Med polismyndighet avsdgs dérvid i Stockholm &verstithillar-
dmbetet, 1 annan stad, dir poliskammare funnes, denna, 1 Ovriga stider
magistrat eller, dar sidan ej funnes, kommunalborgmistare samt & landet
polischefen i orten (landsfiskalen). Riksdagen antog emellertid nyss atergivna
lagbestimmelser i d@mnet.

De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava i sin utredning, under rubriken ~Allméinna bestdm-
melser», forordat, att fragor om lagens tillaimpningsomrade skola avgdras av
en central myndighet, arbetsradet, samt att arbetsradet jimvil skall fungera
som tillstindsmyndighet vid prévning av ansSkningar enligt 11 § 1 lagen. Med
hiansyn till onskvirdheten av att en och samma myndighet finge handldgga
samtliga drenden enligt butikstingningslagen, hava de sakkunniga tillika fore-
slagit, att beslut om kommunala avvikelser skola understillas arbetsradet.

Det har synts lampligt att redan vid nu forevarande paragraf i ett sam-
manhang behandla ndmnda sporsmél om den centrala myndigheten enligt
butikstingningslagen.

De sakkunniga hava hdrom anfort:

Av de till de sakkunniga inkomna yttrandena framgir, att bestdimmelserna
om lagens omfattning och rickvidd — sérskilt de i 2 § intagna undantags-
stadgandena — vallat betydande svarighet och ojamnhet vid den praktiska
tillaimpningen. Detta synes sammanhinga med den osidkerhet, som pa ménga
hall rdder angdende inneborden av nyssnidmnda bestimmelser. Detta torde 1
sin tur framfor allt bero pd svirigheten att med nuvarande ordning erhéilla
en nigorlunda fast, for hela landet enhetlig praxis pé ifrdgavarande omrade.
For ndrvarande giller, att den myndighet, som utévar tillsyn over lagens
efterlevnad, d.v.s. vederbdrande polismyndighet, har att vid forment for-
seelse mot lagen anstilla &tal vid polisdomstol, poliskammare eller allmin
underrdtt. Utslag 1 dylika mal torde i regel icke drai;as under hogre ritts
provning, och det kan dirfor dréja linge, kanske &ratal, innan det foreligger
nigra prejudicerande avgéranden frén den hogsta instansen.

Euligt de sakkunnigas mening ar det av stort allmint intresse att finna en
vag, som mdojliggor att dessa sporsmal kunna l6sas genom ett enklare forfa-
rande dn som for nirvarande &r fallet, utan att dock rattssiikerheten darigenom
iventyras. De sakkunni%a hava frin dessa utgéngspunkter funnit, att fré-
gorna om lagens tillaimpningsomride limpligen borde avgoras i
samma ordning som giller f6r motsvarande sporsmaél enligt arbetstidslagarna,
d.v.s. aven central myndighet, i vars beslut deltaga representanter for
de intressen, som #ro berorda av butikstingningslagens regler. Genom en
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dylik ordning skulle &tskilliga fordelar vinnas. Naringsidkare, dklagare eller
annan, som har intresse av att en frga om lagens tillimpning loses, kan
genom ett enkelt ansokningsforfarande erhalla ett avgorande hirutinnan. Da
det pa grund hirav kan forvintas, att den centrala myndigheten fir ett rela-
tivt stort antal sporsmél for bedomande, kan inom ganska kort tid utbildas
en fast praxis. Genom att representanter for de inom omridet férefintliga
intressegrupperna deltaga i &drendenas avgérande dstadkommes vidare, att
den centrala myndigheten tillforsikras erforderlig sakkunskap.

D4 det synts de sakkunniga sirskilt viktigt att representanter for berdrda
intressen med beslutanderatt deltaga i avgdrandena, anse de sakkunniga, att
handliggningen av nu ifrdgavarande drenden bor 6verlimnas it en myndighet,
som ir organiserad efter samma grunder som exempelvis arbetsdomstolen,
arbetsrddet eller forsikringsradet. Efter overvigande hava de sakkunniga
for sin del funnit det ligga narmast till hands att anfortro dessa uppgifter at
arbetsrddet. Det dr tvd omstindigheter, som framfor allt tala hirfor. Arbets-
radet har sdlunda redan nu att taga befattning med arbetstidslagen for detalj-
handeln, som har nira samband med butikstangningslagen. Bestimmelserna
i sistnimnda lag innebira, fran arbetstagarnas sida sett, en i lag reglerad for-
liggning av den i arbetstidslagen for detaljhandeln medgivna arbetstiden. Det
moter vidare inga sirskilda svdrigheter att inom ramen for arbetsridets nu-
varande organisation lata radet fungera som central myndighet vid handligg-
ningen av arenden enligt butikstingningslagen; de ledaméter, som represen-
tera arbetsgivare respektive arbetare vid behandlingen av drenden enligt all-
minna arbetstidslagen, skulle dirvid ersittas av representanter for de in-
tressegrupper, som gora sig gillande inom omridet f6r detaljhandeln och dér-
med i butikstingningslagen jamstilld verksamhet.

Bestimmelser i nu ifrigavarande dmne skulle enligt de sakkunnigas forslag
upptagas 1 en ny 13 § i lagen.

Betraffande tillstdndsmyndigheten enligt 11 § — for medgivanden
till 6ppethallande eller forsiljning utom vanlig affirstid — hava de sakkun-
niga utéver vad nyss anforts framhallit, att det nu gillande systemet med
sarskilda tillstindsmyndigheter icke fungerat pé ett fullt tillfredsstédllande sitt.
Detta sammanhingde enligt de sakkunnigas mening med att antalet tillstdnds-
givande myndigheter vore sa stort, att en ganska betydande ojimnhet vid till-
lampningen av lagens regler knappast kunde undvikas. Fran skilda hall hade
salunda framhallits, att ansGkningar, som avsett visentligen enahanda for-
hillanden, bed6mts pa ett satt av en tillstindsmyndighet och pé ett annat sétt
av en annan. Dirigenom hade ett visst osikerhetstillstind uppkommit. Det
hade vidare anforts, att den nu géllande ordningen i manga fall medforde allt-
for stor tidsutdrikt vid behandlingen av hithérande drenden.

De sakkunniga hava funnit 6vervigande skil tala for att handlaggningen
av naimnda drenden Gverlimnades 4t en central myndighet. Dirigenom skulle
framfor allt vinnas en Onskvird enhetlighet vid tillimpningen av paragrafen.
Inom en ej alltfr lang tid efter den nya lagens ikrafttridande torde nimligen
en relativt stadgad praxis hava hunnit utbildas. Detta system skulle vidare
medféra en littnad 1 de nuvarande tillstAindsmyndigheternas, sdrskilt lidns-
styrelsernas, av andra arbetsuppgifter starkt betungade verksamhet. Sisom
cenfral myndighet borde arbetsriddet fungera. D& det vore givet, att arbets-
radet i regel icke kunde fatta beslut i &rende av nu angivet slag utan att hava
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tillgdng till nojaktig utredning, hava de sakkunniga foreslagit en sirskild be-
stimmelse av innebord, att till arbetsridet inkommen ansékning skulle dver-
lamnas till vederbdrande polismyndighet i orten, som hade att verkstilla ut-
redning i drendet. Vid arbetsrddets behandling av drendet kunde det visa sig
nodviandigt att foretaga ytterligare utredning genom hérande av organisationer
P4 omridet, genom fornyad polisundersékning, genom infordrande av ytt-
rande frdn sokanden, genom direkt unders6kning fran arbetsridets sida av
férhillandena p& ort och stille ete. Sidan utredning kunde uppenbarligen
foretagas av arbetsradet, utan att nigot sarskilt stadgande dirom behovde in-
foras i lagen.

De sakkunniga hava vidare anfort, att, om ett Gverflyttande av tillstdnds-
givningen till arbetsriddet skulle medf6éra en tillfillig anhopning av ansok-
ningsirenden i samband med den nya lagens ikrafttridande, rddet hade moj-
lighet att undgé darmed forenade oldgenheter genom att bevilja provisoriska
tillsténd, som dgde giltighet till dess slutliga beslut fattats.

Vad slutligen angdr understédllningsmyndighet rérande beslut
om kommunala avvikelser (7 § i gillande lag) hava de sakkunniga fore-
slagit, att arbetsrddet skulle i stéllet for linsstyrelse, som nu dr fallet, fungera
sésom sddan. Dirigenom skulle enligt de sakkunnigas mening vinnas enhet-
lighet vid tillimpningen och en vilbehovlig avlastning av linsstyrelsernas
arbetsborda.

En redogorelse for innehallet i yttrandena Over sakkunnigforslaget ater-
finnes & sid. 57—60 i propositionen, vartill utskottet far hinvisa. Hir mé
endast &tergivas foljande sammanfattning av de olika skdl emot de sakkun-

nigas forslag, som anforts i de avstyrkande yttrandena.

Det vore helt naturligt, att under den f6rsta tiden av tillimpningen av en
ny lag, i vilken vissa foreskrifter icke vore fullt exakta, dnskvird konsekvens
de olika tillst&ndsmyndigheterna emellan icke foreldge. Det kunde emeller-
tid ifragasittas, huruvida olagenheterna verkligen varit si stora med hin-
syn till att samma praxis dock tillimpats inom varje stad och inom varje lins
landsbygd. Forekommande divergenser kunde f6r Ovrigt dga sin naturliga
forklaring, d& varje fall maste bedomas med hdnsyn till bland annat halso-
vards-, ordnings-, sikerhets- eller liknande lokalbetonade synpunkter. I fort-
sittningen kunde i varje hindelse icke ndgon mera betydande oligenhet pa
grund av att tillstindsmyndigheterna vore manga vintas framtrida. En fast
praxis komme namligen att utbilda sig timligen snart, grundad frimst péa
prejudicerande utslag fran Kungl. Maj:t. Mgjligheten att anfora besvir syntes
for ovrigt utgbra tillricklig garanti mot befarade ojimnheter i lagtillimp-
ningen.

]%n overflyttning av tillstdndsgivningen till central myndighet skulle icke
foranleda nagon snabbare handliggning av forekommande &renden utan
snarare tvirtom. Drojsmilet for nirvarande med drendenas handliggning vore
i de flesta fall beroende p& det foreskrivna remissforfarandet. Viss méjlighet
till forenkling diarav hade cmellertid foreslagits av de sakkunniga. Det torde
icke kunna undvikas, att drendenas behandling inom arbetsriadet toge langre
tid 1 ansprak an behandlingen hos de nuvarande tillstindsmyndigheterna. En-
bart sindandet av ansckningar och rapporter fram och tillbaka till Stock-
holm komme att kriva atskillig tid, som nu icke ifrigakomme. Skulle arbets-
rddet gora underskning pd ort och stille skulle dtgd dnnu mera tid. Det
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komme att bliva en massanhopning av drenden hos arbetsridet. Nuvarande
tillstindsmyndigheter kunde lattare dn riddet genom telefonsamtal med polis-
och kommunalmyndigheter inhimta kompletterande upplysningar; sjilva hade
de dessutom tillgdng till handels- och néringsregistren.

Det vore av siirskilt stor vikt, att den myndighet, som hade avgorandet i
sin hand, kunde pi grund av kinnedom om ortsforhallandena bilda sig ett
sjalvstindigt omdome i forekommande frigor. Om den prévande myndigheten
vore hinvisad att bygga pid de kommunala myndigheternas och polismyndig-
heternas instillning, forelage risk for att denna bleve avgdrande, med pafoljd
att den enhetlighet, som 4syftats, bleve mera av formell &n av reell art. Det
vore emellertid av stor betydelse, att de lokala synpunkterna vunne beaktande.
Sirskilt kioskhandeln och annan f6rsdljning utomhus méiste bedémas jaimvil
ur trafik- och ordningssynpunkt i varje sarskilt fall.

Hithorande #renden vore ofta av obetydlig art, t. ex. ansékning av korv-
handlare om férsiljningstillstind eller ansokning om utstrickt forsdljnings-
tid vid tillstdllning eller idrottstivling viss angiven dag; det forefolle ono-
digt, att en central myndighet 1 huvudstaden skulle behova taga befattning
med desamma.

Allmiinhetens mojlighet att personligen infér tillstindmyndigheten munt-
ligen framféra sina synpunkter och bekymmer i samband med ansoknings-
drenden — vilket d& och da férekomme — skulle praktiskt taget omdjliggoras.

Att sokanden icke skulle hava ritt att Sverklaga tillstindsmyndighetens
beslut innebure en princip, som hittills varit i stort sett frimmande for svensk
statsforvaltning.

En centralisering skulle féranleda ganska betydande kostnader, bland annat
p& grund av erforderlig visentlig utokning av arbetsradets personal.

Intressemotsittningarna inom arbetsrddet vid behandling av hithdrande
drenden méste bliva mycket stora.

Att linsstyrelsernas arbetsborda lindrades kunde visserligen vara av be-
hovet pakallat, men det borde limpligare ske pd andra vigar.

Andring av tillstindsmyndighet enligt 11 § stode slutligen icke i nigot
nodvandigt sammanhang med den foreslagna bestimmelsen om arbetsradet
sisom avgdrande instans 1 fréga om lagens tillimpningsomride.

Foredragande departementschefen har under ifrigavarande paragraf anfort.

»Av utredningen 1 drendet framgar, att nu gallande ordning f6r avgérandet
av sporsmél, som hava avseende & lagens omfattning och rickvidd, icke kan
anses tillfredsstdllande. Losningen av sidana sporsmal mdiste ndmligen nu
sokas domstolsvigen. Det skulle otvivelaktigt vara forenat med avse-
viarda fordelar, om berdrda frégor kunde, sisom de sakkunniga féreslagit,
avgoras av arbetsrddet. D4 arbetsrddet enligt gdllande bestimmelser har att
taga befattning med motsvarande sporsmil pi arbetstidslagens for detaljhan-
deln omrade, skulle rddet, om de sakkunnigas forslag genomfordes, icke
stillas infor ndgon for detsamma frimmande uppgift. Sakkunnigférslaget
tillstyrkes i det stora flertalet yttranden och jag ansluter mig till det-
samma. Bestimmelser i dmnet, vilka av de sakkunniga upptagits bland all-
minna bestimmelser 1 en ny 13 §, synas dock bora hava sin plats 1 den avdel-
ning av butikstingningslagen, som handlar om lagens tillimpningsomride
m. m. Jag foreslar darfor, att nu ifrdgavarande bestimmelser intagas sdsom 3 §
i lagen, avfattad 1 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag. Till frigan
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om arbetsridets sammansittning vid behandling av sporsmil, som tillhora
butikstangningslagens tillimpningsomrade, dterkommer jag i det foljande.

De sakkunniga hava vidare, sedan arbetsridet salunda i ett hinseende in-
forts sisom myndighet i butikstingningslagen, foreslagit, att 4t arbetsradet
jamvil skulle anfortros att vara understdllningsmyndighet i friga om beslut
rorande kommunala avvikelser samt tillstdndsmyndighet for medgivanden till
oppethéllande eller forsiljning utom vanlig affarstid. Huvudskélet for detta
forslag har for de sakkunniga varit, att — p& grund av understillnings- och
tillstindsmyndigheternas stora antal — viss ojamnhet vid tillimpningen av
lagens regler forekommit. Sasom framgéir av den i det foregiende limnade
redogorelsen hava 1 friga om dessa spOrsmél meningarna i remissyttrandena
varit delade. Efter Overvigande av vad frin Omse sidor anférts har jag
for egen del icke blivit 6vertygad om att det skulle vara fordelaktigt med en
overflyttning till arbetsrddet av befogenheterna sisom ensam understéllnings-
och tillstindsmyndighet i butikstingningslagen. Det m& anmirkas, att
en sidan 6verflyttning ingalunda kan anses std i nigot nédvindigt samman-
hang med att, pd sitt nyss anforts, i lagen upptagas bestimmelser om arbets-
ridet sisom den myndighet, vilken har att avgora fragor rorande lagens till-
lampningsomrade. Av redogirelsen for innehédllet i remissyttrandena framgi
klart de skal, som tala emot att arbetsradet upptages sdsom understallnings- och
tillstindsmyndighet. Jag vill hanvisa till den gjorda sammanfattningen av
dessa skil och dirvid, med hiansyn till tidsldget, sarskilt pipeka, att ett realise-
rande av de sakkunnigas forslag otvivelaktigt skulle fororsaka avsevirt ckade
kostnader for det allmdnna. Med avstyrkande av sakkunnigforslaget foreslar
jag darfor, att linsstyrelserna fortfarande skola vara understillningsmyndig-
heter betraffande beslut om kommunala avvikelser. Aven betriffande tillstinds-
givningen enligt 11 § tillstyrker jag, att nu gillande bestimmelser bibehdllas
i huvudsak oférdndrade. Till vissa modifikationer betraffande tillstindsmyn-
digheterna enligt 11 § &terkommer jag emellertid vid behandlingen av nimnda
paragraf.»

Redan i detta sammanhang mé& hir omnédmnas, att enligt Kungl. Maj:ts
forslag de befogenheter sisom tillstindsmyndighet, som for narvarande enligt
11 § 1 mom. andra stycket tillkomma magistrater och kommunalborgmaistare,
overflyttats pd lansstyrelserna samt att alltsd ndmnda stycke icke upptagits
1 det genom propositionen framlagda forslaget.

I motionerna 1: 299 och 11: 441, vilka iro likalydande, har yrkats, att riks-
dagen matte besluta att nedan angivna paragrafer i forslaget till butiksting-
ningslag matte erhalla foljande lydelse samt att 18 § i Kungl. Maj:ts forslag
méitte utgl.

8 &

Beslut om bestdmmelse enligt 6 § skall understillas arbetsradet.

9§

Arbelsradet dger att — — — Inom orten.
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11 &

1 mom. Arbetsridet ma under nedan i denna paragraf angivna forutsitt-
ningar meddela niringsidkare tillstdnd att halla butik 6ppen f6r allménheten
eller att annorstides idka forsiljning till allménheten & tid, d& sidant eljest
icke dr forenligt med bestdimmelserna i denna lag.

Ansokning om tillstind skall innehalla uppgift om den tid och de varu-
slag, som framstillningen avser, samt de nirmare omstindigheter, under
vilka oppethallandet eller forsiljningen avses skola dga rum.

Erforderlig utredning skall av arbetsradet inforskaffas fran vederbdrande
polismyndighet, som, dir ej friga ir om oppethéllande eller forsiljning under
allenast kort tid, skall bereda stads- eller kommunalfullméiktige eller, dir
kommunalfullmiktige ej finnas, kommunalnimnden tillfille att avgiva ytt-
rande. Kommunens beslutande myndighet ma uppdraga it kommunal nimnd,
beredning eller styrelse att avgiva siddant yttrande.

2 mom. Tillstind, varom — — — liknande synpunkt.
3 mom. Foreligger ej — — — dairtill &ro.
4 mom. Tillstdnd meddelas — — — dirtill dro.
I tillstdndet — — — f& forsiljas.
Arbetsradet iger meddela — — — finnas erforderliga.
Arbetsradet skall till — — — bedriver forsiljning.

13 §.

For tjinstgéring i arbetsradet vid handliggning av drende, som avses t
denna lag, utser Konungen for viss tid sex med férhdllandena inom denna
lags verksamhetsomride fortrogna ledamoter. Tvd ledaméter skola wutses
bland personer, som kunna anses féretrida niringsidkare inom den egentliga
butikshandeln, en ledamot utses bland personer, som kunna anses foretrida
ndringsidkare inom kioskhandeln, en ledamot bland personer, som kunna an-
ses foretriada de anstillda inom detaljhandeln, en ledamot bland personer,
som kunna anses féretrida konsumenternas intressen, samt en ledamot bland
personer, som kunna anses foretrida tidmingsutgivarna. For var och en av
dessa ledaméter, som vid tjanstgéring i arbetsrdadet skola ersitta de leda-
méter, som jamlikt lagen om arbetstidens begrinsning den 16 maj 1930 utsetts
efter forslag av arbetsgivar- och arbetarsammanslutningar, skola utses minst
tvd suppleanter.

Vid arbetsradets behandling av drende, som avses © denna lag, skola ndr-
vara minst fyra av de jimlikt bestimmelserna i denna lag utsedda ledaméterna
eller for dem utsedda suppleanter samt minst en lagfaren ledamot bland dem,
som jimlikt 9 § lagen om arbetstidens begrinsning den 16 maj 1930 utsetts
utan forslag. 1 ovrigt skola bestdimmelserna i nyssnamnda paragraf, med
undantag av vad ¢ 6 mom. stadgas, i tillimpliga delar dga motsvarande giltig-
het. Vad i 8 mom. sigs skall dga tillimpning & beslut, som jamlikt 11 §
3 mom. 3) denna lag ankommer pd arbetsrddet.

14 §.
Halles butik — — — med dagsboter
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Har niringsidkare — — — under fem.
Avskrift av — — — oOversandes till arbetsrddet.
16 8.
Betriaffande verksamhet — -—— — verksamhetens forestindare.

Lag samma vare, dir arbetsrddet efter framsstillning — — — nérings-
idkarens stélle.

Overgdngsbestimmelserna.

Denna lag — — -~ sistndmnda dag.
Beslut, varigenom — — — lag foreskriver.
Beslut enligt — — -— lags ikrafttridande.

I motionerna I: 296 och 11: 436, vilka aro likalydande, har bland annat hem-
stillts, att 11 § 1 mom. andra stycket i gillande lag matte upptagas i den nya
butikstingningslagen.

Utskottet har icke nigon erinran mot den i 3 § upptagna bestimmelsen, att
arbetsridet skall vara central myndighet f6r avgorande av frigor om lagens
tillimpningsomrade, vilken bestimmelse tillstyrkts i det stora flertalet av
remissyttrandena. Vad ater angr det av de sakkunniga — huvudsakligen f6r
vinnande av en enhetlig praxis — framlagda forslaget, att arbetsridet skulle
vara tillstindsmyndighet f6r medgivande till 6ppethéllande eller forsiljning
utom vanlig affirstid m. m. dvensom understillningsmyndighet betridffande
beslut om kommunala avvikelser har, sisom framgir av redogorelsen i propo-
sitionen, meningarna varit mycket delade. Vid 6verviagande av de skil, som
anforts for och emot sakkunnigforslaget i denna del, har utskottet funnit av-
gorande vikt bora tillmitas de skil, som andragits for att den nuvarande ord-
ningen i princip bor bibehallas. Sarskilt vill utskottet framhalla, att vid en
overflyttning av befogenheterna i dessa hidnseenden & en central myndighet
hinsyn i tillborlig utstrickning ofta icke skulle kunna tagas till de
lokala synpunkterna pa hithérande fragor. For att dock i viss mén 6ka mojlig-
heterna att fi en enhetlig tillimpning av lagen synas, sdsom Kungl. Maj:t
foreslagit, de befogenheter, som for ndrvarande tillkomma magistrater och
kommunalborgmaistare, utan storre oligenheter kunna Gverflyttas pa ldnssty-
relserna. I Overensstimmelse med det anférda fir utskottet, med avstyrkande
av motionidrernas indringsyrkanden, ansluta sig till Kungl. Maj:ts f6rslag,
att linsstyrelserna skola handhava tillstindsgivningen enligt 11 § samt vara
understillningsmyndigheter betriffande beslut om kommunala avvikelser.

6 och 7 §§.
Dessa paragrafer motsvara 5 och 6 §§ i gillande lag.

Giillande bestimmelser.

5 § i gilllande lag innehaller huvudbestimmelserna om kommunala av-
vikelser frin eljest stadgade affarstider. Enligt huvudstadgandet i forsta

Utskottet.



28 Andra lagutskottets utlitande Nr 49.

stycket ma i kommun, dir det finnes ldmpligt ur allmén synpunkt och prévas
kunna ske utan otillbérligt forfing for foretag inom kommunen, som driva
rorelse i butik, eller for foretag, som driva siddan rorelse av visst slag, be-
stimmas, att den vanliga affirstiden skall inskrdnkas eller helt eller delvis
forlaggas till annan del av dygnet dn den i 3 eller 4 § foreskrivna, & son- eller
helgdag dock ej under hogmissogudstjanst.

1 6 § forsta stycket stadgas, att om bestimmelse enligt 5 § (i géllande lag)
den myndighet beslutar, som utévar kommunens beslutanderitt. Nir friga om
sidan bestimmelse uppkommit hos den kommunala myndigheten, skall enligt
andra stycket tillfille beredas néringsidkare och arbetstagare, som skulle be-
roras av bestimmelsen, att genom sina sammanslutningar eller pA annat satt
uttala sig 1 drendet.

De sakkunnigas utredning.

Till en borjan hava de sakkunniga framhallit, att, &ven om den vanliga
affirstiden — sisom de sakkunniga forordat — i allménhet inskrinktes med
en timme, nu gillande bestdmmelser 1 5 §, som innebure mojlighet att genom
kommunalt beslut ytterligare forkorta affiarstiden, borde bibehllas.

Likasi borde kommun fortfarande hava rétt att besluta om sddan omligg-
ning av affirstiden, som inom kommunen eller f6r vissa féretagsformer inom
densamma kunde vara pakallade. Enligt gillande lag syntes en dylik omlagg-
ning av affirstiden endast kunna ske pa det sitt, att den for Sppethillande
medgivna tiden inom samma dygn forlades till annan tid &n vad som enligt
reglerna i 3 eller 4 § vore tilldtet. De sakkunniga hade emellertid — bland
annat med hansyn till forslaget om allmén 18-stingning — ansett, att viss
ytterligare frihet borde lamnas kommunerna vid bestimmandet av annan for-
liggning av affirstiden. Sdsom under 3 § i sakkunnigforslaget anmarkts kunde
det exempelvis inom vissa kommuner vara onskvirt, att livsmedelsbutikerna
finge halla 6ppet till klockan 19 & fredagar. Ett bibehillande av nu gillande
ordning skulle medféra, att vid kommunalt beslut om dylikt Sppethallande
samtidigt maste bestdmmas, att ifrigavarande affiarer skulle 6ppna forst kloc-
kan 9 eller halla stingt en timme mitt pd dagen. D& en dylik inskrénkning av
tiden for oppethéllandet & fredagar i regel torde vara mindre limplig, hava de
sakkunniga ansett, att lagen borde medgiva ritt for kommun att kompensera
den férlangda affirstiden & viss dag t. ex. fredag genom motsvarande forkort-
ning under annan dag i samma vecka t. ex. 16rdag.

Den enligt nu gillande lag medgivna ritten for kommuner att bestimma
om utstrickt affarstid i vissa i b paragrafens andra stycke ndrmare angivna fall
har icke bibehallits 1 de sakkunnigas lagforslag. De sakkunniga hava nim-
ligen ansett, att behovet av dylik utstrickt affirstid kunde tillgodoses pa
annat satt.

I andra stycket av 7 § hava de sakkunniga foreslagit andring av innebdrd
att, d& frdga om #ndrad affarstid vickts hos den kommunala myndigheten,
tillfalle att uttala sig 1 drendet skulle beredas ¢j blott — sisom f6r nérvarande
gillde — niéringsidkare och arbetstagare utan #ven andra, vilkas intressen
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skulle beroras av beslutet. De sakkunniga hade hirmed nirmast asyftat, att
representanter f6r den konsumerande allménheten, t. ex. husmodersorganisa-
tioner, innan kommunalt beslut fattats, skulle dga mojlighet att framligga
sina synpunkter i drendet.

I detta sammanhang mi erinras om, att av de i drendet hérda myndig-
heterna linsstyrelsen 1 Malméhus ldn, med hinsyn till gjorda erfarenheter
vid handliggning av frigor om faststillelse av beslut om kommunala av-
vikelser, foreslagit, att bestimmelserna hirom matte avfattas pa sadant sitt,
att det klart framginge, att dven den konsumerande allminhetens intressen
horde till dem, som borde beaktas vid avvikelser frén den vanliga affirstiden.

Féredragande departementschefen har under 6 § i forslaget anfort foljande.

»De sakkunnigas forslag till huvudregler rérande kommunala avvikelser
skiljer sig, sisom framgir av den nyss limnade redogorelsen, i vissa hin-
seenden frdn vad som nu giller. Sarskilt torde bora uppmarksammas, att de
mojligheter, som enligt andra stycket i gillande lag forefinnas till utstrick-
ning av affarstiden, foreslds skola utgd ur lagen.

Ehuru viss tveksamhet kan ridda rérande lampligheten av vad de sak-
kunniga salunda foreslagit, synas med hiansyn till de mojligheter till utstrick-
ning av affirstiden, som dock fortfarande skulle forefinnas enligt lagen, de
foreslagna bestimmelserna bora upptagas 1 lagen. Det bor papekas, att
utstrickning av tiden for 6ppethallande pa s6n- och helgdagar kan ske genom
kommunalt beslut — jamlikt den nya lydelsen av forsta stycket — under for-
utsdttning att affirstiden under annan eller andra dagar med motsvarande tid
inskrinkes, t. ex. genom stingning under lunchtid.

Lénsstyrelsens i Malméhus lin onskemdl hava tillmétesgatts genom ing-
ring i 7 §.»

I motionen I1: 431 har foreslagits,

att 6 § i Kungl. Maj:ts forslag till ny butiksstingningslag angiende kom-
munala avvikelser fir f6ljande lydelse: »I kommun m4, dir det finnes limpligt
ur allménhetens synpunkt och prévas kunna ske utan otillbérligt forfang for
foretag inom kommunen, som driva rorelse i butik, eller for foéretag, som
driva sidan rérelse av visst slag, bestimmas, att den vanliga affirstiden, i
vad giller tiden for Gppnandet pd morgnarna och stingandet pa kvillarna,
skall inskrinkas, eller att densamma ma4, utan att forlingas for vecka riknat,
helt eller delvis forliggas & annan tid 4n den i 4 § eller 5 § medgivna, p& son-
eller helgdagar; dock ej under hogmissogudstjinst»; och

até till 7 § fogas f6ljande slutsats: »Tillborlig hinsyn skall tagas till dirvid
framférda synpunkter fran allminheten, niringsidkare och arbetstagares.

Utskottet finner det icke limpligt, att genom en bestimmelse i lagen for-
hindra kommunala beslut om sidan avvikelse frin den ordinarie affarstiden,
att affirerna skola hallas stingda under lunchtid. Det kan enligt utskottets
&sikt forviintas, att beslut av dylik innebord — vilka skola fattas av den myn-
dighet, som utévar kommunens beslutanderiitt — icke tillkomma i strid mot
allminhetens berittigade intressen. Fér 6vrigt mi erinras, att lunchsting-

Utskottet.
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ning dven kan komma till stind genom frivillig 6verenskommelse mellan
affirsidkarna. P4 grund av det anforda finner utskottet ej skil tillstyrka de
av motioniren forordade jaimkningarna i 6 §.

Enligt 7 § i forslaget giller, att nar friga om bestimmelse om kommunal
avvikelse uppkommit hos den kommunala myndigheten, tillfille skall beredas
niringsidkare, arbetstagare och andra, som skulle berdras av bestimmelsen,
att genom sina sammanslutningar eller pd annat sitt uttala sig i drendet. I
motionen har foreslagits ett tilligg till detta stadgande av innehall, att till-
borlig hinsyn skall tagas till dirvid framférda synpunkter fran allminheten,
niaringsidkare och arbetstagare. Att si skall ske torde emellertid enligt ut-
skottets asikt icke behova uttryckligen angivas i lagtexten.

Under dberopande av det anforda och d& utskottet ej heller i 6vrigt funnit
anledning till erinran mot de genom propositionen foéreslagna bestimmelserna
i 6 och 7 §§, far utskottet, med avstyrkande av forevarande motion, hemstilla
om bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

11 §.
Denna paragraf motsvarar paragrafen med samma nummer i gillande butik-
stingningslag.

Gillande bestimmelser.

11 § butikstingningslagen har for nirvarande f6ljande lydelse:

1 mom. Under nedan i denna paragraf angivna forutsdttningar méi tillstdnd
meddelas niiringsidkare att hilla butik éppen for allminheten eller att annorstides
idka forsiljning till allminheten 4 tid, d4 sddant eljest icke dr forenligt med be-
stimmelserna i denna lag.

Tillstind, varom i forsta stycket formiles, meddelas for Stockholm av Gverstit-
h3llarimbetet, for 6vriga stider av magistrat eller, dir sddan ej finnes, av kom-
munalborgmistare och for landet av lansstyrelse (fillstdndsmyndighet).

Ansbtkning om tillstdnd skall innehilla uppgift om den tid och de varuslag, som
framstillningen avser, samt de nirmare omstindigheter, under vilka 6ppethallan-
det eller forsdljningen avses skola #ga rum.

Tillfille att avgiva yttrande dver gjord ansdkning skall, dir ej frAga 4r om
oppethallande eller forsiljning under allenast kort tid, av tillstindsmyndigheten
beredas stads- eller kommunalfullmiktige eller, dir kommunalfullmiktige ej finnas,
kommunalndmnden.

2 mom. Anstkning om tillstdnd, varom i 1 mom. formiles, skall avslds, om
sbkanden icke uppfyller de villkor, som gilla for idkande av handel i allminhet,
eller anledning finnes till antagande, att han icke #r l#mplig att utéva verksam-
heten, s4 ock om hinder provas foreligga ur hilsovirds-, ordnings-, sikerhets- eller
liknande synpunkt.

3 mom. Foreligger ej hinder enligt 2 mom., skall tillstdindsmyndigheten priva,
om det sGkta tillstindet ur andra synpunkter limpligen bor meddelas, dédrvid till-
borlig hinsyn skall tagas till & ena sidan det gagn for allminheten och & andra
sidan de oligenheter for annan handel, som skulle uppkomma vid bifall till fram-
stillningen.

Tillstdnd, varom i 1 mom. sigs, m4 endast givas, om synnerliga skil dirtill dro,
med mindre ansokningen avser ndgot av nedannimnda fall. I sidan hindelse skola
foljande regler linda till efterrdttelse:

1) forsiljning av konfektyrer, alkoholfria drycker, firsk frukt, levande blommer,
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tryckta skrifter och tandstickor, vilken bedrives frin kiosk, stind, bord eller annat
sddant forsdljningsstiille, dir under hela forsidljningsdagen endast dessa varor
saluhdllas, m4d medgivas, sdframt icke sirskilda skil till annat foéranleda, i all-
minhet dock icke nigon veckodag lingre dn till kl. 22; sidant medgivande mi
ock limnas for forsiljning av dessa varor annorledes 4n frin sirskilt forsiljnings-
stille, om forsdljningen icke #r forbunden med handel med andra varor och i
ovrigt skil dartill anses foreligga;

2) forsdljning av konfektyrer, alkoholfria drycker, firsk frukt och periodiska
skrifter frin annan butik #n under 1) sigs, ddr under hela forsdljningsdagen
endast dessa varor saluhillas, m4 medgivas, siframt icke sirskilda skil till annat
foranleda, i allminhet dock icke nigon veckodag lingre &n till kl. 22;

3) forsiljning i samband med ngjestillstillning, idrottstédvling, friluftsbad eller
dylikt m4 medgivas i den utstrickning, som med hidnsyn till f6rhillandena anses
erforderlig; dock mi tillstdndet i regel avse forsidljning endast av de under 1)
nimnda varuslagen samt lagad mat och tobaksvaror;

4) forsiljning i direkt anslutning till station for jirnvigs- eller lufttrafik eller
for mer betydande sjo-, sparvigs- eller busstrafik mi medgivas i den utstrick-
ning, som kan anses betingad av de resandes behov; dock m tillstindet i
regel avse forsiljning endast av de under 1) nimnda varuslagen samt lagad mat,
tobaksvaror och mindre pappersartiklar;

5) forsiljning utomhus av varm korv samt brod, potatis och senap, som till-
handah3llas i samband med korven, mi medgivas i den utstrickning, som anses
limplig, dock endast frdn faststiilld plats.

4 mom. Tillstind meddelas for viss tid eller tills vidare och mi A4terkallas,
nir skil dartill &ro.

I tillstdndet skall angivas den tid p4 dygnet, under vilken Sppethillande eller
forsiljning fir dga rum, samt de varuslag, som dirunder fi forsiljas. Tillstinds-
myndigheten Hger meddela de ytterligare foreskrifter roérande forsdljningens
anordnande, som finnas erforderliga.

Tillst4ndsmyndigheten skall till den, som erhdller tillstdnd, utfirda bevis
hirom, vari villkoren for tillstindet skola angivas. Detta bevis skall, om rorelsen
drives & sirskilt forsdljningsstille, vara uppsatt & vil synlig plats dérstides, samt
i annat fall stindigt vara tillgingligt hos den, som bedriver firséljningen.

5 mom. Klagan &ver beslut, som enligt denna paragraf meddelas av magi-
strat eller kommunalborgmistare, mi foras hos ldnsstyrelsen i den ordning, som
for overklagande av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut dr be-
stimd. Klagan Gver beslut, som enligt denna paragraf meddelas av Overstit-
hallardmbetet eller linsstyrelse, mé& foras hos Konungen i vederbdrande stats-
departement i den ordning, som nyss sagts.

Beslut, varigenom meddelas tillstind, som i 1 mom. sigs, skall utan hinder
av besvir linda till efterrittelse, intill dess annorlunda kan varda férordnat.

De sakkunnigas utredning.

De sakkunniga hava i sin utredning éatergivit en sammanstillning av upp-
gifter, som inhimtats frén lansstyrelser, magistrater och kommunalborg-
mastare, rorande tillstind, meddelade med stod av 11 § butikstingningslagen.
Sammanstallningen utvisar féljande:

] . 11 § 3 mom,
11§ 11§ 11 § 11 § 11 § 5 .
8 mom. 1) 8 mom. 2)| 8 mom. 8, | 8 mom. 4, 8 mom.5) :sy:;;lrjlga l
i » | |
epanqllandet . .. 335 - 19 182 457 176 64 |
Antal tillstAnd\gyugar 0 740 738 360 293 425 120 |

Summa | 1075 %7 | 542 | 750 601 184 |
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Uppgifterna avse, med undantag for vad nedan angives, férhdllandena vid
slutet av 4r 1941. Siffrorna torde, 4tminstone vad giller tillstind enligt 11 §
3 mom. 1), komma att gestalta sig annorlunda under innevarande 4r med hinsyn
till att den i butikstingningslagen stadgade Gvergdngstiden av tvd ir utgick den
31 december 1941.

Uppgifterna under 11 § 3 mom. 3) avse samtliga sedan 1 januari 1940 med-
delade tillstand.

Uppgifter rorande antalet kiosker i landet och antalet i kioskrorelse
sysselsatta personer framgi av den vid propositionen fogade Bilagan B.

De sakkunniga hava direfter i frdga om forevarande paragraf framlagt
foljande férslag.

1 mom. I ett forsta stycke — motsvarande forsta och andra styckena i
gillande lag — har stadgats, att arbetsradet skall vara tillstindsmyndighet.
Andra stycket dverensstimmer med tredje stycket i gillande lag. 1 tredje
stycket har foreskrivits, att arbetsradet skall inforskaffa erforderlig utredning
fran vederbérande polismyndighet.

I 2 mom. har foreslagits endast en mindre redaktionell &ndring av
gillande lydelse.

3 mom., som innehaller paragrafens centrala bestimmelser om de olika
fall, d& utstrickt affirstid kan medgivas, Overensstimmer enligt sakkunnig-
forslaget i sak i stort sett med samma moment i gillande lag. Enligt momen-
tets nuvarande lydelse hade sisom huvudregel angivits, att for tillstind
fordrades »synnerliga skil», under det att de fall, di en mildare bedomnings-
grund skulle tillimpas, upptagits sdsom undantag under punkterna 1)—5).
Med hinsyn bland annat till att denna utformning gjort momentet svarldst
och understundom férorsakat missférstdnd — man hade silunda péa sina hall
formenat, att jaimvil for tillstdnd enligt punkterna 1)—b5) skulle erfordras
»synnerliga skidl> — hava de sakkunniga foreslagit en omformulering av mo-
mentet. — I detta sammanhang hava de sakkunniga framhallit, att uttrycket
»oligenheter for annan handel» enligt de sakkunnigas mening avsige sidan
handel, som dreves i nirheten av den 1 ansokningen avsedda platsen och som
vore direkt berord i konkurrenshinseende.

Betriffande de olika fall, da tillstdnd till utstrickt affirstid kunde med-
givas, hava de sakkunniga anfort féljande:

Punkterna 1) och 2) Overensstimma med motsvarande stadganden i nu
gillande lag.

I punkt 3) har foreslagits den @ndringen, att uttrycket »i den utstrickning,
som» utbytts mot »under den utstrickta tid, som». De sakkunniga hava hir-
igenom velat framhilla, att tillstindsmyndigheten endast hade att med hén-
syn till omstindigheterna bestimma, under vilken tid férsiljning finge ske,
men diremot icke borde gora nigon inskrinkning i det tillitna varusorti-
mentet; detta senare med hiinsyn till att en enhetlig behandling av hir ifriga-
varande ansokningar sdvitt mojligt borde efterstrivas.

I punkt 4) hava de sakkunniga av samma skil som nyss angivits forordat,
att orden i »den utstrickning, som» ersittes med »under den utstrickta tid,
som». De sakkunniga hava vidare frdn de tillitna varorna uteslutit »lagad
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mat». Enligt vad de sakkunniga inhdmtat forekomme det ej, att i denna punkt
avsedda forsdljningsstillen, de s. k. trafikkioskerna, saluférde nimnda vara.

Punkt 5) har i oférindrat skick upptagits frdn nu gillande lag.

Under en ny punkt 6) hava de sakkunniga foreslagit, att tillstand till ut-
strickt affdrstid skall kunna medgivas butiker i egentlig mening for f6rsalj-
ning av konfektyrer, fiarsk frukt och levande blommor. Forutsdttning for till-
stdnd vore, att endast nu uppriknade varor saluhélles, och tillstind skulle
kunna limnas endast f6r hogst tvd timmar & son- eller helgdag. De sakkunniga
hade ansett sig bora inféra denna bestammelse med hinsyn till att de sak-
kunniga, sdsom f6rut angivits, i 5 § uteslutit nu gillande bestdmmelse, enligt
vilken butik, varom hir vore friga, efter kommunalt beslut kunde fa hallas
Oppen tva timmar & son- eller helgdag. — Av samma skil hava de sakkunniga
foreslagit, att tillstand skall kunna limnas att halla fotografiateljé Gppen tva
timmar & son- eller helgdag. Rent formellt sett borde denna punkt mojligen
i lagtexten hava placerats efter punkt 2). Att s& icke skett berodde pa att de
sakkunniga icke utan tvingande skil velat omkasta ordningen pd de nu
gillande punkterna 1}—5).

Under en ny punkt 7) har slutligen angivits, att oppethéllande eller for-
saljning m& medgivas, d& synnerliga skal dartill f6religga. Denna punkt hade
karaktiaren av ett slags reservbestimmelse, som kunde tillgripas i sddana fall,
som icke inrymdes under nigon av punkterna 1)—6) men i vilka dock alldeles
speciella skil kunde aberopas for bifall till ansokningen. Vid tillimpningen
av motsvarande bestdmmelse 1 nu gillande lag syntes en viss tveksamhet hava
yppats rorande bestimmelsens innebord. Det skulle med hansyn hirtill enligt
de sakkunnigas mening givetvis vara onskvart, om det kunde narmare angivas,
vad som avsiges med »synnerliga skdl». Det syntes emellertid bland annat
pad grund av de vitt skiftande forhallandena inom detaljhandel och dirmed
jamstalld verksamhet knappast vara mdojligt att i detta hinseende uppdraga
nagra allménna riktlinjer. Det lage emellertid i sakens natur, att bestimmel-
sen borde tolkas sndvt och endast i undantagsfall komma till anvindning,
84 att icke alltfor stort avbriack vallades annan handel, sarskilt sddan handel,
som méste iakttaga den vanliga affarstiden.

De sakkunniga hava hiarom vidare anfort:

Det dr givet, att tillstAindsmyndigheten har att vid bedomandet av huru-
vida »synnerliga skil» foreligga taga 1 betraktande alla de omstdndigheter,
som kunna &beropas for tillampning av lagrummet. Redan av inledningen
till 3 mom. framgér, att bland annat konsumenternas intresse bor beaktas.
Det ir silunda — for att taga ett exempel — tédnkbart, att pad vissa platser
synnerliga skil kunna tala for att medgiva tillstadnd till forsdljning av de under
punkt 4) angivna varorna, om allminhetens berittigade krav pa att utom den
vanliga affirstiden kunna inkopa tidningar och tidsskrifter icke kan nojaktigt
tillgodoses pa annat sitt 4n genom en dylik kombination av salubéllna varor.
Det fran fotografernas hall framférda Onskemélet att erhdlla mojlighet att
utom butikstid 1 ateljéerna utféra fotografering i samband med brollop eller
liknande synes vidare kunna beaktas genom tillampning av denna punkt. Men

iven andra omstdandigheter &n den konsumerande allmidnhetens intresse
kunna komma i betraktande. Silunda synes i forekommande fall hansyn
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bora tagas till 6mmande personliga omstdndigheter hos sokanden, dven om
bifall till ansckningen skulle medféra visst intrdng i annan handel. I nyss-
namnda fall torde dock i méojligaste mén bora tillses, att tillstdnd icke med-
gives person, som endast upptrader som bulvan for annan person, som sjilv
icke kan &beropa »synnerliga skil>. — De sakkunniga vilja slutligen fram-
halla det onskvirda i att den ifrdgasatta centrala tillstindsmyndigheten er-
haller timligen fria hinder vid provning av drenden, som hir avses.

I 4 mom. hava de sakkunniga endast foreslagit de formella dndringar, som
betingats dirav, att arbetsrddet skulle vara tillstindsmyndighet.

5 mom. har foreslagits skola utga.

I detta sammanhang md vidare erinras om, att de sakkunniga icke funnit
skil att 1 sitt lagforslag upptaga den i andra stycket under 2) i 6vergings-
bestammelserna till nu gillande butikstingningslag stadgade bestimmelsen
om sirskilt tillstdnd till utstrickt affarstid for viss kategori av niringsidkare.
Enligt de sakkunnigas &sikt kunde ifrigavarande undantagsbestimmelse
utan storre olagenhet undvaras, framf6r allt om medgivande av tillstdnd en-
ligt 11 § overlamnades till en central myndighet, dir bedomningen skedde
efter for hela landet enhetliga grunder. Overgingsbestimmelsernas syfte
nadddes nidmligen genom en tillimpning av punkten 7) i 11 § 3 mom., som
toge hansyn till ifrdgavarande kategori av niringsidkare.

Av den i propositionen (sid. 83—86) limnade redogorelsen for innehéllet
i de avgivna yttrandena 6ver sakkunnigférsiaget ma f6ljande har atergivas.

Angdende de sirskilda bestimmelserna om »kioskhandeln» 1 3
mom. 1) erinras i vissa yttranden dirom, att foredragande departements-
chefen i propositionen nr 96/1939 L framhallit, att sporsmalet om att i lagen
inskriva ritt att giva tillstdnd till tobakshandel i kiosker d& icke kunde upp-
tagas till provning, endr utredning péaginge inom 1938 &rs tobakshandelsutred-
ning. Utredningen hade avgivit betinkande den 16 december 1940 (statens off.
utredn. 1940: 34), vari anforts, att den 10sning frigan om kioskhandeln med
tobaksvaror erhdll ar 1939 — ndmligen att andra kiosker &n trafikkiosker i
regel méste antingen helt avstd frin tobakshandel eller ock iakttaga den for
butikshandeln stadgade stingningstiden — obetingat méste betecknas sédsom
tillfredsstdllande. Det syntes lika litet med hidnsyn till tobakskonsumenternas
intressen som ur statsfinansiell synpunkt kunna vara limpligt, att betingelser
skapades for en 6kning av kioskernas andel i tobaksforsaljningen och dirmed
forutsdttningarna for en butikshandel med tobaksvaror av god standard
minskades.

De sakkunnigas forslag, enligt vilket nu gillande bestammelser bibehallas,
tillstyrkes i flertalet yttranden. For ett upptagande av tobaksvaror bland de
1 3 mom. 1) uppréknade kioskvarorna goras uttalanden i tre yttranden. Social-
styrelsen framhéller, att den kopande allmidnhetens intressen borde trida i
forgrunden vid provning av forevarande sporsmal. Det syntes ovedersigligt,
att allmidnhetens tillgdng till tobaksvaror pid annan tid an vanlig affarstid
minskades genom 1939 &rs lag, da frin borjan avsedd ersidttning genom auto-
mathandeln icke kom till stind. Det vore darfor rimligt, att tobak upptoges
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bland kioskvarorna. Svemska tidningsutgivareféreningen anior, att.tobaken
normalt vore den storsta kioskvaran och en vara, som till sin natur vore en
s. k. fritidsvara. Kioskdgarnas riksforbund anser, att ett hdnsynstagande till
sivdl allmanhetens intressen som sociala och statsfinansiella skidl bort foran-
leda till en bestimmelse, som klart angdve, att tobaksvarorna skulle hénforas
till kioskvarorna, eftersom de méste anses som typiska »impulsvaror». Skulle
ej detta Onskemal bifallas, borde dock tobaksvaror fi férsiljas i kioskerna
under vanlig butikstid med rétt {for kioskidgarna att det oaktat hélla 6ppet f6r
forsdljning av Ovriga kioskvaror 4 savil kvillar som & s6n- och helgdagar.
Vidare borde fotografisk film och vykort fi forsaljas i kioskerna. Dessa vore
ocksd »impulsvaror» och efterfrigades ofta i kioskerna.

Betriffande dispensbestimmelserna i 3 mom. 2) framhaller Sveriges
frukt- och konfektyrhandlareférbund, att de sakkunnigas f6rslag innebure, att
forsaljarna av frukt- och konfektyrvaror i storre utstrackning dn hittills bleve
hinvisade till att soka utstrickt affarstid enligt 3 mom. 2). Fdrslaget rorande
3 mom. 6) komme ndmligen icke att f4 nigon praktisk betydelse for den
bransch, som férbundet foretradde, utan formodligen blott for rena blomster-
affarer. Forbundet yrkar vidare, till sidkerstillande av karens lagenliga rdtt
och till forebyggande av en oriktig begrinsning av varusortimenten, en om-
formulering och utvidgning av bestimmelserna i 3 mom. 2). De varor, som
skulle fa forsiljas efter den ordinarie affirstiden, borde uppriaknas pa siddant
sitt, att icke nigon som helst tvetydighet uppstode om varans karaktir och
sammans#ttning, varigenom en enhetlig praxis mojliggjordes. Forbundet fore-
sloge, att stadgandet i 3 mom. 2) skulle omfatta konfektyrer, kex, alkoholfria
drycker, safter och extrakter, farsk frukt, notter, fikon och sidana 6vriga
frukter, vilka regelmassigt konsumerades utan att dessférinnan tillagas, samt
produkter av svensk frukt dvensom periodiska skrifter. Forbundet har sir-
skilt framhallit, att produkter av svensk frukt av skilda skdl skulle medtagas
i upprikningen.

Féredragande departementschefern har — efter att bland annat hava
erinrat om att han pa sitt vid 3 § framhallits icke kunnat tillstyrka sakkunnig-
forslaget, att arbetsradet skulle vara tillstindsmyndighet — vidare huvud-
sakligen anfort foljande.

»I frdga om 2 mom. finner jag anledning till erinran mot de sakkunnigas
forslag icke foreligga.

Den omformulering av 3 mom., som de sakkunniga foreslagit for att gora
momentet mindre svarlist, synes mig lamplig.

Punkten 1) i detta moment avser den egentliga kioskhandeln. Den friga,
som harvid pékallar uppmiarksamhet, dr givetvis den, huruvida tobaksvaror —
i motsats till vad nu giller — skola upptagas bland de varor, som skola fi
sédljas 1 vanlig kiosk efter den eljest gillande affarstiden. Fran konsumenternas
synpunkt sett skulle det givetvis vara 6nskviirt, att tillging till en sidan »impuls-
vara» som tobak funnes i kioskerna efter den tidpunkt, di tobaksaffarerna
stangas. Forevarande sporsmil sammanhinger emellertid intimt med frigan
om reglering av tobaksf{orsdljningen 6verhuvud. 1938 &rs tobakshandelsutred-
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nings betinkande med ddrover avgivna yttranden ar fortfarande foremal for
provning i finansdepartementet. P4 grund hérav och di under den tid, som
nu nirmast f6ljer, med hinsyn till knappheten pé tobaksvaror mindre anled.
ning #n eljest synes foreligga att vidtaga &ndring av nuvarande bestimmelser,
torde desamma, i Gverensstimmelse med sakkunnigforslaget, bora fortfarande
gilla dven under den nu foreslagna lagens tredriga giltighetstid. — Tillrick-
liga skil att utoka de vanliga kioskernas varusortiment med fotografisk film
synes mig icke foreligga. Diaremot torde produkter av svensk frukt, pa skil
som under punkten 2) nirmare omformilas, dvensom vykort bora upptagas
bland de tillatna varorna.

Tcke heller i fraga om punkten 2) hava de sakkunniga fSreslagit ndgon and-
ring av gillande lag. Sveriges frukt- och konfektyrhandlareforbund har emel-
lertid hemstillt dels om viss utvidgning av gillande bestimmelser sivitt angar
de varuslag, som skulle fa forsiljas av butiker med stod av tillstdnd enligt
forevarande punkt, och dels om nirmare precisering i lagtexten av varusorti-
mentet. Med hinsyn till nuvarande forsorjningslige anser jag, att i lagtexten
den utvidgningen av sortimentet bor kunna géras, att dér infGres sprodukter
av svensk frukt», varmed avses fruktmos, fruktkonserver och dylikt. Daremot
synas kex, extrakter, essenser, fikon och russin icke bora upptagas bland de
tillstna varorna. Notter och dadlar torde diremot vara tillitna redan p4 grund
av gillande lags bestimmelse, att firsk frukt far forsiljas. Utover vad nyss an-
forts finner jag ej skil foresld dndring av punkten 2).

Betriffande punkterna 3) och 4) finner jag ej skil till dndring av de sak-
kunnigas férslag.

P34 sitt slakthus- och saluhallsstyrelsen i Stockholm foreslagit synes 1 nu-
varande forsorjningslige genom #ndring av punkten 5) mdjlighet bora beredas
till forsiljning utomhus av varm fisk.

Med hinsyn till de dndringar, som vidtagits i 5 § av gillande lag 681
departementsforslaget) synes anledning till erinran icke forefinnas mot vad
de sakkunniga foreslagit under punkten 6). I dverensstimmelse med det i
punkten 2) gjorda tilligget torde dock »produkter av svensk frukt» bora upp-
tagas dven i punkten 6). For ytterligare ifrégasatta andringar hirutinnan synas
mig tillrickliga skl icke foreligga.

Aven reservbestimmelsen i punkten 7) har synts mig bora godtagas. Eitt
nirmare angivande av innebérden i uttrycket »synnerliga skil» torde icke
limpligen kunna inskrivas i lagtexten. Tillimpningen av denna punkt kan
emellertid, da tillstindsmyndigheternas antal &r relativt stort, bliva 1 viss mén
skiftande.»

I detta sammanhang mé vidare atergivas foljande av departementschefen
i samband med behandlingen av Gvergingsbestimmelserna gjorda uttalande.

T likhet med de sakkunniga anser jag, att motsvarighet till de i andra
stycket under 2) av Gvergangsbestimmelserna till 1939 ars lag upptagna stad-
andena icke erfordras i den nya lagen, da hinsyn till de fall, som dar regle-
rats, kan tagas genom tillimpning av 11 § 3 mom. 7) i nya lagen. Dirvid
bor tillstand att bedriva sin rorelse utan indring beviljas naringsidkare, som
p4 grund av sjuklighet, invaliditet eller hog é&lder eller som eljest for sin
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egen eller sin familjs forsorjning har sirskilt stort behov av att fi bedriva
rorelsen utan indring och som bedrivit sin rorelse sedan den 1 juni 1937.

I motionerna 1: 297 och 11: 440, vilka aro likalydande, har yrkats, att riks-
dagen vid behandling av Kungl. Maj:ts forslag till butiksstingningslag maétte
besluta sddan dndring 1 forslagets 11 § 3 mom. 1), 2) och 6) punkterna, att
orden »produkter av svensk frukt> utga.

I motionerna 1:295 och 11: 435, vilka dro likalydande, har hemstallts, att
riksdagen med godkénnande i 6vrigt av vad Kungl. Maj:ts proposition nr 349
foreslagit méatte besluta

dels ett uttalande, att vid tillstdndsgivning enligt 11 § 3 mom. 2) forsilj-
ning mé medgivas 1 samma utstrdckning och efter enahanda grunder som vid
tillstdndsgivning enligt samma moment, punkt 1),

dels att giva 11 § 3 mom. 2) nedanstiende formulering;

2) forsaljning av konfektyrer (inbegripet kex), alkoholfria drycker jimte
saft och extrakter, farsk frukt (inbegripet nétter, fikon, dadlar och konfekt-
russin) samt produkter av svensk frukt dvensom periodiska skrifter fran
annan butik dn under 1) sigs, dar under hela forsiljningsdagen endast dessa
varor saluhallas, ma medgivas, sdframt icke sirskilda skil till annat foranleda,
i allménhet dock icke nidgon veckodag ldngre &n till kl. 22.

1 de likalydande motionerna I: 296 och I1: 436 har bland annat yrkats, att
riksdagen med godkdnnande i1 6vrigt av vad Kungl. Maj:ts proposition nr 349
foreslagit métte besluta

dels att fotografisk film maétte upptagas bland de under punkt 1 i 3 mom.
av 11 § ndmnda varuslagen,

dels att 1 sistndmnda lagpunkt satsen: »didr under hela forsdljningsdagen
endast dessa varor saluhillas» ma utbytas mot satsen »dar under hela for-
sdljningsdagen endast dessa varor och tobaksvaror saluhéllas»,

dels att riksdagen métte besluta att gora det uttalandet att de ndrings-
idkare, som jamlikt Overgingsbestdimmelserna till gillande lag pd grund av
sjuklighet, invaliditet eller hog alder eller som eljest for sin egen och sin
familjs f6rsorjning ha sarskilt stort behov av att dven i fortsdttningen f&
bedriva rorelsen utan &ndring, med stéd av punkt 71 3 mom. av 11 § i Kungl.
Maj:ts proposition nr 349 skola réna samma hinsynstagande som i gillande
lag.

Hir m4 vidare erinras om, att vissa motionsvis framforda yrkanden om
andring 1 11 § upptagits till behandling i samband med 3 § i forslaget till
butikstingningslag.

Vad forst angar bestimmelserna 1 1 mom. av 11 § vill utskottet erinra om,
att utskottet vid behandlingen av 3 § tillstyrkt Kungl. Maj:ts forslag, att
linsstyrelserna skola vara tillstindsmyndighet f6r medgivande till 6ppet-
hallande eller forsdljning utom vanlig affarstid.

Under remissbehandlingen och i flera av de i d#mnet vickta motionerna
har omfattningen av varusortimenten i vissa av de olika punkterna under
3 mom. i paragrafen blivit foremdl fér uppméarksamhet. Vad forst betraffar

Ulskottet.
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punkten 1), som avser den egentliga kioskhandeln, har bland annat vickts den
fragan, huruvida tobaksvaror skola upptagas bland de varor, som fi séljas i
siddana kiosker vilka dga ratt att halla oppet efter vanlig affirstid; i motio-
nerna I: 296 och II: 436 har silunda yrkats, att tobaksvaror bora fi forsiljas
i kioskerna under vanlig affirstid men direfter endast Ovriga angivna varu-
slag. Departementschefen har erinrat om, att férevarande sporsmal nira sam-
manhiingde med frigan om reglering av tobaksf6rsiljningen 6verhuvud samt
att 1938 irs tobakshandelsutrednings betinkande med ddrdver avgivna ytt-
randen vore foremal for provning i finansdepartementet. Pa grund hidrav och
dd under den tid, som nu ndrmast f6ljer, med hénsyn till knappheten pa
tobaksvaror mindre anledning dn eljest syntes foreligga att vidtaga #ndring
av nuvarande bestimmelser har departementschefen ansett, att desamma
borde fortfarande gilla under den foreslagna lagens treariga giltighetstid.
Utskottet, som finner dessa skil barande, vill ansluta sig till denna departe-
mentschefens stdndpunkt samt kan alltsd icke bitrida motionirernas dndrings-
yrkande pa denna punkt. Ej heller finner utskottet tillrickliga skil hava fore-
bragts for det i motionerna framforda forslaget att utoka de vanliga kioskernas
varusortiment med fotografisk film.

I Kungl. Maj:ts forslag hava bland de under punkterna 1), 2) och 6) angivna
varuslagen &ven upptagits produkter av svensk frukt. I motionerna I:297
och II: 440 har diremot — under framhallande av bland annat de oligenheter
ett bifall till forslaget skulle medfora for speceri- och livsmedelsbranschen
— yrkats, att dylika produkter icke skulle fi forsiljas i de kiosker och
specialaffirer med utstrackt affarstid, varom hir ar friga. D4 rittigheten att
fran dessa forsiljningsstillen sdlja produkter av svensk frukt torde innebira
okade avsittningsmojligheter f6r den svenska frukten, vilket sirskilt i1 nu-
varande forsorjningslige dr av betydelse, anser utskottet likvil ndgon dndring
1 Kungl. Maj:ts forslag i nu ifrdgavarande avseende icke bora vidtagas. Det
mi emellertid i detta sammanhang erinras om, att vid provning av ansokning
om Oppethéllande efter vanlig affarstid tillstindsmyndigheten jamlikt fore-
skrift 1 3 mom. har att taga hénsyn till bland annat de oldigenheter f6r annan
handel, som skulle uppkomma vid bifall till framstéllningen.

I propositionen och motionerna I:295 och II: 435 hava skilda meningar
kommit till uttryck betriffande omfattningen av begreppet »farsk frukt».
Utskottet delar departementschefens uppfattning, att notter kunna hinforas
under detta begrepp. Vad angér fikon, dadlar och russin anser utskottet dessa
varor 1 forevarande hinseende vara av si likartad beskaffenhet, att atskillnad
dem emellan ej bor dga rum. Enligt utskottets mening tillhora desamma de
varuslag, av vilka forsiljning bor fa dga rum dven utom vanlig affirstid. Pa
grund hirav och for att undanréja tveksamhet vid tillimpningen fir utskottet
foresla, att fikon, dadlar och russin upptagas bland de enligt punkterna 1),
2) och 6) tillitna varorna. I motionerna har vidare yrkats, att kex matte upp-
tagas bland de tilldtna varorna, varvid framhallits, att kex inginge som en bety-
dande ingrediens i chokladfabrikernas tillverkningar. D4 enligt utskottets
mening skil tala f6r att dven kex bor fa siljas fran ifrdgavarande for-
siljningsstillen, vill utskottet vidare fororda en utvidgning av sortimentet
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harutinnan. Diremot synas skil ej foreligga att, sisom i nyssnimnda mo-
tioner jamval ifrdgasatts, medtaga dven extrakter.

Jimlikt punkten 7) i 3 mom. m& Oppethallande eller forsiljning medgivas
i andra fall &n ovan under punkterna 1)—6) avses, d& synnerliga skil dirtill
dro. Enligt vad departementschefen i1 samband med behandlingen av Over-
gingsbestimmelserna uttalat boér med stéd av detta stadgande tillstind att
bedriva sin rorelse utan dndring beviljas naringsidkare, som p& grund av
sjuklighet, invaliditet eller hog alder eller som eljest for sin egen eller sin
familjs forsorjning har sarskilt stort behov av att f& bedriva rérelsen utan
dndring och som bedrivit sin rorelse sedan den 1 juni 1937. Utskottet, som
ej har nigon erinran mot detta departementschefens uttalande, finner ej
erforderligt att — sisom i motionerna I: 296 och II:436 ifrigasatts — fore-
sl4 riksdagen att gora nagot ytterligare uttalande betriffande det under punk-
ten 7) upptagna stadgandets tillaimplighet & ifrdgavarande niringsidkare.

I motionerna I:295 och II:435 har yrkats, att riksdagen matte gora ett
uttalande av innehall, att vid tillstdndsgivning enligt 11 § 3 mom. 2) forsalj-
ning méatte medgivas 1 samma utstrackning och efter enahanda grunder som
vid tillstindsgivning enligt punkten 1) i samma moment. D& emellertid till-
stdndsmyndigheten har att avgora hithorande drenden med hiansyn till for-
héallandena i de sirskilda fallen, finner utskottet ej lampligt att foresld riks-
dagen att gora nagot dylikt uttalande av allmingiltig innebord.

13 §.

Liksom i arbetstidslagen for detaljhandeln hava i en forsta paragraf under
allminna bestimmelser upptagits stadganden rorande arbetsridets samman-
sittning. Bestimmelserna i forevarande hidnseende hava utformats i nira
Overensstimmelse med de i 11 § arbetstidslagen f6r detaljhandeln foreslagna.

I motionerna 1:298 och 11:438, vilka dro likalydande, har hemstillts, att
13 § forsta stycket matte erhélla foljande lydelse.

For tjanstgoring i arbetsraddet vid handldggning av drenden, som avses i
denna lag, utser Konungen f6r viss tid tvd med forhallandena inom lagens
tillimpningsomrade fortrogna ledaméter. Xn ledamot skall utses bland per-
soner, foreslagna av Sveriges kopmannaforbund, och vid tjanstgoring i arbets-
radet ersitta en av dess ledamoter, som utsetts efter forslag av arbetsgivar-
sammanslutningar; en ledamot skall utses bland personer, foreslagna av lands-
organisationen 1 Sverige, samt vid tjinstgoring 1 arbetsrddet ersdtta en av
dess ledaméter, som utsetts efter forslag av arbetarsammanslutningar. For var
och en av ledamoéterna utses 1 enahanda ordning minst tvd suppleanter.

Enligt utskottets mening kunna vissa skil anforas till stod for det i motio-
nerna framférda forslaget, att den ene ledamoten skall utses bland personer,
foreslagna av Sveriges kopmannaférbund. A andra sidan mé emellertid
erinras om det mindre lampliga dari, att den ene ledamoten skulle utses efter
forslag av en organisation, som ej kan sidgas direkt foretrida arbetsgivare,
medan den andre ledamoten skulle utses bland personer, féreslagna av lands-
organisationen. D4 hithorande drenden ofta torde innefatta frigor berérande

Utskottet.
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sivil arbetstidslagen for detaljhandeln som butikstdngningslagen, synes det
for Ovrigt av praktiska skdl mest 1ampligt att bestimmelserna om utseende
av ledamoéter dro utformade pad samma sitt 1 de bada lagarna. Det finns enligt
utskottets mening anledning forvinta att arbetsgivareforemingarnas fortro-
enderad, i vilken handelns arbetsgivareorganisation ar representerad, vid upp-
gorande av forslag 4 ledamoter uppehaller erforderlig kontakt med andra in-
tresserade organisationer pa omradet. Vidare mi erinras om, att enligt uttryck-
lig bestimmelse i paragrafen till ledamoter skola av Konungen utses med for-
hillandena inom butikstingningslagens tillimpningsomrade fortrogna per-
soner. Under hinvisning till det anforda far utskottet, med avstyrkande av
motionerna, ansluta sig till Kungl. Maj:ts forslag pa forevarande punkt.

Utskottets hemstiallan.

Under dberopande av vad i det foregiende anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen méatte antaga Kungl. Maj:ts i propositionen
framlagda, nedan intagna forslag till

1) Arbetstidslag for detaljhandeln.

Harigenom forordnas som f6ljer.

Lagens tillimpningsomréide.
18§

Denna lag dger tilldimpning & rorelse, som avser detaljhandel och i omedel-
bar anslutning dirtill bedriven verksamhet eller som drives 4 rakstuga, friser-
salong, fotografiateljé eller badinriattning, for savitt i1 rorelsen arbetstagare
anvindes fOr arbetsgivares rikning till arbete av annat slag &n i andra stycket
under a)—g) avses.

Fran lagens tillimpning undantagas:

a) arbete, som utfores under sidana forhallanden, att det ej kan anses till-
komma arbetsgivaren att vaka Gver arbetets anordnande; -

b) arbete, som till sin natur dr s& oregelbundet, att det icke kan forliggas
till bestimda tider;

¢) arbete sisom handelsresande eller platsforséljare;

d) arbete, som bedrives av staten;

e) husligt arbete;

f) siddant arbete i samband med hotell-, restaurang- eller kaférorelse, som
ar att hinfora till allmdnhetens direkta betjinande, under forutsittning att
arbetstagaren uteslutande sysselsdttes med ndmnda arbete eller endast undan-
tagsvis deltager i arbete, & vilket lagen dger tillimpning; samt

g) arbete, vard sjoarbetstidslagen dger tillimpning.

28
Vad nedan i denna lag stadgas dger icke tillimpning & arbetstagare, som ir
a) medlem av arbetsgivarens familj;
b) foretagsledare eller annan befattningshavare i 6verordnad stillning; eller
c) anstilld & apotek sisom farmacevt.
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3 &

P34 begdran av domstol, allmin aklagare, yrkesinspektor eller den, vars
ratt darav berores, dligger det arbetsradet att avgora, om eller 1 vad man lagen
dger tillampning & visst arbete eller viss arbetstagare.

Ar mil, som handligges vid domstol, beroende av friga, varom i forsta
stycket formiles, skall domstolen hidnskjuta frigan till arbetsridet, nar part
siddant dskar eller domstolen finner det nddigt, och mé slutligt utslag av dom-
stolen ej meddelas, forrin arbetsrddets beslut kommit domstolen tillhanda.

I annan friga rorande lagens tillimpning dn som i forsta stycket avses har
arbetsrddet att pa begidran av domstol, allman &klagare, yrkesinspektor eller
den, vars ritt av frAgan berores, avgiva utlatande.

Ordinarie arbetstid.

4 8

Arbetsgivare ma icke anvinda arbetstagare till arbete under lingre tid,
raster ordknade, dn 48 timmar i veckan. Arbetstiden mé ej nagot dygn Over-
stiga 10 timmar.

A arbetsstille, dir i regel icke anviandas flera &n en arbetstagare, ma dock,
direst den i forsta stycket stadgade begrdnsningen av arbetstiden for vecka
icke darigenom overskrides, arbetstiden under hogst tvd av veckans dygn ut-
strickas till 11 timmar.

Betriffande arbetstagare & forsiljningsstille, som i regel héilles Gppet sé-
vil sockendag som son- och helgdag, skall i stillet for vad i forsta och andra
styckena stadgas galla, att arbetstiden icke ma Gverstiga for dygn 10 timmar
och for tva veckor i £61jd 96 timmar.

5 &

1 mom. Arbetsriddet m4, nar skal dirtill aro, medgiva, att den i 4 § angivna
arbetstiden, utan att forlingas for &r raknat, fordelas pé annat sitt 4n i ndmnda
paragraf sigs.

2 mom. Finnes i visst fall av sirskilda skil pékallat, att arbetstiden ut-
striackes lingre dn i 4 § ségs, dger arbetsradet limna medgivande dartill.

3 mom. Undantag frin de i 4 § angivna begrinsningarna mi ock av arbets-
ridet medgivas, d4 det av uttalande av arbetstagarnas sammanslutning eller
sammanslutningar eller annorledes framgér, att det stora flertalet av de arbets-
tagare, som skulle berdras av undantaget, finner detsamma 6nskvirt och arbets-
tiden ej darigenom kommer att oskiligt utstrickas.

Arbete & Overtid.
6 &

Har natur- eller olyckshindelse eller annan omsténdighet, som ej kunnat
forutses, vallat avbrott i ett foretags drift eller ock medfért 6verhingande
fara for sddant avbrott eller for skada & liv, hilsa eller egendom, mé arbets-
tagare, i den man det &r nodigt med hansyn till berérda forhallande, an-
vindas till arbete & 6vertid. Om sidant arbete samt dess anledning, omfattning
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och varaktighet aligger det arbetsgivaren att senast inom tvd dygn frdn dess
bérjan gora anmalan till arbetsradet.

Arbetet mé icke fortsdttas utGver sist angivna tid, utan att tillstdnd dartill
sOkts hos nimnda myndighet. Angdende sidan ansGkan har arbetsridet att
ofordrojligen meddela beslut.

Anmilan eller ansokan, varom hédr 4r sagt, ma anses gjord, nir densamma
1 betalt brev avlimnats till posten.

7 8.

1 mom. Till betjining av kunder, som vid stingning av forséljningslokal,
rakstuga, frisersalong, fotografiateljé eller badinrittning befinna sig i lokalen,
samt till siddana forberedelse- eller avslutningsarbeten, som for driftens
ohindrade ging nodvindigtvis maste utforas fore eller efter den allminna
arbetstiden, ma nodigt antal arbetstagare anvindas & dvertid under hogst sju
timmar i veckan, dock icke nigot dygn mer &n en och en halv timme. Ordinarie
arbetstid och 6vertid enligt detta moment mi tillhopa icke utan tillstind av
arbetsridet nagot dygn overstiga 10 timmar.

2 mom. Finner arbetsgivare i annat fall 4n som avses i 6 § med hinsyn till
sarskilt forhillande pakallat att anvinda arbetstagare till arbete & overtid,
vare dartill berdttigad for hogst 48 timmar under loppet av fyra kalender-
veckor och 200 timmar under loppet av ett kalenderar.

3 mom. Ar ytterligare eftergift av tringande behov pékallad, m& sidan,
dock f6r hogst 150 timmar under loppet av ett kalenderir, meddelas av arbets-
radet.

4 mom. I fraga om arbetstagares skyldighet att utfora arbete, som avses i
denna paragraf, giller vad ddrom kan anses vara med arbetsgivaren Gverens-
kommet, men &ligger det arbetsgivaren tillse, att icke arbetstagaren genom
anviandande till dylikt arbete utsittes for Overanstringning eller ohélsa.

8 §.

For arbete 4 Overtid ar arbetsgivare pliktig att utgiva sdrskild ersittning.
Sédan ersittning mé utbytas mot ledighet & ordinarie arbetstid, siframt arbets-
givare och arbetstagare &ro ense darom.

Vill arbetstagare fordra sirskild ersidttning for arbete & overtid, skall han
dels inom tvd manader frian det att arbetet utforts eller inom den kortare tid,
som genom kollektivavtal m4 vara bestimd, underritta arbetsgivaren om sitt
ansprik, dels ock inom ett ar fran tiden for arbetets utférande anhingiggéra
sin talan. Underlates det, vare arbetstagaren sin ritt forlustig.

Raster.

9§

1 mom. Med rast forstds i denna lag sddant avbrott i arbetstiden, vars
varaktighet dr p4 forhand bestimd och under vilket arbetstagaren fritt for-
fogar over sin tid och icke ar skyldig att kvarstanna pé& arbetsplatsen.

Utfor arbetstagare arbete under minst sex timmar av dygnet, skall, sdframt ej
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ar friga om arbete, varom i 6 § f6rmiles, eller sjukdomsfall eller annan ofor-
utsedd hindelse tillfalligtvis foranleder till undantag, arbetet avbrytas av en
sammanhingande rast om minst en timme. S&dan rast mi, om arbetsgivare
och arbetstagare dro ense ddrom, utbytas mot tva raster om sammanlagt minst
en timme 15 minuter.

Fran vad i andra stycket stadgas ma dock foljande avvikelser goras:

a) & dag fore son- eller helgdag, under vilken tiden f6r Gppethillande av for-
siljningsstille, rakstuga, frisersalong, fotografiateljé eller badinrittning uppgér
till hogst Atta timmar, samt & dag, som infaller omedelbart fore tvd p4 varandra
foljande son- eller helgdagar eller som omedelbart f6regis och efterfoljes av
son- eller helgdag, mé rast inskréinkas till 30 minuter;

b) & arbetsstille, dir i regel icke anvindas flera dn en arbetstagare, mi rast
inskrinkas till 30 minuter eller ock utbytas mot ledighet for intagande av for-
tiring 4 arbetsplatsen eller i dess omedelbara nirhet, och skall, direst rast
utbytes mot sadan ledighet, tiden for ledigheten icke frinriknas arbetstiden.

2 mom. Arbetsridet mé, nir skal dartill dro, medgiva undantag fran fore-
skrifterna i 1 mom.

Anteckning om arbetstid m. m.
10 §.

Arbetsgivare bor anskaffa och & arbetsstillet forvara overtidsjournal, upp-
rittad enligt formuldr, som faststilles av arbetsradet.

Har 6vertid uttagits, skall anteckning hirom goras i sidan Gvertidsjournal
senast den forsta sockendagen i niist dirpa foljande kalendervecka eller direst
d4 icke kan avgoras, huruvida overtid uttagits, s& snart sidant kan bedmas.
Arbetsradet dger dock foreskriva, att anteckning om arbete 4 overtid far verk-
stillas 4 annan tid och pa annat sitt 4n nu angivits. I friga om sidant arbete
4 6vertid, som avses i 71 § 1 mom., ar arbetsgivaren icke pliktig att gora dylik
anteckning, dir overtiden finnes behorigen upptagen & arbetstidsschema,
anslaget & arbetsstillet och angivande tiden for det dagliga arbetets borjan
och slut samt lingden av raster, som avbryta arbetstiden.

Arbetstagare dge ratt att sjalv eller genom utsedd representant pd an-
fordran erhalla del av overtidsjournalen sivitt honom rorer.

Beslut av arbetsradet enligt 6 eller 7 § skall bildggas journal eller annan
handling, diri anteckning enligt andra stycket skall goras, och skall journalen
eller handlingen jimte bilagda beslut forvaras & arbetsstillet under minst tre
ar, riknat betriffande journalen eller handlingen fran den tid, di sista anteck-
ningen gjordes diri, och betriaffande beslutet frin detsammas datum.

Allm#nna bestimmelser.
11 &.

For tjanstgoring i arbetsrddet vid handliggning av drende, som avses i
denna lag, utser Konungen for viss tid tvi med detaljhandelns forhallanden
fortrogna ledaméter. En ledamot skall utses bland personer, foreslagna av
de svenska arbetsgivareforeningarnas fortroenderdd, och vid tjinstgdring i
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arbetsradet ersitta en av dess ledamoéter, som utsetts efter forslag av arbets-
givarsammanslutningar; en ledamot skall utses bland personer, foreslagna av
landsorganisationen i Sverige, samt vid tjinstgéring i arbetsraddet ersétta en
av dess ledamoter, som utsetts efter forslag av arbetarsammanslutningar. For
var och en av ledamoterna utses 1 enahanda ordning minst tvd suppleanter, for-
trogna med forhillandena inom detaljhandel eller annan verksamhet, som
avses 1 denna lag.

Vid arbetsradets behandling av drende, som avses i denna lag, skola, med
iakttagande av vad i 9 § 6 mom. lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens be-
grinsning stadgas, narvara bada de ledaméter, vilka utsetts i har nimnd ord-
ning, eller for dem utsedda suppleanter. I Gvrigt skola bestimmelserna i
nimnda paragraf i tillimpliga delar dga motsvarande giltighet.

12 &

1 mom. Aro siddana rikssammanslutningar av arbetsgivare och arbetstagare,
som kunna anses foretrida flertalet arbetsgivare och arbetstagare inom visst
verksamhetsomrade, som 1 denna lag avses, ense om viss eftergift i nigot av-
seende, varom stadgas i 5 § eller 7 § 3 pom., m& Konungen pi framstéllning
av arbetsrddet eller efter dess horande férordna, att eftergiften ma inom
verksamhetsomradet i friga allmint tillgodonjutas.

2 mom. Skulle tillampningen av denna lag medféra sirskilda svarigheter
inom viss del av riket eller ock sddana svirigheter for visst arbete eller fore-
tag, att dess fortsatta bedrivande dirigenom &aventyras, mid Konungen pa
framstédllning av arbetsridet eller efter dess horande medgiva av forhallan-
dena pakallat undantag fran lagens tillimpning.

13 &
Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utdvas av yrkesinspektionen. Diarvid
skall 1 tillimpliga delar linda till efterrittelse vad som finnes stadgat rorande
tillsyn & efterlevnaden av lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd.

14 §.

Anvinder arbetsgivare arbetstagare till arbete i strid mot vad i denna lag
ir stadgat eller mot foreskrift, som meddelats med stéd av lagen, straffes
med dagsboter. Var arbetstagaren under 18 ir, vare den, som har vidrdnaden
om arbetstagaren, dar anvindandet skett med hans vetskap och vilja, for-
fallen till boter fran och med fem till och med femtio kronor.

15 &
Forsummar arbetsgivare att fullgéra anmilningsskyldighet, som foéreskrives
i 6 §, eller att iakttaga vad enligt 10 § andra, tredje eller fjarde stycket &ligger
honom, straffes med dagsboter.
Har arbetsgivare mot bittre vetande limnat oriktig uppgift i anteckning,
som avses i 10 § andra stycket, straffes med dagsbéter ej under fem.
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16 §.
Forseelse mot denna lag dtalas vid polisdomstol, dir sidan dr inrittad,

men eljest vid allmdn domstol.
Boter, som &domas enligt denna lag, tillfalla kronan.

17 §.
Betriffande verksamhet, som bedrives av kommun, skall vad i denna lag
ir stadgat angdende arbetsgivare gilla arbetsforestindaren.
Lag samma vare, dir arbetsradet efter framstillning av arbetsgivare god-
tagit viss person sésom arbetsforestindare i arbetsgivarens stille.

18 §.
Dir i lag eller forfattning ytterligare begriansning stadgats betriffande
anvindande av minderirig eller kvinna till arbete, skall sidan begrinsning
linda till efterrittelse.

Denna lag trdder i kraft, sivitt den avser arbetsridets befogenhet och
verksamhet, den 1 augusti 1942 och i 6vrigt den 1 januari 1943 samt giller till
och med den 31 december 1945. Betriffande forseelse mot lagen, som begitts
under tiden for dess giltighet, skall vad i lagen ar stadgat fortfara att galla
efter sistnimnda dag.

2) Lag angidende iindrad lydelse av 1 § lagen den 16 maj 1930 (nr 138)
om arbetstidens begriinsning.

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens be-
grinsning skall under tiden fran och med den 1 januari 1943 till och med den
31 december 1945 hava &ndrad lydelse pad sitt nedan angives.

18§
Denna lag — — — hir nedan.
Fran lagens tillimpning undantagas:
a) arbete, som — — — allmin trafik,
j) arbete, vard arbetstidslagen for detaljhandeln #ger tillimpning,
k) sddant arbete — — — hans Dbostad.

B. att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts i propo-
sitionen framlagda forslag till butikstingningslag icke kunnat t
oforindrat skick antagas, matte for sin del antaga féljande for-
slag till
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Butikstiingningslag.

Hirigenom foérordnas som foljer.

Lagens tillimpningsomrade m. m.

18

1 mom. Med butik forstis i denna lag forsiljningsstille, dir detaljhandel
idkas. Sasom butik betraktas i denna lag dven rakstuga, frisersalong och
fotografiateljé.

2 mom. Butik m& haillas 6ppen for allmanheten endast under tid, di det
enligt denna lag ar medgivet (affarstid).

Utan hinder av bestimmelserna i lagen mi dock kund betjinas, som in-
kommit i forsaljningslokal, rakstuga, frisersalong eller fotografiateljé 4 affirs-
tid, samt vara utlimnas eller forsindas, som s&lts i butik under afférstid eller
till kund, som nyss sagts.

3 mom. Yrkesmissig forsaljning till allmdnheten av viss vara annorstides
in 1 butik mi ske endast 4 affdrstid for handel med dylik vara.

2 &

Denna lag dger icke tillimpning 4:

1) forsiljning, som bedrives under utévning av eller i samband med ordnad
restaurang-, kafé- eller konditorirorelse, siframt dérvid till avhémtning eller
forsindning icke forsdljas andra varor &n lagad mat, bageri- och konditori-
varor, alkoholfria drycker eller tryckta skrifter;

2) forsiljning & apotek;

3) forsiljning av motor- eller smorjoljor eller andra fér framforande av
motorfordon nédvindiga varor, siframt forsiljningen sker frén upplagsstille,
dir andra varor ej saluforas;

4) forsiljning i jarnviagsvagn eller & annat trafikmedel till resande;

5) forsiljning av program eller liknande trycksaker, konfektyrer, firsk
frukt eller levande blommor i teatrar, biografer och andra ndjeslokaler;

6) forsiljning av konfektyrer i forpackning eller firsk frukt frin automat-
apparat, som dr uppsatt utanfor butik, dar sddana varor saluféras, och som
handhaves av butiksinnehavaren;

7) forsdljning, som lantbrukare, tridgirdsodlare eller fiskare i ringa om-
fattning och utan samband med annan handel bedriver med egna lant-
manna- eller tridgirdsprodukter eller fisk av egen fingst;

8) forsiljning av leksaksballonger eller andra smirre leksaker, om for-
siljningen sker utomhus och i ringa omfattning samt utan samband med
annan handel;

9) forsiljning, utan samband med annan handel, dels av periodiska skrifter
och dels utomhus jimvil av andra tryckta skrifter;

10) forsdljning av kataloger, fotografier, minnessaker eller dylikt i museer
eller utstdllningslokaler eller 4 andra sddana platser;
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11) tillfallig forsdljning for vilgorande eller annat ideellt andaméil; samt

12) oppethallande av lokal, dér utstdllningar av verk av bildande konst
dvensom alster av konsthantverk och konstindustri, avsedda for forsiljning,
anordnas, for visning av dessa konstverk.

38

P4 begéran av domstol, allmén dklagare eller den, vars ratt ddrav berores,
dligger det arbetsrddet att avgora, huruvida denna lag &ger tillampning & viss
forsdljning eller visst oppethillande av butik.

Ar mél, som handlidgges vid domstol, beroende av friga, varom i forsta
stycket formiles, skall domstolen hinskjuta frigan till arbetsradet, nir part
sddant dskar eller domstolen finner det nodigt, och ma slutligt utslag av dom-
stolen ej meddelas, forrdn arbetsrddets beslut kommit domstolen tillhanda.

I annan friga rorande lagens tillimpning &n som i forsta stycket avses har
arbetsradet att p& begéran av domstol, allmén dklagare eller den, vars ritt av
frdgan beréres, avgiva utlitande.

Den vanliga affirstiden,

4 &

A sockendag méa butik héllas Oppen for allmdnheten fran klockan 8 till
klockan 19. Under tiden frin och med den 10 till och med den 23 december
mi dock tiden f6r 6ppethallandet utstrickas till klockan 20.

Butik, dir handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, #gg, margarin
eller bageri- och konditorivaror, mi & sockendag héllas 6ppen for allminheten
jamvil mellan klockan 7.30 och klockan 8.

A paskafton, pingstafton, midsommarafton, julafton och nydrsafton ma
butik ej hallas 6ppen for allménheten efter klockan 16.

5 8.

A so6n- eller helgdag mé butik ej hillas 6ppen for allmdnheten. Butik, dir
handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, 4gg, margarin, bageri- och kon-
ditorivaror, pilsnerdricka, alkoholfria drycker, farsk frukt eller levande blom-
mor, m& dock hallas 6ppen f6r allmdnheten mellan klockan 8 och klockan 10.

Intriffa son- eller helgdagar i f61jd, ma rakstuga eller frisersalong hillas
oppen for allmidnheten en av dessa dagar mellan klockan 8 och klockan 10.

Kommunala avvikelser.
6 §.

I kommun mé, dir det finnes lampligt ur allmén synpunkt och prévas kunna
ske utan otillborligt forfang for foretag inom kommunen, som driva rorelse i
butik, eller for foretag, som driva siddan rorelse av visst slag, bestimmas, att
den vanliga affirstiden skall inskrinkas eller att densamma m4, utan att for-
langas for vecka riknat, helt eller delvis forldggas & annan tid dn den i 4 eller
5 § medgivna, & son- eller helgdag dock ej under hogmissogudstjinst.



43 Andra lagutskottets wtldtande Nr 49.
(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Dir det inom viss kommun kan anses erforderligt for att mojliggora for
skogs- och flottningsarbetare samt andra langt frin hemmet sysselsatta per-
soner att gora inkép & fritid, m4 bestimmas, att butik & son- eller helgdag féar
hallas 6ppen under hogst tvd timmar, dock ej under hogmissogudstjinst.

Bestimmelse, varom i denna paragraf formiles, skall gilla hela kommunen,
dir ej synnerliga skil till annat foranleda. Olika bestaimmelser md meddelas
for butiker av skilda slag. Bestimmelser m4 dven meddelas for endast butiker
av visst slag men mé diremot icke begrénsas till en eller flera angivna butiker.

78

Om bestimmelse enligt 6 § beslutar den myndighet, som utévar kommu-
nens beslutanderitt.

Nir friga om sidan bestimmelse uppkommit hos den kommunala myndig-
heten, skall tillfille beredas naringsidkare, arbetstagare och andra, som
skulle berdras av bestimmelsen, att genom sina sammanslutningar eller pa
annat sitt uttala sig i drendet.

8 &

Beslut om bestimmelse enligt 6 § skall understillas linsstyrelsen och for
siddant indamal overlimnas, dar det avser annan stad an Stockholm, till magi-
straten eller kommunalborgmistaren och betriffande kommun & landet till
landsfiskalen i orten. Magistraten, kommunalborgmistaren eller lands-
fiskalen skall insdnda beslutet till lansstyrelsen med eget utlatande.

9 8.

Linsstyrelsen dger att helt eller delvis faststédlla eller ock ogilla beslut om
bestdmmelse enligt 6 §. Faststillt beslut skall p4 vederborande kommuns be-
kostnad ofordrojligen kungéras genom dess inférande i linskungorelserna.
Dirjamte skall genom vederborande kommunala myndighets forsorg tillkinna-
givande om kungorelsen med angivande av dess huvudsakliga innehéll inforas
i minst en tidning inom orten.

10 §.
Med avseende & andring eller upphivande av beslut om bestimmelse enligt
6 § skall gilla vad i 6—9 §§ dr stadgat.

Sirskilt tillsténd till annan affirstid #n den vanliga.
11 &

1 mom. Linsstyrelsen ma under nedan i denna paragraf angivna forutsitt-
ningar meddela naringsidkare tillstind att hilla butik 6ppen for allméinheten
eller att annorstides idka forsdljning till allmdnheten & tid, dd sidant eljest
icke dr forenligt med bestdmmelserna i denna lag.

Ansokning om tillstdnd skall innehélla uppgift om den tid och de varuslag,
som framstdllningen avser, samt de ndrmare omstindigheter, under vilka
oppethallandet eller forsdljningen avses skola dga rum.



Andra lagutskottets utlitande Nr 49. 49

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Tillfalle att avgiva yttrande over giord ansdkning skall, dir ej fraga ir om
oppethallande eller forsiljning under allenast kort tid, av linsstyrelsen be-
redas stads- eller kommunalfullmiktige eller, dir kommunalfullmiktige ej
finnas, kommunalnimnden. Kommunens beslutande myndighet m& uppdraga
4t kommunal nimnd, beredning eller styrelse att avgiva sidant yttrande.

2 mom. Tillstind, varom i 1 mom. formiles, m4 ej medgivas, om s6kanden
icke uppfyller de villkor, som gilla f6r idkande av hande] i allminhet, eller
anledning finnes till antagande, att han icke &r limplig att utéva verksam-
heten, s& ock om hinder provas foreligga ur hilsovards-, ordnings-, sikerhets-

eller liknande synpunkt.

3 mom. Foreligger ej hinder enligt 2 mom., skola vid provning av ansok-
ning féljande regler linda till efterrittelse, dirvid hinsyn bland annat skall
tagas & ena sidan till det gagn for allminheten och & andra sidan till de olidgen-
heter for annan handel, som skulle uppkomma vid bifall ill framstillningen:

1) forsiljning av konfektyrer, alko-
holfria drycker, firsk frukt, produk-
ter av svensk frukt, levande blommor,
tryckta skrifter, vykort och tindstic-
kor, vilken bedrives fran kiosk, stand,
bord eller annat sidant forsiljnings-
stille, ddr under hela forsiljnings-
dagen endast dessa varor saluhillas,
mé medgivas, saframt icke sirskilda
skil till annat foranleda, i allminhet
dock icke nigon veckodag lingre &n
till klockan 22; sidant medgivande
md ock limnas for forsiljning av
dessa varor annorledes an fran sir-
skilt  forsaljningsstille, om forsalj-
ningen icke ir forbunden med handel
med andra varor och i évrigt skil dar-
till anses foreligga;

2) forsiljning av konfektyrer, alko-
holfria drycker, firsk frukt och pro-
dukter av svensk frukt ivensom perio-
diska skrifter frin annan butik &n
under 1) sigs, diar under hela for-
siljningsdagen endast dessa varor
saluhdllas, m& medgivas, saframt icke
siarskilda skil till annat foranleda, i
allménhet dock icke nigon veckodag
lingre dn till klockan 22;

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 9 saml. 2 avd. Nr 19,

1) forsiljning av konfektyrer, kez,
alkoholfria drycker, firsk frukt, fikon,
dadlar, russin, produkter av svensk
frukt, levande blommor, tryckta skrif-
ter, vykort och tindstickor, vilken be-
drives frin kiosk, stdnd, bord eller
annat sddant forsiljningsstille, dar
under hela forsiljningsdagen endast
dessa varor saluhallas, m3 medgivas,
séframt icke sirskilda skiil till annat
foranleda, i allménhet dock icke nigon
veckodag lingre in till klockan 22,
sidant medgivande mi ock limnas
for forsiljning av dessa varor annor-
ledes &n fran sirskilt forsiljnings-
stille, om férsiljningen icke ir for
bunden med handel med andra varor
och i Gvrigt skil dirtill anses fére.
ligga;

2) forsaljning av konfektyrer, kex,
alkoholfria drycker, firsk frukt, fikon.
dadlar, russin och produkter av svensk
frukt dvensom periodiska skrifter fran
annan butik in under 1) sigs, dir
under hels, forsiljningsdagen endast
dessa varor saluhallas, ma medgivas,
sdframt icke sirskilda skil till annat
foranleda, i allminhet dock icke nagon
veckodag lingre in till klockan 22

1544 42 4
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3) forsiljning i samband med ndjestillstallning, idrottstivling, friluftsbad
eller dylikt mi medgivas under den utstrickta tid, som med hinsyn till for-
hallandena anses erforderlig; dock ma tillstindet i regel avse forsiljning
endast av de under 1) nimnda varuslagen samt lagad mat och tobaksvaror;

4) forsiljning i direkt anslutning till station for jirnvégs- eller lufttrafik
eller {or mer betydande sjé-, sparvigs- eller busstrafik mi medgivas under
den utstrickta tid, som kan anses betingad av de resandes behov; dock mi
tillstandet i regel avse forsiljning endast av de under 1) nimnda varuslagen

samt tobaksvaror och mindre pappersartiklar;

b) forsiljning utomhus av varm korv eller varm fisk samt brod, potatis
och senap, som tillhandahallas i samband dirmed, mé medgivas 1 den ut-
strickning, som anses lamplig, dock endast fran faststdlld plats;

6) forsiljning av levande blommor
samt konfektyrer, farsk frukt och pro-
dukter av svensk frukt frdn annan
butik #n under 1) sidgs, dir under
den vanliga affirstiden endast dessa
varor saluhallas, #vensom Oppethal-
lande av fotografiateljé ma medgivas
under hogst tvd timmar under son-
eller helgdag, saframt icke sirskilda
skil till annat foranleda;

6) forsiljning av levande blommor
samt konfektyrer, kez, firsk frukt,
fikon, dadlar, russin och produkter av
svensk frukt fran annan butik &n
under 1) sigs, dar under den vanliga
affarstiden endast dessa varor salu-
hillas, #dvensom Oppethéllande av
fotografiatelj¢é méi medgivas under
hogst tvd timmar under son- eller
helgdag, siframt icke sirskilda skal

t1ll annat foranleda;

7) 6ppethallande eller forsiljning i andra fall md medgivas, d& synnerliga
skil dartill aro.

4 mom. Tillstand meddelas for viss tid eller tills vidare och mé aterkallas,
nar skal dartill dro.

I tillstindet skall angivas den tid pa dygnet, under vilken dppethéillande
eller forsiljning far #iga rum, samt de varuslag, som didrunder fa forsiljas.
Linsstyrelsen dger meddela de ytterligare foreskrifter rorande forsialjningens
anordnande, som finnas erforderliga.

Linsstyrelsen skall till den, som erhaller tillstand, utfirda bevis
hirom, vari villkoren fér tillstdndet skola angivas. Detta bevis skall, om
rorelsen drives & sirskilt forsaljningsstille, vara uppsatt & vil synlig plats
dirstides, samt i annat fall stindigt vara tillgingligt hos den, som bedriver
forsdljningen.

)
12 §.

Ar eftergift frin vad i denna lag ir stadgat pakallad av sarskilt tringande
behov, dger Konungen forordna, att sidan eftergift ma tillgodonjutas for visst
tillfalle, viss plats eller visst slag av rorelse. I forordnandet skola meddelas
de nirmare foreskrifter, som i samband med eftergiften finnas erforderliga.
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Allmiinna bestiimmelser.
13 &

For tjinstgoring i arbetsradet vid handliggning av &rende, som avses i
denna lag, utser Konungen for viss tid tvd med forhallandena inom lagens
tillimpningsomride foértrogna ledamoter. En ledamot skall utses bland per-
soner, foreslagna av de svenska arbetsgivareforeningarnas fortroenderad, och
vid tjinstgoring 1 arbetsrddet ersidtta en av dess ledaméter, som utsetts efter
forslag av arbetsgivarsammanslutningar; en ledamot skall utses bland personer,
foreslagna av landsorganisationen i Sverige, samt vid tjanstgoring i arbets-
radet ersitta en av dess ledamdter, som utsetts efter forslag av arbetarsam-
manslutningar. F6r var och en av ledamgterna utses i enahanda ordning minst
tvd suppleanter.

Vid arbetsridets behandling av #rende, som avses i denna lag, skola, med
iakttagande av vad i 9 § 6 mom. lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens be-
grinsning stadgas, ndrvara bida de ledaméter, vilka utsetts 1 hir ndmnd ord-
ning, eller for dem utsedda suppleanter. I Gvrigt skola bestimmelserna i
nimnda paragraf i tillimpliga delar dga motsvarande giltighet.

14 &

Halles butik dppen for allménheten eller idkas forsiljning till allmédnheten
i fall, d4 sidant enligt denna lag eller enligt foreskrift, som meddelats med
st6d av lagen, icke ar tilltet, straffes ndringsidkaren med dagsboter.

Har niringsidkare tidigare, dock ej mer &n tvd &r fore det stdmning del-
givits, domts for forseelse mot denna lag, ma antalet dagsboter ej sittas under
fem.

Avskrift av utslag, varigenom den, som erhallit tillstind enligt 11 §, domts
for forseelse mot denna lag, skall utan dr6jsmal Gversidndas till lansstyrelsen.

15 &.
Forseelse mot denna lag atalas vid polisdomstol, dir sidan 4r inrdttad, men
eljest vid allmin domstol.
Boter, som 4domas enligt denna lag, tillfalla kronan.

16 §.
Betriffande verksamhet, som bedrives av staten eller kommun, skall vad 1
14 § ir stadgat angéende naringsidkare gilla verksamhetens forestindare.
Lag samma vare, dér linsstyrelsen efter framstillning av niringsidkare god-
tagit viss person sdsom verksamhetens forestindare i niringsidkarens stille.

17 &
I fr4ga om koping, som icke utgor egen kommun, samt municipalsamhille
skall vad i denna lag sigs om kommun dga motsvarande tillimpning; och ma

forty av kommunen enligt denna lag fattat beslut ej gilla kopingen eller sam-
hillet.
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18 &.

Klagan 6ver beslut av linsstyrelse enligt denna lag ma foras hos Konungen
1 vederbérande statsdepartement i den ordning, som fér Gverklagande av for-
valtande myndigheters och dmbetsverks beslut ir bestimd.

Beslut, varigenom meddelas tillstind, som i 11 § 1 mom. sags, skall utan
hinder av besvir linda till efterrittelse, intill dess annorlunda kan vara for-
ordnat.

19 &.
Dir i lag eller forfattning ytterligare begriansning stadgats betriffande
oppethallande eller forsdljningstid, skall sidan begrinsning linda till efter-
rittelse.

Denna lag trider i kraft, sivitt den avser arbetsridets befogenhet och verk-
samhet, den 1 oktober 1942 och i Gvrigt den 1 januari 1943 samt giller till och
med den 31 december 1945. Betriffande forseelse mot lagen, som begitts
under tiden for dess giltighet, skall dock vad i lagen &r stadgat fortfara att
gilla efter sistnimnda dag.

Beslut, varigenom i kommun med st6d av lagen den 30 maj 1919 om be-
grinsning av tiden for idkande av handel och viss annan rorelse eller med
stod av butikstingningslagen den 22 juni 1939 faststillts kortare affirstid &n
den i 4 eller 5 § av denna lag medgivna, férbliver i denna del giltigt till dess
det upphivts i den ordning, som denna lag foreskriver.

Tillstdnd jaimlikt 11 § butikstingningslagen den 22 juni 1939, vilket avser
viss tid efter den 31 december 1942 eller som meddelats att galla tills vidare,
forbliver giltigt intill den bestimda tidens utging eller till dess att tillstindet
aterkallats.

Beslut enligt 3, 6, 9, 11, 12 och 16 §§ av denna lag ma meddelas efter den
1 oktober 1942, dock med verkan tidigast fran denna lags ikrafttridande.

C. att motionerna I:300 och II:439 méitte anses besvarade
genom vad utskottet under A. hemstallt;

D. att motionerna I:297, I:298, I:299, IT1: 431, I1: 438, II: 440
och II: 441 métte anses besvarade genom vad utskottet under B.
hemstallt;

E. att motionerna I: 295, I: 296, I1: 435 och II: 436, i den man
de icke blivit besvarade genom vad utskottet under B. hemstillt,
icke métte foranleda till ndgon riksdagens &tgird; samt

F. att motionen II: 434, i den min den icke kan anses beaktad
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genom vad utskottet 1 det foregiende anfort, icke métte foranleda
till nadgon riksdagens atgard.

Stockholm den 7 juli 1942,

P& andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava n#rvarit:
frdn f6 rs t a kammaren: herrar Norman, Linder, Tamm, Forslund, Wistrand,
Olof Carlsson, Strand och Holstenson*;

frdn an dra kammaren: froken Hesselgren, herr Hage, froken Andersson, herr
Holm, fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund, Jansson i Hillefors* och Hed-
lund i Ridom*.

= Ej niirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

betraffande forslaget till arbetstidslag for detaljhandeln av herrar T'amm och
Wistrand samt froken Andersson, vilka anfort:

Foretagen i detaljhandeln fororsakas betydande svarigheter av att f6r fast-
stallandet av arbetstidens lingd en s& kort period som en vecka sittes som
norm. Icke minst under nuvarande férhallanden bliva dessa svérigheter pi-
tagliga, i synnerhet for sidsonghandeln. Behovet av smidigare lagstiftning i
detta avseende kan enligt vir mening férenas med de anstélldas skiliga krav
pa skyddsbestimmelser i friga om arbetstiden, om denna fixeras p& det sitt
som en enhillig kommittéutredning foreslagit, da den forsta arbetstidslagstift-
ningen for detaljhandeln &r 1939 vidtogs, eller att den ordinarie arbetstiden
faststilles till 48 timmar 1 veckan i genomsnitt f6r varje attaveckorsperiod.

Med hinsyn hirtill f& vi fororda en dndring av Kungl. Maj:ts forslag pa
denna punkt samt hemstilla, att 4 § i arbetstidslagen for detaljhandeln matte
erhélla foljande lydelse:

Arbetsgivare mé icke anvinda arbetstagare till arbete under langre tid,
raster oridknade, dn 48 timmar i veckan, rdknat i genomsnitt f6r en period
av 8 veckor. Arbetstiden ma ej nagot dygn Gverstiga 10 timmar.

A arbetsstille, dir i regel icke anvindas flera &n en arbetstagare, mi
dock, direst den i forsta stycket stadgade begrinsningen av arbetstiden
for attaveckorsperiod icke darigenom 6verskrides, arbetstiden under hogst
tva av varje veckas dygn utstrackas till 11 timmar,
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Bestimmelser angdende ersittning for overtidsarbete synas — i detta fall
som i allmidnhet i gillande arbetslagstiftning — vara av beskaffenhet att bora
avgoras genom Overenskommelse mellan parterna och icke pafordra reglering
genom lagbestdimmelser. P& grund hirav f& vi foresla, att 8 § i forslaget till
arbetstidslag for detaljhandeln utgér samt daremot svarande dndring betraf-
fande paragrafnumreringen vidtages.

Stockholm 1942, K, L. Beckmang Boktrycker,



