Forsta lagutskottets utldtande Nr 60. 1

Nr 60.

Ankom till riksdagens kansli den 2 juli 1942 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndring i vissa delar av utldnningslagen
m. m.

Genom en den 22 maj 1942 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 303, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda protokoll
dels foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag till lag
om dndring i vissa delar av utlinningslagen och lag angdende fortsatt giltighet
av utldnningslagen, dels ock forklarat sig vilja inhimta riksdagens yttrande
Over ett vid propositionen fogat férslag till kungérelse om #ndring i vissa
delar av stadgan den 8 juni 1917 (nr 474) angdende hotell- och pensionat-
rorelse, )

Det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till lag om éndring i vissa delar
av utlinningslagen intages nedan i anslutning till utskottets hemstillan. De
bidda 6vriga vid propositionen fogade forfattningsférslagen dro av féljande
lydelse.

Forslag
till

Lag
angdende fortsatt giltighet av utlinningslagen.

Hérigenom férordnas, att lagen den 11 juni 1937 (nr 344) om utlinnings
ratt att har i riket vistas (utlinningslag), vilken gialler till och med den 31
december 1942, skall — i den lydelse lagen #ger sistnimnda dag — dga fort-
satt giltighet till och med den 31 december 1945; dock att fr&n och med den
1 januari 1943 andra stycket av slutbestimmelserna i lagen skall upphéra
att gilla samt tredje stycket av samma bestimmelser hava féljande dndrade
lydelse.

Uppehélls- eller arbetstillstind m& meddelas dven for tid efter den 31
december 1945, dock ej lingre dn for hogst tva 4r efter sistnimnda dag.

Bihang till riksdagens protokoll 1942. 9 saml. 1 avd. Nr 60. 1



2 Forsta lagutskottets utldtande Nr, 60,

Forslag
till
kungodrelse

om indring i vissa delar av stadgan den 8 juni 1917 (nr 474) angdende
hotell- och pensionatrérelse. .

Hirigenom forordnas, att § 43 stadgan den 8 juni 1917 angiende hotell-
och pensionatrérelse skall upphora att gﬁ}la samt att §§ 41, 42 och 44 be-
rorda stadga® skola erhilla foljande Andrade lydelse.

§ 41.

Uraktlater innehavare av eller forestindare for hotell eller pensionat att
betriffande utlinning fullgéra sidan anmilningsskyldighet som i §§ 35 och
36 sags, straffes med dagsboter.

Begar innehavaren eller forestindaren forseelse som i forsta stycket sigs i
avsikt att bereda utlinning mojlighet att obehérigen, vistas i riket och éro
omstindigheterna forsvarande, vare straffet fingelse i hogst sex ménader.

Uraktliter innehavaren eller forestandaren eljest att fullgéra skyldighet,
som enligt avdelning III i denna stadga aligger honom, straffes med boter
fran och med fem till och med trehundra kronor.

8 42.

Limnar nigon vid fullgérande av anmilningsskyldighet, varom i avdel-
ning III i denna stadga siigs, mot bittre vetande oriktig uppgift, straffes,
dar ej jimlikt allméin lag eller sirskild foérfattning eljest ansvar dird féljer,
med dagsbéter eller, dir omstindigheterna dro forsvarande, med fingelse i
hogst sex manader.

§ 44.

Forseelse, som hir ovan omférmiles, italas av allméin aklagare.

Atal jamlikt § 41 andra stycket eller § 42 anhéngiggores vid allmén dom-
stol. Atal for forseelse, varom eljest i denna stadga &r fréga, anhingiggores
vid polisdomstol, dir sirskild sddan &r inrittad, men eljest hos poliskammare
eller, dir sidan ej finnes, vid allmidn domstol.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1942.

I fraga om de skil, som ligga till grund foér de framlagda foérslagen, far
utskottet, i den man redogoérelse fér desamma ej limnas hir nedan, hinvisa
till propositionen.

1 Senaste lydelse, se betriffande §§ 41 och 42 1932 177.
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Lagen den 11 juni 1937 (nr 344) om utlinnings riitt att hir i riket vistas
tridde i kraft den 1 januari 1938 och giller till och med den 31 december
1942. Med stod av lagen ha tillimpningsbestimmelser meddelats genom kun-
gorelsen den 26 november 1937 (nr 912) med foreskrifter i anledning av ut-
linningslagen, vilken kungérelse likaledes giller till och med den 31 de-
cember 1942, Under Aren 1939—1942 ha vidare med stod av lagen utfirdats
ett flertal bestimmelser i syfte att skiirpa utlinningskontrollen. De viktigaste
av dessa aterfinnas i kungorelsen den 1 september 1939 (nr 599) med vissa
sirskilda foreskrifter om tillsyn Gver utlanningar.

For de gillande bestimmelserna pi férevarande omrade limnas i propo-
sitionen f6ljande redogérelse.

Enligt utliinningslagen och 1937 4rs utliinningskungérelse har handldgg-
ningen av drenden rérande utlinningar, som hir vistas, fran och med ar 1938
i huvudsak centraliserats till socialstyrelsen, dir for sidant dndamal inrittats
en sirskild utlinningsbyra. Arenden rérande inresevisering handliggas emel-
lertid av utrikesdepartementet samt beskickningar och konsulat. Vid utlin-
ningskontrollen bitrida polismyndigheterna.

Nigra dndringar i utlinningslagen ha icke vidtagits. Diremot ha en del av
dess bestimmelser helt eller delvis satts ur tillimpning genom kungoérelser,
som under de senaste dren av Kungl. Maj:t utfirdats med stod av 54 § ut-
lanningslagen, bl. a. genom kungérelsen den 1 september 1939. Enligt nimnda
lagrum éger Kungl. Maj:t att i hiindelse av krig eller fara for krig eller dar
sddant for rikets forsvar eller eljest pA grund av sirskilda omstindigheter
provas erforderligt, meddela de sirskilda bestimmelser som ma finnas nodiga
med avseende 4 utlinnings ritt att inkomma eller uppehélla sig i riket eller
att vistas 4 viss ort inom riket.

Dérjamte har allmiant viseringstvang inforts med stéd av 1 § utlinnings-
lagen, vari stadgas, att utlinning som ankommer till riket skall vara forsedd
med pass eller annan legitimationshandling som enligt Kungl. Maj:ts for-
ordnande md gilla sisom pass samt att i de fall Kungl. Maj:t bestimmer
handlingen skall vara viserad for inresa i och vistelse i riket.

Foér utlinnings avligsnande ur riket stadgar utldnningslagen tre former:
avvisning, férpassning och utvisning. Avvisning innebir, att utlinning avligs-
nas vid grinsen eller i varje fall omedelbart efter det han inkommit pa
svenskt omrade. Befogenhet att avvisa utldnning tillkommer polismyndighet,
varmed i detta sammanhang i allméinhet férstis vederbérande polischef. Om
polismyndighet finner anledning till avvisning féreligga men utlinningen pa-
star att han av politiska orsaker flytt frin annat land och att han ankommit
dirifran eller fran land, varest han kan antagas icke atnjuta trygghet mot
att bliva atersind till forstnimnda land, skall polismyndigheten enligt 20 §
hiinskjuta fragan om avvisning till socialstyrelsens avgorande. Sadant hin-
skjutande skall dock ej ske om det med skiil kan antagas att pastdendet ir
oriktigt. Den andra formen for utlinnings avligsnande ur riket, férpassning,
dr avsedd for sidana fall di utlinning inkommit i riket men hans avliigs-
nande icke krdver nfigon mera ingiende unders6kning av de [oreliggande
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omstindigheterna, t. ex. om han saknar pass eller uppehdllstillstind. Den
ar att betrakta sisom en mera summarisk form av utvisning och skall, nir
anledning dirtill féreligger, innehalla férbud foér utlinningen att atervinda
till riket utan att han i forviig erhillit uppehallstillstind. Beslut om férpass-
ning meddelas av socialstyrelsen. Styrelsens beslut om avslag 4 ansékan om
uppehallstillstind skall enligt 25 § alltid innehdlla féreldggande foér utlin-
ningen att oférdrojligen eller inom viss tid avresa fran riket vid dventyr av
forpassning. Utvisning anvindes foretriddesvis mot lésdrivare och for brott
straffade personer samt beslutas av linsstyrelse med besvirsratt till hogsta
domstolen, Dir utvisning dr pakallad av hidnsyn till rikets sdkerhct eller
eljest i statens intresse, kan emellertid Kungl. Maj:t enligt 37 § direkt besluta
om utvisning. Den som utvisats fiar enligt 42 § vid dventyr av fangelsestraff
icke Aterviinda till riket utan Kungl. Maj:ts tillstind.

Till trygghet for de politiska flyktingarna har i lagen foreskrivits, att
utlinning som avligsnas ur riket icke ma befordras till land varifran han
av politiska orsaker flytt eller till land varest han kan antagas icke atnjuta
trygghet mot att bliva aterséind till forstnimnda land.

1 vissa hithérande drenden skall socialstyrelsen enligt 46 § inhamta ytt-
rande av en nimnd (utlinningsnidmnden), nimligen i irende som avser av-
visning eller forpassning eller ock arbetstillstind for ett storre antal utlin-
ningar dvensom i drende som kan antagas vara av synnerlig betydelse utéver
det foreliggande fallet. Om drendet dr av synnerligen bridskande natur, mé
dock socialstyrelsen i arendet meddela beslut utan att yttrande inhdmtats
fran nimnden. Styrelsen fger, om den anser erforderligt, iven i andra &ren-
den inhimta nadmndens yttrande. Namnden Ager icke ritt att deltaga i styrel-
sens beslut, men nimndens yttrande ar i stillet avgorande for fragan om be-
svar fa foras 6ver besluten hos Kungl. Maj:t. Sddan klagoritt &r namligen
enligt 47 § tilliten 6ver styrelsens avvisnings- eller forpassningsbeslut samt
i samband dirmed meddelade beslut om avslag & ansokningar om uppehalls-
eller arbetstillstind, direst antingen nimnden eller ngon dess ledamot i sitt
yttrande yppat avvikande mening mot socialstyrelsens beslut eller ock be-
slutet meddelats utan att yttrande inhimtats frin nimnden. Styrelsen kan,
om den finner sirskilda skil dartill féreligga, enligt 48 § 6verlimna drende
till Kungl. Maj:ts avgorande. Sadant 6verlimnande skall enligt samma lagrum
alltid ske, sdframt nimnden hemstillt dirom i sitt yttrande. Med anledning
av krigsforhallandena ha emellertid bestimmelserna om skyldighet for social-
styrelsen att inhf#imta utlinningsnimndens yttrande innan styrelsen meddelar
avvisningsbeslut och om klagan 6ver siddant beslut satts ur tillimpning. Av-
visnings- och férpassningsgrunderna ha dven skéirpts.

Utlanningslagen innehéller dirjimte bestimmelser om att utlinning i vissa
fall ma tagas i férvar eller stillas under uppsikt dvensom bestimmelser om
straff for dvertridelse av lagen eller med stéd dirav utfirdade forfattningar
m. m.

Enligt 13 § i 1937 ars utlinningskungérelse ankommer det p4 vederborande
tjinsteman i utrikesdepartementet eller vid beskickning eller konsulat att
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meddela visering for inresa i riket och forsta uppehall hérstides i samband
med inresan (inresevisering). Visering at den som vistas i riket for fortsatt
uppehall hirstides (uppehéllsvisering) meddelas av socialstyrelsen. Visering
meddelas med eller utan ritt att taga arbete. Utlinningslagens regler om
uppehalls- och arbetstillstind dro normgivande foér reglerna om uppehélls-
visering. Enligt stadgande i 23 § av kungorelsen skall nimligen vad enligt
utlanningslagen eller kungérelsen gilller om uppehélls- och arbetstillstind dga
motsvarande tillimpning med avseende & uppehallsvisering.

1 1937 ars kungorelse foreskrives en vidstrickt anmailningsskyldighet roran-
de utlinningar fran enskild bostadsupplatares och arbetsgivares sida. Betrif-
fande hotell och pensionat finnas bestimmelser om sidan anmilningsskyl-
dighet i hotell- och pensionatstadgan den 8 juni 1917. Vidare innehéller 1937
ars kungorelse bl. a. bestimmelser om pass och andra legitimationshand-
lingar. De littnader i friga om skyldighet att inneha sidan handling, som
enligt kungorelsen skulle gilla siirskilt for medborgare i de dvriga nordiska
linderna, ha emellertid efter krigsutbrottet i stor utstrickning satts ur till-
lampning.

Genom kungérelsen den 1 september 1939 har inforts mdjlighet att om-
hiindertaga utlanning i férliggning. Hirom stadgas i berérda kungorelse,
11 §, att diir beslut om avvisning, forpassning eller utvisning ej kunnat verk-
stillas eller eljest sirskild anledning foreligger, utlinning m& omhénder-
tagas i forliggning; innan sddant beslut meddelas, skall i regel utlinnings-
nimnden héras. Inom socialdepartementet har nyligen av sirskilda sak-
kunniga upprittats forslag till nya bestimmelser om behandlingen av s&-
lunda omhindertagna utlinningar.

I 1939 ars kungorelse upptagas dven de férut nimnda utvidgade grunder-
na for avvisning och foérpassning. Silunda kan enligt 5 § i denna kungé-
relse utlinning avvisas, dir skilig anledning finnes antaga, att han ldmnat
sitt hemland for att icke atervinda dit eller det med hénsyn till rikets séiker-
het eller eljest i statens intresse icke kan anses oénskvirt att han inkommer
i riket. Enligt 7 § ma forpassning av utlinning ske, dir det med hénsyn till
rikets sikerhet eller eljest i statens intresse icke kan anses 6nskvirt att han
vistas i riket.

Betriffande 6vriga under de senaste dren vidtagna étgirder pa utlinnings-
lagstiftningens omrade m& niamnas, att genom sirskilda kungorelser utlin-
nings ritt att vistas inom vissa omraden av riket visentligt beskurits och att
grinskontrollen skirpts. I hindelse ett ytterligare skirpt lige skulle intrida
eller landet rika i krig 4r avsett att utlinningars och sirskilt fientligt lands
medborgares rorelsefrihet in mer skall begrinsas.

Slutligen ma hér anmirkas att genom lag den 17 juni 1938 (nr 322)
angiende vissa formaner &t statslosa mdjlighet beretts att lata statslosa per-
soner komma i &tnjutande av sidana sociala férméner som eljest endast i
hiindelse av Omsesidighet tillkomma utlindska medborgare hér i riket. Med
hinsyn till tidsldget har emellertid denna lagstiftning ej ansetts bora sittas
1 tillimpning.
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Med anledning av att utlinningslagens giltighetstid utléper med utgdngen
av ar 1942 har chefen for justitiedepartementet i skrivelse den 19 september
1941 anmodat socialstyrelsen, chefen fér forsvarsstaben dvensom samtliga
linsstyrelser att avgiva pttrande, huruvida med hinsyn till erfarenheterna
under lagstiftningens giltighetstid fndringar erfordrades i utldnningslagen
eller forfattningar som #dga samband dirmed.

I skrivelsen framholl departementschefen, att radande forhallanden syntes
utgora skil mot att for ndrvarande féretaga en mera genomgripande lagre-
vision, som avsige att astadkomma en utlinningslagstiftning av varaktig
karaktir, men att det syntes vara onskvéart, att vid en forlingning av utlin-
ningslagen de jimkningar féretoges, som vore pikallade.

I flera av de inkomna yttrandena ha dessa synpunkter understrukits. Che-
fen for forsvarsstaben har emellertid payrkat en mera genomgripande om-
organisation av utlinningskontrollen. I vrigt ha &ter i yttrandena framstillts
dndringsforslag endast betriffande tva spérsmal av stérre rickvidd. Dessa
avse forpassningsbestimmelserna och ansvarsreglerna.

I yttrandena ha dirjimte framstillts atskilliga anméirkningar eller énske-
mil som beréra de med stéd av utlinningslagen i administrativ ordning
utfirdade foreskrifterna. Bland annat ha dessa erinringar gillt grinskon-
trollen vid riksgrinsen mot Finland och Norge. Departementschefen har i
propositionen framhallit, att i detta hinseende genom grinskontrollkungo-
relsen den 13 februari 1942 utfirdats skirpta bestimmelser, samt uttalat, att
dessa sporsmél i 6vrigt komme att upptagas i samband med frigan om for-
lingning av 1937 irs utlinningskungorelse.

Vid remiss till lagradet den 24 april 1942 av de i propositionen framlagda
bida lagférslagen anforde féredragande departementschefen, statsrddet West-
man, bland annat féljande.

»Den efter tillkomsten av 1937 ars utléinningslag intriidda skirpningen av
det internationella lidget har naturligen i hog grad satt sin prigel pa utlin-
ningskontrollen och dirmed sammanhingande férhallanden. Med stod av de
fullmakter som limnats i utlinningslagen har Kungl. Maj:t efter krigsut-
brottet i administrativ ordning utfirdat atskilliga bestimmelser, vilka — utan
att visentligen rubba de principer vara gillande utlinningslagstiftning byg-
ger — mojliggjort en anpassning av utlinningskontrollen efter tidsligets
krav. De 4r 1937 inférda bestimmelserna ha i stort sett visat sig vil avvig-
da och tack vare den mojlighet till hinsynstagande till skiftande férhallan-
den, som lagstiftningen medger, ha ndgra findringar i utlinningslagen ej tidi-
gare visat sig erforderliga.

I detta sammanhang m4 erinras, att 1939 ars riksdag i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéllit om utredning angiende de #indrade anordningar for utlin-
ningsirendenas behandling och utlinningskontrollen samt de dndringar i ut-
linningslagen, som gjorda erfarenheter under lagens tillimpning visat vara
pakallade. For verkstillande av denna utredning tillkallades i juni 1939 sér-
skilda sakkunniga. Deras arbete har emellertid vilat sedan slutet av ar 1940.
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I organisatoriskt hinseende innebar 1937 ars lagstiftning, att handlagg-
ningen av utlinningsirendena i huvudsak centraliserades till socialstyrelsen,
diar en sirskild utlinningsbyra for éndamadlet inrittats. Denna organisation
har visserligen tillkommit under sirskilt beaktande av utlinningsfragornas
betydelse for arbetsmarknaden och av befolkningspolitiska skidl. Emellertid
har den visat sig 1 stort sett mojliggora en tillfredsstillande kontroll éver ut-
linningarna. Det torde ej nu bora komma ifraga att, sisom chefen for for-
svarsstaben yrkat, vidtaga en si ingripande organisationsférandring som att
odverflytta utlinningskontrollen till polismyndighet eller siarskild myndighet.
Vissa rationaliseringsdtigirder i friga om irendenas handldggning inom so-
cialstyrelsen ha emellertid nyligen vidtagits.

Liksom hittills béra av krisliget pakallade skdrpningar i utlinningskon-
trollen vidtagas genom Kungl. Maj:ts {orsorg enligt de i utlinningslagen
meddelade fullmakterna. Utlinningslagen bor bibehallas sdsom den grundval
till vilken Atergang kan ske nir mera normala tider en gang intrida. Det ma
anmiirkas, att detta system tillimpas fven i andra ldnder, t. ex. i Schweiz.
Endast de jaimkningar i lagen, som #ga sitt berittigande jimvil sedan kris-
iiget upphort, béra nu goras. Lagen synes bora erhalla forlingd giltighet, for-
slagsvis under tre ar, eller siledes till och med den 31 december 1945.

I de inkomna yttrandena ha sasom tidigare nimnts framstillts vissa er-
inringar mot de nuvarande férpassnings- och ansvarsbestimmelserna i ut-
linningslagen.

Betriffande forpassning stadgas i 25 § forsta stycket, att férpassnings-
beslut, som meddelas av socialstyrelsen, skall innehéalla férordnande, att ut-
lanningen oférdrdjligen eller inom viss tid skall avresa fran riket vid éven-
tyr att han, didrest han ej avreser, skall forpassas ur riket. I 25 § andra styc-
ket stadgas, att av socialstyrelsen meddelat beslut, varigenom utlinnings an-
sbkan om ritt att vistas hir i riket avslagits, tillika skall, dar utlinningen be-
finner sig bér i riket, innehalla forpassningsbeslut. Innan socialstyrelsen med-
delar forpassningsbeslut, skall enligt 46 § yttrande inhimtas fran utlinnings-
namnden. Dar drendet 4r av synnerligen bradskande natur, ma dock beslutet
meddelas utan att sidant yttrande inhimtats, men beslutet skall di snarast
mojligt anmalas for nimnden. Over forpassningsbeslut samt 6ver beslut i
jrende angacende uppehalls- eller arbetstillstidnd, som tillika innehaller férpass-
ningsbeslut, ma enligt 47 § klagan féras hos Kungl. Maj:t, direst antingen
utlinningsnamnden eller nigon dess ledamot mot beslutet yppat avvikande
mening eller ock beslutet meddelats utan att yttrande inhimtats frin nimn-
den. P4 grund av stadgande i 23 § av 1937 ars utlinningskungorelse skall vad
salunda giller betriffande uppehillstillstind iga motsvarande tillimpning &
uppehallsvisering.

Sasom i vissa yttranden framhallits synes det stundom foreligga behov att
kunna meddela forpassningsbeslut utan den omgang som ligger i utlinnings-
namndens medverkan. Med hinsyn till den garanti for en behorig prévning
av iirendena, som nimndens medverkan utgér, moler det emellerlid vissa be-
iankligheter att rubba det nuvarande systemet med horande av nimnden och
den dirav beroende besvirsritten.
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Mot de nuvarande bestimmelserna torde vidare kunna anmirkas, att re-
geln om att avslag 4 ans6kan om vistelsetillstand alltid skall féorenas med for-
passningsbeslut ibland verkat stétande. En fri prévningsriitt i detta hinseen-
de synes dock mindre limplig, eftersom meddelandet av forpassningsbeslut i
sa fall otvivelaktigt skulle innebiira en prickning av den som drabbades dirav.

De angivna dndringsbehoven synas emellertid kunna tillgodoses genom att
socialstyrelsen beredes mdjlighet att forse uppehallstillstind och uppehalls-
visering med foreskrift att utlinningen senast vid tiden for tillstindets utgang
skall utresa ur riket. Sddan foreskrift, som forslagsvis kan benimnas utrese-
beslut, bor ha den verkan att, om utlinningen icke avreser i ritt tid, forpass-
ningsbeslut skall kunna meddelas av socialstyrelsen utan nimndens hérande
och utan klagoritt for utlinningen. I stillet béra bestimmelserna om nimn-
dens horande och om besvirsritten goras tillimpliga & utresebeslutet.

Vad angar innehéllet i utlinningslagens straffbestimmelser ma
féljande har nimnas.

1 39 § stadgas, att den som uraktliter att fullgora anmilningsskyldighet,
som &dr stadgad i utldnningslagen eller i forfattning som med stéd dirav
utfirdats, skall straffas med dagsboter. Overtrider utlinning vad i lagen
dr stadgat om skyldighet att hava arbetstillstind, straffas han likaledes
med dagsbéter, och till enahanda siraff dr den forfallen som anstiller ut-
linning i sin tjdnst utan att denne har arbetstillstird, dir sadant erfordras.
Enligt 40 § skall utlinning, som i annat avseende #n varom i 25 och 39 8§
ar fraga uraktlater att stilla sig till efterriittelse vad i lagen stadgas eller
med stod dérav blivit i forfattning eiler eljest foreskrivet, eller séker hindra
verkstillighet av beslut angdende hans avvisning, forpassning eller utvis-
ning, straffas med dagsbéter eller, dir omstindigheterna dro férsvdrande,
med fiéngelse i hogst sex ménader. Samma straff drabbar den som mot
béttre vetande limnar oriktig uppgift vid fullgérande av anmilningsskyl-
dighet eller eljest i ansokningsirende varom ir stadgat i lagen eller i for-
fattning som med stéd ddrav utfirdats. Anmirkas ma att i 25 §, som upp-
tager bestimmelser om forpassning, sdsom forpassningsgrunder angi-
vas bl. a. de fall att utlinning saknar behorig legitimationshandling, vise-
rad dir si erfordras, eller kvarbliver efter utgangen av den tid under vilken
han dger riitt att vistas hirstides utan att ha sékt forlingning av ritten
att vistas i landet. Att dessa fall undantagits fran straff motiverades (se
prop. 1927 nr 198 sid. 59) med att det i forevarande fall 13ge i sakens natur,
att i regel intet stode att vinna genom &démande av straff. Direst t. ex. en ut-
linning icke kunde erhilla pass eller hans ansdkan om visering eller
uppehéllstillstind avslagits, ansigs det meningslést att av honom utkriva
straffansvar for hans underlatenhet att avresa. I 41 § stadgas, att den som
forhjilper utlinning att inkomma i riket, ehuru denne ej innehar legitima-
tionshandling, viserad dir si erfordras, skall straffas med dagsbdéter. Slutligen
foreskrives i 42 §, att om utlinning som blivit hérifran utvisad Atervint utan
att han dartill erbdllit Kungl. Maj:ts tillstdnd, dir sddant erfordras, han skall
straffas med féngelse i hogst sex ménader.
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I de med stéd av utlinningslagen i administrativ vig utfirdade bestim-
melserna om utlinningskontrollen finnas i regel inga straffbestimmelser. Ett
undantag utgor kungorelsen den 12 januari 1939 angiende sarskilda villkor
fér utlinnings vistelse inom skyddsomrade for fistning eller motsvarande
forsvarsanliggning samt for utlinnings tilltride till etablissement vid for-
svarsvisendet m. m. I denna kungorelse finnas sirskilda straffbestimmelser,
bl. a. stadgas dir straff, dagsbéter eller dir omstindigheterna &ro forsvaran-
de fingelse i hogst sex méanader, for den som forhjilper utlinning att obe-
hérigen inkomma i eller vistas inom befistningsomride m. m.

Enligt 1937 &rs utlinningskungorelse stadgas en vidstrickt anméilnings-
skyldighet rorande utlinningar for bostadsupplétare eller arbetsgivare. For-
seelser hiremot bestraffas enligt de nimnda bestimmelserna i utliinningsla-
gen. Motsvarande anmilningsskyldighet ir, savitt angar utlinningars vistelse
4 hotell eller pensionat, féreskriven i avdelning III av stadgan den 8 juni
1917 angdende hotell- och pensionatrorelse. De hirtill knutna straffbestam-
melserna, som dock dven avse svenska resande, avvika nigot frin motsva-
rande stadganden i utlinningslagen. 1 § 41 foreskrives silunda, att inneha-
vare av eller forestindare for hotell eller pensionat, vilken uraktlater att
fullgora skyldighet, som enligt avdelning III i stadgan aligger honom, skall
straffas med 5—300 kronors boter. Enligt § 42 av stadgan skall resande, som
vid meddelande av uppgift, varom i avdelning III sigs, mot bittre vetande
lamnar oriktig sddan uppgift, dir ej jimlikt allmén lag eller sirskild forfatt-
ning eljest ansvar dira foljer, straffas med dagsbéter. Vidare finnas i stad-
gan bestimmelser enligt vilka innehavare av eller forestindare for hotell
eller pensionat, dir rorelsen drives pa grund av sirskilt tillstdnd, mi, om
han upprepade ganger domts till ansvar for forseelse mot de i stadgan med-
delade bestammelserna, av linsstyrelsen kunna skiljas frin rorelsens fort-
satta utdvande.

Den omfattning, vari utlinningslagens straffbestimmelser tillimpats, fram-
gar av foljande tabell.

Fingelse

Ar Antal sakfillda  Boter 1 man. 2—6 man.
1Y) B8 00800800 0o aaao0C 1,104 1,094 5 5
1939, 0 iciiiee 1,673 1,658 9 6
R P 1,185 1,178 5 2

Domstolarna synas i regel for underliten anmilningsskyldighet utdéma
25 dagsbéter. Nyligen démdes emellertid av Stockholms ridhusritt ett
par personer som inhyst utlinningar, vilka idkat mot landet skadlig verk-
samhet, for siddan forseelse till 40 dagsbéter.

Vad i yttrandena anforts betriffande straffbestimmelserna i utldnnings-
lagen torde adagaligga behovet att foretaga vissa straffskirpningar. Uppen-
bart synes emellertid vara, att den forseelse som bestir i underlatenhet att
anmiila utlinnings vistelse i regel ir av ringa beskaffenhet. Forseelsen beror
ej sillan pi bristande kinnedom om gillande bestimmelser eller pa for-
biseende och ir ofta att betrakta som en ren ordningsforscelse. Att gene-
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rellt inféra fingelsestraff i straffskalan for sidana forseelser torde dirfér
vara att g4 fér langt. Understundom kan emellertid en forseelse av detta
slag vara sa allvarlig att botesstraff icke ar tillfyllest. S& torde ofta vara hiin-
delsen, om forseelsen skett i syfte att bereda utlinningen méjlighet att obe-
hérigen vistas i riket. Om i dylikt fall omstiandigheterna dro férsvarande,
synes forseelsen béra kunna bestraffas med fingelse i hogst sex méanader.
Ett stadgande hirom féreslis intaget i 43 § utlinningslagen. I denna para-
graf nu intagna bestimmelser om upprepade brott bora nimligen utgd med
hénsyn till den nya lagstiftningen om sammantriffande av brott.

Stadgandet i 41 § utlinningslagen om dagsbéter for den som forhjilper ut-
linning att inkomma i riket, ehuru denne ej innehar behérig legitimations-
handling, synes likaledes vara alltfor lindrigt. Den féreslagna skarpta straff-
bestimmelsen i 43 § torde dirfér bora gilla 4ven i friga om brott mot 41 8.
1 samband hirmed synes 41 § bora utvidgas si att den kommer att omfatta
alla fall, da nagon férhjilper utlinning att inkomma i riket i strid mot fére-
skrift som i utlinningslagen eller med stdd dérav blivit i férfattning eller
eljest meddelad.

I 6vrigt torde de framstillda yrkandena om utvidgning av straffbestim-
melserna i utlinningslagen icke béra foranleda nagon atgird i detta samman-
hang.

I anslutning till de nu foreslagna fndringarna i utlinningslagen béra mot-
svarande straffskirpningar vidtagas i hotell- och pensionatstadgan. Denna
stadga har utfirdats efter riksdagens horande, och idven andringsforslaget
boér darfor understillas riksdagen.

De foreslagna dndringarna torde béra trida i kraft utan drdjsmal, fér-
slagsvis den 1 juli 1942.»

Betriffande de sirskilda bestimmelserna i forslagen limnas en redogérelse
4 sid. 20—23 i propositionen.

Lagrddet har vid sin granskning av de bada lagforslagen icke framstillt
annan erinran mot desamma #n betriffande den féreslagna straffbestim-
melsen i 43 § utlinningslagen. Lagradets hemstillan om andring av stadgan-
det har emellertid icke bitritts i propositionen.

Den férevarande propositionen innebdr, att 1937 ars utlinningslag, vars gil- .
tighetstid utgar den 31 december 1942, skall givas forlingd giltighet under yt-
terligare tre ar eller silunda till och med den 31 december 1945. Nagon all-
mén revision av utlinningslagen i syfte att skapa en utlinningslagstiftning av
varaktig karaktir anses icke béra fér nirvarande vidtagas. Diremot foreslas
i propositionen att vissa dndringar skola, med giltighet frin och med den 1
juli 1942, vidtagas i utlinningslagen — huvudsakligen betriiffande forpass-
nings- och ansvarsbestimmelserna — fvensom i 1917 ars hotellstadga savitt
avser straffbestimmelserna rérande underliten anmilan betriffande utlin-
ning. Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
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slag; emelertid synes, bland annat med hinsyn till att viss respittid lampligen
boér givas innan den foreslagna straffskirpningen i friga om underliten an-
milan betrdffande utlinning skall tillimpas, dagen fér ikrafttridandet av
de ifragasatta dndringarna i utlinningslagen och hotellstadgan béra bestim-
mas till den 1 september 1942.

D4 nu utlinningslagen avses skola forlanas forlingd giltighet vill utskottet
fista uppmirksamheten vid att bestimmelserna i densamma i stor utstrick-
ning ersalts eller fullstindigats genom bestimmelser som Kungl. Maj:t utfar-
dat med stéd av 54 § i lagen. Enligt denna paragraf mi Konungen, i hindel-
se av krig eller fara for krig eller dir sadant for rikets forsvar eller eljest pa
grund av sirskilda omstindigheter provas erforderligt, med avseende 4 utlin-
nings riatt att inkomma eller uppehdlla sig i riket eller att vistas & viss ort
inom riket meddela de siirskilda bestimmelser som ma finnas nodiga. I sa-
dant fall ma Konungen vidare i fraga om utlinnings avvisning, férpassning
ur riket eller utvisning férordna efter omstandigheterna. Bland de olika be-
staimmelser som tillkommit i administrativ ordning med st6d av denna para-
graf vill utskottet sarskilt framhalla, att genom tilligg den 16 februari 1940
till kungorelsen den 1 september 1939 med vissa sirskilda foreskrifter om
tillsyn over utlanningar givits bestimmelser att, dérest beslut om avvisning,
férpassning eller utvisning ej kunnat verkstillas eller eljest sidrskild anled-
ning foreligger, socialstyrelsen ma forordna att utlinning skall omhinder-
tagas for att vistas i forliggning. Vidare har stadgats, att socialstyrelsen ma
forordna, att utlinning, som omhindertagits i forliggning, i stiillet skall tagas
i forvar. Nirmare foreskrifter angdende omhéandertagande av utlinning i fér-
liggning ha meddelats i sirskild kungorelse den 16 februari 1940.

Utskottet, som vitsordar behovet av sarskilda atgirder pd forevarande om-
rade, har funnit starka skél tala for att vissa av dessa atgérder, i den man
de avse inskrinkningar i den personliga friheten sasom tagande i forvar och
omhiindertagande i forliggning, utover vad redan ar foérhallandet till sina
huvudgrunder regleras i lag. Utskottet, som har sig bekant att nuvarande ad-
ministrativa bestimmelser i dmnet dro foremal fér omarbetning, férvintar
att i samband diarmed fragan om deras reglering i lag kommer under Gver-
vagande.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med forklaring att riksdagen funnit viss
andring bora vidtagas i det genom foérevarande proposition
framlagda forslaget till lag om &dndring i vissa delar av utlidn-
ningslagen, matte for sin del antaga féljande
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Forslag
till
Lag
om findring i vissa delar av utlinningslagen.
Harigenom forordnas, att 8, 24, 30, 41, 43, 44, 46, 47 och 5! §§ lagen

den 11 juni 1937 (nr 344) om utlinnings rétt att hiir i riket vistas (utlinnings-
lag) skola erhilla findrad lydelse p4 siitt nedan angives.

8 §.
Uppehdllstillstind meddelas av socialstyrelsen.
I irende — — — meddela visering.

Uppehéllstillstind skall meddelas for viss tid samt m4i forbindas med de
forbehill, som med hinsyn till vistelsens syfte och dirmed sammanhing-
ande omstindigheter finnas pikallade. Beslut om uppehallstillstind m3 till-
lika innehdlla foreskrift, att utlinningen senast vid tiden fér uppehéllstillstan-
dets utgang skall utresa ur riket (utresebeslut).

Bevis om uppehallstillstand skall tecknas i legitimationshandlingen.

24 §.

Avvisad person — — — orsaker flytt.

Kan avvisning ej verkstéllas genast, ma4, intill dess sidant kan ske, polis-
myndigheten taga utlinningen i forvar eller stilla honom under uppsikt; och
skall polismyndigheten dirom ofordréjligen underritta linsstyrelsen. I tvivel-
aktiga fall eller dir svirighet moter for beslutets verkstillande, skall ldans-
styrelsen likaledes ofordrojligen underriattas diarom, och har linsstyrelsen att,
diar s& finnes erforderligt, 6verlimna frigan om beslutets verkstillande till
socialstyrelsens avgérande.

30 §.
Forpassning verkstilles genom ldnsstyrelsens forsorg.
Utlinningen b6ér — — — orsaker flytt.

Kan forpassning ej genast verkstillas, m4, intill dess sidant kan ske, lans-
styrelsen forordna, att utlinningen skall tagas i forvar eller stdllas under
uppsikt. I tvivelaktiga fall eller dir svarighet moter for beslutets verkstél-
lande, skall linsstyrelsen overlimna fragan om beslutets verkstillande till
socialstyrelsens avgorande.

41 §.
Dir nigon férhjilper utlinning att inkomma i riket i strid mot foreskrift

som i denna lag eller med stéd dérav blivit i forfattning eller eljest meddelad,
straffes med dagsboter.
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43 §.

Begar nigon forseelse, varom i 39 § forsta stycket eller 41 § siigs, i avsikt
att bereda utlinningen mdojlighet att obehorigen vistas i riket och dro om-
stindigheterna forsviarande, vare straffet fingelse i hogst sex manader.

44 8.
Forseelse varom — — — allmiin aklagare.
Atal for — — — allmiin domstol.
Atal jamlikt 40, 42 eller 43 § anhiingiggores vid allmin domstol.

46 §.

Innan socialstyrelsen meddelar utrese-, avvisnings- eller férpassningsbeslut
eller ock beslut i drende, som avser arbetstillstind fér ett stérre antal utldn-
ningar eller som kan antagas vara av synnerlig betydelse utover det forelig-
gande fallet, skall yttrande inhimtas frin en namnd bestiende av tre leda-
moter (utlinningsnimnden).

Betriffande utlinning, for vilken utresebeslut giller, m& forpassningsbeslut
meddelas utan nimndens hérande. Utan hinder av vad i forsta stycket stad-
gas mi vidare, dir drendet dr av synnerligen bradskande natur, socialstyrel-
sen i drendet meddela beslut utan att yttrande inhdmtats frdn nimnden; dock
skall beslutet snarast méjligt anmélas for nimnden.

Socialstyrelsen mi — — — nimndens yttrande.
Ledaméterna av — — — stadgade behdérighetsvillkoren.
I socialstyrelsens — — — dess ledamot.

47 §.

Over socialstyrelsens avvisnings- eller forpassningsbeslut, s ock over sty-
relsens beslut i drende angiende uppehills- eller arbetstillstind, som tillika
innehiller utrese- eller férpassningsbeslut, m4 klagan foras, dir antingen
utlinningsnimnden eller nigon dess ledamot yppat avvikande mening eller
ock beslutet meddelats utan att yttrande inhimtats frAn nimnden. Vad s&-
lunda stadgats skall dock ej gilla forpassningsbeslut varom i 46 § andra
stycket forsta punkten sigs.

Klagan féres — — — till justitiedepartementet.

Besviar mi — — — nyss stadgats.

51 §.

Har utlinning varom i 19 § sigs med fartyg eller luftfartyg ankommit till
riket och voro omstindigheterna uppenbarligen sddana att befilhavaren bort
inse att utlinningen kunde komma att hirifrin avvisas, dr befilhavaren, om
sddan atgiird vidtages, pliktig att utan ersittning frin statsverkets sida iter-
féra honom till det land, varifrdin han medtagits; dock att sidan forpliktelse
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icke adger rum, med mindre fartyget eller luftfartyget omedelbart eller inom
nérmaste tiden Atervinder till nimnda land.

Denna lag trider i kraft den 1 juli Denna lag trader i kraft den 1
1942. september 1942,

B) att det genom propositionen framlagda forslaget till
lag angdende fortsatt giltighet av utliinningslagen méitte av
riksdagen antagas; samt

C) att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anmiila,
att riksdagen vid sin granskning av det genom propositionen
framlagda forslaget {ill kungorelse om #&ndring i vissa delar
av stadgan den 8 juni 1917 (nr 474) angdende hotell- och
pensionatrérelse icke funnit anledning till annan erinran 4n
att dagen for ikrafttrﬁdandet bor Andras till den 1 september
1942,

Stockholm den 30 juni 1942,

Pi forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit:
frin f 6 r st v kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Eskhult, Theodor Magnusson, Ahlkvist,
Lindblom och Siljestrom;

frdn andra kanﬁnaren: herrar Lindquist, Gezelius, Hedlund i Ostersund, Rybe@. Bjor-
ling och Lindberg i Stockholm, fru Gustafson samt herr Lindahl.

Stockholm 1942. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Sdner.
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